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RODINNA POLITIKA V ZORNEM POLI (NEJEN)
DEMOGRAFU

Téma rodinné politiky neni v ¢asopise Demografie nové, pfipomefime napftiklad nedavno
publikované ¢lanky V. Kucharové (2006: 229-240), L. Rabusice (2007: 262-272) a J. Ko-
courkové (2008: 240-249) zabyvajici se mimo jiné vyznamem rodinné politiky v Ceské re-
publice. Soucasné s tim byla diskutovana potieba pronatalitni populacni politiky v CR. Jeji-
mi zastanci byli pfedev§im V. Srb a M. Kucera, ktefi své pfispévky publikovali zpravidla
v ndvaznosti na detailni analyzy vyvoje plodnosti J. Rychtarikové. Je to pochopitelné, nebot
demografové zkoumaji opatfeni statu na podporu rodin s détmi z hlediska jejich vlivu na re-
produkéni chovani dané populace. Vzhledem k tomu, Ze nelze jednozna¢né odliSit rodinnou
politiku od pronatalitni popula¢ni politiky, nebyla v 90. letech role rodinné politiky v CR
adekvatné posouzena. Nicméné v poslednim desetileti doslo jak na politické scéné, tak v od-
bornych kruzich k posunu. O vyznamu rodinné politiky se jiZ nepochybuje, spise se diskutuje
jeji obsah.

Dulezitost statni podpory rodin s détmi nartsta predevsim v dobach méné priznivé ekono-
mické situace. V souvislosti se schvalovanim duspornych opatfeni tzv. Janotova balicku v zari
2009 byla v CR obdobné jako v 90. letech znovu nastolena otdzka, do jaké miry je Gnosné,
aby naklady krize nesly na svych bedrech predevsim rodiny s détmi. Navrzené sniZeni porod-
ného z 13 na 10 tisic K¢ a rodi¢ovského ptispévku o 10 % nastésti v Poslanecké snémovné
neproslo, avSak poslanci oteviené nevystoupili proti planovanému sniZeni tzv. matetské, kte-
ré se nejvice dotkne Zen se stfednimi a vys$Simi piijmy. Od 1. 1. 2010 bude penéZitd pomoc
v matefstvi pro Zeny se stfednimi piijmy mésicné dosahovat vySe mezi 8 a 10 tisici K&, tj. 0 2-3
tisice K& méné nez v roce 2009. Z hlediska dlouhodobého rozvoje rodinné politiky v CR lze
tento krok vnimat jako nekoncep¢ni, naruSujici stabilitu finan¢ni podpory rodin. Ukazuje se,
7e politicka reprezentace CR m4 stéle tendenci podcefiovat skutecnost, Ze ve vyvoji populac-
niho klimatu se negativné odraZzi jak casté zmény, tak omezovani statni podpory rodin.

Série prispévkl vénovana problematice rodinné politiky zacina proslovem Viadimira
Spidly, ktery prednesl v Praze v ramci ¢eského piedsednictvi EU na mezindrodni konferenci
Rodicovska péce o déti a politika zaméstnanosti. Dotyka se velmi aktudlniho tématu — roz-
voje zafizeni péCe o déti jako jednoho z barcelonskych cilii. Barcelonské cile je potfeba cha-
pat jako snahu o modernizaci spolec¢nosti v celé EU, jejiz nezpochybnitelnou soucasti se sta-
lo zlepSovani Zivotnich podminek rodin s détmi. Zduraziiuje, Ze je v zdjmu kazdé rodiny
a kazdého ditéte, aby Clenské staty investovaly do rozvoje kvalitnich specializovanych slu-
7Zeb, které by prispély ke vzdélani a osobnimu rastu déti. Nasleduje pfispévek Gerdy Neyer,
jenZ rozebird vztahy mezi politikami na podporu porodnosti, zaméstnanosti, péce o déti
a genderové rovnosti. Aktualné se Ize poucit ze situace v 90. letech, kdy Svédsko a Finsko za-

229



Demografie, 2009, ro¢. 51, ¢. 4

sdhla ekonomicka krize. Neyer pfipomin4, Ze na rozdil od Svédska nastaveni rodinné politiky
ve Finsku zabranilo poklesu trovné plodnosti.

Olivier Thévenon vyuZzil dat z noveé vytvorené databaze OECD shromazdujici informace
o opatfenich rodinné politiky v jednotlivych stitech a ve svém ptispévku se pokusil o aktua-
lizovanou typologii vyspélych statt. Potvrzuje pfedev§im vyjimecné postaveni Francie, kde
rizné formy statni podpory sméfuji ke vSem rodindm bez ohledu na jejich pfijem. Autor
mimo jiné doklada, Ze ve Francii nedoslo v rdmci rodinné politiky od 70. let k odklonu od
dlouhodobého cile, kterym je podpora porodnosti. Naproti tomu Wendy Sigle-Rushton na pfti-
kladu Anglie a Walesu upozoriiuje na to, Ze vyssi uroven plodnosti nemusi byt vysledkem
Stédré rodinné politiky. Argumentuje, Ze velkorysa rodinnd politika ve skandinavskych ze-
mich stimuluje nejen vyS$si plodnost Zen, ale také odklad plodnosti do starSiho véku Zen.
Meéné rozvinuta liberalni rodinna politika ve Velké Brit4nii orientovana na podporu tradi¢ni
rodiny nevytvari pro Zeny s niz§im vzdélanim a nizkymi pfijmy podnéty k odkladu plodnosti
a tim prispiva k jejich vyssi plodnosti. Nepfiznivym disledkem jsou vSak znacné rozdily
v drovni plodnosti z hlediska vzdélani ¢i spoleCenského postaveni. W. Sigle-Rushton shrnu-
je, Ze ve Velké Britanii naklady na reprodukci pfiSti generace nadmérné nesou ti, kdo maji
nejmensi zdroje.

V dalSim prispévku Marta Korintus rozebira vyvoj sluzeb péce o déti v Madarsku. Ukazu-
je se, Ze v oblasti rodinné politiky sdilela Ceska republika s Madarskem obdobnou historii
nejen pred rokem 1989, ale i posléze. Stejné jako v Ceské republice byl po roce 1990 v Ma-
darsku upfednostnén rozvoj systému dlouhé placené dovolené, aby byla zajisténa rodicovska
péce o malé déti. Vysledkem bylo, Ze pocet mist v jeslich v Madarsku poklesl za poslednich
25 let 0 60 %. Vétsina déti do 3 let je tedy stejné jako v Ceské republice doma s matkou. Otaz-
ka prosazeni genderové rovnosti a dosaZzeni rovnovahy mezi praci a rodinou byla do zna¢né
miry opomenuta. Autorka se snaZzi podrobnéji objasnit pfi¢iny dosavadniho nedspéchu reali-
zace barcelonskych cili v Madarsku. Zajimavé je i zjiSténi, Ze v roce 1993 byla v Madarsku
zavedena nova forma péce o déti, tzv. denni péce v ramci rodiny. Toto opatieni ndpadné pfi-
pomina u nds nové prosazovanou tzyv. péci nerodi¢ovskou osobou neboli institut vzajemné ro-
di¢ovské vypomoci v Prorodinném bali¢ku Topolankovy vlady z roku 2008.

Rodinné politice v Ceské republice jsou vénovany dva piispévky. Milan Kucera pfipomina
vyznam populaéni a rodinné politiky pro budouci demograficky vyvoj v Ceské republice
a specifikuje okruhy problému Zivota rodin s détmi, které by Siroce koncipovana rodinna po-
litika méla pokryvat. Vyjadiuje své zklaméani nad dosud promarnénymi $ancemi, avsak stale
vefi, Ze je mozné demograficko-socidlni zadluZzovani budoucich generaci zmirnit. V posled-
nim piispévku se Kateiina Jirkovd zamysli nad charakterem souc¢asné rodinné politiky v Ces-
ké republice. Hlavni nedostatek spatfuje v neexistenci kontinuity rodinné politiky, do niZ se
promitla dlouhodoba politickd neshoda na jeji zdkladni orientaci. Vychazi z posledniho
schvaleného koncepéniho materidlu Topolankovy vlady tzv. Prorodinného balicku, jehoz
realizace vSak s padem vlady vzala za své, a dokumentuje obtiZnost prosazeni byt dil¢ich
opatfeni v oblasti podpory rodin. Tato neutéSena situace podle jejiho nazoru vyplyvd jak
z nedostatecnych pravomoci, tak z nedostatecné odborné kompetence ministerstva prace
a socidlnich véci. Domniva se, Ze feSenim by bylo zfizeni Rady vlady pro rodinnou politiku
sloZené z ministrii vybranych resorti.

Jak naznacuji prispévky zahrani¢nich autort téma rodinné politiky zaujalo v mezinarodni
demografické literatufe dileZzité misto. V soucasné dobé jiz nelze zpochybriiovat, Ze stat mizZe
prostiednictvim pfijimanych opatfeni vyznamné ovlivnit Zivotni podminky rodin s détmi
a nepiimo tim plisobit na rozhodovani lidi o své reprodukci. Nedavny vyvoj v CR dokumen-
tuje, Ze je dulezité vénovat témto otdzkdm naleZitou pozornost.

Jirina Kocourkovd
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PROJEV VLADIMIRA SPIDLY, EVROPSKEHO'
KOMISARE PRO ZAMESTNANOST, SOCIALNI
VECI A ROVNE PRILEZITOSTI®

Véazené damy, vaZeni panové,
je mi potéSenim vystoupit na tomto foru. Jsem velice hrdy na to, Ze se ma vlast ujala vedeni
EU a ¢eskému predsednictvi pfeji mnoho uspécht. Vefim, Ze uspésné Ceské predsednictvi
bude v této naro¢né dobé také tspéchem pro Unii.

Tato konference se zabyva zasadni otdzkou pro nasi spolecnost: jak nejlépe podpofit rodiny
a vytvofit co nejlepsi podminky pro nase déti?

Vsichni rodice si pfeji, aby jejich déti byly co nejlépe pfipraveny na ukoly, jez na né
v dospélosti ¢ekaji. Evropska unie i jeji ¢lenské staty to pfi nékolika pfileZitostech béhem po-
slednich let rovnéZ jasné oznacily za svou prioritu.

Jednim ze zpUsobt, jak rodinam a zejména détem nejlépe prospét, je podnécovat rozvoj
zafizeni pro péci o déti, aby se kazda rodina mohla rozhodnout, zda se postara o své déti
sama, nebo zda bude sdilet tento tkol s pfistupnymi a vysoce kvalitnimi specializovanymi
sluZzbami. Je to tkol pro pokrok a pro blaho naSich déti, a nelze pred nim uhybat.

Prizkumy provedené Komisi”, organizacemi OECD? a UNICEF?® shledaly, Ze rozvoj
zafizeni pro péci o déti vyrazné pfispiva ke vzdélani déti a k jejich osobnimu ristu. K tomuto
bodu se za okamzik vratim (kap. ZFizeni pro péci o déti — prinosna nejen pro déti).

Evropskd unie a clenské staty v poslednich letech opakované vyjadrily ochotu ke spolecnému
usili v tomto sméru. Prijeti barcelonskych cili a jejich uskuteéiiovani daly tomuto politickému
zdvazku podobu. K tomu se posléze vratim (kap. EU a clenské staty: trvalé usili o rozvoj
péce o déti).

Dnesni konference pfedstavuje vynikajici prilezitost shrnout pokrok, jehoZ bylo dosazeno
pri uskute¢novani barcelonskych cild, a zjistit, kde miiZeme svou ¢innost zlepsit, abychom
(kap. Barcelonské cile vyzyvaji k rozvoji péce o déti a politik zaméstnanosti):

— pomohli rodindm sladit praci a rodinny Zivot;
— a vyvinuli G¢inngjsi politiky zaméestnanosti.

Zartizeni pro péci o déti — prinosna nejen pro déti

Nejprve mi dovolte zdlraznit pfinosy, jeZ ze zafizeni pro péci o déti plynou pro kazdou
rodinu a kazdé dité.

Nejde o ideologii nebo ekonomickou vykonnost. Na tuto zaleZitost musime nahliZet z per-
spektivy déti a jejich rozvoje, a samoziejmé také z perspektivy rodict, ktefi pro své déti chtéji
to nejlepsi.

Prvnim piinosem, ktery zafizeni pro péci o déti z perspektivy déti maji, je vétsi rovnost.

# Projev prednesl Vladimir Spidla pfi piileZitosti mezindrodni konference Rodicovskd péce o déti a politika
zaméstnanosti, kterd se konala ve dnech 5. — 6. 2. 2009 v Praze. Konferenci uspofddalo Ceské predsednictvi v radé
EU spolu s Ministerstvem prace a socidlnich véci CR za podpory Evropské komise (bliZe o konferenci: Demografie,
2009, 51, s. 139-141; Kamila S-vobodova. Reportdz: Rodicovska péce a politika zaméstnanosti. Dostupné z: http://
www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artclID=606).

U The costs of raising children and the effectiveness of policies to support parenthood in European countries: A Literature
Review. A report European Commision by Marie-Thérese Letablier, Angela Luci, Antoin Math, Olivier Thévenon.
European Communities, 2009. Dostupné z: http://www.ined.fr/fichier/t_publication/1436/publi_pdf1_158bis.pdf

Y Early childhood services in the OECD countries: review of the literature and current policy in the early childhood
field. John Bennett. Innocenti Research Centre. UNICEF, 2008.

9 La transition en cours dans la garde et I’éducation de I’enfant. Bilan Innocenti 8. Centre de recherche Innocenti.
UNICEEF, 2008.

231



Demografie, 2009, ro¢. 51, ¢. 4

Sluzby péce o déti poskytuji podporu na stejné drovni v§em rodindm a predstavuji velkou po-
moc, zejména pro chudé déti a pro déti cizincl. Oteviraji dvefe k uspéSnému vzdélavani
a k vétSim Sancim na dobré zaméstnani v budoucnosti. Rozvoj téchto sluzeb je jednou
z nejlepsich investic, jaké miZe spolecnost pro budoucnost uskutecnit.

Sluzby péce o dit€¢ mohou rovnéZ pomoci prekonat socialni nerovnosti. Jak poznamenal
profesor Esping-Andersen, ,,soutéz* ve vzdélani je ve chvili, kdy déti nastupuji do Skoly, uz
ve své poloving®.

Déti, jejichz rodi¢e nemohou vynahradit kvalifikované vychovatele a pedagogy, nebudou
schopny preklenout propast, ktera je oddéluje od jejich vrstevnikti z prostedi stfedni a vyssi
spolecenské vrstvy. Cenové dostupnd a univerzalni pée o déti je proto pro zachovani
soudrznosti v nasi spoleCnosti a pro zajiSténi rovnych ptileZitosti pro vSechny nezbytna.

Pro déti pristéhovalct je vzdélani nejen prostfedkem spolecenského vzestupu, ale také
moznosti ispésného zaclenéni v hostitelské zemi, coz je hledisko, jehoZ vyznam v Evropé
stoupd, jelikoz podle Ciselnych ddajii budeme v zdjmu zachovani demografické udrzitelnosti
nasi spoleCnosti na pfist€¢hovalectvi zavisli.

Dalsim pfinosem je vyznamna tloha, kterou péce o déti sehrava pfi pfedchazeni chudobé
déti. Prace Vyboru pro socidlni ochranu to jasné odrazi®: vSechny Clenské staty, které v této
oblasti dosdhly pokroku, zlepSily poskytovani péce o déti. To dava rodi¢tim vice prilezitosti
pracovat a zvysit svlij piijem. Neni tajemstvim, Ze doba je téZka, a toto je jediny zpusob, jak
mohou rodice zlepsit Zivotni uroven svou i svych déti.

Pro rozvoj zafizeni pro péci o déti existuji také dalsi divody, odhlédneme-li od perspektivy
deéti:

— Péce o déti je piinosnd z hlediska jednotlivce i z hlediska spole¢nosti. Sance jednotlivce
v zivoté se zlepSuji dosaZenim lepSiho vzdélani a diky 1épe rozvinutym socidlnim
dovednostem: oboji ziska ze zkuSenosti jakoZto ¢len skupiny vrstevnikd v raném détstvi.
A spolecnosti jako celku prospiva, pokud jsou jeji clenové vzdélani a dobfe integrovani.

— Péce o déti je nezbytnd pro zajiSténi rovnosti mezi muZi a Zenami. Dava obéma rodicim
stejné Sance nalézt a udrZet si zaméstnani a budovat kariéru. Pokud opravdu chceme, aby
mély Zeny moznost volby, zda budou pracovat, ¢i nikoli, je tfeba, aby mohly spoléhat na
kvalitni a cenové dostupna zafizeni.

EU a clenské staty: trvalé usili o rozvoj péce o déti

Evropska unie se zasazuje o obranu zajmu déti po celou fadu let. Rozhodnuti ¢eského
predsednictvi zaradit péci o déti na porad jednani dneSni konference podporuje ¢innosti
Komise a asili vSech ¢lenskych statll v poslednich nékolika letech.

V roce 1992 Rada prijala doporuceni o péci o déti®, v némz zdiraznila vyznam rozvoje ta-
kovych zafizeni pro péci o déti, ktera jsou pfistupnd, cenové dostupna a vysoce kvalitni.

Rada rovnéz pfijala hlavni sméry zaméstnanosti na obdobi 2005 az 2008 a 2008 az 2010,
v nichZ opét vyzvala k rozvoji téchto sluzeb”.

4 Esping-Andersen, 2005: ,,Pokud je soutéZ ve své poloviné jesté pred tim, neZ déti nastoupi do $koly, potom je
jasné, Ze musime zkoumat, co se déje v letech, které tomu predchédzeji*.

% Tyto préace, zejména zprava z roku 2008 vénovand chudobé a dobrym Zivotnim podminkam déti, byly zapocaty
v roce 2007, v ndvaznosti na zaseddni Rady v bieznu roku 2006, kde byly ¢lenské staty vyzvény, aby piijaly opatfeni
ke sniZeni chudoby déti.

® Doporuceni 92/241/EHS.

7 Pokud jde o zdvazky ohledné& barcelonskych cilti, Rada ¢lenské staty v hlavnich smérech zamé&stnanosti na obdobi
2005-2008 i 2008-2010 zada o ,,lepsi sladeni pracovniho a soukromého Zivota a zajisténi pristupnych a cenové
dostupnych zafizeni pro péci o dité a jiné zdavislé osoby* (hlavni smér ¢ 18). Rada Clenské staty rovnéz zada
0 ,,zlepSent celoZivotniho pristupu k prdci a o podporu sladéni pracovniho a rodinného Zivota, pro néjZ je nutné
zajistit péci o déti. Jako vhodny referencni ukazatel slouZi zajisténi péce o dité do roku 2010 nejméné pro 90 % deti
ve véku od 3 let aZ do doby zahdjeni Skolni dochdzky a nejméné pro 33 % déti mladsich 3 let véku “.
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Obnovena socidlni agenda je nejaktudlnéjsim piikladem zavazku, jenz sdili vSechny ¢lenské
staty. Obnovend socidlni agenda byla lofiského roku na zasedani Rady v Chantilly viele
pfijata a ucinila z investic do déti a mladeZe prioritu.

Barcelonské cile vyzyvaji k rozvoji péce o déti a politik zaméstnanosti
Pred témér sedmi lety se Clenské staty v Barceloné shodly na vyznamu péce o déti a stano-

vily si ambicidzni cile. Dohodly se, Ze do roku 2010 zajisti, aby byla forméalni péce poskyto-

vana nejméné 90 % vSech déti od tif let do vé€ku zahajeni Skolni dochazky a nejméné 33 %
vSech déti mladsich tfi let.

Uvedena lhata vyprsi za rok a vétSina Clenskych statl jiz dosahla velkého pokroku, a to
predevsim ve prospéch déti. PrestoZe pro mnohé ¢lenské staty bude narocné dosahnout cild
stanovenych v roce 2002, pocet a kvalita zatizeni péCe o déti a jejich dostupnost se v celé EU
vyrazné zvysily®.

Jiz je jasné, Ze diky barcelonskym cilim zintenzivnily ¢lenské staty své strategie, které
maji rodi¢im poskytnout lepsi sluzby péce o dité.

— Barcelonské cile jasné napomahaji lepSimu piistupu k zaméstnani pro oba rodice, a to
v souladu s lisabonskymi cili, mezi néZ patfi zvySovani miry zaméstnanosti obecné
a zaméstnanosti Zen zv1asté. Je tfeba vysvétlit, Ze tyto dva strategické cile nejsou v rozporu.
Miuizeme dosdhnout vysoké miry zaméstnanosti, vétsi rovnosti muzl a Zen a soucasné mit
déti, které mohou plné rozvijet sviij potencial. Nékteré Clenské staty to dokazaly: dva
z nich, Francie a Svédsko, jsou spole¢né s Ceskou republikou soudasti trojky.

— Barcelonské cile davaji Zenam véEtsi Sanci vstoupit na trh prace, a zmiriuji tak propast mezi
muzi a Zenami v tomto ohledu. Upozornila na to v breznu 2006 Evropska rada v Evropském
paktu pro rovnost Zen a muza®.

— Prispivaji tézZ k feSeni demografickych problémil tim, Ze Evropanim umoziuji vychovéavat
déti a soucasné chodit do zaméstnani, coz jim prinasi vydélek a vede k dobrému fungovani
spole¢nosti'?.

Tyto cile vypracovaly a schvalily v§echny ¢lenské staty a nyni je provadéji. Evropska unie
nema piimé pravomoci v této oblasti, ale reagovala na pozadavek ¢lenskych statt a poskytla
podporu prostiednictvim:

— Evropského socidlniho fondu,

— spole¢ného sledovani pokroku ¢lenskych sttt pfi plnéni barcelonskych cili,

— aktivni podpory pfi vyméné osvédcenych postupt mezi ¢lenskymi staty.

Vice nez barcelonské cile
Barcelonské cile jsou jednim aspektem modernizace spole¢nosti v celé EU, av§ak musime
je podpofit ucelenou strategii. Dovolte mi, abych stru¢né shrnul, zda jsou strategie predloZené
Komisi zaméfeny spravnym smérem.
— Déti potiebuji v prvnich letech Zivota co mozna nejvice péce svych rodicii. Komise navrhla
prodlouZeni matetské dovolené, coZ by umoznilo matkam, aby si svobodnéji vybraly, kolik

9V praméru 26 % déti mladsich ti let je poskytovana péce podle formalnich ustanoveni. Ve vys§i vékové skupiné
se jednd o 84 % déti. Podivame-li se na udaje za jednotlivé Clenské staty, obou cili dosdhlo pouze pét ¢lenskych
statt. T¥i poskytuji péci vice nez 90 % déti od tif let do véku zahajeni Skolni dochazky, ale nikoli mladsim détem.
Dva Clenské staty poskytovaly dostatec¢nou péci nejmladSim détem, ale nikoli détem star$im tif let. Sedmnéct zemi
— v&etn& viech novych ¢lenskych stat — nedosahlo zddného z cilt. V Ceské republice se jednd o pouhid 2 %
u skupiny mladsich déti a 0 67 % u starSich déti.

9 Zavéry piedsednictvi, 7775/1/06/ REV 1.

10 Evropské cile v oblasti lepsiho sladéni pracovniho a rodinného Zivota byly tedy znovu potvrzeny ve sdéleni ze dne
12. fijna 2006 o demografické budoucnosti Evropy. Toto sdéleni zdiiraziiuje zejména potiebu vytvaret priznivejsi
podminky pro demografickou obnovu Evropy.
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volna chtéji mit pfed porodem a jak dlouho zlistanou doma s ditétem. Na drovni EU se
bude rovnéz poprvé fesit problém davek v pribéhu matetské dovolené, coz mize posilit
ucinnost téchto prav.

— O tupravé otcovské dovolené pravnim predpisem se zatim neuvazuje, ale mize se o ni
jednat béhem diskusi o rodicovské dovolené, které byly nedavno zahdjeny se socidlnimi
partnery. Otcovska dovolena je nesmirné dtlezita: jakykoli konflikt, k némuz dochazi mezi
svobodou Zeny a jejim zapojenim do pracovni sily na jedné strané a zajmy ditéte na strané
druhé, vznika ne proto, Ze Zena opousti své dité, ale protoZe muZ odmitd spravedlivé se
o péci o dité podélit.

Zavéry

Tato konference je vitanou iniciativou. Pfispiva k debaté, kterou jsme zah4jili pfed mnoha
lety a jeZ je tolik potfebna. Nase politiky budou i nadale zaméfeny na zajmy déti. Budeme
prihliZet k prospéchu péce o déti a budeme premyslet o tom, jak nejlépe mohou byt tyto sluz-
by nastaveny pro vSechny rodiny v EU.

Vsechny clenské staty jiZ mnohokrat na§ spoleCny zamér vyslovily. Jsem rad, Ze mame
spolecny cil, a tim je dat kazdé rodiné Sanci pracovat a soucasné vychovavat déti. Jsem rov-
néz potésen, zZe barcelonskeé cile jiz prispély k jistému pokroku v této oblasti.

Dnesni konference je prileZitosti k hledani novych zplsobt uskute¢iiovani barcelonskych
cilii a k rozvoji dopliikovych strategii zajistujicich détem i jejich rodi¢iim co nejlepsi pod-
minky.

Bylo by tragické, kdyby pouze znovu oteviela staré spory mezi bojovniky za prava Zen
a zastanci tradi¢nich rodinnych model(l, misto aby ndm umoznila pokrocit vpred.

Dnes Zijeme v jiném svété: pro tento novy svét, v némz Zeny i muzi dosahuji stejné drovné
vzdé€lani a maji stejné touhy po naplnéni Zivota, musime nalézt ty spravné strategie.

Je to ale také svét, v némz miZe prenos socidlnich nerovnosti z jedné generace na druhou
stéle jesté delit spolecnost, upirat mnoha lidem pfileZitosti, které naSe moderni hospodarstvi
nabizi, ochuzovat nas z dlouhodobého hlediska a zakladat na zavaZnou socialni nestabilitu.

Ucinme z této konference pfileZzitost k rozvaze o lepsi spolecnosti pro vSechny.
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RODINNA POLITIKA A PLODNOST V EVROPE:
PRONATALITNI POLITIKA V SOUVISLOSTI

S POLITIKOU GENDEROVOU, POLITIKOU
ZAMESTNANOSTI A OPATRENIMI TYKA JICIMI
SE PECE O DETI®

GERDA NEYER

Family Policies and Fertility in Europe: Fertility Policies at the Intersection of
Gender Policies, Employment Policies and Care Policies

This article explores the relationship between family policies, fertility, employment and
care. It suggests that similar family policies are likely to exert different effects in different
contexts. It argues that a proper assessment of effects of family policies needs to take
the combined spectrum of gender relations, welfare-state structures, and labor-market
development into account. (The study is a translation from the MPIDR Working Paper
WP-2006-010 (2006) Max Planck Institute for Demographic Research.)

Demografie, 2009, 51: 235-251

V soucasné dobé se rodinna politika dostala znovu do centra evropské politiky, kdyZ bylo na
summitu EU v Barceloné schvaleno doporuceni, aby do roku 2010 ¢lenské stéty zajistily péci nej-
méné pro 33 % déti ve véku do 3 let a nejméné pro 90 % déti ve véku od 3 let do doby nastupu
povinné skolni dochdzky (European Council 2002, 12). Cilem této iniciativy bylo zvySit miru
ekonomické aktivity Zen v ¢lenskych zemich na 60 %. Jen o nékolik let diive schvalila EU smér-
nici, kterd pozadovala, aby vlady zaclenily do narodnich legislativ propojeni rodinné politiky s po-
litikou zaméstnanosti tak, aby to umoznilo muzim a Zenam sladit jejich pracovni a rodinné povin-
nosti a aby to podporilo rovnost pohlavi v EU. Smérnice o rodicovské dovolené (Smérnice Rady
96/34/ES)V priznava muzim a Zenadm individudlni pravo na rodi¢ovskou dovolenou z divodu na-
rozeni nebo osvojeni ditéte, aby mohli o toto dit€ pecovat po dobu nejméné tii mesici do dosazeni
stanoveného veku, nejvyse 8 let. Tim EU stanovila spole¢ny minimalni standard v téch oblastech
rodinné politiky v zapadni Evropé, které spojuji otazky genderu, zaméstnanosti, reprodukce
apéce o déti. Tato iniciativa EU se ¢asoveé shodovala s ristem obav evropskych zemi z nizké trov-
né plodnosti a udrZitelnosti systému socidlniho statu. Tyto obavy oZivily diskuse o rodinné politice
jakoZto 1éku na pokles urovné plodnosti a jeho predpokladanych dusledcich.

Na tomto pozadi se ¢lanek snaZi objasnit vazby mezi rodinnou politikou a pronatalitni politi-
kou, politikou zaméstnanosti a péce o déti. Doklada, Ze vztah mezi rodinnou politikou a Grovni
plodnosti je zapotiebi zasadit do rdmce genderové citlivého socidlniho statu. Ukazuje, Ze ucinek

# Clanek je pfekladem autorliny studie Family policies and fertility in Europe: fertility policies at the intersection
of gender policies, employment policies and care policies, kterou vydal Max Planck Institute for Demographic Re-
search jako MPIDR Working Paper WP-2006-010 (2006). Dostupné z: http://www.demogr.mpg.de/papers/working/
wp-2006-010.pdf. Pfispévek byl pfednesen na kazdoro¢ni konferenci Americké populacni asociace (Population As-
sociation of America) v Los Angeles, 30. bfezna — 1. dubna 2006. Autorka dékuje Janu M. Hoemovi za pfipominky
k dfivéjsi verzi tohoto prispévku. - B

Kratsi verze studie byla publikovana v Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft (OZP) 34 (1), p. 91-102.
Redakce Demografie dékuje autorce za laskavé svoleni k publikovani ¢lanku.

D Smérnice Rady 96/34/ES ze dne 3. ¢ervna 1996, o ramcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené UNICE,
CEEP a EKOS (OJL 145, 19. 6. 1996, p. 4-9).

235



Demografie, 2009, ro¢. 51, ¢. 4

rodinné politiky na plodnost nezavisi pouze na nastaveni rodinné politiky, ale také na vztahu mezi
rodinnou politikou, pohlavim a trhem préce. Clanek ma nésledujici strukturu: nejprve obsahuje
stru¢ny prehled vysledkd vyzkumu, z nichz jsou odvozeny mozné vazby mezi rodinnou politikou,
urovni plodnosti a zamé&stnanosti a seznamuje s hlavnimi okruhy srovnani. Nésleduje popis typt
rodic¢ovské dovolené a dovolené uréené na péci o dité v jednotlivych evropskych zemich s cilem
nalézt jejich spolecné prvky a rozdilnosti. Zavérem je uvedeno nékolik konkrétnich prikladi, po-
moci nichZ je zddraznéna potieba komplexnéjsiho politického pfistupu ke vzajemnym vztahtim
mezi rodinnou politikou, propopula¢ni politikou a politikou zaméstnanosti.

Existuji souvislosti mezi rodinnou politikou, drovni plodnosti a zaméstnanosti Zen?

Od 60. let 20. stoleti proziva Evropa znaény pokles trovné plodnosti. Uhrnna plodnost
(ap) klesla na bezprecedentné nizkou hodnotu, kdyZ na prelomu stoleti dosahovala v ze-
mich EU-15 v priméru 1,45. Uroveii plodnosti se v evropskych zemich zna¢ng 1isi. V jizni
Evropé (Italie, Recko, Spanélsko), ve vychodni Evropé a v némecky mluvicich zemich (Ra-
kousko a Némecko) klesla plodnost na troven tzv. extrémné nizké plodnosti (pod 1,35 1p),
zatimco Irsko (1,96 up), Francie (1,89 up), skandindvské staty (Norsko: 1,78 up, Dansko:
1,74 tp, Finsko: 1,73 dp, avSak nikoliv Svédsko: 1,57 dp) jakoZ i Nizozemsko (1,71 tp)
a Belgie (1,64 tp) patii mezi zemé s nejvyssi thrnnou plodnosti v Evropé (data podle Rady
Evropy). Badatelé pfipisuji rozdily v trovni plodnosti v jednotlivych zipadoevropskych
zemich zejména demografickym? a spole¢ensko-ekonomickym faktorim a mezi nimi piede-
v§im zméné v ucasti Zen na trhu prace. Od 70. let 20. stoleti miry zaméstnanosti Zen vzrista-
ly ve vSech evropskych zemich. Ve vét§iné zemi rostly miry uc€asti Zen na trhu prace od zhru-
ba 50 % v poloving 70. let 20. stoleti na pfiblizné 60 % v poloviné 90. let (Schmidt, 2000:
271). V jizni Evropé (Itdlie, Recko a Spanélsko) byla zamé&stnanost asi o deset procentnich
bodii nizsi, ve Skandindvii asi o patnact az dvacet procentnich boda vyssi (Schmidt, 2000:
257). Vychodoevropské zemé mély miry tcasti Zen na trhu prace kolem 80-90 %, ale tyto
miry od té doby znacné klesly (s vyjimkou Madarska).

Pfi prifezovém srovndni nebo pfi srovnani ¢asovych fad na makrodrovni se vztah mezi
urovni uhrnné plodnosti a mirou tcasti Zen na trhu prace v zapadnich zemich zménil béhem
tohoto obdobi z negativnich hodnot na pozitivni. V poloviné 70. let 20. stoleti zemé, které
mély vysokou miru Gcasti Zen na trhu prace, vykazovaly nizkou troveni plodnosti. V poloviné
90. let zemé s nizkou mirou dcasti Zen na trhu prace mély nizkou droven plodnosti, zatimco
zemé, které mély vysokou miru zaméstnanosti Zen, mély vysokou troven plodnosti. Ve vy-
chodoevropskych zemich byla tato vazba odlisna. B€hem komunistické éry se vysoka mira
Ucasti Zen na trhu prace pojila s vysokou thrnnou plodnosti. Od padu komunistickych rezimt
uhrnna plodnost i mira zaméstnanosti Zen dramaticky klesly. Badatelé pfipisuji rozdily a vy-
vojové trendy plodnosti v zapadoevropskych zemich dvéma faktortim; jmenovité institucio-
nalnim faktorm, zvIasté t€ém odliSnostem v rodinné politice jednotlivych zemi, které propo-
juji zaméstnanost Zen a rozeni déti, a rozdilnym disledkiim, které miiZe mit tato politika na
urovenl plodnosti a na tcast Zen na trhu prace (Engelhardt — Prskawetz, 2002). Ve vychodni
Evropé ovliviiuji vyvoj hlavné ekonomické zmény a rozpad systémi socidlniho zabezpeceni.

Avsak studie, které zkoumaji ucinky opatieni rodinné politiky na droven thrnné plodnosti,
zpravidla nepfinesly jednoznacné vysledky. Pokud jde o zapadni Evropu, komparativni stu-
die a studie o jednotlivych zemich nezjistily Zadné nebo nasly jen slabé a nevyznamné tcin-
ky rodinné politiky na droven plodnosti (Wennemo, 1994; Hantrais, 1997; Gauthier, 2002;

? Za jeden z hlavnich faktort poklesu thrnné plodnosti je povaZovano zvyS$eni primérného véku pfi narozeni prv-
niho ditéte a tedy odkladani plodnosti do vyssiho véku, coz je mozné nazvat demografickym faktorem. Néktefi de-
mografové se domnivaji, Ze rozdily v drovni plodnosti jsou odrazem trovné plodnosti Zen nad 30 let (Lesthaeghe —
Moors, 2000: 167).
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Castles, 2003; Neyer, 2003). Studie, které zkoumaji dopad opatfeni rodinné politiky na cel-
kovou dcast Zen na trhu prace také nenalezly prikazné vysledky (Daly, 2000; Castles, 2003).
Pokud jde o vychodni Evropu pred rokem 1989, jsou doklady, Ze opatreni rodinné politiky
vychodoevropskych zemi vedly ke zvySeni trovné plodnosti, i kdyZ jejich i¢inky byly pouze
docasné (Kantorovd, 2004; Kreyenfeld, 2004).

Zda se, ze veétsi konzistenci maji zaveéry studii, které zkoumaji d¢inky opatfeni rodinné po-
litiky, pokud jde o navrat Zen po narozeni ditéte na pracovni trh. Komparativni studie stejné
jako studie v jednotlivych zemich ukazuji, Ze kratka nebo nepfili§ dlouhd rodicovska dovole-
nd souvisi s nartistem zaméstnanosti Zen, zatimco delsi dovolend nebo prodlouZeni rodi¢ov-
ské dovolené se s ucasti Zeny na trhu prace po narozeni ditéte poji negativné. Na rozdil od
téchto spiSe homogennich vysledku studie ale také ukazuji, Ze se modely navratu zna¢né lisi
—nejen mezi riznymi skupinami Zen v jedné zemi, ale také pokud jde o podobné skupiny Zen
v riznych zemich (Ruhm, 1998; Ruhm — Teague, 1997; Gustafsson et al., 1996; Saurel-Cubi-
zolles et al., 1999; Ronsen — Sundstrom, 2002; Neyer, 1998; llmakunas, 1997; Ondrich —
Spiess — Yang — Wagner, 2003; Ziefle, 2004).

Pfi celkovém pohledu zjistime urcité indikace vzdjemné propojenosti rodinné politiky,
urovné plodnosti a tiasti Zen na trhu prace. Zatim nam ale chybi jasné pochopeni toho, jak
a do jaké miry rodinna politika ovliviiuje reprodukci a zaméstnanost. Mohly by se na tom po-
dilet tfi faktory. Za prvé, rodinna politika miiZe ovliviiovat tento problém pouze nepfimo, pro-
toZe pusobi spiSe na dalsi okolnosti, zejména — jak ukazaly vyzkumy feministi — na gende-
rové vztahy a ty mohou postupné vést k urcitému chovani nebo takové chovéni brzdit. Za
druhé, v zemich, které si jsou podobné, mohou rodinné politiky obsahovat prvky, ke kterym
se sice nepfihliZelo, ale které vytvareji rozdily jak v drovni plodnosti, tak v Gc¢asti Zen na trhu
prace. Za tieti, ani thrnna plodnost ani celkova mira tcasti Zen na trhu prace nejsou adekvét-
nimi dikazy dopadu rodinné politiky na troven plodnosti a zaméstnanosti Zen. Jak vime,
uhrnnd plodnost je citliva k ¢asovani narozeni ditéte. Pokud Zeny odloZi narozeni ditéte na
néjaké pozdé&jsi obdobi svého Zivota, potom thrnnd plodnost klesa témér bez ohledu na zmé-
ny v rodinné politice nebo politice zaméstnanosti. Podobné problémy nastévaji v souvislosti
s mirou ucasti Zen na trhu préce, ktera zavisi na definici zaméstnani. JestliZe jsou napf. pii vy-
poctu miry dcasti Zen na trhu prace Zeny na rodicovské dovolené pocitany mezi zaméstnané,
potom jakékoliv prodlouzeni rodi€ovské dovolené (s odpovidajicim narGstem poctu Zen,
které jsou na rodicovské dovolené) povede ke zvySeni miry ti¢asti Zen na trhu prace, pfestoze
podil skute¢né zaméstnanych Zen klesa (Neyer, 1998).

Tyto tfi faktory naznacuji, Ze je zapotiebi prehodnotit rodinnou politiku jednotlivych zemi
tak, (i) aby se braly v tivahu jeji pfipadné dopady na dalsi faktory a (ii) aby se podrobné po-
soudila jeji jednotliva ustanoveni a provadéni. Nasledujici kapitola aplikuje feministicky vy-
zkum socidlniho statu pro nastinéni takového pfistupu.

Rodinna politika jako soucast politiky socialniho statu

Rodinna politika tvoii tstfedni ¢ast politiky socidlniho statu?. Jeji dopad na droverti plodnos-
ti a zaméstnanosti je tudiz také ovliviiovan usporadanim socidlniho statu, ve kterém funguje.
Dilezitou klasifikaci uspofadani socidlnich statl poskytuje Esping-Andersenovo (1990) rozdé-
leni socidlnich statd na reZimy liberdlni, konzervativné-korporativni a univerzalné-socilné-de-
mokratické. Toto rozdéleni vychazi z principt, kterymi se politika pfislusného socialniho statu

9 Existuji také zakony tykajici se rodiny, které obvykle nejsou klasifikovany jako soucast politiky socialniho stétu,
napf. rodinné pravo. V minulosti byla tato zakonodarstvi dilezitymi nastroji regulace zaméstnanosti a péce o déti
a fungovala napf. tak, Ze zaméstnani vdané Zeny zaviselo na souhlasu jejtho manzela. Novely rodinného prava ve
druhé poloviné 20. stoleti v§ak takova ustanoveni odstranily. Od 70. let 20. stoleti se zakony tykajici se zaméstna-
nosti a péce o déti staly v ramci rodinné politiky dominantnimi.
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vyrovnava s problémy pracovniho trhu a se socidlni stratifikaci, a ze systému socidlnich davek
a tak zduraziuje souvislost mezi zaméstnanim, rodinou a statem. Nicméné feministicky vy-
zkum socidlniho statu ukazal, Ze zasady, kterymi se 1idi rodinna politika, v Zddné zemi neodpo-
vidaji obecnym zasadam socidlniho statu. Modely socidlniho statu jsou riznorodéjsi, pokud se
zaméfime na zplsob, jakym rodinna politika strukturuje genderové vztahy v rodiné a ve spolec-
nosti. Toto strukturovani je mozné pomoci takovych socidlnich konstruktd, jako je rodi€ovstvi,
zaméstnani a péce o rodinu z hlediska genderu (Lewis, 1992; Meyers et al., 1999; Anttonen — Si-
pild, 1996; Sainsbury, 1999; Knijn — Kremer, 1997). Tento ptistup napomohl k osvétleni nékte-
rych ryst rodinné politiky, které jsou dileZité k hodnoceni jejich pfipadnych di¢inkli na droven
plodnosti.

Za prvé, stejné jako zaméstnani a péce o déti nemohou byt povazovany za dvé odd€lené
sféry Zivota, tak i rodinna politika musi byt studovana pouze z hlediska jejitho propojeni za-
méstnani s rodinou a s péci o déti. Rodinné politiky jsou propleteny se zaméstnanosti a s péci
o déti zptsobem, ktery pfesahuje pouhé ,,sladéni prace a péce o déti*. Vyznam rodinné poli-
tiky z hlediska zamé&stnanosti spoc¢ivd v rozsahu, v némz tato politika zajiStuje pfistup Zen
k placené praci a k pfijmu, jenZ jim umoZiluje spravovat svou vlastni domacnost nezavisle na
pfijmu partnera nebo piijmu dalsich ¢lent rodiny (Orloff, 1993). Takto koncipovana rodinna
politika musi splilovat tii podminky: a) stimulovat zaméstnanost Zen a umoZiiovat jejich za-
méstnani bez ohledu na jejich povinnosti v roding, b) rodinna politika musi byt nastavena tak,
aby si Zeny udrZely takové zaméstnani, které jim poskytuje socidlni zabezpeceni a piijem do-
statecny pro provoz domacnosti a c¢) rodinna politika musi poskytovat davky, které kompen-
zuji ztratu pfijmu a garantuji Zivotni minimum béhem obdobi, kdy povinnosti vyplyvajici
z péce o déti brani Zené vykondvat placenou praci.

Za druhé, protoZe ve vSech zdpadnich spolecnostech je soukromé péce o déti v prvé fadé iko-
lem Zen, kli¢ovym aspektem rodinné politiky je rozsah takovych opatfeni, ktera uleh¢i Zenam
od neplacené pecovatelské prace. Jde o organizaci socidlni péce, tj. jeji rozdéleni mezi vefejny
sektor, soukromy sektor (trh), muze a Zeny. Stat a trh do zna¢né miry urcuji dostupnost téchto
sluZzeb poskytovanych mimo rodinu a mimo soukromou sféru. To, zda jsou pecovatelské sluzby
poskytovany stitem nebo trhem, miiZe mit rozhodujici dopad na jejich dostupnost, dosazitel-
nost a kvalitu. Pro droven plodnosti stejné jako zaméstnanosti je dilezité, zda rodinna politika
poskytuje vSem détem pfislusné sluzby tak, aby byly dostupné, dosaZitelné a v pozadované
kvalité nezavisle na osobnich pomérech rodici a jejich ekonomickych moznostech. Pokud jde
o délbu neplacené péce z hlediska genderu, hlavni otdzkou je, zda rodinna politika propaguje
rovnopravné rozdéleni neplacené pecovatelské prace mezi Zeny a muze. Vzhledem ke stavaji-
cim rozdiliim mezi pohlavimi v zaméstnani, v piijmech a v péci o déti, nebude genderove neut-
ralni nastaveni rodinné politiky mozna stacit na zménu struktury genderovych vztaht. Potfebu-
jeme zjistit, jak dalece jsou opatfeni rodinné politiky nastavena tak, aby zménila prevladajici
vztahy mezi muzi a Zenami, at uz prostfednictvim obecnych proklamaci nebo pomoci aktivnich
opatreni, jejichz cilem je zapojeni muzi do péce o déti.

Za treti, zdkladnim problémem genderové orientované politiky souvisejici s rodinou je
vztah rodinné politiky k reprodukci, protoZe to je klicové pro vytvareni bud zavislosti nebo
nezévislosti zZen. To zaroven vyZaduje odpovédét na otazku, zda rodinné politika oslovuje
Zeny jako jednotlivce (s rodicovskymi povinnostmi) nebo jako osoby vyZivované muZzi.
Otéazkou je, zda narok na davky a pfistup k peCovatelskym sluzbam jsou pojimany jako so-
cialni prava jednotlivce nebo zda jsou vazany na existenci a moznosti dal$ich dospélych Cle-
nt rodiny.

Na zékladé téchto aspektll vénujeme nasledujici kapitolu diskusi o nastaveni a hlavnich rysech
rodinné politiky nejvice spjatych s trovni plodnosti, zaméstnanosti a s pé¢i o déti, zejména vaz-
bam rodi¢ovské dovolené a opatfenim, jez se tykaji péce o déti. Budeme srovnavat, jak se jednot-
livé zemé zhostily vySe nastinénych problému a jak se vyporadavaji s problematikou dostupnosti
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Gerda Neyer: Rodinna politika a plodnost v Evropé: pronatalitni politika v souvislosti s politikou genderovou,
politikou zaméstnanosti a opatrenimi tykajicimi se péce o déti

Tab. 2 Déti, jejichz péce je financovana z verejnych prostredku: zapadni Evropa (1993-1994 a 1998-2000) a vychodni
Evropa (1989 a 1997-2000), v % (Percent of children in publicly funded childcare in Western Europe: 1993/1994 and 1998/2000
and in Eastern Europe: 1989 and 1997/2000)

Déti (0 - <3) v péci , Déti (3-6) v péci . | Déti (6-10) v péci
i financované z vefejnych | Garantovana | inancovang z vefejnych | Garantované | inancované z vetej.
Zemé prostredkd pece o deti prostredku pece 0 déti | prost. (druziny)
(0-<3) (3-6)
1993/1994 | 1998/2000 1993/1994 | 1998/2000 1993/1994

Dénsko 48 64 ano 82 91 ano 80
Svédsko 33 48 >18 mésici 72 80 ano 64
Norsko 31 40 ne 72 80 ne 31
vychodni Némecko 41 36 117 1M1 ano 34
Belgie 30 30 >2,5 95 97 ano
Spojené kralovstvi 2 347 ne 60 60(1) ano 5
Francie 23 29 >2 99 99 ano 65
Finsko 32 22 ano 59 66 ano 65
Portugalsko 12 12 48 75 >5 10
Némecko (sjednocené) 2 10 ne 85 78 ano
Italie 6 6 ne 91 95 ano 7
Nizozemsko 8 6 ne 71 98 >4 5
zapadni Némecko 2 3 85 87 ano 5
Spanélsko 2 5 84 84
Rakousko 3 4 ne 75 79 ne 6
Recko 3 3 70 70
Irsko 2 38" 55 56 ne
Lucembursko 2 58 ne

Déti (0 - <3) v péci Déti (3-6) v péci

financované z verejnych financované z verejnych
prostredk prostredk

1989 | 1997/2000 1989 | 1997/1998
Estonsko 18 85
LotySsko 40 12 50
Bulharsko 12 10 65
Madarsko 10 85
Polsko 5-10 2 70-90 33-50
Ceska republika 16 1 85
Rumunsko 6 1 65-70

Pozn.: " détido 5 let
% jen Anglie

Prameny: Pro zapadni Evropu — Daly, 2000; Gornick et al., 1977; OECD 2001a; OECD 2001b; pro vychodni Evropu — Rostgaard
2004.

péci az do 3 let véku ditéte. (Podrobna diskuse o dovolenych na péci o déti viz Morgan — Zip-
pel, 2003.) Nicméné cile rodinné politiky v téchto zemich se vzajemné znacné lisi. Némecko
a Rakousko se zaméfuji na podporu genderové segregace na trhu prace a v péci o déti pro-
stiednictvim restrikci v zaméstnani a na kombinaci systémi rodicovské dovolené a dovolené
na péci o déti, v nichZ ale opatfeni tykajici se rodicovské dovolené (kdy je zabezpeceno pra-
covni misto) a délky vyplaceni davek nejsou vzijemné kompatibilni. Davky jsou pausalni
a v Némecku zaviseji na pfijmu partnera. Francouzsky systém rodicovské dovolené kombi-
nuje opatieni tykajici se trhu prace a pronatalitni cile stdtu orientované na dvou a vicedétné
rodiny pomoci systému piidavku, ve kterém vyse davek zavisi na poctu déti (Fagnani, 1999).
Finsko a Norsko dopliiuji své systémy rodicovské dovolené o moznost rozsifené dovolené ur-
¢ené na péci o dité€ jako o urcitou alternativu k vyuzivani vefejnych zafizeni péce o déti, ze-
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jména vyplacenim pfidavkl na dovolenou na péci o dité t€ém rodiciim, ktefi se staraji o své
dité (déti) sami doma nebo vyuzZivaji soukroma zarizeni péce o déti, misto aby davali déti do
vefejnych zatizeni (Ilmakunas, 1997; Simonen — Kovalainen, 1998). Ve Finsku a Norsku tedy
tato opatfeni neomezuji moznosti zaméstnani, jako je tomu v Némecku a v Rakousku. To je
priblizuje k zemim, které podporuji prostfednictvim rodicovské dovolené zaméstnanost, ze-
jména §]Védsku, Dansku, Belgii, Nizozemsku a Francii. Dansko podporuje brzky navrat na
pracovni trh formou kratké rodicovské dovolené, Svédsko dél4 to samé pomoci delsi znacné
flexibilni dovolené; Nizozemsko to feSi prostfednictvim politiky ¢asteCnych pracovnich
uvazkl. Belgie ma tfimési¢ni rodicovskou dovolenou (v souladu s poZzadavky EU). Nabizi
rovnéZ (celodenni nebo ¢aste¢nou) dovolenou az do celkové vySe péti let za Zivot pro vSech-
ny zameéstnance jako soucast své politiky pracovniho trhu (Deven — Nuelant, 1999; Deven —
Moss, 2005).

Zda se, ze pokud jde o rodinnou politiku, 1ze vychodoevropské zemé rozdélit do dvou roz-
dilnych skupin, a to podle typu rodicovské dovolené a dovolené na péci o déti. VétSina zemi
podporuje spiSe soukromou péci matek formou dlouhé rodicovské dovolené a dovolené na
péci o dité vétsinou do tii let véku ditste. Ceska republika poskytuje dovolenou na pééi o dité
do ¢tyt let véku ditéte® a Estonsko dokonce do 8 let véku ditéte (pro rodiny s nékolika détmi).
Davky jsou obvykle pausalni, na tirovni minimalni mzdy, miniméalniho dchodu nebo mini-
malni socidlni podpory. Pouze Slovinsko, Rumunsko a Litva maji davky, jeZ tvofi 60 % az
100 % ptedchoziho piijmu. Bulharsko plati 50 % davky na dovolenou na péci o déti rodic¢tim,
ktefi dovolenou necerpaji.

V legislativach evropskych zemi se stala béZnym prvkem opatieni uréena k odlehceni péce
o déti formou ¢astecnych nebo postupné vybiranych dovolenych. AvSak Casto nejsou tato
opatfeni zarucena tak jako napf. socidlni prava, jsou podminéna souhlasem zaméstnavatele
nebo postavenim v zaméstnani a ¢asto jsou omezena, pokud jde o jejich délku, nacasovani,
maximalni pfijem nebo samotné poskytovani davky. Nasledkem toho se praktické disledky
flexibilnich uspotadani rodicovskych dovolenych mohou liSit nejen mezi zemémi ale i uvnitf
t&chto zemi. Pouze Svédsko a Polsko pridaly k systému rodi¢ovskych dovolenych jesté flexi-
bilni ,,do¢asné dovolené na péci o dité* (davka tvoti 80 % primérného piijmu pred porodem).
Pokud dité potiebuje specialni péci, maji jeho rodice ve gvédsku narok na dovolenou az do
vySe 120 dntl na rok a dité, a z toho mlze byt 60 dnii pouZito, pokud ,,obvykly pecovatel* (tj.
osoba nebo zafizeni, které obvykle pecuje o dit€) neni schopen se o dité postarat. Polsko za-
ruéuje ,,docasné dovolené na péci“ az do vyse 60 dnt v roce.

Zasluhou pfislusné smérnice ES zarucuji vSechny zemé pravo na rodicovskou dovolenou
otcim; nékteré zemé také poskytuji otcim cast rodicovské dovolené; Slovinsko zarucuje ot-
cim 90 dnti dodate¢né dovolené. Presto droven davek vyplacenych v ramci rodi¢ovskych do-
volenych, pracovni omezeni béhem rodi¢ovské dovolené nebo dovolené na péci o déti, rozdily
v pfijmech Zen a muzd a genderové normy tykajici se zaméstnani a péce o déti nedovoluji ot-
cum, aby si rodi¢ovskou dovolenou vybirali. Dokonce je tomu tak i ve skandindvskych ze-
mich, ackoliv v téchto zemich se opatieni rodinné politiky vytvarela s ohledem na rovnost
obou pohlavi, jak pokud jde o zaméstnani, tak péci o déti. (O mife tcasti otcti na rodicovské
dovolené blize Bruning — Plantenga, 1999.)

Ruzné koncepce péce o déti, z nichZ vychazeji koncepce rodi¢ovskych dovolenych a dovo-
lenych na péci o déti v Evropé, také urCuji rozsah poskytovani sluzeb péce o déti. Ackoliv
presné srovnani je problematické vzhledem k odlisnému sbéru dat a metodam vypoctu®, vi-

4 Nespravné uvedeno, ma byt do 3 let véku ditéte (pozn. red.).

% Je to z¢asti kvili zpasobu, jakym se pokryti zafizenimi péée o déti vypocitava. Jak poznamenal Korpi (2000: 145),
neni vzdy jasné, zda dostupnd data piedstavuji procenta déti, jez zafizeni navstévuji, déti s ndrokem na misto anebo
mista, jeZ jsou v zafizenich k dispozici. Navic déti, které vyuZivaji individualizovangjsi formy péce o déti (napf.
chiivy), nemuseji byt vzdy do dat zahrnuty.
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dime rozdil mezi skandinavskymi zemémi, Belgii a Francii na jedné strané a ostatnimi evrop-
skymi zemémi na strané druhé. Ve skandindvskych zemich je péce o déti soucasti téch opat-
feni, kterd usiluji o zajiSténi Ucasti Zen na trhu prace, o poskytovani vSestrannych sluzeb,
o socialni a genderovou rovnost a o zajisténi socidlnich prav obcanu (vCetné déti). Tyto staty
maji systém, ktery zahrnuje celodenni vefejnou péci o déti vSech vékovych kategorii vetné
Skolniho véku. Dokonce i zavedeni dovolené na péci o déti ve Finsku a Norsku v 90. letech
20. stoleti nenahradilo pravo ditéte na misto v zafizenich denni péce (Sipild et al., 1997: 33
a nasl.; Waerness, 1998; Simonen — Kovalainen, 1998; Leira, 2002: 113 a nasl.). Francie
a Belgie také nabizeji zdkladni sluzby péce o predskolni déti, ale od skandindvskych zemi se
lisi jejich administrativnim a organizacnim zajisténim. Francie zavedla diverzifikovany sys-
tém umoziujici volit rizny typ péCe o déti, v€etné riznych vetejnych sluzeb a napft. i podpo-
ry pro registrované soukromé chiivy a slevy na danich t€m, ktefi je vyuZivaji. V Belgii je péce
o déti zalozena hlavné na kombinaci moZnosti vyuZzivani vefejnych zafizeni a sluZeb péce
o déti, které poskytuji nezavisli pecovatelé, kteti jsou Casto dotovani statem (Bussemaker —
van Kersbergen, 1999: 37).

Ve Stfedomofti a v némecky a anglicky mluvicich zemich jsou kromé Anglie a vychodniho
Némecka vefejna zafizeni pro déti do tii let t€Zko dostupna. Pro déti od tfi let do véku nastu-
pu do Skoly jsou moznosti zaopatfeni déti pomérné riznorodé. V nékterych zemich, napf.
v Rakousku, v Itdlii a ve vychodnim Némecku, je péce o déti vétSinou poskytovéana vefejnym
sektorem (stdtem nebo obci). V zdpadnim Némecku hraji vyznamnou roli neziskové organi-
zace. Nizozemsko nabizi péci o déti na zaklad¢ ,,smiSené ekonomiky* se sluzbami poskyto-
vanymi vefejnymi a soukromymi (trZznimi) institucemi a prostiednictvim vefejné¢ dotované
péce sjednané zaméstnavatelem (Hemerijck, 2002: 198 a nasl.; Knijn, 1998: 91 a nasl.;
Bussemaker, 1998; Hemerijck — Schiudi, 2000). Velka Britdnie zacala podporovat sluzby
péce o déti zaloZené na trhu formou danové tlevy pro pracujici rodinu (Land — Lewis, 1998;
OECD, 2001b: 179; Randall, 2000). Ve vSech téchto zemich je institucionalni péce povazo-
véna spiSe za dopln€k rodinné péce nez za nabidku alternativy k péci poskytované nebo sjed-
nané rodici. Dusledkem toho je, Ze institucionalni péce v Némecku, Nizozemsku, Rakousku
a Spojeném kralovstvi je do znaéné miry poskytovana pouze na zkraceny uvazek (Neyer, ne-
publikovany rukopis; Ostner, 1998: 130; The Clearinghouse, 2000, tab. 1.24).

Vychodoevropské zemé uskutecnily politiku re-institucionalizace rodinné péce a redukovaly
finan¢ni zajisténi vefejné péce o déti. Loty3sko, Slovensko a Ceska republika restrukturalizova-
ly sva opatfeni tykajici se péce o déti jiz béhem nekolika prvnich let po padu komunismu a dras-
ticky snizily nabidky péce o déti, zejména pro déti do tfi let. Ostatni zemé se piidaly o néco poz-
déji s ponékud méné dramatickymi omezenimi (Rostgaard, 2004; Fodor et al., 2002).
V porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi nabizeji vychodoevropské zemé primérné az niz-
ké pokryti péce o déti a je tam dokonce méné projektli na rozsifeni a zabezpeceni verfejnych za-
fizeni, neZ je tomu v konzervativnich zemich zapadni Evropy.

Pokud hodnotime tato opatieni ve svétle problému nastinénych v predchozi kapitole, vidime
nékolik vyraznych ryst: vytvareni systému rodiovské dovolené v Evropé signalizuje uznani
faktu (ze strany statu), Ze zaméstnanost a péce o déti jsou v zasadé neslucitelné. VétSina zemi to
fesi tak, Ze se snazi umoznit matkdm, aby o déti pecovaly radéji samy, neZ aby jim umoznily
tcast na pracovnim trhu (za stejnych podminek jako maji muZi, tj. na plny tvazek a bez dlou-
hodobych pferuseni v zaméstnani). Tento piistup byl zvlasté razantn€ prosazovan ve vychodo-
evropskych zemich, kde re-institucionalizoce modelu genderové segregace (znevyhodnéni)
trhu prace a péce o déti bylo povazovéano za prostiedek ke sniZzeni nezaméstnanosti. Tendence
sméfujici k tomu umoznit matkam péci o déti se také Casto odrazi v tendenci vyplacet davky
bez zfetele k predchozimu piijmu, ackoliv predchozi zaméstnani matky muZe byt stile predpo-
kladem pro vznik naroku na davky. Pouze skandindvské zemé a Slovinsko pfijaly opatfent,
ktera podporuji tcast na trhu prace a zachovani piijmu, ackoliv Finsko a Norsko se zacaly od
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tohoto cile odchylovat. V ostatnich zemich se opatieni tykajici se dovolenych znacné lisi a po-
hybuji se od aktivni podpory dlouhodobého pferuseni zaméstnani matky (s ¢aste¢nym omezenim
pravananavrat do zaméstnani), az k individualnim smluvnim ujednanim, coZ ovS§em neznamena,
7e uvedené moznosti jsou prijatelné pro kazdou Zenu.

Pokud jde o péci o déti, vidime podobnou situaci. Zafizeni péce o déti byla sice v nékterych
zapadoevropskych zemich rozsifena, ale ne vZdy v dostate¢né mife, zejména pokud jde o za-
fizeni pro déti do tii let. Je tu stejné tendence k decentralizaci a privatizaci sluZeb péce o déti
a k prevedeni téchto sluZeb na trZzni systém, zejména v konzervativnich socidlnich statech
a ve vychodni Evropé. Takova opatfeni prohlubuji nerovnosti v dostupnosti, dosazitelnosti
a kvalité péce o déti riiznych skupin Zen a prispivaji k prohloubeni délby prace podle pohlavi
(Mahon, 2002; Illmakunas, 1997; Leira, 2002).

Rodinna politika — 1ék na nizkou plodnost?

Uvedeny prehled ukazuje, Ze obdobné jako existuji mezi jednotlivymi zemémi rozdily
v charakteru rodinné politiky, jsou mezi nimi zna¢né rozdily v typech opatfeni a ve zpiisobech
jejich poskytovani. Jakdakoliv kategorizace by tudiZ setiela aspekty specifické pro néjakou
zemi, které mohou byt dilezité z hlediska drovné plodnosti a zaméstnanosti Zen. To jesté vice
znehodnocuje vyzkumy, které se snazi propojit modely rodinné politiky s jednoduchymi uka-
zateli, jako jsou mira Ghrnné plodnosti a mira Gcasti Zen na trhu prace. Jak jsme jiZ zminili, pro
sledovani ucinkt jednotlivych opatfeni nejsou tyto miry vhodné. Z toho diivodu predkladdme
nékteré vyzkumné zavéry zalozené na pristupech a mirach vhodnéjsich k zachyceni i¢inku
opatfeni rodinné politiky a genderovych vztahi na Groven plodnosti a zaméstnanosti Zen. Jako
piiklad uvddime data pro Svédsko a Finsko, stity s podobnym socidlnim systémem a podob-
nymi genderovymi vztahy, mirou ucasti Zen na trhu prace a ekonomickym vyvojem v 90. le-
tech 20. stoleti, ale s rozdilnou koncepci rodicovské dovolené. Dale uvadime Rakousko, zemi,
kterd ma odli$né nastaveni socidlniho statu, nicméné charakter jeji koncepce rodi¢ovské do-
volené je podobny jednomu z moznych typil Svédské rodicovské dovolené. Dale uvadime vy-
sledky vyzkumu o vlivu sluZeb péce o déti a vySe vydélki Zen a muZd na uroven plodnosti.
Tyto priklady slouZi jako ilustrace ,,jemné vyvazenosti* (Daly, 2000) mezi opatfenimi rodinné
politiky, genderovymi vztahy, plodnosti a zaméstnanosti Zen®.

Vyzkum vyvoje plodnosti ve Svédsku za poslednich dvacet let, Hoem (1990, 1993), An-
dersson (2000, 2002, 2004) a Andersson et al. (2006) ukazuje, Ze zména v systému rodic¢ov-
ské dovolené v poloving 80. let 20. stoleti, kterd umoznila, aby Zeny dostavaly v pfipadé, Ze
maji druhé nebo dalsi dité do zdkonem stanovené doby, davky v ptivodni vys$i, vedla ke zkra-
ceni meziporodnich intervaléi (graf 1). V 80. letech 20. stoleti tato okolnost ve Svédsku pfi-
spéla ke zvySeni miry plodnosti druhych (graf 2) a dalSich poradi a z toho pak vyplyvajici
zvyseni uhrnné plodnosti (z 1,74 v roce 1985 na 2,13 v roce 1990). Avsak kdyZ v prvni polo-
ving 90. let 20. stoleti zasdhla Svédsko ekonomicka krize, mira Ghrnné plodnosti dramaticky
klesla (na 1,50 v letech 1998-1999) navzdory skuteCnosti, Ze se délka meziporodnich inter-
valli nezménila. Pokles byl do zna¢né miry zplisoben nariistem poctu nezaméstnanych Zen
a 7en, které studovaly. ProtoZe ve Svédsku jsou divky poskytované v ramci rodi¢ovské dovo-
lené vazany na predchozi vydélky, je plodnost obecné mezi nezaméstnanymi Zenami mno-
hem niZsi. Ekonomicka krize sniZila pravdépodobnost narozeni ditéte a sniZzeni vySe davek
poskytovanych béhem rodi¢ovské dovolené (z 90 % na 75 %) ptispélo k tomuto ,,procyklic-
kému* poklesu (Andersson, 2000, 2002; Neyer et al., 2006).

® Studie aplikuji analyzy event-history na dlouhodoba data na individualni trovni. My se soustfedime predev§im na
plodnost, protoZe chybéji studie s takovym vyzkumnym zamétenim, které by dovolovalo systematické srovnavani
dopadu opatieni na zaméstnanost Zen. Vysledky studii za jednotlivé zemé o vlivu rodi¢ovské dovolené na opétovny
navrat Zen na trh prace po narozeni ditéte jsou shrnuty v kapitole Existuji souvislosti mezi rodinnou politikou, tirov-
ni plodnosti a zaméstnanosti Zen?

244



Gerda Neyer: Rodinna politika a plodnost v Evropé: pronatalitni politika v souvislosti s politikou genderovou,
politikou zaméstnanosti a opatrenimi tykajicimi se péce o déti

Graf 1 Miry narozeni ditéte druhého poradi podle doby uplynulé od narozeni prvniho ditéte. Matky s jednim ditétem ve
Svédsku (1981, 1986-1988, 1992); standardizovano podle veku matky (Second-birth rates, by time since first birth. One-child

mothers in Sweden, 1981, 1986-1988, 1992; standardized for age of mother)
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Pramen: Andersson, G. - J. Hoem — A.-Z. Duvander. 2006. Social differentials in speed-premium effects in childbearing in Swe-
den. Demographic Research 14 (4): 51-70. Dostupné z: http://www.demographic-research.org/Volumes/Vol14/4.

Finsko bylo podobné jako Svédsko v 90. letech také zasaZeno ekonomickou krizi. Ale na
rozdil od Svédska tam miry plodnosti neklesly. Vikat (2004) to piipisuje ¢astené finskému
systému piispévkl na domdci péci o déti, ktery vyplacel davku na dovolenou na péci t€m ro-
di¢im, ktefi nevyuzivali vefejna zafizeni. Davka, kterd byla na pocatku 90. let vyplacena
k davkam v nezaméstnanosti, umoznila nezaméstnanym Zenam pieklenout obdobi, po které
mély omezené moznosti zaméstnani. Davka nevedla ke zvySeni poctu narozenych déti, ale
mozna pomohla udrzZet troven plodnosti. Piijem davky v rdmci ¢erpané rodi¢ovské dovolené
mél ale opacny Gcinek na navrat Zen do zaméstnani. Vedl k celkovému sniZeni Gicasti Zen na
trhu préce a jejich zaméstnani na plny uvazek, zejména u Zen z nizsich pfijmovych skupin
(Rgnsen — Sundstrom, 2002).

Rakousko v roce 1990 prodlouzilo rodicovskou dovolenu a zvyhodnilo Zeny, které mély
druhé nebo dalii dité do dvou let po narozeni pfedchoziho ditéte. Podobng jako ve Svédsku
mélo toto opatfeni vliv na ¢asovani narozeni déti druhého a vyssiho potadi (Hoem et al.,
2001; Prskawetz — Zagaglia, 2005) (graf 3, 4). Ale na rozdil od %védska toto opatfeni nepfi-
spélo ke zmé€nam v drovni plodnosti. Pravdépodobné to ovlivnily tfi skute¢nosti: za prvé,
jako ve Svédsku tak i v Rakousku pfislu§né zmény vyuZily hlavné Zeny, které byly zaméstn4-
ny a narok na davku ziskaly pred narozenim prvniho ditéte, ale v Rakousku byl podil tako-
vych Zen mnohem mensi neZ ve Svédsku, za druhé, vyse divek a nedostatek zafizeni péce
o déti nepodnécovaly k narozeni daliiho ditéte tak jako ve Svédsku a za téeti, nebyla tu Z4d-
na obecna tendence ke zvysSovani plodnosti, k niZ by opatieni bezprostrfedné ptispéla. Stejné
jako ve Finsku i v Rakousku prodlouZeni rodicovské dovolené vedlo k poklesu navratu Zen
po porodu do zaméstnani, zejména mezi manualné pracujicimi (Neyer, 1998).
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Graf 2 Index mér plodnosti druhého pofadi. Matky s jednim ditétem ve Svédsku, Norsku a Dansku (1971-1999); standar-
dizovano podle véku matky a doby narozeni prvniho ditéte (Annual index od second-birth rates. One-child mothers in Swe-
den, Norway, and Denmark, 1971-1999; standardized for age of mother and time since first birth)
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Pramen: Andersson, G. 2004. Childbearing developments in Denmark, Norway, and Sweden from the 1970s to the 1990s:
A comparison. In Andersson, G. — G. Neyer (eds.). Contemporary Research on European Fertility: Perspectives and Develop-
ments. Demographic Research, Special Collection 3 (7): 155-176. Dostupné z: http://www.demographic-research.org.

Kupodivu vysledky studii, které zkoumaji G¢inky vyse davek pro péci o déti (ve Svédsku,
Norsku a Némecku) na reprodukéni chovani, nejsou signifikantni. Urovefi plodnosti v ze-
mich, kde jsou davky vysoké a zahrnuji velkou ¢ast péce o déti, se pfili§ neodliSuji od zemi,
kde jsou tyto davky nizké (Hank et al., 2004; Kravdal, 1996).

Studie o dopadu genderové rovnosti na pfijem a péci o déti vykazuji prekvapujici vysled-
ky, jez se lisi nap#i¢ socidlnimi staty. Svédské vyzkumy odhaluji, Ze na velikost rodiny m4
V&tsi vliv spife piijem Zeny neZ pfijem jejiho partnera. Cim vys§i jsou vydélky Zeny a &im
dalsi dité (Andersson et al., 2004). Jednou z hlavnich pficin je silné propojeni urovné indivi-
duélnich vydelka a davky poskytované béhem rodicovské dovolené. Dal§im diivodem je do-
stupnost péce o dité, coZ sniZuje neptiznivy dopad preruseni zaméstnani nastupem na rodi-
¢ovskou dovolenou, pokud jde o vysi pfijmu. Naopak v Rakousku vice ovliviiuje narozeni
druhého nebo tretiho dité prijem partnera (méfeny drovni jeho vzdélani) nez pfijem Zeny
(méfeno trovni jejiho vzdélani a postavenim v zaméstnani) (Hoem et al., 2001; Prskawetz —
Zagaglia, 2005). Podobné jako v jinych socidlnich statech s konzervativnim modelem rodiny
nizka davka rodi¢ovské dovolené a nedostatek zafizeni péce o déti do tii let zptisobuji, Ze
moznosti Zen mit dité jsou zavislé na partnerové piijmu a tak oslabuji rozhodovani zaméstna-
nych Zen, pokud jde o narozeni dalSiho ditéte.

Pokud jde o podileni se obou rodi¢i na rodi¢ovské dovolené, ma v Evropé genderova rov-
nost daleko k realizaci. Ale pfijimani (n&jaké) rodi¢ovské dovolené ze strany otci zvysuje
sklon parti mit dalsi dit€ (Oldh, 2003; Duvander — Andersson, 2006) (graf 5).
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Graf 3 Vliv prodlouzenych rodi¢ovskych dovolenych na délku meziporodnich intervalli v Rakousku (Impact of parental-
-leaves extension in Austria on the spacing of births)

Mira narozeni tfetiho ditéte ve vybranych obdobich, standardizovano podle vSech dalsich proménnych
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Pozn.: ® Casovou jednotkou je polovina mésice, nikoliv rok.

Pramen:Hoem, J. - A. Prskawetz — G. Neyer. 2001. Autonomy or conservative adjustment? The effect of public policies and edu-
cational attainment on third births in Austria, 1975-96. Population Studies, 55: 249-261. V rozSifené verzi: http://www.demogr.
mpg.de/papers/Working/wp-2001-016.pdf

Graf 4 Vliv prodlouzenych rodi¢ovskych dovolenych v Rakousku (Impact of parental-leaves extension in Austria)

Mira narozeni ditéte tfetiho pofadi podle ekonomické aktivity matky; standardizovano podle véech proménnych
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Pramen:Hoem, J.— A. Prskawetz — G. Neyer. 2001. Autonomy or conservative adjustment? The effect of public policies and edu-
cational attainment on third births in Austria, 1975-96. Population Studies, 55: 249-261. V rozSifené verzi: http://www.demogr.
mpg.de/papers/Working/wp-2001-016.pdf

247



Demografie, 2009, ro¢. 51, ¢. 4

Graf 5 Pravdépodobnost narozeni ditéte druhého pofadi podle vyuzivani rodicovské dovolené otcem. Svédsti rodice
s jednim ditétem v letech 1988-1999; standardizovano podle véku matky, vékového rozdilu rodi¢u, doby od narozeni
prvniho ditéte, vyuzivani rodi¢ovské dovolené matkou, vydélku rodiéd, jejich vzdélani a kalendafniho roku (Relative risk
of second birth, by father's uptake of parental leave. Swedish one-child parents in 1988—1999; standardized for age of mother,
age difference) between parents, time since first birth, mother's uptake of parental leave, couple earning, parents’ education, and
calendar year
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Pozn.: Malé* odpovida situaci, kde davky rodicovské dovolené Cini méné nez 3 % vydélki otce béhem prvnich dvou let nasle-
du1|0|ch po narozeni 1. ditéte; ,,Prumernou se mini, ze 3-10 % vydélkd pochazi z davek rodicovskeé dovolené; ,Znacnou®, Ze vice
nez 10 % vydélka bylo z tohoto pojisténi.

Pramen: Duvander, A. - Z.; Andersson, G. 2006. Gender equality and fertility in Sweden: a study on the impact of the father's upt-
ake of parental leave on continued childbearing. Marriage and Family Review, 39 (1-2), 121-142. Dostupné z: http://www.demo-
gr.mpg.de/cgi-bin/publications/paper.plx?pubid=2462.

Tyto priklady poskytuji ur¢ity pohled na rozmanitost vzajemnych vazeb mezi rodinnou po-
litikou, genderovymi vztahy, trovni plodnosti a zaméstnanosti Zen. Za prvé, i kdyz rodinna
politika ovliviiuje reprodukéni chovani, nemusi vést ke zvySeni miry thrnné plodnosti a nema
dlouhodoby L’léinek na droven plodnosti Srovnéni Svédska a Finska ukézalo ie pro V}’/VOj
Zeny nez specificka opatfeni rodinné politiky. Za druhé, ve vétSin€ piipadd jsou predpokla-
dem pro to, aby Zena zvazovala mozZnost narozeni dalstho ditéte (déti), takova opatfeni, ktera
podporuji pfistup Zeny k praci, umoziuji ji navrat do ptivodniho zaméstnani a zajistuji do-
statecny prijem. Podstatou je, aby se tato opatfeni zaméfila na integraci matky do pracovniho
procesu. Za tfeti, rozdily v urovnich celkové plodnosti mezi zemémi s malo roz§ifenym po-
skytovanim péce o dité, jako je Rakousko nebo Némecko, a staty s vysokou urovni zabezpe-
Ceni této péce, jako jsou skandindvské zemé, také naznacuji, Ze tato opatfeni funguji spise
symbolicky. Nedostatek zafizeni péce o dité, nizké trovné davek, dlouhé rodi¢ovské dovolené
nebo dovolené pro péci a genderova segregace zené¢ signalizuji, Ze to miZe byt dost sloZité,
ne-li nemozné, aby mohla kombinovat zaméstnani a matetstvi, mohla se opét po rodicovské
dovolené ¢i po letech vénovanych péci o dité vratit do zaméstnani a kratkodobé 1 dlouhodobé
si udrzet zZivotni uroveni. To pravdépodobné vede k nizké drovni plodnosti. Pfiméfena nabid-
ka zafizeni péCe o déti, vysoka uroven davek, rodicovské dovolené s moznosti vybrat si do-
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volenou pramérné délky postupné a flexibilné a opatfeni zaméfend na zajisténi rovnych pfi-
leZitosti muZzl a Zen mohou sniZit obavy ze skloubeni zaméstnani a péce o dité, z opétovného
navratu do zaméstnani a udrzeni si pfijmové drovné a mohou tak usnadnit rozhodnuti mit
(dalsi) dite”.

Zavérem lze fici, Ze tato zjisténi ukazuji, Ze vyzkumy o vlivu opatfeni rodinné politiky na
uroven plodnost a na zapojeni Zen na trhu prace musi brat v tivahu vzajemné souvislosti mezi
socidlnim statem, genderovymi vztahy a pracovnim trhem. Longitudindlni analyzy studujici
chovani jednotliveti metodou event-history zachycuji v podstaté diisledky trendi makrotdrovné
na chovani na mikrotrovni, jsou pfedpokladem spravného pochopeni kratkodobych a dlou-
hodobych ucinkd opatfeni zaméfenych na podporu plodnosti. Vysledem je zjiSténi, Ze ke
zvySeni trovné plodnosti v Evropé mohou vést spise opatfeni zaméfend na zaméstnanost Zen
a udrZeni jejich pfijmové trovné, na genderovou rovnost a podporu péce o déti neZ opatfeni
vyluén€ zaméfena na podporu plodnosti.
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RODINNA POLITIKA VE VYSPELYCH ZEMICH:
PROTIKLADNE MODELY

OLIVIER THEVENON®

Family Policies in Developed Countries: Contrasting Models

Fertility — the average number of children per woman — varies by a factor of two
between developed countries. These differentials may be partly due to the existence,
or otherwise, of family policies, and to differences in their scope. But what are
developed countries’ family policies and what forms do they take? Olivier Thévenon
describes existing policies using data from the OECD Family database. (The study is
a translation from the Population et Sociétés, 448, September 2008.)

Demografie, 2009, 51: 252-257

Plodnost (priumérny pocet déti na jednu Zenu) se ve vyspélych zemich pohybuje kolem
dvou. Rozdily mezi zemémi jsou patrné cdstecné zpiisobeny existenci rodinné politiky, resp.
tim, zda urcitd zemé viibec md néjakou rodinnou politiku, a charakterem této politiky. Ale co
vlastné jsou rodinné politiky vyspélych zemi a jaké maji formy? Autor studie popisuje pomoci
idajii 7 databdze OECD existujici druhy rodinné politiky.

Populaéni trendy v nedavnych letech piimély vétSinu evropskych zemi, aby zavedly nebo
rozsitily opatfeni na podporu rodiny. Pokles plodnosti od 70. let 20. stoleti vedl ke znacnému
sniZeni poctu narozenych déti. Tento vyvoj miZe mit v dlouhodobém vyhledu velmi neblahé
nasledky. Pocet déti v rodiné je asto nizsi, neZ jaky si lidé podle priizkumt pieji. Podpora
rodiny ma zmensit rozdil mezi planovanou a skute¢nou plodnosti sniZenim prekazek, jez brani
rozeni déti. Také rtst rozvodovosti a rozpadu partnerskych svazki spolu s rostoucim poctem
rekonstruovanych rodin, stoupajicim podilem déti rozenych mimo manZelstvi a zvySujicim
se poétem déti vyrustajicich s jednim rodi¢em vedly k tomu, Ze zemé zvySovaly podporu ze-
jména nizkopfijmovych rodin. Soucasné se vlady snazi zvysit zapojeni Zen do pracovniho
procesu a témito politikami zajistit a umoZnit rodi¢tim lepsi skloubeni pracovniho a rodinné-
ho Zivota. Celkové investice vlad na pfidavky a sluzby pro rodiny se v poslednich letech
prudce zvySovaly: v zemich OECD doséhly v roce 2003 v praméru 2,4 % HDP, ve srovnani
s 1,6 % v roce 1980.

Jsou déti opravdu neslucitelné s pracovni kariérou?

Rodinna politika se v jednotlivych zemich presto znacné li§i. Nékteré zemé maji dlouhodo-
bou rodinnou politiku, kterd byla postupné altualizovana tak, aby reagovala na nové formy
potieb rodin. Jiné zemé zavedly podobnd opatieni teprve nedavno ve formé velmi rtiznoro-
dych socidlnich davek.

Razné zemé té7 sleduji svymi opatfenimi riizné cile. Deklarované priority sahaji od podpo-
ry plodnosti a slucitelnosti profesnich a rodinnych roli, sniZovani nerovnosti v Zivotni trovni

* Clanek je prekladem autorovy studie Les politiques familiales des pays développés: des modéles contrastés, ktera
vysla v Population et Sociétés, N° 448, septembre 2008, bulletinu, ktery vydava INED.

Redakce Demografie dékuje autorovi za laskavé svoleni k publikovani ¢lanku.

Pozn.: Nézory v prispévku odrazeji pouze stanovisko autora.
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a snizovani chudoby rodin, pies podporu zdravotni péce a vzdélani déti az po podporu spra-
vedlivéjsiho rozdéleni domacich praci mezi muZzem a Zenou.

Muze se zdat, Ze oba cile — vétsi zapojeni Zen do pracovniho procesu a zvySovani jejich
plodnosti — se vzajemné vylucuji. To je vSak mylna predstava. Miry plodnosti jsou totiZ nej-
vy$$i v zemich s nejvyssi mirou zaméstnanosti Zen (graf 1).

Graf 1 Uhrnna mira plodnosti a miry zaméstnanosti zen v zemich OECD v roce 2005 (Total fertility rate and female employment
rates in OECD countries in 2005)
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Skandinavské zemé: vyrazna podpora rodin s malymi détmi

Opatieni rodinné politiky rdznych zemi byla porovniana pomoci udaji z databaze OECD
(Family database) — idaje za tyto zemé byly vyneseny na dvé osy (graf 2). Na prvni pohled
se rysuji dvé skupiny zemi: na pravé strané grafu skandindvské zemé a na levé jihoevropské
a anglosaské. Toto rozdéleni vyplyva viceméné z rozdild v rodic¢ovské dovolené a v poctu za-
fizeni péce o déti ur€enych pro déti do tii let véku pracujicich rodici. Rodicovska dovolena
ve skandindvskych zemich je del§i neZ v ostatnich zemich: ve Svédsku ¢ini 53 tydny, béhem
nich? je narok na davku odpovidajici primérné mzdé na plny tvazek”, a v Dansku 47 tydnt,

 Pokud matetské a rodi¢ovské dovolené doséhnou celkové délky, pri nichZ se vypléci ¢astka ve vysi pramérné mzdy.
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ve srovnani s pouhymi 27 tydny, které jsou primérem za vSechny zemé¢ OECD. Tento kon-
trast je zptisoben relativné vysokou mzdovou urovni v severskych zemich, pricemz délka do-
volené ziistdva omezena.

Délka otcovské dovolené, pii nizZ se pobira ekvivalent primérné mzdy na plny uvazek, je
rovnéZ delsi neZ v ostatnich zemich: ¢ini 13 tydnii na Islandu a 11 tydnii ve Svédsku, zatim-
co pramér zemi OECD je pouhy jeden tyden. AvsSak otcovskad dovolena predstavuje jenom
nepatrny zlomek celkové rodicovské dovolené, kterou si témét vzdy vybiraji Zeny. Celkem
jsou naklady na rodi¢ovskou dovolenou v severskych zemich mnohem vyssi: primérné dosa-
huji na kazdé ditéte 57 % HDP na obyvatele, ve srovnani s 25 % v jinych zemich a pouhymi
5 % v anglosaskych zemich.

I podil déti umisténych v zafizenich péce o déti je v severskych zemich mnohem vyssi® .
V téchto zafizenich je zapsdna zhruba polovina vSech déti ve véku do tii let ve srovnani s ne-

Graf 2 Zemé OECD podle rodinné politiky (OECD countries by family policy)
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Pozndmka k analytické metodé: Podobnosti a rozdilnosti rodinnych politik v zemich OECD jsou shruty pomoci analyzy hlavnich
komponent (Principal Component Analysis), tak je zakreslena kazda zemé na obou osach. Vlodorovna osa ukazuje jasny rozdil,
jenz se hlavné tyka podpory dovolené a moznosti zafizenich pro péci o déti pro rodiny s détmi do 3 let. Svisla osa zdurazriuje
kontrast mezi zemémi z hlediska délky rodi¢ovské dovolené a zaméfeni financni podpory na rodiny s nizkymi pfijmy.

Pramen: OECD.

? Vyjimkou je viak Finsko, kde je v zafizenich péce o déti zapsdno pouze pfiblizné 35 % déti do tii let, ve srovnani
s 40 % ve Svédsku, 44 % v Norsku, 59 % na Islandu a 62 % v Dansku.
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celou pétinou zemi OECD jako celku. Také celkové ndklady na kazdé dit€ jsou mnohem vys-
$i: v praiméru 5758 dolarti (vyjadfeno paritou kupni sily) v severskych zemich ve srovnani
s 2520 dolary v priméru OECD. Naproti tomu objem rodinnych pfidavkd je podprimérny
a zjevné je urcen pro nizkopiijmové rodiny.

V severskych zemich jsou vyssi celkové investice vloZené do péce o déti a na vychovu
vSech déti do Sesti let a ¢ini v priméru 1,8 % HDP, kdeZto v jinych zemich to je 0,7 % (a pou-
hych 0,6 % v anglosaskych a asijskych zemich a 0,7 % v jizni Evropé).

Dansko: vyrazné zasahy statu

Z ramce severskych zemi se ponékud vymykaji Dansko a Island (graf 2) z&asti z tychz davo-
da: podil déti do tfi let umisténych v zafizenich péce o déti je v té€chto zemich mnohem vyssi
(62 % v Dansku a 59 % na Islandu). Uroveii vydaji na zaizeni péce o déti je v Dansku rovnéz
vyssi (2,3 % HDP). Skute¢na mira zdanéni, tzn. celkovy podil dani vybranych z pfiznaného pfi-
jmu, je v Dansku — a ve vSech severskych statech — také mnohem vyssi neZ v ostatnich zemich.
Lze to povazovat za dan, kterou je tfeba platit za relativné vysokou tiroveii podpory, jezZ je po-
skytovéana v podob¢ placené dovolené a instituciondlni péce o déti s cilem skloubit préci s rodi-
Covstvim. Dansko patrné predstavuje nejrozvinutéjsi model zaloZeny na vyraznych stitnich in-
tervencich a nabizejici vysokou trvalou podporu, jeZ rodi¢tiim umoziiuje sladit praci s rodinou.
Tento systém poskytuje relativné vysoké financni zabezpeceni béhem rodicovské dovolené. Ta
je sice relativné kratkd, avSak nasleduje po ni snadna dostupnost zafizeni péce o nejmensi déti,
déle pak pro déti predSkolniho i $kolniho véku. Plodnost proto patii mezi nejvyssi ze zemi
OECD s obzvlast vysokou mirou zaméstnanosti Zen (pfepocteno na plny uvazek). Nicméné vy-
soky podil Zenské pracovni sily vede k vyrazné profesni segregaci muzii a Zen.

Anglosaské zemé: podpora je zaméiena na déti predskolniho véku a chudé rodiny

Na opacném konci spektra od severskych zemi figuruji anglosaské zemé, Japonsko, Korej-
ska republika a jihoevropské zemé, které jsou si navzajem podobné: v kazdé z nich je obecné
niz8i podpora pracujicich Zen s détmi do tii let. Davka pobirani béhem dovolené po narozeni
ditéte je minimalni nebo neni viibec Zadna. Nabidka zafizeni péce o déti a jejich vychovu je
obecné rovnéz nizk4, av§ak mezi zemémi panuji znacné rozdily. Vefejné investice jsou rovnéz
zjevne smérovany az na predskolni vychovu. Vydaje na jedno dité do tii let a podil té€chto déti
v zafizenich jsou mnohem niZ8i neZ u déti ve véku od tii do Sesti let.

Anglosaské zemé spolu s Japonskem a Koreou se v§ak v mnoha ohledech 1isi od jizni Evro-
py. Predevsim je zde mnohem vyssi podpora rodin v podobé rodinnych pfidavki a daniovych
tlev. V téchto zemich je to vlastné hlavni forma statni intervence, na kterou ptipada 1,9 % HDP,
ve srovnani s 1,6 % priméru za OECD (USA predstavuji s pouhymi 0,8 % vyjimku). Tato pod-
pora je také zjevné urena nizkopiijmovym rodindm a jejim cilem je omezit chudobu. Piesto je
v zafizenich urcenych pro péci o déti, mnohdy soukromych, umisténo o néco vic nez kazdé
ctvrté dité (28 %) ve srovnani s primérem OECD, jenz je mirné mensi (23 %).

Jinymi slovy, anglosaské zemé jsou charakterizovany spiSe skromnou statni podporou pra-
cujicich Zen s détmi do tii let. Vice prostfedki se zde vklada do predSkolnich zafizeni pro déti
od tii do Sesti let, kde déti travi obvykle jenom cast dne, pfiCemz hlavnim cilem je zajistit
rovné moznosti vzdélani pro vSechny déti. V tomto kontextu zavisi rovnovaha mezi praci
arodinou pfedevs§im na opatfenich umozZiujicich pruZznost pracovniho trhu, tzn. moZnost me-
nit zaméstnani, aniz by hrozila prili§ dlouha ztrata prace, a zejména rozvoj zaméstnani na ¢as-
tecny uvazek pro Zeny s malymi détmi. Jsme tu tedy svédky silné nerovnovahy mezi postave-
nim muzl a Zen na pracovnim trhu. Je zjevné, Ze rodiny s malymi détmi pfichazeji o ¢ast pfi-
jmu, kterd neni kompenzovana statni podporou. Rodinny pfijem je proto ¢asto nedostatecny
a podil chudych rodin patfi v téchto zemich k nejvyssim. Naopak plati, Ze nastaveni pracov-
niho trhu umoziuje t€émto zemim udrzovat vysokou plodnost.
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Jizni Evropa: omezenéjsi podpora

V dalSich zemich je jak plodnost, tak zapojeni Zen do pracovniho procesu obecné niZsi.
Obzvlast nizké jsou v zemich jizni Evropy, kde je vyS$si i mira chudoby. Pro tyto zemé je pfi-
znacny ,,deficit” rodinné politiky, at jiZ se vénujeme jakémukoli jejimu aspektu. VySe penéz-
nich déavek pro rodiny je velmi nizkd. Rodicovska dovolena je sice velmi dlouh4, ale bud je
neplacend, nebo je prispévek velmi maly. Portugalsko se od zbytku této skupiny lisi tim, Ze
ma mirné krats§i rodicovskou dovolenou, adresnéjsi ptidavky pro rodiny s nizkym pfijmem
a mnohem vys§i podil déti do tfi let v zafizenich: 23 % v Portugalsku proti necelym 7 %
v Italii a Recku. Ve Spanélsku je v zaiizenich umistén téméf stejny podil déti do ti let, ale je
tam mnohem delsi, av§ak neplacend, rodi¢ovska dovolena.

Dalsi zemé, lezici ve stfedni a vychodni Evropé€, zaujimaji stfedni pozici, ovSem aZ na
Francii a Madarsko, kde jsou ukazatele mnohem vyss$i neZ primér u vSech forem podpory
rodin. Délka rodicovské dovolené, vyjadiena ekvivalentem primérné mzdy pfi praci na plny
uvazek, je delsi nez ve vétSiné evropskych zemi. Pfedevsim pridavky na déti jsou mnohem
méné zaméfeny na nizkopiijmové rodiny nez v ostatnich zemich. Nadprimérné jsou i inves-
tice do zafizeni péCe o déti, ale podil v nich umisténych déti ve véku do tfi let je mnohem
vys§i ve Francii (29 %)Y nez v Madarsku (7 %).

Francouzsky model: zna¢na podpora...

Francie tak m4 ve srovnani se svymi evropskymi sousedy zv1astni postaveni (Adema — Thé-
venon, 2008). Za prvé, celkové naklady vynakladané na pomoc rodindm jsou relativné vyso-
ké: zapoctou-li se dariové ulevy, ¢ini 3,8 % HDP. Francie proto figuruje na tfetim misté mezi
zemémi OECD, jejichZ pramér ¢ini 2,4 %. Navic podil déti do ti1 let umisténych v zafizenich
péce o déti je mnohem vyssi nez ve vétSiné evropskych zemi. Hlavné je to nutno pfipsat
témér uplné dochazce do téchto zafizeni jiz od véku dvou az tii let. Za druhé, pokud se zapo-
Citavaji i daniové ulevy na déti a na péci o né, je celkovy objem finan¢ni podpory rodindm
s détmi vyssi neZ v severskych zemich. AvSak z téchto finan¢nich presund maji nejvétsi uzi-
tek bohaté rodiny. Spojeni vysoké celkové financni podpory, Casné umisténi déti do predSkol-
nich zafizeni a dlouhé doby, kterou déti denné stravi ve skole, zajistuje plynulou podporu pra-
cujicich matek po cely pocatecni usek zivota jejich déti. Podporu dostavaji i rodice, ktefi ,,si
zvoli* alternativu, pfi niZ prestavaji pracovat a staraji se o dité do ti let véku.

Tyto rozsdhlé formy pomoci jsou ve Francii ukotveny v dlouholetych dé&jinach rodinné po-
litiky, jez slouzi nékolika cilim (Damon, 2006). Podpora znevyhodnénych rodin a ochrana
prijma vSech rodin patfily mezi hlavni cile od doby, kdy se poc¢atkem 20. stoleti poprvé ro-
dinna politika zavadéla. Dal$im dlouhodobym cilem je podpora porodnosti. Tento cil ospra-
vedliiuje rozsahlé presuny penéz rodinam s vice nez dvéma détmi bez ohledu na pivodni pfi-
jem rodiny. V 70. letech 20. stoleti nastal u rodinné politiky posun, podpora rodin se zvysila
a zaméfila se na netiplné rodiny a na pridavky na bydleni v zavislosti na rodinné situaci. V 80.
letech 20. stoleti se stala dominantni snaha sladit pracovni a rodinny Zivot; to vedlo ke zvy-
Seni poctu mist v jeslich a finan¢nich pfispévkil rodinam, které si zvolily soukromé opatrova-
ni dét.

...ktera zaméstnanost Zen zvysSuje i snizuje

AvSak nyni se ve Francii systém podpor rodin ocitd ve vysoce ambivalentnim prostiedi,
v némZ rozpoctova omezeni, mimoradny vzestup nezaméstnanosti a ,,prorodinna‘“ hnuti spo-
le¢né ptisobi ve prospéch matek, které ziistanou doma, aby pecovaly o malé déti. V roce 1985
byl zaveden pfispévek na rodicovskou dovolenou, kterym se mélo pomoci rodi¢im tii déti,

¥ Toto ¢islo nezahrnuje viechny formy péce o dité. Trebaze nejsou k dispozici celkové udaje, odhaduje se, Ze teore-
ticka kapacita je zhruba pro 44 % déti do i let.
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ktefi prestali pracovat a starali se o nejmladsi dité do tii let (Allocation Parentale d’Educa-
tion — APE). Od roku 1994 se vztahuje i na rodi¢e dvou déti. V roce 2004 reforma pridavka
na déti (Prestation d’Accueil du Jeune Enfant — PAJE) déle rozsifila rozsah pfedchoziho
prispévku: rodi¢im umoznila nepracovat az pul roku po narozeni prvniho ditéte. Tak jako
v jinych zemich jako tfeba ve Finsku, Norsku a Rakousku je tudiz i francouzsky systém du-
alni: podporuje nejen pracujici rodice, ktefi vyuZzivaji zafizeni péce o déti, ale také ty matky,
jez se rozhodnou odejit ze zaméstnani kvili péci o své déti. AvSak pouze ve Francii vede
sdruzeny efekt vSech forem podpory k tomu, Ze matky po narozeni prvniho ditéte zlistavaji
pracovat na plny dvazek a pracovat prestavaji nebo pracuji na zkraceny tivazek az po naroze-
ni dalSiho ditéte/déti. Toto ojedin€lé spojeni z¢asti vysvétluje, proc je mira zaméstnanosti na
plny dvazek u Zen relativné vyssi neZ v ostatnich evropskych zemich, av§ak pro¢ tento uka-
zatel prudce klesd po narozeni déti vysSich poradi: zatimco na plny tvazek pracuje zhruba
50 % matek prvnich déti a viibec nepracuje 20 % z nich, u matek s tfemi a ¢tyfmi détmi pra-
cuje na plny tivazek necelych 25 % a vice nez 40 % nepracuje vubec (Pailhé — Solaz, 2006).
Pravé toto je patrné jeden z faktord, jeZ ptispivaji k relativné vysoké a stabilni trovni plod-
nosti ve Francii (Toulemon — Pailhé — Rossier, 2008). Ve svétle této skutecnosti ma vSeobecna
reforma statni politiky dva hlavni cile: zvysit piinos rodinné politiky k omezovani chudoby
a zvy$it miru zaméstnanosti Zen tim, Ze se snizi ty prispévky, diky kterym si Zeny mohou do-
volit prestat pracovat, a Ze se budou rozvijet takové zptsoby péce o déti, které stoji méné nez
zatizeni celodenni péce o né.
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PLODNOST V ANGLII A WALESU - NECEKANE
SOUVISLOSTI RODINNE POLITIKY?

WENDY SIGLE-RUSHTON

Fertility in England and Wales: A Policy Puzzie?

Relative to many other European countries, fertility in England and Wales has been
maintained at moderately high levels. Other countries with similar TFRs have far
more generous and universal family policies. This paper explores why that might be
the case. The main argument which is sketched out in this brief note is that moderately
high fertility can be sustained in different settings, but the resulting fertility profile will
likely differ in predictable ways which can be linked to the family policy and the labour
market.

Demografie, 2009, 51: 258-265

Plodnost, méfena dthrnnou mirou plodnosti (Gp), se ve vétSiné evropskych zemich v 70.
a 80. letech 20. stoleti sniZila bud pod troveri prosté reprodukce nebo tésné nad ni (Sigle-Ru-
shton — Kenney, 2003; Sobotka, 2004). Ttebaze dnes ma vsech 27 ¢lent Evropské unie up pod
trovni prosté reprodukce, rozdil mezi zaichovnou hladinou a tGp se mezi jednotlivymi zemémi
znac¢né 1i8i. V fadé jihoevropskych a vychodoevropskych zemich se tp sniZila pod 1,3 a tento
jev byl nazvan ,.extrémné nizka plodnost* (Kohler — Billari — Ortega, 2002). V jinych zemich
byl poklesl mensi a udrZela se v nich vyssi droveii plodnosti, ktera sice ztstala pod hladinou
prosté reprodukce, nicméné i tak jim umoZiiuje 1épe Celit problémim spojenym s demogra-
fickym starnutim. Takovou zemi je také Anglie a Wales. Jak ukazuje graf 1, v obdobi od roku
1973 (kdy se po natalitni vIné 60. let Gp sniZila pod troveni prosté reprodukce) do roku 2008
¢inila Gp v priméru asi 1,78 a poklesla pod 1,70 jenom béhem Ctyt let (Sigle-Rushton, 2008).
Sobotka (2004) proto zarazuje v ramci Evropy Anglii a Wales spolu se severskymi zemémi
(Danskem, Finskem, Islandem, Norskem a Svédskem) a dle s Francii a Irskem do ,,pasu vy-
soké plodnosti*.

Tento pas vysoké plodnosti zahrnuje zemé, které predstavuji ponékud nesourodou skupinu.
Jsou v ni jak zemé, které reprezentuji vSechny tii typy Esping-Andersenovych (1990) Tri své-
ta socialniho statu, tak zemé, kde je hlavni vydéle¢n€ ¢innou osobou muz (Lewis, 1992).
Francie, D4nsko a Svédsko byly priikopniky na poli poskytovani velkorysych détskych pii-
davku a jinych opatfeni, jako naptiklad materské dovolené chranéné pred ztratou zaméstnani
a subvencované péce o dité, diky nimz lze 1épe skloubit placené zaméstnani s matetstvim.
Také zbylé severské zemé prosazovaly podobnou rodinnou politiku. Trebaze je dtlezité brat
v dvahu Sirsi socioekonomicky kontext, v némz je urcita politika zakotvena (MacDonald,
2002; Neyer, 2006), ekonomicka teorie vede severské zemé a Francii k uplatiiovani souboru
opatfeni, ktera podporuji plodnost (Bjorklund, 2007). Naproti tomu, ptfedev§im v minulosti,
ani Irsko, ani Anglie a Wales neposkytovaly vétsi statni podporu rodindm a détem. V obou ze-
mich existovala zna¢nd institucionalni podpora rodin s muzem jako hlavnim Zivitelem a rela-
tivné slaba regulace pracovniho trhu, pokud jde i prava a davky pracujicich matek. Ve srov-
nani s velkou ¢asti Evropy byly ekonomiky obou zemi opravdu relativné mélo regulovany
a jejich pracovni trh charakterizovala sice vysokd mira zamé&stnanosti, ale také vysoka urovein
Casto Spatné placené prace na CasteCny Uvazek, znacna fluktuace a firmy poskytovaly zvlast-
ni davky pfimo jednotlivym pracovnikdm jen v malé mife (Sigle-Rushton, 2008). Tato studie
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Graf 1 Trendy dhrnné plodnosti v Anglii a Walesu po druhé svétové valce (Post-World War Il trends in the total fertility rate
in England and Wales)

35
3,0
2,51
=
(%}
o
S
o 20
o
g
1S
< 1,5
o
=
IS
=
=10
)
0,5
O] o e e
O 0O O AN <t © 0 O N T © 00 O AN T O©W VO AN T O©W 0O AN T © OO AN T © O
< < W0 W0 W LWwLWw oo oo ONSIMNSDMNSINIDRNOGDOOWOMWOMOOWOOOoO O O O) O O O O O
o) OO O OO OO O O O O O O O OO O OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O) © ©O © O O
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr ISURSURSUR SRS

Pramen: Birth Statistics for England and Wales FM.1, Table 1.4.

zamétend na Anglii a Wales zkoum4, jak to, Ze se plodnost udrZela na urcité urovni navzdory
nezajmu ¢i — pfinejmensim aZ do nedavnych let — bez rodinné politiky. V ivodu i za pomoci
ekonomickych modelii casovani plodnosti diskutuji, jak velkorysa rodinna politika, napfiklad
v severskych zemich, stimuluje vy$$i plodnost, ale zarovei i odklad plodnosti, zejména Zen
s niz§im platem. Podle stejné logiky by skroméjsi statni piispévky mély znamenat také men-
§1 naklady na stimulaci Zen s niz§imi pfijmy, aby zacaly rodit dfive a mély vice déti. U¢inek
takovych stimuli bude samoziejmé do jisté miry zaviset na podminkach pracovniho trhu a na
tom, jak bude urcitd vlada ochotna do pracovniho trhu zasahnout. S ohledem jak na rodinnou
politiku, tak na pracovni trh tvrdim, Ze jak ptfedpoklada teorie, britska plodnost je sice celkem
vysokd, avsak je polarizovana podle vzdélanosti a spole¢enského postaveni?. Naklady na re-
produkei pristi generace proto nadmérné nesou ti, kdo maji nejmensi zdroje. Déle se zaby-
vam roli, kterou pravdépodobné sehraly migrace a zmény rodinné politiky po roce 2001, kdy
se thrnna plodnost prudce zvysila.

Ekonomické teorie optimalniho ¢asovani matefstvi uvadéji, Ze ucelena soustava opatfeni
rodinné politiky, jeZ podporuji skloubeni zaméstnani s matefstvim — zejména takova opatfe-
ni, kterd jsou jednak $tédra, jednak spojena s predchozim pisobenim na pracovnim trhu, sti-
muluji Zeny, aby odkladaly rozeni déti, dokud samy nedokon¢i vzdélani a nezajisti si placené
zaméstnani. Matetska dovolend, v jejimZ priibéhu je chranéno ptivodni zaméstnani, rodi¢ov-
ska dovolena s ndhradou mzdy (coz snizuje ndklady uslé prilezitosti v disledku doc¢asného
odchodu z pracovniho trhu) a subvencovana péce o déti zaméstnanych matek by sice mély
omezit naklady na déti, avSak odrazuji od toho, aby Zeny mély déti v mladSim véku, pfi-
nejmensim dokud Zena neziska stalé pracovni misto (Bjorklund, 2007; Gustafsson, 2001).
Ekonomick4 teorie pravi, Ze Zeny s vyssim vydélkem jsou silné motivovany k odkladu své re-
alizované plodnosti (Gustafsson, 2001). Proto by mél balik propopulacnich opatfeni obsaho-
vat takové podnéty, aby rozeni déti odlozily i Zeny s primérnymi a niz§imi pfijmy. U Zen

! Tuto tezi jsem si vypujcila ze studie od Ekerta-Jaffého a spolupracovnika (2002).
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s nizkymi pfijmy by mél tento faktor pasobit tim silnéji, ¢im §irsi je propast mezi tirovni ma-
tefskych davek a drovni prijmu.

Navic pokud vSechny matky dostanou vysoké davky, mize v soukromém sektoru vznik-
nout tendence radéji Zeny nezaméstnavat a nijak nepodporovat, protoze budou pokladany za
potencidlni matky a tudiZ 1ze ocekavat, Ze z dlouhodobého hlediska bude nakladnéjsi je za-
méstnavat. Dokonce se objevily nazory, Ze takovato statisticka diskriminace vysvétluje jisté
formy profesni segregace v severskych zemich, kde pracuje vys$si podil Zen ve statnim neZ
v soukromém sektoru (Hakim, 2008; Shalev, 2008). Z¢asti v disledku vysoké drovné segre-
gace podle zaméstnani (ale také kviili celkové uzsimu mzdovému rozpéti) je rozpéti vydélku
7en mensi v severskych neZ v anglosaskych zemich. Uzké rozpéti mezd s relativné silnou
ochranou minimalni mzdy by mélo vytvofit podnéty, aby i Zeny z niZSich zaméstnaneckych
kategorii odloZily realizovanou plodnost, aby tak i ony mohly posléze dostavat vétsi matetské
davky, které se odvozuji z vyse platu. Z niz§iho rozsahu pfijmové nerovnosti téZ plyne, Ze vy-
hody spojené s odkladem rozeni déti pro osoby s vy$sim piijmem nejsou tak velké, jaké by
byly, kdyby byly jejich ptijmové trajektorie prikie vzestupné (Gustafsson, 2001). To by mélo
povzbuzovat ponékud casnéjsi a snad i vyssi konecnou plodnost Zen s vysSim vydélkem, nez
by se dalo ocekavat v prostiedi s vy$si trovni nerovnosti a méné univerzalnimi opatfenimi
rodinné politiky spjatymi se zaméstnanosti.

V zemich, kde je statni pomoc rodindm s détmi omezend a kde se nabizi jako bezpecnostni
pojistka jenom nejchuds$im rodindm, ptisobi opatieni, v jejichz disledku se rozeni déti odkla-
déa nebo se vibec neuskute¢ni, nejvice u Zen s nejvét§simi moznostmi na pracovnim trhu?
(v zaméstnanich charakteristickych prudce rostoucimi pfijmy a pracovnim zatfazenim, jaké
mivaji muzi) a mén€ u Zen s niZSim postavenim v zameéstnani. V takto pojatém prostiedi ro-
dinné politiky, které jiZ neni prili§ ¢asté, miiZze narozeni ditéte prerusit profesni kariéru a pfi-
vodit Zenam s pramérnym az vys$Sim vydélkem znacné ekonomické ztraty. Vyskytuje-li se ta-
kovato minimalni rodinnd politika v ekonomikéch s vysokou drovni piijmové nerovnosti,
s nizkou urovni regulace pracovniho trhu a s nizkym stupném specifickych firemnich investic
do zaméstnancu (takZe propusténi nebo pfesun pracovnikll na hor$i misto mohou firmy pro-
vadeét relativné snadno a aniZ je to néco stoji), pohnutky k odloZeni rozeni déti jsou u Zen
s nejvyssim vydélkem silnéjsi, protoze casné matefstvi s sebou miZe prinést sestup mezi
»zenské v domacnosti® (zejména pokud chtéji zkratit pracovni dobu) a na cely Zivot podstat-
né snizit vydélek. Z toho diivodu vytvaii rezZim minimalni rodinné politiky prostfedi, v némz
tyto Zeny nejprve odkladaji rozeni déti a pak déti privadéji na svét v co nejtésnéj$im sledu,
aby tak minimalizovali znehodnoceni svého lidského kapitalu (Cigno — Ermisch, 1988). To
znamena, Ze se v piipadé dlouhého studia az do tficeti let véku a za podminek prudkého ris-
tu vydélkové trajektorie se mize odklad proménit na ,,trvalé feSeni (Berringtonovd, 2004)
a kone¢nym vysledkem je pravdépodobné vyssi uroven bezdétnosti (a mensi kone¢na veli-
kost rodiny) u Zen s nejvyssi kvalifikaci a vydélkem. JistéZe 1ze ocekavat, Ze tento jev bude
velmi kolisat podle pomérti v jednotlivych povolanich (viz napiiklad Blackwell a Glover
(2007) a Crompton a Harris (1998)), avsak lze fici, Ze prostiedi liberalni politiky v priméru
vytvaii silné podnéty, aby Zeny s lepSi pozici na pracovnim trhu narozeni déti odkladaly
(resp., aby déti viibec nemély). Pokud jde o znevyhodnénéjsi Zeny, nastup do zaméstnani
a odchod z néj v takovémto prostiedi jim nezplsobuje takovou finan¢ni Gjmu, protoze neni
pravdépodobné, Ze by dosdhly postaveni s vét§i moZnosti postupu, a jejich ptijmové trajekto-

2 U Zen s nejvyssim vydélkem to maze byt do jisté miry vyvazeno tam, kde je velka nabidka Zen s nizkymi p¥{jmy,
které 1ze za ucelem péce o dité zaméstnat soukromé, coz Zenam s vysokym piijmem dovoluje nahrazovat zafizeni
péce o déti (Shalev, 2008). To lze v piipadé neregulovaného pracovniho trhu, jenz je charakterizovan vysokou trov-
ni mzdové nerovnosti (Donath, 2000) a rozsédhlého ¢erného trhu (Casto tvoreného nelegalnimi pfist€hovalci). Nicmé-
né i tehdy vedou obavy z toho, Ze by matefstvi mohlo byt vnimano jako signdl mensi ochoty bezvyhradného pracov-
niho nasazeni, k odkladu narozeni prvniho ditéte.
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Graf 2 Specifické miry plodnosti podle véku v Anglii a Walesu v letech 1965-2005 (Age specific fertility rates in England and
Wales from 1965 until 2005)
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Pramen: Birth Statistics for England and Wales FM.1, Table 10.1.

rie nejsou zdaleka tak vzestupné. Navic je-li pracovni trh malo regulovan a vydélek na spod-
nim konci pfijmového spektra se blizi drovni socidlnich davek, existence nizkych davek va-
zanych na piijem by sice mohla poskytnout pojistku proti ¢asnému rozeni déti, av§ak jenom
u osob s nejnizSimi piijmy. V zemich jako je Velka Britanie, kde davky pro osamélé matky
zavislé na pfedchozim piijmu mély podle piivodniho imyslu umoznit t€mto Zenam, aby ne-
musely ihned hledat praci (Sigle-Rushton, 2009), spolecnost velmi kladné pfijima predstavu,
Ze je tieba pomahat financovat obdobi, kdy se nékdo ocitne mimo pracovni trh.

Shrneme-li tento stru¢ny prehled, vyplyva z néj, Ze i kdyZ ma thrnna plodnost stejnou tro-
veli, muiZe se rezim plodnosti 1iSit v zavislosti na rodinné politice. Ve srovnani se zemémi
s obsahlejsi a finan¢né §tédiejsi podporou rodin s détmi by v zemich s nizkymi, Casto cileny-
mi davkami zavislymi na pfijmu mély mit vyssi miry plodnosti koncentrované do nizsich vé-
kovych skupin chudsi, tj. znevyhodnéné vrstvy spolecnosti, a 1ze predpokladat, Ze bohatsi bu-
dou mit niz§i konecnou plodnost a vyssi miru bezdétnosti. Socioekonomické rozdily ve véku
rozeni déti a v kone¢né velikosti rodiny by v té€chto zemich mély byt vétsi, ale chudsi vrstvy
v té€chto zemich, tj. ti znevyhodnéni, by mély nést vyssi podil ndkladd na reprodukci nové ge-
nerace.

Empirické tdaje jsou v souladu s t€mito tezemi. Ve vétSin€ ostatnich zemi s mirné vyssi
urovni plodnosti, kde se jeji droven snizovala a déti se rodily ve vyssim véku, se kiivky gra-
fi zobrazujicich plodnost sice posunuly doprava, avSak zlstaly piikré a maji ostry vrchol.
Naproti tomu v Anglii a Walesu se kiivka plodnosti podle véku sice mirn€ zplostila u dvace-
tiletych Zen, avSak jiZ méné u Zen v mladsim véku (graf 2). Z téchto rozdila vyplyva, Ze v An-
glii a ve Walesu miry plodnosti u mladistvych zGstavaji vysoké, hodnoty ve véku nejvyssi
plodnosti jsou ponékud nizsi, ale v §ir§im vékovém spektru, tradi¢néjsi, nez v jinych zemich
s mirn€ vyssi drovni plodnosti (Chandola — Coleman — Hiorns, 2002). A skute¢né také uhrn-
na plodnost zistala od 80. let 20. stoleti stabilni, protoZe tbytek trovné plodnosti ve véku
20 az 29 let byl viceméné vyvazen ristem ve véku 30 az 39 let, coz ukazuje na velmi znac-

Moo Mivs

nou kompenzacni plodnost po diivéjSim odkladu. Soucasné plati, Ze plodnost v nejmladsim
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véku se zménila jen velmi malo. Od roku 2000 prestala mira plodnosti u osob ve véku 20-29
let klesat, pfi¢emz u Zen, jez jiz dosahly tficatého roku, vzestup urovné plodnosti pokracoval
a zCasti tak prisp€l ke stdlému zvySovani thrnné plodnosti od roku 2001 (Sigle-Rushton,
2008). Co se tyce kone¢né velikosti rodiny, plodnost v Anglii a Walesu je charakterizovdna
vysokym ,,ukazatelem koncentrace®, z ¢ehoZ Ize usoudit, Ze ve srovnani s jinymi evropskymi
zemémi je plodnost v celé populaci relativné méné rovnomérné rozdeélena, coz svéd¢i jednak
0 vyss§i urovni bezdétnosti, jednak o vyS$§imu podilu vicedétnych rodin (Shkolnikov — Andreev
— Houle — Vaupel, 2007).

Trebaze tento rezim potvrzuje, Ze mladsi i starSi Zeny v Anglii a Walesu (a dal$ich anglo-
saskych zemich jako Irsku) maji déti ve vétsi mife a Ze plodnost neni rovnomérné rozdélena
v celé populaci, jen malo vypovida o primérnych socioekonomickych charakteristikach (Cas-
to aspon nastinénych pomoci drovné dosaZzeného vzdélani) Zen, které rodi v rizném véku,
nebo Zen, které nemaji viibec déti. S uvedenymi tezemi jsou v souladu tdaje ukazujici, Ze
plodnost mladistvych v Anglii a Walesu (a také plodnost brzy po dvacatém roku Zivota) se
tykd predevSim Zen s nejnizS§im vzdé€lanim a s nejnizSimi prijmy (Social Exclusion Unit,
1999).

Sociélni polarizace rezimu odloZené plodnosti je také v souladu s teoretickymi predpokla-
dy. Rendall et al. (2005) ukazuji, Ze v Anglii a Walesu mély Zeny s univerzitnim vzdélanim
narozené v 60. letech 20. stoleti mnohem mensi pravdépodobnost, Ze se jim narodi dité do
33 let véku neZ Zeny narozené v 50. letech (u nichZ bylo zapojeni do Zenského pracovniho
trhu niZsi) — tady byl zaznamenan pokles o vice nez 10 procentnich bodd na necelych 54 %.
Co se tyCe Zen s nizs§im vzdélanim, neobjevily se markantnéjsi ptiznaky zmén u Casovani ro-
zeni déti nebo v pravdépodobnosti prvniho porodu a vice nez 80 % téchto Zen rodilo do véku
33 let. Naproti tomu v Norsku a Francii pres 70 % Zen s vyS$§im vzdélanim v 60. letech
20. stoleti rodilo do véku 33 let a tidaje svéd¢i o podstatném odkladu ve véku 21 az 25 let
u Zen s nizkym vzdélanim. Navzdory uréitym znamkam o probihajicim oZiveni (viz téZ
Kneale — Joshi, 2008), po némZ nasledovalo zkraceni mezioporodnich intevalt (Rendall —
Smallwood, 2003), coZ, jak uz bylo uvedeno, se dalo ocekévat u Zen chtéjicich omezit dobu,
kterou museji stravit mimo pracovni trh, vysoce kvalifikované Zeny v Anglii a Walesu maji
prece jen vétsi pravdépodobnost neZ Zeny s niz§im vzdélanim, Ze ziistanou bezdétné, a jejich
konec¢na plodnost je nizsi. Berringtonovd (2004) dokazuje na datech mikrocenzu poradaného
v letech 2000 a 2001, Ze u konecné plodnosti existuje ve Velké Britinii znacné zavislost na
vzdélani. Zjistila, Ze 28 % Zen s vysokoskolskym vzdélanim, ale jenom 16 % Zen bez kvali-
fikace bylo ve véku 40 let bezd&tnych. Zeny s vys§i drovni vzdélani mély také vyssi pravde-
podobnost, Ze budou mit jenom jedno dit€ neZ méné vzdélané Zeny. Naopak u nekvalifikova-
nych Zen byly nejbéZné;jsi vétsi rodiny. Asi 20 % udalo, Ze maji ¢tyfi a vice déti. Pfi porovnéani
s jinymi zemémi tato data potvrzuji, Ze se obrazek plodnosti v Anglii a Walesu vyznacuje sil-
néjsi socidlni polarizaci neZ v jinych zemich s mirné vysokou plodnosti, jeZ disponuji rozvi-
nutéjsi a univerzalngjsi rodinnou politikou (Sigle-Rushton, 2008; Toulemon — Pailhé & Ros-
sier, 2008; Eckert-Jaffé et al., 2002; Rendall et al., 2005).

Trebaze uvedené udaje naznacuji, Ze politickoekonomické poméry v Anglii a Walesu pfi-
spivaji k relativné vysoké, byt socidlné polarizované plodnosti, rychly rast drovné thrnné
plodnosti od roku 2001 si vyZaduje dalsi zkoumani. Caste¢né to je moZné vysvétlit kompen-
zaci predchozich odklada. Urcitou roli patrné hraji i vy$si mira pfist€éhovalectvi a zmény ro-
dinné politiky z nedavnych let. Badatelé upozornili, Ze zemé s nizkou drovni regulace pra-
covniho trhu maji zpravidla také vysokou troveil imigrace, kdezto zemé s vysokou drovni
ochrany pracovniho trhu mivaji méné pfistéhovalct. Snad proto neptekvapuje, Ze Velkd Bri-
tanie byla v nedavnych letech cilovou zemi pro vysoky pocet migrantd, vyssiho nezZ zemé
typu Svédska, které piitom byly podobné& oteviené pohybu z novych ¢&lenskych zemi EU
(Ruhs — Martin, 2008). Diky svému mladSimu vékovému sloZeni jsou matky narozené v cizi-
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né¥ vétsinou mladsi, a tak na né ptipada sice maly, ale nezanedbatelny podil z Ghrnné plod-
nosti, ktery se v poslednich letech jesté zvétSoval. ZvySovala se vSak i thrnna plodnost Zen
narozenych v Anglii a Walesu (Tromans — Natamba — Jefferies, 2009). A tak i kdyZ nelze tvr-
dit, Ze by byla migrace hlavni pfi¢inou neddvného zvyseni plodnosti, je nicméné pravda, Ze
rostouci mira imigrace (to znamend zvétSujici se podil novych pristéhovalcli) prispivala od
roku 2001 ke zvySovani thrnné plodnosti. Podle tdajt Stdtniho statistického tiradu (Office
for National Statistics), vydanych v roce 2007, by se v roce 2001 thrnné plodnost v Anglii
a Walesu snizila z 1,63 na 1,56, kdyby se nezapocitaly déti narozené Zenidm narozenym v ci-
ziné (na né pripadalo 17 % vSech narozenych déti). V roce 2007, kdy na cizinky pripadalo
21,9 % vsech narozenych déti, by se tihrnnd plodnost sniZila z 1,92 na 1,79, kdychom tyto
Zeny nezapocetli (Tromans et al., 2009). Jsou ovSem padné dlivody tazat se, zda tento prispe-
vek k praimérné urovni konecné plodnosti bude nakonec tak vysoky, jak by se podle dhrnné
plodnosti cizinek na prvni pohled zdalo®. Pfistéhovalé Zeny Casto rodi brzy po pfichodu, a tak
I1ze ocekavat, Ze to uroven plodnosti znacné€ ovlivni v obdobi vysoké imigrace, a jak ukazuje
Toulemon (2006), imigrantky zpravidla mivaji Ghrnnou plodnost vy$si, nez byla jejich ptivod-
ni pfedpokladand konec¢na plodnost.

Tento nepomér bude jesté vyraznéjsi, jestlize nedavni pfistéhovalci predstavuji velky podil
z celkové pfistéhovalecké populace, jako je tomu od pfelomu stoleti v pfipadé Anglie a Wa-
lesu. Navic, s tim jak se imigrantky zacleniuji do niZSich stupiili na Zebticku zaméstnani a piij-
mu a jak ziskavaji narok na statni davky, Ize ocekavat, Ze budou mit nadpriimérnou plodnost,
zustanou-li delsi dobu v Anglii a Walesu, a bude-li se jejich plodnost obecné podobat plodno-
sti jinych Zen s obdobnym postavenim, ovS§em narozenych pfimo v zemi.

Nedavné zmény rodinné politiky vedly k tomu, Ze je Sté€dfejsi, nicméné tato politika se
nadale zfetelné 1isi od programi, jeZ se uskutecriuji v severskych zemich a ve Francii. Ve sro-
vnani se skandindvskym modelem je britskd rodinné politika mnohem vice genderové za-
méfena. Tak naptiklad byla prodlouZena délka materské dovolené a zvySena jeji Castka, ale
to se netykalo rodicovské nebo otcovské dovolené (Lewis — Campbell, 2007) a Skolka zdar-
ma se poskytuje jenom nékolik hodin tydné (Sigle-Rushton, 2009). Kromé toho reforma této
politiky nezahrnuje zasadni posun ve sméru vétSich statnich zasahd do pracovniho trhu. Cel-
kem vzato lze fict, Ze nedavné zmény poskytly nejveétsi podporu matkam, které pracuji na
zkraceny tvazek ve Spatné placenych povolanich s nizkym spole¢enskym statutem, a urcitou
dalsi podporu matkdm s primérnym vydélkem (mnohé z nich pracuji delsi dobu, neZ na kte-
rou je mozné umistit dit€ zdarma do predskolniho zafizeni), ale nenabizeji skutecné gendero-
vé stejné feseni v pripadé rodin, kde Zeny maji vyssi vydélek a delsi pracovni dobu. Stejné
tak neni nabizeno zZadné pritazlivé feSeni pro rodiny, kde je hlavnim Zivitelem Zena (Sigle-Ru-
shton, 2008). V dasledku toho Ize sice za urcité zvyseni thrnné plodnosti od prelomu stoleti
vdécit zménam v rodinné politice a §tédfejsi davky poskytované béhem matetské dovolené
mozna mirné omezily socidlni polarizaci, nicméné obecna situace v Anglii a Walesu bude
podle mého oc¢ekavani v dohledné budoucnosti nadédle odraZet anglosasky model.

MiZeme tedy shrnout, Ze trvale vysoka mira plodnosti mladistvych a Zen s nizkou kvalifi-
kaci ¢i Spatnymi vyhlidkami na pracovnim trhu v poslednich tfech desetiletich 20. stoleti pfi-
spivala k rezimu stabilni plodnosti. Soustfedéni plodnosti na nejméné zvyhodnéné Zeny, vy-
jadreno urovni jejich vzdélani a profesnim zarazenim, zistava vyssi neZ v jinych zemich
s podobou drovni plodnosti, jako je naptiklad Francie (Ekert-Jaffé et al., 2002). Tyto vysledky

¥ Je tfeba mit na zfeteli, Ze se pristéhovalci a matky narozené v ciziné do zna¢né miry prekryvaji, ale Ze to neni to-
téZ. BohuZel mame udaje jenom za druhou skupinu.

4 Je to oviem i otazka kvality dat. Udaje o poctu piist€hovalct do zemé jsou velmi omezené. Matky Ize dobfe spo-
Citat, protoZe jsou podchycené v tdajich o pohybu obyvatelstva. Av§ak mnoho Zen, které se prist€éhovaly, ale ziistava-
ji bezdétné, registraci unikd. Jmenovatel u mér plodnosti je proto pravdépodobné podhodnocen, takZe tihrnnd plod-
nost prist€hovalych Zen je nadhodnocena.
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nejsou v rozporu s ekonomickymi teoriemi o rozlozeni plodnosti podle véku a lze z nich
usoudit, Ze thrnna plodnost maskuje vyznamné rozdily v rezimech plodnosti, které jsou pa-
trné spjaty s rodinnou politikou a jeji interakci s pracovnim trhem. Zkoumame-li rist plod-
nosti od pocétku tohoto stoleti, miZeme fict, Ze ke stdlému rustu thrnné plodnosti od roku
2001 patrné prispély také vysoka uroven migracniho pfiristku azminénd opatfeni uskutecnéna
v ramci rodinné politiky. AvSak neni zcela jasné, zda jsou nedavné prirtistky pouze kratkodo-
bym efektem v dasledku zkriceni intervalu mezi porody, nebo zda odrazeji skutecné zmény
v poctu déti, ktery budou Zeny mit.

V Anglii a Walesu sice vytvofila liberalni rodinna politika a ekonomika v historickém mé-
fitku podnéty k mirn¢ vyssi hladiné plodnosti, ale s ponékud nevyhodnym profilem. V tomto
kontextu je vysoka plodnost nerovnhomérné spjata s vysokou trovni nerovnosti. V disledku
toho jsou néklady na novou generaci rozdéleny nerovnomérné a maji regresivni charakter. Je
také pravdépodobné, Ze vysoka plodnost je doprovdzena vysokou trovni détské chudoby
a vSech souvisejicich spolecenskych problémi. Teorie uvadi, zZe ke sniZeni socidlniho vylou-
¢eni, sniZeni nerovnosti a zvySeni moznosti zaméstnani (to vSe je v souladu s cili politiky Ev-
ropské unie a vlastné i s neddvnymi zaméry britské politiky (Sigle-Rushton, 2008; 2009)) se
nakonec dospéje za cenu nizsi irovné plodnosti, nebot pro znevyhodnéné skupiny bude rané

s

matefstvi méné pritazlivé. Pro zemé Evropské unie a ty, které touZi po spravedlivéjsi spolec-
nosti s vétsi rovnosti, je skandinavsky model patrné jedinym feSenim, které z dlouhodobého
hlediska pfichézi v tivahu.
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Summary

Relative to many other European countries, fertility in England and Wales has been maintained at moderately high
levels. Other countries with similar total fertility rates (TFR)s have far more generous and universal family policies.
This paper explores why that might be the case. The main argument which is sketched out in this brief note is that
similar TFRs mask what are potentially important differences between the fertility profile of England and Wales and
that of other moderately high fertility countries with more generous and comprehensive family policies and employ-
ment regulations. I suggest that moderately high fertility can be sustained in different settings, but the resulting fer-
tility profile will likely differ in predictable ways which can be linked to the family policy and the labour market. In
England and Wales, the laissez faire family policy regime and economy have historically created incentives for
a moderately high but relatively disadvantaged fertility profile. In this context, high fertility depends on high levels
of inequality. As a consequence, the costs of producing the next generation being unevenly and regressively distrib-
uted. It also likely comes with higher rates of child poverty and all of its related social problems. Theory suggests
that reduced social exclusion, reduced inequality, and increased employability (all consistent with EU policy goals
and indeed recent UK policy efforts) will, ceteris paribus, come at the cost of reduced fertility in the future.
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UKOLY A BUDOUCNOST SLUZEB PECE O DETI
V MADARSKU")

MARTA KORINTUS

Challenges and way forward for children’s services in Hungary

The paper describes the present system of childcare leaves and childcare services
— as means of support for families with young children — then, gives an overview of
challenges and possible future scenarios. A discussion of family day care services
highlights the country’s experience of introducing and trying to scale up these
services, which are thought to be especially suitable for rural areas where it is not
cost-effective to maintain childcare centers.

Demografie, 2009, 51: 266-273

Systém podpory rodict s malymi détmi zahrnuje v Madarsku: dovolenou pro pojisténé
a nepojisténé rodice, jeZ je hrazena v riizné vysi, dale financni podporu ve formé rodinnych
pridavka a slev na dani, a také sluzby péce o déti. Tyto sluzby zahrnuji jesle (madarsky nazy-
vané bolesdde) pro déti do 3 let, Skolky (zvané évoda) pro déti od 3 do 6 let a denni péci
v ramci rodiny (neboli csaladi napkozi) pro déti od 20 mésicti do 14 let?.

Rodic¢tim pecujicim o déti do tii let véku jsou k dispozici riizné typy dovolenych. Rodice,
ktefi neodpracovali stanoveny pocet dnill — a nejsou tedy pojisténi — pobiraji pausalni ¢astku.
Pojisténi rodice — tj. ti s poZadovanym odpracovanym poctem dnt — pobiraji 70 % své diivejsi
mzdy az do ur¢itého maxima, dokud jejich dit€ nedosdhne véku 2 let. Potom pobiraji stejnou
pausalni ¢astku do 3 let véku ditéte. Existuje jeste tfeti typ davek, na ktery maji narok ti rodi-
Ce, ktefi maji tfi nebo vice déti a jejichZ nejmladsi dite je ve véku 3 az 8 let. V tomto piipadé
pobiraji stejnou pausalni ¢astku. Otec si miiZe vybrat pét dnt plné hrazené dovolené béhem
prvnich dvou mésicti po narozeni ditéte.

Jesle a Skolky jsou vefejnymi zafizenimi, ktera nabizeji celodenni péci a vychovu. Rodiny
plati jen cenu jidla, ale potfebni mohou dostat stravu zdarma nebo se slevou. Podil déti dané
vékové skupiny, které jsou umistény v jeslich, je jen okolo 11 %?, zatimco ve Skolkach je to
85 %. Béhem 3letého obdobi pokrytého matefskymi a rodi¢ovskymi dovolenymi zlistava
tedy vétSina déti doma s jednim z rodict — vétSinou s matkou. To vSak nelze jednoznacné po-
vazovat za volbu rodi¢i, protoZe v mnoha ¢astech Madarska jesle chybi a v nékterych oblas-
tech nejsou ani pracovni pfileZitosti.

Z4dna z demokratickych vlad od roku 1990 nerozvijela sluzby péce o déti tak, jak by moh-
la. Zda se, Ze demokratické cile prevaZily nad ostatnimi tivahami. Jednim z opatieni zamérte-
nym na klesajici porodnost, byl rozvoj rozvinutého systému dlouhych placenych dovolenych
na péci o dit€. Donedavna se v debatach o koncepci téchto dovolenych a dosazeni rovnovahy
mezi praci a rodinnym Zivotem neobjevovala otdzka genderové rovnosti. Organizace volajici
po rovnych pravech zZen v 90. letech minulého stoleti a na zacatku 21. stoleti se zamétily na

" Tento ¢lanek vychézi z piispévku pfedneseného na mezindrodni konferenci Rodicovskd péce o déti a politika za-
méstnanosti, ktera se konala ve dnech 5. — 6. 2. 2009 v Praze. Konferenci usporadalo Ceské predsednictvi v radé EU
spolu s Ministerstvem prace a socidlnich véci CR za podpory Evropské komise (bliZe o konferenci: Demografie,
2009, 51, s. 139-141; Kamila Svobodova. Reportdz: Rodicovské péce a politika zaméstnanosti. Dostupné z: http://
www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artclID=606).

? Nova forma péce o déti, tvz. denni péce v ramci rodiny (family day care) pfipomina u nas nové prosazovanou tzv.
péci nerodi¢ovskou osobou neboli institut vzdjemné rodicovské vypomoci z Prorodinného bali¢ku Topoldnkovy
vlady (pozn. red.).

¥ Zdrojem pro vSechna data v tomto ¢lanku je madarsky Centralni statisticky ufad.
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sniZeni zneuZivani prace Zen v domdacnosti, na ,,stejny plat za stejnou praci* a na zastoupeni
Zen v fidicich pozicich ve spolec¢nosti. Nicméné nerovnomérnd délba prace mezi muzi a Ze-
nami v domécnostech existuje dal. Aby doslo ke zvySeni Gicasti Zen na trhu prace, zacalo byt
dulezité poskytovat cenové dostupnéjsi a riznorodéjsi sluzby péce o déti.

V Madarsku bylo mnoho diivodd ke zménam koncepce péce o déti a sluZeb. Nékteré z nich
souvisely s ideologii, nékteré s financnimi otazkami a nékteré s novymi ¢i nesplnénymi po-
tfebami. PfevaZna vétSina mist v jeslich a matetskych Skolach je stale ve vefejnych zafize-
nich. Zatimco dfive byla vétSina z nich spravovana podniky, dnes je jejich ucast na spravé
téchto zafizeni minimalni.

Systém sluzeb péce o déti je v Madarsku roztfistény. Koncepéni zodpovédnost za déti do
3 let spada pod Ministerstvo socidlnich véci a prdce®. Ministerstvo Skolstvi a kultury odpovi-
d4 za zafizeni pro déti ve véku 3-6 let, které jsou nyni chapany jako prvni stupen vefejného
vzdélavani (matefska Skola). V Madarsku nastupuji déti do zakladni $koly v 6 letech a pro
Sleté déti je materska Skola povinna jako pfiprava na Skolu.

Aktualné jsou jesle a matetské Skoly legislativné zastfeSeny Zakonem o ochrané déti z roku
1997 a Zakonem o vzdélani z roku 1993. Témito piedpisy se fidi systém spravy a inspekce, de-
finuji minimalni kritéria, obsah vzdélavani, normy kvality a pristup k péci o déti, respitni péce
a sluzby dlouhodobé péce, péce v materskych skolach a Skolnich druZinach. Oba zakony se zamé-
fuji na prava déti, jejich rovnost a zapojeni rodic¢t do programil. Licencovand denni péce v rdmci
rodiny (family day care) a domaci péce o dité byly do zakona z roku 1997 zahrnuty rovnéz jako
zakladni sluzby, které maji byt poskytovany rodindm s malymi détmi. Poskytovatel denni péce
v rdmci rodiny se muZe starat maximalné o pét déti ve véku 0-14 let. Zakony definuji také povin-
nosti mistnich spravnich organd a specifikuji, jaké (tzv. ,,zdkladni*) sluZby maji zajiStovat pro
obyvatelstvo v oblasti své pravomoci. Tyto povinnosti mohou byt plnény pfimym zfizovanim
a provozovanim programu nebo v partnerské spolupraci, a také prostiednictvim najimani sluzeb.
Takovymi zakladnimi sluzbami jsou napiiklad jesle, denni péce v ramci rodiny a matef'ska Skola.
Rezimy udélovani licenci se lisi podle typu sluzby a jsou zaloZeny na kritériich stanovenych zako-
nem pro ruzné sluzby. Vydavajicim orgdnem jsou mistni spravni urady.

Jednou za 4 roky provadéji Zupni socidlni a poru¢nické trady (soucasti systému verfejné
spravy) inspekci v jeslich a u denni pée v ramci rodin a jedenkrat rocné ud€luje mistni
spravni urad licence. Inspekce v matet'skych skolach je povinnosti zfizovatele, vétSinou mist-
nich dradd. Zrizovatel také posuzuje odbornou praci v matef'skych Skolach, a to podle peda-
gogické urovné a hodnoceni jejich pedagogické ¢innosti, odbornych posudkll osob registro-
vanych v celostatnim katalogu, zpravy napsané institucemi vefejného vzdélavani a posudku
organu dozoru nad matefskymi Skolami. K plantim na zfizovani nebo ruSeni sluZeb a ustano-
veni se musi vyjadfit registrovani odbornici.

Existuje n¢kolik problémd, které je potieba resit. Snad jednim z té€ch nejvétsich jsou potize
v realizaci koncepce, jez vyplyvaji z decentralizované povahy madarské spravy. Je tu vice nez
3100 mistnich spravnich uradd. Mnohé z nich jsou malé, s poctem obyvatel mensim nez 2000
a stejnymi povinnostmi jako vétsi urady, av§ak s malymi rozpocty, které nepostacuji na finan-
covani sluzeb. Dalsim problémem je rozdilnost zajmt centralni vlady a mistnich spravnich
organd, coz ma své disledky pfi realizaci. Zatimco pro centralni vladu jsou dulezité otazky
dostupnosti zafizeni péce o déti, kvili planiim na zvySeni zaméstnanosti Zen a plnéni barce-
lonskych cil, mistni spravni ifady maji ¢asto jiné priority. Dusledkem toho je, Ze sit jesli je
nerovnomérnd, ve venkovskych oblastech vétsinou tyto sluzby chybi. Financovani predskol-
niho vzdélavani a péce o déti (jesle a matetské skoly je v pisobnosti riznych ministerstev),

vvvvvvvvvvv

4 Svého Casu byl tento kol povinnosti primarni péée o zdravi déti. Pozdé&ji, od pocatku 90. let minulého stoleti, se
mélo zato, Ze péce o déti ma bliZe k socidlnimu zabezpeceni. Zakon ¢. 31 z roku 1997 zodpovédnost za déti ve véku
0-3 roky nyni fadi pod socidlni zabezpeceni.
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nosti zafizeni péce o déti a matetskych Skol pro déti s postiZzenim a s romskymi détmi ve ven-
kovskych oblastech, kde je téchto sluzeb malo.

Diky dostupnosti rozsifenych matetskych a rodicovskych dovolenych se o vétSinu déti do
3 let staraji doma jejich matky. Nerodicovska péce o déti ve véku mezi 20 tydny a 3 lety je
poskytovana témét vylucné v jeslich. Déti s opoZdénym vyvojem tam mohou zUstat aZ do
4 let a déti s postizenim az do 6 let. Od roku 1984 vSak jak pocet zafizeni, tak pocet mist
v nich poklesly asi 0 60 %. Dnes ma jesle jen asi 15-20 % obci a vétSina z nich jsou vetsi
mésta. V roce 2007 24 934 mist v jeslich nav§tévovalo 32 010 déti, tj. asi 10-11 %
z dané veékové skupiny. Jak ukazuji data, pocet pfijatych déti byl vétsi, nez na kolik mist jsou
jesle dimenzovany, takZze mira vyuziti byla vysoka. VétSina déti navstévujicich jesle byla ve
véku 24-35 mésict a asi tfetina byla starSi. Déti se zvlastnimi potfebami mohou byt integro-
vany do béZného prostiedi péce o déti.

Denni péce v ramci rodiny, jakoZto nova forma péce o déti, byla zavedena v roce 1993. Je to
forma péce o déti, kdy se urcita osoba stard o déti z jinych rodin ve svém vlastnim domové.
Pravni tprava a kritéria pro vydavani licenci domacnostem poskytujicim denni péci o déti
vznikla na zacatku 90. let minulého stoleti s tmyslem nahradit jesle a Skolky v téch mistech,
kde nemohou byt provozovana centra. V soucasné dobé denni péci v ramci rodiny poskytuji li-
cencované domdacnosti, v nichz 1ze pe€ovat maximalné o 5 déti ve véku 0-14 let jednou dospé-
lou osobu. V roce 2007 vsak v celém Madarsku existovalo jen 205 poskytovateld denni péce
v rdmci rodiny. Pro¢ je tomu tak? Hlavnim problémem jsou potiZe s financovanim, protoZe vét-
Sina rodin nema dostate¢ny piijem, aby mohla pokryt plnou cenu péce, a vefejné financovani je
omezené. Z onéch 205 poskytovatelt bylo 51 vefejnych a 154 soukromych ¢i neziskovych.

Uz v pribéhu 90. let minulého stoleti byla, v souvislosti s novou formou péce o dité, tzv.
denni péci v rdmci rodiny, snaha tesit nékteré problémy, fada z nich pretrvava dodnes::

— Jakou tdroven kvality mohou tyto domacnosti zarucit?

— Jaké druhy podpory by mohli ziskat poskytovatelé denni péce v ramci rodiny, aby mohli
zacit pracovat a fungovat?

— Jak zajistit vyvaZenost mezi pé¢i v zafizenich a denni pé¢i v ramci rodiny, kdyZ denni péce

v ramci rodiny vyjde mistni Gfady levnéji?

Diskutované problémy se tykaly nastaveni norem, vzdélavani a podpory a snahy nalézt vyva-
Zenost mezi poskytovanim péce o déti v zafizenich a v rodiné. Zamérem bylo, aby tato nova for-
ma péce o dité byla Siroce dostupna, proto poZadavky musely vyhovovat ,,primérné domacnosti*
a zaroven zarucovat bezpecnost a zdravy vyvoj déti za stejnou dobu jako v zafizenich.

Kvalitni péce o déti vyzaduje vzdélani. Ale jaké vzdélani by mél stat pozadovat? Odborné
vzd€lani? Pokud ano, méla by to byt odbornost pracovnika jesli, jenZ pecuje o déti do tii let,
nebo odbornost ucitelky matefské Skoly i ucitele zakladni Skoly?
péce v ramci rodiny a to, jak se odliSuje od tradi¢nich sluzeb v zafizenich.

V soucasné dobé je v Madarsku legislativa, kterd upravuje minimdalni kritéria a udélovani
licenci pro denni péc€i v rdmci rodiny. Zahrnuje definici zptisobilé osoby, podminku absolvo-
vani 60hodinového kurzu pro budouci poskytovatele a kritéria pro prostiedi a pro praci s dét-
mi. Zmény k lepSimu jsou nicméné pomalé, zejména kvili potizim s financovanim.

Pokryti matetskymi Skolami je mnohem leps$i. Dovolena na péci o déti a podpora jsou ro-
dicim k dispozici jen do 3 let véku ditéte, a proto poptavka po umisténi déti starSich 3 let byla
vzdy mnohem vétsi. Matetské Skoly se znacné rozvijely béhem 60. a 70. let minulého stoleti
a prezily i roky transformace, jen nékteré z nich zanikly. Dnes vétSina obci v Madarsku ma
matefskou Skolu. Ve skolnim roce 2007/2008 bylo v matetskych Skolach 349 514 mist, které
navS$tévovalo 323 958 déti, tedy asi 85 % déti ve vékové skupiné 3-6 let.

Podil soukromych (neziskovych a ziskovych) poskytovatelti péce o déti je jen okolo 5 %
jak pro matetské skoly, tak jesle, zbytek tvori vefejnd zafizeni.
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Jesle i matetské Skoly poskytuji celodenni péci a vzdélavani. Oteviraci doba je vétSinou od 6
do 18 hod., s ur¢itymi mistnimi odchylkami. Déti dostavaji Ctyfi jidla denné: snidani, dopoled-
ni ovoce, teply obéd a odpoledni svacinu. Zafizeni jsou vétSinou zavirdna na Sest tydnd v roce,
tj. béhem léta a vano¢nich svatkl. Termin uzavieni béhem 1éta se v§ak mezi zafizenimi v dané
oblasti 1isi, takZe déti, jejichz rodice si na tu dobu nemohou vzit dovolenou (a jejichZ prarodice
se o né rovnéz starat nemohou), mohou béhem této doby navstévovat jiné zafizeni v sousedstvi.
Jesle i matef'ské Skoly maji ucelené programy zacilené na celkové potreby ditéte — poskytuji in-
tegrovany balicek sluZeb pokud jde o zdravi, vyZivu a psychosocidlni stimulaci. Pravidelné je
nav§tévuji zdravotnici (health visitors) a jesle i matetské Skoly mohou podle potieb vyuZivat
sluzby dalSich odbornik, jako psychologt, uciteli pro zvlastni vzdélavani, logopedi atd.

Od pocatku politickych zmén — prechodu stitniho socialismu k demokracii v letech 1989/
1990 — dochézi k diverzifikaci do té doby pomérné jednotnych sluZeb. Prolomeni této unifor-
mity spocivalo v zavadéni flexibilni pracovni doby, nabizeni dodate¢nych sluzeb (jako napf.
pro matky s batolaty, skupiny rodicii, donasky jidel domt, zvlastni akce pro déti a rodiny),
otevfeni se rodi¢iim a obci, zapojovani rodicli a reformu ucebniho planu. Mnoho jesli nabizi
sluzby, které jsou k dispozici v§em rodi¢iim bydlicim v dané oblasti. Nejbéznéj$imi jsou:

Jeselska sluzba: prilezitostna péce o déti, kterou matka potiebuje béhem dne ¢i tydne na
néjaky cas z nejriiznéjSich diivodd, jakou jsou napf. vzdalenost prace, studium, kazdodenni
domaci prace atd.

Sluzby pro matky s batolaty: kde mohou rodice a déti stravit néjaky ¢as spole¢né, hrat si
a setkavat se s ostatnimi v prostorach jesli.

Organizované akce pro rodice: akce ur¢ené obvykle matkdm s batolaty, na které jsou zva-
ni odbornici, aby promluvili o tématech, o néz se rodice zajimaji nebo o né pozadali.

Knihovna s hra¢kami: kde si rodice mohou vybrat z nabidky hracek, knih a pomticek.

Donaska jidla pres ulici: kuchyné v jeslich vétSinou vaii pfedem objednana jidla, ktera si
odnesou rodice bydlici v sousedstvi.

Domaci péce o déti: rodiny mohou pozadat peCovatele, aby pfisel za ditétem domu na ur-
¢itou dobu, kdy rodice potiebuji dit€ pohlidat.

Poradenska sluzba pro rodice: pravideln4 setkavani skupin rodi¢t, kde se probiraji témata
podle jejich vybéru nebo jejich problémi. Kromé toho mize kazdy rodi¢ ve vécech tykaji-
cich se jeho ditéte vyhledat poradnu osobné.

Madarsko ma statni normy pro jesle i materské Skoly, jeZ zahrnuji zékladni pravidla péce
a vzdélavani, minimalni kritéria pro jejich zafizeni, pro pfijimani pracovnikl, pozadavky na zdra-
vi a bezpecnost a nezbytnou dokumentaci. Cilem téchto nafizeni je udrzet zdkladni standard a z4-
roven poskytovat institucim dostate¢nou flexibilitu k zajiSténi sluZeb tak, aby vyhovovaly mistnim
potiebam. K praci s détmi, tj. vychove, se pfistupuje prakticky, jde o podporu procesu ziskavani
samostatnosti a nezavislosti. Ukoly a role praktikii se orientuji na détskou hru a dalsi ¢innosti, na
spolupraci s rodici, pfijimani déti do zafizeni, komunikaci mezi pracovniky a détmi, nezbytné po-
hadky pro malé déti a basnicky, atd. Pracovnice jesli a ucitelky matetskych skol se domnivaji, Ze
,,détem ma byt ponechino co nejvice Casu na hrani®. Je tu samoziejmé urcity rozdil v pristupu,
ktery vychazi z rizného stafi obou vékovych skupin déti. Zatimco pracovnici jesli davaji ptednost
,,ucit déti, jak délat kazdodenni prace a stat se sobéstacnym a samostatnym*, ucitelky materskych
Skol zdliraziiuji také ,,predavani kulturnich hodnot a ptipravu na skolu®. V jeslich, kde je 12 déti,
pripadd jedna pecovatelka na 6 déti, v matefskych Skolach, kde je 22 déti, pfipada jedna ucitelka
na 11 déti. Jestlize jde o déti se zvlastnimi potfebami, pripad4 jich na jednoho pecovatele/ucitelku
méné. Odborné zazemi pro jesle poskytuji vybrané jesle, jejichz zaméstnanci dohliZejici na ostat-
ni sluzby v dané lokalité, organizuji Skoleni a pokraCujici Skoleni, konference, vyménné pobyty
atd., poskytuji konzultace a poradenstvi a rozesilaji cirkulafe apod.

V soucasné dobé je hlavnim problémem rostouci pocet prijatych déti na stejny (nezménény)
pocet mist. ZvétSila se velikost tiid ve Skolkach a zvysil se pocet déti ptipadajicich na dospélého
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v jeslich, protoZe vzrostla poptavka po moznosti umisténi déti v té€chto zafizenich a mistni Gfa-
dy nemaji Zadné jiné snadno dosaZitelné feSeni po ruce. Proto na mnoha mistech nemiize byt
zajisténa flexibilita, a dalsi sluzby nebude mozZné jiZ poskytovat kviili vysoké mife vytiZeni, jeZ
klade na zaméstnance vétsi naroky. Ze stejnych diivodi byla zrusena péce o déti na ¢aste¢nou
pracovni dobu ve prospéch celodenni péce. VEtsi pozornost si vyzadala prace s détmi se speci-
alnimi potfebami a znevyhodnénymi détmi. Jejich pocet v zafizenich béhem transformace stéle
rostl kvuli prioritdim vyty¢ené koncepce, jeZ uklada jeslim i matef'skym Skoldm pomérné mnoho
ukolu, pokud jde o dalsi vzdélavani zaméstnanct vyplyvajici z prace s takovymi détmi, zajisténi
sluzeb specialistli, nezbytné Upravy v zafizenich, pofizeni hracek a vybaveni, atd.

Pracovnik v jeslich je nazyvan ,,pracovnikem péce o dité* (childcare worker), coZz znamena
osobu starajici se nebo pecujici o déti. V roce 2007 bylo v Madarsku 5576 pracovnikd péce
o dité. V matetskych Skolach je pracovnik nazyvan ,,ucitelem matetské Skoly* (kindergarten pe-
dagogue) a v roce 2007 jich bylo 29 919. Pies 90 % odbornikti v obou zafizenich je kvalifiko-
vanych. Navic v obou typech zafizeni jsou asistenti, ktefi pomahaji kvalifikovanému personalu
zodpovédnému za praci s détmi. Rlzné pojmenovani pracovnikll v obou typech péce o malé
déti vyjadiuji rozdilna chépéni a pristup k praci. Rozdil v praxi ale neni tak velky. Spole¢nym
pojitkem je vychova a podpora celkového rozvoje déti — to je hlavnim cilem obou profesi.

Vzdélavani pracovniki jesli a u€iteld matetskych kol je nejen na rozdilnych urovnich, ale
je poskytovano i odlisnymi institucemi. Vzdélavani obou profesi klade velky diraz na praxi.
Pro pracovniky péce o déti je tfeba odborné kvalifikace na vyssi stfedni drovni a pro uditele
matefskych kol na tercidlni Grovni. Zaméfeni obou typt vzdélani je pon¢kud odlisné. Pra-
covnici jesli se tradi¢né ucili mnoho prfedméta souvisejicich se zdravim a pfibuznymi 1ékar-
skymi obory a jen n€kolik predmétil bylo zaméreno na psychologii a détskou, resp. predskol-
ni pedagogiku. Tento pomér se s lety ménil, av§ak praktické pfedméty stile prevazuji. Ve
vzdélavani ucitelt matefskych $kol byl kladen vétsi diraz na teoretické aspekty. U poskyto-
vateltl denni péce v ramci rodiny neni vyZadovéana zadna kvalifikace, ale museji absolvovat
tvodni kurs a museji spliiovat urcita kritéria nutna k ziskani licence. Kvalifikovani pracovni-
ci v jeslich i matefskych Skolach se zucastiiuji akreditovaného doskolovani a museji ziskat
urcity pocet kreditnich bodi béhem 5 let, aby zustali registrovani, tj. aby si udrZeli svou pra-
ci. Systém akreditace a registrace je dan zakonem.

V zafizenich péce o déti a v zakladnim Skolstvi dominuji Zeny. V jeslich viibec Zadni muzi
nejsou a v matefskych Skolach je jejich pocet zanedbatelny. Téch par muzi, ktefi pracuji
s malymi détmi, udava, Ze museji Celit pomérné znacnym obtizim, ale véfi, Ze do Zivota déti
a do zafizeni, kterym tradi¢né dominuji Zeny, mohou pfinést néco nového a jedine¢ného.

Primérny vék pracovniki v jeslich i matefskych $kolach je 41 let a do budoucnosti zname-
né problémy. Zestarnuti pracovnikll pecujicich o déti neni samoziejmé vysledkem nedavného
vyvoje. Mozna poklesla popularita této profese, mozna neni prace s détmi vnimana jako
»profese,” mozna se chtéji mladi lidé ucit spise na vySs$im stupni $kol, mozna neni prestiz této
prace dostateCné vysokd. Na to neni jasnd odpovéd. MozZnosti tohoto povolani jsou obvykle
spojeny se strukturou pracovnich sil a s jejich vzdélanim. V Madarsku je kariérni vzestup
pracovnikl pecujicich o déti omezen. Pracovnik se miiZze stait maximalné feditelem nebo za-
stupcem feditele jesli ¢i matefské Skoly, dokonce i kdyZ absolvuje dalsi vycvikové kursy
a Skoleni. MoZnost piechodu do jinych typd zafizeni je pomérné€ omezend, protoZe znalosti
a dovednosti jsou svou podstatou specializované.

Nedostatek pracovnich sil je velkym problémem pro cely sektor predskolni vychovy, vzdé-
lavani a péce a hlavnim diivodem jsou mimoradné nizké platy. VSichni tito pracovnici jsou
statni zaméstnanci a jejich platy jsou zaloZeny na jednotné mzdové tabulce. Aby tato profe-
se pritahla mladé lidi, je nutné podniknout radikalni kroky. K ziskdni novych odborniki je
tieba zvysit prestiZ této prace ve spolecnosti a stejné tak i podminky (véetné platu, vzdélani
a pracovnich podminek).
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Omezené finan¢ni zdroje dovoluji pouze vysSe zminéné sluzby. A vysledkem je nedostatecny
pocet mist pro déti do ti let, ackoliv mistni spravni organy maji ze zakona povinnost zajistit
misto a odhadnout potieby tzemi, které spravuji. Za financovani sluZzeb nese odpovédnost
predevsim ustiedni sprava, kterd pro to vycletiuje finan¢ni zdroje, a mistni spravni organy,
které maji povinnost dopliikového financovani. Asi 30-40 % financ¢nich prostfedkd pro jesle
a matetské Skoly je od tustfedni spravy, 10 % tvoii poplatky rodicl, ty jsou ale pro osoby
s nizkymi piijmy sniZeny nebo zcela zruSeny, a zbytek pokryvaji mistni spravni organy. Dé-
tem z chudych rodin, pobirajicich dodate¢né pridavky na déti, je poskytovdna strava zdarma.
Od roku 1996 maji mateiské Skoly narok na dvojndsobnou normativni dotaci na kazdé dité
s poruchami fe¢i nebo lehce mentalné postizené a trojndsobnou dotaci na kazdé dité s fyzic-
kym nebo smyslovym postiZenim, autismem nebo s postiZenimi stfedni zdvaZnosti.

Decentralizovany systém ma oproti plnému financovéni statem nevyhody, protoZe mistni
spravni organy musi vykondvat mnoho povinnosti a finanéni prostredky, které jsou k dispozi-
ci na plnéni téchto tkoll, jsou Casto nedostatecné. Zejména malé mistni spravni organy mi-
vaji finan¢ni potiZe. ACkoliv si mohou nasmlouvat poskytovatele ze soukromého a dobrovol-
ného sektoru, sluzby jsou témér vylucéné vefejné. Diivodem je rozpor mezi cenou za dodani
sluzeb a sumou ziskanou z jejich rozpoctu a z plateb od rodi¢d. Primérna droven piijmu
v Madarsku je nizk4, a vétSina rodin neni schopna zaplatit celou castku za péci. Platby spo-
jené s dovolenymi stoji stat méné nez ziizeni a provozovani jesli.

Podle nékolika Setfeni pfevazuje u obyvatelstva nazor, Ze nejlépe je malému ditéti doma
u matky. Dovolené se zdaji byt oblibenéjsi nez sluzby péce o déti. Je tomu opravdu tak? Ne-
vime, protoZe odpovédi v Setienich jsou zkreslené tim, Ze vétSina rodin ve skute¢nosti nema
na vybranou. Diivody: na mnoha mistech nejsou jiné moZnosti volby neZ dovolené; existuje
silné tradicni presvédCeni, Ze pro déti do 3 let je nejlepsi byt doma s matkou; Cerpani dovole-
nych je spojeno s vyplatou davky, zatimco za jesle a Skolky musi rodice platit, i kdyZ jde
o malou ¢astku; také navrat do prace po dovolené je spojeny s obtiZemi; informovanost o do-
volenych je obvykle lepsi neZ povédomi o sluzbach péce o déti.

V souladu s evropskymi vyvojovymi trendy jsou v souc¢asné dobé demografické cile méné
didlezité nez v drivéjsich desetiletich, kdy rostouci zajem o koncepci rodi¢ovskych dovole-
nych byl tzce spojeny s pozornosti vénovanou rostouci icasti Zen na trhu prace a se sladénim
prace a rodinného Zivota. Zména v zaméteni pak vyvolala otdzky o délce a vysi davek do-
stupnych dovolenych na péci o dit€ a o spradvné kombinaci placenych dovolenych a sluZeb
predskolni vychovy, vzdélavani a péce. Ekonomové upozormovali, Ze prodlouzené dovolené
jsou kontraproduktivni vii¢i navratu k placené praci. %im delsi je doba, kdy matka zGstava
doma s ditétem, tim mensi je Sance, Ze bude schopna se vritit a znovu integrovat do rozvije-
jiciho se pracovniho trhu. Doporu¢eni OECD (2007) pro Madarsko navrhuji zkratit prodlou-
Zené dovolené ze 3 let na 12 mésict a uSetfené finance pouZit k financovani zvysené podpory
sluzeb péce o déti. Sociologové ale poukazuji na to, Ze pridavky spojené s rodicovskou dovo-
lenou maji vliv na zmirilovani chudoby v chudych rodinach a argumentuji, Ze dlouhé placené
dovolené jsou nékdy jejich hlavnim (a jedinym) zdrojem piijmu.

Soucasna struktura madarského systému dovolenych byla utvafena zménami vyplyvajicimi
z velmi odliSnych pfistupti vlad, jeZ po sobé nasledovaly. Pravdépodobné kvili nedostatku
konsenzu o funkci dovolené na péci o dité€ (at uz je to podpora porodnosti, vyvoj déti, ticast
Zen na trhu prace, rovnost Zen atd.) nyni vedle sebe existuji dva pfispevky, jeden na domaci
péci o dité (GYES), ktery je vSeobecné dostupny pro Zeny, které nebyly pojisténé po dosta-
tecny pocet dnli (nepracovaly) pfed porodem a druhy pfispévek na péci o dit¢ (GYED), pro
ty, které byly pojisténé. Prispévek GYES je vyplacen pausalné a je roven ¢astce minimélniho
starobniho dichodu. Pfispévek GYED je 70 % mzdy aZ do uréitého stropu. Celkem se rozsah
finan¢ni podpory rodindm nezménil.

Struktury se béhem transformace pomérné casto a hodné ménily, ale ke zméndm ve vnimani

271



Demografie, 2009, ro¢. 51, ¢. 4

role Zeny ve spolecnosti a v ramci rodiny dochédzelo pomalu. Studie (Pongracz, 2008) zamé-
fend na ocekavani ohledné placené prace a rodinnych povinnosti i na prikladech ze zahranici
ukazuje, Ze transformace v madarské spolecnosti nemély Zadny vliv na nostalgii pocifovanou
po tradi¢nich genderovych hodnotéch a tradicnim rozdéleni rodinnych povinnosti. Nicméné
existovala také shoda v tom, Ze rodina si nemuze dovolit, aby se vzdala mzdy Zeny. Jini
(Brayfield — Korintus, 2008) zjistili, Ze muZi i Zeny pribézné a ve zvysené mife podporovali
zaméstnanost Zen, ale zaméstnani na plny tvazek Zendm s détmi do 3 let nevyhovovalo.
To odpovida tvrzeni (Blasko, 2005), Ze po roce 1989 byl ptijat model muZze-Zivitele vétSinou
jen z divodu masivni nezaméstnanosti za¢atkem 90. let minulého stoleti. Z prazkumu (Ko-
rintus, 2008)” vyplynuly tyto zavéry: respondenti upfednostiiuji matku zGstavajici s malym
ditétem doma; mysli si, Ze jesle jsou vyuZivany hlavné proto, Ze matka potfebuje mit praci,
aby méla dostate¢ny pfijem pro rodinu; a jsou toho nazoru, Ze manzelka by rad€ji pracovala
na Castecny uivazek nebo nepracovala viibec, pokud by manZel vydé€laval tolik, aby uZivil
rodinu. Ale odpovédi museji byt interpretovany peclivé, je tfeba vzit v ivahu: obecny nedo-
statek mist v jeslich nebo denni péce v rdmci rodiny, obtiZe s navratem na trh prace vinou cel-
kového nedostatku pracovnich mist a prevazujici pevné pracovni dobé a zejména nizka do-
stupnost zaméstnani na zkraceny uvazek.

Ignits a Kapitdny (2006) tvrdi, Ze nastup nezaméstnanosti a zvétsujici se spolecenska nerov-
nost béhem obdobi transformace spole¢nosti si vynutily, aby podpiirny systém rodinné politiky
prebiral stale vice tikolu socialni politiky. Proto jsou uéinky systému podpory rodin (véetné ro-
dicovskych dovolenych a ptidavkll) na zmirnéni chudoby zna¢né. Data madarského Centrdlni-
ho statistického uradu ukazuji, Ze socialni transfery mohou efektivné snizit chudobu déti ze
48 % na 20 %. 1 kdyZ podpora ucasti rodi¢li na trhu prace a rozvoj sluZeb o déti (v€etné rozvoje
a lepsi organizace péce o déti) byly v soucasném programu vlady chipany jako hlavni prostied-
ky pro sniZovani chudoby, zavedeni zkraceni délky dovolenych (a tedy i davek s nimi spoje-
nych), zejména oné univerzalni, by mohly zhorsit situaci vétSiny rodin, jejichZ piijem je ve
velké mife odkdzan na tuto formu podpory. Podle dat ze Setfeni doméacnosti provedeného insti-
tutem TARKI v roce 2006, miize byt okolo 12 % obyvatel Madarska povaZovano za chudé.
Nejvice jsou ohroZeny chudobou dvé vékové skupiny — déti a mladeZ. Ve srovnani s 12 procen-
ty priméru je mira chudoby mezi vékovou skupinou 015 let 15%. S ohledem na tato data jsou
jak finan¢né dostupné sluzby péce o déti (které jsou k dispozici v dobé odpovidajici pracovni
dobé a ve vysoké kvalité), tak narok na rodi¢ovskou dovolenou velmi duleZité, nebot tato opat-
feni zmirtiuji chudobu a pomahaji privést vice matek do pracovniho procesu.

Réamec madarské strategie je dan barcelonskymi cili EU, Nérodni strategii ,,Legyen Jobb
a Gyermekeknek” (At se déti maji 1épe) na 1éta 2007-2032 a Akénim pldnem a Novym pla-
nem rozvoje Madarska (na 1éta 2007-2013). V téchto planech jsou stanoveny cile podpory
ucasti rodicl na trhu prace a rozvoje sluZeb pro déti (v€etn€ rozvoje a lepsi organizace péce
o déti) jako hlavnich prostfedkti snizovani chudoby. Strategie povaZuje podporu ucasti rodi-
¢l na trhu prace a rozvijeni sluzeb pro déti, véetné rozvijeni a lepsi organizace péce o déti, za
hlavni prostfedky ke sniZovani chudoby. Objevuji se vSak problémy s realizaci této strategie
a s jejim rozsifovanim. Zakonodarstvi existuje, ale museji byt vyfeseny otazky financovani,
dostatec¢ného poctu kvalifikovanych pracovnikli, vzdélavacich potieb a kapacit. Jinak nebu-
dou pfijaté zdkony na mistni drovni provadény.

Jednim z vychodisek je integrace jesli a matetskych skol. Toto téma bylo nastoleno v rdm-
ci diskuse o zkraceni dovolené a zvySeni poctu dostupnych mist pro déti do 3 let. Mistni
spravni organy, zejména ty malé, nemaji prostfedky na vystavbu novych jesli. Denni péce
v ramci rodiny by mohla byt feSenim spolu s urcitym financovanim ze strany mistnich sprav-
nich organi nebo s vyssimi poplatky rodic¢l. Ani jedno z toho se nezda byt realné. Proto se

% Ve studii jsou pouita data z omnibusového Setfeni provedeného vyzkumnym tstavem TARKI v roce 2005.
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zkoumaji dal$i mozZnosti, jako napf. vytvafeni dostupného prostoru pro jeselské skupiny
v matetskych Skoldch a zména legislativy umoziujici pfijeti déti do matefské Skoly od 2 let.
Tyto moznosti by mohly byt feSenim pro vétsi dostupnost péce o dité, ale kdo bude s témito
détmi pracovat? V soucasné dobé pracovnici v jeslich a matetskych $kolach starnou a nikdo
nevi, kdo je nahradi. Toto zaméstnani neni prestizni a je malo placené. Je nepravdépodobné,
Ze by mladi lidé tuto kariéru povazovali za dobrou volbu.

Dnes se od Madarska jako ¢lena Evropské unie ocekava, Ze bude plnit lisabonské a barcelon-
ské cile (mista pro péci o déti maji byt dostupna pro 33 % déti do 3 let véku), v zavislosti na za-
méstnanosti Zen a pfislusnych zafizeni pro déti. Je tu mnoho vyzev a problému, které jsou za-
kofenéné ve zdédéném systému, financnich omezenich a tvorbé koncepce (pohled a postoje
téch, kdo rozhoduji). Porodnost dlouhodobé klesa, spolecnost stirne a tyto trendy jsou spojené
s nizkou mirou ekonomické aktivity, zejména s nizkou mirou zaméstnanosti Zen.
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MARTA KORINTUS je vedouci Oddéleni mezinarodnich vztahti Ustavu socialni politiky a prace v Bu-
dapesti. M4 na starosti rozvijeni a fizeni mezinarodnich vztahli a mezinarodni vyzkumné projekty usta-
vu. JiZ vice nez 25 let se vénuje praci, ktera souvisi se sluzbami pro déti do 3 let. Svou ¢innost rozsitila
o vydéavani pokynd pro praci s malymi détmi, vytvéafeni studijnich programt pro vyuku pracovniki
péce o déti a pro poskytovatele denni péce v ramci rodiny, o vedeni prizkumi, vyhodnocovéni sluzeb,
diverzifikaci stavajicich sluzeb péce o déti, zavadéni novych sluZeb a monitoring vSech forem sluzeb
péce o déti do 3 let. Pracovni zkuSenosti na mezinarodnim poli ji dovoluji podilet se bilateralnich pro-
jektech, nadnarodnim vyzkumu a ucastnit se mezinarodnich projektt a aktivit. Podilela se napf. na me-
zinarodnim projektu vénovaném piedskolnimu vzdélavani v zemich OECD (OECD Thematic Review
of Early Childhood Education and Care) a byla madarskou koordinatorkou projektt financovanych EU,
jako napt. Care Work in Europe, ktery se zabyval situaci peCovatelii/oSetfovateli v nékterych evrop-
skych zemich. V soucasné dobé€ se zajima o sluzby pro malé déti, strategii rodi¢ovskych dovolenych
a skloubeni prace a rodinného Zivota.

Summary

In line with European developments today, there has been a growing interest in increasing female labor force par-
ticipation and balancing work and family life, rather than in demographic goals. This change of focus has raised
questions about the length and payment level of available childcare leaves and about the right mix of paid leaves
and early childhood care and education services (nurseries, kindergartens, family day care).

The framework of Hungary’s strategy is given by the EU Barcelona targets, the “Legyen Jobb a Gyermekeknek”
(Making Things Better for our Children) National Strategy (2007-2032) and Action Plan, and the New Hungary De-
velopment Plan (2007-2013). These set the goals of supporting parents’ labor market participation and developing
services for children — including developing and better organizing childcare. However, issues about implementation
and scaling up emerge. Legislation is in place, but questions of financing, sufficient number of qualified workers,
training needs and capacities have to be solved, otherwise, the legislation cannot be implemented on the local level.
Many challenges and problems are rooted in the inherited system, financial constraints and policy making (the per-
ceptions and attitudes of decision makers). The article describes the present provisions, and highlights the challenges
of developing a comprehensive system.
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PRONATALITNI POPULACNI POLITIKA
UZ NESTACI - NUTNOSTI SE STALA
KOMPLEXNI RODINNA POLITIKA

MILAN KUCERA

Pronatal Population Policy Is No Longer Enough — A Complex Family Policy Is
Now Essential

The current — and according to demographic forecasts the future — population
situation in the Czech Republic should lead to a wider discussion about how to
interpret the changes in reproductive behaviour in the past twenty years, what their
consequences will be, and how to respond to them. However, discussions without
looking for solutions cannot be the agenda of a complex science like demography.

Demografie, 2009, 51: 274-279

Soucasna a podle demografické prognézy budouci populaéni situace Ceské republiky by
méla vést podle mého nazoru k Sirsi diskusi o tom, jak chipat zmény reprodukcéniho chovéani
v poslednich dvaceti letech, jaké budou mit disledky a jak na né pfipadné reagovat. Na roz-
dil od obdobi pred 20-30 lety jsou totiz stile vice svazany oba zakladni demografické proce-
sy — porodnost ve smyslu urovné reprodukce (a tim pfipadné pisobeni na ni) a dmrtnost ve
smyslu rostouci nadéje doziti (a v navaznosti dichodovy systém). Jde o spojité nadoby,
z dlouhodobého hlediska je uz nikdy nebude u nds mozné posuzovat samostatné. Populacni
rust, resp. ubytky prirozenou ménou budou malo podstatné ve srovnani se zménami vékové
struktury a naslednymi zménami celkové kapacity socidlniho kapitalu celé populace.

V zamérné vyostfené problematice sméfujici k vyvolani diskuse nejen demografi predkla-
dam své subjektivni pfedstavy o nutnych pfistupech a navrzich feseni. Jen diskutovat a nehledat
vychodisko nemtize byt v§ak programem pro takovou komplexni védu, jakou je demografie.

Populacni politika se podle Mnohojazycného demografického slovniku (Cesky svazek,
2005) snazi riznymi opatfenimi ovlivnit popula¢ni vyvoj, resp. v jejimZ ramci se studuje
ucinnost té€chto opatfeni (heslo 105-2), a to bud jako pronatalitni se snahou zvySit porodnost
nebo antinatalitni, usilujici o sniZeni poc¢tu narozenych (heslo 930-4, 5). Rodinna politika ne-
byla v tomto slovniku definovana, dokonce tam neni o ni ani zminka. Do na$i demografické
reality se dostal tento pojem diky aktivitdim Ndrodniho centra pro rodinu v Brné (Rodina
v ohnisku zajmu — Brno, 2002, feditel J. Zeman). Rodinnou politiku povazuji za tsili vytva-
fet riznymi spolecenskymi opatfenimi pfiznivé podminky pro vznik legitimnich manzel-
skych svazk a jejich existenci (trvani) jako prostoru pro reprodukci v rodinach (pocty déti)
a soucasné tvorbu lidského (socidlniho) kapitidlu vychovou a vzdélavanim déti v nich. Jde
tedy vzdy o politiku pro rodiny s détmi, pro péci o né a vychovu. Déti jsou v tomto smyslu
sttedem rodinné politiky, rodice pfevodnim ,,nastrojem™ ve vztahu mezi spolecnosti a détmi.
Pfitom nelze pocty déti a vytvoreny socidlni kapitl stavét proti sobé nebo vzajemné kompen-
zovat, oboji musi tvofit jednotny celek. Za rozhodujici poklddam v rodinné politice preferenci
uspokojovani potieb a zdjmu déti v péci o né a vychové, a to i pred zajmy rodicu (sebereali-
zace, uspéch, kariéra — viz ddle matetska a rodi¢ovska dovolena).

Ani pronatalitni popula¢ni politiku, tim méné pak rodinnou nelze samoziejmé omezovat jen
na poskytovani penéznich davek v zajmu zvysSeni materidlni Zivotni tirovné rodicu a tim i jejich
déti, nebo na moZnosti ziskat n¢které vyhody pfi péci o déti. Rodinna politika ma zv1asté Siroky
zabér — od snatku potencidlnich rodi¢t az do tmrti posledniho z nich (pfip. do rozvodu).
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Vychazim z pfedpokladu, Ze rodinna politika bude predstavovat vyznamnou soucast statni
socidlni politiky, Ze bude zasazena do spolecenského ramce a finan¢né kryta obecné z dani,
konkrétnéji pferozdélovanim mezi lidmi Zijicimi v rodindch s détmi a mimo rodiny bez déti
a jednotlivce. Lidé Zijici v legitimnich rodindch pfitom chipu jako sezdané rodice pecujici
o zavislé déti, bez jejich vlastniho pfijmu, ve véku maximalné do 30 let, tj. do skonceni jejich
kvalifika¢ni pfipravy (ne tedy singles v pé¢i maminek). Ziskdnim vlastniho pfijmu nebo od-
chodu ditéte od rodi¢ti dochazi k modifikaci rodiny, ke zméné jejiho postaveni. Specifickou
situaci predstavuje neuplnd rodinna domacnost se zavislym ditétem (détmi) — svobodna nebo
rozvedend matka, rozvedeny partner s ditétem, ale také nesezdané souziti partnert s ditétem
(détmi). Tim vznika sice také rodina, ale mnohem méné stabilni, zpravidla bez déti nebo
s méné détmi neZ legitimni, v niZ jsou zajmy déti respektovany velmi Casto v omezenéjSim
rozsahu (zvySena pravdépodobnost stiidani zvlaste tatinkd, vyssi riziko zneuZivani pomoci).
Nejsou-li partnefi schopni siiatkem se vefejné priznat k odpovédnosti jednoho za druhého,
jsou schopni prokazovat svoji odpovédnost i za péci a vychovu déti? Na toto pojeti rodinné
politiky pak navazuje problematika postaveni a Zivota byvalych rodi¢i, a to véetné zpiisobu
vypoctu a vyse starobniho dichodu po ukonceni jejich ekonomické aktivity, a formou jejich
dalsiho Zivota — trvale samostatné nebo v ramci §irsi rodiny, pfip. v riznych ustavech, vefej-
nych i soukromych — penziénech, domovech diichodcti, domech pecovatelské sluzby.

Nutnost prijeti Siroké koncepce rodinné politiky

Podle mého nazoru neni mozné povazovat rodinnou politiku za néjaké socidlni inZenyrstvi,
za néjakou manipulaci a omezovani svobody lidi pfi jejich odpovédném Zivotnim rozhodovani.
Rozhodnuti mit déti a vénovat jim kus vlastniho ,,ja* je vyrazem pfijimani rodi¢ovské odpoveéd-
nosti, nikoli touhou ziskat néjakou ,,statni pomoc* a Zit z ni. Populacni situace bude nutit zemé
s rychle starnouci populaci — omezenim reprodukce a prodluZovanim Zivota — k vytvoreni po-
zitivni asymetrie rodinnou politikou ve prospéch rodin s détmi, vytvafejicich demograficky
a socialni kapital, na dkor téch, ktefi se této oboustranné reprodukce vlastnim rozhodnutim ne-
zudastni.

Teze, ze kazdy odpovédny ¢lovek ma ,.délat™ to, na co svymi piijmy (aktivitou, vzdélanim,
intelektem aj.) staci, a Ze tedy déti maji mit ti, ktef{ se o né¢ budou moci postarat prevazné
z vlastnich prostfedkil a jen s minimélni spoleenskou pomoci, je zavadéjici. Rodice péci
0 déti a jejich vychovou omezuji své piijmy k osobni spotiebé, ztriceji cast podminek pro vlast-
ni seberealizaci ¢i dosahovani uspécht, prichdzeji o nemalou ¢ast volného Casu, kterého by
mohli vyuZit jen pro sebe. Hodnota jim ,,uslych* pfilezitosti je vysoka. PéCi o chténé déti a je-
jich vychovu ,,vytvéreji* budouci pracovni sily a dévaji jim lidsky kapitél, ktery bude jednou
slouZzit i tém ,,neziCastnénym®. I ti dnesni singles ¢i partnefi odmitajici déti budou jednou naro-
kovat podil ze spolecenskych prostiedki, ke kterym prispéli méné€ nez ti, ktefi se urcitou ¢ast
Zivota ,,délili” se svymi détmi. Tyka se to predevsim seniorského obdobi Zivota a zvlasté jeho
posledni ¢asti, po pripadném omezeni nebo dokonce ztraté sobéstacnosti.

V dobé, kdy do legitimniho manzelstvi vstupovalo vice nez 90 % mladych lidi, pfi nizké bez-
détnosti mladych rodin a kdy se rodilo malo déti mimo manzelstvi, byla rodina jedinym uni-
formnim modelem Zivotniho chovani prevazné vétSiny mladych lidi, existujicim témér zcela
bez konkurence jen s nékterymi oslabujicimi faktory. V té dob& — u nds v podstaté az do same-
tové revoluce — nebylo nutné néjakou rodinnou politiku vytvéret. Variabilita Zivotnich podmi-
nek byla velmi nizka, diferenciace Zivota podle drovné vzdélani nebyla pfili§ vyrazna.

Po roce 1990 se vsak situace zacala rychle ménit. Roz$ifily se moznosti ziskat vyssi vzdé-
lani a kvalifikaci, soutéZit v dosaZeni uspéchu ¢i piimo kariéry (postaveni a piijmy), rodina
s détmi se dostala do tvrdého konkurencniho prostiedi. Vstoupit do manzelstvi a mit déti
znamend minimalné omezeni podminek seberealizace, vyraznou zménu dosavadniho zptiso-
bu Zivota v plné osobni svobodé€, bez odpovédnosti za partnera a zv1asté déti. Zustat bez za-
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vazki se stalo pro zna¢ny podil mladych lidi idedlem, trvalym nebo do¢asnym az za hranici
30 let: proto do manzelstvi nevstupuje vice nez tfetina mladych lidi, a pokud do néj vstoupi,
zustavaji Castéji nez diive bez déti nebo jen s jednim, maximalné dvéma détmi. Tim dochazi
k vyraznému dlouhodobému znevyhodinovani rodi¢i s détmi po vSech strankach.

Legitimni manzelstvi s détmi je mladymi lidmi sice povaZzovano podle vysledka prazkumi
za vysokou Zivotni hodnotu, ale realita je jind — bud pro vysnélé podminky a tim nerealizo-
vatelnost Zivotnich plant, nebo z prostého divodu, Ze mladi 1idé fikaji v prizkumech to, co
se od nich o¢ekava. ManZzelstvi s détmi se stalo pro nemaly podil mladych lidi mélo atraktivni
budoucnosti, a to predevsim pro mladé stile vzdélanéjsi a své zajmy siln€ prosazujici Zeny.
Negativni roli pfitom urcité hraje nestabilni a malou diferenciaci forem i drovni nedostatecna
spoleCenska pomoc (viz pridavky na déti, nékdy spise jako socidlni davky pro chudé), ztize-
nd moznost ziskani bytu, v posledni dobé urcité také nezaméstnanost mladych lidi nutici
k opatrnéjsimu demografickému chovani. V kratkém obdobi se totdlné zménily Zivotni pod-
minky mladé generace, a to se projevilo sniZzenim intenzity siiate¢nosti a hlavné propadem
thrnné plodnosti na troven 1,3—1,4 ditéte pfipadajiciho na jednu Zenu.

Demografické prognozy ukazuji pro dalsi generace nejen tbytky poctu déti, ale také
postupujici ibytky poctu rodin a téch s détmi zvlasté. Zuzovani reprodukéni zakladny
bude pritom nutné provazeno nedostatecnou tvorbou socialniho kapitalu, jeho celkovy
potencial v populaci bude stagnovat a spiSe klesat, coZ perspektivné povede k ,,chudnuti
spole¢nosti. To, co usetfi soucasna populace ibytkem poctu déti, v budoucnosti tvrdé
zaplati zaostavanim. Vzniklé demografické zadluZovani se bude prohlubovat, nebude
mozné mu zabranit dovozem pracovnich sil nebo ,,mozki‘‘.

I kdyZ soucasna ekonomicka situace bude nepochybné branit pfijeti i¢inné rodinné politi-
ky, pokladdm za nutné v prvni fad€ formulovat jeji komplexni koncepci, diskutovat o ni a hle-
dat mozZnosti postupné realizace. NemtiZze ovSem jit o pfijimani populistickych navrht vZdy
po nékolika letech pfed volbami, nybrz o dlouhodoby pfistup pro vSechny politické strany, $i-
roce akceptovatelny rodinami s détmi (byt tfeba i nardZejici u té€ch ostatnich, bez déti) vyply-
vajici z védomi vaZnosti situace. Koncepce musi obsahovat variantni optimalni feSeni pro
rizné skupiny mladych rodin s détmi a zv1ast€¢ matek — podle poctu déti, vzdélani a kvalifi-
kace, vySe pracovnich pfijmi a postaveni na trhu prace véetné Zen zamérné zUstavajicich
strukturou nebo v mensich obcich, zvlasté v fidkém venkovském osidleni, se Spatnymi do-
pravnimi podminkami, aj. Méla by mit vytvoreny nastroje k omezeni zneuzivani (kontrolni
mechanismy), proti odkladani déti do dstavii nebo do trvalé péce babicek ¢i ,,Jluxusné* place-
nych chlv. Prosté tak, aby z ni vyplyvala ve vSech smérech odpovédnost za déti i nad nékte-
rymi zajmy rodict. Déti maji pravo na rodicovskou péci, a ty nejmensi ve véku do 2 let pie-
devSim.

Koncepce musi zajiSfovat maximalni stabilitu, se zdméry dal§iho pozitivniho rozvijeni
a jen zcela vyjimecné s néjakym omezenim. Musi byt spojena i s psychologickym plisobe-
nim, aby ti mladi, ktefi cht&ji mit déti, je mohli mit po¢tem i drovni péce podle svych Zivot-
nich plant - a aby ti, ktefi je mit nechtéji, nebyli Zidnym zpisobem nuceni nebo né¢jakym na-
tlakem motivovani je mit. Lidé mohou ve svém Zivotnim zpUsobu a zvyklostech reagovat na
meénici se vnéjsi spolecenské podminky (napf. vyrazné zmeény spotieby, cen aj.), ale ty rodi-
ny, které se rozhodly mit v konkrétnich spolecenskych podminkéich déti, pecCovat o né a vy-
chovavat je se vSemi z toho vyplyvajicimi nasledky, se nemohou déti ,,zbavit*.

Okruhy rodinné politiky

Domnivam se, Ze v koncepci rodinné politiky budou rozhodujicimi nasledujici okruhy pro-
blému Zivota rodin s détmi:
1. Bydleni mladych rodin
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— startovaci, tfeba mensi a pfi uzivani lacingjsi ndjemni byty, s Casovym omezenim vyuZivani
napf. na 8-10 let,

- urokové zvyhodnéni rodin s détmi pfi stavebnim spofeni (az pfi vyuZivani k zajisténi
vlastniho bydleni),

— znovuzavedeni druZstevni bytové vystavby v rezii méstskych tfadd s moznosti dlouhodobého
splaceni hypotéky (bude-li redlny zajem a podminky).

2. Porodné

— zvySovani jen pri ovéfeném vzestupu objektivnich ndkladt na dit€¢ po jeho narozeni
(nevkladat do néj Zddnou motivaci k narozeni déti).

3. PécCe o déti v predskolnim véku
V této oblasti je nutné vychazet pfednostné ze zajmi malych déti (pravo déti na rodicovskou
péci) a navrat matek do ekonomické aktivity tomu podfidit. To znamena:

— pripravit variantni feSeni délky materské dovolené s vysi pfispévku v navaznosti na tuto
délku, pri stanoveni jeji minimalni délky (resp. odpovidajici délky placené dovolené otce),
a to v jednotné finan¢ni vysi bez zfetele k predchozi trovni pracovniho pfijmu. Tato
dovolena by neméla byt kratsi neZ jeden rok, neméla by byt nikdy nahrazovéana péci placené
chivy a jen v krajnich pripadech péci babicky nebo v jeslich,

— tprava délky rodicovské dovolené by méla byt ¢asové a tim soucasné finanéné také ve
variantdch, s moznosti zmény (finan¢nim ,,srovndni*) a v ndvaznosti na zdjem ¢i moznosti
umisténi ditéte v jeslich nebo matefské Skole (rozdilné podminky existence a kapacit
zafizeni ve méstech a ve venkovskych obcich),

— v konkrétni specifikaci pfitom respektovat pocet déti v rodiné, jejich veék, a samozrejmée
preferovat podminky pifi péci o zdravotné postizené dit€ (déti). Do jesli by pfi této
komplexni dpravé mély prichazet déti ve véku do 1 roku zcela vyjimecné a bez finan¢niho
zvyhodnéni matky, do materské Skoly by nemély pfichazet déti mladsi dvou let,

— systémem propojeni délky a castek rodicovské dovolené s urcitym typem piiplatkd
k umisténi ditéte v zafizeni, resp. kompenzacnimi piiplatky pro situace, kdy dité nebude
moci zafizeni vyuZivat (neexistence, nizka kapacita — mésta a venkovské obce) vytvaret
maximalné srovnatelné podminky pro soubéh rodi¢ovskych a pracovnich roli matky, resp.
otce — ovSem s tim, aby drovei péce o dit€ byla nadfazena zajmu matky o rychlejsi nvrat
do zaméstnani,

— obdobné tpravy provést pro rodiny s détmi v nesezdaném souZiti a osamélé rodice pfi
vytvoreni kontrolniho systému (napt. zda neni dité trvale ,,odlozeno* do péce jinych osob),

— v ndvaznosti na neexistenci nebo nedostatecnou kapacitu matefské Skoly organizovat
,-sousedské miniSkolky“ pro déti shodného véku (maximalné pro 5-6 déti) v odpovidajicich
bytovych podminkéch Zeny-matky jednoho z déti, pfi kontrole jejich zdravotné-vychovné
urovné, tinosnosti placeni téchto sluzeb s prip. ¢aste¢nou dotaci imérnou vysi nakladl na
dité v matef'ské Skole. Pfitom dbat na to, aby neslo pouze o hlidani déti bez tcasti na jejich
télesném a psychickém rozvoji,

— pro mésta véetné jejich dopravné dostupného zazemi vypocitat alespoii orientacni variantni
progndzu potfeby mist v matei'skych skolach na 3-5 let dopfedu, resp. jesté na delsi obdobi
u vétsich izemnich celkil, a prokazat tak zbyte¢nost nebo naopak nutnost vystavby dalsiho
zafizeni. Pouze timto zpiisobem je mozné efektivné a s predstihem reagovat na mozné
kolisani poctu déti v jednotlivych vékovych kategoriich.

4. Pridavky na déti

— jejich potencidlni vysi urdcit, resp. zvySovat podle objektivnich ndkladd na déti v rodinach,
diferencovat je podle véku a pokud moZno i poctu déti (napft. s tim, Ze do budoucna by mély
celé tyto objektivni naklady na tfeti ¢i Ctvrté déti byt hrazeny ze spolecenskych prostiedkil
— nikoli vSak déti jesté vysSich poradi),
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— jako podminku vyplaty prosadit a kontrolovat pravidelnou $kolni dochazku s odpovidajicimi
vysledky a potiebnou zdravotni péci: oboji je kontrolovatelné reditelstvim Skol a détskymi
1ékati — napf. povinné ockovani, prohlidky ditéte alespon 2—3krat za rok, atd.,

— pridavky na déti nevyplacet pfitom za obdobi umisténi ditéte v nemocnici nebo détském
domové, nevyplacet je zpétné za obdobi, kdy byla rodina s détmi dlouhodobé v cizing,
napf. z divodu Zadosti o azyl a v zajiSténi materidlni péCe ze strany ,,pfijimajici” zemé.

5. Dalsi opati‘eni materialni a s ni spojené psychologické povahy
Zduraznéni Cinnosti rodict v péci a vychové déti by pomohly akce typu ,,za tieti a Ctvrté*

dité se neplati — napft. ve vetfejné dopravé, v kulturnich zafizenich, v zoologickych zahradach,
akvaparcich, na koupalistich, apod. Slo by tak o akce s malymi finan¢nimi naklady, ale s vel-
kym psychologickym dopadem a podporovanim urcité hrdosti rodicd, Ze jejich vychovna
¢innost je vefejné oceniovana. Jde o Sirokou problematiku poskytovani riznych socidlnich
sluzeb — bezplatnych, dotovanych i pln¢ hrazenych.

6. Perspektivni koncepce dichodového zabezpeceni byvalych rodi¢u a ostatnich lidi,

kteri se vytvarené demograficko-socialniho kapitalu nezdcastnili.

Dlouhodobg u nas i v jinych zemich pouZivany systém dichodového zabezpeceni seniorti
po ukonceni jejich ekonomické aktivity se opiral o délku doby pojistnymi (daflovymi) sraz-
kami z pracovnich piijmi zajiStovanymi, a vySe pracovnich pfijmad v poslednich letech. Ge-
nerace platct socidlniho zajiSténi v podstaté platila starobni i jiné diichody predchozi generace
rodic¢t. Tento dobte fungujici systém byl umoznén tim, Ze reprodukce se zucastnila prevazna
Cast populace, Ze thrnna plodnost se udrzovala na drovni 2,1 ditéte narozeného v priméru
jedné Zené, a Ze se jen pomalu zvySovala nadéje doziti: vékova struktura se zhorSovala jen
velmi pomalu, pii nizké drovni vzdélanosti a kvalifikace nebylo ohroZeno potiebné vytvareni
tehdejSiho socidlniho kapitalu. Jakmile se v8ak situace zménila — reprodukce se nezucastiiuje
dost vysoky podil lidi, celkova droven reprodukce zlistava nizka a rychleji se zacal prodlu-
Zovat lidsky Zivot — jako by nastartovalo u nds po roce 1990 zrychlené starnuti populace
s hrozivym nardstem podilu seniorti v demografickych prognézach (aZ k hranici 23 %
v roce 2030 a 30-32 % v roce 2050) s védomim redukce tvorby lidského kapitdlu v pocetné
se snizujici populaci déti a mladeze. Jen ¢astecné tomu muzZe branit dalsi posun ,,dichodového
véku** az k hranici 70 let.

Zatimco Cast lidi — rodice s détmi — vklada nemalou ¢ast svych pracovnich pfijmu a Zivot-
nich moZnosti do péce a vychovy déti, jina ¢ast mize své ,,ispory* na neexistujicich détech
presunout do riznych forem budouciho diichodového pfipojisténi, do investovani aj. Vznika
tak vyrazna nerovnost mezi obéma skupinami lidi, podporovana tlaky liberdlnich ekonomd,
7e si ma kazdy vysi svého budouciho starobniho dichodu urcovat dlouhodobé vysi svych od-
kladanych finan¢nich prostfedka v pribéhu celého obdobi své ekonomické aktivity (pii za-
chovani ,,statniho* starobniho dichodu jen na drovni Zivotniho minima).

Neékteti za obzor volebnich obdobi vidici ekonomové i demografové proto stéile Castéji po-
ukazuji na ty dvé odliSné populacni skupiny a jejich ucast pfi vytvareni demograficko-social-
niho kapitalu do budoucna. Navrhuji proto, aby pfi stanoveni podminek vyplaty a vypoctu
vySe starobnich (i odvozenych) dichodl byla respektovana skutenost této odlisné dcasti.
V praxi by to znamenalo, Ze k dichodim byvalych rodict by se pfipocitavala jejich predcho-
zi aktivita ve vytvareni demograficko-socidlniho kapitalu, u dichodct (,,nerodic¢i*) by se je-
jich neucast v odpovidajici mife odpocitavala, protoze méli moznost si na budouci dichody
usetfit mnohondsobné vice nez byvali rodic¢e. Muselo by jit samoziejmé o dlouhodoby pro-
ces vytvoreni nového systému po dlouhém mezigeneraénim vyrovnani — ale jednou bude nut-
né tento proces koncepcné pfipravit a realizovat. Bude samozifejmé nardZet na nepochopeni
a odpor téch ,,poskozovanych®, kterych bude v populaci neustéle pfibyvat (podle prognézy
bude ubyvat tplnych rodin a s détmi zvlasté). Nejen podle mého nazoru bude nutné pokryvat
negativni disledky starnuti populace s potfebnou diferenciaci pfedchozi ucasti na tvorbé de-

278



Milan Kucera: Pronatalitni populacni politika uz nestaci — nutnosti se stala komplexni rodinna politika

mograficko-socialniho kapitalu. Celospolecensky zavazné to bude samoziejmé pii omezovani
tvorby tohoto kapitdlu v pocetné se zmensujicich souborech déti a mladeze.

Domnivam se, Ze by rozhodnuti o dlouhodobé koncepci a skute¢né postupné realizaci pfi-
pravovaného diichodového systému mélo s t€émito pohledy pocitat, i kdyZ pro to neni zrovna
vhodna doba.

Zavér

Rodinna politika musi vytvaret podminky pro inosné zmény vékové struktury populace
a kapacitu socialniho kapitélu ve spolecnosti. Unosné proto, Ze napsat piiznivé by bylo nepfi-
méfen€ odvazné: vhodna doba pro uspéSnou realizaci s odpovidajicimi vysledky uz probiha-
la u nds minimalné v poslednich deseti letech. Pokud v§ak ma Ceska republika zlstat svoji
populaci Zivotaschopnou ve skupiné menSich evropskych zemi, nezbyv4 ji jind cesta. NaSi
vnukové a pravnukové jednou tézko pochopi soucasnou necinnost generaci rodict a prarodi-
¢l, aZ budou bez moznosti dodate¢né napravy sklizet trpké zplanéné plody Zivota populace
20. stoleti pfi opomijeném demograficko-socidlnim zadluZovéni, pfi kterém by dochazelo
k chudnuti celé spolecnosti a tim ke stagnaci Zivotni Grovné.

V demokratické spolec¢nosti nelze zabranit tomu, aby se ¢ast déti rodila bez potfebné odpo-
védnosti rodict za péci o né a vychovu, pfi nizké drovni vytvareni socidlniho kapitalu v nich.
Tim vice je proto tfeba vytvaret pfiznivé podminky pro takové rodice, pro které déti predsta-
vuji vyznamnou a radostnou Zivotni hodnotu, podstatnou ¢ast seberealizace a generacniho
predavani tradic vysoké trovné vzdélani, kulturniho zpisobu Zivota nebo i ndboZenské viry.
Staré teze, Ze ,,v détech je narod vécny*, nabyva v 21. stoleti nového vyznamu.
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Summary

In a democratic society it is impossible to prevent the fact that some children are born without their parents taking
the necessary responsibility for caring and raising them, given their low level of social capital. It is therefore all the
more necessary to create the right conditions for parents for whom children represent an important value and source
of joy in life, conditions for self-realisation and for the generational transmission of traditions of education, cultural
life, and religious faith. The old saying that ‘the nation lies eternal in its children’ has acquired new meaning in the
21st century.

Downgrading the seriousness of problems in the age structure and the concomitant limits to the formation of human
capital would mean accepting the enduring impoverishment of society as a whole.
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KONCEPCE RODINNE POLITIKY A OPATRENI
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The Concept of Family Policy and Measures Initiated by the Ministry of Labour
and Social Affairs of the Czech Republic

The author informs readers about the substance, objectives, and reasons for the
emergence of the government’s most recent family policy document, ‘Pro-Family
Package’, which contains a series of measures aimed at supporting families with
children. The author also examines some problematic areas that are currently
hampering the formation and adoption of a comprehensive and effective concept of
family policy for the Czech Republic.
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Posledni koncepéni materidl obsahujici vladni zdméry a navrhy k podpofe rodin s détmi
byl schvalen kabinetem premiéra Mirka Topoldnka dne 19. listopadu 2008 usnesenim vlady
¢. 1451, o Souboru prorodinnych opatieni — Prorodinném balicku. Navzdory nazvu
usneseni, které odkazuje na sedm navrha opatieni k podpote snadnéjsiho sladéni pracovniho
a rodinného Zivota, podpote aktivniho otcovstvi a ndhradni péce rodinného typu rozpracova-
nych v zédsad€ do podoby vécného zaméru zdkona, byla citovanym usnesenim vlady schvéle-
na ve formé prilohy materialu rovnéz Narodni koncepce podpory rodin s détmi (déle jen
,Koncepce®).

Forma Prorodinného balicku, ale i Koncepce je ve srovnani s predchdzejicimi koncepcnimi
materialy obdobného zaméfeni” vyrazné odlisna. Zpracovatel, kterym bylo Ministerstvo prd-
ce a socidlnich véci CR, kladl diraz na maximalni moZnou specifikaci zaméra a konkretizaci
tikolt? s primarnim cilem jejich realizovatelnosti a splnitelnosti v daném obdobi stanoveném
jako volebni obdobi vlady?. Vysledkem této snahy je ve srovnani s Narodni koncepci rodin-
né politiky schvilené usnesenim vlady ¢. 1305 ze dne 12. fijna 2005 GZeji profilovand®
36strankova Koncepce zaméfena na problematiku podpory rodin s nezaopatienymi détmi.

Koncepce se zaméfuje na Ctyti klicové oblasti podpory rodin s détmi z hlediska jejich potieb,
a to na vytvareni vhodnych socioekonomickych podminek pro fungovani rodin, zkvalitiiovani
rodinnych vztaht a posilovani rodi¢ovskych kompetenci, podporu rodin se specifickymi potie-
bami a zapojeni krajl a obci do rodinné politiky. Mapuje situaci rodin v uvedenych oblastech
s diirazem kladenym na identifikaci hlavnich problémil. Ustfedni ¢4sti Koncepce je kapitola vé-
nujici se zakladnim oblastem podpory z hlediska potfeb rodin s détmi a aktudlnim zamérim
a sméfovani rodinné politiky. Jsou zde nastinény a zdvodnény kroky, o jejichz realizaci bude
v rodinné politice usilovano. Zavérecna a do jisté miry stéZejni kapitola obsahuje soubor zcela

! Akéni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006-2009 schvileny usnesenim vlady ¢. 854 ze dne 12. Cerven-
ce 2006 a zejména pak Narodni koncepci rodinné politiky schvilend usnesenim vlady ¢. 1305 ze dne 12. fijna
2005.

» Koncepce se nespokojuje jen se stanovenim vice ¢i méné obecnych cild, jako je napf. ,,podporovat snadnéjsi sla-
déni pracovniho, rodinného a osobniho Zivota®, ale na identifikaci specifickych problémd, pfi¢emZ terminovany tkol
je néasledné formulovan tak, aby jeho vystupem bylo pfijeti zcela konkrétniho opatfeni legislativniho nebo nelegisla-
tivniho charakteru, které bude na dany problém pfimo reagovat.

3 Mysleno Topolankovy vlady.

4 Mysleno, pokud jde o vécné zaméfeni.
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konkrétné definovanych navrhti opatfeni legislativni i nelegislativni povahy rozfazenych podle
uvodnich cili Koncepce. Pravé navrhy legislativnich opatieni byly rozpracovany Prorodinnym
balickem.

Prorodinny balicek, kterému byla vénovana znacnd medidlni pozornost, obsahuje za tice-
lem podpory snadnéjsi slucitelnosti pracovniho a rodinného Zivota nasledujici opatfeni: a) za-
vedeni institutu vzajemné rodicovské vypomoci, b) podporu sluzeb péce o déti v oblasti Ziv-
nostenského podnikédni prostfednictvim revize hygienickych, prostorovych a kvalifika¢nich
pozadavkul na provoz Zivnosti, ¢) zavedeni sluzby péce o déti poskytované na nekomerénim
zakladé — institutu miniskolky, d) zavedeni dafiovych vyhod pro zaméstnavatele poskytujici
nebo zajistujici svym zaméstnancim péci o déti, e) zavedeni slevy na pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na stitni politiku zaméstnanosti. Na podporu aktivniho otcovstvi je
navrhovano zavedeni tzv. otcovského a kone¢né s ohledem na potfebu sméfovat financni pro-
stiedky plynouci do oblasti nahradni péce o déti do oblasti nahradni péce rodinného typu je
navrhovano priznat péstountim vykonavajicim péstounskou péci v zafizeni pro vykon pés-
tounské péce narok na odménu péstouna jako davku péstounské péce za podminek uprave-
nych zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjSich predpist.

Navrhy opatfeni na podporu sluzeb péce o déti nepocitaji se zvySovanim poctu mist v matef-
skych $kolach¥ s odivodnénim, Ze z¥izovateli $kolek jsou prevazné obce, kterym vlada nema
moznost zvySeni kapacity nafidit, a obce samy byvaji k tomuto kroku velmi opatrné®. V nepo-
sledni fad€ nebyla cesta zvySovani kapacity matef'skych skol zvolena s ohledem na eskalaci ve-
fejnych vydaji a zvyseni tlaku na statni finance, kterou by tento krok zptisobil. Navrhy v oblas-
ti sluZeb péce o déti se tak ubiraji cestou nalezeni alternativnich neinstitucionélnich feSeni, jsou
zaloZeny na zapojeni pfevazné soukromych zdroji a minimalizuji poZadavky na vefejné roz-
pocty. Timto alternativnim feSenim je tak podle Prorodinného bali¢ku zapojeni rodi¢t do péce
o cizi déti, zapojeni soukromého a neziskového sektoru do rozsifeni nabidky sluzeb péce o déti
prostfednictvim nastaveni jasnych pravidel poskytovani této péce, stanoveni minimalnich nut-
nych hygienickych a kvalifika¢nich poZadavki na provozovani péce a v neposledni fadé, pokud
jde o aktivizaci zaméstnavateld, zavedeni daiiovych tlev.

Pravdépodobné nejdiskutovanéjsim opatfenim na podporu sluzeb péce o predskolni déti je
navrh na zavedeni institutu tzv. evidovaného poskytovatele vzajemné rodi¢ovské vypomoci.
Cilem opatfeni je jasné definovat zdkladni rimec fungovani, za néhoZz mize byt v souladu
s pravnim fadem poskytovana evidovanou fyzickou osobou, kterd celodenné a fadné pecuje
alesponi o jedno vlastni dité do 7 let véku, soucasnd péce o nejvyse 4 déti do 7 let véku (vcet-
né ditéte nebo déti vlastnich) za limitovanou uplatu ve vlastni domécnosti. Sluzba je navrho-
vana mimo reZim zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdé¢;jSich
predpisii. Evidovany poskytovatel vzdjemné rodicovské vypomoci je podle navrhu opravnén
za poskytovani péce prijmout limitovanou uplatu maximélné 5000 K& mési¢né za svéfené
dité a je z této Cinnosti pfitom osvobozen od placeni dané€ z pfijmu fyzickych osob. Z piijmu
rovnéZ nema odvadét pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na stitni politiku zamést-
nanosti, ani pojistné na veifejné zdravotni pojisSténi. Celkovy Ccisty pfijem fyzické osoby tak
miZe Cinit az 15 000 K¢ mésicné. Je také navrhovano, aby rodice déti svéfenych do péce evi-
dovaného poskytovatele mohli k dhradé péce pouzit rodicovsky prispévek.

Navrh opatieni vychdzi z praxe urcité casti rodicl, ktefi fesi nedostatek sluzeb péce o pred-
Skolni déti vzajemnou svépomoci, kdyz si navzdjem po rizné dlouhou dobu, podle dohodnu-
tych podminek zajistuji péci o déti. Filozofii navrhu, jehoz realizace vyzadovala pfijeti zcela
nové pravni Upravy, je vytvorit piedpoklady pro legilni poskytovani péce o ne-vlastni dité za
Uplatu. Tj. aktivovat potencidlni poskytovatele navrhované neformalni sluzby péce o déti, kteti

% Byt se zna¢na Cast kritiky sméfované k Prorodinnému balicku tykala pravé absence tohoto opatfeni.
9 UIV, Rychla Setieni 3/2008.
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mohou danou sluzbu poskytovat bez obavy, Ze budou postiZeni za provozovani neopravnéného
podnikani fungujiciho v rdmci ,,Sedé ekonomiky*. Navrh opatieni vychazi z predpokladu, Ze
konkrétni podminky poskytovani péce budou stanoveny na zakladé dohody smluvnich stran
a predpoklada silnou kontrolu ze strany rodic¢u, ktefi svéfi své dité do péce poskytovatele”.

Dale je v Prorodinném balicku navrhovano prispét k rozsifeni nabidky sluzeb péce o déti
poskytovanych v oblasti Zivnostenského podnikéani prostfednictvim zjednoduSeni hygienic-
kych a prostorovych pozadavki na provozovny, ve kterych by bylo pecovano o mensi pocet
déti. RovnéZ je navrhovano doplnit kvalifika¢ni poZadavky na podnikéani ve vazané Zivnosti
,,PéCe o dit€ do tii let véku v dennim rezimu“®. Cilem opatfeni je, aby se na provozovnu pod-
nikatele, ktery pecuje v ramci vySe uvedené vazané Zivnosti nebo volné Zivnosti, oboru ¢in-
nosti ¢. 72 ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzi, Skoleni, v¢etné lektorské Cin-
nosti“ souc¢asné nejvyse o 4 déti (véetné vlastniho do 7 let véku), nevztahovaly hygienické
pozadavky stanovené obecné vyhlaskou ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na pro-
story a provoz zafizeni provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni
pozdgjsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska o hygienickych pozadavcich na prostory*), nybrz,
aby byly pfedepsany ,,pouze* pozadavky ptfimérené limitovanému poctu déti. Tyto poZadavky
mély respektovat potieby déti a zaroven tak umoZnit rozsifeni tohoto druhu podnikéani. Poza-
dovana odborna zpusobilost k vykonu citované vazané Zivnosti se ma nove rozsifit o moznost
prokézat potfebnou kvalifikaci osvédéenim o rekvalifikaci nebo jinym dokladem o odborné
zpusobilosti”.

Pfijeti nové pravni tpravy predpokladal tfeti navrh na podporu sluzby péce o predskolni
déti poskytované na nekomerénim zdkladé, kterym je ndvrh na zavedeni institutu ,,miniskol-
ky*“. Podle navrhu je moZzné miniskolku zfidit pro nejvyse 4 déti ve véku od 6 mésicti do 7 let
(opét se do poctu zapocitavaji vlastni déti peCovatelky/peCovatele). Hygienické a prostorové
podminky maji byt pfizptisobeny omezenému poctu déti a v zdsade€ se blizit vybaveni béZné
domécnosti. Podle navrhu se ma jednat o sluzbu poskytovanou nejcastéji zameéstnavatelem
rodice na pracovisti rodi¢e nebo jiném vhodném a dostupném misté anebo poskytovanou ne-
ziskovymi subjekty, obcemi a kraji, ktefi jsou podle ust. § 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a ust. § 1 odst. 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozde€jSich predpisl, v rdmci samostatné plisobnosti povinni pecovat o potieby
svych obc¢and, a rovnéz organiza¢nimi slozkami statu. V pfipadé, Ze by ndklady na zfizeni
a provoz miniskolky pro déti svych zaméstnanct hradil zaméstnavatel ze svych prostiedk,
Slo by o tzv. daiiové uznatelné naklady.

V navaznosti na opatieni v oblasti sluzeb péce o déti je v Prorodinném bali¢ku déle navr-
hovano novelizovat zdkon o danich z pfijmu tak, aby mezi dafiové uznatelné néklady byly za-
fazeny rovnéz vydaje, které zaméstnavatel vynaklada na zajiSténi péce o déti svych zamést-
nanct. Jednalo se o vydaje na provoz vlastniho zdravotnického zafizeni — jesli, provozoven
pro vychovu o vzdélavani'® podle vyhlasky o hygienickych pozadavcich na prostory, mini-

? Navrh v této souvislosti pfedpokladal, Ze rodi¢e zvazujici vyuzZiti sluzby, budou mit na eviden¢nim misté k dispo-
zici informacni letdk (manuadl), ve kterém budou informovéni o charakteru poskytované sluzby, o svych pravech
a povinnostech, o odpovédnostnich vztazich vyplyvajicich z poskytovani sluzby a budou upozornéni na dalsi skutec-
nosti, které je tfeba vzit v potaz pri rozhodovani o svéfeni ditéte do péce poskytovatele.

9 Podle pfilohy ¢. 2 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Névrh predpokladal zavedeni kurzu s dostate¢nou ¢asovou dotaci specidlné zaméfeného pravé na péci o svéfené
déti. Pfi koncipovéni navrhu se vychazelo z moZného pozitivniho i¢inku nové tpravy kvalifikace na feSeni situace
Zen nad 50 let, které jsou ve vyssi mife ohroZeny nezaméstnanosti. Ziskanim kvalifikace by tyto Zeny ziskaly moz-
nost podnikat v oboru, nebot navrhovand tprava hygienickych pozadavku by neznamenala piekazku zfizeni provo-
zovny.

10 Typicky soukroma zafizeni zfizena v rezimu volné Zivnosti oboru ¢innosti ¢. 72 ,Mimoskolni vychova a vzdéla-
véni, pofadéani kurza, $koleni, véetné lektorské Cinnosti* a vazané Zivnosti ,,Péce o dité do tif let v dennim rezimu*,
Casto ponékud nepresné oznaCované jako soukromé jesle a soukromé Skolky.
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Skolek a rovnéz pfispévku zaméstnavatele na zajisténi péce o dité zaméstnance poskytované
prostfednictvim jiného subjektu nez zaméstnavatele'".

Dalsi opatfeni Prorodinného balicku sméfuje k podpote CasteCnych tvazkl pro rodice
s détmi do 10 let véku a dalSich osob se statutem osob obtizné uplatnitelnych na trhu prace'®.
Je navrhovano, aby zaméstnavatelé v pfipad€, Ze zaméstnaji na Castecny uvazek, tj. takovy
uvazek, kdy délka pracovni doby zaméstnance ¢ini nejvyse 80 % stanovené tydenni pracovni
doby, mohli za kalendaini mésic, v némz byly po cely mésic splnény dané podminky, uplat-
nit slevu az do ¢astky 1500 K¢&. Nutno podotknout, Ze z diivodu potiebnosti vyhodnotit u¢inky
opatfeni po urcité dobé jeho fungovani, je v Prorodiném bali¢ku navrhovano omezit ti¢innost
tohoto opatfeni na tfi roky a poté na zakladé vysledki bud poskytovani slevy ukoncit nebo
prodlouZit Gi¢innost Upravy.

Cilem opatieni spocivajiciho v zavedeni nové davky nemocenského pojisténi — otcovské-
ho'?, je podpora aktivniho otcovstvi prostfednictvim finan¢ni podpory otct, ktefi se rozhod-
nou docasné prerusit vykon své vydélecné Cinnosti, aby mohli vyluéné nebo (zejména) spo-
le¢né s matkou pecovat o novorozené dit€'?. Otcovské by bylo poskytovano po dobu jednoho
tydne ode dne néstupu na néj s tim, Ze pojisténec na n¢j mize nastoupit nejpozdeji do uply-
nuti Sesti tydnt véku ditéte nebo do 6 tydnti ode dne svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci
rodi¢a’> 9. Otcovské je navrZeno jako davka nemocenského pojisténi, a proto se ma stanovit
stejnym zpisobem jako penéZitd pomoc v matefstvi poskytovand muZzi. VySe otcovského za
kalendérni den ¢ini podle navrhu 70 % denniho vymérovaciho zékladu.

Posledni opatieni Prorodinného balicku sméfuje do Upravy financovani péstounské péce
v zafizenich pro vykon péstounské péce, ktera predstavuje specificky typ ndhradni rodinné
péce'”. Financovani provozu téchto zafizeni a ndkladi spojenych s vykonem péstounské
péce je podle zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdégjsich
predpisil, ponechano z vétsi ¢asti na zfizovatelich zafizeni. Zakon pfitom klade na profesio-
nalitu péstounti a odborné a materialni zajisténi této pée pomérné vysoké naroky. Tim, Ze se
navrhuje pfiznat péstounim v zafizenich narok na odménu péstouna jako davky pe€stounské
péce za podminek upravenych zdkonem €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podporte, ve znéni
pozdéjsich predpistd, se ma snizit nepomér mezi pozadavky zdkona a redlnymi moznostmi
zfizovateld a v neposledni fadé ma timto opatfenim dojit k ¢astecné stabilizaci situace zafi-
zeni pro vykon péstounské péce.

1 Soucasna uprava se fidi se zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdé&jsich piedpisu, pficemz
plati, Ze vydaje zaméstnavatele vynaloZené na péci o predskolni déti zaméstnanci jsou dafiové uznatelné pouze
v piipadé, Ze jde o vydaje na provoz vlastnich matef'skych $kol ziizenych podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskol-
nim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Po-
kud jsou vydaje poskytnuty na thradu pobytu ditéte zaméstnance v mateiské Skole nebo v jiném zafizeni péce
o predskolni déti provozovaném jinym subjektem neZ zaméstnavatelem, jsou danové neuznatelné. Poskytne-li za-
méstnavatel zaméstnanci vedle mzdy nebo platu piispévek (penézni plnéni) na thradu vydaji spojenych s pobytem
jeho déti v matefskych skolach a nebo predskolnich zafizenich provozovanych jinymi subjekty nez zaméstnavate-
lem, je tento prispévek danove uznatelny jen v pfipadé, Ze je toto pravo zaméstnance zakotveno v kolektivni smlou-
vé, vnitinim predpisu, pracovni nebo jiné smlouvé.

12 Kromé zaméstnance, ktery pecuje o dit€ do 10 let véku, jde rovnéz o zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim
postiZenim, nebo ktery je starsi 55 let, nebo ktery osobné pecuje o osobu, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve stup-
ni IT az IV, a je z tohoto diivodu veden v evidenci obecniho tGfadu s rozsifenou ptsobnosti, nebo ktery je fadnym stu-
dentem denniho studia stiedni, vysoké ¢i vyssi odborné Skoly.

9V mediich nékdy nepfesné prezentovano jako zavedeni otcovské dovolené.

'S ohledem na skute¢nost, Ze jiz nyni muze otec Cerpat od narozeni ditéte rodi¢ovskou dovolenou spoleé¢né s ma-
tef'skou dovolenou matky, zavedenim nové davky, by doslo de facto k vytvoreni stavu odpovidajicimu zavedeni tzv.
otcovské dovolené tak, jak funguje v fadé zemi EU.

19V takovém piipadé jen je-li do péce nahrazujici pééi rodicu prevzato dité do dosaZeni sedmi let véku.

19 Stanoveno s ohledem na el otcovského, kterym je podporit péci otce o novorozené dité a s ohledem na pravni
upravu ust. § § 32 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi,
které stanovi, Ze po ukonceni Sestined€li se otec ditéte ¢i manzel matky ditéte mize s matkou ditéte vystiidat pfi po-
birdni penéZité pomoci v matefstvi.

17 Ke konci roku 2007 bylo v CR provozovano celkem 55 takovych zafizeni, mezi nimi i SOS détské vesnicky.
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Prorodinny bali¢ek mél byt realizaci programového prohlaseni Topoldnkovy vlady, prede-
v§im pokud jde o deklarovany cil podpofit rozvoj sluZeb pro rodinu a péci o déti do Ctyf let,
véetné péce poskytované nerodicovskou osobou, posileni role otce pti péci o déti, prosazeni
vétsi moznosti flexibilnich pracovnich uvazkl a zvySeni motivace zaméstnavatelti k zamést-
navani rodi¢u vychovavajicich déti. Osud Prorodinného balic¢ku tak do jisté miry odraZi osud
minulé vlady. Navzdory snaze koncipovat zejména ta opatfeni Prorodinného bali¢ku spociva-
jici v podpote sluzeb péce o déti tak, aby reflektovala problematickou rozpoctovou situaci,
byla totiz pravé nakladovost opatfeni v dobé problematické ekonomické situace divodem,
pro¢ ministerstvy zpracované paragrafové znéni navrhovanych opatfeni nebylo stavajici vla-
dé predloZeno a projednéno, jak predpoklddalo vySe citované usneseni vlady &. 1451'®.
O materiélu tak bylo Fischerovou vladou jednéno ,jen* v souvislosti s pfijetim stanoviska
k poslaneckému navrhu Petra Necase a Michaely Sojdrové na vydani zakona o podpote rodin
s détmi a o zméné nékterych zdkonu'”. K navrhu vlada pfijala negativni stanovisko, které je
vyjadreno v piiloze usneseni vlady ¢. 834 ze dne 29. Cervna 20092,

Ze zpusobu zpracovani Prorodinného balicku, jakoZz i z charakteru jim navrhovanych opat-
feni vyplyva, Ze ackoliv se vyznamné vénuje napft. oblasti sladéni pracovniho a rodinného Zi-
vota, neobsahuje ucelené a souhrnné koncep¢ni feseni Zadné dil¢i problematiky rodinné po-
litiky. Navzdory této skutecnosti i kritice, kterd se tykala zaméfeni materialu jako celku nebo
Upravy jednotlivych navrhi ¢i jejich ¢asti a kterd zaznivala od Casti odborné, politické a laic-
ké vefejnosti pfi zvefejiiovani obsahu Prorodinného bali¢ku, 1ze konstatovat, Ze jde o dosud
o nejkomplexnéji pojaty vladni pocCin explicitné se zabyvajici podporou rodin s détmi®".

Na formé&? a obtizném zpusobu tvorby materidlu® se projevily dva problematické momenty,
které komplikuji zpracovavani G¢innych opatfeni rodinné politiky. Za prvé jde o nedostateCnou
pravomoc ministerstva prace a socidlnich véci pii koordinaci tvorby koncepce a/nebo jednotli-
vych opatieni rodinné politiky. Za druhé jde o nedostate¢nou odbornou kompetenci vyse uvede-
ného ustfedniho orgénu statni spravy pri tvorbé koncepce a/nebo opatieni rodinné politiky, ktera
vyplyva z povahy agendy rodinné politiky zasahujici do vécné pisobnosti mnoha resortti>®.

Ministerstvo prace a socidlnich véci odvozuje svou pisobnost v oblasti koordinace tvorby
rodinné politiky z ustanoveni § 9 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstied-

'8 Usneseni ukladalo tehdejSimu mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci zpracovat navrh zékona
o evidovaném poskytovateli vzdjemné rodi¢ovské vypomoci a o miniskolce, navrh novely zdkona ¢. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stitni politiku zaméstnanosti, navrh novely zakona ¢. 187/
2006 Sb., o nemocenském pojisténi, navrh novely zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti a navrh
novely zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore a predat tyto navrhy spole¢né s ndvrhem novely zdkona
¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon zpracovanym ministerstvem pramyslu a obchodu a s ndvrhem novely zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi zpracovanym ministerstvem financi ve spolupraci s ministry pramyslu a obcho-
du a financi do 19. dubna 2009 vladé k projednéni.

' Snémovni tisk ¢. 863, ktery je paragrafovym znénim névrhii opatfeni obsazenych v Prorodinném balicku, byl dne
28.5. 2009 predloZen Poslanecké snémovné Parlamentu CR a nyni se nachazi v 1. ¢teni.

20 Diivodem negativniho stanoviska je ,,zvySeni mandatornich vydaji a zejména vyrazné sniZeni piijmu statniho roz-
poctu v dusledku prijeti navrhu jako celku s tim, Ze dopad piedlozeného navrhu zakona na stitni rozpocet uvedeny
v divodové zprave, povazuje vlada za znaéné podhodnoceny*. (Odhad celkovych dopadt navrhovanych pravnich
tprav na statni rozpocet ¢ini podle materidlu maximalné 2,5 mld. K¢ ro¢né, z toho pripada 0,5 mld. K¢ na otcovské,
1,9 mld. K¢ na slevu na pojistném a 0,1 mld. K¢ na opatieni na podporu péstounti a ostatni opatieni.) Ve svém sta-
novisku dale vlada vyjadrila dalsi dil¢i pfipominky k tpravé navrhu opatfeni na zavedeni institutu vzajemné rodi-
Covské vypomoci a miniskolky.

2D Jen pro informaci dopliiuji, Ze pfevedeni vécnych zaméri navrha opatfeni do paragrafového znéni si vyzadalo
zpracovani zcela nové pravni tpravy institutu vzajemné rodicovské vypomoci a miniskolky a déle rizné rozsihlou
novelizaci vice jak desitky dal§ich pravnich predpist.

22 De facto kombinaci koncep&niho textu nelegislativni povahy se zpracovanim vécného zaméru navrhu legislativ-
nich uprav sui generis.

2 S ohledem na povahu opatieni byla nutna uzka spoluprace predkladatele — ministerstva prace a socidlnich véci
s mnoha dal$imi ministerstvy, zejména s resortem zdravotnictvi, financi, praimyslu a obchodu.

* Minimélné ministerstva zdravotnictvi, $kolstvi, mladeZe a télovychovy, financi, spravedlnosti, primyslu a obcho-
du, pro mistni rozvoj a nékterych agend spadajicich pod ¢innost Uradu vlady.
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nich orgéand statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,Kompe-
tenéni zdkon®), které stanovi, Ze: ,,... je Gstfednim organem stitni spravy pro .... péci o rodi-
nu a déti®“. Nutno podotknout, Ze relativni vagnost ustanoveni jiZ v minulosti zptsobila kom-
petencni neshody o to, kde konéi a zacina vécna pusobnost jednotlivych resorti a samotnému
ministerstvu prace a socialnich véci nedava priliSnou moznost disledné na ustfedni drovni
statni spravy prosazovat pozici koordinatora tvorby koncepce rodinné politiky. Na uvedeny
nedostatek reaguje Narodni koncepce podpory rodin s détmi opatfenim novelizovat Kompe-
tencni zékon tak, aby byla vyslovné zakotvena koordinacni role ministerstva prace a social-
nich véci pfi tvorbé a realizaci rodinné politiky, véetné zmény jeho nazvu na Ministerstvo
préce, socidlnich véci a rodiny.

Resenim nedostatku vécné plisobnosti, které by ziroveii garantovalo jasné politické zadani
pii tvorbé koncepce a/nebo opatieni rodinné politiky napii¢ vladou, by potom mohlo byt zfi-
zeni Rady vlady pro rodinnou politiky (nebo rodinu) sloZené z ministrti vybranych resortt za
predsednictvi ministra prace a socidlnich véci nebo z dtivodu vtisknuti nadresortniho charak-
teru premiéra vlady. Vznikl by tak organ s manditem ukladat jednotlivym resortim podle je-
jich putsobnosti tkoly analytického a koncepcniho charakteru. Nespornou vyhodou takto
ustaveného organu by byla na tstfedni drovni statni spravy vyslovné vyjadiena vile zpraco-
vat urcité zadani a prevence zdsadni nazorové roztiisténosti jednotlivych resortti na feSeni da-
nych ukold v oblasti rodinné politiky. Oboji by mohlo vyraznég sniZit riziko nasledného ne-
schvaleni jiz vytvofeného materialu vladou nebo jeho rozsédhlé modifikace z divodu obtizZné
slucitelnych postoji jednotlivych ministerstev. Odbornost organti by byla podpofena moz-
nosti pfizvat k préaci na specifickych ukolech v ad hoc ustavenych pracovnich skupinach ex-
terni odborniky®. Lze predpokladat, Ze role odborného ttvaru ministerstva prace a socialnich
véci®® by se v takovém piipad€ posunula ve vztahu k Radé ¢i jejim pracovnim skupinam vice
do roviny organizac¢ni, véetné zajistovani podkladovych materiali. S ohledem na pfedchéze-
jici zkuSenosti s formulovanim koncepc¢nich zadani a jejich mnohdy rozpacitym pozdéjsim
faktickym promitnutim do praxe se domnivam, Ze bez vytvofeni vyse popsaného organu se
do budoucna podafi jen obtizn€ formulovat kvalitni a ucelenou koncepci statni rodinné poli-
tiky CR.

Nutno ovSem konstatovat, Ze ani pfijeti obou vyse nastinénych kroki nefesi dalsi stéZejni
nedostatek koncepce ¢eské rodinné politiky, kterou je neexistence jeji kontinuity. Alespoil
zakladni politickd shoda na orientaci rodinné politiky a smérech oblasti podpory rodin je pri-
marnim predpokladem tspéchu byt sebelépe formulovanych a prijatych opatieni. Ve svétle
vySe uvedeného je tak téméf nemozné specifikovat ceskou rodinnou politiku, coz vyvstalo
zietelnéji neZ jindy s padem politické vlady. Tu a tam lze sice vypozorovat jednotliva vice ¢i
méné vyznamna dil¢i opatfeni v oblasti diavkové ¢i daitové podpory rodin, jen stéZi 1ze v§ak
hovotit o systému koncepcné piijimanych opatieni s jednoticim zamérem.

I pfes pomérné neutésené zavérecné konstatovani o jakési ,,zamlZenosti ceské rodinné po-
litiky si dovolim zakoncit tento piipévek o poznani pozitivnéji. Minimalné za poslednich 5 let
Ize totiZ na drovni politickych stran a stitni spravy zaznamenat posun v to smyslu, Ze je nut-
né podporovat i tzv. fungujici rodinu®”. Ne pfili§ optimisticky se snad 1ze proto domnivat, Ze
jiz nyni usla Cesk4 republika par drobnych krokii po dlouhé cest&, na jejim# konci je jedno-
zna¢né definovand a pomérné kontinudlni rodinna politika.

Cldnek vyjadiuje soukromy ndzor autorky.

29 Mysleno odborniky mimo oblast ustfednich organt statni spravy.

'V soucasné dobé je zastaviana Oddélenim rodinné politiky zfizeném v ramci Odboru rodinné politiky a socidlnich
systému.

* Tento ne piili§ korektni termin odkazuje na rodinu, které se nenachazi v nepiiznivé socidlni situaci. Posun ve vni-
mani je dilezity i s ohledem na redukci podpory rodiny do socidlni oblasti, které byla CR svédkem od 90. let minu-
1ého stoleti.
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KATERINA JIRKOVA (roz. Pifhodov4) vystudovala Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity v Br-
né (1998-2003). V letech 2001 az 2006 se vénovala poradenstvi obétem domaciho nasili v Poradné pro
Zeny v tisni v Brn€ a nésledné v prazském Profemu o.p.s. Od roku 2004 pracuje na Ministerstvu prace
a socidlnich véci CR v Oddéleni rodinné politiky, jehoz je od roku 2005 vedouci.

Summary

In November last year, the Czech government approved its most recent conceptual family policy document, which
contains proposals for seven minutely elaborated legislative measures designed to help families with children
achieve a work-life balance, to support the active involvement of fathers in caring for children in the family, and fi-
nally to partly stabilise the situation of foster care facilities. Although the document does not contain a general con-
ceptual solution to some areas of family policy and despite possible objections to the specific form of individual pro-
posed measures, this is probably the most important and most sophisticated governmental initiative in recent years
to support families with children. Although the proposed measures, especially those in the area of childcare servic-
es, were conceived somewhat cautiously in order to avoid overly burdening the state budget, in the end the expected
increase in mandatory expenditures and especially the simultaneous decrease in state budget revenue were the rea-
sons that the government adopted a negative stance towards the legislation that would have introduced the given
measures.

In connection with preparation of the document, the question repeatedly came up as to how the mechanisms of re-
sponsibility and coordination should be arranged to enable the formulation of a well-made, comprehensive and re-
alistically achievable concept of state family policy for the Czech Republic. Yet it is clear that, if the relevant steps in
response to the above problem are taken, what is next required in order to formulate an effective concept of family
policy is the existence of a basic political consensus to enable the continuity of measures implemented. Without that,
it will continue to be difficult even to define family policy in the Czech Republic.

Summary

Family Policy from the Viewpoint of (Not Just) Demographers

Family policy is not a theme new to the pages of Demografie. Articles on this theme have recently been published,
for instance, by V. Kucharovd (2006: 229-240), L. Rabusic (2007: 262-272) and J. Kocourkovd (2008: 240-249) on
the significance of family policy in the Czech Republic. Accompanying this there have also been discussions of the
need for a pronatal population policy in the Czech Republic. This has especially been advocated by V. Srb and
M. Kucera, who have usually published their articles in conjuction with detailed analyses of fertility trends by
J. Rychtarikovd. This is understandable, as demographers study state measures in support of families with children
[from the perspective of their impact on reproductive behaviour of the given population. Given that it is impossible to
sharply distinguish between family policy and pronatal population policy, in the 1990s the role of family policy in
the Czech Republic was not adequately assessed. Nevertheless, a positive shift has occurred in the past decade both
in the political scene and in expert circles. The significance of family policy is no longer questioned, and instead,
their content is discussed.

The importance of state policy in support of families with children increases mainly during less favourable econom-
ic times. The government’s adoption of ‘Janota’s package’ in September 2009, tabling measures designed to tighten
the state budget, gave rise again to a question previously raised in the Czech Republic in the 1990s as to how toler-
able it is that the costs of the crisis be borne mainly by families with children. The proposed decrease in the child-
birth benefit from 13,000 to 10,000 Czk and of the parental allowance by 10% was fortunately rejected by the Cham-
ber of Deputies, but MPs did not openly come out against the planned decrease of the maternity allowance, which
mostly affects women with middle or high incomes. As of 1 January 2010 financial assistance for women with mid-
dle incomes will be between 8,000 to 10,000 Czk monthly, i.e. around 2,000-3,000 Czk less than in 2009. From the
perspective of the long-term development of family policy in the Czech Republic, this can be viewed as a step devoid
of a conceptual outlook and disruptive to the stability of financial support for families. The political representation
of the Czech Republic has a consistent tendency to under-appreciate the fact that frequent changes and cutbacks in
state support for families are both negatively reflected in the development of the population climate.

The series of articles on family policy opens with a speech that Vladimir Spidla delivered in Prague during the Czech
Presidency of the EU at an international conference on Parental Care of Children and Employment Policy. He touch-
es on a very relevant topic — the development of childcare facilities as one of the Barcelona objectives. These objec-
tives must be understood in terms of the effort to modernise society across the EU, and an integral part of this effort
is improving the living conditions of families with children. He emphasises that it is in the interest of every family
and every child that Member States invest in developing good-quality specialised services to help promote the edu-
cation and personal growth of children. This is followed by a paper by Gerdy Neyer, which analyses the relationship
between measures in support of fertility, employment, childcare, and gender equality. Currently lessons could be
drawn from the situation in the 1990s when Sweden and Finland were struck by economic crises. Neyer notes that,
unlike in Sweden, family policy arrangements in Finland prevented the fertility rate from falling.
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Olivier Thévenon used data from a newly created OECD database that collects information on family policy meas-
ures in individual states and in his paper attempts to formulate an up-to-date typology of advanced states. He affirms
the exceptional position of France, where there are various forms of state support directed at all families regardless
of their income. The author shows that in France since 1970s family policy has not departed from its long-objective,
which is supporting fertility. Conversely, through the example of England and Wales, Wendy Sigle-Rushton point out
how higher fertility need not be the result of a generous family policy. He argues that the generous family policy in
Scandinavian countries stimulates not just a higher fertility rate but also the postponement of childbirth to a later
age. The less advanced liberal family policy in Great Britain, which is oriented towards support for the traditional
family, provides women with lower education and low income with no motive to postpone childbirth and thus con-
tributes to their higher fertility. However, one negative consequence is the considerable differences in fertility rates
by education and social status. W. Sigle-Rushton concludes that in Great Britain the costs of reproduction of the next
generation are excessively borne by those who have the least resources.

The article by Marta Korintus analyses the development of childcare services in Hungary. She shows that the Czech
Republic and Hungary share a similar history in the area of family policy not just before 1989 but also after. Just like
in the Czech Republic, after 1990 Hungary favoured developing a system of long paid leave promoting care for small
children by their parents. The result was that the number of places available in nurseries in Hungary has declined
by around 60% over the past 25 years. The majority of children aged 3 and under are — like in the Czech Republic
— at home with their mother. The issues of the advancement of gender equality and achieving a work-life balance
were largely overlooked. The author tries to clarify in more detail the causes of the failure thus far to achieve the
Barcelona objectives in Hungary. An interesting finding is that in 1993 a new form of childcare was introduced in
Hungary, so-called ‘family day care’. This measure is strikingly similar to a new form of care advanced in the Czech
Republic and known as ‘care by a non-parent’ or; in other words, the institution of parental assistance, which was
introduced in the Pro-Family package of Topoldnek’s government in 2008.

Tiwo papers are devoted to family policy in the Czech Republic. Milan Kucera notes the significance of population
and family policy for future demographic development in the Czech Republic and points out the problem areas faced
by families with children, which should be addressed by a broadly conceived family policy. He expresses disappoint-
ment about the opportunities that have been wasted, but still believes that it is possible to mitigate the demographic-
social burden on future generations. In the last article, Katerina Jirkovd considers the character of the current fam-
ily policy in the Czech Republic. She sees its main shortcoming as lying in the lack of continuity to family policy, the
result of long-term political disagreement over its basic direction. She draws on the most recently approved concep-
tual document, the Pro-Family Package adopted by Topoldnek’s government, which however became a casualty of
the fall of the government, and she documents the difficulty in advancing even small measures in support of families.
The dismal situation in her view stems from the inadequate authority and competence of the Ministry of Labour and
Social Affairs. She believes that one solution would be to set up a Government Council for Family Policy, made up
of ministers from selected ministerial departments.

The articles by foreign contributors indicate how important family policy has become in international demographic
literature. At the same time, it is no longer a question that the state can significantly influence the living conditions
of families with children by means of the measures it adopts in this area and indirectly can influence people’s deci-
sions relating to reproduction. Recent development in the Czech Republic shows that it is important to devote the
requisite attention to these issues.
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Scitani lidu

SCITANI LIDU, DOMU A BYTU 2011 MA SVE LOGO

P Prace na s¢itani 2011 vstupuji do své druhé poloviny. V této fazi
se také pripravuje informacni a komunika¢ni kampan s¢itani. Sna-
hou realiza¢niho tymu je, aby SLDB 2011 bylo ...vefejnosti vnimdno

x SClTAN iLID U, | jako uZitecnd, ditleZitd a potrebnd akce, probihajici v pozitivai atmo-

[ DOM U A BYTU sfére (Preambule vyhldseni soutéZe). Jeho symbolem m4 byt jedno-

2011 ducha srozumitelna znacka — logo, na které by méla navazovat i jed-
notna vizualni prezentace celého s¢itani.

Verejnou neanonymni dvoukolovou soutéZ na logo s¢itani, otevie-
nou fyzickym a pravnickym osobdm, usporadal Cesky statisticky urad letos v kvétnu a poc¢atkem zari
Vyhlz’isil v;’rsledky. Soutéze se zucastnilo 196 grafikll. Bylo vybrano Sest navrhd, které autofi podle do-
poruceni komise dopracovali. Z dopracovanych navrhi nakonec sedmiclennd porota (Véra Maresovd,
Jan Schicker, Zdenék Ziegler, Viclav Houf — odborna ¢ast, Petra Kuncovd, Jan Srb a Helena Koldckovd
- zastupci CSU, zvolila logo Jana Koldre (Kolargrafik/studio). Autor vitézného navrhu — Jan Koldf, je
mlady, ale jiz zkuSeny grafik (specializuje se na vizudlni styl firem a je mimo jiné drZitelem Narodni
ceny za design 2007). Na tiskové konferenci CSU, na které bylo logo predstaveno, vysvétlil jeho kon-
strukci: ,,znacka je vlastné sloZeninou, resp. souborem piktogramt ndzvu s¢itani — ¢lovéka, domu, resp.
bytu. U lidi by méla navozovat lidskost, hravost a skladebnost, a svou barevnosti pratelskost (odstiny
zelené a modré). Prél bych si, aby se piktogramova podoba znac¢ky stala razitkem celého projektu®.

Vérme, Zze podobné bude logo a s nim souvisejici vizudlni prezentaci s¢itdni vnimat i vefejnost a Ze
se s¢itani aktivné zucastni.
hru

OBSAH SCITANI LIDU, DOMU A BYTU 2011

S¢itani lidu, domt a byt pfipravované k datu 26. bfezna 2011 ziskalo definitivni pravni oporu
i v ramci Ceské legislativy. Zakon ¢. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domi a byti v roce 2011, ktery
vstoupil v platnost 4. 9. 2009 (s Gc¢innosti od 19. 9. 2009) upravuje pfipravu a provedeni s¢itani, pod-
minky pro poskytovani idaju po zpracovani dat a stanovi mimo jiné i rozsah a obsah pfipravovaného
cenzu.

S¢itéani se kona na izemi Ceské republiky v pravidelnych, zpravidla desetiletych intervalech jiZ téméf
150 let. PiestoZe perioda 10 let je z pohledu statistického zjiStovani dlouhd, 1ze obsahovou stranku s¢i-
tani obecné charakterizovat jako zna¢né stabilni. Jednim z hlavnich cild s¢itani je totiz poskytovat tida-
je o struktufe obyvatelstva, domovniho a bytového fondu nejen jako stavovou informaci ke konkrétni-
mu datu s¢itani, ale také poskytnout udaje pro dlouhodobé ¢asové fady, tedy pro moznost hodnoceni
v del§im ¢asovém horizontu. Z tohoto diivodu se v obsahu kazdého nového s¢itani navrhuji zmény jen
v omezené mife. K dlouhodobé zjistovanym tdajim patii zakladni demografické tudaje, udaje vztahuji-
ci se k ekonomické aktivité a charakteristiky vzdélani. Rovnéz informace o domech a bytech, v¢. jejich
kvantitativnich i kvalitativnich parametrti, tvofi tradi¢ni soucast eskych (dfive ceskoslovenskych) cen-
zU. Spolu s viceméné stalym obsahem s¢itani je stabilni i metodické vymezeni jednotlivych zjiStova-
nych proménnych, které se méni pouze v piipadech nezbytnych, kdy je zména vynucena napt. ipravou
préavniho fadu (a tim potiebou poskytnout udaje v aktudlni struktufe) nebo pozadavkem na mezinarodni
srovnatelnost, pfip. jinou naléhavou potfebou na nova data.

Zakon €. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 vénuje obsahu s¢itdni samostatny
§ 6, ktery taxativné vyjmenovéva tdaje, které se pfi s¢itani zjistuji o osobach, o bydleni, bytech a byto-
vych domécnostech a o domech. Roz¢lenéni udaji na tfi samostatné entity odpovida obsahu ti{ typa
scitacich formuléia, kterymi jsou scitaci list osoby, bytovy list a domovni list. V kvantitativnim vyjad-
feni bude zjistovano 26 udajl o osobé€, 11 udaji o domé, 14 tdaji o byté a 4 bloky informaci o osobach
v hospodafici nebo bytové domacnosti.

Stejné jako pfi s¢itdni 2001 jsou vSechny tdaje povinné az na dva — narodnost a ndboZenskou viru,
které zédkon oznacuje za dobrovolné.

Pro vSechny tfi entity zjiStovanych tidaji je spolecna ,,identifikace®, coZ v pfipadé osob specifikuje
misto secteni, v pfipadé byt a dom je to jejich jednozna¢na tizemni lokalizace. Identifikaci tvoii sou-
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bor nékolika proménnych, ktery ve svém komplexu detailné stanovi adresu domu (nebo jiného objektu
s bydlicimi osobami), adresu a ¢islo bytu (nebo jiného zpisobu bydleni konkrétni bytové domécnosti
tvofené jednou nebo vice osobami) a adresu mista secteni jednotlivé osoby. Shodna struktura této iden-
tifikace umoziuje pfi zpracovani propojit jednotlivé entity, zpracovat vysledky scitani ve vzajemnych
vazbach a odvozovat z téchto propojenych vstupti i zcela nové vystupni tidaje. Identifikace je zdkladni

Ve srovnani se s¢itdnim 2001 se obsah s¢itani ve vztahu k respondentim zuzuje. Celkem 10 otazek,
které byly soucasti formulait v roce 2001, jiZ povinné osoby na s¢itacich formulafich pro diim, byt
a osobu nenajdou.

Konkrétné za dim se nezjistuje informace o vodovodni pfipojce ani informace o pfipojeni domu na
plyn. Zjistuji se ale naddle za jednotlivé byty, takZe pfi zpracovani dat lze podle zjiSténych skute¢nosti
u byt vdomé odvodit pfislusné tidaje i za konkrétni dim.

Formular za byt nebude obsahovat otdzky vztahujici se k vybavenosti bytové domécnosti osobnim
automobilem, telefonem ani otazku na rekrea¢ni moznosti domacnosti. Otazky tohoto typu byly v mi-
nulosti vefejnosti vnimany vétSinou jako citlivé a patfily k tém, které respondenti nechévali nejcastéji
bez odpovédi. Nebyly proto do obsahu cenzu 2011 jiZ navrzeny. Absence otazky na rekreaéni moznos-
ti domdcnosti bude ¢aste¢né kompenzovana udajem o poctu rekreacnich objekti, které budou identifi-
kovany v ramci Gzemni pfipravy s¢itani. Informace o rekreacnich objektech budou ovéreny, aktualizo-
véany nebo doplnény do Registru s¢itacich obvodl a budov.

Stejné jako v minulosti bude soucésti bytového listu zjistovani udaji o sloZeni domécnosti. Na rozdil
od praxe predchozich s¢itani, nebude ale zjiStovan uzivatel bytu a vztahy ostatnich osob bytové domac-
nosti vici nému, ale v§echny osoby tvorici jednu spole¢né hospodaiici domacnost budou deklarovat své
rodinné vazby pravé v rdmci této domécnosti. Nové budou uvadét svou pozici v ramci rodiny také oso-
by Zijici v rodinné domacnosti v zafizeni. Praxe pfedchozich sé¢itani byla jina — v zafizenich se zjiStovaly
pouze pocty jednotlivych osob a udaje o nich. I rodiny Zijici v zatfizeni byly tedy v roce 2001 seteny
jako jednotlivei. Pfi séitani 2011 budou pocty takto Zijicich rodin samostatné kvantifikovany?.

Nejrozsahlejsi zmény jsou u zjiStovani tidajii o osobé. Na s¢itacim listu osoby najdou respondenti cel-
kem 21 otazek, na které odpovidali jiZ v roce 2001. Nenajdou ale jiZ otdzky na druh pobytu, datum stiat-
ku, poradi manZzelstvi, druhé zaméstnani ani pocet zaméstnavanych osob v piipadé podnikateli. Naopak
bude formular zahrnovat novou otazku na registrované partnerstvi a otazku na bydlisté v rozhodny oka-
mzik s¢itani. Otdzka vénovand registrovanému partnerstvi reaguje na zakon ¢. 115/2006 Sb., o registro-
vaném partnerstvi a nabizi v podstaté alternativu k otazce na rodinny stav tak, aby byly pokryty vSechny
mozné varianty odpovédi. Zjistovani bydlisté v rozhodny okamzZik identifikuje pfesnou adresu bydlisté
osoby ve smyslu bydlisté faktického bez ohledu na misto trvalého pobytu — vedené v informa¢nim sys-
tému evidence obyvatel (resp. od roku 2010 v agendovém informa¢nim systému). Cilem je ziskat po-
tfebné vstupni informace pro odvozovani mista obvyklého pobytu?. Pfechod na institut mista obvyklého
pobytu je vyznamnou metodickou zménou, srovnatelnou napt. se s¢itdnim 1961, kdy se realizovalo nové
komplexni zpracovani vysledki za trvale bydlici obyvatelstvo, zatimco ve v§ech predchozich s¢itanich
byly vysledky zpracovany za obyvatelstvo pfitomné. Hlavnimi divody piechodu na koncept obyvatel-
stva obvykle bydlictho jsou:

1) potfeba mezinarodni srovnatelnosti (ve shodé s Nafizenim ¢. 763/2008 ze dne 9. cervence 2008 o s¢i-
tani lidu, domu a byti),

2)snaha zobrazit realisti¢téji strukturu rozmisténi obyvatel (i rodin) v situaci, kdy stale vyssi pocty osob
neziji fakticky v misté svého trvalého pobytu a informace tohoto druhu nejsou k dispozici. Naopak
dostupné jsou tdaje z administrativniho zdroje o rozmisténi obyvatel podle mista trvalého pobytu.

Neni proto tieba zjiStovat tyto tidaje dotazem u respondentu.

Institut mista obvyklého pobytu ma i dalsi dopady do zpracovani dat a obohacuje vysledky scitani.
Napt. umoziiuje samostatné kvantifikovat pocet bezdomovci. Minula s¢itani zaloZena na trvalém byd-
listi kategorii bezdomovci v ramci zpracovani zahrnula do souboru osob trvale bydlicich a prakticky je
,presunula“ z mista jejich ,,bezdomovectvi“ do mista jejich eviden¢niho bydlisté bez ohledu na skutec-
nost, Ze se na dané adrese fakticky dlouhodobé nezdrzuji. Respektovani mista obvyklého pobytu tuto
tak v pfipadé domacnosti v bytech, bude aplikace obvyklého bydlisté pfinosem k pribliZeni se realité.
Domacnosti osob Zijicich napf. v pronajatych bytech, ale s odlisSnym trvalym bydlist¢ém nebudou zpra-

! Podrobnéji o domécnostech: Habartova, Pavlina. 2009. Domdcnosti v SLDB 2011. Demografie, s. 202-204.
2 Podrobnéji o mistu obvyklého pobytu: Sigutova, Lenka. 2009. Sc¢itdni 2011 podle mista obvyklého pobytu. Demo-
grafie, s. 50-51.
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covanim dat izemné zahrnovany na adresy, kde se fakticky nezdrzuji ani nebudou nasilné rozdélovany
domaécnosti nebo rodiny v ptipadech, kdy jednotlivi clenové maji rozdilnd mista trvalého pobytu, pres-
toze fakticky Ziji pohromadé. Soucasné vzniknou pro nds dosud nezvyklé situace — mistem obvyklého
pobytu se stanou napft. i véznice (pro osoby, které zde ,,Ziji“déle nez 12 mésict).

Zuzeni obsahu zjiStovanych udaju prostfednictvim s¢itacich formulafti neznamend piimou umeérou
zliZeni rozsahu zpracovani a publikovani datovych vystupt. Dalsi novinkou s¢itani 2011 je totiZ vyuZiti
udaji z informacnich systému vefejné spravy pfi piipravé a provedeni s¢itani. Dostupné informacni
systémy vefejné spravy 2011 budou vyuzity jednak pro pfipadné predvyplnéni s¢itacich formuléid, ale
i pro zpracovani a doplnéni udaja.

Navrhované s¢itani v roce 2011 je soucasti celosvétového programu populacnich a bytovych cenza,
koordinovaného Evropskou hospodéiskou komisi OSN. Povinnost poskytnout idaje podle stanoveného
rozsahu otdzek a ukazatell za referencni rok 2011 stanovi ¢lenskym statim Evropské unie vyse zminé-
né Naiizeni ¢. 763/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o s¢itani lidu, domu a bytd®. Nafizeni rovnéz definu-
je zékladni pojmy a rozsah poZadovanych tdaji o obyvatelstvu, rodinidch a domécnostech, domech
a bytech na narodni, regiondlni a mistni Grovni, které ma za povinnost Cesky statisticky urad zajistit ve
stanoveném terminu, v uréené struktufe a pfi respektovani jednotnych technickych specifikaci.

VSechny obsahové i metodické zmény budou podrobné popsany, zvefejnény a budou i nedilnou sou-
¢asti vSech standardnich datovych vystupt tak, aby uzivatelé dat s¢itdni mohli pfi své analytické praci
tyto informace zohlednit. 5

Stépdnka Mordvkovd

DEMOGRAFICKA ROCENKA CESKE REPUBLIKY 2008

Pramenné dilo s podrobnymi vysledky pfirozeného

a mechanického pohybu obyvatelstva véetné zpracovani
pficin smrti podle podrobného seznamu MKN-10.
Vychazi v nepfretrzité fadé od roku 1919.
(Cesko-anglicka verze.)

Cena tisténeé verze: 340 K¢, elektronické 170 K.
Objednavky pfijima CSU, Odbor informacnich sluzeb,
e-mail: objednavky @czso.cz.

» Obsah sc¢itani 2011 ve srovnani s Nafizenim byl pfehledné zhodnocen: Radolfovéd, Marie. 2009. Obsah scitdni lidu
2011 z pohledu evropské legislativy a mezindrodnich doporuceni. Demografie, s. 127-129.
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STALE ZIVA OTAZKA O ROLI RODINNE POLITIKY
Z MNOHA UHLU POHLEDU

Vydani Vienna Yearbook of Population Research za rok 2008 je vénovano trvale vysoce aktudlni otiz-
ce, totiz zda vladni politiky v evropskych zemich mohou zvysit porodnost. Pfinasi rozmanité pohledy
a spoustu origindlnich informaci a predevSim bohatou inspiraci. Vydani obsahuje staté¢ vénované jak cel-
kovému zhodnoceni moZnosti statniho ovliviiovani porodnosti, tak hodnoceni dil¢ich opatieni rodinné
a socidlni politiky, a to véetné ptikladl ze zemi s aktudlné vysokou nebo naopak nizkou porodnosti. Jde
o sbornik pfispévkil z konference, konané na dané téma v roce 2007, kterou organizoval Vienna Institute
of Demography za podpory dalSich rakouskych instituci. Kdybych méla stru¢né charakterizovat celkové
vyznéni sborniku k dané otazce, prevlada mirny optimismus. Jinymi slovy, vétSinou autofi pfiznavaji vliv
rodinné politickych opatfeni na intenzitu porodnosti, avSak soucasné si uvédomuji, Ze efektivnost neni
jednoznac¢né prokazana. Pripadné nektefi autofi stati upozoriiuji, Ze neni dostate¢né analyzovan vztah
mezi ndklady a efekty pronatalitnich politik nebo Ze nebyvaji zndmy vedlej$i (moZné) efekty.

Sbornik obsahuje celkem 12 stati. Je rozdélen do Ctyf Casti: ivodni saté, Demographic Debate (Ctyfi
staté predkladajici komplexni pohled na danou otazku), recenzované staté¢ k dil¢im aspektiim tématu
a nerecenzované staté popisujici jednak rodinné politiky evropskych zemi, a jednak rodinnou politiku
Francie, kterd je (moZna jedinou) predstavitelkou efektivnich explicitné pronatalitnich politik.

Uvodni stéZejni stat autort Anne H. Gauthierové a Dimitera Philipova Can policies enhance ferti-
lity in Europe? je komplexnim shrnutim aktudlniho stavu a mnohostrannych souvislosti ovliviiujicich
rodinné chovani (podpirnych i téch, ktefi jej komplikuji). Autori na zakladé vlastnich odbornych nazo-
i i poznatkll z déle uvedenych konferencnich ptispévki upozoriuji na obtiznost hodnoceni politik ze
tii diivodu (rodinné politiky nemivaji v centru pozornosti pronatalitni cile, opatfeni rodinné politiky ne-
jsou hlavnim kritériem k rozhodovani lidi o détech a preference poctu déti se v pribéhu Zivotniho cyk-
Iu méni, ¢ili skutecny rozpor mezi preferencemi a realitou je tézké zjistovat). Jestlize nelze pochybovat
o uspésnosti rodinné politiky v severskych zemich, jejichZ plsobeni vSak koinciduje s vysokou Zivotni
urovni a vyspélou genderovou politikou, zemé vychodni Evropy demonstruji podle autorti opacnou si-
tuaci. Pfesto porovnani evropskych oblasti podle porodnosti a ukazatell explicitni rodinné politiky ne-
poskytuje jednoznacny obraz zavislosti. Obdobné je tomu pii hodnoceni efektivity finan¢éni podpory.
Zde autofi dovozuji jednak nutnost aplikace souboru finan¢nich pobidek, a jednak ovlivnéni fertility
celkovou ekonomickou rozvinutosti zemé a jeji stabilitou. Autofi relativizuji i zdanlivé jednoduchou
souvztaznost mezi porodnosti a genderovou rovnosti poukazem na vlivy SirSich spole¢enskych norem
a instituci. V zaveéru staté je vyjadfen nazor, Ze ,,ackoliv politiky maji jisty vliv na porodnost, pravdépo-
dobné nemohou zabranit populac¢nimu stirnuti a populacnimu ubytku* (s. 14). Mezi naméty na dalsi
vyzkum doporucuji i zkoumani toho, co podminuje, méni nebo vede k realizaci natalitnich pland, na
makro- i mikro-socialni drovni.

Cast sborniku nazvana ,,Demographic Debate obsahuje Ctyfi kratké stati shrnujici nazory na moz-
nosti ovliviiovani porodnosti. Prvni stat What should be the goal of population policies? Focus on
‘Balanced Human Capital Development’, jejimZ autorem je Wolfgang Lutz, poukazuje na omezenost
chédpéni cild propopulacni politiky jako podpory rastu narodnich populaci. Podle Lutze jde hlavné
o vztah ,,produktivni a ,,neproduktivni* slozky populace, ktery nemusi spocivat v kvantitativnich uka-
zatelich. Je naopak tfeba chépat cile propopulacnich politik v kvalitativnich ukazatelich, coZ vyjadiuje
pojem ,,human resource base®, v podstaté shodny s pojmem ,,lidsky kapitdl*“. To znamena zaméfit se na
schopnosti, zdravi a motivovanost ekonomicky aktivni ¢asti populace. Pojem ,,balanced human capital
pak vyjadfuje urc¢itou rovnovahu mezi potiebnou velikosti ,,produkujici* a ,.konzumujici* slozky popu-
lace a mirou porodnosti (v opozici vii¢i zaméfeni pouze na velikost a vékovou strukturu populace). Au-
tor vSak nedavé konkrétni navrhy, jak zminéné rovnovahy dosahnout, s odvoldnim na mnohodimenzio-
nalitu tohoto jevu. Pfispévek Anne H. Gauthier Some theoretical and methodological comments on
the impact of policies on fertility vychazi z rozporu mezi teoreticky ocekdvanym pozitivnim tcinkem
politik na porodnost a nedostatkem empirickych ditkazi pro toto pozitivni ocekavani. Autorka analyzu-

Y Vienna Yearbook of Population Research. Special issue on ,,Can policieas enhance fertility in Europe? Videii:
Austrian Academy of Science, 2008.
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je pét pricin této diskrepance a vyvozuje, Ze je tfeba vice usilovat o pochopeni teoretickych mechanis-
mu rozhodovani o détech, zlepsit nastroje méfeni politickych opatfeni (zejména komplexu opatfeni)
a zjistit, které socidlni skupiny nejvice profituji z urcitych opatfeni. Nikolai Botev ve tfetim diskusnim
prispévku nazvaném “Can policies enhance fertility in Europe?”” and questions beyond nabada ke
komplexnimu pfistupu pfi hodnoceni role pronatalitnich politik. To znamena na zdkladné solidnich
analyz zvazovat pfinosy, naklady a vedlejsi efekty rodinnych politik a také soulad se zdméry dalSich
politik. Autorem predlozené priklady ukazuji i na potiebu spravného nacasovani zavadéni rodinné po-
litickych opatieni. Nejvice rezervovany vici rodinné politickym zdsahtim do vyvoje porodnosti je pri-
spévek Williama P. Butze First, do no harm. Proti znepokojeni odborniki a politikd z demografického
vyvoje stavi nazor, Ze porodnost v Evropé 1ze obtiZzné prognézovat. Autor varuje pred ,,nasilnou inter-
venci do soukromého Zivota. S odkazem na historické zkuSenosti piSe, Ze rodinné politiky mohou byt
zaloZeny na nespravnych projekcich popula¢niho vyvoje. Pfili§ vérohodné vSak neptisobi jeho argu-
ment o nepfedvidaném zvySeni porodnosti ve 40. letech minulého stoleti, aniZ by zminil vliv vale¢né
a povélecné situace.

Hlavni ¢ast sborniku, obsahujici zevrubnéjsi analytické studie, za¢ind podnétnou stati Johna Bon-
gaartse What can fertility indicators tell us about pronatalist policy options? Autor se vyrovnava
s pochybnostmi o efektivité pronatalitnich opatfeni, jejichZ potfebnost uznava. Analyzuje pfi¢iny rozdi-
1t mezi preferovanym a skute¢nym poctem déti, a to jak prekazky dosaZeni preferovaného poctu (eko-
nomické, socidlni a biologické), tak ,,tempo efekt”, ¢ili dopady odkladani rozeni déti do vyssiho véku.
Bongaarts podporuje opatfeni eliminujici tento efekt, protoZe podle néj zvyseni porodnosti takto vyZza-
duje mensi tlak na zménu chovéni neZ jiné pobidky. Obdobnou myslenku propaguji Ronald R. Rindfuss
a Sarah R. Brauner-Otto ve stati Institutions and the transition to adulthood: Implications for fer-
tility tempo in low-fertility settings. Rozebiraji, jaké oblasti individualniho Zivota by sniZeni véku ro-
dic¢ovského startu zasahlo i jakych instituciondlnich podminek by se tykalo. Zevrubnym popisem ilu-
struji komplexitu zdanlivé jednoduché zmény v Zivotnim cyklu. Rozebiraji napt. charakter péce o déti,
prechod do dospélosti, vzdélavani, v¢. celozivotniho, prfechod ze skoly do zaméstnani, navrat do za-
méstnani po preruseni, ,,pouhé* zaméstnani nebo kariéra, bydleni. Nové je do jisté miry zdlraznéni role
vzdélavaciho systému, pracovniho trhu a trhu s bydlenim.

Gunnar Anderson ve stati A review of policies and practices related to the ‘highest-low’ fertility of
Sweden vysvétluje zaméreni a efekty Svédské rodinné politiky, v niZ podpora porodnosti neni hlavnim ci-
lem, a piesto je velice G¢inna (viz téZ mj. Rgnsen a Skrede). Dokazuje tak vyznam instituciondlnich fakto-
1, zejména rodicovské dovolené a zaiizeni denni péce o déti, a to mj. na zaklad€ srovnani porodnosti Zen
rizného vzdélani a Svédek s Zenami jiného statniho obcanstvi. Za dileZitou odliSnost Svédského systému
povazuje zaméfeni na jednotlivce, nikoliv na rodiny. Pfipomina i zamérné nevelkou roli rodinnych davek.
Naopak podtrhuje vyznam dobrych podminek pro kombinaci rodiny a zaméstnani. Diskutabilni je nicmé-
né Andersonuv zavér (a¢ se odkazuje na dalsi autory) o pfiznivém vlivu netradi¢nich rodinnych forem na
porodnost. Marit Rgnsen a Kari Skrede ve stati Fertility trends and differentials in the Nordic coun-
tries—Footprints of welfare policies and challenges on the road ahead posuzuji podobnosti a rozdily
fertilniho chovani ve skandindvskych zemich paralelné s rozdily v jejich rodinnych politikach. Poukazuji
na ne zcela prokazany vliv jednotlivych smérii a opatfeni rodinné politiky. Odvozuji nutnost brat v tivahu
synergické pusobeni komplexu faktori — rodinné politiky, kulturnich aspektd, tradic, trhu prace ¢i ekono-
mickych cykli a dal§ich). Giovanna Boccuzzo, Marcantonio Caltabiano, Gianpiero Dalla Zuanna a Mar-
zia Loghi predlozili pfispévek s konkrétnéjsim pohledem na dil¢i a souCasné regiondlni opatfeni ve stati
The impact of the bonus at birth on reproductive behaviour in a lowest-low fertility context: Friuli-
-Venezia Giulia (Italy), 1989-2005. Timto opatfenim je bonus pii narozeni ditéte, urceny vsak pouze
vdanym matkam Italkam a progresivné rostouci podle poradi ditéte. Fakt, Ze oslovil hlavné méné vzdéla-
né Zeny s alespoii jednim ditétem naznacuje $irSi aspekty omezenosti finan¢nich podpor (v recenzovaném
sborniku zminéné i dal§imi autory, napt. viz Gauthier a Philipov).

Vienna Yearbook of Population Research za rok 2008 pfinasi bohatou dokumentaci sloZité determi-
novanosti fertilniho chovani v rizné vyspélych zemich Evropy s riznym welfare state a politikami pod-
porujicimi pfimo ¢i zprostfedkované porodnost. S riznou mirou naléhavosti téméf vSichni autofi pii-
spévku vyslovuji potfebu aktivniho pfistupu k feSeni dopadi demografického starnuti a zasadni pfinos
zvySeni fertility k tomuto snazeni. Po pfecteni 1ze dospét k nékolika obecnym zavérim. Opatfeni rodin-
né politiky nepochybné ovliviiuji rodicovské chovani. Pasobi efektivné v urcitych ,,baliccich®, ale na
druhé strané skute¢ny smér jejich piisobeni v konkrétni spolecnosti ¢i na konkrétni spolecenské skupi-
ny je nejisty. Analyza ptsobeni rodinnych a dalSich politik nardzi na fadu metodologickych tskali. Jed-
nim z vyznamnych pfinost sborniku jsou pravé metodologické pasdze jednotlivych stati.

Vera Kucharovd

293



Demografie, 2009, ro¢. 51, ¢. 4

LUDMILE NESLADKOVE K NAROZENINAM

U prileZitosti Zivotniho jubilea docentky Ludmily Neslddkové, o kterém jiZ byla na strankdach Demo-
grafie poddna informace, véetné citace nejdulezitéjSich publikaci,” vydala Filozoficka fakulta Ostrav-
ské univerzity v Ostravé sbornik prispévku®. Historicka demografie je jednim z obori, kterému se ve
své védecké Cinnosti jubilantka vénuje, a pravé na prispévky s touto tématikou zarazené do sborniku
bych chtéla v nisledujicim textu upozornit.

Prispévek Jana Al Saheba nazvany Zidé v Osoblaze v posledni tretiné 16. stoleti, s. 29-42, se
vénuje postaveni Zidovské komunity na biskupském dominiu v Osoblaze. Autor se zaméfil na vztahy
majoritni méstské spolecnosti a Zidu. Sledoval pocetnost osoblazské Zidovské obce po roce 1570 na za-
kladé tzv. berné desatého grose.

Lumir Dokoupil a Jiri Stibor se zaméfili na analyzu soupisu dusi pro farnost Stard Ves nad Ondfejni-
ci, k niZ naleZela také ves KosSatka, a pro pfipojenou farnost Peti'vald se sousedni vsi Petivaldikem (Do-
posud opomenuty pramen ke studiu populac¢niho vyvoje, s. 43-57). Autofi sledovali poCet osob pri-
padajicich na jeden diim, pomér pohlavi, i pfes znacnou podregistraci détské slozky se vénovali vékové
skladbé zdejsiho obyvatelstva a jeho rodinnému stavu, vékovym rozdiliim mezi manZzely a také struktu-
fe zdejSich domacnosti. Podle autoril zjisténé tidaje dokladaji, Ze se na severovychodni Moravé Castéji
vyskytovaly rodiny vychodniho typu nez v Cechach.

Moznosti historicko-demografického vyzkumu porodnosti v podminkach ¢eskych zemi v 18. a 19.
stoleti, s. 69-80, je nazev prispévku Ludmily Fialové. Autorka seznamuje ¢tendfe se soucasnym stavem
badani o pfirozené méné obyvatelstva, zejména pak s vyzkumem drovné demografické reprodukce, ktery
je zaloZen na excerpci farnich matrik. Dale uvadi publikované lokélni sondy z méstského a venkovského
prostiedi Cech a Moravy, které se vénuji rozboru trovné porodnosti a jsou zaloZeny na metodé rekon-
strukce rodin. Vedle zakladnich ukazatelti irovné porodnosti jsou v ptispévku zminény dalsi charakteris-
tiky, které 1ze z dochovanych prament zjistovat a pomoci kterych je moZné objasnit stéZejni rysy repro-
dukénich pomérii v dobé tradicni spolecnosti i béhem 19. stoleti.

Ivana Slezdckovd a Radek Lipovski vychazeli ve své analyze z tdaji operatl ze s¢itdni lidu mésta
Frydek z let 1869-1910, které byly teprve nedavno objeveny (Analyza Zidovské populace mésta Fry-
dek podle teritorialniho piivodu a socioekonomického postaveni, s. 207-225). Tyto operaty byly po-
kladany za ztracené béhem konfliktu o TéSinsko ve 20. letech minulého stoleti. Autofi sledovali vyvoj
pocetnosti Zidovského osidleni mésta Frydku, profesni a oborovou skladbu ekonomicky aktivniho Zi-
dovského obyvatelstva, zastoupeni doméciho sluZebnictva ve frydeckych Zidovskych domacnostech
a bytové poméry zdejSich Zidi. Studie poskytuje rimcovy pohled na socidlni rozvrstvenim Zidovské
obce ve Frydku na prelomu 19. a 20. stoleti.

Posledni piispévek je z pera Ondreje Sevecka a analyzuje socidlné-prostorové promény batovského ZIi-
na poCitkem minulého stoleti (Na cesté k idealnimu tovarnimu meéstu: urbanizace a zména socialni
a prostorové organizace Zlina v letech 1900-1938, s. 239-261). Studie pribliZuje pfeménu predindustri-
alniho Zlina ve vyznamné prumyslové centrum. Nastup industrializace vedl ve Zlin¢ mj. k zasadni promé-
né zplsobu uZivani méstského prostoru. Také zde doSlo ke zméndm v socidlni stratifikaci obyvatelstva,
které autor doklada udaji z obou prvorepublikovych cenzi a ukazuje pozitivni vliv firmy Bata na formo-
véni nové prostorové a socidlni organizace mezivile¢ného Zlina.

Petra Berrovd

O NARODNOSTNEJ A NABOZENSKE]J STRUKTURE GEMERA
A MALOHONTU

Problematika vyvoja demografickej reprodukcie na Slovensku a celkovo poznania popula¢ného vyvoja
populacie Slovenska v minulosti nardZza na pomerne malé mnoZstvo kvalitnych historicko-demografic-
kych prac. Vynimku tvoria niektoré ¢asovo a regiondlne obmedzené Stidie. Z tohto hladiska je sucasny
stav poznania urcite neuspokojivy a vyziada si do buddcnosti este velké mnozstvo prace v historickych
i demografickych kruhoch.

Jednou z najnovsich regiondlnych historicko-demografickych Studii je praca autora Pavla Tisliara:

U Demografie, 2007, 49, ¢. 2, s. 134-135.
? Historie, Historica/l4. Doc. PhDr. Ludmile Neslddkové, CSc. k narozenindm. Sbornik praci Filozofické fakulty
Ostravské univerzity, 232/2007, Ostrava: Filozoficka fakulta Ostravské univerzity, 2007, 286 s.

294



Recenze

Etnicka a konfesiondlna Struktira Gemera a Malohontu s podtitulom (prehlad stavu podla vy-
branych statickych pramenov v 18. — 1. pol. 20. storocia)".

Hlavnou myslienkou prace, ako uvadza sdam autor, je pribliZit Citatelom najmé etnicku a konfesional-
nu Struktiru obyvatelstva Gemersko-malohontského regiénu. Casovo je predmet vyskumu vymedzeny
zaciatkom 18. storocia do s¢itania v roku 1940. Z tohto pohladu praca vyuZziva velké mnoZzstvo roznych
Statistickych pramenov staciondrnej povahy (rozne supisy, lexikony, scitania), ktoré vznikali v odlis-
nych historickych dobéch s rozdielnym obsahom a najmé bodom svojho urcenia. Tento na prvy pohlad
tazky rébus, sklbit tak pestri paletu informacnych zdrojov, autor dokézal vhodnym spdsobom, vysled-
kom ¢oho je prinosnad a v slovenskych pomeroch ojedineld analyza.

Z pohladu Struktiry prace mdZeme povedat, Ze je vo svojej podstate rozdelend do Styroch zakladnych
Casti. Autor sam sice spomina, Ze ju rozdelil do troch hlavnych kapitol, no uz samotny uvod predstavuje
dolezitu a integralnu sucast prace. Pri¢inou tohto nahladu je treba hladat v koncepcii Gvodu, ktory svo-
jim spdsobom supluje kapitolu zaoberajicu sa zakladnym popisom jednotlivych prameniov a kritickym
zhodnotenim ich pouZitelnosti pre predmet vyskumu, ¢im tak tvori neoddelitelnu a dolezitd sicast pra-
ce s vlastnym zamerom.

Prvé kapitola prace je zamerand na popis administrativneho vyvoja sledovaného tizemia a jeho admi-
nistrativne hranice spolu s pohladom na zdkladné geografické danosti regiénu, ktoré prispeli k formo-
vaniu osidlenia. Okrem toho sa v tejto Casti autor zameral tieZ na analyzu vyvoja poctu obyvatelov od
polovice 18. storocia, pri¢om hlavnym prinosom je najmi kritické zhodnotenie niektorych Statistickych
pramenov a pokus o triezvejsi pohlad na dant problematiku vo svetle novych vysledkov.

Druhd kapitola je venovana etnicite Gemersko-malohontského regiénu. Autor v nej rozobera detial-
nejSie moznosti Studia tohto javu prostrednictvom ziskanych zdrojov dét. Na ich zdklade rozdelil tito
kapitolu do troch ¢asovo na seba nadvizujicich podkapitol. Prva predstavuje analyzu obyvatelstva
z hladiska prevladajicej re¢i. Druhu ¢ast vymedzuju informacné zdroje zaoberajice sa zastipenim vy-
branych skupin materinskej re¢i. Napokon poslednd podkapitola je venovana popisu niarodnostného
zloZenia. Dolezitou sucastou tejto druhej kapitoly je snaha popisat vyvoj madarsko-slovenského jazy-
kového rozhrania v Case a priestore. Okrem toho zvlast analyzuje zastipenie inych nirodnosti ako si
Rusini, Zidia, Romovia.

V poslednej kapitole autor podrobne analyzuje ndbozensku Struktiru obyvatelstva v sledovanom
tzemi. V tejto Casti na zaklade dostupnych prameriov pracuje s dvomi kategdriami, a to prevladajice
vierovyznanie a konfesiondlna Struktira. Ako autor sim poukazuje, sledované tizemie bolo do velke;j
miery nielen etnicky roznorodé, ale k samotnej Strukturalnej heterogenite miestnej populécie do velke;j
miery prispievali pomerne vyrazné ndbozZenské rozdiely. Obyvatelstvo Gemersko-malohontského regi-
6nu sa hlasilo na zdklade prevladajiceho viervyznania k rimskokatolickemu, gréckokatolickemu, lute-
ranskemu, kalvinskemu a izraelitskému vierovyznaniu. PresnejSie vysledky aj zo zastipenim jednotli-
vych vierovyznani priniesli aZ moderné cenzy vdaka, ktorym autor detailne zhodnotil ich Casové
a priestorové postavenie.

Préaca Pavla Tisliara prinasa predovsetkym z regiondlneho hladiska dolezité informacie o dvoch za-
kladnych Strukturalnych znakoch sledovanej populacie. Tymto jej patri dolezité miesto nielen v histo-
rickych vedach, ale tieZ predstavuje zaujimavy informacny material z demografického hladiska.

Branislav Sprocha

U Tisliar, Pavol. Etnickd a konfesiondlna Struktiira Gemera a Malohontu (prehlad stavu podla vybranych statickych
prameriov v 18. — 1. pol. 20. storocia). Brno: Tribun EU, 2009, 220 s., ISBN 978-80-7399-673-4.
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Z Ceské demografické spoleénosti

Na programu 421. demografické stiedy byla
prednaska Krystofa Zemana o Human Fertility
Database (HFD) — spole¢ném projektu Max
Planck Institute for Demographic Research (MPI-
DR) a Vienna Institute of Demography. Jeho
ukolem je zaplnit mezeru v dostupnosti podrob-
nych a srovnatelnych dat o plodnosti. HFD chce
nabidnout otevieny a jednoduchy pfistup k detail-
nim a kvalitnim datim o transverzalni a kohortni
plodnosti mezinarodni védecké komunité a dal§im
zajemcum. Podle prikladu Human Mortality Da-
tabase (HMD, www.mortality.org) jsou hlavnimi
principy tohoto projektu srovnatelnost, flexibilita,
dostupnost a reprodukovatelnost.

HFD je zaloZena na jednotném typu vstupnich
dat: oficidln€ registrované pocty Zivé narozenych
déti podle véku matky, rocniku narozeni matky
a podle pofadi narozeného. Tato data, spole¢né
s daty za exponovanou populaci, které jsou jednak
prevzaty z HMD (populace Zen podle veéku), jed-
nak ziskavany ze s¢itani lidu ¢i populaénich registri
(populace Zen podle véku a poctu narozenych déti),
jsou dale pouzita k vypoctim ukazateld pomoci
jednotné sady metod. Vystup obsahuje miry plod-
nosti, tabulky plodnosti, a thrnné ukazatele, jako

K zZivotnimu jubileu Kvéty Kalibové

uhrnna plodnost, primérny veék pii narozeni ditéte,
a pravdépodobnost narozeni dalsiho ditéte, piicemz
duraz je davan na ukazatele podle potadi ditéte
vypoctené pomoci tabulek plodnosti. Pivodni data
ziskand z narodnich statistickych urada ¢i jinych
instituci jsou peclivé zpracovana a dokumentovana.
Vsechny metody jsou disledné popsany v protoko-
lu. V budoucnosti bude databaze rozsifena o ukaza-
tele plodnosti podle meziporodnich intervalt.

Internetova adresa HFD zni www.humanfertil-
ity.org. HFD byla oficialné spusténa u pfileZitosti
26. mezinarodni popula¢ni konference IUSSP
ktera se konala v Marakési ve dnech 27. 9. - 2. 10.
2009, kdy obsahovala tdaje za 6 zemi (CR, Rus-
ko, USA, Holandsko, Rakousko, Svédsko). Pocet
zemi bude rychle nartstat, v soucasnosti je kon-
taktovano okolo 30 zemi, nejen z Evropy ale téz
ze zamoti (napf. Japonsko, Kanada, Austrilie,
Jizni Korea).

Projekt Human Fertility Database uzce zavisi
na spolupraci s experty jednotlivych zemi, jimz
patii velky dik za zprostfedkovani dat a informaci
o nich. Projektovy tym HFD véri, Ze databaze se
stane cennym zdrojem dat o plodnosti.

Krystof Zeman

Dne 6. kvétna 2009 se Kveta Kalibovd doZila
dalsiho vyznamného Zivotniho jubilea. Vzhledem
k tomu, Ze pfed péti byl v Casopise Demografie
(2004: 133-134) publikovén prispévek vénovany
jejimu profesnimu pusobeni, véetné pomérné roz-
sahlého prehledu jejich publikaci, je nyni pozor-
nost zaméfena vice na jeji odborné ptisobeni v po-
slednich péti letech.

Kvéta Kalibova vystudovala geografii na Pfiro-
dovédecké fakulté Univerzity Karlovy a od roku
1982 zde pracovala. V letech 1990-2007 byla ¢len-
kou katedry demografie a geodemografie. Speciali-
zovala se na demografické studium narodnostnich
mensin se zaméfenim na romskou populaci v Ces-
ké republice a v Evropé. Piednasela Svétovy popu-
la¢ni vyvoj a Zaklady demografie nejen pro studen-
ty Prirodovédecké fakulty, ale i Filozofické fakulty
a Fakulty socidlni véd na Univerzité Karlove.

Kvéta Kalibova byla vzdy oblibenym pedago-
gem a tato ¢innost ji také osobné velmi uspokojo-
vala. Proto nebylo prekvapenim, Ze v pedagogic-
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ké praci pokracuje i po ukonceni pracovniho po-
méru na Prirodovédecké fakult¢ UK. Od roku
2007 externé prednasi na Vysoké Skole financni
a spravni, kde vyucuje demografii. Na katedie de-
mografie a geodemografie Prirodovédecké fakulty
UK stale ptsobi jako externi pedagog. Podili se
pfedev§im na vyuce zahrani¢nich studentii, pro
néZ vede kurz World Population Development.
Je Casto Clenkou rigor6znich komisi, oponovala
nékolik bakalarskych a magisterskych praci. Sys-
tematicky pfednasi na Univerzité tfetiho véku na
téma Demograficka situace v Evropé ¢i Romo-
vé v Evropé a v Ceské republice.

Jubilantka se zicastnila celé fady projektt mezi-
ndrodnich organizaci, zaméfenych na romskou po-
pulaci. V letech 1994-1999 byla ¢lenem Skupiny
specialisti na demografickou situaci narodnostnich
mensin pfi Radé¢ Evropy. Problematikou romské
populace se zabyva také ve svych poslednich dvou
studiich. Prvni studie nazvand Romové: pocetni
stav, vékova struktura, Gzemni rozmisténi byla
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feSena v ramci projektu MPSV Ekonomické as-
pekty existence socialné vyloucenych komunit
v roce 2007. Druha studie Romové v Praze z po-
hledu statistiky a demografie byla soucasti projek-
tu MPSV z roku 2008 Podpora Romu v Praze.
Kvéta Kalibova stéle publikuje — spolupracova-
la na tfetim prepracovaném vydéani knihy Demo-
grafie (nejen) pro demografy, ktera letos vycha-
zi v Sociologickém nakladatelstvi. Dale se podili
na grantovém projektu katedry demografie a geo-
demografie s naizvem Demograficka situace Ces-
ké republiky v ramci EU: podobnosti, odlis-
nosti a perspektivy. V ramci kazdoro¢né vydava-
né studie Popula¢ni vyvoj Ceské republiky je
autorkou kapitol vénované analyze rozvodovosti.

V Geografickych rozhledech (ro¢nik 17/4, 2007/
08) publikovala ¢lanek Kolik Romi Zije v Ces-
ku? Pfispéla také do druhého dilu knihy M. Ja-
koubka a L. Budilové (eds.): Cikanska rodina
a pribuzenstvi kapitolou Demografické charak-
teristiky Romia ve vybranych zemich stiedni
a vychodni Evropy (vydava nakladatelstvi Drya-
da). Nadale se zabyva problematikou svétového
populacniho vyvoje a pfispiva do ¢asopisu Demo-
grafie, viz ¢lanek Populace svéta v letech 1950-
2007 (Demografie, 2008: 288-296).
Prejeme jubilantce hodné zdravi a spokojenosti
v osobnim Zivoté a neutuchajici chut do dalsi pe-
dagogické a védecké prace.
Jirina Kocourkovd

Zemrel doc. RNDr. Felix Koschin, CSc.

Doc. RNDr. Felix
Koschin, CSc., se na-
rodil 15. tnora 1946
v Olomouci. Vystu-
doval obor matema-
ticka statistika na Uni-
verzité Karlové v Pra-
ze. Zde také v roce
1969 promoval. V ro-
ce 1981 ziskal titul
RNDr. v oboru prav-
dépodobnost a mate-
matickd statistika. Ti-
tul CSc. v oboru eko-
nomickd statistika obh4jil v roce 1984 na Vysoké
Skole ekonomické v Praze a zde se také v roce
1994 habilitoval docentem v oboru statistika.

Prakticky ihned po studiich zacal pracovat na
Vysoké Skole ekonomické v Praze. Nejprve od roku
1969 do roku 1979 jako odborny asistent na kated-
fe statistiky. V nasledujicich letech aZ do roku 1983
pusobil také ve Vyzkumném pracovisti VSE Praha,
v letech 1983-1990 opét na katedre statistiky. Sou-
Casti tehdejsi katedry statistiky byla i Laborator de-
mografie. Od jejiho vzniku se vyznamné podilel na
vSech analytickych vystupech tohoto pracovisté.
V roce 1990 vznikla na VSE samostatnd katedra
demografie pod vedenim prof. Vladimira Roubicka.
Doc. Felix Koschin, CSc. byl jednim z nejaktivnéj-
Sich ¢lent této nové vzniklé katedry.

Na Vysoké $kole ekonomické, kde doc. Koschin
pracoval celych ctyficet let, ptsobil také v tadé
akademickych funkci. V roce 1990 byl prodéka-
nem pro pedagogiku Narodohospodarské fakulty,
v letech 1990-1995 byl zastupcem vedouciho ka-
tedry demografie, od roku 1995 az do konce svého
zivota jejim vedoucim. Od roku 2006 pracoval na
VSE také jako prorektor pro studijni a pedagogic-

kou ¢innost. V této funkci se vyrazné zaslouZil o to,
7Ze VSE v Praze ziskala jako prvni vysoka skola
v Ceské republice pro roky 2009-2013 certifikaty
Evropské komise ECTS Label a DS Label.

Doc. Koschin byl znam predevsim jako demo-
graf. Byl ¢lenem redak¢ni rady casopisu Demo-
grafie i Clenem dalSich organizaci jako napiiklad:
Jednoty Ceskych matematikii a fyzikii, Ceské sta-
tistické spolecnosti, Ceské spolecnosti aktudrii.
Dile byl ¢lenem Slovenské statistické a demogra-
fické spolocnosti, European Association for Popu-
lation Studies a dalSich spolecnosti. Byl téZ dlou-
holetym zastupcem Ceské republiky v projektu
OECD INES.

Doc. Koschin patfil k uzndvanym osobnostem
v oboru demografie nejenom v Ceské republice,
ale i v zahraniCi. Po cely svij tvarci Zivot tzce
spolupracoval s Ceskou demografickou spolec-
nosti — mezi aktivni ¢leny patfil jiz od ukonceni
studia v roce 1969, v dalSich letech aktivné praco-
val v Hlavnim vyboru CDS v poslednim obdobi
byl mistopfedsedou.

Také jako pedagog odvedl obrovsky kus prace.
Byl pfednaSejicim i cvicicim kurzu statistiky
a prednaSel demografii na vSech typech studia
VSE. Prakticky se podilel na tvorbé novych de-
mografickych kurzi a byl garantem fady z nich.

Jako odbornik a nadSeny propagétor demografie
vystupoval ¢asto v médiich. Rozsédhla byla také jeho
publikacni ¢innost (byl autorem a spoluautorem tfi
monografii, ¢lenem autorského kolektivu Ctyf ency-
klopedii, autorem vice nez 100 ¢lanku a prispévki
na narodnich i mezinarodnich konferencich, desitek
vysokoskolskych ucebnich texttl, fady vyzkumnych
studii, odbornych prekladid, recenzi a odbornych
posudkil atp.). Mezi oblasti jeho odborného z&jmu
patfila problematika spojend s imrtnosti, plodnosti,
zabyval se demografickou metodologii, demografic-
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kymi prognézami, zajimal se o aktuarkou demogra-
fii. Byl zakladatelem kurzu aplikované demografie,
demografickych modeld, vicestavové demografie.
V demografické analyze uplatiioval své matematic-
ké schopnosti a vyuZival znalosti statistickych me-
tod. Pod jeho vedenim vznikaly na katedfe demo-
grafie VSE projekce obyvatelstva nejenom Ceské re-
publiky, ale také za mensi izemni celky. Vypracoval
jako autor ¢i vedouci kolektivu fadu demografickych
studii vyuZivanych v praxi, byl fesitelem a spolufesi-
telem fady grantd. V posledni dobé se intenzivné vé-
noval problematice reprodukce lidského kapitdlu
a lidskym zdrojim z pohledu narodniho hospodai-
stvi. Velmi dobfe si uvédomoval jaky je vyznam de-
mografickych studii a prognéz pro fizeni jednotli-
vych regionii nejenom v Ceské republice.

V docentu Felixi Koschinovi ztracime vyraznou
osobnost, kterd prakticky cely sviij profesni Zivot
spojila s demografii, a predevsim skvélého ¢loveka
a zaniceného pedagoga. Demografie v ném ztratila
velmi vyraznou osobnost, kterd je téméf nezastupi-
telnd. Pripomenime si jeho Zivé diskuse s ostatnimi

kolegy, nejenom demografy. Schopnost presvédcivé
argumentace byla jeho vyraznym rysem. Casto pfi-
Sel s né¢im, s ¢im nikdo nepocital nebo to nikoho
ani nenapadlo. Doc. Koschin se také vyznamné za-
slouzil o zviditelnéni demografie jako oboru dulezi-
tého pro praxi. Patfil k jedném z méla demografi,
ktefi dokazali zpracovat kvalitni prognézy obyva-
telstva. Byl feSitelem fady demografickych studii,
vyuzivanych v praxi.

Docent Koschin nas opustil necekané. Zemiel
18. 8.2009 v plném pracovnim nasazeni. Prakticky
do posledni chvile Zivota délal to, co mél rad. Byl
zapéalenym turistou, miloval hory. Pfedev§im slo-
venské hory. V 1ét€ také rad jezdil na kole, v zimé
na bézkach. Ti z nds, co méli moznost se vyletd
s nim ucastnit, mé daji za pravdu, Ze z kazdé spo-
lecné akce jsme méli nezapomenutelné zazitky

Osobnost docenta Koschina je stdle mezi nami.
Ceska demografie ztratila ve Felixovi Koschinovi
svého cCelného predstavitele. Chybi jist¢ vSem,
ktefi ho bliZe znali.

Jitka Langhamrovd

5. mezinarodni antropologicky kongres AleSe Hrdlicky

Pocatkem zati 2009 se v Praze a Humpolci
uskutecnil pod nazvem ,, Quo vadis homo ... soci-
etas humana?*“ v poradi paty mezinarodni antro-
pologicky kongres Alese Hrdlicky K jeho organi-
zaci byh tentokrat pfizvani i demografové zastu-
pujici jak Ceskou demografickou spolecnost, tak
Katedru demografie a geodemografie Prirodové-
decké fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Kon-
gresy se konaji s desetiletou periodicitou, a to
vzdy ke kulatému vyroc¢i narozeni tohoto ¢eského
antropologa svétového jména.

Zakladem pozvani, kterého se demografim od
antropologt dostalo, bylo historické spojeni obou
obort na pidé Karlovy Univerzity v Praze kon-
cem 19. stoleti a po roce 1921 na jeji nové zaloZe-
né Prirodovédecké fakulté. Ostatné Ustav pro an-
tropologii a demografii Univerzity Karlovy patfil
mezi prvni demografickd pracovisté na svété.

Demografie jako celek patfila na letosnim Hrd-
lickové kongresu k jednomu z péti profilujicich té-
mat a ziskala misto v rdmci plenarniho zasedani
pro jednoho fecnika, kterym byl G. Beets z NIDI

v Haagu, a Ctyfi sekce: Biosocialni faktory de-
mografického vyvoje, Etnodemograficka di-
verzita v Euroasii, Struktury dmrtnosti, ne-
mocnosti a zdravotni péce a Zmény ve vzniku
rodin a reprodukci v ¢ase. Vzhledem k celkové
mensimu poctu ucastnikil, neZ se piivodné oceka-
valo, doslo nakonec k jejich spojeni do dvou sek-
ci. Presto byla celkova ucast demografii véetné
naSich i zahrani¢nich studentli demografie repre-
zentativni a v celkovém souctu jich mezi i¢astniky
byla nejméné Ctvrtina. Neékteré prispévky prihla-
Sené do demografickych sekci byly navic velmi
zajimavé a zcela nepochybné pfispély k uzitecné
vyméné informaci nejen v ramci naseho oboru,
ale i mezi pfibuznymi obory, nebof mnohé ne-
vznikly na poli samotné demografie, ale také
jinych disciplin — sociologie, antropologie, archeo-
logie, genetiky ¢i mediciny. BliZsi, i kdyZ ne zce-
la aktualizované informace mohou zdjemci nalézt
na strankdch kongresu na adrese http://www.an-
thropology-hrdlicka2009.cz.

Tomds Kucera

Mezinarodni seminar zaméreny na rodinnou politiku za ucasti

eurokomisaie Vladimira Spidly

Katedra demografie a geodemografie Prirodo-
védecké fakulty UK v Praze s podporou vyzkum-
ného zaméru geografické sekce uspotradala ve
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dnech 10. a 11. zafi 2009 mezindrodni semindf
s nazvem Leave policies within the family-rela-
ted policies. Seminar patiil mezi dulezité aktivity
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mezindrodni skupiny expertd na problematiku ro-
dinné politiky sdruzujici se v tzv. International
Network ,,Leave Policies and Research ‘. Koordi-
natory této mezinarodni sité jsou Fred Deven
z Belgie a Peter Moss z Velké Britanie. Seminare
v Praze se zicastnilo vice jak 30 odbornikti v da-
né oblasti, prevazne z evropskych zemi.

v poradl jiZ Sesty seminaf byl zaméten na zkou-
méni prorodinnych opatfeni v Ceské republice
v evropském kontextu. Hlavni referaty v bloku
vénovaném Ceské republice prednesly Jitka Rych-
tarikovd Trends in family behaviour: fertility
patterns, Jirina Kocourkovd History of leave po-
licies a Katerina Jirkovd Recent family policy.
Z hlediska podminek matefské a rodi¢ovské do-
volené Cesk4 republika prekracuje evropské stan-
dardy dané Direktivami o matefské a rodi¢ovské
dovolené. Nicméné v ostatnich oblastech rodinné
politiky, jeZ by mély zajiStovat lepsi slucitelnost
zaméstnani a rodiny, Ceskd republika daleko zao-
stava, coZz se odrdzi v dlouhodobé nizké urovni
plodnosti. V porovnani s vétSinou zapadoevrop-
skych stiti v Ceské republice chybi vyrazner1
podpora zkracenych pracovnich uvazkt ¢i Sirsi
a kvalitnéj$i nabidka sluZeb péce o déti.

Vyznamnou udélosti byla ucast eurokomisare

V. Spidly, ktery ve svém projevu ocenil védeckou
podporu, kterd mu poméhd pfi rozhodovani. Vy-
zdvihl tim dileZitost plisobeni mezindrodnich siti
jako je International Network Leave Policies and
Research, nebot jak uvedl, pravé ze spoluprace
s odbornymi skupinami se rodi evropské uvahy
v dané oblasti. V soucasnosti se v Evropské komi-
si pfipravuje zména dvou Direktiv tykajicich se
matefské a rodicovské dovolené. Diskuse o za-
myslenych dpravach Direktiv byla jednim z dile-
zitych bodd semindfe. Neméné vyznamné bylo
v této souvislosti také vystoupeni dalsi odbornikd
¢innych v rdmci pasobeni Evropské komise. To-
bias Muellensiefen blize objasnil podminky vy-
jednavani nové pripravovanych Direktiv a Dijana
Ferizovic infomovala o novém webovém portalu
European Family Alliance.

Na obdobné téma se jiz v roce 2005 na prirodove-
decké fakulté konala trilateralni demograﬁcka kon-
ference s nazvem Kdo zajisti nasi budoucnost také
za ucasti V. Spldly Tehdy byla predstavena tzv. Ze-
lena kniha s nazvem Nova mezigeneracni solidari-
ta jako odpovéd na demografické zmény, jeZ upo-
zornila na dileZitost demografické problematiky pri
koncipovani evropské rodinné politiky.

Jirina Kocourkovd

Rodinna politika ve volebnich programech 2009

Ndrodni centrum pro rodinu, Asociace center
pro rodinu a Institut politickych a ekonomickych
studii ve spolupraci se Stdlou komisi pro rodinu
PSP CR a Konrad-Adenauer-Stiftung usporadaly
dne 14. z4fi 2009 v PSP CR tifhodinovy seminar
Rodinna politika ve volebnich programech
2009. Seminar se uskutecnil i presto, Ze jiZ bylo
zfejmé, Ze se nebudou konat pfedéasné volby. Pre-
zentaci volebnich programil pfechazely dva pfi-
spévky vénované ekonomické analyze postaveni
rodin s détmi v CR. Ivo Patta ve svém vystoupeni
nazvaném Ekonomika rodin a jeji makroeko-
nomické dopady zduraznil, Ze stat by mél uznat
ndklady na vychovu déti jako pravou investici,
kterd pfindsi statu Cisty zisk. Proto by mély byt
vSechny vynaloZené nédklady rodi¢t na vychovu
déti zahrnuty do danového odpoctu. Soucasné pri-
pomnél slova Milana Kucery, Ze déti mohou byt
pro své rodice rizikovou investici. Otakar Hampl
ve prispévku Ekonomické postaveni rodin s dét-

— myty, fakta a realné dopady uvedl, Ze de-
mografické zadluZeni statu natolik narostlo, Ze ve
vyhledu 2030-2050 hrozi CR véaZné problémy
v oblasti vefejnych financi. Domnivé se, Ze sku-
tecnou lécbou dichodového a celého socidlniho
systému je pouze dlouhodobé a trvalé zvyseni po-
rodnosti.

V druhé ¢&asti, kde zastupci jednotlivych poli-
tickych stran prezentovali své volebni programy
v oblasti rodinné politiky, byla nastinénym pro-
blémam, které budou mit zasadni makroekono-
mické dopady, vénovana jen okrajovd pozornost.
Za ODS vystoupil Petr Necas, za CSSD Michaela
Marksovd-Tominovd, za KDU-CSL Michaela So-
jdrovd a SZ Michal Ulm. Nikdo z pfedstavitel
nové politické strany TOP09 se semindfe nezu-
Castnil. Hlavnim klicovym trendem v soucasné
evropské rodinné politice je zaji$téni slucitelnosti
prace a rodiny soucasné s umoznénim casného
navratu Zen do zaméstnani. Tento pfistup nebyl
v ¢eské rodinné politice dosud uplatiiovan, nebot
prevladala podpora opatfenim, ktera umoziuji Ze-
nam co nejdéle zdstat s ditétem doma. Z vystou-
peni zastupci politickych stran bylo zfejmé, Ze
vétSina ndvrhl se jen ,,opatrné” pribliZuje nové
prosazovanému evropskému pohledu na rodinnou
politiku.

ODS ve svém volebnim programu navézala na
zmény, které uz v rodinné politice prosadila diive.
Obdobné jako v pripadé tfirychlostni rodicovské
dovolené, chystd tzv. dvourychlostni matetskou
dovolenou. Zeny, které by si zvolily kratsi varian-
tu, tj., Ze by byly s détmi doma jen 18 tydnu, by
mohly pobirat davky ve vysi svého platu. VEtSina
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dal$ich bodu v jejich programu vychdzela z tzv.
Prorodinného balic¢ku, pfipraveného za jejich vla-
dy v roce 2008. Znovu by uvazovali o zavedeni
otcovské dovolené, podporili by hlidani déti jako
Zivnost a chtéli by motivovat k vytvafeni castec-
nych pracovnich uvazkt. Nové by zavedli tzv. pri-
spévek na zajisténi péce o dité. Jednalo by se
o ¢astku do vySe 2000 K¢ se 40% spoluucasti ro-
di¢i pro rodiny, kterym by se nepodafilo umistit
dité ve véku do 6 let do verejnych predskolnich
zafizeni.

CSSD ma za cil rozsifit vefejné sluzby péce
o déti véetné pro déti do 3 let a podpofit zamést-
navatele pfi zfizovani firemnich Skolek. Uvazuje
o znovu zavedeni novomanzelskych pujcek na po-
fizeni a modernizaci bytu s odpoctem casti dluhu

pfi narozeni ditéte. KDU-CSL deklaruje, Ze pod-
pora rodin je jejich dlouhodoba priorita a syste-
maticky pfistup by chtéli zajistit zfizenim minis-
terstva pro rodinu. Prorodinnou politiku stavéji na
vyrazném danovém zvyhodnéni a na tom, Ze by se
od poctu vychovanych déti odvijela vyse dichodu.
Ve volebnim programu také uvadéji znovu zave-
deni novomanzelskych ptjcek se statni podporou
a obnovu spole¢ného zdanéni manzeld. Michal
Ulm ve svém vystoupeni neuvedl konkrétni opat-
feni, kterd by SZ chtéla prosadit, ale naznacil, Ze
by byli ochotni podpofit spolecné navrhy jinych
stran. Zduraznil, Ze je potieba vyjit z toho, v ¢em
se jednotlivé programy pfiblizuji a pokusit se pro-
mitnout jednotné cile do realné politiky.

JK

26. IUSSP International Population Conference (27. 9. — 2. 10. 2009,

Marrakech)

Na prelomu zafi a fijna 2009 se konala 26. me-
zinarodni populacni IUSSP konference. Mezind-
rodni unie pro védecké studium populace (IUSSP)
porada mezindrodni konference pravidelné jiz od
roku 1959. Leto$ni setkdni demograft z celého
svéta se uskutecnilo v Maroku, konkrétné ve vnit-
rozemském mésté Marakés pod zastitou marocké-
ho kridle Mohammeda VI. Vlastni konference se
konala od 27. 9. do 2. 10. a ve dnech 26. 9., 27. 9.
a 3. 10. probihal bohaty doprovodny program.

Pracovni jednani probihala soucasné v 11 kon-
feren¢nich salech. Kazdy den se konaly dvé dopo-
ledni a dvé odpoledni sekce piispévkil a ve vecer-
nich hodinach nésledoval plenarni blok. Celkem
na konferenci probéhlo 226 sekci, v kazdé z nich
zaznély priblizné 4 prispévky. Denné také probi-
hala plakatova sekce zaméfend na urcité téma
a zajemci mohli shlédnout okolo 170 plakati. Se-
znam autord a spoluautori pro leto$ni rok obsaho-
val bezmala 2800 jmen.

Podrobny program a jednotlivé ptispévky vsech
ucastnikii naleznete na strankach konference
http://iussp2009.princeton.edu/default.aspx.

Zakladni bloky s nékolika vybranymi tématy
piispévki jsou uvedeny v nasledujicim textu.

Reprodukéni zdravi (Uloha muZe v repro-
dukénim zdravi; Nepldanované téhotenstvi; Mé-
feni matetfské umrtnosti v roce 2010 za pomoci
s¢itani lidu). HIV/AIDS a sexualné prenosné
choroby (Sociilni kontext sexudlniho chovani
dospivajicich; Demografické, ekonomické, spo-
lecenské a politické dopady HIV/AIDS pande-
mie). Zdravi, umrtnost, dlouhovékost (Nerov-
nost pohlavi ve smrti stejné jako v Zivoté?; Nové
metody a nové poznatky ve vyzkumu umrtnosti;
Boj proti détské umrtnosti). Plodnost (Nacaso-
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véani porodu; Bezdétnost v rozvinutych zemich;
NaboZenstvi, tradi¢ni viry a plodnost; Chudoba
a vazby na plodnost). Partnerské svazky, rodi-
ny a domacnosti (Nové metodické pfistupy ke
studiu soucasné rodiny; Zapojeni muzii do Zivota
déti; Rodinny kontext a pracovni a rodinna rov-
novdha). Mezinarodni migrace (Mezindrodni
migrace vysoce kvalifikovanych pracovniki;
Nova data a metody pro studium; Mezindrodni
migrace a nadndrodni sité; Mezindrodni migrace
Zen). Mezinarodni migrace a urbanizace (Mi-
grace a opus$téni rodiny a komunity; Vnitfni mig-
race, chudoba a ekonomicky rozvoj). Starnuti
populace a mezigenera¢ni vztahy (Starnuti
obyvatelstva, produktivita prace a dichodové
systémy; Vztahy v rodiné v souvislosti se starnu-
tim obyvatelstva; Ekonomické aspekty starnuti
obyvatelstva). Déti a mladez (Dusledky ozbro-
jenych konfliktl na déti a mladeZz; Détské zdravi,
vzdélani a vyziva; Déti Zijici mimo manZzelstvi:
problémy a disledky; DosaZené vzdélani druhé
generace prist¢hovalct). Gender a populace
(Postaveni Zen a investice do zdravi a vzdélani
déti; Rozdeéleni domaci prace podle pohlavi; Po-
krok nebo zhorSeni v rovnosti pohlavi). Etnicita,
nabozenstvi a kultura (Demografie mensin
a migrujicich kulturnich skupin; NaboZenstvi,
kultura a reprodukce). Zivotni prostiedi (Zivot-
ni prostfedi a zdravi; Popula¢ni a klimatické
zmény; VIiv populace na odlesiiovani v rozvojo-
vych zemich). Biodemografie (Darwinisticky
pristup k vysvétleni demografického prechodu;
Zaclenéni biologickych ukazateli do demogra-
fickych studii). PoruSovani lidskych prav (Na-
sili podle pohlavi; Demografie ozbrojenych kon-
fliktd; Etické otdzky v demografickém vyzku-
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mu). Chudoba a rozvoj (Chudoba, nerovnost a
socialni vylouéeni; Méfeni chudoby, trh prace,
prijmy a rodinné strategie). Vzdélani a pracovni
sila (Vefejna politika, $kolstvi a domdci péce;
Dopad politiky na plodnost a zaméstnanost Zen).
Politiky (Pouziti demografie v podnikani a vefej-
ném sektoru; Politiky odpovédné za starnuti po-
pulaci). Teorie (Nové teoretické ramce v demo-
grafii; Teorie v demografii). Predpovédi, metody
a data (Modelovani komponenti populacnich
zmén; Odhady poctu obyvatel: nové piistupy
a pouziti v politice; Nové techniky pro odhad mi-
grace; Sbér dat a kvalita dat). Historicka demo-
grafie (Rozméry tmrtnosti v minulosti; Historie
rodiny; ManZelstvi a organizace rodiny v minu-
losti). Regionalni demografie (Mapovani pokle-
su plodnosti; Regiondlni pfistupy k chdpéani ne-
rovnosti ve zdravi a chudobé). Arabsky svét: me-
zinarodni kfiZovatka demografického precho-

Svétova hospodarska krize dopada

du a pohybu obyvatelstva (Vnitifni migrace a ur-
banizace v arabském svété; Sledovani demogra-
fickych a socidlnich skute¢nosti v arabském svéte:
pfilezitosti a vyzvy; Demografie konflikty v arab-
ském svété; Zdravi matek v arabském svété).

V plakatové sekei zaznély piispévky na téma:
Reprodukéni zdravi, HIV-AIDS, chudoba a po-
hlavi; Plodnost, rodina a déti; Migrace, Zivotni
prostfedi a regiondlni demografie; Zdravi a star-
nuti; Ostatni souvisejici problematika.

Védecky program konference byl velice bohaty
a nelze nezminit také velkolepy spoleCensky pro-
gram. Organizdtofi konference uspofadali mimo
jiné fadu poznavacich vyletd do blizkého i daleké-
ho okoli, kde bylo moZzné se seznamit s mistni
kulturou a tradicemi.

Pristi IUSSP konference se bude konat v roce
2013 v jihokorejském Busanu.

Jana Langhamrovd — Jitka Langhamrovd

na migranty

Pocéatkem roku Casopis Migration und Bevolke-
rung uvetejnil kratky prehled o dopadu hospodarské
krize na pfistéhovalce a jejich rodiny a nizory pred-
stavitelti vlad jednotlivych zemi na migracni politiku.

Svétova organizace prace (ILO) odhaduje, Ze
v celém svété opustilo svou vlast asi 100 mil.
muzu a Zen, aby pracovali v jinych zemich. Téchto
pfistéhovalct se hospodarska krize dotkne nejvi-
ce. Mezindrodni organizace pro migraci (I0OM)
pocitd pfiblizn€ s timto vyvojem: Migranti ztrati
préci zejména ve stavebnictvi, primyslové vyrobé
a v oblasti sluzeb. Predpoklada se, Ze dojde k po-
klesu mezd, zhorSeni pracovnich podminek a ke
zvySeni diskriminace a nepratelstvi vuci cizin-
cim. Mnoho migranti se vrati do svych ptivod-
nich zemi, ale tim se socidlni napéti v téchto ze-
mich jesté vice priostii. Navic navratilci pfinesou
domt jen malou ¢astku penéz. Zapadni vlady za-
¢nou zpfisfiovat svou imigracni politiku, ale né-
sledkem toho bude rist ilegalniho pfistéhovalec-
tvi. V dokumentech IOM se uvadi, Ze ackoliv se
situace v zemich a v jednotlivych hospodéiskych
odvétvich 1isi, tyto trendy jsou jiZ jasné patrné.

Nyni jakd byla situace v nékterych zemich své-
ta na prelomu roku 2008/2009.

Indonésie. Podle udaji Néarodniho vyboru pro
zprostfedkovani a ochranu indonéskych migranti
pracuje v ciziné priblizné 5,8 mil. Indonésant.
Vétsinou v Malajsii, asijskych sousednich statech
a v oblasti Perského zalivu. V listopadu a prosinci
minulého roku se pred¢asné vratilo z Malajsie,
Hongkongu, Tchaj-wanu a Jizni Koreje nejméné
250 tis. Indonésant (zaméstnavatelé jim pracovni
smlouvy v dusledku krize pfedcasné ukoncili).

Predpoklada se, Ze pocet navratilci bude v pfis-
tich mésicich stoupat.

Spanélsko. Ve Spanélsku vyrazné vzrostla ne-
zaméstnanost po zhrouceni nadhodnoceného trhu
s nemovitostmi, pfitom pravé ve stavebnictvi bylo
zaméstndno nejvice piist¢hovalcl. O praci ve sta-
vebnictvi vSak pfiSli i Spanélé, a ti nyni hledaji
préci v zemédé&lstvi, kde také dfive pracovalo hod-
né cizincd. Spanélska vlada se proto rozhodla pfi-
st¢hovalectvi omezovat, resp. prihlizet k situaci
na trhu prace. Kromé toho nabizi cizinciim vypla-
ceni jednordzové Castky (formou podpory v neza-
méstnanosti), pokud béhem tfi let opusti Spanél-
sko a vrati se domu. O tuto nabidku zatim projevilo
zdjem jen nékolik stovek osob.

Rusko. Také tady doslo v disledku krize k vy-
hroceni neptatelstvi vici cizinclim. Pravicové naci-
onalistické ,,Hnuti proti ilegalnimu pfistéhovalec-
tvi“ vyhazuje a kriminalizuje cizince, ktefi prisli
o praci. Mladeznicka organizace vladnouci strany
,Jednotné Rusko* vyzvala na demonstraci v Mosk-
vé v prosinci 2008 k vyhosténi pfistéhovalct a za-
branéni jejich navratu. Hospodatsky pokles a stou-
pajici diskriminace vyvolaly vlnu navratu cizinct
do stfedoasijskych republik — Kirgizie, Uzbekistanu
a Tadzikistanu.

Velka Britanie/Polsko. I polska vldda pocita
s velkou vlnou navrétilcti — polskych délniku pra-
cujicich ve Velké Britanii, a obava se ji. Krystina
Iglicka — ekonomka a poradkyné vlady, odhaduje,
Ze ve Velké Britanii a Irsku miiZe v pfistich mési-
cich prijit o praci 400 tis. az 1,2 mil. Polaku.
(Mnoho jich pracuje v odvétvich s nizkymi pfij-
my a nedostatenou ochranou pied vypovédi.)
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V posledni dobé se v Britanii objevuji rasisticky
motivované utoky na Polaky a vina je pficitdna
préavée rostouci nezaméstnanosti. Federace Polaka
ve Velké Britanii dokonce vyzvala britskou vladu,
aby proti jejich diskriminaci néco udélala.

V Némecku se zatim krize nevyznacuje tako-
vymi velkymi tlaky na cizince jako v jinych ze-
mich. Dosud nedoSlo k néjakému dramatickému
Vvyvoji v nezaméstnanosti cizincd. V prosinci
2008 bylo registrovano 480 699 nezaméstnanych
pfistéhovalci, coz odpovida 15,5 % vSech neza-
meéstnanych a je to jen nepatrny vzrist ve srovnani
s mésici predtim (listopad 468 599, fijen 469 125,
zafi 476 311). Zatim se neuvaZuje o omezovani
pristéhovalectvi do Némecka, resp. vyhody pro
vysoce kvalifikované odborniky zlstavaji stejné.
Jen pro zajimavost, nejniZsi hranice piijmu pro
vysoce kvalifikovaného odbornika ¢ini 63 600
euro na rok. Kromé toho mohou obdrZet pravo tr-
valého pobytu, kdyZ v Némecku ukoncili vzdéla-
ni a maji slibeny nastup do zaméstnani nebo pev-
ny pracovni pomér.

Nicméné ndzory na feSeni migrace v souvislos-
ti s krizi se rizni. Napf. pfi pfileZitosti Mezinarod-
niho dne migranti 18. 12. 2008 uvedl generalni
teditel IOM Wiliam Lacy Swing, Ze by bylo kon-
traproduktivni, kdyby zépadni vlady nyni pied
migranty zaviraly dvefe, protoZe struktury spolec-
nosti budou nadale potiebovat pfist¢hovalce. Mig-
ranti by se v opacném piipadé pristehovavali ile-
galné. To je podle né&j riskantni a pfispélo by to
k nepratelstvi vaci cizincim. ,,Nedélejte nam
z hospodarské krize migracni krizi“ tekl dale
Swing. Jinak vidi situaci Steven Camarota z wa-
shingtonského think tank Centra pro studium mi-
grace (Center for Immigration Studies), které je
vici imigraci kritické. Uvedl: ,,Nyni je idedlni
doba poslat ilegalni pristéhovalce domt a uvolnit
préci pro Americany a legdlni pfist¢hovalce®.

Pramen: Weltwirtschaftskrisse trifft Migranten hart. In
Migration unf Bevolkerung, Ausgabe 1, Januar/Februar
2009, s. 1-2 (kraceno).
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