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ABSTRAKT

KUSNIROVA, Jana: Zdafiovanie pravnickych oséb aich vplyv na zdroje $tatneho
rozpoc¢tu. — Ekonomick4 univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra

financii. — Bratislava: NHF EU, 2021, 144 s.

Ciel'om habilitacnej prace je poukazat’ na vybrané danové nastroje, ktoré ovplyviuja vysku
rozpoctovych prijmov korporatnej dane a podnikatel'ské prostredie. Habilitacna praca je
rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje 29 tabuliek, 13 grafov a 10 obrazkov. Prva kapitola
sa venuje dani z prijmov spolo¢nosti V teoretickej rovine. Zameriava sa na dévody vzniku
a existencie tejto dane. Prezentuje odborné nazory vybranych autorov na danovu politiku
nielen v eurépskom priestore s dorazom na zdanovanie spoloc¢nosti. Popisuje tiez sucasné
postavenie korporatnej dane v danovych systémoch eurdpskych krajin. Druha kapitola
obsahuje hlavny ciel' aparcidlne ciele habilitacnej prace. Metddy vyskumu su
sumarizované v tretej kapitole prace. Vysledkovu Cast’ habilitacnej prace predstavuje Stvrta
kapitola, ktora Specifikuje danové anedanové rezimy S najvyznamnej$im vplyvom na
vynos korporatnej dane. Kapitola prezentuje vysledky vplyvu vybranych faktorov na
zdanovanie bankového sektora a efektivnost’ danovych kontrol z aspektu vynosu dane
z prijmov pravnickych osob. lIdentifikuje tiez vplyv poskytovania danovych ulav
pravnickym osobam na rozpoctové prijmy a nacrtava postavenie asignaéného mechanizmu.
V sirSich suvislostiach praca poukazuje tiez na vybrané danové nastroje, ktoré
ovplyviiuju podnikatel'ské prostredie, najmd z pohladu vyvoja pocétu a ziskovosti
spolo¢nosti. Dopady vybranych danovych anedanovych rezimov zaspektu vynosu
korporatnej dane boli sumarizované a vytvorili podklad pre formulaciu zaverov vo vztahu
korporatnej dane arozpoCtovych prijmov, ako aj vo vztahu Kkorporatnej dane
a podnikatel'ského prostredia. Identifikaciu klI'icovych faktorov, ktoré je potrebné brat’ do
uvahy pri zmenéach v danovej politike so zameranim na danl z prijmov pravnickych osob

obsahuje zaver habilita¢nej prace.
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ABSTRACT

KUSNIROVA, Jana: Taxation of legal entities and their impact on state budget resources.
— University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. — Bratislava: FNE EUBA, 2021, 144 p.

The aim of the habilitation thesis is to point out selected tax instruments that affect the
amount of budget revenues of corporate tax and the business environment. The habilitation
work is divided into four chapters. It contains 29 tables, 13 graphs and 10 figures. The first
chapter deals with corporate income tax in a theoretical level. It focuses on the reasons for
the origin and existence of this tax. It presents the expert opinions of selected authors on
tax policy not only in the European area with an emphasis on corporate taxation. It also
describes the current position of corporate tax in the tax systems of European countries.
The second chapter contains the main goal and partial goals of the habilitation work.
Research methods are summarized in the third chapter. The result part of the habilitation
work is the fourth chapter, which specifies the tax and non-tax regimes with the most
significant impact on corporate tax income. The chapter presents the results of the
influence of selected factors on the taxation of the banking sector and the effectiveness of
tax inspections in terms of corporate income tax revenue. It also identifies the impact of
providing tax incentives to legal entities on budget revenues and outlines the status of the
assignation mechanism. In a broader context, the work also points to selected tax
instruments that affect the business environment, especially in terms of the development of
the number and profitability of companies. The impacts of selected tax and non-tax
regimes from the aspect of corporate tax revenue were summarized and formed the basis
for the formulation of conclusions in the relationship between corporate tax and budget
revenues, as well as in the relationship between corporate tax and the business
environment. The conclusion of the habilitation work contains an identification of the key
factors that need to be taken into account in changes in tax policy with a focus on corporate

income tax.
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Uvod

Danova problematika je velmi Sirokd oblast, ktord Vv sebe zahfiia vel'ké mnozstvo
Specifickych problémov, ako aj nastrojov na ich rieSenie. Vyznamnu tlohu zohrava nielen
samotna vySka danovych sadzieb aprehladnost’ danovej legislativy, ale aj celkova
filozofia riadenia verejnych financii v ekonomike, ¢i pohlad na vysku a smerovanie
verejnych vydavkov. Dan z prijmov pravnickych osob je sti¢astou danovej sustavy kazdej
krajiny. Avsak jej postavenie, z aspektu podielu na celkovych danovych prijmoch, je vel'mi
rozdielne. Suvisi to najmé so skutocnost'ou, Ze systém vypoctu zakladu dane pravnicke;j
0soby predstavuje komplexny postup prac. Ide najméd o upravy vysledku hospodarenia
0 pripocitatelné a odpocitatelné polozky, ako aj 0 skupinu Specifickych danovych
nastrojov, ktoré ovplyviiuji kone¢nu vysku dafiovej povinnosti. Je mozné spomenut
danové oslobodenia, danové Glravy, $pecialne danové rezimy pre vybrané spolo¢nosti, ako
aj proces danovej asignacie. VSetky vyssie uvedené skuto¢nosti sa tak stavaji vyznamnym
signalom z hladiska podmienok podnikania pre zahrani¢nych ako aj tuzemskych

investorov v uzkom prepojeni so samotnou vyskou nominalnej sadzby korporatnej dane.

Spomedzi vSetkych dani danovej sustavy prave predpokladany vyvoj rozpocétovych
prijmov pochadzajuci zo zdanenia spolo¢nosti je poznamenany najvic¢Sou volatilitou
a neistotou. V pripade ostatnych priamych dani sa tak v pripade stabilnej legislativy
potvrdzuje silna zavislost' vynosu prislusnej dane od jej makroekonomickej zakladne.
V pripade dane z prijmov pravnickej osoby tomu tak byt nemusi. Na jednej strane
dovodom tejto skuto¢nosti je vyvoj samotnej ziskovosti spolocnosti, ktora je uzko
naviazana na ekonomicky cyklus. Na strane druhej je zlozitost Samotnej danovej
legislativy. T4 umoziiuje kreovat’ zaklad dane spolo¢nosti z dovodu jeho optimalizacie.
Faza ekonomického cyklu tak predstavuje veli¢inu, ktort nie je mozné ovplyvnit’ priamo,

pricom zlozitost’ danovej legislativy je v rukach zdkonodarcov.

Sucasna eurdpska daniova politika je charakteristickd zmenami, pri ktorych plati, ze
jednotlivé, teritoridlne oddelené, danové systémy sa postupne menia a vzajomne sa
ovplyvituja. Spolupraca tychto krajin je postavena na zékladnych principoch EU, ktoré
podporuju vzajomny obchod, pohyb kapitalu ako aj pracovnych sil. Danova politika na
nadnéarodnej Grovni sa tak stdva oblastou zjednocovania danovych systémov s vyraznymi
rozdielmi. Aplikacia principov EU tiez zasahuje do narodnych dafiovych systémov

a vyznamne ovplyviiuje proces tvorby, ako aj realizaciu narodnej danovej politiky. Koniec



minulého storocia bol pre europske aktivity v oblasti danovej politiky zamerany najmé na
identifikaciu rozdielov v efektivnosti zdanenia spoloc¢nosti. Objektom skumania bolo
najma definovanie prekazok, ktoré existuju pri cezhraniénych aktivitich a mozZnosti ich
regulacie alebo UpIného odstranenia. Sucastou diskusii sa tak stali otazky zamerané na
problematiku konkurencie verzus harmonizacie europskej danovej politiky korporatneho
zdanovania. Pri prehlade pozitiv a negativ tychto dvoch javov vSak vznika aj mnoho
otazok. Aky je skutoény stav daiovej politiky v krajinach Unie z pohl'adu dane z prijmov
spolo¢nosti? St novymi vyzvami danovych systémov eurdpskych krajin globalizacia,
rozvoj informaénych technoldgii, rast medzinarodnej spoluprace avznik nadnarodnych
korporacii? Odpovedat na vysSie polozené otdzky je velmi ndrocné. Prave analyza
zdanenia pravnickych osob (nielen v eurépskom priestore) predstavuje vel'mi Siroky zaber

skiimania a moze dat’ aspon ¢iasto¢né odpovede na uvedené otazky.

Danové systémy vacsiny europskych krajin v stcasnosti presli alebo prechadzaja reformou
v oblasti priamych dani. Reformy su zamerané najmi na znizovanie poctu ako aj vysky
danovych sadzieb korporatnej dane, zmeny vo vybranych daflovych néstrojov
ovplyviiujucich samotni vySku danovej povinnosti ako aj rozsirenie danového zakladu
spolo¢nosti. Ostro sledovanou oblastou korporatneho zdanovania je nielen vyvoj sadzby
tejto dane, ale ostatné aspekty, ktoré vynos tejto dane ovplyviiuji. Hovorime najmi
0 problematike vztahu korporatnej dane avybranych makroekonomickych veli¢in,
efektivnosti vyberu tejto dane ako aj o oblasti poskytovania daflovych stimulov. Dainova
politika tak stdle vo vicSej miere plni nielen svoje zdkladné funkcie, ale v Coraz vicsej
miere aj podporuje konkurencieschopnost' danej ekonomiky, stimuluje rast investicii
a inovacii s dopadom na podnikatel'ské prostredie ako aj na formy podpory neziskového

sektora.

Korporatna dan v Slovenskej republike je pilierom dafového zataZenia kapitalu.
Vzhladom na skutocnost’” mobility tohto vyrobného faktora, dane uvalené na kapital
vyznamne presahuju hranice slovenskej ekonomiky. V sicasnej silne globalizovanej
ekonomike tak danovy systém moze viest’ k rastu domécej produktivity prave vytvorenim
vyhodnych danovych podmienok pre podnikatel'ské prostredie v Slovenskej republike.
Potencionalni novi doméci ako ja zahrani¢ni investori sa rozhodujii o svojej investicii
nielen na zaklade vysky korporatnej dane, ale v SirSom kontexte skuto¢nosti. Na jednej

strane korporatna dan ovplyviluje majetkové pomery vlastnikov spolo¢nosti a je touto



skupinou daniovych subjektov vnimand vel'mi citlivo, na strane druhej determinuje vynosy

Statu nevyhnutné na jeho financovanie.

Danova politika tak predstavuje jeden z najvyznamnejSich nastroj v ekonomike, ktorou
mozno ovplyviiovat’ vysku rozpoctovych prijmov, formovat podmienky podnikatel'ského
prostredia ako aj ovplyviiovat’ spravanie sa ekonomickych subjektov. Zmeny v korporatne;j
dani tak menia nielen Strukturu a samotnil vySku vynosu tejto dane, ale aj spravanie
podnikatel'skych subjektov. Pri tvorbe rozpoctu je vSak nevyhnutné identifikovat
a kvantifikovat’ najvyznamnejsie faktory ovplyviiujiice rozpoctové prijmy tejto dane, aby
bolo mozné vytvarat’ priestor pre smerovanie slovenskej ekonomiky v dlhSom ¢asovom

horizonte a nezameriavat’ sa na jednorazové nesystémové zmeny s kratkou uc¢innost’ou.
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1 POSTAVENIE DANE Z PRIJMOV PRAVNICKEJ OSOBY
V DANOVOM SYSTEME

Kazda krajina je charakteristicka svojim danovych systémov, pricom jeho efektivnost’ je
mozné posudzovat’ z viacerych hladisk. Jednou z moznosti ako zistit', ¢i danovy systém
krajiny funguje efektivne, je sledovat’ a analyzovat’ vySku dafiovych prijmov jednotlivych
dani, ako aj sledovat vyvoj celkového danového zatazenia subjektov v ekonomike. V
danovych teoriach sa ¢asto vyskytuju nazory zamerané prave na upravu daiového systému.
Spolo¢nou ideou ekondémov a teoretikov je snaha 0 vytvorenie danového systému SO
Sirokou danovou zakladiiou, obmedzenym poctom datovych Ulav a vynimiek, pri
zohladneni demografickych a ekonomickych moznosti danej ekonomiky.! Krajiny nielen
v ¢ase financnej a hospodarskej krizy hl'adaji moznosti zvySovania danovych prijmov
verejnych rozpoctov. Do popredia sa tak dostava problematika celkového zvySenia
efektivnosti vyberu danovych prijmov §tatneho rozpoctu. Niektoré nazory ekondmov na
dafiova politiku si vzdjomne protire€ia, ale tiez sa vzdjomne prelinaja. Vacsina z nich
pod¢iarkuje vyznam dani ako vyznamného nastroja hospodarskej politiky Krajiny pri
ziskavani rozpoctovych prostriedkov. Stucasne vSak dane stotoziiuju aj s dosahovanim

inych ako fiskalnych cielov $tatu.

1.1 Korporatna dan v danovych déchodkovych teoriach

Identifikovanie vplyvu korporatnej dane na ekonomiku a tiez samotna problematika
zdanovania spoloCnosti je oblast’ so Sirokym ziaberom. Vyznamné reformné zmeny
v oblasti dane z prijmov spolo¢nosti viedli k snahe poskytnit" komplexny pohl'ad na
uvedentl problematiku z aspektu dafiovych teorii viazucich sa k tejto problematike. Oblast’
korporatnej dane sa v dochodkovych danovych tedriach vyskytuje v mensej miere ako
problematika zdanovania prijmov fyzickych osob. Sucasne tieZ moéZeme konStatovat, Ze
problematika korporatneho zdanovania rezonuje najmd u americkych ekonomov.
V eurépskom priestore, v teoretickej koncepcii korporatnej dane, dominuji najmé procesy
jej harmonizacie a snahy o spolo¢ny konsolidovany zaklad tejto dane. Vsetky spomenuté
teorie vSak maju spolo¢nu Crtu. Ich predstavitelia sa snazia identifikovat ako aj
kvantifikovat' faktory, ktoré¢ vyznamne vplyvaji na vyber tejto dane v jednotlivych

krajinach. Rovnako vo vécSine diel obsahujucich problematiku zdanovania pravnickych

1 Podobné nazory su obsiahnuté aj v dielach ekonémov ako Von SCHANZ, G. a HAIG von Rose, R.M. atd’.
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0s0b sa konstatuje, ze komparacia efektivnosti vyberu korporatnej dane medzi krajinami je
velmi komplikovana, z doévodu existencie rozdielnych danovych rezimov, ktoré

ovplyviiuju tvorbu zakladu dane, a tieZ vySku samotnej dafiovej povinnosti spolo¢nosti.

Plati preto, ze danovy systém kazdej krajiny je nevyhnutné regulovat a prepajat
V nadvéznosti a v uzkom prepojeni s jeho verejnymi vydavkami. V stcasnej dobe je pre
krajiny velmi naro¢né subezne rieSit’ poziadavky kladené na verejné vydavky a danové
rozhodnutia. Mo6zu vSak existovat’ rozdielne nazory na to, ako dosiahnut voO
fiskalnom procese vyrovnanost’ a ako opravit' vizbu ,,most medzi daflami a vydavkami.?
Dochodkové danové teorie a historia politickych procesov s nimi stuvisiacich su dolezitymi
faktormi, ktoré v minulosti ovplyvnili danové reformy av sacasnosti mézu pomoct
Vv priprave reformnych krokov nielen v oblasti dane z prijmov pravnickych osob. Je vSak
potrebné vzdy brat’ do uvahy a porozumiet’ aj Specifickych politickym faktom, ktoré boli
relevantné a suviseli s tymito reformnymi krokmi. Na zdklade vSetkych tychto skuto¢nosti
je tak potrebné zdoraznit’ nevyhnutnost’ prepojenia danovej teorie, historickych skusenosti

a praxe Vv oblasti dafiovej politiky.

1.1.1 Dévody vzniku a existencie zdanenia spolocnosti

V case ked’ v danovych systémoch zaujala miesto dan z prijmov fyzickych osob a dosiahla
vysoku turoven rozvoja, d’alSou moznost' ako zvysit' danové prijmy Statu bola forma
zdanenia spolo¢nosti. Dan z prijmov pravnickych osob sa tak v historickom kontexte stala
nevyhnutnostou pre kazdu ekonomiku. Vo vojnovom obdobi sa problematike korporatnej
dane venoval aj americky ekonom G. Colm.® Podla jeho nazoru, prave zavedenim
korporatnej dane, priame dane zaznamenali posledny krok vrozvoji zdanovania
vSeobecne. Autor vyzdvihol skuto¢nost, ze pri dani z prijmov pravnickych osob nie je
mozné aplikovat’ princip schopnosti platit’ dane. V tomto pripade sa dane platia z dovodu
zdanenia ,,biznisu“. V0 vic¢Sine pripadoch tak plati, Zze korporatna dan ziskana od jednej
spolocnosti je spravidla vysSia ako persondlna dai z prijmu vybrand od viacerych

jednotlivcov.

Sadzby korporatnej dane a jej formy patrili k témam, ktoré rezonovali v pracach G. Colma,

2 BUCHANAN, J. M.1998. Vefejné finance v demokratickém systému. Praha : Computer Press, 1998. ISBN
80-7226-116-9.

3 COLM, Gerhard. Conflicting Theories of corporate income taxation. In JSTOR, 1940. [online]. Vol. 7, No.
2, Federal Income and Estate Taxation. [cit. 2020-10-21] Dostupné na:
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2016&context=Icp
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v ktorych sa autor snazil odpovedat’ na otazku: ,,Korporatna dan ma byt progresivna, alebo
je vhodnejsie aplikovat’ proporcionalnu sadzbu dane z prijmov?“ Pri dani z prijmov
fyzickej osoby existuje jednoduchsie rieSenie tejto otazky, ked’Zze je mozné kvantifikovat’
minimalne poziadavky na stravu, obleCenie a ostatné potreby 0soby ana zaklade tychto
faktorov navrhnat’ jej minimalnu mieru zdanenia. Pri progresivnom systéme zdanovania
fyzické osoby s vyssim prijmov tak maji moznost’ substiticie tovarov za luxusnejsie,
mozu investovat’ menej Setrit’ a nasledne tak platit’ aj vySSie dane. Obdobny spdsob
aplikacie vysky danovej sadzby pri zdanovani spolo¢nosti vSak mozny nie je. V systéme
korporatneho zdanovania je nevyhnutné menit’ vysku sadzby dane vel'mi opatrne, ked’ze
jej zmena moze v najkrajnejSom pripade viest' spolo¢nost’ K ukonceniu svojej ¢innost’ a

prechodom na podnikanie fyzickej osoby.*

G. Colm tiez uvadza dovody, preco by troven zdanenia prijmov pravnickych oséb mala
byt’ vysSia pre vicsie spolo¢nosti. Svoj postoj obhajuje tym, ze vacsie spolo¢nosti maju:
» vyhodu celostatneho posobenia na trhu,
» Casto ,,kvazi“ monopolistické postavenie,
» relativne silnejSiu vyjednédvaciu poziciu pri tvorbe danovej legislativy,
» vyhodu v tvorbe patentov apri rozvoji vyskumu sdopadom na rast ziskov v
budicnosti,

» vyhodu v jednoduchsom financovani a ziskavani externych finanénych zdrojov.

Ako dalej G. Colm uvadza, korporatna dan je vo vicSej miere fluktuacna vplyvom
ekonomickych cyklov. Néklady na spravu tejto dane su vSak relativne stabilné. Stotoziuje
sa aj s myslienkou, Ze korporatna dan by mala byt prijmom centralneho rozpo¢tu, najma

z doévodu jednoduchsieho vykrytia negativnych vplyvov spdsobenych jej vyberom.

V diele Flat tax sa ku korporatnej dani vyjadruju aj R. E. Hall a A. Rabushka.® Podla ich
nazoru je velmi tazké definovat, kto dan z prijmov spolocnosti plati. Je nevyhnutné
rozlisovat’ medzi technikou tejto dane a jej dopadom, a skuto¢nost'ou, kto korporatnu dan
skuto¢ne plati. V suvislosti s podnikanim spolo¢nosti znizujii svoje prijmy o nédklady.
,Lludia by vSak nemali nahliadat na korporatnu dan ako dan plateni anonymnymi
osobami. Ide skor o0 dan jednotlivcov, ktori spolu spolo¢nost’ vlastnia. V takomto pripade,

spolocnost’ je proste zbierka, prostrednictvom ktorej zdanuji prijem jej vlastnici. Ak

4 Plati to aj opacne.
S HALL, R. E. - RABUSHKA, A., 2007. The Flat tax (second edition), Hoover Institution. Press publication
423, ISBN 978-0-8179-9311-5.
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spolo¢nosti neplatia svoj spravodlivy podiel na daniach, vlastnici podnikov by mala platit’
vyssie dane z prijmu ako fyzické osoby. Aj ked’ sa zd4, Ze korporatna dan je sustred’ovana
u majitel'ov spolocnosti, ekondémovia s tymto tvrdenim nesthlasia. Hladaja skuto¢nt

incidenciu dane z prijmov pravnickych osob.*

Problematike interakcie danovej teorie a politiky s dérazom na korporatne zdanovanie sa
venoval aj americky ekonomém M. A. Sullivan.® Podla jeho nazoru prave dafiové reformy
zamerané na korporatne zdafiovanie su uzko prepojené s politickymi rozhodnutiami
a ciel'mi v ¢ase samotnej tvorby reformnych navrhov. Stotozioval sa s nazormi mnohych
dalsich ekonémov, Ze opodstatnenost’ zdanenia spolo¢nosti neexistuje. V kone¢nom
dosledku zisky spolo¢nosti st zdanované na individualnej arovni, ked’Ze zisky spolo¢nosti
st najCastejSic vo forme dividend distribuované jednotlivych akcionarom, ktori ich
nasledne zdania. Samotné zisky, ktoré zostdvaju na korporatnej Grovni su zdanované vO
forme kapitalovych ziskov pri predaji spolo¢nosti. Konstatuje tiez, Ze efektivne zdanovanie
spolo¢nosti méze byt dosiahnuté len vtedy, ked” vSetky druhy prijmov pravnickych osob
budu zdanované rovnako a budu v sebe zahfiat’ aj také Specifické pripady, ako napriklad

oblast’ znecist'ovania, oblast’ vyskumu atd’.

Podrla nazoru M. A. Sullivana korporatne dane by mali byt’ ¢o najnizSie. Autor tiez kladie
otazku, preCo prave korporatne zdanovanie je vtomto storoCi tak ,,prosperujuce*?
V odpovedi konStatuje, Ze priaznivei dane Z prijmov pravnickych os6b maji lepSie
argumenty, ako su argumenty vedecké. Zdanovanie spolo¢nosti je jednoduchsie zachovat,
ako by malo dojst’ k silnym emociam, ktoré by suviseli S ich zruSenim. Korporatne dane
zniZzuju objem reinvestovanych prostriedkov spolo¢nosti, atieZ zniZzuju tvorbu nového
kapitalu spolocnosti. ZniZenie investicii znamena menej pracovnych prilezitosti,

a zamestnanci s niz§im objemom kapitalu menej zarabaju a st menej vykonnejsi.

Sullivan tiez vyzdvihuje skuto¢nost’ heterogenity ziskov spolo¢nosti. Podl'a jeho nazoru je
nevyhnutné identifikovat’ tri Siroké skupiny pravnickych osob. Domadace zallenené
korporacie, domace nezaclenené korporacie a medzinarodné korporacie. Pricom kazda
skupina ma vyrazné rozdiely vo svojich Specifickych zaujmoch a cieloch. Prave Sullivan
zdoraznuje, Ze naklady tychto skupin st hlavnym zdrojom rozdielov medzi nimi. Rovnako
tiez vyznamny problém korporatnej dane vidi z dovodu presunu ziskov americkych

materskych spolo¢nosti do inych krajin, kde zdanenie ziskov je nizsie respektive nulove.

® SULLIVAN, M. A. Corporate tax reform. New York: Springer. 2011. ISBN 978-1-4302-3927-7.
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Téma presunu ziskov medzi materskymi a dcérskymi spolo¢nost’ami rezonuje aj v dielach
E. Kleinbarda a C. Fleminga ’, ako aj R. Peroniho aS. Shaya.® Americky ekoném J.
Gruber® vo svojich vyskumoch poukazuje na skutoénost’, Ze priemerna efektivna sadzba
korporatnej dane americkych spolo¢nosti, dosiahnuta vSak mimo tzemia USA v roku 2004
dosiahla hodnotu 16 %.%° Aj tato skuto¢nost podporila myslienku americkych politikov,
aby v stcinnosti s ekonomami pripravili rozsiahlu danovu reformu zamerant na znizenie
tejto sadzby pre spolo¢nosti podnikajiice v USA subezne so zavedenim 15 % sadzby dane
z dividend, dosiahnutych americkymi korporaciami mimo uzemia USA. Tieto kroky
prispeli najma K znizeniu efektivnej sadzby dane z prijmov. Pomohli tiez K priblizeniu sa
tohto ukazovatel'a Kk priemernej hodnote ukazovatela krajin OECD. Podla vyssie
spomenutych autorov sa komplexna reforma dane z prijmov pravnickych oséb v USA
zamerala najma na:

> Vysku nakladov suvisiacich s realokaciou sidiel spoloénosti,!! ked’ze nizke naklady
na presuny kapitalu do inej krajine, su pozitivanym prvkom prave pre nadnarodné
spoloc¢nosti.

» Aplikaciu niz8ich sadzieb dane z prijmov pravnickych osob pre vsetky spolocnosti
ked’ze je vhodnejsia, ako Specifické danové Glavy pre konkrétne spolo¢nosti, ktoré
mozu tieto spolo¢nosti prave zvyhodnovat.

» Aplikaciu Sirokého zakladu dane z prijmov pre vSetky spolo¢nosti.

» Podporu malych spolo¢nosti prostrednictvom danovych wlav, nakolko vicsie

spolo¢nosti maju vacsi dosah na ovplyviovanie reforiem v danovej oblasti.

W. Eskridge konstatuje, Ze legislativne podmienky a tiroven zdanenia pravnickych osob,
odrdzaju najmi sucasny stav ekonomiky. Rovnaky nazor zastavaju aj d’al$si americki

ekonomovia medzi ktorych mézeme napriklad zaradit’ E. Garretta a P. Frickleyho. J. Arlen

" KLEINBARD, Edward. D., The business Enterprise Income Tax: A Prospectus Tax Notes. In Tax analyst -
special report. [online]. 2005. [cit. 2020-10-25] Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/228151842_The_Business_Enterprise_Income_Tax_A_Prospectus
8 NICOD'EME, G. Corporate income tax and economic distortions. In CESifo Working Paper. [online].
European Commission, Luxemburg Centrum Emile Bergheim CESifo, 2009 No. 2477. [cit. 2017-02-17]
Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/23545305_Corporate_Income_Tax_and_Economic_Distortions/lin
k/571a5abb08ae6eb94d0c7921/download

® GRUBER. Jonathan. - RAUCH. Joshua. How Elastic is the Corporate Income Tax Base? [online].
Cambridge: ~ Cambridge  Univesity  Press,  2007. [cit.  2020-11-02] Dostupné  na:
https://feml.berkeley.edu/~burch/incometax05/gruber_rauh.pdf

10V roku 1996 to bolo 21 %.

11 Vzor velké firmy ako napriklad Phizer, Google.
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aD. Weiss vSak zastavajii opa¢ny nazor ako Eskridge, Frickley a Garett.!? Zdatiovanie
pravnickych osob a legislativny proces s tym stvisiaci by mali odrazat’ buduci vyvoj ako
aj smerovanie ekonomiky konkrétnej krajiny. Danové reformy by mali za ciel’ vyraznejSie
podporit’ cielené podnety zamerané najmé na problematiku podpory investovania novych
spolo¢nosti. Na druhej strane akcionari spolocnosti preferuju taka daiiova politiku, ktora v

buduticnosti najvyraznejsie zhodnoti ich suc¢asné investicie.

Americky ekoném M. Doran'® vychadzajuc zo svojich analyz spolo¢nosti konstatuje, Ze by
mala byt stanovend rozdielna nominalna sadzba dane z prijmov pre rozdielne typy
spolo¢nosti. Svoj postoj doplha a zdovodiiuje tym, Ze podnety pre spolo¢nosti, ktoré
profituju z danovych ulav, ako je napriklad podpora novo vzniknutych spolocnosti,
podpora vedy avyskum a energetické Glavy, st vyhodnejSie ako znizovanie sadzieb
korporatne dane celoplosne. Doran stc¢asne tvrdi, ze VhodnejSie je preferovat’ Ciastkové

reformné zmeny v danovej politike, ako podporovanie komplexnych datiovych reforiem.

Problematikou a odpoved’ou na otazku, kto plati korporatnu dan v globalnej ekonomike sa
V sti¢asnosti zaobera aj K. A. Clausing.’* Skiima najmi vplyv korporatnej dane na trh
prace, kedZze globalizacia ekonomik za obdobie poslednych rokov vyrazne nasleduje.
Svoje postoje dokumentuje na vyvoji podielu exportu a importu na HDP krajin EU a
OECD v obdobi poslednych 50 rokov, ked’ hodnota tohto ukazovatel'a vzrastla takmer na
dvojnasobok. Dalsim ukazovatelom potvrdzujicim jeho nazor je aj podiel priamych
zahrani¢nych investicii na HDP. Zdoraziluje, Ze prave tieto dva makroekonomické
ukazovatele vyrazne ovplyviuji zdanovanie spolocnosti. Vyzdvihuje fakt, Ze tato
,burliva® ekonomicka prepojenost ma vyznamny vplyv na incidenciu korporatnej dane.
Konstatuje, Ze od obdobia kanonickych modelov Harbergera, sa modely nezameriavaja len
na celkovl rovnovahu v korporatnom zdanovani. Zdoraziuja vplyv dane z prijmov
pravnickych osob na vybrané sektory ekonomiky, na navratnost’ kapitalu a az v zavere sa

snazia identifikovat’ vplyv tejto dane na celkova vykonnost’ ekonomiky.

2 NICOD'EME, G. Corporate tax competition and coordination in the European Union: What do we know?
Where do we stand? In Economic paper. [online]. European Commission Directorate-General for Economic
and Financial Affairs. 2006. [cit. 2017-02-17] Dostupné na:
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication718_en.pdf

13 DORAN, Michael. Managers, Shareholders, and the Corporate Double Tax. In: Virginia Law Review.
[online]. Charlottesville: The Virginia Law Review Association, 2009 Vol. 95, No. 3, pp. 517-595. [cit.
2020-10-21] Dostupné na: https://www jstor.org/stable/25478713

14 CLAUSING, Kimberly. A. In Search of Corporate Tax Incidence. In Tax Law Review. [online]. 65, 433~
472, 2011. [cit. 2020-10-02] Dostupné na: https://doi.org/10.2139/ssrn.1974217
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Problematiku vztahu korporatnej dane azamestnanosti obsahuji mnohé ekonomické
analyzy. Snazia sa najmi kvantifikovat’ vplyv dane z prijmov spolo¢nosti na zamestnanost’.
Zavery tychto analyz preukdzali, ze vysledky si ovplyvnené mnozstvom premenlivych
ekonomickych veli¢in, pricom ekonémovia ich vo svojich modeloch ¢asto menia. Preto
modely jednotlivych autorov sa zameriavaji na skutoCnost, Ze starSie respektive
predchadzajice modely podrobia kritike a skimané parametre nahradia novymi veli¢inami.
K. A. Clausing prave preto aplikoval nové metddy s rozsirenou skupinou dat krajin OECD.
Z analyzy, ktorti uskuto¢nil v obdobi 1981 az 2009 vyplynulo, Zze neexistuje systematicky

vztah medzi mierou zdanenia spolo¢nosti a mzdami.

V globalnej ekonomike podla K. A. Clausinga® sa kapital presuva zekonomiky
s vysokym zdanenim do krajin s niz§im zdanenim. lde o reakciu na rozdielne hodnoty
danovych sadzieb korporatnej dane. Takyto presun sposobuje rast hraniéného produktu
arast miezd v krajinach s nizkym dafovym zatazenim. Na druhej strane dochadza k
znizovaniu hrani¢ného produktu prace aznizovaniu miezd v krajinach s vysokym
danovym zat’azenim. V kone¢nom dosledku tak dan z prijmov spolo¢nosti moze sposobit’
pokles zamestnanosti v ekonomikach s vysokym danovym zatazenim. Nie je tiez jasny
vplyv zmien v oblasti korporatneho =zdanenia pri presune zamestnancov medzi
jednotlivymi sektormi ekonomiky. Rovnako nie je mozné jednoznacne urcit, ¢i vplyv
zmien korporatnej dane ma vplyv na presun sidiel spolo¢nosti. Vychadzajuc z tychto
nazorov moézeme ekonomické nazory rozdelit’ na dve skupiny. Prva skupina identifikuje
vplyv dane z prijmov pravnickych osob silnejSie z pohladu dafiovej politiky, ostatné
identifikuju zretelné dopady korporatneho zdanenia na mzdy ako aj na trh prace. Druha
Cast’ spomenutych danovych tedrii rozsiruje svoje analyzy este 0 delenie ekonomiky, na

ekonomiky tplne otvorené a ekonomiky nie tplne otvorené.

Dokazovanie danovej incidencie korporatnej dane K. Clausing uskuto¢nil tiez na zéklade
predchadzajiicich ekonomickych tedrii stromi zdkladnymi predpokladmi. Prvym
predpokladom je, Ze v otvorenej ekonomike s vy$$im danovym zat'azenim danou z prijmov
pravnickych 0s6b, maji spoloc¢nosti nizSie hodnoty zakladného imania. Stcasne
korporatna dann ma dopad na hrani¢ny produkt prace. Druhym predpokladom aplikovanym

v jeho modeloch je, Ze nezavislymi premennymi su vZzdy korpordtna datiova politika a

15 CLAUSING, Kimberly. A. Corporate Tax Revenues in OECD Countries. In International Tax and Public
Finance. [online]. Springer Science: Business Media, 2007. 14(2), 115-133. [cit. 2020-10-21] Dostupné na:
file:///C:/Users/EU/Downloads/Corporate_Tax_Revenues_in_OECD.pdf
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hodnoty trhu prace Vv krajinach OECD. Poslednym predpokladom je potreba vykonania
rozsiahlych testov citlivosti pre vietky analyzované veli¢iny.'® Podla jeho analyz
(vychadzajuc z dostupnych Statistik OECD v obdobi rokov 1981 az 2009) viac ako 55 %
pozorovani preukazalo postupné zniZzovanie nominalnej sadzby dane z prijmov korporacii

vo vicsine krajin OECD.

Rovnako tiez K. A. Clausing zdoraziiuje, Ze pri rieSeni otazok reformnych krokov v oblasti
dane z prijmov pravnickych osdb je potrebné zohl'adnit’ nasledujuce skutoc¢nosti:

» Zavedenim osobitnych podmienok zdanenia prijmu pravnickych osob (napriklad
umorovanie danovej straty, odpisova politika, uplatiovanie ndkladov) pre vybrané sektory
ekonomiky oddelene, je mozné dodatocne riesit’ a zlepSit' vyber tejto dane. Aj v tomto
pripade plati, Ze niz$ia sadzba dane z prijmu znizuje dosahovanie danovej straty a zvysuje
spravodlivost’ zdanenia. Na strane druhej vsak az prili§ nizke sadzby dane z prijmov
pravnickych os6b mézu odstranit’ vyhody uplatiiovania dafiovych Ul'av a oslobodeni pre
vybrané skupiny spoloc¢nosti.

» Otazky tykajice sa konkrétnych foriem organizacie spolo¢nosti je potrebné riesit
samostatne. Pri urovani vysky sadzby dane z prijmov pravnickych osob je potrebné brat’
do uvahy aj jej uzke prepojenie S vySkou dane z dividend, so sadzbou dane z prijmov
fyzickych osob, ako aj s politikou zdanovania nepodnikatel’skych subjektov.

» V oblasti korporatneho zdanovania pri reformnych krokoch je potrebné zapracovat’
reformu v oblasti medzinarodného zdanovania nadnarodnych spolo¢nosti, nakol’ko reforma
svplyvom na dan zprijmov spolo¢nosti modze sposobit preferenéné zaobchadzanie

S prijmom spolo¢nosti dosiahnutych z medzinarodnych obchodov.

Uzke prepojenie zdanenia spolo¢nosti a fyzickych osob rezonuje aj v diele nemeckych
ekonomov (Fuest a Weichenriegen, 2002).!” Prikladom mézu byt ich analyzy, ktoré
dokazali, ze ak sa znizi sadzba korporatnej dane pod turoven sadzby dane z prijmu
fyzickych osob, danové subjekty budii vo vdcsej miere prestvat’ prijmy z osobnej do
podnikatel'skej sféry. Podl'a vysledkov analyzy, zvySenie sadzby dane z prijmu fyzickych

0s0b 0 1 % zvysuje podiel sikromnych uspor v spolo¢nostiach az 0 2,6 %.

16 Modely prezentované v ¢lanku v roku 2013 nadviazali na ¢lanok zroku 2012, pri¢om v uvedenych
modeloch vyuziva kvalitnejsie data.

17 FUEST, Clemens. - WEICHENRIEDER, Alfons. J. Tax Competition and Profit Shifting: On the
Relationship Between Personal and Corporate Tax Rates. In: Cesifo working paper. [online]. Mnichov:
CESifo, 2002, no. 781 category 1. [cit. 2020-10-25] Dostupné na:
https://www.cesifo.org/DocDL/cesifo_wp781.pdf
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Rozdielne vysledky medzi postojmi v danovych teodriach a praxe potvrdili aj zavery
daldich americkych ekondémov. Profesor ekonomie na Harwarde N. G. Mankiw!®
prezentuje nazor, ze existuje medzera medzi teoretickymi nazormi na optimalne zdanenie
a realne uskutocnovanymi ciel'mi danovej politiky v oblasti zdafiovania spolo¢nosti. Snazi
sa identifikovat’ odpoved’ na otazku, ¢i by sa politici mali viac ucit’ z tedrii alebo realnejsie
by bolo transformovat’ redlne vysledky na teoretické zaklady. Aj napriek skutocnosti, Ze
vécsia Cast’ jeho Stadie sa zameriava na optimalne zdanovanie prijmov fyzickych osob je tu
mozné identifikovat’ aj podmienky pre optimalne zdanovanie prijmov spolo¢nosti. Autor
sa neustale pyta: ,,Ci je mozné novsie, ako aj starSie zavery z danovych teérii aplikovat’
v podmienkach realnej danovej politiky? Podl'a jeho nazoru odpoved’ nie je jednoznacna.
Podla vécsiny danovych teorii je vhodné preferovat’ zniZzovanie danovych sadzieb
korporatnej dane, pricom je ale potrebné zamerat’ Sa najmid na nominalne sadzby tejto
dane. Rovnako je potrebné prihliadat na tazko postrehnutelné otazky vyplyvajiuce z
realnej danovej politiky. Je tiez vel'mi naro¢né z ekonomickych pridov zaoberajicimi sa
zdanenim pravnickych osob preniest’ zavery do realnej praxe v inej krajine, ako v krajine
mimo ich vzniku. Ide tu najméd o dopady specifickych prvkov, ako su napriklad prvky
vyplyvajuce z historického pozadia vyvoja danej krajiny, tradicie a bohatstvo tejto krajiny,

ktoré ¢asto novodoby danovy systém deformuju, nielen z aspektu korporatnej dane.

Aj problematika efektivnosti a administrativneho bremena danového systému je sucastou
déchodkovych danovych tedrii, ktoré sa najmé snazia o minimalizaciu tychto nakladov
prave prostrednictvom zjednoduSenia danového systému. V nadviznosti na tito tému sa
tak do popredia dostavaju otazky zefektiviitovania dafiového systému. Jednym z ekonomov,
ktory sa zaobera prave touto oblastou je aj J. Alm, ktory poukazal na skutoc¢nost’, Ze pri
skimani efektivnosti danového systému je nevyhnutné prihliadat’ aj na naklady suvisiace
so spravou dani, S dodrziavanim legislativy a problematiku danovych nedoplatkov. Ked'ze
prave s podnikanim spolo¢nosti je velmi tizko spita problematika dodato¢nych nakladov
stvisiacich s uétovnou evidenciou nakladov a vynosov pocas zdanovacieho obdobia,
S pripravou vypoctu Samotnej dafovej povinnosti ako aj S pripravou danovych
dokumentov. Spomenuté skuto¢nosti su tak obsahom danovych teérii zameranych na

oblast’ efektivneho vyberu dane z prijmov st blizSie tedéridm zameranych na nepriame

18 MANKIW, Gregory, N. - Weinzierl, Mathew. CH. - Yagan, Danny, F. Optimal taxation in theory and
practice. In Journal of Economic Perspectives. [online]. Massachusetts: Harvard University, Cambridge,
2009, Vol. 23 (4). [cit. 2020-10-05] Dostupné na:
https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/4263739/Mankiw_OptimalTaxationTheory.pdf?sequence=2
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administrativne naklady. Autori ako napriklad Chittenden, Foster, Sloan, c¢lenia
administrativne ndklady na priame a nepriame.!® Zaoberaju sa rozdielom medzi Gétovnym
a danovym ziskom spolo¢nosti. Zdoraziuju, Ze vlady by mali prijat’ zasadu, aby Gétovné a
danové zisky spolo¢nosti boli zvy€ajne v rovnakej vySke. Vynimkou by mohla byt len
skuto¢nost’ v oblasti kapitalovych prispevkov spolo¢nosti. Malo by ist’ len o pripady, kedy

chce vlada poskytnut’ danové stimuly pre investicie pre vybrané spolo¢nosti.

Naéklady na dodrziavanie danovych auctovnych predpisov pre spolo¢nosti a ostatné
administrativne naklady su prili§ komplexné a Kk dispozicii nie je dostatok relevantnych
udajov. Na zaklade stadii sa aj Europska komisia snazila vycislit' ich vysku. Sucast'ou
$tadie?® bolo 700 spolo¢nosti podnikajtcich v ramci EU v roku 2005. Vysledky komisie
hovoria o koeficiente 30,9 % administrativnych nakladov pre malé alebo stredne velké
spolo¢nosti a 0 koeficiente 1,9 % nakladov pre velké spoloCnosti. Je zrejmé, Ze tieto
hodnoty sa odlisujii najma vplyvom techniky odhadovania. Hodnoty predstavuju priemerné
hodnoty ani¢ nevypovedaji 0 vyske hrani¢nych administrativnych nakladov na dane

Z prijmov pre spolo¢nosti.

Na druhej strane americki ekonomovia vy¢islili vySku administrativnych nakladov pre
americké spolo¢nosti nasledovne.? St odhadované vo vyske 10 % objemu vybratych dani
v USA, z ktorych 1 % predstavuje prave administrativne naklady (Aaron a Gale). Odhad je
porovnatelny s eurdpskymi Stadiami, ktorych vysledkom je vyska administrativnych
nakladov 1,16 % pre spolo¢nosti vo Velkej Britanii (Godwin), 0,5 % pre Svédske
spolo¢nosti, 1,6 % pre spoloénosti vo Franctizsku, 0,89 % pre spoloénosti v Spanielsku
(Guiffes a Lépine, Carmona) a 1,56 % pre ceské spolocnosti (Vitek a Pubal). Uvedené
hodnoty nakladov sa lisia podla toho, aky druh dane sa berie do uvahy. V pripade
Holandska ekonom de Kam hovori o relativne vysokych koeficientoch vo vyske az 36,4 %
pre dan z bohatstva, 17,6 % pre spravu ciel, 7,1 % pre spravu ekologickych dani, 6,2 % pre

univerzalnu DPH, 5,1 % pre korporatnu dan a 4,8 % pre dan z prijmu fyzickych osob.

19 CHITTENDEN, Francis. - FOSTER, Hilary., SLOAN, Brian. Taxation and Red Tape: The cost to British
Business of Complying with UK Tax system. London: The Institute of Economic Affair, 2010. 89 s. ISBN
978-0-225-36612-0.

20 EUROPEAN COMMISSION, Taxation papers, European Tax Survey, Working paper no 3/2004, ISSN
1725-7557.

2L NICOD'EME, G. Corporate income tax and economic distortions. In CESifo Working Paper. [online].
European Commission, Luxemburg Centrum Emile Bergheim CESifo, 2009 No. 2477. [cit. 2017-02-17]
Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/23545305_Corporate_Income_Tax_and_Economic_Distortions/lin
k/571a5abb08ae6eb94d0c7921/download
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Problematikou danového zat'azenia korporatnou danou sa zaoberal aj A. J. Auerbach
z Univerzity v Berkeley.?? Podl'a jeho nazoru: ,,je dolezité nase porozumeniu distriblicie
danového bremena Kkorporatnej dane, ale to je stale neobjasnené a budicnost’ tejto
problematiky je tak nejasna.” Autor tiez konStatuje, Ze uskuto¢iiovanie reformnych krokov
Vv zdaneni spolocnosti je vel'mi tzko prepojené s daniovymi prijmami Statneho rozpoctu
atvori ich vyznamni cast. Vyznam Kkorporatnej dane je navySe podc¢iarknuty
skuto¢nostou, Ze dan vplyva na blahobyt celej ekonomiky. Stuc¢asne vyznam danového
zat'azenia touto dafou moéze mat’ vyznamny vplyv na troven progresivity dafového
systému ako celku. Auerbach tiez konstatuje, ze otdzkou kto nesie ,,vel’ké bremeno* dane
z prijmov pravnickych osdb sa uz zaoberali viaceri ekonomovia. A aj napriek tomu je
doteraz tato oblast’ dostatoéne nedorieSena. Obdobie uplynulych rokov tak dokumentuje
mnoho postupov a modelov, ktoré sa zaoberali vyrieSenim prave otazky, komu priradit’

daflové bremeno dane z prijmov pravnickych osob.

Auerbach sumarizuje nazory ekonémov na danové zatazenie spolo¢nosti do troch skupin.
Prva skupina ekondémov konstatuje, ze vacsiu ¢ast’ danového bremena pravnickej osoby
dopadd na akcionarov, kedZe v kratkom obdobi nie st schopni preniest bremeno
naviazané na kapital spolo¢nosti. Naopak v dlhom obdobi akcionari nie st schopni
preniest’ bremeno korporatnej dane pripadajuce na zlavu naviazant na stary kapital a ani
jednoducho redukovat’ vyhody =z vlastnictva spolo¢nosti. Preto distribucia podielu
vlastnictva akcionarov spolo¢nosti zostava empiricky prislusna analyzam vplyvu danového
zatazenie spolo¢nosti. Druha skupina ekondémov, vychadzajuc z jedno-dimenzionalnej
analyzy dopadu Korporatnej dane, sa zaobera rozdelovanim danového zat'azenie dane
z prijmov pravnickych o0s6b cez zastupcov vyberu populacie. lde o relativne
neinformovanych alebo neznamych, ktori nesu danové zat'azenie, pretoze tu chyba presny
prvok nacasovania. Posledna, tretia skupina nazor tvrdi, ze dolezitejsia je analyza vplyvov
zmien Vv zdanovani spolo¢nosti ako analyza samotnej dane. Pretoze rozdielne faktory
korporatnej dane maju rozdielny vplyvy avplyvy tejto dane nam pomahaju vytvarat
priestor pre smerovanie ekonomiky v dlh§om ¢asovom intervale a nie len v roku, kedy sa

analyza danového zatazenia uskutoénuje.

Podl'a nazoru Auerbacha sktimanie danového zatazenia korporatnou dafiou prave cez

22 AUERBACH, Alan. J. Who bears the Corporate Tax? A Review of what we know. In Tax policy and the
Economy. [online]. Chicago: The Mit Press. Vol. 20, 2006. [cit. 2020-10-12]. Dostupné na:
https://www.journals.uchicago.edu/doi/pdf/10.1086/tpe.20.20061903
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akcionarov je vel'mi komplikované, pretoze jedna spolocnost’ mdze vlastnit’ kapital, ktory
sa sklad4 z r6znych druhov akcii. Jednotlivi akcionari mézu mat’ rozdielnu rozhodovaciu
pravomoc a mézu sa podielat’ na rozdeli zisku rozdielnym spdsobom. Komplikovanie
analyzy nositel'a dafového bremena tejto dane podciarkuje aj skutoénost’, ze vlastnikmi

akcii spolo¢nosti mozu byt okrem fyzickych osob, aj d’alsie typy pravnickych osob.?

Medzi d’alSie negativa spojené s touto problematikou mézeme zaradit’ vysoka fluktuaciu
vSetkych typov vlastnikov spoloc¢nosti a nédslednu redistribuciu ziskanych prostriedkov,
ktoré mozu byt nasledne vyuzité ako zakladny kapitalovy pilier novej alebo existujicej
spolo¢nosti. Problémom je aj identifikacia daniového bremena spolo¢nosti, ktoré boli
zalozené za inym ucelom ako dosahovat’ zisk auréenie akcionarov pri takomto type
spolo¢nosti je takmer nemozné. Vyska danového bremena dane z prijmov spolo¢nosti je
tieZ spojena aj S otazkou typu sektora ekonomiky, v ktorom spolo¢nost’ podnika, ked’ze
vybrané odvetvia ekonomiky st podporované vladou, municipalitami, ako aj Specifickymi

dafiovymi nastrojmi.

V svojich studiach sa aj Auerbach zaobera uz spominanym modelom Harbergera. Jeho
podstatou je rozdelenie americkych spolo¢nosti na dve skupiny v zavislosti od toho, kto je
realnym vyrobcom. Prvu skupinu tvoria ,klasické” spolo¢nosti a druhti skupinu tvoria
vSetci ostatni vyrobcovia, ktori spolo¢nostami nie su. Harberger charakterizuje dan
z prijmov  spoloc¢nosti ako dodato¢ni dan =z kapitdlového prijmu dosahovanu Vv
priestore korporatneho sektora. Korporatna dain sa nachddza na vrchole dane z prijmov
a vybera sa z obidvoch vyssie spomenutych sektorov. Negativom uvedeného modelu je

jeho postoj k jednoduchosti mobility kapitalu.?*

Danova sadzba verzus danovy zaklad spolo¢nosti tvori d’alSiu oblast’ skimania v pracach
Auerbacha, ked’ze zmeny danového zat'azenie spolo¢nosti reflektuju na zmeny podmienok
tvorby a optimalizacie zakladu dane spolo¢nosti. Tieto zmeny maji vyznamny dopad na
podporu starého ako aj tvorbu nového kapitalu. Do tohto problému rovnako tiez zasahuje
skutoénost’ pdsobenia nadnarodnych spolo¢nosti a problematika transferového ocefiovania.
Vysku a vplyv danového bremena je potrebné vnimat’ aj v kontexte postoja manazérov,

ktori spolo¢nosti riadia. Jedna skupina za hlavny ciel' povazuje maximalizaciu zisku

23 Neziskové organizacie, dochodkové fondy, federalna vlada, Zivotné poistovne, sporiace intiticie, banky.
24 podra kritikov tohto modelu je jednoduché presunut’ poéitaé z jednej spoloénosti do druhej. TaZsie je viak
presunut’ stroje z nuklearnej spoloc¢nosti do spolo¢nosti produkujucej traktory, sucasne je velkym problémom
presun kapitalu medzi spolo¢nostami, z ktorych jedna je obchodna a prioritou druhej nie je dosahovanie
zisku.
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spolo¢nosti, pre druhti skupinu je dominantna koordinacia dopadu vybranych dani a nielen

dane z prijmov pravnickych osob.

Pohl'ad na starSie dochodkové teodrie zaoberajice sa zdanovanim pravnickych o0sob
naznauje, ze uz starSie tedrie obsahovali problematiku stanovenia vysky sadzby
korporatnej dane, problematiku dvojitého zdanenia a efektivneho vyberu dane z prijmov
spolo¢nosti na centralnej urovni. Problematika dvojitého zdanenia je st¢asne naviazana na
dalSiu oblast skimania, ktord rezonuje vo vécSine dochodkovych danovych teorii
zamerand na oblast’ zdanenia spolo¢nosti. lIde 0 oblast’ zdanovania dividend. Ekonomovia
preferujuci vyber dane z prijmov spolo¢nosti na centralnej urovni argumentuju tym, Ze
z dovodu negativnych vplyvov stvisiacich s jej vyberom je vhodnejsie, aby sa korporatna

dan vyberala na centralne urovni s cielom minimalizovat’ naklady stvisiace s ich vyberom.

Aktualne otvorenou otazkou aj z pohl'adu danovych tedrii je, z ¢oho je potrebné vychadzat
respektive, na ¢o je potrebné nadvizovat’ pri realizacii reforiem v oblasti korporatnej dane?
Viaceri ekondémovia konstatujii, ze prave reformné kroky v oblasti dane z prijmov
pravnickych o0so6b je nevyhnutné uskuto¢novat’ v izkom prepojeny so zdanovanim
fyzickych osob, s dividendovou politikou a politikou podpory neziskovych spolo¢nosti.
Doterajsi vyskum tiez neposkytol relevantnit odpoved” na otazku. Je vyhodnejSie
preferovat’ historicky overené skuto¢nosti, alebo presadzovat’ nové myslienky a vysledky
realnej praxe pri uskutociiovani reforiem korporatneho zdanovania? Smerovanie sti¢asne
danovej politiky Vv oblasti korporatneho zdanovania tak preukazalo, ze mnohé krajiny,
nielen eurdpske, preferuju podporu malych a strednych spolo¢nosti prostrednictvom nizsej

sadzby korporatnej dane, alebo $pecifickymi danovymi rezimami a danovymi stimulmi.

V americkych danovych teéridch vyznamne rezonujii aj myslienky harmonizicie resp.
koordinacie datiovych systémov v Eurépe. Podl'a nazoru H. Hameakersa,® existencia
danovej sutaze musi sama 0 sebe smerovat’ K tzv. spontdnnemu harmonizaénému efektu.
Teda k spontannemu zblizovaniu danovych sadzieb. Preto nie je potrebné dafiové systémy
harmonizovat’ umelo, pri¢om umela harmonizacia by mohla vyvolat’ negativne vplyvy na

rozpoétové prijmy. Americky ekonom D. J. Mitchell?® upozoriiuje na fakt, ze bez datovej

% HAMEAKERS, H. Fiscal Sovereignty and Tax Harmonization in the EC. In European Taxation. [online].
1993, Vol. 33, No.1. p. 25-27.

% MITCHELL, Daniel. A Tax Competition Primer: Why Tax Harmonization and Information Exchange
Undermine America’s Competitive Advantage in the Global Economy. In Report of Heritage Foundation
Backgrounder. [online]. Washington: The Heritage Foundation No. 1460, 2001. [cit. 2020-10-17] Dostupné
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sut'aze pri danovej harmonizacii sa vlady mozu chovat’ podobne ako monopol a uvalovat’
neumerne vysoké dane. Preto ,,prava“ danova harmonizacia prinasa vyssie danové sadzby.
V situacii, ze vlady moézu pouzivat takto vysoké dane, nie st nutené k efektivnosti
Vv oblasti verejnych vydavkov. Znizovanie nominalnych sadzieb dane v podmienkach
danovej konkurencie preto nemusi vzdy viest’ k poklesu vyberu korporatnej dane, pricom
uvedena skutocnost’ sa tyka prave oblasti priameho zdanenia a sti¢asne je charakteristicka
presne opaénym vyvojom. V pripade, ze si danovnik moze znizit' dafové zatazenie
presunom svojho podnikania, kapitalu alebo prace zkrajiny s vysokym danovym
zat'azenim do krajiny s niz$im zat'azenim ide o0 proces danovej konkurencie. Takyto pohyb
pozitivne vplyva na ekonomiky, ktoré realizaciou danovych reforiem znizuju dafové
zatazenie. Naopak znevyhodnuje krajiny s vysokymi verejnymi vydavkami a vysokymi
nominalnymi dafiovymi sadzbami. Prave tieto Krajiny odmietaji danovu konkurenciu a
snazia sa zabranit’ odlivu finanénych prostriedkov. Prostrednictvom Unie preto tlatia na

preferovanie danovej harmonizécie pri zachovani existujucich vysokych danovych sadzieb.

Nazor, ze danovnici by mali mat’ moznost' profitovat’ z niz§ich dani prezentuje aj uz
spominany ekoném J. Mitchell. Podl'a jeho nazoru ziadne ekonomické zoskupenie by
nemalo obmedzovat’ moznosti pohybu kapitalu a prace prostrednictvom realizacie opatreni
zameranych na vytvorenie kartelu v prospech krajin S vysokym dafovym zatazenim.
Mitchell tiez tvrdi, ze: ,,danova harmonizacia existuje tam, kde platitelia dani musia celit
rovnakym alebo podobnym danovym sadzbam. Pri¢om k harmonizacii dochadza bud’
explicitnou alebo implicitnou formou. Obidve formy danovej harmonizacie spdsobuji
nepriaznivé ekonomické dosledky. Je oslabovana danovéa konkurencia, vyvoj smeruje k
vysokym danovym sadzbam, to brani efektivnemu umiestiiovaniu kapitdlu a prace
vysledkom ¢oho je spomalenie celkovej vykonnosti ekonomiky. Pri explicitnej
harmonizacii sa krajiny dohodnu a stanovia minimélne alebo podobné datiové sadzby.?’
V situacii, ze dochadza k zdaneniu prijmov, ktoré boli zarobené v inych danovych

tizemiach hovorime o implicitnej harmonizécii.*?

Zakladnym modelom dafiovej sutaze, obsahujic korporatnu dan, sa venoval aj americky

na: https://www.heritage.org/taxes/report/tax-competition-primer-why-tax-harmonization-and-information-
exchange-undermine

21 EU vyzaduje, aby jej ¢lenské krajiny uplatiiovali minimalnu uroveii zékladnej sadzby DPH 15 %. EU
harmonizovala aj spotrebné dane z paliv, liehu a tabaku a pokracuju snahy o harmonizaciu dani z prijmu.

28 EU uplatituje “smernicu o zdafiovani uspor”, ktord od vlad pozaduje zber finanénych informacii o
investoroch so sidlom mimo krajiny a ich poskytovanie dafiovym organom cudzich §tatov. To vedie do slepej
ulicky, lebo pracovné prilezitosti a kapital smeruju obvykle z krajin s vysokym zdanenim do krajin s nizkym
zdanenim.
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ekoném a profesor Ryan J. Wilson.?® Zaoberal sa dynamikou a dosledkami korporatnych
dani. Zastaval nazor, ze danova konkurencia moze viest k odlivu prijmov z Kkrajiny
s vySSou danovou sadzbou korporatnej dane. Krajina tak nemusi mat’ dostato¢né finanéné
prostriedky na poskytovanie verejnych sluzieb na optimalnej trovni. Nielen financovanie
verejnych sluzieb, ale aj vysokd mobilita kapitalu ako aj ziskov v ramci podnikatel'ského
sektora mozu vytvarat’ priestor k zdsadnej otdzke. Moze zdanenie spolo¢nosti spolu so

zdanenim kapitalu v sti¢asnych otvorenych ekonomikach prezit'?*°

Ch. P. Edwards a V. Rugy?! tiez upozortiuju na skuto¢nost, ze datiova konkurencia vedie
k znizovaniu danovych zakladov inych krajin a k deformacii alokacie kapitalu a sluzieb.
Pozitivny efekt vznikéd v ekonomike, kde dochadza k znizovaniu dani a tiezZ tam dochadza
k prilivu kapitalu a rastu danovych zakladov. V ostatnych krajindich ma danova sutaz vSak
negativny efekt. Dochadza k odlivu kapitalu a danovych zakladov, priCom vyslednym

efektom je celkovy pokles ekonomického rastu.®2

1.1.2 Danova politika v europskom priestore S dorazom na zdanovanie
pravnickych osob

Problematika zdafiovania spoloénosti podnikajucich v ¢lenskych krajinich Unie je velmi
diskutovanou témou. Pri¢om len samotna harmonizacia korporatnej dane v europskom
priestore predstavuje Sirokospektralne zamerany proces. Nielen rozdielnost vo
vyske daniovych sadzieb, rozdielnost v oblasti uznatelnosti ndkladov, aplikacia
Specifickych podmienok zdanenia spolo¢nosti podnikajucich vo vybranych odvetviach
ekonomiky, ako aj poskytovanie danovych stimulov pre nové spolo¢nosti patria medzi

hlavné prekazky harmonizacie korporatnej dane.

Prvé myslienky tykajice sa dafiovej harmonizacie evidujeme na urovni EU uz v Rimskej
zmluve.® Aj napriek skutoénosti, ze v tomto dokumente sa vi¢si doraz kladol na nepriame

dane, boli spomenuté aj dane priame, avSak vel'mi vSeobecne. Prvé pokusy o danova

29 WILSON, John. D. A Theory of Interregional Tax Competition. In Journal of Urban Economics. [online].
Elsevier, 1986, vol. 19, issue 3, 296-315. [cit. 2020-10-23] Dostupné na:
https://scholar.google.sk/scholar?g=WILSON,+J.+D.+1986.+A+Theory+of+Interregional+Tax+Competitio
.+Journal+of+Urban+Economics,+19:+296-315.&hl=sk&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart

%0 Viac GORDON, 1992, WEICHENRIEDER, 2005.

31 EDWARDS, Chris. - RUGY, Veronique. International Tax Competition A 21 St. — Century Restraint on
Government. In Policy Analysis. [online]. Washington: Cato Institute 2002, No. 431. [cit. 2020-10-21
Dostupné na: https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa431.pdf

32 Ostatné S$taty maju vySSie dafiové zataZenie (v porovnani so §titom, ktory znizil dafiové zataZenie),
Vv tychto Statoch tak dochadza k odlivu kapitalu, poklesu investicii a celkovo k poklesu rastu HDP).

3 Rimska zmluva o zaloZeni Eurdpskeho hospodarskeho spologenstva, 1967.
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harmonizaciu v oblasti priamych dani boli ukon¢ené najma z dévodu rozdielnych nazorov
na tvorbu samotného zakladu dane spolo¢nosti. Postupne boli prezentované europske
smernice zamerané na oblast’ priamych dani, pricom ich vi¢sia Cast’ bola venovana prave

zdanovaniu spolo¢nosti.3

Rozdielnost” a rozporuplnost’ ndzorov na uplatiiované postupy Eurdpskej tnie st obsahom
viacerych ekonomickych publikacii. V obdobi, kedy k pdvodnym krajindm boli prijimané
krajiny nové sa do popredia dostavaju prave danové tedrie zaoberajlice sa harmonizaciou
a konkurenciou dani na nadnarodnej Grovni. V danovych systémoch europskych krajin je
Struktura priameho zdanenia spolo¢nosti takmer jednotna. Clenské §taty EU uplatiuj
samostatne dafi z prijmov spolocnosti adaii z prijmov fyzickych oséb. Struktirna
jednotnost’ v sebe vSak skryva velké rozdiely, ktoré vyplyvaji najmi z rozdielnej
konstrukcie danovych zakladov ¢i uz pre spolocnosti, ako aj pre jednotlivcov. Existuju
preto rozdielne nazory na to, ¢i prebiehajuci proces Vv oblasti zdanovania spolo¢nosti

predstavuje proces danovej harmonizacie alebo proces danovej konkurencie.

Pre danova konkurenciu hovoria aj argumenty vychddzajuce z prac ekonomickej Skoly
verejnej volby. J. Buchanan,® nositel' Nobelovej ceny uvadza dafiovii konkurenciu ako
vyznamny kontrolny mechanizmus. Zaujmové skupiny nemézu poskodzovat’ ekonomiku
vytvaranim koalicii, ktoré ¢asto likvidacnym dailovym zatazenim presadzuju svoje zdujmy

na tikor trhovej efektivnosti.

Pri pohl'ade na reformy danovej politiky uplatiiovanej v Eurdpe a okolitych krajinach za
poslednych 30 rokov je zrejmy prinos danovej konkurencie. A prave danova konkurencia
nie je a nebola jedinym faktorom pozitivnych zmien v oblasti priamych dani z prijmu.
Jednoznacne podporila prechod k danovej politike orientovanej na ekonomicky rast
a zamestnanost’. Vyznam danovej konkurencia tak vzrastol nielen po uskuto¢neni reforiem

vo vychodnej Eurdpe. Litva, LotySsko a Estonsko znizili dane z prijmu, ked’ na konci

3% Smernica ¢. 90/434/EEC — Direktiva o fiziach, Smernica §. 90/435/EEC — Direktiva o materskych
a dcérskych spolocnostiach. Smernica 2003/48/EEC — Direktiva o zdaneni prijmov z Grokov, Smernica
2003/49/EEC - Direktiva o spolonom systéme zdanovania urokov a licenénych poplatkov medzi
spriaznenymi spolo¢nostami. Smernica ¢. 77/99/EEC rozsirena v roku 1997 — Direktiva o vzajomnej pomoci
medzi zodpovednymi autoritami v oblasti priameho zdanenia.

35 BUCHANAN, J. M.1998. Vefejné finance v demokratickém systému. Praha: Computer Press, 1998. ISBN
80-7226-116-9.

3% Ako priklad mozno uviest’ dait z prijmu pravnickej osoby v EU. Uz v rokoch 1962 a 1970 boli spravy
vyzyvajuce k harmonizécii sistav zdaiiovania prijmov pravnickych oséb. V roku 1975 sa Eurdpska komisia
snazila o minimalnu dai z prijmu pravnickych osob na tGrovni 45 %. Zlyhalo to rovnako ako snaha zo
zaciatku devidt'desiatych rokov minulého storoia o jej zavedenie na minimalnej urovni 30 %. Dnes je
priemerna sadzba tejto dane v EU nizsia ako 20,30 %.
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minulého storocia schvalili jednotni sadzbu dane pre pravnické a fyzické osoby. Tento
postup nasledovalo Rusko so sadzbou dane na trovni 13 % vroku 2001, Slovenska
republika (19 %) a Ukrajina (13 %) v roku 2004. Vo vSeobecnosti tak plati, zatial’ ¢o
danova konkurencia nuti vlady do rozhodnuti, ktoré znizuju danové sadzby a zamedzuju
dvojitému zdaneniu, naopak danova harmonizacia je uréena na ochranu danovych

legislativ s vysokym sadzbami a rozsiahlym dvojitym zdanenim prijmov.

Teorie zaoberajlice sa prave danovou konkurenciou prostrednictvom korporatnej dane tak
nie st ziadnou novinkou ani V eurdpskom priestore. Prvé dokazy evidujeme uz v dielach
amerického ekondéma Ch. Tieboutta v 50. rokoch minulého storocia, kde i§lo 0 prvotné
snahy harmonizovat’ najprv dan z obratu a nasledne priame dane. Pocas 70-tych rokov
minulého storo¢ia dominuju nazory, Ze harmonizacia dane z prijmov spolo¢nosti by mala

sprevadzat’ vznik monetirnej tunie (Van den Tempel, 1970).%’

Kazda pozitivna zmena v danovom systéme zvysuje medzinarodnu konkurencie schopnost’
krajiny. Pre krajinu znamena zlep$enie postavenia Vv eurépskom priestore. Na zaklade
tychto skutoénosti je mozné suhlasit stvrdenim V. Tanziho,*® Ze v obdobi rozvoja
medzinarodnej spoluprace, prestavaju platit’ zdkladné faktory, ktoré sa podiel’ali na vzniku
tradicnych danovych systémov. Je preto vel'mi tazko predikovat’ a kvantifikovat’ vysku
danovych vynosov jednotlivych krajin, atiez frekvenciu dopadu dani jednotlivych

danovych systémov.

Zakladné myslienky stéasnych eurdpskych modelov nadvizuju tiez na autorov ako je
Zodrow, Mieszkowski a Wilson. Spominani autori sa zamerali na dosledky a dynamiku
danovej sutaze. Vysledky ich vyskumu preukdzali, Ze rozdielne danové sadzby vedi k
danovej sutazi. Ta je vysledkom znizovania vysky danovych sadzieb korporatnej dane
a neustaleho presuvania ziskov medzi krajinami. Autori, ktori nadvdzuju na ich vyskum si
kladu otazku. Je mozné tento proces zachovat’ aj z hl'adiska dlhsieho ¢asového horizontu?
Teorie zaoberajuce sa daflovou konkurenciou tieZ konstatuju, Ze ide o komplexny model
faktorov, ktoré maju vplyv na zmenu vysky sadzby dane z prijmov. Je nevyhnutné ich
riesit’ v kooperacii S vySkou verejnych vydavkov v ekonomike. Danova sadzba vSak zavisi

aJ od mnohych dalsich faktorov. Jednym z nich je napriklad dostupnost’ napravnych

37 VAN DEN TEMPEL, A. J. Corporation Tax and Individual Income Tax in the European Communities. In
Studies of the European Communities. [online]. Brusel, 1970. [cit. 2019-10-21] Dostupné na:
https://aei.pitt.edu/40293/1/A4688.pdf

3 TANZI, Vito. - ZEE, Howell. Tax Policy for Developing Countries. In Economic Issues. [online].
International ~ Monetary  Fund, 2001, No. 27.  [cit.  2020-10-21] Dostupné  na:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues27/
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mechanizmov, ako aj vyska dotécii pre spolo¢nosti, ktoré dokazu nahradit’ niz$iu Giroven

kapitalu po zdaneni.

Vysledky danovej sGtaze tiez mozu ovplyvnit velkost ekonomiky a existenciu
stimula¢nych aktivit v ekonomike. (Wilson).® K rozdielnej optimalnej trovne zdafiovania
spolo¢nosti medzi regionmi moéze tiez viest ich geografickd poloha a koncentracia
priemyslu. Podla J. D. Wilsona existencia obchodu medzi ¢lenmi Eurdpskej unie
a ostatnymi krajinami sveta moze viest k Specifickym podmienkam zdafiovania
spolo¢nosti. V kone¢nom dosledku tak k rozdielnej forme rovnovahy zdanenia. Na danova
stitaz vplyvaju aj dalSie indikatory ako napriklad dostupnost’ Specifickych danovych
rezimov popri zdaneniu Kkapitalu, poskytovaniec verejnych sluzieb, premiestfiovanie
finan¢nych prostriedkov v oblasti verejnych statkov, moznost exportovat’ danové
zatazenie do zahranicia, stupeii domaceho dopytu, ako aj moznost’ presunu danovych strat
do zahraniCia. A tak do dnes nie st ukoncené debaty 0 vyhodach a nevyhodach danovej

sttaze v oblasti korporatnej dane.

Ako uz bolo spomenuté harmonizaciu v oblasti priamych dani v Europskej tnii datujeme
do obdobia 60 rokov 20. storo¢ia obsiahnutej v Rimskej zmluve. Dalsie kroky v oblasti
priamych dani, tentoraz vSak so zameranim na korporatnu dan boli prezentované az v 80
rokoch minulého storocia. V tomto obdobi Eurdpska komisia prisla s navrhom, ktorého
hlavnym ciel'om bolo stanovenie vysky dafiového zat'azenia spolo¢nosti v rozsahu od 45 %
do 55 %. Vicsina ¢lenskych krajin vSak tento navrh odmietla.

Obrazok 1 Priebeh harmonizacie v oblasti dane z prijmov pravnickych oséb v Eurdpskej
unii

1. stupeit harmonizacie Prijatie smernice ¢. 90/434/EEC o fuziach
obdobie rokov 1990 aZz 1994 Prljatle smernice ¢. 90/435/EEC

0 materskvych a dcérskych spolo¢nostiach

2. stupei harmonizicie Tvorba a zverejnenie navrhu smernice o
obdobie rokov 1994 az 2011 CCCTB

3. stupen harmonizacie Snahy o prijatie smernice o CCCTB,
od roku 2011 zverejnené 4 koncepty harmonizacie

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a https://eur-lex.europa.eu/.

39 WILSON, John. D. A Theory of Interregional Tax Competition. In Journal of Urban Economics. [online].
Elsevier, 1986, vol. 19, issue 3, 296-315. [cit. 2020-10-23] Dostupné na:
https://scholar.google.sk/scholar?qg=WILSON,+J.+D.+1986.+A+Theory+of+Interregional+Tax+Competition
.+Journal+of+Urban+Economics,+19:+296-315.&hl=sk&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart
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Snahy Unie 0 harmonizaciu dane z prijmov Spoloénosti v eurépskom priestore zachytéava
obrazok 1. Smerovanie danovej politiky Vv ramci Eurépy je ovplyviiované principmi a
zdsadami EU, ktoré st zamerané na harmonizaciu a koordinaciu dafiovych systémov jej
¢lenskych krajin.*® Stibor postupov v sebe zahffia procesy zamerané na odstranenie
dvojitého zdanenia, diskriminacie, ako aj na zamedzenie netmyselného znizovania
nakladov suvisiacich s podnikanim V ramci europskych danovych systémov. Vzajomna
spolupraca ¢lenskych krajin v oblasti priamych dani predstavuje rozne formy spoluprace.
Ide o jednostranné opatrenia az po spolo¢né kroky a vyuzivanie danovych rezimov na

arovni EU.

Tabul’ka 1 Sadzba DzP spolocnosti v krajindch EU (1990 - 2020) v %

Krajina 1990 2000 2010 2015 2020
Belgicko 41,00 40,17 33,99 33,99 29,00
Bulharsko 40,00 32,50 10,00 10,00 10,00
Chorvatsko - 20,00 20,00 20,00 18,00
Cyprus 25,00 @ 29,00 10,00 1250 12,50
Ceska republika - 31,00 19,00 19,00 19,00
Dansko - 32,00 25,00 2450 22,00
Estonsko - 26,00 21,00 21,00 20,00
Finsko 41,00 29,00 26,00 20,00 20,00
Francuzsko 37,00 36,67 3443 38,00 31,00
Grécko 46,00 40,00 24,00 26,00 24,00
Holandsko 35,00 3500 2550 25,00 25,00
Irsko 43,00 24,00 1250 1250 12,50
Litva - 15,00 15,00 15,00 15,00
Lotyssko - 24,00 15,00 15,00 20,00
Luxembursko 39,40 37,45 2859 29,22 17,00
Mad’arsko 50,00 19,64 19,00 19,00 9,00
Malta 35,00 35,00 3500 3500 35,00
Nemecko 57,70 51,63 30,18 30,18 30,00
Polsko 40,00 30,00 19,00 19,00 19,00
Portugalsko 36,50 3520 26,50 31,50 21,00
Rakusko 39,00 34,00 25,00 25,00 25,00
Rumunsko 28,00 25,00 16,00 16,00 16,00
Slovenska republika - 29,00 19,00 22,00 21,00
Slovinsko - 25,00 20,00 17,00 19,00
Spanielsko 35,00 35,00 30,00 30,00 25,00
Svédsko 28,00 28,00 26,30 22,00 21,40
Taliansko 41,80 41,25 31,40 31,29 24,00
Spojené kral’ovstvo 34,00 30,00 28,00 | 21,00 19,00

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov OECD.

V oblasti harmonizacie dane z prijmov pravnickych osob v europskom priestore, aj napriek

40 Blizsie SCHULTZOVA, A. 2018. Danové sustavy Statov EU. Ekoném. 2018., ISBN 978-80-225-4505-1.
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mnohym pokusom, je mozné konStatovat, ze dne$nad situdciu dokumentuje vyrazné
rozdiely. Ako vo vyske nominalnych danovych sadzieb, tak aj v podmienkach umorovania
danovej straty, tiez v aplikacii minimalnej vySky korporatnej dane, ale najmé v oblasti
definicie atypov danovo uznatelnych a neuznatelnych nakladov spolo¢nosti. Vyvoj
sadzby dane z prijmov spolo¢nosti za obdobie poslednych 30 rokov Vv eur6pskych

krajinach sumarizuje tabul’ka 1.

Na zéklade tychto udajov je mozné konstatovat,, Zze vSetky uvedené krajiny, az na LotySsko
a Slovinsko, pristapili k postupnému znizovaniu nominalnej sadzby dane z prijmov
pravnickych oséb za obdobie poslednych 30 rokov. Osem eurdpskych krajin (Bulharsko,
Ceska republika, frsko, Litva, Malta, Pol'sko, Rakusko, Rumunsko) v obdobi poslednych
desiatych rokov nomindlnu sadzbu korporatnej dane nezmenili. V Luxembursku sa
uvedena 17 % sadzba korporatnej dane aplikuje na zdanovanie spolo¢nosti so zdaniteI'nym
prijmom vy$§im ako 200 000 eur. Spoloc¢nosti dosahujuce niz§i zdanitelny prijem
podliehaja 15 % sadzbe korporatnej dane. Podobny systém korporatneho zdanenie sa
uplatituje aj vo Francuzsku, kde sa od roku 2020 spolo¢nosti so ziskom niz§im ako
500 000 eur a zdaniteInym prijmom niz$im ako 250 miliénov eur zdanuja 28 %. Vsetky
ostatné spolo¢nosti s vy$§im vykazanym ziskom, ako aj zdaniteI'nym prijmom podliehaju
31 % sadzba dane z prijmu spolo¢nosti. Francuzsko tiez deklaruje skuto¢nost’, ze od roku
2022 planuje znizit vySku zakladnej sadzby korporatnej dane na 25 %. Vyska
zdanite'ného zisku ovplyviuje vysku sadzby dane z prijmov spolo¢nosti aj v Holandsku.
Spolo¢nosti so zdanitelnym ziskom niz§im ako 200 000 eur podliehaju 16,5 % sadzbe

dane. Ostatné spolocnosti st zdaflované na urovni 25 %.

V sucasnosti uz konkrétne kroky harmonizacie dane z prijmov spolo¢nosti su orientované
na harmonizaciu zakladu dane. Snahou danovej harmonizacie v oblasti pravnickych oséb
je tiez regulacia presunu sidiel spolo¢nosti z dovodu zniZzovania ich dafiovej povinnosti. Na
zéklade idajov OECD priemerné vyska sadzby dane z prijmov pravnickych osob v EU 27
(vratane Spojené¢ho kralovstva) v roku 2000 sa pohybovala na urovni 31,1 %, pricom
v roku 2020 dosiahla uroven 20,3 %. Samotné vlady a spolo¢nosti odliSne reaguju na

uskuto¢novanu danova konkurenciu a harmonizaciu.

Prebiehajuce reformy danovych systémov, st ovplyvnené aj nazormi stcasnych
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ekonémov.** Genser a Haufler, vo svojom diele Tax Competition, Tax Coordination and
Tax Harmonization vyjadruju nazory na existenciu jednotnej Europskej monetarnej tnie.
Podl'a nich prave vyrazné rozdiely v narodnych danovych systémoch clenskych krajin a
intenzita danovej konkurencie predstavuju dva zakladné prvky, ktoré tento proces
ovplyviuju. Clenské staty EU st natené znizovat’ dafiové zat'azenie, aby poskytli priaznivé
danové podmienky pre spolo¢nosti. Na druhej strane vSak tento postup vytvara silné tlaky
na prijmovu stranku verejnych rozpoétov. Podl'a G. J. A. Nicodeme, §védskeho ekondma,*?
dosledky danovej sutaze je potrebné posudzovat’ komplexne. Ekonomicky vyskum v tejto

oblasti sa v obdobi poslednych 25 rokov tak snazi doplnit' zékladné modely o d’alsie

Specifické ukazovatele.

Sktimanie sucasného stavu danovej politiky eurdpskych krajin preukdzalo, ze krajiny
zavadzaji nové opatrenia najmi v podobe upravy poloziek znizujucich zaklad dane
spolo¢nosti a zdanenia vybranych sektorov ekonomiky. Najvécsie rozdiely v dailovom
zatazeni eurdpskych spolo¢nosti su identifikovatelné v Specifickych pripocitatelnych a
odpocitatelnych polozkdch ovplyvilujucich zéklad dane spolo¢nosti. Ide najmi
0 limitovanie danovych vydavkov, 0 odpisova politiku, o vydavky na vedu a vyskum.
Napriklad len aplikacia Specifickych danovych nastrojov vV podobe danovo uznatenych
nakladov méze zabezpecit' zvySeny prilev zahrani¢nych investicii, podporu vybranych
sektorov ekonomiky, ako aj stimulovat’ investovanie spolo¢nosti. Diverzifikacia a vyrazné
rozdiely vo vyske a typoch danovych a nedanovych nakladov st v danovych systémoch
europskych krajin zretelné. Od roku 2015 je tiez mozné pozorovat’ vyraznej$iu podporu

start-up spolo¢nosti prave prostrednictvom sadzby dane a ostatnych danovych nastrojov.

Harmonizacia danového zakladu pred harmonizaciou danovych sadzieb sa stala prioritou
EU od roku 1979.% Aviak v roku 1989 sa proces harmonizacie korporatneho zdafiovania
spomalil. Komisia sa zamerala prioritne na odstranenie dvojitého zdanenia, zdanovanie
uspor a cezhrani¢nych transakcii. Opédtovny navrat k harmonizécii daitiového zakladu bol
zaznamenany v roku 1992 najmi z dévodu, Ze rozdielne zdafiovanie spoloénosti krajin EU
skresl'ovalo rozhodnutia investorov. Boli navrhnuté minimalne Standardy v tvorbe danovej

zakladne pravnickych osob a pasmo pre sadzby dane z prijmov vo vyske od 30 % do 40 %.

4 GENSER, Bernd. - HAUFLER, Andreas. Tax Competition, Tax Coordination and Tax Harmonization:
The Effect of EMU. In Empirica. [online]. Holandsko: Kluwer Academia Publishers, 1996, Vol. 23, No. 1.
[cit. 2020-11-05] Dostupné na: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/101612/1/73372163X.pdf

42 O0d roku 2013 pracuje pre Europsku komisiu v oblasti dani a ciel.

4 Viac v Nyborg report, EC

31



Avsak tento navrh nebol podporeny dostatocnou politickou volou.

Myslienky vécsej koordinacie zdanovania spolo¢nosti boli ozivené v obdobi po roku 2001.
Bola publikovana sprava, ktorej obsahom boli informacie 0 urovni, determinantoch a
rozptyle efektivnych datiovych sadzieb spoloénosti EU15.% Sprava tiez zahfhala
identifikaciu prekazok zdanovania, problém dvojit¢tho zdanenia prijmov, pritomnost’
nadmernych danovych nakladov ako ajostatné prekazky podnikania spolo¢nosti
v eurépskom priestore. Cielom bolo obsiahnut’ a prezentovat’ konkrétne cielené rieSenia.
Cast’ znich bola zameranad na prezentaciu obsiahlych rieSeni harmonizacie dafiovej
zakladne spolo¢nosti a obsahovala aj:

» jednotné sadzby dane z prijmov (harmonizacia sadzieb a zakladu dane),

» povinné harmoniza¢né metddy na vypocet danovej zakladne,

» rovnaké harmonizacné metédy vypocitavajice danovu zakladiu, v podobe

nepovinnej aplikacie spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane (CCCTB),

» systém Home State Taxation.

V nadvéznosti na vys$Sie spomenuté kroky, Eurdpska unia vyrazne napreduje v oblasti
spolo¢nosti. Zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane pre pravnické osoby
(CCCTB) je vyznamnym krokom v eurépskom priestore v podmienkach fungovania
vnutorného trhu. Politické opatrenia su zamerané najmé na posilnenie jednotného trhu, ¢o
pre oblast’ spolo¢nosti znamena komplexnejSiu a vyraznejSiu harmonizaciu zakladu dane
spolo¢nosti. Systtm CCCTB by mal podporit zdafiovanie spolo¢nosti podla
hospodarskeho vykonu, cezhraniénii €innost, zamedzit' vyhybaniu sa povinnosti platit
dane a zabranit' trhovym deformaciam. Spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmov
spolo¢nosti by mal tiez obmedzit' zapocCitavanie strat, zabezpeCit' odstranenie prekazok
obchodnych aktivit v krajinich EU azamedzit dvojitému zdaneniu. Je uréeny
spolo¢nostiam podnikajucim vo viacerych eurépskych krajinaich EU. Zéakladnym
pravidlom je, ze pravnicka osoba by sa neriadila narodnou danovou legislativou, ale
aplikovala by jeden systém vypoctu zakladu dane S povinnostou podavat’ len jedno
spolo¢né danové priznanie. I$lo by o subor pravidiel, uplatiovanych v ¢lenskych krajinach
Unie, kde by sa séitavali dosiahnuté zisky a straty spolognosti z &lenskych krajin. Nasledne
by sa ur¢il kone¢ny zaklad dane spoloc¢nosti. Takéto pravidla by pomohli odstranit

problémy transferového oceflovania a dvojit¢tho zdanenia. NeSlo by vSak o danova

4 European Commission (2001) Company Taxation in the Internal Market. Commission Staff Working
Paper, SEC(2001) 1681, 23 October 2001, Brussels.
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harmonizaciu korporatnej dane ako celku. Stanovenie sadzieb dane by zostalo
v kompetencii narodnych vlad, a prave danové sadzby by mali zabezpecovat’ urcity stupen
danovej konkurencie. Vstup do systému CCCTB by bol pre spoloc¢nosti dobrovolny
nakol’ko spolo¢nosti, ktoré vstup na europsky trh neplanuji, nemaju doévod ani profitovat’

z uSetrenych administrativnych nakladov.

Aktualne Eurdpska komisia pracuje na novych podmienkach aplikacie CCCTB. Dochadza
k dvom zasadnym zmenam. Prvou je navrhnutie povinného vstupu do systému, ¢o ma
vyraznejSie podporit boj proti danovym tunikom, kedZe dobrovolne by systém
pravdepodobne nevyuzivali spolo¢nosti s agresivnym danovym planovanim. Druhou
zmenou je, ze CCCTB bude predstaveny ako sumar postupnych krokov, ¢o by malo
zabezpecCit' priechodnejSie  odsuhlasenie tohto systému. Hlavnym cielom bude
zabezpecenie spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane v sulade s medzinarodnymi

prvkami z iniciativy OECD, ktora tiez bojuje proti datiovym tinikom.*

Zavedenie systému CCCTB by podla odhadov Unie malo priniest’ Gsporu nakladov
spolo¢nosti vo vyske 7 %. ZniZenie ndkladov na podnikanie by sa dotklo aj spolo¢nosti,
ktoré planuji expandovat’ na eurdpske trhy. Zavedenim CCCTB by tieto néklady suvisiace
s danami mali poklesnat’ az o 62 %. Dodato¢né uspory vo vyske az 1,3 miliardy eur by
mohla zabezpe¢it moznost’ vyrovnat' straty podnikov v jednom c¢lenskom S§tate oproti
ziskom v inom ¢&lenskom §tate EU na dafiové uéely. Tieto uspory by tak priniesli moZnost’
presadit’ sa v europskom priestore malym a strednym spolo¢nostiam, ktoré doteraz nemali
dostatok finanénych prostriedkov. Z pohl'adu postavenia Unie by CCCTB malo zvysit
atraktivnost’ eurépskeho trhu pre zahrani¢nych investorov v porovnani s USA alebo Cinou.
Spolo¢ny konsolidovany zéklad dane pre spolocnosti CCCTB by mal byt S$ir§i ako
aktualne vnutroStatny zaklad dane. RozSireny zéklad dane by pozitivne posobil na danové
prijmy krajin a nedochadzalo by k ohrozeniu prebiehajtcej konsolidacii verejnych prijmom
jednotlivych €lenskych krajin.

Najnovsie otazky tykajuce sa spolo¢ného konsolidovaného zékladu dane z prijmov

spolo¢nosti v europskom priestore sa zameriavaji a] na odstraneni deformacie

zvyhodiovania dlhu prostrednictvom dafiovej Gl'avy pre rast a investicie.*® Tento dafiovy

4 Zmeny su vo faze prijatia a vyhodnotenia pripomienok. (EC Europe, 2016).

4 Buropsky komisia identifikovala existenciu asymetrického dafiového rezimu pre dlh a vlastné imanie,
kedze vo vicsine danovych systémov Vv Eurdpe sa spolo¢nostiam poskytuju danové stimuly na prijatie
vécsieho zadlzenia. Plati Ze na investovanie prostrednictvom dlhu sa vztahuje preferen¢ny rezim, minimalna
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rezim by mal zabezpecit' moznost’ odpocitania dane pre spolocnosti, ktoré sa rozhodnu pre
financovanie zvySenim vlastného imania namiesto financovania prostrednictvom dlhu.
Tato forma Ul'avy by sposobila, Ze financovanie spolo¢nosti zvysenim vlastného imania by
ziskalo podobnu uroven danovych vyhod ako spominané dlhové financovanie. Vysledkom

by bolo vytvorenie daiiového prostredia, ktoré by bolo z aspektu zdanenia neutralnejsie.

Zdatovanie prijmov spolo¢nosti v krajinich EU prechadza neustale vyraznymi zmenami.
Danové zat'azenie eurdpskych spolo¢nosti postupne klesa a sicasne dochédza k znizovaniu
Statnych prispevkov poskytovanych prave pravnickym osobam. V nadvéznosti na odpisovu
politiku a na politiku danovych uverov dochadza k zmendm aj v definovani danového
zékladu, v moZnosti preniest’ stratu do buduceho roka a v uplatiiovani novych Struktir
odpoctovych poloziek (najma na vedu a vyskum) pri tvorbe danového zakladu spolo¢nosti.
Vzhl'adom na nevyhnutnost’ urychlenej obmeny technologickych zariadeni, dochadza k
vyraznému skrateniu doby odpisovania, osobitne pri informacnych technolégiach a
technologiach spojenych s rozvinutim internetového obchodu. Sucasné postavenie dane
Z prijmov pravnickych osob v Eurdépe nacrtdva nasledujuci graf 1. Je potrebné tiez
konstatovat,, ze podiel dane z prijmov spolocnosti na HDP sa za obdobie 22 rokov zvysil

z priemernej hodnoty 2,5 % na 3 %.

Graf 1 Podiel vynosu dane z prijmov spolocnosti na HDP v % v roku 2017
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD.

Aj napriek situécii, ze od roku 1995 dodnes, podl'a statistik OECD, vécsina krajin znizila

zakladnt sadzbu dane z prijmov pravnickych osdb podiel danovych prijmov z tejto dane na

navratnost’ pred zdanenim potrend na to, aby sa oplatilo investovat, bude v pripade investicii, ktoré su
financované formou dlhu nizsia.
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celkovych prijmoch postupne rastol. Vynimkou je obdobie rokov 2008 a 2009, kedy
vplyvom hospodarskej krizy doslo k znizeniu danovych prijmov z korporatnej dane, a tak

vyber uvedenej dane je relativne stabilny aj v dlh§om ¢asovom horizonte.

Zakladnou otdzkou, ako sucasné danové tedrie zamerané¢ implicitne na dafiovl sutaz
v oblasti korporatnej dane =zapadaju do koncepcie teoretickych poznatkov z
predchadzajicich obdobi, sa zaoberal uz vysSSie spominany belgicky ekoném G. J.
Nicodeme. Sucasna polemika ekonomickej vedy o vyske zdanenia spolocnosti tak stvisi
nielen s historickymi a teoretickymi aspektami ale aj s d’al§imi faktormi, kedze EU
predstavuje komplex malych a velkych krajin. Danové teorie deklaruju, ze vacsie krajiny
si vyberajii vyssie zdanenie kapitalu, ako mensie krajiny.*’ Uvedené zavery su potvrdené aj
v modeli (H. Huizinga a G. Nicodéme 2003),% kde ich regresia deklaruje vyznamny
avelmi pozitivny vztah medzi danovym zatazenim spolo¢nosti a velkostou ich

rezidentskej krajiny.*°

V pripade, ze vlastnikmi kapitalu spolo¢nosti v Krajine st zahrani¢ni investori, umoziuje
to tymto krajindm efektivne vyvazat’ Cast’ svojho danového zatazenia pravnickych osob.
Ekonomiky s vyssim podielom zahraniénych investicii aplikuji vysSie korporatne dane.
V europskom priestore tak skutocne existuje ekonomicky vyznamny pozitivny vzt'ah
medzi danovym zataZzenim a zahraniénym vlastnictvom. Prave vysoka uroven
zahrani¢ného vlastnictva V eurdpskych spolo¢nostiach ponuka vysvetlenie absencie
spolo¢ného postupu v oblasti zdafiovanie spolo¢nosti. Otazkou tak zostava, ¢i europske
krajiny sit'azia medzi sebou prave prostrednictvom datovych sadzieb aplikovanych na

firmy?°0

Vroku 1999 bol na Urovni Unie publikovany kodex spravania sa pre zdanovanie
spolo¢nosti. Aplikovanie zaverov kédexu bolo nezaviazné. Obsahovalo 66 ukazovatel'ov so
Skodlivymi ¢értami  zdanovania spolocnosti, pricom ¢lenské krajiny sthlasili s ich

reevidenciou alebo ich zmenou. Zavery kodexu tiez deklaruju, Ze Specifické daniové reZzimy

47 Vigsie krajiny maju nizSiu elasticitu kapitalu ako malé ekonomiky. Uvedené konstatovanie je podloZené aj
udajmi v tabulke 1, obsahujiicej vysku nominalnych sadzieb korporatnej dane v roku 2020.

4 NICODEME, G. Corporate income tax and economic distortions. In CESifo Working Paper. [online].
European Commission, Luxemburg Centrum Emile Bergheim CESifo, 2009 No. 2477. [cit. 2017-02-17]
Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/23545305_Corporate_Income_Tax_and_Economic_Distortions/lin
k/571a5abb08ae6eb94d0c7921/download

49 Sila krajiny bola meran4 ako logaritmus HDP.

5 7a poslednych 30 rokov krajiny EU znizuju zékladnt sadzbu dane z prijmov spolo¢nosti, ¢o deklaruje
prechod od zdanenie kapitalu k vyraznejSiemu zdaneniu prace. Uvedena skutocnost’ je rovnaka pre krajiny
EU, ako aj pre krajiny OECD.
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zdanenia spolocnosti existuji a sprava nepovazuje znizovanie zakladnych sadzieb dane
Z prijmov spolocnosti za ,,Skodlivé“. Europski ekondomovia sa tak zaoberali otdzkou:
,Uskutocnuje sa znizovanie sadzby dane z prijmov pravnickych osob v désledku daiovej
konkurencie? Predstavuje tento proces naozaj proces pri ktorom ide ,, 0 preteky konciace

az na dne?“

Niekol'’ko autorov sa pokusilo odhadnut’ ako vyznamne boli jednotlivé jurisdikcie zapojené
do vzijomne zavislych dafovych nastaveni® Celkové zivery viacerych eurdpskych
ekonémov® viak potvrdili skutoénost’, Ze medzi krajinami EU existuje silnejia vzajomna
zéavislost’ ako medzi neclenskymi krajinami. Avsak odpoved’ na vysSie polozenu otazku nie
je jednoznac¢na. V analyzach sa nenaSli dokazy, ze ,,preteky zniZovania sadzieb dane

z prijmov spolo¢nosti konc¢iace na dne* stivisia S dailovou harmonizéciou tejto dane.

Aktualnou vyzvou v oblasti zdanenie spolo¢nosti je tiez otazka ako zdanenie prijmov
spolo¢nosti posobi na rovnovahu pri ekonomickom rozhodovani na narodnej ako aj
medzinarodnej urovni. Reakciu na uvedent problematiku prezentuje aj G. J. A
Nicodéme.®® Skima vybrané narodné a medzinarodné nerovnovahy. Ide o nerovnovahy
vznikajlce pri presune prijmov medzi kapitalom a pracovnymi zdrojmi, pri presune ziskov
medzi jurisdikciami a v dosledku zdanovania danovej rezidencie spolo¢nosti, priCom

uvedené faktory §védsky ekondm zarad’uje medzi hlavné faktory nerovnovahy.

Podl’a tohto ekonéma danova ucinnost’ dane z prijmov spoloc¢nosti je dobre znamy koncept
vo verejnom financovani. Tento pojem je stcastou Sirokej debaty o0 zakladoch a kritériach
zdanovania spolocnosti. Najmd kritérid efektivnosti a spravodlivosti st stredobodom
pozornosti verejnosti, ¢o sa tyka zdanovania spolo¢nosti. Zdanovanie spolo¢nosti prinasa
len vel’mi malu kontroverziu, o sa spravodlivosti tyka. Uvahy z tejto problematiky sa skor
ststred’'uji na aspekty danovej ucinnosti korporatnej dane. Je zrejmé, Ze zdanovanie

spolo¢nosti v podobe nepausalnej dane predstavuje deformaciu spravania sa jednotlivych

51 CASE Anne. C. - ROSEN Harvey. S. - HINES James. R. Budget spill overs and fiscal policy
interdependence. In: Journal of Public Economics. [online]. Princeton: Trustees of Princeton University. No
52. 1993. [cit. 2020-10-17] Dostupné na:
http://www.princeton.edu/~accase/downloads/Budget_Spillovers_and_Fiscal_Policy_Interdependence.pdf

%2 BRUECKNER, Jan. K. Strategic Interaction Among Governments: An Overview of Empirical Studies. In
International Regional Science Review. SAGE Journal. [online]. 26, 2: 175-188. 003. [cit. 2020-08-17]
Dostupné na: https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.335.9013&rep=repl&type=pdf

% NICODEME, G. Corporate income tax and economic distortions. In CESifo Working Paper. [online].
European Commission, Luxemburg Centrum Emile Bergheim CESifo, 2009 No. 2477. [cit. 2017-02-17]
Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/23545305_Corporate_Income_Tax_and_Economic_Distortions/lin
k/571a5abb08ae6eb94d0c7921/download
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ekonomickych subjektov. Nicodeme zosumarizoval tiez logické dovody existencie dane
z prijmov spolo¢nosti. Podl'a jeho nazoru, za urcitych predpokladov (konkrétne mobility
kapitalu) ,,klasické“ ekonomické modely tvrdia, Ze optimalna miera zdanenia kapitalu pri
malej otvorenej ekonomike sa rovna nule (Tieboutt, Zodrow a Mieszkowski, Wilson).%*
Gordon ako aj mnoho dal$ich ekonémov sa preto zacalo zaoberat’ zakladnymi ,,pre®
a,proti“ tykajicich sa samotnej existencie dane Zprijmov pravnickych 0sob

(Weichenrieder, de Mooij, Sorensen).>

G. Nicodéme tiez identifikoval Styri dovody existencie korporatnej dane. Prvy dovod,
preco danovy systém aplikuje korporatnu dan je, ze existuje dovod spojeny s principom
vyhod. Ako pri jednotlivcoch, podobne aj spolocnosti spotrebuvaju verejné statky
a ziskavaju benefit z verejnych intervencii, ako st napriklad vzdeldvanie alebo sudny
systém. Je preto prirodzené, Ze spolocnosti platia dain z prijmu ako kompenzaciu za
uvedené sluzby. Vybrani autori dokonca argumentujt, Ze obmedzend zodpovednost’, ktora
spolo¢nosti vyuzivaji, vold po dalSej kompenzujucej dani. Takéto nazory su vSak
spochybnené kvoli slabému a vel'mi nepriamemu spojeniu medzi pouzivanim verejnych
sluzieb auréenim zakladu korporatnej dane. Pretoze plati, ze spolo¢nosti si vlastnené

jednotlivcami, ktori su tiez zdanovani, a teda vznika riziko dvojitého zdanenia.

Druhy argument vychadza z pochybnosti zaloZenej na ,,perfektnej* mobilite kapitalu.
Mobilita je ovela viac komplexna téma, ako je zachytené v ekonomickych modeloch.
Z dovodu existencie fixnych nakladov alebo nakladov na realokaciu, moze byt niekedy

kapital relativne imobilny. Podla ekonéma Lee,®

existuji komplementarity medzi
kapitalom a menej mobilnym faktorom. Dokonca ak vyznamny podiel v spolo¢nosti je
vlastneny zahranicnymi akciondrmi, dafiové Urady maji motiv pre zdanenie takychto
spolo¢nosti. Nechcti exportovat’ dafiové bremeno na akcionarov (Mintz, Huizinga
a Nielsen).>” Podla Wildasina optimalna datiovéa sadzba kapitalu v rovnovéhe je imernd
podielu zahrani€nych akciondrov anepriamo umerna stupfiu mobility kapitalu.

V empirickej studii (34 eurdpskych krajin, 1996 az 2000) Huizing a Nicodéme deklarujt

54 Tamtiez.

55 Tamtiez.

% LEE, Kangoh. Tax Competition with Imperfectly Mobile Capital. In Journal of Urban Economics.
Elsevier, 1997, Vol. 42, Issue 2. ISSN 222-242.

5 NICODEME, G. Corporate income tax and economic distortions. In CESifo Working Paper. [online].
European Commission, Luxemburg Centrum Emile Bergheim CESifo, 2009 No. 2477. [cit. 2017-02-17]
Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/23545305_Corporate_Income_Tax_and_Economic_Distortions/lin
k/571a5abb08ae6eb94d0c7921/download
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silny pozitivny vztah medzi podielom zahrani¢nych akcionarov v Krajine a priemernym
podnikovym danovym zatazenim. Ich odhady naznacuju, ze ak sa zvysi podiel
zahrani¢nych vlastnikov 01 %, zvysi sa priemerna sadzba korporatnej dane o 0,43 %.
Nedokonald mobilita kapitalu tak spolu s vyznamnym vplyvom podielu zahrani¢nych

vlastnikov v spolo¢nosti vysvetl'uju zmysel existencie korporatneho zdanenia.®

Treti racionalny dovod existencie zdanenia spolo¢nosti je spojeny s ,.efektom pokladnice*,
zapriCineny existenciou danovych ul'av v d’alSich ekonomikach sveta. Vac¢sie ekonomiky
ako napriklad Velka Britania pouziva systém danovych Glav najmid z dovodu zniZenia
dvojittho zdanenia zahranicnych prijmov spolo¢nosti. Posledny, Stvrty argument
v prospech korporatnej dane hovori, ze zdanovanie spolo¢nosti je uzito¢nejSie, ako
odcerpavanie dani z prijmov ziskanych fyzickymi osobami. Ak by neexistovala korporatna
dan, tak pre fyzicku osobu by bolo vyhodné stat’ sa pravnickou osobou a vyhnut' sa tak
platenie dane z prijmu. Korporatna dan predstavuje akusi ,,zarazku“ pre dan z prijmu
fyzickych osob. Doélezitii ulohu pri zdanovani spolocnosti mézu tiez zohravat politické
obmedzenia. Spolo¢nosti vnima verejnost’ Casto ako entity dosahujice vysoké zisky,
pricom ich vlastnici si bohati investori. Toto vSeobecne stavia spolo¢nosti V ociach

verejnosti do tlohy povinnost’ niest’ si svoj podiel datiového zat'azenia.

Okrem identifikacie samotnych dovodov existencie dane z prijmov spolo¢nosti Sa
Nicodéme zaoberd aj problematikou nerovnovéh, generovanych prave touto danou.
Nicodéme rozdeluje vzniknuté nerovnovahy v ekonomike zaspektu korporatneho
zdanovania na domdace a medzinarodné. Medzi domace nerovnovahy zarad’uje
nerovnovahu z dovodu existencie administrativnych ndkladov a nédkladov na dodrziavanie
legislativy, nerovnovahu z dovodu vzniku mftvej straty, nerovnovahu vznikajicu posunom
zatazenia na pracovnikov, nerovnovahu vychadzajlicu zo znizenej sadzby korporatnej dane
pre malé a stredné spolo¢nosti, a nerovnovahu vznikajicu presunom z dani fyzickych osob

na dane z prijmov spolo¢nosti.

V oblasti zdafiovania spolo¢nosti v europskom priestore novymi vyzvami je aj preferenéné
zaobchadzanie s malymi a stredne velkymi spolo¢nostami a neutralita zdanovania.
Korporatna dan, ako ekonomicky nastroj, bola obsahom mnohych diskusii a ekonomickych
debat, vzhl'adom na svoju neutralitu u mnozstva spolo¢nosti. Viacero europskych krajin

aplikuje aj znizeni sadzbu dane z prijmov spolo¢nosti pre malé astredne velké

%8 Tamtiez.
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spolocnosti. Teda existuju dve roviny. Prva zamerana na identifikaciu logickych dévodoch
existencie druhej, spravidla niz$ej, danovej sadzby pre malé a stredne velké spolocnosti.
Druha rovina je spojena s otazkou, ¢i vacSie spolocnosti platia primerany podiel danového
zatazenia. Obe tieto roviny sa tak dotykaju oboch aspektov korporatnej dane. jej

primeranosti, ako aj jej Géinnosti.

Tvorcovia danovej politiky sa tak v sucasnosti snazia implementovat prostriedky na
znizenie danového zatazenia pre malé astredne velké spolo¢nosti. Svoje konanie
odovodnuju logickymi dovodmi, v snahe o ¢o najefektivnejsiu alokaciu zdrojov. Vybrané
zlyhania trhu vS8ak mézu byt pre malé a stredne velké podniky skodlivymi, a tak snahy
0ich kompenzéaciu viedli k Specifickym formach ich zdanenia. Malé a stredne velké
podniky rieSia najma problém s financovanim respektive ziskanim tveru. Vyska tveru pre
tieto spolo¢nosti mdze byt poskytovand s vysSimi urokovymi sadzbami z dovodu
asymetrie informécii vzhl'adom na ich finan¢nu situéciu, ¢o ma za nasledok nevyhodnejsiu
poziciu v porovnani s velkymi spoloc¢nostami. Rovnako tieto spolo¢nosti m6zu mat’ horSiu
reputaciu z dovodu ich velkosti, ako aj z dovodu moznych rozdielov medzi ich zavizkami
a zavizkami vacich spolo¢nosti (Beck a Demirguc-Kunt®®). Dalej je tieZ mozné, Ze
mensie spolocnosti Celia vacSim tazkostiam pri dosiahnuti efektivnosti vyroby. Uvedené
sposobuje vznik nizsej ziskovosti a vy$§im priemernym nakladom. MensSie spolo¢nosti tiez
Celia vacsim tazkostiam ziskania zamestnancov, Vzmysle vysokokvalifikovanych
zamestnancov. Dalsie zlyhanie moze suvisiet’ s faktom, Ze mensie spolocnosti zlyhavaju
pri dodrZiavani predpisov z dovodu zlozitosti a komplexnosti dafiového systému. Uvedené

faktory a relativny nedostatok relevantnych znalosti ich stavia do ovela taz$ej pozicie ako

vel'ké firmy pri ich snahe o optimalizaciu danového zat'azenia.

Existencia korporatnej dane moéze tiez indikovat' nerovnovahu na pracovnych trhoch,
pri¢om tato nerovnovaha je znama najma v teoretickej rovine. Danova tedria ukazuje na to,
ze za predpokladu mobility kapitalu je dopad dane z prijmov spolo¢nosti v plne miere
sposobeny pracou.’’ Sudasne plati, ze odliv kapitdlu znizuje produktivitu prace,
a v kone¢nom doésledku aj mzdy. Korporatna dan preto vytvara dodato¢ni nerovnovahu na

pracovnych trhoch, pricom sa jej da vyhnut len vtedy, keby bola praca zdanena priamo.

% BECK, Thorsten. - DEMIRGUC-KUNT, Asli. - LEVINE Ross. Law and Firms’ Access to Finance. In
Working Paper 10687. [online]. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 2004. [cit. 2019-08-17]
Dostupné na: https://www.nber.org/system/files/working papers/w10687/w10687.pdf

80 GORDON, Roger. H. Can Capital Income Taxes survive in open Economies? In NBER Working Paper
3416. [online]. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 1990. [cit. 2020-11-12] Dostupné na:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w3416/w3416.pdf
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Arulampalam, Devereux a Maffini v roku 2008 publikovali $tadiu, kde skumali tieto
skutoénosti na vzorke viac ako 55 000 eurdpskych spoloénosti. Stidia zahfiala celkovo 9
krajin EU atdaje boli zozbierané za obdobie rokov 1996 az 2003. Vysledky $tudie
potvrdili opravnenost’ tedrie. Kazdé dodato¢né euro dane z prijmov spolo¢nosti zniZuje
mzdy o 92 centov z dlhodobého intervalu. Exogénny narast dane o 1 $ by znizil mzdové
naklady o 49 centov. A tak vplyv korporatnej dane znaSa takmer vylu¢ne zamestnanec

spoloc¢nosti.

Ako dalej uvadza G. J. A. Nicodéme tuzemska ekonomickd nerovnovaha moéze byt
spojena aj s moznost'ou, ze vybrané spolocnosti rekvalifikuju svoje prijmy z prace na
kapitalové prijmy alebo naopak. Je tak mozné vymenit a nahradit’ ich prijem z prace s

prijmom spoloénosti, ktory je zdaneny niz§imi nominalnymi sadzbami.®:

Podl'a Nicodemeho w¢innost’ zdafiovania prijmov spolo¢nosti a nerovnovahy, ktoré toto
zdanovanie vytvara st akutnejSie v medzinarodnom prostredi. Koncepty neutrality
kapitalového exportu a importu su v medzinarodnom meradle uzitoénymi smernicami.
Danové zatazenie ma byt nezavislé od lokality podnikatel'skej ¢innosti, kde sa vytvara
zdanitelny zisk, konstatuje princip neutrality kapitalového exportu (CEN). Rozhodovanie
sa o0 realokacii aktivit by nemalo byt ovplyvnené danami a preto, miera ndvratnosti pred
zdanenim by mala byt vSade rovnaka. V takomto pripade dane neskreslia rozhodnutia
0 alokacii kapitalu. Prax vSak dokazuje, ze investori podnikajtici vV ré6znych krajinach celia
roznym vynosnostiam po zdaneni. Neutralita kapitalového importu (CIN) znamena, Ze
danové zatazenie nesmie zavisiet’ od alokacie investorov. Je vSeobecne znamy fakt, ze pri
aplikacii teorémy o efektivite vyroby (Diamond a Mirrlees model®?) je CEN vyhodnejsi
ako CIN.

Napriek tomu Devereux® konstatuje, ze v globalnej ekonomike mozu byt tieto principy

dosiahnuté len pri existencii jej Gplnej harmonizacie. Zdanovanie ziskov spolo¢nosti tak

61 Tento pripad bol skimany hlavne pre USA. Mackie-Mason a Gordon (1990) sktimali informécie
0 kapitalovom podiele spolo¢nosti v USA v obdobi rokov 1956 az 1986. Zistili, Ze tento podiel je pozitivne
ovplyvneny rozdielom medzi nomindlnymi sadzbami dane z prijmov fyzickych oséb a dane z prijmov
pravnickych osob, v ¢ase ked’ spolo¢nosti dosahuju zisky.

62 Mirrleesov model (1971) je milnikom v $tadiu optimalneho nelinedrneho zdafiovania prace. Model
Diamond a Mirrlees (1971) je milnikom v §tGdiu optimalneho linearneho zdanovania komodit. Obidva
modely st kanoickymi modelmi verejnych financii zamerané na optimalne zdanovanie.

8 DEVEREUX, Michael. P. - Lockwood, Ben. - Redoano, Michela. Do Countries Compete over Corporate
Tax Rates? In: Journal of Public Economics. [online]. Oxford: University Centre for Business Taxation.
92(5), 1210-1235. [cit. 2020-10-28] Dostupné na:
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/staff/mredoanocoppede/DevereuxLockwoodRedoano2008.pdf
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vytvara nerovnovahu a skresl'uje vysledky na medzinarodnej urovni. Spomenuté
nerovnovahy je tiez mozné kategorizovat, priCom je vhodné zacat srozhodovacim
stromom pre spolo¢nosti. Podla tohto autora celia spolo¢nosti Styrom po sebe
nadvézujacim rozhodnutiam. Prvym rozhodnuti spolo¢nost’ musi identifikovat’, ¢i bude
vyrabat doma a exportovat’, alebo bude prioritne vyrabat' v zahrani¢i. Druhé rozhodnutie,
ako uz bolo spomenuté, nadvazuje na prvé. AK sa spolo¢nost’ rozhodne vyrabat’ v zahrani¢i
musi sa rozhodnat, v ktorej konkrétnej Krajine svoju vyrobu alokuje, pricom toto
rozhodnutie je ovplyvnené aj vySkou priemernej efektivnej sadzby korporatnej dane. Tretie
rozhodnutie stvisi s vySkou investicie vo vybranej krajiny. Na toto rozhodnutie vplyvaju
hodnoty marginalnej efektivnej sadzby korporatnej dane. Nakoniec nadvazujic na tri
predchadzajuce rozhodnutia je potrebné identifikovat’ miesto vykazania zdanitel'ného zisku
este pred jeho realokaciou medzi jurisdikciami. Na toto rozhodnutie m6ze mat’ vplyv vyska

zrazkovej sadzby dane z prijmov.

Z pohl'adu teoretickych danovych koncepcii sa do popredia dostavaju tiez dve skupiny
protichodnych nazorov z aspektu poc¢tu uplatiovanych sadzieb korporatnej dane. Prva
skupina ekonomov preferuje jednotni sadzbu dane pre vSetky Spolo¢nosti a obmedzenie
daniovych ulav a vynimiek. Za rozdielne sadzby dane z prijmov spolo¢nosti je druha
skupina. Ich zakladna myslienka spociva v aplikacii rozdielnych sadzieb pre rozne typy
spolo¢nosti vratane poskytovania danovych oslobodeni a wlav v prospech zvysSenej
podpory podnikatel'ského prostredia prave prostrednictvom danového systému. Za zlaté
pravidlo danovej reformy zameranej na dan z prijmov pravnickych osob modzeme tak
povazovat' pravidlo, kde: ,sa aplikuje nizSia jednotnad sadzba korporatnej dane s

maximalne Sirokou danovou zakladnou.*

Nielen roznorodost’” danovych systémov ale samotnd charakteristika danovych nédkladov
zdéraziuje vyrazni diverzifikdciu zdafiovania spoloénosti v tinii. S. James a Ch. Nobes®*
tieZ konStatujti, Ze danovy ndklad znamena udelenie fiSkalnej vyhody vybranej skupine
jednotlivcov alebo vybranej aktivite s cielom znizit' danova povinnost. Podobny nazor

zastavaju aj Altshuler a Dietz®%, pricom tvrdia, Ze uvedend definicia dafového nakladu je

% NOBES James, S, C. The Economics of Taxation Principe’s, Policy and Practise. New York: Financial
Times Prentice Hall, 2006. 336 s. ISBN 978-0273646303.

8 ALTSHULER, Rosanne. — DIETZ, Robert. D. Tax expenditure estimation and reporting: a critical review.
In Working Paper 14263. [online]. Cambridge: National Bureau of Economic Research, 2008. [cit. 2020-10-
12] Dostupné na:
http://www.estimacionestributarias.com/archivos/Gasto%?20tributario.%20docum%20Altshuler%20y%20Die
tz.pdf
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tak Sirokd a je mozné v ramci nej najst’ miesto aj pre danové ulavy a oslobodenia.

V obdobi poslednych rokov sa ekondémovia zamerali tiez na problematiku kvantifikacie
dafiovej medzery na dani z prijmov spolo¢nosti.?® Vysledky 3tudii, ako aj MMF vsak
preukazali, ze odhad danovej medzery je mozny len pre nefinan¢né spolo¢nosti. Zahrnut’
sektor finanénych spolo¢nosti nie je mozné, vzhladom na skutocnost’, Ze ich vysledok
hospodarenia je vyznamne ovplyvneny faktormi, ako su napriklad zmeny cien aktiv,
odpisy neuhradenych dlhov, zmeny hodnoty opravnych poloziek arezerv. Ziskanie
uvedenych detailnych dat je takmer nemozné (Ueda, 2018).%” Autor v stadii tieZ
konsStatuje, Ze nezahrnutie financnych spolocnosti neznizuje kvality odhadu danovej
medzery, nakolko nefinan¢né korporacie tvoria okolo 85 % z celkového objemu
spolo¢nosti. Navrhuje vyskum zamerat' tiez na odhad medzery zdkladu dane, ktory
poskytuje kvalitnejsi odhad vyvoja rozdielu medzi potencidlnou a priznanou bézou.
Nakol'ko odpocet danovej straty z minulych rokov a ostatné danové kredity neovplyviiuja
zaklad dane spoloc¢nosti, ale az vypocet konecnej danovej povinnosti a nasledne danove;j
medzery. Vysledky autora preukézali, Ze obidva ukazovatele ako medzera zakladu dane aj

danova medzera indikuju dlhodoby pokles.

Korporatna daii vyznamne ovplyviiuje ochotu podnikat’, investiéni c¢innost, ako aj
podmienky na trhu prace. S rasticou mierou zdanenia, dochadza k poklesu snahy
ekonomickych subjektov o podnikanie apracu. Poskytovanie Specialnych danovych
rezimov pre vybrané subjekty ako aj poskytovanie danovych ulav tak moéze znamenat
presun podnikatel'skych a investi¢nych aktivit prave do oblasti S vyhodnej§im danovym
zaobchadzanim. Vysledkom moze byt spolo¢enska neefektivnost’, kde vyrobu a spotrebu
okrem zakladnych trhovych mechanizmov ovplyviiuju aj Specidlne danové rezimy.
Problematikou danovych ulav sa v teoretickej rovine zaoberali viaceri ekondémovia.
Vysledkom ich vyskumu je, ze poskytované danové ul'avy st jednych z najvyznamnejsich
faktorov, ktoré skresl'uju komparaciu danového zatazenia spolo¢nosti medzi jednotlivymi

krajinami. AvSak opodstatnenost’ a efektivnost’ tychto vyhod vzhl'adom na objem

% Medzera na dani z prijmu spolo¢nosti predstavuje rozdiel medzi potencialnou dafiou z aktivit korporatneho
sektora podliehajucich DzP spolo¢nosti a skuto¢ne odvedenou danou podla platnej danovej legislativy.
Odhad danovej medzery na DzP PO vychddza z metodiky MMF, kde sa aplikuje tzv. pristup zhora-nadol,
vychodiskom ktorého je odhad potencidlnej danovej bazy z makroekonomickych Statistik v obsiahnutych v
narodnych uctoch. Nasledne je potencialna dai porovnana s aktudlnym vynosom dane z prijmov vypocitanej
z daniovych priznani.

67 UEDA, J., 2018: Estimating the Corporate Income Tax Gap: The RA-GAP Methodology. Technical Notes
and Manuals. Dostupné na: https://www.imf.org/en/Publications/TNM/Issues/2018/09/12/Estimating-the-
Corporatelncome-Tax-Gap-The-RA-GAP-Methodology-45890.
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vybranych dani je v teoretickej rovine nazorov ekondémov velmi rozdielny. Mnohé
ekonomické tedrie konstatuju, ze najmai Statna pomoc formou investicnych stimulov narasa
trhové principy avSak na druhej strane zdoraziuji ich nevyhnutnost na relativne
jednoduché nastartovanie ekonomiky. Vplyv takychto ul'av na ekonomiku, ako aj na trh je
preto rozny. Podl'a nazoru L. Ch. Hausa a M. D. Shapira (2006) prave danové stimuly
maju vyrazny dopad na nacasovanie, ako aj na vysku dlhodobych investicii.?® S tymto
nazorom sa stotoziiuje aj E. L. Glaeser (2001) z Harvardskej univerzity. Podl'a neho
danové stimuly maju lokalny charakter a tiez vytvaraju vzajomny rozpor medzi samotnou

existenciou dafiovych stimulov a potrebou ich vyuzivania.®®

Podobne ako pri teoretickych koncepciach existencie korporatnej dane, rovnako tak aj pri
problematike danovych ulav, plati, Ze vacSina tychto poznatkov pochadza z USA.
Systematicky a komplexny pohl'ad na vysku a typy danovych ul'av poskytuju viaceri autori
(napriklad S. S. Surrey, P. R. McDaniel, 1985), avsak s dorazom na dan z prijmov
fyzickych os6b. Odbornu literatiiru zaoberajucu sa problematikou danovych ulav je mozné
rozdelit’ na viacero skupin, pricom najvacsia ¢ast’ pochadza z USA. Prvou monografiou,
ktora sa vsSak tejto problematike venuje systematicky publikoval americky ekoném S.
Surrey. Zameral sa na nakladanie s dafiovymi al'avami ako s funkénym ekvivalentom
priamych vydavkov vlady v zakone o reforme rozpoc¢tu USA z roku 1974. Podl'a neho
danové ulavy znamenaju zasadny jav pre tych, ktori sa zaoberaju efektivnostou rozpoctu

a snazia sa o spravodlivejsie a racionalnejsie prerozdelovanie verejnych zdrojov.”

Dopadom dafiovych tl'av a ich transparentnostou sa zaoberal aj Craig (2001)"X. Podl'a jeho
nazoru je vplyv ulav tak vyznamny, ze vSetky poskytnuté ulavy by mali byt pravidelne

vykazované v rdmci rozpoc¢tového procesu, nakolko ide o skryté vydavky vlady. Kedze

% HOUSE, Christopher. L. - SHAPIRO, Matthew. D. Temporary Investment Tax Incentives: Theory with
evidence from Bonus Depreciation. In American Economic Review. [online]. NBER Working Paper, 2006,
No. 12514, [cit. 2020-11-22] Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/4901860_Temporary Investment_Tax_Incentives_Theory with E
vidence_from_Bonus_Depreciation

8 GLAESER, Edward. L. The Economics of Location - Based Tax Incentives. In HIER. [online].
Massachusetts: Harvard University Cambridge. Discussion Paper, 2001, No. 1932. [cit. 2020-11-07]
Dostupné na: https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.194.6283 &rep=rep | &type=pdf

O SURREY Stanley S. The Tax Expenditure Concept and the Budget Reform Act of 1974. In Boston College
Law Review. [online]. Hanover. vol. 17. Is. 5 No. 5. 1976. [cit. 2017-02-21] Dostupné na:
https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&artic
le=1529&context=bclr

I CRAIG, John. - ALLEN, William. Fiscal Transparency, Tax Expenditures, and Budget Process: An
International Perspective. In: IMF Working Paper. [online]. Washington DC: National Tax Association,
2001. [cit. 2020-10-24] Dostupné na:
https://www.jstor.org/journal/prancotamamnta?refregid=excelsior%3A70c54b3a43916d6¢73bee865619df00
7
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podl'a neho danové ulavy suvisia najmi s politickou mocou je nevyhnutné vyhodnocovat’
ich dopad na ekonomiku a pravidelne uskuto¢novat ich reviziu. Charakteristikou danovych
)72

ul’av sa tiez zaoberal Hungerford (2006)'“, ako aj metdédami ich kvantifikacie a dovodmi

ich pouzivania. Burman (2008)"® do popredia dostava otazku zrusenia datovych ulav
v USA vo vybranom obdobi, ktoré by mohlo priniest’ az 8 % narast rozpoctovych prijmov

pri poklese danovej sadzby korporatnej dane.

Metodologickymi problémami s identifikaciou a samotnou kvantifikaciou ulav ako aj
popisom negativnych aspektov dafiovych il'av sa zaoberaju S. James a Ch. Nobes (2010).7
Podl'a ich nazorov sa danové Glavy v stcasnosti pomerne ¢asto vyuzivaji, a to hlavne
z politickych dévodov. Naopak, M. McTigue, americky autor uspesnych reforiem v oblasti
korporatnych dani konstatuje, ze pre ekonomiku je zmysluplnou investiciou taka investicia,
ktora sa dokaze sama zaplatit z buducich vynosov bez statnej podpory. ,,Pre trvalo
udrzatelny ekonomicky rast je vyhodnejSie, ked tisic lokdlnych spolocnosti zamestna
jedného zamestnanca, ako keby bol pouziti stimul na prilakanie jednej spolo¢nosti, ktora
by zamestnala tisic Tudi. Takéto pozicie ostanti vdaka trvalému a pozitivnemu
podnikatel'skému prostrediu, ktoré generuje prijmy, na rozdiel od pozicii vytvorenych

vd’aka stimulom, ktoré mozu odist’ a st prili§ drahé.«"

Podla nazoru M. Vlachynského (2013) ,,investi¢né stimuly maja alternativne naklady,
ktorymi su neuskuto¢nené investicie inych subjektov. Pri prerozdelovani kapitalovych
prostriedkov vznika tak v ekonomike Cista strata. Priklady zo zahrani¢ia naznacuju, Ze
preferovanie nizsich sadzieb dane zprijmov pred danovymi stimulmi spolu s
jednoduch$im danovym systémom vo vicSine pripadov smeruje k zvySeniu objemu
priamych zahrani¢nych investicii.“ Autor tieZ dodava, Ze investicné stimuly nevytvaraji
nové pracovné miesta. Prerozdel'uju ich a s§tat tak nema moznost’ identifikovat’, ¢i takyto

investi¢ny zamer je vhodnej$i ako investi€ny zamer ostatnych podnikatel'ov podnikajtcich

2 HUNGERFORD, Thomas. L. Tax Expenditures: Trends and Critiques. In CRS Report for Congress.
[online]. Congressional Research Service, The Library of Congress, 2006. [cit. 2020-10-15] Dostupné na:
https://www.everycrsreport.com/files/20060913_RL33641_a9150f90e8721acelfc116385716318bc113ffe3.p
df

8 BURMAN, Leonard. - TODER, Eric. — GEISSLER, Christopher. How Big Are Total Individual Income
Tax Expenditures, and Who Benefits from Them? [online]. In: The Urban—Brookings Tax Policy Centre,
Discussion Paper No. 31. Washington: The Urban Institute, 2008. [cit. 2020-08-17] Dostupné na:
https://www.urban.org/sites/default/files/publication/31336/1001234-How-Big-Are-Total-Individual-
Income-Tax-Expenditures-and-Who-Benefits-from-Them-.PDF

4 JAMES, S. — NOBES, Ch. 2010. The Economics of Taxation. Birmingham: Fiscal Publication, 2010. 339
s. ISBN 978-1906201-13-5.

> MCTIGUE, M. P. Good business climate won’t need incentives. Online. 2012. [cit. 2020-08-17] Dostupné
na: <http://www.kansas.com/2012/04/12/2292547/good-business-climate-wont-need.html|>.
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bez tychto stimulov.”

OECD na zaklade analyzy definicii danovych ulav v 14 krajindch vytvorilo vlastné
vymedzenie pojmu, pric¢om datiovou Glavou je Gl'ava, ktora spifa kritéria zobrazené na
obrazku 2. Aktudlne OECD deklaruje 3 spdsoby kvantifikdcie danovych ulav. Ide
0 metédu uslych prijmov, metdodu dodatoénych prijmov a metdodu vydavkového
ekvivalentu. Podl'a stadii OECD st argumenty hovoriace v prospech danovych tlav pre
malé astredne velké podniky slabé. Danové ulavy vyznamne komplikuju danovu
legislativu, ¢o v kone¢nom dosledku zvysuje naklady pre malé a stredne vel'ké spolo¢nosti.
Znizena sadzba dane zprijmov spolocnosti by mohla tiez vytvorit nerovnovahu
V porovnani s vel’kost'ou spolo¢nosti a chovat’ sa tak ako prekdzka pri raste. Za GcinnejSie
nastroje podpory podnikatel'skej ¢innosti si povazované alternativne nastroje ako priama

Statna pomoc alebo zlepsenie tiverovych trhov.

6 VLACHYNSKY, M. 2013. Investi¢né stimuly, tvorba novych hodnét alebo prerozdelovanie existujiicich?
In INESS Policy Note, 2013, ¢. 1. Dostupné na internete:

<http://www.iness.sk/media/file/pdf/IPN/INESS%20Policy%20Note%201_2013%20Februar.pdf>.
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Obrdazok 2 Charakteristika darnovej ulavy podla OECD

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Tax Expenditures: A Review of the Issues and Country Practices. Report
by the Committee on Fiscal Affairs, Paris. OECD (1984)

46



2 CIEL PRACE

Ciel’om habilitac¢nej prdace na tému ,,Zdanovanie pravnickych osdb a ich vplyv na zdroje
Statneho rozpoctu® je poukdzat na vybrané danové ndstroje, ktoré ovplyviuju vysku
rozpoctovych prijmov korpordtnej dane a podnikatel’ské prostredie.

Problematika zdanovania spolocnosti je velmi komplexna, nakol’ko slovenska legislativa
umoznuje podnikanie spolo¢nosti vo viacerych podobéach kapitdlovych a osobnych
spolo¢nosti. Sucasne tiez obsahuje Specifické podmienky alimity pre spolo¢nosti
podnikajiice vo vybranych sektoroch ekonomiky, ako su banky, zdravotné¢ a komercné
poistovne, ako aj spolo¢nosti podnikajice v regulovanych odvetviach. Predmetom
skimania tak je naértnutie stvislosti vyvoja rozpoctovych vynosov korporatnej dane
a vybranych danovych rezimov, medzi ktoré st zaradené daniové ndklady, daiiové stimuly
a mechanizmus asignacie dane spolo¢nosti. Casovym horizontom skumania je interval
rokov 1993 az 2020. KedZe problematika zdafiovania spolo¢nosti je velmi Sirokou
oblastou, ciastkové ciele boli vypracované so zretelom na dve oblasti: na oblast
rozpoctovych vynosov korporatnej dane a oblast’ podmienok ovplyviiujucich formovanie
podnikatel'ského prostredia. Obsahom habilitacnej prace je aj hladanie odpovedi na
viacero otazok: napriklad, ktory danovy nastroj najvyznamnejSie ovplyviiuje vyvoj dane
Z prijmov pravnickych o0sdb z pohladu verejnych rozpoctov? Pdsobi dan z prijmov
pravnickych osob ako regulator podmienok podnikania v Slovenskej republike? Je
aktualna vyska danového zat'azenia spolocnosti v Slovenskej republike porovnatelna
s ostatnymi krajinami Europskej tnie?

Prva Kkapitola obsahuje teoretické a praktické vychodiska vychadzajuce z dostupnej
vedeckej a odbornej literatury, najmi zo zahranicia. Praca poskytuje prehl'ad literatury
zameranej na problematiku dane z prijmov spolo¢nosti, ako ajna jej postavenie
v europskych daniovych systémoch. Cast prvej kapitoly je venovana postaveniu
korporatnej dane v eurdpskom priestore s akcentom na spolo¢ny konsolidovany zaklad
dane spolocnosti. Nacrtava vplyv danovej harmonizéacie akoordinacie na podnikanie
spolo¢nosti V ¢lenskych krajindch Eurdpskej tnie. V zdvere kapitoly rezonuju vybrané

teoretické nazory na oblast’ dafiovych ul’av.

Druha kapitola prezentuje hlavny ako aj parcialne ciele prace. Jej obsahom su tiez otazky,

stvisiace s problematikou dane z prijmov pravnickych osob Vv Slovenskej republike.
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Odpovede na otazky su obsahom poslednej, Stvrtej kapitoly. Pouzité metédy vyskumu

sumarizuje tretia kapitola.

Stvrta kapitola obsahuje vysledky parcidlnych cielov. Prvym parcidlnym cielom je
Specifikovat’ danové a nedanové rezimy, ktoré v dosledku uskuto¢nenych reforiem, mali
najvyznamnejs$i vplyv na vynos korporatnej dane. V historickom kontexte postavenie
korporatnej dane v SR je nepopieratelné a medzi najvyznamnejSie zmeny v zdanovani
pravnickych os6b mézeme zaradit’ zmeny vo vyske nominalnej sadzby dane z prijmov
pravnickych os6b a zmeny v politike danovych nastrojov s priamym vplyvom na danova

povinnost’ spolo¢nosti.

Medzi kI'ai¢ové oblasti suvisiace s naplnenim prvého parcialneho tiez patria:

e problematika vybranych faktorov, ktoré ovplyviiuji podnikatel'ské prostredie
pravnickych osdb, najmé s dorazom na ,,dodato¢né* zdanovanie vybranych pravnickych
0s0b, ktoré su charakteristické permanentnou ziskovostou.

e oblast’ eliminacie danovych tnikov, ktora je vyznamnou sucastou danovej politiky
kazdého Statu. Tomuto nedailovému nastroju je venovana Cast’ Stvrtej kapitoly, ktora
naznaCuje trendy v uskuto¢novani danovej kontroly v oblasti dane z prijmov
pravnickych osdb. Nakol'ko pocet datiovych kontrol korporitnej dane permanentne
klesa, snahou je hl'adanie novych moznosti rieSenia tohto negativneho vyvoja.

e vybrané opatrenia, ktoré vyznamne ovplyviiuji podnikatel'ské prostredie pravnickych
0sob v Slovenskej republike. Prave v tejto oblasti zaznamenavame pozitivny vyvoj
najmd vplyvom novej finan¢nej architektary pri zakladani spolo€nosti, ako aj pri

prevodoch obchodnych podielov spolo¢nosti.

Skimana oblast’ korporatneho zdafiovania je tiez doplnena o vybrané ukazovatele z Ceskej
republiky s cielom poskytnut’ ucelenejsi pohl'ad na danu oblast’ (ide najmé o problematiku

postavenie korporatnej dane v daflovej ststave, ako aj v oblasti rozpoctovych prijmov).

Druhym parcidlnym cielom je identifikovanie a kvantifikovanie danovych ul'av
poskytovanych pravnickym osobam aich vplyv na rozpoctové prijmy. V Slovenskej
republike boli poskytované danové ulavy vo viacerych podobach. V prvych rokoch
existencie samostatnej slovenskej ekonomiky dominovali danové ulavy v podobe
danovych prazdnin, poskytované najmi finanénym korporacidm ako aj zahrani¢nym

spolo¢nostiam. Po vstupe nasej krajiny do EU sa politika dafiovych stimulov zamerala
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najmé na stimuly investicné. Dosiahnutie tohto ciela stvisi aj s identifikaciou novych

foriem danovych stimulov poskytovanych pravnickym osobam, zameranych na vyskum
a vyvoj.

Tretim parcialnym cielom je nacrtnutie postavenia asignacného mechanizmu pravnickych
osob v Slovenskej republike, vzhl'adom na jeho vyznam a jedineéné postavenie v ramci
europskeho priestoru. Tento danovy nastroj so sebou prindsa viaceré pozitiva, a to najma
podporu ziskového sektora a podporu darcovstva spolo¢nosti. Na druhej strane vSak
odcCerpava rozpoctové danové prijmy. Je preto potrebné vel'mi citlivo nastavit’ parametre

fungovania tohto daiového rezimu s ohladom na vysSie spomenuté skuto¢nosti.

Vzhladom na vysledky analyz aregresnych modelov sa praca snazi identifikovat’
skutocnosti, ktoré je nevyhnutné¢ zohl'adnit’ pri zmenach nomindlnej sadzby korporatnej
dane, navrhnit’ d’al$ie smerovanie dafiovej politiky s akcentom na korporatne zdanenie,
ako aj kvantifikovat dosledky legislativnych zmien na podnikatel'ské prostredie

v Slovenskej republike.
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3 METODY VYSKUMU

Vzhladom na stanoveny hlavny ciel’ a parcialne ciele st stanovené aj metody vyskumu
habilitacnej prace. Z hl'adiska metodologie vyskumu bola praca koncipovana Vv Styroch
fazach:
» zber sekundarnych vedeckych a odbornych teoretickych zdrojov a ich systemizacia
s akcentom na korporatne zdanovanie,
» tvorba udajovych databaz,
» sumarizacia realizovaného vedeckého vyskumu zameraného na oblast
korporatneho zdanenia,
» vyhodnotenie vysledkov vyskumu anavrh opatreni na reformu zdanenia

spolo¢nosti v Slovenskej republike.

Prvotné kroky vedeckého vyskumu su zamerané na komparaciu danovej
konkurencieschopnosti spolo¢nosti v europskom priestore. V ramci vyskumu boli vyuzité
kvalitativne i kvantitativne metddy. Komparacia konkurencieschopnosti bola uskuto¢nena
prostrednictvom tradicnym ukazovatelov. Habilitaéna praca obsahuje analyzu vysky
nominélnych sadzieb dane z prijmov pravnickych osob vo vietkych krajinach EU, rovnako
aj metédu trhového podielu korporatnej dane na danovych prijmoch v skiimanej

ekonomike, ako aj efektivne danové sadzby korporatnej dane.

Zékladnou metdodou habilitacnej prace je metdoda analyzy. lde o analyzu legislativy
stivisiacej s problematikou korporatneho zdanovania s cielom identifikovat’ faktory, ktoré
rozpoCtové prijmy tejto dane ovplyviuju. Stcasne je aplikovana metdda deskriptivneho
pristupu, ako aj pristupu normativnej ekondémie. Na zaklade dedukcie boli nasledne
zvolené postupy na kvantifikiciu vybranych faktorov aich vplyvu na prijmy $tatneho

rozpoc¢tu v Slovenskej republike.

Dokladnej analyze boli podrobené tri hlavné oblasti vyskumu, kde spojovacim prvkom bol
ich vplyv na rozpoctové zdroje v Slovenskej republike. ISlo o podrobnt analyzu vybranych
faktorov s dopadom na vynos korporatnej dane v Slovenskej republike, analyzu vybranych
danovych stimulov so zameranym na daiové ulavy ako ajanalyzu asignacného
mechanizmu. Detailne bol sledovany vplyv vsetkych uvedenych faktorov na rozpocet
slovenskej ekonomiky s cielom identifikovat’ pri¢iny vysokej volatility dane z prijmov
pravnickych osob. Kvantifikovali sme tak vysku rozpoctovych prijmov $tatneho rozpoctu

a vysku vybranych skutocnosti s akcentom na korporatnu dan.
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Na zéklade sumarizacie nadrodnych ako aj medzinarodnych Statistickych udajov o prijmoch
z korporatnej dane bolo mozné nésledne uskutocnit’ zékladni kompardciu postavenia
korporatnej dane v Slovenskej a Ceskej republike. Podrobnejsi pohlad na vplyv
nominalnej sadzby korporatnej dane, ako aj jej vplyv zdanenia vo vybranych sektorov

slovenskej ekonomiky bol realizovany s vyuzitim vyskumnej metody analyzy.

Sucast'ou prace je zmapovanie vyvoja korporatneho zdanovania v Slovenskej republike od
roku 1993 azZ po sucasnost, s prihliadnutim na vplyv Eurdpskej Gnie a na smerovanie jej
danovej politiky. Postavenie korporatnej dane na eurdpskej urovni je analyzované na
zaklade vyvoja nomindlnych danovych sadzieb v eurdpskych krajinach od roku 1990 po
stcasnost. Sucasne je analyze podrobené postavenie korporatnej dane v danovych
sustavach EU v pomere k HDP. Aktualny podiel rozpodtovych prijmov korporatnej dane
na celkovych danovych prijmoch v Slovenskej a Ceskej republike, je tiez podrobeny

analyze.

V ramci vedeckého vyskumu boli aplikované teoretické ako aj empirické metody
vyskumu. Pri triedeni Udajov Statistickej databdzy bola pouzitd induktivno-deduktivna
teoretickd metdda sucasne s metddami analyzy a syntézy. Zakladnou empirickou metddou,
ktora je pouzita najma vo Stvrtej kapitole je metdda pozorovania. Metoda komparacie bola
vyuzita ako v prvej tak aj vo Stvrtej kapitole, a to pri sledovani vplyvu vybranych
ukazovatel'ov na rozpoctovy vynos korporatnej dane na urovni tuzemského rozpoctu, ako

aj verejnych rozpodtov $tatov EU.

Stucastou Stvrtej kapitoly su tiez matematické a Statistické vypocty, analyzy casovych
radov, korelacia aregresia. Vysledky regresnych modelov naznacuju vztahy medzi
vynosom dane z prijmov pravnickych os6b v SR a vybranych veli¢in, ako st HDP a objem
poskytnutych danovych stimulov. Vysledkom tychto modelov bola preukdzand priama,
nepriama alebo takmer Ziadna zavislost. Vzhl'adom na dlhSie skiimané obdobie boli
uskuto¢nené systémové analyzy vyvoja z predchédzajucich obdobi ex post, a tiez analyzy
predpokladaného buduceho vyvoja ex ante. VSetky vysSie spomenuté vedecké metody mali

vyznamny vplyv na postupné plnenie hlavného ciela ako aj parcidlnych ciel'ov prace.

Skiimané obdobie rokov 1993 az 2020 bolo podrobené dlhodobej analyze vybranych
ukazovatel'ov sucasne s aplikaciu kratkodobej analyzy vybranych faktorov, ktoré najma na

rocne] baze vyznamne ovplyvnili rozpoCtové prijmy tejto dane. Kratkodobé analyzy
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napomohli sledovat’ vplyv konkrétnych, jednorazovych zmien v zdanovani spolo¢nosti, na

ktoré vplyvali danové ako aj nedanové opatrenia.

Pouzitim metddy indukcie a dedukcie bol vyhodnoteny Statisticky vyznamny ¢asovy tusek,
na zaklade ktorého bolo nasledne mozné formulovat’ vSeobecné zavery a odportcania
v smerovani danovej politiky korporatneho zdanovania v Slovenskej republike.
K prehladnosti spracovanej problematiky prispela aj aplikacia grafickych metdd. Praca
obsahuje viacero tabuliek, grafov a obrazkov, ktoré nielen poskytuju prehl'adnti formu
spracovanych udajov, ale nacrtdvaji aj vzajomnu interakciu skimanych ukazovatel'ov. Po
utriedeni, komparacii a pouziti analyzy na vybrané udaje st koncipované zavery pre

dafiovu tedriu ako aj dailovu prax.

Predmetom skumania, postavenia korporatnej dane v danovych systémoch ako aj vplyv
tejto dane na podnikatel'ské prostredie, bolo obdobie od vzniku samostatne Slovenskej
republiky po sucasnost, ¢o predstavuje obdobie rokov 1993 az 2020. NajvyznamnejSim
zdrojom Statistickych udajov boli databazy Statistického tradu SR a $tatistiky OECD.
Vzhladom na rozdielnost’ tuzemskych hodnotovych tdajov prave Statistiky OECD
zabezpetili jednoduchsiu komparaciu vybranych ukazovatel'ov jednak v ramci krajin EU,
ako aj v komparacii SR a CR. Sekundarnymi zdrojmi tdajov boli najmi elektronické
dokumenty slovenskej legislativy, stidie Europskej komisie a udaje FINSTAT. Vyznamnt
Cast’ udajovej databazy, verejne nedostupnej, tvoria hodnoty ziskané na zaklade zakona
0 slobodnom pristupe k informéacidm poskytnuté Finanénym riaditel'stvom SR
a Ministerstvom financii SR. Medzi dolezité vyuzité dokumenty patrili tiez Navrhy
rozpoCtového planu SR, Spravy o poskytnutej Stidtnej pomoci a Vyrocné spravy
Finan¢ného riaditel'stva SR. Vzhl'adom na zlomové obdobia vo vyvoji danovej politiky
boli vybrané kapitoly prace rozdelené na subkapitoly, ktoré zohl'adnili prelomové obdobia

zmien.

52



4 VYBRANE DANOVE NASTROJE DANE Z PRIJMOV
PRAVNICKYCH OSOB AICH VPLYV NA ROZPOCTOVE
PRIJMY A PODNIKATELSKE PROSTREDIE

Danova politika v sebe zahiiia komplex danovych nastrojov, ktorych vyuzivanim je mozné
ovplyviovat’ ekonomické a socialne procesy v ekonomike danej krajiny. Danovy Systém je
tak dynamicky sa vyvijajici organizmus, V ktorom sa odrazaju interné a externé vplyvy.
Efektivnost’ vyberu dane, je mozné posudzovat z viacerych uhlov pohladu. Preto je
nevyhnutné najméd v obdobi, kedy dochadza k poklesu prijmov v hospodarstve, hl'adat
nové moznosti ziskavania dodato¢nych rozpoctovych prijmov. Zmeny v datiovej politike
tak maju vyznamny dopad nielen na vyvoj fiskalnej politiky, formovanie déchodkovej
a socialnej politiky, ale aj na tvorbu vhodného podnikatel'ského prostredia.

Cielom danovej spravy kazdého Statu je zabezpecCenie dostato¢ného objemu prijmov do
Staitneho rozpoctu. Danova politika vSak vyznamne ovplyviluje rozhodovanie
ekonomickych subjektov 0 zalozeni podnikatel'skej jednotky, pricom ulohu zohrava nielen
samotnd vyska dane z prijmov pravnickej osoby, ale aj ostatné danové rezimy platné vo
vSeobecnosti, respektive pre vybrané spolo¢nosti, ako aj Specifické podmienky podnikania
vo vybranej krajine.

Sucasny slovensky danovy systém obsahuje niekol’ko sadzieb zdanenia prijmov fyzickych
0sob, rovnako aj z prijmov pravnickych osob. Vychadzajuc zteoretickych poznatkov
dochadza tak k naruSeniu jeho jednoduchosti, nakol’ko nie je aplikovana jednotna sadzba
dane z prijmov na osobné ako aj kapitalové prijmy sucasne. Vyuzitie viacerych sadzieb
dane na Grovni podnikatel'skej ¢innosti fyzickej a pravnickej osoby moze vSak prispievat’
Kk presunom prijmov medzi podnikatel'skym a osobnym sektorom. ,,Dafiovy systém, preto
Casto vytvara zacarovany kruh. Vd’aka mnozstvu daniovych oslobodeni a ulav musia byt
nomindlne sadzby dani udrzované na vysSej Urovni, aby pokryli pozadované vydavky
Statu. Vysoké danové sadzby vSak stimuluju subjekty k vyhybaniu sa plateniu dani. To
sposobuje znizenie danovej zékladne a vznika tlak na dodato¢né zvySovanie danovych
sadzieb.“’” V spominanom diele Ekonomie veiejného sektoru autori Jackson a Brown

konStatuju, ze dane patria medzi formy Statneho donucovania a sucasné danové systémy

T JACKSON, P.M. - BROWN, C.V. 2003. Ekonomie veiejného sektoru. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. s.
459, ISBN 80-86432-09-2.
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hodnotia ako systémy:

1. s velkym poctom rozdielnych skupin danovych prijmov, kde vyslednym efektom je
presuvanie prijmov do skupiny s najvyhodnejSou danovou sadzbou,

2. Srasticim pocCtom danovych ulav a oslobodeni sposobujucim neprehl'adnost
systémom pravnych predpisov,

3. so Sirokovou Skalou poloziek znizujicich danovy prijem subjektov, ktorého
vysledkom je, Zze dafiovnici maju sklony tieto polozky neumerne navysovat,

4. ovplyvnujuce ekonomické spravanie sa danovych subjektov a preferencné
zaobchadzanie a zvyhodnovanie vybranych ekonomickych aktivit, ¢i sektorov a ich
vyraznejsiu podporu,

5. kde rast danovych sadzieb spdsobuje rozSirenie danovych unikov v podobe
»dafovych ukrytov®, kde v kone¢nom dosledku dochadza k zniZeniu objemu
platenych dani astfasne k enormnému rastu prijmov danovych poradcov

a pravnikov.

Pri tvorbe danového systému ako aj vo filozofii danovej politiky Statu je preberanie
danového systému in¢ho Statu takmer nemozné. Pri jeho tvorbe je tiez potrebné brat’ do
uvahy kompromis medzi troviiou zdanenie fyzickych a pravnickych osob, aktualne trendy
v oblasti dani, vplyv medzinarodnom prostredia v stlade so $pecifickymi podmienkami v
danej krajine. Vyznam dane z prijmov pravnickych osob v slovenskom danovom systéme
dokumentuje graf 2.

Graf 2 Podiel vynosu dane z prijmov pravnickych oséb na danovych prijmov v Slovenskej
republike za roky 1995 - 2016 (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD. Udaje za roky 1993, 1994,2017 a 2018 su pre SR
nedostupné.

c
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V stcasnosti tvori korporatna dan treti najvyssi podiel na celkovych danovych prijmoch. Je
vSak potrebné zdoraznit, Ze v priebehu existencie samostatnej Slovenskej republiky treti
podiel zastavala korporatna dan len trikrat. ISlo o roky 1997, 2018 a 2019.

Pokles vynosov v obdobi prvych Styroch sledovanych rokov bol sposobeny najmé
zvySenym objemom poskytovanych dafiovych ulav prave na dani z prijmov spolocnosti.
Najma v roku 1997 bol tento vyvoj spojeny s transformaciu a zanikom $tatnych podnikov.
Stcasne negativny vyvoj bol ovplyvneny zavaddzanim jednorazovych danovych opatreni,
najmd v podobe daniovo uznate'nych nakladov, ktoré nemuseli vstupovat do vypoctu
zékladu dane spolocnosti, zavadzanim Specifickych dafovych rezimov pre pravnické
osoby posobiace vo financnom sektore, ako aj zvySenym ziaujmom spolo¢nosti vo
vyuZivani daniovej straty. Vzhl'adom na skutocnost, Ze v obdobi rokov 2000 az 2001 boli
poskytnuté najvacsie danové stimuly prepad podielu dane bol zretel'ny. Prvé predvstupové
opatrenia od roku 2002, najméd v oblasti poskytovania danovych stimulov, priniesli
pozitivny dopad na vyvoj vynosov korporatnej dane. Tento pozitivny trend bol zachovany
az do zaciatku celosvetovej krizy. Vplyv zavedenia dafiovej licencie vyvoj tejto dane
posobil vo velmi malej miere. V poslednych dvoch rokoch 2018 a 2019 tempo rastu
vynosov dane z prijmov fyzickych osdb spolu s prichodom pandémie sposobili, Ze v tychto

dvoch rokoch vynos dane vybranej od fyzickych osob prevysil vynos korporatnej dane.

Graf 3 Podiel vynosu dane z prijmov pravnickych oséb na dariovych prijmov v Ceskej
republike za roky 1993 - 2018 (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD.

Na zéklade komparacie podielu korporatnej dane v SR av CR je mozné konstatovat’, Ze
prave v slovenskej ekonomike jej podiel na celkovych danovych prijmoch bol vyrazne

vyssi. V Ceskej republike v roku 2000 doslo k poklesu sadzby korporatnej dane z 35 % na
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uroven 30 %, ¢o sa v nasledujicom roku prejavilo vo vynose tejto dane. Hodnoty
ukazovatel'a podielu vynosu korporatnej dane na datiovych prijmoch v CR tiez ukazuju, Ze

vplyv celosvetovej krizy sa na vynose tejto dane prejavil skor v CR ako v SR.

Udaje z oboch ekonomik tieZ naznaéuji, Ze prave v CR zavedenim proporcionalnej sadzby
korporatnej dane vo vyske 19 % od roku 2010 sa zabezpecil relativne stabilny vyvoj
podielu vynosu korportanej dane na danovych prijmoch. Sucasne je mozné konstatovat’, ze
hodnoty spominaného ukazovatela zaznamenali v historickom kontexte mensi rozptyl
a okrem prvého roka existencie CR sa pohybovali v rozpiti od 9 % do 13 %. Hodnota

rozptylu v SR bola viac ako dvojnasobna.

V roku 2017 vybrala Ceska republika na korporatnej dani viac ako 6 mld. eur. V su¢asnosti
podliehaju prijmy pravnickych o0s6b Styrom sadzbdm dane. Zikladnd sadzba vo vyske
19 % sa aplikuje pre vSetky pravnické osoby okrem prijmov:

» zakladného investi¢ného fondu, kde prijmy podliehaji sadzbe dane vo vyske 5 %,

» fondu penzijnych spolocnosti, kde sa aplikuje 0 % sadzba dane,

» z podielu na zisku, vyrovnavacieho podielu a podielu na likvidaénom zostatku zo

zdroja v zahranici, ako sucast’ samostatného zakladu dane sa zdanuju 15 % sadzbou.

V porovnani so Slovenskou republikou v CR este stale datiova legislativa poskytuje lavy
na dani z prijmov pravnickych osdb stvisiace so zamestnavanim zdravotne postihnutych
zamestnancov V absolutnej vyske 18 000 K¢ za zamestnanca so zdravotnym postihnutim
avo vyske 60000 K¢ za zamestnanca s tazkym zdravotnym postihnutim. Rovnako
Vv Ceskej danovej legislative zostala zachovana moZnost’ zniZenie zdkladu dane spolo¢nosti
0 hodnotu daru na presne Specifikované ucely spolu s polozkou nakladov, ktoré stvisia

S odstranovanim nasledkov Zivelnej pohromy v ramci eurdpskeho priestoru.

4.1 Pravnické osoby a ich postavenie v danovej sustave do roku 2004

Danovy systém Slovenskej republiky je z hl'adiska ¢asu mladym systémom. Kazdorocne
vlady bojuja s nedostatkom finanénych prostriedkov v §taitnom rozpoéte. Preto aj Casté
zmeny V oblasti zdanovania prijmov pravnickych osob a efektivnejSieho vyberu tejto dane
majii  jednoduché vysvetlenie. Statny rozpolet potrebuje finanéné prostriedky
Vv pozadovanej vySke aprave spoloCnosti ich generuji v nemalom objeme. Danova
legislativa je tak charakteristicka zavadzanim novych alebo skvalithovanim existujtcich
daflovych nastrojov s cielom zabezpecenia vysSieho vyberu nielen dane z prijmov

pravnickych osob.
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Existencia korporatnej dane sa datuje od januara 1993, od zavedenia nového danového
zdkona.”® Zatial ¢o pred rokom 1993 boli sadzby dane z prijmu spolo¢nosti silne
diferencované, od roku 1993 do roku 2019 sa okrem niekol’ko vynimiek pouzivala len
jedna proporcionalna sadzba tejto dane. Po vzniku samostatnej republiky sa dan z prijmov
pravnickych osob sformovala z pdvodnych troch dani, ktoré boli zavedené v danove;j

sustave byvalej CSFR, ako nadrtava obrazok 3.

Obrazok 3 Sucasna podoba dane z prijmov pravnickych osob v Slovenskej republike

Doéchodkova dan (zo zisku, z objemu miezd)

Daii z prijmu pravnickej

Odvody (zo zisku, z objemu miezd) osoby

Pol'nohospodarska dan

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Prva danova sustava samostatnej krajiny bola charakteristicka prvkami danskeho danového
systému. Obdobie pred vznikom samostatnej republiky, bolo charakteristické vyznamnou
zmenou vlastnickych vztahov. V roku 1991 sa zacala priprava prvych privatizaénych
projektov Statnych podnikov. V nasledujiicom roku zacal predaj kuponovych kniziek, ako
sucast’ kuponovej privatizacie. Jej hlavnym cielom bola transformacia Statnych podnikov
na akciové spolo¢nosti. Druha vina privatizacie bola realizovana uz v obdobi samostatnej
ekonomiky. Hospodarenie spolo¢nosti v tomto obdobi bolo poznacené vysokou platobnou
neschopnostou a medzipodnikovou zadlZenostou. Adaptacia slovenskych spolo¢nosti
vV podmienkach nového danového systému tak bola vel'mi naro¢na. Viaceré spolocnosti
podnikajice v SR a CR sa rozdelili. Rozdelenie krajin sa premietlo do zniZeného odbytu
prave pre slovenské spolocnosti. Takze toto obdobie bolo charakteristické procesom
transformacie ekonomiky siiasne s procesom transformacii spolo¢nosti. Zmeny nastavali
vo vlastnictve spolo¢nosti, vV organizaénych StruktGrach, a v moznostiach v ich riadeni.
Hlavnym ciel'om novovzniknutych spolo¢nosti sa tak stalo ziskanie konkurencieschopnosti

v trhovej ekonomike a dosahovanie zisku.

V prvom roku existencie samostatnej republiky bol Statny rozpocet schodkovy vo vyske
viac ako 764 mil. eur. V rozpoctovanych prijmov najvacsi vypadok bol zaznamenany na
dani z prijmov pravnickej osoby, pricom skutocny vyber dosiahol len 63,4 %. PriCinami

boli najméd niz$ia makroekonomicka vykonnost’, nizsia ziskovost’, uplathovanie novych
y y p y

78 Zéakon ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov.
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opatreni tykajucich sa poskytovania danovych oslobodeni a ulav, ako aj zvySovanie
platobnej neschopnosti spolo¢nosti.”® Spomenuté nepriaznivé vplyvy sa tak prejavili
V tvorbe hospodarskych vysledkov spolo¢nosti v roku 1993. Celkovy hospodarsky
vysledok spolo¢nosti dosiahol troven 25,8 mld. Sk (0,856 mld. eur) a stcasne bol
negativne ovplyvneny vykazanou danovou stratou spolo¢nosti vo vyske 42,5 mld. Sk

(4,41 mld. eur).®

Zékladna sadzba dane z prijmov pravnickych osob bola stanovena na zaciatku roka 1993
na urovni 45 %, pricom eSte v priebehu tohto roka bola jej vySka znizena 0 5 % na uroven
40 %. Znizena 20 % sadzba dane bola aplikovana na vybrané pravnické osoby, ktor¢:
» zabezpecovali pol'nohospodarsku vyrobu,
» zamestnavali najmenej 20 zamestnancom a podiel zamestnancov so zmenenou
pracovnou schopnostou alebo s taz§im zdravotnym postihnutim na celkovom pocte

zamestnancov spolo¢nosti v zdanovacom obdobi dosiahol minimalne 50 % uroven.

Pri aplikacii 45 % sadzby korporatnej dane sa stiasne uplatiiovala 15 % sadzba dane na
podiely na zisku, ¢o celkovo znamenalo zdanenie spolo¢nosti vo vyske 60 %. Skutocné
rozpoCtové prijmy korporatnej dane v prvych dvoch rokoch samostatnej danovej sustavy
boli vyrazne rozdielne. Sucasne vynos dane z prijmov pravnickych osob negativne
ovplyvnilo uplatiiovanie dafiovych oslobodeni a tl'ava pre novovzniknuté pravnické osoby.
Ak nova spolo¢nost’ pocas prvého zdanovacicho obdobia vykazala kladny zaklad dane
a danova povinnost, mala prava Si uplatnit’ oslobodenie od platenia dane z prijmov
pravnickych osob vo vyske 100 % svojej dafiovej povinnosti. Sucasne zvyhodnené
podmienky platili pre spoloc¢nosti s podielom zahranicného kapitalu. Takého spolocnosti
mali pravo zniZenia sadzby dane z prijmov este poc¢as nasledujucich dvoch rokov vo vyske
15 % svojej danovej povinnosti. Vybrané pravnické osoby, ako napriklad banky, mali tieZ
Specifické postavenie v danovej legislative. Banky si po splneni dodato¢nych podmienok
mohli uplatnit’ pravo vyuzit’ oslobodenie od platenia korporatnej dane az na obdobie 10
rokov.8! Vyssie spomenuté dafiové oslobodenia vsak platili len do konca roka 1994 a od
nasledujtiiceho roka boli zrusené. Realitou vSak bolo, ze vSetky spolo¢nosti, vratane bank,
ktoré v priebehu rokov 1993 a 1994 vyuzili oslobodenia, mali pravo ich Cerpat’ aj nad’ale;j.

Podl'a prepoctov MF SR tieto legislativne opatrenia predstavovali vypadok na dani

7 Nariadenie vlady SR ¢. 145/1993 Z. z. o podmienkach oslobodenia datovych subjektov od dane z prijmov.
Oslobodenie vo vyske 100 % dane sa vztahovalo na prvé zdailovacie obdobie, za ktoré spolocnost’ vykazala
zéklad dane a dan.

8 Najvicsi vplyv na vysku zisku mali spolo¢nosti v odvetvi vyroby a rozvodu elektriny, plynu a vody.

81 Zéakon ¢. 21/1992 Sh. o bankéch.
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z prijmov pravnickych 0sob vo vyske viac ako 3 mld. Sk (99 miliénov eur).

Nasledujuce obdobie bolo charakteristické vyraznym posilnenim fiskalnej funkcie dani. Aj
vroku 1995 vynos korporatnej dane nadalej ovplyviiovala pretrvavajuca vysoka
nakladovost’ a s fiou spojend nizka ziskovost' a platobnd neschopnost’ spolocnosti.
Vysledkom tohto stavu bol enormny ndrast poctu stratovych spolocnosti s nizkou
likviditou, nakol’ko oZivenie ekonomického rastu a zlepSenie makroekonomickej stability
slovenskej ekonomiky sa iba v malej miere premietlo prave do podnikatel'skej sféry.
V tomto obdobi okrem zakladnej sadzby dane z prijmov si mohli spolo¢nosti este uplatnit’

pri vybranych skupinach prijmov aj znizené sadzby vo vyske 25 %, 20 %, 15 % a 10 %.

Aj v obdobi roku 1996 narastala makroekonomicka nerovnovaha. Jej vplyv sa tak prejavil
aj v nestabilite podnikovej sféry. Prave vznik novych vlastnickych $truktir v kombinacii
s expanziou sukromného sektora negativne podporil nerovnovdhu v podnikovej sfére.
V tomto obdobi bol podiel stratovych spolo¢nosti az 46 %. Uvedena hodnota nasvedéuje
tomu, Ze vacsi pocet spolocnosti ani po zmene Svojich vlastnickych Struktir sa nedokazal
adaptovat’ na nové podmienky podnikania. Pretrvavali problémy
s konkurencieschopnostou slovenskych spoloc¢nosti a ani hospodarska politika v tomto
obdobi podnikatel'ské prostredie vyznamne nepodporovala. Nové spolo¢nosti boli
charakteristické nedostato¢nymi investiciami do modernizacie technologickej zakladne.
Nepriaznivi situdciu Sa snazila vlada riesit’ najma zmenami v legislative 0 revitalizacii
podnikov a novelou zakona o konkurze a vyrovnani. Rovnako doslo ku korekcii v oblasti

odpisovej politiky v sulade s novou schvalenou Klasifikaciou produkcie.

V roku 1997 po prvy raz priniesla dai z prijmov FO do $tatneho rozpodétu vyssi objem
finan¢nych prostriedkov ako dan z prijmov PO. Dovodom vypadku vynosov korporatnej
dane bolo aj opatrenie, ktoré umoziovalo majitefom privatizovanych spolo¢nosti, aby
vybrané polozky nezahrnuli do danového zakladu. Stcasne finanéné institucie mali pravo
nezdafiovat vynosy v podobe sankénych urokov. V zavere roka 1998 doslo este
vyraznejsiemu spomaleniu tempa ekonomického rastu a prehibeniu makroekonomickej
I mikroekonomickej nerovnovahy. Dopad oslabenej ekonomickej stability na podnikova
sféru bol tak zrejmy. Od roku 1998, z d6évodu zavedenia danovych ulav podporujicich
investovanie, si mohli pravnické osoby kazdoro¢ne znizovat' daniovi povinnost’ az do
vysky 75 % dane. Oslobodenie si mohla spolo¢nost’ uplatnit’ len po splneni dodato¢nych

legislativnych podmienok a sucasne Si mohla znizit zaklad dane z prijmov o odpocet
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danovej straty. Vysku odpocitanej danovej straty sumarizuje tabulka 2. Je mozné
konstatovat’, ze pocet spolo¢nosti vyuzivajucich odpoditanie straty pocas rokov 1996 az
1999 rastol, pricom objem danovej straty tiez stipal. Druhy najvyssi objem danovej straty

bol uplatneny v roku 2004, posledny rok pre zaciatkom platnosti nového daitového zakona.

Tabul’ka 2 Dariova strata uplatnend prdavnickymi osobami v Slovenskej republike
za roky 1996 - 2006 (mld. eur)

Rok Danova strata [200]%¢ Darnova strata Rok Danova strata

1996 2,098 2000 5,119 2004 5,557
1997 2,891 2001 3,007 2005 3,160
1998 3,927 2002 3,738 2006 3,485
1999 6,118 2003 3,140

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a udajov Statneho zavere¢ného tétu.

Zmenu hospodarskej politiky, zmenu podmienok privatizicie ako aj zmeny
Vv podnikatel'skom prostredi priniesol rok 1999. Vytvorili sa lepsie podmienky pre
fungovanie podnikatel'ského sektora, ¢o viedlo k zlepSeniu finan¢nej situacie spolo¢nosti.
V decembri tohto roku s platnost'ou od januara 2000, bola znizena sadzba korporatnej dane
20 40 % na 29 % a sucasne bol zavedenim aj novy danovy nastroj, V podobe danového
uveru pre spolocnosti so sidlom v SR s cielom podporit’ ich investovanie. Nova danova
legislativa,® tak spresnila podmienky jeho ¢erpania. Okrem spomenutych zmien v roku
1999 sa uskutocnila vyznamna reStrukturalizdcia podnikovej sféry ako aj finan¢ného
sektora, s pozitivnym dopadom na Statny zaverecny ucet. Nastartovanie rastu slovenskej
ekonomiky malo tiez pozitivny vplyv pre Slovensku republiku ako kandidujucu krajinu za
¢lena EU. V obdobi rokov 1995 az 2000 vynos korporatnej dane, ako aj jej podiel na
celkovych danovych prijmoch klesal. Je moZné identifikovat’ niekol'’ko dovodov:
> vlastnici privatizovanych firiem nemuseli investicie zahffiat’ do zakladu dane, &
» finan¢né inStitucie ziskali vynimku anemuseli zahfnat nezaplatené turoky,
penale, pokuty z omeskania do zakladu dane,
» vybrané spoloc¢nosti ziskali daiiové prazdniny,

» vybrané zahrani¢né spoloc¢nosti ziskali danové vynimky.

Vyssie spomenuté opatrenia boli vSak charakteristické nesystémovost'ou a ich G¢innost’
bola kratkodoba. Aj preto v nasledujuicom roku 2000 vtedajsia vlada vyrazne ovplyvnila
prave poskytovanie danovych ul'av a prazdnin podporenou poklesom danovej sadzby. Od

roku 1995 do 1998 dochadzalo k vyraznému poklesu vysky danovej zakladne spolocnosti.

82 Zakon €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov s G¢innostou od 1. 1. 2000.
8 Qdpocitatelna polozka z kupnej ceny spolo¢nosti.
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Podla udajov Finan¢ného riaditel'stva SR doSlo Vv spolo¢nostiach v 2001 v porovnani
s predchadzajucim rokom k rastu ich zisku az 0 55 % spolu s poklesom nominalnej sadzby
dane zprijmov pravnickych oséb. Je mozné tiez konsStatovat, Ze trend znizovania
zakladnej danovej sadzby pravnickych os6b v rokoch 1993 az 2003 mal pozitivny dopad
na zvySenu ochotu spolo¢nosti priznavat’ zisk pre tcely jeho zdanenia. Danové zatazenie
spolo¢nosti, ako pomer dane z prijmov pravnickych osdb k danovému zakladu v
percentach v obdobi rokov 1993 az 2018 uvadza tabulka 3.

Tabul’ka 3 Darnové zatazZenie spolocnosti za roky 1993 - 1999 (tis. SK) a za roky 2012 -

2018 (eur)
Rok Zaklad dane Danova povinnost’ Darnové zat’aZenie
1993 61 977 293 27 349 575 44,1 %
1994 64 823 338 30172 675 46,5 %
1995 77 483 594 39 094 646 50,5 %
1996 59 375612 26 248 617 44,2 %
1997 57976 113 25556 770 44,1 %
1998 51 140 246 25 768 704 50,4 %
1999 58 040 111 25 460 825 43,4 %
2012 6 617 713 428 1 635 400 624 24,7 %
2013 7 389 987 264 1 996 200 596 27,0 %
2014 8238 624 742 2 252 837 501 27,3 %
2015 11 921 337 738 2911615803 24,4 %
2016 11617 731 105 2 767 756 378 23,8 %
2017 12 374 374 102 2 782 440 047 22,5 %
2018 11 430 973 404 2741079 202 23,9 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov FR SR. Udajmi za roky 2000 az 2011 FR SR nedisponuje.

Udaje v tabulke 3 poukazali na skutocnost’, ze pokles dafiového zataZenia spoloénosti za
sledované obdobie sa znizil 0 viac ako 50 %, avsak v sucasnosti je zatazenie stale vysSie
ako nomindlne danové zat'azenie. K zlepSeniu podmienok podnikatel'ského prostredia
doslo v roku 2003 aj presunom dafiového zatazenia z priamych na nepriame dane. Ako
naértava tabulka 3 vyvoj vynosu korporatnej dane patri vSeobecne medzi najtazsie
odhadnutelné agregaty, ked’ze jej vyvoj je ovplyvneny viacerymi internymi a externymi
faktormi s vysokou variabilitou v ramci ekonomického cyklu. Ide napriklad o moznost
umorovania danovej straty, zmeny v odpisovej politike, zmeny v poskytovani danovych
oslobodeni a ulav pre spoloénosti. Vyvoj hospodarenia spolocnosti v Ceskej republike

dokumentuje nasledujuca tabul’ka 4.
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Tabul’ka 4 Dariové zatazenie spolocnosti 7a roky 2012 - 2018 v Ceskej republike (fis. K¢)

Vysledok Danova strata Danova Danové
hospodarenia povinnost’ zat’aZenie

2012 372790,3 67 743,3 125 920,3 33,7 %
2013 998 428,3 83462,1 129 305,4 13,0 %
2014 1078 288,4 64 515,5 135 364,0 12,5 %
2015 1067 681,5 61 996,3 136 757,0 12,8 %
2016 1 316 450,0 63 427,7 155 653,5 11,8 %
2017 1134 290,6 63 411,0 164 130,5 14,4 %
2018 1289 002,7 48 688,0 169 851,4 13,2 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov FS CR.

Posledny rok nasej krajiny pred vstupom do EU bol charakteristicky zvy$enymi
poziadavkami vyplyvajucich z potreby harmonizacie podnikatel'ského prostredia s
prostredim EU. Tento rok priniesol aj zmeny nedafiového charakteru aviak s vyznamnym
dopadom na podnikatel'skti sféru. Sti¢asne v tomto roku vrcholili pripravy na tretiu dafiova
reformu v ére samostatnej krajiny. Cielom danovej reformy bolo nahradit’ aktualnu danova
politiku zaloZent na zvyhodfiovani vybranych sektorov ekonomiky a typov spolo¢nosti,
celoploS$nou daiovou politikou vytvdrajicou priaznivé podmienky pre podnikanie a

investovanie bez poskytovania zvyhodnenych reZzimov pre vybrané pravnické osoby.

Turbulentny vyvoj sadzby korporatnej dane ako aj d’alSich vybranych faktorov s dopadom
na podnikatel'ské prostredie vyznamne ovplyvnil aj vyvoj poctu novovzniknutych
a zaniknutych spolocnosti v rokoch 1990 az 2003 v Slovenskej republike. Este pred
vznikom samostatnej republiky v roku 1992 sme zaznamenali najdynamickejSi narast
po¢tu novovzniknutych spoloc¢nosti, kde tento ukazovatel' prekrocil hranicu 150 000
novych pravnickych osob. Tento vyvoj nebol sposobeny danovou legislativou, ale najma
vyuzitim moznosti sukromného podnikania v podmienkach trhovej ekonomiky. V obdobi
rokov 1993 az 1999 hodnota tohto ukazovatel'a permanentne klesala v roku 1999 pocet
novovzniknutych spolo¢nosti na ro¢nej baze klesol tesne pod hranicu 40 000. Od tohto
roku az do roku 2014, kedy bola zavedena danova licencia tento pocet neustale rastol.
Pocet zaniknutych spolo¢nosti mierne rastol, priCom najviac spolo¢nosti, az 38 655 bolo
vymazanych z obchodného registra SR v roku 1996. ISlo najmé o spolocnosti, ktoré od
svojho vzniku dosahovali vysoku nakladovost’ v porovnani s vynosnost'ou, boli platobne

neschopné a dosahovali permanentnt stratu.

Je potrebné si tiez uvedomit’, ze pri kreovani novej danovej politiky bolo nevyhnutné
zohladnit’ aktualnu situdciu vo verejnych financidch, pricom zdkladnou mysSlienkou

reformy bola jej fiskalna neutralnost. Pripravované zmeny V jednotlivych daniach boli
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navzajom podmienené a previazané. Zavedenie proporcionalnej dane z prijmov fyzickych
a pravnickych osob sposobilo vypadok prijmov S$tatneho rozpoctu, avsak ten bol
kompenzovany zvysenim vynosov z DPH a selektivnych dani. Je mozné tiez konStatovat,
ze danova reforma bola fiskdlne neutralna a hodnota danovej kvoty 1 sa nezmenila, avSak
Struktara danového systému sa vyznamne zlepsila a podporila tak zlepSenie podmienok pre

podnikanie, investovanie ako aj pre ekonomicky rast krajiny.

4.2 Reforma verejnych financii verzus efektivnost’ vyberu dane z prijmov

pravnickych osob v obdobi rokov 2004 az 2020

Tretia danova reforma zavedena do praxe odroku 2004 bola stcastou komplexného
reformného programu vlady SR. Sucasne sa realizovala reforma verejnych financii,
reforma socialnej a dochodkovej politiky, reforma zdravotnictva, reforma trhu prace ako aj
reforma verejnej spravy. Doslo k poklesu danovej sadzby dane z prijmov pravnickych osob
na troven 19 %, pricom rovnaka sadzba bola aplikovana aj pre fyzické osoby. Ak napriek
poklesu korporatnej sadzby dane doslo k vyraznému zvySeniu danovych prijmov z tejto

dane.?*

Danova reforma tak priniesla vyrazny pokles danového zatazenia spolocnosti, spolu s
odstranenim $irokého okruhu danovych Gl'av a oslobodeni pre pravnické osoby. Do praxe
bola zavedend zdsada jedné¢ho zdanenia prijmu v pripade podnikania pravnickych osdb.
Zisk spolo¢nosti po zdaneni a nasledne pri jeho d’alSom rozdeleni (podiely na zisku,
dividendy) uz nepodliehal dani z prijmov. Rast slovenskej ekonomiky bol tak zalozeny na

realnych investiciach a makroekonomicka stabilita dosahovala nadpriemernt uroven.

Rast vynosu korporatnej dane, zlepSujice sa podnikatel'ské prostredie a prilev
zahrani¢nych investicii znamenalo, Ze nastavenie danovej legislativy od roku 2004 pre
nasledujuce obdobia bolo vhodné. V nasledujticich rokoch na slovenski ekonomiku tak
posobili stimulujuco efekty vSetkych vysSie spomenutych reforiem. Zvysila sa tiez
pritazlivost’ krajiny v oblasti priamych zahrani¢nych investicii. Zaznamenali sme zvysenie
stupiia hodnotenia Krajiny ratingovymi agenturami az na uroven investicného pasma. Vyssi
vynos korporatnej dane bol tiez prisudzovany rasticim ziskom obchodnych spolo¢nosti a
pokracujucim priaznivym vyvojovym tendenciam v obchodnej sfére. Doslo vSak k zmene
dynamiky rastu slovenskej ekonomiky, ako aj dynamiky rastu danovych prijmov v

absolutnom vyjadreni prave na dani z prijmov spolo¢nosti. LepSie makroekonomické

8 Priznané vysky ziskov spolo¢nosti pred zdanenim vzrastli takmer o 70 %, podla tdajov MF SR.
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prostredie  avyssia  efektivnost  dafového  systému prispelo k  zlepSeniu
konkurencieschopnosti  slovenskej ekonomiky. Ku koncu roku 2005 sa Slovensko

umiestnilo v rebri¢ku na 41 mieste spomedzi 117 krajin sveta.®®

Nielen vplyvom rastu vynosu korporatnej dane, ako vyplyva z grafu 4, podiel priamych
dani na HDP v rokoch 2004 az 2008 rastol. Najvyssi vplyv na tomto trende mala niZSia
sadzba dane pre pravnické osoby, zvySenie objemu priznanych zdanitelnych ziskov
spolo¢nosti ako aj zjednodusenie danového systému. Najvyssi narast ziskovosti spolo¢nosti
zaznamenali spolo¢nosti podnikajuce v sektore finan¢nych sluzieb (200,8 mil. eur), v

pozemnej doprave (117,2 mil. eur) a v sektore telekomunikacii (64,2 mil. eur).®

Graf 4 Komparacia vynosu asadzby dane zprijmov prdvnickych oséb v Slovenskej
republike za roky 1995 - 2017
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD. Udaje za rok 1993 a 1994 nie su pre SR dostupné.

Vplyv hospodarskej a finan¢nej krizy zacal mierne ovplyviiovat’ vykonnost’ slovenskej
ekonomiky uz koncom roka 2008. Doslo k oslabeniu priemyselnej produkcie. Korporatna
dan sice zaznamenavala medziro¢né zvySenie zékladu dane a priznanej danovej povinnosti
avSak najmid u danovych subjektov vo finan¢nom sektore, automobilovom ako aj
energetickom priemysle, pricom tieto sektory predstavovali najvacsiu silu ekonomického
rastu. Uvedené obdobie bolo priaznivym pre spolo¢nosti aj z pohl'adu danovych ulav. Ak
spolo¢nost’ vznikla v tomto roku a predmetom podnikania bola vyroba tovaru, mohla si
uplatnit’ oslobodenie od platenia korporatnej dane od prvého zdanovacieho obdobie, v

ktorom vykazala kladny zaklad dane a danova povinnost’. Hlavnou podmienkou bolo, aby

8 Svetové ekonomické forum (WEF) - Sprava 0 globalnej konkurencieschopnosti 2005.
8 Podl'a progn6z MF SR by podiel DzP PO na dafiovych prijmov v roku 2020 mal dosiahnut aroven 2,9 %
HDP v roku 2022 troven 2,8 % HDP.
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spolo¢nost’ vznikla ako akciova spoloc¢nost’, ktorej jedinym zakladatelom je zahrani¢na

osoba a ta hned’ pri jej vzniku splatila celé svoje zakladné imanie.

Reformné obdobie rokov 2004 az 2008 vel'mi pozitivne ovplyviiovalo aj podnikatel'ské
prostredie. Zmeny v zruSeni dvojitého zdanenia prijmov, zmeny v odpisovej politike ako aj
zavedenie proporciondlnej sadzby korporatnej dane sa pozitivne odrazili vo vyvoji
podnikatel'ského prostredia z aspektu poctu novovzniknutych a zaniknutych spolocnosti.
Oba ukazovatele zaznamenali relativne stabilny vyvoj, pricom na ro¢nej baze v priemere

vzniklo 60 000 novych pravnickych osob a zaniklo 25 000 pravnickych osdb.

Najvyznamnej$im rokom v celej historii samostatnej SR, z pohl'adu vynosu korporatne;j
dane, bol prave rok 2009. Realny objem vynosov korporatnej dane bol 0 1,97 % vyssi ako
planovany vynos, aj napriek vplyvu celosvetovej krizy. Tuto skutocnost’ neovplyvnilo ani
zvySenie hodnoty asignovanej dane na uroven 2 %. Rovnako tiez vtomto roku bol
zaznamenany najvyssi podiel korporatnej dane na celkovych danovych prijmoch v obdobi
rokov 1996 az 2020 na trovni 15,3 %. V Ceskej republike vyvoj podielu korporatnej dane

v % HDP zaznamenava vel'mi podobny vyvoj ako v SR, ako zobrazuje graf 5.

Graf 5 Kompardcia vynosu DzP a sadzby dane z prijmov spolocnosti v Ceskej republike za
roky 1993 - 2017
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov OECD.

V roku 1995 viak podiel DzP PO v SR bol ovela vysii ako v CR, pri¢om vyska sadzby
tejto dane bola v porovnani so SR nizSia o 14 %. Od roku 2009 bola tiez do praxe
zavedena 19 % sadzba korporatnej dane, ktora sa do dne$ného dia nezmenila. Rovnako je
tiez mozné konStatovat’, ze v pokrizovom obdobi sa vynos korporatnej dane zacal zvySovat’

v roku 2011, rovnako ako v Slovenskej republike.
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Najmaé vplyvom krizy od roku 2009 doslo v nasej krajine k prepadu ziskovosti spolo¢nosti
a poklesu celkového vynosu korporatnej dane. Krizové obdobie bolo poznacené tiez
zvySenou mierou umorovania danovej straty V porovnani s predchadzajuci rokmi. Vplyv
krizy na eurozonu bol tak znac¢ne citel'ny. Rastuce danové zatazenie nebolo v tomto obdobi
jedinym problémom pravnickych oséb. Podnikatel'sky sektor sa zacal zotavovat’ od roku
2011. Ziskovost’ spolo¢nosti postupne rastla, Co sa pozitivne odrazilo aj na vynose tejto
dane. Zmena datiovej legislativy 8 vsak v roku 2012 priniesla (prvykrat od roku 2004)
zvysenie nominalne sadzby dane z prijmov z pévodnych 19 % na 23 %. Na zmenu sadzby
ihned” zareagoval ako pocet novovzniknutych, tak aj pocet zaniknutych spolo¢nosti.
Pravnické osoby najmi vplyvom zvySenia sadzby korporatnej dane vyrazne ukoncovali

svoju podnikatel'skt ¢innost’.

V roku 2013 ekonomicky rast slovenskej ekonomike zaznamenal spomalenie na trovni
2 %. Hlavnym cielom slovenskej vlady bola konsolidacia verejnych financii a znizenie
deficitu verejnych financii pod 3 % HDP, nadvizujuc na zavizky voéi EU. V tomto obdobi
dochadzalo k tipravam v oblasti dafiovej a socialnej politiky, trestného a obchodného prava
s vyznamnym vplyvom na podnikatel'sky sektor. Podnikanie spolo¢nosti bolo tiez
ovplyvnené aj zavadzanim novych prvkov ako boli dodato¢né zdanenia bank a vybranych
pravnickych osob, registrané poplatky na auta a trestnopravna zodpovednost' v oblasti
dani. Pozitivny vyvoj vo vybere danovych prijmov v roku 2013 sa odzrkadlil v plneni
rozpo¢tovanych prijmov, pricom danové prijmy zaznamenali vel'mi priaznivy vyvoj.
Pripravované nedafiové opatrenia, obsiahnuté v novela Obchodné zakonnika,®® sposobilo
vyrazny narast poctu novovzniknutych pravnickych os6b vroku 2013, eSte pred
nadobudnutim platnosti spominaného opatrenia. Poc¢et novovzniknutych pravnickych osob

medziro¢ne vzrastol o viac ako 16 %.

Slovenské spolo¢nosti od januara 2014 podliehali nizsej 22 % sadzbe korporatnej dane.
Znizenie danovej sadzby vsak neznamenalo pre vsetky podnikajice spolo¢nosti pokles ich
danového zat'azenia. Do danovej praxe bol zavedeny novy danovy nastroj. Ciel'om danovej
licencie bolo zrealnenie poctu podnikajucich pravnickych osob, pricom vysledky analyzy
MF SR preukazali, ze viac ako 25 % spolocnosti platilo v predchadzajucich obdobiach

nizku alebo nulova danovi povinnost’. Spolo¢nost’ bola povinna upravovat’ zaklad dane

87 Novela ¢. 395/2012 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov, a ktorym sa
meni zadkon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

8 Od roku 2014 mali pravnické osoby povinnost splatit’ zikladné imanie na samostatny bankovy ucet.
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o vysku neuhradenych zéaviazkov, vzhladom na casovy test samostatne pre kazdy
zavizok.®® Zmena nastala aj v politike umorovania datiovej straty, ktor(i uz bolo mozné
umorovat’ najviac Styri po sebe iduce zdanovacie obdobia v rovnomernej vyske. Nielen
vplyvom tychto opatreni vyber korporatnej dane v medziro¢nom porovnani klesol v roku

2014 o viac ako 80,9 mil. eur (4 %).

Tabul’ka 5 Vyvoj sadzby dane z prijmov pravnickych oséb v Slovenskej republike (1993 -

2021
BDOB IE 1993-1999 2000 2003 2004-2013
Sadzba DzP PO 45 % 29 %, 18 %, 15% 25 %, 18 %, 15 % 19 %
OBDOBIE 2014 2015-2016 2017-2019 2020-2021
Sadzba DzP PO 23 % 22% 21 % 21 %, 15 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zakona o DzP.

Komplexny pohl'ad na vyvoj korporatnych daiovych sadzieb v obdobi rokov 1993 az 2021
dokumentuje tabulka 5. Hodnoty sadzieb preukazali, ze aplikaciou jednotnej sadzby
korporatnej dane v rokoch 2004 az 2013, sa prave sadzba korporatnej dane javi ako
vhodny nastroj na ziskanie danovej konkurencieschopnosti v eurépskom priestore.

Zavislost’ vynosov dane na danovej sadzbe v SR nacrtava regresny model (obrazok 4).

Obrazok 4 Regresny model zavislosti vynosu dane z prijmov od nomindlne sadzby dane
Z prijmov pravnickych osob (1995 - 2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.
Koeficient R? nadobtida hodnotu 0,4015. Z toho je mozné vyvodit' zaver, ze 40,15 %

zmien vo vynosoch dane z prijmov pravnickych osob, je ovplyviiovanych prave zmenami

korporatnej danovej sadzby. VSeobecna rovnica ma tvar DzP PO = - 41,491 x dariova

8 Predchadzajuca podoba zékona o dani z prijmov, ukladala povinnost’ pravnickym osobam zvySovat zaklad
dane o neuhradené zavézky len ak boli viac ako 36 mesiacov po lehote splatnosti. Zmeny legislativy tak
zrovnopravnila upravu zakladu dane spoloc¢nosti rovnako ako pri pohl'adavkach po lehote splatnosti.
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sadzba + 2 747,4. Z rovnice vyplyva nepriama zavislost. ZvySenim danovej sadzby pre
slovenské spolocnosti ddjde k poklesu vynosov tejto dane, pricom zvySenie danovej

sadzby 0 1 % spdsobi pokles vynosov korporatnej dane 0 41,491 mil. eur.®°

Rastuca tendencia nielen danovych prijmov, ale aj prijmov z dane zo zisku spolocnosti
bola po dvoch rokoch opédtovne zaznamenana v roku 2015. Medziro¢ny narast prijmov bol
ovplyvneny najmi rastom ziskovosti spolo¢nosti z predchadzajuiceho zdanovacieho
obdobia v roku 2014. Hodnota vynosov z danovych licencii ku koncu tohto roka bola
vyssia ako 103 mil. eur. Pozitivny vyvoj vynosov korporatnej dane tak ovplyvnili najma
zmeny dani v odpisovej politike, transferového ocenovania a Vv uplatiiovani danovych
nakladov. Z pohl'adu podpory investicii hovorime 0 roku 2015 tiez ako o roku danove;j
reformy zameranej na podporu investicii, od kedy evidujeme v danovej praxi nové danové
nastroje zamerané prave na podporu vyskumu a vyvoja. Zakladnou myslienkou nového
daniového zvyhodnenia pre spolo¢nosti zaoberajiice sa vyskumom a vyvojom, bolo
duplicitné uplatnenie Casti danovych nakladov na vyskum a vyvoj.

Vychéadzajuc ztdajov MF SR moézeme nacrtnut’ agregatny vplyv slovenskej danovej
legislativa na vyvoj vynos dane z prijmov pravnickych osob az od roku 2012. Ich vplyv na
ro¢nej baze dokumentuje tabul'ka 6. Zapornd hodnota idajov znamena, Ze vynos DzP PO
by bez uvedenych legislativnych zmien bol o tuto hodnotu vys$i. Naopak, pozitivna
hodnota znamena, Ze celkovy vynos by bol nizsi, ak by neboli prijaté konkrétne opatrenia

platné od uvedeného zdanovacieho obdobia (tabul’ka 6).

Tabul’ka 6 Vplyv legislativnych opatreni na vynos korpordtnej dane v Slovenskej republike
za roky 2012 - 2015

Obdobie Vplyv opatreni v tis. eur Obdobie Vplyv opatreni v tis. eur

2012 -63 263 2016 614 403
2013 226 923 2017 464 563
2014 342 917 2018 348 910
2015 683 757 2019 303 773

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MF SR.

Negativny vyvoj korporatnej dane v roku 2017 (pokles vynosu dane o viac ako 421 mil.
eur) moézeme Vysvetlit najmd z dovodu neocakavane vyrazného spomalenia rastu
ziskovosti spolocnosti za obdobie predchadzajiceho roka. Nizsi vynos dane bol spdsobeny
aj nizSou ziskovost'ou v podobe prijmu z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych

odvetviach (- 40 mil. eur). Pozitivne, avsak jednorazovo, pdsobila na vynos korporatnej

% pri mocninovom trende R (50,88 %) sme zaznamenali jeho najvyssiu hodnotu.
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dane dafiova licencie, ako dafiovy néstroj zavedeny do legislativy este v roku 2014.%
V roku 2017 doslo k znizeniu sadzby korporatnej dane o 1 % na troven 21 %. Stcasne sa
uskutocnili zadsadné zmeny v dividendovej politike, kde hlavnou myslienkou bolo
zdanovat’ dividendy prijimané a vyplacané do nezmluvnych krajin. Doslo tiez k narastu
poctu pravnickych o0sob, ktoré mali povinnost komunikovat' so spravcom dane
elektronicky, z celkového poctu spolo¢nosti, ktoré podali danové priznanie na dani
Z prijmov pravnickych osdb viac ako 72 % podalo priznanie elektronicky. ZniZenie sadzby
korporatnej dane spolu s oznamenim o zruseni danovej licencie pozitivne ovplyvnilo pocet
novovzniknutych spolo¢nosti. Pocet zaniknutych v roku 2018 dosiahol troveit hodnoty
rovnakej ako spred roka 2014, z obdobia kedy este nebola zavedena danova licencia, ¢o
vykazuje pozitivny vyvoj.

Tabul’ka 7 Vplyv vybranych opatreni dane z prijmov prdvnickych oséb na rozpoctové
prijmy v Slovenskej republike (mil. eur)

Rok vplyvu  VySka vplyvu

Daiovy nastroj na vynos na vynos DzP
DzP PO PO
Znizenie sadzby DzP PO na 21% 2017 -121
ZruSenie danovej licencie 2018 -100
Odvod z ret’azcov (Cisty vplyv) 2019 +119
Zmeny V odpisovani majetku 2015 +123
2019 -3
Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 2015 +47
Audit danovych nakladov 2015 +12
Zapocitanie doteraz neuplatnenej danovej straty za 2019 -20
roky 2015 az 2018
Nova odpisova skupina pre elektromobily 2019 -7
2020 -17
2021 -16
2022 -9
Zvysenie hranice platenia preddavkov (na 5000 eur) 2021 -11
Lubovol’na doba odpisov pre mikropodniky 2021 -15
2022 -15
Prerusenie dafiovych kontrol 2020 -13

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dajov z Navrhov rozpo¢tového planu SR za roky 2014 az 2021.

Na ro¢nej baze Eurdpska komisia v ramci svojej metodiky definuje diskrecné prijmové

%1 Vybrané naklady (na sprostredkovanie, provizie, odplaty za vyuzitie majetku alebo naklady za poradenské
a pravne sluzby) sa od roku 2015 s cielom zlepSenia platobnej discipliny povazuji za danovo uznatel'né az
po ich zaplateni. V roku 2015 boli tak po prvykrat neuznané za dailovy naklad. Po zaplateni v roku 2016
figurujt ako danovy naklad. Uvedena skutocnost’ pozitivne ovplyvnila vynos dane v roku 2015 a negativne v
roku 2016 a je jednym z faktorov, ktory zasadnej$im sposobom upravil prognézu dane na aktualny rok.
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opatrenia.”? Diskre¢né opatrenia uskutoc¢tiované v Slovenskej republike s najvyraznej$im
vplyvom na vynos korporatnej dane, avSak jednorazového charakteru, za obdobie rokov
2015 az 2022 sumarizuje tabul’ka 7. Vynos korporatnej dane bol za obdobie rokov 2015 az
2018 relativne stabilny. Najvicsie zmeny boli spésobené najmd zmenou sadzby, zrusenim
danovej licencie a zmenami Vv odpisovej politike. Prave dva spomenuté danové nastroje
vyrazne ovplyvnili vysku rozpoctovych prijmov v roku 2018. Doslo k uprave doby
odpisovania budov, v ktorych sa poskytuje kupelna starostlivost’, su¢asne bolo umoznené
vybranym pravnickym osobam skratenie doby odpisovania tychto budov zo 40 rokov na 20
rokov. Sucastou danovej novely vtomto roku bolo aj oslobodenie prijmov z reklam
maximalne do vyske 20 tisic eur pre vybrané pravnické osoby — neziskové organizécie.
Znizit' administrativnu zataz a znizit' chybovost’ v procese podavania danovych priznani
by mala zabezpecit' aj zavedend povinnd elektronickd komunikdcia s Financnou spravou
pre vSetky pravnické osoby, s ti¢innost'ou prave od roku 2018.

Vyvoj vynosu dane z prijmov spolo¢nosti vyznamne ovplyviiuji nielen zmeny obsiahnuté
v danovej legislative. Medzi takéto opatrenia patri napriklad aj zavedenie osobitného
odvodu z &istého obratu obchodnych retazcov od roku 2019.% V rovnakom roku bola tiez
zavedena nova odpisova skupina s dobou odpisovania 2 roky, do ktorej sa zaraduju
batériové elektrické vozidla alebo plug-in hybridy. Danova legislativa bola tak uplatnena
retrospektivne na nové, ale aj v minulosti uz zakapené vozidla. V tomto roku sa zvysila
moznost odpoctu vydavkov na vedu a vyskum zo 100 % vydavkov prebratych z
uctovnictva na 150 %. Preferovanie preventivnych opatreni zo strany S$tatu v oblasti
korporatnej dane deklaruje zavedenie indexu danovej spolahlivosti, ktory sluzi na
hodnotenie spravania sa a plnenia si danovych povinnosti podnikatel'skych subjektov voci
spravcovi dane. Hlavnym cielom opatrenia je prave podpora dobrovolného plnenia Si

dafiovych povinnosti.

Historicky prvykrat od tretej danovej reformy v roku 2004 bola s u¢innost'ou od januara

2020 do danovej legislativy zavedena druha nominalna sadzba dane z prijmov. Doslo tak k

%2 |de o opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na prijmy verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa
uskutocnuje pomocou dodatonych vplyvov tychto opatreni. Vysledkom st trvalé alebo jednorazové
opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v
ostatnych rokoch bez vplyvu. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom z dévodu posunutej platnosti opatrenia
zaznamena sa len margindlna zmena. Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v
jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume, tzn. celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe
idacich rokoch je nulovy.

% Tomuto odvodu budu podliehat’ obchody s potravinami, ktoré funguji minimalne v dvoch okresoch a
minimalne 10 % obratu pochadza z predaja potravin konecnému spotrebitel'ov. Odvod vSak bude zaroven
danovym nakladom subjektov, a preto bude zniZzovat’ dafi z prijmov pravnickych osob.

70



znizeniu nominalnej sadzby dane na 15 % pre pravnické osoby, ktorych rocné vynosy st
niz8ie ako 100 tisic eur. V praxi tak zacal pdsobit’ novy danovy nastroj zamerany na
podporu tzv. ,,mikrodanovnikov*. Uvedena skupiny danovnikov ma pravo okrem aplikacie
niz8ej sadzby korporatnej dane aj na:

- stanovenie doby odpisovania podrl'a vlastného rozhodnutia,

- umorenie danove;j straty pocas 5 rokov bez obmedzenia,

- uplatnenie opravnych poloziek vo forme dafovych nakladov v stlade s
uctovnictvom bez obmedzeni platnych v aktudlnom zneni daitového zakona.
Zavedenie 15 % sadzby dane z prijmov pre spolo¢nosti s obratom do 100 tis. eur podla
vypoctov MF SR spdsobi vypadok prijmov Statneho rozpoctu v roku 2020 vo vyske
42 mil. eur, v roku 2021 vo vyske 44 mil. eur a v roku 2022 vo vyske 45 mil. eur. Vsetky
ostatné pravnické osoby, ktoré vyssie uvedenu definiciu mikrodatiovnika nespiiajii budu
moct’ umorovat’ danovu stratu pocas 5 rokov, ale len do vysky 50 % zéakladu dane. Téato
zmena danovej legislativy spOsobi zvySenie rozpoctovych vynosov korporatnej dane
v roku 2021 vo vyske 36 mil. eur a v roku 2022 vo vyske 30 mil. eur. Vyvoj celkovych

daovych prijmov ako aj prijmov z korporatnej dane v SR a CR zobrazuje graf 6.

Graf 6 Vyvoj celkovych danovych prijmov a danovych prijmov dane z prijmov pravnickych
osob v Slovenskej a Ceskej republike za roky 1993 - 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov OECD.

Zmeny v danovej legislative v roku 2020 zamerané na mikrodafiovnikov ako aj zmeny
v odpisovej politike sa uskuto¢iuju V situacii, kedy vplyvom globalnej pandémie
koronavirusu podl'a odhadov MF SR HDP nasej krajiny klesne 0 6,7 %, ¢o je hodnota
vySsia ako v roku 2009 (pokles o 5,4 %) vplyvom finan¢nej krizy. Pandémia zasiahla ako
vydavkovi, tak aj prijmovi stranku rozpoctu. V tomto obdobi vplyvom COVIDU bolo do
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praxe zavedenych niekol’ko novych politik, respektive zmien v uz existujucich politikach.
Od druhej polovice tohto roka bol zruseny bankovy odvod (vypadok prijmov 120 mil. eur),
ako aj bola znizena vyska sadzieb dane z motorovych vozidiel. ZruSenim bankového
odvodu pre vybrané financné institiicie sa znizia prijmy Statneho rozpoctu v roku 2020 o
0,25 % HDP. Banky sa vsak zaviazali investovat’ ro¢ne pol miliardy eur do Gverov pre
Statne projekty a jednu miliardu eur do uverov pre obCanov a spolo¢nosti navyse oproti
st¢asnému stavu. Tieto zmeny vSak nedokazu zabranit prepadu ekonomickej aktivity,
ktora podl'a odhadov MF SR dosiahne pokles o 1,57 % HDP. Najviac utrpi prave vynos

korporatnej dane, ked’ze ziskovost’ firiem vel'mi citlivo reaguje na prepad ekonomiky.

Stcasne v roku 2020 boli prijaté aj nedanové opatrenia. Opatrenia prijaté v boji proti
koronavirusu maju charakter priamej pomoci v podobe odkladov danovo - odvodovych
povinnosti a bankovych zaruk pre podnikatel'ské uvery. Odklad dani a odvodov by mal
pomoct” spolo¢nostiam s ich likviditou anemal by mat vplyv na akrualny deficit v
strednodobom horizonte, ani na dlh verejnej spravy.®* Na akruélne vysledky hospodarenia
spolocnosti tak maju vplyv len opatrenia priamej pomoci, vratane suvisiacich negativnych
efektov na prijmovej strane. VysS§ie sumarizované udaje o postaveni korporatnej dane sme
zahrnuli do regresného linearneho modelu zavislosti vyvoja vynosu korporatnej dane

a HDP v SR (1995 - 2018), vysledkom ¢oho bola silna pozitivna zavislost’.

Obrazok 5 Regresny model zavislosti vynosu dane z prijmov pravnickych oséb od HDP
v Slovenskej republike (1995 - 2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Tato priama pozitivna zavislost ma svoje ekonomické opodstatnenie. ZvySenie outputu

ekonomiky ma za nésledok vySSiu ekonomicku aktivitu firiem, ¢o vedie k zvySeniu

%V kvantifikiciach MF SR neuvazuje s bankrotmi spolo¢nosti a predpoklada, Ze spolo¢nosti dane a odvody
doplatia.
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zékladu dane spoloénosti a zaroven k rastu dafiovych vynosov. Koeficient R? nadobuda
vysoku hodnotu 86,56 %. Na zaklade tejto hodnoty je mozné model interpretovat’ tak, ze
86,56 % variability vynosov DzP PO suvisi prave so zmenami vo vyvoji HDP. Tvar
regresnej rovnice je DzP PO = 0,0285 x HDP + 52,324. Z regresnej rovnice vyplyva
priama zavislost medzi HDP a DzP PO. Zvysenie HDP o 1 mil. eur sp6sobi rast vynosov
DzP PO o viac ako 0,0285 mil. eur (obrazok 5).

Celkovy vyvoj vynosov korporatnej dane médzeme dokumentovat’ aj prostrednictvom
vyvoja efektivnej danovej sadzby v obdobi rokov 1993 az 2020. Ako makroekonomicku
zékladiiu pre vypocet efektivnej danovej sadzby bol pouzity hruby domaci produkt
(dochodkova metoda) ocisteny o kompenzacie zamestnancov, kedy aplikujeme SirSiu bazu
v porovnani s hospodarskym vysledkom odvodenym z finan¢ného uctovnictva na trovni
spolo¢nosti. Je mozné konstatovat, ze efektivna danova sadzba DzP PO v obdobi
poslednych 8 rokoch v SR rastie historickym tempom, ¢o okrem procyklickosti tejto dane®
mozno pripisat’ aj Gspesnym opatreniam V oblasti DPH, ktoré sa pozitivne prejavili aj vo
vynose DzP PO. Vysledky odhadu medzery na korporatnej dani®® potvrdzuju, Ze opatrenia
zamerané na boj proti inikom na DPH sa takmer priamo umerne premietli aj do vyvoja
uspesnosti vyberu DzP PO v SR. V roku 2004 sa efektivna sadzba DzP PO pohyboval na
urovni 3,97 %, v roku 2012 dosiahla najnizs§iu hodnotu na trovni 3,58 % a od uvedeného

roku permanentne rastla na uroven 5,21 % v roku 2020 (graf 7).

Graf 7 Vyvoj efektivnej danovej sadzby dane z prijmov pravnickych oséb v Slovenskej
republike za roky 1993 - 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov SU SR a MF SR.

% Vyvoj elasticity DzP PO vo¢i makro zékladni je procyklicky. Plati, e, v obdobi po finan¢nej krize
efektivna danova sadzba klesala aj z dovodu uplatnenia minulych strat.
% Pilotny projekt MF SR a Medzinarodného menového fondu.
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Jednym z danovych nastrojov, ktory bol sucastou danovej legislativy len Styri roky bola
danovéa licencia. Danové licencie boli v danovej praxi vV SR aplikované v obdobi rokov
2014 az 2017. Ich kratkodobé posobenie vyznamne ovplyvnilo podnikatel'ské prostredie
ako aj vynos korporatnej dane. V Case ich zavedenia doSlo k vyrazné poklesu poctu
spolo¢nosti zapisanych v Obchodnom registri SR, ¢im sa zrealnil pocet fungujucich
spolo¢nosti. V roku 2018, ked doslo kich zruSeniu, pocet spolo¢nosti, ktoré¢ vykézali
nulovu respektive zapornt vysku korporatnej dane vzrastol oproti predchadzajucemu roku
az 0415 %. V nasledujicom roku 2019 pocet takychto spolocnosti opit’ medziro¢ne
vzrastol o 44,5 %. Konkrétne hodnoty poctu spolo¢nosti s nulovou a zapornou danou v
obdobi platnosti danovej licencie (2014 az 2017) sa pohybovali na trovni 18 tisic
spolo¢nosti. Po zruSeni dafiovej licencie pocet vzrastol v roku 2018 na uroven 85 727 a

v nasledujucom roku 2019 az na 101 638 spoloénosti.?’

Na zaklade analyzy tudajov® v obdobi rokov 2013 az 2019, bol v nasej ekonomike
zaznamenany pozitivny vyvoj v ukazovateli podielu ziskovych spolo¢nosti na celkovom
pocte spolo¢nosti, kde v porovnani roku 2019 s rokom 2013 tento ukazovatel’ vzrastol o
26 %. Rovnako je tiez mozné konstatovat’, Ze podiel stratovych spolo¢nosti od roku 2013
permanentne klesa a v roku 2019 dosiahol uroven 36 %. Zhladiska vyvoja poctu
spolo¢nosti analyza preukazala, ze najvys$s§i pocet spolo¢nosti na Slovensku tvoria

spolocnosti s trzbami do 100 tis. eur rocne.

Tabul’ka 8 Pocet registrovanych spolocnosti v Slovenskej a v Ceskej republike za roky
2012 - 2019
Rok s.r.o. a.s. druistvo Rok S. T.0. a.s. druzstvo
2012 148921 5654 1542 2016 = 193 300 5516 1353
2013 164970 5760 1546 2017 200 782 5387 1 367
2014 177110 5849 1542 2018 = 210490 5311 1 396
2015 176956 5340 1323 2019 223569 5401 1429
Ceska republika
Rok s.r.o. a.s. druistvo Rok S.r.o. a.s. druzstvo
2012 | 357421 25057 15362 2016 = 436 094 26 005 14 446
2013 374316 25255 15216 2017 456461 26 197 14 103
2014 394005 25439 15026 2018 474796 26 391 13783
2015 415047 25710 14831 2019 489138 26556 13463

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a http://portal.statistics.sk a portal.statistics.cz.

97 Udaje spolo¢nosti FINSTAT za roky 2013 az 2019.
% Tamtiez.
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Tabulka 8 sumarizuje pocet vybranych registrovanych pravnickych osob v Slovenskej
a Ceskej republike. Ako dokazuju tieto Statistické tdaje z hl'adiska poétu registrovanych
vybranych typov spolo¢nosti, nie vzdy plati, Ze s rastom poctu spolocnosti rastie vynos
korporatnej dane. V Slovenskej republike doSlo k medzirocnému poklesu tohto
ukazovatela len jediny krat v historii, ato vroku 2015 po zavedeni danovej licencie.
V Ceskej republike bol zachovany permanentny nérast poétu registrovanych spolo&nosti
Vv ramci celé¢ho sledovaného obdobia.

V poslednych rokoch v oblasti korporatnej dane sa odbornici tiez snazia kvantifikovat
vysku medzery zédkladu dane PO, ako aj vysku danovej medzery na dani z prijmov PO.
Vychadzajic zo Stadie OECD, ktora sleduje uvedené ukazovatele, aj MF SR
kvantifikovalo uvedené hodnoty a ich zmeny v ¢ase.® Ako dokumentuju vysledky MF SR
v oboch sledovanych ukazovatel'och v obdobi rokov 2010 az 2017 doslo k ich vyraznému
poklesu. Medzera zakladu dane (bez vplyvu odpoctu danovej straty a odpocétu danovych
ulav) klesla z hodnoty 38 % v roku 2010 na troven 10 % v roku 2017. ZlepSenie
ekonomického vyvoja, rastica ziskovost spolocnosti, zavedenie instituitu dafiovej
licencie'® patrili tak medzi hlavné faktory determinujiice pozitivny vyvoj tohto

ukazovatel’a.

V sucasnosti podiel vynosu korporatnej dane je nizsi ako vynos dane z prijmov fyzickych
0s6b. Pokles vynosov tejto dane v roku 2019 (pravdepodobne aj v roku 2020) sposobili
zasadné zmeny danovej legislativy. V roku 2019 medzi tieto opatrenia mézeme zahrnat
najmi zavedenie novej odpisove] skupiny pre elektromobily, zvySenie danovej Ul'avy na
vedu avyskum, ako zavedenie S$pecidlneho danového rezimu pre pravnické osoby —
mikrodanovnikov a zmeny reZimu umorovania dafovej straty mikrodanovnikov. Pozitivny
efekt na vyvoj vynosov korporitnej dane bude mat zruSenie osobitného odvodu

obchodnych retazcov, ktoré tvorilo ich ndkladovi poloZku.

4.2.2 Zdanovanie bankového sektora s dopadom na rozpoctove prijmy z dane
Z prijmov pravnickych oséb v Slovenskej republike

Vyznamné postavenie V zdanovani pravnickych osob v Slovenskej republike maji banky

%  MINISTERSTVO  FINANCIf  SR.  Dafiovy report SR  2018.  Dostupné  na:
https:///lwww.mfsr.sk/Danovy_report_2018_final%20(4)

10 Danova licencia znizila motivacie subjektov optimalizovat aktivity s cielom dosiahnut hospodarsku
stratu alebo nulovy zéklad dane, ktoré uz neboli dovodom na nezaplatenie dane. Podobné motivacie
vykazovat’ skuto¢né informacie o hospodarskej situdcii mohol priniest’ Register uctovnych zavierok, ktory
umoziuje verejnu kontrolu finanénych vykazov firmy.
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ako finanéné institicie. Ide o pravnické osoby so Specifickym postavenim voci Statu, kde
okrem regulécie zo strany Statu dochadza subezne aj k regulécii zo strany Néarodnej banky
SR. Uz od vzniku samostatného danového systému evidujem vybrané danové
zaobchadzanie s tymito pravnickymi osobami, najmd v podobe danovo uznatelnych
nakladov. V slovenskom danovom prave nikdy banky nepodliehali inej sadzbe korporatne;j

dane, ako to je v niektorych eurdpskych krajinach.

ZviditeInenie bankového sektora ako vyznamného sektora, generujuceho nemaly objem
rozpoctovych prijmov, evidujeme od roku 2012. Od tohto obdobia na jednej strane banky
ako vsetky ostatné pravnické osoby zacali podliehat’ zvySenej sadzbe korporatnej dane vo
vyske 23 9%. Celkovy rast dafiového zataZzenia vSak v tomto obdobi nebol jedinym
problémom. Sucasne od januara 2012 zacali banky podliehat’ osobitnému a mimoriadnemu
bankovému odvodu. Odvody mali charakter danovo uznatelného nakladu pre tieto
spolo¢nosti. Osobitny bankovy odvod bol zavedeny pocas obdobia finanénej krizy
podobne ako v ostatnych eurépskych krajinach.'* Rovnako bol zavedeny aj mimoriadny
bankovy odvod, ktory bol t¢elovo urceny na podporu rozvojovych programov slovenskej
vlady a na posilnenie vlastnych zdrojov financovania vybranych pravnickych o0s6b
zriadenych za ucelom podpory zahranicného obchodu exportérov a importérov.
Mimoriadny odvod vsak platili banky len v roku 2012 vo vyske 0,1 % zo zakladu pre

vypocet osobitného odvodu.

Zavedenie bankovych odvodov a zavedenie odvodu pre spolo¢nosti podnikajuce
v regulovanych odvetviach slovenského hospodarstva sposobili vypadok prijmov
korporatnej dane v hodnote viac ako 22 mil. eur. Specifikom bankové sektora tiez bolo, Ze

zakonne upravil zakaz prenaSania bremena zo zavedenych odvodov na svojich klientov.

V Slovenskej republike boli zavedené bankové odvody najmid vplyvom vybranych
eurdpskych smerni a ndvrhov EK, ako reakcia na rieSenie negativnych dopadov finan¢nej
a hospodarskej krizy vtomto sektore. Ich hlavnou tlohou bolo vytvorenie stabilného
systému riesenia finanénych problémov bank bez vplyvu na verejné financie krajiny. Unia
prezentovala viaceré nastroje pre krizové riadenie, najméa v podobe bankovych odvodov
atvorby ucelovych narodnych fondov. V roku 2011 vybrané eurdpske krajiny zaviedli
povinné bankové odvody.'%? Najvyraznejsie rozdiely boli v samotnom definovani ich uéelu

ako aj zakladu, z ktorého boli vyrubované. Vécsina krajin preferovala odvod ako priamy

101 Z&kon €. 384/2011 Z. z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych institcii.

102 \/ roku 2011 malo zavedeny bankovy odvod 10 z 27 krajin EU.
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prispevok do rozpoctu Statu z dovodu rieSenia dopadov krizy. Len v Mad’arsku a na Cypre
bolo ucelom zriadenia odvodu financovanie S$pecialneho fondu na budice naklady
v pripade krizového riadenia bank. Postoje vlad eurdpskych krajin boli k zavedeniu

bankovej dane vyrazne rozdielne.

NajdiskutovanejSou otazkou boli potencionalne ekonomické prinosy verzus potencionalne
negativne dopady na bankovy sektora a HDP vybranej ekonomiky. Podla analyzy
Slovenskej bankovej asociacie, po zohl'adneni bankovych odvodov, slovenské banky patria
medzi najviac zatazeny sektor hospodarstva. Podla asociacie efektivna danova sadzba

dosahuje 34 % (2017) a v roku 2013 hodnotu 36 %.

Sucasne je tiez mozné konstatovat’, Ze zavedenim bankového odvodu od roku 2012 sa stal
slovensky bankovy sektor sektorom s najvy$sim odvodovym zatazenim spomedzi 14
europskych krajin. Ked’ze stanovenie vysky nomindlnej sadzby odvodu bolo plne
v kompetencii narodnych vlad, v naSej krajine sme ,,zdanili“ bankovy sektor Sestkrat
vyssie ako bol priemer EU.2%® V roku 2012 bol do praxe zavedeny aj mimoriadny bankovy
odvod, ktory hned v prvom roku existencie priniesol do rozpo¢tu 50 mil. eur.l%
Kontroverznou situaciou bol stav, ze v roku 2012 az 2013 zaplatili banky na bankovom
odvode viac ako na dani z prijmov pravnickych osob, ¢o tiez spdsobilo narast efektivnej
sadzby dane pre banky z hodnoty 19 % na hodnotu 36 %.%°

Bankovy odvod bol zavedeny podobne ako v d’alsich krajinach EU. Vi&sina slovenskych
ekonomov vsak negativne hodnotila jeho dopady. Nielen Ze znizuje ziskovost’ bankového
sektora, ale znizuje aj tvorbu kapitalu bank, ¢o sa nasledne negativne odzrkadlilo pri
poskytovani uverov. Bankovy odvod bol uvedeny do praxe v roku 2012.1% Za prvy rok
vyska bankového odvodu v §tatnom rozpocte dosiahla najvyssiu hodnotu v pomere k vyske
aktiv bank spomedzi eur6pskych krajin. V porovnani s europskymi krajinami bola vyska
odvodu Vv nasej krajine niekolkonasobne vyssia.l%” V prvom roku jeho zavedenia tieZ
platilo, Ze na bankovych odvodoch banky odviedli 1,75 nasobne viac (170 miliénov eur)

ako na korporatnej dani (97 miliénov eur).

108 \V/ roku 2013 zatazenie bankového sektora v SR bolo 29 nasobne vysie ako vo Franctzsku a 22 nasobne
vysSie ako v Nemecku.

104 Uvedena suma je len za posledny kvartal 2012.

105 Situaciu sposobila skuto¢nost, Ze bankovy odvod je banka povinna zaplatit' aj v pripade dosiahnutia
straty, ako aj ked’ jeho zahrnutie do ndkladov spdsobi vznik dafiovej straty.

106 Z&kon €. 384/2011 Z. z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych institcii.

107 Vyska odvodu je vysoka aj napriek tomu, Ze v SR vlada nemusela sanovat bankovy sektor, ¢o bolo
charakteristické pre vacsinu Clenskych Statov.
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Podla analyzy MF SR potencionalny vynos bankového odvodu predstavuje 7,9 %
z celkového zisku bankového sektora pred zdanenim. Odvody su $tatnymi finanénymi
aktivami a vedd sa na samostatnom mimorozpoctovom uéte. VySka osobitného odvodu
bank sa pocCas obdobia postupne znizovala. Podla pdvodného zameru platilo, Ze
ak hodnota ziskanych finan¢nych zdrojov z odvodu prekro¢i hranicu 1 miliardy eur,
osobitny bankovy odvod by mal byt zruseny.% Najmi vplyvom pandémie a zavizku
bankového sektora pomoct’ slovenskej ekonomike doslo k dohode, na zaklade ktorej bol
bankovy odvod od 1. jula 2020 zruseny. Vypadok na rozpoctovych prijmoch dosiahne

vysku 116 mil. eur.

Tabulka 9 Suma bankovych odvodov (mil. eur) aich sadzieb v Slovenskej republike za
roky 2012 - 2020
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Odvod  169,9 204  153,2 110,3 1175 1234 1295 1334 1374
Sadzba 0,4+0,1 04 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a SBA. Roky 2018 a 2019 st schvalené navrhy.

Slovenska republika sa tak spolu s viacerymi eurdpskymi krajinamil® zaradila medzi
krajiny, ktoré finan¢né prostriedky z bankového odvodu pouzivaji najmi na saniciu
deficitu verejnych financii. Pri bankovych odvodoch v slovenskej ekonomike vsak
absentuje existencia ucelového bankového fondu s pravidlami na pouzitie jeho

prostriedkov.

Bankové odvody v SR riesili negativne dopady krizy, tym sa vSak zamerali vylu¢ne na
jedint oblast’ z navrhu Eurdpskej komisie. Absentovala existencia ucelového bankového
fondu s presnymi pravidlami na pouzitie jeho prostriedkov. Za najvacsi problém zdanenia
bankového sektora je mozné povazovat’ skutocnost, Ze zavedenie danovych a odvodovych
zmien s dopadom na bankovy sektor sa nestotoziuje s hlavnymi myslienkami zo strany
EU. V Slovenskej republike boli zmeny v tejto oblasti v prvom rade zamerané na riesenie

deficitu verejnych financii.

Ako uz bolo spomenuté, slovensky bankovy sektor predstavuje jeden z najvyznamnejSich
prvkov finanéného sektora. Banky tak maju vyznamny vplyv na ekonomicky rast, ako aj
na vynosovost’ dane z prijmov pravnickych oséb. Podiel dane z prijmov vybranej od bank

na celkovom vynose korporatnej dane nacrtava graf 8.

108 Ogistené pasiva st pasiva znizené o chranené vklady a zdkladné imanie banky.
109 Madarsko, Cyprus
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Graf 8 Podiel DzP zaplatenej bankami na celkovom vynose korpordtnej dane v Slovenskej
republike za roky 2004 - 2018

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vyziadanych udajov z MF SR.

Banky patria medzi spolo¢nosti s vysokym danovo-odvodovych zatazenim. Z aspektu
permanentného rastu vynosov bank, prave banky patria medzi pravnické osoby, kde Statny
rozpoéet vie relativne jednoducho ziskat dodato¢né finanéné prostriedky.!® Vyvoj

cvwr

tejto dane plynul do Stitneho rozpoctu v rokoch 2004, pricom vSak pocet bankovych
subjektov bol tiez najnizs§im. V roku 2006 sme zaznamenali najvyssi podiel dane z prijmov
pravnickych osdb, kedy doSlo az k 71 % medziroénému rastu Cistych prijmov plyntcich
z prijmov zaznamenali banky Vv roku 2009, kedy rovnako ako ostatné Casti hospodarstva
zasiahla hospodarska, ale najmé finan¢na kriza. M6zeme vSak konStatovat’, ze v priemer

banky odvadzaju prostrednictvom dane z prijmov 7,4 % objemu tejto dane.

Bankovy sektor je vybranym sektorom ekonomiky, ktory svojim konanim vyrazne
prispieva aj Kk stabilizacii fiskalne politiky. Ziskovost' sektora ovplyviiuje vysku
rozpoctovych prijmov na jednej strane, na strane druhej oznamovacia povinnost

finanénych institicii prispieva k predchddzaniu dafiovych podvodov a datiovych tmikov.1!

,Bankové dane* v Slovenskej republike boli vysledkom vladnych opatreni zameranych na
regulaciu vplyvu globalnej hospodarskej krizy. Stabilizaciou fiSkalnych prijmov ekonomik
boli opatrenia v bankovom sektore zamerané najmi na vytvorenie fondov pre bankovy
sektor. Vlady eurdpskych krajin potvrdili, ze vplyv krizy na bankovy sektor a riziko

vyplyvajlce z ich Specifického postavenia si vyznamné, vysledkom coho bolo zavedenie

110V roku 2018 posobilo v SR 27 bank a pobociek zahrani¢nych bank.
111 Oznamovacia povinnost’ finanénym ingtitGcidm vyplyva zo zdkona o automatickej vymene informacii
0 finanénych uétoch na ucely spravy dani z roku 2015.
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bankovych dani s relativne vysokou vSeobecnou podporou. Eurdpske krajiny ulozili
bankové odvody bez predchadzajucich studii, ktoré by identifikovali potencialne dopady
tychto dani na finanéné transakcie a na ekonomiku $tatov. Vysledkom je, Ze ¢lenovia EU

sa do dnesného dna nedokazali dohodnut’ na komplexnej a Standardizovanej bankovej dani.

NajpouzivanejSia bankova dan, uplatiovana v 15 eurdpskych krajinach, a je zaloZzena na
konkrétnych polozkéach stvahy. Zdanovanie zaloZzené na konkrétnej polozke suvahy sa
stalo tak Siroko pouzivané pravdepodobne preto, lebo ide 0 formu, ktort mozno najlepsie
vyuzit’ na ucely planovania centralnych rozpoctovych prijmov. Aj ucel pouzitia bankovych
dani je rézny. V niektorych krajinach su prijmy z bankovej dane povazované za danové
prijmy pouzitelné na osobitné ucely. V inych krajindch si pouzité na vyrovnanie
rozpoctovych deficitov bezného hospodarenia, zatial ¢o d’alSia skupina krajin pouziva
kombinéciu tychto dvoch pristupov. Je mozné suhlasit’ s ndzorom, ze dane uloZené
bankovému sektoru by mali byt na trovni EU $tandardizované. Aby rozdielna daiiova
zakladna respektive korporatna danova sadzba v rdmci eurdpskych krajin nevytvérala
negativne konkuren¢né prostredie. Tiez sa do popredia dostdva otdzka, ¢i v dneSnom
medzinarodnom prostredi a podnikani bank vo viacerych ekonomikach sucasne, by nebolo
vhodné smerovat’ vynos z bankovych dani a odvodov do rozpo¢tu EU. Prisne pravidla
kontroly a podnikania bankového sektora nielen Vv nasej krajine zabezpeluju relativne
stabilny a pravidelny zdroj financnych prostriedkov do Statneho rozpoctu. Zavadzat nové
dane a odvody pre bankovy sektor je tak najjednoduchsi sposob pre ziskanie dodato¢nych
rozpoCtovych prostriedkov pre viaceré eurdpske ekonomiky.

Je nevyhnutné tieZ zdoraznit, Ze pre existujicej globalizéacii finannych a kapitalovych
trhov, by bolo potrebné zaviest’ uréity Standardizovany model v globalnom meradle. Inak
bude dochadzat’ k presunu ziskov do krajin, kde model nebude zavedeny. Pri reforme
zdanenia finan¢nych a kapitalovych trhov v Eurdpe je tiez nevyhnutné prihliadat’ na uzke

prepojenie s trhmi v Spojenych Statoch americkych.

4.3 Danova kontrola ako priamy nastroj zvySenia efektivnosti vyberu
dane z prijmov pravnickych oséb

Identifikovat, ¢i vyber dane zprijmov pravnickych osob je efektivny, je mozné aj
z aspektu kontrolnej ¢innosti spravcu dane. Zékladnym cielom danovej kontroly by malo

byt dosiahnutie plnenia danovych povinnosti subjektu bez omeskania a v spravnej vyske,

identifikovanie rizikovych subjektov, zabezpecenie vysSSej profesionality zamestnancov
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finan¢nej spravy, zvysenie objemu vymozenych danovych nedoplatkov ako aj zlepsenie

finan¢nej spravy z pohl'adu informa¢nych technologii.

IntenzivnejSie rieSenie problémov suvisiacich so zvySenim efektivnosti vyberu dani,
zjednotenim spravy dani a cla sme v slovenskej ekonomike zaznamenali az v roku 2008,
kedy bol prezentovany program UNITAS. Jeho realizacia v praxi sa vSak posunula aZ na
rok 2012. V rovnakom obdobi Vv oblasti boja proti danovym unikom bol schvaleny Akény
plan boja proti danovym unikom. DO praxe boli zavedené nové danové trestné Ciny.

Stéasne tiez na urovni eurdpskych krajin zacal posobit’ program Fiscalis 2020.12

V roku 2005 z celkového poctu registrovanych spolo¢nosti bolo 78 % zapisanych do
obchodného registra, pricom v tomto roku boli tiez do praxe uvedené 3 nové projekty so
zamerané na efektivnejsi systém danovej kontroly dane z prijmov pravnickych osob. Pocet

danovych kontrol ako aj pocet kontrol na korporatnej dani v SR sumarizuje tabul’ka 10.

Tabul’ka 10 Pocet danovych kontrol v Slovenskej republike za roky 2001 - 2017

Pocet vykonanych Pocet kontrol na Podiel kontrol na DzP PO na
kontrol DzP PO celkovom pocte kontrol
2001 52 874 19 958 37,75 %
2002 54 430 18 991 34,89 %
2003 47 600 18 564 39,00 %
2004 33747 6 025 17,85 %
2005 35333 6 041 17,10 %
2006 31243 3427 10,97 %
2007 24 711 3415 13,82 %
2008 21 357 3073 14,39 %
2009 19 820 2731 13,78 %
2010 18 400 2 349 12,77 %
2011 22 651 2795 12,34 %
2012 16 053 1608 10,02 %
2013 13 059 1278 9,79 %
2014 12 488 1021 8,18 %
2015 10 417 824 7,91 %
2016 11 823 1070 9,05 %
2017 10 965 1687 15,38 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Vyrocnych sprav daiovej a finan¢nej spravy SR.

Pocet evidovanych spolocnosti za poslednych 17 rokov vzrastol takmer trojnasobne,

112 program spoluprace krajin EU, ktory umozituje narodnym datiovym spravam spolupracovat’ v oblasti
vymeny informacii ako aj odbornych znalosti, pricom jeho hlavnym cielom je zlepSenie spoluprace
europskych danovych systémov.
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priCom priamo umerne sa vyvijal pocet ziskovych a neziskovych spolocnosti. Napriek
uvedenému rastu poctu spolo¢nosti pocet vykonanych kontrol na korporatnej dani
z prijmov vyznamne poklesol z 37,75 % na 9,05 % vroku 2016. Vysledky mézu
znamenat’, ze prave korporatna dan nepatri medzi najrizikovejSic dane. Dodatoéne
dorubena danova povinnost’ na korporatnej dani tvori asi 25 % z celkového objemu
dodato¢ne dorubenej dane. Na druhej strana vSak objem dorubenej dane rastie, o
nasvedCuje o zvySenej efektivite kontrolnych mechanizmov z0 strany spravcu dane.
Enormny pokles danovych kontrol na korporatnej dani vSak do buducnosti méze priniest’
zvySeny objem danovych unikov, ako jedného z nefinan¢nych dopadov danovej kontroly.
Dal§im negativom z aspektu dafiovych kontrol je dopad pandémie na uskutoéiiovanie
procesu danovych kontrol. Progn6zy MF SR odhaduju vypadok na datovych prijmoch

prave z preru$enia vykonu danovych kontrol az vo vyske 13 mil. eur v roku 2020.

V podmienkach Ceskej republiky mozno evidovat' v obdobi poslednych §tyroch rokov
postupny pokles poctu vykonanych danovych kontrol, avSak ich efektivita rastie. Hlavnou
pri¢inou poklesu je cielenie danovych kontrol na konkrétne danové subjekty, u ktorych
indicie naznacuji moznost skresl’'ovania ich udajov, ako uvadza tabulka 11.

Tabulka 11 Pocet vykonanych dariovych kontrol v Ceskej republike za roky 2001 - 2017
Pocet vykonanych Pocet kontrol na Podiel kontrol na DzP PO na

kontrol DzP PO celkovom pocte kontrol
2001 174 336 18 354 10,53 %
2002 161 948 16 765 10,35 %
2003 132 112 15 318 11,59 %
2004 119 428 14 154 11,85 %
2005 105 409 13109 12,44 %
2006 95918 12 500 13,03 %
2007 90 991 12 470 13,70 %
2008 86 087 11 850 13,77 %
2009 79 614 10 854 13,63 %
2010 69 820 10 259 14,69 %
2011 47 472 7 809 16,45 %
2012 42 466 7307 17,21 %
2013 33 549 5860 17,47 %
2014 37123 6 025 16,23 %
2015 27 447 4 396 16,02 %
2016 18 940 2 895 15,29 %
2017 13971 2001 14,32 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Vyroénych sprav finanénej spravy CR.
Komparécia udajov daiiovej spravy oboch krajin vSak preukdzala, rozdielny vyvoj v
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podiely vykonanych danovych kontrol zameranych prdve na dan z prijmu pravnickych
0s6b od roku 2001 do roku 2017. Zatial’ ¢o v SR pocet daitovych kontrol korporatnej dane
neustale klesal (s vynimkou posledného roku 2017), v Ceskej republike v skimanom
obdobi tento ukazovatel' vykazoval rastucu tendenciu. Aj napriek tejto hodnote nalezy
z danovych kontrol dosiahli v nasej krajine vysSie hodnoty. Spolupraca oboch krajin je
nadStandardnej$ia v porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami a mozno tiez
konstatovat’, ze v sledovanej oblasti Slovenska republika napreduje relativne viac ako
Ceska republika (povinnost komunikovat’ so spravcom dane elektronicky, vytvorenie
Specializovaného timu v boji proti danovym unikom). Z aspektu najcastejSich nalezov na
korporatnej dani v oboch krajinach patria fiktivne vykazovania nékladov, neopravnené

zahtnanie nakladov do zékladu dane spolo¢nosti a nespravne vedenie uctovnictva.

Hlavnou ulohou danovych kontrol je znizenie objemu danovych tnikov, ktoré vyrazne
ovplyviiuje objem finanénych prostriedkov plynucich do Stitneho rozpoctu. Viacsina
subjektov plati dane dobrovolne, avsak s rastom dafiového zat'azenie subjekty menia svoje
spravania smerom k zvysenej optimalizacii zdkladu dane, aby si zachovali maximalnu
hodnotu uzitku zo svojich finanénych prostriedkov. Prave z tohto dovodu je vykonévanie

danovych kontrol nevyhnutné z hl'adiska efektivneho vyberu dani.

Vysledky stadie Svetovej banky a spolo¢nosti PWC v 190 krajinach v roku 2020 tiez
identifikovali faktory, ktoré najvyraznejSie ovplyviiuji spravu a vyber dani v ekonomike.
O miere administrativnej zataze pri efektivnej sprave dani rozhoduji zrealizované
reformy, ako aj implementované technoldgie vyuzivané na strane §tatu a spolocnosti.
Najvacsimi vyzvami pre viacSinu krajin je vySka celkového danového - odvodového
zat'azenia spolocnosti, zavadzanie novych technologii a postup tradov po podani dafiovych
priznani, pricom rebri¢ek krajin sa zostavuje na zdklade Styroch parametrov. Prvym
parametrom je celkové dafiovo - odvodové zat'aZenia, ktorého hodnota v SR je 49 % (EU
38,9 %). Nasleduje pocet hodin vynaloZzenych na splnenie danovych povinnosti, ktorého
vyska v SR je 192 hodin (EU 161 hodin). Dal§im parametrom je pocet datiovych platieb
V Slovenskej republike to je 8, pri¢om priemer v krajinach EU je 10,9 platieb. Poslednym
parametrom je vySka post-filing indexu, ktory odzrkadl'uje naro€nost’ procesov po podani
dafiového priznania na DPH a dani z prijmov pravnickych osob (SR 87,2 % , EU 83,1%).
Pozicia slovenskej ekonomiky sa v rebricku v roku 2018 zhorSila, pricom k zhorSeniu
parametrom nedoslo. Vyvoj v ostatnych krajinach sa vSak zlepSuje vyrazne rychlejsie ako

u nas, priom parametrom, ktory najvyraznejSie zhorSuje postavenie naSe postavenie je
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prave vyska celkového danovo — odvodového zatazenia. Z celkovej vysky zat'azenie
39,8 % tvori danovo-odvodové zat'azenie prace, 9,09 % zatazenie prijmov pravnickych
0sob a 0,8 % zatazenie ostatnymi dafiami.’® Vo svete sa od roku 2012 priemerny ¢as na
splnenie danovych povinnosti skratil o 27 hodin a vyzaduje sa priemerne o 4,4 menej
platieb vd’aka zavedenym technolégiam. Celkové dailové a odvodové zatazenie sa v
rovnakom obdobi znizilo na 40,5 % oproti 41,9 % oproti roku 2012. Post-filing index

zavedeny od roku 2014, vzrastol tento rok na 60,9 z hodnoty 58,9 pred piatimi rokmi.

Vyssie spomenuté udaje naznacujui, ze v podmienkach Slovenskej republike je vhodné
zachovat’ centralizaciu vyberu korporatnej dane, nakol’ko potvrdzujuc zavery G. Colma,
sprava tejto dane a naklady s fiou suvisiace su na centralnej irovni najnizsie. Vzhl'adom na
historicky vyvoj financovania niz§ich Uzemno-spravnych celkov, by nebolo vhodné
»vracat’ sa ,, k modelu korporatnej dane ako dane podielovej vzhl'adom na jej vysoku

volatilitu.

4.4 Statna pomoc formou daiiovych stimulov a jej vplyv na rozpoétové
prijmy korporatnej dane

Ulohou dafiovej politiky je nielen zabezpegit' dostatoény objem finanénych prostriedkov
do verejnych rozpoctov, ale aj podporovat podnikanie a inovécie danovych subjektov.
Danova politika v krajine by tak prostrednictvom danového systému mala pomahat’ pri
rieSeni problematiky zamestnanosti a stability cenovej hladiny, ale hlavne podporovat
ekonomicky rast. Tieto skuto¢nosti je mozné podporit’ aj vybranymi danovymi nastrojmi.
Stat ma tak moznost’ implementovat do praxe vyhodnejsie podmienky pre konkrétne
vybran¢ danové subjekty. Kooperacia danovej politiky s politikou S$tatnej pomoci,
vybranych danovych al'av a investicnych stimulov maji svoje miesto aj v slovenskom

daflovom systéme.

Podpora regionalnych rozdielov ako aj podpora narodnej ekonomiky st dve najCastejSie
pri¢iny poskytovania danovych stimulov vo viacerych eurdpskych krajindch. Mnohé
krajiny (napriklad Ceska republika, Mad’arsko, Pol’sko, Irsko, Svédsko, Loty$sko, Litva)
vyuzivaju osobitnil (znizeni) sadzbu dane pre vybrané spoloc¢nosti podnikajuce

vo vybranych sektoroch ekonomiky, ako aj Specifické nastroje v podobe ul'av a uznania

113 \/ roku 2017 sa SR umiestnilo na 56 mieste, v 2018 na 49 mieste, v roku 2019 na 48. mieste a v roku 2020
na 55. mieste spomedzi 190 skimanych krajin.
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dafiovych ndkladov.'** M. Jare§ medzi dafiové Glavy vyuzivané v CR, zarad’uje Glavy
poskytované pravnickym 0sobam najcastejSie vo forme ul'avy pri zamestnavani zdravotne
postihnutych zamestnancov, oslobodenia pre malé elektrarne, v podobe odpoétu danovej
straty pre pravnické osoby, oslobodenia od dane z prijmov pre neziskové spolo¢nosti ako
aj vo forme zniZenia dafovej sadzby pre investi¢né fondy.!'® Aktudlne dafiové investi¢né
stimuly v SR a CR zobrazuije tabul’ka 12.

Tabul’ka 12 Dostupné dariové investicné stimuly v Slovenskej a Ceskej republike (2020)

Sadzba DzP PO: 21 %

UPava na dani z prijmov PO
* vyuziva sa maximalne po dobu 10 rokov
* danové straty musia byt odpocitané od zakladu dane spolo¢nosti

Znizena nominalna sadzba DzP PO vo vyS$ke 15 % pre pravnické osoby, ktorych
vySka ro¢ného prijmu nepresiahne 100 000 eur

Sadzba DzP PO: 19 %

UPava na dani z prijmov PO

* vyuziva sa maximalne po dobu 5 rokov

* danové straty musia byt’ odpocitané od zakladu dane spoloc¢nosti
* moznd intenzita 25 %

Oslobodenie od dane z nehnutePnosti vo zvyhodnenych priemyselnych zénach,
zniZena sadzba dane z prijmov pre investi¢né fondy

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov PwC.
Analyza $tatnej pomoci v oboch krajinach preukazala, ze aplikované formy pomoci su
velmi podobné. Statna pomoc sa orientuje najmd na vybrané odvetvia vyrobnych

spolo¢nosti. Obe krajiny st charakteristické poskytovanim S§tatnej pomoci formou

114 Napriklad v LotySsku, okrem osobitnej sadzby korporitnej dane, sa sicasne umoZziuje zahraniénym
investorom vyuzit’ rychlejsi systém odpisov pri investovani do zadkladného imania. Investori majua rovnako
zvyhodnené podmienky pri uplatiiovani danovej straty. V krajine funguji ekonomické zony a slobodné
pristavné pasma, v ktorych spolocnost méze vyuzit' ulavu na dani z prijmov. Na zaklade vzijomnej
kombinécie vyhod mozno dosiahnut’ az 80 % zniZenie daiiovej povinnosti. Ak investicie smeruji do oblasti
infrastruktury, spolocnosti mézu ziskat' danovy uver az do vysky 40 % dane z prijmov prévnickych osob.
Litva, dafiovo konkurenéna krajina v europskom priestore, poniika investorom dafiové Glavy v podobe 6-
roéného oslobodenia od platenia dane z prijmov stibezne s moznostou uplatnit’ si znizeml sadzbu dane
z prijmov v poloviénej vyske pocas daliieho 10 ro¢ného obdobia. Specifikom je nulova sadzba dane
z prijmov pre spolo¢nosti zamestnavajtice viac ako 40 % zamestnancov — invalidov.

115 JARES, M. Daiiové tilevy v Ceské republice. In Vyskumna $tadia. [online]. MF CR, 2010. [cit. 2020-10-
18] Dostupné na: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/VS_Danove_ulevy_v_CR.pdf
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oslobodenia od korporatnej dane ako aj poskytovanim zaruk.''® V nasej krajine tvorili
v minulosti prave danové stimuly viac ako 70 % z celkového objemu poskytovanej Statnej
pomoci. KedZze danové zvyhodnenia a oslobodenia od platenia dani nie st v stlade s
acquis communautaire EU uvedené dafiové nastroje posobili len pocas prechodného
obdobia a postupne boli nahradené inymi nastrojmi, aplikovateI'nymi pre vsetky pravnické
osoby identicky.

Specifické dafiové rezimy na jednej strane maji pozitivny vplyv na podporu
hospodarskeho rastu, ako aj na rast zamestnanosti. Na druhej strane v$ak negativne posobia
na trhovi konkurenciu a $tatny rozpocet. Danova ul'ava je pozitivnym danovym stimulom
pre spolo¢nost’ z dovodu zniZenia jej danovej povinnosti. Je tak nepriamou formou pomoci
danovému subjektu za presne definovanych predpokladov. Z pohl'adu automatického alebo
dodato¢ného prava jej ziskania mézeme danové ul'avy rozdelit’ na dve skupiny:

» obligatorne ulavy, vramci ktorych danova legislativa umoziuje spolo¢nosti

aplikovat’ ilavy bez podmienky schvalenia spravcom dane,
» fakultativne, Vvramci ktorych danova legislativa ddva pravo spravcovi dane

rozhodnt’ sa, za akych podmienok dafiov ul'avu poskytne.

Pojem Specificky danovy rezim, ako typ Statnej pomoci prostrednictvom danovej ul'avy,
predstavuje Siroky pojem. V mnohych pripadoch je tento pojem spajany S poskytovanim
pomoci najmé velkym spolo¢nostiam vo forme investiéného stimulu. Do tejto kategorie
mozeme vSak zaradit' viacero danovych nastrojov, ktorych cielom je znizenie dafiovej
povinnosti danového subjektu. Okrem ul'avy na dani vo forme danovych prazdnin si mézu

pravnické osoby uplatnit’ aj iné formy danovych tl'av a oslobodeni.

Od svojho vzniku slovensky danovy systém poskytoval aj d’alsie typy danovych ul'av alebo
Specidlneho danového zaobchadzania s vybranymi spolo¢nost’ami, ako napriklad:

> dafiové stimuly pre vybrané sektory hospodarstva,t’

» znizené danové sadzby korporatnej dane z dovodu zamestnavania pracovnikov so

zmenenou pracovnou schopnostou,'8

118 pre krajiny EU 15 je charakteristické poskytovanie §tatnej pomoci formou dotacii a grantov.

117V rokoch 1993 — 2000 mali podniky zabezpecujiice polnohospodarsku vyrobu, u ktorych trzby z tejto
¢innosti tvorili viac ako 50 % z celkovych trzieb znizenti sadzbu dane na polovicu z aktudlne platnej sadzby
dane. Od roku 2000 bola pre tieto podniky uréena sadzba vo vyske 15 %.

118 Za zamestndvanie pracovnika so zmenenou pracovnou schopnostou si mohla podla zakona spolognost’
odpocitat’ 7 000 Sk. Ak firma zamestnala pracovnika s tazkym zdravotnym postihnutim mohla si odpocitat’
18 000 Sk. Od roku 2000 boli tie sumy zvysené na 10 000 Sk a 24 000 Sk. Ak firma zamestnavala viac ako
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» znizeni sadzbu korporatnej dane pre spolo¢nosti o vySku 20 % aktivovanych
nakladov na vyskum a vyvoj maximalne do vysky 10 % z korporatnej dane,
» odpustenie thrady sankcii na dani z prijmov alebo penalov,

» odklad platenia dane, alebo moznost’ platenia dane z prijmov v splatkach.

Vo vSeobecnosti sa pod pojmom danova Glava rozumie moznost znizenia danovej
povinnosti pre spolo¢nost’, ktora spiiia legislativne podmienky dafiového zékona, ako aj
zakona 0 $tatnej pomoci, ¢i zakona o investi¢nej pomoci. Zakladnymi predpokladmi, ktoré
musia splnit’ spolo¢nosti, ako uchadzaci o danovi ul'avu su najma:
» zalozenie novej alebo rozsirenie a diverzifikacia existujucej spolo¢nosti,
» Ciasto¢né financovanie investiénych nakladov v zavislosti od formy projektu a
regionu, v ktorom sa projekt ma realizovat’,
» vytvorenie novych pracovnych miest vV predpisanom pocte respektive Struktire,
» dodrzanie pozadovaného podielu vyrobnych kapacit, alebo podielu zamestnancov s
vysokoskolskym vzdelanim,
» realizovanie investicného projektu v stanovenom termine a v stanovenom objeme

opravnenych nakladov.

Celkovy objem poskytovanych danovych ul'av je limitovany, vo va¢sine pripadov spolu za
vSetky zdanovacie obdobia, vramci ktorych si ich danovy subjekt mdze uplatnit.
Poskytovanie daniovych Gl'av smeruje najastejSie do vacsich priemyselnych spolo¢nosti
z dovodu podpory vzniku novych pracovnych miest, podpory novych technologii, alebo
zabezpeCenia  chybajicich  sluzieb. Poskytovanie danovych lav predstavuje
najvyhodnejSiu a najcastejSiu formu Statnej pomoci z aspektu minimalnych nakladov zo

strany Statu. Pomoc sa poskytuje priamo alebo nepriamo, ako zobrazuje obrazok 6.

20 zamestnancov a podiel zdravotne postihnutych bol viac ako 50 % mohla si uplatnit’ poloviéni sadzbu
dane. Od roku 2000 polovi¢nu sadzbu dane nahradila sadzba vo vyske 18 %.
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Obrazok 6 Formy statnej pomoci v Slovenskej republike

Priama forma Statnej pomoci - penazneho charakteru

* dotacia

* prispevok

* thradu uveru, alebo urokov z tiveru
* nenavratna finanéna pomoc

Nepriama forma Statnej pomoci - nepenazného charakteru

+ Statna zaruka

* ulava na dani z prijmov (danové prazdniny)
+ ulava na penale, pokute alebo sakcii k dani
+ odklad platenia dane z prijmov

* platenie dane v splatkach

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Zakona o $tatnej pomoci.

Prvy zékon o $tatnej pomoci'® v nasej krajine bol do praxe zavedeny v roku 1999, pri¢om

Statnu pomoc definoval ako kazdu pomoc v akejkol'vek forme, ktora je poskytovana v
ramci podnikania alebo v suvislosti s nim. Poskytovatel’ prostriedky zo §tatneho rozpoc¢tu
poskytuje priamo alebo nepriamo zo svojho rozpoCtu alebo z vlastnych zdrojov
spolo¢nosti. Je zakazané poskytovat’ §tatnu pomoc, ktord priamo brani hospodarske;
sutazi, obmedzuje alebo naruSuje hospodarsku stitaz a nepriaznivo vplyva na obchod SR
s EU. Sucasne nesmie predstavovat’ hrozbu obmedzenia hospodarskej sutaze z dévodu

zvyhodnenia uréitych subjektov alebo vyroby konkrétneho tovaru alebo sluzieb.

Zo S§irokej skupiny Statnej pomoci najjednoduch$ou formou podpory podnikatel'skej

aktivity bola moznost’ vyuzitia dafiového rezimu tzv. danovych prazdnin. lde o nastroj ked’

spolo¢nost’ v ramci definovaného obdobia nemusela platit’ korporatnu dan alebo ju platila

Vv zniZzenej vySke. V SR sa tento nastroj zacal uplatiovat’ od roku 1993. Hlavné znaky

danovych prazdnin je mozné zosumarizovat' do piatich vSeobecnych bodov, ktoré sa

v priebehu rokov menili:

1. spolo¢nost’ mdze znizit’ zaklad dane o presni hodnotu percenta korporatnej dane pocas
nasledujucich zdanovacich obdobi,

2. spolo¢nost’ musi investovat' finanéné prostriedky poskytnuté zo zdrojov v zahrani¢i
v stanovenej minimalnej vyske?® na nakup hmotného majetku v Slovenskej republike,

3. spolo¢nost’ musi zvysit objem vyroby o definovanii vysku!?! ako v prvom, tak aj

119 7akon €. 231/1999 Z. z. 0 §tatnej pomoci. Platny k 31.12.1999.
120 200 miliénov Sk
121100 miliénov Sk

88



Vv nasledujucich obdobiach,

4. spoloc¢nost’ nesmie previest majetok na int subjekt pocas obdobia nasledujucich po
obdobi od prvého roku ziskania danovych prazdnin,

5. spolo¢nost’ musi kazdoro¢ne uzavriet’ so spravcom dane zmluvu o zriadeni zalozného
prava na zabezpeCenie moznej buducej danovej pohladavky vo vySke uplatneného
zniZenia dane z prijmov.

Statnu pomoc vo forme datiovej ulavy na dani z prijmov pravnickych os6b v sGiéasnosti

upravuje dafiova legislativa.'?> Hlavnou podmienkou jej schvalenia je existencia uz

schvalenej investicnej pomoci. Danovi ulavu tak nemozno cerpat’ automaticky.

Maximalna doba jej vyuzivania je 10 po sebe nasledujucich zdanovacich obdobi. Stibezne

moze spolo¢nost’ tiez ziskat' aj investiéni pomoc formou Glavy na korporatnej dani pre

prijimatel’ov stimulov pre vyskum a vyvoj. Pomoc je zamerana na zakladny a aplikovany
vyskum, ako aj na projekty experimentalneho vyvoja. Zakon o stimuloch umoziiuje
alokaciu ul'av do vsetkych regionoch SR, pri¢om vysledkom by mali byt inovac¢né aktivity
pre spolo¢nost’. Investicnii pomoc vo forme danovej ulavy zakon o stimuloch poskytuje
najviac na tri roky, ide tak o priamy finan¢ny grant. VySka pomoci ja naviazana na typ
projektu a velkosti spolo¢nosti, pricom sa pohybuje Vvrozpdti od 25 % do 100 %
projektovych nakladov. Nevyhnutnou podmienkou uplatnenia tejto ul'avy je existencia uz
schvaleného investi¢ného stimulu. Dalsou vyznamnou zmenou je zvysenie superodpoétu
vydavkov na vyskum a vyvoj na troven 100 % a sucasne aj odpoctu z medzirocného

prirastku vydavkov na vyskum a vyvoj na uroven 100 %.

Na Slovensku aj v Ceskej republike sa v sicasnosti poskytuju datiové stimuly na vyskum
avyvoj Voboch podobach (podoba na zaciatku apodoba na konci). Na stimuly
poskytované na zaciatku inova¢ného cyklu - Front-end, alebo v obdobi vzniku nakladov, sa
uplatnuje danova ulava pre kvalifikované ndklady vyskumu avyvoj a superodpocet
nakladov. Stimuly poskytované na konci alebo v obdobi dosiahnutia prijmov z vyuzitia
prav dusevného vlastnictva patria najméa stimuly v podobe rezimov patent box a innovation
box. V tomto pripade ide o stimuly Back-end, poskytujice znizenu sadzbu korporatne;j
dane uplatiiovanl na prijmy z vyuZivania prava dusevného vlastnictva cez 50 % az 80 %
odpocet nakladov a oslobodenia zdanitel'nych prijmov z kvalifikovaného prijmu z prava
dusevného vlastnictva. Prehl'ad danovych stimulov na podporu vyskumu a vyvoja v oboch

krajinach poskytuje tabul'ka 13.

122 §30a zdkona ¢&. 595/2003 Z. z. zdkona o dani z prijmov.
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Tabul’ka 13 Prehlad danovych stimulov na podporu vyskumu a vyvoja v Slovenskej
a Ceskej republike (2020)

Krajina R&D R&D super Patent alebo Innovation

stimul odpocet Box
Slovenska republika ano ano Ano
Ceska republika ano ano Nie

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov PwC.

V stcasnosti je beznou praxou poskytovanie podnikatel'skych stimulov v oblasti vyskumu
a vyvoja prave prostrednictvom daniového systému. SR ako posledné krajina v eurépskom
priestore od roku 2015 poskytuje novy danovy stimul pre pravnické osoby vo forme super
odpoétu nékladov na vyskum a vyvoj. V Ceskej republike je pravnickym osobam dafiovou
legislativou umoznené znizenie zékladu dane 0 naklady vynalozené na realizaciu projektov

v oblasti vyskumu a vyvoja vo vyske:

v' 100 % nakladov vynaloZenych v obdobi na realizaciu projektu vyskumu a vyvoja
zahriiovanych do odpoctu, ktoré neprevysSuji uhrn vydavkov vynaloZenych v

rozhodnej dobe na realizaciu projektu vyskumu a vyvoja zahriiovaného do odpoctu,

v 110 % vydavkov vynalozenych v obdobi na realizaciu projektu vyskumu a vyvoja
zahriovanych do odpoctu, ktoré prevySuju Uhrn vydavkov vynalozenych v

rozhodnej dobe na realizaciu projektu vyskumu a vyvoja zahriiované¢ho do odpoctu.

Bliz8iu S$pecifikaciu podmienok uplatnenia danovych ulav zameranych na podporu
vyskumu a vyvoja alebo podporu odborného vzdeldvania upravuje danova legislativa.
Rovnako ako v SR aj v CR svoje miesto v dafiovej legislative maji aj investiéné stimuly
v podobe danovych prazdnin najcastejSie poskytované zahraniénym investorom.
V stcasnosti sa Ceska republika vyraznejsie orientuje na podporu inovaénych programov,
najmd oblast’ technologickych stredisk, sektor obnovitenych energii a oblast’ leteckého
a automobilového priemyslu. Podobne ako v SR je vyska poskytnutého investi¢ného

stimulu naviazana na ekonomicku vyspelost’ regionu.

Danovy nastroj zamerany na podporu vyskumu a vyvoja V slovenskej ekonomike od
svojho vzniku presiel niekol’kymi zmenami. V roku 2018 sa zmenila vyska dafovo
uznatel'nych nékladov z pdvodnych 25 % na 100 % priemerného narastu nakladov
zahriovanych do odpoctu za posledné dva roky. Takato podoba daiovej legislativy bola
v platnosti jedno zdanovacie obdobie a od roku 2019 doslo k opatovnému zvyseniu hranice
uplatnitel'nosti nakladov na troven 100 %. V nasledujicom roku 2020 tato hodnota

opdtovne vzrastla na troven az 200 %. Podl'a ekonomickych expertov prave tento danovy
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nastroj patri medzi najefektivnejsie z pohl'adu podpory vyskumu a vyvoja.

Obrazok 7 Moznost uplatnenia superodpoctu nakladov na vyskum a vyvoj

I I N ..

moznost’ uplatnit’ odpocet najviac pocas 4 Zanik naroku

Vznik zdafiovacich obdobi na uplatnenie

naroku na (ak nebol uplatneny z dévodu nizkeho odpoétu
odpocet zakladu dane)

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V pripade, ze superodpocet nakladov nie je mozné uplatnit’ z dovodu vykazania dafove;j
straty spoloc¢nosti danova legislativa spolo¢nosti umoziiuje odpocet nakladov alebo jeho
zostavajlcu Cast’ uplatnit’ v najblizSom zdanovacom obdobi, v ktorom spolo¢nost’ vykaze

kladny zaklad dane (obrazok 7).

Danovy odpocet mdze vyuzit' spolocnost’, ktora realizuje projekty v oblasti vyskumu

a vyvoja, pricom jej vznikaju naklady s tym stvisiace. Od zakladu dane si tak spolo¢nost’

pri realizécii projektu vyskumu a vyvoja v sti€asnosti moze odpocitat’ sticet:

» 200 % nakladov vynalozenych na vyskum obdobi, za ktoré sa podava danové priznanie,

» 200 % mzdovych nakladov zamestnanca podiel’ajuceho sa na realizacii tohto projektu v
obdobi, v ktorom bol so zamestnancom - ob&anom EU, mlad$im ako 26 rokov,
uzatvoreny trvaly pracovny pomer, pricom ukonéil definovany stupen vzdelania pred
menej ako dvomi rokmi,

» 200 % nakladov vynaloZenych v zdanovacom obdobi na vyskum a vyvoj, ktoré

prevysuju thrn nakladov vynalozenych v predchadzajucom obdobi.

Hlavnou vyhodou uplatnenia superodpoétu na vyskum a vyvoj je najméi jeho jednoducha
aplikacia, ako aj nizSia administrativna zataz Vv porovnani so ziskanim ul'avy formou
Stitnej investi¢nej pomoci.!?® Kvantifikaciu ukazovatelov suvisiacich s odpodtom

nakladov na vyskum a vyvoj dokumentuje tabul’ka 14.

123 Finanéné riaditel'stvo je povinné zverejiovat’ na ro¢nej baze zoznam spolo¢nosti, ktoré si superodpodet
uplatnili.
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Tabul’ka 14 Pocet a vyska uplatnenych odpoctov na vyskum a vyvoj v Slovenskej republike
za roky 2015 - 2018

2015 2016 2017 2018
Pocet danovnikov 83 112 163 264
Vys$ka superodpoctu v tis. eur 9217 16 485 40 119 2 150 639
Vyska superodpoctu v % 25 25 25 100
Nominalna sadzba DzP PO v % 22 22 21 21
Vyska uspory zZiadatelov v tis. eur 2027 3 626 8 424 451 634

Zdroj: Vlastné spracovania podl'a idajov Finanéného uradu SR.

Z hladiska priemernej vysky superodpoctu V sledovanych obdobiach, mozeme
konStatovat, Ze v prvom roku zavedenia tohto dafového ndstroja sa priemernd vyska
odpoc¢tu na 1 danovnika pohybovala na arovni 111 000 eur. Zatial' ¢o v roku 2018 jej
vyska presiahla hranicu 8 miliénov eur na jedného danovnika. Najvac¢si podiel kazdoro¢ne
tvoria spolo¢nosti, ktorych vyska odpoctu na vyskum a vyvoj presahuje hranicu sto tisic
eur.?* 7o statistik Finanénej spravy SR tieZ vyplyva, Ze uplatiiovanie superodpoétu plati,
Ze V najvyssej miere si odpocet uplatfiujii malé spolo¢nosti s po¢tom zamestnancov od 10
do 49, nasleduju stredne velké spolo¢nosti s poctom zamestnancov od 50 do 249,
mikropodniky (pocet zamestnancov do 9) avel’ké spolocnosti s poétom zamestnancov

vys§im ako 250.

Najvy$sia miera uplatiiovania superodpo¢tu z aspektu regionalneho rozdelenia bola
zaznamenana V Bratislavskom, Trencianskom a Trnavskom Kraji. Z hladiska rozdelenia
danovnikov podl'a odvetvia hospodarstva moézeme konStatovat’, ze najdynamickejsi vyvoj
zaznamenava odvetvie informac¢nych technologii, kde v roku 2015 len 9,11 % subjektov
Cerpalo z celkového objemu odpoctu. V roku 2016 z tohto odvetvia tvorili spolo¢nosti so
zameranim na IT 26,23 %, v roku 2017 to bolo 36,22 %. V nasledujucom roku 2018 podiel

IT spolo¢nosti erpajucich si superodpocet presiahol 61 %.

Uplatnovanim superodpoctu na vyskum a vyvoj dochédza k od¢erpavaniu rozpoctovych
zdrojov dane z prijmov pravnickych osdb. Percentualny podiel tychto odéerpanych zdrojov
na celkovom vynose korporatnej dane dosiahol v prvom roku existencie zanedbatelnu
vysku 0,08 % vynosov korporatnej dane. V roku 2016 to bolo 0,11 % uslych prijmov.
V roku 2017 doslo k vyraznejSiemu zvySeniu poc¢tu danovnikov, ktori si odpocet uplatnili
a tak aj bez vplyvu zmeny vysky danovo uznatelnych vydavkov v podobe 25 % dosiahol

hodnotu 0,32 % uslych prijmov.

124 \/ roku 2015 to bolo 20 spolo¢nosti, v roku 2016 celkovo 28, v nasledujucom roku 50 a v roku 2018
celkovo az 141 spolo¢nosti si uplatnilo odpocet vo vyske viac ako 100 tisic eur.
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Markantny narast nielen poctu danovnikov, ale aj vysky usSlych vynosov na korporatnej
dani bol zaznamenany Vv roku 2018 vo vyske az 13,7 %. Podl'a idajov MF SR v roku 2019
ulava na korporatnej dani by mala spdsobit” vypadok rozpoétovych prijmov vo vyske
13 mil. eura, v roku 2020 by mala vySka rozpoctovych prijmov korporatnej dane klesnat’
0 30 mil. eur, v roku 2021 o 36 mil. eur a v roku 2022 dokonca az 44 mil. eur.

Danové stimuly pre vyskum a vyvoj podnecuju investicie, a preto sa povazuju za vhodnu
formu podpory podnikatel'ského prostredia. Aktudlne uz 25 eurdpskych krajin vyuziva
fiskalne stimuly zamerané na podporu vyskumu a vyvoja. Tento typ danovej podpory
moze mat’ r6znu podobu, pricom v eurépskom priestore sa najviac vyuziva zapocet dane,
roz§irena dafiova ulava, zrychlené odpisovanie a patentova kolonka.!?® V Slovenskej
republike sa aplikuje len formou rozsirenej datiovej Glavy, pri¢om v Ceskej republike

k tejto forme podpory este dopliia moZnost’ zapoétu dane.

V Ceskej republike dafiovy rezim superodpodtu exituje uz od roku 2007. V prvom roku
svojej existencie si odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj uplatnilo 571 verejnych a
sukromnych 571 spoloc¢nosti. Postupne v priebehu rokov pocet spolocnosti kazdoro¢ne
rastol avroku 2015 dosiahol 1311 spolo¢nosti. Za roky 2016 a2017 vsak pocet
spolo¢nosti uplatiiujucich si superodpocet znizil a v roku 2017 hodnoty dosiahla 1 141
spoloc¢nosti. Z hl'adiska sektorov ekonomiky najvacsi podiel na cerpani superodpoctu
dosiahol spracovatel'sky, konkrétne automobilovy priemysel. Nazory na opodstatnenie
aplikacie superodpodtu sa v CR vsak roznia. Podla tdajov prijemcov podpory
najvyznamnejsiu Cast’ superodpoctu Cerpali vel'ké spolocnosti, ktoré maji dostatok financii
na Specialistov, ktori vedia spolo¢nostiam pomoct v procese ziskavania superodpoctu.
Novelou danovej legislativy v roku 2020 doslo k sprisneniu podmienok a kazdy subjekt,
ktory si planuje uvedeny superodpocet uplatnit, bude povinny spravcovi dane zamer
uplatnit’ superodpoet oznamit' dopredu. Aktualne je mozné VnaSej ekonomike

superodpocet uplatnit’ bez stihlasu spravcu dane len prostrednictvom danového priznania.

4.4.1 Danové stimuly poskytované pravnickym osobam ako forma Statnej
pomoci

V modernej svetovej ekonomike na dosiahnutie konkurencieschopnosti si Slovenska

republika stanovila ambiciézny program S$tatnych stimulov. Hlavnymi piliermi tohto

125 V/ roku 2016 len Spojené kralovstvo a Belgicko vyzivali vietky 4 spomenuté nastroje podpory vyskumu
a vyvoja. Naopak Nemecko, Finsko a EE neposkytuju ziadnu z tychto foriem podpory.
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programu su Zakon o $tatnej pomoci, Zakon o stimuloch pre vyskum a vyvoj a Zakon o
investi¢nej pomoci, pricom zakladnymi ciel'mi tychto programov su:

» prilakat’ investorov do ekonomicky najmenej rozvinutych regiénov SR,
vytvorit’ pracovné miesta, zvysit’ produktivitu prace a aplikovat’ socialne inovécie,
zvysit troven vyskumu a vyvoja,
zabezpecit’ kvalitnejSie vzdelanie,

>
>
>
> 126

ststredit sa na rast v oblastiach: vyskum, vyvoj a inovacie, “°priemyselna

128 3 cestovny ruch.'?®

vyroba,'?’ zdiel'ané sluzby
Vo vztahu k poskytovatel'om a tieZ vo vztahu k Unii koordinaciu $tatnej pomoci vykonava
MF SR. Pred poskytnutim S$tatnej pomoci si poskytovatelia Statnej pomoci povinni
poziadat’ Europsku komisiu prave prostrednictvom MF SR o schvalenie jej notifikacie.
Eurépska komisia Kategorizuje Styri zakladné kategorie Statnej pomoci (A, B, C, D).
Pomoc, ktora je poskytnuta v plnom rozsahu prijemcovi $tatnej pomoci zahfiia kategoria
A. Tato kategoria sa ¢leni na dve podskupiny. Podla toho, ¢i je $tatna pomoc poskytnuta

1,130 alebo prostrednictvom daniového systému A2.131 Nie

prostrednictvom rozpoctu A
Casto vyuzivanou kategoriou Statnej pomoci je kategoéria B. Zahfna aktivity Statu alebo
samospravy, vysledkom ktorych je nadobudnutie podielu ucasti v T'ubovolnej forme v
stkromnych spolo¢nostiach. Kategoria C obsahuje pomoc, pri ktorej sa poskytuje aver so
zvyhodnenou trokovou sadzbou alebo spolo¢nost’ ziskava odklad platenia dane alebo
povolenie uhrady dane v splatkach. Posledna kategéria D zahfna zaruky. Vyska §tatnej
pomoci je zvycajne nizSia ako nominalna hodnota zaruky a zodpoveda tak vyhode, ktora
spolocnost’ ziskava pri jej poskytnuti.

Vsetky spomenuté kategérie prezentuju teoretické aspekty podpory podnikania spolo¢nosti
prostrednictvom $tatnych stimulov a charakterizujii zdkladné formy podpory podnikania.
Blizsie tiez Specifikuji formu datového stimulu na podporu vyskumu a vyvoja.

Poskytovanie Statnej pomoci vo forme danovym stimulom slovenskym spolo¢nostiam

126 Do tejto oblasti boli do roku 2016 poskytnuté len 3 % z celkového objemu stimulov.

121 A7 90 % celkovej hodnoty investi¢nej pomoci ide na priemyselni vyrobu, ¢i uz ide o vznik novej
spolocnosti alebo diverzifikaciu starej spolocnosti.

128 |de ocentrd strategickych sluzieb ashare servis centrd. V tomto pripade je potrebné dodrzanie
Specifickych pravidiel, ktoré nie st stanovené pre priemyselni vyrobu. Ide o pravidlo minimalne 40 %
podielu vysoko vzdelanych pracovnikov.

129 Do roku 2016 dafovy stimul na uvedent oblast’ bol schvaleny len na jeden projekt.

130 Dotacie, nenavratné finanéné prispevky, uhrada trokov alebo ich ¢&asti z tveru poskytnutého
podnikatel’'ovi.

131 Danové Ulavy, odpustenie dani, cla, dovoznej prirdzky, ulavy na pokutich, (lavy na penéle, ulavy na
urokoch a ulavy na zvySeni dane, odpustenie povinnosti zaplatit’ penale, predaj alebo prenajom nehnutel'ného
majetku tatu, VUC alebo obce za cenu niZsiu, ako je trhova cena.
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predstavuje casovy horizont 27 rokov, ktory je mozné rozdelit' na tri samostatné useky.
Uvedené rozdelenie suvisi s vyznamnymi zmenami uskutoénenymi prave V tychto
¢asovych horizontoch. Je potrebné vSak zdoraznit’, ze zaber problematiky $tatnej pomoci
adanovych Glav je oblast velmi komplexna a §iroka. Statna pomoc ako sucast

slovenského danového systému je sumarizovana na obrazku 8.

Obrdzok 8 Statna pomoc poskytovand prostrednictvom dariovej politiky v SR

Statna pomoc poskytovana prostrednictvom daiiovej politiky — fiskalny stimul

Investi¢na pomoc Statna pomoc de minis

Zakon o dani z prijmov

-

Neautomaticka forma Automaticka forma
e Ulava na dani zprijmov pre e uplatnenie super odpoctu nakladov
prijemcov investi¢nej pomaoci
e Ulava na dani zprijmov pre
prijimatelov stimulov

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade zakona o dani z prijmov.

V nasej krajine sa investi¢né stimuly!32

zacali poskytovat’ az po roku 2000, pretoze
v predchadzajicich obdobiach neexistovala legislativa, ktora by to umozinovala.
Poskytovanie investiénych stimulov upravuje zakon o investiénych stimuloch.®® Zakon
upravuje podmienky poskytovania individudlnej pomoci na rozvoj regionov, druhy

investi¢nych stimulov a postup a posobnost’” organov Statnej spravy pri ich poskytovani.

Danové zat'azenie slovenskych spolo¢nosti od roku 1993 do roku 2000 bolo postupne
zniZzované a sucasne boli zavadzané nové pravidla pre poskytovania Specialnych danovych
rezimov. Cielom vlady bolo akumulovat’ kapital naSich spolo¢nosti na ich d’al$i rozvoj,
znizit nezamestnanost’ v Krajine, atiez prilakat zahrani¢nych investorov prave
prostrednictvom poskytovania dafiovych stimulov. V tomto obdobi poskytovanie dafiovych
ulav smerovalo do podpory polnohospodarstva, do oblasti zamestnavania zdravotne

znevyhodnenych zamestnancov a do podpory spolocnosti, SO strategickym vplyvom na

132 . , s P . . L
3 Investiény stimul je definovany ako $titna pomoc na pociatoéné investicie a na nové pracovné miesta

vytvorené v suvislosti s tymito investiciami, poskytovana na obstaranie hmotného a nehmotného
investicného majetku potrebného na zacatie vyroby alebo na zacatie poskytovania sluzieb, na roz§irenie
vyroby, alebo na rozsirenie poskytovania sluzieb, alebo na kiipu spolo¢nosti. Je potrebné vSak zdoraznit’, ze
V porovnani s ostatnymi danovy nastrojmi vplyv investicnych stimulov na Statny rozpocet nie je mozné
stotozilovat’ s vySkou okamzitej daniovej ulavy. Vhodne zvolené investicné stimuly maji dlhodoby aj
kratkodoby pozitivny vplyv na ekonomickul aktivitu a zamestnanost. Zvysuju tym aj budice prijmy
verejnych rozpoctov, o moze Ciastocne alebo Uiplne kompenzovat’ vysku poskytnutej tlavy.

183 Zakon ¢. 565/2001 Z. z. 0 investiénych stimuloch.
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trhu prace vo vybranych regionoch SR.

V prvom roku existencie boli poskytnuté Gl'avy na daniach a odpustenia penale v celkovej
vyske 1 868 mil. Sk (62 mil. eur). Viacerym spolo¢nostiam bola poskytnuta danova al'ava
viazana na podmienku dofinancovania konkrétnej investi¢nej akcie.!3* Okrem uvedenej
vysky danovych tlav sa poskytli ul'avy na dani z prijmov vo vyske 100 % z danovej

135

povinnosti za rok 1993 d’al§im pravnickym osobam,* ako aj 26 vyrobnym druzstvam na

rozvoj vyroby z dovodu zamestnavania ob&anov so zmenenou pracovnou schopnostou.*
V obdobi rokov 1993 a 1994 boli okrem vyssie uvedenych stimulov, poskytnutych na
zaklade zakona o dani z prijmov, sucasne poskytované aj danové prazdniny na zaklade
nariadenia vlady.™” Pravnicka osoba, ktora vznikla po 31. decembri 1992 bola oslobodena
od korporatnej dane za prvé zdanovacie obdobie, v ktorom vykazala kladny zaklad dane
a danovu povinnost. Ak podiel zahrani¢ného kapitalu u tejto spolo¢nosti nepoklesol pod
hranicu 30 % oslobodenie bolo mozné Cerpat” d’alSie dve zdaniovacie obdobia vo vyske
15 % dafiovej povinnosti. Oslobodenie od platenia korporatnej dane sa prediZilo o d’alsie
zdanovacie obdobie spolo¢nostiam, ktoré mali svoje sidla v okresov definovanych vladou.
Moznost’ uplatnit’ oslobodenia mohli ¢erpat” okrem spolocnosti s podielom zahrani¢ného
kapitalu aj banky. Nariadenie vlady bolo vSak v roku 1995 zruSené. V désledku tychto
legislativnych opatreni za roky 1993 a 1994 boli vynosy korporatnej dane nizSie az
3 mld. Sk (99,6 mil. eur). V nasledujtcich rokoch 1996 a 1997 podl'a idajov DR SR boli

poskytnuté ul'avy na dani z prijmov,**® ktorych vyska je sumarizovana v tabul'ke 15.

Tabul’ka 15 Prehlad ulav od dane z prijmov pre prdavnické osoby (1996 - 1997)
Urava na DzP PO 1996 1997
pocet PO | Glava v mil. eur | pocet PO | al'ava v mil. eur

Nové pravnické osoby 494 24,32 218 24,20
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov DRSR.

Novelizovany danovy zakon od roku 1998 aktualizovala podmienky aplikacie danovych
prazdnin pre spolo¢nosti. Spolo¢nosti tak mohli od roku vykazania kladného zakladu dane

znizit’ danovu povinnost’ kazdoroc¢ne o 75 %, pocas 5 po sebe nasledujucich zdanovacich

134 Najvyssia danova tlava na DzP PO bola poskytnutd $titnemu podniku Slovenské energetické podniky
Bratislava (948 mil. Sk) na dostavbu vodného diela Gabéikovo. Ulavu ziskala tiez spolo¢nost’ Elitex Surany,
a. s. (200 mil. Sk) na rozvoj vyroby so zabezpetenym odbytom aj na export a spoloénost ZSNP Ziar nad
Hronom, a. s. (17,7 mil. Sk) na dofinancovanie modernizécie vyroby hlinika.

135 Napriklad Priemyselna banka Kogice, Calex, a. s. Zlaté Moravce, Zapadoslovenské nabytkarske zavody,
a. s. Bratislava.

136 Navrh $tatneho zavereéného ictu za rok 1993.

187 Nariadenie vlady SR 145/1993 Z. z. 0 podmienkach oslobodenia datiovych subjektov od dane z prijmov.
138 Zakon €. 286/1992 Zb. 0 daniach z prijmov.
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obdobiach. Podmienkou vsak bolo investovanie finanénych prostriedkov, ktoré plynuli zo
zdrojov V zahrani¢i v priebehu roka v minimalnej vyske sume 200 miliénov Sk
(6,6 mil. eur) na nakup hmotného majetku na naSom tzemi. Stucasne bolo potrebné splnit’
d’alsie podmienky pre uplatnenie dafiového stimulu. Zvysit objem vyroby najmenej o
100 mil. Sk (3,3 mil. eur) v prvom roku uplatnenia znizenia dane a Vv nasledujtcich 4

rokoch dosiahnut’ medziroény prirastok vyroby o viac ako 10 %.*°

Stéasne v rovnakom obdobi nadobudlo wginnost nové nariadenie vlady.'*® Tykalo sa
oslobodenia od platenia korporatnej dane pre novovzniknuté pravnickych osob.
V porovnani s novelou dafového zakona sa v nariadeni hovorilo nie 0 danovych ul'avach,
ale tiez 0 uplnom oslobodeni od korporatnej dane na obdobie 10 rokov. Novovzniknuta
spolo¢nost musela splnit’ niekol’ko d’aliich legislativnych podmienok.** Je nevyhnutné
vSak polozit' si otazku. PreCo vlada zavadzala popri danovych Glavach zakotvenych
v daniovom zdkone aj dafiové prazdniny V novej nedanovej legislative? Nariadenie vlady
bolo vel'mi detailné a z jeho obsahu je zrejmé, Zze bolo formulované nie ako vSeobecny
pravny predpis pre vSetky slovenské spolocnosti, ale skor bolo koncipované ako vladne
nariadenie pre konkrétne spolo¢nosti. Specifikacia podmienok bola natolko uzka, Ze ich
splnila len jedna spolo¢nost’.142

Danové prazdniny pre novovzniknuté spolo¢nosti predstavovali prvii moznost'ou zniZenia
ich danovej povinnosti. Platilo tiez, Ze ak uz spolo¢nost’ danovy tver ¢erpala, mohla tak
urobit’ znova. Avsak jeho vyska uz nebola 100 %, ale len 50 % zo zisku pocas d’alsich
piatich rokov. Spolo¢nost’ rovnako ako v predchadzajicom pripade musela splnit’ vetky
legislativne podmienky. Moznost' predizit' ¢erpania datiovych prazdnin pre spolo¢nosti
platilo od roku 2001, novym prvkom vsak bolo stanovenie rozdielnych podmienok pre

domacich a zahraniénych prijimatel'ov z aspektu limitov pre vysku splateného zakladného

139 Sticasne pocas piatich rokov od prvého roku uplatiiovania zniZovania nemohla spoloénost’ previest’ na in{
osobu majetok nadobudnuty na zaklade velkych investi¢nych aktiv oslobodenych od dane z prijmov.

140 Nariadenie vlady SR 192/1998 o podmienkach oslobodenia novovzniknutych datfiovych subjektov od dane
Z prijmov pravnickych osdb.

141 od jej vzniku do uplynutia zdanovacieho obdobia predchadzajuceho zdaniovaciemu obdobiu za ktoré
prvy raz vykazala dan, pouzit’ financné prostriedky plynuce zo zdrojov v zahrani¢i v celkovej vyske najmene;j
300 mil. Sk (9,95 mil. eur) na zvySenie zdkladného imania. Od vzniku do uplynutia zdafovacieho obdobia
predchadzajiceho zdanovaciemu obdobiu, za ktoré prvy raz vykaze daf, investovat’ finanéné prostriedky
plynuce zo zdrojov v zahrani¢i alebo zo zdrojov v tuzemsku najmenej vo vyske 300 mil. Sk (9,95 mil. eur) na
nakup hmotného investicného majetku. Pocas oslobodenia zvysit’ vyrobu tovarov rocne v priemere o 5 %
oproti predchadzajucemu zdanovaciemu obdobiu a minimalne 90 % vlastnej ro¢nej vyroby exportovat’.
142Americka firma Motorola, ktora mala ozivit vyrobu v krachujucej Tesle Piestany. Zdroj:
<http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-J%C3%BAl/dvojkolajne-danove-prazdniny-pre-zahranicne-
investicie.html>.
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imania, vzhl'adom na typ spolo¢nosti.'*®

Podmienky cCerpania danovych ulav medzi subjektami vyvolali mnoZstvo negativnych
reakcii najmd zo strany firiem, ktoré na danové ulavy nemali narok. Dovodom bola
skutocnost’, ze podpora smerovala najmé zahrani¢nym investorom a zvyhodnovala len
uzku skupinu subjektov. V danovej legislative boli tak prijemcovia dafovej wUlavy
rozdeleni na 2 skupiny. V prvej skupine boli spolo¢nosti, ktoré vykonavali podnikatel'ské
aktivity bez ucasti zahrani¢nej osoby. Mali definovanti minimalnu vysku splateného
zakladného imania z penaznych vkladov, ak chceli ziadat’ o danovy uver. V druhej skupine
boli spolo¢nosti s ucastou zahrani¢ného kapitalu, pricom podiel splateného vkladu
zahrani¢nej osoby na zdkladnom imani musel byt minimélne 75 % (neskor 60 %) pocas
celej doby ¢erpania ul'avy. Trzby, ktoré spolo¢nost’ dosahovala z predmetu ¢innosti museli
byt v minimalnom rozsahu 60 % z objemu celkovych trzieb. Nielen pre tuzemské
spolo¢nosti, ale aj pre spolo¢nosti z eurdpskych krajin sa danové stimuly javili ako
Skodliva daiiovd konkurencia prave vdaka vysSie spominanym doévodom. Prehlad o
ulavach a oslobodeniach od dane z prijmov pravnickych os6b v obdobi rokov 1998 az
2000 obsahuje tabulka 16.

Tabul’ka 16 Prehlad ulav a oslobodeni od dane z prijmov pravnickych osob za roky
1998 - 2000 (mil. eur)

UPava na DzP PO 1998 1999 2000
pocet PO | tl'ava | pocet PO | ulava | pocet PO | ul'ava
Nové PO 110 17,04 119 53,36 45 56,02
Vsetky PO 4 5,97 2 43,85 - -
Dariovy uver# = = = = 7 30,43
Ulava 20 % na vyvoj**° - - - - 39 214,20

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov DRSR.

Od roku 2000 bola najvac¢sim poberatelom danovych prazdnin americka spolo¢nost’ U. S.
Steel Kosice, S. . 0., pricom podmienkou jej ziskania na obdobie 5 rokov bolo zachovanie
dohodnutého poétu pracovnych miest a dohodnutej vysky investicii. Dalsich 5 zdatiovacich
obdobi spolo¢nost’ platila poloviéni vySku danovej povinnosti. Spolu tak na korporatne;j

dani spolo¢nost’ usetrila 430 mil. dolarov (363 mil. eur)**’. Dal§im velkych prijimatelom

143 Pri zahrani¢nych investorov platili hranice: 4,5 mil. eur pre vyrobné podniky, 3 mil. eur pre vyrobné
podniky, ak sidlom podnikania bolo tizemie okresu s mierou nezamestnanosti prevysujucou 10 % a 2 mil. eur
pre podniky poskytujuce sluzby spojené s cestovnym ruchom.

144 Nariadenie vlady SR ¢. 145/1993 o podmienkach oslobodenia datiovych subjektov od dane z prijmov.

145 Z&kon €. 366/1999 o daniach z prijmov.

146 Tamtiez.

147 Prepocet kurzom NBS SR k 31.12.2000.
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danovych prazdnin bola spolo¢nost Volkswagen Slovakia, a. s. Poc¢as prvych 5 rokov
usetrila na dani z prijmov pravnickych osob viac 9 miliard Sk (0,3 miliard eur). Danova
ulava poskytnuta prave spolo¢nosti Volkswagen Slovakia, a. s., tvorila az 0,2 % HDP
v roku 1999 (42,654 mil. eur). Obidve vysSie spomenuté spolocnosti tak spolu ¢erpali
takmer 90 % objemu danovych ulav poskytnutych Vv slovenskom hospodarstve. Podla
udajov MH SR roc¢na vyska danovych vyhod u uvedenych dvoch spolo¢nosti tak
kazdoro¢ne dosahovala takmer 22 mil. eur vo forme $tatnej pomoci. V nasledujucom roku
bola poskytnuta pomoc v celkovej vyske 0,37 mld. eur. Z toho $titna pomoc poskytnuta

prostrednictvom datiového systému predstavovala 0,07 mld. Sk (priblizne 2 mil. eur).1*8

Medzi zakladné danové stimuly v obdobi prvych rokov existencie samostatnej republiky
patrili stimuly pre novovznikajuce spolo¢nosti. Hlavnym negativom tohto obdobia bolo
preferenéné zaobchadzanie so spolo¢nostami so zahraniénym kapitdlom. Danové ulavy
tiez Ciasto¢ne podporovali zamestnanost’ v zaostalejSich regionoch SR, pri¢om spolocnosti
mohli ziskat' Gl'avu na dlhsie ¢asové obdobie. Aj napriek spominanym opatreniam bola
situacia slovenskej ekonomiky zlozita. Rating nasej ekonomiky neustale klesal, vyska
zahrani¢ného dlhu réstla. Relativnym sprisnenim pravidiel poskytovania §tatnej pomoci bol
charakteristicky koniec 90 rokov. Doglo k &asovému prediZeniu obdobia dafiovych
prézdnin, avSak uz nebolo moZné ziskat’ dafiova il'avu na dani z prijmov vo vyske 100 %,
ale maximalne do vysky 75 %. Sucasne bolo nevyhnutné splnit’ podmienku reinvesticie
ziskanych finan¢nych prostriedkov. V uvedenom obdobi danové zatazenie spolocnosti
klesalo. Boli vytvarané tiez nové pravidla, ktoré umoznovali pravnickym osobam
akumulovat’ kapital na ich d’alSi rozvoj. V ramci globalizacie sa SR snaZila prildkat
zahrani¢nych investorov prave prostrednictvom poskytovania §tatnej pomoci najmi z

doévodu vyraznejSieho znizenia miery nezamestnanosti.

V Slovenskej republike sa poskytuje Statna pomoc malym a strednym podnikom,
vybranym odvetviam a spolo¢nostiam (odvetvova pomoc) alebo pomoc v oblasti vyskumu
a vyvoja (horizontadlna pomoc). Prave horizontdlna forma pomoci sa povazuje za pomoc,
ktora reaguje na nedokonalosti trhu a vyrazne menej deformuje fungovanie vybraného
odvetvia alebo vybranej spolocnosti, pricom vo Vvacsine pripadov slizi na

reStrukturalizaciu alebo celkovl zachranu odvetvia alebo spoloc¢nosti.

Dominantné miesto Vv oblasti danovych stimulov poskytovanych spolo¢nostiam mali od

148Ministerstvo ~ financii ~ SR.  Prehlad  schvalenej Staitnej  pomoci.  Dostupné  na:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=4458>.
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roku 200linvesticné stimuly, ako forma S$tatnej pomoci. Pred poskytnutim investicného
stimulu vlada posudzovala definované kritéria. Faktory ovplyviujuce velkost’ investicného
stimulu prostrednictvom danového systému pre spolo¢nosti boli. Velkost’, charakter a
vyznamnost’ investicie, skutocnost’ ¢i investicia koreSponduje s rozvojovym programom
ekonomiky, miera vyuzitia domacich zdrojov, pocet novovytvorenych pracovnych miest,

alokdcia lokality investicie a vyvozna vykonnost investicie.

Nastrojom na zvySenie atraktivnosti investiéného prostredia v ekonomiky su tak prave
investicné stimuly. Vyuzivaji sa ako motivacia na prildkanie najmid zahrani¢nych
investorov, pri¢om ich vy$ka a forma vychadza z nariadenia Eurdpskej komisie.'*® Clenské
krajina EU moézu pomoc poskytovat podla presne stanovenych kritérii, pricom su
definované tri druhy stimulov - fiskalne a finan¢né stimuly, ako aj stimuly na zvysenie
ziskovosti investicii formou nefinanénymi nastrojmi. FiSkalne stimuly su zamerané na
podporu ziskovosti novych investicii,!®® zvysenie poétu pracovnych miest a objemu
predaja, ako aj zvySenie pridanej hodnoty. Prave danové stimuly st jednou z foriem
fiskalnych stimulov, ktoré maju podnecovat’ a motivovat’ spolo¢nosti K istému spravaniu sa

prostrednictvom daniového systému.

V SR bola za rok 2001 poskytnuta statna pomoc vo vySke 165,89 mil. eur, priCom v
porovnani s predchadzajucim rokom doslo k jej vyraznému poklesu. Statna pomoc formou
danovej pomoci v A2 kategorii predstavovala sumu 5,69 mil. eur, tvorila 3,43 % z celkovej
vysky Statnej pomoci poskytnutej v tomto roku. Na zaklade udajov MF SR vypadok na
korporatnej dani z dovodu poskytnutia danovych prazdnin vtomto 2001 dosiahol az
3 mil. eur. M6zeme vsak konstatovat’, ze efektivnost’ tohto dafiového nastroja sa ukazala
ako neefektivna. Spolo¢nosti po skonceni danovych prazdnin presunuli svoje vyrobné
kapacity do inej krajiny. VyrieSenie problému zniZzenia nezamestnanosti tak malo len
kratkodoby charakter a sti€asne vysokokvalifikovana pracovna sila odchadzala vo vécSine

pripadoch do zahranicia so spolo¢nost’ami.

Poskytovat’ §tatnu pomoc formou investicnych stimulov zac¢alo od roku 2002 aj MH SR.
Na zaklade tidajov rezortu hospodarstva §tat poskytol v rokoch 2002 az 2010 dainiové ulavy

takmer devitdesiatim spolo¢nostiam. Suc¢asne vSak zacalo platit’, ze od uvedené¢ho obdobia

149 Nariadenie Komisie (ES) &. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava Nariadenie Rady (ES) ¢.
659/1999, ustanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES.

1%0 Znizenie dane z prijmov pravnickych osob, dafiové prazdniny, moznost’ odpocitania straty zaznamenane;
pocas danovych prazdnin zo zisku vytvoreného pred alebo po obdobi danovych prazdnin.
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kazdu danova ulavu musel odsthlasit Urad pre $tatnu pomoc SR avyska ulavy bola
naviazana na konkrétny region uskuto¢novania podnikatel’skej aktivity. Tento postup vSak
vyrazne kritizovala ako EU tak aj OECD spolu s domacimi spoloénostami. Aj napriek
kritike zahrani¢ni investori danové prazdniny vyuzivali, avSak ich poskytovanie v roku
2002 bolo zosuladené prave so zakonom o Statnej pomoci. Platné legislativa umoziovala
uplné oslobodenie od platenia korporatnej dane na pat’ rokov a oslobodenie v poloviénej
vyske dainovej povinnosti poc¢as d’alSich piatich rokov, priCom od septembra 2002 vysku
daiovej Glavy musel vopred odsthlasit Urad pre $tatnu pomoc SR. V bratislavskom
regione bolo mozné z dani odpustit’ 30 % hodnoty investicii, mimo tohto regiénu to mohlo

byt az 50 % z hodnoty investicii.

Prvykrat boli az v roku 2002 poskytnuté udaje zo strany poskytovatelov Statnej pomoci.
Danovu ulavu ziskali U. S. Steel KoSice, s. r. 0., a Volkswagen Slovakia, a. s., ako aj
administrativne zavedené daniové prazdniny 5 dalSich spolocnosti (ECCO Slovakia,
EMBRACO Slovakia, Edscha Cabrio-Dachsysteme, SACHS Slovakia a SEWS Slovakia)
formou regionalnej investiénej pomoci. UTavy tak boli poskytnuté najma spolo¢nostiam v

zelezni¢nom, v automobilovom a v bankovom sektore.

Na rozdiel od predchadzajiceho obdobia, v roku 2002 najvyznamnejsiu Cast’ poskytnutej
Statnej pomoci predstavovali prave danové tl'avy a odpustenie dani so 66,05 % podielom
na celkovej vyske S$tatnej pomoci, o predstavovalo sumu 133,87 mil. eur. Vyska

poskytnutej Statnej pomoci za roky 2000 az 2002 je sumarizovana v tabulke 17.

Tabul’ka 17 Poskytnutd Statna pomoc za roky 2000 - 2002 (mil. eur)

Rok Statna pomoc Daiiova tiPava Podiel danovej ul’avy na Statnej pomoci

2000 369,88 69,35 18,74 %
2001 165,89 5,69 3,43 %
2002 202,67 133,87 66,05 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a jednotlivych Sprav o poskytnutej Statnej pomoci za roky 2000 az 2002.

Vyska poskytnutej Statnej pomoci formou danovych stimulov zaznamenala rasticu
tendenciu aj nasledujice dva roky. Podiel danovych stimulov na celkovej vyske Statnej
pomoci dosiahol v roku 2003 uroven 67,69 % (153,95 mil. eur). V nasledujicom roku
podiel danovych stimulov opatovne vzrastol adosiahli podiel 70,60 % na celkovom
objeme Statnej pomoci (214,25 mil. eur). V oceliarskom priemysle bola v roku 2002
poskytnutd aj odvetvova pomoc aviak len pre jednu spoloénost.’® U. S. Steel Kosice,

S. I. 0., si uplatnil ul'avu na korportanej dani za obdobie fiskalneho roka 2001 v sume

151 Spoloénosti U.S. Steel Kosice, s. I. 0., Vo forme dafiového tiveru zahrani¢nému investorovi.
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69,31 mil. eur, ¢o predstavovalo 34,2 % z celkového objemu poskytnutej pomoci. Schéma
poskytnutia v§ak nebola v stlade s eurdpskou legislativou. V automobilovom priemysle si
Volkswagen Slovakia, a. s., v roku 2002 uplatnila Gl'avu na korporatnej dani v celkovej
vyske viac ako 48,78 mil. eur, ¢o predstavovalo 24,07 % z objemu poskytnutej pomoci v

roku 2002. ZSR bola poskytnuta §tatna pomoc vo vyske 34,39 mil. eur.

V nasledujicom roku 2003 celkova vyska Statnej podpory opidtovne vzrastla a jej vyska
bola 227,43 mil. eur. V kategoéria A2 tvorila najvacsi podiel. Vyska Statnej pomoci v tejto
kategorii bola 153,94 mil. eur, ¢o predstavovalo 67,61 % podiel danovych Gl'av na celkovej

$tatnej pomoci.® Dve najvyraznejsie dafiové Gilavy za rok 2003 su uvedené v tabul’ke 18.

Tabul’ka 18 Vyska cerpanej ulavy na DzP pravnickych oséb v roku 2003
Vyska ¢erpanej ulavy na dani Hodnota Hodnota
U. S. Steel, s. r. 0., 2930 mil. Sk 97,15 mil. eur

Volkswagen Slovakia, a. s. Bratislava 2462 mil. Sk = 81,72 mil. eur
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a www.drsr.sk.

Eurépska komisia aj OECD pozadovali od nasej vlady obmedzenie danovych stimulov a
zruSenie danovych prazdnin. OECD tiez neschvalovalo zvyhodnené danové rezimy pre
zahrani¢né subjekty. Povazovalo ich za nekorektné danové podmienky a Skodlivl sutaz.
Na zaklade toho museli ¢lenské staty OECD do konca aprila 2003 ukongit’ poskytovanie
ulav a vSetky aktudlne zvyhodnenia zru$it' do konca roku 2005. Podpora zahrani¢nych
investorov formou danovych ul'av tak bola charakteristickd najma v obdobi rokov 2000 az
2004. Zasadnym prelomovym obdobim vSak Vv poskytovani stimulov bol prave rok 2000.
Slovenska ekonomika v tomto roku prilakala PZI vo vyske takmer 2,1 mld. eur, pricom

tato vyska bola porovnatel'na s vySkou PZI za celé obdobie rokov 1993 az 1998.

V roku 2004 mozno pozorovat mierne zniZzenie objemu Statnej pomoci. Celkova vySka
podpory zo strany Statu predstavovala 214,25 mil. eur. Podla ¢lenenia Statnej pomoci do
jednotlivych skupin predstavuje skupina A2 opdt’ najrozsiahlejSiu Cast’ Statnej pomoci.
V tomto roku to bolo az 70,6 %, v absolutnom vyjadreni 151,08 mil. eur. Vyska
poskytnutej Statnej pomoci za roky 2003 az 2004 je uvedena v tabulke 19. Do aprila 2004
schval'oval poskytnutie §tatnej pomoci pravnickym osobam Urad pre $tatnu pomoc. Od
maja 2004 bol vsak Urad pre $tatnu pomoc zruSeny a jeho kompetencie prevzalo

Ministerstvo financii SR.

152 Sprava o poskytnutej tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2003.
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Tabul’ka 19 Poskytnuta statna pomoc za roky 2003 - 2004 (mil. eur)

Rok Stiatna pomoc  Dariova ilava  Podiel dafiovej GPavy na $tatnej pomoci
2003 227,43 153,95 67,69 %
2004 214,25 151,08 70,60 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a jednotlivych Sprav o poskytnutej Statnej pomoci za rok 2004.

Vyska poskytnutej Statnej podpory za rok 2005 bola vyssia o 22 % ako v roku 2004 a
celkova suma predstavovala 240,95 mil. eur. Opét’ aj v tomto roku bola najvécsia cast
objemu S$tatnej pomoci poskytnuta prostrednictvom skupiny A2, vo vyske 60,5 % co
predstavovalo danové ulavy v sume 206,26 mil. eur. Aj v tomto roku boli formou danove;j
ulavy na korporatnej dani podporené uz spominané dve najvdcsie spolocnosti. Vyvoj

vysky poskytnutej Statnej pomoci za roky 2005 az 2008 je v tabul'ke 20.

Tabul’ka 20 Poskytnuta Stdatna pomoc za roky 2005 - 2008 (mil. eur)

[200]%¢ Statna pomoc Danova ulava  Podiel danovej aPavy na §tatnej pomoci

2005 340,95 206,26 60,49 %
2006 321,21 107,62 33,51 %
2007 259,24 144,97 55,97 %
2008 406,08 218,02 54,40 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a jednotlivych Sprav o poskytnutej Statnej pomoci za rok 2005 az 2008.

Statna pomoc sa v roku 2006 primarne zameriavala na oceliarsky priemysel. Dafové
stimuly predstavovali len 33,51 % podiel na $tatnej pomoci. Vyska $tatnej podpory v tomto
roku dosiahla sumu 321,21 mil. eur, ¢o predstavuje pokles oproti predchadzajucemu roku
05,77 %. Z aspektu jednotlivych skupin ¢lenenia $tatnej pomoci (A,B,C,D) smerovala

pomoc len do prvych dvoch skupin.

Vyraznym znizenim objemu poskytnutej Statnej pomoci bol charakteristicky rok 2007, ked’
hodnota klesla. Vyska danovych ul'av vsak vzrastla o viac ako 30 mil. eur. Celkovy objem
Statnej pomoci v uvedenom roku dosiahol 259,24 mil. eur. Z toho bola poskytnuta Statna
pomoc vo forme danovej ulavy na korporatnej dani vo vySke 144,97 mil. eur (podiel
55,97 % z celkovej sumy) poskytnutej v roku 2007. V tomto roku si uplatnilo Glavy na
dani z prijmov 22 spolo¢nosti.’®® Z dévodu zmien na trovni Eurdpskej tnie v roku 2007
doslo k zmene podmienok pre narodnu regionalnu pomoc. Od tohto obdobia sa investicna
regionalny pomoc mohla poskytnit’ vo vsetkych odvetviach hospodarstva okrem sektora

uholI'ného priemyslu, rybného hospodarstva a lodiarskeho priemyslu.

158 Jedna spolo¢nost’ si uplatnila datovi ulavu podla nariadenia vlady o oslobodeni novovzniknutych
danovych subjektov. Jednej spolo¢nosti bola povolena Statna pomoc v ramci skupinovych vynimiek vo vyske
0,65 mil. eur. Statna pomoc podla Schémy 3tatnej pomoci bola povolena jednej spolognosti formou
odpustenia sankcie vo vyske 0,3 mil. eur.
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Medziro¢ny narast vysky poskytnutej statnej pomoci bol zaznamenany aj v roku 2008,
ked’Ze iSlo 0 najvyssi objem poskytnutych danovych ul'av v celom obdobi rokov 2000 az
2015. Vyska S$tatnej pomoci poskytnutej danovymi organmi v roku 2008 dosiahla
406,08 mil. eur vo forme danovej Glavy na korporatnej dani (54,40 % podiel kategorie
A2). Opidtovne najvyssiu danovu Glavu na dani z prijmov pravnickych osob za rok 2007 si

v roku 2008 uplatnila spolo¢nost’ Volkswagen Slovakia, a. s., vo vyske 59,10 mil. eur.

V obdobi rokov 2004 az 2007 pravna uprava zdanovania prijmov neposkytovala nové
moznosti erpania datiovych ulav pre spolo¢nosti. Ulavy mohli spolognosti v tomto
obdobi len docerpat’ v sulade s prechodnymi ustanoveniami, ak narok na ich Cerpanie
ziskali do konca roka 2003. Opéatovne az v roku 2008 bola do danovej legislativy doplnena
moznost’ uplatnenia danovej ulavy pre spolo¢nosti, drzitelov rozhodnuti o investi¢nej
pomoci. Na zaklade analyzy Institatu INESS za obdobie roka 2004 moézeme konstatovat’,
7e keby sa finan¢né prostriedky na priznané dafiové stimuly Cerpané len v tomto roku
pouzili na ro¢né zniZenie nominalnej sadzby korporatnej dane sadzba by mohla celoplosne
klesnut z 19 % na 13,9 % pre vietky spoloénosti.’>* Vlada tak mala vzdy dve moznosti.
Mohla poskytnut’ danové ulavy vybranym spolo¢nostiam, alebo znizit' zakladnu sadzbu
dane z prijmov pre vsetky spolo¢nosti, atak ich stimulovat’ vSetky rovnako. Slovenska

republika si v§ak v obdobi 2000 az 2008 zvolila cestu individualnej podpory spolo¢nosti.

Statna pomoc v roku 2009 bola poskytnuta vo vyske 440,27 mil. eur, v polozke A2 to bolo
204,65 mil. eur, ¢o bolo 46,48 % podiel danovych Glav z celkovej hodnoty $tatnej pomoci.
V roku 2010 vyska $tatnej pomoci dosiahla hodnotu 454,83 mil. eur, pricom kategoria A2
tvorila 36,36 % z celkového objemu Statnej pomoci. V porovnani s predchadzajacim
rokom objem S$tatnej pomoci klesol 0 3,44 % a hodnota poskytnutej pomoci cez kategoriu
A2 dosiahla 165,38 mil. eur (tabulka 21). Vychadzajic z udajov FR SR tykajucich sa 24
spolo¢nosti, ktoré ukoncili ¢erpanie Statnej pomoci do roku 2010. MF SR konStatuje, Ze
poskytnutie Statnej pomoci bolo efektivne. V danovych priznaniach k dani z prijmov PO za

roky 2006 az 2010 danové subjekty vykazali danova povinnost’ vo vyske 249,84 mil. eur.

Tabul’ka 21 Poskytnuta statna pomoc za roky 2009 - 2010 (mil. eur)

Rok Statna pomoc  Daiiova ilava Podiel dafiovej uPavy na $titnej pomoci
2009 440,27 204,65 46,48 %
2010 454,83 165,38 36,36 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a jednotlivych Sprav o poskytnutej Statnej pomoci za rok 2010.

1% Zdroj: INESS. Dostupné na:
<http://www.iness.sk/media/file/pdf/IPN/INESS%20Policy%20Note%201_2013%20Februar.pdf>.
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V zékone 0 stimuloch pre vyskum avyvoj’® od roku 2010 nastala zmena, pricom
novelizacia priniesla zavedenie novej Glavy na dani z prijmov pre prijimatela stimulov.
V pripade, Ze spolo¢nost’” mala rozhodnutie o schvaleni poskytnutia stimulov mohla si
uplatnit’ narok na danovu ulavu na dani samostatne za kazdé zdanovacie obdobie v trvani
pocas celého obdobia, na ktoré rozhodnutie ziskala, avSak najviac do vysky ndkladov

vykéazanych v uctovnej zdvierke hradenych z vlastnych prostriedkov na tento tucel.

Na zéklad analyzy Institatu financ¢nej politiky MF SR za obdobie rokov 2000 az 2012
podiel Glavy na dani z prijmu na celkovom objeme investicnej pomoci tvorili najvacsiu
Cast ato vySke 44 % (druhé miesto patrilo stimulu v podobe prispevky na dotaciu
nehmotného a hmotné majetku 42 % a tretie miesto patrilo stimulu poskytnutému na
vytvorenie miesta 7 %). Vo finan¢nom vyjadreni prave danové stimuly za spominané
obdobie dosiahli vysku 6112,4 mil. eur. Prave od konca roka 2011 je u nas markantna

prevaha poskytovania najméa danovych stimulov.

Institut INESS uskutoé¢nil analyzu celkového objemu investicii za obdobie rokov 2002 az
2012 sdopadom nakazdoroénu sumu vynos plynucich z korporatnej dane. Graf 9
zobrazuje skutoéni  vySsku danovej sadzby aplikovanej v danych obdobiach
a potencionalnu vysku danovej sadzby, ktori by bolo mozné aplikovat’ celoplosne pre

vSetky spolo¢nosti v situacii, ze by doslo k zruseniu poskytnutych investi¢nych stimulov.

Graf 9 Kompardcia nomindlnej a potenciondlnej sadzby DzP pravnickych oséb V pripade
zruSenia danovych ulav v Slovenskej republike za roky 2002 - 2012
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov INESS.

Napriklad v roku 2004 vyska investicnych stimulov (nielen danovych) tvorila viac ako

1%5 Zakon €. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj.
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jednu Stvrtinu vynosov korporatnej dane, a V pripade ich zruSenia by bolo mozné aplikovat’
celoplosne korporatnu sadzbu o vyske 13,9 %. Institat financnej politiky rovnako
identifikoval vysku pribeznych nakladov suvisiacimi s poskytovanim stimulov. Ich rocna
vyska je priblizne 120 mil. eur, pri¢om ich zrusenim by bolo mozné sadzbu korporatne;j

dane trvale znizit’ o 1 %.

V Slovenskej republike od roku 2011 plati, ze spolo¢nosti mozu ziskat’ danové stimuly len
formou investi¢nej pomoci. Investicny stimul predstavuje pomoc vo forme regionalnej
stimulacie investicie pre znevyhodnené regiony. Sucasne aplikacia danovych stimulov
vyzaduje schvalenie na urovni Europskej tnie. Intenzita pomoci pre jednotlivé slovenské
regiony je urCovana prostrednictvom mapy regionalnej pomoci. Danovy stimul tak
predstavuje nepriamu formu S$tatneho stimulu. Spolo¢nost musi najprv nieco vytvorit
a nasledne si uplatnit’' na dosiahnuty zisk dafiova ilavu na korporatnej dani.’*® | Bohatstvo*
regionu sa meria prostrednictvom vysky HDP. Zikladnou myslienkou poskytovania
danovych stimulov je preto podpora ,,ekonomicky slabgich* regionov.?’ Intenzita datiovej
pomoci pre projekty sa pohybuje v rozpiti od 25 % do 100 % hodnoty investicie, Vv
zavislosti od charakteru projektu a velkosti spolo¢nosti. Maximalna intenzita poskytovanej

investicnej pomoci je zndzornena na obrazku 9.

Obrazok 9 Maximalna hodnota poskytovanej investicnej pomoci formou danovych ulav
v Slovenskej republike (2020)

Zapadné Slovensko
(s vvynimkou Bratislavského kraja)
Stredné Slovensko

- Vychodné Slovensko

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a PwC.

Celkové zhodnotenie poskytnutej investi¢nej pomoci v Slovenskej republike za roky 2002

az 2016 obsahuje tabul'ka 22, podl'a vyssie uvedenych ciel'ov vo vybranych odvetviach.

156 Medzi priame stimuly mdZzeme zaradit’ aj dotéacie z miestnych rozpoctov alebo rozne formy prispevkov.
157 Bohatstvo regionu sa meria v HDP vo¢&i priemeru krajin EU 28. Vysledkom je, Ze v Slovenskej republike
je mozné danové stimuly poskytovat’ vo vsetkych regionoch okrem Bratislavy.
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Tabul’ka 22 Investicna pomoc v Slovenskej republike za roky 2002 - 2016
Pocet projektov 177

Pocet novo vytvorenych pracovnych miest 57 000
Celkova hodnota investi¢nej pomoci 1,8 mld. eur
Celkové vydavky spolo¢nosti naviazané na investi¢nti pomoc 10 mld. eur
Poskytnuta vySka doticie na jedno pracovné miesto 20 az 30 tisic eur

Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov PWC.

Podl’a platnej danovej legislativy sa danova Gl'ava vypocita z pomernej Casti zékladu dane
Z prijmov pravnickej osoby. Vyska poskytnutej investicnej pomoci je limitovana zhora. V
rozhodnuti o schvaleni investi¢nej pomoci je uvedena vyska Gl'avy na dani z prijmov, ktora
si moze spolocnost’ uplatnit’ spolu za vSetky zdanovacie obdobia. Pozitivom je, Ze vyska
danovej ulavy sa nemeni ani v pripade, Ze spolo¢nost’ v dodato¢énom danovom priznani
uvedie vysSiu alebo nizSiu danova povinnost, ako bola uvedena v povodnom danovom
priznani. V porovnani s predchadzajicou legislativou, v sucasnosti je spolo¢nost’ povinna
pocas obdobi, za ktoré si uplatiiuje Glavu na dani, odpocitat’ od zdkladu dane danovi
stratu. Uvedend povinnost’ vSak nie je pre prijemcu ulavy vyhodnd, pretoze dochadza k
znizovaniu koefcienta a v koneénom doésledku aj vysky uplatneného naroku na danova
ulavu. Negativom je tiez zlozity spdsob vypoctu il'avy. Na druhej strane vyhodou je, ze pri
vypoéte Glavy sa pouziva kumulovana vySka opravnenych nakladov. Toto umoziuje
spolo¢nosti v danom obdobi Cerpat’ vyssiu Ciastku ul'avy, ako by Cerpala, keby sa do uvahy

brali len néklady daného obdobia.

Ako uz bolo uvedené, poskytovanie danovych ul'av pre pravnické osoby je od roku 2011
naviazané na vydanie rozhodnutia o investi¢nej pomoci. V roku 2011 si vSak spolo¢nosti
prvykrat uplatnili aj nova formu Statnej pomoci, a to ulavy na dani z prijmov vo forme
stimulov pre vyskum a vyvoj vo vyske 0,04 mil. eur. Moznost’ vyuzilo 7 firiem, pricom
vSak Cerpanie §tatnej pomoci v prepoCte na 1 spolocnost’ dosiahlo vySku nizsiu ako
6 000 eur. Vyska $tatnej pomoci poskytnuta v tomto roku prekroc¢ila hranicu 352 mil. eur.
Hodnota kategorie A2 bola 60,58 mil. eur (17,18 % z celkovej pomoci $tatu - tabulka 23).

Nielen z doévodu legislativnych zmien v roku 2013 doSlo k vyraznejSiemu objemu
poskytnutych ulav. S Gi¢innostou od maja 2013 priniesol zakon 0 investiénej pomoci®>®
zmenené podmienky v poskytovani investi¢nej pomoci. Bola zavedend moznost’ poskytnat’
opakovani investicni pomoc, ale vylu¢ne v podobe ulavy na dani zprijmov,

v odvetviach cestovného ruchu a priemyselnej vyroby.

158 Z4kon &. 70/2013 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci.
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Tabul’ka 23 Poskytnuta statna pomoc za roky 2011 - 2018
Statna pomoc  Datiova uPava  Podiel daiiovej uPavy na §tatnej pomoci

mil. eur mil. eur
2011 352,42 60,58 17,18 %
2012 294,05 61,88 21,04 %
2013 290,74 79,57 27,37 %
2014 322,14 38,37 11,91 %
2015 440,65 67,86 15,40 %
2016 387,98 67,24 17,33 %
2017 301,59 93,49 31,00 %
2018 463,48 149,80 32,32 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a jednotlivych Sprav o poskytnutej $tatnej pomoci za roky 2011 az 2018.

Celkovy objem §tatnej pomoci v nasledujucom roku 2014 dosiahla vysku 322,14 mil. eur.
V medziroénom porovnani tento ukazovatel' vzrastol o 10,8 %. V roku 2015 objem
poskytnutej Statnej pomoci opatovne Vv zrastol o 36,79 % Vv porovnani s predchadzajiicim
rokom 2014 a vyska Statnej pomoci tak v tomto roku dosiahla 440,65 mil. eur. V obidvoch
spominanych rokoch vsak doslo k poklesu podielu danovych ulav (graf 10). Vyvoj objemu
poskytnutej vysky Statnej pomoci najvysSie hodnoty paradoxne dosahoval v Case
celosvetovej krizy a v roku 2018.

Graf 10 Vyska Statnej pomoci a danovych stimulov v Slovenskej republike za roky 2000 -
2018 (mil. eur)

Statna pomoc m Darnova ulava

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Sprav o poskytnutej Statnej pomoci v SR za roky 2000 az 2018.

Novu podobu danovych Glav vlada schvalila v roku 2014 pre start-up spolo¢nosti v podobe
v novej formy podpory podnikania prostrednictvom oslobodenia od platenia korporatnej
dane sucinnostou od roku 2015. Pocas prvych dvoch rokov ¢innosti tak zacinajuce
spolo¢nosti neplatia dan z prijmu, nasledne bolo pre nich aplikovana zniZena sadzba dane z

prijmu. Okrem tejto podpory bola do danového zakona zavedena aj danova ulav pre uz
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existujuce spolocnosti realizujuce vyskum a vyvoj v podobe superodpoctu nakladov.

Hlavnou myslienkou superodpoctu je moznost’ uplatnit’ Si ten isty naklad spolo¢nosti az
dvakrat, ¢o predstavuje moznost’ legalneho znizenia dafiovej povinnosti spolo¢nosti.
Sucasne sa vlada snazila jednak docielit vynakladanie védcSieho objemu finanénych
prostriedkov v oblasti vyskumu ako aj podporit’ tvorbu novych pracovnych miest pre
vedeckych pracovnikov, najmi absolventov vysokych $kol. Dalsim dovodom aplikacie
tohto danového stimulu bolo do praxe zaviest' efektivny nastroj podporujici vyskumu
avyvoja  podobne ako  vostatnych  eurdpskych  krajinach  posiliiujuci

konkurencieschopnosti spolo¢nosti podnikajucich v SR.

V roku 2015 si spolo¢nosti v naSej krajine znizili svoj zaklad dane o superodpocet na
vyskum aj vyvoj Vv celkovej vyske 9,2 mil. eur. V tomto obdobi tak zniZenie zakladu dane
vyuzilo 83 spoloénosti.®®® Najnizsia hodnota zniZzenia zakladu dane spolo¢nosti bola
dosiahnutd v roku 2015 bola na urovni 690 eur, maximalna hodnota dosiahla vysku

1,2 mil. eur, pri¢om priemerna vyska odpoctu na jednu spolo¢nost’ bola 100 tisic eur.

Uceleny pohl'ad na vyvoj podielu Statnej pomoci poskytovanej spolo¢nostiam V prepocte
na HDP v obdobi 2001 az 2018 poskytuje tabul’ka 24. Vyvoj spomenutého ukazovatel'a u
nas kopiruje vyvoj vynosov dane z prijmov pravnickych osdb. Do roku sme zaznamenali
2008 mierny, ale stabilny narast tohto ukazovatel'a. Rok 2009 bol zlomovym obdobim, od

ktorého jeho hodnota klesala.

Tabul’ka 24 Podiel statnej pomoci na HDP v Slovenskej republike za roky 2001 - 2018
Rok Podiel $tatnej pomoci na HDP  Rok  Podiel §tatnej pomoci na HDP

2001 0,46 % 2010 0,68 %
2002 0,44 % 2011 0,51 %
2003 0,48 % 2012 0,41 %
2004 0,49 % 2013 0,54 %
2005 0,50 % 2014 0,43 %
2006 0,48 % 2015 0,56 %
2007 0,47 % 2016 0,48 %
2008 0,51 % 2017 0,35%
2009 0,69 % 2018 0,51 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov zo Spravy o poskytnutej tatnej pomoci.
K miernemu zvySeniu ukazovatela doslo v roku 2018 aj vplyvom zvysenia hodnoty

dodato¢ného odpoctu nakladov na vyskum a vyvoj z 25 % na 100 % ako aj o d’alSich

100 % z upraveného medziroéné¢ho prirastku nakladov na vyskum a vyvoj. Hlavnym

159 \/ Ceskej republike to za rok 2015 bolo 1 400 spolo¢nosti.
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cielom aplikécie priemerného medziro¢ného narastu za obdobie 2 rokov je obmedzenie
motivacie spolo¢nosti k danovému planovaniu s cielom maximalizacie objemu danového
odpoc¢tu. Dochadza tak k podpore spolo¢nosti K realizovaniu skuto¢nych investicii na

vyskum a vyvoj.

Uplatiiovanie patent boxu predstavuje d’alsi danovy nastroj, stimul zamerany na inovacie,
ktory umoziuje spolo¢nostiam neplatit’ korporatnu dan z dovodu vyuzivania presne
definovanych nehmotnych aktiv. Jeho zavedenie evidujeme od roku 2019. Hlavnou
podmienkou je, aby aktiva (patent, softvér, uzitkovd vzor) boli vysledkom vlastnej

vyvojovej &innosti spoloénosti.

Ciel'om S$tatnej pomoci by mala byt podpora tuzemskych ako aj zahrani¢nych investi¢nych
aktivit a ich realokacia do regiénov S vy$Sou mierou nezamestnanosti. Hlavnou myslienkou
by mal tiez byt rast HDP, rast agregatneho dopytu a zamestnanosti. Na zaklade uz
spomenutého ddochodkotvorného efektu danovych stimulov bola uskuto¢nend regresna
analyza zamerana na urenie vztahu objemu poskytnutej Statnej pomoci S vynosom dane
Z prijmov pravnickych osob. Regresny model s nezavislou premennou (ro¢ny objem Statne;j
pomoci) vsak vie vysvetlit’ len 26 % variability vynosu dane z prijmov pravnickych osob.
Zostavajucich 74 % sposobuju faktory do regresného modelu nezaradené anahodné
vplyvy. Model vsak ako celok je Statisticky vyznamny a potvrdil priamu zavislost’ medzi
objemom S$tatnej pomoci a vynosom DzP PO. Na ziklade tychto skutocnosti moZzno
konstatovat’, ze oblast’ danovych stimulov a ich efektivneho poskytovania nie je mozné
zhodnotit’ len na zaklade jedného vybraného parametra. Rovnako tieZz Casovy usek
poskytovania $tatnej pomoci je vel'mi kratky. A neposkytuje tak relevantné udaje na

predikciu vyvoja v tejto oblasti.

Vyssie uvedené skuto¢nosti mézeme aplikovat’ do sumarizacie zaverov v podmienkach
naSej ekonomiky, rovnako tiez mdzeme identifikovat’ vSeobecné vyhody anevyhody
poskytovania dafiovych stimulov, ato zo strany ich prijemcov, tak aj zo strany ich
poskytovatel'ov. Pre prijemcu poskytnutie danového stimulu znamend najmé zniZenie
nakladov priamym alebo nepriamym spdsobom. Prijemca tak na trhu stimulov predstavuje
stranu dopytu a preto ma moznost' lokalizacie svojho kapitalu. Realizacia investi¢ného

zameru prinasa prijemcovi vyhody aj nevyhody. Medzi hlavné vyhody je mozné zaradit’

180 Vychadzajlc z dafovej legislativy s oslobodené prijmy, ktoré dosiahne datiovnik z odplét za poskytnutia
prava na pozitie, alebo pouzitie patentu alebo softvéru ako aj ast’ prijmov z predajnej ceny vyrobkov, pri
vyrobe ktorych bol pouzity dany patent alebo vzor.

110



napriklad zniZenie danovej povinnosti, znizenie nakladov prijemcu, relativne dlhé obdobie
Cerpania Ulav ako aj moznost’ vyuzitia lacnejSej pracovnej sily. Medzi hlavné nevyhody je
mozné zaradit’ najmé limitujuce legislativne faktory tykajice sa povinnosti odpoctu
danovej straty ako aj neexistujucu moznost’ preruSenia ¢erpania danovej ul'avy. Negativom
je aj skuto¢nost’, Ze prijemca musi pockat’ na vydanie potvrdenia o schvaleni investi¢nej
pomoci a moznosti ¢erpat’ danovu Glavu a az nasledne realizovat’ investiciu s narokom na

danovu ul'avu.

Trhovy mechanizmus pdsobi aj na strane poskytovatela danovych stimulov. Dopyt po
ulavach vytvara danova konkurenciu, ktord je nasledne produktom daifiovych ulav a
ponukané Glavy tak mézu mat’ plo$ny alebo selektivny charakter. Danova ul'ava je pritom
klasickym pripadom selektivnej Ulavy. Je poskytovand individudlne pre vybrané
spolo¢nosti. Medzi hlavné pozitiva poskytovatel'a danovej ul'avy mdzeme zaradit’ aj ,,na
mieru Situ*“ zdmernu danova ulavu s cielom prilakania konkrétneho investora, zniZenia
nakladov $tatu na socialnu politiku, podporu vyroby s vy$§im po¢tom novoprijatych
zamestnancov, a Vv kone¢nom dosledku potencial hospodarskeho rastu krajiny ako celku.
Poskytovanie danovych stimulov pri Svojej realizacii vSak musi pocitat’ s naruSovanim
konkurenéného prostredia medzi spolo¢nostami, zmenou politiky prijimatel’a po skonceni
obdobia danovych Ulav, ale najmi so znizenim objemom prijmov Statneho rozpoctu.
Otazkou tak zostava, ¢o je pre ekonomiku vyhodnejSie? Celoplo$ne znizit' nominalnu
sadzbu dane z prijmov pre vSetky spolo¢nosti, alebo poskytnit’ danovy stimul vybranym
spolo¢nostiam. Je mozné stotoznit' sa s nazorom, ze spolu s politikou Statnej pomoci
formou danovych stimulov je sucasne potrebné zintenzivnit'® nefinanénti podporu
podnikatel'ského sektora. Pomoc zamerat’' na domace spolocnosti a ich export s cielom

kvalitativneho, ako aj kvantitativneho ekonomického rastu krajiny ako celku.

V oblasti poskytovania $tatnej pomoci v SR bol zlomovym obdobim rok 2000, kedy
Vv praxi zacala platit’ uplne nova legislativa, zamerana vyluc¢ne na Statnu pomoc v podobe
investicnych stimulov, ktorych poskytovanie bolo sucastou danového systému. Ich
zakladnym cielom bolo nastartovat’ hospodarsky rast slovenskej ekonomiky, ako aj
priprava nového pravneho a legislativneho ramca vstupu SR do Eurdpskej unie. Subezne
dochadzalo k postupnému znizovaniu dafového =zat'azenia spolo¢nosti uznavanim
investovanych prostriedkov, ako odpocitatel'nej polozky zo zakladu dane spolo¢nosti.
Dalsie opatrenia boli zamerané na stabilitu sadzieb korporétnej dane, dafiovo zvyhodiovali

finan¢né prostriedky spolo¢nosti na vytvaranie zahrani¢nych obchodnych zastupeni a na
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rozvoj vedecko-vyskumnych aktivit. Tieto skuto¢nosti mali podporit domace, ale najma
zahrani¢né spolocnosti, ktoré zacali na naSom tzemi podnikat’ a Cerpat’ daniové prazdniny,

aby po uplynuti doby podpory neodhadzali mimo uzemia SR.

Vychédzajac z praktickej aplikacie, ze danovd Ulava v podobe investicného stimulu
generuje hospodarsky rast v preklade znamend, Ze nizSie dane generuju hospodarsky rast.
Je preto mozné polozit’ si otazku, ¢i nie je vhodnejSie udelit’ investicny stimul vSetkych
spolo¢nostiam v ekonomike? Takato forma danového nastroja a jej aplikacia by bola vel'mi
jednoducha, mala by formu znizenia danovej sadzby korporatnej dane, ked’Zze danové
stimuly netvoria nové bohatstvo, ale v podstate prerozdel'ujii uz existujuce. Vysledkom
analyzy poskytovania stimulov pocas fungovania samostatnej Slovenskej republiky
mozeme tiez identifikovat’ tak, ze vplyv tychto stimulov v kone¢nom désledku prinieslo
najméa narusenie konkurencieschopnosti spolo¢nosti v SR, realokaciu
vysokokvalifikovanych zamestnancov spolo¢nostami s Glavami, zmeny v Strukturach
investicii (investicné plany sa prisposobuji legislativnym poziadavkdm, nie redlnym
potrebam trhu) s dopadom na zmeny v strukture ekonomiky ako celku (v SR extrémna
dominancia automobilového priemyslu). Uvedené skutoénosti st podloZené aj v dostupnej
ekonomickej literature. Niektori autori dokonca stimuly prirovnavaji k protekcionistickym
opatreniam, ktorych Uc¢inok je najmi kratkodoby v neprospech budiceho vyvoja. Vlady
medzi hlavné pozitiva investiénych stimulov prezentuju ich socidlny aspekt, najmi
Vv podobe podpory regionov s vysSou nezamestnanostou. V rokoch 2002 az 2012 z
celkového poétu poskytnutych 128 stimulov smerovalo do regionov Kogic (15) Ziliny (8)
ado Bratislavy (7). Faktom vsak ostava, ze rézne formy stimulov maji svoje miesto
takmer vkazdej eurdopskej krajine, atak sa stimuly javia ako nutnost v ramci

konkurencieschopnosti krajin.

Poskytovanie datovych Ul'av v praxi preukézalo, Ze efektivnej$i systém fungovania
danovych stimulov v porovnani so SR je mozné docielit’ formou neposkytovania ul'avy vo
vyske 100 %, a pri kazdej Glave definovat’ presnt vySku podielu korporatnej dane, ktoru
bude spolo¢nost’ povinnd platit’ vzdy. Vysledky eurdpskych krajin preukazali, ze Groveil
podielu povinnej platby ¢asti dafiovej povinnosti sa pohybuje v rozpiti 10 % az 30 %.

Priklady z eur6pskych krajin dokumentuji, Ze nahradenie stimulov niZ§imi sadzbami
korporatnej dane a jednoduchS$im dafovym syst¢tmom vo vécSine pripadov vedie ku
zvySeniu objemu priamych zahrani¢nych investicii. Sucasné nastavenie investiénych

stimulov je potrebné zmenit’ nizSou sadzbou DzP PO respektive aukciou stimulov. Kazda
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investicia by sa mala zaplatit’ zo svojich buducich vynosov bez vplyvu stimulov. Podporu
zamestnanosti ako ciel' sucasnej politiky investicnych stimulov zamerat' na zniZenie
odvodovych povinnosti pre nizkoprijmové skupiny zamestnancov. V pripade zachovania
existencie stimulov, ich prijimatel'ov vyberat na zaklade aukcie bez vplyvu najma

politickych faktorov.

V porovnani S eurépskymi krajinami maly pocet slovenskych spolo¢nosti inovuje a kvalita
vyskumu je tak nizka a podfinancovana. Nepriaznivy vyvoj v tejto oblasti ovplyviiuje aj
nizka troven spoluprace sukromného a verejného sektora. Podpora vyskumu a vyvoja
Vv spolo¢nostiach v obdobi poslednych 5 rokov sa uskuto¢fiuje najma nepriamou formou,
prostrednictvom dafiového superodpoctu a patent boxu. Mnohé $tadie podporuja vysledky
regresie v nasej krajine vtom smere, ze korporatna dan ovplyviiuje ekonomicky rast
krajiny, ako aj objem investicii. Sti¢asne tato dan ovplyviiuje alokaciu spolo¢nosti, ako aj
objem zahrani¢nych investicii. Danovy systém je tak hybnou pakou hospodarskeho rastu
Krajiny najmé prostrednictvom vysky nominalnych sadzieb dane, spdsobu ur¢enia danove;j

zakladne ako a dodrziavanim danovej legislativy.

Podpora vyskumu a vyvoja je dolezitou stcast'ou inovacnej politiky kazdej ekonomiky,
pricom vsak je nevyhnutné zvolit vhodné nastroje. Priklady praxe europskych krajin
preukazali, ze je vhodnym modelom je rozdelenie podpory vyskumu a vyvoj na dve
skupiny. Prvou skupinou su $pecifické podmienky superodpoétu pre novovzniknuté a malé
spolo¢nosti. Samostatnu skupinu tvori danovy reZim ,,Sity na mieru va¢sich spolo¢nosti.
Sucasne uvedeny typ danového rezimu moézu Cerpat’ inovativne a univerzitné spolo¢nosti,
ktoré okrem ulavy na korporatnej dani, si mozu uplatnit’ oslobodenie od dane z prijmu,

respektive oslobodenia aj od d’alSich dani.

4.5 Asignanény mechanizmus pravnickych os6b ajeho vplyv na

rozpoctové prijmy v Slovenskej republike

Kazda vyspela ekonomika je charakteristicka existenciou verejného a sikromného sektora.
V obdobi poslednym rokov sa v§ak fenoménom s vplyvnou ekonomickou silou stava treti,
neziskovy sektor. Hlavnym cielom tohto sektora je rieSit ekonomické problémy
v oblastiach, ktorym nedokaze ¢elit' ani verejny ani stkromny sektor. Prioritami treticho
sektora su tak najmd rozvoj socialnych a zdravotnickych sluzieb, poskytovanie
verejnoprospesnych sluzieb ako aj podpora ¢innosti dobrovolnictva. Historicky vyvoj

tretieho sektora v ekonomike je vsak sprevadzany mnohymi problémami pri¢om plati, ze
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vo vécsine pripadov prvotné financné prostriedky pochddzaju zo zahrani¢nych zdrojov

a nasledne je potrebné, aby treti sektor hl'adal nové tuzemské formy svojho financovania.

Zakladnou tulohou danovej politiky je alokacia a redistribicia finanénych zdrojov na
zabezpecenie fungovania ekonomiky. Okrem tychto cielov vSak danova politika plni aj
sekundarne ciele. Jednym z nich je podpora neziskového sektora prave prostrednictvom
danového nastroja v podobe danovej asignacie. Asignacia dane predstavuje spdsob
nepriamej podpory Statu vybranych verejnoprospesnych instittcii.

Zéklady danovej asignacie V Eurépe siahaju do 90. rokov minulého storoCia, ked
Mad’arsko zaviedlo vroku 1995 do praxe dovtedy nevidany projekt. Tento rok bol
v krajine charakteristicky vyraznym poklesom rozpoctovych zdrojov a predstavitelia
Ministerstva Skolstva sa snazili vyrieSit nepriaznivy vyvoj financovania neziskového
sektora. Riesenim situacie bolo poukazovanie 1 % zdane z prijmu, avSak zvySenie
danového zat'azenia nizkoprijmovych skupin nebolo vhodné. Novou myslienkou sa tak
stala moZznost' darovat - poukazat’ cast finannych prostriedkov fyzickych o0sob
neziskovému sektoru bez dopadu na ich prijem. Do praxe tak bol uvedeny systém s
moznostou darovat’ jedno percento dane z prijmu nie z vlastnych zdrojov fyzickej osoby
po zdaneni, ale jedno percento z uz zaplatenej dane. Tvorcovia myslienky asignacie dane

tak zacali aplikovat’ financovanie neziskového sektora nezavislého od politickej vole.

V Slovenskej republike financovanie treticho sektora je r6znorodé. NajdolezitejSou formou
je financovanie z verejnych zdrojov, vV podobe externych zdrojov zo strany $tatu, pricom
financovanie ma formu priamej a nepriamej podpory. Medzi priame zdroje zarad’ujeme
poskytovanie dotacii a grantov, prerozdel'ovanie prijmov z lotérii a verejnych zbierok
a prostriedky z fondov EU. Medzi nepriame zdroje financovania neziskovych organizacii
patri asignécia dane, oslobodenie od platenia dani a odpocet daru zo zakladu dane, kde ide

0 financovanie prostrednictvom danovej politiky.

Moznost” odpocitavat’ dary od zakladu dane pravnickej osoby patrilo medzi najstarSie
formy financovania verejného sektora. Dary mali pefiaZznu aj nepeniaznii podobu. Jedinou
podmienkou ich uplatnenia do ndkladov spolo¢nosti bolo poskytnutie daru prave na
verejno-prospesné ticely.'®! Datova legislativa presne definovala tuéel poskytnutia daru, no
okruh prijimatel'ov bol nejasny. Uvedend forma financovania nepredstavovala vyznamny

zdroj prijmov neziskovych organizéacii a vdcSia Cast’ prostriedkov smerovala do $kol,

181 Hodnota daru pri fyzickych osobach bola minimalne 500 Sk, maximélne do vysky zniZenia zdkladu dane

010 %. Pri pravnickych osobach minimalna hodnota daru bola 2 000 Sk, pricom zéklad dane si mohla
spolo¢nost’ znizit maximalne o 2 %.
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zdravotnictva a socidlnych zariadeni. Tato forma podpory neziskového sektora v§ak nebola
dostato¢ne motivujucou pre poskytovatelov a poskytovanie darov prestalo tak byt
vnimané ako nepriama forma podpory Statu. Na zéklade uvedenych skuto¢nosti nova
danova legislativa tato formu financovanie neziskového sektora od roku 2004 zrusila.

Sumarizaciu vysky darov poskytnutych pravnickymi osobami dokumentuje tabul’ka 25.

Tabul’ka 25 Dary poskytnuté pravnickymi osobami za roky 1993 - 2002 (eur)

[2{0]¢ Pocet PO Vyska darov Rok Pocet PO Vyska darov
1993 21 852 12 355 689 1998 4554 12 442 317
1994 3258 8 613 746 1999 4287 9 555 301
1995 3968 15 038 287 2000 4765 19 169 322
1996 4531 13 859 181 2001 5379 24 645 112
1997 4900 14 270 829 2002 4 925 45539 770

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov DR SR.

Stucasne v obdobi rokov 1997 az 2003 bolo mozné aj poskytovanie danovych ulav
organizaciam, nezriadenym na dosahovanie zisku. Ulavy na daniach poskytnuté za
spominané obdobie prezentuje tabulka 26. Poskytovanie Gl'av neziskovym organizaciam

bolo zru$ené od roku 2007.

Tabul’ka 26 Poskytnuté ulavy na daniach pre neziskové spolocnosti v Slovenskej republike
za roky 1997 - 2003 (tis. eur)

Typ dane 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Daii zo ZC 1548 159422 2046 7779 298905 58624 434
DzP PO 14 556 2 020 36 569 - - - 864
DPH 3319 1241 - 739 1370 - -
Cestna dan 2 035 84 - - - - -
Daini  z prevodu 51 - - 3319 65 - -

a prechodu
nehnutel’nosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov DR SR.
Danova asignacia a jej mechanizmus predstavuje formu financovania, kde fyzické ako aj

pravnické osoby maji pravo cast zaplatenej dane z prijmov poukdzat vybranym
neziskovym subjektom. Dochadza tak k realokacii ¢asti verejnych prostriedkov zo $tatneho
rozpoc¢tu v prospech individualnych ekonomickych subjektov posobiacich v neziskovom
sektore. Stat sa na zaklade dafiovej legislativy dobrovolne vzdava asti svojich verejnych
prijmov a podiela sa na financovani tretieho sektora. Poukazanie podielu zaplatenej dane
na osobitné udely je upravené v datiovej legislative,'®? pri¢om asignacia dane Vv nasej

krajine presla v obdobi rokov 2000 az 2020 vyznamnymi zmenami.

Prvotné myslienky zavedenia tohto mechanizmu mozno evidovat’ uz v obdobi 1996 az

1999, ked’ sa zacali formovat jej prvé legislativne podoby. Zakladnymi principmi

162 § 50 zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
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asignacie bolo najmé zabezpecit anonymitu poskytovatel'a, presné vymedzenie skupiny
prijimatelov transparentnost’ pri vyuzivani ziskanych prostriedkov a stanovenie
minimalnej hranice asignovanej dane. Vyznamna tprava financovania neziskového sektora
tak nastala v roku 2000, ked’ stat zaviedol systém jednotnej danovej asignacie pre fyzické
aod roku 2003 aj pre pravnické osoby. Podstatou asignacie bolo pravo danovnika,

rozhodntt’ o poukazani Casti zaplatenej dane v prospech neziskovej organizacie.

V priebehu rokov, kedy asignaény mechanizmus mohli vyuzivat’ aj pravnické osoby, doslo
k viacerych jeho tpravam. Od c¢asu ked’ bol mechanizmus asignacie umozneny aj
pravnickym osobam, zacal sa zvySovat’ pocet neziskovych organizacii, ktoré boli zalozené
prave tymito spolo¢nostami. V obdobi pred zavedenim tohto mechanizmu pdsobilo 23
firemnych nadacii. Od roku 2002 do 2007 vzniklo 58 novych neziskoviek, pricom v roku
2012 ich bolo 101. Pri kalkulécii proporcionalneho rastu v roku 2019 by ich pocet mal
prekro€it’ hranicu 150 neziskovych firemnych organizacii. Tento vyvoj je Castou témou

diskusii, a preto prave proces asignacie pravnickych osob viackrat ¢elil zruseniu.1®3

Do konca roka 2010 mohla kazda pravnicka osoba poukazat’ 2 % za svojej zaplatenej dane
z prijmov vybranej verejnoprospesnej institucii. Doslo tiez K zmenam v podobe rozsirenia
ucelu pouzitia podielu zaplatenej dane. V nasledujucom roku 2011 nastali dve hlavné
zmeny Vv mechanizme poukazovania podielu zo zaplatenej dane. Prvou znich bolo
zavedenie postupného zniZzovania vysky percenta, ktoré mézu PO poukazat v prospech
prijimatel'a podielu zaplatenej dane. Druhou zmenou bolo zavedenie postupného
zvySovania darovania finan¢nych prostriedkov PO, ked’ v pripade neposkytnutia daru stat
nepoukaze prijimatel'ovi podielu dodatocné 0,5 %.

V praxi to znamenalo, Ze ak spolo¢nost’ chcela poukéazat 2 % podielu zaplatenej dane
vybranej institicii, musela darovat’ finan¢né prostriedky vo vyske 0,5 % z vypocitanej
dane na verejnoprospesny ucel uz pocas zdanovacieho obdobia. Ak tak neurobila, nemohla
si uplatnit’ asignaciu vo vyske 2 %, ale len vo vyske 1,5 %. Vyvoj vyuzitia danovej

asignacie je zhrnuty v tabul'ke 27.

183 Aj z dovodu transparentnejSieho fungovania firemnych nadécii vznikla v SR vroku 2013 Asocidcia
firemnych nadécii, ktorej ¢lenmi st najvyznamnejSie nadacie v SR. Cielom asociacie je zabezpecovat
maximalnu transparentnost’, i¢elnost, hospodarnost’ a doveryhodnost’ vyuzivania prostriedkov z asigna¢ného
mechanizmu.
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Tabul’ka 27 Postup asigndcie dane pravnickymi osobami v Slovenskej republike za roky
2010 - 2020

Obdobie Minimalny Vyska Vys$ka asignovanej
vy$ka asignovanej dane, dane, v pripade
darovanych Vv pripade splnenia nesplnenia
finanénych podmienky podmienky
prostriedkov darovania darovania
2010 - 2012 0,5 % 2,0 % 1,5 %
2013 - 2015 1,0 % 2,0 % 1,0 %
2016 — 2020 1,0 % 2,0 % 1,0 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zdkona o dani z prijmov.

Spolo¢nost’ moéze poukazat’ maximalne 2 % uhradenej dane prostrednictvom podaného
daniového priznania. Minimdalna vySky asignovanej dane je stanovend na 8 eur pre jedné¢ho
prijimatela, pricom spolo¢nost’ moze uviest’ viacerych prijimatelov. Vyska asignovanej
dane spolo¢nosti je vSak naviazand na povinnost’ darovat’ najmenej 0,5 % zaplatenej dane
uz Vv priebehu zdanovacicho obdobia. Nesplnenim tejto podmienky je spolo¢nost

opravnena asignovat’ len nizSie percento dane zaplatenej dane.

Od januara 2015 doslo k zmene podmienok asignacie dane pravnickymi osobami, ktoré st
zhrnuté v tabul’ke 27. Prijimatelia podielu asignovanej dane st kazdoro¢ne zverejiiovani
Notarskou komorou SR v lehote do 15. januara. Medzi hlavnych prijimatelov patria
nadacie, obcianske zdruzenia, ucelové zariadenia, neinvesticné fondy, cirkvi, subjekty
vyskumu a vyvoja a Slovensky Cerveny kriz. Oblasti pouZitia prostriedkov z asignovanej
dane podliehaju prisnemu legislativnemu vymedzeniu. lde najma o oblasti ochrany
zdravia, zachovanie kultirnych hodnét, poskytovania socidlnej podpory, podpory

vzdelavania, ochrany Zivotného prostredia a podpory vedy a vyskumu.

Tabul’ka 28 Vyvoj asigndcie dane v Slovenskej republike za roky 2004 - 2018 (mil. eur)
Rok Vyska Pocet Rok Vyska Pocet

asignovanej asignujucich PO asignovanej asignujucich PO

dane PO dane PO
2004 18,9 12 905 2012 26,1 29 404
2005 20,5 16 684 2013 25,8 31 380
2006 25,6 20 867 2014 30,5 30 682
2007 29,3 28 594 2015 32,7 51 377
2008 34,1 41 757 2016 34,5 54 042
2009 37,5 32 084 2017 33,3 58 449
2010 28,6 25574 2018 36,1 66 003
2011 25,4 27019

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Dafiového a Finanéného riaditel'stva SR.
Vynosy z asignacného mechanizmu pravnickymi osobami preukazali, ze vyvoj takmer

identicky kopiruje vyvoj vynosov korporitnej dane, ako aj vyvoj HDP. Dopady
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hospodarskej a finan¢nej krizy sa odrazili aj na vyvoj asignacie ked vyska asignovanej
dane PO v roku 2009 bola 37,5 mil. eur avroku 2010 len 28,7 mil. eur. Spomalenie
ekonomického rastu tak vyznamne zasiahlo aj proces asignacie. Az roku 2014 je evidentny

rast objemu finanénych prostriedkov, ktoré asignovali pravnické osoby.

Graf 11 Vyvoj asignacného mechanizmus v Slovenskej republike za roky 2004 - 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov Finan¢ného riaditel’stva SR.

Na zaklade prognédz Institatu financnej politiky za zdanovacie obdobie 2019 by vyska
asignovanej dane pravnickymi osobami mala dosiahnut’ 32 mil. eur, a za obdobie 2020 by
to mohlo byt’ az 33 mil. eur. Komplexny pohl'ad na asigna¢ny mechanizmus poskytuje graf
11. Sumarizuje vyvoj celkovej vySky asignacnej dane, vysky asignovanej dane
pravnickymi osobami, ako aj vySky podielu asignovanej dane pravnickymi osobami na

celkovom objeme asignovanej dane.

Na zéklade udajov FR SR je mozné tiez kvantifikovat' objem asignovanej dane, ako aj
efektivnost’ poc¢tu subjektov, ktoré proces asignacie vyuzili. Efektivnost’ asignacie
vzhladom na pocet asignovanych subjektov predstavuje pomer subjektov, ktori sa do
mechanizmu zapojili k celkovému poctu subjektov, ktori sa mohli zapojit. Rovnako tak
efektivna asignacia vySky dane, predstavuje pomer objemu dane z asignacie k celkovej

danlovej povinnosti spolo¢nosti, ktoré mohli dan z prijmu asignovat..

Relativne stabilny vyvoj sme zaznamenali z hladiska efektivnosti vyvoja objemu
asignovanej dane. Z aspektu vyvoj efektivnej asignacie vzhladom na pocet zapojenych
spolo¢nosti moZeme konsStatovat, Ze efektivnost’ z hl'adiska poctu spolo¢nosti od roku
2008 permanentne klesa. Prave rok 2008 predstavoval obdobie za, ktoré mechanizmus
asignacie vyuzili spolo¢nosti najvyraznejsie a vyska tohto ukazovatel'a dosiahla 90 %. Po

dvoch rokoch doslo k nastartovaniu slovenskej ekonomiky a efektivna asignacia sa
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z pohl'adu poc¢tu PO dostala na predkrizova uroven, a v d’alsich styroch rokov sa jej vyska

vyvijala na stabilne irovni okolo 60 %.

Prave vplyvom novelizacie danovej legislativy v roku 2014 sa ukazovatel efektivnej
asignacie z aspektu po¢tu PO dostal takmer na polovicu svojej vysky z predchadzajuceho
roku. Prave od tohto obdobia bola do praxe zavedena podmienky darovania Casti
finan¢nych prostriedkov uz pocas zdanovacieho obdobia. Hodnota tohto ukazovatel’a bola
ovplyvnena najma skuto¢nostou, ze do procesu asignacie sa uz nezapajali spolo¢nosti
sniz§im zakladom dane, pricom vSak vyvoj poctu PO vyrazne neovplyvnil objem
efektivnej asignacie. Sumdrny pohlad na vyvoj spomenutych dvoch ukazovatel'ov

zobrazuje graf 12.

Graf 12 Efektivna asignacia korpordtnej dane (z hl'adiska poctu a objemu prostriedkov) za
roky 2004 - 2018

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——e— Efektivna asignécia (daii) % ——o— Efektivna asignacia (pocet PO) %

Zdroj: Vlastné spracovanie na zakladov udajov Finan¢ného riaditel’'stva SR.

Na zéklade udajov Ministerstva financii SR tiez vyplyva, ze v sti¢asnosti plati, ze vacsia
Cast’ pravnickych osdb, ktoré mohli asignovat’, ¢ast’ svojej zaplatenej dane neasignovalo.
V poslednom sledovanom roku az 55 % spoloc¢nosti, aj napriek skuto¢nosti, Ze mohli
asignovat’ procCes asignacie nevyuzilo. Az 18 % spoloc¢nosti v roku 2018 asignovat’ cast’
dane nemohlo, najmé z dovodu nizkej vykazanej danovej povinnosti, 24 % spolo¢nosti
asignovala len 1 % dane z prijmu, nakolko za zdanovacie obdobie neposkytli Ziadny

respektive nedostatocne vysoku vysku daru.

Hodnoty tiez dokazuju, Ze len 3 % spolo¢nosti poskytlo v priebehu zdanovacieho obdobia
dar a po jeho skonceni mali pravo asignovat’ 2 %. Pocet spolo¢nosti, ktoré mohli asignovat’
2 % prave vysSie spomenutymi legislativnymi Gpravami uz takuto vySku asignovat’ dane
nemohla z dovodu neposkytnutia daru. Naopak prave od tohto obdobia vyrazne vzrastol
pocet spolo¢nosti, ktoré mohli asignovat’ 1,5 % bez povinnosti poskytnut’ dar v priebehu
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zdanovacieho obdobia. Pohl'ad na pocty spolo¢nosti, v zévislosti od moznosti vyuzitia

asigna¢ného mechanizmu poskytuje nasledujica tabul’ka 29.

Tabul’ka 29 Pocet spolocnosti zapojenych do mechanizmu asigndcie dane za roky 2004 -

2018 (%)
ROK Podiel PO, Podiel PO, Podiel PO, Podiel PO,  Podiel PO,
ktoré nemohli ktoré mohli ktoré ktoré ktoré
asignovat’ asignovat’, ale  asignovali asignovali asignovali
neasignovali 2% 1,5 % 1%
2004 73 14 13 0 0
2005 72 12 13 0 0
2006 70 12 18 0 0
2007 69 10 21 0 0
2008 69 3 28 0 0
2009 74 6 20 0 0
2010 75 11 2 12 0
2011 75 10 1 14 0
2012 76 9 1 14 0
2013 76 10 1 13 0
2014 20 54 2 24 0
2015 18 56 2 0 24
2016 19 53 2 0 26
2017 19 54 3 0 24
2018 18 55 3 0 24

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade idajov MF SR.

Vysledky analyzy asignaéného mechanizmu preukézali, Ze s rastom objemu vynosov
korporatnej dane, rastie aj objem asignovanej dane pravnickymi osobami. Je mozné tak
konstatovat, ze vynos korporatnej dane ma bezprostredny vplyv na vyvoj objemu
asignovanej dane z prijmov. AvSak okrem tohto faktora existuje niekolko dalSich
faktorov, ktoré majui vyznamny vplyv na asignaény mechanizmus. Uskuto¢nenie regresnej
analyzy bolo namierené na identifikovanie tychto faktorov, ako aj poukdzanie na ich
kvantitativnu opodstatnenost, ktord preukdzala do akej miery ovplyviluji objem
asignovanej korporatnej dane.'®* Vysledky modelu preukazali, ze 50,27 % zmien v objeme
asignovanej dane pravnickymi osobami, je ovplyvilovanych prave zmenami vynosu
korporatnej dane a z regresnej rovnice vyplyva priama zavislost. Ak sa zvysi vynos
korporatnej dane dojde k rastu objemu asignovanej dane spolo¢nost’ami. Regresny model

je zobrazeny na obrazku 10.

164 Na skonstruovanie regresnych modelov bol vyuzity ekonometricky program GRETL a Excel. Vstupné
udaje potrebné na konstrukciu regresii boli ziskané z viacerych zdrojov, najmé zo statistickych databaz MF
SRaFR SR.
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Obrazok 10 Regresny model zavislosti vysky asignovanej korporatnej dane a vynosu DzP
pravnickych osob (2004 - 2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov FR SR.

Regresnej analyze bola tiez podrobena zavislost’ vysky asignovanej dane od vel'kosti HDP.
Zavery modelu vsak neboli relevantné, nakolko nie je jednoznaéne mozné potvrdit
linearnu zavislost’ tychto dvoch veli¢in za celé skiimané obdobie. Od roku 2004 do roku
2008 bola charakteristicka priamou zavislostou skiimanych veli¢in, kde s rastom HDP
rastie aj objem asignovanej dane pravnickymi osobami. V roku 2009 vsak evidujeme
najmé vplyvom krizy prudky pokles HDP, avsak objem asignovanej dane PO stale rastie.
Vyrazny prepad objemu asignovanej dane bol zaznamenany az v roku 2009, pri¢om bol
sprevadzany miernym rastom HDP. Obdobie 2010 az 2013 je preto charakteristické presne
opacnym vyvojom ako obdobie 2004 az 2008. Mierny rast HDP je sprevadzany miernym

poklesom objemu asignovanej dane.

Vplyv celosvetovej krizy spomalili hospodarenie spolo¢nosti, doslo k poklesu danovej
povinnosti, atiez k poklesu objemu asignovanej dane, ako nacrtava graf 13. S rastom
vykonnosti ekonomiky a rastom objemu vynosov dane z prijmov pravnickych osob, rastie
aj objem asignovanej dane pravnickymi osobami. Je mozné konStatovat, ze vynos
korporatnej dane ma bezprostredny vplyv na vyvoj objemu asignovanej dane z prijmov,
avSak okrem tohto faktora existuje niekol’ko d’alsich faktorov, ktoré maji vyznamny vplyv

na asignacny mechanizmus v nasej krajine.

121



Graf 13: Vyvoj objemu asignovanej dane a HDP v Slovenskej republike za roky 2004 -

2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov FR SR. Usek ohrani¢eny obdiZnikov predstavuje obdobie krizy.

Asignacia motivovala vicsie spolo¢nosti k vytvoreniu vlastnej neziskovej organizacie.
Spolo¢nost’ tak venuje ¢ast dane z prijmov prave svojej neziskovej organizacii. Ugel
pouzitia prostriedkov je striktne vymedzeny na verejno—prospesné ucely a zakotveny
priamo v danovej legislative. Sti¢asna podoba asignacného mechanizmu tiez podporuje
darcovstvo spoloc¢nosti, nakolko vySka zaplatenej dane je naviazand na darovanie

finan¢nych prostriedkov spolo¢nosti uz poc¢as zdanovacieho obdobia.
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DISKUSIA

Komplexny pohlad na danové systémy eurdpskych krajin je dokazom rozmanitosti ich
danovych systémov. Europske krajiny, najmd vplyvom celosvetovej krizy, uskuto¢nili
reformy v danovej politike, s cielom riesit’ rozpoc¢tové deficity verejnych rozpoctov. Je
vSak potrebné, aby kazda zmena danového systému bola uskuto¢novana vel'mi citlivo.
Dlhodobo stabilny a efektivny danovy systém sa musi zamerat na jednoduchost
a zrozumitelnost’ danovej legislativy, nizke nominalne danové sadzby a Vv sucasnosti
predovsetkym na zlepSenie elektronickej komunikacie so spravcom dani. Predstavitelia
viacerych ekonomickych §kol formulovali a definovali rézne postupy a principy v oblasti
korporatneho zdanenia. V&c¢Sina z nich nahliada na dane ako vyznamny ndstroj
hospodarskej politiky pri ziskavani finanénych prostriedkov do rozpoctu, avSak dane tiez
stotoznuji aj s dosahovanim inych ako fiSkalnych cielov Statu. Skiimanie sposobov a
rieSeni deficitov verejnych financii vybranych krajin EU potvrdilo, Ze jednotlivé krajiny
nedostatok rozpoctovych prostriedkov sanuju rozdielnymi spdsobmi. VSeobecnym
trendom c¢lenskych krajin bolo zniZovanie sadzieb dane z prijmu pre spolo¢nosti.

Z uskuto¢nenej analyzy daniovej politiky v oblasti korpordtneho zdanenia vyplynulo, Ze
danova konkurencia medzi europskymi krajiny stale exituje. Plati, Ze nové Clenské krajiny
su  charakteristické  nizSou  uroviiou  korporitneho  zdanenia. = Z pohladu
konkurencieschopnosti je mozné uvedenu skutocnost’ povazovat’ za konkuren¢nti vyhodu.
Z aspektu vysky danovych sadzieb tak nizS§ie dafové zat'azenie korporatnych prijmov
ovplyviiuje inovativne ako aj podnikatel'ské prostredie, o v kone¢nom dosledku vedie
k dodato¢né rastu vynosu korporatnej dane. Konkurencieschopnost' danového systému
vSak zavisi od viacerych faktorov. Ide najmd o dlhodobu stabilitu danovej legislativy
a danovych rezimov, presné vymedzenie poloZiek ovplyvitujucich vysledok hospodarenia
a zakladu dane spolo¢nosti, odpisovej politiky, ¢i efektivnej sadzby dane. Ako naznacujt
empirické vysledky, daflova konkurencia z aspektu korporatneho zdanenia nie je zdmerna,
ale je dosledkom zatial’ netispeSnej harmonizacie vplyvom vyraznych rozdielov na trovni
narodnych danovych systémov. Obdobie poslednych troch rokov je v eurdpskom priestore
charakteristické prijimanim opatreni na zlepSenie ich danovych systémov. Vo vicsine
krajin uskuto¢nené reformné kroky viedli k =zlepSeniu dafiového systému avSak

problematika danovych unikov aj nad’alej predstavuje pre Europu velku vyzvu.

Reformy v oblasti zdanenia spolo¢nosti v krajine by mali byt uskuto¢nované najma

v sulade s posudenim ich vplyvu na zdanenie fyzickych os6b. Nakol'ko zniZenie
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nomindlnej sadzby dane pre fyzické osoby musi byt kompenzované zvySenim sadzby dane
Z prijmov pravnickych oséb avsak pri zachovani neutralneho vplyvu na rozpoctové prijmy.
Uzke prepojenie zdanenia fyzickych a pravnickych os6b dokumentuje aj vyvoj
v Slovenskej republike. Potvrdili sa zavery analyzy nemeckych ekonomov Fuesta
a Weichenriegena, ze ekonomiky s jednotnou danou pre fyzické a pravnické osoby maja
priblizne dvakrat rychlejsi rast HDP ako ostatné krajiny. Uvedené tvrdenie je mozné
dokumentovat’ na tempe rastu HDP SR a CR. V roku 2008 najmi vplyvom realizacie tretej
danovej reformy a zjednotenia sadzieb dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob
tempo rastu HDP v SR v roku 2008 bolo 5,6 % v CR 2,7 % (v roku 2007 SR 10,8 % v CR
5,6 %, v roku 2006 SR 8,5 % CR 6,9 %). Od roku 2008 v CR bolo zrusené progresivne
zdanenie prijmov fyzickych osob a vSetky prijmy fyzickej osoby podliehali 15 % sadzbe
dane z prijmov, pri¢om pravnické osoby boli zdafiované od roku 2008 sadzbou dane vo

vyske 21 % a od roku 2009 sadzbou vo vyske 19 % zakladu dane.

Mozno sa stotoznit’ s nazorom K. A. Clausing, Ze pri rieSeni otdzok reformy korporatneho
zdanovania je potrebné zosuladit’ viaceré aspekty tejto dane, ako aj jej vplyvu na zvySenie
efektivnosti vyberu. Potvrdzuje aj jeho vyjadrenia, ze zlepSenie vyberu korporatnej dane je
mozné podporit’ nielen prostrednictvom Upravy nominalnej sadzby dane, ale aj d’alSimi
dodato¢nymi upravami resp. dafiovymi rezimami. Najmé tpravou Vv oblasti odpisovej
politiky, umorovania danovej straty auplatiovania vybranych nakladov. Sucasne pri
zmene korporatnej dane v dnesSnej dobe je nevyhnutné tiez reflektovat’ na problematiku

medzinarodného zdanovania nadnarodnych spolo¢nosti.

Sadzba korporatnej dane je len jeden z faktorov ovplyviujici vysku zdanenia spolo¢nosti,
napriek tomu je vsak jej vySka casto precefiovana. Na druhej strane nedoceneny je
psychologicky aspekt samotnej vysky sadzby. Fungujucim prikladom je nedavno
uskuto¢nena danova reforma v USA, kde doslo k znizeniu sadzby korporatnej dane z 35 %
na 21 %, ale vyznamny nérast vynosov nebol zaznamenany. Vyska zdanenia spoloc¢nosti
tak zavisi aj od mnohych d’al§ich parametrov ako su Upravy zakladu dane, odpisova
politika, limity a selekcia danovych nakladov a rozsah oslobodenych prijmov. Vhodnym
narabanim s tymito parametrami v neprospech spolo¢nosti, méze dochadzat’ k skrytému

zdanovaniu, ¢o sa vV poslednych rokoch prejavuje aj v Slovenskej republike.

Vzt'ah korporatnej dane a podmienok podnikania v ekonomike je zrejmy. Existencia tejto
dane vyznamne reguluje naklady spolo¢nosti, ¢o v konecnom dosledku ovplyviuje

rozhodovanie danovych subjektov. MéZeme konStatovat’, Ze zvySenie korporatnej dane ma
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podobny vplyv ako keby doslo k zvySeniu ndkladov spolo¢nosti, ked’ze tato dan v principe
znamena pre spolocnosti d’al$i ndklad a cielom spolocnosti je tento nédklad minimalizovat'.
Vyska dane zprijmov pravnickych oséb ovplyviiuje rozhodovanie podnikatel'skych
subjektov v kratkodobom, ale najmé v dlhodobom ¢asovom horizonte. Subjekt na zaklade
tychto informacii hl'add najvhodnejSiu formu podnikania, najmé v zdvislosti od réznych
foriem uplatnenia danovych nakladov. Danovy subjekt po vybere formy podnikania
nasledne riesi vyber najvhodnejSej alternativy v ramci odpisovej politiky, politiky
umorovania danovej straty respektive politiky uplatnenia dostupnych danovych stimulov.

Stadie Svetovej banky*6®

podporuju sucasné smerovania danovej politiky najma k malym
a strednym spoloc¢nostiam s niz§im obratom. Podl'a Svetovej banky vyznam zdanenia je
vysoky apri zachovani cielov dlhodobo udrzatelného rozvoja prave zdanovanie
ovplyviiuje vybrané ukazovatele zamerané na podporu malych a strednych spolo¢nosti.
Stvislost’ medzi danami a ciel'mi trvalo udrzateI'ného rozvoja sleduji $tyri Siroké smery:
dane generujii financné prostriedky, ktoré financuji vlddne cinnosti na podporu
strategickych cielov v ekonomike, zdanovanie ovplyviiuje spravodlivost a ekonomiku
rastu, dane ovplyviuju spravanie I'udi a zivotné prostredie a dane by mali podporovat
spravodlivé zdanovanie, tak aby dovera danovych subjektov k vlade posiliiovala ich
kooperaciu. Uskuto¢nena analyza dafiovych systémov (najmi SR a CR) tiez preukazala, ze

generovanie rasticich vynosov korporatnej dane podporuju Struktira dane aj jej sprava,

povzbudenie danovych subjektov ako aj vzdjomny vztah medzi danami a Glohami vlady.

V oblasti daniovej politiky sa v sucasnosti eurdpske aktivity zameriavaju na identifikaciu
rozdielov v efektivnosti zdanenia spolo¢nosti v jednotlivych krajinach. Objektom
skimania je najmi odstrafiovanie prekdzok, ktoré existujii pri cezhrani¢nych aktivitach
a moznosti ich odstranenia respektive regulacie. Danové zat'azenie eurdpskych spolocnosti
postupne klesa. Stcasne dochadza k znizovaniu Statnych prispevkov (stimulov), ako aj k
eliminacii odpoctov poskytovanych prave pravnickym osobam. Danové stimuly su
stucastou danovej konkurencie medzi eurdpskymi krajinami a st néastrojom nérodnej
danovej politiky s cielom motivovat’ danové subjekty. Ich zavedenie tak ovplyviuje
prijmova stranku S$tatneho rozpoCtu a sucasne nartsa trhova konkurenciu. Vysledky
viacerych europskych studiu vsak preukazali, ze aplikacia nizSich danovych sadzieb dane

z prijmov pre vsetky spolocnosti je vhodnejsia, ako podpora investicnych stimulov pre

165 Studia Svetovej banky a PWC. Paying Taxes 2020: Technology significantly simplifies the payment of
taxes around the world. Dostupné na: https://www.pwc.com/sk/en/current-press-releases/paying-taxes-
2020.html.
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vybrané danové subjekty. Rovnako tento efekt vyvolava vyssi prilev zahrani¢nych
investicii do krajiny. Zakladnym negativom danovych stimulov je ich diskriminacné
zaobchadzanie s tuzemskymi spolo¢nostami a preferencia véd¢Sich zahrani¢nych
strategickych investorov. Uvedené plati aj napriek skutoc¢nosti, ze vac¢Sinu pracovnych
miest v krajine vytvaraju prave malé a stredné spolo¢nosti. Je preto nevyhnutné poskytovat
danové stimuly aj domacim spolo¢nostiam. Poskytovanie danovych ulav znizuje
motivaciu prijemcu, nakol’ko pri oakavanej miere vynosov moze tak prijemca kalkulovat’
s vysSimi mzdovymi nédkladmi. Ziskava tak konkuren¢ni vyhodu v porovnani so
spolo¢nostami, ktoré danovy stimul nedostali a dochadza tak k naruSaniu konkuren¢ného
prostredia. Rovnako tiez vplyv danovych stimulov na §tatny rozpocet v danom roku nie je

také ahké posudit’, nakol’ko sa Cerpaju spravidla viac rokov.

V sucasnosti sa najvdcSia pozornost venuje problematike platenia dane nadnarodnymi
spolo¢nostami a vyhybania sa ich danovej povinnosti. Tato téma aj v SR rezonuje najma
od obdobia globalnej financnej krizy. Zaujem o planovanie dane z prijmov spolo¢nosti sa
tak v poslednych rokoch zvysil. Kombinacia ekonomickych, technologickych ako aj
politickych faktorov podporila povedomie verejnosti o ¢innostiach prave v oblasti dane z

prijmov spolo¢nosti.

Medzi nové vyzvy v oblasti zdanovania korporatnych prijmov patri aj identifikécia
faktorov atypov nerovnovah, ktoré vznikajii vplyvom tejto dane na domacej a na
medzinarodnej  Grovni. Ekonémovia sa tieZ nestotoziiuyjit ani nha typoch
makroekonomickych ukazovateloch, ktoré korpordtnu dan najvyraznejSie ovplyviuju.
Z aspektu znizenia nomindlnej sadzby dane z prijmov pravnickych osob sa vécSina
ekonomov stotoziluje s konstatovanim, Ze zniZenie sadzby korporatnej dane, znizi objem
uplatnenych danovych strat, znizi objem danovych unikov a zvysi spravodlivost’ zdanenia.
V praxi tak vznikaju vyrazné rozdiely medzi redlnou danovou politikou korporatneho

zdaniovania a teoretickymi koncepciami zdanenia spolo¢nosti.

V obdobi samostatnej Slovenskej republiky efektivnost vyberu korporatnej dane
predstavuje oblast, ktord rezonuje z viacerych uhlov pohladu. Désledkom neustéle
uskutocniovanych zmien v danovej a nedanovej legislative v obdobi 1993 az 2003 doslo k
vyraznému skomplikovaniu uplatiiovania dafiového prava, a to nielen pre Spoloc¢nosti.
Existencia danovych vynimiek a Specifickych podmienok pre vybrané spoloc¢nosti
sposobili nejednozna¢nost’ vykladu zakonov. V mnohych obdobiach boli danové zakony

voci spolo¢nostiam prili§ podozrievavé a vopred ich pausalne , trestali®, co bolo va¢sinou
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spoloc¢nosti vnimané ako nespravodlivé. Tato situacia viedla k tomu, Ze vo vSeobecnosti
rastla tolerancia k obchadzaniu a poruSovaniu zdkonov. Velmi diskutabilné sa javilo
uplatiiovanie roznych sadzieb korporatnej dane, podla typu zdanovaného prijmu ako aj
rozdielne danové zaobchadzanie s r6znymi typmi spolo¢nosti. Pravnické osoby boli viac
motivované k presunom svojich prijmov. Prvé roky existencie danovej politiky v SR tak
boli poznacené vyraznym preferenénym zaobchadzanim s vybranymi spolo¢nostami,
rastol pocet stratovych spolo¢nosti, ako aj vySka vykazovanej danovej straty. Toto obdobie
bolo tiez charakteristické Strukturalnymi zmenami a shahou o ziskania rovnovahy

Vv podmienkach novej dafiovej sustavy.

Az uskutoCnenie tretej danovej reformy v roku 2004 znamenalo prelomové obdobie,
cielené na podporu podnikatel'ského sektora. Viacero pozitivnych, nielen danovych zmien,
spdsobilo, Ze spolocnosti vo zvySenej miere zacali priznavat zisky a sii¢asne motivacia
,»optimalizacie dane z prijmov pravnickych os6b“ vyrazne Kklesla. Ekonomicky rast
slovenskej ekonomiky v obdobi rokov 2004 az 2008 bol jeden z najvyssSich v krajinach
EU, pri¢om bol vysledkom najmi pozitivne natartovanej reformy verejnych financii ako
celku a paradoxne bol tiez sprevadzany najvyssim rastom rozpoc¢tovych danovych prijmov.
Prave danova politika zohrala v tomto vyvoji ddleziti ulohu, atiez pomohla v plneni
kritérii na zavedenie eura. Podiel priamych dani na HDP v dafiovom mixe pocas
spominaného obdobia rastol, pricom rast bol sposobeny predovsetkym zvySovanim
vynosov z korporatnej dane, a to aj napriek znizeniu nominalne sadzby z 25 % na 19 %.
Danovy systém Slovenskej republiky sa stala v porovnani s &lenskymi krajinami Unie
pomerne jednoducha, pricom medzi hlavné faktory rastu vynosov dane z prijmov
spolo¢nosti patrili zjednodusenie odpoctu danovej straty, zmeny v odpisovej politike ako aj

politika rusenia danovych stimulov.

Najmi z dovodu zabezpecenia konsolidacie verejnych financii slovenskej ekonomike
Vv pokrizovom obdobi rokov 2010 az 2012 a povinnosti znizovat deficit verejnych financii,
nielen dafiova legislativa zamerana na zdafovanie spolo¢nosti presla viacerymi tcelovymi
zmenami. Zavedenie danovej licencie, retrospektivne podmienky umorovania danovej
straty ako aj rast nominalnej sadzby korporatnej dane vroku 2012 sa vel'mi negativne
prejavilo na ziskovosti spolo¢nosti podnikajicich na Slovensku. Spominané zvySenie
danovej sadzby v Case, kedy viaceré eurdpske krajiny sanovali dopady celosvetovej krizy
prave zniZzovanim sadzieb dane z prijmov spolo¢nosti, bolo Specifikom slovenskej danove;j

politiky.
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Reakciou na dopady hospodarskej a financnej krizy v Slovenskej republike bolo postupné
zavadzanie novych pravidiel s vplyvom na spolo¢nosti a podnikatel'ské prostredie, ako aj
zmeny V uz existujucich danovych a nedanovych pravidlach. Zvysila sa nominalna danova
sadzba dane z prijmov pravnickych osob a sucasne sa vyrazne upravili pravidla odpisovej
politiky. Vyznamny vplyv na vynos korporatnej dane malo aj zavedenie dafiového institatu
v podobe danovej licencie. Existencia tohto nastroja vroku 2014 priniesla zmeny
Z pohl'adu poctu podnikajicich spolocnosti. Evidujeme takmer 50 % pokles v pocet
novovzniknutych spolo¢nosti v Slovenskej republike, iSlo historicky o jediny kalendarny
rok, ked’ hodnota tohto ukazovatel’a klesla. Je tieZ potrebné konstatovat, ze nielen zmeny
zakotvené v danovej legislative, prispievaju k zmenam v objeme vynosov korporatnej
dane. V obdobi 2013 az 2015 bola zaznamenana zvysena efektivnost’ vyberu korporatnej
dane. Prispeli k tomu najmd povinnost’ elektronickej komunikacie pre vSetky pravnické
0soby vo vztahu k spravcovi dane, ako aj legislativne opatrenia v oblasti dane z pridanej
hodnoty. Opatrenia spravcu dane zamerané na zniZenie danovych unikov na dani
z pridanej hodnoty tak maji pozitivny vplyv na zvySovanie vynosov a dafovej povinnosti

spolo¢nosti.

Charakter a buducnost’ dafiovej politiky by mal byt zamerany na stabilny vyber danovych
prijmov vyplyvajici z jednoduchého a neutrdlneho dafiového systému so stanovenim
maximalneho poc¢tu novelizacii v priebehu zdanovaciecho obdobia. Je nevyhnutné
uskuto¢nit’ audit aktudlnych danovych vynimiek, oslobodeni a ulav pre vybrané typy
prijmov a vybrané skupiny datovnikov. KI'i€ové vyzvy pre budicnost’ danovej politiky
v Slovenskej republike znamenaju doplnenie existujucich teoretickych modelov o viac
zmysluplného spravania sa ekonomickych subjektov v roznych danovych situaciach. Je
efektivnejSie ziskat’ rozpocCtové prijmy prostrednictvom preventivnych opatreni. Vzt'ah
spravcu dane a danového subjektu musi byt v rovnovdhe dosiahnutej diverzifikaciou
spravania vo€i jednotlivym subjektom z pohl'adu ich platobnej discipliny. Vyslednym

efektom moze byt’ zvySenie Gcinnosti a efektivnosti dafiovej spravy.
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ZAVER

Svetova ekonomika sa opdtovne ocitla v krize, pricom tato skutoc¢nost’ sa vyrazne prejavila
aj na slovenskej ekonomike. Doslo k vyraznym ekonomickym stratam. Klesol dopyt
domacnosti, znizil sa objem produkcie a zamestnanosti. Najmd z ddvodu tychto
makroekonomickych problémov uloha daiiovej spravy neustale rastie s dorazom na
eliminaciu negativnych dopadov na prijmovi, ale aj vydavkovu ¢ast’ Statneho rozpoctu. Na
zmiernenie dopadov krizy &lenské krajiny Unie reaguju zmenami v hospodarskej politike a
prijimaju opatrenia danového aj nedanového charakteru. ViacSina europskych krajin
postupne znizuje sadzby korporatnej dane s cielom opatovného nastartovania ekonomiky,

zvySenia objemu investicii ako aj zvySenia miery zamestnanosti.

Skumanie problematiky korporatnej dane v Slovenskej republike nadviazalo na eurdpske
odborné diskusie a vysledky stadii. KI'i¢ovymi oblastami v oblasti korporatneho zdanenia
sa stali vybrané ¢iastkové analyzy vplyvu danovych a nedanovych rezimov na vynos tejto
dane. V praci ide najmd o vplyv nominalnej sadzby korporatnej dane, vplyv zdanovania
bankového sektora, efektivnost’ danovych kontrol tejto dane, vplyv danovych ulav
a Vv neposlednom rade aj dopadov asignacného mechanizmu na vynos korporatnej dane
a podnikatel'ské prostredie v SR. Postavenie a vyznam korporatnej dane boli zhodnotené
prostrednictvom jej podielu na celkovych rozpoctovych prijmoch v absoliitnom vyjadreni,
ako aj vo vzt'ahu podielu k HDP, prostrednictvom vyvoja efektivnej sadzby korporatnej
dane a odhadu danovej medzery na tejto dani.

Z komplexnej analyzy korporatnej dane v Slovenskej republike vyplyva, Zze postavenie
tejto dane v danovej sustave je nepopieratelné. Pocas skimaného obdobia rokov 1993 az
2020 dan z prijmov pravnickych osdb patrila (az na 3 roky) medzi druhy najvyznamnejsi
danovy prijem Statneho rozpoctu. Islo o roky 1997, 2018 a 2019, pricom v roku 1997 boli
zavedené do praxe dva Specifické danové reZimy pre privatizované spolocnosti a pre
finan¢né institacie, ktoré obom spominanym entitim umoZnili zahrnut do nakladovy
poloziek mimoriadne danovo uznatel'né polozky, v porovnani s ostatnymi pravnickymi
osobami, ktor¢ si tieto polozky do nakladov zahrnit’ nemohli. V rokoch 2018 a 2019 doslo
Kk narastu nominalnych miezd a zamestnanosti, ¢o sposobilo narast vyberu dane z prijmov
fyzickych osob v roku 2018 o takmer 13 % a v roku 2019 o takmer 10 %. Naopak vynos
korporatnej dane Vv tychto dvoch rokoch klesol 0 1,6 %, pricom pokles bol ovplyvneny tiez

nizSou danovou povinnostou za zdaniovacie obdobie 2018 najmé u velkych hospodarskych
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subjektov. Podiel korporatnej dane v SR za prvych sedem rokov existencie samostatnej
Krajiny vyrazne klesal a relativne stabilny vyvoj bol zaznamenany az od roku 2000.
Najvyssi vynos korporatnej dane Vv sledovanom obdobi 27 rokov bol dosiahnuty v roku
2009, kde tvoril az 30 % celkovych danovych prijmov. K vyraznejSiemu poklesu
ukazovatela doslo na prelome rokov 2009 a 2010 najmid vplyvom celosvetovej
hospodarskej a finan¢nej krizy, pri¢om v sucasnosti dosahuje podiel DzP PO na celkovych

danovych primoch 11,9 %.

Dan z prijmu pravnickych oséb je relativne volatilnd dan a vzh'adom na objem vynosov
tejto dane v Slovenskej republike moéze vyznamne ovplyvnit celkovi vysku danovych
rozpoc¢tovych prijmov. V obdobi hospodarskej expanzie jej vynos rastol. Pokles vynosov
spolo¢nosti pocas krizového obdobia vSak predstihoval prepad vo vykonnosti slovenskej
ekonomiky. Vychéadzajic z analyzy vynosov tejto dane v SR vV nominalnych hodnotach sa
vynos korporatnej dane za skimané obdobie strojndsobil. Najmi v obdobi rokov 2004 az
2009 hlavnym faktorom podporujlicim rast vynosov korporatnej dane bol prave
makroekonomicky vyvoj v nasej ekonomike. Preukdzalo sa to aj Vv silnej pozitivnej
zavislosti v regresnom modely sledujicom zavislost' vynosov DzP PO od vyvoja HDP
Vv SR. Zavery regresnej analyzy je vSak potrebné interpretovat’ vel'mi opatrne a prihliadat’
na viac skuto¢nosti. Analyzované obdobie 27 rokov je relativne kratke, pricom zmeny

uskutocniované v procese danovych reforiem na seba nenadvézovali.

Analyza efektivnej danovej sadzby korporatnej dane preukazala, ze exituje nelinearny
vztah vynosov tejto dane a jej makro zakladnou spdsobeny rozdielom v definicii vysledku
hospodérenia na tirovni spoloénosti a v narodnych tétoch. Daldim faktorom ovplyviujuci
vyvoj efektivnej sadzby dane st vybrané dafové nastroje, ktoré upravuju vysledok
hospodarenia spolo¢nosti na zaklad dane, a ktorych vplyv nie je mozné plne identifikovat
vramci vplyvu legislativnych zmien. Jednoduchym prikladom je danovy rezim
umorovania danovej straty, kde Si pri jej odpocte spolocnost’ moze v plnej vyske alebo
vobec, premietnut’ tito stratu do vysky dafiovej povinnosti. Posobenie tohto nastroja sa tak
mozZe prejavit’ aj vo faze hospodarskej expanzie, kde si spolo¢nosti uplatnia daflovu stratu
z predchadzajucich obdobi a znizia si tak danova povinnost. Vplyv podobnych danovych
rezimov nasledne vedie k vyraznejSej zmene v objeme vynosov korporatnej dane. Preto
sledovanie vyvoja efektivnej danovej sadzby je vhodnejSie aplikovat’ na krat$i casovy

usek, v ramci ktorého nedochadza k zasadnejsim zmenam danovej politiky.

Danové prijmy st najvyznamnej$i prijmovym zdrojom verejnej spravy, pricom dan
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z prijmov, DPH, socialne a zdravotné odvody tvoria ich absolutnu véacSinu v SR. Vysledky
analyzy odhadov danovej medzery na dani z prijmov pravnickych oséb a na DPH indikuju
skuto¢nost’, ze existuje priestor na zvySenie efektivnosti vyberu dani v Slovenskej
republike. Znizenie danovej medzery pri spominanych daniach by vyrazne prispelo
k zvyseniu rozpoctovych zdrojov bez potreby zvySovania nominalnych danovych sadzieb.
Prave zvysenie efektivnosti vyberu dane predstavuje najjednoduchsi potencionalny zdroj

rozpocCtu verejnej spravy v Slovenskej republike.

Vynos korporatnej dane pocas existencie slovenského danového systému odrazal vplyv
internych a externych faktorov. Prechod z centralne planovanej na trhovo orientovana
ekonomiku, nominalna sadzba, moZnost' umorovania dafiovej straty, odpisova politika,
existencia danovych stimulov a asignacny mechanizmus patrili medzi najvyznamnejsie
interné faktory. Vysledok regresného modelu preukazal, ze vysSia nominalna danova
sadzba automaticky neznamena zvySenie vynosov z korporatnej dane. Modely potvrdili
platnost’ Lafferovej krivky. So zvySujicou sadzbou korporatnej dane rastol jej danovy
vynos, avsak len po ur€iti hranicu. Uskuto¢nena analyza potvrdila, ze nominalne danové
sadzby pre spolo¢nosti su nastavené pomerne vysoko. Ich d’al§ie zvySovanie by mohlo
sposobit’ skor pokles danovych vynosov tejto dane, ako ich rast. ZvySovanie nominalne;
sadzby by sposobilo zvySovanie objemu danovych tnikov, oslabilo ekonomicku aktivity
spolo¢nosti, niz§iu motivaciu spolo¢nosti investovat’ ako aj presuvat kapital do zahranicia.
Vsetky spomenuté faktory by mohli viest k zniZovaniu vykazovaného zakladu dane

spolo¢nosti a v kone¢nom dosledku k znizovaniu danovych vynosov dane z prijmov.

Cielom skumania korporatnej dane v dafiovom systéme SR z pohl'adu efektivnosti jej
vynosov bolo tiez identifikovat’ kI'aiCové oblasti, ktoré pocas jej existencie prechadzali
najvyraznej$imi zmenami a najvyznamnejSie tak ovplyviuji vyvoj dane z prijmov
pravnickych osdb z pohladu verejnych rozpoétov. Ide 0 zdanenie vybraného sektora

ekonomiky, systém danovych tl'av a oslobodeni ako aj mechanizmus asignacie.

Vplyv ,,dodato¢ného zdanenia“ bankového sektora v SR je dalSou kl'icovou oblastou
vyskumu korporatneho zdanenia. Komparaciou vysky sadzby dane z prijmov pravnickych
0s0b a vysky bankovych odvodov v eurdpskych krajinach, ktorym podliehaju banky
v &lenskych $tatoch EU je mozné konstatovat, Ze banky u nas patrili medzi spolognosti
S najvyssim danovo-odvodovym zat'azenim. Zmeny v oblasti dani a odvodov viazané na

banky predstavuji v sucasnosti najjednoduchsi spdsob ziskania dodatocnych finanénych
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prostriedkov pre eurdpske rozpocty, ked’ze aj napriek vplyvom krizy bankovy sektor patri
medzi najziskovejSie. Sucasne prisne pravidla podnikania bank a kontrola bankového
sektora zabezpecuju ich efektivny presun do verejnych rozpoctov. Pozicia bankového
sektora je vyznamnd aj z aspektu podielu vynosov tohto sektora na danovych prijmoch,
kde v roku 2018 az 7,8 % vynosov korporatnej dane tvorila dan z prijmov vybrana od

bank.

Pocet registrovanych pravnickych o0sob od roku 1993 permanentne rastie. Jedinym
obdobim, kedy medziro¢ne hodnota tohto ukazovatel'a mierne poklesla bol rok 2015, kedy
zavedenie nového danového rezimu v podobe danovej licencie, znizilo pocet
novovzniknutych spolo¢nosti, ale aj znizilo pocet registrovanych spolo¢nosti. Pri takomto
vyvoji vSak vznika otazka, ¢i pri permanentnom raste poc¢tu pravnickych osob je efektivne
neustale znizovanie poctu vykonanych danovych kontrol v oblasti korporatnej dane.
Nakol'ko pocet tychto kontrol za obdobie 16 rokov poklesol z 37,75 % na 15,38 %

z celkového poctu vykonanych kontrol spravcom dane v roku 2017.

Predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti, ako aj ekonomického rastu je priaznivé
podnikatel'ské prostredie. Zakladné podmienky jeho fungovania tak vytvaraju nielen
podnikatel'ské subjekty, ale aj Stat, ktory moze prostrednictvom danovych stimulov
ovplyviovat’ pracovné usilie, uspory a investicie. Danové stimuly st jednou z foriem
podpory zameranej na zvySenie objemu investicii V SR ako aj zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. Danové stimuly, ulavy a oslobodenia su sucastou slovenského dafového
systétmu od jeho vzniku az po stcasnost, pricom ich identifikacia a kvantifikacia je
druhym parcialnym cielom. Vacsina foriem podpory podnikania spolo¢nosti bola upravena
najméd danovou legislativou, avSak velmi casto bola ucelovo viazana pre konkrétne
spolo¢nosti. Najdiskutovanej$imi skuto¢nost'ami v oblasti korporatneho zdanovania tak
boli nielen samotna vySka nominalnej danovej sadzby korporatnej dane, ale
aj poskytovanie danovych stimulov pre vybrané spolocnosti prostrednictvom danovych

stimulov.

Specifikom hodnotenia efektivnosti vyberu dane z prijmu pravnickych oséb z aspektu
poskytovania Statnej pomoci V podobe danovych ulav astimulov nie je jednoduché.
V historickom kontexte je evidentna neustala ,spdtna uprava“ ukazovatelov, ked
dodatocne dochadza ku zmene udajov o vySke poskytnutej Stdtnej pomoci spétne aj za
viacero obdobi. Dalsim negativom poskytovania dafiovych stimulov je situicia, Ze aj ked’
MF SR koordinuje Statnu pomoc, jej poskytovatelmi moézu byt aj daiové a colné urady,
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ako aj dalsie ministerstva. Z analyzy vyvoja vysky Statnej pomoci a podielu danovych
Gl'av na tejto pomoci vyplyva, Ze vyvoj u nas kopiruje vyvoj ¢lenskych krajin EU 15.
Analyzy tiez preukazali, Ze podiel dafiovych Gl'av na celkovom objeme S$tatnej pomoci ma
klesajuci trend. Aktualne uz mierne prevySuje uroven priemeru eurdpskych krajin, na
urovni 30 %. NajvyznamnejSou polozkou S$tatnej pomoci nie je datova Ulava, ale iné
formy pomoci, prioritne dotacie a granty. Pravne normy v Slovenskej republike sa tiez

snazia podporovat’ identicky novovzniknuté, tak aj existujuce spolo¢nosti.

Novou vyzvou v oblasti danovej politiky su danové ulavy zamerané na podporu vedy
a vyskumu, na tvorbu novych investicii a tvorbu novych pracovnych miest. Z dlhodobého
hl'adiska prave vysSie investicie podporuju rast produktivity a rast zamestnanosti. Prioritou
danového systému by tak mala byt snaha udrzat’ efektivnu sadzbu dane na sucasnych
hodnotach, ¢o vSak nie je podmienené znizovanim nominalnej korporatnej dane, ale
napriklad zavedenim reZimu zrychleného odpisovania, ¢i zmenami v uctovani nakladov.
Okrem poslednych piatych rokov bola pre Slovensku republiku charakteristicka takmer
ziadna podpora vyskumu a vyvoja zo strany Statu. Od roku 2015 vSak medzi nové formy
danovych stimulov méZeme zaradit’ poskytovanie danovych Glav v podobe uplatiiovania
superodpoétu nakladov na vyskum a vyvoj ako aj formou Patent boxu. Zavedenie nového
daniového rezimu v podobe superodpocétu nakladov na vyskum a vyvoj by malo pomdct
stimulovat’ spolocnosti K zvySenej aktivite v tejto oblasti. Zakladnou vyhodou je moznost’
dodatocného znizenia zékladu dane pravnickej osoby uskutociiujice; vyskum a vyvoj.
Pozitivom je tieZ moznost’ kumulécie percentudlnej vysky superodpoctu, kde si spolocnost’
moze uplatnit’ 100 % dodato¢nych nakladov na mzdy, k tomu d’alsich 100 %, ak ide o
mensSiu spolo¢nost’ podnikajicu v europskom priestore. Hodnota superodpoctu nakladov sa
navySuje o d’alSich 100 %, ak Vv nasledujicom obdobi dojde k zvySeniu platov
zamestnancov pracujucich na projektoch vyskumu a vyvoja. VySSie spomenuté danové
stimuly s sGcast'ou platnej danovej legislativy. Za obdobie existencie tohto rezimu sa
zvysil zaujem o uvedeny nastroj 0 viac ako 200 %, priCom hodnoty superodpoctu v roku
2018 dosiahli vysku 2,1 mld. eur. Od roku 2020 sa tiez v SR zacal uplatnovat’ novy danovy
stimul zamerany na podporu vyskumu a vyvoja v podobe Patent boxu.

Vynos korporatnej dane je velmi izko previazany s problematikou asignacie dane, kde
nacrtnutie postavenia asigna¢ného mechanizmu predstavuje treti parcialny ciel’ prace. Ako
jedina eurdpska krajina sme udelili spolo¢nostiam pravo rozhodntt’ o prevode ¢asti vynosu

dane z prijmov pravnickych osdb v prospech verejno-prospesnych subjektov. Slovenska
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republika na zdklade madarského vzoru zaviedla institut asignacie dane pre pravnické
osoby od roku 2004. Od tohto obdobia az po sti¢asnost’ vyznam danovej asignacie neustale
rastie, a to ako z pohl'adu poétu prijimatelov, tak aj z pohl'adu vysky asignovanej dane.
V sucasnosti je tak slovensky neziskovy sektor financovany najmi nepriamou formou
podpory. Nie je mozné ovplyvnit objem poskytovanych finanénych prostriedkov
z asignacného mechanizmu, pripadne ich smerovanie ku konkrétnym organizacidm. Na
druhej strane je vSak takato forma podpory charakteristicka nizkymi administrativnymi
nakladmi s nediskrimina¢nymi ¢rtami, nakol’ko prijimatel'om finan¢nych prostriedkov nie
je §tat. Stat len zabezpeGuje ich transfer. Objem finanénych prostriedkov v systéme
asignacie pravnickych osdb kazdoro¢ne rastie a v roku 2018 ich vyska pre neziskové
organizacie presiahla hodnotu 36 milionov eur ro¢ne. Komparaciou s vyskou verejnych
vydavkov do tohto sektora nejde o vyznamnu hodnotu, ale aj napriek tomu, Stadie
neziskovych organizacii preukazali (nadécia Pontis, CPF), Ze prinos asigna¢ného
mechanizmu pre neziskovy sektor je nepopieratel'ny. Najma vplyvom externych faktorov
(globalna kriza) objem vynosu z asignacie dane do roku 2014 klesal. Od tohto obdobia
vSak zaznamendva rasticu tendenciu. Miesto asignacie v dafiovom systéme je
nepopieratelné. Rovnako ako sa vyvija objem prostriedkov, kazdoro¢ne rastie aj pocet
asignujucich spoloc¢nosti, kde v roku 2018 ich pocet presiahol hranicu 66 tisic spolo¢nosti.
Hlavnym negativom vSak je, Ze mechanizmus je v plnej miere zavisly od ekonomického
vyvoja slovenskej ekonomiky a jej danovych prijmov. Stcasne najvyraznejsi vplyv na

procesy suvisiace s asignacnym mechanizmov maju legislativne zmeny.

Danova politika prostrednictvom ako datiovych, tak aj nedanovych faktorov ovplyviiuje
podnikatel'ské prostredie v SR. Zakladnym dafiovym indikatorom vplyvu je nomindlna
sadzba dane z prijmov pravnickych osdb. Znizenie tejto dane pozitivne ovplyviiuje vyvoj
ekonomiky, vyvoj trhu priace ako objem zahrani¢nych investicii. Reformné kroky
uskutoénené v Slovenskej republike v oblasti korporatneho zdanenia mali za ciel’ podporit’
ekonomicky rast pri zohladneni aktuidlnych moznosti naSej krajiny. Analyza vyvoja
korporatneho zdanovania v Slovenskej republike preukazala, ze reformy v tejto oblasti boli
zamerané na zniZzenie danového zat’azenia spolocnosti s ciel'om podporit’ ekonomicky rast
krajiny. Negativny vplyv z aspektu dani na podnikatel'ské prostredie ma najméd Casta
novelizacia ako v dafovej tak aj v nedaiiovej oblasti. Tento vyvoj sposobuje neddveru
a neistotu v podnikatel'skych subjektoch. Dan z prijmov pravnickych oséb v SR tak posobi

ako regulator podmienok podnikania v krajine, co mézeme dokumentovat’ na vyvoji poctu
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podnikajucich pravnickych osob, ako aj na poctoch novovzniknutych a zaniknutych
spolo¢nosti. Aktualna vyska danového zat'azenia spolo¢nosti v Slovenskej republike je
porovnatel'na s ostatnymi krajinami Eurdpskej unie a Vv sucinnosti S aktivnou politikou
danovych stimul patri medzi atraktivne krajiny pre zahrani¢nych investorov. Analyzy
vyvoja vplyvu korporatnej dane na podnikatel’ské prostredie tiez preukazali, ze dochadza
K postupnému zlepSovania podnikatel'ského prostredia, pricom Vroku 2018 pocet

stratovych spoloc¢nosti dosiahol menej ako 30 % z celkového poctu spolocnosti.

Pri pohl'ade na vyvoj vynosu dane z prijmov pravnickych osdb u nas je tieZ nevyhnutné
zohl'adnit’ aj vplyv d’al$ich nadvézujucich a vzajomne prepojenych oblasti s dorazom na
podnikanie spolo¢nosti. V priebehu celého skiimaného obdobia dochadza tiez
K permanentnému rastu poctu evidovanych pravnickych oséb zapisanych v obchodnom
registri. Ziskovost' ako aj pocet podnikajucich spolo¢nosti bola v historickom kontexte
ovplyvnena nielen zmenami v Obchodnom zakonniku, V zavedeni trestnopravnej
zodpovednosti pravnickych osob rovnako aj zmenami Vv oblasti zdafovania prijmov

fyzickych osob.

V kontexte zdanenia spolocnosti v SR plati, Ze fiSkélne nastroje, ktoré boli zavedené sa
ukazali ako spravne a efektivne. V budtcnosti je preto nevyhnutné zamerat’ sa na zvySenie
efektivnosti vyberu korporatnej dane s aspektom na zvySenie jednoduchosti a prehl'adnosti
danovej legislativy. Vynos korporatnej dane je tazko predikovatelny a existuje viacero
tazko kvalifikovatel'nych faktorov, ktoré posobia na tito dan. Sucasne zisk spolo¢nosti je
indikétor, ktoré¢ho odhad ja naro¢ny, vzhl'adom na skuto¢nost’, ze jeho vySka zavisi od
velkého poctu variabilnych faktorov ovplyviiujacich vypocet optimélne; danovej
povinnosti spolo¢nosti. Je tiezZ mozné konStatovat, Ze slovenskd ekonomika sa ubera
cestou aplikovanou vo viacerych eurdpskych krajinach a cielene planuje podporovat’ malé
a stredné spolocnosti prostrednictvom znizenej sadzby korporatnej dane. Spominané
pozitivne smerovanie je mozné tiez podporit’ vysledkami analyzy, nakol'ko prave sektor

malych a strednych spolo¢nosti patri v SR k sektoru s najvyssim objemom trzieb.

Z vysledkov skumania vyvoja vynosov korporatnej dane ana zaklade =zistenych

skuto¢nosti je mozné sformulovat kIicové oblasti, ktoré v najvacsej miere ovplyviujua

rozpoc¢tové prijmy, ako aj podnikatel'ské prostredie v priestore zdanenia spolo¢nosti:

v' Zachovat resp. znizit’ sadzbu korporatnej dane, z dévodu podpory ekonomického rastu
a zabezpecCenia konkurencieschopnosti ekonomiky (napriklad vyvoj ekonomického

rastu v obdobi po roku 2004, prilev priamych zahrani¢nych investicii).
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Stabilizovat’ podmienky ,,zdafiovania bankového sektora™ z aspektu jeho vyznamnosti
pri zachovani rozpoctovych vynosov korporatnej dane (bolo pozorované, ze pri
realizacii eurdpskej politiky neboli zachované zékladné mysSlienky mechanizmu

bankovych odvodov a ich vyska bola neprimerand).

Zvysit podiel danovych kontrol na korporatnej dani, nakolko jej postavenie
v danovom systéme zohrava doleziti Glohu (doslo by k zniZeniu danovych unikov

a prejavil by sa synergicky efekt s vynosom na DPH).

Uskuto¢nit’ audit a detailnejSiu analyzu dopadov danovych stimulov v podobe
investicnych stimulov na regidony a rozpoc¢tové prijmy, s ndslednou moznostou ich
utlmenia (pozitivne sa prejavili vplyvy danovych stimulov podporujucich vyskum
avyvoj)

Vykazovat’ vySku danovych stimulov a Gl'av v rdmci rozpoc¢tového procesu, nakol'ko
ide o ,,vysoké skryté ndklady vlady.*

Zabezpecit' zachovanie asignacného mechanizmu pre pravnické osoby, vzhl'adom na
pozitivne nastartovany trend v podpore neziskového sektora (asigna¢ny mechanizmus
sa stal stabilnou sucastou finan¢nej podpory neziskového sektora, kde pocet

asignujucich spolo¢nosti ako aj vyska samotnej asigna¢nej dane permanentne rastie).

Bruce Bartlett, danovy poradca prezidenta Regana pracujiici na ndavrhu zakona v roku

1986, vyhlasil: “Skutocna reforma by mala byt koncipovana tak, aby sa hospodarsky

system stal jednoduchsim a spravodlivejsim. Ale nikto nemozZe rozhodovat pod iluziou

toho, Ze urobi vela pre zvysenie hospodarskeho rastu alebo znizenie nezamestnanosti - na

Co urcite nestaci len to, aby sa zniZila dan. Vtedy ide v najlepsom pripade o rozpravku,

V najhorsom pripade o klamstvo.”
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