SOCIALNY NOS

BULLETIN NARODNEHO PROJEKTU CENTRUM SOCIALNEHO DIALOGU SR - KOZ SR

s> CSD

* . NP CENTRUM

* SOCIALNEHO
* 5 Kk DIALOGU SR

Predstavitelia vrcholnej tripartity na zdverecnej konferencii NP CSD SR. Foto: Ing. Lubica Kissovd.

Posun k lepsiemu

S velkymi, €¢i v tomto pripade skor s verejnymi financiami je to tak, ako s velkou
politikou. VSetci sa citia byt tymi povolanymi, ktori si schopni vyriesit akykolvek
problém, ale len malo vyvolenych naozaj vie, ako na to. Zo svojej skusenosti by
som eSte dodal, Ze eSte lepSie je o tom - ktorom probléme véas a na spravnom
mieste hovorit, napriklad na vrcholnej tripartite.

V' minulom ¢isle bulletinu Socidlny
nos som, okrem iného, pripomenul navrh
KOZ SR zvysit minimalnu mzdu na 400 eur tak, aby sa ludom
oplatilo pracovat a motivovalo ich sa zamestnat. Po opakovanych
rokovaniach so socidlnymi partnermi na ktorych sme sa, najma
tradi¢ne u zamestndvateloy, stretli s nepochopenim, vlada navrhla
isté kompromisné rieSenie, ktorym je zvySenie sumy minimalnej
mzdy zo sucasnych 352 na 380 eur. Medziro¢ne by sa mala zvysit
o takmer osem percent a i$lo by tak o jeden z najvyraznejsich rastov
za posledné roky. ,,Reagujeme tak na skutocnost, Ze mesacnd
suma minimdlnej mzdy po zniZeni o odvody do poistnych
fondov a o preddavok na dan z prijmov nedosahuje ani
hranicu rizika chudoby,” zd6vodnil rezort svoje rozhodnutie. Oba
zamestnavatelské zvazy sa viak ani na septembrovych rokovaniach
s navrhovanou vyskou minimélnej mzdy nestotoznili. Skuto¢nost,
Ze Hospodarska a socidlna rada SR nedospela k dohode, bola aj
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pre ministra prace sklamanim, aj s ohladom na to, Ze po prvykrat
v histdrii Slovenska ma vldda SR zadujem na kompenzacii ndkladov
v podobe odvodovej Ulavy.
+AZ na 380 eur sa zvysi od budiceho roka suma minimalnej
mzdy..," informoval o tomto ndvrhu internetovy portédl jedného
z dennikov. Pre niekoho je to az, pre odborarov len. Ale aj tak je to
urcite posun k lepsiemu. Nemozno do nekonec¢na akceptovat len
argumenty jednej strany, ktord dookola tvrdi, ze zvysenie, bude mat
negativny vplyv na firmy, Ze razantné zvysenie je zIé a hospodarsky
vyvoj nie je jednoduchy” Nehovoriac o tom, Ze sme uz sme
premarnili dost ¢asu aj pokial' ide o iné, suvisiace a naliehavé otazky.
Nezamestnanost je vazny a dlhodoby problém nasej spolo¢nosti.
V minulom roku sme sa z pohladu miery nezamestnanosti ocitli
na Siestej najhorsej pozicii. Pritom je zrejmé, ze prave nizke mzdy
nemotivuju nezamestnanych hladat si pracu.
(pokracovanie na daliej strane)
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UvoDNIK/HLAVNA TEMA -

So socidlnymi partnermi madme na mnohé problémy rozdielne
nazory a konsenzus sa niekedy nerodi lahko.

Ako v3ak zaznelo aj zaciatkom septembra na zaveretnej
konferencii Narodného projektu Centrum socidlneho dialégu SR,
socidlny dialdg je klu¢ovym prvkom demokracie. Socidlny dialdg
nema vitaza ani porazeného, ale vedie k socidlnemu zmieru. Nedavno
kritizovali média odborarov na Slovensku, Zze mélo Strajkuju.... Takuto
cestu samozrejme nevylucujeme, ale vzdy je potrebné najskor hladat
kompromis a vychodiska z problémov.

Najnovsie ¢islo bulletinu Socidlny nos, ktory si prave listujete,

VEREJNE

FINANCTIE

je zamerané na tému verejnych financii. Prindsa, okrem iného,
aj vysledky dvoch velmi zaujimavych analyz, ktoré uskutocnili
odbornici z Centra socidlneho dialégu SR pri KOZ SR. Co si myslite,
kolko nds stoji rocne jeden nezamestnany obcan? Aky priamy
a nepriamy dopad ma na verejné financie nezamestnanost? Ktoré
z aktivnych opatreni na trhu prace su Uspesné, pre koho a kde?
Viaceré odpovede na tieto otzky vas urcite prekvapia.

JOZEF KOLLAR

PREZIDENT KOZ SR, PODPREDSEDA RV CSD SR

Co nas stoji nezamestnanost

alebo ¢o ukazala empiricka analyza v podmienkach slovenskej
ekonomiky na narodnej, regionalnej a odvetvovej urovni

Slovensky trh prace dlhodobo zdpasis problémom
vysokej nezamestnanosti, ktory sa sice podarilo
zmiernit pocas transformacného procesu, ale
nepodarilo odstranit. V eurdopskom meradle
Slovensko z pohladu miery nezamestnanosti
vroku 2013 obsadilo Siestu najhorSiu poziciu.

Dokonca Eurépska komisia upozornila na problém vysokej miery
nezamestnanosti v sprave o makroekonomickych nerovnovéhach,
pricom poukazala na to, Ze ide o dlhodoby jav. Dalsim déleZitym as-
pektom tohto problému je vysoké percento dlhodobo nezamestna-
nych, ktori ¢asto stracaju pracovné ndvyky a stavaju sa pre trh prace
nezaujimavymi, a tym padom aj takmer nezamestnatelnymi. Tento
stav vytvara dlhodobo priamy tlak na verejné financie prostrednic-
tvom vyplacania davok v nezamestnanosti, davok v hmotnej nudzi
a prispevkov k davkam, Uhrad zdravotného poistenia nezamestna-
nym, nakladov na chod uradov prace a aktivnu politiku trhu prace.
Problém vysokej miery nezamestnanosti nespociva iba v ndraste vy-
davkov verejnych rozpoctov spojenych s dodato¢nym nezamestna-
nym, ale aj vo vyraznom poklese prijmov verejnych financii v dosled-
ku neplatenia odvodov za nezamestnaného, poklese vyberu na dani
z prijmu fyzickych osob, poklese vyberu dani zo spotreby pre nizsiu
kdpyschopnost nezamestnaného a v inych nepriaznivych socioeko-
nomickych dosledkoch.

Naklady nezamestnanosti

Po tychto Uvahach nastava otdzka, ¢o s tymto problémom a kolko
finan¢nych prostriedkov by bolo efektivne vynaloZit na zmenu tohto
stavu. Zodpovedat druht otdzku je mozné vycislenim nékladov neza-
mestnanosti. Uvazovat v3ak iba s priamymi ndkladmi $tatu je povrch-
né, a to z dévodu, Ze nezamestnany generuje aj mnozstvo priamych
vypadkov na prijmovej strane verejného rozpoctu a taktiez aj nepria-
me ndaklady ako vypadok na spotrebe, o ma za nasledok znizeny pri-
jem dane z pridanej hodnoty. Samotna kvantifikacia neda odpoved’
na spdsob rieSenia nezamestnanosti, ale sluzi ako uzito¢ny pomocny
udaj, kolko financnych prostriedkov by bolo efektivne vynalozit na
aktivity spojené so znizovanim nezamestnanosti a aké su regiondlne
a odvetvové specifika. Preto odhady nakladov boli realizované ako na
narodnej Urovni, tak aj na regionalnej (Urovery NUTSIII) a odvetvovej
Urovni (hlavné ¢innosti NACE) separatne a aj prierezovo.

Pri odhade nédkladov nezamestnanosti sme vychadzali z odhadu
mzdy, ktord by uchadza¢ o zamestnanie zardbal ak by bol zamest-
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Tabulka 1 Celkové néklady §titu na jedného nezamestnaného v roku 2012 v eurdch pri jednotlivych
modelovych scendroch a celkové niklady na priemerného nezamestnaného

Bez néroku na DN s i
i X *°  Bezniroku na
nirokuna  narokom na DvHN a .

divky

DvN PkD

V pripade

Vyska mzdy Priemerny nezamestnany

L.miniménlna
mzda (327,2 440 402 304
eur)

DH (438,6 eur) 456

2.medidn

mzdy 816 650 552 odhad na ziklade PDVN (624 eur) 606
(637,3 eur)

3.priemerni

mzda 1022 786 688

(805 eur)

HH (648,7 eur) 626

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na ziklade adajov z SU SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR

nany. Tento odhad je klucovy z toho dévodu, ze velkd cast priamych
nakladov na nezamestnaného sa odvija prave od vysky tejto mzdy.
Z doévodu nedostupnosti individudlnych udajov o vyske poslednej
vyplacanej mzdy nezamestnaného sme v prepoctoch uvazovali s hor-
nou hranicou (HH) a dolnou hranicou (DH) tejto mzdy. Spodna hranica
tohto intervalu bola vypocitana z dat Socidlnej poistovne ako median
posledného vymeriavacieho zékladu nezamestnaného. Za hornu hra-
nicu bol zvoleny véZzeny median mzdy podla Struktiry vzdelania ne-
zamestnanych, pricom ako vaha bol pouZity pocet nezamestnanych
v danej vzdelanostnej skupine. Vypocty sme rozsirili o odhad nékladov
nezamestnaného, ktory by zardbal minimalnu mzdu, mediadn mzdu,
priemernt mzdu a mzdu vypoditant na zdklade priemernej vysky
davky v nezamestnanosti.

Horna hranica celkovych ndkladov na reprezentativneho neza-
mestnaného bola odhadnuta na 626 eur a spada priblizne do inter-
valu nezamestnaného s median mzdou v hospodarstve bez naroku
na davky a nezamestnaného s rovnakou mzdou s narokom na davku
v hmotnej nuidzi a prispevkom k dévke, ktord bola odhadnutd na 650
eur. Dolna hranica celkovych nakladov bola 456 eur, ¢o sa priblizuje
nakladom nezamestnanosti prislichajucim nezamestnanému s mini-
malnou mzdou a s ndrokom na dévku v nezamestnanosti na trovni
440 eur.

Ako priemerného nezamestnaného sme uvazovali osobu, ktora ak
by sa zamestnala, tak by zardbala mzdu, ktora vychddza z priemernej
vysky davky v nezamestnanosti. Samozrejme, je potrebné rozlisit, ¢i ne-
zamestnany md ndrok na davku v nezamestnanosti (prvych sest mesia-
cov nezamestnanosti), alebo na davku v hmotnej nidzi a prispevkov
kdavke (akide o socialny pripad) alebo nema narokaninajednuzvyssie
spominanych davok (ak je nezamestnany viac nez Sest mesiacov a nie
je socidlny pripad). Mesacné celkové néklady na reprezentativneho ne-
zamestnaného v priemere boli v roku 2012 na Urovni 606 eur, ¢o zna-
meng, Ze ro¢ne Statny rozpocet stoji jeden nezamestnany v priemere
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HLAVNA TEMA - VEREJNE
7 272 eur ak je 12 mesiacov nezamestnany. Nezamestnany, ktory za-
rabal minimalnu mzdu a mé narok na davku v nezamestnanosti stoji
verejné financie 440 eur mesacne, ¢o je viac ako samotna minimalna

mzda, ktora je 327 eur.
Kolko investovat do nezamestnaného?

Pomocou dosiahnutych vysledkov sa mézeme pokusit zodpove-
dat otazku, kolko je vlastne vhodné investovat do zamestnania neza-
mestnaného. Vo vieobecnosti by tivaha mohla smerovat k otdzke, ¢i
by nebolo vyhodnejsie pre stat dotovat vytvorenie pracovného mies-
ta napr. na Urovni minimélnej mzdy. Takéto pracovné miesto by popri
ekonomickych vyhodach malo vplyv aj na znizenie nezamestnanosti
a dlhodobej nezamestnanosti, ¢o popri ¢istych ekonomickych vyho-
dach prindsa aj mnozstvo socidlnych vyhod.

Tabul’ka 2 Median hrubej mesaénej mzdy v eur a median dizky nezamestnanosti v mesiacoch v regionlnom ¢leneni

Kraj Median hrubej mesaénej mzdy v roku 2012 Median dizky nezamestnanosti v mesiacoch

BA 924 7
TT 741 8
TN 689 9
NR 669 12
ZA 711 10
BB 678 17
PO 637 16
KE 729 16
SR 733 12

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov z SU SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Z pohladu regiondlnej dizky nezamestnanosti za rok 2012 je najk-
ratia median dizka nezamestnanosti v Bratislavskom kraji na Grovni
sedem mesiacov a najdlhsia v Banskobystrickom kraji az sedemnast
mesiacov, pri¢om v tesnom zavese st Predovsky a Kogicky kraj, s diz-
kou nezamestnanosti Sestnast mesiacov. Regionalna analyza ukézala,
Ze najvyssia mesacna median mzda je v Bratislavskom kraji 924 eur
a najnizsia v PreSovskom kraji 637 eur.

Obrizok 1 Néklady i na jedného ¢t
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Z uvedeného vyplyva, Ze najvyssie ndklady na jedného ne-
zamestnaného na jeden mesiac su potom v kraji Bratislavskom
779 -1 162 eur a najnizsie v kraji PreSovskom 552 - 817 eur.

Obriizok 2 Naklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného v zavislosti od median dizk
nezamestnanosti v eurach v cenich roku 2012
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Oproti tomu viak najvyssie celkové ndklady na jedného neza-
mestnaného, prepocitané podla median dizky nezamestnanosti
vykazuje Kosicky kraj 11 534 — 12 759 eur a najnizsiu kraj Trnavsky
5067 - 7 109 eur. Je to spésobené rozdielnym poctom mesiacov,
ktoré nezamestnany stravi v stave nezamestnanosti. Tato informacia
umozniuje lepsie vyuzitie nastrojov politiky trhu prace, aby sa z regi-
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onalneho pohladu efektivne alokovali prostriedky na znizovanie ne-
zamestnanosti.

Obrizok 3 Celkové ro¢né niklady nezamestnanosti v regionoch v zivislosti od poftu nezamestnanych
v regiénoch v mil. eur, rok 2012
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov na ziklade adajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Najvyssie celkové ro¢né naklady nezamestnanosti vykazuje kraj
Kosicky 565 - 747 mil. eur, v tesnom zdvese s PreSovskym krajom na
urovni 559 - 742 mil. eur. Najnizsie celkové ro¢né naklady nezamest-
nanosti vykazuje Bratislavsky kraj na drovni 109 - 157 mil. eur.

Obrizok 4 Struktira mesa&nych
Rev.2, rok 2012
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Zdroj: Vlastné prepogty autorov na zdklade tdajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Z pohladu odvetvovej klasifikacie najvyssie mesacné ekonomické
ndklady nezamestnanosti vykazuju odvetvia dodavka elektriny, plynu,
pary a studeného vzduchu 1 026 - 1 533 eur, informacie a komunikacie
1052-1572eur a poistovacie sluzby 998 — 1 491 eur. Naopak, najniz-
Sie ndklady nezamestnanosti vykazuju odvetvia ubytovacie sluzby 408
- 598 eur a administrativne a podporné sluzby 426 — 626 eur.

Ak by sme uvaZovali, ze SR by vynaloZzila 624 eur mesa¢ne pocas
jedného roka na vytvorenie jedného pracovného miesta, s hrubou
mesacnou mzdou 624 eur, tak by naklady spojené s touto aktivitou
priniesli znizenie tlaku na verejné financie takmer okamzite po vypla-
teni dotacie (v druhom mesiaci) v porovnani so stavom ked' by bola
takato osoba nezamestnand. Celkova navratnost rocnej investicie
$tatu do novovytvoreného pracovného miesta z pohladu nakladov
vynaloZzenych na dotdciu, by za uvedenych podmienok bola 5 - 8
mesiacov po vyplateni dotécie, v zavislosti od toho ¢i ma nezamest-
nany narok na poberanie DvN, DvHN a PkD, alebo nemd narok ani na
jednu z davok. V pripade, ak by sa vynaloZilo 327 eur mesa¢ne (mini-
malna mzda) pocas jedného roka na vytvorenie jedného pracovné-
ho miesta, kde by sa vyplacala hrubd mzda vo vyske dotécie, tak by
naklady spojené s touto aktivitou priniesli znizenie tlaku na verejné
financie 7 - 11 mesiacov po vycerpani dotacie v zavislosti od toho ¢i
ma nezamestnany narok na DvN, DvHN a PkD alebo nemd narok ani
na jednu z davok. Celkova navratnost rocnej investicie na Urovni 327
eur do pracovného miesta, kde by sa vyplacalo 624 eur ako mzda, by
bola okamzita, ¢o by malo priaznivy vplyv na znizovanie tlaku verej-
nych financii.

Ak by sme uvazovali situéciu, kedy by zamestnavatel vyplacal jed-
notlivcovi 624 eur pri rovnakych podmienkach dotacie, pricom ndas
bude zaujimat, Ze akdi maximalnu vysku dotacie by mal stat zvolit,
aby investicia z pohladu nakladov na riu vynalozenych bola po dvoch
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HLAVNA TEMA - VEREJNE
rokoch pre $tat neutralna, dospeli by sme k zaverom, Ze vyska dotacie
za uvedenych podmienok méze byt az do Urovne 833 eur mesacne.

Uvedené vysledky maju ambiciu sluzit ako podkladové informéacie
k ndvrhu politiky vytvorenia pracovného miesta formou priamej doté-
cie v spolupraci so zamestnavatelmi. Takyto nastroj predstavuje alter-
nativu zmiernenia nepriaznivého stavu na trhu prace, ktora by zaroven
znizila tlak aj na verejné financie.

Je dolezité mat na zreteli, Ze uvedené opatrenia budu vyzadovat
prisnu koordindciu a nestranny raciondlny a pragmaticky pristup, kto-
ry bude odolny voci korupénému spravaniu a zneuzivaniu takéhoto
opatrenia, aby priniesli Ziaduce vysledky. Vo vieobecnosti plati, ze naj-
vyssie mesacné ndklady su spojené s kratkodobo nezamestnanym,
ktory ma narok na davku v nezamestnanosti a preto je vyhodné sa

FINANCTIE

zamerat aj na zamestnanie takychto oséb. Na druhej strane, kratkodo-
bo nezamestnany pravdepodobne maju pracovné navyky, a preto sa
lahsie zamestnaju, pripadne rekvalifikuju. Preto vytvorenie pracovné-
ho miesta pre dlhodobo nezamestnanych, ktori z hladiska celkového
zataZenia verejnych financii generuju najvyssie naklady a zaroveri maju
nizsiu $ancu na zamestnanie a udrzanie si pracovného miesta by mali
byt prioritnou skupinou uvedeného opatrenia. Samotné vytvorenie
pracovného miesta, na ktoré sa zamestnd nezamestnany, ma popri
ekonomickych efektoch aj mnozstvo pozitivnych socidlnych efektov,
ktoré je takmer nemozné kvantifikovat, preto je potrebné sa venovat
zamestndavaniu ako kratkodobo tak aj dlhodobo nezamestnanych

ToMAS DoMONKOS, BRIAN KONIG, MAREK RADVANSKY

Preco niekedy aktiva¢né opatrenia neaktivuju?

Vybrané opatrenia aktivnej politiky trhu prace a kontrafaktualna metoda

Centrum socialneho dialdgu pri KOZ dihodobo venuje pozornost ajotazkamrieSenianezamestnanosti
na Slovensku. V ramci aktivity ¢.3 Nédrodného projektu Centrum socidlneho dialégu SR (NP CSD

SR) experti

vypracovali Stidiu zameranu na vyhodnotenie dopadov rdoznych opatreni aktivnej

politiky trhu prdce na Slovensku v roku 2011. Pri vyhodnoteni sledovali zmenu 3anci dcastnikov
jednotlivych opatreni opustit databdzu nezamestnanych a umiestnit sa na trhu préce.

Expertny tim sa v ramci vypracovania $tudie zameral na hodno-
tenie Ucinkov aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) v SR v dvoch
rovinach — individudinej i makroekonomickej. V individudlnej ro-
vine sa Studia zaoberd najma vyhodnotenim AOTP z hladiska ich
cistych efektov - t.j. porovnanie Ucinku samotnych opatreni,ocis-
tenych” od inych faktorov, ktoré ich mohli ovplyvnit. Hlavnym pri-
nosom Studie v tomto smere bolo uplatnenie metodiky tzv. kon-
trafaktudlneho hodnotenia, ktoré v minulosti dérazne odporucila
slovenskym partnerom aj Eurépska komisia.

Uvedend metodika bola komplexnejsie uplatnena pri hodnoteni
politiky trhu prace po prvykrat v SR. Udajové zakladfa pochadzala
z evidencie Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR (UPSVR SR).
Dal3imi zdrojmi udajov boli databazy statistického Gradu SR a data-
bazy Eurostatu, najma databdaza politiky trhu prace (databdza LMP).
Autori $tudie Uzko spolupracovali aj s pracovnikmi a expertmi UP-
SVR SR, najma D. Kelecinovou. Osobitnu vdaku vyslovili autori 5tu-
die aj zamestnancom a expertom Konfederacie odborovych zvazov
SR, najma viak Ing. J. Sumnému, bez ktorého iniciativy, odborného
vkladu a systematickej podpory by uvedena studia nevznikla.

V makroekonomickej rovine bola $tudia zamerana na vypraco-
vanie analyzy prinosov a ndkladov (tzv. cost-benefit analyza) jed-
notlivych AOTP v dlhSom ¢asovom obdobi v rdmci celej SR, ako aj
jednotlivych krajov a okresov. V studii sa experti vyhodnotili aktiv-
ne opatrenia trhu prace, ktoré boli vo roku 2011 najvyznamnejsie
z hladiska poctu ucastnikov, a zarover ich vyhodnotenie umozno-
vali poskytnuté udaje. I13lo o nasledovné opatrenia: prispevok na
aktivaénu ¢innost formou mensich sluzieb pre obec, prispevok
na vykonavanie absolventskej praxe, prispevok na podporu
zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred povod-
nami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie, prispevok
na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti, prispevok
na aktivacnu ¢innost formou dobrovolhickej sluzby, vzdelava-
nie a priprava pre trh prace. Dopady jednotlivych opatreni boli
potom vyhodnotené spominanou kontrafaktualnou metédou,
ked'sa vysledky ucastnikov opatrenia porovnavali s vysledka-
mi kontrolnej skupiny.
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Do kontrolnej skupiny bola pomocou Statistickych metéd pre
kazdého z ucastnikov vyberand jedna, ¢o najpodobnejsia, dvo-
jicka. Nasledne experti porovnavali kolko z ucastnikov a kolko
¢lenov kontrolnej skupiny sa umiestnilo na trhu prace pocas 15
mesiacov od ukoncenia opatrenia.

Co ukazala analyza

Vysledky analyzy odhalili, ze velka cast ucastnikov opat-
reni aktivnej politiky trhu prace v skutocnosti nie je danym
opatrenim aktivizovana. Inak povedané, opatrenie nezvy-
Suje Sance umiestnenia na trhu prace. Negativna ucinnost
opatrenia bola pozorovana pri najpocetnejSom opatreni
(Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou mensich obecnych
sluzieb ... - podla §52 Zakona 5/2004) a pri vzdelavacom
opatreni (Vzdelavanie a priprava pre trh prace - podla §46
Zakona 5/2004).

Ostatné analyzované opatrenia vykazovali aspon maly pozi-
tivny efekt, teda zvysovali Sance Ucastnikov na opustenie data-
bazy. I8lo o Prispevok na absolventsku prax (§51), Prispevok na
podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti (§50i), Prispevok
na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu
pred povodnami ... (§50j a Prispevok na aktivacnu cinnost for-
mou dobrovolnickej sluzby (§52a).

Analyza odhalila aj rozdiely, ktoré jednotlivé opatrenia maju
na rozne cielové skupiny. Tieto zistenia mézu byt vyuzité pre
lepsie zacielenie jednotlivych opatreni. Napriklad: vzdeldvanie
a priprava pre trh prace mali nizsiu U¢innost v Bratislavskom kraji.
Prispevky na podporu zamestnanosti (§50i a §50j) su Ucinnejsie,
ak su poskytnuté uchadza¢om o zamestnanie (UoZ) star$im ako
40 rokov so stredoskolskym, alebo zékladnym vzdelanim. Prispe-
vok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby (§51a) je
ucinnejsi ak je poskytnuty nezamestnanému s vysokoskolskym
vzdelanim.
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Najzévaznejsim zistenim analyzy vsak je, Ze existuju obrovské regi-
ondlne rozdiely v U¢innosti jednotlivych opatreni. Prispevok na aktivac¢-
nu ¢innost (§52) ma, v priemere pre celé Slovensko, na Sance zamest-
nat sa negativny efekt. Najma mladi UoZ, po poberani tohto prispevku,

vo vacsej miere nadalej zotrvavaju v databaze nezamestnanych.

Takyto vzor, podobny celoslovenskému priemeru, je pozorovatel-
ny aj v okrese Rimavska Sobota. Uplne opa¢ny, pozitivny efekt, je vak
pozorovatelny v okrese Revuca. Ako je mozné ze existuju také rozdiely
v Ucinnosti rovnakého opatrenia? Spdsob implementacie opatrenia tu
zrejme hrd dolezitejsiu rolu, ako samotna podoba opatrenia. Zjednote-
nie spésobu implementécie podla pozitivnych prikladov z okresov kde
opatrenia funguju, by mohlo priniest vyznamné zvysenie Ucinnosti ak-
tivnej politiky trhu prace na Slovensku. To by si véak vyZadovalo zlepse-
nie riadenia a kontroly Uradov préce, socidlnych veci a rodiny.

Nové opatrenia

Na zaklade zisteni analyzy tieZ vidime priestor pre tvorbu nové-
ho opatrenia, respektive pre transforméciu existujiceho opatrenia.
Z opatrenia Prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej
sluzby (§52a) by sa, na zaklade nasich zisteni, mohlo vyvinut opatrenie,
ktoré by malo viaceré pozitivne efekty. Ak by sa vztahu poberatelov
opatrenia s obcou, alebo obecnym podnikom dal charakter chrane-
nej prace. Odmena, rovnako ako intenzita zapojenia poberatelov by
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sa zvysila. Opatrenie (prispevok) by bolo poskytované pracovnikom
s vyssim vzdelanim, alebo v $pecifickych profesidch a remeslach, kto-
rych vyuZitelnost na Urovni obce je vysoka. Tito pracovnici by organi-
zovali aktivacné prace, alebo bezprostredne pracovali s UoZ na akti-
vacnych pracach, mali by ich zaucat do profesii/remesiel v ¢innostiach
s priamym pozitivnym dopadom pre obec. Prdve kombindciou so
Skoliacimi aktivitami pri vykone pracovnej ¢innosti by mal byt dosiah-
nuty aj zvyseny aktivizacny efekt pribuzného opatrenia Prispevok na
aktivacnu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb ... (§52).

Nové, modifikované, opatrenie 52a by bolo prerozdelované v Uzkej
spolupraci so starostami obci. Malo by im dat do ruk vacsiu moznost
vyriesit ndrast poctu aktivacnych pracovnikov v désledku poslednej
novely Zakona o davkach v hmotnej nudzi. V neposlednom rade v3ak
aj ZlepSovat situdciu v rdmci obce, nie len na poli nezamestnanosti, ale
aj v dalsich oblastiach Zivota obce.

Dizka poberania Prispevku na aktiva¢nu ¢innost formou mensich
obecnych sluzieb ... (§52) by nemala by dlhsia ako 1 rok. Dizka pobera-

nia modifikovaného opatrenia 52a by mala byt dlhodobejsia.

Alternativne by nové opatrenie v tejto podobe mohlo vzniknut
v rdmci §50 Zékona o sluzbach zamestnanosti, Z. z.

M1roSLAY STEFANIK

Déchodkové naroky nasich
zamestnancov v podmienkach EU

MladSiu generdciu zamestnancov vsucasnosti prilis nezaujima, aké dochodkové zabezpecenie
mozie ocakavat po ukonceni ekonomicky aktivhneho Zivota a odchodu do starobného ddochodku.
Dovodom je preferovanie sicasnych problémov spodivajiucich v obstarani vlastného byvania

(obvykle na hypotéku s pravidelnymi mesaénymi splatkami na desiatky rokov).

Problém vo

financnej oblasti uzamestnancov zatazenych dverovymi zavdazkami nastdva v pripade, ak stratia

zamestnanie,

si dlhodobo chori, pripadne sa rozvddzaji a ¢aka ich nevyhnutné vysporiadanie

bezpodielového spoluvlastnictva manzelov a pod.

ESte horsia je situacia, ak popri hypotéke zamestnanec musi splacat
dalsie zavazky za auto obstarané na lizing ¢i Uver alebo zavazkov vo
forme spotrebnych a kontokorentnych Uverov s moznostou precer-
pania bezného Uc¢tu do minusového zostatku (¢asto s vysokym uro-
kovym zataZenim), ¢i dokonca poziciek od nebankovych spolo¢nosti
s Uzernickymi podmienkami Urocenia nesplatenej casti zavazku.

Z pohladu sucasnej financnej situdcie rodin zamestnancov, zata-
zenych bremenom roznych zavazkov a povinnych platieb, v sivislosti
s nakladmi na byvanie je najdoleZitejSie urcenie priorit pri rodinnych
vydavkoch. Mnoho ludi napriklad splaca hypotéku a sucasne pouka-
zuje platbu(y) Zivotnej poistovni, alebo na doplnkové déchodkové
sporenie (DDS) v situdcii, ked’md problém s prezitim od vyplaty k vy-
plate. V takychto pripadoch by mal zamestnanca na moznosti retruk-
turalizacie existujucich zavazkov a platieb upozornit zamestnavatel,

pripadne podat pomocnu ruku v stcinnosti s odbormi, najma pokial

ide o podmienky vzniku ndroku na prispevky zamestnavatela na DDS.
Niektoré firmy totiz nutia svojich zamestnancov, aby si na dobrovolné
dochodkové sporenie v 3. pilieri sporili mesacne tolko, kolko predsta-
vuje prispevok zamestndvatela. V tejto oblasti je tieZz namieste pora-
denstvo odborov svojim ¢lenom na zmenu existujucej zmluvy. Naprik-
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lad tak, aby zamestnanec zacal prispievat na DDS menej ako doteraz,
pripadne az do zlepsenia svojej financ¢nej situacie platil na DDS iba
symbolicku ciastku (minimdlne 4,- € mesacne) bez toho, aby mu za-
mestndvatel zniZil prispevok, ktory od neho dostéva k sporeniu v rdm-
ci zamestnaneckych, ¢i stabiliza¢no-motiva¢nych vyhod. Okrem toho
je z pohladu darnovych Uspor vyhodné, aby zamestnanec pristupil na
nové podmienky zmliv o DDS, ktoré mu umoznia zniZit danovy za-
klad v ro¢nom zuctovani dane z prijmu a v kone¢nom désledku si tak
zvysit Cisty osobny prijem z dosahovaného hrubého zarobku (mzdy; ¢i
platu) u zamestnavatela. V tejto oblasti zatial osveta odborovych orga-
nizacii aj samotnych zamestndvatelov na Slovensku zna¢ne zaostéva.
Zaver roka je pritom eSte vhodnym obdobim na zmeny existujucich
zmluv o DDS tak, aby bolo mozné ziskat narok na znizenie dariového
zakladu z prispevkov zamestnanca poukazovanych na DDS. Pripadné
nevyhodné podmienky v existujucich kolektivnych zmluvach vo fir-
mach je potrebné v rdmci kolektivneho vyjedndvania upravit tak, aby
viac vyhovovali zamestnancom bez toho, aby vyraznejie zvysili nak-
lady zamestnavatelov. Takyto odporticany scenar postupu tak moze
napomoct k zvy3ovaniu lojality zamestnancov vo vztahu k zamestna-
vatelom a zvySovaniu zaujmu o pracovné zélezitosti so zretelom na
stabilizaciu pracovnych sil a zvySovanie produktivity praca.
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Formy viac zdrojovych prijmov

Starobné dochodky vyplacané zo Socialnej poistovne
(1.pilier): podla sucasnej legislativy méa na starobny déchodok
kazdy zamestnanec (poistenec), ktory odpracoval a bol déchod-
kovo poisteny aspor 15 rokov. V buducnosti sa viak tieto pod-
mienky moézu menit, predlzovat vek odchodu do dochodku,
spOsob valorizacie penzii (od roku 2018 len na zdklade dochod-
covskej inflacie, ktorej objektivnost nemusi byt zaruc¢end) a zvy-
Sovanie predlZzovania veku odchodu do doéchodku podla stred-
nej dizky Zivota (od roku 2017), ¢o pri dneénom demografickom
vyvoji znamena priblizne ro¢ny ndrast veku odchodu do penzie
o cca 50 dni. Zmeny v spdsobe valorizacie déchodkov sice v bu-
ducnosti zlepsia predpoklad udrzatelnosti verejnych financii, ale
na druhej strane zhorsia finan¢né zabezpecenie seniorov. Podla
Marcela Hanisa (vid' pramen nizsie): ,zmena valoriza¢ného me-
chanizmu déchodkov v prvom pilieri uz nebude ani pokryvat
infldciu v ekonomike. Podla neho rozdiel medzi redlnou inflaci-
ou a dochodcovskou inflaciou bude postupne znizovat uz aj tak
nizke déchodky slovenskych déchodcov.”

Jednou z najobavanejsich rizik u déchodcov je schopnost fi-
nancovat ¢oraz vyssie naklady na zdravotnu starostlivost. Podla
totozného autora inflacia merand na zdravotnu nakladmi sta-
rostlivost stupala od roku 1995 priemerne 7,5 % roc¢ne a doteraz
od uvedeného obdobia vzrastli ndklady na zdravotnu starostli-
vost skoro $tvornasobne. Podla M. Hanisa: Déchodkovy systém
v SR sa vyrazne zmenil. In: Times. Wealth management. Private
banking Magazine, 4 /2014 vldda SR od roku 2017 vyrazne zme-
nila nastavenie déchodkového systému bez toho, aby takéto
vyrazné zmeny boli schvalené bez vac¢sej pozornosti verejnosti.
Podla tohto pramena by napriklad vo Francizsku takéto zmeny
dbéchodkového systému pravdepodobne vyhnali do ulic stati-
sice Iudi.... V zmysle reformy slovenského doéchodkového mo-
delu z roku 2013 sa zmeni spdsob valorizacie tak, ze pri Gprave
déchodkov vyluéne indexom déchodcovskej inflacie sa zmrazi
v roku 2017 uroven starobnych déchodkov, pri¢com tieto nebu-
du v nasledujucich rokoch (po roku 2017) zvy3ovat svoju real-
nu Uroven. Pokial pred niekolkymi rokmi zvySovanie dochod-
kov tzv. $vajciarskou valorizdciou bralo do uvahy aj rast miezd
a platov v ekonomike (pdévodne 50 % podiel rastu miezd a pla-
tov a 50 % inflaciu), v uplynulych dvoch rokoch sa pri Uprave
déchodkov vacsia vaha priradovala inflacii a menej rast miezd
a platov) Sucasny prechodny mechanizmus Upravy déchodkov
nastolil zvlastny druh solidarity medzi jednotlivymi poberatel-
mi penzii cez v absolutnej sume rovnaku valorizaciu, ktord je
nevyhodnd pre ludi s vy$sim ako priemernym déchodkom. To
v praxi znamenalo, Ze vy3sie dochodky sa v redlnom vyjadreni
po zvyseni prakticky znizili o inflaciu. Polahc¢ujucou okolnostou
bolo iba to, ze inflacia sa vdaka nizkemu ekonomickému rastu
stala bezvyznamnym problémom. Ekonomiku Slovenska skoér
zacal trapit presne opacny problém v podobe deflacie, ktora vo
vseobecnosti odklada spotrebu jednotlivcov aj investicie firiem
a znizuje schopnost jednotlivych krajin zvladat splacat svoje ve-
rejné dlhy, pretoZze zaostava aj vyber dane z pridanej hodnoty
a neznizuje sa ani miera nezamestnanosti.

Do obdobia odpracovanych rokov sa pocita aj obdobie dé-
chodkového poistenia v zahranici, pokial existuje v danej ob-
lasti bilaterdlna medzindrodna dohoda, alebo ide o o niektoru
z krajin EU. Obdobie praca v zahrani¢i véak nema vplyv na vy-
pocitany déchodok, iba na obdobie povinnej doby déchodko-
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vého poistenia pri posudzovani vzniku néroku na starobny doé-
chodok. To je vyhodné predovietkym pre tych zamestnancoy,
ktory v SR odpracovali kratSiu dobu, ako je potrebné dosiahnut
pre vznik naroku na starobnu penziu. Réznorodost v systéme
danovo-odvodového zatazenia starobnych déchodkov v ramci
EU sa podpisuje pod rézne anomalie, ktoré nastavaju v praxi. Zo
starobnych dochodkov vyplacanych Socidlnou poistoviiou do
SRN poberatel slovenského dochodku (zvdc¢sa byvali emigran-
ti) musi v Nemecku platit zdravotné odvody a v pripade vyssich
doéchodkov aj dane z prijmu, hoci u nas starobné déchodky,
rovnako ako sirotské, vdovské, vdovecké a invalidné dochodky
ziadnym daniam ani odvodom nepodliehaju. Systém by si vyza-
doval zmenu v podobe zvysenia déchodkov na Slovensku a ich
,zodvodnenia” vo forme zdravotnych odvodov a zataZenia da-
fou z prijmu, ¢im by bolo mozné v zmysle doh6d o zamedzeni
dvojitého zdanenia uzavretych medzi SR a prislusnou krajinou,
vybrat pri poukazovani déchodkov do zahranicia prostriedky,
ktoré v sucasnosti koncia v zahrani¢nych Statnych rozpoctoch.
Ide pritom o peniaze poukazované z nasho socidlneho systému.
Nemecki seniori musia platit dane z déchodkov aj v pripade ak
sa odstahuju do zahranicia, pretoZze na penzie poukazované
do zahranicia zo SRN nie je mozné v Nemecku uplatnit nezda-
nitelné minimum, ak danovnik (senior) ma trvaly pobyt mimo
uzemia Nemecka. Nas socidlny systém tak prakticky umoznuje
ochudobriovanie slovenskych verejnych financii o prostriedky,
ktoré by mohli plynut zo zdanenia déchodkov poukazovanych
do zahranicia.

Negativne zaskoceny nizkou urovnou déchodkovych naro-
kov mézu byt tiez slovenski obcania pracujuci vo Velkej Brita-
nii, kde je povinné déchodkové poistenie velmi nizke, pricom
tamojsi model predpokladd, ze zamestnanec bude zucastneny
na niektorej z dobrovolnych penzijnych schém a modelov spo-
renia, ktoré su danovo zvyhodnené. Slovaci pracujuci v zahranici
tieZ negativne pocituju skutoc¢nost, ze odchod do dochodku je
v mnohych krajinach EU nastaveny na ovela neskorsie ako v SR,
pricom tamojsi zamestnanci obvykle odchddzaju na predcasny
doéchodok. Slovenskym ob&anom pracujicim v zahranici viak
podmienky kratenia vypocitaného doéchodku obvykle nevyho-
vuju a preto volba pred¢asného déchodku u nich neprichadza
od Uvahy. To znamen4, Ze nizkym déchodkom a Zivotu v chudo-
be sa nevyhne ani ¢ast zamestnancov, ktora odpracovala urcitu
¢ast pracovného Zivota v niektorej z vyspelych krajin EU, alebo
v zdmori (USA a pod.)

Obr. 1

Ukazovatele doleZité pre posudzovanie udrzatelnosti dochodkového systému v SR podla OECD (2012)

PRIEMERNY' ZAROBOK | 9800 EUR (SR) 32400 EUR (OECD)
ROCNE
PRIEMERNE VYDAVKY | 7,0 % (SR) 7.8 % OECD
NA DOCHODKY V % HDP
OCAKAVANA DLZKA Pri narodenf 75,3 roka SR 79,9 roka pri narodeni OECD
ZIVOTA

Vo veku 65 rokov 15,9 roka Vo veku 65 rokov 19,1 roka
OBYVATELIA NAD 65 19,20 % ekonomicky 25,50 % ekonomicky aktivneho
ROKOV aktivneho obyvatelstva SR obyvatelstva OECD

Prameii:http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/8113225ec077.pdf?expires=1408994088&id=id&accn:
me=guest&checksum=32703E91B8F9113B6B0AF6DCE466AE9C

Z obrazka 1 je zrejmé, Ze verejné vydavky na déchodkové
zabezpecenie predstavuju v SR cca 7 % HDP, ¢o v porovnani
s priemerom OECD (7,8 % HDP), je zatial prijatelné. Vzhladom
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na starnutie obyvatelstva a zvySovanie poctu dochodcov sa
viak ndklady na déchodkovy systém v slovenskej ekonomike
neustdle zvysuju, ¢o vyvoldva obavy, Ze systém si bude vy-
zadovat negativne skrty zhorSujlice parametre vypocitanych
novych alebo aj existujucich déchodkov a sprisnovanie pod-
mienok na vznik naroku na starobny doéchodok. O¢akavand
dizka zivota jednotlivca pri narodeni je u nas 75,3 roka, pri-
¢om v OECD je to 79,9 roka. 65 ro¢ny jednotlivec na Sloven-
sku ma Sancu v priemere sa dozit 15,9 roka, avSsak v OECD je
pocet rokov dozitia sa takéhoto jednotlivca 19,1 roka, ¢o je
o 3,2 roka viac ako u nas. Ak teda vo vyspelych ekonomikach
odchddzaju do déchodku vo veku 65 a viac rokov (pri plnom
naroku na penziu, t.j. nie pred¢asné penzie), neznamend to
automaticky, ze by sme na takyto vek mali zvysit odchod do
dochodku aj v SR. Novo nastaveny model zvySovania vek od-
chodu do déchodku primerane reaguje na tieto skutocnosti.
Diskutabilnd je vSak zmena v systéme valorizacie penzii, ktord
od roku 2018 v zdsade zmrazi sucasné nastavenie nizkych
doéchodkov. Priblizovanie sa dochodcov k slusnému finan¢né-
mu zabezpeceniu v starobe sa tak definitivnhe stane totalnou
nesplnitelnou fikciou slovenskych seniorov. Mnoho ludi s niz-
kymi pracovnymi prijmami ¢akd chudoba v obdobi staroby
z dévodu nizkych vymeriavacich zdkladoch vstupujucich do
vzorca pre vypocet starobnych déchodkov spolu s poctom
rokov déchodkového poistenia ako aj rozsahu ndhradnej
doby vstupujucej do celkovej doby dochodkového poiste-
nia ( zdkladna vojenskd sluzba, alebo materskd dovolenka ¢i
doba poberania podpory v nezamestnanosti v obdobi pred
rokom 2003). Tieto nahradné doby sa pocitaju pre ucely vy-
poctu starobného doéchodku koeficientom 0,3. To znamena,
ze uvedené obdobia sa zohladnuju pri vypolte penzie tak,
ako keby poistenec v tom case zardbal iba 30 % priemer-
nej mzdy v ekonomike, ¢o ma negativny dopad na vysledny
osobny mzdovy bod na zdklade ktorého sa vypocita starob-
ny déchodok. Cim dlhsie obdobie Zena zotrvala na materskej
dovolenke, resp. ¢im viac mala deti o ktoré sa starala pocas
materskej dovolenky, tym, bude jej vypocitany dochodok niz-
$i. Stat su¢asnym nastavenim podmienok vypoétu déchodku
nemotivuje zeny, aby mali viac deti, pretoze viac deti zname-
na automaticky zhor3enie zivotnej Urovne rodin a zhorsenie
finan¢ného zabezpecenia v starobe. V zahranici su tieto pod-
mienky nastavené v prospech matiek Ustretovejsie, tak aby
motivovali rodiny mat viac deti a zniZit negativne demogra-
fické trendy v spolo¢nosti.

Druhy pilier dochodkového zabezpecenia
(sprava penzijnych fondov déchodkovymi
spravcovskymi spolo¢nostami):

Od roku 2005 maju moznost zamestnanci a iné ekonomicky
aktivne vrstvy obyvatelstva (napr. Zivnostnici, umelci a pod.,
ako aj dobrovolne déchodkovo poistené osoby) cast socidl-
nych odvodov tykajucich sa déchodkového poistenia odva-
dzat na individudlne ucty v déchodkovych spravcovskych
spolo¢nostiach v zavislosti od vybraného profilu (zamerania
fondu). Pévodne sa do druhého piliera odvadzalo 9 % z odvo-
dov, neskdr v ramci konsolidacie verejnych financii a slabych
vysledkov v zhodnocovani prostriedkov sporitelov v tychto
fondoch sa prispevky znizili na 4 % s postupnym navysova-
nim percent poukazovanych na ucty sporitefom v nasledu-
jucich rokoch. Od roku 2015 za¢nu prvi sporitelia(ic¢astnici
druhého piliera), ktori splnili narok na vyplatu starobného
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dochodku zacat poberat rentu, ktoru si zakupia vo vybranej
zivotnej poistovni z prostriedkov usporenych a zhodnote-
nych v déchodkovych fondoch. €asté zmeny podmienok
v umiestiiovani prostriedkov vo fondoch, pravidelné aj
jednorazové a skryté poplatky za spravu majetku vo fon-
doch na ukor sporitelov ako aj pravdepodobne slaba
predvidavost spravcov penzijnych fondov sa podpisala
spolu s dopadmi krizy na slabych vynosoch v déchodko-
vom sporeni, ktoré v priemere doteraz neboli ani na Grov-
ni urocenia dlhodobych vkladov v komerénych bankach.

Peniaze z druhého piliera budu tvorit iba mensiu ¢ast do-
chodkového zabezpecenia poberatelov starobného déchod-
ku, pretoze obdobie sporenia zatial nebolo dlhé a va¢sinu do-
chodku prvych seniorov, ktori ziskaju dozivotnu rentu, bude
v kazdom pripade tvorit déchodok zo Socidlnej poistovne.
Buduca renta ucastnikov 2. piliera je v plnom rozsahu zavisla
od na vyske nasporenych prostriedkov, z ktorych bude zaku-
pena a vypocitana tzv. anuita v zivotnej poistovni. Objem na-
sporenych prostriedkov je tiez zavisly od schopnosti a erudo-
vanosti a predvidatelnosti zmien na akciovych, dlhopisovych
a finan¢nych trhoch, vyske poplatkov spojenych so spravou
majetku a tiez od monetarnej (penaznej) politiky centralnych
bénk. Tie rozhoduju o tom, ako ovplyvnia Uroky za ktoré ban-
kam pozicaju likviditu a ¢i tak sporitelia v bankach a fondoch,
vratane majitelov dlhopisov dostanu za svoje odlozené finan-
¢né rezervy viac ako bude predstavovat inflacia v ekonomike.
Sucasna situacia v oblasti dlhovej krizy ekonomik naznacuje,
Ze expanzivna peniaznd politika centralnych bank bude este
mozno niekolko rokov pokracovat s ciefom ozivit ekonomiky
nizko Uro¢enymi Uvermi spotrebitefom aj podnikatelskému
sektoru. Pokial sa budu prostriedky vo fondoch urcenych na
akumulaciu Uspor pre obdobie staroby nadalej zhodnocovat
nizsim tempom ako bude predstavovat rast zivotnych nakla-
dov, bude to predpokladom zhorSovania financnej situacie
fudi, ktori s odkdzani na hlavny zdroj prijmu v podobe sta-
robného doéchodku. Potom je otdzne, aky zmysel ma vlastne
takéto sporenie na dochodok na individudlnom ucte sporite-
la, navyse umocnené skuto¢nostou, ze v druhom pilieri dé-
chodkového sporenia absentuje akakolvek forma solidarity,
ktord je samozrejmou dlhodobou suc¢astou v rdmci déchod-
kového zabezpecenia zo Socidlnej poistovne (1. pilier) Pomer-
ne tazko je tiez odhadnut rézne spektrum a opodstatnenost
poplatkov poukazovanych spravcami penzijnych fondov (2.
pilier a 3. pilier) tretim subjektom (napriklad depozitar, alebo
sluzby obchodnika s cennymi papiermi a pod., ktorych vyska
je predmetom volnej cenotvorby a vlastnej poplatkovej po-
litiky.

Negativom sporenia v DSS (2. pilier) je aj potreba zohla-
dnovat o¢akavanu dizku Zivota (dozitia sa) seniora, ktory po-
Ziada o zakUpenie dozivotnej renty. Cim sa fudsky vek bude
predlzovat a ludia dozivat v priemere vyssieho veku, tym bu-
du parametre (vyska) dozivotnej renty Umerne nizsia. Vyskou
nasporenych prostriedkov tiez mézu vyraznejsie zamdavat pri-
padné prepady na burzach, praskanie cenovych a akciovych
bublin, bankroty a haircuty (odpustanie casti dlhov) jednotli-
vych prili$ zadlZzenych $tatov ako aj volba spravnej investi¢nej
stratégie spravcov fondov. Pokial bol hlavnym argumentom
pre vstup do 2. piliera zaujem sporitelov (zamestnancov)
odputat sa od statneho déchodkového systému a diverzifi-
kovat svoje individuadlne déchodkové zabezpecenie ucastou
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v sporeni v DSS, tento ciel tiez nie je naplneny. Dévodom je
skuto¢nost, Ze znacnu cast prostriedkov sporenia buducich
seniorov je spravcami investovand prave do Statnych dlho-
pisov s prijatelnym Urokovym vynosom. Taky vynos vsak
prindsaju iba Statne dlhopisy prilis zadlZzenych krajin, kde je
riziko platobnej neschopnosti, alebo haircutu (zostrihania
dlhov) na ukor majitelov Uspor ulozenych aj v penzijnych
fondoch. Uéastnici 2. piliera sa tak dostavaju do zacaro-
vaného kruhu, kde rozsah minusov je vyssi ako vypocet
vyhod individualneho déchodkového sporenia na déocho-
dok vyvedenim casti dochodkovych odvodov zo Social-
nej poistovne na siukromné ucty. Minulé obdobia vyvoja
ukdzali, ze niektori spravcovia déchodkovych fondov (aj zi-
votné poistovne) investovali ¢ast penazi aj do relativhe vy-
hodne uroc¢enych gréckych statnych dlhopisov, ¢o sa prejavi-
lo v znehodnoteni ¢asti majetku v predmetnych fondoch po
redtrukturalizacii gréckych dlhov na medzinarodnej urovni. Ci
bude dochodok zamestnanca kombinovany v podobe dozi-
votnej renty zakupenej z nasporenych prostriedkov predtym
spravovanych déchodkovou spravcovskou spolo¢nostou, ale-
bo bude vyhodnejsie mat starobnu penziu iba zo Socidlnej
poistovne, ukaze az buducnost. Jednoznacne vsak treba
konstatovat, ze sporenie v 2. pilieri méze byt vyhodnejsie
hlavne pre lepsie zarabajucich ludi s prijmom nad hrani-
cou 3 nasobku priemernej mzdy v slovenskom narodnom
hospodarstve, pretoze nad touto uroviiou sa uz vyska za-
platenych socialnych odvodov nezohladrnuje pri vypocte
starobného déchodku v Socialnej poistovni, hoci socialne
odvody je potrebné platit az do hranice maximalneho vy-
meriavacieho zakladu 5 nasobku priemernej mzdy. Pokial
sa spravcom penzijnych fondov podari v budticnosti porazit
infladciu a generovat svojim klientom vynosy nad Urovnou in-
flacie (redlne zhodnotenie Uspor v déchodkovych fondoch),
potom pre ludi zardbajucich v suc¢asnosti viac ako 4000 eur
mesacne, mbéze kombindcia déchodku zo Socidlnej poistov-
ne a renty pochdadzajucej (zakupenej) z nasporenych pena-
zi sporitela v druhom pilieri, vyhodnejsia ako v pripade, ak
by déchodok takéhoto jednotlivca pochadzal iba z 1. piliera
a bol vyplacany iba zo Socidlnej poistovne.

Treti pilier dochodkového zabezpecenia
(doplnkové dochodkové sporenie - DDS):

Doplnkové déchodkové sporenie vzniklo uz pred rokom
1996 ako dobrovolna forma zabezpecenia na dochodok pé6-
vodne ako poistenie. Neskor sa transformovalo na sporenie,
pricom na akumuldcii Uspor na déchodok sa podielal nielen
zamestnanec, ale v uréitom rozsahu finan¢ného prispevku
aj zamestnavatelia. Uloha odborov v tejto oblasti bola jed-
noznac¢nd: dohodnut ¢o najvyssi prispevok zamestnavatela,
ktory poukazuje jednotlivym zamestnancom zucastnenych
na sporeni Podmienkou bolo uzatvorenie rdmcovej zmluvy
s prislusnou doplnkovou dochodkovou sporitelfiou (DDS)

http://derstandard.at/2000004520287/Vorsorge-braucht-Hand-
lungsbuerger

http://diepresse.com/home/meingeld/sparprodukte/3859292/
Zukunftsvorsorge_Erstmals-Ruckgang?_vl_backlink=/home/mein-
geld/index.do

Rakuske penzijné spolocnosti dobrovolného déchodko-
vého pripoistenia hospodaria oproti obdobnym slovenskym
spolo¢nostiam s vyrazne lepsim zhodnotenim prostriedkov
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ucastnikov sporenia. Peniaze sporitelov v roku 2013 zhod-
notili 0 4,8 % az 5,13 % a napriek krizovému obdobiu v mi-
nulosti (v roku 2011 sa prostriedky investorov zhodnotili iba
0 0,8 %) sa priemerné zhodnotenie ani zdaleka nepriblizuje
vynosom slovenskych spravcov doplnkového déchodkovych
fondoch. Pravdepodobne to ma na svedomi skuto¢nost, Ze
poplatky DDS su na Slovensku neprimerane vysoké a erudo-
vanost spravcov fondov nizsia ako je tomu rakuskych finan¢-
nikov. Budicnost mbéze znamenat pre slovenskych sporitelov
aj zmenu spravania a preferovanie sporenia na déchodok
v zahranici, vyuzijuc pri tom liberalizaciu pohybu kapitalu
a volnost danovnikov pri volbe konkrétnej spravcovskej spo-
lo¢nosti, najma pokial ide o produkty, kedy sporitel na do6-
chodok necerpa vyhody vo forme prispevku zamestnavatela.
(najma zivnostnici a slobodné povolania)

Po zruseni danovych ulav na prispevky zamestnancov
v DDS vadsina individualnych zmlav slovenskych sporitelov
v tretom pilieri zostala v pévodnom zmluvnom vztahu s pri-
slusnou DDS, hoci od roku 2014 su prispevky zamestnancov
opdtovne od dane oslobodené pri splneni urcitych podmie-
nok. Su orientované na dlhodobé zotrvanie sporitela v zmluv-
nom vztahu s finan¢nou institdciou (DDS) a dohode o tom, Ze
suhlasi s novym davkovym planom, kde je zakotvend povin-
nost sporitela nechat si vyplacat docasnu rentu (obvykle 5 ro-
kov po ukonceni fazy sporenia), hoci doteraz existovala u sta-
rych zmlav s pévodnymi podmienkami aj moznost vyuzitia
jednorazovej vyplaty nasporenej sumy vtedy, ak pri ukonceni
zmluvného vztahu objem nasporenych prostriedkov bol nizsi
ako cca 1900 eur.

Pévodne az do roku 2011 boli prispevky zamestnancov
az do vysky 398,32 eur ro¢ne oslobodené od platenia dane
z prijmu, resp. znizovali zaklad dane danovnika. Tato darova
Ulava sa nasledne v roku 2012 zrusila Uplne s argumentaciou,
ze dévody pre ktoré boli ulav zavedené uz pominuli a mnoz-
stvo Ucastnikov tretieho piliera dava predpoklad, ze tato for-
ma aj bez danovych ulav patri medzi délezitu sucast dobro-
volného sporenia na finan¢né zabezpecenie zamestnancov
v obdobi staroby. Tieto pseudo argumenty v3ak viedli k to-
mu, Zze mnozstvo sporitelov v DDS zrusilo existujuce zmluvy
o doplnkovom déchodkovom sporeni a vybralo si nasporené
prostriedky naraz eSte pred dovf$enim déchodkového veku.
Zmysel pre ktory bolo doplnkové déchodkové sporenie tak
stratilo svoj vyznam, pretoze mnohi Ucastnici ziskali naspore-
né peniaze, ktoré pochdadzali z ¢asti aj z nezdanenych prispev-
kov zamestnancov za obdobie sporenia. K masivnemu od-
chodu sporitelov z tretieho piliera napomohlo aj oslobodenie
od dodatocného zdanenia vopred vypovedanych zmlav za-
mestnancov, ktoré umoznovala platna novela Zakona o dani
z prijmu z roku 2012. Necitlivé legislativne zmeny v dopl-
nkovom dochodkovom sporeni tak znizili vyznam tohto
nastroja tvorby rezerv jednotlivca pocas ekonomicky
aktivneho zivota. K negativhemu postoju k DDS prispela
vsak aj poplatkova politika vsetkych DDS, ked'si spravco-
via jednotlivych fondov na ukor majetku sporitelov legal-
ne odcerpali v niektorych rokoch na poplatkoch viac, ako
predstavoval podiel pripisanych vynosov na ucty sporite-
lov. To znamenalo, Ze v najviac zastupenych fondoch DDS
si v niektorych obdobiach sporitelia nielenze svoj kapital
odlozeny na penziu o Ziadne vynosy nezvysili, ale dokon-
ca o cast prostriedkov (aj ked' nemoézeme hovorit v pra-
vom slova zmysle o istinu) v skutocnosti prisli.



HLAVNA TEMA - VEREJNE

K nevyhoddm DDS patri povinnost zdanovat darnou z pri-
mu prispevky zamestnavatela poukazované zamestnancovi
na ucet v DDS, ktoré navyse podliehaju aj zdravotnym od-
vodom. Vyhodou DDS je pritom predovsetkym prispevok za-
mestndvatel, pretoze akakolvek ind individudlna dobrovolna
forma sporenia na penziu neméze byt u zamestnavatelov
v SR sucastou danovo uznatelnej ciastky, ktord by znizovala
ich zaklad pre vypocet firemnej dane.

Opédtovné obnovenie danovej ulavy v tretom pilieri (DDS)
je iba symbolické. Dariovnik — zamestnanec moze sice zme-
nou existujucej zmluvy o DDS a pisomnym suhlasom so zne-
nim nového davkového planu opatovne ziskat dariovu ulavu,
ale tato sa vztahuje len na prispevky zamestnanca do maxi-
malnej vysky 15 eur mesacne, ¢o predstavuje pri 19 %- nej
dani z prijmu fyzickych os6b danovu Usporu 34,20 eura. Tato
Uspora na dani z prijmu tak je obvykle mensia ako predstavu-
ju ndklady zamestnanca spojené s vedenim uctu, kam mu za-
mestnavatel poukazuje v mesac¢nych intervaloch odmenu za
pracu (plat alebo mzdu). Aj tu existuje moznost, ze zamestna-
nec sa rozhodne pre preferovanie internetovych sluzieb bank,
ktoré nemaju kamenné pobocky, pripadne splni podmienky
pre bezplatné vedenie osobného uctu v niektorej z komer¢-
nych bank a ucet bude mat vedeny zdarma. Alternativou
pre ludi, ktori vyuzivaju ucet len na pripisovanie vyplaty, je
zriadenie vkladnej knizky bez vypovednej lehoty a nasledny
kazdomesacny vyber hotovosti na pobocke banky. V takych
pripadoch klient za bankové sluzby neplati. Po zohladneni
poplatkov spojenych s Uhradou zloZeniek na poste, sa vSak
vyhoda bezplatného U¢tu méze zmenit na nevyhodu. Inter-
netové banky vsak aj takéto sluzby (prevody, inkasa a pod.)
poskytuju ¢asto Uplne zdarma.

Podpisat dodatok k existujucej zmluve treba z pohladu za-
mestnanca dokladne zvazit. Niektori zamestnanci sa v tejto
suvislosti obracaju pomerne ¢asto na zastupcov odborovej
organizacie u zamestnavatela a Ziadaju o radu. V principe
mozno odporucit takyto postup: pokial' ide o zamestnanca,
ktory si sporil dlhodobo v starej zmluve o DDS (zalozenej
pred rokom 2013) a chyba mu iba pomerne kratka doba do
vzniku ndroku na starobny dochodok, je vhodnejsie v starej
zmluve zotrvat. U mladsich pracovnikov, ktorym do penzie
zostava viac ako 10 — 15 rokov a objem nasporenych pros-
triedkov na existujucom ucte v DDS nie je prili$ vysoky (na-
pr. 2 tisic eur), je vhodné podpisat s prisluSnou DDS dodatok
umoznujuci prejst na nové podmienky sporenia, samozrejme
s taz$im predc¢asnym pristupom k nasporenym prostriedkom
na ucte v DDS a povinnostou nechat si nasporené peniaze
aj po odchode do penzie poukazovat vo forme docasnej do-
chodkovej doplnkovej renty ako prilepsenie k vypldcanému
starobnému dochodku. Kazdopadne nové znenie davkovych
planov a dodatkov k zmluvam, ako ja obsah novych zmlav
o doplnkovom déchodkovom sporeni zvdzuje ruky sporite-
[om pri disponovani s nasporenymi prostriedkami. Na druhej
strane vsak ide o logicky legislativno- pravny krok s cielom
stabilizacie celého systému DDS a eliminovania rizika, ze
vadsina sporitelov bude chciet vietky nasporené prostriedky
z DDS dostat ¢o najskor v hotovosti do svojich ruk. Skuse-
nosti z inych krajin EU dokazuju, Zze zaujmom $tatu je vzdy
podporovat dlhodobé zmluvy o doplnkovom, ¢i podnikovom
doéchodkovom sporeni, ktoré znizia riziko ekonomiky, Ze sta-
ry ¢lovek po odchode do starobného déchodku neskizne do
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pasce chudoby a finan¢nej odkazanosti na socialnu pomoc
komundlneho sektora, alebo $tatnej podpory.

V ramci EU je mozné nasporené prostriedky z DDS zo Slo-
venska poukéazat na podobné schémy doplnkového déchod-
kového sporenia v zahrani¢i v pripadoch, ked sa ob¢an sta-
huje z pracovnych dévodov do zahranicia. Aj v tejto oblasti
plati v ramci EU princip a zasada plnej liberalizacie pohybu
kapitélu. Objem nasporenych prostriedkov v DDS je zavisly
od objemu prispevkov zamestnanca a ochoty zamestndavate-
fov prispievat k poukazovanym platbam mesac¢nou ciastkou,
ktord je dohodnutd obvykle v kolektivnej zmluve dohodnutej
zastupcami odborov. Niektoré firmy cast prostriedkov urce-
nych na prispevok firmy na doplnkové dochodkové sporenie
zamestnancom platia z povinnej tvorby socidlneho fondu. Ta-
to volba nie je najvhodnejsia, nakolko prispevky zamestnava-
tela tvoria odpocitatelnud polozku z dane z prijmu pravnickych
0s6b (firmy) a socidlny fond sa da pouzit ovela efektivnejsie
(napr. zvySenim prispevkov na stravovanie, alebo prispevky
na byvanie alebo dochddzanie do prace zamestnancom s niz-
kymi prijmami, ktori maju trvaly pobyt mimo obvyklého pra-
coviska a pod.)

Pokial' by sa nasla celospoloc¢enska zhoda, bolo by zia-
duce upravit a zvysit danové ulavy doplnkového déchod-
kového sporenia tak, aby toto plnilo pozadované funkcie:
akumulaciu dlhodobych uspor a vytvaranie finan¢nych
rezerv zamestnancov (aj SZCO a slobodnych povolani)
pre obdobie staroby. Zvy3enie motivacie zamestnancov
prejst na nové a prisnejsie podmienky sporenia v DDS by bo-
lo mozné napriklad zdvojndsobenim darnovej ulavy zo strany
Statu pre tych sporitelov, ktori suhlasili s novymi zmluvnymi
podmienkami a ddvkovymi planmi DDS zo suc¢asnych 180 eur
ro¢ne na 360 eur ro¢ne, pripadne moznostou ziskat danovu
ulavu na prispevky zamestndvatela poukazované zamestnan-
covi az do sucasnej dafiovej ulavy, ak prejde na nové para-
metre doplnkového déchodkového sporenia.

V mnohych firmach je vyska prispevku zamestnavatela pri-
pisovana na ucty sporitelov DDS diferencovana a zavisla od
roznych podmienok: napr. dizka trvania pracovného pomeru
v organizacii, alebo pracovné zaradenie a pod. Podmienky
vzniku a vyska prispevkov zamestnavatela ale aj prispevkov
samotnych zamestnancov je obsiahnutd obvykle v obsahu
prislusnych kolektivnych zmldv. DDS sa tak méze stat dole-
zitou sucastou spektra zamestnaneckych vyhod a nastrojov
na stabilizaciu pracovnych sil. Nevhodnym sa vsak mézu zdat
tie podmienky, ked zamestndvatel podmienuje prispevky
poukazované zamestnancom tym, Ze samotny zamestnanec
musi tiez poukazovat (nechat si zrazat zo mzdy) rovnako vel-
kd sumu, ako mu na doplnkové dochodkové sporenie posiela
zamestnavatel. Zamestnanci s nizsimi mzdami a platmi sa tak
pravom mozu zdat diskriminovani, ak nie sU schopni vzhla-
dom na vysku dosahovaného prijmu platit na DDS prispevky,
ktoré by im umoznili vyuzit maximalnu ¢iastku, ktord im plati
na doplnkové déchodkové sporenie zamestnavatel. V tejto
oblasti je potrebné prislusné zmeny podmienok obsiahnut
do znenia dodatkov kolektivnych zmluv, aby tak ludia s nizky-
mi prijmami mohli ¢erpat zamestnanecké benefity v rovnakej
vyske ako ich kolegovia s va¢simi pracovnymi prijmami.

EUBOS PAVELKA
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Sachovnica zdravotnych odvodov

VSetky zdravotné poistovne vykazali za uplynuly
rok 2013 nadStandardné zisky. Nakolko jedna
zo zdravotnych poistovni je sukromnd, modzu
sa jej zahrani¢ny akcionari tesit z vysokych

dividend, ktoré sa na Slovensku, na rozdiel
od vdésiny inych krajin EU vdobec nezdanujd.
Slovenska ekonomika pritom napriek
vyraznym rozpoctovym 3krtom vykdzala za

prvy polrok 2014 deficit verejnych financii
viac ako 1,9 miliardy eur. Uvedené ddaje su
prinajmenSom kontroverzné, pretoie sveddia
o tom, Ze systém nastavenia zdravotnych
odvodov u nas a platbhy poistovni jednotlivym
zdravotnickym zariadeniam nezodpovedaju
redlnym ndkladom.

Obetou nevyvdazeného systému platenia zdravotnych
odvodov je samozrejme pacient. V niektorych zdravotnic-
kych zariadeniach sa za plateny nadstandard povazuje uz
aj beznd ndavsteva lekara, ¢i zaparkovanie auta, ktorym pri-
Siel do zdravotnickeho zariadenia pacient na vysetrenie.
Lekari si casto za rézne sluzby uctuju poplatky, ktoré ne-
vplyvaju z platnej legislativy, ale viac menej z individudl-
neho vykladu zdkona samotnymi lekarmi, ¢i zdravotnymi
zariadeniami. Za mnohé ukony, ktoré si nevyhnutné pre
posudenie zdravotného stavu a nastavenie liecebného po-
stupu, pacient musi platit poplatky, ktoré sa pre fudi s niz-
$imi prijmami stdvaju vysdvacom ich osobnych uctov, ¢i
penazeniek. Pre zaujimavost treba napriklad pripomenut,
ze slovensky pacient plati u nds za oSetrenie chrupu, naj-
ma odstrdnenie zubnych kazov, u nds ovela viac ako plati
bezny poistenec v susednej Ceskej republike, nehovoriac
napriklad o Rakusku. Tam je dokonca pre poistencov z ve-
rejného zdravotného poistenia oprava zubného kazu amal-
gadmovou plombou uUplne zdarma.

Odmeniovanie zamestnancov v zdravotnictve je predme-
tov dlhodobej kritiky. V. minulych rokoch bolo Slovensko
svedkom pocetnych Strajkovych aktivit zdravotnych pracov-
nikov za zlepsenie podmienok odmenovania. Systém od-
vodov nastaveny v roku 2010 zaviedol povinnost platenia
zdravotnych odvodov zo vietkych prijmov zamestnanca. To
malo za nasledok zvysenie darfiovo-odvodového zatazenia
pracovnikov poberajucich k svojim platom a mzdam rézne
priplatky za pracovnu pohotovost, alebo priplatky za pracu
v rizikovom a skodlivom prostredi, ¢i priplatkov za pracov-
nu pohotovost. Pracovnikom v zdravotnictve sa tak zvacsil
rozdiel medzi hrubym a cistym prijmom a znizil sa prijem
v rodinnom rozpocte. Z takychto prijmov sa predtym platili
len dane, ale nie platby socidlnych alebo zdravotnych od-
vodov.

Preco vykdzali slovenské zdravotné poistovne za rok 2013
velké zisky:

® Zdravotné odvody sa platia skoro zo vietkych prijmoyv,
hoci v inych krajindch je obvyklé tieto platit len z prijmov
pracovnych

® Platby za zdravotnu starostlivost sa platia iba do vys-
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ky ¢asovo (na kalenddrne mesiace) dohodnutych limitov
zmluvne dohodnutych medzi poistoviiami a prislusnymi
poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, ¢im cast vykonov
zostdva ich poskytovatelom chronicky nepreplatena (prob-
Iémové je najma zadlzovanie $tadtnych nemocnic)

® Platy a mzdy zamestnancov v zdravotnictve su finan-
¢ne podhodnotené s vynimkou vybranych kategorii leka-
rov

Priblizne tretinu prijmov zdravotnych poistovni predsta-
vuju platby zdravotnych odvodov za poistencov $tatu. Ide
o zdravotné odvody za Studentov, deti, starobnych a inva-
lidnych déchodcoy, ¢i evidovanych nezamestnanych, vrata-
ne poberatelov ddvok v hmotnej nidzi matiek na materskej,
¢i rodicovskej dovolenke. Konsolida¢né opatrenia na znize-
nie deficitu verejnych financii viedli v roku 2014 k zniZzova-
niu zdravotnych odvodov za uvedenu neproduktivnu cast
obyvatelstva. Stat v roku 2014 plati za svojich poistencov
mesacne 32,2 eura. Platba sa tak dostala na rovné Styri per-
centd z priemernej mesac¢nej mzdy spred dvoch rokov. Tato
zdkonna sadzba poistenia tykajuca sa zdravotnych odvodov
poistencov $tatu sa od roku 2014 znizila mesacne o 1,24
eura, napriek kritike zdravotnych odborovych a stavovskych
organizacii.

Legislativne zmeny

Celkovo by 3tat mal na zdravotnych odvodoch zaplatit
v roku 2014 za poistencov statu 1,2 mld. eur. Oproti roku
2013 je to o 78,7 mil. eur menej. Prognéza ministerstva
zdravotnictva zaroven pocita pre rok 2014 aj s poklesom
poistencov $tatu z minuloro¢nych 3 150 000 na 3 117 000.
Znizenie odvodov $tatu je oddévodriované potrebou 3etrit
vydavky $tatu hradené zo Statneho rozpoctu. Preto v zdvere
roka 2013 ekonomickych expertov aj odbordrov prekvapili
legislativne zmeny, ktoré viedli k zjednoteniu vymeriavacich
zdkladov pre vypocet zdravotnych odvodov pre pracovné aj
nepracovné prijmy. To viedlo k znizeniu vybranych zdravot-
nych odvodov u najvyssich prijmovych skupin obyvatelstva,
kde mozno zaradit ludi zardbajucich viac ako 48 300 eur ro¢-
ne v celo$tdtnom meradle za rok 2013 o viac ak desat milio-
nov eur. Tato suma zaroven predstavuje maximalny vymeria-
vaci zdklad z ktorého sa zdravotné odvody vyberaju. Inymi
slovami povedané: dane z prijmov platia na Slovensku vsetci
danovnici, ale zdravotné odvody maju strop sumy z ktorej sa
vypocitavaju. To privileguje ludi s najvy3simi prijmami v kra-
jine pred beznymi zamestnancami, ktori platia zdravotné od-
vody z kazdého zarobeného eura, vratane prijmov z predaja
polnohospodarskych prebytkov, ¢i predaja domu ak tento
nevlastnili viac ako pat rokov, ¢i prijmu autorov, ktori dostali
honorar bez ohladu na jeho vysku alebo formu. Argumenty
odborarov o zruseni stropov pre zdravotné odvody veduce
k nastoleniu Uplnej solidarity pri plateni odvodov a zaro-
ven zru$enie nulovych odvodov z prijmov presahujucich 48
300 eur ro¢ne nepadaju na vlddnej Urovni na Urodnu podu.
Zru$enie stropov pre zdravotné odvody by nebolo ziadnym
trestanym uUspesnych ludi dosahujucich vysoké prijmy na
Slovensku, ako sa to snazia politici bez ohfadu na politic-
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ké spektrum verejnosti prezentovat. K zruseniu stropov pre
zdravotné odvody pristipila v roku 2013 Ceska republika
a od leta 2014 dokonca aj Albansko, ktoré bolo az doteraz
povazované za vzor neobmedzeného neoliberdlneho ka-
pitalizmu, ldkajuceho investorov na nizke dane. Slovensko
v roku 2013 zrusilo tiez zrazkovu dan z urokov vyplacanych
zo $tatnych dlhopisov, ¢im umoznilo ich nezdanenu vypla-
tu do zahranicia bez akéhokolvek prijmu z nich plyniceho
do slovenského statneho rozpoctu. Tieto postupy su pritom
v rdmci EU neobvyklé, ale aj nevitané, pretoze podporu-
ju odliv nezdaneného kapitdlu do danovych rajov a znizuju
prijmy 3tatneho rozpoctu. Statu tak menej zostava na ve-
rejné vydavky zabezpecujuce jeho sociadlne funkcie (verejné
zdravotnictvo, skolstvo, infrastrukturu, kultdru).

Slovensky model platenia zdravotnych odvodov nezabu-
da ani na poberatelov dividend, ¢i podielov na zisku s.r.o.
Problémy s tym, Ze by ich prijmy takéhoto druhu podliehali
zdravotnym odvodom nemaju na Slovensku ludia s prijma-
mi nad hranicou stropov pre ich vypocet, ktorou je ro¢ny
prijem danovnika vo vyske 48300 eur. Cielom zavedenia
zdravotnych odvodov z dividend a zisku s.r.o0. bolo zo strany
predkladatelov zdkona oficidlne zamedzenie vyhybaniu sa
plateniu odvodov z prijmov majitelov firiem, ktori si obvyk-
le nechali mesacne vyplacat iba minimalnu mzdu a zvysok
po zaplateni dane zo zisku firmy ziskali vo forme nezdane-
nych dividend, ¢i inych podielov na kladnom hospodarskom
vysledku. V skuto¢nosti viak bolo zdmerom legislativnych
Uprav v tejto oblasti vyssi vyber prostriedkov do verejnych
financii bez toho, aby sa to dotklo najvyssich prijmovych
skupin obyvatelstva, ktorad stoji v pozadi vlddnych oligar-
chov na Slovensku, bez ohladu na ich politické zastupenie.
Tento zdmer sa v plnom rozsahu podaril. Zvy3enie dafovo-
odvodového zatazenia sa najviac zardbajucich ludi na Slo-
vensku dotklo po roku 2010 iba minimalne. V zasade islo
iba o zavedenie progresivnej dane z prijmu 25 % pre tych
¢o zardbaju v roku 2013 zarobili cca 34 400 eur a viac. Vo
vacsine vyspelych ekonomik EU je pritom danové zatazenie
fudi s velmi vysokymi prijmami asporn 33% a v niektorych
krajindch aj nad 50 % zo zakladu dane po odpocitani sku-
tocne zaplatenych odvodov poistného (socidlne a zdravot-
né odvody) V Rakusku napriklad zamestnancovi s prijmom
4 000 eur hrubého mesacne v ¢istom zostane cca 2 400 eur,
avsak u nas by v ¢istom dostal priblizne o tisic eur viac! Na
Slovensku su viak vysoké dane oznacované za brzdu rozvo-
ja ekonomiky, ¢i trestanie Uspednych a preto sa Usilie $tatu
vybrat ¢o najviac do verejnych financii sustreduje na ludi
s beznymi prijmami.

Rovni a rovnejsi

Ak sa bezny zamestnanec, ktory stratil pracu na vychod-
nom Slovensku rozhodne prestahovat a predaj svoj pane-
lovy byt kupeny pred styrmi rokmi na hypotéku a presta-
hovat za pracou do iného mesta, moze byt z povinnosti
platit zdravotné odvody z predaja bytu riadne zaskoceny.
Rozdiel medzi kiipnou cenou bytu a jeho predajnou cenou
podlieha nielen dani z prijmu (19 %), ale aj zdravotnym od-
vodom (14 %). Ak by vSak napriklad svoju nehnutelnost so
ziskom predal po Styroch rokoch jej vlastnenia majitel lu-
xusnej vily, ktory zaraba ro¢ne viac ako 48 300 eur, zapla-
ti z rozdielu cien iba progresivnu dan 25%, bez akejkolvek
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povinnosti platit eSte aj zdravotné odvody. Samozrejme, ze
manazér zaplati ro¢ne do verejného zdravotnictva viac ako
bezny zamestnanec. Takdto obmedzend solidarita platenia
zdravotnych odvodov je v3ak vo svojej podstate absurdnd
a antisocidlna. Na Slovensku v3ak neexistuje spoloc¢enska
ani politickd vola tento stav zmenit, pretoze nové legislativ-
ne zmeny su predovsetkym 3ité na mieru najvyssim prijmo-
vym skupindm obyvatelstva, ktorych nie je pritom viac ako
patndsttisic. Pokial ludia s velmi vysokymi prijmami platia
so stupajucim prijmom v prospech vyberatelov odvodov
(poistovne) a dani (danové urady) so stupajucimi prijmami
¢oraz viac, u nas naopak pri prijmoch nad 4025 eur mesac-
ne danovo- odvodové zatazenie v percentuadlnom vyjadreni
postupne klesa. Prec¢o na Slovensku robotnik so mzdou 500
eur mesacne, na ktorého sa usmialo Stastie a stal sa vy-
hercom auta v hodnote 10 000 eur, odvedie do verejného
rozpoctu dan z prijmu (19%) a zdravotné odvody (14%), ale
manazér s platom 4 500 eur mesacne iba dan (25%) a nulo-
vé zdravotné odvody, nemd z pohladu rovnosti pred zdko-
nom a socidlnej spravodlivosti Ziadne logické zdévodnenie.
Slovensky zdravotny systém trpi skuto¢nou skoliézou systé-
mu parametrov odvodov bez toho, aby tieto v neprospech
beznych zamestnancoy, ¢i Zzivnostnikov nastavené skrivod-
livosti boli ¢o i len predmetom verejnej diskusie. To sved¢i
o tom, ze okrem odborov neexistuju na Slovensku ziadni
aktéri (neziskové organizacie, nadacie, hnutia a obcianske
zdruzenia), ktoré by poukazovali na to, ze predmetné zdko-
ny nemaju miesto v krajine, ktora sa hlasi k principom so-
cidlneho $tatu a ochrany prdv a zaujmov beznych obcanov.

Kym $tat dnes za svojich poistencov na verejné zdravot-
né poistenie odvadza menej penazi, viac financii v systéme
sa naopak oc¢akava od ekonomicky aktivnych ludi. V aktu-
alnom roku maju na zdravotnych odvodoch zaplatit podla
odhadov celkovo 2,71 mld. eur, ¢o je oproti roku 2013 na-
rast o 2,45 %. Na odpoved preco Slovensko dlhodobo, na
rozdiel od inych ekonomik EU, privileguje ludi s najvy3simi
prijmami a snazi sa vytiahnut na zdravotnych odvodoch od
beznych danovnikov, ktori si privyrabaju trebars predajom
ovocia zo svojich zdhradiek, ¢i sadov, alebo predajom lieci-
vych bylin, alebo inou ¢innostou za odplatu s prijmom pre-
vysSujucim 500 eur roc¢ne, ¢akaju zastupcovia slovenskych
odborov uz viac ako Styri roky bez akejkolvek reakcie pred-
stavitelov vladnej moci. Pokial dane musi platit kazdy zo
vsetkych pracovnych (aj nepracovnych) prijmov a zdravot-
né odvody nie, nema redlne zddévodnenie ani ekonomické
opodstatnenie. Stropy v forme maximalnych vymeriavacich
zakladov existuju aj vo vyspelych ekonomikach EU, aviak
v podmienkach vyrazne progresivneho zdanovania prijmov,
¢o u nas nie je. Ak by mal napriklad rakisky manazér platit
zdravotné odvody z celkovych prijmoyv, stiplo by jeho da-
novo odvodové zatazenie na neuveritelnych 64 % , pretoze
dan z prijmu nad 60.000 eur ro¢ne predstavuje az 50 %...

Konsolidacia verejnych financii sa fudi s najvyssimi prij-
mami tyka na Slovensku skuto¢ne minimalne, hoci u bez-
nych ludi s prijmami ¢asto nizSimi ako 500 - 600 eur brutto
mesacne, plati pravy opak. Z kazdého dodato¢ne zarobe-
ného eura na brigade, ¢i iného prijmu, vratane vyssich vec-
nych vyhier sa platia nielen dane z prijmu ale aj zdravot-
né odvody. Tyka sa to dokonca aj vynosov z podielovych
fondov, ktorych spravcovské spolo¢nosti maju sidlo mimo
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Uzemia SR. V takom pripade musi prijemca kapitdlovych
prijmov tieto zahrnut do ro¢ného zuc¢tovania dane z prijmu
a zaplatit okrem dane z prijmu (19 %) aj zdravotné odvody
(14 %). Zdravotné odvody z takychto prijmov sa netykaju
opat ludi s prijmami nad 48300 eur, lebo ti si svoju povin-
nost voci zdravotnej poistovni splnili tym, ze uz predtym
zdravotné odvody zaplatili z maximalneho vymeriavacieho
zadkladu. Zdravotné odvody z predaja nehnutelnosti su nap-
riklad realitou okrem Slovenska iba v Madarsku. Zdravotné
odvody z vecnej vyhry (napriklad pocita¢, televizny priji-
mac alebo automobil) sa v ramci ,spravodlivého” sloven-
ského systému platenia zdravotného poistenia netyka ludi
s ro¢nymi prijmami nad 48300 eur. Byt bohatym, extrémne
dobre zardbajucim a zdravym sa na Slovensku naozaj opla-
ti. Ostatni jednotlivci sa musia zmierit zo si¢asnym stavom,
alebo sa vybrat hladat Stastie a svoju buducnost do krajin,
kde socidlny $tat a zdujem politikov o blaho obcana nie
je iba prazdnou frazou, ako je tomu redlne a dlhodobo na
Slovensku.

EUBOS PAVELKA

Pri spracovani textu boli pouzité informacné zdroje:
Citajte viac: http//www.ta3.com/clanok/1032757/platba-za-
poistenca-statu-bude-32-2-eura.html|

ZMENA DEFINICIE SZ€O NA UCELY ZAKONA O ZDRAVOT-
NOM POISTENI

Po novom (§ 11 ods. 4 zakona o zdravotnom poisteni) je
samostatne zarobkovo c¢inna osoba definovana podla zédkona
o zdravotnom poisteni ako fyzickd osoba, ktora:

- dovfsila 18 rokov veku a

- je opravnend na vykon alebo na prevédzkovanie zarobko-
vej ¢innosti podla § 10b ods. 1 pism. b) a ods. 2 a 3, alebo ma
prijem z tejto ¢innosti.

Zéarobkova ¢innost podla § 10b ods. 1 pism. b) je definova-
na ako c¢innost vyplyvajuca z pravneho vztahu, ktory zaklada ...
dosahovanie prijmu z podnikania a z inej samostatnej zarobko-
vej ¢innosti podla osobitného predpisu, s odkazom na § 6 ods.
1 a 2 zdkona o dani z prijmov, okrem prijmu z vykonu cinnosti
osobného asistenta.

Zmena od 1.1.2014 spociva v tom, Zze doteraz bolo rozho-
dujuce, ¢i fyzickd osoba ma registraciu na finan¢nej sprave (da-
novom urade), resp. ¢i ma pridelené DIC ako osoba s prijmami
z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Po novom pre posudenie, ¢i fyzickad osoba je alebo nie je SZ-
CO na ucely zakona o zdravotnom poisteni, nebude podstatna
registracia na finan¢nej sprave (pridelenie DIC) ale skutognost,
¢i fyzicka osoba mé opravnenie na vykon alebo prevadzkovanie
podnikania alebo inej samostatnej zarobkovej ¢innosti (naprik-
lad ma zivnostensky list) alebo ¢i ma prijem z ¢innosti podla § 6
ods. 1 a 2 zdkona o dani z prijmov.

Praktickym désledkom je, Ze aj fyzické osoby, ktorych povin-
nost registrovat sa na finan¢nej sprave bola otdzna a v praxi bo-
lo niektorym osobdm tolerované, Ze sa na finanénej sprave ne-
prihlasili, sa od 1.1.2014 budu posudzovat ako SZCO v pripade,
Ze maju prijmy podla § 6 ods. 1 a 2 zakona o dani z prijmov.

Aj nadalej sa za SZCO na Ucely zékona o zdravotnom poisteni
nebude povazovat fyzickd osoba, ktord vykonava osobnu asis-
tenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim.

http//www.blogovisko.sk/socialne-a-zdravotne-poistenie-zmeny-
v-odvodoch-od-1-1-2014.html
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Unitarny system
zdravotného poistenia

Sacasny systém zdravotného poistenia
umozihuje poésobenie viacerych =zdravotnych
poistovni na uzemi Slovenska. Podla navrhu
legislativneho zdmeru, ktory schvdlila vlada
SR, by mal byt zavedeny systém unitdarneho
zdravotného poistenia, ktory by wumoiznil

posobenie len jednej zdravotnej poistovne.

Okrem pluralitného systému, ktory sa uplathuje na
Uzemi Slovenskej republiky, eurépske krajiny vyuzivaju
aj tzv. unitarny systém charakterizovany jedinou zdra-
votnou poistoviou. Pluralitny systém zdravotného pois-
tenia sa v Slovenskej republike uplatiuje od 1. janudra
1995, kedy zdkonom ¢. 273/1994 Z. z. vznikla VSeobecna
zdravotnd poistovna. Od zavedenia pluralitného systému
zdravotného poistenia vzniklo na Slovensku postupne 14
zdravotnych poistovni.

Zdravotné poistovne moézu od roku 2005 vytvarat zisk.
Urcité obmedzenia zisku boli zakotvené v pravnej Uprave
v rokoch 2008 az 2010. Zdkonom ¢. 530/2007 Z. z., ktory
novelizoval zdkon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych pois-
tovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou, bolo
s uc¢innostou odo dna 1. janudra 2008 upravené znenie
ustanovenia § 15 predmetného zakona. Uvedena nove-
lizdcia zaviedla povinnost zdravotnych poistovni pouzit
kladny vysledok hospodarenia vylu¢ne na ndkup zdravot-
nej starostlivosti. Ustavny sud SR svojim nalezom v roku
2009 rozhodol, Ze uvedené obmedzenie distribucie zisku
len na ndkup zdravotnej starostlivosti je v rozpore s Usta-
vou SR. V sucasnosti mézu zdravotné poistovne vytvarat
zisk za podmienok povinného pouzitia zisku na tvorbu
rezervného fondu az do vysky 20 % splateného zéaklad-
ného imania a povinnej tvorby technickych rezerv na uh-
radu pldnovanej zdravotnej starostlivosti pre poistencov
zaradenych v ¢akacich zoznamoch. Dal$ou novelou, ktora
sa dotkla zisku zdravotnych poistovni, bola novela zdko-
na ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, ktorou bolo v roku
2008 zavedené oslobodenie zisku z verejného zdravotné-
ho poistenia od dane z prijmu.

V sucasnosti poésobia na slovenskom trhu tri zdravotné
poistovne - statna VSeobecna zdravotnd poistovna, a. s.
a dve sukromné poistovne: Dovera zdravotna poistovna,
a.s. a Union zdravotna poistovina, a.s. Z pohladu uplatne-
nia na trhu je najsilnejSou poistovriou VSeobecnd zdra-
votna poistovina, ktorad zahfna 65 % poistencov.

Systém zdravotného poistenia je podla vlady Sloven-
skej potrebné transformovat z pluralitného na unitarny
systém, preto uznesenim ¢. 383 zo dna 25. jula 2012 vla-
da schvalila zdmer zavedenia unitarneho systému verej-
ného zdravotného poistenia v SR. Zavedenie unitarneho
systému sa predpokladalo od roku 2014, aviak zdmer bol
docasne pozastaveny. V schvalenom zamere vlada pou-
kazuje na zaklade Statistik na neefektivnost sticasné-
ho systému zdravotného poistenia, ktoru vidi v nena-
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HLAVNA TEMA - VEREJNE
plneni oc¢akavani zlepsenia zdravotnej starostlivosti.
Poukazuje na skutocnost, Ze z posudzovanych 29 eurdp-
skych $tatov md unitarny systém zdravotného poistenia
zavedeny 15 $tatov. Pricinu neefektivnosti su¢asného sys-
tému vidi vlada v duplicite aktivit a v procesoch, ktoré
vedu k vys$sim ndkladom na organizaciu a sprdvu u pla-
titefov aj poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Dal3ie
dovody vidi vo vysokych ziskoch na poistnom trhu, ktoré
odcerpavaju cast prostriedkov na zdravotnu starostlivost
a nedostatocne fungujucu konkurenciu.

Uvedené problémy navrhuje viada riesit zavedenim
unitarneho systému. Podla zameru by zavedenie uni-
tarneho systému zdravotného poistenia bolo mozné
dohodou o sprave zdravotnych poistovni (poistného
kmena), dohodou o odkupeni akcii satkromnych zdra-
votnych poistovni alebo vymedzenych aktiv, alebo
procesom vyvlastnenia. Na podporu moznosti trans-
formécie systému zdravotnych poistovni vlada v zdmere
uvadza nalez Ustavného sudu SR ¢&. 3/09, ktory pripusta
moznost, aby sa urcité spolocenské vztahy, resp. ¢innosti
vo verejnom zdujme vylucili z hospoddrskej sutaze, ¢o sa
mobze vztahovat aj na verejné zdravotné poistenie.

Jednym zo spésobov zavedenia unitdrneho systému
zdravotného poistenia je uzatvorenie dohody o spra-
ve zdravotnych poistovni. Podita sa s prevzatim spravy
vlastnictva sukromnych zdravotnych poistovni Dovera
a Union Stdtom. Pri sprave uvedenych poistovni $tatom
by akciondri dostavali od $tdtu finan¢nu odplatu v pres-
ne urcenej vyske. Hospodarsky vysledok po odpocitani
odplaty vyplatenej akciondarom by $tat investoval spdt do
zdravotného poistenia. Uvedeny model edte nebol v slo-
venskom prdvnom poriadku uplatneny, preto jeho reali-
zacia zostava otdzna.

Dal3im moznym prostriedkom transformécie je doho-
da o odkupeni akcii sukromnych zdravotnych poistovni
alebo vymedzenych aktiv. Uvedeny sp6sob vldda upred-
nostiuje.

Tretou moznostou je vyvlastnenie. lde o krajny pros-
triedok zavedenia unitarneho systému. Vyvlastnenie by
sa malo dotknut majetkovej ucasti akciondrov v sukrom-
nych zdravotnych poistovniach, Specifickych aktiv vlast-
nenych sukromnymi zdravotnymi poistoviiami, alebo len
poistného kmena zdravotnych poistovni. Podla ¢lanku
20 ods. 4 Ustavy SR vyvlastnenie alebo nutené obme-
dzenie vlastnickeho prava je mozné iba v nevyhnutnej
miere a vo verejnom zadujme, a to na zdklade zdkona a za
primeranud ndhradu. Z uvedeného ustanovenia vyplyva,
ze podmienkou vyvlastnenia je vyvlastnenie na zaklade
zdkona, existencia verejného zdujmu, nevyhnutnd miera
a poskytnutie primeranej ndhrady. Prvym predpokladom
vyvlastnenia je schvdlenie zdkona o vyvlastneni, ktorym
by bol uréeny aj vyvlastiiovaci organ. Dalsim predpokla-
dom vyvlastnenia je existencia verejného zdujmu, kto-
rym je podla vlady vytvorenie funkéného a efektivneho
mechanizmu verejného zdravotného poistenia. Vlada sa
odvolava aj na uz uvedeny nélez Ustavného sudu SR ¢&.
3/09, ktory pripusta moznost zakonodarcu v zdujme och-
rany legitimneho verejného zaujmu (napr. ochrany pois-
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tencov) pristupit k zdsadnejSej zmene systému verejného
zdravotného poistenia, musi to vsak primeranym spd6-
sobom odévodnit a realizovat v limitoch ustanovenych
Ustavou SR a prihliadnut aj na ujmu, ktord tym spésobi
dotknutym pravnym subjektom.

V suvislosti s vyvlastnenim sikromnych zdravotnych
poistovni je potrebné uviest, Zze vzhfadom k zahrani¢nej
majetkovej Ucasti sa na ich vyvlastnenie vztahuju aj usta-
novenia zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik. Pod-
la uvedeného ustanovenia je mozné majetok pravnickej
osoby so zahrani¢nou majetkovou uc¢astou vyvlastnit len
na zdklade zdkona a vo verejnom zdujme, ktory nemozno
uspokojit inak.

Namietky proti zmene systému zdravotného poistenia
sa tykaju niekolkych oblasti. Prvou je oblast samotné-
ho zavedenia unitarneho systému a jeho efektivity. Ide
najma o namietky tykajuce sa efektivity hospodarenia
$tatnej poistovne, nakolko V3eobecnd zdravotnd pois-
tovia vykazuje stratu. Daldim argumentom je zavedenie
monopolu v oblasti zdravotného poistenia, ¢o by malo
negativny dopad na pacientov. Podla vyhladsenia Zdruze-
nia zdravotnych poistovni SR iba konkurencné prostredie
dokdze vytvorit priestor na vzajomné porovnavanie sa
a zlepSovanie, na hladanie skrytych rezerv a tlak na efek-
tivne vyuzivanie finan¢nych prostriedkov. Dalsou namiet-
kou je vyplatenie ndhrady poistovniam. Namietka sa tyka
najma transparentnosti urcenia vyska ndhrady. Odhady
ekonémov na vysku ndhrad sa pohybuju vo vyske od 400
milionov EUR az do vysky 1 miliardy EUR.

V rokoch 2006 az 2013 dosiahli sikromné zdravotné
poistovne zisk vo vysSke viac ako pol miliardy EUR, pritom
len na prevadzku tychto sukromnych poistovni islo tak-
mer 350 miliénov EUR, ¢o je neprimerane vysokd ¢iastka.
Vytvorenim jednej zdravotnej poistovni by bolo mozné
vratit tieto finan¢né prostriedky spat do systému zdra-
votnictva, teda spat k pacientom a zvysit tak kvalitu po-
skytovania zdravotnej starostlivosti. Potreba efektivnej-
Sie vyuzivat prostriedky z verejnych zdrojov a v najvyssej
moznej miere ich opatovne vyuzivat v systéme je viac ako
Ziaduce.

Jedna zdravotnd poistovna prinesie vyhody nielen ¢o
sa tyka financii, ale prinesie aj transparentnost a spra-
vodlivost pri zaradovani poistencov ¢akajucich na plano-
vanu zdravotnu starostlivost. Finan¢né prostriedky zis-
kané z Uspory prevadzkovych nakladov budu presunuté
na zdravotnu starostlivost a umoznia tak redlne skratit
c¢akacie lehoty.

V poslednej dobe sa Coraz ¢astejSie stretdvame s ne-
kalymi praktikami zo strany sukromnych zdravotnych
poistovni. Ich snaha o ziskanie novych poistencov a hon-
ba za ziskom neraz porusuju hranice moralky a etiky. Vy-
tvorenim jednej plne funkcnej zdravotnej poistovne by
podobné pripady vymizli a fudia by sa uz ,nedobrovolne”
nestavali obetami hry zvanej honba za ziskom sukrom-
nych zdravotnych poistovni.

RADOVAN URBAN KoCAK
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Socialny dialég dosiahol vysoku uroven

Foto: Ing. Lubica Kissovd

Pri prilezitosti ukoncenia pilotného
Néarodného projektu Centrum socidlneho
dialégu SR (NP CSD) sa 4. septembra 2014
uskutocnila v hoteli Sorea v Bratislave za-
vere¢nd konferencia. Na uvod zhodnotil
jeho viac ako $tvorro¢né obdobie predse-
da Riadiaceho vyboru NP CSD ako najvys-
$i predstavitel projektu a zaroven Statny
tajomnik Ministertsva prace, socialnych
veci a rodiny SR, Branislav Ondrus.

Jednoznac¢ne konstatoval, Zze socidlny
dialég, aj vdaka podpore NP CSD, dosia-
hol velmi vysoku uroven a ocenil ¢innost
socidlnych partnerov v oblasti socidlneho

zmieru, ekonomického rozvoja a potlaca-
nia problémov nezamestnanosti. Rovna-
ko vyzdvihol aktivity socialnych partnerov
v oblasti potlacania javov spdsobenych
svetovou ekonomickou krizou. Ako uvie-
dol Branislav Ondrus, jednoznac¢nou ulo-
hou tak NP CSD I, ako aj jeho nasledovni-
kov — ¢o velmi jednoznacne podporuje aj
Eurépska komis ia — je skvalitiovanie
socidlneho dialégu. Tento ciel je mozné
dosiahnut prostrednictvom posiliiovania
expertnych kapacit socidlnych partnerov
na vsetkych urovniach tripartitného a bi-
partitného dialégu a odbornym vzdelava-
nim v réznych jeho formach.

Druha cast konferencie bola venovana
pohladu socidlnych partnerov na socialny
dialég na Slovensku, na prispevok projek-
tu k jeho skvalitneniu ako aj buducnosti
podpory socidlneho dialégu prostred-
nictvom eurdpskych fondov. Uéastnikmi
panelu boli Jozef Kollar, prezident KOZ
SR, Marian Jusko, prezident Republikovej
Unie zamestnavatelov (RUZ), Oto Nevicky,
¢len prezidia Asociacie zamestndavatel-
skych zvazov (AZZZ) a zdruzeni a Zdru-
Zenie miest a obci Slovenska (ZMOS)
zastupoval Milan Muska, jeho vykonny
podpredseda.

(mN)
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na Slovensku, v CR, a pét rokov posobil ako staly zastupca a podpredseda
Eurépskeho vyboru pre zdravotnictvo v Rade Eurépy v Strasburgu.

Ing. Jozef Kollar

Podpredseda Riadiaceho vyboru NP CSD SR KOZ SR, prezident KOZ SR.
Vystudoval environmentélne inzinierstvo, je dlhoro¢nym odborovym
predakom a venuje sa celému spektru problematiky spojenej s ochranou
prav zamestnancov a s aktudlnymi otdzkami rozvoja nasej spolo¢nosti.

Ing. Brian Kénig, PhD.
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