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Védeckeé stati {1/12)

Stale uzsi Unie: prinosna, nebo
pochybna cesta pri feSeni problému
EU a jejich ¢lenskych statu?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

1. Stdle uzsi integrace, stdle uzst Unie —
cile zaklddajicich smluv EU

Zakladajici smlouvy EU — Smlouva o Evropské
unii a Smlouva o fungovdni Evropské unie — jsou
formulovany tak, aby podporovaly neustédlé pro-
hlubovan{ evropské integrace. Timto smérem jsou
orientovdny rovnéz zdvazné pravni akty EU — nafi-
zeni, smérnice a rozhodnuti —, které jsou od zakla-
dajicich smluv EU odvozeny.

Cldnek 1 Smlouvy o Evropské unii konstatu-
je: ,Touto smlouvou zaklddaji vysoké smluvni
strany mezi sebou Evropskou unii (ddle jen
Lunie®), jiz ¢lenské stdty sveruji pravomoci k dosa-
Zent spolec¢nych cili. Tato smlouva predstavuje no-
vou etapu v procesu vytvdreni stdle uzstho svazku
mezi ndrody Evropy, v némz jsou rozhodnut{ piiji-
mdna co nejotevienéji a co nejblize obcaniim. Unie
je zaloZena na této smlouvé a na Smlouvé o fungo-
vdnt Evropské unie (ddle jen ,,Smlouvy). Tyto dvé
smlouvy maji stejnou prdvni stlu...“ Clanek 1
Smlouvy o Evropské unii tedy predpokldda vytva-
feni stdle uzstho svazku mezi ¢lenskymi staty EU,
stata.

Cile této neustdle se prohlubujici evropské

1

integrace jsou definovdny v ¢ldnku 3 Smlouvy
o Evropské unii. Odstavec 3 tohoto ¢lanku uvadi
cile v ekonomické oblasti, mezi nimi i vysokou
konkurenceschopnost ekonomik ¢lenskych zemi:
,,Unie vytvdii vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj
Evropy, zaloZeny na vyvdZeném hospoddiském riis-
tu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschop-
ném socidlné trznim hospoddrstvi smérujicim
k plné zameéstnanosti a spolecenskému pokroku
a na vysokém stupni ochrany a zlepSovdnit kvality
Zivotntho prostredi. Podporuje védecky a technicky
pokrok... Podporuje hospoddiskou, socidlnt a tizem-
ni soudrZnost a solidaritu mezi clenskymi stdty...“
Odstavec 4 ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii pak
deklaruje euro jako jednotnou ménu Evropské
unie: ,,Unie vytvdii hospoddi'skou a ménovou unii,
jejiz ménou je euro.

Vyse uvedené zdkladni charakteristiky a cile
Evropské unie jsou podrobnéji rozvedeny ve
Smlouvé o fungovdni Evropské unie. Podle dvou
odstavct ¢ldnku 119 Smlouvy o fungovédni Evrop-
ské unie patii k zdkladtim realizace hospodéiské
politiky v EU 1izkad koordinace hospodarskych po-
litik ¢lenskych stati, vymezeni spole¢nych cilt,
existence jednotné mény euro a provadéni jednot-
né ménové a devizové politiky:

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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1. Cinnosti ¢lenskych stdtit a Unie ve smyslu ¢ldn-
ku 3 Smlouvy o Evropské unii zahrnujt za pod-
minek stanovenych Smlouvami zavedeni hos-
poddrské politiky, kterd je zaloZena na izké
koordinaci hospoddrskych politik ¢lenskych stdti,
na vnitinim trhu a na vymezenti spolecnych cilii
a kterd je provddéna v souladu se zdsadou ote-
vieného trzniho hospoddistvi s volnou soutézi.

2. Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti za podmi-
nek a v souladu s postupy stanovenymi Smlou-
vami jednotnou meénu — euro, jakoz i vymezent
a provddent jednotné meénové a devizové politi-
ky, jejimz prvotadym cilem je udrZet cenovou
stabilitu, a aniz je dotcen tento cil, podporovat
obecnou hospoddiskou politiku v Unii v soula-
du se zdsadou otevieného trzniho hospoddrstvi
s volnou soutéZi.

Clanek 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie
ve svych ¢tyfech odstavcich definuje hospodarské
politiky ¢lenskych statli jako véc spole¢ného za-
jmu a predmét koordinace. PoZaduje soulad hos-
podéiskych politik Clenskych stitt s ptijatymi
hlavnimi sméry hospodaiskych politik EU a zajis-
ténf trvalé konvergence hospodéiské vykonnosti
clenskych statt:

1. Clenské stdty povazuji své hospoddr'ské politiky
za véc spolecného zdjmu a koordinuji je v rdmci
Rady...

2. Rada prijme na doporuceni Komise ndvrh hlav-
nich smeért hospoddrskych politik clenskych std-
tit a Unie a podd o tom zprdvu Evropské radé.
Evropskd rada na zdkladé zprdvy Rady projednd
zdvery o hlavnich smérech hospoddrskych poli-
tik clenskych stdtii a Unie. Na zdkladé téchto zd-
vert podd Rada doporucent, ve kterém budou
tyto hlavni smery vymezeny. Rada o svém dopo-
rucent informuje Evropsky parlament.

3. K zajisténi uzsi koordinace hospoddrskych poli-
tik a trvalé konvergence hospoddi'ské vykonnos-
ti ¢lenskych stdtu sleduje Rada na zdkladé zprdv
predklddanych Komist hospoddi'sky vyvoj v kaz-
dém clenském stdté a v Unii, jakoZ i soulad hos-
poddrskych politik s hlavnimi sméry uvedenymi
v odstavci 2, a pravidelné provddi celkové hod-
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noceni. Pro ticely tohoto mnohostranného dohle-

du poskytuji clenské stdty Komisi informace

o duleZitych opatienich v oblasti své hospoddr-

ské politiky, jakoz i dalsi informace, které pova-

Zuji za nezbytné.

4. Zjistt-li se na zdkladé postupu uvedeného v od-
stavci 3, Ze hospoddrské politiky ¢lenského stdtu
nejsou v souladu s hlavnimi smeéry uvedenymi
v odstavci 2 nebo zZe by mohly ohrozit fddné fun-
govdni hospoddrské a ménové unie, miiZe se Ko-
mise na dotycny clensky stdt obrdtit s varovd-
nim. Rada miiZe na doporuceni Komise podat
dotycnému clenskému stdtu nezbytnd doporuce-
ni. Rada mize na ndvrh Komise rozhodnout
o0 zvefejnént svych doporucent...

Clanek 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie
ve svych jednotlivych odstavcich specifikuje pravi-
dla pro rozpoc¢tovy dohled nad ¢lenskymi zemémi
Evropské unie. Formuluje kritéria, jejichZ pro-
stfednictvim se kontroluje dodrZovdni rozpoctové
kazné v ¢lenskych zemich, stejné jako postupy pii
vzniku nadmeérného schodku vefejnych financi
v Clenskych stdtech EU, v¢etné moznosti uvaleni
sankcf na staty s nadmérnym schodkem:

1. Clenské stdty se vyvaruji nadmérnych schodkit
vefejnych financt.

2. Komise sleduje vyvoj rozpoctové situace a vysi
vefejného dluhu v clenskych stdtech, aby bylo
mozno zjistit zdvazné chyby. Zkoumd zejména
dodrzovdni rozpoctové kdzné na zdklade téchto
dvou kritérii:

a) zda pomér pldnovaného nebo skutecného
schodku verejnych financt k hrubému domd-
cimu produktu neptekracuje referencni hod-
notu, ledaze by bud pomeér podstatné a ne-
pretrzité klesal a dosdhl irovné, kterd se
blizt referencni hodnoté, nebo by prekroce-
ni referen¢ni hodnoty bylo pouze vyjimecné
a docasné a pomér zustdval blizko k refe-
rencni hodnoté;

b) zda pomér verejného dluhu k hrubému domd-
ctmu produktu neptekracuje referencni hodno-
tu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizt
se uspokojivym tempem k referencnt hodnote.



1

Referencni hodnoty jsou stanoveny v Protokolu
o0 postupu pii nadmérném schodku piipojeném
ke Smlouvdm.

. Nesplriuje-li ¢lensky stdt poZzadavky podle jedno-

ho nebo Zddného z téchto kritérii, Komise vypra-
cuje zprdvu...

. Usoudi-li Komise, Ze v clenském stdté existuje

nebo miize vzniknout nadmeérny schodek, pred-
lozi stanovisko dotycnému clenskému stdtu
a informuje o tom Radu.

. Rada na ndvrh Komise a po zvdZent vsech pripo-

minek, které dotycny clensky stdt pripadné uci-
ni, rozhodne po celkovém zhodnocent, zda exis-
tuje nadmeérny schodek.

Rozhodne-li Rada podle odstavce 6, Ze nadmer-
ny schodek existuje, ptijme bez zbytecného od-
kladu na doporuceni Komise doporucent, kterd
podd dotycnému clenskému stdtu, aby tento
clensky stdt mohl ve stanovené lhiité tuto situaci
ukoncit. S vyhradou odstavce 8 nebudou tato
doporucent zverejnéna.

. Zjisti-li Rada, Ze ve stanovené lhiité nebyla na

jeji doporucent piijata Zddnd ucinnd opatient,
miuZe svd doporucent zverejnit.

. Nendsleduje-li ¢lensky stdt ani poté doporucent

—

Rady, miize Rada rozhodnout o vyzve clenské-
mu stdtu, aby v urcité lhiité ucinil opatreni ke
snizeni schodku, kterd Rada povaZuje za ne-
zbytnd pro ndpravu situace. V takovém piipadé
miuZe Rada Zddat dotyc¢ny clensky stdt, aby po-
dle zvldstnitho harmonogramu predklddal zprd-
vy za ucelem posouzent jeho usili o ndpravu.

. Pokud se ¢lensky stdt nepodiidi rozhodnuti pii-

jatému podle odstavce 9, miiZze Rada rozhod-

nout, Ze pouZzije nebo piipadneé zesili jedno nebo

vice z ndsledujicich opatreni:

e pozddd dotycny clensky stdt, aby pred vydd-
nim obligact a jinych cennych papiri zverej-
nil dodatecné informace, které Rada urct,

e vyzve Evropskou investicni banku, aby pre-
hodnotila svou tvérovou politiku viici dotyc-
némau clenskému stdtu,
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e pozddd dotycny clensky stdt, aby ulozil nei-
roceny vklad v primerené vysi u Unie, dokud
nebude podle ndzoru Rady nadmeérny scho-
dek napraven,

e ulozZi pokuty v primérené vysi.

Predseda Rady informuje Evropsky parlament

o pfijatych rozhodnutich.

Skute¢nost, Ze zaklddajici smlouvy EU i od nich
odvozené zdvazné pravni akty EU jsou orientova-
ny na neustdlé prohlubovani evropské integrace,
mé zédsadni diasledky. Pokud se v Evropské unii
a v jejich ¢lenskych statech objevi zdvazné problé-
my ¢i krize, jejich feSeni se hledd nikoli primdrné
na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, ale prede-
v$im na urovni Evropské unie. Orgdny Evropské
unie a obvykle i vétsina ¢lenskych statt EU hleda
feSeni problémi a krizi v dal$im prohlubovéni ev-
ropské integrace a v dal$im posilovdni pravomoci
orgdntt Evropské unie. Odpovédi na problémy
a krize jsou oktidlené fraze typu ,evropské fesen{“
nebo ,vice Evropy*.

2. Pomohla uzsi integrace EU vyresit
dluhovou krizi?

Napfiiklad pti feSeni dluhové krize, kterd od roku
2010 postupné zasédhla pét ¢lenskych statli eurozoé-
ny — Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko a Kypr —,
byla hned od pocatku vylou¢ena mozZnost vystou-
peni téchto problémovych zemi z ménové unie. To
by totiZ predstavovalo dezintegra¢ni krok, ktery by
byl v rozporu se znénim zaklddajicich smluv EU
i s politikou orgdnt Evropské unie. Pfedstavitel
jednoho z téchto orgdnd, tehdejsi ¢len Evropské
komise zodpovédny za hospodéiské a ménové za-
lezitosti Joaquin Almunia, na Svétovém ekonomic-
kém foéru v Davosu koncem ledna 2010 na dotaz,
zda existuje moznost, Ze Recko vystoupi z eurozo-
ny, odpovédél: .V Zddném pripadé. Bylo by Silené
snazit se resit problémy, které md Recko, mimo eu-
rozénu.“?

Opatieni k feSeni dluhové krize naopak zahrno-

Eurokomisar: Recko a stdtni bankrot? To v eurozoné nepfipadd v tvahu. http://ekonomika.ihned.cz, 29. 1. 2010.
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vala zmény prava EU, které ddle prohlubovaly ev-
ropskou integraci. V kvétnu 2013 vstoupila v G¢in-
nost novelizace jedné ze zaklddajicich smluv EU,
konkrétné ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie, kterd prdvné zakotvila fungovdni stdlého
zachranného mechanismu pro poskytovéni financ-
ni pomoci ¢lenskym zemim eurozény v problé-
mech — Evropského mechanismu stability. Jiz
predtim ptitom byly ke stejnému tGcelu vytvofeny
dva docasné zdchranné mechanismy. Celkové byla
péti zemim eurozény postizenym dluhovou krizi
poskytnuta finanéni pomoc ve vys$i 498,2 mld. eur.

Déle byly pfijaty nové pravni akty EU — nafize-
nf a smérnice — k posileni rozpoc¢tového a makroe-
konomického dohledu nad zemémi eurozény
a k prohloubeni koordinace jejich hospodatskych
politik. V prosinci 2011 vstoupil v Gi¢innost tzv. six
pack, soubor péti nafizenf a jedné smérnice EU,
jimZ byl novelizovdn Pakt stability a rustu, zpifs-
nén rozpoc¢tovy dohled nad zemémi eurozény

a zaveden makroekonomicky dohled pro ¢lenské
staty EU. V kvétnu 2013 vstoupil v ti¢innost soubor
dvou natizeni EU zvany two pack, ktery déle zpfis-
nil pravidla pro ¢lenské staty eurozény nachdazejict
se v postupu pfi nadmérném schodku a ¢erpajict
finan¢ni pomoc ze zdchrannych mechanismi eu-
rozény. Od roku 2014 jsou pak realizovdny dalsi
kroky prohlubujici evropskou integraci — je vytva-
fena bankovni unie a unie kapitdlovych trhti.

Pres realizaci vy$e uvedenych opatieni prohlu-
bujicich evropskou integraci ve fiskdlni a dal$ich
oblastech vSak nelze povazovat dluhovou krizi
v uvedenych péti zemich eurozény za vyieSenou.
V roce 2015 totiz mély vSechny tyto zemé vyssi ve-
fejny dluh neZ v dobé, kdy v nich dluhova krize vy-
pukla a kdy zacala byt zavddéna protikrizové opat-
feni (viz tabulka 1).

Jedinym stdtem z této pétice, ktery se podle do-
stupnych tdajti pravdépodobné nachézi na cesté
k prekondni dluhové krize, je Irsko. Vefejny dluh

Jak nejvice konkurenceschopnd zemé EU (Neémecko), tak nejméné konkuren-
ceschopnd zemé EU (Recko) jsou clenskymi stdty eurozony. Tyto dvé zemé
nachdzejici se na 4. a 81. misté svétového zebricku konkurenceschopnosti
Jsou spojeny jednotnou meénou, jednotnou menovou politikou, bankovni unii
a jsou rovnéZ v schengenském prostoru pro volny pohyb osob. Némecko
a Recko tedy pati do skupiny nejiiZeji integrovanych stdtii EU, pFesto jsou
Jjejich tirovné konkurenceschopnosti extrémneé rozdilné.

Tabulka €. 1 » Verejny dluh péti clenskych zemi eurozony, které zasdhla dluhova krize, v letech 2007—
-2015 (v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2012
Recko 103,1 109,4 126,7 146,2 172,0 159,4 177,0 178,6 179,0
Portugalsko 68,4 n.7 83,6 96,2 11,4 126,2 129,0 130,2 1291
Kypr 53,9 45,1 53,9 56,3 65,8 79,3 102,5 108,2 108,4
Spanélsko 35,5 39,4 52,7 60,1 69,5 85,4 93,7 99,3 100,7
Irsko 23,9 42,4 61,8 86,8 109,3 120,2 120,0 107,5 98,4

" progndza podle European Economic Forecast — Winter 2016
Pramen: European Economic Forecast — Winter 2016; Eurostat
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Irska se zpétindsobil z predkrizové trovné 23,9 %
HDP na 120% HDP v letech 2012-2013, av$ak od
roku 2014 vyznamné klesa. V roce 2015 se irsky ve-
tejny dluh sniZil na 98,4 % HDP, coZ je ale stdle
Ctyfndsobek ptedkrizové trovné.

V Portugalsku se ndriist vefejného dluhu zasta-
vil, av8ak nedochdzi k jeho vyznamnému snizové-
ni jako v Irsku. Vefejny dluh Portugalska v roce
2015 poklesl oproti roku 2014 jen velmi mirné na
129,1% HDP, a zistdvd tak téméf dvojndsobny
v porovndni s ptedkrizovou trovni.

V Recku, na Kypru a ve Spanélsku se vefejny
dluh navzdory realizovanym protikrizovym opat-
fenim stéle zvySuje. Recky verejny dluh se z pred-
krizové drovné 103,1 % HDP zvysil na 179 % HDP
v roce 2015, coZ je nejvys$si troven ze vSech zemi
eurozony. Vetejny dluh Kypru vzrostl oproti hod-
notdm dosahovanym pied krizi dvojndsobné na
108,4 % HDP v roce 2015, vefejny dluh épanélska
se pak v porovnani s piedkrizovou trovni zvysil té-
méf trojndsobné na 100,7 % HDP v roce 2015.

3. Je stdle integrovanéjsi EU i stdle vice
konkurenceschopnad?

Vratme se k ¢lanku 3 odstavci 3 Smlouvy o Evrop-
ské unii, ktery jako jeden z cilt EU v ekonomické
oblasti uvddi vysoce konkurenceschopné hospo-
dafstvi. Dafi se v procesu prohlubovéni evropské
integrace zvySovat, respektive udrZovat vysokou
konkurenceschopnost ekonomik Evropské unie
a jejich ¢lenskych stati?

Metodika meéfeni a hodnoceni konkurence-
schopnosti ekonomik statdi md své slabé stranky,
piesto je posuzovéni a porovndvani konkurence-
schopnosti ekonomik v poslednich 25 letech diile-
Zitou soucdsti tvorby hospodéiskych politik jed-
notlivych zem{ i nadndrodnich integra¢nich celkd,
jako je Evropskd unie. Vénuji mu zna¢nou pozor-
nost vlady statl, orgdny Evropské unie i mezind-
rodni ekonomické instituce. Rada mezindrodnich
ekonomickych instituci pak hodnoceni konkuren-
ceschopnosti ekonomik ptimo provadi.

Zakladem hodnoceni konkurenceschopnosti
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ekonomik je sledovani a vyhodnocovani fady krité-
rif konkurenceschopnosti pro jednotlivé zemé. Na
zdkladé toho jsou pak sestavovdny rtizné Zebric-
ky ¢i poradi konkurenceschopnosti stdtt. Kritéria
konkurenceschopnosti jsou dvojiho typu — jednak
tvrda kritéria, tj. statistickd data za kazdou sledo-
vanou zemi, jednak mékka kritéria, tedy hodnoce-
ni sledovanych zemi prostiednictvim vypovédi re-
spondentt. Témito respondenty jsou ekonomicti
odbornici z univerzit a vyzkumnych instituci, ale
také investori, manazefi a dal$i predstavitelé pod-
nikatelského sektoru.

Mezi nejzndméjsi a nejrespektovanéjsi souhrn-
nd hodnoceni konkurenceschopnosti zemi patif
Global Competitiveness Index konstruovany a ka-
Zdoro¢né vyddvany Svétovym ekonomickym fé-
rem (World Economic Forum — WEF) v publikaci
s ndzvem The Global Competitiveness Report. Toto
hodnoceni konkurenceschopnosti je velmi rozsdh-
1é, napriklad pro obdobi 2014-2015 Svétové ekono-
mické féorum posuzovalo 144 zemi na zdkladé
114 kritérii. Vétsinu kritérii pfitom tvofi kritéria
meékkd — v hodnoceni pro obdobi 2014-2015 bylo
pouzito 34 tvrdych kritérii (30 %), avsak 80 mék-
kych (70 %), kaZzdou zemi hodnotilo v priaméru
92 respondentt.

Vlady statt si nemohou dovolit vysledky hod-
noceni konkurenceschopnosti ignorovat, protoZe
jsou rozsdhle publikovany a rozebirany, a tim zis-
kdvaji na zna¢ném vyznamu — jsou jakousi ekono-
mickou vizitkou jednotlivych zemi. To vede k sou-
téZi mezi staty o co nejlepsi umisténi v Zebficcich
konkurenceschopnosti, o co nejvyssi konkurence-
schopnost, a to i v rdmci integracnich celk, jako je
Evropska unie. Cela tato konstrukce vytvareni, me-
todiky a prezentace hodnoceni konkurenceschop-
nosti statl pak vede k tomu, Ze vlady stétt jsou
pod tlakem nézorti a zdjmu respondentti-hodnoti-
teld, které prostfednictvim mékkych kritérif vstu-
puji do vysledkt hodnoceni konkurenceschop-
nosti i do ndsledné tvorby hospodaiskych politik
stata.

Pres vySe uvedené nedostatky zvefejiiovanych
hodnoceni konkurenceschopnosti budeme respek-
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-+ Tabulka €. 2 » Umisténi clenskych stdti EU a dalSich vybranych zemi v celkovém poradi konkurence-
schopnosti stdti podle Global Competitiveness Index v letech 2004-2016

Global Competitiveness Index, pofadi zemé v uvedeném obdobi
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Singapur 7. 5. 5. 7. 5. 3. 3. 2. 2. 2. 2. 2
USA 1. 1. 6. 1. 1. 2. 4, 5. 7. 5. 3. 3
Némecko 6. 6. 8. 5. 7. 7. 5. 6. 6. 4, 5. 4
Nizozemsko 12. 1. 9. 10. 8. 10. 8. 7. 5. 8. 8. 5
Japonsko 10. 10. 7. 8. 9. 8. 6. 9. 10. 9. 6. 6
Hongkong (Cina) 8. 14. 11. 12. 1. 11. 1. 1. 9. 7. 7. 7
Finsko 2. 2. 2. 6. 6. 6. 7. 4, 3. 3. 4, 8.
Svédsko 5. 7. 3. 4, 4. 4. 2. 3. 4. 6. 10. 9.
Velka Britanie 9. 9. 10. 9. 12. 13. 12. 10. 8 10 9 10
Norsko 14. 17. 12. 16. 15. 14. 14 16. 15 11. 1" 1"
Dénsko 3 3 4. 3 3 5 9. 8. 12 15. 13 12
Kanada 15 13 16 13 10 9 10. 12 14 14 15 13
Tchaj-wan 1" 8 13 14 17 12. 13. 13 13 12 14 15
Belgie 19 20 20 20, 19 18. 19. 15 17 17 18 19
Lucembursko 21 24 22 25 25 21 20. 23 22 22 19 20
Francie 17 12 18 18 16 16 15. 18 21 23 23 22
Rakousko 18 15 17 15 14 17 18. 19 16 16 21 23
Irsko 27 21 21 22 22 25. 29. 29 27 28 25 24
Estonsko 24 26 25 27 32 35. 33 33 34 32 29 30
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Portugalsko

Polsko 72 43 48 51 53 46. 39. 4 4 42 43 4
Italie 56 38 42 46 49 48. 48. 43 42 49 49 43
Lotyssko 44 39 36 45 54 68. 70 64 55 52 42 44
Malta 42 44 39 56 52 52. 50 51 47 4 47 48
Rumunsko 57 67 68 74 68 64. 67 71 78 76 59 53
Bulharsko 70 61 72 79 76 76. 7. 74 62 57 54, 54
Slovinsko 35 30 33 39 42 37 45. 57 56 62 70 59
Madarsko 46 35 4 47 62 58 52. 48 60 63 60 63
Kypr 52 41 46, 55 40 34 40. 47 58 58 58 65
Slovensko 4 36 37 4 46 47 60. 69 Al 78 75 67
Chorvatsko 79 64 51 57 61 72 77. 76 81 75 71 71
Recko 51. 47. 47. 65. 67. 7. 83. 90. 96. 91. 81. 81.

Pramen: The Global Competitiveness Report 2004-2005; The Global Competitiveness Report 2005-2006; The Global Compe-
titiveness Report 2006-2007; The Global Competitiveness Report 2007-2008; The Global Competitiveness Report 2008-2009;
The Global Competitiveness Report 2009-2010; The Global Competitiveness Report 2010-2011; The Global Competitiveness
Report 2011-2012; The Global Competitiveness Report 2012-2013; The Global Competitiveness Report 2013-2014; The Glo-
bal Competitiveness Report 2014-2015; The Global Competitiveness Report 2015-2016
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tovat jejich Siroky dosah a vyznamny vliv na utva-
feni hospoddftskych politik statdi. Maji tedy Evrop-
skd unie a jeji ¢lenské zemé vysoce konkurence-
schopné ekonomiky? Najit odpovéd na tuto otdzku
ndm pomtiZe pohled do tabulky 2, kterd porovndva
umisténi ¢lenskych stdtt EU a dal$ich vybranych
zemi v celkovém porfadi konkurenceschopnosti
stat podle Global Competitiveness Index v letech
2004-2016.

Z tabulky 2 je patrné, Ze nelze hovofit o vysoce
konkurenceschopném hospodéaistvi Evropské unie
jako celku. Existuji totiZ zna¢né rozdily v drovni
konkurenceschopnosti ekonomik jednotlivych ¢len-
skych statdt EU. V hodnoceni konkurenceschop-
nosti pro obdobi 2015-2016 se mezi deseti nejlep-
§fmi zemémi svéta umistilo pét c¢lenskych statt
EU — Némecko a Nizozemsko na 4. a 5. misté, Fin-
sko, Svédsko a Velka Britdnie na 8., 9. a 10. pozici —
a pét zemi mimo Evropskou unii — Svycarsko,
Singapur a USA na 1., 2. a 3. misté, Japonsko
a zvlastni ¢inskd administrativni oblast Hongkong
na 6. a 7. pti¢ce. PovSsimnéme si, Ze mezi deseti
nejvice konkurenceschopnymi zemémi svéta se
nachdzeji pouze tfi zemé eurozény (Némecko, Ni-
zozemsko, Finsko), zbylé dvé zemé EU v prvni
svétové desitce maji své narodni mény (Svédsko,
Velkd Britdnie). Zdroven plati, Ze tato nejvice kon-
kurenceschopnd pétice zemi EU pochdzi ze seve-
rozdpadnf ¢édsti Evropské unie.

Dalsich Sest zemi{ EU v potadi podle konkuren-
ceschopnosti pochdzi také ze severozdpadni ¢dsti
Evropské unie — jednd se o Ddnsko (12. misto na
svété), Belgii a Lucembursko (19. a 20. misto na
svété), Francii, Rakousko a Irsko (22., 23. a 24. pric-
ka ve svétovém Zebticku).

AZ na dal$ich pozicich se nachdzeji jizni zemé
EU a nové clenské staty Evropské unie. Z nich
nejlépe se umistily Estonsko a Ceskd republika
(30. a 31. pfi¢ka), nasledované Spanélskem, Litvou
a Portugalskem (33., 36. a 38. misto). Jesté nizZe
v Zebti¢ku nalezneme Polsko, Itdlii, Loty$sko
a Maltu (41., 43., 44. a 48. pticka), Rumunsko, Bul-
harsko a Slovinsko (53., 54. a 59. pozice) a déle
Madarsko, Kypr a Slovensko (63., 65. a 67. piicka).
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Nejméné konkurenceschopnymi zemémi Evrop-
ské unie jsou Chorvatsko a Recko, které se nacha-
zeji na 77. a 81. misté na svété.

Jak nejvice konkurenceschopnd zemé EU (Ng-
mecko), tak nejméné konkurenceschopnd zemé
EU (Recko) jsou ¢lenskymi stity eurozény. Tyto
dvé zemé nachdzejici se na 4. a 81. misté svétové-
ho Zebiicku konkurenceschopnosti jsou spojeny
jednotnou ménou, jednotnou ménovou politikou,
bankovni unif a jsou rovnéZz v schengenském pro-
storu pro volny pohyb osob. Némecko a Recko
tedy patif do skupiny nejtzZeji integrovanych statu
EU, pfesto jsou jejich drovné konkurenceschop-
nosti extrémné rozdilné. Kromé Recka vykazuji
mnohem nizsi drovenl konkurenceschopnosti nez
Némecko i dal$i zemé eurozény — predevsim Slo-
vinsko, Kypr a Slovensko.
konkurenceschopné staty EU dlouhodobé udrzuji
svou pozici na pfednich prickdch svétového Zeb-
ficku, umisténi nejméné konkurenceschopnych
sttt EU se dlouhodobé ddle spise zhorsuje. Pétice
nejvice konkurenceschopnych zemi EU (Némec-
ko, Nizozemsko, Finsko, Svédsko a Velkd Britdnie)
se po celé nebo prevdZznou ¢ést sledovaného obdo-
bi 2004-2016 nachédzela mezi deseti nejvice konku-
renceschopnymi staty svéta. Naopak umisténi Slo-
vinska se zhorsilo z 35. a 30. pozice v obdobi
2004-2005 a 2005-2006 na 59. pricku v obdobi
2015-2016, Kypr poklesl z 52. a 41. mista v obdobf
2004-2005 a 2005-2006 na 65. misto v obdobf
2015-2016 a Slovensko kleslo ze 41. a 36. mista
v obdobi 2004-2005 a 2005-2006 na 67. pficku
v obdobi 2015-2016. RovnéZ umisténi Recka se
v Case zhorsilo, a sice z 51. a 47. pozice v obdobf
2004-2005 a 2005-2006 na 81. pficku v obdobi
2015-2016.

Hodnoceni konkurenceschopnosti zemi podle
Global Competitiveness Index, které provadi Svéto-
vé ekonomické férum, tedy neindikuje vysokou
konkurenceschopnost hospodaistvi Evropské unie
jako celku. Vysoce konkurenceschopné ekonomi-
ky maji pouze nékteré ¢lenské staty EU, jiné zemé
EU vykazuji konkurenceschopnost nizsi. Mezi
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Clenskymi staty Evropské unie tak existuji vy-
znamné rozdily v konkurenceschopnosti, v nékte-
rych pripadech jsou tyto rozdily dokonce velmi
rozsdhlé a déle se zvétsuji. I zemé s tak velkymi
a rostoucimi rozdily v konkurenceschopnosti jsou
vsak ¢leny Gizce integrované eurozony.

K porovnédni konkurenceschopnosti ¢lenskych
stdtt EU v8ak mtZeme vyuzit i jiné indikdtory nez
Global Competitiveness Index. Jednim z nich

(7,7 % HDP), Slovinsko (6,5 % HDP), Lucembursko
(5,5% HDP) a Svédsko (4,9 % HDP), pficemZ Svéd-
sko, Dansko a Lucembursko patfi také do skupiny
nejvice konkurenceschopnych stati EU podle Glo-
bal Competitiveness Index.

Naopak nejhor$i saldo béZzného uctu mély
v roce 2014 mezi zemémi EU Recko (schodek 3%
HDP), Kypr (deficit 4,6% HDP) a Velkd Britdnie
(schodek 5,1% HDP). Kypr a Recko zdroveii patfi

Stdle uzsi integrace nedokdze zajistit trvalou konvergenci hospoddiské vykon-
nosti ¢lenskych stdtit EU. V tizce integrované eurozoné doslo mezi fadou ¢len-
skych zemi ke zvétseni rozdilii v ekonomické tvirovni, tj. k divergenci. Naopak
Ceskd republika a nékteré dalsi zemé Evropské unie dokdzaly svou ekonomic-
kou urover zlepsit a priblizit k priumeéru EU, i kdyZ maji své ndrodni mény,
a tak patii do skupiny méné integrovanych stdtii Evropské unie.

miiZe byt naptiklad ukazatel vnéjsi ekonomické
(ne)rovnovahy statu — saldo bézného tctu plateb-
ni bilance. Zjednodusené mutizeme ftici, Ze ¢im je
zemé vice konkurenceschopnd, tim lepsi ma saldo
bézného uctu, naopak ¢im je zemé méné konku-
renceschopnd, tim horsi md saldo béZzného uctu.
Nejvice konkurenceschopné zemé tedy obvykle
mivaji vysoce prebytkové bézné ucty, nejméné
konkurenceschopné zemé pak silné deficitni béz-
né Uucty. Neplati to vak za kazdych podminek. Na-
priklad ve stdtech, které prochazeji silnou hospo-
darskou recesi, muZe sniZeni poptdvky vyvolat
vyrazny pokles dovozi, a tedy i zlepSeni salda béz-
ného uctu, které vsak automaticky neindikuje
zlepseni konkurenceschopnosti zemé.

Jakd je situace v c¢lenskych statech Evropské
unie? Vyvoj jejich salda bézZného tctu platebni bi-
lance v letech 2007-2014 ukazuje tabulka 3. V roce
2014 mély nejlepsi saldo béZného ic¢tu mezi zemé-
mi EU Nizozemsko a Némecko, konkrétné se jed-
nalo o ptebytky 10,6 % HDP a 7,8 % HDP. Némecko
a Nizozemsko jsou zaroven dvé nejvice konkuren-
ceschopné zemé EU podle Global Competitiveness
Index, jak jsme jiz uvedli vy$e. Vysoké ptfebytky
bézného tcétu mély v roce 2014 rovnéz Dansko
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mezi stity EU s nejnizs{ drovni konkurenceschop-
nosti podle Global Competitiveness Index.

Pro porovnani uvedme, Ze Ceskd republika vy-
kazovala v roce 2014 schodek bézného tctu pla-
tebn{ bilance ve vysi 2% HDP. Svycarsko, které
neni ¢lenem Evropské unie a zdroven je podle Glo-
bal Competitiveness Index nejkonkurenceschop-
néjsi zemi svéta, ma dlouhodobé lepsi saldo béz-
ného uctu nez kterdkoliv ¢lenskd zemé EU — v roce
2014 se konkrétné jednalo o ptebytek 11,5% HDP.

Rozdily v drovni salda béZného tcétu platebni
bilance mezi zemémi EU se v priibéhu sledované-
ho obdobi 2007-2014 zmensily, zejména diky sni-
Zeni ¢i odstranéni ptivodné velmi rozsdhlych defi-
citt bézného tuctu u fady clenskych stattt EU,
v nékterych zemich ale doslo ke zhorSeni salda
bézného ucétu (napiiklad v Rakousku, Finsku,
Francii nebo Velké Britdnii). Pfes tento vyvoj jsou
rozdily mezi zemémi EU stdle zna¢né, v Evropské
unii najdeme staty s vysokymi pfebytky i deficity
bézného tctu. I takto rozdilné zemé jsou pritom
Uzce integrovany v ramci eurozony.
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Tabulka €. 3 » Saldo bézZného uctu platebni bilance clenskych stdtu EU a dalsich vybranych zemi v le-
tech 2007-2014 (v % HDP)

Zemé 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nizozemsko 6,7 43 5,2 74 9.1 10,2 11,0 10,6
Némecko 7.4 6,2 5,9 6,4 6,8 7,2 6,7 78
Dénsko 1.4 2,9 3,4 5.8 5,9 5.7 7.1 7,7
Slovinsko -4,2 -5,4 -0,5 -0,1 04 2,1 39 6,5
Lucembursko 10,1 5,4 7.3 7,7 6,6 6,1 57 5,5
Svédsko 93 9,1 6,2 6,3 6,1 6,5 5,5 4,9
Malta -6,2 -4,8 -8,9 -6,0 -0,8 1.3 3,6 39
Litva -14,4 -12,9 3,7 0,1 -3,7 -0,9 1.4 3,9
Irsko -53 -5,6 -2,3 1.1 1.2 -1.5 31 3,6
Madarsko 7.3 -13 -0,2 0.2 0,4 1,6 39 2,2
Rakousko 35 49 2,7 3,4 1.6 1.7 2,1 21
Italie -1.3 -2,9 -1,9 34 -3,0 04 0,9 2,0
Estonsko -15,9 -9,2 2,7 2,8 1.8 2,3 0,4 1.3
Chorvatsko -71 -8,7 -4,9 -0,8 -0,8 0,5 1.6 1.1
Spanélsko -10,0 -9,6 -4,8 -4,5 -3,7 -0,4 1.5 1,0
Belgie 1,9 -1,3 -0,6 1.9 -1.1 1,4 1,0 0,8
Bulharsko -25.2 231 -8,9 -1,5 0,1 3,0 0,5 0,7
Portugalsko -10,1 -12,6 -10,9 -10,6 -7,0 -2,0 0,7 0,3
Rumunsko -13,4 -11,6 -4,2 -4,4 -4,5 -4,3 -0,6 -0,4
Slovensko -5,3 -6,2 -2,6 -3,7 -3,8 0,2 0,7 -0,8
Finsko 43 2,6 1,8 1.5 -1,5 -1.9 -1,7 -0,9
Polsko -6,2 -6,6 -3,9 5,1 -5,0 -3,3 -0,5 -1.3
Ceska republika -4,3 2,1 -2,4 -39 -2,7 -2,2 1.1 -2,0
Loty$sko 22,4 -13,2 8,6 2,9 21 -3,5 -2,1 -2,0
Francie -1,0 -1,7 -1.3 -1,3 -1.8 -2,9 -2,6 -2,3
Recko -14,6 -14,9 11,2 -10,1 -9,9 -4,2 -2,2 -3,0
Kypr -11,7 -15,6 -10,7 -9,8 -3,4 -5,6 -4,5 -4,6
Velka Britanie -2,4 -0,8 -1.2 -3,0 -1.3 -3,3 -4,5 5,1
Eurozéna 0,1 -1.5 -0,1 0,1 0,1 1.3 2,0 2,4
Evropska unie 1.1 -2,2 -0,7 -0,5 -0,3 0,6 1,0 0,8
Svycarsko : 14,6 12,6 15,1 10,2 10,2 14,7 11,5
Norsko 13,9 17,5 13,1 12,2 13,5 14,3 10,6 8,8
Japonsko 4,9 33 2,9 3,7 2,0 1.1 0,7 0,5
USA -4,9 -4,6 -2,6 -3,2 -3,0 -2,9 -2,4 2,3

Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2012; European Economic Forecast —
Spring 2013; European Economic Forecast — Spring 2014; European Economic Forecast — Spring 2015; European Economic
Forecast — Winter 2016; Eurostat -
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-+ Tabulka €. 4 » HDP na obyvatele v parité kupni sily clenskych stdtd EU a dalSich vybranych zemi v le-
tech 2007-2014 (v %, EU-28 = 100 %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Lucembursko 260 256 248 254 263 259 265 266
Irsko 147 132 129 130 132 132 132 134
Nizozemsko 137 139 137 135 134 133 133 131
Rakousko 123 124 126 126 128 131 131 130
Dansko 121 123 122 126 126 126 127 125
Némecko 116 116 115 119 122 122 122 124
Svédsko 127 126 123 126 127 127 125 123
Belgie 115 114 116 119 119 121 120 119
Finsko 118 120 116 115 117 116 113 110
Velka Britanie 118 114 112 108 106 107 108 109
Francie 107 106 108 108 108 107 109 107
Italie 105 105 105 104 103 101 98 96
Spanélsko 103 102 101 97 9 92 91 91
Ceska republika 84 81 83 81 83 82 83 85
Malta 78 81 84 86 84 84 85 84
Slovinsko 87 89 85 83 83 81 81 83
Kypr 100 105 106 103 96 91 84 82
Portugalsko 79 79 81 81 78 77 77 78
Slovensko 67 72 7 73 73 75 76 77
Estonsko 68 68 62 63 69 74 75 76
Litva 61 63 56 60 65 70 73 75
Recko 92 94 95 87 77 74 74 73
Madarsko 61 63 64 65 65 65 67 68
Polsko 53 54 59 62 64 67 67 68
Loty$sko 60 60 53 52 56 60 62 64
Chorvatsko 61 63 62 59 60 60 59 59
Rumunsko 42 48 49 50 51 54 54 55
Bulharsko 41 44 45 45 45 46 46 47
Eurozéna 108 108 108 108 108 107 107 107
Evropska unie 100 100 100 100 100 100 100 100
Norsko 179 188 174 177 182 187 185 178
Svycarsko 148 152 154 154 158 163 164 162
USA 151 146 145 145 144 147 147 148
Japonsko 105 101 98 102 99 102 102 100

Pramen: Eurostat
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4. Pomohlo prohlubovdni evropské integrace
zajistit trvalou konvergenci hospoddi'ské
vykonnosti ¢lenskych stdtii EU?

Nyni se vratme k ¢lanku 121 odstavci 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery poZaduje zajiste-
ni trvalé konvergence hospoddfské vykonnosti
Clenskych statt. Dafi se v procesu prohlubovani
evropské integrace hospodafskou vykonnost ¢len-
skych zemi EU sbliZovat?

K nalezeni odpovédi na tuto otdzku budeme
sledovat vyvoj ukazatele ekonomické trovné statu,
kterym je hruby doméci produkt na obyvatele
v parité kupni sily. Hodnoty tohoto indikdtoru pro
jednotlivé ¢lenské stdty Evropské unie v obdobi
2007-2014 jsou uvedeny v tabulce 4.

Z tabulky 4 je zfejmé, Ze v trovni HDP na oby-
vatele v parité kupni sily existuji mezi ¢lenskymi
zemémi EU znac¢né rozdily. V roce 2014 mélo nej-
vy$$i ekonomickou troven ze zemi Evropské unie
Lucembursko, jeho HDP na obyvatele dosahoval
266% priméru EU. Nejniz§i HDP na obyvatele

Vv,
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Britanie a Francie) vykazovalo v roce 2014 HDP na
obyvatele vy$si nez primeér EU (od 134 % priiméru
EU v pripadé Irska po 107 % priméru EU v pfipadé
Francie), zbylé staty mély HDP na obyvatele nizZsi
neZ primér Evropské unie (od 96% praméru EU
v ptipadé Itdlie po 55 % primeéru EU v pfipadé Ru-
munska).

Ceska republika byla v roce 2014 se svou ekono-
mickou trovni na 14. misté mezi 28 ¢lenskymi sta-
ty Evropské unie, jeji HDP na obyvatele dosahoval
hodnoty 85% primeéru EU. Hor$i ekonomickou
troveni nez Ceskd republika mély vSechny nové
Clenské zemé prijaté do EU v letech 2004-2013
a také Portugalsko a Recko.

Dilezité zjisténi rovnéz je, Ze ve sledovaném
obdobi 2007-2014 nedoslo obecné ke sblizeni
(konvergenci) ekonomické tirovné ¢lenskych zemi
Evropské unie, respektive eurozény. HDP na oby-
vatele se ve sledovaném obdobi u nékterych ¢len-
skych statt ptiblizil k primeéru EU, u jinych ¢len-
skych stdtti vSak doslo k jeho oddéleni od praméru
Evropské unie.

v v,

Koncept stdle uzsi evropské integrace nebo stdle uzsi Evropské unie nedokdze
automaticky zajistit feSeni problémii a krizi Evropské unie a jejich ¢lenskych
stdtii a neni ani schopen zajistit splnéni ekonomickych cilii evropské integra-
ce definovanych zaklddajicimi smlouvami EU, jako jsou vysoce konkurence-
schopné hospoddistvi nebo trvald konvergence hospoddrské vykonnosti ¢len-

skych stdtti.

mezi zemémi Evropské unie vykazovalo Bulharsko
s hodnotou 47 % priimeéru EU, tedy téméi Sestkrdt
nizsi nez Lucembursko. JestliZe porovndme pouze
staty eurozény, v roce 2014 mélo nejvyssi HDP na
obyvatele opét Lucembursko s tirovni 266 % pru-
méru EU, nejniz8i HDP na obyvatele pak zazname-
nalo Loty$sko s hodnotou 64 % primeéru EU, tj.
Ctyfikrat nizsi nez Lucembursko.

Ostatni zemé Evropské unie, respektive eurozé-
ny se pohybovaly mezi témito krajnimi hodnota-
mi. Deset z nich (Irsko, Nizozemsko, Rakousko,
Dénsko, Némecko, Svédsko, Belgie, Finsko, Velkd

Vyznamného zlep$eni ukazatele HDP na oby-
vatele a jeho ptibliZeni k priiméru EU dosdhla v le-
tech 2007-2014 vétsina novych ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie (Malta, Slovensko, Estonsko, Litva,
Lotys$sko, Polsko, Madarsko, Rumunsko a Bulhar-
sko). Vyrazné se ale také zvysil HDP na obyvatele
nékolika starych ¢lenskych zemi EU, které v$ak jiz
mély na zacdtku sledovaného obdobi hodnotu to-
hoto ukazatele vy$si nez primér EU, takZe doslo
k dalsimu zvétSeni jejich predstihu pred pramé-
rem Evropské unie. V letech 2007-2014 tak vzrostl
HDP na obyvatele Lucemburska z 260 % na 266 %
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priméru EU, Rakouska ze 123 % na 130 % pramé-
ru EU a Némecka ze 116 % na 124 % praméru EU.

Nejvétsi zhorSeni ukazatele HDP na obyvatele
zaznamenaly nékteré zemé eurozény, které byly
postiZeny dluhovou krizi nebo celily del$i hospo-
darské recesi. V letech 2007-2014 poklesl HDP na
obyvatele Spanélska ze 103 % na 91 % praméru EU,
Kypru ze 100 % na 82 % priméru EU a Recka z 92 %
na 73 % primeéru EU. V uvedeném obdobi se sniZil
rovnéz HDP na obyvatele Finska ze 118 % na 110 %
prameéru EU, Itdlie ze 105% na 96 % pruméru EU
a Slovinska z 87 % na 83 % prameéru EU.

HDP na obyvatele Ceské republiky se nejprve
v letech 2007-2010 sniZil z 84 % na 81 % priméru
EU, nésledné vSak do roku 2014 vzrostl na 85%
priimeéru EU. Diky tomu se zlepsilo umisténi Ceské
republiky v pofadi zemi{ Evropské unie podle toho-
to ukazatele. Jesté v roce 2009 byla Ceskd republi-
ka v trovni HDP na obyvatele na 18. misté mezi
Clenskymi stity Evropské unie, do roku 2014 se
vSak posunula na 14. pficku. Béhem péti let tak
Ceska republika svou ekonomickou trovni pred-
stihla ¢tyti staty eurozény — Slovinsko, Maltu,
Kypr a Recko.

Pro porovndni uvedme jesté ekonomickou tro-
ven nékterych zemi mimo Evropskou unii. Norsko
mélo v roce 2014 HDP na obyvatele ve vysi 178%
prameéru EU, Svycarsko na trovni 162 % priméru
EU a Spojené staty americké ve vysi 148 % primé-
ru EU. Japonsko se nachézelo pfesné na prameéru
Evropské unie (100 %).

Z vys$e uvedenych srovnani plyne, Ze stile uzsi
integrace nedokdZe zajistit trvalou konvergenci
hospodéiské vykonnosti c¢lenskych stati EU.
V tzce integrované eurozéné doslo mezi fadou
¢lenskych zemi ke zvétSeni rozdilt v ekonomické
urovni, tj. k divergenci. Naopak Ceskd republika

LITERATURA A PRAMENY

a nekteré dalsi zemé Evropské unie dokédzaly svou
ekonomickou troven zlepsit a pfibliZit k praméru
EU, i kdyZ maji své ndrodni mény, a tak patif do
skupiny méné integrovanych statt Evropské unie.

S. Chce EU ,,vice Evropy“, nebo resent
problémii ¢lenskych stdti?

Orgdny Evropské unie a obvykle i vétSina clen-
skych statd EU hledd feSeni zdvaZznych problémi
a krizi, které se objevi, v dalsim prohlubovéni ev-
ropské integrace a v dal$im posilovdni pravomoci
orgdnli Evropské unie. Odpovédi na problémy
a krize byvaji frdze typu ,evropské feseni“ nebo
,vice Evropy“. Tomu napomdhd i orientace prava
EU na neustdlé prohlubovéni evropské integrace.

V praxi se vSak ukazuje, Ze koncept stdle uzsi
evropské integrace nebo stdle uzsi Evropské unie
nedokdze automaticky zajistit feSeni problémi
a krizi Evropské unie a jejich ¢lenskych stdtd a ze
neni ani schopen zajistit splnéni ekonomickych
cilt evropské integrace definovanych zaklddajici-
mi smlouvami EU, jako jsou vysoce konkurence-
schopné hospodéfstvi nebo trvald konvergence
hospodéaiské vykonnosti ¢lenskych statd. Evrop-
skd unie, jeji orgdny i vlddy ¢lenskych zemi by si
mély ujasnit, co je skute¢nym cilem evropského
integra¢nfho procesu — jestli je to vytvédieni stdle
uzsi Unie bez ohledu na dusledky, nebo feseni
skute¢nych problémi ¢lenskych zemi EU. Pokud
si vyberou druhou moznost, mély by byt schopny
v piipadech, kdy se ukdze, Ze prohlubovéni inte-
grace nevede k feseni problému ¢i krize, udinit
kroky k rozvolnéni integrace. V tomto sméru by
mélo byt upraveno i znéni prava EU, aby nebranilo
tomuto procesu.
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Ever closer Union: beneficial or questionable way to solve problems of the EU and its
Member States?

ABSTRACT

The article focuses on the consequences of deepening European integration for the economic development of
the EU Member States and for solutions to their problems and crises. EU law supports the progress towards
the ever closer European Union. The EU institutions and usually the majority of the EU Member States are
looking for solutions to serious problems and crises in further deepening of European integration. In prac-
tice, however, it shows that the concept of the ever closer European Union does not automatically provide so-
lutions to problems and crises of the EU and its Member States and it was not able to ensure the fulfilment
of economic goals of European integration defined by the founding treaties of the EU, such as highly compet-
itive economy or convergence of economic performance of the EU Member States.
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Uspéchy a netispéchy evropské
integrace pohledem prava EU

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké 3kola finan¢ni a spravni;

Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Tento text se zabyvd problematikou evropské inte-
grace a jej{ historie zejména z pohledu préva. Pfi-
ndsi stru¢nou historii evropské integrace, jak pro-
bihala z hlediska hlavnich prdvnich dokumentt.
Ddle text fesf otdzku, co se z pohledu préva v pru-
béhu evropské integrace podatilo a co nikoliv.

1. Strucny prehled historie evropské integrace

Ackoliv rtizné projekty evropské integrace existo-
valy jiz ddvno pfedtim (pro zajimavost pfipomeri-
me myslenky ceského krale Jifiho z Podébrad
z druhé poloviny 15. stoleti), praktické kroky ev-
ropské integrace se zacaly uskute¢tiovat az po dru-
hé svétové vélce a nepochybné k nim prispély pra-
vé vdleéné zkuSenosti a snaha vyfesit pripadné
konflikty mirovou cestou.?

Oficidlnim vyjddfenim tohoto pojeti se stalo
prohldseni francouzské vlddy ze dne 9. kvétna
1950, jeZ se oznacuje podle tehdejsiho francouz-
ského ministra zahrani¢i jako Schumanova dekla-
race. Obsahem byl ndvrh na vytvoren{ organizace,
kterd by misto jednotlivych ¢lenskych statti koor-
dinovala a dohliZela na uhelny a oceladfsky pramy-
sl. Prvnimi zemémi zdcastnénymi v tomto projek-
tu mély byt Francie a Spolkovd republika Némecko

jako dva staty, jejichZ ¢asto nedobré vztahy byly po
celd staleti nebezpec¢im pro stabilitu celého konti-
nentu. Tato vyzva se setkala s kladnou odezvou
a 18. dubna 1951 byla Sesti evropskymi staty (Bel-
gif, Francif, Itdlif, Lucemburskem, Nizozemskem
a Spolkovou republikou Némecko) podepsana tzv.
PariZska smlouva, tj. Smlouva o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), jeZ vstou-
pila v platnost 23. cervence 1952. Hlavnimi cili
ESUO bylo ptispivat k ekonomickému rozvoji, rts-
tu zaméstnanosti a Zivotn{ trovné ¢lenskych sttt
aracionalizaci vyroby, a to prostfednictvim spolec-
ného trhu, na némz by neplatila Zddnd diskrimi-
nacni omezeni jednotlivych stitt. Dalsi vyznam-
nou roli, pochopitelnou vzhledem k povdle¢nym
souvislostem, byla kontrola primyslovych odvétvi
(zejména némeckych), kterd byla v té dobé nejvy-
znamnéj$im sektorem pro vale¢né hospodaistvi.
Platnost této smlouvy byla omezena na 50 let.

Ve Smlouvé o zalozeni ESUO se ¢lenské staty
vzdaly nékterych svych pravomoci a pfenesly je
na mezindrodn{ organizaci, konkrétné na ESUO.
Smlouvou byly zdrovenl vytvofeny orgdny, které
mohly témito pravomocemi disponovat, a které tak
mohly vydédvat normy pravni povahy, pficemz tyto
normy mohly uklddat povinnosti osobdm (fyzic-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora sifeni poznatkd vyzkumu evropské integrace (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrZitelnosti.
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kym i pravnickym) v ¢lenskych zemich. Tento
princip pfeneseni pravomoci a zdroven stanoveni
nadfazenosti norem pfislusného spolecenstvi nad
domdcim pradvnim fddem ¢lenského statu byl déle
rozvinut.

ESUO se omezovalo na spoluprdci sice dulezi-
tych, ale pouze dil¢ich odvétvi priimyslu. V ostat-
nich oblastech v 50. letech naddle existovaly barié-
ry obchodu a spoluprace, zejména v podobé cel,
kvantitativnich a kvalitativnich omezeni dovozu
a vyvozu zbozi. K tomu, aby byly odstranény, se
vy$e uvedenych Sest zemi rozhodlo uzavfit dal-
§1 dvé smlouvy, konkrétné Smlouvu o zaloZeni
Evropského hospoddiského spolecenstvi (EHS)
a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (ESAE, téZ Euratom). Obé
smlouvy byly Sesti staty ztcastnénymi v ESUO po-
depsény 25. bfezna 1957 v Rimé, proto se jim také
tik4 Rimské smlouvy. V platnost vstoupily 1. ledna
1958.

Smlouva o zaloZeni EHS se ihned stala, v du-
sledku rozsahu otdzek, které upravovala, nejdtle-
podporovat vytvofeni spole¢ného trhu a prispivat
k rozvoji ekonomického Zivota a ke stdlému hos-
podarskému rustu skrze postupné sblizovani hos-
podarské politiky clenskych statti. Zpocatku se
EHS zaméfilo na vytvoreni jednotného celniho sa-
zebniku vici tretim zemim a odstranénf kvalitativ-
nich i kvantitativnich pfekdzek obchodu. K tplné-
mu vytvoreni celni unie doslo v roce 1968.

ESAE, jak jiz z jeho ndzvu vyplyva, je platforma

pro jadernou energetiku, podporu atomového vyz-
kumu, zvySeni bezpecnosti jadernych zafizeni
a pfedev$im nadndrodni kontrolu zachdzeni se
$tépnym materidlem v souvislosti s podporou mi-
rového vyuzivani atomové energie.

Vzhledem ke shodné ¢lenské zdkladné vSech tf{
spolecenstvi, jakoZ i v podstaté obdobnému za-
kladnimu tcelu, kterym byly spole¢ny trh a vza-
jemnd spoluprdce na nadndrodni trovni, zacala
byt tfi formdlné samostatna spolecenstvi vnimana
jako ur¢ity vzdjemné se dopliujici celek, pro néjz
se vzil vyraz evropskd spolecenstvi.

Kazdé ze spolecenstvi mélo nejprve své vlastn{
orgdny, které disponovaly ptislusnymi pravomoce-
mi. ProtoZe tyto pravomoci byly viceméné podob-
né, existovala zde zbyte¢nd triplicita. V poloviné
60. let tak doslo ke slouceni téch orgdnti, které
v rdmci jednotlivych spolecenstvi mély podobné
postaveni a pravomoci, do jednoho.

K prvnimu rozsifeni evropskych spolecenstvi
doslo v roce 1973, kdy se ¢leny jednotlivych spole-
Censtvi staly Ddnsko, Irsko a Spojené krdlovstvi
Velké Britdnie a Severniho Irska. V pribéhu 70. let
byly rovnéz prijaty ¢lenskymi staty nékteré dopln-
ky ke smlouvam, které se tykaly naptiklad rozpo-
¢tll jednotlivych spolecenstvi nebo ztidily dalsi je-
jich orgdny. Integraci ale v té dobé vyrazné
ohroZovaly potiZe, kterym jednotlivé zemé musely
Celit, naptiklad zvySeni cen surovin v dusledku
ropnych $okt apod. Navic se ukazovalo, Ze i pfes
zdkaz cel, kvalitativnich a kvantitativnich omezeni
obchodu existuje mezi ¢lenskymi stity stdle fada

Spolecnym usilim clenskych zemi byl vytvoien hospoddfsky prostor umoznu-
Jjici uplatiiovat Ctyri svobody — volny pohyb zboZzi, sluzeb, osob a kapitdlu.
Tyto svobody se v zdsadé podarilo naplnit. Danou skutecnost md smysl zdii-
raznit — v soucasné dobé je obvykle svoboda pohybu zboZzi, sluzeb, osob a ka-
pitdlu chdpdna jako samoziejmost a jsme rozcarovdni, respektive nespokoje-
ni, pokud jsou tyto svobody omezovdny (jako nyni v duisledku migracni krize).
Nicméné dané svobody nebyly v minulosti samoziejmosti — volnému pohybu

brdnila fada prekdzek.
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piekdzek, které brdni volnému pohybu zbozi, af
uZ se jednd o bezpe¢nostni standardy, hygienické
predpisy, odli$né metody zdanéni apod. Déle zaci-
nalo byt ziejmé, Ze pouhy volny pohyb zboZi neni
dostate¢ny a Ze musi byt doprovédzen i volnym po-
hybem sluZzeb, kapitdlu a osob — v praxi se potvr-
zovalo, Ze bez volného pohybu ostatnich slozek
je Casto obtizné realizovat samotny volny pohyb
zboZzi.

V roce 1987 byl proto pfijat tzv. Jednotny ev-
ropsky akt, ktery novelizoval texty jednotlivych
smluv, zejména text Smlouvy o zaloZeni EHS, tak,
aby do roku 1992 byl na uzemi evropskych spole-
¢enstvi volny pohyb zboZi, sluZeb, osob a kapitdlu
mozny. K dosaZeni cile bylo nutno harmonizovat
pravni normy c¢lenskych stati zejména v otdzce
bezpecnostnich standardd, pozadavkd na vyrob-
ky, hygienickych pfedpisti, ochrany spotiebitele
apod. Orgdny evropskych spolecenstvi tak ziskaly
dalsi pravomoci, v¢etné rozsireni opravnéni vyda-
vat normy evropského préva, které maji pfednost
pied pravnim fddem c¢lenskych zemi. Jesté je nut-
no zminit, Ze v roce 1981 se evropskd spolecenstvi
rozrostla o Recko a v roce 1986 o Spanélsko a Por-
tugalsko.

Prelom osmdesétych a devadesdtych let byl vy-
znamné poznamendn spolecenskymi a politicky-
mi zménami v zemich stfedni a vychodni Evropy,
jakoz i vztahy Spolec¢enstvi k nim. Nové politické
reprezentace zemi byvalého socialistického tdbora
povazovaly vstup do evropskych spolecenstvi za
jeden ze zdkladnich cilti spolecenské promény
a prvni asocia¢ni dohody se zemémi stiednf a vy-
chodni Evropy — Polskem, Madarskem a CSFR —
byly podepsdny 16. prosince 1991. V roce 1990 byla
v Pafizi podepsdna smlouva o zaloZeni Evropské
banky pro obnovu a rozvoj (EBRD), kterd méla po-
skytovat finan¢ni podporu zemim stfedni a vy-
chodni Evropy.

Dochézelo ale i k dal$imu prohlubovéni samot-
né evropské integrace — v prosinci 1990 byly
v Rimé& zahdjeny dvé mezivladni konference, je-
jichZ cilem bylo podruhé podstatné revidovat do-
savadni zaklddajici smlouvy. Hlavnim tikolem prv-
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ni konference bylo vytvofeni smluvniho rdmce pro
vznik hospoddrské a ménové unie ¢lenskych zemi
Spolecenstvi, kterd se stala jednim z nejvyznam-
néjsich integra¢nich projektt viibec. Druhé konfe-
rence se, pod vlivem politickych zmén konce osm-
deséatych let i novych vyzev a rizik konce tisicileti,
vénovala vytvofeni rdmce pro uzsi politickou spo-
luprdci v oblasti zahrani¢ni politiky, justice a vniti-
ni bezpec¢nosti. Ro¢ni jednan{ vyvrcholilo v Maas-
trichtu ve dnech 9. a 10. prosince 1991, kde hlavy
stdtl a vlad ¢lenskych zemi ptijaly ndvrh Smlouvy
o Evropské unii, ktery byl ndsledné slavnostné po-
depsédn 7. inora 1992 rovnéz v Maastrichtu.

Smlouva o Evropské unii, pro kterou se vzhle-
dem k mistu jejiho podpisu vzil ndzev Maastricht-
skd smlouva, je vyznamnd tim, Ze rozsifila dosa-
vadni oblast spoluprdce, kterd se orientovala
zejména na ekonomické, respektive s ekonomikou
spojené otdzky, o spolupréci v oblasti spole¢né za-
hrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a v oblasti justice
a vnitra. Smlouva o Evropské unii rovnéz novelizo-
vala fadu ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského hospodaiského spolecenstvi (pficemz toto
spolecenstvi bylo zdrovei piejmenovédno na Evrop-
ské spolecenstvi), Smlouvy o =zaloZeni ESUO
a Smlouvy o zaloZeni ESAE. Ddle pak smlouva
obsahovala hlavy o spolupraci v jiZ zminéné oblas-
ti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a v oblasti justice a vnitra. V literatuie zabyvajici se
problematikou Evropské unie (EU) se tak zacalo
psét, Ze EU je postavena na tfech pilitich, z nichz
prvni tvofi Evropské spolecenstvi, druhy spole¢na
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika a tfeti spolupra-
ce v oblasti justice a vnitra.

Novelizace Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodéarského spolecenstvi prinesla kromé jejtho
prejmenovédni na Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi také nové ustanoveni tykajici se hos-
poddarské a ménové integrace a vzniku hospodéi-
ské a ménové unie. Prvni faze prechodu k hospo-
déatské a ménové unii (HMU) byla zahdjena zpétné
jiz 1. ¢ervence 1990 odstranénim vSech prekdzek
pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi staty.

Pocédtkem roku 1994 zapocala druhd faze vzni-
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ku HMU — byl vytvoren Evropsky ménovy institut,
jehoz tkoly byly predevsim posileni spoluprdce
centrdlnich bank ¢lenskych stdtt, koordinace mé-
novych politik a pfiprava vzniku Evropského sys-
tému centrdlnich bank — tento systém funguje od
roku 1999. Na madridském zaseddni Evropské
rady v prosinci 1995 bylo rozhodnuto o zavedeni
jednotné mény euro k 1. lednu 1999.

V roce 1995 se EU rozsitila o Rakousko, Finsko
a Svédsko — pocet ¢lenskych sttt tak dosdhl 15.
V poloviné devadesatych let se pritom zddlo, Ze
Evropskd unie jde v integraci sprdvnym smérem,
a proto byly na doporuceni odbornikii zahdjeny
prace na pfipravé zmeén, jeZ mély piinést pruznéj-
§{ prizptisobovdni se zménénym mezindrodnim
a ekonomickym podminkam, zvyseni efektivnosti
jednotlivych instituci EU, pfibliZzeni evropskych
spolecenstvi ob¢antim, systém umoznujici jak roz-
§itovdni Unie vychodnim a jiZnim smérem, tak
prohlubovani integrace za Gi¢asti jen nékterych sta-
t bez ohroZeni soudrZnosti zemi EU. Tyto otdzky
se staly pfedmétem jedndni konference zahdjené
v roce 1996 v Turiné a ukoncené o rok pozdéji né-
vrhem tzv. Amsterdamské smlouvy, jeZ revidovala
Smlouvu o Evropské unii i Smlouvu o zaloZen{ Ev-
ropského spolecenstvi, Smlouvu o zaloZeni ESUO
a Smlouvu o zaloZeni ESAE. Amsterdamskd smlou-
va vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.

Pomérné zdhy, na pfelomu 20. a 21. stoleti, se
ale ukdzalo, Ze zvlasté v souvislosti s rozsifenim
EU o dal$i kandidédtské zemé ze stiedni a vychodni
Evropy bude nutno vyfesit fadu zdkladnich oté-
zek, aby integrace téchto zemi do EU mohla pro-
béhnout. Rovnéz bylo tieba reagovat na skutec-
nost, Ze platnost Smlouvy o zaloZeni ESUO byla
omezena na 50 let, a méla tedy vyprset v roce
2002. Zdalo se ptitom zbytec¢né, aby platnost dané
smlouvy byla prodluZovédna, protoZe vétsina otd-
zek, které fesila Smlouva o zaloZeni ESUO, mohla
byt feSena Smlouvou o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi. Pri feSeni v tomto odstavci zminénych
problémt se postupovalo dvéma zptsoby. Tyto
zpusoby (procesy) béZely po jistou dobu para-
lelné.
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Prvni proces spocival v dalsi revizi Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy
o Evropské unii, ktery v praxi vyustil v podpis tzv.
Smlouvy z Nice — smlouva byla podepsédna v tino-
ru 2001, pti¢emz v platnost vstoupila v tnoru
2003. Smlouva z Nice mj. feSila zdnik smlouvy za-
klddajici ESUO a ptevod problematiky fe$ené touto
smlouvou na Evropské spolecenstvi.

Druhy proces spocival v ptistupovych rozhovo-
rech s jednotlivymi kandidatskymi zemémi (Ceskd
republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Litva, Lo-
ty$sko, Estonsko, Slovinsko, Malta a Kypr), které
vyustily v ptipravu a podpis smluv o pfistoupeni
téchto zemi k EU — ke vstupu doslo k 1. kvétnu
2004. ProtoZe dané smlouvy o pfistoupeni upravu-
ji nékteré otdzky, které jsou rovnéz teSeny ve
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecCenstvi, re-
spektive ve Smlouvé o Evropské unii (napiiklad
pocet poslancii Evropského parlamentu), logicky
plati pozdéjsi prdvni Gprava — ostatné to smlouvy
o ptistoupeni konstatujf a tyto smlouvy o pfistou-
peni rovnéz musime poklddat za soucést prava EU.

SoubéZné s druhym procesem se od poloviny
roku 2002 rozebéhl dalsi proces — proces pfijima-
ni Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Cilem bylo na-
hradit dosavadni ponékud nepfehledny a sloZity
systém zaklddajicich prdvnich dokument novym
textem, kterym se pravé méla stat Smlouva o Usta-
vé pro Evropu. Konkrétné Smlouva o Ustavé pro
Evropu chtéla:

e lepsi rozdéleni ptlisobnosti Unie a ¢lenskych
statt,

 slouceni smluv a udéleni pravni subjektivity Unii,

* zjednodusen{ ak¢nich néstrojti Unie,

e prijeti opatfeni na posileni demokracie, pru-
hlednosti a i¢innosti Evropské unie rozsirenim
prispévku vnitrostdtnich parlamentt k legitimi-
té evropského zdmeéru, zjednodusenim rozho-
dovacich procest a zajisténim vétsi prihled-
nosti a pfehlednosti chodu evropskych orgdnt,

 pfijeti nezbytnych opatfeni pro zlepseni organi-
zac¢niho uspofddani a posileni tlohy kazdého
orgdnu Unie, zejména s ptihlédnutim k rozsire-
ni EU.



Smlouva o Ustavé pro Evropu byla podepsdna
na podzim roku 2004. K tomu, aby vstoupila v plat-
nost, musela byt smlouva ratifikovdna ve vsech
¢lenskych zemich. V roce 2005 v$ak byla Smlouva
o Ustavé pro Evropu odmitnuta referendy ve Fran-
cii a v Nizozemsku. Ackoliv i po tomto odmitnuti
nékteré dal$f zemé Smlouvu o Ustavé pro Evropu
ptijaly, v roce 2006 byl proces ptijimani Ustavy
fakticky zastaven. Nebyl v$ak zastaven proces dal-
$iho rozsifovani EU a od 1. ledna 2007 se dal$imi
Clenskymi staty staly Rumunsko a Bulharsko.

V prubéhu celého roku 2007 byla potom fe$ena
otdzka, co u¢init se Smlouvou o Ustavé pro Evro-
pu. Obecné totiZ bylo zfejmé, Ze davody, které
vedly k pfijeti této Smlouvy, i naddle trvaly, ackoliv
byla Smlouva odmitnuta. Systém pravomoci a roz-
hodovéni v EU, systém zaklddajicich smluv byl
mélo pfehledny a odpovidal stavu, kdy se evropské
integrace Ucastnilo nékolik zemi. Nebyly to smlou-
vy pro 21. stoleti a pro spolecenstvi s tehdej$imi
27 Cleny.

Kompromis se hledal sloZité. Nakonec bylo pfi-
jato feSeni, Ze Clenské stdty, které tuto Smlouvu
neratifikovaly (at uz z dvodu odmitnuti v referen-
du, nebo proto, Ze se Smlouvou takticky nechtély
zabyvat — do této druhé skupiny pattila i Ceska re-
publika), nebudou v ratifikaci pokracovat, a Ze se
tedy proces pfijimédni zastavi. Misto Smlouvy
o Ustavé pro Evropu byla potom prijata Lisabonska
smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Li-
sabonskd smlouva vstoupila v platnost 1. prosince
2009. Je tteba konstatovat, Ze v fadé ptipadi si Li-
sabonskd smlouva klade podobné cile jako Smlou-
va o Ustavé pro Evropu.

Mezi Lisabonskou smlouvou a Smlouvou
o Ustavé pro Evropu je ale jeden podstatny rozdil.
Smlouva o Ustavé pro Evropu méla nahradit stdva-
jici zakladajici smlouvy, tj. zejména Smlouvu o Ev-
ropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi. Lisabonskd smlouva tyto dvé smlouvy
nenahrazuje, ale pozménuje. Evropskd integrace
tak spocivé i naddle na Smlouvé o Evropské unii
a na Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
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které se po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
(tj. 1. prosince 2009) pfejmenovala na Smlouvu
o fungovéani Evropské unie. Samotnd Lisabonskd
smlouva pouze fikd, které pasdze téchto smluv se
meéni. Cini tak pfitom zptisobem, ktery je dobie
zndm pfi pfijimdni zdkont v parlamentu, tedy na-
priklad rikd, Ze ,,Smlouva o Evropské unii se méni
v ¢ldnku xy takto“. PIné aktudlni znéni zakladaji-
cich smluv EU vcetné vSech zmén pak obsahuji
konsolidované verze Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovédni Evropské unie ve znéni Li-
sabonské smlouvy, které jsou vefejné k dispozici.

Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungova-
ni Evropské unie ve znéni platném k 1. prosinci
2009, respektive k 1. kvétnu 2013 v ptipadé noveli-
zace ¢ldnku 136 Smlouvy o fungovédni Evropské
unie, jsou v soucasné dobé spolu s protokoly pfi-
pojenymi k témto smlouvdm a s Listinou zdklad-
nich prdv Evropské unie dokumenty primdrniho
prava EU, tj. dokumenty, na jejichZ zdkladé Evrop-
skd unie funguje. ZdtGraznéme, Ze EU md podle
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie pravni subjektivitu, mtze tedy vy-
stupovat jako subjekt mezindrodnich vztaht.

Na zavér pfehledu historie evropské integrace
jesté doplime, Ze 1. Cervence 2013 se dal$im cle-
nem EU stalo Chorvatsko, takZe Evropskd unie ma
v soucasnosti 28 ¢lenskych zemi.

2. Uspéchy evropské integrace

Ze stru¢ného prehledu obsazeného v predchdzeji-
ci kapitole 1ze odvodit, co se v rdmci evropské inte-
grace podafilo a co nikoliv. Za hlavni pfinos 1ze po-
vazovat vnitin{ trh. Ten pomohl odstranit tradi¢ni,
vétSinou staleté bariéry mezi trhy zicastnénych
zemi — celni, obchodni, datiové, technické, admi-
nistrativn{ a jiné. Vznikla tak ,oblast bez vnitfnich
hranic, v niZ byly propojeny trhy zboZi, pracovni-
kt, sluzeb a kapitdlu“. Spole¢nym dusilim c¢len-
skych zemi byl vytvofen hospodéisky prostor
umoznujici uplatiiovat ¢tyti svobody — volny po-
hyb zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu. Tyto svobody
se v zdsadé podaftilo naplnit. Danou skute¢nost ma
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smysl zduraznit — v soucasné dobé je obvykle

svoboda pohybu zboZi, sluZzeb, osob a kapitdlu

chdpdna jako samozfejmost a jsme rozcarovdni,
respektive nespokojeni, pokud jsou tyto svobody
omezovany (jako nyni v dsledku migraéni krize).

Nicméné dané svobody nebyly v minulosti samo-

zfejmosti — volnému pohybu brdnila fada preka-

zek. Napftiklad v obdobi pfed druhou svétovou val-
kou byl vyrazné omezovén zahrani¢ni obchod, coz
bylo jednim z dtivodt prohloubeni svétové hospo-
darské krize.® Problematicky byl i samotny pohyb
osob pfes hranice, o mobilité kapitalu a sluzeb ani
nemluvé. Prekdzky existovaly i po druhé svétové
vélce, koneckonci evropska integrace se provadéla

s cilem jejich odbourdvdni a toto odbourdvani se

redlné podaftilo naplnit.

Jako kone¢né cile programu vnitfniho trhu se
uvddéji dva — ekonomicky a politicky:

e zvysit a udrzet ekonomickou prosperitu, a to
odstranénim prekdzek, které brani vyuZiti eko-
nomického potencidlu jeho tcastniki, a na
tomto zdkladé zvySovat zivotni troven a kvalitu
Zivota; 1ze se domnivat, Ze tohoto cile se poda-
tilo dosdhnout;

e prispét ke ,stdle uzsimu svazku evropskych nd-
rodi“, jak se fikd v preambuli Smlouvy o zalo-
zeni Evropského hospodéiského spolecenstvi
z roku 1957, coZ pomiiZe odstranit staleté poli-
tické soupefeni na evropském kontinentu, jez
opakované vyustovalo v krvavé konflikty. Sku-
te¢nost, ze Clenské zemé Evropské unie mezi
sebou, pokud byly ¢leny EU, nevedly vélku, je
diilezita. Casto se na ni zapomina.

Celkové mtiZeme charakterizovat projekt vniti-
niho trhu jako program dalekosdhlé liberalizace
doprovédzeny dohodnutymi pravidly. Program vz4-
jemného otevien{ trhi predpoklddal odstranéni
vSech dosavadnich omezujicich ndrodnich bariér,
desitek a stovek ndrodnich predpisii, a na jejich
misté zavedeni spole¢né dohodnuté evropské
pravni Gpravy umoznujic{ volny pohyb po celém
vnitfnim trhu. Legislativa vnitfniho trhu tvofi pod-

3 Blize viz napt. Wawrosz (2009).
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statnou Cast evropského prdva — v roce 2014 $lo
zhruba o 2000 smérnic a 1000 nafizeni. Jejich pfi-
jeti, zavedeni a respektovdni v domdcim pravnim
tadu je zavazek, ktery prebird kazdé ¢lenskd zemé.
Orientace ve znéni smeérnic a natizeni je vsak pro
laiky i odborniky slozitd, pravni fdd EU rozhodné
neni prehledny. Vznikad tak velkd pravdépodob-
nost, Ze néjaké ustanoveni evropského prdva bude
poruseno. Tato sloZitost jde ve své podstaté proti
logice vnitfniho trhu — brdnf pfistupu jednotlivych
subjektt na dany trh. Pres tuto sloZitost 1ze evrop-
skou integraci v oblasti vnitinfho trhu povazZovat
za relativné ispésnou — podstatné sniZila bariéry
obchodu a dalsich vztaht mezi ¢lenskymi staty.

Vnitfni trh se vSak nevycerpdvd ¢tyfmi svobo-
dami. To se ukdzalo uz pfi dokoncovani vnitiniho
trhu ve druhé poloviné 80. let a odrazilo se to také
v Jednotném evropském aktu z roku 1987. Vytvote-
ni rozsdhlého trhu bez vnitfnich bariér, na ktery
mohou vstupovat subjekty z ¢lenskych zemti, si vy-
zadalo zavedeni spole¢nych politik také v dalsich
ka, politika na ochranu Zivotniho prostiedi a regio-
ndlni politika (politika hospodétské a socidlni sou-
drznosti).

Politika v socidlni oblasti je dodnes pfevdzné
doménou ¢lenskych zemi. S prechodem k vnitini-
mu trhu vsak vznikla novd situace tim, Ze se ote-
viel prostor pro neomezené ptlisobeni trznich sil,
pro volny pohyb kapitédlu a také pro intenzivnéjsi
konkurenci. Nebylo mozno vylouc¢it, Ze investofi
budou piesouvat své hospodarské aktivity do ¢len-
skych zemi s méné ndro¢nou socidlni legislativou,
aby mohli vyrdbét s niz§imi ndklady. Hrozil tzv. so-
cidlni dumping. Udrzovéni velkych rozdilt v né-
kterych oblastech socidln{ legislativy mohlo vytvo-
it nerovné podminky soutéZe na vnitinim trhu.
Odpovédi byla harmonizace zdsad bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pracovnikli v zemich EU
(minimdlni zdvazné standardy, které nebrdni ¢len-
ské zemi zavést prisnéjsi opatfeni), harmonizace
pracovniho prava a pracovnich podminek (mini-




maélni standardy v oblasti hromadného propousté-
ni, pracovnich smluv, platebni neschopnosti pod-
niku aj.), pfijeti Socidlni charty Spolecenstvi se
zdrukami predevsim na pracovnim trhu (1989),
kterd je od schvaleni Amsterdamské smlouvy za-
kotvena v evropském prdvu. Pfijata byla také za-
sada rozvijeni dialogu socidlnich partnert na ev-
ropské trovni se zdmérem nachdzet konsensus
v citlivych socidlnich otdzkéch.

Dalsi oblasti je politika na ochranu Zivotniho
prostiedi, kterd ptivodné rovnéZ nebyla zahrnuta
do zaklddajicich smluv. Mezi prioritni oblasti se
dostala teprve s pfijetim programu vnitiniho trhu.
Slo nejen o to zabrénit postupujici degradaci Zivot-
niho prostfedi, zejména vody a ovzdusi, ale také
o to, Ze ekologicky rozdilné standardy v ¢lenskych
zemich mohly nepfiznivé ovliviiovat soutézni pro-
stfedi, a vytvotit tak nerovné podminky na vniti-
nim trhu. Posileni konkuren¢nich tlakti na vnitf-
nim trhu mohlo u nékterych podnikatelt vyvolat
sklon snizovat své ndklady tim, Ze ,usetf{“ na tech-
nologiich, které nebyly ohleduplné k Zivotnimu
prosttedi. Tak se objevil problém ekologického du-
mpingu. Jako schtidné feSenf se ukdzala harmoni-
zace standardt ochrany Zivotniho prostfedi v ¢len-
skych zemich. Byla pfijata fada smérnic feSicich
ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prosttedi —
ovzdusi, vody, pudy, pfirodnich zdrojt, fauny,
fléry, naklddani s odpady. Velkym prillomem bylo
prijeti zdsady posuzovani vlivli na Zivotni prostte-
di u v8ech vétsich investi¢nich projektt.

Také s regiondlni politikou Smlouva o zaloZeni
Evropského hospoddiského spolecenstvi z roku
1957 nepocitala. Program vnitfniho trhu vsak vy-
volal obavy, Ze propojeny trh s volnym pohybem
kapitdlu mtiZe vést k dalsimu prohlubovani rozdi-
14 mezi ¢lenskymi zemémi a jejich regiony. Vychd-
zelo se z toho, Ze kapitdl md ptirozenou tendenci
se usazovat predevs$im v oblastech s rozvinutou in-
frastrukturou a vybavenych kvalifikovanou pra-
covni silou. Velké rozdily mezi zemémi EU jsou
vysledkem vyvoje, ktery trval mnoho desitek let.
Velmi pravdépodobnym dtsledkem c¢isté trzniho
pristupu mohlo byt dal$i zvétSeni rozdill se v§emi
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nepfiznivymi politickymi a socidlnimi ddsledky.
Proto se objevila nova priorita vnitfniho trhu, po-
prvé zakotvend v Jednotném evropském aktu —
hospodéaiskd a socidlni soudrznost —, kterd se od
té doby stala trvalou soucasti politiky EU. Jejim ci-
lem je snizit velké rozdily v ekonomické drovni
¢lenskych statl a jejich regiont prostfednictvim
vydajt z tzv. strukturdlnich fondt, které jsou sou-
¢asti rozpoctu EU. Bohatsi ¢lenské zemé projevily
solidaritu s ekonomicky méné rozvinutymi zeme-
mi. V roce 1989 bylo stanoveno pét prioritnich cili
regiondlni politiky, pozdéji pfeformulovanych do
tfi cilli, byl vymezen obsah terminu , problémovy
region®, ktery se kvalifikuje pro podporu z evrop-
skych fondd. Objem prostfedki k realizaci regio-
ndlni politiky se opakované zvy$oval a v sou-
Casnosti je nejvétsi vydajovou poloZkou rozpoctu
EU. Regiondlni politika pomédhd stimulovat rust
celé Evropské unie, je v zdjmu vSech jejich ¢lent
a stala se trvalou soucdsti vnitinfho trhu.

Dal$imi politikami, které doprovdzeji projekt
vnitfniho trhu, jsou politika na podporu vyzku-
mu a technologického rozvoje, na jejimz zdkladé
v roce 2000 vznikl Evropsky vyzkumny prostor,
politika na podporu zameéstnanosti, na jejimz za-
kladé po zakotveni v Amsterdamské smlouvé
vznikla koordinovand strategie zaméstnanosti pro
¢lenské staty EU, politika na ochranu spotfebitele
a politika na podporu malych a stfednich podnik?.

Do oblasti vnitfniho trhu spadd rovnéz harmo-
nizace prdva spolec¢nosti. JestliZze mél vnitfni trh
prinést svobodu pro usazovdni podnik z riznych
¢lenskych zemfi a jejich spolupréci, musely se sbli-
zit odlisné nédrodni pfedpisy tykajici se ¢innosti
spole¢nosti. Harmonizace prdva spole¢nosti zajis-
tila rovnou miru ochrany zdjmu akciondit, véfite-
18, zaméstnancd, tietich osob uzavirajicich se spo-
le¢nosti smlouvy. Toho bylo dosaZeno zavedenim
minimdélnich spole¢nych pravidel, kterymi se po-
daftilo odstranit ptekdzky rozvoje podnikdni na ce-
loevropské trovni (harmonizace informacni po-
vinnosti spole¢nosti, i¢etnich piedpist, kvalifikace
auditorti a zejména ptijeti statutu evropské spolec-
nosti vroce 2004).

Scientia et Societas » 2/16




Védecké stati

—_
N
—

~
N

—

24

Ve vsech téchto oblastech dosdhla EU vyznam-
nych tspécht — oblasti socidlni politiky, ochrany
Zivotniho prostfedi i regiondln{ politiky byly ales-
poil ¢dstecné integrovdny. Omezila se tak konku-
rence, kterd je spojena s negativnimi externalitami,
se zneci$tovanim Zivotniho prostiedi, s chudobou
velkych skupin obyvatelstva, s nevhodnymi pra-
covnimi podminkami apod., tedy konkurence, kte-
rou muzZeme oznacit jako nekalou. Zdaraznéme
zde, Ze zvy$ovani ekonomické trovné, respektive
ekonomicky rtist by nemél byt cil sdm o sobé. Cil
ekonomického ristu pfestdvd mit smysl, pokud je
doprovédzen znecistovdnim Zivotnfho prostiedi,
pokud z néj nemaji prospéch velké skupiny obyva-
tel, pokud se tykd jen urcitych (vybranych) regio-
nt. Clovék mé4 odpovédnost za prostiedi, ve kte-
rém zije. Nemél by ho poskozovat natolik, aby se
v ném nedalo Zit, respektive aby Zivot v ném byl
spojen s nepfiméfenymi riziky nebo problémy. Do
urcité miry je ¢lovék odpovédny i za druhé lidi, te-
prve v kontaktu s druhymi dochdzi k jeho sociali-
zaci, projevuje se jeho lidstvi. Hleddni optimdlni
miry lidské odpovédnosti za své okoli i za druhé
lidi je vé¢né a evropskd integrace pfi tomto hleddnt
postoupila na cesté od neodpovédnosti k odpovéd-
nosti. Lze samozfejmé diskutovat o tom, zda této
odpovédnosti jiz neni ptilis, zda formy, které jsou
pfi stanovovdni odpovédnosti pouzivdny, jsou ty
nejvhodnéjsi, zda nejsou prilis restriktivni, zda nds
prili§ neomezuji apod. Vysledkem téchto diskusi
vSak nemtiZe byt Gplné odmitnuti nasi odpovéd-
nosti.

Pro uspé$né fungovdni vnitintho trhu nestaci
vytvotit prostor pro jeho ¢tyti zdkladni svobody. Je
nutné navic zabezpecit, aby ekonomické vztahy
mezi ¢lenskymi zemémi a zejména jejich vzdjem-
ny obchod nebyly omezovédny praktikami narusu-
jicimi rovnost podminek. Takovy stav mtiZe vznik-
nout bud jedndnim podnikii, nebo zdsahy stitu.
Pokud by rovnost podminek nebyla zajisténa, hro-
71, Ze potencidl trZzni ekonomiky nebude pIné vyu-
Zit. Pouze konkurenc¢ni prosttedi, které je udrzova-
no dohodnutymi pravidly, je zdrukou toho, Ze
zdroje firem budou vyuZzivany efektivné, Ze se za-
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brani zvy$ovani cen, Ze firmy budou inovovat a vy-
chézet vstfic pozadavkim spottebiteld. VSechny
modernf staty pecuji o ochranu hospodétské sou-
téZze stanovenim piisnych pravidel. Je pfirozené,
Ze se vznikem vnitiniho trhu bylo tfeba zakotvit ta-
kova pravidla i na urovni EU, aby zdkladni svobody
vnitiniho trhu nebyly omezeny chovdnim podniki
nebo intervencemi statu, zejména v obchodu mezi
¢lenskymi stdty. Tato pravidla byla za¢lenéna jiz ve
Smlouvé o zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi z roku 1957, vztahuji se viak pouze
na pfipady, kdy dochdzi k jejich porusovani v ob-
chodu mezi ¢lenskymi staty. Nevztahuji se tedy na
pfipady, kdy jsou pravidla hospodatské soutéze
porus$ovdna uvnitf ¢lenské zemé, mé-li toto jednd-
ni pouze lokdlni vyznam a nejsou-li dotéeny z4djmy
subjektt v jinych zemich EU. Porusovdni pravidel
hospodarské soutéZe v takovych situacich re$i na-
rodni orgdny.

Na dodrZovani pravidel hospodéiské soutéze
dohliz{ Evropskd komise. Md oprdvnéni zahdjit fi-
zeni proti narusiteli hospodéiské soutéze vzdy,
kdyZ je podédna stiZnost, nebo jestliZe sama zjisti,
Ze k poruseni pravidel hospodaiské soutéze doslo.
Mize uklddat penézité pokuty a zakazovat urcité
jedndni. Proti rozhodnuti Evropské komise se
miiZe postizeny subjekt odvolat k Evropskému
soudu prvniho stupné, jenz rozhodne s kone¢nou
platnosti.

Pravidla hospodarské soutéze EU se tykaji téch-
to Ctyf oblasti:

1. Dohody podnikt a jejich sdruZeni zameétené na
omezeni soutéZe v obchodu na vnitfnim trhu
jsou zakdzdny. Jde o kartely a jiné restriktivni
dohody, které se povazuji od samého pocatku
za neplatné a jejichZ tcastnici jsou v piipadé
odhaleni ptisné pokutovéni. Konkrétni podoba
téchto dohod mtliZe byt rtiznd: a) pfimé nebo
nepiimé urcovani ceny pfi ndkupu nebo prode-
ji, b) teritoridlni rozdélenf trhti, c) uplatfiovani
nerovnych podminek vii¢i obchodnim partne-
riim pfi jinak stejnych operacich aj. Konstatuj-
me, Ze v nékterych ptipadech je uzavirdni do-
hod mezi podniky dovoleno — pokud pfispivd



ke zlepseni vyroby, podporuje technicky po-
krok a spotfebitel md z dohody prokazatelnou
vyhodu. Tolerovany jsou také dohody tykajici
se specializace, spoluprdce ve vyzkumu apod.

2. Jakékoli zneuziti dominantniho postaveni na
vnitfnim trhu, at uZ jednim podnikem, nebo
nékolika podniky, je zakdzdno. Takovd situace
nastava, jsou-li obchodnim partnerim vnuco-
vany nepriznivé obchodni podminky nebo
jsou-li vi¢i nim uplatiiovdny nerovné podmin-
ky. Zneuziti dominantnfho postaveni bylo defi-
novdno jako jakdkoli diskriminace zdkaznika
nezdvisle na podilu vyrobce na piislusném
trhu.

3. Omezeni slucovani podnikt. Od roku 1990 se
pravidla na ochranu hospodétské soutéze tyka-
ji také sluc¢ovéni (fizi) podniku. To se tykd pii-
pad, kdy se slucuji podniky se sidlem v nejmé-
né dvou c¢lenskych zemich, pokud souhrnny
obrat sluc¢ovanych firem pfekroci stanoveny li-
mit. V ostatnich piipadech je ftze vnitfni zéle-
Zitosti ptislusné zemé a o jejim povoleni rozho-
duje nérodni orgdn. Toto pravidlo mé zabrdnit
nadmeérné koncentraci ekonomické sily a jeji-
mu moZnému zneuziti na vnitinim trhu. Tyka-li
se vyznamnd flize podnikil ve vice ¢lenskych
zemich, musi byt o ni Evropskéd komise v pfed-
stihu informovéna, aby ji mohla bud schvalit,
nebo zakdzat.

4. Zakaz statni podpory. Statni podpora v nejriiz-
néjsi podobé (dotace k cendm, tihrada ztréty,
zvyhodnény uvér, danové tlevy apod.) je na
vnitfnim trhu zakdzdna, protoZe zvyhodiuje
urcity subjekt a vytvéii na trhu nerovné pod-
minky. Urc¢ité formy stdtni podpory se pfesto
pripoustéji, jako naptiklad statni podpora soci-
4lni povahy nebo uhrazeni $kod zptisobenych
prirodnimi katastrofami. Existuji i dal$i pfipust-
né formy statni podpory — podpora regionti po-
stizenych vysokou nezaméstnanosti, podpora
vyznamnych projekti v zdjmu celé Evropské
unie, podpora malych a stfednich podniki,
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podpora vyzkumu, ochrana Zivotniho prostfe-

di, rekvalifikace, podpora za tucelem zachovani

kulturniho dédictvi. V posledni dobé byla statni

podpora (zpravidla ve formé zvyhodnénych
pijcek) poskytnuta podniktim nebo sektortim
postizenym hospoddiskou krizi. Evropskd ko-
mise vsak bedlivé sleduje poskytovani stdtni
pomoci v jednotlivych ¢lenskych zemich, mutze
ji zakdzat nebo nafidit jeji dpravu, dojde-li

k pfesvédceni, Ze jejim poskytovdnim jsou po-

ruSovdna pravidla hospodéiské soutéZe na

vnitfnim trhu.

[ v ochrané hospoddfské soutéZze dosdhla EU
vyznamnych uspécht. Hospodaiskd soutéz ale
neni hodnota sama o sobé. Hospodaiskd soutéz se
miiZe uskutecniovat nejriznéjsimi zptisoby, véetné
destruktivnich. Podnikatelé mohou dosahovat zis-
ku tim, Ze podvadéji, Ze likviduji své konkurenty
nikoliv kvalitou svych produktti, ale nezdkonnym,
respektive neetickym jedndnim (jedndnim v roz-
poru s obecné piijatelnymi zdsadami lidského jed-
nanf).* Mohou rovnéz branit vstupu do odveétvi,
usilovat o monopolni ¢i oligopoln{ postaveni, do-
byvat rentu (usilovat o vyhodu od statu, kterou jin{
podnikatelé nemaji). Mohou v dtsledku svého po-
staveni poskytovat spotiebiteliim plnéni, jeZ neod-
povidad cené, kterou spotiebitel plati. Spotfebitel
ma samoziejmé teoreticky moznost vybéru — dané
produkty pfijmout, nebo odmitnout —, mnohdy je
ale tato volba obtiznd (na danych produktech je
spotfebitel zavisly), mnohdy je spottebitel pod ta-
kovym tlakem, Ze dané volby neni schopen. S ne-
kalym jedndnim se kvtili lidské prirozenosti setka-
vadme ve vSech oblastech lidského kondni, oblast
hospodéaiské soutéZze nemuize byt vyjimkou. Lid-
skd spole¢nost proto fesi, jak takové nekalé jedné-
ni omezit. Evropskd integrace nabizi jeden ze zpt-
sobtll. Opét lze diskutovat o tom, zda je to zptisob
vhodny, zda neni pfili§ ambici6zni, zda nezasel
prilis daleko apod. I zde ale plati, Ze feSenim ne-
miiZe byt stav nulové regulace.

Podrobnosti k danému pojmu viz napr. Valencik a Wawrosz (2015).

Scientia et Societas » 2/16




Védecké stati

—_
N
—

~
N

—

26

3. Problémy evropské integrace

Evropskd unie byvd kritizovdna z mnoha stran.
V tomto textu standardni kritiku vynechdme, ale
zaméiime se na jeden obecny problém, ktery je
s integraci z pohledu prédva spojen. Evropska inte-
grace z pohledu prdva znamend harmonizaci, re-
spektive sjednocovani prdavniho fddu. Ponékud
zjednodusené feCeno, integrace je zaloZena na
tom, Ze ve vSech Clenskych stitech plati v urcitych
oblastech stejné nebo podobné prdvo (pravo, které
ma stejny minimdlni zdklad). Dand skute¢nost ne-
pochybné zvysuje jistotu a sniZuje ndklady pti vol-
ném pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitdlu. Na
jednu stranu se na ni mtZeme divat jako na pfinos,
na druhou stranu je ale tato integrace spojena s fa-
dou rizik.

Jak konstatuje Mach (2003, s. 14-16): , Konku-
rence neexistuje pouze na trhu mezi jednotlivymi
vyrobky a dodavateli, ale existuje i mezi jednotli-
vymi pravnimi fddy. Konkurence se — ku prospé-
chu obc¢anti — projevuje dnes a denné mezi demo-
kratickymi stdty, které svou legislativou pfitahuji
nebo odrazuji dariové poplatniky — obcany, turis-
ty, investory. Stét, ktery uvaluje ptili§ vysoké dané
na zisk pravnickych osob, mtze celit odlivu spo-
le¢nosti a ndsledné poklesu danovych ptijmu a ris-
tu nezaméstnanosti. Stat, ktery financuje deficit
nadmeérnym tisténim penéz a zaziva hyperinflaci,
miiZe zpozorovat, Ze se jeho obc¢ané uchylili k pla-
cen{ cizimi ménami a tiskafské stroje neprospéji
statni pokladné uZz nijak. Stat, v némz zaloZeni
soukromé spole¢nosti znamenda nekonec¢né ttrapy,
miize Celit tomu, Ze lidé s ndpady budou odchazet
podnikat do ciziny. Stét, ktery uvaluje vysoké dané
na bohaté, bude celit tomu, Ze dobte placené spor-
tovni hvézdy budou trvale bydlet v zahranici a ve
své ptivodn{ vlasti neodvedou statu uz ani korunu.
Stét, ktery uvaluje vysoké dané z benzinu, bude
Celit tomu, Ze jeho obcané budou jezdit tankovat
za hranice. Stat s vysokou kriminalitou neptitdhne
turisty ani investory. Naopak takovy stat pfiméje
své obcany k emigraci, ob¢ané budou ,hlasovat
nohama* pro lepsi pravni fadd. Pojmy jako ,,dariova
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konkurence®, ,ménova konkurence“ nebo ,hlaso-
vani nohama“ se usidlily v u¢ebnicich ekonomie.
Jde ale o obecnéjsi fenomén, o pravni fenomén,
o konkurenci jurisdikci. Konkurence oblasti pi-
sobnosti prdva — a tedy jejich pravnich fddd — je
stejné tak dulezitd jako konkurence na trhu. Je to
posledni instance, kterd brani statim mit extrém-
né vysoké dané, nesnesitelnou regulaci podnikdni
a totdlné zvrdcené zdkony nerespektujici soukro-
mé vlastnictvi... KdyZ néktery stat ptistoupi napfi-
klad ke zru$eni monopolu a privatizaci telekomu
a obc¢ané pocituji zkvalitnéni sluZeb a sniZenf cen,
vefejné minéni si i v daldich zemich vynuti krok
timto smérem. Kdyz jiny stat prodd narodni aero-
linie, liberalizuje letecky trh a vysledkem jsou
levnéjsi a kvalitnéjsi lety, budou stejny prospéch
z kapitalismu chtit mit i u sousedu. Diverzita v na-
rodnich politikdch umoziiuje provddéni rtiznych
politik a ty dobré mohou byt napodobovany. Na-
proti tomu podtizovani hospodétské politiky nad-
narodnimu rozhodovdni znemoZmnuje vytvareni
a napodobovani dobrych vzort a bere lidem svo-
bodu volby. Ndrodni suverenita a konkurence ju-
risdikcf jsou stejné duleZité podminky prosperity
jako svoboda jednotlivce a trzni konkurence v ram-
ci statu. Pluralita pravnich fddu je nezbytnou (ni-
koliv v8ak postacujicf) podminkou svobody jed-
notlivce. Bez existence mnoha ndrodnich prdvnich
fadt neni konkurence pravnich fadtt mozna a lidé
by podléhali jedinému monopolnimu prdvnimu
systému, stejné jako podléhaji nabidce monopolni-
ho vyrobce, kdyZ je omezena svoboda jednotlivcl
a nenf dovolena trzni konkurence.*

Obecné lze konstatovat, Ze celime ndsledujict
volbé: bud budeme mit fadu odli$nych pravnich
4dt, nebo budeme usilovat o integraci pravnich
ada.

V piipadé, Ze budeme mit fadu odli$nych prév-
nich f4dd, budou existovat transakéni ndklady pfi
kontraktech osob, které Ziji v zemich s odlisnymi

I
I

pravnimi fady. Neznamend to, Ze tyto osoby spolu
nemohou uskute¢nit Zddné kontrakty, neznamena
to, Ze odlidnosti nelze resit a pfekondvat, je to ale
spojeno s ndklady, s dodate¢nym usilim. Odlisnos-



ti mohou zvy$ovat riziko, a tak sniZzovat vyhodnost
kontraktu. Odli$nosti mohou také prispivat k vza-
jemné nevrazivosti, konfrontaci, vést ke konflik-
tm v¢etné ozbrojenych. Vyhodou daného uspoté-
dani je konkurence. V jednotlivych prdvnich
faddech je moZné experimentovat, pfijimat odlisna
feSeni, odli$nd pravidla pro lidské jedndni. Lze tak
prakticky pozorovat, kterd pravidla jsou vhodnd
a ktera nikoliv. Dana konkurence ptispiva k inova-
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Dané volbé mezi odliSnymi a integrovanymi
pravnimi fddy se nelze vyhnout. Evropskd unie,
pravdépodobné i pod vlivem zku$enosti z druhé
svétové vdlky, predvdle¢ného vyvoje atd., se védo-
mé rozhodla pro druhou moznost. Jak vys$e kon-
statujeme, dosdhla pfi jeji realizaci fady tspéchti
vcetné skutecnosti, kterd nenf tolik zdtraziiovana,
Ze Clenské zemé EU mezi sebou nevedou ozbroje-
né konflikty. Na druhou stranu nelze nevidét, Ze

Nedostatek konkurence nenuti orgdny EU, aby v dostatecné mife respektovaly
potieby obcanti ¢lenskych zemi, aby prdvni dd byl srozumitelny, prehledny
a jasny. Naopak orgdny EU obhajuji smysl své existence, coz nakonec vede
k tomu, zZe prdvni predpisy jsou rozsdhlé, komplikované a nesrozumitelné.
Zdiiraznéme, Ze tento stav neprispivd k rustu podpory evropské integrace.

cfm, pokroku. Jak upozoriiuje Mach (2003), ales-
poni do ur¢ité miry zabrariuje stagnaci, nuti tviirce
pravnich predpist, aby reagovali na vyvoj v bliz-
kém i vzdédleném okoli, a tak ptispivali ke zvy$ova-
ni miry svobody, Zivotniho standardu apod.

V pfipadé, Ze budeme usilovat o integraci prav-
nich ¥addd, odpadnou nebo se alespon vyrazné sni-
Z{ transakéni ndklady pfi kontraktech osob, které
Ziji v zemich s ptivodné odlisnymi pravnimi fady.
To miiZe pomoci jejich spoluprdci, specializaci na
zakladé komparativnich vyhod, délbé prace, a tedy
i rstu produkce a Zivotni drovné. MuZe to vést
i k lep$imu vzdjemnému pozndni, lepsimu feSeni
konfliktl a odbourédni nasilného fe$eni konfliktu.
Nevyhodu je odbourdni konkurence, a tim mozna
stagnace. Pokud se na rozsdhlém tzemi pfijme
jednotné pravidlo, nemohou zde platit jind pravi-
dla a nelze testovat, které pravidlo je nejvhodné;jsi.
Jednotny pravni fad posiluje moc tviirce tohoto
fadu, zlepsuje jeho postaveni. Dany tvirce se v di-
sledku nedostatku konkurence mtiZe zacit chovat
v rozporu se zdjmy osob, pro které pravni fdd vy-
tvari, a mtze byt i hlife odvolatelny. Vysledkem
muZe byt stagnace a vytvédteni slozitého pravniho
fadu, ktery znemoZiuje nebo ztéZuje fadu lid-
skych aktivit.

Gsili o vznik jednotného pravniho fddu posiluje or-
gdny EU, které tento prdvni fdd vytvéreji. Bez toho
by tyto orgdny ztratily smysl. Dochdz{ tak k tomu,
Ze jsou upravovany nejrtiznéjsi oblasti lidského
jedndni, z nichZ mnohé regulaci nepotiebuji, pii-
padné by regulace stacila na ndrodni, nebo dokon-
ce jesté niz§{ drovni.

Naptiklad Havli¢cek (2016) dany problém vy-
stizné demonstruje na zdkonu o osivu: ,Mame ne-
uvéftitelné mnozstvi zdkonti a podzdkonnych pfed-
pistl. Patii mezi né napiiklad zdkon o uvddéni do
obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin, jak se
s odpusténim jmenuje. Pomitime, Ze leckomu pfi-
jde na mysl, Ze to je pitomost. Zdkon musi pfi-
jmout zdkonoddrny sbor. Kolik poslancti mtiZe mit
ponéti o obéhu osiva a sadby? Hned v prvnim para-
grafu tohoto zdkona se odkazuje na vice nez 80 ev-
ropskych smérnic. Ustanoveni druhého paragrafu
obsahuje 49 definic. Zkuste definovat, co je to sa-
»sazenice je mlada rostlina vyrobena
z 0siva, sadby nebo ¢dasti rostlin k vysadbé pro pés-
tovani zeleniny ke kone¢né spotfebé“. Chdpete vy-
znam této Upravy? To vak neni vSe. Tento zdkon je
kazdy rok novelizovan. Co je na osivu a sadbé pés-
tovanych rostlin natolik dynamického, Ze se pfed-

zenice —

pis meéni jednou ro¢né? Novelizaci v roce 2007
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jsme docfilili kyZeného stavu, Ze se kone¢né zados-
ti o prodlouZeni registrace odrtd paZitky (Allium
schoenoprasum L.) povaZuji za v¢as podané, jsou-li
podény nejpozdéji do Sesti mésicti od 29. prosince
onoho roku. Rada zdkonodérci, ktefi takto revo-
lu¢né prohlasovali pazitku, to dodnes povazuje
za slu$ny legislativni vykon. Je to zcela nahodily
priklad, ale zdroven ukdzka mentdlni katastrofy.
Akceptujeme-li pfedstavu, Ze zdkon o obéhu osiva
a sadby schvaluje nejspis vice poslancti a senatord,
nez kolik ¢ini celostdtni pocet téch, ktefi tomuto
predpisu rozumeéji, je to smutné, ale samo o sobé
bandlni. Pfipustme dokonce, Ze specialista oceni

hmotnost malého baleni ¢inf u rtizickové kapusty
pét gram, kdeZto u kozlicku polni¢ku 25 grami;
nejlépe se miiZete rozSoupnout v malém baleni
tfeba s bobem zahradnim — aZ do 250 gramu. Ne-
ptdm se na obéh osiva a sadby. Ptdm se, kde ztstal
Seneca a jeho zdvizeny prst: ,Zdkon musi byt
strucny, aby si jej i nezkuseni snadno zapamatova-
li!“ Kde je Cicerovo: ,\VSichni slouzime zdkontim,
abychom mohli byt svobodni{!“ Komu slouZi prav-
ni fdd, ktery je budovén jako zmét reguli, pfed niz
obcan stoji bezradny a bezmocny, bez hodinek,
bot a pasku jako pii ndstupu do letadla? Je tu vSak
princip pfimeérenosti pravni regulace. Jeho podsta-
ta tkvi v tom, Ze stdt nesmi usilovat o prdvni regu-
laci jinych nez spolec¢enskych vztahti. Za¢neme-li
pravem regulovat pazitku, jsme na cesté do pekel.
Nelze tispé$né upravovat spolecenské vztahy, kte-
ré se pravu ze své podstaty vymykaji. Lasku zdko-
nem nikomu nevnutite. Stat nemd cpdt pravo tam,
kde staci tfeba regulace mordlni. Zdvorilosti pra-
vem stejné nikoho nenaucite. A tam, kde je pravni
regulace nezbytnd, je tfeba ji podrobit testu pfi-
méfenosti. Prdvo md plnit svou regulativnf funkei,
ale zdroven co nejméné zatéZovat své adresaty.”
Z Havli¢kova textu je ziejmé, Ze prdvo EU tyto
funkce v daném, ale i v dal$ich pfipadech neplni.

Nedostatek konkurence nenuti organy EU, aby
v dostate¢né mife respektovaly potfeby obcant
¢lenskych zemi, aby pravni fdd byl srozumitelny,
pfehledny a jasny. Naopak orgdny EU obhajuji
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smysl své existence, coZ nakonec vede k tomu, Ze
pravni predpisy jsou rozsdhlé, komplikované a ne-
srozumitelné. Zdtraznéme, Ze tento stav neprispi-
véd k ristu podpory evropské integrace. Nicméné
odptrci souc¢asného stavu jsou subjekty s riiznymi
z4jmy, netvofi dobfe organizovanou zdjmovou
skupinu. Orgédny EU, respektive subjekty tyto orga-
ny ovliviiujici v8ak takovou dobfe organizovanou
z4djmovou skupinu tvoifi a mohou své postaveni
snadnéji obhdjit. Z hlediska legédlnich zptisobt fe-
Senf problémt jim pomdhd i skute¢nost, Ze prdvo
tvor{ a znaji. Maji tak vyhodu znalosti toho, jaké
taktiky mohou uplatnit pfi obhajobé svych zajmu.

Dusledkem daného stavu je skute¢nost, Ze ev-
ropskd integrace zachdzi ptili§ daleko, Ze je v roz-
poru s tim, co obcané c¢lenskych statd EU chtéji.
Typickym prikladem je oblast zahrani¢ni politiky.
Nutnou podminkou toho, aby dand integrace byla
Uspésnd, je, Ze se prosadi idea evropského ndroda.
Pokud na sebe budou obyvatelé jednotlivych ¢len-
skych stdti hledét v prvni fadé jako na Evropany,
nutné budou prosazovat evropsky pohled a nikoliv
své ndrodni zdjmy. Potom bude mozné provadét
jednotnou evropskou zahrani¢ni politiku. Idea ev-
ropanstvi ale zatim nemd dostate¢nou podporu
a jeji eventudlni rozsifeni{ musi byt pfirozenym
procesem — danou ideu nelze zavddét proti vuli
obyvatel ¢lenskych sttt EU. Lze sice argumento-
vat, Ze pokud Evropskd unie nebude provadeét jed-
notnou zahrani¢ni politiku, ocitnou se c¢lenské
zemé v nevyhodé. Jednotlivé ¢lenské staty (véetné
téch nejvétsich) jsou ptili§ malé a slabé na to, aby
mohly fesit zdvazné problémy, nedokdZou celit ze-
mim typu Ruska nebo Ciny. Tento argument miiZe
byt pravdivy, nicméné pokud ho skute¢né nevez-
mou obyvatelé EU za sviij, postrddd relevantnost.
Integraci nelze provddét nésilim, respektive proti
vuli evropskych obcanti. Ani sebeosvicenéjsi poli-
tiku myslici na ob¢any ptislusné zemé nelze dlou-
hodobé délat proti vili téchto obcanti. Pokud si
obcané dalsi integraci nepfeji, je lepsi danou sku-
te¢nost vzit na védomi a o dal$i integraci neusilo-
vat, i kdyZ to za urcitych podminek miZe v bu-
doucnu ptinést problémy.



Jinym projevem neochoty k dalsi integraci je
skutec¢nost, Ze Clenské staty EU se nechtéji v fadé
oblasti vzddt svych pravomoci, protoZe diky nim
mohou provddét napiiklad svou vlastni hospodai-
skou politiku véetné toho, Ze mohou ldkat zahra-
ni¢ni investory apod. Jako ptiklad lze uvést pravo-
moci ve fiskdln{ politice, kterych se ¢lenské staty
nechtéji vzdat, protoZe tak mohou ovliviiovat svou
ekonomiku (vyvoj HDP, nezaméstnanosti a dal-
$ich ukazatel(l). Jak konstatuje Wawrosz (2014):
,Preneseni ménové politiky z ndrodni Grovné na
nadndrodni droven nebylo pro politiky tolik boles-
tivé. Vétsina centrdlnich bank ¢lenskych zemi eu-
rozény byla v dobé pfeneseni nezdvisld a politici
nemohli jejich rozhodovéni prili§ ovliviiovat. Jinak
feceno, pfenesenim meénové politiky z ndrodni
urovné na nadndrodni droven politici de facto ne-
ztratili ndstroj ovliviiovdni vyvoje ekonomiky, ten-
to ndstroj byl ztracen jiz diive (v dobdch, kdy se
prosadila predstava nezdvislé centrdlni banky).
V pripadé hospodéiské politiky, zejména v pripadé
fiskaln{ politiky byla v dobé podpisu Maastrichtské
smlouvy situace jind. Politici mohli dany ndstroj
ovliviiovdni ekonomiky pouzivat, pficemz dany
ndstroj patt{ k relativné i¢innym ndstrojtim ovliv-
niovani ekonomiky. Zaroven plati, Ze po ztraté pra-
vomoci v oblasti ménové politiky se de facto jedna-
lo o posledni podstatny ndstroj, ktery politikim
zbyl. Jeho ztratou by politici ztratili vyrazné vice,
z hlediska ovliviiovdni ekonomiky by uz de facto
neméli zddné dal$i moznosti. To by ohrozilo jejich
moc, véetné moznosti znovuzvoleni apod.“ Nic-
méné dlisledkem daného stavu je krize eurozény,
jez se projevuje v hospodéiskych problémech Rec-
ka a dalSich zemi.

4. Zaver
Za podstatny problém evropské integrace z pohle-

du prava lze povaZovat skute¢nost, Ze EU na jedné
strané disponuje v nékterych oblastech priliSnymi

5> Adalsi nafizeni, nap¥. narizeni (ES) ¢. 2725/2000.
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pravomocemi, které neodpovidaji poptdvce evrop-
skych obcanti, avSak na druhé strané v jinych ob-
lastech jsou jeji pravomoci nedostate¢né, takze
neni schopna provddét Gé¢innou politiku. Krize eu-
rozény je toho prikladem — EU nemd dostate¢né
ndstroje pro koordinaci fiskdlni politiky. Odlisné
fiskdlni politiky ¢lenskych zemi, nadmeérné zadlu-
zovéani nékterych z nich potom mohou vyvolédvat
tlak na vystoupeni danych zemi z eurozény.
Dal$im pfikladem muZe byt migra¢ni krize, se
kterou se EU potyka od roku 2015. Migra¢ni vina
prokdzala, Ze azylové politika EU véetné prdvnich
predpist Unie, které tuto politiku fesf, je nastavena
na dobré casy, tedy nikoliv na situaci masové mig-
race. Azylova politika v EU je v soucasnosti fe-
Sena zaklddajicimi smlouvami EU (v soucasnosti
Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungo-
vani Evropské unie), Dublinskym nafizenim
(€. 604/2013) definujicim Clensky stat, ktery mé
o azylovém tizeni rozhodovat,® a dal$imi doku-
menty, mezi néZ patii smérnice definujici mini-
maélni standardy, které musi ¢lensky stét pti posu-
zovan{ zadosti uprchlika dodrZovat. Problémem
vs$ak je, Ze v situaci masové migrace jsou dané
pravni dokumenty EU obtiZné vynutitelné. I v pii-
padé pristupu k feSeni masové migrace se ukazuje,
Ze EU je stdle heterogennim Gitvarem — nékteré sta-
ty (naptiklad Némecko, Svédsko) pristupuji k imi-
grant@m velmi vstiicng, jiné (naptiklad Ceskd re-
publika) zaujimaji mnohem opatrnéjsi p¥istup.
Postupy jednotlivych ¢lenskych zemi se potom,
i pres existenci minimdlnich standardd, velmi lisi.
Z hlediska rozhodovani o realokaci uprchlik
plati, Ze primdrni pravo EU umoZiiuje obecné v ob-
lasti azylové politiky rozhodovat kvalifikovanou
vétsinou, takzZe staty, které s touto realokaci nesou-
hlasi, mohou byt pfehlasovany. Jakkoliv 1ze sou-
hlasit s ndzorem, Ze v soucasnosti jsou uprchlici
v EU rozmisténi velmi nerovnomeérné, prece jen se
nelze ubranit dojmu, Ze vynucend realokace nenf
vyrazem solidarity, ale spiSe prostfedkem, jak resit
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problémy, které si nékteré ¢lenské staty EU zpuiso-
bily svymi $tédrymi socidlnimi systémy. Vzhledem
k sou¢asnym moznostem techniky je volny pohyb
osob mnohem jednodussi neZ v minulosti. Spolec-
na azylovd politika, jeZ ale obsahuje i problemati-
ku socialnitho zabezpeceni, skolstvi a vzdélavani
¢i moznosti podnikat, je potom Zddouci — bez
jeji existence budou Zzadatelé o azyl preferovat tu
zemi, kterd se jim jevi jako nejvyhodnéjsi. Bohuzel
zatim je tato spole¢nd azylovd politika spiSe ¢dstec-
nd. I soucasné pravni pfedpisy pfispivaji k tomu,
Ze nékteré zemé jsou migraci vystaveny vice a né-
které méné, pricemz dand expozice neni zptisobe-
na pouze geografickymi dtvody (typu, Ze se jednd
o prvni zemé EU na cesté ze zemé ptivodu). Dokud
v$ak budou mit jednotlivé ¢lenské zemé EU odlis-
né zajmy, nelze pfedpoklddat, Ze se dany problém
podaii uspokojivé vyfesit.

Tento text se snazil zdiraznit Gspéchy, které
jsou s evropskou integraci véetné integrace v ob-
lasti prdva spojeny. Je ziejmé, Ze o netspésich
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a problémech se hovoii 1épe. Chce-li EU harmoni-
zovat pravni systémy ¢lenskych zemi, musi si uve-
domovat vy$e popsanou volbu mezi nizsimi trans-
akénimi ndklady za cenu niz$i konkurence pfi
harmonizaci ¢i integraci pravnich rada ¢lenskych
statt a vy$si konkurenci za cenu vyssich transaké-
nich ndkladu v situaci bez harmonizace nebo men-
§{ harmonizace prdvnich fddt ¢lenskych stétu.
ProtoZe této volbé se nelze vyhnout, ma smysl se
pfi harmonizaci prdva zaméfit na oblasti, které
jsou vskutku podstatné, a zbytek ponechat na kon-
kurenci pravnich systémt ¢lenskych statti. Evrop-
skd unie a jeji ¢lenské zemé by tedy mély definovat
priority, jaké oblasti prava harmonizovat a jaké ni-
koliv. V rdmci priorit by se harmonizace méla pro-
vadét tak, aby byla funkéni, v ostatnich oblastech
by se pak prdvo harmonizovat nemélo. Z hlediska
soucasného stavu to znamend v nékterych piipa-
dech harmonizaci i opustit, prdvni pfedpisy EU
zrusit nebo zredukovat.
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Successes and failures of the European integration from the EU law perspective

ABSTRACT

The article analyses the history of the European integration what succeeded and what not. It concerns the
trade-off between unified or similar law systems on the one hand and environment with competitive law sys-
tems on the other hand. The first one brings low transaction cost and high rate of certainty but its disadvan-
tage is rigidity and possible creation of norms not complying with needs of inhabitants under the system.
Small competition or impossibility of competition in creation norms do not force government to seek the best
norms for people. That can causes economic slowdown and other problems. The stage when different states
(areas) use different law systems enables competition and discovery appropriate norms. However, different
norms in each areas make relationship between them costly. The European Union chose the way of legal in-
tegration. But too rigid integration not allowing alternative solution that can be better than norms given by
the EU can be seen as the important factor of its current problems.
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European Union, euro area, integration, EU law, Treaty of Lisbon
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Limit dlouhodobé udrzitelného
verejného zadluzeni

Ing. Michal Stfecha » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Vyse vefejného dluhu reprezentuje dlouhodobou
fiskdlni nerovnovdhu. Dluh sdm o sobé nelze pova-
Zovat za nic negativniho, jelikoZ se jednd o pouhé
vyusténi kratkodobé fiskdlni nerovnovahy v podo-
bé deficitt vefejnych financi. Vetejné zadluzeni se
stava problémem ve chvili, kdy prekro¢i priméte-
nou mez a platba trokt vyplyvajici z nakumulo-
vaného dluhu se samy stdvaji pfi¢inou kratkodo-
bé fiskdlni nerovnovahy. Z tohoto hlediska lze tak
dlouhodobé udrzitelnou vysi vefejného dluhu po-
vazovat za takovou, kterd sama nevede k nartistu
a tedy kumulaci vefejného dluhu.

V soucasnosti je sledovdna piedevsim hodnota
podilu vefejného zadluZeni na HDP. Tento ukaza-
tel je napfiklad jednim ze zdkladnich kritérii maas-
trichtskych kritérii, Paktu stability a rlistu, nebo
riznych dluhovych rdmcti a legislativnich omeze-
ni dal$iho zadluZovéni. V pfipadé maastrichtskych
kritérii se povazuje stav vefejnych financi za dlou-
hodobé udrzitelny, pokud podil celkového verfejné-
ho dluhu na HDP doméci ekonomiky nepfekracuje
60%.

Tato stat si vSak klade za cil stanovit vzorec pro
vypocet absolutni verze limitu dlouhodobé udrzi-
telného vefejného zadluZeni. Takovy limit pak

1

miiZe byt pouZit pfi hodnoceni udrZitelnosti vetej-
nych financf a pfi realistickém posuzovéni, zda je
droveni vefejného dluhu dlouhodobé udrzitelna
a zda neexistuji rizika v ptipadé predpoklddanych
zmén v makroekonomickém prosttedi (napriklad
v piipadé recese). Mimo to 1ze do vysledné rovnice
limitu vefejného dluhu vsadit libovolné hodnoty
dle ptisnosti predpokladti, se kterymi chce ¢tendr
pfi ndsledné aplikaci pracovat.

Préce je rozdélena na Ctyfi kapitoly. Prvni je
tvod, ve kterém je kratce piedstavena problemati-
ka, cil a vyuziti vystupti predklddané stati. V druhé
kapitole je predstaven hlavni teoreticky rdmec pro
pri¢iny vzniku vetejného zadluZeni, jeho formy.
Déle jsou pfedstaveny vybrané piistupy k udrzitel-
nosti vefejného zadluZeni, na které prdce navazu-
je. Treti kapitola je stéZejni ¢dsti predkladané stati,
ve které je odvozen limit dlouhodobé udrZitelného
vetfejného zadluZeni. Posledni kapitola je zavér.

2. Teoreticky rdmec udrZitelnosti zadluzeni
2.1 Vznik deficitu verejnych financt
Vetejné zadluzeni vznikd pouze jako diisledek vys-

§ich vefejnych vydaji nez jsou jeho celkové pii-
jmy. Jednd se tak o alternativu k financovani defici-

Tento cldnek byl napsdn v rdmci feseni projektu Interni grantové agentury Viysoké skoly ekonomické v Praze ¢ F2/93/2015

,Zmény v makroekonomickém prostredi Ceské republiky v reakci na externi Soky”. E-mail: michal.strecha@vse.cz.
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tu vefejnych financi. Rozpoctovy deficit je rozdil
mezi celkovymi rozpoc¢tovymi piijmy a celkovymi
rozpoctovymi vydaji za urcité obdobi, pficemz ne-
zéleZi, zda se jednd o pfijmy a vydaje skute¢né,
predpoklddané, nebo planované (Jackson, 2003;
Dvordk, 1992). Rozpoctovy deficit musi byt za
v$ech okolnosti kryt. Vyraz pro jiz deficitni rozpo-
Cet 1ze vyjadrit ve tvaru:
-D=(Rs-Eq), (2.1)
kde R; jsou celkové nedluhové rozpoctové ptijmy
a E; jsou celkové vefejné vydaje. Pokud jako vy-
chozi situaci uvaZujeme vyvazZeny rozpocet vetej-
nych financi, k deficitu dojde v pfipadé (Dvordk,
1995):

1. zvySeni rozpoctovych vydaju pfi konstantnich

pfijmech,

2. sniZeni ptijmu pti konstantnich vydajich,

3. zvyseni rozpoctovych vydajt je vy$si nez zvy-

Senf pf{jmu,

4. snizeni rozpoc¢tovych vydaju je niZs$i nez snize-
ni pfijmat.

Deficit 1ze délit dle formy vzniku na aktivni
(strukturdlni) a pasivni (cyklicky). Ke vzniku pa-
sivniho deficitu vede jakykoliv exogenni (na vlad-
nim rozhodnuti nezavisly) vliv, ktery zptisobi po-
kles rozpoc¢tovych pifjmt nebo rlst vefejnych
vydaja. Priklady mohou byt ekonomicka recese,
nédkladovy $ok ¢i prirodni katastrofa. Dal$im pii-
kladem jsou trokové platby z nakumulovaného
vefejného dluhu. K deficitu vefejnych financi tak
miize dojit i pfesto, Ze planované vefejné piijmy
a vydaje jsou vyrovnané a vldda neprovadi expan-
zivni fiskdlni politiku. Aktivni deficit vznikd v du-
sledku pravé zdmérného rozhodnuti a fiskalni po-
litiky vlady ¢i jinych vefejnych instituci.

V ptipadé, Ze dojde ke vzniku deficitu vefej-
nych financi, at jiz z dtivodu aktivni vladni politi-
ky, nebo exogennich faktor(i, musi byt vzdy kryt.
Moznosti kryti rozpoc¢tového deficitu jsou tfi:

1. dluhové kryti,
2. penézni (monetarni) kryti,
3. kryti prodejem vefejnych aktiv.
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Dluhové kryti spoc¢ivd v kryti rozpoctového de-
ficitu rastem vefejného dluhu. Nejcastéjsi formou
je prodej stdtnich dluhopistt doméacim, nebo zahra-
ni¢nim subjekttm. Penézni (monetarni) kryti spo-
¢ivd v transformaci rozpoctového deficitu do né-
ristu monetdrni bdze. K tomu dochdzi v piipadé,
kdy centrédlni banka skupuje emitované statni dlu-
hopisy. Tento zptisob je viak ve velké ¢dsti zemt li-
mitovany, nebo zakdzany. De facto se jednd o né-
rist penézni hladiny v duasledku rtstu penézni
z4soby a tedy sniZenf vefejného dluhu k HDP. Jeli-
koZ se tato prdce zabyva vyjaddfenim limitu abso-
lutniho objemu vefejného dluhu a nikoliv relativ-
niho, monetizace dluhu uvazovana nebude. Kryti
aktivy spocivéd v kryti deficitniho rozpoctu vytéz-
kem z prodeje statniho majetku. To vSak nelze po-
vazovat za dlouhodobé udrZitelny zdroj kryti.

Jedinym dlouhodobé udrzitelnym zdrojem fi-
nancovani deficitu vefejnych financi je tak pouze
rust vefejného zadluZeni. Forem dluhovych instru-
mentl existuje celd fada. Lze je vSak shrnout do
dvou hlavnich; a to financovani dluhovymi cenny-
mi papiry a bankovnimi tGvéry. Déle se dluh mtize
délit dle vétitelt, tedy na domadci a zahrani¢ni dluh.

Vzorec (2.1) mtizeme upravit tak, Ze proti p¥ici-
ndm vzniku deficitu vefejnych financi (vydajam
a pffjmim) postavime veskeré zptisoby kryti:
- (Rg-Eg) =Bp+ Cp+ Bp+ Cp, (2.2)
kde B, je prodej stdtnich dluhopist domdacimu
soukromému sektoru, B je prodej statnich dluho-
pist nerezidentlim, C;, jsou bankovni ptjcky od
domadcich ménovych finanénich instituci (MFI)
poskytované vefejnému sektoru a C; jsou bankov-
ni ptj¢ky od zahrani¢nich MFI poskytované vetej-
nému sektoru. Deficit vefejnych financi lze tak fi-
nancovat z volnych prostfedkti domdcich, nebo
zahrani¢nich subjektu. Celkovy vztah mezi volny-
mi domdcimi a zahrani¢nimi zdroji a deficitem ve-
fejnych financi lze zachytit v rdmci makroeko-
nomické rovnovdhy. Tu lze zachytit spojenim
dtichodové a vydajové metody vypoctu HDP (Sou-
kup, 2007):
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(S-D)+(T-G)=NX. (2.3)

Rozdil (S - I) pfedstavuje rozdil mezi domdacimi
tsporami soukromych subjektt a investicemi pod-
nikt. Rozdil (T - G) zndzornuje rozdil mezi celko-
vymi danémi, vybranymi za dany rok, a vydaji ve-
fejného sektoru. Vyraz (T - G) mizZeme nahradit
vyrazem (R; - E;). Potom lze makroekonomickou
rovnovahu zachytit ve tvaru:
- (Ro-Eg)=(S-D)+(M-X), (24)
kde na levé strané je vyraz pro deficitni bilanci ve-
fejného rozpoctu a na pravé strané mozné zdroje
jeho financovani. Jednd se v zdsadé o jiné zachyce-
ni zptsobu kryti vyjaddfené v rovnici (2.2). Pokud
jsou E; vy$si neZ Rg, musi si stat ptij¢it u soukro-
mych domécich subjektti, nebo v zahrani¢i —
v tom piipadé pak vznikd domdci, nebo zahranic¢ni
vefejné zadluZeni. Pokud vznikd zahrani¢ni dluh,
je to spojeno se sménou domdci a zahrani¢ni
meény, a tedy ristem, nebo poklesem devizovych
rezerv. Ty jsou v tomto ptipadé reprezentovdny
pravé NX. KdyZ zahrani¢ni vefejny dluh vznikd,
vede to k ndrtGstu NX. V pfipadé jeho splaceni
nebo platby trokii zahrani¢nim véfitelim dochézi
k poklesu NX. V kontextu udrzitelnosti vefejného
zadluZeni proto bude v pfipadé zahrani¢niho ve-
fejného zadluZeni mimo jiné sledovédna i vyse roc-
nich prirtstkt devizovych rezerv.

Jak bylo zminéno vyse, vefejné prijmy se skla-
daji z nedluhovych, nebo dluhovych pifjmt —
v préci tak budou uvazovany pouze danové piijmy,
nebo vefejny dluh. Pokud neuvaZujeme existenci
autonomnich dani, pak lze nedluhové pt{jmy vyja-
dfit vyrazem:
Ro=t+Y. (2.5)

Nedluhové piijmy jsou tak limitovany domdacim
dtichodem, nebo popiipadé dariovou sazbou (uva-
zujeme-li niz$i pfijmy neZ maximadlnf).
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2.2 Pristupy k udrZitelnosti verejného
zadluzent

Obecnym problémem vsech zemi EU je rostouct
podil vefejného dluhu k HDP a permanentni
schodkové vefejné rozpoc¢ty. Vhodnou otédzkou je,
zda je tento stav dlouhodobé udrZitelny a zda exis-
tuje limit, az do jaké vy$e miiZe déle vefejné zadlu-
zeni rlist. Obecné zndmé jsou jiZ vypocty relativni
vdhy vefejného dluhu k HDP a jejich hodnoty, ke
kterym hodnoty dlouhodobé konverguji (viz Bis-
phamova analyza). Vychozi je pro vSechny tyto po-
stupy uvazovani rizika tzv. domaci dluhové pasti.
Ta se projevuje tak, Ze i kdyz statni rozpocet neni
schodkovy (nékdy dokonce piebytkovy), i piesto
dochdzi k ristu verejného zadluzeni k HDP. Tuto
postacujici podminku pro rtst podilu vefejného
dluhu k HDP lze vyjadftit rovnici (Dvorak, 2008):

GDEBT,
GDP,

_ GDEBT,
GDP,

l+r  PD, AMB,

* + - N (26)
1+g. GDP, GDP,

kde vyvoj relativni vdhy vefejného dluhu ovliviiuji
Ctyfi faktory: vychozi hodnota na poc¢atku rozpoc-

GDEBT,
tového obdobi (

), vy$e primarniho defici-
0

tu za dané rozpoctové obdobi (PD,), mira moneti-

B
zace dluhu ( ")a pomér nomindln{ drokové
1
1+
miry a tempa rastu HDP v béZnych cendch ( ! ).
+g

Je-li nomindlni trokovd mira vy$si, neZ mira
tempa ristu nomindlnftho HDP, riist drokt z pfed-
choziho dluhu vede k rtstu relativniho vyjadfent
vefejného dluhu k HDP i s vyrovnanym (¢i dokon-
ce prebytkovym) vefejnym rozpoc¢tem. Tato sku-
te¢nost je nazyvdna prdvé jako domaci dluhova
past. Zadny z uvedenych faktorti, které ovliviiuji
relativni vdhu vefejného dluhu, nemtize byt ovliv-
nén vlddou a jedné se tak o exogenni faktory. Jedi-
nou vyjimkou je vy$e primdrniho deficitu, kterd



vsak je z¢4sti také pod vlivem na vlddé nezavislych
faktort. Pokud tedy vefejné zadluZeni vyjddiené
k HDP roste i s vyrovnanym rozpoctem a faktory,
které tento rlist ovliviiuji, nejsou v rukou vlady,
vznika otdzka: Co lze povazovat za udrZitelnou
droven verejného zadluzeni?

Vzorec (2.6) vsak vyjadifuje pouze postacujici
podminku pro rist relativn{ hodnoty vefejného za-
dluZeni. Maximdalni hodnoté, ke které bude relativ-
ni vdha vefejného zadluZeni dlouhodobé konver-
govat, se vénoval J. A. Bispham (Bispham, 1987).

Stejné jako v této stati je uvaZovano nékolik za-
kladnich scéndft s rlznymi zjednodu$ujicimi
predpoklady, které jsou postupné odstratiovany,
Bispham uvaZuje tfi scénéafe. Situaci, kdy vefejny
dluh neni drocen, Situaci, kdy vefejny dluh je tro-
¢en nomindlni trokovou mirou nizsi, nez ¢ini tem-
po rastu nomindlniho produktu. Posledni scénaf
je situace, kdy vefejny dluh je tro¢en nomindalni
tarokovou mirou, kterd je rovna nebo vyssi, nez je
tempo riistu nomindlniho produktu. Pouze tfet{ si-
tuace vede opét k domdci dluhové pasti, pficemz
dochdzi k nabalovédni vefejného dluhu i s vyrovna-
nym vefejnym rozpoctem.

V prvnim scéndfti bude relativni vdha vefejného
zadluZeni dlouhodobé konvergovat k hodnoté
dané vzorcem:

PD  1+g

*

GDP g

(GDEBT / GDP)yux =

(2.7)

V druhém scéndfi bude relativn{ vdha vefejné-
ho zadluzeni dlouhodobé konvergovat k hodnoté
dané rovnicf:

PD 1+g
(GDEBT / GDP)yux = *
GD.

P g-r '

(2.8)

Bispham tak matematicky zachycuje limitni
hodnotu vefejného dluhu k HDP. To piedpokldda
udrzitelny podil tempa rlstu produktu a troko-
vé miry z vefejného dluhu. V predklddané stati si
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vSak autor neklade za cil stanovit limit vefejného
zadluZeni k HDP, nybrz vyjddreni limitu maximadl-
niho objemu vefejného zadluZeni. To vzorec pro
dluhovou past neumoznuje, jelikoZ ten nevyjadfu-
je limit ¢i udrZitelnost vefejného zadluZeni, nybrz
pouze podminky pro jeho relativni rast. K riistu re-
lativnfho vyjddreni vefejného dluhu k HDP dojde
i v situaci, kdy jen HDP klesa rychlej$im tempem,
nez klesd objem vefejného zadluZeni.

Dalsi ptistup k udrzitelnosti vefejného zadluze-
ni, ktery lze vyuzit i pro ucely této prace, je mys-
lenka, Ze vetejny dluh Ize povaZovat za udrZitelny,
pokud je vldda schopna plnit své soucasné a bu-
douci zdvazky, tedy kryt své bézné verejné vydaje
a alesponi uroky z vefejného dluhu. Tento pristup
neuvazuje spldcenf jistiny a pocita tak s tzv. naba-
lovéni vetejného dluhu (Wyplosz, 2011). Maximadl-
ni limit vefejného zadluZeni tak bude odrdzet
schopnost ekonomiky splacet zdvazky vefejného
sektoru. Findlni verze vzorce pro limit vefejného
dluhu bude odvozena na zdkladé rtiznych scénaiti
se zjednodusujicimi predpoklady.

3. Limit verejného dluhu

Findlni podoba vzorce, ktery bude zachycovat ab-
solutni limit dlouhodobé udrzZitelného vetejného
zadluZeni, zavisi na pfedpokladech, které budou
popisovat vlastnosti a strukturu vefejného dluhu.
Jednotlivé predpoklady budou postupné odstrano-
vany, a findln{ verze tak nebude uvaZovat Zddny
z nich. Pfedpoklady jsou:
a) nahromadény vefejny dluh nenf Grocen;
b) nahromadény vefejny dluh je spldcen pouze
nedluhovymi piijmy;
¢) uvaZujeme uzavienou domdci ekonomiku;
d) vefejny dluh je tvofen pouze statnimi dluhopisy.
Dalsi pfedpoklad je, Ze nedluhové piijmy jsou
tvofeny pouze danémi. Tato podminka odstranéna
nebude, nicméné pri nasledné aplikaci, mtze byt
¢tendfem odstranéna pouhym nahrazenim celko-
vého domdciho diichodu za jiny ukazatel repre-
zentujici vefejné prijmy. Pfikladem miiZe byt vzo-
rec (3.2).
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3.1 Limit verejného zadluZeni v uzaviené
ekonomice

Prvni scéndfe uvazuji uzavienou doméaci ekonomi-
ku. Tento predpoklad bude pak odstranén a bude
odvozen limit pro otevienou doméci ekonomiku
(kapitola 3.2). Posledni predpoklad, ktery bude
odstranén, je existence pouze statnich dluhopist
(kapitola 3.3).
Uvazované scéndfe pro uzavienou domdci eko-
nomiku jsou:
1. nedluhové kryti netdro¢eného dluhu v uzaviené
ekonomice;
2. nedluhové kryti iro¢eného dluhu v uzaviené
ekonomice;
3. dluhové kryti netro¢eného dluhu v uzaviené
ekonomice;
4. dluhové kryti tiroc¢eného dluhu v uzaviené eko-
nomice.

3.1.1 Nedluhové kryti netiro¢eného dluhu v uza-
viené ekonomice
Prvni scéndf predpokladé vsechny ¢tyfi podminky.
Dluh z minulych let je mozné kryt pouze datiovy-
mi pfijmy, vefejny dluh z minulych let je netrocen
a ma pouze formu statnich dluhopisti a operujeme
v uzaviené ekonomice. V takovém piipadé mize
byt vefejné zadluZeni splaceno pouze vybranymi
danémi. NeuvaZujeme-li existenci autonomni ¢4sti
spotfeby, je limit vefejného dluhu dan celkovou
moznou vysi prostfedk, které mohou byt vybrdny
v podobé dani. Pfi maximdlni sazbé dané na celko-
vé piijmy by byly vybrdny veskeré diichody v do-
maéci ekonomice. Ty na zdkladé dtichodové meto-
dy vypoctu HDP vyjadiuji celkovy doméci produkt.
Limit vefejného dluhu je tak roven hodnoté celko-
vého doméciho dtichodu:
GDEBT .= Y. (3.1)
Pokud bychom chtéli uvaZzovat redlnéjsi pod-
minky pro vefejné ptijmy, 1ze vzorec (3.1) upravit
a nahradit vyraz Y jinym ukazatelem reprezentuji-
ci uvazovanou vysi vefejnych ptijmi. Jako priklad
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miiZe slouzit rovnice (3.2), kterd uvaZuje pouze
skutecné danové prijmy. Cilem stati je vSak stano-
vit maximdlni moZnou vysi, které vetejné zadluZe-
ni mtiZe dosahovat. Proto bude déle pracovdno
s celkovym domécim dtichodem:
GDEBT' =t~Y. (3.2)
3.1.2 Nedluhové kryti troceného dluhu v uza-
viené ekonomice

Dlouhodobé udrzitelny stav l1ze popsat jako stav,
kdy vetejny dluh je mozné v dlouhodobém ¢asové
neomezeném horizontu drZet na stejné trovni,
aniZ nastane situace insolvence. V ptipadé netro-
¢eného vetfejného dluhu je pak mozné stary dluh
financovat novym dluhem, aniz by z toho vyplyva-
ly vedlejsi ndklady v podobé troki. Uroceny vetej-
ny dluh v8ak sebou nese jiZz povinnost pravidelné
platby troku.

Statn{ dluhopisy sebou nesou povinnost kazdo-
ro¢ni pravidelné vyplaty troku a vedle toho v den
splatnosti také splaceni jistiny. Pokud uvazujeme
scéndfl, kdy minuly dluh jiZ neni mozZné splécet
dluhem, nybrz pouze nedluhovymi prostfedky
(musi byt zachovdna podminka nedluhového kry-
ti), limit bude opét odrdZet mnozZstvi celkovych
dtichodti v doméci ekonomice. Je nutné uvazZovat
kazdoroé¢ni platbu droku a — aby vzorec vyjadfo-
val i udrZitelnost a tedy aplikovatelnost na jakéko-
liv budouci obdobi — i platbu jistiny. Maximalnf li-
mit objemu vefejného zadluZeni je tak v pfipadé
druhého scénafe ddn predpoklddanymi vydaji
v den splatnosti (tim je zachovdna podminka udr-
zitelnosti, tedy aplikovatelnosti v jakémkoliv roce
v budoucnosti):
GDEBT:,. . +(1+i) =Y. (3.3)

Upravou ziskdme limit vefejného zadluZeni dle
druhého scéndre:

Y

GDEBT2,, = —

e (3.4)



3.1.3 Dluhové kryti netdroc¢eného dluhu v uza-
viené ekonomice

Pokud jiz uvazujeme dluhové kryti, mtiZe si stat
pujcit v podobé bankovniho Gvéru, nebo prostfed-
nictvim emise statnich dluhopisti. Oboje je finan-
covano z rezerv MFI. Pokud neuvaZujeme, Ze pro-
stfedky by mohly byt poslany na tcet u CB, nybrz
pouze na ucet u doméci KB, je v ptipadé bankovni-
ho tvéru dan limit pouze mirou minimdlnich po-
vinnych rezerv (PMR). Pokud pfedpokldddme, Ze
existuji omezeni i pro ndkup dluhopisti (v rdmci
regulace bankovni investi¢ni ¢innosti a tato mira je
stejnd jako pro poskytnuté tvéry), v takovém pii-
padé pak limit vefejného zadluZeni odrdzi schop-
nost multiplikovat finan¢ni prosttedky:?

GDEBT;,..= ——

PUR (3.5)

V ptipadé, Ze by PMR byla nulova a neexistova-
la by zddnd regulace na ndkup statnich dluhopisit
komerénimi bankami, limit by neexistoval. Byl by
déan pouze ochotou komerénich bank ,vytvaret pe-
nize“.

3.1.4 Dluhové kryti droc¢eného dluhu v uzaviené
ekonomice

Ctvrty scénaf umoZziuje splaceni jistiny starého
dluhu novym dluhem. Na rozdil od tfetiho scénate
vsak je tfeba platit i droky. V pfipadé, Ze by kromé
jistiny byly novym dluhem splaceny i uroky, do-
chdzi k nabalovéni vefejného dluhu, coZ v ¢asové
neomezeném horizontu neni dlouhodobé udrZitel-
né. Hleddme-li hodnotu, kterd nevede k riistu cel-
kového vefejného zadluZeni, je tfeba tiroky vyply-
vajici z vefejného dluhu spldcet nedluhovymi
piijmy — tedy danémi. Maximdln{ objem vefejné-
ho dluhu je tak ddn nejvy$si hodnotou drokovych
plateb, které je vefejny sektor schopen spldcet
z dani. Takova hodnota je pak opét ddna celkovym
dtichodem v domdci ekonomice:

GDEBT .. +i=Y. (3.6)
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Limit vefejného zadluZeni v uzaviené ekono-
mice tak 1ze matematicky vyjadfit vzorcem:

Y
GDEBT 4, = —.
1

(3.7)

JelikoZ vzorec (3.7) predstavuje maximdlni li-
mit vefejného zadluZeni v uzaviené ekonomice,
tedy bez existence zahrani¢nfho verejného zadlu-
Zeni, jednd se tak o limit domdciho vefejného za-
dluzeni. Objem zadluZeni nemuze byt vyssi, jeli-
koZ by stat nebyl schopen ziskat prostiedky na
splaceni svych zdvazkt v jakémkoliv budoucim
roce. Pokud by tak hrozilo, Ze vefejny sektor pre-
kroci tuto mez (af z dtivodu o¢ekdvané ekonomic-
ké recese, rostouci irokové miry, nebo deficitu ve-
fejnych financi), je tfeba sniZit vefejné vydaje,
které nesméfuji na hrazeni droka. Chceme-li zis-
kat maximdlni hranici pro dluh odpovidajici sku-
te¢nym podminkdm, stac¢i za Y dosadit hodnotu
napfiklad vybranych dani ¢i jiné ¢ésti piijm, kte-
rou povazujeme za vhodnou.

Financovéni jistiny starého dluhu novym dlu-
hem de facto predstavuji podminky dozivotni ren-
ty v podobé drokt, pfi¢emz jiz neni tfeba spldcet
samotnou jistinu ptivodniho dluhu. Jiz ve stfedo-
véku existovaly zajistovaci instrumenty (napiiklad
tzv. juros), které nepocitaly se splacenim jistiny,
nybrZ pravé pouze s dozivotni platbou uroku c¢i
pravidelnou rentou véfitelim krale (Alvarez, 2010).
Spldcenf dluhu novym dluhem funguje na stejném
principu, pouze dluznik nese riziko, Ze mu ve sku-
te¢nosti nikdo dalsi neptij¢i.

U vétsiny zemi je patrny trend, kdy star$i naku-
mulované zdvazky jsou spldceny novym dluhem,
a ten je tak pouze navys$ovén. Ve chvili zamrznuti
mezindrodnich dvérovych trhti tedy dojde k vy-
padku jediného (¢i hlavniho) zdroje financovdni
vefejnych schodki. V takovém ptipadé se stdt sta-
vd insolventnim. Kdybychom chtéli matematicky
zachytit limit objemu domdciho vefejného dluhu,
ktery je cely splatitelny v jakémkoliv budoucim
obdobi, je nutné uvazovat platbu jak trokd, tak jis-

Jako priklad mohou slouzit Basilejské dohody, které slouZi prdvé jako bankovni requlacni radmec.
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tiny ve vSech obdobich. Takovym podminkdm od-
povida druhy scénéi — tedy nedluhové kryti iroce-
ného dluhu v uzaviené ekonomice. Jednd se tak
0 dolni limit maximdlni vy$e dlouhodobé udrzi-
telného veiejného zadluZeni. Pfipomenme vzo-
rec:

Y
GDEBT?,. = —

, (3.4)
+1

Vefejné zadluZeni v podminkdch uzavrené eko-
nomiky se tak stdva rizikovym v ptipadé, Ze piekroci

Y
hranici danou hodnotou L a nesplatitelnym
+i

Y
v pfipadé, Ze piekro¢i hranici ——. Domdci verej-
i
ny dluh je vSak pouze jedna c¢ast celkového vetej-
ného zadluzeni. Je tedy tfeba stanovit i limit za-
hrani¢niho vefejného zadluZeni.

3.2 Limit verejného zadluzeni v oteviené
ekonomice

Uvazujme opét dva rizné scéndafe, které budeme

popisovat jako v pofadi paty a Sesty:

5. dluhové kryti nedro¢eného dluhu v oteviené
ekonomice;

6. dluhové kryti iro¢eného dluhu v oteviené eko-
nomice.

Scéndte uvazujici nedluhové kryti, at jiz tiroce-
ného, nebo netiroceného dluhu se nijak nelisi od
uzaviené ekonomiky. Jediny zdroj nedluhovych
pi{jmu jsou danové pt{jmy od domécich subjektt.
Rozdilem je fakt, Ze se uvazuje zahrani¢ni obchod
a tedy rist ¢i pokles celkového dtichodu. Maximaél-
ni hodnoty v$ak odpovidaji vzorctim jako v ptipa-
dé uzaviené ekonomiky. Rozdil nastdva ve chvili,
kdy zacindme uvazovat dluhové kryti v podmin-
kéch oteviené ekonomiky.

3.2.1 Dluhové kryti netiro¢eného dluhu v otevie-
né ekonomice

Pokud uvazujeme dluhové kryti, miZe si stat pij-
¢it v podobé bankovniho tvéru, nebo emisi stat-
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nich dluhopisti. Véfiteli v§ak kromé domdcich sub-
jekttt mohou byt i nerezidenti. V takovém piipadé
pak jiz kromé rtiznych dluhovych instrumentt
uvaZujeme i domdci a zahrani¢ni vefejné zadluze-
ni.

V oteviené ekonomice makroekonomickou rov-
novdhu mezi celkovymi domdcimi isporami, cel-
kovymi vefejnymi dsporami a zahrani¢nimi zdroji
zachycoval vzorec (2.3). Pfipomerime:
(S-D+(T-G)=NX. (2.3)

Jak jiz bylo zminéno, NX ptedstavuje ro¢ni p¥i-
rustky devizovych rezerv. Budeme opét rozlisovat,
zda jsou finanéni prostiedky posldny na tcet v CB,
nebo v KB. Jak bylo feceno, financuje-li stat svtij
vefejny dluh pouze domdacim vefejnym zadluZe-
nim, jsou-li prostfedky posldny na ucet CB, je limit
ddn mnoZstvim rezerv MFI, ktery je ddn opét
celkovymi dtichody doméciho obyvatelstva. Tento
vzorec jiZ zndme:
GDEBT,,..= Y, (3.1)
kde Y reprezentuje soukromé domadci tspory. Ve-
fejné jsou nulové, takzZe Y reprezentuje celkové di-
chody vSech domdcich subjektt. Uvazujeme-li jiZ
i moZnost, Ze si vefejny sektor muZe pujcit v za-
hrani¢i, je limit ddn soukromymi svétovymi tspo-
rami. Limit tak prakticky neexistuje:
GDEBT e = Yoo - (3.8)

Predpokladdme-li opét, Ze existuje omezeni pro
ndkup dluhopist, které je stejné jako v pripadé
bankovnich Gvért ddno PMR, pak limit vefejného
zadluZeni odrdzi schopnost multiplikovat finanéni
prostfedky. V pfipadé uzaviené ekonomiky mél
vzorec podobu:

Y
GDEBT e = ——
P

VR (3.5)

V ptipadé oteviené ekonomiky je pak limit ddn
vyrazem (3.9). Limit tak prakticky opét neexistuje:



GDEBT?, = Toos
PMR

(3.9)

3.2.2 Dluhové kryti dro¢eného dluhu v oteviené
ekonomice
Nyni se dostdvdme jiZ ke scénéfi redlné ekonomi-
ky a tedy findlni verzi max. limitu vefejného zadlu-
Zeni, jelikoZ pfedpokldddme nutnost splaceni jak
jistiny, tak Grokt. UvaZujme nejprve opét situaci,
kdy uvazujeme splaceni drokt nedluhovymi zdro-
ji, zatimco jistinu starého domdciho i zahrani¢ni-
ho vetejného dluhu spldcime novym dluhem.

V pripadé domdciho vefejného dluhu jsme do-
§li k zavéru, Ze maximalni objem vefejného zadlu-
zeni je ddn schopnosti ekonomiky spldcet tdroky
z nakumulovaného vefejného dluhu. Vzorec pro
horni limit maximdlniho objemu vefejného za-
dluzeni v uzaviené ekonomice tak byl:

Y
GDEBT},,, = —.
1

(3.7)

Uvazujeme-li i situaci, kdy by dluh mél byt
splatitelny v jakémkoliv roce v budoucnosti, pak je
hodnota dolniho limitu maximdlniho objemu
domadciho verejného zadluzZeni ddna vzorcem:

Y
GDEBT.,.. = T (3.4)

+i

Oproti tomu limit zahrani¢niho vefejného za-
dluZen{ je ddn limitem objemu svétovych tspor (¢i
v maximdalni mozné mife, objemem svétového du-
chodu). Aby vsak zahrani¢ni vefejné zadluZeni
bylo dlouhodobé udrzitelné, je nutné, aby nerostla
urokova sluzba. Nutnost platit Groky nereziden-
tim je navic spojeno s konvertovdnim domdci
meény na zahrani¢ni. Jakdkoliv platba trokt do za-
hrani¢i je tak spojena s poklesem zahrani¢ni aktiv
u centrdln{ banky. Z dtivodu dlouhodobé udrzitel-
nosti nelze uvazovat ¢erpdni z nakumulovanych
devizovych rezerv u centrdlni banky, nybrz z roc-
nich ptirtstk devizovych rezerv v podobé NX. Li-
mit zahrani¢niho vefejného zadluZeni je tak dén
schopnosti ekonomiky splacet nedluhovymi zdroji
arokové platby a zdroven ro¢nimi piirtstky NX.
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Vzorec pro maximdlni zahrani¢ni trokové platby

mé tvar:

GDEBTS,,. +i=NX. (3.10)
Limit zahrani¢nfho vetejného zadluzeni tak Ize

matematicky vyjadrit rovnici:

NX
EGDEBTyuy = ——. (3.11)

[

Vyraz GDEBTS,. byl nahrazen vyrazem
EGDEBT, 4y, jelikoz se fakticky jednd o limit zahra-
ni¢niho vefejného zadluZeni. Zdroven, jak bylo
vy$e zminéno, musi byt splnény dvé podminky.
Prvni podminkou je, Ze NX>0. V piipadé, Ze by
NX bylo zdporné, dochédzelo by pfi trokovych
platbach nerezidentim automaticky k poklesu na-
kumulovanych devizovych rezerv, coZ neni dlou-
hodobé udrzitelné. Dal$i podminkou je, Ze NX<Y.
Dtvodem je fakt, Ze tirokové platby jsou placeny
nedluhovymi zdroji. Proto velikost trokovych pla-
teb musi byt limitovdna celkovymi domdécimi du-
chody.

Vyraz (3.11) tak pfedstavuje horni mez pro li-
mit dlouhodobé udrzitelného zahrani¢niho ve-
fejného zadluZeni. V pfipadé, Ze by vsak statu ni-
kdo nepujc¢il nové prostfedky na financovdni
jistiny starého dluhu, stane se tak insolventnim.
Proto je vhodné analogicky stanovit i dolni mez
pro limit zahrani¢niho verfejného zadluZeni. Ta
ma tvar (3.13):

EGDEBT;y * (1+14,) = NX, (3.12)
NX

EGDEBTyjy= ——. (3.13)
1+1i,

Pro urceni limitu celkového vefejného zadluze-
ni, ktery by rozliSoval jak domdci, tak zahrani¢ni
vefejné zadluZeni, je nutné rozdélit vyuziti Y. Cel-
kové doméci diichody nemohou byt zdroven po-
uzity na spldceni domdcich a zahrani¢nich zdvazk?.
Upravou o rozdéleni Y na ¢4st ke splaceni domaéci-
ho vetfejného zadluZeni a na ¢ast ke spldceni zahra-
ni¢niho verejného zadluZeni ziskdme jiZz konkrétni
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vyrazy pro limit celkového vefejného zadluZeni
i jeho jednotlivych ¢4sti — tedy limity doméaciho
a zahrani¢niho vefejného zadluZeni.

3.2.3 Limit celkového vefejného zadluZeni
Pokud nerozliSujeme mezi domdcim a vefejnym
zadluZenim, maximdln{ limit na celkové vefejné
zadluzeni zachycuje vyraz (3.14). Pojmenujeme-li
maximdln{ moznou vysi vefejného zadluZeni, kte-
ré ekonomika mtize dosdhnout, jako GDEBT x,
pak lze tento limit popsat jako:
Y
GDEBTy = —. (3.14)
1
V pfipadé, Ze celkové vetejné zadluZen{ délime
na domdci a zahrani¢ni, pak md maximdlni limit
vefejného zadluZeni tvar:

GDEBT},,x = DGDEBT,x + EGDEBTyny,  (3.15)
YDGDEBT YEGDEBT
kde DGDEBT);3, = ——— a EGDEBT)yux = —
1q 1,

Celkovy domdci dtichod (Y) tak musi byt rozdé-
leno mezi trokové platby rezidentim a nerezi-
denttim. Pouze trokové platby totiZ jsou placeny
nedluhovymi finan¢nimi prostiedky, aby byla za-
chovdna podminka dlouhodobé udrZitelnosti. Po-
kud uvaZujeme, Ze na domdci vefejné zadluZeni
miiZe byt pouZita pouze ta ¢ast dtichodu, ktera ne-
ni pouzita na zahrani¢ni vefejné zadluZeni, potom:
Y-NX NX

- + —.
14 1,

GDEBTyux = (3.16)
Vyraz Y - NX predstavuje ¢dst domdciho diicho-
du k financovdni domdciho vefejného dluhu ne-
dluhovym zptisobem. NX pfedstavuje ¢ast doma-
ciho dtichodu k financovani zahrani¢niho vetej-
ného dluhu nedluhovym zptisobem. Potom tedy
zahranic¢ni ¢ast vefejného dluhu lze zapsat jako
nasobek koeficientu vyjadiujici hodnotu podilu
domdciho dichodu vynaloZeného za ticelem ne-
dluhového kryti zahrani¢niho vefejného dluhu
a maximdlniho limitu vefejného zadluZeni. Maxi-
maln{ limit zahrani¢nfho vefejného dluhu pak je:
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Y
EGDEBTjux = w*——,
le

(3.17)
NX
kde w :T a tento koeficient nabyvd hodnot od

0 do 1. Limit domdciho vetejného zadluZeni naby-
va tvaru:

Y
DGDEBTypx=v*—,
1q

(3.18)

Y-NX
kde v =

a tento koeficient nabyvd hodnot

mezi0a 1. Musi tedy platit podminky, Ze v, w €(0; 1)
a zéroven v+w=1. Stdle plati i pfedchozi podmin-
ky, Ze NX<Y a 0<NX. Za téchto podminek pak
maximalni limit (horni mez) celkového dlouho-
dobé udrzitelného verfejného zadluZeni nabyva
tvaru (3.19). Tento tvar jiZ rozlisuje domdcti a vetej-
né zadluZent:

Y Y
+w

lq L

GDEBTyux = v *

(3.19)

Dolni mez limitu dlouhodobé udrzitelného
veiejného zadluZeni md pak tvar:

GDEBT,;y = DGDEBT;x + EGDEBT (3.20)
Y Y
GDEBT )y =v * + Wt . (3.21)
1+, 1+i,

JelikoZ w vét§inou nabyva hodnot pouze mini-
malné prfesahujicich 0,05, je véts§ina dlouhodobé
udrZitelného vefejného zadluZeni tvofena domdci
¢asti dluhu. Na rozdil vsak od celkového vefejného
dluhu, neplati, Ze v pfipadé prekroc¢eni limitu za-
hrani¢niho verejného zadluZeni, nenf jiz tato ¢4st
dluhu splatitelnd. V takovém pripadé dochdzi pou-
ze k automatickému snizovdni nakumulovanych
devizovych rezerv, které jsou vynaloZeny na smé-
nu pii realizaci drokovych plateb nerezidenttim.
V tomto kontextu pak z dlouhodobého hlediska
u zemi, jejichZ ukazatel NX je zdporny, nelze uva-
Zovat jakoukoliv dlouhodobé udrzitelnou troven
zahrani¢niho vefejného zadluZeni a vefejny dluh
by mél byt ¢isté v rukou rezidentti. Konkrétni hod-
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Tabulka ¢. 1 » Horni a dolni limit celkového a zahrani¢niho verejného zadluZeni v roce 2014 (v mld.
EUR)
SE‘I’)‘ES?V GDEBTyy | GDEBTyu SEké‘;‘*E‘;"TV EGDEBTyy | EGDEBTyu
Cesko 65 152 979 0,067 17,5 10,2 658,1
Dénsko 117 254 19503 0,053 40,0 13,4 1029,2
Finsko 121 201 14070 -0,004 94,6
Francie 2038 2097 127 692 -0,018 1190,9
Némecko 2170 2870 250 327 0,064 14154 184,4 16 079,1
Madarsko 78 98 2146 0,074 47,8 7.3 1591
Italie 2135 1571 55926 0,032 812,4 49,9 1776,7
Lotyssko 10 23 959 -0,029 7.3
Litva 15 35 1301 0,001 13,0 0,043 1,6
Polsko 203 399 11737 0,015 107,8 6.2 181,7
Slovensko 40 74 3634 0,042 25,8 31 151,8
Spanélsko 1034 1030 38914 0,024 469,8 24,5 925,4
Pramen: Eurostat; Evropska centralni banka; Skupina Svétové banky; vlastni vypocty a zpracovani
Tabulka €. 2 » Podil skutecného stavu zahranicniho verejného zadluZeni a doIniho a horniho limitu za-
hraniéniho verejného zadluzeni (v %)
Podil EGDEBT na EGDEBTy Podil EGDEBT na EGDEBTyx
2002 2007 2010 2014 2002 2007 2010
Cesko i 288,6 342,9 170,7 [y 11,9 12,8 2,7
Dénsko 306,4 229,8 298,2 12,6 6,5 3,9
Finsko 360,1 544,4 28885 m 171 22,4 84,4 !
Francie 12286 ! 11! m 56,9 ]! i !
Némecko 564,1 460,6 846,7 767,7 25,7 18,7 22,6 8,8
Madarsko m 5180,5 915,4 654,9 ! 3271 62,1 30,1
[talie 5491,7 ! ! 1627,9 263,0 1! i 45,7
Lotyssko ! 11! m i 8! m
Litva ! ! 30537,5 1! 8! 8289
Polsko i 17443 n 59,3
Slovensko 1 1y 839,6 ! m 17,0
Spanélsko 1 i iy 19171 1 iy 1 50,8
Il — situace, kdy ukazatel NX je zaporny, ale zemé ma zahranicni vefejné zadluzeni
Pramen: Eurostat; Evropska centralni banka; Skupina Svétové banky; vlastni vypocty a zpracovani -
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-+ Tabulka €. 3 » Podil skutecného stavu celkového verejného zadluZeni a dolniho a horniho limitu celko-
vého verejného zadluzeni (v %)

Podil GDEBT na GDEBTy,y Podil GDEBT na GDEBTj;x
2007 2010 2002 2007 2010 2014
Cesko 26,5 30,2 40,0 43,0 1,2 1.2 1,5 0,7
Dansko 51,6 28,5 44,1 45,9 2,5 12 13 0,6
Finsko 42,2 35,5 485 60,2 2,0 1,5 1.4 0,9
Francie 63,0 67,2 84,2 97,2 2,9 2,8 2,5 1.6
Némecko 62,3 66,4 82,7 75.6 2.8 2,7 2.2 0,9
Madarsko 60,7 69,6 86,0 78,9 4,0 4.4 5.8 36
Italie 107,0 104,2 119,9 135,9 5,1 45 4,7 38
Lotysko 13,1 8,9 51,6 0,0 0,7 0,4 4,38 1,0
Litva 16,6 383 42,0 0,7 2,0 1.1
Polsko 43,0 49,1 57,0 50,8 2,9 2,5 31 1,7
Slovensko 47,1 31,4 42,5 54,7 31 1.3 1,6 1,1
Spanélsko 53,8 37,0 62,6 100,3 25 1,5 2,6 2.7

Pramen: Eurostat; Evropska centralni banka; Skupina Svétové banky; vlastni vypocty a zpracovani

Graf €. 1 » Vyvoj limitu celkového verejného zadluZeni zemi PIGS a Ceské republiky v letech 1995-2013
(v bil. EUR)

45
40
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30
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Portugalsko Recko +eeeee Spanélsko —— Itdlie —— Ceska republika

Pramen: Eurostat; vlastni vypocty a zpracovani

42 Scientia et Societas » 2/16




noty pro jednotlivé limity vefejného zadluZeni
a jeho ¢4sti jsou k dispozici v tabulkéch ¢. 1 az 3.

Jak je patrné z tabulek ¢. 1 a 2, vétSina zemi, je-
jichZ ukazatel NX je kladny, minimdlni limit zahra-
ni¢niho verejného zadluZeni prevysuje. Zemé, je-
jichZ ukazatel NX je zdporny, by Zaddnou troven
zahrani¢niho vefejného zadluZeni mit nemély. Ma-
ximdlni limit zahrani¢niho vetejného dluhu jiz vét-
$ina sledovanych zemfi nepiekracuje. S rostoucim
ro¢nim NX pak dokonce limit roste, a proto rozdil
mezi skute¢nym stavem a limitem roste.

Celkové vefejné zadluZzeni nabyvd mnohem
vy$$ich hodnot neZ pouze zahranic¢ni ¢ast vefejné-
ho dluhu a vét$ina zemi se nebliZ{ ani minimdlni,
ani maximdlni hodnoté limitu celkového vefejné-
ho zadluZeni. Nicméné zemé¢, jako jsou Itdlie, Spa-
nélsko a jiné zemé tzv. skupiny PIGS, tuto hranici
pfekracuji, nebo se ji minimdlné blizi. Vliv na
tento vyvoj nemd pouze rostouci nakumulovany
vefejny dluh, coz se projevilo v ptiblizeni k mini-
malnimu limitu celkového vefejného dluhu u Spa-
nélska a Itdlie (viz tabulka ¢. 3), nybrz vysi limitu
ovliviiuje také vyvoj domdciho dichodu a no-
mindln{ drokové miry z dluhu. Graf ¢. 1 zachycuje
vyvoj maximdlnich limitti celkového vefejného
zadluZeni zemi PIGS a pro srovndni i vyvoj maxi-
malniho limitu vefejného zadluzeni Ceské republi-
ky. Pfedev$im pak pokles limitt v pfipadé zemi

meér dlouhodobych statnich dluhopist.

3.3 Rozsirend verze limitu verejného
zadluzeni

Vyse stanoveny limit vefejného zadluZeni vsak lze
jesté rozsirit, pokud mimo existenci stdtnich dlu-
hopisti budeme uvazovat bankovni tvéry poskyt-
nuté statu. Timto bude odstranén posledni ptedpo-
klad stanoveny na zacatku tfeti kapitoly. V takovém
piipadé pak lze postupovat stejné jako v pripadé
statnich dluhopisti, nicméné zatimco statni dluho-
pisy sebou nesou kazdoro¢ni pravidelnou platbu
uroku a splacenf jistiny v den splatnosti, bankovni
avér je vétSinou spldcen kazdoro¢ni stejnou anuit-
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ni spldtkou. Vzorce tak rozsifime o strukturu do-
maéciho vefejného dluhu, kterd se muZze sklddat
bud z domécich bankovnich Gvért stdtu a statnich
dluhopistt koupenych rezidenty a déle o strukturu
zahrani¢niho verejného dluhu, kterd se mutZe skla-
dat bud' ze zahrani¢nich bankovnich Gvért statu
a statnich dluhopisti koupenych nerezidenty. Podil
jednotlivych ¢4sti pak bude ddn koeficienty x, a x,
pro DGDEBT a z, a z, pro EGDEBT; x, a z, pfedsta-
vuji podil statnich dluhopisti a x, a z, pfedstavuji
podil bankovnich ptj¢ek. Podminky pro koeficien-
ty jsou, Ze xy, X, z;, z, €{0; 1) a zdroveli x, + x, = 1
az, +z,=1.

V pfipadé, Ze je cely dluh tvofen bankovnimi
avéry, vyse dluhu je ddna anuitni platbou. To lze
zachytit vzorcem ve tvaru:

A=Y, (3.22)
A = Debt * (3.23)
1-
(1+4)"
Dosadime Y za A a upravime do tvaru:
Gcredity,x = *(1- (3.24)

i, (1+19)"
Horni limit dlouhodobé udrzitelného doma-

ciho vefejného dluhu, ktery je tvofen pouze ban-
kovnimi ptijckami, tak bude mit tvar:

VY o+
DGcredityyx = ——

; i) ). (3.25)

Dle vyrazu (3.25) je celkovy dluh tvofen ban-
kovnimi tvéry, a limit je tak ddn kaZdoro¢nimi
anuitnimi spldtkami dluhu v objemu ¢asti celkové-
ho domadcfho dtiichodu nepouZité na zahrani¢ni
¢ast vefejného dluhu. Dolnf limit pro DGDEBT tvo-
feny bankovnimi ivéry je ddn celkovou vysi vSech
splatek. To Ize zachytit vzorcem ve tvaru:
Y=Axn. (3.26)

Za A opét dosadime relevantni ¢ast domdciho
dtichodu a upravime do vysledného tvaru dolniho
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U vétsiny zemi je patrny trend, kdy starsi nakumulované zdvazky jsou spldce-
ny novym dluhem, a ten je tak pouze navysovdn. Ve chvili zamrznuti mezind-
rodnich vvérovych trhii tedy dojde k vypadku jediného (¢i hlavniho) zdroje fi-
nancovdni verejnych schodkii. V takovém pripade se stdt stdvd insolventnim.

limitu maximdlni vyse dlouhodobé udrzitelné-
ho domdciho verejného zadluzZeni:
Y

v
DGcredityyy = —— * (1 -
ig*n (1+iy)"

). (3.27)

Zahrani¢ni vefejné zadluZeni analogicky dopl-
nime. Horni limit zahrani¢niho vetejného zadlu-
Zeni tvofeného bankovnimi dvéry ma tvar (3.28)
a dolni limit zahrani¢niho vefejného zadluzZeni
tvofeného bankovnimi Gvéry mé tvar (3.29):

W o*
EGcredityx = —— * (1- ), (3.28)
i, (1+i,)"

wxY
EGcredity;y = *(1- ). (3.29)
i,*n (1+1i,)"

Vyslednd rovnice pro horni limit dlouhodobé
udrZitelného celkového verejného zadluZeni ma
tvar:

4. Zdver

Cilem predklddané stati bylo stanovit vzorec pro
vypocet absolutni verze limitu dlouhodobé udrzi-
telného verejného zadluzZeni. Navrhovand metoda
dale umoziuje stanovit limity i pro jednotlivé
formy dluhu; tedy limit dlouhodobé udrZitelného
zahrani¢niho vefejného zadluZeni a limit dlouho-
dobé udrzitelného doméciho vefejného zadluzeni.

V soucasnosti je sledovdna predevsim hodnota
podilu vefejného zadluZeni na HDP. Tento ukaza-
tel je napriklad jednim ze zdkladnich kritérii maas-
trichtskych kritérii, Paktu stability a rtistu, nebo
riznych dluhovych rdmct a legislativnich omeze-
ni dalsiho zadluzovéni. V pfipadé maastrichtskych
kritérif se povazuje stav vefejnych financi za dlou-
hodobé udrzitelny, pokud podil celkového verejné-
ho dluhu na HDP doméci ekonomiky nepiekracuje
60 %. Na otdzku, zda jsou vefejné finance a vefejné

GDEBT,.x = DGbond,,x + DGcredityuy + EGbond,yx + EGeredityy » (3.30)
v*Y v*Y wxY wxY
GDEBTyux = X; * + X, % *(1- )+ z * +2z,% (1- ). (3.31)
14 id (1+id)n e ie (1+ie)n
Vyslednd rovnice pro dolni limit dlouhodobé
udrzitelného celkového vefejného zadluzeni ma
tvar:
GDEBT,;x = DGbond,y + DGcredit,y + EGbond,,y + EGeredityy , (3.32)
v*Y v*Y wxY wxY 1
GDEBT iy = X, * + X, % - )+ z * + 2z, % * (1- ). (3.33)
1+i, ig*n (1+1iy)" 1+1, i,*n (1+i,)"
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zadluzeni dlouhodobé udrzitelné, mizeme odpo-
védét prostiednictvim tzv. domdci dluhové pasti.
Jeji hlavni myslenkou je skute¢nost, Ze i ptes vy-
rovnany aktivni deficit vefejnych financi, v ptipa-
dé, Ze mira ekonomického riistu je nizsi nez tro-
kovd mira z vefejného nakumulovaného dluhu, je
to postacujici podminkou pro rtst jeho podilu na
HDP. Tato prace se vSak vénovala nikoliv dlouho-
dobé udrzitelné hodnoté vefejného dluhu vyjddie-
né k HDP, nybrz dlouhodobé udrzitelné absolutni
vysi vefejného dluhu, kterou je dand ekonomika
schopna fyzicky pokryt, aby nedoslo automaticky
a za vsech okolnosti k insolvenci statu.

Prace navrhuje hned nékolik variant vypoctu li-
mitu dlouhodobé udrzitelného vefejného zadluze-
ni dle toho, s jakymi predpoklady chce ¢tendf pri
jejich aplikaci pracovat. Za maximélni dlouhodobé
udrzitelnou vysi dluhu autor povaZuje takovou
vysi, u niZ je stat v jakémkoliv roce v budoucnosti
schopen spldcet zdvazky, které z nakumulovaného
dluhu z minulych let vyplyvaji, a to aniz by vyse
dluhu déle rostla. Za minimdlni dlouhodobé udrzi-
telnou vysi dluhu autor povazZuje takovou vysi,
u niz je stat v jakémkoliv roce v budoucnosti scho-
pen splatit cely dluh, véetné zdvazk, které z na-
kumulovaného dluhu vyplyvaji, a to aniZ by vyse
dluhu ddle rostla.
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Tyto maximdlni a minimélni hodnoty pfedsta-
vuji dolnf a horn{ limit vefejného dluhu, které mo-
hou slouzit jako horizont, ve kterém je jiz solvent-
nost vefejného sektoru v ohrozeni. Pokud stdt
prekroci dolni hranici limitu vefejného dluhu, ne-
bude jiz vetejny sektor fyzicky schopen splatit jis-
tinu nakumulovaného vefejného dluh v jednom
roce, a to ani domdci, ani jeho zahrani¢ni ¢4st. Obé
formy vefejného dluhu se lisi a jejich limit je stano-
ven na zdkladé jinych ukazatelti. V piipadé, Ze by
stdt prekrocil horni limit pro vefejné zadluZeni, dluh
se stdvd zcela nesplatitelnym v jakémkoliv roce.

Rovnice pracuji s maximalnimi moZnymi zdro-
ji, které ma vetejny sektor k dispozici. Pro ndsled-
nou aplikaci rovnic vsak muzZe ¢tendf tyto zdroje
omezit pouze na objem dariovych pffjmu (namisto
domadciho produktu), a limit se tak zna¢né snizi.
Navrhovany zputsob stanoveni limitu vefejného
dluhu je moZné také pouzit pro prognézovani, kdy
za predpokladu ekonomické recese ¢i zmeén ve fi-
nanénich tocich platebni bilance Ize ménit scéna-
fe, a lze tak stanovovat jasnd stanoviska ohledné
rizik pro vefejné finance a makroekonomickou sta-
bilitu. Domdci a zahrani¢ni vefejné zadluzeni je
spojeno s riznymi makroekonomickymi ukazate-
li, a proto i struktura vefejného zadluzeni ovliviiu-
je udrzitelnost vefejného zadluZeni.
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Limit on the amount of a long-term sustainable public debt

ABSTRACT

A common problem of all the EU countries is an increasing value of the public debt-to-GDP ratio and con-
stant public deficits. A convenient question which arises from this problem is if this situation is sustainable
in long-term period and if there exists a limit on an amount of a public debt. Nowadays the value of the pub-
lic debt-to-GDP ratio is paid more attention. As well a considerable amount of literature has been published
on the topic of the debt trap. This paper dedicates to the absolute value of a public debt. The author suggests
how to calculate a limit on the amount of a long-term sustainable public debt which will be still possible to
pay off. This limit can be used in order to evaluate a fiscal stability and a public debt sustainability and on
the basis of this limit there can be determined a justifiable fixed fiscal constraint.
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public debt, public debt limit, external public debt, domestic public debt
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Je mozné se dobre uzZivit praci?
Socialné-ekonomické aspekty trhu
prace a jejich vliv na fungovani
narodniho hospodarstvi

doc. Ing. Jaroslava Durdisova, CSc. » Fakulta ekonomicko-spravni, Univerzita Pardubice

Ing. Jan Mertl, Ph.D. » Katedra financi, Vysoka kola finan¢ni a spravni'

1. Uvod

Z makroekonomického hlediska se vyspélé zemé
véetné Ceské ekonomiky nachdzi v obdobi mirné-
ho oziveni po hluboké ekonomické krizi za sou-
Casné velmi nizké inflace, kterd je ovlivnéna po-
mérné extenzivni monetdrni politikou. Fiskalni
politika operuje na principu relativniho vetejného
dluhu, ktery je odtrZzen od investic a cyklického
umorovani v rozporu s pfedpoklady ptivodni key-
nesidnské teorie (rovnost uspor a investic, ekono-
micky cyklus). Jeho pfipadnd sanace se redlné
uvazuje prostfednictvim inflace a ndvratu k ekono-
mickému rustu, nikoli umofovdanim z prebytki
statniho rozpoctu.

Monetdrn{ politika zahrnuje pouziti kvantita-
tivniho uvoliiovani a velmi nizké trokové sazby
centrdlnich bank v¢etné diskuze o zdpornych tro-
kovych sazbdch (Claeys, Leandro & Mandra, 2015).
[ pouZiti ndstroji ménové politiky mé tedy sva
omezeni a soucasnou makroekonomickou situaci
1ze souhrnné charakterizovat jako blizkou tzv. pas-
ti likvidity.

1

Vys$e uvedené parametry vdzné zpochybiiuji
tradi¢ni chdpdni ekonomické efektivnosti a je zmi-
novdn tzv. ,austerity paradox“ (Erber, 2013). Uka-
zuje se, Ze pomoci prosté fiskdlni a monetdrni
zdrZenlivosti na principu hospodafeni béznych
ekonomickych jednotek nelze sou¢asnou makro-
ekonomickou situaci udrzovat stabilni, aniz by to
mélo vyznamny vliv na produkt a dlouhodobou
trajektorii ekonomiky. To zpochybiiuje tradi¢ni
chdpdéni dspor v ndrodnim hospodafstvi a vyznam-
né ovliviiyje fungovani trhu préce, jehoZ socidlni-
mi a ekonomickymi charakteristikami se v tomto
¢lanku budeme zabyvat predevsim.

Soucasné je ziejmé, Ze extenzivni ekonomic-
ky rist, zndmy z primyslové revoluce prelomu
19. a 20. stoleti, jak ve smyslu dostupnych zdrojt,
tak ve smyslu jeho charakteru jiz nelze opakovat.
Jednd se o vyznamny tlak na trh prace a pojeti pro-
duktivity. V minulosti bylo moZné extenzivnim za-
pojovanim pracovni sily do pracovné ndroénych
vyrob generovat dodateény produkt a zejména
z tohoto titulu byla také analyzovdna efektivita
pracovniho trhu. V soucasné dobé se vSak placené

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,Aktudini trendy ve vyvoji financnich trhii” podporeného z prostredk instituciondl-

ni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace Viysoké Skoly financni a sprdvni v roce 2016 a projektu
SGS_2016_023 ,,Ekonomicky a socidlni rozvoj v soukromém a verejném sektoru” Univerzity Pardubice. E-mail: durdis@atlas.cz;

jan.mertl@outlook.com.
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pracovni misto stdvd ,,vzdcnym zbozim*® a problém
se tak posouvd od otdzky jak ziskat a distribuovat
pracovni silu v ekonomice k otdzkdm daleko sloZi-
téj$im, napf. zda viibec vsichni praceschopni oby-
vatelé maji Sanci adekvéatné placenou praci v eko-
nomice najit a vlastni praci se uzivit. Fenomén
flexibility trhu prdce, a¢ je v tomto sméru ¢asto
zdlraziovdn jako mozné feSeni, md své hranice
a podstatu popsanych trendd vyrazné nemeéni.
Také zélezi na tom, co si pod pojmem flexibility
predstavujeme, zda to bude ucelné pruzné uplat-
néni lidskych schopnosti véetné respektovani indi-
vidudlnich priorit, nebo jednostranné vyuZzivani
zaméstnanct zameéstnavatelem k tomu, co je z hle-
diska firmy momentdlné vyhodné.

Vyznamné jsou téZ vécné charakteristiky trhu
prace — tedy jak redlné funguje ve smyslu parame-
trt pracovnich smluv a drovné socidlni ochrany
spojené s pracovnimi pomeéry. Kvalitn{ pracovni
kontrakty jsou nejlepsi prevenci socidlniho vylou-
¢enf a motivaci pro produktivni uplatnéni, avsak
v realité vidime silné tendence k ekonomizaci
téchto procest s negativnim dopadem na suvereni-
tu zaméstnanct a jejich trajektorie na trhu préce
(Simek & Jani¢kovd, 2015). V mezindrodnim srov-
nani vidime, Ze nékteré zemé a firmy usiluji
o uplatnéni modernich zptsobli zameéstnavani
s vlivem na pracovni dobu, charakter prace a do-
chdzi tam postupné ke zlepSovdni podminek pro
zameéstnance, ale i fungovani firem ve smyslu zpi-
sobti tvorby cash-flow a napliiovdni jejich ekono-
mickych bilanci, v jinych zemich pak vidime kon-
zervativni pfistup k témto problémtim ve smyslu
dtirazu na dostate¢né pracovni vytiZeni dostupné
pracovni sily a jejiho vykonu transformovatelného
v zisk investora. Chceme ukdzat, Ze problém sou-
¢asného trhu prdce je $Sirsf a ve vazbé na droven
pifjmt obyvatelstva zde existuji nové vyznamné
problémy, které prosté mechanismy dosahovani
rovnovahy na tomto trhu nefesi.

Tradi¢ni socidlni zabezpeceni na principu fis-
kalni discipliny chdpe nezaméstnanost, respektive
nedostate¢nou participaci na trhu prdce pfedevs$im
jako negativni socidlnf uddlost, vzniklou individu-
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dlnim selhdnim, pfipadné makroekonomickou
(cyKklicky ¢i strukturdlné podminénou) turbulenci.
Ve spojeni s zddoucim charakterem ekonomické
aktivity jedince tvofi mys$lenkovy zdklad vykono-
vého (konzervativniho, socidlné-trzniho) socidlni-
ho modelu (Titmuss, 1974). Soucasny vyvoj vsak
podlamuje uplatnéni principu ekvivalence ve vaz-
bé na prdaci i na ddvky socidlniho pojisténi, nebof
fungovani ekonomiky je ¢asto odtrZeno od spole-
¢ensky uznanych mechanismt distribuce zdrojt.
Aplikace principu solidarity k zajisténi nezbytné
zivotni trovné pak nardzi jak na fiskdlni ndroc-
nost, tak socidlni akceptabilitu.

Zvlastni pozornost budeme vénovat pozici béz-
ného obcana s urcitou kvalifikaci, ktery chce ziskat
potfebné zdroje pro udrzeni a zlep$eni své Zivotni
drovné. Cilem c¢lanku je prozkoumat soucasné
charakteristiky trhu prace ve vztahu k Zivotni tirov-
ni ob¢ant a zplisobtim ziskdvédni zdrojt. Soucasné
plati, Ze oproti stavu v 1. poloviné 20. stoleti jsou
k soucasnému Zivotu vice potieba penize — zatim-
co na$e babic¢ky si mnoho véci opatfily svépomoci
¢i svého druhu barterovym obchodem, v soucasné
dobé je nutno, zejména ve méstech, vse zakoupit
za penize. Také se vyznamné rozsifuje rozsah
uziteénych a k béznému Zivotu potfebnych véci
s trZzni cenou a placenych sluzeb, jako je internet,
telefon, pocitac ¢i osobni automobil. Soucasné sle-
dujeme i v odvétvich klicovych pro rozvoj lidského
kapitdlu (napf. zdravotnictvi, $kolstvi) sklon k Sir-
$imu vyuziti soukromych zdrojt ve vazbé na indi-
vidudlni uzitek (Durdisovd & Mertl, 2013). Pokud
chceme, aby vétSina populace tato pozitiva mohla
uzivat (a mj. tim tvofit podstatnou ¢ast agregatni
poptdvky), je nutné, aby legédlné ziskali dostate¢né
zdroje potfebné k jejich pofizeni a udrZovani.
Zé&kladni hypotézou ¢lanku je tvrzeni, Ze trh prace
se v soucasné socidlné-ekonomické realité v fadé
ohledtt nechové tak, jak predpoklddaji neokla-
sické teorie tohoto trhu. V této souvislosti bude-
me hledat odpovéd zejména na tyto vyzkumné
otazky:

o Jaké jsou soucasné charakteristiky pracovniho
trhu ve srovndni s neoklasickou teorif trhu pré-



ce? Jaké tendence v tomto smeéru sledujeme

v Ceské republice?

e Jaka je role socidlniho pojisténi v rdmci pracov-
nich kontrakt?

e Jaky je vliv popsanych procest na socidlni
strukturu?

¢ Jak se méni vnimdani socidlni potfebnosti a zpfi-
sobti jejtho feSeni v trznf ekonomice?

» JefeSenim distorzi zavedeni tzv. nepodminéné-
ho zdkladniho piijmu?

Je tfeba zduraznit, Ze zdkladni mechanismy
trhu préce ve smyslu stietu nabidky a poptdvky po
prdci, vyznamu produktivity préce, jejtho ocenéni,
hospodateni podniki a vlivu interakci zdjmovych
skupin na makroekonomicky vyvoj samozfejmé
neni tGc¢elné jakkoli zpochybriovat a to také cilem
predklddané analyzy neni. Je v$ak tcelné ukazo-
vat, Ze tyto vazby funguji Zddoucim zptisobem jen
za urcitych podminek. Podstatny je rovnéZ charak-
ter vzniklych fe$eni a vysledkd téchto interakef
z pohledu finanéniho, vzniklych socidlnich struk-
tur a Zivotni drovné v piislusnych ekonomikach.

2. Ekonomickd aktivita a jeji vztah
k rozdélovdni zdrojii

V moderni spole¢nosti se diky rlistu bohatstvi
a existenci socidlnich systému témeér nevyskytuje
absolutni chudoba. Setkdvame se spiSe s relativni
chudobou, coZ je pfijmova (Zivotni) droven do-
maécnosti relativné vztazena a pomeéfovand k dosa-
hovanému pfijmovému standardu (Zivotni Girovni)
obvyklé a predpoklddané v dané spole¢nosti. Ten-
to typ chudoby je opticky méné nebezpecny, ne-
bot okamzité ohroZeni konkrétniho ¢lovéka v ném
neni tak jednoznacné a fatdlni. Nicméné v dlouho-
dobéjsim horizontu je problémem z hlediska roz-
voje dané spolecnosti, nebot pokud usilujeme
o dynamicky rozvoj, pak se stdvd problémem, jak
efektivné zajistit, aby na ném participoval kazdy
jedinec. Zdanlivé nejjednodussi metoda, jak vyre-
$it otdzku relativni chudoby, je prostfednictvim ni-
velizace prijmi ji eliminovat — jenZe tim bychom
eliminovali také jakoukoli ekonomickou motivaci
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k ¢innosti a také bychom popfeli fakt, Ze lidé se re-
dlné podileji na vysledku rtizné a maji rtizné
schopnosti (princip zdsluhovosti). Néktefi lidé se
navic svoji nezodpovédnosti podili na padu pod
hranici chudoby vlastni vinou. Takové feSeni jsou
tedy ekonomicky iraciondlni.

Vyznamny je tedy zdjem na tom, aby na ekono-
mickém rustu a rastu zivotni tirovné efektivné par-
ticipovaly v8echny socidln{ skupiny, pokud moZno
odvozené od miry, v niZ se na tomto rtstu podileji
(Hoeven, 2000). Imperativ nevyloucit z participa-
ce zadného ¢lena spole¢nosti neni novym fenomé-
nem moderni spole¢nosti, vyskytuje se jiZ u Aris-
totela (Aristoteles, 1937) a Smitha (Smith, 2001).
Pokud se na ekonomické aktivité z urcitych dtvo-
dt podilet néktefi ¢lenové spole¢nosti nemohou
(napt. nemoc, staff), pak nastupuje kompenzace
ze socidlnich systému vefejnych, pfipadné doplii-
kové soukromych, v kazdém piipadé vsak opét na
zdkladé zhodnoceni téchto diivodd, které je teprve
podkladem pro vyplatu pfislusnych transfer.

Zdtraznéme také rozdil mezi nizkymi prijmy
(tj. ptijmové diferenciace ve smyslu relativni hod-
noty pifjmt dané domécnosti) jako klicového de-
terminantu chudoby a skute¢ného Zivotniho stan-
dardu a moznosti urc¢ité domdcnosti, ktery tzce
souvisi s konceptem socidlniho vylouceni. To popi-
suje Sen stru¢nou, ale vystiznou vétou ,Musime se
zabyvat ochuzenymi Zivoty, nikoli jen prdzdnymi
penéZenkami“ (Sen, 2000). Chudoba a pfijmova
diferenciace jsou tak sice pomérné tésné svazany
(ve smyslu toho, Ze dlouhodobé nizkd ptijmovd
aroven vede k chudobé), ale neni moZno mezi né
ddvat rovnitko — uz jen proto, Ze rozdily v pfi-
jmech jesté nefikaji nic o tom, jaké jsou redlné
moznosti dané domdcnosti ¢i jedince v participaci
na ekonomické aktivité a socidlnim zaclenéni.

V této souvislosti je podstatnd pravé mira parti-
cipace, kterd je s relativni chudobou tésné svaza-
na. Pravé ekonomicka aktivita totiz dava jednotliv-
ci moZnost ziskat adekvdtni disponibilni zdroje, na
druhé strané vsak participace na ekonomické akti-
vité je v soucasné dobé jednou z nejvétsich otdzek
trhu prédce ve vyspélych zemich. V této souvislosti
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vnimdme zejména dva fenomény. Za prvé se vy-
znamneé prodluZuje piiprava na ekonomickou akti-
vitu (prodlouZeni poc¢dte¢niho vzdéldvani na vSech
stupnich $kol), za druhé pak prodluZujici se doba
Zivota v poproduktivnim véku vzhledem k vyvoji
stfedni délky Zzivota populace (coZ mé vazbu na
zvy$ovani penzijniho véku s vyraznymi implikace-
mi pro trh prace). Vyznamny je také vzestup civili-
zacnich chorob a ztrdta pracovnich schopnosti jed-
notlivet, ¢dste¢né vychdzejici z Zivotniho stylu
a charakteru pracovni zatéZe (UZIS, 2014). V tom-
to sméru je podstatnd zejména otdzka pracovni
doby, kdy je argumentovdno rostouci obtiZnosti
vykondvat fadu praci v soucasné intenzité po dlou-
hou dobu véetné prokdzanych piimych vazeb na
zdravotni stav (Kivimaki, 2015).

Vyznamnd je rovnéZ vazba relativn{ chudoby
na socidlni vylouceni a dlouhodobou nezaméstna-
nost. To se tykd zejména téch, ktefi by pracovat
mohli, ale z nejriznéjsich diivodu tak necini. V né-
kterych evropskych zemich, jako je napiiklad

potfeb pracovniho trhu zastaralych pracovnich
zkus$enostech velmi obtizné, produktivita a tedy
i cena préce takového zaméstnance je totiz logicky
velmi nizka a je otdzkou jeho zaméstnatelnost vi-
bec. Sen pfipomind (Sen, 2000), Ze lidé se nejen
uci pract (,learn by doing®), ale také neuci zahdl-
kou (,,unlearn by not doing®).

Lze tedy identifikovat dvé protichtidné tenden-
ce — na jedné strané snahu dosahovat na trhu pra-
ce co nejvyssi ekonomickou efektivnost a téZ opti-
malizovat ndklady na pracovni silu, které se pfimo
odrédZeji v piijmové situaci a motivaci zaméstnan-
cl, na strané druhé pak snahu o socidlni inkluzi
a participaci obyvatelstva na ekonomické aktivité.
V obou z nich je navic pfitomen fenomén objektiv-
ni socidlni diferenciace a jeho zohlednéni, které
zpusobuje na jedné strané deformace trhu prdce
vzhledem k socidlni funkci tohoto trhu (prdce neni
jen ekonomicky, ale také socidlni fenomén), a na
druhé strané pobidky ke zvySovéni participace téch
socidlnich skupin, které jsou v daném okamziku

V mezindrodnim srovndni je zrejmé, Ze pri stdvajici tirovni socidlniho dialo-
gu, strukture kapitdlovych tokii a charakteristikdch ceského pracovniho trhu
dochdzi k ustaveni niZsi mzdové tirovné, nez by odpovidalo produktivité prd-
ce a nez odpovidd srovnatelnym ndrodohospoddrskym relacim v zahranici.
K tomu dochdzi bez ohledu na dilci snahy na tirovni jednotlivych podnikii i
zameéstnancii — pozitivni vzory na mikrotrovni tedy nemaji podstatny viiv

na celkovy makroekonomicky vyvoj.

Francie, jsou v této souvislosti zndmy jizZ dvé gene-
race, v nichz jejich ¢lenové nepracuji viibec, nebo
pouze prilezitostné (ONPES, 2007). Dlouhodobd
nezameéstnanost deformuje jejich pracovni navyky
a snizuje jejich pfijmy (md tedy vliv na miru jejich
chudoby), ale také zpétné sniZuje jejich schopnost
efektivné se do Zivota ve spole¢nosti zapojit. Je tie-
ba zdliraznit, Ze tomu tak je jak z dtivodti socidlné-
-psychologickych (napf. vzhledem k jiZ zminénym
omezenym pracovnim ndvyktim), ale také z davo-
dti ekonomickych, nebot hleddni pracovniho mfis-
ta je pri nizké kvalifikaci a malych nebo z pohledu
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mimo trh prdce. V podtextu téchto pobidek je pra-
vé snaha predejit financovdni Zivotnfho standardu
praceschopnych osob pomoci nepojistnych ddvek
a socidlnich transferti, a zaclenit je na trh price
i presto, Ze to muZe sniZit jeho efektivnost (proto-
Ze zaméstndme i ty, které by tento trh jinak neza-
méstnal viibec nebo za tak nizkou odménu, Ze by
nepokryla jejich existen¢ni ndklady a tedy by i pfes
jejich pracovni aktivitu vedla k chudob¢). Samo-
statnym pfipadem téchto pobidek jsou pak zdra-
votné postiZzeni, kde jsou zvy$ené ndklady na je-
jich zaméstndvani ddny jejich zdravotnim stavem.



Je zfejmé, Ze se zde nabizi také tivaha o tom,
zda se takovy pristup viibec vyplati ve smyslu eko-
nomické efektivnosti. Odpovéd vyZaduje v kon-
krétnich piipadech ekonometrickou analyzu, nic-
méné v obecné roviné miiZzeme konstatovat, Ze
socidlné-ekonomickd aktivita (prdce) odpovidajict
moznostem a schopnostem ¢lovéka je ptirozenym
zpusobem ziskdvdni zdroji. Pokud ziskdvd tyto
zdroje na trhu prdce, je Zddouci monitorovat, k ja-
kému zivotnimu standardu uziti téchto zdrojl
v praxi vede, a tedy zda participace na ekonomické
aktivité je pro daného jednotlivce skute¢né cestou
z relativni chudoby, vyznacujici se sice uspokoje-
nim zdkladnich Zivotnich potieb, ale nemoZnosti
v moderni spole¢nosti. Mezi né patfi nesporné
kultura, doprava, socidlni standardy, vzdéldvdni,
zdravy zivotni styl a dalsi atributy, souhrnné ¢asto
charakterizované jako faktory ovliviiujici Zivotni
droven. V tomto smyslu se jednd o podporu tzv.
pozitivnich Zivotnich drah (Krebs, 2015), které za-
¢lenénim ¢lovéka do ekonomické aktivity ho posu-
nuji z vychozi situace chudoby, jednak mu umoz-
nuji rozvijet potencidl jak z hlediska pracovni
aktivity, tak ale také investicemi do svého osob-
nostnfho rozvoje a samoziejmé i reprodukce ve
smyslu kvalitniho rodinného Zivota.

3. Charakter soucasného trhu prdce

Vyjdéme z analyzy vztaht na trhu prdce, jak je
chapou dostupné srovnavané ekonomické modely
(Skéla, 2010). Tyto zdvislosti a mechanismy existu-
ji a maji logické opodstatnéni, nicméné lze se do-
mnivat, Ze souc¢asné podminky na trhu prace méni
jeho pojeti, vjznam a fungovani. Trzni feSeni ve
smyslu neoklasické analyzy trhu prédce (i kdyz mo-
delové pouZivaji logické principy a zdvislosti) tak
v fadé pripadt neposkytuji odpovidajici vysledky,
respektive nepokryvaji fadu fenomént, které se re-
alné vyskytuji, a existuje poptdvka po tpravé jejich
empirickych hospoddafsko-politickych projevii.
Rada koncep¢nich dokumentti hospodatské
politiky tak obsahuje tvrzeni, kterd nelze popfit,
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ale sama o sobé danou situaci nemutze vyfesit.
Uvédi se, Ze pouze vzdéland a mobilni pracovni
sila mtiZe pozitivinim zptisobem ovlivnit hospodat-
sky rtst dané zemé. Poptdvka po préci je pak za-
visld pfedevs$im na produktivité prace, pracovnich
ndkladech (v¢etné zdanéni price), struktuie eko-
nomiky nebo mife regulace pracovniho trhu (MPO,
2010). To samo o sobé vSak nefikd, jak silnd a jak
provddénd regulace tohoto trhu je tcelnd ve vzta-
hu k vysledné situaci na ném.

Uvadi se, Ze trh prace v CR prosel v poslednich
20 letech zajimavym vyvojem (MPO, 2010). Zatim-
co ptfed rokem 1990 byl hospodafsky rtst zaloZzen
na extenzivnim vyuzivani vyrobnich faktort a tedy
i prace s cilem plné zaméstnanosti témer za kaz-
dou cenu, pozdéjsi vyvoj po zahdjeni transformace
jasné ukazuje na intenzivni vyuzivdni pracovni
sily (MPO, 2010). Soucasné ale tento proces zvys$u-
je tlak na pracovni silu a jeji fyzické i psychické
opotfebeni, nebot intenzity ristu se dosahuje také
pomoci intenzivnéjsi prace.

Volba mezi praci a volnym ¢asem implikuje, Ze
zkrdceni pracovni doby by znamenalo adekvétni
snizeni redlné mzdy. Zkrdcenim pracovni doby se
firma vystavuje riziku sniZeni efektivity (produkti-
vity) svych zaméstnancti, proto bude radéji pro-
poustét prebyte¢né zaméstnance. Pravdépodobné
vice budou propousténim zasaZeni méné kvalifi-
kovani jedinci (Skdla, 2010). To ale vede k obecné-
mu problému ,modrych limeckd“ a tomu, Ze
v dobé krize jsou propousténi ti nejvice zranitelni
a socialné ohrozeni (méné kvalifikovani, zdravot-
né znevyhodnéni). Z pohledu socidlniho je tak
fungovdani trhu prdce paradoxni, protoZe nejvétsi
ochranu v podobé stdlych pracovnich smluv ¢i
riznych bonust maji ti zameéstnanci, ktef1 ji vzhle-
dem ke svému socidlnimu statusu v podstaté prilis
nepottebuji.

Nejpriznivéjsi pro trh prace i ekonomiku by
byla situace, kdy by firmy mohly bezprostiedné re-
agovat na negativni poptdvkovy $ok sniZenim cen
i sniZzenfm nomindlnich mezd. Ekonomika by zi-
stala na své potencidlni urovni (Y*) a neexistovala
by nedobrovolnd nezaméstnanost (Skdla, 2010).
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To je neoklasickd dynamika trhu prace, keynesidn-
ské postupy naopak pracuji s nepruzZnosti mezd
vzhledem k Zivotnim ndkladim i udrZovani agre-
gétnf poptavky.

I kdyZ neoklasicka teorie trhu prace predpokla-
da dosazeni rovnovdhy na tomto trhu a tudiZ moz-
nost uplatnéni pro kazdého zdjemce nabizejiciho
prdci za trzni cenu, socidlni realita byva takovd, Ze
pracovni pfijem a participace na trhu prdce mize
ve skutec¢nosti realizovat pouze ¢ast obyvatelstva
(tomu nejvice odpovidéd historicky konzervativni
socidlni model s dominantnim Zivitelem rodiny).
Nepiedpoklddd tedy vyhradni distribuci zdrojt
prostfednictvim trhu prdce. Urcitym ukazatelem
pro ¢esky trh prdce muze byt napf. podil tzv. stéat-
nich pojisténcili ve vefejném zdravotnim pojisténi,
ktery v souc¢asné dobé ptesahuje 50 procent popu-
lace (dtichodci, nezaméstnani, nezaopattené déti,
rodice pecujici o dité a dal8i minoritni socidlni sku-
piny). Tito lidé obecné nemaji pracovni pomér bud
vibec, nebo participuji v neplnohodnotnych for-

mdach zaméstndni, na nichZ nejsou plné existen¢né
zdvisli (brigddy, dohody o ¢innosti, krdtkodobé
¢aste¢né uvazky). Tento ukazatel se jevi z formadl-
niho hlediska pro socidlné-ekonomické analyzy
jako vyhodny, protoZe vzhledem ke své konstrukci
lépe odhaluje socidlni strukturu nabidky prédce nez
prosty ukazatel miry zaméstnanosti (ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, kde pro Ceskou republiku
sledujeme vy$$i hodnoty — kolem 69% v roce
2014. Na druhé strané ukazatel miry zaméstnanos-
ti (ekonomické aktivity) spolu s po¢tem odpraco-
vanych hodin dokldd4 nadpriimérnou miru vyuZi-
ti pracovnich zdrojii v CR (Fassman & Ungerman,
2015).

Stejné podstatnd jako dynamika trhu prédce je
i jeho vécny charakter, nebot tymiZ mechanismy
nabidky a poptdvky a rovnovazné ceny lze popsat
trh prace nezdvisle na tom, jakd bude jeho kon-
krétni podoba. To znamend, Ze trzni rovnovdha ve
smyslu vySe mezd, poétu pracovnich mist obsaze-
nych a volnych a miry nezaméstnanosti miiZe na-

Tabulka €. 1 » Principidini diferenciace trhu prdce idedlIniho a rediného (se zohlednénim soucasnych

trend)

Idealni trh prace

Typ pracovni smlouvy
cinnosti

Odpovida charakteru prace — plné ¢i ¢astecné
Gvazky, dohody jen na dil¢i nesoustavné

Realné tendence na trhu prace
(soucasné v CR)

Je podfizen potfebam zaméstnavatele a mini-
malizaci naklad( prace primych i vedlejsich

Pracovni misto

Existuje samostatné, je obsazovano zamést-
nancem na principu vyhovéni pozadavkdim

Je svazéno s konkrétnim ¢lovékem a jeho
.Vvykonem”, rozsah a charakter prace neni
vymezen vécné a obecné

Je vyplacena ve vysi dle pracovni smlouvy

Snaha o kompenzaci zaméstnanciim nestan-

neni vyprazdiovan a redukovan

Mzda ve standardni strukture a objemu dardnimi technikami
Prest Jsou dobrovolnym rozhodnutim zaméstnance Jsou pravidlem ve vazbé na snahu zaméstnan-
fesCasy p . . . A P
ve vazbé na docasné zvySenou potiebu prace cli vydélat si ,dostatek” penéz
Funguije jako tvorba rovnovahy nabidky Pod hlfavlckou erX|b|I|_ty a dyn’amlky dochaz,
. . T A ke zméné charakteru interakci, pozice popta-
Trh prace a poptavky, predmét smény (pracovni mista)

vajicich slabne, existuje tlak na pfijeti prace
za zhorsenych podminek

Pracovni pravo

Suverénni pracovni smlouvy

ZapUjcovani zaméstnancli pracovni agenturou

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 2 » Vyvoj hrubé minimdini mzdy v Ceské republice v letech 2000-2016

K¢/mésic K¢/hod.

leden 2000 4000 22,3
cervenec 2000 4500 25,0
leden 2001 5000 30,0
leden 2002 5700 33,9
leden 2003 6200 36,9
leden 2004 6700 39,6
leden 2005 7185 42,5
leden 2006 7570 44,7
Cervenec 2006 7955 48,1
leden 2007 8000 48,1
srpen 2013 8500 50,6
leden 2015 9200 55,0
leden 2016 9900 58,7

Pramen: Ministerstvo prace a socialnich véci

stat riznymi zptsoby podle toho, jakd skute¢nd si-
tuace na trhu prdce prdve je. Neoklasické chdpdni
efektivnosti na trhu price je zkreslené a bez dal-
$ich regulaci vede k deformitdm a vyviji na obyva-
telstvo neimérny tlak a vytvari nejistotu. Z behavi-
ordlniho hlediska vychdzi tento tlak v soucasné
socidlné-ekonomické realité ze snahy zajistit si
pracovni pifjem s cilem thrady Zivotnich potieb,
respektive udrZeni a zlepSeni Zivotni drovné do
budoucna. Pokud to nelze docilit na trhu préce ani
v ramci bézné dostupného socidlniho, pfipadné
dopliikoveé soukromého zabezpeceni, vyskytuji se
socidlni patologie — zadluZovani, kriminalita, psy-
chické potiZe, pribyva civiliza¢nich chorob s na-
kladnou 1é¢bou atd. (Fischer & Skoda, 2014).
Proto je tieba se zabyvat také tim, jaky je ideél-
ni trh prdce odpovidajici modelovym piedpokla-
dtim a jaké redlné tendence v této souvislosti na
trhu préce existuji. To ukazuje tabulka 1.
Suverenita (sila pozice) zaméstnance spocivad
v tom, do jaké miry je skute¢né redlné schopen se
na trhu prdce chovat na principu svobodné volby
zaméstndni a zda k tomu jsou vytvofeny redlné

podminky (volnd pracovni mista, charakter pra-
covné-pravnich vztaht atd.). Trh prace je funkéni
za pfedpokladu, Ze bude s vysokou mérou pravdé-
podobnosti poskytovat za dobi'e vymezenou nabize-
nou préci legdlni a adekvatni pffjem. To je nejlepsi
prevence socidlnich patologii. Tabulkou 1 nefika-
me, Ze negativnim jevy jsou pravidlem ¢i nutnym
prvkem, ale Ze se vyskytuji natolik ¢asto, Ze méni
mechanismy trhu prdce a ovliviiuji charakter trz-
nich interakci do té miry, Ze je nutno fadu modelo-
vych predpokladti, naptiklad pro pfirozenou miru
nezaméstnanosti a dali makroekonomické agre-
gdty, opustit, protoZe se v praxi nenaplnuji.
Shrneme-li tedy nezddouci, respektive predpo-
kladim o dokonale fungujicich trzich prace neod-
povidajici charakteristiky trhu prdce, dostaneme
ndasledujici body:
* neplnohodnotné formy zameéstnani,
¢ obchédzeni mzdovych predpist,
» mzda niz$i nez produktivita prace (velké rozdi-
ly v mezindrodnim srovndnf),
e pracovni doba odvozena jen od ochoty jednot-
livce pracovat,
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¢ nestabilni pracovni mista,
e zapujcovani zaméstnancu (pracovni agentury).

Tyto jevy empiricky ukazuji, Ze neoklasické vy-
mezeni interakci na trhu préce je s vysokou prav-
dépodobnosti ptilisnym zjednodu$enim redlného
fungovani tohoto trhu na sou¢asném stupni socidl-
né-ekonomického rozvoje. Pfedpoklady, za nichz
neoklasické modely funguji, mnohdy nejsou napl-
nény a v rdmci hospoddftské politiky je nutno se za-
byvat také vyse uvedenymi jevy, jejich vyskytem
a vlivem na produktivni uplatnén{ jednotlivcti (Va-
lencik, 2014).

Spontdnné se ustavila v CR pomérné nizka
mzdova troven ve srovndn{ jak s jinymi zemémi,
tak z hlediska Zivotnich ndkladt, tak z hlediska
produktivity prace. To vede k analyze moznych re-
gulaci trhu préce, jejichZ typickym reprezentan-
tem je minimdalni mzda.

Minimdlni mzda i dalsi regulace trhu prace mo-
hou fungovat v zdsadé tehdy, pokud bilance (zis-
kovost) podnikt dovoli mzdy zvy$ovat a pokud je
kladny fiskalni multiplikdtor, tedy zvy$eni pf{jmu
domdcnosti diky regulaci vlady vede ke spotfebé
spi$e nez k ispordm. Tyto vazby minimdlnich veli-
¢in jako piikladu regulace trhu prace a prizptiso-
bovacich procesti na né navdzanych jsou v soucas-
né ekonomické teorii dobte zmapovény a prokazuji,
Ze nezddouci jednoduché efekty regulaci nemusi
vZdy nastat a Ze prizptsobovaci procesy jsou vy-
razné §irsi. Konkrétné v piipadé minimdlni mzdy
pri nizkych hladinach této veli¢iny (tedy ne za ja-
kychkoli podminek) spocivaji zejména ve zméné
struktury odmeénovdni a benefiti, ptrerozdéleni
mzdovych fond ve firmach a tpravé firemniho
cash-flow ve vazbé na koupéschopnou poptdvku
(Schmitt, 2013).

V hospodérské politice CR se v letech 2008-
-2013 (ekonomickd krize) postupovalo prevdzné
podle neoklasickych a liberdlnich principt, mini-
malni mzda stagnovala, mira nezameéstnanosti
byla vysledkem trznich sil a trh préce reagoval
strukturdlnimi a cyklickymi vykyvy. To by mélo te-
oreticky znamenat, Ze se trh ,,vycisti“ a dispropor-
ce se odstrani, navic by mohlo dojit i k pozitivni
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konvergenci k obchodnim partnertim z ekonomic-
ky silnéjsich zemi EU. Jak ukazuji grafy 1 a 2, vy-
sledky vSak tomu neodpovidaji a ke spontdnni
konvergenci trhu prace k adekvatnimu odménova-
ni ve vazbé na produktivitu préce a Zivotni troven,
méfeno mezindrodnim srovndnim i trendovymi
veli¢inami, nedochdzi{ (Fassman & Ungerman, 2015).
Jak ukazuji grafy 1 a 2, nomindln{ hodinové nédkla-
dy préce jsou v CR pomérné nizké (graf 1) a v pari-
té kupni sily jsou ro¢ni piijmy ¢eskych zaméstnan-
ct stdle ve skupiné transformujicich se ekonomik
(graf 2).

Ohodnoceni zaméstnance v rdmci ekonomiky
by mélo rdmcové odpovidat jeho produktivité na
trhu prace. Ani to v CR neni splnéno a lze to chapat
jako priklad praxe, kdy ani pomérné deregulovany
trh prdce plné nereflektuje odménovani na pro-
duktivitu préce. Hlavnim faktorem tohoto vyvoje je
vy$si kapitdlovd vybavenost a socidlné-ekonomic-
ka troven vyspélych zemi, kdy podobné kvalifiko-
vand pracovn{ sila se pohybuje v produktivnéjsim
pracovnim prostiedi a pfedev$im tim dosahuje vét-
§i produktivitu prace.

Z grafu 3 vyplyvd, Ze v rdmci EU existuji zemé
s vy$$i mzdovou trovni, nez by odpovidalo drovni
produktivity prace. A naopak, napf. v CR pfes po-
zitivni vyvoj produktivity prdce neni dynamika
mzdové trovné proporciondlni k produktivité. Pri-
¢inami jsou zejména kapitdlové odlivy, odlisnad
struktura investic, charakter socidlniho dialogu
a nastaveni pojistnych socidlnich systémi. V EU
existuje silny tlak na vyuzivdni makroekonomic-
kych stabilizdtort ve vztahu k trhu prdce, napf.
tzv. Kurzarbeit (Zimmermann & Rinne, 2011).
V CR firmy snadnéji pfenaseji na zaméstnance dii-
sledky stagnace nebo strukturdlnich zmén, a v pri-
padé ekonomického riistu a konjunktury odvétvi
dynamika mzdové trovné zaostdvd za produktivi-
tou préce.

V socidlni politice se v souvislosti s ekonomic-
kou krizi prosadil princip, Ze musi byt nizké soci-
alni ddvky, aby se vyplatilo pracovat. Ale problém
se jevi spiSe v tom, Ze pracovni pf{jmy méné kvali-
fikovanych zaméstnanct jsou nizké a tedy nejsou
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Graf €. 1 » Celkové nomindlni hodinové ndklady prdce v evropskych zemich v roce 2014 (v EUR)
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Graf €. 2 » Priimérnd rocni celkovd odména zaméstnance v evropskych zemich v roce 2013 (v PPS EUR)
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motivaéni k pfijeti pfislusného zaméstndni v relaci
k dosahované Zivotni drovni. To miZe vést k tzv.
pracujici chudobé (Brady, Fullerton & Cross, 2010),
kdy v rdmci dosaZen{ trzni rovnovdhy za jakychko-
li podminek neni uz brdn ohled na Zivotni ndklady
pracovni sily. I pfipadnd nizkd (pfirozend) mira
nezameéstnanosti v ekonomice tak pracujicim chu-
dym vyznamnéji nepomfiZe.

V této souvislosti je tfeba zminit také Baumoltv
zdkon, ktery ukazuje determinanty ristu mezd
v rdmci ekonomiky ve vazbé na cenové efekty
a vazby mezi soukromym a vefejnym sektorem.
Z hlediska na$i analyzy je podstatny v tom, Ze
faktory pohybu mzdové drovné chépe jako $irsi,
dovozuje tak strukturdlni a instituciondlni podmi-
nénost vyvoje na trhu préce a tim i omezeni moz-
nosti individudlniho ovlivnéni této trovné, zejmé-
na u méné kvalifikované pracovni sily nebo v pri-
padé nepfiznivého vyvoje v daném odvétvi.
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4. Socidlni pojisténi jako soucdst tiplnych
ndkladii prdce

Obecné v Ceské republice nejsou socidlnimi part-
nery pojistné socidlni ddvky spravné pochopeny ve
smyslu jejich zdkladnich principti. To se tykd ze-
jména odliseni dani a socidlniho pojistén{ véetné
jejich konstrukénich prvka. Mezera mezi teorii
a praxi je u této problematiky podstatnd a dostup-
né védecké poznatky (Vostatek, 2015) ji v realité
podstatné nezmens$uji. Socidlni pojisténi casto
neni chdpdno jako soucdst pracovné-prdvnich
vztahtl, prestoze teorie i koncep¢ni dokumenty
hospodarské a socidlni politiky s témito koncepty
bézné pracuji. To se tykd i konceptu tplnych né-
kladt préce, které jsou v soucasné dobé (Eurostat,
2015) vymezeny jako soucet

e hrubych mezd (DPFO, socidlni pojisténi za-

méstnanct),



¢ socidlniho pojisténi placeného zaméstnavateli,

¢ dal$ich ndkladt firem (dan z objemu mezd, né-
klady na vzdélavani, ndklady na ndbor a vyba-
veni zameéstnanct) po odecteni podpory v rdm-
ci aktivni politiky zaméstnanosti.

Neplnohodnotné pracovni kontrakty ¢asto ob-
sahujf redukci vedlejsich ndklad prace ve vazbé
na jejich krdtkodobou atraktivitu pro zameéstnance
i zaméstnavatele, ale neptiznivych dlouhodobych
efektd pro pfijemce ddvek socidlntho pojisténi, bi-
lanci vefejnych rozpoctd, ale i fungovédni a cha-
rakter trhu prdce samotného — nepfitomnost
socidlniho pojisténi, srdZkové zdanéni, agenturni
zaméstndvdni, nejistota zameéstnani, nizka pracov-
né-pravni ochrana (Simek & Jani¢kovd, 2015).

To je akcelerovano i medializaci zneuZivani pti-
slusnych mechanismt urcitymi socidlnimi skupi-
nami, kdy nesporné v nékterych ptipadech doché-
z{ k obchdzeni predpist ¢i ucelovému chovdéni, ale
koncep¢éni zmény jsou ndsledné univerzdlniho
charakteru bez kvantifikace vécného a finanéniho
rozsahu téchto jevti — kvili nékolika dil¢im p¥ipa-
dtim je cely systém nastaven restriktivné.

Prikladem z CR mfiZe byt ochrann4 lhtita v so-
cidlnim nemocenském pojisténi. V roce 2008 byla
provedena redukce této lhtity ze 42 dnt na 7 dnt
v ptipadé ztrdty zaméstndni, v pfipadé Ze pojisté-
nec onemocni po skonc¢enf ochranné lhiity, nema
narok na ddvku nemocenského, prestoZze v roz-
hodném obdobi mél ptijem a pokud nenajde nové
zaméstnani, uz se ke ,,svému vymétovacimu zakla-
du“ nemocenskému pojistén{ nedostane. To bylo
zdtvodnéno socidlnim krytim daného pojisténce
z pojisténi nezaméstnanosti, avsak je zfejmé, Ze
takto krdtkd doba ochranné lhtty nepokryvd ani
inkuba¢ni dobu fady onemocnéni, které tak moh-
lo vzniknout je$té v dobé zaméstndni, ani nere-
spektuje to, Ze pojisténec platil béhem trvani pra-
covniho poméru fddné pojistné a rychlé odnéti
ndroku na pojistné ddvky ho pfipravi o moznost
plnéni tomu odpovidajici. Re$eni je v rdmci me-
chanismt socidlnfho pojisténi dostupné — bud
prodlouzeni ochranné lhtity napf. na 1 mésic bez
dalsich podminek, nebo poskytovat ddvky nemo-
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cenského pojisténi, 1ze-li danému ¢lovéku spocitat
vymeérovaci zédklad za rozhodné obdobi, i v priibé-
hu evidence na ttradu prace (pokud uchaze¢ one-
mocni). Bohuzel takovato feSeni nejsou v ramci
vefejné volby CR priichodna.

Soucasné dochdzi k lobbingu ve prospéch jed-
notlivych socidlnich skupin a vysledkem jsou ne-
systémové kroky, ¢asto v podobé selektivnich ve-
fejnych vydajti na urdity ucel, ktery je pocitovan
(nebo medializovdn) jako nejpal¢ivéjsi. Prikladem
z posledni doby mtiZe byt schvédleni 1200 K¢ selek-
tivniho prispévku penzistim v roce 2016, misto
zvy$eni mezd, a tedy i pfijmu socidlniho pojisténi,
respektive zmény mechanismi bézné valorizace
davek socidlnfho dtichodového pojisténi a feseni
problémt pouZitim vnitfni, socidlnimu pojisténi
vlastni techniky.

V zemich EU naopak vidime $ir$i tendenci k vy-
uziti mechanismt socidlniho zabezpeceni ve vaz-
bé na pracovni mista, at uz se jednd o mechanismy
socidlniho pojisténi majici napf. v Némecku tradici
jiz od kancléfe Bismarcka, nebo specifické mecha-
nismy podpory v souvislosti s ekonomickou krizi,
jako je jiz zminény némecky Kurzarbeit (Zimmer-
mann & Rinne, 2011), nebo ptvodné dinsky sys-
tém Flexicurity (DTI, 2009). Cilem téchto systému
je vytvotit makroekonomicky stabilizdtor a sou-
Casné zlep$it socidlni situaci nezameéstnanosti
ohroZenych socidlnich skupin a ve vazbé na jejich
pracovni aktivitu jim poskytnout zdroje k prekle-
nutf situace zachovdvajici jejich Zivotni trover.

S. Omezené moznosti politiky zameéstnanosti

Soucasny trh prdce je relativné nasyceny ve smys-
lu moZnosti extenzity rdstu. Makroekonomické
parametry, zejména vefejny dluh omezuji efektiv-
ni expanzivni politiku s cilem zvySeni zameéstna-
nosti na principu stimulace pres fiskdlni ¢i mone-
tdrni multiplikdtor. Roste pocet osob, které za da-
nych podminek nenajdou odpovidajici zaméstndni.
To vytvaii tlak na politiku zaméstnanosti a jeji cha-
rakter. Disproporce na trhu prace jsou pocitovany
jako nezddouci fenomén ekonomicky, ale i socidl-
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ni. Vznikd tudiZ poptdvka po feSeni dané situace,

nebot spontdnné nenastdvd Zddouci stav jak ve

smyslu dostate¢né zameéstnanosti a volnych pracov-
nich mist, tak vazby mezd a Zivotni tirovné. V tako-
vém pripadé existuji tfi moznosti, jak postupovat:

1. Sledovat pouze cil efektivity ve vazbé na pro-
duktivitu, pfipadné ménit pojeti efektivnosti ve
smyslu obsahu a rozsahu pracovnich kontrak-
t. To se tykd zejména pracovni doby, pracov-
nich podminek a charakteru prdce s ohledem
na jeji naro¢nost a moznost dlouhodobého vy-
kondvéni. Mezindrodni zku$enosti jsou v tomto
sméru rozdilné. Jako pozitivni piiklad Ize uvést
Svédsko, kde se v nékterych odvétvich zkousi
prechod na 6hodinovy pracovni den (Science-
alert, 2015). Naopak zku$enosti ze zavadéni
35hodinového pracovniho tydne ve Francii jsou
rozporuplné (Askenazy, 2008). V tomto smyslu
je tfeba posunout pojeti produktivity préce: pri-
mdrné jde o to, zda (obecné nebo v konkrétnim
odvétvi) zustat stejnd produktivita prdce pii
krat$i pracovni dobé. Vysledkem mitiZe byt vice
pracovnich pfileZitosti, leps$i atmosféra na pra-
covisti a kvalita Zivota zaméstnanct pfi zacho-
vani potiebného vykonu a produktivity.

2. Socidlni integrace na (prostfednictvim) trhu
prace. Ta spo¢ivd v tom, Ze pomoci vefejné pod-
pory ¢i jinych ndstrojt aktivni politiky zamést-
nanosti jsou vytvotreny podminky pro zameést-
ndni dalSich socidlnich skupin. Nastdva tedy
proces zmény trhu préce od plné zasluhovosti
k socidlni integraci. Na zdkladé socidlnich krité-
rif dochdzi k tvorbé pracovnich mist, kterd bu-
dou socidlné inkluzivni. Tento koncept nevylu-
¢uje moznost, Ze néktefi zaméstnanci se diky
socidln{ integraci ¢asem bez socidlni podpory
obejdou, a to zejména v ptipadech, kdy se ne-
jednd o zdravotni ¢i jiné postiZeni trvalého cha-
rakteru.

3. Z vefejnych rozpoctt financovat nepracovni
piijmy k zajisténi nezbytné Zivotni trovné. Po-
kud vyse uvedené dvé moznosti nevytvoii do-
statek vhodnych pracovnich mist, vytvoii se so-
cidlni skupina ,,zbyte¢ni lidé“ z hlediska trhu

Scientia et Societas » 2/16

prace (Keller, 2013). MtZe se to tykat i vzdéla-
nych lidi, pokud trh prdce nebude schopen je-
jich (jinak akademicky odpovidajici) vzdéldni
v daném case pouZit.

6. Vliv na socidlni strukturu

Vys$e zminéné volby pro politiku zaméstnanosti se
mohou jevit z pohledu motivace k praci, konku-
renceschopnosti a fungovédni ekonomiky jako pri-
1i§ benevolentni, mtiZe byt vniméno riziko rozvoje
socidlnich patologii a neproduktivnich socidlnich
vydaju. Je v8ak nutno zminit, Ze v soucasné dobé
existuji seriézni ekonomické teorie (Van Parijs,
2004), které pracuji s nepodminénym zdkladnim
pfijmem jako vychozi veli¢inou a participaci na
trhu prace predevs$im jako vysledkem dobrovolné
aktivity na zdkladé skute¢né motivace k aktivni
a tvorivé ¢innosti. Také akcentuji Rawlsova kritéria
spravedlnosti (Rawls, 1971) a dal$i vyznamné pri-
stupy k rozdélovdni zdrojt, objevujici se v analy-
z4ch ekonomického a socidlniho rozvoje jiz od po-
¢atktl priimyslové revoluce. Soucasné vsak plati,
Ze s nepodminénym zdkladnim piijmem je spoje-
no riziko demotivace k prdci a fiskadlni ndkladovos-
ti podpory Sirsich socidlnich skupin, které nebu-
dou na chodu ndrodniho hospodarstvi aktivné
participovat. To je$té zdliraznime ddle.
Dostupnost pracovnich mist vSak ovliviiujf
i dalsi faktory. To je zplisobeno tim, Ze se nepotka-
vaji pozadavky trhu prace a moznosti (predstavy)
obyvatelstva — strukturdlni nezameéstnanost. Ta
ma kromé klasickych inovaci v odvétvi a jejich vaz-
by na kvalifikaci v soucasné dobé také dvé velmi
specifické podoby, které nejsou dosavadnimi me-
chanismy jednodus$e fe$itelné. Za prvé se jedna
o typ vysoce placené préce, kterou malokdo zvlad-
ne a je se ji soutasné schopen dlouhodobé Zivit.
Prikladem miiZe byt programdtor v jazyce Java.
Jednd se o velmi specifické pozadavky. Za druhé se
jednd typ nizko placené prace, kterou mélokdo
chce délat (pomocné stavebni préce, jiné podfadné
prace). To je Casto feSeno ve vyspélych zemich
prostfednictvim migrace, nebot migrant je ochoten



za moznost pobyvat v cilové zemi pfijmout ¢asto
témér jakoukoli préci. Tyto profese generuji volna
pracovni mista, ale zdroven to vzhledem k jejich
charakteru znamend, Ze pro mnoho ob¢ant jsou
tato mista nepfistupnd a nemohou jich vyuZit. Po-
drobnéjsi rozbor téchto fenomént je vyznamny
pro fungovdani trhu prdce v postkrizovém obdobi
(Macédkova & Posta, 2015).

Produktivita prdce je do zna¢né miry ddna rea-
litou v podnicich — nap¥. vyrobni pds, systém Bata
(Zeleny, 2010), open space. Zaméstnanec, ktery
byl produktivni jen diky extrémnimu tlaku, re-
spektive podléhd technologické zméné, ndhle
efektivn{ z hlediska trhu préce byt nemust, i kdyz
svoje dosavadni schopnosti neztratil. Pro zamést-
nance je technologickd zména exogenni faktor
a nemusi vzdy platit, Ze nové technologie ¢i zména
vyrobniho postupu zaméstnanctim praci ulehci
nebo lépe vyuzije jejich kvalifikaci a schopnosti.
Pfi rychlych strukturdlnich zméndch tak nemusi
pracovni trh poskytnout uvolnénym zameéstnan-
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ctim v dohledné dobé adekvétni pracovni uplatné-

ni, a to ani, kdyZ jsou ochotni k dil¢i rekvalifikaci.

Mikroekonomické volba mezi praci a volnym ca-

sem, piipadné prostou rekvalifikaci s touto skutec-

nosti nepracuji.

Témito procesy vznikaji ndsledujici socidlni
skupiny (kategorie) zaméstnancti (ob¢anti) na trhu
préce:

1. produktivni a vyuZitelni (efektivni);

2. produktivni a nevyuZitelni (neefektivni), proto-
Ze jejich kvalifikace ekonomika kvuli struktu-
ralnim tlaktim nevyuZije;

3. neproduktivni a nevyuzitelni (neefektivni) —
socidlné-zdravotni podminénost, vyloucent z tr-
hu préce.

Pokud se zaméstnanec ocitne ve 3. kategorii (af
uz z divodu nevyuZitelnosti, nebo nizké produk-
tivnosti), generuje to v pripadé jeho zévislosti na
pracovnim pifjmu nutnost socidlnich vydaju, ne-
bot si neni schopen opatfit potfebné zdroje na trhu
préce.

Graf ¢. 4 » Vydaje na socidlni ochranu na 1 obyvatele v evropskych zemich v roce 2012 (v PPS EUR)
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Pramen: Eurostat (2015)
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-+ Tabulka €. 3 » Vyvoj vydajii na socidini zabezpec&eni (SZ) v Ceské republice v letech 1990-2014

Podil vydaji

e | redlull | o Sinavaojen | wop | Wt

(v mil. K&) (v %) statnllz\t: g/t:)zpoctu (v mil. K¢) (v mil. K&
1990 82523 13,18 50,46 626 200 163 557
1995 171 370 11,69 39,60 1466 500 432738
2000 279 945 12,33 44,28 2269700 632 268
2005 355712 11,42 38,54 3116 100 922 900
2010 472 490 12,46 40,84 3790 900 1156 790
201 481 817 12,60 41,70 3823 400 1155530
2012 492 552 12,81 42,74 3845900 1152390
2013 499 311 12,25 42,56 4077 109 1173130
2014 512770 12,03 42,32 4260 886 1211600

Pramen: VUPSV (2015)

Socidlni vydaje jsou pritom dlouhodobé vy-
znamnym prvkem aloka¢nich schémat v trzni eko-
nomice, jakkoli se o jejich ti¢elnosti vede trvale od-
bornd polemika (Bergh, 2004). V rdmci Evropy se
Ceskad republika pohybuje v celkovych vydajich na
socidlni ochranu v parité kupni sily pod primeérem
EU, mezi transformovanymi ekonomikami je tento
ukazatel nadprimeérny, coz je ale ddno pfedevs$im
univerzalni ochranou socidlné slabsich tésné nad
hranici chudoby a nikoli systematickym krytim Zi-
votnich situaci ve vazbé na ekvivalenci.

Fiskdlni rozmér vydajti na socidlni zabezpeceni
v CR ukazuje tabulka 3. Tabulka 3 doklad4 stabili-
tu celkovych vydaji na socidlni zabezpeceni bez
ohledu na vyvoj trhu prdce a danové ddvkového
systému v pribéhu 25 let. Prostor pro socidlni vy-
daje je prekvapivé pomeérné stabilni bez ohledu na
dil¢i kalkulace efektivnosti jednotlivych opatteni
a znacné vécné korekce hospoddiské a socidlni po-
litiky. Ukazuje se, Ze v priibéhu 25 let m4 CR cca
12 % svého HDP k dispozici pro rozloZeni do celé-
ho spektra socidlnich vydaji. Ciselné vyjadreno to
odpovida 512 770 000 000K¢ / 10 000 000 obyv. =
51277K¢ na 1 obcana rocné, tj. 4273 K¢ mési¢né
(pro rok 2014).
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Pokud bychom opét pro zjednodu$eni uvazova-
li cca polovinu obyvatelstva (tzv. statni pojisténce
ve vefejném zdravotnim pojisténi) jako vyhradni
prijemce socidlnich vydajti v daném case, vychdzi
pri stavajici makroekonomické situaci jako dispo-
nibilni zdroje cca 8474 K¢ mési¢né na obc¢ana bez
plnohodnotného pracovniho pfijmu. Jednd se v$ak
pouze o hrubou kalkulaci bez zohlednén{ konkrét-
ni socidlni situace a Zivotni trovné prijemcu.

Popsané jevy mohou vést z hlediska fungovdani
ekonomiky k paradoxnim vysledkim i z pohledu
vykonového (konzervativniho) socidlniho modelu
(Esping-Andersen, 1990), kdy se ekonomickd akti-
vita chape jako vysoce Zddouci fenomén a vydélek
jako zdkladni zdroj ptifjmti béZného obcana. Vy-
sledkem mtiZe byt stav, kdy Zivot z pracovniho pfi-
jmu ztrdci na popularité, je rizikovy a méné vyhod-
ny oproti pifjmim z jinych faktortt (prondjem,
akciovy trh apod.), které jsou navic méné zatiZeny
platbami do vefejnych rozpoc¢t (Akerlof, 1976).
To je obecnd otdzka nastaveni daniovych systémi
a systém socidlniho pojisténi, nikoli pouze dil¢i
problém ,vedlejsich ndklad prdce”. Otdzka rtiz-
nych zdroji pfijmu a jejich vazby na fungovéni
hospodafstvi je chdpdna v soucasné ekonomické



teorii jako vysoce aktudlni, autofi dokladaji, Ze pii-
jmovd nerovnost negeneruje pozitivhi motivace
zejména, pokud je taZena rentami (Stiglitz, 2012).
Statistiky doklddaji trendy prijmové diferenciace
v dlouhém obdobi 1980-2010, Ze kapitdlové pfijmy
mohou mit predev§im vysokopfijmové socidlni
skupiny, nizkopfijmové se vSak na tomto vyznam-
né nepodileji. V roce 1980 mélo v USA 90 procent
chudsich 37,921 % kapitdlovych vynost, 9 procent
sttedné bohatych 30,347 % a 1 procento nejbohat-
$ich obcdant 31,732%, zatimco v roce 2010 tyto
poméry ¢inily u 90 procent chudsich 22,911 % ka-
pitdlovych vynost, u 9 procent stfedné bohatych
23,047% a u 1 procenta nejbohatsich obcant
54,042 % (Bivens, 2014).

Podstatné je rovnéz teoretické uchopeni sou-
casnych tendenci trhu prdce ve vztahu k socidlni
potiebnosti a mechanismim motivace k ¢innosti.
Je zfejmé, Ze zdkladnim principem demokratické-
ho kapitalismu je svoboda se produktivné uplatnit
a svoji ¢innosti ziskat prosttedky k dustojnému Zi-
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votu. Naopak socidlni potfebnost je urcena jako
pravo jednotlivce na podporu, resp. takové zataze-
ni ve spole¢nosti, které respektuje jeho socidlnf si-
tuaci a pfipadné znevyhodnéni. Tento rozpor byl
v pribéhu historického vyvoje feSen riznymi zpt-
soby, vzdy vsak bylo podstatné vymezit redlnou zi-
votni cestu pro jednotlivé socidlni skupiny tak, aby
si mohly své Zivotni cile naplnit. To ukazuje obra-
zek 1.

Ad 1) Prvni schéma modeluje historickou situa-
ci do zac¢atku pramyslové revoluce, kdy v ptipadé
neudcasti na trhu prace mél jednotlivec redlnou
moznost se uzivit a zajistit si bydleni na své ptide.
Timto zptsobem byla vyfeSena otdzka socialni
potiebnosti bez vétsich ndrokt na finan¢ni toky
(redistribuci), dokud byl jednotlivec schopen se
o ptdu a své bydleni starat.

Ad 2) Druhé schéma modeluje situaci odpovi-
dajici obdobi po druhé svétové vdlce, kdy byl
v rdmci hospoddtské politiky v zdpadni i vychodni
Evropé intenzivné sledovan cil plné zaméstnanosti

Obrazek €. 1 » Schémata trhu prdce ve vztahu k socidlni potfebnosti

Plida — sebeobziva, bydleni

SVC, vlastnictvi vyrobniho faktoru piidy

Trh prace — volitelné uplatnéni vyrobniho
faktoru prace za mzdu

Trh prace — priimysl, produktivita
a mzdy — odvozeni obZivy, bydleni atd.

1) Jednotlivec
2) Jednotlivec
3) Jednotlivec

Princip pIné zaméstnanosti
Nutnost prace pro (témér) kazdého

Efektivita trhu prace, inovace, flexibilita,

Pramen: vlastni zpracovani

tlak na zisk, nejistota

Scientia et Societas » 2/16

61



Védecké stati

—_
N
—

~
<t

—

¥

a k jeho dosaZeni byla realizovana celd fada opat-
feni. Smyslem toho bylo umoznit kazdému zdjem-
ci obzivu prostiednictvim zaméstnani a efekt tam
ziskdvanych. Socidlni potfebnost se v tomto sché-
matu odvozovala primarné z neschopnosti jedince
si zabezpecit pfijem vlastni praci.

Ad 3) Treti schéma modeluje soucasné tenden-
ce trhu prace, kdy cil plné zaméstnanosti a pro-
duktivniho uplatnéni je zastinén strukturdlnimi
zménami ekonomiky, globaliza¢nimi tendencemi
a tlakem na tuzce chdpanou ekonomickou efek-
tivnost. To vytéstiuje ¢dst populace (zejména 3. ka-
tegorie) mimo trh préce, soucasné uZ ale nenf
dostupnd moznost sebeobzivy na vlastni ptidé po-
pisovand na prvnim schématu. To zptisobuje nové
vnimani socidlni potifebnosti, protoZe vznika po-
tfeba zabezpeceni osob, které nenajdou na trhu
préace redlné uplatnéni, pfipadné na socialni tlak
,krysiho zdvodu® (rat race) na trhu préce reaguji
tnikem do socidlnich patologii.

Pro obcany dlouhodobé se nachdazejici ve tteti
kategorii je z hlediska soucasnych socidlné-politic-
kych konceptti dostupné feseni poskytujici nepo-
jistné a nezdsluhové pi{jmy k zajisténi nezbytné
zivotni{ drovné. Z hlediska konceptu minimdlnich

prijmovych veli¢in jsou aktudlni dvé mozZné va-
rianty.

Za prvé koncept garantovaného minimdlni pri-
jmu (v CR Zivotni minimum), tj. ddvka, kterou do-
stane kazdy obcan, pokud jeho ptijem poklesne
pod urcitou, statem definovanou hranici a nenf
schopen si potfebné zdroje legdlné opatfit. Tuto
davku md v urcité podobé vétsina vyspélych zemi
a muiZe mit i urcité variace ve vazbé na socidlni si-
tuaci. Je v ni obsaZen vice ¢i méné silny tlak na trh
prace, kde vétSina obcanti md zdroje ziskdvat
a rtzné efektivni mechanismy testovdni socidlni
potfebnosti a efektivnosti poskytované podpory.

Za druhé koncept nepodminéného zdkladni-
ho pfijmu (basic income, demogrant), tj. zaru¢ena
jednotnd ¢dstka, kterou dostane kazdy obc¢an bez
dalsich podminek. Obsahuje v sobé akceptaci fe-
noménu ,vzdcné prace“ a nedostupnosti place-
nych pracovnich mist pro kazdého, stejné jako dii-
raz na kreativitu a skute¢né dobrovolnou prdci
nezatiZzenou existenéni nutnosti (Groot, 2012). Eko-
nomicky je princip zdkladnitho nepodminéného
prijmu v zdsadé udrzitelny, i kdyz fiskdlné ndro¢ny
a predpoklddal by zruseni fady dosavadnich me-
chanismt pffjmového a socidlniho testovani vetej-

Tabulka €. 4 » Vyvoj nepojistnych a dalSich neekvivalentnich socidlnich ddvek v Ceské republice v letech
1990-2014 (v mil. K¢)

Vydaje

Davky pro osoby

N DEV A ET ; Davky pomoci Prispévek

na nepojistné A se zdravotnim 2 A Pyl
s e socialni podpory o v hmotné nouzi na péci

socialni davky postizenim
1990 21639 21073 566 0 0
1995 29 896 25558 800 3538 0
2000 43 531 31855 1869 9 807 0
2005 47121 32 954 2544 11623 0
2010 66 083 40 791 1811 3882 19 599
2011 60979 36014 1899 4982 18 084
2012 63012 35486 1384 7751 18391
2013 69 246 37282 1909 10510 19 545
2014 71116 37501 1918 11295 20 402

Pramen: MPSV (2015)
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né podpory (Murray, 2006). Aktudlni studie MMF
(IMF, 2015) ukazuje, Ze ptijmovd diferenciace do-
sdhla stupné, kdy podil nizkopiijmovych osob na
celkovém bohatstvi stagnuje ¢i mirné klesa pfi za-
chovénti jejich (nizké) absolutni Zivotni tirovné, za-
timco relativni podil vysokoptijmovych roste za
soucasné koncentrace bohatstvi u tizkého spektra
populace (Stiglitz, 2011). Tento mechanismus za-
jistuje ekonomicky, Ze na skromné finan¢ni toky
nizkopfijmovym osobdm jsou dostupné prostfed-
ky. Z hlediska socidlniho v$ak vystupuje problém
motivace k ¢innosti, ztrdta fady doposud uzivanych
testovanych ndstroji socidlni podpory a prede-
v§im ndhrada fady tradi¢nich socidlnich mechanis-
mu véetné rodinnych a komunitnich vazeb pomo-
cf prosté narokové redistribuce (Murray, 2008).

Uvedené procesy maji své ndklady, protoZe tato
feSeni nejsou ani ¢4ste¢né financovdna na principu
(trznf) ekvivalence a jsou typicky financovdna
z vetejnych rozpodtu (viz tabulka 4), pfipadné do-
pliikové na principu charity. Vzhledem k fiskdlni-
mu rozmeéru téchto vydajt je icelné zvaZovat jak
podobu jejich vyplaceni (Zivotni minimum a nava-
zujici davky, ptipadné jiné dale diskutované vari-
anty), tak rozsah prijemct téchto ddvek ve vazbé
na efektivitu trhu prace a tfidéni jeho tcastnikl
z hlediska jejich produktivity a vyuZitelnosti, jak
bylo nastinéno vyse.

Z tabulky 4 vyplyvd, Ze urcité tendence k finan-
covani socidlnich uddlosti mimo trh prace, ptipad-
né sebeobzivu, rostou i v CR. P¥ikladem je p¥ispé-
vek na péci vypldaceny osobdm, které z divodu
zmény zdravotniho stavu potfebuji pomoc druhé
osoby. Ten tvot{ v souc¢asné dobé cca tfetinu nepo-
jistnych socidlnich davek v CR. Oproti historické
situaci odpovidajici prvnimu schématu, kdy se hle-
dalo feSeni na trhu prace, resp. v rdmci sebeobzivy
(napf. pfidélovani trafik vale¢nym veterdntim ci
ptdy bezzemktim), vidime v souc¢asné dobé prosa-
zeni tendenci k redistribu¢nimu financovéni, v da-
ném piipadé i formou nepfimé tvorby pracovnich
prileZitosti pro osoby, které se o nesobéstacné sta-
raji a jejichZ pracovni mista jsou skrze tuto ddvku
financovéna.
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Soucasné ale plati, Ze popisovany vyvoj ma své
limity. Je otdzka, zda jit déle cestou prijmové dife-
renciace popisovanou ve studii MMF v prtibéhu
ekonomické krize (IMF, 2015), kterd de facto usti
ve zpomaleni ekonomického rustu zptisobené
zménou motivaci u jednotlivych socidlnich skupin
a redistribuci sana¢niho charakteru, nebo zda i na-
ddle klast systémovy dtiraz na co nejsirsi zapojeni
obyvatelstva do ekonomické aktivity a tim i Sirsi
distribuci pt{jmi skrze vyrobni faktor prace a jeho
ocenéni. Druhy zptisob md vedle fady dil¢ich vy-
hod i prokazatelné fiskalni efekty, nebot za obvyk-
Iych hodnot Giniho koeficientu a minimélnich pri-
jmovych veli¢in makroekonomicky plati, Ze je
témér vzdy lepsi ¢lovéka zaméstnat nezZ mu vyplé-
cet (zejména nepojistné) socidlni ddvky na zakladé
redistribuce. Tvorba pracovnich mist v tomto kon-
ceptu tak zptsobuje fiskdlni stabilizaci a prortsto-
vé impulsy z principu a samotnd efektivita a vécna
produkce trhu price je aZ sekunddrni — coZ nezna-
mend, Ze je nepodstatna.

7. Zdver

Na zdkladé zhodnoceni zjisténych poznatki lze
konstatovat, Ze neoklasické vymezeni trhu price
ve smyslu konkurenc¢nich a flexibilnich podminek
vedoucich k rovnovdze na tomto trhu za vSestran-
né optimdlnich feSeni pro zicastnéné aktéry v rea-
lit¢ soucasnych vyspélych zemi, Ceské republiky
pak zejména, neni naplnovdno. Vyvoj ukazuje, Ze
pouhd deregulace ¢i sledovani kritérii ekonomické
efektivnosti v Gizkém slova smyslu k Zddoucim vy-
sledktim nestaci. V mezindrodnim srovndani je ztej-
mé, Ze pfi stdvajici drovni socidlniho dialogu,
struktute kapitdlovych tokti a charakteristikdch
¢eského pracovniho trhu dochdzi k ustaveni nizsi
mzdové trovné, nez by odpovidalo produktivité
préce a nez odpovida srovnatelnym narodohospo-
darskym relacim v zahranic¢i. K tomu dochazi bez
ohledu na dil¢f snahy na drovni jednotlivych pod-
nikd ¢i zaméstnancli — pozitivni vzory na mikro-
drovni tedy nemaji podstatny vliv na celkovy mak-
roekonomicky vyvoj.
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To md zdvazné implikace jak pro hospodafskou
politiku, tak pro politiku socidlni, jejiZ ptisobeni
v tomto ¢ldnku zkoumdme predev$im. Piicinami
tohoto stavu jsou nova paradigmata fiskdlni a mo-
netarni politiky a makroekonomické bilance v po-
stkrizovém obdobi, rezignace ¢eské socidlni politi-
ky na kvalitni socidlni ochranu lidi z4vislych na
pracovnim pffjmu, rostouci ptfjmovd a socidlni di-
ferenciace a maly skute¢ny dtiraz na pracovni akti-
vitu jako kvalitniho a stabilniho zdroje osobnich
prijmu.

I kdyZ to mtze vypadat jako nevelké posuny,
v praxi je dopad na charakter Zivota a motivace
k ekonomické aktivité zdsadnf; navic se dany stav
nevylucuje s tim, Ze urcitd skupina obyvatelstva,
na nizZ nezbydou jiné zptisoby obZivy, na takto de-
formovaném trhu prace intenzivné snazi dobyvat
potfebné zdroje. Otdzkou zlistdvd, zda to je Zadou-
cf vyvoj, nebot bézné mechanismy dosahovani
rovnovahy na trhu prace nezohlednuji fadu pod-
statnych socidlné-ekonomickych charakteristik to-
hoto trhu a s pouZitim nabidky, poptdvky a zdklad-
nich ukazateld makroekonomické dynamiky lze
popsat trh prdce bez vétsiho ohledu na to, jakd
bude jeho konkrétni podoba. Na sou¢asném stup-
ni socidlné-ekonomického rozvoje je ptitom vhod-
né usilovat o pokrocilé formy organizace prdce,
také s ohledem na kvalitu Zivota, slucitelnost prace
a rodiny a dlouhodobé vlivy prdce a zdravotniho
stavu jednotlivce.

Soucasné plati, Ze dostupnost placenych pra-
covnich mist neni samoziejmosti a Ze zptlisoby dis-
tribuce zdrojt v souc¢asné populaci jsou daleko $ir-
$1. V rdmci izkého pojeti socidlni politiky miiZeme
vydaje na socidlni zabezpeceni chapat jako sanac-
nf a usilovat ,,jen“ o to, aby preklenuly v nezbytné
mife urcité zivotni situace. Stejné tak ale lze jako
v fadé vyspélych zemi EU tyto vydaje chdpat
v rdmci $ir$tho vymezeni s cilem nejen nutného
preklenuti krize a sanace socidlni potfebnosti, ale
také kvalitniho zabezpeceni Zivotn{ Grovné i v pii-
padé vyskytu nepfiznivé socidlni situace, kterd
miiZe byt zapfic¢inéna jak ze strany jednotlivce
(mikroekonomicky), tak obecnym vyvojem ekono-
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miky (makroekonomicky). Toto pojeti se jevi, pfi
soucasné prevazujici praxi fiskdlni politiky zaloZe-
né na relativnim chdpdani vetejného dluhu a mone-
tdrni expanzi aZ na troven kvantitativntho uvoliio-
vani, jako pro soucasné socidlné-ekonomické
prostiedi jako vyrazné vhodné;jsi.

S tim souvisi i vyznam socidlni ochrany na trhu
prace ve vazbé na (plnohodnotné) pracovni kon-
trakty. Pfistupy, které tuto ochranu chdpou jako
prekdzku flexibility, nepostihuji fakt, Ze pokud je
tato ochrana sprdvné provedena (zejména ve smy-
slu adekvéatniho pokryti neptiznivych socidlnich
situaci s vazbou na praceschopnost), naopak zvy-
Suje atraktivitu prace jako zdroje obZivy a i na tom-
to principu se v podobé vyhod pro zaméstnance
zacala v trzni ekonomice poskytovat. Jeji extenze
do systému socidlniho pojisténi byla pfedevsim
projevem snahy tuto ochranu poskytovat v ti¢elné
mife univerzdlné viem zameéstnanctim a nikoli jen
tém, jejichZ zameéstnavatelé si to mohou dovolit.

V soucasnych analyzach trhu prdce, respektive
makroekonomického vyvoje je zmiriovdn nepod-
minény zdkladni pfijem jako dil¢f inovativni feSent
zminénych problémti. Jakkoli je tento fiskdlné néa-
ro¢ny koncept technicky a ekonomicky schidny,
je nutno upozornit na to, Ze s nim je spojeno i rizi-
ko demotivace k ekonomické aktivité, ale i selha-
vani dal$ich socidlnich funkci, které jsou obvykle
s produktivnim uplatnénim ¢lovéka v ekonomice
spojeny ¢i jsou podstatnou podminkou $tastného
Zivota. Navic hrozi rozvojem zdvislosti $irsich soci-
dlnich skupin na prosté redistribuci. Proto nelze
doporucit, zejména v kulturné-politickych pod-
minkdch CR, smérovani politiky zaméstnanosti
k $ir$imu vyuziti takovychto ndstrojii, ale spise
k extenzivnimu zlepSovdni otdzek efektivnosti
a pracovnich podminek trhu prdce samotného, pfi-
padné socidlni integraci pomoc{ podptirnych opat-
feni. Jakkoli to mtZe vypadat jako prehnané inter-
vence ¢i regulace tohoto trhu, miiZze to mit lepsi
vysledky nez socidlni vylouceni $irsich socidlnich
skupin a jejich podpora skrze prosté vefejné vyda-
jové programy bez systémové vazby na pracovni
aktivitu a produktivn{ uplatnéni.



Jako smér vhodny pro dalsi vyzkum vidime po-
drobnéjsi analyzu trajektorii odlisnych socidlnich
skupin ve vazbé na roli a vysi pracovniho piijmu
v jejich Zivoté. Zjisténé poznatky naznacuji, Ze re-
alny prostor pro produktivni uplatnéni jednotlivct
neni v CR dostate¢ny a to mtize do budoucna byt
znaénym rizikem.
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Uplnym zdvérem konstatujme, Ze samoziejmé
1ze ponechat trh prace svému osudu a popisované
jevy nefesit, problém spociva v tom, Ze i na zdkla-
dé dosavadnich zkusSenosti velmi pravdépodobné
nebudou vysledky takového procesu vét§iné popu-
lace vyhovovat. To muZe porusit socidlni smir
a ddle zhorsit produkéni kapacity ekonomiky.
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Role Zen v ekonomice a spolecnosti:
minulost, soucasnost a budoucnost

Ing. Helena Hanzlikova, Ph.D. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Uvahy na téma, jakd je role a postaveni Zen v sou-
Casnosti a jakd bude predev$im v budoucnosti, se
staly pfedmétem zvySeného poctu vyzkumu. Di-
vodem je nejen zmeéna demografického vyvoje
v oblasti pracovnich sil v jejich produktivnim a po-
produktivnim veéku (stdrnuti populace), ale také
nutnost zajistit dostatek pracovnich sil pro budou-
ci ekonomické aktivity spole¢nosti. Zeny v tomto
procesu hraji nezastupitelnou roli darkyni Zivota
a k tomu predstavuji vyznamny a potfebny zdroj
talentované pracovni sily.

S ndhradou a doplnénim novych pracovnich sil
souvisi i vyvoj nové generace, kterd je ovliviiovdna
soukromymi, pracovnimi a spole¢enskymi pod-
minkami. Pokud se jednd o Zeny jako zdroj pracov-
nich sil, pak predstavuji vyznamny talentovy po-
tencidl, ktery nenf vyuzity. Zeny majici moZnost
byt soucdsti vrcholového managementu svoji ¢in-
nosti a jejimi vysledky zdsadnim zptisobem ovliv-
nuji vyvoj ekonomiky at jednotlivého stdtu, regio-
nu nebo svéta. K tomu, aby Zeny mély moznost
vybéru, které roli daji pfednost a pfitom neustrnou
ve své odbornosti, potiebuji sladéni jejich nezastu-
pitelné role matky a rovnocenné pracovni sily na
trhu prdce. V tomto smyslu je nadéle Zddouci, aby
zameéstnavatelé pokracovali v odstrafiovani neza-
doucich prekdZek brdnicich Zendm v rozvoji jejich
profesni kariéry, a tim i vS§eobecnému ekonomic-
kému prinosu.
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Od prvotni role a postaveni Zeny v hluboké mi-
nulosti, které byly ovlivnény tehdej$imi Zivotnimi
a spolecenskymi podminkami, uplynulo mnoho
Casu. Prestoze pfedchozi spolecenské rady jsou
historif a v jejich pribéhu byly Zeny vystaveny
smésici riaznorodych ndhledd a ¢inti, spoleénym
jmenovatelem zustdvd, Ze se naddle pohybuji ve
sveté prevdzné ovliviiovanym patriarchdlnim sys-
témem. JelikoZ soucasny svét podléhd vseobec-
nym zméndm zejména v oblasti technologif a Zi-
votniho prostiedi, které se dotykaji celé spole¢nos-
ti, oblast postaveni Zen a s tim spojené genderové
diverzity nenf vyjimkou.

1. Historie

Pro provedeni analyzy porovndvajici sou¢asné po-
staveni Zen v Ceské a evropské ekonomice s posta-
venim muZl a vypracovdnim nové strategie zlepse-
ni soucasného stavu, je zapotiebi se vrdtit do
historie a ptipomenout si evolu¢ni vyvoj role Zen
napri¢ spole¢enskymi fddy. Zendm byla jiZ od po-
¢atku prisouzena role sekunddrni, kterd zahrnova-
la prace doplnujici ¢innosti zastdvané muZi. Posta-
veni Zen se ménilo a vyvijelo v pribéhu staleti
a objektivné feceno nebylo rovnocenné s postave-
nim muzd.

Pfi snaze porovndvat postaveni Zen v pred-
chozich érach se védci potykaji s nedostatkem spo-



lehlivych prament neumoziujicich adekvatni po-
rovndni napfic spole¢enskymi fddy. Druhym nedo-
statkem je existence materidlt, ve kterych se autofi
z fad muzl vénuji pouze muzim a Zendm okrajove.

Novovék jiz nabizi mozZnost ¢erpdni potfeb-
nych idajt z pisemnych prament, jako jsou kroni-
ky, listiny a posléze dopisy, které nabizi vice infor-
maci, nez tomu bylo ve stfedovéku, ale opét se tyto
prameny zabyvaji vice muZskou populaci. Infor-
mace o zendch se tykaji piislu$nic nejvyssich vrs-
tev obyvatelstva, tj. pfislusnic panovnickych rodua,

vy$s$i Slechty a v pozdéjsi dobé i méstanstva. I pies
vy$$i disponibilitu materidl®, jejich obsah neni
vhodny pro védecké rozbory a zavéry.

Historicky dlouhodobé pfisouzend podiizenost
jak svobodnych tak i vdanych Zen byla predevsim
ovlivnéna nabozenskymi ndzory, které se praktic-
ky ocitly na opa¢nych pélech ndbozenského a spo-
lec¢enského ndzorového spektra. Na jedné strané
byla Zena postavena do role hii§né osoby (pramati
Eva) a na druhé strané do role matky (Marie matka
Bozi). Tento zdédnlivy ndzor muzt byl umocnén
debatami na téma, Ze Zena je ,,omyl piirody* (Aris-
toteles), neni ani ¢lovékem (Pico della Mirandola
a nezndmy némecky autor — 15. stolett), je pouze
rodickou (dominikdnsti mnisi, Albert Veliky a sv.
Tomds Akvinsky) a za ¢loveéka se povazuje pouze
muZ. PrestoZe se ndm tyto scestné ndzory nyni
zdaji jako neuvéritelné, nelze ani dnes vyloucit ur-
¢ité nadfazené ndzory na jedndni Zen ze strany
muzské populace.

Nicméné o ndzorové vylep$eni na Zenskou po-
pulaci se v minulosti zasadily nejen Zeny (Christi-
ne de Pisan — Kristina Pisdnskd — dilo Kniha
0 mésté Zen), ale také vyznamni muzi (vyznamny
papez sv. Rehot, sv. Isidor Sevillsky, Anselm z Can-
terbury, Petr Abélard), kteii se prostfednictvim
podpory rozmachu maridanského kultu ve 12. sto-
leti snazili, aby se na Zeny pohliZelo pozitivnéji
s ohledem na kult Panny Marie a aby byla obnove-
na tloha Zen v cirkvi (diakonky). Kristina Pisanska
ve své knize dochdzi v té dobé k prevratnému
z4véru, Ze Zenskd du$e je rovnocennd muZzské.
A prestoZe je Zenské télo slabsi, je stejné dokonalé
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svému muzskému protéjsku a mimoto nic neuka-
zuje na to, Ze by Zendm chybély vlohy k zastdvani
vladarskych zdlezitosti, to znamend schopnosti ve-
deni. Na prdci Kristiny Pisdnské také navdzala fada
dalsich Zen, jako napf. tzv. bendtské trojhvézdi
nebo Jane Anger v Anglii.
ném Zivoté ztéZovalo Zendm jejich postaveni, byla
jejich podfizenost v rdmci rodiny. Nejdiive otci
a po stlatku manzelovi, kdy jeji finan¢ni prostfed-
ky byly formou véna pfeddny manzelovi k jeho
volnému dal$imu naklddani s nimi.

Véno bylo vzdy pfedmétem vyjednavéni, proto-
Ze jeho vy$e nebyla pravné upravena a pfedstavo-
valo piispévek budoucimu manzelovi na spotfebu
jeho Zeny. Za trvdni manzelstvi se nevracelo, stalo
se de facto majetkem manzela, ktery s nim mohl
samostatné hospodatit. Zené-dcefi tak ztistal pou-
ze podil na tzv. nedilu — majetku ve vlastnictvi
celé rodiny, ktery nemél byt dédle délen. Vydanim
véna vyvdand dcera ztrdcela prdvo na sviij podil
z majetku pattictho jeji pivodni rodiné. Pravni na-
rok na véno ztrdcela Zena jen z urcitych davoda.
Na druhé strané se pro ptipad imrti manZzela zfi-
zovalo vdovské véno ve vysi 2,5ndsobku ptvodni-
ho véna zajistované zdstavou na statcich manzela
piipadné zépisem do zemskych desek. Zena byla
také chrdnéna pred pfipadnym neuvdZenym nebo
vynucenim vzdanim se véna ve prospéch manzela.
Tehdejsi pravo vychdzelo déle z pfedstavy, Ze Zena
nalézajici se v podfizenosti manZzela, nemd svobo-
du rozhodovéni a z tohoto dlivodu je kazdy majet-
koprédvni tkon ucinény ve prospéch manzela ne-
platnym pokud se ona sama neplatnosti nedovola.
Urc¢ité majetkové samostatnosti se Zendm dostalo
napfiklad pfi vykondvani porucnictvi nad sirotky.

Relativné lepsi, a da se fici i svobodné a samo-
statné postaveni mély vdovy, samozfejmeé v piipa-
dé, Ze mohly disponovat ur¢itym majetkem. Plati-
lo to zejména v piipadé, kdy po smrti manZela se
staly relativné movitymi, Zily v ur¢itém vysokém
postaveni a ovdovénim jejich Zivot dosdhl jiné
drovné, nez jaky byl pfedtim. Témto Zendm se do-
stalo moznosti fidit se podle sebe, avsak musely
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dodrzZovat urcité spolecenské konvence, av$ak ne-
byly nuceny k dal$imu snatku, i kdyZ ten nebyl vy-
loucen. Pokud vdova nedisponovala finan¢nimi
prostiedky, tak ji nezbyvalo nic jiného, neZ se zno-
vu vdat, a tak se dostdvala do stejné pozice, v jaké
byla jako svobodna dcera. Na druhé strané muzi
nebyli v této dobé povaZovani za plnopravné
a ,hlavu rodiny“ v pripadé, Ze Zili jejich otcové
nebo starsi pfibuzni, kterym byli podfizeni.

Postaven{ konkrétni Zeny se tak odvijelo od pii-
stupu jak jejtho otce, poruc¢nika nebo jejtho man-
Zela a prostoru, ktery ji byl z této strany poskytnu-
ty. Stfedovek ndm v tomto smyslu poskytuje
priklady Zen, které se dokonce podilely na vlddnu-
ti, staraly se o chod rodinného hospodéfstvi, po-
kud byli jejich muZi nepfitomni a které si v pozici
vdov uhdjily v té dobé nevidanou samostatnost,
prestoZze s ni tehdejsi spole¢nost nesouhlasila.
Mezi tyto ptiklady patifi Zeny, které se proslavily
jako predstavené vyznamnych klasterd, tedy v cir-
kevni oblasti. I pfes tyto uspéchy hlavni roli Zeny
ve stiedovéku naddle ztistala role matky a zajisténi
ndslednika a Zenskych potomkd, starat se o chod
domadcnosti, zajistit vhodnou reprezentaci svého
manZela navenek a projevovat kiestanské dobro-
dini.

Na psychice stfedoveékych a renesanc¢nich Zen
se vice jak v soucasné dobé podepsal rozdil mezi
jejich vnitinimi pocity a realitou okolniho svéta.
Musely totiz obétovat v daleko vétsi mife nez muzi
své osobni predstavy a touhy v souladu s poZadav-
ky tehdejsi spole¢nosti a jejich pfipadnd realizace
byla vétsinou neuskute¢nitelnd. Nespornym za-
pornym vlivem bylo zakotveni stfedoveéké evrop-
ské Zeny v instituciondlnim ramci spole¢nosti, kte-
réd se fidila normami stanovenymi vyhradné kies-
tanskym svétovym ndzorem. Narozdil od soucasné
spolec¢nosti tento ndzor zafadil Zenu ve stfedoveku
do negativnfho postaveni, zejména v rodinném
a manzelském prdvu. Odpirdni mozZnosti realizace
zen v kazdodennim Zivoté mélo za nésledek jejich
usilovnou zbozZnost a orientaci na mystiku spoje-
nou se zivotem smeéfujici k individudlnimu bez-
prostfednimu vztahu mezi ¢lovékem a Bohem.
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Na rozdil od filosofie se Zeny prosadily ve stie-
dovéké mystice, a to zdsadnim zptisobem. Pravé
znalost a mystiky a biblického a spiritudlniho jazy-
ka se nékteré z téchto Zen snazily zpochybnit hie-
rarchii pohlavi.

V rdmci ndboZenského prosttedi je urcitym pa-
radoxem zmeéna v postaveni Zen, kterou ptineslo
husitstvi. Jan Hus poukdzal na rovnoprdvné posta-
veni muZe a Zeny pred Bohem, prokazoval Zendm
uctu, i kdyZ je obecné povazoval za pfekdzku mu-
Zovy Cistoty. Husitské Zeny vSak nejen Ze bojovaly
se svymi muzi za prosazeni zdkona Boziho, ale
také pomdhaly naptiklad pti opeviiovacich pra-
cich. Pro muze a Zeny se rovnéZz stejnym dilem
vztahoval tzv. Zizktv vojensky fad. Kromé toho
mnohé znaly brilantné Pismo, které si Cetly v Ces-
kych piekladech a nad kterym byly schopny nejen
hloubat, ale i ho vyklddat. To bylo nepredstavitel-
nym faktem pro fimské katoliky, Ze by Zena viibec
umeéla ¢ist a nadto vyklddat Bibli a hldsat slovo
Bozi. Nésledek téchto schopnosti na sebe nenechal
dlouho c¢ekat, kdy bylo témto Zendm doporuceno,
aby v rdmci cirkve mlcely a staraly se obrazné
o len a pfeslici, tj. o své zatazeni do péce o domdc-
nost a rodinu.

Neustalé pripomindni péce o domdcnost a rodi-
nu zahrnovalo i enormni tlak na Zeny v oblasti po-
krac¢ovani rodu, zejména synti. V opa¢ném pripadé
nebylo vyjimkou zapuzeni ¢i rozluka. Vyjimkou
nebyly ani télesné tresty, a to jak na vys$si tak i na
nizsi spolec¢enské drovni, které vsak nesmély Zenu
ochromit.

Relativni svoboda Zen se tykala jeptisek, které
prestoZe byly nuceny dodrzovat feholni fad, se vy-
hnuly ¢asto nepiijemnym manzelskym povinnos-
tem, zdravotnim problémtim zptisobenymi casty-
mi porody a fyzickym ndsilim ze strany manzela.
Dalsi kapitolou jsou siatky nevést s malym ¢i ne-
patrnym vénem, které nemély c¢asto jinou volbu
neZ se provdat za mnohem star$siho bohatého
muZe, kterému nevadila absence véna. Jejich vol-
ba vstupu do kldstera byla rovnéz omezena pfistu-
pem otce a jeho souhlasem.

Névazné na zminku o fimskokatolickém nébo-
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Zendm byla historicky prisouzena sekunddrni role k ¢innostem muZzii, avsak
evolucni vyvoj, jejich védecky potvrzené schopnosti a dosaZend tirover jejich
vzdélanosti si vyZaduje tipravu stereotypniho uvazovdni, které pro budouc-
nost znamend ekonomické a financni ztrdty a stagnaci. V soucasném svéte
ovliviiovaném dravymi obchodnimi aktivitami zticastnénych ekonomickych
subjektii a svetovych regionti, vysoce konkurencnim prostiedim a dynamicky
se vyvijejicimi technologiemi je kaZdy stereotyp prekdzkou dalsiho vyvoje.

zenstvi v souvislosti s ndhledem muzské reprezen-
tace na Zeny je zajimavé srovndni s ostatnimi né-
bozZenstvimi. Sice je ucast Zen na ndboZenském
Zivoté vSeobecné vys$$i, neZ je tomu v pripadé
Gcasti muzt, av$ak hlas Zen je v déjindch ndboZen-
stvi dosti slaby. Dlouhodobé pretrvavajici patriar-
chdlni spolecenskd struktura neddvala Zendm vétsi
prostor pro jejich uplatnéni. Srovndme-li ddvna né-
boZenstvi povazovand za v urcitém slova smyslu
za ,,primitivni“ ve srovndni s vyspélymi ndboZen-
stvimi v pozdéjsi dobé, nelze tvrdit, Ze by ve dru-
hém pripadé byla rovnoprdvnost Zen vyssi. Vétsi-
nou se i naddle jednalo o velkou asymetrii tykajici
se muzskych a zenskych roli. Sice v archaickych
ndboZenstvich vystupovaly véstkyné, Samanky
apod., avsak i v pfipadé antiky existovaly knézky.
Jediné ndboZenstvi, které tento prvek postrada, je
judaismus.

Posuzovdno optikou ndboZenské vychovy se
nehovoii o gender rovnoprdvnosti, ale aby Zeny
dodrzovaly podstatu jednotlivych ndboZenstvi, tj.
nabozZenskd kiestanka méla Zit evangelium, mus-
limka zila Kordnem a buddhistka krac¢ela Buddho-
vou osmidilnou cestou.

PrestoZze Zadnd z velkych ndboZenskych tradic
lidstva neni vic¢i Zendm nepidtelskd, presto byly
zeny vystaveny tlaku spolecnosti ovliviiované jeji
jiZz zminovanou patriarchdlni strukturou. Mimoto
pokud se Zendm dostalo moznosti kladného posu-
nu v jejich postaveni, jako tomu bylo v ptipadé bu-
ddhismu v dobé jeho vzniku, ale také i v kfestan-
stvi a isldmu, pak muZi ovliviiovand spole¢nost si
nejednou vynutila zastaveni procesu pozitivniho

vyvoje a naddle byla prosazovana vici Zendm spi-
$e nevraZzivost. To v sobé zahrnovalo i tmyslnou
dezinterpretaci posvatnych textt, z nichZ z celko-
vého textu byly vytrzeny dil¢i pasaze.

Nicméné panuje presvédcent, Ze distojnost Zen
by méla uznavat vSechna ndbozenstvi. Problémem
v8ak zlstdvaji zplisoby chdpani lidské dlistojnosti
Zen a predstavy o jejich rolich, které jsou jim vlast-
ni. Velkd ndboZenstvi stoji v zdsadn{ opozici proti
orientace soucasného feminismu poZadujiciho tzv.
prekracovani biologie a stirdni rozdilti mezi muzi
a zenami. Pokud podporuji emancipaci, pak se
tykd plného rozvinuti Zenského potencidlu odlis-
ného od muzského. PrestoZe velkd ndboZenska
ucenf lidstva zdlraziiuji, Ze muZi a Zen jsou si rov-
ni, naopak tvrdi, Ze nejsou stejni a kazdy z nich ma
prijimat svoji vlastni roli a identitu zaméfenou ke
vzdjemnému obohacovéni a k prospéchu celku.

Pocinaje prvobytné pospolnou spole¢nosti ptes
otrokdfstvi a feudalismus, Gi¢ast Zen na hospodai-
ském Zivoté byla velice omezend. Zejména feudali-
smus v kruzich aristokracie neptipoustél aktivni
ekonomickou ¢innost Zen, prestoZze v pfipadech
osvicenského pristupu muzi k Zendm se i v této
dobé jejich tcast zvySovala, a to naptiklad v ban-
kovnictvi a v primyslové vyrobé tehdejSich duelo-
vych a bojovych zbrani, jako byly mece, dyky, kor-
dy a rapiry. K vyssi tcasti Zen v prumyslovych
odvétvich dochdzi aZ koncem 18. stoleti, a to poci-
naje dobou osvicenstvi.

Devatendcté stoleti ptineslo nebyvalé rozsifen{
obcanskych prav a svobod, k ¢emuz ptispél také
vznik novin a casopist, informujicich obcany
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o dénf ve stité a ve svété. Zacind se pracovat s ve-
fejnym minénim, které pak ndsledné ovliviiuje po-
litiku. Pti¢inou tohoto stavu byla proména samot-
né definice vefejnosti, do té doby pfedstavované
pouze rodovou a hospodéiskou elitou, jeZ byla az
na vyjimky konzervativni. Pojem vefejnost se za-
¢al chdpat v modernim, dne$nim smyslu a tim se
pripravila ptida pro Gplnou a dokonalou emancipa-
ci Zeny v ndsledujicim dvacédtém stoleti.

Z vyse uvedeného lze dospét k jednoduchému
shrnuti: Zeny nebyly ani ve sttedovéku ani v rene-
sanci rovnoprdvné s muzi a s vyjimkou vdov byly
podiizené muziim. Spole¢nost na né kladla do ur-
¢ité miry vy$si ndroky a odpovédnost nez na jejich
muzské protéjsky. Je vSak pravdou, Ze mohly dis-
ponovat urcitymi nezcizitelnymi pravy, kterd po-
kud je vyuzily, jim poskytly vétsi moc neZ mno-
hym muzim. Pfredpokldda se, Ze urcité existovala
$tastnd manzelstvi, kde Zena méla pomérné slus-
nou volnost v hospodafskych otdzkdch, nebyla na
ni uplatiiovdna fyzickd pfevaha, byla souddasti poli-
tickych debat a vystupovala jako partnerka a man-
Zelova opora. V takovych manzelstvich platily ale-
spon korektni vztahy, jak 1ze vytusit z kronik nebo
listin.
kratické spole¢nosti, se Zenami Zijicimi ve stiedo-
véku a renesanci, pak rozdil mezi nimi neni v je-
jich pocitu Stésti a spokojenosti a absenci utrpeni
pod muzskou nadvlddou, ale spise v moznostech
svllj neutéSeny zivotni udél alespon fes$it. Bez

vnéjsi pomoci byly tyto Zeny bezmocné a nezbyva-
lo jim nic jiného neZ se smifit s jim predur¢enym
osudem.

2. Zdkladni stavba a odlisnosti Zenského
a muzského mozku

Télesné a psychické intersexudlni rozdily u ¢loveé-
ka pfedstavuji vyhodu pro obé pohlavi, kterd se do-
pliiyji. Vlastnosti jsou komplementdrni (viz 1. kni-
ha MojZiSova 1, 18) a podle modernich poznatki
genderové antropologie samotny fakt matefstvi ne-
stavi Zenu do podfizené pozice.

Zeny a muzi reaguji odlidnym zptisobem a roz-
dilné vnimaji realitu nebo chovéni. Spolec¢ensky by
si méli byt Zena a muz rovni ve svych pravech
a prileZitostech, ale biologicky se mohou velmi li-
it métitelnymi vrozenymi schopnostmi i ranym
vtisténim (imprintingem) v rodiné a kultute, do
niz se narodili [17].

Zéakladem rozdilti je pfedevs$im rtiznd anatomie
i fyziologie a tomu odpovidajici rtizné tloha muze
a zeny pii spole¢ném Zivoté. Rozdily v aktivité
mozku jsou u muzl a Zen viditelné i v klidu. Podle
elektroencefalografie a pfedevsim podle funkéni
magnetické rezonance a pozitronové emisni tomo-
grafie utichd v klidu u muzt az 70 % mozkovych
center, kdeZto u Zen je 90 % mozkovych center sta-
le v, klidovém* aktivnim stavu [17].

Tabulka 1 pribliZuje rozdily ve vnimdni Zen
a muzu v kategoriich barvy, orientace a chovdni.

Tabulka €. 1 » Vnimdni Zen a muzi v kategoriich barvy, orientace a chovdni

Kategorie Zeny Muzi

Rozvity popis barev: broskvova, merunkova, e s .

Barvy 10S0SOVA ZUZené vnimani: oranZova

_ Doved(?u vnimat vechny svoje déti najednou Odchézeji

Orientace TV zpravy Vvpinaii ku nesadouc zvuk
Maji stale prehled o situaci ypinaji v mozku nezadoudt zvuky

Chovani Délaji nékolik praci najednou Postupuiji krok po kroku (napf. vafi obéd v po-
Maiji praci hotovou v kratsi dobé stupnych krocich)

Pramen: [17]; vlastni zpracovani
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Tabulka €. 2 » Rozdily mezi fungovdnim Zenského a muzského mozku

Oblast

Propojeni nervové sité

Zensky mozek

Lepsi uspofadani propojeni pravé a levé
poloviny mozku

Muzsky mozek

Horsi propojeni pravé a levé poloviny mozku

Senzoricka oblast v ¢as-
ti sluchového laloku
umoziujici rozumét

Tyto oblasti jsou propojeny s druhou — pra-
vou — polovinou mozku (snadna kompenza-
ce feCové oblasti po mozkovém infarktu)

Nékteré cinnosti a viemy jsou lokalizovany
mnohem |épe do pravé a levé poloviny
Obtize pfi poruchéch senzorické oblasti

v Casti sluchového laloku (po mozkovém
infarktu muzi $patné rozumi nebo hovori)

Mapy v mozku

Lepsi periferni vidéni a snadnéjsi hledani
v mensim prostoru (morfologicky zaklad
v mozku)

Lepsi zpracovani smérové informace —
kognitivni mapy

Sledovani viemti
a pozornost

Dovedou bez potiZi sledovat i vice zvukovych
viemd najednou a udrZet si i v nich prehled
Zeny maji ,paralelni” mozek

Muzi maji ,sériovy” mozek

Sestavuji si , casové plany”

Potfebuji dostat Cas i prostor, aby do nich
mohli novou informaci zafadit

Nutnost upoutat jejich pozornost

Rozdilna stavba

mozku — premysleni
(dle védecké studie —
magneticka rezonance
téméf tisice lidi rzného
véku a pohlavi)

Vétsina vazeb mezi centry mozku napfic
levou a pravou hemisférou

Pri feSeni obzvlasté tézkého tkolu zeny
zapojuji velmi odlisné ¢asti mozku

Vysledek: Zeny jsou lepsi v intuitivnim feseni
problémt a dokaZou lépe pracovat s paméti

Propojeni center v ramci kazdé hemisféry
zvlast — pri feseni zvlasté tézkého Ukolu
u muzt pracuje pouze jedna ¢ast
Vysledek: muzi obecné Iépe zvladaji ukoly
souvisejici s prostorem, pohybem a upred-
nostruji pfimocaré feSeni

Fyzické rozdily pfi vyvoji
pohlavi

Vznik a posileni mozkovych drah ve stejném
obdobi, avsak jiné uvazovani nez chlapci

Vznik a posileni mozkovych drah ve stejném
obdobi, avsak jiné uvazovani nez dévcata

Pramen: [4]; vlastni zpracovani

Zdakladni spektrum vnimdni barev je sice pro
Zeny a muze stejné, tj. tii druhy barev, ze kterych
se pak skldda barevny obraz. Jde o to, Ze u Zen je
prekryvani jednotlivych spekter lepsi nezZ u muzu
a z tohoto diivodu jsou schopné popsat a vidét vel-
mi jemné detaily barev. Tato dovednost se odvozu-
je od historicky dlouhodobého zptisobu vedeni do-
macnosti zaloZeného na nutnosti rozlisit, kterd
potravina je zrald nebo nezrald, zda je jidlo poZiva-
telné nebo ne. Muziim se nejlépe pamatuje barva
modrd, Cervend a ¢ernd a barvy na jejich vykresech
jsou temnéjsi a ponufej$i ve srovndni s vybérem
barev Zen, které jsou orientovdny na svétlejsi jako
je rtizova, oranzova. Zenské vnimani barev se dale
rozviji a v dospélosti se velice vytiibi.

Rozdil ve vnimdni barev souvisi s odliSnym na-
pojenim na mozkové buriky. Zatimco Zeny maji
v této souvislosti i lepsi periferni vidéni, muzi vidi
lépe do dalky a v primeéru fidi lépe auta a parkuji.
Prostorové orientace je vSak narusena vice u Zen
jak u muzia dojde-li k poSkozeni zraku nebo jeho
ztraté. Jind reakce v této oblasti je vysledkem jiné-
ho propojeni senzorickych oblasti mozkové kury
a motorickych hybnosti. Zeny jsou $ikovné&jsi na
drobné akce spojené s rukama, muzi maji vyssi
orientaci na ddlku a vést akci perspektivné. To
vSak neznamend, Ze by se Zeny nenaucily dobfe -
dit auto a parkovat. Odlisné vnimdni barev ptisobi
i na vnimdni okoli, které je u muzd pesimisti¢téjsi
nez je tomu u Zen.
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Védci se dlouhodobé zabyvaji otdzkou, zda
existuje ,,muzské” a ,Zenské“ mysleni a vysledky
jejich snaZeni ve formé jednoznac¢nych zavért ne-
jsou presveédcivé. Je vSak pravdou, Ze existuji
obecné rozdily mezi myslenim a kondnim vétsiny
Zen a muzd, které jsou dosti markantni. U muzi
a Zen existuji rozdily endokrinologické (vliv hor-
montl) a neurofyziologické (odlind stavba a na-
programovani mozku). Tyto rozdily vedou k roz-
dilnému vnimdni vnéjsiho svéta muzi a Zenami,
a to ve smyslu trovné piifjmu informaci (smysly,
receptory) a ddle na urovni jejich vyhodnoceni
véetné odlisnych vyslednych reakci. Konkrétni pa-
rametry populace jsou vétSinou Gaussovského
rozloZzeni a nemusi se tykat kazdého muze ¢i
Zeny. Priblizné 15-20 % muzi mé , Zensky“ mozek
a zhruba 10% Zen md ,muzsky“ mozek. Vlivem
vychovy se tato vrozend dispozice mtize posilovat
nebo zeslabovat. Pfi hodnoceni ur¢itych osob pak
muZeme spiSe mluvit o sklonu k tomu nebo jiné-
mu modelu chovani majiciho ptivod ve vychové
v détstvi.

Vysledkem psychologickych vyzkumi je shr-
nuti, Ze muzské a Zenské mozky nejsou vdzany na
pohlavi. Spise se jednéd o tendenci k jednomu nebo
druhému typu mozku. Z této myslenky vyplyva
existence tff kategorii, kdy jednotlivec ma:

1. vyrazné vyvinutou empatii (Zensky mozek, E typ
neboli empaticky typ),

2. vyrazné vyvinuty smysl pro systémy (muzsky
mozek, S typ neboli systematicky mozek), nebo

3. obé orientace vyvdzené (vyvaZeny mozek, B typ,

jinak feceno balanced brain). [1]

Skupinové statistiky neuvadéji idaje o jednot-
livcich, avsak lze z nich vyvodit, Ze existuji Zeny
s vy$si schopnosti systematické prace, nez je tomu
u muzl a naopak existuji muzi s vysoce vyvinutou
schopnosti empatie. Toto zjisténi predstavuje za-
sadni priilom do teorie o striktnim déleni roli v tra-
di¢né genderové rozdéleném svété, kdy jsou tyto
role pfipisovdny lidem téméf vyhradné na zdkladé
pohlavi.

Srovndme-li velikost mozku, pak u Zen je nepa-
trné mensi nez je tomu u muzd, avsak mensi roz-

Scientia et Societas » 2/16

mér nemd Zddny vliv na jeho vykon. Pocet neuro-
nu, které pracuji v ktfe pfedni ¢dsti mozku (od-
borny nazev telencefal), dosahuje asi 30 miliard.
U muzt se vyskytuje v primeéru o miliardu koro-
vych neuront (bunék) vice neZ u Zen, avsak v tes-
tech vSeobecné inteligence dosahuji Zeny o 3%
lepsich vysledki. Kazd4 hemisféra telencefalu fidi
jiné myslenkové funkce. Levd hemisféra md pfeva-
zujici vliv v senzorice a motorice pravé strany téla,
matematice, verbdlnich schopnostech, logice, fak-
tech, dedukcich, analyzach, praktickych ¢innos-
tech, fddu, paméti na texty, pfimych liniich, jem-
nych detailech. Pravd hemisféra md pfevahu
v senzorice a motorice levé strany téla, tvotivosti
a uméleckém naddni, vizudlnim vnimdni, intuici
(nevédomé logice), ndpadech (preskocich mezi lo-
gickymi fadami), pfedstavivosti, mnohoturoviio-
vém vnimdni svéta, melodiich pisni, komplexnim
chédpéni, prostorovém vnimdni, vnimani nékolika
procestli soucasne.

Véda v oblasti vyzkumu mozku postoupila na-
tolik, Ze umoZnuje prostfednictvim neinvazivnich
zobrazovacich metod pozorovat, kterd ¢dst mozku
fe$i dany problém. Z pozorovani vyplyva zaveér
souvisejici se zjevnou aktivitou v konkrétni oblasti
mozku naznacujici jaké pfedpoklady md dand oso-
ba pro relevantni ¢innost pfedpoklady. Vét$ina
muzi mé napiiklad zrakovou tylni ktru propoje-
nu se ¢tyfmi oblastmi v levé laterdlni prefrontalni
kure kde se nalézd trojrozmérné vnimdni prostoru.
Naproti tomu u Zenského mozku nenf tak jasnym
zplisobem vymezena oblast pro prostorové vnima-
nf sméru. Muzi nadani trojrozmérnym vnimdnim
smeéru nemaji vétSinou potiZe souvisejici s ¢innos-
ti a zaméstndnim, kde panuje spéch, predmétem
¢innosti jsou zdsahy a vede se patrdni. Vynikaji
v orienta¢nich hréch, navigaci a imagindrnim otéa-
¢eni predmétt (architekti, piloti, jezdci formule 1
nebo kombajnisté) [18].

V oblasti verbdlni komunikace se Zeny proje-
vuji silnéji neZ muzi a Zendm vést hovor a konver-
zaci nedéld potiZe. Dlivodem je umisténi oblasti
feci, kterd se nalézd nejen v fecové oblasti v levé
polokouli mozku, ale je také difizné rozmisténa



v obou polokoulich. Tato dispozice sméfuje Zeny
k povoldni poradkyn, psycholozek, ucitelek nebo
slovné komunikovanych obort. Prestoze muZi
maji lepsi slovni zdsobu, pouZivaji ji méné, proto-
Ze neciti potfebu hodné mluvit. To souvisi s po-
chody aktivujicimi centrum feci. Hovofi-li muz,
pak dochdzi k aktivaci celé jeho levé hemisféry
a odvijf se akce najit centrum feci. Pokud nedojde
k propojeni, tak dal$i konverzace nepokracuje
a z tohoto dtivodu muzi v konverzaci ptili§ nevy-
nikaji. Zeny pti komunikaci mohou vyslovit aZ
6-8 tisic slov za predpokladu, Ze mohou volné jed-
nat (pfedev$im v anglosaském ¢i pravoslavném
spolecenstvi). Tento pocet dopliiuje pouzivani dal-
$ich 2 tisic zvuk, 8-10 tisic gest, mimickych vyra-
zU, pohybt hlavy a jinych signdl feci téla, coZ ve
vysledku ¢ini dohromady kolem 20 tisic ,slov®.
Muz pouzije za den jen 2-4 tisice slov, 1-2 tisice
zvukd a jen 2-3 tisice signdld reci téla. Jeho denni
prumeér je tedy priblizné 7 tisic ,,slov* pfedstavuji-
ci 1/3 objemu komunikace Zeny.

Pro Zenu je typické, Ze se dokdzZe zbavit svych
problémt nebo je alespon odleh¢it tim, Ze o nich
hovoti. Po ndroéném dni Zena o ném hovofi, ne-
musi hledat feSeni problémti, ale chce se od nich
pouze osvobodit. Zeny premysleji nahlas o moz-
nostech, které zvoli. To v§ak muZe rusi, narusuje
jim jejich soustfedéni a navrhuji feSent, kterd Zena
ani nevyZaduje a pomeérné ji roz¢iluji. Pokud Zena
premysli nahlas, pak v pracovni sféfe mutize vytva-
fet u muzt dojem, Ze je roztrzitd, nedisciplinovand
a mdlo inteligentni. V tomto ptipadé je pro ziskdni
dobrého dojmu vhodnéjsi premyslet potichu a ho-
vorfit pouze o zdvérech a vysledcich.

Dovednost muZ a Zen pti feSeni stejného tiko-
lu je ovliviiovdna pouZitim rtiznych ¢asti mozku.
U Zen hraje vysoce pozitivni roli Zensky hormon
estrogen, ktery podnécuje neurony k vytvareni vét-
$tho poctu synapsi v mozku i mezi obéma hemisfé-
rami. Z vyzkumt je ziejmé, Ze ¢im vice spoju exis-
tuje, tim je i fe¢ plynulej$i a dokonalejsi. Vétsi
pocet spojli vysvétluje i schopnost Zen délat zaro-
ven riizné véci, a na intuitivni trovni ¢asto, rychle
a pfesné posuzovat lidi i situace. Mozek muZi je
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specializovanéjsi a je naprogramovan tak, aby se
vzdy soustfedil na jeden ukol. Proto vétSina muzi
muiZe délat v tutéZ dobu jen jednu véc. Zeny hovo-
1 s jasnym cilem: udrZovat vztahy a navazovat pté-
telstvi. Muzi (vétsinou) mluvi proto, aby sdélili
fakta. Tyto vysledky jsou patrné pti telefonovani,
kdy muZi telefon vyuzivaji jako komunikaé¢ni pro-
stfedek pro pfenos faktt a informaci, avsak Zeny
jej nadto chdpou jako prostfedek k udrZovani vzta-
hti.

Zajimavym faktem jsou vysledky genetického
nastaveni souvisejiciho se zdkladni stavbou kazdé-
ho ¢lovéka. Genetika nastavuje tuto stavbu formou
vytvofeni nervové soustavy jiz 6-8 tydni po poce-
ti. Je pfirovndvana k fungujicimu po¢itaci, v némz
jiz existuje zdkladni ,,operacni systém® a rovnéz
nékolik ,,softwarovych programi“. Zdkladni $ablo-
na pro lidské télo a mozek je Zenska (22 + X chro-
mozom od matky a 22 + maly Y chromozom od
otce) a rovnéz zdrodek ditéte je zaloZen se Zensky-
mi znaky. Pti vyvoji nenarozeného ditéte probihaji
procesy, jejichZ vysledkem miiZe byt chlapec s né-
kterymi Zenskymi schopnostmi a vzorcem mysleni
a naopak divka, jejiz mozek je viceméné muzsky.
Genetické nastaveni ponechdva jen malo mista pro
vychovu. Nase budouci volby a preference v soci-
dlnim a sexudlnim chovéni jsou do zna¢né miry
dany jiz ve chvili zrozeni. Vychova a péce jsou na-
ucenym chovadnim, takZe adoptivni matky pecuji
a vychovdvaji déti se stejnym procentem tspéchu
jako matky biologické [18].

3. Promeény roli muze a Zeny

Z minulosti vyplyvd, Ze jak v patriarchdtech, tak
i v matriarchdtech s vyjimkou nucenych praci a na
plantazich se neoc¢ekavaly opa¢né role obou pohla-
vi, tj. Zena zajiStujici primdrn{ roli (napf. lov)
a muz v sekunddarni roli (prdce dopliujici ¢innost
muzi) Ndro¢nost preindustridlniho Zivota prilis
neumoznovala rozebirat vztahy a spolecCenstvi se
tidila pfedev$im principem oboustranné vyhodné-
ho obchodu (OVO), ktery platil mezi muZzem a Ze-
nou i v rodinném zivoté. Nyni ve vét$iné pripadt
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lidé nejsou nuceni se snazit o pouhé pfeziti pii ma-
ximdlnim vyuzitf vyhod muZe a Zeny, a proto hle-
daji jiné hodnoty, jako je pochopeni, soulad, ldska,
naplnéni apod. Konzervativni hodnoty a manzel-
stvi se vSak rozpadaji v dtsledku neznalosti za-
kladnich fyziologickych rozdilt mezi muzem a Ze-
nou, které v kone¢né fazi dopadaji nejen na
soukromy ale i na pracovni Zivot. Procento tohoto
rozpadu dosahuje alarmujicich 70% [17].
Proména jednotlivych spolecenskych tadl se
uskutecniuje prostfednictvim fady procest, které
probihaji v rozdilném casovém horizontu. Tato
promeéna se zdkonité promitd do jedndni rodiny, je-
jiz charakter se rovnéZ méni. V soucasnosti se
mimo jiné jednd o piechod od tradi¢ni rodiny k no-
vému typu rodiny, ve které pievaZuje partnersky
charakter a kterd musi reagovat na nové problémy
spojenymi s fenoménem trzni spole¢nosti. S tim
souvisi promeéna Zeny a jeji socidlni pozice.
Dlouhodoby proces evoluce Zen se promitl do
dosaZeni jeji soucasné trovné vzdélanosti zejmé-
na za posledni dvé generace. Zena doséhla ekono-
mické nezdvislosti, za¢lenila se do veskerych pro-
fesi a do pozic na horizontdlni a vertikalni{ drovni.
Postaveni, které tak Zena ziskala, je zatéZovano
prekonanym a zavedenym typem rodiny a spolec-
nosti. Na jedné strané je Zena soucdsti nové bu-
doucnosti a na druhé strané je brzdéna stereotypy
minulosti. Brzdici stereotypy se tykaji patriarchél-
niho pohledu na Zenu a neni akceptovatelné, aby
Zena mohla realizovat nové aktivity, hodnoty cile
a zajmy pouze aZ po splnéni historické role Zeny
a matky. Ke stietu téchto dvou pozic dochdzi ze-
jména v prostoru rodiny. K tomu se jako tteti di-
menzi tohoto konfliktu fadi spole¢nost, kterd ma
problémy s prijetim nové role Zeny ve spole¢nosti.
K tomu se fadi jesté zmény souvisejici s technolo-
gickym vyvojem a tim i novou orientaci odborniki
sméry, které v minulém stoleti neexistovaly.
Spolecenské procesy maji bohuzel tu vlastnost,
Ze probfhaji v odlisném ¢asovém horizontu neZ by
bylo Zadouci pro zlep$eni reality. Pfitom rozdilné
tempo téchto procest se povazuje za sociologicky
prirozené. Lze jen souhlasit s ndzorem, Ze spole-
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¢enské subsystémy potiebuji ¢as, aby se s dyna-
mickou proménou Zeny vyrovnaly. Na druhé stra-
né je hodnotici pohled na tuto proménu jiny ze
strany muze, neZ tomu je u Zeny. Muzi nadéle zi-
stavaji v historicky zavedenych pozicich a nemusi
se tedy snazit, ¢i bojovat o postaveni, které Zendm
jako schopnym lidskym jedinctim prdvoplatné pa-
tff. Z logickych diivodt neni na misté podpora
a prohlubovani konfliktu mezi roli Zeny jako mat-
ky, zaméstnance ¢i Gcastnika dal$ich spolecen-
skych aktivit. Vy$si zastoupeni Zen ve spole¢nosti
predstavuje inovaci, kterd s nejvétsi pravdépodob-
nosti bude pti¢inou promény spole¢nosti v globdl-
ni dimenzi, av$ak s ryze pozitivnhim pfinosem. Po-
krok tkvi v odlisném hodnotovém systému muzu
a zen, kdy u Zen prevaZuje empatie nad prikazy
muzt charakteristickymi pro jejich strategie. Zeny
kromé tradi¢ni preference hodnot jako jsou part-
nerské vztahy, déti a socidlné altruistické hodnoty
podporuji vzdélani a pravdu a pozndni. U muzi
prevlada sloveso ,,mit“, zatimco Zeny se posunuly
k vyznamu ,,byt“.

Nadto se posun chdpdni role a postaveni spolec-
nosti projevuje jiz u mladé generace, kterd v raném
véku prebird hodnoty rodiny a v pozdéjsim véku
se jejich myslenkovy obzor rozsituje jesté o hod-
noty spolec¢nosti. Jednd se tak o priise¢ik persondl-
niho a socidlniho Zivota a tento priinik umoziiuje
napliiovani fady spolecenskych funkci a pfenos
spolec¢enskych hodnot na jedince a vice versa. Ro-
dina je stéZejnim subjektem v procesech transfor-
mace hodnot, personalizace a socializace. Nelze
zapominat i na rozdilnost v oblasti socidlniho kapi-
tdlu, ktery zahrnuje kompetence vytvaret socidlni
strategii a taktiku pfi spole¢enskych zméndch [15].

4. Postaveni Zen v soucasnosti — vysledky
vyzkumii

Soucasné postaveni Zen ve spole¢nosti a v ekono-
mickych procesech se 1isi v domdacim prostiedi
a v prostfedi statti Evropy na zdpad a na vychod od
teritoria Ceské republiky. Obraz souc¢asnych nazorti
na roli muzu a Zen poddvaji nasledujici studie [3]:
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Tabulka €. 3 » Ndzory na rozdéleni ¢innosti v rodiné mezi muze a Zeny (v %)
Provadét bézné opravy v domacnosti 33 52 14 1
Financné zajistovat domacnost 19 45 35 1
Vykonavat verejné funkce 8 31 50 1 10
Usilovat o profesni drahu 6 27 63 1 3
Starat se o rodinny rozpocet 5 18 60 13 3 1
Byt iniciativni v intimnim Zivoté 4 14 75 3 1 3
Dal se vzdélavat 1 9 83 3 4
Péstovat spolecenské kontakty 2 6 85 3 1 3
Péstovat konicky 1 6 91 1 1
Nakupovat potraviny 1 2 55 34 8
Vafit 2 30 53 15
Pecovat o déti 1 60 32 7
Uklizet 1 49 37 13
Pramen: [3]; vlastni zpracovani
1. vyzkumy vefejného minéni ukazujici ndzory « Cesi o nékterych aspektech pracovniho Zivota,
vefejnosti v CR, « obc¢ané o hospodaiské situaci CR a o Zivotni
2. studie o pfistupu velkych organizaci k otdzce drovni svych domécnosti,
vyuZiti talentového potencidlu Zen v CR,  prestiZ povoldni,
3. mezindrodni srovnani zahrnujici pohled na e védecké baddni z pohledu ceské verfejnosti.
soucasné muZe v CR, Ndazory vefejnosti na roli muZe a Zeny v rodiné
4. mezindrodni srovnani pristupu velkych spolec- ukazuje tabulka 3. Ve srovndni s historickym po-
nosti k otdzce vyuziti potencidlu Zen. stavenim Zen v minulych stoletich se novodobé né-
Centrum pro vyzkum vetfejného minéni Socio- zory na roli muzt a Zen radikdlné posunuly ve pro-
logického tUstavu Akademie véd CR provedlo spéch celkem rovnoprdvné délby prace. Oblasti, ve
k inoru 2016 $etien{ vénujici se mimo jiné soucas- kterych prevaZuje ndzor na stejné moznosti obou
nym ndzortim na rozdéleni ¢innosti v rdmci rodiny pohlavi v rodiné, zahrnuji (viz tabulka 3):
mezi muZe a Zeny. Zavére¢né zpravy, které se ty- » vykondvat vefejné funkce,
kaji genderové problematiky, jsou zaméfeny na  usilovat o profesni drahu,
tato témata: e starat se o rodinny rozpocet,
e ndzory vefejnosti na roli muze a Zeny v ro- e byt iniciativn{ v intimnim Zivoté,
diné, e dal se vzdéldvat,
¢ ndzory ob¢anti na vybrand opatieni v rodinné * péstovat spolecenské kontakty,
politice, e péstovat konicky,
¢ postoje ¢eskych obc¢anti k manzelstvi a roding, ¢ nakupovat potraviny,
¢ spokojenost se Zivotem — dlouhodoby vyvoj e pecovat o déti,
u obyvatel Ceské republiky, o uklizet. >
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Graf €. 1 » Mira zaméstnanosti Zen ve veku 15-64 let v roce 2010 (v %)
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Pramen: [13]; vlastni zpracovani

Naproti tomu vaieni méa dle ndzorti responden-
tl zlistat doménou Zen. Nazory respondentt se
lisi od pohlavi a véku. Zeny castéji uvadély, Ze
zkoumané ¢innosti by méli vykonavat oba partne-
fi s vyjimkou finan¢niho zajisténi domdacnosti
a starosti o rozpocet. U téchto oblasti nedoslo k vy-
znamnému rozdilu. Muzi ¢astéji prisuzuji Zendm
nakupovani potravin, péci o déti, uklizen{ a inicia-
tivu v intimnim Zivoté a pro sebe si pripisuji dalsi
vzdélavani, péstovani konickd, starost o rodinny
rozpocet a provddéni oprav v domdacnosti.

Tento vyzkum je dtlezity z hlediska propojeni
rodinného Zivota s pracovnim a zjistovani preka-
zek, které by zZendm brdnily k vy$§imu vyuziti je-
jich ekonomického potencidlu.

Téma tak souvisi s dal$im predmétem vyzkumu
zaméfenim na redlny trh prace a budouci moznos-
ti pro vyuziti plného potencidlu Zen v ceské eko-
nomice [13]. Setieni se zicastnilo 23 spole¢nosti
z 8 rliznych odvétvi, pficemz 16 z nich patf{ mezi
35 nejvétsich spolecnosti na ¢eském trhu. Tato
zprdva kombinuje osvédc¢ené postupy z celého
svéta s opatfenimi, kterd se osvédcila v nejvétsich
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spole¢nostech napri¢ odvétvimi v Ceské republice.
Diky tomu jsou budouci sméry navrhované v této
zpravé slucitelné s ¢eskou kulturou a podnikovym
prostiedim.

Kvalitativni dotaznik obsahoval vyzvy, kterym
spole¢nosti Celi v oblasti diverzity (napf. potiZe
s prildkdnim dostate¢ného poctu uchazecek a pre-
kazek), pted kterymi jejich zaméstnankyné stoji
(napf. nedostate¢né moznosti flexibilniho pracov-
niho rezimu) a opatieni ekosystému pro podporu
diverzity (jaké postupy spole¢nosti zavedly a na-
kolik je uplatriuji).

Setienf ukazalo, Ze Zeny predstavuji mdlo vyu-
zivany zdroj talentu, a to i pfesto, Ze byla prokadza-
na korelace mezi podilem Zen v manaZzerskych ty-
mech a vykonnosti spole¢nosti. Jedno z moznych
vysvétleni tohoto vlivu na vykonnost spociva v od-
lisnych a komplementdrnich pohledech a stylech
vedent, které Zeny ptinaseji. Zeny navic spole¢nos-
tem pomdhaji ziskat vétsi konkuren¢ni vyhodu
spocivajici v lep$§im porozumeéni svym zdkaznicim.

Zaméstnanost Zen v Ceské republice ¢ini v sou-

Mg

Casné dobé€ jen 56 %. Zemé tak patti do nejnizsiho



kvartilu v rdmci EU. V nejsilnéjsich ekonomikach
svéta, jez maji ve srovnani s CR dvojndsobny HDP
na obyvatele, je pfitom zaméstnanost Zen vyssi
nejméné o 10 procentnich bodu (viz graf 1).

nez dnes. Vzhledem ke starnuti populace se pocet
pracujicich v Ceské republice do roku 2040 prav-
dépodobné snizi o 550 tisic. Pro zaplnéni této me-
zery by bylo nutné zvysit Gicast Zen na trhu prace
na stejnou troven, jakd je u muzt. Uvedenou me-
zeru by vsak zna¢né zmensilo uz jen pouhé zvyse-
ni icasti Zen na troven Finska (67 %).

Pro zpracovani co nejvétstho objemu dat bylo
vybrdno 101 spole¢nosti, které zvefejiiuji gendero-
vé sloZeni svych fidicich orgdnt. Jednd se o velké
korporace ptisobici v Evropé, Severni Americe
a Asii. Z analyz zaméstnanct (50 tis.) v odvétvi od
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energetiky pres distribu¢ni sluzby aZ po finance
vyplynulo, Ze spolecnosti se tfemi a vice Zenami
na seniornich pozicich dosahuji u kazdého organi-
zacniho kritéria v priiméru vyssich hodnot nez ty,
které na vedoucich funkcich Zeny nemaji. Mimoto
z hlediska rentability vlastntho jméni (ROE) ma
skupina z nejvyssiho kvartilu vysledky o 41 % lep-
$1 nez spole¢nosti bez Zen. Z hlediska provozniho
zisku (tj. marZe EBIT) maji spole¢nosti s vétsi gen-
derovou diverzitou vysledky o 56 % lepsi neZ spo-
le¢nosti bez Zen.

Vyse uvedené financ¢ni vysledky jsou dusled-
kem zptisobu, jakym Zeny pfistupuji k zaméstnan-
ctim. Zeny uplatiiuji 5 z 9 styli (diiraz na rozvoj
zaméstnancd, ddraz na o¢ekdvani a odmeény, pii-
kladné chovdni, inspirativni vedeni, participativni
rozhodovéni) — zejména u prvnich 3 styla je po-

Tabulka €. 4 » Prehled fidicich stylt pouZivanych Zenami a muzi

Vyuziti styld muzi

a Zzenami

Zeny vyuzivaji Castdji

3. Prikladné chovani

Styly fizeni

1. Diraz na rozvoj zaméstnancti — staraji se o rozvoj druhych, vénuji se mentoringu
a naslouchaji potfebam a starostem jedinc

2. Duraz na ocekavani a odmény — jasné definuji ocekavani a povinnosti a odménuji
zaméstnance za splnéni cilli

jsou vzorem, pozornost vénuiji predevsim budovani respektu

a ohledu na etické ddsledky rozhodnuti

Zeny vyuzivaji o néco Cast&ji 5

4. Inspirativni vedeni — prezentuji zaméstnanctim presvédcivou vizi budoucnosti
a vzbuzuji v nich presvédceni, Ze ji Ize dosahnout

. Participativni rozhodovani — vytvareji tymovou atmosféru, v niz je kazdy
povzbuzovan k tomu, aby se zapojil do rozhodovani

Zeny a muzi vyuZivaiji

20 a kreativité
stejné Casto 7

6. Intelektualni stimulace — predpoklady podrobuiji diskusi a motivuiji k riziku

. Efektivni komunikace — komunikuji pfesvédcivé a charismaticky

rozhodnuti realizovat
MuZi vyuZivaji Castéji 9.

8. Individualistické rozhodovani — radéji rozhoduiji sami a ostatnim davaji za tkol

Durraz na kontrolu a napravna opatieni — monitoruji vykonnost jednotlivci
vCetné chyb a neplnéni cilli a v pfipadé potfeby piijimaji napravna opatieni
(sankce, preskupeni sil)

Pramen: [13]; vlastni zpracovani
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Graf €. 2 » Zastoupeni Zen v pfedstavenstvech a manaZerskych tymech v roce 2010 (v %)
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Pramen: [13]; vlastni zpracovani

uzivaji ¢astéji neZ muzi. Muzi uplatiiuji 2 styly ii-
zeni, a to dliraz na kontrolu a ndpravnd opatfeni
a individualistické rozhodovani. U poslednich 2 sty-
Id nejsou mezi muzi a Zenami Zddné vyznamné
rozdily.

Podrobnéjsi rozbor pfistupu Zen je uveden v ta-
bulce 4, kterd uvadi ptehled fidicich styli pouziva-
nych Zenami a muzi. Tento prehled je zdkladem
pro zdkladn{ orientaci pri¢in tispécht a netispécht
jednotlivych spole¢nosti v jejich ekonomickych
vysledcich a prakticky i jejich schopnosti byt a zi-
stat konkurenceschopny a Zivotaschopny v inten-
cich pokynt EU.

Zeny jsou v predstavenstvech 60 nejvétsich
spole¢nosti (méfeno podle obratu) na ¢eském trhu
zastoupeny vyrazné méné nez muzi. Vysledek roz-
hovort s 23 prednimi spolec¢nostmi vedl k zdvéru,
Ze Zeny jsou zastoupeny méné neZ muzi na vsech
drovnich vedeni a Ze jejich zastoupeni s kazdou
vy$$i urovni déle klesd.

Z uvedeného piehledu vyplyva pomérné $iroka
$kala odlisnosti souvisejici se zapojenim Zenského
elementu do vrcholového managementu v jednot-
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livych svétovych regionech (staty Evropy, Severni
a Jizni Ameriky, Asie).

Podil Zen ve vybranych odvétvich ve vrcholo-
vych manazerskych tymech opét predstavuje vy-
znamny rozdil v neprospéch Zen.

Porovndni celkového podilu zastoupeni Zen
v CR (51%) s EU (40%) je ve prospéch CR. V od-
vétvi bankovnictvi a pojistovnictvi, kterd predsta-
vovala 43 % z celkového vzorku zkoumanych spo-
le¢nosti, tvoril podil Zen 71 %, zatimco primeér za
ostatni odvétvi ¢inil pouhych 37 %. Zeny sice pred-
stavuji 51% vSech zaméstnancti, ale jejich podil
klesd u niz§tho managementu (35 %), stfedniho
managementu (25%) a vrcholového managemen-
tu (17 %).

U zkoumanych spole¢nosti predstavovaly Zeny
36% zaméstnancli zafazenych do programut pro
talentované zaméstnance. Je to méné nez hodnota
celkového zastoupeni Zen ve zkoumanych spolec-
nostech. Vzhledem k tomu, Ze program pro talen-
tované — a tedy perspektivni — zaméstnance slou-
71 jako ,,zdsobnik” budoucich stfednich manazert,
zaslouZzi si velkou pozornost spole¢nosti.



Pii zjistovani pfekdzek, kterym musi Zeny celit
v Zivoté a zaméstndni, byly identifikovdny jejich
3 typy. Jednd se o pfekazky:
1. spojené se Zivotnim stylem,
2. strukturdlni,
3. hluboce zazité postoje.

VétSina spolecnosti oznacenych v kategorii

cec

,ostatni“ urcila pouze prekdZky spojené se sla-
dovanim pracovniho a osobnfho Zivota jako je
napf. nedostatek podptrnych systémti umoznuji-
cich flexibilni pracovni rezim a péc¢i o déti nebo
obavy z manaZerského Zivotniho stylu. Kategorie
,vzorovych“ spole¢nosti si je védoma strukturdl-
nich ptekdZzek, jako je napf. nedostatek neformal-
nich kontaktti, vzort a sponzort a také hluboce
zazité postoje, jakymi jsou napf. kulturni stereo-
typy.

Pro doplnéni grafu 1 zobrazujictho miru za-
meéstnanosti Zen ve véku 15-64 let slouzi graf 4, ze
kterého je zfejmé, Ze Ceska republika vykazuje
nejvys$si procento zaméstnanosti Zen bez déti
a s détmi ve véku 0-6 let.
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Potieba sladit pracovni a soukromy Zivot se sice
tykd muzt i Zen, av$ak jejich moznosti pti hleddni
udrzitelného feSeni se znac¢né lisi.

Zvlastni kapitolou je oblast zastoupeni Zen ve
védé a vyzkumu, kterd pfedstavuje dalsi ,,pole la-
dem®. I v této oblasti existuji nedostatky, které
pravé z dtivodu jiz uvddénych stereotypti prend-
Senych do soucasnosti a dilem i do budoucnosti
ztéZuji, nebo i znemoznuji prdci Zendm-veédky-
nim.

Slabé zastoupeni Zen v ceské védé uvedené
v posledni Monitorovaci zpravé Ndrodniho kon-
taktnfho centra Sociologického dstavu Akademie
véd CR neni povzbudivé zvlasté s ohledem na nové
vyzvy EU. Na zac¢dtku prosince 2015 evrop$ti mini-
stfi a ministryné pro vyzkum a vyvoj ptijali zdvéry
o podpofe rovnosti mezi muzi a Zenami v Evrop-
ském vyzkumném prostoru. Z tohoto jedndni vy-
plyvé zdtraznéni zavislosti budouci Evropy na vé-
deckych a technologickych inovacich a ¢lenské
staty EU byly vyzvdny k maximdlni snaze zajistit
genderovou vyrovnanost ve vyzkumu.

Graf €. 3 » Pocet Zen ve vrcholovych manazerskych tymech, které jsou a nejsou zastoupeny v predsta-

venstvu

Jiné (IT, vyroba)

Provoz

Prodej

Finance

Lidské zdroje

Marketing

nezastoupeny
zastoupeny

pocet

Poznamka: Udaje za 50 nejvétsich nefinan¢nich spolecnosti podle obratu, 5 nejvétsich bank podle aktiv a 5 nejvétsich
pojistoven podle predepsaného hrubého pojistného v CR v roce 2010.

Pramen: [13]; vlastni zpracovani
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+ Graf ¢. 4 » Zaméstnanost Zen bez déti a s détmi ve véku 06 let v roce 2009 (v %)
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Pramen: [13]; vlastni zpracovani
Graf &. 5 » Podil Zen mezi vyzkumnymi pracovniky v Ceské republice v obdobi 2001-2014 (v %)
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S. Zdver

Zenam byla historicky ptisouzena sekundarni role
k ¢innostem muzi, av$ak evolu¢ni vyvoj, jejich vé-
decky potvrzené schopnosti a dosaZena trover je-
jich vzdélanosti si vyZaduje Gpravu stereotypniho
uvazovani, které pro budoucnost znamend ekono-
mické a finanéni ztrdty a stagnaci. V sou¢asném
svété ovliviiovaném dravymi obchodnimi aktivita-
mi zicastnénych ekonomickych subjektti a svéto-
vych regiont, vysoce konkurenénim prostfedim
a dynamicky se vyvijejicimi technologiemi je kaz-
dy stereotyp piekdzkou dalstho vyvoje.

Existuje fada moZnosti jak soucasnou situaci
urychlené napravit. V podnikatelském sektoru se
hovofi o nedostatku talentt, avSak zeny predsta-
vuji z celkové skupiny potencidlnich talentt polo-
vinu. Z toho vyplyvd, Ze by se spole¢nost méla sna-
Zit o to, aby pro ni pracovali talentovani pracovnici
bez ohledu na pohlavi. Stejny zavér plati i pro ob-
last vyzkumu a vyvoje.

Spole¢nosti, které zvysily pocet Zen ve svém ve-
deni, zavedly:

a) podplirné mechanismy — smérnice v oblasti
lidskych zdroji, ukazatele a infrastrukturu
(ukazatele mohou byt pouzity k diagnostice si-
tuaci, ale také k méteni dosazeného pokroku,
nedostate¢nd infrastruktura pro podporu sou-
kromého Zivota byva pro Zeny casto jednou
z vyznamnych ptrekdZek pokroku v prdci);
systém hodnoceni — omezeni vlivu gendero-
vych pfedsudkd, uzptsobeni systému riznym
urovnim pracovni flexibility a styltim vedent;
¢) ndbor pracovnik — Uprava prezentace podni-

b

=

ki, které nejsou atraktivni pro Zeny, jako napf.
energetické a technologické spole¢nosti (tyto
spole¢nosti by mély zvézit zplisoby, jak ucha-
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zecky oslovit, a k tomu zvolit vhodné komuni-
ka¢ni kandly);
d

=

flexibilita — nabidka flexibilnich programu pré-

ce, ¢aste¢né pracovni tvazky;

e) individualizované kariérni plany — cilem je ma-
ximdlni vyuzit{ talentu Zeny v kazdé fazi karié-
ry bez ohledu na to, zda pracuje na plny, nebo
Caste¢ny tvazek, zda je na matefské dovolené,
nebo se z ni prdvé vratila, a zda a nakolik je
schopna dojizdét.

Za tcelem progresivnfho zvySovani konkuren-
ceschopnosti Evropy vii¢i ostatnim svétovym regi-
ondm je nezbytné vyuzit vSechny moZnosti, které
dosaZené postaveni Evropy udrZi, posili a upevni.
V tomto ohledu jsou Zeny, jejichZ schopnosti jsou
statisticky prokdzané dosazenim vys$sich ekono-
mickych hodnot, v§znamnym pfinosem.

V kazdém pripadé se respekt viici potfebam
a pozadavkiim Zen pti jejich dvoji roli jako nositel-
ky Zivota a soucasné ekonomického subjektu vy-
plati. Finan¢ni ndklady na odstranéni existujicich
prekdZzek spojenych s jejich Zivotnim stylem,
strukturdlnimi ptekdZkami a odstranénim hluboce
zazitych postojlt budou vyznamné nizsi nez ztraty
souvisejici s ekonomickou stagnaci a poklesem
mezindrodni konkurenceschopnosti Evropy.

Z vyzkumu v CR i v zahrani¢i jednozna¢né vy-
plyvéd, Ze takové zmeény nelze dosdhnout jednotli-
vymi opatfenimi, protoZze zména musi byt systé-
movd.

Pred 160 lety (v roce 1856) BoZena Némcova
upozornila, Ze nevédomost Zeny je bi¢, ktery si
muz sdm na sebe plete. Dokud si Zena nebude vé-
doma svého vysokého postaveni a tikolu, ktery ji
byl ptitknut, dotud muz buduje na sypkém zékla-
dé. Zena musi byt jeho spolupracovnici, ma-li se
stavba podafit.
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The role of women in the economy and society: past, present and future

ABSTRACT

The role and status of women in society is subject to long-term evolution, which in the end have not yet
reached the desired and necessary level. Women have gone through a long process of individual social or-
ders from its primary role in the deep past and the then living and social conditions influenced them. De-
spite the achieved level and legislatively confirmed equality of women in contemporary society, women con-
tinue to move in a world largely influenced by the patriarchal system and the associated deficiencies in
lagging support and unencumbered access to the female population. Economic and demographic reasons re-
quire appropriate measures aimed at the transformation of the internal organization of companies to en-
hance the performance of the economy. Gender diversity and improving the performance of companies in-
volving greater female labour force represent the possibility in the future to ensure the progression of the
economy both in the Czech Republic, at the European and even global level where the potential of talented
workforce and skills of women is not fully utilized. Without the active participation of women in decision-
-making processes of companies that are capable on the level of their top management to achieve higher eco-
nomic benefits in comparison to men, it will be difficult to ensure a progressive economic competitiveness.

KEYWORDS
role of women, gender diversity, social change, transformation, demographic trends, economic trends,
workforce, performance of companies
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Zohlednéni dob vychovy déti
v systému duchodového zabezpeceni

Ing. Martin Holub, Ph.D. » Vyzkumné centrum pro ekonomické studie a analyzy,

Vysoka skola financni a spravni’

V posledni dobé nabyla debata o diichodovych re-
formdch nejen v evropskych zemich nebyvalych
rozmeért. Socidlni systémy témeétr vsech evrop-
skych zemi, véetné Ceské republiky, ¢eli problé-
mim, které s sebou pfindsi ekonomicky a popu-
la¢ni vyvoj nasi postmoderni spole¢nosti.

A¢ mé zohlednéni dob vychovy déti (nejen)
v ¢eském diichodovém systému dlouholetou tradi-
ci, objevuji se v soucasnych debatdch o zptisobu
a moznostech diichodové reformy v CR ndvrhy na
zménu zpusobu zohlednéni vychovy déti v diicho-
dovych ndrocich a vysi diichodové ddvky jejich ro-
di¢t (Hyzl 2004, Hampl 2014). Na ptidé Odborné
komise pro dtichodovou reformu ziizené MPSV se
v souvislosti s narovndnim transfertt mezi rodina-
mi s détmi a spole¢nosti a zohlednénim investici
do vychovy déti a v souvislosti s nizkou mirou po-
rodnosti hovofi o moznostech zavedeni zavislosti
vy$e dltichodu na poctu vychovanych déti, ¢i zmé-
ny ve vysi pojistného v zavislosti na poctu vycho-
vanych déti nebo asignaci ¢4sti pojistného détmi
ve prospéch rodi¢ti (odbornd komise pro dtichodo-
vou reformu 2014). Tyto Gvahy souviseji jednak se
snahou zvysit porodnost a zajistit ,,lepsi“ podmin-
ky pro rodiny s détmi a jednak se snahou zajistit
dlouhodobou finanéni udrZitelnost diichodového
systému.

1

Cilem tohoto prispévku je predstavit navrhova-
né teoretické koncepty mozného zohlednéni poctu
vychovanych déti v dlichodovém systému, podro-
beni téchto konceptt kritické analyze a identifika-
ce jejich slabych a silnych mist. Na zdkladé tohoto
rozboru a zasazeni téchto konceptt do kontextu
¢eského dlichodového systému si ptispévek klade
za cil predlozit doporuceni pro ¢eskou vladni poli-
tiku a doplnit tak probihajici diskuze o sméfovani
reformy dtichodového systému v Ceské republice.

1. Zohlednéni doby vychovy ditéte
v diichodovych systémech zemi EU

Doby vychovy déti jsou v rdmci diichodového za-
bezpeceni zohlednovéany ve vsech zemich EU bez
ohledu na zvoleny systém socidlniho zabezpeceni.
Rozdily mezi jednotlivymi zemémi existuji pouze
v rozsahu zohlednéni téchto dob.

Zohlednéni dob vychovy déti v diichodovych
systémech jednotlivych zemi EU vykazuje vyso-
kou variabilitu. Vétsinou jsou zohlediiovany doby
vychovy déti v prvnich letech Zivota (obvykle tfech
az Ctytech letech). Mezery v dobach dichodového
pojisténi rodi¢d, vzniklé vychovou déti, mohou
byt kompenzovany zaplacenim pfispévki za toto
obdobi ze statnich prostfedk? ¢i je umoznéno dob-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,Aktudlni trendy ve vyvoji financnich trhii” podpofeného z prostredkd instituciondlni

podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2016. E-mail: martin.holub@vsfs.cz.
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rovolné dokoupeni dtichodovych ndrokt rodici.
Doby vychovy déti mohou ¢dste¢né slouzit pouze
k vyplnéni mezery v dobé pojisténi pii zjistovani
naroku na dtichod (doplnéni minimdlniho poctu
let pottebnych pro ziskdni naroku na dtchod). Vel-
mi ojedinéle je vychova déti zohlednéna prostted-
nictvim zapoc¢itani ndhradnich (nepfispévkovych)
dob pojisténi, za které nejsou placeny prispévky
na socidlni pojisténi. Doby vychovy déti mohou
byt vylouceny pti vypoctu vyse dichodu, aby ne-
rozmélnovaly skute¢né dosazené piijmy, ze kte-
rych je diichod pocitdn. V nékterych zemich je
vychova déti zohlednéna poskytnutim dédvek védza-
nych na misto pobytu, které jsou podobné rodin-
nym ddvkdm, ale maji pfimé nebo nepiimé do-
pady na pozdéjsi stanoveni diichodovych ndroki
(ddvky mohou byt vyméiovacim zdkladem pro sta-
noveni pojistného). U zem{ s bodovym systémem
je aplikovdno pfipsdni bonust za vychovu ditéte
na individudlni konto pojisténce ¢i zvySeni doby
pojisténi pripsdnim bonust. Vyjimecné se objevu-
je sniZeni zdkonné hranice odchodu véku do du-
chodu pro rodice ¢i pouze pro matky vychovavaji-
cf déti.

V Ceské republice je v soucasné dobé doba péce
o dité zohlednéna jako ndhradni doba pojisténi
a md vliv jak na ziskdni dtichodového ndroku, tak
na vysi dtichodu. Nédhradni{ doba je definovdna
jako péce o dité ve véku do Ctyr let. Péci 1ze zapo-
¢itat pro ucely budoucich diichodovych ddvek jak
Zendm, tak muztm, avsak tutéz dobu péce nelze
zapoditat soucasné vice osobam. Déile je v CR
umoznéno Zendm sniZeni vékové hranice odchodu
do dtichodu podle poc¢tu vychovanych déti. Od to-
hoto zvyhodnéni Zen se v$ak postupné upousti,
cilovym stavem je dosaZeni jednotného dtichodo-
vého véku 67 let pro muZe a Zeny pro generaci na-
rozenou v roce 1977.

2. Navrhované formy zohlednéni dob
vychovy déti v diichodovych systémech

V posledni dobé se v kontextu ¢eské diichodové re-
formy objevily i nékteré ,netradi¢ni” ndvrhy refo-
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rem dtichodovych systémut predpoklddajici zo-
hlednéni poc¢tu vychovanych déti ve vysi vysledné
davky.

2.1 Koncept Children Pay as You Go (CPAYG)

V Evropé je myslenka zohlednéni dob vychovy
déti v ndroku na dtichod ¢i v jeho vysi diskutovdna
jiz od 80. let, napt. Borchert (1981) pfi polemice
nad reformou némeckého dtichodového systému
doporucuje zohledriovat doby vychovy déti pti po-
souzeni ziskané minimdlni doby poji$tén{ a navr-
huje zavést zvlastni ¢dst dtichodu, tzv. rodicov-
skou penzi. Bental (1989) se ve své praci zabyval
hleddnim rovnovdhy mezi popula¢nim rlistem
a akumulaci kapitdlu. Ukazuje, Ze dosazeni Pare-
tovského optima je mozné v ptipadé priibézné fi-
nancovanych systémua socidlntho zabezpeceni,
kde jsou ddvky stanoveny propor¢né k poctu vy-
chovanych déti. Cigno (1996) zkoumd vztah mezi
mirou plodnosti a mirou dspor. Na konkrétnich da-
tech Némecka, Itdlie, Spojeného kralovstvi a Spo-
jenych statt dokazuje, Ze rozmach systémti socidl-
niho zabezpeceni vedl ke sniZeni miry plodnosti
ve sledovanych zemich. Konkrétnéjsi ndvrhy fese-
ni této problematiky se objevuji jiZ na zacdtku
21. stoleti v praci Sinna (2004), kde se autor zabyva
vztahem mezi investici do lidského kapitalu a sys-
témem dtchodového zabezpeceni. Autor dochdzi
k zavérim, Ze socidlni zabezpeceni je dobrou
ochranou ve stafi pro bezdétné, ale zdroven vytva-
i1 silné demotivac¢ni faktory v investicich do lidské-
ho kapitdlu. Nékteti z autorti (napt. Cigno 2009)
pak nabizeji k soucasnym tradi¢nim systémtim so-
cidlniho pojisténi zavést alternativni systém du-
chodového zabezpeceni, ktery by jedinci umoznil
ziskat dtchodové naroky prostiednictvim svych
déti, do kterych investovali pfi jejich vychové. Pro
dtichodovy systém, kde vyse dichodové davky za-
visi na poc¢tu déti, se pouzivaji oznac¢eni Child pen-
sion ¢i CPAYG a jak fikd Vostatek (2015), nejde
o penzi pro déti, ale ,za déti“. Détskou penzi se ro-
zumi socidlné-politicky projekt poskytovéni sta-
robnfho diichodu rodi¢tim se tfemi a vice détmi,
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ktery jiz dlouho doporucuji pfedev$im Sinn a Wer-
ding. Détskd penze je koncipovéna jako univerzal-
ni ddvka, nezdvisld na pfijmech. Rodice s jednim
ditétem podle této koncepce maji ndrok na tfetino-
vou détskou penzi, rodi¢tim se dvéma détmi ndle-
71 dvé tfetiny této penze. Bezdétni starci nedosta-
nou nic, protoZe neinvestovali do pofizeni a vy-
chovy déti. Zejména v Némecku je pak koncept
CPAYG naddle rozpracovdvdn, svou prdci rozsifil
Sinn (2013), kdy se vénuje zavislosti pojistného na
socidlni zabezpeceni na poctu déti a navrhuje do-
plitkovy systém soukromého pojisténi pro bezdét-
né ¢i rodice s nizkym pocétem déti, kdy by se vyse
pojistného s Kklesajicim poctem déti zvySovala.
Jako vychozi hodnotu nulového pojistného navr-
huje pocet déti roven tfem. Dal$i némecky autor
Werding (2014) se ve své praci vénuje moznosti za-
vedenti slev ¢i odpoctl na pojistném na diichodové
zabezpecen{ za tcelem spravedlivé vyse pojistné-
ho pro rodice déti. I zde je hlavnim vychodiskem
predstava, Ze dtichodového zabezpecdeni mtiZe byt
dosaZeno bud investici do systému socidlniho za-
bezpeceni (spofeni), nebo investici do lidského ka-
pitdlu (déti), ptipadné kombinaci obojiho.
Obecny nadvrh na reformu soucasného priibéz-
né financovaného ceského dichodového systému
na systém CPAYG byl v roce 2004 ptedstaven za-
stupci ING Group, ktefi ve své praci (Hyzl a kol.
2004) navrhovali soucasny zdkladni PAYG systém
dtichodi postupné nahradit systémem CPAYG
a povinnym spotenim. V systému CPAYG by pojist-
né platily vSechny vydéle¢né ¢inné osoby, ndrok
na dtchod by vSak méli pouze ti, ktefi vychovali

alesponi jedno dité, a vy$e diichodu by zévisela na
poctu vychovanych déti. Povinné spofeni by bylo
financovédno fondovym zptisobem a vy$e pojistné-
ho by zdvisela na poc¢tu déti pfitomnych v rodiné.

Zé&kladem vzniku filosofie konceptu CPAYG
jsou soucasné problémy prubézné financovanych
dtichodovych systémut, spojené s klesajici mirou
porodnosti, které navozuji dojem zdvislosti téchto
systému na vykonnostnich vztazich mezi riiznymi
generacemi — dichodci, pracujici generace a gene-
race budoucich platcti (déti). Zdkladnim vychozim
predpokladem konceptu je, Ze PAYG systém di-
chodového zabezpedeni (ve smyslu jeho uspordda-
ni v CR & Némecku) neni de facto pojisténim,
ale pouhym pterozdélenim existujicich diichodt
(v ekonomickém slova smyslu) od ekonomicky ak-
tivni generace ke generaci ekonomicky neaktivni.
Koncept operuje s pfedpokladem, Ze ekonomicky
aktivni jsou povinni platit ,pojistné“ zdvislé na
jejich prijmech do jakéhosi zuctovactho centra
(napf. na tucet statnitho rozpoctu). Osoby ekono-
micky neaktivni (dtchodci) pak ziskdvaji diicho-
dové ndroky na urc¢itou procentni ¢dst (mzdovych)
prijmt osob ekonomicky aktivnich. Tento ptedpo-
klad vychdzi z tradi¢nfho pojeti zabezpeceni na
stafi v roding, kdy troven rodicti zdvisela na Zivot-
ni drovni déti — prevedeno na droven statu — Zivot-
ni droven diichodcti zavisi na Zivotni{ tirovni pracu-
jici generace.

V konceptu CPAYG je potizeni ditéte chdpdno
jako investice a néktefi autofi tohoto konceptu mo-
delové omezuji ndklady spojené s vychovou déti
pouze na naklady na vzdélani. Jinou cestou, kte-

Idea zavedeni variabilni pojistné sazby na diichodové pojisteni podle poctu
vychovanych déti neni v soucasnosti uplatnéna v Zddné zemi. Modelové
propocty sniZovdni sazby diichodového pojisténi ukdzaly, Ze sniZeni zdtéze
domdcnosti s priimérnymi prijmy by bylo margindlni. Varianta zavedeni
variabilni pojistné sazby podle poctu déti by v podminkdch Ceské republiky
znamenala dalsi zvysSent jiz tak velkého zatizeni prdce pojistnym pro neza-

nedbatelnou cdst populace.
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rou se néktefi autofi snazi nalézt zptisob ocenéni
piinosu ditéte pro dtichodovy systém, je stanoveni
jeho ,hodnoty“ podle skute¢né zaplacenych pii-
spévkull. Pohledem autort konceptu CPAYG v hy-
potetické spolec¢nosti, ve které by ndklady na vy-
chovu a vzdélavani svych déti nesli vylu¢né rodice,
by prdvo na diichodové ndroky méli jen rodice
s détmi, propor¢né v zdvislosti na poctu déti — tim
vyssi dlichodové néroky, ¢im vice déti vychovali.
Bezdétnym je v konceptu CPAYG pfisouzena role
zabezpecen{ se na stafi soukromym spofenim, do
kterého maji sméfovat volné prostiedky, kterymi
disponuji z titulu bezdétnosti a absence ndkladl
spojenych s vychovou déti.

2.2 Zdvislost vyse pojistného na socidlni
zabezpeceni na poctu déti

Dal$im navrhovanym zptisobem, jak alternativné
zohlednit vychovu déti v dichodovém systému, je
zd4vislost pojistného na poctu vychovanych déti.
Toto opatfeni mutiZe byt zavedeno samostatné, jako
se tomu stalo na velmi kratké obdobi dvou let na
Slovensku, nebo miiZe byt dopliikem CPAYG napf.
tak, jak to ve své prdci navrhuji, Sinn (2013) ¢i Hyzl
a kol. (2004). Na Slovensku se jako v jediné evrop-
ské zemi v obdobi 1. 1. 2004-31. 12. 2005 uplatiio-
val institut sniZené sazby pojistného u zamést-
nance na starobni pojisténi. Celkovd suma sazby
pojistného u zameéstnance byla 4 %, za kazdé dité
si zaméstnanec mohl sniZit sazbu o 0,5%. S ohle-
dem na fakt, Ze toto rozhodnuti bylo pfijato proti
vuli vlady, bylo nekoncep¢ni a nespravedlivé, bylo
po dvou letech zru$eno a nahrazeno zvy$enim da-
nového bonusu za dité. MoZnost zdvislosti vySe
pojistného na poc¢tu vychovanych déti, jak smérem
nahoru tak dold, se také v roce 2005 objevila v re-
formnich ndvrzich Socialistické strany v Portugal-
sku, kdy tehdej$i premiér Sokrates navrhl snize-
ni pojistného na dtchodové pojisténi pro rodice
s vice neZ dvéma détmi a zvySeni pojistného pro
bezdétné ¢i rodice pouze s jednim ditétem a argu-
mentoval tvrzenim, Ze ,koneckonct bohatstvi vy-
tvofené budoucimi generacemi bude garantovat
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prijmy budoucich dtchodct“ (CGTP-IN 2006).
S ohledem na silnou kritiku tohoto ndvrhu jak z li-
berélnich pozic, kdy bylo opatteni kritizovano pro
nefunkénost a vldda podeziivdna z toho, Ze chce
jeho prostfednictvim navysit aktudlni prijmy da-
chodového pojisténi, jehoz tcet se mél v blizké
dobé dostat do deficitu, tak z levicovych pozic,
kdy bylo opatieni nahliZzeno jako zvyhodnéni pro
velké rodiny s vysokymi pfijmy ¢i negativnimu sta-
novisku socidlnich partnert, kdy nejvétsi odboro-
vé organizace CGTP-IN ve svém prohld$eni oznaci-
la ndvrh zavedeni variabilni pfispévkové sazby
podle poctu déti za absurdni, k realizaci tohoto
opatteni vSak nikdy nedoslo.

2.3 Asignace pojistného

Posledni teoretickou moznosti alternativniho zo-
hlednéni dob vychovy déti v diichodovém systému
obsazenou ve vystupech Odborné komise pro du-
chodovou reformu je asignace pojistného na dii-
chodové pojisténi détmi ve prospéch rodi¢i, pobi-
rajicich starobni dtichod. Podobné navrhované
opatteni se v minulosti objevilo na Slovensku, kde
byl v roce 2008 predloZen skupinou poslanct né-
vrh na zlepSeni nepfiznivé socidlni situace ¢dsti
dtchodctt formou dariové asignace (poukdzdni
¢asti zaplacené dané platcem dané jiné osobé€). Po-
slanci navrhovali, aby platce dané poukazal ¢ast
zaplacené dané (v pausalni ¢dstce 1750Sk ro¢né)
svému rodici, ktery pobira starobni nebo invalidni
dtchod. Svij ndvrh poslanci zdivodnili takto
(PSPCR 2009): ,N4vrh je vyrazem mezigeneracni
solidarity zaméstnanych déti se svymi rodici. Cds-
te¢né odstraniuje znevyhodnéni pfedevsim rodicu
vicedétnych rodin, jejichZ Zivotni droven byla niz-
$1 zpravidla i v dobé péce o nezaopatiené déti a je
nizsi zpravidla i v dobé pobirdni diichodovych da-
vek. Za existence pribézného diichodového pilite
se zameéstnané déti ¢asto vice solidarizuji s jinymi
nez s vlastnimi rodici.“ S ohledem na stanovisko
Ministerstvo financi, které s pfedmétnym ndvrhem
zdsadné nesouhlasilo, v8ak asignace na Slovensku
zavedena nebyla.
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3. Mikroekonomickd a makroekonomickd
analyza navrhovanych opatient

Vliv moZnych reformnich opatfen{ na individudlni
pfijmovou situaci hypotetickych jedinct Ize zkou-
mat prostiednictvim mikroekonomickych modela,
v jejichZ rdmci testujeme ,slovenskou® variantu
snizeni pojistného v zdvislosti na poc¢tu déti, vari-
antu ,portugalskou®, kterd upravuje sazby pojist-
ného smérem nahoru i dold, ¢i mozZnost datiové
asignace u osob s pffjmem na drovni primeérné
mzdy.

Z provedenych propoctt vyplyvd, Ze u jedince
s pfijmem na trovni primérné mzdy by opatteni
spocivajici ve sniZeni sazby pojistného o 0,5 pro-
centniho bodu (slovenska varianta) nemélo témeét
z4dny vliv, nebot v porovnani s ndklady rodiny se
2 détmi, coZ je nejcastéji se vyskytujici model ro-
diny v CR v poslednich desetiletich a i nadale pte-
vazujici v deklarovanych preferencich budoucich
rodicd, toto zvyhodnéni ¢ini pouze 2,2 % ndakla-
dt spojenych s pfitomnosti dvou déti v rodiné
(12552Ke, CSU 2003). Zajimavé je rozloZeni po-
skytovanych vyhod v celém spektru pldtct pojist-
ného. Témér 80 % platct by nemélo ndrok na zad-
nou ¢i pouze na minimdlni (136K¢&) podporu
a pouze 18% platct by mélo ndrok na stdle zane-
dbatelnou podporu ve vysi 272K¢. V pfepoctu na
pocet domdcnostni s détmi by pak 90 % domdacnos-
ti s détmi mélo ndrok pouze na zanedbatelné zvy-
hodnéni, 45% domdcnosti s jednim ditétem na
slevu ve vysi 136K¢ a 45% domdcnosti s ditétem
v rodiné (dvoudétné) na slevu ve vysi 272 K¢. Ani
pfi uvaZovdni portugalské varianty nemd zmeéna
sazby pojistného na individudlni drovni vyraznéjsi
vliv na ptijem hypotetického jedince. Pfi zohled-
néni predpokladu, Ze by se Giprava pojistné sazby
tykala obou rodicti, se efekt pro celkovy pfijem
rodiny zdvojndsobi. Ani tak vSak celkovy pfijem
rodiny pfi uvazovani sniZeni pojistné sazby se tte-
tim ditétem ve vysi 0,5 % nevzroste ani 0 9% doda-
te¢nych ndkladt spojenych s vychovou tietiho di-
téte. Penalizace za bezdétnost by pro rodinny
rozpocet predstavovala z&téz ve vysi 2 % celkovych
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prijmt domdacnosti. Primeérny starobni diichod by
se pii asignovdni pojistného détmi pfimo rodi¢tim
zvysil o 2,5% v ptipadé asignovédni 1% vyméfova-
ciho zédkladu za kazdé vychované dité, které by
platilo v dany ¢as pojistné.

Z provedeného vypoctu je patrné, Ze slovenskd
varianta (sniZeni o 0,5% za jedno dité) by genero-
vala ro¢ni vypadek piijmil systému dichodového
pojisténi ve vysi 4,6 mld. K¢ na nevybraném pojist-
ném. Vysledky portugalské varianty naznacuji, ze
zejména kvili velkému poctu bezdétnych pojis-
téncl a pojisténcil s jednim ditétem, ktefi by byli
sankcionovéni zvy$enou sazbou pojistného (tedy
de facto 63% vSech platcti pojistného v daném
roce), by tento koncept generoval ptfebytky sys-
tému dtchodového pojisténi ve vysi 6,4 mld. K¢.
Zaveden{ moZnosti asignovat ¢dst dichodového
pojistného by s sebou ptineslo negativni makroe-
konomické dopady na bilanci dtichodového tctu.
Pfi asignovaném jednom procentu z vymeétovactho
zdkladu by byl vypadek pfijmt pojistného 11 mld.
K¢, v ptipadé 2 % potom 22 mld. K¢, coz predstavu-
je 0,6 % prijmu diichodového Gctu v roce 2013.

4. Kritickd analyza teoretickych konceptii

Ve svété doposud ptijatd reformni opatieni PAYG
dtichodovych systémt pfinesla mj. posileni vazby
prispévkt odvddénych pojisténcem do systému
dtichodového pojisténi a vysledné diichodové dav-
ky, Zddna zemé se dosud nevydala cestou piecho-
du ke konceptu CPAYG a v zddné aktudlni pravni
tpravé diichodového zabezpeceni ¢lenskych stati
EU nelze identifikovat v Odborné komisi pro di-
chodovou reformu diskutované koncepty zohled-
néni dob vychovy déti v diichodovém systému.
AC soucasné problémy pribézné financovanych
dtichodovych systémt, spojené s klesajici mirou
plodnosti, mohou navozovat dojem zdvislosti téch-
to systému na vztazich mezi riznymi generacemi,
neni tento fakt divodem pro vznik novych koncep-
tt dtichodového zabezpeceni zohlednujicich po-
¢et vychovanych nebo zplozenych déti. Jak uvadi
Vostatek (2015), koncept détské penze nezapada
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Tabulka €. 1 » Uprava sazby pojistného v zdvislosti na poctu déti o 0,5% za kazdé dité, asignace po-
jistného
P ° Asignovana
Snizeni/zvy$eni sazby pojistného é g o €ast pojistného
= Esg £ € (vKe)
3 D 5 S g8
< £ e a a
S SSg SEoT <= =
R S S © g X 552X 5 S
= Sazba pojistného Sazba pojistného SX = .0 8 > g5 S5
2 zaméstnance zaméstnance &5 3 E S ohe oNe
= thance, nance, g9 2s5 58 5 S
S slovenska varianta | portugalska varianta =59 g g S £
- (v %) (v %) ' 3 2 SN SN
B = X xR
= - ~
0 6,5 7.5 0 272 0 0
1 6.0 7,0 136 -136 272 544
2 5.5 6.5 272 0 544 1088
3 5,0 6,0 408 136 816 1632
4 4,5 5,5 544 272 1088 2176
5 4,0 50 680 408 1360 2720
6 3,5 4,5 816 544 1632 3264
Pramen: Vlastni vypocty na zakladé platné pravni dpravy z roku 2015
Tabulka €. 2 » Makroekonomické dopady zmény sazby pojistného v zdvislosti na poctu déti
ooy Rocni Rocni
Sazba pojistného I PRI
vybrané pojistné vybrané pojistné
(V %, n A
- (v mil. K¢) (v mil. K¢)
© — n T — o3 N o3
§ <% | 5¢ Sz £ | gt £
S c © > c > = o > -
= Q © o T > © Q © > © o (== > © =3
>0 75 = < © =5 75 = =5 - < © [ 7 -
= © o > © [ I [ o > [ 9
° £E> S .o S > £E> S > o S S > 2]
2 v T X °5 v °5 5 Y °c L
= = = < 8 = < g =9 < 5
= = S® ] 22 ] S® o]
o 2 pul = N 5 o 2 N 5 puli = N 5
20 o £ “ 250 v ER <
8% N S "% N S
w = w e w = w e
0 28,0 28,0 28,0 234131 234131 2561837 146 226 141184 1544813
1 27,5 27,0 28,0 66 307 67512 738709 104 524 102 691 1123628
2 27,0 26,0 28,0 66 720 69 191 757 081 117 402 117 402 1284 600
3 26,5 25,0 28,0 11708 1237 135 358 20 247 20615 225563
4 26,0 24,0 28,0 1714 1846 20194 2793 289 31690
5 25,5 23,0 28,0 363 398 4358 560 591 6472
6 25,0 22,0 28,0 154 172 1886 226 243 2658
Celkem 38109 « 385622 4219423 391977 385622 @ 4219423
Pramen: Vlastni vypocty na zakladé platné pravni Gpravy z roku 2015 -
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do Z4dného ze zdkladnich socidlnich modelt. Dal-
$1 dtivody vedouci k odmitnuti jsou ndsledujici.
Chdpéni ditéte jako ,prispévku do systému®,
tedy jako investice, je nejenom z etického hlediska
problematické. Z ekonomického hlediska nardzi-
me na problém, jak ocenit investiéni naklady
a ekonomickou vynosnost ditéte. Jednou z variant
je omezenf investi¢nich ndkladi pouze na néklady
na vzdélani, coZ ov§em situaci moc neusnadni. Na-
klady vynaloZené na vzdéldni totiZ nutné nemusi
nic vypovidat o zuzitkovatelnosti vzdélani na pra-
covnim trhu, kde se formuje odména zameéstnan-
ce, kterd je pak zdkladem pro placeni pfispévki.
Dal$i v soucasné teorii nezodpovézenou otdz-
kou diskutovanych konceptti je, jaké by byly di-
chodové ndroky téch, jejichz déti by z jakéhokoli
dtivodu neplatily pojistné? Stejné jako ndroky bez-
détnych? Co kdyz by dité bylo invalidni a samo by
¢erpalo davky z dtichodového systému? Byly by
pak dtichodové ndroky rodi¢t takového potomka
v odpovidajici vysi krdceny? Podstatou totiZ je, Ze
neexistuje jednota vychovavaného ditéte (jako do-
mnélého piispévku do systému) a budouctho plat-
ce pojistného (jako skute¢ného ptispévatele do
systému). Zajisténi takové jednoty neni prakticky
proveditelné ani Zddouci. Dal$im nevyjasnénym
prvkem koncepti CPAYG a asignace pojistného je
otevienost Ceské republiky a s ni spojeny pohyb
pracovnich sil v rdmci EU. Tak, jako nikdo nemiize
zarucit, Ze z vychovdvaného ditéte se jednou stane
platce pojistného, nelze zarucit, Ze bude platcem
pojistného pravé v Ceské republice. Cizi stat, kde
by osoba vychovand na tizemi Ceské republiky
pracovala, tedy i odvddéla pojistné, by jisté neu-
zndval moZnost ¢4st pojistného asignovat ve pro-
spéch osob opravnénych podle ¢eského prava. Vol-
ny pohyb pracovnich sil je jednim z pilitt spolec-
ného trhu EU a tento prvek diichodového pojisténi
by mohl ptedstavovat neptimou bariéru volného
pohybu pracovnich sil. Na druhé strané vyvstava
ot4zka, zda by imigrantiim p¥ichozim do Ceské re-
publiky vznikal ndrok na asignaci pojistného ve
prospéch jejich rodicti, ktet{ na tzemi republiky
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neziji a nikdy nezili. Vznikal by tedy z ¢eského di-
chodového systému narok na ddvku osobam, které
zde nikdy neplatily pojistné? Pokud bychom ptija-
li ideu, ze dité je skute¢né ptispévkem do systému
dtichodového zabezpeceni, logicky by tomu tak
mélo byt.

Kontroverznim (a z pohledu soucasné teorie
mylnym) predpokladem téchto konceptli je, Ze
PAYG systém dtichodového zabezpeceni neni de
facto pojisténim, ale pouhym pierozdélenim exis-
tujicich diichodd (v ekonomickém slova smyslu)
od ekonomicky aktivni generace ke generaci eko-
nomicky neaktivni. Osoby ekonomicky neaktivni
(dtichodci) pak ziskdvaji diichodové ndroky na ur-
¢itou procentni ¢dst (mzdovych) piijmu osob eko-
nomicky aktivnich. Tyto pfedpoklady konceptu
jsou vsak mylné, pfispévkem do systému dticho-
dového zabezpeceni realizovaného formou so-
cidlntho pojisténi je totiZ pojistné, které tcastnici
hradi, aby sami sebe finan¢né zajistili pro pfipad
ti. V Ceské republice je zdkladni zabezpeceni na
stari ¢4stecné realizovdno prostfednictvim socidl-
niho pojisténi. Narok pojisténct na ziskdni ddvek
ze socidlniho pojisténi je odvozen od placeni po-
jistnych prispévkt ¢i od délky zameéstndni. Toto
pojeti dichodového zabezpeceni naprosto odpo-
ruje historickym skute¢nostem zndmym o jeho
vzniku a genezi. Sou¢asnd forma diichodového za-
bezpeceni v Ceské republice neni ,pokradovanim
tradi¢ni rodové solidarity déti s rodi¢i prenesené
na celospolecenskou troven“. Pokud jde o spole-
¢enskou funkci, nahradil sice tento systém tradi¢ni
rodovou solidaritu, jeho princip je od ni viak zcela
odlisny.

Dal$im zdsadnim problémem uvedenych navr-
hti je nepostihnuti vSech osob v populaci, jelikoZ
ne vsichni jsou tGcastni dtichodového pojisténi. Ja-
kym mechanismem by bylo zajisténo, aby rodice,
kteff nejsou tcastni diichodového pojistént, ¢erpa-
li vyhody spojené s tim, Ze jejich déti jsou Gicastny
dtichodového pojisténi? Tento problém je mnohem
vyraznéj$i nez v CR napt. v Némecku, kde existuji



odli$nd schémata zabezpeceni na staf{ pro uredni-
ky a OSVC.

Koncept zdvislosti vySe pojistného na poctu
déti v sobé obsahuje relativni nespravedlnost spo-
¢ivajici v rlizné vysi zmény pojistného v zdvislosti
na vysi pfijma. JelikoZ ndklady na vychovu ditéte
jsou viceméné stabilni a na pffjmu rodiny nezdvis-
1é, avSak snizeni pojistného je ptimo z4vislé na ve-
likosti ptijmu, tak uvedeny pfispévek ve formé
moznosti sniZeni si pojistného poskytuje na , stej-
nou“ vychovu rtzné vysoké pfispévky. Koncept
zavedenti variabilni pojistné sazby podle poctu déti
navrhovanéd v Portugalsku by v podminkdch CR
znamenal dal$i zvyseni jiz tak velkého zatiZeni
prace pojistnym pro nezanedbatelnou ¢ast popu-
lace.

Metoda financovdni ¢asti dichodovych ndroki
formou asignace pojistného ¢i dané se da spise nez
podpora rodin s détmi oznacit jako jakysi koncept
,ocenén{“ dobré vychovy déti. V konceptu asigna-
ce Casti pojistného ¢i dané jsou totiZ penézni pro-
sttedky asignovdny rodi¢tim pobirajicim dachod
pouze témi détmi, které jsou plétci pojistného ¢i
dané z pfijmu.

Dal$im spornym mistem asignace pojistného
tak, jak je navrhovdna, je ptipadnd vyplata pro-
stfedkli asignovanych détmi rodi¢im. Diskutova-
né ndvrhy predpoklddaji vyslednou vysi diichodu
ze zékladniho systému jako sniZenou ¢ést v sou-
Casnosti vypldceného diichodu a prispévku od
déti. Avsak jelikoZ neexistuje automatickd shoda
(jednota) mezi pojmem vychované dité a pldtce
pojistného, je urceni vyse ptipadného asignované-
ho pojistného samo o sobé neredlné. Tato fakta
evokujf otdzku, jak by v konceptu asignace pojist-
ného a pfi zdvislosti velikosti diichodu rodic¢e na
skute¢né odvedenych platbdch pojistného jeho
détmi mél vypadat individudlni dichodovy pldn?
Jak brat v ivahu véc tak nejistou, jakou je vyse (¢i
dokonce samotnd existence) piispévkl na dticho-
dové pojisténi jeho déti? Individudlni dtichodové
plany jednotlivcti nelze sestavovat na zdkladé ima-
gindrnich prispévkt jeho déti do dtichodového
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systému v budoucnosti. Situace, kdy by byly du-
chodové ndroky do posledni chvile nejisté, je v po-
vinném diichodovém systému neptijatelnd. TéZ je
nepfijatelné, aby se vyse dtichodu v priibéhu casu
ménila v zdvislosti na po¢tu ekonomicky aktivnich
potomk a jejich uplatnéni na trhu prdce. Tim by
byla omezena jistota zabezpeceni ve stafi.

S. Zdver

Ackoli je koncept CPAYG v poslednich dvou deseti-
letich hojné zminovan v rtiznych variantach, té-
méf vzdy se jednd pouze o teoretické ndvrhy bez
ekonomické kalkulace ¢i alespon kvalifikovanych
odhadti. Napf. Sinn (2006) jeden ze zastanct toho-
to konceptu v Némecku navrhuje stanovit stan-
dardni dachod pro rodinu se tfemi détmi ve vysi
50 % soucasného dtichodu a tuto troven pak snizo-
vat v zavislosti na po¢tu vychovanych déti o 6% za
kazdé dité, o které rodina vychovdvd méné nez
zminéné 3 déti. Nepoddva vsak kvantifikaci ¢i eko-
nomickou kalkulaci danych ¢isel, nefesi stanovent
trovné zdkladniho dtichodu a vychozi ptedpoklad
navrhu (50 % dtchodu pro rodinu se ttemi détmi)
neni také ni¢im podloZen. Ve své praci z roku 2013
pak Sinn (2013) zase navrhuje sazbu pojisténi pro
bezdétné v rozmezi 6-8 %, opét bez konkrétniho
zdlvodnéni dané trovné.

Idea zavedeni variabilni pojistné sazby na di-
chodové pojisténi podle poctu vychovanych ¢i zplo-
zenych déti neni v soucasnosti uplatnéna v zadné
zemi. Modelové propocty snizovani sazby dticho-
dového pojisténi ukazaly, Ze sniZen{ zatéZe doméc-
nosti s primérnymi pfijmy by bylo margindlni.
Varianta zavedeni variabilni pojistné sazby podle
poctu déti by v podminkéach Ceské republiky zna-
menala dalsi zvysent jiZ tak velkého zatiZeni prdce
pojistnym pro nezanedbatelnou ¢4st populace.

V ptipadé asignace jde spiSe neZ o podporu ro-
din s détmi o podporu dtchodcti. Uéinek tohoto
opatfeni pro rodi¢e by nastal az v dobé pobirdni
dtichodu, tedy fakticky dlouho po dobé skute¢né
vychovy. Podpora rodi¢t by vSak méla sméfovat
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do doby faktické vychovy, kdy je objektivné po-
tteba.

Na zédkladé vyse predlozeného zhodnoceni
alternativnich konceptt zohlednéni vychovy déti
v socidlnim pojisténi autor doporucuje, aby se Ces-
ka republika pfi dalsim pokracovani reformy di-
chodového pojisténi vyhnula témto smérim feSe-

je problematické teoretické zakotveni spojené
s tézko uchopitelnou kvantifikaci jeho efektivity.
Nezanedbatelnym rizikem téchto alternativnich
forem zohlednéni vychovy ditéte v dichodovém
zabezpeceni je negativni nebo prakticky nulova
zkuSenost s jeji aplikaci v zahrani¢nich dichodo-
vych systémech.

ni. Vyraznym rizikem pro uZit{ takového konceptu
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Reflection of Child Care Periods in Pension System

ABSTRACT

Pension systems, alike as other subsystems of the social policy, must reply to the socio-demographic develop-
ments within society, including but not limited to increasing life expectancy, changes in family practices,
and fertility rate. Although consideration of child care in the pension system (not only) in the Czech Repub-
lic has long tradition, alternative approaches of child care consideration in pension systems have recently
been pursued especially in connection with the undertaken pension systems reforms. This article is dedicat-
ed to the currently discussed theoretical forms of action: the concept of children pay as you go, dependence
of the pension contribution rate to the amount of children raised, and assignation of part of pension contri-
bution.
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Institut dlouhodobych vdovskych
a vdoveckych diichodu pohledem
mezinarodniho srovnani

Milan Slapak, MBA » Vysoka kola finanéni a spravni'

Institut vdovskych a vdoveckych dtichodt vychazi
z historickych spolecenskych podminek, kdy byl
muz zivitelem rodiny, a Zena pracovala v do-
macnosti. V Ceské republice je sou¢asni podoba
institutu ddna tdpravami provedenymi v 90. letech
20. stoleti sledujicimi predevsim genderovou rov-
noprdvnost s ohledem na zabezpecdeni pozusta-
Iych osob. Provedené tpravy vsak nereagovali na
zdsadni zmény v oblasti zapojeni Zen na trhu pré-
ce a vyvoj thrnné rozvodovosti a stiate¢nosti v po-
slednich nékolika desetiletich. Zmény téchto uka-
zatelt implikuji suboptimdlni uspotddani systému
dtichodového zabezpeceni zejména s ohledem na
institut ,,dlouhodobych vdovskych a vdoveckych
dtichodt“ vyplacenych ve vy$§im véku v Ceské re-
publice upravenych § 50 odst. 2 bodem e) zdkona
¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Narok na
takovou dozivotni ddvku ziskdvd manzel/manzel-
ka pokud v okamziku smrti zemielého dosahuje
véku alesponi o 4 roky nizs§tho, nez je dtichodovy
vék muzu stejného data narozeni.

Zahrani¢ni literatura zabyvajici se vdovskymi
a vdoveckymi dlichody z pohledu penzijni teorie
konstatuje, Ze institut dlouhodobych poztsta-
lostnich dtichod namisto plnéni ochrany pfe-
rozdéluje dostupné prostiedky od nesezdanych
arozvedenych k sezdanym (napf. Werding, 2005).

1

Upozorniuje zdroven, Ze tato ddvka je na jedné
strané poskytovdna poztstalym osobdm s vlast-
nim dichodem, které nejsou chudobou ohrozeny,
a na strané druhé na ddvku nedosdhne velkd sku-
dobou ohroZenych seniorti kritizuje Leila (2014)
institut pro chybné zacileni, kdyZz argumentuje,
Ze neidentifikuje spravné cilovou skupinu. James
2009 a dalsi proto povazuji za efektivnéj$i pri
ochrané pfed chudobou nasmérovat vefejné pro-
sttedky do institutu minimdlnfho dtichodu nebo
rovného zdkladniho diichodu s univerzdlnim po-
krytim.

Z pohledu penzijni teorie se otdzkou tlohy po-
zustalostnich dichodti v modernim systému soci-
dlniho zabezpeceni zabyvd zejména literatura vy-
chdzejici z konceptu individualizace socidlnich
prav (napf. Meyer, 1998). Na otdazku odpovidd, ze
vSechna tzv. odvozend socidlni prava by méla byt
zruena a nahrazena modernéj$im uspofdddnim.
Vychdzi ptitom z premisy, Ze zdkladni ekonomic-
kou jednotkou je jedinec a nikoli tradi¢ni rodina.
Czepulish-Rutkowskd argumentuje z pozic indivi-
dualizace dtichodovych prév, Ze institut vdovské-
ho/vdoveckého dtichodu je svou povahou diskri-
minacni. Kerschen (2010) vidi ve zru$eni institutu
vdovského dtichodu krok ke zrovnoprdvnéni Zen.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,Aktudlni trendy ve vyvoji financnich trhii” podpofeného z prostredkd instituciondlni

podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2016.
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Reseni genderové nerovnosti ve vysi starobnich
dtichodti vidi autofi kritizujic{ institut vdovskych
a vdoveckych dtchodt z pozic konceptu individu-
alizace prav v zdsadé v budovani individudlnich
dtichodovych prav Zen. To by mély dostatecné za-
jistit zmény na trhu prdce charakterizované narus-
tem zaméstnanosti Zen od druhé svétové vdlky
a pokryti obdobi péce o déti dichodovymi systémy
tzv. neptispévkovymi dobami ¢i bonusy za vycho-
vu déti. S takovym teoretickym pfistupem polemi-
zuje Mddttdnen (2014), kdy na zdkladé analyzy dat
o uloze vdovskych a vdoveckych dtichodt v di-
chodovém zabezpeceni souc¢asnych dtchodct ve
Finsku upozormiuje na prekvapivé velky vyznam
institutu ve struktufe pi{jmu souc¢asnych adresatt
této davky. Jeho analyza doklddd, Ze teoretické
Uvahy o budoucnosti institutu vdovskych/vdovec-
kych dichodt je tfeba doplnit kvantifikaci dopadii
pfipadnych zmén legislativy na domdcnosti di-
chodct.

Smyslem tohoto piispévku je navrhnout pro
Ceskou republiku design vdovskych a vdoveckych
dtichodt odpovidajici moderni spolecenské realité
a kvantifikovat dopady navrZenych zmeén pro vysi
dtichodovych ndrokt dnes ekonomicky aktivnich
zen a muzl. Zaroven si piispévek klade za cil od-
povédét na otdzku, jaké budou ndklady spojené s ta-
kovym fe$enim pro dichodovy systém jako celek.

1. Metody

K vytvoreni designu modernizované podoby insti-
tutu vdovskych a vdoveckych diichod byla pouZi-
ta komparace ptistupt k diichodové politice v dal-
$ich vyspélych evropskych stitech. Informace
zjisténé z databdze Missoc o jednotlivych stitech
byly tfidény podle typologie socidlniho zabezpe-
¢eni Esping-Andersena s doplnénim této typologie
0 samostatnou skupinu tranzitivnich zemi stfedni
a vychodni Evropy (Krebs, 2010). Na zakladé iden-
tifikovanych zahrani¢nich ptistuptt k modernizaci
institutu vdovskych a vdoveckych dtichodt byly
nasledné formulovany dvé varianty pro Ceskou re-
publiku.
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2. Mikroekonomickd analyza

Data o pfijmech pro tcely mikroanalyzy dopadi
sdileni byla ¢erpdna z mezindrodniho vybérového
Setfeni o ptijmech a Zivotnich podminkdch doméc-
nosti EU-SILC, ktery v Ceské republice v roce 2011
realizoval Cesky statisticky Gfad pod ndzvem ,,Zi-
votni podminky 2011 (CSU, 2011a). Vybérové set-
feni bylo zaloZeno na ndhodném dvoustupriovém
vybéru pro kazdy kraj, data tak predstavuji repre-
zentativni vzorek domdcnosti v Ceské republice.
Pro porovndni pfijmt obou partnert Zijicich
v manzelstvi byly vyuZity tdaje za hospodatici do-
madacnosti. Do analyzy vstupovali Zenati respon-
denti a vdané respondentky Zzijici v iplné rodiné
(tj. rodiné se dvéma dospélymi ¢leny — manzelem
a manzelkou bez ohledu na to, zda jsou v rodiné
pritomny také déti a dal$f ¢lenové domacnosti). Ve
vybraném souboru analyzovanych domdcnosti
musel mit zdroven alesporii jeden z manZel(i nenu-
lovy pracovni pfijem ze zaméstndni. Z analyzy
byly vylou¢eny doméacnosti osob samostatné vydeé-
le¢né ¢innych a domdacnosti, v nichZ alesporn jeden
z manzeld pobird starobni diichod. Vysledny ana-
lyzovany soubor ¢itd 2208 domdcnosti.

Modelové pfedpokldddme manzele, ktef vstou-
pili do manzelstvi ve véku 32 let pro muZe a 30 let
pro Zenu (CSU, 2011), s dobou pojisténi 44/40 let
(muz/Zena). Do starobniho dtichodu odchdzi muz
po dosazeni véku 62 let, Zena po dosazeni 60 let.
Nadéje doziti ve véku odchodu do dtchodu je
u muzt 17,51 roku, u Zen 23,02 roku (CSU, 2011).
Pri analyze souboru byly domdcnosti nejprve roz-
déleny do pfijmovych decilti podle vy$e hrubého
ro¢niho prijmu muze, ke kterym byly analogicky
né domdcnosti. Poté byl soubor domécnosti rozde-
len do prijmovych decilt podle hrubych ro¢nich
prijmt Zen, k nimZ jsou uvedeny piijmy jejich
manZell. Rodinny stav byl uvaZovdn: muZ/Zena
v manzelském svazku, jejichZ manzelstvi bylo roz-
vedeno do doby pfiznadni dtichodu a jiZ ztstali svo-
bodni. Pfijmové skupiny byly stanoveny zvlast pro
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muze a Zeny na zdkladé decilového rozdéleni
vybranych domadcnosti z vybérového Setfeni. Ty
samé domdcnosti byly jednou sefazeny dle vyse
piijmu muze a podruhé dle vys$e ptijmu Zeny, coz
umoznilo zkoumdni dopadd na jednotlivé, ptij-
mové odlisné skupiny muzti a Zen. Pro vSechny
modelové jedince byly v dal$im kroku vypocteny
jejich pfijmy ze souctu starobnfho a vdovské-
ho/vdoveckého diichodu podle soucasnych pravi-
del a dvou nové formulovanych variant designu in-
stitutu vdovskych a vdoveckych dichodu.

3. Makroekonomickd analyza

Jako zdrojovd data o vysi pfijmt byla uvaZovdna
stejné jako u mikroekonomické analyzy data zis-
kand z vybérového Setieni EU-SILC. Na zdkladé
téchto prijmt pak byly vypocitdny odpovidajici
dtichody, a to jak starobni, tak vdovské. Vzdy jsme
porovndvali stav soucasny se stavem, ktery reflek-
toval navrhované zmeény spocivajici ve zméné
doby vypldceni pozustalostnich dichodu. Pfi vy-
poctech jsme déle vychdzeli z po¢tu nové piizna-
nych vdovskych (27965) a vdoveckych (9153) du-
chodt, celkovych vydajt na vdovské (21,5 mld. K¢)
a vdovecké (2,4 mld. K¢) a primeérné vyse vdov-
skych dtichodt vyplacenych sélo (6989 K¢), vdov-
skych dtichodti vyplacenych v kombinaci (2748 K¢),
vdoveckych dlichodt vyplacenych sélo (5920K¢)
a vdoveckych dtchodt vyplacenych v kombinaci
(1658 K¢). Déle jsme brali v Gvahu strukturu vy-
placenych vdoveckych/vdovskych dachodt, kdy
91 % vdovskych/vdoveckych dtichodt je vypléce-
na ve vy$sim véku (§ 50 odst. 2 bod e) zdkona
¢. 155/1995 Sb.) — tyto dichody jsme modelové
uvazovali ve vysi vypldcené v soubéhu se starob-
nim dichodem, 1% vdovskych/vdoveckych du-
chodt je vypldceno 1 rok po umrti a 8% vdov-
skych/vdoveckych dtichodti pfipadd na dichody
vypldcené dlouhodobé z diivodu péce o zdvislou
osobu ¢i z divodu invalidity poZivatele.

Varianta A: Postup pfi vypoctu celkovych vyda-
jl na vdovské/vdovecké dtichody byl nésledujici.
Uvazovali jsme celkovy pocet opravnénych piijem-
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ct vdovskych/vdoveckych dichodti — tedy pocet
soucasnych pozivatelt danych dtichoda plus hy-
poteticky pocet potencidlnich rozvedenych ,,vdov
a vdovcll“, rozdélenych dle vékovych skupin pro
Zeny 60 a vice let a pro muZe 62 a vice let. Tento
pocet pojisténct s opravnénim na vdovsky/vdo-
vecky dtichod jsme rozdélili dle pohlavi a véku
a dle v této varianté uvazovaného postupu stanove-
ni vy$e vdovského/vdoveckého dichodu pak né-
sledné vypocitali primérny vdovsky a primeérny
vdovecky dtichod v ¢lenéni dle zptisobu vyplaty —
s6lo ¢i v kombinaci. Zptsob vypoctu vychdzel
z pramérné doby trvdni manzelstvi vypoctené
z dat ziskanych z popula¢niho vyvoje obyvatel CR
v roce 2011, kterd ¢inila 33,4 roku. Tato doba se vy-
délila primérnou dobou pojisténi, v pfipadé vdov-
skych dichodt se pouzila priimérnd doba pojisteé-
ni muzt (44 let) a v ptipadé vdoveckych dachodt
se pouZila primérnd doba pojisténi Zen (40 let).
Vyndsobeni takto pfepoc¢tené priimérné vyse vdov-
skych a vdoveckych dtchodd poctem prijemct
pak pfedstavuje celkové vydaje na vdovské/vdo-
vecké dtichody.

Varianta B: JiZ z definice varianty je zfejmé, ze
tspory bude dosazeno pouze u vdovskych/vdo-
veckych dtichodt vyplacenych ve vys$$im véku.
Zatimco podle dosud platné legislativy prislusi
vdovské diichody vypldcené ve vy$sim véku (zjed-
nodu$ené bereme v tvahu vypldcené vdovské
dtichody v kombinaci se starobnim dtichodem)
539347 vdovam, dle nového navrhu by to bylo
pouze 27965 vdovdm. Rozdil predstavuje pocet
vdov, kterym by vdovské dtchody jiZz nebyly po
skonceni jednoleté lhtity naddle vypldceny. Pocet
vdovct, kterym v soucasné dobé ndlezi vdovecky
dtichod ve vy$sim véku, je 89 051, podle nové tpra-
vy by to pak bylo pouze 9153 vdovctim. Nasobe-
nim primeérné davky pocty zaniklych ndrokit byl
nasledné kvantifikovdn dopad varianty do bilance
dtichodového systému.



4. Vysledky a diskuse
4.1 Nastaveni institutu

Vysledky mezindrodniho srovndni ukédzaly, Ze bis-
marckovské zemé a vétSina transformacnich statt
stfedni a vychodni Evropy pfi snaze modernizovat
institut pozistalostnich dtiichodt nejprve zavedla
vedle vdovskych dtichodt i vdovecky dtichod s ci-
lem dosdhnout genderové vyrovnaného designu
institutu. Poté na rozdil od Ceské republiky vétSina
téchto stat dale pokracovala v rozsitovani okru-
hu osob s ndrokem na vdovské/vdovecké dii-
chody i na rozvedené manzele (Némecko, Francie,
Rakousko, Itdlie) a na osoby, které s osobou
zemfelou Zily v partnerstvi odpovidajicim ceské
Gpravé registrovaného partnerstvi podle zdkona
¢. 115/2006 Sb. Nejddle v trendu rozsifovani okru-
hu oprdvnénych osob dospély zemé, které umoz-
nuji za urcitych podminek ziskat ndrok na vdov-
sky/vdovecky dtichod i druhtim a druzkdm, ktef{
Zili se zemielou osobou ve spole¢né domdcnosti
v nesezdaném souziti (napfiklad Slovinsko). K zis-
kdni davky se takové osoby kvalifikuji v pripadé,
ze se ze svazku narodilo dité ¢i alternativné, po-
kud souziti trvalo ur¢itou minimdlni dobu pred
smrti ptivodce diichodovych prév.

Zemé skandindvského typu socidlnfho zabez-
peceni se namisto rozsifovani okruhu oprdvné-
nych osob vydaly pfi modernizaci vdovskych
a vdoveckych dtichodi cestou individualizace so-
cidlnich prdv. Obecné Ize konstatovat, Ze univer-
zalni pokryti vSech rezidentt a relativni $tédrost
systému starobnich dtichodt v téchto zemich ne-
nechdvd pro uplatnéni vdovskych a vdoveckych
dtichodti vyplacenych ve stari velky prostor. Tento
argument vedl ke zruSeni institutu v Ddnsku a je
predmétem dlouhodobé diskuse ve Finsku. Ve
Svédsku doslo ke zruseni institutu vdovskych di-
chodt v roce 1990 s odiivodnénim, Ze zaméstna-
nost Zen vzrostla natolik, Ze neni divod nadéle od-
vozovat jejich dichodovd prdva od diichodovych
prav muzl (Palmer). Svédsky piiklad ndsledovalo
pfi zavedeni NDC systému Loty$sko. Ve statech
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uplatiiujicich Beveridgetiv model socidlniho za-
bezpeceni zdkladni univerzdlni ddvka ve staii rov-
néz neddvd prostor pro uplatnéni dlouhodobych
vdovskych a vdoveckych dtichodt v zdkladnim
dtichodovém schématu. V nékterych stitech toho-
to typu nalezneme namisto vdovskych a vdovec-
kych dtichodt institut manzelskych dtchodu.

Formulace variant tGpravy institutu vdovskych/
vdoveckych dtichodt pro Ceskou republiku:

Varianta A: VétSina evropskych stdti na demo-
graficky vyvoj reagovala rozsifenim okruhu osob
opravnénych k poztstalostni ddvce i na rozvedené
manzele. Z tohoto diivodu se doporucuje zvazit
rozsiteni okruhu osob opravnénych k ziskani po-
ztistalostniho dtichodu i v Ceské republice. Pokud
uvazujeme o zohlednéni Zivota v rozvedeném
manZelstvi pfi stanoveni ndroku na vdovské a vdo-
vecké dtichody, je tfeba si uvédomit, Ze by doslo
ke zna¢nému zvySeni poc¢tu adresatd davky,
a s tim zhorseni bilance dtichodového t¢tu. Reseni
Ize hledat napfiklad v modifikaci francouzské
Gpravy této problematiky. Ve Francii ziskava roz-
vedend osoba ndrok jen na ¢ast vdovského/vdo-
veckého dichodu po byvalé/m manzelce/manze-
lovi. Tato ¢4st odpovidd poméru let stravenych ve
spole¢ném manzelstvi a doby pojisténi ziskané hy-
poteticky dopocitdnim aZ do dichodového veéku
zemielou osobou. Dlichodovy nérok je tak ve vét-
$iné piipadt podstatné nizsi, nez by byl cely vdov-
sky/vdovecky diichod — je dil¢en. Pfi modifikaci
takového ptistupu, kdy by bylo mozno zohlednit
dobu trvani manzelstvi u vSech ndrokt na vdovsky
a vdovecky dtchod. U takové varianty institutu
vdovskych a vdoveckych diichodd v podminkéch
CR by ziskavaly nové ndrok na ddvku i rozvedené
osoby a vy$e kazdého nové vzniklého vdovské-
ho/vdoveckého dtichodu by byla ur¢ena metodou
rozdéleni dichodovych prav dle poctu let strave-
nych v manzelstvi.

Varianta B: Pokud by se Ceska republika inspi-
rovala piistupem Svédska, znamenalo by to zruge-
ni dlouhodobého vdovského/vdoveckého diicho-
du vypldceného podle § 50 odst. 2 bodu e) zdkona
¢. 155/1995 Sb. Tato varianta pifedpokladd zruseni

Scientia et Societas » 2/16




Védecké stati

—_
N
\m

~
N~

—

¥

vyplaty vdovského/vdoveckého dtichodu vypldce-
ného podle soucasné prdvni tpravy doZivotné
v pfipadé, Ze pozustald osoba dosdhla alespon
véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy vek
muZe stejného data narozeni, nebo diichodového
véku, pokud je diichodovy vék pozilistalé osoby
nizsi. To znamend, Ze kazdy pfiznany vdovsky/vdo-
vecky dlichod vSem osobdm, které nepecuji o ne-
zaopatfené ¢i zdravotné postizené dité ¢i o své
z4vislé rodice nebo zavislé rodice zemielého part-
nera, nebo nejsou invalidnimi ve tetim stupni, by
néleZel pouze po dobu jednoho roku. Kratkodobé
vdovské a vdovecké dichody vypldcené jeden rok
po umrti manzela/manzelky by ziistaly nedot-
ceny.

4.2 Mikroekonomickd analyza

Z mikroekonomického pohledu se analyza zamé-
fuje na individudlni vysi vdovského/vdoveckého
dtichodu pfi realizaci varianty A a varianty B. Ta-
bulky 1 a 2 ukazuji situaci, pokud vychdzime z tii-
déni datového souboru nejprve podle piijmi
muzi (tabulka 1) a ndsledné podle piijmi Zen (ta-
bulka 2). Obé tabulky ukazuji pro muze a Zeny
v jednotlivych pfijmovych decilech modelovou
vysi kombinovaného starobnfho a vdovského/vdo-
veckého dlichodu pti stavajicich pravidlech (slou-
pec ,.Dlichod (komb.)“) a v ndsledujicich sloup-
cich demonstruji dopad varianty A na kombinovany
starobni a vdovsky/vdovecky diichod na osoby Zi-
jict ve snatku az do smrti protéjsku a pro osoby
rozvedené. Posledni sloupec demonstruje dopad

Tabulka €. 1 » Prijmy z dichodového systému (kombinace vdovského/vdoveckého a starobniho dicho-
du) jednotlivych ¢lent rodiny u hypotetickych variant rodinného souziti a prijmovych situaci ¢lent rodi-
ny, serfazeno dle prijm muZe (v K¢)

Muz Zena
Stavajici Varianta Varianta Stavajici Varianta Varianta
stav A stav A B

N— <

5 3 5 g g 3 v 2

i 5 e ° iZ £ 5 °

= =] 3 8 = ) K R

= o g = = = g e

o= o= = 12 =1 =1 = 2]

- o a a (=] B
1. decil 8118 9522 8879 8282 7685 14577 11018 10 470 10075 9679
2.decil 13926 12 086 11 460 10879 10298 13357 11473 10658 10070 9481
3.decil 17113 12703 12 060 11463 10 866 14 569 11811 10938 10308 9677
4.decil 19499 13187 12523 11907 11291 16 026 12154 11238 10576 9914
5.decil . 22 005 13674 12996 12 367 11737 17 045 12 430 11468 10773 10078
6. decil . 24620 14129 13454 12 828 12202 16 786 12 505 11495 10 766 10037
7.decil . 27352 14620 13944 13316 12 689 16 887 12 643 11583 10818 10053
8.decil . 31245 15380 14659 13989 13319 20113 13322 12198 11387 10575
9. decil | 36871 16 090 15367 14 696 14024 20235 13519 12323 11459 10595
10. decil 61505 19302 18 535 17 823 17111 23307 14787 13276 12184 11092

Pramen: CSU (2011); vlastni vypocty
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Tabulka €. 2 » Prijmy z diichodového systému (kombinace vdovského/vdoveckého a starobniho diicho-
du) jednotlivych clent rodiny u hypotetickych variant rodinného souZiti a prijmovych situaci ¢lent rodi-
ny, serazeno dle prijma Zeny (v K¢)

Muz Zena
Stavajici Varianta Varianta Stavajici Varianta Varianta
stav A ] stav A B

N— o

z s = ] 5 @ 5

= = E ° = 5 T

o g a H o - S

> = N N > > N

E S s = E = S

Q = ] ‘= B ] =

= 2] s > =

E s H 2 £ S 2

= a a [ a
1.decil . 26960 13304 13 064 12 842 12619 4567 7641 6589 5829 5069
2.decil = 26960 13304 13 064 12 842 12619 4567 7641 6589 5829 5069
3.decil . 26 960 13304 13 064 12 842 12619 4567 7641 6589 5829 5069
4.decil 22293 13193 12701 12 245 11788 9372 10 315 9347 8649 7950
5.decil . 23503 13735 13129 12 566 12 003 11973 11675 10 686 9971 9257
6.decil . 24090 13934 13295 12701 12108 14293 12078 11077 10 355 9633
7.decil . 26400 14 455 13778 13149 12520 16 990 12618 11575 10 823 10 070
8.decil 29014 15 045 14324 13655 12 985 20 086 13235 12 145 11358 10571
9.decil . 29090 15198 14424 13706 12 988 23781 13834 12743 11 956 11169
10.decil . 35181 16 389 15 487 14 649 13812 34021 15507 14332 13484 12 636

Poznamka: V souboru se vyskytuji domacnosti, kde jeden z ¢lenti domacnosti (vétSinou Zena) ma nulovy piijem. Z tohoto du-
vodu nebylo mozné stanovit pfi roziazeni domacnosti podle pfijm( Zeny horni mez prvniho a druhého decilu (tato hranice byla
u obou decilli nula a neexistovalo kritérium k rozfazeni téchto domacnosti do prvnich tfi decilt). Z tohoto diivodu byly v pfipa-
dé srovnani domacnosti podle piijmi Zeny prvni tfi pfijmové decily slouceny v jeden kvantil, kde byl stanoven primérny pfijem
pro tyto tii decily. V tabulce jsou proto udaje o pfijmech v prvnich tfech decilech totozné.

Pramen: CSU (2011); vlastni vypocty

realizace varianty B s jednotnym dopadem na oso-
by nerozvedené a rozvedené.

Varianta A: Vdovsky/vdovecky dtchod je v této
varianté zavisly na celkové dobé strdvené v man-
Zelstvi a na dobé umrti jednotlivych predchozich
partnert. Pro nerozvedené uvazujeme pouze trva-
ni doby manZelstvi v délce 36 let. Pro rozvedené
uvazujeme trvani manzelstvi v délce 12 let. Tato
varianta by zavedla do systému vdovskych/vdo-
veckych dtchodti diléeni narokd, kdy by vyse
vdovského/vdoveckého diichodu odrdzela dobu
strdvenou s jednotlivymi partnery a vysi jejich pri-
jmu. Jak ukazuji tabulky 1 a 2, vede to ke sniZeni
primérného diichodu u modelovych kategorif je-

dinct Zzijicich v okamziku dmrti partnera v man-
zelstvi do 15% u Zen a do 7% u muZzi. Oproti
soucasnému stavu by dtichodové pravo na vdov-
sky/vdovecky dlichod vznikalo i rozvedenym oso-
bdm a jejich prijem ve stari by se tedy zvysil. Navy-
Seni o 10 % a vice lze vidét u Zen ve ¢tyfech prvnich
decilech. Tato varianta by téz v zdsadé eliminovala
v soucasnosti existujici moznost ,,spekulativnich“
stiatkt za Gcelem ziskani ,,plného“ vdovského/vdo-
veckého dtichodu po velmi kratké dobé spole¢né-
ho souZiti.

Varianta B: Zru$eni vdovskych/vdoveckych du-
chodti vyplacenych dlouhodobé ve vyssim veéku
(§ 50 odst. 2 bod e) zdkona ¢. 155/1995 Sb.) by
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znamenalo pokles pf{jmt o 34 % po smrti manZela
zejména u ovdovélych Zen z nejnizsich tf{ pfijmo-
vych decilt. Pro Zeny z péti prvnich decilti a pro
muZe z prvniho decilu by tato varianta ptinesla po-
kles pt{jmi po smrti manzela o 20 % a vice.

4.3 Makroekonomickd analyza

Varianta A: Jak ukazuje tabulka 3, pfi uréeni vyse
vdovského/vdoveckého diichodu metodou dil¢eni
dtichodovych prav dle poctu let strdvenych v man-
zelstvi by celkové vydaje na vdovské/vdovecké di-
chody ¢inily 24 295 miliont K¢, coZ je o 1,3 miliar-
dy K¢ vice nez za soucasného stavu. Vysledek
ukazuje, Ze pfevazil efekt zvyseni po¢tu pozivatelt
téchto dtichodt, ktery celkové ndklady navy$o-

val, nad efektem zmeény metody vypocétu vdov-
skych/vdoveckych dachodd, ktery celkové ndkla-
dy sniZoval.

Varianta B by na makrotrovni znamenala Gispo-
ru spocivajici ve sniZenych vydajich na vdov-
ské/vdovecké diichody vyplacené ve vyssim veku
(§ 50 odst. 2 bod e) zdkona ¢. 155/1995 Sb.), které
by se vypldcely pouze jeden rok. Tabulka 4 ukazu-
je soucasné vydaje na vdovské/vdovecké dtichody
roz¢lenéné dle druhu dtichodu, vydaje na vdov-
ské/vdovecké dlichody pfi navrhované tpravé
a vysi celkové tspory, kterd by byla realizovana. Ta
dosahuje 20,6 miliardy K¢, coZ predstavuje 86 %
vydajti na vdovské a vdovecké diichody a cca 9%
celkovych vydaji diichodového systému.

Tabulka €. 3 » Pocet a vyse vdovskych/vdoveckych dichodi a celkové vydaje na vdovské/vdovecké

dichody
Pocet, Pocet,  Vyse dichodu, | Vyse dlichodu, | Vydaje celkem, = Vydaje celkem,

soucasny . novy soucasny stav novy stav soucasny stav novy stav

stav stav (v K¢) (v K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
Vdovsky sélo 35250 35250 6989 5305 2956 2244
Vdovsky komb. 539347 | 798403 2748 2086 17 786 19985
Vdovecky sélo 6 881 6881 5920 4943 489 408
Vdovecky komb. 89 051 99 748 1658 1384 1772 1657
Celkem 23002 24 295

Pramen: CSU (2011); vlastni vypocty

Tabulka €. 4 » Vydaje na vdovské/vdovecké diichody a uspora (v tis. K¢&)

Ve vyssim véku

1 rok po smrti Péce + invalidita

vydaje na vdovské 19549 796 214 833 1718 663
Soucasny stav

vydaje na vdovecké 2170420 23 851 190 806

vydaje na vdovské 922174 214833 1718663
Novy stav

vydaje na vdovecké 182108 23 851 190 806

vydaje na vdovské 18627 622 0 0
Uspora vydaje na vdovecké 1988312 0 0

celkem 20615 934 0 0

Pramen: CSU (2011); vlastni vypocty
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S. Zdvery

Ceskd republika by méla na zdkladé demografic-
kych, socidlnich a ekonomickych zmén ndsledovat
vyspélé zdpadoevropské stdty a podle jejich vzoru
pfehodnotit soufasnou podobu institutu vdov-
skych a vdoveckych dichodi. Komparativni ana-
lyza ptistupti evropskych statii k této problematice
ukdzala, Ze v zdsadé se nabizi dvé cesty moderni-
zace tohoto institutu:

1. Naésledovat vétsinu evropskych statt, které na
demograficky vyvoj reagovaly rozs$itenim okru-
hu osob oprdvnénych k vdovskému/vdovecké-
mu dichodu o rozvedené manzele a partnery
stejného pohlavi. Ndasledovat nékteré stity
umoznujici ziskat ddvku i nesezdanym osobdm
Zijicim se zemielou osobou ve spole¢né domdc-
nosti se nedoporucuje. Modelové analyzovand
varianta feSeni vychdzi z dil¢eni ndrokli na
vdovsky/vdovecky dichod ve Francii a je jeho
modifikaci. Vy$e vdovského/vdoveckého du-
chodu by zdvisela na poméru trvini doby
manzelstvi a celkové doby pojisténi, tudiz
tato varianta predpoklddd rozdéleni vdov-
skych/vdoveckych dlichodti pro vSechny —
100 % soucasného vdovského/vdoveckého dui-
chodu by oprdvnénym poztstalym partnertim
néaleZelo, pokud by doba trvan{ vSech manzel-
stvi zemfelého byla minimdlné stejnd jako doba
pojisténi zemfielého. V ostatnich pfipadech by
pozustali partnefi méli dtichodovd prdva na
vysi vdovského/vdoveckého diichodu v pomér-
né vysi, vyjadrené poctem let strdvenych se ze-
mielym partnerem v manZelstvi béhem jeho
Ucasti na diichodovém pojisténi k poctu celko-
vych let pojisténi zemrelého.
Mikroekonomické dopady této varianty by ne-
gativné dopadly na ovdovélé Zeny z prvnich tii
piijmovych decilti. Soucet jejich starobniho
a vdovského dtichodu (kombinovany dtichod)
by poklesl v priiméru o 15 %. Ostatnim ovdove-
lym Zendm by poklesl kombinovany ditchod
o méné nez 10 %. U ovdovélych muzi by dopa-
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dy varianty byly podstatné mensi. Oproti sou-
Casnému stavu by dichodové pravo na vdov-
sky/vdovecky dtichod vznikalo i rozvedenym
osobdm. NavySeni o vice nez 10% duchodo-
vych pt{jmi by toto feSeni pfineslo u rozvede-
nych Zen v prvnich ¢tyfech pfijmovych deci-
lech. Makroekonomickd analyza ukdzala, Ze
uplatnénim varianty by vzrostly celkové vydaje
na vdovské/vdovecké dtichody o 28 %. To pfed-
stavuje cca 0,7 % celkovych vydaji diichodové-
ho systému. Pfevazil by tak efekt zvyseni poctu
poZivatelt téchto dichodd, ktery celkové né-
klady navysuje nad efektem zmény metody vy-
poc¢tu vdovskych/vdoveckych dtichodt, ktery
celkové ndklady snizoval. Doslo by k rozsitent
okruhu oprdvnénych osob, které by mély ndrok
na vdovsky/vdovecky dlichod, zaroven by ale
primeérnd vyse téchto diichodt byla nizsi, nez-
li v souc¢asném stavu, nebot s ohledem na vyvoj
state¢nosti je primérnd doba strdvend v man-
Zelstvi niZsi, neZ doba pojisténi.

. Nasledovat skandindvskou cestu a pristoupit ke

zru$eni dlouhodobych vdovskych/vdoveckych
dtichodti vypldcenych ve vy$sim véku podle
§ 50 odst. 2 bodu e) zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi bez ndhrady. Mikro-
ekonomickd analyza ukdzala, Ze takova varian-
ta by pro ovdovélé osoby z prvnich péti decil
znamenala sniZeni pfijmt z dtichodového sys-
tému o 20% ci jesté vice. Pro ovdovélé Zeny by
to dokonce znamenalo sniZenf pi{jm ze systé-
mu o 34 %. U muzi lze takto dramatické dopa-
dy sledovat u prvniho pifjmového decilu. Z pro-
vedenych propoc¢ti makroekonomickych dopa-
dt ,$védské“ varianty vyplyvd, Ze zru$enim
dlouhodobych dédvek vdovskych/vdoveckych
dtichodti (vdovské/vdovecké dtichody vypldce-
né ve vyssim veéku, § 50 odst. 2 bod e) zdkona
¢. 155/1995 Sb.) by doslo k ro¢ni tispote dlicho-
dového systému ve vys$i 90% vydaji na vdov-
ské/vdovecké dlichody. To pfedstavuje Gsporu
9 % celkovych vydaji dichodového systému.
V souladu s filozofii skandindvského typu so-
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cidlniho zabezpeceni by tyto prostiedky bylo dtichodu ¢i do navyseni zdkladni vymeéry di-
logické nasmeérovat naptiklad do garance uni- chodu.
verzdlné platné minimdlni vyse starobniho

Zemé skandindvského typu socidlniho zabezpeceni se namisto rozsifovdni
okruhu oprdvnénych osob vydaly p¥i modernizaci vdovskych a vdoveckych
diichodii cestou individualizace socidlnich prdv. Obecné lze konstatovat, Ze
univerzdlni pokryti vSech rezidentii a relativni Stédrost systému starobnich
diichodil v téchto zemich nenechdvd pro uplatnéni vdovskych a vdoveckych
diichodii vypldcenych ve stdri velky prostor.
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Institution of long-term widow and widower pensions in a comparative perspective

ABSTRACT

Contemporary design of the widow and widower pensions in the Czech Republic does not reflect modern so-
cial conditions. Adjustments of the institute conducted did not respond to changes in employment rate of
women, divorce rate and marriage rate during the last few decades. Hence the article identifies trends in Eu-
ropean pension politics with respect to this area and brings suggestions for the reform of the institute. Au-
thor specifies possible reform of the Czech widow and widower pensions and brings both: microeconomic
and macroeconomic quantification of effects of such reforms.
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modernization of pensions, survivor pensions, pension reform
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Migrace nejen jako bezpecnostni

problém

prof. PhDr. Hana Vykopalova, CSc. » NEWTON College, a.s.

1. Uvod

Jednou z nejvice diskutovanych otdzek v soucas-
nosti je bezesporu migrace. Historie a historické
uddlosti nasvédcuji, Ze pohyb obyvatel byl pfiroze-
nou soucdsti vyvoje lidstva at jiz v souvislosti s vy-
vojem femesel nebo souvisejici se zemédélskou
vyrobou, na druhé strané i vdle¢né udélosti a poli-
tické zmeény souvisejici se zménami hranic, byly
dalsi ptirozenou pri¢inou migrac¢nich vin. I v rela-
tivné ustdlenych evropskych pomérech Ize na trhu
prace v rdmci spolecenstvi EU vysledovat nerov-
nosti, které jsou pfi¢inou migrace predevsim z di-
vodt ekonomickych a socidlnich.

2. Historické aspekty migrace

Problematika migrace je tizce spojend s existenci
lidstva od samého prvopocatku. Nékteti badatelé
doklddaji, ze z kvantitativniho hlediska soucas-
ny pohyb osob nijak neptedstihuje miru migrace
obvyklou v jinych dobdch modernity (Jorda, Dii-
vell 2003, 65). Zménila se ale povaha migrace a jeji
vnimdni soucasnou spole¢nosti (Bar$ovd, Bar$a
2005, 7). Z pohledu historie 1ze migraci chédpat
jako soucdst rozvoje civilizace a pfirozeného spo-
lecenského vyvoje. Jiz od stiedovéku je zndma tra-
dice putujicich tovarys$t, ktefi byli vysilani do vy-
znamnych femeslnickych center na vyucenou,
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véetné ndboru zruénych cizich femeslnikd (napf.
italskych kamenikd, némeckych truhlart aj.), je
zndma migrace sezonnich délnikd vdzand na ob-
dobi zemédélského roku. Rozvoj a expanze vel-
kych evropskych mést v 17. a 18. stol. byla podpo-
fena jednordzovymi a cyklickymi migracemi, napf.
Amsterdam a okoli, jehoZ rozvoj byl v 17. stol. po-
silovan prilivy Zidovskych uprchlikii ze Spanélska
a Portugalska, protestantskych uprchlikii z Ant-
verp nebo Francie, pracovnich migranti z Némec-
ka, ktefi pracovali na stavbach kandld, v pfista-
vech, Zivili se zemédélstvim, podomnim obchodem
a cihlafstvim (Sassen 1996, 24, Bade 2004, 27-37,
Yovel 1989, 40-42, BarSovd, Barsa 2005, 83). Od
konce 17. stol. naopak Evropa vnimala imigraci
jako pozitivni fenomén, ktery zvysoval ekonomic-
ké zdroje a tim i hospodafskou a vojenskou silu
stdtu (Bar$ovd, Bar$a 2005, 83). Ndsledny rozvoj
industrializace, rozvoj kapitalistickych trhli a ne-
rovnomérny hospodafsky rozvoj vedl k rozvoji
cyklické a fetézové migrace, postavené zejména na
jiz vybudovanych socidlnich sitich. Napoleonské
vélky, politické zmény a zmény v hospodarském
rozvoji v Evropé byly pfi¢inou presunti obyvatel-
stva jednak mezi jednotlivymi zemémi, ale i do z4-
mofi. Béhem prvni svétové valky opustilo Evropu
vice neZ 50 mil. osob, ve 40. letech 19. stol. kazdo-
ro¢né emigrovalo 200000-300000 lidi, mezi lety
1840 a 1900 emigrovalo vice neZ 26 mil., v letech



1900-1914 vice nez 24 mil. lidi, ponejvice do Sever-
ni Ameriky, do Jizni Ameriky, do Austrdlie a na
Novy Zéland (Sassen 1996, 58, BarSovd, Barsa
2005, 85).

Ceskad republika prosla ve vztahu k migraci spe-
cifickym vyvojem. Z ptvodné vystéhovalecké
zemé, kterou byla az do pocatku 90. let 20. stoleti,
byla urcitou dobu zemi tranzitni, az dospéla do
faze ptistéhovalecké, ve které se do jisté miry na-
chazi v soucasné dobé€, vcetné zemé tranzitni.
V roce 2008, v souvislosti s ekonomickou krizi,
se rlist poctu pristéhovalct zastavil a od té doby se
pocet cizincti na tizemi Ceské republiky vyznamné
neméni (Vasat, Bernard 2015, 204).

Nyni miff migranti do husté obydlenych zemi
s vyspélou ekonomikou. Cilem mnohych z nich
neni vratit se po urcité dobé s vydélanymi penézi
domi, casto ani nechtéji splynout s hostitelskou
spolec¢nosti, ale ,roste pocet téch, ktefi se ani ne-
vraceji, ani neasimiluji, a zabydluji se ve tfetim
prostoru transnaciondlnich siti, a z emigrantd
a imigrantt se stdvaji transmigranti“ (Bar$ovd, Bar-
$a 2005, 8). Soucasnd migrac¢ni vina ze zemf isldm-
ského stdtu a dalsich vale¢nych zemfi je zaloZena
na tranzitu a diverzifikaci aktivit s preferenci prv-
kti ekonomickych a socidlnich.

3. Obraz imigrace v Ceské republice

Nejpocetnéjsi cizineckou minoritu tvoii v soucas-
nosti v Ceské republice Ukrajinci. Dle Ceského sta-
tistického ufadu se jich na tzemi CR zdrZuje
104156 (CSU k 31. 12. 2014). Tradi¢né se koncent-
rujf do velkych mést a jsou zameéstndvani pfevazné
v manudlnich profesich. Na rozdil od prvnich ge-
neraci migrantli se fada aspektl jejich migrace
zménila. Vedle ptivodni cirkulaéni migraéni strate-
gie je stale vice registrovan zdjem o usazeni v CR,
i kdyZ se tento pocet vzhledem k piedchozimu ob-
dobi ponékud snizil (Vasat, Bernard 2015, 200).

http://finance.idnes.cz/

2 http://ffinance.idnes.cz/
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Imigrace Ukrajincti md vyznamné historické kote-
ny sahajici az do 16. a 17. stoleti spojené s pracovni
migraci a jako disledek zmén stdtoprdvniho uspo-
rddani v tehdejsim Rakousku-Uhersku (Leontiyeva
2006, 32). Po vilkami vynucenych migracich v le-
tech 1914-1918 a 1945 nésledovaly migrace na za-
¢atku 20. stoleti oznacované jako politické, vznika-
jici v dtisledku netspésného ukrajinského boje za
nezavislost (Zilynsky 2002, 32-37).

Dals$i nejvice pocetnou cizineckou minoritu
v CR tvoii v poradi Slovéci, ddle Vietnamci, Rusové
a Polaci (CSU k 31. 12. 2014). Vietnamska imigrace
je z tohoto pohledu vnimana komplikovanéji. Jed-
nd se z vétsi ¢dsti o rodinnou migraci (Leontiyeva
2012, Janskd, Pragvicovd, Cermdk 2011), &asto
s pfredpokladem docasnosti, ktery se ale postupné
miiZze odsouvat a ménit, zejména v souvislosti
s negativnim postojem déti imigrantl k ndvratu
zpét do Vietnamu (Hofirek, Nekorjak 2009). Dnes
v CR jiz zije druh4 generace ptivodnich migrantt
z Vietnamu s pomérné stabilnimi prvky integrace
do majoritni spole¢nosti.

Slovéci dlouhodobé vedou tabulky cizinct za-
méstnanych v Cesku, coZ je ddno predevsim histo-
ricky (spole¢ny stdt), jazykova blizkost a pretrva-
vajici socidlni vazby a funkénf socidlni sité. Dal$im
diivodem muze byt i vysokd nezaméstnanost,
v soufasné dobé je na Slovensku asi 13procentni
nezameéstnanost, jedna z nejvys$sich v Evropské
unii.!

K bfeznu letosniho roku v CR pracovalo a pod-
nikalo 122255 lidi ze Slovenska. Pofadi profesi,
které v Cesku nejcastéji vykondvaji Slovaci, vedou
femeslnici, kvalifikovani vyrobci a opravéfi. Za
nimi nésleduji nekvalifikovani pracovnici, obsluha
strojti a zafizeni. Uplatnéni v Ceské republice hle-
daji rovnéz technici, zdravotnici a pedagogicti pra-
covnici.?

V soucasné dobé Zije v CR 465000 cizinct
(v¢etné trvalych a dlouhodobych pobytti), jejichZ
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pocet se za poslednich 20 let ztrojndsobil a dnes
tvoti 4,1 % z celkové populace. Ve skute¢nosti vSak
v téchto statistikdch nejsou zahrnuti obc¢ané tte-
tich zemi bez oprdvnéni k pobytu a dalsi euroobca-
né, ktetf se rozhodli se nezaregistrovat. Statistické
tdaje, které poskytuji zejména trady prace, hovo-
I o0 zvySujicim se poc¢tu osob s nelegdlnim poby-
tem a vy$$im poctu cizincti, nez uvadéji jiné ofi-
cidlni statistiky.

Vliv na migraci a celkovou integraci cizinct
md i legislativa, zejména zdkon o zameéstnanosti
¢.435/2004 Sb., novela tohoto zdkona ¢. 436/2004
Sb. a dalsi pfipravovand novela s platnosti v roce
2016, umoznujici zakldddni agentur, jeZ mohou
zprostiedkovat praci za uplatu (CiZinsky 2009).

Migraéni politiky jako opatieni k prosazeni ur-
¢itého chovdni migrujicich osob na tizemi statd, je-
jichZ nejsou obc¢any, a regulujici pohyby osob ptes
hranice jsou velmi rtznorodé a v podstaté kazda
zemé md své vlastni migra¢ni politiky. Proces za-

¢lentiovdni migrantli do hostitelské spolecnosti je
cilem integra¢nich politik zameétenych na specific-
ké potteby (jazykové, kulturni, instituciondlni
atd.) s cilem dosaZeni optimdlni adaptace a ziska-
ni odpovidajicich socidlnich kompetenci. Presto
je proces imigrace zpravidla provdzen socidlnim
sestupem a devalvaci socidlniho statusu migruji-
cich osob, doprovdzeny interakéni distanci (Faltyn
2004, 108).

Pravidla integra¢ni politiky a imigra¢ni politiky
by mély pattit mezi nejvyznamnéj$i dokumenty
pro pfijeti a adaptaci v hostitelské spole¢nosti.
Z pohledu historie jsou v zdpadni Evropé rozliso-
vdny tii modely integrace:
 eticko-exkluzivisticky model podminény potte-

bami trhu prdce, pobyt pracovnikil je chdpdn

jako docasny (Némecko);

* asimila¢ni model, nutnost asimilace dominant-
nich kulturnich vzorcti jako projev stalé adapta-
ce (Francie);

Graf &. 1 » Nelegdini migrace cizincii v Ceské republice v letech 2008-2014
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e model pluralisticky (multikulturni), imigrace
chdpdna jako trvald, ale kulturné odli$na (Velka
Britdnie) (BarSovd, Barsa 2005, 36).

Generacné budované sité socidlni podpory zdu-
raziujici tfi zdkladni sféry podpory — socidlni,
ekonomickou a emociondlni (Schweizer, Schnegg,
Berzborn 1998) — jsou vyznamnym ptedpokladem
integrace jako ,,procesu, pfi némz se imigranti a je-
jich potomci pfizptsobuji svému okoli, a to v né-
kolika dimenzich — kulturni, socidlni, ekonomické
a politické —, zdroven se pii ném vétsinova spolec-
nost prizptisobuje ¢i méni v reakci na imigraci“
(Ellis, Almgren 2009, 1064). Tato definice zahrnu-
je oba hlavni rysy procesu integrace: diiraz na
postupné zmensovani rozdild mezi komunitami
imigrantt a vétsinovou spolec¢nosti a multidimen-
zionalitu tohoto procesu (Vasit, Bernard 2015,
202).

4. Migrace jako aktudlni spolecensky
problém trhu prdce

Migrace jako celospolecensky jev majici hluboké
historické kofeny md i dnes celou fadu aktudlnich
aspektil, mezi néz Ize zahrnout

¢ mezindrodni politiku a obchodni vztahy,

e pracovni trh,

¢ socidln{ politiku,

e pracovnéprdvni podminky, véetné otdzek dis-
kriminace a korupce na drovni zaméstnavatela.
Pomérné dlouhodoby migra¢ni trend lze zazna-

menat v poslednich letech i na trovni evropskych

zemi, zejména v rdmci zem{ EU. Jednd se prede-
v${m o pracovni migrace do ekonomicky vyspélej-
$ich zemi. V této souvislosti sehrdvd vyznamnou
roli zejména nesoulad mezi ziskanym vzdélanim
a vykondvanou praci, v literatufe oznacovany ter-
minem ,prekvalifikace“, kdy pracovnik vykonava
prdce, pro které jsou odborné pozadavky niZsi nez
ty, kterymi jedinec disponuje. Kvalifikace imigran-
tl je zpravidla posuzovana ve srovndni s majorit-
ni spolecnosti a ,,vétsi vyskyt prekvalifikovanosti
mezi imigranty maZe vypovidat o jejich znevyhod-
néni na trhu prace“ (Leontiyeva, Pokornda 2014, 5).
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Nesoulad mezi vzdéldnim a vykondvanou praci je
¢asto vysvétlovdn genderovymi nerovnostmi, ne-
dostatkem pracovnich zku$enosti a nedostatkem
jazykovych znalosti (Leuven, Oosterbeek 2011,
Dustmann, Glitz 2011). Vyznamnou roli sehrdava
i ,nejisty legdlni status imigranta a nedostatek so-
cidlnich vazeb v cilové zemi. Pravni status imigran-
tl na samotném zacdtku pobytu je ¢asto spojeny
s omezenou mobilitou na trhu préce a také s ome-
zenou moznosti prosazovat svd pracovni prdva
a narokovat socidlni podporu, pomoc v nezamest-
nanosti ¢i rekvalifikaci. Nedostatek socidlnich va-
zeb v majoritni populaci je ¢asto kompenzovan za-
pojenim se do tzv. etnické ekonomiky, coZ sice
miiZe mit pozitivn{ dopad na obecnou zaméstna-
nost, ale zdroven muze u kvalifikovanych imigran-
tl vést k vétsimu riziku piekvalifikovanosti. Etnic-
ké ekonomiky jsou casto orientovdny na nizko
kvalifikované pozice a souvisi se segregaci na trhu
prace“ (Leontiyeva, Pokorna 2014, Damm 2009).
Prostfednictvim smeérnice EU o vzdjemném
uzndvéni a sjednocovdni pozadavk(i na odborné
kvalifikace Evropska unie usiluje o hlubsi integraci
nérodnich trhi prce spole¢né s usnadnénim geo-
grafické a profesni mobility. Studie OECD ukazuji,
Ze mobilita pracovnich sil je klicovym faktorem
produktivity, coZ zvySuje ekonomicky rist, vyrov-
nava poptdvku po pracovnich silach mezi ¢lensky-
mi staty a celkové sniZuje rozdily v cendch prace.
Dalsim krokem je modernizace profesni regulace,
kterd mtiZe zlepsit fungovdni celého systému. Kro-
mé obecnych zdsad vzdjemného uznédvani dosaze-
nych kvalifikaci mezi ¢lenskymi stdty, maji nekte-
ré staty stanoveny specidlni poZzadavky pro vykon
urc¢itych povoldni, kterd jsou oznacovand jako re-
gulovand. Bez splnéni poZadavki regulovaného
povolani nemuZe osoba toto povoldni vykondvat
(napf. stupen a obor vzdéldni, praxe, bezihon-
nost, zdravotn{ zputsobilost atd.). Kazdy stat ma
svij vlastni seznam regulovanych povoldni, jejich
pocty se mohou v rtiznych zemich vyznamné lisit.
Cilem EU je tento systém sjednotit a zjednodusit.
Clenské staty mély do 18. ledna 2016 zpracovat
a predlozit své akéni plany pro stanoveni postupt
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a krokd smétujicich ke zlepSeni profesiondlniho
pristupu k odstranéni nebo zjednoduseni zbyte¢né
nebo nepfiméfené regulace povoldni. DuleZitym
novym prvkem revidované smeérnice je zavedeni
evropského profesniho priikazu, zndmého pod né-
zvem Europass, coz by mélo byt rychlym proce-
sem vzajemného uznadvani kvalifikace a vzdéldni,
ktery by mél celkové zjednodusit a zrychlit vSech-
ny administrativni postupy.?

vnimdna v rtznych dimenzich. Zdsadni vyznam
na imigraci a integraci maji migra¢ni politiky a in-
tegra¢ni politiky, které jsou v riznych zemich vza-
jemné odlisné, coz v fadé ptipadl integra¢ni pro-
ces komplikuje. Migrace a migra¢ni viny jsou
spojeny i aspekty politickymi, ekonomickymi a so-
cidlnimi. Migrace v rdmci zemi EU v souvislosti se
snahou o jednotny trh nastoluje feSeni celé fady
otdzek spojenych se vzdéldvdnim a vzdjemnym

uzndvdnim kvalifikace, tykajicich se otdzek sjed-
noceni socidlni politiky, antidiskriminace na trhu
prace apod. To vSe by mélo podstatné zlepsit prav-
ni status migrantd a sjednotit podminky na trhu
prace.*

S. Zdver

Migrace je diisledkem celé fady civiliza¢nich uda-
losti, md svoje negativni i pozitivni aspekty a je

Prostrednictvim smérnice EU o vzdjemném uzndvdni a sjednocovdni poZa-
davkii na odborné kvalifikace Evropskd unie usiluje o hlubsi integraci ndrod-
nich trhii prdce spolecné s usnadnénim geografické a profesni mobility. Studie
OECD ukazuji, Ze mobilita pracovnich sil je klicovym faktorem produktivity,
coz zvysuje ekonomicky riist, vyrovndvd poptdvku po pracovnich sildch mezi
clenskymi stdty a celkové snizuje rozdily v cendch prdce.
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Karel Marx a jeho postoj
k vybranym politickym pfesahiim

idealismu

PhDr. Ing. Martin Janicko, Ph.D. » Bankovni institut vysoka $kola’

Stat pojednavéd o pohledu Karla Marxe na nékteré
aspekty némecké idealistické filosofie, jeZ maji po-
litické a spolecenské presahy, se zaméfenim na Ge-
orga Friedricha Hegela jakoZto hlavniho pfedsta-
vitele spi$e ne zcela sourodého sméru. Marxovy
ndmitky, presnéji feceno jeho kritické postoje
k této filosofii a ndzory na ni, se pfirozené nesou
v duchu celé Marxovy teoretické koncepce, ktera
v podstaté vznikla prostfednictvim jeho dila?
a obecné lze tvrdit, Ze jsou pak také i jeji soucdsti
(Marxova kritika tehdej$iho stavu filosofie dala
pravé ¢astecné i vzniknout jeho vlastnimu filoso-
fickému ucenf). Marxovo ucenf je silné materialis-
tické, ale je tfeba také zejména pozorné sledovat
proménu ,,mladého Marxe“, zejména filosofa, ve
,starého Marxe“, zejména ekonoma, pi$iciho Kapi-
tdl, kterd byla také jednim ze zdsadnich prvk jeho
kone¢ného rozchodu s hegelidnskou a potazmo

s celou némeckou idealistickou filosofii. V kazdém
pripadé filosofové jako pravé Hegel, Schelling, ale
nasledné i Feuerbach?® a dal$i poskytli Marxovi vy-
nikajici platformu pro rozvoj jeho myslenek v rela-
ci k idealismu, coZ prdvé u néj je zcela zdsadni:
celd fada Marxovych myslenek totiZ praveé baziruje
na vylucovaci metodé a podle nékterych autort
jsou Marxovy myslenky vyttibeny v prvni fadé vy-
mezenim se proti ostatnim smérim. Zde je taktéZ
mozno spattit podobnost s Marxovym pfistupem
ke Kkapitalismu: vytvoreni ideje komunismu je
v podstaté podminéno ,odhalenim®“ zdkonitosti
kapitalistického systému a jeho fungovani.* Pod-
statu fungovdn{ samotného komunismu Marx
nikdy presnéji neanalyzoval, a umoznil tak vse-
moznym apostoltim, samozvanym vidctim a apa-
ratéikaim, aby si za tuto nezndmou dosadili celou
fadu zvl4stnich hodnot.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci Védeckého centra Bankovniho institutu vysoké skoly (BIVS). Autor by rdd podékoval PhDr. Mgr. Lu-
kdsi Kantorovi z Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze za radu cennych pripominek k textu, které jej umoznily prohloubit
a zkvalitnit. E-mail: martin.janicko@moodys.com.

A to i presto, Ze se Marx nikdy pfimo za zakladatele jakéhokoliv ideologického proudu nepovaZoval a sdm o sobé tvrdil, Ze
marxistou neni, zejiména kdyz vidél, k jaké interpretaci jeho myslenek doslo v programu francouzské délnické strany Parti Ou-
vrier v roce 1880.

Feuerbacha patrné nelze oznacit jako upiné typického predstavitele ,idealistické filosofie”; v nasem chdpdni je spise materia-
listou, jakkoli na idealismus vyznamné navazuje. Ddle je tfeba poznamenat, Ze mezi némeckymi idealisty existovaly vyznamné
rozdilnosti, co se pokryvanych témat tyce. Schelling se zabyval pfednostné pfirodou, coZ u Hegela moc nenajdeme, Fichte byl
mj. praotec nacionalismu, zatimco Schleiermacher ve svém uceni akcentoval roli boha a byl spise teologistou.

Otdzka, kterd ve vztahu k ideji komunismu a jeho fungovdni také vyvstdvd, je, zda neni komunismus v rozporu s historickym
materialismem ve smyslu nahrazovdni jednotlivych socioekonomickych systémda. V rdmci hostorického materialismu neexistuje
néco jako ,zavrseni historického vyvoje” podle vzoru hesla ,Se Sovétskym svazem na vécné casy a nikdy jinak!”. Ani komunis-
mus tedy nemize byt tim poslednim, co lidstvo zaZije, i kdyby byl sebedokonalejsi. Na druhou stranu Marx postuloval, Ze
socidlni revoluce nenastane pouze v beztridni, tj. komunistické, spolecnosti. Jednd se o rozpor?
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Marxovymi pfimymi idealistickymi inspirdtory
je kromé Hegela a Fichteho zcela nepochybné sku-
pina tzv. mladych v cele s Feuerbachem a Schel-
lingem. Na rozdil od nich ale Marx celkem brzy
postuluje, Ze je tfeba spolecenské a politické pte-
meény, ma-li se (z)ménit clovek, a nikoli pouze vtile
a vyssiho ducha. Avsak zda se, Ze Marx mirné opo-
miji, Ze pravé absolutni idealismus u Fichta a po
ném Schellinga (a samoziejmé u Hegela) byl reak-
ci proti skepsi u Kanta (Heinrich, 2009), Huma
a dalsich Marxovych predchiidct. Slavny pfed-
chtdce v8ech, Immanuel Kant, totiZ u¢il, Ze véci
samy o sobé vlastné nelze poznat, jelikoZ jsou
svym charakterem nomindlné nekognitivni. Na-
opak Fichte v tom Kantovi odporoval, ale vlastné
odporoval prostfednictvim samotného Kanta a je-
ho idealismu, pouZivajic obdobnou argumentac¢ni
linii. Je patrné, Ze Kant nad smysly a nad rozum,
neboli Verstand, které pozndvdme prostiednictvim
pojmu, stavi rozum vys$si, neboli Vernunft. Pak ale
prichdzi Hegel, a ten jesté nad Kantovu Vernunft
vyzdvihuje svilj zndmy Ubervernunft, ducha, po-
tazmo ducha absolutniho, nebo ,nadducha“. Ten-
to absolutn{ duch pronikd a ptekondva svou vyssi
schopnosti v§ecku protivu ducha a svéta, piicemz
veskeré jeho pozndni je dialektické. Po filosofické
nadvlddé pesimismu, skepse, nihilismu a kriticis-
mu prichdzi némecky idealismus pokantovsky se
svou schopnosti pozndni, nebo téméf ndbozen-
stvim pozndni, gnosi.

Idealismus se vSak rodi ve spole¢nosti, kterd je
rozdélena a v niZ je bezpodminec¢né nutné provést
obrodu ducha. Obroda je idealismem zapocata
a Némecko, byt geograficky rozdélené, se stavi na
roven politicky vyspélé Francie a hospodarsky vy-
spélé Anglie. Nutno také dodat, Ze néktefi autofi
silné rozpory s Kantem bagatelizuji. Napfiklad Ro-
senkranz se snazil dokdzat, Ze Hegel Kanta vlastné

5

,dovrsil“, a to jakmile nahradil jeho skepticky kriti-
cismus kone¢nym subjektivistickym absolutis-
mem. Je to podobny zptisob, jako napfiklad byla
zavr$ena doba revoluci ve Francii v 19. stoleti, ptes
Napoleona a dal$i autokraty ¢i sjednocovaci proces
némeckych statu pod vedenim Pruska. Pravdou
pak zUstdvd, Ze Feuerbach a Marx se vratili ke
skepticismu a vy$si mife kriticismu mladosti praveé
u Hegela a ve spojeni s nim, jakoZ i rozvinuli jeho
filosofii déjin v podstaté v teorii tiidniho boje.
U Marxe pak tfidni boj vede k nastoleni beztfidni
spole¢nosti, a to za pouZiti Hegelovy nutnosti, jeli-
koz beztfidni spole¢nost je pravé onou syntézou,
kterad posouva lidstvo dél.

1. Marxova inspirace

Ackoliv je vZzdy pomérné vhodné (pted jakou-
koli analyzou teoretickych postojii konkrétniho
,myslitele“) zacit nejdfive s urcitym Zivotopis-
nym exposé, u Karla Marxe si tato povinnost sku-
te¢né zrejmé nevyZaduje prili§ prostoru jiz jen
vzhledem k jeho pomérné dobré, témét notorické
zndmosti. Piesto je ale patrné moudré na zacatek
uvést nékolik zdkladnich faktd: Karel Marx je
zndm jako némecky zejména ekonom, (politicky)
filosof a sociolog® 19. stoleti, Zijici v letech 1818 az
1883. Do védy (obecné) se zapsal nékolika zdklad-
nimi teoriemi (respektive postuléty), které se pro-
linaji celou jeho (opét obecné) filosofii.® Témi za-
kladnimi jsou zfejmé tzv. historicky materialismus
(zékonitosti v déjinném vyvoji spolecnosti), dialek-
tika (tj. zjednodusené feceno ,teze, antiteze, syn-
téza“, jeZ vyvoj posouva o néco ddle), teorie nad-
hodnoty (souvisejici s jeho teorit pracovni hodnoty
a s jeho teorit vykotistovdni), a také tzv. totdlni
humanismus, jinak fec¢eno ndvrat ,¢lovéka k ¢lo-
véku“.’

Do ucebnic sociologie se vméstnal tvrzenim, Ze clovék je ,souborem socidlnich vztaht”. Nékteri autofi dokonce Marxe povazu-

ji, pouzivajice vylucovaci metodu, pfedevsim za sociologa, jakkoli je to pomérné odvdzné oznaceni. Marxtv védecky zdbér byl
kaZdopddné mnohem sirsi, o emZ napr. svédci i dochované Marxovy rukopisy diferencidiniho a integrdiniho poctu. Nékteré
zdroje také uvddi, Ze se Marx dokonce ponoril do takovych problémd, jako je chemismus dusikatych hnojiv, zemédélstvi nebo

i fyzika.
6

7 Marx, K.: Ekonomicko-filosofické rukopisy, 1961.
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Tyto vySe formulované skute¢nosti neni zfejmé
tfeba prilisné detailné rozebirat, stejné jako to, Ze
Karel Marx celkem nezakryté vychdzel ze tfi za-
kladnich teoretickych prament: (1) z tzv. anglické
politické ekonomie (pfedevsim D. Ricardo, ¢és-
te¢né ale také A. Smith a J. S. Mill), (2) z filosofie
G. F. Hegela (tzn. , postaveni Hegelovy filosofie na
nohy*) a kone¢né (3) z francouzského (predevsim
Saint-Simonovského) socialismu. V této souvislos-
ti je tfeba zdlraznit, Ze prdvé Marxovo ,napojeni“
na tyto tfi prameny je a bylo casto predmétem Kri-
tiky jeho odptrcti, poukazujicich na to, Ze Marx
pfinesl pouze syntézu misto originality, misto
vlastni origindlnf analyzy. Ac¢koliv to v Zddném pii-
padé neni pfesné vyjadfeni skute¢nosti, Marxova
,védeckd originalita“ je jisté diskutabilnim téma-
tem, které si samo zasluhuje velkou ddvku po-
zornosti, kterd ji v této stati ale nemtZe byt do-
pidna.®

Karla Marxe je skute¢né mozno charakterizovat
mnoha zptisoby, a jiZ mnoho vyzna¢nych myslite-
1d se o to i pokouselo. Jednim z nich byl i ¢esky ro-
ddk J. A. Schumpeter, ktery mj. o Marxové sytému
tekl, Ze ,,...je mozZno jej rozdélit do dvou vétvi, jed-
né sociologické a druhé ekonomické. Sociologickd
¢dst obsahuje piinos prvoradé diileZitosti, jakym je
ekonomickd interpretace historie, kterd, jak tur-
dim, miiZe byt povazovdna za Marxovu vlastni, tak
jako je Darwinova teorie o ptivodu clovéka povazo-
vdna za Darwinovu vlastni. ... Pokud se ale jednd
o0 jeho cistou teorii, musime povaZovat Marxe za
klasického ekonoma a presnéji receno za prislusni-
ka ricardidnské etapy. ... Marx, i kdyz zpracoval te-
oreticky materidl, ktery nalezl, také pracoval s pro-
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stredky, které nalezl, a nikoliv s témi, které by sdm
vytvoril. “ 1 v tomto citdtu je tak mozZno nalézt onu
Lvytku“, o které bylo jiz difive pojednéno. I pfes ur-
Cité rozpory lze postulovat, Ze Marx ,ricardidn-
skou® etapu vyznamné prekrocil, a to zejména
v podobé teorie nadhodnoty, a obecnéji v celém
svém konzistentnim vykladu o vyvoji ekonomic-
kych (trznich) vztahi' jako vztahti mezi tfidami
¢i rtiznymi skupinami lidf a jako vazeb historicky
pomijivych a proménlivych.

Marx se v dobé, v niz Zil, nedockal vyraznéj-
§1 sldvy, a ndsledoval tak mnohem spi$e priklad
nékterych véhlasnych malift neZ monarcht ¢i
vojeviidct. Kupfikladu jiZ zmitlovany J. S. Mill,
prislusnik téméf stejné generace, o ném nikdy ne-
slySel." Nicméné jiz za svého Zivota, ale prede-
vS$im pak po své smrti, byl Marx ¢asto kritizovan
i proponovdn, vyvoldval vd$né, nadéje i nendvist,
pricemzZ jeho teorie byla nékterymi zavrzena jesté
v 19. stoleti'?, jinymi , znovu“ objevena hluboko ve
stoleti dvacdtém', jinymi potom dokonce ,nové
objevena“ jesté na konci tohoto stoleti.™ Pres
vSechny kontroverze lze ziejmé souhlasit s Blau-
ghovym tvrzenim, Ze (Marx) ,,byl pfehodnocovdn,
revidovdn, vyvracen a pohi'bivdn tisickrdt, a presto
odmitd odejit do vyhnanstvi historie mysleni. Tak
¢i onak, jeho myslenky se staly soucdsti ndzorového
klimatu, v némz vsichni uvaZujeme, at jiz jsme
marxisté ¢i nikoli. “*

2. Marxova kritika

Marx byl opravdu nesmlouvavym kritikem v§eho
a v8ech. Prakticky vSemi (aZ na nékteré jednotlivé

Blize k tomuto tématu pise napriklad Max Blaug ve svém Economic History and the History of Economics, 1985. Marxové

originalité se také vénuje Joseph Alois Schumpeter v jeho Ten great economists: from Marx to Keynes z roku 1951.

Schumpeter, J. A.: History of Economic Analysis, 1982.

Janicko, 2014).

Které se zacaly prosazovat az teprve s ndstupem komodifikace ve vyrobé a ve sméné.
Ackoli Marx se do Milla nékolikrdt ad hominem jedovaté zejména v Kapitdlu a v nékterych dalsich pracich pousti (Janicko,

2. Viz napfiklad B6hm-Bawerk, E.: Karl Marx and the Close of His System, 1898.

Blize viz napriklad Sraffa, P: Viyroba zbozi pomoci zboZi, 1970. Znovuobjeveni Marxe se tykd ale zejména Marxe ,,ekonoma”.

Znovuobjeveni Marxe filosofa Ize vystopovat cdstecné napriklad pomoci Milana Valacha v dile Marxova filozofie déjin z roku
2004, ktery se v ném pokousi rehabilitovat Marxowu filosofii déjin zasazenim do kontextu novodobé historie.

Detailnéji napfiklad Ransdorf, M: Nové cteni Marxe, 2010.

Blaugh, M.: Economic History and the History of Economics, 1985.
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vyjimky) pohrdal, nejvice tehdejsi filosofii (a filo-
sofy) a pak také tzv. burZoazni politickou ekono-
mii. Pohrdal ale i témi, se kterymi ¢dste¢né souhla-
sil (hlavné francouzskymi socialisty), nebo i témi,
za které vedl svlij boj (napf. délniky). Filosofové
a zejména tehdejsi filosofie byla pro Marxe pou-
hou ,,déveckou kapitalismu®, a to zejména z toho
dtivodu, Ze nebyli podle Marxe schopni nabidnout
uspokojujici vyklad reality, pouze podle néj ,pfi-
sluhovali“ vlastniktim vyrobnich prostfedku, tedy
velké burzoazii a kapitdlu.'® Naopak Marxova filo-
sofie je do zna¢né miry (positivisticko-)scientistic-
ka, vychdzejici z pfesvédcent, Ze s konecnou plat-
nosti odhalil historicko-spolecenské zdkonitosti
vyvoje. Je pravdou, Ze Marx ve své teorii zac¢inal fi-
losofii'’, zdroven pak ¢4ste¢né i jeho obrat vyrazné
k politické ekonomii (praveé od filosofie) od napsa-
ni Ekonomicko-filosofickych rukopisit (1844) lze
také povaZovat za onen zndmy pfedél mezi tzv.
,mladym“ Marxem (alias ,filosofem“) a ,starym*
Marxem (alias ,,ekonomem®).

Marx byl skute¢né (chronologicky vzato) pre-
devsim filosofem. Jeho intelektudlni vyvoj nako-
nec ale dospél k tomu, Ze za zdkladni hybnou sflu
spolecnosti zacal povazovat existujici vyrobni
vztahy (nékdy také 1ze najit zjednodus$ené oznace-
ni ,,ekonomika®“, pro Marxe byla ov§em ekonomika
souhrnem vyrobnich vztaht a vyrobnich sil). Tyto
vyrobni (ekonomické) vztahy povazZoval Marx za
primdrni v celém déjinném vyvoji lidstva, a celko-
vé primdrni pro jakoukoli spole¢nost, kdyZ zjedno-
dusSené feceno vsechny ostatni spolecenské jevy
(politika, naboZenstvi, filosofie, etika, nacionalis-
mus, atd.) mély byt podle néj jen ,nadstavbou®,

16 " v

z4vislou na oné vyrobné-vztahové zdkladné, urce-
nou k jeji podpofe a udrzovani vyrobnich vztaht.
Nadstavba pak mohla pfetrvat jen do té doby, do-
kud byla vyhovujici danym vyrobnim vztahtim,
pricemzZ jiné ekonomické uspordddni vyZadovalo
také jinou nadstavbu. Tato teorie je prdvé dnes po-
tvrzovdna procesem nazyvanym globalizace, kdy
i v zemich s velmi odlisnym historickym, kultur-
nim a ekonomickym ,backgroundem® se nakonec
nékteré nadstavbové prvky ptili§ nelisi a ptizptso-
buji se univerzdlné triumfujicim kapitalistickym
vyrobnim vztahtim.”® Marx se domnival, Ze jeho
teorie byla v zdsadé potvrzovédna historickym vy-
vojem vS§ude ve svété, pravdou ale je, Ze zfejmé ne-
docenil ponékud odlisny spolecensky vyvoj v mi-
moevropskych a mimoamerickych regionech.

Jeho teorie nadstavby se pfirozené tykala i filo-
sofie. Pravé tehdejsi némecké idealistické filosofii
prisuzoval roli této nadstavby, pfesnéji feceno roli
soucdsti této nadstavby, v rdmci tehdejsich spo-
le¢enskych potddki. I kdyZz z idealismu sdm
vychdzel (zejména tedy z Hegela), povazoval jej
za pouhou apologetiku existujictho burZoazniho
uspofddani spolecnosti (tomuto obvinéni nespor-
né mimo jiné nahrdval Hegeltv nekriticky ptiklon
k tehdejsimu pruskému stdtu, ktery Hegelem opé-
vovanym ,duchem®, natoZpak ,svobodou®, roz-
hodné neoplyval). Jakkoli pak pro Karla Marxe
znamenal G. F. Hegel inspiraci v jeho vlastnim sys-
tému, dockal se od néj zdrcujici kritiky. Marx, kte-
ry ,,obrétil Hegelovu filosofii naruby*, zcela zménil
jejf vyznéni a zejména ,,upravil“ tlohu ducha, po-
tazmo tlohu objektu a subjektu v déjinném a spo-
lecenském vyvoji lidstva.

1 z toho tedy plyne oznaceni ,burZoazni filosofie” ¢i , burZoazni filosof”.

filosofii Démokritovou a pfirodni filosofii Epiktrovou.

Napriklad také jesté jeho disertacni prdce byla vyhradné vénovdna filosofii, jelikoZ byla napsdna na téma Rozdil mezi prirdni

Jednd se skutecné pouze o nékteré nadstavbové prvky. Netykd se to kupfikladu jednotlivych ndboZenstvi, kterd zustdvaji sama
0 sobé velmi rozdilnd. Zdd se ovsem, Ze se spolecnosti vcetné jejich ndboZenstvi postupné vice ¢i méné sekularizuji a komercio-
nalizuji, coZ je pravodnim jevem modernizace, kteryzto proces uzce spjaty s rozmachem a sitenim kapitalismu, jehoZ rozmach
a sifeni je i jednim z vyznamnych pficin globalizace.

Je ale pravdou, Ze u nékterych typ( nadstavby, jakou je politika, bychom méli situaci ztizenou: marxisté zamérné prejimaji od
Adama Smithe a dalsich pojem ,politickd ekonomie” a véri, Ze soukromé zisky by se nerealizovaly v takové mire bez verejné
politické podpory. Jinymi slovy, Ze kapitalisté vytvdreji takové instituce, které jsou pro né pfihodné. Marx ukazuje, Ze , trh” neni
spontdnné vzniklou , danosti”, ale socidlni instituci, Ze jakékoliv vztahy jsou nutné politické (tj. mocenské), Ze vysi mezd (déleni
bohatstvi, produktu) neovliviiuje zdaleka pouze jakdsi neosobni , nabidka-poptdvka”, ale také politika.
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Ackoli Marx idealismus pouZzil jako dobrou platformu pro rozvoj svych vlast-
nich myslenek, dostalo se tomuto sméru od néj ,,za odménu* zdrcujict kritiky,
nepochybné vétsi a sofistikovanéjsi nez klasické politické ekonomii a fran-
couzskému socialismu. Podle Marxe je nejvétsim problémem Hegela a potaz-
mo celé idealistické filosofie totiz vlastné idealismus samotny. Idealismus, kte-
1y kviili své antropocentrické zaslepenosti, poplatnosti dobé a vlddnoucim
strukturdm a jakymsi zboznym prdnim nevidi ,objektivni“zdkony historické-
ho materialismu. Je ovSem otdzkou, zda takovyto pristup neni pristupem pii-
lis strohym a, ackoli se sdm ohdni védeckosti, i pristupem ideologickym. Jasné
odmitnuti ideji a nadstavby, jiz Marx mylné povazoval za statickou, je patrné
jedna ze slabsich strdnek uceni Karla Marxe a marxismu jako takového.

Lze s jistou ddvkou zjednodus$eni tvrdit, Ze He-
gel ve své filosofii dospél vlastné ke konstatovdni,
Ze to co existuje je to nejlepsi mozné neboli Ze ,,Zi-
jeme v nejlep$im z moZnych svéta“ (pravé kvili
uloze tzv. absolutniho ducha, vedouciho lidskou
spole¢nost na jeji cesté tez{ a antitez{). Zdrover He-
gel vlastné dospél k ndzoru, Ze navic praveé tehdej-
$1 Prusko je ztélesnénim nejvyssiho mozného du-
cha.?® Z tohoto dtivodu je Marxem kritizovan za to,
Ze z jeho slozitého filosofického systému nakonec
pouze ,vypaddvd“ apologetika souc¢asného spole-
¢enského uspotddani, jesté navic konkrétné milita-
ristického Pruska. Ackoliv dnes existuje mnoho
kontroverzi ohledné Hegelovych pohnutek vytsté-
ni jeho filosofie k tomuto ,,konci“, Marx byl k He-
gelovi samozfejmé nesmlouvavy. V této souvislos-
ti je vhodné poznamenat, Ze ackoliv si Marx
uvédomoval roli zdkladny spole¢nosti, nezname-
nalo by to, Ze by vztah mezi ni a nadstavbou vidél
jakkoli fatdlné. Nadstavba v Marxové pojeti mohla
hrat pomérné vyznamnou roli (v rdmci redlnych

20

1994.
21

spolecenskych moznosti), proto také odmital né-
mecky idealismus povaZovat za pouhou ,obét“
existujicich vyrobnich vztaht ve spole¢nosti. Ko-
neckonct i on sdm a jeho uceni bylo, vulgdrné
marxisticky, ¢i spolu s Marxem, feceno, tzv. ,,nad-
stavbové®, a od toho, co ,iniciovala“ zdkladna, se
samoziejmé diametralné lisilo.*

Némecky idealismus byl Marxem kritizovdn za
nepochopeni skute¢nych pfi¢in vyvoje spole¢nosti
(tedy pri¢in materidlni (redlné) povahy), jeZ nako-
nec vyustilo v apologii jakoby idedlni soucasnos-
ti.22 Naptiklad Hegel vychdzel z toho, Ze nejvyssi
jsoucno (absolutni duch, promitajici se mj. v Prus-
ku) je primdrnim hybatelem vyvoje spole¢nosti.?®
Spole¢nost, respektive lidé ndsledné jednaji podle
toho, jak se tento duch vyviji. Ve ostatni je tak od
tohoto ,,absolutniho ducha“ odvozeno, v§e hmata-
telné, materidlni, je podminéno duchem. Tim se
ale Hegel dostal do svého problematického vytsté-
ni v podobé teze ,,co je skutecné, je také nejlepsi®.
Marx sice ptizndval Hegelovy zésluhy o dialektis-

Napriklad K. R. Popperem byl pozdéji Hegel obvinén z ,prusdctvi®. Viz Popper, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji neprdtelé I,

Je tfeba poznamenat, Ze hrubost déleni ,zdkladna-nadstavba” kritizovali i samotni néktefi marxisté — navic je tu otdzka,

nakolik samotné rozliseni ,,ekonomiky” a , politiky” neni jen zdmérnou interpretacni fikci pozdéjsich teorii, majici za cil zastavit
politiku pred branami , tovdren”, resp. rodiny v marxistickém feminismu.

22
nebo ho spise ci vylucné zajimaly jiné problémy.
2 Hegel, G. W. F.: Filosofie déjin, 2004.

Na druhou stranu je tfeba se zamyslet na tim, zda si némecky idealismus kladl ambici ,pochopit pficiny vyvoje spolecnosti”,
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mus?, s vy$e uvedenou tezi ale nemohl z pozic
materialismu samoziejmé souhlasit. Znamenalo
by to totiZ pouze smifeni se s realitou takovou,
jakd je, coZ bylo pro Marxe nemyslitelné. V priibé-
hu svého Zivota tak Marx i pod vlivem svych Zivot-
nich zkuSenosti zacal vyrazné Hegela kritizovat
z tzv. mladohegelidnskych pozic. Déjiny se podle
Marxe uskutec¢iiuji na zemi, nikoli skrze ndboZen-
stvi ¢i nehmatatelné principy etiky. Podle Marxe
nejsou dé€jiny bez c¢lovéka, a prvotnim déjinnym
aktem musi tudiz byt vyroba prostfedkt k uspoko-
jeni potfeb ¢lovéka (Buchholz, 1989).

Vznik mladohegelidnského hnuti a jeho vyme-
zeni se vici tzv. starohegelovctim nenf tfeba dlou-
ze rozebirat, budiZ podotknuto, Ze za pomyslny
predél v dalsim vyvoji Hegelovy filosofie je povaZo-
vano vydani slavného Straussova dila Zivot Je-
Zisuv®, v némz je zpochybtiovdna pravdivost evan-
gelii. Mladohegelovci se v pribéhu 19. stoleti dale
soustiedili pfedevsim na kritiku nabozenstvi
a jeho ulohy ve spole¢nosti. Navic, coz byl podstat-
ny rozdil od jejich ,ucitele” G. F. Hegela, si jiZ do
zna¢né miry zacali uvédomovat neutéseny vyvoj
a predevsim stav spole¢nosti, ve které se nachaze-
li, a ,,nezaklinali“ se (Marxovymi slovy) alibisticky
pouze idedly a idealismem. Proto, aby se lidé sami
,osvobodili“, navrhli zcela zavrhnout ndboZenstvi
a Boha.”

I pfesto, Ze Marx, jesté v dobé, kdy se k mlado-
hegelovcim hldsil, stdl na ,jejich“ iplném levém
kridle, musel se s timto filosofickym smérem na-
konec stejné rozloucit. Vadilo mu ptredevsim jejich
stéle silné (prestoZe podstatné méné nez u Hegela)
prehliZzeni spolecenskych jev(i.?” Proto se nakonec
Marx také vydal do jisté miry svou vlastni cestou
(a to se vSemi vyhradami, které k tomuto jiz byly

2
%5 Strauss, D.: Das Leben Jesu, 1836.
2%
2
28

Blize viz Marx, K.: Die deutsche Ideologie, 1969.

uvedeny), pficemz jeho kritika Hegelovy idealis-
tické filosofie a vztahu objekt-subjekt neni nepo-
dobna kritice mladohegelovce Feuerbacha.?® Marx
sdm, moznd ponékud paradoxn€, povaZuje Feuer-
bacha pfimo za materialistu. Je sice pravdou, Ze
Feuerbach byl skute¢né mnohem materialisti¢téjsi
nez jeho idealisticti pfedchiidci, otdzkou je, zda na
néj lze nazirat pfimo jako na materialistu. Marx
k tomuto napt. tvrdi, Ze ,,hlavnim nedostatkem ves-
kerého dosavadniho materialismu — i toho feuerba-
chovského — je, ze predmeét, skutecnost, smyslovost
je brdna pouze ve formé objektu nebo nazirdni, ni-
koli vs$ak jako lidskd smyslovd c¢innost, praxe, niko-
li subjektivné. Proto se stalo, Ze ¢innd strdnka,
v protikladu k materialismu, byla rozvijena idealis-
mem...“?° K tomu ale potom zase dodéva, Ze Feuer-
bach, a¢ snazici se o postihnuti smyslovych jevi
a jejich oddéleni od jevii myslenkovych, nepovazu-
je lidskou ¢innost za pfedmétnou.

Podle Marxe je tak feuerbachovsky (quasi)ma-
terialismus silné nedostatecny, kdyz ,.to nejuyssi,
k ¢emu dospivd naziravy materialismus, tj. materi-
alismus, ktery nepojimd smyslovost jako praktic-
kou ¢innost, je nazirdni jednotlivych individut
v ,obcanské spolecnosti*, pricemz ddle pokracuje:
,Hledisko starého materialismu je ,obdanskd spo-
lecnost’; hledisko nového materialismu je lidskd
spolecnost ¢i zespolecensténé lidstvo.*° Jak je tedy
patrné, ani Feuerbachova filosofie neptfedstavovala
pro Marxe zase tak vyznamny posun vpied, nebot
obcanska spole¢nost samoziejmé byla a je zdklad-
ni charakteristikou kapitalismu. Z tohoto pohledu
(bezesporu by zde ale hrél roli i Feuerbachtiv po-
stoj k ndboZenstvi) je vlastné i Feuerbach podle
Marxe pouze mirnym ,reformatorem* tehdej$iho
stavu spole¢nosti.

Ze zacdtku svého pracovniho Zivota byl koneckonc( také hegelidnem.
Myslenka podobnd pozdéjsimu Marxovu , totdinimu humanismu”.

Prdvé v souvislosti s Marxem a jeho ndvaznosti na Feuerbacha je ¢asto zmiriovdno ono slavné heslo o tom, Ze ,filosofové svét

jen rGzné vyklddali, jde vsak o to jej zménit”, které se stalo ponékud symptomaticky i jakousi implicitni kritikou némeckého

idealismu, resp. filosofie jako takové.
29

30 ptto.

118 Scientia et Societas » 2/16

Marx, K.: These o Feuerbachovi. In: Marx, K., Engels, B.: Spisy Il., 1950.



Dulezitou problematikou v Marxové systému
ivzhledem k némeckému idealismu je jisté obecné
problematika odcizeni, které se Marx obsahle vé-
nuje (také mj.) ve svych Ekonomicko-filosofickych
rukopisech (1844)*. Problematika odcizeni pted-
stavuje jeden ze zdkladnich rozporti mezi Marxo-
vou a Hegelovou filosofii. Ackoli se Hegel touto
myslenkou zabyval velmi podrobné (a ptedevsim
jako vlibec jeden z prvnich), aZ teprve se jménem
Marxe je problematika odcizeni skute¢né svdzana.
Marxovo a Hegelovo ,,odcizeni” je ponékud rozdil-
né. Hegel se odcizeni{ vénuje zejména v jeho Feno-
menologii ducha, kdy (kapitola Pdn a rab) vztah
péna a raba je dany praci, rab, ackoliv je podiizen
pénovi, tak si pomoci prdce prisvojuje predmeéty
prace, tim se zvnéjsiiuje a realizuje. Pan, a¢ vyuzi-
vd vysledky rabovy prdce, se sdm sobé odcizuje,
nebot nemtiZe realizovat svou vtli praci. Nakonec
se jejich role vyméni. Dtsledkem je, Ze vzdy ve
vztahu lidi je podstatné uznani druhého, jinak fak-
ticky ztrdci ¢lovék svou ,humanitu® (ptestava byt
¢lovékem). A z tohoto také ndsledné vychazi Hegel
pfi formulaci déjinného vyvoje — odcizenti je podle
néj nutnou podminkou vyvoje ducha do vyssich
forem. Podle Hegela je tak odcizeni prakticky zna-
kem lidské svobody a cenou, kterd za ni vlastné
musi byt i zaplacena. Zdroveil Hegel tvrdi, Ze odci-
zeni obecné nelze v lidské spolec¢nosti prekonat
(a ani to vlastné nenf zddouci, nebot duch je jiz od-
cizen). Pouze pfekondni odcizeni ¢lovéka lze do-
sdhnout uvédoménim se (napf. ,pozndnim se“ ve
vyrobku).3

Mezi Marxem a Hegelem opét v tomto piipadé
stoji Feuerbach, ktery vidi odcizeni v odcizeni na-
bozZenském. Lidé se podle Feuerbacha odcizuji lid-
ské podstaté tim, Ze promitaji nejlepsi vlastnosti
mimo sebe samu (do boha). Zru$eni naboZenstvi
by tak tento problém vyfesilo, nebo alesporn vyraz-

31
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né redukovalo (Feuerbach, 1984). Marx vidi celou
problematiku v ponékud jiném svétle a opét Hege-
la kritizuje za apologetiku statu quo, ac¢koliv z néj
(a z Feuerbacha) opét vychazi. Ve svych Ekono-
micko-filosofickych rukopisech vyjmenovavd ¢tyfi
zdkladni typy odcizeni: 1) ekonomické (md vicero
forem, napt. prodej jako forma odcizeni); 2) pravni
(ztrdta puvodni svobody napf. prostfednictvim
spolecenské smlouvy); 3) filosofické (fichtovské
,Nejd“ — zmeéna subjektu v objekt); 4) teologické
(negace Boha — Biih se odcizil). Marx nereflektuje
odcizeni jako odcizeni ducha (absolutniho nebo
konec¢ného), ale jako disledek kapitalistického vy-
robniho zptisobu. Podle Marxe je celd spole¢nost
,odcizend“ kvtili nerovné socialni skladbé. Kapita-
lista kupuje nikoliv préci na volném trhu®, ale pra-
covni silu, délnik nepracuje pouze po dobu ne-
zbytnou pro vlastni Zivobyti, nybrz vytvaii jiz
nezaplacenou nadhodnotu (nad dobu nezbytné
nutnou), kterd je pramenem odcizeni (a bohatstvi
kapitalisty). Délnik je vykotistovan kapitalistou;
moc penéz jej odcizuje od vlastn{ podstaty. Délnik
tak ztrdci sebe sama v podobé toho, co vyrobi (pro-
toZe je to nejprve privlastnéno kapitalistou a poz-
déji proddno nékomu jinému). VloZzi svtij Zivot do
toho, co vyrobi, a pozdéji jiZ neni schopen ovlivnit,
co se s tim, a tedy a potaZmo ipso facto s celym
jeho Zivotem, stane.

Toto je hlavni odcizen{ u Karla Marxe. Pficemz
se zde nejednd o nic pozitivniho; délnik, nebo
hypoteticky jakykoli zaméstnanec s nizkou ren-
tou, a tedy vysokym transferovym vydélkem,
kdyby byl v pozici subjektu, byl by schopen ovliv-
fovat a zni¢it odcizeni, ale to nemuze. Délnik
tak je odcizen ¢tyfmi zdkladnimi formami: 1) od
kapitalisty (stoji proti nému), 2) od sama sebe
(respektive produktt své prace), 3) od prace sa-
motné (protoZe mu jiZ nendleZi) a také 4) od svého

Proto také dnes tzv. mlady Marx byvd hojné citovdn jako humanista, ktery popsal a analyzoval problematiku odcizeni kvalit-

néji, neZ se mu to v perspektivé pozdéjsiho vyvoje podarilo s ekonomickou analyzou kapitalismu.

32

| u Hegela souvisi odcizeni s praci, a to raba, a jejimi produkty, pfivlastriovanymi pdnem, takze by se dalo fict, Ze v jistém smy-

slu i u idealisty Hegela souvisi odcizeni s materidlnimi okolnostmi vyrobniho procesu. Z tohoto pohledu Ize Hegela s Marxem

sblizit, nikoli je pouze kontrastovat.
33

Na volném trhu, na némz je délnik ovsem prdci nucen proddvat, aby se uzivil.
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rodu?*. Marx ddle tvrdi, Ze ¢im vice délnik vyrobi,
tim vice se odcizuje.®> Navic k tomuto dodéva, ze
,délntk chudne tim vice, ¢im vétst bohatstvi produ-
kuje. ... Délnik se stdvd tim levnéjsim zboZim, ¢im
vice zbozi vytvdii. Zhodnocovdni svéta véct roste
pitmo umerné znehodnocovdni svéta lidi. Prdce ne-
produkuje jen zboZ{; produkuje sebe samu a délni-
ka jakozto zboZi, a to v pomeéru, v jakém viibec pro-
dukuje zbozi.** Subjektivizace jakéhosi platného
Marxova ,,zdkona hodnoty“ je zde podédna jako
dtsledek ,,zdmény“ (Verkehrung) a ,pfekrouceni“
(Verriickung) vztahu mezi hodnotou (Wert) a silou
(Kraft), jez tuto hodnotu vytvari. Pravé Marxova
pracovni teorie hodnoty, jiZ navdzal na Smithe a Ri-
carda, je ovSem jednim z patrnych problémti jeho
v prvni radé ekonomické teorie a poskytla pozdéj-
$§fm Marxovym kritikim pomeérné levnou platfor-
mu pro napadeni celé jeho teorie nadhodnoty.

Z tohoto plyne, Ze prdce je pro délnika néc¢im,
co mu je vlastné diktovdno, a nepatii k jeho pod-
staté per se. Jediné, v ¢em tak zlistavd délnik svo-
boden (respektive neodcizen), jsou jeho zdkladni
pudy typu jidlo, piti, spdnek a sexualita.?’ Efekt od-
cizeni je tak u Marxe vyhradné materialisticky,
zpusobeny existujicimi vyrobnimi vztahy. Na roz-
dil od Hegela ale Marx pfipousti (a dokonce pted-
pokladd), Ze odcizeni bude piekondno, a to sice re-
voluct, respektive zni¢enim kapitalismu. Svoboda
Clovéka je sice determinovdna prostfedim, ve kte-
rém se pohybuje (potazmo jiZ zmiriovanou nad-
stavbou), ale ¢lovek se mtiZe snazit prostfedi pre-
tvdfet, ménit. Navic se o to podle Marxe miiZe
snazit ¢im dal vic.® V tomto svétle tak podle Mar-
xe dochdzi ke zvétSovani svobody jedince v ¢ase
diky mnoha prvkm, jakymi jsou naptiklad sebe-

34
gender.
35 Marx, K.: Kapitdl, 1967.

36 Dtto.
37

uvédomeéni a technicky pokrok. V tomto se Marx
shoduje s hegelovci, ktefi postuluji, Ze v pribéhu
déjin dochdzi ke zvétSovani svobody jednotlivet
a jednd se Cisté o deterministicky, nikoli ¢isté sto-
chasticky proces.

3. Zdver

Text mél za cil alesponi ¢dste¢né zanalyzovat pro-
blematiku pohledu Karla Marxe na jisté politické
aspekty némecké idealistické filosofie s dirazem
na postoj Marxe vici Hegelovi, tedy predstaviteli
vyvrcholeni némeckého klasického idealismu. Je
celkem jasné patrné, Ze pfistup Marxuv a pristup
némeckych idealistt je velmi rozdilny. Karel Marx
kritizoval némecky idealismus za téméf vse, s ¢im
prisel, na druhou stranu pouzil mnoho jeho kon-
ceptt, které pfepracoval do svého materialismu.
Vice neZ metodu, pouZzivanou Hegelem ¢i Feuerba-
chem?, nebo jejich pfedmét zdjmu Marx kritizoval
zejména obecnost vystupt a interpretace této filo-
sofie pro spolec¢ensky systém. Pravé dtiraz na ma-
terialismus, respektive ekonomicky determinis-
mus, je to, co Marxe a idealisty odli$uje nejvice.
V této stati byla vénovdna pozornost pfedevsim
problematice ,,0bjekt-subjekt“, ale taktéZ proble-
matice odcizen{ v ,Marxové“ slova smyslu a ¢das-
te¢né filosofii déjin. Ve vSech téchto ptipadech na-
hlizi Marx na idealistickou filosofii jako na mdlo
materialistickou, prilisné se vénujici abstraktnim
konceptim, neschopnou najit uspokojivé a prak-
tické vysvétleni tehdejsiho stavu svéta a obhajujict
zavedené politické potddky. Idealisticka filosofie
podle Marxe v podstatné mite piehliz{ praktické
fungovani spole¢nosti a ¢lovéka, ktery je zejména

Toto slovo md zejména dnes vicero vyznamd, ale v nasem kontextu se jednd o lidstvo, tedy latinsky gens, nikoli rod ve smyslu

Viyvstdvd zde nutné ale také otdzka, nakolik opravdu je délnik neodcizen ve sféfe zdkladnich potreb. | zdkladni potieby jsou

uspokojovdny v podstaté v ramci kapitalistického vyrobniho procesu, takZe aby mohl byt pramyslovy délnik ,neodcizen” pri
jidle, musi potraviny napred vyprodukovat ¢i aspori vypéstovat v ramci odcizenych procesti zemédélsky délnik.

38
39

Stdle v rdmci jeho koncepce historického materialismu.
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ovliviiovdn smysly, resp. matérii. Podle Marxe je
tak tfeba zacit filosofovat pravé zde, a nikoliv vy-
tvafet neuZite¢né abstraktni a alibistické (ve smys-
lu apologetiky statu quo) teorie tak, jak tomu podle
jeho ndzoru bylo v piipadeé tzv. (némecké) idealis-
tické filosofie.

Je nesporné zajimavé studovat Marxe i dnes,
a to v jakychkoli jeho podobéch. Jde o jednu z in-
dicif, Ze velké teorie se ¢asto rodi z kritiky jinych
velkych teorii, tedy de facto hegelidnstvi v rdmci
védy. Jde mozna také o dtikaz, Ze pouze opravdu
dobry Zz4dk musi piekonat svého ucitele. MiiZeme
taktéz dodat, Ze polemika Marx-Hegel jest pfikla-
dem toho, co je typické pro celé moderni némecké
déjiny ideji, tedy Streit, neboli spor, jehoZ dal$imi
ilustracemi jsou Methodenstreit, tedy spor o me-
todu v ekonomické védé mezi Mengerem z tzv.
rakouské skoly a von Schmollerem z némecké his-
torické Skoly, a Historikerstreit mezi filosofem
a historikem Noltem a filosofem a pfedstavitelem
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frankfurtské $koly Habermasem ohledné povahy
a zdrojt zlo¢int nacismu a fasismu.

Ackoli Marx idealismus pouzil jako dobrou
platformu pro rozvoj svych vlastnich myslenek,
dostalo se tomuto sméru od néj ,,za odménu® zdr-
cujici kritiky, nepochybné vétsi a sofistikovanéjsi
nez klasické politické ekonomii a francouzskému
socialismu. Podle Marxe je nejvétsim problémem
Hegela a potazmo celé idealistické filosofie totiz
vlastné idealismus samotny. Idealismus, ktery
kvili své antropocentrické zaslepenosti, poplat-
nosti dobé a vlddnoucim strukturdm a jakymsi
zboznym pfdnim nevidi ,,objektivni“ zdkony histo-
rického materialismu. Je ov§em otdzkou, zda tako-
vyto pristup neni pristupem ptili$ strohym a, ackoli
se sdm ohdni védeckosti, i pfistupem ideologic-
kym. Jasné odmitnut{ ideji a nadstavby, jiZ Marx
mylné povaZoval za statickou, je patrné jedna ze
slab$ich strdnek uceni Karla Marxe a marxismu
jako takového.
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Karl Marx and His Stance on Selected Political Overlaps of the Idealist Philosophy

ABSTRACT

The article examines Karl Marx’s approach to selected political aspects of German idealist philosophy. Par-
ticular focus is put on Marx’s stance vis-a-vis Georg Friedrich Hegel. We analyse what Marx had in common
with this philosophical school and where he diverged. Marx’s views on idealist philosophy are elaborated,
with other sources of his doctrine, particularly English classical economics and “social reformers”, folded in
to the analysis. Although Marx’s scientific affiliation is still a matter of controversy, we claim that his care-
ful attention to idealist philosophy shows he acknowledged the need to engage with them, and that the Ger-
man idealists had a profound impact on Marx and became a cornerstone of his thinking. Competing streams
of thought put forward by Kant, Hegel, Schelling, Fichte and especially Feuerbach posed lifelong intellectu-
al challenges that compelled Marx to refashion idealist philosophy into his mode of materialism. Leaving
aside political economy, we argue that German idealism is the true basis for Marx’s materialism. Even so,
Marx is now regarded as a sociologist more than a philosopher, since the crux of his materialism had been
laid down well before he started to “change the world instead of merely interpreting it”.
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Karl Marx, materialism, dialectic, idealist philosophy, politics, society, object, subject
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1. Data quality for data users

Data is group of attributes and relations that alter-
natively refer to “raw material of information, set
of facts and result of the conceptualization of the
real world and the relationship” (Wang and Strong,
1996). The following types of data can be distin-
guished (see Figure 1): survey questionnaire data;
survey metadata = data about data (sample design,
questionnaire); survey paradata = data about pro-
cesses (call records, audit trails); auxiliary data =
external data (e.g. information on sampling frames,
Census area characteristics, administrative data)
(Nicolaas, 2011).

The collection of survey paradata is not new.
Paradata have been used for decades to control
various survey processes including for example
listing, data collection, data capture, editing, cod-
ing, and printing (Mudryk et al., 2001; Lyberg,
1981). There is a long history of analysing call re-
cords to gain knowledge about optimal calling pat-
terns in face-to-face surveys (Swires-Hennessy and
Drake, 1992; Campanelli et al., 1997; Durrant et al.,
2009). Survey methodologists are also using para-

' E-mail: mozir@inbox.Iv.

data to explore measurement error (Bassilli and
Scott, 1996; Yan and Tourangeau, 2008). Nowa-
days due to the increasing computerisation of the
entire process of collecting survey data, the range
and detail of paradata being collected has in-
creased substantially. Access to paradata is prob-
lematic for a variety of reasons including the cost
involved in preparing datasets, the lack of experi-
ence on how to manage and interpret the paradata,
concerns about interviewer and respondent confi-
dentiality etc. Collaboration between data produc-
ers and data users should help in overcoming these
barriers (Nicolaas, 2011).

Metadata must be created and maintained ac-
cording to well-defined procedures. Studies con-
ducted on the subject, represent research efforts to
compute statistical indices (Bui & Park, 2006), de-
fine frameworks (Gasser & Stvilia, 2001; Bruce &
Hillman, 2004), identify quality characteristics and
detect quality problems (Dushay & Hillman, 2003),
either directly or indirectly (by locating indicators
of quality). For instance, Gasser & Stvilia (Gasser &
Stvilia, 2001) identify 32 information quality pa-
rameters classified into 3 dimensions: intrinsic, re-
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Figure 1 » Diagram showing three types of survey data and auxiliary data

Survey data
Metadata Questionnaire
data
eg.

sample design
questionnaire
coding
instructions

Paradata Aucxiliary data
eg. eg.
call records census data
audit trails admin records
interviewer
chars

Source: Nicolaas (2011)

Figure 2 » Individual target needs served by one statistical target

Source: United Nations Statistical Commission (2006)

lational/contextual and reputational. Bruce & Hill-
man (Bruce & Hillman, 2004) elaborates on
7 characteristics of metadata quality: complete-
ness, accuracy, provenance, conformance to ex-
pectations, logical consistency and coherence,
timeliness and accessibility. Even though the re-
quirement for quality metadata has been generally
recognized, there isn’t any commonly accepted ap-
proach on the definition of metadata quality, and,
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as a consequence, on the ways this quality can be
assessed, measured and increased (Margaritopou-
los & Mavridis, 2008).

In this paper authors concentrate on the quality
of data. Different analysts and different agencies
provide different answers on the question “What is
data quality?” (Brackstone, 1999; Carson, 2000; Pi-
pino et al., 2002), but all agree that “data quality”
is a multi-dimensional concept. Among national



statistical institutions (NSIs) there is no commonly
accepted definition of data quality for official sta-
tistics. Strong and Wang (Strong & Wang, 1997)
suggest that data quality cannot be defined inde-
pendent of data users (people or groups who have
experience in using statistical data to make busi-
ness decisions). In practice, there are numerous
different needs for statistical information and it is
impossible for a statistical producer to serve them
all. Different users therefore frequently use the
same statistical product (statistical data) as a sub-
stitute for varying user needs.

Consider a conceptual definition S of a statisti-
cal product as the centre of a circle symbolising all
conceptual definitions for which the definition of
S can be considered to be a feasible substitute. Fig-
ure 2 illustrates a situation in which the applica-
tions a-h have different conceptual needs symbol-
ised by a different spatial location in a circle. As
long as the conceptual distances from the centre
are within an acceptable length represented by the
radius of the circle, the users can be served by the
statistical concept S. For example, users needing
a certain population estimate for different points of
time, may all use statistics from a census as long as
the census was taken within an acceptable time
distance (United Nations Statistical Commission,
2006).

Strong et al. (Strong et al., 1997) take a consum-
er focused view that quality data is “data that is fit
for use”, and this view is widely adopted by the lit-
erature (Wang & Strong, 1996). Redman (Redman,
1999) developes the following definition based on
Joseph Juran (Juran & Godfrey, 1999): “Data are of
high quality if they are fit for their intended uses in
operations, decision-making, and planning. Data
are fit for use if they are free of defects and possess
desired features” (Redman, 2001).

2. Assessing data quality
Data quality assessment is relevant to every step of

a statistical research project and quality assess-
ment plays a crucial role in data analysis. The term
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“data quality” is widely used in the modern socie-
ty, but “data quality” has no single fixed concept
and means different things in different situations.
The relationship between different data quality di-
mensions is of great interest, an understanding of
this relationship can improve the efficiency of data
management.

Data quality results from the interaction be-
tween the attributes of the analytical data (such as
its bias, precision, detection and quantitation lim-
its, and other characteristics that together contrib-
ute to data uncertainty) and the intended use of
the data (Crumbling, 2001).

National statistical offices in many countries
are faced with three conflicting developments:
(1) they face substantial budget constraints, (2) they
are confronted with demands for more and more
detailed information, and (3) they have to reduce
the response burden of surveys as much as possi-
ble. At the same time, the quality of the published
statistical information should remain at an accept-
able level (Bethlehem).

Many methodologies and frameworks are de-
veloped for assessing data quality, all addressing
different aspects of this task and providing a varie-
ty of methodologies, measures and tools.

Data quality may depend on various dimen-
sions like accuracy, completeness, timeliness, be-
lievability, relevancy, objectivity, understandability,
consistency, conciseness, availability and verifia-
bility (Wang & Strong, 1996).

For example, Zeist & Hendriks (Zeist & Hen-
driks, 1996) proposed the following 6 quality char-
acteristics and 32 sub-characteristics:

1. Functionality: suitability, accuracy, interopera-
bility, compliance, security, traceability.

2. Reliability: maturity, recoverability, availabili-
ty, degradability, fault tolerance.

3. Efficiency: time behaviour, resource behaviour.

4. Usability: understandability, learnability, oper-
ability, luxury, clarity, helpfulness, explicitness,
customisability, user-friendliness.

5. Maintainability: analysability, changeability,
stability, testability, manageability, reusability.

Scientia et Societas » 2/16
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Table 1 » Information Quality Framework
Quality type Classification

Sound information

Dimension

Free-of-error, Concise, Representation, Completeness,
Consistent representation

Product quality

Useful information

Appropriate amount, Relevancy, Understandability,
Interpretability, Objectivity

Dependable information

Timeliness, Security

Service quality
Useable information

Believability, Accessibility, Ease of manipulation, Reputation,
Value-added

Source: Kahn et al. (2002)

6. Portability: adaptability, conformance, repla-
ceability, installability.

Kahn et al. (Kahn et al., 2002) proposed the fol-
lowing quality types (see Table 1).

In order to clarify, define and measure the con-
cept of data quality, it is not enough to identify the
common elements of data quality frameworks, in
practice, data quality needs to be assessed within
the context of its generation (Shanks & Corbitt,
1999) and intended use (Katerattanakul & Siau,
1999). Dimensions of data quality can vary de-
pending on the context in which the data is to be
used (Shankar & Watts, 2003).

In contrast to many previous classification
schemes that concentrate on intrinsic characteris-
tics of information quality (IQ) dimensions (e.g.
Wang & Strong, 1996), Ge Mouzhi et al. developed
a measurement process and categorized the di-
mensions accordingly (Mouzhi):

e Acquisition IQ represents the extent of ac-
cessibility of information and measures the
extent to which information is available and
retrievable, includes accessibility measures but
also aspects of security and data protection
(Mouzhi).

¢ Context IQ characterizes the intended use of in-
formation and indicates that the use of dimen-
sions relates to a specific context. It measures
the extent to which information is relevant and
useful in a particular context (Mouzhi).
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» Specification IQ measures the extent how in-
formation is in accordance with its specification
(described by data schemas, rules and referenc-
es) (Mouzhi).

e Expectation IQ captures the user-perceived
quality of information products in terms of sub-
jective IQ dimensions such as objectivity and
believability (Mouzhi).

Data quality cannot be improved independently
of the source or the context in which these data are
used. Authors share the opinion of Nousak et al.,
that the road to data quality improvement involves
several factors:

* a technical understanding of the source and
data gathering processes;

* establishment of a reporting process to monitor
changes in data quality;

» people with well-defined roles, responsibilities;

e authority to develop a culture that supports
data quality improvement (Nousak et al.).
Authors note that data quality evaluation de-

pends on the view of a person playing a role and
judging data from the point of view of this role:
statisticians responsible for data production and
data users will have different views of the same
data. In this case, the following factors affect the
quality of data:

e how well data meets the expectations of data
users (how well it is able to serve the purposes
of its intended use or uses);



¢ how accurately data represents the objects,
events, and concepts it is created to represent.

In order to measure whether data is “fit for
use”, expectations and uses need to be defined. We
usually equate expectations with requirements for
particular uses, and, in the majority of projects and
systems, they are synonymous. However, we also
have expectations about data in a wider sense. Liv-
ing in the Information Age, we are under influence
of prevailing assumptions about data — that data
simply exists and represents reality in a true and
simple way. In practice, data can be used and even
misused (Sebastian-Coleman, 2013).

From statistician’s point of view, statistical
quality should be measured both in the statistical
products themselves (output quality) and in the
processes used to produce statistical products
(process quality) (Government Statistical Service,
2009).

The diversity and complexity of the different
views on data quality brings out the obvious need
to talk about the roots of the issue of quality and its
fundamental components.

3. Data quality dimensions
Data quality is a multi-dimensional concept.
A data quality dimension is an aspect or feature of

information and a way to classify information and
data quality needs. Dimensions are used to define,

Table 2 » Overview of data quality dimensions

Data quality dimensions Authors

Accuracy, completeness, consistency, timeliness
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measure, manage the quality of the data and infor-
mation.

Data quality dimension has been defined as
a set of data quality attributes that represents a sin-
gle aspect or construct of data quality (Wang &
Wand, 1996). Many different lists, definitions, and
classification of dimensions have been proposed
in data quality literature (Wang & Wand, 1996;
Jarke &Vassiliou, 1997; Goodhue, 1995; Delone &
McLean, 1992; Ballou & Pazer, 1985; Zmud, 1978
etc.).

Data quality dimensions represent the views,
criteria, or measurement attributes for data quality
problems. The overall data quality can be deter-
mined as an aggregated value of individual dimen-
sions relevant in the given application context (En-
cyclopedia of Database Systems, 2009).

Many scientists have identified various method-
ology and framework for assessing and improving
data quality through different techniques and
strategies on the data quality dimensions (Batini et
al., 2009). Some scientists identified more impor-
tant data quality dimensions (Batini et al., 2009;
Wand & Wang, 1996; Wang et al., 2008; Pipino et
al., 2002).

“Dimensions of accuracy, completeness, con-
sistency, and timeliness have been widely cited in
the literature as the most important data quality di-
mensions to the information consumers” (Pars-
sian, 2006).

Ballou & Pazer (1985)

Ambiguity, completeness, inaccuracy

Laudron (1986)

Correctness, completeness, unambiguity, meaningfulness

Wand & Wang (1996)

Accessibility, completeness, consistency, timeliness, uniqueness, validity

Cykana, Paul & Stern (1996)

Interpretability, plausibility, timeliness, usefulness

Helfert & Herrmann (2002)

Correctness, currency

Grillo, Korusso & Angeletti (2003)

Accuracy, distortion, completeness, timeliness, definition

Baesens (2008)

Source: Dejaeger et al. (2010)
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Figure 3 » Hierarchy of data quality evaluation elements

Dimension

Indicator

Criteria

Metrics

Source: authors’ construction

By analyzing literature, it is possible to define
a basic set of data quality dimensions, including
accuracy, completeness, consistency, and timeli-
ness, which constitute the focus of the majority of
authors (Catarci & Scannapieco, 2002).

4. Authors’ view on measuring
data quality

Some steps to development an approach of evalu-
ating data quality include defining data quality di-
mensions and analysis or these dimensions. An
evaluation of data quality dimensions should in-
clude different methods to adequately determine
the quality of data using both qualitative and quan-
titative measurements. The final step includes
identification, evaluation and selection of effective
remedies for data quality development. The fol-
lowing is iterative step-by-step process:
1. Select existing data for analysis.
2. Choose and define data quality dimensions.
3. Determine quality indicators to measure data
quality dimensions.
Some of the indicators are less specific others
can be associated with a particular data. Some
of these indicators often cannot be measured
until the data has been released.
4. Set a criteria for each indicator.

128 Scientia et Societas » 2/16

A vast number of bibliographic references ad-
dress the definition of criteria or measuring
data quality (Berti, 1999; Huang et al., 1998; Ol-
son, 2003; Redman, 1996; Redman, 2001; Wang
et al., 2006 for an overview). From an opera-
tional point of view, criteria need to be ranked
according to resources and users’ needs. In
practice, criteria relate to genuine concerns
arising from data quality. Researchers propose
that each statistical research project needs to
define its own quality criteria according to the
planned usage framework (Goasdoué et al.).

5. Determine data quality metrics (both qualita-
tive and quantitative) for evaluation of criteri-
on. Data quality metrics help to estimate each
criterion.

6. Determine data shortcomings.

7. Identify remedies.

8. Re-measure and iterate.

In authors’ view basic dimensions that need to
be addressed in order to present information that
can be identified as reliable include: Complete-
ness, Actuality, Accessibility, Interpretability, In-
formativeness, Utility, Statistical disclosure control,
Costs effectiveness, Validity. In Table 3 authors’
definitions on the mentioned dimensions are avail-
able.



S. Validity concept

In authors’ opinion, validity in the context of sta-
tistical data quality is a complex concept — it shows
whether the methodology of research is oriented
on the certain purpose (methodological quality), it
characterizes the accuracy of the research results
(objectivity, consistency, accuracy of calculations)
and it characterizes justified conclusions (repre-
sentativeness) derived from the research results.
That is why validity is evaluated in the context of
a particular research and one universal approach
to the determination of validity does not exist. De-
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pending on the aspect of validity is necessary to
evaluate certain specific dimensions are analyzed,
that is why validity is multi-dimensional concept.

The first aspect of validity relates to the meth-
odology, it is validity of a measurement instru-
ment, in this context, the quality of methodology is
assessed. The methodological quality leads to the
conclusion on the extent to which research results
can be trusted.

The second aspect of validity is related to the
accuracy of the results obtained and is character-
ized by the objectivity of the data, coherence, the
accuracy of calculations.

Table 3 » Data quality dimensions and definitions proposed by authors

Data quality dimension

Data completeness Data meets user needs.

Definition

Actuality

Data collection and processing speed and frequency of renewal.

Data accessibility

Simplicity of data availability to the users.

Interpretability

Statistical data collection and processing methodologies is available to the data users in
order to make the correct interpretation of data.

Informativeness navigate the data range.

Data presentation form that will enable data users to capture data quickly and easily

Utility

Data users’ demand to the data.

Statistical disclosure control

Confidentiality of the information provided by respondents.

Cost effectiveness

Quality of methodology

Efficient use of existing resources for data collection and processing.

DETERTEN (13 Definition

Scientific justification of methodology (including approbation of methodology), correct
use of methodology and unification level of methodology.

Accuracy of estimates

The degree of data reflection to the real situation.

Data objectivity

The ability of statistical data to reflect the actual situation and its independence from the
data users’ interpretations or evaluations.

Data representativeness

Sample data generalization capabilities.

Consistency

Logical links between different statistical surveys’ findings, the data from different
sources are comparable. Consistency of data is important when it comes to taking
far-reaching decisions based on the results of several datasets.
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The third aspect of validity is related to the jus-
tified conclusions resulting from the study. The
main criteria that characterize justified conclu-
sions from the study are representativeness (sam-
ple data generalization capabilities) and the statis-
tical significance of results. In the authors’ view,
validity is multidimensional and consists of the fol-
lowing dimensions: quality of methodology, accu-
racy of calculations, objectivity, representative-
ness, coherence.

6. Evaluation of data validity

In this chapter authors suggest quality indicators
to measure dimensions of validity concept: quality
of methodology, accuracy of calculations, objectiv-
ity, representativeness, consistency.

Authors agree with Willshire and Meyen (Will-
shire & Meyen, 1997) and Carson (Carson, 2001)
who found that a framework needs both objective
and subjective attributes to be considered, using
both objective and subjective measurement met-
rics, in order to reflect the contextual nature of data
quality and the many potential users of that data.
Authors propose different kinds of data quality in-
dicators to evaluate each data validity criteria: qua-
litative and quantitative, objective and subjective.

The expert survey was carried out to identify
the most significant indicators for evaluation the
corresponding data validity dimension. Indicators
are arranged from most important to least impor-
tant.

7. Quality of methodology

OECD glossary of statistical terms provides the def-
inition for the term “methodological soundness”.
This term is used in the following context: con-
cepts and definitions, scope, classifications of
flows/stocks and sectorization of units, and va-
luation and time of recording are key aspects of
macroeconomic datasets. Thus, following the
standards, guidelines, and practices, agreed on
in international consultative processes, promotes
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soundness of the data in these respects (OECD

glossary of statistical terms).

Authors developed the following definition (see
Table 3): quality of methodology is scientific justi-
fication of methodology (including approbation of
methodology), correct use of methodology and uni-
fication level of methodology.

Indicators for quality of methodology (indica-
tors are arranged from most important to least im-
portant in accordance with the expert survey re-
sults):

1. Complexity of statistical data collection and
processing, calculation methodology of statisti-
cal indicators for statistician.

2. Data collection and treatment process can be
adapted to the needs of data users and a rapidly
changing environment.

3. Speed of implementation of new data collection
and processing methodology and/or new indi-
cators calculation methodology.

4. Complexity of statistical data collection and
processing for data users.

5. The proportion of complex indicators (e.g.
GDP).

6. Applied data correction and imputation meth-
ods, which are regularly reviewed, corrected
and updated.

7. Unification level of statistical data collection
and processing methodology.

8. Capability of resources (time, labor, finance,
etc.) for data collection and processing.

9. Quality programs and quality assurance proce-
dures are approved and running in the statisti-
cal office.

10. Questionnaires testing before launching the sta-
tistical survey.

11. Data collection and processing methodology is
in compliance with EU and international bench-
marks.

12.Data audits in accordance with the operational
experience and clearly understandable proce-
dures.

13.Errors and shortcomings repair is carried out in
accordance with certain standards.



14.Statistical indicators calculation methodology
is scientifically justified, regularly monitored
and improved.

15.Data collection and processing methodology is
scientifically justified, regularly monitored and
improved.

Authors agree that indicator Complexity of sta-
tistical data collection and processing, calculation
methodology of statistical indicators for statistician
is the most important in evaluation quality of
methodology as lack of understanding in this con-
text leads to decrease in quality and confidence in
statistical research findings.

The indicator Complexity of statistical data col-
lection and processing for data users is extremely
important as a poor understanding of statistical
tools limits the conclusions that may be drawn
from the statistical data and even leads to misuse
of statistical data. Unfortunately, statistical educa-
tion in Latvia has not kept pace.

In authors’ opinion, the indicator Question-
naires testing before launching the statistical sur-
vey is one of the most important for identifying
possible shortcoming and in authors’ opinion
should be placed among the most important indi-
cators. There are two main types of testing that can
be used to evaluate a survey: Qualitative testing
(e.g. techniques such as skirmishing, focus groups,
pretesting and observational studies) and Quanti-
tative testing (e.g. pilot testing and dress rehears-
als). Each type of testing is used at a different stage
of the survey’s development and aims to test differ-
ent aspects of the survey (National Statistical ser-
vice portal). The results of survey testing can bring
to light a number of problems with the question-
naire and survey design:
¢ Problems with Questionnaires: general mis-

understanding of question, poor layout and

explanation of questions, a large number of

“Other” responses to a particular question, lack

of variation in the responses to a question etc.

(National Statistical service portal).

e Survey Design Problems: deficiencies in the
sampling frame and/or sample size chosen,
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sources of sampling and non-sampling error,
problems with the processing system and both
budgetary and time constraints etc. (National
Statistical service portal).

* Preliminary Survey Results: The data gained
from the pilot testing can be analysed in the
same way as the final survey, incorporating ta-
bles, statistical analyses (e.g. correlations,
scales, etc.) and discussion of the findings (Na-
tional Statistical service portal).

8. Accuracy of calculations

Data accuracy has not a unique definition in the lit-

erature. The most common definitions concern

how correct, reliable and error-free is the data (Wang

& Strong, 1996) and how approximate is a value

with respect to the real world (Redman, 1996).
Data accuracy consists of various quality fac-

tors, each one representing some accuracy aspect

and having its own metrics. For that reason accura-
cy is commonly mentioned as a quality dimension

(Jarke et al., 1999).

The following quality factors can be distin-
guished for this quality dimension:
* Semantic correctness factor:

with the correctness and validity degree of the

data (Wang & Strong, 1996; Pipino et al., 2002),

describes how well data represent states of the

real-world (Shanks et al., 1999).
¢ Syntactic correctness factor: expresses the de-

gree to which a set of data is free of syntactic

errors such as misspellings (Naumann et al.,

1999) and format discordances.

e Precision factor: concerns the quantity of data
to be stored and how precise this data must be
(Redman, 1996). Data precision involves the
level of detail of data representation (Bobrowski
et al., 1998; Bouzeghoub et al., 2002).

Authors define accuracy of estimations as the
degree of reflection to the actual situation (see Ta-
ble 3).

Indicators for accuracy of calculations (indi-
cators are arranged from most important to least

is concerned
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important in accordance with the expert survey re-

sults):

1. Regular analysis of data revisions to improve
statistical processes.

2. Regular assessment and correction of errors
that may occur in the statistical data collection
and processing process (sampling errors and
non-sampling errors), according to Eurostat
standards.

3. Regular evaluation and testing of output data,
intermediate results and statistical results.

In authors’ opinion the most problematic indi-
cator here is Regular assessment and correction of
errors that may occur in the statistical data collec-
tion and processing process (sampling errors and
non-sampling errors).

Survey methodology should deal with the fol-
lowing problems: to minimize error in data collect-
ed by surveys and to measure the error that is
a part of any survey. One kind of error is the ran-
dom variation from the true characteristics of the
population (as in a sample survey, we usually have
a single sample from which to generalize). A sec-
ond kind of error that affects the relationship be-
tween a sample of respondents and of the popula-
tion is bias (it means that in some systematic way
the people responding to a survey are different
from the target population as a whole). Another
group of errors are associated with answers (errors
can be caused by misunderstanding the question,
not having the information needed to answer, an-
swers are affected by factors other than the facts on
which the answer should be based etc.) (Sage por-
tal).

During evaluation of the confidence of esti-
mates based on surveys, it is important to keep in
mind all the kinds of errors.

9. Objectivity

Objectivity — a dimension that reflects the extent
to which information is without distortion by per-
sonal feelings, prejudices, or other information
(Mal4 & Cerna, 2012).
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It is possible to obtain objective data, but in
practice, reaching sensible conclusions from sta-
tistical analysis of these data may require subjec-
tive input. Conclusion with subjective input is not
harmful to statistical analysis as new evidence is
integrated with existing knowledge. The subjectiv-
ity of statistical analysis would be healthy for sci-
ence as a whole for at least two reasons:

* the simple methods of subjective statistical
analysis, called Bayesian analysis, yield an-
sware much easier to understand than standard
statistical answers, and hence much less likely
to be misinterpreted;

» even standard statistical methods turn out to be
based oers which n subjective input — input of
a type that science should seek to avoid (Berger
& Berry, 1988).

Authors define objectivity as the ability of sta-
tistical data to reflect the actual situation and its in-
dependence from the data users’ interpretations or
evaluations (see Table 3).

Indicators for objectivity (indicators are ar-
ranged from most important to least important in
accordance with the expert survey results):

1. Influence level of mentality (e.g. religion, cul-
ture, history, traditions, climate) on the re-
spondents’ answers.

2. Data stability over time.

3. Impact level of public opinion on the respond-
ents’ answers.

4. Data changes freedom from external random
events (e.g. political).

5. Dataacquisition form (statistical observation or
survey).

6. Different survey question understanding (stat-
istician — respondent), the question is asked
ambiguously.

7. Statistical data relevance to reality.

From indicators listed above statisticians really
can manipulate with indicator Different survey
question understanding (statistician — respond-
ent), the question is asked ambiguously.

There are two mains actors in the communica-
tion process of official statistics — statisticians and



respondents (respondents at the same time could
be the users of statistical information). Both sides —
statisticians as well as respondents — are responsi-
ble for the quality of statistical information. Good
practice is when statisticians serve respondents
during the survey, they provide guidelines to fill
the questionnaires as well as assist respondents to
get desired statistical information.

In authors’ opinion, the indicator Data stability
over time is controversial, as it cannot be applied to
all kinds of surveys. For example, data stability is
not necessary for innovation survey results. In
practice, the process of innovation development is
a wavelike: firstly some research and development
is carried out and after that developed innovations
are introduced to the market, besides innovative
breakthrough is possible (e.g. under influence of
some external factors like additional financial sup-
port from government, innovation support funds
etc.).

10. Representativeness

If the samples are not representative, any conclu-
sions or decisions based on data will not be cor-
rect. A complete understanding of the data quality
objective process, sample plan design, sample plan
implementation, and quality control is required to
assess sample representativeness (Ramsey &
Hewitt, 2005).

The concept of representativity is often used in
survey research. What does it mean? Kruskal and
Mosteller (Kruskal & Mosteller, 1979) give an ex-
tensive overview of the interpretations of this con-
cept in the statistical and non-statistical literature.

In practice, it is difficult to be entirely confident
that a representative sample has been achieved. It
is possible to check whether this is the case, after
the sample has been assembled, by comparing it
to the underlying population in terms of known
characteristics (Data Analysis in Educational Re-
search).

The survey response rate is often used as an in-
dicator of survey quality. However, a low response
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rate does not necessarily imply that the accuracy of

survey estimates is poor. The literature on survey

methodology contains several examples showing
that response rates by themselves are poor indica-
tors of non-response bias (Curtin, Presser & Singer,

2000; Groves, Presser & Dipko, 2004; Keeter et al.,

2000; Heerwegh et al., 2007).

Popular indicator the context of representativi-
ty is R-indicator, it measures how far the composi-
tion of the response to a survey deviates from the
original sample:

e If all response probabilities are equal, the re-
sponse is representative, and there will be no
systematic differences between the composi-
tion of the response and the sample.

 If the response probabilities are not equal, it is
important to establish to what extent the com-
position of the response is affected. This is ac-
complished by defining a distance function that
measures how far the individual response prob-
abilities differ from the mean response proba-
bility (Bethlehem).

Authors define representativeness as sample
data generalization capabilities (see Table 3).

Indicators for representativeness (indicators
are arranged from most important to least impor-
tant in accordance with the expert survey results):
1. Number of incorrect answers obtained during

the survey.

2. The survey response rate.

3. The specific sample survey results attributing
to the entire population.

4. Sample size is in compliance with the statistical
survey task.

5. Selected sample technique is in compliance
with the task of statistical survey.

What concerns The survey response rate, focus
on just this indicator of survey quality can be mis-
leading as a low response rate does not necessarily
imply that the accuracy of survey estimates is
poor. The literature on survey methodology con-
tains examples showing that response rates by
themselves are poor indicators of non-response
bias, see e.g. Curtin, Presser & Singer, 2000; Groves,
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Presser & Dipko, 2004; Groves, 2006; Groves &
Peytcheva, 2006; Keeter et al., 2000; Merkle & Edel-
man, 2002; Heerwegh et al., 2007; Schouten, 2004.
As a result, additional survey quality indicators are
necessary to provide more insight in the possible
risk of biased estimators.

Coherence and consistency are often used as
interchangeable terms. Any differences in the
meaning of these terms author failed to find.

In practice two data quality dimensions: data
consistency and quality of methodology are close-
ly connected. Data inconsistency is the result of

Validity in the context of statistical data quality is a complex concept — it
shows whether the methodology of research is oriented on the certain purpose
(methodological quality), it characterizes the accuracy of the research results
(objectivity, consistency, accuracy of calculations) and it characterizes justi-
fied conclusions (representativeness) derived from the research results.

The indicator Selected sample technique is in
compliance with the task of statistical survey is dif-
ficult to justify. For example, in the context of inno-
vation survey Oslo Manual states that “The relevant
literature offers various sampling techniques, such
as the simple random sample technique, stratifica-
tion techniques, cluster sample techniques and
pps-sample techniques. The techniques may even
be combined. In the past, stratified sample surveys
have proved to lead to reliable results” (Oslo Man-
ual, 2005). No statistical variables provided the
choice of sampling techniques is based on. The
same problem is with the indicator Sample size is
in compliance with the statistical survey task.

11. Consistency

Data consistency is one of the central dimensions
for data quality. Data users sometimes use differ-
ent sets of statistical information derived from dif-
ferent sources and at different times. The proper
use is facilitated if information can be validly com-
pared with other related data sets. This facility is
achieved by use of common, or at least compara-
ble, concepts and methodologies. The degree to
which statistical information fits into broad frame-
works and uses standard concepts, variables, clas-
sifications and methods will be referred to as its co-
herence (Brackstone, 1999).
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the differences in concepts, definitions and meth-
odologies. Data between statistical domains can be
compared if they are elaborated using the same
statistical unit, the same coverage, the same classi-
fications, the same definitions, the same frame and
the same reference time and period (ESSnet portal).

“Consistency is a measure of the equivalence of
information used in various data stores, applica-
tions, and systems, and the processes for making
data equivalent” (McGilvray, 2008).

Redman (Redman, 1996) recognized two as-
pects of consistency:

e semantic consistency — where the view of the
data should be clear, unambiguous and consist-
ent;

e structural consistency — where entity types and
attributes should have the same basic structure
and format.

Consistency in both methods and documenta-
tion is important as it allows users to know what
tests have been carried out and how, where to find
the information, how to interpret information.
Redman notes that consistency needs to be bal-
anced against flexibility (Redman, 2001).

To assess success in achieving consistency it is
possible to identify three broad sets of measures:

» the existence and degree of use of standard
frameworks, variables and classification sys-
tems;



e the existence and degree of use of common
tools and methodologies for survey design and
implementation;

¢ the incidence and size of inconsistencies in
published data (Brackstone, 1999).

According to literature, inconsistency may re-
sult in various aspects: use of administrative data
(the lack of well established theory and methods to
guide the use of administrative data, missing or er-
roneous data, may lack contextual/background in-
formation etc.), statistical unit, coverage, classifi-
cations, definitions, frame, reference time and
period, tools and methodologies for data collection
and calculations of variables etc.

From a conceptual point of view, two kinds of
consistency are relevant within the European con-
text:

* Horizontal consistency: Horizontal consisten-
cy refers to the comparability between the vari-
ous statistical domains (using the same statisti-
cal unit, the same coverage, the same classifica-
tions, the same definitions, the same frame and
the same reference time and period) (ESSnet
portal, 2015).

e Vertical consistency: Vertical consistency is
the issue of comparability between the sum of
Member States data and the European aggre-
gate. Concepts developed for the national im-
plementation may not be suited to derive the
consistent European aggregate on the basis of
such Member States data (ESSnet portal, 2015).
During the ESSnet on Consistency of Concepts

and methods of Business and Trade-Related Statis-

tics-2011 Project on Target Population, Frames,

Reference Period, Classifications and Their Appli-

cations, the project group identified come princi-

ples as useful conceptual guidelines for a work on
improving consistency in the context of the Euro-
pean Statistical System:

¢ Consistency is to be optimised rather than
maximised. Consistency needs to be seen in re-
lation to the other components of quality, pri-
marily relevance, accuracy and timeliness, as
well as in relation to the cost component (both
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the producer’s and the data provider’s costs)

(Lorenc et al., 2013).
¢ Consistency can best be achieved “by de-

sign”. Consistency can be most efficiently

achieved by a system for production of integrat-
ed economic statistics over the statistical do-
mains of interest, within and between countries

(Lorenc et al., 2013).

Authors propose the following definition for
consistency: Logical links between different sta-
tistical survey’s findings, the data from different
sources are comparable. Consistency of data is cru-
cial when it comes to taking far-reaching decisions
based on the results of querying multiple datasets
(see Table 3).

Indicators for consistency (indicators are ar-
ranged from most important to least important in
accordance with the expert survey results):

1. Statistical office cooperate with the administra-
tive database maintainer on data quality assur-
ance issues.

2. Data from different statistical surveys are har-
monized.

3. The methodological consistency between the
different statistical domains (indicators calcula-
tion methods, different definitions of the statis-
tical unit etc.).

The National Statistical Institutes (NSIs) of the
EU Member States collect and produce national
data using uniform standards and harmonized
methods. To ensure comparability of statistics at
the EU level. Nevertheless, the national statistical
data used by Eurostat still features several differ-
ences (e.g. differences in implementing the statis-
tical unit definition, small differences in size class-
es, the use of different NACE aggregations and
differences in assumptions taken by NSIs to esti-
mate information that is not available from busi-
ness accounts). These differences have an impact
on the comparability across Member States and on
the feasibility to compile European aggregates (EU
Survey portal, FRIBS). This justifies the important
of data consistency dimension in evaluation of
data quality.
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12. Some shortcomings of existing data
quality dimensions

Authors have carried out an experts’ survey to
identify the following three shortcomings of the
most commonly used data quality dimensions:
lack of scientific understanding, ambiguous un-
derstanding and insufficient methodological sup-
port. The following data quality dimensions were
examined during the experts’ survey: interpreta-
bility, consistency, quality of methodology, repre-
sentativeness, completeness, objectivity, accuracy,
utility, accessibility, cost effectiveness, informa-
tiveness, actuality, statistical disclosure control.
Author’s definitions of data quality dimensions are
provided in Table 3.

Different dimensions (strategic goals) have dif-
ferent problems identified by experts.

Lack of scientific understanding is typical for
the following data quality dimensions (dimen-
sions are ranked from the most typical to the
least typical according to experts’ survey results):
¢ Data interpretabiliy
e Data consistency / quality of methodology / re-

presentativeness
¢ Data completeness / data objectivity
¢ Data accuracy
¢ Data utility
¢ Data accessibility
¢ Cost effectiveness / data informativeness / data

actuality / statistical disclosure control

Ambiguous understanding is typical for the
following data quality dimensions (dimensions
are ranked from the most typical to the least typ-
ical according to experts’ survey results):

e Data consistency / quality of methodology

* Data objectivity / data interpretability

* Representativeness

¢ Data completeness

¢ Data utility / data accessibility

* Data accuracy

¢ Data actuality

¢ Statistical disclosure control / data informative-
ness
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* Cost effectiveness

Insufficient methodological support for the
assessment of data quality dimension is typical for
the following data quality dimensions (dimen-
sions are ranked from the most typical to the
least typical according to experts’ survey results):
* Quality of methodology
* Data consistency / representativeness
e Data completeness
¢ Data interpretability / data accuracy
* Data objectivity
¢ Data utility
» Data accessibility / data actuality
* Cost effectiveness
* Data informativeness
* Statistical disclosure control

According to experts’ survey results, the most
problematic data quality dimensions are consisten-
¢y, quality of methodology, completeness, repre-
sentativeness, interpretability.

Dimensions of data quality can vary depending
on the context in which the data is to be used
(Shankar & Watts, 2003). Because of the variety of
data quality dimensions, selecting suitable dimen-
sions is based on the scope of research (Sidi et al.,
2012; Slone, 2006).

To sum up, each of the data quality dimensions
discussed above can be analyzed in the context of
several indicators. Some of the indicators proposed
by author are absolute and measurable, but most
of them are subjective to judgements. Here is one
of the main difficulties with data quality assess-
ment. One more difficulty is that the assessment of
data quality varies according to the quality proper-
ties, quality priorities, and user experience among
other factors.

At the same time, experience suggests a “one
size fits all” set of indicators is not a solution. In
practice, data quality assessment is an on-going
task that requires awareness of the fundamental
principles underlying the development of subjec-
tive and objective data quality indicators.

Quality assessment methodology is necessary
in identifying data quality problems, carry out jus-



tified decisions and make useful changes in the
processes of statistical project. The relationship
among other data quality dimensions should be
considered and evaluated to select the most suita-
ble changes in the process.

After performing subjective and objective data
quality assessments, it is important to identify dis-
crepancies, and to determine root causes of errors
for determining and taking necessary actions for
improvement. The overall data quality is deter-
mined as an aggregated value of individual dimen-
sions relevant in the given application context.

13. Promotion of statistics

Statisticians are responsible not only for collection
and dissemination of qualitative statistical data,
but for promoting the use of statistics as well. Pro-
moting the use of statistics is necessary to ensure
wide and efficient use of statistics in society, for
this purpose statistics must be easily available and
usable. The use of statistics is popularized by the
provision of guidance in use and interpretation of
statistical products and services:

e Increasing awareness about the general supply
of statistics and helping users to find the data
they need, improve users knowledge and avail-
ability of products and services provided by
NSIs.

e To promote statistical literacy of data users,
NSIs should organize trainings for data users
on compilation, interpretation and use of statis-
tics.

e Improvement of tables and statistical graphics,
structure of text increases the usability of statis-
tical publications.

14. Conclusions

Statisticians and data consumers define data qual-
ity differently. For data consumers the main criteri-
on is how well data meets their expectations or in
other words how well data is able to serve the pur-
poses of its intended use or uses. From statisti-
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cian’s point of view, statistical quality is embedded
both in the statistical products themselves and in
the processes used to produce them. As a result
data quality is a multi-dimensional concept and
should include various data quality dimensions
and different types of indicators (e.g. objective &
subjective, qualitative & quantitative).

In authors’ opinion, validity in the context of
statistical data quality is a complex concept — it
shows whether the methodology of research is ori-
ented on the certain purpose (methodological
quality), it characterizes the accuracy of the re-
search results (objectivity, consistency, accuracy
of calculations) and it characterizes justified con-
clusions (representativeness) derived from the re-
search results. That is why validity is evaluated in
the context of a particular research and one univer-
sal approach to the determination of validity does
not exist. Depending on the aspect of validity is
necessary to evaluate certain specific dimensions
are analyzed, that is why validity is multi-dimen-
sional concept.

Author has carried out an experts’ survey to
identify the following three shortcomings of the
most commonly used data quality dimensions:
lack of scientific understanding, ambiguous un-
derstanding and insufficient methodological sup-
port. Different dimensions (strategic goals) have
different problems identified by experts.

Lack of scientific understanding is highly typi-
cal for the following data quality dimensions: data
interpretability; data consistency; quality of meth-
odology; representativeness; data completeness;
data objectivity.

Ambiguous understanding is highly typical for
the following data quality dimensions: data con-
sistency; quality of methodology; data objectivity;
data interpretability.

Insufficient methodological support for the as-
sessment of data quality dimension is highly typi-
cal for quality of methodology; data consistency;
representativeness; data completeness.

Authors proposed indicators for the most prob-
lematic data quality dimensions according to ex-
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perts’ survey results. Authors’ approach presented Statisticians are responsible not only for data

in this paper combines the subjective and objective collection and dissemination, but for promoting

assessments of data quality. the use of statistics as well.
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A New Framework for Data Validity and Some Shortcomings of Most Important Data
Quality Dimensions

ABSTRACT

In authors’ view, the problem of selecting appropriate data quality dimensions and corresponding data
quality indicators is related to beliefs of both statisticians and data users. In this paper, authors provide

a multi-dimensional approach of measuring the validity of official statistical data and propose the system

of indicators to determine data validity dimensions. The salient feature of this research is that significance

of data validity indicators are collected from data consumers and statisticians instead of being defined the-
oretically. As well as authors have carried out an experts’ survey to identify the following three shortcomings

of the most commonly used data quality dimensions: lack of scientific understanding, ambiguous under-
standing and insufficient methodological support. Although exploratory, this research provides a basis for
future studies on validity measurement and improving data quality framework. >
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Usage of non-financial metrics for
measuring marketing effectiveness
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Opening of national markets and globalization
with movement of production factories to low cost
areas influence corporate strategies on way to
reach and hold global competitiveness. By this ap-
proach there are established new forms of compe-
tition as new competitors. That has made rapid in-
crease of domestic and foreign companies in all
global activities with high involvement (Ambrozo-
va et al., 2015). In time of economic crisis there
companies begin to evaluate own performance and
effectiveness by internal audits.

Engineering companies have become one of the
most important parts in Czech industry environ-
ment. These engineering companies measure ef-
fectiveness mainly in production process. These
companies haven’t measured effectiveness of other
corporate parts like stakeholders, marketing activ-
ities, human resources (Zahay, Griffin, 2010).

Industrial area is quite specific. All definitions
are focused on customers and good relationships
with them. Industrial marketing should be similar
to consumer marketing in odd ways. The funda-
mental divergences between them are in individu-
al motives for purchasing. This means that the
goods and services, located at this area, is not for
final consumer (Alvarez, Galera, 2001).

If any company declare that is efficient and ef-
fective, than it should be able to demonstrate

1

which indicators were used, and other procedures
or standards. Companies would not miss a com-
parison with direct competitors in their industry
field, as shown by current knowledge, which can
be suitably selected according to using tools,
whether financial or non-financial (Kotler, Keller,
2006).

In industrial companies there is important to fo-
cus not only on present, but especially on future,
because results of previous periods could be mis-
representing. Industry has become a field with
meaningfully impact on the economic and social
situation in the Czech Republic. Industrial produc-
tion is a significant part of social-economic and
public stability.

1. Theoretical background

Marketing activities are the sub-elements in the
marketing process. The marketing process in-
cludes, according to Kotler et al. (2007) four parts:
(1) analysis of marketing opportunities, (2) selec-
tion of target markets, (3) creation of the market-
ing mix, (4) management of marketing efforts.
These four sections contain the necessary market-
ing role and activities that affect the final market-
ing strategy. Own definition of marketing activities
could be conceptualized from different perspec-

E-mail: milichovsky@fbm.vutbr.cz; petra.koudelkova@is.newtoncollege.cz.
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Table 1 » Marketing activities in company according to marketing mix

Product Price

packaging pricing

Place Promotion

control of sales business recruiting

production plan credit expansion

distribution or sale  relationships with dealers

product plan

inventory management

sale estimates

services associated with the products

storage advertising

relationships with customers

public relations

business training

quality control

market research

Source: Siu (2002); Mohamad, Ramayah and Puspowarsito (2011)

tives. Main perspectives are: (1) time perspective,
(2) market perspective, (3) product life-cycle per-
spective, (4) marketing mix perspective.

Siu (2002) and McNamara (1972) described
marketing activities in other way — as a set of areas
in which is necessary to focus on by the enterpris-
es. These activities were adapted by Mohamad,
Ramayah and Puspowarsito (2011). In the consum-
er market (B2C), this file can be divided into nine-
teen individual marketing activities, which could
be transferred into individual elements of market-
ing mix except two activities, which provide infor-
mation for whole marketing mix (see Table 1).

The summary of the marketing activity is de-
fined as the major activities that must be imple-
mented by the marketing department or its alter-
native. Despite the development of information
technology are mentioned marketing activities are
still very relevant, as it helps the company to man-
age the necessary knowledge and support busi-
ness processes (Webb et al., 2011).

Compared specified list of marketing activities
are marketing activities under the concept of Total
Quality Management included in all corporate ac-
tivities. Their goal is a management approach that
is shaped and partly driven by the customer to
achieve full customer satisfaction (Nenadal, 2002).
The business activities are covered by the TQM ap-

144 Scientia et Societas » 2/16

proach to the quality of the loop, which includes
the various phases of the above marketing activi-
ties (Nenadadl et al., 2008; Bagad, 2008).

Whole process of defining final marketing strat-
egy has been liable to three parts: (1) planning and
definition, (2) implementation an execution, and
(3) control and evaluation. By application these
three steps on defined marketing activities there
is possible to observe accurate effectiveness (Dud-
zeviciate, Peleckiené, 2010).

Corporate performance has been under lied to
continuous measurement and it is depended on re-
quirements of corporate stakeholders (Currie, Sea-
ton, Wesley, 2009). They usually want maximiza-
tion of own profit (Shao, 2009; Hornungovd, 2015).
This maximization is turned on with actual situa-
tion in company to reach suggested goals and total
market conditions, company operated in.

Definition of indicators is hardly depended on
individual author view. Ucenl (2008) describes in-
dicators as different marketing variables which are
generated from marketing efforts. Kerzner (2011)
explains indicators as direct way of measuring to
get exact figures, which represents individual parts
of business in connection with several dimensions.

Generally, indicators could be divided into two
groups — non-financial indicators and financial in-
dicators. Non-financial indicators used other units



than financial (e.g. percentage, amount). Financial
indicators should be defined as kind of indicators
where is possible to formulate exact amount of
money and they are based on account documents
(Ambler, Xiucun, 2003; Ambler, 2002).

Marketing effectiveness is focused on these
fields, where is possible to support corporate aims,
increase shareholders’ values, net cash-flow or in-
creasing net profit (Ambler, 2000; Li, 2011). This
effectiveness is created by several levels, which
includes five attributes of marketing orientation
approach (Kotler, Keller, 2006): (1) customer phi-
losophy, (2) integrated purchase organization,
(3) accurate marketing information, (4) strategic
orientation, (5) operational efficiency.

Marketing indicators are designed to finding
and evaluating efficiency of marketing activities in
corporate environment. From different point of
view it is possible to divide marketing indicators
into several basic groups: internal market indica-
tors, external market indicators and processes. Ex-
ternal indicators are focused on measuring of com-
plex brand changes in short-time period. Internal
indicators criticize innovation levels and responsi-
bilities of employees in company. Processes verify
how the individual indicators are obtained and
proved (Ambler, 2000; Ucerni, 2008; Gaiardelli, Sac-
cani, Songini, 2007).

Measurement performance of marketing activi-
ties becomes corporate process, which gives per-
formance feedback on marketing results. Corpo-
rate performance is becoming important part of
budgeting in company and performance compen-
sation and marketing communication (Clark, Abe-
la, Ambler, 2006; Ginevicius, Podvezko, Ginevicius,
2013).

The usual approach of the management in in-
dustrial companies is based on the determination
of marketing budget as a percentage of turnovers.
However, this approach was supported by the re-
sults of the previous period. A more appropriate
approach for defining the amount of the marketing
budget is the way that management must decide
on the distribution of mentioned budget into indi-
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vidual marketing section. That also encourages the
increasing requirements for efficient measure-
ments of activities (Christian, 1964).

Effectiveness of marketing activities becomes
depended and impacted by group of factors, which
create requirements on marketer about implemen-
tation of marketing plans (Tuan, 2012; Nwokah,
Ahiauzu, 2008).

2. Methodology

The objective of this paper is to find trend of im-

provement by measuring effectiveness of marketing

activities. For this reason there was used question-
naire survey, focused on engineering companies,
operating in the Czech Republic.

The first part of the paper presents main sec-
ondary information, which was processed by
many scientific articles and literature. Author of
the paper is interested in the area of performance
measurement. The main part of the paper presents
results that were obtained from the primary re-
search — questionnaire survey. Whole primary re-
search was focused on the performance evaluation
of enterprises (in the area of marketing) in the
Czech Republic in the year 2013.

The respondents to the questionnaire were
mainly owners and managers of engineering com-
panies in the Czech Republic in 2013. The condi-
tions for selection were as follows:

1. geographical location (the Czech Republic),

2. classification of economic activities accord-
ing to CZ-NACE, reduced to engineering area
(28 — Manufacture of machinery and equip-
ment; 29 — Manufacture of motor vehicles,
trailers and semi-trailers; 30 — Manufacture of
other transport equipment).

According to the chosen NACE groups, there was
defined basic population which consist 7,239 engi-
neering companies in the Czech Republic. Sample
was created by 366 companies that were chosen in
random way from company data set. There were
returned questionnaires from 147 respondents.
Own research survey has been executed during
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2013. From point of view of factor analysis this
sample is adequate.

There were put research questions, which indi-
cators for measuring effectiveness of marketing ac-
tivities are used in company. Base premise was that
managers have used mainly profit indicators.

Results and discussion of the paper are based
on the analysis of secondary sources and selected
data of questionnaire survey, which are involved
on measuring the performance of Czech compa-
nies. To process the results of the questionnaire
survey were used both of basic types of descriptive
statistics and factor analysis on the selected data
set. The data were processed by using the statisti-
cal program IBM SPSS Statistics 22. The conclu-
sions provide characteristics of the limitations of
research and its potential further direction.

The factor analysis is based on the selection of
correlation and partial correlation coefficients. The
correlation coefficient represents the closeness of
linear dependence of individual variables and par-
tial correlation coefficients. The partial correlation
coefficient shows a similarity of two variables in
such a situation that the other variables are as-
sumed constant. If it is possible to explain the de-
pendence of variables using common factors, the
partial correlation coefficients are very small, close
to zero (Tarnanidis et al., 2015; Conti et al., 2014).

To perform the factor analysis it is necessary to
have “n” observations of each k variables (X;, X,,
X, ... Xi). The correlation coefficients would be
high in absolute terms, if there are linear depend-
On the
assumption that condition of dependence of com-
mon variables is met, partial correlation coeffi-
cients of variables (X;, X,, X;, ... X,) will be very
small.

To assess the suitability of the factor analysis,
two tests can be used:

e Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
which could reach values between 0 and 1. Its

ences between the defined variables.

is a coefficient

value consists of the rate of squares sum of the
correlation coefficients and squares sum of the
correlation and partial coefficients.
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* The use of Bartlett’s sphericity test lies in test-
ing the null hypothesis that the correlation ma-
trix of variables is unit (on diagonal, there are
only ones, others are zeros). If the null hypoth-
esis is rejected, the factor analysis may be used
for the defined variables.

For the purposes of verifying the factor analy-
sis, Cronbach’s alpha indicator must be used. This
indicator is seen as a reliability coefficient, which
is used as kind of analogue of the correlation coef-
ficient. Usually, it is possible to reach values in the
interval <0, 1>. Zero as extreme value describes the
situation in which individual variables are uncor-
related. On the other hand, the value of 1 describes
the correlated variables. When the value is closer
to 1, there is a reported higher degree of conformi-
ty (Hrach and Mihola, 2006).

3. Results

Based on the statistical characteristics of the exam-
ined group, it could be presented conclusions as
an approximate result, limited by the resulting reli-
ability. In the results of the paper there are charac-
teristics of research barriers and future research
possibilities.

All non-financial indicators in Table 2 were cho-
sen according to the results of internal project
(Methods of measurement the effectiveness of
marketing activities and their applications, nr.
FP-S-10-21), which was realized in Brno University
of Technology. Questionnaire included possibility
to answer other indicators, but nobody answered.

For purpose of factor analysis there is necessary
to reach value of Kaiser-Meyer-Olkin test at least
0.5. For indicators, mentioned in Table 1, KMO is
0.582 which has become in low level of accept-
ance. Factor analysis reveals the reduction of sur-
veyed corporate performance indicators which
companies use in their own measurement proces-
ses.

Factor analysis reveals the reduction of sur-
veyed corporate performance indicators which
companies use in their own measurement proces-



ses. The main input into factor analysis was a cor-
relation matrix which shows the individual corre-
lation values of the chosen indicators.

The total variance of the performance indica-
tors is explained by means of eigenvalues, which
represent the total variance explained by each fac-
tor. The eigenvalues show that only five items
reached the minimum value of 1. From this point
of view, Extraction Sums of Squared Loadings with
cumulative percentage is important. Factor analy-
sis extracted only five factors, which explains
65.7% of the variance. This result confirms the
good factor result of the interpreted variance.

In order to assess whether it is possible to use
the factor analysis, Kaiser-Meyer-Olkin method
(KMO) and Bartlett’s test of sphericity were used.
The KMO method is based on selective correlation
and partial correlation coefficients. The KMO val-
ue range is between 0 and 1. Each variable corre-
lates perfectly to itself (approximate to 1), but has
no correlation to the other variables (approximate
to 0). In our case, the KMO reached value of 0.6,
which means that the performed level of useful-
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ness of the factor analysis has an average value.
Bartlett’s test of sphericity is a statistic test used
to examine the hypothesis that the variables are
correlated or uncorrelated. According to the KMO,
no correlation was found with other variables
(Sig = 0). Nevertheless, Bartlett’s test of sphericity
is significant because of the value, which is lower
than 0.05.

4. Discussion

For the correctness of the factor analysis and ac-
ceptance the results, it is important to get a Cron-
bach’s alpha value of over 0.7. Otherwise, there are
requirements to improve the sample, or the ques-
tionnaire. Cronbach’s alpha is a measure of inter-
nal consistency that is closely related to a set of
items as a group. A “high” value of alpha is often
used (along with substantive arguments and possi-
bly other statistical measures) as evidence that the
items measure an underlying (or latent) construct.

However, a high Cronbach’s alpha does not im-
ply that the measure is unidimensional. If, in addi-

Table 2 » Indicators for measurement of marketing effectiveness in company

Product
offer

Market
share

Customer
lifetime value

Productivity

Loyalty

Number of new customers 0.552 -0.102 -0.014 -0.463 -0.164
Product audit 0.515 -0.312 0.069 0.349 -0.488
Knowledge and value of brand 0.683 0.317 0.092 -0.009 0.263
Knowledge and value of product 0.774 0.089 -0.037 0.166 0.115
Customer retention 0.078 0.729 -0.050 -0.051 0.125
Market share 0.059 0.756 0.109 0.237 -0.213
Number of complaints 0.046 0.085 0.660 -0.426 -0.138
Average waiting time -0.187 -0.258 0.771 0.148 0.186
Productivity per employee 0.240 0.334 0.625 -0.117 -0.163
Customer lifetime value 0.126 0.092 -0.122 0.764 0.043
Customer loyalty 0.219 -0.086 -0.030 0.159 0.835
Cronbach’s alpha 0.524 0.455 0.497 only one item only one item

Source: own work
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tion to measuring internal consistency, you wish to
provide evidence that the scale in question is uni-
dimensional, additional analyses can be per-
formed. Exploratory factor analysis is one method
of checking dimensionality. Cronbach’s alpha is
not a statistical test; it is a coefficient of reliability
(or consistency). It could be written as a function
of the number of test items and the average inter-
-correlation among the items. Below, for conceptu-
al purposes, we show the formula for the standard-
ized Cronbach’s alpha:
Nxc

y= e @

v+(N+1)xc
where
N is equal to the number of items,
c-bar is the average inter-item covariance among
the items,
v-bar equals the average variance.

If the values were to increase the number of
items (N), it is possible to increase Cronbach’s al-
pha. Moreover, if the average inter-item correlation
is low, the alpha will be low. As the average inter-
-item correlation increases, Cronbach’s alpha in-
creases as well. The values of Cronbach’s alpha
could be from 0 to 1. If the values were close to 0.5,
it signifies a bad level of internal consistency. Over
0.7 means that the value is acceptable and values
close to 1 are excellent (Hinton, Brownlow,
McMurray, Cozens, 2004).

According to observed results, value of Cron-
bach’s alpha was only for index of Product offer
factor. From other factors there is Productivity fac-
tor near the minimum value of Cronbach’s alpha
(0.497). Therefore, there was used only index of
return factor such significant factor. Calculating
the final value of acceptable factor needs the trans-
formation of individual coefficients. These coeffi-
cients have become the significance of used ele-
ments. Their sum total has to be 1. The index of the
factor of production was defined by this proce-
dure:

where

NC — number of new customers,
PA — product audit,

B — brand knowledge and value,
P — product knowledge and value.

On the basis of the calculation index of the Re-
turn factor, the mean value of the index was found.
This value represents the average value for each
company in data set. This value reflects low bonds
within factor. This is due to the range of possible
answers listed in the questionnaire. To modify the
index, it is necessary to use a rating scale for com-
panies, which determines whether the tool is used.
For the calculation of the total index, it is neces-
sary to put the answers of individual respondents
into the appropriate index formula.

S. Conclusions

The main goal of the research was to find out set of
the non-financial KPIs in Czech engineering compa-
nies. The correct choice of performance indicators
is important part of the corporate strategic process,
because well-defined KPIs can help to the compa-
nies realize plans and controls due their priorities.

It is necessary to do next researches where is
possible to use knowledge not only in Czech busi-
ness environment, but especially in international
environment to ascertain the influence of corpo-
rate performance measurement system.

The paper is focused on the area of marketing
performance in relation to KPIs. Nowadays, lots of
companies use performance measurement, which
is important not only for the actual management,
but also for other interested parties involved in the
entity with each other stakeholders. Performance
measurement is an important tool for sustainable
management.

Empirical research deals with factor analysis
that gives up reduction of surveyed corporate per-
formance indicators which companies use in own
measurement process. Main input into factor anal-

index = NC x 0.246 + PA x 0.217 + B x 0.243 + P x 0.294, (2)
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ysis was correlation matrix. Results of the factor Monitoring and constantly evaluating and im-
analysis are three component groups. All of these proving the results of these indicators, should lead
groups had to be evaluated by Cronbach’s alpha to the growth of economic success that is key goal
(with value over 0.5). Therefore, it was accepted within the chosen strategy for many of them.

only one component group — Product factor.

Industry has become a field with meaningfully impact on the economic and
social situation in the Czech Republic. Industrial production is a significant
part of social-economic and public stability.
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Usage of non-financial metrics for measuring marketing effectiveness

ABSTRACT

Purpose of the paper is to find which non-financial metrics are used in effectiveness measuring process of
marketing activities. Paper is based on primary research, on which participated marketing managers of en-
gineering companies in the Czech Republic through the questionnaire survey. Questionnaire survey itself
was focused on performance measurement. Selected data were put under examination within factor analy-
sis. Such results of the factor analysis there are gained factors which are verified by Cronbach’s alpha test.
Main result of research provide key performance indicators, which are included in one factor (number of
new customers, product audit, knowledge and value of both of brand and product). For the observed factor
there was stated index, in which different weight of variables in impact of fulfilling corporate marketing
strategy have been designed. The main aim of this paper is to set up complex index based on usage of non-
-financial metrics in Czech engineering companies. All metrics, included in index, could be considered as
key metrics in measuring marketing effectiveness in engineering companies.

KEYWORDS
non-financial metrics, marketing effectiveness, marketing performance, performance indicators
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Trendy digitalniho marketingu
a konkurenceschopnost internetové
reklamy v Ceské republice

Ing. Ludmila Navratilova » Ustav managementu, Fakulta podnikatelska, Vysoké uceni technické v Brng'

Obliba digitdlnich médii, kterd podtrhuje spolecen-
ské zmény, neustdle roste. Inzerenti této moznosti
dosyta vyuzivaji pomoci cilenych kampani a nene-
chdvaji naSe spottebitelské chovdni ndhodé. Ve
svéte marketingu a médif nd$ ¢ast strdveny na in-
ternetu, na jakémkoliv zafizeni pfipojenému k in-
ternetu, predstavuje pro podniky prodavajici své
vyrobky obrovskou moznost budovat tizky vztah
$ity na miru zdkaznikovi v prostfedi jemu ptiroze-
ném, ve kterém se citi pohodIné a pomérné bez-
pecné. Je proto ptirozené Ze inzerenti za digitdlni
reklamu (internetovou i televizni) utrdci stale vice
prostfedkl urc¢enych k propagaci. Nésledujici pii-
spévek se zaméfi pravé na internetovou reklamu
a ndstroje digitdlniho marketingu jako rostouct
moznosti moderni marketingové komunikace.

V reklamnim prostoru neposiluje pouze samot-
ny internet, ale reklamni odvétvi jako celek. Dle stu-
die publikované spole¢nosti Nielsen Admosphere
(Focus Agency, 2016a), vykdzal za rok 2015 ¢esky
reklamnf trh ndrust o témér 8 % v porovndni s ro-
kem 2014. I presto, Ze data k internetové reklamé
nejsou prozatim k dispozici, medidlnimu prostoru
dominovala televizni reklama, kterd si dlouhodobé
drzi prvni pozici s 13,8% rtistem (35,5 mld. K¢), na
druhém misté zistdva tisk s minimalnim meziroc-
nim narastem o 0,2 % (17,9 mld. K¢).

1
2

E-mail: navratilova@fbm.vutbr.cz.
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Stagnaci reklamy v tisténych médiich dle Niel-
sen Admosphere (2016) je mozné vysvétlit presu-
nem inzerentim do novych médif a to i pfes mirny
pokles cenikové hodnoty vyuZitého reklamniho
prostoru v klicovém segmentu denfk (-1,5 %). Jak
medidlnf agentura Nielsen Admosphere (2016) déle
uvedla, podil na rtstu TV reklamy mélo 40% navy-
$eni poctu reklamnich spotti, kterych se za uply-
nuly rok odvysilalo bezmdla 4 miliony.

1. Vyznam internetu a jeho vliv na
soucasnou podobu marketingu

Internet nabizi podniktim velkokapacitni reklamni
prostor, jehoZ podoba se neustdle proménuje a po-
skytuje celou fadu sofistikovanych personifikova-
nych moZnosti k propagaci. Nasledujici pfispévek
pagace nastinit a uvést do problematiky moder-
nich néstroji marketingové komunikace na inter-
netu se zaméfenim na internetovou reklamu.

Jak uvadi Hassapladakis (2015) dle IDC?, v sou-
casné dobé kolem dvou miliard lidi na svété pouzi-
vé svd mobilni zafizeni (smartphone) pro pfipojeni
kinternetu a s odkazem na server RetailCustomer-
Experience.com, 63 % nakupujicich si jiz stdhlo
aplikaci svého oblibeného obchodu a az tfetina

IDC (International Data Corporation) — organizace zabyvajici se marketingovym vyzkumem.



z uvedenych spottebitelt pomoci aplikace usku-
te¢iiuje své ndkupy. Prodejci dokonce pracuji
s technology na feseni — tla¢itku, pomoci kterého
by zdkaznik jednim klikem pfimo dany vyrobek
nakoupil (Meeker, 2015).

Internet jako médium nabizi tyto moZnosti
hned z nékolika diivodi. Pracovni a osobni cas
mnoha z nds zdkaznik se do digitdlniho prostoru
pfirozené presunul, uZivatelé internetu jiZ od ra-
ného détského véku vyuzivaji zatizeni pro pfi pri-
pojeni Kk internetu, a proto adaptace potencidlnich
zdkaznikt pro nakupovéni online je naprosto pfi-
rozend, stejné jako rychlé zasaZeni cilového zdkaz-
nika ¢i optimalizac{ ndkladti na propagaci pro kaz-
dy podnik (Baines, Fill, Page, 2013).

2. Internetovd reklama — nejvlivnéjsi ndstroj
digitdlniho marketingu

Internetova reklama dlouhodobé piedstavovala na
svém pocdtku jediny a nejsilnéjsi prvek prezentace
v digitdlnim prostoru. V soucasné dobé stdle patii
mezi nejsilnéjsi ndstroje alespori, co se do rozpoc-
tu digitdlntho marketingu tyce.

Baines, Fill, Page (2013) online prostor v rdm-
ci internetové reklamy rozdéluji do nékolika re-
klamnich formétt, jako jsou display reklama (re-
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klama pracujici na bazi zobrazeni ve standardnich
formdtech napf. reklamni bannery, skyscraper,
leaderboard ¢i nestandardni formadty, napf. rozsifi-
telné a prekryvaci formaty), multimedidlni re-
klama (vestavéné multimedidlni reklamy, pop-up
reklamy neboli vyskakovaci okna viditelnd po uza-
vieni prohliZené stranky ¢i interstitials zndmé jako
reklamy zobrazujici se pfed vstupem na webo-
vou strdnku), online streamovand videa, Search
Engine Marketing (placené vysledky vyhledédva-
ni, které se zobrazuji ve vyhleddvacich spole¢né
s organickymi vysledky vyhleddvani ¢i na prémio-
vych pozicich), ¢asto pouzivand e-mailova rekla-
ma ¢i zapisy/vypisy v internetovych katalozich
(zdznamy firem s moznosti placenych prémiovych
pozic v internetovych katalozich).

Reklama na internetu v ¢eském prostfedi je
spravovadna sdruzenim SPIR (SdruZeni pro interne-
tovy rozvoj, diive Sdruzeni pro internetovou rekla-
mu), které pojeti internetové reklamy vidi v $ir$im
kontextu nez vyse uvedeni autofi (Effectix, 2013b;
SPIR, 2015; SPIR, 2014). SPIR do internetové reklamy
fadi i obsahovy marketing (content marketing,
obsahovd strdnka webovych strdnek, blogt, socidl-
nich sitf, newsletterti, ¢lankt, webinaft apod.),
videoreklamu (reklama v pfehrdvaci (in-stream)
v podobé reklamnich spott pfed, po nebo béhem

Tabulka €. 1 » Srovndni cenikové hodnoty reklamniho prostoru u nejvyznamnéjsich mediatyp( za rok

2014 a 2015
Cenikova hodnota reklamniho prostoru
. (v tis. K¢) Meziro¢ni nariist/pokles
Mediatyp ) P
2014 2015

v 31179208 34 495 787 13,8
Tisk 17 899 192 17 926 227 0,2
Internet 14 600 000 16 500 000 13,07
Radio 6062 785 6384 347 5,3
O0H™ 4816 865 4808 609 -0,2
Celkem 59 958 050 64 614 970 7.8

? Odhad

) Srovnani neobsahuje data ze spolecnosti Media Channel (Outdoor, OOH TV), ktera nebyla dodana z provoznich divodu.
Pramen: Vlastni zpracovani dle Nielsen Admosphere (2016), Focus Agency (2016a), SPIR (2015)
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videa a reklamnich sdéleni publikovanych pies
piehrdvany obsah (overlay), tak i videobannert,
zdroven i reklama pfehrdvdna napf. na socidlni siti
Facebook?), placené PR ¢lanky (¢ldnky umisténé
v béZném obsahu médii zadané inzerovanou spo-
le¢nostf), RTB (real-time-bidding, metoda ndkupu
a prodeje display reklamy zaloZené na aukci re-
klamniho prostoru probihajici v redlném case,
vyuzivajici geografické, behaviordlni ¢i jazykové
cileni reklamy, které zprostfedkovdva na zdkladé
predchozich aktivit uZivateli internetu), radko-
vou inzerci (classifieds, placend inzerce v databd-
zich produkt®), mobilni reklamu (reklama zobra-
zend pfi prohliZeni internetu z mobilnich zatizeni
(mobilni telefony, tablety) v¢. reklamy cilené na
mobiln{ zafizeni ve vyhleddvani a obsahovych si-
tich) a PPC reklamu (reklama proddvané vykon-
nostnim modelem, placenéa za prokliky ¢i ptivede-

né ndvstévniky na webovou stranku). Zastoupeni
jednotlivych forem internetové reklamy v Ceské re-
publice uvddi prehled v grafu ¢. 1.

Siroké pojeti reklamy na internetu predstavuje
rozsah napfi¢ metodami propagace v digitdlnim
marketingu, které mimo jiné potvrzuji i autofi Sed-
lacek (2006) ¢i Roberts & Zahay (2013). Sedlacek
(2006) jiz ve své rané publikaci zabyvajici se inter-
netovym marketingem zmitioval partnerské pro-
gramy jako soucdst dalsich moZnych forem propa-
gace na internetové reklamy. RoZensky (2014)
zdlraziiuje partnerstvi pfes affiliate marketing,
obzvlasté s rozmachem socidlnich siti, jako kli-
¢ovy prvek pro e-WOM?, doporuceni vyrobki
a sluZeb v digitdlnim prostoru ptes servery, které
potencidlnim zdkazniktim ptinds$i vyhleddvany ob-
sah ¢i informace.

Graf €. 1 » Zastoupeni jednotlivych forem internetové reklamy v Ceské republice v roce 2014 (v mid. K¢)

mld. K¢
=N

Display Search Obsahové

Pramen: SPIR (2015) dle ppm factum

Katalogy
sité a radkova
inzerce

Mobilni
reklama

Videoreklama PR clanky RTB

Od roku 2014 se videoreklama/video na socidlni siti Facebook spousti automaticky pri prohlizeni news feedu (hlavniho obsahu

uzivatele), bez zvuku. K ozvuceni a zvétSeni videa dojde az po kliknuti uZivatelem. Ke spusténi videa probihd na vsech druht

zarizeni (Berdnek, 2014).
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e-WOM (electronic word-of-mouth) — doporuceni jinymi uZivateli, které probihd elektronickou formou.
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Graf €. 2 » Vyvoj celkovych vydaiti za internetovou inzerci v Ceské republice v letech 2008-2015 (v mld. K¢&)
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Pramen: SPIR (2015) dle ppm factum

3. Stav internetové reklamy v Ceské republice

V roce 2015 kolem 7 miliont obyvatel Ceské repub-
liky bézné pouzivalo internet a z toho 4 miliony in-
ternetovych uzivatelti dokonce pfes své mobilni
zatizeni (Net Monitor, 2015). Aktudlni pocet inter-
netovych uzivatelt pfedstavuje penetraci interne-
tu u ¢eské populace kolem 70 % (vékové kategorie
10 a vice let), pficemZ u mladych lidi ve vékové ka-
tegorii 10-24 let dosahuje mira penetrace internetu
az 92 %. Internetova populace u této vékové skupi-
ny jiz nemd kam rust, s ptibyvajicim vékem pro-
cento lidi vyuZivajici internet zpravidla klesd (Net
Monitor, 2014).

Internetova inzerce v Ceské republice pravidel-
né zaznamendva 10% meziro¢ni ndrist, jenz pied-
stavuje investice zejména do reklamy ve vyhleda-
vani, bannerové display reklamy ¢i videoreklamy.
Podniky inzerujici do internetové reklamy tak prii-
meérné touto cestou investuji kolem 20% svych
reklamnich vydajt. Internetovd reklama se v sou-
Casné dobé fadi na tfeti misto v mnoZstvi investova-
nych prosttedki (1. misto: TV — 42 %, 31,2 mld. K¢;

2. misto: tisk — 24 %, 17,5 mld. K¢) (SPIR, 2015).
Informace o vyvoji vydaji za internetovou rekla-
mu v Ceské republice v letech 2008-2015 nabizi
graf ¢. 2.

Nejvyraznéj$i mezirocni zmény zaznamenala
reklama prodand modelem RTB, a to v letech 2013
a 2014. Nejvyssi ndrust predstavoval za uvedené
roky v meziro¢nim porovndni 100% zvyseni vyuZi-
vdani tohoto zptisobu reklamniho prostoru na inter-
netu. I presto, Ze se jednd o nejnovéjsi nastroj in-
ternetové reklamy, ktery v utracené inzerci zaujima
posledni pozici, rist je odborniky predpoklddédn
i na dalsf obdobi (SPIR, 2015). RTB v sobé skryva
velky potencidl, protoZe na rozdil od klasické dis-
play reklamy dokédZe kazdému unikdtnimu né-
vs§tévnikovi internetu zobrazit jinou reklamu na
zdkladé jeho z4jm, interakei s webovymi strdnka-
mi inzerujictho podniku nebo jeho reklamou. RTB
nabizi i moznosti zacileni na ¢eské uZivatele inter-
netu, ktetfi se pohybuji na zahrani¢nich webovych
strdnkach (H1.cz, 2015).

Remarketing, ktery nen{ uvddén jako samostat-
né forma internetové reklamy (vyuZivad nejcastéji
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podobu display reklamy) ptedstavuje techniku, je-
jimzZ cilem je ptivést zpét na webové strdnky za-
kaznika, ktery nedokon¢il svlij ndkup a to i v dobé,
sky in Kolektiv autorti, 2014). Jednd se opét o je-
den z nejnovéjsich ndstrojl, ktery inzerenti vyuZzi-
vaji stdle castéji.

4. Dalsi ndstroje digitdlntho marketingu
jako soucdst internetové reklamy

Definici digitdlntho marketingu nejlépe vystihuji
autoti Baines, Fill, Page (2013), ktefi ji zhmottiuji

pomoci dil¢ich ndstrojli propagace v online prosto-
ru (viz obrdzek ¢. 1).°

Obrazek €. 1 » Formy digitdlniho marketingu

Online
retailing

Mobilni
marketing

i Marketing
¢ virtudlni reality

Pramen: Baines, Fill, Page (2013), s. 302

5
né profilace.
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Internetova
reklama

DIGITALNI
MARKETING

4.1 Search marketing

Ndstrojt, které jsou tizce spojeny s internetovou
reklamou, je celd fada. Nejcastéjsi zplisob a neby-
valy rozvoj zaznamenal Search (Engine) Marke-
ting (SEM), zplisob propagace, ktery placeny ¢i
dobfe optimalizovany obsah zvyrazni pted ostatni
vysledky vyhleddvani v internetovych prohliZe-
¢ich. Vroce 2013 podniky investovaly 49 % rozpo¢-
tu na digitdlni marketing prdvé do SEM (SEMPO,
2014). Némec (2015) dodava, Ze 80 % uzivateli na
internetu vyhleddvd informace o zboZi a sluzbach,
a proto SEM nachdzi uplatnéni na vSech trzich.
Marketing vyuZivajici vyhleddvaci ptikazy uZivate-
It internetu (SEM) lze do digitdlniho marketing
implementovat v podobdch jako je: optimalizace

Search
marketing

E-mailovy
marketing

Virdlni
marketing

Marketing
v socidlnich
médiich

Autorka se podrobné nevénuje oblasti advergamingu a marketingu virtudini reality, jelikoZ tyto oblasti nespadaji do jeji odbor-



pro vyhleddvace SEO, reklama s placenym umisté-
nim PPC reklama (Pay per Click/Paid Placement),
kontextova reklama (reklama zobrazend dle vyhle-
davaného obsahu), reklama pracujici s obsahem fi-
remnich zafizenich DAO (Digital Asset Optimali-
zation) ¢iplacend inkluze, jenz zobrazuje vysledky
ve webovych vyhleddvacich jako pfirozené vysled-
ky ¢i placené odkazy (Baines, Fill, Page, 2013).
Nail et al. (2005) spattuje vyhodu SEM ve vétsi pti-
rozenosti, protoZe usnadiiuje uzivateli internetu
nalézt vyhleddvany obsah, proto je pozitivnéji pii-
jimana nez display a multimedidlni reklama.

4.2 E-mail marketing

BéZnou soucdst marketingové komunikace na in-
ternetu predstavuje e-mail marketing, jenZz aby
byl efektivné vyuZzivdn, vyZaduje souhlas k zasi-
lani informaci ze strany pfijemce. Odbornici se
shoduji, Ze reputace pouZivdni newsletteri se
v poslednich letech zhor$ila a jednim z hlavnich
dtivodti je zahlcenost e-mailovych schranek uziva-
telli, coZ muzZe vést aZ k samotnému odhldsent
z odbéru novinek odesilatele (Baines, Fill, Page,
2013). IAB® (2010) v8ak uvadi fakt, Ze pokud jsou
do newsletteru vloZeny odkazy na zajimavy obsah
v socidlnich médiich, integrace zdkaznika do inter-
kala in Kolektiv autorti (2014) zmirtiuje, Ze e-mailo-
vy marketing predstavuje ptileZitost, které lze
vyuzit v rdmci budovani vztahu se zdkaznikem
a v rdmci detailnfho cileni kreativnich kampani
dopliiuje typy e-mailovych kampani: propagacni
newslettery (obdoba e-mailového marketingu),
welcome process (e-mail zaslany pro ptiddni nové-
ho kontaktu do firemn{ databaze), mikrokampané
(e-maily pro tzce definovanou skupinu zdkazni-
kt), kampart pro zdchranu zdkaznika (e-mail pro
zdkaznika, jenZ opustil ndkupni kosik), rozsirend
nabidka (e-mail pro zdkazniky, ktefi v newsletteru

6
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klikli na odkaz urcitého sortimentu) a prdni k svdt-
ku/narozenindm ¢i pravidelné upominky.

4.3 Virdlni marketing

Kreativni videa, obrdzky ¢i jinak zpracované inter-
netové kampané, ukryvajici v sobé virdlni poten-
cidl, dosahuji virdlnfho $ifeni samotnymi uZivateli,
a to nejcastéji pres socidlni sité. Virdlni marketing
tak odbornici oznacuji jako e-WOM, protoZe stejné
jako WOM vychdzi z individudlniho ptistupu k z4-
kaznikiim (Swanepoel et al., 2009). Vyhodou vi-
rdlntho marketingu je zachyceni chovani poten-
cidlnich zdkaznikdl na socidlnich sitich, vcetné
méfitelnosti vlivu kampan{ k $ir§imu publiku (Fer-
guson, 2008). Zdkaznici zdroven virdlni obsah vi-
def ¢i obrdzkl nevnimaji jako klasickou placenou
reklamu, proto e-WOM pracuje na principu davery
a nezavislé informace v porovnani s typickymi
komer¢nimi reklamami (Wu, Wang, 2011; Chan,
Ngai, 2011). Prchal (2013) uvedl rovnici cesty k vi-
ralité, jejiZz podstatou je ndpad/kreativni myslenka
(viz obrdzek ¢. 2). Rovnice ddle popisuje, jak efek-
tivné komunikovat s cflovymi zdkazniky a celou
kampari realizovat tak, aby zadavatel reklamy zis-
kal z kampané co nejvice.

4.4 Socidlni média

Fenomén soucasné doby, socidlni média, vyuZiva-
ji internetové a mobilni technologie pro vytvofeni
vysoce interaktivni platformy, kterd uzivatelm in-
ternetu, at jednotliveim tak komunitdm, slouZzi
pro sdileni, spoluvytvafeni informaci ¢i diskuze
a kde tito uzivatelé maji moznost upravovat gene-
rovany obsah (Kietzmann, 2011). Socidln{ sité tvo-
i1 podmnoZzinu socidlnich médii, ve které jsou uzi-
vatelé propojeni mnozinou jednoho ¢i vice vztahu
(Knoke, Yang, 2008). Mezi nejzndméjsi socidlni
sité patii napf. Facebook, GooglePlus, LinkedIn aj.

IAB (Interactive Advertising Bureau) — volné uskupeni médii a technologickych firem zabyvayjici se zejména optimalizaci digitdl-

ni reklamy a marketingovymi kampanémi s celkovym poctem pres 650 podnikd, které v USA piedstavuje 86 % celkové online
reklamy. IAB doporucuje standardy v oblasti vyzkumu a interaktivity kampani (IAB, 2015).
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Pramen: Prchal (2013)

Blogy ptedstavuji formu osobnfho ¢i profesniho
deniku/casopisu (Baines, Fill, Page, 2013). Jak do-
d4vd Redsicker (2013), blogy se nachdzi na prvnim
misté v ovliviiovdni potencidlnich zdkaznik mezi
vSemi druhy socidlnich médii a jejich pozice se cel-
kové fadi hned za firemni webové stranky. Mik-
roblogy vytvéaii zkrdceny formdt predeslé verze
socidlniho média, formu e-WOM, jenZ slouZi k pte-
déni stru¢né informace , tweet“ (Jansen et al., 2009
in Baines, Fill, Page, 2013). I tento zplisob komuni-
kace na internetu znamend velky potencidl pro
propagaci, kde se soucdsti diskuzi mutze stat pred-
placeny tweet se specifickym zaméfenim na cilo-
vého zdkaznika. Zvukovy ¢i video zdznam v podo-
bé podcastu, ptedstavujici dal$i formu socidlniho
média, je mozné ulozit do zafizen{ uZivatele inter-
netu (PC, MP3 prehrdva¢, iPod aj.), pracuje na
principu automatického uklddédni ze zdrojové ad-
resy. Poslucha¢ prakticky ziskdvé pravidelné infor-
mace ¢i hudbu, kterou mutize pfehrdt v dobé, kdy
neni pfipojen k internetu (Zandl, 2005). RSS kandl
upozoriiuje na novy obsah na webové strdnce. Pro-
vadi automaticky aktualizaci oteviené webové strdn-
ky uzivatelem internetu a tak zarucuje dodani nej-
novéjsiho obsahu (Baines, Fill, Page, 2013).
Socidlni sité jako Facebook dominuji mezi so-
cidlnfmi médii v Ceské republice i zahrani¢ni a jak
uvadi Michl (2013), internetové katalogy, které pri-
vadi zdkazniky na firemni strdnky, sice neustdle
rostou, ale daleko vyraznéjsi ndrist navstévnosti
webovych strdnek podnikii na internetu byl zazna-
mendan pravé z piistupt pfes socidlni sité (ndrust
0 91% v meziro¢nim porovndni v letech 2011
a 2012). Autor ddle dodavd, Ze pokud obecné po-
rovndme vyhleddvace a socidlni sité pro tcely vy-
hleddvani podnikovych webovych stranek, vyhle-
davace budou stdt na prvnim misté, i kdyz trend
v navstévnosti komer¢nich firemnich web ve sle-
dovaném obdobi vzrostl pouze o 8 %. Podil na cel-
kové nédvstévnosti webovych stranek reprezentuji
z 22,7 % navstévy z vyhleddvace Google a 15,5 %
navstév je realizovdno z vyhleddvace Seznam
(Effectix, 2013a; Google Analytics, 2013). Jelinek
(Business Factory) v rozhovoru s Vojtéchovskou



(2015) zminuje, Ze co odlisuje reklamu na Face-
booku od jinych mediatypd, je zejména obrovska
moznost segmentace a $kdlovatelnosti pti cileni re-
klam, kterd nepracuje s omezenym poc¢tem kreativ
pfi malém poctu drovni cileni, ale je schopna zaci-
lit dle dal$ich charakteristik uzivatele Facebooku.
Vysledek predstavuje cileni tisice kreativ s Gispés-
nou optimalizaci kampani. Jelinek déle uvdadi, Ze
zdkaznici Facebook vnimaji jako dtleZity ndstroj
pro zdkaznickou podporu, ¢emuz by se mély pod-
niky pfizptsobit, zatimco o Facebooku jako reklam-
nim médiu tolik nepfemysli (Vojtéchovskd, 2015).

Pro efektivni internetovy marketing je pro pod-
niky idedlni kombinace pfistupti pies internetové
katalogy a socidln{ sité. Ddle dodédvd, Ze podniky
by mély vétsi vahu priklddat socidlnim sitim z toho
dtivodu, Ze sité prindsi vice uzitku neZ pouhou
kratkou névstévu ze strany potencidlniho zdkazni-
ka. Dtvodem je interaktivita, kterou by podniky
mély na socidlnich sitich vyvolat a vyuzit pomoci
aktivni a spravné komunikace na socidlnich sitich.
Na zdkladé toho mohou podniky vzbuzovat v kli-
entech diivéru, budovat cenné reference, duaveéry-
hodnd doporucent atp. (Bauckmann, 2013).

Zbiejczuk in Kolektiv autorti (2014) jako zdklad
tspéchu na socidlnich sitich udava ¢tyri zdkladni
faktory, které povaZuje za nezbytné pro kazdy
podnik ¢i znacku pfi budovan{ firemni socidlni sité
Facebook: vtip/,,cool faktor, uZzite¢nost/vyhod-
nost pro uzivatele internetu, okamzitost/novost
a osobni piistup.

Jak uvadi Baines, Fill, Page (2013), ptivod obsa-
hu v socidlnich médiich nemusi byt vzdy jasny,
¢ehoz prikladem muZe byt video umisténo na ka-
ndlu YouTube (UGC — User-generated content).
YouTube se tak stdvd dal$im médiem uréenym
k propagaci, at jiZ pro samotny obsah videa ¢i re-
klamu umisténou pted zhlédnutim videa. Tvirci
se také na obsahu mohou spolupodilet a tim se ob-
sah stava vice socidlni, napf. pfi tvorbé oteviené
encyklopedie Wikipedia.

7

Twitter, GooglePlus, LinkedIn ci YouTube.
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Pro podniky prezentujici se na socidlnich sitich
je velmi dilezitd interakce mezi ptiznivci jejich
sité. Jak uvadi Social Bakers’ (2013a), do kalkulace
interakce je nezbytné zapocitat vSechny interak-
ce ze strany fanousku (likes, komentéfte, sdileni,
odpovédi, ,retweets” aj.), dosah zacilené zpravy
(procento fanouskd, ktefi uvidi pfispévek z firem-
ni socidlni sité). Vysledkem jsou dvé varianty vzor-
ce miry interakce (Engagement Rate), ktery 1ze po-
uzit dle frekvence aktivity ze strany podniku.
Social Bakers (2013a) zaroven dodava, Ze i velikost
podniku v souvislosti s mnozstvi fanouskt se
miiZe rozdilné podilet na mife interakce a ohodno-
cen{ ispéchu konkrétni znacky v komunikaci s po-
tencidlnimi zdkazniky na socidlni siti. Nicméné
ani tento jednoduchy vzorec neni dostacujici. Dle
Social Bakers (2013b) organicky dosah (organic
reach) publikovaného piispévku na fanouska ne-
dosahuje takové miry, jaké dosahoval v ptredcho-
zich letech z toho diivodu, aby akcionéafi socidl-
nich siti ziskali prostifedky pomoci placeného
obsahu od inzerujicich firem ¢i osloveni vice pfiz-
nivcl konkrétniho firemniho profilu (paid reach).
Pomér zobrazeného neplaceného/placeného ob-
sahu pro pfirozené/placené mnozstvi oslovenych
fanousku zdroven urcuje viralita a mira interakce
inzerujictho podniku (Social Bakers, 2013b). Maco
(2014) uvedl, Ze aktudlni mira neplaceného obsa-
hu pro organické fanousky dosahuje kolem 9%
z celkového obsahu firemnich profilti na socidlni
siti Facebook.

4.5 Mobilni marketing

Oblast marketingu zaméfeného na mobilnich zafi-
zeni méni neustdle a ¢im ddl rychleji svoji podobu
s ristem novych technologii. Nejaktudlnéjsi pre-
klad pojmu mobile marketing se dle Krkosky in
Kolektiv autort (2014), Ignatiuse (2013) pfesouva
do oblasti marketingu mobilnich aplikaci. Jak Kr-
koska in Kolektiv autort (2014) dale udava, trend

Social Bakers — cesky podnik, jenZ se specializuje na marketingové analyzy a online monitoring socidlnich siti jako Facebook,
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v Ceské republice je takovy, Ze 8 z 10 prodanych
mobilnich zafizeni je pravé chytry telefon® (smart-
phone). Mobilni aplikace byly vyuZivdny o vice
nez 58 % v roce 2015 v meziro¢nim porovndni s ro-
kem 2014. Celkem 40 % z nich za uplynuly rok vy-
tvotili samotni aktivni mobilni uzivatelé (v pred-
chozich dvou letech 10-20% z celkového poctu
vyuzivanych aplikaci) (Focus Agency, 2016b). Nej-
fadi do kategorie Personalizace, Zprdvy & Magazi-
ny a Produktivita (Focus Agency, 2016b). Dle Kr-
kosky in Kolektiv autorti (2014) se reklamy nejlépe
implementuji do volné stazitelnych aplikaci, které
uzivatelé masové vyuzivaji. Autor dédle uvadi, Ze
23 % majitelt chytrych telefont nékdy uskutec¢nilo
ndkup pies mobilni zafizeni, 24 % uzivatelli porov-
nava ceny konkurence ¢i ziskdvd informace k né-
kupu a 25% vlastnik(i pouzivd socidlni sité ptes
sviij mobilni telefon (z toho 94 % Facebook).
Rostouci pfijem z reklamy umisténé na socidlni
siti Facebook cilené na mobilni zafizeni neutdle
roste (Berdnek, 2014). Zisk z reklamy za prvni
¢tvrtleti roku 2014 ¢inil 59 % z celkového ptijmu
(2,82 miliardy USD) a v meziro¢nim srovnani
s prvnim kvartdlem rokem 2013 narostl o 100%
(Facebook, 2014). Dle prtizkumu mezi americky-
mi spotiebiteli pouZivajici chytré telefony ¢i table-
ty, provedeného agenturou Nielsen, jak uvddi
MMA?® (2014), skupinu potencidlnich zdkaznikd,

ktefi nejintenzivnéji vnimaji reklamy na mobilnich
zatizenich, tvoti osoby rozhodujicich o chodu do-
madcnosti s nejvétsi kupni silou ve vékové kategorii
35-44 let, 45-54 let a 55-64 let. Spotfebitelim
v tomto zkoumaném vzorku populace reklama na-
bizi uzite¢né informace (MMA, 2014).

4.6 Online retailing

Dle vyzkumu provedeného agenturou MARCO
BBN Czech Republic (N = 1040 respondentti, véko-
va Kkategorie 18 a vice let, Ceskd republika), jak
uvadi Focus Agency (2015), 42 % respondentl na-
kupuje na internetu (z osloveného celku 45%
muzt a 40 % Zen). Zdkaznici e-shopt tvoii nejvice
mladi zdkaznici ve veékové kategorii 18-34 let,
a sice 73% dotdzanych v této veékové skuping,
ve vékové kategorii 35-44 let je to 54 % dotdza-
nych. Online nakupuje 77 % studentd, 73 % osob
v domdcnosti a 60% pracovnikt ptsobicich na
stfednich pozicich managementu, souhrnné oso-
by, jejichz mési¢ni piijem rodiny je vy$$i nez
30000K¢ a spise zijici ve vétsich méstech s vice
nez 20000 obyvateli. Dle Marka (MARCO BBN,
managing director) i pfes vysokou penetraci inter-
netu nad 80% u béZné ceské populace z vysledkl
vyplynula skute¢nost, Ze nakupovéni na internetu
na ¢eském trhu stdle nenf béznou zdlezitosti, jak
se mtze zdat, i kdyZ vySe uvedend data nabyvaji

Diskutovanym fenoménem u internetové reklamy se stalo jeji blokovdni, které
se pro mnohd vydavatelstvi, kterd z reklamy financuji svoji cinnost, miiZe stdit
existencni hrozbou. Zvysujici se cetnost a nekdy i mira agresivity reklamy cas-
to vedou k tomu, Ze uZivateltim internetu dochdzi trpélivost a reklamu si za-
blokuji. Pocet uzivatelii, kteri si celosvétove zablokovali zobrazeni reklamy na
internetu, mezirocné v obdobi 2. ctvrtleti 2014 az 2. ¢tvrtleti 2015 vzrostl o 41 %

a dostal se k vysi 200 milionit uZivatelii.

Chytry telefon neboli smarthphone je mobilni zafizeni vybavené vyspélym operacnim systémem s aplikacnim rozhranim. Smart-

phony nabizeji svym uZivatelim pokrocilé funkce témér srovnatelné s mozZnostmi pocitacti (Sun Marketing, 2015).

v 50 zemich svéta, sdruZujici pres 800 podnikd.
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Graf €. 3 » Nakupovdni na internetu v Ceské republice (vékovd kategorie 18 a vice let)
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Pramen: Focus Agency (2015) dle MARCO BBN Czech Republic -
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Tabulka €. 2 » Spotreba tradicnich médii generacemi X, Y a Z

Mediat Generace X Generace Y Generace Z

yp (30-50 let) (20-29 let) (15-19 let)

v 3:11h 1:47 h 1:30h
dosah 63 % dosah 36 % dosah 35 %

Tisk dosah 28 % dosah 25 % dosah 10%
Radio 3:53h 3:31h 2:36h

Pramen: Vlastni zpracovani dle Charvat (2016) in Tauchenova (2016b), Docekal (2016)

vysokych hodnot (Focus Agency, 2015). Graf ¢. 3
nabizi podrobnéjsi vysledky vyzkumu.

S. Konkurenceschopnost internetu
v porovndni s tradi¢nimi mediatypy

Marketingovd konference New Media Inspiration
2016 vénovand pochopeni spotiebniho chovéni na-
pri¢ generacemi X, Y a Z ptinesla vysledky s kon-
zumaci klasickych vs. novych médii. Odbornici se
shoduji v tom, Ze pomineme-li tisk, ktery je ozna-
¢ovan jako neprogresivni u zdkazniki vsech véko-
vych kategorii, klasickd média jako TV a rddio pat-
Ii stdle mezi vyhleddvand média. Do generace X
miiZzeme zafadit ty spotfebitele, ktefi si jako déti
hréli v redlném svété, generace Y jiZ k hrani vyuzi-
vala pocitace a generace Z Zije Zivotem youtubert
¢i bézné sleduji videa, jak na po¢itaci hraje nékdo
jiny hry. Nejvétsi podobnost mezi generacemi na-
lezneme mezi generaci Y a Z, jejichZ détstvi/dospi-
vani znacné ovlivnil internet, proto pfedstavuje
béZnou souddst jejich Zivota. Tabulka ¢. 2 se vénu-
je spotfebé tradi¢nich médii generacemi X, Y
a Z (Charvat, 2016 in Tauchenovd, 2016b).
Televize stdle dokdze oslovit v§echny spotiebi-
tele, nicméné jeji pisobnost se stava ¢im ddl obtiz-
néjsi. Generace X se projevuje konzervativnim
chovdnim (sledovdnim stejnych ovéfenych kand-
1), generace Y a Z vyhleddvé spise zdbavu (seridly
¢i hudbu). Rddio pomérné piekvapivé ma stale co

nabidnout napti¢ generacemi, li$i se doba, zptisob
poslechu a vyhleddvany zanr. Pozornost vynaloZe-
nd na ¢teni denniho tisku se pfesunula na internet
Tauchenova (2016b). Ve sledovdni TV a internetu
vétsi podobnosti dosahuji generace Y a Z v posle-
chu rddia a ¢teni tisku naopak X a Y (Docekal,
2016). Ke generaci X a Y Tauchenova (2016a) doda-
va, ze pro mladé lidi internetovy prostor na social-
nich sitich (zejména na Facebooku) predstavuje
peclivé vybudovanou image, kterd se za kazdou
cenu snazi tvdfit jako realita.

6. Prognoza internetové reklamy
a digitdlnitho marketingu

PwC'® (2015a) ve své studii predpovidd upeviiova-
ni rastu internetové reklamy i pro pfisti obdobi.
Priizkum PwC ptfedpoklddé celosvétoveé pramérné
ro¢n{ tempo rustu pt{jmu z reklamy kolem 4,7 %.
Na pfijmech z reklamy se zna¢né zavislé stane od-
vétvi médii a zdbavy, pficemz tempo riistu odvétvi
podléha kvalité dostupné infrastruktury a poza-
davcich spotiebitelt na obsah, jenz musi byt snad-
no dosazitelny a zdroven pro spotiebitele osobné
relevantni. Do této zdvislosti patfi i region a s nim
kulturni podminénost (Michl, 2015).

Do roku 2019 bude digitdlni reklama predstavo-
vat kolem 39 % globdlnich pf{jmu z reklamy (v po-
rovndni s rokem 2010, cca 17 %). Nejvyssi riist in-
ternetové reklamy do roku 2019 experti ocekdvaji

10 pwC — sit spolecnosti PricewaterhouseCoopers International Limited poskytuje auditorské, dariové a poradenské sluzby ve
157 zemich svéta, vyvoji digitdlnich médii vénovali odbornou studii — Entertainment & Media Outlook 2015-2019.
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v oblasti mobilni internetové reklamy (o 23 %),
kterd prekond i klasickou internetovou reklamu.
Taktéz video reklama se bude tésit rtistu (0 19,5 %)
z dtivodu zdvojndsobeni mnoZstvi chytrych telefo-
nt (kolem 3,85 miliardy v roce 2019) (PwC, 2015a;
Michl, 2015a; Foncillas, 2014). Meeker (2015)
k o¢ekdvanému riistu mobilni internetové reklamy
uvédi, Ze aktudlné uZzivatelé internetu u mobilnich
zatizeni travi cca 24 % svého ¢asu, nicméné inze-
renti do tohoto druhu internetové reklamy smétuji
pouhych 8 % reklamniho rozpoctu, proto je oceka-
van tak velky ndrust investic do reklamy urcené
pro chytré telefony i tablety.

V porovndni s tradi¢ni reklamou, rast pfijmua
z digitdlni reklamy doséhne asi 12 % do roku 2019,
propagace pres tradiéni média poroste zhruba
0 1%. I ptesto celkové vydaje podniki na tradi¢ni
reklamu budou pfedstavovat 60 % vydajt do rekla-
my (Drab in Michl, 2015a).

Pro dosaZeni tspéchu na trhu s maximalizaci
konkurenceschopnosti uvddi PwC (2015b) jako
nutnost:

1. inovaci vyrobku a znalost uzivatelt (UX),"
2. plynuly rozvoj vtahti se spotfebiteli napfic¢ vse-

mi distribu¢nimi kandly,

3. specializaci nabidky zboZi ptes mobilni zafize-
ni (nejlépe do kratkych videf).

Prizptisobeni se mobilnimu svétu a inovacim
zdtraznuji i Meeker (2015), Michl (2015c) a sou-
¢asny fenomén nazyvaji jako ,mobilni konverzi“.
Meeker (2015) ve své studii vénujici se interneto-
vym trendlim pro nésledujici obdobi mimo jiné
zminuje taktéZ rozvoj trhi s nizkou znalosti uZiva-
telt (UX), ve kterych se v internetové reklamé daii
inovacim, napf. v ubytovdni (Airbnb), dopravé
(Uber) ¢i nakupovani potravin pfes internet (Insta-
cart).

Diskutovanym fenoménem u internetové rekla-
my se stalo jeji blokovani, které se pro mnohd vy-
davatelstvi, kterd z reklamy financuji svoji ¢innost,
muZe stat existenéni hrozbou. Zvysujici se ¢etnost

1
kulturnimi preferencemi (Michl, 2015b).
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a nékdy i mira agresivity reklamy casto vedou
k tomu, Ze uzivateltim internetu dochdazi trpélivost
a reklamu si zablokuji. Pocet uZzivatelt, ktefi si
celosvétové zablokovali zobrazeni reklamy na in-
ternetu, meziroéné v obdobi 2. ¢tvrtleti 2014 az
2. Ctvrtletf 2015 vzrostl o 41 % a dostal se k vysi
200 miliont uZivatelt (Hédsa, 2015). Aby interneto-
vé inzerce nevrhala $patné svétlo na odvétvi jako
takové, Interactive Advertising Bureau (IAB) v roce
2015 publikovala manifest pro ozdraveni interneto-
vé reklamy, jenZ se zabyvé adblockingem. Organi-
zace v manifestu uvddi hlavni zdsady LEAN (light,
encrypted, ad choise supported, non-invasive ads),
pomoci kterych chce docilit plo$ného zlepseni
kultury internetové reklamy (Cunningham, 2015;
Hésa, 2015; IAB, 2016).

7. Zdver

Digitdlni média predstavuji pro inzerenty nesku-
te¢ny potencidl v osloveni svych uzivatelt, a proto
soucasnd digitaln{ éra nabizi uvedeny vycet zptliso-
bt propagace, ktery i pfes rozsahly vyzkum odbor-
nych zdrojti nenf kompletni a neustdle se rozsifu-
je. Dlivodem je neustdle pfizptisobovani{ potfebam
zékaznikl a nabizeni takové marketingové komu-
nikace, kterd bude co nejblizsi jejich Zivotnimu
stylu. S rostouci znalosti potieb zdkazniki se cCas-
to miiZeme setkat s faktem, Ze praveé samotna digi-
tdlni reklama neni pouze prenos informace o pro-
pagovaném sdéleni, ale napf. na socidlnich sitich
pomoci virdlntho marketingu i postojem ¢i socidl-
nim vyjadfeni mladych uZzivatelt internetu.
Internetova reklama, i pres svoji aktudlni sla-
bou stranku, blokovani reklamy ze strany uzivate-
le, dosahuje pravidelného meziro¢niho rustu (vice
nez 10 %), nijak tomu nenf ani v oblasti jako tako-
vé — digitdlnfm marketingu jako celku, jehoZ for-
my rostou progresivnéji. Inzerenti si velice dobte
uvédomuji, Ze internet se pro nds stal interak-
tivnim médiem, bez kterého si vétSina z nds nedo-

UX (User Experience) — znalost uZivatele, kterou pfedstavuje znalost bézného ndkupni chovdni, pouZivdni vyrobku, podminéno
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vede predstavit trdveni volného ani pracovniho
¢asu.

Inzerenti projevuji velky zdjem na tom nabizet
svoje zboZi kreativnim formou, proto otevienost
vic¢i zdkazniktim a pestrost internetu, kde kazdy
mda moznost volby zobrazeni reklamy, predstavuje
pro né prioritu. Nenf divu, Ze se rozviji ¢im dal kre-
ativnéjsi formy marketingové komunikace, které
byly zminény v tomto ptispévku. Nutnosti rozvoje
internetové reklamy je, aby se celd komunita pfed-

stavujici toto odvétvi (marketingové agentury, ob-
chodnici, servery, vydavatelstvi aj.) pfidala ke kul-
tivaci tohoto prostfedi a nabizela svému publiku
pomoci internetové reklamy kvalitni volny obsah
(44% Cechti vnimd jako hlavni zdroj zprdv inter-
net, oviem jen 7% lidi v Ceské republice za infor-
mace na internetu plati) (Hasa, 2015). Poté zélezi
pouze na nds, béznych uZivatelich, jestli se s da-
nym obsahem spokojime a budeme tak podporo-
vat inzerenty, ktefi obsah poskytovatele financuji.
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Trends in digital marketing and competitiveness of Internet advertising in the Czech
Republic
ABSTRACT
The paper presents new trends in online advertising as well as in whole digital marketing area that has
changed a lot for the last years because of different consumers’ habits and modern technologies. The aim of
the article is to explain all these new forms of online advertising and also offer prognosis for next years. The
Internet advertising is also compared with traditional forms of advertising and shows our behaviour in con-
nection with our age (generation X, Y and Z). Competitiveness of online advertising shows all the advan-
tages which companies can use to build their business according to modern and desired trends. Citation
analysis is performed on secondary and primary research of recent scientific articles published in major
marketing and business journals, media agencies and marketing conferences that bring the approaches to
marketers and businessmen too.
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Internet advertising, digital marketing, competitiveness of the Internet, social media
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