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TRANSFORMACIA NEMECKEJ POLITICKEJ SCENY
A REFLEXIA PARLAMENTNYCH VOLIEB V ROKU 2017

TRANSFORMATION OF GERMAN POLITICS AND
REFLECTION OF 2017 PARLIAMENTARY ELECTIONS

Marek Lenc’

ABSTRACT

Research on transformation of German political arena has been quite intensive over the last
years. Several general trends could be observed in last decades, but acceleration of more
significant changes was seen especially in regard with the political consequences of
migration and refugee crisis. The 2017 German parliamentary elections led to a confirmation
of a new political reality in Germany and some unexpected results in modern post-war
German history. As an outcome of the 2017 elections six political parties entered Bundestag
in 2017. The winner, conservative Union of the CDU/CSU, achieved strongest electoral
result with 32.9% of the casted votes, but both large parties (CDU/CSU and SPD) were
politically weakened and experienced one of the lowest electoral results since their
establishment. Fragmentation of political scene, weakening of traditional large political
parties, success of new party (AfD), and the return of the traditional political party (FDP) into
the German parliament, complicated political relations on the left side of German political
spectrum and ruled out simple post-election coalition negotiations. These eventually led to
the historically longest government building process of 4th Merkel's government that lasted
171 calendar days. Hence, the study provides an analysis of the campaign, outcome of the
parliamentary elections, its interpretations in the context of German, European political
development and their impact on German politics. The revival of the Great coalition was
reflected in the promotion of some new domestic policies and a support for continuity of the
German foreign and European policy. The recent dynamics led to a stabilization of internal
situation in both CDU and CSU, ideological crisis of SPD, brought reinforcement of Green
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party and confirmed fragmentation of German political scene into six relevant political
parties which will represent the most important political forces for the next German
parliamentary elections.

Key words: German parliamentary elections 2017, campaign, results, Great
Coalition, Angela Merkel, Martin Schulz

Uvod

Sucasny nemecky politicky systém vznikal v obdobi po druhej svetovej
vojne, kedy sa na Uzemi Nemecka v désledku jeho porazky vytvorili Styri
okupacné zény pod spravou Spojenych Statov americkych, Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného irska, Franctzska a Sovietskeho zvazu.
Politicky vyvoj v prvych rokoch povojnovej rekonstrukcie Nemecka v dosledku
nezhdd vitaznych mocnosti v medzinarodnej politike viedol v roku 1949 k
vzniku dvoch samostatnych Statnych celkov: v zapadnej Casti Spolkove;
republiky Nemecko a vo vychodnej Casti Nemeckej demokratickej republiky.
Ustava prijata v zapadnom Nemecku v roku 1949, tzv. Zakladny zakon, polozila
zaklady sucasného politického systému. V Case svojho vzniku bol vytvoreny
federalny systém desiatich krajin na c&ele so spolkovou vladou
a jednokomorovym parlamentom. (Kollarova, 2016)

Pre nemecky politicky systém je klucové predovSetkym pbsobenie
politickych stran.

H. Onken v tomto zmysle rozdeluje vyvoj nemeckého stranickeho systému
do niekolkych faz (1. formujlca faza, 2. tradiéna faza, 3. stabilna faza 4. faza
Stiepenia). Podla Onkena bola podoba nemeckého stranickeho systému
v najstabilnejSej faze medzi rokmi 1961 a 1983. Rézne konflikty, ktoré formovali
nemecky stranicky systém vo Weimarskej republike a viedli k silnej
fragmentacii, boli v Spolkovej republike Nemecko po roku 1949 v istom zmysle
pozastavené kvoli rozdeleniu Nemecka. Od zaCiatku 80. rokov minulého
storocia sa stranicky systém postupne menil. Vstup Die Griinen do Spolkového
snemu v roku 1983 mal za nésledok, ze proti sebe stali dve skupiny stran,
CDU/CSU-FDP na jednej strane a SPD - Die Grlnen na strane druhej. Koalicia
SPD a Die Grlinen pbvodne nemala potrebnd vaésinu a jej vznik by bol aj pred
rokom 1990 politicky problematicky. Nakoniec sa vznik tejto koaliénej forméacie
podaril aZ vroku 1998. Onken v3ak kon$tatuje, Ze zmeny nemeckého
stranickeho systému vo faze Stiepenia vychadzali zo SirSich spolo¢enskych
zmien, ktoré boli Ciastocne spdsobené znovuzjednotenim Nemecka a Ciastocne
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prebiehali nezavisle od neho. Okrem toho boli prijaté politické rozhodnutia v
suvislosti s procesmi globalizacie a europeizacie, ktoré prebiehajuce socialne
zmeny v krajine posilnili. (Onken, 2013)

Vznik strany Die Linke (2007) potvrdil trend fragmentacie nemeckého
stranickeho systému, priniesol pokles ,fudovych stran” (CDU/CSU a SPD)
a populistické prvky do nemeckej politiky. Nemecky stranicky systém sa dal na
zaCiatku 21. storoCia charakterizovat ako ,celo$tatny systém S$tyroch stran
S koalicnym potencialom - rozdeleny na dva tabory a jednu regionalnu stranu na
vychode.” (Von Beyme, 2010, s. 200) Vznik dalSej strany AfD v roku 2013, ale
predovSetkym migracna a uteenecka kriza priniesla dalSie oslabenie ,/udovych
stran, zmenu politickej reality a naruSenie tradi¢nych centier moci. (Kurbjuweit,
2016)

Ciefom Studie je vyhodnotenie priebehu, vysledku nemeckych
parlamentnych volieb, ich interpretacia v kontexte nemeckého, eurdpskeho
politického vyvoja, ako aj analyza kfU¢ovych vnutro- a zahraniénopolitickych
tém. Vo vedeckej praci je pouZita historicka analyza, analyticka a komparativna
metéda. Pri  formovani zaverov vychddzame zvlastnych pozorovani
a niekolkoro¢ného Studia konania jednotlivych aktérov (lidrov politickych stran,
politickych stran, kfi¢ovych institucii, verejnosti) tvoriacich podstatu nemeckého
politického systému. Teoretické vychodiska sa opieraju hlavne o nemecku
odbornu literaturu, doplnent o politického komentare zaoberajice sa nemeckou
vnutornou a zahrani¢nou politikou.

1 Volebna kampaii v roku 2017

Vroku 2013 boli parlamentné volby predovSetkym o ekonomickych
a politickych vysledkoch druhej viady Angely Merkelovej (2009-13), ktoré
kancelarka dokazala prezentovat najma ako uspechy vlastnej strany Casto aj
na Ukor menSieho koaliéného partnera FDP. V kontexte preferenéne priaznivej
situacie svoju kandidaturu na post kancelarky ohlasila uz s dvojroénym
predstihom, priCom vysledky parlamentnych volieb vroku 2013 priniesli
potvrdenie predikcii. Angela Merkelova ostala pri moci, zaznamenala najlepsi
volebny vysledok nemeckych konzervativcov za poslednych dvadsat rokov
a vytvorila dalSiu, v jej pripade uZ tretiu viadu.

Pri vofbach vroku 2017 bola situacia znac¢ne odliSnd. Merkelovej
rozhodnutie opatovne sa uchédzat o post kancelarky priSlo aZz desat mesiacov
pred volbami, v novembri 2016. S ohlasenim kandidatury bola opatrna, nakolko
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toto rozhodnutie v sebe nieslo aj politické riziko a moznost neuspechu
zostavenia vlady s absolutnou vacsinou v parlamente. Ani volebné vitazstvo
eSte nemuselo znamenat' schopnost postavit' funkénu koaliciu a aj preferencie
strany naznaCovali, Ze nemeckd politickd scéna bude vyraznejSie
fragmentovana. Pritomnost nového elementu - strany AfD (ako aktéra bez
koalicného potencialu), navySe stazoval moznost vytvérania hodnotovo
blizkych dvojkoalicii. Zisky tradiénych koali¢nych blokov CDU a liberalov (FDP)
na jednej strane a Cerveno-zelenej koalicie (SPD a Bundnis 90/ Die Grlnen) na
druhej strane mohli skon¢it povolebnym patom. Kancelarka teda mohla pokojne
zvazovat aj variantu dostojného odchodu z politického Zivota, podobne ako
nemecky prezident Joachim Gauck v marci v roku 2017.

Svoju ulohu v rozhodovani kandidovat zohral nakoniec zrejme aj vysledok
americkych prezidentskych volieb, ako aj to, Ze by kancelarka popri sluzbe
vlastnej krajine v pripade opatovného zostavenia vlady a uspesného vykonu
funkcie do konca volebného obdobia mohla dorovnat v dizke mandatu velkych
kancelarov K. Adenauera a H. Kohla. Na rozdiel od spominanych kancelarov,
Merkelova pocas svojho funkéného obdobia nemohla ¢erpat z impulzov, akymi
boli obnovenie vojnou zniCeného zapadného Nemecka, nasledného
hospodarskeho zazraku v pripade K. Adenauera alebo znovuzjednotenia
krajiny po obdobi viac ako Styroch dekad trvajucej studenej vojny v pripade H.
Kohla. Nemci st v8ak dnes aj vdaka jej politickému $tylu vedenia $tatom EU
s najsilnejSou eurdpskou ekonomikou.

Viykon politického mandatu Angely Merkelovej?, ako spolkovej kancelarky
veducej a ,formujucej mocnosti“ Eurépskej Unie, poznacila najma potreba
hladat rieSenia na mnohé naro¢né a vyhrotené krizy - pocnuc dihovou krizou
Grécka spojenou s dosledkami hospodarskej a finanénej krizy, cez krizu
vztahov s Ruskou federaciou v désledku anexie Krymského polostrova a
zasahovania do vnutornych zalezitosti Ukrajiny zo strany Ruska, kde Nemecko
iniciovalo mnohé spoloéné postupy na urovni Eurdpskej unie (Mdller,

2 Rok 2019 je kancelarkin tridsiaty rok v politike, z toho dvadsiaty treti na réznych viadnych postoch.
V devétdesiatych rokoch to bolo osem rokov v ministerskych funkciach v $tvrtej a piatej Kohlovej
vlade a celych momentalne $trnast rokov na poste spolkovej kancelarky. Vo vysokej politike je teda
uz tri dekady, avSak jej Ziadne doterajSie volebné obdobie nebolo tak narotné ako prave to
posledné. NavySe je pozoruhodné, ze Merkelova aj napriek tolkym Uspechom dokéze zit skromny
Zivot, jej sukromie ¢i politické pdsobenie nesprevadzaju Ziadne Skandaly.
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Slobodnikova, 2018) az po uteCenecku krizu na prelome rokov 2015/163
(Mokra, 2016), vyzvy hybridnej vojny (Capliar, Mintal, Usiak, 2017), ako aj nové
vyzvy americkej zahrani¢nej politiky v podobe nastupu Styridsiateho piateho
amerického prezidenta Donalda Trumpa do Uradu i naruSenia mnohych
kluCovych prvkov multilateralizmu. (Terem, 2017) Jej zotrvanie vo funkcii mnohi
chapali ako nevyhnutnost’ ochrany liberalno-demokratickych hodnét, principov
multilateralizmu, politického dialdgu, spoluprace a mierového rieSenia sporov.

3 Nemecko svojim postojom prijat velky pocet migrantov a ute¢encov reagovalo na vzniknutd
situaciu na tzv. balkanskej trase, v tranzitnych krajinach (ale aj v ¢lenskych krajinach EU). Svoje
rozhodnutie otvorit hranice kancelarka odévodiiovala fudsko-pravnou argumentdciou a mozno
viiom badat aj historicki reflexiu, kedze Nemecko aj na zaklade svojich pouceni z minulosti
zddrazriuje reSpektovanie indtitutov politickej ochrany (pravo na azyl) tym osobam, ktoré naf maju
realny narok. Pod kancelarkine rozhodnutie sa vSak mohli podpisat eSte dva faktory, a to hrozba
nového napétia na Balkane (v situacii, ked po balkanskej trase nekontrolovane prudili ute€enci a
balkanske krajiny si navzdjom zatvarali hranice) a pocit historickej zodpovednosti Nemecka
nedopustit dalSiu vojnu na Balkane (ku ktorej Nemecko nepriamo prispelo uznanim Chorvatska na
zaciatku 90-tych rokov). Postoj Madarska, ktoré najvyraznejsie kritizovalo postup Nemecka, v lete
2015 zdorazfioval, ze Ziadatelia o azyl nachadzajuci sa na jeho Uzemi maju byt navrateni do
Grécka ako prislusnej krajiny pre spracovanie ich Ziadosti na zaklade Dublinského dohovoru.
Rozhodnutie nemeckej kancelarky vSak malo vyznamné politické implikcie. Nemecko bolo
kritizované za unilaterainy postup nekonzultovany s inymi &tatmi EU, privretie o&i nad ilegalnymi
prekroCeniami hranice (aj napriek tomu, Ze krajiny kritizujice Nemecko nedokazali zabezpegit
ochranu viastnej hranice, zaroved vonkajsiu hranice EU), snahu o presadenie politiky ,povinnych
kvot* za (celom prerozdelovania prijatych uteCencov azmiernenia nédporu na nemecké
administrativne kapacity. Kancelarka argumentovala, Ze musela na vzniknutu situdciu reagovat,
svojim rozhodnutim odlahila aj vzniknutu situaciu v Madarsku a taktiez aj tym, Ze Eurdpa
a europske politické systémy su postavené na humanistickych zakladoch naboZenskej, politickej
tolerancie a solidarity, politickych a osobnych slobodach. Takisto tvrdila, Ze pravo na udelenie azylu
by nemalo byt zamietnuté tym, ktori naf maju skutoCny narok. NeskorSia situacia priniesla aj velké
mnozstvo problematickych situcii vzhlfadom na velky pocet migrantov a uteCencov, ktoré sa
najviac prejavili v Bavorsku na rakusko-nemeckej hranici. Nemecko na zvladnutie migracnej
a uteCeneckej krizy vyclenilo velké mnozstvo viastnych finanénych prostriedkov, administrativnych
kapacit, otvorilo debatu o integracii cudzincov, pracovnej migracii a aj prostrednictvom nadviazania
dohdd s tretimi krajinami sa snaZilo sfunkénit systém navracania tych imigrantov, ktori nemali
narok na udelenie azylu. NajvacSie politické a ekonomické naklady tohto rozhodnutia nieslo
samotné Nemecko. Staty VySehradskej &tvorky boli kritizované za nedostatodnt solidaritu, ktord
mohli okrem finanénych prispevkov, navrhov opatreni zameranych na zmiernenie migraénych
tokov, prejavit vo vacsej miere aj doéasnymi rieSeniami na dobrovolnej baze (vlady tychto Statov
vSak tento postup uplatnili len v minimainej miere). Dosledkom tejto krizy bolo zvySenie politického
napatia medzi ¢lenskymi $tatmi EU, predovsetkym medzi Nemeckom a $tatmi VySehradskej
Stvorky, ale nasledne aj implementacia novych opatreni na eurdpskej Urovni, ako posilnenie
ochrany vonkajsej hranice EU, kompetencii agentiry Frontex, bojovanie proti paserackym gangom,
ilegalnej migracii, ako aj otvorenie debaty na pdde OSN o potrebe riadene] a legalnej migracie.
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1.1 Volebni lidri kFuéovych politickych stran

Pre priebeh nemeckych parlamentnych volieb v roku 2017 bolo klucoveé, Ze
hlavnym vyzyvatelom kancelérky pre jej pokracovanie v Urade sa stal skuseny
kandidat, byvaly predseda Eurdpskeho parlamentu a znamy eurdpsky politik
Martin Schulz. Prave tato dvojica predstavovala hlavnych lidrov, ktori
najvacsou mierou mohli ovplyvnit' zloZenie novej nemeckej viady a 19-teho
Spolkového snemu Nemecka. V pripade uvazovania nemeckych socialnych
demokratov bolo pochopitelné, Ze SPD sa pri svojej volebnej stratégii musela
pokusit vystupit z tiea Merkelovej konzervativcov z predoslych rokov. Koncom
januara 2017 doSlo v tomto zmysle k zasadnej zmene, kedy SPD za kandidata
na tento post navrhla uz spominaného Martina Schulza.

Schulz nebol Uplne tradiénym ,narodnym* politikom, mal ale silny pribeh,
autenticky prejav a aj preto sa javil ako kandidat, ktory mohol dokazat' vyviest
socialnych demokratov zo stagnujlcej pozicie a krizy vlastnej identity. Tomuto
predpokladu zodpovedal aj prvotny tzv. Schulzov efekt vo februari a marci
2017, kedy po ohlaseni jeho ambicii uchadzat sa o kancelarsky post
preferencie sociélnych demokratov zaznamenali obrovsky nérast, vystlpili az
nad hranicu 30% a v istom momente prekonali konzervativny blok CDU/CSU.
Sucastou prichodu Martina Schulza na nemecku politicki scénu boli aj dalSie
personalne zmeny v slvislosti so stranou SPD, ato najmd nominacia
vtedajSieho ministra zahraniénych veci Franka W. Steinmeiera na post
spolkového prezidenta, potom ¢o sa oblfUbeny prezident Joachim Gauck
rozhodol znovu neuchadzat o tento urad. Uvolneny post ministra zahranicnych
veci obsadil Sigmar Gabriel. Pozicie predsedu SPD sa v marci ujal Schulz.

Volebnym lidrom a zaroven predsedom obmenenej, v predoSlom volebnom
obdobi mimoparlamentnej FDP sa stal charizmaticky Christian Lindner. Strana
sa pod jeho vedenim pocas celej kampane drZala bezpeCne nad uroviou
piatich percent. Zvysné tri politické strany, ktoré mali Sancu dostat sa do

4 Martin Schulz pochadza zmalého mestecka Eschweiler nachadzajlceho sa v blizkosti ako
belgickych, tak aj holandskych hranic. Clenom Socialnodemokratickej strany Nemecka sa stal uz
vo svojich 19-tich rokoch, avSak svoju redlnu politickli kariéru zacal ako starosta nemeckého mesta
Wiirselen v roku 1987. Vo veku 31 rokov sa vtedy stal najmlad$im starostom v celej spolkovej
krajine Severné Porynie-Vestfalsko. Vstup na eurdpsku politicki scénu sa Schulzovi podaril uz
pocas jeho starostovania v roku 1994. Vrchol na eurdpskej politickej scéne zazil v roku 2012, kedy
bol zvoleny do funkcie predsedu Eurdpskeho parlamentu azostal nim az do januara 2017.
Do momentu prijatia pozicie volebného lidra SPD v roku 2017 mu chybali skisenosti z domacej
vrcholovej politiky. 19. marca 2017 ho zvolili delegati SPD jednohlasne za predsedu SPD. Zo 605
delegatov obdrzal vSetkych 605 hlasov. Na tejto pozicii zotrval do februara 2018.
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Spolkového snemu, zvolili pre ¢ast nemeckého politického spektra typicku
stratégiu dvoch volebnych lidrov. V tomto pripade iSlo o favicovu Die Linke,
Alternativu pre Nemecko a Bundnis 90/ Die Griinen. V pripade lavicovej Die
Linke sa volebnymi lidrami pre parlamentné volby 2017 stali Dietmar Bartsch
a Sahra Wagenknecht. Stranu vedie od roku 2012 dvojica Katja Kipping
aBernd Riexinger. Volebnymi lidrami strany Blindnis 90/ Die Griinen sa
v januari 2017 stali Cem Ozdemir a Katrin Goring-Eckardt. Predsedami stran
bola v obdobi volieb dvojica Cem Ozdemir a Simone Peter. V suCasnosti su
predsedami strany Annalena Baerbock a Robert Habeck. V pripade dalSej
strany Alternativy pre Nemecko bola za volebnych lidrov nominovana dvojica
Alice Weidel a Alexander Gauland. Predsedami strany v ¢ase volieb bola
Frauke Petry a Jorg Meuthen. Po odchode Petry z ela strany v septembri
2017 viedol stranu Meuthen sam, od decembra 2017 predseda AfD spolu s
Alexandrom Gaulandom.

1.2 Faktor francuzskych volieb a nemeckych krajinskych

volieb

Pre priebeh nemeckych parlamentnych volieb bolo v roku 2017 Specifické aj
to, ze zasadné volby, prezidentské a parlamentné, sa konali aj v susednom
Francuzsku. Ich vysledkom bolo vitazstvo 39-rocného E. Macrona v druhom
kole prezidentskych volieb ajeho hnutia Vpred v parlamentnych volbach.
Alternativa v podobe vitazstva M. Le Pen ajej Narodného frontu by bez
pochyby znamenala zasadny obrat vo vedeni francuzskej zahranicnej politiky.
Pre jej realizaciu by boli charakteristické najma nacionalisticko-populistické
politiky. Francuzsko by pravdepodobne ostalo viac izolované v eurdpskej
politike a tento scenar by vyrazne oslabil francuzsko-nemecku spolupracu, po
odchode Velkej Britanie z Europskej Unie by viedol k oslabeniu jednoty
eurépskeho spoloCenstva a posilneniu odstredivych integraénych sil.

Macron sa v zahrani¢nopolitickej oblasti vyrazne zasadzoval o pozitivny
charakter francuzsko-nemeckej spoluprace, jadro jeho zahraniCnopolitickej
agendy aj v sucasnosti tvori snaha o reformu Eurdpskej unie, najma eurozény v
podobe vytvorenia pozicie ,ministra financii Eurozony®, ako aj spolo¢ného
rozpocCtu pre Staty hospodarskej a menovej unie. Spolupréacu tychto dvoch krajin
mozno chapat ako ideovy zaklad spoloného suZitia eurépskych narodov.

Popri elemente francuzskych volieb boli dobrym vnutropolitickym testom
nalad Casti nemeckej verejnosti krajinské volby v troch spolkovych krajinach,
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ato Sarsko (26. 3. 2017), Slezvicko-Hol$tajnsko (7. 5. 2017) a Severné
Porynie-Vestfalsko (14. 5. 2017). Tieto volby, v rozmedzi mesiacov marec az
maj 2017 boli ostro sledované azaroved sluzili ako isty test pred
septembrovymi parlamentnymi volbami. Strany prirodzene v kaZzdej spolkovej
krajine nominuju svojich vlastnych volebnych lidrov, v pripade SPD sa v3ak
testovalo najmé prepojenie na tzv. Schulzov efekt v zmysle nérastu preferencii
socialnych demokratov na spolkovej Urovni aich odraz v jednotlivych
spolkovych krajinach.

V pripade Sarska a Slezvicka-Hol$tajnska ide o relativne malé spolkové
krajiny, najvacSia pozornost sa aj preto suUstredila na volby vtakmer 18
milibnovom Severnom Poryni-Vestfalsku, tradicnej baste SPD. Spoloénym
menovatelom vSetkych troch krajinskych volieb v8ak bolo vitazstvo CDU,
posilnenie preferencii CDU v porovnani s predchadzajucimi volbami. Naopak,
SPD vo vSetkych volbach zaznamenala preferenény pokles. Pokial iSlo o volby
v Severnom Poryni-Vestfalsku, CDU si v porovnani s predoSlymi krajinskymi
volbami posilnila priblizne o0 7% a SPD zaznamenala prepad o cca 8% hlasov.
Volebné vitazstvo CDU v pomere 33% hlasov voci 31,2% SPD znamenalo, ze
v sucasnosti v tejto spolkovej krajine vladne netradicne Cierno-Zlta koalicia.
(Lantagswahl 2017, 2017)

Volby v Severnom Poryni-Vestfalsku boli Specifické aj tym, Ze sa ich priamo
zUCastnil aj kancelarsky kandidat SPD Schulz, ktory sa prave tu dihé roky
venoval miestnej politike. NavySe Severné Porynie-Vestfalsko so svojimi
priemyselnymi centrami bolo tradiénou bastou SPD. Za ostatnych 50 rokov,
pred volbami vroku 2017, pochadzal krajinsky premiér zradov CDU iba
vrokoch 2005 - 2010. (Vofby v Severnom Poryni-Vestfalsku..., 2017)
Hlasovanie tak bolo délezitym testom nalad volicov pred celostatnymi volbami,
ktoré ale znamenalo znaény Uder pre kancelarske ambicie SPD.

1.3 Témy volebnej kampane

Nemecka predvolebna kampan priniesla viacero kluc¢ovych tém od
nastavenia azylovej aintegraCnej politiky, minimélnej mzdy, nemeckych
déchodkov, socialnych politik, poCtu prislusnikov policajnych sil, Skandalmi
poznaceného automobilového priemyslu, povolenia manzelstiev 0s6b
rovnakého pohlavia, az po zahrani¢no-politické témy spojené s reakciou na
sucasnu rusku zahraniénu politiku, prerusenie pristupovych rokovani Eurdpske;
unie s Tureckom Ci vySku vojenskych vydavkov.
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Par tyzdiov pred volbami bola CDU/CSU na dobrej urovni 38%, SPD
kumulovalo 24%. Predpoklady na vstup do Spolkového snemu spifialo az 6
politickych strdn. Zo zvySnych Styroch menSich stran sa dlho darilo
mimoparlamentnej FDP pod vedenim Lindnera, ktori sa v prieskumoch drzali
na drovni 9%. Na podobnej Urovni bola aj lavicova strana Die Linke, ktorej
pomahali  hlavne  prejavy  volebnej liderky S.  Wagenknecht.
Preferencie Biindnis 90/ Die Grinen dlhodobo mierne klesali, nachadzali sa
v8ak v bezpecnej zone zvolitelnosti a Alternativa pre Nemecko nedosahovala
Cisla ako v prieskumoch spred par mesiacov, mala vSak jasny dvojciferny
potencial.

Nemecké predvolebné kampane politickych stran v poslednych rokoch
nebyvaju prili§ konfrontacné. Mozno je to aj tym, ze toto nikdy nebol Merkelovej
Styl. Ta je vprvom rade zastankyhou kompromisu a rieSeni, na ktorych sa
podielaju vSetky dotknuté strany. Od momentu odchodu Gerharda Schrodera
znemeckého politického Zivota sa konfrontacny duch vedenia politicke;
kampane velkych stran vytratil. Gysi ¢i Wagenknecht v [avicovej Die Linke
alebo Petry v AfD su tiez velki politicki hraci s vybornou, ¢asto konfrontaénou
rétorikou, avSak nie su vo velkych stranach. Prichodom Schulza sa
konfrontacny $tyl na nemecku politickii scénu na chvifu prinavratil.

V pripade nemeckej kampane bolo vidno, Ze sa najmé Schulz snazil vyuzit
vietky mozné prostriedky, ktoré by mohli zapdsobit na nerozhodnutych
nemeckych volicov. Poslednou vyraznou Sancou nie¢o zmenit vo volbach vo
svoj prospech bol televizny duel. Kancelarkin tim suhlasil len s jednou priamou
televiznou konfrontaciou. Mozno aj preto, Zze podas troch predchadzajicich
kampani Merkelova eSte nikdy ako vitazka zteleviznych duelov neodisla.
Tento jediny v suCasnej kampani bol vysielany suc¢asne $tyrmi televiziami ARD,
ZDF, RTL a SAT1 pod patronatom hviezd nemeckej moderatorskej politicke;
scény - lliner (ARD), Kloepell (ZDF), Maischberger (ARD) a Strunz (Sat1).
Ocakavalo sa, ze tento duel sledovalo 15 milionov nemeckych divakov. Podla
prieskumu verejnej mienky® vysla z duelu vitazne kancelarka.

5V prieskume realizovanom TV ARD za vitazku duelu oznacilo 55% opytanych A. Merkelovu oproti
33% M. Schulza, prieskum ZDF priniesol tesnejsi rozdiel, 32% proti 29% v prospech Merkelove;j,
pricom 39% opytanych nevidelo medzi kandidatmi zasadnejSi rozdiel. (Merkel gegen Schulz...,
2017)

186



Politické vedy / Studie

1.3.1 Vybrané vnutropolitické témy

V kampani sa otvorilo celé spektrum réznych tém. Zvladnutie vyziev
suvisiacich s uteCeneckou otdzkou, nastavenie integracnej a azylovej politiky
boli najvyraznejSou vnutropolitickou témou, ato tiez aj v kontexte vnutornej
bezpecnosti a zvySenia poCtu prislusnikov nemeckych policajnych zloZiek.
Venovala sa tiez pozornost podpore rodinam.

SPD sa zamerala na presadzovanie klasického programu lavicovej socialno-
demokratickej strany, kde hlavné tézy zd6raziovali bezplatné vzdelavanie a
Skolstvo, zvySenie socialnych transferov, najma déchodkov do roku 2030, Ci
vyraznejSie dafnové zatazenie vysSich prijmovych skupin. AvSak prave tym, Ze
CDU v minulosti pristala aj na stredové az lavicové rieSenia (minimalna mzda),
toto neboli témy, ktoré by zasadnym spdsobom vedeli ovplyvnit' stredového Ci
nerozhodnutého volica.

V socialnych otazkach favicova Die Linke presadzovala poziadavku na
zvySenie minimalnej mzdy na Uroven 12 €/hod., ¢i stanovenie minimalneho
dochodku na Grovni 1050 €. Specifickou domécou politickou témou, ktora
ovladla nemecku scénu v poslednom junovom hlasovani parlamentu, bola
otazka uzatvarania manZelstiev medzi osobami rovnakého pohlavia. Cestu pre
prijatie otvorila samotna kancelarka, ktord sice zakonnu upravu v hlasovani
nepodporila, zakon vSak nakoniec presiel aj s podporou Casti konzervativcov.

Daldou témou bola aj otazka tvorby novych pracovnych miest & kritika
nemeckého automobilového priemyslu, na pozadi ktorej prebiehala diskusia o
transforméacii nemeckého hospodarstva. Nie je preto Ziadnym prekvapenim, Ze
vacsina politickych stran si osvojila agendu postupného odklonu od dieselovych
motorov a prechodu k ekologickej, vtomto pripade elektrickej doprave. Pre
Nemcov je to velka téma aj z toho ddvodu, Ze v automobilovom sektore je
priamo zamestnanych priblizne 800 tisic fudi.”

6 Zakon nakoniec podporilo 393 poslancov Spolkového snemu (226 bolo proti a 4 sa zdrzali).
Merkelova tymto politickym tahom dosiahla hned dve veci naraz - jednak tato téma prestala byt
predmetom predvolebnej kampane ¢i pripadnou podmienkou pre vstup ostatnych politickych stran
do buduce;j koalicie s CDU/CSU a na druhej strane iSlo o reflektovanie nalad nemeckej verejnosti.
Podla prieskumu verejnej mienky az tri Stvrtiny Nemcov manzelstva parov rovnakého pohlavia
podporovalo, v pripade voli¢ov CDU to bolo viac ako 60%. (Dearden, 2017)

7 Podla udajov portdlu Statista (The Statistics Portal) zamestnanost v nemeckom automobilovom
priemysle dosiahla v roku 2017 presne 819 996 pracovnikov. (Number of employess..., 2018)
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1.3.2 Eurépske zahrani¢nopolitické témy

CDU/CSU zdéraznovala vo svojom programe podporu franclizsko-nemeckej
spoluprace, budovanie obrannych kapacit EU, stabilizaciu eurozény, vytvorenie
jej vlastného menového fondu, postupné napifianie zavazku zvysit obranné
vydavky Nemecka na 2% HDP, odmietnutie &lenstva Turecka vEU, ale
nastavenie iného Specifického vztahu ¢i hladanie efektivnych nastrojov na
rieSenie ddsledkov migraCnej a uteCeneckej krizy vratane dohody so
severoafrickymi krajinami. Pre SPD bolo v otazkach politk EU prioritné
posilnenie indtitdcii EU, aspektov socidlnej kohézie, posilnenie vojenskej
apolitickej integracie EU, vytvorenie spoloéného rozpodtu eurozony
a Eurépskeho menového fondu. Strana sa zasadzovala proti zvySovaniu
nemeckého obranného rozpoctu, zintenzivneniu humanitarnej a rozvojovej
spoluprace ¢i o vacsiu mieru pochopenia postojov Ruskej federacie. FDP
pozadovala vo vztahu EU ddslednt reformu EU (decentralizovanu a federalnu
EU, posilnenie Eurépskeho parlamentu), vytvorenie prerozdefovacich
mechanizmov pre utedencov medzi clenskymi $tatmi Unie, zefektivnenie
eurozony, vytvorenie sankcii pri nedodrzZiavani Paktu stability a rastu, posilnenie
transatlantickej spoluprace, zakaz vyvozu zbrani do krizovych oblasti
Ci ukonCenie pristupovych rokovani s Tureckom. V pripade Die Linke bola
zdéraziiovana poziadavka zasadnej reformy EU (posilnenie Eurépskeho
parlamentu, aspektov priamej demokracie, zavedenie demokratickej kontroly
nad bankovym sektorom), zastavenie vojenskych iniciativ  EU a vo
vojenskej oblasti iSlo o poziadavku stiahnutia nemeckych vojakov zo zahranicia
Ci vystupenie z NATO. Pre Biindnis 90/ Die Griinen bola prioritou tradiéne silna
podpora EU, spolupraca krajin v ramci EU na principe subsidiarity, vytvorenie
systému solidarity v otazkach uteCeneckej politiky, jadrové odzbrojenie, lepSia
regulacia finanénych trhov a presadenie tzv. Nového udelu pre Eurdpu
v kontexte zvySenia investicii do ekologickej Eurdpy. Program AfD presadzoval
ukonCenie  Clenstva Nemecka v eurozone, zastavenie zachrannych
mechanizmov pre eurépske banky, referendum o zotrvani v EU, zavedenie
pohraniénych kontrol, odmietnutie principu zlu€ovania rodin v otdzkach
uteCeneckej  politiky, preferenciu  bilaterdinych  obchodnych  dohdd,
znovuzavedenie vojenskej sluzby Ci ukonCenie pristupovych rokovani
s Tureckom. (ECFR, 2017, Yar, 2017)

Volebnd kampan vSak priniesla aj vyhrotené situacie ¢i prekvapenia. Tym
bolo najma vyhlasenie $éfa liberalov Lindnera, ze Nemecko by malo tolerovat

188



Politické vedy / Studie

suCasné status quo na Kryme a de facto tak legitimizovat rusku anexiu tohto
polostrova. Strana po tomto vyroku® preferenéne padala, nakofko ilo o
vyjadrenie v rozpore s vlastnym programom strany. Rozruch prinieslo tiez
augustové vymenovanie byvalého kancelara Schrodera do predstavenstva
Rosneftu, aj pokial ide o buducnostou projektu Severny prad 2. Tento krok
pripomenul tradiéne miernejSi postoj SPD, pokial ide o vztahy s Ruskou
federaciou.

O silné stanoviskd sa postaral aj Schulz najma pri téme odmietavého
postoja k navySovaniu vojenskych vydavkov ¢i odsunu jadrovych zbrani vo
vlastnictve USA znemeckého uzemia, ked vauguste 2017 wvyhlasil, Ze
,V pripade vitazstva vo volbach poZiada USA o stiahnutie jadrovych zbrani
z nemeckého tzemia.“ (Kroet, 2017) Schulzovo vyjadrenie v kampani prilo
v Case, ked SPD dlhodobo zaostavalo za CDU v prieskumoch verejnej mienky
o celych 14 percentualnych bodov. Z tohto pohfadu tak pokojne mohlo ist o
taktiku vsnahe vyuzit dlhodobo pritomné latentné protiamerické nalady
u nemeckého obyvatelstva. Na zaklade prieskumov verejnej mienky vacSina
Nemcov nepovazovala USA za spolahlivého partnera a tieto negativne nalady
sa este prehibili po zvoleni D. Trumpa za nového amerického prezidenta, ktory
je v Nemecku nepopularnym prezidentom. Specificky v Nemecku ako $tvrtej
najvacSej ekonomike sveta rezonuje Trumpov negativny pristup k volnému
obchodu a existujucim obchodnym dohodam, ktoré st zékladom nemeckej
proexportnej ekonomiky, ako aj nemeckého blahobytu a prosperity. Podla
Schulzovho vyjadrenia jeho zamer takisto koreSpondoval s dlhodobym
zavazkom Nemecka zastavit proliferaciu jadrovych zbrani.

Taktikou SPD v poslednej faze kampane bolo zretelné vyhranovanie sa vodi
Trumpovi a Casta verejna kritika Spojenych Statov aj s ciefom prilakania novych
voli¢ov. NieCo podobné, avsak opatrnejSie, robila aj Merkelova. Prikladom je jej
vyrok, ze ,EU sa uz viac neméze Uplne spoliehat na USA alebo Velku Britaniu.
Tieto ¢asy st do znacnej miery minulostou a Europania musia zobrat osud do
viastnych ruk.“ (Angela Merkel: EU..., 2017) Schulz bol tieZ kriticky smerom
k tym &lenskym $tatom EU, ktoré nie s ochotné podielat sa na solidarite pri
prerozdelovani uteCencov. S kancelarkou nesuhlasil aj pokial i$lo o zvySenie
vojenskych vydavkov Nemecka, o je tradiény postoj nemeckych sociélnych
demokratov.

8 Ch. Lindner sa pocas volebnej kampane (5. 8. 2017) verejne vyjadril, Ze Nemecko by malo uznat
anexiu Krymu ako ,permanentné provizérne rieSenie”. (Christian Lindner: Germany..., 2017)

189



Politické vedy / studie

Vlyhroteny bol poCas kampane aj vztah s Tureckom. Predvolebny suboj bol
poznaceny ostrym konfliktom s tureckym prezidentom Erdoganom, ktory
dokonca bezprecedentne vstupil aj do nemeckych volieb so snahou ovplyvnit
rozhodovanie v neprospech tradi¢nych stran — CDU, SPD a Blindnis 90/ Die
Grlinen — ktoré nazval ,nepriatelmi Turecka.” (Saeed, 2017) Vztahy medzi
oboma $tatmi narusili aj incidenty ohlfadom pdsobenia nemeckych vojakov na
tureckych z&kladniach, udelenie azylu zo strany Nemecka tureckym
déstojnikom ¢&i Erdoganove utoky voci obCianskej spoloCnosti a aj nemeckym
ob¢anom pdsobiacim v Turecku.

2 Vysledky a reflexia nemeckych parlamentnych volieb
v roku 2017

Nemecké parlamentné volby v roku 2017 boli na nemecké pomery zasadne
iné v mnohych aspektoch.

2.1 Vysledky volieb

V Spolkovom sneme je dnes prvykrat zastupenych az Sest parlamentnych
stran, priom 5% hranicu® sa podarilo zasadnym spdsobom prekrodit po
prvykrat aj AfD. Politickd scéna v Nemecku je tak dnes ovefa viac
fragmentovana. Najsilneji volebny vysledok v poslednych volbach v roku 2017
opatovne potvrdila konzervativna Gnia CDU/CSU so ziskom 32,9%
odovzdanych hlasov, druha v poradi skonéila SPD s vysledkom 20,5%. Na tretie
miesto sa dostala AfD — 12,6%, Stvrté FDP — 10,7%, piate Die Linke — 9,2%
a poslednou stranou, ktora splnila podmienky pre vstup do Spolkového snemu
bola Biindnis 90/Die Griinen — 8,9%. (BlizSie Tabulka ¢.1)

9 Nemecky volebny systém ako podmienku vstupu do Spolkového snemu pozna nielen prekrogenie
tzv. 5% hranice, ale aj zisk troch priamych mandatov v niektorych z 299 volebnych obvodov.
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Tabulka ¢€.1: Vysledky nemeckych parlamentnych volieb 2017

32,9

bundestagswahl-2017.com

Union SPD AfD FDP Linke Grine Sonst.
Zdroj: Bundestagswahl 2017: Ergebnis..., 2018

Trendy poslednych tyzdnov pred volbami ukazali, ze mnohi vahavi voli¢i sa
skor odklonili od tradiénych velkych stran. Celkovo pri fragmentacii nemeckej
politickej scény utfzili preferentné straty najma tradicné velké strany.
Konzervativci a socialni demokrati dnes kumuluji na zaklade volebnych
vysledkov iba 53,4% odovzdanych hlasov, ¢o je najmenej v modernej
povojnovej histdrii Nemecka. Pre tieto dve velké strany je to netypické, nakolko
v minulosti bez problémov dosahovali spolo¢ny vysledok aj na urovni 80-tich az
90-tich percent. (BlizSie Tabulka ¢.2) Nemecka politicka realita sa teda
neodvratne meni. Su¢asna velkd koalicia tak uZz ani zdaleka nebude takou
,velkou® akou v minulosti, najméa pokial berieme do uvahy velkosti frakcii
v nemeckom Spolkovom sneme. Specifikom tychto volieb bolo aj dalie
historické maximum v podobe poc¢tu nemeckych poslancov. V Spolkovom
sneme ich dnes je az 709. Po Cinskom a Eurdpskom parlamente ¢i Snemovni
lordov v Londyne je to momentalne Stvrty najvacsi legislativny orgén na svete.
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Tabulka ¢.2: Kombinované vysledky CDU/CSU a SPD v parlamentnych volbach po
roku 1990
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade volebnych vysledkov stran podfa
Bundestagswahlergebnisse, 2018

PriCiny volebného oslabenia dvoch najvacsich politickych stran je mozné
hfadat’ na niekolkych urovniach. (Mikul¢ikova, 2007) Pre CDU/CSU k tomuto
trendu prispel najma posun do politického stredu, vznik AfD ako protestne;
strany a dosledky vnimania migracnej a uteCeneckej krizy u Casti nemeckej
verejnosti a vlastnych voliGov. Volebny vysledok vroku 2017 vSak pre tuto
stranu znamenal volebné vitazstvo a rozhodujuci podiel pri zostavovani novej
vlady. P. Hockenos za dlhoroCnym Uspechom kancelarky vidi predovsetkym
sposob, akym Merkelova robi vrcholovl politiku, a tzv. ,Merkelovej metodu*
(depolitizacia politiky, vyhybanie sa velkym konfliktom v délezitych témach,
centristicka politika absorbujuca niektoré idey SPD, ako aj Blindnis 90/ Die
Grlinen — minimélna mzda, odklon od jadrovej energie, socialne politiky, a to
vietko za ekonomickej prosperity a historicky nizkej nezamestnanosti
Nemecka'?). Kritika Merkelovej politik smeruje najma k tomu, Ze posunom do
politického stredu otvorila priestor krajne pravicovej AfD. (Hockenos, 2017)

10V juni 2018 dosiahla nezamestnanost v Nemecku trovenl 3,4%, najlepsi vysledok za poslednych
38 rokov. (Germany Unemployment Rate, 2018)
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Pre SPD je preferenény pokles dlhodobym problémom. Socialna demokracia
v Nemecku avo v3eobecnosti aj favicova politika v celej Eurdpe je v krize
a tento prepad sa snaZila vysvetlit aj obsiahla analyza tyzdennika Der Spiegel,
ktoru cituje v tyzdenniku Respekt T. Lindner. Pri hfadani pri¢in sa venuje
Specificky nemeckym vnutropolitickym problémom. Kym vo volbach v roku 1998
ziskala favica (SPD + Zeleni + PDS/Die Linke) 52,7 percent hlasov, v
minuloroénych septembrovych volbach to bolo len 38,6 percenta. Presah tohto
trendu je podla Studie za hranicami samotného Nemecka, suvisi s predoSlou
realizaciou lavicovych politik, ale aj siasnym ekonomickym vyvojom. Stidia
ako vysvetlenie ponuka konstatovanie, Ze europska favica sa v minulosti
posunula do politického stredu a vykonévala fakticky pravicové reformy trhu
prace. V tejto dobe socialna demokracia stratila doveru mnohych tradi¢nych
voliCov. Socialni demokrati uz nedokazu sklamaného voli¢a ziskat spat a s
ekonomickou modernizaciou mizne aj traditna robotnicka vrstva, ktora lavicu
lojalne volila. (Lindner, 2018; Die Abgehangten, 2018)

Nové hlavné deliace linie stCasnych eurdpskych spoloénosti podlfa
sociologa Andreasa Reckwitza prebiehaju medzi novymi strednymi vrstvami,
teda vitazmi kreativneho kapitalizmu, ktori su doma na celom svete a svoje
Zivoty inscenuju ako umelecké dielo, a medzi starymi strednymi vrstvami, teda
remeselnikmi, majitelmi obchodov a beznymi zamestnancami, ktori sa od tohto
pribehu citia byt odrezani. Zij0 na vidieku alebo v mensich mestach,
globalizacia pre nich predstavuje skor hrozbu neZ prisfub a preto sa brania
rychlym spolo€enskym zmenam. Spominani prislusnici starej strednej triedy,
ktori si vazia tradicie, klasické rodiny, narodny $tat a novinky poslednych
desiatich, dvadsiatich rokov nevitaju, a od politiky sa odvracaju - alebo
prechadzaju k strandm, ktoré celkom odmietaju nove elity a politicky
establiSment. Teda k populistom alebo stranam, ktoré s populizmom flirtuju a
cestu z tejto pasce socialni demokrati nikde nenasli. (Lindner, 2018; Die
Abgehangten, 2018)

Uspech FDP mozno vnimat predovsetkym v kombinacii s modernym
liberalnym programom strany a charizmou jej lidra. Die Linke a Blndnis 90/ Die
Grlinen dosiahli vo volbach svoje Standardné vysledky, povolebna situacia v3ak
vyznieva pre Zelenych ako zatial ich preferenne najuspeSnejSie obdobie
v nemeckej politke. Na jeseri, v ¢ase vnutornej obmeny CDU, dosahovali
preferencie nad Uroven 20-tich percent. To sa prejavilo aj vo velkych Uspechoch
v krajinskych volbach v Bavorsku a Hesensku na jeseri 2018. Coraz vasi pocet
nemeckych voliCov podporuje tuto stranu ako cestu k postupnej ekologickej
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transformécii nemeckej ekonomiky, vratane politickych aspektov jej programu.
Mnohé principiélne postoje strana ukazala aj poCas prvého kola rokovani
o zostaveni novej vlady. Volebny uspech AfD bol vysledkom populistickej
politiky strany s krajne pravicou, nacionalistickou, proti-
imigracnou, protiislamskou rétorikou a kritikou finan¢nych a hospodarskych
politik predchadzajucich nemeckych viad.

2.2 Povolebné rokovania o zlozeni novej viady a povolebny
politicky vyvoj

Samotny volebny vysledok a nasledny okamzity odchod SPD do opozi¢nych
radov postavil Merkelovu ako vitazku volieb pred velmi zloZitu situéciu.
Jedinou moznou alternativou ostalo vytvorenie koalicie vo formate ,Jamajky*
(konzervativci — liberali — zeleni). Tento variant vSak po zhruba piatich tyzdiioch
rozhovorov stroskotal vnoci 20. novembra na zéklade jednostranného
rozhodnutia FDP. Vysledkom bolo ukoncenie rokovani, ktoré liberali obhajovali
sloganom ,lepSie neviadnut ako viadnut zle*. Nemecko tak istym spdsobom
premrhalo historicki Sancu na zmierenie ekonémie s ekologiou na spolkovej
drovni.

Po krachu koali¢nych rokovani vo forméte tzv. ,Jamajky“ sa do situécie vlozil
spolkovy prezident F. W. Steinmeier. Aj pod jeho tlakom socialni demokrati
prehodnotili vlastny dvakrat deklarovany postoj ostat opozinou stranou a
demonstrovali ochotu rokovat. Trvalo vSak takmer jeden a pol mesiaca, kym
zagali aj realne rozhovory. Cakalo sa predovéetkym na predsedu strany Martina
Schulza, ktory svoje rozhodnutia viackrat konzultoval s predsednictvom a
delegatmi strany.

V pripade SPD iSlo o dilemu rozhodovania medzi ,povinnostou ku krajine
alebo odchodom do opozicie z ,povinnosti ku strane* (Die Abgehangten, 2018)
a vychadzalo z viacerych variantov. Alternativou €islo jeden bol vstup SPD do
koalicie s CDU/CSU, snaha ziskat kli¢ové rezorty a napifiat volebny program.
Strana vSak mohla zostat aj v opozicii, snazit sa o programové a ideové
obrodenie, opatovné néjdenie kancelarskeho potencialu, navySe ked skusenosti
zo spolo¢ného vladnutia s Merkelovou neboli pre SPD z minulych skusenosti
(2005 - 09, 2013 - 17) politicky priaznivé. V pripade takéhoto rozhodnutia by
vSak SPD bola vystavena kritike z neochoty prevziat politicki zodpovednost
v komplikovanej povolebnej situacii. Daldim variantom mohla byt tzv.
kooperujuca koalicia. De facto by to znamenalo, Ze SPD by podporovalo

113

194



Politické vedy / Studie

CDU/CSU iba vo vybranych sektorovych politikach. Ak by teda Schulz
avedenie SPD chcelo kancelarke poriadne strpCit jej posledné roky vo
vrcholovej politike, bol by to mozny variant. V pripade krachu rokovani by
Merkelova bola odkézana na menSinovu vladu aad hoc podporu od inych
strén, teda variant, ktory si vyslovene nezZelala. Jej dilemou boli pred¢asné
volby, ktoré by boli zaroven velkym politickym rizikom. Nemuseli by priniest
zasadne odliSnu situaciu od septembra 2017 amohli by este viac posilnit
Alternativu pre Nemecko. Nedosiahnutie dohody o vytvoreni dalSej velkej
koalicie mohlo kancelarke priniest eSte vacsie problémy.

Rozhodnutie zacat koalicné rokovania s CDU/CSU nakoniec odhlasovali
delegéti SPD na stranickom sneme 21. januara 2018. Za ich zaCatie nakoniec
hlasovalo iba 56,4% pritomnych delegatov. Dohoda o volebnom programe
a vytvoreni novej vlady v podobe dalSej velkej koalicie bola nakoniec
dosiahnuta 7. februara 2018, jej potvrdeniu prostrednictvom hlasovania
v Spolkovom sneme 14. marca 2018 vSak e$te predchadzal posledny velky test
- hlasovanie ¢lenskej zakladne SPD. Kazdy jeden €len zo 463 tisicovej Clenskej
zakladne SPD sa mohol vyjadrit, ¢i so vstupom svojej strany do velkej koalicie
suhlasi. Vysledkom vnutrostranickeho hlasovania ¢lenskej zakladne SPD bola
nakoniec podpora vstupu strany do koalicie s CDU/CSU v pomere 66% hlasov
jej Clenov. (SPD stimmt .., 2018)

Vlysledkom novej koalicnej dohody bola obsahova Cast s mnozstvom
kompromisov. Kancelarka nepripustila zvySovanie dani, ma sa zacat
s postupnym odstrariovanim tzv. solidarnej prirazky k dani z prijmu financujuce;
rozvoj spolkovych krajin byvalej NDR, méa ddjst k navySeniu policajnych zloZiek
tak na spolkovej, ako aj na krajinskej urovni arozpocet zostane aj nadalej
vyrovnany, respektive mierne prebytkovy. To vSetko aj napriek tomu, Ze velka
koalicia naplanovala navySenie investicii na urovni 46 mid. eur. lch smerovanie,

" Toto vnutrostranicke hlasovanie mozno vnimat ako vitazstvo zastancov velkej koalicie vo vn(tri
SPD, nakolko preSlo aj napriek vyraznému odporu zo strany mladych socialistov vedenych
Kevinom Kiihnertom. Ocakavalo sa, Ze ten vysledok bude ovela tesnej$i niekde v rozmedzi 50 -
60%, Cize 66% alebo 2/3 vacsina bola v danej situacii velmi potrebnym vysledkom pre legitimitu
nového vedenia SPD - Andreu Nahles a Olafa Scholza, po odstipeni M. Schulza. Podobny krok
uskutocnilo SPD aj v roku 2013. Vtedy bol vstup SPD do Velkej koalicie odhlasovany 76% clenskej
zakladne. NajvacSou vyzvou pre SPD teraz bude vnutrostranicky pracovat najma s kridlom
mladych socialnych demokratov, ktoré bolo proti vzniku tejto viady. Komplikovanu situaciu v SPD
po dosiahnuti dohody s CDU/CSU poznacil spor medzi vtedaj$im predsedom M. Schulzom a
ministrom zahraniénych veci S. Gabrielom, ktory nakoniec viedol k rezignacii Schulza z postu
predsedu strany, ako aj z néroku na mozny ministersky post v IV. Merkelovej viade.
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po kluCovej dohode s SPD, je ur€ené najma do oblasti Skolstva, bytovej
vystavby, digitalizacie, obrany a rozvojovej pomoci. NavySe, popri spominanych
témach sa dosiahla dohoda v oblasti migracnej a ute¢eneckej politiky najméa po
tlaku CSU (Zelatelny narast pristahovalectva by nemal prekroit roéné
rozmedzie na Grovni 180 az 220 tisic fudi), klimatickej politiky a v oblasti
podpory vacSieho vyuzivania obnovitelnych zdrojov. Velky doraz bol kladeny aj
na zahranién( politiku vo vztahu k EU, najméa pokial ide o posilnenie pravomoci
Eurdpskeho parlamentu, podporu kohéznej politiky, dobudovanie Eurdpskeho
stabilizatného mechanizmu, zavedenie dane z finanénych transakcii,
spravodlivého zdarnovania velkych koncernov &i zintenzivnenie spoluprace
s Francizskom atiez aj s Polskom vramci Weimarského trojuholnika.!2
Rukopis SPD mozno badat aj v sprisneni podmienok pre vyvoz zbrani
zNemecka, €i vtom, Ze prvy nadpis celej koalicnej zmluvy sa tyka prave
reformy Eurdpskej unie. (Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
2018)

Rozdelenie ministerstiev prebehlo v pomere CDU (6), SPD (6) a CSU (3).
Vysli z neho vitazne najma sociélni demokrati a bavorska CSU. V Nemecku je
tradiciou, Ze menSi koaliCny partner dostdva pod svoj vplyv ministerstvo
zahraniénych veci (H. Maas, SPD). To, Ze tento rezort bude opét patrit SPD, by
teda nebolo Ziadnym prekvapenim. Kancelarka bola ochotna socialnym
demokratom prepustit’ aj rezort financii (0. Scholz, SPD), celkovo teda dve
najvplyvnejsie ministerstva nemeckej zahraniénej politiky vo vztahu k EU.
Kombinaciu zahraniéné veci a financie uz raz socialni demokrati vo Velkej
koalicii ~ kontrolovali  vrokoch 2005-09. NavySe, CDU v porovnani
s predchadzajucim volebnym obdobim priSla aj o dalSi silovy rezort -
ministerstvo vnatra (H. Seehofer, CSU), ktoré si narokovala bavorska CSU.
CDU zo silovych rezortov zostalo ministerstvo obrany, priCom sa jej prinavratilo
hospodarstvo. V jej radoch tak vzhfadom na rozdelenie postov'3 nemohla

12 \olny spolok troch krajin - Franclzska, Nemecka a Polska, ktorého ciefom je prehibenie a lepsia
koordinacia vzajomnej spoluprace.

13 Rezort obrany ostal Ursule von der Leyen, hospodarstvo, ktoré CDU pripadlo po prvykrat od roku
1966, vedie dlhoroény spojenec kancelarky Peter Altmaier, rezort polnohospodarstva J. Klockner
a vedlcim spolkového Uradu viady sa stal Helge Braun. Prekvapenim bola nominacia A. Karliczek
na Celo rezortu vzdelavania a nominacia 37-ro¢ného J. Spahna na post ministra zdravotnictva,
nakolko iSlo o dlhoroného kritka Merkelovej a predstavitela konzervativneho kridla CDU.
Zaujimavostou bolo, ze traja ministri z predchadzajicej vlady si neudrzali ministerské posty,
vratene Thomasa de Maziera, byvalého ministra vnitra. W. Schéuble sa stal predsedom
Spolkového snemu. Celkovo bola Merkelovej nominacia pozitivnym prekvapenim, giastoénym
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panovat spokojnost. Merkelovej stratégia vSak mala jasnu logiku. Rozhodla sa
SPD dat taku dohodu, ktord by mladi socialisti poas hlasovania stranicke;
zakladne len tazko zastavili. V situécii, keby nakoniec SPD hlasovala proti, by
pravdepodobne nasledovali nové volby a to by bol pre Merkelovu politicky risk,
mozno aj politicky koniec. Z jej pohladu to bola teda prijatelna cena za to, aby
mohla nasledujlcich tri a pol roka dovladnut. Stvrtd (16-¢lennt) Merkelovej
vladu nakoniec aj spolu s kancelarkou tvori 7 Zien a 9 muZov.

Definitivne hlasovanie nakoniec prebehlo 14. marca 2018. Suc¢asné strany
velkej koalicie mali v Spolkovom sneme k dispozicii 399 zo 709 hlasov,
v hlasovani vznik Stvrtej viady A. Merkel podporilo 364 ¢lenov koalicie. Velmi
tesny vysledok, ktory kombinoval len 0 9 hlasov viac ako absolutna vacsina
(355) v parlamente. (Angela Merkel ist zum vierten..., 2018) Prvé zahrani¢né
cesty &elnych predstavitefov novej viady smerovali do Francuzska, Polska,
Talianska, lzraelu, Spojenych Statov americkych, Ruskej federacie a Statov
severnej Afriky.

O tom, ze fungovanie Stvrtej Merkelovej viady nebude jednoduché, svedCili
aj prvé mesiace, ktoré priniesli vyraznu koaliCnu krizu a spor v ramci
konzervativnej unie medzi CDU a CSU votazke nastavenia migracnej
a uteeneckej politiky Nemecka v podobe tzv. Master Planu.™* Seehoferovi sa
podarilo dostat kancelarku pod tlak pod hrozbou ultimata eSte pred junovym
zasadnuti Eurdpskej rady. Vysledkom zloZitej situacie bolo kompromisné
rieSenie’® vo vnutri nemeckej koalicie s europskymi implikaciami. Aj v désledku

obrodenim strany, nakolko predstavila ,omladeny ministersky tim*“, v zloZeni tri Zeny a traja muZi.
SPD ziskala ministerstvo financii (O. Scholz), zahraniénych veci (H. Maas), spravodlivosti (K.
Barley), prace a socialnych veci (H. Heil), rodiny, seniorov, Zien a mladeze (F. Giffey) a Zivotného
prostredia (S. Schulze). CSU patri posilneny rezort vnutra (H. Seehofer), dopravy a digitalnej
infratruktury (A. Scheuer) a hospodarskej spoluprace a rozvoja (G. Mdller).

1418lo 0 63 bodovy plan Spolkového ministerstva vnutra, ktory mal byt pévodne predstaveny 12. jina
2018. Navrhoval opatrenia v Styroch oblastiach (opatrenia vo vztahu k krajinam pévodu migrantov
a ziadatelov o azyl, opatrenia vo vztahu k tranzitnym krajinam, opatrenia na urovni Eurdpskej Unie,
opatrenia na narodnej Urovni - vnitorné hranice, azylové procesy, integracia, navraty). Zhoda
v ramci koalicie nebola predovSetkym v bode €. 27 - teda zriadovani tzv. tranzitnych centier na
nemeckych hraniciach, kde by mali byt ti Ziadatelia o azyl, ktori su registrovani v inej Clenskej
krajine, navréteni do prislu$nej clenskej krajiny EU ako krajiny prvého vstupu prislugného Ziadatela.
Zakladna filozofia tejto novej pravnej Upravy vychadzala z tvrdenia, Ze pripravenost a ochota
pomoct, musia ist ruka v ruke s lepSou koordinaciou a usmerfiovanim migracie.

15 Koali¢né strany napokon dospeli k dohode v otdzke sporného bodu ¢. 27 tzv. Master Planu.
Z pdvodnej Seehoferovej poziadavky zavedenia hraniénych kontrol na nemeckych hraniciach
zahfiia dosiahnuty kompromis navratenie Ziadatelov, ktori su registrovani v inej lenskej krajine,
iba v oklieStenej miere na rakusko-nemeckej hranici. Cely proces by nemal prebiehat v tzv.
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tejto krizy CDU/CSU preferenne poklesla na droven 30%, SPD sa stéle
nachadza pod 20% hranicou. V kone¢nom désledku konanie Seehofera
a bavorskej CSU vo vnutri koalicie oslabilo kancelarku aj navonok. Koali¢na
kriza ukazala aj to, ze kancelarka dnes nedokaze presadit niektoré rieSenia aj
na urovni Eurdpskej Unie. V pripade dlhovej krizy Grécka Ci restriktivnych
opatreni voCi Ruskej federacii dokazala presadit rieSenia jednoduchsie.

Sucasné politicka realita naznacuje niekolko linii pre budicnost kancelarky,
CDU/CSU, samotnej koalicie, ako aj nemeckej politickej scény. Situacia v CDU
je dnes relativne konsolidovana, kancelérka sa na jesefi 2018 odhodlala
k velkému tahu po krajinskych vofbach v Bavorsku a Hesensku, ked svojich
politickych vyzyvatelov prekvapila rozhodnutim neuchédzat sa po 18 rokoch
znovu o post predsedniCky CDU. Vo vnutri strany sa tak spustil proces
vnutornej personalnej obmeny a politického boja o post nového predsedu alebo
predsednic¢ky CDU.

Jeho vysledkom bolo zvolenie Annegret Kramp-Karrenbauer za novu
predsednicku najsilnejSej politickej strany na sneme v Hamburgu 7. 12. 2018.
Ta v druhom kole v tajnom hlasovani ziskala takmer 52% hlasov (517) oproti
48% hlasom (482) hlavného rivala Friedricha Mertza.'® (Annegret Kramp-
Karrenbauer ist neue CDU-Chefin, 2018) Aj v dosledku tejto volby sa zasadna
zmena kurzu strany neoCakédva. Dostojnost a preciznost vnutrostranickeho
procesu volby nového lidra strany bola vSak predovSetkym uspechom
nemeckej stranickej demokracie, jasnych pravidiel, stranickych procesov,
férovosti a vysokej politickej kultdry. Suboj v pozadi Merkelova verzus
Schauble, ktory verejne podporil Mertza a v o¢iach mnohych bol politickym
nastrojom jeho nezrealizovanych kancelarskych ambicii, vyznel opat
v prospech kancelarky, ¢o bolo pre jej autoritu dolezité vitazstvo. Kramp-
Karrenbauerova sa musi pokusit pritiahnut svojich politickych vyzyvatelov
a konzervativne kridlo strany ¢o najuzSie k sebe a pripravit stranu na post-
Merkelovej éru. Posledné prieskumy verejnej mienky naznacuju, ze CDU sa
v porovnani s prieskumami verejnej mienky v lete 2018 podarilo po zmene na
predsednickom poste v prieskumoch vratit na hranicu 30%, SPD je na Urovni

tranzitnych centrach, ale v existujicich policajnych kapacitach. V tomto pripade ma ist o tzv.
tranzitné procesy. Pre sfunkénenie celého kompromisu musia byt dosiahnuté bilateralne dohody
najmd medzi Nemeckom na jednej strane anajmi Talianskom, Rakuskom, Spanielskom
a Gréckom na strane druhe;j.

16 Treti z kandidatov J. Spahn obdrzal v prvom kole 157 hlasov, ktoré sa tak v druhom kole rozdelili
medzi AKK a Mertza.

198



Politické vedy / Studie

15%, Zeleni tesne pod hranicou 20% a AfD v miernom poklese. Aj tieto procesy
su dbkazom toho, Ze nemecka politickd scéna sa v poslednych rokoch stala
ovela dynamickejSou.

Tabulka ¢€.3: Prieskum verejnej mienky v Nemecku INSA (januar 2019)

Sonntagsfrage Bundestagswahl
14.01.2019 « INSA fiir die BILD

CDU/CSU
29 %

GRUNE
SPD AfD
145% 14,5%

Sonstige
4%

Online-Panel-Befragungvom 11.-14.1.2019, 2028 Befragte

Zdroj:Politik Arena, 2019

Zaver

Nemecké parlamentné volby v roku 2017 priniesli zmenu politickej reality,
nastup novych trendov a niekolkych historickych prvenstiev. Po prvykrat
v modernej povojnovej historii Nemecka je Spolkovy snem tvoreny Siestimi
politickymi stranami s celkovym, zaroven historicky najvac¢sim poctom 709
poslaneckych mandatov. Historicky najdihsie, po dobu 171 dni, trval aj proces
zostavovania sucasnej nemeckej vlady. Celkovo je dnes politicka ovela viac
fragmentovana a preferenéne rozloZzena medzi Sest hlavnych parlamentnych
stran. NajsilnejSi volebny vysledok v poslednych volfbach v roku 2017 opatovne
potvrdila konzervativna unia CDU/CSU so ziskom 32,9% odovzdanych hlasov,
druhd v poradi skoncila SPD so ziskom 20,5%. Na tretom mieste skoncila AfD —
12,6%, Stvrtom FDP - 10,7%, piatom Die Linke — 9,2% a poslednou stranou,
ktora splnila podmienky pre vstup do Spolkového snemu bola Bindnis 90/Die
Grinen - 8,7%.

Obe najvacsie strany, aj CDU/CSU aj SPD, zaznamenali vyrazné politické

v v
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1949, pre SPD najhorsi vysledok v povojnovej historii Nemecka vobec. Navyse,
kym v minulosti tieto dve najvacSie strany kombinovali v rokoch 1957 - 87
vysledky na drovni od 81,5 - 90,7% odovzdanych hlasov'’, v rokoch 1990 -
2005 to boli kumulované vysledky vrozmedzi 69,4 - 77,8%, neskér boli
vysledky tychto stran eSte nizSie. V roku 2009 to bolo 56,8%, vo volbach v roku
2013 pri naznaku navratu na pozicie 67,2% a v poslednych volbach prepad na
uroven iba 53,4%. Celkovo sa teda nemecka politicka realita meni. Kym
v pripade Unie je tento Ubytok spojeny najma s ideovym posunutim strany
smerom k politickému stredu, dosledkami uteCeneckej krizy a takisto vznikom
AfD, v pripade SPD je jej preferenCny prepad spojeny so stratou autenticity
(presadzovanie pravicovych reforiem), ale aj vyrazom celoeurdpskej krizy
tradinych favicovych stran. Nemecka politickd scéna sa vSak bude musiet
vysporiadat s fenoménom novej politickej strany AfD, ale aj s fragmentaciou
stranickeho systému v stave, kedy skladanie novych koalicii bude zrejme tazsie
ako tomu bolo v minulosti. Zaujimavym na nemeckej politickej scéne je aj fakt,
Ze o poziciu preferenéne druhej najsilnejSej strany momentalne superia Zeleni
(Buindnis 90/Die Griinen) s SPD, ¢o je po prvykrat v jeho povojnovej historii.

ZNemecka sa za Merkelovej éry a jej vyrazného prispenia v podobe
politického vedenia tejto krajiny stala poCas poslednych dvoch dekad stabilna,
formujuca aveduca mocnost v Eurépe avo svete. Rozhodnutie kancelarky
neuchadzat sa o post predsedni¢ky CDU na decembrovom stranickom sneme
2018 asnaha dokonCit svoj mandat v urade spolkovej kancelarky vyrazne
ovplyvnili a ovplyviuju nielen vnutrostranicky, vnutro-nemecky, ale aj dalSi
eurdpsky politicky vyvoj. Pre zvladnutie tohto procesu v strane bude klucové, Ci
CDU dokaze ponuknut osobnosti, ktorym budu voli¢i doverovat pri vedeni
krajiny a zvladani kriz, podobne ako sa to darilo kancelarke. Vyzvou pre SPD
bude obsahova a liderska obnova. Program strany musi posobit’ autenticky,
ponuknut pozitivne rieSenia problematiky prace v digitalnej ére. Pre Blindnis 90/
Die Grlinen bude vyzvou udrzanie si¢asného preferencného narastu strany a
oslovenie politického spektra nad ramec environmentélnych tém. FDP sa
zrejme bude aj nadalej zameriavat na obhajobu strednej triedy a Die Linke a
AfD pravdepodobne zostanu stranami protestu.

17V tomto pripade i$lo o volebné vysledky tychto stran v tzv. Zapadnom Nemecku.
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