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Abstrakt

Neoveská, Zuzana : Osobitosti fungovania Európskeho parlamentu. – Ekonomická 

univerzita v Bratislave. Fakulta medzinárodných vzťahov; Katedra medzinárodných 

politických vzťahov  – Vedúci záverečnej práce: Mgr. Tetyana  Zubro, PhD. Bratislava: 

FMV, 2018, 40 s.

Cieľom bakalárskej práce je výskum osobitosti fungovania EP s dôrazom na sféru jeho 

kompetencií. Práca je rozdelená do 3 kapitol. Obsahuje 1 tabuľku a 2 obrázky. Prvá 

kapitola je venovaná krátkej histórií vývoja európskej integrácie a Európskeho parlamentu. 

Analyzuje jednotlivé zmluvy EÚ pomocou ktorých skúma zmenu kompetencií Európskeho

parlamentu. Záverečná kapitola sa zaoberá analýzou fungovania Európskeho parlamentu a 

vyhodnocuje odpovede poslancov Európskeho parlamentu na otvorené otázky, ktoré sú 

vypracované formou dotazníkového prieskumu. Výsledkom riešenia danej problematiky je 

preukázanie osobitosti fungovania Európskeho parlamentu.

Kľúčové slová: Európsky parlament, kompetencie, europoslanci.



Abstract 

Neoveská, Zuzana: The particularities of the functioning of the European Parliament. – 

The University of Economics in Bratislava. Faculty of international relations; Department 

of international political relations. – Supervisor: Mgr. Tetyana  Zubro, PhD. – Bratislava: 

FMV EU, 2018, 40 p.

The goal of the bachelor thesis is a survey of the particularities of the functioning of the EP

with an emphasis on the sphere of its competencies. The work is divided into 3 chapters. 

Contains 1 Table 2 Images. The first chapter is devoted to the short history of the 

development of European integration and the European Parliament. It analyzes the 

individual treaties of the EU by which it examines the change of competences of the 

European Parliament. The final chapter deals with the analysis of the functioning of the 

European Parliament and evaluates the replies of Members of the European Parliament to 

the open questions that are drawn up in the form of a questionnaire survey. The outcome of

this issue is to demonstrate the specificity of the functioning of the European Parliament.

Key words: European Parliament, competences, MEPs.
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Zoznam skratiek

EHS                      Európske hospodárske spoločenstvo

EK                        Európska Komisia

EP                         Európsky Parlament

ER                        Európska Rada

ESUO                   Európske spoločenstvo pre uhlie a oceľ

EÚ                        Európska únia

EURATOM          Európske spoločenstvo pre atomovú energiu

SEA                      Jednotný európsky akt



Úvod
Európsky  parlament  je  priamo  volený  orgán  Európskej  únie  s  kontrolnou,

rozpočtovou  a  legislatívnou  mocou.  Každou  novou  zmluvou  európskeho  integračného

zoskupenia sa menili kompetencie EP, a preto sme sa rozhodli v našej bakalárskej práci

preskúmať túto oblasť. Európsky parlament je významnou inštitúciou Európskej únii, a ako

jediný zastupuje záujmy občanov EÚ, čím sa zvyšuje jeho význam. 

    Oblasť kompetencií Európskeho parlamentu bola a je stále aktuálnom témou.

Mnoho politikov aj občanov EÚ vníma pôsobenie EP rozdielne. V súčasnosti veľká časť

občanov EÚ nemá dostatok poznatkov o fungovaní EÚ a spôsobe fungovania jej inštitúcií.

Nie sú dostatočné informovaní a povzbudzovaní k tomu, aby prejavili záujem o projekt

európskeho zjednotenia. Príkladom je nízka účasť na voľbách do Európskeho parlamentu.

V posledných voľbách v roku 2014 sa zúčastnilo v priemere  menej ako polovica všetkých

oprávnených  voličov  a  Slovensko  sa  umiestnilo  na  poslednom  mieste  zo  všetkých

členských krajín. Cieľom práce je preskúmať osobitosti fungovania EP s dôrazom na sféru

jeho kompetencií.

Bakalárska  práca  je  štruktúrovane  rozdelená  do  troch  kapitol  a  niekoľko

podkapitol. Prvá kapitola sa venuje vývoju európskej integrácie a Európskeho parlamentu.

Skúmame cez zmluvy kompetencie EP ako sa vyvíjali postupom času. Prehľad zmlúv nám

dá širšie pochopenie vývoja kompetencií a zároveň to nadväzuje na ďalšie častí práce. V

druhej kapitole sme si opísali hlavný cieľ, k nemu čiastkové ciele a metodiku. Za účelom

naplnenia hlavného cieľa budeme skúmať čiastkové ciele. 

Jadrom práce sú výsledky práce , ktorých súčasťou je kvalitatívny výskum. Do výskumu

zapojíme  europoslancov,  ktorí  nám  prostredníctvom  emailovej  komunikácie  poskytnú

odpovede na nami dané otvorené otázky, týkajúce sa konkrétnej problematiky. Odpovede

využijeme  na výskum.

   Literatúru  vyberáme  podľa  problematiky  práce.  V práci  používame  zväčša

elektronické zdroje. Dôležitým zdrojom praktickej časti práce je vyhodnotenie otvorených

odpovedí  europoslancov,  ktoré  sme  získali  e-mailovou  komunikáciou.  Z  knižných

prameňov sú v práci parafrázované myšlienky od autorov  Kalesná K., Hrušovský I., Ďuriš

M.: Európske právo a Tichý, L.: Evropské právo. 



1. Súčasný stav problematiky

Európsky  parlament  bol  spočiatku  známy  ako  Spoločné  zhromaždenie

Európskeho  spoločenstva  uhlia  a  ocele  (ESUO).  Zhromaždenie  sa  prvýkrát  stretlo  10.

septembra  1952 so 78  zástupcami  z  pôvodných šiestich  členských štátov  (Francúzsko,

Nemecko,  Taliansko,  Holandsko,  Belgicko a  Luxembursko).  V tom čase zhromaždenie

nemalo  legislatívne  právomoci.  Z  pôvodného  počtu  šiestych  krajín  sa  Európska  únia

rozrástla  do dnešného dňa o 28 krajín.

1.1 Historický vývoj európskej integrácie a Európskeho parlamentu

Dňa 9.máj 1950 vzniklo Európskeho spoločenstva uhlia a ocele, ktorého vznik

bol podložený plánom Roberta Schumana. Rok na to bola podpísaná prvá zmluva v Paríži.

„Zmluva o založení Európskeho spoločenstva uhlia a ocele (ESUO), t. j. Parížska zmluva,

bola podpísaná 18. apríla 1951 a platnosť nadobudla 25 júla 1952. Po prvýkrát v histórii

sa šesť európskych štátov rozhodlo usilovať o vzájomnú integráciu. Táto zmluva umožnila

položiť  základy  Spoločenstva  zriadením  výkonného  orgánu  s  názvom  Vysoký  úrad,

Parlamentného  zhromaždenia,  Rady  ministrov,  Súdneho  dvora  a  Poradného  výboru.“1

Zmluva bola uzavretá na 50-ročné obdobie a jej platnosť uplynula 23.júla 2002.

Dňa 25.marca 1957 boli podpísané Rímske zmluvy členskými krajinami,  čo

prispelo  k  vzniku  Európskeho  hospodárskeho  spoločenstva  (EHS)  a  Európskeho

spoločenstva  atómovej  energie(EURATOM).Zmluvy  majú  supracionálnu  povahu.  Z

hľadiska  ich  cieľov,  obidve  spoločenstva  vychádzajú  z  rovnakých  zásad.  Platnosť

nadobudli  až  14.januára  1958.  Rozhodnutia  spoločenstiev  vykonávajú  Rada  na  návrh

Komisie.  Prostredníctvom zmluvy o EHS sa založil  spoločný trh postavený na voľnom

pohybe  tovaru,  osôb,  služieb  a  kapitálu.  Cieľom  bolo  pozmeniť  obchodné  a  výrobné

podmienky na území šiestych členských štátov a slúžiť ako nástroj na zjednotenie Európy.

Osobitnými cieľmi bolo založenie základov užšieho spojenectva medzi národmi Európy,

zaistenie  hospodárskeho a sociálneho pokroku prostredníctvom opatrení na odstránenie

prekážok v rámci obchodu medzi sebou, zlepšenie životných a pracovných podmienky pre

občanov a spravodlivá hospodárska súťaž, zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov

1 Prvé zmluvy  [online] ,   [citované október 2017] . Dostupné na internete 
      < http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.1.1.pdf>



medzi regiónmi EHS, postupne zrušenie obmedzenia v medzinárodnom obchode, ktoré sa

riadili podľa Charty OSN a spoločnej obchodnej politiky. 

Zmluva o EURATOME je prostriedok na spájanie poznatkov ,infraštruktúry a

financovania  súvisiace  s  nukleárnou  energiou.  Hlavným  zámerom  v  zmluve  bolo

vybudovanie spoločného trhu pre atómový priemysel. Myšlienka vzniku spoločného trhu

bola  považovaná  za  významný  prostriedok  na  oživenie  a  rozšírenie  výroby.  Hlavnými

cieľmi sú :

 podporovanie a uľahčenie výskumu 

 šírenie technických informácií

 stanovenie bezpečnostných noriem ohľadom ochrany verejnosti a zamestnancov ich

odvetí.

 zaistenie jadrového materiálu , aby sa nedostalo k nesprávnym používateľom.

„Význam Euratomu je jasne vidieť v kontexte  rozšírenia.  Jadrová energia je dôležitým

zdrojom  energie  pre  mnohé  východoeurópske  krajiny,  ale  bezpečnostné  normy  v  ich

jadrových  elektrárňach  a  úroveň  ochrany  verejnosti  a  zamestnancov  nie  je  vždy

dostatočná. Euratom zabezpečil kontext pre podporu zo strany EÚ.“ 2 Rovnako so vznikom

EHS a EURATOM sa transformovalo Zhromaždenie európskych spoločenstiev (predošlý

názov Európskeho parlamentu), ktoré malo kompetencie pre ESUO, EHS a EURATOM a

skladalo  sa  zo  142  členov  ,ktorí  boli  nominovaní  národnými  parlamentami.  Vznikol

prechodca EP , ktorý mal právo odvolávať Komisiu EHS a EURATOM ,a to neobmedzene.

Dňa 30.marca 1962 parlamentné zhromaždenie bolo oficiálne premenované na

Európsky  parlament.  Do  primárneho  práva  bol  názov  začlenený  až  v  roku  1986  v

Jednotnom  európskom  akte.  Podpísanie  jednotného  európskeho  aktu  nastalo  v  dvoch

mestách  a  to  v Luxemburgu 17.februára  1986 a v Haagu 28.februára  1987.  Zmenili  a

doplnili sa tak zmluvy o založení Európskych spoločenstiev. Po vstupe do platnosti 1.júl

1987 sa názov Európsky parlament stal oficiálnym. 

Hlavné etapy , ktoré viedli ku podpísaniu SEA :

 Slávnostné vyhlásenie v Stuttgartu 19.jún 1983

 Návrh zmluvy o založení EÚ

 Európska rada v Fontainebleau 25. - 26. júna 1984

2 Zmluvy a Európsky parlament : Zmluva o Euratome  [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00022/EP-a-Zmluvy>



 Biela kniha o vnútornom trhu z roku 1985.

Hlavným cieľom SEA bolo  pridanie  nového  impulzu  k  procesu  európskej  výstavby  s

cieľom zjednotiť podmienky vnútorneho trhu. Bolo ťažké dosiahnuť tento cieľ vzhľadom

na existujúce zmluvy a najmä kvôli rozhodovaciemu procesu v Rade. Akt je tvorený z

preambuly a štyroch názvov a obsahuje sériu deklarácií prijatých konferenciou. Preambula

uvádza základné ciele zmluvy a vyjadruje odhodlanie členských štátov pretransformovať

svoje vzťahy ako celok s cieľom vytvoriť Európsku úniu. Stanovuje unikátny charakter

aktu  ,ktorý  dáva  dokopy  spoločné  ustanovenia  súvisiace  so  spoluprácou  v  oblasti

zahraničnej politiky a Európskych spoločenstiev. Zameriava sa na dva ciele upravujúcich

zmlúv,  t.j.  zlepšenie  hospodárskej  a  sociálnej  situácie  prostredníctvom  rozšírenia

spoločných  politík  a  sledovanie  nových  cieľov  a  zabezpečenie  lepšieho  fungovania

Spoločenstiev.  Hlava I  tvorí  spoločné ustanovenia  pre politickú spoluprácu a  Európske

spoločenstvo. Hlava II sa zaujíma zmenami a dopĺňaním zmlúv o založení Európskych

spoločenstiev.  Hlava  III  sa  venuje  európskej  spolupráci  v  oblasti  zahraničnej  politiky.

Hlava  IV  obsahuje  záverečné  a  všeobecné  ustanovenia.„Zmluva  o  SEA  v  čl.6  a  7

zvýrazňuje  postavenie  EP  v  normotvornom  procese  a  upravuje  legislatívny  proces

spolupráce  medzi  EP  a  ďalšími  orgánmi  Európskych  spoločenstiev  pri  tvorbe

sekundárnych právnych aktov […] aj čl.7 Zmluvy o SEA posilňuje postavenie EP tým,že

novelizuje čl.149 Zmluvy o EHS,ktorý sa dotýka rozhodovania Rady v spolupráci s EP.“3

Jednotný  európsky  akt  bol  prínosom  pre  Európsky  parlament.  Jedna  z

najvýznamnejších  zmien  ,ktorá  bola  zavedená  bolo  právo  parlamentu  podieľať  sa  na

schvaľovaní  nových  členov  EÚ.  Ďalej  bol  tiež  zavedený  legislatívny  proces,  ktorého

cieľom  bolo  odstrániť  demokratický  deficit,  ktorého  príčina  vzniku  bola,že  EP nebol

súčasťou legislatívneho postupu.  Európsky parlament nadobudol právomoc vyjadriť sa ku

každému legislatívnemu návrhu. Tento akt priniesol významne zmeny pre EP ,ale právo

veta mu nebolo priznané.4 S pojmom Európsky parlament sa spája aj pojem demokratický

deficit,ktorý je používaný autormi, podľa ktorých inštitúcie EÚ a ich rozhodovacie postupy

sú poznačené nedostatkom demokracie. Skutočný demokratickým deficitom EÚ pramení z

nedostatočnej európskej politiky. Voliči EÚ sa domnievajú, že  nie je účinný spôsob, ako

odmietnuť "vládu", s ktorou nie sú spokojní. Nespokojnosť s Európou bola prejavené v

nízkej účasti na voľbách do Európskeho parlamentu, ktoré v roku 2009 dosiahli historicky

3 Kalesná K.,Hrušovský I.,Ďuriš M. : Európske právo,2011, s.29
4 Tichý, L., Arnold, R. a kol.: Evropské právo, 2006,s.259



minimum, pričom priemer EÚ je len 43%.

Otázka demokratickej legitimity bola citlivá v každej fáze procesu európskej integrácie.

Táto otázka sa riešila na medzivládnych konferenciách, ktoré viedli k podpísaniu zmlúv o

Maastrichte,  Amsterdame  a  Nice,  tým,  že  Európsky  parlament  (EP)  poskytol  viac

právomocí a rozšíril oblasti, v ktorých mal spoločné rozhodovacie právomoci s Radou. V

dôsledku toho sa EP vyvinul z poradného zhromaždenia na spoluzákonodarcu. Lisabonská

zmluva posilnila finančné, legislatívne a dozorné právomoci Európskeho parlamentu. EP

získal značný vplyv pri vymenovaní Komisie a jej predsedu. Okrem toho bola vytvorená

európska  občianska  iniciatíva  a  uznala  sa  dôležitosť  dialógu  medzi  občianskou

spoločnosťou  a  európskymi  inštitúciami.  Napokon,  niektoré  zasadnutia  Rady  boli

zverejnené s cieľom zlepšiť informovanosť občanov.5

Maastrichtská  zmluva  bola  7.februára  1992  podpísaná  v  meste  Maastricht

(Holandsko) a do platnosti  vstúpila  1.novembra 1993.“Zmluva o Európskej únii  alebo

Maastrichtská zmluva dala základ vzniku Európskej únii. Podpísalo ju dvanásť členských

štátov. Súčasťou zmluvy je 17 Protokolov a 33 Deklarácií.Zmluva tvorí jednotný právny

rámec  pre  tri  Európske  spoločenstvá. Maastrichtská  zmluva  pozmenila  Zmluvy  o

Európskych  spoločenstvách  a  vytvorila  predpoklady  pre  politickú  jednotu  medzi

jednotlivými  členskými  štátmi.“6Zaviedlo  sa  troj-pilierové  členenie  EÚ  ,  kde  všetky

Európske spoločenstva spolu s európskym inštitucionálnym systémom tvoria prvý pilier. V

tomto  pilieri  môžu  členské  štáty  pomocou  inštitúcií  Spoločenstva  uplatniť  vlastnú

suverenitu v zahrnutých zmluvách. Druhý pilier pozostáva zo zahraničnej a bezpečnostnej

politiky.  „Členské štáty musia podporovať túto politiku aktívne a bezvýhradne v duchu

lojality a vzájomnej solidarity. Politika v tejto oblasti sa realizuje na medzivládnej úrovni

prostredníctvom Rady Európskej únie.“7 Tretí pilier súvisí so spoluprácou v oblasti justície

a vnútorných vecí. Cieľom je boj s terorizmom, kriminalitou, korupciou, obchodovaním s

drogami  a  zbraňami.  V  danej  oblasti  je  určitá  spolupráca  členských  krajín  na

medzinárodnej úrovni a snaha únie určiť postup v rezortoch ,kde sa zaistí pre občanov

bezpečnosť na vysokej úrovni.

5 Glosár súhrnov : Demokratický deficit  [online]. Dostupné na internete :
<http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/democratic_deficit.html?locale=sk>

6 Národná rada a Európska únia  : Maastrichtská zmluva  [online]. Dostupné na internete :
<http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=eu/info/dokumenty/maastricht>

7 Národná rada a Európska únia  : Maastrichtská zmluva  [online]. Dostupné na internete :
<http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=eu/info/dokumenty/maastricht>



Maastrichtská  zmluva  ustanovuje  nové  právomoci  EP,  najmä  legislatívne  právomoci  v

oblasti voľného pohybu pracovných síl, práva podnikania a usádzania sa v inom štáte EÚ,

práva  ponuky  služieb  v  iných  štátoch  EÚ.  Právomoci  sa  posilnili  tiež  aj  v  ďalších

oblastiach  fungovania  vnútorného  trhu  Európskej  únie,  školstva  a  vzdelávania,

spotrebiteľskej  politiky,  transeurópskych  sietí,kultúry,výskumu  a  životného  prostredia.

Maastrichtská  zmluva  tak  posilnila  postavenie  Európskeho  parlamentu  vo  vzťahu  k

Európskej  komisii  a  Európskej  Rade.8Maastrichtská  zmluva  predstavovala  podstatnú

revíziu zakladajúcich zmlúv Európskych spoločenstiev,  najmä Zmluvy o EHS, resp.ES.

Podľa článku 138c ( po revízii Amsterdamskej zmluvy a Zmluvy z Nice čl.193) EP má

právo pri  plnení  úloh  (na  požiadanie  jednej  štvrtiny  svojich  členov)  zoskupiť  dočasnú

vyšetrovaciu komisiu (výbor), ktorej hlavnou úlohou bude sa zaoberať porušovaním práva

Spoločenstva alebo nesprávneho úradného postupu pri jeho uplatňovaní.9

8 Maastrichtská zmluva: 15 rokov od založenia Európskej únie.[online]. Dostupné na internete :
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20070206STO02783+0+DOC+XML+V0//SK>

9 Kalesná K.,Hrušovský I.,Ďuriš M. : Európske právo,2011, s.34

Obrázok 1: Piliere EÚ



Dňa 1.Máj 1999 Amsterdamská zmluva vstúpila do platnosti.„Amsterdamská

zmluva, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskej únii, zmluvy o založení Európskych

spoločenstiev a niektoré súvisiace akty, bola podpísaná v Amsterdame 2. októbra 1997 a

nadobudla platnosť 1.mája 1999.“ 10 

Je výsledkom Medzivládnej konferencie, ktorá začala v marci 1996 na zasadnutí Európskej

rady v Turíne  a  skončila  v  júni  1997 v Amsterdame.  Zmluva bola dôležitá  najmä pre

budúci proces európskeho zjednocovania. Hlavne zameranie zmluvy bolo na pripravenie

EÚ  na  globalizáciu  ekonomiky  a  na  súčasné  problémy.  Okrem  iného  sa   v  zmluve

zameriava na boj proti terorizmu, medzinárodný zločin, nelegálnym obchodom s drogami a

na mnoho ďalších problémov. Jeden z cieľov zmluvy bolo aj posilnenie postavenia Európy

v oblasti riešenia svetových otázok. Zmluva zjednotila tri piliere ,súvisiace s fungovaním

EÚ od prijatia Maastrichtskej zmluvy.

Amsterdamskou  zmluvou  sa  posilnilo  postavenie  Európskeho  parlamentu  v  oblasti

legislatívnej právomoci, kde spolurozhodovací postup sa rozšíril na 15 právnych základov

v Zmluve o ES. Spolutvorcami právnych predpisov sa stali Európsky parlament a Rada. „S

výnimkou poľnohospodárskej politiky a politiky hospodárskej súťaže sa spolurozhodovací

postup  vzťahoval  na  všetky  oblasti,  v  ktorých  Rada  mohla  prijímať  rozhodnutia

kvalifikovanou väčšinou. V štyroch prípadoch (články18, 42 a 47 a článok 151 o politike v

oblasti  kultúry,  ktorý  zostal  nezmenený)  bol  spolurozhodovací  postup  stále  spojený  s

požiadavkou jednomyseľného rozhodnutia v Rade.“11 

Pridal sa nový právny základ,  prostredníctvom ktorého bolo možne prijať opatrenie  na

tvorbu politických strán na európskej úrovni. 

V decembri roku 2000 bola podpísaná Zmluva z Nice, ktorá hovorí ,že najvyšší

maximálny  počet  politických  kresiel  môže  byť  732.  Cieľom  zmluvy  bolo  uskutočniť

inštitucionálnu reformu EÚ vzhľadom na rozšírenie o nové členské štáty. Európska rada

(zložená  zo  všetkých  hláv  členských  krajín)  prijala  zmluvu  v  Nice  na  medzinárodnej

konferencie 26.februára 2001 a platnosť nadobudla 1.februára 2003. Zmluva mení a dopĺňa

dve  základné  zmluvy  (zmluva  o  Európskej  únii  a  Rímske  zmluvy,  Maastrichtská

zmluva).Zmenil sa  počet hlasov v Európskej rade a počet miest pre členské štáty v EP.

10 Informačné listy o Európskej únii : Amsterdamská zmluva [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.3.html>

11 Informačné listy o Európskej únii : Maastrichtská a Amsterdamská zmluva  [online]. Dostupné na 
internete: <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.3.html>



Zmenil  sa  aj  mechanizmus  hlasovania  a  rozšírili  sa  počty  otázok.  „Parlament  dostal

právo, podobne ako Rada, Komisia a členské štáty, využiť súdne prostriedky nápravy voči

aktom Rady, Komisie alebo Európskej centrálnej banky z dôvodu nespôsobilosti, porušenia

základných  procesných  požiadaviek,  porušenia  zmluvy  alebo  akéhokoľvek  právneho

predpisu týkajúceho sa jej uplatňovania alebo zneužitia právomoci.“12 

Vyvíjajúc sa od návrhu Komisie, článok 191 bol zmenený na procesnoprávny základ, ktorý

umožňuje  prijať  postupom spolurozhodovania  právne  predpisy,  ktoré  upravujú  činnosť

politických  skupín  na  európskej  úrovni  a  pravidla,  ktoré  sa  tykajú  ich  financovania.

Posilnili sa legislatívne právomoci rozšírením rozsahu vplyvu postupu spolurozhodovania

a  požiadaviek.  Európsky parlament  by mal  byť  povinný vyjadriť  súhlas  so zavedením

spolupráce  v  okruhu,  na  ktorý  sa  vzťahuje  spolurozhodovania.  Parlament  by  mal  byť

požiadaný  o  stanovisko,  v  prípade  ak  Rada  rozhoduje  o  riziku  seriózneho  porušenia

základných práv v niektorom štáte EÚ.

Dňa 28.február 2002 bol usporiadaný Konvent o budúcnosti Európy. V súlade s

vyhlásením č.  23  pripojeným k Zmluve  z  Nice  sa  Európska  rada  v  Laekene  zo  14.  a

15.decembra  2001 rozhodla  usporiadať  konvent  združujúci  hlavné  zúčastnené  strany v

diskusii o budúcnosti Európskej únie. Cieľom tohto konventu bolo čo najtransparentnejšie

pripraviť ďalšiu medzivládnu konferenciu a nájsť odpoveď na štyri hlavné výzvy súvisiace

s  budúcnosťou  Únie:  lepšie  rozdelenie  právomocí,  zjednodušenie  nástrojov  Únie,

posilnenie  demokracie,  transparentnosti  a  efektívnosti  a  vypracovanie  ústavy  pre

európskych občanov. 13 

Dňa  1.december  2009  vstúpila Lisabonská  zmluva do  platnosti.  Zmluva

nadobudla platnosť v roku 2009.Cieľom zmluvy bolo Európsku úniu spraviť efektívnejšiu,

dynamickejšiu a akcieschopnejšiu. Zosilňuje namiesto „moci Bruselu“ práva európskych

členov a zodpovednosť Únie v demokratickom spôsobe. Európska únia je schopná priniesť

jasné výsledky vďaka Lisabonskej zmluve a to oblastiach :

 spravodlivosti a vnútorných záležitostí,

 riešenia problémov energetickej politiky  a klimatických zmien,

 posilnenie súdržnosti EÚ vo vonkajších záležitostiach.

Lisabonská Zmluva nenahrádza ani neruší predchádzajúce zakladajúce zmluvy Európskych

12 Zmluva z Nice a Konvent o budúcnosti Európy : Zmluva z Nice  [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.1.4.pdf>

13 Informačné listy o Európskej únii : Konvent o budúcnosti Európy [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.4.html>



spoločenstiev.  Prináša  novelizáciu  Zmluvy  o  Európskej  únii  a  Zmluvy  o  Európskom

spoločenstve, ktorú nazýva na Zmluvu o fungovaní EÚ. Zmluva obsahuje sedem článkov,

kde  dva  najvýznamnejšie  novelizujú  základne  zmluvy.14„Európska  únia  bude  vďaka

Lisabonskej  zmluve  schopná  konať  súdržnejšie  v  otázkach  diplomacie,  bezpečnosti  a

obrany, v obchodnej politike, v humanitárnej pomoci a v rozvoji.“15

Zmluva stanovuje,že od roku 2014 nepresiahne počet europoslancov nad 750 plus predseda

EP (Tabuľka č.1).

Členské štáty Počet mandátov Členské štáty Počet mandátov

Nemecko 96 Rakúsko 18

Francúzsko 74 Bulharsko 17

Veľká Británia 73 Dánsko 13

Taliansko 73 Slovensko 13

Španielsko 54 Fínsko 13

Poľsko 51 Írsko 11

Rumunsko 32 Chorvátsko 11

Holandsko 26 Litva 11

Grécko 21 Slovinsko 8

Belgicko 21 Lotyšsko 8

Portugalsko 21 Estónsko 6

Česká Republika 21 Cyprus 6

Maďarsko 21 Luxembursko 6

Švédsko 20 Malta 6

Európsky parlament disponuje týmito právomocami :

 Zákonodarná  právomoc   –Zákonodarná  procedúra  je  založená  na

spolurozhodovaní.  Európsky  parlament  a  Rada  EÚ  sú  postavené  na  rovnakej

úrovni,kde majú moc obidve inštitúcie prijímať komunitárne texty.  V súčastnosti

nie je možné prijať žiaden text bez oficiálneho súhlasu týchto dvoch inštitúcii.

 Rozpočtová  právomoc  –  prostredníctvom  tejto  právomoci  rozhoduje  Európsky

parlament o rozpočte EÚ. Nerozhoduje úplne sám, ale aj spolu s Radou EÚ. Od

roku  1970  sa  vytvorili  vlastné  zdroje  Európskych  spoločenstiev,  ktoré  boli

14 Kalesná K.,Hrušovský I.,Ďuriš M. : Európske právo,2011, s.48-49
15 Národná rada a Európska únia : Lisabonská zmluva [online]. Dostupné na internete:

<https://www.nrsr.sk/web/?sid=eu/info/dokumenty/lisabon>



schválené štátmi EÚ po diskusii s EP.

 Kontrolná právomoc – Európsky parlament kontroluje činnosť Komisie.

1.2 Fungovanie a zloženie Európskeho parlamentu

Po prijatí Lisabonskej zmluvy sa uskutočnili zmeny vo fungovaní a zložení EP.

Platia určité princípy, ktoré sa budú dodržiavať pri rozšírení EÚ. Európsky parlament je

zložený  zo  750  poslancov  členských  krajín  a  prezidenta  Európskeho  Parlamentu.

Maximálny počet poslancov z každej krajiny nemôže prevyšovať 96 poslancov. Nemecko

je ako jediná krajina, ktorej sa toto obmedzenie týka. Pre malé krajiny ako je napríklad

Slovinsko,  platí  ,že  minimálny počet  europoslancov  môže  byť  šesť.  Každá krajina  má

právo na minimálny počet europoslancov,bez ohľadu ,ako veľmi malé sú určité krajiny.

Kreslá v Európskom parlamente sú rozdelené na princípe degresívnej proporcionality. Pri

postupnom raste obyvateľov rastie aj zastúpenie v Európskom parlamente.16

Fungovanie EP je špecifické a spojené dvoma prúdmi európskeho parlamentarizmu:

 anglosaského

 kontimentálneho.

„Nový model parlamentarizmu bol vytvorený podľa základov týchto prúdov. Zhromaždenie

zasadá  v  polkruhovej  miestnosti  ako  v  kontinentálnych  národných  parlamentoch,  ale

poslanci  môžu hovoriť  zo svojich  kresiel  ako  v  britskej  Snemovni  ľudu.“17 Poslanci  sú

zoskupení v EP vzhľadom na ich politické skupiny. Svoje rokovania má EP verejné, je to

jediná  inštitúcia  spoločenstva  takéhoto  druhu.  Všetky  typy  diskusií,  názorov,  rezolúcií

zasadnutí sú zverejnené v Úradnom vestníku Európskej únie.

Poslanci sú rozdelení do dvadsiatich parlamentných výborov. Parlament môže

vytvárať  aj  podvýbory  a  dočasné  výbory  zaoberajúce  sa  špeciálnymi  problémami.

Vyšetrovacie  výbory  vyšetrujú  prípady  nesprávneho  postupu  inštitúcií  EÚ  ohľadom

komunitárneho práva. V parlamentných  výboroch a delegáciách zasadajú riadni členovia

alebo náhradníci. Vytvárajúca sa aj Spoločné parlamentné výbory , ktoré udržiavajú vzťahy

s národnými parlamentami členských krajín. Europoslanci zasadajú zvyčajne jeden týždeň

v mesiace v Štransburgu na plenárnom zasadnutí. Štrasburg je jedno z pracovných sídiel

16 Zloženie Európskeho Parlamentu poďla krajín EÚ pre eurovoľby 2014: [online]. Dostupné na internete:
< http://www.eurovolby2014.sk/zlozenie-europskeho-parlamentu/>

17 Informácie o EP : Ako funguje Európsky parlament [online]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/slovakia/sk/informacie_o_eu/strucna_charkteristika_ep/ako_funguje_ep.
html>

http://www.eurovolby2014.sk/zlozenie-europskeho-parlamentu/


Európskeho parlamentu , ktorý symbolizuje  povojnové francúzsko-nemecké uzmierenie z

historického hľadiska. Toto mesto je tiež sídlom Rady Európy. Jedno zo sídiel je tiež aj

Brusel  ,  kde  sa  konajú  dopĺňujúce  dvojdňové  rokovania.  V Luxemburgu  sa  nachádza

generálny sekretariát Európskeho parlamentu , ale väčšina zamestnancov a funkcionárov sa

nachádza v Bruseli

Súčasný predseda EP , zvolený 17.januára 2017 , je Antonio Tajani , tridsiaty

predseda v EP. Jeho predchodcom bol Martin Schulz. Predseda EP sa volí na dva a pol

roka  a  môže  byť  zvolený  viackrát  za  predsedu  EP.  Úloha  predsedu  je  prezentovať

parlament ,  zúčastňovať sa plenárnych zasadnutí  ,zasadnutí predsedníctva a konferencie

predsedov. Činnosti  parlamentu a orgánov sú tiež pod dohľadom predsedu. Predstavuje

taktiež  zástupcu  v  oblasti  administratívy,  práva  a  financií.  Výberom  predsedu

EP,podpredsedu a kvestorov sa zaoberajú politické strany alebo skupina poslancov ,ktorej

počet je najmenej štyridsať.

Predsedníctvo predstavuje riadiaci orgán Európskeho parlamentu, ktorý tvoria

okrem predsedu a štrnástich podpredsedov aj piatimi kvestori. Predstavujú poradcov pre

finančné  a  administratívne  záležitost.  Kvestori  majú  k  dispozícií  len  poradné  hlasy.

„Členovia  predsedníctva  sú  volení  na  obdobie  dva  a  pol  roka.  Predsedníctvo  má

kompetencie  v  oblasti  rozhodovania  o  finančných,  organizačných  a  administratívnych

záležitostiach  týkajúcich  sa  poslancov,  vnútornej  organizácie  parlamentu,  jeho

sekretariátu a orgánov, zostavenia predbežného rozpočtu parlamentu a pod.“18 

Konferencia  predsedov je  vždy tvorená  z  predsedu parlamentu  a  predsedov

politických strán. Určujú sa dvaja poslanci ,ktorí sú bez hlasovacieho práva , a ktorí sa

schádzajú  na  stretnutiach  konferencie  pre  predsedov.  Na  konferencií  sa  prijímajú

rozhodnutia  týkajúce  sa  otázok  legislatívneho  plánu  a  plánovania  práce  v  parlamente.

Riešené  sú  záležitosti  v  oblasti  vzťahov  s  druhými  orgánmi,  inštitúciami  ,národnými

parlamentmi  a  nečlenskými  krajinami  a  ich  inštitúciami  a  organizáciami.  Zloženie  a

pôsobenie výborov a delegácií je tiež jedna z úloh konferencie predsedov.

18 Informácie o EP : Predsedníctvo [online]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/slovakia/sk/informacie_o_eu/strucna_charkteristika_ep/ako_funguje_ep.
html>



1.3 Politické strany v EP

Politickými stranami v EP rozumieme tie strany,ktoré sú združené z národných

strán  členských  krajín  Európskej  únie  ,  a  ktoré  majú  spoločné  ciele.  V  Európskom

parlamente tvoria samostatné skupiny. 

Politické strany EP by mali vystupovať ako právnické osoby v členskej krajine, riadiť sa

princípami  EÚ,  zúčastniť  sa  na  voľbách  do  EP,byť  zastúpené  v  Európskom,národnom

alebo miestnom parlamente a to najmenej v jednej štvrtine členských krajín.

 Počas  financovania  zo  zdrojov  EÚ  musia  politické  strany  legitimovať  pôvod

prostriedkov.  Nie  všetky  sú  povolené  na  čerpanie,  a  preto  sú  niektoré  finančné  zdroje

zakázané.  Finančné  zdroje  sú  poskytované  najmä  na  pokrytie  výdavkov  programov

politických strán. Nikdy nie sú finančné podporované národne politické strany. Politické

strany EP sú  zložené  z  ôsmych  skupín  kde  sú  sústredení  všetci  europoslanci  všetkých

členských štátov.

Strana  socialistov  a  demokratov  (S&D) je  nástupca  strany  Konfederácie

socialistických  strán  Európskeho  spoločenstva,ktorá  bola  založená  v  roku

1974.Predstavuje druhú najväčšiu skupinu v Európskou parlamente,  kde na čele pôsobí

taliansky  europoslanec Gianni Pittela.

Obrázok 2: Rozloženie politikov podľa politických strán 



Politické priority S&D sú následujúce:

 priblíženie EÚ občanov

 silnejšie európske povedomie

 politická vôla vyjadrená občanmi EÚ

 určenie spoločnej politiky EÚ

 interferovať ustanovenia európskych inštitúcií

 kampaň volieb EP vedená stranou.19

Strana je zástupca inkluzívnej európskej spoločnosti,ktorej základ je postavený na princípu

slobody,rovnosti,solidarity,  rozmanitosti,spravodlivosti.  Europoslanci  sa  zameriavajú  na

sociálnu  spravodlivosť,  rast  pracovných  miest,  spotrebiteľské  práva,  udržateľný

rozvoj,zmenu  finančného  trhu,  ľudské  práva.  Cieľom  skupiny  je  vytvoriť  silnú  a

demokratickú  Európu.  Skupina  S&D bojuje  proti  nezamestnanosti  a  trvá  na  tom ,aby

spoločnosť a trh boli spravodlivejšími. Snaží sa vytvoriť dôveru v občanoch voči EÚ.20

Skupina  Európska  ľudová  strana predstavuje  najväčšiu  a  najvplyvnejšiu

skupinu  v  EP,  formálne  založenie  sa  uskutočnilo  v  roku  1976  v  Luxemburgu  z

proeurópskej politickej sily všetkých členských krajín (Belgicko, Nemecko, Francúzsko,

Írsko,  Taliansko,  Luxembursko a Holandsko) s  cieľom nájdenia  spoločných záujmov a

podpory  konkurencieschopnej  a  demokratickej  Európy.  EĽS  chce  aby  Európa  bola

prosperujúca vďaka podpore voľného trhového hospodárstva so spoločenským vedomím.

Strana  má  najlepší  post  pri  získavaní  hlasov  a  určovaní  politického  programu.  V

Európskych voľbách od roku 1999 zvíťazili každý krát. Europoslanci EĽS majú niekoľko

výhod, ako dobré miesta v EP a právo vytvárať pozície EP.21

Zloženie EĽS :

 79 strán a partnerov zo 41 krajín

 predsedovia EP, EK a ER

 9 predsedovia štátov a vlád EÚ 

19 Politické strany a zoskupenia :Skupina socialistov a demokratov.[online]. Dostupné na internete:
<http://www.europskaunia.sk/socialisticka_skupina0>

20 Politické skupiny : Skupina progresívnej aliancie socialistov a demorkratov :[online]. Dostupné na 
internete:
<http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/sk/political-groups/group-of-the-progressive-alliance-of-
socialists-and-democrats>

21 About us : History  [online]. Dostupné na internete: <http://www.epp.eu/about-us/history/>



 5 nečlenských štátov EÚ

 14 členov EK

 Oficiálny vznik strany skupiny aliancie liberálov a demokratov pre Európu

bol  v  roku  2004.  Pôvodný  názov  skupiny  bol  Európska  liberálno-demokratická  a

reformistická strana (skratka ELDR).„Začala sa formovať v roku 1976, kedy sa 14 strán

Belgicka,  Dánska,  Nemecka,  Francúzska,  Talianska,  Luxemburska,  Holandska  a

Spojeného  Kráľovstva  na  kongrese  v  Štrasburgu  rozhodli  spolupracovať  pred  prvými

európskymi voľbami.“22 V roku 2012 sa zmenil názov skupiny na súčasný názov. Strana sa

skladá  zo  60  členských  strán  a  tisícov  jednotlivých  členov  z  krajín  Európy.  Súčasný

predseda strany je belgický poslanec Guy Verhofstadt.

Ciele, na ktoré sa zameriava strana:

 silnejšia a stabilnejšia EÚ

 dodržiavané základne práva slobody,rovnosti a nediskriminácie

 dokončenie svojho vnútorného trhu s energiou a digitálnymi službami

 využívanie kapitálových trhov s cieľom financovania infraštruktúry 

Európska strana známa aj ako európski zelení bola založená 22.februára 2004

v Ríme. Pri jej vzniku sa zhromaždilo 34 členských štátov Európy na štvrtom kongrese

Európskej federácie zelených strán. Strana spája národne strany s rovnakými ekologickými

hodnotami, aktívnymi v celej Európe. Jeden z cieľom je dosiahnutie transformácie Európy

a jej hospodárstva, ktorá by priniesla progresívnu a udržateľnú budúcnosť občanom. Strana

spolupracuje so skupinou Greens-EFA v EP.23

Strana sa zameriava na :

 posilňovanie ľudských práv

 riešenie zmeny klímy

 vytváranie dobrých pracovných miest

22 Politické skupiny a zastúpenia : Skupina Aliancie liberálov a demokratov pre Európu [online]. Dostupné 
na internete:<http://www.europskaunia.sk/aliancia-liberalov>

23 About us: Organization  [online]. Dostupné na internete: <https://europeangreens.eu/organisation>



 posilnenie postavenia mladých ľudí

 budovanie silnej demokratickej Európy

Európski  zeleni  boli  prvými,  ktorí  sa  vyvíjali  z  federácie  na  plnohodnotnú  európsku

politickú stranu, čo je dôkaz ich záväzku budovať zjednotenú Európu, ktorá jej občanom

prinesie. Prvým cieľom novozriadenej Európskej zelenej strany bolo zamerať sa na voľby

do  Európskeho  parlamentu  v  roku  2004,  čo  bolo  po  prvýkrát  v  celej  Európe  bežnou

volebnou kampaňou.24 

V roku 2009 vznikla  Skupina Európskych konzervatívcov  a  reformistov

,ktorej cieľ bolo dať novú formu realistickému a európskemu programu pre EÚ. Skupina

ECR chce spoju úlohu smerovať ku zabezpečeniu spolupráce členských krajín a objavovať

riešenia  ku  problémov  21.storočia.  Súčasný  predseda  je  Syed  Kammal  zo  Spojeného

Kráľovstva. Skupina ECR je tvorená z europoslancov z 15 štátov. Je to tretia najväčšia

skupina v EP. Strana upevnila postavenie najmladšej a najrýchlejšej aliancie z pôvodných

sedem strán na 24 strán a troch nezávislých členov z 20 krajín, a to v priebehu prvých

šiestich rokov. 25

Ciele strany:

 rozšírenie Aliancie – prvoradý cieľ

 rozvíjanie  pevných  vzťahov  so  štátmi  mimo  EÚ  a  ďalšími  medzinárodnými

partnermi

Skupina  Európa  slobody  a  priamej  demokracie sa  drží  princípov

demokracie,slobody  a  spolupráce  v  spojení  s  nacionálnymi  krajinami.  Otvorená

,transparentná a demokratická spolupráca pomedzi nezávislými krajinami je podporovaná

stranou.  Strana  tiež  podporuje  aj  koncepciu  priamej  demokracie,  v  presvedčení,že  má

najvyššiu úroveň kontroly politických elít. Byrokracia v  Európe je odmietaná. Strana berie

na vedomie kultúrne hodnoty,tradície a históriu týkajúce sa Európy. Obyvatelia a krajiny

EÚ  majú  nárok  na  bezpečnejšie  hraníc  a  silnejšie  historické,tradičné,  náboženské  a

kultúrne hodnoty .26

24 About us: Organization  [online]. Dostupné na internete: <https://europeangreens.eu/organisation>
25 Politické skupiny : Európski konzervatívci a reformisti [online]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/sk/political-groups/european-conservatives-and-
reformists-group>

26 Politické skupiny: Skupina Európa slobody a priamej demokracie [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/sk/political-groups/europe-of-freedom-and-direct>

http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/sk/political-groups/europe-of-freedom-and-direct


Strana  európskej  ľavice  spája  demokratické  strany  alternatívnej  a

progresívnej  ľavice na európskom kontinente.  Cieľom strany je dôsledná transformácia

dnešných sociálnych vzťahov na nekonfliktné a sociálne spravodlivé združenie, ktoré je

založené na rozličnosti pomerov strany, histórie a spoločných hodnotách. Založená bola

9.mája  2004  v  Ríme  a  skladá  sa  z  26  členských  strán  a  siedmich  strán  so  štatútom

pozorovateľa z celej Európy. Strana spolupracuje s politickou nadáciou Transform !Europe,

odborovými zväzmi a sociálnymi hnutiami.27

Európske kresťanské politické hnutie  je politická strana,  ktorej  cieľom je

pracovať  na  kresťansko-demokratickej  politike  v  Európe.  Hnutie  zahŕňa  kresťansko-

demokratické a kresťansko-sociálne strany , ako aj mimovládne organizácie. Na rozdiel od

iných európskych strán sa politická strana zameriava na ľudskú bytosť vo vzťahu k Bohu,

ostatným  ľuďom  a  stvoreniu.  Cieľom  Európskeho  kresťanského  politického  hnutia

(ECPM) je rozšírenie kresťansko-demokratickej myšlienky v Európe s sociálnym prejavom

a mobilizovať politikov a strany v Európe v rámci kresťanských hodnôt. Zdrojom je Biblia

a kresťanské tradície. 28

27 European politic parties : Strana Euróspkej ľavice [online]. Dostupné na internete:
< http://www.europarl.europa.eu/politicalparties/index_sk.xml>

28 About us: About ECPM  [online]. Dostupné na internete:
<https://ecpm.info/about-ecpm.html>

https://ecpm.info/about-ecpm.html


2 Cieľ práce, metodika práce a metódy skúmania

 Európsky parlament vznikol ako orgán, ktorý nemal spočiatku silne zastúpenie

v  systéme  orgánov  Európskej  únie.  Postupnými  ratifikáciami  zmlúv  sa  menili  aj

kompetencie EP. Preto hlavným cieľom je výskum osobitosti fungovania EP s dôrazom na

jeho kompetencie. Na dosiahnutie hlavného cieľa sme si stanovili aj čiastkové ciele. Prvý

čiastkový  cieľ  je  zmapovanie  zmien  kompetencií  EP  pomocou  analýzy  cez  zmluvy

prijatými Európskym spoločenstvom. Okrem kompetencií  skúmame aj fungovanie EP a

politické strany EP. Druhý čiastkový cieľ je preskúmanie osobitosti  fungovania EP cez

vyhodnotenie odpovedí europoslancov na otvorené otázky, ktoré sme získali pomocou e-

mailovej komunikácie.

Naším objektom skúmania sú osobitosti fungovania Európskeho parlamentu .V

teoretickej časti  sme si za pracovný postup určili analýzu. Pomocou analýzy sme zistili,

ako sa vyvíjali kompetencie EP ,a ktoré zmluvy boli najväčším prínosom pre EP. Okrem

analýzy sme využili  v práci  aj  abstrakciu.  Sústredili  sme sa na oblasť kompetencií  EP.

Snažili  sme   sa  o  získanie  a  reprezentovanie  poznatkov  z  relevantnej  literatúry.  V

praktickej  časti  sme použili  výskumnú metódu,  a to kvalitatívny výskum , kde cieľová

skupina  boli   náhodne  vybraní  europoslanci.  Na  získanie  potrebných  informácií  sme

kontaktovali poslancov prostredníctvom e-mailu. Sformulovali sme štyri otvorené otázky

týkajúce  sa  kompetencií  EP.  Otázky  boli  zamerané  na  to,  či  si  myslia,že  Európsky

parlament  má  dostatok  alebo  naopak  málo  právomoci,  v  ktorej  oblastí  by  posilnili

kompetencie EP, v ktorej sfére považujú Európsky parlament za najefektívnejší a čo je ich

cieľ pôsobenia v parlamente. Pomocou analýzy sme zapracovali odpovede do textu, čím

sme  podporili  náš  výskum.  V  práci  sme  využívali  aj  metódu  indukcie.  Odpovede

europoslancov  sme  zovšeobecnili  a  vytvorili  sme  konečný  záver.  Oslovili  sme  341

europoslancov  z  krajín  ako  Nemecko,  Spojené  kráľovstvo,  Holandsko,  Španielsko,

Portugalsko,  Cyprus,  Litva,  Lotyšsko,  Estónsko,  Luxembursko,  Francúzsko,  Švédsko,

Fínsko,  Taliansko,  Rakúsko,  Poľsko,  Malta,  Slovinsko,  Bulharsko,Írsko,  Dánsko  a

Belgicko. Odpovedí sme dostali od 16 poslancov. Poslanci boli uzrozumení s výskumom,

jeho cieľom a povahou a,že informácie z e-mailu budú použité do bakalárskej práce.

                          



3 Výsledky práce

3.1 Podstata fungovania Európskeho parlamentu a europoslancov

Európsky  parlament  je  inštitúcia,  ktorá  zastupuje  záujmy  občanov  EÚ  a

predstavuje demokratickú základňu Európskej únie. 

Za hlavné ciele Európskej únie považujeme :

 Presadzovanie blaha občanov,mieru a hodnôt

 Zaistenie bezpečnosti,slobody a spravodlivosti bez vnútorných hraníc

 Udržateľný  rozvoj  zakladajúci  sa  na  vyváženom hospodárskom raste  a  stabilite

cien,sociálnom  pokroku,ochrane  životného  prostredia  a  vysoko

konkurencieschopného trhového hospodárstva s úplnou zamestnanosťou

 Boj proti diskriminácii a sociálnemu vylúčeniu

 Podpora technologického a vedeckého pokroku

 Polepšenie  sociálnej,územnej  a  hospodárskej  súdržnosti  a  solidarity  medzi

členskými štátmi EÚ

 Chránenie jazykovej rozmanitosti a bohatej kultúry

 Vytvorenie menovej a hospodárskej únie,kde hlavná mená je euro.

Na  to  ,aby  Európsky  parlament  zabezpečil  plnú  demokratickú  legitímnosť

Európskej únie musí EP byť zapojený v plnej miere do legislatívneho procesu a vykonávať

v mene občanov politickú kontrolu nad ďalšími inštitúciami Európskej únie.29

Parlament potvrdzuje svoju inštitucionálnu úlohu pri tvorbe európskych politík

tým,  že  vykonáva  rôzne  funkcie.  Účasť  Parlamentu  na  legislatívnom  procese,  jeho

rozpočtové a kontrolné právomoci, jeho účasť na revízii zmluvy a jej právo zasiahnuť pred

Európskym súdnym dvorom mu umožňujú dodržiavať demokratické zásady na európskej

úrovni.Ako inštitúcia zastupujúca občanov Európy vytvára Parlament demokratický základ

Európskej únie. Ak chce mať EÚ demokratickú legitimitu, musí sa Parlament plne zapájať

do legislatívneho procesu Únie a vykonávať politickú kontrolu nad ostatnými inštitúciami

EÚ v mene verejnosti.30

29 EÚ v skratke: Ciele a hodnoty EÚ.[online]. Dostupné na internete:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_sk>

30 Informačné listiny o EÚ : Európsky parlament: Právomoci.online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.3.2.html>



Europoslanci  trávia  jeden  týždeň  v  mesiaci  v  Štrasburgu  na  plenárnom

zasadnutí  Parlamentu.  Zvyšné  tri  týždne  trávia  na  zasadnutiach  frakcií,výborov  alebo

celého Parlamentu v Bruseli. Povinnosťou europoslanca je udržiavať kontakt so svojimi

voličmi  doma.  Europoslanci  sa  stretávajú  vo  svojej  krajine  so  zástupcami  miestnych

odborov,organizácií  a  národnými  politikmi,podnikateľmi  a  lobistami.  Poslanci  EP majú

právo podať návrh rezolúcie;písomné otázky vedeniu Parlamentu,Rade ministrov,Komisii

a Európskej rade; vysvetlenie svojho hlasovania atď.

„Čo je Váš cieľ pôsobenia v Európskom Parlamente?“

Viceprezident EP Ramón Luis Varcárcel Siso ( Poslanecký klub Európskej

ľudovej  strany  (Kresťanských  demokratov,Španielsko)   považuje  za  svoj  cieľ

pôsobenia byť v službách všetkých Európanov, snažiť sa vytvoriť politiky, ktoré pomôžu

priniesť viac prosperity a mieru v Európskej únii.31

Cieľ pána poslanca Mortena Helvega Petersena ( Skupina Aliancie liberálov

a demokratov za Európu, Vice prezident výboru ITRE, Dánsko) je zastupovať záujmy

dánskych občanov v Bruseli. Pán Petersen si vybral,že bude pracovať na legislatívnych

výboroch,  v  ktorých sa  domnieva,že  sú  založené  na  podpore  dánskych  záujmov.  Ako

podpredseda  výboru  ITRE  bol  schopný  hrať  kľúčovú  úlohu  pri  rozvíjaní  Európskej

energetickej únie, ktorá pri podpore prechodu na ekologickú energiu v Európe pomáha

dánskym  občanom nielen  bojovať  proti  zmene  klímy,  ale  aj  vytváraním príležitostí  a

pracovných miest pre dánsky priemysel, ktorý sa špecializuje na obnoviteľnú energiu a

energetickú  účinnosť.  Rovnako  ako  člen  výboru  LIBE  sa  mohol  zaoberať  otázkami

týkajúcimi  sa  politiky  spravodlivosti  a  vnútorných  záležitostí,  ktorá  pomáha  chrániť

dánskych občanov a občanov EÚ od vážnych organizovaných zločinov a terorizmu. Pán

Petersen  mal  tiež  privilégium,  aby  opäť  pôsobil  ako  člen  osobitného  výboru  pre

terorizmus a pomáhal udržať bezpečnosť občanov EÚ v týchto nebezpečných časoch.32

Pán poslanec  Brian Crowley ( Európski konzervatívci  a reformisti,  Člen

predsedníctva, Írsko) sa k otázke vyjadril,že  chce zabezpečiť,  aby sa záujmy írskeho

ľudu dostali na najvyššiu úroveň v EÚ, ako aj zabezpečenie toho, aby nová legislatíva

31 Varcárcel Siso, R. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu.[e-mail autorovi]. 3.4.2018
32 Petersen, M.H. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 15.3.2018



fungovala v prospech miestnych komunít.33

Pán poslanec  Markus Ferber (Poslanecký klub Európskej ľudovej strany

(Kresťanských demokratov),Nemecko) o sebe vyhlásil,že je europoslanec, pretože chce

pracovať pre svoj domov v Švábsku a zlepšiť život pre jeho voličov, kdekoľvek bude

môcť.  Pre neho je veľmi dôležité, aby bol jeho volebný obvod dobre zastúpený v EÚ.

Ako  člen  Európskeho  parlamentu  od  roku  1994  sa  snaží  zabezpečiť,  aby  EÚ získala

výhody zo strany Švábska a naopak. 34

Ďalej  sa  ku  otázke  vyjadril  aj  pán  poslanec Bronis  Rópe  (  Skupina

zelených/Európska slobodná aliancia, Litva) ,ktorý by chcel dosiahnuť podmienky pre

spravodlivú  hospodársku súťaž  v EÚ a konvergenciu  medzi  členskými štátmi35 a  pani

poslankyňa Merja Kyllönen ( Konfederatívna skupina Európskej zjednotenej ľavice -

Severskej zelenej ľavice, Fínsko) by na druhej strane chcela zníženie účinkov čierneho

trhu na ekonomiky a verejný sektor, zabezpečenie splnenia cieľov v oblasti klímy,zníženie

vplyvu  zmeny  klímy,ukončenie  daňových  rajov,zastaviť  sociálny  damping,pomôcť

vytvoriť inteligentnú multimodálnu dopravu.36

Časť poslancov odpovedalo stručne na otázku a to pán poslanec  Bart Staes

( Skupina zelených/Európska slobodná aliancia, Belgicko) ,ktorého cieľ je spraviť svet

o trochu lepší: Viac mieru, viac solidarity,  viac udržateľnosti37 a pán poslanec  Aldirgas

Saudargas (Poslanecký klub Európskej ľudovej strany (Kresťanských demokratov),

Litva),  ktorý  má  za  cieľ  reprezentovať  svoju  krajinu.38 Stručne  sa  vyjadrila  aj  pani

poslankyňa  Marian  Harkin(Skupina  Aliancie  liberálov  a  demokratov  za  Európu,

Írsko) ,  ktorá  chce  zmeniť  a  doplniť  legislatívne  návrhy Komisie  a  tým zlepšiť  tieto

návrhy tak, aby lepšie vyhovovali potrebám občanov EÚ a nášmu životnému prostrediu.39

Úlohou  pána  poslanca  Charles  Goerens  (Skupina  Aliancie  liberálov  a

demokratov za Európu, Luxembursko) je aktívne prispievať k európskej integrácii so

spoločnými  základnými  právami,  ktoré  sú  rešpektované  a  dodržiavané  všetkými

členskými  štátmi.40Cieľom  pani  poslankyne  Evelyn  Regner  (Skupina  progresívnej

aliancie  socialistov  a  demokratov  v  Európskom  parlamente  ,  Rakúsko)  je

33 Crowley, B. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 12.3.2018
34 Ferber, M. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 14.3.2018
35 Rópe, B. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 15.3.2018
36 Kyllönen, M.  2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 15.3.2018
37 Staes, B.  2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 15.3.2018
38 Saudargas, A.  2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 19.3.2018
39 Harkin, M. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 12.4.2018
40 Goerens, C.  2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 21.3.2018



garantovanie sociálnej spravodlivosti v Európe ako odborár. Okrem toho je presvedčená,

že  sociálnu  spravodlivosť  možno  dosiahnuť  najmä  prostredníctvom  daňovej

spravodlivosti.41

Pani  poslankyňa Barbara  Kappel  (Skupina  Európy  národov  a  slobody,

Rakúsko)   má tri jasné ciele : chrániť záujem Rakúska a rakúskych občanov voči EÚ,

strážiť zásady subsidiarity a proporcionality tvorby politík EÚ,vybudovať silné aliancie v

celej Európe a politické spektrum na dosiahnutie udržateľných kompromisov v prospech

všetkým  Európanov.  Prvý  cieľ  si  vyžaduje  prezretie  akéhokoľvek  daného  problému

prostredníctvom  objektívu  národného  záujmu.  Každá  správa  alebo  rozhodnutie  bude

preskúmané  na základe  názorov rakúskych  voličov a  zainteresovaných  strán.  Nakoniec

chce pani poslankyňa najlepšiu dohodu pre rakúsky ľud. Druhý cieľ si vyžaduje, aby sa

uplatnil  skeptický  a  kritický  postoj  k  akejkoľvek  iniciatíve  na  európskej  úrovni.  Pani

poslankyňa  pevne  verí,  že  vo  väčšine  prípadov  sú  členské  štáty  najlepšie  strany  na

vyriešenie konkrétneho problému, pretože kultúrne a hospodárske rozdiely v Európe sú

dnes stále  dôležité.  EÚ môže urobiť skvelú prácu v koordinácii  vnútroštátnych politík,

vytváraním  rovnakých  podmienok,  stanovením  konkrétnych  cieľov  a  usmernení  na

dosiahnutie  cieľa,  ale  nakoniec  by  mali  zostať  zodpovedné  členské  štáty  a  národné

parlamenty za väčšinu realizovaných opatrení. Tretí cieľ je diktovaný tým, že sa vytvárajú

pravidlá a predpisy, ktoré by mali byť prospešné pre všetkých Európanov bez ohľadu na

ich potreby a záujmy. To si vyžaduje, aby sa hľadali skromné rozsiahle kompromisy, ktoré

môžu byť zdieľané v celom spektre a cez hranice jednotlivých štátov. To tiež prinúti EÚ,

aby zmiernila svoje tempo v ďalšej konvergencii a federalizácii politík.42

Pán poslanec  Lukas Mandl ( Poslanecký klub Európskej ľudovej strany

(Kresťanských demokratov), Rakúsko) sa snaží urobiť maximum, aby zlepšil slobodu a

znížil centralizačné prístupy v Európskej únii. Urobí všetko pre to, aby stanovil priority EÚ

v oblasti bezpečnosti,  vzdelávania a digitalizácie; a zameral sa na posilnenie postavenia

susedov,  miestnych  a  regionálnych  úrovní,  rôznych  malých  a  stredných  sektorov

spoločnosti, ktoré sú kľúčové pre budúcu slobodu, mier a bohatstvo Európy. Bezpečnosť je

oblasť,  v ktorej  každý európsky občan získa profit  zo silne prepojenej  Európskej  únie.

Vzdelanie z jeho strany považované ako široká škála  otázok od vedy a inovácií  až po

odbornú prípravu, ktorú treba zlepšiť pre budúcu ekonomickú silu. Digitalizácia je oblasť,

41 Regner, E.  2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 28.3.2018
42 Kappel, B.  2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 28.3.2018



v ktorej musí Európa urobiť všetko pre to, aby nedošlo k zániku vo vzťahu k vývoju v

iných častiach sveta.43

Pre  pani  poslankyňu  Anu  Mariu  Gomes  (Skupina  progresívnej  aliancie

socialistov a demokratov, Portugalsko) je a vždy bolo cieľom zastupovať ľudí, ktorí pani

poslankyňu vybrali, a bojovať za ľudské práva, spravodlivosť, slobodu, rovnosť a mier a

bezpečnosť pre európskych občanov a na celom svete.44

Prvou prioritou pána poslanca Pascal Durand (Skupina zelených/Európska

slobodná aliancia, Francúzsko)  je posilnenie legitimity inštitúcií EÚ a obnovenie dôvery

prostredníctvom zmeny  postupov.  Z  tohto  dôvodu  chce  pán  Durand   zastaviť  súčasnú

Troiku  a  vziať  všetky  mechanizmy,ktoré  boli  vytvorené  počas  krízy,  pod  komunitnú

metódu  a  pod  prísnu  demokratickú  zodpovednosť  voči  EP.  Pán  poslanec  bude  proti

akýmkoľvek  novým  pokusom  o  prevládanie  medzivládnej  metódy  nad  komunitnou

metódou. Popri "demokratickom deficite" je pocit, že vplyv lobistov na právne predpisy a

politiky EÚ je obrovský, silne zdieľaný medzi občanmi EÚ. Pravdou je, že Brusel, s viac

ako 30 000 lobistami, je druhou koncentráciou na svete po Washingtone. Z tohto dôvodu

Pán  Durand  a  skupina  zelených  snaží,  aby  bol  register  transparentnosti  povinný  pre

všetkých lobistov.45

3.2 Kompetencie Európskeho parlamentu

Európsky  parlament  má  tri  základné  právomoci,  a  to  zákonodarná

moc,právomoc  v  oblasti  kontroly  nad  exekutívou  (Európskou  komisiou)  a  rozpočtová

právomoc. Spolu s Radou únie, ktorá je tvorená ministrami, sa EP zúčastňuje na prijímaní

právnych rozhodnutí vo viacerých sférach ako je sféra vytvárania vnútorného trhu,ochrany

spotrebiteľa,voľného pohybu pracovných síl, v sférach vedy a vzdelávania, kultúry,ochrany

životného prostredia, zdravia. Rozpočtová právomoc sa pravdepodobne bude rozširovať na

všetky oblasti rozhodovania. Rozpočet únie je tiež schvaľovaní EP a kontroluje činnosť

Európskej komisie. Európsky parlament má dôležitú úlohu v procese vytvárania Európskej

komisie,pretože  schvaľuje  nominovaného  predsedu  komisie,  vedie  rokovania  s

komisármi,ktorí  boli  nominovaní  a  vymenúva  komisiu  hlasovaním o dôveru.  Európsky

parlament  má  právomoc  komisiu  odvolať,  a  to  tak,  že  príjme  návrh  na  vyslovenie

43 Mandl, L.2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 10.4.2018
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nedôvery. Predseda stojí na čele EP, ktorý je zástupca parlamentu pri oficiálnych situáciach

a  v  sfére  medzinárodných  vzťahov.  Byro  je  riadiacim  orgánom,  tvorí  ho  predseda

EP,štrnásti podpredsedovia a piati kvestori. Hlavnou úlohou Byra je riadenie administratívy

a riešenie organizačných a personálnych  otázok,  zodpovedá aj  za rozpočet  Európskeho

parlamentu. Konferencia predsedov je riadiacim politickým orgánom,tvorení predsedami

politických strán pôsobiacich v EP. Stanovuje program zasadnutí a riadi činnosť orgánov

parlamentu.46

Prijatím  Lisabonskej  zmluvy,  ktorá  vstúpila  do  platnosti  1.decembra  2009

,kompetencie Európskeho parlamentu zosilneli. Lisabonská zmluva je výsledok rokovania

členských krajín EÚ v roku 2007 a EP sa tým pripisujú nové právomoci  vo viacerých

sférach.

„Myslite si, že EP má dostatok alebo naopak  málo právomoci?“

Na otázku, či Európsky parlament má dostatok alebo naopak málo právomoci ,

odpovedali europoslanci väčšinou kladne. Pán poslanec Saudargas (Litva) si myslí,že EP

má dostatok kompetencií, a to najmä po Lisabonskej zmluve.47 Podobný názor má aj pani

poslankyňa   Harkin( Írsko),  ktorá si myslí,že Lisabonská zmluva poskytla  Parlamentu

viac kompetencií. Poslankyňa by chcela vidieť právo iniciatívy, t..j. byť schopný navrhnúť

právne  predpisy  (ktoré  v  súčasnosti  nie  sú  možné),  možno  na  základe  spolupráce  s

Komisiou EÚ.48

Na to sa viaže aj  odpoveď pána Rópe (Litva),  ktorý tvrdí,že parlament  má

veľa kompetencií  a zdá sa,  že sú dostatočné,  pokiaľ EÚ zostane jednotou štátov a nie

federáciou. Hovorí sa však o účinnosti využívania existujúcich kompetencií.49 

Pán poslanec Petersen (Dánsko)  tvrdí,že  po ratifikácii  Lisabonskej  zmluvy

Európsky parlament prevzal svoju úlohu spoluzákonodarcu s Radou a teraz je v prevažnej

väčšine politiky EÚ na rovnakej úrovni s členskými štátmi. Existuje len niekoľko oblastí,

ktoré  ovplyvňujú  vonkajší  rozmer,  ako  je  obchod,  obrana  a  niektoré  ďalšie  aspekty

súvisiace s bezpečnosťou, v ktorých EP nemá takéto právomoci. Je presvedčený, že táto

46 Gottweisová, A. : Kompetencie a úlohy Európskeho parlamentu [online].3.2.2004  Dostupné na 
internete: <https://hnonline.sk/expert/92812-kompetencie-a-ulohy-europskeho-parlamentu>
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rovnováha je vo veľkej miere primeraná vzhľadom na súčasný stav integrácie do EÚ.50

Objavili  sa  aj  odpovede,  kde  europoslanci  tvrdia,  že  EP má  až  príliš  kompetencií  v

súčasnosti (Agnew,J.S.2018) alebo veria,že EP má dostatok kompetencií, ktoré potrebuje

(Ferber,M. 2018).

Poslankyňa  Björk (Švédsko) odpovedala  na  otázku  kladne.  Myslí  si,že  vo

všeobecnosti  EP má dostatok právomoci51. Rovnaký názor zastáva aj poslanec  Crowley

(Írsko),že EP má dostatok právomoci v súčastnosti.52

Vice prezident EP pán Valcárcer Siso (Španielsko) sa vyjadril k tomu tak, že

po  prijatí  Lisabonskej  zmluvy  EP  nenadobudol  právomoc  len  v  legislatíve  ale  aj  v

kontrolných podmienkach. Otázkou nie je to čo EP má ,ale to či je pre neho legitímne

alebo nevyhnutné získať viac úloh. Ak je podstatou európskeho projektu mier a prosperita

prostredníctvom  integrácie,  Európsky  parlament  je  inštitúcia,  ktorá  je  schopná  slúžiť

európskym  občanom,  počas  podporovania  lepšieho  hospodárstva,  spoločnej  kultúry,

otvorenej  spoločnosti  a  rozšírenia  diskusií.  V  tejto  súvislosti  považuje  pán  Vice

prezident,že  EP má dostatočné  právomoci,ale  vďaka integrácii  by mohol  postupovať  v

oblasti sociálneho piliera, vnútorného trhu, oblasti spravodlivosti a vnútorných záležitostí

alebo spoločnej  obrannej  politiky EÚ by Európsky parlament  mohol  naďalej  zvyšovať

svoje právomoci  počas nasledujúcich rokov. V každom prípade je v súčasnej  politickej

dobe mimoriadne dôležité, aby sa vyvinulo väčšie úsilie čím viac a lepšie komunikovať s

občanmi EÚ, aby si boli vedomí toho, čo EÚ robí pre nich.53

Časť poslancov reagovalo záporne na otázku, či EP má dostatok kompetencií.

Pani poslankyňa  Kappel ( Rakúsko) si myslí,že rozhodne nemá dostatok kompetencií.

Napríklad  v  politike  hospodárskej  súťaže,  ktorá  je  jednou z  najdôležitejších  oblastí,  v

ktorých  je  úroveň  EÚ  veľmi  aktívna  v  reálnom hospodárstve,  je  Európsky  parlament

zapojený iba prostredníctvom konzultačného postupu a jeho vplyv je preto naďalej veľmi

obmedzený  v  porovnaní  s  postupom Komisie  ,  Európsky parlament  nemôže  navrhnúť

zmeny  a  doplnenia  existujúcich  protimonopolných  pravidiel  EÚ,  nemôže  organizovať

vypočutia  s  podozrivými  z  kartelov  atď.  Podľa pani  poslankyni  by EP mala  byť  daná

spolurozhodovacia  právomoc  v  politike  hospodárskej  súťaže.  To  posilní  demokratický

rozmer politiky EÚ v oblasti protimonopolných pravidiel, najmä odkedy sa Komisia stala

50 Petersen, M.H. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 15.3.2018
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viac  proaktivnejšou  v  tejto  oblasti  pod  komisiou  Vestager  vo  vzťahu  k  digitálnym

technologickým  gigantom.  Ďalším  príkladom nedostatku  právomoci  sa  prejavila  práca

vyšetrovacieho výboru PANA. Výbor požiadal Radu, aby preskúmala daňové rozhodnutia

členských štátov so spoločnosťami uvedenými v dokumentoch Panamy. Komisia sa však

veľmi zdráhala zverejniť tieto informácie a informácie, ktoré boli nakoniec zverejnené, pre

výbor neboli dostatočné.54

Pani poslankyňa Gomes (Portugalsko) tvrdí,že v niektorých oblastiach by EP

mal mať viac kompetencií, najmä aby sa mohlo prijať viac iniciatív, najmä pokiaľ ide o

legislatívu a vyšetrovanie. Európsky parlament nemá právomoc vydať príkazy napríklad,

čo by mal mať. 55

Podľa názoru ďalšieho europoslanca pána Goerens (Luxembursko) EP nemá

dostatok kompetencií a dôsledkom toho EÚ nemá demokratický deficit.56 

Pán poslanec  Staes (Belgicko) tvrdí,že EP nemá nikdy dostatok právomocí.

Európsky  parlament  by  mal  mať  väčšiu  právomoc  vetovať  právne  predpisy,  ktoré

vychádzajú z komitológie. V oblasti zahraničných vecí by sa mali získať viac právomocí

ako aj v daňovej politike. Rozhodovanie by malo byť transparentnejšie a kontrolovateľné.57

Pani poslankyňa Kyllönen (Fínsko) je na jednej strane rada,že kompetencie sa

časom a každou novou zmluvou stále zvyšujú, ale stále je názoru,že EP stále absentuje

kompetenciami,ktoré majú národné parlamenty členských štátov, ako sú kompetencie na

legislatívne iniciatívy. Za smutné tiež vníma,že voľby do EP sa často považujú za druhotné

voľby; mohlo by to byť preto, že občania si myslia, že EP nemá dostatok kompetencií, aby

ich mohli riadne zastupovať a Brusel sa považuje za vzdialené, byrokratické miesto.58 

Podľa názoru pána poslanca Mandl (Rakúsko) je parlamentarizmus jednou z

veľkých inovácií ľudstva. Keďže je procesovo orientovaný, musí sa vždy vylepšovať. Je to

tiež potrebné pre Európsky parlament.59

Pani poslankyňa  Regner (Rakúsko) je názoru,že napriek tomu,že parlament

získal viac právomocí v poslednom desaťročí, stále má dlhú cestu pred sebou. Európsky

parlament nemá dostatočné právomoci, ktoré by mal mať zástupca a najmä volený orgán.

Európska komisia má právo iniciatívy,  zatiaľ čo v parlamentnom systéme by Parlament
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mal mať právomoc navrhnúť nový zákon.60

Pán poslanec  Durand (Francúzsko) má odlišný názor ako ostatní poslanci.

Mysli  si,  že  Lisabonská  inštitucionálna  štruktúra  sa  počas  krízy  ukázala  byť  nielen

neefektívna a nevyvážená,  ale je tiež považovaná za nelegitímnu a nepreniknuteľnú pre

občanov. Veľká reforma zmlúv EÚ je preto spoločným horizontom. Je potrebné vyčistiť

celú inštitucionálnu štruktúru. Nová zmluva by mala byť jasnejšia a jednoduchšia a mať

zmysel  pre občanov.  Čo je  dôležitejšie,  nová zmluva  by sa mala  verejne diskutovať  a

diskutovať  prostredníctvom  dohovoru  otvoreného  pre  občiansku  spoločnosť  a

zainteresované strany, a nielen poslancov Európskeho parlamentu, národných poslancov a

zástupcov národných vlád. Násobenie opt-outov a zľahčení ohrozuje jednotu a súdržnosť

Únie. Či sa nám páči alebo nie, máme už Európu v dvoch vrstvách, medzi členskými a

nečlenskými štátmi, ktoré nie sú členmi eurozóny. To by sa malo prejaviť aj v rozsiahlej

inštitucionálnej reforme. Európski občania by potom mali mať konečné slovo o výsledku

prostredníctvom  referenda  v  celej  EÚ.V členských  štátoch,  najmä  v  krajinách,  ako  je

Francúzsko  a  Holandsko,  sú  stále  traumatizované  referendom z  roku  2005  o  veľkých

zmenách  v  zmluvách.  Európsky parlament  by  mal  byť  hnacou  silou  a  využívať  svoje

iniciatívy na začatie postupu revízie zmluvy a pevne konať týmto smerom.61

„V ktorej oblasti by ste chceli posilniť moc Európskeho parlamentu? Čo by ste s tým chceli

získať?“

„V akej oblasti považujete právomoci EP za najefektívnejšie?“

Markus  Ferber  (Nemecko) tvrdí,že  pri  pohľade  do  budúcnosti  musí  sa

posilniť právomoc Európskeho parlamentu presadzovať ľudí, aby sa dostali pred výborom,

a získať lepší prístup k určitým dokumentom, najmä od Rady.

Okrem toho môže Európsky parlament zvýšiť povedomie aj v oblastiach, kde nemá plné

legislatívne  právomoci.  Ak zoberiete  do úvahy,  ako sa diskusia  o zdaňovaní  zmenila  v

uplynulých rokoch, čo bolo dôsledkom najmä veľkého vplyvu Európskeho parlamentu,

ktorý v skutočnosti viedol k prijatiu právnych predpisov v oblasti zdaňovania, ktoré by boli
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nemysliteľné pred pár rokmi.62

Merja  Kyllönen  (Fínsko) by  chcela,aby  Európsky  parlament  mal  viac

nástrojov na prevenciu a boj proti zlým daňovým politikám. Za najefektívnejšiu právomoc

EP považuje legislatívne právomoci, ktoré má v rámci riadneho legislatívneho postupu v

oblastiach, akými sú hospodárske riadenie, prisťahovalectvo, energetika, doprava, životné

prostredie a ochrana spotrebiteľa. Tento postup je najúčinnejší, keďže EP a Rada Európskej

únie  majú  rovnakú  váhu  v  legislatíve.  Riadny  legislatívny  postup  je  v  súčasnosti  aj

hlavným legislatívnym postupom rozhodovacieho systému EÚ. Okrem toho právomoc EP

je vymenovať predsedu Komisie a možnosť vyjadriť nedôveru vo vzťahu k celej Komisii

sú účinné kompetencie.63

Ana  Maria  Gomes  (Portugalsko)  by  posilnila  kompetencie  EP.  Európsky

parlament je inštitúciou,  ktorá najviac zasahuje do harmonizácie politík a rešpektovania

uvedených politík. Ak sa tieto právomoci posilnia, EP by mohol urobiť oveľa viac.64

Lukas Mandl (Rakúsko) považuje najdôležitejšími oblasťami pre zlepšenie -

prehĺbenie  kompetencií  a  posilnenie  spojenia  s  občanmi  Európy.  V  oboch  oblastiach

môžeme  dosiahnuť  lepšie  pochopenie  parlamentarizmu  medzi  európskymi  občanmi,

budúce rozhodnutia bližšie k zámerom občanov a silnejšiu Európsku úniu v celosvetovom

meradle. Hodná budúcnosť Európskej únie prinesie väčšiu slobodu a väčšiu silu zvonka.

 Metódy stanovovania priorít, diskusie o otázkach a prijímania rozhodnutí sú v Európskom

parlamente veľmi prepracované.  Najmä pokiaľ ide o metódy,  ako aj  o pracovný postoj

prevažnej väčšiny poslancov, Európsky parlament sa môže považovať za vzor.65

Bart  Staes  (Belgicko) je  za  to,  aby  sa  kompetencie  EP zlepšili  v  oblasti

zahraničnej  a  obrannej  politiky  a  čo sa týka  azylu,  migrácie,  kontroly komitológii.  Za

najsilnejšiu oblasť EP považuje pán poslanec environmentálnu politiku.66

Morten Helveg Petersen (Dánsko)  si myslí,že hlavná oblasť, v ktorej by sa

mohol posilniť EP, nie je z hľadiska legislatívnej  právomoci,  ale z hľadiska prístupu k

odborným poznatkom.  Pri  práci  na  legislatíve  majú  ostatné  inštitúcie  vo  všeobecnosti

oveľa  viac  technických  odborníkov,  než  EP.  Poslanci  EP  majú  prístup  k  právnikom

lingvistom,  ako aj  k  výskumnej  službe EP (EPRS),  ktorá je  veľmi  efektívna,  nie  však
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nevyhnutne  ako nástroj,  ktorý sa má použiť pri  medzi  inštitucionálnych  rokovaniach o

právnych  predpisoch,  ale  skôr  v  prípravnej  fáze.  Posilnený  súbor  zdrojov,  vrátane

odborníkov z oblasti politiky,  ktorí by mohli rýchlo poskytnúť informácie o spisoch, by

mohol byť prínosom a vytvoriť väčšiu rovnováhu v prístupe tým, že sa znížia spoliehanie

sa  na  mimovládne  organizácie  a  zástupcov  priemyslu  ako  hlavné  zdroje  technických

vstupov pre poslancov Európskeho parlamentu.Ako spoluzákonodarca EP zohráva dôležitú

úlohu pri zastupovaní záujmov občanov v legislatívnom procese. Táto úloha je mimoriadne

dôležitá  aj  pri  kontrole  fungovania  EÚ  prostredníctvom  dohľadu  nad  rozpočtovým

procesom, preskúmaním práce agentúr EÚ a zastávaním Európskej komisie.Toto možno

najlepšie preukázať v tom, že EP schválil kandidátov na posty európskych komisárov a

(aspoň  vo  voľbách  do  EÚ  v  roku  2014)  v  systéme  Spitzenkandidaten,  kde  politické

skupiny nominovali svojich prednostných kandidátov na predsedu Komisie, ktorý potom

by bol zvolený na základe výsledkov európskych volieb. Európsky parlament  tak zohráva

dôležitú  úlohu  v  tom,  aby  sa  európske  inštitúcie  ako  celok  stali  demokraticky

zodpovednejšími a citlivejšou voči občanom.67

Pascal Durand (Francúzsko) sa vyjadril nepriamo na otázku. Tvrdí,že dopyt

po  "demokracii"  sa  javí  ako  bod  zhromaždenia.  Zástancovia  obhajovania  európskej

integrácie a jej najviac otvorení protivníci, mierni federálni a medzivládni predstavitelia,

samotná Európska komisia a jednoduchí európski občania sa zdajú,že súhlasia s výrokom :

EÚ musí byť demokratickejšia. Demokracia zahŕňa oveľa viac ako len inštitúcie a procesy.

Voľby alebo konštitúcia nestačia na definovanie demokratického režimu. Ak sa "právny

poriadok" môže stať skôr "pravidlom podľa zákona", práve preto, že demokracia je viac

než  len  formálna  stránka.  Je  zrejmé,  že  inštitucionálne  zmeny,  reforma  zmlúv  a

zjednodušenie  politických  procesov  smerom  k  väčšej  transparentnosti,  efektívnosti,

inkluzívnosti, účasti a etiky by spravili všetky dôležité kroky. Ale podľa modelu reformy,

ktorá v posledných desaťročiach prevládala v EÚ, nebude stačiť na odstránenie deficitu.

Súčasné vzdorovanie voči európskej myšlienke by mohlo byť prebudením pre tých, ako je

rodina  zelených,  ktorí  považujú  európsku  konštrukciu  za  žiadúce  a  cenné  politické

dobrodružstvo.  Existuje  niekoľko  dôvodov  pre  politickú  integráciu  Európy:  veľkosť  v

globálnej konkurencii,  jednotný trh pre rast, protekcionizmus atď. Dosiahnutie skutočne

kontinentálnej demokracie by však mohlo byť najpresvedčivejším. Veľka reforma zmlúv

67 Petersen, M.H. 2018 Výskum pre Bakalársku prácu [e-mail autorovi]. 15.3.2018



EÚ,  spraviť  fungovanie  EÚ  demokratickejšie,  transparentnejšie  a  efektívnejšie  pre

občanov, zostáva hlavným cieľom. V každom prípade vieme, že takáto reforma bude trvať

roky a pevne veríme, že medzičasom sa dá dosiahnuť veľa.68

Charles Goerens (Luxembursko) je názoru,že právomoc EP by sa mohla a

mala  posilniť  napríklad  v  oblasti  hospodárskej  a  menovej  únie  (HMÚ) a  Európskeho

rozvojového fondu (ERF) a právomoci Európskeho parlamentu sú najúčinnejšie v oblasti,

kde  existuje  spolurozhodovanie  (napríklad  BUDG),  alebo  pokiaľ  ide  o  vymenovanie

predsedu Komisie.69

Evelyn Regner (Rakúsko) tvrdí,že  Európsky parlament,  ako jediný volený

orgán  v  rámci  inštitúcií  EÚ,  musí  mať  právomoc  navrhnúť  nové  zákony.  Preto  je

najdôležitejšie  posilniť  riadny  legislatívny  postup,  napríklad  v  prípade  spravodlivého

zdaňovania.

Pokiaľ ide o prácu pani poslankyni v Európskom parlamente, domnieva sa, že vyšetrovací

výbor Panamy a osobitné výbory pre preteky Luxu vyvinuli veľký tlak na členské štáty a

Európsku komisiu. Preto sa dosiahlo niekoľko dôležitých zlepšení v oblasti spravodlivého

zdaňovania v rámci EÚ.70

Barbara Kappel  (Rakúsko) by  chcela  posilniť  kompetencie  EP v  politike

hospodárskej súťaže a vyšetrovacích právomocí pre osobitné výbory. Chcela by tiež lepšie

preskúmať euroskupinu a ECB, pretože pravidelné vypočúvanie s týmito orgánmi je často

dosť  sklamaním.Práca  vo  výbore  PANA  vyvrcholila  vydaním  čiernej  listiny

nespolupracujúcich jurisdikcií na daňové účely. Tlak EP pomohol donútiť Radu a Komisiu,

aby zaujali  postoj  proti  daňovým únikom a praniu špinavých peňazí  v koordinácii,  ale

nezávisle od medzinárodných snáh, ako sú OECD a FATF. V súvisiacich otázkach, ako sú

4AMLD a ATAD2, bol Parlament veľmi aktívny v trialógoch s Komisiou a Radou. Aj v

rozpočtových  otázkach,  ako  aj  pri  finančných  ústupkoch  orgánov  a  agentúr  EÚ  majú

správy EP veľký vplyv.71

Ramón Luis Varcercál Siso (Španielsko) je presvedčený, že po hospodárskej

kríze by všetky inštitúcie mali  postupovať najmä v oblasti integrácie sociálneho piliera,

ako povedal prezident Juncker počas posledných diskusií Správy o stave únii.  V tomto

ohľade by mal parlament zohrávať vedúcu úlohu pri diskusii a hlasovaní všetkým hlavným
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zainteresovaným stranám sociálneho piliera, aby sme dosiahli lepšiu Európu,ktorá sa stále

viac stará o svojich občanov zosúladením a posilňovaním sociálnych práv občanov EÚ. Za

najefektívnejší sektor , kde EP pôsobí najefektívnejšie je poľnohospodársky sektor,pokiaľ

ide o spoločnú poľnohospodársku politiku,  a  na regionálnej  úrovni  politike  súdržnosti,

ktorá  posilňuje  solidaritu  a  prosperitu  medzi  regiónmi  v  celej  Európskej  únii.  Tiež  by

považoval  program  Erasmus  +  za  významný  úspech  Európskeho  parlamentu,  ako  aj

potlačenie  roamingu,  verejná  Wi-Fi,  Wifi4eu  a  nariadenia  o  cezhraničnej  prenosnosti

služieb online obsahu na vnútornom trhu72.

Algirdar Saudargas (Litva) si myslí,že všetko je teraz vyvážené. Akurát by sa

mohla zlepšiť oblasť obrannej politiky. Sila, ktorú má EP, stačí len efektívne využiť. Má

svoje  priority  v  závislosti  od  situácie  v  EÚ.  Podľa  názoru  Pána  Saudargasa  ide  o

hospodárstvo,  obchod,  energiu  a  ochranu  životného  prostredia,  kde  EP  pôsobí

najefektívnejšie.73

Malin  Björk(Švédsko)  nevidí  význam  posilniť  kompetencie  Európskeho

parlamentu, ale bolo by však dôležité, aby sa demokracia v rámci EÚ posilnila.

Ako zákonodarný orgán má EP dôležitú  právomoc, napríklad v oblastiach životného

prostredia  a  klímy.  Je  naliehavo  potrebné  nielen  dodržiavať  Parížsku  dohodu,  ale  aj

presadzovať EÚ ako príklad vo svete s ešte silnejšími politickými opatreniami na zníženie

emisií skleníkových plynov, EÚ môže urobiť oveľa viac ako dnes. Európsky parlament má

tiež dôležitú právomoc, pokiaľ ide o obchodné dohody, aj tu je možné urobiť oveľa viac,

aby sa zdôraznil nielen trvalo udržateľný rozvoj, ale aj ľudské práva a rodová rovnosť.

Posledné parlamentné  zasadnutie  EP bolo prijaté  iniciatívnou správou Malini  Björka o

rovnosti a obchode.74

John Stuart Agnew (Spojené kráľovstvo)  nie je za posilnenie kompetencií

EP a za najefektívnejšiu oblasť považuje proces trilógie.75 

Bronis Rópe (Litva) nepovažuje zatiaľ  za potrebné zosilniť  právomoci  EP.

Väčšinou pán poslanec pracuje v oblasti AGRI, preto by  identifikoval poľnohospodárstvo

a  rozvoj  vidieka,  zahraničný  obchod  za  najefektívnejšie  oblasti  EP.  Tiež  má  pocit,  že

vonkajšia pomoc by mohla byť tiež jednou z efektívnych oblastí, pretože ľudia v tretích
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krajinách majú pocit, že EÚ im pomáha tak či onak.76
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Záver

Hlavným cieľom bakalárskej  práce  bol  výskum osobitosti  fungovania  EP s

dôrazom na jeho kompetencie. V našej práci sme sa venovali aj čiastkovým cieľom, ktoré

sme si stanovili. Jeden z čiastkových cieľov bolo zmapovanie zmien kompetencií EP cez

zmluvy.  Na základe analýzy v prvej  kapitole  sme zistili  ako sa právomoci  Európskeho

parlamentu zosilňovala v priebehu niekoľkých rokov. Dospeli sme k záveru, že najmä po

ratifikácii  Lisabonskej zmluvy sa zjednodušila štruktúra EÚ a  EP sa stal rovnocenní v

postavení  s  Radou  v  oblasti  rozhodovania  rozpočtu  EÚ,  poľnohospodárskej  politike  a

vnútorných vecí.

Ďalej sa na to viaže druhý čiastkový cieľ –  preskúmanie osobitosti fungovania

EP  cez  vyhodnotenie  odpovedí  europoslancov  na  otvorené  otázky,  ktoré  sme  získali

pomocou e-mailovej komunikácie. Na základe kvalitatívneho výskumu v tretej kapitole,

ktorá predstavovala jadro práce, sa nám podarilo získať množstvo odpovedí. Europoslanci

sa snažia vytvoriť nové prosperujúce politiky, ktoré by priniesli viac prosperity a mieru v

Európskej Únii. Dbajú na to,aby niektoré záujmy a potreby spoluobčanov vo svojej krajine

boli splnené na uspokojivej úrovni a zlepšili životné podmienky pre ich voličov. Dôležité

pre  nich  je  aj  dosiahnutie  spravodlivých  podmienok  pre  hospodársku  súťaž  a

konvergenciu.  Obmedzenie  čierneho  trhu  a  daňových  únikov  a  dosiahnutie  daňovej

spravodlivosti, prostredníctvom ktorej sa vybuduje aj sociálna spravodlivosť. Spoločným

cieľom  je  aj  prispievať  k  európskej  integrácii  so  základnými  právami  a  posilnenie

legitimity  inštitúcií  EÚ  a  obnovenie  dôvery.  Poslanci  sa  domnievajú,  že  Európsky

parlament  ma dostatok  kompetencií.  Niektorí  europoslanci  podotkli,že  najmä po prijatí

Lisabonskej  zmluvy nadobudol  EP dostatok  sily.  Časť  politikov  tvrdí,  že  EP má stále

medzery v jeho pôsobení a to najmä   v oblasti politiky hospodárskej súťaže, zahraničných

vecí,daňovej  politiky  a  integrácie  sociálneho  piliera.  Na  druhej  strane  považujú

poľnohospodársky  sektor  a  environmentálny  sektor  za  oblasti,  kde  EP  pôsobí

najefektívnejšie.

So silnejšími a efektívnejšími právomocami sa EP podarí dosiahnuť omnoho

viac ako predtým. Jeden z návrhom europoslancov na zlepšenie postavenia EP je úplná

reforma  zmlúv  EÚ,  spraviť  fungovanie  EÚ  demokratickejšie,  transparentnejšie  a

efektívnejšie pre občanov. Takáto reforma bude trvať roky, ale europoslanci veria, že príde

k zlepšeniu aj medzičasom.
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