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Abstrakt

Neoveskd, Zuzana : Osobitosti fungovania Europskeho parlamentu. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra medzinarodnych
politickych vztahov — Veduci zaverecnej prace: Mgr. Tetyana Zubro, PhD. Bratislava:

FMYV, 2018, 40 s.

Ciel'om bakalarskej prace je vyskum osobitosti fungovania EP s dérazom na sféru jeho
kompetencii. Praca je rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 1 tabul'ku a 2 obrazky. Prva
kapitola je venovana kratkej historii vyvoja eurdpskej integracie a Eurépskeho parlamentu.
Analyzuje jednotlivé zmluvy EU pomocou ktorych skiima zmenu kompetencii Eurépskeho
parlamentu. Zaverecna kapitola sa zaobera analyzou fungovania Eurdpskeho parlamentu a
vyhodnocuje odpovede poslancov Eurdpskeho parlamentu na otvorené otazky, ktoré su
vypracované formou dotaznikového prieskumu. Vysledkom rieSenia danej problematiky je

preukazanie osobitosti fungovania Eurépskeho parlamentu.

Kracové slova: Eurdpsky parlament, kompetencie, europoslanci.



Abstract

Neoveskd, Zuzana: The particularities of the functioning of the European Parliament. —
The University of Economics in Bratislava. Faculty of international relations; Department
of international political relations. — Supervisor: Mgr. Tetyana Zubro, PhD. — Bratislava:

FMV EU, 2018, 40 p.

The goal of the bachelor thesis is a survey of the particularities of the functioning of the EP
with an emphasis on the sphere of its competencies. The work is divided into 3 chapters.
Contains 1 Table 2 Images. The first chapter is devoted to the short history of the
development of European integration and the European Parliament. It analyzes the
individual treaties of the EU by which it examines the change of competences of the
European Parliament. The final chapter deals with the analysis of the functioning of the
European Parliament and evaluates the replies of Members of the European Parliament to
the open questions that are drawn up in the form of a questionnaire survey. The outcome of

this issue is to demonstrate the specificity of the functioning of the European Parliament.
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Zoznam skratiek
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Europska Komisia

Europsky Parlament
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Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’
Europska tUinia

Europske spolocenstvo pre atomovu energiu

Jednotny europsky akt



Uvod

Eurdpsky parlament je priamo voleny orgdn Eurdpskej unie s kontrolnou,
rozpoctovou a legislativnou mocou. Kazdou novou zmluvou eurdpskeho integracného
zoskupenia sa menili kompetencie EP, a preto sme sa rozhodli v nasej bakalarskej praci
preskiimat’ tuto oblast’. Europsky parlament je vyznamnou instituciou Eurdpskej tnii, a ako
jediny zastupuje zaujmy ob&anov EU, ¢im sa zvysuje jeho vyznam.

Oblast’ kompetencii Europskeho parlamentu bola a je stale aktudlnom témou.
Mnoho politikov aj ob&anov EU vnima pdsobenie EP rozdielne. V su¢asnosti velka &ast
obéanov EU nema dostatok poznatkov o fungovani EU a spdsobe fungovania jej institucii.
Nie su dostato¢né informovani a povzbudzovani k tomu, aby prejavili zdujem o projekt
europskeho zjednotenia. Prikladom je nizka Gcast’ na vol'bach do Europskeho parlamentu.
V poslednych volI'bach v roku 2014 sa zGcastnilo v priemere menej ako polovica vSetkych
opravnenych voliCov a Slovensko sa umiestnilo na poslednom mieste zo vSetkych
¢lenskych krajin. Ciel'om préace je preskiimat’ osobitosti fungovania EP s dérazom na sféru
jeho kompetencii.

Bakalarska praca je Struktirovane rozdelena do troch kapitol a niekolko

podkapitol. Prva kapitola sa venuje vyvoju eurodpskej integracie a Eurdépskeho parlamentu.
Skiimame cez zmluvy kompetencie EP ako sa vyvijali postupom ¢asu. Prehl'ad zmluv nam
da $irSie pochopenie vyvoja kompetencii a zaroven to nadvédzuje na d’alSie Casti prace. V
druhej kapitole sme si opisali hlavny ciel’, k nemu c¢iastkové ciele a metodiku. Za ucelom
naplnenia hlavného ciel’a budeme skimat’ Ciastkové ciele.
Jadrom prace su vysledky prace , ktorych stcastou je kvalitativny vyskum. Do vyskumu
zapojime europoslancov, ktori ndm prostrednictvom emailovej komunikéacie poskytnu
odpovede na nami dané otvorené otazky, tykajuce sa konkrétnej problematiky. Odpovede
vyuzijeme na vyskum.

Literatru vyberame podla problematiky prace. V praci pouzivame zvicsa
elektronické zdroje. Dolezitym zdrojom praktickej Casti prace je vyhodnotenie otvorenych
odpovedi europoslancov, ktoré sme ziskali e-mailovou komunikdciou. Z kniznych
pramefiov su v praci parafrazované myslienky od autorov Kalesnd K., Hrusovsky I., Duris

M.: Eurdpske pravo a Tichy, L.: Evropské pravo.



1. Sucasny stav problematiky

Eurdpsky parlament bol spociatku znamy ako Spolocné zhromazdenie
Europskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUO). Zhromazdenie sa prvykrat stretlo 10.
septembra 1952 so 78 zastupcami z pdvodnych Siestich Clenskych Statov (Francuzsko,
Nemecko, Taliansko, Holandsko, Belgicko a Luxembursko). V tom Case zhromazdenie
nemalo legislativne pravomoci. Z pdvodného poctu Siestych krajin sa Eurdpska tnia

rozrastla do dnesného dna o 28 krajin.

1.1 Historicky vyvoj europskej integracie a Europskeho parlamentu

Dna 9.m4j 1950 vzniklo Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele, ktorého vznik
bol podloZzeny planom Roberta Schumana. Rok na to bola podpisana prva zmluva v Parizi.
. Zmluva o zalozZeni Europskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUQ), t. j. Parizska zmluva,
bola podpisana 18. aprila 1951 a platnost nadobudla 25 jula 1952. Po prvykrdt v historii
sa Sest’ europskych statov rozhodlo usilovat’ o vzajomnu integraciu. Tato zmluva umoznila
polozit' zdklady Spolocenstva zriadenim vykonného organu s nazvom Vysoky urad,
Parlamentného zhromaZdenia, Rady ministrov, Stuidneho dvora a Poradného vyboru. !
Zmluva bola uzavretd na 50-ro¢né obdobie a jej platnost’ uplynula 23.jula 2002.

Dna 25.marca 1957 boli podpisané Rimske zmluvy ¢lenskymi krajinami, ¢o
prispelo k vzniku Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) a Eurdpskeho
spoloCenstva atomovej energie(EURATOM).Zmluvy maja supracionalnu povahu. Z
hl'adiska ich cielov, obidve spolocenstva vychddzaji z rovnakych zasad. Platnost’
nadobudli az 14.janudra 1958. Rozhodnutia spolocenstiev vykonavaji Rada na navrh
Komisie. Prostrednictvom zmluvy o EHS sa zaloZil spolo¢ny trh postaveny na vol'nom
pohybe tovaru, osob, sluzieb a kapitalu. Cielom bolo pozmenit’ obchodné a vyrobné
podmienky na Gzemi Siestych ¢lenskych Statov a sluzit’ ako nastroj na zjednotenie Eurdpy.
Osobitnymi cie'mi bolo zalozenie zdkladov uzSieho spojenectva medzi narodmi Eurdpy,
zaistenie hospodarskeho a socidlneho pokroku prostrednictvom opatreni na odstranenie
prekazok v ramci obchodu medzi sebou, zlepsSenie Zivotnych a pracovnych podmienky pre

obcanov a spravodliva hospodarska sit'az, znizenie hospodarskych a socidlnych rozdielov

1 Prvézmluvy [online], [citované oktdber 2017] . Dostupné na internete
< http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.1.1.pdf>



medzi regionmi EHS, postupne zrusenie obmedzenia v medzinarodnom obchode, ktoré sa
riadili podl'a Charty OSN a spolo¢nej obchodnej politiky.

Zmluva o EURATOME je prostriedok na spéjanie poznatkov ,infrastruktiry a
financovania suvisiace s nukledrnou energiou. Hlavnym zamerom v zmluve bolo
vybudovanie spolo¢ného trhu pre atomovy priemysel. Myslienka vzniku spolo¢ného trhu
bola povazovand za vyznamny prostriedok na ozivenie a roz$irenie vyroby. Hlavnymi
ciel'mi su :

e podporovanie a ul'ahcenie vyskumu

e Sirenie technickych informacii

e stanovenie bezpecnostnych noriem ohl'adom ochrany verejnosti a zamestnancov ich

odveti.

e zaistenie jadrového materialu , aby sa nedostalo k nespravnym pouzivatel'om.
, Vyznam Euratomu je jasne vidiet' v kontexte rozsirenia. Jadrova energia je dolezitym
zdrojom energie pre mnohé vychodoeurdpske krajiny, ale bezpecnostné normy v ich
Jjadrovych elektrariiach a uroven ochrany verejnosti a zamestnancov nie je vidy
dostatocénd. Euratom zabezpecil kontext pre podporu zo strany EU.* > Rovnako so vznikom
EHS a EURATOM sa transformovalo Zhromazdenie eurdpskych spolocenstiev (predosly
nazov Eurdpskeho parlamentu), ktoré malo kompetencie pre ESUO, EHS a EURATOM a
skladalo sa zo 142 ¢lenov .ktori boli nominovani ndrodnymi parlamentami. Vznikol
prechodca EP , ktory mal pravo odvolavat’ Komisiu EHS a EURATOM ,a to neobmedzene.

Diia 30.marca 1962 parlamentné zhromazdenie bolo oficialne premenované na
Europsky parlament. Do primarneho prava bol ndzov zacleneny az v roku 1986 v
Jednotnom eurdpskom akte. Podpisanie jednotného eurdpskeho aktu nastalo v dvoch
mestach a to v Luxemburgu 17.februdra 1986 a v Haagu 28.februara 1987. Zmenili a
doplnili sa tak zmluvy o zalozeni Eurdpskych spolocenstiev. Po vstupe do platnosti 1.jul
1987 sa nazov Europsky parlament stal oficidlnym.

Hlavné etapy , ktoré viedli ku podpisaniu SEA :
e Slavnostné vyhlasenie v Stuttgartu 19.jun 1983
e Navrh zmluvy o zalozeni EU

e FEurdpska rada v Fontainebleau 25. - 26. juna 1984

2 Zmluvy a Eur6psky parlament : Zmluva o Euratome [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201 PVL00022/EP-a-Zmluvy>



e Biela kniha o vnatornom trhu z roku 1985.
Hlavnym cielom SEA bolo pridanie nového impulzu k procesu eurdpskej vystavby s
cielom zjednotit’ podmienky vnutorneho trhu. Bolo tazké dosiahnut’ tento ciel’ vzhl'adom
na existujiice zmluvy a najmé kvoli rozhodovaciemu procesu v Rade. Akt je tvoreny z
preambuly a Styroch ndzvov a obsahuje sériu deklaracii prijatych konferenciou. Preambula
uvadza zakladné ciele zmluvy a vyjadruje odhodlanie ¢lenskych $tatov pretransformovat’
svoje vztahy ako celok s cielom vytvorit’” Eurdpsku Uniu. Stanovuje unikatny charakter
aktu ,ktory dava dokopy spolo¢né ustanovenia stvisiace so spolupracou v oblasti
zahrani¢nej politiky a Europskych spolocenstiev. Zameriava sa na dva ciele upravujucich
zmlav, tj. zlepSenie hospodéarskej a socidlnej situacie prostrednictvom rozSirenia
spolocnych politik a sledovanie novych cielov a zabezpecenie lepSieho fungovania
Spoloc¢enstiev. Hlava I tvori spolo¢né ustanovenia pre politickii spolupracu a Eurdpske
spolo¢enstvo. Hlava II sa zaujima zmenami a doplfianim zmlav o zaloZeni Eurdpskych
spolocenstiev. Hlava III sa venuje eurdpskej spoluprici v oblasti zahrani¢nej politiky.
Hlava IV obsahuje zaverecné a vSeobecné ustanovenia.,Zmluva o SEA v ¢l.6 a 7
zvyraziiuje postavenie EP v normotvornom procese a upravuje legislativny proces
spoluprace medzi EP a dalsimi organmi Europskych spolocenstiev pri tvorbe
sekundarnych pravnych aktov [...] aj ¢l.7 Zmluvy o SEA posiliiuje postavenie EP tym,ze
novelizuje ¢l.149 Zmluvy o EHS, ktory sa dotyka rozhodovania Rady v spolupraci s EP.
Jednotny europsky akt bol prinosom pre Europsky parlament. Jedna z
najvyznamnejSich zmien ,ktora bola zavedena bolo pravo parlamentu podielat’ sa na
schvalovani novych &lenov EU. Dalej bol tiez zavedeny legislativny proces, ktorého
cielom bolo odstranit’ demokraticky deficit, ktorého pri¢ina vzniku bola,ze EP nebol
sucast’'ou legislativneho postupu. Eurdpsky parlament nadobudol pravomoc vyjadrit’ sa ku
kazdému legislativnemu ndvrhu. Tento akt priniesol vyznamne zmeny pre EP ,ale pravo
veta mu nebolo priznané.* S pojmom Eurdpsky parlament sa spaja aj pojem demokraticky
deficit,ktory je pouzivany autormi, podl'a ktorych institucie EU a ich rozhodovacie postupy
sti poznagené nedostatkom demokracie. Skutoény demokratickym deficitom EU prameni z
nedostatoénej eurépskej politiky. Voli¢i EU sa domnievaju, Ze nie je u¢inny spdsob, ako

>n

odmietnut’ "vladu", s ktorou nie su spokojni. Nespokojnost’ s Europou bola prejavené v

nizkej Gi¢asti na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu, ktoré v roku 2009 dosiahli historicky

3 Kalesna K.,Hruovsky I.,Duri§ M. : Eurépske pravo,2011, .29
4 Tichy, L., Amold, R. a kol.: Evropské pravo, 2006,s.259



minimum, pri¢om priemer EU je len 43%.

Otazka demokratickej legitimity bola citliva v kazdej fdze procesu eurdpskej integrécie.
Tato otdzka sa rieSila na medzivladnych konferenciach, ktoré viedli k podpisaniu zmlav o
Maastrichte, Amsterdame a Nice, tym, Ze Eurdpsky parlament (EP) poskytol viac
pravomoci a rozsiril oblasti, v ktorych mal spolo¢né rozhodovacie pravomoci s Radou. V
dosledku toho sa EP vyvinul z poradného zhromazdenia na spoluzakonodarcu. Lisabonska
zmluva posilnila finan¢né, legislativne a dozorné pravomoci Eurépskeho parlamentu. EP
ziskal znaény vplyv pri vymenovani Komisie a jej predsedu. Okrem toho bola vytvorena
eurdpska obcianska iniciativa a wuznala sa dolezitost dialogu medzi obcianskou
spolo¢nostou a eurdpskymi inStiticiami. Napokon, niektoré zasadnutia Rady boli
zverejnené s ciel'om zlepsit’ informovanost’ ob&anov.’

Maastrichtskd zmluva bola 7.februdra 1992 podpisand v meste Maastricht
(Holandsko) a do platnosti vstipila 1.novembra 1993.“Zmluva o Eurdpskej unii alebo
Maastrichtska zmluva dala zaklad vzniku Europskej unii. Podpisalo ju dvandst clenskych
Statov. Sucastou zmluvy je 17 Protokolov a 33 Deklardcii.Zmluva tvori jednotny pravny
ramec pre tri Eurdpske spolocenstva. Maastrichtska zmluva pozmenila Zmluvy o
Europskych spolocenstvach a vytvorila predpoklady pre politicku jednotu medzi
Jednotlivymi  clenskymi Statmi. “*Zaviedlo sa troj-pilierové &lenenie EU , kde vsetky
Europske spolocenstva spolu s eurdpskym instituciondlnym systémom tvoria prvy pilier. V
tomto pilieri mézu cClenské Staty pomocou inStitlcii SpoloCenstva uplatnit’ vlastna
suverenitu v zahrnutych zmluvach. Druhy pilier pozostava zo zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky. ,.Clenské §taty musia podporovat tito politiku aktivne a bezvyhradne v duchu
lojality a vzdajomnej solidarity. Politika v tejto oblasti sa realizuje na medzivladnej urovni
prostrednictvom Rady Eurdpskej unie.*” Treti pilier suvisi so spolupracou v oblasti justicie
a vnutornych veci. Cielom je boj s terorizmom, kriminalitou, korupciou, obchodovanim s
drogami a zbratiami. V danej oblasti je urCitd spolupriaca Cclenskych krajin na
medzinarodnej urovni a snaha unie urcit’ postup v rezortoch ,kde sa zaisti pre obCanov

bezpecnost’ na vysokej Grovni.

5 Glosar suhrnov : Demokraticky deficit [online]. Dostupné na internete :
<http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/democratic _deficit.html?locale=sk>

6 Narodna rada a Europska tnia : Maastrichtska zmluva [online]. Dostupné na internete :
<http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=eu/info/dokumenty/maastricht>

7  Narodna rada a Europska tnia : Maastrichtska zmluva [online]. Dostupné na internete :
<http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=eu/info/dokumenty/maastricht>



PILIERE EUROPSKE] UNIE

1. pilier 2. pilier 3. pilier

Europske Spolocna Policajna
Spoloéenstva bezpecénostna a sudna
a zahraniéna spolupraca
politika v trestnych
veciach

O

EUROPSKA UNIA

Obrdzok 1: Piliere EU

Maastrichtskd zmluva ustanovuje nové pravomoci EP, najmi legislativne pravomoci v
oblasti vol'ného pohybu pracovnych sil, prava podnikania a usadzania sa v inom §tate EU,
prava ponuky sluzieb v inych $tatoch EU. Pravomoci sa posilnili tieZ aj v dalsich
oblastiach fungovania vnutorného trhu FEurdpskej unie, Skolstva a vzdelavania,
spotrebitel'skej politiky, transeurdpskych sietikultury,vyskumu a Zivotné¢ho prostredia.
Maastrichtskd zmluva tak posilnila postavenie Eurdpskeho parlamentu vo vztahu k
Eurdpskej komisii a Eurdpskej Rade.*Maastrichtskd zmluva predstavovala podstatnt
reviziu zakladajicich zmluv Europskych spolocenstiev, najmd Zmluvy o EHS, resp.ES.
Podla ¢lanku 138c ( po revizii Amsterdamskej zmluvy a Zmluvy z Nice ¢1.193) EP ma
pravo pri plneni tloh (na poziadanie jednej Stvrtiny svojich €lenov) zoskupit’ docasnt
vySetrovaciu komisiu (vybor), ktorej hlavnou tlohou bude sa zaoberat’ poruSovanim prava

Spoloc¢enstva alebo nespravneho tiradného postupu pri jeho uplatiiovani.’

8 Maastrichtska zmluva: 15 rokov od zalozenia Eurdpskej tinie.[online]. Dostupné na internete :
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20070206ST0O02783+0+DOC+XML+V0//SK>

9 Kalesna K.,Hrugovsky I.,Duri§ M. : Eurdpske pravo,2011, s.34



Dnia 1.M4j 1999 Amsterdamska zmluva vstupila do platnosti.,, Amsterdamska
zmluva, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurdpskej uinii, zmluvy o zalozeni Eurépskych
spolocenstiev a niektoré suvisiace akty, bola podpisana v Amsterdame 2. oktobra 1997 a
nadobudla platnost 1.maja 1999.“ "

Je vysledkom Medzivladnej konferencie, ktora zacala v marci 1996 na zasadnuti Eurdpske;
rady v Turine a skoncila v jini 1997 v Amsterdame. Zmluva bola dblezita najmé pre
buduci proces eurdpskeho zjednocovania. Hlavne zameranie zmluvy bolo na pripravenie
EU na globalizaciu ekonomiky a na su¢asné problémy. Okrem iného sa v zmluve
zameriava na boj proti terorizmu, medzinarodny zlo¢in, nelegalnym obchodom s drogami a
na mnoho d’alSich problémov. Jeden z cielov zmluvy bolo aj posilnenie postavenia Europy
v oblasti rieSenia svetovych otazok. Zmluva zjednotila tri piliere ,stivisiace s fungovanim
EU od prijatia Maastrichtskej zmluvy.

Amsterdamskou zmluvou sa posilnilo postavenie Eurdpskeho parlamentu v oblasti
legislativnej pravomoci, kde spolurozhodovaci postup sa rozsiril na 15 pravnych zékladov
v Zmluve o ES. Spolutvorcami pravnych predpisov sa stali Eurépsky parlament a Rada. ,,S
vynimkou polnohospodarskej politiky a politiky hospodarskej sutaze sa spolurozhodovaci
postup vztahoval na vsetky oblasti, v ktorych Rada mohla prijimat rozhodnutia
kvalifikovanou vdcsinou. V Styroch pripadoch (clankyl8, 42 a 47 a c¢lanok 151 o politike v
oblasti kultury, ktory zostal nezmeneny) bol spolurozhodovaci postup stdale spojeny s
poZiadavkou jednomyselného rozhodnutia v Rade.*"

Pridal sa novy pravny zaklad, prostrednictvom ktorého bolo moZne prijat’ opatrenie na
tvorbu politickych stran na europskej arovni.

V decembri roku 2000 bola podpisand Zmluva z Nice, ktora hovori ,Ze najvyssi
maximalny pocet politickych kresiel moéze byt 732. Cielom zmluvy bolo uskuto¢nit
indtitucionalnu reformu EU vzhladom na rozsirenie o nové &lenské $taty. Eurdpska rada
(zlozend zo vSetkych hlav clenskych krajin) prijala zmluvu v Nice na medzinarodne;j
konferencie 26.februara 2001 a platnost nadobudla 1.februara 2003. Zmluva meni a doplia
dve zdkladné zmluvy (zmluva o FEurdpskej tGnii a Rimske zmluvy, Maastrichtska

zmluva).Zmenil sa pocet hlasov v Europskej rade a pocet miest pre Clenské Staty v EP.

10 Informacné listy o Eurépskej unii : Amsterdamska zmluva [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU 1.1.3.htmI>

11 Informacné listy o Eurdpskej tinii : Maastrichtska a Amsterdamska zmluva [online]. Dostupné na

internete: <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.3.html>



Zmenil sa aj mechanizmus hlasovania a rozsirili sa pocty otazok. ,, Parlament dostal
pravo, podobne ako Rada, Komisia a clenské staty, vyuzit sudne prostriedky napravy voci
aktom Rady, Komisie alebo Europskej centralnej banky z dovodu nesposobilosti, porusenia
zakladnych procesnych poZiadaviek, porusenia zmluvy alebo akéhokolvek pravneho
predpisu tYkajiiceho sa jej uplatiiovania alebo zneuZitia pravomoci. “"

Vyvijajtc sa od navrhu Komisie, ¢lanok 191 bol zmeneny na procesnopravny zaklad, ktory
umoziiuje prijat’ postupom spolurozhodovania pravne predpisy, ktoré upravuju ¢innost’
politickych skupin na eurdpskej Grovni a pravidla, ktoré sa tykaju ich financovania.
Posilnili sa legislativne pravomoci rozsirenim rozsahu vplyvu postupu spolurozhodovania
a poziadaviek. Europsky parlament by mal byt povinny vyjadrit’ suhlas so zavedenim
spoluprace v okruhu, na ktory sa vztahuje spolurozhodovania. Parlament by mal byt
poziadany o stanovisko, v pripade ak Rada rozhoduje o riziku seriézneho poruSenia
zékladnych prav v niektorom $tate EU.

Diia 28.februar 2002 bol usporiadany Konvent o budiicnosti Eurdpy. V sulade s
vyhlasenim ¢. 23 pripojenym k Zmluve z Nice sa Europska rada v Laekene zo 14. a
15.decembra 2001 rozhodla usporiadat’ konvent zdruzujici hlavné zacastnené strany v
diskusii o buducnosti Eurdpskej unie. Cielom tohto konventu bolo ¢o najtransparentnejSie
pripravit’ d’alSiu medzivladnu konferenciu a ndjst’ odpoved’ na Styri hlavné vyzvy suvisiace
s budtcnostou Unie: lepsie rozdelenie pravomoci, zjednodu$enie néstrojov Unie,
posilnenie demokracie, transparentnosti a efektivnosti a vypracovanie ustavy pre
eurdpskych ob¢anov.

Dnia 1.december 2009 vstipila Lisabonskd zmluva do platnosti. Zmluva
nadobudla platnost’ v roku 2009.Ciel'om zmluvy bolo Europsku uniu spravit’ efektivnejsiu,
dynamickejSiu a akcieschopnejSiu. Zosililuje namiesto ,,moci Bruselu® prava eurdpskych
&lenov a zodpovednost’ Unie v demokratickom sposobe. Eurépska tinia je schopna priniest
jasné vysledky vd’aka Lisabonskej zmluve a to oblastiach :

o spravodlivosti a vnutornych zalezitosti,
« rieSenia problémov energetickej politiky a klimatickych zmien,
« posilnenie stidrznosti EU vo vonkajsich zaleZitostiach.

Lisabonska Zmluva nenahradza ani nerusi predchadzajiace zakladajiice zmluvy Eurdpskych

12 Zmluva z Nice a Konvent o budicnosti Eurépy : Zmluva z Nice [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU 1.1.4.pdf>

13 Informaéné listy o Eurdpskej unii : Konvent o budicnosti Eurdpy [online]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.cu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU _1.1.4.html>



spoloCenstiev. PrindSa novelizdciu Zmluvy o Eurdpskej Unii a Zmluvy o Eurdépskom
spolo¢enstve, ktora nazgva na Zmluvu o fungovani EU. Zmluva obsahuje sedem ¢lankov,
kde dva najvyznamnejSie novelizuji zakladne zmluvy.", Eurépska vnia bude vdaka
Lisabonskej zmluve schopnad konat sudrinejsie v otdzkach diplomacie, bezpecnosti a
obrany, v obchodnej politike, v humanitdrnej pomoci a v rozvoji. “”

Zmluva stanovuje,ze od roku 2014 nepresiahne pocet europoslancov nad 750 plus predseda

EP (Tabulka ¢.1).

Clenské staty Pocet mandatov Clenské $taty Pocet mandatov
Nemecko 96 Rakusko 18
Francuzsko 74 Bulharsko 17
Vel’ka Britania 73 Déansko 13
Taliansko 73 Slovensko 13
Spanielsko 54 Finsko 13
Pol’sko 51 frsko 11
Rumunsko 32 Chorvatsko 11
Holandsko 26 Litva 11
Grécko 21 Slovinsko 8
Belgicko 21 Lotyssko 8
Portugalsko 21 Estonsko 6
Ceska Republika 21 Cyprus 6
Mad’arsko 21 Luxembursko 6
Svédsko 20 Malta 6

Eurépsky parlament disponuje tymito prdvomocami :

e Zaikonodarna pravomoc —Zakonodarna procedira je =zaloZzend na
spolurozhodovani. Eurdpsky parlament a Rada EU s postavené na rovnakej
urovni,kde maju moc obidve institucie prijimat’ komunitarne texty. V sucastnosti
nie je mozné prijat’ Ziaden text bez oficidlneho stihlasu tychto dvoch institucii.

e Rozpoctova pravomoc — prostrednictvom tejto pradvomoci rozhoduje Europsky
parlament o rozpoéte EU. Nerozhoduje tplne sam, ale aj spolu s Radou EU. Od

roku 1970 sa vytvorili vlastné zdroje Europskych spoloCenstiev, ktoré boli

14 Kalesna K.,Hrugovsky I.,Duri§ M. : Eurépske pravo,2011, s.48-49
15 Narodna rada a Eur6pska tinia : Lisabonska zmluva [online]. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/?sid=eu/info/dokumenty/lisabon>



schvalené $tatmi EU po diskusii s EP.

¢ Kontrolna pravomoc — Europsky parlament kontroluje ¢innost’ Komisie.

1.2 Fungovanie a zloZenie Europskeho parlamentu

Po prijati Lisabonskej zmluvy sa uskutoc¢nili zmeny vo fungovani a zlozeni EP.
Platia uréité principy, ktoré sa budi dodrziavat' pri rozsireni EU. Eurépsky parlament je
zlozeny zo 750 poslancov clenskych krajin a prezidenta Eurdpskeho Parlamentu.
Maximalny pocet poslancov z kazdej krajiny nemoze prevysSovat’ 96 poslancov. Nemecko
je ako jedina krajina, ktorej sa toto obmedzenie tyka. Pre malé krajiny ako je napriklad
Slovinsko, plati ,Ze minimalny pocet europoslancov moéze byt Sest. Kazda krajina ma
pravo na minimalny pocet europoslancov,bez ohl'adu ,ako vel'mi malé su urcité¢ krajiny.
Kresla v Europskom parlamente su rozdelené na principe degresivnej proporcionality. Pri
postupnom raste obyvatelov rastie aj zastipenie v Europskom parlamente.'

Fungovanie EP je $pecifické a spojené dvoma pradmi eurdépskeho parlamentarizmu:

e anglosaského

e kontimentélneho.
., Novy model parlamentarizmu bol vytvoreny podla zdkladov tychto prudov. Zhromazdenie
zasada v polkruhovej miestnosti ako v kontinentalnych narodnych parlamentoch, ale
poslanci mézZu hovorit' zo svojich kresiel ako v britskej Snemovni ludu.“"" Poslanci st
zoskupeni v EP vzhl'adom na ich politické skupiny. Svoje rokovania ma EP verejné, je to
jedina inStiticia spolocenstva takéhoto druhu. VSetky typy diskusii, ndzorov, rezolucii
zasadnuti st zverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Poslanci st rozdeleni do dvadsiatich parlamentnych vyborov. Parlament moZe
vytvarat' aj podvybory a doCasné vybory zaoberajuce sa Specidlnymi problémami.
Vysetrovacie vybory vySetrujii pripady nespravneho postupu institucii EU ohladom
komunitarneho prava. V parlamentnych vyboroch a delegéacidch zasadaju riadni ¢lenovia
alebo nahradnici. Vytvarajtca sa aj Spolo¢né parlamentné vybory , ktoré udrziavaju vzt'ahy
s narodnymi parlamentami ¢lenskych krajin. Europoslanci zasadaji zvycajne jeden tyzden

v mesiace v Stransburgu na plenarnom zasadnuti. Strasburg je jedno z pracovnych sidiel

16 Zlozenie Eurépskeho Parlamentu pod’la krajin EU pre eurovol’by 2014: [online]. Dostupné na internete:

< http://www.eurovolby2014.sk/zlozenie-europskeho-parlamentu/>
17 Informaécie o EP : Ako funguje Europsky parlament [online]. Dostupné na internete:

<http://www.europarl.curopa.cu/slovakia/sk/informacie_o_eu/strucna_charkteristika _ep/ako_funguje ep.
html>
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Europskeho parlamentu , ktory symbolizuje povojnové francuzsko-nemecké uzmierenie z
historického hladiska. Toto mesto je tiez sidlom Rady Eurdpy. Jedno zo sidiel je tiez aj
Brusel , kde sa konaji dopliiujice dvojdiiové rokovania. V Luxemburgu sa nachadza
generalny sekretaridt Eurdpskeho parlamentu , ale vac¢Sina zamestnancov a funkcionarov sa
nachadza v Bruseli

Stucasny predseda EP , zvoleny 17.januara 2017 , je Antonio Tajani , tridsiaty
predseda v EP. Jeho predchodcom bol Martin Schulz. Predseda EP sa voli na dva a pol
roka a mdze byt zvoleny viackrat za predsedu EP. Uloha predsedu je prezentovat
parlament , zucastiovat’ sa plenarnych zasadnuti ,zasadnuti predsednictva a konferencie
predsedov. Cinnosti parlamentu a organov st tiez pod dohladom predsedu. Predstavuje
taktiez zastupcu v oblasti administrativy, prava a financii. Vyberom predsedu
EP,podpredsedu a kvestorov sa zaoberaju politické strany alebo skupina poslancov ,ktorej
pocet je najmenej Styridsat’.

Predsednictvo predstavuje riadiaci organ Eurdpskeho parlamentu, ktory tvoria
okrem predsedu a Strnastich podpredsedov aj piatimi kvestori. Predstavuju poradcov pre
finanéné a administrativne zaleZitost. Kvestori maji k dispozicii len poradné hlasy.
., Clenovia predsednictva sii voleni na obdobie dva a pol roka. Predsednictvo mda
kompetencie v oblasti rozhodovania o financnych, organizacnych a administrativnych
zaleZitostiach  tykajucich sa poslancov, vnutornej organizacie parlamentu, jeho
sekretaridatu a organov, zostavenia predbezného rozpoctu parlamentu a pod. '

Konferencia predsedov je vzdy tvorena z predsedu parlamentu a predsedov
politickych stran. Urcuji sa dvaja poslanci ,ktori st bez hlasovacieho prava , a ktori sa
schadzaji na stretnutiach konferencie pre predsedov. Na konferencii sa prijimaju
rozhodnutia tykajuce sa otazok legislativneho planu a planovania prace v parlamente.
RieSené¢ su zalezitosti v oblasti vztahov s druhymi orgdnmi, inStiticiami ,ndrodnymi
parlamentmi a neclenskymi krajinami a ich inStiticiami a organizdciami. ZloZenie a

posobenie vyborov a delegicii je tiez jedna z uloh konferencie predsedov.

18 Informaécie o EP : Predsednictvo [online]. Dostupné na internete:
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1.3 Politické strany v EP

Politickymi stranami v EP rozumieme tie strany,ktoré st zdruZzené z narodnych
stran Clenskych krajin Eurdpskej tnie , a ktoré maju spolocné ciele. V Eurdpskom
parlamente tvoria samostatné skupiny.

Politické strany EP by mali vystupovat’ ako pravnické osoby v ¢lenskej krajine, riadit’ sa
principami EU, zG&astnit’ sa na volbach do EP,byt zastupené v Eurépskom,narodnom
alebo miestnom parlamente a to najmenej v jednej Stvrtine ¢lenskych krajin.

Pocas financovania zo zdrojov EU musia politické strany legitimovat pdovod
prostriedkov. Nie vSetky su povolené na Cerpanie, a preto su niektoré financné zdroje
zakazané. Finan¢né zdroje su poskytované najmid na pokrytie vydavkov programov
politickych stran. Nikdy nie s finanéné podporované narodne politické strany. Politické
strany EP st zlozené z 6smych skupin kde su ststredeni vSetci europoslanci vsetkych

¢lenskych §tatov.

European Parliament, 2014-19

Proportion of Members in each political group

Greens/EFA

S&D
ECR

EFDD
ENF

Total

GUE/NGL 4 751 seats

Obrazok 2: Rozlozenie politikov podla politickych stran

Strana socialistov a demokratov (S&D) je nastupca strany Konfederacie
socialistickych ~ strdn  Eurdpskeho spolocenstva,ktora bola zalozend v  roku
1974 Predstavuje druht najvacsiu skupinu v Eurdpskou parlamente, kde na cele posobi

taliansky europoslanec Gianni Pittela.



Politické priority S&D su nasledujtce:
e priblizenie EU ob&anov
e silnejSie eurdpske povedomie
e politickd vola vyjadrena obéanmi EU
e urdenie spoloénej politiky EU
e interferovat’ ustanovenia eurdpskych institacii

e kampati volieb EP vedena stranou."

Strana je zastupca inkluzivnej eurdpskej spolocnosti,ktorej zaklad je postaveny na principu
slobody,rovnosti,solidarity, rozmanitosti,spravodlivosti. Europoslanci sa zameriavaju na
socidlnu spravodlivost, rast pracovnych miest, spotrebitel'sk¢ prava, udrzatelny
rozvoj,zmenu finanéného trhu, l'udské prava. Cielom skupiny je vytvorit' silni a
demokraticki Eur6opu. Skupina S&D bojuje proti nezamestnanosti a trva na tom ,aby
spolo¢nost’ a trh boli spravodlivej$imi. Snazi sa vytvorit’ doveru v ob&anoch vo¢i EU.%
Skupina Eurdpska l'udova strana predstavuje najviacSiu a najvplyvnejSiu
skupinu v EP, formalne zalozenie sa uskuto¢nilo v roku 1976 v Luxemburgu z
proeurdpskej politickej sily vSetkych ¢lenskych krajin (Belgicko, Nemecko, Franctzsko,
frsko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko) s ciefom najdenia spoloénych zaujmov a
podpory konkurencieschopnej a demokratickej Eurdpy. ELS chce aby Europa bola
prosperujuca vd’aka podpore vol'ného trhového hospodarstva so spolo¢enskym vedomim.
Strana ma najlepSi post pri ziskavani hlasov a urCovani politického programu. V
Eurépskych vol'bach od roku 1999 zvitazili kazdy krat. Europoslanci ECS maju niekol'ko
vyhod, ako dobré miesta v EP a pravo vytvarat’ pozicie EP.?!
Zlozenie ELS :
e 79 stran a partnerov zo 41 krajin

e predsedovia EP, EK a ER

e 9 predsedovia statov a vlad EU

19 Politické strany a zoskupenia :Skupina socialistov a demokratov.[online]. Dostupné na internete:
<http://www.europskaunia.sk/socialisticka skupina0>

20 Politické skupiny : Skupina progresivnej aliancie socialistov a demorkratov :[online]. Dostupné na
internete:
<http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/sk/political-groups/group-of-the-progressive-alliance-of-
socialists-and-democrats>

21 About us : History [online]. Dostupné na internete: <http://www.epp.eu/about-us/history/>



e 5 neclenskych tatov EU
e 14 ¢lenov EK

Oficidlny vznik strany skupiny aliancie liberalov a demokratov pre Eurépu
bol v roku 2004. Pévodny nazov skupiny bol Eurdpska liberalno-demokratickd a
reformisticka strana (skratka ELDR).,,Zacala sa formovat' v roku 1976, kedy sa 14 stran
Belgicka, Danska, Nemecka, Francuzska, Talianska, Luxemburska, Holandska a
Spojeného Kralovstva na kongrese v Strasburgu rozhodli spolupracovat pred prvymi
europskymi volbami. “** V roku 2012 sa zmenil nazov skupiny na su¢asny ndzov. Strana sa
sklada zo 60 clenskych stran a tisicov jednotlivych ¢lenov z krajin Eurdopy. Sucasny

predseda strany je belgicky poslanec Guy Verhofstadt.
Ciele, na ktoré sa zameriava strana:
e silnejsia a stabilnejsia EU
e dodrziavané zakladne prava slobody,rovnosti a nediskriminacie
e dokoncenie svojho vnutorného trhu s energiou a digitdlnymi sluzbami
e vyuzivanie kapitadlovych trhov s cielom financovania infrastruktary

Eurodpska strana znama aj ako eurdpski zeleni bola zalozena 22.februdra 2004
v Rime. Pri jej vzniku sa zhromazdilo 34 Clenskych Statov Europy na Stvrtom kongrese
Eurdpskej federacie zelenych stran. Strana spaja narodne strany s rovnakymi ekologickymi
hodnotami, aktivnymi v celej Eurdpe. Jeden z cielom je dosiahnutie transformécie Eurdpy
a jej hospodarstva, ktora by priniesla progresivnu a udrzate'n1 budicnost’ obanom. Strana

spolupracuje so skupinou Greens-EFA v EP.*
Strana sa zameriava na :

e posiliovanie 'udskych prav

e rieSenie zmeny klimy

e vytvaranie dobrych pracovnych miest

22 Politické skupiny a zastupenia : Skupina Aliancie liberalov a demokratov pre Eurdpu [online]. Dostupné
na internete:<http://www.europskaunia.sk/aliancia-liberalov>
23 About us: Organization [online]. Dostupné na internete: <https://europeangreens.eu/organisation>



e posilnenie postavenia mladych l'udi
e budovanie silnej demokratickej Eurdpy

Eurdpski zeleni boli prvymi, ktori sa vyvijali z federacie na plnohodnotni europsku
politicka stranu, ¢o je dokaz ich zadviazku budovat’ zjednoteni Europu, ktora jej ob¢anom
prinesie. Prvym cielom novozriadenej Eurdpskej zelenej strany bolo zamerat’ sa na vol'by
do Eurdpskeho parlamentu v roku 2004, ¢o bolo po prvykrat v celej Eurdpe beznou
volebnou kampanou.*

V roku 2009 vznikla Skupina Eurépskych konzervativcov a reformistov
Jktorej ciel’ bolo dat’ novii formu realistickému a eurépskemu programu pre EU. Skupina
ECR chce spoju tlohu smerovat’ ku zabezpeceniu spoluprace ¢lenskych krajin a objavovat
rieSenia ku problémov 21.storo¢ia. Sucasny predseda je Syed Kammal zo Spojeného
Kralovstva. Skupina ECR je tvorend z europoslancov z 15 Statov. Je to tretia najvacsia
skupina v EP. Strana upevnila postavenie najmladsej a najrychlejSej aliancie z pdvodnych
sedem stran na 24 stran a troch nezéavislych ¢lenov z 20 krajin, a to v priebehu prvych
Siestich rokov. #

Ciele strany:
e rozSirenie Aliancie — prvorady ciel’

e rozvijanie pevnych vztahov so §tatmi mimo EU a dal§imi medzindrodnymi

partnermi

Skupina Europa slobody a priamej demokracie sa drzi principov
demokracie,slobody a spoluprace v spojeni s naciondlnymi krajinami. Otvorena
,jtransparentnd a demokraticka spolupraca pomedzi nezavislymi krajinami je podporovana
stranou. Strana tiez podporuje aj koncepciu priamej demokracie, v presvedCeni,ze ma
najvyssiu troven kontroly politickych elit. Byrokracia v Eurdpe je odmietana. Strana berie
na vedomie kultirne hodnoty,tradicie a historiu tykajice sa Eurdpy. Obyvatelia a krajiny
EU maji nirok na bezpeénejsie hranic a silnejsie historické,tradi¢né, nabozenské a

kultarne hodnoty .*

24 About us: Organization [online]. Dostupné na internete: <https://europeangreens.eu/organisation>
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Strana eurdopskej Pavice spija demokratické strany alternativnej a
progresivnej l'avice na eurdpskom kontinente. Cielom strany je dosledna transformacia
dnesnych socialnych vzt'ahov na nekonfliktné a socialne spravodlivé zdruzenie, ktoré je
zalozené na rozlicnosti pomerov strany, historie a spolo¢nych hodnotach. ZaloZena bola
9.m4aja 2004 v Rime a skladd sa z 26 Clenskych stran a siedmich strdn so Statitom
pozorovatela z celej Eurdpy. Strana spolupracuje s politickou nadaciou Transform !Europe,
odborovymi zvizmi a socidlnymi hnutiami.?’

Eurodpske krest’anské politické hnutie je politickd strana, ktorej cielom je
pracovat’ na krestansko-demokratickej politike v Eurdpe. Hnutie zahina krestansko-
demokratické a krest'ansko-socidlne strany , ako aj mimovladne organizacie. Na rozdiel od
inych europskych stran sa politicka strana zameriava na I'udski bytost’ vo vztahu k Bohu,
ostatnym l'ud’om a stvoreniu. Cielom Eurdpskeho krestanského politického hnutia
(ECPM) je rozsirenie krestansko-demokratickej myslienky v Europe s socialnym prejavom
a mobilizovat’ politikov a strany v Eurdpe v ramci krest'anskych hodnoét. Zdrojom je Biblia

a krestanské tradicie. *

27 European politic parties : Strana Eurdspkej 'avice [online]. Dostupné na internete:
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Eurépsky parlament vznikol ako organ, ktory nemal spociatku silne zastupenie
v systéme organov Eurdpskej unie. Postupnymi ratifikdciami zmluv sa menili aj
kompetencie EP. Preto hlavnym ciel'om je vyskum osobitosti fungovania EP s dérazom na
jeho kompetencie. Na dosiahnutie hlavného ciel'a sme si stanovili aj Ciastkové ciele. Prvy
Ciastkovy ciel’ je zmapovanie zmien kompetencii EP pomocou analyzy cez zmluvy
prijatymi Eurdpskym spoloc¢enstvom. Okrem kompetencii skimame aj fungovanie EP a
politické strany EP. Druhy ciastkovy ciel’ je preskiimanie osobitosti fungovania EP cez
vyhodnotenie odpovedi europoslancov na otvorené otazky, ktoré sme ziskali pomocou e-
mailovej komunikacie.

NasSim objektom sktimania st osobitosti fungovania Eurépskeho parlamentu .V
teoretickej Casti sme si za pracovny postup urcili analyzu. Pomocou analyzy sme zistili,
ako sa vyvijali kompetencie EP ,a ktoré zmluvy boli najva¢sim prinosom pre EP. Okrem
analyzy sme vyuzili v praci aj abstrakciu. Sustredili sme sa na oblast’ kompetencii EP.
Snazili sme sa o ziskanie a reprezentovanie poznatkov z relevantnej literatiry. V
praktickej Casti sme pouzili vyskumna metodu, a to kvalitativny vyskum , kde cielova
skupina boli nahodne vybrani europoslanci. Na ziskanie potrebnych informécii sme
kontaktovali poslancov prostrednictvom e-mailu. Sformulovali sme Styri otvorené otazky
tykajiice sa kompetencii EP. Otazky boli zamerané na to, ¢i si myslia,ze Europsky
parlament ma dostatok alebo naopak malo pravomoci, v ktorej oblasti by posilnili
kompetencie EP, v ktorej sfére povazuju Eurdpsky parlament za najefektivnejsi a ¢o je ich
ciel’ pésobenia v parlamente. Pomocou analyzy sme zapracovali odpovede do textu, ¢im
sme podporili na§ vyskum. V praci sme vyuzivali aj metédu indukcie. Odpovede
europoslancov sme zovSeobecnili a vytvorili sme konecny zaver. Oslovili sme 341
europoslancov z krajin ako Nemecko, Spojené kralovstvo, Holandsko, Spanielsko,
Portugalsko, Cyprus, Litva, LotySsko, Estonsko, Luxembursko, Franctzsko, Svédsko,
Finsko, Taliansko, Rakusko, Pol'sko, Malta, Slovinsko, Bulharsko,irsko, Déansko a
Belgicko. Odpovedi sme dostali od 16 poslancov. Poslanci boli uzrozumeni s vyskumom,

jeho cielom a povahou a,Ze informacie z e-mailu budt pouzité do bakalarskej prace.



3 Vysledky prace

3.1 Podstata fungovania Eurdpskeho parlamentu a europoslancov

Eurdpsky parlament je intiticia, ktora zastupuje zaujmy obanov EU a
predstavuje demokraticku zakladiiu Eurdpskej Unie.
Za hlavné ciele Eurdpskej tinie povazujeme :
e Presadzovanie blaha ob¢anov,mieru a hodnot
e Zaistenie bezpecnosti,slobody a spravodlivosti bez vntitornych hranic
e Udrzatel'ny rozvoj zakladajici sa na vyvdzenom hospodarskom raste a stabilite
cien,socidlnom pokroku,ochrane zivotného prostredia a vysoko
konkurencieschopného trhového hospodarstva s iplnou zamestnanost'ou
e Boj proti diskriminécii a socidlnemu vylaceniu
e Podpora technologického a vedeckého pokroku
e PolepSenie socidlnej,izemnej a hospodarskej stdrznosti a solidarity medzi
&lenskymi §tatmi EU
e Chranenie jazykovej rozmanitosti a bohatej kultary
e Vytvorenie menovej a hospodarskej Unie,kde hlavna mena je euro.

Na to ,aby Eurdpsky parlament zabezpecil plni demokratickil legitimnost’
Europskej tinie musi EP byt’ zapojeny v plnej miere do legislativneho procesu a vykonévat
v mene ob&anov politickll kontrolu nad d’al§imi institiciami Eurdpskej unie.”

Parlament potvrdzuje svoju instituciondlnu tlohu pri tvorbe eurdpskych politik
tym, Ze vykondva rozne funkcie. UGast Parlamentu na legislativnom procese, jeho
rozpoctové a kontrolné pravomoci, jeho ti€ast’ na revizii zmluvy a jej pravo zasiahnut pred
Europskym sudnym dvorom mu umoznuju dodrziavat’ demokratické zasady na eurdpske;j
urovni.Ako inStiticia zastupujuca obanov Eurdpy vytvara Parlament demokraticky zaklad
Eurdpskej unie. Ak chce mat EU demokraticku legitimitu, musi sa Parlament plne zapajat’
do legislativneho procesu Unie a vykonavat® politickt kontrolu nad ostatnymi institGciami

EU v mene verejnosti.*

29 EU v skratke: Ciele a hodnoty EU.[online]. Dostupné na internete:
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Europoslanci travia jeden tyzden v mesiaci v Strasburgu na plendrnom
zasadnuti Parlamentu. ZvyS$né tri tyzdne travia na zasadnutiach frakcii,vyborov alebo
celého Parlamentu v Bruseli. Povinnostou europoslanca je udrziavat’ kontakt so svojimi
volicmi doma. Europoslanci sa stretdvaju vo svojej krajine so zastupcami miestnych
odborov,organizacii a narodnymi politikmi,podnikatel'mi a lobistami. Poslanci EP maju
pravo podat’ navrh rezoltcie;pisomné otazky vedeniu Parlamentu,Rade ministrov,Komisii

a Europskej rade; vysvetlenie svojho hlasovania atd’.

., Co je Vas ciel pésobenia v Eurépskom Parlamente?

Viceprezident EP Ramo6n Luis Varcarcel Siso ( Poslanecky klub Europskej
Pudovej strany (Krestanskych demokratov,Spanielsko) povaZzuje za svoj ciel
pdsobenia byt’ v sluzbach vsetkych Eurdpanov, snazit’ sa vytvorit’ politiky, ktoré pomozu
priniest’ viac prosperity a mieru v Eurdpske;j tnii.*!

Ciel pana poslanca Mortena Helvega Petersena ( Skupina Aliancie liberalov
a demokratov za Eurdpu, Vice prezident vyboru ITRE, Dinsko) je zastupovat’ zaujmy
danskych obcanov v Bruseli. Pan Petersen si vybral,ze bude pracovat’ na legislativnych
vyboroch, v ktorych sa domnieva,ze st zaloZzené na podpore danskych ziujmov. Ako
podpredseda vyboru ITRE bol schopny hrat kl'icova ulohu pri rozvijani Eurdpskej
energetickej unie, ktora pri podpore prechodu na ekologickil energiu v Eurépe pomdha
danskym obcanom nielen bojovat’ proti zmene klimy, ale aj vytvaranim prilezitosti a
pracovnych miest pre dansky priemysel, ktory sa Specializuje na obnovitel'nli energiu a
energeticki u¢innost. Rovnako ako c¢len vyboru LIBE sa mohol zaoberat otdzkami
tykajlicimi sa politiky spravodlivosti a vnutornych zélezitosti, ktord poméha chranit’
danskych ob&anov a ob&anov EU od vaznych organizovanych zloginov a terorizmu. Pan
Petersen mal tiez privilégium, aby opédt posobil ako clen osobitného vyboru pre
terorizmus a pomahal udrzat’ bezpeénost’ obéanov EU v tychto nebezpeénych dasoch.™

Pén poslanec Brian Crowley ( Eurépski konzervativci a reformisti, Clen
predsednictva, irsko) sa k otazke vyjadril,7e chce zabezpetit, aby sa zaujmy irskeho

Fudu dostali na najvyssiu arovenr v EU, ako aj zabezpedenie toho, aby nova legislativa
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fungovala v prospech miestnych komunit.*

Pan poslanec Markus Ferber (Poslanecky klub Europskej 'udovej strany
(Krestanskych demokratov),Nemecko) o sebe vyhlasil,ze je europoslanec, pretoze chce
pracovat’ pre svoj domov v Svéabsku a zlepsit' Zivot pre jeho voli¢ov, kdekol'vek bude
moct. Pre neho je velmi ddlezité, aby bol jeho volebny obvod dobre zastapeny v EU.
Ako ¢len Eurdpskeho parlamentu od roku 1994 sa snazi zabezpedit, aby EU ziskala
vyhody zo strany Svabska a naopak. **

Dalej sa ku otdzke vyjadril aj pan poslanec Bromis Répe ( Skupina
zelenych/Eurodpska slobodna aliancia, Litva) ,ktory by chcel dosiahnut’ podmienky pre
spravodlivi hospodarsku sitaz v EU a konvergenciu medzi ¢lenskymi $tatmi* a pani
poslankyna Merja Kyllonen ( Konfederativna skupina Eurdopskej zjednotenej 'avice -
Severskej zelenej I'avice, Finsko) by na druhej strane chcela zniZenie ti¢inkov ¢ierneho
trhu na ekonomiky a verejny sektor, zabezpecenie splnenia cielov v oblasti klimy,zniZenie
vplyvu zmeny klimy,ukoncenie danovych rajov,zastavit' socidlny damping,pomdct
vytvorit’ inteligentni multimodalnu dopravu.*

Cast’ poslancov odpovedalo struéne na otizku a to pan poslanec Bart Staes
( Skupina zelenych/Eurdpska slobodna aliancia, Belgicko) ,ktorého ciel’ je spravit’ svet
o trochu lepsi: Viac mieru, viac solidarity, viac udrzatel'nosti*’ a pan poslanec Aldirgas
Saudargas (Poslanecky klub Eurépskej 'udovej strany (Krestanskych demokratov),
Litva), ktory ma za ciel' reprezentovat’ svoju krajinu.*® Stru¢ne sa vyjadrila aj pani
poslankyila Marian Harkin(Skupina Aliancie liberalov a demokratov za Eurodpu,
frsko) , ktora chce zmenit' a doplnit’ legislativne navrhy Komisie a tym zlepsit tieto
navrhy tak, aby lepsie vyhovovali potrebam ob&anov EU a na§mu Zivotnému prostrediu.*

Ulohou pana poslanca Charles Goerens (Skupina Aliancie liberalov a
demokratov za Eur6opu, Luxembursko) je aktivne prispievat’ k eurdpskej integracii so
spoloénymi zakladnymi pravami, ktoré¢ su reSpektované a dodrziavané vSetkymi
Clenskymi §tatmi.*’Cielom pani poslankyne Evelyn Regner (Skupina progresivnej

aliancie socialistov a demokratov v Eurépskom parlamente , Rakisko) je
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garantovanie socidlnej spravodlivosti v Eurdpe ako odborar. Okrem toho je presvedcena,
ze socialnu spravodlivost mozno dosiahnut najmid prostrednictvom danovej
spravodlivosti.*!

Pani poslankyiia Barbara Kappel (Skupina Eurdpy narodov a slobody,
Rakiisko) maé tri jasné ciele : chranit’ zdujem Rakuska a rakuskych ob&anov voéi EU,
strazit’ zasady subsidiarity a proporcionality tvorby politik EU,vybudovat’ silné aliancie v
celej Eurdpe a politické spektrum na dosiahnutie udrzateI'nych kompromisov v prospech
vSetkym Europanov. Prvy ciel' si vyzaduje prezretie akéhokol'vek daného problému
prostrednictvom objektivu narodného zadujmu. Kazda sprava alebo rozhodnutie bude
preskimané na zaklade ndzorov rakuskych voliCov a zainteresovanych stran. Nakoniec
chce pani poslankyiia najlepsiu dohodu pre raktsky l'ud. Druhy ciel’ si vyzaduje, aby sa
uplatnil skepticky a kriticky postoj k akejkol'vek iniciative na eurdpskej Urovni. Pani
poslankyna pevne veri, Ze vo vicSine pripadov su ¢lenské Staty najlepSie strany na
vyrieSenie konkrétneho problému, pretoze kultirne a hospodarske rozdiely v Eurdpe su
dnes stale dolezité. EU moze urobit’ skveld pracu v koordinacii vnatro§tatnych politik,
vytvaranim rovnakych podmienok, stanovenim konkrétnych cielov a usmerneni na
dosiahnutie ciel'a, ale nakoniec by mali zostat zodpovedné clenské Staty a néarodné
parlamenty za vacSinu realizovanych opatreni. Treti ciel’ je diktovany tym, Ze sa vytvaraja
pravidla a predpisy, ktoré by mali byt prospesné pre vSetkych Eurdpanov bez ohl'adu na
ich potreby a zaujmy. To si vyzaduje, aby sa hl'adali skromné rozsiahle kompromisy, ktoré
mozu byt zdiel'ané v celom spektre a cez hranice jednotlivych $tatov. To tieZ prinuti EU,
aby zmiernila svoje tempo v d’al$ej konvergencii a federalizacii politik.*

Pan poslanec Lukas Mandl ( Poslanecky klub Euroépskej Pudovej strany
(Krest'anskych demokratov), Rakisko) sa snazi urobit’ maximum, aby zlepsil slobodu a
znizil centralizaéné pristupy v Eurdpske;j tnii. Urobi vietko pre to, aby stanovil priority EU
v oblasti bezpecnosti, vzdelavania a digitalizcie; a zameral sa na posilnenie postavenia
susedov, miestnych a regionalnych urovni, réznych malych a strednych sektorov
spolocnosti, ktoré su klI'i¢ové pre budicu slobodu, mier a bohatstvo Eurdpy. Bezpec¢nost’ je
oblast’, v ktorej kazdy eurdpsky obcan ziska profit zo silne prepojenej Eurdpskej tunie.
Vzdelanie z jeho strany povazované ako Siroka Skala otazok od vedy a inovacii az po

odbornu pripravu, ktort treba zlepsit’ pre buducu ekonomicku silu. Digitalizacia je oblast’,
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v ktorej musi Europa urobit’ vSetko pre to, aby nedoslo k zaniku vo vztahu k vyvoju v
inych Castiach sveta.*

Pre pani poslankyiiu Anu Mariu Gomes (Skupina progresivnej aliancie
socialistov a demokratov, Portugalsko) je a vZdy bolo cielom zastupovat I'udi, ktori pani
poslankynu vybrali, a bojovat’ za I'udské prava, spravodlivost’, slobodu, rovnost’ a mier a
bezpetnost’ pre eurdpskych ob&anov a na celom svete.*

Prvou prioritou pana poslanca Pascal Durand (Skupina zelenych/Eurdépska
slobodn4 aliancia, Franciizsko) je posilnenie legitimity intitucii EU a obnovenie dovery
prostrednictvom zmeny postupov. Z tohto dovodu chce pan Durand =zastavit’ sticasnt
Troiku a vziat' vSetky mechanizmy,ktoré boli vytvorené pocas krizy, pod komunitni
metodu a pod prisnu demokraticki zodpovednost’ vo¢i EP. Pan poslanec bude proti
akymkol'vek novym pokusom o prevladanie medzivladnej metddy nad komunitnou
metddou. Popri "demokratickom deficite”" je pocit, ze vplyv lobistov na pravne predpisy a
politiky EU je obrovsky, silne zdiel'any medzi obéanmi EU. Pravdou je, e Brusel, s viac
ako 30 000 lobistami, je druhou koncentraciou na svete po Washingtone. Z tohto dévodu
Pan Durand a skupina zelenych snazi, aby bol register transparentnosti povinny pre

vietkych lobistov.*

3.2 Kompetencie Europskeho parlamentu

Europsky parlament ma tri zékladné pravomoci, a to zikonodarna
moc,pravomoc v oblasti kontroly nad exekutivou (Europskou komisiou) a rozpoctova
pravomoc. Spolu s Radou tnie, ktora je tvorend ministrami, sa EP zuc¢astiiuje na prijimani
pravnych rozhodnuti vo viacerych sférach ako je sféra vytvarania vnitorného trhu,ochrany
spotrebitel'a,vol'ného pohybu pracovnych sil, v sférach vedy a vzdelavania, kultary,ochrany
zivotného prostredia, zdravia. Rozpoc¢tova pravomoc sa pravdepodobne bude rozsSirovat’ na
vSetky oblasti rozhodovania. Rozpocet Unie je tiez schvalovani EP a kontroluje ¢innost’
Eurdpskej komisie. Europsky parlament ma dolezita lohu v procese vytvarania Europske;j
komisie,pretoZze schvaluje nominovaného predsedu komisie, vedie rokovania s
komisarmi,ktori boli nominovani a vymenuva komisiu hlasovanim o doveru. Europsky

parlament m4 pravomoc komisiu odvolat, a to tak, ze prijme navrh na vyslovenie
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neddvery. Predseda stoji na Cele EP, ktory je zastupca parlamentu pri oficidlnych situaciach
a v sfére medzinarodnych vztahov. Byro je riadiacim organom, tvori ho predseda
EP,strnasti podpredsedovia a piati kvestori. Hlavnou tulohou Byra je riadenie administrativy
a rieSenie organizanych a personalnych otdzok, zodpovedd aj za rozpocet Eurdpskeho
parlamentu. Konferencia predsedov je riadiacim politickym orgédnom,tvoreni predsedami
politickych stran pdsobiacich v EP. Stanovuje program zasadnuti a riadi ¢innost’ organov
parlamentu.*®

Prijatim Lisabonskej zmluvy, ktora vstupila do platnosti 1.decembra 2009
,kompetencie Europskeho parlamentu zosilneli. Lisabonské zmluva je vysledok rokovania
&lenskych krajin EU v roku 2007 a EP sa tym pripisujii nové pravomoci vo viacerych

sférach.

., Myslite si, ze EP ma dostatok alebo naopak malo pravomoci? *

Na otazku, ¢i Eurdpsky parlament ma dostatok alebo naopak malo pravomoci ,
odpovedali europoslanci vac¢sinou kladne. Pén poslanec Saudargas (Litva) si mysli,Zze EP
ma dostatok kompetencii, a to najmd po Lisabonskej zmluve.*” Podobny nazor ma aj pani
poslankyfia Harkin( Irske), ktora si mysli,>e Lisabonska zmluva poskytla Parlamentu
viac kompetencii. Poslankyna by chcela vidiet’ pravo iniciativy, t..j. byt schopny navrhnut
pravne predpisy (ktoré v sucasnosti nie st mozné¢), mozno na zéklade spoluprace s
Komisiou EU.*

Na to sa viaZze aj odpoved’ pana Roépe (Litva), ktory tvrdi,Ze parlament ma
vela kompetencii a zda sa, e si dostatoéné, pokial EU zostane jednotou $tatov a nie
federaciou. Hovori sa vSak o G¢innosti vyuZivania existujicich kompetencii.*

Péan poslanec Petersen (Dansko) tvrdi,ze po ratifikacii Lisabonskej zmluvy
Eurdpsky parlament prevzal svoju tlohu spoluzakonodarcu s Radou a teraz je v prevaznej
vigsine politiky EU na rovnakej urovni s ¢lenskymi §tatmi. Existuje len niekol’ko oblasti,
ktoré ovplyviiuju vonkaj$i rozmer, ako je obchod, obrana a niektoré¢ dalSie aspekty

suvisiace s bezpecnostou, v ktorych EP nemé takéto pravomoci. Je presvedceny, ze tato
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rovnovaha je vo velkej miere primerana vzhl'adom na sucasny stav integracie do EU.*
Objavili sa aj odpovede, kde europoslanci tvrdia, Ze EP mé az prili§ kompetencii v
sucasnosti (Agnew,J.S.2018) alebo veria,zZe EP ma dostatok kompetencii, ktoré potrebuje
(Ferber,M. 2018).

Poslankyiia Bjork (Svédsko) odpovedala na otazku kladne. Mysli si,ze vo
vSeobecnosti EP ma dostatok pravomoci’'. Rovnaky nazor zastiva aj poslanec Crowley
(irsko),ze EP ma dostatok pravomoci v su¢astnosti.*?

Vice prezident EP pan Valcarcer Siso (Spanielsko) sa vyjadril k tomu tak, Ze
po prijati Lisabonskej zmluvy EP nenadobudol pravomoc len v legislative ale aj v
kontrolnych podmienkach. Ot4dzkou nie je to ¢o EP ma ,ale to ¢i je pre neho legitimne
alebo nevyhnutné ziskat’ viac uloh. Ak je podstatou eurdpskeho projektu mier a prosperita
prostrednictvom integracie, Eurdpsky parlament je inStitGcia, ktord je schopnd sluzit
europskym obCanom, pocas podporovania lepSiecho hospodarstva, spolo¢nej kultury,
otvorenej spolo¢nosti a rozSirenia diskusii. V tejto stvislosti povazuje pan Vice
prezident,ze EP ma dostatocné pravomoci,ale vd’aka integracii by mohol postupovat v
oblasti socidlneho piliera, vnutorného trhu, oblasti spravodlivosti a vnatornych zaleZitosti
alebo spoloénej obrannej politiky EU by Eurdpsky parlament mohol nad’alej zvySovat
svoje pravomoci pocas nasledujticich rokov. V kazdom pripade je v sucasnej politicke;j
dobe mimoriadne doélezité, aby sa vyvinulo vicsie usilie ¢im viac a lepSie komunikovat’ s
ob&anmi EU, aby si boli vedomi toho, ¢o EU robi pre nich.”

Cast’ poslancov reagovalo zaporne na otazku, ¢i EP mé4 dostatok kompetencii.
Pani poslankyiia Kappel ( Rakusko) si mysli,ze rozhodne nema dostatok kompetencii.
Napriklad v politike hospodarskej sutaze, ktord je jednou z najdolezitejSich oblasti, v
ktorych je urover EU velmi aktivna v realnom hospodarstve, je Eurdpsky parlament
zapojeny iba prostrednictvom konzultaéného postupu a jeho vplyv je preto nad’alej vel'mi
obmedzeny v porovnani s postupom Komisie , Eurépsky parlament nemdze navrhnut
zmeny a doplnenia existujlicich protimonopolnych pravidiel EU, nemdZe organizovat
vypocutia s podozrivymi z kartelov atd’. Podl'a pani poslankyni by EP mala byt dana
spolurozhodovacia pravomoc v politike hospodarskej sutaze. To posilni demokraticky

rozmer politiky EU v oblasti protimonopolnych pravidiel, najmi odkedy sa Komisia stala
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viac proaktivnejSou v tejto oblasti pod komisiou Vestager vo vztahu k digitalnym
technologickym gigantom. Dalsim prikladom nedostatku pravomoci sa prejavila praca
vysetrovacieho vyboru PANA. Vybor poziadal Radu, aby preskimala danové rozhodnutia
¢lenskych §tatov so spolo¢nostami uvedenymi v dokumentoch Panamy. Komisia sa vSak
vel'mi zdrahala zverejnit’ tieto informacie a informacie, ktoré boli nakoniec zverejnené, pre
vybor neboli dostatocné.*

Pani poslankyina Gomes (Portugalsko) tvrdi,ze v niektorych oblastiach by EP
mal mat’ viac kompetencii, najmi aby sa mohlo prijat’ viac iniciativ, najmé pokial’ ide o
legislativu a vySetrovanie. Eurdpsky parlament nema pravomoc vydat’ prikazy napriklad,
¢o by mal mat’. *

Podl'a nazoru d’alSieho europoslanca pana Goerens (Luxembursko) EP nema
dostatok kompetencii a désledkom toho EU nema demokraticky deficit.*

Péan poslanec Staes (Belgicko) tvrdi,ze EP nema nikdy dostatok pravomoci.
Eurdpsky parlament by mal mat vicSiu pravomoc vetovat pravne predpisy, ktoré
vychéadzaji z komitolégie. V oblasti zahrani¢nych veci by sa mali ziskat’ viac pravomoci
ako aj v danovej politike. Rozhodovanie by malo byt’ transparentnejsie a kontrolovatel'né.”

Pani poslankyna Kyllonen (Finsko) je na jednej strane rada,ze kompetencie sa
¢asom a kazdou novou zmluvou stale zvySuju, ale stale je ndzoru,ze EP stale absentuje
kompetenciami,ktoré maju narodné parlamenty Clenskych Statov, ako su kompetencie na
legislativne iniciativy. Za smutné tiez vnima,ze vol'by do EP sa ¢asto povazuju za druhotné
vol'by; mohlo by to byt preto, Ze ob¢ania si myslia, ze EP nema dostatok kompetencii, aby
ich mohli riadne zastupovat’ a Brusel sa povazuje za vzdialené, byrokratické miesto.*®

Podl'a nazoru péana poslanca Mandl (Rakisko) je parlamentarizmus jednou z
vel’kych inovécii l'udstva. Ked’Ze je procesovo orientovany, musi sa vzdy vylepSovat’. Je to
tiez potrebné pre Eurdpsky parlament.”

Pani poslankyna Regner (Rakusko) je nazoru,Ze napriek tomu,7e parlament
ziskal viac pravomoci v poslednom desatroci, stadle méa dlht cestu pred sebou. Eurdpsky
parlament nema dostatocné pravomoci, ktoré by mal mat’ zastupca a najma voleny organ.

Eurépska komisia ma pravo iniciativy, zatial' ¢o v parlamentnom systéme by Parlament
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mal mat’ pravomoc navrhnat’ novy zakon.*

Pan poslanec Durand (Francuzsko) mé odliSny ndzor ako ostatni poslanci.
Mysli si, ze Lisabonska insStituciondlna Struktira sa pocas krizy ukazala byt nielen
neefektivna a nevyvazend, ale je tiez povaZzovana za nelegitimnu a nepreniknutelnt pre
ob&anov. Velka reforma zmlav EU je preto spoloénym horizontom. Je potrebné vy&istit’
celu institucionalnu Strukturu. Nova zmluva by mala byt jasnejSia a jednoduchsia a mat’
zmysel pre obcanov. Co je dolezitejsie, nova zmluva by sa mala verejne diskutovat’ a
diskutovat’ prostrednictvom dohovoru otvoren¢ho pre obciansku spolo¢nost’ a
zainteresované strany, a nielen poslancov Eurépskeho parlamentu, ndrodnych poslancov a
zastupcov narodnych vlad. Nasobenie opt-outov a zl'ahCeni ohrozuje jednotu a sudrznost’
Unie. Ci sa nam paci alebo nie, mame uz Eurdpu v dvoch vrstvach, medzi ¢lenskymi a
neclenskymi Statmi, ktoré nie su clenmi eurozény. To by sa malo prejavit’ aj v rozsiahlej
institucionalnej reforme. Eurdpski obcania by potom mali mat’ konecné slovo o vysledku
prostrednictvom referenda v celej EU.V ¢lenskych $tatoch, najmi v krajinach, ako je
Franctizsko a Holandsko, su stale traumatizované referendom z roku 2005 o velkych
zmenach v zmluvach. Eurdpsky parlament by mal byt hnacou silou a vyuzivat’ svoje

iniciativy na zaCatie postupu revizie zmluvy a pevne konat’ tymto smerom.®'

., V ktorej oblasti by ste chceli posilnit moc Eurdpskeho parlamentu? Co by ste s tym chceli

ziskat?

., V akej oblasti povazujete pravomoci EP za najefektivnejsie?

Markus Ferber (Nemecko) tvrdi,ze pri pohlade do budicnosti musi sa
posilnit’ pravomoc Eurdpskeho parlamentu presadzovat’ 'udi, aby sa dostali pred vyborom,
a ziskat’ lep$i pristup k urcitym dokumentom, najmé od Rady.

Okrem toho moze Europsky parlament zvysit' povedomie aj v oblastiach, kde nemé plné
legislativne pravomoci. Ak zoberiete do uvahy, ako sa diskusia o zdanovani zmenila v
uplynulych rokoch, ¢o bolo dosledkom najméd vel'kého vplyvu Eurdpskeho parlamentu,

ktory v skuto¢nosti viedol k prijatiu pravnych predpisov v oblasti zdanovania, ktoré by boli
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nemyslitel'né pred par rokmi.*

Merja Kyllonen (Finsko) by chcela,aby Eurdpsky parlament mal viac
nastrojov na prevenciu a boj proti zlym danovym politikdm. Za najefektivnejSiu pravomoc
EP povazuje legislativne pravomoci, ktoré méa v rameci riadneho legislativneho postupu v
oblastiach, akymi su hospodarske riadenie, pristahovalectvo, energetika, doprava, zivotné
prostredie a ochrana spotrebitel’a. Tento postup je najucinnejsi, ked’Zze EP a Rada Eurdpske;
unie maju rovnakil vahu v legislative. Riadny legislativny postup je v sucasnosti aj
hlavnym legislativnym postupom rozhodovacieho systému EU. Okrem toho pravomoc EP
je vymenovat’ predsedu Komisie a moznost’ vyjadrit’ nedoveru vo vztahu k celej Komisii
st u¢inné kompetencie.*

Ana Maria Gomes (Portugalsko) by posilnila kompetencie EP. Eurdpsky
parlament je inStituciou, ktord najviac zasahuje do harmonizacie politik a reSpektovania
uvedenych politik. Ak sa tieto pravomoci posilnia, EP by mohol urobit’ ovela viac.*

Lukas Mandl (Rakisko) povazuje najdolezitejSimi oblastami pre zlepSenie -
prehibenie kompetencii a posilnenie spojenia s ob&anmi Eurépy. V oboch oblastiach
mdzeme dosiahnut’ lepSie pochopenie parlamentarizmu medzi eurdpskymi obcanmi,
buduce rozhodnutia blizSie k zdmerom obc¢anov a silnejSiu Eurdpsku uniu v celosvetovom
meradle. Hodna buducnost’ Eurdpskej unie prinesie vacsiu slobodu a vicsiu silu zvonka.

Metody stanovovania priorit, diskusie o otazkach a prijimania rozhodnuti si v Europskom
parlamente vel'mi prepracované. Najmi pokial ide o metddy, ako aj o pracovny postoj
prevaznej vacSiny poslancov, Eurdpsky parlament sa moZe povazovat’ za vzor.”

Bart Staes (Belgicko) je za to, aby sa kompetencie EP zlepSili v oblasti
zahraninej a obrannej politiky a Co sa tyka azylu, migracie, kontroly komitologii. Za
najsilnejsiu oblast’ EP povazuje pan poslanec environmentalnu politiku.®

Morten Helveg Petersen (Dansko) si mysli,ze hlavna oblast, v ktorej by sa
mohol posilnit’ EP, nie je z hl'adiska legislativnej pravomoci, ale z hl'adiska pristupu k
odbornym poznatkom. Pri praci na legislative maji ostatné institucie vo vSeobecnosti
ovela viac technickych odbornikov, nez EP. Poslanci EP maji pristup k pravnikom

lingvistom, ako aj k vyskumnej sluzbe EP (EPRS), ktora je vel'mi efektivna, nie vSak
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nevyhnutne ako nastroj, ktory sa méd pouzit pri medzi inStitucionalnych rokovaniach o
pravnych predpisoch, ale skor v pripravnej faze. Posilneny subor zdrojov, vratane
odbornikov z oblasti politiky, ktori by mohli rychlo poskytnut informacie o spisoch, by
mohol byt prinosom a vytvorit’ va¢Siu rovnovahu v pristupe tym, Ze sa znizia spoliehanie
sa na mimovladne organizidcie a zastupcov priemyslu ako hlavné zdroje technickych
vstupov pre poslancov Eurdpskeho parlamentu.Ako spoluzékonodarca EP zohrava ddlezita
ulohu pri zastupovani zdujmov ob¢anov v legislativnom procese. Tato tloha je mimoriadne
dolezitd aj pri kontrole fungovania EU prostrednictvom dohladu nad rozpoétovym
procesom, preskimanim prace agentur EU a zastavanim Eurdpskej komisie. Toto mozno
najlepSie preukazat’ v tom, ze EP schvalil kandidatov na posty eurdpskych komisarov a
(aspoit vo volbach do EU v roku 2014) v systéme Spitzenkandidaten, kde politické
skupiny nominovali svojich prednostnych kandidatov na predsedu Komisie, ktory potom
by bol zvoleny na zaklade vysledkov eurdpskych volieb. Eurépsky parlament tak zohrava
dolezitt ulohu v tom, aby sa eurdpske inStitucie ako celok stali demokraticky
zodpovednejsimi a citlivejSou voc¢i obéanom.®’

Pascal Durand (Francuzsko) sa vyjadril nepriamo na otazku. Tvrdi,Ze dopyt
po "demokracii" sa javi ako bod zhromazdenia. Zastancovia obhajovania eurdpskej
integracie a jej najviac otvoreni protivnici, mierni federdlni a medzivladni predstavitelia,
samotna Eurdpska komisia a jednoduchi europski obcania sa zdaju,ze suhlasia s vyrokom :
EU musi byt demokratickej$ia. Demokracia zahffia ovel'a viac ako len intiticie a procesy.
Vol'by alebo konstitucia nestacia na definovanie demokratického rezimu. Ak sa "pravny
poriadok" moze stat’ skor "pravidlom podla zakona", prave preto, Zze demokracia je viac
nez len formalna stranka. Je zrejmé, Ze inStituciondlne zmeny, reforma zmlav a
zjednoduSenie politickych procesov smerom k vécSej transparentnosti, efektivnosti,
inkluzivnosti, Gi€asti a etiky by spravili vSetky dolezité kroky. Ale podl'a modelu reformy,
ktora v poslednych desatrogiach prevladala v EU, nebude stacit’ na odstranenie deficitu.
Stcasné vzdorovanie voci europskej myslienke by mohlo byt prebudenim pre tych, ako je
rodina zelenych, ktori povazuju eurdpsku konStrukciu za Ziadice a cenné politické
dobrodruzstvo. Existuje niekol’ko dévodov pre politicku integraciu Eurdpy: velkost v
globalnej konkurencii, jednotny trh pre rast, protekcionizmus atd’. Dosiahnutie skuto¢ne

kontinentalnej demokracie by vSak mohlo byt najpresvedCivej$im. Velka reforma zmlav
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EU, spravit fungovanie EU demokratickejsie, transparentnejiic a efektivnejsie pre
obc¢anov, zostava hlavnym cielom. V kazdom pripade vieme, ze takéato reforma bude trvat
roky a pevne verime, Ze medziasom sa da dosiahnut’ vel'a.®®

Charles Goerens (Luxembursko) je nazoru,Zze pravomoc EP by sa mohla a
mala posilnit’ napriklad v oblasti hospodarskej a menovej unie (HMU) a Eurdpskeho
rozvojového fondu (ERF) a pravomoci Eurdpskeho parlamentu st najucinnejSie v oblasti,
kde existuje spolurozhodovanie (napriklad BUDG), alebo pokial ide o vymenovanie
predsedu Komisie.”

Evelyn Regner (Rakusko) tvrdi,ze Eurdpsky parlament, ako jediny voleny

organ v ramci institicii EU, musi mat pravomoc navrhnat nové zakony. Preto je
najdolezitejsie posilnit’ riadny legislativny postup, napriklad v pripade spravodlivého
zdafiovania.
Pokial’ ide o pracu pani poslankyni v Eurdpskom parlamente, domnieva sa, ze vySetrovaci
vybor Panamy a osobitné vybory pre preteky Luxu vyvinuli velky tlak na Clenské Staty a
Eurdopsku komisiu. Preto sa dosiahlo niekol’ko dolezitych zlepSeni v oblasti spravodlivého
zdatiovania v ramci EU.”

Barbara Kappel (Rakisko) by chcela posilnit’ kompetencie EP v politike
hospodarskej sutaze a vySetrovacich pravomoci pre osobitné vybory. Chcela by tiez lepSie
preskimat’ euroskupinu a ECB, pretoze pravidelné¢ vypocuvanie s tymito organmi je ¢asto
dost sklamanim.Prdca vo vybore PANA vyvrcholila vydanim ciernej listiny
nespolupracujucich jurisdikcii na daniové tcely. Tlak EP pomohol donutit’ Radu a Komisiu,
aby zaujali postoj proti danovym unikom a praniu Spinavych penazi v koordinacii, ale
nezavisle od medzinarodnych snah, ako st OECD a FATF. V suvisiacich otazkach, ako st
4AMLD a ATAD2, bol Parlament vel'mi aktivny v trialégoch s Komisiou a Radou. Aj v
rozpo&tovych otazkach, ako aj pri finanénych tstupkoch organov a agentir EU maju
spravy EP velky vplyv.”!

Ramoén Luis Varcercal Siso (Spanielsko) je presvedéeny, Ze po hospodarskej
krize by vSetky inStitlicie mali postupovat’ najmi v oblasti integracie socidlneho piliera,
ako povedal prezident Juncker pocas poslednych diskusii Spravy o stave unii. V tomto

ohl'ade by mal parlament zohrévat’ vedticu ulohu pri diskusii a hlasovani vSetkym hlavnym
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zainteresovanym strandm socidlneho piliera, aby sme dosiahli lep$iu Eurdpu,ktora sa stale
viac stara o svojich ob&anov zostladenim a posiliiovanim socialnych prav ob&anov EU. Za
najefektivnejsi sektor , kde EP posobi najefektivnejsie je pol'nohospodarsky sektor,pokial’
ide o spolo¢nu polnohospodarsku politiku, a na regiondlnej trovni politike stdrznosti,
ktord posiliiuje solidaritu a prosperitu medzi regionmi v celej Europskej unii. Tiez by
povazoval program Erasmus + za vyznamny uspech Eurdpskeho parlamentu, ako aj
potlacenie roamingu, verejna Wi-Fi, Wifideu a nariadenia o cezhraninej prenosnosti
sluzieb online obsahu na vnatornom trhu™.

Algirdar Saudargas (Litva) si mysli,ze vSetko je teraz vyvazené. Akurat by sa
mohla zlepSit’ oblast’ obrannej politiky. Sila, ktord ma EP, staci len efektivne vyuzit. Ma
svoje priority v zavislosti od situdcie v EU. Podla nazoru Pana Saudargasa ide o
hospodarstvo, obchod, energiu a ochranu Zivotného prostredia, kde EP pdsobi
najefektivnejsie.”

Malin Bjork(Svédsko) nevidi vyznam posilnit kompetencie Eurépskeho
parlamentu, ale bolo by viak ddlezité, aby sa demokracia v ramci EU posilnila.

Ako zékonodarny organ ma EP dodlezitl prdvomoc, napriklad v oblastiach Zivotného
prostredia a klimy. Je nalichavo potrebné nielen dodrziavat Parizsku dohodu, ale aj
presadzovat’ EU ako priklad vo svete s edte silnej$imi politickymi opatreniami na zniZenie
emisii sklenikovych plynov, EU méZe urobit’ ovel'a viac ako dnes. Eurépsky parlament ma
tiez dolezithh pravomoc, pokial’ ide o obchodné dohody, aj tu je mozné urobit’ ovel’a viac,
aby sa zdoraznil nielen trvalo udrzatelny rozvoj, ale aj I'udské prava a rodova rovnost.
Posledné parlamentné zasadnutie EP bolo prijaté iniciativnou spravou Malini Bjorka o
rovnosti a obchode.™

John Stuart Agnew (Spojené kralovstvo) nie je za posilnenie kompetencii
EP a za najefektivnejSiu oblast’ povazuje proces trilogie.”

Bronis Rope (Litva) nepovazuje zatial' za potrebné zosilnit’” pravomoci EP.
Vicsinou pan poslanec pracuje v oblasti AGRI, preto by identifikoval pol'nohospodarstvo
a rozvoj vidieka, zahrani¢ny obchod za najefektivnejSie oblasti EP. Tiez ma pocit, ze

vonkaj$ia pomoc by mohla byt tiez jednou z efektivnych oblasti, pretoze l'udia v tretich
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krajinach majt pocit, e EU im poméha tak &i onak.”
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Zaver

Hlavnym cielom bakalarskej prace bol vyskum osobitosti fungovania EP s
doérazom na jeho kompetencie. V naSej praci sme sa venovali aj ¢iastkovym cielom, ktoré
sme si stanovili. Jeden z ¢iastkovych cielov bolo zmapovanie zmien kompetencii EP cez
zmluvy. Na zaklade analyzy v prvej kapitole sme zistili ako sa pravomoci Eurdpskeho
parlamentu zosililovala v priebehu niekol’kych rokov. Dospeli sme k zaveru, Ze najmé po
ratifikacii Lisabonskej zmluvy sa zjednodusila $truktira EU a EP sa stal rovnocenni v
postaveni s Radou v oblasti rozhodovania rozpoétu EU, polnohospodarskej politike a
vnutornych veci.

Dalej sa na to viaze druhy Giastkovy ciel — preskiimanie osobitosti fungovania
EP cez vyhodnotenie odpovedi europoslancov na otvorené otazky, ktoré sme ziskali
pomocou e-mailovej komunikacie. Na zdklade kvalitativneho vyskumu v tretej kapitole,
ktora predstavovala jadro prace, sa ndm podarilo ziskat’ mnozstvo odpovedi. Europoslanci
sa snazia vytvorit’ nové prosperujuce politiky, ktoré¢ by priniesli viac prosperity a mieru v
Eurdpskej Unii. Dbajii na to,aby niektoré zaujmy a potreby spoluob&anov vo svojej krajine
boli splnené na uspokojivej Grovni a zlepsili zivotné podmienky pre ich volicov. Délezité
pre nich je aj dosiahnutie spravodlivych podmienok pre hospodarsku sutaz a
konvergenciu. Obmedzenie c¢ierneho trhu a dafovych unikov a dosiahnutie daiovej
spravodlivosti, prostrednictvom ktorej sa vybuduje aj socialna spravodlivost. Spoloénym
cielom je aj prispievat k eurdpskej integracii so zdkladnymi prdvami a posilnenie
legitimity institacii EU a obnovenie dovery. Poslanci sa domnievaji, Ze Eurdpsky
parlament ma dostatok kompetencii. Niektori europoslanci podotkli,ze najmi po prijati
Lisabonskej zmluvy nadobudol EP dostatok sily. Cast’ politikov tvrdi, Z¢ EP mé stile
medzery v jeho pOsobeni a to najméd v oblasti politiky hospodarskej sut'aze, zahrani¢nych
veci,danovej politiky a integracie socidlneho piliera. Na druhej strane povazuji
pol'nohospodarsky sektor a environmentdlny sektor za oblasti, kde EP pdsobi
najefektivnejsie.

So silnej§imi a efektivnej§imi pravomocami sa EP podari dosiahnut omnoho
viac ako predtym. Jeden z navrhom europoslancov na zlepSenie postavenia EP je tiplna
reforma zmlav EU, spravit fungovanie EU demokratickej$ie, transparentnejic a
efektivnejSie pre obfanov. Takato reforma bude trvat roky, ale europoslanci veria, Ze pride

k zlepSeniu aj medzi¢asom.
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