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Abstract

The contribution defines waste with an emphasis on municipal waste. It points to the hierarchy of
waste management. In accordance with the hierarchy of waste management it analyses the
development of generation of municipal waste and analyses the development of the management of
municipal waste in Slovakia and in Slovak regions with an emphasis on recycling and landfilling of
municipal waste. Over the past ten years, total municipal waste generation in Slovakia has increased
by one fifth. The generation of municipal waste grew in the regions of Slovakia too. Positive
developments have been noted in municipal waste management. The recycling rate of municipal waste
increased from 7,4 % in 2008 to 29,8 % in 2017. The rate of landfilling of municipal waste fell from
74,71 % in 2011 to 61,43 % in 2017. Such a positive trend of the development is insufficient to meet
of European objectives.
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1. Uvod

V odpadovom hospodarstve vV zaujme zniZovania zat'aze zivotné¢ho prostredia odpadmi sa
vyzaduje uplatiiovanie zaviznej hierarchie odpadového hospodarstva. V EU su stanovené
pravidla a ciele, ktoré by sa mali naplnit’ v stanovenych lehotach. Slovensku napriek tomu, ze
V priemere na jedného obyvatela sa vyprodukuje menej komunalneho odpadu ako je eurdpsky
priemer sa zatial’ nedari napiiiat’ ambicidzne eurdpske ciele.

Cielom prispevku je vymedzit odpad s dérazom na komundlny odpad, poukazat na
hierarchiu odpadového hospodarstva. V sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva
analyzovat vyvoj produkcie komundlneho odpadu na Slovensku a regionoch Slovenska
a analyzovat’ nakladanie S vyprodukovanym komunalnym odpadom s dérazom na recykléciu
a skladkovanie komunalneho odpadu.

2. Komunalny odpad

Odpad je v podmienkach Slovenskej republiky definovany v sulade so Smernicou
Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni




12th international scientific conference

Innovation, standardization and European policies /|, FACULTY
European »Innovation, s dard atio d European po c“es (A& oF Economics
Commission in the context of sustainable development goals \ QWD ware e unavessin
Banské Bystrica \&/ IN BANSKA BYSTRICA

6™ November 2018

urcitych smernic v zdkone o odpadoch ako hnutelna vec alebo latka, ktorej sa jej drzitel
zbavuje, chce sa jej zbavit alebo je povinny sa jej zbavit. Za odpad nie su povazované: latky
alebo hnutel'né veci, ktoré su vedlajsim produktom, Specificky odpad, ktory dosiahol stav
konca odpadu, odpad, ktory presiel procesom pripravy na opitovné pouZitie a spiia
poziadavky na vyrobok uvadzany na trh alebo odpad odovzdany na pouzitie do domacnosti.

V oblasti odpadového hospodarstva nachadzame rozne vymedzenia pojmu odpad.

Bazilejsky dohovor (1989) vymedzuje odpady ako latky alebo predmety, ktoré sa predavaju
alebo st urené na zneSkodnenie alebo na ktoré sa vyzaduje, aby boli zlikvidované
ustanoveniami vnutrosStatneho prava.

Spojené narody (1997) definuji odpad ako materialy, ktoré nie st hlavnymi produktmi (t. j.
vyrobkami vyrabanymi pre trh), pre ktoré producent nema d’alSie vyuzitie z hl'adiska svojich
vlastnych ucelov vyroby, transformacie alebo spotreby a s ktorymi nechce disponovat’.

Komunalny odpad definuje zakon o odpadoch ako odpady z domacnosti, ktoré vznikaju na
uzemi obce pri ¢innosti fyzickych 0sob, odpady z nehnutel’nosti sliziacich fyzickym osobam
na ich individuélnu rekreaciu (napr. zo zéhrad, chat, chalup), na parkovanie alebo uskladnenie
vozidla pouzivaného pre potreby domacnosti, najmid z gardzi, gardzovych stojisk
a parkovacich stojisk. Za komunalne odpady zakon povazuje aj odpady podobnych vlastnosti
a zlozenia ako odpady z doméacnosti, ktorych pévodcom je pravnickd osoba alebo fyzicka
osoba — podnikatel, okrem odpadov, ktoré vznikaji pri bezprostrednom vykone ¢innosti
tvoriacich predmet podnikania alebo c¢innosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby —
podnikatela. Za komunélne odpady povazuje aj odpady, ktoré vznikajii v obci pri Cisteni
verejnych komunikacii a priestranstiev (ktoré su majetkom obce alebo v sprave obce), ako aj
pri udrZzbe verejnej zelene vratane parkov a cintorinov (ktoré si majetkom obce alebo
V sprave obce) a zelene na pozemkoch fyzickych osdb. Za nakladanie s komunéalnymi
odpadmi, ktoré vznikli na izemi obce, zodpoveda obec, ak zakon o odpadoch neustanovuje
inak.

V odpadovom hospodarstve je uplatiiovana zavdzna hierarchia odpadového hospodarstva.
Jej zadkladnym cielom je minimalizovat’ nepriaznivé U¢inky na Zivotné prostredie, zvysit
a optimalizovat’ efektivnost’ vyuZivania zdrojov v oblasti odpadového hospodarstva.
Prvoradou prioritou hierarchie odpadového hospodarstva ¢lenskych krajin Eurdpskej unie je
prevencia vzniku odpadu. Ak nie je mozné alebo ucelné predchadzat’ vzniku odpadu, predtym
nez sa stane vyrobok odpadom, je potrebné zvazit, ¢i nie je mozné vyrobok pripravit' na
opitovné pouzitie. Ak uZ nejaky odpad vznikne, mal by sa do maximalne mozZnej miery
recyklovat. Ak nie je moZna recyklacia, tento odpad by mal byt ind¢ zhodnoteny, napr.
energeticky. Poslednou moznostou, po vycerpani vsetkych predchadzajicich sposobov,
V hierarchii odpadového hospodarstva prichadza na rad zneSkodiovanie odpadu.
Zneskodiiovanie odpadu je c¢innost, ktord nie je zhodnocovanim, a to aj vtedy, ak je
druhotnym vysledkom ¢innosti spédtné ziskanie latok alebo energie. Prikladom
zneSkodnovania odpadov je skladkovanie, spalovanie bez energetického zhodnotenia alebo
trvalé uloZenie.

V sulade s platnymi pravne zavdznymi aktami Eurdpskej Ginie aj na Slovensku v oblasti
odpadového hospodarstva predchadzanie vzniku odpadu by malo byt prvoradou prioritou
odpadového hospodarstva. Druhotné pouzitie a recyklacia materidlov by sa mali
uprednostnovat’ pred energetickym zhodnocovanim odpadu, pokial’ su najlepSou ekologickou
moznostou. Optimalnej miere recyklacie vyznamni pozornost’ venuje napr. Kinnaman, T. C.
(2010), ktory na priklade Japonska poukazuje na spolocensky optimalnu mieru recyklacie.
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3. Vysledky a diskusia

Za poslednych desat’ rokov na Slovensku vzrastol objem vyprodukovaného komunalneho
odpadu. Vyvoj produkcie komunalneho odpadu za poslednych desat’ rokov na Slovensku
zobrazuje Graf 1. V analyzovanom obdobi objem vyprodukovaného komunalneho odpadu na
Slovensku vzrastol o 20,57 %.

Graf 1 Vyvoj produkcie komunéalneho odpadu na Slovensku (v tis. ton)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR.

Viac ako 20 percentny narast produkcie komunalneho odpadu na Slovensku (Graf 1)
modzeme ilustrovat’ polynomickym trendom vyvoja vyjadrenym vzt'ahom:

v =9,034x* — 67,134 x+ 1861,2 (1)

rovnica spol'ahlivosti:
R*= 09176 )

Mnozstvo vyprodukovaného komundlneho odpadu vzrastlo aj vo vSetkych regionoch
Slovenska. Vyvoj produkcie komunélneho odpadu za poslednych desat’ rokov v jednotlivych
regionoch Slovenska zobrazuje Graf 2.

Mensi nérast ako za celé Slovensko bol zaznamenany v Tren¢ianskom kraji (o 12,17 %),
v Bratislavskom kraji (0 13,92 %), v PreSovskom kraji (o 17,64 %). V&ESi narast bol
zaznamenany v Trnavskom kraji (o 21,37 %), Nitrianskom kraji (0 23,05 %), Zilinskom kraji
(0 25,96 %). Najvicsi narast bol zaznamenany v Banskobystrickom kraji (0 26,70 %).
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Graf 2 Vyvoj produkcie komunalneho odpadu v regiénoch Slovenska (v tis. ton)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR.

Narast komunalneho odpadu vyjadreného v kg na obyvatel'a na Slovensku a v jednotlivych
regionoch Slovenska zobrazuje Graf 3.

Graf 3 Vyvoj produkcie komundlneho odpadu na Slovensku a v regionoch Slovenska
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov SU SR.

Vroku 2008 na Slovensku v priemere kazdy obyvatel' vyprodukoval 32748 kg
komunalneho odpadu, pricom v roku 2017 to bolo uz 392,98 kg ¢o predstavuje narast o 20 %.
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V roku 2017 najviac komunalneho odpadu na obyvatel'a 502,37 kg bolo vyprodukované¢ho
v Bratislavskom kraji. V Trnavskom kraji sa na jedného obyvatela pripadlo 499,95 kg
komunéalneho odpadu, v Nitrianskom kraji 463,21 kg, v Zilinskom kraji 398,06 kg,
v Trenc¢ianskom kraji 378,64 kg, v Banskobystrickom kraji 346,02 kg, v KoSickom kraji
320,42 kg av Presovskom kraji 289,58 kg komunalneho odpadu. Z grafu vyplyva, zZe
priemerné mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu na Slovensku na obyvatel'a sa
meni a od zapadu na vychod klesa.

Vyprodukovany odpad, vratane komunalneho odpadu poskodzuje Zivotné prostredie. Je
potrebné vyznamnu pozornost’ venovat’ aj nakladaniu s komunalnym odpadom. Z hierarchie
odpadového hospodarstva vyplyva, ze ked’ nie je mozné alebo ucelné predchadzat’ vzniku
komundlneho odpadu, predtym nez sa stane vyrobok komundlnym odpadom, je potrebné
zvazit, ¢i nie je mozné vyrobok pripravit’ na opitovné pouzitie. Ked’ uz komunalny odpad
vznikne, mal by sa do maximdlne moznej miery recyklovat. Ked recyklacia komunélneho
odpadu nie je mozna, komundlny odpad by mal byt zhodnoteny ¢i uz materidlovo,
energeticky, spitnym ziskavanim organickych latok (vratane kompostovania) alebo inym
spdsobom. Az po vycerpani vSetkych predchadzajicich spdsobov nakladania s komunalnym
odpadom v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva prichadza od 1vahy
zneskodiovanie komunalneho odpadu. Statisticky sa vy&isPuje komunalny odpad
zneSkodiovany skladkovanim, zneSkodinovany spalovanim bez energetického vyuZitia,
zneskodiovanie inym spdsobom a zhromazd'ovany.

Vyvoj Struktiry spdsobov nakladania s komundlnym odpadom na Slovensku je zobrazeny
v Grafe 4.

Graf 4 Vyvoj Struktiry nakladania s komundlnym odpadom na Slovensku v %
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov SU SR a SU SR 2009, SU SR 2010, SU SR 2011.

Cielom EU vratane jej Clenskych $tatov je zvySovat mieru recyklacie komunalnych
odpadov, pretoze recyklacia komunalnych odpadov je povazovana za efektivny sposob
nakladania s komunalnym odpadom. Prehlad miery recykldcie v EU avo vybranych
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krajinach EU (v krajindch s mierou recyklacie vysSou ako 50 % a S mierou recyklacie nizsou
ako 15 % ) pre porovnanie s mierou recyklacie na Slovensku je uvedeny v Tabul'ke 1.

Tabul’ka 1: Vyvoj miery recyklacie komunalneho odpadu v %

Krajina 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EU 27 36,7 37,5 . 395 413 419 436 449 46,2 46,6
Slovensko 7,4 8,2 91 103 133 108 10,3 149 23 29,8
Belgicko 53,0 542 551 547 534 528 538 535 535 537
Nemecko 63,8 63,1 62,5 63 652 638 656 66,7 671 67,6
Malta 3,6 3,7 5,2 9 9,7 8,1 7,4 6,7 7 6,4
Holandsko 48,4 49,1 492 49,1 494 498 50,9 51,8 53,1 54,2
Rakusko 63,2 61,9 594 56,7 57,7 57,7 563 569 576 577
Rumunsko 0,9 1,1 128 11,7 148 132 131 132 133 139
Slovinsko 18,9 196 224 356 419 348 36 54,1 556 578
Svajgiarsko 49,9 51,3 50,5 50,1 50 51 53,5 52,7 525 525

Zdroj: prevzaté z Eurostat (2018).

Za poslednych desat’ rokov priemernd miera recyklacie komunalneho odpadu v EU 27
vzrastla o takmer 10 %, priCom na Slovensku o 22,4 %. Ani napriek tejto skutocnosti
Slovensko nedosahuje poZadovant mieru recyklacie komunalneho odpadu.

Vo vicsine eurdpskych krajin sa najviac komunalneho odpadu sa zneSkodiuje
skladkovanim. Cielom politiky EU je znizit mieru sklidkovania v eurépskych krajinach,
nakol’ko je skladkovanie povazované za environmentalne najnevhodnejSiu formu nakladania s
komunalnym odpadom. Za celd EU sa v roku 2016 v priemere skladkovalo 24,53 %
celkového spracovaného komunélneho odpadu, pricom na Slovensku na sklddkach skoncilo
66 % komunalneho odpadu. V roku 2017 miera skladkovania komunalneho odpadu na
Slovensku dosiahla hodnotu 61,43 %.

Eurdpsky parlament (2018) a aprili roku 2018 schvalil ambiciozne ciele: do roku 2025
zvysit mieru recyklacie komunalneho odpadu na 55 % a do roku 2035 na 65 %. Dalsim
ambiciéznym ciel'om je dosiahnut’, aby od roku 2035 na skladkach neskoncilo viac ako 10 %
odpadu.

Zgrafu 4 vyplyva, Zze na Slovensku najviac komundlneho odpadu sa zneSkodnuje
skladkovanim.

Podiel skladkovaného komunalneho odpadu na celkovom komunalnom odpade ako to
zobrazuje Graf 5 na Slovensku klesa. Pri rovnici spolahlivosti R? = 0,8434 pokles podielu
skladkovaného komunélneho odpadu na celkovom komunalnom odpade mdzeme ilustrovat
linedrnym trendom vyvoja vyjadrenym vztahom:

y =—1,995x+ 76,6 3)

Z Grafu 5 vyplyva, ze hodnoty dosahované v KoSickom a Bratislavskom kraji su hlboko
pod priemerom za Slovensku republiku ako celok. Pri¢inou je to, ze v uvedenych krajoch su
lokalizované spalovne, kde sa zhodnocuje komundlny odpad spalovanim s energetickym
vyuzitim.
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Graf 5 Miera skladkovania komunalneho odpadu (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov SU SR.
4. Zaver

V poslednom obdobi ako v Eurdpe tak aj na Slovensku vyznamnd pozornost’ je venovana
problematike odpadového hospodarstva. V zdujme zniZovania zat'aze na zZivotnom prostredi
odpadmi formuluju sa ciele na predchddzanie vzniku odpadov, a ked’ uz odpad vznikol na
nakladanie s existujacim odpadom.

Celkova produkcia komundlneho odpadu na Slovensku rastie, avSak su zaznamenané
disparity v raste vyprodukovaného komunalneho odpadu v jednotlivych regionoch Slovenska.

V hierarchii nakladania s komunalnym odpadom prioritu ma recyklacia komunalneho
odpadu a az potom nasleduje zneskodfiovanie komunalneho odpadu.

Na Slovensku aj v jednotlivych regionoch Slovenska rastie miera recyklacie a sucasne klesa
miera zne$kodnovania komunalneho odpadu skladkovanim. Zaznamenany pozitivny trend
vyvoja, aby Slovensko naplnilo ambiciozne ciele Eurdpskeho parlamentu: dosiahnut, aby od
roku 2035 na skladkach neskoncilo viac ako 10 % odpadu. Jednym z moznych rieSeni
znizenia miery skladkovania je neustale zvySovanie zhodnocovanie komunalneho odpadu.

Pod’akovanie

Prispevok je Ciastotnym vystupom projektu VEGA ¢. 1/0582/2017 "Modelovanie
ekonomickej efektivnosti materidlovo energetického zhodnocovania komunalnych odpadov"




12th international scientific conference P
~ &  FACULTY

European ,,I‘nnovation, standardiz‘ation and European policies (/< %5 OF ECONOMICS
Commission in the context of sustainable development goals®  { F\W7~ ey st universm
Banské Bystrica \&/ IN BANSKA BYSTRICA
6" November 2018

rieSenom na Podnikovohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity v Bratislave so sidlom
v Kosiciach.

Pouzita literatura

[1] Bazilejsky dohovor. 1989. Basel Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal.
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/con-e-rev.pdf.

[2] Europsky parlament. 2018. Legislativne uznesenie Europskeho parlamentu z 18. aprila
2018 o navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady
2008/98/ES 0 odpade (COM(2015)0595 — C8- 0382/2015 — 2015/0275(COD)) (Riadny

legislativny postup: prvé ¢itanie). www.europarl.europa.eu.

[3] Kinnaman, T. C. 2010. The Optimal Recycling Rate. .Other Faculty Research and
Publications. Paper 6. http://digitalcommons.bucknell.edu/fac_pubs/

[4] Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade
a 0 zruSeni urcitych smernic.

[5] Spojené narody. 1997. Glossary of Environment Statistics, Studies in Methods, Series F,
No. 67, United Nations, New York, 1997. Updated web version 2003.

[6] SU SR 2009. Odpady v Slovenskej republike 2008.
[7] SU SR 2010. Odpady v Slovenskej republike 2009.
[8] SU SR 2011. Odpady v Slovenskej republike 2010.
[9] Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.




