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Editorial

Vézené ctendrky, vaZeni Ctenari,

dostava se k Vam druhé letosni monotematické &islo Féra socialni politi-
virovou pandemii, respektive jejimi socialné politickymi dopady. Pro social-
ni védce, nejen ty majici blizko k aplikacni sféfe, pfedstavuje nynéjsi ex-
trémni situace kromé mnoha obtiZi i vyjimeény pfisun materidlu k analyzam
a prileZitost prokazat prakticky prinos svych obort. Co se tyka prament
k odbornym pojednanim, je zejména pro studie zpracovavajici standardni
statisticka a obdobna data vlastné jesté brzy, nebot nékteré z béznych da-
tovych vykazu jesté nejsou k dispozici. Tim spiSe dékujeme prispévatelim
tohoto vydani FSP, Ze navzdory zatim ,neusazené” pramenné zakladné po-
jednavaji o koronavirovém fenoménu, jenZ nam svou dynamikou pfipravu-
je nova a nova prekvapent. ] ;

Pavel Kaczor, reditel kontaktniho pracovisté Uradu prace CR v Tabore a vy-
sokoskolsky lektor, v prvnim recenzovaném prispévku identifikuje regiony
Ceské republiky s nejvétsimi vlivy prvni koronavirové viny na trh préce a hleda
priciny vyssi intenzity téchto disledkd v nekterych okresech. Z autorovych na-
meétu k eliminaci recesnich dopadu na jednotlivé okresy zde vyzdvihnéme pod-
poru rozmanitosti ekonomickych &innosti a ustup od prilis vysoké a jedno-
stranné orientace nékterych firem a regiont na zahranicni turisty.

V druhém recenzovaném ¢&lanku pojednava trojice autorek z Vyzkumného
ustavu préce a socialnich véci o organizacni formé prace, kterou koronavi-
rovéd pandemie vyznamné rozsifila: o préaci z domova. Badatelky analyzuji,
jak Casty a jak vnimany byl home office v Ceské republice pred zacatkem
koronavirové pandemie a jaké promény doznal béhem prvni koronavirové
viny. Obsahly zaveér tohoto pfispévku zaroveri predstavuje aktudlni shrnuti
podstatnych ekonomickych, pracovnépravnich i socidlnépsychogickych
aspektt prace z domova, jejichZ dostatecné uvédoméni si nepochybné pro-
spéje radé aktérd nejen z rozhodovaci sféry.

Prelomova doba, jako je ta nynéjsi koronavirova, velmi preje Zanru od-
borného eseje, tedy pojednani, které cerpa z experniho védéni, ale zaroveri
se pousti na cesty, které timto védénim jesté nejsou zpevnény. Ekonom
Marek Szczepanski z Vlysokého uceni technického v Poznani se zamysli nad
koronavirovou pandemii s oporou v koncepty analytika Nasimma Nicholase
Taleba tykajici se nepredvidanych udalosti. V zavéru uvadi nékolik doporu-
ceni ke zvladani nepravdépodobnych udalosti majicich extrémni nésledky.

Pro socialné politickou oblast Szczepanski zdirazriuje i moznost zavést
v reakci na pandemickou krizi fadu radikalnich zmén k lepsimu. V této sou-
vislosti zminuje - s velkym otaznikem - i nepodminény obcansky pfijem (Ci
zékladni nepodminény prijem, déle téZ ZNP). Tési nés, Ze pravé na téma dui-
sledkd, které muZe mit pandemie covidu-19 pro Sifeni ZNF, nabizime esej
sociologa Jifiho Mertla ze Zapadoceské univerzity. Pléduje pro ZNP coby
»Zivotaschopnou socidlni politiku, ktera ddva smysl ze socidlniho, environ-
mentalniho i ekonomického hlediska a zapada do souc¢asnych debat o zmé-
néach klimatu a o Primyslu 4.0”.

Vime, Ze jini odbornici maji na zakladni nepodminény pfijem vyrazné od-
lisny nazor, a radi jim dame na strankdch Fora socialni politiky naleZity pro-
stor. Plati to samoziejmé i ohledné dalSich témat, napfiklad téch, ktera
v rubrice Diskuse rozebiraji ekonomka llona Svihlikova a pravnik Jan Vobo-
fil. Oba predstavuji pristupy a akcenty, které v ceském verejném prostoru
nejsou prilis zastoupeny.

Pristi, prosincové ¢éislo Fora socialni politiky astecné navaze na to nynéj-
8i. Socidlné ekonomickym dopadim koronavirové pandemie se bude vé-
novat ekonom Jaroslav Sulc, a to ve vazbé na ceské narodni zajmy. Stejné
jako ve ¢tvrtém letosnim Cisle pfineseme recenzi od sociologa Jana Kellera.
Predstavi a zhodnoti francouzskou publikaci o ,navratu sluZebnictva“. Ani
koronovirova krize ziejmé neztlumi rysy ¢eské transformace vedouci i k po-
mérum, jejichZ nastrahdm nam dobré reflexe francouzské problematiky ur-
Cité pomiZe véas a snaze porozumét.

Z ocekavanych recenzovanych ¢lanku prosincového cisla Fora socialni
politiky zde mizeme zminit nazvy: Verejné politiky dlouhodobé péce a zdra-
votni péce; Téma socialné vyloucenych lokalit z perspektivy lokalnich poli-
tickych aktéru,; Péce socialnich pracovnikt o sebe v podminkach vykonu so-
cidlni prace na obecnich uradech.

Zavérem pfipominam, Ze vydavatel tohoto ¢asopisu — Vyzkumny ustav
prédce a socialnich véci, v. v. i. - je nyni aktivnéjsi na internetovych socialnich
sitich Facebook, LinkedIN a Twitter. Spojte se s nami i témito komunikac-
nimi cestami a vzajemné sdilejme pfinosné informace a nahledy z oblasti so-
cialni politiky a souvisejicich sfér. Doba koronavirova jasné ukazuje, jak pro-
spesné jsou kvalitni komunikaéni sité a vyména relevantnich poznatku.

S pfénim inspirativniho cteni
Petr Safafik, séfredaktor
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Recenzované ¢lanky

Dopady néastupu koronavirové krize na trh préace v €R

Pavel Kaczor

Abstrakt

Tento prispévek se zaméruje na dopady tzv. koronavirové krize na trh prace CR v obdobi unor aZ éervenec 2020. Analy-
zovany jsou predevsim ukazatele tzv. registrované nezaméstnanosti, a to nejenom z pohledu makroekonomického, ale
také s diirazem na vyrazné regionalni rozdily v dopadech fenoménu covid-19. Soucasti prezentovanych komparaci je rov-
néz srovnani prvnich mésicu koronakrize na trhu prace v CR s nastupem tzv. velké recese v roce 2008. Autor v textu
identifikoval zjevné diference mezi spoustéci koronakrize (2020) a velké recese (2008), a stejné tak demonstroval vy-
znamné regionalni rozdily v dopadech obou zminénych recesi. Na relevantnich ¢asovych radach je rovnéz popsan velmi
odlisny nabéh poctu evidovanych nezaméstnanych v obdobi prvnich étyr mésici po nastupu recese v roce 2008 a 2020.
Jako hlavni nastroj eliminace recesnich dopadti na regiony autor uvadi pestrost podnikatelského prostredi, resp. maxi-
malni flexibilitu zaméstnavatelu v situacich podobnych té soucasné. Jako téma k zamysleni zmiriuje také p¥ilis vysokou
a jednostrannou orientaci nékterych firem a regiont na poptavku zahraniénich turisti, potazmo neochotu oslovit pri-

Klicova slova: covid-19, trh prace, nezaméstnanost, hospodarsky cyklus, velka recese 2008

Abstract

The paper focuses on the effects of the coronavirus crisis on the labour market in the Czech Republic in the period Feb-
ruary to July 2020. Registered unemployment indicators are analysed from the macroeconomic point of view taking into
consideration significant regional differences concerning the impacts of the COVID-19 pandemic. The paper also includes
a comparison of the first months of the impact of the coronavirus crisis on the labour market in the Czech Republic with
the onset of the economic recession in 2008. The author both identifies the most obvious differences between the causes
of the coronavirus crisis of 2020 and the 2008 recession, and demonstrates the significant regional differences between
the impacts of these two events. Moreover, the study of the relevant time series reveals the significantly differing nature
of the increases in the number of registered unemployed during the first four months following the onset of the two re-
cessions. The author suggests that the main tools available for eliminating the recessionary impacts on the regions of the
Czech Republic comprise the diversity of the business environment and the willingness of employers to be flexible. In ad-
dition, a further topic considered by the author concerns the over-dependence of certain companies and regions on fore-

ign tourism and the consequent reluctance to boost domestic demand by charging more attractive prices.

Keywords: COVID-19, labour market, unemployment, economic cycle, 2008 recession

Uvod

Trh prace v Ceské republice aktualné zaziva
ve své novodobé historii doposud nepozna-
nou situaci, kdy nastup hospodarské recese
a s nim spojeny narust nezaméstnanosti neni
vyvolan obvyklymi ekonomickymi startéry, ale
vlivem celosvétové pandemie koronaviru
(SARS-CoV-2). V tuto chvili mdme za sebou
teprve prvni mésice tzv. koronakrize, nicméné
jiz nyni je zfejmé, Ze dopad tohoto fenoménu
na ekonomiku nejenom v CR bude velmi vy-
znamny, dlouhodobéjsi a v mnohém jen velmi
tézko predvidatelny. Ambice zhodnotit celkové
dopady covidu-19 na ekonomiku, potazmo na
trh prace v CR, by byla v tuto chvili velmi pfed-
¢asna a védecky nekorektni, protoZe ten sprav-
ny ¢as na podobné analyzy teprve pfijde. Na
druhou stranu je velmi dulezité se specifickou
situaci vyvolanou covidem-19 zabyvat jiz v jeji
rané fazi, nebot diléi dopady koronakrize jsou
jiz nyni méfitelné a s nimi souvisejici postrehy
a poznatky potencialné dobfe vyuZitelné téz
v fadé budoucich analyz a pojednani.

Vyznamnym specifikem souéasné situace
je jiz zminény fakt, Ze pokles produktu ekono-
miky, a na néj navazany nardst nezaméstna-
nosti, je primarné zplsoben virovou pande-
mii. Ta logicky vyvolavéa obavy o zdravi a Zi-
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voty obyvatel, cozZ si vynutilo i ndvazna admi-
nistrativni opatfeni statu, v jejichz dasledku
bylo fungovani mnoha ekonomickych subjek-
td nejenom v CR vyznamné omezeno. Snaha
statu zabranit nekontrolovatelnému Sifeni
pandemie covidu-19 je jisté pochopitelna
a tento text uréité nema ambici Sifi ani rele-
vanci pfFijatych mimofadnych opatieni jakko-
liv zpochybniovat ¢i hodnotit. Na druhou stra-
nu je dualezité si v této souvislosti uvédomit,
Ze fada ekonomickych poucek a zakonitosti
tykajicich se hospodarského cyklu ekonomiky
muzZe v dané situaci ponékud selhavat, proto-
Ze pUsobici faktory nemaji klasickou strukturu
ani chronologii, ze které empirie promitnuta
do ekonomické teorie vychazi.

Hlavnim cilem tohoto pfispévku je ramco-
va analyza dopadd nastupu koronavirové
krize (obdobi do cervence 2020) na trh prace
v CR se zamérenim na ukazatele tzv. registro-
vané nezaméstnanosti. Pod pojmem ,rdmco-
va analyza” je v tomto pfipadé minéna analy-
za spiSe obecnéjsiho a Sirsiho komplexu rele-
vantnich souvislosti, kterd neméa ambici hlub-
$ich rozborl zahrnujicich detailni popis véech
potencialnich pficin, souvislosti a ddsledkd
popisovaného fenoménu. S ohledem na stale
pokracujici projevy pandemie covidu-19 je
nemozné zahrnout do analyz nékteré faktory

a informace, které budou k dispozici teprve
v blizké budoucnosti a bez nichz hlubsi analy-
zu provést nelze. Tim mam na mysli napfiklad
fenomén skryté, resp. v ¢ase posunuté neza-
meéstnanosti, jejiz projev muze byt v tuto chvi-
li potlacen napfiklad riznymi podplrnymi
programy statu (napfiklad program Antivirus,
rlizné kompenzacéni bonusy a dal$i nastroje).
Podrobnéjsim analyzam bych se tedy rad vé-
noval az ve svych pfistich publikacich na toto
téma. V predkladaném textu bude prezento-
van nejenom pohled makroekonomicky, tedy
sumarni ukazatele za celou CR, ale pozornost
bude vénovana téz regionalnim rozdilim
v dopadech fenoménu covid-19, véetné moz-
nych pfi¢in zjisténych diferenci. Diléim cilem
prispévku je téZ srovnani prvnich mésicl ko-
ronakrize na trhu prace v CR s nastupem tzv.
velké recese v roce 2008, potazmo identifika-
ce hlavnich rozdil(i a podobnosti s recesni fazi
hospodarského cyklu v roce 2008. Tyto ambi-
ce textu dle mého nazoru pfimérené reflektu-
ji aktualni fazi covidu-19 v CR, stejné jako dis-
ponibilni data tykajici se tohoto fenoménu.

Soucasny stav poznani

Vétsina autord, ktefi ve svych publikacich
analyzuji recesni fazi ekonomiky a jeji mozné



primarni startéry (Samuelson, 2010; Fadda
a Triddico, 2015; Kates, 2011) hovofi téméf
vyluéné o faktorech ekonomickych. Vesmés
se jedna o nabidkové Soky exogenniho Ci en-
dogenniho charakteru. V historickém kontex-
tu jsou typické napfiklad ropné Soky, které
dokazi svétovou ekonomiku vyznamné rozko-
lisat (Hamilton, 2003) a ve svém dsledku za-
pficinit nastup recese. V zasadé ovsem maji
potencial recesniho startéru vykyvy cen jaké-
koliv vyznamné spotrebni komodity, tedy na-
pfiklad i ceny nemovitosti. Pravé cenova ne-
stabilita zpUsobuje nejistotu na strané nabid-
ky i poptavky, kdy logickou reakci poptavky je
odklad spotfeby (Holman, 2011), potaZmo ne-
jistota na strané vyrobcl, ktefi zpravidla
z opatrnosti omezuji produkei, coz vyvolava
i narust nezaméstnanosti jako dal$i vyznam-
ny psychologicky faktor (viz dale), ktery se
promita do chovani vsech klicovych subjektl
hospodarského kolobéhu v ekonomice - tedy
domacnosti, firem, statu i zahraniéi.

Néktefi autofi upozorfiuji rovnéZz na ne-
vhodnou monetarni politiku statu coby po-
tencialni startér recese (Clarida, Gali a Gert-
ler, 2000; Barsky a Kilian, 2001). Daleko ¢asté-
ji jsou ovéem v literatufe popisovany jiz zmi-
néné faktory psychologické, které se promita-
ji ve zméné chovani poptavky na spotiebnim
trhu, a nasledné téz v chovani a rozhodovani
firem (Bernanke, 1983). Tyto psychologické
faktory jisté v uréité mife plsobi v kazdé re-
cesi, ale vétSinou aZ jako faktor sekundarni,
kdy poptavka svym chovanim reaguje na re-
alné ekonomické zmény a déni - napfiklad na
rostouci nezaméstnanost, zvySujici se ceny,
pocity nestability, nejistoty atp.

Je nasnadé, Ze soucasna situace zplisobe-
na covidem-19 je v mnohém specifickéa a jen
stézi srovnatelna s klasickymi cykly, faktory
a zakonitostmi tak, jak je prezentuje ekono-
micka teorie. Tim spiSe ma smysl se témito
specifiky védecky zabyvat. V relativné krat-
kém mezi¢ase od vypuknuti pandemie covi-
du-19 pochopitelné jesté nemohly vzniknout
publikace, které by davaly podloZené odpoveé-
di na celou fadu otazek, které se v souvislosti
s touto situaci objevuji. Na svétovém kniznim
trhu se sice jiz objevila fada publikaci zabyva-
jicich se fenoménem covidu-19, avsak domi-
nuji mezi nimi publikace cilené pfedev§im do
oblasti epidemiologie ¢i zdravotnictvi (Ruta-
kirwa, 2020; MacKenzie, 2020). Nicméné
i v téchto epidemiologicky orientovanych
publikacich Ize objevit konstatovani platna
také pro oblast ekonomickou. Napfiklad: ,Se
situaci srovnatelnou s pandemii covidu-19 se
lidstvo v novodobé historii jesté nesetkalo”
(MacKenzie, 2020, str. 17). SpiSe vzacné lze
dohledat seriézni publikace zaméfené na ob-
last ekonomickou. Také v nich ovSem autofi
uvadsji, Ze na podloZené zavéry tykajici se do-
padi covidu-19 na svétovou ekonomiku je
jesté prilis brzy, a zdlraznuji predevsim fakt,
Ze stdvaji situace je velmi bezprecedentni.
Napfiklad Maller (2020, str. 36) uvadi: ,Coro-
navirus (covid-19) byl pravem popsan jako
bezprecedentni lidska, hospodéarska a financ-
ni krize, jiz aktudlné celi svétovd ekonomika.

Tato pandemie vedla k rozsahlé ekonomické

nejistoté a naruseni podnikani.” Russmanno-

va (2020) se ve své publikaci dokonce pokou-

§i zodpovédét otazku, zda bude mit covid-19

dlouhodoby dopad na némecky trh préace.

Domnivé se, Ze ano, nicméné i ona zdUraznu-

je Cetna specifika stavajici situace, ktera ¢ini

jakékoliv predikce, zejména ty dlouhodobé,

v mnoha smérech zna¢né problematickymi.
Pokusim-li se shrnout hlavni specifika sou-

¢asného zpomaleni ekonomik, zplsobeného

covidem-19, pak je to zejména:

1) pandemicky (= zdravotni) faktor v pozici
primarniho startéru recese, se kterym
v tomto rozsahu jeSté nema globalizovana
ekonomika 21. stoleti redlnou zkuSenost

2) stdtem nafizené uzavfeni fady provozoven
(Vldda CR, 2020a & 2020d)

3) statem omezeny volny pohyb osob - véet-
né pendlerd (Vlada CR, 2020b & 2020c)

4) velmi specifické pisobeni psychologickych
faktorti, nebot jde pro spotiebitele i firmy
0 situaci zcela novou, navic v kombinaci
s rizikem ohroZeni zdravi nebo dokonce i Zi-
vota; tim spiSe se v jejich chovani odrazi
strach v kombinaci s nejistotou budouciho
vyvoje (Jetten a kol., 2020).

Zkoumana problematika a pouzité
metody

V souladu s cilem tohoto pFispévku se dale
zam&fim na prosttedi trhu prace v CR. Existuje
celd fada absolutnich i relativnich ukazatel(,
jejichZ prostiednictvim lze situaci na trhu prace
hodnotit, resp. analyzovat jeji dlouhodobéjsi
vyvoj. Rada téchto zdanlivé jednoduchych
ukazatell ovéem vykazuje potencialni metodo-
logické nastrahy, zejména pokud chceme po-
rovnavat situaci v roce 2008 (tzv. velka recese)
s aktudlni situaci v roce 2020. Zfejmé nejobli-
benéjs$im a nejpouzivanéjsim ukazatelem je
v CR pomérovy ukazatel takzvané registrované
nezameéstnanosti, prezentovany kazdy meésic
Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV).
Ten ovéem v mezidobi, resp. k 1. 1. 2013, pro-
Sel velmi zasadni zménou metodiky vypoctu,
ktera Cini tento ukazatel objektivné nepouZzitel-
nym pro srovnani obou zamyslenych obdobi -
tj. roku 2020 a 2008. V médiich je bohuzel toto
srovnani uvadéno relativné ¢asto, avsak z vé-
deckého pohledu jde o pomérné zasadni mys-
tifikaci, byt mnohdy nevédomou. Rad bych
tedy na tomto misté objasnil, v éem zminova-
na nastraha, resp. nemoznost objektivniho
srovnani obou zmifovanych obdobi timto uka-
zatelem, spociva.

Recenzované clanky

Pokud jde o zménu v dCitateli, ta pfili§ vy-
znamna neni. V obou pfipadech je pouzit
pocet tzv dosazitelnych nezaméstnanych
v evidenci Ufadu prace CR, pfigem? za dosa-
Zitelného nezaméstnaného se povazuje evi-
dovany nezaméstnany, ktery nema Zadnou
objektivni prekazku nastupu do zaméstnani -
tj. napfiklad neni aktualné nemocen ani ne-
navstévuje rekvalifikacni kurz ¢i jinou prede-
psanou aktivitu. V pfipadé jmenovatele jde
ovSem jiZ 0 zménu velmi zasadni, ¢inici po-
mérovy ukazatel registrované nezaméstna-
nosti pred a po 1. lednu 2013 vzajemné zcela
nesrovnatelnym. Zatimco do 31. 12. 2012 byl
jmenovatel koncipovan v duchu ekonomické
teorie jakozto pocet praceschopnych osob
v ekonomice (tj. zaméstnani plus nezamést-
nani), od 1. ledna 2013 jiZ procentni ukazatel
MPSV porovnava dosaZitelné nezaméstnané
v evidenci UP CR s veskerym obyvatelstvem
CR ve véku 15 a? 64 let - tedy véetné osob,
u kterych muze byt napfiklad néjaka pravni
(napf. studium) nebo zdravotni (napf. invalid-
ni dichod) prekazka zapojeni do pracovniho
procesu (CSU, 2012).

Kromé MPSV je procentni mira nezamést-
nanosti prezentovana jesté Ceskym statistic-
kym ufadem (CSU) a Eurostatem. Jejich &a-
sové fady jiZz Ize povaZovat za konzistentni,
pomineme-li drobné Upravy v metodice vybé-
rového Setfeni pracovnich sil (VSPS), tudiz by
bylo teoreticky mozné je pro srovnani roku
2008 a 2020 pouZzit. Jako jisty nedostatek Ize
ovéem vnimat fakt, 7e ukazatel CSU ani Eu-
rostatu neni nijak vazan na registrovanou ne-
zameéstnanost, tedy na pocet evidovanych ne-
zaméstnanych na Ufadu prace CR. Tyto insti-
tuce vychdazeji pouze z vybérového Setieni
pracovnich sil (VSPS), resp. v pfipadé Euros-
tatu z jeho analogie (LFS - Labour Force Sur-
vey). Dal§im nedostatkem je i fakt, Ze pro-
centni ukazatele Eurostatu ani CSU nejsou
sledovany v tak velkém regionéalnim detailu
jako ukazatel MPSV. Pouze ten je kazdy mésic
prezentovan i na Grovni okrest CR, coz umoz-
fuje nejlépe sledovat regionalni dopady na
trh prace. Kromé absence vazby na pocty re-
gistrovanych nezaméstnanych na Ufadu
prace CR Ize jako nevyhodu ukazateld CSU
a Eurostatu vnimat také vétsi casové zpozdé-
ni ve vypoCtu a prezentaci ukazatell neza-
méstnanosti. Oproti MPSV je tento skluz
zhruba mésiéni, nicméné v rané fazi korona-
virové krize, kdy tento pfispévek vznika, je
moznost pracovat s del$i ¢asovou Fadou uka-
zatele MPSV vyznamnou analytickou vyho-
dou.

V obdobi od 1. ¢ervence 2004 do 31. 12. 2012 pouzivalo MPSV ukazatel oznaovany jako
mira registrované nezaméstnanosti, ktery byl koncipovan takto:

dosazitelni nezaméstnani v evidenci UP CR

mira registrované nezaméstnanosti =

potet zaméstnanych + potet nezaméstnanych v evidenci UP CR

* 100 (%)

Od 1. ledna 2013 (aZ doposud) ovéem MPSV pouziva novy ukazatel registrované ne-
zaméstnanosti, oznacovany jako podil nezaméstnanych na obyvatelstvu ve véku 15 az
64 let (dale jen "PNQ"), ktery je koncipovan takto:

PNO

_ dosazitelni nezaméstnaniv evidenci UP CR (15—-64let)

obyvatelstvo CR ve véku 15—64 let

100 (%)
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Dil¢i zavéry pro pouzitou metodi-
ku:

1) Srovnani dopadi nastupu hospodaiské re-
cese v roce 2008 a 2020 bude provedeno
pomoci Fetézovych indext pocitanych
z celkového poctu evidovanych nezamést-
nanych na Ufadu prace CR a ocisténych
0 sezonni vlivy v ¢asové Fadé.
Zdivodnéni a upresnéni metodiky: Je

nutné uvédomit si, Ze ukazatele situace na

trhu préace podléhaji pomérné vyznamnym
sezdnnim vlivim. To by mohlo prosté srov-
nani nardstu evidovanych nezaméstnanych

v dobé nastupu recese znacné zkreslovat tim

spise, Ze velka recese v roce 2008 dopadla na

trh prace na podzim, kdy poCty nezaméstna-
nych narstaji i vlivem tradi¢nich sezdnnich

vlivd, tj. ttlumu poptéavky v oborech podléha-

jicich sezonnosti (zemédélstvi, stavebnictvi,

sezonni ruch atp.). Oproti tomu tzv. korono-
vairova krize dopadla na trh prace CR na jafe

2020, kdy naopak nezaméstnanost vlivem se-

zénnosti v tomto obdobi pfirozené klesa. Ig-

norace sezonnosti by tedy zjevné vedla

k velmi zkreslenym zavériim, nebot mimorad-

né (= recesni) vlivy by nebyly oddéleny od

prirozenych vlivli kazdoroénich, tj. sezonnich.

matematickych metod (trendovych funkci),

ale po otestovani jejich spolehlivosti na na-

hodné vybranych letech analyzovaného ob-
dobi (1/2000-12/2019) se pravé fetézové inde-

Xy vypocétené vySe uvedenou metodou jevily

mé fakt, Ze zejména v aktualnim roce 2020

neni disponibilni ¢asova fada od dosazeni

predkrizového dna dostate¢né dlouha na to,
aby mohla byt jeji trendova funkce spolehlivé
matematicky popsana.

2) Regionalni rozdily v dopadech nastupu ko-
ronavirové krize budou provedeny na trov-
ni byvalych okresu CR (77 obci s rozsifenou
pasobnosti) tak, jak je stale sleduje Ufad
prace CR (UP CR, 2020). Sledovany budou
procentni naristy poétu evidovanych neza-
méstnanych v jednotlivych okresech.
Zdivodnéni a upresnéni metodiky: Pro-

centni narlsty poc¢tu evidovanych nezamést-

nanych byly zvoleny z toho ddvodu, Ze na roz-

dil od miry registrované nezaméstnanosti jde

o konzistentni ¢asovou fadu. Srovnani abso-

lutnich poétd nezaméstnanych by nebylo re-

levantni, nebot celkovy podet obyvatel i jeho
struktura se v jednotlivych okresech vyznam-
né lisi. Porovnany budou v obou letech, kdy

byl néastup recese zaznamendan (tj. 2008

Pro ocisténi vyvoje ¢asové fady od sezdnnich vlivli se nabizi vypocet tzv. sezonnich inde-
xU, nicméné tento postup narazi v je$té neukonceném roce 2020 na matematicko-metodic-
kou prekazku, kdy jesté neni znam primérny mési¢ni pocet evidovanych nezaméstnanych
v tomto roce (tzv. sezdnni priimér), ze kterého se sezonni indexy, resp. odchylky v jednotli-
vych mésicich pocitaji. Z tohoto divodu jsem se rozhodl z dvacetileté ¢asové fady evidova-
nych nezaméstnanych na Ufadu prace CR (v tak dlouhé &asové fadé jde o jediny metodicky
konzistentni ukazatel) spoéitat primérny pocet evidovanych nezaméstnanych v jednotli-
vych mésicich roku, tj. konkrétné napfiklad pro mésic leden:

— _ 2(WUoZieaenzo000 + U0Ziegenzoo1t -+ + U0Zieaenz019)
Xyoz(leden) = 20

kde: Xyoz(leden) = Prumérny pocet uchazedi o zaméstnani evidovanych na Utadu prace CR
v lednu v obdobi 20leté ¢asové fady, tj. od roku 2000 do roku 2019 (jak je zfej-
mé z vy$e uvedeného vzorce: jde o prosty aritmeticky primér ze véech ledno-
vych hodnot zvoleného obdobi)

Analogicky byly vypoditany i primérné poéty evidovanych nezaméstnanych
v ostatnich mésicich roku. Nasledné byly z takto vypocétenych mési¢nich praméra
spocitany retézové indexy (RI) pro kazdy mésic v roce, dle klasické statistické defini-
ce fetézového indexu. Tedy napfiklad pro Gnor:

Rlgnor = Xyoz(tnor) /quZ(leden)

kde: Rl = Fetézovy index pro mésic tnor

YUoz(mnor) = pramérny poéet uchazeéi o zaméstnani evidovanych na Utadu prace CR
v Unoru v obdobi 20leté ¢asové Fady, tj. od roku 2000 do roku 2019 (analogicky
pro leden a dalsi mésice)

Takto vypoétené fetézové indexy by tedy
mély davat pomérné validni informaci o dlou-
hodobé obvyklé mezimésiéni zméné podtu
evidovanych nezaméstnanych, pfi¢emz elimi-
nuji vy$e zminénou nevyhodu sezonnich in-
dexd, které nelze v jesté neukonceném roce
2020 pouzit, s ohledem na nezndmy a jen
tézko predikovatelny primérny mési¢ni pocet
evidovanych nezaméstnanych v tomto roce.
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a 2020), vidy prvni 4 mésice nasledujici po
meésici, ve kterém bylo dosaZeno ,predkrizo-
vé dno”. Del§i ¢asova fada neni s ohledem na
rok 2020 k dispozici.

Komparace dopadi nastupu koro-
navirové krize na trh prace v CR

V souladu s cilem tohoto pFispévku se nej-
prve zaméfim na makroekonomicky pohled,

tj. srovnani roku 2008 a 2020 pomoci metodi-
ky vySe popsané, a nasledné se budu vénovat
rozdilim v regionalnich dopadech na Grovni
byvalych okresti CR (viz metodika).

A) Makroekonomicky pohled - trh prace CR
jako celek

Jako vychodisko dalSich uvah bych hned
v Gvodu této pasaze rad pouZil v zasadé jedi-
ny dlouhodobé ¢asové konzistentni ukazatel
registrované nezaméstnanosti v CR, a to je
pocet registrovanych nezaméstnanych na
Uradu prace CR. Tato veli¢ina je prezentova-
na v grafu 1 niZze a dokladéa nikterak prekvapi-
vy fakt, Ze vyvoj trhu préce je cyklicky a Uzce
navazany na vyvoj produktu ekonomiky. Bu-
deme-li se snazit komparovat nastup tzv.
velké recese (rok 2008) s aktualni koronakrizi
(rok 2020) pouhym vizualnim porovnanim vy-
voje poctu nezaméstnanych, zfejmé shleda-
me pouze jediny vyrazny rozdil. Tim je nize
posazené ,dno” poétu evidovanych neza-
méstnanych pred nastupem recese. Zatimco
v roce 2008 lze za toto ,dno” oznait fijen
2008 s evidovanymi 311 705 nezaméstnany-
mi, v roce 2020 se jednd brezen s 225 678 evi-
dovanymi nezaméstnanymi. Trh prace tedy
vstoupil do aktualni recese ve vyrazné leps$i
kondici, kdy pocet evidovanych uchazecu byl
0 86 027 niz8i nez pfi zminéném nastupu re-
cese v roce 2008.

Pro objektivni srovnani obou recesnich na-
stupl je ovSem nutné odistit Udaje o pfiroze-
né sezonni vlivy, zejména proto, Ze - jak jiz
uvedeno - recese v roce 2008 nastoupila na
podzim, kdy poéty nezaméstnanych rostou
i v dasledku pfirozenych sezénnich vlivd, za-
timco koronakrize se projevila na jare, kdy se-
zénnost plsobi zcela opacné. Jak je popsano
v metodice, pro ocisténi sezonnich vlivd byly
zvoleny fetézové indexy pocitané z mésicnich
pramért evidovanych nezaméstnanych v ob-
dobi 1/2000-12/2019. Vysledné hodnoty feté-
zovych indexl pro dlouhodobé obvyklou me-
zimési¢ni zménu v poCtu evidovanych neza-
méstnanych ukazuje tabulka 1.

Nasledné zkusme porovnat fetézové inde-
xy prislusnych mésict po nastupu recese
v roce 2008 a 2020 s dlouhodobymi prameéry,
abychom mohli lépe identifikovat dopady,
které stoji mimo tradi¢ni sezonni vykyvy, a lze
je tedy pficitat vlivim souvisejicim s nastu-
pem recese. Tabulka 2 ukazuje vidy dva mé-
sice pfed dosaZenim dna pred recesi, dale
mésic ,pfedrecesniho dna” a téz &tyfi mésice
po nastupu recese.

Pro lepsi predstavivost lze mezimésiéni
rozdily v poCtu evidovanych nezaméstna-
nych, uvedenych v tabulce 2, prezentovat téz
graficky (viz graf 2).

Z uvedeného srovnani je patrné, Ze nastup
tzv. koronavirové krize v roce 2020 byl, co se
tyCe dopadu na trh prace (pfi oCisténi sezon-
nich vlivll), mnohem razantnéj$i nez nastup
tzv. velké recese v roce 2008. Casova fada
z roku 2008/2009 doklada postupny trend po-
zvolngjsiho prohlubovani recese v prvnich
mésicich po jejim nastupu. Mezimési¢ni
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Graf 1: Poéet evidovanych nezaméstnanych na Ufadu prace CR (1/2000-7/2020)
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Zdroj: Ufad préce CR, viastni zpracovani

Tabulka 1: Hodnoty fetézovych indexd z mésiénich praméra ¢asové fady UoZ (1/2000-12/2019)

Mésic Hodnota RI Zména (%) Interpretace

leden 1,078 +7,8% oproti prosinci pocet nezaméstnanych obvykle vzroste o 7,8 %
uanor 0,997 -0,3% oproti lednu pocéet nezaméstnanych obvykle poklesne 0 0,3 %
bfezen 0,971 -29% oproti Unoru pocet nezaméstnanych obvykle poklesne 0 2,9 %
duben 0,950 -5% oproti bfeznu pocet nezaméstnanych obvykle poklesne 0 5 %
kvéten 0,963 -3,7% oproti dubnu pocéet nezaméstnanych obvykle poklesne o0 3,7 %
éerven 0,986 -1,4% oproti kvétnu pocet nezaméstnanych obvykle poklesne o0 1,4 %
cervenec 1,027 +2,7% oproti ¢ervnu pocet nezaméstnanych obvykle vzroste o 2,7 %
srpen 1,000 0 oproti ¢ervenci se pocet nezaméstnanych obvykle nezméni
zari 0,994 -0,6 % oproti srpnu pocet nezaméstnanych obvykle poklesne o0 0,6 %
fijen 0,982 -1,8% oproti zafi pocet nezaméstnanych obvykle poklesne o 1,8 %
listopad 1,004 +0,4 % oproti fijnu pocet nezaméstnanych obvykle vzroste 0 0,4 %
prosinec 1,057 +57% oproti listopadu pocet nezaméstnanych obvykle vzroste o 5,7 %

Zdroj: Urad préce CR, viastni zpracovani

Tabulka 2: Zména v poétu evidovanych nezaméstnanych po nastupu recese, oci§téna o sezonni vlivy

obdobi Rldiouhodoby Rly003/ rozdil RI* obdobi | Rlgiouhodoby Rly20 rozdil RI*
8/2008 1,000 1,007 +0,7p.b. 172020 1,078 1,067 “11p. b.
9/2008 0,994 1,007 +1,3p.b. 2/2020 0,997 0,988 -0,9 p. b
10/2008 0,982 0,991 +0,9 % p. b. 3/2020 0,971 0,993 +22p.b.
11/2008 1,004 1,028 +2,4p.b. 4/2020 0,950 1,126 +17,6 p. b.
12/2008 1,057 1,100 +4,3p.b. 5/2020 0,963 1,048 +8,5 p. b.
1/2009 1,078 1,130 +5,2p. b. 6/2020 0,986 1,013 +2,7p.b.
2/2009 0,997 1,077 +8p.b. 7/2020 1,027 1,037 + 1,0 p. b.

* rozdil Rl je pocitan jako Rl v roce nastupu recese minus dlouhodoby Rl poéitany z ¢asové rady 1/2000-12/2019, a jedna se tedy o rozdil hodnoty ukazatele v pro-

centnich bodech, nikoliv o indexovany rozdil

Graf 2: Srovnani hodnoty dlouhodobého fetézového indexu s hodnotou téhoz indexu v recesnim roce
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fetézové indexy v roce 2008/2009 v zasadé
kopiruji dlouhodobé sezénni kolisani, avSak
diference mezi dlouhodobou a ,krizovou” ¢a-
sovou fadu se neustéle zvétSuji. Zatimco v li-
stopadu se jednalo o rozdil + 2,4 procentniho
bodu, v prosinci to bylo + 4,3 p. b., v lednu
2009 rozdil ¢inil + 5,2 p. b., a v tnoru dokon-
ce +8p.b.

Oproti popsanému pozvolnéj§imu nastupu
recese v roce 2008 se tento privlastek pro do-
savadni disponibilni ¢asovou fadu v roce
2020 pouzit neda. Aktualni koronakrize nao-
pak dopadla na trh prace velmi razantné.
Hned v prvnim mésici po dosazeni predkrizo-
vého dna (tj. v dubnu 2020) prevysil mezimé-
siéni nardst evidovanych nezaméstnanych na
Uradu prace CR dlouhodobou hodnotu srov-
natelného obdobi velmi vyznamné, a to o +
17,6 procentniho bodu. V nasledujicich mési-
cich je naopak patrné zklidiiovani situace
a postupna degrese diferenci mezi dlouhodo-
bou a ,krizovou” ¢asovou fadou. Poéinaje jiz
zminénym dubnem 2020 se diference vyvije-
ly v téchto hodnotach: + 17,6 p. b., + 8,5 p. b.,
+2,7p.b.,+10p.b.

Lze tedy konstatovat, Ze dopady ndastupu
recese na trh prace CR v obou srovnavanych
letech (2008 a 2020) se velmi vyznamné lisi.
Jisté zajimavé je i konstatovani, Ze ani v dobé
psani tohoto pfispévku, tj. bezmala pul roku
po nastupu tzv. koronakrize v CR, nedosahuje
poCet evidovanych nezaméstnanych na
Utadu prace CR urovné piedkrizového dna
v roce 2008. Zatimco tehdy bylo v fijnu 2008
evidovéano 311 705 nezaméstnanych, aktual-
né (srpen 2020) je to i navzdory nékolikamé-
siénimu nabéhu recese pouze 279 673 neza-
méstnanych. Pfi pouZiti tohoto absolutniho
ukazatele je korektni dodat, Ze se v mezidobi
samoziejmé ¢astecné zménila i demograficka
struktura obyvatelstva, véetné poctu ekono-
micky aktivniho obyvatelstva. Nicméné i pfi
poutziti relativniho ukazatele (miry nezamést-

nanosti) aktualné (srpen 2020) CR vykazuje
2,6procentni nezaméstnanost, zatimco v roce
2009 to bylo ve srovnatelném obdobi po na-
stupu velké recese hodnota vice nez dvojna-
sobné (5,5 %). Podotykédm, Ze hovofim o uka-
zateli Eurostatu, protoze pomérovy ukazatel
registrované nezaméstnanosti (ukazatel
MPSV) neni v obou obdobich vzajemné srov-
natelny, predev§im diky vyznamné zméné
metodiky jeho vypoctu k 1. 1. 2013 (viz oddil
vénovany metodice).

B) Regionalni dopady nastupu recese v CR -
srovnani roku 2008 a 2020

Je nasnadé, Zze v sumarnich makroekono-
mickych datech se mohou ponékud ztracet
velmi rozdilné regiondlni dopady recese na
zaméstnavatele, potazmo i na trh prace v ruz-
nych oblastech CR. Z tohoto diivodu se budu,
v souladu s cili tohoto prispévku, dale vénovat
také tomuto srovnani. Jak jiz bylo zminéno
v metodice, porovnany budou v obou letech,
kdy byl nastup recese zaznamenan (tj. 2008
a 2020), procentni nardsty poctu evidovanych
nezaméstnanych v jednotlivych okresech, a to
vzdy prvni 4 mésice nasledujici po mésici, ve
kterém bylo dosazeno ,predkrizové dno”.
DelSi casova fada neni v roce 2020 k dispozici.

Pokud jde o deset nejvice postiZzenych
okrest v roce 2008 (tabulka 3), naristy poctu
evidovanych nezaméstnanych se v nich
béhem prvnich étyf mésicl po vypuknuti re-
cese pohybovaly od pfiblizné dvoutfetinové-
ho ptirlistku (+ 62,7 %; Olomouc) aZ po zdvoj-
nasobeni poctu evidovanych uchazecud o za-
méstnani (+ 101,5 %; Jindfichlv Hradec).
Z uvedenych mezimésiénich nardstl ve sle-
dovaném obdobi je ziejmé, Ze nastup recese
se v jednotlivych okresech znacné lisil. Prvni
mésic (11/2008) nejtvrdéji dopadl na Havli¢-
kiv Brod (+ 18,3 %), zatimco v ostatnich
okresech CR byl nardist poétu nové evidova-

nych nezaméstnanych do 10 %. Ve vét$iné
okresti zaroven plati model, Ze prvni tfi mési-
ce dochazelo k postupné progresi tempa
ristu nezaméstnanosti (poétu evidovanych
uchazecl), zatimco Ctvrty mésic (2/2019) se
ve vétsiné okresl narlst poctu nezaméstna-
nych vyrazné zpomalil. Zajimavou informaci
poskytuje i posledni sloupec tabulky 3, ktery
situaci v okresech nejvice postizenych velkou
recesi v roce 2008 porovnava s dopady koro-
navirové krize v roce 2020. S vyjimkou Pelh-
fimova Zadny z nejvice postizenych okres
nefiguroval v roce 2020 v prvni desitce a po-
lovina z nich se dokonce pohybuje aZ za hod-
notou medianu, ktery je reprezentovan na-
ristem poctu evidovanych nezaméstnanych
0 20,6 %. Stejné tak nardst poctu nezamést-
nanych se ve srovnatelném recesnim obdobi
v roce 2020 ve sledovanych okresech pohy-
buje v fadu nizsich desitek procent. Index na-
ristu je vesmés vSude nasobné nizsi, nez
tomu bylo v roce 2008/9. Za zminku stoji na-
pfiklad Nachod, kde v roce 2008 doslo
béhem prvnich ¢tyf mésicl po nastupu rece-
se k narlstu pocétu evidovanych nezaméstna-
nych o 75,8 %, zatimco v roce 2020 zde pfi-
bylo ve srovnatelném obdobi pouze 5,6 %
nezaméstnanych.

Podivame-li se podobnou optikou na dopady
tzv. koronavirové krize i v roce 2020, z tabulky 4
na strané 7 je patrné, Ze vycet okresu. Z tabulky
4 je patrné, Ze vycet okresd, jejichz trh prace
byl nejvice postizen koronavirovou krizi
béhem prvnich ¢tyf mésicu po jejim nastupu,
je zcela odlisny od podobného vyétu sestave-
ného z dat pocatku nastupu velké recese
v roce 2008 (tabulka 3). Nejvice jsou korona-
krizi zjevné postizeny okresy Cheb a Karlovy
Vary, tedy tradiéni ,lazeriskd mésta”, a dale
pak Praha. Analyzu dopad( koronakrize v za-
vislosti na struktufe podnikatelského prostre-
di v nejvice zasaZenych méstech a regionech
rad ponechdm jinym autorim, nicméné

Tabulka 3: Narusty poétu nezaméstnanych v nejvice postizenych okresech (velka recese 2008)

Poradi Okres Narust evidovanych nezaméstnanych v mésici: Poradi v roce

2008 11/2008 12/2008 1/2009 2/2009 CELKEM 2020*
1. Jindfichlv Hradec +9,4 % +25,7 % +29,8 % +12,9 % +101,5 % 46. (+ 16,9 %)
2. Havlickav Brod +18,3 % + 14,5 % +17,2 % +20,4 % +91,2 % 38. (+ 20,7 %)
3. Novy Jicin +89 % +15,5 % +24,2 % +14,4% +78,7 % 24. (+ 26,3 %)
4. Nachod +8,5 % + 16,8 % +29,3 % +7,3% +75,8 % 62. (+ 9,2 %)
5. Ceska Lipa +59 % +10,2 % +28,4 % +12,8% +69,0 % 15. (+ 33,6 %)
6. Pisek +33% +26,7 % +18,5 % +8.8% + 68,6 % 58. (+ 12,5 %)
7. Pelhfimov +92% +17,2 % +23,4 % +6,5% + 68,2 % 10. (+ 36,7 %)
8. Rychnov na Knéznou | + 7,6 % + 16,3 % +19,9 % +11,3% +67,2% 48. (+ 16,6 %)
9. Jihlava +6,7% +17,7 % +19,9 % +10,7 % + 66,5 % 45. (+ 18,6 %)
10. Olomouc +3,8% +12,5% +19,2 % + 16,8 % +62,7 % 28. (+ 24,8 %)

CR jako celek +28% +10,0 % +13,0% +77% +44,3 % X

* v poslednim sloupci je uvedeno poradi z celkem 77 okresu, sefazenych sestupné dle ristu poctu evidovanych nezaméstnanych ve srovnatelném obdobi 2020,

tji. béhem prvnich 4 mésici po vypuknuti koronakrize

Zdroj: Urad prace CR, vlastni zpracovani
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nabizi se hypotéza, Ze nejvice postizeny jsou
koronakrizi regiony s vysokou zavislosti na
zahrani¢nich turistech. Ta je typicka pravé pro
Cheb (spadové do tohoto okresu patti Mari-
anské Lazné nebo FrantiSkovy Lazné) a Karlo-
vy Vary, stejné jako pro Prahu (CSU, 2020).

Zavér

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze dopady
nastupu koronakrize na trh prace CR v roce
2020 jsou v mnohém specifické a jen obtizné
srovnatelné s nastupem tzv. velké recese
v roce 2008. Prvni vyznamnou odliSnost Ize
shledavat v samotném startéru obou reces-
nich fazi hospodarského cyklu. V roce 2008
Ize hovofit o klasickém ekonomickém starté-
ru, kdy prvotni pfi¢inou néastupu recese byla
americkd hypotecni krize. Ta postupné pre-
rostla ve svétovou finanéni krizi, v niz vy-
znamnou roli sehrala rovnéz vysoka cena
ropy v prvni poloviné roku 2008, ktera pfi-
spéla k poklesu realného HDP a k rlistu spo-
tfebitelskych cen. Oproti tomu spoustécem
recese v roce 2020 byla snaha omezit Sifeni
nemoci covidu-19 a s ni souvisejici statni za-
sahy do chodu ekonomik, véetné ekonomiky
CR. Celosvétové doslo k zavadéni preventiv-
nich opatfeni, jako je omezovani fady provo-
zoven (obchod, sluzby), vzdélavacich institu-
ci ¢i omezovani volného pohybu osob pres
stani hranice. Tato opatfeni jsou ze zdravot-
né-epidemiologického pohledu zcela pocho-
pitelnda, avSak z pohledu ekonomické teorie
zcela bezprecedentni a empiricky doposud
adekvatné nepopsana.

Stejné tak je v roce 2008 a 2020 velmi od-
lisSny nabéh evidovanych nezaméstnanych
v obdobi prvnich ¢ty mésica po nastupu re-
cese (del$i casova rfada nebyla v dobé vzniku
tohoto textu pro rok 2020 k dispozici). Ve
snaze eliminovat vliv sezénnosti byl tento
nabéh méren pomoci fetézovych indexd, po-

¢itanych z celkového poétu evidovanych ne-
zaméstnanych na Ufadu prace CR a ogisté-
nych o sezonni vlivy v ¢asové fadé. Ohledné
prvnich ¢tyf mésict roku 2008 Ize hovofit
0 pozvolné rostoucim nabéhu poétu evidova-
nych nezaméstnanych, tedy o jakémsi ,roze-
virdni nGzek” mezi dlouhodobou a ,krizo-
vou” hodnotou fetézového indexu. Oproti
tomu lze v roce 2020 pozorovat razantni zvy-
Seni pocétu evidovanych nezaméstnanych
v prvnim mésici, kdy se koronakrize v evi-
denci Utadu prace CR projevila, a poté po-
stupné snizovani priristkG nové evidovanych
uchazecl a relativné rychly navrat k dlouho-
dobé obvyklym hodnotdm mezimésiénich
zmén.

S ohledem na rozdilnou fazi roéni sezén-
nosti neni korektni porovnévat absolutni na-
risty po€tu nezaméstnanych v roce 2008
a 2020, nicméné odchylky od dlouhodobé
obvyklé mezimésiéni zmény komparovat Ize.
Zatimco v roce 2008 ¢inila odchylka dlouho-
dobé a ,krizové” hodnoty fetézového inde-
Xu v prvnim meésici po vypuknuti recese
pouze 2,4 procentniho bodu, v roce 2020 do-
sahl tento rozdil uctyhodnych 17,6 procent-
niho bodu a byl tedy vice nez sedminasobny.
Oproti tomu étvrty mésic po vypuknuti rece-
se byla v roce 2008 zminovana diference
dlouhodobé a ,krizové” hodnoty 8 procent-
nich bodu, zatimco v roce 2020 vykazoval
Ctvrty mésic rozdil od dlouhodobého norma-
lu pouhy jeden procentni bod. Jisté bude za-
jimavé sledovat i dlouhodobéjsi vyvoj, nic-
méné v nami analyzovaném obdobi lze za-
sadni rozdil na trhu préace spatiovat prede-
v§im v pomalém nastupu s postupné gradu-
jici dynamikou recese v roce 2008 oproti ra-
zantnimu a postupné se zklidfujicimu zrcad-
leni recese v poltu evidovanych nezamést-
nanych v roce 2020.

Dalsi vyznamny rozdil byl identifikovan
takeé v oblasti regionalnich dopadu recese na
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trh prace, at uz v oblasti jejich intenzity nebo
struktury. Ani v pfipadé analyzy regionalnich
rozdili v dopadech nastupu krize v obou
komparovanych letech neni zcela pfesné po-
rovnavat narlisty poctd evidovanych uchaze-
&t v CR ani v jednotlivych okresech (krize
2008 udefila na podzim, zatimco koronakrize
na jare). Naproti tomu Ize konstatovat, Ze nej-
vice postizené okresy v roce 2008 a 2020 jsou
zcela odlisné. Analyza struktury podnikatel-
ského prostiedi v jednotlivych okresech CR
presahuje moznosti tohoto prispévku, nicmé-
né nabizi se hypotéza, ze dopady velké recese
v roce 2008 zpocatku pocitily predevsim regi-
ony s dominanci vyroby (sekundarni sektor),
zatimco koronakrize primarné nejvice zasahla
regiony s vysokou zavislosti na sluzbach po-
skytovanym zahrani¢nim turistdm. Nejinten-
zivnéji totiz dopady koronakrize pocitily tra-
dicéni lazeriské regiony — Cheb a Karlovy Vary,
ale také Praha.

Jako namét k zamysleni do budoucna se
v pravé probihajici koronakrizi jevi pfedevsim
alespon diléi eliminace vySe zminéné vysoké
zavislosti nékterych mést a regiond na zahra-
niéni poptavce, s jejimz vypadkem si mistni
samospravy ani podnikatelé pfili§ nevédi
rady. Ukazuje se, Ze podnikatelské subjekty
schopné rychle a efektivné nabidnout alterna-
tivu domdci klientele prezivaji krizi mnohem
Iépe neZz podnikatelé pasivné vyhliZejici na-
vrat zahranicnich turistl ¢i statni podporu.
Pfedem pfipraveny ,plan B” by jim situaci
jisté usnadnil. Stejné tak podpora rhznoro-
dosti podnikatelského prostfedi ve méstech
a regionech se jevi jako jedna z efektivnich
cest prevence drtivych dopadu pfichodu jaké-
koliv recese, jejiz dlouhodobou zédkonitosti je
selektivni dopad na riizné oblasti byznysu.
Zjednodusené lze tedy konstatovat, Ze &im
pestiejsi a flexibilngjsi je podnikatelské pro-
stfedi, tim snaze se dany region dokaze s re-
cesi vyrovnat.

Tabulka 4: Narasty poétu nezaméstnanych v nejvice postizenych okresech (koronavirova krize 2020)

Poradi Okres Narlst evidovanych nezaméstnanych v mésici: Poradi v roce

2008 4/2020 5/2020 6/2020 7/2020 CELKEM 2008*
1. Cheb +53 % +17,1% -1,6 % +1,3% +785 % 29. (+ 46,8 %)
2. Karlovy Vary +35,1% + 14,8 % +7,3% +4,8% +74,4 % 59. (+ 32,8 %)
3. Praha - vychod + 36,1 % +82% +4,4% +23% +57,4% 67. (+ 26,4 %)
4, Praha, hlavni mésto| + 19,3 % +13,4 % +7.8% +79% +57,3% 74. (+ 17,7 %)
5. Praha - zépad +14,8 % +14,5% +8% +7,3% +51,7 % 49. (+ 38,0 %)
6. Mlada Boleslav +26,2 % +71% +4,3% +6,8% +51,2 % 21. (+ 54,5 %)
7. Teplice +18,1 % +9,4% +5% +55% +432 % 71. (+ 21,6 %)
8. Sokolov +18,2 % +11% +3% +22% +392 % 56. (+ 34,3 %)
9. Ceské Budgjovice +25,9 % +2,8% -0,6 % +7.1% +37,8% 41. (+ 40,9 %)
10. Pelhfimov +28,4 % +11,0 % -4,5% -0,4 % +36,7 % 7. (+ 68,2 %)

CR jako celek +12,6 % +4,8% +1,3% +37% +239% X

* v poslednim sloupci je uvedeno poradi z celkem 77 okresu, sefazenych sestupné dle rustu poctu evidovanych nezaméstnanych ve srovnatelném obdobi 2008/2009,
tj. béhem prvnich 4 mésicu po vypuknuti velké recese

Zdroj: Urad prace CR, viastni zpracovani
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Prace z domova - popis stavu pred pandemii a mozné
konsekvence do novych pomérd organizace prace

Renata Kyzlinkova - Sona Veverkovd - Helena Vychova

Abstrakt

Na zakladé dostupnych dat sociologickych Setreni popisuje ¢lanek tzv. , startovaci pozici”, ze které se museli zaméstna-
vatelé odrazit pfi vynuceném zavadéni prace z domova. Zaroven popisuje pravdépodobné dopady prace z domova na
Zivot zaméstnancu. Pandemie covidu-19 vyznamnym zpilsobem navysila pocet zaméstnancu pracujicich z domova.
Vzhledem k tomu, Ze se home office rozsifuje i do sektorti a profesi, kde byl pred pandemii covidu-19 nepredstavitelny,
nebude jiz pravdépodobné nadale spojovan jen s , dobrym zaméstnanim” a také dojde k prekonani optiky nahlizeni na
tuto formu organizace prace jako na benefit. Vysledky ukazuji, Ze toto hodnoceni nebylo spravné ani v ,,predcovidovém*”
obdobi, jelikoz zaméstnanci vnimali tuto formu organizace prace rizné, a nikoli pouze pozitivné.

Klicova slova: covid-19, prace z domova, prace na dalku, subjektivni Zivotni pohoda, zaméstnanecky benefit, sladéni pra-
covniho a soukromého Zivota, spokojenost s praci

Abstract

On the basis of data available from sociological surveys, the article describes both the so-called , starting position” from
which employers had to recover after being forced to introduce working from home and the likely impacts of working
from home on the everyday lives of employees. The COVID-19 pandemic has led to a significant increase in the number
of employees working from home. Given that this approach to work is expanding into sectors and professions in which
it was an unimaginable phenomenon prior to the COVID-19 pandemic, it will probably no longer be associated solely
with ,,good employment” practice; moreover, this type of work organisation will cease to be perceived by many as an
employee benefit. Indeed, the research results revealed that this perspective was not universal even prior to the onset
of COVID-19, i.e. it was often seen by employees in a different light, and not always only positively.

Keywords: COVID-19, work from home, remote working, subjective wellbeing, employee benefit, work-life balance, job

satisfaction
Uvod

Pandemie covidu-19 a vladni opatfeni
branici nekontrolovatelnému S$ifeni viru
ovlivnily spole¢nost v mnoha smérech.
Jednim z nejviditelnéjsich ,vysledk(” je
i markantni roz$ifeni prace na dalku, nej-
Castéji z domova'. Zameéstnavatelé i za-
méstnanci byli vlivem okolnosti nuceni
pfizpUsobit se velmi rychle nové situaci,
Casto bez predchozich zkuSenosti s touto
formou prace. Neni tedy divu, Ze béhem
prvni viny pandemie se téma prace na
dalku stalo stfedem pozornosti nejen za-
méstnavatell a zaméstnanc, ale i odbor-
né verejnosti. Po letnim ndvratu spole¢-
nosti zpét k (relativné) béznému Zivotu
byla zpravidla v elektronickych médiich
publikovana fada ¢lank(i na téma prace
z domova/na dalku opirajicich se o vybé-
rova Setfeni, jejichZ reprezentativnost
vzhledem k zaméstnanecké populaci
Ceské republiky lze &asto zpochybnit.
Cilem téchto ad-hoc rychlych analyz bylo
zjistit bezprostfedni zkuSenosti zaméstna-
vatelll a zaméstnancu s touto formou za-
méstnavani, vymezit rozsah prace na
dalku a predikovat, do jaké miry se prace
na dalku stane standardem i mimo nouzo-
vy stav. Vysledky jsou vSak zatim velmi
rdznorodé, a to zejména diky nevyhovuji-
ci metodologii (anketni charakter vyzku-
mu), respektive vybéru respondentd

(napf. nadhodnoceni vybraného sektoru
narodniho hospodarstvi ¢i profese apod.).

Prestoze je praci na dalku nyni vénova-
na velkd pozornost, nejde o téma ani
nové, ani neprozkoumané. Pomineme-li
domackou praci? pak prace na dalku zaca-
la byt intenzivnéji zkoumana v souvislosti
s ropnym $Sokem v roce 1973. Tehdy vli-
vem nedostatku ropy na trhu nékolikana-
sobné vzrostly ceny této suroviny a za-
méstnanci, ktefi za praci dojizdéli vlastnim
vozem, jednak déle zvySovali poptavku po
této nedostatkové suroving, jednak se jim
kvuli rostoucim cenam ropy zacala cesta
do prace prodrazovat. Tehdy prisel Nilles®
(1976) s myslenkou, Ze by za praci neméli
jezdit zaméstnanci, ale Ze prace by méla
jezdit za nimi. Prvnim ,modernim” moti-
vem zavadéni prace na dalku tedy byla eli-
minace nakladli spojenych s dopravou do
zaméstnani (Mohtarian, 2009). V dalSich
letech se ale motivy zaméstnavateld i za-
méstnancl pro praci na dalku ménily, za
dal$i vinou Sifeni této formy zaméstnava-
ni staly teroristické utoky na Svétové ob-
chodni centrum 11. zafi 2001, kdy se za-
méstnanci zacali obavat pohybu na mis-
tech s velkou koncentraci lidi, coz byla ze-
jména hromadnéa doprava a velké kance-
larské budovy, kvuli potenciadlnim dal$im
teroristickym utoktm (Potter, 2003). S dal-
§im prudkym rozvojem informacnich a ko-
munikaénich technologii* a zjednoduSenim

pristupu k této formé zaméstnavani zacal
byt zdurazriovan i aspekt lepsiho sladova-
ni pracovniho a soukromého Zivota (Euro-
found + ILO, 2017).

Pandemie covidu-19 opét praci na dalku
zpopularizovala, ale nova témata v této
oblasti nepfinesla, jelikoz aspekty ochrany
Zivota a zdravi zaméstnancl se, jak je zmi-
néno vyse, objevily jiZ v minulosti. Dopa-
dim prace mimo pracovisté zaméstnava-
tele na zaméstnance a zaméstnavatele
bylo i pfed pandemii vénovano znacné
mnoZstvi literatury. Nékteré dopady (napf.
uspory na strané zaméstnavatele) jsou
snadno meéritelné a empiricky dokazané,
jiné dopady jsou obtizné kvantifikovatelné
a vysoce individudlni a odvijeji se od vza-
jemnych vztahl mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem (vzajemna dlvéra ¢i ne-
dlvéra, loajalita zaméstnancu), osobnost-
niho nastaveni zaméstnance (sebekazen,
schopnost nastavit si denni reZim, zdra-
votni rizika atd.). Podrobné se vyhodami
a nevyhodami prace mimo pracovisté za-
méstnavatele zabyva napf. ILO a Euro-
found (2016), Eurofound (2015), TREXIMA
(2017) a dalsi, pfiéemz prvni dvé zminéné
publikace uvadéji i resersi vyzkumi, které
byly na toto téma provedeny ve vyspélych
zemich v minulém desetileti. ILO a Euro-
found (2016b) uvadéji vycet dopad (viz ta-
bulku 1), ktery, jak tyto instituce zddraziuji,
je pouze indikativni a rozhodné nezahrnuje
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Tabulka 1: Pfehled dopadu prace na dalku na zaméstnavatele a zaméstnance

Zameéstnanec
Casova flexibilita (moznost
alespon caste¢né si usporadat
denni rezim dle svého).

Zaméstnavatel

Uspora nakladt spojena s pro-
vozem pracovisté (energie,
najem atd.).

Vyhody LepSi mozZnosti sladéni pra- Zvyseni loajality zaméstnancu.
covniho a soukromého Zivota.
Finanéni a casova Uspora spo-
jend s cestovanim do/ze za-
méstnani.
Nutnost nastaveni denniho re- Omezend moznost kontroly
Zimu ze strany zaméstnance. zaméstnance (nutnost vzajem-
. . né daveéry).
Neschopnost oddélit pracovni y)
a soukromy Zivot (prace pres- Organiza¢ni naro¢nost (nezku-
Cas, prace o dovolené) a z to- $enost fidicich pracovnik( s fi-
ho plynouci rodinné konflikty. zenim zaméstnancd, ktefi pra-
, . cuji mimo pracovisté).
Nevyhody Izolace plynouci z nedostatku J P )

osobnich kontakti, nedosta-
tek neformalni komunikace
s ostatnimi zaméstnanci).

Zpravidla nese cast nakladl
na vykon prace (energie, inter-

Chybéjici legislativa, zejména
v oblasti BOZP.

Pocatecni zvySené naklady
spojené s praci mimo praco-
visté (zavedeni monitorova-

net pfipojeni atd.).

cich systému, IT systémua
umoZniujici vzdaleny pfFistup,
koleni zaméstnancu atd.).

Zdroj: Autorky na zakladé ILO + Eurofound, 2016

vS§echny aspekty (pozitivni i negativni), se
kterymi se mZe pfi praci mimo pracovisté
zameéstnanec i zaméstnavatel setkat.
,Pocovidové” analyzy/doporuceni/meto-
diky pojednavajici o praci na dalku obsahuji
tedy témata, ktera byla aktualni jiZ pfed pan-
demii covidu-19. Tato témata vSak zacala byt
vysoce aktudlni pro daleko vétsi ¢ast pracuji-
ci populace. Praci z domova v podminkach
CR dle vysledka dfive realizovanych Setieni
vyuZivalo totiz pfed pandemii covidu-19
pouze pfiblizné 4-8 % zaméstnanc(r.
Zasadni zménou, kterou pandemie covi-
du-19 pfinesla, je zména optiky nahlizeni
na tuto formu organizace prace. Zatimco
pred pandemii byla prace na dalku pova-
Zovéna za uréitou formu zaméstnanecké-
ho benefitu® (viz napf. Kyzlinkova, Pojer,
Veverkova, 2019, Trexima, 2017, Holanova
2016), pandemie ji proménila v nutnost,
ktera chrani Zivoty a zdravi zaméstnanc.
Ze zaméstnaneckého benefitu, kterym se
zvlasté CeSti zaméstnavatelé snaZili lakat
nové zaméstnance Ci si alespon udrzet ty
stdvajici v dobé ekonomické konjuktury
a rekordné nizké miry nezaméstnanosti,
se v nékterych odvétvich zfejmé stava
norma. Prace z domova/na ddalku tak jiz
neni pouze pro zaméstnance, ktefi ji poZa-
duji a ocenuji, ale pravdépodobné i pro
skupiny zaméstnancu, ktefi se s ni dosud
nesetkali a kterym tato forma organizace
prace pfindsi do pracovniho Zivota nové,
neocekdvané a v nékterych pripadech
i ,nevyzadané” vyzvy. Stejné tak Ize pred-
pokladat, Zze poroste pocet zaméstnavate-
1G, ktefi vyuZiji nové nabyté zkuSenosti
s touto organizaéni formou a u nichZ se
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stane prace z domova pfileZitosti pro opti-
malizaci néakladd spojenou s provozem
kancléfskych budov.

Tato stat popisuje na zakladé dostup-
nych reprezentativnich sociologickych
Setfeni startovaci pozici, ze které se muse-
li zaméstnavatelé pfi vynuceném zavadéni
prace z domova odrazit, a zaroven popisu-
je pravdépodobné dopady prace z domo-
va na Zivot zaméstnanc. Stat také pouka-
zuje na skuteé¢nost, Ze zaméstnanci
mohou tuto formu organizace prace vni-
mat rdzné a nikoli vidy pouze pozitivné.
Zalezi jak na individualnim nastaveni jed-
notlivce, jeho rodinném zazemi, véku,
vzdélani, ale i konkrétné na jeho charakte-
ru prace. Pandemie covidu-19 totiZ vytvo-
fila situace, kdy z domova pracovali i ti,
ktefi by vzhledem k charakteru prace
nikdy o této mozZnosti ani neuvaZovali
(ucitelé, prakticni lékafi, fitness trenéfi
apod.). Nésledujici stat tak ukazuje, Ze po-
jeti prace z domova diskursem zaméstna-
neckého benefitu je prekonané.

Clanek si klade za cil zmapovat vybrana
pozitiva a negativa prace na dalku, a to nejen
z pohledu legislativniho a organizaéniho vy-
mezeni tohoto institutu, ale i z pohledu jeho
pfinosu pro celkovou kvalitu Zivota zamést-
nancl. Kromé deskriptivnich charakteristik
tedy budeme pracovat s $ir§im okruhem in-
dikatord meévicich pfimo i nepfimo Zivotni
spokojenost a moznost harmonicky zvladat
pracovni a osobni Zivot. Dale budeme praco-
vat s tzv. konceptem subjektivniho vnimani
Zivotni pohody. V8e se budeme snazit zasa-
dit do kontextu se situaci, kterou pfinesla
pandemie covidu-19.

.2, Rozsah a souvislosti vyuzi-
vani prace z domova - vychozi
stav

Text této kapitoly se aZ na nékteré vy-
jimky opird o nami provedené analyzy’
primarnich dat hned nékolika aktualnich
vybérovych Setfeni. Jedna se o Vybérové
Setfeni pracovnich sil (dale jen VSPS) ko-
ordinované CSU, setieni Nové formy za-
méstnavani (dale jen NFZ 2018) koordino-
vané VUPSV a etieni Kvalita pracovniho
7ivota (dale jen KPZ 2018) koordinované
VUBP:. Vysledky z uvedenych zdrojl jsou
reprezentativni vzhledem k zaméstna-
necké populaci CR podle vybranych para-
metrd.

Je ziejmé, Ze se z vychozi velmi nizké in-
cidence vyuzivani prace z domova (4-8 %
zaméstnancd)® v duasledku zabranéni ne-
bezpeci ndkazy koronavirem tato forma za-
méstnavani docasné rozsifila a k jejimu za-
vedeni najednou pfistoupili i zaméstnava-
telé a zaméstnanci, ktefi o ni dfive neuva-
Zovali nebo ji pfili§ nevyuZivali. Prestoze
v dobé tvorby tohoto textu nebyla k dispo-
zici reprezentativni data (vzhledem k za-
méstnanecké populaci CR), na nichz by
bylo mozné vycislit zmény tykajici se prace
z domova zplsobené pandemii covidu-19,
je zrejmé, Ze béhem pandemie doslo k roz-
Sifeni vyuziti této organizaéni formy
a v tomto dusledku tedy i k proméné zpa-
sobU organizace prace, a to i za predpokla-
du, Ze se v budoucnu riziko nakazy vyrazné
snizi. Pfestoze VSPS™ (momentalné nejro-
bustnéjsi vybérové Setfeni o pracovnich
podminkach) sleduje vétSinu proménnych
se Ctvrtletni periodicitou, indikator vyuzi-
vani prace z domova je sledovan pouze
jednou ro¢né, a to vzdy v prvnim ¢&tvrtleti
(1Q). Druhé ¢tvrtleti roku 2020 (2Q2020),
kde se zmény v intenzité vyuzivani prace
z domova mély projevit nejvice, tedy bo-
huzel nebylo monitorovano. Nicméné jiz
v 1Q2020, kam spada i druhd polovina
bfezna, tj. v obdobi bezprostiedné po vy-
hlaSeni nouzového stavu v souvislosti
s pandemii covidu-19, doslo k vice nez
100% narlstu podilu zaméstnanct, ktefi
alespon ¢aste¢né pracovali v referenc¢nim
obdobi z domova (narGst ze 4 % na 11 %).

NarGst ve vyuZivani prace z domova
v souvislosti s pandemii covidu-19 dokla-
daji také vysledky Setfeni vyzkumnych
spole€nosti/agentur realizovanych jiz
v pribéhu prvnich mésicti pandemie covi-
du-19 a také bezprostfedné po ukonéeni
nouzového stavu. Jak bylo fe¢eno, nejed-
na se vSak zpravidla o reprezentativni vy-
bérova Setfeni na zaméstnanecké populaci
CR. Napfiklad vyzkum spoleénosti T-Mobi-
le z druhé poloviny dubna 2020 uvadi, ze
v obdobi platnosti krizovych opatfeni za-
vedenych v souvislosti s pandemii covi-
du-19 pracovala z domova zhruba tfetina
lidi v produktivnim véku". Obdobné vy-
sledky pfinesl také prlzkum agentury



STEM/MARK pro spole¢nost Predvybér.CZ,
kde praci z domova béhem epidemie vyu-
Zivala také pfiblizné jedna tietina lidi'% Dle
tohoto vyzkumu mohlo z respondentt,
ktefi vyuzivali praci z domova v dobé Set-
feni, vyuzivat pfed pandemii tento institut
neomezené jen 22 % z nich, dalSich 26 %
obcas a devét procent jen vyjimec¢né (na-
priklad pfi onemocnéni déti). Naopak 40 %
z téch, ktefi v dobé pandemie praci z do-
mova vyuZivali, k nému neméli pred pan-
demii zadny pfistup.

Mezi zaméstnanci muzi a Zzeny vyuzivali
praci z domova za béZného stavu pred
pandemii covidu-19 ve stejné mire (podle
VSPS 2018 pracovalo ¢asteéné z domova
pfiblizné 4 % zaméstnancl). Velmi vy-
znamné se vSak lisilo vyuZivani prace z do-
mova mezi sebezaméstnanymi muzi a Ze-
nami, kde mezi samostatné vydéle¢né ¢in-
nymi muZi pracovala v roce 2018 z domo-
va neceld jedna tfetina z nich a mezi Zena-
mi aZ neceld jedna polovina. Rozdil mezi
pohlavimi, ktery ¢inil v CR v roce 2018 15
p. b., vysoce prevySoval primérny gende-
rovy rozdil za EU-28 (pouze 6 p. b.). Z uve-
denych Gdajl je zfejmé, Ze pro naprostou
vétsinu zaméstnancd, ale i zaméstnavate-
|G, znamenala prace z domova uplné
novou situaci. Pfipravenost na zavedeni
nové organizac¢ni formy préce Ize odhado-
vat pfiblizné u 40-50 % velkych zaméstna-
vatelt (250 a vice zaméstnanct), ktefi jiz
v dobé prfed pandemii praci z domova
svym zaméstnancim nabizeli (Trexima,
2017). U malych zaméstnavatel nabizela
praci zdomova jen kazda desata firma. Na
druhou stranu lze predpokladat, Ze opera-
tivnost je u malych firem pfi nenadalych
organiza¢nich zménach na vys$si Grovni.

Reprezentativni vybérové Setfeni na za-
méstnacké populaci NFZ (2018), které
uvadi pouze 6 % zaméstnancu pracujicich

Recenzované ¢clanky

Graf 1 Duavody, pro¢ neni prace z domova vyuzivana (% ze zaméstnancu, ktefi
z domova nepracuji)

Jiné Nemam o tuto
3% formu zijem /
nechci pracovat
zdomova /
nemam pro to
podminky.
11%
Povaha mé
prace to
neumoziiuje
(jako napfr.
lékaf, prodavac,
rece4pec02|...). Zaméstnavatel
tuto formu
prace variantu
neumozinuje.
40%

Zdroj: NFZ 2018 (N= 1040 zaméstnancd), vlastni zpracovani

tomnost déti doma u urcité skupiny za-
méstnancu tak byla prekazkou simulace
prostfedi, ve kterém by za béznych okol-
nosti mohla byt prace z domova vykona-
vana. Rodi¢e museli zvladnout v domécim
prostiedi pri pécéi o své déti hned nékolik
roli navic (zajistit jim stravovani, vyuku,
cileny pobyt na ¢erstvém vzduchu a dalsi
jiné rozvojové aktivity).

Tyto nestandardni podminky pro praci
z domova, kdy rodi¢e museli zaroven pe-
éovat o své déti, respektive jim zajistit
i domaci vyuku, se projevily jiz v aktualni
datech VSPS (2Q2020), ktera ukazuji na re-
lativné vyrazné snizeni primérného poctu
skute¢né odpracovanych hodin v refe-
renénim tydnu®, a to zejména u Zen v re-
produkénim véku, respektive véku, kdy
predpokladame pritomnost déti mladsSiho
skolniho véku v rodiné (viz graf 2). Zatimco

alespon c¢astecné z domova, specifikuje
divody, pro¢ zaméstnanci z domova
v dobé pred pandemii nepracovali. U 40 %
z nich zaméstnavatel tuto formu prace ne-
umozfoval a u 46 % tato organizacni
forma nekorespondovala s povahou
prace. Vice neZ kazdy desaty zaméstnanec
nemél o praci zdomova zajem (NFZ 2018,
viz téZ graf 1).

Jiz z téchto udaji je zfejmé, Ze praci
z domova nelze pausalné hodnotit jako
benefit. Rada zaméstnanct nemusi byt
osobnostné nastavena na vys$Si sebedis-
ciplinu, kterou vykon prace z domova vy-
Zaduje, navic fada lidi nemusi mit pro
vykon prace z domova vhodné zazemi.
V dobé pandemie covidu-19 se tato sku-
teénost projevila zejména v souvislosti
s uzavienim Skol a prenesenim fady po-
vinnosti ve vzdélavani déti na rodice. Pri-

Graf 2 Meziro¢ni srovnani obvykle a skuteéné odpracovanych hodin podle pohlavi a véku

POROVNANi OBVYKLE A SKUTECNE POROVNANI OBVYKLE A SKUTECNE
ODPRACOVANYCH HODIN 2Q2019 A ODPRACOVANYCH HODIN 2Q2019 A
2Q2020 (COVID-19) - MUZI podle 2Q2020 (COVID-19) - ZENY podle
véku véku
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33%@ #3%@ q:";;m\ <r<r*1m\ «S@gm #vEN\ grgr’\ %gm 333 S,,Srm\ %g“i <Or<or_1
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mobvykle odpracované hodiny plny Gvazek 2020 m obvykle odpracované hodiny plny tvazek 2020
M skutecné odpracované hodiny plny Gvazek 2019 W skute¢né odpracované hodiny plny tvazek 2019
Eskutecné odpracované hodiny plny Uvazek 2020 W skutec¢né odpracované hodiny plny tvazek 2020

Zdroj: VSPS 202019 a 2Q2020 (vlastni zpracovani)
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obvykle odpracované hodiny se v meziro¢-
nim srovnani jak u muz(, tak u zen pfili§
nezménily, prdmérny pocet skute¢né od-
pracovanych hodin béhem 2Q2020 v po-
rovnani se stejnym obdobim minulého
roku znatelné poklesl. Napfiklad zeny -za-
méstnankyné ve véku 30-39 let v priméru
skute¢né odpracovaly béhem vrcholu pan-
demie covidu-19 o 4,6 hodiny tydné méné
nez v minulém roce™. V této vékové skupi-
né pracovali ale méné i muzZi, kde rozdil
oproti stejnému obdobi minulého roku
¢inil 3,1 hodiny tydné. Samoziejmé nezna-
me strukturu alternativnich ¢innosti, které
uvedeny pokles kompenzovaly, a z dat
VSPS nejsou znamy ani konkrétni davody,
pro¢ k meziro€nimu poklesu dos$lo. Lze jen
zminit, Ze zname orientacéni divody diskre-
pance mezi obvykle a skute¢né odpracova-
nymi hodinami pro jednotliva sledovana
obdobi. Ackoliv byla v obou letech hlav-
nim dlvodem mensiho pocétu skute¢né od-
pracovanych hodin oproti obvykle odpra-
covanym hodindm pfitomnost statniho
svatku v referenénim tydnu, v roce 2020
zietelné vystupuje i varianta odpovédi
»jiné davody”, kam predpokladame zara-
zeni pecovatelskych povinnosti (17,2 %
zen a 13,1 % muzu ve 2Q2020 oproti 0,3 %
u obou pohlavi ve 2Q2019) a také ddvod
.hedostatek prace” (5,4 % zen a 5,7 %
muzl ve 2Q2020, pficemz v predchozim
roce tento divod neuved! témér zadny za-
méstnanec). Je tedy zifejmé, Ze naroky na
péci v dobé pandemie covidu-19 znatelné
vzrostly, a to nejen vzhledem k détem, ale
i vzhledem ke star$im ¢lentm rodiny. Data
naznacuji a pravdépodobné i potvrzuji do-
mnénku sociolozky Radky Dudové (Hef-
manova, 2020), Ze situace nelmérné vyso-
ké peCovatelské zatéze v dobé pandemie
covidu-19 muze vést k reformulaci gende-
rové délby prace. Toto je vSak téma pro
dalsi vyzkum.

Z medidlnich zprav a verejné publikova-
nych anket rdzné kvality jsou patrné ten-
dence, Ze néktefi zaméstnavatelé by radi
pokradovali v nastoleném trendu a necha-
li pracovat své zaméstnance bud zcela,
nebo alespon CasteCné z domova i po
odeznéni rizika nakazy, respektive jako
prevenci pro pfipadné dalsi viny. V nékte-
rych konkrétnich pfipadech (napf. firma
AVAST) totiz praxe ukazala, Ze zaméstnan-
ci uméji byt stejné produktivni pfi praci na
dalku stejné jako pfi praci z kanceléare.
Nékteré spoleénosti se tak planuji vzdat
podstatné ¢asti kancelafskych prostor
a zavést za ucelem Uspory nakladl sdilena
pracovni mista. Tato praxe byla doposud
velmi vyjimeéna. Na zdkladé dat NFZ 2018
Ize tvrdit, Ze se bezprostfedné prfed vypuk-
nutim pandemie tato organizace prace
profilovala jako nadstandardni benefit.
Pfiblizné v poloviné pripadl préaci z domo-
va iniciovali sami zaméstnanci, a pokud
vzesla iniciativa ze strany zaméstnavatele,
pak primarnim motivem nebyly Uspory
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zaméstnavatele, ale spiSe nabidka benefi-
tu, ktery byl povazovan za konkurenéni vy-
hodu na vycerpaném trhu prace. Lze tedy
predpokladat, Ze motivy zaméstnavatell
pro praci z domova se diky zménédm na
trhu prace zpusobenym restrikcemi kvli
pandemii znaéné proméni.

Nejcastéji zminovanym ddvodem pro
praci z domova/na dalku na strané za-
méstnancll je moznost leps$iho sladéni ro-
di¢ovskych a pracovnich povinnosti. Data
v8ak ukazuji, Ze to je ponékud jednostran-
ny pohled. JiZ stejnd Géast muzli a Zen na
vykonu prace z domova/na déalku dava
tusit, Zze nejde jen o zminény aspekt pfi-
spivajici k zdjmu o tuto pracovni formu.
Casovou flexibilitu, ktera je s formou sva-
zana, totiz upfednostni nejen ,pecujici”
osoby, ale i ostatni zaméstnanci. Data NFZ
2018 stejné jako dalsi zdroje (Eurofound,
2015a, Trexima, 2017) ukazuji, Ze primar-
nim motivem pro vykon prace z domova
neni ani tak motiv lepsiho sladéni pracov-
niho a rodinného Zivota, ale je to zejména
Uspora ¢asu diky tomu, Ze odpadne do-
jizdka za praci.

Je vSak pravdou, Ze prace z domova,
alespoii v kontextu CR, znamena vétsinou
volné rozvrhovani pracovni doby dle po-
treb pracovnika (pode dat NFZ 2018 u 57 % za-
méstnancl pracujicich z domova zamést-
navatel pracovni dobu nekontroloval), coz
ur¢ité prispiva k lepSimu sladéni pracov-
nich a osobnich povinnosti. Ostatné cela
polovina zaméstnancl vyuZivajicich da-
nou pracovni formu odpovédéla, Ze jim
prace z domova velmi usnadriuje harmoni-
zaci rodinnych a pracovnich povinnosti
(KPZ 2018). Tato skute&nost vsak nezna-
mena, Ze by prace z domova pfinasela do
chodu domaéacnosti a rodinného Zivota
pouze sama pozitiva. Zameéstnanci pracu-
jici z domova se musi vice neZ ostatni vy-
rovnavat s tim, Ze se obé sféry vzajemné
2018). Navic, nedavné analyzy (Lott, 2019)
ukazaly, Ze Zeny pracujici z domova pracu-
ji v priméru déle jak ve své placené praci,
tak v neplacenych domacich &innostech.
U muzi pracujicich z domova bylo navy-
Seni pracovnich hodin v placené praci
jesté vyraznéjsi. Na druhou stranu, pokud
je jedinec schopen sebediscipliny, je zfej-
mé, Ze dochdzi k prokazatelnym ¢asovym
Usporam, a to zejména diky eliminaci do-
jizdéni do zaméstnani.

3. Subjektivni vnimani zivotni
pohody jednotlivce a faktor vy-
konu prace z domova

Data tedy ukazuji, Ze prace z domova
muze mit vliv na uréité aspekty prispivajici
k zivotni spokojenosti jednotlivce, avSak
neni rozhodné samospasitelna. Na do-
stupnych datech (KPZ 2018) jsme se proto
rozhodli testovat souvislost mezi vykonem

prace z domova a celkovou subjektivni zi-
votni pohodou zaméstnance (dale jen sub-
jective wellbeing - SWB). Inspiraci pro nas
byly regresni modely vlivu dojizdky do za-
méstnadni na Zivotni pohodu jednotlivce
(Chatterjee et al., 2017; Roberts et al.,
2009; Chatterjee et al., 2019). Vzhledem
k tomu, Ze vykon préace je analogii k nulové
dojizdce, zajimalo nas, zda zaméstnanci,
ktefi pracuji z domova a nemuseji do za-
méstnani dojizdét, vykazuji vys$si hodnoty
SWB neZ zaméstnanci, ktefi kazdodenné
dojizdéji do prace. Pro potieby analyzy byl
formulovan predpoklad, Ze zaméstnanci,
ktefi pracuji alespon ¢asteéné z domova,
vykazuji, pokud jde o subjektivni Zivotni
pohodu, vysSi skore neZ ostatni zamést-
nanci. Tato otazka je v c¢eském kontextu za-
jimava i proto, Ze zahrani¢ni studie se ¢asto
v zavérech neshoduji. Hledani vzajemnych
vazeb mezi vykonem prace z domova a fak-
torem SWB je tedy pomérné slozité. Napf.
Reuschke (2019), ktera analyzovala souvis-
lost mezi praci zdomova a SWB s vyuZitim
dat UK Household Longitudinal Study na
vzorku 33 719 zaméstnanych (zaméstnanci
a 0SVC), dosla k zavéru, 7e neexistuje vy-
znamna zavislost mezi vykonem prace
z domova a celkovou spokojenosti. Celko-
va Zivotni spokojenost byla u sledovaného
vzorku pracovnikd spiSe silné spojena
v obdobi recese a Uspornych opatfeni s pfi-
jmem, omezujicim dlouhodobym onemoc-
nénim nebo zdravotnim postizenim a rodi-
nou/partnerstvim. Giménez-Nadal a et al.
(2018) zase zjistili™, Ze zaméstnanci — muzi,
ktefi pracuji na dalku, vykazuji vyssi hod-
noty okamzité spokojenosti a Zivotni poho-
dy nez zaméstnanci, ktefi museji do za-
méstnani dojizdét. U Zen nebyla zjisténa
v tomto sméru Zadna statisticky vyznamna
souvislost. Binder (2016), Redman et al.
(2009) a Wheatley (2017) zase dospéli k za-
véru, Ze vykon prace z domova u zamést-
nancl souvisi s vétsi pracovni spokojenos-
ti nebo s Zivotem celkové oproti pracovni-
kdm pracujicich z kancelari. Nesourodost
zavérl je ¢astecné dana i riiznymi postupy
studii, véetné pouziti riznych mér subjek-
tivni pohody a zpUsobu vykonu préace z do-
mova, konkrétné pak, zda pracovnici travi
¢ast nebo vétsinu své pracovni doby doma
(Reuschke, 2019).

SWB je pro potieby nasi analyzy vyja-
dren jako sloZeny index (iISWB) vypocteny
aritmetickym primérem z nékolika pro-
meénnych méficich Zivotni pohodu v riiz-
nych oblastech. iSWB tak zahrnuje nasle-
dujici polozky (sebehodnoceni na 11bodo-
vé 8kale: 1- naprosto nespokojen; 11- na-
prosto spokojen).

Do jaké miry jste nespokojen nebo spoko-
jen se svym celkovym pracovnim Zivotem?”

Do jaké miry jste nespokojen nebo spo-
kojen se svym rodinnym nebo partner-
skym Zivotem?”




»Do jaké miry jste nespokojen nebo spo-
kojen se svym osobnim Zivotem, kam Fa-
dime volny ¢as pro sebe, zajmy a zaliby
atp.?”

»Do jaké miry jste nespokojen nebo spo-
kojen s tim, jak se Vam dafi udrzovat své
vztahy s prateli, zndmymi, vzdalenéjsi
rodinou?”

.~Jak byste zhodnotil svou souéasnou
celkovou psychickou pohodu?”

Pokud vezmeme v Uvahu pouze skupinu
zaméstnancl, ktefi pracuji z domova,
a skupinu zaméstnancu, ktefi zdomova ne-
pracuji, tak zjistime, Ze rozdily jejich pra-
meért iSWB jsou statisticky vyznamné
(t-test, sign p<0,05) s tim, Ze zaméstnanci,
ktefi pracuji alespori ob&as z domova, maji
v praméru lepsi pocit Zivotni pohody
(iISWB=8,7) nez zaméstnanci, ktefi z domo-
va nikdy nepracuji (iSWB=8,3).

Zivotni pohoda jednotlivce je véak prav-
dépodobné ovlivnéna celou fadou dalSich
faktord, a chceme-li zjistit vliv prace v re-
Zimu prace z domova na Zivotni pohodu
zaméstnance, pak je nutné tyto faktory
kontrolovat. Z tohoto divodu jsme zvolili
pro vyjadreni vztahu mezi praci z domova
a ukazatelem SWB komplexnéjsi metodu
mnohonasobné linearni regrese.

Predikovat tedy budeme zavislou pro-
ménou iISWB (index Zivotni pohody) po-
moci setu nezavislych proménnych (kva-
ziordinalniho a dichotomického typu)™
a sice: home office (neni=0/je=1); vzdé-
lani (1=ZS, 2=S$ bez maturity, 3=S$
s maturitou, 4=VOS, Bc a vy$si); vék
(1=18-27 let, 2=28-35 let, 3=36-44 let,
4=45-54 let, 5=55 a vice let); rodinny
stav 1 (svobodny/4=0; Zenaty/vdana=1);
rodinny stav 2 (svobodny/a=0; rozvede-
ny/ovdovély=1); Hodnprace (11bodova
Skala 1=8patnéa prace, 11=dobra prace).

Vstupni proménné spliuji pfedpokla-
dy pro konstrukci modelu linearni regre-
se. Nezavislé proménné nejsou vzajem-
né vyrazné korelovany a vztahy mezi
proménnymi vykazuji homogenitu roz-
ptylu”.

Nezavislé proménné vstupujici do mo-
delu vysvétluji asi 20 % variability predi-
kované proménné iSWB, tj. indexu Zivotni
pohody (Adjusted R Square=0,197). Tabul-
ka 2 rovnéz ukazuje, Ze zména koeficientu
determinace oproti modelu pouze s kon-
stantou je statisticky vyznamna.

Model tedy vyjadrime regresni rovnici:

Recenzované ¢clanky

Model linearni regrese a tabulka koefici-
entld nezavislych proménnych ukazuji, Ze
na subjektivné vnimanou Zivotni pohodu
jednotlivce nema pfi kontrole ostatnich
proménnych skuteé¢nost, zda respondent
pracuje z domova ¢&i ne, statisticky vy-
znamny vliv. Zivotni pohodu tak spise
ovliviuje rodinné usporadani, konkrétné
tedy rodinny stav, kde se dle predpokladu
zvy$uje index SWB u Zenatych a vdanych
oproti ostatnim, a naopak u rozvedenych
a ovdovélych oproti ostatnim klesa. Model
dale ukazuje, Ze ¢im vys$si je dosazeny stu-
pen vzdélani, tim je index SWB vyssi.
Opacny smér zavislosti plati pro vék. Nej-
vyraznéji pak ovliviiuje index subjektivné
vnimané Zivotni pohody hodnoceni prace
respondenta, tj. skute¢nost, zda svou praci
hodnoti jako dobrou nebo jako $patnou.

Ukazuje se tak, Ze Zivotni pohodu tvofi
spiSe tyto obecnéjsi atributy, jakymi jsou
dobra prace, kulturni a socialni kapital
u vzdélanéjsi ¢asti populace a stabilni
partnersky vztah. VySe uvedena analyza
tedy vede k zavéru, Ze je nutné se na pro-
blematiku prace z domova divat komplex-
né. Je totiz ziejmé, Ze doposud, tj. v obdo-
bi pfed pandemii, byla moZnost pracovat

+0,14*vzdélani-0,11*vék+0,32*hodnprace

iSWB = 5,68+0,20*rodstav_zen_vdan-0,30*rodstav_rozv_ovdov - 0,06*home office

Tabulka 2: Shrnuti modelu linearni regrese: Determinanty subjektivné vnimané Zivotni pohody s akcentem prace z domova.

Model Summary®

Change Statistics
Adjusted Std. Error R
R R of the Esti- Square F Sig. F
Model R Square Square mate Change Change df1 df2 Change
1 ,447° ,200 197 1,48212 ,200 71,737 6 1726 ,000

a. Predictors: (Constant), Hodnprace - spatna nebo dobra prace; vék - 5 kategorii, home office, rodstav_Zen_vdan, rodstav_rozv_ovdov, vzdélani (4 kat.)

b. Dependent Variable: iSWB_1

Tabulka 3: Koeficienty modelu linearni regrese: Determinanty subjektivné vnimané Zivotni pohody s akcentem prace z domova.

Unstandardized Standardized 95,0% Confidence
Coefficients Coefficients Interval for B
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Upper
Bound Bound
1 (Constant) 5,677 ,180 31,505 ,000 5,324 6,030
rodstav_zen_vdan ,202 ,101 ,061 2,002 ,045 ,004 ,400
(svobodny/a=dummy)
rodstav_rozv_ovdov -,297 ,125 -,069 -2,374 ,018 -,542 -,052
(svobodny/a=dummy)
home office -,061 ,142 -,010 -,432 ,666 -,339 ,216
vzdélani (4 kat.) 141 ,043 ,076 3,253 ,001 ,056 ,225
vék - 5 kategorii -,109 ,036 -,087 -3,051 ,002 -,180 -,039
Hodnprace ,319 ,019 ,386 16,801 ,000 ,282 ,357
(8kala 1-11)

a. Dependent Variable: iSWB_1
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Recenzované ¢lanky

z domova vysadou subjektivné dobre
hodnocenych zaméstnani u zaméstnanct
s vy§8im vzdélanim bez ohledu na pohlavi
a pritomnost déti v rodiné (Kotikova et al.,
2020) a navic se zasadnim kritériem vyuZzi-
ti elektronickych zafizeni a technologii
v ramci zaméstnani alespon polovinu
a vice ¢asu pracovni doby (ibid.). Otazkou
je, do jaké miry zméni pandemie covidu-
19 pozici prace z domova jako atributu tzv.
,dobrych zaméstnani”.

4, Zavér

Pandemie covidu-19 nenévratné zmé-
nila nasi spoleénost a zarovefn vyznam-
nym zplGsobem ovlivnila i organizaci
ochrana Zivotd a zdravi zaméstnancl.
Soucasné zkusenosti jiz dokladaji, Ze vyu-
Ziti této flexibilni formy préace tim, ze se
znatelné omezily interakce, vyrazné napo-
mohlo zmirnit negativni dopady pande-
mie covidu-19, a to jak v ekonomické ob-
lasti, kdy vyuZiti této formy prace umozni-
lo udrZzeni ekonomického vykonu fady za-
méstnavatell a pracovnich mist, tak také
v oblasti zdravi, kdy prevedeni vykonu
prace do domovu pracovnikd vyrazné pfi-
spélo k omezeni S$ifeni nemoci a znaéné-
mu zmirnéni negativnich dopadl pande-
mie covidu-19, které by v pfipadé masiv-
niho nardstu poétu nemocnych mohly na-
stat. Tyto skute¢nosti jiz potvrzuji i sou-
casné vysledky prubézné realizovanych
Setfeni (PAQ Research, 2020).™

Dosavadni analyzy na téma prace na
dalku zpracované je$té pred zacatkem
pandemie poukazuji vSak na sloZitost za-
vadéni této formy organizace prace do
praxe. Zduraziuji zejména legislativni ne-
dostatky v souvislosti s bezpeénosti
a ochranou zdravi pfi praci (Kotikova et
al., 2020) a v souvislosti s kompenzaci na-
kladG pfi vykonu prace mimo pracovisté
smérem k zaméstnanci. Pro zaméstnance
pak byva nejcastéjSim problémem uspo-
fadani pracovniho a soukromého Zivota -
vymezeni mantineld, organizace pracovni
doby atd. Studie, které se zabyvaji ,covi-
dovym” stavem prace z domova, nesledu-
ji procesy zavadéni prace z domova na
pracovisti, nevime tedy, jak se zaméstna-
vatelé s touto zménou vyporadali v nou-
zové situaci, kdy bylo tfeba jednat doslo-
va ze dne na den. Nevime, jak oSetfili
BOZP, jak zajistili technickou stranku véci
(tj. zda skutec¢né vyuzili véechny moznosti,
které soucasny IT trh pro vzdalenou ko-
munikaci nabizi, nebo zda vyuzivali tradic¢-
ni prostiedky typu telefon a e-mail), jak
a zda vlbec nastavili interni pravidla pro
vykon prace z domova. Zda byl tento pro-
ces organizovany ¢Ci Zivelny, zda vyuzili
pomoci konzultatnich a personalnich
agentur atd. Pfitom je zfejmé, Ze vynuce-
na prace na dalku i v provozech a profe-
sich, které k ni nemély dosud pfistup, by
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mohla odkryt nejen mezery pfi aplikaci
daného institutu do praxe, a to pfedevs§im
v oblasti regulativy, a zaroven ukazat, ze
se v této organizaci prace za predpokladu
spravného nastaveni parametrd skryva
velky potencial.

Z domdcich i zahraniénich studii vyply-
v, Ze prace na dalku mize pfinaset rfadu
pozitivnich dopad(, mezi které lze zaradit
predevsSim mozZnost sladovani osobnich,
rodinnych a pracovnich povinnosti, lepsi
moznost organizace ¢asu, pracovni vykon
bez vyrusovani a dle vlastnich pracovnich
postupli, omezeni cestovani spojeného
s dojizdénim za praci, usporu provoznich
nakladi zaméstnavatele, sniZeni absenci
a pracovnich neschopnosti. Mezi hlavni ne-
gativa lze obecné uvést predevs§im riziko
vétSiho Casového rozsahu vykonu préace,
absence kontaktu s kolegy a socialni izola-
ce (Kyzlinkova, Pojer, Veverkova, 2019, We-
inert et al, 2015, Sparrowe et al. 2001). Ne-
vyhodou miuze byt velkd zavislost na ICT
technologiich, kdy pfi pripadnych poru-
chach ¢i technickych omezenich muze dojit
ke komplikacim pfi plnéni ukold, problémy
s organizaci ¢asu, nedostateéné oddéleni
pracovniho ¢asu a ¢asu na odpocinek. Pro
zaméstnavatele naopak miZe vykon prace
zaméstnance mimo pracovisté zaméstna-
vatele znamenat zvySené naroky na zmény
v organizaci prace, technické zabezpeceni,
zajisténi bezpeénych podminek a ochrany
zdravi pfi praci, omezeni moznosti kontroly
prace zaméstnance.

V kazdém pfipadé pandemie covidu-19
posunula vnimani prace z domova smé-
rem k béZné organizaéni formé&, pro kterou
je nutné disponovat prisluSnym technic-
kym vybavenim a ochrannou legislativou.
Zaroven je nutné si uvédomit, Ze prace
z domova je pro zaméstnance, a potazmo
i pro zaméstnavatele nejvétSim pfinosem,
pokud k ni dojde na zakladé dobrovolného
rozhodnuti a také pfi sou¢asném nastave-
ni podminek dle individualnich potreb zu-
¢astnénych.

Vysledky analyzy primarnich dat ukazu-
ji, Ze kazdy desaty zaméstnanec pred pan-
demii covidu-19 nemél o praci na dalku
zajem. Zaroven témér polovina zamést-
nancl uvedla, Ze se tato forma organiza-
ce pro vykon jejich povolani nehodi. Ana-
lyza rovnéZz naznacuje, Ze ke sladovani
pracovniho a osobniho Zivota pfispiva
moznost pracovat z domova spise pozitiv-
né, avSak i zde nachazime uréita rizika
v nejasné vymezené hranici v obou Zivot-
nich sférach. Doposud byla prace z do-
mova atributem tzv. ,dobrych zaméstna-
ni“, charakteristickych vys$simi pozadavky
na vzdélani, nadpridmérnym mzdovym
ohodnocenim a s vysokym stupném vyu-
tedy neni primarné spojeno s moznosti
vyuzivani prace z domova, ale spise
s ,dobrym zaméstnanim” jako takovym.
Model linearni regrese zkoumajici asocia-

ci prace z domova a subjektivné vnimané
Zzivotni pohody potvrdil zavéry britské
studie Darji Rauschke (2018), Ze na sub-
jektivné vnimanou Zivotni pohodu jedno-
tlivce nema pfi kontrole ostatnich pro-
ménnych skute¢nost, zda respondent pra-
cuje zdomova ¢i ne, statisticky vyznamny
vliv. Model tak ukazal, Ze Zivotni pohodu
tvofi spiSe obecnéjsi atributy, jakymi jsou
dobra prace, kulturni a socialni kapital
u vzdélanéjsi casti populace a stabilni
partnersky vztah.

Vzhledem k tomu, Ze se prace zdomova
rozSifuje i do sektor(i a profesi, kde byla
pred pandemii covidu-19 nepredstavitel-
na, lze opradvnéné usuzovat, ze jiz nebude
nadale spojovéana jen s ,dobrym zameést-
nanim”. Pro naprostou vétSinu zamést-
nanct nebude predstavovat zaméstnane-
cky benefit dostupny pouze omezenému
okruhu pracovnikd. Naopak muze byt
home office feSenim, jak zajistit nepretrzi-
té fungovani firmy, a to i v dobé neoceka-
vanych krizovych situaci.

1 V odborné i popularni literatufe se pro tuto formu
prace uZiva cela fada nazvl - prace na dalku, prace
z domova, home office, distan¢ni prace, mobilni
prace. Tato forma organizace prace je svazana
nejen s domacim prostredim, ale lze ji diky rozvoji
informacnich a komunikacnich technologii (dale
ICT) a celkové proméné charakteru prace vykona-
vat prakticky kdekoliv. V textu budeme pracovat
s pojmem préace z domova, jelikoZ kvantitativni
analyzy se opiraji ve vét$iné pfipadd o indikatory,
kdy jsou respondenti dotazovéni na ,préaci z do-
mova“.

2 Tato forma zaméstnavani vyvrcholila v 50.-80. le-
tech 19. stoleti, ale v nékterych regionech a odvét-
vich vydrzela dodnes. Slo o ruéni praci, pfip. praci
za pomoci jednoduchych stroju a zafizeni, pficemz
tuto préci pracovnik vykonaval z domova. Vice viz
napt. KOTIKOVA, J. a kol. (2019).

3 NILLES, Jack (1976). The Telecommunications-tran-
sportation Tradeoff: Options for Tomorrow. New
York: Wiley: 1976.

4 Pri praci na dalku hraji ICT velmi dulezitou roli,
nebot bez jejich podpory by fada profesi na dalku
vykonavana byt nemohla. Rozvoj ICT ale neni hlav-
nim divodem rostouciho zajmu o tuto formu
préce. ICT pouze umoiZriuji zdsadnéjsi rozsifeni této
formy préce.

5 S ohledem na rozdilné udaje jednotlivych datovych
zdrojti VSPS (CSU/Eurostat), EWCS (Eurofound),
Nové formy zaméstnavani 2018 (VUPSV), Kvalita
pracovniho zivota 2018 (VUBP).

6 Tento nazor nebyl univerzalni, ale prevazoval. Zej-
ména odbory, ale i akademicka sféra s pojetim
prace z domova jako zaméstnaneckého benefitu
nesouhlasily (viz napf. Holanova, 2016).

7 Analyzy byly provedeny samotnymi autorkami
¢lanku jednak pro potfeby ¢lanku samotného, v né-
kterych pfipadech pak i pro potfeby dal$ich studii -
Kyzlinkova et al., 2019; Kotikova et al., 2019.

8 NFZ 2018 - Finalni vyzkumny soubor zahrnoval
1 401 respondentti — populace zaméstnanych v CR
ve véku 18-65 let, z toho 853 (61 %) zaméstnancu
a 548 (39 %) osob samostatné vydéle¢né Cinnych.
Vybér respondentl byl proveden na zékladé kvot
podle pohlavi, nejvyssiho dosazeného vzdélani, re-
giont CR (14 krajti) a véku (dle 3 vékovych kohort).
Kvéty byly stanoveny zvlast pro populaci zamést-
nancl a populaci osob samostatné vydélecné ¢in-
nych. Data byla shirdna kombinovanou metodou
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CAWI (internetové dotazovani) a CAPI (osobni do-
tazovani s notebookem) v poméru 70:30 %. KPZ
2018 - na realizaci Setfeni se podilelo CVVM,
SoUv AV CR, v. v. i. Data byla sbirdna metodou
osobniho rozhovoru tazatele s respondentem. Pro
dotazovani byl vytvoren kvétni predpis, tzn. data
jsou reprezentativni pro ekonomicky aktivni oby-
vatelstvo CR ve véku od 18 let podle regionu
(NUTS 3), velikosti mista bydlisté, pohlavi, véku
a vzdélani. Pocet dotazanych respondenti: 2 068
(1 760 zaméstnancu).

S ohledem na rozdilné Udaje jednotlivych datovych
zdroji V8PS (CSU/Eurostat), EWCS (Eurofound),
Nové formy zaméstnavani 2018 (VUPSV), Kvalita
pracovniho Zivota 2018 (VUBP).

VSPS - Vybérové Setieni pracovnich sil v koordina-
ci Ceského statistického Gradu.

Dostupné z: https://www.t-press.cz/cs/tiskove-mate-
rialy/tiskove-zpravy-t-mobile/pruzkum-jak-si-
vedou-lide-a-firmy-v-dobe-prace-z-domova.html.
5.5.2020, cit. 20.04.2020.

Neni jasné, zda jsou soucasti vyzkumného vzorku
i OSVC. Pokud ano, musime brat v Gvahu, 7e jesté
pred pandemii covidu-19 pracovalo alespon obcas
z domova 36 % (LFS 2018) a az 42 % OSVC (KPZ
2018).

Udaje o odpracovanych hodinach se vztahuiji ke
véem zaméstnancim (nejen tém, ktefi pracovali
z domova), ktefi v priibéhu referenéniho tydne od-
pracovali alespon 1 hodinu placené prace.

Jiz pied pandemii vyzkumy SOUAV ukazovaly, ze
o déti pecuji v éeskych doméacnostech prevaziné
Zeny (87 %). A prevainé zeny se podileji i na péci
0 nesobéstacné starsi rodinné pfislusniky (Hefma-
nova, 2020). Hefmanova, M. (2020): Kdo pecuje
o rodinu v dobach pandemie? Dopady protipande-
mickych opatfeni na ¢eské domdcnosti, tiskova
zprava 7.4.2020, SOU AV CR.

Na zékladé vyuZiti dat Well-being Module (2012,
2013) v ramci American Time Use Survey, kdy
bylo méfeno a respondenty zaznamenavano oka-
mzité vnimani subjektivni pohody. Do analyzy vstu-
povali pouze zaméstnanci.

Nezavislé proménné byly vybirany tak, aby kores-
pondovaly s jednotlivymi oblastmi Zivotni spokoje-
nosti (prace/rodina/volny ¢as) a zaroven tak, aby
predbézné spliovaly kritérium statisticky vyznam-
nych rozdili iISWB mezi jednotlivymi kategoriemi
konkrétni proménné. Rodinnou situaci tedy opera-
cionalizujeme proménnou ,rodinny stav”, jelikoZ
proménna ,pfitomnost zavislého ditéte v rodiné”
dostatecné hodnoty iISWB nediferencovala. Charak-
ter prace a pracovni pozici zase operacionalizujeme
subjektivnim ohodnocenim prace jako takové ($pat-
na vs dobré préce), jelikoz operacionalizace v po-
dobé cistého meési¢niho pfijmu nebyla vhodna
vzhledem k vysokému poctu chybéjicich hodnot.
Proménna vzdélani je obecné povazovana za indi-
kator operacionalizujici nejen miru vzdélani (pocet
let Skolni dochdazky), ale i pfistup k urcitému typu
profesi, pfipadné i Sifi socialniho a kulturniho kapi-
talu jednotlivce.

Hodnoty statistiky VIF a Tolerance stejné jako vza-
jemné korela¢ni koeficienty neukazuji na vyraznou
multikolinearitu nezavislych proménnych. Pokud
jde o homogenitu rozptylu, pfi kontrole grafu stan-
dardizovanych skute¢nych hodnot iSWB vynese-
nych vzhledem k predikovanym reziduim iSWB
nebyl zjistén konkrétni vzorec v datech a histogram
standardizovanych residui ukazuje na jejich nor-
malni rozloZeni.

Priibézné zavéry vyzkumu, ktery je soucasti projek-
tu Zivot béhem pandemie. Podili se na ném PAQ
Research, agentura NMS a Iniciativa Model Anti-
COVID19. Autofi sleduji zmény chovani 3 100 lidi
od 16. brfezna kazdé dva tydny, dostupné
z https://www.lidovky.cz/relax/zdravi/home-office-
snizil-podle-pruzkumu-riziko-sireni-koronaviru-po-
moct-by-mohl-pri-pripadne-druhe-vine-
¢0.A200519_153655_In-zdravi_sei, cit. 19.5.2020.
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Recenzované ¢lanky

Zacinajici dopady SARS-CoV-2 do vefejnych financi CR:
makrofinanéni analyza vybranych polozek rozpoctové kapitoly
MPSV v komparaci s rokem 2009

Jifi Vopatek

Abstrakt

Clanek analyzuje zacinajici dopady pandemické krize roku 2020 do verejnych financi Ceské republiky na prikladu celo-
statniho inkasa vymezenych danovych prijmu a vybranych ukazatelu statniho rozpoctu. Prispévek se pokousi o kompa-
raci roku 2009 (kdy se reagovalo na dopad hypotecni krize do realné ekonomiky) s rokem 2020. Krize roku 2009 byla
zcela jina oproti krizi roku 2020 (zdravotni ¢i pandemicka). V roce 2009 krize zasahla ekonomiku plosné a primarni pro-
blém se nachazel ve finanénim sektoru. Z pohledu MPSV Ize jiZ nyni pozorovat planovany vyrazny propad pfijmu v ka-
tegorii pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Prispévek soucasné poukazuje
na zasadni odlisnost mezi planovanym schodkem statniho rozpoc¢tu a skuteénym schodkem v pfipadé neocekavaného
propadu tuzemské ekonomiky, ktera je soucasti globalniho ekonomického prostredi, kdy stav verejnych financi je pod

tlakem rady vladnich diskrecnich opatreni.

Kli¢ova slova: covid-19, diskrecni opatreni, krize hypotecni, krize pandemicka, statni rozpocet

Abstract

The article provides an analysis of the initial effects of the pandemic crisis of 2020 on the public finances of the Czech
Republic based on the example of the national collection of defined income tax revenues and selected indicators of the
state budget. The paper endeavours to compare 2009 (at which time the impact of the mortgage crisis on the econo-
my was addressed) with 2020. The crisis of 2009 was completely different in character from the crisis of 2020 both in
terms of health and the occurrence of the pandemic itself; in 2009, the crisis hit the economy hard and the primary pro-
blem related to the financial sector. From the point of view of the Ministry of Labour and Social Affairs, the anticipated
significant decrease in income from social security premiums and state employment policy contributions can already
be observed. The paper also points out the fundamental difference between the planned state budget deficit and the
reality in the event of an unexpected decline in the domestic economy, which forms part of the global economic envi-
ronment, at a time at which public finances are under pressure following the implementation of a number of govern-

ment discretionary measures.

Keywords: COVID-19, discretionary measures, mortgage crisis, pandemic crisis, state budget

Uvod

Trzni ekonomika se pohybuje ve svych
cyklech, kdy rust je stfidan poklesem a po-
kles je stfidan ristem. Hospodarska politi-
ka muGze cyklus tlumit, ovSem nelze jej
zcela odstranit, nebot by se tim rezigno-
valo na trzni ekonomiku jako takovou.
Praxe ukazuje, Zze chod ekonomiky neni
zranitelny pouze prostfednictvim zmén
v agregatni poptadvce a nabidce, ale také
zdsahem jinych krizi, kdy ohnisko nékazy
realné ekonomiky se muZe nachazet ve fi-
nanénim systému, tj. finanéni krize v po-
dobé ménové, bankovni, dluhové, hypo-
te€ni, a to i s pfipadnou vzdjemnou kom-
binaci, kdy v urcité fazi takova krize prejde
v dopad do agregéatni poptavky a nabidky.
Ekonomicka krize poté byva o to delsi
a i hlubsi. Globalni ekonomika ndm ¢&im
dal tim vice ukazuje zdvizeny prst ohledné
snadné zranitelnosti globalizovaného na-
rodniho ekonomického systému. Narodni
ekonomiky se tak vice ocitaji ve vzajemné
globalni ekonomické zavislosti. Globalni
ekonomika ma své vyhody v podobé silné
mezinarodni konkurence v zahrani¢nim
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obchodné v podobé moznosti nakupovat
za nejnizsi ceny. Ovéem na druhé strané,
aniz si to v dobé dobfe fungujici ekonomi-
ky uvédomujeme, platime nemalou ,la-
tentni &i implicitni globalni dain”, nebot ja-
kékoliv naruseni , globalniho ekonomické-
ho motoru” je schopno narodni ekonomi-
ky snadno infikovat a neéekané zpomalit
¢i i na urcitou dobu odstavit chod svétové
ekonomiky spolu s nemalymi kratkodoby-
mi (do¢asnymi) nasledky pro Zivotni Gro-
ven obyvatelstva, ale zejména s dlouho-
dobymi ¢i trvalymi nasledky pro verejné
finance ve snaze pomoci ekonomice for-
mou fady vétSich ¢i mensSich vladnich dis-
kre€nich opatreni.

V roce 2020 pfriSel zcela necekané jiny
typ narazu pro ekonomiku v celosvétovém
méfitku, ktery ji spolu s ohrozenim Zivotu
a zdravi negativné ovlivnil. Wuchansky
koronavirus SARS-CoV-2 (covid-19) donu-
til jednotlivé vlady v zajmu ochrany Zivotu
a zdravi svych obyvatel k do¢asnému vy-
raznému ekonomickému zpomaleni ¢i az
k vypnuti segmentu sluzeb, zejména v ob-
lasti cestovniho ruchu, spolu s vlivem na
dal$i segmenty narodniho hospodarstvi

v ramci jednotlivych narodnich ekonomik.
Takovy krok vedl k poklesu ekonomického
vykonu, ktery negativné dopada, mimo
jiné, na verejné finance. Hospodarsky
zivot se z pohledu nejen narodnich ekono-
mik, ale také z pohledu celosvétové eko-
nomiky znaéné, byt doc¢asné, pfibrzdil a az
témér zastavil. K tradiénim krizim se tak
pridal dalsi typ krize v podobé krize pan-
demickeé ¢i krize zdravotni, kterd je nebez-
pec¢na svym potencialem ve formé nahlé-
ho do¢asného odstaveni ekonomicky ak-
tivniho obyvatelstva. Zasah této vysSSi
moci nam ukazuje, jak muze byt reéalna
ekonomika i jinym zpUsobem velmi rychle
a az ne¢ekané zranitelna.

Celosvétova pandemie se CR nevyhnu-
la. Prvni pfipad nakazy virem SARS-CoV-2
(dale covid-19) byl ozndmen 1. brezna
2020. Nouzovy stav, kterym byl na uréitou
dobu postupnymi kroky pozastaven &i vy-
pnut ,ekonomicky motor”, zejména v ob-
lasti sluZzeb s nemalym dopadem na ce-
stovni ruch, jako jsou hotelové, restaurac-
ni, rekreacni, kulturni, sportovni a zdra-
votni (myS$leno lazenstvi) sluzby spolu
s dopady na dal§i segmenty néarodniho



hospodafrstvi, trval od 12. 3. 2020 s po-
stupnym prodluZzovanim do 17. 5. 2020
(Usneseni vlady CR &. 194; &. 396; &. 485),
tj. celkem 67 kalendarnich dnd.

Cil pfispévku a zvoleny metodic-
ky pFistup

Dle provedené literarni reSerse a dostup-
nych dat s vyuZitim deskripce se pfispévek
zameérfuje na zacinajici dopady soucasné
pandemické krize do vefejnych financi
z pohledu celostatniho inkasa vymezenych
danovych pfijmd a vybranych ukazatell
statniho rozpoCtu v pokusu o komparaci
roku 2009 (tj. dopad hypotecni krize na re-
alnou ekonomiku) s rokem 2020 (tj. za¢ina-
jici dopad pandemické krize covidu-19)
spolu s vybranymi polozkami kapitoly Mi-
nisterstva prace a socialnich véci CR
(MPSV, kapitola 313) a to s védomim (= ur-
¢ité omezeni), kdy: a) krize roku 2009 ma
zcela jiné zaklady, jiny pocatek a dopady
neZ probihajici krize v roce 2020 a b) jiny
mésicni pocatek krize hypoteéni s dopa-
dem na danové pfijmy oproti jinému mé-
siénimu pocatku zacinajici pandemické
krize v roce 2020. Prostfednictvim uvede-
ného pristupu je cilem poskytnout zakladni
makrofinanéni pohled dopadu dvou zcela
odlisnych krizi (hypoteéni, pandemickd) na
verejné finance. Cilem je rovnéz poukazat
na zasadni odliSnost mezi pldnovanym
schodkem statniho rozpocétu a skute¢nym
schodkem v pfipadé neocekavaného pro-
padu tuzemské ekonomiky, ktera je soucas-
ti globalniho ekonomického prostredi.

Pouzita zakladni verejna data z oblasti
verejnych financi nejsou svym charakte-
rem staticka, jsou ovlivnéna radou faktor
dopadajici pandemické krize, které se
v ramci readlné ekonomiky vyvijeji dyna-
micky. Soucasné nejsou k dispozici data
za cely rok 2020, ale pouze za jeho ¢ast,
cozZ sebou prinasi omezeni v rdmci prova-
déni hloubkové analyzy a vzajemné hlubsi
komparace. Pfispévek je zpracovan dle
dostupnych dat a informaci k 18. 9. 2020.

1 Globalni finanéni krize a sou-
casna novodobé pandemicka
krize

a) krize hypotecéni

V USA se zacatkem roku 2007 zrodila
tzv. hypotecni krize, kterd se proménila
v krizi finanéni (Iéto/podzim 2008), kdy se
soucasné poté prelila do krize readlné eko-
nomiky (podzim 2008); (Dvorak, 2008, ka-
pitola 11). Dvorak (2008) uvadi, ze v pfipa-
dé této globalni finanéni krize hraje zasad-
ni roli nadmérna uvérova expanze vyvola-
na nizkymi predkrizovymi trokovymi saz-
bami v USA a sklonem k riziku americkych
financnich instituci, které demonstrovaly,
Ze regulacni opatreni zamérena na jeho mi-
nimalizaci Ize vZdy obejit (s. 296); detailné-

ji viz Dvorak (2008), ktery uvadi, Ze je zi'ej-
mé, Ze se jednd o nejhlubsi financni krizi
v povalecném obdobi (s. 321). Hlavni pfici-
nou finanéni a poté hospodariské krize
byla zejména uvolnéna hospodarska poli-
tika formou nizkych urokovych sazeb. Hy-
potecni krize se negativné dotkla finanéni-
ho sektoru, ktery byl uvedenou krizi zasa-
Zen a byl tak ve své podstaté pfi¢inou
problému.

V CR byl v té dobé finan&ni sektor
v dobré kondici, ale i pfesto se uvedena
krize projevila nejprve zpomalenim rlstu
redlného HDP z +5,6 % (r. 2007) na +2,7 %
(r. 2008) a poté nejvétsim propadem real-
ného HDP v novodobé historii CR
(1993-2019) o0 -4,8 % (r. 2009). Nominalni
HDP se mezi rokem 2008 a 2009 snizil z 4
042,8 mld. K& na 3 954,3 mld. K¢ (-2,19 %
pfi primérné rocni inflaci roku 2009 ve
vy$i 1,0 %), coz Ize z pohledu nomindlniho
vyvoje HDP v obdobi 1990-2019 oznadit
za jistou anomalii (CSU-a). Uvedeny pro-
pad se odrazil v koneéném saldu statniho
rozpoctu roku 2009. Planovany schodek
¢inil 38,1 mld. K¢ (z. €. 475/2008 Sb.), coz
predstavuje cca 0,94 % nomindlni vySe
HDP2008 (0,96 % HDPZOOQ)' Dosazené saldo
k 31. 12. 2009 ¢ini -192,39 mld. K¢, coz
pfedstavuje cca 4,76 % nominalni vySe
HDPZOOS (4,87 % HDPZOOQ)I a je k uvedené-
mu datu absolutné nejvy$Sim dosazenym
schodkem statniho rozpoctu.

Problematikou finanénich krizi se zaby-
va napt. studie Dvorak (2004) zabyvajici se
zejména chapanim podstaty finanénich
krizi, pohybem mezinarodniho kapitalu
a dluhovym problémem. Autor Pazour
(2008) se ve svém pfispévku zabyva meto-
dologii modelu pro vcéasnou identifikaci
nachylnosti ekonomiky k tlakiim na ménu,
tj. empiricky model vystavény na signalni
analyze a pravdépodobnostnim modelu
chovéani, kdy uvedené autor ovéfuje na
datech v ramci CR se zavérem nejvyznam-
néjsich ukazatell, které s predstihem
identifikuji vznik nadmérného tlaku na
ménu. Konkrétné se jedna o: deficit béz-
ného uctu nekryty prilivem pfimych zahra-
ni¢nich investic (méfeno ve vztahu
k HDP), podil deficitu béZného uctu na
HDP a podil penézni zasoby (M2) a devi-
zovych rezerv. Za vyznamné indikatory
jsou povaZovany: vyvoj exportu, HDP
a domaécich uvéra (s. 618). Autor Titze
(2017) ve svém pfispévku uvadi, Ze cent-
ralni banky meély omezené zkuSenosti
s moderni krizi likvidity, ktera byla spoje-
na se zamrznutim finanénich tok( v ban-
kovnim systému, kdy banky tvofily dobro-
volné rezervy a nebyly tak ochotny pujco-
vat finanéni prostfedky na mezibankov-
nim trhu. Z tohoto pohledu hraji klicovou
roli centralni banky, které mohou potreb-
nou likviditu finanénimu trhu dodavat.
Nicméné autor v této souvislosti upozor-
nuje na fakt, Ze je obtizné rozpoznat sol-
ventnost od nelikvidity. Problematice tzv.
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kompozitniho predstihového indikatoru
hospodarského cyklu ¢eské ekonomiky se
vénuje napf. Tkacova (2012). Z pohledu
CR vychazi z celkem 127 indikatort z eko-
nomickych oblasti jako primysl, staveb-
nictvi, obchod, sluzby, trh prace, statni
rozpocet, platebni bilance, zahrani¢ni ob-
chod, ceny, penéZni agregaty a akciové in-
dexy. Autorka uvadi, Ze takto Siroké vyme-
zeni muze slouzit pro prvni hrubé odhady
vyvoje hospodaiského cyklu v CR v situa-
ci, kdy jesté nejsou k dispozici oficialni
data. Problematice finanéni a hospodaf-
ské krize se vénuje Czesany (2013) ve
svém prispévku Kontexty hospodarské
politiky a soucasné financni a hospodar-
ské krize. Autor uvadi, Ze po roce 2000 Ize
u vyspélych zemi zaznamenat jisté trendy.
Konkrétné: nadmeérné expanzni ménova
a fiskdlni politika v predkrizové fazi hos-
podéarského cyklu, oslabeny ekonomicky
rast, vyrazné vnitini a vnéjsi makroekono-
mické nerovnovahy, vysokd nezaméstna-
nost a zadluZenost zemi pfi souasném
nardstani heterogenity vyvoje ekonomik
mezi jednotlivymi staty. Souasné autor
uvadi, Ze lépe se darilo zemim, které
uplatriovaly obezretnou stabilizacni politi-
ku branici dosazeni nadmérné zadluZe-
nosti a podporujici dlouhodobé faktory
ekonomického ristu, produktivity préace,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,
ke kterym patri prfedevsim kvalitni vzdéla-
ni a vyzkum. Do skupiny zemi, které se vy-
znacovaly témito znaky ekonomického
rozvoje, se zaradily skandindvské zeme,
Némecko a Rakousko, pricemZ jmenova-
nym zemim se darilo mit velmi dobrou
odolnost viéi krizovym situacim. Na
druhé strané, jiZzni zemé Evropy a dale
Irsko a Francii Ize zaradit do skupiny zemi
s podstatné vys$si zranitelnosti vici krizo-
vym Sokum (s. 791). Podle autora je spo-
le¢nou vyzvou pro ménovou i fiskdlni po-
litiku zfeknuti se nadmérné expanzni mé-
nové a fiskalni politiky v ristové fazi hos-
podarského cyklu, které muZe zmirnit je-
jich procyklické pusobeni (s. 792). Rastu
a stabilité ceské ekonomiky v letech
2001-2011 zahrnujici analyzu obdobi nej-
vétSiho propadu readlného HDP v roce
2009 se detailné vénuje Spévacek (2013).

b) krize pandemicka

S ohledem na historii Ceské republiky je
soucasnd pandemicka krize unikatni v tom,
Ze se v ni objevuje kombinace vnitiniho
Soku spojeného s uzavienim nékterych
provozoven sluZeb, maloobchodu a preru-
Senim vyroby a vnéjsiho soku souvisejici-
ho s narusenim dodavatelsko-odbératel-
skych retézcl a s propadem zahranicni po-
ptavky (Morda, P, Sima, O; 2020; s. 3).

Tzv. diskreéni opatieni k tlumeni ekono-
mickych dopad( jsou obecné rozdélena
do tfi kategorii (Bruegel, 2020), a sice na:
a) okamzity fiskalni impuls (napf. vydaje
na udrzeni zaméstnanosti, dotace malym
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a stfednim podnikiim, verejné investice,
¢asové omezené zmény ve vybranych da-
nich a pfispévcich na socialni zabezpece-
ni), b) odloZeni vybranych plateb (napf.
odlozZeni platby vybranych dani, pfispévki
na socidlni zabezpeceni). Takové odklady
sice docasné zhor$i rozpoétové saldo
v roce 2020, ale pozdéji, pfi doplaceni, je
vylepsi, ¢) poskytnuti potiebné likvidity
a zaruk (napf. exportni zaruky). Takova
opatfeni nemusi nutné zhorSovat rozpo-
Ctové saldo jiz v samotném roce 2020, ale
na strané druhé mohou vytvaret podminé-
né zavazky, které by se mohly proménit ve
skuteéné vydaje jiz v roce 2020 ¢i pozdéji.

Prostfednictvim informacni studie Eko-
nomické dopady a moZna hospodarsko-
politicka reseni pandemie covidu-19 auto-
r& Mordy a Simy (2020) Ize pInohodnotné
odkazat na sbirku odbornych c¢lank( vyda-
nych Centrem pro vyzkum hospodarské
politiky sidlicim v Londyné. Shirka s na-
zvem Mitigating the COVID Economic Cri-
sis: Act Fast and Do Whatever It Takes ob-
sahuje 24 textu vénujicich se prubéhu co-
vidu-19 v nékterych statech, dopadim
této pandemie na svétovou ekonomiku ci
navrhim a prikladim hospodarsko-poli-
tickych opatreni v nékterych statech (s. 3).
Autofi Morda a Sima (2020) v uvedené in-
formacni studii struéné shrnuji vybrané
nazory a postoje na feSeni pandemické
krize.

V pfipadé ekonomické (hospodarské)
a finanéni krize jde o zcela jiny typ krizi
z pohledu jejich vzajemné se prolinajicich
pfi¢in nez krize pandemicka &i zdravotni,
ktera zasahla souc¢asnou ekonomiku. Pan-
demickou &i zdravotni krizi nelze jakkoliv
pfedvidat prostfednictvim predstihovych
ekonomickych indikatora. Stejné tak nelze
pozadovat, aby se zemé na takovou krizi
po strance tvorby finanénich rezerv pfi-
pravovaly, nebot takovéa krize neni, v po-
rovnani s tim, Ze trzni ekonomika se pohy-
buje v cyklech, ani prostifednictvim hos-
podarského cyklu jakkoliv predvidatelna.
Zkratka muze, ale také vibec nemusi pfri-
jit. Z pohledu ochrany Zivotu a zdravi lze
vy€kat na upozornéni bliziciho se pande-
mického problému ze strany Svétové
zdravotnické organizace. Je-li ekonomika,
kterd se pohybuje v hospodarskych cyk-
lech, tzv. pfehfivana (realny produkt dlou-
hodobé a vyznamné prevysuje tzv. poten-
cialni produkt), tak dfive nebo pozdé&ji
dojde k jejimu ochlazeni, tj. snizeni jejiho
vykonu. U pandemické krize Zadny ekono-
micky signal neexistuje. Z tohoto pohledu
se lze dopfedu velmi obtizné pfipravit na
tzv. horsi ekonomické ¢asy. Nynéjsi pan-
demicka krize, v porovnani s krizi hypo-
te¢ni, vice spoléha pravé na finanéni sek-
tor, ktery by se mél stat soucasti jejiho re-
Seni.

Jakakoliv krize vede k rastu verejnych
vydaji a soucasné k poklesu verejnych
pfijm, ¢imz vznika nejprve zaporné saldo
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zejména ve statnim rozpoctu, které poté
zvySuje statni dluh. V pfipadé pandemické
krize, kdy dochazi v rdmci nouzového
stavu k ¢aste€nému vypinani ekonomiky
(ve zminéném segmentu sluzeb s postup-
nym dopadem zejména do cestovniho
ruchu), prichazeji na fadu finanéni kom-
penzace ze strany vlady. Dluhové bfeme-
no se ve svém findle prenasi na darfové
poplatniky minimalné tim, Ze je tfeba z ta-
kového dluhu platit Groky, kdy zdrojem
pro jejich placeni jsou darfiové pfijmy.
O faktickém budoucim splaceni takového
dluhu ze strany statu nelze plné uvaZovat,
nebot splatné statni dluhopisy v budouc-
nu jsou v drtivé vétSiné nahrazovany no-
vymi statnimi dluhopisy. Klic¢ovou roli
hraje rating zemé, ktery ovliviiuje vysSi
urokovych sazeb u nové emitovanych
statnich dluhopis.

2. Dopady na veiejné finance
a statni rozpocet CR

Kazdy propad ekonomiky ovliviiuje hos-
podareni verejnych rozpoétu zpravidla
dvéma kandly. Prvnim je pokles dariovych
a pojistnych prijmu, ke kterému dochdzi
v dusledku sniZeni ekonomické aktivity.
Druhym jsou stimulacni opatfeni prijima-
na vladou, kterd mohou byt zamérena jak
na pfijmovou (sniZovani dani), tak i na vy-
dajovou stranu verejnych rozpocti (nové
vydajové programy). V prvnim pfipadé
k tomu dochazi automaticky bez aktivniho
zasahu vlady, ve druhém pfipadé je vétsi-
nou potrebné prijmout ad hoc opatreni na
vladni drovni. Pri propadech o vice neZ
5 % HDP jiz nelze predpoklddat, Ze vztah
bude linearni, ale Ize spiSe predpokla-
dat silnéjsi pokles prijma pri poklesu
HDP (Hlavacek M., Pavel, J.; duben 2020;
s.3a4).

Ve své novodobé historii v CR 7adné
krize nevyzadovala takové kompenzace,
jako pandemicka krize v roce 2020. V pfi-
padé krize v roce 2009 byla pfijimana
opatieni zcela jina, resp. bez pfimych fi-
nanénich kompenzaci. Realizovana opa-
tieni dopadajici na verfejné finance v roce
2009 jsou shrnuta v Makroekonomické
predikci CR MF (MF CR-b; fijen 2009 spolu
s verzi ¢ervenec 2009 a leden 2010), viz
tabulkovy prehled 1 v pfiloze pFispévku.
Stimulaéni opatfeni na podporu ekonomi-
ky s negativhim dopadem na verejné fi-
nance jsou dle uvedeného zdroje vycisle-
na na necelych -75 mld. K& pro rok 2009.
Podle Makroekonomické predikce leden
2010 (MF CR-b, leden 2010) jsou vyg&islena
stabilizaéni opatieni s pozitivhim dopa-
dem na verejné finance ve formé posilo-
vani verejnych pfijmd spolu se sniZova-
nim vybranych verejnych vydajd v celko-
vé vysi necelych +77 mld. K& Na strané
pfijma jde o posilovani dani a na strané
vydajl jde zejména o neprovedeni valori-
zace duchodu.

Rok 2009 byl specificky z pohledu slo-
Zeni vlady a jeji hospodarské politiky,
nebot v obdobi 9. 1. 2007 - 8. 5. 2009 vlad-
la vlada politicka, ktera vzesla z vysledkd
voleb. Po jejim ,padu” nastoupila vlada
Urednicka, obdobi 8. 5. 2009 - 13. 7. 2010.
Od 13. 7. 2010 jiz vlada politicka, resp.
s politickym mandatem dle vysledkd
voleb (Vlada CR-a).

Pandemicka krize 2020 zanecha ve ve-
fejnych financi silné viditelnou stopu,
nebot realizovana finanéni opatieni (ze-
jména jde o kompenzace a podporu seg-
mentu cestovniho ruchu, kompenzace
obcim a krajim, kompenzace podnikate-
IGm a zivnostnikiim) jsou v historii nejen
samotné CR zcela ojedinéla. Celkovy udet
za feSeni nasledkd pandemie covidu-19
bude moci byt uéinén v budoucnu, nebot
jeji vliv bude verejné rozpoCty provazet
i po roce 2020. Presné finanéni dopady do
vefejnych rozpoctl za rok 2020 budou
znamy a7 v nasledujicim roce, nebot 7a-
dosti o prispévky, kompenzace ¢i dotace
se v dobé psani tohoto prispévku stale
podavaiji a vyfizuji. Pfehled vybranych vy-
znamnych opatfeni spolu s finanénimi do-
pady do statniho rozpoétu ze socialni ob-
lasti se uvadi v priloze pfispévku formou
tabulkového prehledu 2.

Vedle uvedenych opatfeni byly vladou
spustény samotné programy schvalované
Vladou CR na zmirnéni ekonomickych do-
padl pandemie (covidu-19) do realné eko-
nomiky (Vlada CR-b). Jedna se zejména
o klicové programy tzv. Antivirus (A, B, C),
ktery je realizovan v ramci MPSV (MPSV-
a). Analyza podpory v Programu Antivirus
spolu s finanéni naroénosti je uverejnéna
na webovych strankach MPSV (MPSV-b).
Déle se jedna o programy pod: Minister-
stvem priumyslu a obchodu: napf. , Oset-
fovné” pro OSVC; COVID-ndjemné;
COVID-kultura (MPO); Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR: napi. COVID-lazné,
COVID-ubytovani (MMR); pod Minister-
stvem kultury CR: Program udrzitelnosti
pro muzea zfizovana nestatnimi subjekty
(MK).

Relevantni informace jsou postupné
zverejnovany na webovych strankach MF
CR (MF CR-a).

2.1 Dostupna data a odhady poklesu HDP
v souvislosti s covidem-19 z pohledu CR

Mezinarodni ménovy fond na svych
strdnkach (MMF-a) uverejriuje kli€ové eko-
nomické reakce, které jednotlivé vlady pfri-
jimaji z divodu, aby doslo k omezeni do-
padl pandemie covidu-19. Na uvedeném
webovém odkazu Ize sledovat celkem 196
ekonomik, a to véetné CR, z pohledu shr-
nujicich ekonomickych opatfeni z oblasti
fiskdlni a ménové politiky, ménového
kurzu a platebni bilance.

| pfes velmi nejisty globdlni vyhled
OECD predpoklada pro rok 2020 snizeni



¢eského HDP o 9,6 % v pfipadé scénare
s jednim zdsahem covidem-19 a v pfipad-
né dvojitého zasahu pak pokles az 0 13,2 %.
Data OECD predikuji pokles realného HDP
v eurozéné o 9,1 % s jednim zdsahem
a v pripadé dvojitého zadsahu -11,5 %; v pFi-
padé zemi OECD -7,5 %; resp. -9,3 %; pro
svétovou ekonomiku - 6 %; resp. -7,6 %;
USA - 7,3 %; resp. -8,5 % a pro Cinu -2,6 %;
resp. -3,7 % (OECD, on-line 2020-09-17).

Mezinarodni ménovy fond (MMF-b) pro
CR odhaduje s ohledem na dopady pan-
demie zpusobené koronavirem pokles re-
alného HDP v roce 2020 o0 6,5 %. MMF pro
USA predikuje pokles realného HDP o 8 %,
kdezto pro Cinu 1 %. Zména v HDP se
bude mezi zemémi zcela nepochybné lisit,
nebot bude zalezet zejména na vyvoji pan-
demie, schopnosti zemi dostat pod kon-
trolu jeji Sifeni, na struktufe ekonomik
a jejich zavislosti na jednotlivych sekto-
rech, zvlasté na turistice a ropé, ¢i na ra-
stovych trendech pred krizi (Patria, 2020).

Evropska komise (European Economic
Forecast, July 2020) odhaduje pro CR le-
to$ni pokles realného HDP o 7,75 %
(s. 32). Pokles HDP v ramci celé EU je pre-
dikovan na 8,3 % (s. 38, léto 2020).

Ceska narodni banka (CNB-a, on-line:
2020-09-17) odhaduje pro rok 2020 mezi-
roéni pokles 0 8,2 %. Pro rok 2021 pak rust
0 3,5 % a pro rok 2022 rdst o 4,0 %.

Tabulka 1 uvadi prehled odhadu realné-
ho poklesu HDP u vybranych zemi, kdy
uvedené odhady jsou zatizeny vétsi &i
mensi nejistotou samotného vyvoje.

2.1.1 Statni rozpoéet CR na rok 2020

Predikce vykonu ceské ekonomiky
v dobé schvaleni statniho rozpoétu v roce
2019 (z. ¢. 355/2019 Sb.) na rok 2020 byla

Tabulka 2 Zakladni zmény statniho rozpoétu na rok 2020
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Tabulka 1 Prognéza dopadu covidu-19 na realny HDP u vybranych zemi

Zemé OECD dle zasahu covidem-19 MMF Evropska komise
jeden zasah dvojity zasah

Ceska republika -9,6 % 13,2 % 6,5 % 7.8 %

Némecko -6,6 % -8,8 % -7,8 % -6,3 %

Rakousko -5,0 % -6,3 % -4,5 % 7.1 %

Slovensko -9,.3% 11,1 % -6,2 % -9,0 %

Polsko -7.4 % -9,5 % -4,6 % -4,6 %

Zdroj: OECD, MMF-b, Evropska komise; vlastni zpracovani, [on-line: 2020-09-17]

+2,2 % realného HDP ve stalych cenach
z roku 2010. S ohledem na dopady covidu-
19 byl v rdmci novely zdkona o statnim
rozpoctu na rok 2020 predpokladan nikoliv
rast, ale pokles o 5,1 % (Snémovni tisk
¢. 789). Novelou zékona o statnim rozpoctu
doslo ke schvaleni navysSeni jeho schodku
z castky 40 mld. Ké na 200 mld. K¢
(z. ¢. 129/2020 Sb.). Dle vyvoje ekonomic-
kych dopadd doslo dle dostupnych dat
k 31. 3. 2020 k revizi odhadu na pokles az
05,6 % realného HDP, a to pfi existenci ex-
trémni nejistoty a s riziky vychylenymi
smérem dold. Z +2,2 % HDP ,pada” smé-
rem k predikovanym -5,6 %, takZe ohled-
né dopadu do verejnych rozpoctl jde
o predikovany pokles o 7,8 p. b. redlného
HDP. V pfipadé naplnéni tohoto poklesu
pljde o nejvyssi pokles v novodobé histo-
rii CR od roku 1993, kdy nejvy$si pokles
realného HDP z roku 2009 (-4,8 % s dosa-
zenym schodkem statniho rozpoétu ve
vy$i 192,39 mlid. K& /CNB-b/) bude preko-
nan (CSU-a). S ohledem na oé&ekavany
dal$i negativni vyvoj byl schodek statniho
rozpo€tu znovu upraven o jeho zvy$eni na
300 mld. K¢ (Snémovni tisk ¢. 833,
z. ¢. 208/2020 Sb.). Nicméné ani tento

(adaje v mid. Ké)

schodek dle vladnich odhadl nestaci,
a proto vlada pfisla s dal§i novelou zako-
na o statnim rozpoétu, kdy navrhla jeho
dal8i zvySeni, a to rovnou na 500 mld. K¢,
coZ je v tuto chvili historicky nejvyse pla-
novany schodek v d&jinach CR (Snémovni
tisk 889, z. ¢. 323/2020 Sb.).

Mira zasazZeni jednotlivych odvétvi ne-
bude rovhomérna. Mezi nejvice zasazené
segmenty narodni ekonomiky ve formé
negativniho nabidkového Soku patfi ce-
stovni ruch, kultura, sport, obchod, dopra-
va a zpracovatelsky pramysl. Do vykonu
ekonomiky se z pohledu CR bude negativ-
né (at jiz vice ¢i méné) promitat propad
zahraniéni poptavky, nebot CR patfi mezi
zemé silné ekonomicky oteviené (Sné-
movni tisk ¢. 789).

Zakladni ukazatele statniho rozpocétu na
rok 2020 spolu s postupnym jejich vyvo-
jem lze shrnout prostiednictvim tabulky 2.

Statni rozpocet na rok 2020 doznal,
s ohledem na jeho tfi novely, ve svych za-
kladech podstatnych zmén. Vlada v této
chvili pocitd s poklesem pfijma v ramci
statniho rozpoétu o 213,30 mld. K¢ a na
strané druhé podéita s rastem vydaju
0 246,70 mid. K¢, coz se odrazi v navySeném

Ukazatel statniho rozpoctu Zakon o SR Novela zdkona o statnim rozpocétu Cislo

¢. 355/2019 Sb. 129/2020 Sh. 208/2020 Shb. 323/2020 Sh.
Prijmy | 1578,11 1488,31 1428,21 1364,81
Vydaje 1 1618,11 1 688,31 1728,21 1 864,81
Saldo T -40,00 -200,00 -300,00 -500,00
Pojistné na SZ a PSP (kap. 313) | 570,50 545,50 540,50 522,90
Povinné pojistné na DP (kap. 313) | 510,35 487,95 483,47 467,77
Celkové vydaje kapitoly 313 (MPSV) 1 686,80 676,80 676,30 694,45
Déavky dichodového pojisténi (kap. 313) 495,24 475,24 475,24 475,24
I (kompenzace z kap. 397)
Transfery pro vydaje statu na socialni politiku 0,00 20,00 20,00 20,00
(kap. 397 - OSFA) T
VIadni rozpoé&tova rezerva (kap. 398) 1 4,86 64,16 78,76 112,52

SZ - socialni zabezpeceni véetné DP; PSP - prispévek na statni politiku zaméstnanosti; DP - dichodové pojisténi

Kapitola 313 = MPSV; Kapitola 397 - Operace statnich finanénich aktiv (OSFA) - poloZka vydaje: Transfery pro vydaje statu na socialni politiku; kap. 398 - kapitola
VSeobecna pokladni sprava, ktera zahrnuje mimo jiné polozku viadni rozpoctové rezervy

Zdroj: Zakon ¢. 355/2019 Sb.; Zakon ¢&. 129/2020 Sb.; ¢. 208/2020 Sb. a ¢&. 323/2020 Sb.
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Tabulka 3a) Kumulativni vyvoj celostatnich dafiovych pfijma v komparaci mezi roky 2008 a 2009, 2019 a 2020 (idaje v mld. K&)

Obdobi Danové prijmy Obdobi Darové prijmy Obdobi Darlové prijmy Obdobi Danové prijmy
celkem celkem celkem celkem
() ()
12.2008 751,70 12.2009 666,10 12.2019 1086,18 12.2020
11.2008 666,72 11.2009 589,23 11.2019 964,46 11.2020
10.2008 628,42 10.2009 551,32 10.2019 884,10 10.2020
09.2008 560,15 09.2009 487,18 09.2019 795,18 09.2020 .
08.2008 473,52 08.2009 419,09 08.2019 683,98 08.2020 627,07
07.2008 441,25 07.2009 388,99 07.2019 614,40 07.2020 543,26
06.2008 362,94 06.2009 325,72 06.2019 524,36 06.2020 460,15
05.2008 259,53 05.2009 237,39 05.2019 393,47 05.2020 360,47
04.2008 223,95 04.2009 201,73 04.2019 313,83 04.2020 303,60
03.2008 177,57 03.2009 156,96 03.2019 245,23 03.2020 256,49
02.2008 98,80 02.2009 89,00 02.2019 142,01 02.2020 155,07
01.2008 75,14 01.2009 66,56 01.2019 84,14 01.2020 89,11

schodku statniho rozpoc¢tu ze 40 mid. K¢ na
500 mld. K¢&. V kategorii pojistné na social-
ni zabezpeceni a prispévek na statni poli-
tiku zaméstnanosti doslo v tuto chvili ke
snizeni z 570,50 mld. K& na 522,90 mld. K¢,
kdy pfijmy z dichodového pojisténi se
snizily o 42,58 mld. K¢ a sou¢asné vydaje
na dichodové davky budou ve vysi 20
mld. K& dofinancovany z kapitoly Operace
statnich finanénich aktiv (kapitola ¢. 397).
Uvedené transakci sou¢asné odpovida sni-
Zeni vydajl na tyto davky z kapitoly MPSV
(kapitola ¢. 313) o zminénych 20 mlid. K¢.
Vladni rozpoétova rezerva (soucasti kapi-
toly 398) se z puvodni vyse 4,86 mld. K¢
zvySila na 112,52 mld. K¢.

Na zacatku roku se jednalo o strukturalni
schodek ve vysi 40 mld. K&. Pod vlivem co-
vidu-19 se ke strukturdlnimu schodku pfi-
dava schodek cyklicky, resp. pandemicky.

3 Komparace zaéinajicich dopa-
do do vefejnych rozpoéti z po-
hledu roku 2020 (covid-19) ver-
sus 2009 (globalni dopad hypo-
teéni krize USA) z pohledu CR

Standardné pouzivané predikéni nastro-
je jsou v duasledku plisobeni covidu-19 ve
znaéné mire omezené, resp. jsou témeér
nepouzitelné. Nejvétsi posledni krize, ktera
méla negativni dopad na realny HDP s po-
klesem o 4,8 % (CSU-a) a tim na celostatni
dafiové prijmy (CNB-b), byla v roce 2009.
Pfitom HDP se jeSté v roce 2008 realné
zvysil 0 2,7 %. Porovnani postupného vy-
voje celostatnich danovych pfijmd mezi
roky 2008 a 2009, 2019 a 2020 pfinasi na-
sledujici pfehled - tabulka 3a), 3b).

K 31. 8. 2020 v porovnani s obdobim
k 31. 8. 2019 je celostatni propad ve vybra-
nych danovych pfijmech nasledujici, ze-
jména: na DPH -7,67 mld. K¢ (doslo ke zpo-
maleni propadu, k 31. 7. se jednalo o0 -9,81
mld. K¢&); spotfebnich dani -4,06 mld. K¢&; na
dani z pfijma pravnickych osob -22,86
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mld. K¢; danich z pfijmi fyzickych osob
(srazkova dan, dan z pfiznani, dan ze za-
vislé cinnosti) -17,28 mld. K¢&; celkem
-51,87 mld. K& (= cca 0,90 % nominalniho
roéniho HDP,p19). Na vykyvy ve vybéru
dani ma vliv fada rozhodnuti ze strany MIF
CR z dGivodu mimofadné situace v ramci
covidu-19, a to v podobé posunuti daro-
vych pfiznani, posunuti plateb dani, pro-
minuti ¢ervnové zalohy na dan z pfijmu
apod. (MF CR-c).

Ke stejnému obdobi mezi rokem 2009 a2008
je situace nasledujici: na DPH -1,70 mlid. K¢&;
spotfebnich danich -1,54 mld. K&; na dani
z pfijm pravnickych osob - 37,61 mld. K¢; da-
nich z pfijm0 fyzickych osob (srazkova dan,
dan z pfiznani, dan ze zavislé ¢innosti) -11,76
mid. K& celkem -52,61 mld. K¢ (= cca 1,30 %
nominalniho roéniho HDP,gg); (CNB-b).

V roce 2009 Slo o dopady globalni fi-
nanéni hypoteéni krize, kterd se postupné
prelila do ekonomické (hospodaiské) celo-
svétové krize, kterd zasahla (vice ¢i méné)
vS§echny sektory ekonomiky, coz mélo rov-
néz spolu s poklesem realného HDP nega-
tivni dopad do vefejnych financi.

V roce 2020 jde o zcela jinou situaci,
tedy faktické doc¢asné az ,vypnuti” ¢i na-
hlého vyznamného ,zpomaleni” ekonomi-
ky, kdy mezi nejvice zasazené sektory eko-
nomiky patfi jiz zminény zejména cestov-
ni ruch, kultura, sport, obchod, doprava
a zpracovatelsky primysl. Konkrétné ce-
stovni ruch je vyznamnou ekonomickou
¢innosti. V roce 2018 tvoril tento obor
2,9 % hrubého doméciho produktu Ceské
republiky (153 miliard korun). Zaméstnaval
240,6 tisice osob, coZ bylo mezirocné o0 0,7 %

Tabulka 3b) Vyvoj rozdili mezi kumulativnimi celostatnimi dafiovymi pFijmy (Gdaje

v mld. K¢)
Kumulativni rozdil v celostatnich | Kumulativni rozdil v celostatnich
L danovych pfijmech mezi rokem danovych pfijmech mezi rokem
Mésic 2009 a 2008 2020 a 2019
(mezi rokem 2008 a 2007) (mezi rokem 2019 a 2018)
prosinec -85,60 (+113,71) . (+55,35)
listopad -77,49 (+30,72) . (+49,18)
fijen -77,10 (+34,97) . (+47,84)
zafi -72,97 (+35,15) . (+47,87)
srpen -54,43 (+24,20) -56,91 (+35,21)
cervenec -52,26 (+23,24) -71,14 (+31,18)
derven -37,22 (+28,50) -64,22 (+29,10)
kvéten -22,14 (+11,22) -33,00 (+21,67)
duben -22,22 (+8,57) -10,23 (+12,98)
brezen -20,61 (+12,49) +11,26 (+7,79)
anor -9,80 (+7,38) +13,06 (-0,62)
leden -8,568 (+12,8) +4,97 (-0,02)

Poznamka: celostatni dariové prijmy zahrnuji tyto dané: DPH, spotfebni dané, dari z pfijmi pravnickych
osob, dari z prijmud fyzickych osob (sréZkova darni, dan z pfiznani, dari ze zévislé ¢innosti), silniéni dari, dari
z nemovitosti, majetkové dané, dalnicni poplatky a mytné, ostatni dané a poplatky. V uvedenych hodnotach

nejsou zohlednény pripadné dariové zmény.
. - Udaj neni k dispozici

Zdroj: CNB-b, vlastni zpracovani



vice. Zaméstnanci tvofili 82 % a sebeza-
meéstnané osoby podnikajici v oboru 18 %
(CSU-b). S konkrétnim dopadem covidu-
19 na cestovni ruch se lze seznamit na
strankach Ceského statistického ufadu
(CSU-c).

Nicméné mezi rokem 2009 a 2008 klesly
celkové danové pfijmy o 85,60 mlid. K¢,
a to pfi poklesu redlného HDP o 4,8 %. In-
kaso vymezenych darnovych pfijmu zacalo
klesat jiz od ledna 2009. V porovnani roku
2020 s rokem 2019 Ize sledovat, ze ekono-
mika ,tvrdé” narazila ,az” v dobé nouzo-
vého stavu, tj. v dubnu 2020, kdy bfezen
2020 je signalem zpomaleni jejich kumula-
tivniho rastu. Vymezené kumulativni da-
fnové prijmy mezi dubnem 2020 a 2019
skokové klesly o vice nez 10 mld. K¢, za
dal§i mésic pak skokové kumulované kles-
ly o 33 mld. K&, v €éervnu nasleduje dalsi
skokovy kumulativni pokles o 64,22
mld. K&, k 31. 7. 2020 dochézi ke kulminaci
celkového meziro¢niho poklesu o vice nez
71 mld. K& a k 31. 8. 2020 dochazi k celko-
vému poklesu o necelych 57 mld. K&, ktery
signalizuje jeho zpomaleni.

Vyvoj vybranych ukazatel( statniho roz-
poctu za rok 2008, 2009, 2019 a 2020 vzdy
k 31. 8. je zachycen v Tabulce 4.

Prostfednictvim uvedeného prehledu
vybranych ukazatell statniho rozpodtu Ize
shrnout, Ze k 31. 8. mezi rokem 2009
a 2008, 2020 a 2019 dochazi k poklesu da-
novych pfijmu plynoucich do statniho roz-
poctu (bez zohlednéni pfipadnych Uprav
v rdmci rozpoCtového uréeni dani, zmén
v danovych sazbach apod.) a soucasné
k rGstu béznych vydaji, coZ spolu s jinym
ocekdvanym ristem realného HDP pfi
schvalovani statniho rozpoctu na pfislusny
rok ma negativni dopad do jeho salda.

V roce 2009 se saldo statniho rozpoctu
zaGalo propadat od mésice brezna (pres -
2,3 mld. Ké), kdeZto v roce 2020 jiz od sa-
motného ledna (pfes -7,9 mld. K¢), kdy
jesté nejde o vliv zaéinajiciho dopadu co-
vidu-19.

Zavér

Odhady poklesu c¢eské ekonomiky se
pohybuji v rozmezi mezi 6,5 % az 9,6 %;
resp. az 13,2 % v pfipadé tzv. dvojitého za-
sahu pandemie. Planovany schodek statni-

ho rozpoétu na rok 2009 ¢inil 38,1 mld. K¢,
dosazend skute¢nost Cini schodek
192,39 mld. K¢&, coz odpovida cca 4,76 %
HDP,q0g- V letoSnim roce se schodek statni-
ho rozpodtu planoval ve vysi 40 mld. Ké. Jiz
leto$ni tfeti novelou zékona o statnim roz-
poctu na rok 2020 se schodek z diivodu pan-
demické krize navysil na 500 mld. K¢&, coz
odpovida pres 8,6 % HDPyqq a je tak histo-
ricky nejvy$sim naplanovanych schodkem.

Z pohledu porovnani vybranych dano-
vych pfijma (DPH, spotfebni dané, dan
z pfijmu pravnickych osob, dan z pfijmi
fyzickych osob) mezi obdobim k 31. 8.
2020 a k 31. 8. 2019 klesly uvedené danové
pfijmy o -51,87 mld. K¢& coZ odpovida
0,90 % HDPyjq9. Ke stejnému datu mezi
rokem 2009 a 2008 je zaznamenan pokles
o 52,61 mld. K¢, coz ¢ini cca 1,30 %
HDP300s-

Z pohledu salda statniho rozpoétu nelze
opomenout, Ze dosaZeny schodek k 31. 8.
2020 (-230,26 mld. K¢) dosahuje vice nez
14,97nésobku dosazeného salda statniho
rozpo¢tu k 31. 8. 2019 (-15,38 mld. K¢).
V ptipadé porovnani ke stejnému datu
mezi rokem 2009 a 2008 Ize uvést, ze k 31.
8. 2008 saldo statniho rozpoctu ¢inilo klad-
nou vysi 5,3 mld. K¢, kdezto ke stejnému
datu roku 2009 byl dosaZen schodek ve
vysi 89,6 mld. K¢.

Diskuse, polemika

Validni zhodnoceni pandemické krize
spolu s jejimi dopady do realné ekonomi-
ky vyzaduje vyckani na finalni makroeko-
nomickd a makrofinanéni data z pohledu
celého roku 2020, kdy bude postupné zpét-
né dochazet k revizim dat. Navic z pohledu
pandemického vyvoje nelze v tuto chuvili
ani odhadnout, jak dlouho a s jakou
hloubkou pandemicka krize potrva. Finalni
Cisla pfinesou odpovéd na otazku, do jaké
miry se naplnily pfedpokladané scénéare
odhadovaného poklesu HDP spolu s dopa-
dem na vefejné finance. Samotny vyvoj je
ovliviovan soukromymi investicemi a také
chovanim domacnosti. Soukromé investi-
ce jsou ovliviiovany ze strany centralni
banky a také ze strany dotacni podpory
vlady. V rdmci feSeni témér jakékoliv krize
je dulezité chovani domacnosti z pohledu
jejich spotreby. Investice jsou ovliviiovany

Tabulka 4 Vybrané ukazatele statniho rozpoctu k 31. 8. daného roku (udaje v mid. K¢&)

Recenzované clanky

zejména Urokovymi sazbami a ocekava-
nim investord. Prostor pro pfipadné snizo-
vani urokovych sazeb ze strany CNB bude
zfejmé obezfetny, nebot jejich snizovani
by negativné ovlivnilo kurz doméaci mény
(depreciace) spolu s vlivem na rlst cenové
hladiny a rovnéz by mohlo vést k ohrozeni
stability finanéniho sektoru z pohledu pfi-
padného ,odlivu kapitalu”, ¢imz by se vice
¢i méné mohla ohrozit likvidita, tedy do-
stupnost penéz, coz by vyzadovalo zpétné
zvySeni urokovych sazeb.

Tato specificka krize (pandemicka, zdra-
votni) nezasdhla ekonomiku plo$né, ale
dopadla na jednotliva odvétvi rizné. Jsou
odvétvi, ktera jednoznaéné ,vitézila” (in-
ternetové obchody, informaéni technolo-
gie, vyroba a obchod se zdravotnimi po-
muckami) a odvétvi, ktera byla ,porazena”
(automobilovy a letecky primysl, cestovni
ruch - turistika).

Rostouci nemocnost postupné ,odsta-
vuje” z ekonomiky pracovni silu, coZ ma
vliv na vyrobu, poskytovani sluzeb a tim
i na celkovy utlum ekonomické aktivity.
Utlum zvy3uji i obavy z budouciho vyvoje.
Razantni Ustup od opatreni proti ifeni ko-
ronavirové pandemie v letnich mésicich
(Cervenec, srpen) roku 2020, zejména v po-
dobé otevreni hranic, bylo zjevné unahle-
né. Covid-19 v CR zesilil, vznikaji nova a
nova ohniska nakazy, kterd postupné ucet
za pandemii zvysSuji a krizi spolu s nejisto-
tou prodluzuji.

Seriozni a validni diskusi nad detailnéj-
§im dopadem covidu-19 na verejné finan-
ce nelze v Case psani tohoto prispévku
vést (zari 2020). Zcela jisté bude mit pan-
demie negativni dopad na verejné finance
a tim na narust statniho dluhu. Bude ne-
smirné obtizné od uvedeného finalniho
dopadu jednoznacné odfiltrovat samotny
dopad pandemie od vladniho ,masivniho
pumpovani”“ penéz do ekonomiky pres
fadu raznych diskreénich opatfeni (MMF-a)
majicich za cil minimalizovat ekonomické
Skody. Jisté se budou vyskytovat nazory,
Ze pokud by vlada ekonomice nepomohla
v tak velkém meéfitku, tj. ve finale prohlou-
benim schodku statniho rozpoétu na rok
2020, celkovy vysledek by byl jesté horsi.
Jini odbornici budou zastdvat néazor
opacny. Nicméné planovany schodek ve
vy$i 500 mld. K¢ predstavuje z pohledu

K 31. 8. roku

Polozka statniho rozpoétu 2008 2009 2019 2020

Danové prijmy statniho rozpoétu celkem, z toho: 598,71 544,23 846,27 790,52
- pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni 256,29 239,30 366,04 351,77
Bézné vydaje statniho rozpoétu celkem, z toho: 618,97 659,78 916,63 1065,28
- vydaje na diichodové davky 204,18 223,03 313,73 336,39
- vydaje na podporu v nezaméstnanosti 4,68 10,06 5,49 7,06
Saldo statniho rozpoétu +5,32 -89,58 -15,38 -230,26

Zdroj: CNB-b; viastni zpracovani

FORUM socialni politiky 5/2020 21




Recenzované clanky

nominalni vyse HDP roku 2019 podil pres
8,6 %. Prijatd ploSna opatfeni v ramci
prvni viny covidu-19 si vyzadala nemalé
vladni finanéni kompenzace. Jiz béhem
¢ervence a srpna bylo mozné sledovat zvy-
Sujici se poCty nakaZzenych. V mésici zari
dochézi k vysokym dennim pfirastkim na-
kazenych (za den 17. 9. 2020 az +3 130; MZ
CR). Lze predpokladat, ze ekonomika ne-
bude ,plosné” vypnuta, tak jak tomu bylo
v ramci prvni viny. Spolu se Sifenim one-
mocneéni lze spiSe ocekavat, Ze postupné
bude dochéazet k odstavce ¢asti ekonomiky
z divodu zvysujici se nemocnosti ekono-
micky aktivnich obyvatel, ¢imZ se ekono-
mika odstavi fakticky sama. ,Dan” za
ukvapené rozvolnéni, zejména otevieni
hranic v 1été, bude zfejmé vys$si, nez by se
ocekavalo koncem €ervna. Z tohoto pohle-
du lze predpokladat, Ze vladni financéni vy-
daje v podobé fady kompenzaci spojenych
se zvladanim pandemie v rdmci tzv. prvni
viny covidu-19 budou hodnoceny spise
jako neefektivné vynalozené finanéni pro-
stredky.

Obavy z dopadu covidu-19 jsou nepo-
chybné $irsi, nebot samotnym dopadem je
ovliviiovan rovnéz zejména vyvoj vynos-
nosti podilovych fondd, ceny akcii a také
objem dividend, coZ ovliviiuje vynosnost
tzv. Ill. pilite v ramci finan¢niho zabezpede-
ni se na stari. Pandemie ma tedy dopad
nejen do prabézné financovaného dlicho-
dového systému, ale dotyka se i zminéné-
ho lll. pilite. Konkrétni dopady budou moci
byt zhodnoceny nejdfive v roce 2021.

Vys$§i mira nezaméstnanosti pfi zvy$o-
vani se platebni neschopnosti dluznikd
miuzZe zprostiedkované ohrozZovat finanéni
stabilitu bankovniho sektoru.

Lécbu ve formé rozpoctové, fiskalni
a monetarni pomoci je tfeba vyvaZovat
tak, aby nebyla s ohledem na obrovsky de-
ficit statniho rozpoctu na rok 2020 spolu se
zamyslenym rozpocétovym deficitem pro
nasledujici rok(y) pfemrs§téna a neuvaze-
na, nebot v takovém pfipadé by lécba
v podobé pomoci mohla byt ve finale bo-
lestivéj$i nez nemoc samotna. Nicméné
samotné vyvaZovani ex-ante pomoci je
velmi obtizné a az i nemozné z dlivodu
mnohdy obtizné dostupnych rychlych,
presnych a validnich informaci &i dat. Uget
za pomoc nejen svétové ekonomice, ale
také jednotlivym ndarodnim ekonomikam
z pohledu dopadu do verejnych financi
v souvislosti s covidem-19 bude mozné
plnohodnotné a detailné vyhodnotit az
s odstupem ¢asu, tedy ex-post.

Krize obecné negativné ovliviuji stav
a vyvoj verejnych financi, kterym dominu-
je statni rozpocet. Nejvice zasazenou ob-
lasti na vydajové strané byva socialni ob-
last. Nicméné kazda krize pfinasi také své
vyzvy. | tato krize jisté prinese vyzvy smé-
fujici zejména k podpordm modernich
technologii, které v budoucnu zvysi pro-
duktivitu prace. Uvedena krize predstavuje
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i urcéitou vyzvu k flexibilité vyrobnich kapa-
cit spolu s pfispénim k urychleni digitaliza-
ce a robotizace. Lze rovnéz predpokladat
i rozvoj telemediciny. Vedle uvedenych
vyzev lze predpokladat soustiedéni se na
takové investice, které budou spojeny
s nejvy$sim multiplikaénim efektem, nebot
takovy pFistup povede k brzké ¢i véasné re-
vitalizaci domaci ekonomiky spolu s dlou-
hodobym makroekonomickym u¢inkem.
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Prilohy
Tabulkovy pfehled 1 Stimulaéni opatieni pro rok 2009 (ESA 95, mid. K¢)
| Opatieni Por | Vyr | (P-Vig

I. Realizovana a schvalena opatieni

1. Zapojeni prostiedkd z rezervnich fond -1,6 1,5
2. Zvyseni garanci Gvérl malym a stfednim podnikiim 0,4 -0,4
3. Podpora podnikatell v zemédélstvi 2,0 -2,0
4. Posileni Programu rozvoje venkova 0,3 -0,3
5. Investice do védy a vyzkumu nad rdmec schvaleného navrhu statniho rozpoétu 0,3 -0,3
6. Navyseni plati zaméstnancl statniho sektoru 0,4 2,7 -2,3
7. Navyseni vydaji na pfimé platby - kofinancovani 1,0 -1,0
8. SniZeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti -18,4 -18,4
9. SniZzeni sazby dané z pfijm0 pravnickych osob -6,6 -6,6
10. Navyseni zakladniho kapitalu CEB 0,0
11. Zvys$eni pojistného kryti EGAPu 0,0
12. Zména zakona o pojistovani vyvozu se statni podporou 0,0
13. Fiskalni impulsy podpory vyzkumu a vyvoje 1,8 -1,8
14. Snizeni zaloh na dané z pfijmu 0,0 0,0
15. Rozsifeni uplatnéni odpoc¢tu DPH u osobnich automobili -2,5 -2,5
16. OdloZeni zaloh u poplatnikii s méné nez 5 zaméstnanci 0,0 0,0
17. Dotaéni program na snizovani energetické naro¢nosti budov 0,0
18. Posileni dotaéniho programu PANEL 0,6 -0,6
19. Zvys$eni vydaju na zajisténi dopravni obsluznosti 3,2 -3,2
20. Zvyseni investic do dopravni infrastruktury ve vlastnictvi statu 7.2 -7,2

pro oziveni ekonomiky v roce 2009

21. Garance a podpora Uvérd malych a stfednich podniki 2,1 -2,1
22. Piesun vybranych sluzeb do snizené sazby DPH 0,0
23. Zrychleni odpisl v 1. a 2. odpisové skupiné -9,4 -9,4
Celkem I. -56,6
Il. Zakon o podpoie hospodaiského ristu a socialni stability

1. Slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socialni zabezpeceni -18,0 -18,0

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

2. Zvys$eni slev na DPFO na dité 0,0 0,0
3. ZvysSeni pridavka na déti 0,2 -0,2
4. Zavedeni Srotovného* 0,0 0,0
Celkem II. -18,2
Celkem I. + II. -74,8

Pozndamka k casti Il., bod 1: K opatfenim zmirriujicim dopad hospodarské krize na poptavkové strané patri zavedeni slev na socialnim pojistném pro kaZdého za-
méstnavatele za zaméstnance, jehoZ mzda je niZsi neZ 1,15 nasobek primérné mzdy. Velikost slevy od uréité vyse pfijmu zaméstnance pak linedrné klesa. Toto za-
konné ustanoveni s retroaktivni doloZkou (zpétné i za rok 2009) bude ucinné od roku 2010 (MF CR-b, cervenec 2009, s. 9). Opatreni poptavkové strany trhu préace po-
vzbuzujici zachovani pracovnich mist nizkopfijmovych zaméstnancd (sleva na pojistném) pozbylo k 31. 12. 2009, spolu s tstupem recese, platnosti (MF CR-b, leden

2010, s. 11).

Zdroj: MF CR-b, fijen 2009
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Stabilizaéni opatieni pro rok 2010 (ESA 95, v mld. K¢)

_ Sektor vlady

Opatieni o —— .

prijmy vydaje rozdil

Majetkové dané 2,8 0,0 2,8
Dan z pfijma 1,5 0,0 1,5
Spotiebni dané 11,1 0,0 1.1
Dan z prfidané hodnoty 17,8 0,0 17,8
Pfijmy z pojistného 32,6 0,0 32,6
Zachovani refundace 50% nahrady mzdy zaméstnavatelim 0,0 2,2 -2,2
Vyplaty nemocenské 0,0 -4,4 4,4
Neprovedeni valorizace ddchodi 0,0 -6,9 6,9
SniZzovani objemu mezd ve verejném sektoru 0,0 -2,0 2,0
Celkem 65,8 -111 76,9

Zdroj: MF CR-b, leden 2010

Tabulkovy prehled 2

Vybrana vyznamna financni opatieni v souvislosti s probihajici pandemickou krizi 2020 (covid-19)
se zaméfenim na socialni oblast

Snémovni tisk (ST)
¢. / Zakon ¢. (z. ¢.)

Nazev tisku / zakladni obsah (cil); finanéni dopad (je-li uveden)

ST¢. 784
z. €. 133/2020 Sh.

Vladni navrh zdkona o nékterych Upravach v socidlnim zabezpeéeni v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi
pfi epidemii v roce 2020.

Cil: prodlouzit vyplatu osetfovného po dobu trvani mimoradného, resp. krizového opatreni, vcetné rozsireni
okruhu rodi¢i s moznym narokem upresnénim podminek pro poskytovani osSetfovného pri pééi o rizikové
skupiny déti (s. 3). Odhad vydaji na prvnich 30 kalendarnich dnu vyplaty osetfovného byl dle diivodové zpra-
vy odhadnut na cca 2,6 mld. K¢ (s. 5).

ST ¢. 828
z. €. 230/2020 Sh.

Zakon €. 133/2020 Sb., byl prostiednictvim Snémovniho tisku ¢. 828 novelizovan zakonem ¢islo 230/2020 Sh.
s finanénim dopadem do statniho rozpoétu ve vysi 3,56 mid. K¢ za kaZzdych 30 kalendarnich dnt vyplaty oset-
Ffovného, tj. 0 0,9 mld. K¢ vice nezZ pri platnosti zakona ¢. 133/2020 Sb. bez jeho zmény (s. 3). Vyse osetfovné-
ho, které podle zakona o nemocenském pojisténi ¢ini 60 % denniho vymérovaciho zdkladu, se navrhuje zvy-
sit od 1. dubna 2020 na 80 % denniho vymérovaciho zdkladu (misto 60 %). Tato zvySend sazba bude platit
podle § 1 odst. 2 zakona ¢. 133/2020 Sh. po dobu mimoradnych opatieni pri epidemii, nejdéle vsak do 30.
¢ervna 2020 (s. 4).

ST ¢. 787
z. €. 136/2020 Sh.

Vladni navrh zakona o nékterych Upravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti a dichodového pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatienimi pti epidemii v ro-
ce 2020.

Sledovanym cilem je prominuti placeni povinnych zaloh na pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na stat-
ni politiku zaméstnanosti OSVC za mésice biezen a7 srpen 2020. Pro placeni pojistného za rok 2020 se budou
tyto zalohy povaZovat za zaplacené, ovsem maximalné do vyse minimalnich zaloh platnych pro rok 2020. Opa-
tfenim se snizuje odvodové zatizeni OSVC (s. 2). K eliminaci negativniho dopadu do vyse budouciho duchodu
se déle navrhuje povazovat obdobi mezi bfeznem a srpnem 2020 pro véechny OSVC hlavni za vylouéenou dobu
pro ucely stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu podle zakona o diichodovém pojisténi (s. 2).
Predpokladany dopad navrhovaného opatreni na sniZeni prijmu z pojistného na dichodové pojisténi a pri-
spévku na statni politiku zaméstnanosti ¢ini pro obdobi brezen aZ srpen cca 15,1 mld. K¢, tj. cca 2,5 mld. K¢
mésicné (s. 3).

Osoby samostatné vydélecné ¢inné (OSVC) nejsou povinny platit zalohy na pojistné na dichodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti za kalendarni mésice v obdobi brezen aZ srpen 2020 (8 1, odst. 1).
Pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti stanovené z vymérovaciho za-
kladu za rok 2020 se sniZuje za kaZdy kalendarni mésic, v némz byla aspori po ¢ast mésice vykonavana v ob-
dobi uvedeném v odstavci 1 samostatna vydéleénad cinnost, o castku: a) 2 544 K¢, jde-li o OS ve vykonavajici
hlavni samostatnou vydéleénou éinnost; b) 1 018 K&, jde-li o OSVC vykonavajici vedlej$i samostatnou vydé-
leénou ¢innost (8 1, odst. 2).

Pro ucely § 11 odst. 3 zakona o dichodovém pojisteni (tj. pokud den, od néhoz bude dlchod priznavan, bude
spadat do roku 2020, zalohy se tak budou povaZovat za zaplacené a obdobi bfezen az srpen 2020 bude pova-
7ovano za dobu dtchodového pojisténi OSVC) se zédlohy uvedené v § 1 odst. 1 povazuji za zaplacené. Pro udely
stanoveni osobniho vymeérovaciho zakladu se u osob samostatné vydeéleéné ¢innych vykonavajicich hlavni sa-
mostatnou vydélecnou ¢innost povazuji kalendarni mésice v obdobi brezen aZ srpen 2020, za které nebyly po-
vinny platit zalohy na pojistné podle § 1 odst. 1, za vylouc¢enou dobu (§ 2). Tim nedojde ke sniZovani pruméru pri-
jmd, z nichZ se vypocitava procentni vyméra dichodu (s. 5).
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ST €. 948 (novela
z. €. 136/2020 Sb.
V projednavani,
21.7. 2020,
poslanecky navrh)

Poslanecky navrh navrhuje prodlouzeni vy$e uvedeného prominuti placeni zaloh spolu se snizenim odvodo-
vého zatizeni OSVC v ramci vy$e uvedeného pojidténi na dalsi &tyfi mésice, tj. zafi, Fijen, listopad, prosinec
2020 a to véetné zohlednéni v dichodovém pojisténi (tj. povazovani obdobi za vylou¢enou dobu). Pfedpo-
kladany finanéni dopad je odhadovan na cca 10 mld. Ké. Stanovisko vlady je nesouhlasné.

Poznamka: pro srovnani s ohledem na vy$e uvedeny odhadovany vypadek ve vysi 15,1 mld. K¢ za tfi uvede-
né mésice lze uvést, ze za rok 2019 bylo od OSVC vybrano na diichodovém pojiténi 30,3 mld. K¢ a na pfis-
pévku statni politiky zaméstnanosti 1,3 mld. K&. Odhadovana ¢astka 15,1 mld. K& pak predstavuje 47,8 % uve-
denych roc¢nich odvod za cely rok 2019.

Z pohledu dané z pfijm¢ fyzickych osob - kategorie OSVC - bylo za rok 2019 odvedeno néco malo pies 7,9 mld. K&.
Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ - statni sprava.

ST ¢. 868
z. €. 301/2020 Sb.

Vladni navrh zdkona o kompenzacich osobam poskytujicim hrazené zdravotni sluzby zohledrujicich dopady
epidemie onemocnéni covid-19 v roce 2020.

Jedna se o kompenzaci zohlednujici ndklady a vypadky v poskytovani hrazenych sluzeb v disledku covid-19.
Uvedené bude kompenzovano ze systému vefejného zdravotniho pojisténi, kdy zplsob zahrnuti kompenza-
ce do vySe uhrad za hrazené poskytované sluzby v roce 2020 se upravuje vyhlaskou Ministerstva zdravot-
nictvi CR. Jedna se o subjekty zdravotnickych zafizeni (nemocnice, lazné, ambulantni zdravotni sluzby), kdy
jsou zahrnuty také hrazené sluzby poskytované ve vlastnim socidlnim prostiedi pacienta. Vyuctovani hraze-
nych sluzeb poskytnutych v roce 2020 zahrnujici kompenzace provede zdravotni pojistovna u poskytovatelu
poskytujicich pouze ambulantni hrazené sluZby nebo hrazené sluzby poskytované ve vlastnim socidlnim pro-
stredi pacienta do 30. ¢ervna 2021 a u ostatnich poskytovateli do 31. srpna 2021 (§ 2 odst. 1 zadkona). Dle od-
hadu se oéekava, Ze nenaplnéna produkce bude za cely rok (= 2020) ve vysi az cca 30,5 mld. Ké (s. 4).
Ocdekava se, Ze z vypadku pfijmu cca aZz 30,5 mid. Ké bude pfima kompenzace priblizné cca 27 mid. K¢ a zby-
tek bude zohlednén, pokud poskytovatelé vyuZiji moZnosti dohnat ¢ast ztracené produkce v druhé poloviné
roku 2020 tim, Ze zvysi objem poskytovanych planovanych a elektivnich (vybérovych) hrazenych sluZeb.
Kromé toho obzvlasté v nemocnicich je tfeba kompenzovat naklady spojené s péci o pacienty s onemocné-
nim covid-19, coZ bude v provadéci vyhlasce provedeno pres vyjmuti této péce z celorocnich produkénich cild
a navyseni jednotkové uhrady, tyto naklady se odhaduji na cca 5 mid. K¢ (s. 4).

V lazeriské lééebné rehabilitacéni péci, ktera byla omezena z diuvodu vladnich opatreni, dochazi k castecné
kompenzaci uslych dhrad formou navyseni thrady v druhém pololeti 2020 (s. 2 ptilohy Teze mechanisma
kompenzaéni vyhlasky divodové zpravy Snémovniho tisku ¢. 868).

ST ¢. 875
z. €. 300/2020 Sb.

Vladni navrh zadkona o prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstna-
nosti placeného nékterymi zaméstnavateli jako poplatniky v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epi-
demii v roce 2020.

Jedna se o prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti place-
ného nékterymi zaméstnavateli jako poplatniky v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii v roce
2020, a to za obdobi ¢erven, ¢ervenec, srpen 2020; detailnéji vymezeno v uvedeném Snémovnim tisku ¢. 875
a v zdkoné ¢. 300/2020 Sh.

Vylucuje se moZnost soubéhu prominuti pojistného na socialni zabezpeceni se soucasnym cerpanim podpo-
ry v rémci Cileného Programu k podporfe zaméstnanosti schvéleného viddou Ceské republiky usnesenim
vlady ¢. 353 ze dne 31. bfezna 2020 ve znéni 5 navazujicich usneseni (usneseni vlady ¢. 481 ze dne 27. dubna
2020), ktery je cilenym programem k reSeni zaméstnanosti podle § 120 zakona o zaméstnanosti (tzv. Antivi-
rus) za mésice cerven aZ srpen 2020, v pripadé, Ze bude program Antivirus prodlouZen (s. 4-5). Finanéni dopad
se odhaduje na 13,5 mid. Ké za vSechny tfi uvedené mésice.

ST €. 947 (novela
z. ¢. 300/2020 Sb.,
v projednavani,
21.7. 2020,
poslanecky navrh)

Poslanecky navrh navrhuje prodlouzeni vy$se uvedeného prominuti na dalsi étyfi mésice, tj. zafi, fijen, listo-
pad, prosinec 2020. Pfedpokladany finanéni dopad je odhadovan do 18 mid. Ké. Stanovisko vlady je nesou-
hlasné.

ST ¢. 997 (v projed-
navani, 2. 9. 2020)

Vladni navrh zakona o jednorazovém pfispévku ddchodci v roce 2020.

Poskytnuti jednorazového prispévku duchodci je reakci na pokracéujici prudky rust Zivotnich nakladi dichod-
¢l a na aktualni nejistotu dalsiho ekonomického a socialniho vyvoje v reakci na pandemii covid-19 (s. 3). Vyse
jednorazového prispévku ¢ini 5 000 Ké.

Uvedené opatreni zvysi jednorazoveé celkové vydaje na dichodové davky celkem o 15 mid. Ké.

Néklady spojené s hotovostnim zplUsobem vyplaty (poStovni poukazky) jsou odhadovany ve vysi 20 mil. Ké.

ST ¢. 1006

(v projednavani,
11. 9. 2020,
poslanecky navrh)

Vydani zdkona o jednordzovém mimoradném rodicovském prispévku.

PredloZeny navrh zdkona upravuje podminky pro poskytnuti jednordzového mimofadného rodi¢ovského pfris-
pévku uréeného ke zmirnéni dopadd souvisejicich s epidemii koronaviru ozna¢ovaného jako SARS CoV-2.
Vyse mimoradného prispévku ¢ini 6 000 Ké.

Celkové vydaje jsou odhadovany do 3 mid. Ké.

Stanovisko vlady neni v dobé psani prispévku k dispozici.

Zdroj: uveden prubézné v tabulkovém prehledu
z www.psp.cz; https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/); vlastni zpracovani dle stavu k 17. 9. 2020
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Eseje

Pandemie koronaviru jako udalost typu ,¢erna labut”

Marek Szczepanski

Esej se zamysli nad koronavirovou pandemii s oporou v koncepty analytika Nasimma Nicholase Taleba tykajici se
nepredvidanych udalosti. V zavéru formuluje nékolik doporucéeni ke zvladani nepravdépodobnych udalosti majicich ex-
trémni nasledky. Pro socialné politickou oblast je to nap¥iklad pfiprava riznych rezerv a vytvareni analytickych, nejlépe
multidisciplinarnich tymua soustfedénych pravé na odhad budouciho vyvoje. Autor zdtirazriuje i moZnost zavést v reak-
ci na pandemickou krizi Fadu radikalnich zmén k lepsimu.

Uvod

Pandemie koronaviru je bezpochyby
neocekdvanou a nepredvidanou udalosti
v globalnim meéfitku s krajné zavazinymi
dopady. Od vypuknuti pandemie v Gnoru
roku 2020 se koronavirus rozsifil do vice
nez 200 zemi. K 9. Fijnu 2020 bylo ve svété
pres 36 miliénd potvrzenych pfipadd ko-
ronaviru a vice nez 1 milion amrti (WHO,
2020). Napriklad v Polsku bylo k uvedené-
mu datu 111 599 zdokumentovanych pfi-
padl koronaviru, 2 867 lidi zemftelo.
V Cesku tato &isla byla 100 757 nakaze-
nych a 869 mrtvych.

Mnoho zemi zavedlo v rlizné mife ka-
ranténu (lockdown) - omezeni pohybu,
pravidelné uzavirani hotell, restauraci,
kin, opernich domd, divadel a dalsi zakazy
cestovani, coZz mélo za nasledek obrovské
ekonomické a socidlni ztraty.
mé fadi ty na lidskych Zivotech: umrti mi-
lionu lidi, choroby a utrpeni téch, ktefi byli
vazné nemocni, i jejich rodin a blizkych -
to vSe je finanéné nezméfitelné. Ekono-
mické ztraty jsou hmatatelnéjsi: odstavky
vyroby, naruSeni globalnich dodavatel-
skych fetézcl a pokles poptavky po zbozi
dlouhodobé spotieby. Odhaduje se, zZe
pandemie covidu-19 jiZ nepfiznivé ovlivni-
la globalni ekonomicky rist vice nez ostat-
ni krize 21. stoleti, ba dokonce vice nez fi-
nan¢ni a ekonomickd krize z let
2008-2009. Optimistické odhady znély, ze
virus zplsobi globalni pokles ekonomic-
kého rustu o 3-6 % v roce 2020 s tim, Ze
by se ekonomika mohla ¢aste¢né zotavit
v roce 2021, nepfijde-li druha vina pande-
mie; ta ovSem pfrisla. Ekonomové se ¢éim
dal vice znepokojuji nad tim, Ze pokles
ekonomické aktivity zptsobeny koronavi-
rem muZe zpusobit globalni recesi porov-
natelnou s velkou hospodarskou krizi 30.
let 20. stoleti, nékdy téz zvanou ,Velka de-
prese” (CRS, 2020).

Co se socialni sféry tyce, ztraty spojené
s pandemii jsou nesmirné zavazné: narlst
nezaméstnanosti, souvisejici rostouci
chudoba, silici nespokojenost ve spolec-
nosti, nejistota ohledné budoucnosti ome-
zujici normalni rodinny, socialni i politicky
Zivot.

Co se tyce oblasti socialniho zabezpece-
ni, kterd je Uzce spjata s trhem prace, tam

26 FORUM socialni politiky 5/2020

mezi nejviditelnéjsi nasledky patfi narust
naklad na podporu v nezaméstnanosti
a pokles prispévku na socialni zabezpece-
ni (odstavky, bankroty a podp(irné progra-
my pro podnikatele zavedené mnoha
staty a sestdvajici nikoliv pouze z poskyt-
nutych nevratnych dotaci ¢i pujcek, ale
i vyvazani ekonomickych subjektl z povin-
nosti platit po jistou dobu pfispévky na
socialni zabezpeceni). Napfiklad podnika-
telé v Polsku dostali takovouto vyjimku na
tfi mésice (bfezen, duben a kvéten 2020)
v rdmci tzv. protikrizovych stitd. Naklady
na tyto prispévky hradil stat, aby se ne-
pfendasely na zaméstnance. Vedle navySe-
ni béZznych vydaja statniho rozpodétu to sa-
moziejmé zvysilo deficit Fondu socialniho
pojisténi, z néhoz Ustav socialniho pojis-
téni normalné vyplaci dichody a fadu dal-
Sich davek.

Byla koronavirova pandemie predvida-
telna?

Zasadni otazka zni: $lo pandemii korona-
viru predvidat; mohli jsme na ni byt Iépe
pfipraveni a mohli jsme omezit jeji ekono-
mické a socidlni dopady? Spadaji tyto uda-
losti pod Fizeni rizik v SirSim smyslu, co? je,
dle Knightovy definice, méfitelna nejistota,
nebo se zde potykdme s tzv. Cistou nejisto-
tou? Cista nejistota oznatuje situace, kdy
nejenZe nevime, zda se potencialni hrozba
uskuteéni, ale nelze ani predvidat, jaka
hrozba by se mohla realizovat (i alternativy
jsou nezndmé).

V tomto eseji odkazuji na pojem udalos-
ti typu ,Cernd labut”, ktery zavedl Na-
simm Nicholas Taleb (2007). Podle mnoha
analytik( je pandemie koronaviru udalos-
ti tohoto typu. Pfipomenme si, odkud se
tyto Cerné labuté vzaly a o co tady bézi.

KdyZ v roce 2007 do té doby neznamy
statistik, analytik akciového trhu a investor
na opénich trzich Nasimm Nicholas Taleb
vydal knihu The Black Swan. The Impact of
Highly Improbable (Sesky jako Cernd labut:
Nasledky vysoce nepravdépodobnych uda-
losti [Taleb 2011/, pozn. prekl.), stalo se
dilo celosvétovym bestsellerem a list Sun-
day Times je dokonce povazoval za jednu
konce druhé svétové valky.

Stoji za to znovu sédhnout po této skvéle
napsané knize, jeZz je kombinaci eseje

s Uvahami o pravdépodobnostnim poctu,
pravé nyni, kdy se potykdme s epidemii
koronaviru, v niZ mnozi ekonomové a spe-
cialisté na fizeni rizik spatfuji udalost z ka-
tegorie ,Cernych labuti”. A neni to Ctivo
pro milovniky ornitologie, nybrz pro
vSechny, ktefi se zajimaji o ekonomiku, fi-
nance a Fizeni rizik.

Charakteristika udalosti typu éerna labut

Podle Taleba (2007) se tyto udalosti vy-
znaCuji tfemi nésledujicimi atributy:

e Jsou neocekdvané, neobvyklé, nepredvi-
datelné, velmi nepravdépodobné, ex-
trémni a zustavaji mimo oblast obvyk-
lych ocekavani. Je tomu tak proto, Ze
nic v minulosti nenaznacovalo, Ze by
mohlo k takovymto udalostem dojit.

e KdyZ k nim dojde, maji obrovské dopady
na ekonomiku i socidlni Zivot.

e Poté, co se vyskytnou, mnoho lidi zacne
fikat, Ze néco takového se dalo predvidat
(napf. zdamérny néaraz dvou dopravnich
letadel do mrakodrap( v New Yorku).
Jak uvadi Taleb (2019), déjiny statd a spo-

le¢nosti se nerozvijeji postupné, evoluéné

a linearné, ale ¢as od ¢asu rychle a znena-

dani (,,Déjiny se neplazi, ale skaéou”).

Mezi ¢erné labuté patfi napfiklad tero-
risticky utok na Svétové obchodni cent-
rum v New Yorku 11. zafi 2001, zhrouceni
Sovétského svazu, a dokonce i propuknu-
ti prvni svétové valky. Mnozi komentatofi
oslavovali i zvoleni miliardafe Donalda
Trumpa - jenZ nebyl profesionalnim poli-
tikem - do funkce prezidenta Spojenych
statd jako ¢ernou labut. Samoziejmé zéle-
Zi na Uhlu pohledu, jestli dana udalost je
¢ernou labuti ¢i nikoliv. Napfiklad pro rus-
kého prezidenta Vladimira Putina kolaps
Sovétského svazu takovou udalosti byl,
zatimco ve zbytku svéta (a zejména obca-
ny postkomunistickych statd) to bylo vni-
mano pozitivné. Cerné labuté jsou ve sku-
te€nosti mnohem Castéjsi, nez by si ¢lovék
myslel. Problém je v tom, Ze je lidé nedo-
kdzou predvidat, a tak maji sklon je igno-
rovat. OvSem néasledky takovychto ne-
pravdépodobnych udalosti zUstavaji
enormni.

Jednou z takovychto naprosto neoceka-
vanych uddlosti, které nikdo nebo skoro
nikdo nepredpovédél, bylo vypuknuti pan-
demie koronaviru v Ciné v prosinci 2019



a jeji nasledné sireni se svétem. Abychom
byli pfesni: nelze ignorovat védecké publi-
kace (zejména v lékarskych védach), které
po predchazejici pandemii SARS v letech
2002-2003 otiskly varovani epidemiologu,
Ze trhy se Zivymi zvifaty provozované
v Ciné budou nevyhnutelné pfiginou dalsi
pandemie. Bill Gates varoval pred hroz-
bou pandemie nékolik let, ale nadarmo...

Jak malo byl svét na pandemii covidu-19
pfipraven, je doloZzeno mimo jiné zpravou
o hlavnich rizikovych faktorech a nejvét-
Sich hrozbach ve svété, velmi peclivé se-
stavenou za Uc¢asti mnohych renomova-
nych expertt pod nazvem The Global Risk
Report 2020 na zadost Svétového ekono-
mického féra, Svycarské organizace
zndmé mj. diky Svétovému ekonomické-
mu foru v Davosu, jehoZ se Géastni predni
statnici a osobnosti svéta byznysu. Vedle
nazor( expertl vyuZiva zprava vysledky
dotaznikovych Setfeni. A co se ukazalo?
Zprava identifikuje 10 typ rizik, jejichz vy-
skyt byl v roce 2020 povaZovan za nej-
pravdépodobnéjsi (viz tabulku 1). Je zfej-
mé, Ze mezi témito 10 nejpravdépodob-
néjsimi riziky predvidanymi na rok 2020
se nevyskytuje pandemie koronaviru (ani
Zadna jina globalni epidemie).

Ekonomové tuto hrozbu nepredvidali,
a to plati i pro slavného profesora Nourie-
la Roubiniho, dobfe znamého amerického
ekonoma, ktery byl mezi prvnimi, kdo
pfedpovédéli krach amerického realitniho
trhu a néaslednou finanéni krizi v roce
2008. Zadny z finanénich analytikt ve
svété neoznamil v lednu 2020 krach na
globalnich akciovych trzich, ke kterému
o dva mésice pozdéji doslo v souvislosti
s covidem-19. Predpoklad, Ze jediny faktor
by mohl predstavovat hrozbu pro zdravi
a zivoty lidi ve vice nez 200 zemich a mél
by tak silné dopady na realnou ekonomiku
a finanéni trhy, zlGstaval - slovy Talebovy-
mi (2007, s. 10) — ,mimo oblast normal-
nich prfedpovédi”.

To je podstata ¢ernych labuti - jsou
velmi nepravdépodobné a nepfedvidatel-
né. Opatfeni pfijata po predchozi globalni
krizi (napf. tykajici se dohledu nad banka-
mi a kapitalovych pozadavkd na né), byt
samozfejmé nezbytnd, se ve svétle nové
globalni hrozby, v tomto pfipadé ve
formé& pandemie, ukazala naprosto nea-
dekvatni.

Nezabyvame se zde rizikem, které je
chéapéano jako méfitelnd nejistota, u niz Ize
pravdépodobnost uskuteé¢néni odhadnout
za pomoci teorie pravdépodobnosti po-
stavené na historickych tdajich, nybrz ob-
lasti nejistoty v uz§im smyslu slova. Vlast-
né bychom mohli tuto nejistotu analyzo-
vat dale a ptat se, zda je to nejistota typu
,znamého neznamého” (vime, co se muze
stat, ale nevime, kde, kdy a s jakou prav-
dépodobnosti) ¢i typu ,nezndmého ne-
znamého” (obecné nevime, co, kde a kdy
se muze stat). Ale to na véci nic neméni -

Eseje

Tabulka 1: Procenta respondenti oéekavajicich zvyseni daného rizika v roce 2020

Typ rizika

Rizika souvisejici

s Zivotnim prostfedim

Procento

Extrémni viny veder 88,8
Niceni ekosystému 87,9
Nasledky znecisténi Zivotniho 87,9
prostredi na zdravi

Nezvladatelné poZary 79,8

Krize souvisejici s pfistupem k vodé 86

Geopoliticka rizika Ekonomické konfrontace 78,4
Socialni rizika Ztrata dlvéry v informace poskytované médii 771
Domaéci politicka polarizace 75,3
Technologicka rizika Ztrata soukromi (pro spole¢nosti) 76,2
Ztrata soukromi (pro vlady) 76,1

Zdroj: WEF (2020)

dalsi ¢erné labut se objevi znenadani a ne-
ocekavané.

Etymologie pojmu ¢erna labut

Tento ponékud poeticky nazev pochazi
od cernych labuti, které jsou ve svété
velmi vzacné. NezZ byly objeveny v Austra-
lii, panovalo presvédéeni, Zze vSechny la-
buté na svété jsou bilé. Nasledné se uka-
zalo, Ze ¢erné labuté existuji, ale jen vzac-
né. Nam zde vSak nejde o zoologii ani
o basnickd pfirovnani, nybrz o problém
nepredvidatelnosti a nejistoty, ktery je ze
zorného Uhlu fizeni rizik velmi dlezity.

Definice rizika jako méritelné nejistoty,
ktera se uziva v pojistovnictvi a finanénic-
tvi, tvofi zaklad systému fizeni rizika, ma
vSak jistd omezeni. Zda se, ze pfili§ silny
vztah k osvédéenym postupim pro nakla-
dani s rizikem - jeho identifikace, méfeni
a volba metod pro zachéazeni s rizikem
(napf. vyhybani se mu, prevod, déleni, po-
jisténi, udrzovani Casti rizika a vytvareni
pfislusnych rezerv) - v pfipadé nepredvi-
datelnych ¢ernych labuti selhava. Typické
strategie pro fizeni rizik se soustfedi na
znamé udalosti s predvidatelnymi néasled-

ky, udalosti, o nichZ se dopredu nevi (tedy
ty ,zndmé neznamé”), napfiklad riziko
vzniku pozéaru (zndme moznou alternativu,
ale nevime dopfedu, kdy k ni dojde), do-
pravni nehody ¢i riziko dosaZeni takové
navratnosti investice do akcii nebo dluho-
pisu, ktera se lisi od oekavani za normal-
ni nekrizové situace na finanénim trhu. Ta-
kovato rizika lze zkalkulovat na zakladé
pravdépodobnostniho poétu a historic-
kych dat a subjekt fidici riziko mize pouzit
cely arzenal metod ke snizeni rizika do pfi-
jatelné vyse (vyhybani se riziku, preven-
tivni opatfeni, pfesun rizika pomoci pojis-
téni, diverzifikace rizika napf. investici do
akcii spole¢nosti podnikajicich v jinych
odvétvich). Pak jsou zde ale - opakujeme -
,nezndmé neznamé” udalosti - nevime,
co se mUze stat, ani kdy - a sem spadaji
i ,neznamé neznamé” udalosti typu ¢erna
labut (nepravdépodobné s velmi zavazny-
mi nasledky). Cerné labuté nespadaji do
normalniho rozdéleni pravdépodobnosti
(neboli Gaussova rozdéleni), funkce, kte-
rou lze prezentovat ve tvaru zvonovité (i
Gaussovy) kfivky - viz graf 1.

To, co se v typickych situacich nachazi
na ,Spi¢ce ocasu” kfivky normalniho

Graf 1: Normalni rozdéleni pravdépodobnosti

Zdroj: Nusha (2009)
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rozdéleni (velmi nepravdépodobné uda-
losti, nejdale od prdméru méfeno sméro-
datnou odchylkou) nabyva ve vztahu k ne-
ocekavanym udalostem s krajnimi ddsled-
ky UplIné jiny rozmér.

Taleb (2007, 2011) upozorfiuje, Ze pfi
pokusech predpovidat ¢erné labuté jsou
historicka data nepouzitelna. To ale nezna-
mena, ze bychom na jejich zakladé nemé-
li ¢init zavéry. Nema ovSem smysl plano-
vat krizovy management podrobné na za-
kladé dat z krizi zpGsobenych pfedchozimi
¢ernymi labutémi; musime predpokladat,
Ze Zijeme v nejistych ¢asech a byt pfipra-
veni na nové vyzvy. | ve svété financi
oznaduje vyraz ¢erna labut krajné negativ-
ni a vzacnou udalost, kterou nelze predvi-
dat (k prikladim viz tabulku 2). Tyto uda-
losti jsou nahodné a maji dalekosahlé na-
sledky. Pro jednotlivce mohou byt bud' po-
zitivni, nebo negativni (Borad, 2018).

Tabulka 2: Udalosti typu ¢erna labut
na finanénich trzich

Priklady

e Finanéni krize v r. 2008 v USA

e Utok na Svétové obchodni centrum
v New Yorku 11. zati 2001

e Brexit

Plan pro nejistotu

e Premyslejte o vzacnych udalostech,
jejichz néasledky by mohly byt ka-
tastrofalni

e Striktni finanéni regulace

e Posileni finanénich instituci

Zdroj: autor a Borad (2018)

Motivaéni ignorance

| kdyz Ize pandemii covidu-19 obecné
chépat jako dal$i potvrzeni Talebovy teo-
rie ¢ernych labuti, nelze ignorovat skutec-
nost, Ze se jedna i o vysledek zanedbani.
Konkrétné, Ze se nic neudélalo s trhy s Zi-
vymi zvifaty v Cing, které jsou skutednymi
semenisti vird, jeZ mohou prejit ze zvirat
gativni zkuSenost s pandemii SARS
(2002-2003), zpusobenou jinym zoonotic-
kym virem z podobné rodiny virll. Tyto
trhy po dlouhou dobu predstavovaly hroz-
bu pro populaci ¢itajici pres pal druhé mi-
liardy Cifand a, jak se ukazalo, také pro
celé lidstvo. Trhy se Zivymi zvifaty jsou
v Ciné nyni uzavieny, ale pokud vim, roz-
hodnuti o jejich koneéné likvidaci dosud
v Ciné uéinéno nebylo.

Neni pochyb o tom, Ze Svétova zdravot-
nicka organizace zareagovala pfilis pozdé.
Hrozba pandemie méla byt ohlasena nej-
pozdéji na zagatku nora a lety do Ciny
mély byt zastaveny mnohem rychleji.
Ukazalo se, Ze predseda této organizace,
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ktery pochazi z africké zemé, byl zvolen do
funkce diky silné ¢inské podpore.

PriliSna zavislost globalni ekonomiky na
dodavkach z Ciny byla viditeln4 jiz dlouho.
Je paradoxni, Ze kdyzZ zakerny virus udefil
v Evropé a Spojenych statech, ukazalo se,
Ze nouzové zasoby rou$ek, ochrannych
oblekl pro lékafe a dal$iho vybaveni ne-
zbytného pro vyporadani se s pandemii
rovnéZ museji byt dodavany pfimo
z Ciny...

Jak resit velmi nepravdépodobné a neoce-
kavané udalosti s extrémnimi nasledky?

Aniz bychom zachézeli do detaill prav-
dépodobnostniho podétu, stoji za to si pfi-
pomenout hlavni poselstvi Talebovy
knihy, totiz Ze cerné labuté se objevuji
mnohem ¢astéji, nez bychom si mohli
myslet. Zijeme v ¢asech, kdy znama rizika
koexistuji a budou koexistovat s nejisto-
tou.

To neznamend, Ze bychom se maéli
oddat fatalismu. Nedokazeme predpové-
dét vSechny takovéto udalosti, ale mizZe-
me se liSit ve svych reakcich na né. Pomo-
ci specifickych zdroji pro mimoradné si-
tuace a nouzovych pland mohou staty,
ekonomiky, podniky i domacnosti negativ-
ni nasledky takovychto udalosti alespon
¢aste¢né kompenzovat.

Predevsim, vzdy stoji za to udrzovat fi-
nanéni a hmotné rezervy pro naprosto ne-
predvidané udalosti (to plati stejné pro
domacnosti jako pro vladu i pro mistni sa-
mospravy).

Za druhé, vedle standardnich metod fi-
zeni rizik je vhodné zvazit i to, co délat,
kdyZz dojde k velmi nepravdépodobnym
udalostem s obrovskymi nasledky.

Za treti, snazime-li se vyhliZzet budouci
¢erné labuté, ujistéme se, Ze v nahlé a ne-
predvidané situaci nezlistaneme sami,
tedy Ze mame k dispozici sousedskou vy-
pomoc, divéryhodného finan¢niho porad-
ce, pristup ke spolehlivym zdrojim infor-
maci a Ze se ve spole¢nostech vyhybame
pfilisné zavislosti na jednom nebo uzké
skupiné dodavatelli a prijemcd. A co se
statl tyCe, je nutna spoluprace v ramci Ev-
ropské unie, Svétové zdravotnické organi-
zace a dalsich mezinarodnich organizaci.

Za Ctvrté, také v systémech socialniho
zabezpedeni — vedle fondl a davek aktivo-
vanych v pfipadé vyskytu zndmych typa
socialnich rizik - je nutno brat disledné
v Uvahu moZnost velmi nepravdépodob-
nych a nepfedvidanych udalosti, které
maji extrémni nasledky. Je obtiZzné dopre-
du rozhodnout, v éem by takovéto udalos-
ti mohly spodivat, ale vedle vytvareni ne-
zbytnych rezerv stoji za to zformovat vy-
zkumné tymy pro analyzu budoucich fazi
vyvoje a vyhlizeni ¢ernych labuti na hori-
zontu, pfinejmens$im s pomoci statnich in-
stituci socidlniho zabezpeéeni nebo ve
spolupraci s vefejnymi univerzitami ¢i

soukromymi ,think tanky”. Tyto tymy by
mély byt v idedlnim pripadé interdiscipli-
narni a mély by kombinovat védéni odvo-
zené z matematiky, pfirodnich, humanit-
nich a socidlnich véd i z praxe. Ovéem je-
jich problémem je, Ze po jakékoliv krizi
zpUsobené cernou labuti nasleduje nor-
malizace a uklidnéni a pracovni skupina
tohoto typu muiZe snadno pfijit o financo-
vani.

Krize zplsobené témito nepravdépo-
dobnymi a neocéekdvanymi udalostmi
s krajnimi dopady ukazuji, jak Gzce propo-
jené a ,zasitované” je lidstvo ve véku glo-
balizace. Narodni staty budou i nadale se-
hravat kli¢ovou roli ve zvladani krizi, ale
feseni musime hledat spole¢né (napf. vak-
ciny na koronavirus, nové dodavatelské
fetézce, systémy vcéasné reakce, sdilené
lidské, finanéni a hmotné zdroje, které
mohou byt aktivovany v nouzovych situa-
cich, kdyZ se znovu objevi ¢erné labut).

Za paté, vzdy nam budou uzite¢né zdra-
vy rozum a jistd mira filozofického klidu
a skromnosti ohledné nasi schopnosti
pfedpovidat, co ¢ihd za horizontem uda-
losti, které si dokaZzeme predstavit, stejné
jako socialni solidarita a nezbytna discipli-
na ve fazi boje s krizi.

Za Sesté, kaida krize je pfilezZitosti
k tomu, aby se provedly radikalni zmény
k lepSimu. Neni pochyb o tom, Ze globalni
pandemie covidu-19 pfispéje k rozvoji
znalostni ekonomiky, elektronického ob-
chodu, vzdaleného pfistupu k vefejnym
sluzbdm a elektronického vzdélavani. Nék-
teré zem&, napfiklad Spanélsko, planuiji
s ohledem na ocekadvanou recesi a rlst
nezaméstnanosti zavést nepodminény ob-
¢ansky pfijem nezavisly na praci. Toto
téma bylo az do neddavna tabu, ale kdo vi,
zda se takové feSeni nestane alespon na
uréitou dobu nutnosti. Nezlikviduje to
statni rozpoéty zemi, které tuto socialni in-
ovaci zavedou? Uvidime.

Lidstvo zatim z kazdé globalni krize
vyslo vitézng, byt samoziejmé biemena
krizi nebyla nikdy rozdélena rovnomérné.
Tam, kde jsou ztraty a hrozby, se objevuji
§ance a nové prileZitosti. V souladu s Pa-
retovym principem lIze predpokladat, Ze
i kdyz 80 % postizenych koronavirovou
krizi utrpi, dal§im 20 % lidi bude nakonec
ku prospéchu.

Prelozil Mgr. Stépan Kania.
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Pozitivni spolecensky dopad koronaviru? Impuls k 6vahéam o soli-
darité, empatii, dUstojnosti a zakladnim nepodminéném pfijmu

Jifi Mertl

Tento esej je zamyslenim nad negativnimi socio-ekonomickymi dopady viadnich opatreni proti Sifeni koronaviru a nad
tim, jak by tato situace mohla byt zmirnéna zakladnim nepodminénym prijmem (ZNP). Zastavam pohled, Ze souéasna
situace miZe byt vnimana jako prileZitost zacit velké socialni zmény, jako je napriklad testovani a implementace ZNP,
abychom se posunuli k férovéjsi spolecnosti, ktera by poskytla diistojné Zivotni podminky vétsiné svych élenu a élenek.
V eseji ukazuji, Ze ZNP v Zadném pripadé neni utopistickym projektem, ale naopak se jedna o Zivotaschopnou socialni
politiku, ktera dava smysl ze socialniho, environmentalniho i ekonomického hlediska a zapada do souc¢asnych debat
o0 zménéch klimatu a o Primyslu 4.0. V zavéru apeluji na to, abychom v Ceské republice co nejdfive uskuteénili vyzkum-
ny projekt, ktery by otevrel seriozni debatu.

Celym svétem v poslednich mésicich
hybala nékdy aZ panicka obava z fenomé-
nu jménem koronavirus. Tato obava byla
postavena zejména na hrozbé, kterou ko-
ronavirus predstavuje medicinsky - jedna
se 0 Zivou a soucasné i nezivou entitu,
kterd je do velké miry mimo jakoukoliv
kontrolu ¢lovéka. Skoro by se chtélo fici,
Ze koronavirus predstavuje jistou variaci
na metaforu zombie, kterd ma v posled-
nich letech velmi silné misto v zapadni
kulturni produkci. (A mimo filmu Jima
Jarmusche The Dead Don't Die také znac-
né zkreslené misto, jelikoZ se prakticky vy-
tratil symbolicky vyznam zombie jako kri-
tiky konzumni spole€nosti.) Zombie zpra-
vidla pfinaseji apokalypsu, pficemzZ tento
symbolicky vyznam byl ¢asto reproduko-
van a zesilovan médii, kterd v souladu
s jinou, tentokrat medialni, metaforou
smetistniho psa velmi obratné vykopéavala
to nejlepsi z medidlniho smetisté a nabi-
zela to publiku. Panicky efekt byl samo-
zfejmé jesté zesilen skute€nosti, Ze sou-
C¢asné generace prakticky Uplné pozbyly
zkuSenosti s jakoukoliv pandemickou na-
kazou. Posledni takovou udalosti byla tzv.
Spanélskad chfipka, jejiz vrchol byl mezi
lety 1918 a 1920, tedy pred (vice nez) 100
lety. Mezitim se samoziejmé objevily
i dal§i nakazy, které ale zdaleka nevyvola-
ly takovou paniku a nebyly tak rozsifené,
pfipadné, jak poukazuje Mike Davis
(2020), to byly lokalni ¢i regionalni epide-
mie, zejména v jihovychodni Asii.

Po prvotnim $oku postupné panika
opadla a zacdala byt aktualni otédzka - co
dal? Aktualni zaéaly byt zejména nemalé
spolecenské dopady nejenom koronaviru,
ale také souvisejici opatieni zavedena jed-
notlivymi vladami za ucelem ochrany
svych obcanl a vyhnuti se zahlceni zdra-
votniho systému. Nicméné posléze se za-
Caly objevovat predpoklady, Zze nastane
tzv. druhd vina a poéty nakaZzenych osob
zatnou opét exponencialné vzrastat.
V dobé psani tohoto eseje (zafi 2020) se
piedpoklady druhé viny zacaly naplfiovat
a pocty nakaZzenych skutecné vzristaji.
Nicméné, co se tyce sociadlnich dopad,
nikdo v tuto chvili nedokaze fici, jaké tyto
dopady konkrétné budou, protoZe to jed-
noduse nikdo nevi. Data, ktera by se dala
sociologicky nebo antropologicky analyzo-
vat, se teprve vytvareji nebo budou vytva-
fet. Jediné Gvahy, jimiZ se lze inspirovat
a mohou poskytnout néjaky rdmec k pre-
mysleni, jsou esejistické knihy (Davis
2020; Zizek 2020) a &lanky (Matthewman
a Huppatz 2020; Ward 2020), v nichz se au-
tofi a autorky spiSe zamysleji nad soucas-
nou situaci ze své specifické ideové pozice.

Pfi prvnich reflexich je zfejmé, Ze sou-
Casnad koronavirova krize v celé nahoté
ukéazala, jak kiehky je neoliberalni global-
ni kapitalismus, a to nejen s ohledem na
skute€nost, Ze vytvari prostfedi, v némz
mohou vznikat velké globalni krize, ale
protoZe si neumi s témito krizemi poradit,
aniz by nevznikla pocetna skupina, ktera

v dasledku zvoleného teSeni ,prohrala”
a zhorsila se kvalita jejiho Zivota. Je jasné,
Ze prohravajici skupina, ktera v dasledku
protipandemickych opatfeni napfiklad
ztratila zaméstnani a s nim také materialni
zajisténi, nyni skute¢né vznikla a pocet je-
jich ¢lenl bude jesté vzristat s navratem
omezujicich opatfeni na podzim. Navic jiZ
pfed pandemii nemélo mnoho osob v di-
sledku prekarizovanych a ned(stojnych
zaméstnani, kterd nazorné prezentovala
Sasa Uhlova ve svém dokumentu Hranice
préace, prilis§ dobré Zivotni podminky. Zda
se tedy, Ze znaéné nejisty Zivot, ktery jsme
si ,uZivali” jiz pred koronavirem (jak
velmi ndzorné rozvadi napfiiklad Bauman
2011; Standing 2014; Young 2007), se nyni
jesté prohloubi. Lze tedy v této situaci
vidét i néjaké pozitivum?

Je dost pravdépodobné, Ze nastane si-
tuace, kdy nebude moZné vratit se do
L.hormalné” fungujiciho svéta, tedy do
zmifovaného neoliberalniho globalniho
kapitalismu plného nejistoty a nerovnosti,
ktery fungoval pred rozsifenim koronavi-
ru, a bude nutné nové vykonstruovat nor-
malitu, jak uvadi Slavoj Zizek (2020).
A pravé v tom je potfeba vidét pozitivum
soucasné situace. Otevira se totiz vhodna
prileZitost k hlubsim spole¢enskym zmé-
nam, které by prekonaly sou€asny ideovy
marasmus v podobé individualizace spo-
leCenskych rizik a krizi a které by jej na-

myslenim usilujicim v prvni fadé o dastoj-

FORUM socialni politiky 5/2020 29



Eseje

né Zivotni podminky. Tuto pfilezitost posi-
luje i nebyvale silna vina solidarity s ohro-
Zzenymi skupinami obyvatel i lidmi, ktefi
byli tzv. v prvni linii, na nizZ jsme v posled-
nich letech nebyli nejenom v CR pfili§ zvy-
kli. Pozitivni na celé véci je skuteénost, Ze
tato vina se zacala organizovat Casto ze-
zdola, a to na anarchistickych principech
(obtané a obcanky se sami ,sitovali”
a hledali moZnosti, jak druhym pomoci).
To bylo ddno mimo jiné chaotickymi kroky
vlady, kterd mnohdy postraddala jasnou
strategii a koncepci a také selhavala v du-
lezitych oblastech, které mohla ovlivnit
(pFikladem budiz absence zdravotnického
materialu pro osoby, které jej nejvice po-
trebovaly, nebo Sifici se ndkaza v domo-
vech pro seniory). Zpétné se tyto chaotic-
ké kroky daly pochopit s ohledem na ne-
dostatek zkuSenosti s podobnou situaci,
nicméné kroky po letnich mésicich a vzra-
stajicich pocétech nakaZzenych, které jsou
stejné chaotické, jako byly predtim, se jiz
daji chapat o dost obtiznégji.

Jednou z vhodnych zmén, jak bych rad
argumentoval v tomto eseji, by mohla byt
implementace zakladniho (univerzélniho)
nepodminéného pfijmu (ZNP), ktery by
reprezentoval zmény smeérem k solidar-
néjsi spole¢nosti. Pokud budu psat o ZNP,
budu tim mit na mysli jeho klasické pojeti
zaloZzené na nékolika principech: (1) pfi-
jem je poskytovan bez ohledu na snahu
¢lovéka, tedy i lidem, ktefi nechtéji vyvijet
ekonomickou aktivitu; (2) vyplaceni probi-
hé bez ohledu na socialni a Zivotni situaci
pfijemce; (3) nezavisle na lidech, s nimiz
osoba Zije; a (4) nezavisle na regionu, kde
Zije (Parijs 1992; 1997). Vedle toho je dle-
Zité zdlraznit, Ze se jedna o zdkladni pfi-
jem slouzici k pokryti zakladnich Zivotnich
nakladl a vytvoreni elementarni material-
ni jistoty. Pfredpoklada se tedy, Ze dané
osoby budou vynakladat ekonomickou ak-
tivitu, aby uspokojily svoje dalsi potieby,
napfiklad volnocasové aktivity. Zaroven
se predpoklada, Ze ZNP bude placen
z dani (v nékterych modelech figuruje
i dan z pfijmu jako hlavni zdroj) a nahradi
mechanismy vyplaceni socialni asistence,
kterd podléha testovani zadatel( a Zadate-
lek, zda maji na danou asistenci narok.
Tim se vytvafi jejich symbolicka spolecen-
ska stigmatizace, kterou lze pravé skrze
univerzalnost zakladniho pfijmu narusit
(vice viz podkapitola o praktickych poznat-
cich vyzkoumanych skrze testovani ZNP).
V nékterych Gvahach je tedy ZNP pojiman
jako nastroj socialni politiky, ktery je za-
méfen na snizovani chudoby.

Pro¢ zavadét ZNP? Zakladni argumentace
a legitimita takového opatreni

Na prvni pohled je ZNP naprosto ne-
smyslnym ndstrojem, ktery jde snad proti
véem hodnotam, zejména ekonomickym,
na néz jsme zvykli (kritice se budeme vé-
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novat v dal$i podkapitole). Tato predstava
je v8ak velmi stereotypni a opak je prav-
dou. Velmi silnou argumentaci poskytli
zejména Michael Otsuka (2003) a Philipe
van Parijs (1992; 1997). Podle Otsuky byva
neuplné interpretovano dilo Johna Locka,
které je v mnoha ohledech jednim ze za-
kladnich stavebnich kamen( soucasnych
evropskych spolecenskych a politickych
systéml. NeUplnad interpretace sméruje
zejména k Lockové konceptu dostate¢né
provize (poskytovani) materialnich statkd
pro vSechny ¢leny spolec¢nosti, ktery byva
oznacovan jako tzv. lockovské provizo.
Provizo spociva v principu, Ze kazdy ¢lo-
vék by v rdmci spoleénosti mél spotfebo-
vavat pouze tolik statk(, kolik ke svému Zi-
votu skuteé¢né potiebuje. Nemél by plyt-
vat a zabirat vice statk(, aby zbyl spraved-
livy dil i na ostatni, protoze, jak zdUrazriu-
je van Parijs (1992), pfirodni bohatstvi je
tu pro vSechny a nikdo by bez néj nemohl
prezit. Divodem tohoto néroku je skutec-
nost, Ze pfirodni bohatstvi vzniklo neza-
visle na ¢lovéku, tudiz je majetkem vsech
a kazdy by mél mit narok na jeho spra-
vedlivy dil. Locke sviij koncept formuloval
v dobé, kdy jesté nebyla zabrana a vlast-
néna celd planeta, takze si kazdy, kdo mél
dostate¢nou pili, mohl zabrat zem a zadit
na ni pracovat. Lockovi §lo o regulaci ve
tom smyslu, Zze nikdo by nemél zabirat
vice pldy, nez mlze vyuzit, protoze by tim
sebral moZnost obZivy nékomu jinému.
Klasicka ekonomie si pak pfi formulaci
a branéni vlastnického prava vzala pouze
¢ast o pili a moznosti zvétSovat bohatstvi
v pripadé osobniho dostatku a ¢&ast
o spravedlivém prerozdéleni nahradila ka-
pitalismem. Zabrani vice pldy a dalSich
pfirodnich zdrojl, nez je ¢lovék schopny
obhospodarovat, je v této interpretaci
v poradku, pokud ma dotyény ¢élovék za-
roven dostatek kapitalu, aby mohl pfirod-
ni zdroje obhospodafovat prostrednic-
tvim jejich pronajimani nebo prodavani
prace na téchto zdrojich.

Otsuka vs$ak poukazuje, Ze lockovské
provizo interpretované skrze kapitalismus
neni spravedlivé a dostate¢né nezohled-
ruje jeho pavodni ideu rovnomérného
prerozdéleni prirodnich zdroju, a to ve
dvou bodech: (1) Locke jasné zdliraznuje
nutnost chovat se umérené a dbat potreb
ostatnich; (2) pfirodni zdroje nevytvofil
¢lovék, a tudiz ma kazdy obyvatel na zemi
na tyto zdroje stejny a pfimy narok, jelikoz
patfi véem. Slovy Barucha Brodyho (2000)
je pfrirodni bohatstvi rozebrano mezi
razné aktéry, ktefi svym zabranim a vyuzi-
vani tohoto pfirodniho bohatstvi perma-
nentné zplsobuji deprivaci ostatnim
a omezuji je na svobodé, nebot jiZ toto bo-
hatstvi nemohou vyuzivat. Otsuka tak na-
vrhuje zavést zdkladni nepodminény pfi-
jem jako kompenzaci za tuto Ujmu a pfi-
blizeni se rovnym a spravedlivéj§im Zivot-
nim podminkdm pro v8echny, jak to for-

muloval Locke. Stoji za povS§imnuti, Ze
mimo motivu poskytnuti spravedlivéjSich
a dustojnéjsich Zivotnich podminek zapa-
dad tato argumentace i do soucasnych
debat o klimatickych zménach. ZNP by
totiz mohl kompenzovat nejenom mono-
pol na vyuZivani téchto zdroju, ktery maji
razné korporace a bohati jednotlivci, ale
také environmentalni skody, které pachaji.
Vedle ZNP jako nastroje dosaZeni spra-
spoleénosti existuje i druha linie argumen-
tace, kterou ztélesnuje zejména van Parijs
(1992; 1997), zaloZena na hodnoté svobody
a moznosti fici ,ne” materidlnimu utlaku,
ktery predstavuji zejména prekarizovana
zaméstnani uvrhujici osoby, které je vyko-
navaji, do pasti chudoby. Van Parijs ve
svych Gvahach vychazi z myslenky, Ze svo-
boda pojata jako garantovani urcitych
osobnich prav nestaci pro praktické prozi-
vani svobody, jelikoZ duleZitou otazkou zu-
stava, co realné muze ¢lovék oznaceny za
svobodného ve spoleénosti délat. Pravé
ZNP by mohl zajistit uréitou ochranu pred
materialni nejistotou zplsobenou prekari-
zaci a rozmary trhu. Pozitivni efekt by byl
i psychologicky, nebot by se vSechny
osoby mohly na ZNP spolehnout jako na
existenéni jistotu. Zaroven by existovala
vétsi svoboda vybrat si zaméstnani a vzni-
kl by tlak na zaméstnavatele, ktefi by mu-
seli vytvaret lepsi podminky, aby pfitahly
zaméstnance a zaméstnankyné. Spolu
s tim by se, jak predpoklada van Parijs
(1992), ale napfiklad i James Grunebaum
(2000), ,vyfiltrovala” i nepotfebnd a ne-
smyslna zaméstnani, jak o nich velmi na-
zorné pise napriklad David Graeber ve své
knize Bullshit Jobs, kde popisuje riizna za-
méstnani a pfibéhy zaméstnanci a zamést-
nankyn, ktefi se mu sami ozvali s pocitem,
Ze je jejich zaméstnani netési a pokladaji je
za zbyteéné. Tim by se po néjaké dobé ra-
cionalizovala i vyroba a poskytované sluz-
by a zGstaly by ty, po nichZ je realna po-
ptavka, a nikoli ty, které jsou vnucované re-
klamou a marketingem. ZNP by tedy vratil
alespon ¢astecné smysl konceptu poptav-
ky a nabidky, ktery je ted nahrazen spiSe
vytvafenim ,produktu” (coZz muze byt
v podstaté cokoliv) a nasledné vyvolava-
nim poptavky po ném. To by mélo opét po-
zitivni zpétny efekt na Zivotni prostredi, je-
likoZ by se tim redukoval sou¢asny bezbfie-
hy konzumerismus. ZNP tedy lze vnimat
pozitivné i z hlediska klasické ekonomie.

Utopisticky nesmysl|?

Dobre zamyslené utopie, jeZ chtély ¢lo-
véka osvobodit od prace, prinesly lidstvu
jiz mnoho utrpeni. Snad se v arzenalu po-
litik stale mocnéjsich nadndrodnich de-
mokratickych instituci neobjevi dalsi, jeji-
miZ ndsledky by opét trpély miliony lidi.

VySe zminénou citaci uzavieli Dan
Stastny a Josef Sima svoji pétistrankovou



kritiku smérem myslence zavedeni zéklad-
niho nepodminéného pfijmu (ZNP) v ko-
lektivni monografii VSeobecny zdkladni
prijem: Prdvo na lenost, nebo preZiti?
z roku 2007, v niz kolektiv autor( a autorek
predstavil ceskym c¢tenarim d&tenarkam
koncept ZNP a nékteré (ne)souhlasné ar-
gumenty pro jeho (ne)podporu. Banalita
zminéného citatu je zjevna, ale zminuji jej
pfedev§im proto, Ze se oba jeho autofi,
ktefi jim v jistém smyslu reprezentuji
i mainstreamovou c¢eskou kritiku ZNP,
snad nemohli jako ekonomové mylit vice.
Testovani a vyzkumy ZNP, které maji za cil
ukdzat, Ze se rozhodné nejedna o zadny
utopicky projekt, se ve velkém méritku ob-
jevovaly jiz pfed rokem 2007 (napfiklad ve
Spojenych statech a Kanadé) a v posled-
nich letech (s prestavkou v 80. a 90. le-
tech, kterou zpUsobila tzv. neoliberalni re-
voluce - viz Mertl 2017) se jejich ¢etnost
jesté zvysila (testovani probihaji nebo
probéhla ve Finsku, Nizozemsku, Indii,
Namibii, Keni a dal$ich statech). Usmévné
je pfitom, Ze vSechna testovani a vyzkumy
byly iniciovany bud jednotlivymi staty,
nebo soukromymi subjekty, nikoli ,nad-
narodnimi demokratickymi institucemi”.
ZNP tedy neni ani utopickym projektem,
ani neni vnucovan seshora néjakymi idea-
listy ze slonovinovych vézi Evropské unie
(vnucovani ekonomickych politik je spiSe
specialitou nevolenych nadnérodnich in-
stituci typu Mezindrodniho ménového
fondu nebo Svétové banky). V CR je véak
debata o ZNP a jeho vyhodéach, nevyho-
dach a mozZnosti zavedeni stale, zda se,
vyrazné v podru¢i myslenek vyjadienych
ve vySe zminéném citatu, jelikoZ ve vefej-
ném prostoru schazi a celkové stagnuje.
Podivejme se nicméné blize na namit-
ku, na niZ zminény citat odkazuje, a sice
pfilisnou nakladnost ZNP (v CR ztélesnéna
oblibenou otéazkou: ,A kdo to zaplati?”).
Tuto problematiku nedavno analyzoval
Karl Widerquist (2017), pfi€emZ poukazal,
Ze je s ni spojené vycislovani hrubého na-
kladu (stanoveni ¢astky vyplacené za
mésic, jeji vynasobeni 12 mésici a finalné
vyndasobeni této ¢astky poétem dospélych
obyvatel) a jeho vydavani za realny na-
klad. PotiZ je ovSem v tom, Ze ZNP neni
jednorazovy prispévek, u néjz by takové
pocitani davalo smysl, ale redistribuéni
politika, v ramci niZ se od obyvatel a prav-
nickych subjektd vybiraji penize skrze
dané a zase se jim vraceji zpatky ve formé
verejné sluzby a penéz (zejména slevach
na dani v pfipadé vyZivovaci povinnosti
u nezaopatfenych déti nebo studujicich
mladych dospélych). ZNP je v podstaté
stejny jako dichody nebo zdravotni pojis-
téni, které jsou vyplaceny podle potieby,
ale ZNP je vyplacen univerzalné a porad.
V tomto ohledu by mohl ZNP nahradit di-
chody, socialni asistenci vyplacenou
v nouzi, nemocenskou asistenci, slevy na
danich a dal$i podobné redistributivni

mechanismy, coz znamena, Ze naklady by
se rovnaly pouze ¢éastce, kterou by do
systému bylo nutné pfidat, aby bylo
mozné ZNP vyplacet a cely systém byl
udrzitelny. Navic by se nékteré nakladné
pferozdélovaci aparaty, typicky instituce,
které testuji, zda ma dotyéna osoba narok
na socialni asistenci, mohly zrusit a uSet-
fené penize by zustaly v systému pro ZNP.
V Britanii napfiklad podle jedné analyzy
zjistili, Ze kontrolni aparat sice v roce 2015
usetfil 132 milionG liber vyplacenych na
socidlni asistenci, ale zaroven utratil mezi
30 a 50 miliony na implementaci sank¢-
nich opatfeni, 200 miliédn( stal monitoring
opatreni aplikovanych na Zadatele a Zada-
telky a 35 miliona stalo zpétné vraceni so-
cialni asistence, kterd byla odebrana ne-
pravem. Cely systém byl tedy velmi ,efek-
tivni” a stal verejny rozpocet mezi 133
a 153 miliony liber (Standing 2020). V CR
bohuZel Zadna podobnéa analyza neexistu-
je, takze je tézké urcit, jak nakladny vlast-
né aparat uradu prace je a kolik by se
usetrilo, pokud by se zjednodusilo nebo
zrusilo posuzovani zpUsobilosti Zadateli
a Zadatelek. Vedle toho by ale samozrejmé
zUstala socidlni asistence cilenad na osoby,
které maji specifické potieby a nemohou
si je samy uspokojit, napfiklad zdravotné
znevyhodnéné osoby, které se neobejdou
bez cizi pomoci. Ale i v téchto pfipadech
by pomohl ZNP, jelikoz (jak uvidime
v dal$i podkapitole) se prokéazalo, Ze jeho
pobirani stimuluje vykonavani zaméstna-
ni a obecné praci, které nejsou v soucas-
nosti dobrfe ohodnocené, ale spolecensky
a lidsky jsou nesmirné dulezité, pricemz
se jednd zejména o péci o ostatni. Zdra-
votné znevyhodnéné osoby by tedy
v systému, kde funguje ZNP, mély dostup-
néjsi napriklad asistenéni sluzbu, kterou
by vykonavalo vice osob a nepotiebovaly
by tak vysoké ohodnoceni, jelikoZ by jim
jejich zakladni potieby zajistil ZNP.

Do poéitani nakladnosti ZNP tedy vstu-
puje mnohem vice faktori neZ jenom
hrubé vypocitani, kolik penéz by se muse-
lo vyplatit. Widerquist ve svém ¢lanku na-
bizi pfiklad vypoc¢tu ve spolecenské realité
Spojenych statd, pficemz vychazi z posky-
tovani ZNP pro domaéacnosti ve vysi 12 000
dolart za dospélého a 6 000 dolarG za ne-
zaopatrené dité a 50 % meznim zdanénim
pfijm0 (pokud si dana osoba k ZNP jesté
pfivydélava, tento vydélek je danén tak,
aby na konci roku dana osoba odvedla 50
% svého vydélku na danich). V pfipadé, ze
by takto byl ZNP nastaven, tak ¢isté nakla-
dy, které vznikaji rozdilem mezi pfijmovou
a vydajovou slozkou, jsou zhruba 540 mi-
liard dolard ro¢né, coz byla v dobé, kdy
Widerquist psal ¢lanek, necela tfi procen-
ta HDP Spojenych statl, tedy v zasadé
velmi maly vydaj, ktery by mohl byt finan-
covan vhodnym nastavenim jinych dani
(korporatni, bankovni, spotrebni, dédic-
kou, z pfidané hodnoty, za znegistovani
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ovzdusi/pudy atd.). Dulezité je fici, Ze
podle Widerquista by takové opatfeni sta-
tisticky vymytilo chudobu ve Spojenych
statech (je samozfejmé otazkou, zda by
tomu bylo i tak v praxi). Je také nutné po-
znamenat, Ze tento vypocet je podle Wi-
derquista velmi zjednodusujici, pravé pro-
toZze do néj nejsou zahrnuty vSechny dané
a dalsi pfijmy a vydaje. Ddvodem byla
podle Widerquista jeho snaha demonstro-
vat, jak ZNP ekonomicky funguje a Ze
hrubé vyéisleni nakladi ZNP neni tou
spravnou cestou, jak se na celou proble-
matiku divat.

Druhou velmi ¢astou kritikou je predpo-
klad, Ze po zavedeni ZNP pfestanou dani
obcané a dané obcéanky vykonavat jakéko-
liv zaméstnani a stdhnou se z tzv. trhu
prace, a to v masovém méfitku, které pod-
lomi cely systém ZNP (narusi se tedy cir-
kulace penéz). Tento predpoklad je velmi
Gasto zaloZen spiSe na moralnich predsud-
cich, které vznikly v 80. letech béhem neo-
liberalni revoluce a které stoji na hodno-
tach egoismu, lenosti a moralni zkazenosti
osob, které jsou chudé, socialné vylouce-
né (marginalizované) nebo ,bulimizova-
né” (vice o konceptu bulimické spole¢nos-
ti viz Young 1999; 2007)." U takovych osob
se predpoklada, Ze se dostate¢né neucast-
ni trznich interakci, a to z divodu, Ze jsou
moralné zkazené (nemaji napfiklad pili, ci-
levédomost, ambice apod.), egoisticky si
hledi pouze vlastniho blaha a zajistuji pro
sebe prostiedky jakymkoliv zplisobem,
véetné ilegdlnich aktivit, coZ ublizuje ostat-
nim. A v posledku jsou pry takovi lidé lini
a chtéji si jen uzivat. Pokud by se zavedl|
ZNP, tak by se podle této stereotypizace
vétSina osob zacala chovat presné timto
zpusobem. V zahranicni literatufe se pro
tuto kritiku vzila metafora surfare z Malibu,
jelikoz v jedné kritické stati zaznélo, Ze po
zavedeni ZNP se ze vSech stanou surfafi
v Malibu. Tato kritika je ovéem nesmysina,
a to jak argumentacéné, tak prakticky.

Rad bych na tom misté opét pfipomnél,
ze ZNP je zakladni pfijem, ktery by mél
sméfovat k zajisténi zakladnich potreb,
a volnocasové aktivity si bude muset do-
tyéna osoba obstarat vlastnimi silami, at
uZ to bude placené nebo neplacené za-
méstnani nebo jina aktivita. A bez zajisté-
nych zakladnich potifeb nebude moci dana
osoba vykondavat volnocéasové aktivity -
jsou to spojité nadoby. Pokud pomysiné
preneseme surfafe z Malibu do Eeskych
luhd a haju a fekneme, Ze se ze vSech sta-
nou kavarensti povaleci, pak to znamen3,
ze nékdo bude muset danou kavarnu také
provozovat. A aby nékdo mohl kavarnu
provozovat, bude muset mit zajiSténou
dodavatelskou sit pro napoje a obgerstve-
ni (kavarnu bez kavy jaksi provozovat
nelze). Jenom z tohoto malého vyctu je
jasné, ze abych mohl mit néjakou volno-
¢asovou aktivitu, budu muset vykonavat
uréitou placenou nebo neplacenou praci,
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abych si ji mohl dopfat. Prace muzZe byt
spojena pfimo s danou aktivitou (mohu
pomoci v provozu kavarny) nebo s jinou
aktivitou a dané ziskané penize pak mohu
darovat kavarné na provoz, pfipadné se
mohu provozné i finanéné podilet na ka-
varné, kterda ma druzstevni formu vlastnic-
tvi apod.

Vedle toho je také zndmym poznatkem,
Ze penize a vySe vydélku nejsou hlavnim
motivaénim prvkem pro vykonavani urcité
¢innosti, pokud je samoziejmé dotycna
osoba alespon zakladné materidlné zabez-
hraje pracovni kolektiv, pocit dulezitosti
daného zaméstnani a spokojenost s vyko-
navanou roli. Stejné tak ¢asto hraje roli pfi
vybéru a vykonavani zaméstnani i skutec-
nost, zda je dana pozice a vykondavana
prace spoleéensky néjak prospésna
(D'Mello 2019; Graeber 2018). Jinymi
slovy, lidé vykonavaji zaméstnani neje-
nom z nutnosti vydélat si penize na Zivo-
byti, ale také protoZe chtéji danou ¢innost
vykondvat, jelikoZz v ni vidi néjaky smysl.
ZNP by samoziejmé znamenal, jak to na-
znacuji vyzkumy a testovani, Ze by se zmé-
nila struktura zaméstnani a néktera nepo-
tfebna a nedulezitd by jednoduse zanikla
(napfiklad rtzné marketingové a zpro-
stiedkovatelské pozice) a naopak by se
posilila dllezitost téch, po nichz by po-
ptavka zistala.

Treti Castd nadmitka, kterd se dnes jiz ob-
jevuje spiSe méné a spada také do katego-
rie moralnich, je skute¢nost, Ze ZNP je
»~Néco za nic”, ¢imZ se ztraci spoleéenska
reciprocita. Jak ovSem poukazuje Guy
Standing (2020) na pfikladu Velké Britanie
(VB), princip reciprocity je ddvno narusen
skuteénosti, Ze mnoho osob svoje bohat-
stvi zdédilo (pfes 60 % veskerého bohatstvi
ve VB je zdédéno), takZe se o né nijak ne-
pficinily a prosté je dostaly (jinymi slovy
dostaly néco za nic). Zaroven priklad boha-
tych osob a opét poznatky z vyzkuma a tes-
tovani ZNP spiSe naznaluji, Zze i kdyZ je
osoba materialné zajisténd, vyviji néjakou
aktivitu, v niz vidi smysl, a zpatky tak nééim
do spoleénosti vidy pfispiva. ZNP by tuto
moznost pouze dal Sir§imu spektru osob.

ZNP tedy neni argumentacné a ani teo-
reticky Zadnym utopickym projektem.
Pojdme se nyni podivat, Ze neni utopii ani
Vv praxi.

Co vime o ZNP z praxe a vyzkumu

Hned na zacatku je potfeba zdliraznit, Zze
jakykoliv socialné-védni vyzkum, zejména
v podobé sociadlniho experimentu, nedo-
kaze dat jakoukoliv definitivni odpovéd na
zkoumanou problematiku, maze pouze
poskytnout lepS§i poznani a pochopeni.
Skrze vyzkum lze pouze ukéazat urcité fak-
tory, které s problematikou souviseji
(@ mazZe ukéazat i nékteré, s nimiz se
v predchozich Uvahach vibec nepocitalo)
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a na néz je potieba pamatovat, pokud se
bude zkoumané opatfeni realizovat. Do
problematiky testovani ZNP navic vstupu-
je i skute¢nost, Ze se toto opatreni testuje
nejcastéji jako socialni experiment, ktery
mé& podobu randomizované kontrolni stu-
die (randomised controlled trial — RCT).
Tato podoba ma za nasledek, Zze se z urci-
té populace vyberou ndhodné dva vzorky
osob - jeden vzorek je intervenéni (na néj
se aplikuje testovany fenomén) a druhy je
kontrolni - a nasledné se urci specifické
promeénné, které se u obou vzorkd sleduji
a ve vysledku porovnaji, aby se zjistilo,
jaky vliv mél testovany fenomén. Pro ZNP
neni takové testovani pfili§ $tastnym fese-
nim, jelikoZ se tim celd problematika uza-
vird do predem definovanych promén-
nych (a vyzkumu unikaji nové poznatky,
protoZe se sleduji pravé jenom tyto pro-
ménné). Vedle toho fada vyzkumnikd a vy-
zkumnic (Calnitsky a Latner 2017; Manne-
vuo 2019; Simpson, Mason, a Godwin
2017) spravné upozornuje, Ze testovani
ZNP v takové podobé ignoruje tzv. komu-
nitni efekt. Nékteré G¢inky a dopady ZNP
na chovani a jednani osob vznikaji pouze
v interakci s ostatnimi a v ramci urcité
struktury, a tudiz Ize tyto Gc¢inky postih-
nout pouze analyzou této komunity. Testo-
vani na jednotlivcich, ktefi stale musi fun-
govat v komunité nebo spole¢nosti, kde
ZNP neni obecnym standardem, pak po-
znatky do velké miry zkresluje a ty pak ne-
maji potfebnou vypovidaci hodnotu. llust-
ranim prikladem mohou byt zaméstnava-
telé a jejich chovani. D4 se predpokladat,
Ze pokud by byl ZNP obecnym opatienim,
zaméstnavatelé by na tuto skute¢nost mu-
seli reagovat restrukturalizaci, zvétSenim
odmén, aby si udrzeli svoje zaméstnance
a zaméstnankyné, a také zkracovanim
tvazkl. Vysledkem by byla vétsi motivace
vykonavat placené zaméstnani i pfi pobi-
rani ZNP. Zatimco v pfipadé, kdy se testu-
je ZNP v prostredi, kdy se zaméstnavatelé
chovaiji stale stejné, tedy bez reflexe pfi-
tomnosti ZNP, dani jednotlivci, na nichz
probiha testovani, se tomuto stavu musi
pfizpGsobovat, a tudiz jsou vysledné po-
znatky timto ovlivnény. Jednodus$e rece-
no, aplikace randomizované kontrolni stu-
die na socialni fenomén, jakym je ZNP, je
sociologicky velmi problematicka.
Nejdéle urgitd forma ZNP v podobé ne-
gativni dané z pfijmu funguje na Aljasce,
kde existuje komunitni fond, do néjz se
ukladaji vydélky z aljasské ropy a z néhoz
se kazdy rok vyplaceji dividendy vsem
obyvateliim. Ackoliv takové reseni postra-
déa nékteré prvky ZNP (zejména predvida-
telnost a jistotu pfijmu), dé& se Aljaska
stale brat jako jeden velky experiment ty-
kajici se ZNP. Z analyz vyplyva, ze diky
ZNP se snizila chudoba, zlepsila se skolni
dochazka a oteviely nové moznosti za-
méstnavani na poloviéni Gvazek (D'Mello
2019; Standing 2020). Testovani a experi-

menty vSak probéhly nebo probihaji i v ji-
nych zemich: nékolik v Kanadé (Calnitsky
a Latner 2017; Forget 2011; 2013; Standing
2020; Widerquist 2018), Finsku (De Wispe-
laere, Halmetoja, a Pulkka 2018; Manne-
vuo 2019), Spojenych statech (Forget
2011; Standing 2020; Widerquist 2018),
mensi testovani bylo realizovano ve Spa-
nélsku a Anglii, ale i v mnohem méné oce-
kdvanych destinacich, jako je Indie, Nami-
bie nebo Kena (Standing 2020; Widerquist
2018). Velmi silné se o testovani, které by
vedlo k zavedeni ZNP debatuje v Némecku
(Spermann 2017), Nizozemsku (van der
Veen 2019) a Skotsku (Widerquist 2018).
Je pravdou, Ze nékteré testovani a experi-
menty jsou pripravené dost limitované, ze-
jména s ohledem cilovou skupinu, na niz
se ZNP testuje. Napfiklad v Nizozemsku
jsou touto skupinou nezaméstnané osoby,
coZ znamena, Ze se do testovani mlze do-
stat pouze Uzce vymezena skupina. Tim se
ponékud ztraci rozmér vSeobecnosti ZNP
a vyzkoumané poznatky mohou byt zava-
déjici. Ve Finsku mimo aplikace na neza-
méstnané osoby navic Mona Mannevuo
(2019) ukazala, Ze experiment neni primar-
né o ZNP, ale spiSe o zkouSeni novych
technik vlddnuti. BohuZel tato omezeni
jsou dana finanénimi limity a také politic-
kou reprezentaci, ktera experimenty iniciu-
je a sleduje v nich spiSe své vlastni zajmy.
V tomto ohledu je zajimavy naopak nizo-
zemsky pfipad, kdy centralni vlada a na-
sledné parlament schvalili experimentova-
ni, ale nasledné pozadovali, aby vedle ZNP
byly stale aplikovany ,klasické” (zejména
sankéni) nastroje socidlniho systému.
Proti tomu se vS§ak postavila mésta, ktera
méla experimenty uskutecnit, a vybojova-
la si vlastni nastaveni experiment(, ¢imz
se testovani posunulo relevantnéjSim
smérem (van der Veen 2019).

V ramci jednotlivych testovani byly zjis-
tény nékteré opakujici se poznatky, které
byly priifezové spolec¢né u vétsiny testova-
ni. (1) ZNP prispiva ke zmen$eni chudoby,
coz ma za nasledek mensi stres v ramci
rodin a komunit, a to se pak pozitivné od-
razi napriklad na dochéazce déti do skol. (2)
ZNP mél spiSe pozitivni dopad na zamést-
nanost, protoZze pfispél k naruseni prekari-
zace a pasti chudoby, takze vice osob mélo
moznost nastoupit do zaméstnani, aniz by
se obavalo o zakladni Zivotni jistoty. (3)
ZNP zlepSoval zdravi u osob, které jej po-
biraly, cozZ je, jak poukazuje Evelyn Forget
(2011), do velké miry spojeno se zmirné-
nim chudoby, jelikoz chudoba je velmi
Casto spojena s horSim zdravotnim sta-
vem. Pojdme se vSak nyni blize podivat na
jeden vyzkum a testovani ZNP, které se
odehralo v 70. letech v kanadské Manitobé
pod oznacenim MINCOME. Toto testovani
je velmi vyznamné proto, Zze se jednalo
o dosud nejkomplexnéjsi zkouseni ZNP, je-
likoZ se odehravalo v celém jednom mensim
mésté (Dauphin), takze bylo moZné



pozorovat komunitni ptisobeni ZNP, a zaro-
ven se kombinovaly kvantitativni i kvalita-
tivni metody vytvareni a analyzy dat. Prob-
|émem celého testovani byla pravé jeho
komplexita, kterd méla za nasledek, Ze ex-
periment trval nékolik let, pficemzZ za tu
dobu ztratil politickou podporu, coz spolu
s podfinancovanim celého projektu mélo
za nasledek ukonceni testovani po fazi vy-
tvareni dat, ktera tak zGstala nezanalyzova-
na. Az po nékolika dekadach a obnovenych
debatach o ZNP se kanadsti védci a védky-
né vratili k datm, ktera byla archivovana
a ¢ekala na zpracovani a analyzu.

Z téchto analyz se potvrdilo, Ze ZNP
muze ovlivnit celou fadu spole¢enskych
faktor(, které se randomizovanou kontrol-
ni studii jednodus$e nezjisti, a Ze je potfeba
k testovani pfistupovat vice sociologicky
a antropologicky. Velkym tématem se
stalo zdravi, respektive jeho zlepSeni po
dobu, kdy jednotlivci a rodiny pobiraly
ZNP, a to hlavné diky usili Evelyn Forget
(2011; 2013). Fyzické i psychické zdravi
obyvatel Dauphinu se po zavedeni konti-
nualné zlepsovalo, coZ se odrazelo v men-
§im vyuzivani lékarské infrastruktury
(zmenSil se pocet navstév u lékare a take
pocet pobytd v nemocnici). Jak uz bylo fe-
éeno, lepsi zdravi souviselo zejména se
zmirdovanim chudoby a celkovym zlep$o-
vani zivotnich podminek, k némuz docha-
zelo diky ZNP. ZNP v tomto ohledu zvy$o-
valo pocit jistoty a bezpedéi, protoZe zajis-
tovalo staly a spolehlivy pfijem, a zmen-
Sovalo stres z dilezitych a dlouhodobych
rozhodnuti, ktera predtim predstavovala
velky risk pravé s ohledem na materialni
nezajiSténost. Pragmatickym argumentem
je nasledné skute€nost, Ze podle Forget
(2011) se vyuzivani lékarské infrastruktury
v priméru sniZilo o 8,5 %, coz by zname-
nalo i Usporu vefejnych penéz ve zdravot-
nictvi (v roce 2010 Kanada vynakladala
podle odhadd 55 miliard dolard, takze by
uspotila pfes 4,6 miliardy dolar(). A byt
sama Forget chape, Ze podobné kalkulace
mohou byt zavadéjici, ur¢ita uspora by na-
stala, coz je dulezité i vzhledem ke kritice
sméfujici k financovani ZNP.

Dal$im jasnym dlsledkem ZNP byla
zlepSena Skolni dochdazka a udrzeni s§kolni
dochéazky u déti a dospivajicich dospé-
lych, které by jinak nejspise byly nucené
pracovat, aby pfispivaly do rodinného
rozpo€tu. Dospivajici déti v Dauphinu,
které byly ,ohrozené” praveé touto skutec-
nosti, mély ve srovnani s ostatnim mensi-
mi mésty vétsi pocet dospivajicich, ktefi
zUstali ve skole a také pokracovali ve stu-
diu (Calnitsky, Latner, a Forgetova 2019;
Forgetova 2011).

Vedle zlepSeni zdravi a posileni $kolni
dochéazky doslo u obyvatel Dauphinu také
k restrukturalizaci pracovniho Zivota a vol-
ného €asu. DoSlo k redukci €asu stravené-
ho v placeném zaméstnani - 16,2 % u jed-
notlivel, 18,6 % u mladych dospélych

a u domécnosti o 7,4 %, celkové pak
o 11,3 % (Calnitsky a Latner 2017). To
samo o sobé neni nijak obrovské procen-
to, ale mnohem dilezitéjsi je zjisténi, jak
tito lidé s timto usetfenym ¢asem a eko-
nomickou stabilitou nalozili. Ve vétSiné
pfipad( vyuzili ¢as k pééi o své blizké (at
uZ se jednalo o déti, zdravotné znevyhod-
néné ¢leny rodiny nebo jednoduse starsi
¢leny rodiny), dal§imu studiu a zlepSovani
dovednosti a klasifikace. Nepotvrdilo se
tedy, Ze by dotyéné osoby zlenivély nebo
nic nedélaly, naopak jim ZNP umoznil se
vénovat spolecensky i osobné smyslupl-
nym ¢innostem (Calnitsky, Latner, a For-
get 2019; Calnitsky a Latner 2017). David
Calnitsky (2019) pak analyzoval, Ze této
skutecnosti se pfizplGsobili také zaméstna-
vatelé, ktefi zacali zvedat odmény za praci
a snizovat pozadavek odpracovanych
hodin.

Poslednim velkym zjisténim byla de-
stigmatizace pomoci ze strany socialniho
systému a samotnych marginalizovanych
skupin, které pomoc vyuzivaji. Néktefi
participanti/tky projektu MINCOME vy-
slovné rekli, Zze by nikdy nezadali o ,kla-
sickou” socialni asistenci, protoZze pomoc
pokladaji za almuznu a cely proces je pro
né ponizujici a neddstojny, nicméné parti-
cipace v projektu pro né byla pfijatelna,
protoze v ném participovala vétSina
Dauphinu. Néktefi z nich si v tomto ohle-
du naprosto protifecili, kdyZz napfiklad na
adresu socialni asistence rekli, Ze nepo-
tfebuji pomoc a dokazou se o sebe posta-
rat sami, aby pak na otadzku, pro¢ partici-
puji v MINCOME, uvedli, Ze uvitaji pomoc;
jini zase uvedli, Ze vnimaji socialni asi-
stenci jako pomoc pro ,postizené” osoby
nebo osoby, které ,nepracuji, protoze
jsou liné”, aby pak svoji participaci
v MINCOME legitimizovali komplikova-
nou finanéni situaci, protoze nemohou
najit zaméstnani kvli celkové $patné situ-
aci (Calnitsky 2019). Na uvedenych pfrikla-
dech Ize vidét, jak silné jsou stigmatizacni
stereotypy a mytologie spojené se social-
nim systémem a marginalizovanymi sku-
pinami. ZNP tyto stereotypy a mytologie
pomaha narusit.

Widerquist (2018) dokonce Sel az tak
daleko, Ze podle ného nékteré efekty,
které ZNP ma, jiz nepotrebuji dalsi zkou-
mani a testovani, nebot jsou jiZ dostate¢-
né podloZeny a vyargumentovany. Mezi ty
efekty podle néj patfi: (1) efektivita ZNP
ve smyslu zjednoduseni sociadlniho systé-
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mu a celkové administrativniho aparatu,
ktery sleduje opravnénost pobirani social-
ni asistence; (2) zmirnéni chudoby a pre-
karizace; (3) poskytnuti vétsi kontroly nad
svym Zivotem marginalizovanym skupi-
nam. Tyto efekty jsou podle néj diskuta-
bilni a nepfijatelné spiSe z eticko-moralni-
ho hlediska, protoZe u osob, které s nimi
nesouhlasi, odporuji jejich hodnotovému
presvédceni.

Celkové tedy obavy z toho, Ze ZNP
zhrouti cely ekonomicky a socialni
systém, jednodu$e nedavaji smysl a od-
poruji zjisténym poznatkim i kvalifikova-
nym analytickym odhaddm.

ZNP a nasledky koronaviru

Z predchozich kapitol je zfejmé, ze ZNP
pomaha zejména ve zmiriovani chudoby
a jejich dopadu, coz znamena, Ze jeho
spojeni se socialnimi nasledky koronaviru
dava smysl, jelikoz se da o¢ekavat, Ze kva-
lita Zivota a materialni jistota se u mnoha
osob zhorsi. Jak navic poukazuje Davis
(2020), soucasny typ koronaviru maze mit
chronické nasledky pro osoby, které jej
prodélaji, jez se mohou projevit az za delsi
dobu, priéemz tito lidé budou potfebovat
specidlni péci a jejich Zivotni situace se
muze destabilizovat. Globalné je pak pro-
blémem zejména dlouhodoba chudoba
nékterych region(, kterd znamena podvy-
Zivu a horsi dostupnost Iékafské péce pro
velkou éast populace na planeté. Tato ¢ast
populace je nejenom nachylnéjsi k raz-
nym onemocnénim, coz z ni délad ohroze-
nou skupinu, kterou je potfeba chranit, re-
spektive zlepsit jeji zivotni podminky, ale
také, vzato pragmaticky, mize ohroZovat
i ostatni regiony, jelikoz mGze mit pande-
micky potencial. Ostatné napfiklad $pa-
nélska chripka si v Evropé podle odhadi
vyzadala prfes 2 miliony obéti, zatimco
v Asii mezi 26 a 36 miliony obéti (Davis
2020, 58). ZNP tedy muze zlepSenim Zivot-
nich podminek a zmirnénim chudoby pfi-
spét i ke zpomaleni nebo zastaveni pan-
demickych nékaz. Plati to vSak také v mik-
roméritku: pokud bude v dané spole¢nos-
ti minimalizovana chudoba, omezuje se
tim také moznost vzniku lokalnich ohnisek
nakazy, ktera pak muze prerdst v pande-
mii.

Davis vSak ve své knize The Monster En-
ters ukazuje, ze ZNP dava smysl i environ-
mentalné a v souvislosti s koronavirem,
ktery je podle Davise pouze pokrafova-
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nim jinych virovych nakaz (ptaéi chfipky,
MERS, SARS, viru Zika a prasecéi chripky),
které v nedadvné minulosti zasdhly zejmé-
na jihovychodni Asii. Tyto virové néakazy
jsou zpUsobeny lidskou ¢innosti v podobé
urbanizace a industrializace, které maji za
nasledek CastéjSi a tésnéjsi setkavani lidi
a zvirat a domestikovanych zvifat s divo-
kymi. Urbanizace a industrializace méa za-
roven za nasledek vétsi poptavku po Zivo-
¢isné potravé, coz mélo od 80. let velky
podil na globalnim rozsifovani chovu
kurat a vepfl za Géelem vyvozu a prodeje
jejich masa. Vznikl tak globalni agrokapi-
talismus, kdy par velkych korporaci (ze-
jména ve Spojenych statech, Cing, Evro-
pé, Brazilii a Thajsku) provozuje velkocho-
vy, které pokryvaji vétSinu svétové po-
ptavky po mase (zhruba 80 %) a pohlcuji
mensi a eti¢téji vedené farmy. Problémem
téchto velkochovl je vsak skutec¢nost, Ze
jsou velmi uéinnym inkubatorem, jenz vy-
tvari virovy koktejl namichany spojenim
virll lidi a zvirat (jak domestikovanych, tak
divokych). Neni tedy pfekvapenim, Ze sou-
gasna pandemie vznikla pravé v Cing,
ktera je obrovskym provozovatelem indu-
stridlnich velkochovd, jez jsou navic dopl-
nény tzv. mokrymi trhy, kde se prodavaji
jesté mnohdy Ziva zvifata ke konzumaci
a které dale podporuji virovou mutaci. Je
tedy jasné, Zze dnesni pandemickou situaci
zpusobil i hyperkonzumni Zivotni styl a na-
dmérna konzumace masa, ktera vyvolava
poptavku po velkochovech. ZNP by mohl
pomoci svym efektem na racionalizaci vy-
roby a zmirnénim konzumerismu a také by
mohl poskytnout prostiedky mensim far-
marim a ochranit je tak pred velkymi glo-
balnimi korporacemi, které by se zaroven
mohly podilet na financovani ZNP a kom-
penzovat tak devastaci Zivotniho prostiedi
a zabijeni zvifat.

Zavér - nadéje na ZNP v CR?

Jak je vidét, zavedeni ZNP neni ekono-
mickym a technologickym problémem,
technicky by bylo mozné obé sféry trans-
formovat, ale prekazkou jsou spise kultur-
ni a moralni predsudky (tedy zadjem a vile
k transformaci), které jsou ustavené od
pramyslové revoluce a vyraznéji se od té
prosto jiné dobé. Co se tyée CR, osobné
v tuto chvili vnimam jako nejvétsi pro-
blém absenci debaty, kterd znemoznuje
jakékoliv seriozni ivahy o ZNP jako smys-
luplném opatfeni. Typickym prikladem
muze byt nedavny ¢lanek Zacala kampari
za nepodminény prijem pro vsechny.
Podle ekonomu je to nebezpecény sen, kde
je mimo jiné véta od Pavla Sobiska, hlav-
niho ekonoma UniCredit Bank, ktery ko-
mentuje finsky experiment: ,Ukéazalo se,
Ze pobirani pfijmu nezvySuje motivaci
pfijemcl k hledani prace ¢i pfivydélkim.
Experiment byl poté bez nahrady ukon-

34 FORUM socialni politiky 5/2020

¢en”? Pokud se podivame na vysledky
experimentu, coz neni nijak tézké, protoze
jsou volné dostupné i v angli¢tiné (po-
drobnéjsi zprava je bohuzel jenom ve fin-
§tiné)?, pak zjistime, Ze dané tvrzeni je za-
vadeéjici a neni Uplné pravdivé. Zminova-
ny experiment totiz cilil na nezaméstnané
osoby (to samo o sobé snizuje relevanci
samotného experimentu, jelikoz ZNP neni
cileny, ale univerzalni) a byl koncipovan
na dva roky, kdy v prvnim roce nebyla na
intervenéni skupiné, kterd pobirala ZNP,
uplatfiovana aktivizaéni politika cilena na
motivovani k nalezeni zaméstnani. Za
prvni rok tak skute¢né intervenéni skupi-
na celkové jevila pouze minimalni narust
zaméstnanosti, ale napfiklad u rodin
s détmi znamenal ZNP vy$§i zaméstna-
nost neZ u kontrolni skupiny. Za oba roky
pak ovéem byla zaméstnanost celkové
vy$$i u skupiny, ktera pobirala ZNP. Navic
celkové se u osob, které pobiraly ZNP,
zlepSilo dusevni zdravi a zvysSil pocit ma-
teridlni jistoty. VySe uvedeny citat navic
evokuje, Ze experiment byl predcasné
ukonéen. Nikoliv, Fadné probéhl a vyhod-
nocené poznatky budou, podle slov sou-
¢asné ministryné pro socialni zalezitosti
v budoucnu slouzit ke strukturnim zmé-
nam finského socialniho systému. Pokud
v CR budeme debaty o raznych opatie-
nich odbyvat podobné zjednodusujicimi,
zavadéjicimi a nepravdivymi vyroky,
nikam se nedostaneme.

Prvnim krokem tedy, mozna trochu pre-
kvapivé, musi byt naplanovat testovani
ZNP a nasledny vyzkum, ktery by poskytl
alespon diléi poznatky z éeského prostiedi.
Pravé testovani a vyzkum, jak zddraznuje
Widerquist (2018), mohou sehrat klicovou
roli v otevieni debaty a legitimizaci ZNP
jako smysluplného opatreni. V pfipravé
podobného vyzkumu v CR méame jednu
velkou vyhodu - mlzZeme stavét na dobré
praxi jiz probéhlych vyzkum0 a vyvarovat
se zjevnych problémd a chyb. Souhrn
dobré praxe nabizeji zejména Widerquist
(2018) a Standing (2020), pficemz zaklad-
nim problémem je koncipovani celého vy-
zkumu jako randomizované kontrolni stu-
die. Widerquist nabizi alternativu v podo-
bé ,saturované studie” (byt nezavrhuje
ani randomizovanou kontrolni studii), kdy
by se v rdmci spole¢nosti vytipovaly dvé
skupiny obyvatel (idedlné napfiklad dvé
mensi mésta), kdy jedné skupiné se po-
skytne ZNP a druhé ne, pfi¢emz se po né-
jakou dobu obé skupiny budou sledovat,
ale nikoli prostfednictvim prfedem defino-
vanych proménnych, ale terénné - vy-
zkumnici a vyzkumnice by byli pravidelné
pfitomni v danych lokalitach a vytvareli by
data. Podle Standinga by pak vytvareni dat
mélo probihat smisené, tedy pomoci do-
taznikd (pod vedenim vyzkumného perso-
nalu i samostatné) a rozhovoru i pozoro-
vani. Také v takovém formatu je nicméné
testovani ZNP velmi nakladné, jelikoZz se

v té chvili nejedné o redistributivni opatre-
ni, ale v podstaté o jednorazové vyplaceni
penéz po néjakou dobu. Penize tak neobi-
haji, ale ur¢ité skupiné se poskytuji penize
Lhavic”. Z tohoto dlivodu je nutna zejmé-
na politicka a ekonomicka podpora celého
projektu, aby byl Fadné dokonéen a vSech-
na data vytvorena a analyzovana.

V céeskych pomérech je také dulezité
davat pozor, aby se z testovani ZNP nestal
typicky ¢esky pilotni projekt: vyzkum pro-
béhne, bude zdarné zakoncen, zjisti se, Ze
by dané opatieni mélo Fadu pfiznivych
vlivll, ale dale se nerozviji a skonci tzv.
.V Supliku” (velmi nadzornym pfikladem
jsou probaéni domy). Specificky ¢eskym
problémem jsou také tzv. obchodnici
s chudobou, tedy subjekty, které se vylo-
Zené zaméfuji na marginalizované skupi-
ny obyvatel a pokouseji se na jejich slabé
spolecenské pozici vydélat penize, typic-
ky napfiklad poskytovanim pfedrazenych
sluzeb a lichvaiskych pajéek. Casto je ob-
chod s chudobou propojen i s dal$imi
subjekty, zejména exekutory a ,firmami”,
které kupuji a preprodavaji uvérové po-
hledavky. ZNP tedy pfedstavuje nebezpe-
¢i ve skute€nosti, Ze by se na tyto penize
zaméfily napfiklad subjekty, které posky-
tuji lichvarské spotrebitelské uvéry, coz
by znamenalo, Ze z nékterych osob by se
stali defacto dozZivotni nevolnici, ktefi by
pouze preposilali svlij ZNP témto subjek-
tlm, které by neustale vrsily nové pujcky
nebo penale z pohledavek. Musela by
tedy byt uzakonéna ochrana spotfebiteld,
naptiklad ve formé zadkazu, aby ZNP figu-
roval jako pfijem, na néjZ lze realizovat
(spotiebitelsky) uvér nebo pljcéku. Stejné
tak by ZNP nemél podléhat exekuci, aby
splnil svidj ucel a zlepsoval Zivotni pod-
minky.

Testovani a debata o zavedeni ZNP dava
smyslu i v kontextu verejné podpory tako-
vého opatreni napfi¢ Evropou, ktera je, jak
ukazuje Femke Roosma a Wim van Oors-
chot (2020), velmi vysoka. 56 % responden-
tG a respondentek ze zemi Evropské unie
ZNP podporuje (v CR je to podle vyzkumu
53 %). A to navzdory skutec¢nosti, Ze otazka,
na niz se tazatelé a tazatelky ptali, obsaho-
vala i definici ZNP a explicitni zddraznéni,
Ze bude toto opatieni placeno z dani, zahr-
novala tedy také zavazek, s nimZ respon-
denti a respondentky souhlasili.

Celkové je tedy jasné, Ze jesté pred ko-
ronavirem a jeho spole¢enskymi dopady
byl ZNP v zahrani¢i seri6zné probiranym
opatfenim, pfiéemz socialni a ekonomické
dopady koronaviru pfijatelnost a legitimi-
tu takového opatieni potencialné jesté
zvysi. Je pouze otadzkou, zda tomu tak
bude i v CR, kde sice nejsme Gplné v nulo-
vém bodé (existuje ¢eska verze Iniciativy
evropskych obcanli za nepodminény za-
kladni pfijem), ale je potifeba celou disku-
si mnohem vice otevfit, a to realizaci kva-
litniho experimentu.



1 Jock Young ve svém konceptu bulimické spole¢nos-
ti uvadi, Ze v mnoha statech Evropy existuji rtizné
skupiny obyvatel, které jsou do urcitych spole¢nos-
ti integrovany v hodnotovém, jazykovém a kultur-
nim smyslu, ale dana spolecnosti je odvrhuje pro-
stfednictvim strukturdlni diskriminace. Takové sku-
piny pak védi, jak vypada spole¢ensky ,normalni”
Zivot a chtéji ho Zit, ale nemaji k tomu moznosti a
dispozice. V CR jsou takovou skupinou typicky Ro-
moveé, ktefi jsou po vSech smérech integrovani, ale
ve spolecnosti pak maji kvili predsudkim problém
ziskat bydleni a zaméstnani, jsou Castéji teréem tzv.
obchodnikl s chudobou a také byvaji ¢astéji nedob-
rovolné prestéhovavani.

2 https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/v-cesku-zaca-
la-kampan-za-nepodmineny-prijem-dle-ekonomu-
je-n/r~1ab3c5c0f8f811ea9d470cc47ab5f122/

3 https://www.kela.fi/web/en/news-archive/-
/asset_publisher/INO8GY2nlIrZo/content/results-of-
the-basic-income-experiment-small-employment-
effects-better-perceived-economic-security-and-
mental-wellbeing
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Poznatky z praxe

Osoby bez domova se v CR podarilo v prvni viné epidemie covidu-19 na jare 2020 ochranit od rozsifeni nakazy a stejné
tomu bylo i u socialnich pracovniku, ktefi s nimi pracuji. Ovsem za cenu, Ze nizkoprahové nocleharny a dalsi ambulant-
ni sluzby byly v obdobi nouzového stavu od brfezna do kvétna zcela uzaviené. Azylové domy nepf¥ijimaly nové klienty
a navstévy. Nové vsak vznikla napfr. v Praze dvé stanova centra a osoby bez domova byly ubytovany v hotelich
a hostelich. Podobné tomu bylo i v dalsich evropskych méstech. Vyzvou bude dalsi vina epidemie i pokracovani ve
zvysené pomoci zapocaté v dobé nouzového stavu. Cilem vlad by v této dobé méla byt rovnéz prevence, aby nedoslo
k masovému nardstu poétu osob bez domova.

Tento ¢lanek vychazi z rozhovort, které
realizoval mj kolega Petr Holpuch' s ve-
doucimi pracovniky a ufedniky v oblasti
socialni prace a socialnich sluzeb. Cilem
bylo zjistit, jak se jarni pandemie dotkla je-
jich prace a jaky méla dopad na osoby bez
domova. Poskytnuté informace se tykaji
Usteckého kraje a Hlavniho mésta Prahy.
Pfedpokladame, Ze situace byla vzhledem

k nouzovému stavu vyhlasenému vladou
a s nim spojenymi celostatnimi omezeni-
mi podobna i v dalSich krajich na uzemi
CR. Uvedena zjisténi z Geského prostiedi
jsou v zavéru doplnéna o mezinarodni
zkuSenosti s pandemii, které byly prezen-
tovany prednimi svétovymi odborniky na
danou problematiku na webinafi organi-
zace FEANTSA dne 25. 9. 2020.

Epidemie covidu-19 zasahla Zivoty nas
vSech, osoby bez domova nevyjimaje. Vy-
hlageni nouzového stavu viadou CR, ktery
trval od 12. bfezna do 17. kvétna 2020,
znaéné omezilo moZnost vykondvat soci-
alni praci s touto cilovou skupinou. VSech-
ny ambulantni socialni sluzby musely byt
z preventivnich divodu uzavfeny, to zna-
mena, Zze nefungovala nizkoprahova denni
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centra ani nocleharny. Na druhou stranu
se vefejnost i odbornici obavali pfenosu
nakazy a jejiho nekontrolovatelného roz-
Sifovani. Vnimali, Ze osoby bez domova
nemaji moznost se v dobé karantény izo-
lovat doma. Napfiklad v Praze proto byla
velmi rychle vytvofena dvé stanova cent-
ra — v Michli a v Troji. Situace ale byla, jak
ji lici vedouci pracovnici socidlnich slu-
Zeb, pomérné chaotickd, dlouho (zhruba
mésic) chybély ochranné pomicky a hlav-
né informace. Svépomocné Siti rousek
bylo bézné, takze rousky byly timto zpa-
sobem pofizeny nejen pro pracovniky, ale
bylo jich dostatek i pro osoby bez domo-
va, kterym byly rozdavany. Postupné byly
ziskavany i zasoby desinfekce.

Vedouci organizace provozujici nékolik
azylovych domt, nizkoprahovych center
a terénnich programi v Usteckém kraji
a v Praze vzpomina na zac¢atek nouzového
stavu nasledovné:

~A my jsme méli obrovskou odezvu od
verejnosti, lidé Sili rousky a nosili nam (je)
po balikéch, i tady v Praze, takZe jsme méli
nastésti co davat klientim. Dokonce se Sily
i s témi klienty rousky, takZe jsme vlastné
i svépomoci tenhle problém (nedostatek
rousek) resili.”

Cilem bylo nejen chranit klienty, ale sa-
moziejmé i zaméstnance socialnich slu-
Zeb, coz bylo realizovano jednak uzavrie-
nim nékterych sluzeb, jednak zpfisnénymi
hygienickymi opatfenimi. Kraje postupné
zprostiedkovaly pracovnikiim socialnich
sluzeb i nezbytné pomdicky pro pfipad
roz§ifeni nadkazy v pobytovych sluzbéach:

LZvysili ta hygienickd opatreni, zamést-
nanci nosili rousky, klienti nosili rousky. Ze-
zacatku jsme omezili prijem novych klientt
(do azylovych domt a domu na pul cesty)
tak, abychom stabilizovali ty provozy. Aby
tam nedochazelo k pfichodu neznamych
lidi, zakazaly se navstévy na téch pobyto-

vych sluZbach, a to jsou vlastné vsechna
opatreni, ktera si vybavuji v tuhle chvili,
masivné jsme zavazeli dezinfekénimi pro-
stredky... Nebyl nedostatek. Nedoslo k ne-
dostatku, dokonce kraje se postaraly o to,
Ze kdyby nahodou doslo k té opravdu kri-
zové situaci, tak nam daly obleky a daly
nam masky, takZe ti pracovnici by mohli re-
lativné bezpecné tam pracovat, ale nastés-
ti nedoslo k tomu, Ze tam byli nakaZeni”.

Situaci se povedlo zvladnout rozhodné
pravé i diky nouzovému stavu a obecnym
zakaz(im shromazdovani. K nekontrolova-
telnému Sifeni ndkazy mezi klienty azylo-
vych domu ani mezi osobami bez stifechy
na jare nedo$lo. Jak ovdem zminil vy$e ci-
tovany feditel organizace provozujici né-
kolik azylovych dom, pokud by k Sifeni
vyskytu nemoci mezi klienty a/¢i zamést-
nanci do$lo, nedokdZe si nouzovy reZim
provozu dle dodanych instrukci v praxi
predstavit. Metodické instrukce sice mél,
ale jejich aplikace do praxe by podle jeho
presvédéeni byla velmi obtizna. Jako
hlavni limit vidél tézko proveditelnou izo-
laci a ,zavieni” pracovnikd na 24 hodin
denné do dané provozovny, kde by tito
pracovnici méli i spat.

Dal$i problematickou oblasti, na kterou
pracovnici ze socialni oblasti upozorfiova-
li, bylo prdavé ono zavfeni azylovych
dom( pro nové klienty. Potfeba nové
umistit nékteré osoby vyvstala napfiklad
v souvislosti s uzavienim nizkoprahovych
nocleharen. Novi klienti se museli proka-
zat negativnim testem na covid-19, ktery
ale nemél kdo zaplatit. Byla tedy hledana
nova feseni. Napfiklad Praha vedle stano-
vych center pronajala Sest hostell a hote-
14, do kterych umistovala osoby bez do-
mova, zpravidla néjak postizené, télesné
nebo duSevné. Kapacita byla zhruba 400
osob a k dispozici byli vSude socialni pra-
covnici plnych 24 hodin denné sedm dni

Odborny mésicnik Asociace,pos’kytovvatelﬁ socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu
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v tydnu. Po skoncéeni nouzového stavu
pfevzalo jejich zastitu Centrum socialnich
sluZzeb Praha s tim, Ze pocet hotelG se
zmenSil na ¢tyfi a pocita se s maximalni
kapacitou 240 mist. Takto by mély fungo-
vat az do ¢ervna roku 2021 s predpokla-
dem, Ze klienty se v nich se za tu dobu po-
dafi stabilizovat a postupné vratit do
standardniho bydleni. Podle nékterych
pracovnikd je vSak takova vize spiSe nere-
alna. Kraje pripravovaly prostory, kde by
mohly v pfipadé potfeby izolovat osoby
bez domova s onemocnénim covid-19.
Nastésti v prvni viné nebyly nakonec po-
tfeba. Onemocnéni se mezi osobami bez
domova vyskytovalo zcela ojedinéle, jed-
nalo se o jednotlivce, ne desitky ani stov-
ky osob.

Terénni sluzby naopak fungovaly stéle,
byt musely pfejit na nouzové rezimy. Ve-
douci socidlni prace zminila, Ze socialni
kuratofi byli v dobé jarniho nouzového
stavu velmi vynalézavi v tom, jak se
i v nepfiznivych podminkach spojit se
svymi klienty. V této oblasti za problema-
tické i ona oznacila ono uzavieni azylo-
vych domu a dom na pul cesty, kdy ne-
bylo mozné zajistit ubytovani lidem vy-
chazejicim z véznic po vykonu trestu.
Spoluprace s nimi byla ztizena zdkazem
navstév véznic, kam kuratofi normalné
dochéazeji. A z dlouhodobéjsiho hlediska
jiz na jafe a v |été spatiovala dalSi pro-
blém v tom, Ze se nedafi pro takové
osoby sehnat stabilnéjsi praci:

,Tam, kde méli (kuratori) osvédcené
spolupracujici firmy, kdy jim nevadil zdz-
nam v rejstriku trestd, tak se to spis pre-
klapi do téch kratkodobéjsich pracovnich
dohod misto pracovniho poméru stalého
zaméstnance.”

Je tedy zvySené riziko, Ze takovi lidé
nebudou mit po skonéeni dohody dalsi
praci a skonéi na ulici.

MPSV CR se zpétné snazi pomoci soci-
alnim sluzbam a uhradit jim zvySené na-
klady na poskytovani sluzeb v dobé koro-
navirové epidemie i ztraty zpusobené
uzavienim sluzeb v dobé nouzového
stavu. Prvni vyzva probéhla v srpnu 2020,
na zakladé ni bylo 991 organizacim vypla-
ceno 473 milion K& na 2 409 socialnich
sluzeb. Druha vina dotaéni vyzvy na pod-
poru socialnich sluzeb bézi od zafi do 26.
fijna a ma pomoci poskytovatelim dobre
zvlddnout druhou vinu epidemie. MPSV
rovnéz od zari 2020 spustilo poradenskou
linku (+420 771 139 342/3) pro poskytova-
tele socidlnich sluzeb, kterd podava infor-
mace o postupech sociadlnich sluzeb
v dobé epidemie covidu-19 a o doporuce-
nich MPSV v této oblasti.

V lété 2020 jeSté dotazovani vedouci
socialni pracovnici nezaznamenali narls-
ty v poc¢tech osob bez domova v disledku
L~koronakrize”. VétSina socialnich pracov-
nikd uvadéla, Ze maji vesmés stejné klien-
ty, nepracujici pfed pandemii, a proto se



jich krize nedotkla zptisobem, Ze by ztrati-
i praci. Statistické oddéleni MPSV CR za-
znamenalo jen pozvolny narlst v ¢erpani
jednorazové davky mimofadné okamzité
pomoci (MOP), v bfeznu a dubnu to bylo
v fadu desitek a nasledné v fadu stovek
pfipadd. Zvyseni do srpna 2020 nepiekro-
¢ilo 50 %, pricemz stabilné tuto davku
v celé CR &erpa kazdy mésic zhruba dva ti-
sice osob.

Program Antivirus, kterym MPSV po-
méaha zameéstnavatelim s ndhradou mezd,
pomohl zatim udrzet lidi v préci a u stabil-
niho bydleni. Podobné rodindm s détmi
pomohlo prodlouzeni mozZnosti cerpat
oSetfovné na déti do 13 let véku v dobé
uzavreni $kol, které se navic do 30. 6. 2020
vztahovalo i na OSVC. A samoziejmé
zdkon o ochrané néajemcu bytu pfi nepla-
ceni nadjemného v rozhodném obdobi od
12. bfezna do 31. ¢ervence 2020, kdy dluz-
né ¢astky mohou najemci uhradit az do
konce roku. Otazkou tedy je, co se bude
dit dal, aZ dojdou statni penize na podob-
né programy a skonéi ochranné lhaty,
opét se zaviou mnohé provozy a $koly.
Dal$i vinu ¢i mozna viny epidemie mame
jesté pred sebou.

Jak se poucit ze zkusenosti jinych zemi,
kde koronavirové epidemii rovnéz celi?
25. zati se namisto plivodné planované
védecké konference setkali odbornici nad
problematikou bezdomovectvi alespon
virtualné, aby diskutovali o bezdomovec-
tvi a pandemii covidu-19. Webinar organi-

zovala FEANTSA (Evropska federace sdru-
Zujici nadrodni organizace pracujici s bez-
domovci), Evropska observatof bezdomo-
vectvi a Univerzita v Bergamu. Evropské
zkusenosti boje s koronavirem zde prezen-
tovala Ruth Owen, naméstkyné reditele
FEANTSA; dals$i dva mluvéi byli zamorsti:
Dennis Culhane predstavil situaci v USA
a Steve Gaetz v Kanadé.

Ceska republika nebyla jedina nepfipra-
vena na pandemii, plati to o vSech evrop-
skych statech. V dobé nejpfisnéjSich opat-
feni a omezeni volného pohybu osob (loc-
kdown) ovéem vétsSina zemi pfisla s néja-
kym programem pro bezdomovce, aby za-
mezila Sifeni nakazy mezi nimi i pfenosu
na bydlici populaci. Tyto formy intervence
zahrnovaly: vznik nového prechodného
ubytovani, vyuZiti existujicich ubytova-
cich sluZeb, terénni zdravotni programy,
pfistup k socialni podpore, pristup k jidlu
a piti, prevenci bezdomovectvi v podobé
zdkazu vystéhovani z divodu neplaceni
najmu a masivni snahu udrzet pfijmy a za-
branit nezaméstnanosti. Neni dostatek
dat, ale zda se, Ze v prvni viné koronaviru
se podarilo bezdomovce v Evropé uchra-
nit, napf. v Anglii byly pfedpoklady obéti
i infikovanych mnohem vétsi. V Londyné
masivné pomohlo uzavieni hromadnych
nocleharen a vyuzivani jednolGzkovych
pokojl s vlastni koupelnou, kde byl vyskyt
nakazenych nulovy. Naproti tomu byla
mira infikovanych mnohem vys$si v USA,
kde se pouzivaly spoleéné nocleharny.

Poznatky z praxe

Mira nakaZeni se tam pohybovala mezi 17
a 66 %. VSichni diskutujici se shodli, ze
pandemie by mohla byt vyuZita v pozitiv-
nim smyslu jako rozhodujici okamzik
v boji proti bezdomovectvi. Ukazalo se, Ze
hromadné piechodné noclehéarny nejsou
vhodnym feSenim bezdomovectvi. Vétsi
dlraz by mél byt kladeny na prevenci bez-
domovectvi, dostupné bydleni a na kom-
plexnéjsi praci s lidmi bez domova, proto-
Ze ji zpravidla potiebuji. Vefejné politiky
Ize v boji s bezdomovectvim otestovat
opatrenimi, kterd budou nésledovat. Pos-
kytuji udrzitelna feSeni pro osoby, kterym
docasné poskytly ubytovani v dobé nej-
pfisnéjSich opatfeni a omezeni volného
pohybu osob? Resi problematiku nového
pfilivu osob bez domova?

1 Rozhovory Petr Holpuch (VUPSV) realizoval v ramci
vyzkumu pro potieby pfipravy metodologie pro sci-
tani osob v nejistém a nevyhovujicim bydleni v ob-
dobi od 16.7 do 3. 9. 2020. Za jejich vedeni mu velmi
dékuji. Nas spolecny dik za sdileni zkuSenosti a vé-
novany c¢as patfi véem oslovenym vedoucim pra-
covnikdm.

Mgr. Olga NeSporova, Ph.D.
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Diskuse

Koronavirus a makroekonomicka opatreni ¢eské viady

[lona Svihlikové

Clanek shrnuje a hodnoti zaméFeni hlavnich makroekonomickych opatieni éeské vlady souvisejicich s epidemii koro-
naviru. Z mixu opatreni je patrné chybéjici jasna linie narodohospodarské politiky ve spojeni s bezprecedentnim

oslabenim pFijmové strany rozpoétu.
Prvotni reakce na hospodarské obtize

Prvotni faze hledani reakci na vyhlaseni
nouzového stavu a s nim souvisejicich
omezujicich ekonomickych opatfeni byla
svazana s ¢innosti Ministerstva prace a so-
cidlnich véci a Ministerstva pramyslu a ob-
chodu. Béhem této prvotni faze nevznikly
tymy jako pozdéjsi Ekonomicky poradni
tym u Ustfedniho krizového §tabu. Zaro-
ven je potfeba uvést, Ze v onom prvotnim
obdobi nefungovala tripartita.

S pokradujicimi omezujicimi opatfenimi se
ukazovalo, Ze plvodné planovany deficit 40
mld. K¢ je iluzorni. Proto se deficit postupné
zvySoval, a to v nékolika kolech (od 200 mld.
na 300 mld. K¢ az k sou¢asnému rekordnimu
deficitu ve vysi pdl bilionu korun).

K hlavnim podplrnym programim
v této fazi patfily programy Antivirus Aa B
(MPSV), dale pak COVID | a Il (MPO)
a kompenzaéni bonus pro OSVC. Progra-
my Antivirus A a B byly volné inspirovany
némeckym konceptem tzv. kurzarbeitu ne-
boli podporou pro situace Caste¢né za-
méstnanosti. Nékdy se také hovofi o sché-
matech ochrany pracovnich mist. V néjaké
podobé byly tyto programy zavedeny ve
vétsiné vyspélych zemi. Tyto zemé ale na-
sledné Fesi podobné otazky jako CR na
podzim roku 2020, zejména jak pokraovat
dale. Je patrné, Ze epidemie koronaviru
bude mit na nékterd odvétvi dlouhodobé,
strukturalni acinky (cestovni ruch, zabavni
primysl, casti dopravy atd.). Pfed fadou
vlad tak stoji obtizné rozhodnuti, jak pod-

poru modifikovat, zda zachovavat jeji plos-
nost, pfipadné na jaké sektory ji omezit.
Programy Antivirus (pozdéji rozsifené
o tzv. Antivirus C) patfily k programim,
které zaméstnavatelé ocenili. Uspéch
obou dvou programd, ktery ovSem zaro-
vef provéfil kapacity Ufadd prace, pak
ved| k debatdm o trvalém legislativnim fe-
Seni. Vlada s navrhem zakona pfisla, ale
nepodafrilo se ji protladit tento zdkon Pos-
laneckou snémovnou pomoci systému vy-
hldSeni legislativni nouze. Zakon tedy
bude radné debatovan. S ,éeskym” kur-
zarbeitem, pfesnéji podporou v dobé ¢as-
te€né zaméstnanosti, se poji fada zavaz-
nych otazek. Sahaji od uchovani kupni sily
po vazbu na vysi dichodl aZz ke struktu-
ralnimu pfizpGsobeni ceské ekonomiky.
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Zajimavé politické reakce pak vyvolal
tzv. kompenzaéni bonus pro OSVC* ve vysi
500 K¢ za den. Bonus byl opoziénimi po-
slanci hodnocen jako pfili§ nizky. Za zmin-
ku stoji formulace, Zze ,za 15 000 se neda
Zit." Témto zakonodarctm ale ziejmé uslo,
Ze minimalni mzda, kterou pobira cca 150
000 lidi, ¢ini 14 600 K¢, a to jen hrubého.

Navzdory nezvlddnuté administrative
programd COVID | a Il, kde se pIné ukaza-
ly limity Ceskomoravské zaruéni a rozvo-
jové banky, se programy v prvotni fazi pfi-
li$ neliSily od podptrnych program v ji-
nych zemich. Pozitivné je mozno konstato-
vat, Ze se omezovaly na vydajovou stranu
rozpoCtu a mohly tak pfi sprdvném ladéni
vytvofrit zaklad pro transparentni hospo-
darskou politiku, spojenou ovéem s nutné
se zvétsujicim deficitem statniho rozpo-
&tu. Zel, je nutno konstatovat, 7e systema-
ticnost opatreni vzala za své ve druhé fazi
vladnich opatfeni.

Druha faze hospodaiskych opatieni: vznik
poradnich tymu

V tomto obdobi byly vytvofeny poradni
tymy. Opatieni jsou tedy diskutovana v je-
jich rdmci a také se medializuji. Tripartita
ovSem v debatach stale absentuje.

Jako prvni byl aktivovan tzv. Ekonomic-
ky poradni tym pfi Ustiednim krizovém
stabu. Pozdéji byl oziven NERV (Narodni
ekonomicka rada vlady). Autorka tohoto
¢lanku byla ¢lenem zminéného Ekono-
mického poradniho tymu a zlistava ¢len-
kou NERV.

Jednim z nejvice diskutovanych opatie-
ni byl v této fazi tzv. Antivirus C° Prvni
motivaci k zavedeni dalsiho podplrného
programu dalo MPO, které chtélo okruh
firem roz$ifit nejen na takové, které nepat-
fily do kategorie B (pfekazky v praci), ale
i na ty, které zaznamenaly kvUli koronavi-
rové epidemii zhorseni ekonomické situa-
ce. Debaty o tomto programu ukéazaly vliv
lobbystickych skupin, nebot navrhovany
byly i kompenzace za pokles trzeb (a to
bez vazby na udrZeni zaméstnanosti, coz
bylo samozifejmé v rozporu s logikou pro-
gramu ,kurzarbeit”). Presnéjsi by u tako-
vych navrhu bylo hovofit o pfimé dotaci
pro uréité firmy v ekonomickych obtizich.

Pravé Antivirus C tak prezentoval uréity
zlom smérem k nesystematickému pfristu-
pu k podpdrnym programim. Autorka to-
hoto ¢lanku pokladad za priznacné, zZe
pravé jednani o programu Antivirus C
ukazala odpor vGéi podminénosti progra-
mU podpory. Podminénost pfitom byla
v fadé zemi, v€etné sousedniho Polska,
béZnou soucasti podplrnych program.
Podminénost je pfitom kli¢ova, aby si pro-
gramy udrzely legitimitu nejen v drama-
tické dobé, kdy byvaji pripravovany, ale
i v del§im ¢asovém useku, kdy se do po-
predi dostavaji témata, jako je udrzitel-
nost verejnych financi.
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Podminénost zahrnuje nesluditelnost
statni pomoci s vyplacenim dividend, je-
bonust managementu. Je ov§em signifi-
kantni, ze v rdmci NERV tyto navrhy vzbu-
dily obrovsky odpor.

Prestoze ,kreativni” navrhy zahrnovaly
i pomoc pro firmy na zakladé poklesu
trzeb, aniz by bylo mozné tento pokles
ovéfit (ministerstvo financi se k tomuto
Ukolu odmitlo prihlasit), byl Antivirus C
nakonec upraven na odpusténi pojistného
pro firmy do 50 zaméstnancu. Prodlouzeni
programu nasledné nebylo ani navrZeno
a pozornost MPSV se soustiedila spise na
vytvoreni trvalého legislativniho mecha-
nismu, ktery bude moci vlada vyuzit pro
pfipad vaznych ekonomickych poruch.

Antivirus C nicméné byl uréitym mezni-
kem v tom, Ze se podplirna opatreni zaca-
la vyskytovat i na strané pfijmud. Tim se
ovSem cela situace zneprehlednila. Nasle-
dujici ,smrét” dafiovych zmén a ulev do-
sahla takového razu, ze prakticky neumoz-
nuje vycislit, jakym subjektidm bylo pomo-
Zeno. Tim padem neni mozné vyhodnotit
efektivitu vladnich prohlaseni.

Jesté zasadnéjsi a pro vyvoj verejnych
lobbystickych skupin a ¢asto i v ramci le-
gislativni nouze byly uskute¢fiovany trva-
|é zmény danového mixu.

Danové zmény

Jiz pfed ,koronavirovymi zménami” byl
danovy mix CR velmi nevyrovnany a ne-
odpovidal hlediskim danové spravedl-
dani DPH, dan s degresivnim dopadem.
Pfitom tato degresivni dan neni v rdmci
dafiového mixu dostate¢né vykompenzo-
vana progresivnimi danémi. K dal§im
»~zvlastnostem” patfi i to, Ze inkaso z pfij-
mu dané pravnickych osob bylo nizsi nez
u fyzickych osob. V této kategorii navic
nejvétsi bremeno nesli zaméstnanci.

Navrhované danové zmény (¢asto trva-
Iého charakteru) nebraly v Gvahu tuto ne-
vyvazenost daflového mixu ani vazbu na
vydaje. Béhem nékolika malo mésicu se
tak naakumulovaly danové ndavrhy
a zmény dani, které maji dlouhodoby cha-
rakter a vytvareji za jinak stejnych podmi-
nek prostiedi setrvalych, hlubokych defi-
citll statniho rozpodtu. ProtoZe se navrhy
tykaji i sdilenych dani, budou témito zmé-
nami postizeny také municipality, takZe se
dopady projevi nutné i v celém systému
verejnych financi.

Jednim z prvnich krok( predstavujicich
trvalou dafilovou zménu bylo zruSeni dané
z nabyti nemovitosti®. Tim se témé&r vyma-
zala kategorie majetkovych dani, ktera je
jinak ve vyspélych zemich béZznou soucés-
ti dafiového mixu. V pfipadé CR se tim da-
fnovy mix dale vychylil ve prospéch nejbo-
hatSich skupin.

K dal$im zménadm lze zaradit pohyby
u DPH tykajici se napfiklad snizeni DPH na
ubytovaci sluzby. K zavaznym zménam
patfi nicméné zavedeni trvalé zmény
u dané z pfijmu pravnickych osob - tzv.
loss carryback — a zvaZované zruseni tzv.
superhrubé mzdy (v dobé psani tohoto
¢lanku jesté probiha diskuse v Poslanecké
snémovné).

Zpétna vratka dané (loss carry back) na
prvni pohled muaze pUlsobit jako zména
Jtechnického” charakteru. Opatreni vyvo-
lalo velky nesouhlas Ekonomického porad-
niho tymu.” Pracné bylo v Poslanecké sné-
movné vybojovano zastropovani zpétné
vratky (ovSem tento strop je stanoven pfi-
li§ vysoko). Zavedeni toho prvku v kombi-
naci s nizkym zdanénim korporaci (nizkym
nominalné i efektivné), které se projevuje
na nizkém inkasu dané dokonce i v dobé
konjunktury, tedy jesté vice prenasi dano-
vé bfemeno na nizkopfijmové skupiny.

Vlada se nasledné také rozhodla zrusit
zvlastni konstrukci tzv. superhrubé mzdy.
Na zacatku je potreba osvétlit, kde se tento
svétovy unikat vzal. Konstrukce superhru-
bé mzdy je Uzce spojena s nastupem pravi-
covych vlad a s navrhem tzv. rovné dané.
Jiz v roce 2008 bylo nicméné jasné, Ze ro-
vnou (a nizkou dan) verfejné finance neune-
sou. JiZ tehdy bylo inkaso z dané fyzickych
osob vyznamnym zdrojem pfijmu rozpo-
¢tu. Aby nedoslo k naprostému rozvraceni
vefejnych financi, zlstala ,opticky” sazba,
ale bezprecedentné se rozsifil dafiovy za-
klad, kromé hrubé mzdy se pripocitalo také
pojistné na zdravotni i socialni pojisténi
hrazené zaméstnavatelem. Roz$ifeni zakla-
du dané vedlo k tomu, Ze skute¢na danova
sazba prevysila 20 %. Spolu s tim doslo ke
zru$eni darnové progrese, kterd byla do té
doby tvorena ¢tyfmi dafovymi sazbami (10 %,
20 %, 25 %, 32 %).

Jiz v programovém prohlaSeni minulé
vlady bylo jako jeden z ukoll uvedeno zru-
$eni superhrubé mzdy. Pravé z diivodu hro-
ziciho velkého vypadku inkasa a spord, jak
by méla byt tato konstrukce pretvorena, re-
spektive nahrazena, nakonec ke zruseni su-
perhrubé mzdy nedoslo. Téma se objevilo
az tento rok v souvislosti s koronavirovou
epidemii, a pravé kontext je zde klicovy.

Zruseni superhrubé mzdy a nahrazeni
této konstrukce dvéma zvaZovanymi sazba-
mi by vedlo k velkému vypadku pfijma
statniho rozpodtu (i verejnych rozpodtd,
nebot se jedna o sdilenou dar). Odhadovany
vypadek se pohybuje mezi 70-90 mld. K&.
Plati tedy, Ze zruSeni konstrukce superhru-
bé mzdy vede ke stavu neudrZitelnosti ve-
Fejnych financit. Uvahy o ,dogasném” zru-
Seni superhrubé mzdy jsou groteskni. Ma-
lokdy je politicky realistické dané zvysit. Vi-
dime dobfe, jak agilné se nyni i opoziéni
politické strany hlasi ke zruseni superhrubé
mzdy jako konceptu. Jde pfitom casto
o stejné strany, které tuto konstrukci do
nasi danové soustavy zavedly.



Je ovéem zasadni také doplnit, Ze mi-
nisterstvo financi interpretuje zruseni su-
perhrubé mzdy jako kandl navys$eni kupni
sily. To je samo o sobé dosti sporné,
nebot nizkopfijmové skupiny ze zmény
zadny prospéch mit nebudou, nejvice si
polepsi skupiny s vy8Simi pfijmy (pod hra-
nici druhé sazby dané), které ale budou
mit tendenci navys$eni ¢isté mzdy uspofit
spiSe neZ utratit.

Pro socialni kohezi a predev§im z hle-
diska mzdového dohéanéni je zasadni, ze
vldda spojuje zru$eni superhrubé mzdy
s politikou nezvySovani mezd. Tato cesta
neni nic nového. V fadé zemi jsme vidéli
pokusy tohoto typu, které se mély vypofa-
dat s dlouhodobou mzdovou stagnaci.
V Némecku se objevila rada navrhl na
snizeni dani tak, aby mél zaméstnanec
Lvice Cistého.” V anglosaskych zemich
jsou zase dobrfe znamé pokusy zvysSit
kupni silu pomoci efektu bohatstvi, obvy-
kle spjatého s néjakou bublinou aktiv. Pfi-
klad Velké recese (nadhodnocené ceny ne-
movitosti) je dost vystizny.

Ceska republika je ovéem zemi stale ve
fazi dohanéni. Konvergence mezd je klico-
vym pfedpokladem zvySovani zivotni
urovné. Vladou navrzeny zplsob ,zvyseni
kupni sily” tak v sobé skryva fadu rizik.
Pomuze nejvice tém skupindm, které to
vzhledem k vys$i svého pfijmu nepotfebu-
ji. Snizeni superhrubé mzdy vytvari dlou-
hodoby deficit statniho rozpoétu a dodnes
neni jasné, jak ho bude ministerstvo fi-
nanci fedit. CR navic potfebuje mzdovou
konvergenci a té muZe dosahnout jen
Jprorazenim mzdového stropu” neboli or-
ganickym rlistem mezd.

Tento rdst mezd (popohéanény i navyso-
vanim minimalni mzdy) je nutné spjat
s restrukturalizaci ¢eské ekonomiky. | k ni
dava koronavirus dobré popudy - mensi
zavislost na zahrani¢nich pracovnicich,
ktefi slouzi jako zdroj mzdového dumpin-
gu, zkracovani vyrobnich fetézcl, daraz
na sobéstacnost a posileni vlivu statu ve
strategickych odvétvich. Mzdovy tlak,
podpofeny odbory, je jednou z cest, jak
zménit strukturu ceské ekonomiky a jeji
pozici zavislé ekonomiky. Dlouhodoba mz-
dova konvergence je proto pro budouci
rozvoj CR kli¢ova a nelze na ni rezignovat.

Jenze presné k tomu vede kontext zruseni
tzv. superhrubé mzdy.

Navrh statniho rozpoétu a makroekono-
micky ramec

Dlkladné analyzovat navrh statniho roz-
poctu je ve chvili psani tohoto ¢lanku
témeér nemozné. Prozatimni névrh totiz ne-
obsahuje fadu opatfeni s vyraznym daro-
vym dopadem - vy$e uvedené zruSeni su-
perhrubé mzdy nebo stravenkovy pausal.
Navrhovany schodek (320 mld. K¢) je tak
iluzorni. Statni rozpocet vychazejici z mak-
roekonomického ramce® pocitd s pozitiv-
nim ekonomickym vyvojem pro rok 2021,
i kdyz z rozpoétu nevyplyva, kam vlada
mini ekonomiku vést. Rozpocet pusobi
jako ,sbér” rliznych navrhi, nema jasnou
strategicky makroekonomickou orientaci.

Kromé optimistickych océekavani, ktera
ovSem nastanou tak néjak ,sama od
sebe”, je i z makroekonomického ramce
patrna akceptace zhorseni mzdového vyvo-
je (pokles redlnych mezd je realitou jiz
nyni). Jako velmi varujici, vzhledem k dlou-
hodobému Zadoucimu cili mzdové konver-
gence, plsobi prosté ,konstatovani” o po-
klesu makroekonomického ukazatele na-
hrad zaméstnanctim. CR by jako konvergu-
jici ekonomika pfitom potfebovala presny
opak - narlst ndhrad zaméstnanciim a po-
kles hrubého provozniho prebytku, coz by
ji vice pfriblizilo vyspélym zemim.

Pfestoze materialy ministerstva financi
hovoti o fiskalni expanzi, neni jasné, jaké
komponenty HDP méa na mysli, jakymi ka-
naly se ma fiskalni expanze projevit.
Z uvedenych material( ministerstva finan-
ci vyplyva, Ze krize nema ¢eskou ekonomi-
kou projit kanadlem nezaméstnanosti (viz
Casté odvolavky na programy ochrany
pracovnich mist, jako je Antivirus), ale
pfes mzdovy kanal.

Reakce vlady na koronavirovou epide-
mii Ize tedy jiz nyni vyhodnotit jako pro-
marnénou pfilezitost. Misto koncentrace
na prehledné, transparentni vydajové pro-
gramy zacala vlada ¢init zmény doslova
»~hlava nehlava”, a to na pfijmové strané.
Tyto zmény dale prohlubuji dafovou ne-
spravedlnost a vytvareji zarodek budou-
cich hlubokych deficitl, které zasadné na-
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ruduji udrzitelnost vefejnych financi CR,
a tim padem i poskytovani verejnych stat-
kd v dostatecné kvalité v budoucnu.

Je také patrné, Ze vlada se rozhodla
umrtvit mzdovou konvergenci a , obejit” ji
pres zruseni superhrubé mzdy. Timto zpu-
sobem vlada neutralizuje minulé roky, kdy
naopak svymi opatfenimi mzdovou kon-
vergenci a zaroven udrzeni socialniho
smiru podporovala. Z ndvrhu statniho roz-
poctu a makroekonomického ramce vy-
plyva, Ze absentuje jasna predstava o dal-
§im vyvoji ceské ekonomiky, véetné zacle-
néni nutnych strukturalnich zmén.

1 Viz napt. zde: MF: Vlada schvdlila aktualizovanou novelu

statniho rozpotu na rok 2020. 20. 4. 2020,

https;/mww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/viada-

schvalila-aktualizovanou-novelou-st-38245

MPSV: Antivirus A, B. https://www.mpsv.cz/antivirus

3 DW: Kurzarbeit - das deutsche Rezept gegen die
Krise. 30. 3. 2020, https://www.dw.com/de/kurzarbe-
it-das-deutsche-rezept-gegen-die-krise/a-52954240

4 CSSZ: Firmy do 50 zaméstnanct si mohou snizit vy-
mérovaci zaklad, prehledy o vysi pojistného se po-
davaji vyhradné elektronicky. 23. 6. 2020,
https://www.cssz.cz/-/firmy-do-50-zamestnancu-si-
mohou-snizit-vymerovaci-zaklad-prehledy-o-vysi-
pojistneho-se-podavaji-vyhradne-elektronicky

5 tamtéz

6 MF: Dan z nabyti nemovitych véci zrusena se zpét-
nym aéinkem k prosinci 2019, 14. 4. 2020, https:/
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/zruse-
ni-dane-z-nabyti-nemovitych-veci-se-38157

7 CMKOS: Varovani pied dopady neomezeného loss
carry back, 28. 5. 2020, https://www.mfcr.cz/cs/aktu-
alne/tiskove-zpravy/2020/zruseni-dane-z-nabyti-ne-
movitych-veci-se-38157

8 Svihlikova, I.: Dafové zmény jako cesta k destrukci
vefejnych  financi?  Euro, 1. 9. 2020,
https://www.euro.cz/blogy/ilona-svihlikova-danove-
zmeny-jako-cesta-k-destrukci-verejnych-financi?fbc-
lid=lwAR2n6cdeF5twbyIBOKpio5ajmoMHb577MBg
MhtrQbyRaSQ8ik3I8yY63P9E

9 MF: Podklady ke statnimu rozpoctu na rok 2021.
Cast D: Makroekonomicky ramec a fiskalni politika.
Stav ke dni 5. 10. 2020.

N

Doc. Ing. llona Svihlikova, Ph.D.
(svihlikova@vso-praha.eu) plsobi jako
prorektorka na Vysoké sSkole obchodni
(University College of Business), Spalena
76/14, Praha 1, 110 00, Ceska republika.
Na pozici makroekonomické analyti¢ky
spolupracuje také s Ceskomoravskou kon-
federaci odborovych svazi. Zaméruje se
predevsim na fenomén globalizace a ana-
lyzu kapitalismu.

Upoutavka na prosincové (6.) ¢islo Fora socialni politiky

Prosincové vydani Fora socialni politiky Castecné navaze na nynéjsi monotematické Cislo vénované dopadiim koronavirové pan-
demie, napriklad ¢lankem ekonoma Jaroslava Sulce Uvahy o socialné ekonomickych dopadech covidu-19 v kontextu ceskych narod-

nich zajmda.

Ctenati se mohou té&sit i na novou recenzi od prof. Jana Kellera, tentokrat predstavujici a hodnotici knihu Clément Carbonnier -
Nathalie Morel: Le retour des domestiques. Paris: Seuil 2018, jez pojednava o fenoménu domaciho sluzebnictva, respektive o silicim
sektoru osobnich sluzeb v domacnosti, zatizeném ovSem mnoha problémy kupf. pracovnépravniho a dafiového razu.

Recenzované ¢lanky prosincového ¢isla Fora socialni politiky:

Verejné politiky dlouhodobé péce a zdravotni péce

Téma socialné vyloucenych lokalit z perspektivy lokalnich politickych aktéru
Péce socialnich pracovnikt o sebe v podminkach vykonu socialni prace na obecnich tradech.
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Diskuse

Digitalizace a pravo na analogové feseni

Jan Voboril

Clanek se zabyva problematickymi strankami digitalizace v souvislosti s trendy zesilenymi koronavirovou pandemii.
Vedle nepochybné pozitivnich prinosu vyuZivani technologii je tfeba vénovat pozornost i mozZnym negativnim dopadium
a v té souvislosti zdiraznit vyznam zachovani alternativ. Autor upozorriuje predevsim na problematiku ochrany
soukromi obéand, rizika diskriminace digitalné vyloucenych osob, zranitelnost statni spravy a na nebezpeci prilisné
zavislosti na technologickych gigantech. Clanek doporuéuje zvaZovat dané souvislosti pri tvorbé strategii a legislativy

v oblasti digitalizace.

Za ,analogové feSeni” povazuji feSeni
Zivotni situace, pfi nichz neni tfeba vyuzi-
vat moderni technologie typu pocitac,
chytry mobilni telefon, platebni karty apod.
Pravem na ,analogové feSeni” pak je
pravo nepouzivat tyto digitalni technolo-
gie, aniz by to vedlo k odpirani sluzeb, at uz
ze strany verejné spravy, ¢i ze strany sou-
kromého sektoru. Typickymi pfiklady ,ana-
logovych feSeni” je napfiklad moznost pla-
tit v hotovosti misto platebni kartou, moz-
nost ziskavat informace ¢i komunikovat
i bez nutnosti vyuzivani digitalnich techno-
logii nebo tfeba moznost Cerpat sluzby za
stejnych podminek i bez nutnosti stahova-
ni aplikaci do mobilnich telefond. Zachova-
ni analogovych alternativ povazuji za dule-
Zité hned z nékolika divodl. Predné jde
o prevenci vytvareni digitalnich propasti
mezi digitalné vylou¢enymi a zbytkem spo-
leénosti, dale jde o otdzku ochrany osob-
nich udajl a prevence zavislosti na techno-
logickych gigantech a v neposledni fadé
mUZe jit i o duleZity nastroj, ktery muze po-
moci preklenout krizové stavy, jako jsou
disledky kybernetickych utokd nebo vy-
padkUl energie.

Prevence digitalniho vylouceni a digital-
nich propasti

Pojmy digitalni vylouceni a digitalni
propast (z anglického digital divide a digi-
tal gap) popisuji spoleéné jevy, které
mohou byt nepfijemnym duasledkem vyu-
Zivani technologii, kdy jsou skupiny osob,
které z rliznych diivodd neuméji nebo ne-
mohou pracovat s digitdlnimi technologi-
emi, vyluéovany ze spolec¢nosti. Muze jit
0 znacnou Cast seniorl, o osoby zdravot-
né postizené, o socialné vyloucené, ale
i 0 osoby, které uzZivani technologii, pfi-
padné nékterych technologii odmitaji
z principialnich divodu napfiklad kvali ne-
ochoté sdilet své osobni Udaje. Pod po-
jmem digitalni propast chapeme urcitou
nerovnovahu mezi osobami, ktefi zvladaji
(na rGzné urovni) digitalni technologie
a témi, které tuto dovednost z riznych di-
vodUll postradaji. Jedna se tedy o socialni
a ekonomickou nerovnost mezi skupinami
osob v dané populaci. Bariéra mize byt
fyzicka, psychicka, socialni nebo material-
ni a mlze vzniknout z rliznych pfi¢in." Di-
gitalni propast je tedy bariéra bréanici digi-
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talné vylouéenym osobam zaélenit se do
moderni spole¢nosti.

Osoby digitalné vylouéené jsou predné
limitovany v pfistupu k informacim, které
se stadle vice presouvaji na internet.
Mohou byt dale omezovany v efektivni ko-
munikaci, kde je stale Castéji vyuzivana
forma elektronické komunikace. Vzhledem
k tomu, Ze se uvedenad omezeni fakticky
tykaji jak oblasti vefejné spravy, tak sou-
kromé sféry, maze digitalni vylouceni
v pfipadé, kdy nejsou dostate¢né zajistény
informaéni a komunikaéni alternativy
umoziujici témto osobam saturovat jejich
potfeby, vést napfiklad k nepfimé diskri-
minaci z divodu véku, zdravotniho stavu
¢i ze socioekonomickych diivodd. Necitli-
vé digitalizace pak mlze pomérné velké
skupiny lidi vyluGovat z bézného Zivota,
pfipadné je posouvat do pozice, kdy jsou
zavisli na pomoci druhych v mnohem
vétsi mife, nez by bylo tfeba.

Jako problematické zde Ize vnimat nejen
pfesouvani informaci do virtualniho pro-
storu bez mozZnosti ziskat informace jinou
cestou, ale i stale astéjsi presouvani aktu-
alnich informaci z webovych stranek Grada
¢i soukromych spole¢nosti na socialni sité,
coZ mezi ¢aste€né digitalné vyloucené radi
i ty, ktefi si zejména z divodl zneuzivani
osobnich Gdajl ¢i dalSich negativnich do-
padl vyuZivani socialnich siti uéty na soci-
alnich sitich nezakladaji ¢i rusi.

Na nutnost existence alternativ upozor-
nil nedavno i Vefejny ochrance prav, ktery
posuzoval otdzku mozné diskriminace na
zadkladé véku v souvislosti se zrusenim di-
stribuce papirovych jizdnich rada Ceskych
drah (stanovisko sp. zn. 1628/2020/VOP ze
dne 8. 4. 2020).2 Kli¢ové pro posouzeni, zda
by se mohlo jednat o nepfimou diskrimina-
ci na zakladé véku, s ohledem na skute¢-
nost, Zze vyznamna ¢ast seniord nepracuje
s digitdlnimi technologiemi, je dle Vefejné-
ho ochrance prav to, Zze v daném pripadé
existuji moZnosti alternativniho zjisténi ob-
sahu jizdnich fadu i bez nutnosti pouzivat
digitalni technologie. Proto se dle Verejné-
ho ochréance prav o diskriminaci nejedna.

Ochrana osobnich tdaji a prevence zavis-
losti na technologickych gigantech

Zakladnim dlvodem, pro¢ nékteré sku-
piny osob nepracuji s po¢itaem, chytrym

mobilnim telefonem ¢&i platebnimi karta-
mi, je fakt, Ze pro né nejsou tyto techno-
logie z riznych divodi dostupné. Dal$im
divodem mohou byt i obavy ze zneuZiti
informaci, jejichz sdileni je s vyuZivanim
digitalnich technologii nezbytné spojeno.
Samoziejmé redlnost zneuziti roste s tim,
pokud uZivatelé digitalnich technologii
neovladaji nezbytna bezpecnostni opatre-
ni, ktera by méla byt s uzivanim technolo-
gii spojena od nastaveni hesel az po za-
bezpeceni pocitace ¢i chytrého telefonu.

Velkad ¢éast sluzeb na internetu je dnes
dostupnéa bezplatné. Bezplatné ovsem ne-
znamena zdarma, za moznost sluzby vyuzi-
vat obvykle platime svymi osobnimi Udaji.
Osobni informace, na prvni pohled celkem
nevinné, pfinaseji velmi podrobny obraz
o kazdém uzivateli internetu. Tyto informa-
ce jsou pak vyuZivany zejména k cileni per-
sonalizované reklamy, ale jejich potencial-
ni vyuziti mize byt mnohem S$irsi véetné
napfiklad ovliviovani volebniho chovani.?

Obavy ze zneuZiti dat jsou namisté ze-
jména u technologickych gigantu zkracené
nazyvanych GAFA, tedy spoleé¢nosti Goog-
le, Amazon, Facebook a Apple. Jednd se
o spolecénosti, které provozuji velké mnoz-
stvi rlznych sluzeb vyuzivajicich klientska
data, jez jsou pak propojovana a vyuzivana
v rdamci obchodnich modeld téchto spolec-
nosti. Nékdy se tak déje s védomim klient(,
opakované se ale objevuji aféry, kdy do-
chazi ze strany téchto spole¢nosti (v rlizné
mife u kazdé z nich) ke zneuziti klientskych
dat bez védomi klient(. Produkty téchto
spole¢nosti jsou pritom v fadé oblasti az
monopolni a vefejny i soukromy sektor se
tak na nich stavaji zavislymi.*

S vyuzivanim sluzeb technologickych
gigantll je spojen i dalsi zasadni problém,
a to je otazka jurisdikce mista, v némz se
osobni Gdaje ocitaji. Soudni dvir Evrop-
ské unie v Cervenci tohoto roku rozhodl
o zruseni tzv. Stitu soukromi (Privacy Shi-
eld), tedy dohody mezi EU a USA, ktera
umoznovala predavani osobnich (daju
Evropani do USA.® Dlvodem zruseni
byla nedostate¢na ochrana dat ob¢ant EU
ze strany legislativy Spojenych statl, kte-
rou se nepodafilo vyresit ani opatfenimi
pfijatymi v rdmci vySe zminéné dohody,
jez byla posléze zrusena.

Jde o dalsi dlivod pro zachovani analo-
govych alternativ, které nejsou spojeny



s predavanim osobnich udaji. Je to ale
i divod k hledani alternativnich digital-
nich produktt Setrnéjsich k osobnim uda-
jum uzivatelt, at uz ze strany vefejné
spravy, nebo soukromého sektoru.

Zachovani alternativni infrastruktury pro
pfipad krizovych stavi

Zachovani analogovych alternativ vypa-
da na prvni pohled jako branéni pokroku.
Casto argumentace sméfuje k tomu, ze Ize
jesté pochopit snahu branit vzniku digital-
nich propasti, ale tomuto jevu je pry tfeba
Celit tim, Ze budeme odstrafiovat prekaz-
ky, které vedou k digitalnimu vylouceni
(zvySovat digitalni gramotnost, zajistit vy-
pocetni techniku osobam socialné vylou-
¢enym, pfizpusobit informacni a komuni-
kaéni kanaly zdravotné postiZzenym
apod.). Ackoli tyto snahy jsou nesporné
potifebné a mélo by byt cilem statu umoz-
nit ob¢antm digitalni technologie vyuZi-
vat, je tfeba upozornit na jeden aspekt,
ktery preklenutim digitalnich propasti ne-
vyfeSime. Jde o riziko vypadku technolo-
gii napfiklad z divodu kybernetickych
Gtokd nebo vypadku energetickych siti.
Pravé v takovych krizovych stavech mize
existence analogovych alternativ pomoci
preklenout vypadky systému. Typickym
pfikladem mohou byt dopady vypadka
bezhotovostnich plateb.® V tomto sméru
jsou mimoradné zranitelné ekonomiky
statl, kde bezhotovostni platby dnes drti-
vé prevladaji a dokonce se opakované ob-
jevuji navrhy na uplné zruseni hotovosti.

Povinné nepovinna digitalizace

Dne 1. Unora 2020 nabyl G¢innosti
zadkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby. Zakon prezdivany ,digitalni usta-
va” by se mél stat zakladnim prvkem ces-
kého eGovernmentu. Pomérné struény
zakon zakotvuje pravo obc¢an( na poskyto-
vani digitdlnich sluzeb ze strany statu
a zaroven povinnost statnich organt po-
skytovat sluzby v digitalni podobé. Vedle
prava na digitalni sluzby se nicméné po-
dafilo do zakona dostat i zaklad prava na
analogové reSeni. Konkrétné jde o § 14
odst. 1 zdkona, ktery fika, Zze ,nepodnikaji-
ci fyzické osoby nemohou byt nuceny vyu-
Zivat digitalni sluzby nebo Ccinit digitdlni
ukony podle tohoto zékona.”

Pravdou nicméné je, Ze uz fadu let jsou
v pravnim fadu zakotveny nastroje, které
sice netrestaji za vyuzivani analogovych
feseni, ale zvyhodnuji pfi volbé digitalnich
feseni, coz je v koneéném dUsledku totéz.
Pfikladem je zvyhodnéné podani elektro-
nického platebniho rozkazu pies aplikaci
na serveru www.justice.cz oproti podani
navrhu na vydani bézného platebniho roz-
kazu, pfipadné podani Zaloby podle § 9 za-
kona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplat-
cich.” Podobné u spravnich poplatki byla

zavedena obecnd sleva na poplatku ve
vy$i 20 %, pokud je podani na elektronic-
kém formulari zvefejnéném podle zdkona
upravujiciho pravo na digitalni sluzby.

U vySe zminénych legislativnich feseni
je treba si zodpovédét zakladni otazku,
kdy a do jaké miry je akceptovatelné zvy-
hodnéni komunikace pomoci technologii
pred jinymi béznymi zptsoby komunikace
se statni spravou. Jestlize Ize ospravedInit
zvyhodnéni, pokud by reflektovalo faktic-
ké nizsi naklady se zpracovanim podani,
tak uz ale neni namisté zvyhodnéni neu-
mérné, kde rozdil t¢mto zvySenym nakla-
dim neodpovida. Typickym ptikladem tak
muze byt vy$e zminény priklad elektronic-
kého platebniho rozkazu, kde rozdil
v soudnim poplatku napfiklad u Zalované
¢astky 1 milion K¢ ¢ini 10 000,- K¢, coz
jsou naklady, které jisté necini rozdil mezi
naklady na zpracovani elektronického po-
déani formou formulafe a podani v jiné
formé (dopis, datova schranka apod.)

V souvislosti se zachovanim rovnocen-
nych analogovych feSeni pfi digitalizaci
povazuji za vhodné upozornit na sadu do-
poruceni zmén obsazenych v Informacéni
koncepci Ceské republiky, co? je jeden ze
strategickych dokumentl, které wvznikly
v ramci projektu Digitalni Cesko.? Doporu-
¢eni na zavedeni rovnocenného pfistupu
k digitalni i nedigitalni formé komunikace
a respektovani volby obc¢and, spolu s da-
razem na zohlednéni potieb specifickych
skupin osob ohroZenych digitalnim vylou-
éenim, jsou z dilny Pracovni skupiny pro
lidska prava a technologie Rady vlady pro
lidska prava.® Doporuéeni by méla byt
v nejbliz§i dobé projednana Radou vlady
pro informaéni spole¢nost.

Obrana hotovosti

Bezhotovostni placeni je stale oblibe-
néjsi zplsob plateb. Jeho obliba logicky
vzrostla i v souvislosti s bojem s pandemii
covidu-19, kdy dale ziskavaly na oblibé ze-
jména bezkontaktni platby. Podle vyzku-
mu Ceské bankovni asociace nicméné, asi
trochu prekvapivé, nebyl divodem ani tak
strach z nékazy (to uvedlo pouze 5 % res-
pondentd), ale zejména fakt, Ze vzhledem
k omezenim lidé jednodu$e hotovost ne-
potfebovali."

Faktem nicméné je, ze zejména v obdo-
bi bfezna a dubna tohoto roku, kdy nebyl
jesté dostateéné zmapovan zplisob preno-
su koronaviru, panovala zvy$enad obava
z hotovostnich plateb. V souvislosti s tim
se objevila cela rada pfipadu, kdy prodej-
ci zboZi ¢i poskytovatelé sluzeb nejen pre-
ferovali bezhotovostni platby, ale v nékte-
rych pripadech pfimo odmitali pfijimat
hotovost." Ackoli vétSina z nich od této
praxe postupné ustoupila a nadale umoz-
nuji i hotovostni platby, je mozné, Ze
spolu se zhorSujici se pandemii se k této
praxi budou vracet.

Diskuse

Tlak na bezhotovostni platby je vyvijen
zejména karetnimi spoleénostmi a ¢astec-
né bankami. Bez ohledu na pandemii se uz
nékolik let objevuji zejména tzv. cashless
akce. Jde napfiklad o hudebni festivaly
Gasto uzce spolupracujici s karetnimi spo-
le¢nostmi. Akce funguji tak, Zze v arealu,
v némz se akce kond, neni pfijimana hoto-
vost, ale pouze platebni karty, pfipadné
elektronické penézenky, kam Ize penize na-
hrat pred za¢atkem nebo v pribéhu akce.
Prikladem muzZe byt tfeba festival Metro-
nome, na némz v roce 2019 byl vyuzivan
RFID naramek. Jiz nékolikatym rokem je
jako Cisté bezhotovostni organizovan praz-
sky kulturni a gastronomicky pop-up mar-
ket Manifesto.” Ale nejde pouze o obdob-
né akce. VyuZivani technologii je vyZado-
vano i v pripadech, kdy nema obcan
mnoho jinych mozZnosti volby. Pfikladem
muze byt tfeba parkovani v prazskych
modrych zdénéach, kde miuzete zaplatit
pouze pomoci mobilni aplikace s vyuZitim
virtualnich parkovacich hodin.”

Povinnost pfijimat platby v hotovosti je
zakotvena v § 5 odst. 1 zékona ¢. 136/2011
Sb., o obéhu bankovek a minci, podle
néhoz je kazdy povinen pfijmout tuzem-
ské bankovky a mince bez omezeni, leda-
Ze je opravnén jejich prijem odmitnout.
K uvedené povinnosti se nicméné nevaze
z4dna sankce, takZe odmitani hotovosti je
v zasadé nepostiZitelné, coZ ve svém vyja-
dieni konstatuje i Ceska narodni banka.™
Pokud tedy pomineme pripady, kdy by ta-
kové jednani bylo mozno oznadit za trest-
ny ¢in ohroZovani obé&hu tuzemskych
penéz dle § 239 odst. 2 pism. a) trestniho
zadkoniku, coz ovéem budou s ohledem na
zasadu ultima ratio trestni represe pfipa-
dy zcela vyjimecéné. Ostatné podobné na
papire zGstava v praxi i povinnost zamést-
navatelll vyplacet mzdy v hotovosti podle
8 142 zékoniku prace, kdyz velka cast za-
méstnavatell vyplaci mzdy pouze prevo-
dem na ucet, coz vyznamné komplikuje
Zivot tfeba lidem v exekucich.®

Pfijimani pouze bezhotovostnich plateb
muze diskriminovat fadu potencialnich za-
kaznikQ, ktefi nepouzivaji bankovni Géty ¢i
platebni karty. Jedna se tfeba o ¢ast seni-
orl, ale tfeba i o vySe zminéné osoby
v exekuci. Dokud existuje realna a jedno-
ducha moznost volby alternativniho pro-
dejce i poskytovatele sluzby, ktery hoto-
vost pfijima, tak dopad na tyto osoby neni
tak vazny, nicméné problémem by bylo,
pokud by se praxe odmitani hotovosti za-
¢ala masové rozSifovat.

Vedle téch, co nedisponuji bankovnimi
nebo platebnimi kartami, je tfeba zminit
i velkou skupinu téch, ktefi jednoduse plat-
by v hotovosti preferuji z jinych davodu
(vétsi anonymita plateb, symbolicky vy-
znam plateb hotovosti apod.) To, Ze téma
hotovostnich plateb je pro fadu lidi dulezi-
té nejen pokud jde o praktickou rovinu, ale
i pokud jde o rovinu symbolickou,
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Diskuse

je zfrejmé napfiklad z poslaneckého navr-
hu (snémovni tisk ¢. 877') na zakotveni
prava hradit dluhy v hotovosti do Ustavy
CR, ktery v soudasné dobé projednava
Poslanecka snémovna CR. Nejde pfitom
0 zadny ojedinély navrh. V sousednim Ra-
kousku se téma zakotveni prava na hoto-
vost stalo jedno z ustfednich predvoleb-
nich témat kanclére Sebastiana Kurze.”

Zavér

Digitalizace je dulezitym procesem,
ktery maze vyznamné zefektivnit procesy
v rdmci verejné spravy i v soukromé sfére.
Vedle pozitiv je ovSem tfeba pamatovat
i na mozné negativni dopady, at uz jde o ri-
ziko diskriminace digitdlné vylouéenych
osob, o rizika pro ochranu soukromi ob¢a-
nd, o rizika zavislosti na technologickych
gigantech &i o zranitelnost statni spravy
pfi neexistujicich nedigitalnich alternati-
vach. Povazuji proto za nezbytné, aby se
pravo na analogové feseni stalo soucasti
strategickych dokumentl vénovanych di-
gitalizaci Ceskeé republiky a tyto dokumen-
ty se pak promitly v konkrétnich legislativ-
nich ndvrzich i praktickych fe$enich. Pova-
Zuji také za vhodné, aby vy$e uvedena rizi-
ka byla povinné hodnocena v rdmci hod-
noceni dopad( pfi pfipravé nové legislati-
vy. Zaroven aby byla pfijata takova opatre-
ni, aby byla napliiovana existujici legislati-
va, pokud jde o uzZivani hotovosti.

Clanek vznikl v rémci projektu Digitélni
watchdog organizace luridicum Remedi-
um. Projekt podporila Nadace OSF
v rdmci programu Active Citizens Fund,
jehoZ cilem je podpora obcanské spolec-
nosti a posileni kapacit obcanskych orga-
nizaci. Program je financovan z Fondu
EHP a Norska.

Recenze

K pojmdm viz Digislovnik - Digistrategie 2020 -
dostupné zde: https://portaldigi.cz/digislovnik/;
K digitalnimu vylouceni a segmentaci a typologii
digitalné vylou€enych osob viz: Matéj Ehrlich, Lea
Michalova a Daniel Prokop: Segmentace a typolo-
gie osob digitalné vylou¢enych a osob ohroZenych
digitalnim vylouc¢enim, Digistrategie 2020, dostup-
né zde: https://portaldigi.cz/segmentace/
Dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/
Edit/8024

To ukazala napfiklad aféra s vyuZivanim dat z Fa-
cebooku k ovliviiovani volebniho chovani ze stra-
ny spolecnosti Cambridge Analytica. K tomu viz
Hannes Grassegger a Mikael Krogerus: The Data
That Turned the World Upside Down. Vice, 28. 1.
2017, dostupné zde: https://www.vice.com/en/ar-
ticle/mg9vvn/how-our-likes-helped-trump-win
Stale vétsi zavislost na technologickych gigantech
ukazuje v posledni dobé napfiklad pfiprava aplika-
ce eRouska, kdy se ukazalo, Ze stét je zcela zavisly
na feSeni, jaké zvoli spole¢nosti Google a Apple,
které provozuji nejpouzivanéj$i operacni systémy
Android a iOS.

Rozsudek ve véci Data Protection Commissioner
v Facebook Ireland and Maximillian Schrems, C-
311/18 ze dne 16. 7. 2020, dostupny zde:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/applicati-
on/pdf/2020-07/cp200091en.pdf

Na rizika upozornili napriklad guvernéfi evrop-
skych centralnich bank. Srovnej: Central bankers
warn of chaos in a cashless society. Politico, 14. 8.
2018, dostupné zde: https://www.politico.eu/artic-
le/central-bankers-fear-cybersecurity-chaos-in-a-
cashless-society/

Za elektronicky platebni rozkaz zaplati Zalobce 400,- K¢,
pokud Zaluje na ¢astku do 10 000,- K&; nebo 800,- K&,
pokud Zaluje do 20 000,- K& Pokud Zaluje vice, pak
jde 0 4 % z zalované ¢astky. Pokud je podan béiny
néavrh na vydani platebniho rozkazu, zaplati Zalobce
1 000,- K¢; a pokud Zaluje do 20 000,- K¢ a nad tuto
Castku, zaplati 5 % z Zalované Castky.

Zakladnimi koncepcnimi dokumenty pro digitalizaci
Ceské republiky je soubor koncepci znamy pod nazvem
,Digitalni Cesko”. Jde o tfi hlavni strategie — Cesko v di-
gitalni Evropé v gesci Utadu vlady CR, Informacni kon-
cepce Ceské republiky v gesci Ministerstva vnitra CR
a Koncepce digitalni ekonomika a spoleénost v gesci
Ministerstva pramyslu a obchodu. Vice informaci véet-
né textd vSech koncepci je k dispozici zde:
https:/www.digitalnicesko.cz/koncepcni-materialy/

9  Doporuéeni Pracovni skupiny pro lidska prava a mo-
derni technologie Rady vlady pro lidska prava k Infor-
maéni koncepci CR programu Digitalni Cesko (schva-
lend 10. 12. 2019) jsou k dispozici zde:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rp/vybory/pro_lidska_p
rava_a_modern_technologie/ze_zasedani_vyboru/za-
sedani-ze-dne-10--12--2019---pracovni-skupina-prija-
la-doporuceni-k-informacni-koncepci-cr-179164/

10 Srovnej: Bezkontaktni Cesko: hotovost ustupuje
kartdm, pandemie tomu napomohla, dostupné
zde: https://cbaonline.cz/cesi-a-platebni-styk-2020

11 Srovnej: Jen bezhotovostné. Néktefi obchodnici
nechtéji pfijimat hotovost, dostupné zde:
https://www.mesec.cz/clanky/jen-bezhotovostne-
nekteri-obchodnici-prestali-prijimat-hotovost/

12 Srovnej: https://www.manifestomarket.com/pra-
gue/smichov/cs/

13 Srovnej: https://www.parkujvklidu.cz/wp-content/
uploads/2018/02/navod_VPH.pdf

14 Srovnej: Ceska narodni banka, K povinnosti ak-
ceptace hotovosti obchodniky, dostupné zde:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-kla-
dene-dotazy/.galleries/stanoviska_a_
odpovedi/pdf/k_povinnosti_akceptace_hotovos-
ti_obchodniky.pdf

15 Tento problém se zavedenim institutu tzv. chrané-
ného UCtu snazi fesit poslanecky navrh poslancu
Katefiny Valachové a Patrika Nachera - sn. Tisk
986, dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/text/
tiskt.sqw?0=8&CT=986&CT1=0

16 Snémovni tisk 877, dostupny na: https:/www.
psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=877

17 Srovnej: https://archiv.ihned.cz/c1-66633910-raku-
sane-chteji-do-ustavy-pravo-na-platbu-v-hotovos-
ti-je-pro-ne-symbolem-svobody

Mgr. et Mgr. Jan Voboril, Ph.D.
(voboril@iure.org) je advokat a vykonny re-
ditel nevladni organizace luridicum Remedi-
um, z. s. (Jeseniova 10, Praha 3, 130 00) za-
byvajici se problematikou vztahu modernich
technologii a lidskych prav (www.digitalni-
svobody.cz). Autor se ve své praxi zaméruje
zejména na pravo na soukromi a na informa-
ce a vénuje se rovnéZ rizikim diskriminace
ohroZenych skupin osob v souvislosti s digi-
talizaci verejného i soukromého sektoru.

Kdo pecuje? Nabor a udrzeni pracovnikd v dlouhodobé péci o seniory

Petr Wija

OECD: Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly. OECD Health Policy
Studies, OECD Publishing, Paris 2020, https://doi.org/10.1787/92c0ef68-en, 187 stran, ISBN 9789264383746 (PDF).

Recenzovana publikace se zaméruje na klicovou oblast kaZdého systému dlouhodobé péce, a sice na jeho zaméstnance
a lidi, kteri dlouhodobou péci poskytuji a koordinuji. Analyzuje trendy v politikach jednotlivych zemi OECD a strukturu
pracovniku v oblasti dlouhodobé péce. Koronavirova pandemie odhalila strukturalni nedostatky v dlouhodobé pééi,
mezi které dlouhodobé patri zejména nedostatek pracovniki, mala atraktivita oboru, nizké mzdy a neuspokojivé pra-
covni podminky. Analyza prinasi velké mnoZstvi novych a aktualnich dat o situaci a vyvoji v zemich OECD. Identifikuje
slaba mista a prileZitosti ve strategiich ziskavani a udrZeni pracovniki v dlouhodobé péci. Recenzovana publikace by se
méla by stat privodcem a povinnou éetbou kaZdého, jehoZ odpovédnosti je koncepéné a systematicky se zabyvat

dlouhodobou péci na riznych drovnich Fizeni a tvorby socialni politiky.

Organizace pro mezinarodni spolupraci
a rozvoj (OECD) vydala koncem letosniho
¢ervna publikaci ,Who Cares? Attracting and

blémy, jako je nedostatek pracovnikil, naro¢né
pracovni podminky, nizkd atraktivita a dalsi.
Zprava na bezmala 190 stranach analyzuje

Retaining Care Workers for the Elderly”. Rea-
guje mimo jiné na covidovou krizi, ktera podle
OECD odkryla dlouhodobé strukturalni pro-
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hlavni vyzvy, kterym zemé OECD celi pfi na-
boru a udrieni zaméstnanci v dlouhodobé
péci (LTC, ,long-term care”). Prezentuje pfi-
klady politik a programu jejich feseni ve 26 ze-
mich, které vyplnily dotaznik o pracovnicich
v dlouhodobé péci. Kromé evropskych zemi,
véetné Ceské republiky, se do studie zapojily
Izrael, Japonsko, Korea nebo Spojené staty.

Publikace navazuje na predchozi analyzu
z roku 2011" a aktualizuje i prohlubuje po-
znatky se zaméfenim na dostupnost pracov-
nikd dlouhodobé péce. Zahrnuje dvé jejich
hlavni kategorie: pracovniky ,osobni péce”
(,personal care workers”) a zdravotni sestry.
Prinasi tak dulezité poznatky o tématu, které
je aktualni v fadé zemi a jehoZz naléhavost
v dalsich letech jesté vice poroste. Zaroven
nabizi prehled strategii, kterymi se Ize inspi-
rovat. Celkové predstavuje robustni datovou
sondu do diferencované oblasti ,dlouhodobé
péce” a bohaté vyuziva relevantnich odbor-
nych zdroji. Kazdému, kdo se profesionalné
zabyva dlouhodobou pééi, Ize doporucit, aby
se s touto publikaci podrobnéji seznamil. Ne-
dostatek kvalifikovanych pracovniki a jejich
dovednosti jsou totiz jednim z klicovych pro-
blému a témat, kterym by se prioritné, systé-
mové a s vizi do budoucnosti méla vénovat
také Ceska republika, pokud se ma pfipravit
na narust poptavky po komplexni péci.

Prvni kapitola shrnuje hlavni poznatky celé
analyzy. Druha kapitola se zamérfuje na téma
nedostatku pracovnikd, trendy ve vyvoji pra-
covnikd a jejich demografické charakteristiky.
Nastifiuje politiky, které mohou prildkat vice
pracovniki do LTC. Treti kapitola pojednava
o kvalifikaci a dovednostech pracovniki dlou-
hodobé péée. Ctvrta kapitola se vénuje udrze-
ni pracovnikd dlouhodobé péce, zdlraziuje
nadprimérnou fluktuaci a podil ,nestandard-
ni prace”, tj. docasnych a ¢asteénych Gvazkd,
nizké mzdy a zdravotni rizika v oblasti dlouho-
dobé péce. ,Nestandardni kontrakty” podle
OECD snizuji socialni ochranu a zvysuji nejis-
totu zameéstnani. Pata kapitola se zaméruje na
nastroje a metody zvyseni efektivity a snizeni
potieby pracovnik(i. Mezi ty patfi integrace
zdravotni a dlouhodobé péce a formalni a ne-
formalni péce nebo vyuziti informacnich a asi-
sten¢nich technologii. Posledni, $esta kapitola
pojednava o inovativnich feSenich, ktera
mohou zvysSit produktivitu prace a oddalit po-
tfebu dlouhodobé péce prostiednictvim pre-
vence nebo technologii.

Starsi lidé a pracovnici dlouhodobé péce
patfi k lidem nejvice ohroZzenym pandemii covi-
du-19. Odhady naznacuiji, Ze az 50 % umrti sou-
visejicich s covidem-19 v zemich OECD je v zafi-
zenich dlouhodobé péce (LTC). Nékterym z téch-
to bezpeénostnich selhani bylo mozné podle au-
tor(i zabranit vétsimi investicemi do pracovniku
a infrastruktury LTC. Spatné vysledky v ochrané
pred covidem-19 pak mohou nékteré pracovni-
ky pfimét k odchodu z této oblasti.

Sektor dlouhodobé péce se bude podle
analyzy potykat s nedostatkem pracovnikd
vzhledem k rostouci poptavce a relativné
malé atraktivité tohoto sektoru. Tyto struktu-

ralni nedostatky se naplno projevily béhem
pandemie covidu-19. Pouze polovina zemi
OECD vsak od roku 2011 pfijala politiky
a opatfeni k prilakani dalsich pracovnikl. Ke
zvys$eni poctu pracovniki mohou pfispét ze-
jména vys$$i mzdy, vétsi autonomie a lepsi
prevence a ochrana pracovnikd. Zprava rov-
néz zdlraznuje ulohu socialniho dialogu. Po-
litiky k ziskani novych pracovniki a reseni je-
jich nedostatku zahrnuji motivaci mladych
lidi ke studiu danych obort a uplatnéni v ob-
lasti dlouhodobé péce, rekvalifikaci neza-
méstnanych; dale téz prilakani vice muza
a zlepSeni obrazu LTC. Pouze polovina zkou-
manych zemi v8ak od roku 2011 pfijala politi-
ky nebo reformy v nékteré z téchto oblasti.

Pro dostupnost pracovniki a efektivitu slu-
Zeb je dulezité posileni kompetence pracovni-
ka a lepsi koordinace sluzeb. Od roku 2011 za-
vedla delegovani Ukoll (pfenaseni odpovéd-
nosti za vykon ¢innosti pfi zachovani odpo-
védnosti za vysledek) mezi pracovniky dlou-
hodobé péce pouze jedna tietina zemi OECD,
napriklad Australie a USA. Tretina zemi OECD
ma zavedeny politiky na podporu lepsi koor-
dinace sluzeb napfi¢ zdravotnickymi a social-
nimi sluzbami. Méné nez polovina zemi (45 %)
zavedla politiky na posileni koordinace péce
mezi formalnimi a neformalnimi pracovniky.

Oblast dlouhodobé péce se vyznacuje vy-
sokou fluktuaci pracovni sily kvili $patnym
pracovnim podminkam. Plat v segmentu
dlouhodobé péce je o 35 % nizsi neZ v ne-
mocnicich u pracovnikd ve stejném povolani.
Zkusenosti ze Spojenych statli a Francie uka-
zuji, Ze zvy$eni mezd v dlouhodobé péci vede
k lepsimu naboru novych pracovnik(, delsi
dobé zaméstnani u stejného zaméstnavatele
a nizsi fluktuaci.

Témér polovina (45 %) pracovnikd dlouho-
dobé péce v zemich OECD pracuje na ¢astec-
ny Uvazek, cozZ je vice neZ dvojnasobek opro-
ti podilu ¢astecnych Gvazkl v celé ekonomi-
ce. DoCasné zaméstnani je Casté: témér kazdy
paty pracovnik dlouhodobé péée méa pracov-
ni smlouvu na dobu uréitou, ve srovnani
s pouhym jednim z deseti v nemocnicich.
Vice nez 60 % pracovniki je vystaveno fakto-
ram rizikovym pro télesné zdravi a 46 % fak-
tortm rizikovym pro dusevni zdravi. Mohou
byt vystaveni stresujicimu chovani ze strany
pfijemcu péce, zejména lidi s demenci.

Pracovnici dlouhodobé péce nejsou vzdy
dobfe vybaveni spravnymi dovednostmi. Ve
vice neZ dvou tretinach zemi OECD pracovnici
osobni péce provadéji i jiné Cinnosti, nezZ je
pomoc v béZnych aktivitach, jako je oblékani
nebo hygiena. Napfiklad monitoruji zdravotni
stav, vedou zdravotni zaznamy, podileji se na
podavani 1ékd, komunikuji a spolupracuji
s dalsimi odborniky. Mnoho pracovnik v dlou-
hodobé péci vdak nema vzdélani pro relativné
slozité ukoly, které musi vykonavat. Co se tyce
pracovnik( ,,osobni péce”, tak fada zemi OECD
nestanovuje Zddné poZadavky na jejich kvalifi-
kaci a vycvik. Vzhledem k rlistu o$etfovatelské
naroénosti by mélo byt soucéasti vzdélani
v dlouhodobé péci vzdélani v geriatrii.

Recenze

Podle OECD v poslednich desetiletich
mnoho zemi podpofilo strategii , deinstituci-
onalizace” dlouhodobé péce. Vice nez polovi-
na zemi zacala presouvat dlouhodobou péci
z pobytovych zafizeni do komunity. Nékteré
zemé teprve nedavno, coz je podle OECD pfi-
pad také Ceské republiky. Belgie historicky
poskytovala zejména Ustavni pééi a dostup-
nost lGzek je tam jedna z nejvyssich v zemich
OECD, 74 % pracovnik( pak pracuje v Ustav-
nich zafizenich. Nové ale byla zavedena opat-
feni ke zvySeni dostupnosti domaci péce, na-
priklad zastropovani roénich thrad za doma-
ci péci. Jeden z nejvyssich poklest kapacit
ustavni dlouhodobé péce byl zaznamenan
v CR (-11,4 %), nejvyssi v Norsku, Kanads, Is-
landu a Svédsku (-23,5 %). Nékolik zemi véak
prochézi opaénym vyvojem a za posledni de-
setileti zaznamenalo velké zvySeni poétu
lzek v Gstavni péci. Naptiklad ve Francii
vedly CEtyfi narodni plany v letech 2005 aZ
2015 k rozsifeni nabidky mist v institucich.
Nejvétsi narlst zaznamenaly Jizni Korea a Es-
tonsko (+45,4 %, +15,2 %). Ostatni zemé za-
znamenaly maly narlst, naptiklad Némecko
+5,1 % a Slovensko +3,5 %.

Jen velmi malo zemi investuje do aktivit,
které pomahaji starsim lidem s disabilitou za-
chovat nebo obnovit jejich autonomii. Napfi-
klad severské zemé& maji v ramci hodnoceni
potieb dlouhodobé péce zakotvenu rehabilita-
ci. Tento pfistup poméaha oddalit potrebu
dlouhodobé péce. Japonsko klade vétsi diraz
na prevenci a zdravé starnuti. Japonsky pro-
jekt prevence LTC zaméfuje na tfi hlavni cile:
posilovat socialni vazby starsich lidi v komu-
nité bez ohledu na vék a zdravotni stav a vyu-
Zivat rehabilitacni odborniky, aby jim pomoh-
li Zit nezavisly Zivot a rozvijet mistni komuni-
tu, ve které mohou zit hodnotny Zivot a hrat
svou roli, i kdyz potrebuji dlouhodobou péci.

Jak ukazuji vySe uvedené udaje, pokud se
chee Ceska republika pfipravit na rist poptav-
ky po dlouhodobé péci, méla by se poudit ze
zkusenosti v zahranici a pracovnikiim a lidem
v dlouhodobé pé¢i, jejich spokojenosti, vzdé-
lanosti, postaveni a podminkam se vénovat
koncepcné, systematicky a dlouhodobé. Bez
kvalitnich pracovnik( totiz bude jen velmi ob-
tizné zajistit dostupnost dlouhodobé péce.
Jako spole¢nost se také musime rozhodnout,
do kterych oblasti chceme omezené zdroje pri-
oritné investovat a jakou roli v systému dlou-
hodobé péce prisuzujeme pravé pracovnikim
a pecujicim, na nichZ kazdy systém stoji.

1 Colombo, F. et al. (2011), Help Wanted? Providing
and Paying for Long-Term Care, OECD Health Poli-
cy Studies, OECD Publishing, http://dx.doi.org/
10.1787/ 9789264097759-en

Magr. Petr Wija, Ph.D.
(wija@socialnipolitika.eu) je reditelem Institu-
tu pro socialni politiku a vyzkum, z. s., ktery za-
loZil v roce 2017. Ve své ¢innosti se zaméruje
na otazky socialni politiky spojené se starnutim
populace, zejména na oblast socialnich a zdra-
votnich sluZeb, dlouhodobou péci, politiku za-
méstnanosti a socialni ochranu starsich osob.
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Recenze

Zmirnovani dopadi covidové ekonomickeé krize: jednat rychle
a Cinit vSe, co je zapotiebi

Jan Mertl

Baldwin, Richard - Weder di Mauro, Beatrice (eds.): Mitigating the COVID Economic Crisis: Act Fast and Do Whatever It
Takes. A VoxEU.org Book, London: CEPR Press 2020, https://voxeu.org/content/mitigating-covid-economic-crisis-act-fast-
and-do-whatever-it-takes, 219 stran, ISBN 978-1-912179-29-9.

Recenzovana publikace se vénuje hlavnimu tématu letosniho roku: boji proti pandemii nového koronaviru. Formou
prispévku vyznamnych odborniki se ve 24 kapitolach zabyva objasnénim mechanismu pandemie a socialné-ekonom-
ickym implikacim jejiho reseni, véetné diskuse o opatfenich pro hospodarskou a socialni politiku, ktera by méla pusobit
proti negativnim diisledkim vyvolané krize. Casové e-kniha pokryva vyvoj do biezna letosniho roku, kdy byla také pu-
blikovana. Tim je dana jeji vypovidaci hodnota; kniha vsak nenabizi pouze retrospektivni pohled, ale obsahuje i navrhy
moznych reseni. Lze ji tak doporuéit zajemciim o svétovou ekonomiku a vychodiska ze souéasné, pomérné nepriznivé

situace.

Hodnocena e-kniha se zabyva ekonomicky-
mi recepty na zvladnuti dopadl pandemie
nového koronaviru, jenz dostal jméno SARS-
covid-19. Je zifejmé, Ze tato pandemie ma
rozméry znaéného negativniho $oku pro na-
bidku i poptavku v ekonomice, tudiz neni
divu, Ze vzbudila reakce mnoha ekonom, so-
ciologu, lIékara a fady dalsich odbornik, ktefi
se citi povolani k odvraceni alespon nejhor-
sich dasledkd vzniklych problémau.

Zel, potykame se nejen s novym koronavi-
rem, ale i s bagatelizaci jeho zavaZnosti na
jedné strané a se zveliCovanim dusledkd
nové pandemie na strané druhé. Klicové pfi-
tom je neobracet kauzality a nepolarizovat
problém nespravné: dilema ,covid, nebo
ekonomika” je do znaéné miry uméle vytvo-
fené, protoze s dusledky Sifeni viru se musi-
me (a budeme) potykat v kazdém pfipadg; za-
leZi na mife incidence a rychlosti Sifeni viru
v populaci, jaké ty dasledky budou. A také
caste¢né na tom, jak budeme management
onemocnéni zvladat a jaké preventivni a Ié-
¢ebné postupy budou k dispozici. Tim je také
dano to, co mizeme ovlivnit: samotny fakt,
Ze virus je tu s ndmi a ma urcité biologické
a epidemiologické charakteristiky, vS§ak musi-
me pfijmout a chovat se podle toho.

Je ziejmé, Ze nespecifickd prevence (hygi-
enicko-epidemiologicka opatfeni) pfinasi
fadu neprijemnych omezeni a je sekundarné
nakladna v pfipadé nutné redukce ekonomic-
ké aktivity, nicméné specificka prevence (o¢-
kovani) dosud neni k dispozici a kauzalni
|é¢ba je teprve v pocatcich. To vede i ke kraj-
nim nazorim pohravajicim si s otazkou nefi-
zeného (nebo malo fizeného) prichodu ne-
moci populaci (s pfipadnou ochranou nejzra-
nitelnéjSich skupin izolaci, coZz je ovSem
v praxi velmi tézko realizovatelné). Priichod
covidu-19 populaci je vSak eticky obtizné pfri-
jatelny a i ekonomicky diskutabilni, protoZe
pfi vysoké incidenci se ekonomika muize ,vy-
pnout” sama pfirozenou obavou lidi z ndkazy
a jejich dusledkl. O snizeni poptavky a ztra-
tach na Zivotech a poskozeném zdravi vyso-
kého poctu lidi ani nemluvé.
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Radu téchto skuteénosti si zjevné uvédo-
muji editofi predkladané publikace, ktera se
formou prispévkd vyznamnych odbornikd ve
24 kapitolach vénuje objasnéni mechanisma
pandemie a socidlné-ekonomickym implika-
cim jejiho rfeseni, véetné diskuse o opatfenich
pro hospodarskou a socialni politiku. Kon-
krétné se zabyvaji zkuSenostmi asijskych
zemi ohledné zvladani pandemie, ménovou
politikou Evropské centralni banky, moznost-
mi vyuziti ,vrtulnikovych penéz”, dopady
pandemie na trh prace, bilancemi vefejnych
rozpoctd a fiskalnimi disledky pandemie, roli
Evropské unie pfi zvladani krizového vyvoje,
situaci ve Spolkové republice Némecko, vy-
vojem na akciovém trhu a dal§imi diléimi té-
maty. Jednotlivé kapitoly spolu nejsou tech-
nicky propojeny, jednoticim prvkem je
pouze samotné téma ,akce” proti dopadim
pandemie. Uvodni &ast (Introduction) pak pfi-
nasi zakladni poznatky o mechanismech fun-
govani pandemie a jejich socioekonomickych
dlsledcich.

Poznatky a realita ohledné nové pandemie
se rychle vyvijeji, coZ pfinasi obtize publika-
cim o covidu-19 obecné. Recenzovana e-
kniha vy$la na jafe 2020, tudiZ zahrnuje teh-
dejsi stav a znalosti a zamérfuje se predevsim
na nastup pandemie a zmény, které pfinesla
pro fungovani svétového hospodarstvi. Pub-
likace to doklada i rfadou grafd a udajd.
V soucasné dobé uZ vime, Zze druhéa vina, s niz
autofi v textu pracuji jako s jednim ze scéna-
fa dalsiho vyvoje, skutecné prichazi. Nelze
v§ak fici, Ze pfi ¢teni této publikace bychom
méli vyhradné dojem ,éteni o minulosti”: au-
tofi do svého pojeti zahrnuli fadu zajimavych
a obecnéjsich uvah a diskusi o jednotlivych
politikach (policy options) tykajicich se covi-
du-19, takze s vyhradou ohledné udajii ome-
zenych dobou vzniku knihy muazZeme jejich
analyzy vyzdvihnout jako pfispévky obecné
uzitetné pro socioekonomické zvladani du-
sledk( epidemie.

Pozornost je vénovana také jednotlivym
nastrojim hospodarské a socialni politiky
pouzitelnym ke zvladani krize. Mnohé z nich
jsme mohli sledovat i v Ceské republice,

muzZe tak byt zajimavé podivat se na zahra-
niéni zkuSenosti a podobu téchto opatfeni.
V jednotlivych textech se objevuji naznaky
dal$iho klicového dilematu spojeného s pan-
demii: mame zachovat pracovni mista pomo-
ci masivnich statnich podpor, doufajice, ze
nasledné oziveni tyto naklady vykompenzuje,
nebo je nutné nékterd odvétvi &i pracovni
mista nechat padnout a vytvofit zaklady nové
ekonomiky pro dobu, aZ pandemie odezni?
To jsou zasadni témata, kterych se autofi do-
tykaji a kterd pravdépodobné nemaji jedno-
znaéné feseni. V kaidém pripadé plati, Ze
pandemie donutila ekonomy a vlady uvazo-
vat o nastrojich nebo dokonce sahat k rese-
nim, kterd byla v teorii i praxi dlouha léta vy-
hrazena jen pro extrémni situace. To je akce-
lerovano i potfebou zasahnout v kratkém
¢ase, pod tlakem okolnosti. Na druhé strané
to znamena vyhledové zvladnout dlouhodo-
bé efekty prijimanych opatfeni, ktera maiji
svoje naklady a dopady na verejné rozpocty.

Pfedlozenou publikaci tak lze doporugit
Ctenaram, ktefi se chtéji seznamit s pohle-
dem vyznamnych odborniki na dopad koro-
navirové pandemie na svétovou ekonomiku
a moznosti jeho feSeni. Je mozné, Ze Ctenafi
nyni budou nazory obsaZené v knize konfron-
tovat se soucasnou realitou, vyhodnocujice,
které uvahy autordm ,vysly” a kde vyvoj pre-
kvapil nebo $el jinym smérem. Tak to ale
ohledné nahlych $oku byva: ve zpétném zr-
catku je vzdy vidime jinak a komplexnéji, nez
kdyz se pravé déji nebo nevime, jak dopad-
nou. Nicméné autofi publikace to pfesné ani
védét nemohli, a je mozné, Ze i nas virus do
budoucna jesté néjak prekvapi.
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nance, University of Finance and Administra-
tion), Estonskd 500, 101 00 Praha 10. Odbor-
né se vénuje socidlnimu zabezpeceni, verej-
nym financim a zdravotni politice.



The coronavirus pandemic as a ,black swan” event
The essay reflects on the coronavirus pandemic
based on concepts introduced by analyst Nasimm
Nicholas Taleb regarding unforeseen events. In the
conclusion, he formulates several recommen-
dations for the management of unlikely events that
exert extreme consequences. With respect to the
socio-political area, for example, he mentions the
preparation of various reserves and the creation of
analytical, preferably multi-disciplinary, teams that
focus on estimating future developments. The
author also emphasises the option of introducing
a number of radical changes for the better in
response to the pandemic crisis.

The positive social impact of coronavirus?
A stimulus for considering solidarity, empathy,
dignity and the basic unconditional income

The essay considers the negative socio-economic
impacts of government measures aimed at
eliminating COVID-19 on the material wellbeing of
Czech citizens, and how such socio-economic
negative impacts can be mitigated by the
introduction of the unconditional basic income
(UBI). The author proposes that the current situation
should be perceived as an opportunity to initiate
major social changes, such as the testing and
introduction of the UBI, in order to move towards
a fairer society that provides dignified life
conditions for most of its members. The author
suggests that the UBI is by no means a utopian
concept; on the contrary, it is a viable social policy
that makes sense from the social, environmental
and economic stances since it corresponds well to
other contemporary debates underway on,
particularly, climate change and the new industrial
revolution (Industry 4.0). The conclusion section
includes an appeal from the author for the Czech
Republic to conduct a similar UBI experiment that
serves to open a serious debate on this issue.

COVID-19 pandemic and the homeless population
During the first wave of the COVID-19 epidemic in
the spring of 2020, homeless persons in the Czech
Republic were actively protected from the spread of
the disease, as were the social workers who work
with them; however, this was at the cost of the
complete closure of low-threshold night centres and
other day-care services during the state of
emergency that lasted from March to May 2020.
Although homeless shelters did not accept any new
clients or visitors, two tent centres were newly
established in Prague for example, and homeless
persons were accommodated in hotels and hostels,
as was the case in other European cities. The main
challenge going forward will concern the next wave
of the epidemic and the continuation of the
enhanced level of assistance initiated during the
state of emergency. The aim of the government at
this time should be to prevent a mass increase in the
number of homeless persons.

Coronavirus and related Czech government
macroeconomic measures

The article provides a summary and evaluation of
the aims of the main macroeconomic measures
introduced by the government of the Czech Republic
in response to the coronavirus epidemic. The mixed
nature of the various measures indicates the lack of
a clear national economic policy approach with

concern particularly to the unprecedented
weakening of the revenue side of the national
budget.

Digitalisation and the right to analogue solutions
The article addresses a number of the problematic
aspects of digitalisation in connection with trends
that have been intensified by the coronavirus
pandemic. In addition to the undoubtedly positive
benefits of the use of technology, attention must
also be devoted to the various negative effects and
the importance of maintaining alternatives. The
author draws particular attention to the issue of the
protection of the privacy of the citizen, the risk of
discrimination against digitally-excluded persons,
the vulnerability of the state administration system
and the danger of excessive dependence on large
technological companies. The article further
recommends the consideration of this issue via the
creation of strategies and legislation in the field of
digitalisation.

Review of the publication OECD: Who Cares?
Attracting and Retaining Care Workers for the
Elderly. OECD Health Policy Studies, Paris: OECD
Publishing, 2020, ISBN 9789264383746 (PDF)

This peer-reviewed publication focuses on one of
the key areas of all long-term care systems, i.e.
personnel and the people who provide and
coordinate long-term care services. It analyses
trends in the national policies of various OECD
countries and the long-term care employee
structure. The coronavirus pandemic has revealed
a range of structural deficiencies in the field of long-
term care, including long-term staff shortages, the
low level of attractiveness of the sector, low wages
and poor working conditions. The analysis provides
a large amount of new and up-to-date data on the
situation and developments in OECD countries. It
identifies both weaknesses and opportunities with
respect to strategies applied for the recruiting and
retaining of staff in the long-term care system. It is
intended that the publication represents both
a guide and compulsory reading for all those
responsible for conceptually and systematically
addressing long-term care issues at the relevant
management and social policy-making levels.

Review of the e-book Baldwin, Richard - Weder di
Mauro, Beatrice (eds.): Mitigating the COVID
Economic Crisis: Act Fast and Do Whatever It Takes.
A VoxEU.org Book, London: CEPR Press, 2020,
ISBN 978-1-912179-29-9

This peer-reviewed publication addresses the main
topic of the current year: mitigating the effects of the
coronavirus pandemic. In the form of contributions
provided by leading experts, the publication's 24
chapters explain the mechanisms of the pandemic
and the socio-economic implications of tackling the
disease and include a discussion on the economic
and social policy measures introduced aimed at
counteracting the negative consequences of the
crisis. It covers developments untill this
year's March, at which time it was published. The
informative value of the publication lies not only in
its retrospective view but also the various
suggestions put forward for possible solutions. It
can thus be recommended to all those interested in
the world economy and the consequences of the
current, relatively unfavourable global situation.








