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Uvod

Vzijemné vztahy postsocialistickych zemi Asie a Ceské republiky nabyvaji v soudas-
nosti na vyznamu. Od devadesatych let minulého stoleti roste nejen obchodni vyména,
ale také objem rozvojové pomoci, kterou Ceska republika témto zemim poskytuje,
mnoZstvi migrantdl z téchto zemi do Ceské republiky a objem remitenci, které tito
migranti — ob¢ané postsocialistickych asijskych zemi — posilaji zpét do svych domovin.
V této studii se zabyvame pievazné rozvojovou spolupraci mezi Ceskou republikou
a 19 asijskymi zemémi. Analyzujeme tuto spolupraci a poukazujeme na jeji trendy
v poslednich letech. Pfestoze nékteré zemé jsou v politické oblasti stale socialistické,
v ekonomické oblasti dochézi k rychlému ptechodu k trzni ekonomice, a proto se jimi
v této studii také zabyvame.' Na zavér studie se zamyslime nad soucasnymi alterna-
tivami k rozvojové spolupraci, konkrétné na vyuziti rozvojovych potencidlli migrace
spojené se zasilam remitenci.

1. Oficidlni rozvojova spoluprace Ceské republiky

Institucionalizovana rozvojova pomoc a spoluprace (tak jak ji v soucasné dobé chape
OSN) vychdazi z teorie ekonomického ristu s akumulaci kapitalu. Praktické kroky, které
OSN ¢ini za ucelem dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti (Millenium Development
Goals, MDG), jsou zaloZeny na neoklasickém Solowové rastovém modelu ekonomiky
(Samuelson, Nordhaus, 1995, s. 855) v interpretaci Jeffreyho Sachse (Sachs, 2004,
s. 123), ve kterém je diraz kladen na roli tispor pii dosahovani dlouhodobého ekono-
mického ristu (Putna, 2010).

*  Ceska zemédé&lska univerzita v Praze, Provozné ekonomické fakulta (kment@pef.czu.cz, kocmankova@pef.
czu.cz).

1V textu ¢lanku pouzivame pro studované zemé pro zjednoduseni termin ,,postsocialisticky®. Je vSak vhodné
pfipomenout, ze terminologie pro klasifikaci téchto zemi je bohatsi a kazda zemé je jedine¢nym celkem
z hlediska politického i socialné-ekonomického systému. KLDR je komunisticka zemé (politicky systém)
s centralné planovanou ekonomikou (socialné-ekonomicky systém). Komunistickymi zemémi s vice ¢i méné
zavedenou trzni ekonomikou jsou Cina, Laos a Vietnam. Postkomunistickymi zem&mi jsou zakavkazské
a stiedoasijské zemée, Mongolsko a Kambodza. Dale v Asii existuji zem¢, které se v minulosti vydaly
tzv. nekapitalistickou cestou rozvoje a provozovaly uréity typ asijského socialismu. Ze zajmovych zemi se
jedna o Sri Lanku, Jemen, Irak, Afghanistan a Syrii. Takovy systém se nékde (napf. v Syrii — tzv. arabsky
socialismus) zachoval dodnes.
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Podle uvedeného modelu je nejprve tieba do ekonomiky rozvojové zemé alokovat
financni prostiedky, aby se v ni zvysila akumulace kapitalu (a to kapitalu riznych forem —
hmotného, lidského i socialniho). Tyto finan¢ni prostiedky tvoii oficialni rozvojovou pomoc
(Official Development Assistance, ODA), ktera probiha prostiednictvim realizace rozvo-
jovych projekttl, provadénych organizacemi z darcovské zemé nebo mezinarodnimi organi-
zacemi. Tyto projekty spocivaji predevsim v aktivitach, které maji zajistit dalsi akumulaci
riznych forem kapitalu, tj. predevsim vzdélavaci aktivity, inovace technologii apod.

Poohlizime-li se po motivech k uskute¢novani rozvojové spoluprace vyspélymi
zemémi (Cleny OECD), lze mezi nimi nalézt predevSim motivy moralni, politické
a pragmatické (Stojanov, 2010). Na rozvojovou pomoc lze vSak pohlizet také jako na
specificky diplomaticky nastroj, ktery v sobé obvykle zahrnuje jistou davku solidarity
a politického altruismu, prestoze ze strany darce a ptijemce dochazi k ,,protisluzbam®,
lisicim se piipad od ptipadu, jejichz Gcelem je uleh¢it darcovské zemi prosazeni jejich
ekonomickych zajmu (Pajtinka, 2007, s. 65).

Jaky je stav plnéni Rozvojovych cilti tisicileti v soucasnosti? Termin jejich dosazeni
se odklada za pivodné stanoveny rok 2015, a to alespon v piipadé nékterych dil¢ich
cild, na néz je osm hlavnich cili ¢lenéno. Tento odklad se tyka predevsim splnéni cilt
zameétenych na odstranéni chudoby v subsaharské Africe. V ekonomickych kruzich se
také hovoti o roz€arovani z rozvojové spoluprace?. Ponékud odlisny vyvoj se proto
ubira smérem k alternativam ke strategiim rozvoje’. Mezi témito alternativami figuruji
na prednim misté remitence (Stojanov, 2010), ¢ili transfer penéz ¢i zbozi od ob¢ant
rozvojovych zemi zijicich a pracujicich ve vyspélych zemich.

Ceska republika po svém vzniku nejprve sama rozvojovou pomoc piijimala.
Po vstupu do OECD v roce 1995 ji zacala poskytovat, a to Gspésné: pocatek prvniho
desetileti 21. stoleti se vyznacoval rostoucim objem poskytované ODA. Tento nartst
byl zaznamenavan az do roku 2009, kdy se ODA Ceské republiky oproti predcha-
zejicimu roku snizila. Vyhledové bude v roce 2011 Ceskou republikou vydano na
oficialni zahrani¢ni rozvojovou spolupraci 4,712 miliardy K¢ a v roce 2012 by méla
Castka Cinit 4,986 miliardy K&. Po zapoéteni finanénich piispévkin Ceské republiky
mezinarodnim organizacim a Evropské unii bude v pfistich letech nartstat podil multi-
lateralni pomoci na tkor bilateralni. Ukazatel ODA/HND* by se m¢l podle zavazku
Ceské republiky po vstupu do Evropské unie zvySovat (a to na 0,17 % v roce 2010

2 Byvaly dlouholety ekonom Svétové banky William Easterly argumentuje proti planované rozvojové pomoci.
RozliSuje mezi pfistupem ,,planovacu* a ,,patracu”, pfi¢emz splnitelnost Rozvojovych cilt tisicileti spatiuje
pouze za pouziti ptistupu patract, kteti zjist'uji konkrétni potieby rozvojového regionu. Rozvojové poukazky
distribuované chudym, kteti si za né mohou koupit takovou rozvojovou pomoc od nevladnich organizaci
nebo statnich rozvojovych agentur, kterou potrebuji, jsou jednim z Easterlyho navrhii na zefektivnéni
rozvojové pomoci (Easterly, 2006). Navzdory Easterlyho kritice je v§ak systém rozvojové pomoci stale
realizovan poskytovanim ODA prostfednictvim rozvojovych projektt. Mikroptijcky bangladésského
ekonoma Muhammada Yunuse jsou jiz zavedeny do praxe (Yunus, 2003), nicméné jejich rozsifovani
napiiklad v postsovétskych zemich je problematické. Malé pujcky ve vysi jednotek dolard, ptivodné
designované predevsim pro rozvoj venkova a zemédélstvi indického subkontinentu, v postsovétském
prostoru pro iniciaci podnikani nestaci.

3 Strategiemi rozvoje jsou obecné rozvojova spoluprace, piimé zahraniéni investice nebo liberalizace obchodu
(Stojanov, 2010).

4 HND - hruby narodni dichod.
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a 0,33 % v roce 2015). Celkové financovani zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské
republiky vSak bude v nejblizsich letech v absolutnich hodnotach jen velmi mirné rist.
V dtsledku aktudlniho vyvoje v narodni ekonomice je v letech 2009 az 2012 pro kazdy
rok planovano pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci pouze 0,13 % ODA/HND, jak
uvadgji oficialni dokumenty’ Ministerstva zahrani¢nich véci.

Oficialni rozvojova spoluprace prochazi v letech 2007 az 2010 transformaci —
v roce 2008 byla ziizena Ceska rozvojova agentura a postupné dochazi ke zvySovani
vyznamu Ministerstva zahraniénich véci na ukor ostatnich rezortl pfi realizaci
rozvojové spoluprace. Vyvoj mnozstvi financnich prostfedkii poskytovanych
v jednotlivych letech na tuto spolupréci je do zna¢né miry svazan s vyvojem hlavnich
makroekonomickych ukazateld Ceské republiky a strukturou statniho rozpoétu.
Ceska republika je vSak zavazana k realizaci rozvojové spoluprace. Hlavnimi
zévazky jsou prijeti Rozvojovych cilu tisicileti a placeni ptispévkl plynoucich ze
Clenstvi v Evropské unii. Politicko-ideologicky imperativ je tak neustale konfron-
tovan s vykonem ekonomiky zemé.

V soudasnosti jsou v systému zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské
republiky definovany takzvané prioritni zemé. Tyto zemé& byly vybrany na zakladé
kritérii, mezi nimiz hraly roli socidlni vazby a kontakty na rozvojové zemé¢, které od
byvalého Ceskoslovenska piijimaly pomoc jakozto spojenci Vychodniho bloku. Ceské
republika od pocatku poskytovani realizovala rozvojovou spolupraci v mnoha téchto
zemich, z nichZz nékteré se po rozpadu bipolarniho svéta staly postsocialistickymi
a nékteré jsou stile socialistické. Z diivodu roztiiténosti ODA Ceské republiky vsak
poté doslo k definovani prioritnich zemi jakozto k jednomu z hlavnich privodnich jevi
zahrani¢ni rozvojové spoluprace viceleté programy spoluprace v prioritnich zemich
a v prioritnich sektorech. Z postsovétskych zemi je jedinou prioritni zemi Ceské
republiky Moldavsko, asijské postsovétské zemé mezi prioritnimi nejsou. Z postso-
cialistickych asijskych zemi jsou prioritnimi Mongolsko, Vietnam a Jemen. Projekty
v neprioritnich zemich jsou realizovany také, ale pouze pokud se v zemi mohou uplatnit
Ceské zkusSenosti, socialni vazby a know-how.

V systému ODA Ceské republiky jsou definovany také takzvané ,,zemé prednostniho
zdjmu zahrani¢ni politiky Ceské republiky®. Oficialni dokumenty® uvadéji, Ze v nich
existuje urcity predpoklad prenositelnosti ceské zkuSenosti a tradice vzajemnych
kontaktt. Jsou to tyto zemé: Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irdk, Kosovo,
Kuba, Moldavsko, Barma/Myanmar, Srbsko a Ukrajina. OECD/DAC’ a Svétova banka
doporucuji (a samotné zkuSenosti z realizace ODA také ukazuji), Ze 1 soucasny pocet
osmi prioritnich/programovych zemi je mnoho (a to piedevsim vzhledem k finan¢nim
i lidskym kapacitam CR). Stejné tak je obtizné, jak vyplyva z dokumentu Ministerstva
zahrani¢nich véci ,Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské Republiky na

5 Dokument Ministerstva zahraniénich véci CR ,,Stiednédoby vyhled financovani zahraniéni rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci do roku 2012%.

6 Dokument Ministerstva zahraniénich véci CR ,,Informace o zahraniéni rozvojové spolupraci CR realizované
v roce 2009,

7 DAC - Development Assistance Committee, Vybor OECD pro rozvojovou spolupraci s 24 ¢lenskymi staty.
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obdobi 2010-2017%, zadinat realizaci rozvojovych projektd ODA v dalsi zemi, s niz
nemaji realizatoti z CR Zadné zkugenosti. Lze shrnout, Ze piestoze je ODA Ceské
republiky v soucasnosti zaméfena do urcitych zemi, mnoho dalSich zemi mensi pomoc
také ptijima, jak je rozvedeno v nasledujici kapitole.

2. Rozvojova spoluprace Ceské republiky s postsocialistickou Asii

Ceska republika poskytuje rozvojovou pomoc postsocialistickym asijskym zemim od
r. 1998, jak vyplyva z dat OECD. Zakladni charakteristiky téchto zemi jsou uvedeny
v tabulce 1.

Hlavnim obchodnim partnerem Ceské republiky je Cina, a to pfedevsim diky dovozu
do Ceské republiky, ktery v roce 2009 &inil témét 200 miliard K&. Ze sledovanych zemi
vykazuji nejvyssi hodnotu HDP na obyvatele Kazachstdn a Azerbajdzan (piesto jsou
vSak zemémi pfijimajicimi rozvojovou pomoc), coz je mozno pri¢ist predev§im tézbé
a vyvozu fosilnich paliv z téchto zemi.

Mnozstvi finan¢nich prostiedkil poskytovanych v jednotlivych letech zajmovym
zemim zobrazuje tabulka 2. Tato data ve své struktuie reflektuji trend ve vztazich Ceské
republiky k postsocialistickym asijskym zemim, konkrétné ,,znovuobjeveni* postso-
cialistické Asie Ceskou republikou. K tomuto jevu dochazi piesto, ze hlavni proud
zahraniéni politiky Ceské republiky je orientovan na evropskou integraci a transatlan-
tické spojenectvi. Mezi roky 1998 a 2008 vzrostl celkovy objem finanénich prostiedki
vénovanych zajmovym zemim téméf Sedesatkrat (v roce 2008 dosahl v piepoctu
pfiblizn€ jedné miliardy K¢). Mezi roky 2008 a 2009 vsak doslo k poklesu o témer
10 milionti dolart na hodnotu 51,91miliontt USD, coz souhlasi s trendem snizovani
indikatoru ODA/HND v soucasnych letech. Podil postsocialistickych asijskych
pfijemcti na celkové ODA poskytované Ceskou republikou se v poslednich letech
ustalil na piiblizn¢ jedné ctvrtin€. Hlavni roli na tomto podilu vSak hraje jedina,
a s ohledem na dlouhotrvajici valecné konflikty pon¢kud atypicka, zemé — Afghanistan.

Je také patrné, ze potieba rekonstrukce zemi po vale¢nych konfliktech celosvé-
tového vyznamu se na poskytovani ODA darcovskymi zemémi znaéné podileji:
v objemu finanénich prosttedkil poskytovanych Ceskou republikou postsocialistickym
asijskym zemim hral v letech 2003 az 2006 hlavni roli Irdk a v letech 2007 az 2009
Afghénistan. Témto zemim je od roku 2003 kazdoroéné poskytovano Ceskou repub-
likou nejvyssi mnozstvi prostiedkli ze zdjmovych zemi. Ze sledovanych let byla zatim
nejvyssi castka (42,1 miliond USD) poskytnuta v roce 2008 Afghanistanu. Pokud
bychom neuvazovali tyto dvé zemé, které ptijimaji nejvyssi objemy prostfedkt kvuli
povalecné obnove a jsou tedy mezi ostatnimi zajmovymi rozvojovymi zemémi ponckud
atypické, je pro ODA CR nejvyznamnéjsi zijmovou postsocialistickou asijskou zemi
Mongolsko, jak vyplyva také z udajii uvadénych dale v textu. V roce 2009 bylo poradi
zajmovych zemi podle mnozstvi piijimané ODA od Ceské republiky nasledujici:
1. Afghanistan, 2. Mongolsko, 3. Gruzie, 4. Vietnam, 5. Kambodza a 6. Kazachstan.
Tyto zemé¢ obdrzely vice nez 2 miliony USD. Zde je vhodné podotknout, Ze toto poradi
ptilis nesouhlasi s definovanymi prioritnimi zemémi — prioritnimi zemémi ODA CR
jsou ze jmenovanych pouze Mongolsko a Vietnam.

32



AOP 19(3), 2011, ISSN 0572-3043

"}00Q10B} PHOM ‘HD NPOYOGO B NisAwinid OAISIBISIUIN ‘HY JO@A YOJUQIUBIBZ OAISIBISIUIN UsWeld

oue oue 029G ¥ 89/L L'6e g'or L'0e 291 006 ¢ 1125 68 olc L1ee WeulaIA
aujiieg A oue 8v8l 8'€66 L'ee S'6e 892 0L} 008 ¢ 1'v98 /2 00¥ ¥y uegispaqzn
IUPJA BA njuaxge| A 0‘e YAVA <4 ¥'6S s‘oe Lot el 0029 6'0v6 ¥ 00} 88% ugisiuawangy
ujlag A njuaxge| A 6'ch €'LEL YAVLS] g'ee L‘og ‘161 006 | G'/8Y L 00} €vI ueispfizpel
oue oue g'ss €'e6l | 6'GS S'oe LLL ‘051 009 ¥ 1'861 22 081 G81 aufs
IUPJA A sxx/IPUI A 6859 916 0'8S g'ee 8clh ‘€gl 00S ¥ 6€lS e 019 99 ejueT Us
oue oue 6L €9l c'ey S'6e c'ie ‘991 00} € 6'980 € 911 29S| oysjoBuoy
QAegleN an nyoxBbueg A L'vL A 0°L€ L'ee 6'62 I8l 00€ ¢ 2'89¢€ 9 008 9¢€2¢ soeq
IUPIA oA xxNUEISYOBZEY A | €9 7101 7'€S 6'Gl L'0g ‘a8l 0022 9'80S § 1G6 661 ueiszABiAy
oue oue S'ovl 60 9'ce L'ey g'ee ‘€61 008 | €'/G8L 22 8€G 0C} Ha
oue oue 6'98€ S 0‘00% 2 G'sS L‘ge ¥'9 'G6 008 L} ¥'09v SI 006 2L ¢ ugisyoezey
aujieg A nysfeyl A 0'6ee £9¢ 0'ty 0‘0e 0‘62 ‘881 000 ¢ € ‘eSL vl GEOo 181 ezpoquey
oue oue 00 L'v9S L'LS €'6e L'6 91 00S ¢ £'G6Y €2 896 /S| uswdp
oue oue 1'o 9059 ¢ 9.2 829 9'6 ‘091 008 € 9'L29 62 L1€ 8EY yed|
oue oue 7681 7028 029 6'Ge L2 estH 00S v 8009 ¥ 00Z 69 a1zniy
oue oue 6980 66+ 8'vG8 Si S‘ov [:17 60} ‘o€l 0029 2'Lrl oge L 196 965 6 eulp
oue oue 8268 ¢l 6°Lv9 | 0‘ee 19 9's ‘SOt 00¥ O} G‘e0e 8 009 98 :wm_o_mg‘_onﬂ
*IUPJA @A zniy A L'2e 8‘Ger (017 g'ee 9'gl ol 00S S 8996 ¢ €. 62 sy
oue oue 0L 2'1e9 o‘ey 0'9e 0‘Le PAYS 006 g1zl 62 0€c ¢S99 ueisiueybyy
HQ A lwaz A DANWHY | | % % % IMSIRp | Ipejod | asn sl9rea
awaz Ho op zonop |HD zzoAAA| Agznis | |sAwnid | -3waz | 9n0@As | -Aqo eu (o102) 'sn
- . - - A 191BARGO 2 owoz
(1moaueshAajan) (6002) (6002) 1990d eyojzol
luadnojsez H9 s 9waz poyaqo daH eu niopyas ppod (6002) daH "

*(oqwiojoyy) ¥e|nzuoy Juteiouoy exiigndal YS9 BUW 9OUET 1S BN sxx
“(exigig) 1eInzuoy juseiouoy exijgndal e4say euw nuelszABIAY A xx

*Ie|9OUBY BW 8ZBId A ‘IUPIA 9A J|pIs Axjiigndal 9)suawly IAJoBUBISAAIDA «

Jwaz yahyslise yahyonsijeroosisod Aynsiiapjeseyd
I ejinqeL

™
™



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 3/2011

‘(Ausd guzaq) asn yomish A >v=mmo ‘(smol4 [e1o] — Axoy iwjugueul IWAAOY|9 S BUZO}0} yoapedud yoasa an yesa nosl) yago aznod jinaeispaid ereq :eyweuzod

'an30 :usweld

292 bz 6cl | 65k eyl | voe | o8s | vzt | 99r | 08 02 g9 (%) 1pod
00,712 | OLZ6vZ | 0888.L| 0/809L| 0SLGEL| 08Z80L| 0SG06 | OEvSy | 06v92 | 09LOL | 008%L | 0919l HD VO waMIeD
01615 | 08019 | 006vz | 0zssz | 0926k | Ozeee | Ovezs | 0s9s | oeev | 008k | 080k | osor | OISV oASMSUEResieed
0sse | og6€ | Ov0€ | O6L | OzrL | 0S0€ | O0v0Z | 016 096 ovz ovl oLy ENE
oee 092 o5t ole 068 ole ovl 06 0z 08 06 uerspleazn
08 oL oL oL oL ugisIueUINL
ov 0L ot 06 ogl 0s 0g ov ugISPIZPEL
019 009 oLl 09 08 0 0 0g 0z aufs
08y 092 9Ll | oz ovz 05t 092 051 08l ejueT ps
0189 | 0009 | Ov0v | 02,z | Ov0E | 088Z | 089 L | 08L oSt osy | o6z | ozt oxsioBuoy

(o] soe"
00€ 008 05§ oS 06v ovk } 0zl ] 02 09 uejszABIAY
oz 09t oez oLt 08 00z ov ot Ha
ogsz | 028 oy 006 05t oLL 08l 08 08 05 ozt 0ze ugisyoezey
09,2 | o8l 0oL ole 0e ozl 0z 0z ezpoquiey
o6el | 0geL | 09gL | 026 0ze oz ove 09l 09 0L 0e uswer
oty 066 00zl | 008LL | OEL8 | 099€L | 0966€ | 00E 00z el
055 | 09€z | oS8 096 099 0% L | otS 066 | 0£9 eiznio
ove oLy 0z ove 00sL | ov6z | oigL | oev 0Ls 09¢ oz | ost eur)
oL ov 09 ov ov 08 0z 08 05 ugzplequazy
oL 089 oer oer 008 09l ogt 052 0lg 05 apugwIy
06092 | 00LZy | 0Z90L | 00Zv | 096L | 0809 | 02L9 | OsL 0v9 05 ugisiugybyy
600z | 800z | £00Z | 9002 | S00Z | ©00Z | €00z | 200Z | LOOZ | 000Z | 666L | 866l

wiwaz whyslise whyonsijeroosisod noyigndai noysay a1nulhysod 1oowod anofonzoa jujerdyo walqo

Z ejinqeL



"a191eAAgo BU QSN A AJOUPOH "BYuBq BAOIOAS USWEId

AOP 19(3), 2011, ISSN 0572-3043

0962 6v'62 26°12 20'c2 1522 06'l2 9091 0z'gl 99'Ie eh'8l 6E'Gl weusipn
989 2e'9 €9°'G 619 05'6 19'2 6v'L 9L'9 ¥GL 1€9 8G9 ugisijeqzn
65°C gl's £0°G 12'9 111 209 v.'8 06Gl 669 1€'G 8b's ugisiuawIng
gs‘ey Lo'eg ov'9e 8t'8e Lt'8e 12'ee 19'92 8v'92 10'02 6002 19'92 uesijizpel
29'9 Gy el €0y 69°G 9.'9 6E'v 206 156 0z'vl 886 alfs
v2'9e 29'0e v5'6€ 12'8G 10'92 ¥0'Ge 8v'gl NI 1971 80'v1 €6'22 ejueq Us
1£'e6 8€‘16 9e'8L SLv8 lv'201L | SPLOL | 9L'v8 6288 1806 8L‘v6 9¢28 oysjobuop
18'6L 20's9 6209 GEIS 89'0% 162G vL'6y 8ty ¥6'LS 196G 02'€s soe
02'89 Gb'es 18'65 80'2S 2e'1s LL'6€ L1'LE €6'L€ 89'ct 02'sS z6'6h ueyszABIAY
vL'6 8Ly Leg aL'e 88'9 29's 8b L1 LL's 12'e 98'g 89't HaM
A 61Cl SLLL S0‘Gl 8L'L1 89'gl A4 ¥501 892t 69°LL LL'p) ugjsyoezey|
101G 60°'Lt 95'/¢ £9'8¢ 9g°Ge 65'8€ LL'9€E 6£°2e lo'Le 9lL'ee vS'Le ezpoquiey|
ge'cl 19'0k v6°2l LL'E1 yrad® LU ¥2'oe 1822 Syl 68'Ge 6v'Lg uawar
LLlee | elL90e | eL'€0e | 8LbLL | 9€29L | OlL'es 20y 1LY 96'c zL'e 06't yedl
11'902 £2'/8 v2‘08 2h's9 9e'69 0€‘0S £6°29 8129 G9‘Ge 9805 88'zl alznio
AN gLl S6°0 6E°L 2eL G0l LLL g2l 9g‘L 06t 96't euly
80°22 Gz'9e gz've 08's2 9l 2s'9e 6Ly 0£‘82 62°Lt AN 02'st uezpleqlazy
GE'86 v6'elLL €2'0L 8G°GS 9,28 ¥6'28 68°L6 ¥0°69 6102 69°29 9t'29 alusw.y
v9°291 620V | LP'201 91's0L | viL'ss FAA €628 0L‘91 GL'G 619 18'9 ueisiueybyy
8002 1002 9002 S002 002 €002 2002 1002 0002 6661 8661

noaJiep Y2asa po 1wawaz euewifiid sajgjeahiqo eu sowod eaofonzou juje1dyo
€ eyinqeL

35



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 3/2011

Casto uzivany indikator mnozstvi poskytované ODA na obyvatele ukazuje, jaky
prospéch primérny obyvatel zemé& z rozvojové spoluprace ma. Tabulka 3 obsahuje
prehled ODA (v jednotkach USD na obyvatele) kterou zajmové zemé piijimaji od vSech
darct. Ze zajmovych zemi piijima od roku 2004 nejvice na obyvatele, a to z divodu
povalecné obnovy, Irdk. V roce 2008 tato hodnota dosahla 321,71 USD na obyvatele.
Dalsimi v poradi jsou Gruzie (s relativné vysokou hodnotou piijimané ODA a nizkym
poctem obyvatel) a Afghanistan. Afghanistan a Irak jsou zemé, kde byla pfijimana
ODA na obyvatele ve sledovaném casovém obdobi znacné proménliva z divodu
zasadnich vojensko-politickych zmén v téchto zemich. Predevsim v Irdku lze zazna-
menat vyrazny skok ze 4,02 USD na obyvatele pfijimanych v roce 2002 na hodnotu
83,10 v roce 2003. Oproti témto dvéma zemim vykazuji dal§i vyznamni pfijemci (mj.
prioritni také pro CR), Mongolsko a Vietnam, v tomto ukazateli témé&f konstantni
stav svédcici o dlouhodobé zavedené a uspésné rozvojové spolupraci s darcovskymi
zemémi (Mongolsko se dlouhodobé pohybuje okolo 90 a Vietnam okolo 20 USD na
obyvatele ptijimanych kazdoro¢né).

0d Ceské republiky piijima ze zajmovych zemi nejvice USD na obyvatele
Mongolsko. V roce 2009 ¢inila tato hodnota 2,52 USD na obyvatele. V celém zajmovém
obdobi let 1998-2009 piijimalo Mongolsko na obyvatele nejvice, kromé roku 2003,
kdy pfijal nejvice ODA na obyvatele (1,62 USD na obyvatele) od CR Irak (z diivodu
znacného objemu pomoci poskytnuté po vale¢ném konfliktu z roku 2003 zndmém jako
operace Iracka svoboda). JelikoZz v§ak Mongolsko mé extrémné malo obyvatel — odhad
z ¢ervence 2010 ¢ini 3 086 918 obyvatel® — uvadime, ze v roce 2009 byla na druhém
misté Gruzie (1,21 USD na obyvatele) a v roce 2008 byl druhy Afghanistan (1,29 USD
na obyvatele), ktery je vSak podobné povalecné atypicky jako Irak.

Mongolsko je vyznamné pro Ceskou republiku jesté z dalstho divodu. Podle
tidajti z tabulky 4 se Ceska republika v roce 2008 podilela 2,38 % na celkové ODA
na obyvatele, které Mongolsko od vsSech darct piijalo. Mezi zdjmovymi zemémi
této studie si Mongolsko toto prvenstvi drzi dlouhodobé. Takto polozeny ukazatel
zdiiraziuje vyznam Mongolska v zahrani¢ni rozvojové spolupraci® Ceské republiky.

8 Pramen: World Factbook.

9 Od definovani Mongolska prioritni zemi se pocet rozvojovych projektu i jejich souhrnny rozpocet
kazdoro¢né zvysuje. Probihajici ¢i nedavno ukoncené nejsilnéji financované projekty (v zavorce prostiedky
schvalenych bilateralnich projektti pro rok 2009) jsou Modernizace pohonii a Fizeni elektrarny ¢. 4
v Ulanbataru, ktery probiha v obdobi 2006-2011 (7 mil. K&) a Obnova a zajisténi vodnich zdrojii
v polopoustnich oblastech provincie Suchbdtar, ktery probéhl v obdobi 20072009 (7 mil. K¢).

Pramen: Ceska rozvojova agentura.
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Tabulka 4
Podil eské republiky na pfijimané oficialni rozvojové pomoci na obyvatele (%)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Afghanistan 0,03 | 0,14 | 0,05 | 0,34 | 0,24 | 0,06 | 0,13 | 0,24 | 0,77
Arménie 0,02 | 0,22 | 0,23 | 0,05 | 0,06 | 0,30 | 0,20 | 0,13 | 0,22
Azerbéjdién 0,02 | 0,02 | 0,01 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,02
Cina 0,01 | 0,02 | 0,02 | 0,04 | 0,03 | 0,10 | O,17 | 0,07 | 0,03 | 0,01 | 0,03
Gruzie 0,20 | 0,29 | 0,22 | 0,44 | 0,22 | 0,16 | 0,22 | 0,25
Irak 0,18 | 0,31 | 1,95 | 0,32 | 0,04 | 0,13 | 0,01 | 0,01
Jemen 0,01 | 0,03 | 0,01 | 0,03 | 0,15 | 0,11 | 0,11 | 0,33 | 0,57 | 0,47
Kambodza 0,00 | 0,00 | 0,04 | 0,01 | 0,06 | 0,01 | 0,02
Kazachstan 0,09 | 0,06 | 0,02 | 0,05 | 0,04 | 0,06 | 0,06 | 0,20 | 0,53 | 0,20 | 0,16
KLDR 0,00 | 0,03 | 0,13 | 0,09 | 0,21 | 0,24 | 0,21
Kyrgyzstan 0,03 0,01 | 0,06 | 0,06 | 0,44 | 0,18 | 0,17 | 0,20 | 0,23
Laos 0,01
Mongolsko 0,05 | 0,12 | 0,20 | 0,19 | 0,34 | 0,61 | 1,12 | 1,39 | 1,34 | 1,70 | 2,38
Sri Lanka 0,05 | 0,04 | 0,04 | 0,09 | 0,02 | 0,03 | 0,19 | 0,04
Syrie 0,01 | 0,04 | 0,00 | 0,00 | 0,11 | 0,23 | 0,21 | 0,46
Tadzikistan 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,05 | 0,04 | 0,00 | 0,02
Turkmenistan 0,03 0,04 | 0,03 | 0,05
Uzbekistan 0,06 | 0,05 0,01 | 0,05 | 0,07 | 0,12 | 0,23 | 0,21 | 0,27 | 0,14
Vietnam 0,08 | 0,01 | 0,01 | 0,07 | 0,07 | 0,11 | 0,17 | 0,07 | 0,10 | 0,12 | 0,15

Pramen: Vlastni vypocty. Data o poctu obyvatel v jednotlivych letech: Population Reference Bureau,
World Factbook.

3. Vyhled do budoucna - rozvojova spoluprace nebo migrace
spojena remitencemi?

Vyznam postsocialistickych asijskych zemi pro Ceskou republiku se neprojevuje
pouze v narustu poskytované ODA ve sledovaném obdobi, ale také v jevech, které
s ODA souvisi a jsou obecné povazovany za faktory rozvoje. Jedna se predevsim
0 migraci a zasilani remitenci. Remitence pifedstavuji v soucasnosti nejvaznéjsi
alternativou k rozvojové spolupraci a jsou povazovany za efektivnéjsi nastroj pro
redistribuci pfijmu, snizovani chudoby a ekonomicky riist, nez je zbyrokratizovana
rozvojova pomoc. Obc¢ané rozvojovych zemi Zijici a pracujici ve vyspélych zemich
jsou vnimani také jako potencialni investofi a aktéfi rozvoje v domovské zemi
(De Haas, 2008). Z divodu velmi obtizného podchyceni mnozstvi financi, které
z Ceské republiky do jednotlivych postsocialistickych asijskych (¢i obecné rozvo-
jovych) zemi kazdoro¢né odchazeji, se vSak jedna o nové, v soucasnosti stale
obtizn¢ zpracovatelné téma. Zatimco vySe rozvojové pomoci je jednotlivymi darci
zvetejiiovana (predevsim v databazi OECD), pfesné stanoveni skute¢ného objemu
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remitenci mezi Ceskou republikou a jednotlivymi zdjmovymi zemémi zlstava
v soucasnosti nedosazitelné!®.

Hlavnim problémem pfi takto definované alternativé k rozvojové spolupraci je
ilegalita imigrace 1 prace ob¢ani rozvojovych zemi ve vyspélych zemich. Ekonomicky
vyspélé zemé také ochotnéji akceptuji imigraci kvalifikovanéjsich osob, coz je Casto
chapano jako negativni prvek rozvoje rozvojovych zemi v disledku odchodu mladych
a kvalifikovanych lidi do zahrani¢i (Stojanov, Novosak, 2008). Také ekonomicky vyvoj
ve vyspélych zemich hraje roli — v souvislosti s ekonomickou recesi v poslednich letech
je mozné vysledovat trend vyspélych zemi sledovat restriktivni migracni politiku.

Ze statistickych dat vSak Ize vysledovat pomérné jasny trend: pocty migrantd ze
zajmovych zemi do Ceské republiky se zvysuji. Tabulka 5 pro piiblizeni uvadi hodnoty
migrace z postsocialistickych asijskych zemi do Ceské republiky v zajmovych letech.
Prestoze neni mozné urcit také pocet ilegalnich migranti, trendem je, Ze nejvice migruji
do Ceské republiky ob&ané Vietnamu a Mongolska. Z dat Eurostatu dale vyplyva,
7e Ceska republika figuruje ze zemi EU-27 na &elnich mistech v po&tu migranti ze
zajmovych zemi: je prvni v poc¢tu migrantd z Mongolska, Uzbekistanu a Vietnamu,
druha v poctu migrantd z Kazachstanu a Tadzikistanu, téeti v poctu migranti z Arménie
a Turkmenistanu (data z roku 2008). V této souvislosti je zajimavé, ze Polsko jakozto
obdobny postsocialisticky darce ODA na takto ¢elnich mistech nefiguruje. Pokud
neni pro obéany zajmovych zemi nejéastéjsi migraéni destinaci Ceska republika, je to
vét§inou Némecko.

Lze ocekavat, ze remitence budou obecné hrat v rozvoji rozvojovych zemi stale
vyznamngéj$i tlohu, a to pfedevsim s ohledem na jejich setrvaly narust!' a na hledani
alternativ k oficialni rozvojové spolupraci v soucasnosti.

10 Sledovani remitenci mezi Ceskou republikou a postsocialistickymi asijskymi zemémi je obtizné predeviim
z nasledujicich diivodl. Za prvé, databaze mezinarodnich organizaci (Svétova banka, OECD, Eurostat,
International Organization for Migration aj.) obsahuji udaje o pfichozich (inward) i odchozich (outward)
remitencich pouze pro jednotlivé staty. Nepostihuji toky mezi jednotlivymi dvojicemi vyspéla-rozvojova
zemé v jednotlivych letech. Za druhé, udavana data jsou navic pouze odhady, nebot’ remitence odchazeji
z vyspélych zemi také ,,zivelné™ a toto nemuze byt podchyceno statistikami (1ze zadrzet nelegalniho
migranta, ale nelze presné sledovat hotovost, kterou maji migrujici u sebe — zdroj neptesnosti pii nasledném
zpracovani). Za tieti, Svétova banka poskytuje tidaje o jednotlivych koridorech (country corridors) mezi
zem&mi (v ptipadé remitenci z CR se jedna pouze o Ukrajinu a Vietnam), aviak tato data zahruji predeviim
udaje o poplatcich za pfevod a o rychlosti transferu u jednotlivych organizaci zabyvajicich se transferem
pen&z (Money Transfer Organizations, MTOs) a bank. Z Ceské republiky takto remituji penize MTOs
Leader, Moneybookers, Unistream, Chequepoint, iKobo, MoneyGram a Western Union a banky CSOB,
Ceska spofitelna, Citibank a Komeréni banka (pramen: Svétova banka).

j—

Hein De Haas uvadi, ze celkovy objem remitenci zasilanych do rozvojovych zemi vzrostl z 31,1 mld. USD
v r. 1990 na 76,8 mld. v r. 2000 a na 167,0 mld. v r. 2005 (De Haas, 2008). Je vSak tfeba ptipomenout vyse
zminénou nemoznost jejich presného stanoveni.
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Tabulka 5
Poéty migranth z postsocialistickych asijskych zemi do Ceské republiky

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Afghanistan 2 5 N/A 29 45 24 12 21 105 21
Arménie 86 36 N/A 128 121 162 165 | 224 345 380
Azerbajdzan 5 6 | NA | 42 | 24 | 33 | 27 | 67 | 317 | 107
Cina 20 N/A 413 489 494 | 833 | 1381 | 961 940
Gruzie 13 5 N/A 46 45 46 93 111 237 162
Irak 5 6 N/A 27 25 20 42 31 184 79
Jemen 3 5 N/A 37 29 27 23 29 43 17
Kambodza 0 0 N/A 1 0 3 2 4 3 5
Kazachstan 232 83 N/A 229 169 223 | 365 | 460 986 706
KLDR 1 0 N/A 123 91 105 155 79 33 2
Kyrgyzstan 29 9 | NA| 50 | 63 | 81 | 83 | 72 | 226 | 81
Laos 0 1 N/A 1 1 0 1 2 6 2
Mongolsko 17 24 N/A 378 511 560 | 911 | 1594 | 3319 | 3500
Sri Lanka 0 1 N/A 8 8 10 87 9 40 14
Syrie 22 13 N/A 49 29 27 41 61 70 41
Tadzikistan 1 1 N/A 7 5 11 12 11 149 59
Turkmenistan 0 2 N/A 3 3 2 7 7 23 12
Uzbekistan 2 1 N/A 32 77 81 155 | 304 754 1459
Vietnam 757 282 N/A | 5679 | 3580 | 4457 | 4906 | 6433 | 12332 | 13368

Pramen: Eurostat. N/A — neni dostupné.

Zavér

V zahraniéni rozvojové spolupraci Ceské republiky lze v poslednich letech zaznamenat
rostouci vyznam postsocialistickych asijskych zemi. Podil téchto piijemci na celkové
ODA poskytované Ceskou republikou se v poslednich letech, pro néz jsou k dispozici
statistické idaje, ustalil ptiblizné na jedné Ctvrting. Mezi témito zemémi vSak existuji
rozdily v mnozstvi pfijimané rozvojové pomoci a v divodech jejiho poskytovani
Ceskou republikou. Afghénistan a Irak piijimaji znaéné objemy ODA a figuruji tak
z devatenacti zajmovych zemi na Celnich mistech, avSak diivody tohoto jevu jsou spise
politické — rekonstrukce zemi po vojenskych konfliktech. V Mongolsku a v nékterych
dal$ich zemich, jako jsou Vietnam, Gruzie a Jemen, jsou dlouhodobé realizovany
rozvojové projekty v prioritnich sektorech, pii¢emz tyto zemé piijimaji od CR rozvo-
jovou pomoc, jejiz objem dlouhodobé kazdoroéné narasta. Od Ceské republiky piijima
ze zajmovych zemi nejvice USD na obyvatele Mongolsko a mezi v§emi darci této zemé
mé Ceska republika v tomto ukazateli relativné vysoky podil (2,38 % v r. 2008). Do
budoucna lze ocekavat, ze v rozvoji rozvojovych zemi budou hrat stale vyznamng;jsi
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ulohu remitence od ob¢ant téchto zemi zijicich a pracujicich ve vyspélych zemich, a to
na ukor oficidlni rozvojové spoluprace, kterd je kritizovana pro svoji nizkou efektivitu.
Zasilani remitenci vSak pfinaSi nové, dosud nefeSeni problémy, spojené naptiklad
s nelegalni migraci a praci, stejn¢ tak jako obtiZe pfi jejich sledovani.
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CZECH REPUBLIC’S DEVELOPMENT CO-OPERATION WITH
POST-SOCIALIST ASIA

Abstract: In this study, we deal with both the development co-operation among the
Czech Republic and nineteen post-socialist Asian countries and sending of remittances
as an alternative to development co-operation. The share of mentioned beneficiaries
(developing countries) in the total Official Development Assistance (ODA) provided by the
Czech Republic was approximately one quarter. Afghanistan and Iraq receive substantial
amounts of ODA from the Czech Republic; however, post-war reconstruction is the reason
for this fact. Development projects in Mongolia as well as other countries (such as Vietnam,
Georgia and Yemen) are successfully implemented in the long term and the amounts of
ODA received have been steadily increasing. Among the countries of interest, Mongolia
receives the highest ODA per capita from the Czech Repubilic.

Keywords: Official Development Assistance, Czech Republic, post-socialist Asia, migra-
tion, remittances
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Publikace se jiz 4. pfepracovanym a doplnénym vydanim snazi reagovat na trvalou
poptavku ohledné materiali urCenych predevsim zdjemciim o navazujici magistersky
studijni program VSE i jinych vysokych $kol. Text precizuje zakladni pozadavky
z oblasti standardni mikroekonomické a makroekonomické teorie. Jedna se o naroky
odpovidajici Grovni zdkladnich kurz mikroekonomie a makroekonomie, pfednasenych
na Vysokeé skole ekonomické v Praze.

téz struktury tematickych okruht, odkazy na literaturu, doporuc¢ené piiklady a tkoly
k procviceni, ukazky testl s klicem feSeni atd. Vyuzitelnost publikace je predpokladana
v neposledni fadé i ze strany stavajicich studentd VSE na viech stupnich studia.
Nejnovejsi vydani obsahuje podstatné zmény oproti vydanim ptedchozim. Jde napf.
o aktualizované pasaze v oblasti makroagregati, rozsifeni dodatkt ¢i zafazeni mnohych
dalsich ukazek testovych variant. Aktudlni vydani publikace téz reaguje na nové trendy
i vyzvy ve vyuce standardni ekonomické teorie na pocatku 21. stoleti.
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