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Abstrakt

V prispevku sa budeme zaoberat’ ukazovateI'mi finan¢nej a danovej sily a d’alSie dva vybrané
ukazovatele — konkrétne mieru samofinancovania a mieru sebestacnosti pocitat’ na zaklade
realnych udajov. Pre nasu analyzu sme si vybrali 5 krajin s roznymi systémami verejnej

spravy — Slovensko, Dansko, Nemecko, Taliansko a Ukrajinu.
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In this article, we will discuss about indicators of financial and fiscal strength and the other
two indicators chosen - namely the cash flow and self-sufficiency rate calculated on the basis
of real data. For our analysis, we chose five countries with different systems of public

administration - Slovakia, Denmark, Germany, Italy and Ukraine.
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Uvod

Na uvod si preto priblizime tizemnospravne Clenenie kazdej krajiny, najmi na regionalnej
a obecnej trovni. Dalej sa budeme venovat’ vypoétu samotnych ukazovatelov, ktoré budeme
vyéisPovat’ a analyzovat’ pre dve najvacsie mesta v jednotlivych krajinach. Udaje potrebné na
vypocet ukazovatel'ov sme ziskali z rozpoctov kazdého z miest zverejnenych na internetovych
strankach miest. Na zédklade tychto tidajov vypocitame jednotlivé ukazovatele a na zaklade
analyzy porovname vysledky medzi mestami v danej krajine, ale zaroven aj medzi krajinami

navzajom.

Najskor sa budeme zaoberat’ mestami v Slovenskej republike — Bratislavou a Kosicami,
potom najvacsimi mestami v Dansku, t.j. Kodan a Aarhus, nasledovat bude analyza
nemeckych miest, konkrétne Berlin a Hamburg. Taliansko bude analyzované prostrednictvom
miest Rim a Milano a Ukrajina prostrednictvom hlavného mesta Kyjev a druhého najvicsieho

mesta Charkov.

1. Ukazovatele merania fiSkalnej decentralizacie v podmienkach Slovenskej republiky

Bratislava je hlavné mesto Slovenskej republiky, nachadza sa v zdpadnej Casti izemia SR. Je
sidlom Bratislavského kraja, historickym, kultirnym a hospodarskym centrom Slovenska.
Bratislavsky samospravny kraj je najvykonnejSi v ramci ekonomiky SR, najmd vd’aka
rozvinutému automobilovému priemyslu sa podiel'a cca 26 % na tvorbe HDP Slovenska a to
najmd vd’aka vykonnosti prave mesta Bratislava. Ide totiz dlhodobo o mesto s najnizSou
mierou nezamestnanosti a vySkou priemernej nominalnej mesacnej mzdy, ktora je nad
uroviiou celostatnej priemernej mesacnej mzdy. Mesto Bratislava ma najvyssi pocet
obyvatel'ov zo vSetkych miest na Slovensku, konkrétne 417 389 obyvatel'ov. Tento udaj
potrebujeme pri vypocte ukazovatelov finan¢nej a danovej sily, kedze tieto ukazovatele
informujii o objeme &i uz vlastnych alebo dafiovych prijmov na jedného obyvatela. Udaje
potrebné pre vypocet finan¢nej, danove;j sily, ale aj d’alSich vybranych ukazovatelov — miery

samofinancovania a miery sebesta¢nosti su zhrnuté v tabul'ke ¢. 1.

Vedecky casopis FINANCNE TRHY, Bratislava, Derivat 2016, ISSN 1336-5711, 1/2016



Tabul’ka €. 1: Prijmy a vydavky mesta Bratislava za rok 2013

Bratislava rok 2013 (v Eur)
pocet obyvatel'ov 417 389
danové prijmy 146 432 115
nedanové prijmy 40 009 893
vlastné prijmy 186 442 008
celkové prijmy 230 143 694
bezné vydavky 202 844 444

Zdroj: Navrh zaverecného uctu hlavného mesta SR Bratislavy 2013. [online]. [cit. 2015-11-22]. Dostupné na
internete:<http://www.bratislava.sk/navrh-zaverecneho-uctu-hlavneho-mesta-sr-bratislavy-
2013/d11043134/p1=11050321>

Na zaklade udajov z tabulky €. 1 si vypocitame ukazovatele finan¢nej a datiovej sily podla

vzorca nasledovne:

danews pajmy __ 146432113
poéet obywatalov mesta 417389

Danova sila = = 350,83 €/1 obyvatela

Vysledok v sume 350,83 € v prepocte na jedného obyvatel'a Bratislavy nam hovori o tom, ze
kazdy ob&an Bratislavy by mal zaplatit’ mestu v priemere 350,83 € na daniach. Cim vysgie je
toto cislo, tym vysSia je aj daiiova autonomia mesta. Ide totiz o prijmy, ktoré mesto spravuje
samo a rozhoduje o ich pouziti. Financuje nimi najmé svoje originalne kompetencie. S vys$§im
objemom prostriedkov od ob¢anov sa zvySuje aj danova vynosnost’ mesta, na druhej strane to

viac zat'azuje samotnych ob¢anov zijacich v meste.

vlasmé pajmy (dafiové + nedafiowd) _ 186 442 008
podat obvvatalov masta 417 389

Financ¢na sila = = 446,69 €/1 obyvatel’a

Do vypoctu tohto ukazovatela si zahrnuté okrem danovych aj vlastné nedatové prijmy
mesta ako napr. prijmy z podnikania mesta alebo prijmy od obfanov zo zaplatenych
poplatkov, pokut. Cislo je tym padom vysie ako pri predchadzajicom ukazovateli, opat’ nas
vSak informuje otom, s akym objemom finan¢nych prostriedkov moze mesto pocitat’ pri
financovani svojich kompetencii, priom o ich pouZiti rozhodne na zdklade vlastného
uvazenia.

Pre ilustraciu uvadzame aj vypocet d’al§ich ukazovatel'ov:
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. v . ;e vlasine prijmy 186 442 002
Miera sebestacnosti (prijmov) = —— = =0,81
celkowvé prijmy 230 143 &54

Hodnota 0,81 ndm ukazuje, aky podiel na celkovych prijmoch mesta maja vlastné prijmy. To
znamena, ze mesto Bratislava je na 81 % schopné si zabezpecit’ prijmy z vlastnych zdrojov —
najma danovych, ale aj nedanovych. Ostatné prijmy musi mesto ziskat’ z cudzich zdrojov, aby

dokazalo pokryt’ svoje vydavky.

vlasmé prijmy _ 186 442 002
beiné vidavky 202 844 444

Miera samofinancovania = =0,92

Ukazovatel miera samofinancovania nds informuje otom, ¢i ma mesto k dispozicii
prostriedky na rozvojové projekty. Ak by vyslednd hodnota miery samofinancovania bola
vyssia ako 1, Bratislava by bola schopné financovat’ rozvojové projekty z vlastnych prijmov,
bez vyuzitia cudzich zdrojov. KedZe je vSak hodnota nizS§ia ako 1, mesto musi ziskat

dodato¢né zdroje nielen na kapitalové vydavky, ale aj na krytie beznych vydavkov.

Analyza vybranych ukazovatelov v meste KoSice

Ide 0 druhé najvicsie mesto na Slovensku. Na rozdiel od nasho hlavného mesta, ktoré sa na
nachadza na juhozéipade krajiny, KoSice sa nachadzaju na juhovychode Slovenska. Toto
mesto je oznaCované aj ako ,,metropola vychodu“. Mesto KoSice je sucastou KosSického
samospravneho kraja, ktory je zarovenl druhym najvyznamnej$im krajom na Slovensku a to
vdaka svojej exportnej vykonnosti aprodukciou HDP na obyvatela. Z pohladu
priemyselnych odvetvi tu vyrazne dominuje hutnictvo reprezentované najvacSim
zamestnavatel'om v kraji U.S. Steel KoSice. Napriek tomu tato oblast’ Slovenska trpi vysokou

nezamestnanostou. Tabul’ka €. 2 nas informuje o hospodareni mesta Kosice za rok 2013.
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Tabul’ka €. 2: Prijmy, vydavky mesta KoSice za rok 2013

KosSice rok 2013 (v Eur)
pocet obyvatel'ov 239 797
daiové prijmy 87 597 887,41
nedanové prijmy 10 543 159,59
vlastné prijmy 98 141 047
celkové prijmy 187 789 695,23
bezné vydavky 125 556 058,43

Zdroj: Zavereény ucet mesta KoSice za rok 2013. [online]. [cit. 2015-11-24]. Dostupné na internete:
<http://www.kosice.sk/clanok.php?file=gov_rozpocet.html>

dsiiové pijmy 87 59788741

poést obyvatal'ov masta 239797

Danova sila = = 365,30 €/1 obyvatela

Aj napriek niz§iemu poctu obyvatel'ov dosahuje mesto Kosice vyssiu danova vynosnost’ ako

Bratislava. Celkovy objem dani pripadajtci na jedného obyvatel'a predstavuje totiz 365,3 €.

vlastné pajmy (dafiové + nedafiové) _ 95141 047
podat obvvatalov masta 239 797

Financ¢na sila = = 409,27 €/ 1 obyvatela

Ukazovatel’ financ¢nej sily naopak dosahuje niZSiu hodnotu ako mesto Bratislava. Mesto
Kosice ziskalo ¢i uz z vlastného podnikania alebo od obyvatelov vyrazne menej nedaiiovych
prijmov v pomere k dafiovym prijmom. V priemere by kazdy obyvatel’ KoSic mal zaplatit’
409,27 €.

. v . ;e vlastné prijmy 38141 047
Miera sebestacnosti (prijmov) = — = = 0,52
celkowve prijmy 187 789 695,23

Vlastné prijmy mesta KoSice predstavuju iba 52 % z celkovych dosiahnutych prijmov. Na
zéklade vypoctu tohto ukazovatel'a mdzeme konstatovat’, Ze takmer polovicu prijmov vedenie

mesta ziskava z cudzich zdrojov — ¢i uz z tverov alebo vo forme dotacii.

vlaztné prijmy _ 52141047
beiné vidavky 125556 058,43

Miera samofinancovania = =0,78

Hodnota niZSia ako 1 nas informuje o tom, Ze mesto KoSice méa niZz8iu schopnost’ pokryt

bezné vydavky mesta z vlastnych prijmov ako mesto Bratislava. Musi sa tym padom viac
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zamerat’ aj na financovanie z cudzich zdrojov, pripadne sa pokusit’ ziskat' viac prijmov

vlastnou ¢innost’ou.

2. Ukazovatele merania fisSkalnej decentralizacie v podmienkach Danska

Dénske kral'ovstvo bolo vybrané pre analyzu na jednej strane z dovodu svojej polohy na
severe Europy, na druhej strane nam sluzi ako vhodny priklad vyrazne decentralizovanej
samospravy. Vybrané ukazovatele merania fiSkalnej decentralizcie vycCislime pre mesta

Kodan a druhé najvacsie mesto Aarhus.

Analyza vybranych ukazovatelov v meste Kodan

Déansko ako krajina na severe Eurdpy je zndma svojou hospodérskou vyspelostou. Hlavnym
mestom a centrom tejto krajiny je Koda, ktora je zaroven aj najvicsim mestom Danska. Na
urovni NUTS 2 je stcastou regionu Hovedstaden (v preklade region hlavného mesta). Ide
0 najvacsi region z hl'adiska poc¢tu obyvatelov a zaroven najmensi z hl'adiska rozlohy. Kodan
patri medzi sedem najproduktivnejSich eurdpskych miest, priCom tazi z velkého poctu
vysoko vzdelanej pracovnej sily. Obcania mesta maju nizke dopravné nadklady vd’aka silnej
tradicii bicyklovej dopravy, ale st zataZeni vydavkami na byvanie, ktoré su v Kodani vysoke.

Tabul'ka €. 3 zobrazuje vybrané druhy prijmov a vydavkov mesta Kodan za rok 2013.

Tabul’ka ¢. 3: Prijmy, vydavky mesta Kodai za rok 2013

Kodai rok 2013 (v Eur)
pocet obyvatel'ov 569 557
danové prijmy 3614 941 759,27
nedanové prijmy 856 875 083,68
vlastné prijmy 4471816 842,95
celkové prijmy 6 319 453 742,13
bezné vydavky 5837 461 507,56

Zdroj:  Vedtaget budget 2013. [online]. [cit.  2015-11-24].  Dostupné  na  internete:
<https://www.kk.dk/artikel/tidligere-budgetter-k%C3%B8benhavns-kommune>
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Hodnoty jednotlivych ukazovatel'ov st nasledovné:

dsfiovéd prijmy 3614 941 759,27
poést obwvatal'ov masta 569 557

Darova sila = = 6346,94 €/ 1 obyvatel’a

Celkovy objem dani pripadajuci na jedného obyvatel'a mesta predstavuje sumu 6346, 94 €.
Staty severnej Eurdpy vieobecne majii vysoké dafiové zataZzenie, tym padom ich danova
vynosnost’ je vysokd. Aj mesto Kodan si tak moze dovolit’ vel'kl Cast’ svojich kompetencii

financovat’ z danovych prijmov.

vlastné pAjmy (dafiové + nedafiové) _ 4471 816 842,95
poéet obvvatalow masta 569 557

Finan¢na sila = =7851,39 €/ 1 obyvatel’a

Nedatiové prijmy mesta Kodai dopliiaju dafiové prijmy mesta a po ich pripoéitani k dafiovym
prijmom mesta a vydeleni po¢tom obyvatel'ov, ziskame hodnotu finan¢nej sily mesta Kodan

vo vySke 7851,39 € na jedného obyvatel’a.

. v . ;e vlastné prijmy 4471 816 842,55
Miera sebestacnosti (prijmov) = —— = =0,71
celkové prijmy 6319 453 742,13

Vlastné prijmy tvoria 71 % celkovych prijmov, ktoré v roku 2013 mesto Kodan ziskalo. Tento
vysledok je vyrazne lepsi v porovnani s mestom KoSice, ale horsi, ak porovndvame s mestom

Bratislava.

vlagmeé prijmy _ 2471816 842,95
bezné vidavky 5237 461507.56

Miera samofinancovania = =0,77

Ani také vyspelé mesto akym je hlavné mesto Danska nie je schopné pokryvat svoje
kapitalové vydavky z vlastnych prijmov. Na tieto Ucely s rovnako ako v slovenskych

mestach potrebné vicsinou ucelové dotacie od Statu.

Analyza vybranych ukazovatelov v meste Aarhus

Aarhus je druhym najvacsim mestom Danska, nachadza sa Vregione Midtjylland, v

centralnom Dénsku. V stcasnosti je kultarnym a ekonomickym jadrom regiénu. Mesto je tieZ
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centrom pre vyskum a vzdeldvanie, az 13 % populédcie tvoria Studenti, o z mesta robi

najmladsSie mesto Déanska. Tabul'ka €. 4 nés informuje o prijmoch a vydavkoch mesta Aarhus.

Tabul’ka ¢. 4: Prijmy a vydavky mesta Aarhus za rok 2013

Aarhus rok 2013 (v Eur)
pocet obyvatel'ov 315 000
danové prijmy 1847636 899,18
nedanové prijmy 120 498 058,64
vlastné prijmy 1968 134 957,82
celkové prijmy 2450127 192,40
bezné vydavky 2 423 349 846,03

Zdroj: Samlede oversigter. Resultatopgorelse. [online]. [cit. 2015-11-24]. Dostupné na internete:
<http://www.aarhus.dk/da/politik/Kommunens-oekonomi/Budget/Budget-2013.aspx>

Po doplneni tidajov z tabul’ky €. 4 ziskame tieto udaje:

1847 636 899,18
315 ooo

Danova sila = =5 865, 51 €/ 1 obyvatel’a

Podobne ako pri hlavnom meste Danska aj danova sila mesta Aarhus je vyrazne vyssSia ako na
Slovensku. Jeden obyvatel mesta Aarhus sa podiela na hospodareni mesta vo forme dani

Vv priemere sumou 5 865,51 €.

1968 134 557,82
315 ooo

Financ¢na sila = = 6 248,05 €/ 1 obyvatela

Ak k danovym prijmom pripo¢itame aj nedanové, ktoré v tomto pripade tvoria mali Cast
prijmov, avydelime poftom obyvatelov mesta, ziskavame sumu 6 248,05 € na jedného
obyvatel'a. Tato sumu méze mesto podla svojho uvazenia pouzit' na krytie r6znych druhov

vydavkov.

1968 134 957 .82
2450127 152.4

Miera sebestacnosti (prijmov) = =0,80

Hodnotou 0,80 je mesto Aarhus takmer na rovnakej trovni ako Bratislava. Mézeme povedat’,

ze takyto podiel (t.j. 80 % podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch) je dobrym
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vysledkom pre obe mesta. Nie je totiz mozn¢, aby mesta financovali svoje kompetencie iba zo

svojich vlastnych zdrojov.

1568 134 957,82
24173 349 846,03

Miera samofinancovania = =0,81

Vysledok tohto ukazovatel'a niz§i ako 1 nam zatial’ stale potvrdzuje, ze na rozvojové projekty
a investicie musia mesta vyuzivat cudzie zdroje. Vlastné prijmy totiz neposta¢uji na ticto

ucely.

3. Ukazovatele merania fiSkalnej decentralizacie v podmienkach Nemecka

Nemecko ako krajina s komplikovanym systémom verejnej spravy je zastupcom Kkrajin
zépadnej Europy v nasom skumani. Aj pre tato krajinu sme zozbierali data potrebné na
vypocet vSetkych sledovanych ukazovatel'ov, zhrnuli do tabulick ana zaklade takto
pripravenych tudajov sme vypocitali a analyzovali dafiovi a finanéni vynosnost' dvoch

najvacsich miest v Nemecku.

Analyza vybranych ukazovatelov v meste Berlin

Hlavné mesto Nemecka je zaroven aj jednou zo spolkovych krajin tohto Statu. Berlin sa
nachddza na severovychode Nemecka a md formu mestského Statu. V ekonomike Berlina
prevlada sektor sluZieb, silny doraz sa kladie na vzdelanie, vyskum, kultaru a zdravotnicke
sluzby. Vysoké Skoly a vyskumné tustavy st kIicovym odvetvim berlinskej ekonomiky.
Tento sektor tvori az 4,4 % HDP mesta. Tabulka ¢. 5 obsahuje udaje informujuce

0 hospodareni mesta Berlin t.j. o vybranych druhoch prijmov a vydavkov.
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Tabul’ka €. S: Prijmy a vydavky mesta Berlin za rok 2013

Berlin rok 2013 (v tis Eur)
pocet obyvatel'ov 3500
danové prijmy 11 787 000
nedanové prijmy 3202 000
vlastné prijmy 14 989 000
celkové prijmy 22 954 000
bezné vydavky 20 891 000

Zdroj:  Finanzplanung 2013 bis 2017. [online]. [cit. 2015-11-24]. Dostupné  nainternete:
<http://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/downloads/artikel.6257.php>

11 787 0oOO00
3 500 Qoo

Danova sila = =3367,71 €/ 1 obyvatela

Aj napriek vysokému poctu obyvatel'ov mesta Berlin, suma danovych prijmov pripadajuca na
jedného obyvatel'a je vyrazne nizsia ako napr. v hlavhom meste Danska. Jednym z faktorov,
ktoré na tento ukazovatel’ posobia je napr. aj legislativna uprava v oblasti dani a v ramci nej

druhy a sadzby konkrétnej dane.

14 985 000 000
3 500 000

Financ¢na sila = = 4 282,57 €/ 1 obyvatela

Z hodnoty tohto ukazovatela mo6zeme konStatovat’ podobnu skutocnost’ ako pri ukazovateli
danova sila. Kazdy obyvatel’ Berlina prispeje do rozpoctu ¢i uz formou dani alebo napr. tym,

Ze zaplati mestu poplatky v priemere sumou 4 282, 57 €.

1498% 000 000
221954 000 000

Miera sebestacnosti (prijmov) = = 0,65

Podiel vlastnych prijmov mesta Berlin na celkovych prijmoch je 65 %. Z hl'adiska tohto
ukazovatela je opit situacia v hlavnom meste Nemecka horsia ako v danskych mestach.
Berlin vSak vykazuje nizSiu hodnotu aj v porovnani s mestom Bratislava. Z toho mozeme

usudzovat, Ze mesto Berlin je vo velkej miere zavislé na cudzich prijmoch.

14 385000 QOO0
20 891 000 000

Miera samofinancovania = =0,72
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Mozeme konstatovat’, Ze aj ked’ analyzujeme hospodarsky vyspelé mesto, ani toto mesto nie
je schopné financovat' svoje bezné¢ vydavky z vlastnych zdrojov. Je teda potrebné, aby

kapitalové vydavky boli hradené z cudzich zdrojov.

Analyza vybranych ukazovatelov v meste Hamburg

Druhé najvicsie mesto Nemecka je rovnako ako Berlin mestom aj spolkovou krajinou vo
forme mestského Statu. Z hladiska ekonomiky sa tomuto mestu vyborne dari uz niekol’ko
rokov. Nachadza sa na severe Nemecka a nachddza sa tu treti najvacsi pristav v Europe,
vyznamny z hl'adiska obchodu. Hamburg je centrom obchodu v severnom Nemecku
a v stiéasnosti intenzivne spolupracuje s Cinou, ktora vyrazne zvysila svoje investicie v tomto

meste. Tabulka €. 6 zahffia informacie o hospodareni mesta Hamburg za rok 2013.

Tabulka €. 6: Prijmy a vydavky mesta Hamburg za rok 2013

Hamburg rok 2013 (v tis Eur)
pocet obyvatel'ov 1 800
danové prijmy 9195 300
nedanové prijmy 1 811 600
vlastné prijmy 11 006 900
celkové prijmy 12 011 600
bezné vydavky 10 945 100

Zdroj: Finanzbericht 2013-2014. [online]. [cit. 2015-11-24]. Dostupné nainternete:
<http://www.hamburg.de/contentblob/3540284/data/finanzbericht-2013-14.pdf>

S195 300 000
1 300 0o0

Danova sila = = 5108,50 €/ 1 obyvatela

Celkovy objem dani pripadajici na jedného obyvatel'a predstavuje sumu 5 108,50 €. Takato
suma je porovnatelna s danskymi mestom Aarhus. To znamena, Ze daflova vynosnost’ mesta
Hamburg je vysokd amesto tak moze velky objem danovych prijmov pouZzivat na

financovanie svojich vydavkov.

11 Qe 500 000
1300 000

Finan¢nd sila = =6 114,94 €/ 1 obyvatela
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Pomerne velky objem nedanovych prijmov sposobil vysoktl hodnotu ukazovatela financnej

sily, ktora je takmer totozna s hodnotou zistenou v meste Aarhus.

. T 11006 900 000
Miera sebestacnosti (prijmov) = ———— = 0,92
12 011 600 000

Z doterajSej analyzy jednotlivych miest je mesto Hamburg najsamostatnejSie z hladiska
dosahovania vlastnych prijmov. Vlastné¢ prijmy totiz predstavuju 92 % z celkovych
dosiahnutych prijmov. O 92 % prijmov tak moéze rozhodovat' samostatne z hl'adiska ich

pouzitia.

11 006 500 000
10 945 100 000

Miera samofinancovania = =1,01

Mesto Hamburg je zatial' jediné, ktoré¢ dokdze financovat’ rozvojové projekty z vlastnych
zdrojov aj bez prispenia cudzich zdrojov. Mézeme to konstatovat’ vd’aka tomu, ze hodnota
ukazovatel'a miery samofinancovania je vysSia ako jeden. Takyto vysledok rozhodne nie je

bezny, z toho moézeme usudzovat’, Ze mesto je vo vybornej ekonomickej situécii.

4. Ukazovatele merania fiSkalnej decentralizacie v podmienkach Talianska

Taliansko ako krajina so systémom verejnej spravy s prvkami centralizécie je pre nas d’alSim
vhodnym prikladom nasho skimania. Vybrali sme si tato krajinu aj z dévodu toho, ze sa nam
zdala byt dobrym typom Statu, ktory reprezentuje oblast’ juznej Eurdpy. Predmetom naSej
analyzy z hladiska skimanych ukazovatelov st dve najviacSie mesta Talianska — Rim

a Milano.

Analyza vybranych ukazovatelov v meste Rim

Hlavné mesto Talianska sa nachddza v centrdlnej Casti Apeninského polostrova, v regione
Lazio, ktorého je aj hlavnym mestom. Ide o najvicsie mesto Talianska a zdroven aj najvicsie
eurdpske hlavné mesto. Rim patri medzi najnavstevovanejSie turistické destinacie na svete
vd’aka svojim historickym pamiatkam. Produkuje priblizne 9 % HDP celej krajiny, ¢o ho
zarad'uje na druhé miesto po Milane. Rim vykazuje vysoku produktivitu prace, co
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zabezpecuje 0 20 % vyssi disponibilny dochodok domécnosti v hlavnom meste oproti zvysku
krajiny. Vyhodou pre ekonomiku mesta je kvalitnd miestna infrastruktura a vysoky priliv
turistov, ¢o robi z Rima mesto, v ktorom dominuje poskytovanie sluzieb. Tabulka ¢. 7

obsahuje prehl'ad prijmov a vydavkov mesta Rim za rok 2013

Tabul’ka €. 7: Prijmy a vydavky mesta Rim za rok 2013

Rim rok 2013 (v Eur)

pocet obyvatelov 2 800 000
daiové prijmy 2 650 966 959,1
nedanové prijmy 1587 331 218,2
vlastné prijmy 4238298 177,3
celkové prijmy 6 519 005 424,76
bezné vydavky 5602 834 257,2

Zdroj: Bilancio pluriennale 2013-2015 — Mod. 09. [online]. [cit. 2015-11-24]. Dostupné na internete:
<http://www.comune.roma.it/wps/portal/pcr?jppagecode=ragio_gen_bilanc.wp>

2650966 959,1
2 300 0O0

Danova sila = = 946,77 €/ 1 obyvatela

Vysledna suma danovych prijmov pripadajuca na jedného obyvatel'a je vySsia ako v pripade
slovenskych alebo ukrajinskych miest, ale zdroven vyrazne niZSia v porovnani s danskymi
alebo nemeckymi mestami. Jeden obyvatel' Rima zaplati v priemere 946,77 € na daniach

uloZenych mestom.

2238 2%8177.3
2800 oo

Finan¢na sila = = 1513,68 €/ 1 obyvatela

Z tabul’ky ¢. 6 moézeme konStatovat’, Ze v porovnani s ostatnymi sledovanymi mestami ma
mesto Rim vyrazne vys$s$i podiel nedanovych prijmov, ak sumu tohto druhu prijmov
porovndme s daflovymi prijmami. Nedafiové prijmy v pripade tohto mesta si teda

nezanedbatel'nym zdrojom prijmov.

421382%2177.3
6519005 424,76

Miera sebestacnosti (prijmov) = = 0,65
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Z celkovych prijmov mesta, vlastné prijmy maji podiel na tychto prijmoch 65 %. Rovnaky
podiel sme zistili aj v pripade mesta Berlin. Vlastné aj celkové prijmy st vSak vyrazne nizsie

ako v pripade mesta Berlin.

£42382%8177.3
5602834 257.2

Miera samofinancovania = =0,76

Aj napriek rozsiahlym prijmom =z turizmu, mesto Rim nemd takd vysokll mieru
samofinancovania. Znamena to, ze mesto nie je schopné pokryvat’ svoje bezné vydavky

Z vlastnych prijmov a na kapitalové vydavky musi ziskavat’ iné druhy prostriedkov.

Analyza vybranych ukazovatelov v meste Milano

Druhé¢ najvicsie mesto a zaroven financné, obchodné a mdédne centrum Talianska. Nachadza
sa v regione Lombardia na severe Talianska a je hlavnym mestom provincie Milano. Sidlia tu
vel'ké banky a najvacsia burza v Taliansku, mesto je ekonomicky silné aj vd’aka kreativnym
odvetviam hlavne v oblasti mody, ale aj vd’aka odvetviam s vysokou pridanou hodnotou ako
si napr. biotechnolégie. V produkcii HDP dosahuje Milano vyssi podiel ako hlavné mesto
Talianska. Podobne ako mesto Rim, aj Milano ma vysoka produktivitu prace a ma vyssi
podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva ako hlavné mesto. Tabulka ¢. 8 nds informuje

0 hospodareni mesta Milano v roku 2013.

Tabulka €. 8: Prijmy a vydavky mesta Milano za rok 2013

Milano rok 2013 (v Eur)
pocet obyvatel'ov 1 300 000
danové prijmy 1189 598 126,55
nedanové prijmy 1266 123 783,55
vlastné prijmy 2455721910,1
celkové prijmy 4 004 750 938,29
bezné vydavky 2740 122 477,35

Zdroj: Tab. Pubbl. Bil 2014-2013. [online]. [cit. 2015-11-24]. Dostupné na internete:
https://www.comune.milano.it/portale/wps/portal/CDM?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/conten
tlibrary/In+Comune/In+Comune/Bilanci/

1189598 126,55
1 300 0o

Danova sila = = 915,08 €/ 1 obyvatel’a
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Danova vynosnost’ mesta je porovnatelna s mestom Rim. Na jedného obyvatela mesta
pripada zaplatit’ na daniach v priemere 915,08 €. Finan¢né prostriedky ziskané od obyvatel'ov

vo forme dani mesto alokuje na financovanie svojich kompetencii.

2455721510.,1
1300 000

Financ¢na sila = =1 889,02 €/ 1 obyvatel’a

Nedanové prijmy mesta si na mimoriadne vysokej urovni. Tym sa mesto odliSuje od
ostatnych pozorovanych miest, v ktorych tato polozka bola len tzv. doplnkovou k daiiovym
prijmom. V pripade mesta Milano moézeme konStatovat, ze nedanové prijmy vyrazne

napomahaju pri ziskavani prijmov do rozpoctu mesta.

24557215101
4 004 7500938.29

Miera sebestacnosti (prijmov) = =0,61

Takyto podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch je len o nie€o niz8i ako v pripade
hlavného mesta Talianska a hlavného mesta Nemecka. Na zaklade tohto vysledku vidime, ze

mesto Milano musi byt’ vo vicsej miere financované aj z cudzich zdrojov.

2455721510,1

Miera samofinancovania = ——
2740122 477,35

= 0,90

Vyrazne lepsi vysledok Milano dosahuje €o sa tyka financovania rozvojovych projektov, teda
kapitalovych vydavkov. Vysledok 0,90 totiz naznaCuje, ze mesto je blizko k tomu, aby

dokézalo financovat’ dlhodobé projekty z vlastnych zdrojov.

5. Ukazovatele merania fiskalnej decentralizacie v podmienkach Ukrajiny

Zastupca vychodnej Eurdpy a jediny neclensky Stat Eurdpskej tinie v naSom prieskume. Pre
tato krajinu je typicky neprehladny systém verejnej spravy a vyrazne odliSna hospodarska
vykonnost' v porovnani s vicSinou analyzovanych krajin. Tato krajina ndm tak svojim
profilom vhodne dopiiia zoznam skumanych samospravnych jednotiek. Udaje na vypocet

jednotlivych ukazovatel'ov sme selektovali pre mesta Kyjev a Charkov.
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Analyza vybranych ukazovatelov v meste Kyjev

Kyjev je hlavné a najvacsie mesto Ukrajiny, stredisko Kyjevskej oblasti, ktora sa nachadza na
severe krajiny. Je centrom elektrotechnického priemyslu, ale ekonomicky potencial tohto
mesta stale nie je naplno vyuzity. V porovnani s inymi eurdpskymi metropolami je hodnota
HDP na obyvatel'a pomerne nizka. Napriek tomu je mesto najvykonnejSie v porovnani so
zvyskom Ukrajiny a je preto lakadlom pre mnoZzstvo obyvatelov hladajticich pracu. Kyjev
poskytuje 29 % pracovnych miest v oblasti financii a investicii, v dosledku toho ma mesto
produktivitu prace viac ako stonasobne vysSiu ako zvySok Ukrajiny. Tabulka ¢. 9 obsahuje

udaje o hospodareni Kyjeva za rok 2013.

Tabul’ka ¢. 9: Prijmy a vydavky mesta Kyjev v roku 2013

Kyjev rok 2013 (v Eur)
pocet obyvatelov 2 850 000
danové prijmy 957 847 157,24
nedanové prijmy 149 065 165,41
vlastné prijmy 1106 912 322,65
celkové prijmy 1457 635 675,98
bezné vydavky 1359 464 994,24

Zdroj: 36im npo euxonammns 6100xcemy m.Kuesa 2013-140214. [online]. [cit. 2015-03-24]. Dostupné na
internete: <https://kievcity.gov.ua/news/13420.html>

S57 847 157,24
2850 000

Daiov4 sila = = 336,09 €/ 1 obyvatel’a

Celkovy objem dani pripadajici na jedného obyvatel'a predstavuje sumu 336,09 €. Kyjev je
na zaklade tohto ukazovatel'a na porovnatel'nej tirovni ako sledované slovenské mesta a to aj
napriek neporovnatelnému poctu obyvatelov v tychto mestach. Efektivnost’ vyberu dani

v meste Kyjev je teda otazna.

1106912 322,65
2 B850 QOO

Financ¢na sila = = 388,39 €/ 1 obyvatel’a
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Ked’Ze ani objem nedanovych prijmov nie je vysoky vzhl'adom na pocet obyvatel'ov mesta,
finan¢na vynosnost’ mesta je pomerne nizka. Hodnota finan¢nej sily dosahuje hodnotu len

388,39 € na 1 obyvatela.

1106512 322,65
1457 635 675,98

Miera sebestacnosti (prijmov) = =0,76

Podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch predstavuje 76 %, €o je na Urovni niekde
medzi vysledkami miest Kodan a Aarhus. Zaujimavé je, ze mesto Kyjev dosahuje hodnotu

tohto ukazovatel'a vyssiu ako hospodarsky vyspelé hlavné mesto Nemecka — Berlin.

1106512 322 .65
1355 464 554,24

Miera samofinancovania = =0,81

Z hladiska ukazovatel'a miera samofinancovania, hlavné mesto Ukrajiny dosahuje rovnakua
hodnotu ako v pripade danskeho mesta Aarhus. Tento ukazovatel nam dava informaciu
0 tom, ¢i je mesto schopné zo svojich vlastnych zdrojov financovat bezné vydavky mesta.
Mesto Kyjev podobne ako vécSina pozorovanych miest musi pouzivat’ aj cudzie zdroje na

tieto ucely, ale hodnota ukazovatel’a je jedna z tych vysSich.
Analyza vybranych ukazovatelov v meste Charkov

Druhé najvicsie mesto na Ukrajine sa nachddza na severovychode krajiny a je stcastou
Charkovskej oblasti. Charkov je mestom priemyslu, v st¢asnosti posobi v meste takmer 400
priemyselnych podnikov, ktoré zamestnavaju okolo 150 000 zamestnancov. Tieto podniky
pOsobia v meste najmé v oblasti strojarstva a elektrotechnoldgii a aj napriek krize sa mesto
d’alej rozvija. Stabilitu mesta vSak v siCasnosti narus$aju nepokoje na vychode Ukrajiny.
Mesto bolo totiz teréom viacerych bombovych utokov zo strany ruskych tajnych sil.

V tabulke ¢. 10 ndjdeme udaje o hospodéareni mesta Charkov za rok 2013.
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Tabul’ka ¢. 10: Prijmy a vydavky mesta Charkov v roku 2013

Charkov rok 2013 (v Eur)
pocet obyvatel'ov 1 470 000
danové prijmy 295 623 730,91
nedanové prijmy 85 695 779,99
vlastné prijmy 381 319 510,90
celkové prijmy 469 983 517,26
bezné vydavky 376 565 207,03

Zdroj: Ilpo 6100xcem micma Xaprxosa na 2013 pix. [onling]. [cit. 2015-03-24]. Dostupné na internete:
<http://www.city.kharkov.ua/uk/document/pro-byudzhet-mista-harkova-na-2013-rik-44137.html>

295623 730,91
1270 000

Danova sila = = 201,10 €/ 1 obyvatela

Danova vynosnost’ mesta Charkov je nizka. Kazdy obyvatel’ mesta zaplati v priemere 201,1 €
na daniach. Aj mesto Charkov je teda v podobnej situacii ako mesto Kyjev. Mozeme teda
skonStatovat, Zze ukrajinské mesta si vedia zabezpeCit svoje prijmy vo forme dani, ale

V nizkom objeme.

381 319 510.,9
1470 0o

Finan¢na sila = = 259,40 €/ 1 obyvatela

Ukazovatel' danovej sily nam uz naznacil, ze vysledna hodnota financ¢nej sily nedosiahne

ovzbudivy vysledok. Po dosadeni hodnot do vzorca sme zistili, Ze finanéna vynosnost’ mesta
p y vy ) y

vve

381 31%510.%
469983 517.26

Miera sebestacnosti (prijmov) = =0,81

Podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch je 81 %. Takyto vysledok je pre mesto
Charkov pozitivny, vzhl'adom na jeho finan¢nli vynosnost’. Aj napriek nizkym prijmom od

obCanov, maju vlastné prijmy mesta vysoky podiel na celkovych prijmoch.

Vedecky casopis FINANCNE TRHY, Bratislava, Derivat 2016, ISSN 1336-5711, 1/2016



381315510.9
376 565 207,03

Miera samofinancovania = =101

Kapitalové vydavky je mesto schopné financovat’ zo svojich zdrojov, ked’ze dokaze pokryt

svoje bezné vydavky. Je otazne, odkial’ mesto ziskava financné prostriedky na tieto ucely.
Zaver

S vyvojom ukazovatelov finanénej a dafiovej sily v jednotlivych VUC tuzko suvisi aj proces
avyvoj fiskéalnej decentralizacie unds. Samospravne celky sa pohybuji v urcitom
legislativnom, institucionalnom, finanénom a strategickom ramci. Hlavnou tlohou VUC je od
zaCiatku ich vzniku starat sa o vSestranny rozvoj svojho Uzemia a 0 potreby svojich
obyvatelov. Decentralizacia kompetencii zabezpeéila samospravnym krajom priestor
efektivnejSie rieSit’ areagovat na potreby obyvatelov jednotlivych krajov Slovenska.
Presunom kompetencii na uzemnt samospravu sa tak zabezpecila lepSia spolupraca
samospravnych Krajov a obyvatel'ov zijucich na ich Gizemi, a tym aj uzSia kooperacia medzi
sutkromnym a verejnym sektorom. Cielom decentralizacie kompetencii na vySSie Gzemné
celky bolo aj aby sa postupne eliminovali nerovnosti medzi jednotlivymi krajmi tym, zZe
voleni zastupcovia kazdého VUC budu flexibilnejsie reagovat’ na problémy svojho tzemia.
Na eliminovanie tychto nerovnosti a na zabezpeCenie svojho hlavného poslania — rozvoja
svojho tizemia je vSak potrebné vyclenit’ samospravnym krajom dostato¢ny objem finanénych
prostriedkov. S posilnenim kompetencii pri$lo na jednej strane k posilneniu pozicie uzemnej

samospravy, na druhej strane k vyraznému zvyseniu vydavkov samospravnych krajov.

Dailovu a tym padom aj finan¢nu silu samospravnych krajov na Slovensku by bolo potrebné
posilnit. VUC by mali byt vd'aka decentralizaénym procesom hlavnymi subjektmi, ktoré
buda ovplyviiovat’ kvalitu a dynamiku regionalneho rozvoja na Slovensku. V stucasnosti tomu
vSak tak nie je. Tym, ze v stcasnosti vynos dane z motorovych vozidiel plynie cely do
Statneho rozpoctu sa neupevnila daflova prdvomoc samospravnych krajov, prave naopak sa
prehibila zavislost’ tychto subjektov na prideloch zo tatneho rozpoétu. Stat by naopak mal
podporovat’ samostatnost’ uzemnej samospravy z hl'adiska dosahovania jej prijmov. Myslime
si, ze ak by mala vlada SR zaujem podporit’ takato myslienku, mohla by to dosiahnut’

viacerymi sposobmi.
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Vzhladom na vykonant analyzu apo preskimani stavu finanénych zdrojov uzemne;j
samospravy sme dospeli k zaveru, ze financnu a datiovu silu samospravnych krajov je
potrebné posilnit, aby proces fiSkéalnej decentralizacie nestrdcal na vyzname. NajlepSou
moznostou na zvySenie danovych prijmov vysSich tzemnych celkov je podla nés
prerozdelenie vynosu dane z prijmov pravnickych osdb jednotne stanovenym percentom

medzi §tat a izemnt samospravu — ¢ize samospravne kraje a mesta a obce.
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