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Politické vedy / Studie
LISABONSKA ZMLUVA A BEZPECNOST
LISBON TREATY AND SECURITY

Vojtech Juréak — Tomas Martaus®

ABSTRACT

The people of the European Union perceive the field of defence and security more through
the national security than the security of the Union as a whole. The aim of the study is
alegal analysis of security after the adoption of the Lisbon Treaty. To this end, the study
sets out the basic starting points for the adoption of this primary document of the European
Union, analyses the change it has brought about in the competences of the European Union
and acquaints the reader with the classification of its competencies, with emphasis on
security. At the same time, it deals with the method of monitoring of respect for the division
of competences between the Union and the member states, as well as the peculiarities that
primary law of the European Union connects with this area of social relations. The
presented analysis shows that there would be no fundamental change in the issue of the
common security policy brought about by the Lisbon Treaty in the near future. This could
only be caused by a major change in global security policy that requires an amendment to
the Lisbon Treaty.

Key words: Lisbon Treaty, European Union, Security, Exclusive Powers, Powers in the
Field of Security.

Uvod

Eurdpska Unia byva v suCasnosti oznacovana ako ,projekt‘. Demokraticky
zmyslajucimi politikmi spajany prevazne s adjektivom ,Uspesny*, iked ako
Casto dodavaju, vyzadujuci si potrebné reformy. 1. maja 2020 si Slovenska
republika pripomenula 16 rokov od zapojenia sa do tohto projektu. Aj ked by sa
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zrejme viac hodilo uviest, ze ,oslavila“ 16 rokov od zapojenia sa do tohto
projektu, fakticky tomu tak nebolo. IsteZze to zapriCinil predovSetkym stav
spojeny s pandemickou situaciou spésobenou ochorenim COVID-19. No ak si
porovndme pompézne oslavy vstupu Slovenskej republiky do Eurdépskej unie
vjej prvych rokoch Clenstva stymi ostatnymi, zistime, Ze nadSenie z tohto
projektu postupne upada.

Upada i napriek tomu, Ze v jeho pdvodnej myslienke zrejme nemozno najst
Ziadnu ideu, voCi ktorej by bolo mozné vzniest legitimne namietky. Zakladatelia
Eurdpskej Unie Robert Schuman a Jean Monnet dobre chapali, Ze prilis Uzke
etnické urCenie narodnej identity zapricinilo v Eurépe dve svetové vojny. Ako
prostriedok predchddzania dalSich ozbrojenych konfliktov preto v roku 1951
vytvorili Eurépske spolo€enstvo uhlia a ocele, ktorého Elenmi bolo Francuzsko,
Belgicko, Zapadné Nemecko, Taliansko, Holandsko a Luxembursko a ktoré
malo zabranit novému vyzbrojeniu Nemecka a suCasne ulahCovat obchod
a ekonomicku spolupracu v pévodne celistvom regidne, ktory rozdelila vojna.
Zakladatelia Unie sa zamerne usilovali zmiernit vyznam nérodnych identit
v prospech eurdpskeho vedomia, ktoré malo byt obranou pred agresivnym
etnickym nacionalizmom prvej polovice dvadsiateho storoCia. (Fukuyama, 2019)

Samotna myslienka Eurdpskej unie sa v3ak v sucasnosti zvija v mohutnej
krize, ktorej najzévaznejSim dosledkom je odchod Velkej Britanie z tohto
projektu (tzv. brexit). Clenské krajiny €oraz viac prestavaji vnimat spolo&ni
eurépsku identitu a volaju po ochrane suverenity Clenskych Statov. Oblast
obrany, bezpecénosti a zahrani¢na politika pritom patria prave medzi tie spektra
politik, cez ktoré vnima doméce obyvatelstvo Clenskych Statov svoju
zvrchovanost. V dalej Casti prace sa preto zameriame na analyticky pohfad na
ostatnu kvalifikovanl zmenu v oblasti bezpe¢nosti z pohladu primarneho prava
Eurdpskej unie spoCivajucu v prijati Lisabonskej zmluvy.

1. Cesta k Lisabonskej zmluve

Prijatie Lisabonskej zmluvy predznamenala uz zmluva z Nice, k prijatiu
ktorej doSlo Clenskymi krajinami vo februari roku 2001. Prave ta v ramci
Vyhlasenia €. 23 o buddcnosti Unie, ktoré tvorilo prilohu zavereéného aktu
medzivladnej konferencie, z ktorej vziSla prave zmluva z Nice uvédzala, Ze
napriek tomu, Ze zmluva z Nice vytvara predpoklady pre rozSirenie Clenskej
zakladne Europskej unie, diskusia o buducnosti Europskej unie bude musiet
pokracovat dalej. Toto vyhlasenie obsahovalo i Styri zakladné otazky, na ktoré
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bolo potrebné v blizkej buducnosti najst odpoved. ISlo o otazku: Ako presnejsie
vymedzit defbu pravomoci medzi Uniou a clenskymi $tatmi v sdlade
s principom subsidiarity? Otazku, ako vyrie$it problém Charty zakladnych prav
Eurdpskej Unie? Ako zjednodu$it zmluvy tak, aby boli jasnejSie
a pochopitelnejSie ato bez toho, aby doSlo k zmene ich zmyslu? A napokon
otazku, ako vyjasnit aupravit ulohu narodnych parlamentov v systéme
Eurdpskej unie?

Samotnému prijatiu Lisabonskej zmluvy predchadzala neuspesSna snaha
prijat Zmluvu zakladajucu Ustavu pre Eurépu (,Ustavna zmluva®), ktorej navrh
pripravil konvent vykreovany Eurdpskou radou, pdsobiaci od 28. februara 2002
do 10. jola 2003. Ustavna zmluva viak zakladajice zmluvy Eurépskeho
spoloCenstva a Eurdpskej Unie nerevidovala. Mala ich totiz v pinej miere
nahradit. Priamo ruSila Zmluvu o zalozeni Europskeho spolo¢enstva a Zmluvu o
Eurdpskej Unii. Mala sa stat novym konstitutivnym dokumentom Eurdpskej Unie
s pravnou subjektivitou.

Proti nej sa vyslovili Francizi hned v prvom ratifikaChom referende
spomedzi ¢lenskych krajin, ktoré sa konalo v maji roku 2005. Rovnako dopadlo
inasledné ratifikadné referendum v Holandsku. Ustavna zmluva, tak nikdy
nenadobudla platnost.

Krizu nastoleni po neuspesnej ratifikacii Ustavnej zmluvy mal vyriesit
koncept, ktory upustil od terminologie typickej pre ustavy narodnych
parlamentov a ktory nepoc€ital s nahradenim dvoch zakladajucich zmlav. Novy
koncept mal tak ,odUstavnit* povodny navrh Ustavnej zmluvy a mal
predstavovat vyluCne reviziu jestvujucich zakladajucich zmlav. Nakolko ostaval
ciel Upravy spoloCenskych vztahov rovnaky, aky existoval uz pred prijatim
Ustavnej zmluvy, ajnova reformna zmluva mala obsah nesmierne podobny
sobsahom neuspesnej Ustavnej zmluvy. ,Bola zachovand myslienka
jednotného subjektu — Eurdpskej Unie, ktora je pravnym nastupcom aj
Eurépskeho spoloenstva. Dalej bola zavedena pravna subjektivita Eurépskej
Unie a zru$ena jej trojpilierové Struktira, aj ked v pripade spolocnej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky vo velkej miere len formalne.* (Mazak, Jano$ikova,
2011, s. 21) Prijatd bola 13. decembra 2007 v Lisabone a v zmysle jej ¢l. 7
nesie nazov Lisabonska zmluva.

Lisabonska zmluva sa stretla s ratifikanymi problémami, a to v dosledku
postoja irska, v pripade ktorého v roku 2008 prebehlo nelispe$né ratifikadné
referendum. Az druhé irske referendum, konané v oktobri 2009, bolo totiz tym,
ktoré vyslovilo shlas s ratifikéciou Lisabonskej zmluvy. Statisticky poslednym
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Slenskym $tatom, ktoré Lisabonskd zmluvu ratifikovalo, bola Ceska republika
prostrednictvom prezidenta Vaclava Klausa. Ceskou ratifikaciou sa zavfsil
ratifikacny proces Lisabonskej zmluvy, ktora tak mohla nadobudnut platnost 1.
decembra 2009.

2. Pravomoci Eurdpskej unie po Lisabonskej zmluve

Prioritné vychodisko pre sprehfadnenie pravomoci Eurdpskej Unie
predstavovala nevyhnutnost vyrieSit raz anavzdy otdzku o existencii Ci
neexistencii pravnej subjektivity Eurdpskej unie. Pred Lisabonskou zmluvou
existoval nejednotny pravne doktrinalny nézor na jej jestvovanie. Rad pravnikov
videlo problém v absencii Upravy pravnej subjektivity v primarnych pramerioch
prava Eurdpskej unie. Druhd, antagonisticka skupina pravnych vedcov zas
prehlasovala tézu, v zmysle ktorej absencia proklaméacie o pravnej subjektivite
medzinarodnej organizacie expresis verbis priamo vtexte primarnych
medzinarodnych zmllv neznamena, Ze medzinarodnd organizacia zaloZena
tymito zmluvami by nemala mat' pravnu subjektivitu ako pinohodnotny subjekt
medzinarodného préva verejného. Podla Kluéku mozno o subjektivite
medzinarodnej organizacie hovorit ,vtedy, ak spifia dve zékladné podmienky,
ato, Ze disponuje vlastnymi pravami a povinnostami (existujucimi subezne
S medzinarodnopravnou subjektivitou jej ¢lenskych $tatov) a sucasne urcitou
autonémiou v procese ich vykonu. Tieto prvky subjektivity medzinarodnej
organizacie mozno najst bud’ priamo v jej zakladajtcej listine, alebo ich mozno
odvodit z jej funkcii a praxe.” (Klu¢ka, 2008, s.74)

Vdaka Lisabonskej zmluve je vS8ak dnes uZ medzinarodnopravna
subjektivita Europskej unie nespochybnitelna. Ta je totiz prave vdaka nej
priamo vyjadrend v ¢l. 47 Zmluvy o Eur6pskej uni.

Po vyrieSeni otazky sprédvnou subjektivitou Eurdpskej Unie bolo
nevyhnutnym sprehladnit pravomoci, ktoré boli primarnym pravom prendsané
Clenskymi Statmi na Eurdpsku Uniu. Pévodny stav totiz neumozrnioval
jednoznacne identifikovat okruh spoloCenskych vztahov, ktoré patria do
vyluénej pravomoci Unie a ktoré naopak ostavaji v pravomoci &lenskych krajin.
Takyto stav bol tak ponechany pre rozsiahly sudny aktivizmus Sudneho dvoru
Eurdpskej unie, ktory svojou rozhodovacou €innostou v konkrétnych pripadoch
oznacoval nositela prislusnej pravomoci. ISlo pritom, podobne ako je tomu
i vsuCasnosti, ootazky, ktoré patrili medzi politicky najcitlivejSie problémy.
Pravomoci Eurdpskej unie totiz nachadzaju svoju legitimitu v ¢lenskych $tatoch,
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¢o znamena, Ze pokial ich Staty preniesli na medzinarodnu organizaciu, oslabili
Ci pripravili svoje Staty prave o tieto vnatrostatne pravomoci.

2.1 Zasady delby a realizacie pravomoci

Vdaka Lisabonskej zmluve tak do$lo k zregulovaniu pravomoci v duchu 3
zakladnych zésad, ktorymi sa tato regulacia riadi. Ide o zésadu prenesenia
pravomoci; zasadu subsidiarity a zasadu proporcionality.

Zasadu prenesenia pravomoci legalne zakotvuje €. 5 ods. 2 Zmluvy
0 Eurdpskej Unii. V zmysle tejto zasady je Eurdpska Unia opravnend konat
vyluéne v medziach, ktoré na fu preniesli Clenské S$taty v zmluvach ana
dosiahnutie vyluéne tych cielov, ktoré su rovnako vymedzené v tychto
dokumentoch. Pravomoci, ktoré neboli vyslovne prenesené na Eurdpsku Uniu,
ostavaju v rukach jej Clenskych Statov.

Clanok 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii vyjadruje zasadu subsidiarity.
Podla nej kond Eurdpska unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej vyluénej
pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslfané touto Cinnostou
nemdzu Clenské Staty uspokojivo dosiahnut samé, ale z dévodu rozsahu alebo
G&inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut na drovni Unie.
(Zasada subsidiarity sa tak tyka vSetkych pravomoci Eurdpskej unie s vynimkou
jej vyluénych pravomoci. Ide o pravomoci, ktoré su nastavené extenzivne
avyluéne fakticka situacia v Eurépe urCi, ktoré vSetky pravomoci su
legitimizovatelné touto zasadou.)'

Podla zasady proporcionality neprekracuje obsah, ale ani forma ¢innosti
Eurdpskej unie ramec toho, €o je bezprostredne nevyhnutné na dosiahnutie
cielov zmlav.

Z parafrazovaného tak plynie, Ze kym zésada subsidiarity odpoveda na
otazku kedy ma Unia prenesen(i pravomoc realizovat, zasada proporcionality
odpoveda na otazku, akym spdsobom sa ma tato pravomoc realizovat. (Mazak,
Janosikova, 2011)

Pre Uplnost je vSak potrebné poukazat ina velmi podstatnu zasadu
konstantne judikovanu prave v rozhodovacej praxi Sudneho dvora Eurdpskej
unie. Teda na z&sadu, ku ktorej doSiel sudny dvor svojim aktivizmom a v zmysle

1V stvislosti so zasadou subsidiarity prindlezia Clenskym Statom dva kvalifikované prostriedky
ochrany, ktorymi je jednak ex ante kontrola legislativnych aktov spoCivajica v prave tzv. Zltej
a Cervenej karty, ako aj v prave obratit sa so zalobou na Sudny dvor Eurdpskej Unie pre poruSenie
zasady subsidiarity. V pripade uplatnenia spomenutych kariet vznikd Eurépskej Unii povinnost
preskumat navrhy legislativnych aktov napadnutych tymito kartami.
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ktorej musia Clenské Staty svoju pravomoc vykonavat v sulade s pravom
Eurdpskej Unie. Spomedzi rozsudkov mozno poukazat na notoricky znamu
kauzu: Janko Rottmann c/a Bavorsko z marca 2010. V posudzovanej veci
rieSil Sudny dvor otazku straty ziskaného Statneho obcianstva Bavorska
podvodom, v ramci ktorého uviedol, ze ,Clenské Staty teda musia pri vykone
svojej pravomoci v oblasti Statneho obcianstva dodrZiavat pravo Europskej
unie.* (C-135/08, 2010) Ako aj rozsudok Malgozata Runevi¢-Vardyn, Lukasz
Pawel Wardyn c/a Vilniaus miesto savivaldybés administracija, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija, Valstybiné lietuviu kalbos komisija, Vilniaus
miesto savialdybés administracijos Teisés departamento acijos skyrius, tykajuci
sa vnutro$tatnych pravidiel upravujucich zépis priezviska a mena vo vztahu k
litovskej Statnej prislusnicke pol'skej narodnosti, v zmysle ktorého ,hoci pravidla
upravujuce zapis priezviska a mena osoby v dokumentoch o osobnom stave za
sucasného stavu prava Europskej Unie patria do pravomoci clenskych Statov,
tieto Staty musia pri vykonavani danej pravomoci dodrziavat' pravo Europskej
tnie.“(C-391/09, 2011)

2.2 Druhy pravomoci

Pokial ide o samotné kategorie pravomoci, ktoré sprehladnila Lisabonska
zmluva, su nimi skupiny vylutnych pravomoci, spoloCnych pravomoci,
podpornych pravomoci a osobitnych pravomoci.
2.2.1 Vyluéné pravomoci

Viyluéné pravomoci Eurdpskej unie predstavuju tie, ktoré Staty ako ich
primarni  nositelia dobrovolne preniesli v plnej miere na Eurdpsku Uniu.
V désledku tohto kroku tak méZe v uvedenej oblasti spoloenskych vztahov
vykonavat' legislativnu €innost a prijimat prdvne zavazné akty len Eurdpska
unia. Rovnaku €innost su preto Clenské Staty opravnené vykonavat len vtedy,
pokial ich k tomu spinomocnila Eurépska unia, alebo ide o ¢innost, ktorou sa
vykonévaju pravne akty Eurdpskej Unie prijaté v tejto oblasti.

Vzmysle ¢l. 3 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie ide pritom
o taxativny vypocet oblasti, akymi su:

a) colna Unia;

b) ustanovenie pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na fungovanie

vnutorného trhu;
c) menova politika pre Clenske Staty, ktorych menou je euro;
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d) ochrana morskych biologickych zdrojov vramci spoloénej politiky
rybného hospodarstva;
e) spolocna obchodna politika.

Napokon medzi vyluénu pravomoc Eurdépskej Unie mozno zaradit
i opravnenie vyjadrené v ¢&l. 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, podfa
ktorej ma Unia pravo na uzavretie medzinarodnej zmluvy v mene Eurépskej
Unie, ak je jej uzavretie predpokladané legislativnym aktom Eurdpskej Unie
alebo ak je jej uzavretie potrebné na to, aby Eurdpska Unia mohla vykonavat
svoju vnutornu pravomoc, alebo ak mozu byt uzavretim zmluvy dotknuté
spolo¢né pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pésobnosti.

2.2.2 Spolo¢né pravomoci

Spoloéné pravomoci Eurdpskej unie (pévodne oznaCované ako ,zdielané*
Ci ,konkurujuce®) predstavuju opravnenia, ktorymi disponuju ako Clenské Staty,
tak aj Europska Unia. Nejde vSak o pravomoci, ktoré by vykonavali suasne
naraz, akoby sa mohlo zdat. | v pripade tychto pravomoci dominuje postavenie
Eurdpskej Unie. Clenské $taty totiz vykonavaju svoju pravomoc v oblasti
spoloénych pravomoci vyluéne v pripadoch, v ktorych tato pravomoc Unia
nevykonala.

Okruh oblasti spolo¢nej pravomoci Eurdpskej Unie je definovany negativne.
Ide ovSetky oblasti, ktoré nepatria medzi vylutné aani medzi podporné
pravomoci. Clanok 4 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie véak ponuka
demonstrativny vypocet niektorych takychto oblasti, a to:

a) vnutorny trh;

b) socialna politika, pokial ide o aspekty vymedzené v tejto zmluve;

c) hospodarska, socialna a uzemné sudrznost;

d) polnohospodarstvo arybné hospodarstvo, s vynimkou ochrany

morskych biologickych zdrojov;

e) Zivotné prostredie;

f) ochrana spotrebitela;

g) doprava;

h) transeurdpske siete;

i) energetika;

j) priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti,

k) spolocné otazky bezpecnosti v zéleZitostiach verejného zdravia, pokial

ide 0 aspekty vymedzené v tejto zmluve.
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2.2.2.1 Pravomoci v oblasti bezpecnosti

Prostrednictvom Lisabonskej zmluvy tak doSlo k vyznamnému zruSeniu
trojpilierovej Struktury, ktora prestala byt aktualna potom, ako doslo k integracii
hmotnopravnych pravidiel policajnej a sudnej/justicnej pravomoci v trestnych
veciach a spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky do Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. (Sepesi, 2010)

V rédmci 3. piliera (,policajna a sudna spolupréca v trestnych veciach®)
eurdpske institucie nemali Ziadne pravomoci a teda nemohli prijimat’ nariadenia
ani smernice. Lisabonskou zmluvou sa toto rozdelenie odstrariuje a umoZiuje
sa tak Eurdpskej unii zasahovat vo vetkych veciach, ktoré sa tykaju priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

V tejto savislosti je nevyhnutné uviest, ze pokial ide o spoloénu zahrani¢nu
a bezpeénostni  politiku Eurdpskej Unie, t& bola uvedend do Zivota
Maastrichtskou zmluvou, ktora nadobudla ucinnost 1. novembra 1993. Patrila
do 2. piliera, ktory sa suverenity ¢lenskych Statov dotykal len v minimélnej miere
v porovnani s komunitdrnym prdvom a 1. pilierom (vnatorny trh Eurdpskych
spoloCenstiev). Koncipovany bol len na medzinarodnej spolupraci. (Klucka,
2004) Aaj pokial doSlo v désledku prijatia Lisabonskej zmluvy k zruSeniu
trojpilierovej konStrukcie Eurdpskej Unie, rozhodnutia prijimané v oblasti
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky sa nadalej prijimaju konsenzom.
Eurdpska unia tak ani po prijati Lisabonskej zmluvy nenahradila zahraniénu
politiku Clenskych Statov, nakolko inadalej bude zahraniénd politika
predstavovat nastroj na presadzovanie politiky, na ktorej sa Clenské krajiny
dohodnu.

Zaujimavym je  v8ak v spojitosti s vyZadovanym  konsenzom
(jednomyselnostou) znenie ¢l. 31 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej unii, z ktorého
mozno vyvodit, Ze zdrzanie sa hlasovania eSte nebréni dosiahnutiu
jednomyselnosti. Totiz ten S§tat, ktory sa v pripade rozhodnutia zdrZal
hlasovania, nie je povinny ho uplatiovat, no akceptuje, ze je zavazné pre
Eurdpsku uniu a v duchu vzajomnej solidarity sa zdrzi konania, ktoré by mohlo
prekaZat konaniu Eurdpskej Unie na zéklade tohto rozhodnutia.

Vzmysle ¢l. 31 a ¢l. 24 Zmluvy o Eurdpskej unii nemozno v oblasti
spoloCnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky prijimat’ legislativny akt. Teda
akt, prijaty v riadnom ¢i mimoriadnom legislativnom procese. Akty, ktoré mozno
v tejto oblasti prijat st preto vyluéne delegovanymi aktmi (dopifiaji alebo menia
nepodstatné prvky legislativneho aktu na zéklade vAom uvedeného
spinomocnenia), vykonavacimi aktmi (sluzia na vykonavania akéhokofvek
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pravne zavazného aktu bez ohfadu na to Ci je legislativny alebo nie) ¢i aktmi
prijatymi na zaklade pravomoci vyplyvajicej priamo z primarneho prava
(nelegislativne akty, ktoré predpoklada prijat priamo medzinarodna zmluva).

Zaujimavym je isystematické vymedzenie pravomoci Eurdpskej Unie
v oblasti spolo¢nej zahraniénej a bezpe€nostnej politiky, ktorej je venovany
samostatny odsek ¢lanku 2 Hlavy | nesucej pomenovanie Druhy a oblasti
pravomoci Eurdpskej unie, a to odsek 4, zatial ¢o vymedzeniu charakteristiky
spolo¢nych pravomoci je venovany odsek 3 toho istého ¢lanku. Uplatnenim tzv.
systematického vykladu tak predstavuje spolo¢né zahraniéna a bezpec€nostna
politika Eurdpskej Unie osobitni pravomoc sui generis. Za osobitnu prdvomoc
Eurdpskej unie ju oznacuju autori monografie — Lisabonska zmluva, Ustavny
systtm asudna ochrana Jan Mazak a Martina Janosikova. Otazka, ktora
vyvstava v pripade tejto klasifikacie je v8ak ta, ak ide o autonémnu pravomoc
sui generis, aky je jej charakter uplatfiovania? Charakter a pravny rezim
uplatnenia vyluénych, spoloénych a podpornych prdvomoci mozno vdaka
primarnemu pravu Eurdpskej unie jasne poznat. Zmluva o fungovani Eurdpskej
Unie vich pripade jasne urCuje konflikt tychto pravomoci medzi Eurépskou
Gniou a &lenskymi krajinami. Co v&ak v pripade tohto konfliktu v otazke
pravomoci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky? Sme toho nézoru, Ze
v pripade pravomoci spolo¢nej zahraninej a bezpecnostnej politiky je
nevyhnutné uplatnit klasifikacné pravidlo vyjadrené v ¢l. 4 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej inie, podla ktorého: ,Unia vykonéva spolocne préavomoc
S Clenskymi $tatmi vtedy, ked na riu zmluvy prenasaju pravomoc, ktora sa
nevztahuje na oblasti uvedené v ¢lankoch 3 a6.“ (Zmluva o fungovani
Europskej unie, 1957) Clanok 3 tejto zmluvy pritom vymedzuje vylutné
pravomoci Unie a ¢lanok 6 podporné. Nakofko zmluvou prenesena pravomoc
Eurdpskej Unie v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky nie je
systematicky radend ani medzi podporné aani medzi vyluéné pravomoci
Eurdpskej unie, je nevyhnutné ju podla nasho presvedcenia, v dosledku
ilustrovaného klasifikaného pravidla, zaradit medzi spolo¢né pravomoci
Eurdpskej unie. (Rovnaké pravidlo je podfa nds mozno uplatnit i na prdvomoc
v oblasti hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti, vyjadrenej v ¢l. 2 ods. 3
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.)

Pokial ide ooblast néarodnej bezpeCnosti, ta ostala ivzmysle
konsolidovaného znenia Zmluvy o Eurdpskej unii po prijati Lisabonskej zmluvy
v rukéch clenskych Statov. Z ¢l. 4 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii totiz plynie:
,Unia repektuje rovnost élenskych $tatov pred zmluvami, ako aj ich narodnti
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identitu, obsiahnutu v ich zakladnych politickych a ustavnych systémoch vratane
regionalnych a miestnych samosprav. ReSpektuje ich zakladné Statne funkcie,
najmé zabezpecCovanie Uzemnej celistvosti S$tatu, udrZiavanie verejného
poriadku a zabezpecCovanie narodnej bezpecnosti. PredovSetkym néarodna
bezpecnost’ ostava vo vylucnej zodpovednosti kaZzdého clenského Statu.”
(Zmluva o Eurdpskej unii, 1992)

Opatrenia plynuce z Lisabonskej zmluvy tak smeruji prioritne k lepSej
koherencii a efektivite spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Europskej
unie. (Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti, 2012) V tomto
smere predstavuje kfG€ovu zmenu vytvorenie postu Vysokého predstavitela
Eurdpskej Unie pre zahrani¢né veci a bezpe€nostnu politiku (,eurdpsky minister
zahraniCnych veci®), ktory je zaroven podpredsedom Eurdpskej komisie. Jeho
ulohou je zabezpeCovat jednotné vystupovanie Eurdpskej unie voéi tretim
Statom a ostatnym medzinarodnym organizéciam, ¢o je nevyhnutné vnimat ako
snahu Lisabonskej zmluvy v oblasti zahrani¢nej politiky hovorit jednotne v rdmci
Eurdpskej Unie. SuCasne vedie v mene Eurdpskej Unie dialog s tretimi krajinami
a prezentuje pozicie Eurépskej Unie v medzindrodnych organizciach a na
medzinarodnych konferenciach. Pri vykone svojej Cinnosti sa mdze opriet o
Eurdpsku sluzbu pre vonkajSiu €innost (European External Action Service —
EEAS), ktord spaja potencial diplomatov a zahraninych sluZieb Eurdpskej
komisie, Sekretariatu Rady a narodnych diplomacii ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie.

Hlavné zasady a linie spolonej zahraniCnej a bezpecnostnej politiky
Eurdpskej Unie ur€uje Eurdpska rada, ktord sa schadza dvakrat za pol roka.
Sklada sa z hlav Statov, resp. predsedov viad vetkych €lenskych krajin a jej
¢lenom je aj predseda Eurdpskej rady a predseda Eurdpskej komisie.

Ustrednym rozhodovacim organom v oblasti spolotnej zahraniénej a
bezpecnostnej politiky je vSak Rada pre zahrani¢né veci (FAC). Ta sa sklada z
ministrov  zahraniénych veci vSetkych ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie.
Rozhodnutia prijima v sulade s hlavnymi zasadami a liniami pre oblast
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky stanovenymi Eurdpskou radou.
Rade pre zahrani¢né veci predseda Vysoky predstavitel Europskej unie pre
spoloénu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku. Rada sa schadza spravidla raz za
mesiac (s vynimkou augusta). V aprili, juni a oktobri sa zasadnutia Rady konaju
v Luxemburgu, v ostatnych mesiacoch v Bruseli. Raz za pol roka sa v ramci
zasadnutia FAC schadzaju aj ministri obrany a ministri pre rozvojovu spolupracu
Clenskych krajin Eurdpskej unie. Rozhodnutiam FAC predchadzaju rokovania v
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pracovnych skupinach Rady Eurdpskej unie pre spoloéni zahrani¢nu a
bezpec€nostnu politiku.

Clanok 24 Zmluvy o Eurdpskej Unii uréuje, e kompetencia Gnie v oblasti
spolo¢nej zahraniCnej a bezpecnostnej politiky sa vztahuje na vSetky oblasti
zahraniCnej politiky a tiez na vSetky otazky suvisiace s bezpecnostou Unie. V
8lanku 21 sa dalej hovori: ,Unia vymedzuje a uskutocfiuje spolocné politiky a
Cinnosti a pracuje na dosahovani vysokého stupfia spoluprace vo vsetkych
oblastiach medzinarodnych vztahov...“ (Zmluva o Eurdpskej unii, 1992)

Ciele Eurdpskej unie v oblasti spoloCnej zahraniénej a bezpecnostnej
politiky vychadzaju z hlavnych principov, na ktorych sa zakladd spolupréaca
Clenskych krajin v oblasti zahraniCnej politiky. Tieto ciele su z&merne
formulované skér vSeobecne, na rozdiel od zmluvnych Uprav v inych oblastiach,
kde su kompetencie Europskej komisie velmi presne definované. Dévodom je
skutoCnost, Ze v tejto oblasti plati aj v podmienkach Lisabonskej zmluvy pri
prijimani rozhodnuti poziadavka konsenzu, preto Clenské krajiny nechceli
zuzovat svoj manévrovaci priestor prili§ obmedzujucimi formulaciami.
(Ministerstvo  zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti, 2012) Nastroje
spoloCnej zahraniénej a bezpecnostnej politiky musia umoznit reakciu na
krizové situacie vo svete.

Pred uplatiovanim Lisabonskej zmluvy rozliSovala Zmluva o Eurdpskej unii
rézne nastroje, ktoré si spravidla vyzZadovali jednohlasné rozhodnutie Rady.
Lisabonska zmluva tieto néstroje spojila a hovori uz len o vSeobecnych
usmerneniach a o rozhodnutiach k akciam, ktoré ma unia uskutoCnit, resp. k
pozicidm, ktoré ma zaujat (Cl. 25). Eurdpska unia dalej pravidelne vydava
vyhlasenia k aktualnemu politickému vyvoju v krajinach, resp. regionoch sveta,
ktoré su pre Clenské krajiny politicky zavazné. Do 31. 12. 2009 vydavalo takéto
vyhlasenia rotujuce predsednictvo, od 1. 1. 2010 preSla tato kompetencia na
vysokého predstavitela Eurépskej unie pre spoloéni zahraniéni a
bezpec€nostnu politiku. K tymto vyhlédseniam sa mézu pripojit aj asociované
krajiny (teda tie, ktoré spéja s Eurdpskou Uniou asociacna dohoda).

Lisabonska zmluva tak otazku spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky
povazuje za neoddelitelnd sucast spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky. Spolona bezpenostna a obranna politika podfa Lisabonskej zmluvy
zabezpecCuje Eurdpskej unii operanu schopnost vyuZivajuc civilné a vojenské
prostriedky. Aj napriek celému radu existujucich problémov, spojenych napriklad
s nizkymi vydavkami na obranu vo vagsine clenskych $tatov Unie alebo
absenciou niektorych kfu¢ovych vojenskych spdsobilosti, ma Eurdpska Unia
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znacny potencial, moznosti a prostriedky na to, aby sa z nej stala naozajstna
mocnost s globalnym vplyvom. Lisabonska zmluva vytvéra dostatocné
podmienky na zvladnutie jej kluCovej Ulohy v oblasti bezpeénosti a obrany, a to
aj v situacii, ked Spojené Staty postupne ustupuji z role primarneho
zaistovatela jej bezpegnosti. (Ivancik, 2019) Unia moze tieto prostriedky vyuzit
pri misiach mimo Eurdpskej Unie na udrzanie mieru, predchadzanie konfliktom a
posilnovanie medzindrodnej bezpecnosti v sulade so zasadami Charty
Organizécie Spojenych narodov.

Spoloéna bezpecnostnd a obranna politka zahfiia postupné vymedzenie
spolo¢nej obrannej politiky Eurdpskej Unie. (Ta povedie k spolo¢nej obrane, ked
o0 tom jednomyselne rozhodne Eurdpska rada. V takom pripade Eurdpska rada
odporuci ¢lenskym Statom prijat toto rozhodnutie v sulade s ich prisluSnymi
ustavnymi poZiadavkami.) Lisabonskd zmluva teda nepredpokladé okamzité
vytvorenie spolo¢nej obrany alebo eurdpskej armady. Podla Lisabonskej zmluvy
Clenské Staty méZu Eurdpskej unii poskytnut’ civiiné a vojenské prostriedky na
uskuto€riovanie operacii v ramci spolo¢nej bezpe€nostnej a obrannej politiky.
Clensky $tat ma viak pravo nesuhlasit s operaciami tohto druhu a vsetky
prispevky na ne sa tak budu poskytovat vylutne na béaze dobrovolnosti.
Skupina €lenskych Statov, ktoré dobrovolne prejavia volu Ucasti na operaciach
Eurdpskej Unie, maju moznost podnikat operacie odzbrojovania, humanitarne a
zachranné misie, misie vojenského poradenstva a misie na udrZiavanie mieru.
Ziadny Clensky Stat vdak nemdze byt niteny sa podielat na takychto
operaciach. (Janco, 2009)

Tychto operacii prebehlo uz pomerne vela, pokial ide o operacie spojené
s Usilim budovat pravny $tat, ako priklad mozno spomenut mierové operacie
EUJUST Lex Iraqg ¢ EULEX Kosovo, ktorych ciefom bolo v krajindch
ovplyvnenych krizou vykonu demokratickej pluralitnej $tatnej moci v sulade
s pravom, dopomdct nastoleniu a udrzaniu pravneho Statu v krajine.

V' ramci bezpeCnostnej a obrannej politky sa zachovali osobitné
ustanovenia o prijimani rozhodnuti, no zarover sa vytvoril priestor pre uzsiu
spolupracu mensieho poctu &lenskych Statov. Clenské $taty sa v Lisabonske;
zmluve zavazuju, Ze budu postupne zlepSovat svoje vojenské schopnosti.
Lisabonska zmluva tiez ustanovuje, Ze ak sa Clensky $tat stane na svojom
uzemi obetou ozbrojenej agresie, ostatné Clenské Staty su povinné mu
poskytnut pomoc a podporu vSetkymi dostupnymi prostriedkami, v sulade s
¢lankom 51 Charty Organizacie Spojenych narodov.

Pokial ide opravomoc v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
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cieflom Eurdpskej unie vtejto oblasti je posilnit zriadenie spoloéného
eurdpskeho priestoru, v ktorom sa mozu osoby volne pohybovat a vyuZivat
uéinny pravnu ochranu. Vychadza z €lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii a lanku
67 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. V tomto priestore bez vnutornych hranic
sa ob&ania mézu volne pohybovat.

Pochopitelne, Ze sucastou priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti
su aj nevyhnutné opatrenia tykajuce sa ochrany vonkajSich hranic, azylu
a pristahovalectva, ako aj prevencie a boja proti trestnej ¢innosti.

VSetky zakladné prava, ktoré sa uplatiiuju na Urovni Eurdpskej Unie chrani
Charta z&kladnych prav Eurépskej Unie. Patri medzi ne i zabezpe€enie ochrany
obcianskych a politickych prav, ochrana sociélnych prav pracovnikov, ochrana
udajov, bioetika a ochrana prava na dobru verejnt spravu.

Politika a pravne predpisy v oblasti slobody a bezpe€nosti Eurépskej unie
vSak zahffiaju pomerne Siroké spektrum kvalifikovanych a déleZitych tém, medzi
ktoré patri i:

a) volny pohyb ob&anov bez hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach -

Schengenska dohoda;

b) spolo¢na azylova a pristahovalecka politika;

c) hraniéné kontroly na vonkajsich hraniciach zaloZené na solidarite medzi
Clenskymi krajinami Eurdpskej unie a na spravodlivom pristupe voéi
obc¢anom z krajin mimo Eurdpskej unie.

Ich cielom je zabezpedit vysoku Uroven bezpecnosti pre ob¢anov Eurdpskej
Unie. Snazi sa oto prostrednictvom opatreni zameranych na predchadzanie
trestnej Cinnosti, rasizmu a xenof6bii, ako aj opatreni zameranych na podporu
koordinécie a spoluprdce medzi policajnymi (Europol) a justiénymi (Eurojust)
organmi. Prave policajna spolupraca na urovni Europskej unie je tou, ktora patri
medzi jednu z najviditelnejSich spoluprac Clenskych krajin v oblasti bezpeénosti.
Ugastnikmi tejto spoluprace st prislusné vykonné organy krajin Eurépskej Unie,
ako napriklad policajny zbor, colny urad ainé utvary Specializované v takych
oblastiach, ako je predchadzanie, odhalovanie alebo vySetrovanie trestne;
¢innosti.

Lisabonskéa zmluva tak v kontexte uvedeného prenechdva Eurdpskej unii
kompetencie potrebné pre spolocné riadenie vonkajSich hranic Europskej unie
(najma prostrednictvom posilnenia Eurdpskej agentury pre riadenie operaCnej
spoluprace na vonkajSich hraniciach, znamej ako Frontex); pre vytvorenie
spoloéného eurdpskeho azylového systému, (systém zaloZeny na jednotnom
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eurépskom Statite a spolo¢nych postupoch udelovania a odoberania azylu)
apre zriadenie pravidiel, podmienok a prav tykajucich sa legalneho
pristahovalectva.

2.2.3 Pravomoci v oblasti vyskumu, technického rozvoja a kozmického
priestoru

Urcity paradox predstavuju pravomoci Eurdpskej Unie definované v oblasti
vyskumu, technického rozvoja a kozmického priestoru a tiez v oblasti rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci. Tie su totiz systematicky radené medzi
spolo¢né pravomoci unie, a to napriek tomu, ze v zmysle ¢l. 4 ods. 3 a 4 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie je vykon tychto pravomoci Eurépskou uniou mozny,
pokial sa Clenskym Statom nebréni vo vykonavani ich pravomoci. (V désledku
uvedenej podmienky sa tak skér podobaju na pravomoci podporné alebo
koordina¢né.)

2.2.4 Podporné pravomoci

Podporné alebo koordinacné pravomoci st vyjadrené v €l. 2 ods. 5 Zmluvy
o fungovani eurdpskej tnie ako pravomoci, ktorymi Eurdpska unia podporuje,
koordinuje alebo dopifia ¢innosti ¢lenskych krajin, bez toho aby pritom
nahradzala pravomoc tychto Statov.

Viypocet takychto oblasti zakotvuje ¢l. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie,
v zmysle ktorého ide o oblasti:

a) ochrana a zlepSovanie zdravia ludi;

b) priemysel;

kultura;

cestovny ruch;

vzdelavanie, odborné vzdelavanie, mladez a Sport;
civilnd ochrana

) administrativna spolupraca.

~_— — — —

QD20 Q0

2.2.5 Flexibilna klauzula

Napokon Specifickli pravomoc Eurdpskej Unie predstavuje tzv. flexibilna
klauzula. Ta mala svoje miesto uz pred prijatim Lisabonskej zmluvy a ostala
zachovana aj po jej prijati. V &om spociva? V pripade uplatfiovania zasady
prenesenia pravomoci mozno dospiet k stavu, v pripade ktorého by mohla
Europska unia ziskavat pravomoci vyluCne pozitivnym aktom prenesenia
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pravomoci cestou prijatej medzinarodnej zmluvy. V pripade, ak by dynamika
spoloCenskych vztahov napredovala tak rychlo, Zze by necinnost v procese
tvorby primarneho prava branila Eurépskej unii napifiat niektory z cielov
stanovenych primarnym pravom Eurdpskej unie (medzinarodnymi zmluvami), je
na mieste uplatnenie flexibilnej klauzuly, prostrednictvom ktorej si Europska
Unia prisvoji pridruzend pradvomoc potrebnu na dosahovanie svojich zmluvnych
cielov.

Flexibilnd klauzula tak spoCiva v opravneni Rady konat i vtedy, pokial jej
zmluvy takuto prdvomoc neposkytli, no ide o €innost nevyhnutnu pre potreby
dosiahnutia niektorého z cielov uvedenych v zmluvach. Jej legalne zakotvenie
predstavuje ¢l. 352 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, vzmysle
ktorého: ,Ak sa preukaZe, Ze vramci politik vymedzenych v zmluvach je na
dosiahnutie niektorého z ciefov uvedenych v zmluvéach nevyhnutné &innost Unie
a zmluvy na to neposkytuju potrebné pravomoci, prijme rada jednomyselne na
navrh Komisie apo udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu vhodné
ustanovenia.“ (Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, 1957)

Co je v8ak pre nadu pracu podstatné v spojeni s pravomocou vyjadrenou
v €l. 352 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie je to, ze vzmysle ¢l. 352 ods. 4
tohto dokumentu vS8ak flexibilna klauzula nemoze sluzit ako zéklad pre
dosiahnutie ciefov tykajucich sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.

2.3 Kontrola prekroéenia pravomoci

Kontrolu nad dodrziavanim vy3Sie opisanych kompetencii Eurépskej unie
vykonava jednak Sudny dvor Eurdpskej Unie, ale i Ustavné sudy jednotlivych
Clenskych krajin Eurépskej unie.

Sudny dvor vykonava svoju jurisdikciu voéi lenskym krajindam v pripadoch
prekroenia svojich kompetencii v konaniach pre poruSenie zmluvy, zatial ¢o
jurisdikciu voéi unii zase v konani o neplatnost’ pravnych aktov, ako vysledkov
prekroenia pravomoci organov Eurdpskej tnie.

Vzmysle ¢&l. 275 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie vSak pravomoc
Sudneho dvoru nesiaha prave na oblast spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostne;
politiky. ,Sudny dvor Eurdpskej tinie nema pravomoc, pokial ide o ustanovenia
tykajuce sa spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky, ani pokial ide o akty
prijaté na ich zaklade." (Zmluva o fungovani Europskej Unie, 1957) Urcitd
vynimku ztohto pravidla vSak predstavuje opravnenie Sudneho dvora
Eurdpskej unie preskumat zakonnost vSetkych rozhodnuti, ktorym sa osobam
ulozili reStriktivne, obmedzujuce opatrenia, nakolko tie patria pod sudnu
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pravomoc Sudneho dvora bez ohfadu na oblast, ktorej sa dotykaju.

Ind situdcia nastala po prijati Lisabonskej zmluvy v otazke pravomoci
Sudneho dvora Eurdpskej unie, a to v oblasti priestoru slobody, bezpec€nosti
a spravodlivosti, kde do$lo k rozSireniu pévodnych pravomoci Sudneho dvora.
Po prijati Lisabonskej zmluvy su tak opravnené na predlozZenie prejudicialnej
otazky Sudnemu dvoru v oblasti azylovej, vizovej, pristahovaleckej a inej
politiky tykajucej sa volného pohybu oséb aj sudy nizSej inStancie v danej
Clenskej krajine neZz poslednej. Jediné obmedzenie sudneho dvora v oblasti
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vyjadruje ¢l. 276 Zmluvy
o fungovani eurdpskej unie, podla ktorého sudny dvor ,nema pravomoc
preskumavat’ platnost’ alebo primeranost operacii vykonanych policiou alebo
inymi organmi ¢lenského $tatu presadzujucimi vykon prava, ani rozhodovat
0 vykone pravomoci clenskych $tatov v oblasti udrziavania verejného poriadku
a zabezpecovania vnutornej bezpecnosti.* (Zmluva o fungovani Eurdpskej unie,
1957)

Pokial ide o kontrolu nérodnych ustavnych sudov ¢lenskych krajin,
spomedzi vSetkych mozno ako priklad vybrat rozhodovaciu ¢innost nemeckého
ustavného sudu, ktory vo svojom rozhodnuti z 30. juna 2009 viazucom sa prave
na Lisabonski zmluvu ajej stlad s Ustavou Spolkovej republiky Nemecko
prejudikuje: ,Akt, ktory by prekrocil pravomoci prenesené na Eurdpsku uniu (akt
ultra vires), by bol vyhlaseny za neaplikovatelny na uzemi Nemecka.”
(Bundesverfassungsgericht, 2009) Rovnaké vychodisko prijal |Ustavny sud
Ceskej republiky v pripade posudzovania suladu Lisabonskej zmluvy s Ustavou
Ceskej republiky: ,Z hladiska tstavného poriadku Ceskej republiky — a v ramci
neho najmé so zretelom na materidine jadro Ustavy — je vyznamny nie tak
viastny text a obsah Lisabonskej zmluvy, ale ijej budtca konkrétna aplikacia.
| Ustavny sud Ceskej republiky bude (méze) — byt so zretelom na
predchadzajtce zasady — p6sobit ako ultima ratio a méZe skumat, ¢i niektory
akt orgénov Eurdpskej tinie nevybodil z préavomoci, ktoré Ceska republika podla
&l. 10a Ustavy na Eurépsku tniu preniesla.” (Pl. US 19/08, 2008)

Zaver

Po odmietnuti ratifikacie Ustavnej zmluvy predstavuje Lisabonska zmluva
skor akysi evolucny koncept zmien, nez ten revolucny, s ktorym pocitala prave
odmietnuta Ustavna zmluva. Zial vyvoj v Eurépskej tnii po prijati Lisabonskej
zmluvy nenapoveda tomu, ze by Clenské Staty boli ochotné prenos pravomoci
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na Eurdpsku Uniu zintenzivnit. Prave naopak.

,Veduci predstavitelia Europskej tnie neboli v situacii, aby mohli investovat
energiu do budovania alternativnej novej identity. Spoloéné europske
obcianstvo nevytvorili — pravidla obcianstva zostali v pravomoci jednotlivych
Clenskych Statov. ... AvSak najvacSim neuspechom bola demokraticka
zodpovednost’ samotnej Europskej unie. NajmocnejSou instittciou vnatri
Europskej tnie bola Eurépska komisia, nevoleny technokraticky organ, ktorého
hlavnym cielom bolo presadzovat trh vnutri Europy. Ten sa ludu zodpovedal len
nepriamo, prostrednictvom Rady ministrov (Rady Eurdpskej unie), ktora
zastupovala jednotlivé clenské Staty. Priamo voleny Eurdpsky parlament mal
viac-menej obmedzené pravomoci, a preto sa mu nedarilo podstatne zvySovat
ucast vo volbach alebo nadSenie pre Eurdpsku uniu. ... TakZe zatial ¢o elity
hovorili 0 zjednocujucej sa unii, v skutocnosti okolo ako nezvani hostia kriZili
duchovia starSich narodnych identit. Platilo to najmé& pre starSich menej
vzdelanych volicov, ktori nemohli alebo netuZili vyuZivat vyhody ponukané
novou Eurépou. Tito duchovia sa zacali zjavovat’ predovSetkym v kritickych
momentoch a pre Eurdpsku uniu ako celok predstavovali vaznu existenéni
hrozbu.” (Fukuyama, 2019, s.141 - 142)

Je nepochybné, Ze aktudlna situacia nijako nenahrava ani zmenam
v oblasti spolo¢nej obrany a bezpecnosti Eurdpskej unie, v dosledku ¢oho tak
mozno podla nasho presvedéenia povazovat zmenu, ktorl so sebou priniesla
Lisabonska zmluva za pravdepodobne dlhodobo poslednu kvalifikovandi zmenu
v otazke spolo€nej bezpecnostnej politiky. Uvedené skutoCnosti by bola
sposobila zmenit len rozsiahla zmena globalnej situacie spojend so svetovou
bezpeénostnou politikou.
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