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ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Novodobé teoreticko-metodologické modely skimania @zinarodne;
migracie.!
Jan Lid’ak
Abstrakt
K zakladnym charakteristickym znakondasinych medzinarodnychzahov, okrem
prebiehajacich globalizenych procesov, je nutné priradiproblematiku medzinarodnej
migracie obyvatkstva. Globalizané procesy, spolu s modernizaciou technologické§koja,
stimuluju medzinarodné migfaé trendy a prispievaju kich rozvoju. Postikingodstatu
medzinarodnej migracie, jej pinhy, dosledky, formy, trendy, perspektivy, je/mie
komplikované, predovsetkym z uhla fzatu jej zloZitosti a multidimenzionality. Véa8nosti
neexistuje integralny pristup, veda, ktorej vyhradma jedinym objektom pozornosti by bola
len medzinarodna migracia. Na dany problém vo vieidcomunite existuje ¥ai vda teorii
zachytavajucich a vysveijucich prciny medzinarodnej migracie, ale ani jedna z nicé ja
koherentna alebo Gplna. Studia suginge pozornogna zakladne teoreticko — metodologické
pristupy pri skimani a objagvani prtin sirasnych medzinarodnych migraych procesov
predovSetkym z pdédu novodobych teoretickych modelov.
KlUcové slova: medzinarodnd migracia, teoria, teorddicknalyza, push a pull faktory,
dévody migracie, migané trendy.

Abstract

One of the basic characteristics of today’s globatlion processes is the international
migration of people. The processes of globalizatimgether with the international
technological development act as the stimuli fdernational migration trends and their
expansion. The fundamentals of the internationagjration, its causes, forms, trends,
perspectives differ in character and style. In prastime, there is no integral approach
towards it. A science, of which the exclusive sttbig migration, does not exist. For the
problem of migration, on the other hand, there ar@ny theories - explaining its causes and
resources, but none of these theories is completwect. This study focuses on basic
theoretical and methodical approaches concernirg riisearch and clarification of present
problems of the international migration processesf the classical points of view as well as

from the new accessions.

! Stadia bola spracovana v ramci rieSenia projekt@®¥XE./0408/08 — Medzinarodna migracia v eurépskom
kontexte.
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Key words: International migrations, the theoryeoretical analysis, pushes and pull

factors, reasons for migration, migration tendemscie

Uvod
Venova sa vo vSeobecnosti skimaniu medzinarodnej migsasigasnom svete, je

nesmierne zlozity problém. Tento fenomén jecmeadiverzifikovany, multidimenzionalny
a stavia pred vedeckd komunitu, ale aj pred priftic politikov obrovské mnoZzstvo vyziev.
Samotny pojem migracia sa objavuje vroéznych velnydisciplinach. Podstata
medzinarodnej migracie, jej pmy, dosledky, formy, trendy, perspektivy maju &ma
r6znorody a interdisciplinarny charakter. V ¢asnosti neexistuje integralny pristup, veda,
ktorej vyhradnym a jedinym objektom pozornosti bgleb len medzinarodna migracia.
Problémy tohto javu a jej dosledky su objektom poaseti a Studia politologie, socioldgie,
ekondémie, geografie, demografie, psychologie, alez t etnologie, kriminoldgie,
environmentalistiky, at.?> V stasnosti teda existuje nielk@® konkuregnych polffadov,
ktoré sa usiluju vysvetli najdélezitejSie udalosti v medzinarodnej migradiieto sa liSia
v identifikacii priin migranych tokov av cikoch, ktoré vo svojich vyskumoch sleduju.
Treba vzi@ do Uvahy, Ze kazdy pristup povazuje za najdélgateicité Specifické probléemy
a preto nie je mozné ich iba tak jednoducho poreatéale zarove treba konStatova ze
jednotlivé tedrie si nemusia nevyhnutne odpofpede sa mézu navzajom dapt.

PredloZzeny prispevok sa pokuSa zachwtistréne utriedf’, respektive usporiada
teoretické informacie a metodologické suvislostiied objavujuce sa isté pravidelnosti
v procesoch medzinarodnej migracie obylstiea 2z poliadu novodobych modelov
teoretického skiumania medzinarodnych miggach tokov. Prispevok je pokiavanim Studie
uverejnenej v predchadzajlcatisle Almanach?) ktory bol venovany hodnoteniu klasickych

a neoklasickych teorii, ako zakladu poznania prersknie predmetného fenoménu.

Novodobé teoretické pristupy

Na zaklade uvedeného je mozné vo vSeobecnosti &onat, Ze klasickym a
neoklasickym tedriam sa nepodarilo uspokojivo &evgavajuco vysvetii celkovl podstatu
a prinné suavislosti medzinarodnych migrg/ch tokov. AvSak skiimanie a hlbSie pochopenie

Divinsky, B.: Zahranind migracia v Slovenskej republike — stav, trensiyolaienské suvislosti. Bratislava
2005, s. 12.

3 Lidak, J.: Vyvoj teoreticko-metodologickych pristugoskimaniu medzinarodnych migrgych procesov. In:
Almanach: aktualne otazky svetovej ekonomiky atipgli= actual issues in world economics and pditiea.
4,¢. 1. Bratislava 2009, s. 6-14.
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tychto tedrii je zakladnym vychodiskom pre poznaaipre Studium novodobych, &snych
tedrii medzinarodnej migracie, ktoré vo svojej patks z tychto teérii vychadzaju.
Neoklasickeé teoretické pristupy, zaloZzené a vyklamamedzinarodnu migraciu obyvEde/a
predovSetkym a vykne na zaklade ekonomickych tedrii, boli a su vystéy intenzivnej
kritike a dognané novymi modelmi, ktoré pri vys¥evani migr&ného spravania bert do
Gvahy aj neekonomické faktory.

Za zaklad novodobych teoreticko-metodologickych etod povaZzujeme tedriu
dualneho pracovného trhu atedriu svetového systéktaré vo vSeobecnosti ignoruju
rozhodovanie na mikrourovni a tvrdia, Ze medzinéaéothigracia vznika z vnutorného dopytu
po pracovnych silach v modernych priemyselne vygpekrajinach. Obidve tedrie vnimaju
migraciu ako prirodzeny dosledok ekonomickej glof#aie a uvbiovania trhu naprie
narodnymi hranicami.

Predstavitelia prvej teorie hovoria, Ze medzinadodmigracia je zaptinena
permanentnym dopytom po imigrej praci, ktory je vlastny ekonomickej Struktare
vyspelych krajin. Imigracia nie je zagiriena push faktormi, teda nizkymi mzdami a vysokou
nezamestnanésu vo vysielajucich krajinach, ale pull faktormigedostatkom a potrebou
pracovnej sily v krajinach prijimajucich.

Tedria dualneho pracovného trhu (autorom je M.idtef vychadza z predpokladu,
Ze v ekonomike existuju dva sektory — primarny kusdarny pracovny trh. Primarny sektor
zamestnava predovSetkym vysokokvalifikovanu pradosiu. V tomto sektore su vysSie
mzdy, lepSie pracovné podmienky, stabilnejSie zamaese a prilezitosti k profesionédlnemu
rastu. Pracovnici v kapitdlovo nérejSom primarnom sektore maju stabilnejSie a odkjsim
pracovné miesta a zamestnavatelia su nuteni inwa'stdo tychto pracovnikov, aby
zabezpéili ich vzdelanie a prax, ktoré vedu k vytvorenipesifickéhoTudského kapitalu.
Zamestnavateliacakavaju od pracovnikov stéle pracovné navyky adladanie predpisov.
Pracovne nakmy sekundarny sektor poskytuje menej stabilné agndwvalifikované,
respektive nekvalifikované pracovné miesta. Zandestid nevyzaduje kvalifikaciu a ani
nepodporuje jej ziskanie. Pre tento sektor je dttarsticka vysoka fluktuacia pracovnikov
z dévodu ichTahkej nahraditanosti pre zamestnavdite ke’ prepustenie zamestnanca
neznamena pre zamestnavated’ké naklady. J&ahké pracovné miesto ziskaale aj ho
stratt’. Vel'mi obtiazny pre tuto pracovnu silu je pristup kietaniu,co ma za nasledok vznik
barier medzi oboma sektormi. Miesta v sekundarnaktose su priradené niektorym

socialnym skupinAm v procese selekci®, sitasne znamena aj socialnu diskriminaciu



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

urgitych skupin populacie nielen v zavislosti na kfiledicii, ale aj v zavislosti na
askribovanych socialnych charakteristikach — jedaéspravidla o Zeny, narodnostné alebo
rasové mensiny, novovstupuijlcich na pracovny iré4 Menej atraktivne podmienky potom
vedu k prelievaniu domacej pracovnej sily do prinedno sektoru, kde su vySSie mzdy
a pracovné miesta stabilnejSie. Na zaplnenie natkostpracovnych sil v sekundarnom
sektore sa preto vyuZzivaju migranti, ktori su oohatbsadzouwa pracovné pozicie s nizkou
socialnou prestizou. Je potrebné ale poznathee&ad’ migrantov je vytldana na samotny
okraj spol@nosti, kde sa snazi o preZitie za kazdu cenu. tizejestrane vznikaju pracovne
miesta s vysokym finamym ohodnotenim a tieto nasledne vyZaduju kreovamgzSirovanie
menej kvalifikovanych pracovnych miest a narastaeksluzieb. Nevyhnutnou podmienkou
existencie migrénych pradov iniciovanych zamestnavate z vyspelych krajin, niekedy
dokonca samotnymi viadami tychto krajin konajucichAujme zamestnavdite/, su rozdiely
medzi mzdami v krajinach pévodu a vigeych krajinach. VIady pda tejto tedrie nemaju
moznog priliS ovplywviova’ medzinarodné migtaé prudy, zasadné zmeny by museli nasta
v Struktare a v ekonomickej organizacii spwlosti.

Tedria svetovych systémov, ktorej hlavnym predséiioim je 1. Wallerstein, tvrdi, Ze
medzinarodna migracia je predovSetkym dosledkomdernia kapitalizmu v rozvojovych
krajinach, Strukturalny désledok expanzie trho\Amci svetovej politickej hierarchie. Piad
naj sa vytvorili tri zakladné zony systému. V censla nachadza jadro, ktoré predovSetkym
konzumuje a produkuje najkvalitnejSie vyrobky a@rojom vé&Siny kapitalu. V peéiatkoch
svetového systému centrum tvorili k& Britania, Holandsko a severné Francuzsko. Na
okrajoch systému existuje periféria, Uzemie ktovdaba suroviny a lacna pracovnu silu. T4
bola v z&iatkoch tvorena predovSetkym vychodnou a severnoggit a juznym Talianskom.
Medzi tymito Uzemiami sa nachadza semiperiféridagbktora ma znaky centra, ale tiez
rysy periférie. Poth tejto teodrie centrum hra Ulohu vykolosatda a periféria
vykoristovaného, semiperiféria hra ulohu strednej triedye®je centrum svetového systému
tvorené krajinami zapadnej Europy, severnej Amerikystralie a Japonska, medzi ktorymi
su USA, Japonsko a Nemecko veducimi ekonomickyntansi K semiperiférii patri
stredovychodna Eurdopa a Rusko, niektoré krajinyinsaej Ameriky a vychodnej Azie.

Zvysok sveta tvori periférif.

* Sirovatkova, T., Premusova, J.: Podminky a mozzestistnani pi kumulaci handicapu na trhu préace. Praha
1994, s. 11.

® Wallerstein, I.: The modern world system: capétaliagriculture and the origins of the Europe-aorld
economy in the sixteenth century. New York 1974.

® K problematike pozri — http://www.sds.cz/view.ptiploclanku=2005070703.
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Této tedria hovori tiez, Zze prenikanie kapitalisfith ekonomickych wahov do
nekapitalistickych alebo predkapitalistickych spolosti vytvdra mobilné obyvdisvo so
sklonom k migracii. Vlastnici a manazéri kapitatikych firiem z krajin svetového centra,
hnani taZzbou po vysSich ziskoch &$@m bohatstve, vstupuju do chudobnejSich krajin na
periférii svetovej ekonomiky pri lladani pédy, nerastnych surovin a spotrebnych trhov.
Najskor bol tento proces zabezpeany kolonialnymi rezimami, dnes neokolonialnymi
rezimami a transnacionalnymi korporaciami. dke sa pOda, suroviny a pracovna sila
dostavaju pod vplyv a kontrolu globalneho trhu e piod vplyv miestnych a narodnych
komunit, to nevyhnutne vedie k tomu, Ze zmeny migdt obyvatéov vykoreiuju z ich
tradicného spbdsobu Zivota a natia ich prestsa do periférnych oblasti alebtada’ zdroje
obZivy v zahranii.” Tym st nevyhnutne vytvarané migneé toky, ktoré su liahsované
dopravnou a komunikaou Struktirou vybudovanou zaaloml'ahSieho prenikania do krajin
svetovej periférie. Medzinarodny pohyb pracovnychl «&cSinou nasleduje za
medzinarodnym pohybom tovarov a kapitalu, av3akc¢mgra smerom. Medzinarodna
migracia potla tohto vzoru prebieha medzi byvalymi kolonialnymiocnogami aich
byvalymi koléniami a to najmadiaka politickym, kultarnym, jazykovym a administratym
vazbam, investiciam, dopravnym a komugikan spojeniam, ktoré boli vybudované. g
vplyv ma tiez rozvoj masmedialnej komunikacie, ktoumo#uje rychlejSie Sirenie
informacii, ktoré mézu pbsobia aj pdsobia ako faktor atrakcie prijimajucichel'cvych
krajin. Z. Kalmanova uvadza, Ze prikladom mozt adiové a televizne stanice vysielajuce
v zahranti a poskytujace informéacie a obraz o krajite,pésobi promigime — ako priklad
uvadza Taliansko a Albansko. Tieto informacie zyySpovedomie o hostitekej krajine,
umoziuju zvladnutie zakladov jazyka a vyvolavaju v migiach pocit, Ze neodchadzaju do
Uplne cudzej krajiny. Mnohokrat icltakavania nie su v sulade s realitou, ktora ich nedm
v prijimajucej krajine dakava. Treba ale uvigszZze migracia v tomto pripade nikdy nie je
nepremyslena a nahodna, prave naopak, \Sivé pripadov je zaloZzena na detailnych
informaciach, ktoré ale nie vzdy odraZaju kazdodemalitu®

I. Wallerstein dochadza k nevyhnutnému zaveru, ¥&mci kapitalistickej svetovej
ekonomiky je iluzérna predstava o postupnom vyreand hospodarskej urovne vSetkych

oblasti sveta. Kapitalistickd ekonomika musitnsaoje centrum, perifériu a semiperifériu,

" Massey D. S. et all.: Causes of migration. In: THtanicity Reader. Nationalism, Multiculturalism can
Migration. Blackwell 1997, s. 262-263.

8 Kalmanova, Z.: Peiny migracie a migréné trendy. In: Almanach. Aktualne otazky svetoekpnomiky
a politiky, r. 111, ¢. 2/2008. Bratislava 2008, s. 148.

-9-
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musi ma& svoje chudobné krajiny, rovnako ako musitnsvojich kapitalistov, svojich
pracujucich a svojich nezamestnanych. V ramci systge mozné dosahovvar obmedzenej
miere vzostupné mobility. Existuju dokonca aj ohdobyvoja svetoveého systému, kedy sa
zd4a, Ze sa rozdiely zmenSuju. VSeobecna tendepcda autora, je vSak nezvratna:
kapitalisticky svetovy systém vedie k polarizaciteda ik vlastnej destrukdli.V ramci
uvedenych skutmosti, potom aj procesom migracie takto vznikajgénpodmienky, ktoré
z&inaju fungové ako samostatné nezavislé gmmy a ktoré prispievaju k tomu, Ze
medzinarodna migracia obyvéstva sa stava nikdy nek&acim procesom.

Dalej, v tedriach medzinarodnej migracie sa v sedmsiatlych rokov 20. stotm
objavil historicko-Strukturdlny pristup, ktoréhoki@dom je marxisticka politicka ekonémia
a ktory kladie déraz na nerovnomerné rozdeleniétipkdj a ekonomickej moci vo svete.
Nevidi migraciu iba ako vysledok suhrnu individualh rozhodnuti a jednani, ako to tvrdi
neoklasické tedria, ale aj ako produkt objektivsagjialno-priestorovej Struktury, ktora vznika
vyvojom politickych systémov a svetovej ekonomikyligracia je potom iba ziskavanie
lacnej pracovnej sily, prostrednictvom ktorej sarZziala nerovnomerny vyvoj medzi
chudobnymi a bohatymi krajinami, kde zdroje chudabnkrajin sa vyuZzivaju na to, aby
bohaté krajiny zvySoval'alej svoje bohatstvo. Pt tohto pristupu sa jedinec pre emigréciu
nerozhoduje na zaklade individualneho rozhodnugégho rozhodovanie je podmienené
nerovnosou Vv oblasti zdrojov a moci medzi krajinami. Krdikvytyka teérii neschopnts
vysvetli zratenie migranych politik v zapadoeurdopskych krajinach alebot fakalého
usadzania migrantov v ¢mvej krajine.Dalej i to, Ze nevenuje dost&nsi pozornos
motivacii jednotlivcov a skupin, pretoZeiujicim faktorom migracie su zaujmy kapitalu.

Niektoré socio-ekonomické teoOrie vychadzaju =z komibie ekonomickych
a socialnych faktorov. Tu treba spoméngravitanu teodriu, ktorej podstatou je spojitos
medzi migraciou a vzdialenfsu, respektive gdom obyvatéov. Cim je vzdialenog medzi
dvoma regionmi v&ia, tym je mensSia intenzita migracie; na druhejret migracia je priamo
Umerna veékosti relevantnych populacii. Tedria humannej egm@oje vybudovana na
koncepte ekologického komplexu, pozostavajucehdstyooch elementov — obyvdttva,
prostredia, technoldgie a organizacie. Zakladnaoudtejto tedrie je téza, Ze migracia je
procesom, ktory ustanovuje rovnovahu medzilkeg’'ou a skladbou populacie a jej

® http://www.sds.cz/view.php/cisloclanku=2005070703.

-10 -



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

organiz&nou Struktarou. Nerovnovdha je spbsobend najma amientechnoldgii
a prostredia?®

Na tejto Urovni je dblezita aj tedria sieti, ktadoraziuje vyznam medZudskych
vazieb v migranom procese. Sfemigrantov je subor vazieb, ktoré spajaju migrantov
usadenych migrantov a neemigrantov v pévodnej &koeej krajine pomocou rodinnych
vézieb, priatéstva a prislusnosti k etnikd. Prisahovalci si v ciéovej krajine vytvaraju
skupiny s pevnymi socialnymi vazbami. Podstatowybudovanie Sirokej siete kontaktov,
ktoré maja slazi pre potencialnych migrantov, najma vSak vytvardjgdnu vychodiskovu
situdciu pre migraciu pribuznych atym podporujai iefinitivne rozhodnutie migrova
V prijimajacej krajine im dlhoréni migranti vytvaraju p&atocné vhodné podmienky
a pomahaju im zZ4enit’ sa do socialno-ekonomického Zivota. Jedna sa najpuskytnutie
ubytovania, vybavovanie rdznych povoleni, stykadami prijimajucej krajiny, ale ajladanie
a moznos sprostredkovania prac¢é.Spominané vézby predstavujity druh socialneho
kapitalu, ktory poskytuje zdroje informécii, sdai&, finartnd aind podporu a pomoc.
Hlavnou charakteristikou socialneho kapitalu jeojdédonvertibilita do inych foriem kapitalu,
predovSetkym kapitalu fingného. Skupiny imigrantogasto vytvaraju vlastna ekonomicku
a socialnu infrastruktdru. SiezvySuje pravdepodobns/zniku medzinarodnej migracie,
pretoZe znizuje néklady arizikd pohybu a zvystigé vynosy z migracie. KazdgalSi
migrant tak zv&Suje a rozSiruje tato gdiea redukuje tak rizikd pohybu préalSich ¢lenov
rodiny. Kazdy akt migracie vytvara socialny kapitakedzi 'udmi, s ktorymi je migrant
v nejakom vFahu a zvySuje Sance ich migracie na Uspech. Sainjektigracie nie je teda len
pracovnd sila, ale aj rodinni prislusnici, ktorygtonomické tedrie migracie nezaiohuja.
Vlady nie sa schopné kontrolavanigracné prudy, nemaju moznosieto neformalne siete

kontrolova® a navySe rozvoj tychto sieti j#ahtovany politikou zjednocovania rodin.

1 Divinsky, B.: c.d., s. 22.

1 Castles, S., Miller, M. J.: The Age Of Migratierinternational Population Movements in the Modétarld.
New York. Guilford Press 1993, s. 22-24.

12 Na ilustraciu mozno uvigéskomunity migrantov moslimského vyznania, ktorivgiriebehu druhej polovice
20.stor@ia vytvorili v Eurépe cely rad institacii sustfajacich sa na nadbozenské vzdelavanie a uchovéavanie
moslimskej identity. Sprostredkovavanim vzdelanimesitach, v Skolach, alebo prostrednictvom viagdin
masovokomunikénych prostriedkov buduji a uchovavaju si kontaktyedm islamskou emigraciou
a domovskou komunitou. Dévodom migracie sa v takyghipadoch nestavaju v@ine mzdové rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami, ale uz existujuca Sirokéc&tna zaklada medzi prisahovalcami s pevnymi kontaktmi
na domovsku krajinu.

Stefargik, R.: Problém migracie vo svetovej politike. Medzinarodné weahy 2007 — Energeticka politika EU
a boj proti klimatickym zmenam. Bratislava: Ekon@607, s. 744.
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V tejto suvislosti je potrebné spomenimstitucionalnu teodriu, ktora kladie déraz na
vplyv indtitucionélnych subjektov na migrs procesy™® V podstate ju moZno povazavaa
rozSirenie a doplnenie tedrie sieti. Ak sa na nm&dmdnom poli spustia procesy migracie,
zanu vznika a postupne sa mndzisukromné institicie a dobrokmeé organizacie, aby
uspokojili stipajaci dopyt vytvoreny neroviios medzi vékym mnoZstvontudi, ktori sa
snazia imigrové a obmedzenym ptom imigra&nych viz. Tato nerovnovaha vytvara
lukrativne ekonomické podmienky pre podniKate Na jednej strane su to humanitarne
organizacie, ktoré sa snazia zlépJostavenie a hdji zaujmy legalnych pracovnikov
a zabrani vykoris’ovaniu nelegélnych migrantov. Poskytuju pristreB@adenstvo, socialne
sluzby a iné. Na druhej strane stoja zarobkové mizgaie a podnikatelia, ktori poskytuju
svoje sluzby za Uplatu, ilegalni prevadizéalSovanie dokumentov, poskytovanie UzZernickych
Gverov, ubytovanie, organizovanie manzelstiev &obm ci€ovej krajiny a podobne.
VSetky tieto inStitlcie a organizacie podporujuvajzmigracie a zarove z nej tazia. Po
istom ¢ase su tieto inStitdcie migrantom dobre zndme dgtaeuju socialny kapitél, ktory
urahtuje rozhodovanie o migracii. Podobne ako pri tesigti, inStitucionalizovany migéay
prad je stale nezavislejSi na okolnostiach, ktooévigvolali. Ako z uvedeného vyplyva,
obsahuje aj mafianske Struktlry, méze’ lay aj je zdrojom nekalych aktivit a kriminality.
Snaha vlad obmedzo¥amigrainé prady podporuje néaragterneho trhu,Co samozrejme
vyvolava negativny ohlas humanitarnych organizacii.

Jedna z novodobych tedrii, tedria kumulativnyciiprivrdi, Ze postupontasu ma
medzinarodna migracia sklon sama seba podporava tak, ZedalSie migr&né pohyby
nastavaju s wv#&ou pravdepodobntisu a moznou predvidd®ogou. Préinnog je
kumulativha v tom zmysle, ze kazdy akt migracie nsacialny kontext, v priebehu ktorého
sa 0 migracii rozhoduje a to tak, e dodafomigra:ny pohyb sa stava pravdepodobn&jsi.
Tedria pracuje s takzvanym domino efektom, kde rjednotlivymi prvkami existuje spatna
vazba. Pozitivna, alebo negativnha zmena jednéhoréaRbsobi pozitivne, alebo negativne aj
na ostatné faktory.

Je mozné nazi® zakladné spdsoby akymi je medzinarodna migracmysiiovana

kumulativnym spésobom:

» Expanzia migrénych sieti — kazdy’alSi migrant rozSiruje et 'udi v zahranii, ktori

maju nejaky vah k migraciico umozuje znizovanie nakladov na migraciu.

13 Massey D. S. et all.: c.d., s. 263-264.
14 Massey D. S., Arango, J., Pellegrino, A.: WorldsMotion — Understanding International Migrationthe
End of the Millenium. Oxford 1998.
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o Distribacia prijmov — savisi s relativnymi prijmamvzhladom k ostatnym
doméacnostiam. Tym, Ze niektoré rodiny dosahuju gragie véké prijmy nastava
nerovnog v komunite anuati tak chudobnejSie rodiny zapaga do migréného
procesu. Migracia J#&ého rozsahu vedie k zavisléemu vyvoju v emigsaech
z lokalnych pracovnych podmienok ato nuti obyVsieo kdalSej migracii, aby si
udrzali drové spotreby na ktord si zvykli a ktord spdsobi,l'ddia s ovéa mensou

pravdepodobna®u budu investouwalokalne.

» Distribacia pody — jeden z ngstejSich nakupov migrantov vo vysielajucich kréagin
je pébda. Tato je vSak kupovana pre svoju prestitiadnotu ako zdroj prijmov
v déchodkovom obdobi nez pre produktivhu investidiym sa zniZzuje dopyt po

pracovnej sile v pimohospodarstve a dochadza kKsi@mu sklonu k jej migracii.

* Organizacia ptnohospodarskej produkcie — farmarske domacnosti¢leth rodiny je
v zahranti maju obyajne lepsSi pristup k fingnym prostriedkom a mézu teda
uplatiova’ intenzivnejSie metddy hospodarenia a mechanizéieré vytla&aju
postupne pomocné sily zpwhospodarstvalim je v&Sia migracia, tym viia je
kapitalizacia v ptnohospodarstve atym &&e nahradzovanie poohospodarskych
pracovnikovgo vedie k vaSej migracii.

» Kultdra migracie — migracia sa stava hiboko zakeneu a ovplyiuje chovani€’udi.

Hodnoty spojené s migraciou sa stavajtesiou hodnét celej komunity.

» Distribacialudského kapitalu — selektivny proces &atiku pri‘ahuje relativne dobre
vzdelanu, vysoko motivovanu a produktivnu pracovsilu, ¢o potom vedie

k dalSiemu zaostavaniu a kd&ej migracii ostatného obyvdistva.

 Obmedzenie kumulativnych pim — ak migracia poktaje dostaténe dlhy cas,

migratné siete dosiahnu bod saturacie vo vnutdite komunity a naklady na

migraciu sa uZ neznizuju tak rychlo a dynamika sstypne straca. Nedostatok

pracovnych sil a stupajuce mzdy v domovskych kéajin moézu stimi emigraciu,

respektive vytvoti spatny tok.

DalSou z modernych tedrii migracie je modefa®ovej migracie a zameriava sa na
vnatornd dynamiku miggaych procesov. Miky doraz kladie na neformalne sociélne siete
medzi imigrantmi a domacou spétmgs’ou, ale zohadiuje aj vz2’ahy imigranta a hostifekej

spolainosti. Kazda jedna z migracii je Rmei Specifickym procesom, napriek tomu je medzi
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nimi mozné najs urcité spol@né ¢érty. Tento proces popisuju Castles a Miller pomocou
nasledujliceho Stvorstiipvého modeld?

» Prva faza predstavuje &snu pracovnu migraciu mladych, ekonomicky aktitnyc
pracovnikov, predovSetkym muzov, tiez remitenciurobkov a pretrvavajlcu

orientaciu na domovsku krajinu.

* V druhej faze dochadza k predlZovaniu pobytu azkwoqu socialnych sieti zaloZzenych
na pribuzenskych ¥ahoch alebo spotoej oblasti pévodu a poskytovani pomoci

v novom prostredi.

» Vtretej faze dochadza k opatovnémucehaniu rodin, je sprevadzana narastajlucim
vedomim dlhodobého usadenia, rasticou orientac@duwostitésku krajinu a vznikom
etnickych komunit sich vlastnymi institiciami — mikaju asociacie, zdruZenia,

obchody, kaviarne, dit

- Stvrta faza predstavuje trvalé usadenie, ktoréajési® na vladnej politike a chovani
populécie prijimajucej krajiny a vedie &tk zarieniu trvalého statusu a eventualne
k ziskaniu  obianstva, alebo k politickému vyaéniu, socioekonomickej

marginalizcii a k formovaniu trvalych etnickychmuorit.

Pod’a autorov, tento model tmi presne vystihuje migtaé procesy z oblasti
Stredozemného mora do zapadnej Eurépy a Australielatinskej Ameriky a Azie do
Severnej Ameriky po roku 1945. Model mozno pdwipre migraciu z byvalych kolonii do
povodnych kolonialnych metropol. Problém ale nastasi vysvefovani migracie utencov

a pri pohybe vysokokvalifikovanej pracovnej sily.

Zaver

Vzorce a procesy migracie, najma v ramci Eurépyydini zlozité a migranti tvoria
Ustrednu stas’ modernej globéalnej ekonomiky a politiky. Mobilituramci medzinarodnej
migracie umo#uje stale liberalnejSie a vhodnejSie geopolitickéspredie. Rastlci objem
medzinarodnej migracie obyvéistva mo6zu tedalalej vysvetl a dokonca aj ovplyviii
rozvijajuce sa globalne a transnacionalne prodemsto v zavere je nevyhnutné spomeaj
d'alSie faktory, predovSetkym politického charaktektgré predmetné teorie a modely nie
vzdy bert do Gvahy, alebo ich spominaji len okmjo¥ stlade so zavermi R. Stetéka,
mMoZno upozorti aj na také faktory, ktoré maju zasadny vplyv négaste migréné trendy,

15 castles, S., Miller, M. J.: c.d., s. 25-28.
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akym je napriklad to, Ze k politickym faktorom tf@hovania (pull faktory) migracie patri
predovsetkym stabilny demokraticky politicky syst@ns nim spojend politicka stabilita vo
vyspelych krajinach siasného svetaDalej Uroveér dodrziavania zakladnyctudskych prav
a slobdd, akceptacia narodnostnych a etnickych imengolfadu Statu, ale aj z ptédu
oh¢ana. Tiez celkova legislativa upravujlica postavpriggahovalcov v krajine, teda ochrana
pred politickym prenasledovanim a etnickou diskniétiou, priazniva azylova politika a iné.
Naopak, k politickym faktorom vytt@nia (push faktory) mézeme zamadiredovSetkym
nestabilné politické prostredie v krajine, alebaregiéne. Do tejto kategoérie zdmajeme
predovSetkym nedemokratické rezimy a s tym siOwvsiporusovanie zakladnydhudskych
prav a slobdd, vojnyi vojenské nepokoje, terorizmis.Zdéraziujeme, e medzinarodna
migracia z politickych dévodov ma z& dlhodoby, az permanentny charakter.cayye sa
jedna o jednosmerny pohyb, pretoZze podobne akoekwnomickych alebo socialnych
faktoroch medzinarodnej migracie neexistuje zarnf&smratu migrujuceho obyvdiva po
konsolidacii politickych pomerov do krajiny pévodu.

Samozrejme, Ze existuje feedalSich modelov a teorii, ktoré sa pokuSajiade
odpovel’ na otazkuco je prEinou medzinarodnych migkaych tokov. Na vysvetlenie
a postihnutie zloZitej problematiky medzinarodneigracie je vSak potrebna kombinacia
viacerych tedrii a modelov. Tie najreprezentatigigejsme sa pokusili popisa podd ich
strieny prelfad. Vyskum s@asnych migrénych procesov zaiste za pouzitia metod
a nastrojov mnohych vednych disciplin a réznychvarcaanalyz, prinesie cely radlalSich

rozdielnych pristupov a hypotéz pri vysk@tani tohto zlozitého fenoménu nasejashosti.
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Trendy zmien v usporiadani narodného, postnarodnéha globalnehd’

Milan Méarton

Abstrakt

Autor charakterizuje modernu, postmodernu a koziitopuous, ktoré s¢asne existuju
v obdobi globalizacie. V globalizacii nepa&igl narodné ramce v oblasti Statu, politiky,
ekonomiky, kultary. Globalizacia prindSa potrebu emyn paradigmy ekondmie, ale aj
civilizacie ako celku. Je potrebné prehodriatychodiska ekondémie a spadmskych vied..
Krizy a konflikty poukazujdoraz viac na potrebu reforiem v svetovej politikekanomike.
Na z&ver autor natdva niektoré scenare mozného vyvoja.
KlUcové slova: moderna, postmoderna, kozmopolitizmusena paradigmy, ekondmia,

narodné a globalne

Abstract

The author characterizes modernism, post-moderrasch cosmopolitanism, which
co-exist in the age of globalization. From the poaf view of globalization, national
prospects of state, politics, economics and cul@ame no longer sufficient. Globalization
brings about the necessity of achange in the pggmadof economy, as well as of the
civilization as a whole. Crises and conflicts shamvever growing necessity of reforms in the
area of world politics and economy. Concluding, thethor outlines several possible
development scenarios.

Key words: modernism, postmodernism, cosmopolitanishange of paradigm, economy,

national and global

Uvod

Tazba cloveka po istote, poriadku a zrozunitem svete patri k zakladnym
existencialnym tuzbantloveka. V socialnej rovine sa prejavuje mimo inéfjo snahou
o konstituovanie¢o najstabilnejSieho socialneho poriadkii,uz je to ordo amoris - bozi
poriadok hierarchizovany, stabilizovany a sankci@my Bohom, alebo poriadok, ktory veri
v moznos dokonalého usporiadania sveta na bAzdského rozumu, ktory je typicky pre

modernu. Zijeme v3ak v dobe, ktora je charaktedam@vvysokou mierou neistoty, rizika.

" Prispevok bol spracovany v rAmci rieSenia grarjtolehy VEGA ¢.1/056108.
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Dokonca pojem rizika sa stdva centralnym pojmonedngj z najznamejSich koncepcii
sitasnosti — koncepcie rizikovej spotmsti Ulricha Becka, ale ma vyznamné miesto
i vinych konceptoch interpretacie ¢sisnej situacie. Ekologickeé rizika, rizikd plynuce
z chudoby, rastucej socialnej nerovnosti, rozmazdmianic vojny a mieru, terorizmus,
reflexie rbznych kriz, ktoré sprevadzaju zdpadnidlizéaciu uz od 19. stokba ako kriza
kultdry, ¢i najnovSie finatiné a hospodarske krizy,... Z nich najma t4, ktoréZipame
spochybnila tak &nne ako sndl ni¢ doteraz zakladnu paradigmu hospodarskeho
usporiadania, neoklasicku, neoliberalnu paradigkanémie. V nasledujucom poukazujeme
na niektoré kontexty metodologickych limitov ekoniémako vedy, najmd na jej
redukcionizmus v podobe ekonomickej racionalityp ak na prelinanie paradigmy moderny,
cez nihilizmus postmoderny k formovaniu vychodiske pnovd paradigmu ekonomie

a politiky.

K ohraniéenosti teoretickych vychodisk a nastrojov

Zakladné vychodisk& na ktorych aj doteraz v pregpimiere stoja spotenské vedy
su sformulované v novoveku. Modelom sveta je hariaky usporiadany, vnutorne
koherentny celok, kde dominuje moderny typ racitypaprevidda mechanicky typ pohybu,
atomizmus. Podobne je tomu iv tedriach spobsti, v ekondmii, v chapani mechanizmov
trhu, ktoré dosahuju rovnovahulwbovdnej pozicii kontinua, bez toho aby sa menili
podsystémy a \tahy'®. Atomizmus sa prejavuje i v chapani prace a khpitko oddelenych
entit, ktoré sa v procese produkcie nemeniagdatfy sa usporadivaju cez nevitiité ruku
trhu, ktora je chapana ako prirodny zakon. Tentfopdstate, kvantitativisticky model sveta,
do ktorého je uzavretd i klasicka ekonomiad’ kkeléraziuje len pozitivnhu ekonémiu, nema vo
svojich zakladoch schopnbgprekona dualizmus racionality a normativity. Sociélny svet
socialne vZahy, etické hodnoty a normy, socialne postojeh.premenliva dynamika ostava
mimo schopnosti vyjadfi celostne vnatorne diferencovanu jednotu raciopaitmorality,

socialneho svet&loveka a spolénosti.

Dichotomické myslenie novovekej postkartezidnslegjywv podobe dichotomie faktu
a hodnoty, racionality a morality, emécii, maju korémii svoju Specificki podobu.

Oddelenie pozitivnej a normativnej stranky spraaanddelenie etiky a ekonomie, je, pad

18 K systematickejsiemu vykladu novovekej racionatiozri: Cernik, V., Vicenik, J., Visovsky, E.: Historické
typy racionality. IRIS Bratislava 1997, s.96 a n.
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nazoru A. Sena jednym z hlavnych nedostatkovastdej ekonomickej teorie ktory
ekondémiu ochudahuje. Takéto postoje ekondmov maju zrejme svojer®®/ojej inSpiracie
a metodologické vychodisko u D. Huma, ktory pokladaahu o odvodenie hodnotového

sudu z deskriptivnej analyzy za neriel§iie

V zakladoch  neoklasickej paradigmy je metodologickyndividualizmus,
jednodimenzionalna racionalita predstavovana redulgtickym modelom homo
oeconomicu®. Racionalita konania takéhoto individua je slepdo&ledkom, k etickym
hodnotam, k ekologickému a socialnemu rozmeruofrje tato uzavretdprezentovana ako
objektivna zakonitaskonanialudi. Svoju objektivitu a prislusntb& novovekej vede, ktord je
vymedzena ako empiricka, prezentuje matematizd@&ondmie v duchu zésady, Ze
akékdvek myslenie sa stava vedou r&m nakdko obsahuje matematiku. Zdévodnenie
ekondmie matematikou vlastne Ziadnym zdbvodnenien j@j pretoze jazyk matematiky
v ekonomii méze vyjadtilen to,¢o sme do neho vloZili. Matematika samotna je viastn

tautologiou, ako logickd metdda je transcendentéfho

Bez toho aby sme spochybnili uzitmg’ matematiky, je potrebné aby bola
,napliiovana“ obsahom a konfrontovana s empiriou, s ceéfit TiZba po istote je zdanlivo
naplnena elegantnymi konStrukciami matematickéhar&p.. Matematizacia ekonomie je
,dokazom" jej vedeckosti, cez matematiku particougkonémia na zlozitom svete vedy
typickom pre novoveké myslenie, na novom nabozenstwabozenstve vedy. Takto mbéze
ekondémia a ekonomovia patrk vyvolenej podobe veriacich (aspw pripade pozitivnej
ekondmie) a t&as’ ekondmov, ktord chce interpretovekonomiu i z pozicii normativneho,
je druhouc¢ag’ou ekondmov ostrakizovana. Svetoznamy ekonom Whntiefp ktoréhot'azko
mozno upodozrieva z apridérnej zaujatosti wd matematike, napr. uvadza: ,nekriticky
entuziazmus matematického formulovania &a&to tendenciu zakryvakl’'icové obsahové
nuansy argumentacie, ktora prebieha za fasadobraigkej symboliky a ,istoty”... V Ziadnej
inej oblasti empirického vyskumtinebol pouZity tak masivny a sofistikovany mateokst

aparat stak irelevantnymi vysledkami.” d&hna z ekonomickych modelov e len

¥ Sen, A.: Etika a ekonomie. Praha VySehrad 2af2oljednu z najindpirativnejsich a najcitovanéjgicic na
danu tému. Autor je nositem Nobelovej ceny za ekonomiu.

20 Autor sa tejto problematike podrobnejsie venuggadii “ K univerzalnosti, situativnosti a relewgirmodelu
homo oeconomicus. In: Ekonomicksisopisg.2, s.164-172.

2L O tautologickom charaktere logiky a matematikyrpbtittgenstein, L.: Logicko-filozoficky traktabdstavec
7. In: Antoldgia z diel filozofov IX. Logicky potivizmus a filozofia prirodnych vied.

2 7lozité, sofistikované modelovanie v oblasti bavikiatva, financii, trhov, mdZe viésnajma v podmienkach
vysokého stupa virtualizacie ekonomiky, k strate kontextu siteal ¢o sa zrejme pri dnesnej finawej krize aj
stalo.

ZW. Leontief ma na mysli ekonémiu.
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bezmyslienkovite hromadne produkovand bez aktej{o praktickej aplikacié“. Podobne
skepticky sa vyjadruje aj T. Sedék: ,Pokid’ sa od ekondma Ziadaju praktické rady obrati sa
k empirickym (napr. historickym alebo komparativhynstadiam, alebo pouzije prakticky
rozum. Skuténé modely mdzeéasto v otazkach hospodarskej politiky pauhiaximalne ako

okrasny prvok.®

Zretd’ne je to vidi€ aj pri roZarovani z matematickych nastrojov ekonomickej yedy
ked mnohi ekondémovia z20voci zainteresovanej verejnosti kritickejSie pristupuj
k vlastnym teoretickym konstrukciam, ktoré im viaenej vychadzali v dobe &e
mechanizmus trhu pravidelne fungoval, ale v dob&clzy sa ukazuje, Ze metafora
mechanizmu g hry), je vo vZahu k Zivotu, k ekonomickej realite nepasigca. Vidig' to
najma vtedy k& sa ,mechanizmus® pokazi. ,Ekondmovia nielenze kéda oprawi
mechanizmus, ktory prestal fungovaod’a ich predstav, ale ani po osemdesiatich rokoch sa

nezhodnt na tongp ho uviedlo do pohybt?®

Zda sa, Ze veda je to skdr mozna do minulostid’ k& vz'ahy ,usadené‘,
petrifikované, alebo redukované na prvky, kdadame vzajomné vahy Teda vtedy k&

skiumame objekt skér ,in vitro®.

Premeny narodnych poriadkov v obdobi globalizacie

Idea neoliberalizmu, po historickom znovuoziverpoailneni v druhej polovici 20.
storaia, prispela k padu totalitnych rezimov, gmn otvorila i isté pole neziadlcim aktivitam
a po rozpade bipolarity sveta arastu ekonomickgobblémov, i zosilneniu viacerych
extrémnych hnuti, ktoré sa v r6znej podobe vynarajstarého, zanikajuceho sveta ideoldgii.
Napriek pozitivam revitalizacie neoliberalizmu, Kto najméd po obdobi studenej vojny,
priniesol aj posilnenie priestoru pre slobodu, dkraciu, l'udské prava, séasna finatna
a hospodarska kriza poukazuje na to, Ze tak akéssaicky opotrebovali idey nacionalizmu,
komunizmu, realneho socializmu, osvietenstva, gi@ye tak sa opotrebovala aj ideologia
neoliberalizmu najmé v jej podobe pretendujiucej umaiverzalne a absolitne rieSenie
problémov. Neoliberalizmus triumfujuci najma po padeleznej opony a konci studenej

vojny, najma v podobe Fukujamovej koncepcie korgjgnda harmonického demokratického,

% Leontief, W.: Theoretical Assumtions and Nonobsdrfacts. Cit. pdé Mini, P.: Philosophy and

Economics, s.6.

% Sedl&ek, T.: Ekonomie dobra a zla: po stopach lidskélzani od Gilgamese po finam krizi, s. 206.

% Tamtiez, s.210. T. Sedkk tu poukazuje na fakt, e dodnes nie st &&oé diskusiegi verka depresiu v 30.
rokoch ukowilo aplikovanie keynesianskej hospodarskej politikalebo zbrojenie v slvislosti s pripravou
2.svetovej vojny.
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neoliberéineho raja, do ktorého sa postupne dostafeici’’ sa stal vtomto obdobi
rozhodujucou silou, ktora stanovovala politickdicleé normy. Pod hrozbou exkomunikacie
je stale znova aznova upgmwany kult vSetko rieSiaceho svetového trhu. Odmera
plnenie prikazov tejto viery ma byodstranenie chudoby, socialnej exkluzie, etc. &last
obdobie akéhosi nového blahobytu, spravodlivogtirérieSi socialne problémy a robi ideu
socialneho Statu zbywoou, pretoZze trh postupne napini vSetky socidlngekty a sny

Pudstva.

V tejto globalnej hre trhu, ktorej sekunduja narédgwlitiky formovanim politickych
noriem, ktoré napomahaju pri optimalizacii liberdltie hospodéarstva (deetatizécie,
deregulécie trhu pracovnych sil, socidlneho poiatea t c.) vystupuju v ramci narodnych
politickych arén. Vo svojej sebaprezentacii vSakéakglobalneho trhu tvrdia, ze trh je
jedinym moznym efektivhym rieSenim globalnych pésbbv a legitimnym predstavitam
globalnych hodndt. Prejavuje sa to najma v spongmandstraneni chudoby, kde globalni
hr&i presviedaju, Ze jedine ich hra prinasa pre aktérov win p siiuécie’®

Impozantna sila transnacionalnych aktérov vzbudpogsvedenie o legitimnosti ich
postupov a redalnosti ideoldgie, ktorou zdéwejd svoje kompetencie a legitimituCaro®
tejto utdpie sa strdca jednak jednoduchym nazretdn Statistik, ktoré svéw o raste
chudoby, o prehlbovani nerovnomernosti vyvoja, eragtétu chudobnych v najbohatSich
Statoch sveta, ako aj s neuspechmi, ktoré zaznarmendbdobi kriz, globalnych deforméacii
a konfliktov?® Nadnarodni aktéri sa ,vyvazuju“ zo systému naratingkonomik a vytvaraju
globalne Struktury. Z narodnych Statov sa stavapeketivne organy neoliberalneho
svetového trhu a jeho aktérov. Pravidla strazi MMiery kontroluje a aplikuje neoliberalne
normy hospodarenia na narodngjkomunalnej rovine. Stat méa realizavpolitické reformy,

ktoré ho zostihlia, udmia prekazky obchodu, trhu pracovnej sily a budwijey tlak na

2" |de o pracu F. Fukuyamu: Konegjid a poslednilovék. U Fukuyamu, podobne ako pri viacerych autoroch
v minulosti, prichadza k liberalizacie a’azstvu demokratického kapitalizmu. Aj preto je Fggma niektorymi
autormi nazyvany ako posledny prorok nového pomadkNeskér vSak sam Fukuyama zmiernil svoj
optimizmus.. Je otazkouj zijeme vo faze konca dejin, kde sa sice staveplasti, ale neexistuje dominancia
jednotiaceho pohybu, absentuje jeho zmysel. Jo tstatv vfazstvom inStrumentalnej racionality techniky
a trhu, do¥Senim procesov racionalizacie a modernity, ktor8linformu usporiadania spalpnosti, ktora
zodpoveda nemennej prirodzenadtiveka, alebo je to predzwekonca civilizacie, straty jej zmyslu?

%8 ROzNi autori uvadzajl rozne odhady o win — winagiach — od pesimistickych odhadov bliZiacichslie aZ

k 15-20%. Pristupuje k tomu aj problém asymetrieima vaha aktérov na trhu. Idealny stav je ibaraksiou.

2 Dostat@éne zname su fakty, Ze 40% svetového majetku jekd&ctu 1%ludi a 50% obyvatev sveta ma

k dispozicii len 1% bohatstva. Pritom rast nerothase je len po linii Sever — Juh, ale aj vo vhnutr
najrozvinutejsich krajin. Napr. v krajinach EU Zilaoku 1998 takmer 60 miliénokudi v chudobe, ako uvadza
A. Giddens v praci feti cesta a jeji kritici, s. 93. Pozoruhodné na jenze ide o stav pred Klgym rozSirenim
EU o krajiny strednej a vychodnej Eur6py. Sokujigchj d'alsi tdaj. Poth odhadov 1,2 — 1,5 miliardiudi na
zemeguli ma menej ako jeden US dolar na de
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ob¢anov na zvySenie vykonnosti. Ciele globalnych fimgieh trhov sa takto stavaju
zékladnou orient4ciou vnutornej, narodnej politiRpliticky a ideologicky je tato orientacia
na otvorenas zdévodiovana pribubom participacie naroda na bohatstve. dmvystupuje
ako nepoliticka, neutralna,cisto ekonomicka“ poziadavka racionalneho a nevymélub

konania je vlastne globalna reformna svetova paliti

Svet bez hranic propagovany v tejto reformnej p@ljtje svetom bez hranic pre
mobilny kapital. Dokonca je mozné povédaZe situacia kedy proti medzinarodnému
financnému kapitalu, transnacionalnym korporaciam stogmodné Staty ako aktéri na
medzinarodnom svetovom trhu, je pre mobilny kapitghovujluca, pretoze vo vaéine
pripadov nepredstavuju narodné Staty rovnocenndttéraa Ich exklizia zo svetového
hospodarstva je jednoducha — kapital tam nebudestova, Tato predstava sveta ako je
realizovana v dneSnom globalizujdcom sa svete jeodiibo neudrzafea. Existuju
i argumenty, ktoré silne spochydju schopno$ sebareprodukcie neoliberdlneho rezimu.
Medzi ne patri napr. spominany rast chudoby, nenmarnosti v spoknostiach ale i medzi
nimi, z ¢coho pramenia konflikty a r6zne rizika. Vyznamnymikom je aj finakna nestabilita
zvySovana ekonomickou svetovou rizikovou spoteg’ou (U. Beck). Prejavom su regionalne

financné krizy, ale aj svetova finamé kriza, ktora prave prezivame.

Dalsim aspektom suvisiacim s globatimgimi procesmi a mobilitou kapitalu je
i znizovanie vékosti dani, ktoré platia nadnarodné sgalusti a zniZzovanie schopnosti vliad
vymaha ich. Vznikaju rozpory medzi slobodou a kapitalizmodemokraciou a trhom.
Znizeny prijem Statov z danfaguje financovanych obecnych statkov a dobier. Baai
neexistuje kvalitnd infrastruktara, vzdelanie, peobatickd je aj zdravotna starostlivos
Zdanenie vystupuje iako prijatie zodpovednostiivepolatenstvu abez neho nie je
fungujuca verejnasa bez nej nie je ani legitimita aka jéatavana v demokracii. Na tieto

problémy ,Svata trojica deregulacie, liberalizaaiprivatizacie* (U. Beck) nema rieSenie.

V realite, ale aj v jej reflexii v spotenskych vedach, v konani politikasi,v chapani
vlastnej narodnej a kultdrnej identity sa prepjiegtpostupy a kategorie, ktoré sa sformovali
z perspektivy narodnych Statov, narodnych ekononmékpdnych kultar a politik so scenarmi
nového, s formovanim novych paradigiem, ktoré vajiikako prejav reflexie nedostatych
ramcov, vychodisk a kategérii vzniknutych z persipgknarodnych ramcov na interpretaciu

noveého, alternativneho, ktoréhtiakdanie sa uz davnejSie stalo nielen nevyhntimgsale aj
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realnou stag’ou vyskumu v mnohych spalenskych vedach, ako afddania novych rieSeni
a pristupov vo sfére financii, politiky a inych iskvota spoldnosti.

Nie je prekvapujuce, a udialo sa to uz v dejinfisgtiského myslenia mnohokrat, Ze
noveé javy sa pokuSame vysvétlstarou paradigmou a extrapolév@u ina noveé javy.
Explanacia novej reality starymi kategoriami poukazna ich hranice a potrebu novych
kategorii, ¢i aspai zmeny ich obsahuCasto tym vytvarame zdanie, Ze doerie$ime
a v spol@éenskych vedach, ale aj v sfére politiky,ekonomiky, je to o to silnejSie, Ze staré
vychodiska su spojené so silnymi ekonomickymi, tmiymi, ¢i individualnymi zaujmami
existujucich mocenskych Struktar. Nova realita v§aksahuje staré scenare a unikd im.
Prejavuje sa to u hercov na scéne domateyetovej politiky, ktori musia bezprostredne
reagovd na nove javy a presvéid obianov, Ze dokdzu zvladtiunové procesy a javy.
Podobne je to i v ekonomike a ekonomii, kde sama mutacie ,,choréb” predpisuju tie isté
lieky, ktoré chorobu vyvolali. Prejavuje sa to napmnohych reakciach na svetovu fitiaa
krizu, kde sa kjej rieSeniu pristupuje z pozigicht istych kateg6rii a mnohi analytici
povazuje za rieSenie na ,prebytok“Iwosti trhu eSte viac trhu. (Pritotasto sa stasne na
zachranu krachujucich bank, priemyselnych podniko¢aduju pomoci od Statu, ktoté®
najviac upieraju jeho ulohu v ekonomike a snaziansaimalizova dane — v idealnom
pripade na nulu. Strata dévery jednych fitrgreh institacii,éi priemyslovych gigantov v
druhym a sebe navzajom poukazuje na istu ,zacykt&ncii nedostatdnog’ institucii
a institatov slobodného trhu, pom obnovu dbévery ma garantavatat (garancia vkladov,

Gvery pre podnikat®v, zachranné bakys,...).

Tieto situacie uz nie su riesitee kategériami a postupmi narodného Statu. ,Steax’g h
ako konstatuje U. Beck, uZ nie je moZfdJZ neexistuje vyliny scenar kolektivneho
konania na svetovej scénecemy narodnymi Statmi a systémov medzinarodnych emlu
a vz'ahov, uz to nie je hra striktne determinovana avigpte’na, nie je to straight jacketi,
single exit z tedrie hier, al&raz menej vypétate’na hra, v ktorej hr&oraz viac aktérov,

staré herné pravidla storaz viac spochyibvané, organizacie a institicie su dynamicky

%0 U. Beck koncipuje siasny pohyb, ak mame potizinetaforu A. Tofflera, ako isté prelievanie da,ktoré
tvoria jednotlivé paradigmy: 1. prvd moderna s gayamou metodologického nacionalizmu, 2. druha moaer
s paradigmou metodologického kozmopolitizmu ad@&tmoderna s paradigmou metodologického nihilizmu.
Preftadne toto rozdelenie uvadza, napr. na s. 92 syofge Moc a protivaha moci... U. Beck predstavuje
v praci vychodiskd metodologického kozmopolitizmktory rusi a rekoncipuje pojmy socialnych vied.
Vymedzuje sa tym Wb postmoderne s jej nihilizmom. Autor sa prikdaskor k nazoru , Ze isty nihilizmus
postmoderny je reflexiou prebiehajiuceho procesupada paradigmy modernej spéhmsti a stupom

k pochopeniu potreby redefinicie pojmov sg@ieskych vied (rodina, trieda, demokracia, Statlajaerejnog
politika etc.). Z tejto pozicie je potom potrebridiet Beckov nért druhej moderny z pozicii metodologického
kozmopolitizmu.
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premenlivé. Stara hra na istotu, suverenitu vram@miodného Statu je silne naruSena.
Moderny Stat je budovany ako Uzemny Stat, ako mdrodtat, ktory je suverénny
a autondbmny. Je zdovodneny pravom narodov na sedyaer arieSi ulohy prava,
spravodlivosti, bezpmosti a blahobytu na svojom Uzemi, rozliSuje s&age vo vnutri &0

je vonku — za hranicami, sociélne nerovnosti slyanaané len dovnutra Statu. Moderny Stat
je spojeny s industrializaciou, trhovym hospodasty demokraciou, formovanim narodnej
kultary, narodnych jazykov a literatur. V hodnotpweblasti dominuje exklizia, vymedzenie
my a oni, partikularita prevazuje nad univerzatioos Je tu snaha presgégiednotnu narodnu
kultdru, ktord sa homogenizuje na narodnej bazédhydaa vasSiny vaii mensine. Ku¢ovymi

pojmami sa stavaju pojmy kultirnej a etnickej afiuie a integracié™.

Narodné spolénosti teda maju tendenciu vytvoretnické spoléenstvo, ktoré je
kultirne homogénne, vymedzuje sativonym a vidi svet cez optiku pridte- nepriaté,
vytvara spoléoné myty a delovo transformuje paniéndroda. Na tomto je vybudovana
integrovanda spolmog’, ktord umo#uje socialnu spravodlivdsdemokraciu, politiku .

Globalny pohyb kapitalu je vSak polyetnicky, kuttér nehomogénny, presahuje
hranice $tatu aj vnatropodnikovou mobilitou.. Siatprestava kyvopred danou entitou, je
nevyhnutné predefinovaho v zakladnych funkciach. Cely tento pohyb saj’pdJ. Becka,
deje tak, Ze sa do centra dostavajtate medzi politickym a ekonomickym priestorén.

Transnarodné korporacie, organizacie vytvarajundlegalne” panstvo, ktoré pdsobi
cez narodné hranice tak, aby realizovalo ciele cséédto trhu. Vznikaju formy delenej
suverenity medzi Statom a aktérmi svetového hospbda Otazkou je, kto rozhoduje
o legitimite zmeny pravidiel hry. Globalny poriadfgkvo svojich legitimizanych zakladoch

medzinarodnym poriadkom, ktory je odvodeny z legjity narodného Statir.

Kriza novovekej racionality s dominanciou rozumwiesou v jeho neobmedzené
moznosti sa zéina dostavé do problémov z&i-voc¢i nezvladnutym problémongloveka
a prirody, vo v#ahu k ekologickym, socialnym, politickym problémoktprym je ¢lovek
nateny celit uz od 19. stor®a. Ekondmia uchopuje niektoré z tychto problémojne
negativnych externalit, ktorych odstowanie vSak nie je motivované zvnatra ekonomického

mechanizmu, ale vonkajSim tlakom cez tlak verejreoigislativnych noriem.

31 Beck, U.: Moc a protivaha moci v globalnirsku. Nova ekonomie stové politiky, s.27 a n.

32\ podstate cela citovana praca U. Becka je verdovaetamorf6zam svetového hospodéarstva a koncipovani
novej ekondmie svetovej politiky.

%3 Beck, U. cit. dielo, s.43 a n.
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Jednou z masivnych, ki réznorodych &astotazko uchopiténych reakcii na tieto
problémy je vémi r6znorody prad myslenia, ktory byva oZngany ako postmodernizmus.
Tento prad obsahuje ,bezbrehy” postmodernizmusapte, o sa niekedy oziaje ako jej
racionalne jadro. J. Habermas chéape postmodernuaiad nezatseny projekt moderny.
ktory sa snaZzi o jej naplnenie inymi prostriedkamiych socialnych a kultarnych €ahoch.
J. F. Lyotard vSak naopak tvrdi, Ze projekt modgmy postmoderne likvidovany, pretoze
vel’ké naracie o emancipacii o slobotledstva sa nenaplnilicoho dokazom Osvigim,
ktorym sa kot osvietenstvo, vek rozurfiu Velmi astym vymedzenim postmoderny,
a nielen filozofickej, je radikalna pluralita. Powiderna, poth W. Welscha, nie je
antimodernou, ale patri k moderne ako jej transémien Forma je modernou, ktora sa zbavila
novovekych primedl. V zéasade vSak ikoncepcia radikalnej plurality pre&onava
dichotomiu jedného a mnohého, pret@as vékych projektov skoéil, pretoze tie sko#ili
s totalitarizmom a nasilim. Diskurz vramci novoggkracionality, ktor4 predpoklada
homogénny a nemenny zaklad vedie k zdfwsaniu jedného, t.j. jednoty alebo plurality.
Z vyvinoveho aspektu je vSak potrebné laaint’ aj moznos vytvorenia nového celku novej

jednoty, s inym vnatorne dynamickym zakladom.

Na rozdiel od tohaim by sme mohli charakterizowanodernu v ramci ndrodného
celku ako metodologického vychodiska, postmodemadepuje postpoliticky ndzor na svet,
zruSenie hranic, stav, ktory uz nie je stabilnyg pfemenlivy a ako ho charakterizuje Z.
Baumann — tekuty, vznika globalny kultarny prieny&eltdra je zbavena hranic, stav, ktory
je charakterizovany pluralitou bez hierarchii, wmgalnou koexistenciou kultirnych
rozdielov, otvorenymi identitaméi uz u jednotlivcov alebo spalnosti, relativizmus hodn6t
je univerzalny, etické hodnoty a postoje sU nepodoaténé, existuju kultirne rozpory

v globalnom kapitalizme, etc. SdidajvyznamnejSie tu dominuje nihilistické vychodisk

Vysledkom postmodernej situacie je radikalna pitaakultir, odesencializované
identity, relativizmus hodn6t, pluralitné identitpostpolitické nazory na svet, pluralita
nehierarchizovanych racionalit, etc. na jednefrsr na druhej strane je tu vSak jedna
racionalita, ktora sa presadzuje a sebaprezenkojeigiverzalna a v tomto univerzalistickom
geste vystupuju plurality¢i uz na rovine individuality alebo spdloosti skor ako

komplementarne, ich konanie akoby dostavalo zngesepresadenie ekonomickej racionality

3 ). Habermas formuluje tento koncept na viaceryigstach. V zhustenej podobe je to napr. v praci &foa —
nedokoreny projekt, ktora vysla vo vybere prac Za zrkadlooderny. Bratislava, Archa 1991.

% Lyotard, J. F.: Postmoderna situacia. In Za zriadinoderny.

% Welsch, W.: Nase postmoderni moderna. Praha. Z964.
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v jej neoliberélnej podobe, v podobe globalnehau.trRiato racionalita je sebaprezentovana
ako spontanna sila, ktord dokdze uwieto harmonie narodné usporiadanie ekonomik

s nadnarodnymi procesmi.

Smerovaniad’alSieho vyvoja

Na urovni narodnych Statov rozhoduje Riéovej miere o ich exkluzii, chudobe
zapojenie do svetového trhugom ale nerozhoduju legitimne zvoleni politici, ateekto”
zvonku. Na jednej strane je tu globalna moc kapjtdinancii inStitucionalizovana
v nadnarodnych organizaciach ana druhej stranevlatrmté socialne, civilizameé,
ekologické a iné suvislosti, ktoré vytvaraju pogitrozenia. A prave pocit ohrozenia vedie
k moZnosti podpory svetovej verejnosti konceptu ejoerganizicie svetovej ekonomiky,
iného poliadu na mozZnasvytvorenia tohoco U. Beck nazyva ,kozmopolitnym Statom*,
ktory predpoklada rozvinutie olanskej (¢i svetooltianskej) spolonosti ako protivahy
svetove] globalnej finamej moci. Aj ke’ vo svete kde su medid a&nou ovlddané
financnym kapitdlom a produkuju obr&mveka, ktory je uzavrety vo svete konzumu, nie je
jednoduché presadzavané hodnotové preferencie ako tie, ktoré vychadzajhodnot
konzumu, zverd@pvanie rizik sdasného vyvoja hospodarstva, politiky, vedy, ale aj
kazdodenného Zivota, vytvaralkg tlak na zodpovedné konanie a prijatie zodpovetrza
vyvoj aj pri ve’kych transnacionalnych korporaciach, ktoré obvykiestvaju zodpovednps

na politikov.

Je potrebné vytvatitaky model vFahu Statu a svetového spidastva, ktory dokaze
reSpektova pluralitu, bude akceptovanovy vz’ah univerzalneho a partikularneho kde
univerzalne nebude znamérikvidaciu partikularneho, ale bude jeho podmiemkimrmova’
novu typolégiu nadnarodnych foriem Zivota, reSpe&fodruhého, ktory je inkluzivne

pritomny v doteraz exkluzivnom hodnotovom systétde a

Tento pohyb k premene je moZzné pozorow&# dnes. Ktory konkrétny model
usporiadania wahov, ¢i scenar vyvoja, nadobudne prevahu jé&mietazké spoléenskym
vedam utit. Vedomie zodpovednosti, ktoré prekuige Uzke ekonomicke, narodn#,statne
hranice, vedie k utvaraniu projektov, ktory by malytvara® nové svetookianske, Ci
kozmopolitné tradicie. Pritom kozmopolitny projekly, poda U. Becka nemal by
uzatvoreny v starych kategorialnych schémach. Napudské prava sa stali predmetom

ideologickych bojov v studenej vojne.
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Jednym z RG¢ovych problémov novych trendov véasnom vyvoji je otazka
legitimizécie. Kozmopolitizmus ma, pta U. Becka, k dispozicii autonémne legitintiné
zdroje a uvadza priklatldskych prav, kde s odvolanim sa na ne sa narusof®pol Statu.
Je tu vSak nebezpie, Ze ,nepravy kozmopolitizmus® (Beck) iba vyuzikazmopolitnu
rétoriku — mieru, 'udskych prav, globalnej spravodlivosti — pre naedraujmy.
Transcendentalna moralna poZziadavka kantovskétgpu sa tu spaja s narodnymi,
imperialnymi poziadavkami. Ciem by vSak malo k/skor rozvinutie kozmopolitnej formy
Statnosti, ktora by v globalnej &ianskej spoldnosti spojila obiansku spolénog’ a Stat Tato
okciansko-spoléenska forma kozmopolitného Statu by mala uskiito vnutorne
Strukturovanu a protiggv( mnohos a postnacionalny az postglobalny poriadok.

Kozmopolitny rezim straca, ale aj absorbuje, svojicepriatéov, tym sa vSak
vonkajSie rozpory stavaju vnatornymi, ktorécwjticim spésobom spoluutvaraji novu
politicki Struktdru, nové politické a institucion& formy. Tieto by mali riesi aj také
problémy ako je problém prioritjudskych,¢i obchodnych prav, priority ekologickéhd,

ekonomického atp®

Koncepcia kozmopolitizmu a legitimita kozmopolitétko rezimu je zdbévodnitea
jeho osvedenim v praxi, ¢i formalne cez prevladnutie lepSieho argumentu Adka
myslite’nej komunikacii v idealnej tovej situécii*®

Hocijako podnetna a znama je koncepcia kozmopdldnézimu U. Becka ani ona sa
nemdoze vyhntiriziku napr. vSeobecne zavaznej definicie dobi@akby bola nathsova, bez
alternativy. Istou moznésu ako minimalizovia toto riziko je, potla U. Becka, splynutie
ludskych prav a demokracie v rdmci svetovej politiky

Stava sa potrebnym vytvérnovy systém hodnot, novu paradigmu civilizacierat

by bola schopna vytvaticeloplanetarne zaklady pre fungovanie sveta. Dakystém vSak

37V dejinach je mozné najsnnoho prikladov. Kontrafinalita eurépskeho mystent od Aristotela a antického
teoretického idedlu ma tendenciu k univerzalizaciovSeobamvaniu. Tak sa prezentuja mnohé partikularity
ako univerzalnego sa dé ilustrowda mnohymi hodnotovymi systémami. Vo filozofii nemétio narodného
obrodenia sa prezentuje nemecky narodny duch ajkyS3$a forma sebauvedomenfadstva a ceziu sa
postupne obrodi svet. Podobné sa prezentovalanslen etika v univerzalistickom a exkluzivnom naraka
hodnotovy systém, ktory spalidstvo. Obdobné naroky je mozné odvodz Fukujamovej predstavy o konci
dejin. Zrejme nie je nahodné, Ze Fukujama vychaddagelovho konceptu.

% Tieto problémy riesi vo svojej praci aj D. Held#?i: Held, D.: Cosmopolitanism, Cambridge. Pofitgss
2002.

% |de o termin, ktory formuloval vo svojej, uZ kigleej, praci Teoéria komunikativneho konania J. etaas.
V slvislosti s tym je tu i zaujimavy kontext moznémasania sebapotvrdujicej argumentacie do digkdrak
ako bolo ,vnasané” vedomie konceptu naroda intekdkti v istych historickych suvislostiach, je mozrdnes
tematizovd diskurz so zameranim na eurépskesvetové obianstvo a nadvazujice koncepty.
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nie je legitimizovatény cez obmedzené rdmce narodného Statu, narodhénkiReformné
projekty, idey by mali by sprevadzané reformnou praxou svetovej politikyeKiiré kroky
reforiem, resp. asmoich potreba, je uz vSeobecne uznavana. Ide naiste greasonable
outcomes®®, napr. o potrebu reformy Svetovej banky, WTO, MMdré by sa mali sta
transparentnejSimi, viac demokraticky reprezematii. Potrebna je ireforma OSN,
posilnenie institlcii a dohéd, ktoré reaguju nabglae problémy, ako je napr. Kjotsky

protokol, Medzinarodny trestny tribunal a i.

Do kategorie vizii skér patria napr. Uvahy o sverovoltianstve, resp. svetovom
parlamente, aj ki svetova verejnassa postupne vytvara. | na arovni OSN vySla sprava
Komisie pre politiku svetového poriadku The Conosson Global Governance — Our Global
Neighbourhood. Nejde pritom o svetovl vliadu (Gowegnt), ako to niektori pochopili, ale
0 svetové usporiadanie, poriadok (Governance).tol taizia predpoklada zachovanie

narodnych Statov ako aktérov.

Napriek isttmu nepochopeniu, krizy, konflikty ajpod vai globalizcii, ¢i
neoliberalizmu, podporuju globalizaciu a vytvarajiovy horizont uvedomovania si
globalizacie. Postupne sa vytvara novy horizont lemya o globalizacii, ktory prekonava
sitasny, k&' je na jednej strane globalizovany obchod, finankieré si vytvorili i vlastné
nadnarodné institicie a, na druhej strane, indalidavani aktéri, ktori su iba realizatormi
spontanneho pohybu globalneho mobilného kapitalioryk sa pohybuje v intenciach
ekonomickej racionality. Aj protesty proti globali@i, uvedomovanie si negativnych
externalit uz dostava globalny charakter, ktorytyqmse cez jednotlivé oblasti vytvara tlak na
transnacionalizaciu institacii narodného Statuprmfanych systémov a pravneho poriadku.
Zlozitou je aj otdzka koexistencie narodnych kuklproblém vytvorenia istého spol@ho
hodnotového systému. Tento spolg globalny hodnotovy systém by mal thypod'a
uvadzanej spravy OSN, zakladom nového svetovéhmgar. Svetového étosu susedstva.
V dokumente je vyslovovana nadej, Ze spo# principy budu zakotvené v medzinarodnom
dokumente — v globalnej charte cidnskej spolonosti. ' Narodné &taty pritom ostavajl
hlavnymi aktérmi, ale pribudli i medzinarodné orgacie, nevladne organizacie, medialny
svet, ¢0 je mozZné povazovaza zarodky vytvarajucej sa medzinarodnejciahske]
spolanosti s viziou svetovej @anskej spoldnosti. Na ne by postupne mohol nadviaza

svetovy parlament, ktory by bol vzorom splyvanianealady aludskych prav ato aj vtedy

0K tomu pozri napr. pracu J. Habermasa: Zeit desrtjnge, s.148 a n.
“1 Pozri aj pracu H. Kiinga: 8wvy étos pro politiku a hospoiddvi, s.266 a n.
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ked by , prislusna iniciativa kozmopolitne znigicich vlad realisticky zahrnovala najprv
len zlomok existujucich Statov a tento kozmopoliparlament by mal sgatku k dispozicii
len mocenské paky symbolickej politik§“Je zrejmé, Ze spojenie demokracitudskych
prav bude potrebov¥anové institucionalne formy a realizav&o postupnymi reformnymi
krokmi. K rieSeniu séasnych problémov by vSak neviedlo zotrvavanie natf@ime
ekonomizmu, kde svet hospodarstva je globalizovaley principy demokraciejudskych
prav, étosu, ... je stale zakotveny moziansi realizacie, legitimity,... na narodnej UrovAni
demokracia vSak nemdoze tbgkonomisticky obmedzena a chapana iba ako pokemie
sukromnych obchodov politickymi prostriedkami naklade hobbesovsky chapanej
vSeobecne vyhodnej zmluvy, ale je ju potrebné chamaako kantovsky pochopenu
spolatensku zmluvu, ktora je spravodlivadraSetkym v zmysldudskych prav a povinnosti.
Nest&i teda iba snaha@ najv&Siu slobodu jednotlivych @lanov, ale aj snaha o vytvaranie

spravodlivejSich spotenskych pomerov a to aj v globalnom meradle.

V literatlre slovenskej proveniencie sa komplexieeggobera danymi problémami K.
Ivani¢ka, ktory uvadza ako hlavné konkurujuce si konaegeetového poriadku: a) liberalno-
trhova, b) humanisticka, c) fundamentalistickaoltd mu vyplyva pé scenarov budiuceho

usporiadania sveta:
1. zéapadny, liberalno-trhovy scenar s podporou nadimgich organizéacii a NGO,

2. polycentricky, pluralitny svet, ktorého tvorcom byala by humanitna inteligencia,

cirkvi, historicky vytvorené kultary,

3. spola@nog’ narodnych Statov v spojeni s medzinarodnymi  owgai@mi

a suverénnymi Statmi,

4. fundamentalisticky scenar. Jeho realizatorom budionzé&rvativne a
fundamentalistické organizacie s podporou niektorjychodnych néabozenskych

spolaenstiev a ultrapravicovych sil na Zapade,
5. socialne vyrovnany svet bezlkgch rozdielov a chudoby s podpordavicovych sil
acasti inteligencié?
Je zrejmeé, Ze neexistuje Ziaden ¥y scenar a na budicom vyvoji budd participbva
viaceré sily s preferovanim r6znych projektov. \égsly pohyb bude $&Zenim rbéznych

predstav a moci, pri ktorom nemézeme predvidantenciach laplaceovského determinizmu,

“2Beck, U.: Moc a protivadha moci v globalnirtku, s.418.
3 Pozri K. Ivanéka: Globalistika, s.84-85.
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modZzeme sa vSak otvoremos diskurzu, snahou o konsenzus avzaomné reSmakm
integrova r6zne vyvojové tendencie, snéza o to, aby sme vytvorili priestor pre prijatg

Zivot v globalnom meradle.

Zaver

Je nepochybné, Ze je potrebné vytvéisié projekty, scenare buducnosti, ktoré by
v8ak vychadzali z redlnych tendencii a realnyctbl@rmov. Staras o budicnog ako jedna
zo zakladnych charakteristtkoveka, nemdze hyopreta iba @isty, teoreticky rozum, ktory
by produkoval nejaku ideu, ktora sa ma uskniy akési das Sollen, ale, ako zdanae i J.
Habermas, aj o zaujem, ktory si podhige rozum. A prave cez uvedomenie si prejavov
globélnych problémov, kriz a konfliktov v kazdodemm Zivote jednotlivca, v Zivote
spolanosti, budeme participovana vytvarani svetovej verejnosti, na uvedomeni si
paradoxov, Ze narodné potreby a zaujmy je uz po&ralest nadnarodne, Ze ista strata

autondmie &asti suverenity, méze Byaopak cestou k jej posilneniu, a t p.

Pochopiténe, z povahy spotenskej skuténosti vyplyva, Ze nijaky scenar sa
nerealizuje automaticky. Ponechanie vyvoja na jeaitmoernd, redukcionistickd technickd
a ekonomicku racionalitu, by v podmienkach glolidie len d’alej stugiovalo probléemy
arizika, ktorym dnes spaloog’ celi. Preto su legitimne projekty, ktor&adaju nové
usporiadania spotmosti , novy svetovy poriadok. S istotou vSak mopoeedd len td’ko, ze
ani tieto ,nové poriadky* nebudu definitivne a vordte Uplne harmonické. Poriadky v ramci
novej paradigmy civilizacie vSak budi musieyt eSte otvorenejSie, dynamickejSie, pritom
v8ak zrejme budu, podobne ako v ,prvej moderne“dpkova’ tendencie k rovnovahe,
k stabilizacii. Minimalnou podmienkou pre rézne jpidy a scenare by vSak malotbgby

ponukali rieSenigo najblizSie k realite a k existujucim problémom.
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Izraelsky faktor v arabskej politike
(1948 — 1958)

Karol R. SORBY

Abstrakt

Vé&Sina odbornikov na problematiku Blizkeho vychodoasledne na arabsko-
izraelsky konflikt sa zhoduje v tom, Ze ide o diapiici zapas za ovladnutie Palestiny. V tejto
Studii sa analyzuje izraelsky faktor v arabskejitja pa‘as desaocného obdobia od vzniku
Statu lzrael vroku 1948. Vytvorenie lIzraela v Rtlee znamenalo p@tocny uspech
sionistov, ale teritoridlne ciele sionistického HKiau neboli dosiahnuté. Izrael preto
systematicky uplaoval silu, aby prinatil Arabov prosio mier. V roku 1953 sa ukéazalo, Ze
Gvahy lzraela boli chybné a palestinsky odboj mbati I1zraefania doSli k zaveru, Ze
arabsko-izraelské urovnanie bude treb@aas Egyptom. Izrael dokazal usken@ niektoré
ciele pafas sinajskéhaazenia v roku 1956, ale aghy medzi Arabmi a Izraddnmi sadalej
zhorSovali.
KlUcové slova palestinski utéenci, uznanie lzraela, pohramé konflikty, Lavonova aféra,

politika masivnej odplaty, spojenectvo ,vonkajSietkouhu*, Gtok na Egypt v roku 1956

Abstract

Most students of the Middle East agree that the§tale conflict, and in consequence
the Arab-Israeli conflict, represents a long drawut struggle for the ultimate possession of
Palestine. For purposes of this essay, we are aoecdewith the Israeli factor in Arab politics
in the ten-years period since the establishmenh®fState of Israel in 1948. The emergence
of Israel in Palestine signified the initial sucsesf the Zionists; however, the territorial
objectives of the Zionist movement were not fetfill Israel therefore applied force
systematically in the hope of compelling the Arbsue for peace. By 1953 it had become
clear that Israel’s assumptions were mistaken draresistance of the Palestinians did not
decline. The Israelis recognized that any kind @fbAlsraeli accommodation would have to
start with Egypt. Israel managed to accomplish savhets objectives in the 1956 Sinai
campaign, but relations between the Arabs and |s@ssumed greater rigidity.
Key words:Palestinian refugees, recognition of Israel, bourydskirmishes, the Lavon affair,

the policy of massive retaliation, the alliancelué “periphery”, the Sinai campaign of 1956
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V sionisticko-palestinskych a izraelsko-arabskyeztahoch mozno zrefae rozozné
dve odlisné etapy. Prva etapa séata zavedenim mandatneho systému v Palestine gilskon
sa vznikom Statu lzrael. Pas tejto etapy malo sionistické hnutie dva hlaviedec ziska
uznanie svojich snah na vytvorenie Zidovského StaRalestine a odstradnPalestitanov
z oblasti, ktoré mali zasadny vyznam pre rast aajobudiceho Statu. AvSak palestinska
komunita sa od z#atku mandatu nechcela zmiers osudom, ktory jej dilo sionistické
hnutie, a tak obe strany presli na politiku priamejenskej konfrontacie. Cliem sionistov
bolo prekoné palestinsky odpor Wb zriadeniu Zidovského Statu, kym palestinskyni'ae
bolo prekazi snahy sionisto¥? Pasas celej prvej etapy ani jedna z oboch stran neitanen
svoj postoj veoi druhej. Vytvorenie Statu Izrael v Palestine badpechom sionistov, ale tento
uspech bol leriastany, lebo dva podstatné problémy zostali nedorieStidické hranice
nového Statu (linia primeria z roku 1949) neuspibkdzemné naroky sionistického hnutia
a palestinska komunita sa nevzdala. Tietdlaldie problémy vyplyvajlice z jeditreej
situacie Izraela ako cudzinou podporovaného Stéteplali potrebu prechodu k druhej etape
arabskej politiky Izraela.

Postup sionistov u arabskej komunite v Palestine ovpigvali dva faktory — ideologia
a praktické potreby. Tie isté faktory nasledne usimeli izraelskd politiku voi arabskym
Statom. Kd sa hovori o arabskej politike Izraela, treba pretiet’ do Gvahy ideoldgiu
sionizmu. VonkajSie wahy vSak newuje iba samotna ideolégia. Je jasné, Ze zatmani
politika je spata s narodnymi zaujmami, aj kebyi babzpore s ideolégiou reZinfd.Vztahy
Izraela s arabskymi Statmi nie st vynimkou. O&iatiu mozZno sledovaideologické faktory
vlastné sionizmu, ktoré nutili vSetky sionistick@piny, bez oliadu na rozdiely medzi nimi,
prijat’ osobitnu politiku vei palestinskej komunite, ktorej kofreym cid’'om bolo odstranenie
Arabov z Palestiny. S postupotasu vSak zloZzita’s situacie nutila sionistov standvisi
v danom historickom obdobi skromnejSie ciele aficklt politiku, aj ke’ sa zjavne
odchy’ovali od ideologickej linie. Pordzka Arabov a esrstia statisicov palestinskych
utetencov bez domova v Statoch susediacich s Izraelpésobili nevidany rast pocitu
nenavisti, ktory trva dodnés.

Ti, ktori tvrdia, Ze konflikt je stalotrtou va’ahov medzi sionistami a Pales@nmi

a nasledne medzi Izrgahmi a Arabmi, odvodzuju tento ndzor hlavne od lioigickej zlozky

“ ABU-LUGHOD, Ibrahim:Israel’s Arab Policy In: ABU-LUGHOD, Ibrahim (ed.)The Arab-Israeli
Confrontation of June 1967: An Arab Perspectizganston, Northwestern University Press 19769s.

4> ABU-LUGHOD, Ibrahim:Israel’s Arab Policy s. 67.

“® SYKES, ChristopherCrossroads to IsraeBloomington, Indiana University Press 1965; Fivstlland Book
Edition 1973, s. 375.
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sionistického hnutia. Niektori pozorovatelia uz ma&#di, Ze keby to boli jediné a dujlce
elementy, neexistovalo by Ziadne iné realne rieSekrem politickej likvidacie jednej alebo
druhej strany. Ak na druhej strane pripustime, @eflikt nie je staloucrtou vz’ahov, ale
vysledkom odliSnych tuzob a aSpiracii, ktoré moapoavi’ inym spdsobom, tak konflikt sa
vzt'ahuje na isty subor faktorov, ktoré ho spb6sobilpti@isticki pozorovatelia zastavaju
nazor, Ze spbsob, ktorym mozno odwtratelsi konflikt, je vyried sporné otazky. V tejto
suvislosti mozno palestinskych égecov hodnoti ako nevyrieSeny problém a vypracéva
isté plany. Keby sa splinili, vyrieSili by nielen rda problém, ale iahtili by aj d’alSiu
spolupracu medzi sporiacimi sa strandmDba tieto pristupy maji odli§né suvislosti. Z
prvého vyplyva, Ze konflikt je zakédovany v samethez’ahu bez ofadu na konkrétny
predmet nezhody av danej chvili vzdy poskytne witodamienku, takZze konflikt mozno
obnovt. Z toho vyplyva, Ze hodndtcasus bellv konkrétnontase je irelevantné. Navyse, je
mozné dosledne ohwova’ tu stranu, ktorej je od Zmtku pripisana zodpovednbsza
konflikt, bez olfadu na podrobnosti kazdej jednotlivej konfrontacie.

Druha etapa arabskej politiky Izraela saata uplaiovanim vZahov zaloZenych na
dohodach o primeri medzi Izraelom a susednymi kyahisstatmi*® Tato etapa mala tri ciele:
po prvé, rozdrti zvySny palestinsky odpor; po druhét dasstrahu susednym arabskym
Statom, Ze k& na svojom Uzemi poskytnu @teko palestinskym odbojovym hnutiam,
automaticky tym vyvolaju zasah izraelskych ozbrg@nsil do ich vnutornych zalezitosti;
a po tretie, udrziavavysoku, ale inosnu Urokraapétia na izraelskych hraniciach, ktora mala
sluzit vnatropolitickym ci€#om nového Statu — najméa posilnizdjomnu vazbu jeho novych
obyvatdov a vyvij@ permanentny tlak na jeho vonkajSich podpordiate Ti mali
zabezpsit Zivotne doleZity tok financii pre udrZzanie novéb@tu®® Posas druhej etapy
arabskej politiky Izrael uplabval jednoduchy model pokiajuceho nasilia. Priblizne do roku
1954 sa nasilné akty odohravali hlavne fgbdzdrdansko-izraelskej linie primeria, kde boli
umiestnené dediny a osady vybudované doméacimi thalasmi alebo tymi, ktorych vyhnali
Izraekania. Napriek porazke vo vojne roku 1948 sa piasish komunita nevzdala Izraelu
a neoslabilo sa ani jej odhodlanie oslolfamkupovani domovinu. Z toho istého dévodu sa aj
Izraekania usilovali konétak, aby presvaeili Palestirtanov, Ze ich pokusy na zvrat situacie
su neredlne. A tak protichodné zaujmy oboch komuigitlli k neustalym zrazkam poizd

linie primeria s Jordanskom a izraelské ozbrojalyepednikli z ¢asu nacas rozsiahlejSie

*” ABU-LUGHOD, Ibrahim:Israel’s Arab Policy s. 68.
8 SHALOM, Zaki:Ben-Gurion’s Political Struggles, 1963 — 19@bndon, Routledge 2006, s. 1.
49 ABU-LUGHOD, Ibrahim:Israel’s Arab Policy s. 72.
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trestné vypravy, ktoré sa stretli s odstidenim vasogh OSN?

Kratko po vfaznej vojne 1948 sa v Izraeli ozyvali hlasy, Zebbjo vhodné uvaZova
0 uzavreti mierovej zmluvy, ktora by legitimizovgé&ho Uzemné zisky. Jordanska vlada by
bola mozno neochotne pristipila na izraelské njwaleyzavrazdenie kid “Abdallaha, ktory
bol hlavhym protagonistom kompromisu, zastavilootemerovanie. Po zavrazdeni lladd
‘Abdallaha uz Ziadertinitel' v jordanskej vlade nechcel riskavaodobny osud. Izraelski
~experti na Arabov“ potom navrhli alternativny ptip k Jordansku, a to systematicky natlak
vychadzajuci z predpokladu, Ze mier s nim povedigidru aj s ostatnymi arabskymi Statmi.
Izraekania boli presvegeni, Ze jediny jazyk, ktorému Arabi rozumej, jeyjasily,” a preto
Izrael systematicky upladval proti Jordansku silu v nadeji, Ze ho donutsar o mier. Uz
vroku 1953 bolo jasné, Ze izraelské predpokladynsidné, lebo odpor Palestianov
neutichal. Nakoniec tvrdé opatrenia Izraela protddnsku vyvolali opak toh@&o izraelski
~experti na Arabov" predpovedali. Jordansko siceavalo drvivl vojenskl prevahu Izraela,
ale to len podnecovalo jeho Usilie pogilalastni obranu. Namiesto toho, aby Jordanci prosil
o mier, zd&ali vaznejSie pristupov¥a k ozbrojovaniu vlastného obyvdistva, najméa
v oblastiach hragiacich s Izraelom?

V dohodach o primeri z roku 1949 boli ustanoveménititarizované zony, ktoré
spbsobovali vazny problém a odliSne sa interprditoaoli tymto zénam vzniklo mnoho
incidentov, napriek existencii spaéloych komisii pre primerie, ktorym predsedali Uradni
OSN. Vojenski velitelia sil OSN, ktoré dohliadala rprimerie po vySetreni incidentov,
vaSinou odsudili postup Izraela, Za boli pravidelne ozr@vani za antisemitov. Opakované
obvinenia viedli k odvolaniu niektorych veliwv, a vplyvali nad’alSich, aby prijimali ve&i
Izraelu zmierlivejSi postoj. Je vSak nepravdepodolae by OSN za velikev svojich misii
bola vymenovala iba antisemitov. Izrael svoj nekomnisny a agresivny postoj vo vSetkych
tychto incidentoch odévaval tym, Ze Arabi odmietaju uzavtis nim mierovd dohodgjm
porusuju prvyelanok Dohdd o primeri, pozadujdci obnovenie mi€heto sa ani oni necitili
viazani inymi ustanoveniami dohdd, mohli odmietspolupracu s predstavitei OSN adl’.

Pod’a Izraetanov boli arabské Staty zodpovedné za vSetky Kdpfllavne preto, lebo

odmietli rokova o mieri, t. j. uzné Izrael v hraniciach linie primeria a tiez za nefaisku

** Toto obdobie je spracované aj v pracach: HUTCHINSE. H.:Violent Truce New York, Devin-Adair
1956; BERGER, EarlThe Covenant and the Sword: The Arab-Israeli Reteti 1948 — 19567 oronto,
University of Toronto Press 1965; BURNS, E. L. Between Arab and IsraelLondon, Harrap 1962.

*1 BAR-ZOHAR, Michael:The Armed Prophet: A Biography of Ben-Guritondon, Arthur Barker 1967, s.
212.

2 ABU-LUGHOD, Ibrahim:Israel’s Arab Policy s. 73.
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propagandu. To ich viedlo k uptatvaniu politiky kolektivnej odvety. Tato politikaas
uplatiovala s bezdladnou krutogou. P@&as Gtoku na jednu izraelskd dedinu 13. oktébra
1953 zahynula Zena a dve deti. Stopycaikov viedli do Jordanska. V noci zo 14. na 15.
oktébra jednotka izraelskej armady zatiiieo na jordansku dedinu Qibija, kde vyhodila do
povetria 40 domov, zabila 53 muZov, Zien a detb arhnila®>® O dva mesiace neskor David
Ben-Gurion, ktory povolil ttok, odstupil a stialsa do kibucu Sede Boker v Negevskej pusti.
Vo funkcii ho nahradil Mo3e Sarett, ktory predsediide od decembra 1953 do februara
1955. Daval predndgspruznejSej politike a v tondase boli nadviazanélishné kontakty
s egyptskymiBlobodnymi déstojnikmi

Arabi sa samozrejme nemohli oficidlne vegmlitiky neuznavania lzraela ani presta
S protiizraelskou propagandou, atke facto uznali Izrael napriek tomu, Ze nesuhlasili
s hranicami &akali na signaly smerujuce k dohode zaloZenej maliieiach OSN. Nie je
vyli¢ené, Ze keby sa bol Izrael vtomto smere zasadjanly a bol by ochotny urobi
ustupky, mohlo to vyuadtido dévernych rokovani o Uzemnych Upravach a n@wratencov.
Vysledok rozhovorov sa mohol blfzk uznaniustatu quo t. j. k uznaniu Izraelae iure
Takéto uznanie Izraela by v3ak bolo znamenalo kosiienizmu. Taio anilavica ani Sarett
nevideli, jasne vnimal stary vodca vo svojej samoidegevskej pusti. Uznany lIzrael, Izrael,
ktory by bol v zmysle rezolucii OSN prijal ¢encov a vzdal sa dobytych GUzemi, by sa bol
stal levantskym Statom ako kazdy druhy. Bol by rhgshlast s istymi obmedzeniami a so
znizenim zidovského prighovalectvaco by bolo znamenalo ukoéenie sionistického sna
o vzkrieseni kréovstva Davida a Salamuna, ktoré je schopné privedié svetové Zidovstvo
na svoju obranu a koteé viazstvo. Normalny vyvoj udalosti by bol fatalny mienisticky
Izrael. Rastuci pet levantskych Zidov by bol doma ziskat$i@u a tym aj prevahu. Keby sa
bolo stratilo vonkajSie nebezfEnstvo, mesianistickd horlivbsby sa bola vytratila a
pioniersky duch by bol ohrozeny. Napriklad Ben-@nodva vyzva na osidlenie Negevskej
puste sa stretla s malym ohlasom a v roku 1958aela odislo viacej obyvdtev ako prislo.
Keby bol Izrael krajinou ako ktorakeek ina, Zidia by necitili k nemu Ziadnu véazbu &relou
navstevova ho. V oblasti zahratdnych vz’ahov vémoci by boli pravdepodobne ignorovali
tento maly a zaostaly Stat. Na rozdiel od toho istaky Izrael prosperoval v atmosfére
obkrdc¢enia a ohrozenia. Svet nemohol dotokby bol taky Stat zdény a Zidia z celého

sveta boli pripraveni pomésvojim ohrozenym bratom.

>3 RODINSON, Maximeisrael and the ArabsPenguin Books 1969, s. 69; MA‘OZ, Mosl8yria and Israel.
From War to Peacemakin@xford, Clarendon Press 1995, s. 47; SHLAIM, Avie Iron Wall. Israel and the
Arab World London, Penguin Books 2000, s. 90-93.
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Zakrétko experti na otdzky Blizkeho vychodu zazewaat, Ze Izrael sa rozhodol
presunti taZisko svojej ozbrojenej aktivity na liniu primesi&€gyptont. Pricinou zmeny bol
hlavne neuspech politiky ¥oJordansku, ale boli tu djalSie préiny. Po prvé, Palestéania,
ktori sa usadili v pasme Gazyidzzy), aj ke ich bolo menej ako na zapadnom brehu
Jordanu, boli rovnako rozhodnuti pokoaa’ v odboji. Trauma vyhnania z domovov v roku
1948 ich sice n@as paralyzovala, ale v roku 1953 obnovili svojuiegchopnos a z&ali
prijimat’ obranné opatrenia, ktoré demonstrovali ich odmietalaného stavu. Po druhé,
izraelski odbornici na arabsk( otazku zistili, Zeykal'vek proces arabsko-izraelského
urovnania by sa mal Z&’ s Egyptom, ktory bol v tongase prvou krajinou, kde arabsk&
revollcia z&ala uvadzé do Zivota spoléenské zmeny. A tak si Izrael mohol vybradvoch
moznosti: bd ¢aka’, kym sa egyptska revollcia UspeSneiZiawa potom dufg Ze sa
s Egyptom dohodne, alebo riskdyaze revoldné zmeny vyznamne posilnia schophos
Egypta odolavé rasticemu tlaku Izraefd. Ani jednu z tychto moZnosti nebolo mozné
S ukitost'ou potvrdf’, ale podla predbeznej analyzy dospeli izrael&kiitelia k zaveru, Ze ak
egyptska revolucia zaznamena uspechy pri plnenjickvaielov, vyrazne to posilni
schopnog Egypta brani sa, atym sa podstatne znizi jeho ochota pristapi izraelskée
mierové podmienky. Po tretie, prave v tejto etapebighajlcich spol@nskych zmien
v Egypte pokoj na hraniciach s Egyptom nebol pmadk vyhodny. Presunom vojenského
tlaku na Egypt chcel lzrael nazig e méa zaujem rozvijazahrantny obchod s Aziou
a Afrikou, ale izraelské lode nemohli pldvani Suezskym prieplavom ani Akabskym
zélivom, kde Izrael v tomiase pokr&oval vo vystavbe svojho pristavu Eilat.

Egyptsk& revoliucia mohla znaménpre Izrael nebezgenstvo iba v dlhodobom
horizonte. Narodne uvedomeli déstojnici si Zelldbedny a silny Egypt, schopny v pripade
potreby ziétova®’ so vSetkymi rivalmi. Do marca 1954 vSak boli zéiuyeutornym zapasom
proti silam starej spotmosti — vratane komunistovMuslimského bratstva ktori sa zomkli
okolo generala Muhammada Nadziba, aby mohli presedz navrat Kk pluralitnej
parlamentnej vlade, v ktorej by sa im molilaat nadej na ziskanie mod.Palestinsky
problém, aj k& posluzil na osvetlenieibky skorumpovanosti byvalého rezimuateka
nepatril medzi politické priority. Mladych déstokov vtom c¢ase prfahovala moc
a bohatstvo USA, 2oho vyplyvalo, Ze akakeek myslienka pomdtisa Izraelu sa odsuvala

do vzdialenej bududcnosti. Na druhej strane chcetijus krajinu oslobodi od vSetkych

54 AVNERI, Uri: Israel without ZionistsNew York, Macmillan 1968, s. 110-112.
%5 AVNERI, Uri: Israel without Zionistss. 103.
*® SORBY, Karol R.Egyptska revoliicia 195Bratislava, VEDA 1998, s. 89.
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zvySkov britskej nadvlady. Dosiahli kompromis stBii v otazke Sudanu a nésledne
podpisali s nimi dohodu o evakudcii britskych vais&gyptského GzemPd.Tym, Ze zmluva
na obdobie 7 rokov umaavala navrat britskych vojsk do zény Suezského paial

v pripade Gtoku (zo strany ZSSR — pozn. K. S.) ietitaréhoclena LAS alebo Turecko, sa
Egypt prihlasil k politike Zapadu. Na druhej strasgetym odstranila hrddza medzi Egyptom
a lzraelom, ktora tvorili britské jednotky.

Po cely rok 1953 narastalo napatie gazdraelskych hranic. Na hraniciach so Syriou
vznikali spory vyplyvajuce z izraelskych pokusovrdlie arabski a ladom leziacu p6du
v demilitarizovanych pasmach severne od Tiberidusk@zera a zo syrskeho odmietania
tychto aktivit. Obe strany sa udioyali k pdbe a najazdom. Na hraniciach s Jordanskom
vznikali taZzkosti zo zlosti uteencov nad tym, Ze Izrael si priviaste ich podur® Partizanske
skupiny prekrdovali hranice a napadali izraelské stanoviStia adlosti. Izrael oplacal,
pricom mimoriadne brutalny bol najazd na dedinu Qikijektobri 1953, ktorého vysledkom
bola znéena dedina. Od roku 1954 sa najostrejSie zrazkyrdatali na hraniciach Izraela
s Gazou kontrolovanou Egygnmi. Na jordanskych hraniciach partizanske najazeiyali
oficialnu podporu, hoci k nim mohlo ddjss tichym suhlasom Uradov, ale na hraniciach
s Gazou ich Uudajne usniewvala egyptskd strana a ohrozovali rozvoj Negevu V
vSeobecnosti straty na arabskej strane boli pousiatSSie ako na strane lzraela¢@orokov
1954 — 56 dochadzalo k mnohym ozbrojenym incidentdakZze rgéné straty lzraela
z partizanskych najazdasinili vyse 200rudi® Arabské straty boli samozrejme daeryssie.

Ked sa DZamafAbdannasir dostal k moci, tak rozum, ako aj indtimki hovorili, aby
sa vyhybal konfrontacii s lIzraelom. Stal totiz el pred vEkymi vnutropolitickymi
a zahraninopolitickymi problémami, ktoré&akali na rieSenie, ale prva arabsko-izraelska
vojna v plnej nahote odhalila slalfoegyptskej armady. Obdobie od decembra 1953 do
februdra 1955, k& bol predsedom izraelskej viady umierneny Mo3e tfasa vyznaovalo
znainym uvd’nenim napétia v arabsko-izraelskychtalzoch® V priebehu rokov 1952 —
1954 egyptski a izraelski politici vratane premékose Saretta a Dzamdlabdannasira sa
tajne snazili o mierové urovnanie. Rozhovory, kiprébehli na neoficialnej trovni, boli sice

intenzivne, ale nepriniesli vyznamné vysledky. fokusy tretich stran, ktoré kontaktovali

" Agreement on the Suez Canal Base: Britain and Ed@pOctober 1954. In: HUREWITZ, J. Qiplomacy in
the Near and Middle East. A Documentary Record4191956 Volume Il. Princeton, New Jersey, D. Van
Nostrand Company, Inc. 1956. 1l., s. 383-384.

® MUZIKAR, Josef a kol.Palestinska otazk@raha, Academia 1983, s. 215.

¥ SACHAR, Howard M.Dgjiny statu Izrael Praha, Regia 1998, s. 383.

% MANSFIELD, PeterThe ArabsLondon, Penguin Books 1992 (3. vydanie), s. 253.
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egyptsku a izraelskd vladu s Bien sprostredkovarieSenie, nezaznamenali Uspech. Mose
Sarettéelil vo vlade tvrdej opozicii, ktord nebola ochotngtGpt’ ani o krok, kym Kahira
nepridGbi mierové urovnani&: Hoci Sarettov predchodca David Ben Gurion odstapdku
1953, na vyznamné funkcie presadil takych, ktovhedko ako on boli za tvrdé opatrenia proti
Arabom, napr. minister obrany Pinhas Lavon a géndase Dajan, né&lnik generalneho
Stabu armady.

Izraelska politika sa dostala do problémov v jd®54, ke’ izraelska vojenska
rozviedka na rozkaz svojho velite plukovnika Benjamina Gibliho, vraj bez Lavonovho
sthlasu a bez Sarettovho vedomia aktivovala Spimangi® v Kahire, aby prindtila Britov
zosta' v Egypte.V snahe narusivztahy medzi Egyptom a Zapadom a torpédobsatsko-
egyptské rokovaniac¢lenovia siete nechali vybuchfiiniekd’ko bémb v budovéach
v Alexandrii a Kahire, ktoré vlastnili Briti a Amiéania®® Akcia viak bola nelspe$né:
Egypania v lete 1954 chytili jedendsaskodnikov a postavili ich pred std. Mose Sarett
Ziadal ich omilostenie, ale vBadom na to, Ze kratko predtym boli ni€kd ¢lenovia
Muslimského bratstva popraveni za podobné obvinenzamal ‘Abdannasir nemohol
postupové inak proti izraelskym agentom. A tak Ben-Guriorusjd 28. februara rozsiahlu
odvetnu akciu v Gaze. Jeden z izraelskych agerméulal samovrazdu, dvaja boli odsudeni
na smf a popraveni, ostatni boli odstdeni na dioéovazeni€® Temna tzv. Lavonova
aféra, zaloZzend na programe naplanovanej provakasieolala v lzraeli krizu, ktora
znamenala pad ministra obrany &elaika vojenskej rozviedky. Minister obrany Pinhas
Lavon odstdpil 18. februara 1955 a na jeho mieasitpil David Ben-Guriofi* Ked’ sa vratil
k moci, okamzite dal Arabom signal, Ze izraelskétijga teraz prechadza na tvrdud liniu a Ze
Izrael bude reagovasilou na vSetky pohragné incidenty.

Dna 20. februara sa militantny sionista David Beni@ugznovu stal ministrom obrany
vo vlade Mo3e Saretta. Na jeho naliehanie MosetSaemchotne schvalil ,mal( operéaciu
s malymi stratami“. Ben-Gurion splnomocnil ArielarSna zasiahnutri egyptské tabory
v Gaze a vyhodido povetria budovu velitstva acerpaciu stanicu. Na jeho rozkaz v noci 28.
februara izraelska jednotka v sile jednej brigasikuticinila rozsiahly utok na pasmo Gazy, kde

zabila 38 egyptskych vojakov dalsich 24 zranil&® Utok na Gazu bola vojenska akcia

®1LUCAS, W. ScottDivided We Stand. Britain, the US and the Suez<Ctisndon, Sceptre 1996, s. 42.
2 GILBERT, Martin:Izrael. Dgjiny. Praha, BB art 2002, s. 298-299.

% DAYAN, Moshe:Story of my LifeLondon, Sphere Books Ltd. 1978, s. 188.

% BAR-ZOHAR, Michael:The Armed Prophet: A Biography of Ben-Guribondon 1967, s. 217.

% SACHAR, Howard M.Dgéjiny statu Izrael s. 385; Ar-RAFl, ‘AbdarrahmanTawrat 23 julija 1952
(Revolucia 23. jula 1952). Kahira 1959, s. 141 waa86 zabitych egyptskych vojakov a 33 zranenych.
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uskut@&nend s umyselnou, nemilosrdnou brutalitou, akciaypr@vokovanej agresie, za ktora
bol Izrael odstdeny rezolGciou BR OSN. Mose Savett konfrontovany akciou, s ktorou
nepaital, ale ke’ vypukol $kandal, David Ben Gurion zamaval Sarétjevo sthlasom. Ké
Strana Mapaivo va’bach v juli 1955 uz nedala umierneného MoSe Sarettalné miesto,
pre egyptského premiéra tym nastala nova sitficia.

Po utoku na Gazu Egyptu hrozila ,strata tvare* afkontacii s Izraelom, a preto bolo
treba nejako utisi verejnos a nevzdavéa sa arabskych narokov. Najazdy palestinskych
partizanov  pokréovali a zostrila sa kontrola plavby v Tiranskej n&i Ben-Gurion
odpovedal v oktébri 1955 ostrym utokom armady naksy pohrariiné pozicie, 2. novembra
okupéciou demilitarizovaného pasma‘“AWwdza na egyptskych hraniciach av decemobri
dalSim datokom na syrskych hraniciach. Chcel tym deStrova ne&innog’ syrsko-
egyptského paktu. Plan generdla E. L. M. Burnsaoaigjici miestne dohody na
predchadzanie pohramym zrdZzkam prostrednictvom spéhgch izraelsko-egyptskych
hliadok Egypt prijal, ale Izrael ho odmiefd.

Utok zarové odhalil vojensku slab@sEgypta. Rada revatného velenia (RRV) dosla
k presvedeniu, Ze je nutné koriaychle, aby sa zaistila pozicia Egypta&imazraelu, va@i Iraku
a keaf’ bude treba, aj Wb Zapadu. Egyptska armada bola, samozrejme, hlbtksena utokom a
kedZe armada bola hlavnhou oporou rezimu, bolo nutméonurobi’, aby sa obnovila jej
moralka. Incident v Gaze nevyvolal vojnu, pretoggpské ozbrojené sily boli nai rovnako
nedostaténe pripravené ako pred revoluciou. V jednom rozheww p& rokov neskér major
Saldh Salim povedal, Ze Egypt mal v tamse iba Se'sletuschopnych lietadiel. Tridéa
d’alSich nemohlo lieta lebo Britania pdas trvania rokovani o suezskej z&kladni zastavila
dodavku nahradnych dielcov. Skoro 60% egyptskycikaa potrebovalo generalne opravy
a municia do tankov stiéa na hodinovd pébu®® Od tohto momentu sa priority premiéra
DZamala“Abdannasira zmenili; eSte stale pevne presadzdwalcenicky rozvoj Egypta, ale
prvoradou uUlohou sa stalo zabedigevyzbrojenie Egypta bez adu na zdroj. Ako uvadza
Muhammad Hasanajn Hajkal, utok sa chapal ako psoled Davida Ben-Guriona
egyptskému premiérovi, Ze budovanie $kél, nemoenioceliarni neuchrani Egypt pred

brutalnym susedor¥f. Premiér okamZite nariadil z&@é zvySenie rozgitovych prostriedkov na

% RODINSON, Maximeisrael and the Arahss. 71.

®”HEIKAL, Mohamed:Cutting the Lion’s Tail. Suez Through Egyptian Eyemdon, Andre Deutsch 1986, s.
101; RODINSON, Maximelsrael and the Arahss. 72.

% SEALE, PatrickThe Struggle for Syria. A Study of Post-War Aralities, 1945-1958London, Oxford
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armadu. Nésledne poZiadal novéhdwslanca USA v Kahire, aby u svojej vlady urgoval
dodavky zbrani Egyptu, ale kladnej odpovede sadhedd

Bezprostredne po utoku vypukli v Gaze rozsiahlmalestracie Palesitanov, ktori
zdemolovali uradovne Egypta i OSN a Wtiyhesla ako ,,Ak nas chcete zachrgnvycvicte
nas! Ak nas chcete zachrénvyzbrojte nas!“. JasitArafat viedol Studentski demonstraciu
pred sidlomLigy arabskych Statov Kahire. DzamafAbdannasir nasledne dovolil Jasirovi
‘Arafatovi odi$ do Gazy, aby vypracoval spravu pozadujicu ozbmgilestianov. Dva dni
po utoku sa egyptské vojenskeé velenie rozhodlolgésazu desiatimi prapormi narodnej
gardy, vytvorenymi z Palestianov pod egyptskym velenifhNavyse, niektori Palestiania
dostali Specialny vycvik akeélenovia 141. partizanskeho praporu ako arabska\adpoa
jednotku Ariela Sarona. Boli verbovani vazni v Gazevazneni za ilegalne prenikanie do
Izraela. Egyptsky minister obrariftbdalhakim®Amir navstivil Gazu 15. marca, aby uviedol
novy utvar, ktorého velitem sa stal plukovnik Mustafa Hafiz z egyptske] wsjee]
rozviedky. Prapor zml s pddesiatimi dobrovinikmi; na konci roka to uz bolo 700 muzov
cvicenych na akcie ,zasiahni a ttev lzraeli. Zarovét bola egyptska vojenska posadka
usmernena, aby zaujala daeaktivnejsiu obranu na linii GaZ3.

Z4padné mocnosti si v toase vébec nevSimali silu arabskych tuzob. Odbgrnici
ktori radili zapadnym politikom, ich len hlbSie dith do obrovskych chyb v hodnoteni
situacie. Plamenna tazba Arabov po Uplnej samastttia ich nezmierit;é nepriatéstvo
voci Statu lIzrael, ktory sa pomocou Zapadu nepravonocnih arabského Uzemia — boli
posudzované ako detské neduhy, ki@éko vyligi vacSia politicka zrelos Arabov spojena
s prijimanim ,rozumnych rad“ Venoci a podopretd ich bohatstvom a vojenskou mocou.
Vznik novych sil Gtéiacich na staré mocenskeé Struktury sa hodnotilpakdukt ,machinécii
Moskvy* a tak sa vysvéovali aj prtiny masovych demonstracii proti vojenskej pritomnos
Zapadu. Skréatka, zapadni politici dokazali vninpaoblém Blizkeho vychodu iba vo svetle
studenej vojny aich zaujmy v regidne sa suddik@li hlavne na vytvorenie hradze proti
,moznému sovietskemu Gtok’®. Neboli schopni si uvedoni Ze anifud ani politikov
v arabskom svete vobec nezaujima giganticky zapazinVychodom a Zapadom. Nikto na
Blizkom vychode necitil Ziadnu sovietsku hrozbug alSetci sa citili by ohrozeni
expanzionistickymi chtkami lzraela a chceli sa zbé&vposlednych prejavov kolonialnej

O Tamze, s. 67.

"MHART, Alan: Arafat: Terrorist or Peacemakert2ondon, Sidgwick and Jackson 1984, s. 107-109.
2HART, Alan: Arafat: Terrorist or Peacemaker3. 110.

3 SORBY, Karol R.Arabsky vychod (1945 — 195®ratislava, SAP 2005, s. 2.
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nadvlady. Arabski politici, ktori si Zelali zachoveézby so Zapadom, si jasne uvedomovali
hroziace nebezgenstvo mozného vybuchfudovej nespokojnosti.

Koncom roku 1955 prebiehali viaceré zmierovacie ysyk Anthony Eden 2. novembra
1955 hovoril o potrebe kompromisu medzi arabskokiguavkou na navrat k planu OSN na
rozdelenie z roku 1947 a naliehanie Izraela naibteana linii primeria z roku 1949, ale
izraelska vlada uz 12. novembra odmietla akékkh Uzemné Ustupky. Francuzsky novinar
Jean Lacouture uvadza, Ze koncom novembra sa DZ#hdhnnasir v rozhovore znova
zmienil o moznosti uznalzrael pod podmienkou, Ze rokovania sa budutvies podklade
Edenovych navrho{# V tom istom¢ase David Ben-Gurion predloZil viade Dajanov pléan n
otvorenie Tiranskej Gziny pre izraelsku plavbu wsjeym Gtokom, ale W&ina ministrov to
odmietla. Kym Mose Sarett vyvijal ndiské Usilie na dosiahnutie mierového urovnania,

David Ben-Gurion sa pripravoval na vojnu.

V polovici 50. rokov sa naplno rozhorel narodnobsidzovaci boj alZirskehtudu
proti kolonialnej nadvlade Francluzska. Revol Egypt poskytoval Alzirsku plnd moralnu
a politicki podporugim si vysluzil hlbokd nenawsFrancuzska. Izrael vyuzil vyhodu, ze
Francuzsko bolo zaujaté protiarabskym krvavym kkiafin v severnej Afrike a zal s nim
prehlbova kontakty. Pritom militaristické sily v oboch kra@ch nahle zistili, Ze maju viacero
spolanych zaujmov, atak vytvorili fungujaci vah, ktory si vytgil za cid’ znicit novy
revoluiny systém v Egypte. ZhorSovanie situacie na hraclcis Egyptom viedlo nakoniec
k tomu, Ze Izrael sa nad$ene pripojil k britskarfgzskej agresii o Egyptu v roku 1956°
V tom ¢ase uz mal Izrael nieRko d’alSich ci€ov, ktoré nemali oporu v dohode o primeri.
Izrael chcel: 1. ziskaslobodu plavby pre izraelské lode Suezskym pneptaa Akabskym
zélivom, lebo v tontase bol pristav Eilat uz dobudovany a pripravenypmijgmanie lodi; 2.
potlit’ palestinske hnutie odporu, ktoré sa vzmahalo mpa&azy; 3. zabréni aby bol
Egypt schopny vyuZi zbrane, ktoré ziskal od vychodného bloku; 4. ppdkasilnejacu
Gstredn( poziciu prezidenta DZamé&Rbdannasira ako vodcu arabského sveta, najlepsie
zvrhn(t ho a odstratijeho revolgny rezim’®

Zo suezskej vojny vyplynulo Davidovi Ben-GurionogdleZité ponatenie, Ze lIzrael

" LACOUTURE, JeanNasser. A BiographyNew York, Alfred A. Knopf 1973, s. 278-281.

>V slovertine acestine na tito tému vysli vedecké monografie: SORBAfol R.:Suez 1956: Sumrak
tradicného kolonializmu na Blizkom vycho@eatislava, VEDA 2003; WANNER, JaBitva o Suez. Studena
valka, druhy arabsko-izraelsky konflikt a britskarfcouzska intervence v EgypPraha, Nakladatelstvi Libri
2006.

" SHALOM, Zaki:Ben-Gurion’s Political Struggles, 1963 — 19@bndon, Routledge 2006, s. 7.
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nemoze realisticky dufav rozsSirenie svojho Uzemia na Ukor susedov. Dqstiatku, Ze
v modernom svete vojenské vyboje nemusia nutne enaimpravo ponechasi dobyté
Uzemie a bol nateny prijaizemnystatus quozakotveny v dohodach o primeri ako trvalé
rieSenie. Ako alternativu ¥oUzemnej expanzii prijal stratégiu odstraSovafiael’om tejto
stratégie bolo odstraSiArabov od toho, aby sa snazili ozmemstatusu quosilou.
Prostriedkom na jej realizaciu bolo poskytrazbrojenym silam najmodernejSie zbrane, aby
si udrziavali kvalitativhu prevahu nad arabskymmadami. A tak v posuezskej stratégii sa
David Ben-Gurion sustdoval jednak na odstraSovanie Arabov a jednak ramis
vonkajSich zaruk bezpeosti Izraela. VEmi naliehavo si uvedomoval medzinarodnu izoléciu
Izraela po Sueze, najma Yadom na zvySujlice sa nebeapestvo, ktoré predstavoval ZSSR.
List marSala Nikolaja Bulganina z 5. novembra 1966kytol hrozivy ddkaz posunu v postoji
Kremrl'a vasi Izraelu!” Hoci britsko-franctizskéaZenie bolo zastavené skér v dosledku tlaku
USA ako sovietskych hrozieb, v arabskom svete Siaxigali najv&Sie zasluhy. David Ben-
Gurion sa obéaval, Ze ZSSR sa pokusi rozsdj vplyv v regione podporou a vyzbrojovanim
radikalnych arabskych rezimov, ktoré zastavalkiviaraelu najtvrdSi postoj. b tomuto
nebezpeéenstvu mohol Izrael sam reagdvéen do istej miery: znepriatelil si jednu zo
supervémoci, a preto musel dostdruhl pevne na svoju stranu.

Tesne po suezskej vojne sa Spojenym Statom tagodarilo obnow si popularitu
v arabskom svete. Spolu so ZSSR, ktory pohrozddlr masivnym Gtokom, sa im podarilo
dosiahnti stiahnutie Izraela z obsadenych Uzemi. Ben-Gusarzufalo snazil vyhnlsa
tomu, ustupujic len pomaly a postupne, aby si Udaspai nejaké plody lazstva'®
Zavislog’ Izraela od USA vSak bola rozhodujuca: americkyplodsirsky tlak sa ukazal ako
ovela presvedivejsi nez sovietske hrozby, ktoré by sa bialzko napiali. Stalo sa togo
Ben-Gurion predpokladal uz 28. oktobra 1956, peser utoku, ke’ vyhlasil: ,Americania
nas prindtia stiahnusa. Amerika nemusi posl&aiadne vojsko, aby dosiahla tento vysledok;
st&i jej povedd, Ze prerusi diplomatické styky, zakaze zbierkyzZidovsky fond a bude
blokova’ izraelské pdzky. PoloZi si otazkuto je preiiu ddleZitejsie: Izrael alebo Arabi?"
Izraelu sa napriek tomu podarilo dosiatinbiektoré z vytgenych ciéov (ag’ou na
trojstrannej agresii proti Egyptu v roku 1956. Sidb plavby v Akabskom zalive ziskde
facto ale niede iure Pokoj na juznej hranici primeria sa dosiahol réajoddelenim

" Poslanie predseddeSoveta ministrov SSSR prezidentu SSA, 5. 11. 1956SSR i arabskije strany, 1917 —
1960. Dokumenty i materialimoskva, Gosudarstvennoje izdato politceskoj literatury 1961, s. 255 — 257.
8 SACHAR, Howard M.Dgéjiny statu Izrael s. 407-410.

" BAR-ZOHAR, Michael:The Armed Prophet: A Biography of Ben-Gurisn313.
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znepriatelenych stran tym, Ze medzi nimi boli urmeré jednotky OSN (UNEF). Obranné
schopnosti Egypta boli vyrazne obmedzené jednallytur udermi, ktoré postihli jeho

ozbrojené sily a tiez tym, Ze Izrael sa zmocnil¢ne@casti jeho vyzbroje. To boli pre Izrael
vyznamne zisky, ale stale s nimi nebol spokojny.

Coraz jasnejSie sa ukazovalo, e prezident DZdWdlannasir nestratil #izo svojej
charizmy a politické rozuzlenie trojstrannej agedsin podtrhlo jeho veducu Ulohu v arabskej
spolanosti. Plavba v Suezskom prieplave sa nedosialola aije zaujimavé, Ze saia Izrael
ani neusiloval mierovymi prostriedkami napr. cezdiearodny sud. BR OSN i verejna
mienka na celom svete odsudili troch agresorovtgloych a francizskych kolonialistov
a lzrael), ¢co zabranilo na isty¢as konfrontaciam, pfom hlavne pritomna’s sil OSN
zabraiovala incidentom, ktoré mohli prefaglo vasich zrazok° Atak na egyptsko-
izraelskych hraniciach zavladol sice relativny ppkte vaahy medzi Arabmi a Izragdnmi
sa stali eSte nezmierfigejSimi. Izrael sa mohol t&Sz obmedzenych ziskov, ktoré dosiahol
a venovd sa podobne ako susedné arabské Staty otazkamrwéldbovyvoja, preto desa
rokov nasledujacich po trojstrannej agresii boldatigne pokojnych. Sporadické utoky
a protiutoky, ktoré sa vyskytli, ostro kontrastaoviatenzitou a frekvenciou so stavom pred
rokom 1956. Tento degacny relativny pokoj bol vysledkom vzajomne vyhovigjiaj kel
len datasnej snahy oboch stran udrzidwaodus vivendi

Suezska vojna sice nespoésobila trvall tzemna zmariizkom vychode, ale mala
vyrazny vplyv na mocenskd rovnovahu medzi Izrael@enarabskym svetom, medzi
Vychodom a Z&dpadom a medzi konzervativhymi a rdajkai silami v ramci arabskéeho
sveta. Z vojenského &dzenia s Egyptom vySiel Izrael ako jasnyaw, ¢co posilnilo jeho
sebadobveru, zvysilo odstrasujucu silu jeho armagptaerdilo poziciu Izraela ako hlavnej
vojenskej sily na Blizkom vychode. Na druhej strameena pomeru sil medzi Vychodom
a Zapadom pracovala v prospech Arabov. Piktsa protifeudalny a protiimperialisticky
charakter egyptskej revollcie, ktora sa najma pistiannej agresii dostala dela arabského
narodnooslobodzovacieho hnutfaSuezska vojna ®as podkopala sudrznbszapadného
spojenectva, ukadtila britsky a francuzsky vplyv na Blizkom vychodevnallazdila cestu
d’alSiemu sovietskemu prenikaniu do regiénu.

Menej napadny, ale nie menej vyznamny bol posucemskej rovnovahy v arabskom

svete. Popri globalnej studenej vojne medzi Vycmoda Zapadom sa rozputala arabska

** RODINSON, Maximeisrael and the Arahss. 80.
8 GOMBAR, EduardRevoluné demokratické strany na Blizkém vyckid@raha, Univerzita Karlova 1986, s.
16.
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studena vojna medzi radikalnymi (revéymi) a konzervativnymi (regkymi) silami.
Suezska vojna znamenala rozhodujuagazstvo pre radikalne sily vedené Egyptom, proti
konzervativnym a prozapadnym silam, najméa v Irakidordansku. Napriek masivnemu
britskému natlaku sa kiiddusajn neodvazil vstipido Bagdadského pakta 19. januara 1957
sa pripojil kPaktu arabskej solidaritynedzi Egyptom, Saudskou Arabiou a Syriou, ktorly bo
podpisany v K&hir€ Po vojne vnimanej ako imperialisticko-sionistickgrisahanie proti
arabskému narodu sa DZar@bdannasir stal jednozéaym vodcom arabského sveta. Jeho
vlastny postoj véi Izraelu po trojstrannej agresii sa stal nekompsojSim. Suez potvrdil
jeho najhorSie obavy a podozreniacivdzraelu. Oznéil Izrael a zapadné mocnosti za
spolaného nepriata a opakovane tvrdil, Ze Arabi musia bojdvak proti Izraelu, ako aj
proti mocnostiam, ktoré stoja za nim.

Po suezskej vojne (november 1956) sa Arabi domhjeiga sa im podarilo nastélide
facto politiku zadrziavania, ktord vo svojej najjednolsej forme akceptovala existenciu
Izraela v rdmci hranic primeria, ale hospodarskybbgkotovala a v Zziadnom pripade mu
neumo#ovala rag a expandovwa Ozbrojené prenikanie Palest@mov na izraelské Uzemie
z Jordanska narazalo daraz vé&Sie prekazky viady kvoli obave, Ze taka aktivitarbghla
vyvolat’ velmi nezZiaducu masivnu odvetnu akciu. Medzi politickéority DZamala
“Abdannasira patril zapas za zjednotenie Arabov\ayggiu Urove egyptského hospodarstva,
a tak palestinska otazka a nepiisteo vai Izraelu zostavali skor v deklarativnej rovinedke
pripustil, e nemé& plan na oslobodenie Paledtir§ostoj Arabov k palestinskej otazke sa
pochopiténe formoval ako vysledok pragmatického uvedomenias&asnej slabosti a nie
Uprimného presve@nia o spravnosti daného stavu. @macas’ arabskej inteligencie a isté
arabské vladne kruhy vyhlasovali, Ze palestinsézlat budi mat Arabi priaznivo vyriesi
az potom, k& bude v kazdej arabskej krajine uspesSnesena socialna revollcia. RieSenie
palestinskeho konfliktu sa podm@alo hospodarskou, spdéknskou a politickou
transformaciou arabskej spotwsti, z¢oho plynul logicky zaver nechialzrael na pokoiji
a sUstredi pozornog na arabsku spalnos’.®* Prave poas tohto desmocného obdobia po
trojstrannej agresii W® Egyptu sa zé&ali presadzova zasadné programy sponskej
a hospodarskej prestavby v celom arabskom svetemtb obdobi sa Arabi aj pokusali,
s obmedzenym uspechom, o réaé formy politického zjednotenia.

82 JANKOWSKI, JamesNasser’s Egypt, Arab Nationalism and the UnitedbARepublic Boulder (Co), Lynne
Riener 2002, s. 88.

8 ABURISH, Said K.:Nasser. The Last Aralhondon, Duckworth 2004, s. 222,

8 ABU-LUGHOD, Ibrahim:Israel’s Arab Policy s. 76.
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V tom case lzrael prijimal mnozZstvo novych pakovalcov, atak si jeho politika
vyZzadovala opatrnejSi postup &oArabom. Jeho hospodéarsky rozvoj totiz zavisel od
zahrantnej podpory —€i uz z vladnych zdrojov, ako boli nemecké reparaaiebo oficialnej
podpory USA, alebo zo sukromnych prispevkov Zidaelgho sveta, hlavne z USA. Aj Izrael
mohol rieSf mnohé vnutorné problémy len v podmienkach relativn pokoja. Vojenské
vitazstvo posilnilo vladu koalicie vedengiranou Mapai ¢o sa prejavilo vo vibach do
piateho knesetu v roku 1989.Mnohi zapadni aizraelski autori sa zhoduji v rézde
sinajskétazenie dalo Izraelu desaokov (1957 — 1967) relativneho pokoja, lebo naatle
rokov boli zakladné ideologické otadzky oboch stpdmtlatiené a nesmeli zasahaovalo
konkrétneho upla@bvania kazdodennej politiky a starosti o neodkladadity Zivota. S tymto
nazorom mozno suhlasiba vtedy, ak mame na mysli pokoj na egyptskycantwiach
s Izraelom pod ddildom sil OSN. Je nemoZzné podacelkom presny obraz
nepostrehnutimych  zmien v arabsko-izraelskych tahoch, ktoré sa uskutaili
v sledovanom obdobi a nakoniec viedli ku konflikiMdozno iba tvrdf, Ze konflikt bol
v danom momente aktivne pripraveny, lebo mal poskdnkrétnemu ciiu.

Je zrejmé, Ze suezska vojtialej zhorsila uz aj tak napatétahy a prefbila konflikt
medzi arabskym svetom a Izraelom. Dzafddldannasir udrziaval svoje hranice s Izraelom
pokojné, lebo si bol vedomy sily Izraela, al&aasa hlbSie zaujintao palestinsku otazku
a neskryval zaujem zmehwvojensku rovnovahu v prospech Arabov. Egyptskyzident si
vSak uvedomoval, Ze sa od neh&akava, aby viedol konfrontaciu s Izraelom, pretbilro
vSetko, aby nebol vtiahnuty do vojny, na ktorl remdpraveny. Preto nakoniec v januari
1964 zvolal do Kahiry schdédzku na najvysSSej Urovaly sa podelil o zodpovednos
s ostatnymi arabskymi StatfffiLiga arabskych &tatov (LAS) od svojho vzniku vuck945
mala na programe v podstate dva hlavné body: afigleskotu a palestinsku otazku. Suezska
vojna spbsobila, Ze oba body boli &hé do jedného, aby sa vytvorilo sudrzné, aktivne
panarabské hnutie, ktorého hlavnymloim@ by bolo dosiahnutie nezavislosti pre vSetky
arabské krajiny, vratane oslobodenia Palestiny. KyhS predtym hovorievala o potrebe
najs’ rieSenie problému palestinskych dgecov, po roku 1956 Zala hovor’ o oslobodeni
Palestiny avroku 1964 hrala hlavni udlohu pri eyéni Organizacie pre oslobodenie
Palestiny (OOPY’ Palestinskemu problému dala panarabskt dimenailaia po mobilizAcii

8 SACHAR, Howard M.Dgéjiny statu Izrael s. 425.

8 DAWISHA, Adeed:Egypt in the Arab World. The Elements of ForeigtidjoNew York, Wiley 1976, s. 43:
ABURISH, Said K.:Nasser. The Last Arals. 222.

87 AI-MUWAFI, Abdalhamid Muhammad\lisr fi dzamfiat ad-duwal alfarabija, 1945 — 1970(Egypt v Lige
arabskych Statov). Kéhira, al-Mu’assasa al-mistif@mma li-I-kitdb 1983, s. 110-113.

- 46 -



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

vSetkych zdrojov arabského sveta na boj proti laraekrajindm, ktoré ho podporuju.
Celoarabskou prioritou sa stala politika zadrzisgadrraela.

Na izraelskej strane bol jednozngm vodcom a hlavhym strojcom rozhodnuti
v otazkach obrany a zahranych veci David Ben-Gurion. Jeho prestiz a poléiakoc
znane vzrastli po azstve nad Egyptom v roku 1956. Mal za sebotsimé@vu podporu
v strane, vo vlade iv knesete, ajdkeniekedy pri kontroverznych otadzkach ,vydieral
politickych odporcov hrozbou odstupenia, aby préssebj nazor. O niektorych citlivych
otazkach ako o obrannom pakte s USA a jadrovomranog sa s vladou vobec neradil. David
Ben-Gurion nenarazal na Ziadne prekazky pri tplani svojej autority na ozbrojené sily po
ich stiahnuti zo Sinaja. MoSe Dajan sidadej udrziaval nezavislé nazory a vyvijallkg
vplyv v oblasti vysokej politiky, ale v januari 18%10 vo funkcii néelnika generalneho Stabu
vystriedal generédimajor Haim Laskov, ktorého maemiér vo vékej ob’ube® Bol to
skuseny dostojnik, gas druhej svetovej vojny sluzil v britskej armad®o politiky sa
nemieSal. Sustredil sa iba na vojenské aspektyskoalaraelského konfliktu a svoju pracu
vykonaval ako profesionatjm si ziskal reSpekt a naklonmasadriadeného. V rokoch 1957 —
1963 tak Davidovi Ben-Gurionovi v podstate niktozasahoval do tvorby obrannej
a zahraninej politiky. V Golde Meirovej mal premiér ministraahrantnych veci poth
vlastnej chuti a rad sa chvalil, Ze ona je jedinymzom v jeho vlade. Golda Meirova bola
Ziackou Davida Ben-Guriona, nemala odliSné nazory radbsio-izraelsky konflikt a pinila
jeho pokyny vo vSetkych hlavnych politickych otdzka Na Valnom zhromazdeni OSN
v decembri 1956, napriek celosvetovej kritike Utaka Egypt, tvrdo obhajovala izraelsku
politiku.2® Medzi iou s jej orientaciou na USA a Simonom Peresom,ykfmesadzoval
europsku orientaciu v izraelskej zaheardj politike, vSak trvale vladlo zoaé napdtie.
NajvaSie trenice medzi nimi vznikali pre Peresovo nelaminé vyuzivanie diplomacie na
ziskavanie zbrani bez toho, abyai konzultoval alebo ju aspanformoval. Premiéra vSak
viacej zaujimali dobré vysledky ako korektné pogtupreto neraz musel upokojava
podrazdenu ministerku.

David Ben-Gurion sa obratil na USA, druhého hldaméraa studenej vojny. Dufal,
Ze od USA ziska zbrane, politické krytie a zarukygenosti. Svoje vyzvy o pomoc zaobalil
do rétoriky studenej vojny o nebezpastve, ktoré predstavuje medzindrodny komunizmus,
rétoriky, ktorou chcel oslovinajma Johna Fostera Dullesa. Jeho vyzvy o pomgcagie

sprevadzal navrh na spohy postoj proti ZSSR a jeho arabskym spojencom. Wdaria

8 DAYAN, Moshe:Story of My Lifes. 531.
8 GILBERT, Martin:lzrael. Dgjiny, s. 328.
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v8ak ostali chladni arezervovani. Nechceli dopustaruSenie existujucej vojenskej
rovnovahy, a navyse, #é¢e poda ich hodnotenia bol Izrael silnejSi ako vSetciojetnabski
susedia dokopy, odmietli st@a jeho hlavnym dodavéiem zbranf® Na tento chlad mali
vplyv aj politické olfady: pre svoju globalnu politiku zadrZziavania ZS&Rrebovali arabsku
podporu a domnievali sa, Ze ju skor ziskaju sanmu w®lspojenectve s Izraelonbaldim
faktorom bola ropa: Amefania si udrziavali od Izraela odstup, aby si ziistadky pristup
k lacnej arabskej rope. Izrael v niektorych pripadoarasal politiku USA vdtmdom na to, Ze
mu pomahala dobre organizovana loby vo Washingtarsympatie mnohychilenov
Kongresu. Tato vyznamna domaca politicka zakdadeumoi#ovala administrative vyvinu
dostat@ny tlak na Izrael, aby urobil ¥oArabom nejaké Gstupky. Eisenhowerova doktrina
vyhlasena 5. januara 1957, poskytla Izraelu mazmbepst’ vztahy s USA. Tato doktrina
sfubovala vojenski pomoc a spolupracu blizkovychodrigrajinam vratane lzraela proti
otvorenej agresii zo strany ktoréhdkek Statu ,riadeného medzinarodnym komunizmom?®.
Staty Blizkeho vychodu dostali pozvanie, aby sapqii k Eisenhowerovej doktrine
Oficidlny nézor v lzraeli bol rozdelenyStrana Mapai vladnuca strana vV krajine,
predstavovala hlavny prad podporujuci jej prijatiej lavicovi koaléni partneri, Strana
MapamaAhdut Ha'avodasa zdrahali otvorene sa pridaa jednu stranu v studenej vojne,
najma k& z pripojenia nevyplyvala Ziadna konkrétna vyhoBeavid Ben-Gurion bol za
prijatie pozvania, hoci xiom chybala formalna americka bezpestna zaruka. Nakoniec sa
dosiahol kompromis a vlada umyselne vydala len gagrhlasenie podporigisenhowerovej
doktrine

V roku 1957 syrska politika nabrala prudky prostsky obrat, k& obe krajiny
uzavreli dohodu o dodavke zbrani. J. F. Dulles valt@e sovietsky utok na Tureckodalej
na juh) prinati USA, aby reSpektovali svoje zavaziplyvajuce zlenstva v NATO a prisli
Turecku na pomo® Prehlbujica sa sovietska angaZov@ne$yrii v lete 1957 poskytla
Izraelu prilezitos vyskusa (cinky Eisenhowerovej doktriny tom istomcase sa stupvalo
napatie na syrsko-izraelskych hraniciach ako vys#tedtazok, pri ktorych boli zabiti nieRki
izraelski civilisti. David Ben-Gurion si myslel, Z2g/voj realne smeruje k tomu, Ze Syria sa
stane Judovodemokratickou republikou“ a pripoji sa k vydnému bloku, a tak bude Izrael
priamocelit’ Sovietskemu zvazu. Odmietal hodnotenie MoSehordajae arabsky Utok proti

99 SHLAIM, Avi: The Iron Wall. Israel and the Arab Worls. 189.

L TAKEYH, Ray: The Origins of the Eisenhower Doctrine. The UStatiand Nasser’s Egypt, 1953-57
London, Macmillan Press Ltd and St. Antony’s Cole@xford 2000, s. 158.

92 EVELAND, Wilbur CraneRopes of Sand. America’s Failure in the Middle ENstw York, W. W. Norton &
Company 1980, s. 263-264.
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Izraelu je nepravdepodobny; gadneho ZSSR pripravoval Gtok proti lzraelu s vyinZit
Syrie. Sovietske namietky ¥iorozmiestiovaniu izraelskych jednotiek na severnom fronte
hodnotil ako pokus vytvatisi vhodn( zamienku pre Gtok alebo provok&GiSyria sledujica
politiku neutrality sa opravnene citila ohrozendeaostavalo jej &iiné ako sa obréatina
ZSSR. Takyto vyvoj udalosti v Syrii vS8ak povazouvaisenhower aj Dulles za neprijétg,
lebo USA ,si nembézu dovalj aby existoval sovietsky satelit, ktory nehtanso ZSSR,
uprostred u? aj tak delikatnej situacie na Blizkgrohode*?

V auguste 1957 sa Isser Harel, Séf Mosadd, && k nemu dostala tajna informacia, ze
Ameri¢ania pripravuju prevrat v Syrii, chcel k akcii poji’. Napisal Allenovi Dullesovi,
riadite’ovi CIA a navrhol mu spolmu akciu, aby sa zabranildalSiemu sovietskemu
prenikaniu na Blizky vychod. Americkd odpdverisla v podobe listu Johna F. Dullesa
Davidovi Ben-Gurionovi, v ktorom ignoroval navrhapinej akcie a namiesto toho Ziadal
zaruky, aby Izrael nepodnikol proti Syrii samosta@kciu®® David Ben-Gurion okamZite
odpovedal, zdéramjuc nebezpgenstvo pre slobodny svet vSeobecne a pre Izradlitosg
ked” si medzinarodny komunizmus vytvori zakiadv srdci Blizkeho vychodu. Opakovane
naliehal na spolmu akciu a ubezgeval J. F. Dullesa, Ze sa mdze Bgon na diskrétny
a zodpovedny postup lzraefaKoncom augusta dostal Isser Harel vyhybavi a ades
zaporna odpow® od Allena Dullesa. Ametania boli ochotni p&iva® nézory lIzraela
a prijima od nich tajné informacie, ale snazili sa vytinga kazdej aktivnej spolupraci
S lzraelom vo wahu karabskému svetu. Vldda USA tajne planovalahrmtie
.prosovietskeho* rezimu v Damasku v spolupraci setlkom, Irakom a'alSimi
prozdpadnymi rezimami v arabskom svete a robil&keS@by nevtiahla Izrael do tejto akcie.
Zacalo sa to kontaktmi s niektoryndlenmi Syrskej nacionalno-socialnej strgnitori mali
styky s dostojnikmi, ktori vraj mali zariadnavrat byvalého diktatora Adiba as-SiSakliho.
Plukovnik Ibrahim al-Husajni, zainteresovany dasstrania uviedol, Ze mal od Am&hov
dosta’ sumu 200 — 400 milibnov USD za zvrhnutie reZimoaaledné uzavretie mierovej
zmluvy s Izraelom?” David Ben-Gurion pochopil situaciu, odvtedy bohapy, a nepi&l sa

do Zziadnych riskantnyckinov vaii Arabom bez toho, aby si to predtym neujasnil

% Ben-Gurion to Dulles, 22. 8. 1957. In: SHLAIM, Aviihe Iron Wall. Israel and the Arab Worls. 190.

° Memorandum of a Conversation, Department of St&f@shington, 19 August 1957. In: FRUS, s. 340-341.
% LESCH, David W.Syria and the United States. Eisenhower’s Cold Wahe Middle EastBoulder (Co),
Westview Press1992, s. 147.

% MA‘OZ, Moshe:Syria and Israel. From War to Pacemakjrsg 65.

" FRUS, XIII, s. 604; SEALE, Patricldsad. The Struggle for the Middle EaBerkeley, Los Angeles,
University of California Press 1989, s. 294; RMULIM, Walid: Surija, 1918 — 1958Syria). Damask, Matba
‘akrama 1985, s. 216.
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s Amertanmi.

Davida Ben-Guriona vSak dalej znepokojovali chybajluce oficialne zapadné
bezpénostné zaruky a na jes€l957 spustil diplomaticki kampaza pripojenie Izraela
k NATO. Cidelom kampane nebolo oficiadlrdenstvo, ktoré zjavne nepripadalo do uvahy, ale
tesné pripojenie a koordinacia obrannych planovSébDajan sa staval proti tejto mySlienke
nie preto, Ze by mal vyhrady &o spolupraci s NATO, ale preto, lebo povaZzoval za
poniZujuce prosi sa. Jeho nazory boli zamietnuté. David Ben-Gubhoh taky zufaly, ze
vyslal Goldu Meirovu, aby rokovala s J. F. Dullesarasobitnych emisarov, aby presadzovali
vec lzraela v Parizi, Bonne av Haagu $ame zaist’, aby lzrael naSiel ochranu pod
dazdnikom NATO? Franclzi sa k zaleZitosti stavali sympaticky, aecembri 1957 Rada
NATO pod silnym americkym tlakom Ziadbtzraela o pridruzenélenstvo odmietla. David
Ben-Gurion dokonca aj po tomto poniZzujucom odmigtpokraoval vo svojich snahach.
Chcel presvetit Americanov, aby vydali vyhlasenie, Ze pridu Izraelu nanpo v pripade
sovietskeho, alebo Sovietmi podporovaného utokud Kemericania postoj nezmenili,
Izraekania sa pri Padani spojencov a novych zdrojov zbrani obratilizépadnu Eurdpu.
Francuzska vlada dalej udrziavala s Izraelom nadStandardnéaliy najma vo vojenskej
oblasti, bola jeho hlavhym dodaviden zbrani a medzi oboma krajinami prebiehala apuzk
kultrna, politicka a $pionédZna spoluprdtaDbytajni Izraetania citili, ?e vo Franclzsku
nasli uprimného a sfiahlivého priatéa. David Ben-Gurion mal vSak pochybnosti, je
rozumné spoliehasa vyli&ne na Francuzov, lebo si uvedomoval, Ze francUpskiika sa
moZze zmeni bud’ ako vysledok vymeny vlady alebo na zaklade vywifaacie v severnej
Afrike. Britania sice suhlasila, Ze preda lzraehmky, obrnené transportéry a dokonca aj
ponorky, ale Ziadala platbu v plnej vySke.

Neh’adiac na to, Zze hrézy holokaustu boli v mysliactaé¢kanov eSte zZivé, David Ben-
Gurion sa z&al obracé& na Nemecko ako na néjsnejsi zdroj zbrani a hospodarskej pomoci
na uhradenie Y&€ho obranného bremena lzraela. Nemecké spolkquéblika uz v roku
1952 uzavrela s Izraelom dohodu o reparaciach.elsé 1957 Simon Peres odiSiel na tajnd
misiu presvedit nemecku vladu, aby k poskytovanej hospodarskejgegrpridala vojensku.
Simon Peres nazval priégtvo s Nemeckom ,prialstvom do n&asu“. Bol to nepriamy
poukaz na mozn@s Zze by sa prud zbrani z Franclzska zastavil. D®ad-Gurion zasa
rozpraval o ,odliSnom Nemecku®, ktoré vzniklo por@bke nacistickeho Nemecka. On

a Simon Peres boli zajedno v tom, Ze podpora noi&mecka je v dlhodobom horizonte pre

% RODINSON, Maximeisrael and the Arahss. 83.
9 politika Francii v Azii i Afrike (1945 — 1964 ggMoskva, Izdattstvo ,Nauka“ 1965, s. 131.
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bezpénog' Izraela zasadna. Obaja preto pestovali toto gisto do néasu“ navzdory
silnej opozicii vo vlade, v knesete a v Sirokejejrosti’®

Jednota na izraelskej politickej scéne sa obnowdlafebruari 1958, k& sa Egypt
a Syria spojili, aby vytvorili Zjednotenu arabsképubliku (ZAR). Podnet na zjednotenie
vySiel od skupiny veducich syrskych osobnosti, &tohceli zastavilavicové smerovanie
domacej politiky. AvSak prozapadné rezimy na Blizkeychode sa divali na Gniu ako na
hrozbu pre svoju bezpeos’. Irak a Jordansko onedlho sformovali'mg haSimovsky
Arabsky zvaz (al-Ittihad darabi), aby sa lepsie mohli brarsireniu viny nasirizmu'®*
V Izraeli sa na zjednotenie Egypta a Syrie divedichu odliSne, ako na pokus dBkit
krajinu a vyvija intenzivnejSi arabsky tlak. David Ben-Guridiatiel na Gniu ako na klieste,
ktoré tla&ia na lzrael zhora izdola. V skdtmsti vSak zjednotenie nezmenilo vojensku
rovnovahu medzi Arabmi a Izraelom, ale JehoSafak#&ta, n&elnik vojenskej rozviedky,
prehnane reagoval na tlto skiros’. PovaZzoval ju za vazne nebeggastvo pre bezgaos’
Izraela a David Ben-Gurion bol ovplyvneny jeho ho@mim. JehoSafat Harkabi vzdy
postupoval na zaklade najhorSich scenarov nieletoptebo to bola jeho profesionalna
povinnog, ale mal to v povahe. Podobne ako David Ben-GurmmizSej postavy a podobne
ho prenasledovali obavy a zlé predtuchy v suvisksSancami Izraela na prezitie. Pri jednej
prilezitosti povedal Davidovi Ben-Gurionovi: ,Manspola:né to, Ze ani jeden z nas neveri,
Ze Stat Izrael skutme existuje.” OdpowEou na to bolo zahundranie, ktoré si JehoSafat

Harkabi mohol vysvetiiako chcef%?

Jednym z vEmi vyznamnych, zaujimavych a prehliadanych trendolitike Izraela
voci arabskému svetu od feesiatych rokov, bolo spojenectvo ,vonkajSieho okri'®
Zakladnou myslienkou bolo presko bezprostredny kruh nepriditkych arabskych Statov
formovanim spojenectiev s Iranom, Tureckom a Etidpiran a Turecko boli islamske, ale
nearabské Staty, zaltiao Etidpia bola kreganskym Statom v Afrike. Tieto Staty spajala obava
z0 ZSSR a nasirovskehaypu arabského radikalizmu. ,Spojenectvo vonk&@ie@kruhu®

vychadzalo zo zasady ,neprit@djho nepriatéa je mojim priatbom“. Jeho dva hlavné ciele

190 SHLAIM, Avi: The Iron Wall. Israel and the Arab Worlsl. 192.

101 Al-HASANI, as-Sajjid°AbdarrazzaqTarich al-wizarat alfiraqgija. (Dejiny irackych vlad). Diel X, Bagdad
1988 (7. vydanie), s. 263-268; ROBINS, PhikpHistory of JordanCambridge University Press 2004, s. 102-
103.

192 gHLAIM, Avi: The Iron Wall. Israel and the Arab Worlgl. 192.

103 |zrael bol obkoleseny viacerymi arabskymi Stampreto cigom tejto politiky bolo vytvori spojenectvo

s nearabskymi Statmi, ktoré na severe a vychodedmas arabskymi Statmi a tvoria akysi vonkajsi okmdmpr.
Turecko, Iran a Etiépia. BAR-ZOHAR, Michad@en-Gurion and the Policy of the Periphehy:
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boli brani’ sovietskemu prenikaniu na Blizky vychod a oslallyv DZamala’Abdannasira

v Azii a Afrike. Myslienku spojenectva ,vonkajsielakruhu“ rozpracoval David Ben-Gurion
a jeho blizki poradcovia, deuz bolo jasné, zd'alSia Uzemna expanzia nie je mozna a ze
USA pravdepodobne neposkytnu lzraelu bémpstné zaruky. Clem spojenectva nebolo
ment status quo ale udrZiavé status quoproti podvratnej¢innosti radikalnych sil na
Blizkom vychode. Bol to pokus posithodstrasujicu schopnoszraela, znii jeho izolaciu

a prispi€ k jeho vplyvu a moci ako vyznamnékmitela na medzinarodnej scéne. Avsak
»Spojenectvo vonkajSieho okruhu“ nebolo spojenectve beznom diplomatickom zmysle
slova. Kel'Ze Izrael nemal normélne diplomatické styky sali@ zo zmienenych krajin,
toto neformélne spojenectvo pozostavalocgaedz tajnych kontaktov. Hlavnu zodpovedhos
za rozvijanie tohto spojenectva mal Mosad¢@r ministerstvo zahragnych veci a armada
hrali podpornu ulohu.

Pri presadzovani spojenectva ,vonkajSieho okruimjvaznejSiu Ulohu zohrali dvaja
muzi: Reuven Siloah a Isser Harel. Jeho hlavnynhitktom a hybnou silou bol Reuven
Siloah, ktory bol od jari 1951 do septembra 19%2emikom novozriadeného Mosadu
(In&titat pre koordinaciu)®* V rokoch 1953 — 1957 pésobil ako radca na izraeisk
vel'vyslanectve vo Washingtone a v septembri 1957 polenovany za politického poradcu
Goldy Meirovej a za predsedu Vyboru pre politicKanpvanie, pozostavajuceho z vysSich
uradnikov ministerstva zahraniych veci, predstavitev armady a Mosadu. Pas celej
svojej kariéry pracoval za scénou a nevychadzasvedlo. Uz v 30. rokoch #Zal kliesnt’
cesttky pre Spionaznu a strategickl spolupracu, najpBritdniou a potom s USA. Jeho
dihodobym ciéom bolo premeri Stat Izrael s pomocou svetového Zidovstva nBkive
Spionaznu silu v regionalnej i medzinarodnej ploditia presvietht’ zapadné mocnosti, ze
Izrael je strategickym vkladom. Jeho skina sila nespfivala v uskuténovani operacii, ale
v politickom planovani, vo vypracuvani stratégiiodnych pre zvldStne podmienky Izraela
ako malého Statu obbiceného nepriateni. Po navrate z Washingtonu jeho plodna politick&
myséd’ pracovalad’alej rovhnakym smerom. Pomohol polbokioncegné zaklady pre stratégiu
Izraela v medzinarodnej politike. Dva hlavné p#iejeho koncepcie boli spojenectvo
,vonkajsieho okruhu“ a spojenectvo s U$RPre Reuvena Siloaha spojenectvo ,vonkajSieho
okruhu“ nebolo iba politickou stratégiou, ale idagitkou odpovéou na doktrinu DZamala

‘Abdannésira o troch okruhoch. Tato doktrina vykwveala Egypt ako centrum troch

104 BLACK, lan and Benny MORRIGsrael’s Secret Wars. The Untold History of thealsr Intelligence
London, Hamish Hamilton 1991, s. 82-83.
195 ESHED, HaggaiReuven Shiloah: The Man behind the the Moskaddon, Frank Cass 1997, s. 311-314.
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okruhov, arabského, islamskeho a afrického. Bolaelistva koncepcia Blizkeho vychodu,
ktor& robila z Egypta dominantni mocti@sz panarabizmu dominantnu ideoldgiu. Bolo treba
prelomt’ vlastni Uzemnu izolaciu budovanim zvazkov s tyearabskymi rezimami, ktoré
lezia v okrajovych oblastiach Blizkeho vychodu ar&tmali vlastné dévody na znepokojenie
zo &irenianasirizmua komunizmu® Spojenectvo ,vonkajsieho okruhu“ bolo vyzvou pre
tuto koncepciu asgiona dvoch drovniach: na politickej arovni sa sra¥ybudova vonkajsi
okruh Statov s vazbou na lIzrael; na ideologickejvar presadzowva liniu pluralistického
regionu, ktory by nebol organizovany panarabizmdeb@panislamizmom.

Druhym vékym presadzovatem spojenectva ,vonkajSieho okruhu® bol Isser Harel
ktory sa v septembri 1952 stal Séfom Mosadu. Zat@ jeho predchodca sa dal un&sa
fantaziou, Isser Harel bol zaryty a realisticky §gionaze, ktorého sila nesjnala v analyze,
ale vo vedeni operacii. Narodil sa v Rusku v roRt2], do Palestiny emigroval v roku 1931
a zachoval si silné protisovietske citenie, ktongelao urobilo nepriafa 'avicovych stran
v Izraeli a tvrdého zastancu USA v studenej vofliéj on chcel premefiilzrael na spojenca
USA v globalnej stazi proti ZSSR a v regionalnejtazi proti arabskému radikalizmu. Pod
vedenim Issera Harela sa Mosad na tejto novatorstkajégii vyznamne podial, a tak
rozvijal a zdéraioval vlastn Ulohu ako nastroj izraelskej tajngjlainacie’® On prisiel
s myslienkou nadviaraisty druh spoluprace s krajinami, ktoré z vonkjagteany hrantili
s Arabmi, ke’ Americania odmietli jeho navrh na tajnd spolupracu 8arie vybudova
hradzu proti Sireniu vplyvu DZamé&iabdannasira. Na egyptského prezidentadel ako na
nebezpéného diktatora, ktory sa v Style Hitlera snazi mg%voj osobny vplyv v zahratii
vyuzivanim agentov, vrazednych komand, podvrat®yementov a propagandy. Jehao’om
bolo brant nasirovskesovietskej zaplave. Isser Harel preto venovakréailsilie na pomoc
tymto krajinam ,vonkajSieho okruhu* pri organizovanucinnych Spionaznych
a kontraSpionaznych sluzieb a vojenskej sily sckpmabrani akémukdvek n&akanému
vnatorne alebo zvonka inSpirovanému pokusu o ptevra

Kontakty s krajinami ,vonkajSieho okruhu“ sa rgalii vo vojenskej oblasti, kde
izraelskad armada poskytovala poradcov, vystrojaiky Izrael tiez upetoval svoje vEahy
s tymito krajinami poskytovanim technickej pomoogjma v oblasti pinohospodarstva,
riadenia vodnych zdrojov a zdravotnej starostlivaSez tychto spojencov sa lzrael dokonca

snazil presadi politickl stabilitu v arabskych krajinach, ktoréolib oficialne vo vojne

1% BLACK, lan and Benny MORRISGsrael's Secret Warss. 182.
197 SHLAIM, Avi: The Iron Wall. Israel and the Arab Worlgl. 194.
1% BLACK, lan and Benny MORRISGsrael's Secret Warss. 182.

-B53 -



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

s Izraelom. Viaceri konzervativni vodcovia arabskgtatov unikli pred zavrazdenind’aka
varovaniu Mosadu. Tieto tajné spravy boli vytipoyan obetiam poskytnuté kdu cez
spriatelené zapadné Staty alebo prostrednictvontektmv Izraela v krajinach ,vonkajSieho
okruhu“. Isser Harel nemal pochybnosti, Ze celé {@oZzehnana aktivita Izraela zastavila
triumfalny pochod DZamal8Abdannasira a jeho sovietskych panov po arabskoizk®@h
vychode a da@iernej Afriky.“'% Izrael z&al rozvija’ dvojstranné veahy s Iranom, Tureckom
a Etiopiou dlho pred suezskou vojnou. AvSak vytn@eZAR vo februari 1958 a zvrhnutie
monarchie v Iraku o pamesiacov neskor zalarmovalo tieto krajiny¢vmebezpeéenstvu
arabského radikalizmu a vytvorilo realnu perspektiispechu pre Usilie Izraelat iza
skasobné dvojstranné ahy a sna¥isa o vytvorenie istej formy zoskupenia.

V ramci spojenectva krajin ,vonkajSieho okruhu' IbajvyznamnejSintlenom Iran.
Jeho spoléné hranice so ZSSR urobili z neho Stat frontovejeliv studenej vojne. Jeho
spolupracu s Izraelomrahiilo aj tradicné nepriatéstvo medzi IrAnom a arabskym svetom.
V marci 1950 Irdn uznal Izraele factoa dovolil mu udrziavé neoficialne zastipenie na
nizkej arovni v Teherane. Iran tiez dodaval lzraehpu. Po suezskej vojne sa toto
hospodarske zastupenie na nizkej drovni premendo (Uzke politické a strategicke
partnerstvo. General Tajmur Bachtijar, prvycelaik novovytvorenej organizacie pre
vnatornu bezpgog Savak, prevzal iniciativu a v septembri 1957 viRdaajne nadviazal
kontakty s Mosadom prostrednictvom Jakoba Cardoay ktedy slazil ako ,politicky radca“
na izraelskom vvyslanectve™® Tieto kontakty sa postupne rozsirovali a zahrnojenské
a Spionazne sluzby oboch krajin. lIzraelski predstidar zaali navStevové Teheran
a stretdv& sa so Sachom, ministerskym predsedorial&imi vysokymi predstaviteni.
Izraekania pravidelne odovzdavali Irancom spravy o akich Egypta v arabskych krajinach
a o aktivitach komunistov, ktoré sa tykali Iranwngpodarske wtahy medzi oboma krajinami
sa podstatne rozSirili a izraelski experti poskgtoiranu pomoc pri mnohych rozvojovych
projektoch. Sach mal prehnant predstavu o vplysaela vo Washingtone add sa obraca
na lzrael, aby mu pomohol zlepSjeho obraz vtamojSej verejnosti a lobtbvaa neho
v administrative. Na jar 1959 s osobnym suhlasarhaa Davida Ben-Guriona bola uzavreta
zmluva medzi oboma krajinami o vojenskej a $pioeagpolupract*! T4 zostala v platnosti
az do padu Sacha v roku 1979.

Vztahy lIzraela s Tureckom sa niesli v podobnom dudhwecko tak ako Iran bolo

199Cit. in: SHLAIM, Avi: The Iron Wall. Israel and the Arab Worlg. 195.
HOBLACK, lan and Benny MORRISGsrael's Secret Warss. 183.
11 ESHED, HaggaiReuven Shiloah: The Man behind the the Mossa#82.
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frontovym Statom v studenej vojne a uznalo Izdeefactov marci 1949. Od septembra 1957
sa Eliahu Sasson, vtedajSi I'vgslanec Izraela v Rime, pravidelne stretaval
s tureckym ministrom zahrammych veci Fatinom Zurluom. Napokon dosiahli dohodu
o rozSireni spoluprace proti sovietskej a egyptskegbe. V kontaktoch s Tureckom zohral
doleziti Glohu aj Reuven Siloah, ktory sa ako zwgSporadca Goldy Meirovej vratil
z vevyslanectva vo Washingtori& Po vojenskom prevrate v Iraku turecky premiér Adna
Menderes suhlasil, Ze sa tajne stretne so svojiaelskym partnerom. David Ben-Gurion
odletel do Ankary 28. augusta 1959 a na druhy ke stretol s Adnanom Menderesom. Na
programe rokovania bola hospodarska, politicka genskd spolupraca a obaja Statnici
dosiahli dohodu aj o pravidelnej vymene spravodajskinformacii*** David Ben-Gurion sa
zaviazal, ze podpori Usilie Turecka ziékeospodarsku pomoc od USA, zditico Adnan
Menderes suhlasil, Ze podpori snahy Izraela Zizkeane od USA a pripajisa k NATO.

Iran a Turecko boli blizkymi spojencami USA a bsltag’ou tzv. ,severnej taze"
vytvorenej na blokovanie sovietskeho prenikaniguia Obe krajiny boli tieZ znepokojené
smerovanim aktivit DZamaléAbdannasira na sever. To podnietilo Iztaebv, aby sa
pokusili postawi svoje vzahy s IrAnom a Tureckom na trojstrannu zakladPoda jednej
spravy CIA o izraelskej tajnej sluzbe zachytenejgsorevollcie proti Sachovi v Teherane
v roku 1979, Mosad vytvoril koncom roku 1958 trogsint organizaciu s Tureckou narodnou
bezpeénostnou sluzbou a iranskym Savakomieldm tejto organizécie s krycim nazvom
Trident, bola pravidelna vymena informacii, podmieaspol@nych operacii a poskytovanie
izraelského vycviku a technického poradenstva voaold kontraSpiondZze ostatnym dvom
glenom™**

Tretim hlavnym spojencom lIzraela na ,vonkajSomubkr bola Etidpia. Bol to
osamoteny kreansky Stat na vychodnom pobrezi Afriky pervenom mori. Medzi Etiépiou
a Egyptom bol konflikt zaujmov, ktory sa tykal vddlu a postavenia Sudanu, ktory sluzil
ako néraznik medzi nimi. Etiépia sa citila ohrozgrenafrickymi ambiciami DZaméla
‘Abdannasira. V roku 1955 cisar Haile Selassie ot@st moznosti izraelskej vojenskej
a rozvojovej pomaoci, ale v tejto etape eSte nelmblotny nadviaza formalne diplomatické
styky. Oficialne styky s Etiopiou boli nadviazanéoku 1957 kratko po suezskej vojne.
Izraelski experti boli vysielani, aby ¢ili cisdrovu armadu a zreorganizovali jeho vyzvedné

sluzby; Izraelania pomohli cisarovi konsolidova jeho viadu doma a odolava

12 ESHED, HaggaiReuven Shiloah: The Man behind the the Mossa@64.
13 ESHED, HaggaiReuven Shiloah: The Man behind the the Mossa@75.
H14BLACK, lan and Benny MORRISGsrael's Secret Warss. 188.
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expanzionistickym tlakom zo Sudanu. Vyhodnym kryfire SpionaZzndinnog” Mosadu bola
JIncoda®, izraelska firma na export etiépskeho Hdmigho masat® Pri prileZitosti vyrdia
korunovéacie David Ben-Gurion napisal osobny lighptkemu ciséarovi. V liste sa zoSiroka
rozpisoval o rasticom nebezpestve, ktoré vojenska klika v Kahire predstavuje p
nezavislog svojich susedov a zdéraznil pripravendzaraela pokrédova’ v pomoci krajindm

v Azii a Afrike, ktoré toto nebezpenstvo ohrozuje. 18ibil, Ze predstavitelia Izraela budu
vysvetova’ vladam a verejnej mienke, Ze Nil nepatri iba Egyptie aj Sudanu a Etiopii.
Vyjadril uznanie snaham Haile Selassieho na naswlgednoty medzi vodcambtrany
Umma ktori bojuji za upevnenie nezavislosti Suddfiu.

Izrael mal vlastné spojenia so sudansktranou Ummaktoré sa datovali uz otdas,
ked’ bol premiérom MoSe Sarett a neskor boli urobeté pekusy zaraditito krajinu do
ramca spojenectva krajin ,vonkajSieho okruhu“. Yteenbri 1955, kratko pred vyhlasenim
nezavislosti Sudanu, doslo v Istanbule k tajnymhosybrom medzi JoSom Palmonom,
zvlasStnym poradcom premiéra pre arabské otazkydaami sudanskej opd@rnej Strany
Umma ktora dychtila po upevneni zvazkov so ZapadbhStrana Ummabola probritska,
zatid’ ¢o jej hlavny supelNarodna unionisticka strananalalavicovu a proegyptskua liniu.
Existoval aj tam rozkol medzi muslimskym, arabizoym severom a pokrésntenym
juhom, kde vznikali oasné povstania proti presadzovaniu Ustrednej midektori vodcovia
sa obratili na Izrael o pomoc a lzrael odpovedakytmutim péazi, zbrani a vysielanim
agentov do juzného Sudanu, niekedy v spolupractiépibu, ktora tiez podporovala
povstalcov na juhu Sudanu. Logické politické Gvatyadovali od Izragbnov uvazlivy
arezervovany pristup. K& sa mohlo Arabom akoKeek uSkodf, bolo to z iadiska

A

Zidovského Statu dobre,” uviedol jeden zapadny expleraekanom bolo jasné, Ze otvoreny
postoj a dinné pomocné akcie v prospech rebelov na juhu byiemu Afriku urobili
katastrofalny dojem*®

Otvorenie Cerveného mora pre izraelski plavbiiaigilo Izraelu rozvija priatd’'ské
vztahy s krajinamiiernej Afriky, ktoré sa oslobodzovali od kolonigimeadvlady. Zoznam
africkych krajin podporovanych lzraelom zafl Senegal, Mali, Guineu, Libériu, Pobrezie
Slonoviny, Ghanu, Togo, Nigériu, Stredoafrickl felku, Cad, Kongo a Zair. Na izraelskom

ministerstve zahratmych veci bol vytvoreny Specialny odbor medzinaeydspoluprace,

H5BLACK, lan and Benny MORRISGsrael's Secret Warss. 186.

1O SHLAIM, Avi: The Iron Wall. Israel and the Arab Worlgl. 197.
H7BLACK, lan and Benny MORRIGsrael’s Secret Warss. 185-186.

18 SYLVESTER, AnthonySudan under Nimeiriondon 1977, s. 159-161.
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ktory pod doliadom Goldy Meirovej usmeoval politiku v Afrike. VzHadom na to, Ze
Izrael bol maly a mlady Stat, nezgeny kolonialistickou minulgsu, bol prijaténejSim pre
d'alSie krajiny tretieho sveta ako zapadné mocndatael poskytoval africkym krajinam
rozsiahlu pomoc v hospodarskom planovani, budowdwaiStruktary, vytvarani vzdelavacich,
zdravotnickych a socialnych zariadeni a rozvijatirojenych sil. Izrael znaSal naklady sam
alebo dostaval pomoc od bohatych americkych Zidaak rozsah tejto operacie bol taky
velky, Ze Golda Meirova sa musela obfatipomoc na USA. Argumentovala, Ze preniknutim
k vladam africkych Statov a k ich tajnym sluzbama&t posliuzi americkym zaujmom rovnako
ako svojim. Amefania uznali zavaznésargumentov az pripadu na pripad suhlasili
s nahradou niektorych izraelskych nakladov. Hocieftiania videli vyhodu v pritomnosti
Izraela v Afrike, nedali sa preswad, aby podporovali spojenectvo krajin ,vonkajSieho
okruhu“. Koncom roku 1958 sa Isser Harel snazilsprednictvom Allena Dullesa zigka
moralne a politické krytie Eisenhowerovej admiratitry pre aktivity Izraela na ,vonkajSom
okruhu®. Tvrdil, Ze tieto aktivity prispievaju viaako akykdvek iny plan na posilnenie
postavenia Zapadu v regidne. Po dlhoakani dostal zdvorild, ale zapornu odpdived
Allena Dullesa. David Ben-Gurion suhlasil s Isserdarelom, Ze Izrael musi vyuZivavoje
obmedzené zdroje na vykonavanie tejto strategitksie® Spojenectvo krajin ,vonkajsieho
okruhu® bol originalny a odvazny podnik, ktory rd@Svplyv Izraela Sirokod’aleko, ale
nezmenil postoj Arabov Wb Izraelu, ani ich neprinatil prehodnétiodmietanie pre nich

nevyhodnej dohody s Izraelom.
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Rodové nerovnosti na trhu prace

Jana Baratova

Abstrakt

V prispevku sa zaoberdm rodovymi nerovaos na trhu prace. Predstavujem
niektoré teoretické aspekty rodového pristupu, veflanalyzy s akcentom na trh préace.
Poukazujem tieZ na realitu na Slovensku v porovaaaalitou v Europskej unii (v niektorych
vybranych aspektoch) na zaklade dostupnych vyskurtgjto oblasti.
KlUcové slova: rodova rovngs trh prace, rodovd analyza, rodové stratégie, gend

mainstreaming, rodova priepgasorizontalna segregécia, vertikalna segregacia.

Abstract

In my contribution | refer to gender inequality ¢abour market. | introduce some
theoretic aspect of gender approach, gender amglysmphasizing on labour market. |
comparealso the reality in the Slovakia with the Européamon (in some selected aspects)
on the base of available research in this area.
Key Words: gender equality, labour market, gendaalgsis, gender strategies, gender
mainstreaming, gender gap, horizontal segregatentical segregation.

Uvod

Rodova rovnossa do vikej miery stala verejnou témou. Najma v dosledkums do
Eurdpskej unie nadobudlo zmmvanie sa o rodovej rovnosti v Sirokej i odbomejejnosti
ist mieru samozrejmosti. Zda sa vSak, Zze samotitnmos pojmu eSte negarantuje
skut@nu akceptaciu¢i poznanie jeho obsahu ani skétd vd@u k zmene existujucej

nerovnosti Zzien a muzov.

Nasledky nerovnosti medzi muzmi a Zenami su ¥néte mnohych sférach verejného
Zivota. V prispevku sa zameriame na trh prace, ikakprave ten je najdélezitejSim zdrojom
znevyhodnenia Zien. Realita kazdodenného Zivota miéazuje, Ze napriek zakonom, ktoré
zabezpeéuju rovnaké zaobchadzanie, analyzy a Statistikyzuka Ze Zeny su walej
znevyhodhované v pristupe k pracovnym poziciam a k verejagnojom. Diskriminacia zien

sa hajviac prejavuje v nasledujucich oblastiach:

* VySSia dlhodoba nezamestnathdgen oproti muzom

* VySSia koncentracia Zien v horSie platenych oldakti respektive nizSie ohodnotenie
v povolaniach tradne pripisovanych Zzenam
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* Nizke zastupenie Zien na poziciach vyssSieho a \wgbbo manazmentu

* Rozdiely v odmaovani v neprospech zien aj v ramci rovnakych alpbmvnaténych
pracovnych pozicfi

Presadzovanie rodovej rovnosti patri k jednym z&laznych principov EU. Na
dosiahnutie tohto cfa bola vytg¢ena ako hlavna stratégia tzv. gender mainstreaming
(uplatiovanie rodového Iladiska). Jeho implementacia do praxe v naSich pakach vSak
doteraz nebola UspeSne nasStartovana napriek tagnsa pristupenim k Zmluve o vytvoreni
Eurépskeho spotenstva aj Slovenska republika zaviazala rovnoedzi Zenami a muzmi

aktivne presadzova

Problémom pre nedost&w® zavadzanie rodovej rovnosti do praxe je nielen
nedostatok informacii, ale aj nedostat® motivacia zamestnavéite a inych aktérov vo
verejnom Zzivote spotmosti. Naopak, stretavame sa aj s argumentom, keorsym
podnikaté&om je neziaduce vnucogolitické opatrenia, Ze ide o ,socialne inZinigosta ze
stratégie k presadzovaniu rodovej rovnosti ,unpapieraju prirodzenu réznorodis

Cielom predkladaného prispevku je blizSie predstavodova problematiku
s akcentom na trh prace. Trhom prace s&awme zaoberaju ekondémovia aje predmetom
skimania réznych Statistik. NaSim zdmerom je ukaZa rodové rozdiely v pracovnom
Zivote zostavaju i v siasnosti jednou z oblasti, ktord je dokazom neravmoedzi Zenami
amuzmi v naSej spaloosti. Napriek existencii zakonov zabeamgécich rovnakeé
zaobchadzanie.

Metodikou prace je pouZzitie rodového pristupu, kt@ podkladom pre jednotlivé
rodové stratégie a politiky. Uvedené tvori zaklae porovnanie dostupnych Statistickych
Udajov z jednotlivych vyskumov, ktoré odzrKagli realnu situaciu na trhu prace. Podklady
pre prispevok sme pouzili jednak publikacie, zaajiee sa rodovou problematikou

a vyskumy mapujuce rodove rozdiely na trhu prace.

Problematika rodového Hadiska

Diskurz o rodovom rozmere slovenského trhu pracevsplzali dvaasové medzniky.
Prvym bol rok 1989, kedy €eskoslovensku doslo k padu socialistického reZimaasal
prechod ktrhovej ekonomike a kvSeobecnej demidéet spol@&nosti. Druhym

vyznamnym ohraenim je obdobie okolo roku 2003, ktoré suvisi stupsm Slovenskej

! PIETRUCHOVA, 0. - MESOCHORITISOVA, A. 200Rodovéa rovnasv organizacii. Strena sprievodkya.
Bratislava : OKAT PLUS s.r.0. 2007, s. 20.
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republiky do Eurépskej Unie a s nim spojenym zawézintegrové do narodnej legislativy aj

principy rodovej rovnosti.

V prvom obdobi, niekiko rokov po revolucii, bol v slovenskom diskurzensdny
pojemgenderrelativne neznamy, preto &&ina textov z tohto obdobia o problematike rodu na
trhu prace nakoniec vytigie do akceptovania pracovnej situacie zien (titaky napriklad
,Zeny atrh prace“, ,Postavenie Zien na trhu praeepodobne). Napriek tomu texty
publikované na tato tému otvaraju uz vSetky rodgvéblémy, o ktorych sa v suvislosti
s trhom prace na Slovensku piSe v akademickej dfftaes: horizontalna a vertikalna rodova
segregacia trhu prace, feminizaciaityich povolani (s jednostrannou problematizaciou
jedného pohlavia), mzdovy rodovy rozdiel, diferémtda medzi muzmi a Zenami v pristupe
k vzdelaniu, praci a ku kariére a podobne. To zm&@meée v tomto obdobi je mozné pozitivhe

hodnoti’ samotna pritomn@sodovych pojmov, rodovych politik vo verejnej disski.

V druhom obdobi, ktoré suavisi so vstupom Slovendka Eurépskej Unie, malo
postupne dochadga k pouzivaniu a premi@aniu konceptov  prichadzajlcich
z transnacionalneho prostredia politik rodovej astn Eurépskej unie, k vytvaraniu rodovej
politiky, napr. aj nami skimaného postavenia rodavrhu prace. Mnohé koncepty rodovej
rovnosti pochadzaju z feministickych konceptov riieé analyz, ktoré vznikali v europskom
akademickom prostredi od osemdesiatych rokov nimulgtor@ia. Nasledne spominané
koncepty v politickom diskurzetasto menia svoj pévodny vyznam, tym sa vyrazneusiniz

ich dopady na rodovu rovngesp. mozu ntacelkom opany (inok.

V skutasnosti sacdasto stava, e dochadza, namiestoliteapa, k vypraztiovaniu
pojmu rodova rovnas Je potom otazneii pritomnos tejto témy v priestore skuine
napomaha verejné formulovanie rodovej rovnostis&uBiu o nej, aleba@i, naopak, tento

priestor nezuzuje len na vybrané, speltsky akceptovataé, problémy.

Prvy krok v teoretickej diskusii o rode sfieal prave v odliSeni pohlavia (sex) a rodu
(gender). Pohlavie (sex) ozhge telesné charakteristiky definované ako biolkgjcrod
(gender) oznauje individualnu prax suvisiacu so sp&osky danymi, historicky rozvinutymi
pravidlami, dakavaniami a poziciami. Toto odliSenie postaviknjahranicu medzi telo a
spravanie, telo a schopnosti, ako aj telo a soeiglvstavenie. Preto teda nemdZe existova

nejaké predwenie tykajuce sa spravania, schopnosti a telesmyakov.

2 70 spbsobu, akym sa tato téma prezentuje v médrabieme vyvodi zaver, Ze v désledku vyvldistvania
feministickych pojmov aich antifeministickej kodgte diskurzom rodovej rovnosti straca takéto
nastdovanie rodovej rovnosti potencial skdét®j zmeny existujicej nerovnosti. Existujuce rodové
usporiadanie spodmosti skor potvrdzuje a akékeek zmeny prispdsobuje vliadnucim predstavam o rjclov
rolach zien a muzov.
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Dekonstruktivistické vychodiska v rodovom vyskunthl ieSte o krokdalej. Celé
pohlavné telo (sex) chapu ako historicky, spetsky a kultGrny konstruRt.V ramci
dekonstruktivistickych teodrii sa argumentuje tyra, griroda nepozna Ziadne kategorie a ani
Ziadne nevytvara. Kategorie (ako muzské a Zenské)vygvorené Kkulturne a sluzia
usporaduvaniu skusenosti. Tym sa nepopiera exiatbimogickych skutdnosti, ale posuva
sa do popredia ich kultarny vyklad a prisudzovamjignamov. Toto nazeranie radikalne
problematizuje vSetky rozdiely medzi pohlaviamilozané na takzvanych biologickych
faktoch.Dekonstruktivistickym perspektivam nazerania naidedskor o presnejSie skimanie
toho, ako sa rodovo interpretované telesné rozdmebstrednictvom konania a spdsobov
spravania v priebehu vyvinu osoby stavaji socialnealitou. Ulohu pri tom zohravaji
kazdodenné interakcie (,doing gender®), ale aj rmda@aa’azené Struktury vo vychove, vo
vzdelavacom systéme a v organizacii prace, ktoogghuju réznu prax oséb a podmigu
ju. Tymto spbésobom sa rodovo socializuju osoby, slkasne sa aj posilju rodovo

socializujuce Struktary.

Rod oznauje tie aspekty pohlavia, ktoré vnimame ako sogjakpol@ensky a
kultarny konstrukt. Zarove ma rodové ufenie dve stranky: Na jednej strane ide o socialne
pohlavie, ktoré ma kazdé individuum a ktoré trebé@pa ako odpové na kultirne a
spolatenské mechanizmy, ktorym individuum v sulade sqosv@ategorizaciou na zaklade
pohlavia (sex) podlieha. Na druhej strane sa tyrdpuhaj rodovo z@zené pravidla a
mechanizmy v institlciach, ktoré spravidla nie &g sleklarované ako rodové, ale nepriamo
rod konstruuju. Rod pésobi vzdy v kombinacii s imycharakteristikami, ktoré vytvaraju
socialnu nerovnas Dalej diferencuje skupiny, ktoré su tvorené na zdlseku, socialne;
triedy a prostredia, etnicity alebo zdravotnéhostd/ kazdej z tychto skupin sa vyskytuja
eSte d'alSie osobitné vykenia, obmedzenia alebo problémy podmienené rodaarg ksa
zv&Sa tykaju Zien v tejto skupine, a zardvdochadza k privilegovaniu muzov v tejto

skupine.

Rod nie je len charakteristikou o0s6b. Zensky, myzsk rodovy vyskum sa
nezameriava len na subjekty, ale aj na normy,tingé a spoldenské pravidla i mechanizmy,
ktoré tieto subjekty vytvorili. V centre tychto dfa stoji pésobenie spalenskych predstav
na spoldenské Struktury. Pri tomto skimani je dolezita kadako spoléenské systémy stale
znova produkuju rodovu diferenciu, ako funguju m®¢ uzavierania a vyiovania cez

premennd rod a ako sa vytvara realna neravaokierarchia medzi muzmi a Zenami. Ako

3 Bliz8ie pozri: BUTLER, J. 2003Trampoty s rodom. Feminizmus a podryvanie idenBtgtislava : Aspekt,
2003.
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mimoriadne dinny sa osvedll mechanizmus popierania rodovo Specifickych dosis.
Feministické politologiky pracuju na tom, aby dokézali androcentrizmustejicich teorii
Statu a politiky i na deSifrovani Statnych institie politik ako len zdanlivo rodovo
neutralnych. Ale aj trh prace, vzdelavacie systéskgpnomika a iné systémy vykazuju rodovo
za’azené vplyvy. Moc symbolickych poriadkov, v ktorysld obsiahnuté aj predstavy o
rodoch, je zrejma najma v médiach. V organizaciaoizno tiez rozpozmarodovo Specifické

normovania, stratégie a Struktuary.

Nemecka sociologka Barbara Stiegler, odbotkB na uplatovanie rodoveho
hradiska v organizaciach, konstatuje, Ze skudozmena rodovych pomerov a odburavanie
hierarchie medzi rodmi s mozné len vtedy, ak satrepia budd zameriavana vSetky tri
rozhodujuce zlozky definicie rodu: teda nielen nerdrchiu, ale aj na dualitu a polaritu.
Inymi slovami, neméze fislen o zapajanie Zien do muzsky konotovaného spefae,
potrebné je odburavanie predstav o jasnej hranedzainZzenska®u a muzska®u (duality)

i narGSanie kontUrovania Zenskosti a muzskosti @karicie (polarity). Len mnohotvarnbs
namiesto duality a komplexnbsnamiesto polarity moézu viésk nahradeniu hierarchie
rovnog’ou. Teda len vtedy, kiési uvedomime, Ze existuju roly a spésoby sprav&taé sa

nedaju Uzko vymedgiZzenskou a muzskou rolou, Ze kazda pozicia v gpokii ma Zenské
a muzské prvky a Ze kazda praca konotovana ako skdtizma by rovnako hodnotna ako

praca konotovana ako ,Zensk&".

V tomto kontexte Lubica Kobovaukazuje vo svojej kritickej analyze medialneho
diskurzu, Z2e médi4 sice akcentovali rodovy rozdigldmeiovani, ale v popredi ostali
rozdiely spdsobené vertikalnou segregaciou a daiazsa dostala horizontalna segregéacia
i dalSie aspekty; média spravidla problematizovalirdrighiu, no nie dualitu a polaritu
konStrukcie rodu. NavySe, v médiach je stale pauiivargument, odvolavajuci sa na
biologické rozdiely medzi pohlaviami a nim odéwuagici rozdiel v odm#ovani zZien
a muzo\’ Pouzity spdsob argumentécie sa nepozastavuje atadni klesajlcej tendencie
rodovej priepasti v odni@vani v celoeurépskom priemere, kym na Slovenskposardzuje

prehlbovanie rozdielu v odmevani medzi muZmi a Zenarhi.Poda spominanej

4 STIEGLER, B. 2004Geschlechter in Verhaltnissen : Denkanstose furAtieeit in Gender Mainstreaming
Prozessenonline] [cit. 2010.15.04.] Dostupné na internetbttp://library.fes.de/pdf_files/asfo/02613.pdf

® KOBOVA, L. 2007.Co mé rodova rovnasspolané s feminizmom? InAka praca, taka placa? Aspekty
rodovej nerovnosti v odmievani Bratislava : Aspekt, s. 86 — 130.

® SCHUTZ, P. O prijmovych nerovnostiach. [online] Korzar, 4. jina 2007. [cit. 2010.20.03.] Dostupné na
internete: <http://lwww.casssovia.sk/korzar/aratiariok.php3?sub=4.6.2007/785180

"V roku 1997 zarabali Zeny o 21,5 % menej ako maiies sa rozdiel zvysil na 27 % (r. 2007). Slovensk
s takymto rozdielom zadaije k trom krajinam na vrchole rebka rodovej nerovnosti — podobné hodnoty
dosahuje Cyprus a Estonsko. BlizSie pozri: FILADEDWA, J.2007. Rodova priepasCo (ne)hovoria
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argumentacie by biologické rozdiely medzi pohlavianspominanych krajinach mali ina
podobu ako v ostatnych krajinach EU.

Na zaklade predstav prezentovanych v predchadzajjmwetfade mozno analyzova
aj stratégie rodovej politiky. Osobitny vyznam tahzava otazka¢i su vSetky tri faktory
rodovych vrahov (dualita, polarita a hierarchia) odburavanéasou mierou. Stratégie ako
podpora zZien a kvoty chcd v prvom rade zniemierarchiu medzi pohlaviami, zafi&@o
dualitu alebo polaritu nechavaju nedotknutd. Abwkv®olo mozné skutme a dihodobo
odburavd hierarchiu, musia hytieto stratégie schopné problematizbaanariséaj dualitu a
polaritu. Pokus o odburanie hierarchie medzi ZemskymuZskym sa mdZze podaién vtedy,
ked’ stratégie rodovej politiky:

e budu narudastrnulé vymedzenie Zenského a muzského, a t¢gmizarekonavadualitu;

* nechaju vybledniikontirovanie muzského a Zenského ako opozicibtkfadov, a tym
zanu rozkladéa polarizaciu.

Dualita a polarita su nosné piliere hierarchie @bisizuja ju. Pre konkretizaciu tu
analyzujemerdzne stratégie proti rodovej segregacii na trhacer VSetky maju za die
dosiahnti rovnos’ Zien a muzov prostrednictvom odburavania segregéeda rozdelenia
trhu prace na ,zenské" a ,muzské" sektory a povialavl zaujme dlhodobého a udrziaiého
dosiahnutia rovnosti treba odburévaielen hierarchiu, ale aj dualitu a polaritu. Hiehia
medzi ,Zenskymi* a ,muzskymi“ sektormi a povolaniaspciiva v réznom spokenskom
uznani, odmi&ovani a Struktarovani: Sektory a povolania pre Znya tom vzdy horSie ako
sektory a povolania pre muzov. Rodovo Specifickgadzovanie tychto profesii sa odohrava
stasti na zaklade sposobilosti sprostredkovanej Bo@@ou, no vo vSeobecnosti najmé na
zaklade prisudzovanej spbsobilosti. V sulade ssyrideny pracujice v ,Zenskych* sektoroch
a profesiach spotensky menej uznavané a su konfrontované s profesijstruktirami,

ktoré g'aZzuju postup d'alSi rozvo.

Na rozdiel od toho su ,muzské“ sektory a profesijieuktiry v ,muzskych”
povolaniach viac uznavané, lepSie odimeané a ponukaju moznosti postupudalSieho
rozvoja. Zdovodovanie spésobilosti pre pracu v povolani je silndovo z@azené, a to
pod’a dualneho a polarizujuceho rodového modelu: Spl@ssina technické zalezitosti je
konotovana ako muZzska, spbsohilasa socialne zéleZitosti zasa ako Zenska. Pritom sa
ocakava, Ze tieto dve orientacie spdsobilosti jedewktuju a jednak sa vzajomne v,

Tak sa teda predpoklada, Ze osoby maju na zaklambospohlavia isti spoésobiltsktora

Statistiky a vyskumné data o odim@ani zien a muzov. IAka praca, taka placa? Aspekty rodovej nerovnosti
v odmaovani.Bratislava : Aspekt, s. 22.
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chyba osobam druhého pohlavia. Spésobiksteda konstruuje ako dualna (technicka alebo
socialna) a polarizujuca (technicka sposolfimducuje socialnu a naopak).

Profesijné odbory su tiez tavené rodovym aspektom, zodpovedajucim &reaji
dualnej a polaritnej schéme. Vychadza sa z predpaokl Ze v muzskych profesiach niet
poziadaviek, ktoré by boli konotované ako Zenské& ¥ Zenskych profesidch zasa niet
poziadaviek, ktoré by boli konotované ako muZskéo Ahlboko su tieto predstavy
zakorenené, dokladaju v neposlednom rade systénhyolbenia prace. Naroky na telesnu silu
v opatrovatéskych profesiach a naroky na socialnu kompetendeckinickych profesiach sa

tu systematicky zanedbéavaju.

Stratégie rodovej politiky, zamerané proti roz&iejp sektorov a povolani na Zzenské a

muzské, mozno skurigod’a toho, akych faktorov rodovych pomerov sa dotykaju
Prva stratégia: Zeny v muzskych povolaniach

V ramci tejto stratégie ide oto, usilavaa o rodovo spravodlivé obsadenie vo
vSetkych sektoroch a na vSetkych profesijnych pécic- podporovanie Zien v muzskych
profesiach a siasné podporovanie muzov v Zenskych povolaniachtrgtégia rodovej
politiky. Ak by tato stratégia bola UspeSna, nebioyi aspé vhodné a menej vhodné
podmienky na trhu pradce roZiwané potla pohlavia. Aj muzi, ktori pracuju
v opatrovatéskych profesidch, by potom dostavali relativne memdzdu a Zeny, ktoré
vykonavaju povolania v technickej oblasti, by bmdlativne lepSie platené. Tato stratégia
rodovej politiky sa teda zameriava v§he na osoby a na rodovo podmienené bariéry, s
ktorymi sa konfrontuju. V skutmosti sa podporovanie Zien v muzskych povolaniach
odohrava len v skromnom rozsahu a nevyhnutné doj@ngrostrednictvom podporovania
muZov v Zenskych povolaniach takmer Uplne chybajmiou st Skandinavske krajifly.
Priciny doterajSieho zlyhavania rovnocenného obsadpnislani spoéivaju aj v tom, Ze
tradicny model Zivit€a rodiny nepripi&, aby muzi iSli do horSie platenych profesijnych
pozicii, a Ze obraz muza je omnoho rezistentneggi wmenam smerom k znakom

konotovanym ako Zenskym nez obraz Zen§i zaakom konotovanym ako muzskym.

Druha stratégia: zvySenie hodnoty Zenskych povolani

8 B. Stigler vo svojej Stadii konStatuje, Ze ,Pre mahkil politiku trhu prace je typicka skratkovita rfea
.podpory zZien“, ktora vSak zostavaar na pol ceste, pretoze A@iuje len jednu stranu v rodovomtiahu -
nikto sa neusiluje podporovamuzov v tom, aby Sli do horSie platenych Zenskyavolani.* Pozri
STIEGLER, B.: Formulovanie diev a stratégii rodovej politiky: podnety na ugiatanie rodovéholladiska.
In CVIKOVA, J. (ed) 2009.Spravodlivog v rodovych wzahoch. Aspekty rozéievania (nielen) zdrojov.
Bratislava : Aspekt, s. 43 — 80.
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In& stratégia rodovej politiky sa usiluje o zhodmié sektorov a profesii pre Zeny.
Patri k tomu odstiovanie diskriminanych Struktir Zenskych povolani, ako aj ich
prispbésobovanie muzskym povolaniam. Tymto sposobm@ju Zeny dostavav im
priradovanych povolaniach to isté uznanie, odowanie a podporné Struktary, ako to je

obvyklé v muzZskych povolaniach.

Této stratégia nechce ¢niment’ na rodovom wahu v obsadeni povolani, len
prispbsoli Struktiry a hodnotenie Zenskych povolani muzskyowofaniam. Hierarchia
medzi povolaniami sa ma odstrampozdvihnutim Zenskych povolani na arbvwauzskych
povolani. Pri tejto stratégii sa sice do zornéhbtapadostava rodové #azenie profesijnych
Struktar, berie sa vSak na vedomie len ako skutladay diskriminacie, a preto sa v nej skryva
iny deficit: Takéto antidiskriminané stratégie nechcu chiment’ na rodovo Specifickych
konotéaciach, ale len zlepSpodmienky pre Zeny v Zenskych povolaniach pri eaahi
duality a polarity. Socializacia pta tradénych rodovych predstav a rodovo Specificka
spbsobilos sa neproblematizuje. Sice sa tak kritizuje hidrarenedzi technickou a socialnou
oblag’ou, no prird’ovanie tychto oblasti na zaklade pohlavia sa akgepfmena povolani sa
stava ulohou Zien v Zenskych povolaniach. Muziysa hecitia ani osloveni, ani dotknuti,
¢asto sa dokonca obavaju, Ze zvySenie miezd Zen@e pé ich ukor, napriklad, &eide v
mzdovych vyjednavaniach o rodd&anie pevne stanoveného fidagho balika.

Tretia stratégia: odstraiiovanie rodového zéazenia povolani prostrednictvom
profesionalizacie

Tato stratégia rodovej politiky spochyije rozd@&ovanie profesii a pracovnych
odborov, ktoré odradza dualitu a polaritu rodovyadiedstav, ako aj niZzSie ohodnotenie a
chybajucu profesionalizaciu poZiadaviek konotovényako Zenskych. Analyzuje
nedostaténé profesionalizéné Struktlry Zenskych profesii, ako aj moc profggih zvazov a
inych organizacii, ktoré rozhoduju o Strukturachofpsijnej pripravy, péte a kvalite
pracovnych miest. K odstraneniu rodovéha’azania profesii by teda doSlo v désledku
zasadného redefinovania poziadaviek, hodnotenigovania a Struktirovania profesii. Tato
vizia sp@iva v zruSeni rodového taZenia profesijnych odborov, tykajuceho sa poZiedav
organizacie prace a pracovnych podmienok, ktorévsinich vyZzadované, ako aj v
profesionalizacii povolani povazovanych za zZensk@éhdovanie socialnych poziadaviek v
povolaniach povaZzovanych za muzské a technickyehoalyzickych narokov v povolaniach
povaZovanych za Zenské su prvé kroky k tomuto grooestraovania rodového zazenia’

° Pre ozn&enie tohto procesu sa pouZiva anglicky termin ,ddgeng.
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Takato stratégia zarowe intenzivnejSie vyzdvihuje pozadie a legitimovanie
rozdd’ovania povolani na ,muzské” a ,Zenské". Nie je add@né to, Ze chceme oitat’
spbsobilog Tudi z ich pohlavia, a nie je ani spravne definovachnické profesie bez
socialnej kompetencie a socialne povolania bezniekhj kompetencie. Az pdhd na
individuum bez ohragenia toho¢i onoho pohlavia nas uchrani pred tym, aby sme @sob
automaticky prisudzovali rodovo Specifické schopindsakt, Ze Ziadna Zena nie je rovnaka
ako ind Zena a nema ani také charakteristiky, kbem@a Ziaden muz, a Ziaden muz nie je
rovnaky ako iny muz a nema ani také charakteristikpré by nemohla ntaaj Zena,
spochyliuje zakladné predpoklady, ktoré zd6siafli rodovu hierarchiu sektorov a povolani.
Treba naru$i konotacie muz-technika — hodnotné a Zena-socialmenejcenné. Hodnotiace
kritéria a Struktary profesionalizacie by nemalipkova’ rodovo Specifické predstavy a
konsStrukcie, ale potrebuju inu perspektivu. Prif&dima kritika takzvanej rodovo Specifickej
spbsobilosti, vychadzajucej z duélnych a polarimyaredstav o rode, sa musi prepaja
s kritikou jednorozmernosti povolani, definovanydto technické alebo ako socialne, a musi

odstranf menejcennaszenskych povolani.

Situacia na slovenskom trhu prace

Slovenska republika sa sice vo svojich oficidlnydokumentoch prihlasila
k principom rovnosti prilezitosti Zien a muzov, &éticky stav charakterizuju skor zfree
rozSirené rodové nerovnosti. NavySe starnutie dieistva nasttuje potrebu postupne
predZit pracovny vek Zien a muZov, #a v3ak nasa spalnog’ nie je pripravena. Viaceré
okolnosti na trhu prace, ale aj v rodinach a vejispol@nosti uz dnes znizuju Sance Zien vo

vyssom vekui dokonca ich vytléaju z pracovného procesu.

Ak by sme chceli dékladnejSie preskuiratuaciu so zamerom k hlbSiemu poznaniu
situacie vo sfére platenej prace, priblizaktudlne (ddaje o slovenskom trhu prace,
zamestnanosti a pracovhom mieste v triedeni l'gpo@ohlavia a veku, stretavame sa
s paradoxom, Ze na Slovensku je ,eSte stale prohlgal pozadované udajedkeneni potla
pohlavia, za dlhSie obdobie a v Specializovanyatistickych publikaciach. Zaviégpohlavie
ako povinnu triediacu kategoriu je potrebné vo ksgeht etapach prace s adajmi — nielen pri
zbere dat, ale aj pri ich triedeni a publikovarba Itakto mézeme napthiopakované
odpor&ania OSN ¢i EU, aby sa v3etky Udaje o jednotlivcoch zbieradinalyzovali
a prezentovali pdé pohlavia. Zmyslom dokladnejSieho zmapovania situdien a muzov
v naSej spolénosti je aj zvySenie citlivosti spainosti k rodovym rozdielom a poskytnutie
poznatkovej zakladne pre tvorbu rodovych citlivejijiky trhu praceci pre monitorovanie
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a hodnotenie uplaovanych verejnych politik’® Pravidelne s takymito Statistikami a ich
hodnoteniami sa na Slovensku zaoberaji mnohé @uidiknstititu pre verejné otazky.

Sirsi kontext trhu prace tvori demografia. V poslgh rokoch nastali zmeny
v reproduknom spravani populacie Slovenska. Va’alm k trhu prace a zamestnanosti je
relevantna predovSetkym nizka poérodhasiej posun do vySSieho veku, narasttpodeti
narodenych mimo manZelstva, pokles sobasnosti &grawy rastom sobasneho veku,

pomerne vysoka amrtnfisnajma u muzov.

Najdolezitej5i je pokles porodnosti amierny narastrednej &¢ky Zivota
(predovsetkym Zien), ktory ma za nasledok pomeyohly Ubytok deti v celkovej Struktire

a starnutie populacie.

Dlhodobo vysSia umrtnédsmuzov positovala zastipenie Zien na celku populacie
a prehlbovala sa feminizacia staroby. V zasadd plaim vysSi vek, tym vysSia petna

prevaha zien.

Radikalny posun pérodnosti do vysSieho veku saapilepa zmene \W&inoveho
modelu vstupe Zien — matiek na trh prace. V mirtukss obdobie reprodihkej aktivity Zien
prekryvalo s obdobim ich nastupu do prace, dneshénizeny najskor vstupuju na trh prace
a az potom sa stavaju matkami. Znamena to preprietuSenie pracovnej kariéry na dlhSie
obdobie resp. zavazné ovpiwanie pracovného Zivota rodinnymi povintiami

Znizovanie sobasnosti a jej posun do vySSieho vsgalu s rasticou rozvodovos!
a pribudanim deti mimo manZelstva, sa premieta @msSreho pé&tu rodin s démi ido
mensieho p&u ¢lenov rodiny. Tato zmena v skladbe rodin a domacrmszuje potencial
pre rodinna starostlive's NavySe prichadza &ase, k€' pribadaju starSfudia a predlzuje sa

obdobie pracovného Zivota.

Posuny v Struktlire populacie a domacnosti vyvijlgle na zdravotnictvo, Skolstvo
a socialnu starostlivds Zdroje na ich zabezpenie mézu pochadg£aiba z produktivnej

skupiny populéacie.

1° FILADELFIOVA, J. 2007.Zeny, muZi a vek v $tatistikach trhu préBeatislava : Institdt pre verejné otazky,
2007, s. 7-8.

M Pre potreby tohto prispevku vyuzivame predovsetkiim: FILADELFIOVA, J. 2007.Zeny, muZi a vek
v Statistikach trhu praceBratislava : Institit pre verejné otazky, 200BATOROVA, Z. a kol. 20080na
a on na Slovensku. Zaostrené na rod a Beétislava : Institut pre verejné otazky, 2008.

12 0dbornici vymedzuiju tri najzavaznejsie dosledkiyvp rodinnych povinnosti na pracovnl kariéru: e
do iného zamestnania, prerusenie, resp. &duie pracovnej aktivity, preradenie na menej zoépgou pracu.
S negativnymi désledkami rodinnych povinnosti nacpwnu kariéru maju zeny nigikamnasobne viac
skusenosti ako muzi.

2 pozri: BUTOROVA, Z. a kol. 20080na a on na Slovensku. Zaostrené na rod a Bedtislava : Institit pre
verejné otazky, 2008, s. 248 — 253.
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Miera ekonomickej aktivity obyvalstva sa od polovice dexdesiatych rokov
stabilizovala okolo 60 %. Miera ekonomickej akivitien a muzov sa vsak liSi. U muzov
dosahuje az 70 %, u Zien iba malo prélga 50 %. To znamena, Ze v skupine Zien je vyssi
podiel déchodkiy, Zeny sa dlhSie pripravuju na povolanie, zostavagiejSie na rodovskej

dovolenke alebo v doméacnosti.

Participacia slovenskych Zien na trhu prace bok0.vaz 80. rokoch 20. staia
v porovnani s krajinami zépadnej Eurépy relativrysoka™® Porovnanie dne$nej Urovne
zamestnanosti zien na Slovensku s krajinami EU w¥alzuje, Ze tento stav patri minulosti.
Miera zamestnanosti vSetkych vekovych skupin ZianStovensku je niZSia ako priemer
krajin EU.

Pokles miery zamestnanosti a rodovy rozdiel v ngpeoh Zien sa prejavuje na arovni
vSetkych Zien produktivneho veku. Miera zamestni@rosn sa zvySovala iba vo vySSej

vekovej skupine (55 — 64 rokov), no rodovy rozdiestal na’alej vysoky**

Porovnanie ¢ase ukazuje celkovy Ubytok najmladSich pracuju¢ich — 24 rokov)
a narast peetnosti najstarSej vekovej skupiny (45 — 64 rokoRpdobna tendencia je

priznana pre vésinu eurépskych krajin.

Miera nezamestnanosti dosahuje na Slovensku vyraz&sge hodnoty ako priemer za
krajiny EU. Vroku 2006 celkovd miera nezamestnanyckrajinach EU-27 dosahovala
v priemere 7,9 %; miera nezamestnanosti zien bk % a muzov 7,2 %. Miera
nezamestnanosti Zien a muzov na Slovensku $aiveeliSila. V niektorych rokoch bola
vySSia nezamestnanbmuzov, poslednych skoro 10 rokov je stabilne wy$&zamestnants
Zien. V roku 2007 bola miera nezamestnanosti 76 % a muzov 9,8 %.

Aj u dlhodobej nezamestnanosti je to podobne —Ilpaesisku je vySSia ako v inych
europskych krajinach (az trojnasobne), miera neztmaaosti je vySSia v skupine Zien.
V obidvoch skupinach sa za posledné roky zvysiliglodlhodobej nezamestnanosti na
celkovej nezamestnanosti (az na 60,5 %). Nezanmesthaa Slovensku @mi zasahuje

Zeny a muzov s nizsim vzdelanim.

13 Relativne vysoka zamestnatidsen v minulom reZime bola zaloZené na v3eobepoeinnosti pracovd, ku
ktorej prispievala aj potreba dvoch prijmov preegiEenie rodiny.

14V roku 2004 bola miera zamestnanosti Zien vo véku— 64 rokov 12,6 % a muzov 43,8 %. Pozri:
FILADELFIOVA, J. 2007.Zeny, muZi a vek v Statistikach trhu préBeatislava: Institat pre verejné otazky,
2007, s. 43 - 51.

1> BUTOROVA, Z. a kol. 20080na a on na Slovensku. Zaostrené na rod aBekislava : Institat pre verejné
otazky, 2008, s. 168 — 173.
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V poslednych troch desaciach sa vyrazne zvySila celkovd vzdelanostnd drove
populacie, najma Zien. Zeny prevaZzuji nad muZmskupine stredoskolsky vzdelanych
S maturitou a maju rovnaké zastupenie Vv skupineoko&kolsky vzdelanych. Medzi
pracujucimi muzmi na Slovensku su najptmejSou skupinou vyeni, medzi Zenami

stredoSkoléky s maturitou.

Zaujem Zien a muzov o Studijné odbory sa vyznarmgieRoda dihodobych Statistik
si chlapci ¢astejSie volia &iliStia a diewata stredné Skoly s maturitou. Na strednych
i vysokych Skolach sa chlap¢astejSie orientuju na technické smery Studia, @igv na
humanitné, pedagogick& spolatienskovedné odbory. Rodova segregacia na trhu pnace
teda svoje korene uz pri vybere Skoly a Studijnéddboru. O budlcej profesii sé&sto

rozhoduje uz pri vibe stredosSkolskéeho alebo vysokoSkolského Studia.

Pre trh prace na Slovensku je teda charakterisfiekanizacia mnohych odvetwi
profesii, ako aj spojenie ,Zenskych“ pracovnych shie nizkym ohodnotenim a menSimi

prilezitog’ami na kariérny rastfalSie vzdelavanie a podobne.

Struktara pracujlcich Zien a muzov na Slovenskui@apod’a sektora vlastnictva.
V sukromnom sektore prevazuju muzi — 60,2 % a vejwem sektore zase Zeny — 53,9 %.
Kym medzi podnikatémi zastipenie Zien iba mierne pralug jednu Stvrtinu — 26,4 %,
medzi vypomahajucimélenmi domacnosti v rodinnom podniku Zeny vyraznevpguju —
74,2 %.

V ekonomike SR klesa podiel pracujucich v primarreosekundarnom sektore a stupa
ich podiel v terciarnom sektore. Zeny pracuji pzmeav sektore sluzieb — takmer 75 %, kym

pracujuci muzi su priblizne rovnako rozdeleni mexlaZby a priemysel.

V Struktdre pracujucich pdd odvetvi je tiez podiel muzov a zien odliSny. MuZi
prevazuju v odvetviach, ktoré si vyzaduju vzdelaaiprofesionalnu pripravu technického
smeru (stavebnictvotazba nerastnych surovin, llm@hospodarstvo, lesné hospodarstvo,
doprava a telekomunikéacie, praca s neHimgg’ami, vyskum a vyvoj). Zeny najvyraznejsie
prevazuju v zdravotnictve a socialnej starostlivoSkolstve, p#aznictve a potovnictve,
reStauranych sluzbach a obchode (podiel Zien predstavufdijire 2/3). Pdom nartnuta
feminizacia a maskulinizidcia odvetvi narodného bhdépstva sa prehlbuje. ZniZenie
rodového rozdielu nastalo len v dvoch odvetviackio—vyrobe a rozvode elektriny, plynu
a vody; v péaznictve a pot®vnictve. V&Sina feminizovanych odvetvi patri k odvetviam

S najnizsSou priemernou mzdou.
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RozloZenie Zien a muzov sa odliSuje aj fodhlavnych tried zamestnani. Prevaha
muzov je typicka v skupine remeselnikov a kvalifignych robotnikov a v zamestnaniach,
ktoré suvisia s obsluhou strojov a zariadeni. Mugak dominuju aj medzi zakonodarcami,
veducimi a riadiacimi pracovnikmi — tvoria takmeredtretiny. Prevaha Zien je typicka pre
administrativne profesie, obsluzné profesie v shghba v obchode, ako aj v ramci skupiny
.vedecki a odborni duSevni zamestnanci a zamesgnahkéi technicki, zdravotnicki

a pedagogicki zamestnanci a zamestnankyne®.

Z predloZzeného préhadu vyplyva, Ze Zenska a muzska pracovna silazmiestnena
do inych segmentov trhu prace. Toto rozmiestnenredponduje s odliSnou orientaciou zien
amuzov pri vybere odborného zamerania Studiiapripravy na povolanie, niektoré
disproporcie vSak prektaju ramec rozdielov vo vzdelavani (napriklad nizkstupenie Zien
vramci najvySSej triedy zamestnani, ktoré sa n&zey ani napriek zlepSovaniu

vzdelanostného potencialu Zien).

Odstranenie rodovej segregacie zamestnani predfiokigelen zmenu v orientacii
Zien a muzov zlladiska odborného zamerania pripravy na povolané apidentifikaciu

a prekonavanie Struktirnych bariér.

Vysledky vyskumov, v ktorych sa porovnavaju celk@oget Zien a muzov roziného
veku s pdtom pracujucich Zien a muzov, ukazuju, Ze n&varozdiel medzi p&om

pracujucich Zzien a muzZov sa prejavuje néa#u pracovnej kariéry a na jej konci.

Na konci kariéry suvisi s vymedzenim rozdielneh&uwedchodu do déchodku pre
Zeny a muzov. S postupnym vyrovnavanim tejto heasi pravdepodobne budld zmengova
aj rozdiely v pétoch pracujucich zien a muzov (ak n&xa pésoht iné faktory, vyl@ujlce

Zeny po pédesiatke z aktivnejdasti na trhu prace)

Na za&iatku pracovnej kariéry zniZuje pet pracujucich zien ta skutoos’, Ze véka
¢ag’ Zien preruSuje pracovnu kariéru z dévodu matelskypovinnosti. K vyrovnaniu

zastUpenia pracujucich Zien a muzov dochadza agkovej skupine 45 — 49 rokov.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze na trhu prace sy Zeavyhodované aj tym, Ze ich
pracovna kariéra je tymto spdsobom prerusovand, kagrigéra muzov je kontinualna. Zeny
tym nie su schopné investavivnakycéas na svoj vzostup, méze to widsstrate pracovnych
zrwenosti, zastaveniu rastu kvalifikacie, tym aj blo&oiu funkiného vzostupu a vysSieho

financného ohodnotenia.
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Muzi a Zzeny na Slovensku pracuju prevazne na pkgzak. Praca nd&iastany
uvazok (vhodna pre pracovnikov s rodinnymi povinaos a pre starSich pracujdcich) alebo
zamestnanie na dobu ¢itd je u nas v porovnani s krajinami zapadne] Eur@vda
zriedkavejSia, hoci za posledné roky sa jej podigrne zvysSil. Ptinou nizkeho zaujmu

o ¢iastainy pracovny Uvazok je slaba ponuka zo strany zaraeatéov.

Tato forma prace mdze Hykinnym nastrojom prorodinnej politiky alebo politiky
zameranej na starSidiudi, nemala by sa vSak zan@€ s nUtenymciastatnym uvazkom.
Zamestnanas na ciastatny uvazok u zZien je vySSia ako u muzov (Statistickiaje vSak

nehovoria n o tom,¢i je to nuteny alebo dobroVoy skrateny uvazok).

Podobne je to so zamestnanim na doBitlyrpraca doma. Praca rn@s, praca v noci
alebo pe@as vikendu suinitele, ktoré nasledne ovpliuja vysSiu priemernd me&al mzdu

muzov (v hodinovej mzde Zien a muzov nie je az takzygliel ako v mesae)).

Z uvedeného préadu vyplyva, Ze na Slovensku existuje vysoky podgiklych
uvazkov a pevného pracovnétasu, prevaha Zien v netypickych rezimoch pracezdietne

za’azenie Zien v netypickych rezimoch prace

Rodovy rozdiel v odmevani za pracu, nazyvany aj ,rodova prigfiggender pay
gap), predstavuje jeden z trochikovych ukazovafti@®v rodovej nerovnovahy na trhu prace —
popri rodovych rozdieloch v miere zamestnanostezamestnanosti. Myslienka rovnakej
odmeny za rovnaku pracu rovnakej hodnoty existugeirdpskom priestore uz Sedesaroci
(od roku 1957 — Rimska zmluva), ale az od koncar@bv sa dostala do popredia zaujmu
eurépskych institicii aich predstaviee’® anadla si trvalé miesto v Statistickych

zistovaniach'’ i v sociologickych a ekonomickych vyskumdth

,Vyskumy postupne odhalili cely komplex navzajomepojenych cinitelov*'®

vplyvajacich na rodovu prieps odmeiovani Zien a muzov. Medzi ne patri:

' Pozri: Gender Pay Gaps in European Labor Markets — Measerg, Analysis and Policy Implikation.
Commission Staff Working Paper, SEC(2003)937. feli Brusel, Commission of the European
Communities, 4. 9. 2003Sprava Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu a Eandskhospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov o rovnostnZza muzov — 2008COM(2006)71. [online] Brusel,
European Commission 200@pinion on Gender Pay Gafonline] Brusel, European Commission, Advisory
Committee on Equal Opportunities for Womn and Md®?2 [cit. 2010.27.03.] Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu.

1 Pozri: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portaéframgtal/eurostat/home/

18 Pozri: OLSEN, W. — WALBY, S. 2004Vlodelling Gender Pay Gaps.ondon : UK Equal Opportunities
Commission, 2004 alebo FARRELL, W. 20@8hy Men Ern More (The Startling Truth Behind they Bap —
ans What Women Can Do AboutNew York : Amacom, 2005.

19 Komisar EU pre zamestnanpsocialne veci a rovnégrileZitosti V Spidla oznsl priepas’ v odmeiovani za
,ZloZity problém s mnohonasobnymi griami“ In: Commission Acts to Bridge Gener Pay Gapatova
sprava EK. Brusel : European Commission, 18. 77200

-73-



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

» rodova segregacia odvetvi a zamestnani a nizSiefafanie v tych, kde prevazuju Zeny;

» rozdiely vludskom kapitali, najma v drovni vzdelania, kval#die, pracovnych
skusenosti;

~ 7

» rozdielne vzorce lladania prace: ke Zeny musia klésv&si déraz ako muzZi na
zladenie pracovnych povinnosti s rodinnymi, dayaj@dnos$ praci v mieste bydliska, aj
ked’ je slabSie odm@mvana;

» odlisna pracovné kariéra Zien: kvoli starostlivastieti a inychtlenov rodiny je kariérny
postup Zien v porovnani s muzdaistejSie preruSovany, pomalsi a kratsi;

» (CastejSia praca zZien gastainy Uvazok;
e systém a prax tvorby mzdy (zakladna mzda a pohgtdiezky);
« diskriminécia Zien (priama a nepriaméj.«
Na Slovensku priemerné mzdy Zien dlhodobo zaosiaejmzdami muzov (podobne
ako v inych krajinach EU). P#d najnovsich Statistik v roku 2006 zeny na Sloverzskobili

v priemere 0 27 % menej ako muzi.

.Rodovy rozdiel v mesamych mzdach byva vo vSeobecnosti vySSi ako rozdiel
v hodinovych zarobkoch. Do mesej mzdy sa totiz premieta aj & odpracovanych hodin,
nactasy, typ uvazku, ako aj prémie a odmeny, pripadaee ndhrady mzdy typu trindsteho

&i Strnasteho platu dit“?

Najv&sSie rozdiely su v podnikatskej sfére (hodinova mzda Zien tvori 73,4% mzdy
muzov), v nepodnikatskej sfére su rozdiely o riie mensie (81,4 % mzdy muZzov). A tyka sa
to vSetkych vzdelanostnych skupin. Najvyssi rozdi@l prejavil v skupine Zien a muzov

s wnovskym vzdelanim av skupine svedeckou kvalifigaci najnizSi v skupine

s vysokoskolskym vzdelanim.

Zaostavanie miezd Zien sa prejavuje vramci vsSétkyedvetvi narodného
hospodarstva, dokonca aj v tych , kde Zen§epte prevazuju. Rozdiely sa prejavuja, az na

malé vynimky, tieZ v ramci rovnakych zamestnani.

Uvedend nerovndsv odmeiovani za pracu negativne ovpiyaye mnohé aspekty
Zivota Zien . Prejavuje sa napriklad vo vyraznesejiZirovni poberanych alebo buducich
starobnych déchodkov. Pracovné prijmy tiez detewpinirover socialneho zabezpenia
Zien. Negativnym désledkom je vySSie ohrozenie obad a socidlnym vyltenim (hlavne
doéchodkyt a samoziviteliek). V konmom dbsledku, nerovntsv zarobkoch obmedzuje

Sance Zien postupowana socialnom a ekonomickom reflti a z@astiova® sa na verejnom

2 BUTOROVA, Z. a kol. 20080na a on na Slovensku. Zaostrené na rod aBektislava : Institat pre verejné
otazky, 2008s. 158 — 159.

ZLBUTOROVA, Z. a kol. 20080na a on na Slovensku. Zaostrené na rod aBeitislava : Instit(t pre verejné
otazky, 2008, s. 160.
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Zivote. Vo vSeobecnosti sa im zhorSuje pristupviatom a sluzbam (zdravotna starostlitos
p6zicky a podobne).
Mbzeme teda konStatotjaze Zeny disponuju nizSimi mzdami vo vSetkych wgkb

a vzdelanostnych kategoria¢htypoch povolani.

Zaver

Nielen Statistické vyskumy a analyzy, ale aj vyskuerejnej mienky na Slovensku
vykazuju presvetkenie verejnosti o horSom postaveni Zien v naSginkraV odpovediach na
otazku, ktoré problémy Zien pokladaju Zeny a mudi rmjzavaznejSie, za dominantné
prevazuji problémy na trhu prate.DetailnejSia analyzy ukazala, 7e medzi tymito
problémami su nedostateé finartné odm@éovanie Zien, problémy pri ziskavani zamestnania
Ci pri prepusani z prace, celkovy nedostatok pracovnych priefitcas’ kritiky smerovala

aj na neustretovy pristup zamestnak@tenajma k matkam s malymi ¢fai.>

Ak bola otazka formulovana ako verejiosnima celkovd rodovu rovnosa trhu
prace, respondenti vyjadrili preswetie, Ze muzitahaju na trhu prace za dlhSi koniec.
Vyskumnici sa sOstduju  vtejto otdzke na to, ,aky postojudia zaujimaju
k uprednostovaniu muzov na trhu prace€j ho odsudzuju alebo ho naopak sda
a pokladaju za prirodzené , ba dokonca za sprawogalne odsudenie nerovnosti prilezitosti
je totiz nevyhnutnou (aj k& nie dostaéujucou) podmienkou smerovania k rodovo
spravodlivejS§iemu usporiadaniu sp@osti.?* Zeny nielen konstatuji upredniistanie
muZzov na trhu prace, ale ho aj odsudzuju ako nespré&Z0%, 3 % ho schixaju a 25 % Zien
si nemysli, Ze knemu dochadza). Muzi su odliSnisvojich nazoroch na tuto otazku:
uprednostovanie muzov odsudzuje iba 44 % z nich (11 % hoathe a 42 % si vobec
nemysli, Ze by boli muZi uprednasvani)?®> MuZi sa teda vyzr@iji men$ou vnimavésu
voci existencii rodovej nerovnosti na trhu prace, gleasim sklonom povazovaexistujuci

stav za nemenny, zaloZzeny na ,prirodzenosti“ rotlovéisporiadania spainosti. Medzi

22 \/ roku 2007 to uviedlo aZ 87 % respondentiek @8%espondentov. Citlivosna tieto problémy sa oproti
roku 2000 zvysila; vtedy ich spontanne uviedlo 31a% Zien a 17 % muzov. Blizie: BUTOROVA, Z. a kol
2008.0na a on na Slovensku. Zaostrené na rod aBektislava : InStitut pre verejné otazky, 2008189 —
213.

2 A pravetazkosti spojené so starostlivos Zien o rodinu, deti a doméaciicgi vnimané verejnou mienkou ako
druhy balik problémov, s ktorym sa Zeny na Slovanstketavaju a ktory priamo savisi s prvym problémo
Paradoxne v tomto baliku bola kriticky vnimana é&bw politika a starostlivésStatu o rodiny s deni, menej
bolo spominané dvoijité fazenie Zien v zamestnani a v domacnosti, nespiiggadizdelenie zodpovednosti
za chod domacnosti a starostlivas deti. To nepriamo svétlo zotrv&nosti tradénych kultirnych noriem
zodpovedajucich patriarchalnemu typu rodiny.

24 BUTOROVA, Z. a kol. 20080na a on na Slovensku. Zaostrené na rod aBeitislava : InstitGt pre verejné
otazky, 2008, s. 205.

#BUTOROVA, Z., cit. dielo, s. 205.
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nazormi neschvajucimi uprednogtovanie muzov na trhu prace su aj také, ktoré ctemio
stav aj zmeni (nielen ti, ktori ho konStatuja) - u Zien 50 %mnuzov 26 %. To sludia, ktori

su pripraveni aktivne podporavpresadzovanie rodovej rovnosti na trhu prace.dearze sa

z tejto skupiny postavila k odpovedi na otazku kegitécii rodovej rovnosti na trhu prace
skupina Studentiek (61 % oproti priemeru 70%) aettov (45 % oproti 51% za vSetkych
muZzov). To ukazuje, Zze smerovanie spalusti k rodovej rovnosti sa nedostavi automaticky
s nastupom mladSej generacie, ale je potrebné sfade Skol a médii rodovo citliva

vychovif® a diskutovd s mladymilud'mi o hodnote a myslienke rodovej rovnosti.

Napriek tomu, Ze na urovni makroekonomickych teérii a mejagnotlivci pritomni
Udajne nie su, ekondmia predsa len predpoklad@maliych jednotlivcov a prirodzenu
reprodukciu. NasSim zamerom bolo v prispevku ukdaaako rod ovplyiiuje ekonomiku, ale
aj ekonomika ovplyiuje rodové vEahy na priklade rozdielneho postavenia muzov aiZé&n
trhu prace. Kategoria rodu tak untiofe analytické vyuZzitie pre skiimanie nerovnosti med

muzmi a Zenami vo verejnej i sukromnej sfére.

V blizkej buddcnosti bude zaujimavé preskéirmppomocou rodovej analyzy dopady
svetovej finatinej krizy na postavenie Zien a muzov. PredpokladahorSenie postavenia
Zien v mnohych aspektodludského rozvoja (to znamena aj ich postavenia ma prace),
pretoze je désledkom menSieho vplyvu Zien na roatania, ktoré utuju ich zivot.
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Neofunkcionalizmus a konsStruktivizmus
v tedriach eurépskej integracie

PhDr. Ludmila Dolna

Abstrakt

Cielom tejto Studie je prispiedo sw@asnej diskusie o teériach eurdpskej inegracie
a pokust sa priblizy predovsetkym tedriu neofunkcionalizmu a tedriusSkaktivizmu. Mnohi
povazuju neofunkcionalizmus a eurdpsku integraciu synonyma.Co presne definuje
neofunkcionalizmugi ide skuténe o autorizovanu verziu eurdpskej integracie yajekieho
prinos opisuje prva kapitola. Druh& kapitola sa ugnkonstruktivizmu a odfiaje tak jeden
z poslednych dolezitych pristupov v integrech tedriach. Zaver sa snazi odpowvédea

otazku, wom su zakladné podobnosti a odliSnosti medzi tydvitona tedriami.
KlUcové slova teoria, eurOpska integracia, neofunkcionalizmus, spillovefekt,

konsStruktivizmus

Abstract

The goal of this study is to contribute in conterapp discussion on European
integration theories and to try to familiarize thiéheories of Neofunctionalism and
Constructivism. Neofunctionalism and European iraggn are comprehended by many as
synonyms. The first chapter describes what exatglines Neofunctionalism, whether it
really is an authorized version of European Intdgma as well as what are its benefits. The
second chapter focuses on Constructivism and seatevone of the last important
approaches in the integration theories. The conolusttempts to provide an answer to the
guestion of elementary similarities and discrepaadetween these two theories.
Keywords: theory, European integration, Neofunwdilism, spillover efect, Contructivism

Uvod

V sasnosti prebieha mnoZzstvo diskusii o fungovani gakéj Gnie, o jej politickom
a pravhom usporiadani, hovori sa o0 moznych altimanzh jej budlceho vyvoja. Viey paet
aktérov, komplexny model fungovania a meniace saqgp® spdsobuju, Ze aj pre skiseného
badatéa sa europsky integhay proces javi ako zlozity a neptaldny. Pre dokladné
poznanie stavu veci a pre zorientovanie sa v ¢n@jgroblematike eurépskej integracie je
potrebné m@ aspad propedeuticky prdtad o tedriach Eurdpskej Unie. Tato Studia sa bude

venova dvom délezitym tedridm a to neofunkcionalizmu a$touktivizmu.
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DoOkladnd analyza eurdpskej integracie bez konfmat& neofunkcionalizmom sa
urobi nedd. Existujd dva dbvody, gee sa neofunkcionalizmus povaZuje za dolezity.
Vznikol ako pokus vysvetli dynamiku integréného procesu v Eur6pe a priamo spajal so
stratégiou otcov zakladdtmvy Europskeho spotenstva. Vznikol v Spojenych Statoch po
druhej svetovej vojne a dozrel v rokoch 1950 aZ01@&urdpe.

Kladol si otazky, aké podmienky su pre integracavyhnutné a aké poenie méze
plynt z eurépskeho prikladu.

Neofunkcionalizmus identifikoval tri zakladné podmky pre UspesSnu integraciu:
pluralitné socialne Struktlry, dostaty ekonomicky a priemyselny rozvoj a spsié
ideologické vzory medzidastnikmi. Doélezité miesto vo funkcionalizme ma Ispiér efekt
ako sp6sob, ktorym sa vysVevalo prehlbovanie integracie z jedného sektord'alaie.

Konstruktivizmus je jeden z poslednych prispevkalebate o eurépskej integracii zo
sociologickej a kultirnej perspektivy z dédésiatych rokov dvadsiateho stéien Nejde ani
tak o tedriuper se skor o sociologicky pristup k Stadiu reality.

Neexistuje jeden jediny konStruktivisticky pristapi v tedrii medzinarodnych vahov
ani v eurdpskych integékaych Studiach. Na rozdiel od vSeobecnej tedrie médadnej
politiky, na konStruktivizmus by sa malo nazéeko na ,koncepciu dadzdnika“, pod ktory sa

daju zahrnéi r6zne teoretické zaujmy a vyskumné stratégie.

V zavere zosumarizujeme¢o maju tedrie neofunkcionalizmu a konStruktivizmu

spolané aci sa d& o neofunkcionalizme hovwbdeko o akomsi predchodcovi konStruktivizmu.

Neofunkcionalizmus

Neofunkcionalizmus je chapany ako tedria sformovar& pozadi Specifického
spolatensko-vedného hnutia. Kreuje sa v obdobi tzv. beh@wnej revollcie v americkej
politickej vede. V porovnani s predchadzajuciminfami politickej analyzy, ktoré boli Veni
intitucionalizované, behavioralne hnutie orientowayskum smerom k analyze politického
spravania. Bol to pokus o spojenie prirodzenycheekgich metdd so Studiom socialnej
reality.

Z hradiska formovania neofunkcionalistickej koncepcialanmna tento proces pomerne
velky vplyv aj pluralistickd koncepcia a to predov3etkamerické ponimanie pluralizmu.
Zakladnou ¢rtou pluralizmu je existencia mnohorakosti, rozagsti. Z metodologického

avr s

SVoju pozornaszameriava na Studium fahov jednotlivca, spotmosti a Statu.
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Mnohi povaZzuju teodriu integracie a neofunkcionalismza synonyma. Niektori ho
povazuju za autorizovanu verziu eurépskej integrd¢iskut@nosti sa neda urobdbkladna
analyza europskej integracie bez konfrontacie sum&gionalizmom. EXxistuju dva dévody,
preo sa neofunkcionalizmus povazuje za doélezity. PpujeatotiZz viac na vlastnosti tedrie,
dblezitos socialnej vedy. Vznikol v Spojenych Statoch po hdjusvetovej vojne a dozrel
v rokoch 1950 az 1960 v Eurdpe. V druhom rade s#uné&cionalizmus priamo spaja so
stratégiou otcov zakladdmv Europskeho spodenstva, ndjdeme mnoho podobnosti medzi
Jeanom Monnetom a neofunkcionalistami, predovSetkymestom Haasom.

Premisy neofunkcionalizmu

Myslienky neofunkcionalizmu sa po prvykréat v uca&ppodobe objavili v diele Ernsta
HaasaThe Uniting of Europé’ Bola to teoreticka StGdia o prvych rokoch eurépakegracie
a o vytvarani spolenstiev. Neskor sa pridali prace Leona Lindbérga Political Dynamics
of European Economic Integratitha Ernsta HaasBeyond the Nation-Stdfea medzitym
mnozstvo dolezitychélankov o neofunkcionalistickej perspektive. Ako msd#né meno
poukazuje, tento smer vychadza z funkcionalizmwoyykivSak kritizuje aliSi sa od neho
niektorymi vyznamnymi odchylkami. Napriklad predstel’ funkcionalizmu D. Mitrany
tvrdil, Ze konénu politicki nadnarodnd komunitu vytvori automaéicla technokraticka
postupnd integracia, zatiao neofunkcionalisti videli délezitu ulohu v tomtoogese aktérov,
ktori sa riadili svojimi vlastnymi zaujmami. Zdotsmvali tlohu aktérov politickych elit. Preto
radSej hovorili o procese, nie o kénem vysledku. Pre neofunkcionalistov bola politika
skupinovou aktivitou, preto sa jeho zrod dava dastasti so vznikom pluralizmu v politickej
vede. Pluralistickd politicka veda vysigie politiku réznorodosti a preto vidi spoimg’,
ktora je zloZzena z mnoZstva zaujmov, ktoré ustiakdginy. Politika sa potom stava

siWazenim medzi jednotlivymi skupinami o rozhodovamierplyv nad politickym
vysledkom®

Pre pluralistickt politiku je Stat subjektomtaidenia v poZiadavkach zo stran tychto
skupin. K'G¢om k pluralizmu je odmietnutie elitarskej alebo mas spol@nosti.

Skori neofunkcionalisti si mysleli, Ze mo6zu tramspgbva narodnu pluralistickd

politiku na nadnarodnu UroiteNeofunkcionalisti tvrdili, Ze jednotlivé zaujmowkupiny sa

%" Haas, E. B.The Uniting of Europe. Political, Social and Ecoriorforces, 1950-1957Stanford: Stanford
University Press, 1968.

% Lindberg, L. N.:The Political Dynamics of European Economic Intéigra Stanford: Stanford University
Press, 1963.

% Haas, E. B.Beyond the Nation State: Functionalism and Inteioral Organization.Stanford: Stanford
University Press, 1964.

%0 Alford, R. A. and Friedland, FPowers of Theory: Capitalism, the State and Demoe Cambridge:

Cambridge University Press, 1985, in: Rosamond,TBeories of European Integratiohlew York: Palgrave,
2000, s. 55.
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budd zhlukové a vytvoria v Eurépe systém, ktory nebude motivgvspolainym dobromgi
nejakym idealistickym ci®m, ale zaujmami: ,Nejestvuje Ziadne iné spa dobro okrem
toho, ktoré je obsiahnuté v zaujmami pasmree] optike, ktora je charakteristicka pre
medzinarodnych aktérov* Ztoho vyplyva, Ze integracia bude podmienena rmue
spravania sa jednotlivych skupin, alebo, Ze intagragroces bude mahpostoje a stratégie
jednotlivych skupin. Takto budd skupiny prestia svoju lojalitu va@i autorite narodnych
vlad na nadnarodny ramec. M6ze néstgto, ,Ze skupiny zmenia svoje politické orgamiza

a taktiky tak, aby ziskali pristup a vplyv a takhfioryniknit nové rozhodovacie centr&

Kvoli tymto zmenam bolo potrebné, aby tieto novstiidcie boli kvalitativne odliSné
od predchédzajucich tragiych medzivladnych organizacii. Nové institacie negionélnej
arovni potrebovali priamy pristup k socialnym skugon.

E. B. Haas povazoval nadnarodnu politiku za najnieggl spdsob politiky v polovici
dvadsiateho stotta: ,Zda sa, Ze narodny Stat viac nedokédze raldahobyt vo svojich
zkych hraniciach ¥

Pre E. B. Haasa bol tento novy nadnarodny Stytigglvel’kym pokrokom nielen oproti
narodnej urovni, ale aj oproti novym medziStatnyonnfam ako intergovernmentalizmus,
konfederalizmus a federalizmus.

Kracova vec, ktord mal neofunkcionalizmus spold s funkcionalizmom bola, Ze
dblezité veci v politike sa neodvijali od rozhodnuysokej politiky, ale od uspokojovania
materialnych potrieb a blahobytu.

Neofunkcionalisti boli presveégni, Ze nadnarodné rozhodovanie sa bude iaplat
predovsetkym pdth technokratickych atribttov. Termin technokracé&swoj povod tesne po
prvej svetovej vojne a dokonca eSte v 19. siokoutopickom socializme. V technokracii
maju pravidla ti, ktori maju kontrolovaprostriedky vyroby, alebo lepSie povedané cely
kapitalisticky spdsob produkcie. Technokracia jesppsob tedrie vliady a rozhodovacich
procesov v rozvinutych priemyselnych ekonomik&éh.

3l Haas, E. B.Beyond the Nation State: Functionalism and Inteioral Organization.Stanford: Stanford
University Press, 1964, s. 35.

%2 Lindberg, L. N.:The Political Dynamics of European Economic Intéigra Stanford: Stanford University
Press, 1963, s. 9.

% Haas, E. B.Beyond the Nation State: Functionalism and Inteioratl Organization.Stanford: Stanford
University Press, 1964, s. 71.

3 Rosamond, B Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 57.
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Neofunkcionalizmus a principy Eurépskych spa@kenstiev

Neofunkcionalizmus méze Byovazovany za pokus o teoretické zddvodnenieésfieat
zakladajucich elit povojnovej zjednocujucej sa yroCesta, na ktord sa podujali Jean
Monnet a Robert Schuman akoby dosimeali tato tedriu. Jasne sa obaja odvratili od
idealizmu federalistického hnutia. |Kdederalny politicky projekt zostava ako hlavnylcie
neda sa dosiahfuraciondlnymi argumentmi za Ustavni zmenu, ale esksirategické
a postupné prostriedky.

Stratégia, ktora vyplynula z budovania Eurépskypbl&enstiev méze kyzhrnuta do
nasledovnych principo?”

1. Integrov@ najprv oblasti s nizkym stdpm politiky, ale ktoré obsahuju
strategické ekonomické sektory (uhlie aljce

2. Vytvorit vysoku autoritu bez razenia narodnymi zaujmami, aby dozerala na
integrany proces.

3. Integracia partikularnych ekonomickych sektorov mawhrodmi vytvori tlak na
integraciu priahlych ekonomickych sektorov; tato vazba budidej pokra&ova’
pod dolfadom vysokej autority.

4. Postupne socialne zaujmy, ktoré boli dopbsiadené r6znymi formami narodnej
autority, budd pocova’ potrebu presuvatieto zaujmy na vySSiu spomenutl
autoritu, lebo budd chdieco najefektivnejSie spltiisvoje materialne zaujmy.
Tieto zaujmy sa zaodeju do europskeho systémudar@anadna Grovie

5. Prehlbovanie ekonomickej integracie vytvori potrehdialSej eurdpskej
inStitucionalizécie.

6. Inymi slovami povedané, politicka integracia je cvialebo menej nevyhnutny
ved’ajSi efekt ekonomickej integracie.

7. Ztoho vyplyva, Ze postupnd ekonomicka integrapr@sadzana ditym stupiom
nadnarodnej inStitucionalizacie je efektivnym spfiso, ako zaisti v Europe
dlhotrvajuci mierovy systéem.

Existuju aj rbzne verzie o zaradeni J. Monnetaktaré ho pokladaju z&istého
neofunkcionalistu, ini zas za hybrid federalistunkcionalistu a neofunkcionalistfi. J.

Monnet svoju logiku aj stratégiu jasne definoval.

% Rosamond, B.Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 51 a 52.

% Burgess, M.Federalism and European Union: Political Ideas,lliehaces and Strategies in the European
Community 1972-1987, London: Routledge, 1989, Holland, Béan Monnet and the Federal Functionalist
Approach to European Unigrin: P. Murray and P. Rich (edsyisions of European UnityBoulder CO:
Westview, 1996.
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Samotna stratégia, na ktori poukazoval J. Monniebytovani eurdpskej integracie

modZze by definovana ako gradualisticka, postuprdd funkcionalisticka. Eurdpske

spolatenstvo uhlia a ocele ( ESUO ), ktorého zmluva Ipoldpisana v roku 1951 predstavuje

model, ktory preSiel neskér mnohymi variantmi. Mennitil, Ze existoval jediny sposob ako

predis$’ napatiu medzi Francuzskom a Nemeckom: ,....konkrétra rozhodnymi akciami na

ohrantenom ale presne definovanom bode, ktory spésobdtatal zmenu na tomto poli a

nasledne celkovo zmeni problém sam oséb&/stvorenim ESUO, pacifikdciou Franclzska

a Nemecka sa zmenili vSetky aspekty europskehdémb Bol to posun od konfrontacie a

hrozby pouZitia sily k politike spoluprace. J. Metrsa o politickej integracii Unie vyjadri

nasledovne: ,Politicka jednota zajtrajSka zavisiedektivnosti vstupu ekonomickej Unie do

reality priemyselného, faohospodarskeho a administrativheho kazdodennebtazi

Pre architektov rodiacej sa Eurépy bola politickdrjota jasnym projektom, ale nie bez

ekonomickej spoluprace a vytvorenia potrebnychitingt. Pre J. Monneta boli inStitlcie

jasnym stelesnenim myslienok realnej politiky a@re sebe obsahovali pfish skut@nej

a dlhotrvajicej zmen3?

Okolo roku 1950 sa akoby zhodovali politické prgj@o skutkami a akciami politikov

a zarova vsetko korunovala akademicka explanacia neofumatizmu.

Neofunkcionalisticka logika

Po vybudovani troch eurépskych spanstiev, neofunkcionalisti polozili teoretické

zaklady svojej logiky.

Dve alebo viac krajin sa rozhodna pradbwa integracii v danom ekonomickom
sektore (sektor a). Aby konali efektivnejSie, rodhl sa ustanowispol@nu
vySSiu autoritu, aby dozerala na niektoré operackym integracia
sektora dosiahne svoj predpokladany 0zitok, plnédody integracie budu
dosiahnuté len ak sa pridaju do inteégey siete aj ptiahlé ekonomické sektory.
Tak vytvara sektor a nepriamy tlak aj na sektorch a

Ekonomicka integracia automaticky zvySuje Uhovieansakcii medzi aktérmi
v danom integrovanom regiéne.

Kvoli zakladnej skupinovej charakteristike politikgxistuje tendencia k vzniku
novych zaujmovych organizacii, napr. federacie znascov, vyrobcov dt,

s

nakd’ko sa posuvaju z niZzSich trovni na vysSie Urovteghacie.

3" Fontaine, P.Une ideé neuve pour |'Europka declaration Schuman 1950 — 200Qixembourg: Office des
publications officielles des Communautés europégn2@00, s. 289.

¥ Holland, M.:Jean Monnet and the Federal Functionalist ApproszfEuropean Unionin: P. Murray and P.
Rich (eds)Visions of European UnityBoulder CO: Westview, 1996, s. 98.
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Takto sa zvySuje urovie ekonomickej integracie jednotlivych sektorov aoxdé sa
posiliuje politick& integracia zdoéraavanim vyznamu vysSej autority a institucii. Benefi
integracie bude prospiev@omacim zaujmovym skupinam, ktoré budd lolbuasvojich
vlad, pokid@ bude integracia vyhovovach materialnym zaujmom. To bude thgplyv na
technokraticky zmyi&jacich Statnych aktérov, a zvySia transakcie mgorgélnej arovni.
Niekedy to viedlo aj k domnienke, Ze neofunkciostalnemali Ziaden pevny plan ako
zainteresovéa narodné vlady do procesu integracie, ale Ze to leol dosledok
automatického procesu integracie.
Efekt spillover

Asi najrozSirenejSim pojmom v neofunkcionalizme,orit vysvefuje aj cely
mechanizmus integracie je efekt spillover. V Haagagpdvodnej formulacii sa spillover
vztahoval k sp6sobu, akym prehlbovanie integraciedugen sektore vytvaralo tlak na
ekonomicku integraciu v giahlych sektorocA? Napriklad integracia v oblasti uhlia a ocele
by bola ovéa efektivnejSia, keby sa pridala aj integracia hastb dopravy na prepravu tychto
surovin cez hranice jednotlivych Statov. L.N. Liedyp definuje spillover ako ,situaciu,
v ktorej dana akcia, spojena so Specifickynfame, vytvara situaciu, v ktorej sa pévodnylcie
da dosiahnti len d’alSimi akciami, ktoré naopak vytvoridalSie podmienky a vyZaduju si
dalsie akcie.*

Ako poznamenéva D. MutimBy tato myslienka spillover predpoklada, e susedné
Clenské Staty budua prioritne zainteresované na fiategm programe. V spillover islo
predovsetkym o logiku expanzie. V samotnej my&kespillover vSak existovala aj logika
prehlbovania. Unia medzi skupinami Statov (ako fidgad spoléna oblag tarif vosi
ostatnym Statom), bude tha&Si Uspech, ak sacastnicke Staty dohodnu na jednotnych
a stabilnych vymennych kurzoch. Koordinacia devyobv kurzov by sidalej vyZzadovala
v&:Siu spolupracu v oblasti monetarnej politiks.

V striknosti by sa dalo povetaze model spillover sa da potizha vysvetlenie
historického prechodu z ESUO na ekonomickl a mometaniu.

E. B. Haas, rovnako ako J. Monnet si uvedomovaliadtomatickas spillover efektu

v ekonomickej oblasti si vyZaduje Rkg politicky aktivizmus. Bola tu M&a podobnos

% Haas, E. B.The Uniting of Europe. Political, Social and Ecoriorforces, 1950-1957Stanford: Stanford
University Press, 1968, s. 283-317.

0 Lindberg, L. N.:The Political Dynamics of European Economic Intéigra Stanford: Stanford University
Press, 1963, s. 10

“1 Mutimer, D.: 1992 and the Political Integartion Bfirope: Neofunctionalism Reconsidered, Journal Of
European Integration 13 (4), 1989.

2 Caporaso, J. A. and Keeler, The European Union and Regional Integration Thedmy Mazey, R. and
Rhodes, C.: (eds)fhe State of The European Union Volume 3: Buildinguropean Polity?Boulder, CO:
Lynne Rienner, 1995, s. 84.
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medzi myslienkou a dielom J. Monneta vytvorenim &kej autority na Francuzskom
Commisariat au Planktorému J. Monnet nejakias predsedal. Tato institicia mala za ulohu
absorbové vSetky poziadavky ekonomickych zaujmov a vytvaekonomicku politiku pre
Franclzsko. Jeppe Tranholm-Mikkelsen nazval Vysaeltoritt® kultivovanym spillover.
Vytvorenie tejto vysokej autonémnej autority s v iniciativy od ¢lenskych Statov
vysvetlilo, pr&o sa niektoré komunity integrovali a iné nie. N@#t sektory obsahujua viac
spillover potencialu ako iné, preto bolo dbleziééar s prioritami, s ekonomickymi sektormi,
lebo tie vytvarali podmienky na permanentnu integraSektory ako obrana alebo kultara
mali vyrazne nizsi spillover potencial.

Zaujimavu definiciu neofunkcionalizmu pouZzil Philgo Schmitter: ,,Proces, pri ktorom
saclenovia jednej integkanej schémy, ktori suhlasia so spwigmi cid’mi a motivmi snazia
vyrieSit svoju nespokojnasbud’ spolupracou v niektorom fehlom sektore (rozSiriac tak
ciel' svojho zavazku), alebo zintenzivnenim svojhd’acie pévodnom sektore (povySenim
drovne ich vzajomného zavazku) alebo oboma spostiiriioto tvrdenie nas odvéadza od
povodného dojmu, Ze ide o automaticky alebo neviyhnproces, ale naopak poukazuje na
to, ako zaujmami vedeni aktéri dokazu powyRinkéné spojiva na uspokojenie svojich
cielov.

To je zéarové aj dévodom kritiky neofunkcionalizmu. Mnohi pov@zefekt spillover
za linearny a tym aj cely proces integracie, ki@y z&ne a automaticky poktaje. To bol
urcite hlavny argument prvych dvochl&gch Studii (Haas, 1968, Lindberg, 1963) a nikto by
si vtedy nebol myslel, Ze eurdpsky institucionabystém by mohol zrazu zlyhaAvSak
teoretické predispozicie varovali neofunkcionalist@de sa vytvarali napatia dalSom
fungovani Europskeho spékenstva v pévodnom Haas-Lindbergovom modeli.

L. N. Lindberg bol prvy, ktory objavil mySlienku,ez pokrok v integracii méze
znamen8 aj zabrzdenie @alSej integracii. Integracia by mohlatbyprameiom stresu medzi
tatmi“* Toto viedlo k vieobecnej diskusii, peeneofunkcionalisti podcenili prave zlozku
nacionalizmu a narodného citenia v politikach jetivgch clenskych $tatocf To viedlo L.

N. Lindberga a P. C. Schmittera k tomu, aby zaahnmdyslienku spillover id’alSie podstatné

znaky neofunkcionalizmu.

3 Tranholm-Mikkelsen, JNeofunctionalism: Obstinate or Obsolete? Millenniumurnal of International
Studies20 (1), 1991.

* Schmitter, P. C.Three Neo-Functional Hypotheses about Europeargtat®n, International Organization
23 (1), 1969.

% Lindberg, L. N.:Integration as a Source of Stress on the EuropeamrBunity System, International
Organization20 (2), 1966, s. 64.

*® Haas, E. B.The Uniting of Europe. Political, Social and Ecoriorforces, 1950-1957Stanford: Stanford
University Press, 1968.
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Preto L. N. Lindberg a A. Scheingold v analyfurope’s Would-Be Polity
zadefinovali aj novy pojem spillback, ako jeden&groch moznych spdsobov, do ktorych
moZe vyusti zavazujuca zmluva.

« forward linkage"“ — nahradil pévodnu myslienku $pier

e equilibrium“ — alebo rutina

e output failure" — situacia, kde nie je mozné dbsia’ dohodu

» spill-back" — pokles integracie v sektoralnej odiiaalebo institucionalizane;,

alebo oboch

Napriklad L. N. Lindberg a A. Scheingold Studowsktor uhlia a urobili uzavery, Ze po
r. 1958, kedy sa produkovali nadprodukcie uhliaocaupovali sa niektoré nadnarodné
pravidla, ESUO sa stalo menej relevantnym, iilekosa umenSili zaujmy jednotlivych
¢lenskych Statov v tomto sektore P. C. Schmitteret&Sted’alej a zaviedol pojem spillover
ako jeden z moZnychginitelov integrénych stratégii*®, ktory sa méze vynativ kontexte
,<fozhodovacich cyklov®. Aktéri sa rozhoduju v tzindiferertnych zénach. Pda P. C.
Schmittera by sa mala dynamicka teoria integrapiere’ o tietocinitele stratégie. Spillover
mobze by najefektivnejSou strategickou cestou k vytvoremavej politickej komunity, ale
Cinitele stratégie si mézu vyhiaj iné moznosti. P. C. Schmitter poukazuje eStespdl-
around®, ,buildup®, ,retrench”, ,muddle-about®, ,dpback”, ,encapsulate”. (pozri talfilu
¢. 1).

" Lindberg, L. N. and Scheingold, S. AEurope’s Would-Be Polity: Patterns of Change in Ewgopean

Community Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1970, s. 199

“8 Schmitter, P. C.A Revised Theory of European Integratiom L. N. Lindberg and. S. A. Scheingold (&ds
Regional Integration: Theory and Resear€@ambridge, MA: Harvard University Press, 1971, Ruasamond,

B.: Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 64.
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Tab. 1 Stratégie alternativnych aktérov

Stratégia Definicia

Spiloover ZvySit’ sitasne cié aj urove aktérovho zavazku

Spill-around zvySit’ len cig’ a udrZz@ Grover autority konStantnu alebo
v zone indiferencie

Buildup suhlas so zvySenim rozhodovacej autondmie alebo
schopnosti spojenych institucii, ale zabranenieipistdo
novych oblasti

Retrench zvySit Urovei spola@nych opatreni, ale vzdaa institacii

Muddle-about nech& diskutova regionalnych uradnikov, navrhavaa
protestova proti mnohym veciam, ale znfzich aktualnu
schopnos stanovi’ hodnoty

Spill-back ustlpt’ od Urovne a cial autority, mozno sa vrdtk status
guo pred zé&atim integracie

Encapsulate odpovedd na krizu okrajovymi modifikaciami

Zdroj: Schmitter, P. CA Revised Theory of European Integration L. N. Lindberg and
S. A. Scheingold (edsRegional Integration: Theory and Resear€ambridge, MA:
Harvard University Press, 1971, s. 242 in: RosamBndrheories of European Integration
New York: Palgrave, 2000, s. 65.

Tento posun v uznanfalSichinitelov stratégie umoZznil neofunkcionalistom, aby si
rozSirili svoju perspektivu a predovSetkym, abyvedeli adaptova na zmeny a okolnosti
v ramci ES.

Aby sa uskutonil politicky spillover v akejkévek forme, je potrebné hovéro prenose
lojality. Koncept lojality definoval E. B. Haas una z&iatku: ,Politicka integracia je proces,
pri ktorom su politicki aktéri na r6znych arovniapresvedeni, Ze posuvaju svoju lojalitu,
oc¢akavania a politické aktivity do nového centra,r&tm institlicie maju alebo pozaduju
jurisdikciu nad existujicimi narodnymi $tatnff*

E. B. Haas spoatku definoval lojalitu ako atribdt politickej kamity tak, Ze

A

~populacia je lojalna v& urcitym symbolom a institaciam, kKedlhSicas poslicha nariadenia

tejto autority a riadi sa pdid nich.®°

*9 Haas, E. B.The Uniting of Europe. Political, Social and Ecoriorforces, 1950-1957Stanford: Stanford
University Press, 1968, s. 16.
Y Rosamond, B Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 68.
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Presun lojality bol zékladnou podmienkou funkcigstadkého uvazovania.
Neofunkcionalisti zmy&ali viac o presune lojality skupin a mas ako o masD presune
lojality zo strany verejnost?* KIicovou otazkou pre neofunkcionalistov bol mechanizmus
akym sa to malo udiaJ. Lodge hovori o mnohych spésoboch presunutipjd prvom rade,
ak nejaka organizacia pdaje nejaku potrebu, potom bude tiratoho automaticky prospech.
Mnohokrat sa vSak apolitické agentltly organizacielahko vo svoj prospech odovzdaju
svoju lojalitu na vysSiu Urowe avSak tam J. Lodge argumentuje, Ze neméZeo Mznik
politickej komunity. Komunity vznikali historickyked’ sa lojalita odovzdavala konkrétnemu
suverénovi alebo konkrétnemu symbolu a nie abstegktyslienke’?

V kazdom pripade problém lojality v neofunkcionaiiz patri uz do oblasti politického
integraného procesu. Obnovenie myslienky nacionalizmuleypa Ses'desiatych rokov
v podobe francuzskeho prezidenta Charlesa de Gaufteoril problém vo vysvébvani
technokratického spésobu vladnutia. Prave kvoliudmB. Haas vo svojictiialSich

dielach venoval dostatnl pozornog problematike Ch. de Gaullea.

Ak ekonomické elity videli vysledky ,rychlej politkej integracie”, integracia Sla
lahko. Ak sa ciele politickych a nevladnych elitisaVvali, mohol nastakonflikt. V Ch. de
Gaulleovom obdobi to bol prave pojem ,konflikt“,0k§ si vyZadoval vysvetlenie a to bola
pre Haasa vyzva. Pluralizmus padE. B. Haasa prinaSa so sebou konflikty a pokrok
Vv integracii sa m6ze opigtden o rovnovahu zaujmov elit #kovych skupin. E. B. Haas
pripustil, Ze lencisto technokraticka integracia jelwei krehka, hlavne tam, kde vyZaduje
presun lojality: ,Pragmatické zaujmy su najhorSiepmatéom politiky. Pragmatické zaujmy,
pretoZze su pragmatické, nie su posilnené Ziadnyeoladickym alebo filozofickym
zavazkom, su prchavé. Prave preto, Ze jetm¥ko udrzg, 'ahko sa stratia. A politicky
proces, ktory je tvoreny a planovany pragmatickygaujmami, moze Ly preduteny na
obrat. A tak sa integracia modze zvriima dezintegraciu®®

Vyzvy, ktoré polozZil Ch. de Gaulle neofunkcionalizpmeboli potla E. B. Haasa az
takeé fatalne. Nakoniec politické a socioekonomiz&klady eurépskeho projektu boli slabsie,

ako sa to na za@atku p&desiatych rokov zdalo.

*1 Lodge, J.:Loyalty and the EEC: the Limits of the Functionalsproach,Political Studies 26, 1978, in:
Rosamond, B.Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 67.

%2 | odge, J.Loyalty and the EEC: the Limits of the FunctionafAgproach Political Studies 26, 1978, str. 239,
in: Rosamond, B.Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 67.

3 Haas, E. B.The Uniting of Europe. Political, Social and Ecoriororces, 1950-1957%tanford: Stanford
University Press, 1968, s. xxiii
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Neofunkcionalizmus ako vSeobecna tedria regionalirgggracie

Neofunkcionalizmus vznikal ako pokus vysvétldynamiku integréného procesu
v Eurdpe, no na druhej strane Europa sluzila lenje¢ten z mnohych prikladov integracie vo
svete. E. B. Haas bol skér nakloneny k tomu, alpyragoval ideélne typy a vSeobecnu teoriu
integracie ako L. N. Lindberd., Tedria, ktort si vyzadoval tento priklad sa staiesim viac
ako len popisom tohto pripadu®. Jednou z hlavnyamis neofunkcionalizmu bola zasada,
Ze integracia méze nastien v ugitom ohrankenom regione, na rozdiel od funkcionalizmu,
ktory bol ofpost-teritorialnou tedriou. M6Zeme poaeet’, Ze od zéiatku Segdesiatych rokov
sa z&ali vytvara’ po svete centrd integraych procesov: v Pacifiku, v Latinskej Amerike,
v Severnej Amerike. V tomto kontexte je zndma pvSdtkym esej E. B. Haasaternational
Integration: the European and the Universal Procedstory vnimal moZnasaplikécie tohto
europskeho projektu kdekeek. Na jednej strane povazoval regionalne blokpmnativneho
hradiska za dobru vec, aj tam predpokladal spill@fekt, mohli to by ostrovy spoluprace,
ktoré mohli vieg k svetovému miert® Na druhej strane si v3ak aj kladol otazky, aké
podmienky su pre integraciu nevyhnutné a ak&eoie moze plyntiz europskeho prikladu?

Identifikoval tri zakladné podmienky pre uUspesSnidegnaciu: pluralitné socialne
Struktary, dostatétny ekonomicky a priemyselny rozvoj a spaié ideologické vzory medzi
acastnikmi®’ V zapadnej Eurépe to bola este ochota k vytvorewpsisej autority. A nakoniec
efektivna integracia a spillover efekt sa da upfattem, kde doSlo k nedokonalym
kompromisom v upldibvani na narodnej arovni.

Nakoniec E. B. Haas dodava, Ze integracia v inggfibnoch sveta alebo pod zastitou
OSN je znane obmedzena. ,Eurépska integracia bude naprédovd’a rychlejSie ako
univerzalna integracia. Ostatné regiony, s meniasarvonkajSimi podmienkami budd ntéc
len tazko napodobrieurépsky priklad®® MoZno bude moZné viat' na lokalne Specifické
podmienky pre Uspesnu integraciu. Alke ma kazdy regién svoje Specifické podmienky, je
vlastne nemoZzné vytvarjednu vSeobecnu integral tedriu.

Otazku zékladnych podmienok rozvinuli E. B. HaaB.aC. Schmitter. Navrhli troj -

stupiovy model na zi®vanie podmienok g@s integraného procesu.

. Rosamond, BTheories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 68

* Haas, E. B.International Integration: The European and the risal Process, International Organization
15, 1961.

% Rosamond, B Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 69.

*"Rosamond, B Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 69.

8 Haas, E. B.International Integration: The European and the risal Process, International Organization
15, 1961, s. 389.

*¥Haas, E. B. and Schmitter, P. Economics and Differrential Patterns of Politicaltégration: Projections
about Unity in Latin America, International Orgaation 18 (4), 1964.
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Tab. 2 Haas-Schmitterov model

Zakladné podmienky Podmienkyase Podmienky procesu
ekonomickej Unie
» pocet jednotiek e moznévladne ¢ rozhodovaci styl
* mnoZstvo transakcii navrhy » vySka narastu
transakcii
e pluralizmus e opravnenia a e prisp6sobivos
* komplementérnas funkcie institucii vladnych /
elity na regionalnej sukromnych aktérov
arovni

Zdroj: Odvodené od Haasa a Schmittera, RosamondhBories of European
Integration.New York: Palgrave, 2000, s. 71.

Kazda z tychto podmienok a kategérii mé6z€ bgmostatne posudzovana a hodnotena,
no na zaver sa pride k finalnemu posudku o Sancjaatomatickej politickej integracie”
v akomkd'vek regione. E. B. Haas a P. C. Schmitter posudzdeaa r6znych integrénych

schém a prisli na to, Ze len eurdpska integracipmadpoklady na politické zjednotenie.

Na prvy poliad sa da Vi@ namiets, ale mozno si vdimnii ze v EU pouzivame dodnes
mnohé prvky neofunkcionalizmu, devdaka spillover efektu sa integracia posuvala zo
sektoru na sektor az k dnesnej EU. Specialne agertktorych hovori funkcionalna tedria
mozu sluA’ ako priklad Rady ministrov, ktord rozhoduje nam@&ddnej Urovni pre dobro

oh¢anov. Aj proces rozhodovania, prijimanie sgolpch dohéd sa deje na baze konsenzu.

Neofunkcionalizmus mal aj mnoho svojich kritikowedovSetkym v rokoch 1960 —
1970. S. Hoffman60 vo svojich pracach argumentujeti pneofunkcionalitickej teori.
Zaujimavou namietkou je napriklad jeho tvrdeniejriiegracia méze spésobavaarove aj
vonkajSie nepokoje. Uviedol priklad Spojenych S&tdtmerickych, ktoré mali v obdobi
formovania sa ES strach z jeho mozného hegemdtésiic postavenia v medzinarodnej
politike.61 S. Hoffman skima aj myslienku spillowejeho automatickds Upozonoval, Ze
politicka integracia vbbec nie je automaticka, f&koE. B. Haas pozabudol na centralnu
Ulohu Statu, moci a nacionalizmu, ktory je v Eur@bée dostatme silny. Okrem iného ma
pod’a S. Hoffmana spillover aj svoj teologicky problénCely proces spillover je
déveryhodna operacia: ty a ja prijmeme dnes migiard nam dava menej, ako sme ty a ja

9 Hoffman, S.The European Process at Atlantic Crosspurposesnwf Common Market Studigs 1964.
®1 Hoffman, S.The European Process at Atlantic Crosspurposegnbof Common Market Studi&s 1964, s.
86-87.
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dufali, pretoze kazdy z nagakava, Zze naSe dneSné Ustupky budld vynahradeng zajtnej

-

veci. Raz musi prisdei, kedy nastane ztovanie a kredit je Werpany.“62

R. Hansen tvrdi, Ze neofunkcionalizmus sa dopustith zasadnych teoretickych
omylov. Poprel vSetky politické problémy vysokejlipky. Nepodarilo sa mu umiesthi
skusenot europskej integracie do vhodnej medzinarodnejpedtévy a odmietol akceptova
Ze existencia nadnérodnych institicii nebola poi@ebk dosiahnutiu vzajomnych
ekonomickych citov na spolénom trhu®® Rovnako kritizuje neofunkcionalizmus za to, Ze
nevedel povedani¢ podstatné k vysokej politike.

E. B. Haas si bol vedomy tychto svojich omylov atprv sedemdesiatych rokoch stale
viac prispieval do medzinarodnyafasopisov na rozne iné témy, pisal o tedrii rezimov,
o interdependencii, 0 medzinarodnych organizaci@ctSeobecnosti.

Aj ked v nieiom neofunkcionalizmus ,prepadol”, je zjavné, Zeotétoria europskej
integracie spb6sobila spillover efekt vrozvoji vedgedzinarodnych vahov a zaujem
0 spolitizovanie ekonomickych interakcii.

Konstruktivizmus

Ide o jeden z poslednych prispevkov k debate opsle) integracii zo sociologickej a
kultdrnej perspektivy z devdesiatych rokov dvadsiateho stéim KonsStruktivizmus sa
vyvinul zo SirSej discipliny medzinarodnychtahov, kde po konci studenej vojny viladla
nespokojnog s dominujucimi racionalistickymi tedériami. KonSktivizmus upriamuje
pozornog na subjektivne a intersubjektivne domnienky aktérahiiujic normy, identity a
kultGry, ako délezité peiny politickych zavero¥! Pod’a toho sa politicki aktéri nie vzdy
rozhoduju len na zéklade materidlneho benefituohmgch kalkulacii.

Pri konstruktivizme nejde o tedrper se skér o sociologicky pristup k Studiu reality.
Konstruktivizmus nie je tedriou politiky, ale jednyz pristupov, akym sa da analyticky
uchopt politika.

Konstruktivizmus, ktory sa pde I’. Tokar&> nazyva v teéridch eurépskej integracie aj
sociologickym institucionalizmom, si kladie otazkitoré sa pri inych teériach uUplne

irelevantné. Ide o otazku, ako vébec vznikli zaujmktorymi aktéri vstupuju do interakcie,

%2 Hoffman, S.The European Process at Atlantic Crosspurposesnidof Common Market Studi&s 1964, s.
88.

%3 Rosamond, B Theories of European IntegratioNew York: Palgrave, 2000, s. 79.

% Eilstrupe-Sangiovanni, MDebates on European IntegratioNew York: Palgrave Macmillan, 2006, s. 393.

® Tokar,L.: Vychodné rozsirenie EUiberalny intergovernmentalizmus, sociologicky itu&ionalizmus a neo-
gramsciansky pristup k europskej integradii: Aktualne problémy medzinarodnychralzov a teorie politiky
Zbornik prispevkov Il. vedeckého seminara doktooand Banskej Bystrici 10. 11. 2005. Banska Bystrica
Ustav vedy a vyskumu, 2005, s.126.
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resp. aka identita je ich zdrojoth Konstruktivizmus sleduje aj to, ako pésobenie mc@
institucii meni identitwtlenskych Statov, na jej zaklade definované zaujnaka vplyva na
konanie Statov.

KonsStruktivizmus ma mnoho obmien, od tzv. ,soft” ntruktivizmu az po viac
radikalne ,reflektivistické” pristupy.

Neexistuje jeden jediny konstruktivisticky pristapi v tedrii medzinarodnych vahov
ani v eurdpskych integéaych Studiach. Na rozdiel od vSeobecnej tedrie médadnej
politiky, na konstruktivizmus by sa malo nazteko na ,koncepciu dazdnika“, pod ktory sa
daju zahrnd r6zne teoretické zaujmy a vyskumné stratégie. ¥logickych terminoch sa
konStruktivizmus ¢asto opisuje ako ,stred“ medzi racionalistickymi reflektivistickymi
pristupmi. Na jednej strane racionalistické modglyuz neorealistické alebo neoliberalne)
pojednavaju s normami ako nahodnymi fenoménmi lkaxyejSiemu vplyvu na spravanie
Statu. Myslienky a interpretacie sliZia na zvyi@azanie materialnych zaujmov. Na druhej
strane reflektivistické tedrie stavaju na interptinej socioldgii poznania, ktord vidi v
poznani konstitutivum socialneho svta.

Socialny konStruktivizmus tvori akysi stred medzimito dvoma extrémami.
Kon&truktivizmus sa zameriava na to, ako sa mamgria subjektivny svet ddipaja pri
budovani socialnej reality. Celkovo sa konStruktiypozeraju na instittcie Uplne inakSie ako
tedrie racionalnej Vitby. Kym tieto sa sustdju na formalne atriblty eurépskych institucii
ako politicka iniciativaci dodatkové pravidla, konStruktivisti sa ani taksastredia na
formalne atribaty , ale skér na neformalne pravidiarmy a zdigané systémy hodnotenia,
ktoré sa aspookrajovo dotykaju zaujmov aktérov. Zdtigo tedrie racionalnej Jy sa
sustre’uju na to, ako institucie reguluja spravanie aktéroeniacimi sa kalkulaciami
nakladov a vynosov, konstruktivisti su zas tohoanazze institicie menia nielen materialne
motivy, ale aj samotnu identitu a preferencie aktéiKed aktéri konaju poth ugitych
pravidiel, robia tak nie preto, Ze existuju voniaj$ankcie, ale skor preto, Ze si uz
»=adoptovali“ povinnosti a obligacie, ktoré definuidentitu institlcie. Institacie tak nemaju
len regulativnu , ale aj konStéod Glohu v politike.

Konstitutivny efekt institacii pracuje cez dva manizmy. Cez proces ,socializacie,
skrze ktory si aktéri osvojuju pravidla a normyctizacia je typicky postupny proces, ktory

meni postoje aktérov niekedy nepostrehfysn sposobom. Socializacia v medzinarodnej

% Tokar,L.: Vychodné rozsirenie EUiberalny intergovernmentalizmus, sociologicky itu&ionalizmus a neo-
gramsciansky pristup k eurépskej integratii: Aktualne problémy medzinarodnychralmov a tedrie politiky
Zbornik prispevkov Il. vedeckého seminara doktooand Banskej Bystrici 10. 11. 2005. Banska Bystrica
Ustav vedy a vyskumu, 2005, s.126.

®7 Eilstrupe-Sangiovanni, MDebates on European IntegratioNew York: Palgrave Macmillan, 2006, s. 394.
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politické je definovana ako proces, ktory je namgr k tomu, aby Stat prevzal Ustavné
praktiky, inStitucionalizované v jeho medzinarodnprostredi. Internalizicia oztige proces
transformécie pravidiel medzinarodného spetstva do domacich pravidi® Druhy, ovéa
priamejSi mechanizmus je cez ,socialienie”, cez ktoré aktéri ziskavaju nové zaujmy cez
argumentaciu, rokovanie a presviadie®® Aktéri v Eurépskych institlciach prichadzaji do
kontaktu s novymi myslienkami a nazormi a tie meanfadoterajSie pravidla a zaujmy. Ich
spravanie sa meni tak, Ze mobzZet bgevysvetlitdné materialnymi motivmi. Pdd
racionalistického pdtadu, socialna interakcia méze wiesk zmenam v stratégiach, ale
identity a zaujmy zostavaju fixné. Radkonstruktivistov, socialna interakcia a argumeiata
je zakladom pre formovanie zaujmu a identity.

Zdoéraziovanie konstitutivnej ulohy medzinarodnych institiby mohlo vies k
mylnému nazoru, Ze péid konstruktivistov institicie dokonca determinupiigzanie aktérov.
Kracovou konStruktivistickou premisou je fakt, Ze sdw#ainstiticie a aktéri sa navzajom
ovplyviuju.

Konstruktivizmus tiez vedie k Uplne inému modelwzlrodovania ako racionalne
modely. Racionalistické teorie ponimali medzinadwz’ahy ako sériu strategickych
interakcii, v ktorych prvotny cleaktérov je maximalizovasvoje osobné zaujmy. K&e
maximalizacia vlastného prospechu bola mozna leduppacou, vysla na povrch nutmos
koordinacie vEahov. Kooperacia tak zostaviato inStrumentalna zalezitas

Konstruktivisti naopak nechcu, aby boli politickktya robené logikou maximalizacie
prospechu, ale logikou ,apropriacie* (vyhradenidylpstnenia) a silnym zmyslom identity.
Aktéri konaju podia toho,¢o citia, Ze je v danegj situacii najvhodnejSie gtesocialnu rolu.

Umierneny konstruktivizmus sa da zhfmasledovne

e inStitucie (chapané ako kolektivne normy, pravidl@rocedury) su konstitutivne
pre identitu aktérov, nie ako natlak na spravanigagionalistov)
e aktéri a Struktary sa navzajom ovpiyju

e zmeny v mySlienkach a identite vedu k zmenam wipkéj praxi

8 Tokar,L.: Vychodné rozsirenie Elliberalny intergovernmentalizmus, sociologicky im&ionalizmus a neo-
gramsciansky pristup k eurépskej integrabii Aktualne problémy medzinarodnychalmov a tedrie politiky
Zbornik prispevkov Il. vedeckého seminara doktocand Banskej Bystrici 10. 11. 2005. Banska Bystrica
Ustav vedy a vyskumu, 2005, s.127.

%9 Checke,J.Social Construction and Integratipdournal of European Public Policy, 6 (4), 199%45 - 560.
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Konstruktivizmus ako pristup k eurépskej integracii

V devé&'desiatych rokoch 20. stafia sa aj v literatire objavuje konStruktivizmus ako
pristup na objamvanie aspektov eurdpskej integracie. EU praktipkgdstavovala \ieni
dobry priklad pre Stadium konstitutivnych efektoedrinarodnych institucii. Ako J. Checkel
poznamenava, EU je in&titucionalne husté prostredienozstvom opakujlcich sa interakcii,
ktoré poda asakavani konstruktivistov bud( masocializasny efekt na aktérov®® Niektori
konstruktivisti sa snazili analyzowaytvaranie politickych identit v Eurépe (T. Rissh)i sa
sustredili na ulohu myslienok v integreom procese. (M. Jachtenfuchs, C. Parsondkd/e
cad’ literatury sa sustredi aj na tzv. ,europeizaciaKo interakciu v ramci eurépskych
in&titacii, ktord socializuje domécich aktérov amhich spravanie ¥ase.

Prikladom konStruktivistickej prace, ktora sa s#Biiie na socializény efekt
europskych institucii jeélanok J. Checkela 8ocialnom konsStruktivizme a integradf tomto
¢lanku J. Checkel prijima nie z racionalizmu aj historického institucionalizmale
zdéraziuje, Ze oba tieto ,izmy“ musia Bydoplnené o konStruktivistické porozumenie
institucii. Aby dokéazal, ako interakcie v ramci épskych institacii ,buduju” identity a
zaujmy Statov a socialnych aktérov, skima aké nainya europskej urovni a ako interaguju
so socialnymi aktérmi, kkdosiahnu narodnu UroreMysli si, Ze UspeSné budovanie novych
noriem na eurépskej arovni je lepSie, ak vidig&airozhoduju krizu alebo politicky pad, lebo
to otvori nové moznosti na prehodnotenie doteragtigricich nazorov z presveehi.

Ini autori, ako napriklad T. Parsons sa viac sdsfie na analyzu myslienok v
integr&nom procese. T. Parsons tvrdi, Ze mysSlienky sImvedélezité pri politickom
rozhodovani, dokonca niekedy viac ako ekonomickdofg. MySlienky sa uskutmia s
najvasou pravdepodobntiesu vtedy, kd’ materialne tlaky nie su &ujuce alebo su vysledky
konzistentné s dujacimi Strukturalnymi podmienkami. Toto bol prip&diropy pred rokom
1958. Povojnové Strukturalne podmienky vytvorikiklna integraciu, ale netii Europu
nejakym ugitym smerom. Len uité vizionarske myslienky priviedli Europu tam, kg
dnes. T. Parsons, aby dokazal kauzalny efekt nmgitieskima situacie, kde protichodné
myslienky prevladli nad priamou organizaciou, kawitgeki aktéri v objektivne podobnych
podmienkach mali roziné nazory.

Checkelovo aj Parsonovo dielo dokazuje, Ze umigrri@nstruktivizmus je takmer
kompatibilny s tedriou racionalnej ¥oy. Niektori vedci dokonca urgovali syntézu

racionalizmu a konstruktivizmu tym, Ze by mohlithy dvoch réznych sférach, skér by sa

Checkel,d Social Construction and Integratipdournal of European Public Policy, 6 (4), 199%45 - 560
in: Eilstrupe-Sangiovanni,MDebates on European IntegratioRalgrave Macmillan, New York, 2006, s.397.
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dopinali ako si protiréili. Navrhy na syntézu racionalizmu a konstruktiviz maji niekdko
foriem. Niektori navrhli rozdelenie na oblasti ,ok&ho zaujmu“ a ,nizkeho zaujmu“ ako
cestu k rozlinym sféram aplikacie. Oblasti vysokého zaujmu magbit racionalne
kalkulacie, zatifi¢o oblasti nizkeho zaujmu st oktami s nekalkulujicim rozhodovanit.
KonsStruktivizmus je objajne stoto#ovany s odliSnou logikou individualneho

konania, ktor4 je odliSna od racionalistickych &imkych pristupov. KonStruktivizmus
pouziva tzv. ,logiku vhodnosti. Aktéri do interakcie vstupuji uz s vopred sformoymi
racionalnymi preferenciami a konaju tak, aby ichlimmvali s pokid moznoc¢o najv&Simi
ziskami alebo najmensimi nakladmi. Pre konkrétrle katerakcie je vSak prijaty predpoklad
ich stélosti a nemennosti. Na baze tejto logiky tgmdencia analyzovakomplexné
rozhodnutia ako sled jednoduchSichd’keystup z jedného kola interakcie predstavuje vstup
do nasledujliceh® Pod'a logiky vhodnosti medzinarodné organizacie nietdmedzuiju
alebo reguluju spravanie aktérov, ale formuju admiitu a zaujmy.
Metodologické zaklady konStruktivizmu

Konstruktivisticky vyskum vyznamne prispel k eurkps integr&nym Stadiam, nielen
¢o sa tyka definovania nematerialnych zaujmov vgraagmom procese. Ich relativna slabos
je vSak v ich metodologickom zaklade. PadonStruktivistov zohravaju myslienky nezavislu
kauzalnu ulohu v rozhodovacom procese. V praxigstotazké rozliSov& mySlienky ako
nezavislé ptiny. Mnoho konstruktivistov sa snazi o nejaku kacah medzi myslienkami

alebo normami a individualnym spravanim ako dokaz,myslienka zavazi“.

Daldim dévodom problému testovania konStruktivisjev nedostattné mnoZzstvo
hypotéz z ich strany. J. Checkel tvrdi, Ze kondiviki minuli vel'a ¢asu na to, aby skumali
ontologické odliSnosti medzi racionalistickymi an&bruktivistickymi perspektivami a nemali
dostatokéasu na sformovanie hypotéz a podioioh skimaniu. Preto péd J. Checkela
mobze konsStruktivizmus $ézit s takymi konveénymi tedriami ako neofunkcionalizmus a

liberalny intergovernmentalizmus.
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Zaver

Konstruktivizmus zdia niekdko aspektov neofunkcionalistickej teérie: doéraz na
socializaciu, transfer lojality, mozndsktérov znovu defino¥asvoje zaujmy ako vysledok
interakcie v rdmci eurépskych institucii. E. B. Kdadokonca tvrdi, Ze neofunkcionalizmus je
vlastne akymsi predchodcom konStruktivizmu ,umieme racionalnej viby“. Ani
neofunkcionalizmus nepovazuje preferencie aktéraw fixné. Akceptuje moznds

transformacie zaujmov pas integraného procesu.

Existuju mnohé délezité prepojenia medzi konStuikthom a neofunkcionalizmom.
Povazuju integraciu za ta, ktora dovedie aktérovvySSiemu stujpu socializacie.
Neofunkcionalizmus vSak nevenuje pozotha®cializacii ako takej v ramci europskych
indtitdcii. D& sa poveda Ze konStruktivizmus buduje na neofunkcionalizmeogiia ho
explicitnou tedriou identity a jej transformacie.

Existuju samozrejme aj skeptické Uvahy o teorejigk@buznosti konsStruktivizmu a
neofunkcionalizmu. Neofunkcionalizmus zostava stédebaze konzekventnej logiky, gad
ktorej sa integracia objavuje, Kesi socialni aktéri uvedomia svoje zaujmy a rozhioda, ze
tymto zaujmom budu lepSie slfiziiadnarodné institacie ako ich vlastné viady. Jeidi@ tiez
zdoéraznf, ze neofunkcionalizmus je zalozeny na utilitacisti-individualnej logike. Uspe3na
integracia zavisi od ,prekryvajucich” sa zaujmoie ad kolektivnych alebo zdianych. E. B.
Haas v roku 1968 tvrdi, Ze integracia bola zaloZzeaadkonvergentnych pragmatickych
zaujmoch, ktoré sa zhodovali hlavne s ekonomickjahdbytom a neboli posilnené hlbokym
filozofickym alebo ideologickym vyborom, ktory bypalupracoval na spodaych ci€och
alebo hodnotacH Integracia poth neofunkcionalistov sa riadila hlavne pad
individualnych preferencii, nie ptd zdi¢anych hodn6t. Pda takejto definicie potomazko

definova’ neofunkcionalizmus ako predchodcu konsStruktivizmu.
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Expandujuce ekonomiky BRIC a ich pozicia vo svete

Simona Klingova

Abstrakt

BRIC je skratka, ktora v roku 2003 vymyslela invest banka Goldman Sachs pre
skupinu rozvijajicich sa &tatov: Braziliu, Ruskogit aCinu. Predstavuje novi skupinu
krajin odhodlanych kdinnej spolupraci v stasnych meniacich sa medzindrodnych
podmienkach. Viac ako historick&d rozdielnog zaujimava ich nadejna ekonomicka
buducnos. BRIC sa nepopieratee podi¢a na formovani ekonomického a geopolitickeého
svetového poriadku.

Klucové slova: Brazilia, Rusko, Indiéjna, vzajomné vahy, investicie

Abstract

BRIC is an abbreviation for a group of developirmgictries Brasil, Russia, India and
China, which the investment bank Goldman Sachsitadan 2003. It represents a new group
of countries decided to an effective cooperationcamtemporary changing international
conditions. More than their historical differencs interesting their promising economic
future. BRIC is incontestable joinig to forming #g@nomic and geopolitical world order.

Key words: Brasil, Russia, India, China, mutuabtedns, investments

Uvod

BRIC je skratka, ktord v roku 2003 vymyslela inv&sé banka Goldman Sachs pre
skupinu rozvijajdcich sa Statov: Braziliu, Ruskajit aCinu. Zamerom banky bolo upriami
pozornog na ekonomiky tychto Statov, u ktorych sa d&g®mo nasledujucich 20 rokov
octakava vysoky hospodarsky rast ainvestorom mozu ponfikvgnimoinU navratnos
kapitalu.

Goldman Sachs sa pri svojom hodnoteni opieralmaaj ekonomické ukazovatele:
vel'mi vysoky hospodarsky rast a existenciu ¢ol® mimoriadneho, ¢o v ramci
komparativnych vyhod dava krajine dodatp potencial. Brazilia vlastni komodity a lacnu
pracovnu silu; v pripade Ruska zavaZzia, okrem tdeomé kapacity v podstate zo vSetkych
surovin, obrovské ubvodikové loziskd; India ma vyvinuty softvérovy arrhaceuticky

priemysel a anglicky hovoriacu pracovnu silu; a orikc Cina sa stala digbu sveta v
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elektrotechnike a v spotrebnom priemydbalSou perspektivou tychto krajin je rychly rast
strednej vrstvy obyvalstva,co ndsledne znamena aj rozSirenie radov spottebite
Ekonomické zmohutnenie vymenovanych krajin je ukazeneprehliadnutaé.
Prejavuje sa pogsibvanim narodnych mien, obrovskym prilevom zalwaéio kapitalu,
vysokymi aktivami v zahratimom obchode atieZ vysokym rastom HDP. Ich hospgar
rozmach sa prirovnava k Spojenym Statom z druhlgivice 19. storéia alebo povojnovému

Nemecku a Japonsku.

Ekonomiky BRIC

BRIC je dbélezitym aktérom v celosvetovej ekonomikeh ekonomiky v stasnosti
tvoria Stvrtinu celosvetového HDP, kym v roku 1980 bolo iba 17 %, a su dbélezitymi
ekonomickymi partnermi Statov OECD.

Prudky rast ich ekonomik podporil zamestnan&azdy rok v prvych piatich rokoch
nového milénia vytvorili krajiny BRIC 22 milibnovavych pracovnych miest, kym v oblasti
OECD to bolo iba 3,7 milibna novych pozicii.

Avsak v krajinach BRIC je stale vyraznd podzamesiga V mestskych oblastiach
Brazilie, Ruska &'iny sa miera nezamestnanosti pohybuje v rozmedz® 86, v mestskych
castiach Indie je totdislo o ni€o nizSie. Hladina podzamestnanosti je zlagsoka medzi
zenami v Brazilii a Indii, star§imi zamestnancanRusku a vo vidieckych oblastiachGine
a Indii.

S vynimkou Ruska sa rozSiruje a narasta trend istreganej zamestnanosti.
zamestnanosti, ktora nie je nahlasena na Uradowpiaspieva na socialne zabespeie. V
Brazilii predstavuje tento trend polovicu celkozamestnanosti, kym v Indii je to asi 85 %.

V Cine a Indii vzrastla nerovnoglatov, ktorda zostala trvalo vysoka ajdialSich
dvoch krajinach BRIC. Zda sa, Ze tato skatmg’ odporuje klasickej tedrii trhu, ktor4 hovori,
Ze medzinarodna ekonomicka integracia Bkym paitom nekvalifikovanych zamestnancov
by mala vyuasti do zvySenia relativnych platov tychto pracovnikov.

Goldman Sachs poukazuje aj na spofd neduhy BRIC-u, akymi su politicka
nestabilita, korupcia a nedost&ate vyvinuty hospodarsky a pravny systém. S@ojm
problémom je aj devastacia prirody. V strednoddloejicnosti sa v krajinach BRIGakava
vyrazné starnutie populacie, ktoré obmedzi pribwyth zamestnancov. V nasledujucich 15
rokoch sa narast pracovnych sil v Indii spomaBrazilii sa zniZi o polovicu a ¢ine ostane

nezmeneny. V Rusku sa dokonca méz&ppracovnych sil znigi
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BRIC predstavuje novu skupinu krajin odhodlanyal€iknej spolupraci v stasnych
meniacich sa medzinarodnych podmienkach. Zoskuf@RIi€ je potrebné dado suvislosti
so Sanghajskou organizaciou spoluprace, ktoramiéke sa v stasnosti organizme formuje
a stabilizuje, ale je v centre zaujmu i inych Statkttoré dosii maju len status pridruzenych
krajin, ale su uz plne diplomaticky aktivne. Idavmle o rieSenie trathie krizovych situécii
(vztahy India-Pakistan), ale aj&sna situicia v Irane.

Aktivne posobenieCiny a Ruska na tieto krajiny sa stava rozhodujlgine
stabilizaciu v oblasti, rovnako tak ako vyuZitieokgného zaujmu na hospodarskej situacii
s Iranom, kde doSlo k podpisaniu vzajomnych dohagy. o vystavbe ropovodu Irdn — India
cez Pakistan. Rusko sa navySe aktivne zapojilmsviag’ou do vystavby a financovania.

Sanghajska organizacia spoluprace vyuzila najraéiyindie na Braziliu a Argentinu
a nielen, Ze nadviazala uzky kontakt, aladala aj organizau Struktdru pre ich stabilizaciu
a upevnenie. V tom je jadro Struktury BRIC, ktoi&ade priame napojenie na MERCOSUR
ako priestor pre ekonomicku, ale i politicki spohgu s ostatnymi krajinami Latinskej
Ameriky.

Aka je pravdepodobnéss’ubného vyvoja BRIC? Invegha banka Goldman Sachs,
predpoveda, Ze okolo roku 2050 by krajiny BRIC nidtdnkurova Spojenym Statom
americkym, v pripadeCiny dokonca ich aj predbehfiiBanka vychadza z toho, Ze
vymenovaneé Kkrajiny v siasnosti maju naozaj zavidiahodné makroekonomicke akatele a
vSetkym Styrom Statom sa podarilazi’ z aktualneho globalneho rastu. Investori ich uz v
slitasnosti povaZzuju za i perspektivne, preto prave krajiny BRIC sU n&jidni
prijemcami kapitalu v rdmci vynarajucich ekononled’Ze ich rast v znmej ¢asti pochadza
z exportu, ich obchodna bilancia je prebytkovahaneny sa neustale zhodnocuju. Expanzia
hospodarstiev pomahialSiemu vyvoju a investovaniu do infraStruktaryealy.

Avsak odbornici si vS§imaju aj uskalia takéhoto \javeo forme ekologickej hrozby z
dévodu zneéistenia prirody. Okrem toho vSetky krajiny zapasi@edostatkami typickymi pre
rozvojové krajiny, s uUplatkarstvom, slabou vymolies'ou prava, nezrelou, pripadne
absentujucou demokraciou, Uzkou strednou vrstvenagnym podielomciernej ekonomiky.
Odbornici na podporu svojej tedrie poukazuju naoyyw Spojenych Statoch v 19. stoérp
pocas ktorého sa im podarilo vystéipz tiena svojej predchadzajucej materskej krajiny a
predbehntl ju. S&asny vyvoj krajin BRIC porovnavaju s povojnovym vyom Nemecka a

Japonska.
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Latinskd Amerika je vo \f&ej miere zamerand na export nerastnych surovin a
polnohospodarskych komodit, poim tazi z geografickej blizkosti hlavného odberate-
USA. Najv&sou ekonomikou Latinskej Ameriky je Brazilia a ré&sim exportérom Mexiko.

Pattom obyvatéstva tvori Brazilia viac ako jednu tretinu regioro, ju preduéuje
byt najdélezitejSou ekonomikou Latinskej Ameriky. Hodgarstvo krajiny sa zameriava
najma na pknohospodarstvo a dobyvanie nerastnych surovitompri'azi z vékého pdtu
pracovnych sil. V poslednoase sa vSakoraz viac zameriava na rozvoj vyroby - najma
automobilov a lietadiel. V sektore pwhospodarstva dominuje kava, soOja, pSenica a
pomarade, tazobny sektor sa zameriava najméa Zeleznu rudu ganan

Nevyhodou Brazilie je pomerne vysoka zavislna dovoze ropy, i kB sa jej ju dari
uspesne znizovaryuzivanim alternativnych spésobov vyroby enemyepriklad vo vystavbe
vodnych elektrarni jej patri prvé miesto na svbla definitivne prekonanie azijskej finarej
krizy, ktora sa pred rokom 2000 rozSirila aj daatsich krajin, vratane Latinskej Ameriky,
Brazilia potrebovala v roku 2002 ziskaekordne vysoku pdé&ku od Medzindrodného
menového fondu, ktoru vSak dokazala geeshe splafiuz v roku 2005.

Verkog' brazilskej ekonomiky laka zahr&ngé investicie, nevyhodou je, Ze ich
podstatni ¢ag’ tvori kratkodoby Spekutmy kapital. Ten ma tendenciu sa v pripade
akychkd'vek naznakov problémov v krajind po objaveni vynosnejSej investicie rychlo
stiahnu’. VIdda sa preto spolu s Brazilskou narodnou bankwaZi na podporu rozvoja
novych technoldgii pritiahnurealne investicie.

Brazilska vldda vSak nerealizuje potrebné Strukter&meny, ktoré by generovali
silné ekonomickeé aktivity vyvolavajuce prisludnyltiplikacny efekt. Podarilo sa jej vytvari
asi Se8 milibnov novych pracovnych miest, udtZzgpomerne nizku inflaciu a relativnu
ekonomicku stabilitu. ChudobnejSie vrstvy obyVatea v minulom obdobi profitovali najma
zosStvornasobenim spotrebgaka programom prijmovych transferov, ktoré sa datki 12
miliénov rodin, teda asi 44 milionokudi. Krajinu vSak stal€azi vysoka miera korupcie a
spomalenie ekonomického rastu priblizne na 3,5queec

Pokrok brazilskej ekonomiky, podporeny dobrymi vgtikami, podnietil analytikov
Goldman Sachs, aby tato krajinu spolualdimi troma (Rusko, India @ina) zaradili do
teoretického zoskupenia BRIC.

Najrozporuplnejsim Statom Stvorice je Rusko. Aj’kaku dihd historiu akdina a
India nemda, nikto nepopiera jeho bohatd kultirnwealeckd tradiciu a jeho prinos k

v8d’'udskym hodnotam. Rusko uz dlho patri medzi svet@/goci a v sdasnosti jeflenom
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skupiny G8. Pri uznani celkového vykonu tejto krgjitreba poukéaza na obrovské
protiretenia, ktoré sprevadzali jej celt historiu. Napriegetkému Usiliu Ruska nikdy vo
svojich dejinach nepatrilo medzi hospodarsky vyspeajiny.

Dejiny Ruska sa pitaju od 9. stordéia, no k zjednoteniu krajiny a k vymaniu sa z
tatarskej nadvlady doSlo v 16. stéroPrvé rozpéité kroky k otvoreniu Ruska smerom k
zapadnej Eurépe, v toase najrychlejSie rastlcej oblasti sveta, boli engbniekedy na
konci 17. stortia. Panovanie Petra I. je vSak uz povaZzované zalmdozmachu, ktoré
nasledovalo viaceralalSich. VSeobecné povedomie vnima jeho vladu akendidzne
obdobie, ke’ sa zakladali mesté a tovarne, ozZivil sa obchodaine sa podarilo vymatiz
tiena svojich susedov. Tento stereotyp sa vSak nezakiadiplnej pravde. Reformy Petra I.
boli realizované rovnakym spésobom ako ostatnéadariia absolutistického viadara, bez
planovania, brania do Uvahy nazoru inych a — v Rusknoriadne typickym spdésobom — bez
uvaZzovania o stratBudskych Zivotov. Napriklad zaloZenie a vybudovapetrohradu stalo
desditisice zivotovl'udi, ktori zomierali bez toho, aby pochopilalekosiahle plany Petra |.
Nie div, Ze poas jeho panovania vypuklo viacero povstani. Hosgsb@areformy cara neboli
obl'dbenégasto sa protivili zaujmom fungujucich skupin hosfs#tyc¢innychTudi.

Tieto reformy po Uumrti panovnika aj ustali a bdinovené az o niek&o desaroci
pocas panovania Katariny Il.. Ich priebeh bol podobcgtovna iniciovala reformy len do
urcitej miery, kel’ ich priebeh sa z#nal vymyka z jej rak (hospodarstvo sa stalo ako-tak
nezavislym), hné Sliapla na brzdu a cely proces sa znovu zast@aketo kroky Rusko
potom zazilo viackrat, az po &snos. V Rusku reformy vzdy iSli zhora a spravidla
netolerovali Ziadnu odchylku, preto trh ako takgisthe ani nikdy neexistoval. PodniKated
ovzduSie nemohlo yvytvorené, lebo viadnuce kruhy to nedovolili, jpretni v spolénosti
nemohli udomactizdravy podnikatiésky duch.

Velky pokus komunizmu, ako dobre vieme, sa tieZ nemlydRusko vo svojich
dejinach uz tiez bolo V¥enocou. V pozadi jeho svetového prvenstva nebolinekocké
faktory, ale vé&ka rozloha krajiny, vojensky potencial a stamilisgéoobyvatéstvo, na
ktoreho zaujmy vsSak Krenienikdy nebral obad. Zaobchadzanie s vlastnymi zdrojmi
necharakterizovala efektivita, ale skoér plytvadigkultirne hodnoty veEmi ¢asto vznikali nie
kvoli podpore, ale napriek zakazu.

Po rozpade Sovietskeho zvazu sa z Ruska stalangdgio mocnas ktorej waka

jelcinovskej politike hrozilal’alSie Stiepenie. Ukazuje sa vSak, Ze od &&oia vlady JEcina
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mu st&ilo Styri aZz Ses rokov k tomu, aby poloZilo z4klady ozdravnych tendi. Rusko
nad’alej ostava regionalnou moctos, avSak celkom unikatnou regionalnodimecou.

Ma druhy najrozsiahlejSi kozmicky vyskum, zastasal rozvrat ruskej armady a jej
strategické sily ozily — pd@ dostupnych udajov su schopné druhého dderu. Ruska
ekonomika rastie. Rusko ma vynikajuci vedecky potdn Pri linearnom vyvoji sa @as
dvoch dekad stane ekonomicky najsilnejSim Statomdfgu Pokid svetové HDP vzrastlo za
poslednych dewvarokov o 46,4 %, HDP Ruska za toto obdobie vzrés®0 %. Poth udajov
v roku 2007 svetovy prirastok HDP bol 5,4 %, rugldy % €insky bol 11,5 %).

Priame zahragné investicie do ruskej ekonomiky sa v roku 200%opwasobili.
Ruské devizové rezervy tvoria 476,4 miliard dolafav je narast o 56,8 % za rok 2007. Po
Cine a Japonsku su to tretie n&§i@ rezervy na svete. Samozrejme, Ze rast rezepojeny
predovSetkym s rastom cien ropy a plynu. idsieahu ako znizizavislos vyvozu na tychto
komoditach, tak aj energetickll nénog’ vyroby v Rusku. Ruské zlaté rezervy su vo vyske
404,8 miliard dolarov. Viac ako 200 miliard dihditpré zanechal rozpad Sovietskeho zvazu
uz bolo uhradenych. Rusko sa vratilo do zoznamiatiels najv&Sich svetovych ekonomik a
do roku 2020 chce ltymedzi piatimi najvésimi ekonomikami. Obrovskym problémom vSak
zostava socialna a regionalna diferencidcia. R@82aibl v Rusku vyhlaseny za rok rodiny,
¢o bolo s@ag’ou snahy zastawihrozivy demograficky prepad.

Niektoré medzinarodné hospodarske organizacieazil@il, Ze svetova ekonomika
v sitasnosti zaziva najgaiu premenu od priemyselnej revollucie. Hospodarsketra sa
presivaji z rozvinutého sveta na vznikajice triyzi, vo vychodnej Eurdpe, na Blizkom
Vychode a v Latinskej Ameriké€:ina, India a USA sG troma najatraktivnejsimi krajim pre
investorov.

Cina uz aj v staroveku obrovsk&wdnata krajina kiala, pred ostatnym svetom, mala
nesporny kultarny, spotensky a hospodarsky naskok. Od roku 221 pred nkgfépaitom
sa stala centralizovanou krajinou. Ajdkesa neskorSie viackrat rozpadla a stala saambe
utocnikov, svoju svojbytnu civilizaciu ochranila a gradzajuce narody v nej splyvali. Bola
vyvozcom mnohych objavov, ktoré obohatili cely svééj hospodarska produkcia vzdy
prevysila produkciu Eur6py ako celku.

Relativne zaostavani€iny sa zaalo aZ niekedy v 18. stafb Spdsobil to do istej
miery aj blahobyt, narast pm obyvat&ov a vémi lacna pracovna sila, ktord zahatala cestu
hospodarskeho vyvoja. Kée v 15. stor&i sa sama zriekla zahr&ného obchodu a

uzatvorila sa do seba, v druhej polovici 19. stircsa stala obeu dravych eurépskych
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kolonialnych mocnosti. Tento podrobeny stav vSakvaéviac nez jedno stot@ a su vedci,
ktori stkasny rozmaclkEiny vnimaju ako navrat do pdévodného stavu.

Rastuce sebavedomie BRIC-u na svetovej hospodé&sskeg, podloZzené stupajacim
spolanym podielom HDP na svetove] produkcii sa odrazaai politickej] a vojenskej
velmocenskej rovine. Vakuum kmocenského vplyvu #ala vydnat zlahka ako vanok
Cina. Svoju iniciativu neprinasala s &mymi fanfarami. Namiesto toho ju umne posadila na
globalizanu vinu a trend multipolarizacie svetovej politickehospodarskej scény.

Washington ponechal za ostatné rakine dvojitd iniciativu zamerant na Latinsku
Ameriku. Prva uskutéiuje vo vlastnom mene prostrednictvom hospodarsgejuprace,
obchodnej vymeny a predovSetkym masivnej kapitdlavasti na osi Juh — Juh. Ta #ah
strategické primkynanie energeticky, surovinovoopgodukine, dopravne, logisticky,
vojensky a politicky cennych krajintine.

Druh& prebieha v ramci transregionalnych zoskupkoiAPEC, kde&ina poésobi ako
Ziclivy obor s preplnenou p@zenkou. Nekladie politické poZiadavky, nebuduj¢enské
zékladne a nezasahuje do vnutorného vyvoja svbpspodarskych partnerov. Afrika i Juzna
Amerika su touto jej taktikou uveiné.

Pozoruhodny bol aj politicko-ekonomicky prienik Bedu na africky kontinent, k&
Cina koncom roka 2007 zorganizovala summit africkydiov. V perspektive méze m#ato
investicia, vzfiadom na surovinovu zaklad Afriky a jej obrovsky trhovy potencial,
mimoriadny, najma ekonomicky strategicky vyznam.

Co sa tyka histérie Indie, ma mnoho spmiyich ¢t s ginskou. Najvasim rozdielom
oproti Cine je to, Ze sa centralizovala len relativne nedéa sklada sa z réznych etnik
a nabozenstiev. Hospodarstvo Indie rastie za pogtdddesé rokov kazdorénej o0 6 — 7 %.

Z politickeho hadiska sa v siasnosti Brazilia ani India takmer vobec neprejaviyapriek
tomu, Ze zatibnemaju silnu politickd poziciu, odbornici predpaddju, ze tym, Ze vzrastie
ich ekonomické sila, méze v buducnosti dd§sryznamnému rastu ich politickej moci.

Rastuca sila juhovychodnej Azie, najmdmeci z pod Himalaji €iny a Indie, ako aj
Juznej Korey a Japonska, nie je jednorazova utlalds to proces, navySe najnovsie
posiiovany aj podpisom Energetického paktu lidrami &yih Statov, koordinaciou v oblasti
problematiky Zivotného prostredia, blizSie neSpkoifaného zniZzovania emisii, recyklacie
atd’. celej oblasti Pacifiku.

Brazilia, Rusko, India &ina, teda Stvorica zhmuatjlica skratku BRIC. V angfiine,

jazyku svetovej ekonomiky, je bric homonymom préckyrtehlu — a menovany kvartet

- 104 -



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

skutatne z&al vystupovéd v aréne globalnej ekonomikyoraz hutnejSim spbésobom. K
Stvorici sa pridali iné vyznamné tzv. vynarajucetdsy v podobe Statov ako Argentina,
Brazilia, Indonézia, Mexiko, Saudska Arabia, Jufidka, juzna Korea a Tureck@&im sa
sformoval blok, ktory spolu so skupinou G8 vytvamiamu ,G20, t.j. zoskupenie nap&ich
ekonomik sveta.

Viac ako historicka rozdielndsv zoskupeni BRIC zaujala ich nadejna ekonomicka
buducnos. Zaklad pre dakavania poskytuju makroekonomickisla z poslednych siedmich
rokov. Cinsky hruby domaci produkt kazdére ohlasuje dvojciferné medzéré prirastky a
jeho tempo by do roku 2015 nemalo klespad 8,5 percenta. Rusko sdiaka komoditnému
boomu pySi uz nielixo rokov prebytkovymi verejnymi financiami. Brazilsa prepracovala
do desiatky najuwBich svetovych ekonomik. A India sa povaZuje zaoreg potencialom
najdynamickejSie sa rozvijajucej ekonomiky svetaaku 2050.

Pod’a udajov z Goldman Sachs do roku 2015 pomézu ekinyoBRIC, ktoré
predstavuju viac ako 2,7-miliardové zoskupenie algiov sformova@ osemstomilibnova
strednu vrstvu. Ta bude &&ia ako celkova populacia USA, zapadnej Eurépypardska.
Vlady tychto Styroch krajin navySe uskétaju alebo aspo pripravuju infrastrukturalne
projekty za desiatky miliard dolarov.

India sa dnes mbéze zasa pochvélnajdynamickejSimi svetovymi sektormi
informasnych technoldgii, s vynimkou USA. Oba $taty, @ina, ako aj India, podnikaju
potrebné kroky na generovanie udrZatho ekonomického rastu. Na druhej strane Rusko a
Brazilia profituju z vysokych cien surovinovych agbv, avSak nesnazia sa v takej miere ako
Cina a India investovaa zurait "plody svojho ovocia" do dlhodobého ekonomickéastu.

Ruské strategické prirodné zdroje su skoncentrovar#na&nej miere v Statom
kontrolovanych podnikoch. Tato skdtms” méa rozhodujuci vplyv tak na produktivitu, ako aj
na stup@ zaujmu zahradnych investorov. Podiel nacasti, predovSetkym modernymi
technolégiami, na odkryvani novych ropnych nalezjskvasinou limitovany.Casto sa
samotna &ag’ podmigiuje aktivitami na kapitalovych trhoch, resp. ajaonym vstupom
ruského kapitalu do zahra&niych strategickych podnikov.

Brazilia, podobne ako Rusko, trpia pretrvavajucdzkaou Urowiou infrastruktdry.
Stale zostava totiz na nizkej Urovni tretieho svat#o je vazny problém. Tato situacia méze
naznit’ aj ucité tendencie pre budidce obdobie. V dlhodobom bat& sa da predpoklatia
skortenie priaznivého ropného boomu, v kratkodobom lootie mozno ¢akava dosah

Strukturélnej krizy, a tym aj skoanie pozitivneho komoditného cyklu. V tejto stvidicsa
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ponuka moznaspokust’ sa o ukité ekonomické korekcie, ktoré by v predstihu reaadjona
vyvoj a mapovali geopolitickll ozvenu.

Rusko moze vyuZiskusenosti byvalého Sovietskeho zvazu zo sedeatgelsirokov,
ked’ si jeho predchodca vyskusal agresivnu expanziene za rekordné vydavky a nasledny
prudky ekonomicky kolaps v osemdesiatych rokochy keny ropy dosiahli historicky
pokles. Podobny model sa koniec koncov mézetudjav blizkej buducnosti. Produktivita
ruskych ropnych aktiv prudko klesép je znakom, ktory tento fakt len potvrdzuje a
zdéraziuje. To je mozné riziko, ktoré mdze potrebné koiekeychl'. Rusko sa zrejme bude
usilova’ o mobiliziciu nizko vykonnych aktiv a iadom na nedostatok finemych zdrojov
sa snd& bude v perspektive aj vo &&ej miere otvama zahraninym investiciam v
strategickom sektore prirodnych zdrojov, aby maamo takéto investicie realizava

Pred vyznamné vyzvy moze tbpostavena aj Brazilia. Mohol by sa opakbegklus
boom and burst (konjunktdra a krach), ktory ekorakyipoznéil Juzni Ameriku, bez toho,
Ze by dostaténe vyuzili terajSie vysoké ceny svojich komodit nedtrukturalizaciu svojich
ekonomik, zefektivi preHbit riadenie a investova do infrastruktiry. Ekonomickéa
zavislog od komoditného exportu, ktora tvori asi 40 peramrikového exportu, by mohla
byt pozn&ena podstatnou korekciou ceny ocele atviemaruSeniu politického konsenzu v
prospech trhovej ekonomiky. Brazilia je, zda sapm@liS zamestnana domacimi problémami a
menej pozornosti venuje zahr&mym investiciam, a tak krivka ich podielu klesa.
Podcéovanie tychto prvkov predstavuje vazne riziko a en®&a, najma z dlhodobého
hradiska, vypomsti

Podstatny rozdiel medziinou a Indiou na jednej strane a Ruskom a Brazitiau
strane druhej je predovSetkym v konkurencieschdpne®¢i Zapadu v sektore
"intelektualneho kapitalu”. TalCina, ako aj India, sa usilujd o zaloZenie a postupn
vybudovanie Sgkovych univerzit, obrovské sumy investuju do prisgigpych technoldogii s
vysokou pridanou hodnotou a vyuZzivaju UspesSné digspa generovanie podnikéiskych
aktivit v materskej krajineCinski predstavitelia napr. nadviazali kontakty alame sa
zaviazali na spolupracu na rozvojovych programaxizamneranim na vedu a techniku, resp.
technicky pokrok s vi&kym pastom univerzit svetového mena.

Pre transatlantické Vmoci USA a EurGpu predstavuje sk&td vyzvu - vyzvu
zapadnému lidrovstvu, ako sa vyrovnaju s vychadmjobrovskym trhom koncentrovanym

najméa v juhovychodnej Azii, reprezentovany uz melaponskom a Juznou Koreou, ale v
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st&asnosti predovsetkyr@inou a Indiou. Prave export tovarov robilCiny ve’moc, nie

jadrové zbrane.

Zaver

Investova@ do krajin BRIC povazuju analytici za vybornua intrésu prilezitos. Tym,
ktori maju vysoky sklon k riziku a uvazuju v dlhodasovom horizonte, sa burzy
vymenovanych krajin mézu Stedro d&fit’ za ich smelas Sami analytici vSak vyzdvihuju
vel'mi dlihy ¢as, aZ niektko deséroci, kedy je moznédakava navratnos

Zoskupenie BRIC (Brazilia, Ruskd(ina, India) sa nepopierdtee podi#a na
formovani ekonomického a geopolitickeho svetovehorigoku. Pre politickych a
ekonomickych lidrov je to vyzva na tvorbu prisludntratégii zameranych najma@au a
Indiu. Vyrovnanie sa s tymito problémami bude papainé vodcovstvo &ujucim faktorom

na buduce degsocia.
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SORBY, Karol R.: Blizky vychod v medzinarodnej poliike (1918 — 1945)
(recenzia)

Emanuel BeSka

Kniha popredného slovenského arabistu a histok&eola R. Sorbyho sa zaobera
vel'mi délezitym prelomovym obdobim pre Blizky vychdttave v rokoch nasledujucich po
prvej svetovej vojne a zaniku Osmanskej riSe, ktar@ola dominantnou mocnsu paas
predchadzajucich Styroch stéfpsa tento region sformoval prakticky docasnej podoby.
NesSlo vSak o prirodzeny proces, ale o riadeny rdzjgarropske vignoci nacele s Vé&kou
Britaniou, Francuzskom a Ruskom si uz davno predypsvetovou vojnou robili cltiy na
rozdelenie Osmanskej riSe a jej kolonizaciu, avéaka ich vzdjomnej rivalite sa podarilo
~.chorému muZovi na Bospore* uditzaa tak dlho pri Zivote. V désledku prvej svetovejny
a priklonenia sa Osmanskej rise na stranu Ustrédnyocnosti rozhodli sa fdzné Staty
Dohody, Ze si rozparceluju obtadvalej Azie, ako aj jej arabské regiony. Stalo st t
v znamej Sykesovej-Picotovej dohode (1916).

Patas niekdkych rokov, ktoré nasledovali bezprostredne po &konhprvej svetovej
vojny, bol Blizky vychod pretvoreny do podoby, weako — s niektkymi odchylkami —
pozname dnes. Obsadené arabské oblasti boli ro&dela niekbko mandatnych Gzemi —
Syria s Libanonom, Irak a Palestina s podaldlasZajordansko, ktoré sa do roku 1948
nevznikol arabsky Stat, ale s britskou pomocowsaeskor zrodil Zidovsky Stat 1zrael. Autor
zo0 spominanych dévodov opravnene najviac pozorwvestilje pdiatocnym rokom (1918 —
1923).

Autor kladie hlavny déraz na politické dejiny, ale’kym pozitivom knihy je, Ze sa
neobmedzuje iba na strohy chronologicky Wgtoudalosti, ale analyzuje ich, vyskge
suvislosti, zasadzuje udalosti do historického &stit a opisuje vnuatropolitické aj
zahrantnopolitické pohnutky, ktoré stali za jednotlivynozhodnutiami. Podrobne mapuje
dynamiku vzajomného pdsobenia a ovylgvania politiky mandatnych mocnosti na jednej
strane a podrobenych arabskych narodov aich prétdbv na strane druhej. Ti v tejto
monografii nepredstavuju pasivny objekt, ale sivalim ¢initefom, ktory ovplywiuje svoj
osud. Nosnym motivom celej knihy je Usilie a zapasodov na Blizkom vychode o ziskanie
skutatnej nezavislosti a naopak Upornd snaha mandatnyotnesti zabrari im v tom
a zachové si kontrolu nad podmanenym Gzemim. HlavnéRéeBritania sa snazila ochréni
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si svoje strategické zaujmy za kazdu cenu, alevearkladla véky déraz na minimalizaciu
nakladov. Bolo to obdobie, kedy uz ropa bola stjiat®u surovinou, ato sa odraza
v kapitolach venovanych Iraku a Arabskému polosiradyraznym kladom knihy je, Ze autor
analyzuje pohnutky jednotlivych aktérov a vyswuge ich p&inanie. Napr. v pripade Iraku to
bola jeho strategicka poloha a existencia ropnyalhma jeho Uzemi a v susednom Iradée,
viedlo Ve’ku Britaniu k tomu, aby tvrdoSijne trvala natibej forme kontroly tejto krajiny.
Autor pouziva v knihe Jni Siroké spektrum zdrojov, rovnomerne su zastugar#ikacie
vydané nielen na Zapade, ale aj v arabskych kicjigav Rusku.

Kniha pozostava z 6smich kapitol. Leitmotivom prkapitoly su udalosti suvisiace s
Versailleskou mierovou konferenciou, vyvoj na UzerdheSnej Syrie a Libanonu
bezprostredne po skéeni vojny a neochvejné, ale v kénem dosledku neuspesné usilie
emira Fajsala o zachovanie si nezavislosti a uigaaremnej celistvosti \f&ej Syrie. Autor
podrobne opisuje jednotlivé epizédy az do porazkarmku Syrskeho ktféavstva a odchodu
krédla Fajsala do exilu 28.7.1920.

Druha kapitola je venovana formovaniu povojnovéfskej blizkovychodnej politiky.
Po niekdkych povstaniach (v Egypte (1919), Iraku (1920)pai@joch v Palestine) si Briti
uvedomili, Ze je na tychto Uzemiach potrebné vytvadanie arabskej vlady (,arabsku
fasadu“) dosadenim spriaznenych poddajnych arahskymnovnikov a pomocou
bilateralnych zmlav si zabez§ié vlastné strategické zaujmy. Zardvea takymto sposobom
mohli vyrazne znii naklady na spravu tychto mandatnych GUzemi, ak@agmzla britska
verejnos. O britskom pristupe ku sprave, ktory sa potomatiplial pdas celého
medzivojnového obdobia, sa rozhodlo v marci 192 Kahirskej konferencii, uskutmenej
pod patronatom novovymenovaného ministra kolonimdtdna Churchilla.

Francuzskou mandatnou spravou v Syrii a Libanoneashera kapitola s poradovym
¢islom tri. V pobreZnych oblastiach Syriel'ké ¢cag’ maronitského obyvakstva, Zijuca v od
roku 1860 v autonémnej oblasti (mutasarrifiji) Hord.ibanon (DzZabal Lubnén), tazila po
nezavislosti a oddeleni sa odc¢s@mového muslimského obyvéistva Syrie. Franclzi im
v tomto smere vysli v Ustrety a zo syrskeho manddkrojili Uzemie dneSného Libanonu
(Velky Libanon, ktory sa skladal z Horského Libanonuspbkolitych oblasti, aby bol buduci
Stat Zivotaschopny a pmohospodarsky sebesty). Tymto rozSirenim vSak paradoxne
maroniti stratili v&Sinové postavenie, hoci zostali najptmejSou libanonskou komunitou.

V Syrii sa Franclzi od z#atku stretavali s ovia v&simi problémami a po Ykom povstani

- 109 -



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY RECENZIA

(1925 — 1927) boli nateni S§anom poskytntl isté Ustupky. VEka pozornos je venovana
franctzsko-britskym sporomip sa tyka pristupu o Syrii pocas druhej svetovej vojny.

Medzivojnovym vyvojom v Palestine sa zaobera Stigpitola. Tu sa Briti priamo
v mandatnej zmluve zaviazali realizévaamery Balfourovej deklaracie, teda podporova
sionistov v ich snahe o zriadenie ,narodnej domgviwm Palestine. Tato kapitola je kratka
a na niektorych miestach sa autor obmedzuje lestngny chronologicky vypoet udalosti
(napr. pri nepokojoch zrokov 1920 a 1929). Téaw’ tiez v kratkosti rozobera vyvoj
v Zajordanskom emirate, ktory bol &&®'ou palestinskeho mandatu, ale neaplikovala sa
v iom Balfourova deklaracia.

Piata kapitola mapuje burlivy vyvoj v Iraku. Tu raale’ka Britania hn¢ od z&iatku
najvasie problémy s jeho kontrolou. Povstanie na strediufrate v lete 1920 ju napokon
definitivne presvetlo o nutnosti zmeni pristup z priamej spravy (presadzovanej Arnoldom
Talbotom Wilsonom) na nepriamu a dosadiidzdzskeho emira (a byvalého panovnika
v Syrii) Fajsala za ki&@. P&as prvej polovice 20. rokov mali Briti silné pakg imacku viadu.
Irak sa nemohol zaohi®ez britskej podpory, pre neustalu hrozbu zo gtiaurecka, ktoré si
robilo naroky na byvali Mosulsku provinciu. Iraksaoku 1932 ako prvy zbavil mandatnej
spravy a ziskal samostattio§ato samostatnés/Sak bola do vikej miery fiktivha,éo sa
prejavilo p@&as druhej svetovej vojny v opatovnej britskej olaipfraku za vlady RaSida
°Alino al-Kajlaniho. Autor v tejtaiasti venuje Siroky priestor opisu zlozitej demomped]
situacie v krajine.

Siesta kapitola sa zameriava na vyvoj na Arabskofastrove, kde salovsky emir
Abdalaziz ibn Abdarrahman postupne dobyl okolitéiréty — RaSidovsky v H&a'ile,
Hasimovské krgovstvo v al-HidZzaze a v roku 1932 Asir na juhoz&@yadzjednotil tak ViU
c¢ag’ polostrova do Krfovstva Saudskej Arabie. Nezaobera sa vSak len jetemnou
expanziou, ktorej hlavnou brzdou v dvadsiatychidsiatych rokoch bola M&& Britania,
ale opisuje aj spodsob, akym sa mu podarilo stahifiz svoje postavenie, a metody
upewiovania svojej moci. Pomernelky priestor venuje otazke ropy, ktora bola v Saefisk
Arabii objavena relativne neskoro, az v roku 1988 ,vé'mi rychlo tuto krajinu katapultovala
do popredia svetovej politiky. Heslovite sa aut@nuje ajd’alSim Statom a Statikom
nachadzajucim sa na Arabskom polostrove.

V predposlednej kapitole autor analyzuje vyvo] wpig a Sudane, teda v dvoch
krajinach, ktoré spdja zavistosa rieke Nil. V Egypte po tongo sa skodila prva svetova

vojna a Véka BritAnia odmietla nielen poskythikrajine samostatnés ale nechcela ani
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dovolit' delegacii vedenej Saadom Zaglulom vycestona mierova konferenciu, vypuklo
povstanie. Po jednostrannej britskej deklaraciiepavislosti Egypta z roku 1922 vyplnilo
medzivojnové roky manévrovanie troch mocenskychieeritvorenych britskym vysokym
komisarom /neskor Veyslancom/, egyptskym kfém a parlamentom). Yka ¢ag’ kapitoly
je venovana turbulentnému vyvoju na egyptskej magaovej politickej scéne.

Snaham o zjednotenie arabskych Statov venuje aptstednu, 6smu kapitolu.
Opisuje v nej egyptskl zmenu postoja v prospechiovghia panarabskej organizacied’ks
egyptski politici nacele s Mustafom an-Nahhasom uvedomili, Ze jej vzbide sluzi
egyptskym zaujmom. Egypt sa tak — s britskou paoaiper stal hnacou silou Usili na zalozenie
Ligy arabskych Statov, ktora vznikla 22. marca 19B8ypt si v nej zachoval dominantné
postavenie aZz do uzavretia mierovej zmluvy s lznael

Tento proces, ktorému v ceste stoji eSte mnohoagod do dneSnéhond sa ani
zdaleka nezaigil aje otdzne i sa tak vObec niekedy stane. deravnym dbékazom
prevladajuceho uzkeho, Statneho nacionalizmu lapagy kvalifikdcie majstrovstiev sveta vo
futbale medzi Egyptom a Alzirskom v novembri 20B8imitivny partikularny nacionalizmus
egyptskych meédii a Sirokych mas, ako aj vyjadrenigsokopostavenych egyptskych
predstavitéov boli jasnou indiciou, Ze panarabska idea v Egyygxistuje len v deklarativnej
podobe.

V knihe sa nachadza nidikam map (rozdelenie Osmanskej riSe faodykesovej-
Picotovej dohody, Osmanska riSa na prahu prvepsegtojny a Arabsky polostrov). K&e
ide v prvom rade o vysokoSkolsk@albnicu, Studentom by nepochybne pomohlo, ak by sa
v jednotlivych kapitolach nachadzali mapy krajinktorych tieto kapitoly pojednavaja. Pre

Tato publikacia zdpa ve’ki medzeru, ktord na nasom kniznom trhu doteraz
existovala vo v#ahu k modernym a gasnym dejindm Blizkeho vychodu. Z knih vydanych
v poslednom obdobi 9doderni &jiny islamskych zen{Praha: Karolinum, 1999) od Eduarda
Gombara venuju historii tohto regionu do s&emia prvej svetovej vojny a na druhej strane
kniha Karola R. Sorbyhdrabsky vychoq1945 — 1958) (Bratislava: SAP, 2005) pojednava
zasa o obdobi, ktoré nasledovalo az po druhej ggpt@jne. Nova kniha tak vyja prazdne
medziobdobie medzi dvoma spomenutymi monografiami.

Blizky vychod v medzinarodnej politike (1918 — }9%#5ureny nielen Studentom
historie a medzinarodnych tahov, ale vSetkym¢o chcu alebo potrebuju ziskarelad

o tejto zaujimavegasti sveta. Kniha nepochybne patri do kniznice &had kto sa zaujima
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o tento regidon s mimoriadne burlivym historickym vejom. Je totiz nepostrad@teu
pomdckou pre vSetkychto chcu zisti, aké su korene gasného diania, pte je mnoho
jednotlivcov a narodov vo vychodnom Stredomori o&smych, aké su ich vyhrady a
poziadavky &i su opravnené a legitimne. Bez Balalivych znalosti o udalostiach tohto

zasadného obdobia, sa totiz sku® neda pochopiani si¢asné dianie na Blizkom vychode.
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