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ABSTRAKT

AZAROVA, Ekaterina: Schémy skrateného pracovného casu a ich vplyv na uroven
zamestnanosti — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra
hospodarskej politiky. — Veduci zéverec¢nej prace: Ing. Martin Hudcovsky, PhD. Bratislava:
NHF EU, 2024, 73 s.

Zavedenie schém skrateného pracovného ¢asu na udrzanie zamestnanosti pocas
hospodarskych kriz sledujeme este od obdobia Vel'kej hospodarskej krizy, kedy boli prvykrat
implementované Nemeckom. Odvtedy sa Kurzarbeit stal rozSirenym ndastrojom na

zmiernenie negativnych dopadov hospodarskych kriz na trh prace.

Pocas pandémie COVID-19 Slovensko zaviedlo tento program v marci 2020, ktory
podporoval najviac zasiahnuté podniky pocas dvadsiatich troch mesiacov. Cielom
diplomovej prace je preskumat, ako by sa vyvijala miera nezamestnanosti a miera
zamestnanosti na Slovensku v pripade, keby pocas pandemickej krizy nebol zavedeny
program Kurzarbeit. Na splnenie daného ciel'a praca aplikuje Metddu syntetickej kontroly
(SCM), ktora zabezpecuje vytvorenie kontrafaktudlu Slovenska a predpoveda potencialny
vyvoj danych ukazovatelov trhu prace v pripade hypotetického scendra nezavedenia

Kurzarbeitu na Slovensku.

Diplomova praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 15 grafov, 7 tabuliek a 1 obrazok. Prva
kapitola je venovana teoretickym vychodiskdm Kurzarbeitu, efektom jeho implementacii vo
svete a zavedeniu na Slovensku. V d’alSej kapitole sa vymedzuje ciel, vyskumna otazka
a Ciastkové ciele prace. Nasledujtca kapitola objasiiuje koncept Metody syntetickej kontroly
(SCM), pricom Stvrta kapitola preukazuje vysledky skumania ziskané pouzitim danej
metody. Poslednd kapitola priblizuje limitacie prevedenej analyzy a poskytuje odportcania

pre d’alsi vyskum.

KPlucové slova: schémy skrateného pracovného ¢asu, Kurzarbeit, ochrana pracovnych

miest, Metdda syntetickej kontroly, COVID-19.



ABSTRACT

AZAROVA, Ekaterina: Short-time work schemes and their effect on employment level —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of. —
Supervisor of the master’s thesis: Ing. Martin Hudcovsky, PhD. Bratislava: FNE UEBA,
2024, 73 p.

The implementation of short-time work schemes to sustain employment during economic
crises can be tracked back to the Great Depression, when they were first adopted by
Germany. Since then, Kurzarbeit has become a widespread tool to mitigate the negative

effects of economic crises on the labour market.

During the COVID-19 pandemic, Slovakia introduced this programme in March 2020,
which supported the most affected enterprises for twenty-three months. The aim of the thesis
is to examine how the unemployment rate and employment rate in Slovakia would have
evolved if during the pandemic crisis the Kurzarbeit programme had not been introduced. In
order to meet the given objective, the thesis applies the Synthetic Control Method (SCM),
which ensures the creation of a counterfactual of Slovakia and predicts the potential
development of the given labour market indicators in case of a hypothetical scenario of not

introducing the Kurzarbeit in Slovakia.

The thesis is divided into 5 chapters. It contains 15 graphs, 7 tables and 1 figure. The first
chapter is dedicated to the theoretical background of Kurzarbeit, the effects of its
implementation in the world and its introduction in Slovakia. The next chapter defines the
aim, the research question, and the sub-objectives of the thesis. The following chapter
explains the concept of the Synthetic Control Method (SCM), while the fourth chapter
demonstrates the research results obtained by applying the method. The last chapter presents

the limitations of the performed analysis and provides recommendations for further research.

Keywords: short-time work schemes, Kurzarbeit, job protection, Synthetic control method,

COVID-19.
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Uvod

Schémy skrateného pracovného cCasu na zachovanie pracovnych miest pocas
hospodarskych upadkov ziskali Siroké vyuzitie, pricom pociatky tohto konceptu mozno
sledovat’ uz od obdobia Velkej hospodarskej krizy v 20. rokoch minulého storocia. Dany
koncept s nazvom ,,Kurzarbeit®, ¢o v preklade z nem¢iny znamend "kratky pracovny cas",
bol prvykrat implementovany v Nemecku prave pocas Vel'kej hospodarskej krizy. Zavedenie
Kurzarbeitu umoznilo firmam znizovat’ pracovny cas svojich zamestnancov pri ¢iastocnej
kompenzacii ich miezd Staitom, o umoznilo vyhnut’ sa hromadnému prepustaniu 'udi pocas
hospodarskeho upadku v krajine. Odvtedy sa Kurzarbeit stal rozSirenym néstrojom na
zmiernenie negativnych dopadov hospodarskych kriz nielen v Nemecku, ale aj v inych
krajinadch. Tak, pocas pandémie COVID-19, ktord viedla k prudkému zhorSeniu
hospodarskej situacie, sa trhy prace v Eurdpskej unii prisposobili najmé prostrednictvom
zavedenia schém skrateného pracovného Casu. VIady viacerych vyspelych krajin vo svete
zavadzali skrateny pracovny cas ako néstroj na udrzanie zamestnancov, ktori mohli mat’
znizeny pocet pracovnych hodin, aby sa vyrovnali s poklesom dopytu po vyrobkoch a

sluzbach.

Prva kapitola diplomovej prace obsahuje teoretické vychodiska politiky Kurzarbeit,
popisuje charakter a efekty jeho implementacie vo svete pocas Velkej recesie a pandémie
COVID-19. Druhé cast’ tejto kapitoly priblizuje spdsob zavedenia schém skrateného
pracovného ¢asu na Slovensku a poskytuje vyvoj miery nezamestnanosti pred, pocas a po
ich zavedeni. Druha kapitola vymedzuje ciel’ diplomovej prace, ako aj Ciastkové ciele
potrebné pre jeho naplnenie, a priblizuje vyskumni otdzku. Tretia kapitola sa venuje
metodike prace a metode skimania, objastiuje princip zvolenej Metddy syntetickej kontroly
(SCM), popisuje pouzité data, ich Struktiru a zdroje. Stvrta kapitola znazoriiuje vystupy
dosiahnutych modelov vystrojenych pouzitim syntetickych kontrolnych skupin. Posledna
kapitola zahfiia diskusiu spoc¢ivajucu v priblizeni limitacii daného vyskumu, vysvetleni

dosiahnutych vysledkov a odporuca pristupy k d’alSiemu skimaniu problematiky.

Vysledkom danej diplomovej prace je preskimanie vyvoja ukazovatelov trhu prace
na Slovensku v obdobi po zavedeni Kurzarbeitu, keby vlada neimplementovala schémy
skrateného pracovného Casu. Simulovanie potencidlneho vyvoja miery nezamestnanosti
a miery zamestnanosti v pripade hypotetického scendra nezavedenia Slovenskom schém
skrateného pracovného cCasu pocas koronakrizy bolo prevedené pomocou Metddy

syntetickej kontroly (SCM). Prvykrat danda metdéda bola aplikovand autormi Abadie



a Gardeazabal v roku 2003 a pouziva sa na hodnotenie ucinkov intervencie. Hoci dana
metdda vo vyskumnom prostredi je relativne nova, dokazala pomerne rychlo ziskat’ svoju
pozornost’. Dana metdda nas oslovila aj na zaklade jej aplikacie Narodnou bankou Slovenska
pri hodnoteni zavedenia eura na Slovensku v roku 2009, kde sa porovnavali rozne
ekonomické ukazovatele redlneho Slovenska s ich hypotetickym vyvojom v pripade
nezavedenia eura (Narodna banka Slovenska, 2018). Napriek tomu, ze pre naplnenie ciel'a
diplomovej prace sa dali vyuzit' aj iné metody skimania, rozhodli sme sa zvolit Metodu

syntetickej kontroly, nakol’ko ju povazujeme za Specidlnu a relevantnu pre dany vyskum.

Skumanie dopadov zavedenia Kurzarbeitu na Slovensku umozni zhodnotit’ u¢innost’
danej politiky pocas hospodarskeho tpadku. Poznanie dopadov zavedenia schém skratené¢ho
pracovného C€asu pocas krizy moéze sluzit’ ako zaklad pre budice politické rozhodnutia v

oblasti podpory zamestnanosti a hospodarskej stabilizacie pocas buducich kriz.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.2 Teoretické vychodiska a efekty predchadzajucich implementacii

Europsky odborovy institat definuje Schémy udrzania pracovnych miest (Job
retention schemes — JRS) ako systémy, ktoré maju spolocny ciel’ zachovat’ vizby medzi
spolo¢nostami a ich zamestnancami v ¢ase docasnych hospodarskych t'azkosti. Podporuju
prijmy pracovnikov, ktori si ponechavaju svoju pracovnu zmluvu, aj ked’ je praca uplne

pozastavena (Kovacova, 2021).

V zavislosti od hlavného ciel'a a charakteru podpory sa rozliSuju tri rozne kategorie

Schém udrzania pracovnych miest (JRS):

e Program skrateného pracovného ¢asu (Short-time Work Scheme — STW),
e Program nutenej dovolenky (Furlough Scheme — FS) a

e Dotacia na mzdy (Wage Subsidy — WS).

V tejto diplomovej praci sa zameriavame na prvu kategériu, kde hlavnym cielom
programov STW je poskytnit' podporu podnikom, aby dokazali udrzat' svojich
zamestnancov pocas hospodarskej krizy. V ramci tzv. Kurzarbeitu podnik dostava financnu
podporu na mzdy zamestnancov za neodpracovany ¢as. Rozsah skratenia pracovného ¢asu

moze byt rozny, vratane uplného pozastavenia prace (Kovacova, 2021).

Cielom schém udrzania pracovnych miest je zachovat’ pracovné pozicie v
podnikoch, ktoré zazivaju docasny pokles podnikatel'skej Cinnosti v désledku poklesu
dopytu, zniZenim ich nédkladov na pracovnu silu a podporou prijmov pracovnikov, ktorych
pracovny €as sa skratil. Schémy mo6Zzu mat’ podobu Programov skrateného pracovného c¢asu,
ktoré priamo dotujii neodpracované hodiny a Programov mzdovych dotacii, ktoré dotujii
odpracované hodiny, ale mézu sa pouzit’ aj na doplnenie prijmov pracovnikov so skratenym
pracovnym ¢asom. PoCas Programov ntitenej dovolenky zamestnanci sice maju pozastaveny
pracovny pomer, avSak stale su vyplacané zamestnavatelom, ktory pre nich aj nad’alej
ponechédva zamestnanecké vyhody s predpokladom, Ze sa po skonCeni stazeného obdobia
vratia do prace. Klucovym aspektom vSetkych schém JR je, Ze pracovné zmluvy
zamestnancov zostavaju v platnosti, aj ked’ je ich praca Uplne pozastavena (OECD, 2022).
Umyslom je dosiahnutie ¢o najmensieho rastu nezamestnanosti v krajinach pocas krizového

hospodérskeho obdobia.
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V obdobiach recesie mnohé podniky zistujt, ze dopyt po ich tovare alebo sluzbach
je Coraz mensi. V dosledku toho im moze byt’ stazené alebo Uiplne znemoznené udrzanie si
plnej pracovnej sily, kvoli znizenej ziskovosti prevadzky. Preto podniky cCelia alternativam
bud’ prepustit’ niektorych zamestnancov, alebo skratit’ pracovny c¢as. Vladne systémy, ktoré
kompenzuju pracovnikom stratu prijmu pocas skrateného pracovného c¢asu, ulahcuju
zamestnavatel'om docasné skratenie pracovného c¢asu, aby sa pracovna sila lepSie

prisposobila poziadavkam na produkciu.

Preto jednym z rozumnych rieSeni pocas hospodarskych kriz je zavedenie Schém
skratené¢ho pracovného casu, ktoré poskytuji dodatocné financné prostriedky umoznujuce
zamestnancom skratit' svoj pracovny Cas bez toho, aby sa im uUmerne znizila mzda.
Zamestnanci pocas trvania tohto programu sice zardbaji menej, ako ked’ su zamestnani na
plny uvizok, avSak viac, ako by poberali davky v nezamestnanosti. Na nakladoch na
doplnenie prijmu zamestnanca sa zvyc¢ajne podiel'a ako zamestnavatel’, tak a stat. Prevadzka
daného systému predstavuje pre Stat ndklady, hoci mozu byt nizSie, ako by bolo vyplacanie

kompenzacii v nezamestnanosti.

Kazdy takyto systém vSak predstavuje narusenie trhu préace, ktoré vedie k jeho
neefektivnosti. Ked’Ze podnik si méze ponechat’ viac zamestnancov, ako si vyzaduje Groven
jeho dopytu, jeho prevadzka nebude moct’ fungovat’ tak ziskovo, ako v pripade, keby dopyt
a praca boli dokonale zosuladené na otvorenom trhu prace. Okrem toho, schémy skrateného
pracovného €asu mozu obmedzit’ pristup na trh prace pre osoby v slobodnom povolani a
tych, ktori chct pracovat’ na ¢iasto¢ny uvédzok. Schémy skrateného pracovného ¢asu moézu
znevyhodiiovat’ tych zamestnancov, ktori ho nemo6zu vyuzit: napriklad zamestnanci bez
trvalého zamestnania na plny ivdzok mozu zistit', Ze ti, ktori pracuju na plny tivdzok a maji

dotované pracovné miesta, im brania vo vlastnom vstupe na trh prace (Cahuc, 2019).

Zo spomenutého dovodu moéZeme konsStatovat, ze dané schémy su vyhodné najmé
pre stalych pracovnikov, ktori mdéZzu pokracovat’ v stabilnom zamestnani aj pocas kriz.
Ked’ze zamestnavatelia tychto zamestnancov nepreptistaji, schémy pomahaju udrzat’ stalu
uroveinl zamestnanosti aj pocas recesie. Okrem toho, Ze dané schémy znizuji prepuistanie
zamestnancov, ulahCuji taktiez zamestnavatelom prispdsobit’ pracovny cas svojich
zamestnancov tak, aby spliali pracovné poziadavky. Za d’alsie vyhody STW Cahuc povaZuje
skuto¢nost’, ze ked’ze o pracu pride menej I'udi, zamestnavatel aj Stat sa budi podiel’at’ menej

na davkach v nezamestnanosti. Za jednu z hlavnych a najdolezitejSich vyhod aplikacie
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schém skraten¢ho pracovného ¢asu Cahuc povazuje prilezitost’ pre podniky na udrzanie si
cennych a kvalitnych zamestnancov pocas obdobia ekonomického poklesu. V opa¢nom
pripade, ak by doslo k strate cennych zamestnancov, je ¢asto t'azké a nadkladné nahradit’ ich
po obnoveni dopytu. Casto je potrebné dlhé obdobie, kym sa podnik vrati na uroven vyroby

a ziskovosti spred krizy, a v niektorych pripadoch sa tak nestane nikdy.

Podl'a spominaného autora vSak systémy kompenzacii nie st vyhodné pre docasnych
pracovnikov, ktori ,,nemaju narok na platby a mo6zu byt vyluceni z trhu prace®. Po druhé,
narusenim trhu prace mézu schémy skratené¢ho pracovného casu viest' k neefektivnosti,
ked’Zze dohodnuté skratenie pracovného ¢asu nemusi zodpovedat’ dopytu po praci. Ked'ze sa
pracovné miesta zachovavaju, aj ked’ po nich nie je dopyt, tieto systémy neefektivne znizuju
prerozdelenie prace na produktivnejSie pracovné miesta. V kone¢nom dosledku, pracovnici
zostavaju ponechani, ked’ by namiesto toho mali byt’ prepusteni. Cahuc okrem toho uvadza,
ze ,,Systémy kompenzacie (Compensation schemes) nie st nevyhnutne najucinnej$im
spdsobom upravy pracovného ¢asu a nakladov prace pocas recesie. Okrem toho, konStatuje,
ze vyzadovanie od pracovnikov skritenia svojho pracovného Casu modze byt narocné z
hladiska dohody. Zamestnanci sa ¢asto takymto poziadavkam dorazne brania, a to z dovodu
straty prijmu. Znizenie prijmov mé za nasledok z dlhodobého hladiska pokles zivotnej
urovni obyvatel'stva (Cahuc, 2019). Z tychto dévodov vyjedndvanie o pracovnom case,
mzdéach a zamestnanosti na trovni podniku moze poskytnut’ lepsie prispdsobeny vysledok

ako Statom podporovany systém.
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1.1.1 Kurzarbeit pocas prechddzajucich hospodarskych kriz

V rokoch 2008-2009 zazilo Nemecko najhlbsiu recesiu vo svojej povojnovej historii.
HDP klesol o 6,6 % od svojho cyklického vrcholu v prvom Stvrtroku 2008 az po svoje
minimum v tretom Stvrtroku 2009. V porovnani s predchadzajucimi recesiami a s ostatnymi
krajinami ide o mimoriadne hlboky pokles. Prudky pokles produkcie vSak nebol
sprevadzany vyraznym prepustanim a rastom nezamestnanosti. V skuto¢nosti bola
zamestnanost’ po recesii dokonca vyssia ako pred fou, zatial' co nezamestnanost’ bola nizsia
(Herzog-Stein, 2013). Tuto pozoruhodnu stabilitu nemeckého trhu prace niektori autori
nazvali "zazrakom trhu prace" (Krugman, 2009; Moller, 2010) priCom zasluha za to
vyskumné sluzby nemeckého Bundestagu pripisuju aj opatreniu Kurzarbeit. Hijzen a Venn
(2011) vo svojej analyze 16 krajin skiimali nasledky zavedenia Kurzarbeitu pocas finan¢nej
krizy. Z ich zisteni mala schéma najvacsi pozitivny vplyv prave v Nemecku (a do znacnej
miery aj v Japonsku). Podl'a odhadov autorov analyzy, v Nemecku Kurzarbeit zachranil

priblizne 235 tisic pracovnych miest.

Systémy zachovania pracovnych miest sa stali charakteristickym znakom
europskeho pristupu k rieSeniu hospodarskych poklesov a podl'a Fischera a Schmida (2021)
sl'ubuju huménnejsie a ucinnejsie rieSenie hospodarskych kriz. Tieto schémy sa rozsirili
pocas Velkej recesie, ked viaceré eurdpske krajiny zaviedli alebo rozsirili existujuce

politiky, ktoré zohrali vyznamnt Glohu pri udrziavani pracovnych miest.

Tabul’ka 1: Skusenosti s Kurzarbeit v Europe
Krajina Pred krizou Pocas krizy

2008-2009  2008-2009

Po Krize
2008-2009

Pocas pandémie
COVID-19

<
<
AN

NE % S SSKx 8 SIS % x
ANE SN NI N NN NN NN NN N NN
AN NI NE S N N NI N NI N NI
AN NI NE NI N NN N N NN NN NN

Zdroj: viastné spracovanie udajov z: Brey a Hertweck (2016) a ETUC (2020)
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V roku 2009 ich vyuzivalo $estnast’ ¢lenskych 3tatov Eurépskej tnie (EU) a tieZ
Noérsko a Svajéiarsko. Obzvlast rozsiahle schémy udrzania pracovnych miest prevadzkovali
Belgicko, Taliansko, Nemecko a Luxembursko, pricom podiel zamestnancov, ktori dostavali
podporu, presahoval 2 % (Cahuc, Carcillo, 2011).V niektorych krajinach, ako v Belgicku,
Dansku, Finsku, Franctuzsku, Nemecku, Norsku, Rakusku, gpanielsku, ¢i Taliansku ma
Kurzarbeit dlht tradiciu. V Nemecku, Japonsku a Taliansku boli v roku 2009, v Case
najvacsej recesie, viac ako 4 % pracovne;j sily zapojené do systému kompenzacie za skrateny
pracovny cas. (Cahuc, Carcillo, 2011). V krajindch V4, ale aj napriklad v Holandsku,
Bulharsku a Svédsku boli schémy Kurzarbeit zavedené v kontexte hospodarskej a finanénej
krizy v roku 2008-2009 (Miiller, Schulten, 2020). Krajiny ako Nemecko, Japonsko
a Taliansko, ktoré uz pocas Velkej recesie 2008-2009 vyuzivali systémy kompenzacie za
skrateny pracovny ¢as st prikladmi krajin, ktoré boli postihnuté silnym poklesom produkcie,

zatial’ ¢o nezamestnanost’ sa zvy$ila len mierne, alebo sa nezvysila vobec (Cahuc, 2019).

Nasledujtci graf zo Statistik OECD obsahuje tdaje o "economic short-time workers",
t. j. o pracovnikoch, ktori pracuju menej ako obvykle z dovodu bud’ zastavenia prevadzky,
necinnosti podniku, alebo z technickych dévodov. Toto vymedzenie, ako aj definicia
skraten¢ho pracovného Casu vSak nie si medzi krajinami harmonizované, ¢o st'azuje presne
porovnavanie medzi krajinami. Preto pocty danych pracovnikov st uvedené podla

narodnych definicii.

Graf 1: Podiel zapojenych pracovnikov na skrateny pracovny ¢as
na celkovej pracovnej sile (v %)
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Zdroj: spracovanie Institutu socidlnej politiky (2022) udajov z: OECD.Stat

Schémy Kurzarbeit zavedené v jednotlivych krajinach sa mézu navzajom odliSovat’
vo vyske nahrady mzdy, dizke poskytovania, ako aj sposobu financovania (Salomonsova,

2020). Uginnost’ skrateného pracovného &asu viak zavisi od jeho koncepcie (Cahuc a kol.,
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2018). Prave od nastavenia tychto parametrov zavisi, do akej miery schéma pomoci je

efektivna a ¢i ma negativny vplyv na deforméciu trhu prace (Salomonsova, 2020).

Studia Institatu socidlnej politiky (2020) za najdélezitejsie vyhody zavedenia schém
skratené¢ho pracovného ¢asu povazuje znizenie nakladov zamestnavatel'om, zachovanie ako
I'udského kapitélu, tak aj pracovnych navykov vo firme. Za rizika vyznacuje nizSiu mobilitu
a alokacnti efektivitu na trhu préce. Varuje pred vyuzitim Kurzarbeitu na dotovanie
pracovnych miest, ktoré nie su konkurencieschopné, ako aj na pomoc firmam, ktoré by aj

bez zavedenia tejto schémy svojich pracovnikov neprepustili.

Okrem toho schéma by mala byt cielend na podniky najviac zasiahnuté krizou
(Salomonsova, 2020). Ako ukazala analyza vplyvu opatrenia Kurzarbeit pocas hospodarskej
krizy vo Francuzsku (Cahuc a kol., 2018), najviac tato schéma pomohla firmam, ktor¢ boli
zasiahnuté silnym negativnym Sokom, a opatne — na firmy zasiahnuté slab$imi Sokmi
nemalo opatrenie ziadny badatel'ny vplyv. Autori publikacie taktiez odporucaju nedotovat
firmy s nizkym poklesom pracovného ¢asu zamestnancov. Podl'a spominanych autorov z
Institatu pre ekonomiku prace, systém Kurzarbeit by sa mal zameriavat’ na podniky, ktoré
¢elia velkému poklesu prijmov a su vystavené uverovym obmedzeniam. Pri¢om spdsobom,
ako preverit’ podniky, by mohlo byt dotovanie skrateného pracovného ¢asu pri dostatocne
vel'kom pocte neodpracovanych hodin na zamestnanca, na rozdiel od dotovania od prvej
neodpracovanej hodiny pod obvykly zmluvny pocet odpracovanych hodin. Takyto spdsob je
omnoho efektivnejsi, nakol’ko zamestnanci, ktorych odpracované hodiny st skratené o malé

mnozstvo, su menej ohrozeni zni¢enim svojho pracovného miesta (Cahuc a kol., 2018).

Délezitym bodom analyzy je zistenie, ze schéma Kurzarbeit by mala byt tzko
cielend, pretoze jej plosné poskytovanie zniZzuje mobilitu na trhu préce, t. j. zamestnanci sa
nebudu alokovat’ smerom k efektivnejSim pracovnym miestam. Pre priklad, vo Francuzsku
pocas hospodarskej krizy nikdy nevyuZzivala Kurzarbeit velkd Cast’ francuzskych firiem:
prave naopak, aj v Case vel'kej recesie toto opatrenie vyuZzivalo najviac 1 % vSetkych firiem.
Podla predpokladov autorov, rozSirenim zaberu schémy by sa mohlo ocakavat’ znizenie
alokacnej efektivity na trhu prace. Ako zdoraznuju Cooper a kol. (2017), rozSirenie politiky
skrateného pracovného Casu pravdepodobne znizi alokacnt efektivnost’ na trhu préace, ¢o
povedie k vyraznym stratdm produkcie. Namiesto zavedenia Kurzarbeitu vo véacSine
podnikov, v do€asnej nudzi pre podniky mdze byt uzitocna praca na kratsi pracovny cas,

pokial’ nejde o nadbyto¢né néklady firmy (Burdett, Wright, 1989).
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Dalsim odpora¢anim autorov je sledovanie réznych faz krizy pre véasnti zmenu
parametrov Kurzarbeitu — zvysenie opatreni pocas hospodarskeho prepadu a zamedzenie
jeho vyuzivania poc¢as hospodarskeho ozivenia, aby sa prediSlo vytvaraniu zéavislosti firiem
na tejto forme pomoci. Ako tvrdili Cahuc a kol. (2018), niektoré firmy by sa mohli
rozhodnut, ze v pripade, keby celili ur¢itym opakujicim sa Sokom, tato politika by sa stala
ich obvyklym ndstrojom, namiesto toho, aby hladali iné sposoby, ako prekonat’ takéto

docasné, ale opakujtce sa t'azkosti.

Zaverom empirickej analyzy (Cahuc a kol., 2018) o Francuzsku je skutocnost’, ze
skratené pracovné uvizky skutocne zachovali zamestnanost a obmedzili pokles poctu
odpracovanych hodin pocas Velkej recesie. Z tejto politiky profitovali skor trvalé ako
doCasné pracovné miesta. Opatrenie Kurzarbeit pomohlo firmdm s vysokou mierou
zadlZenosti, ktoré zasiahli prechodné negativne Soky, zotavit’ sa a dokonca aj rast’ v obdobi
po krize. Néklady na zéachranu tychto pracovnych miest boli nizke, dokonca nizSie v
porovnani s inymi politikami na zachovanie pracovnych miest, ktoré sa predtym pouzivali
vo Francuzsku, ako napriklad dotdcie na mzdy, vytvaranie verejnych pracovnych miest alebo

dotécie na prijimanie zamestnancov.

Vo Franctzsku sa toto opatrenie pouzivalo este pred Velkou recesiou, avSak ovel'a
menej ako v Nemecku, a po zasiahnuti Vel'’kou recesiou sa vo Francuzsku pomerne rozsirilo.
KIicovym momentom bolo, Ze vSetky predpisy a inStiticie riadiace skratené pracovné
uvézky uz boli existujuce, ¢o umoznilo zodpovednym StruktGram nasmerovat’ zvySené

finan¢né prostriedky do firiem, ktoré sa do programu prihlasili.

Na zéklade nemeckych panelovych udajov Herzog-Stein a kol. (2013) dospeli k
zaveru, ze cyklickd strata pracovnych miest by bola priblizne o 40 % vysSia, ak by
neexistoval systém udrzania pracovnych miest. Pozitivne G¢inky JRS zistili aj Boeri a kol.
(2011) a Balleer a kol. (2016). Existuji vSak aj analyzy, v ktorych sa vyznam systému
zachovania pracovnych miest v Nemecku podcenil a va¢si vyznam sa pripisoval vyuzivaniu
tzv. flexibilnych uétov pracovného asu' (Burda, Hunt, 2011) a taktieZ zistenia Coopera a
kol. (2017), ktori dokonca zaznamenali straty produkcie v dosledku aloka¢nej neefektivnosti

prostrednictvom znizeného obsadzovania vol'nych pracovnych miest.

1 Utty pracovného Gasu sa pouzivajii na zhromazd'ovanie a spravu kreditov a deficitov pracovného ¢asu, ktoré
vznikaju, ked sa skutony odpracovany cas zamestnancov lis§i od ich planovaného pracovného Casu
definovaného v pracovnom rozvrhu alebo od priemerného denného ¢asu definovaného v ¢asovom profile (SAP
Help Portal)
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Dokazy z obdobia Velkej recesie konzistentne ukazuju, ze systémy udrzania
pracovnych miest si prospesné len pre stalych pracovnikov, bez (negativneho) vplyvu na
docasnych pracovnikov (Hijzen, Venn, 2011; Lydon a kol., 2019). Okrem toho, Drahokoupil
a Miiller (2021) naznacuju, ze G¢innost’ systémov udrzania pracovnych miest teda suvisi s
prepojenim s inymi politikami a inStituciami trhu prace, najmé s pravnymi predpismi na

ochranu zamestnanosti a Strukturami kolektivneho vyjednavania.

Stadie z predchadzajicich recesii tieZ naznaGuju, ze G&innost’ systémov udrzania
pracovnych miest zavisi aj od ich koncepcie. Napriklad, Pierre Cahuc, ktory zo svojich
zisteni z roku 2019, kde hodnotil u¢innost’ schém skrateného pracovného €asu a zachovanie
pracovnych miest v eurépskych krajinach pocas Velkej recesii 2008-2009 tvrdi, ze ak su
naklady na ucast’ v systéme udrzania pracovnych miest prili§ vysoké, podniky moézu
prepustat’ pracovnikov na zivotaschopnych pracovnych miestach; Ziadne alebo prili§ nizke

naklady vSak mézu motivovat’ k neefektivnemu vyuzivaniu takychto systémov.

1.1.2 Kurzarbeit pocas pandémie COVID-19

Pandémia COVID-19 vyvolala opitovny zaujem o programy skratenych pracovnych
uvizkov — Stdtom podporované programy zdiel’'ania prace zamerané na zachranu pracovnych
miest. Kurzarbeit, nemecky program skratenych pracovnych uvizkov, sa vSeobecne

povazuje za zlaty Standard takychto programov (IMF Country Focus, 2020).

Schémy skratené¢ho pracovného Casu sa stali kI'i¢ovym opatrenim pre stabilizaciu
trhu prace ako reakcia na hospodarsku krizu v obdobi pandémie COVID-19. Pocas krizy
takéto nastroje zaviedlo alebo rozSirilo 37 z 38 krajin OECD (okrem Mexika) (OECD, 2022).
V 17 krajinach OECD boli schémy skrateného pracovného casu zavedené uz pred
pandémiou COVID-19, zatial’ ¢o 20 krajin OECD systém nemalo a zaviedlo ho pocas tejto
krizy. Krajiny, ktoré mali systém zavedeny pred COVID-19, vicsinou rozsirili jeho rozsah,
vyrazne zvysili vyCleneny objem verejnych vydavkov a v niektorych pripadoch zaviedli aj
dalsie systémy (Kanada, Dansko). V roku 2020 vietky &lenské §taty EU, ako aj Norsko,
Svajéiarsko a Spojené kralovstvo vyuzivali uréitd formu systému udrzania pracovnych
miest. Mnohé z nich boli len doCasné, ale sktisenosti z krizy sposobili, Zze mnohé krajiny
zachovali dané schémy na trvalej osnove (Drahokoupil, Miiller, 2021), vratane Slovenska.
Do novembra 2021, 13 krajin OECD, ktoré zaviedli schému, ju ukoncili a 24 z 38 krajin
OECD stéle prevadzkovalo schémy udrZania pracovnych miest. Neskor vSak niektoré z

tychto krajin ich prevadzkovanie ukon¢ili (OECD, 2022).
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Vzhl'adom na vyvoj zdravotnej a hospodarskej situacie v priebehu pandemického
obdobia krajiny pouzili rézne pristupy k Uprave docasnych ustanoveni danych schém.
Niektoré krajiny ich postupne zrusili, iné obmedzili, resp. upravili, aby mohli poskytovat’
Coraz cielenejSiu podporu, d’alSie ponechali doCasné opatrenia nezmenen¢, vzhl'adom na
vel'kl neistotu, tykajicu sa schopnosti vlad zabranit’ opakovanym vinam infekcii (OECD,
2022). Schémy JR mali tendenciu stat’ sa cielenejSimi tym, ze smerovali podporu na
pracovné miesta v podnikoch, ktoré boli najviac postihnuté pandémiou, ale zostali

zivotaschopné v strednodobom horizonte (OECD, 2022).

Graf 2: Zmena v podpore udrZania pracovnych miest

(sadzba Statnej dotacie za jednu neodpracovant hodinu, percento z ceny prace)
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Zdroj: OECD Employment Outlook, 2022

Z korelacnej analyzy OECD (2021) vyplyva, ze 10 % narast vyuzivania podpory JR
je spojeny so znizenim poctu odpracovanych hodin na zamestnanca o priblizne 4 % (v
priemere medzi 2. a 3. Stvrtrokom), Co zodpoveda priemernému skrateniu pracovného casu
0s0b vyuzivajucich podporu JRS o0 40 %. Z upravenej série idajov o zamestnanosti zaloZenej
na koreldcii zmeny podpory JRS a zmeny poctu zamestnancov v jednotlivych krajinach
vyplyva, Ze v pripade neexistencie programov JRS by bol pokles po¢tu zamestnancov takmer
0 50 % viacsi ako skutocnd zmena zamestnanosti, co by viedlo k poklesu zamestnanosti o

viac ako 6 %.

V jednom z dokumentov Eurdpskeho odborového instititu (Drahokoupil, Miiller,
2021) sa analyzuju programy na udrzanie pracovnych miest zavedené v roku 2020, pricom
sa uvadzaju trendy a rozdiely, pokial ide o vydavky na programy a pocet zaradenych

pracovnikov.
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Analyza bola prevedend pomocou suboru udajov zozbieranych prostrednictvom
odborného prieskumu ETUI vo vietkych &lenskych $tatoch EU a v Nérsku, Svajéiarsku a
Spojenom kral'ovstve na zaciatku roka 2021. Autori sa zaoberali vhodnou vySkou podpory.
Pocas krizy sa vysktsalo viacero roznych moznosti, o com svedcia vel'ké rozdiely vo vyske
podpory v 30 krajinach, ktoré sa pohybuju od 50 do 100 % povodnej mzdy. Podl'a autorov
vSak neexistuje jediné najlepSie rieSenie pre vhodnt trovei podpory pre pracovnikov. Av§ak
po prvé, uroven by mala byt dostatone vysoka na to, aby pracovnici sa nemuseli spoliehat’
na iné opatrenia Statnej podpory (davky v nezamestnanosti). Polovica krajin zahrnutych do
tejto spravy sa rozhodla pre Groven nahrady vo vyske najmenej 80 %. Druhym ponaucenim
z pandémie Covid-19 je, ze systémy zachovania pracovnych miest v mnohych krajinach
obsahovali osobitné ustanovenia na ochranu miezd na spodnej hranici mzdového rozdelenia.
Niektoré systémy zabezpecuju vyss$iu mieru ndhrady pre pracovnikov s nizkymi mzdami,
zatial’ ¢o iné obsahuju ustanovenie, Ze minimalna suma vyplatena pracovnikom by mala byt’

aspoinl vo vyske minimalnej mzdy.

Z databazy Eurdpskeho odborového institutu evidujeme 38,6 miliéna pracovnikov,
ktori poc¢as vrcholu v aprili 2020 vyuzivali podporu zo schém skrateného pracovného €asu
(Graf¢. 3). V &lenskych §tatoch EU, za ktoré su k dispozicii Gidaje, dosiahlo &erpanie pomoci
vrchol v méji, ked” bolo v schémach zapojenych 28,6 miliéna pracovnikov. Po maji 2020
vyuZivanie schém udrzania pracovnych miest rychlo klesalo. Druha vina virusu tento pocet
opat’ zvysila, avSak na ovel’a niz§iu trovenl 14,6 miliéna v novembri 2020 (10,4 milidéna pre
krajiny EU).

Graf 3: Pocet zamestnancov podporenych v ramci programu
udrZania pracovnych miest, rok 2020
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Graf €. 4 porovnava mieru vyuzivania JRS, vyjadrenu ako percento zamestnancov,
ktori vyuzili niektoru z foriem systému zachovania zamestnania, medzi jednotlivymi
krajinami. Tato miera bola najvyssia na Malte, v Chorvatsku a na Cypre, kde pocas vrcholu
dosiahla priblizne 40 %. Takmer vo vSetkych krajindch bolo Cerpanie najvyssie v aprili
alebo maji.

Graf 4: Pocet 0sob vyuzivajicich programy na udrzanie zamestnania ako
percento zamestnancov, vrcholny mesiac v roku 2020
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V case, ked’ doslo ku krize COVID-19, takmer vSetky krajiny OECD prijali opatrenia
vo forme JRS na zabezpecenie v€asnej a Sirokospektralnej podpory podnikov a pracovnikov,
ktori boli postihnuti obmedzeniami socialneho odstupu. To prispelo k rekordne vysokej
miere vyuZzivania takychto schém zo strany firiem, o pomohlo zabranit narastu
nezamestnanosti a rasticim finanénym tazkostiam ako pre firmy, tak aj pre pracovnikov
(OECD, 2022). Podl'a predbeznych odhadov OECD z roku 2021 sa naznacuje, ze pocas
pociatoéneého obdobia krizy COVID-19 mali schémy zachranit’ az 21 miliéonov pracovnych

miest v ramci krajin OECD, ktoré dané schémy implementovali (OECD, 2021).

Vyskum v krajindich a regionoch, kde bol zavedeny systém na udrZanie
zamestnanosti, a porovnanie medzi réoznymi systémami a krajinami, ktoré takyto systém
nezaviedli, méze pomoOct’ objasnit’ rozne U¢inky a poukazat’ na okolnosti, za ktorych sa
systém ukazuje ako celkovo prospeSny. Moze taktiez naznacit’, ako mozno systém najlepsie

navrhnut’, aby sa maximalizovali jeho vyhody a minimalizovali jeho negativne U¢inky.

21



1.2 Zavedenie Kurzarbeitu na Slovensku pocas pandémie

COVID-19

1.2.1 Projekt ochrany pracovnych miest ,,Prva pomoc*

Koncom marca 2020 vlada SR schvalila opatrenia zamerané na zmiernenie

ekonomickych dopadov pandémie COVID-19. Vldda predstavila opatrenia organizované

pod zéstitou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) na udrzanie

pracovnych miest vramci programu ,Prva pomoc™ pre zamestnancov, podnikatel'ov

a samostatne zarobkovo ¢innym osobam (SZCO) (Institat socialnej politiky, 2022). Projekt

pozostaval zo Siestich opatreni zalozenych na priamej financnej podpore pracovnych miest

a podnikania spolufinancovanych z Eurdpskeho socialneho fondu (Institat socidlnej politiky,

2020). Nasledujtca tabul’ka poskytuje prehl'ad parametrov tychto opatreni, ktoré zverejnilo

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Pri¢om z ¢erpania pomoci v ramci tychto

opatreni subjekty v sektore verejnej spravy boli vylucené (Institut socialnej politiky, 2020).

Tabul’ka 2: Opatrenia projektu "Prva pomoc"

Opatrenie  Zverejnenie

Opravneny
zZiadatel

Ciefova

Podmienky opatrenia 2 ¢

Vyska prispevku ¢

skupina

¢innost obmedzena Uradnym

zamestnavatel, ot Bk 80 % priemerného
1 06.04.2020 SzCO (ak je zamestnanec e i .| zarobku zamestnanca
poskytovana zamestnavatelovi
zamestnavatelom) . (max. 1100 €)
na zamestnanca na prekazke ¢
pokles trzieb: podpora
posﬁk okl nechensky v rozsahu od 180 € [90 €]
a dochodkovo povinne do 540 € [270 €]
2 09.04.2020 szCo szCo poistenej SZCO a SZCO iy o
A TR v zavislosti od vySky
Cerpajucej odvodové prazdniny %
G ; : poklesu trzieb
s poklesom trzieb najmenej
20 % [10 %]
¢innost obmedzena z dévodu
zamestnavatel, ekonomického poklesu: najviac 80 % priemerného
3A 17.04.2020 SzCO (akje zamestnanec | podpora poskytovana zarobku zamestnanca
zamestnavatelom) zamestnavatelovi na (max. 880 €)
zamestnanca na prekazke ©
v rozsahu od 180 € [90 €]
do 540 € [270 €] na
zamestnavatel, podpora poskytovana kazdého zamestnanca
3B 21.04.2020 SzCO (akje zamestnanec | zamestnavatelom s poklesom | av zavislosti od vysky
zamestnavatelom) trzieb najmenej 20 % [10 %) poklesu trzieb, max. do
80 % priemernej mzdy
zamestnanca
A | 23042020 |SzC0 5260 P paine
[105 €]
jediny
x P spoloénik pausalny prispevok 210 €
4B 23.04.2020 jednoosobova s.r.0. & kotigtar (105 €]
S.I.o.

Zdroj: spracovanie Institiitu socidlnej politiky (2020) vidajov z: UPSVaR
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Finan¢na podpora prostrednictvom opatreni ,,Prvej pomoci‘ sa vyplacala nepretrzite
za vSetky mesiace od marca 2020 do februara 2022 s vynimkou augusta 2021. Ramec ,,Prve;j
pomoci‘ bol niekol’kokrat novelizovany s ciel'om reflektovat’ na zmeny stavu epidemicke;j
situdcie. Celkovo tak tato forma podpory pracovnych miest bola v platnosti dvadsattri

mesiacov — s vynimkou augusta 2021 (Institat socidlnej politiky, 2022).

Junové revizia verejnych vydavkov na program ,,Prva pomoc* z roku 2022 poskytuje
prehlad o poctoch podporenych subjektov, vySkach financného prispevku a priemernej
podpore na pracujuceho za kazdy mesiac trvania projektu. Celkové vladdou schvalené
vydavky na ,,Prvii pomoc* od marca 2020 po februar 2022 presahovali 2,65 miliardy eur,
pricom najviac finan¢nych prostriedkov bolo vynalozenych vo februari 2021 (212 624
852,85 €) a najvyssia priemerna podpora na pracujuceho bola poskytnutd v nasledujicom
mesiaci prislusného roka vo vyske 628,12 € na pracovnika v ramci podpory. Najvyssi pocet
podporenych zamestnancov alebo SZCO bol zaznamenany na za¢iatku implementacie
daného projektu — v marci 2020 (vlastné vypocty zo sthrnnej spravy Institatu socidlnej

politiky, 2022).

Z pohladu vyplatenej pomoci sa rozliSuju tri viny v priebehu pandemickej krizy
(Graf ¢. 2). Vysky vyplatenych ¢iastok v jednotlivych vinach odraZaju stav epidemickej
situdcie v Case a prisluSné nastavenie pravidiel ,,Prvej pomoci“ v kombinécii s rozsahom
preventivnych opatreni na zmiernenie Sirenia virusu. Pocas prvej viny, kedy sa aplikoval iba
zdkladny ramec projektu ,,Prvd pomoc* a existoval aj Siroky spektrum preventivnych
opatreni, vyska pomoci kulminovala v aprili, ktora predstavovala takmer 177 miliénov eur
za mesiac. Cerpanie prostriedkov sa zintenzivnilo s nastupom druhej vilny a su¢asnym
rozsirenim projektu na ,,Prva pomoc +%, resp. ,,Prva pomoc ++“. Pocas tohto pandemického
obdobia evidujeme maximum v uhradzanej pomoci za celé obdobie poskytovania podpory
cez nastroje ,,Prvej pomoci®, a to konkrétne za februar 2021. Vyrazny julovy medzimesacny
pokles vo vyplatenej sume bol zapri¢ineny opatovnym prechodom na zakladny ramec ,,Prvej
pomoci® bez moznosti Cerpania prostrednictvom opatrenia 3B. Tento prechod bol
uskuto¢neny na zadklade stabilizacie epidemickej situacie pocas leta. Z tohto dévodu vlada
SR rozhodla o nevyplateni pomoci cez Ziadne z opatreni za august 2021. Avsak s prichodom
jesene sa situacia postupne zhorSovala, €o sa prejavilo v néraste nakazenych a v obmedzeni
ekonomickej aktivity. Vrchol tretej viny z hl'adiskd objemu vyplatenej pomoci pripadal na

december 2021, ked’ na zmierfiovanie nasledkov pandémie vlada poskytla zasiahnutym
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subjektom bezmala 87 milidnov eur. Od zaciatku roka 2022 vyplatena suma sa neustale

znizovala (Institat socialnej politiky, 2022).

Graf 5: Pandemické viny a vyvoj vyplatenych prostriedkov z '""Prva pomoc"
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Zdroj: spracovanie Institiitu socidlnej politiky (2022) iidajov z: UPSVaR

Tri viny sledujeme nielen pri vyplatenom objeme pomoci, ale aj pri poctoch
podporenych zamestnancov a SZCO za jednotlivé mesiace trvania projektu. Na rozdiel od
uhradzanej sumy, maximum v mesa¢nom pocte podporenych pracovnych miest sa dosiahlo
hned’ v prvej vine. Mézeme to odovodnit’ striktnymi obmedzeniami na zaciatku trvania
pandémie, ¢o sa odrazilo aj na poc¢te podporenych pracovnych miest cez nastroje ,,Prva
pomoc*. Jeho hodnoty kulminovali v aprili a méji 2020 kedy sa pocet podporenych
pracovnych miest za mesiac priblizil 460 tisicom (Graf ¢. 3). Pocas druhej a tretej viny vSak
obmedzenie hospodarstva uz nebolo celoplosné ako pocas prvej viny, kedy zamestnavatelia
v nadvédznosti na Statne rozhodnutie zavedenia tvrdych opatreni, napr. lockdownu, boli
nateni uzatvorit svoje prevadzky. Prave preto miernejSie uzatvaranie jednotlivych
segmentov ekonomiky prispelo k nizSiemu pocétu mesacnych podporenych pracovnych
miest v obdobi od oktobra 2020 do februara 2022. Za toto obdobie pomoc vrcholila najmé
od januara 2021 az po april prisluSného roku (Institat socialnej politiky, 2022).
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Graf 6: Pandemické viny a mesa¢ny pocet podporenych pracovnych miest
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Zdroj: spracovanie Institiitu socidlnej politiky (2022) tidajov z: UPSVaR

Zo Siestich opatreni programu ,,Prva pomoc opatrenia 1 a 3A sa povazuju za
opatrenia Kurzarbeit-u, ked’ze umoznuju ¢erpat’ pomoc na pokrytie mzdovych nékladov na
zamestnancov, ktori st doCasne na prekazke (Institat socidlnej politiky, 2020, 2022). Tieto
opatrenia mozu byt vyuzité pre kazdého zamestnanca, ktorému podnik nemoze pridelit
obvykly objem prace z dovodu prekazky na strane zamestnavatel'a (Redakcia Podnikajte.sk,
2020). Tak zamestnanec a zamestnavatel’ si nuteni akceptovat’ redukciu pracovného ¢asu aj
vyplatenej mzdy. Systém vSak predpoklada podporu od Statu, ktory pokryva cast’ mzdy
zamestnancov s cielom udrZania pracovnych miest v ekonomike (Redakcia Podnikajte.sk).
Celkovo pocas 24-mesacnej platnosti projektu ,,Prva pomoc* pomocou dvoch opatreni
spadajucich pod Kurzarbeit bolo podporenych 1 706 634 zamestnancov a SZCO. Na tieto
opatrenia Stat vynalozil za celé obdobie viac ako 671 milidn eur (vlastné vypocty z udajov

Institatu socialnej politiky, 2022).

Vlada stanovila socidlnu pomoc zamestnancom na maximum 80 % vysky
priemerného zarobku. V percentudlnom vyjadreni je to viac ako v inych krajinach, avSak
tato suma bola zaroven obmedzena hornou hranicou vrozmere 1 100 eur na jedného
zamestnanca. V pripade, Ze zamestnavatel’ vyplacal zamestnancom nahradu mzdy za cas
prekdzok v préaci vo vySke 60-80 % priemerného zarobku (napr. z dovodu dohody so
zastupcami zamestnancov), prispevok by mohol byt najviac vo vyske 880 eur (Redakcia

Podnikajte.sk, 2020).

Zamestnavatelia mali na vyber bud’ uplatnenie nahrady mzdy zamestnancov, alebo

uplatnenie pausalneho prispevku na uhradu casti mzdovych ndkladov. Pre poskytnutie
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Statnej podpory v ramci opatreni Kurzarbeit dve moznosti pre zamestnavatela vyzerali

nasledovne:

1) Zamestnavatelia uplatnia nahradu mzdy zamestnancov, ktorym nemohli
pridel'ovat’ pracu z dovodu prekdzky na strane zamestnavatela (§ 142 ods. 4
Zakonnika prace), najviac vo vySke 80 % jeho priemerného zarobku a najviac v

sume 880 eur (Redakcia Podnikajte.sk, 2020).

Dna 4. aprila 2020 bola prijata novela zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnika prace v

zneni neskorsich predpisov, podla ktorej plati, Ze:

Ak zamestnanec nemoze vykonavat pracu celkom alebo scasti pre zastavenie alebo
obmedzenie cinnosti zamestnavatela na zaklade rozhodnutia prislusného organu
alebo pre zastavenie alebo obmedzenie cinnosti zamestnavatela ako dosledku
vyhlasenia mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu, ide o
prekazku v praci na strane zamestnavatela, pri ktorej patri zamestnancovi nahrada
mzdy v sume 80 % jeho priemerného zarobku, najmenej vsak v sume minimdlnej mzdy

(Zakonnik prace 66/2020 Z. z., 2020).

2) Zamestnavatelia uplatnia pausalny prispevok na thradu ¢asti mzdovych nakladov
na kazdého zamestnanca v zavislosti od poklesu trzieb. Tento prispevok sa
pohyboval v zavislosti od kategdrie percentudlneho poklesu trzieb a bol pre

kazdy mesiac odliSny (Redakcia Podnikajte.sk, 2020).

Od marca 2022 ,,Prva pomoc* bola nahradena podporou v Case skratenej prace, tzv.
trvalym systémom ochrany pracovnych miest — trvaly Kurzarbeit, ktory nadobudol ti¢innost’
1. marca 2022 (Crowe Advartis, 2022). Zamestnavatelia uz v sucasnosti ¢erpaju financni
pomoc na zaklade Zakona ¢. 215/2021 Z. z. o podpore v Case skratenej prace (Institut
socialnej politiky, 2022). Ako definuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ide
o narokovl finanéni podporu uréent zamestnavatelom v Case skratenej prace, pricom k
obmedzeniu ¢innosti zamestnavatela doSlo vplyvom vonkajSieho faktora. Obmedzenie
¢innosti definuje ako prekazku v praci na strane zamestndvatel’a, ktory nemoze najmene]
tretine svojim zamestnancom pridel'ovat’ pracu v rozsahu najmenej 10 % tyzdenného
pracovného ¢asu. Pod vonkajS$im faktorom sa rozumie mimoriadna situdcia/okolnost’ alebo
vynimo¢ny/nidzovy stav. Podmienkami vonkajSieho faktora je jeho docasny charakter,
negativny vplyv na pridelovanie prace a skutoCnost, Ze zamestnavatel ho nemohol

ovplyvnit’ alebo mu predist’ (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR).
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1.2.2 Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku

Pred pandémiou Slovensko zaznamendavalo priaznivé hospodarske obdobie, ktoré sa
odréazalo v klesajicej miere evidovanej nezamestnanosti, ktora sa v roku 2019 pohybovala
na rekordne nizkej trovne okolo 6 %. Vypuknutie pandémie v marci 2020 vSak znamenalo
zmenu trendu nezamestnanosti na slovenskom trhu prace. K vyraznej zmene doslo najmi
medzi marcom a aprilom 2020, ked’ sa naplno prejavili restriktivne opatrenia v boji proti
Sireniu virusu COVID-19. Nizsie su zobrazené udaje zo Statistického uradu SR o vyvoji
miery nezamestnanosti na Slovensku ako aj poctoch nezamestnanych 0so6b v obdobi od roku

2012 do 2023.

Graf 7: Miera nezamestnanosti na Slovensku v obdobi 2012-2023
(kvartalne udaje v %)
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Zdroj: viastné spracovanie tidajov z: DATAcube — Statisticky tirad SR

Podl'a Slovak Business Agency (2020), po vypuknuti pandémie v marci 2020 sa
situdcia v podnikatel'skom sektore zacala dramaticky zhorSovat, ¢o sa nasledne prejavilo na
ukazovatel'och nezamestnanosti v nasledujtcich mesiacoch. Podla tidajov Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny sa v aprili 2020 evidovana miera nezamestnanosti zvysila historicky

najvyssim tempom — z urovne marcovych 5,2 % na 6,6 %.
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Graf 8: Poc¢et nezamestnanych spolu na Slovensku v obdobi 2012-2023
(kvartalne udaje v tis. osob)

Pocet nezamestnanych spolu na Slovensku
v obdobi 2012-2023

(kvartalne udaje v tis. osob)

Zdroj: viastné spracovanie tidajov z: DATAcube — Statisticky tirad SR

Nérast miery nezamestnanosti pokracoval aj v nasledujicich mesiacoch, avSak
dynamika rastu sa postupne zmieriiovala. V juni 2020 evidovand miera nezamestnanosti
pocitand z celkového poctu uchddzacov o zamestnanie dosiahla 7.4 %, co vSak
predstavovalo zvySenie iba 0 0,2 p. b. v porovnani s predchadzajucim mesiacom. Prudky
ndarast sa prejavil aj v celkovom pocte nezamestnanych osdb, ktory sa v aprili v porovnani
s predchadzajucim mesiacom zvysil o 33,6 tisic na 204 480 osob. Rast tohto ukazovatela
pokracoval aj nad’alej, avSak miernejSim tempom — v jini 2020 pocet nezamestnanych osdb
dosiahol 225 508; v porovnani s majom sa zvySil iba o 6,3 tisic oséb. Slovak Business
Agency priCom poznamenava, Ze najvyznamnejSi prirastok nezamestnanych nastal
u zamestnancov na pracovnych poziciach vyzadujicich nizsiu kvalifikaciu. Do tejto skupiny
patrili najma pracovnici v obchode a sluzbach, montéri strojov a zariadeni, taktieZ pomocni
a nekvalifikovani pracovnici. MiernejSie zvySovanie tychto ukazovatel'ov bolo zapri¢inené
postupnym uvolfiovanim epidemiologickych opatreni na konci aprila 2020, ktoré

dopomohlo otocit” trend negativneho vyvoja ukazovatel'ov trhu prace.
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Graf 9: Trend vyvoja po¢tu nezamestnanych osob a miery nezamestnanosti v

rokoch 2019 a 2020
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Graf 10: Miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku v kontexte
pandémie
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Zdroj: spracovanie Slovak Business Agency (2020) tidajov z: UPSVaR

Dokonca v mesiacoch mdj ajan 2020 bol zaznamenany medzimesaény narast
uspesnych uchddzacov o pracu — v jini si pracu naslo 13 986 osdb, ¢o bolo 0 4 321 viac 0s6b
ako v predchadzajicom mesiaci. Od juna 2020 evidujeme aj narast vol'nych pracovnych
miest. Najviac v tomto mesiaci ich bolo v Bratislavskom kraji (21 359) a najmenej v
PreSovskom kraji (3 998). Medzimesa¢ny narast miery nezamestnanosti v juni 2020 bol v§ak

zaznamenany vo vSetkych krajoch SR. Najvy$Sia miera celkove] nezamestnanosti z
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celkového poctu uchadzacov bola zaznamenana v PreSovskom kraji (12,4 %), nasledne
Kosickom (11,2 %) a Banskobystrickom (10,8 %). V okresoch ako Rimavska Sobota,

Revuca a Kezmarok bol v juni 2020 bez prace priblizne kazdy piaty ekonomicky aktivny

vve

hlavného mesta SR, ako Bratislava V (3,5 %) a Bratislava I (3,7 %).

Obrazok 1: Miera nezamestnanosti z celkového poctu uchadzacov
o zamestnanie v okresoch SR, jin 2020 (v %)

Miera nezamestnanosti z celkového poctu uchadzacov
v okresoch SRv %
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Zdroj: spracovanie Slovak Business Agency (2020) tidajov z: UPSVaR

Okresy v ramci hlavného mesta sa pocas pandémie vyznacovali najniZSou
dynamikou rastu nezamestnanosti na Slovensku kvoli tamojsSej Struktire pracovnej sily.
Zamestnanci pracujuci v hlavnom meste sa vyznacuji vysSou kvalifikdciou a preto mali
moznost vykondvat pracu z domu, a tym paddom nepriSli o pracu aj pocas

protipandemickych obmedzeni.

Situdcia na trhu prace sa vSak nevyvijala priaznivo ani rok po vypuknuti pandémie,
ked’Ze v aprili 2021 miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla roéné maximum na rovni
8 % (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2021). Av$ak po tejto kulminacii, od maja
2021 na trhu prace sledujeme kontinudlne zlepSenie situacie tykajucej sa miery
nezamestnanosti, pretavenu do priaznivého vyvoja vacSiny ukazovatel'ov trhu prace (Institht

socialnej politiky, 2022).
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Graf 11: Vyvoj ukazovatel’ov trhu prace po kulminacii miery nezamestnanosti v
aprili 2021
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov z: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

Tabulka €. 2 preukazuje zmenu v Grovniach nezamestnanosti porovnanim obdobia

pred pandémiou a zavedenim projektu ,,Prvad pomoc* s obdobim po uvol'neni jeho vSetkych

opatreni podl'a slovenskych krajov. PriCom miera nezamestnanosti bola vypocitana z poctu

disponibilnych uchadzadov o zamestnanie?. Ked'ze opatrenia na udrzanie pracovnych miest

boli pouzivané v obdobi od marca 2020 do februara 2022, tabul’ka porovnéva obdobie pred

zavedenim projektu ,,Prvd pomoc* — februar 2020 s majom 2022 kedy opatrenia uz neboli

isti dobu vyuzivané.

2 Podra definicie Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Uchadza¢ o zamestnanie (UoZ) je oban s trvalym

pobytom na uzemi SR, ktory mdze pracovat, chce pracovat’ a hl'ada zamestnanie a je vedeny v evidencii

uchadzacov o zamestnanie.
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Tabul’ka 3: Miery evidovanej nezamestnanosti pred a po opatreniach "Prva pomoc"
(v %)

februar 2020 j absolutna zmena (v p. b. relativna zmena (v %
Bratislavsky 2,83 362 0,79 27,92
Trnavsky 2,80 3,90 1,10 39,29
TrenGiansky 3,21 3,77 0,56 17,45
Nitriansky 3,04 423 1,19 39,14
Zilinsky 4,07 4,89 0,82 20,15
Banskobystricky 6,94 8,83 1,89 27,23
Presovsky 8,45 10,51 2,06 24,38
Kosicky 7,70 9,70 2,00 25,97
SR 5,05 6,35 1,30 25,74

Zdroj: spracovanie Institiitu socidlnej politiky (2022) tidajov z: UPSVaR

Je zrejme, Ze v porovnani s obdobim pred vypuknutim pandémie sa nezamestnanost’
na krajskej urovni v maji 2022 udrziavala na vyssSich urovniach. Absoltitny rozdiel medzi
evidovanou mierou nezamestnanosti po skonceni ucinnosti opatreni oproti predpandemicke;j
urovni presahuje 0,5 p. b. Rovnako aj relativna zmena vo vSetkych krajoch bola vyssia ako
25 %. Najblizsie vSak k predkrizovym hodnotam nezamestnanosti sa priblizil Trenc¢iansky
kraj s rozdielom medzi februarom 2020 a majom 2022 na trovni 0,56 p. b. Najvyssie
rozdiely v absolitnom vyjadreni pretrvavali v PreSovskom (2,06 p. b.) a KoSickom (2, 00 p.

b.) krajoch. Nezamestnanost’ Slovenska ako celku po skonceni opatreni sa relativne zmenila

o viac ako 25 % od urovne nezamestnanosti 5,05 % z predpandemického obdobia.

Podl'a Statistického turadu viak porovnat® aktualne déta so situciou pred pandémiou
v rovnakom ro¢nom obdobi nie je mozné, nakolko v roku 2021 doslo k vyznamnym
metodickym zmenam vo Vyberovom zistovani pracovnych sil. V dosledku toho, udaje od
roku 2021 nie st kompatibilné s predchaddzajicimi obdobiami a nie je moZné ich porovnavat
v dlhSom c¢asovom rade. Preto zmeny by sa mali pozorovat' na zdklade medziro¢nych

indexov v medziro¢nom ¢asovom rade.

Ukazovatele nezamestnanosti v SR v roku 2023 sa celkovo medziro¢ne zlepsili —
pocet I'udi bez prace klesol medzirocne dva roky za sebou. Medziro¢né zniZenie poctu
nezamestnanych pozorujeme od 3. kvartdlu 2021. V sthrne za cely rok 2023 bolo na
Slovensku bez prace takmer 162 tisic osob, pricom medziro¢ne tento pocet klesol o 8,5-tisica

0sob (0 5 %).
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Graf 12: Zmeny poctu nezamestnanych v SR (medziro¢na
zmena v %, Stvrt'roky)
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Zdroj: Statisticky virad SR, 2024

Vyvoj miery nezamestnanosti rovnako ma vyvoj klesajuci trend. Ked'Zze pocet I'udi
bez prace medziro¢ne klesal, odrazilo sa to aj na zniZzeni miery nezamestnanosti. Ro¢na
miera nezamestnanosti v SR v roku 2023 klesla prvykrat pod uroven 6 % na hodnotu 5,8 %
(Statisticky urad SR, 2024). Podl'a kvartalnych udajov zo Statistického uradu, od 3. kvartalu
roku 2023 sledujeme kontinudlne znizenie jej irovne (DATAcube). Dokonca vo 4. kvartali
2023 miera nezamestnanosti na Slovensku dosiahla miniméalnu hodnotu od zaciatku
pandémie — 5,60 %. Okrem toho, rovnaka Groven miera nezamestnanosti dosiahla aj v 1.
kvartali 2020, ¢o je obdobie eSte pred zaciatkom pandémie. Na zéklade toho vieme
konStatovat, Ze z hladiska miery nezamestnanosti sa Slovensko dokazalo vratit' na

predkrizovu Groven.
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2. Ciel’ prace
Cielom diplomovej prace je preskimat’ ako by sa vyvijala miera nezamestnanosti
a zamestnanosti na Slovensku v pripade, ak by pocas pandemickej krizy nebol
implementovany program Kurzarbeit na ochranu pracovnych miest. Vychadzame z
predpokladov, ze Kurzarbeit mal pozitivny efekt na zabezpecenie priaznivého fungovania
trhu prace. Z tohto doévodu, vyskumné otazka sa zaobera tym, aky bol vplyv programu

Kurzarbeit na Slovensku pocas pandémie COVID-19 z hl'adiska vykonnosti trhu prace.

Na dosiahnutie stanoveného ciel'a zaverecna praca aplikuje Metodu syntetickej
kontroly (SCM), ktord porovnava reédlne a syntetické Slovensko po hypotetickom scendri
nezavedenia Slovenskom danej politiky v case COVID-19. Dana metdda sleduje
ekonomické ukazovatele na Slovensku pred zavedenim Kurzarbeitu, na zédklade ktorych sa
vytvori syntetickd kontrolna skupina pozostavajuca z krajin, ktoré tento program pocas

koronakrizy neimplementovali.

Pre zloZenie syntetickej kontrolnej skupiny tak potrebujeme splnit’ dva Ciastkové
ciele, ktoré spoc¢ivaju vo vyhladavani krajin do darcovskej skupiny, ktoré Kurzarbeit
nezaviedli a ziskavani udajov o vybranych ukazovateloch, ktoré si nevyhnutné pre
reprezentativnejSie vytvorenie syntetického Slovenska. Tieto informacie sa pouZiju na
vytvorenie hypotetického scenara, ako by sa vyvijala miera nezamestnanosti
a zamestnanosti na Slovensku, ak by sa v roku 2020 nevydalo cestou podpory pracovnych

miest pomocou schém skrateného pracovného Casu.

Vysledkom prace je zhodnotenie potencidlneho trendu vyvoja vybranych
ukazovatelov trhu prace v pripade nezavedenia politiky Kurzarbeit na Slovensku pocas
koronakrizy. Preskimanie G¢inkov zavedenia Kurzarbeitu na Slovensku umoZzni posudit’
efektivnost’ danej politiky. Tieto poznatky mozu sluzit’ ako dolezité vychodisko pre buduce
rozhodovanie v oblasti podpory zamestnanosti a ekonomickej stabilizdcie v pripade

buducich kriz.
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3. Metodika prace a metéody skimania
Pre dosiahnutie ciel'a diplomovej prace bola zvolena Metoda syntetickej kontroly —
Synthetic Control Method (SCM). Tato kapitola poskytuje opis a vysvetlenie metddy
zvolenej pre vyriesenie vyskumnej otazky. Druhd ¢ast’ kapitoly priblizuje tidaje a ich povod,

ktoré boli pouzité na prevedenie danej analyzy.

Metoda syntetickej kontroly (Synthetic Control Method — SCM) je Statisticka
technika, prvykrat pouzita Abadie a Gardeazabal (2003), ktora bola vytvorena na hodnotenie
ucinku intervencie v porovnavacich pripadovych studiach. Tato metéodu povazujeme za
relevantni pre nasu vyskumnu otazku, pretoze pomocou nej vieme predpovedat’ efekt

nezavedenia politiky Kurzarbeit na Slovensku.

Od momentu, kedy bol prostrednictvom SCM vytvoreny most medzi kvalitativnym
a kvantitativnym vyskumom v oblasti hospodarskych politik, je tdto metéda vo vyskumnom
svete Siroko vyuzivand. V poslednom case sa objavilo mnozstvo ¢lankov, ktoré vyuzivaja
Metodu syntetickej kontroly na opis a objasnenie jej pouzitia pre skimanie dosledkov
zriedkavych alebo jedine¢nych udalosti. Napriklad Abadie a Gardeazabal (2003) sktimaju
ekonomické ucinky teroristického ¢inu na HDP na obyvatel'a v Baskicku. Abadie a kol.
(2010) vo svojom ¢lanku rozoberaji U¢inky rozsiahleho programu kontroly tabaku,
Proposition 99, ktory v roku 1988 zaviedla Kalifornia. Bohn a kol. (2014) pomocou Metddy
syntetickej kontroly skiimajii imigracnu politiku, kde zistili, Ze zakon LAWA z roku 2007
podstatne zniZil podiel nelegdlnych pristahovalcov v Arizone. Abadie a kol. (2015)
vyuzivaji SCM na skimanie vplyvu zjednotenia zdpadného a vychodného Nemecka na
nemecky HDP na obyvatel'a. Acemoglu a kol. (2016) skiamaji vplyv osobnych kontaktov s
najvysSimi predstavitel'mi na vynosy firiem v ¢ase finan¢nej krizy. Hankins (2020) analyzuje
dosledky prechodu Nebrasky z dvojkomorového na jednokomorovy zakonodarny zbor v
roku 1937 na vydavky Statnej spravy. Hoci tato vyskumna metoda bola vyvinutd len
nedavno, jej Siroké pokrytie vo vyskumnej literature je posobivé. V nasledujucom segmente

si objasnime, ako tato metoda funguje.

Predpokladajme, ze existuje vzorka tidajov, ktord pozostava z J + [ agregovanych
jednotiek (v naSom pripade krajin) indexovanych pismenom j, z ktorych krajina j = 7 je
pripadom zduyjmu aj = 2 azj = J + [ su potencialne porovnania. Zameriavame sa na jednu
jednotku, ktord je vystavena intervencii, ktora skimame. Vzhl'adom na to, ze j = I je

Slovenska republika, t. j. jednotka vystavena zaujmovej intervencii (v naSom vyskume je to
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ucinok zavedenia hospodarskej politiky Kurzarbeit v ¢ase koronakrizy), a jednotky j = 2 az
j = J + 1 tvoria tzv. ,skupinu darcov" (,,donor pool®), t. j. skupinu potencidlnych
porovnavacich jednotiek. Krajiny v skupine darcov maju poskytnut kontrafaktudl
(alternativu) pre zaujmovu jednotku s intervenciou. Preto je dolezité obmedzit’ skupinu
darcov na jednotky, o ktorych sa predpoklada, ze neboli pohanané rovnakou intervenciou
ako v pripade jednotky, ktora predstavuje zaujmovy pripad, a zarovein ktoré neboli vystavené
ziadnym inym Strukturdlnym Sokom, ktoré by mohli ovplyvnit’ vyslednu premennt pocas
vyberového obdobia stadie (Orlov, 2023). Na zaklade toho do vzorky darcovskej skupiny
vstupuju tie krajiny, ktoré neimplementovali program Kurzarbeit po¢as obdobia marec 2020

az februar 2021.

Predpokladame tiez, ze naSa vzorka pozostava z T obdobi, pricom prvé Tp obdobia
su pred intervenciou. V tejto praci vymedzujeme dva regresandy, t. j. ¥j;, ktorym je miera
nezamestnanosti a miera zamestnanosti. Pre kazdu jednotku vo vzorke j prehliadame subor
k prediktorov vysledku, Xjj,....,X,;. Tieto prediktory zahffiaji hodnoty Yj; v obdobi pred
intervenciou a ktoré nie st ovplyvnené intervenciou. Mozeme ich zapisat’ ako maticu a
vektory, a to tak, Ze vektory k x 1 Xj,...,Xj+; obsahuju hodnoty prediktorov pre jednotky j =
1,...,J + 1.V matici k x J, Xo= [X,...,Xj+1] su zhromazdené hodnoty prediktorov pre krajiny,
ktoré nepodliehaju intervencii. Pre kazdu krajinu j a €as ¢ v skupine darcov definujeme Y]’tv
ako potencidlny vysledok bez intervencie, ktory nas zaujima. Pre jednotku postihnuta
intervenciou, j = I, a obdobie po intervencii, ¢ > Ty, budeme definovat’ Y/, ako potencidlny
vysledok pri intervencii (Abadie a kol. 2015). Vypocet syntetickych kontrol mozno vykonat’
pomocou volne dostupnych skriptov, napisanymi spominanymi autormi pre softvéry R,

MATLAB a STATA.

Za vyssie uvedenych predpokladov je vplyv zavedenia Kurzarbeitu pre jednotku j =

1 v obdobi ¢ > Ty dany rovnicou:
alt:yllt_?ll\t{ (H

Jednotka j = I je vystavena zaujmovej intervencii v obdobi ¢ > 79, takZe dostavame
Y1 = Y{,. Pre jednotku zasiahnutu intervenciou a obdobie po intervencii pozorujeme mozny
vysledok zdujmu v ramci intervencie. Vyskumnou otazkou je, ako by sa vyvijalo Y{{ v
obdobi ¢t > Ty v pripade absencie intervencie? Treba zdoraznit’, Zze ti¢inok, dany Rovnicou
(1), samoze v ¢ase menit’. V pripade skimania G€¢inkov nezavedenia Kurzarbeitu méze byt

impulz na Y/, okamzity, aviak v dosledku toho sa mdze s odstupom ¢asu po intervencii
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kumulovat’ alebo rozptyl'ovat’ (napr. pocas d’alSej hospodarskej krizy) (Abadie 2021, Orlov
2023).

Ciel'om SCM je reprodukovat’ Y;¥, t. j. hodnotu vyslednej premennej, ktora by bola
pozorovana v pripade syntetického Slovenska bez intervencie, a to opieranim sa o skupinu
neovplyvnenych jednotiek, ktoré maju porovnatelné alebo dokonca podobné
charakteristické znaky ako skimana jednotka bez intervencie. Preto SCM vyzaduje vstup
vyslednej premennej (Y), ako aj kovariatov (Z), o ktorych sa predpoklada, ze ovplyviuju
vyslednia premenna (Newiak, Willems, 2017). Vyber porovnavacich jednotiek je
mimoriadne dolezity, pretoze pouzitie nevhodnych porovnani moze viest k nespravnym
zaverom. Ak porovnavacie jednotky nie st dostatoéne podobné intervencnej jednotke
(,,treated unit®), rozdiely v zavislej premennej medzi intervenc¢nou jednotkou a skupinou
darcov mozu zohladiiovat’ len nezrovnalosti v ich charakteristikach. Za predpokladu, ze
vzorka pozostava z niekol’kych sthrnnych jednotiek, ako su Staty, je pomerne t'azké najst’
jedinu neovplyvnenu jednotku, ktord by poskytovala vhodné porovnanie pre jednotku
ovplyvnenii zaujmovou intervenciou. Preto SCM vychadza z predpokladu, Ze presne
kombinéciou jednotiek v subore darcov dokaZzeme odhadnut’ hodnoty ovplyvnenej jednotky

lepsie, ako by to odhadla ktorakol'vek samostatna jednotka zo suboru darcov (Abadie, 2021).

Vo vSeobecnosti mdézeme syntetické Slovensko reprezentovat pomocou J x [
vektorom vah W = (wy,...,wj+1). S danym suborom vah W st syntetické kontroln¢ odhady pre

T]tZ
o= Y — ?11\t], (2)

a odhad pre neovplyvnent zavisli premennt:
7= wye 3)
j=2

pri¢om sa predpokladd, Ze syntetické Slovensko je konStruované podla vah v kontrolovane;j

skupine. Vazeny odhad vyslednej premennej predstavuje rovnica:

J+1
@y =Yy — Z ijOpIGt; (4)
j=2
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V Rovnici (4) sa vahy (ij‘)p) prirad’uju na zaklade hodndt kovariatov v jednotke v

Case skumanej udalosti ako jednoduchy podiel z celkovej hodndty kovariatu v kontrolne;j
skupine. Taktiez berieme do tvahy skuto¢nost, ze vahy st nezaporné a obmedzené na
interval [0,1]. V naSej praci predpokladame, ze sucet vah krajin patriacich do syntetickej

kontrolnej skupiny je rovny jednej (Abadie 2021).

Hoci vahy krajin poskytuji dostatocné pochopenie toho, ktoré krajiny najviac
prispievaju k vytvoreniu syntetick¢ho kontrafaktualu Slovenska, chceme tiez vediet’, ktoré
vysvetlujuce premenné vstupuji do tohto procesu. Abadie a kol. (2015) navrhuju

nasledujucu rovnicu na odhad prinosov jednotlivych vysvetlujucich premennych:

k

Z Um (le _XOmVV)2 (5)

m=1
kde v, je vaha kazdej premennej, Xim je vysvetlujica premenna intervenénej jednotky a Xop
je regresor krajin z kontrolnej skupiny. Vyberieme takll synteticki kontrolu W, ktora

minimalizuje velkost rozdielu medzi regresormi Xim — Xom.

Vzhl'adom na to, ze SCM je vo svete empirického vyskumu relativne novou
metodou, zatial’ neexistuje ani Standardna Statistickd inferencia. Ak chceme zmerat, do akej
miery ovplyviiyje intervencia zadujmu vyslednt premennt, moZeme bud’ vykonat’ "placebo
testy" so spiatnym cCasom udalosti, alebo zmerat, ako dobre sa navzdjom zhoduju
kontrafaktudlne a redlne jednotky. Predpokladand nezhoda je dana strednou kvadratickou

chybou predpovede (RMS):

1 T, J+1 . pop 2
RMSPE—\/T—OZtil (Ylt_zj=zwj Y;t) ’ (©)

kde (Ylt — Z;I; W]POijt) je minimalizovany vazeny odhad z Rovnice (4). Oba pristupy na
meranie miery zhody medzi skiumanou a kontrolovanou jednotkou navrhli Abadie a

Gardeazabal (2003).

Pravdepodobne jednou z ekonometrickych metdd, ktord je najviac podobna SCM, je
Metoda rozdielov v rozdieloch (Difference in differences — DID). V nasledujicej
podkapitole objasnime rozdiely medzi uvedenymi metdodami a vyjadrime nasu volbu v

prospech SCM.

Ciel'om oboch metdd je odhad efektu intervencie, avSak obe maju odliSné teoretické

zaklady, poziadavky na udaje a predpoklady. SCM je zaloZena na mySlienke vytvorenia
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syntetickej kontrolnej jednotky pozostavajicej zkombinacie viacerych kontrolnych
jednotiek, ktora sa vel'mi priblizuje skiimanej jednotke pred intervenciou vo vsetkych
relevantnych charakteristikach. Synteticka kontrolna skupina je vytvorend tak, aby co
najviac zodpovedala vysledkom pozorovanej jednotky pred intervenciou. Uginok
intervencie sa odhaduje porovnanim vysledkov intervencnej jednotky po zavedeni politiky

s vysledkami syntetickej kontrolnej skupiny (Alagdz, 2023).

Hoci obe metoédy pouzivaju syntetickii kontrolni skupinu, na rozdiel od SCM
Metoda DID porovnava zmeny vysledkov medzi skiimanou a kontrolnou skupinou v
priebehu Casu. Pri tejto metdde sa syntetickd kontrolna skupina vytvara pomocou rovnakého
pristupu ako pri Metode syntetickej kontroly, avSak ucinok intervencie sa odhaduje
porovnanim zmeny vysledkov medzi intervencnou jednotkou a syntetickou kontrolnou

skupinou pred a po zavedenom opatreni (Alagoz, 2023).

Obe metody si vSak vyzaduju udaje o vyslednej premennej a kovariatoch pred
intervenciou. Metoda SCM si vSak vyzaduje viac udajov ako metéda DID, pretoze na
vytvorenie syntetickej kontrolnej skupiny st potrebné udaje o viacerych potencidlnych
kontrolnych jednotkach. Vo vSeobecnosti sa metdéda DID pouziva v pripadoch, ked’ mame
znaény pocet jednotiek, ktoré su vystavené politike, a vyskumnici si ochotni prijat’
predpoklad "paralelnych trendov", ktory znamend, Ze moéZeme primerane kontrolovat
vyberové efekty zohl'adnenim aditivnych jednotkovych a casovo Specifickych fixnych
efektov. Naopak, SCM zavedena v prostredi s jedinou (alebo malym po¢tom) exponovanou
jednotkou sa snazi kompenzovat’ nedostatok paralelnych trendov tym, Ze jednotky prevazia
tak, aby zodpovedali ich trendom pred expoziciou (Shafrin, 2021). Kontrolna skupina sa
taktieZ pri oboch metddach vytvara odliSne. Syntetickd kontrolna metdda vytvara syntetickll
kontrolnii skupinu pomocou véazenej kombinéacie potencidlnych kontrolnych jednotiek,
zatial’ o metdda DID pouziva uz existujucu kontrolnu skupinu, pri ktorej sa predpoklada,

ze je podobna skumanej jednotke.

SCM predpoklada, ze vztah medzi vyslednou premennou a kovaridtami je v Case
stabilny, zatial’ ¢o metdda DID predpoklada, Ze sledovana a kontrolné skupina st si podobné
vo vSetkych relevantnych aspektoch okrem intervencie. Interpretacia odhadov z tychto
dvoch metdd je taktiez odliSna. SCM poskytuje odhad ucinku intervencie na skiimant
jednotku vo vztahu k syntetickej kontrolnej jednotke, zatial’ co metéda DID poskytuje odhad
priemerné¢ho Gcinku intervencie na intervenént skupinu vo vztahu ku kontrolnej skupine.

Metdda zaloZena na regresii sa pouZziva aj v porovnavacich pripadovych stadiach na odhad
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kauzalneho efektu intervencie. Tento pristup sa opiera o Statistické modelovanie na kontrolu
pozorovanych rozdielov medzi skumanou a kontrolnou skupinou (Wooldridge 2015,
Hansen, 2022). Metodu syntetickej kontroly, ako aj tvorbu syntetickej kontrolnej skupiny
a vSetky prislusné vypocty vykonavame pomocou balika ,,synth* v ekonometrickom softvéri

STATA.

Udaje pouzité v tejto diplomovej praci pozostavaji z roénych panelovych tidajov na
baze krajin. Sledované obdobie je od 2012 do 2023. Rok intervencie je 2020 kedy na
Slovensku bol zavedeny program podpory pracovnych miest — Kurzarbeit, ktory pretrval od
marca 2020 do februara 2021. Pre-intervenéné obdobie pozostdva z 8 rokov apo-

intervenéné z 3 rokov.

Kedze sledujeme efekt intervencie na mieru nezamestnanosti/mieru zamestnanosti
po zavedeni schém Kurzarbeitu, zavislou premennou je miera nezamestnanosti/miera
zamestnanosti, ozna¢ena ako Yj, ktord je vyjadrend v percentualnej hodnote. V tomto
pripade Slovensko je interven¢nou skupinou a potencidlne nezavedenie Kurzarbeitu pocas
koronakrizy je intervencia zdujmu. Ostatné pozorované krajiny darcovské krajiny, ktoré v
intervenénom obdobi Kurzarbeit neimplementovali. Syntetickd kontrolnd skupina bola
vytvorena zo vzorky darcovskych krajin spdsobom uvedenym v Rovnici (4) pomocou vah

na zaklade podobnosti s interven¢nou krajinou v nasledovnych kontrolnych ukazovatel'och:

1. Miera nezamestnanosti — vstupuje do modelu ako vysledn4, tak aj vysvetl'ujuca
premennd. Nezamestnanost sa vzt'ahuje na podiel pracovnej sily, ktora je bez prace,
ale je k dispozicii a hl'ada si zamestnanie. Zdroj: The World Bank: Unemployment,
total (% of total labor force)

2. Miera zamestnanosti — vstupuje do modelu ako vyslednd, tak aj vysvetl'ujica
premennd. Pomer zamestnanosti k poctu obyvatelov je podiel zamestnanych
obyvatel'ov krajiny. Zamestnanost’ je definovana ako osoby v produktivnom veku,
ktoré pocas kratkeho referenéného obdobia vykonévali aktikol'vek ¢innost’ zameran
na vyrobu tovaru alebo poskytovanie sluzieb za mzdu alebo zisk, ¢i uz boli pocas
referencného obdobia v préci (t. j. pracovali v zamestnani aspoil jednu hodinu), alebo
nepracovali z doévodu docasnej nepritomnosti v praci alebo z dévodu tupravy
pracovného casu. Za obyvatel'stvo v produktivnom veku sa vo vSeobecnosti
povazuju osoby vo veku 15 rokov a starSie. Zdroj: The World Bank: Employment to

population ratio, 15+, total (%)
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. Produkcia na odpracovani hodinu (HDP v stalych medzinarodnych dolaroch v
roku 2017 podPa parity kuapnej sily) — vysvetlujuca premenna. Ukazovatel
produktivity prace sa vypocitava na zdklade udajov o HDP (v stalych
medzinarodnych doléroch v roku 2017 v parite kipnej sily) odvodenych z databazy
World Development Indicators Svetovej banky. Zdroj: ILOSTAT Data Explorer:
Output per hour worked (GDP constant 2017 international $ at PPP)

. Produkcia na pracovnika (HDP v stialych medzinarodnych dolaroch v roku 2017
podPa parity kupnej sily) — vysvetl'ujuca premenna. Dany ukazovatel’ produktivity
prace sa vypocitava na zaklade udajov o HDP (v stalych medzinarodnych dolaroch
v roku 2017 v parite kapnej sily) ziskanych z databazy World Development
Indicators Svetovej banky. Na vypocet produktivity prace ako HDP na pracovnika sa
pouzivaji odhady ILO pre celkovi zamestnanost. Zdroj: ILOSTAT Data Explorer:
Output per worker (GDP constant 2017 international $ at PPP)

. Miera zamestnanosti v priemysle — vysvetlujica premennd. Zamestnanost' je
definované ako osoby v produktivnom veku, ktoré¢ vykonavali akikol'vek ¢innost’ s
cielom vyrabat tovar alebo poskytovat sluzby za mzdu alebo zisk, bez ohl'adu na to,
¢i pocas referencného obdobia pracovali, alebo nepracovali z dovodu docasnej
nepritomnosti v praci alebo dohody o pracovnom case. Odvetvie priemyslu
pozostava z tazby a dobyvania, priemyselnej vyroby, stavebnictva a verejnych
sluzieb (elektrina, plyn a voda) podl'a divizii 2 az 5 (ISIC 2) alebo kategoérii C az F
(ISIC 3) alebo kategorii B az F (ISIC 4). Zdroj: The World Bank: Employment in
industry (% of total employment)

. Miera zamestnanosti v sluZzbach — vysvetlujica premennd. Zamestnanost je
definovanad rovnako, avSak orientuje sa na sektor sluzieb, ktory pozostiva z
vel'koobchodu a maloobchodu a reStauracii a hotelov; dopravy, skladovania a
komunikacii; finanénych, poistovacich, realitnych a obchodnych sluZieb; a
spolo¢enskych, socidlnych a osobnych sluzieb podla divizii 6-9 (ISIC 2) alebo
kategorii G-Q (ISIC 3) alebo kategorii G-U (ISIC 4). Zdroj: The World Bank:
Employment in services (% of total employment)

. Miera ekonomickej aktivity — vysvetl'ujuca premenna. Miera ucasti pracovnej sily
je podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku 15 rokov a viac: vSetkych
'udi, ktori poskytuju pracu na vyrobu tovarov a sluzieb pocas urc¢itého obdobia.
Pracovna sila je ponuka pracovnej sily, ktord je k dispozicii na vyrobu tovarov a

sluzieb v ekonomike. Zahfia osoby, ktoré su v suCasnosti zamestnané, a osoby, ktoré
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10.

11.

su nezamestnané, ale hl'adaju si pracu, ako aj osoby, ktoré si pracu hl'adaju prvykrat.
Nie je vak zahrnuty kazdy, kto pracuje. Casto sa vynechavajii neplateni pracovnici,
rodinni prislusnici a Studenti a niektoré krajiny nezapocitavaju prislusnikov
ozbrojenych sil. Velkost’ pracovnej sily ma tendenciu sa pocas roka menit, pretoze
do nej prichadzaji a odchadzaju sezénni pracovnici. Zdroj: The World Bank: Labor
force participation rate, total (% of total population ages 15+)

Koncentrovanost’ trhu — vysvetlujuca premennd. Herfindahl-Hirschmanov Index
je mierou rozptylu hodnoty obchodu medzi partnermi vyvozcu. Krajina, ktorej
obchod (vyvoz alebo dovoz) je koncentrovany na velmi malo trhov, bude mat
hodnotu indexu blizku 1. Podobne krajina s dokonale diverzifikovanym obchodnym
portféliom bude mat’ index blizky nule. Nizky stupeni koncentracie znamena, Ze
odvetvie je blizSie k scenaru dokonalej konkurencie, kde sa o trh deli mnoho firiem
viac-menej rovnakej velkosti. ZvySenie Herfindahlovho indexu vo vSeobecnosti
naznacuje zniZenie konkurencie a zvySenie trhovej sily, zatial' ¢o znizenie naznacuje
opak. Zdroj: World Integrated Trade Solution. HH Market concentration index By
Country, 1988-2021

Zamestnavatelia, spolu (% celkovej zamestnanosti) — vysvetl'ujlica premenna.
Zamestnavatelia su ti pracovnici, ktori pracuju na vlastny tcet alebo s jednym alebo
niekol’kymi partnermi, maji typ pracovnych miest definovanych ako "samostatna
zarobkova c¢innost™, t. j. pracovné miesta, kde odmena priamo zavisi od zisku z
vyrobeného tovaru a poskytnutych sluzieb) a v tomto postaveni zamestnavaji
nepretrzite jednu alebo viac 0sob, ktoré pre nich pracuji ako zamestnanci. Zdroj: The
World Bank: Employers, total (% of total employment)

Verejné vydavky (% HDP) — vysvetl'ujuca premennd. Verejné ydavky st peitazné
platby za prevadzkové Cinnosti verejnej spravy pri poskytovani tovarov a sluZieb.
Zahtffiaju odmeny zamestnancom (napr. mzdy a platy), iroky a dotécie, granty,
socidlne davky a ostatné vydavky, napr. ndjomné a dividendy. Zdroj: The World
Bank: Expense (% of GDP)

Priemysel (vratane stavebnictva), pridana hodnota (% HDP) — vysvetlujica
premenna. Zodpoveda diviziam ISIC 05-43 a zahfiia priemyselnu vyrobu (divizie
ISIC 10-33). Zahfna pridant hodnotu v tazbe, spracovatelskom priemysle (tiez
vykazovanu ako samostatni podskupinu), stavebnictve, vyrobe elektriny, vody a
plynu. Pridana hodnota je ¢istd produkcia odvetvia po s¢itani vSetkych vystupov a

odpocitani medziproduktov. Pocita sa bez odpocitania odpisov vyrobenych aktiv

42



12.

13.

14.

15.

16.

alebo vycCerpania a znehodnotenia prirodnych zdrojov. Povod pridanej hodnoty sa
urcuje podla Medzinarodnej Standardnej priemyselnej klasifikacie (ISIC), revizia 4.
Zdroj: The World Bank: Industry (including construction), value added (% of GDP)
HDP na zamestnani osobu (stala parita kapnej sily v roku 2017) — vysvetl'ujica
premennd. HDP na zamestnani osobu je hruby domaci produkt (HDP) vydeleny
celkovou zamestnanost'ou v ekonomike. HDP podl'a parity kupnej sily (PPP) je HDP
prepocitany na staly medzindrodny dolar v roku 2017 pomocou kurzov PPP.
Medzinarodny dolar mé rovnaka kupnu silu vo¢i HDP ako americky dolar v
Spojenych Statoch. Zdroj: The World Bank: GDP per person employed (constant
2017 PPP $)

Zranite’'na zamestnanost’, spolu (% celkovej zamestnanosti) — vysvetl'ujica
premennd. ZraniteI'nd zamestnanost’ predstavuje podiel rodinnych prislusnikov a
pracovnikov na vlastny ucet na celkovej zamestnanosti. Zdroj: The World Bank:
Vulnerable employment, total (% of total employment)

Mzdovi a namezdni pracovnici, spolu (% celkovej zamestnanosti) — vysvetl'ujica
premenna. Mzdovi a namezdni pracovnici (zamestnanci) su ti pracovnici, ktori
vykonavaju typ pracovnych miest definovanych ako "platené pracovné miesta", kde
maju zamestnanci vyslovné (pisomné alebo ustne) alebo implicitné pracovné
zmluvy, ktoré im poskytuji zdkladni odmenu, ktord nie je priamo zavisla od prijmov
jednotky, pre ktora pracuji. Zdroj: The World Bank: Wage and salaried workers, total
(% of total employment)

Spracovatel’sky priemysel, pridana hodnota (% HDP) — vysvetl'ujuca premenna.
Spracovatel'sky priemysel sa vztahuje na odvetvia patriace do divizii ISIC 15-37.
Povod pridanej hodnoty sa ur¢uje podla Medzinarodnej Standardnej priemyselnej
klasifikacie (ISIC), revizia 3. Zdroj: The World Bank: Manufacturing, value added
(% of GDP)

Vyvoz tovaru a sluzieb (% HDP) — vysvetlujuca premenna. Vyvoz tovarov a
sluzieb predstavuje hodnotu vSetkych tovarov a ostatnych trhovych sluzieb
poskytnutych zvysku sveta. Zahfiiaju hodnotu tovaru, prepravy, poistenia, dopravy,
cestovania, licencnych poplatkov a inych sluzieb, ako s komunikacné, stavebne,
finan¢né, informacné, obchodné, osobné a vladne sluzby. Nezahfiaji odmeny
zamestnancov a prijmy z investicii (predtym nazyvané sluzby vyrobnych faktorov)
a transferové platby. Zdroj: The World Bank: Exports of goods and services (% of
GDP)
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Nizsie je zobrazend Tabulka €. 4, ktord poskytuje prehl'ad premennych, pouzitych

v datasete spolu s ich skratkami:

Tabul’ka 4: Zoznam premennych pouzitych v modeloch

Slovensko a d’alsie krajiny darcovskej Krajina
skupiny

Referenény rok prislusného udaja Rok

Miera nezamestnanosti Miera_nezam
Miera zamestnanosti Miera_zam

Produkcia na odpracovanu hodinu

Produkcia_odprac_hod

Produkcia na pracovnika

Produkcia_zam

Miera zamestnanosti v priemysle

Miera_zam_priem

Miera zamestnanosti v sluzbach

Miera_zam_sluz

Miera ekonomickej aktivity

Miera_ek_akt

Koncentracia trhu

Koncentr_trhu

Verejné vydavky Vydavky
Zamestnavatelia Zamestnavatelia
Pridana hodnota v priemysle Priemysel_PH
HDP na zamestnanu osobu HDP_zam_os
Zranitelnd zamestnanost’ Zranit_zam

Namezdni pracovnici

Namezdni_prac

Spracovatel'sky priemysel

Spracovat_priem

Vyvoz tovarov a sluzieb

Vyvoz_TaS

Zdroj: vlastné spracovanie

Povodny dataset s panelovymi udajmi musel podstipit’ ipravam, kde sa vykonali
potrebné modifikacie pre d’alSie postupy analyzy. Vytvorili sme nova premennu s ndzvom
,ccode”, ktora priradila jedinecné identifikacné cisla (kod) ku kazdej jedinej krajine
uvedenej v premennej ,Krajina“. Slizi to na sparovanie udajov z roznych rokov
s konkrétnou krajinou. Nésledne sa data usporiadali do poradia, kde najprv st zobrazené
vSetky udaje pre jednu krajinu, ktoré s v rdmci nej usporiadané podla rokov. Pomocou

prikazu tsset sa déta nastavili do formatu ¢asovych radov (time-series).

KedZe nie kazdy ukazovatel’ obsahoval udaje z roku 2023, a taktieZ pri niektorych

krajinach chybali udaje za urcité roky, museli sme interpolovat’ a extrapolovat’ vi¢Sinu
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premennych (pricom extrapoldcia je proces linedrneho odhadu hodnét mimo rozsahu
znamych udajov (pre rok 2023), a interpolacie — linearny odhad hodndt v rdmci rozsahu
existujucich hodnot (chybajuci tdaj za rok medzi znamymi hodnotami). Na uloZenie
extrapolovanych a interpolovanych hodnét boli vytvorené nové premenné s rovnakymi
nazvami obsahujice predponu i . Krajiny, ktoré boli sice vybrané ako kontrolne, avSak
disponovali velkym mnozstvom chybajicich udajov, resp. nemali dostato¢ny pocet

pozorovani na interpolaciu, sme boli vynuteni z datasetu vylucit.
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4. Vysledky prace

V danej diplomovej praci sme skumali potencialny vyvoj ukazovatel'ov trhu prace na
Slovensku, keby vlada nezaviedla program na podporu pracovnych miest vo forme
Kurzarbeit pocas pandemického obdobia. Na predpovedanie popandemického vyvoja mier
nezamestnanosti a zamestnanosti sme pouzili Metddu syntetickej kontroly (podrobné

vysvetlenie je uvedené v kapitole 3).

V zostrojeni kontrafaktudlu pre Slovensko prvym krokom bol vyber vyslednych
premennych, ktoré boli potrebné na hodnotenie uspesnosti intervencie. V praci sa skimali
dva regresandy, a to miera nezamestnanosti a miera zamestnanosti. Dal§im krokom bol vyber
prediktorov — ekonomickych ukazovatel'ov, ktoré st relevantné pre vysvetlenie vyslednych
premennych. Vybrali sme také ukazovatele, ktoré by mali zachytit’ kI'ucové charakteristiky
skamanych jednotiek. Darcovska skupina (donor pool) pozostavala z krajin, ktoré neboli
vystavené intervencii a su potencidlnymi krajinami pre zostavenie syntetickej kontrolnej
skupiny. Ked’ze takmer vSetky krajiny (okrem Mexika) z OECD zaviedli Kurzarbeit, bolo
pomerne naro¢né vyhladat krajiny podobné ekonomickému vyvoju Slovenska, ktoré sa
rozhodli neimplementovat’ dany program pocas koronakrizy. Pre tvorbu kontrafaktudlu
Slovenska boli pouzité krajiny z darcovskej skupiny s podobnou Struktirou trhu prace a
predintervenénym vyvojom ekonomickych charakteristik na zaklade ukazovatel'ov prevazne
z databazy Svetovej banky spomenuté v kapitole 3. Nasledovna tabul'ka zobrazuje zoznam
darcovskych krajin, ktoré nezaviedli Kurzarbeit pocas pandémie a zaroven tvoria kontrolnti

skupinu pre Metodu syntetickej kontroly:

Tabul’ka 5: Darcovska skupina krajin pre zostavenie kontrafaktualu Slovenska

Albansko Argentina Arménsko Azerbajdzan Bangladés
Barbados Belize Bielorusko Bosna Brazilia
Hercegovina
Chorvatsko Cyprus Egypt Gruzinsko India
Jordansko Kazachstan Kirgizsko Malta Maroko
Mexiko Rusko Severné Spojené a’rabské Srbsko
Macedodnsko emiraty

Stredoafricka
republika

Zdroj: vlastné spracovanie
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Darcovska skupina pozostava z 26 krajin z réznych geografickych lokalit. Devat’
krajin je z eurdépskeho regionu, priCom z celej vzorky sedem krajin s ¢lenmi Spolocenstva
nezavislych Statov, a tri si krajinami byvalej Juhoslavie. Z historického hl'adiska dané
krajiny predchadzajucim ekonomickym vyvojom boli do istej miery podobné Slovensku a
preto predpokladame, ze by mohli poskytnit’ presnejSiu reprezentaciu jeho syntetického

kontrafaktualu.

Na to, aby sme vedeli odpovedat’ na vyskumnu otazku, konStruujeme synteticky
kontrafaktual Slovenska tak, aby sa ¢o najviac podobal hodnotam redlnemu Slovensku v
obdobi pred intervenciou na zéklade hodnot zavislej ako aj vysvetl'ujucich premennych
krajin v darcovskej skupine. Pre vyber krajin na vytvorenie syntetického kontrafaktualu boli
pouzité Statistické metddy na odhad véh pre kazda jednotku (krajinu). Tieto vahy vyjadruju
mieru, akou kazda jednotka prispieva k vytvoreniu syntetickej kontroly, ktora sa z hl'adiska
charakteristik pred intervenciou na zéklade hodnét prediktorov vel'mi podoba intervencéne;j

jednotke (Slovensku).

Skumané obdobie sme rozdelili na dve obdobia. Prvé je od roku 2012 do roku 2019
(obdobie pred intervenciou) a od roku 2020 do roku 2023 (obdobie po intervencii). Vahy pre
krajiny a regresory v, su zvolené podl'a Rovnice (5). SCM vybera v, podla rozdielov v
pouzitych prediktoroch, preto je pomocou Rovnice (6) vytvorené syntetické Slovensko s
minimalizovanou efektivnou chybou predikcie. Na zéklade odhadnutych véh sa vytvorila
synteticka kontrolna jednotka ako vaZeny priemer jednotiek v skupine darcov. Kontrafaktual
Slovenska je navrhnuty tak, aby ¢o najviac kopiroval vyvoj Slovenska pred intervenciou
v roku 2020. Vplyv zavedenia Kurzarbeitu odhadujeme porovnanim hodndt intervencne;j

jednotky (Slovenska) po zavedeni Kurzarbeitu s hodnotami jej syntetického kontrafaktuélu.

Prvy model syntetickej kontrolnej skupiny sme vystrojili pomocou skiimanej
premennej Miera nezamestnanosti (Miera_nezam). Ako vysvetl'ujice premenné sme zvolili
mieru nezamestnanosti a produkciu na zamestnanu osobu, pri¢om sledujeme ich vyvoj pocas
obdobia od roku 2012 do 2019. Ked’ze pocas krizy hodnoty produkcie zaznamenavaju
pokles, moze to mat’ negativny vplyv na celkovy dopyt v ekonomike, ¢o vedie k naslednému
prepustaniu zamestnancov a rastu nezamestnanosti naprie¢ roznymi odvetviami. Ked'Zze
Slovensko zaviedlo Kurzarbeit, miera nezamestnanosti po intervencii podl'a predpokladov
by mala dosahovat’ nizSie hodnoty oproti vyvoju jej kontrafaktudlu. Z tychto dévodov sme

vystrojili synteticky model Slovenska na zaklade predintervenéného vyvoja miery
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nezamestnanosti a produkcie na zamestnani osobu. Na Grafe ¢. 10 je znazorneny vyvoj
miery nezamestnanosti Slovenska a jeho kontrafaktualu podl'a zostrojeného Modelu I. a ako
je zrejmé, syntetickd Groven nezamestnanosti Slovenska zaznamenavala vysSie hodnoty v
porovnani s realnymi hodnotami Slovenska ako pred, tak aj po zavedeni Kurzarbeitu na

Slovensku.

Graf 13: Model I — Synteticky model Slovenska pre vyvoj miery nezamestnanosti
s pouzitim premennych miera nezamestnanosti a produkcia na zamestnanu
osobu
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Zdroj: viastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Tento model sa v§ak nejavi ako postacujuci na vysvetlenie vyvoja Slovenska hoci ani
pred intervencnym obdobim, pretoze uz vizualne vidime, Ze Ciara syntetického Slovenska
nekopiruje vyvoj miery nezamestnanosti Slovenska pred zavedenim Kurzarbeitu. Vahy boli
priradené ku vSetkym darcovskym krajindm, ¢o nasvedCuje, ze model poskytuje malo
ukazovatelov, na zaklade ktorych by program vedel vybrat’ krajiny, ktoré by kopirovali
vyvoj Slovenska pred intervenciou. Na zéklade toho sme si tento model museli rozsirit

o d’alsie vysvetl'ujiice premenné.

48



Druhy model, bol doplneny o vsetky vysvetl'ujiice premenné spomenuté v kapitole 3
a je zobrazeny na Grafe €. 11. Z grafu je zrejme, ze syntetické Slovensko uz lepsie replikuje
predinterven¢ny vyvoj realneho Slovenska. AvSak z vysledkov pozorujeme, ze podl'a daného
modelu syntetickd kontrolnd skupina po intervencii zaznamendvala nizSiu mieru
nezamestnanosti oproti realnym hodnotdm Slovenska. Dany model tak naznacuje, Ze
zavedenie Kurzarbeitu na Slovensku nemalo ocakavany efekt — Groven nezamestnanosti u

syntetického Slovenska bez zavedenia by bola nizsia ako skuto¢na.

Graf 14: Model II — Synteticky model Slovenska pre vyvoj miery
nezamestnanosti s pouZitim vSetkych premennych
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Zdroj: viastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Z grafu vSak modzeme pozorovat silné vykyvy vo vyvoji redlnej miery
nezamestnanosti na Slovensku do roku 2015 oproti jeho kontrafaktudlu. Az po roku 2015
hodnoty redlneho a syntetického Slovenska zacinaju mat’ podobny vyvojovy trend. Dana
skuto¢nost’ by sa mohla vysvetlit' faktom, ze v obdobi po roku 2014 Slovensky trh prace
zaCal prechadzat vyraznymi zmenami. Ako uvadza KarSay vo svojej publikécii
o Strukturalnych a cyklickych vplyvoch na mieru nezamestnanosti (2021), obdobie od roku
2014 bolo charakteristické prudkym pokrizovym ozivenim vyvoja na trhu prace, Co vieme

odpozorovat’ aj na grafe. Zamestndvatelia sa snazili vytvarat’ viac pracovnych miest, ako
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dokaze dostupna pracovna sila dlhodobo ponuknut’. Trh prace tak docasne absorboval vac¢si
pocet pracujucich, ako dokaze dlhodobo udrzat’ v pracovnom procese. Pricom podl'a zisteni
autora Cast’ z toho narastu plynula zo zamestnavania l'udi zo zahranicia. Ako vidime z grafu
pri vel'mi vyraznom poklese miery nezamestnanosti v obdobi do roku 2015, prevazna Cast’
z neho bola aj Strukturdlneho (teda nie len docasného) charakteru. Na zaklade danych
Specifik vyvoja slovenského trhu prace v spominanom obdobi, povazujeme za vhodné
obmedzit’ skimané obdobie pred intervenciou pre zamedzenie chybnych skresleni vysledku.
Preto d’alsi model pre vyvoj miery nezamestnanosti Slovenska a jeho kontrafaktualu

vystrojime na zaklade pozorovani od roku 2015.

Graf 15: Model III — Synteticky model Slovenska pre vyvoj miery
nezamestnanosti s pouZitim vSetkych premennych, obmedzeny od roku 2015
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Zdroj: viastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Po obmedzeni sledovaného obdobia vidime, Ze prisposobenie krivky (pre-fit)
kontrafaktualneho Slovenska pred intervenciou je lepsi, avsak efekt Kurzarbeitu vo vysledku
stale nie je pozorovatel'ny. Domnievame sa, Ze to mdze byt spésobené skuto¢nostou, ze do
kontrolnej skupiny patria niektoré krajiny, ktoré sice oficidlne nezaviedli Kurzarbeit pocas
koronakrizy, avSak implementovali iné podobné schémy na udrZanie pracovnych miest.

Napriklad, Brazilia poc¢as tohto obdobia podporovala zamestnanost’ vo forme c¢iastocnej
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kompenzacie pre zamestnancov, ktori prerusili pracu (Medzindrodny menovy fond, 2021).
V Egypte bol zriadeny nadzovy fond, ktory poskytoval finanéni pomoc a dotacie
zamestnancom spolocnosti, ktorym hrozi ukoncenie ¢innosti z dovodu Covid-19, a to az do
vysky 100 percenta zakladného platu poistenca mesacne pocas Siestich mesiacov (Institat
ekonomiky prace, 2022). Jordansko zaviedlo stimulacny balik, ktory zahfnal opatrenia na
ochranu existujucich pracovnych miest (Medzinarodny menovy fond, 2021). Marocka vlada
poskytovala po6zicky na cielené podporné opatrenia na podporu systémov socialneho
zabezpecCenia a hospodarstva, z ¢oho sa financovali aj transferové platby pre obzvlast
zranitelné skupiny obyvatel'stva a davky za skrateny pracovny cas (KFW Development
Bank, 2020). V Spojenych arabskych emiratoch okrem prace na dialku a obmedzeného
pristupu na pracovisko bol zriadeny skrateny pracovny ¢as, nariadend dovolenka a nariadené
neplatené volno (KPMG, 2020). Srbsko poskytovalo davky v nezamestnanosti, pocas
ktorych viac ako 1 milién zamestnancov v 232 000 podnikoch dostdvalo minimalnu mzdu v
maji, juni a juli a 60 % minimalnej mzdy v auguste. Okrem toho zamestnanci vo verejnom
sektore mali zarucené, ze nebudu prepusteni a Ze im zostane zachovana plnd mzda
(Medzinarodny menovy fond, 2021). Tieto krajiny by pravdepodobne mohli skresl'ovat’
model, ked’ze implementovali ve'mi podobné politiky na udrzanie pracovnych miest pocas
krizy, hoci nikdy to nebolo vo forme Kurzarbeitu. Na zaklade toho nasledujiuci model bol

vystrojeny po vyradeni spomenutych krajin z darcovskej skupiny.
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Graf 16: Model 1V — Synteticky model Slovenska pre vyvoj miery
nezamestnanosti s pouzitim v§etkych premennych, obmedzeny od roku 2015
s reStrikciou na Kkrajiny
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Ani po obmedzeni modelu o tieto krajiny sme nedostali ocakavany efekt zavedenia
Kurzarbeitu na mieru nezamestnanosti na Slovensku. Treba uznat’, ze dana skuto¢nost’ moze
byt ovplyvnend aj inymi faktormi, vplyvy ktorych nedokdzeme izolovat. Ked'Ze z kapitoly
1 vieme usudit’, ze zavedenie Kurzarbeitu v inych krajindch malo o¢akdvané u€inky a miera
nezamestnanosti na Slovensku sa dokézala za pomerne kratky ¢as vratit’ na predkrizoveé
urovne, usudzujeme, Ze efekt Kurzarbeitu na Slovensku bol pozitivny, avSak ho nevieme na
tomto ukazovateli odsledovat. Z toho modzeme konStatovat, Ze vymedzenie efektu
Kurzarbeitu na mieru nezamestnanosti je ndro¢né a preto je potrebné preskumat’ tento efekt

na inych ukazovatel'och trhu préce.

Ked’ze sme nevedeli najst taky model, ktory by naznacCoval pozitivny vplyv
Kurzarbeitu na zmiernenie Urovne nezamestnanosti, rozhodli sme sa preskamat’ aky efekt
malo jeho zavedenie na mieru zamestnanosti. V analyze sme pokracovali s vyslednou
premennou ,,Miera zam* a ponechali sme obmedzenie skimaného obdobia od roku 2015,

ako aj vyradenie krajin, ktoré implementovali politiky podobné Kurzarbeitu.
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Stanovili sme si, Ze musime vystrojit’ taky model pre odhad miery zamestnanosti,
ktory bude zahfilatt podmnozinu prediktorov (nezavislych premennych), ktoré st
najrelevantnejsie pre predpovedanie ciel'ovej premennej (miera zamestnanosti). Pouzili sme
metodu regresnej analyzy Lasso (Least Absolute Shrinkage and Selection Operator), ktora
vykonava vyber premennych aj regularizaciu s cielom zlepsit’ presnost predpovede a
interpretovatel'nost’ Statistického modelu. Dand metéda je uzito¢nd najmi pri praci so
subormi udajov s vel'kym poctom prediktorov (Big Data). Lasso test zavadza do Standardne;j
ucelovej funkcie najmensSich Stvorcov penalizacny Clen. Tento penalizacny clen, Casto
oznacovany ako A (lambda), je parametrom nastavenia, ktorym sa riadi velkost’ zizenia
aplikovaného na koeficienty. Penalizaciou suc¢tu absolutnych hodnét koeficientov spojenych
s kazdym prediktorom Lasso podporuje riedke modely, v ktorych je vel'a koeficientov presne
nulovych. V dosledku toho sa niektoré koeficienty zmensia na nulu, ¢im sa prislusné

prediktory z modelu u¢inne odstrénia.
Pomocou tejto metddy sme identifikovali najrelevantnejSie premenné a tym zaroven

znizili riziko nadmerného prisposobenia (overfitting).

Tabul’ka 6: NajrelevantnejSie premenné podl’a Lasso testu pre model
vysvetlujuci mieru zamestnanosti

active

Miera_nezam | -.5563951
Miera_ek_akt .9128714

i Koncentr_trhu .1695154

i Zranit_zam -.883112

i Priemysel PH .8898211

i Spracovat_priem .8069303
_cons 4,745589

Zdroj: vilastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v sofivéri STATA

Regresna analyza vplyvov vybranych nezavislych premennych na zavisla mieru
zamestnanosti potvrdzuje Statistickll vyznamnost’ viacerych premennych, pri€om ich vzt'ah
k zavislej je vysoko Statisticky vyznamny na urovni (p < 0,001), ¢o naznacuje velku
pravdepodobnost’, Ze pozorovany vzt'ah nie je spdsobeny nahodou a dané premenné maju
zna¢ny vplyv na hodnoty miery zamestnanosti. Statisticka miera R? vyjadruje ako dobre sa

model regresie prispdsobuje skutoénym datam. V modeli zostrojenom pomocou prediktorov
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Lasso testu, R? je rovny 0.99829467, ¢o svedéi o tom, ze takmer 99,83% variability je
vysvetlenych modelom danej regresie. To naznacuje, ze zostrojeny model mozeme
povazovat za spol'ahlivy a ¢inny pri predikcii hodnot zavislej premennej na zéklade hodnot

vybranych prediktorov (nezavislych premennych).

Tabul’ka 7: Regresna analyza nezavislych vybranych pomocou Lasso testu

VARIABLES Miera zam
Miera_nezam -0.55639506***
(0.00546325)
Miera ek akt 0.91287136***
(0.00451810)
i_Koncentr trhu 0.16951544
(0.19497835)
1 Zranit zam -0.00311198***
(0.00092381)
i Priemysel PH 0.00982107%%**
(0.00274302)
i_Spracovat_priem 0.00693029
(0.00460722)
Constant 4.74558905%**
(0.31460808)
Observations 189
R-squared 0.99829467

Zdroj: viastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Pouzitim ukazovatelov, ktoré pomocou Lasso testu boli vyhodnotené za
najrelevantnejSie pre model s vyslednou premennou miera zamestnanosti sme vytvorili
model so syntetickou kontrolou. Tabulka ¢. 7 zobrazuje vystupy z vazenia krajin v

syntetickej kontrolnej skupine, ako aj porovnanie hodnét prediktorov a hodnotu RMSPE.
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Tabul’ka 8: Vahy krajin, Predictor Balance ukazovatel’'ov a RMSPE
syntetickej kontrolnej skupiny

Co_No Unit Weight Treated Synthetic
1 o I\:'lier“a_nezam 8.322 8.324682
Miera_ek_akt 59.846 59,89879
3 -0638 i Koncentr_trhu | .@755185 .1666@97
4 e i Zranit_zam 12.07279 17.42779
5 e i Priemysel PH 29.50919 29.27889
6 .181 i _Spracovat_priem 18.94822 18.14383
7 2]
8 2]
9 .5 RMSPE .6615488
18 .153
13 2]
14 e
16 ]
17 2]
20 2]
21 2]
22 2]
24 2]
25 . 869
26 .825
38 2]

Zdroj: viastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Kazda krajina z darcovskej skupiny ma priradent vahu, ktora urCuje jej relativny
vplyv pri tvorbe syntetickej kontrolnej skupiny. Zo vzorky darcovskych krajin sa vytvorila
synteticka kontrolna skupina zo Siestich krajin: Argentiny, Bangladésa, Bieloruska, Bosne

Hercegoviny, Ruska a Severného Macedonska S prislusnymi vahami.

Predictor Balance pouzitych premennych vyjadruje rozdiely medzi realnymi
hodnotami intervenénej skupiny a hodnotami syntetickej kontrolnej skupiny. Cim viac st
podobné hodnoty prediktorov v syntetickej kontrolnej skupine hodnotam prediktorov
intervencnej jednotke, naznacuje to vyvazenost medzi tymito dvoma skupinami a vicsiu

doveryhodnost’ vytvorenej syntetickej kontrolnej skupiny.

Hodnota RMSPE (Root Mean Squared Prediction Error) tohto modelu je 0. 6615488.
Dand hodnota vyjadruje priemer Stvorcov rozdielov medzi skutocnymi hodnotami a
predikovanymi hodnotami, na zaklade ktorého niZSia hodnota RMSPE indikuje lepSiu

presnost’ predikcii modelu.
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Po pouziti SCM na predpovedanie vplyvu Kurzarbeitu na mieru zamestnanosti na
Slovensku, méme k dispozicii graficky vystup s dvoma trendmi vyslednej premennej (Graf
¢. 14). Prva priamka poskytuje skutocny vyvoj hodnot intervencnej jednotky (Slovenska)
a druha, preruSovana priamka, predstavuje synteticku kontrolnu jednotku a poskytuje trend
vyvoja pre kontrafaktudl Slovenska. Dana priamka napodobiiuje mieru zamestnanosti na
Slovensku, ak by sa nezaviedol Kurzarbeit. Zvisld prerusovand ciara oznacuje bod

intervencie v roku 2020, teda cas, kedy bola politika implementovana.

Graf 17: Model V — Synteticky model Slovenska pre vyvoj miery
zamestnanosti s pouzitim vSetkych premennych, obmedzeny od roku 2015
s reStrikciou na krajiny
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Zdroj: viastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Pred intervenciou sa tieto dve priamky vyvijali pomerne tesne, o naznacuje, Ze
synteticka kontrola dobre zodpovedala interven¢nej jednotke. Rok pred Kurzarbeitom miera
zamestnanosti intervencnej jednotky, ako aj kontrafaktualu, klesala, avSak neskor
vykazovala rastci trend, ktory dokazal v roku 2021 vratit mieru zamestnanosti na
predpandemicku uroven. Napriek tomu, Ze pocCas intervenéného roka redlna hodnota miery
zamestnanosti Slovenska bola nizsia oproti jej kontrafaktuélu, tento rozdiel sa po intervencii
postupne zmieriioval, az tesne pred rokom 2022 hodnoty miery zamestnanosti na Slovensku

zacali byt vysSie ako predikované. Ked'Ze Slovensko este pred rokom 2022 prekonalo
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prognézu syntetickej kontroly v miere zamestnanosti, z vysledkov SCM mozeme
konstatovat, ze Kurzarbeit dopomohol rychlejSie obnovit' fungovanie trhu prace a

zabezpecCit’ rast zamestnanosti.

Na zabezpecenie robustnosti nasich zisteni a potvrdenie kladného vplyvu zavedenia
Kurzarbeitu na mieru zamestnanosti na Slovensku postipime podrobnou kontrolou udajov

pomocou Placebo testu pre posilnenie dovery v spolahlivost’ naSich vysledkov.

Placebo test v ramci Metddy syntetickej kontroly sa pouziva na posudenie platnosti
a ucinnosti pristupu syntetickej kontroly k skimaniu efektu intervencie. Pocas placebo testu
sa syntetickd kontrolnd skupina vytvori pomocou vaZeného priemeru podobnych
kontrolnych jednotiek, aby sa napodobnili charakteristiky skimanej jednotky, ktora zaviedla
politiku. V placebo teste sa metodika syntetickej kontroly uplatituje na "predoslé" obdobie,
v ktorom nedoslo k intervencii. Umozni ndm to zistit’, ¢i syntetickd kontrolnd skupina presne
kopiruje vysledky interven¢nej jednotky v obdobi, ked’ by nemal byt’ zaznamenany ziadny

u¢inok intervencie.

Pomocou placebo testu vypocitame syntetické kontrolné odhady pre krajiny, ktoré
neuplatnili politiku Kurzarbeit. Tito metddu pouzijeme pre kazdu krajinu v skupine darcov,
¢o nam umozni porovnat’ odhadovany vplyv nezavedenia Kurzarbeitu na Slovensku s
rozdelenim placebo efektov ziskanych pre iné krajiny, ktoré politiku nezaviedli. Pozitivny
efekt implementacie Kurzarbeitu na Slovensku budeme povaZovat za vyznamny, ak je
odhadovany ucinok pre Slovensko vyznamne vicsi ako rozdelenie placebo ucinkov. Na
Grafe €. 15 su zobrazené rozdiely v miere zamestnanosti medzi skutoénymi a syntetickymi
hodnotami, ktoré boli ziskané prostrednictvom placebo efektov pre kazda krajinu v skupine
darcov. Cervena &iara na obrazku predstavuje rozdiel pre Slovensko, zatial’ &o Gierne &iary
znézornuju rozdiel pre vSetky krajiny v skupine darcov. Ked’ze Slovensko je teraz sucast’ou

skupiny darcov, prispieva k syntetickej jednotke 26 krajin.
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Graf 18: Vysledok Placebo testu pre model s mierou zamestnanosti
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Zdroj: viastné spracovanie udajov z The World Bank, ILOSTAT a WITS v softvéri STATA

Z Grafu ¢. 15 pozorujeme, ze synteticka kontrolnd skupina dobre reprodukuje
vysledky interven¢nej jednotky pocas obdobia pred zavedenim Kurzarbeitu na Slovensku.
To naznacuje, Ze akékol'vek rozdiely pozorované pocas obdobia po intervencii su
pravdepodobne spdsobené samotnou intervenciou, a nie zékladnymi rozdielmi medzi
Slovenskom a kontrolnymi jednotkami, ¢o poskytuje dokaz o spravnosti vystrojen¢ho

modelu.

Porovnanie medzery Slovenska s rozdelenim placebo efektov ziskanych pre ostatné
krajiny v skupine darcov ndm umozni tvrdit’, ¢i naozaj zavedenie Kurzarbeitu na Slovensku
malo pozitivny vplyv na mieru zamestnanosti. AvSak ked’Ze po interven¢nom roku hodnoty
Slovenska oproti hodnotam ostatnych krajin z darcovskej skupiny nijako nevynikaju, neda
sa tvrdit’, Ze za zvySeny trend zamestnanosti na Slovensku po intervencii oproti syntetickym
hodnotam moéze implementacia Kurzarbeitu. Preto mdzeme konstatovat’, Ze efekt zavedenia
Kurzarbeitu na Slovensku z hl'adiskd miery zamestnanosti bol kladny, avSak z vysledkov
placebo testu tento efekt povazujeme za nevyznamny. Na ziklade vysledkov SCM
vychadzame z predpokladu, Ze Kurzarbeit na Slovensku mal pozitivny efekt na mieru
zamestnanosti, avSak z Placebo testu nepovazujeme odhad kontrafaktualnej situacie

Slovenska bez zavedenia danej politiky za spol'ahlivy.
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5. Diskusia

V zéverecnej praci sa nam podarilo preskimat’ charakter potencidlneho spravania
dvoch ukazovatel'ov trhu prace v pripade nezavedenia Slovenskom Kurzarbeitu pocas
koronakrizy. AvSak pocas analyzy sa objavili rozne obmedzenia, ktoré limitovali
dokladnejSie zhodnotenie efektu. Za prva limitaciu vystrojenych modelov povazujeme
skuto¢nost’, Ze takmer vsetky krajiny z OECD (okrem Mexika) implementovali program na
zachranu pracovnych miest Kurzarbeit. Dany fakt vyrazne st'azuje vyhl'adavanie krajin do
darcovskej skupiny podobnych Slovensku z hladiska Struktary trhu prace, ako aj
hospodarskej vyspelosti, ktoré Kurzarbeit neimplementovali.

Okrem toho trh prace v kazdej krajine je odlisny, ma osobitné charakteristické ¢rty a
prevazna Cast’ pridanej hodnoty sa tvori spomedzi krajin v rozdielnych sektoroch. Z tychto
dovodov prepad produkcie v jednotlivych vyrobnych odvetviach by nemusel zapri¢init
vel’ky narast irovne nezamestnanosti V krajinach, ktoré nie st 0d zasiahnutych odvetvi silno
zavislé. Rovnako, po znizeni urovne produkcie v istom sektore, zamestnanci by mohli prejst’
do iného vyrobného odvetvia, miesto toho, aby uplne prisli 0 pracu. Z tohto dévodu by bolo
opodstatnené pridat’ do prediktorov ukazovatel’ fluktuacie zamestnancov, na zabezpecCenie
tvorby kontrolnej skupiny z krajin, ktoré st v danom ukazovateli do istej miery podobné
Slovensku. Avsak tento, ako aj dalSie ukazovatele, ktoré by nam dokazali lepSie
nasimulovat’ kontrafaktual pre Slovensko, sme nemohli brat’ do uvahy kvoli nedostupnosti
dat u krajin, ktoré Kurzarbeit nezaviedli. Keby sme disponovali vac¢S§im rozsahom
konzistentnych, navzajom porovnavatelnych dat o krajinch, viac ukazovatel'ov by sme
dokazali zvolit do prediktorov, ¢o by v konecnom dosledku zabezpeéilo presnejsiu
simul4ciu kontrafaktualneho Slovenska.

Pomocou Lasso testu sme dokazali vybrat’ relevantné prediktory pre model s mierou
zamestnanosti, ktory nakoniec preukazal kladny efekt zavedenia Kurzarbeitu. Ked'ze pri
modeloch s mierou nezamestnanosti sme dany efekt nemohli odsledovat’, rozhodli sme sa
pouzit’ rovnaky test pre vyber relevantnych prediktorov na simuldciu daného ukazovaterla.
Predpokladali sme, ze pomocou Lasso testu budeme vediet’ zostrojit’ model aj pre mieru
nezamestnanosti, ktory by osvedCil ocCakavany efekt Kurzarbeitu. Pre tuto vyslednt
premennu vsak Lasso test zhodnotil skoro vSetky premenné (okrem i_Namezdni_prac) ako
relevantné pre dany model, avSak po pouziti danych prediktorov pre zostrojenie syntetického
vyvoja Slovenska, efekt Kurzarbeitu bol zanedbatel'ny. Z tohto dovodu predpokladame, Ze

dané prediktory, ktoré boli sice zhodnotené ako relevantné, nevedeli spravne predpovedat’
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vyvoj kontrafaktuélneho Slovenska v pripade nezavedenia Kurzarbeitu. Domnievame sa, ze
to mohlo byt sposobené Specifickym vyvojom daného ukazovatel'a pocas kriz, na ktory
vplyvaju rézne iné nepozorované efekty, apreto je irelevantné predikovat’ jeho vyvoj
pomocou vybranych ukazovatel'ov, ako aj krajin s vlastnymi Specifikami zvolenych do
kontrolnej skupiny.

Na zaklade vysledkov a spomenutych limitacii dand zaverecna praca odporaca zvazit
zvolenie iného pristupu K preskimaniu problematiky. Ked’ze Kurzarbeit okrem jeho
charakteristického udrzania pracovnych miest pocas krizy, moze taktiez po jej skonéeni
urychlit' nasledni obnovu ekonomiky, jeho efekt by sa dal odsledovat na inych
ukazovatel'och trhu prace. Napriklad, porovnanim medziro¢nej zmeny celkovej produktivity
vybranych sektorov medzi krajinami, ktoré politiku implementovali a tymi, ktoré sa jej
zdrzali, by sa mali preukazat’ priaznivejSie vysledky u krajin s zavedenym Kurzarbeitom
pocas krizy. Tieto krajiny by mali rychlejSie reagovat na zlepSujuce sa hospodarske
podmienky a zvySovat svoju produkciu rychlej$im tempom. Kedze udrziavanie
zamestnancov v praci pocas schém Kurzarbeitu umoziiuje udrzanie ich zruénosti a
vedomosti aktudlnymi, mdze to byt uzito¢né pri buducom raste ekonomiky. Tym sa po
skonceni krizy minimalizuje potreba znovu skolit’ personal, ktory sa stava komparativnou
vyhodou krajin, ktoré implementovali Kurzarbeit. Preto d’alSim ukazovatel'om, ktory by mal
byt preskimany a v ktorom by dané krajiny mohli vynikat je produktivita prace na
Zamestnanca.

Dosiahnuté vysledky predstavuju dobry zéklad na d’alSie skimanie témy. Preto
d’al§im odportcanim je zmena metodiky skimania efektu Kurzarbeitu na trh prace. Analyza
by mohla byt uskuto¢nend na mikro urovni, konkrétne na trovni jednotlivych podnikov,
ktoré prijali Statnu podporu v tejto forme. Tento pristup moze priniest podrobnejsi a
presnejsi obraz o tom, ako tato politika zasiahla hospodarske subjekty a pracovné miesta na
Slovensku. Dané sktimanie by sa mohlo uskuto¢nit pomocou metdéd Difference-in-
differences (DID) alebo Propensity Score Matching (PSM). Postdenie ti¢inkov realizacie
programu Kurzarbeit na Slovensku poskytne hodnotenie ucinnosti tejto politiky pocas
hospodarskej recesie ako aj vplyvu daného politického rozhodnutia na hospodarsky rozvoj
Slovenska po koronakrize. Znalost’ efektu zavedenia schém skrateného pracovného casu
pocas krizy moze sluzit’ ako zaklad pre budice politické rozhodnutia v oblasti podpory

zamestnanosti a ekonomickej stability v pripade buducich kriz.
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Zaver

Schémy skrateného pracovného c¢asu umoziiujii zamestnavatelom prispdsobit’
pracovnu silu obdobiu hospodarskeho upadku, ked” dochadza k do¢asnym obmedzeniam
vyroby alebo k poklesu dopytu po vyrobkoch alebo sluzbach. Tym sa znizuje potreba
prepustat’ I'udi a chrani sa kapital vo forme vzdelania a skiisenosti, ktoré by boli stratené, ak
by sa zamestnanci museli prepustit’. Aj ked’ je Kurzarbeit zo strany Statu nakladny, je ucinny,
pretoze davky v nezamestnanosti spojené s hromadnym prepustanim, ako aj nasledna
rehabilitacia trhu prace po krize by mohli vyzadovat este viac verejnych vydavkov. Okrem
toho, dané schémy st ucinné pri existencii silnych pracovnych predpisov a trhovych
inStitacii, ktoré stazuju Gpravu pracovného ¢asu a miezd na urovni firmy. Avsak
k implementacii danych schém sa musi pristupovat’ s opatrnostou, pretoze mozu viest’ k
neefektivnosti. Schémy brania prerozdeleniu pracovnikov na produktivnejSie pracovné

miesta, ked” ponechavaju pracovnikov, ktori by mali byt prepusteni.

Na ochranu pracovnych miest pocas pandemickej krizy COVID-19 Slovensko
zaviedlo Kurzarbeit, ktory mal zamedzit’ prudkému rastu miery nezamestnanosti. O¢akavalo
sa, ze pomocou tohto programu slovenski zamestnavatelia budi v mensej miere nuteni
prepustat’ svojich zamestnancov, ked'’Zze vlada poskytovala 60% kompenzaciu miezd pre
pracovnikov. Rovnaky program na podporu pracovnych miest zaviedlo 37 z 38 krajin OECD
(okrem Mexika).

V danej diplomovej préaci stanoveny ciel, ktory spocival v preskumani efektu
zavedenia Kurzarbeitu na slovensky trh prace, bol naplneny pomocou aplikacie Metody
syntetickej kontroly (SCM). Dana metdda vo vyskumnom prostredi je relativne nova, avsak
jej Siroké vyuZitie v zahranici, ako aj predchadzajiice hodnotenie dopadu zavedenia eura na
Slovensku nas motivovalo aplikovat” dani metodu aj na skiumanie efektu Kurzarbeitu na
Slovensku. Pomocou simulacie kontrafaktualneho Slovenska sa predpovedal vyvoj

ukazovatel'ov trhu prace pocas a po koronakrize v pripade nezavedenia danej politiky.

Prvou skiimanou premennou bola miera nezamestnanosti, na zéklade ktorej sme
pomocou Styroch vystrojenych modelov so syntetickym vyvojom Slovenska nedokazali
osvedcit priaznivy efekt zavedenia Kurzarbeitu na tomto ukazovateli. Mohlo to byt spojené
so $pecifikami a zmenami, ktorymi podliehal slovensky trh prace v rokoch 2014-2019. Toto
obdobie bolo charakteristické prudkym poklesom miery nezamestnanosti a pokrizovym
ozivenim trhu prace na Slovensku, spésobenym aj znacnym prilevom pracovnych sil zo

zahranicia. Znaky Strukturdlneho poklesu, ale s€asti aj cyklického prehrievania, ktoré boli v
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tomto Case charakteristické pre Slovensko (Karsay, 2021), by mohli skresl'ovat’ vyber krajin
do syntetickej kontroly, ¢o sa mohlo prejavit’ na vysledkoch modelov.

Vzhl'adom na dané Specifika vyvoja slovenského trhu prace je skimanie vplyvu
Kurzarbeitu na mieru nezamestnanosti naro¢né, ked’ze pomocou vystrojenych modelov je
tazké odizolovat’ subeh inych efektov, ktoré ovplyviiuju vybrany ukazovatel’ vo vSetkych
krajinach. Okrem toho, komplikovanost’ izolovania efektu Kurzarbeitu méze spocivat’ v
skuto¢nosti, ze vSetky krajiny poCas pandemickej krizy sa snazili implementovat’ programy
na stabilizaciu hospodarske;j situacie v Krajine, ktoré svojou funkciou mohli byt’ podobné
konceptu Kurzarbeit. Dané opatrenia krajin mohli byt viac ucinné pre ich Struktaru
ekonomiky a trh prace a naopak, pre Slovensko bolo vhodné zavedenie prave Kurzarbeitu.
Dany predpoklad sa odvija aj od faktu, Ze pocas pandémie Slovensko nezaznamenalo zna¢né

vykyvy v miere nezamestnanosti a v sti¢asnosti sa dokazalo vratit' uz na predkrizovu trover.

Pre rozsirenie vyskumu sme zhodnotili efekt Kurzarbeitu aj na miere zamestnanosti.
Pre vyber relevantnych prediktorov bol pouzity Lasso test, ktory povazujeme za napomocny
pri zvoleni vhodnych prediktorov, ktoré vo velkej miere vysvetl'uji vysledni premennu. Na
zaklade vysledkov modelu so syntetickou kontrolou, zavedenie Kurzarbeitu na Slovensku
bolo spojené s doCasnym poklesom miery zamestnanosti v roku 2020, pravdepodobne v
dosledku bezprostrednych dopadov pandémie COVID-19. Po tomto pociatocnom poklese sa
vSak miera zamestnanosti obnovila a prekonala prognoézu syntetickej kontroly. To
naznacuje, Ze schéma Kurzarbeit mohla byt u¢innd pri udrZiavani pracovnych miest a
podpore zvySenia miery zamestnanosti po roku 2020 v porovnani s vyvojom bez zavedenia
politiky. Pre overenie spol'ahlivosti daného vysledku bol pouzity Placebo test, ktory vSak
vySiel nevyznamny. Z tohto dovodu konsStatujeme, Zze Kurzarbeit na Slovensku mal
priaznivy efekt na mieru zamestnanosti, avSak kvoli bezvyznamnosti Placebo testu
nemoZeme povazovat odhad kontrafaktudlnej situacie Slovenska bez zavedenia danej

politiky za spol'ahlivy.

Na posudenie ucelnosti implementdcie programu je potrebny dalsi vyskum
problematiky. Skiimanie zavedenia Kurzarbeitu hodnotenim dopadu na jednotlivé podniky
poskytne podrobnejsi a presnejs$i pohlad na to, ako dana politika ovplyvnila hospodarske
subjekty a pracovné miesta na Slovensku. Vzhl'adom na to, Ze nie vSetky spolo¢nosti alebo
odvetvia reaguji na krizu rovnakym sposobom, analyza mikroudajov by mohla byt
napomocnd pri identifikovani tychto rozdielov a pochopenie, preco mézu byt niektoré

krajiny a odvetvia pri zavedeni Kurzarbeit viac uspesné ako iné.
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