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Komparacia manazmentu verejnych vydavkov v Slovensd republike

s vybranymi krajinami Eurépskej anie a OECD — I.

Uvod

V prvej casti prispevku by sme sa zamerali na porovhavaajgyznamnejSich
ukazovatéov v oblasti verejnych vydavkov, pomocou ktorych fpeozné ¢o najlepSie
interpretové sltasny stav verejnych financii, konkrétne ich vydaxdjo stranky, vo
vyspelych krajinach Europy, ale i vo svete v poravins vydavkami verejného sektora v SR.

Medzi hlavné kvantitativne indikatory, na zakladmerich sme uskutmili dané
komparécie a nasledne smiaka nim dospeli k @gitym zaverom, boli nami zvolené Kkeos’
verejného sektora, hodnota konej spotreby verejného sektora, verejné vydavkylaod
jednotlivych arovni vlady (centralna, Statna, miasvladna urov®, miera zadlZzenia ( dlh,
deficit) alebo zamestnanbs/o verejnom sektore. Kazdy zo spomenutych ukazboat
zachytava ufiti spojitos’ s rozpdétovanim a riadenim verejnych vydavkov a ovplyje
riadenie a rozptiovanie bd’ priamo alebo nepriamo. Tento vplyv sme sa snaaiitnat’

v nasledujdcom texte.

Je samozrejmé, Ze proces rodtpgania vydavkov je v SR vopreddeny, ohranieny
objemom prijmov a skutmog’ou, ako si dana vlad&i(uz centralna alebo lokalna) realizuje
politiku na prijmovejc¢asti rozpétu. Laicky povedané, prvoradou otazkou pri rdnod@ni
verejnych vydavkov je urowe ziskanych prostriedkov vo forme prijmov plynucido
rozpaitu. Ak sa vlada snazi o vyrovnany roZpb( v lepSom pripade o prebytkovy) je
jednou z hlavnych rozgtovych zasad, nemali by vydavky prewydhranicu, ktora je
stanovena vyskou prijmov. Tymto sa dostavame kl@nob zadlZenosti, ktory je prizéay
nielen pre nedavnu minulsale uz niektko deséroci sa deficitné rozptovanie realizuje v
takmer kazdom State a stalo sa, da sa pdyeguavidlom. Aj preto sme sa v tejiasti
zamerali na mieru deficitu a celkového dlhu veremésektora, ktory vyrazne vplyva
a obmedzuje vySku samotnych verejnych vydavkov.

V neposlednom rade, ako uz n&iatku bolo spomenuté, zalezi na danej vlade, ako

naklada s verejnymi zdrojmi, kde a v akej miereatdkuje, rozdeli a prerozdeli.



Z dévodu celkového zamerania na vydavkovu strardaejnych rozp&tov sme sa

nezaoberali ziskavanim zdrojov, t¢ionog’ ako aj samotné prijmy sme pokladali za dané.

Verkost’ verejného sektora

Z tedrii verejnych financii je vSeobecne zndmendgastejSie je vikos” verejného
sektora merana pomocou kvantitativnych ukazdeateako utity pomer. My sme si za
indikator zvolili podiel objemu celkovych verejnyslydavkov k HDP, ktory sa poklada za
jeden z najvhodnejSich Statistickych ukazokate Uvadza sa v percentach a vyjadruje, aku

¢ag’ HDP ilustruje celkovy objem vydavkov verejnéhotses.

Graf ¢. 1: Vdkog’' verejného sektora v SR a vo vybranych krajinaciDEako % HDP
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Ako je zgrafu¢. 1 mozné vidig, Slovensko patri medzi priemer, priblizuje sa
k hodnote vékosti verejného sektora meraného ako priemer véhtkyajin OECD. Podobnu
arovei velkosti verejného sektora mézeme pozorogkrajin V4 len priCeskej republike,
z ostatnych krajin su to napr. Kanada, LuxemburskdSA. Ovd’a menSi verejny sektor ma
z pomedzi krajin OECD Austrélia a Ssiarsko, naopak nadpriemernelkg verejny sektor
v porovnani so SR sa nachadza v Dansku, Finskacézaku i Svédsku alebo vo \f&ej

Britanii.

! Vlastné spracovanie. OECD. 20X2eneral Government Total Outlays, Forecdshline]. 2012.
[cit.2012.03.04.] Dostupné na internete: < httpatsoecd.org/Index.aspx?Queryld=32446>



Z predchadzajuceho bolo mozné vywbsgkuta@nog’, Ze¢im v&si verejny sektor, tym
komplikovanejSie a natmejSie je jeho riadenie (odhliadnuc od inych najwalitativnych
¢it), resp. tym viac tovarov a sluzieb sprostredkpreostatné subjekty v krajine Stat na ukor
sukromného sektora. Projekcia vypracovana expertiirostatu naziaje, ako mézeme
vidiet ina grafec¢. 1, Ze vaSina vyspelych krajin planuje vroku 2013 ztiizento
percentualny podiel verejnych vydavkov na HDP, teaeensf pésobenie verejného sektora,
popripade ho ponectiaa pribliznej Urovni ako v dneSnej dobe. Najvyejgie zniZzenie sa
predpoklada v Novom Zélande.

Na zaklade faktu, Ze sme uvazovali o rozliSovanéjwgch vydavkov na jednotlivych
vladnych urovniach, uvedieme si Strukt@anenia samotného objemu verejnych vydavkov,
ako iprocesu spojeného sich ro#mwanim ariadenim, medzi osobitné viadne Urovne,
konkrétne na centralnu, miestnu Urbvea na verejné vydavky fondov socialneho
zabezpeéenia @alej len ,FSZ). Urové Statnej viady sme v tomto pripade nebrali na rete
pretoZe sa tyka len nieKojch ¢lenskych Statov EU (Nemecko, Belgicko, Spanielsko
a Rakusko). Spracované udaje su zobrazené v grafe

Podiely jednotlivych stufpov vlad a FSZ na HDP vo vybranych krajinach, ktoré
zachytava grat. 2, su spracované na zaklade poslednych dostupinjajov z roku 2010.
Ako je iste zrejmé, naj¥di podiel (ateda aj Vkos) m& vo vSetkych porovnavanych
krajinach centralna vlada, extrémny podiel v poamins ostatnymi vladnymi stiigmi je v
irsku, na Cypre a Malte. irsko ma nadpriemerne kysmdiel centralnej viady (58,9%)a ani
nie 7%-tny podiel tak lokalnej vlady ako aj FSZeRvlaltu sa vykazuje podiel vydavkov
lokélnej vliddy na udrovni 0,7% HDRo je prilis nizke. Tento podiel je rovnako nizky
v pripade Cypru. Skutoog’ vSak suvisi s geografickymi podmienkami Yk@st'ou samotnej
krajiny, resp. jej rozlohou. Na druhej strane vemmisi priklad Grécka, ktoré vykazuje
relativne véku centralnu vladu, nizky podiel vydavkov lokalngady (2,8%) a pomerne
vysoky podiel FSZ v porovnani s priemerom EU 27.

Podstatne neprehliadniiteé rozdelenie stujpv vlady je v Dansku, kde centralna
vlady s podielom 42,1% na HDP je priblizne rovnalabka ako miestna, ktorej sa pripisuje

37,5%. A v porovnani s ostatnymi Statmi matopiky podiel FSZ (3,6%).



Graf ¢. 2: Vdkog' jednotlivych vliadnych Grovni v SR a vo vybranyrejikdch Eurpy
ako podiel na HDP v %
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Najvyrovnanejsi pomer z pomedzi vybranych krajirrdpy méa Svajiarsko, ako je
mozné vidi€ i na grafe¢. 2, v ktorom ako uz bolo vySSie spomenuté exishaeiac Statna

vladna Urové s podielom 13,7%.
Co sa tyka Slovenska, na vsetkych stgh vykazuje dané podiely pod priemerom
krajin EU 27, ide v3ak o relativne nizke odchylkg3im nazorom pri danej komparécii bolo

s najlepSou moznésu na ukor fondov socidlneho zabesda.

ZadlZenog’ verejného sektora
Za d’alSie vyznamné kritérium potrebné pre nasu komparsime si zvolili deficit,

resp. dih celej verejnej vladlyFakt, Ze si viady musia pdiava’ od inych subjektov sved

2 Vlastné spracovanie. EUROSTAT. 201@eneral Government Total Outlays, Forecafinline]. 2012

[cit.2012.03.04.] Dostupné na internete:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.devable&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec0002>
% Pod’'a metodiky ESA 95 / SNA 93 anglicky ekvivalent Gelé&Sovernment. Tento sektor pozostava zo suhrnu

vSetkych inStitucionalnych jednotiek, ktoré okremegmia ich politickej zodpovednosti a ich Ulohy ekmickej
regulacie, produkuji v zasade netrhové sluzby §oidp tovary) na individualnu a kolektivhu spotrebu

a prerozdBuju déchodok a bohatstvo.



o tom, Ze objem ich verejnych vydavkov presiahgéobverejnych prijmov. Teda zadlZetios
ndm poméze pri opisovani situacie, ako dokdzu vidayej krajiny hospodaris verejnymi
prostriedkamigi su schopné dosahavayrovnany rozpéet, v akej miere si musia vypda’
prostriedky na pokrytie ich diev apod. S faktom, Ze si verejna vlada vypiaxia
prostriedky od inych subjektov, je spojené nielptasanie istiny, ale logicky i Urokov a pri
pojme dlh hovorime taktiez o celkovych nakladochspeavu dlhu. Tieto naklady sa zvySuju
tym viac,¢im zadlZenejSia je verejna vlada a kazdym rokomagt Danu situaciu sme mohli
pozorovd vo verejnom sektore vo v&ine vyspelych krajin najma v poslednom obdobi
v suvislosti s dopadmi krizy aj na hospodareniejgch viad.

Z indikétorov deficitu a dlhu by sme si nasledne hinovryvodit' istd efektivitu
hospodarenia verejnych vlad s fidkagmi prostriedkami. Na jednej strane zadlZzenosmusi
ma’ negativne dosledky pre verejny sektor, ale lenrdibej miery. Po prekréeni stanovenej
miery moze vies az k celkovému kolapsu verejnej spravy a vladykl&dom z nedavnej
minulosti méZze by Grécko. Ohradienia platné v oblasti zadlZovania verejnych vlad
v slttasnosti stanovuju vSeobecne zname Maastrichtskérilarpre deficit Statneho rozfta
a pre verejny dlh. V prvom pripade ide o hranicu 3X8DP a pri verejnom dlhu je to 60%
HDP.

Na grafe¢. 3 su zobrazené deficity vybranych krajin OECD rak 2010, 2011
(Ciastane redlne hodnoty @astatne projekcia) a predikcia expertov OECD na rok 2013
Délezitou poznamkou je, Zze ukazovat@stych pb6zéiek/vypbdziiek nam hovori o miere
deficitu Statneho rozgtu (verejnej vlady), z tohto dévodu sme sa rozhadtim v naSej
komparécii pracowa

Z grafu si ako prvy mdZzeme vSimhvelmi pozitivny stav verejnych financii
v Norsku, ktory nie je len kratkodobou zalezitms, ale trva uz niek&o rokov a tato
tendencia sa predpoklada i do budidcna. K vyrovnan@xmpa@tu (minimalne prebytkovému)
smeruju krajiny ako Esténsko, Svédsko a Sasgko. Zaujimavé je pozorovanie na grafe, Ze
experti OECD predpokladaju takmer vyrovnany raziov roku 2013 okrem tychto troch
krajin aj v Statoch ako je Nemecko, Taliansko atrdlia. Vo vSetkych ostatnych vybranych
krajinach (s vynimkou Japonska) saia so znizenim miery deficitu. Dany fakt élvisi

s opatreniami proti dopadom nedavnej krizy na wéréipancie v mnohych krajinach sveta.



Graf ¢. 3:Cisté pdztky/vypdziky Statu (viady) v SR a vo vybranych krajinach OECD
ako % HDP
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Slovensko sa pri porovnavani indikatora deficit@étdého rozp&tu na zéklade
Maastrichtského kritéria nachadza pod priemeronjirkr®@ECD, ¢o je vtomto pripade
pozitivna informécia. Na druhej strane v3ak takag&b mnoho ostatnych krajin nésame
poziadavku na neprekfenie hranice 3% HDP a ptal projekcie OECD to tak nebude ani
v roku 2013. Myslime si, Ze tento problém je skoto potrebné rieSi¢o najskér, najma
z dévodu, Ze je spojeny so sankcionovanim. Na giratrane existuje potreba ozdrévi
a konsolidové verejné financie a to nielen na Slovensku, aleopdobi krizy i v mnohych
vyspelych krajinach sveta. Aj z tohto titulu smetaaaicami nevyhnutnych reforiem v SR.

Naslednym zameranim pozornosti na ukazdvaterejného dlhu sme zistili, Ze
vtomto pripade je situacia v niektorych eurdpskyehjinach ovéa zavaznejSia ako pri
indikatore deficitu. Z vyspelych krajin OECD totdtkrium nesfnaju ani Staty ako Kanada,
USA, alebo JaponsRo

V komparacii sme sa tentokrat sustredili na popyeldn21 eurdpskych Statov
vychadzajuc zo Statistik OECD apaj s nértom projekcie expertov OECD na roky 2012

4 Vlastné spracovanie. OECD. 201@eneral Government Financial Balances % of nomiG&lP,Forecast.
[online]. 2012. [cit.2012.04.04.] Dostupné na intte: <http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld4824

® Spracované na zaklade Gdajov OECD. 2012. Gegexadrnment gross financial liabilities, as a pertzaye of
GDP. [online]. 2012. [cit.2012.04.04.] Dostupné naimete:
<http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=32442>



a 2013. Ako premenna sa v tomto pripade uvadzayhretejny dlh (potla Maastrichtského
kritéria) ako % HDP. NaSu komparéaciu zachytava edsiny grafé. 4, na ktorom je
ilustrovan&d miera verejného dlhu vo vybranych kgh Eurdpy v rokoch 2010, 2011 (udaje
dostupné po 22.11. 2011, zvySok projekcia) a pragigre rok 2013.

Graf ¢. 4: Hruby verejny dih pdéh Maastrichtského kritéria v SR a vo vybranychatatE U
ako % HDP
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Ako je z grafug. 4 mozné vidig, v roku 2011 nedpalo poziadavku Maastrichtského
kritéria pre verejny dih 12 z vybranych krajin Epyoco je viac ako 57%. V roku 2013 by sa
situacia na starom kontinente padkxpertov OECD metinemala.

Aj priemer 15 krajin Eurozény sa vo vSetkych trguizorovanych rokoch nachadza
nad hranicou 60%. Taktiez si na grafe mézeme v&miel situécia je vazna v najsilnejSich
a najv&sich eurdpskych krajindch ako Francuzsko, Nemetalignsko, ale i VEk& Britania.
NajkritickejSi stav verejnych financii maju tzv.I85 krajiny (pomenovanie sa zauzivalo
v suvislosti s krizovym obdobim) a to Portugalskaliansko, irsko, Grécko a Spanielsko, aj

ked’ posledny z menovanych Statov v porovnani s priematie je na tom tak kriticky.

® Vlastné spracovanie. OECD. 201aastricht definition of general government grosslic debt.[online].

2012. [cit.2012.04.04.] Dostupné na internete: ghiitats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=32455>



Co sa tyka najlepsie si veducich krajin, patria medzEsténsko a Svédsko rovnako
ako pri komparécii deficitu Statneho rozpa Priaznivy stav zaznamendava i Luxembursko,
ale vzitadom na vEkog’ krajiny nie je prekvapujuce.

Slovensko sa nachadza vo vSetkych troch obdobiamh hranicou 60% HDP
s relativne vikou odchylkou. Podobnéa situacia ako v SR j€egkej republike, Dansku,

Finsku,¢i Slovinsku.

Vydavky na konefnu spotrebu verejnej viady

Dal3im nami zvolenym ukazovditen boli vydavky na konsi spotrebu vynaloZzené
za sektor verejnych institacii. Tieto vydavky ,za&ju vSetky bezné vladne vydavky na
poskytovanie tovarov a sluzieb (vratane kompenz&amestnancov). Taktiez obsahuju
vasSinu vladnych vydavkov na obranu a beapet’, ale vylwuju z nich Statne vydavky na
armadu”. Vykazuji sa ako percentudlny podiel z HDP.

Na zéklade hodndét zobrazenych v gr&fe5 moézeme konStatowaze aj napriek
rozdielnej vé&kosti verejnych sektorov a jednotlivych vladnycloviri, je objem vydavkov
vynaloZzenych subjektmi verejného sektora na poskyt@ netrhovych tovarov a sluzieb
v ¢lenskych Statoch EU aZ na ni¢ko vynimiek dog§ podobny. Za priemer EU 27 je to
hodnota na arovni 22,2% HDP za rok 2010. Vynimkariev Dansko (29,3%), Holandsko
(28,5%) a Svédsko (26,9%). Nad priemerom sa naefiétrajiny ako Belgicko, Franctizsko,
Finsko a minimalne iM&a Britania. ZvySokdlenskych statov EU sa nachadza pod
priemerom, ale vo w@ine pripadov okolo neho krajiny osciluja.

Slovensko s hodnotou 19,3% je sice pod priemernanidou, ale v ramci krajin V4 je
situacia v oblasti objemu vydavkov kamej spotreby verejnej spravy takmer identicka.
Hodnotu 19,3% z HDP dosiahnutd v SR sme pokladaldastatéonu a vo vékosti objemu
vydavkov verejnej vliady na kotiel spotrebu by sme neuvaZovali s markantnymi zmenam

a Upravami.

" Spracované na zéklade dat narodnyetowi Svetovej banky a OECD. 201@%eneral Government Final
Consumption Expenditure (% of GDPJonline]. 2012. [cit.2012.05.04.] Dostupné na intte:
<http://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT XS



Graf ¢.5: Vydavky na kor@u spotrebu verejného sektora v SR a vo vybramagiméch Eurdpy
Vv % HDP (2010)
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8 Vlastné spracovanie. EUROSTAT. 20Ghvernment Revenue, Expenditure and Main Agdges.
[online]. 2012. [cit.2012.05.04.] Dostupné na inete: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuvsioc



