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ABSTRAKT
SEVELOVA, Katarina: Vyvoj na trhoch prdce v krajindch V4 s akcentom na mladych

ludi. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra
socidlneho rozvoja a prace. — prof. Ing. Eva Rievajova, PhD. - Bratislava NHF EU,

2015, 77 s.

Cielom diplomovej prace je zhodnotit vyvoj na trhoch prace v krajinach
Vysehradskej Stvorky, pricom sa doraz kladol na mladych l'udi. Praca je rozdelend do
4 kapitol, obsahuje 6 grafov a 4 tabul'ky. Prva kapitola je venovana sti¢asnému stavu
poznania a charakteristike trhu prace v krajinach V4 a programom EU zameranym na
mladych l'udi. V druhej kapitole je vymedzeny ciel prace a charakterizované metddy
pouzité pri pisani prace. Daliia kapitola je zamerand na analyzu vyvoja
nezamestnanosti mladeze a implementéaciu Zaruky pre mladych l'udi. Posledna Stvrta

kapitola obsahuje diskusiu.

Kracové slova: mladi l'udia, Zaruka pre mladych l'udi, miera nezamestnanosti,

implementdacia, trh prace



ABSTRACT

SEVELOVA, Katarina: Development on the labour markets of V4 countries with the
emphasis on young people. — University of Economics in Bratislava, Faculty of
National Economy; Department of Social Development and Labour. — prof. Ing. Eva

Rievajova, PhD. - Bratislava FNE EU, 2015, 77 p.

The aim of this thesis is to characterise the labor market developments in the Visegrad
countries, with an emphasis on young people. The work is divided into four chapters,
it contains 6 graphs and 4 tables. The first chapter is devoted to the current state of
knowledge and labor market characteristics in the V4 countries and EU programmes
aimed at young people. In the second chapter is described the subject of the thesis and
methods that were used during writing. The next chapter focuses on the analysis of
the development and implementation of the Youth guarantee. The last fourth chapter

includes a discussion.

Key words: young people, Youth Guarantee, unemployment rate, implementation,

labour market
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Uvod

Trh prace je ovplyviilovany mnohymi faktormi a celi vysokym hodnotdm
nezamestnanosti.  Nezamestnanost je  vdneSnej dobe jeden  znajhlavnejSich
makroekonomickych problémov, ktory zahfiia celil spolocnost’ a ovplyviiuje Zivot vSetkych
I'udi a tiez aj politiku zamestnanosti. Najviac ohrozenou skupinou na trhu prace st mladi
I'udia, ktori zddévodov ako je napr. predCasné ukoncenie Skolskej dochadzky alebo
nedostatocné kvalifikacné zrucnosti si nevedia ndjst’ zamestnanie a uplatnit’ sa na trhu prace.
Vysoké hodnoty nezamestnanosti vykazuju aj ti, ktori nie st zamestnani, neStuduju a
nevykonavaju ani ziadnu odbornt pripravu alebo prax — NEETs a treba im venovat’ Specidlnu
pozornost’.

Eurdpska komisia rozhodla vytvorit’ program uréeny ¢lenskym Statom na pomoc pri
rieSeni nezamestnanosti mladych I'udi vo veku do 25 rokov. Ciel'om tohto programu s nazvom
Zaruka pre mladych l'udi je poskytnut adekvatne pracovné miesto, dodatoéné vzdeldvanie
alebo odbornu pripravu 'udom do 25 rokov a to do 4 mesiacov od straty zamestnania alebo
skoncenia Studia.

V prvej kapitole tejto diplomovej prace sme sa venovali teoretickému vymedzeniu trhu
prace a politiky trhu prace. Charakterizovali sme krajiny V4, ich transformaciu a vyvoj na
trhoch prace. Opisali sme niektoré projekty EU, ktoré su zamerané na zlepSenie situdcie
mladych l'udi v oblasti nezamestnanosti v ¢lenskych krajinach. Jednym z takychto projektov je
aj Zaruka pre mladych l'udi, ktorej sme venovali osobitnil pozornost’ a opisali sme ju v kazdej
z krajin V4.

Ciel’, metodiku prace a metdody skumania vyuzité pri pisani predlozenej prace sme
opisali v druhej kapitole.

Nasledujtca kapitola je venovand vysledkom prace. Rozobrali sme tam implementacny
plan Zaruky pre mladych l'udi v jednotlivych krajinach, jej financovanie a vysledky. Na
zaklade udajov z Eurdpskeho Statistického uradu sme pre kazd krajinu zostavili tabulku a
nasledne graf, ktoré reprezentuju vyvoj miery nezamestnanosti 'udi vo veku do 25 rokov

v Stvrtronych intervaloch od roku 2012 az po stGcasnost. Dané udaje sme analyzovali a



nakoniec sme zostavili spolo¢ny graf, aby sme mohli porovnat’ vyvoj nezamestnanosti
v krajinach V4.
Posledné dve kapitoly su venované diskusii a zdveru, kde sme zhrnuli diplomovu pracu

a zhodnotili vysledky.



1 Sucasny stav poznania

1.1 Charakteristika trhu prace a politika trhu prace

Trh préace je priestor, v ktorom vystupuji dva subjekty a to zamestnavatelia, ktori
predstavuju dopyt po praci a zamestnanci, ktori pracu ponukaji. Medzi tymito dvoma
subjektami dochadza na trhu préace k interakcii, na ktoru vplyvaja faktory ako charakter trhu,
napr. ¢i sa jednd o dokonaly alebo nedokonaly konkuren¢ny trh. Aby bol trh dokonale
konkuren¢ny, musia byt splnené tieto predpoklady:

- velky pocet subjektov, ktoré nemozu ovplyvnit' cenu, popripade mnozstvo ponuky a
dopytu po praci

- homogénnost na pracovnom trhu, ¢ize dokonald substitiicia pracovnikov ako
zamestnavatel'ov

- dokonalé informovanost vSetkych zi¢astnenych na trhu prace.

Ak st tieto podmienky splnené, dochadza k rozdeleniu pracovnikov do firiem za urcité
finan¢né ohodnotenie. Ak niektory z tychto predpokladov nie je splneny, mdézeme hovorit’ o
nedokonalej konkurencii. Ak je trh nehomogénny, dochadza k jeho rozdeleniu na zaklade
geografického, profesijného ¢i na zaklade zavislosti od vztahu zamestnanca
k zamestnavatelovi.

Aby bol trh prace v rovnovahe, musi existovat’ rovnovdha medzi dopytom a ponukou
po praci. Ak tato rovnovaha vyrovndvania trhovych mechanizmov na trhu nefunguje, moze to
byt’ spdsobené jednou z tychto pricin:

- Predmet vymeny na trhu je praca — uplatiovanie rdznych preferencii a to nie iba cenu
prace ale aj rad dalSich skuto¢nosti ako rizikovost' préace, prestiz povalania,
predpoklady na investi¢nl pracu atd’.

- Prispésobovanie ponuky a dopytu podla ceny prace je do istej miery deformované 1
tym, ze spolo¢nosti si chct udrzat’ isty pocet kmenovych pracovnikov najmé tym, ze

investuju do ich kvalifikéacie a rovnako aj zamestnanci maji zdujem zotrvat’ vo firme.
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- Pracovny trh je v urcitej miere rozcleneny — existuje niekol’ko trhov prace, ktoré sa
rozdel'uji na zéklade ekonomickej rozdielnosti medzi I'ud'mi, ich dispoziciami a
predpokladmi, pracovnymi miestami a ich kvalifika¢nou naro¢nostou.

- Ekonomicka sila odborov na pracovnom trhu — odborové zvizy maji ekonomicku silu
v tom, ze su organizované a dokazu odmietnut’ pracovat. Odbory maji moznost’
kolektivneho vyjednavania, ¢o je rokovanie medzi odbormi a vedenim spoloc¢nosti o
mzdach a zamestnaneckych vyhodach, o prijimani a prepustani, o bezpecnosti pri praci
a o inych pracovnych podmienkach, ¢im sa prekonavaji nevyhody individudlneho
vyjednévania.

- Na trh prace md vplyv aj §tat — jedna sa hlavne o pracovné zakonodarstvo ako dizka
pracovného ¢asu, stanovenie minimalnej mzdy, podmienky penzionovania, dizka
Skolskej dochadzky a d’alsie.

- Trh prdce je senzitivny na socidlne, politické, kultirne a iné¢ vplyvy a zmeny, ku
ktorym dochadza. Tieto zmeny vnimaji jednotlivci s rozli€nou intenzitiou, ktori su
nositel'mi pracovnej sily.

- Na rozdiel od trhu pédy je pracovny trh mobilny a ma schopnost prisposobit’ sa

. . I
zmenam na inych trhoch.

Ako uz je spominané vysSie, trh prace je ako akykol'vek iny trh a je zalozeny na
vztahu dvoch subjektov, tych, ktori pracu ponukaji a tych, ktori tvoria dopyt po praci.
Zakladnym principom spravania sa na trhu je slobodné rozhodovanie pontkajiceho, ze svoj
tovar (pracu) na trhu ponukne a slobodné rozhodovanie kupujiceho o tom, ¢i tovar (pracu)
kupi. Takto jednoducho ide kupit' hocijaki komoditu, nie vSak pracu. Praca totizto nie je
beznym tovarom, pretoze nie je len ekonomickou ¢innostou ale predovSetkym socialnou.
., Praca ako komodita je natolko odlisna od articok a najomnych bytov, zZe vyzaduje aj odlisny
typ analyzy,** takto sarkasticky uviedol Robert Sollow na adresu ekondmov, ktori tuto
premisu nechapu. Z tohto pohl'adu je tiez obchodovatel'nost’ prace, ¢ize sthrn podmienok, za

ktorych je na trhu pontkand a kupovana, rozhodne viac ako iné tovary ovplyvilovana obecne

' RIEVAJOVA, E. a kol. 2009. Trh prdce a politika zamestnanosti. Monografia. Bratislava : EKONOM, 2009.
265 s. ISBN 978-80-225-2878-8

2 KUCHAR, P. 2007. Trh prdce . Sociologickd analyza. Karolinum, 2007. s 11. ISBN 978-80-246-1383-3
11



platnymi regulativmi, ktoré sa postupne spontanne vytvarali v priebehu spolocenského vyvoja.
Vymedzuju pravidla pre obidva subjekty a sucasne na obidvoch strandch viac alebo menej
vyrazne obmedzuji moznosti volnej sutaze.

Trh préce sa da spolu s Parsonsovym vymedzenim® oznagit’ za spoloensky subsystém,
ktory je Specializovany na zaklade funkcii, ktoré zaist'uje. M6Ze byt analyzovany z r6znych
pohl'adov ako taky, pricom hladiskd priznania primatu funkéne vyznamnym zlozkdm st
rozne. Tieto rozdiely st velakrat sposobené prelinanim prvkov inej urovne subsystému tej
istej urovne. V tomto duchu trh prace integruje v sebe prvky ekonomického, pravneho,
socidlneho a kultarneho systému spolo¢nosti. Kazdy z nich ma vlastnia dynamiku a hrd v
spoloc¢enskom vyvoji odlisna tlohu. Z dlhodobého pohladu je treba dat’ Parsonovi za pravdu
v jeho ponati dominantnej role kultirneho systému ako nositel'a vzorcov jednania a hodnot
(v axiologickom zmysle), ktor¢ tvoria zdkladné elementy fungovania socialneho systému.

Autori vnimajua trh prace rd6zne od jeho Standardného neoklasického chépania. Neplati
v iom uplna rovnost podmienok a Sanci (rovnako ako na urovni jednotlivca, tak aj u
socidlnych, profesijnych, demografickych, etnickych a inych skupin), ale naopak, presadzuja
sa tu partikularne zaujmy jednotlivych aktérov.’

Politiku trhu prace moZeme charakterizovat’ ako systém podpory a pomoci 'ud'om pri
procese zacleniovania sa na trh prace. Je to suhrn foriem, ¢innosti, opatreni a nastrojov, ktoré je
treba uplatnit’ v sluzbach zamestnanosti pri praci sludmi, ktori su evidovani ako
nezamestnani. Zakony, ktoré upravuju sluzby zamestnanosti sleduju aj to, aby jednotlivci,
ktori st evidovani na urade prace, realizovali ciele politiky trhu préace aj vlastnym usilim.

Trh prace vyrazne ovplyviluji pracovnopravne a socidlnopravne predpisy (napr.
uprava pracovnej doby stanovena miniméalnou mzdou, podmienky pre poberanie dochodkov

ale aj aj dizka $kolskej dochadzky).’

3 KUCHAR, P. 2007. Trh prdce . Sociologickd analyza. Karolinum, 2007. s 11. ISBN 978-80-246-1383-3
* KUCHAR, P. 2007. Trh prdce . Sociologickd analyza. Karolinum, 2007. s 11. ISBN 978-80-246-1383-3
> LASTUVKOVA, T . 2004. Aktivna politika trhu prace. In Persondiny a mzdovy poradca podnikatela. [online].
2004, ro¢ . 2004, ¢ . 15 [cit. 2015. 13. 06.] Dostupné na internete
<http://www.epi.sk/Main/Default.aspx? Template=~/Main/T Articles.ascx&phContent=~/EDL/ShowArticle.ascx
&Articleld=7299>
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Hlavné aktivity politiky trhu prace:

- rozvoj infrastruktiry pracovného trhu prostrednictvom siete Specializovanych
intitacii, ako st urady ¢i  sprostredkovatelne prace, ktoré zabezpecuju
sprostredkovatel'ské, informacné a poradenské sluzby, vdaka ktorym sa vytvara
dokonalejsia informovanost’ o vol'nych pracovnych miestach a o uchddzacoch o pracu

- podpora tvorby novych pracovnych miest a cCinnosti, poskytovanie finan¢nych
prostriedkov pre zacinajucich podnikatelov, podpora verejno-prospeSnych prac a
ul'ahCovanie zamestnavania mladych l'udi a handicapovanych obcanov

- podpora rastu adaptability pracovnej sily, zvySenie Strukturdlnej nezamestnanosti
vyzaduje adaptabilitu a mobilitu ve'mi kategoricky. V Skolskom systéme politika
zamestnanosti prispieva organizovanim a podporou roznych rekvalifikaénych
programov

- zabezpeCovanie zivotnych podmienok pre tych, ktori si doCasne nezamestnani a to

poskytovanim davok a podpor v nezamestnanosti

Prvé tri aktivity st oznacované ako aktivna politika zamestnanosti, pretoze podporujua
aktivne spravanie sa pracovnika na pracovnom trhu. Ostatné skupiny st oznafované ako
pasivna politika zamestnanosti a stvisia so zabezpecCovanim nezamestnanych. Ich vyznam je
kompenzacia straty prijmu nezamestnanym na uritt dobu a umoznenie im najdenie

pracovného miesta, ktoré bude v stilade s ekonomiskymi potrebami a ambiciami ekonomiky.®

1.2 Charakteristika krajin VySehradskej Stvorky

VysSehradska skupina je vysledok usilia stredoeurdpskych krajin o spolupracu vo
viacerych tsekoch spolocného zaujmu v ramci celoeurdpskej integracie. Slovenska republika,
Ceska republika, Pol'sko a Madarsko boli vzdy su¢astou tej istej kultiry zaloZenej na

rovnakych kultarnych a intelektudlnych hodnotich a spolo¢nych korenoch ndbozenskych

8 RIEVAJOVA, E. A kol. 2006. Tedria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : EKONOM, 2006. 288 s.
ISBN 80-225-2263-5
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tradicii, ktoré by si chceli aj nad’alej uchovat’ a aj posilnovat. Vsetky tieto krajiny sa usilovali
o Clenstvo v Europskej unii a tento ciel’ aj dosiahli 1. maja 2004, kedy sa vSetky stali
¢lenskymi Statmi.

Ciel'om tohto zoskupenia krajin je povzbudzovat najvyhovujucejSiu spolupracu so
vSetkymi krajinami, najmé vSak so svojimi susednymi Statmi. VSetky aktivity VySehradske;j
$tvorky st zamerané na posiliiovanie stability v stredoeurépskom regione.”

»wVySehradska skupina (tiez znama ako VysSehradska Stvorka alebo jednoducho V4),
vznikla 15. Februaral991, tvori ju Ceska republika (CR), Madarsko (HU), Polsko (PL) a
Slovenska republika (SK). Mladi ludia tvoria asi 1/5 populacie v krajindach V4, ale starnutie
populdcie spdsobi znizenie poctu mladych Tudi v budicnosti. Ucast na vzdeldvani je velmi
vysokd, u vacsiny mladych ludi, ktori su vo formalnom vzdeldvani az do veku 18 rokov a s
rastucim poctom tych, ktori su v tercidarnom vzdelavani. Riziko chudoby mladych ludi sa lisi
medzi krajinami V4 (v rozmedzi od cca 20% do takmer 40%), ale vo vSetkych tychto krajindch
hospodarska kriza sposobuje rozsirenie chudoby alebo stagndciu v zlepsovani ekonomickej
situacie u mladych ludi. Cielend podpora je zamerana na vybrané skupiny mladeze. V ramci
etnickych komunit, véicsina aktivit smeruje k rémskej mladezi.

Co sa tyka demografickej §truktiry v krajindch vySehradskej skupiny je priblizne na
rovnakej trovni. Odzrkadl'uje to vyskyt povojnového boomu a dopad tohto boomu v 70-tych a
80-tych rokoch. Po¢et mladého obyvatel’stva, kde sa zaratavaji mladi I'udia vo veku od 15 do
30 rokov, je v tychto krajinach celkom velky a mladi I'udia predstavuju takmer 22% populacie
vPolsku a na Slovensku a priblizne 19% zcelkovej populacie v Ceskej republike a

Madarsku.’

1.3 Transformacia krajin V4

Krajiny VySehradskej Stvorky presli vel'mi ddleZitym obdobim transformécie, pocas

ktorého sa zreformoval socidlny systém centrdlne planovanej ekonomiky. Predstavenie

"0 Vysehradskej skupine. [online] Dostupné na internete: < http://www.visegradgroup.eu/v4-110412-2>

¥ Mlddez v krajindch V4. Porovnavacia recenzia o situacii mladych Pudi v krajindch V4. [online]. [cit. 2015. 06.
07]. Dostupné na internete: <http://www.minedu.sk/data/files/3646_mladez-v4--sj-2.pdf>

’ Mlddez v krajindch V4. Porovnavacia recenzia o situacii mladych Pudi v krajindch V4. [online]. [cit. 2015. 06.
07]. Dostupné na internete: <http://www.minedu.sk/data/files/3646_mladez-v4--sj-2.pdf>
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ekonomickych reforiem bolo sprevadzané kvalitativnymi a kvantitativnymi zmenami
v produkénych faktoroch, ktoré viedli k seba adaptéacii vznikajiceho trhového prostredia.
Nova koncepcia sa stala dolezitym konkurencieschopnym c¢lankom narodnych ekonomik
smerom k integracii do globélnej trhovej ekonomiky a do eurdpskych Struktar. Proces
konvergencie narodnych ekonomik na trhové ekonomiky v zédpadnej Eurdpe zafal pddom
zeleznej opony v roku 1989.

Ekonomicky systém kazdej krajiny poukazuje na znaky Strukturdlnej nerovnovahy na
regionalnom leveli. Nerovnovéaha, ako dosledok znovuusporiadania a nového rozmiestnenia
vyrobnych faktorov v danej oblasti, viedla k regiondlnej polarizacii a diferenciacii. Zaciatok
rozvoja tychto problematickych regionov je extrémne Casovo naro¢ny a drahy proces, ale
ekonomické straty ako vysledok znamenaji vécSie straty pre krajiny a tiez spomalenie
konvergencnych procesov. Vlastna fiskdlna zodpovednost je jedna znajddlezitejSich
povinnosti, ktoré patria do zodpovednosti vlady kazdej krajiny V4. Nizky deficit verejnych
financii a potom vysledny verejny dlh je predpoklad pre udrZanie makroekonomickej
rovnovahy a vytvaranie vhodnych predpokladov pre ekonomicky rast a rozvoj.

Miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti je Specificka koncepcia problémov
v krajinach vySehradskej skupiny. Prvykrat miera nezamestnanosti viditelne vzrastla pocas
obdobia transformécie a stala sa sprevddzajicim javom kazdého narodného hospodarstva
Statov vySehradskej skupiny. PocCas obdobia tranformacie krajin V4, najvys$Siu mieru
nezamestnanosti dosahovalo Pol'sko a Slovenska republika.

Obdobie ekonomickej transformacie v tychto krajinach predstavilo len prirastok
v trhovom hospodarstve a transformdcie Struktarnych jednotieck — ponuky a dopytu. Keby
chcel vyrobny sektor v ndrodnych ekonomikach udrzat’ zdravl sitazivost’ v doméacom ale aj
v medzindrodnom kontexte, bola by potrebnd premena kazdej ekonomiky osobne a bolo by
treba prijat’ a akceptovat’ potreby globalneho hospodarstva.

Pocas obdobia transformacie sa vyskytli kvalitativne ale aj kvantitativne zmeny
v objeme najdodlezitejSicho vyrobného faktora — l'udska praca. V stihrne, s rastom priemerného

pracovného kapitalu spolu s kvalitativnymi zmenami vzrastla aj celkova produktivita prace.
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Zvysenie produktivity prace ovplynilo celkovy objem HDP v narodnych ekonomikach

s pozitivnym vplyvom na medzinarodny obchod, platy a ostatné investicie.'

1.4 Ekonomicka Kkriza a vyvoj na trhoch prace v krajinach V4

Celosvetova ekonomicka kriza ovplyvnila rovnako ako iné regiony Eurdpy aj krajiny
vySehradskej skupiny. Region bol pred krizou do zna¢nej miery vnimany ako ,,monoliticky*
s mnohymi podobnymi atributami a v dosledku hospodarskej krizy sa rozdiely medzi
Clenskymi Statmi eSte zvacsili. Dopady krizy sa nésledne prejavili aj na trhoch prace vo
vSetkych krajinach VySehradskej Stvorky a to hlavne vd’aka tomu, Ze ide prevazne o vel'mi
otvorené ekonomiky, do urcitej miery zavislé na exportnych miestach v ¢lenskych krajinach
EU-15, ktoré boli zasiahnuté krizou na konci roku 2008.'"

Mieru nezamestnanosti vyjadrujeme ako mieru neschopnosti ekonomiky vyuzivat
vSetky svoje zdroje praceschopného obyvatel'stva, ktoré st k dispozicii. Miera
nezamestnanosti patri k jednému z najdolezitejSich ukazovatel'ov vykonnosti narodnej
ekonomiky. Velkost nezamestnanosti sa v obvyklej hospodérskej praxi meria obycajne
dvoma spdsobmi a to poctom o0sOb, ktoré su nezamestnané¢ a percentudlnou mierou
nezamestnanosti.'?

Charakter vyvinu miery nezamestnanosti v Slovenskej republike a v Pol'sku bol
v priebehu dané¢ho sledovaného obdobia priblizne rovnaky. N4 zaklade udajov, ktoré st
k dispozicii je mozné konStatovat, Ze tieto dva Staty mali v rokoch 2001 — 2006 podstatne
kritickej$ie hodnoty ukazovatel'ov ako v Mad’arsku &i Ceskej republike, ¢o moZzeme vidiet' na
obrazku ¢. 1.

Slovensko je krajina, ktorda ma dlhotrvajuci problém s nezamestnanost'ou a pravidelne

sa umiestiiuje medzi krajinami s najhorSimi vysledkami v ramci tohto makroekonomického

' MARIS, M. Vzdjomné porovnania krajin V4 v kontexte makroekonomického vyvoja rokov 1989 — 2004.
[online]. Katedra regionalistiky a rozvoja vidieka, Fakulta eurdpskych §tadii a regiondlneho rozvoja SPU Nitra.
[cit. 2015. 20. 05]. Dostupné na internete <http://www.slpk.sk/eldo/2012/zborniky/006-12/maris.pdf>

" POTUZAKOVA, Z. 2012. Trhy prdce ve stitech Visegrdadské ctyiky a ekonomickd krize. [online]. 2012. [cit.
2015. 21. 05.]. Dostupné na internete: <http://www.vse.cz/aop/355>

P Miera nezamestnanosti. [cit. 2015. 02. 06.]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.sk/hospodarstvo/informacie/trh-prace-nezamestnanost/miera-nezamestnanosti/>
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ukazovatela. AZ do roku 2002 bolo Slovensko krajinou s najvy$Sou nezamestnanost'ou
spomedzi krajin vySehradskej skupiny a v roku 2001 dosiahla hodnota ukazovatela az 19,3%.
Od tohto roku miera nezamestnanosti na Slovensku vykazovala klesajtci charakter na uroven
9,5% az po rok 2008, do vzniku financ¢nej a hospodarskej krizy, ktora zasiahla aj tito oblast’ a
recesia viedla k tomu, ze pocas dvoch nasledujucich rokov miera nezamestnanosti vzrastla az
na hodnotu 14,4%." , Dihodobym vyhliadkam rastu krajiny od zaciatku krizy Skodia
nevyrazné vysledky v oblasti investicii. Slabé vysledky v oblasti investicii sa takisto premietaju
do pomerne nizkej kvality infrastruktury, co brzdi rast stredoslovenského a
wichodoslovenského regiénu.“™* V 2014 roku celkova miera nezamestnanosti na Slovensku
dosiahla 13,2%'" a v m4ji 2015 to bolo 11,9%.'¢

Velmi podobny vyvoj miery nezamestnanosti je monitorovany v Pol'sku. Najvyssiu
mieru nezamestnanosti krajina dosahovala v roku 2002 (obr. ¢. 1), kedy hodnota dosiahla
20%. Od vtedy nezamestnanost’ postupne klesala, 1 ked” v roku 2006 dosahovala najvyssiu
hodnotu spomedzi krajin VySehradskej Stvorky. Pokles nezamestnanosti bol pozitivne
ovplyvneny aj prilevom priamych zahrani¢nych investicii, ktoré spdsobili tvorbu novych
pracovnych miest pre obyvatel'ov. V dosledku posobenia nepriaznivych dopadov financ¢nej a
hospodarskej krizy v Pol'sku, miera nezamestnanosti v krajine opdt’ vzrastla a dosiahla

hodnotu 9,7%'" (2010), &o predstavuje najmensi narast miery nezamestnanosti v ramci

¥ SPISAKOVA, E. PETROVA, R. 2011. Vplyv hospoddrskej krizy na vybrané makroekonomické ukazovatele
v krajinach V4. [online]. KoSice : Technickd univerzita v KoSiciach. 2011. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na
internete: <http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/21-2011/pdf/240-248.pdf>

'“ EUROPSKA KOMISIA. 2015. Pracovny dokument iitvarov Komisie. [online]. Brusel : Eurépska komisia, 18.
03. 2015. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovakia_sk.pdf>

' EUROSTAT. 2015. Total unemployment rate. [online]. 2015. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1>

'® EUROSTAT. 2015. Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, %. [online]. 2015. [cit.
2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: < http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>

" EUROSTAT. 2015. Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, %. [online]. 2015. [cit.

2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: < http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>
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vysehradskej skupiny.'® V roku 2014 celkovd miera nezamestnanosti v Pol'sku dosiahla

9,0%'? a v maji 2015 7,8%.>°

Obr. 1: Vyvoj miery nezamestnanosti v krajinach V4, EU — 27 a EU - 28
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Zdroj: Vlastné spracovania na zaklade udajov z Eurostatu

Od roku 2006 zaznamenavala Ceskd republika priemerne najnizSie jednociferné
hodnoty miery nezamestnanosti, pokym v Pol'sku a Slovenskej republike to su takmer
dvojnasobné hodnoty. Miera nezamestnanosti v Cesku sa nachadzala aj pod priemerom miery
nezamestnanosti v Eurépskej tnii. Najvys$§iu hodnotu miery nezamestnanosti dosiahla Ceska
republika vroku 2004 a najnizSiu vroku 2008, no recesia vSak spdsobila, zZe miera
nezamestnanosti vzrastla aj v tejto krajine na hodnoty z obdobia pred vypuknutim krizy.

Dlhotrvajicim problémom a brzdou v tejto krajine je okrem starnutia populacie aj systém

' SPISAKOVA, E. PETROVA, R. 2011. Vplyv hospoddrskej krizy na vybrané makroekonomické ukazovatele
v krajinach V4. [online]. KoSice : Technickd univerzita v KoSiciach. 2011. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na
internete: <http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/21-2011/pdf/240-248.pdf>

' EUROSTAT. 2015. Total unemployment rate, %. [online]. 2015. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1>

2 EUROSTAT. 2015. Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, %. [online]. 2015. [cit.

2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: < http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>
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davok a nizka motivacia l'udi k ndvratu do prace a to nielen v predkrizovom ale aj

*l 'V roku 2014 celkovd miera nezamestnanosti v Ceskej republike

v pokrizovom obdobi.
dosiahla hodnotu 6,1%* a v maji v roku 2015 5,0%.>

Co sa tyka Mad’arska, je to jedina krajina spomedzi vys$ehradskej skupiny, ktora od
roku 2001 az po rok 2010 zaznamenava neustaly rast miery nezamestnanosti. Hodnota tohto
makroekonomického ukazovatela z roku na rok stipala bez ohl'adu na to, ¢i hospodarska a
finan¢na kriza zasiahla hospodarstvo a za poslednych desat rokov jeho hodnota vzrastla
dvojnasobne. Zaujimavé je, ze aj vdaka dlhotrvajuicemu narastu hodnoty ukazovatela
VysSehradskej Stvorky. Od roku 2007 je hodnota tohto makroekonomického ukazovatela
vysSia ako priemernd hodnota miery nezamestnanosti v Eurdpskej tinii. Vplyv recesie sposobil
eSte vy$$iu intenzivitu problémov na trhu prace a zrychlil sa aj rast nezamestnanosti.”* V roku
2014 celkova miera nezamestnanosti dosiahla hodnotu 7,7% a v m4ji v roku 2015 to bolo
7,0%.¢

Ekonomické kriza sa nasledne prejavila okrem tempa rastu HDP a vyike zadiZenia aj
na vyvoji indikatorov trhu prace. Vzhl'adom k vplyvu Casového oneskorenia sa ale dopady
krizy na trhoch prace prejavili az koncom roku 2009 a v roku 2010. Miera zamestnanosti

v Statoch vySehradskej skupiny v roku 2009 v porovnani s predkrizovymi hodnotami doposial’

2 SPISAKOVA, E. PETROVA, R. 2011. Vplyv hospoddrskej krizy na vybrané makroekonomické ukazovatele
v krajinach V4. [online]. KoSice : Technickd univerzita v KoSiciach. 2011. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na
internete: <http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/21-2011/pdf/240-248.pdf>

22 EUROSTAT. 2015. Total unemployment rate, %. [online]. 2015. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1>

2> EUROSTAT. 2015. Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, %. [online]. 2015. [cit.
2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: < http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>

* SPISAKOVA, E. PETROVA, R. 2011. Vplyv hospoddrskej krizy na vybrané makroekonomické ukazovatele
v krajinach V4. [online]. KoSice : Technickd univerzita v KoSiciach. 2011. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na
internete: <http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/21-2011/pdf/240-248.pdf>

2 EUROSTAT. 2015. Total unemployment rate, %. [online]. 2015. [cit. 2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1>

2 EUROSTAT. 2015. Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, %. [online]. 2015. [cit.

2015. 21. 06.]. Dostupné na internete: < http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>
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nepoklesla. V Europskej Unii bola dokonca o nie€o mierne vyssia ako jej priemerné hodnoty
za obdobie 2004 - 2008. Jediny pokles bol zaznamenany v Madarsku, ktoré v roku 2008
odvratilo bankrot. Mad’arské miery nezamestnanosti patrili ale uZ pred krizou medzi najnizsie
v Eurdpskej unii a kriza tento trend iba prehibila. Ide tu okrem iného aj o dosledok politickych
opatreni z 90 — tych rokov, kedy vlada podporovala odchod star§ich a menej kvalifikovanych
pracovnikov do predCasnych a invalidnych dochodkov, ako prostriedok boja proti

22
nezamestnanosti. !

1.5 Nezamestnanost’ mladych Pudi v krajinach V4 v porovnani s EU

Nezamestnanost’ mladych sa stala v poslednych rokoch fenoménom a je to vysoko
diskutovana téma v Eurdpskej Unii. Tyka sa to nie len krajin V4 ale aj ostatnych clenskych
statov. Ekonomicka kriza tieZ neprospela tomuto fenoménu a nezamestnanost’ len prehibila.

Tato problematika nezamestnanosti je ¢astou rozvojovej stratégie Europskej tnie a
viacerych dokumentov, ktoré s zamerané na rozvoj jednotlivych oblasti Europskej unie.
Tento fenomén do istej miery brzdi prave rozvoj spolo¢nosti, ¢o negativne vplyva na trh prace
a celti spolo¢nost’ ako taku.?®

V sucasnosti, miera nezamestnanosti v Eurdpskej Unii dosahuje najvysSie hodnoty.
Pokym vroku 2008, pred ndstupom ekonomickej krizy, bola miera nezamestnanosti
v Eurdpskej tnii 7,0%, v roku 2013 to bolo az 10,8%. Nezamestnanost’® ovplyvnila mnohé
skupiny l'udi, obzvlast’ v§ak mladych l'udi v rozmedzi 18 aZ 24 rokov a I'udi nad 50 rokov.

Je ale nutné poznamenat’, ze v tejto kategdrii mladych vo veku od 15 do 24 rokov, st
podl'a metodologie, na ktorej je zaloZena uvedena Statistika, zahrnuti aj Studujiaci mladi l'udia.

To znamend, Ze absolutna hodnota nezamestnanych je teda nizsia ako uz vysSie spominané

2T POTUZAKOVA, Z. 2012. Trhy prdce ve statech Visegradské ¢tyiky a ekonomickd krize. [online]. 2012. [cit.
2015. 21. 05.]. Dostupné na internete: <http://www.vse.cz/aop/355>

2 ANDREJKOVIC, M. BALAZOVA, B. BESLEROVA, S. 2014. Analyza faktorov vplyvajacich na fenomén
nezamestnanosti mladych v krajinach V4. In European Union Knowledge Economy Review. ISSN 1339-2786,
2014, Vol. I1., No. 1, s. 24-37.
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hodnoty. Nakol’ko je tato metodologia vyuzivand na ziskanie dat v celej Eurdpskej unii, dané
hodnoty su relevantné na to, aby sa mohli medzi sebou porovnavat’.*’

Na trovni Eurdpskej Unie je nezamestnanost’ mladych viac ako dvakrat vysSia ako
celkovd nezamestnanost’ (21,1% v porovnani s 9,8% vo Februari 2015). Nezamestnanost’
modze najviac ohrozit’ Studentov, ktori prave dokoncili nizsie sekundarne vzdelanie. V roku
2014 bola nezamestnanost’ tejto vekovej skupiny (15 — 24 rokov) 21,9% a dokonca 29,8%
nezamesntanych bolo tych s nizkou kvalifikaciou. Vo vSeobecnosti, celkovy pocet 0osdb vo
vekovej kategorii 15 — 24 rokov, ktori nie st zamestnani, neStuduji a nie su ani v odbornej
priprave alebo na stdzi (NEETs) je 7,1 milion. Percentudlne zastipenie NEETs bolo v roku
2008 10,9% a vroku 2014 12,4%. 6% ztychto NEETs v danej vekovej kategérii sa radia
medzi neaktivnych.

Aj napriek neddvnym pozitivnym trendom pocet NEETs je stale rekordny. Aj ked’ su
tieto problémy z Casti sposobené celkovou ekonomickou situaciou, su taktiez zakorenené
v Strukturdlnych problémoch Specialne vplyvajucich na mladych I'udi. Okrem iného, na tieto
nepriaznivé stavy ma vplyv slaby vzdeldvaci systém, segmentované trhy prace a nizka
kapacita verejnych sluzieb zamestnanosti, ktoré poskytuji sluzby prispdsobené prave mladym
Fud’om.*

Pre mladych je typické, Ze maji nadmerné zastipenie v doCasnych pracovnych
miestach alebo v praci na polovi¢ny tvdzok. Toto moze odrdzat’ segmentované trhy prace, kde
mladi l'udia obsadzuji menej stalych pracovnych miest. V roku 2014 bolo 43,4% mladych
0s0b zamestnanych na doCasnt pracovni zmluvu a 31,5% na polovi¢ny uvidzok. Obidva udaje
boli vyssie ako udaje za celkovo pracujucu populéciu.

V krajinach s viac segmentovanym trhom prace su mladi l'udia viac néchylni na

ziskanie neistého zamestnania, v ktorom sa im dostadva menej Skoleni, niz§ie irovne miezd,

? HARAKALOVA, L. 2014. Education and unemployment of young people in the V-4 countries. In Socidlno-
ekonomicka revue. 2014. [online]. Vol. 4. [cit. 2015. 05. 07]. Dostupné na internete: <
http://fsev.tnuni.sk/index.php?id=218> ISSN 1336-3727
3% EUROPEAN COMISSION. Youth Unemployment. (European semester thematic fiche). [online]. 2015. [cit.
2015. 05. 07]. Dostupné na internete:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GGBcJGPXdAEJ:ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes
/2015/youth_unemployment.pdf+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=be&client=safari>
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neistota dlhodobého zamestnania a kariérnych vyhliadok do buducnosti. V stcasnosti je
zvysujuci sa pocet mladych pracovnikov s kvalifikdciou, ktori pracuji na miestach, ktoré su
pod uroviiou ich vzdelania.’'

Nezamestnanost’ krajin vySehradskej skupiny je pomerne vysoka. Medzi hlavné
faktory, ktoré spdsobuju vysoku nezamestnanost st najmd nedostatky v nadobudnutych
zrucnostiach, Casto sa vyskytujuce pracovné zmluvy na dobu urcitu a nedostatocné priprava
pre hladanie zamestnania zo strany vzdelavacich inStiticii. U mladych ludi je najvacsi
problém ndjst’ si zamestnanie v mieste bydliska a nizke platy. Situacia mladych I'udi z NEETs
skupiny (nezamestnani, momentalne nesStuduju a ti, ktori nie su v odbornej priprave),
poukazuje na t'azkosti pri prechode zo Skoly do zamestnania najmi v Pol'sku, Mad’arsku a na
Slovensku. Viacsina l'udi, obzvlast z Pol'ska a Slovenska, sa pri tazkostiach s najdenim si
zamestnania, stahovala z tohto dovodu do zahranigia, najmé do krajin zapadnej Eurépy.*>

Predstavitelia ¢lenskych Statov Eurdpskej unie suhlasili s komplexnym pristupom
v pripade rieSenia nezamestnanosti mladych l'udi. Predstavili niekol’ko Specifickych opatreni,
aby pomohli mladym FEurépanom vratit sa do zamestnania alebo S§tudia. Na stretnuti
Eurdpskej rady, ktoré sa konalo 27. — 28. jina 2013 boli dané kritéria predstavené ako Zaruka
pre mladych l'udi, ktora by mala rieSit’ nezamestnanost’ mladych l'udi vo forme komplexnych
opatreni zameranych na iniciativu podporovat’ zamestnanost’ mladych I'udi. Opatrenia by mali
byt aplikované na podporu mladych osdb v regionoch, v ktorych miera nezamestnanosti
dosahuje viac ako 25%. V ramci tejto formy Cinnosti je poskytovanie urcitych zaruk pre

mladych Tudi. Ulohou opatreni je zabezpeéit, ze mladi ludia pod 25 rokov obdrzia ponuku

31 EUROPEAN COMISSION. Youth Unemployment. (European semester thematic fiche). [online]. 2015. [cit.
2015. 05. 07]. Dostupné na internete:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GGBcJGPXdAEJ:ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes
/2015/youth_unemployment.pdf+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=be&client=safari>

32 Mlddez v krajindch V4. Porovnavacia recenzia o situacii mladych Pudi v krajinach V4. [online]. [cit. 2015. 06.

07]. Dostupné na internete: <http://www.minedu.sk/data/files/3646_mladez-v4--sj-2.pdf>
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zamestnania, d’alSieho vzdeldvania alebo praxe uz do Styroch mesiacov po ukonceni Stadia

alebo straty zamestnania.>”

1.6 Zaruka pre mladych Pudi

V krajinach Eur6pskej tnie uz prebehlo uskuto¢nenie a realizacia Zaruky pre mladych
l'udi, ktord uz prindsa aj vysledky. V porovnani s inymi Struktrnymi reformami v Eurdpe, tato
Zaruka pre mladych F'udi je pravdepodobne jednou z najrychlejsie zrealizovatelnych.**

Systém Zaruky je taky pristup k rieSeniu nezamestnanosti 'udi do 25 rokov, ktory
neprihliada na to, ¢i su alebo nie su tito I'udia zaevidovani na arade prace. Ide o to, aby im
bolo ponuknuté pracovné miesto a to do 4 mesiacov po ukonceni vzdelavania alebo po strate
pracovného miesta. Ponuka by mala byt prisposobend jednotlivcom a nemusi byt cCisto
pracovna. Mdze sa jednat’ aj o staz, u¢novsku pripravu alebo d’alSie dodatocné vzdelavanie.

Pri realizacii Zaruky je dolezZity v€asny zasah a aktivacia. Mnohokrat st dolezité nové
reformy ako napriklad skvalitnenie systému vzdelavania a odbornej pripravy. Implementéacia
Zaruky si vyzaduje zainteresovanost a spoluprdcu vSetkych zucastnenych stran. Ide
predovSetkym o odbory, zamestnavatelov, podnikatelov, o verejné organy, sluzby
zamestnanosti, poskytovatelov profesijného poradenstva, inStiticie vzdelavania a odbornej
pripravy, sluzby na podporu mladych, atd’.

Uloha Eurépskej komisie je podporovat aktivity, ktoré by mohli zvySovat
informovanost’ o zriadeni tejto Zaruky pre mladych l'udi. Na zaciatku Komisia pomohla
vSetkym eurdpskym krajindm k vypracovaniu narodnych pldnov implementacie Zaruky pre

mladych l'udi a prispela v zaCiatkoch ich uskuto¢neniu a rovnako aj pomaha k zjednoduSeniu

3 HARAKALOVA, L. 2014. Education and unemployment of young people in the V-4 countries. In Socidlno-
ekonomicka revue. 2014. [online]. Vol. 4. [cit. 2015. 05. 07]. Dostupné na internete: <
http://fsev.tnuni.sk/index.php?id=218> ISSN 1336-3727

* EUROPEAN COMISSION. The Youth Guarantee country by country. [online]. [cit. 2015. 05. 07.]. Dostupné

na internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en>

23



vymeny osvedc¢enych postupov medzi vlddami a to prostrednictvom programu Vzajomného
u&enia eurépskej stratégie zamestnanosti.>”

V aprili 2013 sa ¢lenské Staty Europskej tinie zaviazali zaistit’ mladym 'ud’om tuspesny
prechod do prace vytvorenim schémy Zaruky pre mladych I'udi. V ramci ¢lenskych Statov by
mala tato schéma zabezpecit’ to, aby do Styroch mesiacov po ukonceni Skoly alebo straty
zamestnania osoby do 25 rokov naSli dobré, kvalitné pracovné miesto adekvatne ich
vzdelaniu, skusenostiam a zru¢nostiam, alebo nadobudli vzdelanie, zru¢nosti a skisenosti
potrebné na najdenie si pracovného miesta prostrednictvom praxe alebo d’alSieho vzdelavania.
Zaruka pre mladych l'udi je Strukturdlna reforma urcend pre zlepSenie prechodu zo Skoly do
prace a opatrenie pre okamzitu podporu pracovnych miest pre mladych l'udi, je zalozena na
uspesnej skusenosti z Rakuska a Finska, ktoré poukazuja na fakt, Ze investovanie do prechodu
zo Skoly do prace pre mladych l'udi sa vyplaca. Finskej vlade sa pomocou uspesSne
rozdelenych pracovnych miest, staZi a dodato¢ného vzdelavania do troch mesiacov od
registracie podarilo zredukovat’ nezamestnanost’ medzi mladymi 'ud’'mi o 83,5%.

22. aprila 2013 boli formalne prijaté Eurdpskou radou ministrov Odporucania Zaruky
pre mladych l'udi na zaklade nadvrhu Komisie z decembra 2012 a boli schvélene v juni 2013
Europskou radou.

G20 zvazovala Zaruku pre mladych l'udi ako nova hlavnu reformu pre zamestnanost’
mladeze. Stretnutie ministrov prace G20 v Melbourne 10. - 11. septembra 2014 rozhodlo, ze
je potrebné urobit’ viac pre realizdciu G20 stratégie, najmé Co sa tyka mladeznickych zaruk, a
zaviazali sa prijat’ konkrétne opatrenia na umiestnenie mladych T'udi do vzdelavacieho

procesu, procesu pripravy a do prace.”

3 Ziruka pre mladych ludi. J[online]. [cit. 2015. 05. 07]. Dostupné na internete: <

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=sk>
3 EUROPEAN COMISSION. 2015. EU Youth Guarantee: Questions and Answers. [online]. Brusel. Februar
2015. [cit. 2015. 08. 08]. Dostupné na internete: < http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4102_en.htm>
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1.7 Zaruka pre mladych Pudi podla Medzinarodnej organizacie prace’’

Podl'a Medzindrodnej organizacie prace, koncept Zaruky pre mladych l'udi predstavuje
narok na pracu, Skolenie alebo vzdeldvanie urcitej skupiny mladych l'udi a povinnosti verejnej
sluzby zamestnanosti alebo iného orgdnu verejnej moci poskytovat’ sluzby a/alebo
implementovat’ programy v danom ¢asovom obdobi. Na rozdiel od typickej aktivnej politiky
trhu prace, Zaruka pre mladych poskytuje narok na urcité opatrenia pre vSetkych mladych
Pudi, ktori spiiaju vopred uréené kritéria.

Prvymi krajinami, ktoré realizovali Zaruku pre mladych l'udi boli severské krajiny,
Norsko, Svédsko, Dansko a aj Finsko v osemdesiatych a devétdesiatych rokoch minulého
storocia. Krajiny ako Rakusko, Nemecko, Holandsko ¢i Pol'sko zacali tiezZ vyuzivat’ podobné
programy zamestnanosti pre mladych l'udi.

Nie vSetky programy su v sti¢asnej dobe v stave vytvorit’ cielovym skupindm nérok na
zamestnanie, vzdelavanie alebo odbornu pripravu. Napriklad v Nemecku sa vlada a socialni
partneri zaviazali na zabezpe€eni dostato¢nych pozicii v dualnom systéme uéiiovskej pripravy
aj napriek tomu, Ze podla zdkona, mladi I'udia nemaji ndrok na ucast’ zdkonom urcenych
aktivnych opatreniach. Podobne, povinnost verejnej sluzby zamestnanosti v Pol'sku a
Holandsku, ktora poskytuje zamestnanecky servis a pristup k aktivnym opatreniam pre urcita
skupinu mladych l'udi, neumoziuje uplatnit’ si narok t€astnikom na zamestnanie, vzdeldvanie
alebo odbornu pripravu. Je tiez pozoruhodné, ze niektoré zaruky, ako napriklad v Dansku,
neudel'uji iba opravnenie ale zaroven aj ukladaji povinnost’ registrovanym mladym l'udom
zucCastnovat’ sa na aktivnych opatreniach.

Pokym zakladné ciele zabezpecujuce plynuly prechod zo Skoly do zamestnania a
vyhnutie sa dlhodobej nezamestnanosti st vo véacSine Statov priblizne rovnaké, existuju tu
fundamentéalne rozdiely sreSpektom na zhotovenie narodnych programov zaruk. Tieto

rozdiely zahffiaju hlavne typy opatreni, kritéria sposobilosti, trvanie a kompenzicia.

3 International Labour Office. Youth guarantees: a response to the youth
employment crisis? [online]. [cit. 2015. 09. 07.]. Dostupné na internete: <

http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed _emp/documents/publication/wems_209468.pdf>
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Typy opatreni su zoskupené nasledovne:*®

- vzdelavanie a odborna priprava, zahriiujice vSeobecné vzdelanie, odborné
vzdelanie, pripravu a Skolenie na trhu prace

- sluzby zamestnanosti a programy vratane planovania, asistencie pri hl'adani prace a
dotacie na zamestnanost’

- ostatné aktivne opatrenia na trhu prace vratane verejnych prac, komunitnych

sluzieb a biznis start-up programov.

Niektoré krajiny (Dansko, Finsko, Nemecko, Svédsko) poskytuji Siroku $kalu opatreni
zahriiujucich vSetky tri kategorie, ostatné krajiny pontkaju len ohrani¢enu Skalu tychto
opatreni.

I ked’ rozdiely existujii naprie¢ vSetkym krajindm, rozliSuju sa aj kritéria sposobilosti
pre ucast’ na opatreniach vo vidcSine zaruk. Ide hlavne o vek, trvanie nezamestnanosti a
dosiahnuté vzdelanie.

Trvanie opatreni sa podstatne 1i3i podl'a programu. Vo Svédsku je participacia mladych
Pudi v programe Zaruky obmedzend na maximalne 15 mesiacov, v Dansku je moZzna ucast’
v Zaruke 6 mesiacov. Aktivacna doba mdze byt osobe obnovend, ak je po ucasti v programe
stale nezamestnana. V Pol'sku mo6zu Skolenia trvat maximalne do 12 mesiacov, odborna
priprava méze trvat’ od 3 do 18 mesiacov, zatial Co pracovna prax moze byt v trvani az do
jedného roka.

Vyska kompenzacie pocas ucCasti v zaruke sa liSi v krajinach a podla programov.
V niektorych pripadoch je kompenzacia podmienena pracovnymi skusenostami, vekom a
dosiahnutym vzdelanim. V Pol'sku ucastnici na aktivnych opatreniach trhu prace ziskavaju
Stipendium az do vysky 120% podpory v nezamestnanosti, ak sa zc€astnili pracovnej praxe,

vyuc€enia alebo in¢ho vzdeldvacieho programu. Mladym nezamestnanym, ktori vykondvaji

¥International Labour Office. Youth guarantees: a response to the youth
employment crisis? [online]. [cit. 2015. 09. 07.]. Dostupné na internete: <

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _emp/documents/publication/wems_209468.pdf>
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d’alSie vzdelavanie nad ramec povinnej Urovne, je udelené Stipendium vo vyske 100% podpory

v nezamestnanosti.

Predpoklady pre dobre fungujticu Zaruku pre mladych Pudi:*
1. vcasna intervencia pre spravne definovanu cielovu skupinu:

Kritéria opravnenosti by mali byt navrhnuté tak, aby sa umozZnila skora aktivacia
s opatreniami realizovanymi v€as a cielene na skupiny mladych l'udi, ktori tuto podporu
potrebujui najviac. Presna definicia ciel'ovej skupiny je ddlezitym predpokladom pre realizaciu
Zaruky a je tiez ddlezité, aby zlepSila svoje vyhliadky na trhu prace znevyhodnenej mladeze,
ktora Celi viacerym prekazkam v integracii na trh prace.

2. Dobre zavedena administrativna kapacita a flexibilita rozpoctu:

Utinnost’ Zaruky pre mladych TPudi je spojena s kapacitou verejnych sluzieb
zamestnanosti spravovat’ opatrenia na trhu prace. Uspesna realizacia vyzaduje dobre zavedent
infrastruktiru a dostatocné financovanie na splnenie povinnosti splnit’ planované opatrenia
zéaruk. Schopnost’ vytvorit dohody o spolupraci s organizaciami zamestnavatel'ov, odborov,
Skol a vzdelavacich inStiticii a mimovladnych organizacii je dal§im z faktorov uspechu.
Rovnako aj dokaz Finska naznacuje, Ze flexibilita rozpoctu je dolezitd. Vysoky dopyt po
opatreniach poskytujicich podporu mladym nezamestnanym l'udom v dosledku nedavnej
hospodarskej a financnej krizy preukdzal vyzvu pre finske verejné sluzby zamestnanosti.
Zvysenie rozpoctu bolo nutné na podporu vysokého Cisla mladych ziadatel'ov, ktori na zaklade
zéaruky boli opradvneni sa zucCastnit’ optreni na trhu prace. ZvySené financné prostriedky boli
pouzité na ziskanie d’al§ich pracovnikov a roz§irenie aktivnych opatreni na trhu prace.

3. Silny systém vzdelavania a odbornej pripravy

Skolské vzdelanie je dolezitym predpokladom tuspechu mladych T'udi na trhu préce.
Dokazy z Raktska naznacuji, Ze formdlne kvalifikdcie su pre mladych l'udi klicovymi
predpokladmi k ziskaniu stabilného zamestnania. Politiky vzdeldvania a odbornej pripravy by

mali umoznit’ Verejnym sluzbadm zamestnanosti uchylit’ sa k roznym opatreniam vratane

3International Labour Office. Youth guarantees: a response to the youth
employment crisis? [online]. [cit. 2015. 09. 07.]. Dostupné na internete: <

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed _emp/documents/publication/wems_209468.pdf>
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druhej Sance vzdelavania, odborného vzdelavania a ucnovskych programov. Napriklad
rakiske a nemecké dudlne ucnovské systémy dokdzali Gspech v zniZovani nezamestanosti
mladych l'udi.

Zaruky pre mladych Tudi sa dostavaju do popredia v boji proti sucasnej krize
zamestnanosti mladeze. VacSina spomenutych krajin zaznamenala pozitivnu sktisenost’ so
zarukou mladeze. Napriek tomu, obmedzené ddkazy na ich dlhodoby vplyv naznacujt, ze
monitorovanie vykonu a vplyvu hodnotiacich systémov musia byt podstatne posilnené.
Rozsirené snahy o zber dat, monitorovanie realizdcie a vyskumu vplyvu pomocou viacerych
kritérii sa dolezité pre lepsi navrh a implementiciu ndkladovo efektivnych opatreni
v sti¢asnom kontexte rozpoctovych obmedzeni.

Kym mladeznicke zdruky mézu zohravat vyznamnu tlohu pri zmierfiovani dosledkov
dlhodobej nezamestnanosti a vylicenie z trhov prace medzi mladymi Zenami a muZmi,
dlhodobé a Strukturélne rieSenie krizy zamestnanosti mladeze vyZaduje kombinéciu intervencii
na oboch urovniach — makroekonomickej aj mikroekonomickej.*

Aby sa Zaruka pre mladych l'udi aj skutocne zrealizovala, vlady ¢lenskych krajin by
mali upriamit’ pozornost’ na zamestnanost’ mladych l'udi a vyhnat' sa tak vys$Sim nékladom
v buducnosti.

Europska komisia navrhla rozpocet 1 bilion eur z Iniciativy zamestnanosti mladeZe,
ktory by mal zvysit' predfinancovanie Clenskych Stdtov na podporu zamestnanosti mladych
I'udi az 30 — krat. Rozpocet by sa mal tykat’ az 650 tisic mladych I'udi a pomoct’ im rychlejsie
sa dostat’ do pracovného Zivota.

Hlavné priority komisie su:

- posilnenie konkurencieschopnosti Eurépy

- stimulovanie investicii

- vytvdranie pracovnych miest

lnternational Labour Office. Youth guarantees: a response to the youth
employment crisis? [online]. [cit. 2015. 09. 07.]. Dostupné na internete: <
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Investiény balicek v hodnote 315 bilibnov eur tak mdZe pomoct’ vytvorit miliony
novych pracovnych miest a nie iba pre mladych l'udi. Ale aj napriek tomu, Ze sa vytvoria nové
pracovné miesta, niekedy je tazké pre mladych l'udi ispeSne sa zaclenit’ na pracovny trh. A
prave na toto sa zameriava Iniciativa zamestnanosti mladeze.

Vsetky cClenské Staty sa Zarukou pre mladych l'udi zaviazali: poskytovat mladym
osobam pod 25 rokov pracovné ponuky, ucenie alebo prax. Dvadsat’ Clenskych Statov, ktoré
benefitujii ztejto Iniciativy moézu obdrzat’ tretinu z 3,2 biliona eur okamZite po prijati
Operacného programu. Od clenskych Stdtov sa ocakava, Ze tieto prostriedky okamzite
poskytnu k dispozicii prijemcom prostrednictvom zalohovych platieb na projekty, co bude
uzko monitorované.

Komisia prepokladd, Ze zrychlené predfinancovanie by mohlo v tomto roku urychlit

okamziti podporu 350 az 650 tisic mladych Fudi. *'

1.8 Program vzajomného ucenia Europskej stratégie zamestnanosti

Program vzajomného ucenia bol uvedeny v roku 2004 na zaklade Europskej pracovnej
skupiny pre zamestnanost” (European Employment Task Force), ktord zdoraznila doleZitost’
vymeny dobrej praxe v oblasti zamestnanosti. Tento program vyzyva Clenské Staty, aby
zdielali svoje skusenosti a prax v oblasti zamestnanosti. Program vzdjomného ucenia sa
zameriava na zlepSenie a rozvinutie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, ¢i uZ na narodne;j,
regionalnej alebo lokalnej Urovni. Spolupraca by mala byt v zmysle kluc¢ovych oblasti
Eurdpskej stratégie zamestnanosti, ktora formuje celu Gast’ Stratégie Eurdpa 2020.*

Program vzajomného ucenia sa zameriava na:

- podporu, koordindciu a povzbudenie vzajomného vzdelavania medzi Clenskymi

Statmi

N Juncker Commission makes I billion euro available for the young unemployed. [online]. 2015. [cit. 2015. 08.
07.]. Dotupné na internete:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1036&newsld=2173 & furtherNews=yes>

2 Programme for mutual learning in employment. [online]. 2011. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na internete:

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:c11327>
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povzbudenie vzidjomnych moZnosti Studia veduce k podpore politik v EU na
narodnej Grovni
Sirenie vysledkov vzdjomného ucfenia a ich prispevok v Eurdpskej stratégii

. Ve v . 4
zamestnanosti pre §ir§iu verejnost™

Program vzajomného ucenia zahriiuje Siroku skalu aktivit, ako st:

tematické udalosti — vel'ké udalosti, ktoré spajaju kl'aicové strany, aby diskutovali o
najdolezitejsich oblastiach v ramci politiky zamestnanosti.**

vzdajomné hodnotenia — poskytuji forum pre eurdpskych vladnych zastupcov, aby
si vymienali informacie a sktisenosti na témy suvisiace s Eurdpskou stratégiou
zamestnanosti. Kazdé vzajomné hodnotenie je hostené ¢lenskym Stdtom, ktory si
zela, aby predlozili U¢innt politiku alebo praktikum pre uréitt skupinu
rovnocennych krajin. Tieto udalosti navStevuju nezavisli akademicki experti, ktori
prispevaju svojimi vedomostami a podporou.*

vymenné vzdelavanie — poskytuje okamziti cielent podporu krajinam Eurdpske;j
Unie pri rieSeni uréitych konkrétnych politickych vyziev a problémov tym, Ze
zoskupia malu skupinu vladnych predstavitel'ov a pridruZzenych zac¢astnenych stran,
aby si vymenili informacie a skasenosti.*®

semindre — su otvorené udalosti organizované roc¢ne, ktorych ulohou je Sirenie
vysledkov Programu vzdjomného uc€enia a diskusia, ako mozu byt tieto vysledky

. / , Y , , cit1 7 .4
interpretované Eurdpskej inii a narodnym politikim zamestnanosti.*’

* EUROPEAN COMISSION. Mutual Learning Programme. [online]. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na internete:
< http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1047>

* EUROPEAN COMISSION. Thematic events. [online]. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1072&langld=en>

* EUROPEAN COMISSION. Peer reviews. [online]. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1070&langld=en>

46 EUROPEAN COMISSION. Learning exchanges. [online]. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1073&langld=en>

*7 EUROPEAN COMISSION. Dissemination of good practices. [online]. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na

internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1074&langld=en>
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- databazy postupov trhu prdace — zahriuju priklady efektivnych politik a opatreni

, . , . , . .4
v ramci Eurdpskej stratégie zamestnanosti*®

. . r . r W 4
1.9 Iniciativa zamestnanosti mladeze®

Iniciativa zamestnanosti mladeze bolo vytvorena, aby poskytovala zvySenu podporu
mladym 'udom vo veku do 25 rokov a tym, ktori ziju v regionoch, kde miera nezamestnanosti
bola v roku 2012 vyssia ako 25%.

Podpora je ur€end mladym l'ud’om, ktori nie su v procese vzdelavania, nepracuju a nie su ani v
odbornej priprave (NEETs) vratane dlhodobo nezamestnanej mladeze a tych, ktori nie st
registrovani ako uchadzaci o zamestnanie.

Iniciativa by mala zarucit’ cieleni podporu pre tych, ktori ziji v najviac ohrozenych
regionoch. Iniciativa zamestnanosti mladeze je zamerana na poskytovanie:

- stazi

- pracovného umiestnenie

- ucnovského vzdelania alebo iného dodatocného vzdelavania vediceho k urcitej

kvalifikacii

Iniciativa je jeden z najhlavnejSich financnych zdrojov na podporu realizécie Zaruky
pre mladych Pudi v EU. Na zaklade tejto Zaruky by mali jednotlivé ¢lenské Staty zaistit’ také
opatrenia, aby osobam mladSim ako 25 rokov bolo poskytnuté zamestnanie, Stidium alebo
ucnovské vdelanie a odborna staz do Styroch mesiacov od skoncenia Skoly alebo straty
zamestnania. Tato Iniciativa je komplementdrna s inymi opatreniami vratane Eurdpskeho
socidlneho fondu, ktory moze pomoct’ v reformdch zamestnania, vzdeldvania a odbornych

inStiticii a sluzieb a je realizovana v ramci pravidiel fondu.

* EUROPEAN COMISSION. Database of labour market practices. [online]. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na
internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1080&langld=en>

4 EUROPEAN COMISSION. Youth Employment Initiative (YEI). [online]. [cit. 2015. 12. 07.]. Dostupné na

internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=en>
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Celkovy rozpocet Iniciativy je 6,4 bilién euro na obdobie 2014 — 2020, z ktorych 3,2
bilion euro pochddza z rozpoctu Zamestnanosti mladeZze doplnenych 3,2 bilibonom euro z
Eurdpskeho socialneho fondu. Prispevky fondu su navySené finan€nymi zdrojmi clenskych
krajin.

S cielom rychlejSie zmobilizovat' Iniciativu zamestnanosti mladeze, podstatné
finan¢né prostriedky boli uvol'nené pre ¢lenské Staty vo forme predfinancovania, ktoré bolo v
roku 2015 vynimocne navySené na 30% zo Specidlneho rozpoctu Iniciativy zamestnanosti

mladeze.

1.10 Zaruka pre mladych Pudi v podmienkach PoPska™

Pol'sko odprezentovalo svoj Implementa¢ny plan Zaruky pre mladych Tudi 23.
decembra 2013. Pol'sko je spdsobilé pre Iniciativu zamestnanosti mladeze, ma k dispozicii
252,44 milidnov euro na alokdciu pre Dolnoslaskie, Kujawsko-Pomorskie, Lodzkie,
Lubelskie, Lubuskie, Malopolskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie, Warminsko-Mazurskie a
Zachodniopomorskie regiony.

Vroku 2015 je Pol'sku odporucané prijat opatrenia na znizenie nadmerného
vyuzivania zmliv na do€asnt dobu a ob¢iansko-pravnych zmluv na trhu prace.

V krajinnej sprave vroku 2015 Europska komisia poznamenava, Ze Zaruka pre
mladych l'udi v Pol'sku bola prijatd do zdkona a zostavena tak, aby smerovala k posilneniu
oslovenia neregistrovanych mladych l'udi a poskytovala mladym uchddzaCom o zamestnanie
sprostredkovanie zamestnania, podporu odborného poradenstva a nové aktivaéné nastroje.

Avsak, efektivna koordinacia informacnych a aktiva¢nych opatreni je vyzva.

3 EUROPEAN COMISSION. The Youth Guarantee country by country - Poland. [online]. [cit. 2015. 20. 07.].
Dostupné na internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3348>
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1.11 Zaruka pre mladych Pudi v podmienkach Mad’arska®'

Mad’arsko odprezentovalo svoj Implementacny plan Zaruky pre mladych l'udi 6.
decembra 2013 a aktualizovalo ho v aprili 2014. Zaruka v Mad’arsku predpoklada, ze bude
plne funk¢na do roku 2018.

Mad’arsko je spdsobilé pre Iniciativu zamestnanosti mladeze, ma na alokéciu
vyhradenych 49,77 miliénov euro a to pre regiény Dél-Alfold, Dél-Dunéantal, Eszak-Alfold,
Eszak-Magyarorszag.

V $pecidlnych odporucaniach je v roku 2015 Mad’arsku odporucané posilnit’ opatrenia
na ulahcenie prechodu medzi réznymi stupiiami vzdelavania na trh préce.

V sprave krajiny vroku 2015 FEuropska komisia poukazuje na to, ze miery
zamestnanosti a nezamestnanosti mladych l'udi pokracuji v zlepSovani a to aj napriek tomu,
ze pocet mladych l'udi, ktori sii nezamestnani, neStuduju a nie st ani v odbornej priprave stale
nad’alej rastie.

Mad’arska Zaruka pre mladych l'udi tiez ¢eli vyzve nezamestnanosti mladych l'udi len
Ciastocne a celkovo krajina spravila maly pokrok pri rieSeni potrieb trhu prace a vyzvami

sociadlnej sudrznosti.

1.12 Zaruka pre mladych Pudi v podmienkach Ceskej republiky’”

Ceska republika odprezentovala svoj Implementaény plan Zaruky pre mladych l'udi 4.
decembra 2013.

Cesko je sposobilé pre Iniciativu zamestnanosti mladeZe, ma na alokéciu 13,6 milion
euro a to pre Severozapadny region.

V $pecialnych odportéaniach krajiny v roku 2014 pre Cesk republiku je zahrnuté:

I EUROPEAN COMISSION. The Youth Guarantee country by country - Hungary. [online]. [cit. 2015. 20. 07.].
Dostupné na internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3338>

32 EUROPEAN COMISSION. The Youth Guarantee country by country — Czech Republic. [online]. [cit. 2015.
20. 07.]. Dostupné na internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3329>
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- posilnenie uinnosti a efektivnosti verejnych sluzieb zamestnanosti a to najma tym,
Ze sa vytvori systém merania vykonnosti
- oslovovanie neregistrovanych mladych l'udi a poskytovanie personalizovanych

sluzieb

V sprave krajiny vroku 2015 Europska komisia vyzdvihuje pozitivny trend

v zamestnanosti mladych ale spochybiiuje dlhodobt udrzatel'nost’ niektorych opatreni.

1.13 Zaruka pre mladych Pudi v podmienkach Slovenskej republiky’’

Slovenska republika prezentovala svoj Narodny pldn implementicie Zaruky pre
mladych T'udi vjanuéari 2014, avSak tento plan nebol publikovany on-line. Slovensko je
sposobilé pre Iniciativu zamestnanosti mladeze, ma k dispozicii 72,17 miliénov euro na
alokaciu pre regiony Stredného Slovenska, Vychodného Slovenska a Zapadného Slovenska.

V roku 2015 je na zaklade Europskej komisie Slovensku odporacané:

- prijat’ dodato¢né opatrenia smerované na dlhodobu nezmestnanost’ a to:

o zlepSenie aktiva¢nych opatreni

o druhd Sanca vzdelavania

o predstavenie vysoko-kvalitného Skolenia upraveného pre potreby
jednotliveov

- zlepsit stimuly pre zeny, aby zostali alebo sa vratili do zamestnania a to zlepSenim

poskytovania detskych zariadeni

V sprave krajiny vroku 2015 Europska komisia uviedla rad reforiem, ktoré boli

realizované od aktualizacie implementa¢ného planu Zaruky pre mladych l'udi. AvSak v roku

3> EUROPEAN COMISSION. The Youth Guarantee country by country — Slovakia. [online]. [cit. 2015. 20. 07.].
Dostupné na internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3351>
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2014 bolo iba zhruba 10% mladych nezamestnanych I'udi vhodnych pre obdrzanie jednej zo

v , / v . v v r . vy 54
Styroch ponuk (ponuka prace, $kolenie, u¢tiovské vzdelanie alebo staz).’

1.14 Opatrenia na aurovni EU”

Uz niekol’ko rokov sa politici snazia podporovat’ na urovni EU prechod zo $koly do
prace. Bolo tak uz vroku 2005, ked” Rada v suvislosti usmerneni politik zamestnanosti
suhlasila s tym, aby kazdd nezamestnand osoba dostala moznost nového zacCiatku pred
dosiahnutim Siestich mesiacov nezamestnanosti a to sa tyka mladych l'udi. O tri roky neskor
Rada znizila tato lehotu na najviac Styri mesiace v pripade mladych Tl'udi, ktori ukon¢ili
Skolsku dochéadzku.

Nakol’ko do roku 2010 sa podobné opatrenia v Eurépskej Unii nevykonali, Eurépsky
parlament aj Europske forum mladeze dorazne apelovali na to, aby sa Zaruky pre mladych
Pudi zaviedli na Grovni EU.

V ramci iniciativy ,,Mladez v pohybe* z roku 2010 Komisia predstavila rad politickych
priorit na pokles nezamestnanosti madych l'udi s individudlnym zameranim na ulahcenie
prechodu zo Skoly do prace a znizenie segmentacie na trhu prace. Komisia vyzvala niektoré
clenské krajiny, aby zaistili, Ze mladi 'udia budu mat’ pracu, budu sa nad’alej vzdelavat alebo
budu v aktivacii do Styroch mesiacov od ukoncenia Skoly a aby toto zabezpecili vo forme
Zaruky pre mladych l'udi.

V nasledujticich dvoch rokoch boli tieto vyzvy zopakované a to hlavne zo strany
Europskej rady, Eurdpskeho parlamentu a Europskeho fora mladeze, ale bez vicsieho tspechu
v praxi. ,, Komisia v oznameni o iniciative prileZitosti pre mladych z decembra 2011 ozndamila,

Ze vykond pripravné opatrenie EP o zarukdch pre mladych v hodnote 4 milionov EUR a svoj

> EUROPEAN COMISSION. The Youth Guarantee country by country — Slovakia. [online]. [cit. 2015. 20. 07.].

Dostupné na internete: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3351>

> EUROPSKA KOMISIA. 2012. Pracovny dokument utvarov Komisie: Sprievodny dokument. Navrh

odporucania Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych. Brusel : 2012. 49 s.
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zavdazok zaviest zaruky pre mladych v ramci balika opatreni pre zamestnanost'19 z aprila 2012

r r r r v . I(56
zopakovala ohlasenim navrhu odporucania Rady.

1.15 DalSie projekty urcené na zlep$enia situacie na trhu prace v SR

V dnesnej dobe je Slovensko a aj ostatné ¢lenské $taty EU ohrozované problémami
ako je napr. nezamestnansot, ¢o ovplyviiuje verejné financie krajin a aj zivotnt uroven l'udi.
Jeden z mnohych doévodov problému uplatnenia sa na trhu prace je nezhodnost’ poziadaviek
zamestnavatelov a dosiahnutym vzdelanim ¢i skisenostami uchadzacov. Suvisi to najma
snizkou flexibilitou vzdeldvacieho systému, v ktorom chyba aktudlny, objektivny a
komplexny opis poziadaviek trhu prace, ktory by mohol byt vyuzitelny pre formovanie
adekvatnych vzdeldvacich programov. Javi sa, Zze by bolo potrebné vykonat analyzu
poziadaviek trhu prace a navrhnut’ rieSenia umoziujliice prenos poziadaviek zamestnavatel'ov
na pracovnu silu do vzdelavacieho systému. K tomuto by mohla prispiet’ realizacia projektu

Nérodna sustava povolani.”’

1.15.1 Ndarodna sustava povolani

Narodna sustava povolani je ndrodny projekt Slovenskej republiky, ktory spada pod
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky a je zabezpeCovany a
koordinovany Centrom vzdeldvania MPSVR SR. Tento projekt spolupracuje s orgdnmi Statnej
spravy a Uzemne] samospravy, so zamestnavatelmi, zastupcami zamestnavatelov a so
zéastupcami odborovych organizacii.

, Narodnu sustavu povolani (NSP) definuje zdakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbdch
zamestnanosti ako celostdtny, jednotny informacny systém opisu Standardnych narokov trhu

prace na jednotlivé pracovné miesta. NSP urcuje poziadavky na odborné zrucnosti a praktické

% EUROPSKA KOMISIA. 2012. Pracovny dokument ttvarov Komisie: Sprievodny dokument. Névrh
odporucania Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych. Brusel : 2012. 49 s.

Informacie o NSP. [online]. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné  na  internete:

<http://www.sustavapovolani.sk/informacie-o-nsp/o-nsp/informacie-o-nsp>
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skusenosti potrebné na vykonavanie pracovnych cinnosti na trhu prace. Jej centrom je

Register zamestnani tvoreny z narodnych Standardov zamestnani, ktoré opisuju pozZiadavky

zamestnavatelov kladené na kvalifikovany vykon zamestnani. “*
MPSVR SR roz¢lenilo ulohy NSP rozdelilo do troch etap:

1. NSP I — navrh systému sledovania poziadaviek trhu prace a prenos tychto potrieb do
vzdelavania s vyuzitim podpory informacného systému medzinarodného a narodného
hodnotenia zamestnani

2. NSP II — navrh uskutoCnenia vzoru zapojenia socidlnych a d’alSich partnerov do
sledovania potrieb trhu prace a akéného planu informacného systému NSP

3. NSP IIl — zabezpecCenie udrzatelného systému monitorovania potrieb trhu prace

a prenosu poziadaviek zamestnavatelov do vzdelavania a pripravy pre trh prace

s u¢astou socialnych partnerov a pomocou informaéného systému NSP*

NSP I a NSP II:
Realizacia projektu:

- j412009 az jin 2012

Ciele projektu:

- posilnenie postavenia zamestnavatelov a ich spolupracovnikov v procese urcenia
poziadaviek na kvalifikovanl pracovnu silu ale aj v procese vzdeldvania 'udskych
zdrojov

- vytvorenie aoverenie mechanizmov vytvorenych na komunikdciu so
zamestnavatel'mi a ich partnermi pri zistovani poziadaviek na pracovnu silu

- poskytovanie informacii o poziadavkach trhu prace vzdelavacim inStiticiam a iné

% Nérodna siistava povolani - Vs partner na trhu prdce. [online]. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné na internete:
<http://www.sustavapovolani.sk/informacie-o-nsp>
9 Zikladné informacie o projekte Narodna sustava povolani IIl. [online]. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné na

internete: <http://sustavapovolani.sk/novinky/zakladne-informacie-o-projekte-narodna-sustava-povolani-iii>
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Aktivity projektu:
- medzi hlavné aktivity patri analyzovanie sledovania poziadaviek trhu prace
a prenosu jeho potrieb do vzdelavania a pripravy pre trh prace v SR atiez aj vo
vybranych &lenskych krajinach EU
- analyza vybranych sektorov, ktoré sa do projektu zapoja a ndvrh systémového
rieSenia pre zjednotenie poziadaviek trhu prace
- Skolenie pracovnikov, ktori pracuju s informaciami uvedenymi v akénom plane

NSP a iné.*°

NSP III:
Realizacia projektu:

- december 2014 az december 2015

Ciele projektu:
- tvorba jednotného narodného referencného registra ndrodnych Standardov
zamestnani
- tvorba mechanizmu, ktory bude urCovat’ trvalo udrzZatelné overovanie a tvorbu
poziadaviek na odborné zrucnosti a sktsenosti v praxi, ktoré su potrebné pre
vykondvanie ¢innosti na trhu prace
- dokoncenie elektronického systému informacii, ktory obsahuje opis beZnych

narokov trhu prace na pracovné miesta

Aktivity projektu:
- tvorba novych sektorovych rdd, €o predstavuje tvorbu insStituciondlnych a
personalnych podmienok pre realizaciu ucenych tuloh vramci 4 novych
sektorovych rdd — metodicka, technickd, softvérova a odbornd podpora

zabezpecenia vyvoja a realizacia novych funkcionalit a celkového rieSenia novych

60 Informacie o NSP. [online]. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné  na  internete:

<http://www.sustavapovolani.sk/informacie-o-nsp/o-nsp/informacie-o-nsp>
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uloh, ktoré pozostavaju z aktudlnych uzneseni vlady SR, zdkonov NR SR,

. ’ vy ’ , s ’ s s s 6l
nariadeni, odporagani a smernic EU a medzinarodnych organizacii.®

1.15.2 Projekt — Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii

., Potreba zrozumitelnej hierarchizacie kvalifikacii na europskej urovni vyvrcholila
vydanim Odporucania Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2008/C111/ES z 23. aprila 2008 o
vytvoreni europskeho kvalifikacného ramca pre celozivotné vzdelavanie. Slovenska republika
sa takisto zapojila do tvorby vlastnej Narodnej sustavy kvalifikacii a Narodného
kvalifikacného ramca, a to Uznesenim viady SR ¢. 105/2009 zo 4. februara 2009 k ndvrhu
implementdcie Eurdpskeho kvalifikacného ramca v podmienkach Slovenskej republiky. “*

Tento narodny projekt sa skladd z dvoch Casti ato zcCasti Konvergencia a z Casti
Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a mé zaklad v iniciative Europskej unie na
vytvorenie celoeurdpskeho systému kvalifikdcii. Regiondlna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’ je mensi projekt a pokryva len Bratislavsky kraj, pokym Konvergencia je
zamerana na ostatné vysSie izemné celky SR. Tento projekt bude vyuziteI'ny pre vSetkych
obyvatel'ov Slovenska. Vysledkom tohto projektu budu dva registre pristupné verejnosti -
Narodna sustava kvalifikacii a Narodny kvalifikaény ramec. Projekt je zamerany na rozvoj
systému celozivotného vzdelavania, ktory je zamerany na rozvijanie klI'aiCovych kompetencii,
prehlbovanie a zvySovanie kvalifikdcii v sulade s aktudlnymi a perspektivnymi potrebami

pracovného trhu.®

8 MPSVR SR. Ndrodny projekt Narodnd sistava povolani III. [online]. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné na
internete: <http://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/narodna-sustava-povolani-iii/>
62 TVORBA NARODNEJ SUSTAVY KVALIFIKACIL. 2015. Zakladné informécie,
Narodny projekt Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii. [online]. 2015. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné na internete:
<http://www.tvorbansk.sk/?q=node/195>
63 TVORBA NARODNEJ SUSTAVY KVALIFIKACIL. 2015. Zakladné informécie,
Narodny projekt Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii. [online]. 2015. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné na internete:
<http://www.tvorbansk.sk/?q=node/195>
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Narodna sustava kvalifikacii:

Ide o verejne pristupny register, ktory obsahuje popis ciastocnych a celkovych
kvalifikécii rozliSovanych a uznédvanych na Slovensku, ktoré¢ st poZadované na vykon urcitych
pracovnych ¢innosti vo forme kvalifikaénych a hodnotiacich Standardov.

Cielom Narodnej sustavy kvalifikacii je vytvorit’ také rieSenie, ktoré bude mat za ciel
porovnavat' vysledky vzdelavania, ktoré bolo dosiahnuté roéznymi formami, ¢i uz ide o
formalne alebo neformalne vzdeldvanie, ktoré by malo umoznit uzndvanie skutocnych
vedomosti, schopnosti a zrunosti, ktoré st nezavislé od foriem vzdeldvania. Cielom je taktieZ

porovnat’ kvalifikaéné urovne v SR a v ostatnych &lenskych §tatoch EU.*

Narodny kvalifikacny ramec:

Nérodné kvalifikacné ramce sa pocas kratkeho obdobia stali klI'iCovymi ndstrojmi,
ktoré ovplyviuji narodné systémy vzdeldvania a ndrodné ststavy kvalifik4cii. AvSak tento
jav je mozné pozorovat’ na celom svete, no eurOpsky vyvoj je obzvlast silny a sudrzny.
Hlavnym dévodom od roku 2004 je vyvoj Eurdopskeho kvalifikaéného rdmca, ktorého
odporucanie boli formélne prijaté¢ Europskym parlamentom a Radou v roku 2008. Pre krajiny
bol stanoveny striktny ¢asovy ramec, ktory mal za ciel’ prepojit’ ndrodné kvalifikaéné ramce
do eurdpskeho metaramca.®

LEKR je spolocny europsky referencny systém, ktory spdaja ndrodné kvalifikacné
systéemy roznych krajin, pricom funguje ako akasi prekladova pomocka napomahajuca, aby
boli kvalifikacie prehladnejsie a zrozumitelnejSie naprie¢ roznymi krajinami a systémami v
Europe. Ma dva hlavné ciele: podporovat mobilitu obcanov medzi krajinami a ulahcovat ich

Ve r r . ((66
celozZivotné vzdelavanie.

8 Ndrodnd sistava kvalifikdcii. [online]. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné na internete: <

http://www.sustavapovolani.sk/informacie-o-nsp/projekty/narodna-sustava-kvalifikacii>

85 Rozvoj ndrodnych kvalifi kacnych ramcov v Eurdpe. [online]. 2010. [cit. 2015. 25. 08.]. Dostupné na internete:

<http://web.saaic.sk/naforfil/modules/dokumenty/eBook Rozvoj NKR v EU.pdf>

% GR PRE VZDELAVANIE A KULTURU. 2009. Eurdpsky kvalifikacny ramec

pre celozZivotné vzdelavanie (EKR). [online]. Luxemburg : Eurdpske spolocenstva. 2009. [cit. 2015. 18. 08.].

Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/broch_sk.pdf> ISBN 978-92-79-08489-8
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2 Ciel’, metodika prace a metody skimania

Hlavny ciel' diplomovej prace bolo analyzovat vyvoj na trhoch prace v krajinach
Vysehradskej Stvorky, pri¢om sa doraz kladol na mladych l'udi. Zamerali sme sa na projekty,
ktoré Europska unia vydala s cielom posilnit’ zamestnanost’ a zniZit' miery nezamestnanosti
mladych T'udi v Clenskych krajindch. Zna¢nu pozornost’ sme venovali Zaruke pre mladych
T'udi, ktoru &lenské krajiny EU a rovnako aj §taty V4 implementujd, ¢ uz na narodnej alebo
regionalnej urovni. Jednym z nasSich ciel'ov je zhodnotit’ jej realizciu v praxi.

Ciastkové ciele sii zamerané na zhodnotenie vyvoja nezamestnaosti v krajinach V4
aich porovnanie na zaklade zostavenych tabuliek a grafov a popisanie inych foriem na
podporu mladeze. Hlavny ciel spolu s ¢iastkovymi ciemi sme spracovali na zaklade
niekol’kych metodologickych postupov a vytvorili zavery.

Pri pisani diplomovej prace sme vyuzivali niekol'’ko druhov metdd skiimania. Jednou
z hlavnych metod vyuzitych v tejto zaverecnej praci bolo Stidium odbornej literatiry a
odbornych prac ako i internetovych zdrojov, publikovanych v oficidlnych dokumentoch,
z ktorych sme vyberali domace a zahrani¢né pramene, najmi zdroje z Eurdpskej komisie. Na
zéklade analyzy trhu prace sme z udajov zistenych z Eurdpskeho Statistického tiradu zostavili
tabul’ky a grafickou metdodou sme Ciselné udaje sprehladnili. Komunikédciou s l'ud'mi
zodpovednymi za Zaruku pre mladych l'udi v jednotlivych krajinach sme ziskali zdroje, ktoré
neboli eSte verejne publikované a ktoré sme mohli vyuzit' v diplomovej praci. Nakoniec sme
vysledky metododou komparacie vyhodnotili a zosumarizovali do zaverov.

Pocas pisania zavereénej prace sme jednotlivé kapitoly priebezne dopliali o nové
znalosti a informécie. Diplomovu pracu sme do konecnej podoby formélne upravili na zaklade

poZadovanych Standardov.
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3 Vysledky prace

Vsetky krajiny zacali s implementaciou a uz to prindSa aj vysledky. V porovnani
s inymi Struktarnymi reformami sa zd4, ze Zaruka pre mladych l'udi je jedna z najrychlejsie
zavedenych reforiem.

Vsetky clenské Staty odprezentovali komplexny implementacny plan, v stlade
s lehotami stanovenymi Europskou radou. Plan presne urCuje, aké opatrenia je potrebné
realizovat’ v ramci Zaruky pre mladych l'udi v kazdom clenskom Stite. Tam je nacrtnuty
casovy ramec pre reformy a opatrenia v oblasti zamestnanosti mladeze s ticastou verejnych
organov a d’alSich organizécii a rovnako aj sposob financovania.

Tieto plany a ich realizicia boli ohodnotené¢ Eurdspkou Komisiou v kontexte

Eurdpskeho semestra.®’

3.1 Vyhodnotenie implementacie Zaruky pre mladych Pudi v Statoch V4

3.1.1 POLSKO
Implementacny plan

Ako dodatok k implementécii Zaruky pre mladych I'udi bolo na summite Eurdpske;j
rady vo februari 2013 rozhodnuté, Ze realizacia Iniciativy zamestnanosti mladeZe bude
zamerana na regiony, kde miera nezamestnanosti dosahuje viac ako 25%. Na relizaciu bolo
uréenych 550 miliénov euro. V juni 2013 Eurdpska komisia vydala vyzvu, aby EU, ¢lenské
Staty a socialni partneri a civilna spolo¢nost’” komunit zacali okamzite spolupracovat’ na

zamestnavani mladych l'udi v oblastiach uréenych Komisiou.

87 EUROPEAN COMISSION. 2015. EU Youth Guarantee: Questions and Answers. [online]. Brusel. Februar
2015. [cit. 2015. 08. 08]. Dostupné na internete: < http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4102_en.htm>
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Clenské $taty, v ktorych sa nachadzaji regiony s mierou nezamestnanosti nad 25% boli
povinné odovdzdat’ svoj plan implementacie do decembra 2013. Pol'sko svoj implementany
plan poslalo Komisii 23. decembra 2013.%

Podl'a informacii hlavného Specialistu Rafata Bartochowskieho z Oddelenia trhu prace
na Ministerstve prace a spolo¢nej politiky v Pol'sku, sprava, tykajica sa implementacie Zaruky

bude plne dostupné az za¢iatkom roka 2016.

Koncept Zaruky pre mladych P'udi

Ako je uz spominané v kapitoldch vysSie, Zaruka pre mladych l'udi je urcena pre
osoby, ktoré maji menej ako 25 rokov. Tato Zaruka vyuziva fondy z Iniciativy zamestnansoti
mladeZe a bude vykonana v NUTS® — 2 regionoch (vojvodstvach), kde miera nezamestnanosti
presahovola 25%. Jedna sa o tieto vojvodstva: Dolnos$laskie, Kujawsko-Pomorskie, Lubelskie,
Lubuskie, L.6dzkie, Matopolskie, Podkarpackie, Swi@tokrzyskie, Warminsko-Mazurskie and
Zachodnio- Pomorskie.

Kazda krajina, ktora prijala Zaruku pre mladych l'udi, si méze prispdsobit’ podmienky
a upravit’ jej definiciu podl'a potreby. V Pol'sku boli urcené Styri skupiny, pre ktoré je Zaruka
urcéend. Jedna sa o:

a) osoby vo veku 15 — 17 rokov, ktoré¢ koncia vzdelavanie neplnoleté (povinnd Skolska
dochéadzka kon¢i v 16. roku a povinnost’ vzedelania do 18. roku)

b) osoby vo veku 18 — 24 rokov, ktoré si nezamestnané, neStudujii ani nevykondvaji
ziadnu odbornu pripravu ¢i prax (NEETs) vratane l'udi, ktori potrebuji S$pecidlnu
podporu

c) osoby vo veku 18 — 25 rokov, ktoré su registrované ako nezamestnané

d) nezamestnanu mladez, ktora hlad4 pracu, absolventov §kol a univerzit v ¢ase do 48
mesiacov od datumu ukoncenia $tadia alebo obdrzania odborného titulu vo veku 18 —

29 rokov.

68 MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY, MINISTRY OF INFRASTRUCTURE AND

DEVELOPMENT. 2014. The Youth Guarantee Implementation Plan in Poland. Warsaw : Ministry of Labour
and Social Policy, Ministry of Infrastructure and Development. 2014. 78 s.

% Nomenclature of Territorial Units for Statistics
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Moment zaciatku poskytovania podpory nastane od ddtumu registracie nezamestnanej

osoby mladsej ako 25 rokov v prislusnej kancelarii/irade.”

Financovanie Zaruky pre mladych Pudi

Financovanie Zaruky v Pol'sku v obdobi 2014 — 2020 je nasledovné:”'
1. narodné fondy, ktoré st tvorené z:
a. pracovného fondu, ktory obsahuje 1,8 bilidona euro
b. narodného rozpoctu
2. euodpske fondy, ktoré pozostavaja z:
a. Europskeho socidlneho fondu vobjeme 1,7 bilion euro a Iniciativy

zamestnanosti mladeze v objeme 550 milidonov euro.

Vysledky realizacie Zaruky pre mladych l'udi

v roku: 2014:

- pocet mladych nezamestnanych, ktori by mali dostat’ ponuku Zaruky je 640,9 tisic

- ponuka bola predlozena 355,9 tisicom, ¢o znamena 55,5%

- Uzemnd rozmanitost pokrytia Zaruky je 91,9% v oblasti Podlaskie do 42%
v oblasti Kujawsko — Pomorskie

- nové opatrenia: vouchery, ktoré boli udelené viac ako 19 tisic osobdm

- v réamci dobrovolnickych pracovnych zborov bola Standardnéa podpora udelena viac
ako 71 tisic osobam a financovanim hibkovych podpornych projektov
prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu a Iniciativy zamestnanosti mladeze

bolo podporenych 7,5 tisic l'udi.

70 MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY, MINISTRY OF INFRASTRUCTURE AND

DEVELOPMENT. 2014. The Youth Guarantee Implementation Plan in Poland. Warsaw : Ministry of Labour
and Social Policy, Ministry of Infrastructure and Development. 2014. 78 s.

"I MINISTERSTWO PRACY 1POLITYKI SPOLECZNEIJ. 2015. Implementation of the Youth Guarantee in
Poland. June 2015. 12. s
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- v réamci programu pdzi¢iek Pol'sko prijalo 232 ziadosti a poskytlo 40 poziciek.

2015 — prvy Stvrtrok:
- bolo zaktivovanych 30,6 tisic mladych nezamestnanych osob a udelenych 6,7 tisic
voucherov

AveEvT 7 01T 1110 m oo AT 1T £NO ANV

- celkovy pocet ziadosti na pdzi¢ky vzrastol na 1110 a udelenych bolo 608 pdziciek.
- vramci sutaze bol otvoreny proces pre prijimanie ziadosti na projekty vo vicSine

iy 2
regionoch’

Podl'a Statistiky Ministerstva prace a spolocnej politiky v Pol'sku nezamestnanost’
mladych T'udi v absolutnych cislach sa pohybovala zo 401 tisic nezamestnanych (december
2013), na 306 tisic nezamesntnanych o0sob (december 2014) az na 293 tisic nezamestnanych

mladych osdb (april 2015).”

Tabulka €. 1: Miera nezamestnanosti mladych Pudi v Pol’sku vo veku do 25 rokov v %

2012Q1 2012Q2 2012Q3 2012Q4

26,1 26,2 26,4 27,4
2013Q1 2013Q2 2013Q3 2013Q4

27,5 27,2 27,3 27,3
2014Q1 2014Q2 2014Q3 2014Q4

25,5 24,1 23,7 22,1
2015Q1 2015Q2
21,6 20,9

Zdroj: Eurostat

2 MINISTERSTWO PRACY 1POLITYKI SPOLECZNEJ. 2015. Implementation of the Youth Guarantee in
Poland. June 2015. 12. s
> MINISTERSTWO PRACY 1POLITYKI SPOLECZNEIJ. 2015. Implementation of the Youth Guarantee in
Poland. June 2015. 12. s
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Na zéklade udajov v tabulke ¢. 1 mézeme demonstrovat’, Ze od zaciatku roku 2014 sa
situdcia mladeze na trhu prace vyrazne zlepSila. Na zaklade udajov z Eurdpskeho Statistického
uradu, z ktorych sme zhodovili tato tabulku zhotovili je jasné, ze uvedenim Zaruky miera
nezamestnanosti zacala vyrazne klesat’, ked’ v priebehu jedného roka klesla o 5,4% (z 27,3%

2013Q4 na 22,1% 2014Q4) a za posledny Stvrtrok v 2015 klesla na 20,9% (2015Q2).

Graf ¢. 1: Miera nezamestnanosti mladych Pudi v Pol’sku vo veku do 25 rokov.
30%
25% = -
20% -
15%
10%
5%

0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostatu

Miera nezamestnanosti mladych I'udi v Pol'sku zacala po realizéacii Zaruky pre mladych
I'udi vyraznejSie klesat’. Podl'a grafu €. 1, do ktoré¢ho sme dosadili udaje z tabul’ky €. 1, na
zéklade krivky predstavujucej miery nezamestnanosti v jednotlivych Stvrtrokoch od roku 2012
az po sucasnost’ mozeme vidiet, ako sa nezamestnanost’ postupne zvySovala az dosiahla
najvyssiu hodnotu v uréenom obdobi a to v prvom Stvrtroku 2013 — 27,5%. Pocas celého roka
2013 sa miera nezamestnanosti pohybovala okolo 27%, no v prvom S$tvrtroku nasledujuceho
roka uz hodnoty klesli na 25,5% a odvtedy ma miera nezamestnanosti klesajucu tendenciu.
Najnovsie Udaje z druhého Stvrtroka 2015 dokazuji, Ze nezamestnanost' naozaj klesa a
v sucasnosti je na hodnote 20,9% (2015Q2). Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, ze
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realizacia Zaruky pre mladych 'udi ma na nezamestnanost’ mladych osdb v Pol'sku pozitivny

vplyv, ¢o dokazuji hodnoty v tabul’ke €. 1.

3.1.2 MADARSKO

Implementaény plan a koncept Zaruky pre mladych l'udi

Implementaény plan Zaruky pre mladych I'udi v Mad’arsku bol predlozeny Europskej
komisii v decembri 2013. Tento plan zahriiuje vSetky hlavné iniciativy, ktoré vlada
predpoklada prijat’ v prvej faze Zaruky.

Z dlhodobého horizontu Zaruka v Mad’arsku zabezpeci 'udom vo veku od 16 do 24
rokov to, ze im bude poskytnuta kvalitnd ponuka na zlepSenie ich situdcie na trhu prace,
vratane pracovnych moznosti, podpory v podnikani, skisenosti v prvej préci, Skoleni, stazi,
odborného vzdeldvania a pod. a to do 4 mesiacov po registracii Verejnymi sluzbami
zamestnanosti. Systematické postupné zlepSovanie Zaruky pre mladych l'udi sa bude
zameriavat najmid na ludi vnadzi snizkym dosiahnutym vzdelanim, na dlhodobo
nezamestnanych, ale bude tiez poskytovat’ sluzby pre tych, ktori potrebuju iba odrazovy
mostik k integracii na trh prace.

Zaruka pre Mad’arsko sa sklada z 3 faz:

- fazal.:

o zaciatok: januar 2015
= urcena pre mladych nezamestnanych, ktori s registrovani najmene;j
6 mesiacov
* poskytnutie zaruky do 6 mesiacov
- fazall. :
o zaciatok: jul 2016
= urcena pre mladych nezamestnanych, ktori s registrovani najmene;j
4 mesiace

* poskytnutie zaruky do 4 mesiacov
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faza III. :
o zaciatok: januar 2018
= kazda mlada osoba, ktora nie je zamestnana a ani neStuduje vo veku
16 — 24

 poskytnutie zaruky do 4 mesiacov’’

Realizdcia Zaruky vyzaduje rozSirenti koordinacnu politiku a vnutro-sektoralnu

spolupracu vratane systétmu vladnych a mimo-vladnych miestnych sluzieb verejného

vzdelavania, sluzby socialnej integracie. Plan tiez ustanovuje ramec tejto spolocnej

spoluprace, prostrednictvom zriadenia Riadiaceho vyboru expertov Zaruky pre mladych l'udi s

cielom riadit’ implementaciu a vytvorenie platformy na diskusiu vzijomne prepojenych

subjektov.

Strategicky a inStitucionalny ramec:

Strategicky ramec: Vladny Program pre buducu generaciu prijaty v roku 2012
priamo korenSponduje s Narodnou stratégiou mladeze, ktora definuje strategické
ciele na obdobie rokov 2009 — 2024 a zahfna rozvoj oblasti potrebnej pre GspeSna
socidlnu integraciu mladeze zvySovanim jej zamestnanosti a asistovanim
v dosahovani sebestacnosti a posilnenie prace profesie mlddze a mimovladnych
mlddeZznickych organizacii. Aby mohli byt realizované ciele Stratégie boli
nartnuty dvojroéné AkeEné plany, ktoré definuju kratkodobé opatrenia
a zodpovedné strany. Narodné sluzby zamestnanosti v Mad’arsku zahfiaju:
Narodny trad zamestnanosti, 20 pracovnych centier miestnych vladnych uradov
a 170 odvetvenych uradov pod profesiondlnym vedenim Ministerstva narodné¢ho

hospodarstva

Instituciondlny ramec: Trh prace asocidlna integracia mladeZze st jednym

z hlavnych cielov vlady, ktoré vyzaduju SirokGl spolupracu ministerstiev

74

MINISTRY OF NATIONAL ECONOMY. 2015. Labour market situation of young people and

implementation of the Youth Guarantee in Hungary. Budapest : August 2015.
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zodpovednych za vzdelavanie a politku mladeze (Ministerstvo I'udskych zdrojov),
zamestnanost’, Skolenia, staZze a zodpovednych za politiku vzdeldvania dospelych
(Ministerstvo narodného hospodarstva). Pracovné urady registruji mladych
uchadzacov o pracu a mozu ich zahrnut’ do aktivneho programu trhu prace, ktory
ponuka Siroku Skalu opatreni tykajtcich sa politiky zamestnanosti. Ide o Skolenia,
mzdové dotacie, podpora mobility, podpora podnikania, sluzby na tru prace a pod.,
ktoré st prisposobené potrebam jednotlivcov. Okrem vladnych inStitacii su za

zlepSenie situacie mladych 'udi zodpovedné aj mimovladne organizacie.”

Financovanie Zaruky pre mladych Pudi

Podobne ako v Pol'sku, aj Mad’arsko vyuziva prostriedky ur¢ené na realizdciu Zaruky
pre mladych pochadzajice z Eurdspkej unie, Eurdpskeho socidlneho fondu, z Iniciativy
zamestnanosti mladeze a d’alej z narodnych fondov a to aj vratane spolufinancovania.

Financovanie na obdobie 2014 — 2016:

- Program Zaruka pre mladych l'udi v regionoch z Iniciativy zamestnanosti mladeZze:

o 50 milionov z Iniciativy zamestnanosti mladdeze a priblizne 42 — 60
milionov z Eurdpskeho socialneho fondu
o priblizne 8§ — 10 milidnov z narodnych fondov
- Program Ziruka pre mladych l'udi mimo regionov z Iniciativy zamestnanosti
mladeze:
o priblizne 10 — 14 miliénov z Eurdpskeho socialneho fondu
o priblizne 2 milidny z ndrodnych fondov
- Program Zaruka pre mladych l'udi v regidde Stredného Mad’arska:

o priblizne 8 — 11 miliénov z Eurdpskeho socidlneho fondu

"> MINISTRY OF NATIONAL ECONOMY. 2014. Hungary’s National Youth Guarantee Implementation Plan.
[online]. 15.  December  2014. [cit. 2015. 18. 08.].  Dostupné na internete: <
http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/9/4¢/c0000/Y outh%20Guarantee%20Implementation%20Plan
.pdf>

49



o asi 2 miliény z narodnych fondov’®

Vysledky realizacie Zaruky pre mladych l'udi

ZabezpecCenie garantovanych sluzieb, ktoré je postavené na silnej a udrzatelnej
spolupraci, mdze zaistit, ze Zaruka pre mladych l'udi bude dlhodobo funk¢na.

Verejné sluzby zamestnanosti pontukli v prvej fdze implementacie (janudr 2015 —
polovica augusta 2015) tcast’ v Zaruke celkovo 47 tisicom mladych l'udi, z ktorych 20,7 tisic
sa rozhodlo na Zaruke zGcastnit’ a 13,8 tisic z nich uz opatrenia Zaruky prijalo a zacali ju
realizovat.”’

Ohodnotenie na zaklade Komisie: Trend zamestnanosti aj nezamestnanosti mladych
I'udi v Mad’arsku sa postupne zlepsSuje, avSak pocet mladych I'udi NEETs pod 25 rokov aj
nad’alej rastie (z 11,3% v 2007 na 15,4% v 2013) a rovnako je aj rastuci pocet tych, ktori
pred¢asne ukoncia Skolsktl dochadzku. Vo vSeobecnosti sa da povedat’, ze Mad’arsko spravilo
iba limitovany progres v adresovani odporucani na trhu prace a v rdmci socidlnej kohézie.
Nejaky progres bol vykonany v aktivnej politike trhu prace a to ako priprava profilacie
syst¢tmu Verejnymi sluzbami zamestnanosti. Nejaky progres bol dosiahnuty v zavedeni
mentorskej siete v prvom programe Zaruky pre mladych l'udi, ale nie je isté, ¢i bude zaistena

dostato&na l'udska kapacita vo Verejnych sluzbach zamestnanosti.”

Tabulka ¢. 2 dokumentuje vyvoj a zmeny miery nezamestnanosti mladych l'udi do

veku 25 rokov v Mad’arsku za obdobie rokov 2012 — 2015 vo Stvrtro€nych intervaloch.

® MINISTRY OF NATIONAL ECONOMY. 2014. Hungary’s National Youth Guarantee Implementation Plan.
[online]. 15.  December  2014. [cit.  2015. 18.  08.]. Dostupné na internete: <
http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/9/4¢/c0000/Y outh%20Guarantee%20Implementation%20Plan
.pdf>

"7 MINISTRY OF NATIONAL ECONOMY. 2015. Labour market situation of young people and

implementation of the Youth Guarantee in Hungary. Budapest : August 2015.
"8 EUROPEAN COMISSION. 2015. Youth Guarantee country by country — Hungary. (Country fiche) [online].
July 2015. [cit. 2015. 20. 08.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3338>
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Tabulka ¢. 2: Miera nezamestnanosti mladych I'udi v Mad’arsku vo veku do 25 rokov v

%

2012Q1 2012Q2 2012Q3 2012Q4
28 28,5 28,7 28,2
2013Q1 2013Q2 2013Q3 2013Q4
28,2 26,8 26,3 24,1
2014Q1 2014Q2 2014Q3 2014Q4
21,1 21,4 20,5 18,9
2015Q1 2015Q2
19,1

Zdroj: Eurostat

Miera nezamestnanosti postupne rastla, az dosiahla navyS$iu hodnotu a to v tretom
kvatrtali roku 2013 - 28,7%. V porovnani s tretim Stvrtrokom nasledujuceho roka mézeme
vidiet, Ze miera nezamestnanosti postupne klesala a vykazovala 20,5%. Od implementécie
Zaruky (december 2013) modzme konStatovat, Ze ukazovatel miery nezamestnanosti
v Stvrtro€nom intervale klesol o 5%. V grafe ¢. 2 st prezentované¢ hodnoty vyvoja miery
nezamestnanosti 'udi mladsich ako 25 rokov. Najvyssi pokles mozno vidiet medzi tretim
kvartdlom 2013 a prvym kvartdlom 2014. Pocas roku 2014 sa miera nezamesetnanosti
pohybovala priblizne na rovnakych hodnotach, az v poslednom kvartali klesla v porovnani
s predoSlym hodnotenym obdobim o takmer 2%. Na zdklade udajov z Eurdpskeho
Statistického uradu, ktoré sme dosadili do tabul’ky ¢.2 mozno vidiet, Ze miera nezamestnanosti
za posledny Stvrtro¢ny udaj, ktory je k dispozicii (prvy Stvrtrok 2015) sa mierne zvysila na

hodnotu 19,1%.

51



Na zéklade udajov z Eurostatu, poslednd hodnota miery nezamestnanosti je z maja

2015 a vykazuje 18,7%. Rovnako tak aj v aprili 2015.”

Graf ¢. 2: Miera nezamestnanosti mladych 'udi v Mad’arsku vo veku do 25 rokov v %
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Zdroj:Vlastné spracovanie podl'a Eurostatu

Vo vseobecnosti mozeme konstatovat’, Ze priemernd $tvrtrocna miera nezamestnanosti
mladych T'udi do 25 rokov v Madarsku mé klesajicu tendenciu i ked posledné udaje
naznacuju, ze miera opat’ zacala rast. Situdcia na trhu prace sa pre mladych l'udi zlepsuje, ale

ostatny uspech bude zavisiet' na urovni d’al§ich opatreni a na samotnych 'ud’och ako takych.

" EUROSTAT. 2015. Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, %. [online]. 2015. [cit.
2015. 21. 08.]. Dostupné na internete: < http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>
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3.1.3 CESKA REPUBLIKA

Zaruka pre mladych Pudi — Narodny program CR

Pri navrhovani tohto Programu, Ministerstvo prace a socialnych veci CR vychadzalo
z realnych finanénych a vecnych moznosti MPSV a Uradu prace CR, pri¢om vyuZivalo data z
..,Projekce obyvatel do roku 2100, ktora bola spracovana Ceskym $tatistickym uradom.

Demografia v CR je v stdasnosti charakterizovana starnutim populacie. Vo velkej
vacsine je to dosledok €1 uz nizkej plodnosti Zien, ktord nezaist'uje reprodukciu obyvatel’stva,
alebo dodsledok predlzovania nadeje dozitia. Pocet I'udi vo vekovej kategorii 15 — 64 rokov
dosiahol maximum v roku 2009 a nad’alej sa bude v celkovom trende znizovat. Pocet mladych
0s0b vo veku 15 — 24 rokov v roku 2013 dosiahol v pocet 590 tisic obyvatel'ov a 337 tisic I'udi
bolo vo vekovej kategérii 20 — 24 rokov.

Program bol vypracovany v stlade s principami Doporuceni Rady zo dia 22. aprila
2013 a obsahuje tieto opatrenia:

- pristupy zaloZené na partnerstve

vCasny zasah a aktivacia

- podporné¢ opatrenia k za¢leneniu na pracovny trh a to:

o zvySovanim kvalifikécie

o dalSimi aktivnymi opatreniami na pracovnom trhu

- vyuzitie fondov Unie

posudenie a zlepSovanie systému.

Za strategicky ciel’ si Program urcil:
- zlepsit’ adresnot’ zacielenia politiky zamestnanosti, vzdelavacej a socialnej politiky

na mladych l'udi v kategorii NEETs

odstranenie nestladu vedomosti mladych os6b s kvalifikaénymi potrebami pre

pracovné miesta

zvySenie UCasti mladych o0s6b na pracovnom trhu a zniZenie nezamestnanosti

mladych l'udi

predchadzanie nésledkov socialnej exkluzie mladych osob
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Tieto opatrenie st zamerané na dve oblasti:
- prevencia

- naprava

Hlavnym gestorom Programu je Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ktoré riadi,
koordinuje a financuje napravné opatrenia, Cize vSetky aktivity a opatrenia na ndrodnej a
regionalnej urovni pre zaclenenie na trh prace, v oblasti realizdcie politiky zamestnanosti.
Hlavnym partnerom pri realizicii je Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy.
Ministerstvo prace bude aj nadalej pokracovat’ v politike zosulad’ovania podmienok
pracovného a rodinného zivota a zaClenovania osob, ktorym bréani zdravotny stav alebo iné
handicapy na vstup na trh prace, aj napriek tomu, ze to nie je v obsahu Programu.

V ramci prevencie sa Ministerstvo Skolstva zameriava hlavne na prevenciu pred
nezamestnanostou a socidlnym vylua¢enim mladeze a to tym, Ze pocas pociatocného
vzdelavania vytvara podmienky pre zvySenie podielu praktickej pripravy na obsahu vyuky, pre
zvySenie spoluprace Skol so zamestnavateImi a tym aj prenos ich pozadovanych
kvalifikaénych vedomosti a potrieb do vyuky. Ministerstvo Skolstva sa tiez zameria na rieSenie
tych pri¢in nezamestnanosti, ktoré moze ovplyvnit. Jedna sa napr. o problémy spojené s
dizkou zakladného vzdelania, obsahom zakladného vzdelania ako zaistenie dlhodobo
pouzitelnych kompetencii, zaistenie kompetencii k d’alSiemu vzdelavaniu a zaistenie takého
systému, ktory zosuladi prechod zo Skoly na trh prace.

Hlavnym realizatorom Programu je Urad prace CR a jeho zamestnanci krajskych a
kontaktnych pracovisk, ktori budi konkrétne pracovat’ s cielovou skupinou. Do realizacie st
tiez zapojeni vSetci regiondlni aktéri na trhu prace, ako socialni partneri, krajské organy,
municipality, inititicie vzdelavania a iné. Ministerstvo prace a generédlne riaditel'stvo Uradu
prace CR postrupne vytvaraju predpoklady pre v&asny zasah a aktivaciu, pre realizaciu
opatreni k inklazii na pracovny trh.

Narodny program je realizovany na celom tizemi CR stym, Ze v Karlovarskom a

Usteckom kraji, ¢o predstavuje NUTS 2 Severozapad budu opatrenia Programu financované
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takisto z prostriedkov od Eurdpskej komisie v ramci Iniciativy na podporu zamestnanosti

mladych Fudi.*

Implementacia Iniciativy zamestnanosti mladeZe v regione NUTS 2 Severozapad

V CR splituje predpoklad na prijatie Iniciativy na podporu zamestnanosti mladeze (kde
nezamestnanost osob do 25 rokov presahuje vroku 2012 25%) iba jeden region —
Severozapad do ktorého spadaju Karlovarsky a Ustecky kraj. Ceska republika vyuZije
moznosti navrhu Eurdspkeho socidlneho fondu a dobrovolne sa zavizuje rozsirit' cieloveé
skupiny do 30 rokov. Tie ist¢ podmienky platia aj v pripade realizacie Iniciativy zamestnanosti
mladeze v regione NUTS 2 Severozépad.

Nezamestnanost’ mladych T'udi je v $tatoch EU ovela vi&si problém ako v CR a tomu
zodpoveda aj vyska rozdelenych finan¢nych prostriedkov v ramci Iniciativy (0,45% z celkovej
sumy 3 miliardy euro). Preto CR nevytvorilo pre region Severozapad samostatny opera¢ny
program, ale zapracovala ho do ndvrhu nového Operaéného programu Zamestnanost' na

obdobie 2014 — 2020 scielom zniZit mieru nezamestnanosti mladych l'udi v regione

I 1
Severozéapad.®

Financovanie Zaruky pre mladych Pudi

Financovanie Zaruky je tvorené zo zdrojov Statneho rozpoctu ale hlavne z Eurdpskeho
socidlneho fondu, vramci Operacného programu Ludské zdroje a zamestnanost, resp.
z Operacného programu vzdelavanie pre konkurencieschopnost’.

Po schvaleni Europskou komisiou OP Zamestnanost’ 2014 — 2020, buda opatrenia financované

z tohto programu, resp. Operacného programu Vyzkum, veda a vzdelavanie. V rdmci regionu

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2014. Realizacni plin programu Zaruky pro mladez Ceské
republiky.  [online].  Akt. april 2014. [cit. 2015. 02. 08.]. Dostupné na internete:
<https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf>

S MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2014. Realizacni plian programu Zaruky pro mladez Ceské
republiky.  [online].  Akt. april 2014. [cit. 2015. 02. 08.]. Dostupné na internete:

<https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf>
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Severozéapad budu vyuzité aj prostriedky Komisie v rdmci Iniciativy zamestnanosti mladeze.

Vy3ka alokovanych prostriedkov v ramci tejto Iniciativy je cca 13,6 miliéna euro.*

Vysledky realizacie Zaruky pre mladych l'udi

Na zéaklade zaverov Vyboru pre zamestnanost’ z decembra 2014 je zrejmé, ze vacSina
opatreni v Implementacnom pladne Zaruky je zamerana na vzdelavanie. Vel'ka Cast’ opatreni je
zamerana na prevenciu predc¢asného opustenia Skolskej dochadzky a ulahcenie navratu tychto
I'udi spat’ do $kol, ale tiez zahtfiia aj r6zne Skolenia a rozvoj zruc¢nosti. Opatrenia sa uz zacali
uskutocnovat’ a stt zamerané na ul'ah¢enie procesu prechodu zo Skoly do zamestnania a na
poskytovanie stimulov pre zamestnavatelov, aby zamestnali nezamestnané osoby. CR tieZ
realizuje projekty spoluprace medzi Skolami a firmami, ktoré sa zameriavajii na ulahcenie
prechodu medzi vzdelavanim a trhom prace.

Vela opatreni realizacie Zaruky pre mladych Pudi je podporovanych fondami z EU a
tak to bude aj v dalSom programovom obdobi. Opatrenia Zaruky pre mladych l'udi su
zameran¢ iba na mladych l'udi, ktori s registrovani aj napriek tomu, ze preventivne opatrenia
na zniZenie poctu osob, ktoré pred€asne ukoncia Skolsku dochadzku uz boli zavedené. AvSak
musi byt’ vypracovand stratégia a podpora pre neregistrovanych NEETs.

Vyvoj miery nezamestnanosti v CR mé pozitivny charakter a vykazuje najnizsie
hodnoty spomedzi krajin V4. Aj napriek zlému fungovaniu verejnych sluZieb zamestnanosti a
aktivnej politika trhu prace, CR uskuto&iiuje opatrenia na zniZenie nezamestnanosti a zvysenie

zamestnanosti a ul'ah¢enie prechodu z nezamestnanosti na trh prace.

%2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2014. Realizacni plin programu Zaruky pro mladez Ceské
republiky.  [online].  Akt. april 2014. [cit. 2015. 02. 08.]. Dostupné na internete:
<https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf>
83 EUROPEAN COMISSION. 2015. Youth Guarantee country by country — Czech Republic. (Country fiche)
[online]. July 2015. [cit. 2015. 02. 08.]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3329>
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TabuPka & 3: Miera nezamestnanosti mladych Pudi v Ceskej republike vo veku do 25

rokov.

2012Q1

19,2
2013Q1

19,2
2014Q1

16,7
2015Q1

14,1

2012Q2

19,8
2013Q2

18,5
2014Q2

16,4
2015Q2

13

Zdroj: Eurostat

2012Q3

19,1
2013Q3

19,1
2014Q3

15,7

2012Q4

19,5
2013Q4

18,9
2014Q4

14,3

Ako st mozeme vSimnut’ v tabulke ¢. 3, nezamestnanost’ mladych l'udi vykazovala

najvyssie hodnoty v roku 2012 a od vtedy zacala klesat. Konkrétne najvysSia hodnota bola

19,8% v druhom kvartali. V tom istom obdobi v roku 2013 uz tento ukazovatel' vykazoval

hodnotu 18,5%, ¢o vykazuje medziro¢ny pokles o 1,3%. Najvyraznejsi pokles je zaznamenany

medzi poslednym Stvrtrokom 2013 a prvym Stvrtrokom 2014, kedy nezamestnanost’ klesla o

2,2% a odvtedy miera nezamestnanosti kazdym Strt’rokom klesa.

Pre lepSie zndzornenie sme zostavili graf ¢.

3, ktory znazorfiuje vyvoj miery

nezamestnanosti. Kedze CR mé vo vSeobecnosti dobra situaciu na trhu prace pre mladych

I'udi, klesajici trend miery nezamestnanosti je zaznamenavany takmer pocas celého

sledovaného obdobia.
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Graf &. 3: Miera nezamestnanosti mladych Pudi v CR vo veku do 25 rokov v %
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostatu

Ako je uz uvedené vysSie najvyssi medziStvrtrocny pokles je na zaciatku roku 2014,
z ¢coho modZeme usudzovat, Ze zavedenie opatreni suviasiacich s Narodnym programom
Zaruky pre mladych Pudi ma aj v pripade Ceskej republiky pozitivny vplyv na mladeZ. Pre rok
2015 je hodnota tohto ukazovatela 13% (2015Q2), Co predstavuje pokles o takmer 7%
v porovnani s rokom 2012 (19,8% - 2012Q2).

3.1.4 SLOVENSKA REPUBLIKA
Koncept Zaruky pre mladych Pudi a implementa¢ny plian na narodnej irovni
V podmienkach Slovenskej republiky sa Zaruka pre mladych l'udi realizuje v stlade

s Narodnym planom implementacie Zaruky pre mladych l'udi v Slovenskej republike, ktory

bol prerokovany a prijaty vladou SR 5. 2. 2014. Této realizacia bola akceptovana Radou
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solidarity a rozvoja SR, ktora 29. 1. 2014 prijala Spolocné vyhlésenie na jej podporu. Zaruka
je zamerana na dve hlavné oblasti:
- skord intervencia a aktivacia

- podporné opatrenia pre zaclenenie na pracovny trh.

Zaruka bola aktualizovand a v aprili 2014 bola poslana Komisii. Hlavna zmena bola v
tom, ze hranica vekovej kategorie bola posunutd z 25 na 29 rokov a v tejto vekovej kategorii
(25 — 29) sa opatrenia budu vztahovat’ na hlavne na dlhodobo nezamestnanych alebo na tych,
ktori su v evidencii o zamestnanie viac ako 6 mesiacov. Tymto bol v SR vytvoreny strategicky
rdmec uréeny pre mladych l'udi v skupine NEETs. Prvy krok k poskytnutiu Zaruky a
ul'ahéeniu za¢lenenia na pracovny trh je registracia uchadzacov o zamestnanie.**

Zaruka pre mladych l'udi v podmienkach Slovenskej republiky pozostava z reforiem a
iniciativ, ktoré st adresované jedine pre mladych l'udi NEETs do 25 rokov. Pre podporu
zamestnavania a zamestnatel'nosti mladeze boli sluzby zamestnanosti zamerané na:

- podporu vytvorenia prvého pracovného miesta

- Upravu praxe absolventov na pracovno-pravny pomer

- druhti Sancu na vzdelanie

- podporu zacatia samostatne zarobkovej ¢innosti

- podporu, poradenstvo a pomoc pre mladez

Cielom je, aby mali tito 'udia vSetky dostupné informéacie o sluzbach zamestnanosti a
formach podpory a to vytvorenim samoobsluznych zon, kde pristup do informaénych
systémov, portalov a informacie o vol'nych pracovnych miestach.

, Vlada SR zacala prijimat’ rieSenia okamzZite po svojom nastupe a v uplynulom roku
zmenila viacero klucovych politik. V oblasti zamestnanosti sa schvalili opatrenia na podporu

zamestnanosti mladych ludi a zvysenie efektivnosti aktivnych politik trhu prace. Zmeny v

¥ MPSVR SR. Zdiruka pre mladych ludi v SR. [online]. [cit. 2015. 28. 08.]. Dostupné na internete:

<http://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/zaruka-mladych-ludi-sr/>
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Skolstve sa sustredili na zvySenie kvality a lepsie prepojenie vzdelavania s potrebami trhu
prace. Bol prijaty aj Akény plan pre mladez. “

Hlavnymi prioritami Akéného planu je najmd odborné vzdelavanie a priprava
v podnikoch, identifikécia sektorovej potreby zru¢nosti na pracovnom trhu a prenos opisu
zru€nosti do obsahu odborného vzdelavania a pripravy. Uskutociovanim projektov by sa malo
za roky 2012 — 2015 vytvorit’ okolo 14 tisic pracovnych miest, priCom doraz je kladeny na
regiony s najvySSou nezamestnanstou. Projekty sa realizuji v celej SR okrem Bratislavského

samospravneho kraja.*

Financovanie Zaruky pre mladych l'udi

Rovnako ako aj vpripade predchddzajacich krajin, financovanie je tvorené
z narodnych rozpoctov, ktoré by sa mali zamerat na zamestnanost mladych a vyhnut sa
vy$$im nakladom v buducnosti.

Dodato¢né zdroje budia poskytnuté z Eurdpskej tunie, konkrétne z Eurdpskeho
socidlneho fondu a 6 miliard euro bude poskytnutych prostrednictvom iniciativy na podporu

zamestnanosti mladeze.

Vysledky realizacie Zaruky pre mladych l'udi

Na zéklade zédkona o sluzbach zamestnansoti boli v oblasti v€asného zasahu mladym
I'ud’om poskynuté:
- informacné a poradenské sluzby
o pri vol'be povolania pre Ziakov ZS

o pri vol'be povolania pre Ziakov SS

85 URAD VLADY SR. Narodny plan implementacie Zaruky pre mladych ludi v Slovenskej republike. [online].
[cit. 2015. 22. 08.]. Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-1733607prefixFile=m_>
8 URAD VLADY SR. Narodny plan implementacie Zaruky pre mladych ludi v Slovenskej republike. [online].
[cit. 2015. 22. 08.]. Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-1733607prefixFile=m_>
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- burzy informécii
- odobrné poradenské sluzby, kde bolo v roku 2013 poskytnutych 236 920 sluzieb
pre 179 002 T'udi a v roku 2014 bolo poskytnutych 201 438 odbornych sluzieb pre

145 213 T'udi. NajcastejSou formou poradenstva bolo individualne poradenstvo.

Od 1. januara 2015 bola schvalena novela zdkona o sluzbach zamestnanosti, ¢o bola
hlavnd Strukturalna reforma pripravovand vroku 2014 v oblasti zaClenenia mladeze na
pracovny trh. Tymto zdkonom bolo zavedené nové opatrenie a to prispevok na podporu
vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani, ktory je financovany
7o Statneho rozpoctu.

Uskuto¢nenim projektov pre podporu vytvarania pracovnych miest a financovanych
z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu bolo doteraz vytvorenych viacej ako 12,5 tisic
pracovnych miest pre mladych l'udi.

2014: 9 416 absolventov §kol bolo evidovanych na vykonanie praxe, ktorym bola
urena suma 4 426 803,9 euro. Staze sa zucastnilo 6 874 absolventov a na trhu prace sa
umiestnilo 2 912 absolventov, ¢o predstavuje 42% tspesnost’ a oproti roku 2013, je tispeSnost’
0 6,86% vyssia.”’

Od zacatia realizacie projektov Zaruky pre mladych TI'udi bolo v SR podporené
vytvorenie 11 602 pracovnych miest pre mladych Pudi (k 15. 1. 2015).%

KedZe sa Zaruka v podmienkach SR venuje iba l'ud'om zo skupiny NEETs, zostavili
sme na zaklade udajov z Eurostatu graf ¢.4, ktory predstavuje roény vyvoj nezamestnanosti
NEETs vo veku 15 — 24 a 15 — 29 rokov. Pre porovnanie sme do grafu dosadili aj udaje
celkovej nezamestnanosti mladych l'udi do 25 rokov. Ako mozno vidiet, celkové miery
nezamestnanosti 0sob do 25 rokov dosahuju takmer dvojnasobné hodnoty ako NEETs vo veku

15 — 24 rokov.

¥ MPSVR SR. 2015. Vysledky implementdcie Zaruky pre mladych ludi v Slovenskej republike. [online]. 2015.
[cit. 2015. 23. 08.]. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-
zamestnanost/podpora-zamestnanosti/vysledky-implementacie.pdf>
% URAD VLADY SR. Narodny plan implementacie Zaruky pre mladych ludi v Slovenskej republike. [online].
[cit. 2015. 22. 08.]. Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-1733607prefixFile=m_>
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Graf ¢. 4: Porovnanie miery nezamestnanosti skupin NEETs (15 — 24 rokov), NEETs (15
—29 rokov) a mladych Pudi do 25 rokov
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostatu

Vyvoj miery nezamestnanosti NEETs vo vekovej kategdrii 15 — 24 méa rovnako ako aj

celkové miery nezamestnanosti danej kategorii klesajuci charakter. NajvysSie hodnoty

dosahovala honota tohto idaju v roku 2004. Nasledne nezamestnanost’ klesala az na hodnotu

11,1% v roku 2008. Nezamestnanost’ potom zase vzrastla na 14,1% v roku 2010 a odvtedy ma

uz len klesajuci trend. V roku 2014 bola na urovni 12,8%.

Do tabulky ¢. 4 sme rovnako ako v predchadzajucich krajinach V4 dosadili udaje

spracované na zaklade Eurostatu. Vyjadruju mieru nezamestnanosti mladych I'udi do 25 rokov

v §tvrtroénych intervaloch. Ako je uz na zaklade Cciselnych tdajov zrejmé, Slovensko

vykazuje najvysSie hodnoty tohto ukazovatela. NajvysSia miera nezamestnanosti bola

zaznamenana na konci roku 2012, ked” dosahovala az 35,3%. Nasledne v prvom S$trt'roku 2013

to bolo 34,2%, 2014 — 31,9% a v roku 2015 26,3%. Pokles miery nezamestnanosti medzi
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2012Q4 a 2014Q4 je o 8,1%. Za ostatny Stvrtrok klesla nezamestnanost’ na 25,9% a na
zéklade vyvoja trendu predpokladame klesanie aj v nasledujucich obdobiach.

Podl'a Eurostatu je nezamestnanst’ za jun 2015 na trovni 25,7%.%

Tabulka ¢. 4: Miera nezamestnanosti mladych P'udi v SR vo veku do 25 rokov v %

2012Q1 2012Q2 2012Q3 2012Q4

33,6 33,4 33,9 35,3
2013Q1 2013Q2 2013Q3 2013Q4

34,2 33,7 33,2 33,8
2014Q1 2014Q2 2014Q3 2014Q4

31,9 30,4 29,4 27,2
2015Q1 2015Q2

26,3 25,9

Zdroj: Eurostat

3.2 Porovnanie nezamestnanosti mladych Pudi medzi krajinami V4

Pri porovnani jednotlivych mier nezamestnanosti mladych Tudi v krajinach
Vysehradskej Stvorky sme zistili, Ze aj napriek klesajicemu trendu vo vSetkych krajinach,
najvysSie hodnoty tohto makroekonomického ukazovatela dosahuje Slovenskd republika
sme porovnali Stvrtrocné hodnoty miery nezamestnanoti v spominanych krajinach od roku
2012 az po sucasnost’.

Na zaciatku skimaného obdobia — 2012Q1 miera nezamestanosti v Slovenskej

republike bola na urovni 33,6%. Medziro¢ne tato hodnota vzrastla o 0,6% na 34,2% (2013Q1),

8 EUROSTAT. 2015. Unemployment rate by sex and age groups - monthly average, %. [online]. 2015. [cit.

2015. 22. 08.]. Dostupné na internete: < http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>
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¢o su najvyssie namerané hodnoty spomedzi krajin V4. I ked’ sa nezamestnanost’ v tom istom
obdobi v Pol'sku zvysila o 1,4%, stale je miera nezamestnanosti v tejto krajine nizSia ako na
Slovensku. V CR hodnota ukazovatel'a ostala na rovnakej urovni a v Mad’arsku sa zvysila
z hodnoty 28% len mierne o 0,2%.

V roku 2013 hodnoty nezamestnanosti v jednotlivych krajinach oscilovali priblizne na
rovnakej urovni v Pol'sku, Slovensku a CR, no v Mad’arsku sa miera nezamestnanosti medzi
prvym a Stvrtym kvartdlom znizila o 4,1%.

Najvyssi pokles miery nezamestnanosti po€as jedného roka bol zaznamenany v SR,
ked nezamestnanost’ klesla o 4,7% medzi prvym a Stvrtym Stvrtrokom 2014. Ostatné krajiny
v tomto roku zaznamenavaju tiez vyraznejSie poklesy mier nezamestnanosti oproti roku 2013.
V Ceskej republike, ktora pocas celého skiimaného obdobia vykazuje najnizsie hodnoty miery
nezamestnanosti bol pokles o 2,4%, v Pol'sku to bolo o 3,4% a Madarsko vykazuje 2,2%

pokles. Tento vyraznejsi pokles v roku 2014 mozno prehl’'adnejSie zndzornit’ na grafe.

Graf ¢.5: Miery nezamestnanosti Pudi do 25 rokov v krajinach V4
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostatu

Na zaklade udajov v grafe ¢. 5 mozno konStatovat, zZe miera nezamestnanosti za¢ina

viditel'nejSie klesat’ od prelomu rokov 2013-2014 a od tohto obdobia ma hodnota ukazovatela
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uz len klesajicu tendenciu. Predpokladame, Ze tento pokles nastdva najmi vd’aka opatreniam,
ktoré Eurdpska unia podnikd na zmiernenie alarmujliicich hodnét mier nezamesntnanosti a to
vytvorenim programov, ako je aj Zaruka pre mladych ludi. Zaruku pryjali aj krajiny
Vysehradskej Stvorky, avSak opatrenia v Zaruke maju len odportcaci charakter a kazda krajina
si implementuje reformy jednotlivo, na zdklade individualnych potrieb. Realizacia Zaruky sa
uskutoéfiuje na narodnej alebo regionalnej urovni, napr. v pripade Ceskej republiky, ktora
opatrenia realizuje iba v dvoch krajoch celej republiky.

Aj napriek tomu, ze nezamestnanost' v krajinach klesd, nie je uplne isté, nakol'ko
Zaruka ovplyvni zniZovanie nezamestnansoti mladych os6b. MoZné je, Ze pomdZe pri
vytvarani novych pracovnych miest, ktoré su zial’ Casto len docasného charakteru a po vyprSati

lehoty l'udia o toto miesto pridu a stant sa znova nezamestnanymi.
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4 Diskusia

Vysoka nezamestnanost’ u mladych l'udi ma vazne dopady na ekonomiku, trh prace, na
spolo¢nost’ a jednotlivé skupiny l'udi ¢i jednotlivcov. Mladi l'udia potrebuji Specialnu
podporu, pretoze neexistuju také opatrenia, ktoré by boli vhodné pre vSetkych. Investovanie
do Zaruky pre mladych l'udi je preto vhodné investicia, pretoze neinvestovanie do znizovania
nezamestnanosti by prinieso eite vyssie dodatoéné naklady. Cize Zaruka pre mladych ludi
nesie so sebou néklady, ale na strane druhej predstavuje investiciu.

Nezamestnanost mladych Tudi je zévazny problém a to hlavne preto, Ze su
najrizikovejsia skupina na trhu prace. Nemaju dostato¢nll prax a skusenosti, ¢o predstavuje pre
zamestnavatel'a neistotu a obtiaZznost” posudit, ¢i dany ¢lovek bude vhodny a prinosny pre
pracovné miesto, o ktoré sa uchadza. Preto kazdd krajina vyzaduje urcité opatrenia a
odporucania na rieSenie tohto problému. Tieto opatrenia a odporucania moézu byt predstavené
na arovni EU, ale kazd4 krajina si ich musi modifikovat a prispdsobit’ podl'a svojich vlastnych
podmienok a ekonomickej situacie.

VSeobecne plati, Zze ¢im je vySSia nezamestnanost' v krajindch, tym je aj
nezamestnanost’ mladych l'udi vyraznejsia.

Tento rok bol schvéleny plan pre navysenie fondu Iniciativy zamestnanosti mladeze o

1 bilién euro. NavySenie je sucast’ tohto projektu na obdobie 2014 — 2020.
Finan¢né prostriedky z fondov Iniciativy st spristupnené clenskym krajindch, ktoré si
implementuju opatrenia z odporucani Zaruky pre mladych l'udi. Eurépsky parlament pontkol
navySenie fondov, no teraz je to uz len na jednotlivych krajinach, ako sa s tym vysporiadaju.
Krajiny maju k dispozicii prostriedky na poskytovanie moznosti pre mladych l'udi. Avsak
peniaze nemdzu vytvorit’ pracovné miesta, tie musia byt vytvorené na zaklade potrieb daného
hospodarstva.”

Podl'a n4dzoru viacerych odbornikov sa zda, ze 4 mesiace na pomoc nezamestnanym

mladym l'ud’om, ktori s registrovani ako uchadzaci o zamestnanie, moéze byt malo. Nikde

%" LEVY-ABEGNOLL, J. 2015. Youth employment initiative granted €1bn funding for 2015. In The parliament
magazine. [online]. 2015. [cit. 2015. 17. 07.]. Dostupné na internete: <

https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/youth-employment-initiative-granted-€ 1 bn-funding-2015>
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nie je uvedené, ako chcu jednotlivé krajiny zahrnut' do tohto programu na pomoc vsetkych
mladych udi a hlavne tych, ktori nie st registrovani a nespifiaju poziadavky.

Projekty Europskej Unie zamerané na zniZenie nezamestnanosti zahffiaju opatrenia,
ktoré maju za ciel'ova skupinu mladych T'udi. Tieto opatrenia su roézne a kazda krajina si ich
modifikuje podla Specifik vlastného trhu prace. Opatrenia maji ulahcit’ prechod zo stavu
nezamestnanosti do prace, taktiez maju podporovat’ tvorbu novych pracovnych miest,
predchddzat’ pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky. Z naSho pohladu sa Zaruka pre
mladych l'udi javi ako ucinné rieSenie na zvySovanie zamestnanosti ¢i vzdelanosti mladych
I'udi, no vysledky implementéacie v jednotlivych krajinach buda badatelnejSie neskor, no aj
napriek tomu mozno povedat, ze ¢i uz je to realizaciou opatreni Zaruky alebo inych opatreni,
nezamestnanosti v krajindich V4 maju klesajicu tendenciu a v budicnosti o¢akdvame eSte
vys$$i pokles tohto makroekonomického ukazovatel'a. A preto sa Zaruka pre mladych l'udi javi

ako vhodna investicia do budacnosti.

67



Z.aver

Hlavnym cielom zéverecnej prace bola analyza vyvoja trhov prace v krajindch V4,
pricom bol akcent kladeny na mladych l'udi. Zamerali sme sa na vyvoj nezamestnanosti
mladeze do 25 rokov a aké kroky k tomu podnikd Eurdpska Unia a zaroven samotné krajiny
V4.

V teoretickej Casti prace sme charakterizovali vyvoj pracovného trhu v krajinach V4 a
predpoklady pre fungovanie Zaruky pre mladych l'udi, ktora bola vytvorend Komisiou na tcel
zavedenia opatreni pre zniZenie nezamestnanosti v ¢lenskych krajinach. Avsak pokym ¢lenské
Staty maju zodpovednost’ za zamestnanost’ a vzdeldvanie, Eurdpska unia ma iba podpornu a
stimulujicu ulohu.

V praktickej Casti sme spracovali Statistické tdaje o nezamestnanosti mladych l'udi a
zamerali sme sa na jej vyvoj. V jednotlivych krajinach sme na zdklade implementacnych
planov Zaruky mladeze opisali jej realizaciu, zdroje financovania a vysledky. Na zdklade
komunikacie s osobami, ktoré sii zodpovedné za riadenie realizacie Zaruky pre mladych l'udi
v krajinach V4, sme ziskali dokumenty, ktoré¢ ndm pomohli pri spracovani vysledkov.

Pol'sko podniklo azda najvicSie opatrenia na zniZenie nezamestnanosti. Je zrejme, ze
Zaruka v pripade tejto krajiny bude uspeSnym projektom, ¢o nasvedcuju tudaje, ktoré su
k dispozicii. Miera nezamestnanosti ma klesajucu tendenciu v roku 2014 klesala kazdym
Stvrtrokom priemerne o 1%. Uvedenim opatreni Zaruky miera nezamestnanosti v priebehu
jedného roka klesla o 5,4% (z 27,3% 2013Q4 na 22,1% 2014Q4). AvSak na zakladie
informacie z oddelenia trhu prace Ministerstva prace a spolo¢nej politiky v Pol'sku sme sa
dozvedeli, ze sprava, ktord hodnoti realizdciu Zaruky vroku 2014 bude pripravend a
publikovana Eurdpskou komisiou zac¢iatkom roku 2016.

Zaruka pre mladych l'udi v Mad’arsku je z dlhodobého hl'adiska zamerana hlavne na
mladych T'udi s dosiahnutym nizkym vzdelanim a na dlhodobo nezamestnanych. Od zagatia
realizacie prvej fazy Zaruky v januari 2015 sa 20,7 tisic I'udi (z 47 tisic, ktorym bola zaruka
poskytnutd) rozhodlo Zaruky zucastnit’ a 13,8 tisic opatrenia uz aj prijalo. Aj napriek tomu, Ze

Mad’arsko spravilo iba maly pokrok v adresovani odporti¢ani mézeme konStatovat’, Ze celkova
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miera nezamestanosti klesa, aj ked’ v prvom Stvrtroku 2015 bola hodnota o 0,2% vyssia ako
v predchadzajacom Stvrtroku.

Vyvoj nezamestnanosti vCR ma pozitivny charakter a miery tothoto
makroekonomického ukazovatela su najnizSie spomedzi krajin V4. Podobne ako
predchadzajiice krajiny aj CR realizuje opatrenia na zniZenie nezamestnanosti a podporuje
integraciu na trh prace. Najvyraznejsi pokles miery nezamestnanosti je zaznamenany medzi
poslednym Stvrtrokom 2013 a prvym Stvrtrokom 2014, kedy nezamestnanost’ klesla o0 2,2% a
odvtedy miera nezamestnanosti kazdym $trtrokom klesa. CR implementuje opatrenia Zaruky
na regionalnej urovni a to konkrétne v Severozapadnom regione.

Nezamestnanost v SR zas naopak vykazuje najvysSie hodnoty spomedzi V4.
NajvysSiu mieru nezamestnaosti mladych dosahovalo v poslednom Stvrtroku 2012 — az
35,3%. V CR bola miera nezamestnanosti v tom istom obdobi 19,5%. Slovensko si upravilo
opatrenia odporuc¢ané¢ Komisiou podla vlastnych potrieb a zvySilo vekovu hranicu pre
prijimatel’ov opatreni na 29 rokov a zameralo sa iba na skupinu mladych 'udi NEETs.

Vo vSeobecnosti teda mdzeme konStatovat, Ze implementaciou Zaruky pre mladych
P'udi sa podnikaji kroky na zniZenie nezamestnanosti tak ako v &lenskych krajinach EU, tak aj
v krajindch VySehradskej Stvorky. Implementacia je ¢i uz na narodnej alebo regionalnej
urovni. Realizdcia projektu je vSak dlhodoby proces, no na ziklade prijatia a zavadzania
opatreni mdZeme zhodnotit’, Ze situdcia na trhoch prace vo vySehradskej skupine ma pozitivny

charakter a miery nezamestnanosti klesaju.
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