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HLUBINY CINSKE HYDROPOLITIKY: ROZVOJ VODNi
ENERGETIKY V POVODIi REKY MEKONG

DEPTHS OF CHINA'S HYDROPOLITICS: THE HYDROPOWER
DEVELOPMENT IN THE MEKONG RIVER BASIN

Richard Griinwald’

ABSTRACT

The article analyses the involvement of China’s hydrocracy in Myanmar and Cambodia
hydropower development. Although building and planning hydropower dams in foreign
countries are usually associated with highly positive outcomes such as strenghtening
mutual economic profits or effective regulation of shared waters, the hydropower sector may
also simultaniously harm the local population and the local environments. The reality is
however more complicated and usually reflects the willigness and capabilities of different
levels of hydrocrats who are involved in water governance. Putting in the context of Mekong
River Basin, the main aim of this paper is to show how China puts pressure on hydropower
development in the Mekong River Basin and how China’s hydrocracy justified hydropower
development in foreign. The research is derived from political ecology approach, previous
hydropolitical studies and extensive interviews with local hydrocrats where hydropower
dams are considered as a political instrument for easing water cooperation with Mekong
River Basin states and for improving political image on the international level. The results
show that not only supreme hydrocratic representatives, but also other levels of hydrocracy
may highly influence the actual water governance. Author finds that despite growing critique
on account of Chinese hydropower dams builded and operated in Myanmar and Cambodia,
China’s hydrocracy involvement in hydropower development of the Mekong River Basin still
brings more positives than negatives. Presented comparison can be also applied in other
Mekong River Basin states where China’s hydrocracy involvement in hydropower
development bring both opportunities and difficulties for hydrocrats.

Key words: hydrocracy, hydropolitics, Mekong Spirit, China, political ecology,
Myanmar, Cambodia
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Uvod

Povodi Mekongu je kliCovym zdrojem obzivy pro vice nez 70 miliond
obyvatel (Pearse-Smith, 2012) a vyznamnou oblasti doposud nevyuzitych
hydroenergetickych rezerv. Do roku 2030 by mélo byt na pfitocich feky Mekong
v provozu az 71 vodnich elektraren a dalSich 12 vodnich elektraren se planuje
vybudovat pfi hlavnim toku. (ICEM, 2010) Pomoc v rozvoji tohoto
mezinarodniho fiéniho povodi, pak pfichazi ze strany hydrokracie (Mollinga,
2001, Evers — Benedicter, 2009), ktera je zodpovédna za rozvoj a spolecnou
spravu vodnich zdroju. Hydrokracie tvofi pomysiné jadro vodniho viadnuti a
hybnou silu rozvoje mezinarodnich fek. Rapidni rozvoj povodi Mekongu lze
v poslednich letech sledovat zejména v Myanmaru a Kambodze, kde se Cinské
statni firmy (SOEs) vyrazné angaZzuiji v rozvoji vodni energetiky, ktera by méla
obé zemé zbavit zavislosti na dovozu energii a pfinést vyznamnou
ekonomickou vzpruhu. Zapojeni ¢inské hydrokracie do rozvoje vodni energetiky

v zahranii pfina8i i sva uskali, nebot posilovani vodni energetiky
v hostitelskych zemich je vykoupeno fadou socialnich a environmentalnich
problémda.

Cilem této prace je analyzovat vliv ¢inské hydropolitiky na rozvoj povodi
feky Mekong a prozkoumat soucasné trendy ospravedifiovani rozvoje vodni
energetiky v Myanmaru a KambodZe. K dosazeni téchto cili jsem se rozhodl
aplikovat koncept hydrokracie, na ktery nahlizim optikou hydropolitiky (blize
napt. Sadoff — Grey 2005, Earle — Jagerskog — Ojendal 2010, Wegerich —
Warner 2010) a politické ekologie (napf. Matthews — Geheb 2015, Matthews
and Motta 2017). Diky tomu, pfedkladany ¢lanek pouze nepopisuje charakter
kompetenci, priorit a chovani hydrokratickych aktérd, ale zaroven umoZiuje
interpretovat SirSi politické a environmentalni dopady v rdmci vodniho vladnuti.
DalSi nespornou vyhodou aplikace téchto teorii je i teritorialni pfesah politizace
environmentalnich témat, ktera se stale Castéji stavavaji nepfijatelnou ,dani za
pokrok® a potencialnim zdrojem sport mezi zemémi sdilejici mezinarodni vodni
zdroje.

Predkladany text je ¢lenén do nékolika ¢asti. V prvni ¢asti prace konkretizuji
metodologicky ramec, ukotvim elementérni pojmy, nastinim hierarchické déleni
hydrokracie. Druh& ¢ast prace se zabyva historickym rozvojem povodi Mekongu
a zpusobem ospravedifiovani rozvoje Cinskych vodnich elektraren v Myanmaru
a Kambodze. Své domnénky budu demonstrovat na vodni elektrarné Myitsone
(Myanmar) a Lower Sesan Il (Kambodza), jejichz existence se vyrazné promit,
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jak do hydropolitickych vztaht s Cinou, tak do stfetu zajmd mezi domacimi
hydrokratickymi reprezentacemi.

1 Teorie a metodologie

1.1 Politicka ekologie a terénni vyzkumy

Politicka ekologie je mlada mezioborova disciplina na pomezi spolecenskych
a pfirodnich véd zkoumajici ,komplexni vztahy mezi pfirodou a spole¢nosti, s jejiz
pomoci Ize vysvétlit socialni formy pfistupu, [spravy] a kontroly nad pfirodnimi
zdroji.* (Watts — Peet, 2004, s. 4; citovano dle Matthews — Geheb, 2015, s. 17)
Cilem politické ekologie ,neni pohliZet na Zivotni prostfedi jako na nedostate¢né
vyuzity zdroj, prekazku Ci dokonce nepritele lidského rozvoje, ale jako na
esencialni prostor, vnémz se stfetavaji statni a nestatnich aktéfi* (Grinwald —
Andélova, 2016, s. 71), ktefi interpretuji, ospravedinuji a legitimizuji uritou formu
nakladani s lokalnimi ekosystémy a jejich pfirodnimi zdroji. Obhajoba rozvoje
vodnich zdroju je tak nejen vysledkem racionalni a technické roviny mysleni, ale
pfedevSim subjektivniho Uhlu pohledu hydrokratickych pfedstavitell, ,na némz
panuje shoda.“ (Dalby, 2009, s. 46, Neocleous, 2008)

Data pro tento Clanek jsem ziskal prostfednictvim (1) kvalitativni obsahové
analyzy oficialnich dokument(, odbomé literatury a novinovych ¢lankd' na toto téma
a (2) polostrukturovanych rozhovorl pofizenych béhem terénnich vyzkumd
vMyanmaru, Ciné a Kambodze v letech 2016 az 2018. Cilem rozhovordi bylo
zmapovat aktualni vyvoj rozvoje vodni energetiky v povodi Mekongu a analyzovat
souCasné politické a ekologické vyzvy souvisejici s jejich vystavbou. Terénni
vyjezdy byly podniknuty jako forma nezavislého pozorovani a zplsob jak navazat
nové vztahy s mistnimi komunitami. Nedostatkem této prace je skute¢nost, Ze
terénni vyjezdy byly koncipovany jako pozorovani lokalni dimenze vodni
bezpec€nosti ,na vlastni pést‘ a jako vedlejsi produkt badani k autorové disertacni
praci, a nikoliv jako systematicka monitorovaci analyza hydrokracie a hydropolitiky.

1 Sohledem na neznalost profesionaini Urovné ¢indtiny, barmstiny a khmérstiny je predkladana
analyza zaméfena pouze na anglicky psané zdroje. V ¢lanku pouzivam Cinskou transkripci pinyin
s ohledem na nekomoleni &inskych jmen a lep$i dohledatelnost v zahraniénich zdrojich (viz Xi
Jinping a Si Tin-Pching, Xinhua a Sin-chua).

2 Vletech 2016 az 2018 jsem uskutecnil 47 pfimych rozhovor(, pficemz pfevaznou ¢ast jsem ziskal
béhem svého pobytu vCing (30) a Kambodze (12). Sohledem na bezpedi a anonymitu
respondentt uvadim pfimé rozhovory v textu jen tehdy, Ze ziskané informace nebylo mozné ziskat
z jinych dostupnych zdrojl. Jako hlavni ddvod zachovani anonymity respondenti uvadéli obavy ze
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1.2 Hydrokracie — hydrokratické zajmy, hydrokratické mise a

pyramida aktéru

Hydrokracie je soubor ,viadnich [a viadou povéfenych®] instituci
zodpovédnych za vyuZivani, rozvoj a uchovavani vodnich zdroji.* (Mirumachi,
2015, s. 7) V prostfedi mezinarodnich vztahG se hydrokracie v nékterych
ohledech miZe podobat konceptu epistemickych komunit (Haas, 1992), kde
jsou vodni experti a specialisté povaZzovani za nezbytnou soucast hlubiny
védéni statniho aparatu. Ackoliv v obecném povédomi pfedstavuje pomysinou
pyramidu moci pfedevSim vrcholna slozka politickych a administrativnich
Ciniteld, nedilnou soucasti hydrokracie jsou i jiné subjekty, které dokazi
efektivné pUsobit na proces vodniho vladnuti. Pfijeti kompromisu proto neni
s ohledem na rozdilné profesni nazory i osobni antipatie nijak jednoduché
(Cech, 2010, s. 492) a hydrokratické elity se proto uchyluji k implementaci
takovych FeSeni, ktera jsou technicky usporna a politicky pfijatelna. Duvéru tak
nepfinasi pouze technické (apolitické) zpravy o posuzovani vlivu vodnich
elektraren na Zivotni prostfedi (tzv. EIA), ale i vladni (politické) zaruky, jeZ
garantuji zachovéni trvale udrZitelného rozvoje vodnich zdroju a prohloubeni
environmentalni spoluprace mezi staty. Pro ucely této prace lze rozdélit
hydrokracii na tfi skupiny a nékolik podskupin (napf. Cech, 2010, Mirumachi,
2015, Molle — Mollinga — Wester, 2009).

Prvnidroveri statni (vrcholné) hydrokracie zahrnuje nejvySsi politicky
zvolené, jmenované anebo jinak delegované aktéry, ktefi spoleCné nebo
vyluéné schvaluji ramcové strategie a jiné oficialni dokumenty anebo jednaiji na
mezindrodni scéné jménem statu. Do této skupiny Ize pak zafadit: (1)
prezidenty, premiéry a jiné titularni pfedstavitele statd, (2) ministry, naméstky a
jiné politicko-administrativni reprezentace disponuijici legislativni iniciativou a (3)
diplomaty, konzuly a jiné diplomatické Cinitele zastupujici zajmy vrcholnych
pfedstavitell statu. Statni hydrokratické reprezentace nominalné formuluji

ztraty pracovni pozice nebo strach z politické perzekuce a vézeni. S ohledem na povahu terénniho
vyzkumu byla vétSina rozhovor( pofizena s mistnimi farméfi, rybafi ¢i obchodniky, jejichz obziva
zavisi na fece Mekong a jejich pfitoku (36), zatimco zbytek byl proveden s Fadovymi a vrcholnymi
¢leny environmentalnich NGO's, akademickymi experty viadnimi ufedniky, vodohospodéfi, inzenyry
a techniky infrastrukturnich a energetickych firem (11).

3 Vladou povérené instituce predstavuji soubor mezindrodnich a jinych nevladnich aktérl
s technickym, ktefi nepfimo napomahaji svou Cinnosti k zajisténi narodni vodni bezpecnosti.
Cinnost t&chto aktérd musi byt vzdy schvalena viadnimi autoritami a nesmi ohrozit bezpegnostni
integritu statu.
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hydrokratické mise (tj. ultimatni cile pro zajiSténi narodni vodni bezpecnosti)
prostfednictvim narodnich rozvojovych planQ, vefejnych a pisemnych
prohladeni a dalSich typl oficidlnich dokumentl s celostatnim nebo
mezinarodnim pfesahem.

Druhé droveri hydrokracie (semistatni) tvofi Sirokou skupinu privilegovanych
aktérd, ktefi spole¢né, vylutné anebo se souhlasem vrcholnych hydrokratickych
elit napomahaji k realizaci hydrokratickych misi. Jejich ¢innost zahrnuje sbér a
revizi ziskavanych dat, hledani efektivnich alternativ spole¢né spravy vodnich
zdrojU, zpracovavani podklad( pro rdmcové strategie a jiné oficialni dokumenty,
ale rovnéz i budovani novych vodnich dél, regulaci a kontrolu vodnich zdroju
atd. Do této skupiny Ize pak zafadit: (1) provincni, regionalni a lokalni viady
s pfenesenymi pravomocemi statni hydrokracie, (2) vodohospodéafské ustavy,
komise pro narodni rozvoj vodnich zdroju a jiné vliadni a mezivliadni instituce
zapojené do spole¢né spravy vodnich zdroju, (3) transnacionalni a jiné
vydélecné Cinné organizace zabyvajici se vystavbou, udrzbou a provozovanim
vodnich projektt a jejich pfilehlé infrastruktury a (4) bankovni instituce,
rozvojové agentury a jiné poradenské organizace, které jsou zapojeny do
rozvoje vodni infrastruktury.

Posledni substatni uroven hydrokracie zahrnuje nejpocCetnéjSi skupinu
vladnich i nevladnich aktéru, ktefi napomahaji se sbiranim dodate¢nych dat,
Sifit informacni osvétu, utuZzovat komunikaci mezi vodnimi experty anebo jinak
poskytovat verejné blaho statu. Do této skupiny Ize zafadit: (1) mezivladni a jiné
detaSované instituce zabyvajici se védou a vyzkumem vodnich zdrojl, (2)
univerzitni instituce, védecka centra a jiné nevladni organizace zapojené do
rozvoje a spravy vodnich zdroju a (3) oficialni, vefejna a polosoukroma
masmédia. Po zasazeni této koncepce do kontextu Ciny, Myanmaru a
KambodZe, pfedkladam ilustrativni pfehled klicovych hydrokratickych aktérd,
ktefi se zapojuji do rozvoje vodni energetiky. llustrace neni dogma a v Zadném
pfipadé nezahrnuje vSechny aktéry vodniho viadnuti.
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Graf ¢. 1: llustrativni prehled hydrokracie zapojené do rozvoje €inskych vodnich
elektraren v Myanmaru a Kambodze

Narodni rada Ciny (SC), Ministerstva zahranicnich véci [MOFA),
Ministerstvo obchadu (MoFCOM), Ministerstvo vodnich zdroji
(MoWR), Ministerstvo fivotniho prostfedi (MoEP), Ministersto
financl (MoF), Vietinské shromazdeéni lidowych zastupcl [NPC),
Organizace Oxfam, Organizace Yunnanska provinéni vidda, myanmarské odd&leni pro
Zachrarite Mekong (SM), Organizace implementaci vodnich elektraren, Ministerstvo hospodafstvi a
financi Myanmaru (MEF), Komise pro narodni rozvoj a reformy

Mezindrodni feky (IR), Organizace
Cambodia Rural Development Team (NDRC), £inské ambasady v hostitelskych zemich...

Organizace Zeleného povodi (GW),

Ministerstva a
jiné vrcholné

(CRDT), Organizace Tymové koalice pro M .
Rybolovou akel (FACT), Organizace politické Power China Resources and
Y ’ o : OTE reprezentace Sinohydro, China Gezhouba
¢inske vodni krize (CWC)... (STA) .
Corporation Group, China

Power Investment
Corporation, Guodian,

Cinske

Environmentalni I_E?Eﬁ?:'g:er:‘, Datang, Asia World, Royal
organizace (SUB) spolegnosti Group of Cambodia...

Institut mezindrodnich
fek a ekologicke
bezpecnosti, Yunnanska
univerzita (IIRES), Cinsky
institut vodnich zdroji a
vyzkumu vodni
energetiky (IWHR), Royal
University of Phnom
Penh, Mandalay

(SEM)

Centrum pro
environmentalni
spolupraci Lancang-
Mekong (LMEC]),
Mekongska fiEni komise
(MRC), Iniciativa 3iriiho
subregionu Mekongu
(GMS), Iniciativa

Hydrokratické
reprezentace
zapojené do
rozvoje Cinskych

vodnich elektraren

University...
Univerziti a jiné Mezingrodni
kg vMyanmaru a jiné meziviadnl ) dolniho povod Feky
instituce Kambodie instituce Mekong (LMI), Svétova

[SEM) komise vodnich pfehrad

(sus)
(WCD)...

Legenda:
STA (statni hydrokracie)
SEM (semistdtni hydrokracie)
SUB (substatni hydrokracie)

Cinska rozvojové banka (CDB), Exim
bank (EB), Primyslové a komeréni
banka iny (ICBC), Agriculture
Development Bank, Asijska rozvojovd
banka (ADB), Svétova banka (WB),
Investicni spoleénost pro provincii
Yunnan (YPIC), Investi¢ni spoleénost
pro statni rozvoj (SDIC), Investiéni
spolegnost pro statni energetické
zdroje (SERIC)...

Xinhua, Organizace Cinsky
dialog, China Daily, People's
Daily, Myanmar News Agency,
Myanmar Times, New Light of
Myanmar, Irrawadi, The Phnom
Penh Post, The Cambodia Daily...

Bankowni a
investiéni
instituce

(SEM)

Zpravodajskd a
infarmaéni
média
(SUB)

Zdroj: IR 2014a, IR 2017, Lyu 2015, s. 56, McDonald — Bosshard — Brewer 2009, s. 300
(adaptovano autorem)

2 Historicky kontext cinské hydropolitiky a ¢inskych
sousedskych vztahu

Cinska vodni energetika patfi co do &etnosti vodnich elektraren ke svétové
Spicce (Chellaney —Tellis, 2011). Na rozdil od ostatnich zemi situovanych na
dolnim toku Mekongu (déle "LMB zemé") Cinska hydrokracie za¢ala s rozvojem
feky relativné pozdé. Od 19. stoleti az do druhé poloviny 70. let 20. stoleti byly
mezi hlavnimi strijci rozvoje feky Mekong pfedevsim: a) francouzské semistatni
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hydrokratické reprezentace spravujici oblast byvalé IndoCiny; b) Ekonomicka
komise OSN pro Asii a Blizky vychod (ECAFE) poskytujici rozvojovou, finan¢ni
a asistentni pomoc pfi projektovani vodnich dél a c) USA bojujici proti
rozSifovani komunismu skrze Americké inZzenyrské sbory (CoE) a Mekongskou
komisi (MC) tvofenou Ctyfmi zakladajicimi zemémi (Thajskem, KambodZou,
Laosem a Vietnamem). (Mirumachi, 2015) K citelnému obratu v rozvoji feky
Mekong vSak doSlo az po stazeni americkych vojsk z Vietnamu (Hori, 2000;
Hewison, 1989) a faktickym rozpadem MC vroce 1975, jejiz Cinnost byla
pozastavena kvili odchodu Kambodze.

Reka Mekong az doposud patfi k pomémé nerozvinutym, ale za to
k jedném z nejbohatsich biodiverzitnich zén na svété. (MRC, 2010) Rozvoj feky
ze strany Cinské hydrokracie lze datovat od zaCatku 70. let 20. stoleti
v souvislosti s vydanim "Hydroenergetického rozvojového planu feky Lancang"
v roce 1973. (Lyu, 2015, s. 56) K nejvétSimu rozmachu rozvoje vodni energetiky
dochazi az téméf o dvé dekady pozdgji v souvislosti se tfemi Cinskymi
politickymi agendami: a) Go out policy zroku 1999, ktera motivuje Cinské
soukromé a polosoukromé firmy k podnikéni a investicim v jinych zemich; b)
Cinskym mirovym rozvojem zroku 2004, ktera je zalozena na politickém
nevmeésovani do vnitfnich zaleZitosti zemé a principu oboustranné vyhodnosti
(Weatherby, 2012) a c) Novou Hedvabnou stezkou (dale jen ,0BOR®) z roku
2013, ktera ma posilit obchod mezi Cinou a zbytkem svéta. Na mezinarodni
urovni se Cinska vrcholnd hydrokracie angazuje predevsim v ekonomicky
zaméfenych meziviadnich uskupeni jako je Iniciativa SirSiho sub-regionu
Mekongu (GMS), Sdruzeni narodu jihovychodni Asie (ASEAN) a jinych
mezivladnich platforem. (Perlez — Huang, 2017). Cinska statni hydrokracie vak
dlouhodobé nejevi zajem o vstup do MRC (srovnej Tomas-Vilamayor et al.,
2016), nebot MRC mize Ciné nabidnout jen nové povinnosti a vice
zodpovédnosti za mezinarodni povodi*.

Cinska hydrokracie se i presto snaZi udrzet dobré sousedské vztahy
prostfednictvim svych investic i do zatim méné rentabilnich oblasti, jako je
napiiklad vodni doprava, kde by Cina chtéla zajistit iplnou navigaéni sjizdnost
(Dore — Lazarus, 2009) i skrze tézko sjizdné Useky, jako je zejména oblast
vodopadu Khone v planiné Korat-Sakot mezi Laosem a Kambodzou (UNEP,

4 Je otazkou, zda by plnohodnotné &lenstvi Ciny v MRC bylo prakticky proveditelné a zadouci, nebot
by ¢&inska statni hydrokracie dozajista trvala na fadé pfechodnych vyjimek a jinych dstupkl
v neprospéch LMB zemi.
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2006) ¢i oblast mezi €inskym pfistavem Simao a thajskym pfistavem Chiang
Saen. (Fawthrop, 2017) Piliv ¢inskych investic a zapojeni €inské hydrokeracie
do rozvoje povodi Mekongu vSak neni zadarmo. Myanmar a KambodZa se
proto musi uchylovat k opatrné diskuzi v citlivych oblastech politiky spjatych se
stavem Cinské obCanské spole¢nosti, bezpeénostni integrity perifernich lokalit Ci
ochrany zivotniho prostedi. (Hirsch, 2016) Na strané druhé, extrémni zavislost
Myanmaru a Kambodze na Cinskych investicich vrdmci OBOR (srovnej
Kuenzer et al., 2012), vysoka podbizivost a absence oteviené kritiky na adresu
tempa hydroenergetického rozvoje (Sneddon — Fox, 2006) nedovoluje Ci
dokonce neumozriuje flexibilngjsi formu vyjednavani beze strachu z €inskych
odvetnych akci.

21 Vyvoj principu Mekongského ducha spoluprace
a Lancang-Mekong spoluprace (LMC)

Cinska hydrokracie ospravedifiuje vystavbu &inskych vodnich elektraren
v LMB zemich tzv. Mekongskym duchem spoluprace zalozeném na ,vSestranné
pfinosném a mirovém souziti.* (Suettinger, 2004, s. 5, 8) Mekongsky duch
spoluprace se béhem posledniho pul stoleti stal jakymsi zafikavadlem
ospravedlnujici neregulovany, mirotvorny a trvale udrzitelny rozvoj feky
Mekong. (Ojendal, 2000) Hloubka této interpretaéni formule je navic umocnéna
historickym kontextem udrzeni kfehkého a dlouhotrvajiciho spojenectvi mezi
LMB zemémi a Cinou jiz od dob zfizeni MC. Cinska hydrokracie tak jen
pfevzala zasluhy za rozvoj feky a obohatila rétoriku rozvoje o prvek "tributarni
vdécénosti". Tato rétorika byla pozdéji umocnéna o nové zfizenou meziviadni
platformu Lancang-Mekong spoluprace (LMC) z bfezna roku 2016, ktera ma byt
jakousi formou sub-regionalni spoluprace ustavené ,v duchu rovnosti, vzajemné
pomoci a win-win spoluprace.” (Xinhua, 2017b). LMC ma proto byt jakymsi
prototypem financovani rozvoje [novych infrastrukturnich projektu] a rozvoje
[Cinskych] financi [skrze OBORJ* (Motta — Matthews, 2017) v sousedskych
vztazich.

5 Termin "Cinsky tribut" je historicky termin, ktery vyjadfuje zplisob materidiniho nebo finanéniho
splaceni za vdécnost spojenou s ochranou bezpecnostni integrity a opatrovanim spole¢nych zajmu
sousedskych zemi. V novodobé terminologii se Cinsky tributami systém spiSe objevuje v kontextu
s tzv. "v8imnym", kdy si vybrané zemé snazi pfedchézet Cinské delegace pfed uzavienim novych
obchodnich zakézek ¢i "tichym souhlasem" s ¢inskymi obchodnimi a politickymi praktikami.
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Tato mezivladni Cinou iniciovana platforma, v niz jsou véechny LMB zemé
automaticky plnymi Cleny, se téSi velké oblib&, nebot jeji priority (MOFA, 2016)
uzce koresponduji s hydrokratickymi misemi okolnich zemi a formuji dynamiku
rozvoje hydropolitickych vztaht. Jadrem LMC je kromé zintenzivnéni
ekonomické spoluprace v ramci OBOR i dislednéjsi kontrola hranic. LMC tak
reagovala na krvavy incident na pomezi Cinsko-myanmarskych hranic, pfi némz
vroce 2011 zahynulo 13 Ccinskych obc¢and. (Xinhua, 2016a) Docasné
pozastaveni dopravy a obavy z pokradovani Utoku a pfipadnych tnost vodnich
plavidel vyustily v "spontanni solidaritu"® a zfizeni spolecnych vojenskych patrol
zaméfenych na duslednéjSi boj proti organizovanému zlo€inu a obchodu
s drogami (Naing, 2013), kterd vramci LMC funguje aZz dodnes. (Xinhua,
2017a) Cinska hydrokracie se tak skrze LMC snazi podpofit lukrativni trh
s Cinskymi vodnimi elektrarnami, posilit t€SnéjSi spolupraci mezi staty v ramci
OBOR, zabezpedit pohrani¢ni oblasti, zpriichodnit vodni cesty a jasnéji vymezit
vuéi MRC (Motta — Matthews, 2017), ktera propaguje mnohem pfisnéjsi smér k
ochrané zivotniho prosttedi nez Cina.

2.2 Opatrovnicka role Ciny v rozvoji é&inskych vodnich

elektraren v Myanmaru a Kambodze

Cinska  hydropolitka  dlouhodob&  podporuje infrastruktumi  a
hydroenergeticky rozvoj v LMB zemich, pfedevSim v Myanmaru a Kambodze.
Myanmar i pfes rozsahlé hydroenergetické rezervy 108 000 MW na svem Uzemi
(Shin, 2016) nadale postrada centralni plan, jak povodi Mekongu efektivné
vyuzit. (Rozhovor s profesorkou MU, 2016) Tato oblast je totiz de facto v rukou
povstaleckych guerill a jinych organizovanych zloCineckych skupin, které
jakykoliv rozvoj povodi Mekongu znesnadriuji. K odstranéni tohoto problému se
tak Cinska statni hydrokracie v minulosti nékolikrat Uspésné zapojila do
mirovych jednani s mistnimi guerillami (Sun, 2017), coz nasledné vedlo
k pozastaveni ozbrojenych stfetli a prohloubeni €insko-myanmarskych vztahd.
(Xinhua, 2016b) Cinska statni hydrokracie se rovnéz chce vyvarovat incident,
kdy Cinské SOEs financovaly rozvoj vodnich elektraren skrze nechvalné znamy

6 K dplatkdm politickych €initelll z taméjSich kasin, prodeje drog, vzécnych rostiin a Zivocichl
pfirozené dochazelo i pfed rokem 2011, avSak po tomto incidentu se tyto kriminalni aktivity staly
méné tolerovanou formou obohaceni, které navic zaCaly ohroZovat ,obchodni vztahy* s LMB
zemémi. Ke zpfisnéni administrativnich i fyzickych pfekazek taktéz pfispéla i Xi Jinpingova kampari
potirajici korupci ve statni sféfe z roku 2012.
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konglomerat Asia World (AWC) vlastnény rodinou drogového magnata Lo
Hsing Hana (Fawthrop, 2013; Ives, 2017), ktery vyrazné poSpinil image
Cinskych SOEs operujucich v ramci OBOR.

Podobnou, av8ak méné vyraznou opatrovatelskou roli Ize nalézt i
v KambodZe. Hlavni pozornost kambodZské hydrokracie je soustfedéna na
ochranu feky Mekong a jezera Tonle Sap, které tvofi hospodarskou patef
kambodzské spoleénosti (MRC, 2010). VIada pod vedenim premiéra Hun Sena
se snazi vehementné podporovat pfiliv Cinskych investic do rozvoje
hydroenergetickych projektd, a to i za cenu vzrustajicich protestd na adresu
Cinskych SOEs jako napfiklad Sinohydro (Walker, 2014) ¢i Hydrolancang
International Energy (IR, 2014c). Pfestoze kambodzska statni a semistatni
hydrokracie vita pfiliv ¢inskych investic do energetického (CD, 2017) a i jinych
ekonomickych sektori v ramci OBOR, rozvoj vodni energetiky s sebou nese i
problémy spojené s Ubytkem rybich populaci a kacenim lest v oblastech
vystavby. Benefity spojené s posilenim kambodzského hospodarstvi vsak i
nadale pfevazuji nad vzniklymi a jinak plizivymi negativy vystavby novych
Cinskych vodnich elektraren. (Rozhovor s ¢lenem CRDT, 2017, Rozhovor
s Clenem HL, 2017, Rozhovor s ¢lenem AP, 2018) Rostouci poptavka po
energiich ze strany Ciny navic dlouhodob& umocriuje podbizivost kambodzské
statni hydrokracie, ktera ve snaze pfilakat Cinské zahrani¢ni investice podnika
kroky v ,neprospéch viastnich obyvatel.“ (Matthews a Geheb, 2015, s. 157)
Kambodzska vlada pod vedenim Hun Sena se tak dlouhodobé stavi do pozice
obhajce a neochv&jného strijce &inské hydrokracie, s jejiz pomoci Cina
ospravedifiuje rozvoj novych €inskych vodnich elektraren v povodi Mekongu.
(PD, 2010)

2.3 Vodni elektrarna Myitsone a vliv na ¢insko-myanmarské
hydropolitické vztahy

Pfestoze Myanmar doposud nevlastni zadnou vodni elektrarnu v povodi
Mekongu, vodni elektrarna Myitsone na fece Irravadi pfedstavuje nebezpecény
precedens, ktery by se mohl potencialné dotknout rozvoje velkych vodnich
elektraren v myanmarském pohrani¢i. K citelnému ochlazeni  €insko-
myanmarskych vztah(i do$lo v roce 2011, kdy myanmarska statni hydrokracie
pozastavila vystavbu vodni elektrarny Myitsone s kapacitou 6000 MW, ktera ve
své dobé patfila knejvétSim cCinskym zahraniénim zakazkédm. (Motta -
Matthews, 2017) Ackoliv obé zemé opakované ujistily, Ze tato skutecnost nijak
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neohrozi dosavadni "pfiznivé" hydropolitické vztahy zaloZzené na ,vzajemném
respektu, rovnosti a vzajemnych benefitech* (CCTV, 2011), tak se celkovy podil
¢inskych zahraniCnich investic propadl ze 7,5 miliard USD (2011) na 407
miliond USD (2012/2013). (Sun, 2013a) Hlavnim divodem pferuSeni vystavby
vodni elektrarny Myitsone budované ve spolupraci s China Power Investment
(CPI) a Asia World Company (AWP) a dalSich &inskych sub-kontraktorl na
naslednych 50 let (CD, 2011) byly pfedevS§im nepokoje lokélnich obyvatel
v Kacjinském staté kvdli potencialnim dopadim na Zivotni prostfedi a kvdli
rostouci zavislosti na ¢inskych firméch (srovnej Kuenzer et al., 2012). Vystavbu
elektrarny Myitsone rovnéZ doprovazely stfety mezi Kacjinskou organizaci pro
nezavislost (KIO), myanmarskymi vojaky a mistnimi délniky, nebot se KIO
obavala ztraty okupovanych uzemi. (IR, 2011)

Vzniklé finan¢ni ztraty (3,6 miliardy USD mezi léty 2001 - 2011) spojené
s vystavbou vodni elektrarny Myitsone (Sun, 2013b) se tak vyrazné odrazily jak
na celkovych pfimych zahranicnich investicich v ramci OBOR, tak na ochoté
Cinské statni hydrokracie investovat do jinych vodnich projektd v Myanmaru.
(Xinhua, 2016¢) pokusil kompenzovat tyto finanéni ztraty skrze postoupeni
kontraktu Cinské Citic Group na revitalizaci namorniho pfistavu Kyauphyu
v Bengalském zalivu (Canning, 2017), Cinska pozice zistava neménna (MT,
2017) a i nadale usiluje o restartovani vystavby vodni elektrarny Myitsone
vyménou za "tuéné kompenzace" ze strany Ciny’. Hlavnim problémem vsak
zustava neduvéra vaci diskutabilnim ¢inskym EIA zpravam (Wu, 2011; CCCPC,
2015), které jsou Casto ,pfistupné jen pro omezeny kruh vybranych skupin
experttl [...] a formulované natolik technickou hantyrkou, Ze je diskuze mozna
pfedevsim mezi technickymi profesionaly.“ (Lyu, 2015, s. 63, 65) V jihovychodni
Asii v3ak neni vyjimkou, Ze dopadové studie EIA bud zcela chybi anebo jsou
schvalovany i nékolik let po skonceni vystavby. (Matthews — Geheb, 2015)
K ziskani aktualnich a Casto chybéjicich dat proto pfichazi mezivladni a
nevladni organizace, které poskytuji nezbytna hydrologicka data i v perifernich
oblastech Myanmaru. (Rozhovor s profesorkou MU, 2016)

T Mezi nejcastéj$i kompenzace zpravidla patfi budovani ¢i oprava silnic a jinych komunikaénich siti,
zfizovani Ci restaurovani $kol, nemocnic a jinych vefejnych zafizeni. (Rozhovor s ¢lenem
Hydrolancang, 2018) V dalSich pfipadech se naopak muze jednat o levnéj§i odbér energie,
penézni, potravinové nebo jiné formy dotace. (Rozhovor s &lenem Agricultural Power, 2017,
Rozhovor s €lenem Agricultural Power, 2018)
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2.4 Vodni elektrarna Lower Sesan Il a vliv na cinsko-
kambodzské hydropolitické vztahy

S obdobnym projevem nesouhlasu se Ize setkat i s nedavno dostavénou
vodni elektrarnou Lower Sesan |l (listopad 2017) s kapacitou 400 MW, kterou
z90 % vlastni Cinska energeticka spole¢nost Hydrolancang International
Energy. Od roku 2012 je tato vodni elektrarna lezici na jednom z hlavnich
pfitok( feky Mekong jednim z nejkritizovangjSich témat kambodzské lokalni
hydrokracie, ktera upozorfiuje na devastaci mistni fauny a flory. (IR, 2014b)
Prestoze lokalni hydrokracie ma vyrazné silngjSi vyjednavaci pozici
v kambodZském vodnim vladnuti® (Rozhovor s ¢lenem DC-CAM, 2017),
ziskana data a Cinnost téchto skupin zlstava mnohdy bez povSimnuti, paklize
nekoresponduje s pozadavky na formu interpretace kambodzské viady, tj. bez
potieby strukturélnich reforem, s citlivé formulovanymi doporu¢enimi a
shovivavou kritikou bez $irSiho politického kontextu. (Rozhovor s ¢lenem FACT,
2017) Cinské energetické spolecnosti navic nejsou ochotny pfijimat kritiku ze
strany lokalni hydrokracie, paklize nejsou vyzvany vySSimi politickymi
autoritami, ktera tak ¢asto necini z obavy z €inskych odvetnych akci. (Rozhovor
s ¢lenem CRDT, 2017, Titthara, 2015)

Vroce 2014 presto doSlo pod tlakem lokalni kambodzské hydrokracie
k celkovému pfepracovani projektového navrhu Lower Sesan Il. Energeticka
spolecnost Hydro Power Lower Sesan Il tak pfijala opatfeni k ,aforestaci mistni
krajiny, zfizeni rybiho pfechodu a celkoveho zkraSleni [celého projektu] ve
spolupraci s [hydrokratickymi] reprezentacemi na vSech udrovnich kambodZské
viady.“ (HPLS, 2017) Prestoze vétSina mistnich rodin (cca 80 %) kompenzacni
opatfeni spojenych s pfesidlenim do novych vesnic pfijala (Xinhua, 2017c),
fada znich i nadale nechce opustit své pozemky z obavy, Ze jim nebude
pfidélena adekvatni ndhrada za zniena obydli, pole a posvatna mista, ktera
byla od konce ledna 2018 jiz zatopena. (IR, 2018) KambodZska lokalni
hydrokracie proto hovofi i 0 mozZnostech rozvoje solarni energetiky a jinych
energetickych projekti vramci OBOR, které by neohrozila zemédélsky a

8 Napriklad organizace Zachrarite Mekong, NGO Forum, asociace pro zachovani kultury a Zivotniho
prostfedi (CEPA) organizace Cambodia Rural Development Team (CRDT), organizace Tymové
koalice pro jednotnou akci (FACT), organizace Riéni koalice v Kambodze (RCC) &i organizace
Oxfam. Umirnéné;jsi skupinou jsou pak odbornici z nékterych univerzitnich instituci, ktefi svij nazor
nedavaji oteviené najevo z obavy mozné ztraty pracovni pozice. (Rozhovor s profesorem RUPP,
2017)
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rybolovny sektor (Rozhovor s ¢lenem CRDT, 2017, Rozhovor s ¢lenem FACT,
2017) ¢ o dUsledngjSim posuzovani Cinskych EIA zprav. (Seangly — Chen,
2017)

Zaver

Predkladany text si kladl za Ukol analyzovat vliv ¢inské hydropolitiky na
rozvoj povodi feky Mekong a prozkoumat souCasné trendy ospravedliovani
rozvoje vodni energetiky v Myanmaru a Kambodze. V prvni Casti prace jsem se
snazil poukazat na skutecnost, ze do rozvoje mezinarodnich povodi zasahuje
cela fada hydrokratickych aktér a jaké politické a apolitické faktory pfichazi do
procesu legitimizace rozvoje vodnich elektraren. Skrze aplikovany koncept
hydrokracie tuto tezi rozsifuji o to, ze vliv na rozvoj vodnich elektraren v povodi
Mekongu neni vyhradné doménou statni hydrokracie, ale stale Castéji
semistatni  (zejména SOEs) a lokélni hydrokracie (zejména NGOs).
Smérodatnym hlediskem pro posouzeni vlivu hydrokracie na rozvoj vodni
energetiky pfitom nebyly jen ekonomické, politické, ale predevSim
environmentalni faktory, které v poslednich letech hraji stale vyznamngjsi roli
v planovani a vystavbé novych vodnich projektd. Jak Myanmar i Kambodza
vSak vdéci za rostouci uroven svého hospodarstvi a hydroenergetického
sektoru Cinské hydrokracii, kterd se od 70. let 20. stoleti vyrazné zaslouzila o
celkovy rozvoj povodi Mekongu.

Zpusob, jakym Cinska hydrokrokracie ospravedlinuje rozvoj vodni energetiky
v povodi Mekongu, Ize pomérné dobfe demonstrovat na principu Mekongského
ducha spoluprace a LCM. Tento historicko-ideologicky princip z dob vzniku MC
je tak nejen pouzivan jako nastroj k utuzeni hydropolitickych vztaht mezi LMB
zemémi, ale zaroven jako mechanismus "cukru a bice", ktery odménuje
podporovatele a trestda odplrce C&inskych vodnich projektd v hostitelskych
zemich. LMC tak pfimo navazuje a do zna¢né miry umociuje aktivity v ramci
OBOR, kde se jakykoliv odpor vici tempu a rozsahu vystavby &inskych vodnich
projektd v zahranici ¢inska hydrokracie snaZi fesit bohatSimi kompenzacemi pro
mistni obyvatele anebo pfislibem k rozvoji jinych infrastrukturnich projekti a
malych vodnich elektraren. (Daojiong, 2015)

Tyto zavéry jsem nasledné konfrontoval s dvéma pfipadovymi studiemi
vobou sledovanych zemich. Jako prvni jsem podrobné analyzoval Cinsko-
myanmarské vztahy v souvislosti s vystavbou vodni elektrarny Myitsone, kde
doslo po roce 2011 k jejimu pozastaveni. Tato udalost pak nasledné vedla k
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politickému ochlazeni a vyraznému ekonomickému Utlumu. Debaty
0 budoucnosti vodni elektrarny Myitsone se totiz netykaly jen obav mistnich
obyvatel o svou nezavislost na centralni viadé, ale rovnéz i strachu ze zhorseni
Zivotnich podminek v novych lokalitach a potencialni devastaci krajiny. Myitsone
se proto stalo velmi palCivou pfekazkou vzajemnych hydropolitickych vztahd,
kde ani princip Mekongského ducha spoluprace zalozeném na ,udrzitelném,
zdravém a stabilnim rozvoji* (MOFA, 2017), nedokazal zaZehnat vnitini rozkol
napfi¢ myanmarskou hydrokracii. Zatimco se ¢inska hydrokracie stale Castgji
uchyluje k vystavbé jinych infrastrukturnich projektd v ramci OBOR, které by
dokéazaly ¢astené vyvazit finanéni ztraty Cinskych SOEs, myanmarska vlada i
nadale hleda nové alternativy k posileni pfilivu zahraniCnich investic, a to nejen
téch Cinskych.

Druhym pfikladem byly ¢insko-kambodzské vztahy, v nichz jsem se zaméfil
na okolnosti vystavby vodni elektrarny Lower Sesan I, ktera podobné jako
vodni elektrarna Myitsone Celi rozruchu napfi¢ kamboZskou hydrokracii. Vyvoj
téchto hydropolitickych vztahl se tak nese ve znameni vyvazovani
nepfijemnosti spojenych s vystavbou a fungovanim €inskych vodnich elektraren
(Siciliano et al., 2016, s. 14 - 15). Prestoze Kambodza povazuje ochranu
Zivotniho prostfedi za jednu z hlavnich priorit, kterou nelze snadno ,obétovat za
kratkodoby ekonomicky rast* (CD, 2013), kambodzska statni a semistatni
hydrokracie dodava, ze ,kazdy rozvoj ma néjaké své dopady [...], ale lide,
kterych se tyto dopady tykaji, by zaroveri méli chapat, Ze je nutné se obétovat
pro narod tak, aby dopomohli kambodZské viadé ke snizeni chudoby”. (Vrieze -
Kuch 2012, 7) PfestoZe je pfiliv Cinskych investic do rozvoje kambodzskych
vodnich projektd a jinych infrastrukturnich projektd velkym lakadlem, mira
tolerance libovule ¢inskych SOEs se i nadale bude odvijet od objemu investic
a jinych kompenzaci za zplsobena prikofi.

Zavérem, ackoliv pusobnost Cinské hydrokracie v rozvoji vodni energetiky
v Myanmaru a Kambodze i nadale pfinaSi vice pozitiv nez negativ, hlavnim
problémem presto zlstdva nizka mira komunikace, neochota ke sdileni
hydrologickych dat, netransparentnost EIA zprédv a limitované interpelace
s hydrokratickymi reprezentacemi v hostitelskych zemich. Dosavadni zpusob
ospravedinovani rozvoje velkych vodnich elektrdren za kazdou cenu a
soucasné formy kompenzaci se tak v budoucnu mohou stat nikoliv zdrojem
vzajemné prosperity a harmonického utuzovani hydropolitickych vztahu, ale
naopak jadrem vaznéjSich protestli a spor0 napfi¢ hydrokratickymi
reprezentacemi.
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