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PROBLEM ZABEZPECENIA SVETOVEHO SYSTEMU
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ON SECURING A WORLD SYSTEM OF INTERNATIONAL
RELATIONS ON THE EUROPEAN CONTINENT
IN THE CONTEXT OF CONVERSION OF THE WORLD SYSTEM
OF INTERNATIONAL RELATIONS FROM A UNIPOLAR
TO THE MULTIPOLAR ONE

Alexander D. Burian *

Clanok analyzuje problematiku bezpeénosti na eurépskom kontinente
v podmienkach premeny svetového systému medzinarodnych vzt'ahov
z monopolarneho na multipolarny. Autor sa domnieva, ze Eurdpska unia
musi uskutoénit’ inStitucionalnu reformu tak, aby mohla elit’ novym vyzvam
a nebezpecenstvam, ktorym je vystaveny stcasny svet. V prvom rade sa to
tyka nevyhnutnosti vytvorit’ spolo¢nt europsku armadu, oddelentt od NATO,
a spoloénu zahrani¢nu politiku EU (namiesto existujucich dvadsiatich 6smich
zahrani¢nych politik), ako aj nevyhnutnosti dopracovat’ systém jednotnej
europskej meny EU a Schengenského priestoru, spoloéného pre vietky
Clenské staity EU s presne vyznalenymi a chranenymi vonkajsimi
hranicami.?*
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The present paper analyzes changes in security on the European continent
which have been caused by conversion of the world system of international
relations from a unipolar to the multipolar one. The author argues that the
European Union should carry out an institutional reform to be able to better
face new challenges and dangers of the contemporary world. This translates
into creation of a new Common European Army which would be independent
from the NATO and creation of a Common Foreign Policy of the EU (instead
of 28 separate foreign policies of the member states). It will also be necessary
to improve the common European currency of the EU as well as the Shengen
area, which should be common for all member states of the European Union
and should have well protected borders.

Key words: European Union, unipolar system, multipolar system, European
army, Schengen area, Eurozone.

JEL: F50, F52

Je vSeobecne zname, Ze kazdej zmene svetového systému medzinarodnych
vzt'ahov predchadzali vojny, neraz dlhotrvajtice a krvavé, ktoré sa skoncili podpisanim
prislusnych mierovych zmluv o novom usporiadani sveta.

Spomenime Vestfalsky systém medzinarodnych vztahov z roku 1648, prijaty
po skonceni Tridsatrocnej vojny. Spomenme Viedensky systém medzindrodnych
vztahov (,,Eurépsky koncert” tiez nazyvany ako ,,eurdpska harménia®) z roku 1815,
ktory mohol byt prijaty po skonceni napoleonskych vojen. Spomente versaillsko-
washingtonsky systém medzinarodnych vztahov z roku 1919, ustanoveny po skonéeni
Prvej svetovej vojny a, pochopitelne, aj Jaltsko-Postupimsky systém medzinarodnych
vztahov z roku 1945, ktory reflektoval vysledky Druhej svetovej vojny.

Tieto systémy medzinarodnych vzt'ahov v tej ¢i onej miere plnili svoje tlohy,
pretoze ich zakladom bola myslienka spoluprace a vzajomného porozumenia, ako aj
rozdelenia zon zaujmov a sfér vplyvu medzi centrami sily tych cias.

Jaltsko-Postupimsky systém medzinarodnych vztahov vsak kratko na to
zlyhal, pretoze kym doslo k ,,prd&vnemu usporiadaniu® (Parizske mierové rokovania
zroku 1947), zacala sa ,studend vojna“ medzi dvomi svetovymi systémami —
kapitalistickym a socialistickym, atak uz nebola moznost' realizovat zasady,
zakotvené v Charte OSN (Systém Eurdpskeho koncertu), ¢im sa zmenil existujici
multipolarny systém medzindrodnych vzt'ahov na bipolarny s dvoma centrami sily —
v USAav ZSSR.

Zacala sa studend vojna medzi dvomi systémami, lebo na iniciovanie Tretej
svetovej vojny bezprostredne po skonéeni Druhej svetovej vojny nebolo ani sil, ani
prostriedkov. Povojnové usporiadanie svetového poriadku sa skoncilo v roku 1991
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rozpadom Sovietskeho zvdzu azanikom bipolarneho systému medzinarodnych
vzt'ahov.

Vo svete sa zacal presadzovat’ monopolarny systém medzinarodnych vztahov,
pod vedenim ,,0samelej supervelmoci* ako to vel'mi vystizne povedal Samuel Phillip
Huntington. Tento systém predpokladal globalizaciu svetového systému, posilnenie
ulohy medzinarodnych organizacii a ,;rozSirenie demokracie na celom svete. Treba
vSak zdoraznit, Ze absolutne nebral do tvahy rozlozenie sil na svetovej aréne, ale
vychadzal z iluzie, ze vSetky otazky sa vyriesia akosi samy od seba.

Bipolarny systém medzinarodnych vztahov mal sice mnohé nedostatky, ale
mal jednu nespochybnitel'n1 vyhodu: rovnovahu sil na medzinarodnej aréne, nakol’ko
pri existujucej raketovo-jadrovej parite medzi dvoma mocnostami nemohla ani jedna
strana v pripade priameho stretu ratat’ s vitazstvom.

Ak sa vsak tato skutoc¢nost’ spociatku uznavala len ¢isto hypoteticky, tak pocas
Karibskej raketovej krizy voktobri 1962, ked sa kvoli geopolitickym
a geostrategickym ,, svarom® medzi dvoma mocnost’ami svet ocitol na pokraji jadrovej
vojny, svet si uvedomil toto nebezpecéenstvo aj ,,de facto®.

V novom, postbipoldrnom svete vladol skutoény chaos, nikto nebol schopny
odhadnut’, k comu mozZe tato situacia priviest’ a ¢o treba v danej situacii robit. V USA
sa tesili z vitazstva nad ideovym nepriatelom a uvazovali, ¢i by nemali zrusit NATO,
pretoze prakticky nebolo s kym bojovat (VarSavska zmluva zanikla), neboli vsak
ochotni zriect’ sa tohto nastroja.

Cina vtom &ase este len planovala svoj buduci ekonomicky rozmach
a v Ziadnom pripade sa nechystala zasahovat’ do svetovych zaleZitosti, pretoZze nemala
na to ani dostatok prostriedkov, ani sil. Iba Eurdpa, v naivnej viere, ze s rozpadom
ZSSR sa svet vratil k multipolarnemu systému (nie k monopolarnemu, ako sa
nazdavali USA ), oznamila, Ze ma v umysle vytvorit novu, slobodnti Eurépu pre
vSetkych Eurépanov — od Pyreneji az po Ural — a zasadla v Maastrichte, aby tam
zalozila Eurépsku tniu (EULAW.RU 1992).

Da sa to pochopit, ved” ZSSR, aneskor aj Rusko, odsunuli svoje vojska
z Vychodnej Eurdopy a vSetci ocakavali, ze tak urobia aj USA, pretoze ,hlavny
nepriatel™ prestal existovat. Navyse, Moskva zrusila VarSavska zmluvu, a tak vsetci
oc¢akavali, Ze aj Washington, tak ako sI'ibil, zrusi NATO.

Logicky z toho vyplyvalo, ze sa Europa konecne oslobodila od starostlivosti
,starsich bratov a zaéne samostatne rozhodovat’ 0 svojej budticnosti. USA sa vSak
nestotoznili s planmi EU, ani s myslienkou zrusenia NATO. Postavenie ,,monopolarnej
mocnosti“ im imponovalo a s vytvorenim dalSiecho centra sily nesuhlasili. NATO sa
zacalo rozsirovat 0 vychodoeuropske Staty a sl'ubovalo im za to v pripade potreby
»ochranu“ v zmysle ¢lanku 5 zmluvy NATO z 24. aprila 1949, v ktorom sa uvadza, ze
napadnutej zmluvnej strane bude poskytnutda pomoc v podobe “okamzitého
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uskutocnenia individuélnej alebo spolo¢nej akcie, v podobe, akll kazda zmluvna strana
bude pokladat’ za nevyhnutnu, vratane pouzitia ozbrojenej sily*.

To znamena, Ze ak USA bude pokladat za nevyhnutné pouzit’ ozbrojené sily na
obranu, napriklad, Pol'ska, Rumunska, Estonska a inych ¢lenskych statov NATO, tak
ich pouzije, a ak ich nebude pokladat’ za nevyhnutnu, tak ich nepouzije, ale obmedzi sa
na diplomaticky demars.

Je to jednoduché ajasné. Ale len v pripade, ze Clensky S$tat NATO niekto
napadne.

A ¢o Vv takej situacii, ak ¢lenské Staty NATO niekoho napadnu? Pripad so
zostrelenym ruskym bombardérom SU 24 M nad Gzemim Syrie v novembri 2015
predstavuje prave takito dilemu. Clanok 5 zmluvy NATO z 24. aprila 1949 o takomto
pripade ni¢ nehovori (NATO 1949). Bez toho, aby sa krajiny dékladne oboznamili
s textom tohto ¢lanku, uchadzali sa najprv o ¢lenstvo v NATO, a az potom 0 ¢lenstvo
v EU.

A zatial si v Bruseli (sidle EU) ani nevsimli zjavne antieurépske smerovanie
Washingtonu. Do NATO prijimali nie tie Staty, ktoré by si to skuto¢ne zasluzili, ale tie,
ktoré st z hladiska svojej geografickej polohy blizsie k Rusku, hlavnému nepriatel'ovi
USA. Prijatie niektorych vychodoeurépskych §tatov do NATO, aneskor do EU,
umoznilo Washingtonu Spekulovat’ o tom, ze Staty, ktoré vstipili do NATO, maju
nielenZe otvorenii cestu do EU, ale ju maju doslova ,,zaru¢ent*. Toto mozno pokladat’
za demagdgiu.

Na druhej strane sa samozrejme neda popriet’ skuto¢nost’, Ze natlak USA na
EU ohl'adne prijimania novych &lenov NATO do EU sa dial permanentne. Franciizsky
prezident Jacques Chirac musel dokonca Georgeovi Bushovi dat jasne najavo, ¢o
si mysli o jeho lobbingu za prijatie Turecka do Eurdpskej unie, ked’ ho obvinil zo
zasahovania USA do zalezitosti Europy (Belov 2004).

V tejto situacii predstavovalo Rusko, bez ohl'adu na rozklad a chaos vo vnutri
Statu, jedinu hrozbu pre plany USA stat’ sa skutocne ,,jedinou svetovou velmocou®.

Aka bola pri¢ina? Rusko ,,zdedilo* raketovo-jadrovy potencial po byvalom
ZSSR, ktory nijako nezaostaval za americkym, ba dokonca v niektorych parametroch
ho aj prevySoval. A to vSetko pri tom, ze sa Europa rozhodla rozsirit’ sa az po Ural,
¢ize zahrmt' do svojho ,,europskeho arzenalu* aj rusky vojensky arzenal.

Tieto plany predstavovali skutocnii hrozbu pre narodni bezpecnost USA.
Washington preto dosledne pouzival politiku ,,rozdel'uj a panuj“, najma, pokial’ Slo
0 vytvorenie ,naraznikovej zény“ medzi EU aRuskom, aby v nijakom pripade
nemohlo dojst’ kich zblizeniu. USA pritom vel'mi obratne vyuzivali ideologické
nastroje oboch stran.

Napriek pochybnostiam sa to podarilo. Europska tnia si ani nevsimla, ze pri
svojom rozsirovani na Vychod nasleduje za NATO, hoci to protirecilo jej zaujmom
a cielom. V Rusku sa v dosledku korupcie ako aj absollitnej neschopnosti tradnikov,
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nenaudili rozdel'ovat’ ,,Zapad“ na Eurdpu a USA, ale vSetkych pokladali za rovnakého
nepriatel’a, napriek zjavnému rozdielu medzi zdujmami a umyslami USA a EU v novej
geopolitickej situacii.

A zatial si Furdpska unia zaviedla svoju vlastni eurépsku menu, c¢o
nekoreSpondovalo so zaujmami USA, zaviedla ,,Schengen“, o znamenalo volny
pohyb o0s6b, a oznamila svoj imysel zalozit’ vlastnu ,,identitu v obrane a bezpecnosti®,
¢o neznamena ni¢ iné, ako vytvorenie vlastnych ozbrojenych sil, oddelenych od NATO
(samozrejme, nie za Gcasti vSetkych §tatov, ale vacsiny).

Tato politika nebola v stlade s geopolitickymi zamermi USA. Napriek tomu
ruski politicki analytici neprestavali klast znamienko rovnosti medzi EU a NATO.
Toto vSetko Washingtonu umoznilo vyuzit svoje dominujice postavenie
v masovokomunikaénych prostriedkoch a zabrzdit' nielen proces prijatia Ustavy EU,
ale aj vytvorenie spolo¢nych eurdpskych ozbrojenych sil. Tomu vSak musel
predchadzat’ ,,11. september roku 2001, zacat’ sa ,,boj s terorizmom* na celom svete,
pricom urobili zasa tu istd chybu (Afganistan). Bolo najprv treba ,,vymysliet* zbrane
hromadného ni¢enia v Iraku a tiez iniciovat’ ,humanitarnu intervenciu® v Srbsku,
Kosove, Bosne a Hercegovine. A Eurdpania zabudli, Zze treba vytvarat' a upeviiovat’
svoj ,,vydobytok® — EU — a zatali sa spolupodielat’ na ,,ochrane demokracie®
v Afganistane, neskor v Iraku, v Statoch byvalej Juhoslavie a d’alsich ,,ohniskach boja“,
bez toho, aby sa zamysleli nad nasledkami tychto akcii, nasledkami pre Europu,
pochopitelne. Teroristické akcie v Parizi z novembra 2015 to potvrdzuji. Rusko aj
nad’alej vidi ,,Zapad ako jednotny celok. Este vzdy sa nenaucilo rozliSovat’ spolo¢né
a &astkové zaujmy EU a USA, ktoré sa podstatne li§ia. Rusko sa ani len nepokusilo
zorientovat’ v tom, ¢o sa deje, aj ked’ treba povedat, Ze sa inStinktivne udalostiam
brani.

Europska tnia sa sice podstatne rozsirila, ale ni¢ neziskala. Zachovala si
jednotni menu, ku ktorej nemajt pristup vsetci jej ¢lenovia, vytvorila si priestor pre
volny pohyb osob, ktory tiez nie je pristupny pre vsetkych &lenov EU. EU vsak
zostava bez jednotnej zahranicnej politiky, pretoze rozhodnutia su prijimané na zaklade
konsenzu vsetkych 28 ¢lenov, je bez spolocnej armady, pretoze Cast’ Clenskych Statov
je &lenom NATO (o vietkom rozhoduje nie EU, ale USA), do ktorého patria aj
neélenské §taty EU, ktoré sa podriaduji nevedno komu anevedno &e zaujmy
obhajuju, no a ast’ ¢lenskych $tatov EU si zachovava neutralitu.

EU je realita. Niektoré ¢lenské krajiny EU (Pol'sko, Rumunsko) vsak
uskutoGiuju protieurdpsku politiku, orientovant nie na zaujmy EU, ale na zaujmy
USA. V tejto situacii vypukla ,,ukrajinska kriza®“, ktora mohla vypuknut aj v inom
State, nemusela to byt Ukrajina, pretoze nespokojnych regionov je v monopolarnom
svete vela. Vezmime si hoci len také Moldavsko alebo Gruzinsko alebo hociktoru
postsovietsku republiku. Nehovoriac uz o inych ¢astiach sveta, po¢nic Syriou,
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Egyptom alebo Libyou na Blizkom Vychode, konciac Venezuelou v Latinskej
Amerike.

Ku krizovym udalostiam vo svete zacalo dochadzat’ takym tempom a s takymi
nepredvidatelnymi nasledkami, Ze ,o0samotend supervel'moc® prestala riadit
a kontrolovat’ vSetky procesy. Dokonca sa zacali ozyvat’ hlasy, ze ju uloha hlavného
arbitra uz ,,unavila®.

Toto sa pochopitelne prejavilo aj v Moskve, aj v Pekingu, aj v Parizi, aj
vinych hlavnych mestach. A vSade zacali stanovovat’ progndzy a navrhovat vlastné
scenare. A preco nie? Vzdy to tak bolo, tak to je teraz, tak to bude vzdy.

Na zaklade coho mozno tvrdit, Ze monopolarny systém, ktory zaviedol sam
seba, je ve¢ny? Preco by sa nenasli i iné mocnosti, ktoré sa nebudu obavat’ spochybnit’
,»pravo* monopolarnej mocnosti vysvetlovat svetové udalosti podla vlastného
uvazenia?

Tym vacsmi, Ze ,,osamela vel'moc* nesformulovala nijaké nové pravidla,
ktorych by sa mali vSetci v novom systéme medzinarodnych vzt'ahov pridrziavat, ona
iba nadalej zachovavala staré pravidla spravania. Na dovazok, sama ich ¢asto
poruSovala, na zaklade ,,prava silnejSieho*, porusovala pravo, ktoré¢ platilo aj
v multipolarnom a bipolarnom svete.

Je len prirodzené, Ze také mocnosti sa nasli a zacali vyraznejSie ovplyviovat
dianie v medzinarodnych vztahoch.

Keby sa tak stalo niekde v Azii, mohla by to byt Cina. Ale stalo sa tak
v Eurodpe, navysSe na postsovietskom priestore a takou mocnost’'ou sa stalo Rusko.

Nebudeme ospravedliovat Rusko za jeho kroky na Kryme, na vychode
Ukrajiny ana celom postsovietskom priestore. Tu existuju tak objektivne, ako aj
subjektivne momenty a len s odstupom ¢asu sa bude dat’ objektivne vyhodnotit’ priebeh
udalosti.

Ale netreba ospravedliovat’ ani postup USA a NATO v tejto oblasti. Netreba
nazerat’ na udalosti v postsovietskom priestore izolovane od ostatnych procesov, ku
ktorym dochadza za poslednych 25 rokov na celom svete. Tieto udalosti navzajom
suvisia a su navzajom prepojené.

Aj ich nasledky budi globalne, nech sa, vychadzajic z reality dneska, nie
véerajSka, pokuSa ktokol'vek tieto procesy akokol'vek lokalizovat t{vahami
0 ,,moralnosti ¢i amoralnosti alebo ,legitimnosti ¢i nelegitimnosti“ krymského
referenda, o nasledkoch sankcii pre Rusko, a nech sa ktokol'vek akokol'vek vyhyba
diskusii o problematike d’alSieho usporiadania sveta, ¢i o moznom prerozdeleni
svetovych centier a centier vplyvu vo svetovej politike.

Realita je taka, Ze svet uz nie je monopolarny.

Realita je taka, ze ,,0samela supervel'moc™ nie je schopna aj nad’alej diktovat’
svoje podmienky, pretoze ju prestali po¢uvat’. A prestali ju pocuvat’, pretoze nema dost’
vojenskej sily (ani spolo¢ne s NATO), dokonca proti takym krajinam, ako su Irak,
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Afganistan, Syria, o Cine alebo Rusku ani nehovoriac. Nemd ani politické
mechanizmy, pretoZe ni¢ nevytvorila, len vyuzivala staré mechanizmy, ktoré zdedila
po bipolarnom systéme (Radu bezpecnosti OSN, Valné zhromazdenie OSN, OBSE).
Nedisponuje paradoxne ani rozsiahlymi ekonomickymi moznostami bez ohladu na
»politiku petrodolarov* a ,,sank¢ént demokraciu®,

Nebezpecnost situacie tkvie v tom, Ze monopolarny svet prestal existovat ,,de
facto®, ale ani USA ani Rusko sa nechystaju ustupit’ zo svojich pozicii a studena vojna
sa prakticky znova moze za¢at. Eurépa sa bude musiet’ rozhodnit, ¢ sa EU stane
samostatnym aktérom multipolarneho systému medzinarodnych vztahov a bude
udrziavat’ politické a ekonomické vztahy s celym svetom alebo bude aj nad’alej
»apendixom® euroatlantickej politiky USA. Ci bude vo vsetkom podporovat
Washington a zostane tak za ,,novou Zeleznou oponou®, pretoze takyto postoj moze
priviest’ k vzniku nového bipolarneho systému, zakladom ktorého budu krajiny BRICS
a iné rozvojové krajiny, na jednej strane, a USA s EU, na strane druhe;j.

V podmienkach, ked’ sa vo svete sformovala skupina BRICS, ktora vystupuje
proti diktatu Washingtonu a ktora uz dnes ovlada 25 % svetovej pevniny, zije v nej
40 % obyvatel'stva planéty, vytvara 25 % svetového HDP a disponuje 50 % svetovych
zlatych adevizovych rezerv, ado roku 2050 ma tendencie dosiahnut' az 50 %
svetového HDP a disponovat’ az 70 % svetovych zlatych a devizovych rezerv, v tychto
podmienkach si bude musiet Eurépa vybrat medzi minulostou, sucasnostou
a buducnost'ou (Prasad 2015, Wilson a Purushothaman 2003).

A buducnost’ Europy ma perspektivy len za konsolidacie eurdpskej myslienky
integracie, len ak bude mat’ svoju vlastni, europsku zahrani¢nu politiku, len ak bude
mat’ vlastnii eurépsku armadu, ktord by nezavisela ani od Washingtonu, ani od
Moskvy, ani od Pekingu, len ked’ bude mat’ vybudované vlastné ekonomické vztahy
S ostatnym svetom, ktoré su zalozené na vyhodnosti a efektivnosti a nie na politickych
dogmach.

Eurdopa sa preto musi vazne zamysliet nad novym systémom eurdpskej
bezpecnosti, pretoze OBSE nie je schopna tieto funkcie zabezpedit'.

OBSE vznikla este v ¢asoch existencie bipolarneho sveta, ked sa kazdy
problém rie$il po odstihlaseni dvoch supervel'moci, ZSSR a USA (OSCE 1975). To
bolo pri¢inou toho, ze sa do Helsinského procesu zapojilo nielen 33 europskych Statov,
ale aj USA aKanada, pretoze boli sucastou euroatlantického systému eurdpskej
bezpecnosti. Po rozpade ZSSR vsak takato logika stratila opodstatnenost’, nakol'ko
Berlinsky mur padol aEuropa sa zacala usilovat’ o zjednotenie, nie o dalsiu
konfrontaciu, a ¢lenstvo USA a Kanady v OBSE uz viac neprispievalo k usporiadaniu
sveta a vzajomnému porozumeniu na eurdpskom kontinente, naopak, zacalo prekdzat
(OSCE 1990). Ciastoéne preto, 7e to neboli eurépske Staty a nechapali celkom
$pecifikum medzieuropskych vztahov, ale aj preto, Ze ich zaujmy nie vzdy
koreSpondovali s eurépskymi. Bolo to zretelne citit prakticky pocas celého
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,»postsovietskeho obdobia“ eurdpskych dejin a Eurdpa, ak jej naozaj ide o svoju
bezpecnost, sa musi rozhodnut’, ¢o d’alej.

Jednym z variantov by mohlo byt vylucenie USA a Kanady z OBSE, a to na
zaklade toho, Ze tieto Staty nie st eurdpske a ich pritomnost’ neulahcuje eurdpsky
dialog, prave naopak, komplikuje ho. Aj ked’ to vyzera dost’ nereilne, ma to svoju
logiku.

Alebo druhy variant: zrusitt OBSE, lebo uz stratila vyznam a jej prdvomoci a
kompetencie preniest na Radu Eurdpy, ¢im by sa tato organizacia stala skutocne
celoeurdpskou. Teraz je totiz len ,,ochrankyniou prava“ a ,,lokalnou administrativnou*
organizaciou, ktord v porovnani s pdvodnou myslienkou eurdpskej jednoty zazila svoju
¢innost’ na minimum. Samozrejme, v takom pripade by bolo treba prehodnotit’ aj tlohu
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy (Parlamentary Assembly of the Council of
Europe), Vyboru ministrov Rady Europy a Generalneho sekretariatu tejto organizacie,
ale to je uz skor technicka zalezitost’, nie politickd. Tym va¢smi, ze Europska tnia, pri
vSetkej ucte, nereprezentuje celtl Eurdpu, len jej Cast, a nie je kompetentnad hovorit
v mene celej Eurdpy o jej bezpeénosti, dokonca na to nema ani moznosti, ak berieme
do uvahy posledné udalosti stvisiace s teroristickymi aktmi v Parizi. Problém
zabezpecenia europskej bezpeénosti je problém, ktory vychadza zo zaujmov Europy,
anie inych aktérov medzinarodnych vztahov, a treba ho wvyriesit ¢o najskor.
Pochopitelne, najvicsi problém EU dnes nie je Ukrajina, ani Syria, ale vnitorna
institucionalna reorganizacia. Za dneSnej situacie totiz, ked’ sa vSetky rozhodnutia,
vratane 0 takych dolezitych otazkach, ako je zahrani¢na a obranna politika, prijimaja
prostrednictvom konsenzu, za stihlasu vsetkych 28 ¢lenskych statov Eurdpskej tnie, za
takejto situacie sa Europska tinia v novych podmienkach multipolarneho sveta nemdze
udrzat’.

Udalosti na Ukrajine tito nevel'mi prijemnu perspektivu len potvrdzuju, lebo
jasné stanovisko EU zatial’ neodznelo, hoci niet pochyb o tom, Ze v Berline a v Parizi
chapu situaciu prave tak dobre, ako vo Washingtone.

Premena EU na samostatného aktéra medzinarodnych vztahov predpoklada
nielen institucionalnu reorganizaciu EU, ale tieZ jej kvalitativne a kvantitativne
pretvorenie, pretoze nie vSetky Glenské krajiny st ochotné vzdat’ sa svojej suverenity
(v prvom rade svojej zahrani¢nej politiky a velenia svojich armad).

Navyse, niektoré ¢lenské krajiny EU majt na svojom tzemi vojenské zakladne
USA (tak zakladne NATO, ako aj mimo bloku NATO), o sa moZe stat’ neprijatelnym
atribitom d’algieho zotrvania v EU, ktora bude mat’ svoju vlastnil armadu, oddelent1 od
NATO.

Niet pochybnosti otom, Ze ak vznikne eurépska armada, tak EU
pravdepodobne uzavrie dohodu s NATO alebo s USA (ak NATO prestane fungovat))
alebo s nejakou inou alianciou pod zastitou USA, ale to uz nebude priame podriadenie
Washingtonu, ¢o nemusi korespondovat’ S0 zaujmami USA.
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Tym viac, e v zavislosti od situacie a od pripadnych hrozieb, EU méze
uzavriet dohody s inymi §titmi a vojenskymi alianciami (Rusko, Cina a1i.), ¢o tiez
nemusi koreSpondovat’ so zaujmami USA, dokonca im mdze protiredit, aj keby to
malo byt odrazom prave eurdpskych zdujmov.

Na zaver treba konStatovat, Ze procesy eurdpskej integracie v ramci
europskych spolodenstiev, a neskdr v ramci EU priniesli nespochybnitelné pozitivne
vysledky, minimalne v niekolkych smeroch: podarilo sa vyhnat' novej eurdpskej
vojne; vyrazne Sa zlepSila—ekonomicka a finan¢na situacia eurdpskych Statov;
vyznamne sa zvysila zivotn4 uroveinl obyvatel'stva.

Ak bude Eurdpska tnia chciet prezit vnovych geopolitickych
podmienkach multipolarneho sveta, bude sa musiet’ zreorganizovat, uskuto¢nit
dokladnu institucionalnu reformu, aby mala jednotni zahrani¢nu politiku a jednotni
celoeur6psku armadu.
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PALESTINSKE ODBOJOVE HNUTIE V LIBANONE
A, KAHIRSKA DOHODA 1969%

THE PALESTINIAN RESISTANCE MOVEMENT IN LEBANON AND
»THE CAIRO AGREEMENT OF 1969

Karol R. Sorby *

V obdobi po jinovej vojne si palestinske odbojové hnutie vybudovalo
Vv rozliénych Castiach Libanonu, najméi v oblastiach hraniciacich s Izraclom a
Syriou zakladne, a tak dochadzalo k zrazkam medzi libanonskou armadou a
palestinskymi partizanmi. Vlada a armada to pocitovali ako stratu suverenity
nad tymito citlivymi oblastami a bolo to neprijatelné aj pre znacnu cast’
verejnej mienky. Ked zrazky medzi armadou a partizdnmi pokracovali,
radikalne arabské rezimy vystapili na podporu palestinskych partizanov a
otvorene odsudili Gsilie libanonskej armady zlikvidovat’ partizanske hnutie.
Pod tlakom Organizacie pre oslobodenie Palestiny (OOP) zacali gaj
konzervativne arabské rezimy postupne obhajovat pokracujiucu pritomnost’
palestinskeho odbojového hnutia v Libanone. Rezim prezidenta Sarila Hulwa
(Charles Helou) bol nakoniec nuteny tolerovat dany stav a delegacia
libanonskej armady, ktora viedol jej velitel’ general Imil Bustani odcestovala
do Kahiry, kde sa zila s delegiciou OOP vedenou Jasirom °Arafitom,
V pritomnosti egyptskych ministrov obrany a zahraniénych veci, ktori
zastupovali prezidenta Dzamala ‘Abdannasira. Vysledkom schodze bola tzv.
Kahirska dohoda, ktor 3. novembra 1969 podpisali vedici oboch delegeicii.2
Klugové slova: palestinske odbojové hnutie v Libanone, arabsky summit
v Chartime, rezolicia BR OSN ¢. 242, protiizraelské aktivity partizanov,
tvrda izraelskda odveta, snahy o obnovu Stitnej suverenity, ziadost
0 prostrednictvo, Kéhirska dohoda.

In the period after the June war the Palestinian resistance movement
established its bases in various parts of Lebanon, particularly in the areas
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adjacent to Israel and Syria. There occurred violent clashes between the
Lebanese Army and the Palestinian militias. The fact that the Lebanese State
had ceased to exercise its rightful sovereignty over these sensitive areas, was
as intolerable to the Lebanese Army as it was to considerable part of the
Lebanese public opinion. As the clashes between the Lebanese Army and the
Palestinian militias continued, the radical Arab regimes rose to the support of
the Palestinian commando cause, and openly condemned the efforts of the
Lebanese Army to liquidate the Palestinian commando movement in
Lebanon. Even conservative Arab regimes, under the pressure from the
Palestine Liberation Organization (PLO), began — one after another — to
pronounce themselves in favor of the continued existence of the commando
movement in Lebanon. In the end, the regime of Sharil Hulw (Charles Helou)
was forced to agree and a Lebanese Army delegation, headed by General Imil
Bustani, proceeded to Cairo where it met with a PLO delegation headed by
Yasir “Arafat in the presence of the Egyptian Ministers of War and of Foreign
Affairs, representing President Jamal ‘Abdannasir. The outcome of the
meeting was the so-called Cairo Agreement, which was signed on
3" November 1969 by Imil Bustani and Yasir ‘Arafat.

Key words: the Palestinian resistance movement in Lebanon, the Arab
summit in Khartoum, the Security Council resolution 242, Palestinian
activities against Israel, heavy Israeli armed reprisals, efforts to re-establish
Lebanon’s sovereignty, appeal for mediation, the Cairo agreement.

JEL: F51, Y80

1 UvoD

Izraelsky ttok na Egypt 5. jina 1967 znamenal pre libanonsku vladu velka
dilemu, najmi v tom, ¢i ma alebo nema obnovit’ konfrontacnu rétoriku a pritiahnut
izraelskil armadu na libanonsky front. Premiér Rasid Karam1 vyjadril svoju podporu
Egyptu tym, Ze v prvy denl vojny v parlamente vyhlasil: ,,To ¢o sme cakali, sa stalo.
Dnes rano Izrael zacal boj utokom na ZAR. Je nutné, aby sa pohli vSetky arabské
fronty, pretoze existuje iba jedna linia primeria a predpoklada sa, ze bitka bude
spolo¢na a rozhodujuca. ... Libanon je spojeny s arabskymi $tatmi a zaviazal sa splnit’
svoje zaviazky. Libanon v tychto tazkych dioch musi preukazat’, ze je schopny hrat’
0&inna ulohu v rozhodujucej bitke.® Prezident Saril Hulw a velitel’ libanonskej armady
general Imil Bustani odmietali akukol'vek vojenska akciu proti Izraelu, najméd ked
zacali prichadzat’ spravy, ze Izrael prakticky uz vojnu vyhral. V skuto¢nosti obrovsky
rozsah arabskej porazky znemoznil Egyptu alebo inému frontovému S§tatu, aby
spochybnoval neticast’ Libanonu vo vojne, lebo ani vstup Libanonu by nebol zmenil jej
vysledok (Kalawoun 2000, s. 139).

V snahe neznepriatelit’ si ani Zapad ani ostatné arabské Staty, Libanon urobil
opatrné politické rozhodnutia na vyvaZzenie tychto protichodnych sil. Pri prijimani

¥ Znenie podla: Summary of World Broadcast, ME/A7, 7 June 1967.
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politickych krokov proti Zapadu za jeho podporu Izraclu v jinovej vojne sa libanonska
vlada rozhodla nasledovat’ Egypt. Vel'vyslancov Velkej Britanie a USA 8. jina 1967
vyzvali, aby opustili Bejrat, ale diplomatické styky s tymito dvoma §tatmi neboli
prerugené. Okrem toho prezident Saril Hulw a premiér Rasid Karami po porazke
Egypta prejavili solidaritu s Dzamalom ‘Abdannasirom, ked’ ho poziadali, aby stiahol
svoje rozhodnutie vzdat’ sa funkcie prezidenta ZAR a vratil sa, aby znova ,,zaujal
miesto vodcu arabského pochodu vpred*.®

2 ARABSKY SUMMIT V CHARTUME A REZOLUCIA BR OSN 242

Arabsky summit v Chartume, ktory sa zacCal 29. augusta 1967 a mal za ciel’
zaoberat' sa problémom prevahy Izraela na Blizkom vychode (Riyad 1985, s. 130),
prijal rad délezitych rozhodnuti. V prvom rade bola ukoncend ,,arabska studena vojna‘“
ako ju nazval Malcolm Kerr, medzi ,revoluénymi“ a ,reakénymi*“ arabskymi
rezimami, ked’Ze obidva tabory teraz spojili sily, aby odstranili dosledky junovej vojny.
V snahe upokojit’ Saudski Arabiu sa Egypt rozhodol, Ze stiahne svoje jednotky zo
severného Jemenu. Po druhé, bohaté ropné Staty, Saudska Arabia, Kuvajt a Libya sa
rozhodli podporit’ hospodarstvo Egypta a Jordanska, aby tymto Stdtom nahradili straty,
ktoré utrpeli v hospodarskej a vojenskej oblasti. Po tretie, summit napriek tomu, Ze
prijal tri radikalne zasady voc¢i Izraelu — ,,ziaden mier, ziadne rokovania a ziadne
uznanie“, schvalil pouzitie diplomatickych prostriedkov na znovuziskanie
okupovanych arabskych tizemi (Kerr 1977, s. 129).

Libanonska vlada nepodnikla ziadne jednostranné diplomatické kroky, aby sa
vymanila z dosledkov arabsko-izraelského konfliktu, pokial Egypt sam neprijal
pragmaticky pristup na chartimskom summite 31. augusta 1967. Mahmiud Riyad,
egyptsky minister zahranicnych veci neskorSie uviedol, ze ,.napriek tomu, ze Egypt
prerusil diplomatické styky s USA a pokracoval v tejto politike, DZamal “Abdannasir
neziadal od ostatnych arabskych Statov, aby urobili ten isty krok, najmd tie krajiny,
ktoré tradicne pestovali priatelstvo s USA. Cielom DzZamala °Abdanndasira bolo
nechavat’ arabské dvere otvorené pre dialog s USA* (Riyad 1981, s. 56). Libanonska
vlada konala okamzite a vratila svojich vel'vyslancov do Londyna a Washingtonu, aby
,slazili arabskej veci v diplomatickej a informagnej oblasti“.® Okrem toho bol
zachovany sympaticky ton voci egyptskym podmienkam tykajucim sa politického
urovnania pod zastitou OSN. Porazka Egypta v jinovej vojne ovplyvnila jeho vztahy
S rozlicnymi libanonskymi skupinami. Napriek tomu, Ze sa Egypt stiahol z ,,arabskej
studenej vojny* a uplne sa venoval arabsko-izraelskému konfliktu, zachoval si silna
pritomnost’ v libanonskej domacej politickej aréne, minimalne do umrtia DZamala

* Al-Hajat, Bejrit, 10. jana 1967.
® Al-Hajat, Bejrit, 10. jana 1967.
® Al-Hajat, Bejrit, 7. a 8. septembra 1967.
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‘Abdannasira 28. septembra 1970.

Libanon bol jedinou arabskou krajinou susediacou s Izraelom, ktord nebola
zatiahnuta do junovej vojny, atak unikol okupécii svojho tzemia a jeho nevelké
ozbrojené sily unikli zni¢eniu. Kratkodoby tucinok Sestdnovej vojny bol v istom ohl'ade
pre stabilitu Libanonu uzitoény. Po prvé, libanonskému hospodarstvu oslabenému
nasledkom bankovej krizy v roku 1966, sa po vojne podarilo zotavit. ZvySené arabské
investicie popri rozkvitajicom obchode pomohli Libanonu obnovit' si postavenie
,»vstupnej brany“ do arabského vnuitrozemia. Po druhé, pokles krest'ansko-muslimskej
rivality, ktord sa pred vojnou zvySovala, bol vysledkom porazky arabskych Statov
ajeho vysledkom bolo zniZenie tlaku arabskych narodnych sil na koordinaciu
vojenskych zalezitosti s Jednotnym arabskym velenim. Atak bola libanonska
krestanskd komunita zbavena no¢nej mory rozmiestnenia arabskych vojsk v juznom
Libanone a obav z narusenia politickej rovnovahy v prospech muslimskej komunity.
To signalizovalo posun Kk politickému stredu, ktory dal krajine ,,stabilitu nerozhodnosti
(kolisavosti)“. Po tretie, zniZenie napitia medzi kralom Fajsalom a Dzamalom
°Abdannasirom v Chartime sa odrazilo na utlmeni ideologickej vojny, ktoru tieto dve
krajiny viedli prostrednictvom svojich agentov v libanonskej tlaci.’

Rezolucia BR OSN ¢. 242 z 22. novembra 1967 nacrtla hlavné smery mozného
mierového urovnania na Blizkom vychode (Bailey 1990, s. 284), na ktorych sa dohodli
obidve supervelmoci. Rezolucia vSak odrazala strategické vyhody, ktoré USA pozivali
na Blizkom vychode, t. j.ich podmienky na prijatelné mierové urovnanie. USA sa
mohli teSit zporazky prosovietskych arabskych Stitov bez rizika vojenskej
konfrontacie so ZSSR a bez vlastnej zaangazovanosti do zrazky s regionalnym Statom,
ako sa to stalo vo Vietname. Okrem toho USA drzali kI'i¢ k moznému politickému
urovnaniu arabsko-izraelského sporu, ked’ze sa im podarilo dosiahnut’ Gstupky od
svojho spojenca lIzraela (Quandt 2001, s. 13-14). Tieto podmienky zahffiali vol'na
plavbu v medzinarodnych vodach, rieSenie problému palestinskych utecencov, uznanie
prava vsetkych Statov, vratane Izraela, zit' v mieri a v ramci bezpeénych a uznanych
hranic, a stiahnutie izraelskych vojsk z arabskych tzemi okupovanych pocas vojny.
Posledny bod, na natlak USA, bol imyselne ponechany v nejasnej forme (Riyad 1981,
S. 68-69).

Egypt a Jordansko prijali Rezoluciu BR OSN €. 242/67, ktord upravovala prvy
ramec na urovnanie, ale Syria, AlZzirsko, Irak a OOP ju odmietli s odévodnenim, Ze
nespomina palestinsku otazku (Bailey 1990, s. 285). Malcolm Kerr (1977, s. 130-132)
tvrdi, ze Dzamal ‘Abdannasir a kral’ Husajn vytvorili os s tmyslom znova ziskat’ svoje
lzemia, a to v neposlednom rade preto, ze obidva $taty stratili hospodarsky strategické
oblasti svojho uzemia, diplomatickymi prostriedkami. Na druhej strane, Syria sa radsej
vzdala prilezitosti na diplomatické usilie, ked’Zze v suvislosti s Golanskymi vySinami si

" The Economist, Londyn, 7. oktdbra 1967, s. 39.
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mohla dovolit' ¢akat’ na svoju prilezitost, pretoze hospodarsky neboli natol'ko
vyznamné. Palestinske hnutie odporu vystupilo ako novy faktor v arabsko-izraelskom
konflikte a taZilo z vakua vytvoreného arabskou neschopnostou ,,0slobodit** Palestinu.
Partizanske operacie v rokoch 1968 a 1969, najma tie, ktoré sa podnikali z jordanskeho
a libanonského uzemia, si vyslazili tvrdé izraelské odvetné tdery, ktoré ohrozovali

stabilitu a postavenie tychto dvoch statov (van Creveld 1998, s. 208).

3 PROTHIZRAELSKE AKTIVITY PARTIZANOV

Pocas roku 1968 sa na operacie proti Izraelu vyuzivali zakladne palestinskych
partizanov, ale libanonské bezpecnostné sily ich akcie casto prekazili. Ked sa
jednotkam palestinskeho odboja v marci 1968 v spolupraci s jednotkou jordanskej
armady podarilo odrazit pozemny utok izraelskych jednotiek pri obci Karama
v Jordansku, ich uspech vyvolal novi vinu vstupu dobrovolnikov do palestinskeho
hnutia odporu anovy vybuch nadSenia pre palestinsku vec medzi libanonskymi
radikalmi (Gordon 1983, s. 92). V Libanone sa uskuto¢nili demonstracie vedené
radikalnymi stranami, ktoré volali po uplnej slobode ¢innosti palestinskeho odbojového
hnutia na libanonskom tzemi. V prejave na jednej z demonstracii sa libanonsky
premiér “Abdallah al-Jafi verejne vyslovil v prospech odstranenia vietkych obmedzeni
na slobodu Ccinnosti palestinskych partizanov v krajine, ¢im prakticky zaviazal
vSetkych svojich naslednikov, sunnitskych predsedov vlad v Libanone, aby zastavali
toto stanovisko, ¢o vyvolavalo vel'ké rozpaky prezidenta, velenia armady a celého
krest’anského sektoru libanonskej vrchnosti (Salibi 1977, s. 35).

Libanon s asi 300-tisic Palestincanmi a dlhou histériou podpory palestinskej
veci, bol logickym miestom na politicki ¢innost’ palestinskeho odbojového hnutia.
Palestin¢ania vyznamne prispeli k hospodarskemu rozvoju Libanonu, ale sami zriedka
mali podiel na tychto prijmoch (ziskoch). Zili v biede ako vi¢§ina libanonského
obyvatel'stva, va¢sinou v uteCeneckych taboroch astali sa spojencom libanonskej
chudoby (Odeh 1985, s. 108). V priebehu roku 1968 sa zakladne palestinskych
partizanov zacali vyuzivat’ na operacie proti Izraclu. Partizanska Cinnost’ z juzného
Libanonu sa rychlo rozrastala a niekol’kokrat do tyzdna dochadzalo k Sarvatkam medzi
partizanmi a izraelskymi silami (Gilmour 1984, s. 93). Viaceri libanonski muslimovia,
ba dokonca aj niekolki radikalni krestania, sa pripojili Kk niektorej z palestinskych
partizanskych skupin a zapajali sa do tychto operacii. Radikalne strany v Libanone
opakovane volali po neobmedzenej volnosti pre Cinnost' palestinskeho odbojového
hnutia na libanonskom tizemi.

Prvé skusenosti s hnutim palestinskeho odboja na svojom tzemi nadobudla
Libanonska republika pocas priprav na parlamentné volby vroku 1968.
V predvolebnom obdobi tri krestanské strany vazne znepokojil rychly rast
partizanskeho hnutia v krajine — Strana liberdlnych vlastencov Kamila Sam‘ana,
Vlastenecky blok Raymonda lddaha a Falangisticka strana Pierra al-Dzumajjila —
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aspojili sa, aby wvytvorili spoloény krestansky front, ktory nazvali Trojdohoda,
zjednodusene Dohoda (Entelis 1974, s. 161-162). Proti ,,panarabizmu® podporovali
»libanonsky partikularizmus® a odmietli mnohé kompromisy s tymi poziadavkami,
ku ktorym sa Sihabizmus bol ochotny prisposobit’. Podla troch vodcov Dohody a tiez
patriarchu Biilusa al-Ma‘Gistho, ktory ich otvorene podporoval, ¢innost palestinskych
komand v Libanone vaZzne ohrozovala bezpecnost' a stabilitu s§tatu (Dawisha 1980,
S.21). V oblasti zahrani¢nej, tato Cinnost’ vystavovala Libanon hrozbe izraelskej
odvety a moznej okupacie Casti juzného Libanonu, ktoré bez ohl'adu na ¢okol'vek iné,
by zmenili status libanonsko-izraelskej hranice a urobili by z nej len liniu primeria.
V domacej sfére, libanonski muslimovia tejto ¢innosti zdanlivo poskytovali nadsenti
podporu v nadeji, ze poslizi ako nastroj na zvysenie muslimskej vahy v krajine na tikor
tradi¢ne nastavenych krestanskych vysad (Salibi 1977, s. 35-36). Zatial’ ¢o ani jeden
muslimsky vodca nemohol otvorene podporit’ krestanska Dohodu v jej stanovisku
k otazke palestinskych partizanov, viaceri muslimski predaci, menovite Sa’ib Salam,
podporovali Dohodu Vv jej protisihabovskom stanovisku bez toho, aby sa k nej pokusili
pripojit’.

Volebny uspech Dohody v roku 1968 a vSeobecné poteSenie konzervativnych
arabskych rezimov nad tymto Uspechom, povzbudili libanonskych krestanov, aby
pritvrdili svoj postoj vo¢i Cinnosti palestinskych komand v krajine (Gilmour 1984,
s. 92). Coskoro sa vsak zacali prejavovat’ nasledky jinovej vojny a vyberali si dai aj
v Libanone, ktory bol takto vtahovany do arabsko-izraelského konfliktu. Prvy utok na
izraelské osady blizko libanonskych hranic podnikli palestinski partizani z Libanonu
(Rabinovich 1984, s. 41). Toto, samozrejme, vyvolalo okamzitt izraelska odvetu proti
predpokladanym zékladniam na libanonskom uzemi, Co Casto zamestnalo aj libanonskil
armadu. Koncom roku 1968 Libanon postihla v suvislosti s operaciami palestinskych
partizanskych skupin spustenych z libanonského twizemia prva rozsiahla odveta.
Zvlastne jednotky izraelskej armady prileteli 28. decembra na vrtulnikoch od mora,
pristali na bejrutskom medzinarodnom letisku a vyhodili do vzduchu 13 libanonskych
civilnych dopravnych lietadiel, ktoré nasli na letisku (Goria 1985, s. 95-104; Odeh
1985, s. 109).% Vzhl'adom na rychlost’, akou operacia prebehla, nikto nemohol vazne
o¢akavat’, ze libanonska armada by sa objavila na scéne vcas, aby tak mohla odrazit’
prekvapujuci utok. Cely Libanon zostal na chvil'u ako omraceny.

4 TVRDA IZRAELSKA ODVETA

Izraelsky utok na medzinarodné letisko v Bejrute vtiahol Libanon do trasoviska
arabsko-izraelského konfliktu. Nasledna politicka diskusia tykajica sa zodpovednosti
libanonskej armady pri obrane letiska signalizovala zaciatok krizy v ulohe Libanonu
v arabskej stratégii voci Izraelu. Egyptské média kritizovali orientaciu libanonskej

8 Pozri aj Al-Hajat, Bejrat, 29. decembra 1968.
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politiky, ktord sa opiera o mytus zapadnej ochrany a branili palestinske odbojové
hnutie proti libanonskym obvineniam, ze vyvolalo izraelsky ttok a obvinili libanonsky
rezim, ze odvracia o€i od ,,Cinnosti mnohych nepriatel'skych sil, ktoré vyuzili Libanon
ako nastupiste na Gitok proti arabskému narodu“.® Egyptské média kritizovali aj snahy
libanonského rezimu udrzat zvlastne postavenie Libanonu tym, Ze sa izoluje od
arabského sveta a zamyslali sa nad navrhom neutralneho Libanonu udrziavaného
trvalou pritomnostou sil OSN na hraniciach s Izraelom. Egyptska kritika prichadzala
Vv ¢ase, ked’ usilie OSN sa dostalo do slepej ulicky a ked’ bol Egypt sklamany zo snah
Ameri¢anov presadit’ regionalne mierové urovnanie zaloZzené na ,izraelskych
podmienkach (Riyad 1981, s. 95-96).

Hned po tomto utoku na bejrutske medzinarodné letisko v Bejrate a d’al$ich
libanonskych mestach vypukol vseobecny S$trajk Studentov, spojeny s ludovymi
demonstraciami, ktoré podporovali stanovisko prijaté radikalnymi stranami. Radikalni
vodcovia Strajku, ktory nazvali ,Studentskou revoluciou®, vyuzili vyhodu zmétku
spdsobeného libanonskému systému udalostou na letisku, aby spustili frontalny ttok
na tento systém, ktory obvinovali za prejavenu bezmocnost’ Libanonu zoci-voci
izraelskej vojenskej prevahe. V konzervativnych libanonskych kruhoch sa na
»Studentsku revoliciu® hl'adelo ako na suc¢ast’ marxistického vypadu, ktory v tom Case
podporoval radikalizmus medzi Studentmi v rozli¢nych castiach zapadného sveta.
Protesty vyvolané Strajkom a demonstraciami v Bejrite mali okamzity G¢inok: vyvolali
odstipenie vlady °Abdallaha al-Jaftho (Salibi 1977, s. 39). Strajky a demonstracie
pokracovali az do konca janudra 1969.

Rasid Karami sotva stravil dva mesiace v trade, ked’ jeho vlada musela celit
vaznym tazkostiam. Zaciatkom aprila 1969 vécsina palestinskych partizanskych
organizacii operujucich z Libanonu, Syrie a Jordanska, sa dostala pod zjednotené
Velenie ozbrojen¢ho boja pri OOP. Po vzniku tohto nového palestinskeho velenia
nasledovalo vyznamné urychlenie rozvoja partizanskeho hnutia, ktoré sa skoncilo
viacerymi ozbrojenymi zrazkami medzi palestinskymi miliciami a libanonskou
armadou v juznom Libanone (Salibi 1977, s. 39-40). V Sidone 23. aprila 1969 vypukli
nepokoje, ked miestni muslimovia a PalestinCania podporovani Kamalom
Dzunbulatom a radikalnymi stranami, demonstrovali proti akcii libanonskej armady
podniknutej proti Ozbrojenému boju Palestincanov (Odeh 1985, s. 112). Libanonské
bezpecnostné sily sa zrazili s demonStrantmi, medzi ktorymi boli aj ozbrojeni
milicionari, a viacero demonstrantov bolo zabitych. V Bejrute ajeho predmestiach
okamzite zaviedli vynimocny stav, aby sa tam zabranilo odvetam a armadu poverili
ulohou udrziavat’ poriadok. Rozhorenie muslimov a radikdlne nazory hrozivo
narastali (Khalidi 1983, s. 41). Podobne ako °Abdallah al-Jafi, ani d’alsi sunnitski
predaci, ani Ra$id Karami ako ministersky predseda sa nemohli diStancovat' od

® Al-Ahram, Kéhira, 3. januara 1969.
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vSeobecnych muslimskych sympatii a podpory palestinskeho odbojového hnutia.
Ministersky predseda v parlamentnom vystiupeni zaviazal vladu (v trocha vagnych
terminoch) uznat' zadkonné prava palestinskeho I'udu bojovat’ za oslobodenie svojej
vlasti (Rizq 1987, s. 108-109). Jeho vlada zaroven prisl'ubila, Ze preskiima otdzku
zavedenia povinnej vojenskej sluzby aprijme dalSie opatrenia na posilnenie
libanonskej armady v zaujme obranyschopnosti vlasti (Rizq 1987, s. 111).

5 SNAHY O OBNOVU STATNEJ SUVERENITY

Sily Dohody (vacsinou milicie falangistov) vyvolali zrazky so silami
palestinskeho odboja, ktoré trvali az do 29. marca 1969. Zrazky sa skoncili 31. marca
1969 po sprostredkovani ministra zahrani¢nych veci Libye. Marcové utoky mali eSte
jednu dolezita pri¢inu: Falangisticka strana mala uz pred o¢ami prezidentské vol'by,
ktoré sa mali konat’ v auguste 1970. Pierre al-DZumajjil — ako kandidat na prezidenta —
sa V kruhoch libanonskej burzoazie stdval pritazlivejsim nez boli Raymond Iddah
alebo Kamil Sam®Gin. Zaciatkom roku 1969 sa viak do sutaze o prezidentsky trad
zapojila d’alSia osobnost’ spomedzi marinovcov (Odeh 1985, s. 112). Bol to Sulajman
FrandZija, ktory sa nepripojil k Dohode zrejme preto, lebo nepovazoval politicky za
vyhodné spajat’ sa s vyrazne krestanskym zameranim, ktorym sa vyznacCovala tato
trojstranna politickd koalicia. Namiesto toho sa pripojil k Sa’ibovi Salamovi,
sunnitskému vodcovi Bejrutu a Kamilovi al-As“adovi, poprednému §i%itskému vodcovi
juzného Libanonu avytvoril snim dal§iu protisihabovski koaliciu, nazvant
Zoskupenie stredu. Od chvile svojho vzniku sa toto Zoskupenie postavilo do opozicie
proti sihabovskej linii a ukazovalo sa ako prirodzeny spojenec Dohody. Niet preto divu,
ze vodcovia Dohody povazovali Sulajmana FrandZiju, marinovského ¢lena Zoskupenia
stredu, popri Fu’adovi Sihabovi, Kamilovi Sam‘inovi, Raymondovi Iddahovi a
Pierrovi al-Dzumajjilovi, za jedného z piatich mocnych marinovcov prijatelnych na
funkciu prezidenta v roku 1970 (Salibi 1977, s. 49).

Strajk a demonstracie pokracovali az do konca januara 1969, ked Rasid
Karami koneéne vedel zostavit novi vladu. Problém angaZovanosti Libanonu
v arabsko-izraelskom spore sa znova vynoril, ked’ vypukli zrazky medzi libanonskou
armadou a palestinskymi partizanmi, ¢o viedlo k novej vnutropolitickej krize. Pocas
nasilného potlacenia propalestinskej Studentskej demonstracie libanonskou armadou
23. aprila 1969 bolo vo velkych libanonskych mestach mnoho ucastnikov zranenych
a incident viedol k padu vlady Rasida Karamiho (Rizg 1987, s. 109). Nasledne bol
Libanon Sest’ mesiacov bez vlady, ked’ze nikto zo sunnitskych politikov nebol ochotny
prevziat’ trad, pokial’ sa armada usiluje potlacit’ palestinskych partizanov. Saril Hulw
preto 7. maja 1969 zavolal egyptskému prezidentovi a poziadal ho, aby robil
prostrednika medzi libanonskymi turadmi a palestinskymi partizanmi. DZamal
‘Abdannasir suhlasil a vyslal do Libanonu svojho zvlaStneho emisara Hasana Sabriho
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al-Chiiliho, ktory sa okamZite ujal svojej ulohy.™

6 ZIADOST O PROSTREDNICTVO

Egyptskd vlada prijala libanonskl ziadost’ s tym, ze umozni umiernenému
a nesuperiacemu arabskému rezimu obnovit vnutornu stabilitu. Tento faktor bol
dolezity pre egyptskl zahrani¢nu politiku, ktora nutne potrebovala podporu pre svoju
mierovu stratégiu. Libanonska vlada bola teda prvou arabskou vladou, ktord vyslovila
podporu egyptsko-jordanskej mierovej iniciative predlozenej kralom Husajnom
10. aprila 1969."" Vyslanim svojho emisara do Bejrutu, egyptska vlada sa snazila
potlacit’ libanonskl poziadavku na zvolanie vrcholnej schodzky frontovych sStatov, aby
koordinovala spolo¢nu politiku voé¢i partizanom. Skutocnou egyptskou motivaciou
bolo vyhnut' sa nahravaniu do rak Syrie a partizanov v Case, ked” Egypt bol zaujaty
presadzovanim pragmatického pristupu pri vypracivani urovnania zalozeného na
rezolucii BR OSN 242.%

Egyptsky emisar Hasan Sabri al-Chiili sa v prvom rade usiloval zastavit
podporu Syr¢anov partizanom. Potom sa pustil do prace na hl'adani rieSenia na
ukoncenie krizy medzi libanonskou vladou a palestinskymi partizdnmi. Hasan SabrT al-
Chiult spociatku sympaticky prijimal nazory libanonskej vlady snaziace sa obmedzit
volnost” pohybu partizdnov, ,,na ochranenie juhu Libanonu pred moznou izraelskou
okupéciou*.** Odmietnutie kompromisu zo strany partizanov viak Vv priebehu troch dni
ukoncilo jeho misiu. Oznamil, Ze sa vrati do Kahiry a predlozi vysledky prezidentovi
Dzamalovi °Abdannasirovi. To v zasade poukazovalo na egyptski neochotu
znepriatelit’ si ktoriikol'vek stranu, ¢o mohlo viest k pokradovaniu krizy.™

Vnutropolitickd kriza v Libanone, ktora bola dosledkom zrdzok medzi
libanonskou armadou a palestinskymi partizanmi 23. aprila 1969, stavala egyptski
vladu pred neprijemnu dilemu. Hoci ju libanonska vlada pozvala, aby prijala rolu
sprostredkovatela, egyptska vlada musela v prvom rade ochraiovat’ svojich
muslimskych privrzencov, ¢o urobila prijatim dvoch stratégii. Po prvé, odmietla
podporit’ Gsilie libanonskej vlady na rozbitie partizanskeho hnutia, pretoze to by bolo
Egyptu poskodilo v o¢iach muslimskych mas. Bolo to sposobené novovytvorenym
spojenectvom medzi skupinami libanonskych muslimov a palestinskymi partizanmi.®
Po druhé, egyptska vlada pozorne sledovala zdujemcov (kandidatov) na miesto
predsedu vlady. Saril Hulw si Zelal vybrat premiéra, ktory by spolupracoval
s prezidentskou kancelariou, zatial' o egyptskd politika hodlala zabranit' vzniku

19 Al-Hajat, Bejrit, 8. maja 1969.

Y Al-Hajat, Bejrit, 12. aprila 1969.

12 Al-Hajat, Bejrit, 8. maja 1969.

3 Al-Hawadit, Bejrat, 20. juna 1969, s. 4.

Y Al-Hajat, Bejrat, 10. a 11. méaja 1969.

1> The Economist, Londyn, 3. maja 1969, s. 35.
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jednotnej libanonskej administrativy schopnej vyuZit'® vojenské rieSenie proti
palestinskym partizdnom, alebo pozvat cudzie jednotky na libanonské uzemie.
Objavili sa spravy, ze Saril Hulw Ziadal egyptského emisara, aby donutil Rasida
Karamtho k spolupraci pri zostaveni novej vlady, ktord by ukoncila politickii patovia
situaciu, o on odmietol. Rasid Karami vsak nechcel prijat’ funkciu, pokial’ nedostane
egyptski zaruku podpory kazdej nim zostavenej vlady, ¢o by posilnilo jeho postavenie
voci prezidentovi a chranilo ho pred ,,muslimskou ulicou.t® Vysledkom bolo to, Ze
muslimski politicki vodcovia sa riadili egyptskymi navrhmi na rieSenie krizy, lebo inak
by &elili hrozbe politickej samovrazdy.'’

Existovalo viacero pri€in, pre ktoré libanonska vlada v tomto vnutropolitickom
konflikte d4vala prednost’ egyptskému prostrednictvu. Po prvé, Dzamal “Abdannasir
eSte stale pozival velky reSpekt, nielen medzi palestinskymi partizanmi, ale aj
v libanonskej muslimskej komunite, ktora v tejto vaznej chvili v podstate podporovala
palestinskych partizanov. Bolo preto uzitoéné vtiahnut Dzamala ‘Abdannasira do
Gilohy garanta $tatnej jednoty Libanonu ako ju vytvoril prezident Fu’ad Sihab v roku
1959 (Kalawoun 2000, s. 77-78)." Po druhé, egyptska vlada mala vysoku celoarabska
doveryhodnost,, ktord bola nutnd na vyrovnavanie radikalnych irackych a syrskych
politickych prudov v Libanone. Tieto dva rezimy podporovali partizanov finan¢ne aj
zbranami. A tak bola egyptska uloha predstavena ako ,,arabské krytie* libanonskému
rezimu, ktory sa vSemozne usiloval vyhnut' vaznemu obvineniu, Ze sa spolCuje
s Izraelom. Po tretie, libanonska vlada si Zelala ,,arabské rieSenie* prostrednictvom
Egypta, aby sa vyhla takej krize, aka ju postihla v roku 1958, s moznost'ou arabskej
alebo zahrani¢nej intervencie.™

Sotva sa krajina spamitala zutoku na bejratske medzinarodné letisko,
radikalne strany uz spustili ostry Gtok na velenie libanonskej armady, ktoré obvinili
z hrubého zanedbavania povinnosti a opakovali svoje tvrdenie, Ze funkciou armady
v Libanone, ktory je arabskou krajinou, je obrana proti Izraelu a nie obmedzovanie
legitimnej Cinnosti palestinskeho hnutia odporu na narodnom tzemi (Salibi 1977,
s. 38). Ked’ libanonski krest'ania tvrdili, Ze najlepSia obrana Libanonu proti Izraelu je
rozdrvit palestinske hnutie odporu v krajine, aby Izrael nemal zamienku na utok,
radikalne strany, podporované nazormi libanonskych muslimov a Palestincanmi
v Libanone odpovedali, ze Izrael nepotrebuje vyhovorky na to, aby zattoCil na
Libanon. Tvrdili, Ze Izrael¢ania maji zdujem obsadit’ juzny Libanon az po rieku al-
Litani, ktorej vody by potrebovali a ze najlepSou obranou pre Libanon je chranit
a podporovat’ prave to palestinske hnutie, ktoré by libanonska armada chcela za kazda

1° Al-Hajat, Bejrit, 11. maja 1969; Al-Hawadit, Bejrat, 20. juna 1969, s. 4.
" Al-Hajat, Bejrut, 25. jula a 2. novembra 1969.

'8 Pozri aj Al-Hawadit, Bejrit, 20. jina 1969, s. 4.

9 Al-Hawadit, Bejrat, 16. maja 1969, s. 3-4.
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cenu zni¢it. Od maja do oktobra 1969 sa armada usilovala presadit’ svoju tlohu
prostrednictvom radu zrazok s palestinskymi partizanmi (Odeh 1985, s. 112).

Palestinske odbojové hnutie bolo vnimané ako hrozba pre libanonskych
»lojalistov, takto ho vnimali najma marinovci. Odbojové hnutie neposkytovalo len
vzor pre utlaCanych Libanoncanov, aby ho nasledovali, ale bolo aj ich prirodzenym
spojencom proti $tatnej moci. Tieto dlhodobo zanedbavané libanonské masy na juhu si
mysleli, ze $tdt by mal chrénit’ ich dediny pred izraelskymi ndjazdmi a poskytovat
podporu odboju V jeho zapase proti sionistickému nepriatelovi. Stat a armada vsak
videli problémy inak. Pokracovali v priprave na ukoncenie hrozby zo strany OOP.
Polarizacia Libanonu nadobudala hrozivé rozmery. Pod tlakom krestanskych vodcov
Dohody, patriarchu Biilusa al-Ma“@istho a rozli¢nych krestanskych mocenskych skupin,
vratane predstavenych marinovskych mniSskych radov, ktori sa teraz po prvy raz
prejavili v politickej ulohe, prezident Saril Hulw si zvolil prileZitost’ libanonského Dia
martyrov (6. maj),% aby Vv televizii predniesol prejav k libanonskému Fudu, v ktorom
otvorene povedal, Ze Libanon méze podporovat’ zakonnu vec oslobodenia Palestiny iba
v takom rozsahu, ktory zarucuje pokracujlicu suverenitu a bezpe¢nost’ Libanonskej
republiky (Salibi 1977, s. 40).

V dosledku prezidentovho prejavu sa libanonské trady rozhodli pokracovat
v presadzovani prijatych opatreni na rozdrvenie palestinskeho odbojového hnutia.
Nedalo sa ocakavat’, ze sa Rasid Karami prihlasi k takej politike, ktora v krajine na
dany problém odraza krestanské stanovisko, ale nie muslimské. Podal preto demisiu
vlady, ale po kratkom case suhlasil, ze vytvori nova vladu pod podmienkou, Ze Casti
prezidentovho prejavu, voci ktorym mali ndmietky libanonski muslimovia a radikali, sa
nebudu pokladat’ za zavdzna politiku (Rizq 1987, s. 109). Namiesto toho prisiel
s myslienkou, Ze Cinnost’ palestinskych partizanov na libanonskom tzemi sa l'ahko
moze dat’ do suladu so suverenitou a bezpe¢nostou krajiny zavedenim ,,koordinacie*
medzi libanonskou armadou a palestinskym Velenim ozbrojeného boja (Rizq 1987,
s. 109-112).

Do roku 1969 bolo palestinske odbojové hnutie v Libanone pod U¢innejSim
dohl'adom $tatu ako v Jordansku. Napriek tomu sa vSak uteenecké tabory zacali menit’
na opevnené skladiStia zbrani a mladych Palestin¢anov cvi¢ili na rozsiahle partizanske
akcie. A tak Palestin¢ania sluzili za vzor utlaCanym Libanon¢anom a zaroven boli ich
prirodzenymi spojencami proti nepravostiam zo strany Statu (Odeh 1985, s. 111).
Publicita poskytovand partizanskemu vycviku rozliénymi zainteresovanymi
organizaciami vystra$ila libanonskych krestanov, ba aj konzervativnej$ich muslimov,
ktori sa s nevolou pozerali na to, ako sa ich krajina meni na druhé Jordansko.
Medzitym OOP, pod vedenim organizacie Fath a Vv spolupraci so syrskymi tGradmi,

2V Libanone, Deii martyrov pripomina popravu skupiny vlastencov tureckou vojenskou
mocou v roku 1916.
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rychlo budovala tajné partizanske zakladne v juznom Libanone a zriad’ovala zvla$tne
zasobovacie trasy spojujuce tieto zakladne so Syriou (Dawisha 1980, s. 22).

Polarizacia v Libanone nabrala hrozivé rozmery. Mnohi prislusnici muslimskej
elity nemali na vyber, iba sa postavit na stranu Palestincanov. Ako vychodisko
z tazkej dilemy, ktorej teraz Celilo konzervativne muslimské vedenie v Libanone, sa
ako uzitocny nastroj ukazala politika ,koordinacie”, ktort zacal uplatinovat’ Rasid
Karami (Salibi 1977, s. 41). Pre vodcov Dohody a jej privrzencov sa vSak navrhovana
koordinacia javila len ako utek z reality. Krestanski vodcovia tvrdili, Ze koordinacia
medzi armadou suverénneho Stitu zodpovedného za svoje Ciny pred svetom
a miliciami revolu¢ného hnutia, ktoré trva na plnej slobode konania ajej Ciny sa
zahalené raSkom tajomstva, je nemozna. Vzhl'adom na to, Ze nazory pre koordinaciu
a proti nej pokracovali, Rasid Karami nebol schopny sformovat’ novi vladu (Barakat
1979, s. 12). To umoznilo libanonskej armade, aby zakrocila proti palestinskemu
odbojovému hnutiu v krajine pod raskom vladnucich politickych zmiétkov.
Rozhorcenie verejnej mienky medzi muslimami aradikalmi zlovestne vzrastalo
(Khalidi 1983, s. 41). Medzitym muslimski a radikalni vodcovia v Krajine, 0. i. aj
Kamal Dzunbulat a sunnitsky mufti Bejrutu Hasan Chalid, s ohl'adom na palestinske
odbojové hnutie a jeho privrZzencov otvorene odsudili spravanie libanonskych tradov
(Joumblatt 1982, s. 10).

Saril Hulw sa 23. méaja 1969 pri hladani rieSenia problému partizanov na
libanonskom tzemi znova obratil na Dzamila *Abdannasira s prosbou o pomoc.?
Dzamal “Abdannasir vSak vahal poskytnut’ politické utocisko libanonskému rezimu,
ktory mal zaujem rozdrvit' partizanov, ato v podstate zabranilo libanonskému
prezidentovi ziskat’ podporu ndsirovskych libanonskych vodcov.? Libanonska vlada
v8ak stale dufala, Ze sa uskuto¢ni arabsky summit, kde by s egyptskou pomocou
presunula tuto tému z domacej politiky prijatim spolo¢nej arabskej politiky.

Egyptskd snaha eskalovat’ vojnu na vycerpanie s Izraelom po 19. jali 1969
mala za ciel' vyvolat’ politicky impulz, ktory by nakoniec ukoncil patova situaciu
v arabsko-izraelskom konflikte. A tak egyptskd vlada presunula svoje priority
a opustila svoju vyvazent odpoved’ voéi spomenutym dvom liniam v prospech druhej.
To vpraxi znamenalo postavit sa proti kazdej ,,izolacii libanonského frontu
S Izraelom. Nasledne, ked egyptsky minister zahrani¢nych veci Mahmiid Rijad navrhol
odporucanie zaruCit’ slobodu konania palestinskym partizanom na schodzi ministrov
zahrani¢nych veci na konci augusta 1969, Libanon bol jedinym $tatom, ktory mal
vyhrady.® To naznaovalo, Ze Libanon stratil dovody (argumenticiu) na
vnutroarabskej scéne, lebo sa zmenila taktika na strane egyptského vedenia. Preto

2! Al-Hajat, Bejrit, 24. maja 1969.
22 Al-Hawadit, Bejrat, 20. juna 1969, s. 4-5.
2 Al-Hawadit, Bejrtit, 5. septembra 1969, s. 3.
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pokus libanonskej armady rozdrvit' partizdnov v oktobri 1969 sa stretol s egyptskou
a arabskou opoziciou, ktort vyjadrili diplomatické kanaly a Syria sa uz chystala
vojensky zasiahnut, aby pomohla palestinskym partizanom.?* Nésledkom toho bol
libanonsky rezim zatlateny do defenzivy a bol izolovany v arabskom svete; Saril Hulw
musel pristapit’ na kompromis (Al-‘Aqgad 1983, s. 166).

V zlozitom obdobi rokov 1968 — 1969 si vlada uvedomila, Ze je nemozné
podniknat’ rozhodnu akciu proti partizanom. Od méja do oktébra 1969 sa odohravali
prudké zrazky medzi jednotkami libanonskej armady a palestinskymi partizanmi,
najmd v juznych oblastiach krajiny. Skuto¢nost’, Ze libanonsky $tat prestal vykonavat’
svoju zakonnu suverenitu nad tymi citlivymi oblastami kvoli pritomnosti palestinskych
partizanov, bola neznesitelna nielen pre libanonskii armadu, ale aj pre mienku
libanonskych krest'anov, ba Ciastocne aj pre Cast’ libanonskych muslimov. Syr¢ania
sice nedovolili uskutoCnovat’ nijaku partizansku c¢innost zo svojho Uzemia
a partizanske skupiny tu podriadili veleniu armady, ale protestovali, ked’ sa libanonska
armada pokusala o to isté (Gordon 1980, s. 68). Funkéné obdobie prezidenta Sarila
Hulwa sa malo skonéit’ v septembri 1970 a armada bola nedockava, aby demonstrovala
svoju schopnost’ presadit’ suverénne prava Libanonskej republiky na celom jej tizemi.
Egyptsky parlament vSak vyslal posolstvo, vktorom zdoraznil, Ze ,ochrana
partizanskej ¢innosti je posvitné pravo vyzadované od kazdej arabskej krajiny a ze v
boji 0 Palestinu palestinski partizani v skuto¢nosti bojuja v bitke o Libanon* (Gilmour
1984, s. 95).

7 KAHIRSKA DOHODA

Ked zrazky medzi libanonskou armadou a palestinskymi partizanmi
pokracovali, radikdlne arabské rezimy vystipili na podporu palestinskeho boja
a otvorene odsudili snahy libanonskej armady zlikvidovat’ palestinske odbojové hnutie
Vv Libanone. Dokonca konzervativne arabské rezimy, pod tlakom OOP, sa zacali jeden
po druhom vyslovovat v prospech pokraGujucej existencie partizanskeho hnutia
v Libanone za minimalnej kontroly, zddraziujic, Ze palestinsky ozbrojeny boj je
prirodzenym pravom palestinskeho I'udu a Ze nemusi byt v nestlade so suverenitou
tych arabskych Statov, ktoré sa stali jeho hostitePmi (Riyad 1981, s. 158). Koncom
oktobra 1969 Rasid Karami sa vzdal usilia o vytvorenie vlady a vyhlésil, Ze sa nemo6ze
dalej hlasit’ k politike, ktord zjavne smeruje k likvidacii palestinskeho Ozbrojeného
boja. Suhlasil v8ak, ze bude pokracovat’ vo vykonavani beznych vladnych povinnosti
do vymenovania svojho nastupcu (Rizq 1987, s. 115). Skuto¢nost, ze nijaky iny
libanonsky sunnitsky vodca nemal zaujem zostavit' vladu, kym pokrac¢ovali boje medzi
armadou a partizdnmi, spdsobila, Ze libanonsky rezim musel celit’ vaznej Ustavnej
krize.

? The Economist, Londyn, 3. méaja 1969, s. 35-36.

Journal of International Relations, 2015, no. 4 © 325



Rezim Sarila Hulwa nakoniec nemal ind moZnost ako sthlasit’ s politikou
,koordinacie* Rasida Karamiho a prijat’ podmienky egyptského prostrednictva (Odeh
1985, s. 112). Od 24. oktobra 1969 sa v Kahire uskutoénovali rokovania medzi
vedenim palestinskych partizanov a delegaciou libanonskej vlady v nadeji, Ze
vypracuju kompromisné rieSenie. Po zabezpeceni Ustupkov od libanonskej delegacie
egyptska vlada pozvala velitelov palestinskych partizanov, aby vypracovali
podrobnosti procesu koordinacie.”® Delegacia libanonskej armady, ktora viedol jej
hlavny velitel' general Imil Bustani, pricestovala do Kahiry, kde sa stretla s delegaciou
OOP vedenou Jasirom “Arafatom, v pritomnosti egyptského ministra obrany a ministra
zahrani¢nych veci, zastupujucich prezidenta Dzamala ‘Abdannasira. Vysledok tychto
rokovani sa stal znamy ako Kdhirskd dohoda, ktora predstavovala formu koexistencie
medzi libanonskou vladou a palestinskymi partizanmi. Tato dohoda zarucovala
partizanom slobodu ¢innosti z libanonského izemia v oblasti hraniéiacej s lzraelom, aj
ked’ s istymi symbolickymi obmedzeniami.?®

Na zaklade podmienok Kdhirskej dohody, podpisanej 3. novembra 1969
Imilom Bustanim a Jasirom °Arafatom (Rizq 1987, s. 116), palestinske Velenie
ozbrojeného boja si formalne zaistilo pravo vytvorit’ si veduce postavenia a ozbrojené
jednotky v rozliénych uteCeneckych taboroch v Libanone, ktoré sa tak prakticky
vymanili z kontroly libanonskej policie. Palestin¢ania zijici v Libanone sa mohli vol'ne
pripojit k Ozbrojenému boju. Pohyb palestinskych partizanskych skupin v okoli
izraelskych hranic ul'ah¢ili libanonské turady, ktoré zabezpecovali aj zdsobovacie trasy
pre partizanske hnutie. Predstavitelia Velenia ozbrojeného boja sa mohli pravidelne
stretavat’ s velenim libanonskej armady kvoli koordinacii. Ozbrojeny boj mohol
operovat’ zo stanovenych zakladni v juznom Libanone s tym, Ze Libanonska republika
bude nad’alej uplatiiovat’ suverénne pravo nad celou oblastou, kde boli zakladne
umiestnené. Na druhej strane, Velenie ozbrojeného boja malo zaruCit udrzanie
primeranej discipliny medzi hodnostami a nedopustit’, aby sily, ktoré mu podliehaju,
zasahovali do vnutornych zalezitosti Libanonu (Khalidi 1983, s. 185-187).

Napriek znaénym okolkom vo veci suverenity, libanonska vlada schvalila
dohodu, ktorej presné podmienky nejaky ¢as drzali v tajnosti (Rizq 1987, s. 116-117).
Po prvé, Kahirska dohoda poskytla novi lehotu libanonskému rezimu tym, ze odvratila
moznu obc¢iansku vojnu medzi krestanmi a muslimami, podobnu tej zroku 1958.
Okrem toho vycistila cestu designovanému premiérovi Rasidovi Karamimu, aby
s pozehnanim Egypta zostavil novl vladu. Egypt sa tak javil ako garant $tatnej jednoty
Libanonu v Case krizy, takze podpis Kahirskej dohody mal prakticky podobny vplyv,
ako schodzka porozumenia medzi Dzamalom °Abdannasirom a Fu’adom Sihabom

5 Al-Ahram, Kahira, 26. a 29. oktobra 1969.
% The Economist, Londyn, 22. november 1969, s. 37.
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26.marca 1959 (Kalawoun 2000, s. 77-78).2 Po druhé, libanonska vlada pod
egyptskou zastitou neochotne vstipila do sféry arabsko-izraelského konfliktu. To sa
povaZovalo za politicky obozretnejSie ako vstipit’ do nejakého usporiadania so Syriou.
Libanonsky rezim dufal, e ziska nejaka finanéni podporu od LAS s egyptskym
krytim, bez toho, aby bol otvorene zarad’ovany medzi Staty frontovej linie, alebo za
¢lena navrhovaného vychodného frontu (Syria, Irak, Jordansko).”® Po tretie, Egypt sa
zaviazal dostat’ partizanov do suladu s Kdhirskou dohodou, ¢im mal libanonskej vlade
poskytnut’ ¢as na nadychnutie, kym v ramci regionu nenastani priaznivejSie politické
okolnosti. A tak libanonski Cinitelia navstevovali Kahiru, aby si ,,vyjasnili“ dohodu
a jej dodatky a poziadali prezidenta Dzamala ‘Abdannasira, aby presadil u partizdnov
ich dodrziavanie.”

Pre libanonskych krestanov a tych muslimskych patriotov, ktori mali podobné
néazory, Kdahirskd dohoda sa javila ako neopravnena zrada libanonskej suverenity. Sirili
sa spravy obvinlujuce generala Imila Bustantho, Ze pristtpil na také prehnané ustupky
PalestinCanom preto, aby si zaistil muslimski podporu pre kandidatiru v bliziacich sa
prezidentskych vol'bach, ktoré sa blizili (Rizq 1987, s. 126). Je zrejmé, ze Kdhirska
dohoda do znaénej miery ohrozila suverenitu Libanonu. OOP v Libanone so vSetkymi
zahranicnymi stykmi, osobitne so Syriou, sa mohla teraz spravat ako §tat v State,
kedze podla podmienok dohody ziskal zvrchovanost nielen nad vlastnymi
partizanskymi zakladiami, ale aj nad palestinskymi uteCeneckymi tabormi, nad
ktorymi teraz viala vlajka Palestinskej revoltacie (Gilmour 1984, s. 96), ako sa vtedy
palestinske odbojové hnutie nazyvalo.

OOP sa zaviazala udrzat disciplinu v jednotkach pod svojim velenim
a dohliadat’ na to, aby tieto jednotky nezasahovali do libanonskych zalezitosti alebo
neporusovali libanonské zdkony. Existovali vSak palestinske partizanske organizacie
ako Ludovy front za oslobodenie Palestiny (UFOP), ktoré neuznavali vzdy autoritu
OOP, ale ktoré aj tak mohli vyuzivat’ vyhody, ktoré poskytovala Kdhirskd dohoda, aby
uskutocnovali svoju politiku a aktivity v Libanone ako sa im hodilo. Ako sa ukazalo,
dokonca aj Fath ainé partizanske organizacie, ktoré boli riadnymi ¢lenmi OOP, sa
usilovali uniknt" zodpovednosti za prehresky, ktorych sa dopuastali, a nechavali na
vedeni OOP, aby poskytlo nutné vysvetlenia libanonskym tradom (Salibi 1977, s. 43).
Jeden sl'ub, ktory OOP nebola schopna dodrzat, sa tykal nezasahovania palestinskych
odbojovych organizacii do libanonskych zalezitosti. Symbioza, ktora sa vytvorila
medzi palestinskymi uteCencami v Libanone a muslimskymi libanonskymi masami
a tiez zvizky niektorych odbojovych organizacii s radikalnymi stranami a skupinami
v Libanone a zahrani¢éné styky, ktoré mali tieto strany a skupiny, to vSetko sposobilo,

27 Pozri aj Al-Hawadit, Bejrit, 7. augusta 1970, s. 4-7.
% Al-Hawadit, Bejrat, 19. decembra 1970, s. 9.
% Al-Hajat, Bejrit, 7. a 20. februara a 24. maja 1970.
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7ze samotna pritomnost’ palestinskeho odbojového hnutia na libanonskom tzemi
znamenala zasahovanie do libanonskych zalezitosti (Odeh 1985, s. 112-113).

Nech boli nevyhody pre Libanon akékol'vek, Kahirska dohoda vyriesila zlozita
domacu krizu, ktord zachvatila krajinu od odstupenia premiéra Rasida Karamiho v maji
1969. Zaciatkom decembra bol Rasid Karami konecne opit’ schopny predstupit’ pred
parlament s novou vladou (Rizq 1987, s. 117). Zatial’ ¢o vsetci traja vodcovia Dohody
(al-Hilf) zo zaciatku namietali vo¢i podmienkam Kdhirskej dohody, ktorti povazovali
za hrozivé oslabenie autority $tatu, Pierre al-DZumajjil a Kamil Sam‘Gin ju nakoniec
prijali pod podmienkou, Ze jej podmienky budu prisne dodrziavané, najma co sa tykalo
palestinskeho uznania plnej zvrchovanosti libanonského Stitu na celom Uzemi
(Johnson 1986, s. 154). Jedine Raymond Iddah nad’alej verejne vyjadroval svoje obavy
a obvifioval libanonské vedenie, osobitne sihabistické velenie armady, za to, Ze sa
vzdali vysadného prava libanonskej suverenity, ktort to zahfnalo. Avsak Dohoda
uplatitujuca predoslu taktiku eskaldcie a najmé Strana liberalnych viastencov Kamila
Sam‘iina, sa rozhodli pre zrazku s Palestin¢anmi (Odeh 1985, s. 113).

V marci 1970 izraelské utoky na tie Casti juzného Libanonu, odkial' vyrazali
palestinski partizani, zacali ukazovat opodstatnenost obav, ktoré¢ v stuvislosti
s Kahirskou dohodou citila vacsina libanonskych krestanov, tak ako Raymond Iddah.
Izraelskymi utokmi trpeli hlavne §i%itski a sunnitski dedinéania postihnutej oblasti, ktori
teraz zacali opustat’ svoje domovy a stahovali sa na sever, pricom mnohi prisli do
Bejrutu kde rozsirovali rady chudobnych obyvatel'ov v predmestiach. Vystraseni tymto
vyvojom, vodcovia libanonskych krestanov naliehali na premiéra Rasida Karamiho
a ministra vnutra, ktorym bol vtedy Kamal Dzunbulat, aby urobili poriadok
S partizanmi. AvSak ani Rasid Karami ani Kamal Dzunbulat, solidarni s muslimskou
a radikalnou mienkou v krajine, neboli ochotni povolit’ vladnu akciu proti partizdnom.
Vysledkom bolo, ze izraelské najazdy do juzného Libanonu pokracovali a boli Coraz
nel'utostnejSie (Salibi 1977, s. 44).

8 ZAVER

Kahirska dohoda posilnila egyptské postavenie tak medzi beznym
muslimskym obyvatel'stvom, ako aj jeho vedenim. Po prvé, poskytla tradi¢nému
vedeniu, ktoré predstavovali zu‘ama’, zamienku na to, aby sa znovu zaoberalo
libanonskym rezimom, ktory bol prakticky ponechany v rukdch krestanského
prezidenta viac ako Sest’ mesiacov. Kahira ukdzala muslimskym politickym vodcom,
ze bude chranit’ ich zaujmy v Libanone. Vysledkom bolo, Ze Rasid Karami sa pustil do
Gilohy zostavit' vladu, ktora uvedie Kdhirskii dohodu do zivota.*® Velvyslanec ZAR
v Bejrite, general “Abdalhamid Galib pomohol premiérovi Rasidovi Karamimu v jeho

%0 Al-Hajat, Bejrut, 8. novembra a 9. decembra 1969; Al-Musawwar, Kéhira, 28. novembra
1969.
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ulohe, ked’ ho blokovali prokahirské podmienky Kamala Dzunbulata vo veci jeho
zaradenia do novej vlady.* Po druhé, dohoda posilnila panarabské postavenie Kahiry
medzi muslimskym obyvatel'stvom Libanonu, lebo na fiu hl'adeli ako na ochrankyiu
palestinskych partizanov pred libanonskym rezimom. Navyse, donutila Libanon hrat’
svoju vlastnu ulohu v arabsko-izraclskom konflikte tym, ze koordinovala usilie
S ostatnymi arabskymi Statmi, aby posluzili palestinskej veci. Inymi slovami, dohoda
nielen posilnila oddanost’ (lojalitu) libanonskych muslimov Dzamalovi “Abdannasirovi,
ale tiez roz8irila ich dlhodobé politické zaujmy v Libanone. To sa udialo
prostrednictvom spojenectva muslimskej komunity s Palestincanmi proti pravicovym
elementom v ramci krestanskej komunity.*?

Prezident Dzamal °Abdannasir za¢al svoju ,,vojnu na vy&erpanie® pozdiz
Suezského prieplavu v marci 1969, aby sa dostal zo slepej ulicky v mierovych usiliach
OSN. Koniec roku 1969 bol svedkom zvySujticeho sa antiamerikanizmu na Blizkom
vychode posmelenom lavicovou propagandou a zivenom zvysujucou sa krutost'ou
odvetnych najazdov Izraela, ktory USA tak bohato zasobovali zbraniami (Gordon 1980,
S. 68). Ked’ minister zahrani¢nych veci USA William Rogers zaciatkom leta 1970
vyhlasil svoju mierova iniciativu, Egypt a Jordansko ju prijali, ¢o znepriatelilo
palestinske odbojové hnutie a viedlo Kk ozbrojenému konfliktu s jordanskou armadou.
Dzamal ‘Abdannasir prevzal na seba tlohu prostrednika a zo vsetkych sil sa usiloval
zastavit' krizu. Jeho neCakana smrt, 28. septembra 1970, sposobila, ze sa mu
nepodarilo zaistit’ ani mier ani vitazstvo (Dawisha 1976, s. 54-59).

Ked sa 17. augusta 1970 volby uskuto¢nili, v parlamente o trad superili
Sihabovec lljas Sarkis a Sulajman FrandZija. Zvitazil Sulajman FrandZija o jeden hlas
(Odeh 1985, s. 114). Vysledok volieb bol dobrou spravou pre arabské konzervativne
rezimy, ktoré zacali byt’ nervoznejsie z palestinskeho odboja a jeho vplyvu na arabské
masy, a preto privitali energického prezidenta. Domnievali sa, Ze tato zalezitost' bude
moct’ urovnat. Aj USA sa potesili z porazky Sihabovcov, pre ich tradi¢ny priklon
k Franctzsku a Egyptu. Postoj Libanonu bol v protiklade s postojmi Iraku a Syrie
a palestinskymi skupinami tvrdej linie, ktoré obvinili vladu, Ze sa distancuje od
arabsko-izraelského konfliktu v stlade s egyptskou politikou.*® Tak porazka
palestinskych partizanov jordanskou armadou v septembri 1970, ako aj necakana smrt’
Dzamala ‘Abdannasira presunuli tazisko medziarabskej rivality z libanonskej arény,
ale lojalita k vel’kému arabskému vodcovi a jeho politickej linii pokracovala isty ¢as aj
po jeho smrti.

81 Al-Hajat, Bejrit, 20. novembra 1969
® Al-Hawadit, Bejrtit, 7. novembra 1969, s. 4-5.
8 Al-Hawadit, Bejrut, 7. augusta 1970, s. 6-7.
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OD ALZIRSKEHO OSVOBOZENECKEHO HNUTI
K MYSLENCE KABYLSKE NEZAVISLOSTI

FROM THE ALGERIAN LIBERATION MOVEMENT
TO THE IDEA OF KABYLE INDEPENDENCE

. 1
Tereza Hydankova

Francouzi vytvofili béhem kolonizace Alzirska pozitivni stereotyp
vyzdvihujici Kabyly nad Araby. V odborné literatuie je tento stereotyp
oznacovany jako kabylsky mytus. Piestoze za Alzirské osvobozenecké valky
bojovali Kabylové a Arabové bok po boku bez odkazovani se na kolonidlni
etnické stereotypy, po nezavislosti se Kabylové zacali s kabylskym mytem
¢im dal vice ztotoziovat. Cilem tohoto textu je analyzovat, z jakych divodu a
jakym zpusobem ziskal kabylsky mytus v sebevnimani Kabylii na sile a jak
ovlivnil jejich emancipaéni boj a osvétlit, jakym zplisobem se z Kabyld,
angazovanych bojovnikti za alzirskou svobodu, stali zastanci kabylské
nezavislosti. Pojednano je také o tom, jakou tulohu v kabylskych
emancipacnich snahach hraji kabylské emigrantské komunity v zahranici.
Klicova slova: Kabylové, Alzirsko, kabylsky mytus, etnoemancipacni
politika, nezavislost.

The French, during their colonization of Algeria, developed a positive
stereotype favoring Kabyles over Arabs. This stereotype is known as the
Kabyle myth in academic sources. Though Kabyles and Arabs fought side by
side in the Algerian War of Independence without referring to any colonial
ethnic stereotypes, after gaining independence the Kabyle people started to
identify themselves with the myth more and more. The aim of this text is to
analyze why and how the Kabyle myth gained on strength in the Kabyles’
self-perception, how it influenced their emancipation struggle, and clarify
how the Kabyles, once committed fighters for Algerian freedom, became
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promoters of Kabyle independence. We will also discuss what role in Kabyle
emancipation efforts is played by the Kabyle emigrant communities abroad.
Key words: Kabyles, Algeria, Kabyle myth, ethno-emancipation politics,
independence.

JEL: D72, F54, J15

1UvoD

18. dubna 2015 wvztycili predstavitelé Kabylské prozatimni vlady na
Trocadérském namésti v Pafizi slavnostné nové ustanovenou kabylskou vlajku. Tento
symbolicky akt naznacoval vyznamny posun v dosavadnim kabylském emancipa¢nim
boji. Zatimco zpocatku byli Kabylové, berberofonni obyvatelé severovychodniho
Alzirska, aktivni bojovnici za alzirskou nezavislost proti francouzskému
kolonizatorovi, pozdgji se dostali k ideji kabylské autonomie v ramci Alzirska. V roce
2015 zacali pfedstavitelé Hnuti za sebeurCeni Kabylie (Mouvement pour
["autodétérmination de la Kabylie)® hlasitd hovofit o samostatnosti Kabylie. To
vzbuzuje v Alzirsku velké emoce a to jak mezi arabofonnimi Alzifany, tak mezi
samotnymi Kabyly.

Promény kabylského emancipa¢niho boje maji pfitom dlouhou historii.
Francouzi, ktefi kolonizovali Alzirsko 132 let, vytvofili béhem kolonizace pozitivni
stereotyp vyzdvihujici Kabyly nad Araby a predstavujici je na rozdil od Arabid jako
vhodné adepty asimilace do francouzské spoleCnosti; tento kolonialni pozitivni
stereotyp je v odborné literatuie nazyvan kabylsky mytus. Piestoze ptivod i vrchol
kabylského mytu je badateli situovan do 2. poloviny 19. stoleti (Ageron 1960, s. 315-
320; Lorcin 1995, s. 167-214), vyrazné ztotoziiovani samotnych Kabyli s timto
pozitivnim stereotypem pfislo az pozdéji. Za Alzirské osvobozenecké valky (1954-
1962) bojovali Kabylové a Arabové bok po boku proti francouzskému kolonizatorovi,
kterého vnimali jako utladovatelského, uzurpujiciho si jejich zemi a jako ,,nevéficiho®.
Az alzirsky postindependentni rezim, ktery v Ustavé ustanovil islam a arabstinu jako
zakladni stavebni kameny alzirské narodni identity a jako hlavni program dekolonizace
Alzirska wvyhlésil arabizaci, vyloucil zprojektu narodni jednoty berberofonni
obyvatelstvo v ¢ele s Kabyly. To na jejich strané vzbudilo negativni reakci, ktera vedla
k aktivnimu vyzadovani svych prav jako jazykové a kulturné specifické skupiny,
Vv jejich hlavach zaroven zacaly premisy kolonialniho kabylského mytu siln€ rezonovat.

Cilem tohoto textu je analyzovat, z jakych divodd a jakym zptisobem ziskal
kabylsky mytus Vv sebevnimani Kabylt na sile a jak ovlivnil jejich emancipaéni boj.

¥ Hnuti se piivodné jmenovalo Hnuti za autonomii Kabylie (Mouvement pour [ ‘autonomie de la
Kabylie, MAK); s opusténim myslenky autonomie ve prospéch nezavislosti se pfejmenovalo na
Hnuti za sebeuréeni Kabylie (Mouvement pour I’ autodetermination de la Kabylie, MAK).
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Pro¢ Kabylové, v 50. a 60. letech siln€ angazovani bojovnici za alzirskou nezévislost a
jednotu, dosli az k soucasnému pozadavku nezavislosti Kabylie? Které faktory tento
proces zasadné ovlivnily? Jaké podoby ma soucasny boj Kabyll za samostatnost? Jaky
ohlas ma snaha piedstaviteld Hnuti za sebeurceni Kabylie o kabylskou samostatnost
mezi kabylskou populaci? Jak se k pozadavkim Kabylu stavi alzirsky stat? Jakou
ulohu v kabylskych emancipacnich snahach hraji kabylské politické strany? Pro¢ tak
zasadni symbolicky akt vyzdvihovani kabylské vlajky probehl pravé ve Francii? A
jakou ulohu v kabylském emancipa¢nim usili hraji kabylské emigrantské komunity
Vv zahrani¢i?

Tento text je zalozen na studiu odborné literatury, tisku, internetu a terénnim
socialné antropologickém vyzkumu. Tiimésicni terénni vyzkum probehl v Alzirsku
vroce 2011 a pferusovany terénni vyzkum ve Francii, Némecku a Ceské republice
v letech 2009 az 2015. Pomoci zac¢astnéného pozorovani, neformalnich, formalnich
polostrukturovanych i strukturovanych rozhovori a pomoci focus group bylo
zkoumdno vnimani soucasné politické situace kabylskou populaci, angazovanost
Vv politickych stranach a nazory Kabyld v Alzirsku i v emigraci na aktivity Hnuti za
autonomii Kabylie. Informace byly ziskavany také na setkanich ¢lenti tohoto hnuti
v Alzirsku, kde byly téz realizovany rozhovory s jejich aktivnimi ¢leny. Ve Francii byl
realizovan rozhovor s pifednim piedstavitelem Hnuti za autonomii Kabylie, Ferhatem
Mehennim a v Némecku a Ceské republice Se uskuteénily pozorovani a rozhovory
behem politickych setkani potfadanych predstaviteli zminéného hnuti a provizorni
kabylské vlady.

2 KABYLSKY MYTUS

Duvodu, pro¢ francouzsti kolonizatoti vnimali kabylskou populaci jako odlisnou a
lepsi nez alzirskou arabskou populaci, je nekolik. V mysli kolonidlnich ufednikd,
vojaku i badateli existovaly jisté zpusoby uvazovani, které vyvolaly zrod kabylského
mytu (Lorcin 1995):

e Ve Francii 19. stoleti vidéli ucenci pfimy vztah mezi jazykem, rasou ¢i
narodem a spolecnou kulturou. Fakt, ze Arabové mluvili jinym jazykem nez
Kabylové, vzbuzoval u Francouzi piedstavu o jejich kulturni rozdilnosti.

e Ve Francii byl islam chapan jako hrozba. Historické muslimské dobyvani
Spanélska, kfizové vypravy a osmanské Turecko ohrozujici Evropu byly
hlavni udalosti, které zapfi€inily vznik tohoto kolektivniho evropského strachu.

e Dle myslenek osvicenstvi bylo ulohou ,civilizované Evropy*“ pomadhat,
vzdélavat, vychovavat a napravovat ty mén¢ ,,civilizované® spole¢nosti.

MacMaster navic uvadi, Ze silna hustota obyvatelstva a horska neurodna pida
Kabylie tento region usetfila pfed nejagresivnéjsimi zajmy kolonizator(, kteti zakladali
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své farmy predev§im na urodnych planich. Pravé absence téch nejagresivnéjSich
kolonialnich zajmu v Kabylii umoznila, aby zde kolonizatofi s osvicenskymi idealy
mohly implementovat svou predstavu o ,,civilizacni misi* pomoci protekcionistické a
paternalistické politiky (MacMaster 1997, s. 42). Urcitou ulohu ve zrodu a rozsifeni
kabylského mytu sehral také vliv francouzského kabylofilniho etnologa, historika a
jazykovédce Emila Masqueraye a jeho navazani na $picky francouzské politiky v &ele
S vlivnym ministrem Skolstvi Julesem Ferrym.

Rozdilnost Arabii a Kabyld byla spatfovana piedevsim ve zplisobu Zzivota,
socialni organizaci, nabozenstvi, pivodu a vztahu mezi muzi a Zenami. Kabylové na
rozdil od mnohych arabskych populaci predkolonialniho Alzirska Zzili v kamennych
domech a zivili se zemédélstvim, péstovali hlavné je¢men a olivy a chovali ovce a
kozy. Jejich socilni organizace byla zaloZena ptedevS§im na ptislusnosti k vesnici.
Kazda vesnice byla pfitom samostatna jednotka, ktera o vSech vécech, které se tykaly
jejich obyvatel, rozhodovala sama. Vesnické shromazdéni muzi nazyvané djemaa
rozhodovalo o aplikaci zvykového prava (Kabylové se ptitom nefidili Sari’ou), 0
slavnostech, konfliktech a nejriiznéjsich problémech tykajicich se vesnice. Kazdy muz
ptitom mohl na shromazdéni vyslovit svij nazor a o kone¢ném rozhodnuti se
hlasovalo. Z tohoto divodu byli Kabylové mnoha francouzskymi uéenci oznacovani
jako ,republikdnsky lid“. Vzhledem k tomu, ze Kabylové jsou ptivodni obyvatelé
Maghrebu, ktefi tam Zili pfed pfichodem Arabi, a vzhledem k tomu, Ze ve starovéku
bylo tzemi Kabylie Rimany do velké miry christianizovano (Dossey 2010), byli
Kabylové ptes jejich muslimskou viru vidéni jako ptivodni kiestané, ktefi by mohli
,hanos islamu“ s pomoci kolonizatord opét ,,setfit* a ,,vratit se“ ke své puvodni vife.
Kabylové byli také vnimani jako pfislusnici sttedomotského okruhu kulturné blizci
jiznim Evropanim. Zatimco Araby vidéli Francouzi predevsim skrze optiku
nabozenstvi,* Berbery vnimali skrze kulturu (Goodman 2005, s. 5).

Dilezité misto, kde propagace kabylského mytu nachédzela své uplatnéni,
bylo zakladni $kolstvi v Kabylii. Kabylsky mytus se totiz stal soucasti vyu¢ované latky
v téchto Skolach (Scheele 2009, s. 30). Kabylie byla ptitom regionem s nejhustsi siti
francouzskych kol Vv kolonidlnim Alzirsku. I kdyz byla Kabylim pomoci vyucované
latky vstépovana jasna predstava 0 rozdilnosti Kabyli a Arabi, pfed osvobozeneckou
valkou a béhem ni se Vv alzirském nacionalismu tato pfedstava pfili§ neprojevovala.
Osvobozenecky boj byl vniman jako boj proti agresivnimu a ,,nevéficimu® evropskému
panu scilem ziskat svou zemi zpét. Politika nezavislého Alzirska vSak zasadnim
zpusobem ptispéla k tomu, Ze se Kabylové zacali citit jako cizinci ve své vlastni zemi,
jejiz svobodu pomohli vydobyt.

* Silverstein si také viima redukce arabské civilizace na islam v textech francouzskych
kolonialnich autorti (Silverstein 2004, s. 50).
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3 PRISTUP NEZAVISLEHO ALZiRSKA KE KABYLSKE OTAZCE

Sayad piSe, Ze postindependentni alzirsky nacionalismus je nemocny, nejisty a
dezorientovany a Ze vSechny reference jsou chapany jako potupné s vyjimkou
mytického araboislamismu (Sayad 2002, s. 75-76). Formovani alzirské narodni identity
bylo inspirovano jakobinskou ideou jednoho nedglitelného naroda-statu spojeného
jednim jazykem a jednotnou kulturou; to mélo eliminovat jakoukoliv jazykovou a
etnickou diverzitu (Chaker 1998, s. 22-23; Stora 2002, s. 14; Goodman 2005, s. 15,
55). Dalsi inspiracni zdroj konstrukce alzirské narodni identity piedstavuje myticky
model islamské ummy® (Chaker 1998, s. 22-23). Alzirska narodni identita byla od
zaCatku definovana jako arabsko-islamska (Chaker 1998, s. 22; Stora 2002, s. 19).
V Ustavé nezavislého Alzirska byl islam vyhlaSen naboZenstvim statu a arabstina
jedinym oficialnim narodnim jazykem. Postindependentni politika arabizace byla
proklamovana jako nutna reakce na kolonialismus, tedy jako jedinad moznost, jak se
zbavit jazyka kolonizatora a kolonialniho dédictvi. Kritizovat politiku arabizace tedy
znamenalo byt nafen ze sympatizovani s kolonialismem. S politikou arabizace vSak
bylo postizeno vedle kolonialniho dédictvi i berberofonni obyvatelstvo v ¢ele s Kabyly,
jejichz jazyk a historie byly v projektu narodni jednoty zcela opomenuty.

Politika arabizace ovlivnila hlavné statni spravu, veskerou administrativu a
vzdélavaci systém. Ten zasadnim zpusobem formoval kabylské vnimani vlastni
identity. Kabylové sice zazivali utlak svého matefského jazyka, ktery byl cilem
represe, zaroven jim vsak Skolsky systém vstipil kolonialni mysleni davajici rovnitko
mezi jazyk a narodni identitu (Goodman 2005, s. 33-36). Goodman spravné ukazuje,
jak byla po nezavislosti kabylstina srovnavana s arabstinou stejné jako za kolonizace
arabstina s francouzstinou, tedy oznaCovana jako pouhy dialekt neschopny vyjadfit
moderni védecké terminy (Goodman 2005, s. 56). Kolonialni mysleni tak bylo
reprodukovano ve jménu boje proti kolonialismu.

Vyucovat kabylsky jazyk a zkoumat tradi¢ni berberskou kulturu nebylo dlouhou
dobu v Alzirsku povoleno. Od roku 1965 sice vyuéoval kabylsky etnolog, jazykovédec
a spisovatel Mouloud Mammeri kurz kabylského jazyka na Katedie etnologie
Univerzity v Alziru, avSak ten byl v roce 1973 s celou Katedrou etnologie oznacovanou
jako ,.kolonidlni véda“ zrusen. V 70. letech se protikabylska statni represe zvétSovala,
stejné tak u mladych Kabylu silily pocity nespravedlivého utlaku jejich jazyka a kultury,
a tim se zvétSovaly také jejich prokabylské aktivity. Doslo k nékolika nasilnym stfetim
s policii a prokabylsti aktivisté byli zavirani.

Vzhledem k represim kabylskych etnoemancipacnich aktivit v Alzirsku se
rozhodli mladi kabylsti intelektualové a umélci — Taos Amrouche, Mohand Arab
Bessaoud, Rahmani Abdelkader, Mohand Said Hanouz, Naroun Amar a Khelifati Med

5 . I - s y wros 1 .
Umma znamena “komunita véficich muslimti”, v soucasné dob¢ se pouziva také pro oznaceni
“naroda”
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Amokrane — zalozit v Pafizi v roce 1966 Berberskou akademii (fr. L’Académie berbere,
kab. Agraw Imazighen), ktera si kladla za cil propagovat kabylsky jazyk a kulturu.
Akademie vydavala ¢asopis Imazighen® a stala u zrodu spoleéné berberské vlajky. Jeji
¢innost skoncila v roce 1978.

V AlzZirsku do$lo v roce 1980 Kk udalostem nazvanym podle Prazského jara
Berberské jaro. V bieznu 1980 bylo Mouloudu Mammerimu zabranéno policii, aby
ptednesl ptispévek o tradi¢ni kabylské poezii na univerzité v Tizi-Ouzou v Kabylii.
Jako reakce se po celé Kabylii i v hlavnim mésté Alziru, kde zije mnozstvi Kabyld,
organizovaly protestni demonstrace. Na univerzitach byla vyhlaSena generalni stavka.
Pii demonstracich doslo ke stfetim s polici, zadrzeny byly stovky demonstrujicich a
stovky jich byly zranény. VIlada na udalosti Berberského jara reagovala zesilenim
represi.

Jako reakce na potlaceni Berberského jara alzirskym rezimem vzniklo v Kabylii
Kulturni berberské hnuti (Mouvement culturel berbére, MCB), které bojovalo za
oficialni uznani berberské identity a jazyka v AlZirsku. Slo o hnuti mladych intelektuali
propagujicich lingvisticky a kulturni pluralismus a zpochybiujici statni politiku
arabizace; klicovou postavou tohoto hnuti byl Said Sadi.

Po udalostech Berberského jara se hlavni vyzkumné a pedagogické aktivity
tykajici se kabylské historie, kultury a jazyka piesunuly do Francie. Ta se stala
nejvyznamnéj$im centrem berberskych studii. Roku 1982 zalozil v Patfizi Mouloud
Mammeri s pomoci svétoznamého francouzského sociologa Pierra Bourdieuho, ktery
Vv kolonialnim Alzirsku realizoval etnologické a sociologické vyzkumy, Centrum
amazighskych’ studii a vyzkumu (Centre d’Etudes et de Recherches Amazighes,
CERAM). V roce 1985 zalozil také s Bourdieuho podporou ¢asopis Awal. Periodikum
berberskych studii (Awal. Cahiers d'Etudes Berbéres), ktery se vénoval historickym,
antropologickym, folkloristickym a lingvistickymi tématim studia Berberl. Na
prestizni paiizské Skole vyssich studii v socialnich védach (I’Ecole des hautes études
en sciences sociales, EHESS) vedl Mammeri také seminaf berberského jazyka a
literatury. V roce 1984 zalozil prehistorik Gabriel Camps v Patizi Berberskou
encyklopedii (Encyclopédie berbere) pod patronatem Mezinarodni rady pro filozofii a
humanitni studia (International Council for Philosophy and Humanistic Studies,
ICPHS) UNESCO. Berberska encyklopedie si klade za cil shromazd'ovat a poskytovat
védéni o Berberech v nejriiznéjsich oborech — lingvistice, literatute, prehistorii, historii,
etnologii-antropologii a geografii (Encyclopédie berbére revue 2015). V roce 1990
zalozil Salem Chaker Centrum berberského vyzkumu (Le Centre de Recherche
Berbére, CRB) v ramci Narodniho institutu orientalnich jazykt a civilizaci (I'Institut

® Imazighen znamen4 ,.svobodni lidé“ a Berbefi tak ve svych jazycich oznatuji sami sebe.
" Amazighsky znamena v berberskych jazycich ,,berbersky*. Vzhledem k tomu, Ze i francouzsky
nazev této instituce pouziva berbersky termin Amazighes, v ptekladu do Eestiny ctim tento tizus.
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national des langues et civilisations orientales, INALCO) na Sorbonné v Pafizi. Tento
institut je mozné vnimat jako hlavni centrum védeckého studia berberskych jazykd.

4 ZMENA POLITICKEHO REZIMU

Zména politického rezimu v roce 1989 pfinesla Alzirsku mnohé zmény. Po
lidovych protestech na podzim 1988, byla v tinoru 1989 pfijata nova Ustava, se kterou
padla i od nezavislosti panujici vlada jedné strany — Fronty narodniho osvobozeni
(Front de la libération nationale, FLN). V prosinci 1991 probéhlo prvni kolo
parlamentnich voleb, ve kterych vyhrala ve vSech regionech Alzirska kromé Kabylie
islamisticka strana Islamska fronta spasy (Front islamique du salut, FIS) se ziskem 47
procent hlast (Tout sur 1" Algérie 2015).

FIS wvznikla z fundamentalistického nabozenského hnuti financovaného
Saudskou Arabii. Béhem svého pisobeni v 80. letech nahrazovalo toto hnuti socialni
péci, kterou svym obCanlim stat nezajiStoval — pomdhalo nemocnym, vdovam,
invalidim a chudym. Touto demonstraci socidlni solidarity si ziskalo popularitu a
sympatie. Diskurz FIS, ktery byl spisSe moralisticky nez politicky, pfitom
korespondoval snaladou ve spole¢nosti: Stat se ke svym obcanum obratil zady,
protoze jeho predstavitelé jsou zkorumpovani a zkorumpovani jsou proto, Ze se neboji
Boha (Addi 2006). FIS ve své piedvolebni kampani umné zachytila kolektivni frustraci
ve spolecnosti, coz ji prineslo kyzeny uspéch viude kromé& Kabylie, kde sice panovala
také kolektivni frustrace, jeji pfiiny vSak byly shledavany nikoliv v nedostate¢né
zboznosti predstaviteld statu, ale v nedostatku demokratic¢nosti vladnouciho rezimu.

Po prvnim kole parlamentnich voleb bylo jasné, ze by FIS v druhém kole voleb
ziskala vét§inu parlamentnich kiesel. Alzir§ti generalové strachujici se 0 svou moc
zrusili k radosti ptedstaviteld mnohych evropskych zemi, ktefi se obavali vlady
islamisti ve svém tésném sousedstvi, druhé kolo parlamentnich voleb a nastolili
vojensky autoritafsky rezim. Ten zacal pronasledovat ¢leny FIS i jeji sympatizanty a
zaviral je v internacnich taborech na Sahafe. Islamisti zacali bojovat proti statu,
alzirskym intelektualiim, novindiim, nezahalenym Zenam, cizincim a postupem ¢asu i
vici veskerému civilnimu obyvatelstvu, které nemilosrdné masakrovali. Pocet obéti
brutalniho alzirského terorismu je odhadovan na 200 000 (Courrier International 2015).

V ramci demokratizacniho procesu Alzirska vSak doslo také k posunu
v pfistupu ke kabylské otdzce. V roce 1989 povolilo Ministerstvo vysokého skolstvi
zaloZeni katedry berberskych studii a vytvofeni doktorského programu berberského
jazyka a kultury na dvou univerzitach v Kabylii — v Tizi Ouzou a v Bejaie. Cilem
doktorského programu bylo vytvofit ramec pro vyuku a vyzkum tfech zakladnich
studijnich okruhti: lingvistiky, literatury a civilizace (Kinzi 2012, s. 73). Po n¢kolika
obhajobach doktorskych praci mezi lety 1995 az 1997 povolilo Ministerstvo vysokého
vzdélavani na zminénych univerzitach oteviit bakalarsky studijni program berberského
jazyka a kultury (Kinzi 2012, s. 73).
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Zména rezimu pfinesla i moznost vytvoreni, piipadné legalizaci zakazanych
kabylskych stran. Charismaticky Kabyl Hocine Ait Ahmed, ktery byl za Alzirské
osvobozenecké valky jednim z hlavnich predstavitelii za nezavislost bojujici Fronty
narodniho osvobozeni (FLN), zalozil po nezavislosti v roce 1963 stranu Frontu
socialistickych sil (Front des Forces Socialistes, FFS). Nesouhlasil totiz s nasilnym
prevzetim moci jednou skupinou jeho spolustranikd, a tak se ¢lenové FFS stahli do hor
a vedli ozbrojeny, avSak nepfili§ uspé€sny boj proti alzirské vladé. Strana FFS se
deklarovala jako levicova a je ¢lenem Socialistické internacionaly. FFS zpocatku
nebyla Cisté kabylskou stranou, ktera by bojovala za kabylské zajmy, ale narodné
orientovanou opozicni stranou kritizujici nedemokrati¢nost stavajiciho rezimu,
podporu pfitom meéla i varabofonnich regionech Alzirska. Priklon FFS
k etnoemancipaéni rétorice se u nékterych piedstaviteld FFS objevil jiz na konci
60. let; Slo pfedevsim o kabylské kulturalisticky zaméfené kiidlo v ¢ele s Mohandem
Arab Bessaoudem, zakladatelem Berberské akademie. Na sile ziskala politizace
identity vramci FFS na konci 70. let, kdy FFS integrovalo kabylské identitni
pozadavky do své platformy (llikoud 2006). Po zméné rezimu v roce 1989 se FFS
mohla prezentovat ve volbach. V prvnich svobodnych parlamentnich volbach v roce

V roce 2002 i 2007 FFS volby bojkotovala. Poslednich voleb konanych v kvétnu roku
2012 se zucastnila a ziskala 4,5 % hlasu a 21 kiesel v parlamenté (Tout sur 1"Algérie
2015).

Druhou kabylskou stranu pfedstavuje Hnuti za kulturu a demokracii
(Rassemblement pour la Culture et la Démocratie, RCD) zaloZené v roce 1989 Saidem
Sadim. RCD vzniklo z Berberského kulturniho hnuti (MCB), které po Berberském jaru
usilovalo o ziskdni prav pro kabylsky jazyk a kabylskou kulturu v ramci Alzirska.
V 80. letech predstavitelé MCB spolupracovali s FFS, av§ak po zméné alZirského
rezimu a zaloZzeni RCD, se RCD a FFS staly dvéma konkuren¢nimi stranami, které
bojovaly o kabylské volice. RCD se ptitom deklaruje jako stfedové levicova a jako
socialné demokraticka strana s hlavnim cilem obrany berberského jazyka a kultury,
demokracie a statniho sekularismu. V parlamentnich volbach v roce 1991 ziskalo RCD
2,9% hlast (Tout sur 1"'Algérie 2015), v roce 2002 volby bojkotovalo. V roce 2007 se
voleb zucastnilo a ziskalo 3,5 % hlast a 19 kiesel v parlamenté (Inter-parliamentary
Union 2015). Posledni volby v roce 2012 RCD opét bojkotovalo.

Piestoze se obé dvé kabylské strany, FFS i RCD, samy situuji do narodniho
politického ramce, jejich kulturalisticky diiraz na prava Kabylt jim omezuje elektorat
témét vyhradné na Kabyly zijici jak v Kabylii, tak v dalSich regionech AlZzirska. Ob¢&
kabylské politické strany prosazuji demokracii, sekularismus a posileni jazykovych
prav Kabyll v ramci Alzirska, coz jsou hodnoty sdilené vétSinou Kabylt, jejich postoje
se vSak vurcitych otazkach 1i§i. Hlavnim leitmotivem FFS je kritika stavajiciho
alzirského rezimu. FFS kritizovala zruSeni druhého kola parlamentnich voleb jako
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nedemokratickou praktiku a spolu s islamistickou FIS byla signataiem Platformy Sant
Egidio, ktera hledala politické mirové feSeni pro alzirskou krizi 90. let. RCD je
zaméteno vice kulturalisticky a sekularisticky, dlouhodobé se negativn¢ vymezovalo
vuci islamistim a vzhledem k rezimu prosazovalo politiku nikoliv absolutni negace,
ale ,,konstruktivni kritiky*.

Podpora FFS i RCD v samotné Kabylii vSak jiz nékolik let klesa a je pomérné
nizkd. Obé dvé strany jsou kritizovany za nejriizngjsi prohfesky, pfedev$im za to, ze
jsou zmitany vnitinimi spory, dostatecné nesjednocuji vSechny Kabyly, jsou malo
kriti¢ti a dirazni v ptistupu k souasnému alzirskému rezimu, nékdy za to, ze bojkotuji
volby, jindy za své pusobeni v parlament¢; silna kritika se na né snasi i za jejich
pusobeni v regionalni a municipalni politice. FFS a RCD také ¢eli stalému dilematu —
pokud svou politiku zaméfi na celonarodni cile a budou se snazit oslovit i arabofonni
obyvatelstvo, riskuji ztratu voli¢t v Kabylii; pokud se zaméii pouze na svij kabylsky
elektorat, nemaji Sanci na narodni trovni dosdhnout vyrazné&jsiho tispéchu.

Silna nespokojenost Kabyli s alzirskym vlddnoucim rezimem se projevila také
v letech 1994-1995, kdy byl v celé Kabylii z iniciativy MCB vyhlasen $kolni bojkot,
ktery trval jeden cely $kolni rok. Hlavnimi postavami $kolniho bojkotu byli osobnosti
MCB v ¢ele se Saidem Sadim a Ferhatem Mehennim, béhem Skolniho bojkotu se vsak
projevily jejich spory. Vladnouci garnitura s protestujicimi vedla dialog a vysledkem
bylo zavedeni berberStiny do vyuky Vv Kabylii a ustanoveni Vysokého vyboru pro
Amazighitu® (Haut Comité pour |’Amazighité, HCA) v dubnu 1995. Tato nova instituce
ma za cil rehabilitovat berberskou identitu a jazyk ve vzdélani a ve vefejném prostoru.
Od roku 1995 se tak nakabylskych zakladnich $kolach vyucuje kabylstina jako
volitelny predmét.

Silné vetejné boure v Kabylii zpiisobilo v ervnu 1998 zavrazdéni oblibené¢ho
kabylského zpévaka Matouba Lounese. Matoub zpival o krasach kabylské krajiny a byl
sziravym kritikem alzirského rezimu, a tak byl alzirské vladnouci garnitufe trnem
voku. Zemfel za dosud nevyjasnénych okolnosti; mnozi Kabylové tak z jeho
zavrazdéni podeziivaji pravé vladnouci rezim. Matoub vSak svym vefejné
deklarovanym ateismem i nékterymi texty svych pisni siln¢ provokoval také alzirské
islamisty, a tak mohl zemfit i jejich rukou.

Silnd nespokojenost S rezimem se Vv Kabylii projevila v roce 2001 b&hem
udalosti nazvanych Cerné jaro (Printemps noir). Jako rozbuska slouzilo zastfeleni
mladého kabylského stiedoskoldka Massinissy Guermaha 18. dubna 2001 piimo na
¢etnické stanici v Kabylii. Nepratelské projevy cCetnikti vi¢i mladym Kabylim byly
Vv Alzirsku dosti bézné, avSak smrt mladika vyvolala silné vefejné protesty.

® Amazighita znamena v berberskych jazycich ,berberska identita®. Vzhledem k tomu, Ze i
francouzsky nazev tohoto vyboru pouziva berbersky termin Amazighizé, v piekladu do ¢estiny
ctim tento uzus.
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Demonstrujici napadali policejni a Cetnické stanice a dal$i budovy reprezentujici stat,
protestovali proti nespravedlnosti, korupci a zneuzivani pravomoci piedstaviteli statu.
Poradkové sily se snazily demonstraci nasilné potlacit. Do demonstrujicich pfitom
stiilely ostrymi naboji; celkovy poéet mrtvych byl 126, zranénych ptes 5000, z nich
200 dozivotng handicapovanych (Crisis Group 2015). Béhem Cerného jara vzniklo tzv.
Aarouch’ hnuti, které se odvoldvalo na tradi¢ni kabylskou formu politického
demokratického shromazd’ovani; cile hnuti byly definovany v dokumentu nazvaném El
Kseurska platforma. Jejich pozadavky byly stazeni alzirskych cetnikid z Kabylie,
uznani berberstiny® jako narodniho a oficialniho jazyka Alzirska (oba pozadavky byly
vladou vroce 2003 splnény), rozSifeni socialnich prav obyvatel, dekriminalizace
demonstranti b&hem Cerného jara a udéleni statusu mucéednika zastfelenym
demonstrantim.

5 HNUTi ZA SEBEURCENi KABYLIE

Béhem udélosti Cerného jara vzniklo Hnuti za autonomii Kabylie (Mouvement
pour l'autonomie de la Kabylie, MAK). Vzhledem k v§eobecné spoleCenské apatii,
frustraci a zklamani ze stavajicich politickych stran vetné téch kabylskych a malé
daveéte v politické strany se tento spolek prezentoval jako hnuti a nikoliv jako politicka
strana. Jako své cile hnuti deklarovalo usilovat nenasilnymi prostiedky o ziskani
jazykovych a politickych prav Kabyli. Cilem pfitom byla regionalni autonomie
Kabylie vramci Alzirska, coz by dle stoupenci MAK mohlo postupné vést
k alzirskému federalnimu statu. Zakladatelem hnuti byl kabylsky zpévak Ferhat
Mehenni, ktery se v 80. letech angaZoval v MCB, v 90. letech byl ¢lenem RCD a
v roce 1994/1995 byl vadei postavou kabylského $kolniho bojkotu. Ferhat Mehenni
Zije vexilu v Pafizi, protoze byl za své politické prokabylské aktivity v Alzirsku
perzekuovan. Dosud neobjasnéné zavrazdéni jeho syna vroce 2004 je alzirskou
vefejnosti vnimano jako pomsta za jeho prokabylské autonomistické angazma.

1. ¢ervna roku 2010 ustanovilo MAK v Patizi Kabylskou provizorni vladu
(Gouvernement Provisoire Kabyle, GPK; kabyl. Anavad). Ferhat Mehenni byl zvolen
Francii, Némecku a Kanadé (Gouvernement provisoire kabyle 2015). Od svého
zalozeni proslo MAK urcitym vyvojem; od mySlenky autonomie Kabylie se dostalo az

® Termin aarouch je pluralem kabylského slova arch, coz znamena , kmen.

0 \/ dokumentu je pouzit berbersky termin tamazight, .berbersky jazyk®. Jeden jediny
berbersky jazyk pritom neexistuje. Existuje n€kolik berberskych jazykd. Né&ktefi je oznaduji
jako varianty berberského jazyka; jini jako ,dialekty“. To je zaroven strategie, jak je
stigmatizovat, tedy nepfiznat jim status ,,plnohodnotného jazyka“. Mezi berberské jazyky patii
napiiklad kabylstina (tagbaylit), SavijStina (tachaouit), rifanstina (tarifit) a tuarézstina
(tamacheq). Mluvéi jednotlivych berberskych jazykt pfitom velmi Casto pouzivaji termin
tamazigh pro oznaceni vlastniho jazyka.
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k soucasné myslence samostatnosti Kabylie, s tim zménilo i sviij nazev. Misto Hnuti za
autonomii Kabylie (Mouvement pour ['autonomie de la Kabylie, MAK) se
prejmenovalo na Hnuti za sebeurceni Kabylie (Mouvement pour I'autodetermination
de la Kabylie, MAK). S myslenkou samostatnosti ustanovilo MAK také kabylskou
vlajku, ktera se lisi od vlajky spolecné pro vSechny berberofonni skupiny, kterou
vytvotila Berberska akademie. MAK zhotovilo né€kolik navrhli na podobu vlajky a na
internetu nechalo hlasovat o jeji nejzdafilejsi verzi (Kabylie News 2015). Ferhat
Mehenni slozil také kabylskou hymnu, ktera je hrana pfi slavnostnim vyzdvihovani
nové kabylské vlajky. MAK zalozilo také kabylskou informacni agenturu SIWEL,
ktera informuje o déni v Kabylii, aktivitich MAK i o zivot¢ Kabylt v emigraci.
Kabylové zijici v emigraci a blizci Kabylské provizorni vladeé zalozili 6. 10. 2012 ve
francouzském Mulhouse Nadaci pro investice a rozvoj Kabylie (Fondation pour
l'investissement et le development de la Kabylie, FIDEK), ktera si klade za cil
podporovat socialni, kulturni, ekonomické a ekologické aktivity v Kabylii, hlasi se
pfitom k myslence nezéavislosti Kabylie a vedle dobroCinnych sbirek pro konkrétni
projekty v Kabylii sbira penize pro realizaci vyhlaseni samostatného kabylského statu.

MAK je pfitom piedev§im emigrantskou aktivitou, jeho nejvyrazngjsi
piedstavitelé a také ministii Kabylské provizorni vlady ziji v exilu. V emigraci (ve
Francii, v N&mecku, vKanadé a v Ceské republice) i v Kabylii pofadi MAK
nejriznéjsi debatni setkani, konference, oslavy a slavnostni piipominkové akce. Fakt,
7e je MAK do velké miry aktivitou kabylskych emigrantd, ptinasi hnuti v samotné
Kabylii urcitou prestiz, protoze témer vSe, co je svdzano s cizinou a emigraci je
v Kabylii vnimano jako zadouci a lakavé. V samotné Kabylii nachazi MAK podporu
predevs§im u nejmladsi generace, u umelct, vétsinou zpévaku, ktefi zpivaji kabylsky a
jejich publikum je vyhradné kabylské a u akademikli zabyvajicich se kabylskym
jazykem a kabylskou kulturou. Velka ¢ast kabylské populace s MAK do urcité miry
sympatizuje; divody tohoto sympatizovani lze vidét v tom, ze MAK predstavuje
kabylsky jazyk, historii a kulturu jako prestizni a zvyznamnuje je a bojuje za jejich
zviditelnéni. Dal$im divodem je vSeobecna frustrace v kabylské spole¢nosti a
nespokojenost se stavajicim rezimem; jakékoliv hnuti, které z neislamistické
perspektivy sziravé kritizuje soucasny rezim a znepiijemiuje mu zivot, je tak vitano.
Toto sympatizovani vSak automaticky neznamend, ze vétSina kabylské populace
souhlasi s cili MAK v podob¢ vyhlaseni kabylské samostatnosti.

Hlasitym argumentem proti nezavislosti jsou z pohledu velké casti Kabylu
ekonomické divody. Kabylie je husté osidleny horsky region s netirodnou ptdou bez
primyslu a nerostného bohatstvi. Mnoho Kabyla argumentuje tak, Ze nevidi divod,
pro¢ by se méli vzdat alzirského ropného a plynového bohatstvi na Sahafe a
osamostatiiovat se od Alzirska, jehoz nezavislost pomahali vybojovat. Navic zatimco
Alzirsko je v soucasné dobé nejvétsim statem Afriky, Kabylie je jen velmi malym
uzemim. Mnoho Kabylil tak netouzi vzdat se své pfisluSnosti k velkému a bohatému
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Alzirsku a zit v africkém ministaté¢ o podobné rozloze, jakou mé Dzibutsko. Jako dalsi
argument proti nezavislosti Kabylie slouzi fakt, ze mnoho Kabyla zije v hlavnim mésté
Alziru a v dalSich arabofonnich regionech Alzirska; oddéleni Kabylie od zbytku
Kabyld je samostatnost Kabylie tézko pfedstavitelna. Vzhledem k tomu, Ze vétSina
kabylské populace nedokaze v kabylstin€ Cist a psat, si jen stézi dokazi predstavit, jak
by fungovaly administrativa a Skolstvi nezavislé Kabylie, protoze MAK hlasa, ze jiz
ted’ je jedinym oficidlnim jazykem Kabylie kabylstina. Pfestoze maji Kabylové ke
svému jazyku viely a citovy vztah, mnozi z nich nejsou presvédceni o schopnosti
kabylstiny dostat naroktim kladenym na standardni moderni jazyk, ve kterém by mohla
fungovat statni sprava ¢i pomoci kterého by se ve Skolach mohly vyucovat exaktni
pfedméty jako chemie, fyzika ¢i biologie. Navic od velmi krvavé Alzirské
osvobozenecké valky je mySlenka alzirské nezavislosti a jednoty v alzirském
kolektivnim védomi nanejvys citlivd a nedotknutelna. Kabylové jsou tak piesvédceni,
ze by alzirsky rezim nikdy nedovolil mirové odtrzeni Kabylie od Alzirska. Jediné
pfedstavitelné feSeni pro samostatnost Kabylie reprezentuje valka. MAK je tak
nékterymi Kabyly vidéno jako hnuti, které chce z pohodli emigrace rozhodovat o tom,
co je pro Kabyly Zzijici v Kabylii Zadouci a co maji pro svobodu Kabylie obé&tovat.
MAK je také nékterymi Kabyly kritizovano jako samozvané hnuti nerespektujici jiny
nazor, jdouci do extrému a jako nepiatelské vici praktikujicim kabylskym muslimam.
Akce vyzdvihovani nové kabylské vlajky se vroce 2015 uskute¢nily i na
nekolika mistech v Kabylii. V nejvétsim kabylském meésté, Bejaie, ptritom vlajka stale
visi. Fakt, ze alzirsky rezim proti vyvéSeni kabylské vlajky nijak nezasahl, mnohé
prekvapilo. MAK na jednu stranu vita to, ze kabylska vlajka muze v Kabylii svobodné
vlat, na druhou stranu jim benevolentnost reZzimu v této zalezitosti bere vitr z plachet.
Kdyby rezim zasahl, bylo by mozné jej obvinovat z nedemokrati¢nosti a proti zakazu
organizovat vetejné protesty. Zda se, ze tak alzirsky rezim pfistoupil na novou,
sofistikovanéjsi politiku ve vztahu ke kabylské otdzce, jejiz cil je pfitom dlouhodobé
neménny — za kazdou cenu zabranit jak kabylské samostatnosti, tak autonomii.

6 ZAVER

Francouzsky kolonidlni mytus vyzdvihujici Kabyly nad alzirské Araby a
zobrazujici je jako sttedomotsky lid s dobrymi pfedpoklady k asimilaci do francouzské
spolec¢nosti nemél mezi béznou kabylskou populaci béhem kolonizace nijak silny
ohlas. Navic béhem Alzirské osvobozenecké valky bojovali proti francouzskému
kolonizatorovi Kabylové s Araby bok po boku za nezavislost zeme¢, kterou obé skupiny
povazovaly za svou. Politika arabizace nezavislého Alzirska vSak vyradila
berberofonni populace z projektu narodni jednoty, a tak mezi Kabyly ziskaly premisy
kabylského mytu na sile a Kabylové se zacali se stereotypem rovnostaiskych, jen
vlazn€¢ praktikujicich muslimi a sekularné¢ smyslejicich demokratli ztotoziovat.
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Zatimco dlouhou dobu Kabylové bojovali o prdvo na svou plnohodnotnou existenci
vV ramci Alzirska, v posledni dobé sili hlasy prosazujici myslenku autonomie a dokonce
i nezavislosti Kabylie. Zajimavé bude sledovat, zda pfislusnici hnuti MAK uspé&ji
V presvédcovani svych krajaniti o tom, ze nezavislost Kabylie ptfedstavuje zddouci,
vyhodnou a uskutecnitelnou kabylskou budoucnost, jaké v presvédCovani pouziji

argumenty a strategie a jak se ke kabylskym pozadavkiim bude stavét alzirsky stat.
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The aim of this text is to contribute to the discussion about formation and
subsequent development of the Georgian identity, which we consider as an
important factor in current European vector of the Georgian foreign policy.
From this perspective we try to set the pro-Western orientation of Georgia in
the context of confrontation between Russia's foreign policy strategies and
foreign policy concepts and policies of the EU. The research was conducted
by means of analysis of recent academic texts and newspaper sources.

Key words: identity, Georgian foreign policy, EU-Georgia relations.
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1UvoD

Rozpad Sovétského svazu v roce 1991 znamenal zdsadni proménu geopolitické
mapy svéta. Rusko coby nastupnicky stat SSSR de facto pfislo o rozsahla tzemi, ktera
ovladalo uz za carského rezimu a po urCitém vyklizeni pozic bezprostfedné po zaniku
SSSR se brzy zacalo hlasit o vliv v prakticky vSech postsovétskych zemich. V té chvili
jiz v8ak zdaleka nebylo jedinym geopolitickym aktérem, ktery se snazil
V postsovétském prostoru ziskat vliv. Jednalo se zejména o zapadni staty v Cele s USA
a Evropskou unii (EU), ale také o Turecko usilujici zejména o vliv v Cernomofi, na
Kavkaze a ve Stiedni Asii a posléze také Cinu, kterd navazala vztahy zejména se
sttedoasijskymi zemeémi.

Predkladany text se zaméfuje na zapadni Cast postsovétského prostoru (tzv.
Western Newly Independent States, WNIS), k némuz fadime tii vychodoevropské staty
(Ukrajinu, Moldavsko, Be¢lorusko) a tfi staty jihokavkazské (Gruzie, Arménie,
Azerbajdzan). Zatimco statim pobaltskym, které od znovuziskani nezavislosti
jednoznacéné deklarovaly svou snahu stat se soucasti EU i NATO, dalsi zemé WNIS jiz
takto jednoznacné zahrani¢népolitické sméfovani nemély. Jejich zahrani¢né-politicka
orientace se lisi ptipad od piipadu a také v Case v zavislosti na vnitini i vn&jsi politicke
situaci. V zasadé¢ lze Vv prostoru WNIS pozorovat tfi zakladni geopolitické ¢i
zahranic¢né-politické sily:

(1) ruskou zahrani¢ni politiku,

(2) zapadni vliv, ktery je v praxi pfitomen zejména skrze spole¢nou evropskou

zahrani¢ni politiku a dalsi evropskeé politiky a

(3) zahrani¢ni politiky jednotlivych zemi WNIS, které definuji své vlastni

zajmy a predstavy o zahrani¢né-politické orientaci.

Cilem tohoto textu je na piikladu Gruzie demonstrovat stiet téchto tii
zahrani¢né-politickych sil a zvazit jejich vliv na redlné mezinarodni postaveni ptislusné
zeme. Nejprve se zaméfime na ruské a evropské zahrani¢né-politické koncepce a
pristupy ve vztahu k WNIS, posléze pfistoupime ke kratké analyze formovani
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gruzinské proevropské identity, kterd je zakladem pievazujici proevropské gruzinské
zahrani¢népolitické orientace, abychom ve stézejni ¢asti textu pomoci metody rozboru
procesu demonstrovali a analyzovali realné politické kroky Ruska a EU ve vztahu ke
Gruzii.

2 RUSKE BLiZKE ZAHRANICI NEBO EVROPSKE SOUSEDSTVi?

V prvnich mésicich po rozpadu SSSR byla ruské zahrani¢ni politika formovéana
skupinou kolem ministra zahrani¢i Andreje Kozyreva, ktery spolu s prezidentem
Borisem Jelcinem prosazoval demokratizaci Ruska a spolupraci se zdpadnimi staty.
Euroatlantsky pfistup v ruské zahrani¢ni politice v§ak netrval dlouho, a jiz béhem roku
1992 a zejména po Jelcinové nésilném obsazeni Statni dumy v fijnu 1993 doséhli ve
statnich strukturach vétsiho vlivu tzv. silovici — byvali exponenti sovétskych
bezpecnostnich ¢i armadnich slozek — ktefi zacCali opét klast diraz na vliv Ruska
v byvalych sovétskych republikiach. Vznikl tak termin blizké zahrani¢i, oznadujici
oblast prioritnich ruskych zajmti (Cornell 2001, Trenin 2009, Bélosevsky 2007).

Postupny posun ruské zahrani¢ni politiky od spoluprace se zapadnimi
demokraciemi Kk soupefeni s nimi pokracoval i v dalsich dvou desetiletich. Zatimco
jesté v roce 2001 se Rusko deklarovalo jako americky partner ve valce proti terorismu,
jiz vnasledujicich letech je patrné jak zklamani z pfistupu EU a zejména USA
k Rusku, tak silici ruské sebevédomi v souvislosti s rozvijejici se ekonomikou, coz se
projevovalo i na rostoucich ruskych zahrani¢népolitickych ambicich (Kuchins a
Zevelev 2012). Na rozdil od evropského pfistupu, vychazejiciho ze sebepojeti
Evropské unie jako civilni mocnosti (Di Puppo 2009) a spoléhajici se zejména na
vlastni pfitazlivost vychazejici ze sdilenych evropskych hodnot zalozenych na
demokracii, svobod¢ a lidskych pravech, Rusko tradi¢né spiSe sazi na ,realistické*
metody zalozené na vojenské sile, zastraSovani nebo kupovani si podpory (Kuchins a
Zevelev 2012).

V ramci Ruska existuje n€kolik zahrani¢népolitickych ¢i geopolitickych Skol,
které maji odlisné piedstavy o pozici Ruska ve svéte, jeho vztahu k zapadnim zemim a
k zemim blizkého zahrani¢i. Kuchins a Zevelev (2012) hovoii 0 zahrani¢né politickych
Skolach, pficemz rozliSuji prozapadni liberaly (pro-Western liberals), balancéry (great
power balancers), neoimperialisty (neo-imperialists), pfiznivce regionalni dominance
(proponents of regional domination) a etnonacionalisty (etno-nationalists). Prozapadni
liberalové jsou ti, kdo dominovali ruské zahrani¢ni politice do roku 1992/1993 (Gajdar,
Kozyrev aj.) a jejich nasledovnici, ktefi jiz posléze takovym vlivem nedisponovali
(Kasparov, Némcov, Ryzkov). EU a USA povazovali hejen za partnera a spojence, ale
samotné Rusko chapali jako soucast zapadni civilizani sféry. Balancéfi seskupeni
kolem zakladatele této Skoly Jevgenije Primakova naopak povazuji Rusko za
svébytného velmocenského aktéra, ktery si musi udrzovat svou vlastni zahrani¢ni
politiku a vlastni sféru vlivu, byt vztahy s EU a USA nemusi byt nutné konfrontacniho
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charakteru. Dalsi geopolitické ,,8koly* jiZ operuji s nutnosti vyraznéjsich teritorialnich
zmén. Zatimco pfiznivei regiondlni dominance povazuji za nezbytnou zejména
efektivni kontrolu nad blizkym zahrani¢im, ktera mize mit rizné formy,
neoimperialist¢ hodlaji  obnovit ruské impérium v sovétskych hranicich.
Etnonacionalisté pak vnimaji ruské impérium ptedevsim jako slovanské a pozaduji
pripojeni Ukrajiny, Béloruska a severniho Kazachstanu.

Tsygankovova (2003) typologie geopolitickych Skol v podstaté popisuje
stejnou realitu jinymi terminy. Jeho zapadnici (westernizers) v podstaté odpovidaji
prozapadnim liberalim Kuchinse a Zeveleva a v intelektualni oblasti je reprezentuje
zejména Dmitrij Trenin. Geoekonomové (geoeconomists) vnimaji Rusko jako
svébytného aktéra, zapadni demokracie vSak nevnimaji konfronta¢né, naopak jsou pro
né partnerem pro ekonomickou spolupraci. Tato $kola je reprezentovana v akademické
roviné zejména politickymi geografy Kolosovem a Mironénkem. Stabilizatofi
(stabilizers) na rozdil od geoekonomi nechapou jako zakladni cil ruské zahrani¢ni
politiky rozvoj, ale stabilitu a bezpec¢nost, a za nutné tak povazuji zejména vojensko-
politické vyvazovani moci EU a USA. Tyto vySe zminované Skoly, podobn¢ jako
balancéii Kuchinse a Zeveleva, neusiluji o revizi hranic. To se vSak jiz neda fici o
civilizacionistech (civilizationists) reprezentovanych zejména Genadijem Zjuganovem,
kteti chdpou postsovétsky prostor jako specifickou a svébytnou civilizacni sféru, ktera
se brani expanzi NATO. V ramci teritorialnich zmén je lze ztotoznit s neoimperialisty
Kuchinse a Zeveleva. Kone¢né expanzionisté (expansionists), reprezentovani zejména
Alexandrem Duginem formuluji teze o ruské dominanci v celé Eurasii coby
specifickém geopolitickém regionu.

Podobné jako Rusko i Evropskd unie formuluje urcité strategie smérem
k uzemi, které ji obklopuje, a to jak na jihu, tak vychodé. Di Puppo (2009) v tomto
smyslu hovoti o sebepercepci Evropské unie coby stabilniho ,,civilizovaného ostrova“
(civilized island) obklopeného nestabilnim, dezorganizovanym a potencialné
nebezpecnym okolim. Ve Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU se tento
akcent objevuje jiz od jejiho samotného pocatku v roce 1993. Borzel a Risse (2000) jej
pojmenovavaji jako princip evropeizace spocivajici ve snaze EU podporovat
demokraticky vyvoj v sousednich zemich.

Dle Schimmelfenniga a Sedelmeiera (2005) je evropeizace zaloZena nha
nekolika principech. Za prvé jde o princip vnéjsi pobidky, doplnéné o systém odmeén a
sankci, za druhé o princip vnitini poptdvky po zménach, pii nichz se obc¢ané
nespokojeni s vnitropolitickou situaci obraci na EU s Zadosti o pomoc ¢i asistenci, a za
tteti o podporu budovani evropské identity, diky niz jsou staty sousedici s EU
ochotné;jsi piijimat evropska pravidla a normy.

Tento princip se promitnul i do budovani Evropské politiky sousedstvi
(European Neighbourhood Policy, ENP) a Vychodniho partnerstvi (Eastern
Partnership, EaP), coby zakladnich nastroji evropské zahrani¢ni politiky vici zemim
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WNIS. Proces vytvareni téchto politik byl pomérné zdlouhavy a opatrny. Evropska
unie, resp. Evropské spolecenstvi, jiz na konci 80. let vytvofilo prvni finan¢ni néstroje
na pomoc zemim v hrouticim se komunistickém bloku. Pro pomoc Polsku a Madarsku
byl vytvotfen fond Phare, pozd€ji rozsifeny na ostatni postkomunistické zemé stiedni a
vychodni Evropy, zatimco pro asistenci zemim SNS byl ur¢en fond TACIS (Rummel —
Zullo 1999).

V souvislosti s vychodnim rozSifenim Evropské unie byla v roce
2003 ustavena Evropska politika sousedstvi, kterou samotna Evropska komise chape
jako jednotny ramec pro diferencované pfistupy k jednotlivym zemim zahrnutym do
ENP, majicim riizné pozadavky a potieby. Ty jsou formulovany do spole¢nych
programovych dokumenti a na zékladé¢ plnéni politickych, ekonomickych ¢i
spolecenskych reforem poskytuje Evropskd unie piislusné zapojené zemi financni
pomoc ¢i umoziuje dalsi prohloubeni vzajemné spoluprace (Kopecek 2011).

Vyse popsany princip lze nazvat bud’ principem kondicionality (Di Puppo
2009) nebo pomoci méné korektniho jazyka metodou cukru a bi¢e (Smith 2005).
Vzhledem k tomu, ze ENP je de facto postavena na zakladé pomérné uspésné politiky
vychodniho rozsifeni, mnozi autoii pochybuji, zda cukr, ktery Evropskd unie
zapojenym zemim nabizi, je dostatecné sladky, aby ENP pfinesla stejné dobré
vysledky, jako jeji pfedobraz. Zatimco politika vychodniho rozsifeni nabizela cukr
v podobé plného ¢lenstvi v EU, ENP nabizi jen to, co Romano Prodi formuloval jako
,,vSechno kromé¢ instituci® (anything but the institutions) (Kopecek 2011).

Program Vychodniho partnerstvi, zfizeny v roce 2008, do néhoz byly vyjma
Gruzie zaglenény rovnéz Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Arménie a Azerbajdzan, je
dal§im rozvijenim principu evropeizace a kondicionality pomoci. I kdyz cilem
Vychodniho partnerstvi opet neni plné Clenstvi zapojenych zemi v Evropské unii, ¢tyfi
zem¢ s Evropskou unii dohodly a tfi znich nakonec podepsaly asocia¢ni dohodu,
kterou zejména jejich politické reprezentace Casto chapou jako predstupen budouciho
Clenstvi v EU.

I Rusko pochopitelné rozviji institucionalni struktury, pomoci nichz se snazi
integrovat své sousedy. V 90. letech Rusko spolecné s Ukrajinou a Béloruskem
iniciovalo vznik Spolecenstvi nezavislych stata (SNS), do néhoz postupné vstoupila
vétSina postsovétskych zemi a které se stalo zdkladnim institucionalnim ramcem
spoluprace Ruska se zemémi blizkého zahrani¢i. V navaznosti na SNS byly postupné
utvareny dal$i organizace, které do zna¢né miry symbolickou spolupraci v rameci SNS
prohlubovaly, i kdyZ jen vramci nékterych zemi. Jedna se napf. o zonu volného
obchodu, celni unii, rusko-béloruskou unii ¢i vojensky zaméfenou Smlouvu o
kolektivni bezpecnosti (Collective Security Treaty Organization, CSTO), ¢i nejnovéji
projekt Euroasijské unie, jejimz ¢leny se ze stati WNIS stalo Bélorusko a Arménie.

Zatimco ruské snahy o vliv ¢i dominaci V postsovétském prostoru lze
vysvétlovat pomoci ideologickych koncepci ruskych geopolitickych skol, vznik ENP a
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EaP lIze chapat jako soucast horizontdlniho rozSifovani evropské integrace. Tu lze
Vv zasad¢ interpretovat pomoci realistickych a konstruktivistickych piistupti. Z hlediska
realistického pfistupu je za zakladni faktor ovliviujici chovani a rozhodovani statt
vV mezinarodnim prostfedi povazovana jejich snaha zvysit svou moc a bohatstvi.
Aplikujeme-li tuto premisu na teorii rozs§itovani EU, znamena to ve vysledku, ze
stavajici ¢lenové EU budou podporovat vétsi miru integrace nového vngjsiho statu
pouze vV pfipadé, Ze jim to pfinese prospéch, ktery bude vysSi nez jiné formy
horizontalni integrace, jez Se Vv danou chvili nabizeji. Jinymi slovy lze fici, Ze nelze
jednoznacné definovat obecna pravidla pro politiku rozsifovani EU a kazdy jednotlivy
ptipad se odviji pravé od zminovaného ekonomického a politického faktoru motivace
pro stavajici ¢leny EU.

Naproti tomu konstruktivistické pristupy vychazeji z predpokladu, ze politika
roz§ifovani EU je primarné zaloZena na spole¢nych ideovych a kulturnich faktorech.
Cim vice spoleénych hodnot a ideji tedy sdileji obé strany (¢lenské a neélenské zems),
tim véEtsi existuje Sance, ze Clenské zemé€ budou podporovat vyS$i miru integrace
takovych kandidatd. Zaroven i rychlost a bezproblémovost tohoto procesu vzajemného
sblizovani je dana mirou sdilenych kulturnich hodnot. Na rozdil od realistickych
pristupt tak neni podpora nové pfistoupivSich zemi determinovana okamzitym a
jednozna¢nym ekonomickym a politickym ziskem jiz stdvajicich c¢lend, nybrz
kolektivni kulturni identitou, ktera vytvaii pocit sounalezitosti a ve vysledku se jevi
jako racionalni krok v rozsifovani EU o staty, které sdileji stejné hodnoty.

Stézejnim bodem, ve kterém se realistické a konstruktivistické pfistupy
rozchazeji, je tedy otazka identity. Realistické pfistupy se otazkou identity prakticky
nezabyvaji, ptipadné¢ vnimaji jeji roli pouze jako nastroje pro legitimizaci jednani
vedoucich predstaviteli, kdy potiebuji ospravedlnit sva rozhodnuti pted Sirokou
vefejnosti za ucelem ziskani jeji podpory. Pro konstruktivistické pfistupy je naopak
otazka narodni identity jednim z kliCovych faktord, na jehoz zadklade se formuji
zahranicni politiky zainteresovanych aktért.

3 FORMOVANI EVROPSKE IDENTITY A DISKURZU EVROPANSTVI NA PRiKLADU
GRUZIE

Neznaly navstévnik Gruzie v obdobi vlady prezidenta SaakaSviliho, a v o néco
mensi mife 1 v letech nasledujcich, by snadno mohl mit pocit, ze Gruzie je Clenskou
zemi EU. Vizualni obraz ulic Thilisi a dalSich vétSich gruzinskych mést byl dotvaren
takika vSudypfitomnymi vlajkami EU vlajicimi po boku gruzinskych zastav.
Angli¢tina v napisech v ulicnim prostoru rychle nahrazovala rustinu a s mladou
generaci Gruzint se cizinec domluvil lépe anglicky nez rusky, nebot’ anglictina zacala
byt ve $kolach povinné vyucovana jiz od prvniho ro¢niku (Kopeckova 2012).

Byt se za tento stav nemalou mérou zaslouzil energicky prezident Micheil
Saakasvili, ktery Gruzii béhem nékolika let zna¢n¢ zmodernizoval a europeizoval
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(Kopecek 2012), nejednalo se o projekt stavény na zelené louce. Vratime-li se do
kvétna 1918, kdy na troskach carského Ruska vznikl prvni novodoby gruzinsky stat,
zjistime, ze mezi jeho jednoznaéné politické priority patfila orientace na Evropu,
kterou dobie vystihuje vyrok tehdejsiho gruzinského premiéra Noe Zordanii na ptidé
gruzinského parlamentu z ledna 1920: ,.Dnes vice nez kdy jindy se cesty Ruska a
Gruzie rozchazeji. Gruzie se ubira cestou na zapad do Evropy, kdezto Rusko na vychod
do Asie. Nasi oponenti nam casto vycitaji, Ze se stavime na stranu imperialistii. K tomu
musim rozhodné poznamenat, Ze ja osobné si mnohem radéji vyberu zapadni
imperialisty nez fanatiky zvychodu® (Kazemzadeh 1951, s. 295). Obdobi prvni
gruzinské republiky vsSak trvalo pouhé tfi roky, nez se ji v roce 1921 zmocnila silou
Ruda armada, ¢imz na 70 let vymazala nezavislou Gruzii z politické mapy svéta a
V podstaté zmrazila jeji vzajemné vztahy s Evropou.

Rozpad SSSR poskytl prilezitost Gruzinim projevit pravo svého naroda na
sebeurceni a roku 1991 vznikl samostatny stat, jehoz vladnouci elity ihned potvrdily
svou dlouho proklamovanou evropskou identitu. Od rozpadu SSSR Gruzini taktka bez
vyjimky proklamuji své ,evropanstvi“ a gruzinské elity se snazi najit objektivni
argumenty pro své evropské kofeny, které byly pod ruskou nadvladou potlacovany a
prokazat, ze Gruzie jednozna¢né do Evropy patii. Mezi tradi¢ni nazory o ptislusnosti
k evropskému prostoru patii historické a kulturni hledisko. Gruzie je jednim
Z nejstarsich kiest'anskych stati na svéte, a prestoze byla vzdy obklopena muslimskymi
zemémi, dodnes jsou jeji kulturni kofeny, zvyky a tradice spiSe spjaty s evropskym
kulturnim prostorem. Historicky aspekt evropské gruzinské identity byva v Gruzii
¢asto demonstrovan na mytu o argonautech a zlatém rounu, ktery se odehrava na tizemi
dnesni zapadni Gruzie (Cappucci 2013).

Z historické a kulturni perspektivy povazuje Gruzie sama sebe (a mnohymi je
také povazovana) za evropskou zemi a otazka ,,evropanstvi“ je pro samotné Gruziny
velmi dulezitd a také hojn€ debatovana. ,,Evropa zacala zde* — to je oficialni slogan
gruzinského vladniho vyboru pro turismus (Aronczyk 2013, s. 146). Napti¢ celou zemi
bychom vsak nasli mnoho dalsich odkazti na gruzinskou pfislusnost k Evrop¢, pticemz
i rétorika intelektualnich elit vykazuje zcela ztetelné prvky proevropského diskurzu.
Soudé¢ ztéto rétoriky neni pochyb o tom, Ze vnitini percepce identity v Gruzii je
evropska, a ze evropské hodnoty jsou pevné zakotenény v gruzinské spolecnosti.
Mnoho Gruzinli argumentuje soucasnou geopolitickou situaci, kterd umistuje Gruzii
do Evropy, a jako ptiklady uvadéji nejcastéji ¢lenstvi Gruzie v OBSE, Radé Evropy,
fotbalové asociaci UEFA nebo hudebni soutézi Eurovision. Odlisné nazory na
proklamované evropanstvi pak nejsou v gruzinské spole¢nosti pfili§ vitdny a jsou
povétsinou vnimany jako hereze od oficialniho diskurzu (O Beachain a Coene 2014).
Eventualni vstup Gruzie do evropskych instituci by tak dle samotnych Gruzint
neznamenal piiklon k Evropé, ale pouze potvrzeni jejiho tradiéniho a historicky
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zakofenéného evropanstvi, ohledné kterého panuje v gruzinské spolecnosti takika
jednoznaény konsenzus (Gamkrelidze 2009).

4 GRUZIE POCATKEM 90. LET: RUSKO OBSAZUJE POZICE

Po rozpadu SSSR stanul v ¢ele Gruzie nacionalisticky prezident Zviad
Gamsachurdia, ktery se profiloval zna¢né protirusky a odmital jak vstup do SNS tak
ponechani ruskych vojenskych zakladen vzemi (Souleimanov a Hoch 2012).
Demokraticky zvoleny avsSak autoritaisky se chovajici a nezkuSeny prezident byl
svrzen polovojenskymi jednotkami v Cele s Tengizem Kitovanim a DZabou loselianim
Vv prvnich lednovych dnech roku 1992. Jiz zde 1ze pozorovat pravdépodobné zapojeni
Ruska do tohoto statniho prevratu, nebot' zbran€, kterymi polovojenské jednotky
disponovaly, pochazely zruskych vojenskych zakladen v Gruzii (Cornell 2001).
Pucisté nasledné povolali do cela Gruzie byvalého sovétského ministra zahrani¢nich
véci Eduarda Sevardnadzeho, ktery mél ptinést vladé uréitou legitimitu, avsak zemé se
propadla do chaosu obcanské valky. Naplno se rozhotely etnopolitické konflikty
Vv autonomni oblasti Jizni Osetie a autonomni republice Abchazie, vypuklo i povstani
zviadistl (stoupenct svrzeného prezidenta Gamsachurdii) na zapadé Gruzie. Do vsech
téhto tif konfliktd v rizné mife Rusko intervenovalo, pficemz se, alesponi zpocatku,
dalo rozli$it mezi smiflivéj§im (euroatlantskym, zapadnickym, liberalnim) postojem
prezidenta Borise Jelcina a radikalnimi stanovisky predsedy Statni dumy Ruslana
Chasbulatova ¢i vicepremiéra Alexandra Ruckého, kteti v souvislosti s gruzinskymi
vojenskymi akcemi v Jizni Osetii dokonce hrozili bombardovanim Tbilisi. Pferuseny
byly i dodavky plynu, coz viak byla akce nikoliv ruské, nybrz severoosetské vlady®
(Birch 1995, Zverev 1996). Dohoda ze Soci z ¢ervna 1992 formalné ukoncila boje
mezi gruzinskymi a jihoosetskymi jednotkami a na jejim zakladé byly do oblasti
rozmistény jednotky na udrzeni miru s vyraznou Gcasti ruskych vojakt (Cornell 2001).

Vyraznéjsi zapojeni ruské strany vSak prinesla eskalace konfliktu v Abchazii.
Gruzinské ozbrojené jednotky tvofené zejména soukromymi armadami, vpadly do
separatistické¢ republiky a byly zni vytlaceny pouze diky ruské vojenské podpoie
abchazské strané (Souleimanov a Hoch 2012). Stale vSak byl jest¢ na ruské strané
patrny dvoji postoj ke konfliktu. Zatimco prezident Jelcin vyzyval k ukonceni boji a
odsoudil poruSeni pfiméii, po némz abchazské jednotky nastoupily k vit€éznému
postupu na Suchumi, ministr obrany Pavel Gracov prohlasil, ze konflikt vyfesi pouze
okamzité stazeni vSech gruzinskych vojsk, tj. de facto vzdani se Abchazie. Gruzie byla
nakonec nucena podepsat dohodu o piiméfi, pficemZ nad uzemim Abchazie ztratila
kontrolu a v roce 1998, po kratkodobém vyostfeni situace na jihu Abchazie, oddélily

® Republika Severni Osetie — Alanie je subjektem Ruské federace, jak viak jiz nazev napovida,
je podobné jako Jizni Osetie osidlena predevsim Osety.
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ob¢ znepratelené strany mirové sily SNS, opét Citajici prevazné ruské vojaky (Cornell
2001).

K vitézstvi abchazskych separatistli ptispélo i povstani zviadistt, které vypuklo
na podzim 1993 v zapadogruzinském regionu Megrelie. Gruzinské jednotky bojovaly
na dvou frontach a prezidentovi Sevardnadzemu nezbylo nic jiného, nez pozadat Rusko
0 vojenskou pomoc a vyménou souhlasit se vstupem do SNS, ktery Gruzie doposud
odmitala, a také s ponechanim ruskych vojenskych zédkladen v zemi (Kopecek 2009).

Posun Vvruské zahranicni politice od smiflivého prozapadniho kurzu
k asertivnéj$imu ptistupu k tzv. blizkému zahranic¢i tak Gruzii pfipoutal do ruské sféry
vlivu. Tzv. zamrzlé konflikty v Jizni Osetii a Abchazii spolu s ruskymi vojenskymi
zdkladnami a ,mirotvorci“ na uzemi Gruzie nutily prezidenta Sevardnadzeho
respektovat ruské zajmy, nicméné zaroven se pokousSel rozvijet i prozapadni Ci
proevropsky rozmér gruzinské zahrani¢ni politiky.

5 STABILIZACE GRUZIE A NASTUP EVROPY

Pocatek vzajemnych vztahti mezi Evropskou unii a Gruzii se datuje ro roku
1993, nicméné prvni léta vzajemnych vztaht jsou charakteristickd zejména
humanitarni pomoci valkou a ekonomickym rozvratem postizené Gruzii (Papava a
Tokmazishvili 2006). Po roce 1995 se vSak situace v Gruzii zacala stabilizovat a
prezident Sevardnadze piijal v zahraniéni politice koncepci nové Hedvabné stezky,
skrze kterou se snazil piiblizit Gruzii co nejvice evropskym institucim. V této dobé
doslo k otevieni zastupitelstvi Evropské unie v Tbilisi, jehoz ukolem byla predevsim
koordinace, alokace a dohled nad vynalozenymi finan¢nimi prostfedky, zejména
v postkonfliktni rekonstrukci Abchazie. V roce 1996 pak byla podepsana Dohoda o
partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement, PCA), ktera vesla
Vv platnost roku 1999 a poskytla novy formalni ramec pro bilateralni vztahy mezi EU a
Gruzii. Nahradila tim tak Dohodu o obchodu a ekonomické spolupraci, kterou
podepsalo tehdejsi Evropské spoleCenstvi jesté se SSSR vroce 1989. Hlavnimi
disledky podpisu PCA bylo vyrazné navySeni finanéni pomoci ze strany EU,
diverzifikace rGznych typl programli, ze kterych mohla Gruzie tyto financni
prostfedky pfijimat a vytvoreni né¢kolika komisi, které mély na starost prohlubovani
vzajemného dialogu mezi EU a Gruzii (Ruxandra 2012). Nutno podotknout, Zze PCA se
nijak nezabyvala budouci integraci mezi EU a staty SNS, pouze poskytla formalni
ramec pro dosazeni hlubsi ekonomické spoluprace a liberalizace obchodu, pfi¢emz se
zakladala na principu diferenciace. Proto bylo pfistupovano ke kazdé postsovétské
republice zvlast.

Obdobi od roku 1999 Ize tedy povazovat za pocatek formalnich vztahii mezi
EU a Gruzii. Finan¢ni pomoc, kterou PCA zarucovala, byla realizovana skrze program
TACIS (Mazylis a Ciugelyte 2008). Toto obdobi bylo také charakterizovano hledanim
novych strategickych bodl vzajemné spoluprace nejen mezi EU a Gruzii, ale v ramci
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spoluprace s celym kavkazskym regionem. Evropsky parlament vyzval k vypracovani
strategie pro cely kavkazsky region mezi léty 1999 a 2001 a navrhoval mnohem blizsi
spolupraci. Tato nova strategie byla podporovana zejména ze strany Némecka a
severskych statl, nicméné ne vSechny clenské staty se nakonec vyslovily jednozna¢né
pro zvysenou aktivitu EU v tomto regionu. Byly to pfedev§sim Francie a Velka
Britanie, kdo argumentoval tim, Ze proces feseni konfliktd v podstaté stagnuje a cely
region je jiz pfeplnén jinymi zahraniénimi aktéry (Jawad 2006).

V roce 2001 se nakonec Rada pro vSeobecné zalezitosti usnesla, Zze Evropska
unie by méla hrat v tomto regionu vyznamnéjsi roli. Dlivody tohoto rozhodnuti lze
spatfovat zejména v blizicim se rozsifenim Evropské unie a tedy pfiblizeni se hranic
EU hranicim Gruzie a také vyuziti tranzitniho potencialu Gruzie, ktery plyne z jeji
geostrategické pozice. Paradoxné je vSak obdobi let 2002-2003 charakterizovano
nejveétsi krizi vzajemnych vztahti od jejich navazani. Toto ochlazeni bilateralnich
vztahil bylo zapfi¢inéno hned nékolika faktory. Ve vSeobecné rovin€ to byla zejména
neochota tehdejsi gruzinské vlady provést zasadni reformy politickych instituci, které
by prohloubily demokratiza¢ni proces v zemi, nejasné vymezené zahrani¢ni priority,
neuspokojiva vnitini politicka situace, korupce a stagnace piechodu na trzni
ekonomiku. Rovnéz doslo ke dvéma zavaznym kriminalnim incidentim souvisejicim
S personalnim zastoupenim EU v Gruzii. Na konci roku 2001 byl zabit ¢len zastoupeni
Evropské komise v Tbilisi Guenter Beuchel a o piil roku pozdéji byl unesen kontraktor
programu TACIS Peter Shaw. Ani jeden z téchto zlo¢inti nebyl dodnes plné objasnén,
priCemz primarni reakci EU bylo zastaveni rozvojovych program v Gruzii, které zemi
slibovaly ptinést 40 miliont eur (Stier 2002).

6 PRIKLON PREZIDENTA SAAKASVILIHO K ZAPADU A RUSKA REAKCE

Zatimco v dobé prezidentstvi Eduarda Sevardnadzeho Rusko tolerovalo
gruzinskou spolupréci s USA a zemémi EU, nebot’ ta zjevné nepterostla meze, které by
pro ruskou vladu prestaly byt pfijatelné, situace se zmeénila po roce 2003, kdy béhem
tzv. revoluce razi sesadil Sevardnadzeho prozapadné orientovany Micheil Saakasvili.
Novy gruzinsky prezident zahdjil ambicidzni a vecelku aspésny plan ekonomickych i
institucionalnich reforem a zacal oteviené hovofit o integraci Gruzie do zapadnich
struktur, a to jak do EU, tak do NATO.

V Evropské unii v této dobé vrcholil proces vychodniho rozsifovani, ¢imz se
hranice EU posunuly mnohem blize Gruzii a celému Jiznimu Kavkazu, coz vytstilo
Vv zfizeni postu zvlastniho zastupce EU pro Jizni Kavkaz a zahrnuti této oblasti do
ENP. Pro EU se tak Gruzie a cely Jizni Kavkaz staly zénou jejiho bezprostfedniho
sousedstvi, kterou se snazila prostfednictvim ENP europeizovat. Z toho v ramci ENP
tézila zejména Gruzie, pro kterou byl v ramci fondu ENPI (European Neighbourhood
and Partnership Instrument) alokovan ze vSech tii jihokavkazskych zemi nejvétsi
objem finanénich prosttedkii (Kopecek 2011). Akéni plan, ktery Evropska unie
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s Gruzii dohodla, obsahoval zejména gruzinsky zavazek pokracovat v demokratickych
reformach, coz bylo v Gruzii chépano jako kondicionalita k moznosti ziskat status
pristupujici zemé. Z hlediska evropské identity Gruzie je pak dulezité, ze tento akeni
plan zdurazioval jeji identitu coby cernomoiského statu spiSe nez jihokavkazského
(Ruxandra 2012).

Vyznam Gruzie se v o¢ich EU, ¢i aspon nékterych jejich ¢lenskych zemi zvysil
také z geostrategického hlediska. To bylo spojeno zejména se zprovoznénim ropovodu
Baku-Tbilisi-Ceyhan v letech 2005-2006 a o rok pozd&ji také plynovodu Baku—
Thilisi—-Erzurum. Oba produktovody jsou pro Evropskou unii dilezitymi zdroji ropy a
zemniho plynu, diky nimz se dlouhodobé snazi o sniZeni své energetické zavislosti na
Rusku prostednictvim diverzifikace energetickych dodavateld. Specificky zdjem na
proevropském sméfovani Gruzie tak krome vychodnich ¢lenskych zemi EU, které jsou
z hlediska energetické bezpecnosti nejzranitelnéjsi, méla zejména Velka Britanie,
jelikoz British Petrol je tfetinovym vlastnikem ropovodu Baku-Thbilisi-Ceyhan (Jawad
2006).

Piiblizeni EU a také NATO k hranicim Ruska, rostouci aktivita EU v Gruzii,
ale i na Ukrajing, ktera se v roce 2004 vydala podobnou cestou jako Gruzie, a ziejmé i
dalsi aktivity USA a clenskych zemi EU v Afghanistanu ¢i Iraku, zjevné zpusobily
dalsi posun v ruské zahrani¢ni politice smérem k asertivngj§imu hajeni svych zajmt
v blizkém zahrani¢i. Vétsiho vyznamu Se tak Vvruské zahrani¢ni politice misto
balancérim ¢i stabilizatorGm dostalo pfiznivedm regiondlni dominance ¢Ci
civilizacionistického paradigmatu, coz se odrazilo i na ruském pfistupu ke Gruzii.
Rusko sice vroce 2006 jesté stahlo vojaky ze zakladen na gruzinském uzemi (S
vyjimkou Gudauty v Abchazii), k ¢emuz ho ostatné zavazovala dohoda z roku 1999,
nicméné t¢hoz roku byly preruseny veskeré diplomatické, dopravni a obchodni vztahy
a vroce 2008 po vzijemném obvitiovani z vojenskych provokaci doslo k rusko-
gruzinské vélce v Jizni Osetii, béhem niz Gruzie zfejmé definitivné pfisla jak o tuto
autonomni oblast, tak o Abchazii, jejiz jednotky béhem rusko-gruzinké valky obsadily
i horni usek soutésky Kodori. Gruzie vreakci na ruskou intervenci a uznani
nezavislosti Abchdzie a Jizni Osetie vystoupila ze SNS.

Rusky postup v roce 2008 zcela odpovida paradigmatu regionalni dominance,
jak jej nastinuji Kuchins a Zevelev. Rusku zjevné §lo o uchovani si kontroly alespon
gruzinského vnitrozemi a Abchazii s vojenskymi zakladnami v Gudauté a Oéamcife —
pfic¢emz ani jedno z téchto izemi nebylo formalné pfipojeno k Rusku. Neslo zde tedy
0 teritorialni expanzi jako o nékolik let pozd&ji v pripadé Krymu, ale pouze o
zachovani faktické vojenské kontroly nad strategickymi oblastmi.

Valka z roku 2008 paradoxné znamenala dal$i zvyraznéni role Evropské unie
v Gruzii. USA daly totiz jasné najevo, Ze nehodlaji jit do konfrontace s Ruskem piimo
na jeho hranicich a v ptipadé OBSE a OSN Rusko vetovalo prodlouzeni mandata jejich
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misi v Gruzii (Sinkkonen 2011). Evropska unie tak zistala takika jedinym relevantnim
mezindrodnim hracem, ktery piijal roli mediatora v konfliktu a stal se tak primarnim
konfliktnim manazerem bezprostfedné po jeho skonéeni. Piedsednictvi Evropské unie
tehdy zastdvala Francie v cele s prezidentem Nicolasem Sarkozym, ktery zaujal
vedouci postaveni pii vyjednavani pfiméti mezi obéma primarnimi stranami konfliktu.
Poté co osobn¢ navstivil Moskvu a Thilisi, sestavil Sestibodovy plan, ktery mél piinést
ukonéeni vojenskych akei.’ Plan byl kritizovan, a to nejen pro vagni formulaci, ktera
umoziovala rozdilnou interpretaci kazdé ze zucastnénych stran, ale také z divodu
nestanoveni ¢asové lhity, do které mél byt naplnén. Oba staty vSak nakonec tento
dokument podepsaly a dne 8. zaii 2008 se ruska strana zavazala ke staZeni svych vojsk
do 15. zaii. To vsak nakonec trvalo téméf dva mésice a vyznamnou roli v ném sehrala
Evropska monitorovaci mise (EU Monitoring Mission in Georgia, dale jen EUMM).
Ta byla ustanovena pravé 15. zafi za Gicelem stabilizace a normalizace situace v post-
konfliktnich oblastech Gruzie a také z dtivodu informovanosti Evropské unie o situaci
pfimo na misté. Evropska unie vyslala do Gruzie pies 200 pozorovatell, pficemz jejich
primarnim tkolem bylo dohlédnout na pokojny odsun ruskych vojsk. Tito pozorovatelé
vSak nikdy neziskali pfistup do separatistickych oblasti Abchazie a Jizni Osetie
(Ruxandra 2012).

Prestoze byl mandat této pozorovatelské mise nekolikrat prodlouzen, na
nejvyssi politické trovni nebylo dosazeno zadnych signifikantnich vysledkd. Pozice
Evropské unie pii feSeni konfliktu v Gruzii byla vSeobecné slaba. Vychazela jiz
Z nejasné definice toho, co je to vibec ,.konfliktni manazer a jakd by tedy méla byt
konkrétni role Evropské unie pfi feSeni konfliktu. Podle Whitmana a Wolffa (2010) je
to zptisobeno zejména tim, ze Gruzie stale vidi potencialni bezpecnostni zaruky vice ve
Spojenych statech nez v Evropské unii, pfestoze Obamova administrativa jiz
nepodporuje Gruzii tolik, jako tomu bylo za jeho predchiidce. A také tim, Ze regiony
Abchazie a Jizni Osetie zGstavaji i nadale mimo dosah EU. Ve vysledku tak sice napfi¢
EU probiha shoda o nutnosti pokracovat v angazovani se v t€chto konfliktech, nicméné
vyhlidky na jejich vyfeSeni, namisto zamrznuti, jsou spiSe iluzorni (Loke 2011).
V piipadé rusko-gruzinské valky také EU narazila na omezené moznosti své zahranicni
politiky. Dohodu o stazeni ruskych vojsk nevyjednala az tak EU jako celek, ale
francouzsky prezident Sarkozy a pfi naplitovani dohodnutého Sestibodového planu EU
nedisponovala realnou silou, ktera by Rusko donutila stanovené body v¢as plnit.

7 GRUZIE NA CESTE K ASOCIACNI DOHODE
Zakladni dichotomii ve vzajemnych vztazich Evropské unie a Gruzie se po
spusténi ENP stal rozdilny pfistup obou subjektd k integraci Gruzie do EU. Zatimco

® PIné znéni Sestibodového planu je dostupné na oficialnich webovych strankach gruzinské
vlady — Six Point Peace Plan. Dostupné na http://www.smr.gov.ge/docs/doc111.pdf.
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Gruzie usilovala o prohloubeni spoluprace s EU dlouhodobé a své ambice zaélenit se
do zadpadnich struktur jasné definovala, politika EU ji pfinesla ,,pouze” financni
pomoc, kterou Gruzie vyuzila pii realizaci reforem, harmonizaci své legislativy
s legislativou EU ¢i ekonomické transformaci. Jednoznaény piislib budouciho ¢lenstvi
ale Gruzie neziskala.

Dal$im stupném vzajemné spoluprace mezi EU a Gruzii bylo spusténi EaP
v letech 2008/2009. Program EaP m¢l poskytnout zéaklad pro hlubsi politickou
integraci mezi EU a zicastnénymi staty a také pro pozdéjsi vypracovani asociacnich
dohod. Od programu ENP se odliSoval zejména v sofistikovanéjSim piistupu
k jednotlivym zemim. Byl zaloZen spiSe na bilaterdlni nez multilateralni bazi a na
rozdil od ENP tak nepiedstavoval univerzalni ramec pro vSechny staty. V ramci EaP
byla zahijena jednani mezi EU a Gruzii ohledné¢ asociacni dohody, ktera v sobé
zahrnovala také vytvoreni zony volného obchodu. Jednani zacala jiz v roce 2010 za
vlady Micheila Saakasviliho, nicméné Gspésné pokracovala i po tom, co se v roce 2012
stal ministerskym pfedsedou Bidzina Ivanisvili a v roce 2013 Gruzie asocia¢ni dohodu
také podepsala, coz ucinilo rovnéz Moldavsko. Reakce Ruska na tyto udalosti byla
veelku oc¢ekavana. Podpis asocia¢nich dohod povazovalo za zasah EU do tzv. blizkého
zahranici, které povazuje za svou sféru zajmu a vyrazné se zaslouzilo o to, aby od
podpisu dohody ustoupily Arménie a (doCasn¢) Ukrajina. Arménie spolu
s Béloruskem, Kazachstanem a Kyrgyzstinem naopak vstoupili do Ruskem
iniciovaného projektu Euroasijské unie, jenz lze chapat jako dalsi z ruskych pokust o
kontrolu nad blizkym zahrani¢im v duchu regiondlni dominance. Vytvofeni zony
volného obchodu neznamenalo pro Gruzii jen zna¢né ekonomické vyhody (oCekavany
rast HDP 4,3 %, oCekavany rist exportu 12 % atd.), ale podlé n&kterych autoru také
nevratny krok z ruské sféry vlivu (O Beachain a Coene 2014). Nutno vsak podotknout,
ze ani asociaéni dohoda, pies veskeré benefity, které piinasi (napt. zonu volného
obchodu, pfislib bezvizového styku apod.), nezaruCuje budouci plné c¢lenstvi Gruzie
v EU.

8 ZAVER

Vzijemné vztahy mezi Gruzii a EU byly od pocatku devadesatych let
ovlivnény zejména aktudlni politickou situaci v Gruzii. Ta se hned po svém vzniku
musela vyporadat s ozbrojenymi konflikty v separatistickych regionech Abchazie a
Jizni Osetie, naslednou ob¢anskou valkou a drastickym ekonomickym propadem, kdy
napliiovala kritéria zhrouceného statu. Situaci v Gruzii se podafilo alespon ¢asteéné
stabilizovat a za vlady Eduarda Sevardnadzeho, coz vedlo k podpisu PCA a dalsimu
prohloubeni vzajemnych vztahl. DalSim zlomovym okamzikem byla riZzova revoluce,
ktera vynesla do cela zemé Micheila Saakasviliho, na coz EU zareagovala zaclenénim
Gruzie do ENP. Nova role se potom pro EU oteviela v souvislosti s druhou valkou
v Jizni Osetii, kdy se Evropskd unie ujala role konfliktniho manaZzera. A zatim

Journal of International Relations, 2015, no. 4 o 359



poslednim vyznamnym milnikem ve vzajemnych vztazich byla demokraticka zména
vlady v Gruzii v roce 2012, coz bylo nasledovano podpisem asocia¢ni dohody mezi EU
a Gruzii. Vzajemné vztahy mezi EU a Gruzii by se tak z hlediska své chronologie daly
charakterizovat jako reaktivni ze strany EU. Jinak feceno byly pfimo ¢i nepiimo
zavislé na aktualnim politickém déni v Gruzii.

Ruska zahrani¢ni politika ke Gruzii byla v zdsad¢ formovana v zavislosti na
proménach ruského vztahu ktzv. blizkému zahrani¢i. Liberdlni ¢i euroatlanticky
rozmér ruské zahranicni politiky byl jiz vprvni polovin€ 90. let nahrazen
revizionistickou politikou, ktera v ptipadé Gruzie téméi ihned vedla k ruské intervenci.
Rusko jako nejvyznamnéjsi geopolitickd mocnost v regionu Jizniho Kavkazu ovliviiuje
vyrazné zahrani¢ni politiku vSech taméjsich stat a Gruzie neni vyjimkou. Hlavnim
bodem svaru ve vzajemnych vztazich je krom¢ vysSe zminénych separatistickych
regionll Abchazie a Jizni Osetie gruzinska snaha o integraci do zapadnich struktur a
recipro¢né také angazovanost EU v Gruzii. Rusko dlouhodobé povazuje Jizni Kavkaz
za svou sféru zajmu a na vetsi angazovanost zapadnich organizaci bezprostiedné
usvych hranic nahlizi snevoli a povazuje to za piimé ohrozeni své narodni
bezpecnosti.

Dtvody vzajemné nevrazivosti mezi Ruskem a Evropskou unii bychom mohli
nalézt zejména v rozdilném hodnotovém pojeti sveta, kdy se Rusko v poslednich letech
stale vice snazi vytvofit vlastni civilizacni prostor s vlastnimi hodnotami a ve své
politice klade diraz na konzervativni nacionalismus (Kakachia a Minesashvili 2015).
Pro pochopeni téchto postoji je nutné vratit se az do obdobi rozpadu SSSR. To pro
Rusko znamenalo nejen ztratu postaveni dominantni svétové velmoci, ale s rozpadem
bipolarniho usporadani svéta se dostavila také krize ruské identity, ktera byla
konstruovana v opozici k zapadnimu svétu. Jiz za vlady Borise Jelcina se proto zacala
formovat nova ruska zahrani¢ni politika, jejiz rysy jsou patrné dodnes. Ta by se dala
nazvat jako revizionisticka a mezi jeji zakladni pilife patfily snaha o reintegraci
postsovétského prostoru, opozice vici rozsifovani NATO a EU smérem k ruskym
hranicim a ochrana prav Rusu Zijicich v zahranici.

Zasadnim rozdilem ve vnimdni normativniho ramce, ktery se EU snazi
v Gruzii prosadit, je jeho geopoliticky rozmér. Zatimco EU tim sleduje svou
dlouhodobou politiku $ifeni hodnot za pomoci softpower a za ucelem modernizace
spolecnosti, ktera neni primarn¢ zaméfena proti zadné tfeti strané¢, z ruské strany je tato
iniciativa vnimana jako agresivni angazovanost ve vlastnim hodnotovém civilizaénim
prostoru a proto dava Rusko jasné najevo, Ze nehodla trpét nevitané hosty ve své
zajmové sfére, coz demonstrovalo napf. valkou v Jizni Osetii, anexi Krymu ¢i snahami
0 odvraceni podpisu asociacnich dohod v ptipadé Ukrajiny ¢i Arménie. A zatimco EU
nedisponuje redlnymi kapacitami (napf. spolecnad evropska armada), které by byly
schopny poskytnout bezpecnostni zaruky tém postsovétskym zemim, které se
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k evropskym hodnotam piihlasi, Rusko pii prosazovani svych zajmt nevaha zapojit
realnou silu.

Postupujici integracni proces v Evropé pak také inspiroval Rusko k podobnym
pokusim o reintegraci s byvalymi zemémi SSSR. Dosavadni integra¢ni pokusy
Vv postsovétském prostoru vsak nebyly pfilis efektivni, a to vcéetné Spolecenstvi
nezavislych statt, které ma dnes spiSe symbolicky charakter a na supranacionalni
urovni nedisponuje takika Zadnymi pravomocemi. Mnohem ambicidznéj$im projektem
by vsak méla byt noveé vzniknuvsi Euroasijska unie. Pravé na rozdilné povaze evropské
a euroasijské integrace l1ze asi nejlépe demonstrovat rozdilny hodnotovy zéklad obou
civilizacnich sfér. Zatimco evropska integrace je dlouhodobé zalozena pravé na
spole¢nych hodnotach jako jsou demokratické mechanismy rozhodovani, respektovani
lidskych prav a svobod ¢i budovani zony volného obchodu, v euroasijském
integracnim procesu tyto pilife chybi. Z hlediska mocenského schématu panovala
vV ramci evropské integrace vzdy rovnovéha sil, naproti tomu euroasijsky integracni
proces je v tomto pohledu zcela odlisny. Demokratické hodnoty jsou piitomny pouze
formalné a mocenskou rovnovahu bychom hledali marné. Euroasijsky integracni model
je zaloZen na principu hegemona a jeho revizionistické politice vu¢i byvalym zemim
SSSR, proto spise nez o integraci se v piipadé Euroasijské unie da hovoiit o
reintegraci. Rusko se dokonce vii¢i svym partneriim nezdraha pouzit natlak, ptipadné i
silu a integratni proces spiSe vyuziva k vytvofeni prostoru, kde bude mit
nezpochybnitelny vliv. Ruskd dominance je tedy jak motorem, tak zaroven brzdou
euroasijského integracniho procesu a zatimco primarni hnaci silou evropské integrace
je hodnotova vize, v ptipadé euroasijské je to mocenska revize (Kurfiirst 2014).

Gruzie se tak nachazi pfimo na hranici mezi dvéma hodnotovymi svéty a svou
jednoznacnou inklinaci k tomu evropskému se s vyjimkou pobaltskych republik
vymyka z bézného diskurzu, ktery je pfitomny v postsovétském civilizaénim prostoru.
Podle principu kondicionality a vné&jSich pobidek se tak Gruzie snazi co nejvice
piiblizit evropskym hodnotam, jaké ptedstavuji napf. pravni stat, svoboda slova,
respekt Kk lidskym pravim aj. Argumenty, které pouzivaji gruzinské elity, nelze brat
jako nezpochybnitelny dtkaz gruzinské piislusnosti k evropské civilizaci, avs$ak
z konstruktivistického pohledu by spise mélo byt brano v potaz, zda se dany narod citi
byt pfislusnikem dané civilizace. V piipadé¢ Gruzie je prvek evropanstvi pevné
zakofenén v néarodni identité¢ a predstavuje jeden z hlavnich faktorti v prozapadni
orientaci gruzinské zahranicni politiky. Jak bude vypadat orientace zahranicni politiky
Gruzie v nasledujicich letech pak bude zjevné vychazet nejen z domaci politické
situace v Gruzii, nybrz také na vyvoji vztahi EU a Ruska, které jsou pro Gruzii ve
vsech ohledech velmi dilezité.

Journal of International Relations, 2015, no. 4 0 361



POUZITA LITERATURA:

1.

10.

11.

12.

ARONCZYK, M. (2013): Branding the nation: The global business of
national identity. Oxford: Oxford University Press, 2013. 226 s. ISBN 978-0-
19-975216-4.

BELOSEVSKY, D. (2007): Rusko a “blizké zahrani¢i”: od mytd o
dominanci k realit¢ dobrého sousedstvi. In SOULEIMANQV, E. (ed.): Rusko
a postsovétsky prostor. Praha: Eurolex Bohemia, 2007. 372 s. ISBN 978-80-
86861-95-1.

BIRCH, J. (1995): Ossetia: A Caucasian Bosnia in Microcosm. In Central
Asian Survey, 1995, ro¢. 14, ¢. 1, s. 43-74.
BORZEL, T. — RISSE, T. (2000): When Europe Hits Home: Europenization

and Domestic Change. In European Integration online papers, 2000, ro¢. 4,
¢. 15. Dostupné na internete: <http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf>.
CAPPUCCI, M. (2013): Making an European country in Caucasus: The
Georgian Experience. In Revista Romdnd de Geografie Politicd, 2013, ro¢. 15,
¢.2,s.113-128.

CORNELL, S. E. (2001): Small Nations and Great Powers. A Study of
Ethnopolitical Conflict in the Caucasus. Richmond: Curzon Press, 2001. 480 s.
ISBN 0-7007-1162-7.

DI PUPPO, L. (2009): The Externalization of JHA Policies in Georgia: Partner
or Hotbed of Threats? In European Integration, 2009, ro¢. 31, ¢. 1, s. 103-118.
GAMKRELIDZE, T.V. (2009): Georgia: Europe or Asia? In The Caucasus:
Georgia on the Crossroads. Cultural exchanges across the Europe and
Beyond. 2nd International Symposium of Georgian Culture. Thilisi: Georgian
Arts and Culture Center, 2009. S. 22-24. Dostupné na internete:
<http://www.symposiumgeorgia.org/Florence2009/Proceedings.pdf>.
JAWAD, P. (2006): Europe's new neighborhood on the verge of war: what
role for the EU in Georgia? Frankfurt: Peace Research Institute Frankfurt,
2006. 39 s. ISBN 39-378-2937-7.

KAKACHIA, K. — MINESASHVILI, S. (2015): Identity politics: Exploring
Georgian foreign policy behavior. In Journal of Eurasian Studies, 2015, ro¢. 6,
¢.2,s.171-180.

KAZEMZADEH, F. (1951): The Struggle for Transcaucasia (1917-1921).
[S.1.:] Hyperion Press, 356 s.

KOPECEK, V. (2009): Russian Geopolitical Perceptions and Imaginations of
the SouthCaucasus. In Beyond Globalisation: Exploring the Limits of
Globalisation in the Regional Context. Ostrava: University of Ostrava, 2010. s.
99-105. ISBN 978-80-7368-717-5.

362 o Journal of International Relations, 2015, no. 4



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

KOPECEK, V. (2011): European Neighbourhood Policy: Does the tool work?
Avrea study of the South Caucasian countries. In Contemporary European
Studies, 2011, ro¢. 6, €. 1, s. 5-22.

KOPECEK, V. (2012). Jizni Kavkaz mezi demokracii a autoritarismem. Praha:
European Science and Art Publishing, 2012. ISBN 978-80-87504-18-5.
KOPECKOVA, L. (2012). Will English become a new lingua franca in
Georgia? In Ostrava Journal of English Philology, 2012, ro¢. 4, ¢. 1, s. 153-
170.

KUCHINS, A. C. — ZEVELEV, I. A. (2012): Russian Foreign Policy:
Continuity in Change. In The Washington Quarterly, 2012, ro¢. 35, ¢. 1, s.
147-161.

KURFURST, J. (2014): Vychodni Evropa mezi hodnotovou vizi a mocenskou
revizi. In Mezinarodni politika, 2014, ro¢. 2014, ¢. 6. Dostupné na internete:
<http://www.iir.cz/article/vychodni-evropa-mezi-hodnotovou-vizi-a-
mocenskou-revizi>.

LOKE, H.Y. (2011): Of neighbours, partners and EU aspirants: the case of
EU-Georgia relations since the 2003 Rose Revolution. Singapore: EU Centre
in Singapore, 2011. EU Centre Background Brief ¢. 5. Dostupné na internete:
<http://aei.pitt.edu/32334/1/BB05.0f%20neighbours%2C%20partners%20and
%20EU%20aspirants.pdf>.

MAZYLIS, L. - CIUCELYTE, G. (2008): Georgia within the field of interests
of the European Union. In Modelling the European future: Integrating the old
and the new, 2008, ro¢. 4, s. 223-232.

O BEACHAIN, D. — COENE, F. (2014): Go West: Georgia's European
identity and its role in domestic politics and foreign policy objectives. In
Nationalities Papers, 2014, ro¢. 42, ¢. 6, s. 923-941.

PAPAVA, V. — TOKMAZISHVILI, M. (2006): Becoming European:
Georgia’s strategy for joining the EU. In Problems of Post-Communism, 2006,
ro¢. 53, ¢. 1, s. 26-32.

RUMMEL, R. — ZULLO, C. (eds.) (1999): Rethinking European Union
Relations with the Caucasus. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges, 1999. 141 s.
ISBN 978-3789059568.

RUXANDRA, A. (2012): Georgia: from neighbour to partner of the European
Union. In 7th EIRP Proceedings, 2012, roé.7, ¢. 1, s. 896-904.
SCHIMMELFENNIG, F. — SEDELMEIER, U. (2005): The Europeanization
of Central and Eastern Europe. New York: Cornell University Press, 2005.
256 s. ISBN 080148961x.

SINKKONEN, T. (2011): A security dilemma on the boundary line: an EU
perspective to Georgian—Russian confrontation after the 2008 war. In
Southeast European and black sea studies, 2011, ro¢. 11, ¢. 3, s. 265-278.

Journal of International Relations, 2015, no. 4 0 363



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

SMITH, K. D. (2005) The Outsiders: The European Neighbourhoood Policy.
In International Affairs, 2005, rod. 81, ¢. 4, s. 757-773.

SOULEIMANOV, E. — HOCH, T. (2012): Role Ruska v konfliktech a
oficidalnich mirovych procesech v Abchazii a Jizni Osetii v letech 1991-2008.
Praha: Auditorium, 2012. 99 s. ISBN 978-80-87284-34-6.

STIER, K. (2002): EU Remains Wary of Georgia, Despite Release of Kidnap
Victim.  In  Eurasianetoorg. [Online.] Dostupné na internete:
<http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav112002.shtml>,
TRENIN, D. (2009): Russia in the Caucasus: Reversing the Tide. In The
Brown Journal of World Affairs, 2009, ro¢. 15, ¢. 2, s. 143-155.
TSYGANKOV, A. P. (2003): Mastering Space in FEurasia: Russia’s
Geopolitical Thinking after the Soviet Break-up. In Communist and Post-
Communist Studies, 2003, ro¢. 36, &. 1, s. 101-127.

WHITMAN, R. — WOLFF, S. (2010): The EU as a conflict manager? The case
of Georgia and its implications. In International Affairs, 2010, ro¢. 86, ¢. 1,
s. 87-107.

ZVEREV, A. (1996): Ethnic Conflicts in the Caucasus 1988-1994. In:
COPPIETERS, B. (ed.): Contested Borders in the Caucasus. Brussels: VUB
Press, 1996. 200 s. ISBN 978-9054871170.

364 o Journal of International Relations, 2015, no. 4



MEDZINARODNE VZTAHY / JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava
2015, Volume XIII., Issue 4, Pages 365-381.

ISSN 1336-1562 (print), ISSN 1339-2751 (online)

Submitted: 25. 11. 2015 | Accepted: 4. 12. 2015 | Published 15. 12. 2015

RASTUCA EKONOMICKA ZAVISLOST TAIWANU NA CINE:
DOVOD NA STRACH?

TAIWAN’S GROWING ECONOMIC DEPENDENCE ON CHINA:
A REASON TO FEAR?

. Ve s 1
Veronika Koncikova

V sucasnom svete sa bezpecnostna situdcia stdva prvoradou. Je naplneny
zmrazenymi konfliktami, ktorych nové prebudenie by mohlo sposobit’
vyznamnu nerovnovahu. Jednym z takych konfliktov je aj konflikt medzi
Cinskou I'udovou republikou (CLR) a Cinskou republikou (CR). V roku 2014
doglo pri podpisovani zmluvy veducej k prehibeniu ekonomickej integracie
medzi tymito dvoma stranami k mohutnym protestom. Cielom tohto ¢lanku
je zhodnotit vztahy medzi CCR a CR a analyzovat vplyv rasticej
ekonomickej zavislosti na bezpe¢nost v Taiwanskej Gzine. Dochadzame
k zaveru, Ze je nepravdepodobné aby Cina vyuzivala rastiice vizby
k presadzovaniu politickych cielov. Bude k tomu dochadza jedine v pripade,
7e budt politické ciele pre CIR natolko dolezité, ze bude ochotna za ne
zaplatit’ vysoké naklady, ktoré by prerusenie ekonomickej vymeny prinieslo.
Kla¢ové slova: Taiwan, Cina, CCR, CR, vztahy v Taiwanskej GZine,
ekonomicka vymena.

We live in a world in which security is becoming a priority number one. All
around the world we can find frozen conflicts which, if awaken, could cause
important imbalance. One of such conflicts is between the People’s Republic
of China (PRC) and the Republic of China (ROC). In the year 2014 massive
protests were accompanying the signature of an agreement leading to higher
economic integration between the two parties. The aim of this paper is to
assess the relationship between the PRC and ROC and analyze the impact a
growing economic dependence could have on security in the Taiwan Strait.

! Ing. Veronika Konéikova. Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova
univerzita, Lipova 41a, 60200 Brno, Ceska republika, e-mail: 2070772@mail.muni.cz.
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We find out that the deepening links are not likely to be used by the PRC as a
leverage for political pressure unless the political goals are of such
importance that PRC itself will be willing to pay high costs to which a
disruption of economic links would definitely lead.

Key words: Taiwan, China, PRC, ROC, Cross-strait relations, economic
exchange.

JEL: F50, F51

1 INTRODUCTION

For decades, the relationship between the People's Republic of China (PRC)
and the Republic of China (ROC)® was characterized by mutual hostility. Nevertheless,
the changes inside their regimes and the integration of both economies into the global
world brought new opportunities for the interactions across the Taiwan Strait. There
was an immense shift from virtual non-existence of economic exchanges to the
situation where China became Taiwan's biggest trade partner and number one
destination for its investment flows (National Development Council 2013).

The growing economic interaction brought many questions concerning the
security in the Taiwan Strait. Can deeper integration in the cross-strait relations bring
more insecurity? Should Taiwan be worried about the economic leverage China is
building by becoming Taiwan's most crucial economic partner? Or are the economic
links going to bring more stability and peace into the relations between the PRC and
ROC? This paper intends to answer these questions. The aim of this study is to analyze
the impact of the deepening economic integration on the security in the Taiwan Strait.
Using the methods of description and analysis we will first assess the state of the
bilateral relations between the PRC and ROC. Later analysis will be used to answer the
main research question: Does the deepening of economic relations between the PRC
and ROC increase the incentives for China to use the economic links to threaten
Taiwan and achieve political goals more easily?

In this paper we first present the historical development of relations across the
Taiwan Strait. Later we describe the actual economic flows between the PRC and ROC
and we analyze their relative importance for both countries. Finally, we try to ascertain
what impact this economic dependence might have on the Taiwanese security.

2 THE STORY OF TWO CHINAS
The antagonism between the PRC and ROC goes back to the civil war between
the Chinese Communist Party and Kuomintang. Fleeing of Chiang Kai-shek to Taiwan

® By the People's Republic of China in this work we mean the territories under its control.
Sometimes a simplified term China may be used. By Republic of China we mean the territory
under its direct control and in some cases the simplified term Taiwan can be used in the text.
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in 1949 meant the severance of economic and political exchanges. Ever since,
important changes have happened on both sides of the Taiwan Strait, as well as on the
global level.

First of all, in the 1960s the ideological schism between the PRC and the
Soviet Union became obvious and shift in PRC's international policy could be
observed. Second, from 1978 economic reforms were pursued by the PRC which put
China on the growth path. Third, the position of Taiwan in international community
started to deteriorate. From 1945 Republic of China was representing the whole China
in the United Nations. In 1971 the PRC was accepted as member of the UN and ROC
needed to release its UN seat to its biggest political rival. In the year 1972 Japan cut the
diplomatic ties with Taiwan and in the following years many other countries followed.
The biggest strike for Taiwan came in 1979 when it experienced severance of
diplomatic relations with its most crucial ally — the United States of America. Finally,
since the 1980s Taiwan has been undertaking democratic transition. All these changes
contributed to the economic opening in the Taiwan Strait.

3 THE ECONOMIC INCENTIVES STRONGER THAN POLITICAL FEARS

The first important step to ease the Cross-Strait relations was the "Message to
Compatriots on Taiwan" published in 1979 in which the PRC proposed a peaceful
unification process. This message was later transferred into a more concrete nine-point
proposal in which the emphasis lied on the opening of three linkages and four
exchanges' (Chen 2003). However, the answer from Taiwanese political
representatives was cold. The reaction to this proposal was the policy of "three noes" —
no to the contact with mainland, no to the negotiations with Beijing and no to
compromises (Executive Yuan 2012).

The political gestures from Mainland were accompanied by economic
incentives and the businessmen were reacting positively to the opportunities offered by
the Beijing's government. For example, in 1989 two special economic zones in Fujian
province were established and offered favorable tax policies for Taiwanese investments
(Burdekin, Shen and Whited 2013). Yet, mere governmental incentives were not the
only motivation for doing business in China.

In the 1970s Taiwan was facing growing costs of its production inputs while
China was offering very low labor costs. China's opening to the world brings enormous
opportunities once a company is well established on the world's most populous market.
And most importantly, the cultural and linguistic proximity was of great advantage to
the Taiwanese businessmen. Therefore, indirect trade and investment flows became

* The three links are direct trade, transportation and postal links and four exchanges proposed
by Beijing are exchanges of relatives, tourists, sports representatives and academic and cultural
group exchanges (Cai 2011).
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reality despite the unreceptive Taipei's policy. Sutter (2002) claims that when Taiwan's
government carried out first steps to liberalize the Cross-Strait relations, it was only a
method to legalize already existing flows.

Further motivation to cooperate with Mainland was brought by Plaza Accord®
in 1985. Due to this agreement New Taiwan Dollar appreciated and made Taiwanese
exports more expensive to its main trading partners. To compensate and keep up with
the competition, Taiwanese enterprises needed to adjust their prices by lowering their
costs. Moving their production to China — where low wages were not exceptional —
was a feasible strategy for many companies.

The government was not pleased to see the rapidly growing dependence on its
main political rival and therefore it tried to offer incentives to invest in South Asia in
the early 1990s (Drover and Leung 2001). This "Go South™ policy was not very
successful and most of the Taiwanese investments continued to flow in the Western
direction.

The evolutions in the 1970s and 1980s worried Taiwanese representatives.
They were concerned that economic interaction might be a path to future integration
under the Communist Party rule. And they were not worrying without a reason.
Chinese government itself claims that liberal approach towards Taiwan is a way how to
achieve future unification. Tung (2003) suggests that this is underlined by two main
Beijing's strategies toward Taiwan: "exploiting the public to pressure the officials" and
"exploiting the business people to encircle the government".

Seeing the accelerating integration, the first democratically elected Taiwanese
president Lee Teng-hui started a policy called "no haste, be patient” in 1996. This
policy was mainly impacting Taiwanese investments as it posed further restrictions on
them.

Interestingly enough, the Taiwanese policies started to change towards more
integration after the election of the first opposition president Chen Shui-bian. Being a
pro-independence president, Beijing's officials were not very happy to see him as the
head of Taiwan. In order to calm the situation down, in his inauguration speech he
proclaimed that unless China threatens Taiwan militarily, he will not attempt to prompt
Taiwanese independence during his presidential office (BBC 2015). Shortly after
assuming his office, Mainland Affairs Council® claimed that it is leaving its "No haste,

> Plaza Accord is an agreement signed in 1985 by US, UK, German, French and Japanese
governments to depreciate the US dollar in relation to other currencies. After this agreement,
Taiwan was forced to re-valuate its currency under the threat of economic sanctions from the
United States.

® MAC — Mainland Affairs Council is a government organization in Taiwan which plans and
coordinates the relations between the Republic of China and the People's Republic of China. It
was established in 1991.
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be patient" policy and it’s going to allow more trade and investments (MAC 2014a).
The most crucial decision came when in 2001 the "Little Three Links"” were allowed.

During Chen's presidency the mutual trade and investments boomed as shown
for example in Konc¢ikova (2014) or Horak and Konéikova (2014). Chen was re-
elected in 2004 and the economic integration was deepening during his rule, but the
political communication ceased.

In the year 2008 Ma Ying-jeou from Kuomintang was elected. It seems that
Taiwanese did not appreciate the increasing political provocations of Chen Shui-bian
towards mainland China (Kastner 2006). Ma's most important step was to sign a free
trade agreement with China called "Economic Cooperation Framework Agreement"
(Bush 2011). He was re-elected president in 2012 and has continued to implement
policies which enhanced the economic transactions across the strait. In 2014 Ma
proposed a new agreement concerning liberalization of trade in services known as the
"Cross-Strait Service Trade Agreement”. Signing of this agreement was accompanied
by massive protests which came to be known as the "Sunflower movement" (Tiezzi
2014).

4 ECONOMIC FLOWS IN THE TAIWAN STRAIT

When analyzing economic flows in the Taiwan Strait, one must be aware of
statistical discrepancies which occur during the data collection. As demonstrated by
Figure 1, important differences between the trade flows reported by the Taiwan
Custom Statistics and the Mainland Custom Statistics exist.® The study by Rosen and
Wang (2011) highlights that before the year 2000 the deviations between imports
reported by China and exports reported by Taiwan could have easily reached over 500
percent.

As pointed by Semerak (2011) discrepancies in trade statistics are common and
they occur due to: (a) the different methodology in pricing the export and import flows,
(b) the difficulty in tracking the final destination in today's globalized world and (c) the
mistakes and frauds.

" Little Three Links is a term to describe a limited liberalization of flights, postal services and
shipping. The little three links were introduced in the year 2001 and they allow trade, post and
transportation between the cities in the Fujian province and Taiwan-controlled islands of
Kinmen and Matsu.

® The figure reports also the so-called adjusted statistics. The adjusted statistics are used by the
Mainland Affairs Council and their purpose was to calculate exports to Mainland China more
appropriately. They are calculated as follows: explicit direct exports plus 80 percent of
Taiwanese transshipment via Hong Kong plus indirect exports to mainland China minus
adjustments.
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Figure 1: Differences in the statistics (in million USD)
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Source: MAC (2014c), National Development Council (2013); author's calculations.

However, the differences in cross-strait exchanges are bigger than what is
usually observed. The higher statistics provided by Mainland are due to the large
indirect trade happening between the PRC and ROC via third countries. Tung (2005)
explains that the trade between China and Taiwan includes direct trade, re-exports’,
transshipment™, transit shipment™ and smuggling.

In Figure 2 we can observe the adjusted exports from Taiwan to Mainland
China and the imports of Chinese goods to Taiwan as reported by Taiwan Customs.
We can see that both of these indicators grew rapidly. Imports from China were almost
non-existent in the beginning of the observed period, but they were growing gradually
during the 1990s. An important rise in imports from China was observed after the year
2001 when both the PRC and ROC entered the WTO and the Little Three Links were
opened.

A similar pattern can be observed in the case of Taiwanese exports to
Mainland China. The most significant rise happened in the early 1990s and after the
year 2001. Chen (2003) claims that since 2002 China has become Taiwan’s most
important trade partner.

° Re-exports are indirect exports via third parties.

1% Transshipment is a situation when goods are sold from Taiwan directly to a Chinese buyer
but they are shipped via Hong Kong (Tung 2005).

! Transit shipment is similar to transshipment except that the goods do not need to change the
vessels but the vessels must pass via Hong Kong territories on their way to mainland China.
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Figure 2: Taiwanese exports and imports to Mainland China (in million USD)
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Source: National Development Council (2013); author's calculations.

The story behind the statistics of Taiwanese investments in Mainland China is
similar to the one of its trade. The available statistics are highly inaccurate.

Figure 3: Approved investment in Mainland China (in million USD)
4 ™
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. J
Source: National Development Council (2013), author's calculations.

Figure 3 shows the approved Taiwanese investments in Mainland China.
However, the approved investments might be different from the executed ones. Some
of the planned investments do not occur; others are not captured by statistics because
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they are carried out via third parties such as Hong Kong, Singapore or tax heavens.
Nevertheless, Figure 3 can still offer a basic idea on how China has become an
important investment destination for Taiwan in only two decades.

5 THE IMPLICATIONS OF ECONOMIC DEPENDENCE
On one hand, many authors agree that the economic interactions across the
Taiwan Strait make a war between the PRC and ROC less likely.*> On the other hand
though, some authors argue that the economic linkages might become a potential threat
to Taiwan’s national security.”® There are the two most common arguments against
closer economic cooperation in Taiwan Strait:
a) It is believed that an asymmetric dependence has developed in the Taiwan
Strait. Taiwan is presumably very vulnerable to any sanctions imposed by
China which creates an economic leverage on Taiwan.
b) By investing in China, Taiwan is helping to spread its knowledge and know-
how. In this way the ROC helps its potential adversary to grow faster (Roy
2004).

6 ASYMMETRIC DEPENDENCE

In this part we first argue that the trade flows in the Taiwan Strait are indeed
asymmetric. Later we show the involvement of both countries in their bilateral trade,
and finally we discuss the likeliness of China undertaking economic coercion measures
against Taiwan.

Figure 4 shows the uneven distribution of export flows. Taiwanese exports
generate larger proportion of the cross-strait trade. However, the Chinese exports have
been gaining more importance over time.

Both the PRC and ROC are important trade partners for each other. As
mentioned previously, China has been Taiwan's most important trade partner for a
decade. Figures 5 and 6 illustrate Chinese and Taiwanese trade flows by partner
countries in 2012. In 2012 China was ROC's biggest export destination and in 2013
China also became the number one country for Taiwanese imports (National
Development Council 2013). It is clear that China plays a more important role for
Taiwan’s trade than the other way round. However, the role of Taiwanese trade for
China should not be underestimated.

Sheu (2014) highlights that Taiwan is not the only country for which China has
become the most crucial economic partner: when the trade links of Trans-Pacific

12 For more arguments how economic interaction helps to prevent conflict in the Taiwan Strait
see for example Chen (2009) or Konéikova (2014).
3 For more details about these arguments see for example Leng (1996) or Tanner (2007).
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Partnership™* countries are analyzed we find out that for six of these countries China is
the most important trade partner and for another five it is the second biggest trade
partner.

Figure 4: The proportions of exports and imports in the total trade
4 N

B Imports from Mainland China M Exports to Mainland China

- J
Source: National Development Council (2013), author's calculations.

Taiwan is the fifth most important trade partner of China. With 2 % of Chinese
exports heading to Taiwan it occupies the eleventh place among Chinese export
destinations. Imports from Taiwan are more important for China. Taiwan is the fourth
biggest importer country to China importing up to 7 % of the entire trade. In
comparison, Japan — the biggest importer to China — reaches 10% of the total value
(National Bureau of Statistics of China 2014).

When comparing the figures we observe a higher diversification among
Chinese trade partners. While the five most important Taiwanese import partners
generate 52 % of total imports, for China it is only 49 %. The gap is even bigger when
focusing on exports: 63 % of Taiwanese exports go to its five main export destinations,
for China it is only 42 %. While 27 % of overall Taiwanese exports go to China, for
China the proportion of exports going to Taiwan is only 2 %.

Y Trans-Pacific Partnership is a proposal for an international agreement on regulations and
investments. The following countries are members of the agreement: Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Chile, Japan, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore, the
United States, and Vietnam.
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Figure 5: Chinese exports and imports by trade partners in 2012
Exports Imports
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Source: National bureau of Statistics of China (2014); author's calculations.

Figure 6: Taiwanese exports and imports by trade partners in 2012

Exports Imports

other
48%

Source: National Development Council (2013), author's calculations.

Figure 7 demonstrates that Taiwan is more dependent on its exports to
mainland China than the other way round. This trend can be partly explained by their
economic power, degree of openness and involvement in the global production
networks.
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Figure 7: Relationship between countries' exports and their GDP
/ N\
== Proportion of Taiwanese
exports to Mainland on
its GDP

Proportion of Chinese
exports to Taiwan on its
GDP

- J
Source: National Development Council (2013), Feenstra et al. (2013); author's
calculations.

Figures 8 and 9 show the growing dependence of Taiwan on China. The
biggest growth is observed in 2001 and in the last couple of years the proportion of
Taiwanese exports heading to China was relatively stable. Moreover, the growth
between years 2001 and 2004 can be partly attributed to the entry of previously illegal
trade relations into the official statistics.

Figure 8: Taiwanese exports to Mainland China as a percentage of its exports to the
World and Asia
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Source: National Development Council (2013); author's calculations.
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As for the Taiwanese imports from Mainland they continue to grow. Their
importance, however, is still not as crucial as in the case of Taiwanese exports. Despite
the observed asymmetry in trade relations between China and Taiwan, we cannot
easily claim that China would be willing to use coercion measures against Taiwan.

Figure 9: Taiwanese imports from Mainland China as a percentage of its imports from

the World and Asia
' N

=—¢—Taiwanese imports from
Mainland China as
percentage of total
imports

- J
Source: National Development Council (2013); author's calculations

Tanner (2007) argues that there are several economic coercion methods China
could take against Taiwan. One of them is import sanctions. Taiwan is more vulnerable
to such a threat than China is. Even when we analyze the flows of Taiwanese exports
to China as a proportion of its total exports we find a growing trend. Figure 8 shows
that in 1998 the share of exports to Mainland was less than 1 percent of total trade, but
in the year 2012 it reached almost 27 percent of Taiwanese exports. It is, however,
doubtful to assume that China would opt for import sanctions despite the Taiwan’s
unfavorable dependence on cross-strait trade.

First of all, the exporting country is not the only beneficiary of bilateral trade.
The disruption of trade impacts also the importing economy. Among other things, the
ban on Taiwanese imports could raise prices of the imported goods in China.

More importantly, the Taiwanese exports to mainland China are connected
with other parts of the economy. There is a link between Taiwanese exports and
Taiwanese investments in mainland China. In 2003 it was estimated that 75 percent of
the machinery and equipment and 54 percent of the materials used by Taiwanese
businesses were imported from Taiwan (Chen 2003). Therefore, limiting Taiwanese
exports would have a strong impact on production capacities in China which are run by
Taiwanese enterprises.
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Furthermore, the Taiwan-invested enterprises are heavily involved in the
global production chains. Not only they import intermediate goods into China, but they
also export their products from China. It was estimated that the Taiwan-invested
companies might create around 14-18 percent of the Chinese exports (Tung 2003).
Therefore, prohibiting imports from Taiwan might influence not only the Chinese
exports to Taiwan, but also a huge proportion of its total exports to the World. It was
calculated that a disruption of Taiwanese exports to mainland by 1 dollar could cause a
decline in exports by 5 dollars (Tung 2003).

Another coercion measure mentioned by Tanner (2007) is export sanctions.
Those could hurt Taiwan only if it was dependent on importing goods from Mainland
China. Yet this is not the case. Despite the fact that Taiwanese imports of Chinese
goods were only 4 percent in the year 1998 and nowadays they generate more than 15
percent of Taiwanese imports, it is likely that they could be easily replaced by imports
from other Asian economies.

The other possible coercion measures mentioned by Tanner (2007) are related
mostly to Taiwanese investments and businesses in China. He suggests that China
could possibly impose the following sanctions: Financial and Investment sanctions,
selective harassment or intimidation of Taiwan businesspeople, economic disruption,
damage and sabotage, deliberate slowing or withholding of businesses. All these
possible sanctions build on the assumption that an assault on Taiwanese investments is
more harmful to Taiwan than to Mainland China.

Such assumption is difficult to prove. It is well known that investments have
positive impact on the host economy. This might be one of the reasons why China was
emphasizing during the Taiwan Crisis in 1995-1996" that the interest and rights of
Taiwanese investors in Mainland will not be affected despite the political tensions
(Chen 2003). In addition, when it comes to Taiwanese investments many local interests
are involved. According to Tung (2003) it was estimated that "about 36 to 38 percent
of Taiwan entrepreneurs have broad partnership with local Chinese enterprises, local
governments, and foreign enterprises”. This means that any measures taken against
Taiwan would cause dissatisfaction among numerous local and foreign partners.

7 TECHNOLOGY SPILLOVERS

Another concern is that by investing in China Taiwan is helping to improve the
technology of its potential adversary. There is no doubt that foreign direct investments
have positive effect on Chinese economy. However, these Taiwanese investments also

> The Taiwan Crisis in the years 1995 and 1996 was a series of two main missile tests in the
Taiwan Strait. The one taking place in 1995 was presumably a sing to the Taiwanese head of
state Lee Teng-hui who was moving away from the traditional one-state declaration. The
second one is believed to have been a tool of intimidating Taiwanese electorate in order not to
vote for Lee Teng-hui in the first Taiwanese democratic elections.

Journal of International Relations, 2015, no. 4 o0 377



help Taiwanese economy to develop. They provide opportunities for exports.
Moreover, by investing in China, Taiwan can move its low-technology operations
abroad and the economy can specialize in high-tech production.

The biggest fear from the investments in Mainland is that there might be
investments in the high-tech sectors. First of all, if investment in research and
development were attractive, investors would find ways to invest via third parties
despite the prohibition in such sector. But in particular, this is not the most common
investment strategy of Taiwanese businessmen. As proved by Rosen and Wang (2011)
up to 70 % of Taiwanese exports to mainland China are of processing type and as such
involve mostly assembling operations. This proves that the main goal of Taiwanese
entrepreneurs in Mainland is to move the labor-intensive part of their production to
China and hence exploit the cheap labor possibilities.

The last table shows us the structure of approved investments in Mainland
China by industry. We can see that the biggest investments occurred in the electronic
parts and components manufacturing, and in computer, electronics and optical products
manufacturing. The majority of these investments could be investments in halls for
assembly operations which would be too expensive in Taiwan given its cost of labor.

Tab. 1: Approved investments in Mainland China (in million USD)

Industry Value Share
Others 29377.0| 21.3
Electronic parts and components manufacturing 25937.6 18.8
Computer, electronics and optical products manufact. 18646.0 135
Electrical equipment manufacturing 10004.3 7.2
Wholesale and retail trade 8551.4 6.2
Financial and insurance 6966.1 5.0
Chemical material manufacturing 6553.5 4.7
Fabricated metal products manufacturing 6095.6 4.4
Non-metallic mineral products manufacturing 5809.5 4.2
Machinery and equipment manufacturing 5560.1 4.0
Basic metal manufacturing 3585.1 2.6
Real estate 3587.5 2.6
Food manufacturing 3036.9 2.2
Motor vehicles and parts manufacturing 2390.9 1.7
Information and communication equipment 2141.8 1.5
Total 138243.2 | 100.0

Source: MAC (2014b).
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8 CONCLUSION

In this paper we have analyzed the rising economic flows between Taiwan and
Mainland China. We have shown that the economic motivation was stronger than the
political hostility and therefore the trade, investments and migration have been
growing.

However, the political fears are still present, as was demonstrated by the
Sunflower movement in early 2014. Therefore we examined whether the fears of
economic integration are reasonable. On one hand, we found out that there truly exists
an asymmetry in the economic flows. On the other hand, this is not yet a reason to
believe that there is an asymmetric dependence on these flows.

Generally, imposing sanctions is always harmful to both sides. Moreover, the
cross-strait flows are highly integrated in the global value chains. Therefore, there is a
striking connection between Taiwanese exports to Mainland and Mainland's exports to
third parties.

Also, a big part of the operations performed in the Taiwan-invested enterprises
in China is assembly. However, this does not exclude the possibility of positive
externalities on Chinese companies. Both parties involved in mutual trade and
investments profit from such arrangements.

To conclude, if China would intend to impose economic sanctions on Taiwan,
it could be very harmful to the Taiwanese economy; but it could be as well (if not
more) harmful to China itself.
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Predkladand $tadia skima vztah medzi spotrebou elektrickej energie
a hospodarskym rastom v 28 Statoch OECD v obdobi 1980-2012. Pri
zohladneni prierezovej zavislosti sa na analyzu udajov o spotrebe elektrickej
energie a hospodarskom raste pouZzivaju testy jednotkového korena druhej
generacie CADF a CIDS, pricom ich prvé diferencie su stacionarne. Preto sa
v d’alSom texte pouzil Westermanom (2008) vyvinuty Durbinov-Hausmanov
test na preskiimanie kointegratného vztahu medzi Statistickymi radmi.
Empirické vysledky poukazuji na fakt, zZe spotreba elektrickej energie ma
pozitivny vplyv na hospodarsky rast.

Krlacové slova: spotreba elektrickej energie, hospodarsky rast, prierezova
zavislost, jednotkovy koren, panelova kointegracia.

In the present study, the relationship between electricity consumption and
economic growth in 28 OECD countries for the period between 1980 and
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2012 was investigated. Under cross-section dependence, electricity
consumption and economic growth data were analyzed using second
generation CADF and CIPS unit root tests and found to be stationary at first
differences. Therefore, the cointegration relationship between the series was
examined by using Durbin-Hausman test developed by Westerlund (2008).
According to the empirical results, electricity consumption has a positive
effect on the economic growth.

Key words: electricity consumption, economic growth, cross-section
dependence, panel unit roots, panel cointegration.

JEL: C33, Q40

1 INTRODUCTION

The demand for energy has been increasing each passing day along with the
rapid development of technology, increasing population and changing standards of
living. After the oil crises experienced in the 1970s, countries turned towards
alternative energy sources. When the sources of energy are examined separately, it is
observed that electricity is the most efficient and top quality source and its share within
the total energy consumption has been increasing gradually. Electricity is followed by
natural gas, oil, coal and biofuels, respectively (Karagél, Erbaykal and Ertugrul 2007,
Stern and Cleveland 2004).

Although electricity is a clean and relatively safe form of energy, it has
environmental effects related to its production and transmission. Almost all power
plants have a certain effect on the environment.

The causality relationship between electricity consumption and economic
growth has important political implications based on four hypotheses. The first of these
is that if the causality is from electricity consumption to economic growth, protection
policies should be developed regarding electricity production. Otherwise, the decrease
in electricity consumption would have a negative effect on economic growth. In the
second case, if there is a causality relationship from economic growth to electricity
consumption, electricity consumption does not impede economic growth and electricity
conservation policies can be safely adopted. Third, in case of bidirectional causality
between electricity consumption and economic growth, since a decrease or increase in
electricity consumption would affect economic growth in the same direction, the
policies that will be implemented need to be determined jointly. Fourth and lastly, if
there is no causality relationship between electricity consumption and economic
growth, expansionary and conservation policies regarding electricity consumption do
not have an effect on economic growth (Oztiirk and Acaraver 2011, Shahbaz and Lean
2012, Jumbe 2004).

The goal of this paper is to investigate relationship between electricity
consumption and economic growth in 28 OECD countries for the period 1980-2012.
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2 LITERATURE REVIEW

Kraft and Kraft (1998) conducted the first empirical study investigating the
causality relationship between energy consumption and economic growth. In the study
conducted on the US economy for the period between 1947 and 1974, a unidirectional
causality relationship was found from economic growth to energy consumption.

In another study, Chen, Kuo and Chen (2007) examined 10 Asian countries for
the period between 1971 and 2001 by using Johansen Cointegration Test and VECM
Granger Causality Test. Their analysis detected cointegration in all the countries except
for Malaysia. The results of the causality test showed the existence of bidirectional
causality between economic growth and electricity consumption in China, Indonesia,
Korea, Taiwan and Thailand, causality from electricity consumption to economic
growth was found in Hong-Kong and causality from economic growth to electricity
consumption was observed in India, Singapore, Philippines and Malaysia.

Yoo and Kwak (2010) examined the relationship between the real GDP per
capita and electricity consumption per capita for 7 South American Countries. In the
study conducted by using Johansen cointegration test, Hsiao Granger causality test and
ECM analysis, cointegration relationship was found in Colombia and Venezuela,
whereas no cointegration relationship was found to exist between the variables in
Argentina, Brazil, Chile, Ecuador and Peru. It was determined that there was
bidirectional causality between electricity consumption and economic growth in
Venezuela, there was causality from economic growth to electricity consumption in
Peru, and the direction of causality was from electricity consumption to economic
growth in Argentina, Brazil, Chile, Colombia and Ecuador.

Oztiirk and Acaraver (2011) conducted a study on 11 Middle Eastern and
North African countries covering the period between 1971 and 2006. The relationship
between the real GDP per capita and electricity consumption per capita was tested by
using ARDL and VECM Granger Causality Tests. The results indicated the existence
of a cointegration relationship between the variables in 4 countries (Egypt, Saudi
Arabia, Oman and Israel). A causality relationship from economic growth to electricity
consumption was found in Israel and Oman and the direction of causality was from
electricity consumption to economic growth in Egypt and Saudi Arabia.

Hossain and Saeki (2012) conducted an extensive study on 30 high income, 20
upper-middle income, 20 lower-middle income and 6 low income countries for the
period between 1960 and 2008. They used electricity consumption per capita and real
GDP per capita series, applying Panel Cointegration Test (KAQO) and Panel Granger
Causality Test models. The findings indicated existence of cointegration in high
income and upper-middle income countries. Bidirectional causality was found between
economic growth and electricity consumption for high income and upper-middle
income countries, unidirectional causality was found from economic growth to
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electricity consumption for lower-middle income countries and no causality was found
for low income countries.

Niu et al. (2013) analyzed electricity consumption per capita, real GDP per
capita, consumption expenditures per capita, urbanization rate, life expectancy at birth
and the adult literacy rate data from 50 countries by using Panel Cointegration Test
(Pedroni) and Panel Granger causality test. The results indicated existence of
cointegration. Bidirectional causality was found between electricity consumption and
economic growth.

Al-Mulali et al. (2014) conducted a study on 18 Latin American countries
using the data for 1980-2010. Real GDP, electricity consumption from renewable
sources, electricity consumption from oil, natural gas and coal, labor, gross fixed
capital formation and total trade of goods and services series were analyzed by using
Panel Cointegration Test (Pedroni), Panel DOLS and VECM Granger causality test.
The results of the study revealed existence of cointegration and unidirectional causality
from electricity consumption to economic growth.

In another paper, Gao and Zhang (2014) analyzed the electricity consumption
per capita, real GDP per capita and CO, emissions per capita series for 17 Sub-Saharan
African countries for the period between 1980 and 2009. The results obtained by using
Panel Cointegration Test (Pedroni), Panel FMOLS and Panel Granger Causality Test
showed the existence of cointegration. Bidirectional causality was found between
electricity consumption and economic growth.

3 METHODOLOGY

3.1 Cross-section dependence tests

In the study, first it is necessary to test cross-section dependence in order to
determine panel unit root tests. If the presence of cross-section dependence is rejected
in the panel data, first generation panel unit root tests can be used. However, if there is
cross-section dependence in the panel data, the use of second generation panel unit root
tests enables a more effective and stronger estimation.

The methods used for testing cross-section dependence in panel data sets are
Breusch and Pagan (1980) LM, test and Pesaran (2004) CDy ytest, with the following
hypotheses:

Ho: There is no cross-section dependence.

H;: There is cross-section dependence.

If the probability values are found to be smaller than 0.05 in the results
obtained from Breusch and Pagan (1980) LM;, test and Pesaran (2004) CDy, test, Ho
is rejected at 5% level of significance and it is concluded that there is cross-section
dependence among the units forming the panel.
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pij- shows the estimates of the cross-sectional correlations among residuals.
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Under H, hypothesis, there is no cross-section dependence. Under Hy
hypothesis, N is stationary and T—oo. The test statistics has a chi-square asymptotic
distribution with N(N-1)/2 degrees of freedom. LM, test is used when the time
dimension is larger than the cross-section dimension (i.e., T>N).
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CDymz Pesaran (2004) test statistics shows standard normal distribution under
Ho hypothesis in case of T—c and N—oo. CDy, test is used when the time dimension
is larger than the cross-section dimension (i.e., T>N).

3.2 Panel unit root test

In the simple dynamic heterogeneous panel data model, the observation on the
i™ cross-section at time t is;

Vit = (1 - ¢l’).ui + d)iyi,t—l + Ui, i= 1, e s N; t= 1, ,T (4)
Wit =Yift + €t (5)
Here, f; is the unobserved common effect and ¢;; is the individual specific

error. The two equations given above and unit root hypotheses can be written as
follows:

Ayir = a; + BiYir—1 + Vift + &t (6)
a; = (1 — ¢, pi=—-1-4¢;) and Ayt = Vit — Vit
¢, =1thenHy, = B; = 0foralli (7)

and the alternative hypothesis is as follows:
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Hy=<0,i=12..,N,B;=0i=N, +1,N, +2,..,N (8)

Here, the fraction of the stationary individuals is N; /N — k such that 0 < 6 <
l1asN — oo,

Standard IPS test may lead to spurious inferences due to spillovers or common
shocks. For this reason, the cross-sectionally augmented IPS test proposed by Pesaran
(2007) is employed. This test is designed by augmenting the ADF regression with the
cross-sectional averages of lagged levels and first differences of the individual series
(Herzer 2014). Accordingly, the cross-sectionally augmented ADF (CADF) regression
IS given by

k; _ ki _
Axip = ZieY + piXig—1 + XLy PijldXie—j + aiXe—q + XL MijA%e—j + vie(9)

where %, is the cross-section mean of x;; and ¥, = N~* Y-, x;.. By taking the
simple average of the individual CADF statistics calculated for each cross-section, the
presence of a unit root in the panel is checked.

CIPS =t —bar = N1 ¢;. (10)

where t;, is the OLS t-ratio of p; in Equation 9. Critical values are tabulated by
using the table values in Pesaran (2007).

3.3 Durbin-Hausman panel cointegration test

In the present study, the cointegration relationship between the series was
analyzed by using the Durbin-Hausman (Durbin-H) panel cointegration test developed
by Westerlund (2008). Durbin-H test takes the common factors into account and makes
it possible to conduct cointegration analysis in case the independent variables are 1(1)
or 1(0) on condition that the dependent variable is 1(1) (Westerlund 2008).

In Durbin-H method, Westerlund (2008) examined the existence of
a cointegration relationship by using two different tests. The first of these tests is
Durbin-H panel test and the second is Durbin-H group test. In Durbin-H group test,
Westerlund (2008) allows the autoregressive parameter to differ between cross-
sections. In this test, Hy hypothesis indicates that there is no cointegration, and the
alternative hypothesis indicates that there is cointegration relationship for at least some
cross-sections. In Westerlund’s (2008) Durbin-H panel test, the autoregressive
parameter is considered to be the same for all cross-sections. Panel data model is
specified as follows:

Yie = @; + Bixie + 2 (11)
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Xit = 6Xjt—1 + Wit (12)

It is assumed that the disturbance z;; obeys the following set of equations that
allow for cross-section dependence through the use of common factors.

Zit = /1§Ft + e (13)
Fje = pjFje—1 +uj¢ (14)
it = Pieir—1 + Vit (15)

For each j, p;< 1.

Where F; is a k-dimensional vector of common factors Fj;(j=1...k). 4; is a
conformable vector of factor loadings.

To construct Durbin-H test, we take the first difference of Equation 13.

If Az;;was known, then A; and AF;could be estimated. However, Az;; is not
known. For this reason, it is necessary to apply principal components to its OLS
estimate instead, which can be written as follows:

Azy = Ayye — Bidxye (17)

The principal components estimator AF; of F; is obtained by computing
VT — 1 times the eigenvectors corresponding to the K largest eigenvalues of the (T-

1)X(T-1) matrix A242". Here, 1 is calculated with 1 = Af_‘lz.

The first difference of the residuals can be stated as follows:
After calculating AF and A;, the difference of the residuals is calculated as:

Aé; = Az — MAF, (18)

A _ Ot ~
it = Zj:erij

Testing the null hypothesis of no cointegration is asymptotically equivalent to
testing whether ¢p; = 1.

éir = Qi1 +error (19)
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Another estimator needed for constructing the Durbin-H test is the kernel
estimator. The kernel estimator can be defined as:

i __Z] Mz( ﬁ) ZZ:jﬂﬁit.ﬁit—l (20)

where fi;; is the OLS residual obtained from Equation (19). M; is a bandwidth
parameter. The value of @7 is a consistent estimate of @?, the long-run varlance of fj;.
The corresponding contemporaneous variance estimate can be denoted by 4. After
these estimates, the two variance ratios can be calculated:

& wl-2 A wn
S; _a_;* ndS, = % (21)
where

ot = Zl &7 and 67 = Zl 1 67 (22)

After these calculations, the Durbin—Hausman test statistics can now be
obtained as:

e N2
DHg = X121 S (¢i - ‘Ibi) Yisefiq; (23)

DH, =-§n(¢z ¢) Yie Y- Zelt 1- (24)

3.4 Testing the homogeneity of cointegration coefficients

In his study, Swamy (1970) determined whether the slope coefficients in the
cointegration equation were homogeneous. Pesaran and Yamagata (2008) contributed
to the literature by further developing the Swamy test. In this test, it is tested whether
B; slope coefficients are homogeneous across cross-sections with a general
cointegration equation as follows:

Yie = a+ BiXi + € (25)
The hypotheses of the test are:

Hy: B; = [Slope coefficients are homogeneous.
H,: f; # [Slope coefficients are not homogeneous.
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The necessary test statistics are constructed through estimations firstly by
panel OLS and then by the Weighted Fixed Effects model. Pesaran and Yamagata
(2008) developed two different test statistics to test the hypothesis:

For large samples: 4 = \/NN;;Z_S:I"’ (26)
For small samples: 4,4; = VN NSk (27)

JVar(tk)

where N is the number of cross-sections, S is the Swamy test statistics, K is the
number of explanatory variables, and Var(t,k) is the standard error. If the obtained
probability values are smaller than 0.05, Hy hypothesis is rejected at a significance
level of 5%, and H; hypothesis is accepted. In this way the homogeneity of the
cointegration coefficients is determined (Pesaran and Yamagata 2008).

3.5 Estimation of long term cointegration coefficients

In this part of the study, following the detection of cointegration between the
series, long term individual cointegration coefficients were estimated by using the
Common Correlated Effects (CCE) method developed by Pesaran (2006). CCE takes
cross-section dependence into consideration and it is an estimator that can produce
consistent results that show asymptotic normal distribution even when time dimension
is smaller or greater than cross-section dimension (Pesaran 2006). The stages of this
test are as follows:

yit = (Zl’dt + Bl,xlt + el't, l = 1,2, ,N, t = 1,2, ,N (28)

Based on Equation 28, which belongs to the linear heterogeneous panel data
model;

eir = Vift + &t (29)

where d; refers to observed common effects and f; refers to unobserved
common effects.
The model is maintained through the following transformation:

Xie = Ajdy + I fy + vy (30)
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The advantage of CCE is that it provides a cointegration coefficient for each
cross-section. With the coefficients found for each cross-section, it is possible to make
respective interpretations for each country.

4 ECONOMETRIC ANALYSIS

4.1 Model and dataset
The model used in the present study is as follows:

In Equation 31, GDP; represents real GDP in USD in 2005 prices, and ELC;
represents electricity consumption (billion kwh). Real GDP data was obtained from
the World Bank and electricity consumption data was taken from the U. S. Energy
Information Administration. The logarithms of all the variables were taken and used in
the model estimation. In the study, 28 OECD countries were included in the analysis.
Annual data for the period between 1980 and 2012 were used in the model.

4.2 Testing cross-section dependence

The results of the cross-section dependence tests for OECD countries are
presented in Table 1. Since the p-value was smaller than 0.05, H, hypothesis was
rejected and the alternative hypothesis stating that there is cross-section dependence
was accepted. Thus, it was concluded that there is cross-section dependence among the
countries constituting the panel.

Table 1: cross-section dependence test results for OECD countries

Variables INGDP InELC Cointegration
Equation
Tests Test statistics and p-value
LM1 687.958 551.354 2909.283
(Breusch and Pagan 1980) (0.000) (0.000) (0.000)
CDLM2 11.273 6.305 92.062
(Pesaran 2004) (0.000) (0.000) (0.000)

Source: own elaboration.

In case of the presence of cross-section dependence, the unit root tests and
cointegration tests to be used need to be those that take cross-section dependence into
account. For this reason, second generation panel unit root test and cointegration test
were used in the present study.
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CADF and CIPS Unit Root Test Results for OECD Countries

Table 2
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4.3 CADF unit root test results

In the present study, due to the presence of cross-section dependence among
the countries, the stationarity of the series was checked using the CADF unit root test,
which is one of the second generation panel unit root tests. The test results are
presented in Table 2.

According to the results of the unit root test that were calculated with constant
for OECD countries, since CIPS statistics were lower than table values at the level, H,
hypothesis was accepted. Thus, it was concluded that the entire panel had a unit root
(Table 2). According to the results of the unit root test that was conducted after taking
the differences of the series, Ho hypothesis was rejected and the alternative hypothesis
was accepted. The findings led to the conclusion that the series were stationary 1(1).

After finding out that the series had a unit root at the level and the test carried
out after taking the differences showed that the series were stationary, Westerlund
Durbin-Hausman (2008) cointegration test was implemented.

4.4 Durbin-Hausman cointegration test results

In panel data analysis, the existence of cointegration between the series was
tested using Durbin-H Cointegration Test developed by Westerlund (2008), which
takes cross-section dependence and the heterogeneity of cross-section slope parameters
into consideration.

Table 3: Durbin-Hausman Cointegration Test Results for OECD Countries

Tests Test statistics Probability value
Durbin-H Group Statistic 5.859 0.000
Durbin-H Panel Statistic 1.397 0.081

Source: own elaboration.

Durbin-H Cointegration Test consists of two analyses. These are Durbin-H
Group Statistics and Durbin-H Panel Statistics. In both tests, Hy hypothesis indicates
that there is no cointegration. According to the results given in Table 3, probability
values were found to be 0 and 0.081 in these tests. In this case, Ho hypothesis is
rejected and the alternative hypothesis stating that there is cointegration in the country
groups and throughout the panel is accepted.

4.5 Test results for the homogeneity of the cointegration coefficients

The results of the homogeneity test are given in Table 4.

According to the results given in Table 4, since the probability values of the
tests were smaller than 0.05, H, hypothesis was rejected and H; hypothesis was
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accepted. The variables of the empirical model were not homogeneous. In this case, the
cointegration interpretations for the entire panel were reliable (Pesaranand Yamagata,

2008).

Table 4: Homogeneity test results for OECD Countries

Tests Test statistics Probability value
A 60.183 0.000
Aaq; 63.028 0.000

Source: own elaboration.

4.6 Estimation of long term cointegration coefficients

After the cointegration relationship between the series was detected, the long
term cointegration coefficients of the series were estimated using the CCE method. The

findings are presented in Table 5.

The long term effect of energy consumption on economic growth in OECD
countries was calculated by using the CCE method. According to the results in Table 5,
the increase in electricity consumption has a positive effect on economic growth and is
significant in Australia, Austria, Chile, Finland, Greece, Iceland, Ireland, Israel, Italy,
Japan, South Korea, Netherlands, New Zealand, Poland, Spain, Sweden, Switzerland
and Turkey. The results are consistent with our expectations and with the studies
conducted by Ciarreta and Zarraga (2010), Gurgul and Lach (2012), Acaravci and
Ozturk (2012), and Hossain and Saeki (2012).
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Table 5: Long term cointegration coefficients for OECD countries

Countries Cointegration coefficients t-statistics
Australia 0.481*** 3.364
Austria 0.090*** 4.500
Belgium 0.032 0.390
Canada 0.235* 1.284
Chile 0.695*** 3.203
Denmark 0.100 0.649
Finland 0.345*** 2.363
France -0.025 -0.253
Germany -0.332%** -4.882
Greece 2.244%** 5.088
Iceland 0.089** 1.745
Ireland 1.339*** 4978
Israel 0.952*** 5.770
Italy 0.522** 2.310
Japan 0.598*** 3.602
Korea, South 0.369*** 3.265
Luxembourg -0.180 -1.000
Mexico 0.169 1.119
Netherlands 0.417%** 3.363
New Zealand 0.512** 1.932
Norway 0.116 0.847
Poland 0.558*** 3.282
Spain 0.284** 2.272
Sweden 0.381*** 7.620
Switzerland 0.742*** 6.235
Turkey 0.719*** 4.858
United Kingdom 0.152* 1.448
United States 0.010 0.057
PANEL 0.415*** 4.366

Notes: *** ** and * refer to stationarity at significance levels of 1%, 5% and 10%,
respectively. t value is significant at a level of 1% if greater than 2.32, at a level of 5%
if greater than 1.65 and at a level of 10% if greater than 1.28.

Source: own elaboration.

5 CONCLUSION

In the present study, the relationship between electricity consumption and
economic growth in 28 OECD countries was investigated for the period between 1980
and 2012 using panel cointegration and panel causality tests under cross-section
dependence.
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Breusch-Pagan (1980) LM; test, Pesaran et al. (2004) CD; u- test, and Pesaran
et al. (2004) CD; test were used for testing cross-section dependence between the
countries. The results showed existence of cross-section dependence between the
countries. Therefore, tests that take cross-section dependence into consideration were
used in the following stages of the study. Since it was found that there was cross-
section dependence between the countries, it is inferred that a shock that occurs in one
country may also affect other countries. It is necessary for policy makers not to ignore
the changes in other countries when taking decisions.

The stationarity of the series was tested using the CADF unit root test. The
series, which were not stationary at the level, were made stationary by taking the
differences. In this way, it can be seen that the effects of economic shocks do not pass
quickly.

The cointegration relationship between the series was analyzed by using the
Durbin-Hausman Cointegration Test developed by Westerlund (2008), which takes
cross-section dependence into account. Cointegration was detected between the series.
The series move together in the long term. Thus, electricity consumption and economic
growth are coherent in the long term.

Long term individual cointegration coefficients were estimated by using the
CCE (Common Correlated Effects) model. According to the obtained estimation
results, as expected, energy consumption has a long-term relation with economic
growth in OECD countries throughout the panel. In the long run they have common
fluctuations.

It has been concluded that the increase in electricity consumption has a positive
effect on economic growth — the more electricity is consumed the more product is
generated. Because of this relationship between electricity consumption and economic
growth, economic policies should be compatible with electricity policies.
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economics, international politics and
international law from Slovakia, the
Czech Republic, Hungary, Poland,
Ukraine, Moldova and Iceland.

The keynote speeches were
delivered by Professor Alexandru Burian

profesor Alexandru Burian z Europskej from the European University of

! PhDr. Lucia BoroSova, PhD. Department of International Political Relations, Faculty of
International Relations, University of Economics in Bratislava, Dolnozemska cesta 1/b, 852 35
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univerzity Moldavska a docent Stefan B.
Gunnlaugsson z islandskej Univerzity
v Akureyri. Obaja patria vo svojich
vedeckych disciplinach medzi
uznavanych odbornikov. Profesor Burian
sa vo svojom prejave zameral na
preformatovanie  svetového  systému
medzinarodnych vzt'ahov z monopolar-
neho na multipolarny a tiez na zaistenie
bezpecnosti na eurdpskom kontinente.
Vystapenie docenta Gunnlaugssona bolo
tematicky zamerané na historiu Islandu
z ekonomického aspektu atiez na
postavenie Islandu ako malej eurdpske;j
krajiny, ktora nie je ¢lenskym Statom
Eurépskej tnie.
Utastnici  konferencie pocas
dvoch dni rokovali v siedmych sekciach
zameranych na  aktualne  otazky

Europskej tnie, svetovej ekonomiky,

prava v medzinarodnych  vztahoch,
sucasnej medzinarodne;j politiky,
interkultirnych ~ vztahov,  avyvoja

juhovychodnej Azie. V sekcii zameranej
na ,aktudlne otazky Europskej tunie*
odzneli prezentacie na nasledovné témy:
bankova tinia a jej vyznam pre bankovy
sektor, klastrova analyza ekonomik
Clenskych  Statov  podla
ekonomickych ukazovatel'ov, postavenie
Nemecka v Europskej tnii, komparacia

veli¢in

vybranych

vyvoja  socioekonomickych

a efektivnych nastrojov predikcie
migra¢nych tokov. V sekciach ,,aktualne
otazky svetovej ekonomiky* a ,,aktudlne
otazky vyvoja juhovychodnej Azie“ sa
prezentujiici zaoberali Sirokou paletou
tém od analytického pohl'adu na reformu

danovej spravy vo vybranych krajinach

Moldova, and Associate Professor Stefan
B. Gunnlaugsson from the University of
Akureyri in Iceland. Both speakers are
internationally renowned experts in their
respective fields. Professor Alexandru
Burian focused his speech on the
transformation of the global system of
international relations from unipolarity
to multipolarity and on ensuring security
on the European continent. The speech
of Assoc. Prof. Gunnlaugsson was
focused on the history of Iceland from an
economic standpoint, as well as on the
position and perspectives of Iceland as
asmall European country which is not
a member of the European Union.

The conference participants
spent two days discussing various issues
grouped in seven sections focusing on
current issues of the EU, world
economy, international politics,
international law, intercultural relations
and the development of Southeast Asia.
Speakers in the section on “Current
Issues of the European Union” mostly
discussed the following issues: the
banking union and its importance for the
banking sector, cluster analysis of the
economies of member states based on
select economic indicators, the position
of Germany in the EU, comparison of
the development of socioeconomic
indicators, and effective tools for
predicting migration flows.  Cultural
identity, the national identity of Turkey,
multiculturalism, ethnocentrism, and
projects of Blue and Green Economy in
China were among the subjects
discussed in the topic devoted to
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cez ekonomiku Podnesterskej
moldavskej republiky aZz po aktivitu
Ciny v juhovychodnej Azii. Kulturna
identita, etnocentrizmus,
multikulturalizmus, narodna identita
Turecka a projekty Modrej a Zelengj
ekonomiky v Cine boli predmetom
diskusii  vsekcii ,,aktudlne otazky
interkultarnych vztahov*. Siroku 3kalu
prezentacii  obsahovala aj  sekcia
,,aktualne otazky
medzinarodnej politiky*, kde odzneli
prispevky zamerané okrem inych, aj na
parlamentné volby Vv Pol'sku v roku
2015, politickt transformaciu Ukrajiny a
migraéna politiku Svédska. Posledn,
pravna sekcia, bola
antarkticky zmluvny systém, ¢i aktualny
vyvoj vkoliznom prave Spojenych
Statov americkych.
Konferencia prispela
k sireniu

sucasnej

zamerana na

nielen
poznatkov
myslienok

vedeckych
novych
Vv oblasti medzinarodnych vztahov, ale aj

a generovaniu

k nadvdzovaniu novych kontaktov medzi
akademikmi. Mozno ju preto povazovat
za Uspesny krok na ceste postupného
zvySovania kvality vyskumu v oblasti
v Slovenskej
republike. Navyse, zborniky z ostatnych
troch ro¢nikov konferencie boli ispesne
v renomovanej
Web of Knowledge, ¢o sved¢i o jej

spolocenskych vied

indexované databaze

vyzname pre svetovi vedeckil komunitu.

Konferenciu  zorganizovala  Fakulta
medzinarodnych vztahov Ekonomickej
univerzity v Bratislave s podporou
Taipejskej reprezentacnej  kanceldrie

“Current Issues of Intercultural
Relations”. The main topics of the
sessions on  “Current Issues of

International Politics” were the Polish
parliamentary elections of 2015, the
political transformation of Ukraine and
the migration policy of Sweden. In
“Current Issues of World Economy” and
“Current Issues of the Development in
South-East Asia” participants treated a
wide range of topics including an
analytical approach to tax administration
reform in selected countries, the
economy of the  Pridnestrovian
Moldavian Republic, and the activities of
China in Southeast Asia. The session on
the “Current Issues of International Law”
focused on the Antarctic Treaty System
and current developments in collision
law in the USA.

The conference not only
contributed to dissemination of scientific
knowledge and creation of new ideas,
but also led to establishing of numerous
new contacts between academicians, and
hence can be considered a successful
step in the process of gradual increase of
quality of research in social sciences in
Slovakia. Moreover, proceedings of the
three previous editions of the conference
have been indexed in the Web of
Knowledge database, which is an
indication of the conference’s value for
the world scientific community.

The conference was organized by the
Faculty of International Relations at the
University of Economics in Bratislava
with support of the Taipei Representative
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v Bratislave a Slovenskej asocidcie pre
Organizaciu Spojenych narodov.

Vystupenie docenta Gunnlaugssona bolo
spolufinancované z Grantov EHP a zo
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky

prostrednictvom Stipendijného programu
EHP Slovensko.

Office in Bratislava and of the Slovak
Association of United Nations.

The participation of Assoc. Prof.
Gunnlaugsson was co-financed by the
EEA Grants and from the state budget of
the Slovak Republic in framework of the
EEA Scholarship Programme Slovakia.
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INFORMACIE O CASOPISE MEDZINARODNE VZTAHY

Medzinarodné vztahy su interdisciplinarny vedecky casopis pre medzinarodné
politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov
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dvomi oponentmi.
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recenzie z oblasti medzinarodnych ekonomickych, politickych, pravnych a kultrnych
vzt'ahov. Témy prijimanych ¢lankov zahfiiaju (ale neobmedzuju sa na):

e historiu medzinarodnych hospodarskych vzt'ahov
¢ medzinarodny obchod

e medzinarodné investicie

e medzindrodnu migraciu

e aktudlne medzinarodnoekonomické problémy

e aktualne medzinarodnopolitické problémy
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e medzikultarne vztahy
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e medzinarodné pravo verejné

Casopis Medzinarodné vztahy publikuje ¢lanky v anglickom, slovenskom a ¢eskom
jazyku. Anglické ¢lanky maji vo vSeobecnosti prednost’ pred slovenskymi a ¢eskymi
¢lankami, hlavnym kritériom je vSak kvalita.
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