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Potrebu prijatia jasnych a predovsetkym v praxi efektivnych pravidiel v oblasti legalizdcie
prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu znacne urychlili neustdle sa opakujtice
udalosti spojené s teroristickymi ttokmi vo svete, na zdklade ktorych boli identifikované
slabé miesta. Uz v priebehu roka 2015 mnohé krajiny iniciativne prijali obozretnejsie pravidld
smerujuce k posilneniu boja protilegalizdcii prijmov z trestnej ¢innosti a proti financovaniu

terorizmul.

Uvedené udalosti iniciovali mnohé aktivity aj na

urovni Europskej komisie, ktord 2. februara 2016

zverejnila akény plan na posilnenie boja proti

financovaniu terorizmu'. V akénom plane sa vy-
medzili dve zakladné linie opatreni. Prvou liniou
je monitorovanie potencialnych teroristickych

Utoc¢nikov a organizacii prostrednictvom financ-

nych pohybov na platobnych Gc¢toch. Druhd li-

nia sa zameriava na odhalovanie zdrojov, ktoré

by mohli byt zneuZité teroristickymi organiza-
ciami. Jednym z prostriedkov, prostrednictvom
ktorého je mozné ¢o najrychlejsie prijat ucinné
opatrenia, je aj Uprava pravneho rédmca. Dna

12. februdra 2016 Ekonomicky a finan¢ny vybor

Rady (Ecofin) schvdlil zverejnenie novely Stvrtej

smernice proti praniu Spinavych pefazf (smerni-

ce AML - Anti-Money Laundering), a to v ¢o naj-
kratSom case, teda do konca druhého sStvrtroka

2016. Nasledne, 5. jula 2016, Europska komisia

zverejnila kompromisny navrh smernice Eurép-

skeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smer-
nica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu
finan¢ného systému na Ucely prania Spinavych
penazf alebo financovania terorizmu a smernica
2009/101/ES? (novela Stvrtej smernice proti pra-
niu Spinavych penazi).

Medzi hlavné oblasti, ktoré sa navrhuju upra-
vit novelou tejto smernice, patria:

* virtualne meny - rozsiruje sa okruh povin-
nych oséb o poskytovatelov zmendrenskych
sluzieb s virtudlnymi menami za platné meny
a o poskytovatelov elektronickych penazeniek
na uchovavanie virtudlnych mien. TaktieZ sa
zavadza definicia virtudlnych mien a poskyto-
vatelov elektronickych penaZeniek. Ide o ob-
last, ktord aktudlne nie je regulovand na drovni
Eurdpskej Unie, ¢o predstavuje prvy krok k na-
staveniu pravidiel pre tuto oblast. Virtudlne
meny citlivo vnima aj Rada (EV) a Eurépsky
parlament. Dha 23. augusta 2016 poZiada-
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li o nazor v tejto oblasti Eurépsku centralnu
banku, ktord sa k reguldcii virtudlnych mien
vyjadrila velmi pozitivne a zddraznila, Ze ide aj
o sulad s odporucaniami Financial Action Task
Force (FATF)®:

politicky exponované osoby - zavidza sa
definicia domacich politicky exponovanych
osob. Aktudlna slovenskd pravna Uprava® sa
zameriava iba na zahrani¢né politicky ex-
ponované osoby, teda na osoby pdsobiace
mimo Uzemia Slovenskej republiky. Aj ked
rozsirenie definicie politicky exponovanych
0s6b sa ramcovo zaviedlo uz smernicou (EU)
2015/849, v ndvrhu stvrtej smernice proti pra-
niu $pinavych penazf sa tato oblast spresnuje
doplnenim osobitnej definicie;

posilnenie vymeny informdcii o kone¢nych
uzivateloch vyhod a zavedenie centralneho
registra kone¢nych uzivatelov vyhod - zava-
dza sa centrélny register konec¢nych uzivatelov
vyhod a povinnost pre ¢lenské staty, aby za-
bezpecili pristup k informacidm o konec¢nych
uzivateloch vyhod orgdnom dohladu a kon-
troly, povinnym osobdm a dalsim osobam,
ktoré preukazu legitimny dévod na pristup
k takymto informacidm. Ide tiez o zavedenie
transparentného rezimu pre informacie o ko-
ne¢nom uzivatelovi vyhod, ktoré vyplyvaju
z vlastnictva pravnickych oséb. Kladu sa pris-
nejsie poziadavky na transparentnost obchod-
nych vztahov, prdvne normy v tejto oblasti,
a najma na vetky pravidla tykajuce sa ochrany
suikromia a osobnych tdajov, ktoré si vyZadu-
ju jasne rozlisovat medzi kategdriami pravnic-
kych os6b, ktoré vykonavaju spravu zverené-
ho majetku ako podnikatelsku ¢innost;
zavedenie registra platobnych uctov — zava-
dza sa povinnost pre ¢lenské staty vytvorit au-
tomatizovany systém alebo register na ucho-
vavanie Udajov, prostrednictvom ktorych by
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bolo mozné identifikovat fyzické a pravnické

osoby, ktoré vlastnia alebo maju kontrolu nad

platobnymi uctami;

¢ spolupraca organov dohladu a kontroly,
ktoré dohliadaju Uverové institucie a dalsie
finan¢né institucie a organy, pri vymene infor-
macif;

* umoznenie pozadovania informacii finan¢-
nou spravodajskou jednotkou od kazdej
povinnej osoby o legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu. V novych
medzinarodnych Standardoch sa zdéraznuje
vyznam rozsirenia rozsahu informacif dostup-
nych pre finan¢nd spravodajsku jednotku
a pristupu k nim. Tieto informacie su v sucas-
nosti v niektorych ¢lenskych statoch obme-
dzené poZziadavkou, Ze predchadzajicu spravu
o neobvyklych obchodnych operacidch musi
najskor spracovat povinny subjekt. Financné
spravodajské jednotky by mali mat moznost
ziskat dalSie informdcie od povinnych subjek-
tov a mali by mat vcasny pristup k finan¢nym
a administrativnym informaciam;

* harmonizacia opatreni vo vztahu k vysoko-
rizikovym krajindm, ktorymi sa odstrani ale-
bo prinajmensom obmedzi riziko Spekulacie
pri vybere sudu (tzv. forum shopping) podla
toho, ¢i dand jurisdikcia uplatiuje prisnejsie
alebo menej prisne pravidla voci vysokoriziko-
vym krajindm. Preto sa v novele Stvrtej smer-
nice proti praniu Spinavych penazf riedia tieto
existujuce regulacné medzery;

¢ stanovenie nizSich maximalnych limitov
platobnych operacii pre vybrané dru-
hy predplatenych platobnych nastrojov,
konkrétne sa navrhuje znfZit limit (z 250 na
150 eur). Cielom navrhovanej zmeny je obme-
dzenie anonymity predplatenych platobnych
nastrojov, ktoré umozni pouzivanie takychto
nastrojov len na opravnené Ucely, ¢im sa zni-
7i ich atraktivita pre teroristov a pachatelov
trestnych ¢inov.

Zastupcovia Slovenskej republiky si v ram-
ci predsednictva v Rade EU vytycili oblast boja
proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a fi-
nancovaniu terorizmu za svoju prioritu. Iniciovali
vytvorenie pracovnej skupiny pre finan¢né sluz-
by, ktorej predmetom bolo rokovanie o novele
stvrtej smernice proti praniu Spinavych penaz.
Na pracovnych rokovaniach a diskusiach k tejto
smernici sa podielali zastupcovia Ministerstva
zahrani¢nych veci SR, Ministerstva financif SR, Mi-
nisterstva vnutra SR a Narodnej banky Slovenska.
VSetky clenské staty vnimali ndvrh novely Stvrtej
smernice proti praniu Spinavych penazi od jej
zverejnenia velmi pozitivne, coho dékazom bolo
velké mnozstvo pripomienok a nazorov, ktoré
prispeli k velkému posunu tohto navrhu.

Dna 12. jula 2016 sa uskutocnilo dalSie roko-
vanie Ecofinu, na ktorom Slovenské republika
predstavila svoje stanovisko k novele smernice,
ciefom ktorého bolo vytvorenie kompromisné-
ho navrhu a snaha odovzdat ho nadchadzaju-
cemu predsedajicemu ¢lenskému Statu — Malte
-5 ¢o najvacsim pokrokom. Rokovania k oblasti
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financo-
vania terorizmu prebiehali na bilaterdlnej urov-
ni (na urovni Rady EU, ale aj v ramci Slovenske]
republiky sa uskuto¢nilo mnoZstvo pracovnych
stretnutf). SUcasne sa 12. jula 2016 uskutocni-
lo stretnutie zastupcov Ministerstva financii
SR, Finan¢nej spravodajskej jednotky NAKA PZ
a Narodnej banky Slovenska so zastupcami fran-
cuzskej delegéacie, na ktorom si rokujuce strany
vymenili ndzory, postoje a praktické skisenosti
k jednotlivym témam novely Stvrtej smernice
proti praniu $pinavych penazi.

Viytvorend pracovnd skupina pre finan¢né
sluzby bola od zaciatku svojho vzniku velmi ak-
tivna a kazdé jej stretnutie bolo venované oso-
bitnej téme. Prvykrat sa tato pracovna skupina
stretla uz 19. jula 2016. Na tomto stretnuti sa
identifikovali oblasti, ktoré si vyzadovali osobit-
nu diskusiu. I8lo najma o ambiciéznu transpozic-
nu lehotu a posilnenie spolupréace s finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami. Druhé stretnutie
pracovnej skupiny sa uskutoc¢nilo 5. septembra
2016. Okrem oblasti prania Spinavych penazi
sa na nom prerokUvala aj danova oblast, ktoru
podnietili udalosti spojené s Panama Papers.
Dna 22. septembra 2016 sa uskutocnilo dalsie
rokovanie, na ktorom boli prerokované virtual-
ne meny, predplatené karty, vymena informacii
a spolupréca finan¢nych spravodajskych jedno-
tiek a spolupraca medzi kompetentnymi organ-
mi (organmi vykonavajucimi dohlad a kontrolu).
V priebehu slovenského predsednictva sa pra-
covna skupina pre finan¢né sluzby zaoberala na-
vrhom Stvrtej smernice proti praniu Spinavych
penazi celkovo na dsmich stretnutiach. V rdmci
tychto rokovani bolo vytvorenych pat kompro-
misnych navrhov, ktoré boli pripravené s cielom
dosiahnut dohodu o mandéate pre rokovania
Rady EU.

Z&stupcovia slovenského predsednictva su
presvedceni, ze sucasny kompromisny navrh
novely Stvrtej smernice proti praniu Spinavych
penazi odraza to najlepsie na dosiahnutie po-
trebnej rovnovahy v tejto oblasti, aby mohol
byt podporovany ako vyjedndvaci mandat
Rady EU. Slovenské predsednictvo v Rade EU
vyzvalo nadchadzajuce maltské predsednictvo,
aby pokracovalo, pokial je to mozné, v rokova-
niach s Eurépskym parlamentom a na zaklade
ziskaného mandatu dosiahlo dohodu v prvom
citani.
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