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HRANICE V REGIONE STREDNEJ AZIE A SCENARE
ICH MOZNYCH ZMIEN POD VPLYVOM VONKAJSICH
A VNUTORNYCH FAKTOROV !

BORDERS IN THE CENTRAL ASIAN REGION AND SCENARIOS
OF THEIR POSSIBLE CHANGES UNDER THE INFLUENCE
OF INTERNAL AND EXTERNAL FACTORS

LubomirCech

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mabomir.cech@euba.sk

Abstrakt: Tak ako sa v minulosti spajala Stredna Azia sIRée hrou®, vyvoj
regionu Strednej Azie v budicnosti sa spaja Skda zmenou“. Dynamika vyvoja
udalosti v stredoazijskom regione naara, Ze v nasledujucich rokoch sa bude
cela oblag nachadzév procese zmien, ktory nemal v minulosti obdobigl@n
tohto ¢ldnku je poukdza na hranind problematiku Statov postsovietskeho
priestoru, ktord pod vplyvom viacerych faktorovratane rastlcej migracie,
nachadza svoje miesto v predikciach odbornikovdyibnosti tejtaéasti Azie.
KPuéoveé slova: etnonaciondlna identita, vonkajSie a vnatorné figktmigrasny
fenomén

JEL klasifikacia: J11, O18

Abstract: Just as the Central Asia was connected to the @ime” in the past, so
is its future connected to the “Big Change”. Thenaiyics of the Central Asian
region development foreshadows that in the yearoitoe, the whole area will be
situated in the process of changes, unparalléheéodevelopment in the past. The
aim of this paper is to point at the borders isstighe ex-Soviet countries area,
which, under the influence of several factors, udahg rising migration, finds its
place in the predictions of experts about the futfrthis part of Asia.

Key words: ethnonational identity, external and internal fastomigration
phenomenon

JEL Classification: J11, O18

Uvod

Stredna Azia je v s@snosti vnimana ako svetovy region, ktory v rargsté@mu
medzinarodnych wahov disponuje pomerne vyznamnym potencidlom zmiiEjma
po newyorskej tragédii 11. septembra 2001 sa ukazako citliva je otazka
zabezpe&enia hranic Statov v Strednej Azii. Na prikladetipiapostsovietskych krajin
tejto oblasti, ktoré sa osamostatnili po rozpadeSRSvroku 1991, mdzZzeme
demonstrovg, Ze nedorieSené otazky vymedzenia hranic a ned&séa hranina
kontrola ovplywuju situaciu (a to nielen bezf@stnd) v regidne. Zaujem o Strednu
Aziu prejavuju ajdaldi aktéri svetovej a regionalnej politikg'ica, Rusko, USA,

! Tento¢lanok bol spracovany v ramci projektu KEGA 015E4/2018Negativne désledky ozbrojenych
konfliktov a ich mozné rieSenia.



krajiny EU, Indie a Pakistan), ktori aktivne vstjipulo vyvoja situacie v tejto
geopoliticky, ale aj geoekonomicky délezitej oblast

Viaceré $tudie venujlice sa perspektivam rozvojed8ej Azie zdoéramiju
hraniénu problematiku ako jeden zI'd¢ovych aspektov vytvéarania novych identit.
Rozsiahle presuny obyvdistva v ramci regionu a mimo neho, urbanizacia a
industrializacia, nové procesy v nabozZenskej oblasspievaju k rozpadu traghych
socialnych vazieb, k vytvaraniu novych komunit entit a k tvaham o moznom vzniku
novych Statov.

Cieglom¢lanku je prispié do diskusie na otazku, ako méze fenomén Statnych
hranic ovplyvni vyvoj stredodzijského regiénu vo vzdialenej peksipe cez prizmu
vybranych vonkajSich a vnatornych vplyvov. Vzdialemperspektivu kalkulujeme
v rozsahu cca sto rokov. Predstavujeme scenares kto najviac diskutované medzi
odbornikmi v suvislosti s dynamickym rozvojom ragid Berieme pritom do Gvahy
nazory vychodnych izapadnych expertov, uvedomugiicmimoriadnu zloZitag
citlivost’ ale aj vé&ka mieru nepredvidakaosti tejto problematiky.

1 VonkajSie a vnutorné faktory moznej zmeny hranios Strednej Azii

Z hradiska klasickej geografie XIX. stafia je Stredna Azia oblds/nitorného
pasu, ktory siaha odiny a Indie aZ po Blizky vychod. V sovietskej lagire sa
v minulosti pouzivali dva pojmy. Pojem ,Centralnai&' sa vfahoval na oblasokolo
Mongolska a pojem ,Stredna Azia“ nefahl Kazachstan. Z liadiska terminoldgie
modernych medzinarodnych fahov je Stredna Azia pomenovanie, ktoré vzniklo po
pade ZSSR a ktoré spaja tpgpostsovietskych republik (Kazachstan, Kirgizsko,
Tadzikistan, Turkménsko, Uzbekistan).

Existuju vSak aj alternativne definicie, napriklachericka ,Véka Stredna
Azia“, ktoré zalfta Afganistan acdag Pakistanu. Existuje viacerafalich
kultarnohistorickych, geoekonomicky a geopolitickpdmienenych nazvov regionu.
Sme toho nézoru, Ze prave tento moment je symiyofick ideologickym ramcom
,Novej velkej hry*, ktorej &astnikmi st vEké mocnosti bojujlice o regionalny vpl§v.

Pri moZnej zmene hranic Statov regionuradiska dlhodobej perspektivy budu
rozhodujuce dva faktory:

— vonkajSi (vplyv svetovej politiky, najma prostrecivom vé’kych mocnosti),
— vnatorny (Strukturélne zmeny v samotnych krajin&ttednej Azie).

Na tomto zaklade mozno predittiiekd’ko scenarov zmeny hranic. Z gadu
vonkajSie posobenimaju stredoazijské krajiny svoj neocetiitg geopoliticky vyznam.
VSetky svetové a regionalne mocnosti sa usiluja, aby z regiébnu neboli vytané.
Pod prisubom kultirnej, ekonomickej ale aj vojenskej pometabluju svoje pozicie
v regione. Tento trend bude pokoaa’ aj v budulcnosti, aj k& medzi vékymi
mocnosami ,Novej vdkej hry* nemusi méformu rivality. MézZe is aj o spolupracu
pri rieSeni doélezitych regionalnych problémov (rnklad terorizmus, ,zlyh&vajuce
Staty" alebo obchodovanie s drogafhiaujem o region bude pretrvavaj z dévodu
bohatosti regiénu na fosilne paliva dalSie nerasty. Nemaly zaujem predstavuju aj
moznosti otvori nové euroazijské obchodné cesty v smere vychodpadza sever —
juh.

Domnievame sa, Ze je moznécfa s viacerymi variantmi, ako vysledku
pdsobenia vonkajsich sil do zélezitosti Stredreg AV pripade spoluprace zamerane;

2 CECH, L. (2016): Stredna Azia — od ,fkej hry* k ,velkej zmene*, s. 304-318.

3 KAZANCEV, A. A. (2008): ,Bd’3aja Igra“ s neizvestnymi pravilami: Mirovaja pié i Centrdnaja
Azija. s. 140-147.

4 CECH, L. (2013): Stredoazijské faktory v energetickychalmoch medz{'inou a Ruskom, s. 126-136.
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na rozvoj regionu nemusi déjgku zmenam a sasné hranice Statov zostanu zachované.
Ani zintenzivnenie superenia medzilrecami, ktoré bude sprevadzeovnovaha sil
napriklad medzCinou (alebo ,blokom‘CCR a Ruskom) a Zapadom, nemusitraa
nasledok zmenu hranic. Predpokladdme, Ze vedechéot§tatov bude vyvazowagdly

v ramci tradénej politiky viacerych vektorov.

M6Ze kontrolu nad Strednou Aziou zigk&ina? Tentoprvy sinocentricky
scenar by mohol nadobudnitkonkrétnu podobu za ¢itych podmienok, ktoré mézeme
definova nasledovne:

— Uplné stiahnutie Ametanov z Afganistanu a Strednej Azie po roku 2020;

— prehlbujuca sa hospodarska kriza v Eurépe;

— hospodarska a demograficka ,stagnacia“ v Ruskuativte pdsobiaca na
procesy euroazijskej integracie.

Rast vplyvu Ciny v Strednej Azii by mal postupny charakter. Riesue
ekonomickych nastrojov a nenapadného politickéhdywp by bolo postupne
dophované ,makkou silou” vo forme Sirenia jazyka a énjtmedzi elitnymi vrstvami
spolanosti. Cina by Wadala spolény jazyk so sekularnymi elitami v regione, ale aj
s islamskymi extrémistami (s pomocou svojho stiakgno spojenca — Pakistanu),
smerujldc svoju energiu proti zapadnému vplyvu.

Zoberme pritom do Uvahy aj skdtomg’, o ktorej sa vEmi nehovori. Od roku
2015 sa v ramci Sanghajskej organizacie spoluprgitéira (napriek skrytému odporu
Ruska) Struktira ,spotmého trhu* SCO (zata oblag Strednej Azie, azijsk@ag’
Ruska atiez spédja viaceré pridruzené Staty na iUzsmalého ZSSR (napriklad
europskuwas’ Ruska, Arménsko a Bielorusko).

Tento scenar @fta s¢asovou relaciou Sédesiat aZ sto rokov a jeho vysledkom
méa by ,rozsirenaCina“® V tejto slvislosti je potrebné pripomehiZze v davne;
minulosti boli hranice’iny ove’a zapadnejSie od tych modernych (napr. Kirgizsko bo
historicky s&ag’ou Ciny). Ku zmenam dochadza aj waénosti. Séasné hranice
stredoézijskych Statov &inskouludovou republikou sa uZ lidia od tych sovietskych,
pretoZze proces vymedzenia hranic je v ramci Saskbjagpoluprace sprevadzany ich
posunom v prospeciiny. Sinocentricky scenar je mnohymi odbornikmi gibwany
za celkom pravdepodobny, pretoze Washosti satinske pozicie v Strednej Azii
vyznamne posiuju v porovnani s inymi \fenocami, ktoré maju svoje zaujmy
v Strednej Azil’

Druhy scenar predstavuje podobwpéatovného zéenenia stredodzijského
postsovietskeho priestordo Ruskej federacie. O tejto moznosti s&aka hovort’
potom, ¢o bola vroku 2011 podpisana deklaracia medzi Ruskiazachstanom
a Bieloruskom o vytvoreni Euroazijskej ekonomickigjie. V tejto suvislosti bude
dolezité ¢ sa Rusku podari rychlo vytvdri efektivny a atraktivny model
socialnoekonomického rozvoja, ktory bude atraktianpre jeho susedov. Obnovenie
byvalého Sovietskeho zvazu ako celku dnes nepripgmlalivahy, avSak projekt
euroazijskej ekonomickej integracie méze pritiies hranénej problematiky zmeny.

V 90. rokoch sa objavilreti scenar zalozeny na myslienkstredoazijskej
integracie poda europskeho vzoru AvSak pokusy stredoazijskych Statov

5 Spojené Staty a afganské radikdlne hnutie Talitiea 29. 2. 2020v katarskej metropole Dauha
podpisali historicki dohodu, ktord je zé&kladom ps#ahnutie vojsk USA adalSich krajin
Severoatlantickej aliancie z Afganistanu do 14 wwemi a politické urovnanie pomerov v krajine.
Stag’ou dohody je zavazok, ze do 135 dni poklesriipamerickych vojakov v krajine na 8 600 (pozn.
autora).

8 KAZANCEV, A. (2013): Centrinaja Azijacerez 100 let: posle ,B8oj transformaciji.

7CECH, L. (2013): Stredoazijské faktory v energetickychalmoch medz{'inou a Ruskom, s. 126-136.
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0 nadviazanie &innej medziregionalnej spoluprace neviedli k penyim vysledkom.
Vo vSeobecnosti panuje nazor, Ze niektoré problemyz'ahoch medzi tymito Statmi
(predovsetkym hydroenergetické a ekologické) majtemqcial rieSenia. V tejto
suvislosti je napr. spominané vytvorenie efektivnenodelu vodného hospodarstva
v ¢asovom horizonte 30 — 40 rokov, ktoré by mohleoat cestu k Uuspesnej
stredoézijskej integracii. Myslime si, ze krajinyospsovietkej Strednej Azie su
,odsudené na spolupracu.” Bohuzsaceré moznosti spoluprace boli v prvych rokoch
samostatnosti premarnené a dnes ich vzajomna k&dmuiai skér pripomina ,dialog
hluchych.”

Diskutované st aj iné varianty — americky projekerkej Strednej Azie* so
zalenenim Afganistanu, alebo dokonca Pakistanu aiJraam podmienky, Ze tieto Staty
uskut@nia liberalne reformy. Existuje mozZno®alizacie scenara integracie v mensom
rozsahu, napriklad vytvorenim hospodarskej Unie aklgtanu a Kirgizska, alebo
vytvorenim vojensko-politického bloku okolo posiéo Uzbekistanu.

Mozny je ajdalSi vysledok ,Novej vikej hry*. Dopad situacie v Afganistane,
rast islamského extrémizmu s obrovskymi socialnoekadckymi a demografickymi
problémami, kombinovany s medziklanovymi konflikiam politike, mdze viet
k implementéciiStvrtého scenara — ,Kalifatu“(pravdepodobne nie v celej Strednegj
Azii, ale len v niektorych jejastiach, napr. vo Ferganskej kotline).

Pokid na jednej strane budeme svedkami snahy o udrzapesihovanie
narodnych identit, na strane druhej budu pretrwawaitorné rozpory v doésledku
subetnickych a subregionalnych Struktar.

Vo vztahu kvnutornym faktoronplati, Ze vSetky Staty postsovietskej Strednej
Azie museli od roku 1991 rigSviaceré bezpmostné hrozby — terorizmus, nabozensky
extrémizmus a obchodovanie s drogami. Niektoré zh ni{najma Kirgizsko a
TadzZikistan) by sme mohli oztid za nestabilné, nachadzajuce sa na pomyselnej
hranici stavu, ktory ozriajeme ako ,zlyhavajuci stat“. V tesnej blizkosti sachadza
Afganistan, klasicky pripad ,zlyh&vajuceho Statuinka 20. a zgatku 21. stordia.
Ten Afganistan, ktory je pokladany za ,vstupnu lbréno Strednej Azie a ktory
zohrava pri posilovani novych hrozieb obrovsku tloh¥3etky tieto trendy nazdajq,

Ze v ugitom ¢asovom horizonte je mozna zmena systému hranavdegionu’

V ramci Strednej Azie st ga@sné hranice vysledkom vzniku novych nezavislych
Statov pri zachovani kontroverznej etnickej a swib&ej Struktary. Ako sme uz uviedli
v Gvodeclanku, hranice jestvujucich Statov a ich identiésin vyrazni pet’ dedistva
minulosti.

Historick& genéza hrafej problematiky ukazuje, Ze bolo celkom ignoragvan
tradiéné rozdelenie pd@ kmewovych zvazov — tzv. zizd¥ (predovietkym

8 JESENTAJEVA, A. ( 2019): Faktor Afganistana vo $nepolitteskom kurse centtaoasiatskych
gosudarstv, s.1111-1118.

® MACHMUDOV, R. (2019): Aktudno li postsovietskoje prostranstvo inéko redna integracija
Centrdnoj Aziji i Afganistana.

10 Geograficka¢lenitog’ Uzemia obyvaného kazaSskymi kime viedla na z&atku 18. stor. kich
rozdeleniu na tri kmeové zvazy (takzvané ziizy, pouzivajl sa aj nazvyldoordu): StarSi (aj iy,

Uly ziiz), Stredny (Orta zUz) a Mladsi (aj Maly, Ki§iz). StarSi kmigovy zvaz obyval oblasti v blizkosti
oaz v Strednej Azii (dne3ny juhovychodny a juznyz&ehstan), ktoré boli na severe ohtani
BalchaSskym jazerom a na zapade riekou Syrdarjerteniohto zvazu sa najviac zo vSetkych kazaSskych
kmeiov stykali a obchodovali so stredoazijskymi obchodh centrami,éo pravdepodobne prispelo
k tomu, Ze boli najviac islamizované. Stredny kmey zvaz obyval severovychodnl a stredfa®’
dneSného Uzemia Kazachstanu, ktor( tvorili prevestepné a polopéidvé regiony. Mladsi kmi@vy
zvaz obyval oblasti dneSného zpadného Kazachstapo Aralské jazero a pohorie Mugodzary (pozn.
autora).



u Kazachov). Neboli reSpektované regionalne ioné rozdiely (medzi Kirgizmi,
Uzbekmi, Tadzikmi) a rozdiely medzi starymi polkjeni a administrativnymi centrami
regionu (Buchary, Chivy a Kokandu). Neboli Zalnené jazykové hrafmé Specifika —
tadzicky hovoriaci Uzbekovia zo Samarkandu a uzpetiovoriaci obyvatelia
TadzZikistanu — ako aj prirodné hranice (napr. vig&eskej kotlina, ktora bolo &as’ou
Kokandského chanatu, alebo udolie dolného tokuwriskudarja, ktoré bolo s@ag’ou
Chivského chanatu dif). VSetky tieto klanové a kmevé regionalne rozdiely si nové
nezavislé Staty priniesli ako dédivo minulosti do stasného Zivota. Nie je dévod
domnieva sa, Ze ich bude mozné prekénapriebehu niekikych buducich desaoci.
Ako priklad mozno uvigsporovnaténé skusenosti z Afriky, kde sa podobné problémy
umelo nakreslenych hranic a suvisiaceho napati@étech skor zhorSuju. Na zaklade
starych kma&ovych rozdielov sa tu nedavno vytvoril novy Statégvom Juzny Sudan.

Hlavny problém existujacich hranic teda &pa v tom, Ze boli uwené
Eurépanmi, ktori sledovali svoje vlastné zaujmyyahadzali z eurépskeho chapania
hranic a $tatnosti. Preto hovorime o pravdepoddbnies Stredna Azia 21. stafia
bude vystavena problémom vyplyvajlcich zéashého stavu hranic.

Prvy problém bude kultGrnej povah@taty Strednej Azie sa v tomto zmysle
vyznauju slabosou, ktord vyplyva z toho, Ze v regione neexistugiioaly v sdasnom
chapani vyznamu slova ,narod“. Slaba utiowaérodnej identity vyplyva z historického
kontextu Zivota tamojSich obyvdies, ktory bol skoér kdovnicky a zaloZeny na
kmeaiovom usporiadaniDalsdim faktorom nizkej Grovne narodnej identity sji a
jazykové problémy. Vysledkom je, Ze v oblasti s®’miecasté vazne medziklanové
konflikty, ktoré Gzko suvisia s problematikou intégie narodnostnych mensin. Vytvara
to trvall hrozbu pre stabilitu a integritu stredgsg/ch Statov.

Druhy problém je ekonomického charakteHiospodarsky rozvoj v krajinach
Strednej Azie je mozny len prostrednictvom integrée efektivnejSieho vyuzivania
dostupnych zdrojov (pdda, voda, nerastné bohatstWejtasnosti plati, Ze ekonomické
vzt'ahy so zahraghymi partnermi sa rozvijaju lepSie, nez so susedmegiéne. To
v3ak neznamena, ze hospodarskéaky v ramci Strednej Azie nefunguji. Maju svoje
limity prejavujuce sa tym, Ze vyznaméa@s’ obchodného obratu je taZené v dosledku
nevyrieSenych pohraimych otazok, colnymi bariérami a zlozitymi medziSyémi
vztahmi ovplywiovanymi existenciou tievej ekonomiky a korupcie. To vSetko
poSkodzuje vzajomné vahy a prispieva k situacii, ktord vyznamne prispiev
k organizovanému ztinu. Cim hibSie budi ekonomické zmeny, tym sa bude lepsie
darit’ industrializacii, tym véSia bude potreba ulit a odstrani prekazky rozvoja,
vratane existujdcich colnych bariér a hraHic.

Treti problém je politickyAko uz bolo uvedené, hlavny problém existujucich
hranic spoéiva v tom, Ze neboli vytvorené miestnymi. Cudziejady ainé chipanie
Statnosti spbsobili, Ze ¥8ina vonkajSich hranic v regione bola Waga v 19. stord
pod’a konceptu tzv. ,prirodzenych hranic* a predovSetkpna zaklade vojensko-
politickych kalkulacii a avah Ruska a Rkej Britanie. Vnutorné hranice v regiéne su
vysledkom sovietskeho narodného teritorialneho aeeia v rokoch 1924 — 1936.
Toto hranéné usporiadanie bolo uskdtené potla eurépskeho modelu chapania
naroda, ktoré nezdhdiovalo stredoazijski situaciu a jej potreby. V ddkle toho
vzniklo v regione Strednej Azie Yle¢ mnoZstvo politickych problémov, medzi ktoré
patria:

— problém rozdelenych néarodov. Napr. padddajov z roka 2010 Zzilo

v Tadzikistane asi 6 milionov Tadzikov a mimo Uzerdtatu (v Afganistane a

1 LARUELLE, M. - PEYROUSE, S. - BOONSTRA, J. (201%ecurity and development appro aches to
Central Asia The EU compared to China and Russil.s
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Uzbekistane) asi 10 — 15 milionov. Napr. v Afgaaist Zije viac TadZikov ako
v samotnom Tadzikistane. TadZici suU v tejto krajidauhou najsilnejSou
etnickou skupinod?

— problém medzietnickych konfliktov, ktoré vyznamneniplikuja situaciu vo
viacerych krajinach regionu v doésledku hrozby uUzemaoelistvosti (napr.
Kirgizsko);

— spory o vyuzitie pédy (nerastného bohatstva) a, rieré presahuju hranice
Statov.

Za tychto okolnosti, v ramcicakavania ,vékych zmien* v celej Strednej Azii
vznika veéka pravdepodobn@svytvorenia nového Statneho dtvaru v povodi riek
Amudarja a Syrdarja. Dnes f@azké poved ¢i tento Statny Gtvar vznikne v dosledku
ozbrojeného konfliktu, alebo dohovorom elit regigrktoré pochopia, Ze cesta
dobrovdnej integracie je zrejme najjednoduchsia a najiel3si

Celkom iste vS8ak mdzZzeme povédde efektivhe vyuzitie vodného potencialu
Strednej Azie v podmienkach poptneého rastu je mozné iba v pripade koordinovanej
akcie vSetkych ztastnenych aktérov. lba tak je mozné zab&rpevnovahu medzi
masivnym vyuzitim vodnych elektrarni na hornom tokiek a fungovanie
zavlazovacieho systému na ich dolnom toku. Inyravami, len tento pristup umozni
plnohodnotne modernizova zavlazovaci systém a zabedpe potreby rastlcej
populécie, ptnohospodarstva a priemyslu vodnymi zdrojmi. Zostpesadoxom, Ze
sttasné problémy, ktoré roztlgil narody Strednej Azie, by ich mali v buddcnosti
spaja.t* Pricom treba zdoraztij ze prave tento moment tvori hlavnd politick( wyzv
21. storgia pre existujuce hranice v regione.

Nebudelahké riedi faktor etnonacionalnej identity, napriek jeho neslwalosti
a v podmienkach regionu aj istej rozporuplnosti.laBgosihovana vo vSetkych
republikach byvalej sovietskej Strednej Azie. Kdmada, Kirgizi, Uzbeci, Turkméni a
TadZici so svojou identitou, nezavisfos, Statnogou a zodpovedajucim Uzemim su
realitou, vytvorenou a garantovanou sovietskouohisti a celym vyvojom po rozpade
ZSSR. V blizkej buddcnosti je nepravdepodobné,yZzeabtejto identity vzdali napr. za
Ucelom vytvorenia kalifatu, v prospech obnovy Sowket® zvézu alebo inej
imperialnej nadnarodnej Struktary. Domnievame satiéto pokusy by nenasli podporu
u drvivej v&Siny obyvatéstva.

Vyvoj udalosti v Strednej Azii o sto rokov dopreblude teda charakterizovany
interakciou dvoch dynamickych vnatornych faktorowna jednej strane existujucich
narodnych identit a na strane druhej ich vnatornekonzistentna®u na zéklade
subetnickych a subregionalnych Struktur.

Mame tu apiaty scenar — celkovy Upado¥. najextrémnejSom pripade sa tento
region, najma jeho juznégg’, méze dokonca Zat’ rozvija’ pod’a dlhodobého scenara,
ktorym uz preSiel napr. Afganistan. Najpravdepodgdou modifikaciou tohto
katastrofického scenara by moholthyiastainy kolaps Statov, najma v désledku ich
nestability. Koniec koncov, po rozpadu ZSSR s#avieovorilo o kolapsu Statnosti
v Strednej Azii.

Najméa olgianska vojna v TadZikistane vtedy vyvolala Spekiel@cjeho Uplnom
rozpade. Konflikty v Hornom BadachSane v lete 2042 nahravaju tymto uvaham.
Hlboké geopolitické rozdelenie medzi severom a johkrajiny je stale aktualnou

12 MAREK, J. (2006): Bjiny Afganistanu, s. 15.
BFRANK, A.G. (1992): The Centrality of Central Asia
14 DANKOV, A. (2016): Budu&eje Srednej Azii: mezdu Bol3oj igroj i zabveniem.
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diskusnou témou v Kirgizsku (v tejto suvislosti rige viadnu kontrolu Biskeku nad
juznoucag’ou krajiny a predovsetkym nad mestom OS, ktor&fenvdiskutabilna).

Uzbekistan, Turkménsko a Kazachstan sa vSeobeov&zpu za stabilnejSie
Staty. Napriek tomu islamsky extrémizmus vo Ferganskotline spdsobuje
medziklanové napatie v celej oblasti a existenergdrialnych narokov na tadzicky
hovoriaci Samarkand své&do klanovom napati medzi Uzbekistanom a TadZikista
Medzi turkmeénskou opoziciou sa tiez hovori o moammdirhnutia tzemia bohatého na
fosilné paliv4, ktoré je obyvané kitem Jomudov a vytvorenim Statu Jomudistan.
Nakoniec aj Kazachstan, ktory sa teraz prejavujgokym stupom stability (podia
regiondlnych Standardov), sa v ruskom politickogkdize 90. rokowasto povazoval
za kandidata na dezintegraciu. Zakladom takychahthola skuténog’, Zze v severnej
casti krajiny dominovalo rusky hovoriace obyVatwo (napr. kozéaci mali pomerne
silné separatistické nalady). Doteraz sa vSetkjo tigbavy a predpovede, napriek
zjavnym problémom Statov v regidne, nerealizovali.

2 Vplyv migra¢nej problematiky na budice usporiadanie
v Strednej Azii

Migracny fenomeén, ktory sa stal sprievodnym atribUtoncergich oblasti sveta
v prvom i druhom decéniu nového milénia, sa nevyéml oblasti Strednej Azi¥.
Svojim rozsahom je porovndiey sna’ len s migréanymi tokmi v oblasti koncom 19. a
zatiatkom 20. stor&ia. Vtedy boli do regionu Strednej Azie vysidlergInici
z centralnych oblasti Ruska a neskér pribudli rofbta inzinieri v ramci realizacie
sovietskej industrializacie. O e neskor sa stala Stredna Azia miestom pre Stalinom
utlatované narody (Korejcov, NemcotCetencov adalsich) a politicky nepohodiné
osoby.

Etnicka mapa Strednej Azie sa tak v dosledku ey3$vedenych faktov
dramaticky zmenila — dokonca hovorime o akejsi geeizacii“ Strednej Azie.
Najvasim etnikom v Kazachstane a celej oblasti sa d$Ralsi — tvorili 27 %

z celkového pé&tu obyvatéstva krajiny. Celkovy podiel ,eurdpskej* etnickdfupiny
(Slovania, Nemci, Zidia &al3i ...) prevySoval jednu tretinu gio obyvat&ov regionu.
Na prelome 20. a 21. st@ia migrané toky opatovne zamieSali situaciou v regione.
Exodus ,eurdépskej* populacie v roku 1990, pracommgracia po roku 2000 a skryta (a
neplanovana) urbanizacia dali do pohybu miliéfydi. Poda odbornikov, len

v Kazachstane, za poslednych 25 rokov vnutorné mkajdie migré&né procesy
ovplyvnili takmer 9,5 mil.ludi @ize takmer 58 % obyvatev), ktori Zili v krajine na
zatiatku roka 19918 V sttasnosti stoji Stredna Azia este preddcis zmenou v oblasti
migrécie, ktord z Padiska vyznamu a Vkosti méZzeme pomenovaako ,ve’ku
migraciu narodov*“. Hlavnymi faktormi tohto procesi

Silny pokles pé¢tu ,eurdpskej populacie ktorad mala svoj z@atok na zaiatku
90. rokov. ESte na 2mtku sedemdesiatych rokov Zilo v oblasti 11 niiudi
s europskymi korgmi. Pod’a udajov z roku 2009 — 2010 sa ichégbpohyboval okolo
5,6 mill” Za dvadsé rokov od rozpadu Sovietskeho zvéazu odislo z ragiviekd’ko
milionov Tudi — smerovali najma do Ruska, Ukrajiny, Nemeckkraela. Jedinym
stredoazijskym Statom, kde ,Eurdpania“ predstaviovgtnamny podiel na celkovom

15 DELOVAROVA, L. — SKAPJAK, O. — KUKEJEVA, F. (2013Migration Processes in Central Asia:
Main Directions and Key Issues of Regional Syst&ni506.

16 Urbanizacija i industrializacija v stranach Cetwigj Azii: poisk otvetov na kljgevyje vo prosy
razvitija, (2013).

17 DANKOV, A. (2016): Budug&eje Srednej Azii: mezdu BolSoj igroj i zabveniemAIKOV, A. (2013):
Centralnaya Azia v 2025 godu, s.119-124.
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pocte obyvatéov je Kazachstan. Predpoklada sa, Ze v strednoddimimonte bude
podiel rusky hovoriaceho obyvdistva v regiéne nbalej klesd (najma v dosledku
nizkej pbérodnosti a v dosledku pokuficej emigracie). V tejto savislosti sa hovori
0 moznosti stavu tzv. ,deeuropeizacie” StrednejeAasi v polovici 21. stotia. Preto
sa objavuju celkom relevantné otazky, kto tuto skwpbyvatéov nahradi — najmé
v ekonomike a socialnej sfére. Tato otdzka zost#varena, avSak bertuc do uvahy
sitasnycinsky zaujem, nie jéazké naiu odpoveda

Aktivna urbanizacia poévodnych etnik spojena s gmigu eurdpskej populacie
spbsobuje akutnu krizu praohospodarstva a vidieka. Stovky tiiali, ktori predtym
(tak ako po staksa ich predkovia) Zili na dedinach, saabuju za pracou a byvanim do
miest v nadeji na lepSie Zivotné podmienky. d¥d¢j dospel v tomto procese
Kazachstan. Podiel kazaSského etnika na mestskejdmi sa v roku 2010 pohyboval
okolo 60 %. Viac ako 2/3 Kazachov teraz Zije v rdelt Relativhe vysoky podiel
mestskej populacie ma aj Uzbekistan (51 %) a Turgkeé (50 %), ptiom dominuju
zastupcovia poévodného domorodého obyisit@l® Aj v krajine s nizkou Urosou
urbanizacie, akou je napfal3ia krajinaStrednej Azie - Tadzikistan, ma vyznamiaé’
populacie skusenéss mestskymzivotom. Vyznamne k tomu prispieva obrovska
pracovna migracia, kedy milionjudi nieka’ko mesiacov v roku Ziju a pracuju vo
vel'kych mestach Ruska a Kazachstanu.

Predpoklad vyrazného rozSirenia rozsahu zahifaji migracie pracovnych sil
Patet mladych obyvat®v regionu je pomerne iy — priemerny vek obyvalev je
okolo 26 rokov. Jeho praceschoptas’ (vo veku 15 — 64 rokov) v najblizSej
buducnosti bude tvatie5 — 67 % z celkového p obyvat&ov krajiny. To predstavuje
silny tlak na trh prace v dlhodobom horizokte/ podmienkach neschopnosti Statov
regionu zabezpe® potrebnd zamestnansje vychodiskovym rieSenim zvySenie
vyvozu pracovnej sily. Preto je Stredna Azia, akeawjemed’alej, vnimana ako zdroj
pracovného potencialu pre niektoré krajiny byval@I8SR, ktoré takto rieSia problém
vyznamného znizenia P obyvat&ov. Zosilnenie migrénych procesov v prvej
polovici 21. storéia podlieha viacerym vplyvom:

1. Stredna Azia je vnimana ako miesto pegpanieludskych zdrojov pre
krajiny byvalého ZSSR (najma pre Rusko a Kazachstahe krajiny uz prijali stovky
tisic migrantov zo Strednej Azie a do budlcnostsimuatd s d’alsim narastord® To
ich nuti pripravovd sa na tato situaciu, vratane pripravy cielenyadgmmov vyuZitia
pracovnych zdrojov zo stredoazijskych krajin.

2. Stredna Azie je agrarne puenena. To znamena, Ze tu bol dosiahnuty
minimalny limit Grodnej pddy na jednu osobDaldie rozsirovanie obrabanej pddy
(extenzivnym spbésobom) s vyuZzitim zavlaZovania genoZné, pretoze v regione je
jednym zo zakladnych problémov akutny nedostatoldyvoAni intenzifikacia
po’'nohospodarstva v &asnej dobe nie je mozna pre nedostatok hnojivadenii a
Specialistov. V doésledku toho dochadza vo vidiebkyablastiach Strednej Azie
k poklesu vynosov z urody, péda je znehodnocovawminohospodarstvo sa stava
neefektivne a v dosledku toho rastie nezamestriar@Byvatéstvo je tak vlastne
natené opusti vidiek. Vidietania utekaju do miest, ktoré zlddiska vlastnej
infraStruktary a podmienok trhu prace nie su pnpreéé na prigahovaleckda zaplavu.
Vysledkom je nekontrolovatay rast hlavne u&ich miest a to za cenu vzniku
novodobych slumov, zvySenia kriminality a sociélmyepokojov.

18 Doklad o svobode veroispovedanija za 2011 god, 120

19 Urbanizacija i industrializacija v stranach Cetwmigj Azii: poisk otvetov na kljgevyje vo prosy
razvitija, (2013).

20 Migracija i zanjatos naselenija, (2012).
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Prikladom je Kirgizsko, kde prave tato kategoriaywatdov na okraji
spolanosti v BiSkeku bola hlavnou hnacou silou prevratovokoch 2005 a 2010.
V prvej polovici 21. storéia, do finalneho zagenia demografického prechodu, bude
mestska populacia nas priemere o 1,5 % tme a priliv migrantov z vidieka do miest,
pri zachovani stasného tempa bud@it niekd’ko desiatok miliénovudi?*

LCudia, ktori su schopni si néjpracu v ramci regionu, buda zavisli na zapojeni
sa do procesu migracie pracovnych sil. Wasinosti nie su k dispozicii sfahlivé udaje
0 poite migrujlcich pracovnikov zo Strednej Azie do Rusid’alSich prijimajucich
krajin. Existuju v3ak neoverené odhady, hovoriaGenilionochl’udi zo Strednej Azie,
ktori migruju za pracou. Geografické destinaciecpvaych migrantov je mozné (okrem
Ruska a Kazachstanu) rozgiaj na krajiny Perzského zalivu a Turecko.

3. Nepriaznivé ekologické podmienky Zivota vo @geh oblastiach Strednej
Azie natia mnohychudi k ahovaniu. Napriklad vliada Kazachstanu a Uzbekistanu
pristipila k presidleniu obyvdietva z aralskej oblasti, ktor& malve@ nepriaznivé
podmienky z Kadiska Zivotného prostredia a prezitiadi. Odborné odhady hovoria, Ze
v rokoch 1992 — 2009 bolo pridhovanych asi 80 0AWidi z Karakalpacka v centrélnej
oblasti Uzbekistané?

4. Od rozpadu ZSSR pre konflikty, politickl nedlitdoa zhorSujuce sa ¥ahy
medzi etnickymi skupinami boli nitené stovky tigiali opusti Strednd Aziu. Kvoli
medzietnickym sporom v juznom Kirgizsku v roku 281 @pustilo svoje domovy
desiatky tisic Uzbekov a Kirgizov. Pkalvysoké komisara OSN pre &eacov, strety
v OSi a Dzalal Abade viedli k migracii 375 000di, prcom takmer polovica z tohto
postu sa uz domov nevratif4. v strednodobej perspektivéide asi do polovice 21.
storatia) sa bude v regione zvy3avanebezpé&enstvo konflikti?® ¢o bude ma
samozrejme negativny vplyv na zvySenie migyeh tokov. V tomtocasovom
horizonte je mozné dakava zvySenie prigahovalcov z Uzbekistanu, Kirgizska a
Tadzikistanu.

Verka migracie v Strednej Azii bude pokowa aZz do poslednej Stvrtiny 21.
storcia, avSak jej rozsah sa vyrazne znizi po stabiiizéattu obyvatéov regiénu
v polovici 21. storéia.

Zaver

Ktora alternativna buducnosti je najpravdepodoba®@j¥lozitos’ analyzy
trendov, ktoré sa svojoulikou dotykaju desiatok rokov aZ jedného st@podpove’
na polozenu otazku nezjednoduSuju. Viacrozmerngoarplnog procesov, ktoré
v regibne prebiehaju v 8asnosti, taktieZz t®Zuje citate'nos” mozného vyvoja
v dlhodobej perspektive.

V ramci medzindrodnej vedeckej diskusie, vyjadeajisa k moznym scenarom,
sa optimisticky prikldame k nazoru, Ze Vel Sancu mdrvy scenar — sinocentricky
v kombinacii gretim scenarom- spoluprace a integracie v nadvaznosti na projekt
Euroéazijskej ekonomickej unieCinske pozicie sa javia v &snosti ako najsilnejsie
v porovnani s inymi viamocami, ktoré maju svoje zaujmy v Strednej Azii. dak
velmi pravdepodobné, Rusko sa nezmieri s vyprataniojickv pozicii a £inou sa
v zélezitostiach Strednej Azie dohodne.

21 20 let nezavisimosti Kyrgyzskoj Respubliky. Cifrfakty, (2011).

22 DANKOV, A. (2016): Budugeje Srednej Azii: mezdu BolSoj igroj i zabveniem.

23 DRABEK, I. (2010): Kirgizi maja hlasovakrv ich nezastavi.

24 DANKOV, A. (2016): CentrBnaja Aziaterez 100 let.

25BLANK, S. (2011): Central Asian Security TrendseWs from Europe and Russia, s. 6-7; DANKOV,
A. (2013): Centralnaja Azia v 2025 godu. Ot neoptednostk krizisu, s. 119-124.
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Poda ruskych expertov nie je mimo hru ani kombindpraého adruhého
scenara Ten vSak povazujeme za menej pravdepodobny. Nesddgfe s nazorom
Kazanceva® ktory pripu§a aj katastroficky piaty scenar — celkového upadku
a rozkladu krajin regionuna zaklade socialnoekonomickych a politickych p#oiov,
ktorym celia. Argumentuje tym, Ze prvy a piaty scenar saumgealizovd sasne,
pretoZe si navzgjom neodporujiu. Naopak, llpogeho nézoru, tendencia ku kolapsu
niektorych Statov v regione méze zwydaujemCiny o zasahovanie do zaleZitosti
Strednej Azie.
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VYVOJ DIPLOMATICKYCH VZ TAHOVA EKONOMICKEJ
SPOLUPRACE MEDZI BRAZILIOU A SUBSAHARSKYMI STATMI 1

DEVELOPMENT OF DIPLOMATIC RELATIONS
AND ECONOMIC COOPERATION BETWEEN BRAZIL
AND SUB-SAHARAN COUNTRIES

Barbora Janubova

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mathbra.janubova@euba.sk

Abstrakt: V predkladanonglanku skimamesi posilneny zaujem Brazilie o subsaharsku
Afriku v zahranénej politike vedie aj k zintenzivneniu ekonomiclsgoluprace medzi
nimi. Vyuzivame metdodu komparacie, deskriptivnejalgry a dedukcie, postupne
opisujeme strény vyvoj vzZ'ahov medzi Braziliou a subsaharskymi Statmi na
diplomatickej urovni, postavenie subsaharskej Afrikzahraninej politike Brazilie,

a tiez ekonomické ¥ahy medzi nimi. Pgas vSetkych faz vyvoja vahov dochadza ku
korelacii politickych a obchodnych tahov, préom najintenzivnejSia spolupraca
prebiehala v prvom, Stvrtom a piatom obdobi. Now#®poluprdca medzi Braziliou
a Subsaharskou Afrikou prindSa ajcité néstrahy (paSovanie, nelegalny obchod,
kriminalita), ale aj pozitivny priklad Brazilie wstraiovani chudoby, kriminality
a posihiovani prevencie infaych chordb.

Kracové slova: Brazilia, Subsaharska Afrika, ekonomicka spolupré&iglomaticke
vztahy, zahrarina politika

JEL: F50, N46, N47, O54, O55.

Abstract: In this paper, we examine whether Brazilian incedasterest in Sub-Saharan
Africa leads to more intensive economic cooperabietween them. We use the method
of comparison, descriptive analysis and deductien, gradually describe the brief
development of relations between Brazil and Subta&ahAfrica’s position in Brazilian
foreign policy, as well as the economic links betwéhem. Throughout all phases of the
evolution of relations, there is a correlation ofifical and trade relations, with the most
intensive cooperation taking place in the firsturtb and fifth periods. Modern
cooperation between Brazil and Sub-Saharan Aflga larings some pitfalls (smuggling,
trafficking, crime), but also a positive exampleBrazil in eradicating poverty, crime and
strengthening prevention of infectious diseases.

Key words: Brazil, Subsaharan Africa, economic cooperatiomlodhatic relations,
foreign policy

JEL: F50, N46, N47, O54, O55.

Uvod
V prekladanom¢lanku sa venujeme vahom Brazilie so subsaharskymi Statmi.
Skumameg¢i posilneny zaujem Brazilie o Subsaharsku Afrikeathrantnej politike vedie aj
k zintenzivneniu ekonomickej spoluprace medzi nifrostrednictvom metdédy komparécie,
deskriptivnej analyzy a dedukcie postupne opisujsinény vyvoj vz’ahov medzi Braziliou
a subsaharskymi Statmi na diplomatickej Grovni¢qm si vSimame postavenie Subsaharskej

1 Prispevok vznikol v rdmci projektu mladyckitelov, vedeckych pracovnikov a doktorandov s nazvom
Reflexia spoléenskych zmien 21. stefa v dimenziach diplomacie 1-20-102-00.
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Afriky v zahranénej politike Brazilie, a tiez ekonomickétiahy medzi nimi. Nakiko region
subsaharskej Afriky je pomerne obsiahlp, sa poétu Statov tyka, venujeme sa regiénu ako
celku anéasledne vymedzujeme hlavnych africkychtneaov Brazilie v jednotlivych
¢asovych obdobiach.

Vztahy medzi Braziliou a subsaharskymi Statmi maju ditstoriu, ktorej sa blizSie
venujeme Vv nasledujucej kapitole. Skdmiah vzajomné wahy je zaujimavé a zarave
aktualne z doévodu préttenia a zintenzivnenia politickej spoluprace v edsych dvoch
desdrociach. Predpokladame, Ze tento fakt zatowedie aj k posilneniu obchodu medzi
nimi.

1 Struény vyvoj vzt'ahov medzi Braziliou a subsaharskymi Statmi

Braziliu a subsaharské Staty spaja kultarna blizkostnicita z historickych dévodov.
Ich vzdjomné weahy, ¢i ide o politické, ekonomicke, kultirne dat s poznéené
historickymi udalogami siahajacimi az do 16. std@ia, kedy doSlo k prvému kontaktu medzi
Braziliou a Afrikou prostrednictvom obchodu s otrokKonkrétne, rok 1530 sa povazuje za
zaviatok tohto obchodného ¥ahu? ktory pretrval az do zakazu obchodovania s otrokeni
zatiatku 19. storsia® Prave v Brazilii pretrvalo otroctvo najdihsie améen Brazilia
predstavovala geograficky nap&u oblas, kde tento systém fungoval. Otroctvo v Brazilii
bolo zruSené v roku 1888 ako v poslednej krajinetasvpréom ale neschvalili Ziaden zékon,
ktory by pomohol integrowaludi, ktori ziskali slobodu, aich potomkov do sgalosti.
Dodnes vidi€ v brazilskej spolénosti rozdiely v Zivotnej Urovni medzi Braginmi poda
etnicity. P@&as tohto obdobia sa predpoklada, Zze bolo do Beadibvezenych 4,8 miliona
otrokov pévodom z Afrik§ za Gelom pracové na plantdzach cukrovej trstiny (16. stbe),
baniach (17. storie) a kdvovnikovych plantazach (18 — 19. st@p® Dalsimi komoditami,
s ktorymi sa obchodovalo medzi Braziliou a Afrikdogl tabak, zlato, cukor @achaca
z brazilskej strany n&stejSie vymenou zakmbleenie a azijské korenfeK zintenzivneniu
obchodu aj vymeny tditej formy know howdochadza v roku 1648, kedy Portugalsko ako
kolonialna vémoc dobyla od Holandska nagp&ngolu. Zaujimavé je, Ze prave medzi dvomi
portugalskymi koloniami, Braziliou a Angolou, saz@rila spolupraca a obchodna vymena
bez vyrazného zasahovania Portugdiskeovéa viac ako medzi samotnym Portugalskom
a Angolou. Angola sde factostala zavislou od obchodu s Braziliou na dve star@arova,
sa Rio de Janeiro stalo tzv. branou obchodu s wirekluznej Amerike, odklasa presuavali
otroci nielen na brazilske pobrezie, ale aj do Eskych kolonii. Odhaduje sa, Ze bolo
celkovo dovezenych okolo 11 miliénov africkych d&oe na americky kontinent do otroctva,
pricom na kazdého Portugaha, ktory v tomto obdobi migroval do Brazilie shichali Styria
dovezeni africki otrod. Pre porovnanie, import africkych otrokov vzrastol 000 v 16.

2 The history of Brazil-Africa relations. IiBridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan AfricSouth South
Partnership for Growths. 27.

3 Zékaz obchodovania s otrokmi vstlpil do platnasti807 vo Vékej Britanii, avSak importy do Brazilie
otrokov pokraovali az do 60. rokov 19. stafia.

4 DE PAULA SOUZA, T. (2016): African Cultural Heriga in Brazil.

5 Storatia v zatvorkach vyjadruji obdobie, kedy bol nagiadopyt po otrokov v danych oblastiach produkcie
v Brazilii.

5 The history of Brazil-Africa relations. IiBridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan AfricSouth South
Partnership for Growths, 27-28.

7 Portugalsko ako kolonidlna Kmoc umoznila Brazilii a Angole vzajomné kontaktySak v priebehu
spominanych stotd Portugalsko aktivne nevykonavalo obchod ani laattransferu tovaru medzi nimi.
Z administrativneholladiska obchod prebiehal bez dlatiu Portugalska.

8 DE FREITAS, M. V. (2016)Brazil and Africa: Historic relations and future pprtunities s. 2.
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storasi na 60 tisic len za rok 1848Do Brazilie migrovali aj niektori obyvatelia afkiého
povodu dobrovine, avSak vtomto pripade iSlo o miestdkra a politicka elitu
a o kratkodobé presuny. Takisto prebiehala migragi@p&nym smerom, t. j. do Afriky
z Brazilie, k@’ niektori Brazi¢ania, nielen Portugé&hnia Zijuci v Brazilii, ale aj mieSanci tzv.
mulatos odchadzali do africkych kolonii za&@élom prace v administrative.

VysSSie uvadzana nutena migracia obyistiea afrického pévodu vyrazne ovplyvnila
Struktaru obyvatkstva dneSnej Brazilie. Az okolo 53 % Braaihov ma pravdepodobne
zmieSany povolf alebo je priamym potomkom obyvébe afrického povodd! Tato rasova
a etnickd réznoroddsobyvatd'stva je pritomna dodnes a stale doitef miery ovplywiuje
rozdelenie prijmov a prilezitosti v spohwsti, ¢o je predmetom J&ého mnozstva Stadii.
V sikasnosti, ma samozrejme s vynimkou afrického kontune najv&Siu populaciu
s africkymi korétmi prave Brazilia?

Opisované obdobie méZzeme chépako prva fazu wahov medzi Braziliou
a Subsaharskou Afrikou. Po tejto faze nasledovédillSie obdobie, ktoré sa daa
nadobudnutim samostatnosti Brazilie v roku 1822e@mvo vZahoch s Afrikou priniesli
najma zaverné negociacie vrcholnych predstaliile novovznikajuceho Brazilskeho
cisarstva s Portugalskym Kavstvom za dasti Anglicka ako sprostredkovéige rokovani
medzi nimi. Doélezitym bodom bola podpora portugélsk postoja zo strany Anglicka
v suvislosti s africkym kontinentom a brazilskeh@lyvu nai. Existovali navrhy na
pripojenie, resp. vytvorenie Unie medzi novovznikaju Braziliou a geografickym Gzemim
dnesnej Angoly a Guinejského pobrezia, kde bolhoboé styky intenzivne a v podstate bez
Ucasti Portugalska, ako spominame aj vySSie v téxbel. natlakom amoci, ktoré odmietli
uzna& nové Brazilske cisarstvo, ktorehoca&’ou by bolo aj africkym Uzemie, sa podpisala
zmluva medzi Portugalskom a Braziliou z roku 18R&rou Portugalsko potvrdilo vznik
a samostatnds Brazilie. Tato dohoda obsahuje doloZku, v ktoraj Brazilske cisarstvo
zavazuje nepripdjiZziadnu portugalsku koléniu k svojmu Uzemiu a apnija’ navrhy tychto
kolonii na vytvorenie spolmého Statneho zvazku. ZardyeAnglicko zapojenim sa do
rokovani vyjednalo aj zdkaz otroctva v BraziliikoEko sa Portugalsku nedarilo dohodrsa
s Braziliou v tejto otazke. Anglicko stanovilo zakabchodovania s otrokmi ako podmienku
na uznanie nezavislosti Brazilie od Portugafska.

Druha faza bola neskor pozmema aj zruSenim obchodu s otrokmi zakonom z 13a mjj
1888, kedy zarowe zaala Brazilia aj stzv.whitening process ¢o znamenalo
uprednostovanie migracie z Eurépy za tem zmenf StruktUru obyvatéstva a zarouve
prilaka’ novu pracovnu silu predovSetkym na ké&vovnikovéngdlze. Tato pracovna sila
prichadzala najmd z Talianska, Nemecka, ale aj nkMag odkid migranti priniesli aj
potrebnénow how Aby ich brazilska vlada prilakala, ponukala irazane miesta, kde mohli
zatat zaklada plantaze? Postupne dochadza v druhej fazetalv medzi Braziliou
a subsaharskymi Statmi k ich ochladeniu a potvidgairtugalskej kolonialnej politiky Wb
Afrike zo strany Brazilie. Brazilia sa vtomto olbdozameriavala predovSetkym na
spolupracu s Eurdépu, Severnou Amerikou a zvySkotmslej Ameriky. Tato faza trvala do
50. rokov minulého stotia.

Nasledne priSlo tretie obdobie, pre ktoré je chiamdtickeé reSpektovanie
portugalskych a celkovo eurépskych mocnosti aighyw v Afrike. Neskér dochadza

% The history of Brazil-Africa relations. IiBridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan AficSouth South
Partnership for Growths. 27.

10 Oznaovany akoPardo, ¢o je kontroverzny nazo¥astokrat pouzivany v negativnom zmysle.

11 DE PAULA SOUZA, T. (2016): African Cultural Heriga in Brazil.

2 CAMPBELL, J. (2013): Brazil in Africa.

13 ADAMS, J. E. (1925): The Abolition of the BrazitisBlave Trade, s. 613-614.

1 DE FREITAS, M. V. (2016)Brazil and Africa: Historic relations and future pprtunities s. 2-3.
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k ovplyvneniu brazilskej politiky v Afrike Spojenyinstatmi americkymi, s ktorymi mala
Braziliac¢oraz lepSie wahy. Podporovala bipolarne usporiadanie svetajaa& dochadzalo
k angaZovaniu sa Brazilie ajdalSich obdobiach, iSlo o podporu nerozSirovanidatiamu
na africkom kontinente a nie o podporu nezavisladtickych Statov, ktoré ju postupne
ziskavali. 1Slo teda viac o podporu ideoldgie akentancipany proces v africkych Statoch,
pricom tento postoj Brazilie zotrvava agialSom obdobi.

Nezavislog ziskavali africké Staty najma ¢es Stvrtej fazy brazilsko-africkych
vzt'ahov, kedy dochadza dalSiemu zblizovaniu a zarokeotvorenej podpore boja za
nezavislos africkych Statov od eurdpskych krajin. Toto ob@of@ charakterizované aj ako
kontroverzné, ato od roku 1964, kedy doSlo k ve@&mu prevratu v Brazilii a nastoleniu
vojenskej junty, ptas ktorej dochadzalo k diskriminaciternosSského a mulatskéeho
obyvatdstva doma v Brazili. Vtomto obdobi Brazilia namkéla diplomatické styky
s v&Sinou novovznikajucich africkych Statov, ale st@ezo zaiatku v popredi udrzZiavanie
pozitivnych a prednostnych fehov so zapadnymi mocnasni. K intenzivnejSej spolupraci
aj k diplomatickym vazbam dochadza aZiatkom 70. rokov, kedy sa Brazilia politicky
vzdialila od Portugalska a&aa vyraznejSie spolupracavanajma so zapadnou Afrikou,
ktora je prave kultirne aj dlaka historickému prepojeniu Brazilii najblizSie. &nu
v zahraninej politike k Afrike demonStruje zvySenie o oficialnych navstev brazilskych
prezidentov a ministrov do Afrik}?, V tomto obdobi dochadzalo aj k nezhodam v smeriovan
zahrantnej politiky vati Afrike v ramci vlady Brazilie, nakikxo minister financii Delfim
Neto a minister zahratia Gibson Barbosa mali odliSné predstavy, ¢cam prvy
z menovanych bol zdstancom pasitania vZahov najma s lusofonnymi krajinami Afriky
a minister zahratia bol za rozsirenie spoluprace na cely africkytikamt® Takisto, v 70.
a 80. rokoch dochadza k zintenzivneniu obchoduilevor investicii z Brazilie do Afriky
v dosledku ropnych 3Sokov a krizy v Brazthi.Z politického Hadiska sa najdélezitejSim
mil'nikom afrobrazilskych wahov stalo uznanie Hnutia za oslobodenie Angol@¥51¢im
sa Brazilia jasne odklonila od podpory portugal$kyaujmov z predchadzajuceho obdobia,
nakd’ko Brazilia uznala toto hnutie, a tym aj nezavislésgoly, pred uznanim zo strany
Portugalska a ako prva krajina na svéte.

Piata faza zdna po obdobi krizy v Brazilii,&k bola Brazilia nutenallada’ nové trhy
pre svoj tovar,cize dochadza k prehlbovaniu tahov z ekonomickych dévodovo je
charakteristické aj pre 90.roky. Dolezitym I'mikom pre afrobrazilsku spolupracu bolo
vytvorenie Spoldenstva portugalsky hovoriacich krajin (CPLP)ktorému predchadzalo
zalozenie Fondu pre technicki spolupracu v roku0£98/ ramci CPLP bolo podpisanych
najviac dohdd a spoluprac medzi Braziliou a afnokyStatmi, ako napriklad projekt
zamerany na koprodukciu a diftziu audioviozalnyecbhdpktov z roku 2010. AvSak, CPLP
zahtha iba lusofonne krajiny, kde existuje prirodzengansfer kultary’! Prevazne ide
o importovanie brazilskej kultdry v podobe filmowogelag, muziky a know how vo

5 DE SOUZA NETO, D. M. (2018): A Renewed PartnerghiContemporary Latin America-Africa
Engagement, s.210.

8 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolititssde and technology in the South Atlantic, s. 4.

7 Viac v kapitole 2 Ekonomicka spolupraca.

8 DE SOUZA NETO, D. M. (2018): A Renewed PartnerghiContemporary Latin America-Africa
Engagement, s. 210.

19 CPLP v roku 1996 zalozilo 7 nasledovnyiknov: Angola, Brazilia, Kapverdské ostrovy, Guirigiasau,
Mozambik, Portugalsko, and Svaty Tomas a Princdwowos pricom Vychodny Timor sa pripojil v 2002 po
osamostatneni sa, a Rovnikova Guinea v 2014.

20 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolititsade and technology in the South Atlantic, s. 16

21 Najviac roz8iren( spolupraca ma v ramci CPLP Beasi Angolou a Mozambikom, pri ostatnych ide skor
o humanitarnu pomoc zo strany Brazilie, ostatndugpéaca je zanedbdtes.
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futbale?? Vyrazna pritomnasnovelasna africkom trhu od 80. rokéV dodnes ovplyiuje
kultdru a spbsob Zivota v Angol€éo mé& za nasledok aj zvySeny dopyt po brazilskych
produktoch a turizme v Brazifif. Prave s africkymélenmi CPLP Brazilia dlhodobo udrziava
najtesnejSie politické a kultirne vazhyg je aj z Wadiska pouZzivanie toho istého jazyka
pochopiténé.

Piata faza je celkovo charakteristicka zblizovasamsubsaharskych Statov a Brazilie,
predovSetkym v 21. stotd Sice poas prezidenta Fernanda Henrique Cardosa pretrvava
spolupraca s Afrikou, az s nastupom prezidentazd.unacia Lulu da Silvu dochadza
k boomu a vyraznému posilneniu spoluprace vo vSetkych stialeh. Luiz Inacio Lula da
Silvaako prezident bol aktivnym zastancom zintemeiwa spoluprace medzi Afrikou
a Braziliou, ¢co deklaruje aj vytvorenie Oddelenia pre Afriku nanhdterstve zahratia
Brazilie a Statna podpora brazilskeho exportu sjiiegho do africkych Statowomu sa
blizSie venujeme nizSie v texte. Zarévpotas vlady Luiza Inacia Lulu da Silvu Brazilia
odpustila niektoré dlhy malym africkym chudobnynajikrdm,¢o sa zvykne ozriava’ aj ako
generosity diplomac$’, ¢astokrat kritizovana za prilisna StedioBrazilie vai krajinam,
ktoré sa im nemaju ako odpktKonanie Brazilie sa vSak javi ako strategické&oftieo patas
vlady Luiza Inacia Lulu da Silvu Zala Brazilia deklarowavyraznejSi arealny zaujem
o reformu Bezp&énostnej rady OSN, rozsfrisvoj regionalny a globalny vplyv a staa
akymsi lidrom rozvojovych Statov. Prave v tychtobeeioznych ci€och paitali s pomocou
Afriky, ¢i uz pri hlasovani alebo ich uznani ako lidra ragi@uzného Atlantiku. V rdmci
nadvazovania kontaktov a vytyania ramcov pred’alSiu spolupracu prebehli viaceré
stretnutia na najvyssej urovni medzi africkymi StéatBraziliou a ostatnymi juhoamerickymi
Statmi v ramciAfrica South Summff. Brazilia takisto podporovala pristipenie Juho#gjc
republiky k skupine BRIC v roku 2011. ESte predttoudalogou Brazilia spoléne s Indiou
a Juhoafrickou republikou vytvorila IBSA férum vk 2003, ktoré bolo vychodiskom pre
z&lenenie Juhoafrickej republiky do BRICS. Luiz ImAciula da Silva zostal aktivny
v presadzovani brazilskych zaujmov aj po wem prezidentského mandatu, nEkm bol
brazilskou vladou vymenovany za delegata na sumufteckej Unie a pravidelne ho
navstevovali africki predstavitelia Statowps ich oficialnych navstev Brazilie.

Priblizenie politickej spoluprace deklaruje aj posnie diplomatickych zastuplistiev
v Afrike, nakdko sa pdet ambasad na datku 21. stordia zvysil zo 17 na 37/ pricom
Brazilia je latinskoamerickou krajinou s najvysinitom africkych zastupitistiev. Niektoré
africkeé Staty ako Burundi, Kameron, Gabon, Senatggio Mauretania maju z ekonomickych
dévodov zastupitistvo v Latinskej Amerike iba v Brazifif Co sa tyka oblasti diplomacie,
Brazilia si v 21. stor&i uvedomila nedostatok odbornikov na oblaériky, ktori su potrebni
v politickej, ale aj ekonomickej dimenzii ¥&hov. Ako reakcia na tato situaciu vznikli nové
predmety (napr. kurzy Africa |a Africa Il) a odlyoOddelenie histérie na Katolickej
univerzite v Rio de Janeiro) na vysokych SkolackdlK priamemu dopytu diplomatov so
zameranim na africké redlie sa zaviedlo Stipendprm Studentov afrického pdvodu pre

22 CHATIN, M. (2019): Lula’s Brazil in Africa: Cultal diplomacy as an instrument of soft power, s. 41.

23 VISENTINI, P. F. (2009): Prestige diplomacy, saerth solidarity or “soft imperialism”? Lula’s Brazifrica
relations, s. 4.

24 Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade wAfica. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan
Africa: South South Partnership for Growth,92.

25 VISENTINI, P. F. (2009): Prestige diplomacy, saerthsolidarity or “soft imperialism”? Lula’s Brazilfrica
relations, s. 1.

26 Prvy sa uskutinil v roku 2006 v Nigérii, piom myslienka vznikla v roku 2005 na summite Luligérskym
prezidentom Olusegunom Obasanjom.

2T CHATIN, M. (2019): Lula’s Brazil in Africa: Cultal diplomacy as an instrument of soft power, s. 41.

28 MINISTRY OF FOREIGN RELATIONS. http://www.itamanatov.br/en/brazilian-missions-abroad
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Studium na institite Rio Branéd.%°V suvislosti so vzdelanim nastallSia zmena, a to na
arovni z&kladnych Skol. NaKko je v brazilskej spoltmosti stale pritomna diskriminacia
prilezitosti pre obyvatstvo cernoSského a mulatského povodu. Brazilia sa sna&teeranie
rozdielov a zaroveo politiku, ktord by ukazala uznanie prinosu &kjdkultiry do brazilskej,
v dosledkuc¢oho sa prijal vroku 2003 zakoh 10639, potlh ktorého sa ma do vy
zahrn® histdria a prinos kultiry Afriky ktej brazilsk&. Cielom zakona je zniZova
diskriminaciu a zarowe vybudova v&Sie sebavedomie mulatského ¢eanoSského
obyvatd'stva.

V siasnosti mdéZzeme polemizavaad Siestou fazou rozvojatiahov medzi Afrikou
a Braziliou, naktko stasny prezident Jair Bolsonaro presadzuje odliSdiikppod Luiza
Inacia Lulu da Silvu, jeho nastupkyne Dilmy Rou$seWViceprezidenta Michela Temera.
Pravdepodobne sa spomali iniciativa a intenzitalvav s Afrikou z politického a kultirneho
hradiska, avSak ekonomicka spolupraca méze zb@yaal'alej v rovhnakom rozsahu, ako sa
uz neraz stalo v brazilskej historii pri vymenedvigch garnitur.

2 Ekonomicka spolupraca

2.1 Vzajomny obchod

Historicky sa obchodna spolupraca medzi Brazilid'drikou zatala p&as prvej etapy
ich vzajomnych v#ahov, kedy iSlo o tzvslave trade teda obchod s otrokmi. Dosiahnutim
nezavislosti Brazilie v roku 1822 doslo k preruseoibchodnych vézieb medzi nimi, §gm
k vyraznejSiemu obnoveniu ekonomickychtataov postupne dochadza az v druhej polovici
20. storgia z dévodu narastajiiceho protekcionizmu v Seveknegrike a Eurépé? Intenzita
hradania novych trhov pre brazilsky export aj invastsa zvySila v 70. rokoch po prepuknuti
ropnych Sokov, ktoré priniesli negativne dosledkg p&sSinu ekonomik sveta. Brazilsky
export sa postupne rozsiril do¢giny africkych Statov, pgom hlavnymi trhmi sa v tomto
obdobi stali Nigéria, Angola, Alzirsko, Zaire (Kak& demokraticka republika),
a Juhoafrickd republika. Hlavnymi komoditami boliepazne jednoduchSie priemyselné
vyrobky a zbrane. Naopak, import z africkych Stawe Brazilie predstavoval nerastné
suroviny ako ropa, mi fosfat a hlinik® Vv 80. rokoch, kedy brazilske hospodarstvo
prechadzalo krizou, sa obchodné styky neprehlbogdlinastupom 90. rokov sa postupne
op& Subsaharska Afrika stava atraktivnou ofxas pre Braziliu, ptiom k vyraznému
zintenzivneniu  ekonomickej spoluprace dochédzaciagk@m noveho tisicrda,
a predovsSetkym nastupom Luiza Inacia Lulu da Sdeuprezidentskej funkcie v roku 2003.
ZvySenie exportu Brazilie je znazornené aj na dagleom grafe, ptiom v s@asnosti
dosahuje hodnotu 2,8 mid. USD. NajvysSiu hodnotsiadwl brazilsky export v Subsaharskej
Afrike roku 2011 po prekonani finanej krizy z roku 2008. Brazilia prekonala tuto kréko
jedna z prvych krajin na svete, a z tohto dévodaninivne liadala nové trhy, kde by bola
schopnd umiesttii svoj export. To viedlo aj k zvySeniu exportu vieych krajinach.
Postupne sa export do Afriky apéstalil na hodnote spred krizového obdobia.

29 Skoliace stredisko pre buducich brazilskych digtow.

30 The history of Brazil-Africa relations. IiBridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan A&icSouth South
Partnership for Growths. 30-32.

31 DE PAULA SOUZA, T. (2016): African Cultural Herige in Brazil.

32 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolititsade and technology in the South Atlantic, s. 5.

33 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolititsade and technology in the South Atlantic, 8. 7-
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Graf 1: Export Brazilie do subsaharskych Statov v mlionoch USD (najv&‘Si obchodni
partneri, 2000 — 2018)
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Pozn.: *Angola, Botswana, Burkina Faso, Burundip¥@rdy, Kamerun, Stredoafricka republikad,
Komory, KonZska demokraticka republika, Kongo, Rdir Slonoviny, Dzibutsko, Rovnikova Guinea, Edtre
Etiopia, Sudan pred rozdelenim, Gabon, Gambia, €&wiGuinea-Bissau, Ka, Lesotho, Libéria, Madagaskar,
Malawi, Mauretania, Mauricius, Mozambik, Namibiagét, Nigéria, Rwanda, Sv. Helena, Sv. Tomas acBvn

ostrov, Senegal, Seychelly, Sierra Leone, Somallkwpafricka republika, Sudan, Juzny Sudan, Svazijs
Tanzénia, Togo, Uganda, Zimbabwe.
Pramé: RESOURCETRADE EARTH. [online]. [Citované 29. @DN20]. Dostupné na internete:
https://resourcetrade.earth/data

V s&asnosti k najwé&sim obchodnym partnerom Brazilie v Subsaharskekéifpatria
Nigéria, Juhoafrickd republika a Angola, gmin k najvyraznejSiemu medzéwému nérastu
dochadza v obchode s Libériou (58 %), Dzibutsko® &), Somalskom (23 %), Nigerom
(6,1 %) a Togom (5,9 %Y.K top exportnym komoditam patria fraohospodarske produkty,
kovy a mineraly, fosilne paliva, lesnicke produkty.

Co sa tyka exportu Subsaharskej Afriky do Brazipieedstavuje Brazilia pre nich
13.najv&siho obchodného partnetaNajdolezitejsimi exportérmi do Brazilie si Nigéria
Juhoafrickd republika, Angola, Ghana a PobreZien@lmy a medzirdne najrychlejSie
rastucimi s Zambia (103 %), KonZska demokratickpublika (79 %), Ghana (18 %),
Pobrezie Slonoviny (16 %) a Mozambik (16 %),épm mbZeme sledovamedzir@éné
znizenie exportu z Nigérie-(13 %) a Angoly € 30 %), tradinych obchodnych partnerov
Brazilie3’

2.2 Brazilske investicie v Afrike
V skasnosti je v regiéne pritomnych vyse 500 brazilekspol@nosti®® Co sa tyka
brazilskych investicii v Subsaharskej Afrike, rémjeme pobsobenie ¥eych spol@nosti

34 Cisla v zatvorkach predstavuji medzing narast v exporte.

35 RESOURCETRADE EARTH. [online]. [Citované 29. 01.020]. Dostupné na internete:
https://resourcetrade.earth/data?year=2018&expaté&importer=ssf&units=value

3¢ UNCOMTRADE. Dostupné na internete: https://comézad.org/labs/data-explorer/

37 RESOURCETRADE EARTH. [online]. [Citované 29. 01.020]. Dostupné na internete:
https://resourcetrade.earth/data?year=2018&expaséfimporter=76&units=value

38 DE FREITAS, M. V. (2016)Brazil and Africa: Historic relations and future pprtunities s. 5.
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a malych astrednych podnikov. Prvé menovan&alzabyt vyraznejSie pritomné
v subsaharskej Afrike od 80. rokov, gmim malé a stredné podnikycadi pésobi’ v tomto
regione nedavno. Napriek postupnému zvySovaniuilbkyzh investicii v regidne, stéle
Subsaharské Afrika nepatri k hlavnym trhom pre Bitaz

Verkeé brazilske spotmosti, korporacie, su najaktivnejSie v odvetviakb banictvo,
tazba nerastnych surovin, infrastruktira a stavélmi®ledzi najvaSie brazilske spotmosti
atzv. tradinych hr&ov v Subsaharskej Afrike patria nasledovnBetrobras (ropna
spolanog’), Vale (banictvo), Odebrecht (stavebnictvo),Camargo Correa(stavebnictvo
a infrasStruktara) aviarcopolo Group(infrastruktara, doprava, banictvo). Ich pésobejeie
znazornené na nasledujucej mape. Najviac brazitskgoporacii pésobi v Angole, nasleduju
Mozambik, Guinea, Kongo. Koncentracialkgch investicii v Angole a Mozambiku je
pokratovanim dlhoroénej spoluprace, ktora vyplyva z kultarnych a higtoych vazieb.
Spolany jazyk, portugaiina zjednodu3uje vzajomni obchodni spolupfdcéngola
a Mozambik prilakali brazilske investicie uz pakaw po vyhlaseni nezavislostio sa tyka
investicii v ropnom priemysle, najviac st koncemsnoé v Nigérii, AlzirskéP a Angole.

Obrazok 1: Pésobenie brazilskych korporéacii v regibe Subsaharskej Afriky
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Prame: Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade wifinica. In: Bridging the Atlantic: Brazil
and Sub-Saharan Africa: South South PartnershipgGawth.s. 84.

39 Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade wAfhica. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan
Africa: South South Partnership for Growt,83-86.
40 Alzirsko nepatri do Subsaharskej Afriky, takZe jei@nid’alej zaradené v naSom vyskume.
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K novym trendom v oblasti investicii patri invesaove v oblasti biopaliv. Brazilia
usilujuc std sa vyznamnym svetovym [i@m v tomto odvetvi vyuZiva Juh-Juh spolupracu
na investovanie v gomohospodarstve a pestovanie plodigenych na vyrobu biopaliv.
NajaktivnejSia spolupraca prebieha s Angolou, Ghaktmzambikom a Senegalcth.

Malé a stredné brazilske podniky pésobia najmé tkapmarskom, textilnom,
automobilovom, elektronickom a stavebnom priemysidngole, Ghane, Mozambiku,
Senegale, Juhoafrickej republike, Sudane a Nif@ériiakémuto typu investicii poméaha
propagacia formou réznych ktehov, ktoré dokadzu sprostredkavikontakt medzi africkymi
Statmi a brazilskymi podnikdtei, ¢o je vyrazne podporované brazilskou viadou rovredam
podpora brazilskych bank pre domacich podnilat@chotnych investovar Afrike.

Investovanie v Afrike sa v poslednom désdi pre Braziliu ukazuje ako atraktivne
kvoéli zvySeniu HDP v Afrike a kupyschopnosti strefinvrstvy, avSak stal€eli réznym
nastraham a obmedzeniam. Medzi najvyznamnejSie i pagskusenas brazilskych
podnikatéov v africkom prostredi aich slabé vedomosti ddeg, jazykova bariér&
nedostaténa infrastruktara, byrokracia, zradit®s’ a nestalasrezimov. Za viké pozitivum
posobenia brazilskych spdélmsti v Subsaharskej Afrike sa povaZzuje najimamimate]
africkej pracovnej sily.

Novodoba spolupraca medzi Braziliou a Subsaharskbiikou prinaSa aj utité
nastrahy. Medzi negativne externality spolupraceadigeme mozné rozSirenie obchodu
s drogami, zbhngami a paSeractvo, nakm sa Afrika mdze sta mostom pre Sirenie
nelegalneho tovaru z Juznej Ameriky do Eurépy. Mdptymto hrozbam, pozitiva prevysuja
negativne stranky brazilskych investicii v Afrike.

Zarove ale pre rieSenie uz existujacich problémov Afr{knudoba, rozSirenie zbrani,
nasilie, vnimanie a presadzovanie demokracie) niB2gilia ponuknt transferknow how
a skusenosti ako bojotgroti nim. Takéto iniciativy uz prebiehaju, napatk mimoviadna
organizaciavia Rioponukla vedomosti a skisenosti Mozambiku v koetetdranf:* Zarove
sa Brazilia snazi prezentavako demokraticka krajina, ktora reSpektlijelské prava, a
v tomto smere moéze tiez vplywana africké krajiny. Treba ale podotkhe v niektorych
pripadoch brazilska strana nezasahuje a nekomemiegiemokratické praktiky krajin,
v ktorych investuje. K vyznamnym transferokmow how dochadza aj prostrednictvom
iniciativy Embrapa Brazilskej spolénosti pre pnohospodarsky rozvoj, ktora uskéitoje
rozvojové projekty v Afrike v oblasti foohospodarstva, Sebraeposkytujica poradenstvo
v maloobchode. Takisto sa Brazilia mdze&’ staorom pri znizovani chudoby, dom bola
relativne UspeSna s pomocou prograBoisa Familia alebo pom&¢ s programami na
prevenciu infeknych choréb. Ako priklad uvadzanirograma Nacional de Imunizagges
Narodny imunizany program, ktory zaviedlo brazilske Ministerstvdravotnictva v roku
1973 za Gelom znizf amrtnos prostrednictvom celoploSnéhokovania, nasledne posilneny
v rokoch 1980 a 2001, a v roku 2006 zaviedli Nadodalitiku na podporu zdravia, ktora o. i.
obsahuje aj Narodny program na kontrolwdaja, ktory uspesSne znizil konzumaciu tabaku
v Brazilii.*® Dolezitym mrnikom v oblasti zdravotnictva je aj rok 1994, dkesa

41 FULQUET, G. — PELFINI, A. (2015): Brazil as a newternational cooperation actor in sub-Saharan
Africa:Biofuels at the crossroads between sustdndbvelopment andnatural resource exploitatioh26.

42 Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade wAfhica. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan
Africa: South South Partnership for Growtt87.

43 S vynimkou krajin, v ktorych je portugaia Uradnym jazykom rovnako ako v Brazilii.

4 DE SOUZA NETO, D. M. (2018): A Renewed PartnerShigontemporary Latin America-Africa
Engagement, s. 232.

4 WALDMAN, E. A. — SATO, A. P. S. (2016): Path offactious diseases in Brazil in the last 50 yeans: a
ongoing challenge. IrRevista de Saude Publica 50-68.
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prostrednictvom programibstratégia Saude da Famili@organizovala a zlepSila zdravotna
starostlivog, ktora sa stala univerzalnou pre vietkych Banibv*®

Zaver

Vz4jomné vFEahy medzi Braziliou a africkymi Statmi maju dlh(stdriu, najdihSiu
v pripade zapadoafrickych krajin a Mozambiku, ktpadrili k portugalskym koléniam, a tak
prirodzene medzi nimi vznikli kultirne, obchodnépalitické vazhby.

Postupne ako sa menili politické a diplomatick&alg medzi nimi, dochadza aj
k zmene hospodarskych tahov, comu sa venujeme v predkladanom prispevku. Obchodna
spolupraca koreluje s politickymi €ahmi, ¢o je viditd’né vo vSetkych fazach vyvoja
vztahov. NajintenzivnejSia spolupraca prebiehal&apoprvého obdobia, He Brazilia
a niektoré africké Uzemia patrili k Portugalskénmal&vstvu, a teda medzi nimi prebiehal
vzajomny obchod. Specificky vah v tomto obdobi mala Brazilia najma s dne3nouokng
¢o pretrvava dodnes. V druhej faze dochadza k oehiadako politickych¢i kultarnych
vazieb, tak aj ekonomickych. Riesiate roky predstavuju prechodné obdobie, Hakdiadny
druh spolupréace nie je vyrazny a Brazilia sa skbcldarakterizowaako podriadena najskor
Portugalsku, a neskdr Spojenym Statom americkyrstupae, v 60. a 70. rokoch dochadza
k podpore africkych krajin bojujucich za oslobodgkb je Braziliou z politickych dévodov
podporované vramci Studenej vojny, dochadza kazolaniu diplomatickych stykov
s novovytvorenymi africkymi Statmi, a zardwvek zintenziwovaniu obchodnej vymeny
a spolupréaci, nakiko Brazilia po vypuknuti ropnych Sokovadala nové odbytistia pre svoje
tovary. Osemdesiate roky boli pozeaé brazilskou krizou, tzvstratenou dekadqu
a vzdjomné wahy sa neprehlbovali. Postupne dochadza k obr& vokoch, a to najma
v obchodnej oblasti. K boomu voghoch dochadza nastupom prezidenta Luiza Inacia Lul
da Silvu, ato vo vSetkych dimenziach diplomacieshibuje sa politickd podpora krajin,
vznika Juh-Juh kooperacia, sp&ié medzinarodné ciele, kultirna, technicka a ethika
spolupraca, ale dochadza aj k zvySovaniu obchodpejuprace a podpore brazilskych
investicii v Subsaharskej Afrike.

Novodoba spolupraca medzi Braziliou a Subsaharskfiikou prinasa aj ufité
nastrahy. Medzi negativne externality spoluprdcexdageme mozné rozSirenie obchodu
s drogami, zbngami a paSeractvo, nakm sa Afrika moze sta mostom pre Sirenie
nelegalneho tovaru z Juznej Ameriky do Eurdpy. Mkptymto hrozbam, pozitiva prevysuju
negativne stranky brazilskych investicii v Afrikéarover ale pre rieSenie uz existujucich
problémov Afriky (chudoba, rozSirenie zbrani, nésW¥nimanie a presadzovanie demokracie)
moZe Brazilia ponuknutransferknow howa skusenosti ako bojazaroti nim.
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HOSPODARSKY RAST, CHUDOBA A NEROVNOST:
VYZVA PRE AFRIKU

ECONOMIC GROWTH, POVERTY AND INEQUALITY:
A CHALLENGE FOR AFRICA

Mykhaylo Kunychka

Fakulta medzinarodnych t@hov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maylkinaylo.kunychka@euba.sk

Abstrakt: Mnohé africké Staty bojovali s nadmernou Gy chudoby a prijmovej
nerovnosti. Ak bola priemerna Uraveehudoby v ostatnych regionoch v roku 2015
priblizne 13 %, v rovhakom obdobi bol podiel chudpth v regione Subsaharskej Afriky
az 41 %. Trend podielu chudobnych sa neustale jEihoci absolutneisla chudoby sa
podstatne zvysili. Hospodarsky rast ma Specifickéstnoje vplyvu na zniZovanie
chudoby, avSak nepreukazal svoju efektivitu v@sSige Statov skimaného regionu.
Ciel'om ¢lanku je poukazana problém prijmovej nerovnosti ako prekazky wméehiacii
chudoby prostrednictvom hospodarskeho rastuladthim na podstatni rolu prijmovej
nerovnosti a jej dlhotrvajucu pritomnog skimanom regione je mozne konStatovze
rast chudoby bude charakteristickym problémom apjblizSej buddcnosti. ¥lanku
pouzivame metdédu analyzy, komparacie a deskripcie.

Kracové slova:chudoba, nerovnésekonomicky rast, populéacia, Afrika

JEL klasifikacia: 010, P36, D63

Abstract: Many African countries have remained strugglingghwexcessive levels of
poverty and income inequality. If the average 2@l/&| of poverty in other regions was
around 13%, the proportion of poor in the Sub-Sama&frica region was up to 41%. The
trend of the share of the poor is steadily decnggasalthough absolute poverty figures
have increased substantially. Economic growth hgesic instruments for reducing
poverty but has not proven effective in most caestof the region. The demographic
burden and income inequality are the main problergfowth elasticity of poverty. The
purpose of the article is to point out the problefrincome inequality as an obstacle to
the elimination of poverty through economic grow@iven the substantial role of income
inequality and its long-standing presence in thgiorg it can be stated that absolute
poverty growth will be a problem in the near futulre the article we use the method of
analysis, comparison and description.

Key words: poverty, inequality, economic growth, populatioririga

JEL Classiffication: 010, P36, D63

Uvod

Na rozdiel od obdobistratenych des#&oci, ktore trvalo od 70. rokov do 90. rokov 20.
stor@ia bol za&iatok nového milénia pre ¢&inu africkych krajin fazou hospodarskeho
rozmachu. Ekonomicky pokrok &atkom roku 2000 bol zaloZeny najma na kombinacii
nieka’kych faktorov, vratane rozvoja komunik&cii, urbaaiz a dynamického rastu miest,
zvySovania cien nerastnych surovin, rozSirovanigiorélnej spoluprace a vytvarania
integra&nych zoskupeni. DédlezitG Uulohu zohralo aj zlepSenterejnych financii
prostrednictvom odpisania dlhov skupine vysoko Zadich chudobnych krajin (HIPC).
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Tieto faktory umoznili zabezgg mieru hospodarskeho rastu na kontinente aj napriek
neekvivalentnému pokroku socialno-ekonomickych peataov. Mnohé africké Staty zostali
bojova’ s nadmernou ur@wou chudoby a prijmovej nerovnosti.

Napriek ekonomickej vykonnosti Afriky v posledny@® rokoch zaostava kontinent
v oblasti znizovania chudoby. Od roku 1990 je mogZoeorova pokles podielu chudobnych,
avSak priblizne 40 % obyvd®va regionu sa Walej nachaddza pod hranicou extrémnej
chudoby, resp. dosahuje denny osobny prijem nkosla9 USD. Trend podielu chudobnych
sa neustale zniZuje, hoci absolutigla chudoby sa podstatne zvySili z 278 milibnoroku
1990 na 413 milibnov v roku 20E5Ak bola priemerna uGrowe chudoby v ostatnych
regionoch v roku 2015 priblizne 13 % v rovnakom alidbol podiel chudobnych v regiéne
Subsaharskej Afriky 41 % (tabka 1). Z pétu 28 najchudobnejSich krajin na svete sa 27
nachadza prave v Subsaharskej Afrike,cgm podiel chudobnych v tychto krajinach
predstavuje viac ako 30 % z celkovéha@tpoobyvatdov.? Je viak potrebné ztddni’ velky
regiondlny rozdiel v rdmci kontinentu. Napriklad,Etiopii je podiel chudobnych 27 %
v porovnani so 63 % v Mozambiku. Zaréve miera chudoby v Egypte iba 1,3 %. Podobné
nizke miery chudoby su vlastné aj v ostatnych kéajh Severnej Afriky. Urovechudoby
ako podiel chudobnych je v stredoafrickom regiong &2 4,6-krat vysSia ako v regione
Juznej Azie, resp. Latinskej Amerike a Karibiki(rajiny Subsaharskej Afriky sa vyz&gi
aj absolutnymi hodnotami chudobnych. Styri zlndpatejSich krajin v Afrike — Nigéria
(chudobnych 86,5 milibna), Etiopia (27 milibnov),oikzska demokraticka republika (55
milibnov) a Tanzania (22 milionov) su domovom pakner polovicu chudobnych na
kontinente.

Cielom c¢lanku je poukaza na problém prijmovej nerovnosti ako prekazky
v eliminécii chudoby prostrednictvom hospodarskehstu. Analyza uvedena v texte je
sustredena na Afriku ako region s n&gitn podielom chudobnych. Vysledky ukazuja, Ze
vzhladom na signifikantnd Glohu prijmovej nerovnostjeja dlhotrvajucu pritomnas
v skimanom regione rast chudoby bude charaktéqystic problémom aj v najblizSej
buducnosti.

1 Dynamika vyvoja extrémnej chudoby v Afrike

Patet chudobnych Zijucich pod hranicou extrémnej cluydazostava jednym
z hlavnych kvantitativnych ukazovéitey chudoby. Treba vSak poznamgénze dolezitym je
nielen pa&et chudobnych, ale ajittka extrémnej chudoby. YaZko nesthlagj Ze osoba
s prijmom 1,5 USD a osoba s dennym prijmom nizdicmIaUSD ma inu Urovespotreby,
hoci oba pripady spadaju pod skupinu obykaite Zzijuceho pod hranicou extrémnej
chudoby. Hbka chudoby preto zostava jednym z najddlezitej$ikhazovatéov chudoby.
V porovnani so zvySkom sveta je chudoba v AfrikelavhlbSia a potrebuje osobitnu Urave
intervencie. V Afrike je priemerna spotreba extréramudobnych iba 0,70 USD. Priblizne

1 BEEGLE, K. et al. (2016): Poverty in a Rising Afx s. 9.

2 WORLD BANK (2018): Piecing Together: The PovertyzRle. [Online] In:World Bank 2018. [Citované 29.
11. 2018] Dostupné online: https://openknowledgedimnk.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464
813306.pdf

3 BHORAT, H. — NAIDOO, K. (2017): Drivers of Inequtyl in the Context of the Growth-Poverty-Inequality
Nexus in Africa: An overview of key issues. [Onlnia: Income Inequality Trends in sub-Saharan Africa:
Divergence, determinants and consequenc@917. |[Citované 01. 12. 2018.] Dostupné online:
https://www.researchgate.net/publication/321626I8#ers_of Inequality_in_the Context_of the Growth-
Poverty-Inequality_Nexus_in_Africa_An_overview_oéy issues
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dve tretiny populacie Subsaharskej Afriky disponpjgmom 0,25 az 2 USD na tlePre
porovnanie, v Juznej Azii 60 % chudobnych dosapujem v rozmere 1,25 az 2 USD.

Za posledné tri deseocia sa regionalny lider najggieho podielu chudoby vyrazne
menil. Koncentracia globalnej chudoby saiatkom 21. stordéia presunula z Vychodnej Azie
a Pacifiku do Juznej Azie. A regionom s n&gin podielom chudobnych sa od roku 2010
stala Subsaharska Afrika. Na rozdiel od Juznej fpiet chudobnych v Subsaharskej Afrike
neustale rastieio sa stalo hlavnhym dévodom pomenovania tohto regiomajchudobnejsi.
Rastuci trend v pttoch chudobnych bude pravdepodobne piva’ aj v dalSom des&oci.
Aktualny vyskum Svetovej banky ukazuje, Ze prognamyZzenia chudoby v Subsaharskej
Afrike zaloZené na historickych regionalnych udajaplnené nebudu. @kava sa, ze do
roku 2030 sa celosvetovy podiel chudobnych v Sudosée) Afrike zvySi. Ak bude
hospodarsky rast v nasledujucom des& podobny historickym tempam, dosiahne do roku
2030 tento regionu az 87 % celkovéhostpochudobnych vo svefeDynamika vyvoja
chudoby v jednotlivych krajinach regiénu je uvedertabdke 1.

Taburka 1: Dynamika vyvoja chudoby v Afrike

Podiel chudobného
Podiel chudobného vidieckeho
obyvatd’stva,<1,90 Obdobie obyvatd’stva, Obdobie
USD/dai, % % vidieckeho
obyvatd’stva
Botswana 29,8 18,2 2002, 2008 24,3 2009
SAR 64,8 66,3 2003, 2008 69,4 2008
KDR 94,1 77,1 2004, 2012
Etiopia 33,6 26,7 2010, 2015 30,4 2010
Madagaskar 72 77,6 2005, 2012 78,2 2001
Mozambik 68,7 62,9 2008, 2014 56,9 2008
Rwanda 62,4 56 2010, 2013 48,7 2010
Tanzania 59,9 49,1 2007, 2011 33,3 2011
Dzibuti 18,3 22,5 2012, 2013
Egypt 3 1,3 2010, 2015 32,3 2010
Subsaharska Afrika 50,7 41,1 2005, 2015
Svet 20,7 10 2005, 2015

Pramdi: autor na zéklade Udajov Svetovej banky, 2018.

2 Uloha ekonomického rastu v eliminacii chudoby

V obdobi rokov 1990 az 2000 prevaznacSida chudobného obyvdstva Zila
v Statoch s relativne vysokym hospodarskym rast@tory bol hlavnym faktorom pri
odstraiovani chudoby. Na rozdiel od krajin Juznej Azieg kdla priemerna ma miera rastu
v poslednom deseoci 5 az 6 %, ekonomicky rast v Afrike nebol takybsitay a zriedkavo
prekrail 5 %-né tempo. Nehovoriac uz o poslednom &uomn obdobi v ktorého priebehu
tempo hospodarskeho rastu vyrazne pokleslo. Ponaglymal svoje nasledky v boji proti
chudobego je moZne sledovav suvislosti s pokraijucim rastom chudobnych v skimanom

4 KENDE-ROBB, C. et al. (2014): Africa Progress Re@014. Grain Fish Money: Financing Africas Green
and Blue Revolutions. [Online] IMfrica progress panel2014 . [Citované 01. 12. 2018.] Dostupné online:
https://wfp.tind.io/record/8101

5> WORLD BANK (2018): Piecing Together: The PovertyzRle. [Online] In:World Bank 2018. [Citované 29.
11. 2018.] Dostupné online: https://openknowledgelsbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464
813306.pdf
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regione. Najv&Si podiel chudobnych je alokovany prave v rozvo@vykrajinach
Subsaharskej Afriky. V poslednych rokoch doSloerek poklesu tempa ekonomického rastu,
ale aj k redukcii rastovej elasticity chudoby. Na#nente ekonomicky rast eliminuje Urave
chudoby v niz8ej miere ako vo d&ne rozvojovych regionov sveta. Je zrejmé, Ze nkAf
existuju uteité prekazky znizovania chudoby. Sila hospodarskabktu pri znizovani chudoby
alebo koeficient rastovej elasticity chudoby zalpdsé dve desaocia v Subsaharskej Afrike
predstavoval — 0,9To znamen4, Ze jednopercentny rast HDP by maltzdiizidobu o 0,7 %.
Je v8ak potrebné zdoéragniove’a efektivnejSi vplyv hospodarskeho rastu v zvySku
rozvojoveého sveta, ktory v rovnakom obdobi dosiahal

Hospodarsky rast ma Specifické nastroje vplyvumaaanie chudoby, ako napriklad
odvetvové zdroje rastu, teda vplyv rastu na elimilmachudoby sa liSi pdd odvetvia
narodného hospodarstva. Napriklad, rast v odvédiviscvékym podielom pracovnych
zdrojov (pd&nohospodarstvo alebo priemysel), je efektivnejSi@stnojom na zniZovanie
chudoby ako kapitalovo nahoy tazobny sektof. Pre v&Sinu africkych krajin je ropny
priemysel alebaazba inych nerastnych surovin délezitoast’lou hospodarskeho rastu,
ktory ¢asto uéuje nizku elasticitu rastu v suvislosti s odstneanim extrémnej chudoby.
Problémom rastu ¥azobnom priemysle je tieZ volatilrtbdopytu a cien na medzinarodnom
odbytovom trhu. V pripade znizenia dopytu aleba gie@mo doméacej ekonomiky nebude
tazobny priemysel schopny zamestnaciti ¢ag pracovnej sily,¢o znizi vplyv tohto
odvetvia na zniZzenie chudoby. Problémom eliminagteudoby prostrednictvom
ekonomického rastu su ajalSie faktory, ako napr. ekonomickataa v jednotlivych
domacnostiachalebo neekvivalentna distribticia prijmov v sgolosti® Tieto otazky taktiez
vyznamnym spésobom skiege elimin&nu silu rastu. Problém nerovnosti a jeho negativny
vplyv na rastovu elasticitu chudoby v skimanom degije uvedeny v nasledujucégsti
¢lanku.

3 Prijmova nerovnog’ ako prekazka pre eliminaciu chudoby v Afrike

Nerovnos predstavuje vaznu prekdzku zniZzovania chudobynkéf avsak vysledky
nedavnych Studii ukazuju pozitivny trend znizovareaovnosti vo vésine krajin skimaného
regionu. Na Grafe 1 mézZzeme pozordeynamiku vyvoja prijmovej nerovnosti v 36 Statoch
celého kontinentu, pfom je ukazovafe Gini v 90. rokoch 20. stoéa uvedeny na
horizontalnej osi a ukazovdteza obdobie nultych rokov 21. stéra sa nachadza na
vertikalnej osi. Pomocou vizualnej analyzy mézeroegoova dynamiku vyvoja nerovnosti
v prijmoch za posledné dva dostupne dex#a. Graf 1 zobrazuje geografické rozloZenie
krajin s najnizSou a najvysSou nerowmsV prijmoch obyvatistva.

6 CHRISTENSEN, L. — CHUHAN-POLE, P. — SANOH, A. (Z)1 Africa’s growth, poverty and inequality
nexus — fostering shared prosperity. [Online.]World Bank 2013. [Citované 02. 12. 2018.] Dostupné online:
https://editorialexpress.com/cgi-bin/conference/dimad.cgi?db_name=CSAE2014&paper_id=381

7 LOAYZA, N. V. — RADDATZ, C. (2010): The compositioof growth matters for poverty alleviation. In:
Journal of Development Economi@&s, 1, s. 137.

8 CASTANEDA, A. (2016): Who Are the Poor in the Deveiog World? [Online] In:World Bank Policy
Research Working Paper2016 [Citované 29. 11. 2018.] Dostupné online: httppéicknowledge.
worldbank.org/handle/10986/25161

9 TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Developre 216.
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Graf 1: Vyvoj prijmovej nerovnosti v jednotlivych k rajinach Afriky
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Pramei: autor na zaklade Nel, 2018.

Pod’a udajov grafu 22 z 36 skimanych krajin dokazakiZrprijmovla nerovnasza
posledné dostupné dve désgia. Len v 14 krajinach vykazoval koeficient Ginstaci trend.
Krajiny s najv&Sou mierou rastu prijmovej nerovnosti boli Rwanllagola, Madagaskar a
Pobrezie Slonoviny. Na druhej strane, sa krajindqa 8ierra Leone, Svazijsko (alebo
Eswatini od roku 2018), Etiopia a Guinea-Bissaugrival znizt’ koeficient Gini o 10 az 20
bodov. Dynamika vyvoja koeficienta Gini v jednoflch regionoch Afriky je uvedena
v tabuke 2.

TaburPka 2: Vyvoj prijmovej nerovnosti v jednotlivych krajinach Afriky

Gini (¢isty prljlegn;é Gini (¢isty prljztzrg()) Rast Gini, %
Juzna Afrika 54,9 52,5 -4.4
Zipadna Afrika 45,6 43,3 -5,0
Centralna Afrika 43,4 43,3 -0,2
Sahel 40,4 38,0 -5,9
Vychodné Afrika 39,5 41,9 6,1
Subsaharska Afrika 46,1 44,6 -3,3
Severna Afrika 36,7 37,0 0,8
Afrika 45,0 43,9 -2,4

Pramei: autor na zaklade Nel, 2018.

Niektoré empirické Studie o efekte hospodarsketsiurana odstranenie chudoby
ukazuju, Ze vysSie rozdiely v prijmoch brania zmemu chudoby. Podobna logika plati pre

e

krajiny v skimanom regioneCim vy3Sia je nerovndsv prijmoch, tym niz3i je vplyv
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ekonomického rastu vyjadreny rastovou elasticitdwdoby!® Vyposty elasticity rastu
vacsSiny krajin Afriky ukazuju vyznamné rozdiely v kogéntoch. Napriklad narast prijmov
v Svazijsku 0 1 % znizuje chudobu o 0,15 %. KoefitiGini v Svazijsku sa v roku 2009
pohyboval na urovni okolo 0,51. Vplyv hospodarskeiastu na zniZovanie chudoby sa
v jednotlivych krajinach regionu lisi a je vyrazped globalnou Urawou. Hospodarsky rast je
efektivny v krajinach ako Etiépia (Gini = 0,39) edficientom elasticity 1,5 alebo Pobrezie
Slonoviny (Gini = 0,41) s koeficientom 2,5. V tyohkrajinach je koeficient Gini relativne
niz8i v porovnani s regionalnym priemerom, a pritovplyv hospodarskeho rastu na
odstranenie chudoby silnejsi.

Nerovnomerna distriblcia prijmov nie je jedinym [geomatickym aspektom
nerovnomernej distriblcie blahobytu v Afrike. Préil predstavuje aj nerovrnos pristupe
k vzdelaniu, zdravotnickym a verejnym sluzbdm. Nea®’ je taktieZ charakteristicka pre trh
prace. Uvedené formy nerovnosti maju vyznamné lenicodové a geografické aspekty
a v niektorych regiénoch kontinentu, napriklad \znkj Afrike, je pritomna aj rasova
diskriminacia {asto aj nacionalna diskriminacia, napr. v JAR).i&k#& zloZka jednotlivych
krajin je vémi heterogénna a predstavuje jednu z hlavnyctinpdhudoby a nizkej arovne
rozvoja. Napriklad v Keni existuje K& nerovnog vo vz'ahu k jednotlivym etnickym
skupindm — narodnostiam Embu, Turkati Masai. Takmer vSetci predstavitelia dvoch
poslednych etnickych skupin s viacdimenzionalnedobnil! V regione je vyznamna aj
rodova dimenzia nerovnosti. Priemerna Utoveidského rozvoja je viadom na index
Pudského rozvoja u Zien 013 % nizSia v porovnamiugmi. Za hlavné dévody rodovej
nerovnosti je mozné povazavasocialnu diskriminaciu a tratié presvetknie, ktoré
prispieva k investovaniu do vzdelavania a zdravie@v@zne muzov. Aj k& podiel
gramotnosti v tropickej Afrike rastie, rozdiel médzamotnogou dospelych muzov a Zien je
vyrazny — 71 % u muzov a 57 % u ziérRodova diskriminacia je charakteristicka aj pre
vidiecke oblasti, kde Zeny maji obmedzeny pristupdelaniu*?

Chudoba a nerovnfsa liSia aj v zavislosti od geografického rozdelebyvatéstva.
Tieto disparity su obzvlé@s vyrazné vregione Subsaharskej Afriky, kde pdidic
environmentalne a socialno-ekonomické faktory pe@u k vytvaraniupasce priestorovej
chudoby Pasce chudoby spofiugi rozvoj v geografickych oblastiach vzdialenyckd o
hlavnych hospodarskych a politickych centier. Rpgsk vSetkym druhom sluzieb, ako su
vzdelavanie, zdravotnictvo, verejné sluzby, sa li8edzi vidieckymi a mestskymi obfasni
najma v juznej a vychodnej Afrike. Vyznamnu nerosthe tychto oblastiach do Vkej miery
uréuje aj priestorové rozlozenie. Regiony nachadzaged’aleko od centier politického,
hospodarskeho a kultirneho Zivota disponujikee koncentraciu chudobnych, ktori &isto
izolovani a nemaju pristup k potrebnej verejnepprdvnej infrastruktire. Napriek rychlemu
tempu urbanizacie sa obyvEdero tropickej Afriky nachadza hlavne vo vidieckyablastiach
a poda predpovedi OSN by sa malo do polovice 21. staravyst o 400 miliénovt*
V dosledku prevahy naturalneholpohospodarstva existuje mylna predstava, Zze nesévno
vo vidieckych oblastiach je relativne niZzSia akmestskychiastiach. Avsak, aktuélne Stadie
ukazuju ovéa v&Siu mieru nerovnosti prave vo vidieckych oblastia¢ghmiektorych Statoch
kontinentu, ako Mauritania, Mozambik alebo Senegistuje vo vidieckych oblastiach

10 RAVALLION, M. (2001): Growth, inequality and pougr looking beyond averages. InWorld
development29, 11, s. 1803.

1 TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Developrmen 246.

12 WORLD BANK (2018): World Development Indicator€ifline] In: World Bank, 2018. [Citované 29. 11.
2018.] Dostupné online: https://data.worldbank.org

BNEL, P. (2018): Inequality in Africa. Ithe Routledge Handbook of African Development04-119.

4 AFRICAN DEVELOPMENT BANK (2015): African Economi©utlook 2015: Regional Developmnet and
Spatial Inclusion. [Online] In: African DevelopmeBank, 2015. [Citované 29. 11. 2018.] Dostupné ramli
http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/pubs/2015amdaliook-afdb.pdf
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vyrazny stupz socialno-ekonomickej diferenciaciz Rozdiel v prijmoch sa pohybuje najméa
medzi populaciou pracujucou v lpmhospodarstve a mimo agrarneho sektora alebo medzi
skupinami obyvafistva s vlastnym majetkom a zamestnancami, ktorizauisli od
prilezitostného zamestnavania s nestabilnou mzdou.

4 Iniciativy na odstranenie chudoby a nerovnosti VAfrike

Nerovnosti su jednoziae jednou z hlavnych vyziev a prekadzok pri odsivani
chudoby v Afrike. @akava sa, Zze do polovice 21. sthaosa pdet obyvatéov afrického
kontinentu zvySi na 2,5 miliardyudi, ¢co bude m&a urcité hospodarske, socialne a
environmentalne vyzvy, pgfom chudoba a nerovn$dudlu hrd zasadna ulohu v socialno-
ekonomickej situacii. V roku 2014 bola v Akkre (vh&e)prijata Dohoda o nerovnosti
v kontexte Strukturalnych transformacii, ktor4 sales séas’ou spol@éného postoja Afriky
v oblasti rozvoja po roku 2015.Tento postoj sa méo odrazil aj v desiatom cieli trvalo
udrzaténého rozvoja OSN. Dohoda z Akkry tiez nadvazujedgandu 2063, ktora jéalSou
stratégiou Africkej Unie na dosiahnutie spravodglibedicnosti pre vSetkych obyvéte
Afriky. 1°

NajdolezitejSimi mechanizmami boja proti chudobeeaovnosti v regione zostavaju
vladne programy a programy na podporu chudobnyagrBmy socialnej ochrany poskytuju
socialne poistenie na znizenie rizikgase ekonomickej recesie. Cien socialnej pomaoci je
stimulova’ spotrebu znevyhodnenych domacnosti. Podobné pnygsacialnej pomoci uz
boli implementované v niektorych krajinach Latinskeneriky a Azie a preukazali dobré
vysledky v boji proti nerovnosti a chudobe. Na riet@d uvedenych regionov sa programy
pomoci v Afrike zameriavaju na Siroké spgdoské schémy. Za poslednych 15 rokov sg&po
podobnych programov v Afrike strojnasobil. VasSina tychto programov vo forme
bezpodmiengnych transferov bola zamerana na zvySenie spotmhpitdnych skupin
obyvatdstva. Stidie Svetovej banky ukazuju, Ze prave fetgramy vyrazne zvysujisty
prijem chudobnych domacnosti a vy$u@i pokles nerovnosti vo ¥aine krajin kontinentu.
Pod’a tychto Udajov sa krajindAm ako Juzna Afrika a NEus podarilo znifi pocet
chudobnych v prvom kvantile (jednej patiny) disfiiie prijmu takmer o polovictf.

Zaver

V sasnosti je Afrika najchudobnejSim regidnom vo sweetgzng&uje sa podstatnym
podielom chudobného obyvéistva. Najv@si podiel najmenej rozvinutych krajin sa nachadza
prave na Africkom kontinente. Jednou z moznosthiglacie tychto negativnych trendov je
zabezpeéenie ekonomického rastu, ktory je hlavnym nastrojom boj proti extrémnej
chudobe. AvSak, za posledné dieedéie hospodarsky pokrok v regione nebol efektivnym
v oblasti odstraovania extrémnej chudobyo je mozné vysvetii vnatornymi faktormi, ako
demografickd zaz domacnosti, ale aj prijmova nerouhdBroblém predstavuje aj rodova,
etnicka ale aj rasova diskriminacia v pristupe &gdmym verejnym sluzbandp podstatne
podhodnocuje rolu hospodarskeho rastu v zvySenjdalmpnosti obyvatstva.

Vzhradom na podstatnd rolu prijmovej nerovnosti a j#jottvajucu pritomnas
v skimanom regione je mozne konstatova rast chudoby bude relevantnym problémom aj

5 OYA, C. (2010). Rural inequality, vage employmamnid labour market formation in Africa: Historicaich
micro-level evidence. [Online] Irinternational Labour Organization Working Papet010. [Citované 29. 11.
2018.] Dostupné online: https://eprints.soas.atQ&08/1/wcms_145084.pdf

1 NEL, P. (2018): Inequality in Africa. Inthe Routledge Handbook of African Development14.

7 CIRILLO, C. — GLADSTEIN, M. (2016): Social Protémt in Africa: Inventory of Non-contributory
Programmes, s. 9.

8 WORLD BANK (2018): The Atlas of Social Protectidndicators of Resilience and Equity. [Online] In:
World Bank, 2018. [Citované 14. 12. 2018.] Dostupnéne: http://datatopics.worldbank.org/aspire/
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v najblizSej buducnosti. Problémom hospodarskehsturav Afrike je prave jeho
nerovnomerny vplyv na jednotlivé spoéémskeé triedy. Komplikovandsu v oblasti boja proti
chudobe je aj neustale rastica populacia, ktorgyzaatuje najrychlejSim tempom vo svete
a bude neodvratnym problémom pre dosiahnutiégoeiedrzaténého rastu.
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CINSKO-INDICKE VZ TAHY
2.CAST: OBDOBIE STUDENEJ VOJNY V 60. ROKOCH

SINO-INDIANRELATIONS
PART 2 PERIOD OF 1960S DURING THE COLD WAR

Peter Ondris

Abstrakt: Druhagag’ tejto Stidie analyzuje vahyCiny a Indie v ramci trojuholnikového
vztahu s Pakistanom, ktory sa od 60. rokov stdimievyznamnym, ba azlkcovym
faktorom ovplywiujicim bilateralny véah Ciny a Indie prakticky aZz do &ésnosti. Tato
¢ag’ Stadie obsahuje analyzu dohody o wi hranice medziinou a Pakistanom a jej
dosledky na véahy s Indiou. TaktieZ obsahuje analyinsko-indickej vojny z roku 1962,
ktora sa stala gfinou zhorSenia wahov medzi tymito dvoma krajinami az do konca
studenej vojny a ktorej negativne nasledky trvajdres. ZhorSenie sa prejavilo v druhej
polovici 60. rokov, ktoré sa niesli vznameni s@méa a konfronticie v podobe druhej
indicko-pakistanskej vojny vroku 1965, ozbrojenyadnazok na cinsko-indickych
hraniciach vroku 1967 adatku spolupraceCiny a Pakistanu v oblasti podpory
gerilovych skupin pésobiacich proti zaujmom Indie.

Krucové slova:Cina, Indiaginsko-indické veahy, geopolitika Azie

JEL klasifikacia: F50, F53, F54

Abstract: The Part 2 of this study analyzes Sino-Indian i@fat within the triangular
relationship with Pakistan, which from 1960s becameery important, if not the key
factor influencing this bilateral relationship decfo until the present time. The second
part contains analysis of the border demarcatigreagent between China and Pakistan,
and its consequences for India. Furthermore itainatanalysis of 1962 Sino-Indian war,
which marked beginning of deterioration of relaidmetween the two countries, which
lasted until the end of Cold War, with negative ssguences practically until nowadays.
Deterioration of relations in the second half of #t960s manifested itself in the second
Indo-Pakistani war in 1965, Sino-Indian border ktssin 1967, and in the beginning of
Sino-Pakistani cooperation in the support of vagiguerrilla movements with anti-Indian
goals.

Key words: China, India, Sino-Indian Relations, Asian Geojesi
JEL Classification: F50, F53, F54

1 Vzajomné va’ahy v 60. rokoch

Vzhradom na skuimog’, Zze od 60. rokov s&'ina a Pakistan Zali geopoliticky
vyrazne zblizové, ¢o neskér vyustilo do ich de facto neformalneho spegtva namiereného
proti Indii, je v analyzackinsko-indickych vZahov od 60. rokov nutné venavapecialnu
pozornos faktoru Pakistanu, ktory je analyzovany na ad héeze. Trojuholnikovy wah
Ciny, Indie a Pakistanu je de facto vysledkom irkeiigtroch bilateralnych \tahov, ktoré su
analyzované na zaklade vzajomnej interakcie. FaRakistanu, resp. udalosti indicko-
pakistanskych ainsko-pakistanskych vahov su analyzované len v pripade, pbkmaali
zasadny vplyv ndinsko-indické vZahy.

1.1 Neoficialne rokovaniaCiny a Pakistanu o dohode o vy@eni hranice

Cina nebola pripravena k okamzitémuatiu rokovani o hranici s Pakistanom. Peking
stale ¢akal na vyvoj v rokovaniach s Indiou a zamva pripravoval pédu pre otvorenie
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rokovani s PakistanomV roku 1961 zaslala pakistanska via@ie oficialnu notu. I3lo

o oficidlne vyjadrenie Pakistanu o snahe zab&FZpspola&nd hranicu a o pripravenosti na
zatatie oficialnych rokovani. Skutoog’, Zze Pakistan sa po dvoch rokoch neoficialnych
rokovani odhodlal k oficialnej vyzve na formalnekowania, svedila o tom, Ze Islamabad
musel m& ubezpe&enia Pekingu o jeho ochote pristiigitakymto rokovaniam.

Zxtiatok oficialnych rokovani Peking podni@val istym dbékazom Uprimnosti,
ktorym mala by podporaclenstva CCR v OSN zo strany PakistaduV tejto suvislosti
prezident Muhammad Ajjub Chandas navstevy vo Washingtone vyhlasil, Ze Pakistaiteur
podpori ¢lenstvo CCR v OSN. Na zmiernenie kritiky Washingtonu sa potaurzZal
hlasovania o americkom navrhu, aby otazkenstva CLR v OSN bola povaZovana za
délezitd a tak na jej rozhodnutie malatpotrebna dvojtretinova vaina? Napriek tomu, ze
Cina vyZadovala pIind podporu v zaleZitogkenstva v OSN,&im zdrZanie sa hlasovania
nebolo, Pakistan nasledne vyzadoval recipéo kroky zo stranyCiny, asice zmtie
oficialnych rokovani.

Moznos’ vyrie$t’ spor o hranicu medZinou a Indiou sa definitivne vzdialila vo
februari 1962. Toto bol definitivny impulz pre&insku stranu, aby odmietidialej rokova
s Indiou o hranici na zapad od Karakoramského mry&s (pozri mapu 4), teda o hranici pod
skutanou kontrolou Pakistanu, a aby neformalne rokovamRakistanom premenila na
oficialne®

1 Za spravanim Pekingu boli dva dévody. Prvym bélai@nos’, Ze Gstavné zakotvenie severnych tGzemi bolo
odlisné od Uzemia Kasmirtim sa Peking snazil vytvaridojem, Ze neboli s@g’ou KaSmiru a tym padom ani
indickej suverenity. Druhym dévodom bola poziadavRakistanu, aby bola vyigna linia, ktord nebude ani
jedna zo stran prektava’, teda jasna obojstranne uznand hranica. JAIN,istadii974a).China Pakistan and
BangladeshNew Delhi: Radiant Publishers, 1974, zvazok 4%50.

2 CHENG, Xiaohe, 2010, s. 22.

3 Zhongguo Kashen dui Bajisitan kaifang yarfiuEIv& (- F B 18 FF i iie [Studia o otvoreni séinskeho
KaSgaru Pakistanu]. [online]. In: Zhonghua rennmomgheguo waijiaobuf 12 A EEH:FIESNZER [Ministerstvo
zahranénych veciCLR], [Citované 27. 5. 2011.] Dostupné na interndtep://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/
gjhda/gjlyz/1206_3/

4 ONDRIS, 2015, s. 84-85.

5 ONDRIS, 2014, s. 40. CHENG, Xiaohe, 2010, s. 22id pokr&ovala vo svojej tzv. politike vpred od roku
1959 aZ do roku 1962. Vo februéri 1962 zaslal Rgkidgtu pozadujucu ukéenie tejto indickej politiky a
upozonujucu Indiu, zeginska armada bude nitena pduzbrane na svoju obranidalSia néta bola zaslana
v aprili 1962.

6 CIR, ktora v tom¢ase uz vyriesila svoje Gzemné spory s Mjanmarskaoky 1960 a Nepalom v roku 1961,
pravdepodobne dufala, Ze vyrieSenie otazky spdirmjice aj s Pakistanom by ukazaltiR ako rozumnu a
Indiu ako neudstupnd. BARNDS, 1975, s. 471. V rol@62 uzatvorila obdobnd zmluvu aj s Mongolskom.
DOOLIN, 1967, s. 170-171.
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Mapa 4. Clnsko paklstansky usek hranlce
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[Citované 4.1. 2020.] Dostupné na internete:
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Oficidlne oznamenie zamerdiny a Pakistanu vyt§t hranicu medzi prahlymi
GUzemiami, ktoré obidve krajiny kontrolovali, t. jmedzi Xinjiangom a Pakistanom
kontrolovanou¢asg’ou Kasmiru, prislo v podobe spoteho komuniké b 3. maja 1962.
NajdélezitejSouc¢ag’ou tohto komuniké bolo tvrdenie, Zze Pakistanom talavana cas’
Kasmiru nemala nikdy v historii stanovené hranéoebolo v protiklade s postojom Indie, Ze
hranice KaSmiru boli stanovené, len neboli ¥gtye. Napriek tomuto de facto spochybneniu
suverenity Indie nad celym Uzemim KaSmiru, ofi@alrokovania napredovali pomaly,
lebo nedoslo kich okamzitému cadiu. Bolo tomu tak, pretoze Peking stale ponechava
otvorenu moznasdohody s Indiou. Na druhej strane Pakistan vnjpodipis tohto komuniké
ako Uspech a néaslednecabvo vzahu kCine sledové vlastny zahragnopoliticky kurz
a zaujima propekingské postofe.

"HAN, Xiaoqing, 2011a, s. 46.
8DAS, 1972, s. 89.
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1.2 Cinsko-indicka vojna z roku 1962

Na za&iatku 60. rokov India ziskala z&@é mnoZzstvo zbrani a vojenskej techniky od
USA a ZSSR. Vyzbrojené obidvoma supé&mecami sa indické vedenie v decembri 1961
rozhodlo k nésilnej anexii portugalskych kolonii imalickom subkontinente Daman, Diu a
Goa. Anexia prebehla bez domacidizahranknych protestoV. Napriek tomu, anexia Goa
vzbudila v Pekingu vnimanie Indie ako expanziooksj krajiny. Dodavky modernych,
najma sovietskych, zbrani pokowali aj v priebehu rokov 1961 — 1962 Diplomaticky
a vojensky podporované obidvoma supé@mecami a posilnené Uspechov anexie Goa, sa
indické vedenie rozhodlo ¥ Cine v otazke spornej hranice sleddagresivnejsiu politiku
atzv. politiku vpred pritvrdil! Od konca roku 1961 Zala India vysiela v&si paet
vojakov na sporné Uzemia najma v zapadnom sektobksai Cin. V auguste 196Z’ina
zaslala niektko protestnych nét uvadzajucich, Ze indické jednatlarusili cinske Gzemie.
Odpovel’ indickej vlady (Nehrda) znela, Ze boen tychto jednotiek bolo vyttt (cinsku)
agresiu akymikbvek dostupnymi prostriedkarti.V druhej polovici roku 1961 a v priebehu
roku 1962 sa pet a intenzita zrazok stiipvali. DoSlo k stratam na Zivotoch na obidvoch
stranachCinske jednotky sa vo ¥&ine pripadov stiahli. Tento postojny este viac posilnili
asertivitud’alSich krokov Indie. Na z#&tku roku 1962 nadobudol Peking dojem, Ze India sa
pripravuje vyrie& otazku spornych hranic vojensky.

Pre Cinu to predstavovalo definitivny impulz, aby¢ak rokovania o hranici
s Pakistanom, komu do$lo da 12. oktébra 1962 Tymto krokom sa Peking snazil zabrgni
aby sa Pakistan zapojil do konfliktu na strane éndiinske obavy neboli neopodstatnené,
pretoze po vypuknuti konfliktu s Indiou, odcestovdtatny tajomnik ministerstva
zahrantnych veci USA W. Averell Harriman do Indie a Pa&isi a snazil sa obidve krajiny
presvedit, aby sa spojili protCinel* Uskuta@nili sa aj iné stretnutia predstavite viad
USA a Pakistanu, ale Pakistan odmietof dtadii pisomné zaruky, Ze nepodniknecvoej
vojenské akcie ¥ase zaneprazdnenia indickej armady voat kCinel® Pekingu jeha’ah
so z&atim rokovani vySiel, pretoze aj&d?akistan rozhovory na kratko prerusil, pakistanska
vlada a vedenie armady ajdwlej zastavalo pkénske postoje’

Pre vojensky konflikt mal&ina dva dévody. Prvym bola snaha potréstaikorit
indickd snahu podkopatinsku kontrolu Tibetu¢o mozno vnimé ako nastolenie status quo
ante pred rokom 1949. Druhym dévodom bola snahagtat a ukorgit’ indickd agresiu proti
ginskemu Uzemiu pofi hranicet’ V pripade Tibetu sa India nesnaZila o jeho neldsfisale

9 SINGH, K. (2003): Lt-Gen K. P. Candeth. [Onlindr]; Independent19. 7. 2003. [Citované 4.1. 2020.]
Dostupné na internete: https://www.independentikdnaws/obituaries/It-gen-k-p-candeth-36784.html

10 Soviet Military Assistance to India. [Online.] IQIA Library. [Citované 4.1. 2020.] Dostupné na internete:
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RI29B01737A002000010040-5.pdf

1 BURKITT, L. — SCOBELL, A. — WORTZEL, L., M. (2003)The Lessons of History: The Chinese People’s
Liberation Army at 75. [Online.] In: web.archivegors. 2. 2012. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupnéniarnete:
https://web.archive.org/web/20120205072610/httpuitnstrategicstudiesinstitute.army.

mil/pdffiles/PUB52.pdf, s. 333.

2 A Himalayan rivalry. [Online.] InThe Economist19. 8. 2010. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupnéniarnete:
https://www.economist.com/node/16843717/commenty@ph

13 CHENG, Xiaohe, 2010, s. 22.

4 CHENG, Xiaohe, 2010, s. 25. USA a Pakistan vnimatidielnym spdsobom svoj spojeneckytalz.

Z pohtadu USA maloclenstvo Pakistanu v SEATO a CENTO stujfroti Cine, na jej obkicenie a na
zamedzenie Sirenia komunizmu v Azii. Z patiu Pakistanu malo jefitenstvo v tychto organizaciach sltifia
jeho obranu proti Indii. HAN, Xiaoqing — Ql, Pengf2010, s. 65.

15 CHANG, Xianbin, 2009, s. 56.

16 GOSWAMI, 1971, s. 81.

7 GARVER, J., W. (2006): China’s Decision for Warwindia in 1962. [Online.] InNew Directions in the
Study of China's Foreign Policy, april 2016[Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete:
https://www.chinacenter.net/wp-content/uploads/204&hina-decision-for-war-with-india-1962.pdf 86-87.
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o zachovanie jeho autonémie v rantiny, ktora bola narudena v roku 1959V otazke
naruSania hranice mozno tzv. indickd politiku vpretdima ako snahu nésilim nastoli
fyzickd kontrolu narokovanych tzemi.

Dna 20. oktdébra 1962 #ali ¢inske jednotky dva utoky v zapadnom a vychodnom
sektore. Vysledkom tejto vojny bola porazka Indi&reske obsadenie takmer celého regionu
Aksai Cin v zapadnom sektore presne po liniu narokov@imdu od roku 1960 a celého tzv.
juzného Tibetu vo vychodnom sektore, kidaske jednotky postupili az do vzdialenosti 64
km od rieky Brahmaputra v Asam®Nasledne sa v3ak vo vychodnom sektore stiahli za
McMahonovu liniu. Hlavnou ptinou, ktora mala vplyv na postoj Pakistanu, b@lmou
vyhlasené jednostranné primerie a ochota sti@atsau 12 km za tzv. liniu kontroly (vo
vychodnom sektoref. Cina tak v giach Pakistanu nebola agresorom a v tomto duchu to
Islamabad prezentoval aj pred celym moslimskym swetZarové tento konflikt medzi
Indiou aCinou bol pre Pakistan ddkazom, Zéna a India nemali priatské vzahy, ¢o
umoznilo pakistanskej vlade a verejnosti vnirGénu ako spriatelent krajirid.

Za zmienku stoji aj skutoog’, Ze v prvych doch ¢insko-indickej vojny prebiehala
vo svete ina kriza. 18lo o Karibsku raketovu krizulésledku ktorej po dobu jej trvania
(v dnoch 16. az 28. oktébra) ani jedna sup&mec docinsko-indickej vojny vyraznejSie
nezasiahla. Az po skoéeni Karibskej krizy z&li ZSSR, USA, spolu so Spojenym
krédlovstvom zaiatkom novembra dodavandii zbrane€?? India ziskala nielen zbrane, ale aj
diplomatickd podporu celého Zapadu a celého satichiého tdbora, ktory aj Keoficialne
zaujal neutralne stanovisko, de facto podporovaiulnTaktiez vasina krajin Tretieho sveta
podporila Indiw?® Cina si preto prejavy podpory zo strany Pakistanimvesenila, pretoze
Peking bol na globalnej rovine v tomto momentecmeaizolovany a Pakistan pomahal tSiri
mierumilovny obraz’iny medzi moslimskymi krajinami Tretieho sveta.

1.3 Oficialne rokovaniaCiny a Pakistanu o dohode o vy#§eni hranice a jej vyznam

Dna 26. decembra 1962 Peking oznamil v principe ketnpl zhodu o demarkacii
hranice medzCLR a Pakistanorftt Oficialne bola dohoda o vyténi hranice podpisandal
2. marca 1963 v Pekingdg.

18 1bid., s. 97.

¥ GARVER, J., W. (2003): China’'s Decision for WarwitIndia in 1962. [Online.] In:
indianstrategicknowledgeonline.com 2003. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na int@anet
http://indianstrategicknowledgeonline.com/web/cBi2®decision%20for%201962%20war%202003.pdf, s. 60-
63. The Himalayan Border Crisis. — Chinese OffemsivLadakh and North-East Frontier Agency. - 10iteM
Chinese Advance in N.E.F.A. — Unilateral Cease-BiyeChinese Forces. [Online.] Imeb.stanford.edu2006.
[Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete: Htb.stanford.edu/group/tomzgroup/pmwiki/uploa@S4-
1962-12-KS-a-JHS.pdf

20 GARVER, 1996, s. 339.

2LJAIN, 19744, s. 63.

22 CALVIN, J. B. (1984): The China-India Border Wdr962). [Online.] In:globalsecurity.org [Citované 4. 1.
2020.] Dostupné na internete: https://www.globalsig.org/military/library/report/1984/CJB.htm USA
a Spojené kifvstvo sa v tontase domnievali, Ze v dbhdnej dobe vypukne novéa vojna mednou a Indiou,
resp. Zze ozbrojeny konflikt sa obnovi, a tak poévali v dodavkach zbrani Indii aj po skami bojov v roku
1962. Na summite v Nassau z 29. decembra 1962 shikigion a Londyn dohodli poskytndndii nadzovu
poskytnid Indii vojenskd pomoc v hodnote od 500 do 525 w#D. Tieto plany sa nerealizovali. AvSak od roku
1962 ginsko-indickej vojny) do roku 1965 (druhej indickakistanskej vojny) USA poskytli Indii vojenski
pomoc v hodnote 70 mil. USD. CHANG, Xianbin, 206957.

Z ONDRIS, 2011, s. 21.

24JAIN, 1974b, s. 44.

25 Zhonghua renmin gongheguo zhengfu he Bajisitamgfueguanyu Zhongguo Xinjiang he you Bajisitan ishij

kongzhi gi fangwude gegediqu xiang jierangde beatgi xieding =74 A FHFn [E BORF R 2 EE T HH B 5
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Dva tyZzdne po oficialnom podpise tejto dohodyadl6. marca 1963 zaslala India
Pakistanu oficialny protest a obvinila pakistanskidu, zeCine odovzdala miniméalne 3200
km? indického Gzemia. Indicka vlada tiez vyjadrilavidiad tym, Ze tato dohoda nepodliehala
ratifikacii.?® India si nasledne vymiala néty s obidvoma krajinami, tie v3ak len opakiova
zmienené postoje. Postoj Indie bol, Ze neexistugmiba medzCinou a Pakistanom, pretoze
KaSmir je indické Uzemie. Frustraciu Nai Dilli vidpsti vyjadril nedaspesny pokus indickej
armady o prekrgenie linie aktualnej kontroly v KaSmire z 31. ok#bl1963, ktory
pakistanskd armada néasledne odra&Zil@okonienie vytyovania hranice bolo oficidlne
oznamené ith 7. marca 1968 a podpis prislusnej dohody Sp&ou komisiou na
demarkéaciu hranice sa uskémd dia 26. marca 196%. Toto boli tiez dovody indickych
protestnych not zaslanych Islamabadu ako aj Pekifim rozhotenie Nai Dilli rastlo, tym
sa postoje Pekingu a Islamabéadu viac zblizovali.

Podpis zmienenej dohody vyvolal spor medzi Indio®a&istanom o odovzdani
tzemia Cine. Na jednej strane India obuvala Pakistan z nezékonného odovzdania
indického Uzemia o rozlohe minimélne 3200 *knNa strane druhej pakistanska vlada
vyhlésila, Ze Pakistan touto dohodou ziskal kontnwhd Uzemim o rozlohe priblizne 1200
km?, ktoré mali charakter pastvin atiez pristup katk§m priesmykom v Karakoramskom
masive a kontrolu zhruba dvoch tretin hory K2. @asbvia dohody o vyteni hranice medzi
CLR a Pakistanom tvrdia, Ze ani jedna krajina néktréiadne Gzemie, ktoré predtym fyzicky
kontrolovala, iba sa vzdala naroku na Uzemie padtrktou druhej krajiny. To tiez nie je
pravda. V skuténosti sa v roku 1963 obidve krajiny vzdali formahynarokov na Gzemia,
ktoré kontrolovala druha strana s tym,ima formalne odovzdala Pakistanu tzemie Gdolia
Raskam o rozlohe 1200 Kmktoré predtym de facto kontrolovaléina a Pakistan sa tak
dohodli na reSpektovani Macartney-MacDonaldoveglimroku 189%° navyse zobadnili jej
Upravu spravenu indickym miestokoén Curzonom v roku 1905 (pozri mapa 5). To sved
o relativne Ustretovom pristugéiny k rieSeniu otazky vytovania hranice so susednymi
krajinami a de facto o reSpektovani htanyich linii vytycenych Britmi.

T v ] 39 98 A E £ R SOT A SERRAZE I FLBA S5 4 M XA B2 A0 30 AL iE - [Dohoda medzi viadoW'I'R a
vladou Islamskej republiky Pakistan o Wi hranice medzicinskym Xinjiangom a Pakistanom
kontrolovanymi prifahlymi Gzemiami]. [Online.] Inlaw-lib.com [Citované 6. 6. 2011.] Dostupné na internete:
http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=94926

26 GOSWAMI, 1971, s. 90.

2THAN, Xiaoging, 2010, s. 45.

28 JAIN, 1974b, s. 108-111.

2 |bid, s. 116-118.

30NEVILLE, 1970, s. 215-217.
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Mapa 5: Hrani¢éna linia medziCER a Pakistanom po roku 1963
The Sino-Pakistan boundary agreement
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Couriesy, 'The Sinc-Indian Elurn:ler in Ladakh’ [1573] by Slastair Lamb.

A, Hara, tha TEFY proposad border rune nerth-wast of the 1983 |kng, and terminales 3t g Ausso- Afghan- Biritish irschan Irfjunction maar tha Bayik Pass inths Pamirs
B. Hore, beyond the Shimshal Pass, by the 1963 agreement, Pakistan has been glven possassion to the north of the maln Karakoram watershed

C, The Karskoram Pass marks the eastern end of the boundary agresd upan I 17963 and the beginning of the disputed Sino-indlan boundary In Ladakh,

O-E. The alignment hare agreed gpan In 1864 lollows the watershed baoween straams flowing Inte the Indus and thase Flowing into the Taklamakan Desart of

Sinkiaing,

D-F. This lin répreserits & thearetcal British barder including the Mir of Hunza's claims over tha Raskamn Yatley, Thae British, i fact, rever administered narth of
the man watershed, and In 1927 the Intlan Government shandensd this boundary, Howerer, the 1977 decision di rot find Bs way an 1o the maps. The 1983
agresment formallsed the arangement declded upon In 1927,

Prameé: NOORANY, A., G. (2006): India & China Facing ttreith. [Online.] In:Frontline, 23. 9. — 6.
10. 2006. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na irgtn
https://frontline.thehindu.com/static/html/fl231&Ees/20061006006512300.htm

Tvrdenie, Ze narolCiny na Gzemia, ktorych forméalnu kontrolu Pakistaenechal

Cine, bol pravne nepodloZeny, je nespra¥nide o to, Ze dané Gzemia nikdy neboli priamou
ag’ou Kasmiru. Narok Indie bol zaloZzeny na zvykochgdicidch a na dohode o neteni
podpisanej maharadzom DZammu a Kasmiru s Lamom @GWwhasy a&inskym cisarom

v roku 1842, ktora nestanovila konkrétnu hranicodfsom dohody o vyteni hranice
sCinou dal Pakistan Indii najavo, Ze podporoviisky postoj v otazke hranice a sice, ze
nebola nikdy oficialne stanovend ani Weya a Zze suhlasi s Macartney-MacDonaldovou
liniou. Je mozné tiez tvrdi ze Cina na zéaklade dohody s Pakistanom formalizovatgusv
kontrolu Uzemia o rozlohe priblizne 21,760 4nposunula oficialnu hranicu z rozhrania
povodi Aghil-Khunlun na Karakoramsky masiv, prava wchod od Karakoramského
priesmyku®? 18lo o Gzemia, ktor€ina fyzicky kontrolovala aj predtym, len tato jejrikrola
nebola formalnei oficialne uznana Pakistanom.

Viaceri odbornici sa domnievali a stale sa domnigvge takéto rychle napredovanie
rokovani bolo zapéinené snahou Pekingu prekdznoznu dohodu Indie a Pakistanu aich
spolané vystupovanie Wb CIR33 V tejto dobe bol spotmy postup tychto dvoch krajin
proti Cine uZ viac-menej nereélny, ajk&SA sa o to snazili. Rychlésizatvorenia dohody
skor svedila o blizkosti postojovCiny a Pakistanu v otazke stanovenia hranice, ako aj
0 obojstrannej potrebe vzajomnej spoluprace ayghroblastiach, najmé vo tahu k Indii.

Tento nazor o obojstrannej potrebe spoluprdce piradii, podporuje aj prejav
pakistanského ministra zahramych veci Zulfikara Aliho Bhutta z jula 1963, v kbon sa
vyjadril, Ze poki India zaut¢i na Pakistan, tak to bude predstavoezpé&nostna hrozbu a
hrozbu Gzemnej integrity aj pre iné azijské krajiulfikar Ali Bhutto tym myslelCinu
a jasne spéjal osud Pakistandiay tvrdenim, Ze Gtok na Pakistan by bol Gtokontfrau. To

31 MAXWELL, 1968, s. 160.
32 GOSWAMI, 1971, s. 90, 92.
33 DOBELL, 1964, s. 285-286.
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viedlo k prvym domnienkam v politickych ako aj odbych kruhoch, Ze obidve krajiny
vytvorili nejaky druh spojenectvi.

Je nutné zmierij Ze ani po podpise dohody s Pakistanom Peking emitisvoj postoj
k rieSeniu otdzky KaSmiru a odmietol sa otvorenstgd® na stranu Islamabaddo bolo
v sulade s tzv. Piatimi principmi mierového spdiaZia tiez stelagvalo obavy Pekingu
z vytvorenia precedensu a nasledného mozného oéného zasahovania Indie do otazky
Tibetu3® Vzajomné vrahy s Pakistanom tento postoj Pekingu ale negathepoznail.
Naopak, dobré wahy medzi oboma krajinami, ku ktorym podpis dohgdginozné&ne
prispel, mali pre Peking okrem jasne stanovendjgstranne uznanej hranice a pokoja na nej
aj iné vyhody. Peking ziskal podporu Pakistanuhojesnahe otlenstvo v OSN.Dalej
pakistanski pomoc pri Sireni mierumilovného obr&A’R najmad medzi moslimskymi
krajinami Tretieho sveta pas a paiinsko-indickej vojne. VZzahy s krajinami Tretieho sveta
sa pre Peking stali Vi déleZité, pretoze po sovietskirskej roztrzke s&’ina vo svojej
zahrangnej politike prezentovala ako ochranca krajin Bfedi sveta, ktoré boli uttané
dvoma superdgnocami. V tomto smer€ina v utitom zmysle superila s Indiou, ktora spolu
s Egyptom dominovala Hnutiu neastnenych krajinCina sa z toho dévodu snazila vytyori
novu organizacii aspa nejaku platformu, v ktorej by mohla presadabgaoje zaujmy.
Vtomto zmysle sa politikaCiny vasi krajindm Tretieho sveta v polovici 60. rokov
vyznaovala usilim zorganizo¥adruht africko-azijsku konferenciu. V tomtolalle poskytol
PakistanCine zn&nt pomoc® Druha africko-azijska konferencia malatbyyhodna aj pre
Pakistan. Prostrednictvom africko-azijskej komun#ig Islamabad totiz pokusal zigka
sympatie krajin Tretieho sveta v otazke KaSmiru.

Po podpise dohody o vytgni hranice bolo pre obidve krajiny vyhodné pokret’
v spolupraci z dévodu obojstrannej vyhodnosti takeppoluprace. Pritom neSlo len
o spolupracu v politickej oblasti na medzinarodnom poli. RozVvijessa zdali aj kontakty
v ekonomickej sfére.

1.4 Obdobie druhej polovice 60. rokov v znameni si@gpenia a konfrontacie

Tym, ako sa v priebehu 60. a natiatku 70. rokov zlepSovaltinsko-pakistanske
vztahy a zhorSovaltinsko-sovietske wahy, sa vgahy medziCinou a Indiou zhorSovali.
Cina podporovala Pakistan q&s jeho druhej a tretej vojny s Indiou v rokoch 3861971.
V rokoch 1965 — 1971 bola postavena cesta do kaZzgétasia, na Uzemi narokovanom
Indiou, spéajajica autondmnu ollasinjiang v Cine s Pakistanom. India nemohla urobi¢
iné ako protestova Priblizne od polovice 60. rokotlina aktivhe podporovala protiindicku
kampa a poskytovala ideologicku, finanG a ind pomoc disidentskym skupinam, hlavne
kmeiiom v severovychodnej Indif. Zarovei obvinila Indiu z poskytovania pomoci rebelom
Khampa v Tibete. V tomto obdobi boli diplomatick@nkakty medzi oboma vladami
minimalne a zniZzené na nizsiu Urdyej kel nedoslo k ich preruseniGasté kultirne a iné
vymeny, charakteristické pre 50. roky, sa prestshiut@nova’. Prekvitajuci obchod s vinou,
kozuSinami a korenim medzi Tibetom a Indiou cezegmiyk Nathula,o je vybezZok
starobylej hodvabnej cesty cez v t@ase indicky protektorat Sikkim, bol tiez v roku 296
zastaveny az do roku 2083Av3ak postova sluzba cez tento priesmyk, preméaajaz za
dva tyzdne, bola zachovana a existuje az dodneshalUhlavného partnera v rokovaniach

34 CHENG, Xiaohe, 2010, s. 23.

35 TANG, 2002, s. 10.

3% bid., s. 7.

3" MORRIS, L. (2011): Is China Backing Indian Insungg? [Online.] In:The Diplomat22. 3. 2011. [Citované
4. 1. 2020.] Dostupné na internete: https://thexdiizt.com/2011/03/is-china-backing-indian-insurgents

38 Nathu La & The Sino-Indian Trade: Why The Lull?niide.] In: Institute of Peace and Conflict Studids 3.
2012. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internletip://www.ipcs.org/issue_select.php?recNo=437

43



o stiahnutic¢inskych jednotiek z indického Uzemia, pripadla ma lSanku. Boli to prave
srilanské navrhy, ktoré obidve strany prijali a tyastolili s&asny status qud.

1.4.1 Druhd indicko-pakistanska vojna

Faktorom, ktory vyznamne ovplyvnilnsko-indické v£ahy v polovici 60. rokov, bola
druhd indicko-pakistanska vojna zroku 1965. Mozmdlit, Ze pakistanskd vldda bola
v obdobi predchadzajucom vojne frustrovana zo cikuaiiadom rieSenia otazky spornych
GUzemi s Indiou, resp. svojej neschopnosti vyriggio otdzku. Pritom neSlo len o otédzku
KaSmiru, ale aj o oblésRann of Kutch, ktora bola pod kontrolou Indie amku 1956.
Rozhodnutie Pakistanu Bddom vojenského rieSenia bolo tieZ ovplyvnené pi@cnim
vlastnej vojenskej sil§° ¢o bolo v istom zmysle nasledkatinsko-pakistanského zblizerffa.
Vyznamnym faktorom boli vyjadrenia oficiainych pstavitdéov CCR o spolénej hrozbe,
ktorej Cina a Pakistagelili, ako aj o vojenskej tloh€iny v trojuholnikovom vgahu Ciny,
Indie a Pakistant?

Aktivity pakistanskej armady tykajuce sa prakrzania a nardSania hranice s Indiou
sa z&ali uz v roku 1964. Od januara 1965ak pakistanské jednotky hliadko¥a spornej
oblasti Rann of Kutch v oblasti Vieej indickej puste. V aprili pohratmé napatie prerastlo do
ozbrojenych zrazok s indickou armadou a nasledmémsiahleho Gtoku pakistanskej armady
a pakistanského obsadenia tejto spornej oblastitoTéspech, spolu s presvedim, Ze
vaSina populacie KaSmiru bola nespokojna s indickmawu,éo malo Fahiit’ vyvolanie
povstania proti Indii, spolu s preswetim o slabosti indickej armady z dévodu porazky
v ¢insko-indickej vojne, viedli pakistanské vedeniedzoru, Ze indicka armada nebude
schopna v KaSmire odradziychly utok zo strany Pakistanu. V maji 1965 dds§lkazbrojenym
zrdZzkam aj v KaSmire, kam Pakistan vyslal tajné &oud, aby zorganizovali protiindicky
odpor. Operacia vSak sk@ila neuspechom. Napriek tomu celkova situacia porstu
eskalovala aviedla kvojne. Peking otvorene poohmr Islamabad od momentu, &ke
Pakistan zah4jil ofenzivii. Cina dokonca zaslala Indii 8. septembra 1965 priesttu
obvinujicu Indiu z vaZnych naruseni Uzemnej celistvassuverenityCiny.** I13lo o snahu
efektivne podpoti Pakistan vytvorenim tlaku na Indiu v podobe hrozsyupu Ciny do
ozbrojeného konfliktu a vytvorenim druhej frontyedna pomoc zo stranginy prisla
v podobe dodavok zbrani. V kontexte embarga, ktd8A uvalili na export zbrani do
Pakistanu, si Pakistan tieto dodavk¢iny ve’'mi cenil®® Cina sa tak v&ach pakistanskej
vlady ako aj verejnosti ogaikazala ako priatska krajina, na ktoru sa bolo mozné @
aj v¢ase nudze.

Konkrétne zapojenieCiny do konfliktu medzi Indiou a Pakistanom bolo jare
neredlne z dévodu zhodného postoja oboch suprana, ktoré na péde OSN dali jasne
najavo, Ze su proti akejReek eskalacii napatia. Je vSak mozné tyrde cinske hrozby,
koncentracia armady na hraniciach s Indiou v swadsektore (Sikkim) a rozruch vyvolany

39 ZREIK, M. (2018): The Sri Lankan Role in the Simmlan Integration. [Online.] Innnovationinfo.org 22.
6. 2018. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na intexndttp://innovationinfo.org/articles/SJASR/SJASR-
129.pdf, s. 79.

40 BARNDS 1975, s. 473.

41 PRINGSHEIM, 1965, s. 171.

42 GARVER, 1996, s. 327.

43 SIMON, 1967, s. 181.

44 BARNDS, 1975, s. 474.

45 JAIN, 19744, s. 141. Po vypuknuti tzv. druhej akdi-pakistanskej vojny USA sice uvalili embargoexport
zbrani do Indie aj Pakistanu, na prvy peth iSlo spravodlivy krok. AvSak v skutwosti to viac poSkodilo
Pakistan, pretoze bol v ofevasej miere zavisly na americkych zbraniach ako Inkliard dostavala zbrane zo
ZSSR a zbrane z USA predstavovali len asi 10 %lizkej vyzbroje. CHANG, Xianbin, 2009, s. 58.
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Pekingom v podobe zaslania néty IA8lineboli bez zamerdi nasledku. Jednym z nasledkov
bola spolupraca ZSSR a USA v snahe Znfiapatie na subkontinente a elimintwgplyv
CLR na vyvoj v danej oblasti.

Po poraZke Pakistanu v druhej indicko-pakistans&gje si bolaina vedoma limitov
svojich moznosti pri uspokojovani vSetkych potreelpoziadaviek Pakistanu. Peking si tiez
uvedomoval, Ze Pakistan predstavoval destanu protivahu proti Indii v oblasti Indického
subkontinentu. Napriek tom@ina vz’ah s Pakistanom zachovala af@® Kultirnej revolticie
na urovni spred jej zahajenia. Pakistan sa stahgednekomunistickou krajinou, s ktorou si
CLR udrzala Standardné diplomatick&’atay a na ktor&inska propagandadase Kulttrnej
revollicie neutdila.*” Tento pristup Pekingu potvrdzuje pragmaticky ppstinskej viady
k vztahom s Pakistanoff. Podpis dohody o vytgni hranice vroku 1963 a podpora
Pakistanu vo vojne s iIndiou vroku 1965 predstavagtiatok c¢inskeho vyuZivania
,pakistanskej karty* vo wahoch s Indiou a Z@tok trojuholnikového wahu Cina-India-
Pakistan.

1.4.2 Ozbrojené zrazky nainsko-indickych hraniciach v roku 1967

V ¢ase druhej indicko-pakistanskej vojny v roku 19&% €ina vyvijala tlak na Indiu,
ale k ozbrojenym zrdZkam nedoSlo. Dve ozbrojenggrénedzi indickymi &inskymi silami,
ku ktorym doslo na konci roku 1967 v oblasti str&lam sektora hranice teda v Sikkime, boli
prvym ozbrojenym stretom medzi oboma krajinamiauvojny v roku 19622

Prva zrazka zo septembra je osmmaana ako Incident Nathu La adruha zrazka
z oktobra ako Incidentola. Zrazky v horskom priesmyku Nathu La, vyprovedid ¢inske
jednotky, ktoré zéali strid’a’ na pracovnikov indickej stavebnej firmy vykonaagh
stavebné prace na hréanom plote na severnom okraji priesmyku. Incidemntltrp& dni
a zapojilo sa do nehgazké delostrelectvo a minomety. Tento ozbrojengt sir vyZiadal 32
obeti nacinskej a 65 obeti na indickej stratfeK druhej zrazke doSlona 1. oktdbra
v priesmykuCola nachadzajicom sa ni¢ko km severne od priesmyku Nathu La. Aj tento
incident vyprovokovali¢inske jednotky. Obidva strety v roku 1967 sa sKorndickym
odrazenimginskeho Gtoku. TakZze mozno twdze India stret €inou v roku 1967 ustafd.
Délezitymi dvomi aspektami zrazok v roku 1967 bptgpravenos a vykon indickej armady
a pravdepodobndseskalacie do SirSieho konfliktu. V porovnani sawk1962 mala indicka
armada rozmiestneny dvojnasobny g jednotiek straZiacich severné horské hranice.
Celkovo iSlo o desadivizii, z ktorych tri strazili hranice s Pakistan a sedem €inou>?
V priebehu 60. rokov doSlo k leym dodavkam zbrani a vojenskych systémov od USA
a ZSSR. Takto posilnena, podala indicka armadakw rb967 rozhodny vykong¢im sa
Giastaine zbavila psychologickej traumy z porézigskou armadou v roku 19620 sa tyka
pravdepodobnosti eskalacie zrazok do SirSieho Kanfltak tA bola vEmi mala. Za prve,
indické jednotky svojimi krokmi nenardsSali liniu tallnej kontroly, len upeiwovali svoje
pozicie, takze v Pekingu nenastali obavy z indiokétoku. Za druhéCina sa v tom obdobi

46 PRINGSHEIM, 1965, s. 174.

47T GARVER, 2002, s. 754.

48 GOSWAMI, 1971, s. 133.

49 MADAN, T. (2017): How the U.S. viewed the 1967 ik skirmishes between India and China. [Onling:] |
Brookings 13. 9. 2017. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupnémarnete: https://www.brookings.edu/opinions/how-
the-u-s-viewed-the-1967-sikkim-skirmishes-betwemsdia-and-china/

S0 FRAVEL, 2008, s. 197.

51 CHAUDHURY, D. R. (2018): China should stop ratéhgtup 1962, remember 1967 Nathu La battle.
[Online.] In: The Economic Times12. 7. 2018. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné maernete:
https://economictimes.indiatimes.com/news/deferieéeshould-stop-ratcheting-up-1962-remember-1967-
nathu-la-battle/articleshow/59552208.cms?from=mdr

52 FRAVEL, 2008, s. 197-198.
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nachadzala vo vire Kultirnej revolUci€iaske vedenie bolo plne sustredené na ideologicky
boj so ZSSR a USA. Na ozbrojeny konflikt s Indioebnla preCinu vhodné geopolitick&
situacia.

Po zrazkach v roku 1967 nasledovalo obdobie tak?@erokov, pdas ktorych na
¢insko-indickych hraniciach nedoslo k ZiadnynéSién ozbrojenym zrazkam.

1.4.3 Gerilovy spdsob boja ako faktor v trojuholnilovom va’ahu Ciny, Indie
a Pakistanu

Napriek pa@iatocnym rozdielom v nazoroch na gerilovy spdsob bojadzneZhou
Enlaiom a Muhammadom Ajjubom Chanom, sa neskototeapbsob boja ukazal by
oblag’ou Uzkej spoluprace oboch krajin. N&iagku 60. rokov zéala pakistanskad armada
analyzovd moznosti konfliktu boja s nizkou intenzitétiZatia’ co Mao Zedong a Zhou Enlai
v tomto smere podporovali Pakistan pre obrantedylv pripade vojny s Indiou, Pakistan sa
o gerilovy spdsob boja zaujimal kvoli jeho ofendmmu vyuzitiu v KaSmire. Pakistan uz
v tom ¢ase mal skdsents vyuzivanim nestatnych aktérov v podobe paStutskgnaiovych
milicii, ktoré sa snazil vyu#i v prvej indicko-pakistanskej vojne vroku 1947.e al
predovietkym pias druhej a tretej indicko-pakistanskej vojny vacik 1965 a 19734

Vroku 1965 sa skupiny nepravidelnych oddielov lirdvali cez liniu aktualnej
kontroly v nespravnej viere, ze miestne obylstieo povstane proti indickej viadeV roku
1971 Islamabad pouzil nepravidelné jednotky vo \bghtom Pakistane a prave tieto jednotky
boli zodpovedné za najhorsie ukrutnosti, ktorédritdicko-pakistanska vojna priniesta.

V 60. a70. rokochCina poskytovala vycvik afinancie pre povstalcov na
severovychode Indie v zvéazovych Statoch NagskopMin a Manipur! Povstalci
v Manipure dokonca pomenovali svoje ozbrojené dgldiedova oslobodenecka arméda.
Koncom 60. rokovCina dokonca zvazovala poskytnutie pomoci indickynaoistom
Naksalitom>® Pakistanska podpora povstalcov v Indii vychadzaldychodného Pakistanu
abola to prave pakistanska armada, ktora spréstveth Cine prvé kontakty s réznymi
indickymi povstalcami. V druhej polovici 60. roko€ina poskytovala vycvik nagskym
bojovnikom v provincii Yunnan ati sa potom do mdlostali cez Mjanmarsk8.0d roku
1969 Cina a Pakistan dokonca v zéaleZitosti gerilovéhoabpjiamo spolupracovali, Ke
zalozili spol@ny koordingny vybor pre dohad nad vycvikom a dodavkami zbrani
povstalconf! Cina forméalne ukaila pomoc povstalcom na severovychode Indie poupést
Deng Xiaopinga k moci, avSak v skatmsti v nej pokréovala ajd’alej. Peking sa k tomu
vyjadril ako k aktivithm niektkych neposlusnych obchodnikov. V roku 2004 Urady

53 COHEN, S., P. (2004): The Idea of Pakistan. [Gmnlinn: Brookings jal 2016. [Citované 4. 1. 2020.]
Dostupné na internete: https://www.brookings.edubeptent/uploads/2016/07/ideaofpakistan_chaptedtfl$
104.

54 RUBIN, B. R. (2013): Afghanistan in the Post-CaMhar Era. [Online.] In:Oxford University Press2013.
[Citované 4.1. 2020.] Dostupné na internete: httpviv.oupcanada.com/catalog/9780199791125.htmk6. 3
55 SHUJA, N. (2008): Crossed Swords: Pakistan, ltsyAand the Wars Within. [Online.] In: Oxford Unisity
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v Bangladési zadrzali Vel zasielku zbrani @ent pre indickych povstalcov v Nagsku
a Asame?
Vyvoj ¢insko-indickych vZahov v 70. rokoch je analyzovany v trelagti.
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Abstrakt: Velka Britania napriek tomu, Ze jej byvald mocenskaigia na Blizkom
vychode utrpela mnohé adery, eSte stdle mala \cruk&icové postavenia a zariadenia,
na ktorych mohla spdvat obrana regionu. NavySe, ovladala obrovska zékiagri
Suezskom prieplave, povazovanu tak britskymi, alo americkymi vojenskymi
odbornikmi za nevyhnutnd. Hoci ZSSR bol v t@ase uZz atbmovou mocnis!, pri
obrane Blizkeho vychodu sa v3eobecne uvaZovalonvenych terminoch nedavnej
vojny. Problém sptival vo vypracovani stratégie, ktorou by dikwe pozemné sily
Sovietskej armady mohli lfyodrazené a zahnané, gmin sa zarove mali budova
vojenské zariadenia potrebné na realizaciu tejatesiie. Tradine ,spojenecka“ obrana
Blizkeho vychodu spivala najmd na silach Britanie a krajin CommonwealtBolo
preto prirodzené, Ze opéy mali tvort’ zaklad akejktvek obrany. Britania dufala, Ze aj
ked” Egypt po vojne z&l byt odbojny a sebavedomy, dokéze ten problém zvkadnu
Z tychto avah vziSiel aj plan Spojeneckého blizkehgdného velenia.

Kruaéové slova: rast emancipmého hnutia medzi Arabmi; snaha oslabenej Britanie
udrza si mocenské postavenie na Blizkom vychode; v jngespolitickej situacii
potrebuje podporu USA;

JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract: Great Britain, despite the many blows to its oldifjon of predominance in
the Middle East, still held the key points and lities on which defence of the region
would locally rest. Above all, it still held at Syyghe great base considered indispensable
for such defence by both British and American @jitmen. Although the USSR by this
time was an “atomic power”, defence of the MiddlasEwas thought of in the West
largely in the “conventional” terms of the recerdrwThe problem was one of planning a
strategy by which an invading Soviet land army g checked and thrown back, while
simultaneously building up the military capabilieecessary to carry out that strategy.
Traditionally, “allied” defence of the ME had beemtrusted largely To British and
Commonwealth forces. It was natural that they gha@gain form the backbone of any
defence. Britain had hoped, as Egypt grew moréveeand assertive after World War I,
to be able to settle that problem. Out of thesesiciemations came the concept of an
Allied Middle East Command.

Key words: growing national liberation movement in the Mid@ast; British efforts to
keep the power position in the area; British n@edrherican support.

JEL Classification: F51, Y80

1 Stidia bola vypracovana v UO SAV v rdmci projeXEGA 2/0028/18.
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Uvod

V povojnovom obdobi sa zaujem USA o Blizky vychiodsiril. Existovali tri dévody,
preto sa na Blizkom vychode angazévRozoruhodny vyvoj ropnej produkcie v Saudskej
Arabii a Kuvajte s americkymi investiciami v Bajne, Iraku a Egypte priblizil americkym
vodcom strategicky vyznam toho regiénu. Obnova ®par Palestine prinatila USA zatija
jasny postoj a tato pozZiadavka sa stala eSte maigpbou k& vedenie sionistického hnutia
prevzalo americké Zidovstvo. A v neposlednom rgmérak sovietskej expanzie prinutil
Washington roku 1947 zadjajasné stanovisko 0 svojim politickym a vojenskym
zavazkom vsevernej re¢azi (northern tier) Blizkeho vychodu a tak definéwaové hranice
americkej bezpmosti. Blizky vychod sa z#@nal spominf so zvySenou frekvenciou
v povojnovych vyhlaseniach o zahrémej politike urobenych prezidentom alebo ministrom
zahranénych vecf?

V polovici roku 194&lenovia Zboru néelnikov Stabov armady USA dospeli k zaveru,
Ze keby vypukla vojnaCervend arméda bude schopna v priebehu mesiaca;dokgpova
Turecko a ropné oblasti Blizkeho vychodu a do $tynmesiacov sa zmocni vojenskej zakladne
pri Suezskom prieplave.George McGhee, ktory skorigoval predo3li podporitskej
hegemonii na Blizkom vychode a informoval ministedhranknych veci Deana Achesona, Ze
Britdnia nema ani dostatok vojakov ani hospodatsiagirojov, aby mohla Uspesne braoblas
anema ziaden plan na obranu saudskoarabskychatomoji a leteckej zakladne-Zahan?
Prihovéaral sa aj za to, aby USAcal posihova’ domace ozbrojené sily v krajinach Blizkeho
vychodu na zéklade rovnopravneho partnerstiavrhoval najma vytvorenie kombinovane;
americko-britskej veliteskej Struktiry na Blizkom vychode, ktora podniétkladni spolupracu
medzi $tatmi regionu, neuskdtstelnd za siasného stavu domaceho rozlozenid Statny
departmentd’alej pragmaticky poznamenal, Ze di@ej sa spoliehana si@asne uznavanu
predstavu, Ze USA sa mOzu Bgon® pri obrane Blizkeho vychodu na Britaniu znamena
nad’alej sa oddavailiziam: britské moznosti su priliS obmedzené, abghli by’ pevnym
zékladom obrany americkych zaujmov v regiébnbla zaver sa uvadzalo, Ze akilek
prehodnotenie americkej politiky, musi optiskoncepciu britskej hegemdnie a smerbova
k spolanej americko-britskej koncepcii aktivnej spoluprdme navrhoch a realizacii plandv.

Vychadzajuc z w&inového nazoru uradnikov, veduci oddelenia bligkbednych
zalezitosti G. Lewis Jones nasledne zdoraznil agiSiel cas, ke’ vyluéne dvojstranné dohody
uz nebudu na Blizkom vychodeitne. Arabské Staty, ktoré bolicastnikmi dvojstrannych
dohdd, boli povazované za ,figarky* prislusnych adpych mocnosti.Dodal, Ze¢o sa tyka
anglo-egyptskej otazky, ukazuje sa, Ze problénejesitény tak poda cisto britskych, ako aj
pod’a egyptskych predst4?. Rovnako britsky diplomat vo Washingtone, E. C. eSte
oznamoval, Zze ,Amefania sa uprimne boja, Ze kdudeme trvé na sidasnych vojenskych
zariadeniach napriek egyptskej opozicii, méze tésspt’ Uplny rozpad anglo-egyptskych
vztahov, ktoré su nevyhnutné pre riadne vyuZivanidadale pri Suezskom prieplave nielen
v ¢ase mieru, ale aj vojny.

2 LENCZOWSKI, GeorgeThe Middle East in World AffairéNew York: Cornell University Press, 1957, s. 533.
3 COHEN, Michael JFighting World War Three from the Middle East: Atli Contingency Plans, 1945 —.54
London: Frank Cass, 1997, s. 32.

4 Memorandum from McGhee to the Secretary of S&teDecember 1950. In: Foreign Relations of the &thit
States /FRUS/, 1951, Volume V: The Near East antt&fWashington: US Government Printig Office, 298
S. 4.

5TamZe, s. 5.

6 Tamze, s. 6.

"Tamze, s. 10.

8 Tamze, s. 11.

9 ARONSON, GeoffreyFrom Sideshow to Center Stage: US Policy towardpEg¥946 - 1956 Boulder,
Colorado: Lynne Riener Publishers, 1986, s. 25.

0 Tamze, s. 26.

11 Despatch from Steel to Herbert Morrison, 23 Jud®11 In: KENT, John (ed.Egypt and the Defence of the
Middle East: Part I, 1949 — 53 ondon: The Stationery Office, 1998, s. 191.
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1 Nerovnaké predstavy Britov a Ameréanov

Zatid’ ¢o USA mohli zaznameiiaozhodny Uspech Kesi naklonili Grécko, Turecko,
Irak, Iran a Pakistan, t. j. krajirsevernej reaze Blizkeho vychodu, uite si trochu otvorili
cestu aj do arabského sveta. Tu sa americka oligvyhla zmatenym dilemam. Na prvom
mieste iSlo o nezliite’nos’ medzi¢astymi vyhlaseniami &nmi v prospech lzraela na jednej
strane a nutn@su pestové dobri vdu u Arabov na strane druhej. V skénosti tato
nezlwitel'nog’ viedla k ndhlym posunom a protireym krokom. Biely dom s jednym okom
upretym na medzinarodna politiku, akoby ignorovalujmy arabskej politiky, zaffaco
o Statnom departmentmlo zname, Ze dava prediidsabom pred Izraelom. Tieto vahania a
kolisania neprispeli k zvySeniu americkej prest&evelé vysledky tvrdej prace dosiahnuté za
desdrocia americkej misionarskej a vzdelava¢ajnosti v arabskych krajinach sa zdalitby
premarnené. Ako to opisal jeden pozorokat&pojenym Statom sa podarilo za Styri roky
dosiahnti to, ¢o Britom trvalo tridsd rokov, a to znepriatelisi Blizky vychod“!? Aj ked’

v tejto poznamke bolo isté zvé&tinie, nepochybne odrazala nebegpstva viastné politike,
ktord odmietala sledov&onzistentnu liniu.

Britsky pokus od jari 1951 zorganizava pomocou Ametanov regionalne obranné
usporiadanieBlizkovychodné veleniéMiddle East Command), bol v sulade s previadajiici
nazormi vo Washingtone. Z britského patiu bola americkd zainteresovahaogvyhnutna.
Ciel'om Britov bolo skbit’ navrhy na vytvorenie Blizkovychodného velenia sgimu udrzania
zékladne v mierovychtasoch. Spolupraca Ameginov na tomto plane bola nevyhnutda.
Britska strana v mdji predpokladala, Rada pre blizkovychodnd obrannl spolupracu
(predchodca MEC) bude prejavom zapadnej solida&tiglizkom vychode. Ta nemala zajak
d’aleko, aby posilnila Mu Arabov postavi sa proti agresii ako predpokladali Angarnia, ale
mdze u nich vyvok v&sSiu ochotu spolupracova pri poskytovani vojenskych zariadeni
zapadnym mocnostiam pri obrane regiénu. Zivila&jej, Ze Rada by mohla poskyfrkrytie
na obnovu dvojstrannych zmlav medzi Britaniou akaivychodnymi Statmi v skrytej forme, aj
ked tdto moZno$ nebola pravdepodobrid. Motivy Americanov boli v3ak Britom vzdy
podozrive, preto ki rozoberali situaciu obavali sa, Ze agkedrzanie zakladne pri Suezskom
prieplave povaZzuju za délezité, predsa daju pratreshovaniu porozumenia s E¢gpmi pred
zachovanim zakladne. Inymi slovami sa nedomnie¥ajatazka zakladne je zasadna ak si chce
Zapad udrzapostavenie na Blizkom vychode &nine ho braniv pripad vojny>

Egyptsky premiér Mgtafa an-Nahas paSa oznamil 13. oktobra 1951 jednostranné
vypovedanie Britsko-egyptskej zmluvy z roku 1936Gitdka vldda reagovala tak, Ze ak sa
Egyprania zapoja do Blizkovychodného velenia, tak sdaddi stane spojeneckou zakiad.

Ak Egyprania nepristupia na dohodu, Briténia je rozhodzatdadiu udrZza, aby ju spojenci
mohli vyuziva.l® Po krachu projektu Blizkovychodného velenia nastal politike Britov
a Amertanov disharmoéni& Je zrejmé, ze britské rozhodnutie udrz zékladu aj po
vypovedani zmluvy nebolo v sulade s americkou maddg’ou uznad a pokusom vyjsv Ustrety
emancipanym snahdm Egyjanov. Rada nérodnej bezgeosti USA (NSC) priznala, Ze

2 L ENCZOWSKI, GeorgeThe Middle East in World Affair?New York, Ithaca: Cornell University Press,
1957, s. 534.

B THORNHILL, Michael T.Road to Suez: The Battle of the Canal Z&teoud: Sutton Publishing, 2006, s. 33.
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,mozno pochybovd Ze by USA alebo Britania alebo spolu dokazalizata brani zaujmy
Zapadu v regiéne spdsobmi 19. stiao Je jasné, ze Zapad musi pra€ava nastoleni nového
zékladu a nového druhutiahov so Statmi Blizkeho vychod.

Po egyptskej revolucii, k& doslo k rokovaniam a boli podpisané niektoré kois
egyptské dohody (napr. 12. februara 1953 o buddicsaglanu), vSetky tieto ,Ustretové”
kroky tvrdo kritizovalasuezské skupinaktorej predsedal poslanec kpt. Charles Waterhouse
Skupina sa skladala z dvoch skupienov — 1. postarSich rovesnikov Winstona Churahill
ako lord Hankey? ktory bol v tom¢ase riadittom Spol@nosti Suezského prieplavu, starsi
Amery a lord Killearn, byvaly M&vyslanec v Kahire a organizator ,udalosti 4. felbauf942“

— 2. z mladSichkonzervativnychposlancov ako Enoch Powell, Fitzroy Maclean aabuli
Amery. Premiér Winston Churchill tito ,imperialiskit“ skupinu nepriamo podporovAl.
Churchill kritizoval Edena, spominappeasemen& hovoril, Ze keby Eden ponukol svoju
rezignaciu, okamzite by ju prijal a sam by prevrnahisterstvo zahrasnych vec?! Povedal
kabinetu, Ze pochybuje, Ze by Edenom navrhnuté nammea ziskali dostatok podpory v
Konzervativnej straneEdenove nervy vSak vydrzali. Premiérove vyhradkatal vyvratf
posobivym vystipenim predkonzervativnymi poslancami, hoci zfae riskoval
argumentaciou, Ze urychlené urovnanie sudanskepkptérispeje k uspokojivejSim
vysledkom rokovani o zéne Suezského prieplavu.

Tento postoj mal presuezskd skupinuzasadny vyznam. Je€jenovia pevne verili
v zachovanie britskéhoommonwealthwako vojenského a politického zdruZenia. Roith
nazoru teraz, k& India vypadla, britska pritomnosa Suezskom prieplave je jediny mozny
spbsob ako ponecha@ommonwealthigeopoliticky zmysel. Bez neho BritAnia nemoze by
svetovou vémocou. Suezska skupinavSak bola znepokojena chyrmi, Zze Eden pod
americkym néatlakom, zal uvaZzové o Uplnom britskom stiahnuti sa zo zény Suezského
prieplavu. V sprave Churchillovi o svojej nedavragste do Egypta, Robin Hankey vo
februéri 1953 vyjadril svoje presvéshie, Ze ,Briti kr&aju rovno ku katastrofe ola
sa pripravuju na realizaciu ,Operacie Scuttle* kido bezpéia). S jedlom rastie chiua po
evakuacii britskych sil bude ¢ite nasledové zuriva agitacia, aby Egypt uké&ihkoncesiu
a zmocnil sa Suezského prieplavu. List sackoretou, ktora po strate Indie bol&Xkova pre
tento spdésob myslenia Britov, snaziacich sathggvynu pédu pod nohami: ,Ak nedokazeme
udrza SZLZJezsky prieplav, Enu tepnu namornej dopravy sveta a ri&e,eSte dokadZzeme
udrza?*

Churchill a Eden boli vzacne zajedno v tom, Zze aemysel drzé 80 tisic vojakov
v zb6ne prieplavu, k& Brithnia mala nedostatok zdrojov a neboli tam dedaliehavé
vojenské ulohy. Chceli taki dohodu, ktord by im alda drasticky znizi tento pdet, ale
zarover si zachové mierovu ¢innog’ vojenskych dielni a skladov a uzamknlgypt do
nejakého multilaterdlneho vojenského spojenectteat&yiou bolo zaidti krytie britskej
diplomacie vojenskymi a fingnymi zdrojmi USA. Britskym idealom, ako to raz nsgliThe
Economisbolo, aby Britania mohla rokov& vedomim, Ze ma za sebou americku silu.
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2 Blizky vychod a nova americkd administrativa

Prezident Harry Truman sa vzdal kandidatary nébyov roku 1952 a guvernér Statu
lllionis, nominant Demokratickej stranyAdlai Stevenson bol jasne porazeny nriak@m
v americkej politike, pghviezdickovym generalom Dwightom D. Eisenhowerom. Hlavného
velitel'a spojeneckych sil v severnej Afrike a v Eurépéasadruhej svetovej vojny a prvého
velitela sil NATO, D. D. Eisenhowera, ziskalo internaclmtigké kridlo Republikdnskej
strany, aby zabranil strane v navrate do izolacionizmabg ziskal arad, ktory demokrati
drzali od roku 1933. Po Vbach zasadol na prezidentsky stolec USA Dwight “,Ike
Eisenhower. Doverne poznal Churchilla, Edena ardakarolda Macmillana, ktory mu
vel'mi pomahal v jeho hlavhom stane v severnej Afrikéas napatych dni, kritickych pre
jeho poves. Obidve americkeé politické strany chceli po vopiska Eisenhowera za svojho
prezidentského kandidata, nielen pre vojenska slaleupre prijemny dojem, ktory Siril ako
optimisticka osobnas znama Sirokym Usmevom. On umoZRiépublikanskej straneaby
vyhrala po prvy raz od roku 1928Eisenhower poéoval vasi Churchillovi Gctu i obdiv, ale
premiér, ktory sa vratil k moci roku 1951, to udakten legendarny Churchill @as vojny.
Ked’ britsky premiér koncom januara 1953 navstivil Wiagton vyjadril nddej na obnovenie
takej spoluprace aka existovala medzi nim a F. Doseveltom, Eisenhower vSak nebol
ochotny na taku spolupracu pristtipiNemal zaujem pomatiaBritom pri udrzani ich
kolonialnej rise?

V januari 1953, po prvy raz po dvadsiatich rokgmih moci, mala demokraticka
garnitdra opusti Biely dom. Churchill a Eden odisli do Washingtonwbdobi vymeny, aby
obnovili staré priatéstvo s novym prezidentom, generadlom EisenhowerdieZzadosiahlico
najtesnejSiu spolupracu v pristupe k Egyptudke americka politika na Blizkom vychode
nebola zaodeta do slavy z povojnovych rokov, eéigatkom pddesiatych rokov sa dalo
predpokladg, Ze Britania bude udavaon. V dvoch oblastiach, v Palestine a v Saudskej
Arabii, boli USA hlbSie zainteresované pre Uplné @dvody. Saudskoarabské ligastvo si
zainalo uvedomowvg Ze aj k&’ sa tradine obracalo na Britaniu o radu v medzinarodnych
zaleZitostiach, za svoj novy hospodarsky vzostdiei vyluéne americkému podnikaniu,
zvla® spolanosti ARAMCO. Na konci roku 1950 sa dosiahla eptthadohoda medzi
spolanog’ou ARAMCO a lbn Saidom, ktor& delila zisky z ropy napoly. Hoci malanfu
obchodnej dohody, bola mohutne podporovana orgatady USA. Profesor W. Roger Louis
je toho nazoru, Ze toto usporiadanie ,znamenald taKka revollciu vo svojej dobe ako
presun politickej moci v Indii?> To znamenalo, Ze 1. Ibn %d a poiiom jeho syn Sad, sa
zatali obracd viacej na USA ako na YU Britaniu; 2. feudalny pustny monarcha bude’ma
v bududcnosti desiatky milionov dolarov na rozdaeamp svojho sukromného vrecka; 3.
vzniklo nové meradlo na podmienky spravodlivych gamarskych veahov arabského sveta
so Zapadom.

Napriek internacionalizmu, nastup Eisenhowerovepiadstrativy k moci 20. januara
1953 znamenal, Ze koordinacia blizkovychodnej iglits Britaniou prestala hy
Standardnym postupom. Rovnako ako jej predchiakybola tato administrativa tvrdo
antisovietska a hlasila sa k partnerstvu v NATQe akzrovnavala atlanticki alianciu
s bezpodmienmou spolupracou za hranicami Eur@fyAliancia v tych oblastiach sa mala
vyhodnocové od pripadu k pripadu a pristfipk nej len vtedy, ké spnala Specifické
americké ciele.
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V hodnoteni osobnosti tohto prezidenta bofkyerozpor medzi poveami, ktoré
o nom Sirili a skuténog’ou. Vo Washingtone, v tomto prepolitizovanom mestaohi
domaci i zahrarni novinari, opisovali Eisenhowera iba ako kongtigho monarchu a tuto
Glohu hral vémi dobre. Vytvoreny dojem hovoril o tom, Ze Séflaxiévy nie je intelektualom
a ze rad odpova. Na tl&#ovych konferenciach, ktoré poskytoval so svedomitou
pravidelnogsou, daval zrozumitmé odpovede, ktoré vSak vyznievali zvlaStned’ Keoli
vytlacené. Amewrtania boli hluchi voi takej kritike svojho prezidenta a jeho skvela ggiv
tym vobec neutrpela. Ras prvého funéného obdobia prekonal viacero vaznych chorob,
vratane infarktu. Toto vSetko a vyrazna osolsngho ministra zahratémych veci, Johna
Fostera Dullesa, viedla mnohych, vratane Edenanknienke, Ze skutmy ,decision-maker*
zahrantnej politiky USA nie je prezident. Ako ukazali ofitané dokumenty z obdobia jeho
¢innosti v Grade, v tomto sa my/.

Eisenhower dobre rozumel medzinarodnym otazkanalapevné nazory. J. F. Dulles
nikdy nezabudol, Ze je prezidentovym podriadenynpravidelne mu podéaval hlasenia.
S vynimkoucasu choroby bol Eisenhower aktivny@asgtnikom politického diania. Prezident
sa vSak nemohol vena¥griebeZznému Studiu otazok. Nemohol a ani si nenvdniok by
superom ministra v detailoch, ktoré boasto kritické a nasledne nedokazal pri niektorych
vaznych prilezitostiach obhéjsvoje zdravé instinktivne postoje. Eisenhower astiimamec,
ktory J. F. Dulles vytrvalo presadzoval,damin jeho talent Stylizowaa formulova myslienky a
predovSetkym doévera, ktord prezident vloZil do jéisadku, urobili z neho vplyvného muza.

John Foster Dulles bol pbal slov jeho biografa ,jedinym naboZenskym vodcom,
laickym alebo klerikalnym, ktory sa kedy stal mingsn zahraninych veci®® a niektoré jeho
vyjadrenia a slovnik, ktorému daval predfidsoli odrazom toho, Ze cely Zivot zastaval laické
funkcie v presbyterianskej cirkvi. On ako rozloZit@mr&ena postava so spustenymi katikmi
pier a rukami hlboko zasunutymi do vreciek, podawal svojich pravidelnych wavych
konferenciach a prileZitostnych rozhovoroch dbkip formulované teoretické koncepcie
zahrantnej politiky a niekedy udivujuco pamatné vyroky. pxiek svojej vrtoSivosti mal
pozoruhodné profesionalne Znosti. Ako popredny znalec medzinarodného prava bol
schopny predkladatechnicky komplikovanu zalezitds ve’kou obratnotou; jeho napady
osvojené si dlhomym stykom so sudmi neboli nikdy bezvyznamné a jeimalosti
medzinarodnych vwahov boli rozsiahle. Mal isty chladny Sarm, ktorglravoju prfazlivog’,
ale Uplne unikal W. Churchillovi. K&sa po prvy raz stretli vo Washingtone v janua®3,9
zostarnuty premiér odiSiel do postele a hundralbyesi Zelal, aby uz nemal ¢oenia
s muzom, ktorého V&4 tvar sa mu nepéa a nedoveroval j&° Toto nebola len prelietava
myslienka. O Sasmesiacov Churchill poznamenal svojmu lekaroviPidles je ,dostaténe
chytry na hlaposti v ovia SirSom meradle®

Dullesove vahy s Edenom — jednej primadony s druhou, afenvedliSného typu —
zohrali délezitu ulohu ptas suezskej krizy. Lord Sherfield, ktory eSte akdreger Makins
bol britskym vé&vyslancom vo Washingtone ¢ms Eisenhowerovho prvého fumého
obdobia a dobre poznal oboch muzov vravel, Zze ebadichddzal z faktu, Ze Dulles bol
myslitel’, ktory potrebovatas na rozvijanie svojich myslienok, kym Eden readavtuitivne.
Stracal trpezlivos pri Dullesovych monolégoch a sdm len tak mimochodnisil pozndmky,
ktoré Dulles len zriedka zachytl. Evelyn Shuckburgh, ktory slizil u Edena najprv ako
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osobny tajomnik a potom ako zastupca namestnikastmanzahrardinych veci pre Blizky
vychod, ¢lovek s hudobnymi sklonmi si myslel, Zze Eden a Balsl ako dve struny lutny,
ktorych chvenie nikdy neladi. Tempo ich mysli nehanizovalo®? Eden v3ak nevychadzal
dobre ani s Dullesovym demokratickym predchodcomaridm Achesonom. Odhliadnuc od
zvlastnosti osobnosti, situacia oboch krajin batanamenana trenicami, ktoré malitby
z naliehavych dévodov prezentované ako sulad.

Dulles nebol jedinou veducou osobtms, ktorej boli zverené medzinarodné&’atay
USA: bola to jeho tvoriva vynaliezauws pristup k prezidentovi, ktora ho v kratka@ase
posunula do popredia. Eisenhower &ptku robil dojem, Ze okolo Dullesa rozostavil
vplyvnych protihréov. Odhliadnuc od jeho gélnika Stdbu z obdobia vojny generala Bedella
Smitha, ktorého urobil Dullesovym prvym namestnikpraskor ho nahradil Herbert Hoover
ml., syn byvalého prezidenta), boli vo vliade okréineprezidenta Richarda Nixona len dvaja
celonarodne znami politici, Harold Stassen a Heébapot Lodge. Obaja boli zainteresovani
do zahraninych veci a obaja zaujali stanoviska proti BritamiFrancizsku v otazke Suezu.
Stassen, ktory mal na starosti najprv zalirainipomoc, a potom odzbrojenie, bol vyhlaseny
za ,zazraného chlapca“, k& sa stal ako zénajuci tridsiatnik mimoriadne vyteym
guvernérom Statu Minnesota a odvtedy prekypovakigemtskymi ambiciami. VRade
narodnej bezpiosti sa stal najvytrvalejSim obhajcom ,vernosti staggriatd’om”, dokonca
i vtedy, kel bol v novembri niteny pripustize nemali pravde?

Henry Cabot Lodge mal dve priezviska, z ktoryctidéa by ho bolo spotensky
umiestnilo na Sg@ku aristokracie Nového Anglicka. Bol to syn a mesowuza, ktory bol
viac ako ktokdvek iny zodpovedny za senatne odmietnutie Verskile mierovej zmluvy
a Spol@nosti narodov. On sam ako prominentn§len senatu, bol poprednym
podporovatéom prezidentskej kandidatury Eisenhowera. Ako odmea tento Uspech si
vybral funkciu (ktora mala ministersku hoddpstaleho predstavita USA v OSN, kde jeho
vytrvalog’ a oddanas medzinarodnym institicidm dokazala ukinnarodné odmietnutie
izolacionizmu jeho otca. Obratny, zbehly a dobrynair, H. Cabot Lodge nebollgm
myslite’'om. Na zaklade politického ¥ahu mal priamy pristup k prezidentovi, ale pri
zloZitych problémoch sa obgjne obracal na Dullesa. Hoci sa nazorovo liSisedjho otca
vo veci¢lenstva USA v medzinarodnych organizaciach, staiedl sa s jeho skepticizmom
pokid’ iSlo o zvazovanie moZznosti Pyzatiahnuty do kolonialnej politiky Britanie
a Francuzsk&:

3 Prvé opatrenia tandemu Eisenhower — Dulles

Eisenhowerova administrativa nastupila do Gradjanuari 1953, pripravena ,da
novy vziad" politike narodnej bezgaosti jednak vSeobecne v zahkayich vz’ahoch a
osobitne vo vojenskej oblasti. Politika v EuropeAlND) sa v zdsade nemala mé&nale
v takej citlivej oblasti akou bol Blizky a Stredmfychod, kde nebola vybudovana Ziadna
porovnaténad mocenska pozicia, bolo nutné coigpodniknd’. Minister zahrarinych veci
(Statny tajomnik), John Foster Dulles sa rozhodelsam budellada rieSenie a v ramci
prieskumnej expedicie na jar 1953 navstivil vSedkyezité krajiny Blizkeho a Stredného
vychodu®®

Vo februari 1953, necely mesiac po inauguraciitaogisenhower od Churchilla vo
veci Egypta naliehavy list so ztree militantnym obsahom: ,Mame v Egypte tamjakov,
aby odrazili kazdy utok ... skoro polovi¢eanej egyptskej armady asi 15 tisic muzov, stoji na
vychodnej strane prieplavu a strazi 1zrd&hko ich mézeme donféitvzda’ sa uz len tym, Ze
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im preruSime zasobovanie.” Prezident zaleZifpgrokoval vRade narodnej bezgeosti kde
vyhlasil, Ze Britania by si nemala mysljegze jeho vlada schvali viac ako predchadzajfica.
Churchillovo Zelanie dotiahiuAmericanov k rokovaniam s Egyptom odcmtku bolo na
jeho vé’ké sklamanie neuspesné, pretoZze Egpm s tym nesuhlasili — povedali, Ze najprv
musia Briti odis — a Eisenhower sa odmietol silou presaako nepozvany hésV tejto
suvislosti Dzaral ‘Abdanrasir povedal: ,Nemézeme sa citslobodni a suverénni poKiza
nestiahnu ... mame zaznam o B6k®ch, Ze odidu, ale eSte stale siPtu”.

Egyprania nemohli prehliadmubojova néladu, ktorou ich Viey oponent pristupoval
k rokovaniam o suezskej zéne. ,Rokovania s Britikdyp nebudd mé uspokojivé vysledky
ak nepouzijeme silu, vo forme partizanskeho bdjefjilo planovacie oddelenie egyptského
generalneho Stabu. Na zhromazdeni generalneho Bt@Ebuprijaté uznesenie, Ze Britania
ohrozuje Egypt viacej ako Izrael a fladoho treba W& nej postupové Rozbehli sa pripravy
na nové kolo partizanskeho boja v zbéne prieplavipreto bola evakuacia egyptskych
jednotiek zo Sinaja uskuinena konSpirativnym spésobom.¢Be jedinej noci, po mnohych
klamnych presunoch boli hlavné sily stiahnuté nahdrstranu prieplavef O tri roky neskor
musel DzZaral “Abdanrasir urobit’ rovnaké rozhodnutie z&azSich podmienok.

Na v&Sinu zapadnych navstevnikov urobil egyptsky pregidduhammad Nadib
dobry dojem, ale Siril sa nazor, ktory vyslovildoHankey, Ze je to ,vojensky diktator
v refaziach”. Tieto réaze drzali v rukacklobodni doéstojnicz nizSich strednych vrstiev, ktori
uskuta@nili prevrat roku 1952. Ich vodcu sgiatku nebolo mozné identifikovaaz po¢ase sa
ukazalo, Ze je to podplukovnik DZzZamCAbdanrisir. ,Mame ddainenia s rozhodnym
protibritskym hnutim*“, napisal J. Hamilton, jeddhato¢ny britsky tradnik v K&hire. ,Mladi
dostojnici si myslia, Ze ako kmoc upadame; politicky nas skate z Hbky srdca nenavidia.
Ziadne Gstupky alebo evakuéacia nevyvola ani najin@ogit wWasnosti. Nech si Egypt
v buduicnosti vyberie za spojenca kohbkek, my to nebudeme®.

Briti a Ameriania teda neuspeli vo svojich snahach presvdegypt, aby sa pripojil
k nejakému druhu vojenského partnerstVisto nazvali ,vzajomna obrana“ alebo ,regionalna
obrana“, ich cié bol vZzdy rovnaky — vtiahnutie Egypta (pripadti@lSich arabskych krajin)
do nerovného spojenectva, ktoré by na &ieurpredzilo pobyt cudzich jednotiek na
egyptskej péde a mohlo by zatialiriegypt do vojny so ZSSR.

Dva dni pred zé&atim britsko-egyptskych rokovani o suezskej zakladb. aprila
1953 dostalo britské Yeyslanectvo v K&hire z ministerstva zahtayich veci spravu, Ze
doSlo k zmene v pristupe k rokovaniam Keahom na to, Ze Anthony Eden musel 6dis
nemocnice kvOli operacii &hika a jeho rezort si vzal na statdd/inston Churchill, tak ako
predtym v kabinete ,pohrozil“. Jeho inStrukcie mkavanie pripugali robit’ len minimalne
ustupky. Prvé kolo rokovani trvalo od 27. aprila@lamaja 1953. Britsku delegéaciu viedol
vel'vyslanec Ralph Stevenson a egyptsku generalmajaaMmad Nadib. Neprekvapuje, Ze
pre britské priéahy rokovania nepriniesli ziaden pokrok, a takegyptska strana prerusiia.
Dr. Mahmad Fawaz, egyptsky minister zahramych veci, dlhorény profesionalny diplomat
na zaver podotkol, Ze Briti asi budu potreltbzd ondyna noveé instrukcie.

Jefferson Caffery, razny juzansky gentleman, kteprezentoval USA v Kéahire tak za

36 Memorandum of Discussion, 133 rd Meeting of theidtel Security Council, 24. 5. 1953. In: KYLE, Klei
Suezs. 48.
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demokratov, ako aj republikanov, stelegal to,coho sa Briti najviac bali: Ameatanov ako
neutralnych prostrednikov. Vo svojich sprava&tiatnemu departmensi nezamigal slova.
~Je zjavné, Ze slepa tka, v ktorej sa dnes Briti nachadzaju, vyplyva zipdoenej linie
blizkovychodnej politiky, ktoruForeign Officev Londyne uz dlhSias uplatuje (napr.
v Irdne) ... Pokles britskej mocenskej pozicie nak®m vychode Uzko suvisi s tragickou
neschopna®u londynskehd-oreign Officerozvija’ uspokojivé vEahy s narodmi v regiéne
na novom zaklade™

Uz v mji 1953 v sulvislosti s bliziacou sa konfemieu na Bermudéach, kde sa
s prezidentom USA mali stretippremiéri Britanie a Francuzska, Winston Churchilloseph
Laniel, Amertania pozadovali, aby mohli htana Blizkom vychode vyznamnejSiu uGlohu.
V komuniké si vSak nezelali uvadzdohodnuté formy spoluprace v snahe v§sioj vplyv
na urovnanie rozlnych sporov v tréom svete, kde v zaujme Uspechu si USA musia
zachovd nezavisll poziciu, aby svojim snaham poskytli dglednos.

Tradicné imperialistické kruhy v Britanii si nechceli png’ svoj klesajuci vplyv na
dianie vo svete, od USA chceli vSestrannu podparudrzanie svojho kolonialneho panstva,
a preto fiadeli na liniu USA so zgaou nevrazZivo®u. Britskd vlada tuto liniu spojila
S ministrom zahratinych veci, Johnom F. Dullesom, ktory sa v j€jach stal ,zlym
muzom*“. Je pravda, Ze Dulles uz v povojnovom obddbkal, Ze USA musia z&zit
v zépase o mys$ecloveka a Siti americké idealy v Azii, Afrike a na Blizkom vyched
V tychto oblastiach, ovplytovanych v 19. a 20. statoBritaniou, Francuzskom a inymi
europskymi mocna®smi, priklad dany USA povedie vznikajuce krajinynkzavislosti a
k nasledovaniuSlobodného svefd Napriek tomu, Ze jeho slova neboli vzdy chapané
jednoznane, J. F. Dulles spolu so svojim bratom Allenormadite’'om CIA, bol muzom,
ktory realizoval americki zahramiG politiku. Zasady tejto politiky boli schvaleri€&adou
narodnej bezp@osti pod vedenim prezidenta, ale konkrétne operacielnpbd priamym
dol’adom Rady O Eisenhowerovi bolo zndme, Ze nechcel wegiedrobnosti o tajnych
akciach, ¢co sa obzvlaS vztahovalo na politiku v& Blizkemu vychodu, ktory uani
nepoznal.

4 OdlisSny pristup spojencov k rieSeniu egyptskej éizky

V méji 1952 Eisenhower, kandidat na prezidenta/ohibs Edenom o svojom plane
menova& Dullesa za ministra zahraniych veci. Eden ho neodhovaral, iba ho upozoreil, Z
Dulles v Britanii nie je olibeny?? Dules nevedel o Edenovom nazore, ale jeho poraalcov
zakratko oznéli Edena za marnomy8eeho, pompézneho a zzenstilého. Pre nich bol
reprezentantom faloSnej predstavy Britanie, ktardesivedomuje, Ze uZ nie je [weocou.
Diplomatickeé zvyklosti a spotmé anglo-americké zaujmy v Eurépe zabranili veljeggn&zke
medzi Edenom a Dullesom aZ do roku 1954, ale Em&atov nastup si vyziadal, alStatny
departmentokamzite prehodnotil spolupracu s Britaniou naziBim vychode a v Irane.

Americké hodnotenie Egypta sa od britského¢meaodliSovalo. Z&atkom januara
1953 namestnik ministra (Assistant Secretary) HelHank* Byroade sa dohodol s britskymi
partnermi, Ze spotme predlozia prezidentovi Mlammadovi Nadibovi navrhy o zakladni
v z6ne Suezského prieplavu, o obrane Blizkeho wjeteoo americkej hospodarskej a vojen-
skej pomoci Egyptu. Amefania teda v zasade aktivnhe podporovali Britov. ritisaver
a Dulles vSak zakratko odstupili od tejto dohodypa@ali sa, ZeRada revoldného velenia
/IRRV/ sklaman& pomalym postupom britsko-egyptskgakovani, sa obréati proti Britanii.
Prezident povedal Edenovi, & navstevy vo Washingtone v marci 1953, Ze ameerick

41 Jefferson Caffery to Dulles, 8 May 1953. In: KY LKgith. Suezs. 48.

42 GERSON, LouisJohn Foster Dulless. 38-45.
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Hodder and Stougton, 1978, s. 292.
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zainteresovandgsbude teraz zavisieod egyptskej ochoty prifabritsko-americké navrhy.
Ked RRV odmietla Gvodné navrhy predloZenélweslancami Cafferym a Stevensonom,
Eisenhower na Churchillovo zdesenie odmidialSiu americku éag’.

Velvyslanectvo USA podporovartatnym departmentomeraz tvrdilo, Ze tato vec
nesuvisi s tymgo bolo dohodnuté v januari. USA moézuciia Britaniu, aby s Egyptom
urovnala otazku zakladne v zéne Suezského priefaruoho, aby zaistili vstup Egypta do
paktu MEDO?* Okruzna cesta Dullesa v maji 1953¢as ktorej navstivil S&sarabskych
krajin, Izrael, Turecko a Pakistan, bola katalya@io v zasadnom smerovani americkej
politiky. Silny dojem na urobila zastavka v Kahire, kde ¢&s dvoch dni sa stretol s
Muhammadom Nadbom, DzZarmalom “Abdanrasirom a ostatnymic¢lenmi RRV. Dzaral
‘Abdanrisir mu povedal, Ze americké navrhy na blizkovychodstiranu by boli len
predlZzovanim okupécie a dodal, Ze nemb6ze ozhabyvatdstvu, Ze nepriatem Egypta sa
stal ZSSR a aby zabudli na britského nepfa@tktory okupuje ich krajint?

Dulles pochopil, Ze Egyjania neustlpia Britom ani keby tym riskovali vlastn
porazku. RRV podporuje partizanske operacie pratoB v zone prieplavu a Briti planovali
novu okupéaciu Kahiry a Alexandrie. Preto sa USA imuszda myslienky, Zze Egypt je
kracova krajina pri budovani zakladov obrany Blizkelyehodu?® Dullesa tl&ili aj dalSie
regionélne problémy. Po rokovaniach s arabskymicaod a izraelskym premiérom Ben
Gurionom ziskal presvédnie, Ze formalne arabsko-izraelské urovnanie feai@ée. USA by
na zniZzenie napatia museli postupbleok za krokom p@astiach problému, kam patri napr.
otazka palestinskych wencov, status Jeruzalema, zarukyiviaraelskej agresii a delenia
americkej pomoci. Syria poskytovala isté perspgkiko rozvijajuca sa arabska krajina
pevne riadend vojenskou diktatdrou iba as-tSakiho, ale u svojich susedov bola
neolfibend a nebola tak rovnocennou n&hradou za staligypt. Dokonca ani
bezproblémové \tahy USA so Saudskou Arabiou neboli zame. Skratka Dulles navrhol,
aby USA znovu potvrdili platn@sTrojstrannej deklaraciez roku 1950 a uistili Arabov, Ze
izraelskad agresia nebude tolerovana a zlepSilalwg so Syriou a Saudskou Arabiou. Na
BritAniu sa bude nalieia aby pristipila k rokovaniam na ukg@mie britsko-
saudskoarabského sporu o hraniciach na Arabskoostpave, zvIaS pri oaze al-RBrajni.

Churchill predniesol 11. m4ja 1953 v dolnej snemqgeden zo svojich poslednych
velkych prejavov. Vo vSeobecnosti sa spomina pretmy ka odvolaval na ,rokovania na
summite” po Stalinovej smrti. Bola tam aj zmienk&gypte, ktoru s gutovanim prijali tak
vo Washingtone ako aj v Kahire. Churchill v prejavebil presne to¢oho sa Eisenhower
obaval: zverejnil obsah dbévernych rokovani s odgtigpu Trumanovou administrativou,
pouZzil zveltovanie a vyvolaval dojem, Ze nova administrativa nma&naké nazory.
Ameri¢ania nemali zaujem o sebe 8itaklto predstavu a nechceli trdocinenia s urazenym
premiérom egyptskej vlady Slobodnymi déstojnikmdo ktorych vkladali viké nadeje, po
tom ¢o rudiva zalezitas britskej okupacie bude ko#re odstranena z cestyChurchill sa
vSak v dolnej snemovni dostal do svojho Zivlu a vieobecné poteSenie snemovne
pokratoval: ,Jednou z nevyhod diktatury je to, Ze diktato ¢asto diktuju ini. Generalmajor
Muhammad Nadib nadobudol Uplne mylna predstavu. Dttey aby som opakoval, Zze nie
my sme sa usilovali o tieto rokovania. My sme pipdt na egyptské Zelanie. Oni si ich
Ziadali a oni teraz — aby som citoval divoké vyleggnerdla Mbammada Nadba z dneSnej
tlace — si nad tym umyvaju ruky. Mali by smeckgt’ vyvoj udalosti s pokojom, ktory vyviera
z kombinacie trpezlivosti so silog®.
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Washington bol na Churchillov prejav upozornengnisimalnym predstihom, takze
Dulles sa aiom dozvedel ké v sprievode Harolda Stassena letel do Kahiry, vad (svojej
prvej zamorskej cesty ako ministra zahéagch veci, aby sam zistitji Egypt ma potencialne
kvality spd’ahlivého spojenca. Dulles bol otraseny prijatimgr&ho sa mu dostalo. Napr.
dennikal-Misrz priniesol na titulnej strane otvoreny list svopydavaté&a trpko Ut@iaci na
americku politiku. ,Musite si uvedomifakt, Zelud vSetkych arabskych krajin vas nenavidi
a neddbveruje vam“. Denniéll-Ahram uviedol, Ze Egypt pokojne sleduje britsko-americku
spolupracu v nedobrej vetii.Pre intenzitu tychto protizapadnych nalad, Dubegoruwil 1.
juna 1953Rade narodnej bezgpeosti aby akukdvek blizkovychodnla obranni organizaciu
zaloZzenl na Egypte povaZovala za bezpredmetnudZé&gpaamiesto toho musi sustfeda
budovanie silnegevernej reazeskladajucej sa z Turecka, Iraku, Syrie a Pakistamaoznym
pridanim Irédnu). V rozhlasovom vystupeni povedatmico vlidda v Londyne povazovala za
obzvla§ urazlivé. ,VSeobecné preswahie, Ze spojenectvo s Francuzskom a Britaniou
vyzaduje od USA, aby udrziavali a obnovovali stkofonialne zaujmy poskodzuje meno
Ameriky. Preto USA musia vtejto veci vyjadravgednoznané stanovisko. ,Zapadna
jednota“ nam nesmie branv tom, aby sme aj v budlcnosti presadzovali tradioddanas
politickej slobode*?°

Patas navstevy ministra Dullesa v Egypte v polovicjanE053, egyptsky vicepremiér
Dzantl ‘Abdanrasir povedal Dullesovi, Ze nedbveruje spojenectvandznarabskymi Statmi
a ve’mocami,¢i uZ su zpadné alebo vychodné, pretoZze spojenacddzi silnym a slabym
vedie vzdy k nadvlade silného. Ako uviedol, ,maB¥ady zatiahnuté do paktov nemézw’sta
na rovnakej pozicii s mocngami nemdzu diskutovao zalezitostiach v rovnopravnej
pozicii“.®! Inymi slovami, egyptské vedenie povazovakedi ve'moci pri organizovani
obrany v oblasti za ,maskovany imperializmd$‘Aby sa nezaplietol so ziadnym taborom,
DZanmal “Abdanrasir zd6érazioval, Ze Arabi si musia udrZgednotny front: , ...'ud oblasti
nemd&ze bramiseba ani svoje zaujmy protilireociam, ak jeho boj nebude jednotny.dKea
arabské krajiny zjednotili, vzdy boli schopuélit agresii a odragiju“.>® Ciele egyptskych
Slobodnych déstojnikdwoli roku 1952 jasné: zbavsa monarchie; eliminovecudzi, hlavne
britsky vplyv a reformové egyptski spoknog’. Paias prvych osemnéstich mesiacov po
revolucii viada nemala ziadnu blizkovychodnu phkiiti

Dullesova cesta pozéita z&iatok novych trendov v americkej politike. Zdtigo
zakladné dovody posilnenia regiénu proti sovietskettaku a moznej agresii zostali
nezmenené, niektoré pristupy a metddy sa zmenilileBove zavery, podobné tym, ku
ktorym dospeli aj inko sa podrobne zaoberali problémom, mézeme rhnasledovne: 1.
akdkdvek zdrava regionalna obranna organizacia musievstviz tazob ludu a vlad
spominanej oblasti; 2. ¥&inaludu a vlad na Blizkom a Strednom vychode sa nespéag@
so Zapadom do vojenskej organizacie; 3. Staty mjergaze” Blizkeho a Stredného
vychodu si najviac uvedomuju sovietsku hrozbu, a@chotnejSie v tejto veci nie urobt’ a
najlepsie pripravené na to, aby poskytli ochranlastbako celk?
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5 Marne usilie Britov udrZat’ si slabnuce pozicie v Egypte

Winston Churchill vo funkcii Uradujuceho ministtahranénych veci, daval inStrukcie
Robinovi Hankeymu, ktory odchadzal do Kahiry atttargé d’affaires ked’ze vé'vyslanec
ochorel. Stary pan sa zrejme nazdavakaesa zastavil a Zze s narodngtieho svetanozno
zaobchadza tak ako pred vojnou. Povedal, Ze ak H@ypa vyvolaju krvavu zrazku,
egyptskd armada dostane’'me tvrdd priigku, Churchill si bol isty americkym prezidentom,
ale zdalo sa, Ze bol zufaly z Dullesa. Svojho eraisgslal s presveégnim, Ze ,Egypania sa
spamataju, ké zistia aki sme rozhodn?®.

Robin Hankeycoskoro hlasil, Zze muz, s ktorym treba rokovae je generalmajor
Muhammad Nadib, ale podplukovnik gst. DZamC Abdanrasir. Je ,inteligentny a mysli
viacej hlavou ako srdcom a mozno sa k nemu pribbgz publicity*>® Ziadna lepsia viada
nebola vo vyhlade. Amerania a Briti boli opakovane ubezfmyaniSlobodnymi déstojnikmi
Ze kel raz bude dohoda o zone prieplavu dosiahnutd, tagyg budu ich priateni a pripoja
sa k organizacii obrany Blizkeho vychodu. Robin kignvSak hrozivo dodal: ,Je celkom
dobre mozné, Zze Egyania po stiahnuti naSich bojovych jednotiek budbitra’azkosti
Spolanosti Suezského prieplava”.

V dlhodobej perspektive chceli USA potutrdivoju nezavislasod britskej politiky
dvoma opatreniami. Po prvé, ukoth nekvalifikovani podporu Britanie pri britsko-
egyptskych rokovaniach a pozi@dgritov, aby pristapili na kompromis v otazke budto
postavenia z&kladne Suezského prieplavu. Po drut#nadné plany na MEDO
(Blizkovychodnu obrannu organizaciu) ztyydebo nestabilita Egypténi pakt skor budicou
ako si#asnou mozna®u. Namiesto toho Dulles navrhol obranny systémegeej réaze*>®

Keby britské akcie ohrozovali americké zaujmy, adstrativa mala stanowivlastnu
politiku. Dulles to charakterizoval takto: ,Britsk#zicia v oblasti sa rychle zhorSuje tak, Ze
sa uz neda napravi. Britom tam uZ’udia neddveruju a su nealbeni. Dni, kedy bol Blizky
vychod pod britskou ochranou pokojny, sudrBritské sily ponechané v oblasti su skor
faktorom nestability ako stability. V televiznomstyipeni vyhlasil, Zéud Blizkeho vychodu
a juznej Azie podozrieva kolonialne mocnosti z retimych Umyslov. Podozrievaju aj USA,
pretoZze sa argumentuje tym, Ze naSe spojenectvanstizskom a Britaniou v NATO si od
nas zZiada, aby sme chréanili a podporovali starériélne zaujmy nasich spojencov... Uz sa
minuli ¢asy, kedy narodné tizby mohlitbignorované&?®

Vrcholnd trojstrannd konferencia, ktor4 sa malaakama Bermudach v lete 1953 bola
odlozena, pretoZze Churchilla postihla porazka ankci@as opustil Urad pre problémy so
Zlenikom. Nasledna navsteva Uradujuceho ministra matmgch veci, lorda Salisburyho do
Washingtonu priniesla len rad rozbenych vymen nazorov s ministrom Dullesom. Rozdiely
v pristupe k Egyptu viedloskoro k praktickym rozporom. Ameéania tvrdili, Ze britska
skostnatenas pri ustanoveniach tykajucich sa zony Suezskéhepfavu viedla britsko-
egyptské rokovania k neuspechu, kym britska stbata namrzena z toho, Zelvgslanectvo
USA v Kahire viedlo rozhovory s Egyanmi bez konzultacie s britskymi kolegami. Az po
dlhdom vyjednavani sa Salisbury a generél BrianeRebn trochu uspokoijili. Hoci USA
odmietli podpisé& nové britské navrhy na vedenie zakladne, Eisenhgeekonzultaciach
naliehal v liste na Mhkammada Nadba, aby pozorne zvazil novy britsky nadfh.

Salisbury a britska vlada nevedeli, Ze Ardania uz robili prostrednikov v britsko-
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egyptskom spore. ,Egyptské navrhy* predlozené Brizatiatkom juna 1953 boli zalozené
na koncepciStatneho departmentaslanej do Kahiry a Ameania ,podporili“ Salisburyho
iba po britskom uisteni, Ze jedinymi otvorenymi lgganmami su pristup k zakladni v pripade
vojny, trvanie zmluvy a poukaz nalrai plavbu Suezskym prieplavdth.

Americania neprijali britskd politiku v ostatnych blizkgshodnych otazkach ako bol
status oazy al-&ajmi. USA oznamili, Ze vytvoria obranné zoskupenie gseej réaze" a ze
na vojensku pomoc pre vybrané Statg¢lepili 50 mil. USD. Anglo-americké wahy sa kvoli
Egyptu zhorSovali. Zmluva mala Hyizavretd koncom septembradksa rozhovory zasekli
na britskej poziadavke, Ze britski technici pracupizone prieplavu musia ngsiiniformy.
Statny departmenpodozrieval Britov, Ze problém uniforiem vytial@riti preto, aby mohli
sabotové rokovania a Dulles varoval Edena, ktory sa medzityatil do Uradu, Ze USA by
sa verejne mohli od Britanie distancéya

Ked'Ze Churchilla v lete 1953 postihlartvica a Eden bol eSte praceneschopnyase
ked prebiehalo druhé kolo rokovani medzi Egyptom aéBiou (jul — oktdber 1953), bol lord
Salisbury povereny riadibritské ministerstvo zahrammych veci. Péas tychto rokovani boli
dohodnuté hlavné zasady budicej zmluvy o evakuBciiské bojové jednotky mali Uplne
opustt’ Egypt do osemnastich mesiacov od jej podpisu.dykéadielne na zakladni sa mali
udrziava v plnej ¢innosti britskymi technikmi. Britské vojska mali th@ravo navratu ak
Egypt alebo niektoré susedné krajiny budu napad@iéenie Izraelom). Nova zmluva mala
platit sedem rokov. Otvorené zostavali dva baflyd 000 britskych technikov zostavajlcich
na egyptskej p6de méze nosiniformy aci Turecko ¢len NATO) ma by zaradené medzi
Staty regionu, ktorych napadnutie by vyvolalo n&brétskych sil do Egypta. Dulles a mnohi
ini politici povazovali tieto dva body za Rmai podruzné zalezitosti. No uz v oktébri 1953 sa
Winston Churchill, sice otraseny, ale stale rozljodnovu objavil na scéne a tvrdil, Ze
,nosenie uniforiem je pre nas zélezitos zasadného vyznamff.V tejto suvislosti sa
Dzantl “Abdanrasir stazoval vévyslancovi USA Jeffersonovi Cafferymu ,.ak budedige]
ustupovd, obesia nas na uliciach*.Britsko-egyptské rozhovory boli znovu odlozenéea v
satahala eSted’alSi rok.

Odklad rozhodujucim spésobom ovplyvniltehy Zapadu s Egyptom. Od uzavretia
dohody zavisela ztaa hospodarska pomoc z USA Egyptu, ktora by sainolala zéat’ uz
koncom roku 1953 rovnako ako obnovenie zasielolarzbe Britanie, ptiom tieto dodavky
mohli rozhodne udrzaEgypt vo sfére Zpadu. Churchill vSak eSte stékadal presadivo
Washingtone svoj vplyv: u Eisenhowera prevaziliojgtrdo formulované naliehavé Ziadosti,
Ze kym podmienky nebudi dohodnuté, Egypt nema tidstapodarsku odmenu. Premiér
Churchill videl nebezp®nstvo v tom, Ze ,dotknuonzervativcimdzu pridé svoje hlasy
k socialistom, ktori kritizuju USA®. Tvrdil, Ze ¢praz nespokojnejSigas’ konzervativcov
moze kedyktvek zrudf nasu skromni w&inu®.°

Koncom roku 1953 sa znova ujal vedenia ministergbhraninych veci Eden. Dulles
ho 16. decembra 1953 zastihol v mimoriadne nervidzsiave k& pocas sukromného obeda
v Parizi hovoril svojim tvrdym spésobom o nutnaiiSich Gstupkov Egyptu. Nasledne, sir
Pierson Dickson, vysoky viadriynitel’, ktory sa zakratko stal stalym predstakor@ Britanie
pri OSN, poZiadal jedného amerického kolegu, abgvadal Dullesovi tato spravu: ,Mr.
Eden je v takej pozicii, Ze #esa teraz rozprava v snemovni nebude dobre \yuijepZno
bude musig odig’ z viady, aby upokojil rebeloV®
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Eden sa dostal do temer neriddig§ pozicie. Dohodnuté urovnanie s Egyptom bolo
neprijat¢éné pre mnohych konzervativnych poslancov zadnydbwgbackbenchers), zvias
po tomc¢o Charles Waterhouse a Julian Amery vytvorili vudi®53 tzvsuezskd skupinuna
zjednotenie opozicie. Nepripojil sa k nej Ziademister, ale Churchill siou sukromne
sympatizoval. Churchill a Eden sa od aprila 195acktat hadali o britsko-egyptskych
rokovaniach a na Edenovu dohodu o budicom uspari&iadanu z jari 1953 poznamenal. Ze
si nikdy neuvedomil, Ze Mnichov lezi na Nif“Churchill neraz ké sa v parlamente stretol
s Amerym naliehal ng aby ,pokra&oval v zasluznetinnosti*.®®

Britska vlada odmietla ustipiv poziadavke, aby britski technici nosili uniformy
a sklamanyForeign Officesi naSiel obetného baranka vol'wgslancovi Cafferym, ktorého
obvinil, Zze sukromne Siril nazor, ze Briti odc¢mku sfuSovali rokovania. Dulles vSak
nedspech pripisal Britom a bol ochotny uvazowa odvolani Cafferyho iba na zéklade
formalnej britskej poziadavky. Dulles nemal v uneysdvola Cafferyho, pokié pokraovali
britsko-egyptské rokovania. Odchadzajuca Trumarad@inistrativa uz odmietla suhlési
s dodavkou zbrani Egypfd.V méji 1953 nova administrativa schvalila vyvozerského
materidlu za 11 mil. USD, ale na britsky protestabpésielka odsunutd, to v3ak viedlo
k tomu, Ze v novembri 1953 Dulles dérazne varowra pred désledkami britského postoja.
Na vrcholnej konferencii na Bermudach v decemb83lflal Dulles Edenovi ultimatum: ak
Britania pisomne nepotvrdi dohodnuté body, abyesamasali Ziadne nové poziadavky, USA
budi pokrdova v hospodarskej pomoci Egyptli.Po viacnasobnej vymene depesi Briti
ustupili a sahlasili s konceptom hlavnych zasaduzml(Heads of Agreement), kde stanovili
schvalené i rozdielne body v britsko-egyptskychor@aniach.

Zakladnym kam#gom akéhokiévek spojenectvasevernej réaze mohlo by len
Turecko, najsilnejsi Stat na Blizkom vychode. Thoeaz¢len NATO, plne podriadilo svoje
ozbrojené sily veleniu NATO. Spolu s Gréckom a 3dénou, s ktorymi vo februari 1953
podpisalo zmluvu o priafstve, poskytlo nevyhnutné Gzemie a Zziva silu naanbr
vychodného Stredomoria. Turecko bolo aj jedinounpevzakladou, z ktorej mohol by
zapadny spojenecky systém rozSireny na Blizky ed8¥r vychod. Turci boli ochotni prevZia
iniciativu, pretoze videli rovnako jasne ako amildristrategicki planova, Ze ich vlastna
krajina a snou celd pozicia NATO sa mbézZe dast@o obKUcenia moznym sovietskym
obchvatnym manévrom cez jeho slabSich susedovalteak.

Washington niekiko mesiacov sledoval Pakistan akalSi¢lanok blizkovychodného
obranného systému. Pakistan, stpm obyvatéstva asi 70 milionov, Zoho skoro polovica
v z&padnegasti krajiny, so silnymi vojenskymi tradiciami aeevoaromludskej sily, mohol
za istych okolnosti zohtaaku ulohu ako viakedy britsk&a India, ktora poskytla zZiva silu a
zasoby pre obranu Blizkeho a Stredného vychoduigdvobh svetovych vojnach. NavySe,
jeho vodcovia prejavili zaujem vstdpio spojenectva so Zapadom, a tak si zakgzperane
z USA. Ich dbvody boltisto praktické: chceli posiltiimedzindrodnu poziciu svojej krajiny
obzvla¥® voci Indii. Starosti zo sovietskej agresie uz priamo proti Pakistanu alebo proti
celému regiénu, boli sotva hlavnym faktorom v iolalrodovanf?!

Plany na regionalny obranny pakt vSak neboli ceih&z Vysokiinitelia v Londyne i
vo Washingtone boli znepokojeni, Ze Blizky a Styedfchod nie je pokryty istym druhom
spojenectva, ktoré malo chrénzapadni Eurépu a juhovychodnlG Aziu proti hrozbam
komunizmu. Ak vé&Sina Arabov tvrdoSijne odmietala participéuaa svojej vlastnej obrane,
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ochranna stena mohla thyesSte stale vybudovana bez nich. To bola saverna reéaz,
v ktorej mali hra veducu ulohu Turecko, Irdn a Pakistan, podporoyainédzene zapadnymi
mocnosami. Bola to realizacia tejto myslienky, ktora viala fatalny rozkol v arabskom
svete a viac ak®okal'vek iné prefbila podozrenie medzi Egyptom a Zapadm.
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