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1 Zdroj: http.//consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/ec/131201.pdf.

2 Vskutocnosti ide o Sirsi rozsah
institacii, ktoré sa v predpisoch EU
nazyvaju tverové instittcie. V zdsade
ide o banky a institcie elektronic-
kych penazi. Na tcely ¢ldnku budeme
namiesto pojmu tverovd institdcia
pouZivat ziednoduseny pojem banka.

3 Zdroj: <http.//www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/ SK/ec/131377 pdf>.

4 (1127 ods. 6 Zmluvy o fungovani EU
znie: Rada méZe v sulade s mimo-
riadnym legislativnym postupom
Jjednomyselne a po porade s Eurdp-
skym parlamentom a Europskou
centrdinou bankou prostrednictvom
nariadenf poverit Eurdpsku centrdinu
banku osobitnymi ulohami, ktoré sa
tykaju politiky obozretného dohladu
nad Gverovymi institaciami a dalsimi
financnymi institdciami s vynimkou
poistovni.”

Bankova Unia a jednotny
mechanizmus dohladu

Magr. Jdlia Cillikovd, JUDr. Peter Pénzes, LLM. PhD.

Ndrodnd banka Slovenska

Od 1. janudra 2011 zacal v Eurdpskej tnii fungovat Eurépsky systém financéného dohladu,
ktory md prispiet k zlepseniu spoluprdce medzi orgdnmi dohladu v ¢lenskych Stdtoch EU,
posilneniu dohladu nad cezhranic¢nymi skupinami a vytvorit subor jednotnych eurdpskych
pravidiel platnych pre vsetky financné institucie na vndtornom trhu. Vykon dohladu nad
subjektmifinancného trhu bol ponechany na ndrodnej rovni. Pod vplyvom pretrvdvajicej
financnej a hospoddrskej krizy eurdpske institticie v polovici roka 2012 navrhli vytvorenie
bankovej tnie, ktord pravdepodobne povedie k centralizdcii vykonu dohladu v eurozéne.
Tento prispevok prindsa stru¢nt analyzu zverejnenych ndvrhov.

VYCHODISKA BANKOVEJ UNIE

Predseda Eurépskej rady Herman von Rompuy

predlozil dha 26. juna 2012 na rokovanie Eurép-

skej rady materidl s ndzvom Smerom k skutocne;j
hospodarskej a menovej Unii.' Materidl definuje

Styri zakladné rdmce buducej ,skuto¢nej hospo-

darskej a menovej unie” (HMU):

a) Integrovany finan¢ny rdmec — prenesenie zod-
povednosti za dohlad nad bankami? v eurozo-
ne na uroven EU, vytvorenie spolo¢nych me-
chanizmov riadenej likvidacie bank a ochrany
vkladov.

1. Navrhuje sa vytvorit jednotny systém eurdp-
skeho bankového dohladu, ktory bude tvorit
eurépsky a narodny dohlad. Konec¢né zodpo-
vednost bude na eurdpskej Urovni. Eurdpska
Uroven bude disponovat nasledujicimi
kompetenciami vo vztahu ku vietkym ban-
kédm, ktoré vsak bude vykonavat s ohladom
na velkost a druh banky: dohlad, preventiv-
ne zakroc¢ovacie kompetencie vo vztahu ku
vsetkym bankdm. Preskimaju sa moznosti
zverit tieto pravomoci ECB.

2.Do sucasného systému fondov ochrany
vkladov sa zavedie eurdpsky rozmer.

3. Eurdpsky rezolu¢ny fond bude financovany
z prispevkov bank a poslizi na financovanie
riadenej likvidacie bank podliehajucich eu-
ropskemu dohladu. Fondy ochrany vkladov
a Eurépsky rezolu¢ny fond by mohli pod-
liehat Eurépskemu rezolu¢nému organu.
V pripade vycerpania fondov bude ako veri-
tel poslednej instancie vystupovat Eurdpsky
stabiliza¢ny mechanizmus (ESM, tzv. trvaly
euroval).

b) Integrovany rozpoctovy réamec — zabezpecenie

riadneho vykonu fiskalnej politiky na nédrodnej

rovni a urovni EU, silnejsie vynucovanie roz-
poctovej discipliny, postupny prechod na eu-
rodlhopisy a fiskalnu solidaritu.

Integrovany rémec hospodarskej politiky — za-

bezpecenie mechanizmov na podporu udrza-

telného rastu, zamestnanosti a konkurencie-
schopnosti.
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d) Posilnena demokraticka legitimita a zodpoved-
nost za prijimanie rozhodnuti v HMU prostred-
nictvom spolo¢ného vykonu suverenity v spo-
lo¢nych politikdch a solidarity.

Dna 29. juna 2012 prijala Eurépska rada k uve-
denému materidlu takyto zaver: ,Predseda ER ma
v Uzkej spoluprdci s predsedom Komisie, pred-
sedom Euroskupiny a prezidentom Eurdpskej
centrdlnej banky vypracovat konkrétny plan so
zavaznymi lehotami na dosiahnutie skutocnej
hospodarskej a menovej Unie, ktory bude obsa-
hovat konkrétne ndvrhy tykajice sa zachovania
jednoty a celistvosti jednotného trhu v oblasti
financnych sluzieb a v ktorom sa zohladnf vyhla-
senie o eurozone® a, okrem iného, zamer Komi-
sie predlozit navrhy podla ¢lanku 1274 (t. j. pre-
skdmanie moznosti rozsfrenia kompetencie ECB
o dohlad nad bankami). Priebeznu spravu pred-
loZi v oktébri 2012 a konecnu spravu do konca
roka."

Na vyhldsenie Europskej rady nadvazuju zave-
ry z uzsieho stretnutia premiérov a prezidentov
lenskych Statov eurozény, ktoré sa tiez usku-
toc¢nilo dia 29. juna 2012. Relevantna cast znie
nasledovne: ,Potvrdzujeme, Ze je nevyhnutné
prelomit zacarovany kruh medzi bankami a $tat-
mi. Komisia ¢oskoro predlozi ndvrhy jednotného
dohladového mechanizmu na zaklade ¢lanku 127
ods. 6. Ziadame Radu, aby tieto navrhy prednost-
ne zvézila do konca roka 2012. Ked'sa zriadi Ucin-
ny jednotny dohladovy mechanizmus pre banky
v eurozéne, ktorého sucastou bude Eurdpska
centralna banka, Europsky stabiliza¢ny mechaniz-
mus by na zéklade riadneho rozhodnutia mohol
mat moznost rekapitalizovat banky priamo. Za-
kladom by bola vhodnd podmienenost vratane
suladu s pravidlami Statnej pomoci, ktoré by mali
byt Specifické pre kazdu instituciu, odvetvie, ale-
bo sa vztahovat na celé hospodarstvo a ktoré by
boli formalizované v memorande o porozument.
Euroskupina preskima situaciu irskeho financ-
ného sektora s cielom dalej zlepsit udrzatelnost
Uspesného programu Uprav. Rovnako sa budu
riesit podobné pripady.”
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Za zévazné vychodiskd bankovej uUnie je teda
mozné povazovat nasledujice body:

* vypracovanie navrhov na zachovanie jednoty
a celistvosti jednotného trhu v oblasti financ-
nych sluzieb,

* vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu
nad bankami, ktorého sucastou bude ECB,

* zavedenie moZnosti rekapitalizovat banky pria-
mo z Eurépskeho stabiliza¢ného mechanizmu.

NAVRH NA VYTVORENIE JEDNOTNEHO
MECHANIZMU DOHLADU NAD BANKAMI

V nadvéznosti na spomenuté vychodiskd Eurdp-
ska komisia dfia 12. septembra 2012 zverejnila
navrhy nariadenf, ktorymi sa ma v EU vytvorit
jednotny mechanizmus dohladu. Komisia okrem
toho publikovala ozndmenie, v ktorom nacrtla aj
predstavu o dalsich krokoch, ktoré by bolo po-
trebné prijat na vytvorenie plnohodnotnej ban-
kovej Unie.® KedZe tieto predstavy este nie su kon-
kretizované v legislativnom ndvrhu, zameriame
sa len na zhodnotenie jednotného mechanizmu
dohladu.

Cielom zriadenia jednotného mechanizmu do-
hladu je vytvorenie efektivneho a G¢inného rédm-
ca pre vykonavanie osobitnych tuloh dohladu nad
bankami institiciou Unie a zaistenie jednotného
uplathovania jednotného suboru pravidiel na
banky"” Vyvoj krizy v poslednych par rokoch totiz
dokézal, Ze nestabilita bankového sektora sa pre-
nasa do zhorsenia udrzatelnosti verejnych financif
v dotknutych $tatoch. Plati to pritom aj naopak,
pochybnosti o schopnosti Statu splacat svoje zé-
vdzky negativne ovplyvnuju vnimanie bank, ktoré
sidlia v tomto State, alebo maju v majetku vy-
znamnejsi podiel statnych dlihopisov takejto kra-
jiny. Pochybnosti o udrzatelnosti verejného dlhu,
vyhliadkach hospodarskeho rastu a Zivotaschop-
nosti Uverovych institdcii vytvaraju negativne,
navzajom sa posiliujlce trhové trendy. To moze
viest k ohrozeniu Zivotaschopnosti niektorych
bank, ako aj stability financ¢ného systému a do
velkej miery moZe zataZit uz aj tak napaté verejné
financie dotknutych ¢lenskych statov.

Eurdpska komisia zdoéraznila, Ze jednotny me-
chanizmus dohladu mé byt len prvy krok smerom
k bankovej unii. Jeho cielom je zabezpecit, aby sa
politika Unie tykajuca sa dohladu nad obozretnym
podnikanim bank vykonavala sudrzne a Ucin-
ne, aby sa jednotny subor pravidiel pre finan¢né
sluzby uplatioval rovnako na banky vo vietkych
dotknutych ¢lenskych statoch a aby tieto banky
podliehali dohladu najvyssej kvality bez toho, aby
ho obmedzovali iné aspekty nesuvisiace s oboz-
retnym podnikanim.

Podla ndvrhu nariadenia by sa jednotny me-
chanizmus dohladu mal zaviest pre banky so sid-
lom v ¢lenskych $tatoch eurozdény, s moznostou
dobrovolného vstupu (tzv. opt in) pre ostatné
krajiny EU. Rozsah bank, ktory bude spadat pod
tento mechanizmus, sa bude postupne rozsirovat
nasledujucim spésobom:

* prvym krokom (od 1. 1. 2013) je presun takmer
celého bankového dohladu (okrem ¢asti regu-

lacie) na jednotny mechanizmus dohladu vo

vztahu k bankam, ktoré ziskali verejnu stabili-

zatnu pomoc; vo vztahu k ostatnym bankam
sa bude moct vykonavat dohlad v ramci tohto
mechanizmu, ak sa tak ECB rozhodne,

e druhym krokom (od 1. 7.2013) je rozsirenie po-
sobnosti jednotného mechanizmu dohladu na
eurépske systémovo vyznamné banky,

e tretim krokom (od 1. 1. 2014) je rozsirenie po6-
sobnosti jednotného mechanizmu dohladu na
vsetkych viac ako 6 200 bank so sidlom v euro-
zéne.

Podla zverejneného névrhu v statoch, na ktoré
sa bude vztahovat jednotny mechanizmus do-
hladu, sa zodpovednost za vykon dohladu nad
bankami prenesie na ECB. V rdmci jednotného
mechanizmu dohladu ma ECB vykondvat pravo-
moci v tychto oblastiach:

* reguldcia — vydavanie nariadeni v oblastiach,
ktoré nepokryje EBA, koordinacia postupu na-
rodnych orgdnov vo vztahu k EBA,

* povolovacia ¢innost — NBS skontroluje nalezi-
tosti ziadosti o licenciu a odporuci ECB vyda-
nie licencie, dalej bude ECB opravnend udele-
nu licenciu odnat z vlastného podnetu alebo
z podnetu narodného organu, predchadzajice
sthlasy na akvizicie (nadobudanie podielov)
a likvidacie holdingov, ak su sucastou bank,

* dohlad na mikrotrovni
— dohlad na mieste aj dohlad na dialku, NBS sa

bude mdct zUcastnit dohladu na mieste,

— dohlad nad kapitdlom (tzv. pilier 1 pravidiel
obozretného podnikania bank) aj pravidlami
spravy a riadenie banky (tzv. pilier 2 obozret-
ného podnikania bank),

¢ dohlad na makrourovni
— stanovenie dodatoc¢nych kapitalovych van-

kusov,

* konania a sankcionovanie - viest konania a vy-
davat rozhodnutia bankam.

Z narodnych organov dohladu by sa mali pre-
niest vetky vyznamné kompetencie v oblasti fi-
nan¢ného dohladu na ECB, vratane dohladu na
makrourovni. Na narodnej Urovni ma zostat:
¢ vydavanie predchadzajucich suhlasov v niekto-

rych menej doleZitych oblastiach, (ustanovenie

¢lenov orgdnov a kluc¢ovych zamestnancov

v bankach),

* prijimanie a vybavovanie notifikicii o cezhra-
ni¢nom podnikan,

® opatrenia proti praniu $pinavych penazi,

¢ dohliadanie subjektov, ktoré nie su Gverovymi
instituciami podla bankovej smernice, ale ¢len-
ské Staty ich dobrovolne subsumovali pod tuto
definiciu na narodnej Urovni,

* dohliadanie platobnych sluZzieb,

e ochrana spotrebitela,

® poskytovanie sucinnosti ECB (priprava a vykon
rozhodnuti ECB).

Na ndrodnej Urovni teda zostdva len niekolko
menej vyznamnych prdvomoci, prdvo podielat
sa na vytvarani bankovej regulécie prostrednic-
tvom EBA (po koordinécii s ECB) a implementéacia
usmerneni a odporucani EBA. Okrem toho maju

A

5 Ide o tieto predpisy:

-nariadenie Rady (FU),ktorym sa zve-
ruju osobitné ulohy Eurdpskej cen-
trdlnej banke tykajlce sa postupov
vykonu dohladu nad obozretnym
podnikanim tverovych institdcii,

«ndvrh nariadenia, ktorym sa menf
nariadenie (EU) & 1093/2010,
ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgdn
dohladu (Eurdpsky orgdn pre
bankovnictvo), pokial ide o jeho
vztah k nariadeniu Rady (EU),
ktorym sa zveruju osobitné ulohy
Eurdpskej centrdinej banke tykajtice
sa postupov vykonu dohladu nad
obozretnym podnikanim tvero-
vych instituci.

6 Ozndmenie Komisie Eurdpske-
mu parlamentu a Rade - Pldn
smerom k vytvoreniu bankovej Uinie
(COM/2012/0510 final).

7 Odévodnenie ¢. 47 ndvrhu naria-
denia Rady (EU), ktorym sa zveruju
osobitné Ulohy Eurdpskej centrdinej
banke tykajtice sa postupov vykonu
dohladu nad obozretnym podnika-
nim Gverovych institdcii.
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Cldnok 5 ods. 3 ndvrhu nariade-
nia Rady (EU), ktorym sa zveruja
osobitné ulohy Eurdpskej centrdinej
banke tykajtice sa postupov vykonu
dohladu nad obozretnym podnika-
nim Gverovych institdcil.

Cldnok 24 ods. 2 ndvrhu nariadenia
Rady (EU), ktorym sa zveruji
osobitné ulohy Eurdpskej centrdinej
banke tykajtice sa postupov vykonu
dohladu nad obozretnym podnika-
nim Gverovych institdcir.

10 Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo

(EBA), ktory vznikol v roku 2011
ako sucast Eurdpskeho systému
finan¢ného dohladu, md zverené
predovsetkym prdvomoci v oblasti

reguldcie financného trhu. Pripravu-

Jje ndvrhy delegovanych nariadeni
a rozhodnuti, teda prdvnych aktov
EU s priamym ucinkom, ktoré sluzia
na vykonanie eurépskych smernic
a nariadenti. \lyddva aj usmernenia
(guidelines) a odporucania (re-
commendations), ktoré ovplyvriuju
vykon dohladu. Okrem toho sa
zUcastriuje na rokovaniach kolégif
dohladov a méZe vykondvat zdvéiz-
nu medidciu medzi domovskymi

a hostovskymi orgdnmi dohladu.

narodné organy dohladu spolupracovat s ECB pri
vykone dohladu a vykondvat jej pokyny. Podrob-
nosti ma ustanovit ECB jasnym vymedzenim ram-
ca a podmienok, za ktorych prislusné vnutrostat-
ne organy budu spolupracovat s ECB pri plnent jej
uloh®

V' rdmci jednotného mechanizmu dohladu
bude EBA nadalej pripravovat navrhy vykona-
vacich a regula¢nych technickych Standardov,
usmerneni, odporucani a zabezpecovat konver-
genciu vo vykone dohladu vnutrostatnymi or-
ganmi dohladu ¢lenskych statov celej EU. Narod-
né organy dohladu, na ktoré sa bude vztahovat
jednotny mechanizmus dohladu, zostanu zastu-
pené v organoch EBA, ich pozicie viak bude ko-
ordinovat ECB.

Pokial ide o organizacné zabezpecenie vykonu
dohladovych kompetencif, v ndvrhoch Eurdpskej
komisie sa pocita s oddelenim dohladovych kom-
petencii ECB od prdvomoci v oblasti menovej po-
litiky. Oddelenie sa mé realizovat prostrednictvom
zabezpecenia persondlnej a financnej nezavislosti
vykonu tychto dvoch uloh.

Pokial ide o personélnu nezavislost, ECB méa za-
istit, aby vsetky pripravné a vykondvacie ¢innosti
v ramci ECB vykonavali organy a Utvary oddelené
od tych, ktoré st zodpovedné za menovu politiku.
V ECB sa ma vytvorit 21-¢lennd Rada dohladu, kto-
rej clenmi budu najvyssi predstavitelia narodnych
organov dohladu a Styria zastupcovia ECB. Rada
bude mat svojho predsedu a podpredsedu, ktorf
budu zvoleni spomedzi jej clenov Radou guver-
nérov, teda najvyssim organom ECB. Dozorna rada
bude vypracovavat rozhodnutia tykajlce sa zéle-
Zitosti v oblasti dohladu. Za prijimanie rozhodnuti
bude v kone¢nom dosledku zodpovedné Rada
guvernérov ECB, ktord sa ale moéZe rozhodnut
delegovat urcité Ulohy alebo rozhodovaciu pré-
vomoc na dozornu radu. EBA a Eurdpska komisia
by mali mat v rdmci dozornej rady status pozoro-
vatela. Dozornd rada méze spomedzi svojich ¢le-
nov vymenovat riadiaci vybor s obmedzenejsim
zloZenim, ktory bude zabezpecovat operativne
riadenie vykonu dohladovych komptencii ECB.

Finan¢na nezavislost vykonu dohladu mé byt
zabezpecend tym, ze prijmy a vydavky spojené
s touto c¢innostou budu rozpoctované v samo-
statnej kapitole rozpoctu ECB. Néklady na vykon
dohladu by mali byt prenesené na subjekty, ktoré
budu predmetom dohladu. V nadvéaznosti na to
by sa poplatky a prispevky vyberané na narodnej
urovni mali primerane znizit. Viyska prispevkov do
rozpoc¢tu ECB by sa mala ur¢ovat na zaklade vy-
znamu a rizikového profilu bank.?

ECB sa bude zodpovedat Eurépskemu parla-
mentu a Rade (Euroskupine). Za vykon dohladu
bude v kone¢nom désledku zodpovedat predse-
da a podpredseda Rady guvernérov.

VYzvY VYTVORENIA JEDNOTNEHO
MECHANIZMU DOHLADU

Dohlad nad obozretnym podnikanim bank (do-
hlad na mikrourovni, microprudential supervision)
sa v celej EU v sucasnosti vykonava na narodnej
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urovni. Ni¢ zdsadné na tom nezmenilo ani vytvo-
renie Eurdpskeho systému finan¢ného dohladu.’
Vytvorenie jednotného mechanizmu dohfadu
v takom rozsahu, ako je uvedené v néavrhu Eu-
répskej komisie, pomerne vyznamne obmedzi
moznosti statov samostatne vykondvat dohlad
nad svojimi bankovymi sektormi a ovplyvriovat
fungovanie bank prostrednictvom individualnych
pravnych aktov.

Specifikom slovenského bankového sektora
je skutoc¢nost, ze vacsina nasich bank je vo vlast-
nictve materskych spolo¢nosti so sidlom v inych
¢lenskych statoch EU. Viac ako 90 % majetku bank
vlastnia zahrani¢né spoloc¢nosti. V' terminoldgi
bankovych smernic je Slovensko v postaveni tzv.
hostovského clenského statu. Trendom v banko-
vej regulacii v poslednych rokoch je regulovat
fungovanie celej bankovej skupiny, nielen jed-
notlivych bank, ktoré ju tvoria. Prevazuje teda
ekonomicky pohlad na bankovu skupinu, ktora
sa chape ako jeden celok, bez ohladu na to, Ze
z pravnej stranky ma kazda banka svoju vlastnu
pravnu subjektivitu.

V nadvaznosti na uvedené trendy doslo v ne-
dadvnom obdobi k posilneniu spoluprace medzi
narodnymi orgdnmi dohladu a vzajomnej vyme-
ny informécii. Co sa tyka niektorych zéleZitosti,
ktoré maézu mat vplyv na viacero bank v skupi-
ne, zaviedlo sa spolurozhodovanie. V tomto me-
chanizme, ktory sa vytvoril este pred navrhmi na
vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu je
dolezité, ze organy dohladu v kazdom state mozu
prijimat také opatrenia, ktoré zaistia, ze banky na
ich Uzemi budu podnikat bezpec¢ne a nevznikne
potreba zachrafiovat ich s pouzitim verejnych
financif alebo vyplacat ndhrady za nedostupné
vklady. Zaujmy statov, kde sidlia materské spoloc-
nosti, a zaujmy hostovskych Statov su totiz rovno-
cenne.

Z navrhu na vytvorenie jednotného mechaniz-
mu dohladu sajavi, ze ECB preberie zodpovednost
za vykon dohladu vo vietkych $tatoch eurozény.
Pri trende hladiet na banky ako na sucasti ban-
kovych skupin by bolo potrebné vyjasnit, akym
sposobom sa ma zabezpecit, Ze ECB bude prihlia-
dat na prirodzeny zdujem kazdého $tatu zacho-
vat bezpec¢nost bank na svojom Uzemi. V dalsom
procese vytvarania jednotného mechanizmu do-
hladu by preto bolo vhodné jasnejsie zadefinovat
vztahy medzi ECB a ndrodnymi orgdnmi dohladu,
ako aj doplnit zaruky, ze rozhodnutia prijimané
ECB by nemali vyvolat fiskdIne naroky v jednotli-
vych ¢lenskych Statoch eurozony.

Dal3ou oblastou, v ktorej bude potrebné navrh
este dopracovat, je proces prechodu na jednotny
mechanizmus dohladu. ECB v sucasnosti rozho-
duje o menovej politike v eurozéne, nevykonava
vsak Ziadne dohladové pravomoci. Bude preto
ambiciézne naplnit ustanovenia navrhov, ktoré
predpisujy, Ze dohlad nad viac ako 6 200 bankami
ma prejst na ECB uz od 1. janudra 2014. Klt¢om
k realizacii tohto planu bude pravdepodobne de-
centralizovanie niektorych kompetencii z ECB na
narodné organy dohladu.



