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MARKETINGOVY MIX VEREJNEJ SPRAVY

MARKETING MIX OF PUBLIC ADMINISTRATION

Vanda Lieskovska - Tomas Baco - Silvia Megyesiova

Abstrakt

Délezitou sUcastou uplatfiovania marketingu roznych sucasti I'udského Zivota je schopnost
prispOsobit’ marketingové nastroje na konkrétne Specifika urcitych oblasti. Verejna sprava nie
je ziadnou vynimkou a musi implementovat’ k dosiahnutiu lepsich vykonov marketing podobne
ako podniky produkujlce zisk a neziskové organizacie. Uplatfiovanie marketingu je spojené s
marketingovymi nastrojmi tvoriacimi marketingovy mix verejnej spravy. S ohladom ku
Specifickym strankam verejnej spravy je nevyhnutné definovat’ jeho marketingovy mix. Len
po spoznani marketingovych nastrojov Uradnikmi pdsobiacimi vo verejnej sprave, bude mozné
dosiahnut’ zvySenie prospesnosti, uzito¢nosti sluzieb poskytovanych verejnou spravou.

Abstract

The important part of the application of marketing to the variety of sides of human life is ability
to adjust the marketing tools to the concrete specifications of the certain field. The public
administration does not represent any exemption and it must implement into its performance
marketing similarly as profit gaining enterprises and non-profit organisations. Application of
marketing is linked with the marketing tools forming the marketing mix of the public
administration. With regard to the specific sides of the public administration it is inevitable to
specify its marketing mix. Only after knowing the marketing tools by the supervising officials
acting in the public administration, it will be possible to achieve the increase of the services
utility value provided by the public administration.

KI'Gcové slova: Marketing. Marketingovy mix. Verejna sprava.
Key words: Marketing. Marketing mix. Public administration.

Uvod

Verejna sprava tvori dolezitl sucast’ kazdého Statneho zriadenia a ma nezastupitelné
miesto v Cinnosti Statu. Pod pojmom sprava v najvSeobecnejSom zmysle rozumieme urcity
druh l'udskej ¢innosti smerujuci k praktickému, vykonnému zaisteniu, k praktickej realizacii
urcitych cielov, zaujmov alebo potrieb. Tato charakteristika spravy ako urcitej cinnosti ma
svoje opodstatnenie, nakol'ko uz z nej vyplyva nutnost’ aplikacie marketingu ako dolezitého
manazérskeho postoja vo vztahu k obcanovi. Hlavnym cielom verejnej spravy by mala byt
sluzba obéanom. Organy verejnej spravy poskytuju predovsetkym sluzby, a teda marketing vo
verejnom sektore by sa mal predovsetkym opierat’ o vyuzitie marketingového mixu ,,7P".

Vzhl'adom k tomu, Ze marketing sluzieb, ako aj marketing neziskovych organizacii nie
su totoZné s marketingom verejnej spravy, je potrebné pristupit’ ku Specifikacii marketingovych
nastrojov, ktoré by mala verejna sprava vyuzivat. Jednoznacné vymedzenia marketingovych
nastrojov a marketingového mixu je zakladnym predpokladom pre Uspesné zvladnutie
marketingu riadiacimi pracovnikmi posobiacimi vo verejnej sprave.

»Zakaznik musi mat’ v marketingovej koncepcii organizacii verejného sektora
dominantné postavenie, pretoze v kone¢nom désledku on rozhoduje o tom, ¢i bude akceptovat’
ponukané produkty, t.j. rozhodne o tom, ¢i maju produkty pre neho taky Gzitok™ (Majduchova,
2004, s. 17). Prave Uzitok a jeho zvySovanie je to, comu sa marketingovy mix venuje, nakol’ko
Uzitkovi hodnotu produktov verejnej spravy je mozné zvySovat pomocou nastrojov
marketingového mixu. Samotné pomenovanie nastrojov marketingového mixu je v pripade
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verejnej spravy ako aj marketingu sluzieb totozné. Rozdiely nastavaju pri konkrétnom
vymedzeni tychto nastrojov.

TEORETICKE VYCHODISKA

Organy verejnej spravy zabezpecCuji zakladné Ulohy Statu vo vztahu k obcanovi.
Z uvedeného dévodu ma verejna sprava priamy dopad na kvalitu Zivota, a teda spokojnost’
kazdého z nas. ,Verejna sprava vo svojej podstate predstavuje spravu verejnych zalezitosti,
ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v State, ktorou nedisponuje len Stat, ale aj dalSie
nestatne subjekty, vykonavajluce spravu verejnych zalezitosti" (Skultéty, 1995, s. 7). To
znamena, ze snahou tychto organov pre uspokojovanie potrieb obc¢anov by malo byt
zvySovanie kvality a predovsetkym Gzitkovej hodnoty sluzieb, ktoré ponukaju. Vyssia uzitkova
hodnota pre obcana sa prejavi aj v naslednej ochote verejnosti podporit’ jednotlivé organy
prostriedkami z verejnych rozpoctov, ale tiez aj zo sukromnych zdrojov.

Uspokojovanie potrieb obcanov je hlavnou Ulohou marketingu a dosahuje sa
prostrednictvom marketingového mixu. ,,Marketingovy mix je podstatou koncepcie moderného
marketingu. Je prostriedkom, pomocou ktorého mozno uspokojovat’ mnohoraké poZziadavky
obcanov. Predstavuje spojenie vSetkych prvkov, aby sa podarilo uspokoijit’ vSetky oCakavania
a potreby obcanov" (Dudinska, 2000, s. 49).

Pojem marketingovy mix sa spaja s menom N. H. Bordena, ktory prirovnal
marketingovy mix ku ,cake-mixu" (zmesi na kolac). Chut' kola¢a podla Bordena mozno
vylepsit, ak sa mierne zvysi podiel jednej zlozky (cukru). Zdo6raziiuje ale, ze tato zmes sa
nesmie ,predobrit™. Doslo by k poruseniu vyvazenosti jednotlivych zloziek. Podobne je to aj
v marketingovom mixe. I tu je potrebné reSpektovat’ vzajomnu previazanost jednotlivych
nastrojov marketingového mixu. Vysledok v tomto pripade zavisi od spravneho pomeru,
spravnej kombinacie vSetkych zloziek marketingového mixu.

Efekty, ktoré marketing vyvolava su dosahované pomocou aplikacie marketingovych
nastrojov do cinnosti jednotlivych organov. Preto je nevyhnutné, aby kazdy manazér posobiaci
vo verejnej sprave mal zakladné poznatky z oblasti marketingu a poznal tak zakladné nastroje,
principy a postupy uplatiovania marketingu.

SPECIFIKA MARKETINGOVEHO MIXU ,7P"

Ak sa hovori o marketingu vo verejnom sektore, tak je potrebné jasne vymedzit
marketingovy mix verejnej spravy. Vzhl'adom k rozmanitosti organizacii verejnej spravy nie je
mozné vyspecifikovat’ presny a vSeobecne platny model marketingového mixu. Aj napriek tomu
je mozné vyspecifikovat’ jednotlivé nastroje aspon v hrubych ¢rtach, ktoré umoznia lepsie
pochopit’ ich podstatu v podmienkach verejnej spravy. Ide predovsetkym o blizSie vymedzenie
jednotlivych submixov, ktoré sice pozostavaju z tych istych komponentov ako je tomu v pripade
ziskovych podnikov, ale miera ich zastUpenia a intenzita vyuzitia sa znacne lisia.

Produkt (product)

Produkt je v marketingovej literattre vymedzeny rézne. Pre Ucely verejnej spravy, ktora
poskytuje sluzby, je najvhodnejsie pouzit’ Kotlerov model totalneho vyrobku, ktory rozliSuje tri
zakladné vrstvy kazdého produktu. V pripade verejnej spravy je jadrom produktu konkrétna
sluzba obcanovi, ktorl dana zlozka verejnej spravy poskytuje. Spravidla ide o sustavu sluZieb,
ktoré tvoria urcity celok, a teda vytvaraju ucelent Struktiru produktu. Z pohladu jadra
produktu je doblezité, aby Ciastkové sluzby, ktoré verejnd sprava poskytuje, navzajom
koreSpondovali a vytvarali harmonicky celok poskytujlici obcanovi maximalnu UZitkovu
hodnotu. V praxi to znamena, aby jednotlivé ¢innosti organov verejnej spravy, ktoré na seba
nadvazujl, boli zabezpecované jednou zlozkou.
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Napriek tomu, Ze nie je stale mozné zabezpecit' takéto prepojenie, snahou verejnej
spravy ako celku by malo byt’ vytvorenie systému, ktory by sa z pohl'adu Uplného produktu
najviac priblizoval obc¢anovi. V jednoduchosti mozno vymedzit' produkt aj prostrednictvom
ustanoveni zakona tykajuceho sa konkrétnej zlozky verejnej spravy, ktory jednoznacne
vymedzuje Ulohy a poslania konkrétnych organov a institacii. Prave zakonom vymedzeny
rozsah Casto krat sposobuje urcité obmedzenia vo vytvoreni Uplného produktu. To ale
neznamena, ze nie je mozné vytvorit’ uzSie prepojenie jednotlivych sluzieb.

Druht vrstvu produktu oznacuje Kotler ako vlastny produkt, kde z pohladu verejnej
spravy mbzeme hovorit' predovSetkym o takych atribltoch ako su kvalita, Styl, ¢i forma
poskytovania konkrétnych sluzieb. Ide o notoricky zname atributy, ktoré nie je potrebné blizsie
rozoberat’. Tu je vhodné podotknut’ to, Ze tieto atriblty by sa mali formovat’ z pohl'adu obcana
a teda on by mal stanovit' Co povazuje za kvalitné, Stylové, ¢i inak vyhovujlice. Rozdiel totiz
spociva v tom, Ze kvalita z pohl'adu ob¢ana nie je rovnako vymedzena ako z pohl'adu institucii
verejnej spravy.

Tretiu vrstvu v zmysle modelu totalneho produktu nazyvame rozSireny produkt. Tato
vrstva v pripade verejnej spravy nepredstavuje az natolko bohatl zlozku, ako je tomu
v pripade sukromného sektora. To neznamena, ze nie je mozné vymedzit’' rozSireny produkt
z pozicie institucii verejnej spravy. Ide predovSetkym o sprievodné sluzby, ktoré mézu byt
ponukané nad ramec zakonom ustanovenych Uloh. Ide najma o sluzby v oblasti informovania
obcanov, Ci iné sluzby spojené s poskytnutim lepSieho prehl'adu obcanovi.

Hlavnou snahou by malo byt’ prispdsobovanie produktov potrebam l'udi. Ked’Zze zakon
spravidla vymedzuje Cinnost’ jednotlivych organov a institlcii iba ramcovo, vytvaraju sa tak
moznosti pre ich lepSie prispdsobenie. Najma spOsob poskytovania konkrétnych sluzieb je
Casto v kompetenciach konkrétnych instittcii a to aj Uzemne diferencovanych, ¢im tak mozno
sledovat’ vyrazné rozdiely v kvalite ich sluzieb. Z toho mozno aj vyvodit’ jednoznacné miesto
v procesnom riadeni organizacii verenej spravy, ktoré by malo zohravat’ kl'i¢ovu ulohu.

Distribucia (p/ace)

Z pohl'adu verejnej spravy ide o jeden z najpodstatnejSich nastrojov, ktoré priamo
determinuju UZitkovd hodnotu jej produktov a to hlavne schopnostou dodat’ produkty co
a spbsob poskytovania konkrétnej sluzby. V praxi to znamena, Ze uz samotny vyber sidla
institicie je velmi dolezity, nakolko snahou by malo byt priblizit' sa ¢o najviac samotnym
obcanom.

Typickym prikladom zohl'adfovania miesta je policia, ktora je suCastou Statnej spravy.
Pre svoje Ucely ma vypracované postupy dislokacie zakladnych Utvarov, ktoré su v prvotnom
kontakte s oblanom. Za tymto Ucelom je vypracované aj nariadenie, ktoré stanovuje
podmienky a faktory zohl'adrnované pri lokalizacii Utvarov. Takymto spésobom sa zabezpecuje
¢o mozno najvacsia dostupnost’ poskytovanych sluzieb obcanom.

Ostatné zlozky verejnej spravy by taktiez mali zohladriovat’ miesto ako dolezity
marketingovy nastroj, nakol'ko distriblcia je Uzko spojend s produktom a aj samotnou cenou.
Spojitost’ s produktom spociva v tom, ze spdsob dodania sluzby tvori sucast’ totalneho
produktu. Ale vzhl'adom ku komplexnosti problému distriblcie nie je mozné tato zUzit' len na
chapanie v ramci produktovej politiky. Distriblcia priamo ovplyviuje aj konecnu cenu
poskytovaného produktu a to najma jej nefinancnu Cast.

V sulvislosti s distribliciou je potrebné spomenut’ sicasny proces zavadzania
elektronického spdsobu poskytovania sluzieb. Tento spdsob umozriuje dodanie konkrétnej
sluzby priamo k obc¢anovi. Dodanie sluzby spociva v tom, Ze obcan uz nemusi fyzicky ist' do
miesta organizacie, ale jej sluzbu mo6ze vyuzit' z akéhokol'vek miesta. Prave tento novodoby
trend by sa mal vyuzivat’ stale intenzivnejsie vo verejnej sprave, nakol’ko mnozstvo sluzieb je
mozné poskytnut’ v elektronickej forme. MozZnosti elektronickej distribucie sluzieb by mohli
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vyuzivat' predovsetkym danové Urady, obvodné Urady, mesta a obce, Ci iné organizacie
verejnej spravy, ktorych sluzby maju prevazne administrativny charakter.

Moznosti e-prostredia umoznuju ist’ v distribucii eSte d'alej takym spésobom, ze obcan
moze niektoré sluzby vyuzit' aj u vecne a miestne neprislusnej zlozky verejnej spravy. Ide
najma o moznost’ podavania ziadosti rozneho druhu na jednom mieste, kde konkrétna zlozka
zabezpeci dalsSiu distriblciu tychto Ziadosti a odoSle ich na vybavenie prisluSnému organu.
Takto dochadza k prepojeniu sluzieb a vytvaraniu vyssie spominaného Uplného produktu a to
predovSetkym pomocou vyuzitia sieti.

Cena (price)

Cena by sa mohla v marketingovom mixe verejnej spravy povazovat' za jeho
nepodstatny nastroj, pretoZe produkt sa zvyCajne poskytuje zadarmo alebo za nizku cenu
v podobe poplatkov. Pre charakteristiku ceny vo verejnom sektore je mozné vyuzit’ jej vnimanie
v podmienkach neziskoveho sektora. ,Cenou v marketingu neziskovych organizacii sa rozumie
suma penazi, ¢asu a usilia" (Cihovska a kol., 1999, s.92). Aj v pripade verejného sektora ide
o tie isté zlozky, ktoré tvoria sucast’ ceny.

Ak sa hovori o cene z pohladu verejnej spravy je potrebné zohl'adnit’ predovsetkym
nasledovné Specifikum. Cena pre ziskovl organizaciu predstavuje v podstate prijem, ktory
obdrzi a teda jej zvySovanie predstavuje vysSie zisky. Preto je Casto snahou tychto ziskovych
podnikov cenu zvySovat'. V pripade verejnej spravy cena predstavuje komplexnejsiu velicinu,
ktora okrem penazného aspektu zahfia aj nepenazny a hovorime o tzv. socialnej zlozke ceny.
PredovSetkym nepenazny aspekt je dominantny, nakolko penazna cast’ ceny prichadza do
uvahy iba v niektorych pripadoch, ¢o znamena, ze pri poskytovani mnohych sluZieb verejnej
spravy priamo neplatime.

V pripade verejnej spravy predstavuje penazna Cast' ceny spravidla iba pausalny
poplatok, ktory ma zabezpecit, aby nedochadzalo k zbytocnému pretazovaniu vyuZivania
sluZieb nad ramec potrieb obcanov. Samotné naklady suvisiace s obstaranim sluzieb
poskytovanych verejnou spravou su uhradzané z roznych fondov, ktoré maju prerozdel'ovaciu
funkciu. V kone¢nom dosledku ide tiez o peniaze obcanov, ktoré platia prostrednictvom dani.
To znamena, Ze v krajnom pripade by bolo mozné do ceny zahrnut’ aj rozpocitané financné
prostriedky pridel'ované z jednotlivych rozpoctov konkrétnym organom. Takéto precizovanie
ceny z pohladu manazérov verejnej spravy nema az taky zmysel. Preto sa budeme dalej
zaoberat’ iba priamou cenou, ktord musia obcania ,zaplatit™ pri poskytovani konkrétnej sluzby.

Z tohto pohladu ma konstrukcia ceny dva komponenty. Prvy komponent je s cenou
najvSeobecnejSie spajany a predstavuje tu cast' ceny, ktord musi kupujlci platit
predavajucemu (to su priame poplatky v podobe Uhrady kolkov a pod.). Druhy je nepenazny
komponent, ktory ide d'alej za hranice penaznej zlozky ceny. Potom totdlna cena, ktora je pri
transakcii zo strany ob¢ana platena predstavuje stcet penaznej a nepenaznej zlozky tejto ceny.
To je mozné zapisat’ nasledovnym sposobom: p = pm + Zpi (Seymour, 1981, s. 332).

V danom zapise p predstavuje totalnu cenu, p» predstavuje penaznu zlozku ceny alebo
financny komponent a p; reprezentuje subor socidlnej ceny spojovanej s realizaciou transakcie.
Podl'a tohto modelu manazéri mozu konstruovat’ cenu tak, aby finan¢na a socialna zlozka
mohla kompenzovat' jedna druhl. Podstatné je si uvedomit, Ze prave celkova cena v pripade
verejnej spravy je jednym z hlavnych faktorov determinujucich spokojnost’ obcanov.

Z uvedeného dovodu by snahou organov verejnej spravy malo byt’ znizovanie totalnej
ceny. Ked'ze organy verejnej spravy nemaju vyraznejSiu moznost’ pracovat’ s financ¢nou ¢ast'ou
ceny, je nevyhnutné, aby minimalizovali socidlnu zlozku, s ktorou je vhodnejSie pracovat'.

Socialna cena pozostava z nasledujlcich Styroch komponentov:

- Cas — predstavuje vSetok Cas vynaloZzeny na ziskanie konkrétnej sluzby. Ide o cenu
z pohladu obcana, nakolko tento mohol ¢as vyuzit' inym spésobom. V danom pripade
mozeme hovorit’ o nakladoch stratenych prilezitosti.
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- Usilie — ide o Usilie oblana, ktoré musi na ziskanie produktu vynalozit. Toto Usilie
predstavuje tak Usilie fyzické, ako aj psychické, ktoré suvisi predovsetkym so ziskavanim
informacii a ich naslednym vyhodnocovanim.

- Zivotny styl — podstata tejto zlozky spociva v nutnosti zrieknut’ sa urcitej ¢asti Zivotného
Stylu obcana, pokial tento chce produkt ziskat. Snahou by malo byt ponukat’ produkty
takym spOsobom, aby ¢o mozno najmenej zasahovali do Zivotného Stylu kazdého
jednotlivca.

- psychika — Cast’ ceny pozostava z toho, ze Casto je potrebné vzdat’ sa urcitého mnozstva
identity, sukromia, kontroly, oslobodenia sa od strachu alebo rizika, alebo inej Casti I'udskej
mysle, a tak su tieto Casti spajané pod jednotny nazov psychika (Seymour, 1981, s. 333).

Marketingova komunikacia (promotion)

Pravdepodobne najvacsie moznosti vyuzitia marketingovych nastrojov su v oblasti
marketingovej komunikacie, ktord mnohé institlcie verejnej spravy uz vyuZivajl aj
v sUcasnosti. Na druhej strane jej vyuzivanie je ¢asto nekomplexné, vytrhnuté z kontextu a nie
je sucast'ou uceleného systému uplatfiovania marketingového manazmentu. Preto je potrebné
poukazat’ na hlavné moznosti a spésob vyuZivania marketingovej komunikacie v podmienkach
verejnej spravy. Jednotlivé komponenty v komunikacnom submixe st rovnaké ako v pripade
ziskovych podnikov, ale moznosti ich vyuzivania su znacne diferencované.

Charakteristika jednotlivych komponentov je vSeobecne znama. V ramci verejnej spravy
by mali mat’ v komunikaénom submixe najvyraznejSie zastupenie komponenty ako su public
relations, event marketing a internet. Ostatné komponenty nepredstavuju pre verejnd spravu
vyraznejSie vyuzitelné moznosti a to z viacerych dévodov. Hlavnym doévodom je financna
naroc¢nost’ komponentov ako su reklama a pod. Druhym dbévodom je mala efektivnost
ostatnych komponentov, ako aj nemoznost’' ich konkrétneho vyuzitia. Typickym prikladom
absencie v ramci komunikacného submixu je podpora predaja, ktora v pripade verejnej spravy
nema redlne vyuZitie. Pokial' ide o osobny predaj, mohli by sme CciastoCne hovorit
o modifikovanej podobe tohto nastroja. AvSak tento komponent sa po prispdsobeni na
podmienky verejnej spravy znacne prekryva s d'alSim nastrojom, ktorym su l'udia. Z uvedeného
dévodu nema vyraznejSie opodstatnenie pri aplikacii marketingu do verejnej spravy. To
neznamena, ze neexistuju konkrétne situacie, v ktorych by nebolo mozné tieto komponenty
vyuzit, ale ich vyuZzitie je len velmi zriedkavé a priamo viazané na konkrétnu udalost.

Preto by sa mala hlavna pozornost’ venovat’ vyssie spominanym komponentom. Na
prvom mieste je public relations, nakol’ko v tejto oblasti ma verejna sprava najvacsie moznosti.
Prirodzeny zaujem médii o veci verejné poskytuje institiciam verejnej spravy dostatocny
priestor v médiach, ktory mozu vyuZit' vo svoj prospech. Preto je potrebné, aby manazéri
jednoznacne vymedzili stratégiu public relations. Nesmierne dolezité je, aby prezentacia
v médiach bola kontinudlna, harmonizovana a integrovana. Jednotlivé institicie by mali média
vyuzivat’' najma pri snahe informovat’ o dblezitych zmendach, novinkach, ale aj v pripade snahy
prezentovat’ svoje Uspechy.

Public relations ma vyznam aj v pripadoch potreby dementovania roznych
dezinformacii. Kazdopadne snahou kazdej institlicie verejnej spravy by malo byt aktivne
budovanie vzt'ahov s verejnost'ou a to predovsetkym prostrednictvom médii.

Menej vyuzivanym, ale Gcinnym nastrojom marketingovej komunikacie je event
marketing. ,,Pod pojmom event marketing rozumieme zinscenovanie zaZzitkov rovnako ako ich
planovanie a organizovanie v ramci firemnej komunikacie. Tieto zazitky maju za Ulohu vyvolat’
psychické a emocionalne podnety sprostredkované usporiadanim najréznejSich akcii, ktoré
podporuju imidz firmy a jej produktov" (Sindler, 2003, s. 22). Vyuzivanie udalosti na budovanie
pozitivneho imidzu ma svoje vyrazné opodstatnenie nielen v ziskovom sektore, ale aj
v podmienkach verejnej spravy, ktora rovnako potrebuje budovat’ pozitivny imidz. Prikladom
mozu byt’ rozne akcie ozbrojenych zloziek, kde putavym spdsobom prezentuju svoje ¢innosti.
Taktiez dni otvorenych dveri Skolskych zariadeni, ¢i iné akcie s v stcasnej dobe na budovanie
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pozitivneho imidzu casto vyuZzivané. Event marketing v pripade verejnej spravy poskytuje
Siroké moznosti, a preto by sa intenzita vyuzivania tohto komunikacného nastroja mala
zvySovat'.

Poslednym spomenutym komponentom marketingovej komunikacie je internet. Ide
o lacny a Siroko dostupny sp6sob komunikacie s verejnost'ou. Internet pontika moznosti nielen
v oblasti prezentacie institucii verejnej spravy, ale vytvara rovnako aj priestor pre obojstrannu
komunikaciu. Sucasné moznosti internetu poskytuju priestor aj pre zatraktivnenie
poskytovanych informacii. Nielen tieto dovody vytvaraju potrebu vyuzivania internetu. Okrem
marketingovych dovodov existuju aj legislativne, nakolko v mnohych oblastiach je zakonom
uloZzena povinnost' poskytovat' niektoré informacie verejne, a teda internet je potrebné
vyuzivat’ aj z tohto dévodu.

Zaverom k marketingovej komunikacii je potrebné zdobraznit' potrebu vyuZivania
integrovanej komunikacie. ,,Pri integrovanej marketingovej komunikacii vychadzame z pojmu
integrovany marketing, ktory znamena zaclenenie vSetkych marketingovych nastrojov do
strategickej koncepcie. Jeho cielom je zabezpecit, aby vSetky akcie boli vzajomné zosuladené,
¢im vznika synergicky efekt" (Lieskovska, 2002, s.18). Integracia je zakladom budovania
dbéveryhodného imidzu.

Ludia (people)

Ide o piate ,,P", ktoré je z pohl'adu verejnej spravy dolezité, nakol'ko prave zamestnanci
su hlavnym determinantom kvality poskytovanych sluzieb. Prave spdsob ich vystupovania vo
vztahu k obfanom a schopnost’ poskytndt’ im to, ¢o v skutocnosti obcania pozaduju, je
kl'iCovym faktorom spokojnosti. Preto manazment jednotlivych institicii musi dbat’ na
zvySovanie kvalifikacie, odbornych a inych zrucnosti a schopnosti zamestnancov, ktoré su
z pohladu ich prace dolezité. Hlavné poziadavky, ktoré su v sucasnosti na zamestnancov
z pohl'adu obcana kladené, su vnimavost,, Ustretovost, rychlost, kvalita a efektivnost'.

Vlastnosti ako vnimavost’ a Ustretovost’ su doleZité najma z dévodu, aby oban mal
pocit, ze verejna sprava je tu pre neho. Pre spokojnost’ obcanov je dolezité, aby zamestnanci
verejnej spravy dokazali vnimat' ich potreby a vysli im v Ustrety pri ich poziadavkach.
Poziadavka na rychlost' ma uz priamy vztah ku konkrétnym cinnostiam, ktoré tak zabezpecia,
Ze obcanovi bude sluzba poskytnuta bez zbytocnych prietahov a teda pri nizSej socialnej cene.
Kvalita je kl'i¢ovy faktor vo vztahu ku konecnej sluzbe a ide predovsetkym o to, aby sluzba
bola poskytnutéa spdsobom umoznujucim maximalizaciu Uzitkovej hodnoty. Nekvalitne
poskytnuté sluzby spOsobuji dodato¢né problémy spojené so stratou casu, Usilia, atd'.
Poslednou poziadavkou je efektivnost. Efektivnost mozeme chdapat’ ako celospolocensku
poziadavku, ktora je na verejni spravu kladena. Jej snahou je zabezpecit' minimalizaciu
nakladov spojenych na spravovanie verejnych zalezitosti, ¢o umozni tieto prostriedky pouzit’
na iné oblasti rozvoja. Efektivne vyuZzivanie financ¢nych prostriedkov tiez pozitivne vplyva na
vnimanie verejnej spravy v ociach obcanov.

Proces a prezentacia (process, presentation)

Tieto dva nastroje sa prelinaju s produktom, nakolko si sucastou produktu v zmysle
vhimania totalneho produktu podla Kotlera. Ich vyznam je natolko osobity, Ze pri tvorbe
marketingového mixu je potrebné zohl'adrovat' tieto nastroje osobitnym spOsobom. Proces
a prezentacia su nastroje, ktoré do znacnej miery vplyvaji na emociondlnu stranku, ktora je
doblezitym faktorom ovplyviujucim konecnl spokojnost’ obéana. Jednoducho povedané, kazdy
ma lepsi pocit z poskytnutej sluzby pokial' je poskytovana vhodnym spésobom a na
primeranom mieste.

V pripade procesu je potrebné jeho zosuladenie s potrebami obcana. V suvislosti
s niektorymi sluzbami, ktoré poskytuje verejna sprava ma obcan zaujem participovat’ na ich
poskytovani, popripade regulovat’ a ovplyviovat’ tento proces. V takom pripade je potrebné
do procesu poskytovania sluzieb zapojit' <o mozno najviac obcana, ktory ma o to zaujem. Na
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druhej strane su sluzby, ktoré posobia na obcanov obtazujico a majl snahu minimalizovat’
svoje zapojenie sa do procesu ich poskytovania. V takomto pripade je nevyhnutné odstranit’
vSetky nadbyto¢né Ukony zat'azujuce obcana. Je len velmi tazko taxativne vymenovat’ sféry
verejnej spravy, kde je ziaduce zapojenie obcana do procesu a kde nie. Preto je potrebné, aby
kazda institucia tieto potreby zistovala individualne a nasledne to zohl'adnila, nakol’ko dokonca
aj v pripade rovnakej sluzby méze byt’ zaujem obcanov na podiel'ani sa v procese poskytovania
odlisny. To znamena, Ze snahou by malo byt’ zistovat’ poziadavku kazdého ob¢ana samostatne
a podla tohto ho do daného procesu vtiahnut’ a umoznit’ mu na fom participovat.

Pokial' ide o prezentaciu, dolezité je predovSetkym materidlne zabezpecenie
jednotlivych institlcii. To znamend, ze by sa mali snazit' budovat’ primerané materidlne
prostredie, ktoré by sa vhodnym spdsobom podiel'alo na vytvarani kulttry organizacie. Typicky
zlym prikladom su niektoré priestory institlcii verejnej spravy, ktoré svojim vzhladom
vzbudzuji v obcanoch neraz odpor a miestami az poburenie. To si neraz vyzaduje znacné
kapitalové vydavky, ale aj napriek tomu sa niektoré zlozky materialneho prostredia daju zlepsit’
aj bez vyraznejSich investicii. Niekedy pre dosiahnutie priaznivého prostredia nie si potrebné
vel'ké investicie. Okrem iného na zlepSovani prostredia by mali byt zainteresovani aj samotni
zamestnanci, ktori by mali byt vedeni k jeho zlepSovaniu a primeranému zaobchadzaniu
s dostupnym materidlovym zabezpecenim. V konecnom dosledku prezentaciu ovplyviuje nie
len materialne prostredie, ale aj vzhl'ad a upravenost’ zamestnancov, ktori by mali byt’ v tomto
smere manazmentom usmernovani.

Zaver
Verejna sprava, tak ako ziskovy sektor musi aplikovat’ do svojej ¢innosti marketingové postupy.
Absencia marketingu je v sucasnych podmienkach verejnej spravy neraz vysledkom
nedostatocného porozumenia vyznamu marketingu z pohladu riadiacich pracovnikov. Hlavne
neschopnost’ prispdsobit’ marketingové nastroje na Specifikd verejnej spravy dominuje
spomedzi vSetkych pricin absencie marketingu.

Vymedzenie marketingového mixu je prvym a zakladnym krokom pre jeho rozvoj
v oblasti verejnej spravy. Marketingovy mix jasne hovori o0 moznostiach zvySovania Uzitkovej
hodnoty pre obcana. Preto je nevyhnutné pripravovat’ vo verejnej sprave odbornikov, ktori
nielenze budu chapat’ vyznam marketingu, ale dokazu ho aj vhodnym spdsobom aplikovat’ do
svojej €innosti.
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VYUZIVANIE MIESTNYCH DANI NA PODPORU A USMERNOVANIE
VYUZIVANIA KULTURNEHO DEDICSTVA V  MESTSKYCH
PAMIATKOVYCH REZERVACIACH NA SLOVENSKU

THE USE OF LOCAL TAXES TO REGULATE AND SUPPORT THE USE OF
CULTURAL HERITAGE IN HISTORICAL TOWN RESERVES IN
SLOVAKIA

Martina Kalamarova

Abstrakt

Prispevok je zamerany na predlozenie hodnotenia vyuzivania nastroja miestnych dani, ktory
ma potencial byt’ miestnymi samospravami aplikovany pri usmerfiovani a podpore vyuZzivania
nehnutel'ného kultirneho dedic¢stva v zaujme rozvoja obce. Prispevok prezentuje vysledky
vyskumu realizovaného v obciach s vyhlasenymi mestskymi pamiatkovymi rezervaciami na
Slovensku. Stanovuje hlavné problémy vyuzivania miestnych dani uvedenym smerom a navrh
opatreni na zlepSenie sucasného stavu v zaujme kultirneho dedi¢stva mestskych
pamiatkovych rezervacii na Slovensku.

Abstract

The paper is focused on the presentation of assessment of local taxes use, which has the
potential to be applied by local governments to regulate and support the utilization of
immovable cultural heritage in order to develop the territory. This paper presents the results
of research conducted in towns with a declared historical town reserves in Slovakia. The paper
identifies the main issues and proposed measures to improve the use of local taxes referred
towards a draft of the measures to improve the current situation in order to support the cultural
heritage in historical town reserves in Slovakia.

KI'iCové slova: Nehnutel'né kultdrne dedicstvo. Miestne dane. Miestne samospravy.
Key words: Immovable cultural heritage. Local taxes. Local governments.
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Uvod

Pojem rozvoj sa v sucasnosti vyznaCuje vysokou frekventovanostou, ale aj
mnohoznacnost'ou. V suvislosti s Uzemim je rozvoj chapany ako pozitivne hodnotené zmeny
podmienené vyuzivanim zdrojov v zaujme dosahovania urcitych cielov. Rozvoj urcitého Uzemia
je zaloZzeny na vyuzivani existujuceho potencialu pritomného v danom Gzemi, pricom tento
potencial predstavuje subor rozvojovych predpokladov, ktoré subjekty v dzemi mozu vyuzit'.
Sucastou tohto potencidlu je aj kultirny potencidl, ktory je tvoreny hlavne kultirnym
dedic¢stvom.

Kultdrne dedi¢stvo je povazované za faktor rozvoja obci, miest a regiénov. V miestnom
rozvoji ma Sirokd Skalu vyuzivania, z ktorého plyna prinosy, ¢i uz ekonomického alebo
mimoekonomického charakteru. Miera prinosov je zavisla od efektivneho riadenia a planovania
vyuzivania kultirneho dedi¢stva a jeho podpory na réznych Grovniach. Miestne samospravy
ovplyviuju rozvoj Uzemia prostrednictvom svojich kompetencii a nastrojov komunalnej
politiky. Na usmerfiovanie rozvoja maju k dispozicii celd Skalu nastrojov, v zakladnom rozdeleni
na ekonomické a mimoekonomické, ktoré maju potencial byt pouzité pre podporu vyuzivania
kultdrneho dedicstva. Jednym z ekonomickych nastrojov miestnych samosprav, ktoré mo6zu
byt’ vyuzivané uvedenym sposobom su miestne dane.

Teoretické vychodiska

Predkladany prispevok reaguje na aktualnu situaciu vykonu kompetencii miestnych
samosprav v oblasti rozvoja so Specifickym zameranim na podporu a regulovanie vyuzivania
nehnutel'ného kultirneho dediCstva ako sUcasti potencidlu Uzemia obci, prostrednictvom
miestnych dani. Pri spracovani sUcasného stavu rieSenej problematiky sme vychadzali
z teoretickych vychodisk skimania miestnej ekonomiky s aplikaciou na problematiku
kultdrneho dedicstva.

Kultirne dedi¢stvo je vSetko cenné z minulosti, o chceme chranit' pre budulce
generacie. Kultirnym dedi¢stvom sa vo svojich pracach zaobera viacero slovenskych (Novy,
1996; Maijlingova, 2002; Sokolovsky, 2000) aj zahrani¢nych autorov (Machacek, 2004; Navrud
a Ready, 2002; Bedate, Herrero a Sanz, 2004; Kurowski, 2007; Riganti, 2005; Throsby, 2001,
2007; Sable a Kling, 2001) ako aj medzinarodné organizacie ako UNESCO, EPSON, ECON,
ICOMOS a iné. V sucasnosti je kultirne dedi¢stvo ponimané ako kulttrny kapital, t.j. uznavané
ako nositel’ ekonomickych aj kultirnych hodnét. Je povaZzované za faktor rozvoja obci, miest
a regiénov. Z vyuzivania kultirneho dedi¢stva plynd prinosy, ¢i uz ekonomického alebo
mimoekonomického charakteru s pozitivnym prejavom v rozvoji Uzemia.

V prispevku sa zameriavame na nehnutelné kultirne dedicstvo v mestskych
pamiatkovych rezervaciach. Mestska pamiatkova rezervacia (MPR) je suborom stavebnych
Ze su sustredené v historicky sformovanom urbanistickom celku (Fricky, 1986, s. 8). Podmienky
ochrany a sposobu vyhlasovania suborov pamiatok za pamiatkové rezervacie na uzemi
Slovenska upravuje Zakon €. 49/2002 Zb. z. o ochrane pamiatkového fondu.

Kultirne dediéstvo v MPR je dolezitym rozvojovym predpokladom a sucastou
potencialu Uzemia, ktorym disponuje miestna samosprava. Zakladnym predpokladom vyuzitia
tohto potencidlu je jeho efektivna podpora miestnymi samospravami prostrednictvom
nastrojov, ktoré maju k dispozici. Vyznamnym ekonomickym nastrojom miestnych
samosprav, ktory sa da pouzit' tymto smerom si miestne dane.

Miestne dane upravuje zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom

poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, podla ktorého sa miestne dane
a poplatky ¢lenia na miestne dane (dar z nehnutel'nosti, dan za psa, dan za uzivanie verejného
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priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej Casti mesta, dan za jadrové zariadenie), miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady a dan z motorovych vozidiel. Za dane zasadne
ovplyviujuce kultirne dedi¢stvo povazujeme dan z nehnutelnosti a dan za vyuZivanie
verejného priestranstva.

Zo slovenskych autorov sa problematikou dani v kontexte miestnych samosprav
a miestneho rozvoja zaoberaju autori ako Tvrdon, Hamalova, Zarska, (1995), Svantnerova,
KoZiak (2005), Bucek (2008). Svantnerova a Koziak (2005, s. 8) hovoria, Ze danové pravomoci
umoznuju miestnym samospravam vyuzivat' fisSkalne stimuly formou miestnych dani. Miestna
samosprava moze poskytnut’ darfiové oslobodenia, darfiové ulavy, darnové prazdniny, danové
Uvery alebo odklad splatok dani. Miestne dane a poplatky mozno v tejto forme vyuzivat' len
v zmysle platnych zdkonov a stanovit’ ich konkrétnu vysku v obci vSeobecnym zavaznym
nariadenim. Pre dane su stanovené rozpdtia a pri poplatkoch ich horna hranica (Tvrdon,
Hamalova, Zarska, 1995, s. 159). Ak je darnova politika samosprav realizovana racionalne, t.j.
miestna daf je nielen prijmom rozpocCtu obce, ale obec ju vyuZiva aj ako nastroj na podporu
rozvoja, moze byt jej efekt pre d'alsi rozvoj obce vyznamny (Zarska a kol., 2006, s. 49).

Dan z nehnutelnosti je podla Buceka (2008) najastejSie vyuzivana ako financny
nastroj samospravy. Zahrha dan z pozemkov, dan zo stavieb a dan z bytov a nebytovych
priestorov v bytovom dome. Spravu dane z nehnutel'nosti vykonava obec, na ktorej Uzemi sa
nehnutelnost’ nachadza. Ro¢ni sadzbu dane za stavby moéze spravca dane vSeobecne
zavaznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti znizit
(pripadne zvysit) a takisto mOze v obci alebo jej jednotlivej Casti (pripadne v jednotlivom
katastralnom Uzemi) urcit' rozne sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb. Podl'a Beblavého a
Sicakovej-Beblavej (2007) pri stanoveni sadzieb dane z nehnutel'nosti obce ako podklad mézu
vyuzivat’ cenovl mapu obce, ktora by umoznila na zaklade stanovenia hodnoty nehnutelnosti
objektivne urcit’ vysku dane z nehnutel'nosti.

Pri dani za uzivanie verejného priestranstva dani podlieha osobitné uzivanie verejného
priestranstva, pod ¢im sa rozumie uzivanie na iné Ucely, nez na ktoré je verejné priestranstvo
uréené. Takymto uzivanim je umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia
a zariadenia sllziaceho na poskytovanie sluzieb, zariadenia atrakcii, umiestnenie skladky
a podobne. Verejnym priestranstvom su verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve mesta.

Ciel’, material a metodika skiimania

Ciel'om predkladaného prispevku je na zaklade teoretického vymedzenia kultirneho
dedic¢stva ako potencidlu rozvoja Uzemia predlozit hodnotenie vyuzivania miestnych dani
miestnymi samospravami pri usmerfiovani a podpore vyuzivania nehnutelného kultirneho
dedi¢stva v zaujme rozvoja obce. Objektom skimania dizertacnej prace su miestne
samospravy s vyhlasenou mestskou pamiatkovou rezervaciou na Slovensku. Zakladny
vyskumny subor bol teda tvoreny 17 obcami so Statitom mesta s vyhlasenymi mestskymi
pamiatkovymi rezervaciami na Slovensku (Bratislava, KoSice, PreSov, Nitra, Zilina, Banska
Bystrica, Trnava, Trencin, Bardejov, Kezmarok, Levoca, Banska Stiavnica, Kremnica, Spisska
Sobota, SpiSska Kapitula, Svaty Jur, Podolinec).

Vyskumnym predpokladom bolo, Ze miestne samospravy aplikaciou nastrojov
komunalnej politiky, medzi ktoré patria aj miestne dane, ovplyviuju vyuzivanie nehnutelného
kultirneho dedi¢stva v mestskych pamiatkovych rezervaciach. Predpoklad bol overovany
realizaciou sekundarneho a primarneho vyskumu. Primarny vyskum bol realizovany v januari
2012 dotaznikovym prieskumom, kde boli ziskané informacie o vyuzivani nastrojov miestnych
samosprav na podporu vyuzivania kultirneho dedi¢stva v MPR a hlavnych formach vyuZivania
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objektov od cielovej skupiny skimanych miestnych samosprav. Predkladany prispevok sa
zameriava na nastroj miestne dane. Odpovede tykajlce sa vyuzivania miestnych dani danym
smerom poskytli kompetentné oddelenia oslovenych mestskych Uradov. Dané otazky boli
polouzavreté a orientované na zistenie vyuzivania miestnych dani na usmerfiovanie vyuZzivania
kultdrneho dedi¢stva v MPR (vyuzivanie rozdielnych sadzieb, znizeni a odpusteni dane), ako aj
zistenie dovodov nevyuZivania tohto nastroja uvedenym sposobom.

Udaje ziskané primarnym vyskumom boli doplnené sekundarnym vyskumom. Pre
zistenie sucasného stavu v oblasti vyuzivania miestnych dani na podporu a usmernenie
vyuzivania kultirneho dedi¢stva v MPR miestnymi samospravami sme uskutocnili sekundarny
vyskum internych dokumentov skimanych obci. V ramci neho sme analyzovali vSeobecne
zavazné nariadenia (VZN) upravujuce miestne dane na Uzemi obce platné pre rok 2012. Pre
zistenie stcasného stavu nehnutelného kultirneho dedi¢stva v MPR (vlastnicka forma) bol
vykonana analyza Udajov poskytnutych Pamiatkovym Uradom (2012).

Vysledky vyskumu su prezentované grafickou formou. Pri vyhodnocovani a interpretacii
vysledkov vedeckého vyskumu sme pouZili zodpovedajlce metddy teoretického skimania
ako analyzu a syntézu, indukciu a dedukciu a komparaciu. Syntézou poznatkov sme dospeli
k formulovaniu zaverov, stanoveniu hlavnych problémov vyuzivania miestnych dani uvedenym
smerom a navrhu opatreni na zlepSenie sucasného stavu v zaujme kultirneho dedicstva
mestskych pamiatkovych rezervacii na Slovensku.

Vysledky a diskusia

Mestska pamiatkova rezervacia (MPR) ako koncentracia objektov nehnutel'ného
kultirneho dedicstva je podla typovej Struktiry kultirneho dediCstva v jednotlivych MPR
rozmanita, avsak je mozné konstatovat' urcité zakladné tendencie. Previadajucim typom
objektov su mestianske domy, ktoré predstavuju 75 % z celkového poctu objektov a takmer
v kazdej MPR tvoria nadpolovi¢ni vacsinu. Z tejto tendencie sa vymykaju Spisska Kapitula
a Nitra, kde vysoky pocet objektov su cirkevné budovy (Spisska Kapitula 100 %, Nitra 56 %).

Za smerodajné pri analyze mestskych dani povazujeme dva hlavné faktory podlozené
vysledkami vyskumu:

1. Vlastnicka forma objektov kulturneho dedi¢stva v MPR
Miestne dane povazujeme za stimulacné nastroje na vlastnikov nehnutelnosti. Podla
objektov v skimanych MPR je v sukromnom vlastnictve obfanov. Vysoké pocty objektov su
taktieZ vo vlastnictve obchodnych spolocnosti (14 %), cirkvi (12 %) a samosprav (12 %).
Vhodné stanovenie a diferenciacia miestnych dani, konkrétne dane z nehnutelnosti a dane za
uzivanie verejného priestranstva, mozu byt’ stimulujicimi nastrojmi vytvarajicimi motivacné
podmienky pre vlastnikov a prenajimatel'ov objektov, o sa tyka umiestnenia aktivit v MPR.
V pripade dane z nehnutel'nosti, ako aj dane za uzivanie verejného priestranstva, obec méze
vyuzit' diferenciaciu Uzemia obce na zony s rozdielnymi sadzbami dani. Obce mozu vyuzit
moznost’ urcenia rozdielnych sadzieb dani v Casti MPR a v ostatnych castiach obce.
Z uvedeného vyplyva, Zze spominané dane maju podstatny vplyv na vyuZivanie objektov
kultirneho dedi¢stva v MPR. Tieto dane mézu mat’ motivacny a lokalizacny vplyv pre
zainteresované subjekty a v pripade ich prijatelnej vysky sa vytvori maksie ekonomické
prostredie. Naopak, v pripade neadekvatnej vysky sadzieb dani v MPR oproti ostatnym castiam
obce, moézu byt tieto dane demotivujlcim faktorom vyuzivania objektov v MPR.

2. Aktudlne vyuZzivanie objektov v MPR
Zakladnym predpokladom zuzitkovania kultirneho potencidlu pre rozvoj je udrziavanie
objektov kultirneho dedi¢stva v dobrom stave a vyuzivanie spdsobom, ktory zodpoveda jeho
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hodnotdm. Len uzito¢na funkcia zaistuje pravidelnd udrzbu a trvalé zachovanie kultirneho
dediCstva. Vyskumy organizacie ECON (2003) preukazali, ze miestne komunity, ktoré vyuzili
svoj potencial kultirneho dedi¢stva dosahovali ekonomicky rast. Spdsoby vyuzivania objektov
nehnutel'ného kultirneho dedi¢stva v MPR a proporciondlne rozloZenie jednotlivych funkcii
v MPR sa v priebehu rokov menia, priCom vyvoj moéze byt' pozitivny alebo negativny. Podla
vysledkov dotaznikového prieskumu je najCastejSim spdsobom  vyuzivania objektov
nehnutel'ného kultirneho dedi¢stva v MPR vyuzivanie v podobe prevadzok maloobchodného
predaja (tento spOsob zaradilo na prvé miesto az 35 % obci, zvySné obce na druhé pripadne
tretie miesto). V minulosti najvyznamnejsi sposob vyuzivania ako objektov s funkciou byvania
ma znizujucu tendenciu vyskytu (na prvé miesto ho zaradilo taktiez 35 % obci, ale zvysné
obce ho zaradili na nizSie priecky). Moznost miestnych samosprav ako podporovat’
umiestnenie Ziaducich funkcii alebo eliminovat’ urcité neziaduce aktivity v MPR podla
preferencii samospravy a aktualneho ekonomického vyvoja v MPR vidime v diferenciacii
sadzieb dane.

Z pohl'adu zonacie Uzemia a diferenciacie dane s cielom regulovat’ aktivity v MPR sme
analyzovali miestne dane (dan z nehnutel'nosti a dan za vyuzivanie verejného priestranstva)
v jednotlivych obciach s vyhlasenymi MPR. VSetky skimané obce upravuju miestne dane
a poplatky vSeobecne zavaznymi nariadeniami. Rocnu sadzbu dane zo stavieb moze spravca
dane vSeobecne zavaznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej
Casti znizit’ alebo zvysit  alebo urcit’ r6zne sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb v jednotlivej
Casti s Ucinnost'ou od 1. januara prislusného zdanovacieho obdobia.

Podla vysledkov primarneho vyskumu zo skimanych obci vyuZiva mozZnost’
diferenciacie dane z nehnutel'nosti priblizne jedna Stvrtina obci (24 %) a to Bratislava, KoSice,
Banska Stiavnica a SpiSské Podhradie. Na grafoch 1, 2 a 3 sU znazornené sadzby dane za
stavby a byty v porovnani so sadzbami dane v MPR obci, ziskané uskuto¢nenym sekundarnym
vyskumom v dobe vyskumu platnych VZN upravujucich miestne dane skiimanych obci.

Graf 1: Vyska dane z nehnutelnosti v jednotlivych Castiach Bratislavy
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla VZN 1/2012 o dani z nehnutelnosti v Bratislave

Bratislava pri vyrubovani dane z nehnutel'nosti (graf 1) vyuZziva zonaciu GUzemia, pricom
uzemie deli na tri kategdrie katastralnych dzemi: Bratislava I (uzemie mestskej Casti Rusovce,
Jarovce, Cunovo, Vajnory, Devin, Zahorska Bystrica, Lamac a Devinska Nova Ves v lokalite
Devinske jazero), Bratislava II (Uzemie mestskej Casti Nové Mesto, Ruzinov, Petrzalka, Karlova
Ves, Dubravka, Devinska Nova Ves, Raca, Podunajské Biskupice a Vrakuna) a Bratislava Staré
mesto, ktorého sucast'ou je MPR.

Dan z nehnutelnosti na Uzemi MPR je porovnatelne vysSia ako v ostatnych dvoch
oblastiach Bratislavy pre vSetky typy stavieb, okrem stavieb typu chata. Bratislava I je okrajova
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Bratislave I vysSie, su navySené o 7 az 50 % k sadzbam Bratislava I. V MPR su sadzby navysené
0 14 az 100 % k sadzbam Bratislava II a o 33 az 66 % k sadzbam Bratislava I.

Najvyssie sadzby dane z nehnutel'nosti si za priemyselné stavby a stavby na vlastnu
administrativu, stavby na podnikanie a ostatné stavby. Pri tychto sadzbach je pozorované aj
najvyssie navysenie — sadzby dani za priemyselné stavby, stavby na vlastn( administrativu a
stavby na podnikanie v MPR su oproti sadzbam v Bratislave I navySené o 66 %;sadzby dani
za ostatné stavby v MPR sU navysené oproti sadzbam v Bratislave I az o0 100 %. Z vysledkov
analyzy dani z nehnutel'nosti vyplyva skutocnost, Ze sadzby v pripade MPR sa vyrazne odliSuju
od sadzieb v necentralnych mestskych castiach.

Graf 2: Vyska dane z nehnutel'nosti v jednotlivych ¢astiach Kosic
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla VZN €. 71 o miestnych daniach v Kosiciach

KosSice takisto vyuzivaju pri vyrubovani dane z nehnutel'nosti zonaciu mesta (graf 2),
pricom v katastralnom Uzemi rozliSuju tri kategorie katastralnych Gzemi a to Kosice I, kde sa
nachadza MPR a ostatné (necentralne) casti KoSic — KoSice II a KoSice III, pricom
v necentralnych Castiach je dan o tretinu az polovicu nizSia. Sadzby za chaty a stavby na
podohospodarsku produkciu a vlastni administrativu nie st v pripade MPR navysené.

Rozdiel v sadzbach nehnutelnosti je najviac viditel'ny pri stavbach na byvanie, bytoch
a nebytovych priestoroch, ostatnych stavbach, kde su sadzby v MPR navySené o 50 az 66 %
oproti sadzbam v KoSiciach II.

Graf 3: Vyska dane z nehnutel'nosti v jednotlivych Castiach Spisského Podhradia
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Zdroj Vlastné spracovanie podl'a VZN 4/2011 o podmienkach urCovania a vyberania dani z nehnutelnosti
v Spisskom Podhradi
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V pripade Spisského Podhradia (graf 3) je Uzemie zénované na dve Casti a to Cast’
Spisské Podhradie a Cast’ SpiSska Kapitula, ktora je MPR. Zasadny rozdiel v pripade zénovania
v Spisskom Podhradi oproti Bratislave a KoSiciam, je opacny pristup pri stanovovani sadzieb
dani z nehnutelnosti, t.j. sadzby dani z nehnutel'nosti v zdne MPR su nizSie oproti ostatnej
Casti obce. Nejedna sa o konstantné navysenie sadzieb pri vSetkych typoch stavieb. Sadzby
v Spisskom Podhradi st percentudlne navysené o 30 az 50 % k sadzbam v MPR. V pripade
bytov a ostatnych stavieb su sadzby v MPR a ostatnej Casti obce rovnaké. Pricinu vidime vo

.....

slizi na cirkevné Ucely, administrativna a podnikatel'ska funkcia tu nie je pritomna.

Banska Stiavnica pri stanovovani dane z nehnutelnosti sice vyuziva zonaciu a deli
Uzemie na dve zdny, sadzby v obidvoch zénach su rovnaké. Tento sposob zonacie a stanovenia
vysSky dane nevytvara podmienky pre usmerfiovanie aktivit v MPR a nepodrobujeme ho d'alsej
analyze. Zvysnych 75 % obci (Bardejov, Banska Bystrica, Kremnica, Kezmarok, Levoca,
Poprad, PreSov, Svaty Jur, Trnava, Trencin, Zilina, Podolinec a Nitra) zonaciu pri uréovani dane
z nehnutelnosti nevyuziva. NevyuZivanie zonacie odbévodnuji tym, Ze v zakone o dani
z nehnutel'nosti st dane u stavieb urcené podla Ucelu vyuZitia.

Druhou analyzovanou miestnou danou je dan za uzivanie verejného priestranstva.
Predmetom dane za uzivanie verejného priestranstva je osobitné uzivanie verejného
priestranstva, ktorym sa rozumie umiestnenie zariadenia sliZiaceho na poskytovanie sluzieb,
umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia
lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo strazeného
parkoviska a podobne. Obce upravuju vysku dane pri umiestneni predajného zariadenia, ako
aj pri umiestneni stavebného zariadenia. Pod stavebnym zariadenim sa rozumie zariadenie
staveniska, pomocné stavebné konstrukcie a iné technické zariadenia potrebné na opravu a
rekonstrukciu. Sadzba dane sa stanovuje na kazdy m’za den.

Na zaklade analyzy jednotlivych VZN obci upravujucich dan za uZivanie verejného
priestranstva sme dospeli k zisteniu, Ze v pripade tejto dani az 11 obci vyuZiva zonaciu obce
pri stanoveni sadzieb dani. Obce na zaklade zonacie stanovuju rozne sadzby pre oblast’ MPR a
pre oblast mimo MPR, priCom sadzba v MPR je vysSia, pripadne rovnaka. Vysku dani za
uzivanie verejného priestranstva u tychto obci znazorfiuju samostatné grafy pre predajné
zariadenia (graf 4) a pre stavebné zariadenia (graf 5).

Graf 4: Vyska dane za uZivanie verejného priestranstva pri umiestneni predajného zariadenia
(v EUR na m’ a den)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade analyzy VZN upravujucich dan za uzivanie verejného
priestranstva skiimanych obci, 2012
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Pri predajnych zariadeniach do grafu nie je zahrnuty Bardejov, nakolko dan v pripade
predajnych zariadeni stanovuje na mesiac a nie na den, ako ostatné analyzované obce.
V pripade umiestnenia predajnych zariadeni (graf 4) je dan v MPR vysSia ako v oblasti mimo
MPR. Vynimkou je Svaty Jur, ktory sice Uzemie obce deli na oblast’' s MPR a zvysnu oblast, ale
sadzby v pripade predajnych zariadeni st rovnaké. V ostatnych obciach je sadzba za dari v MPR
navysena o 25 az 250 % k dani mimo MPR. NajvyssSiu dan v MPR stanovuje Trencin a to az
3,5 nasobok dani v oblasti mimo MPR. Tato dan je dokonca vyssia aj ako dan v hlavhom meste

AV V.

Graf 5: Vyska dane za uzivanie verejného priestranstva pri umiestneni stavebného zariadenia
(v EUR na m’ a deri)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade analyzy VZN upravujucich dan za uzivanie verejného
priestranstva skimanych obci

Dan za uZivanie verejného priestranstva je diferencovana aj v pripade umiestnenia
stavebnych zariadeni (graf 5). V Bratislave, Banskej Bystrici a PreSove su sadzby za
umiestnenie stavebnych zariadeni napriek zonacii Uzemia na oblast s MPR a oblast’ mimo
MPR rovnaké. V ostatnych obciach je sadzba za dan v MPR navySena o 75 az 150 % k dani
mimo MPR. NajvysSia sadzba dani pri stavebnych zariadeniach je v Bratislave a to az vo vyske
1 EUR.

Obce, ktoré nevyuzivajl zonaciu Gzemia obce pri stanovovani sadzby dane za uZivanie
verejného priestranstva sU Levoca, Poprad, KoSice, Spisské Podhradie, Zilina a Kremnica.
Zo skiimanych obci moZnost’ znizenia dane v MPR vyuziva len Trnava (stavbam v MPR, ktorych
vyuzitie je obmedzené z dovodu rozsiahlej rekonstrukcie na zaklade stavebného povolenia
poskytuje 50 % znizenie dane zo stavieb) a KoSice (pri umiestneni stavebnych zariadeni, v
pripade, Ze sa jedna o obnovu kultdrnej pamiatky stanovuju len symbolickd dan za uZivanie
priestranstva a to vo vyske 0,033 EUR za m”> na mesiac). Ostatné obce moZnost’ zniZovania
dane vyuzivaju len v pripadoch, ktoré vyplyvaju zo zakona, t.j. pri stavbach slUziacich
funkciam uvedenym v zakone a ob¢anom nad urcitd vekova hranicu.

Zo zistenych skutocnosti vyplynulo, Ze obce vyuzivaju nastroj miestne dane na
podporu vyuzivania kultirneho dedi¢stva rozdielnym sposobom. Pri dani z nehnutelnosti
a dani za uzivanie verejného priestranstva je dolezita diferenciacia dane na oblast’' s MPR
a ostatné Casti. Zonaciu Uzemia vyuziva v pripade dane z nehnutel'nosti 24 % obci, v pripade
dane za uzivanie verejného priestranstva 65 % obci.

Zaver

Obytna funkcia bola historicky hlavnou funkciou MPR a trvalé byvanie je povazované
za najefektivnejsiu formu vyuzivania nehnutelnych objektov v MPR. Prispieva k dosahovaniu
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zodpovedajlceho stavu stavebného fondu historickych lokalit, ako aj spoluvytvara zakladné
zdroje turizmu, lebo obyvatelia a dianie sa stavaju stcast'ou atraktivity prostredia pre turistov.
Trvalo byvajlce obyvatel'stvo tiez vytvara Cast’ dopytovej kapacity v MPR a tym je zarukou
chodu miestnej ekonomiky. Vytracanie trvalého byvania ma za nasledok stracanie sa Zivota z
MPR. Z vysledkov vyskumu vyplynulo, ze hlavnym spOsobom vyuZivania je vyuZivanie
objektov ako zariadeni maloobchodného predaja. Sucasné funkéné vyuzivanie MPR nie je
priaznivé, nakolko obytna funkcia stratila dominantné postavenie v MPR, ¢o ma dosledky na
dalsi rozvoj Uzemia MPR.

Z vysledkov primarneho a sekundarneho vyskumu vyplynulo pomerne nedostatocné
vyuzivanie diferenciacie dane z nehnutelnosti a dane za uzivanie verejného priestranstva na
regulaciu aktivit v MPR. Podla zakona obec upravuje miestne dane vSeobecne zavaznym
nariadenim, kde urci podrobnosti k sadzbam dane. Miestne samospravy mozu pri stanoveni
sadzieb dane z nehnutelnosti zohladnit' rézne funkéné vyuzitie, socidlne, ekonomické
suvislosti, miestne priority, vratane priestorovych diferencii. Dblezité je, aby miestne dane
nepredstavovali bariéru vyuzivania objektov nehnutel'ného kultdrneho dedicstva v MPR.

Skiimané miestne samospravy moznost’ podrobnejsej diferenciacie Uzemia a sadzieb
dane dostato¢ne nevyuzivaju. Pri stanoveni zon s odliSnymi sadzbami dane z nehnutelnosti
postupuji schematicky podla uz stanovenych hranic katastralnych Uzemi alebo mestskych
Casti a Uzemie je Clenené len na dve az tri zény. Sadzby v pripade MPR sa odliSuju od sadzieb
v necentralnych mestskych castiach, ¢im obec generuje rozdiel v zdaneni napr. medzi
susediacimi administrativnymi budovami, kde jedna sa nachadza v MPR a druhd bezprostredne
pri MPR. Nasledkom je vymiestfiovanie aktivit z MPR, ked'ze vyska dane je demotivujuca k ich
umiestneniu v MPR.

Obdobny je pripad dane za uZivanie verejného priestranstva, kde miestne samospravy
takisto vyuzivaju diferenciaciu Uzemia na zény, pricom sadzba v MPR podla vysledkov vyskumu
je vyssia ako v ostatnych Castiach, v niektorych pripadoch je to az 2, prip. 3-nasobok sadzieb.
Moznost’ znizenia dane za uzivanie verejného priestranstva za umiestnenie stavebnych
zariadeni pri realizacii pamiatkovej obnovy vyuziva iba jedna zo skiimanych obci.

Moznost'ou pre miestne samospravy je regulovat’ aktivity a ¢innosti v MPR pomocou
dane z nehnutelnosti, jednak diferenciaciou sadzieb dane a jednak zonaciou Uzemia.
Diferenciaciou sadzieb dane maji samospravy moznost’ podporovat’ umiestnenie Ziaducich
funkcii alebo eliminovat’ urcité aktivity v MPR podla preferencii samospravy a aktualneho
ekonomického vyvoja v MPR. V pripade aktivit, ktoré su preferované a cielom samospravy je
zvysit’ ich umiestnenie v MPR, mGze samosprava stanovit’ nizsie sadzby dane, ¢im podpori ich
umiestnenie na tomto Uzemi. Naopak, umiestnenie aktivit, ktoré si v MPR neziaduce, mbze
samosprava eliminovat’ vySSimi sadzbami dane. Miestne samospravy by mali vyuzivat
detailnejSiu zonaciu Uzemia, ¢im by sa Ciastocne odstranili ocividne velké rozdiely medzi
danami v jednotlivych lokalitach, priCom za vhodny podklad pre podrobnejSiu diferenciaciu
Uzemia miestnych samosprav povazujeme vypracovanie kvalitnej cenovej mapy sliziacej na
objektivne stanovenie sadzieb dani z nehnutelnosti na zaklade stanovenia hodnoty
nehnutel'nosti.
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VPLYV vGLOBALIZACIE NA ZNALECKY ODBOR EKONOMIA
A MANAZMENT

GLOBALIZATION INFLUENCE ON APPRAISAL BRANCH ,ECONOMY
AND MANAGEMENT"

Veronika Littvova

Abstrakt

Sucast'ou znaleckej Cinnosti su aj ekonomické znalecké odbory. Ich organizacia sa riadi
rovnakymi zakonmi ako ostatné znalecké odbory a prekladatel'ska a tlmocnicka cinnost.
Znalecka cinnost’ je organizovana Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky, ktoré
poskytuje vzdelavanie znalcov (rovnako pre timocnikov a prekladatel'ov) overuje sposobilost’
a dohliada na ich ¢innosti. Tato organizacia ale nevyjadruje sucasnu situaciu v oblasti znaleckej
¢innosti. Pri vykonavani Cinnosti znalca sa musime zamerat’ na aspekty globalizacie. Tie
pokryvaju informacné, komunikacné oblasti a spolupracu medzi znalcami a fungovanie
profesijnej zastresujlicej organizacie. Cielom prispevku je zamerat’ sa na sucasnu situaciu
v oblasti ¢innosti znaleckého odboru Ekondmia a Manazment prostrednictvom vysledkov
dotaznikového prieskumu. Tie ukazali, Ze existuju urlité obmedzenia v oblasti znaleckej
¢innosti. Prave tieto su vel'mi dolezité pre vyjadrenie stcasnej situacie v oblasti ekonomického
znaleckého odboru.

Abstract

The economic appraisal branches are the part of the expert activity. These are governed by
the same laws as other expert branches and interpretation and translation work. The whole
expert activity is organized by Slovak Republic Ministry of Justice, which provides experts
training (as well for the interpreters and translators), verifies the competence and supervises
their activities, as a part of an organization. But it does not cover current situation in the area
of an expert activity. In carrying out the activities of expert we need to focus on the
globalization aspects. These cover the fields such as information, communication and
cooperation among experts and the organization and functioning of the professional umbrella
organization. The target of this paper is to focus on the current situation while analyzing it
through the questionnaire survey results. The questionnaire survey results showed, that there
are limitations in the area of expert activity. These are being crucial for expressing the current
situation in the economic expert activity fields.

KI'icové slova: Globalizacia. Ekonomické znalectvo. Ekonomické znalecké odbory.
Keywords: Globalization. Economic appraisal activity. Economic appraisal branches.

uvobD

Jednou z dominujlcich tendencii vo vyvoji svetového hospodarstva, ktora zavaznym sposobom
ovplyviuje jeho sucasné napredovanie je celospoloCenské presadzovanie sa globalizanych
procesov. Ich prejavy su r6znorodé a prieniky do jednotlivych segmentov hospodarskeho
napredovania su zasadné, velmi koncentrované a neustale nadobldaju na svojej sile v
ploSnom ekonomickom a politickom vplyve. Cely proces je sprevadzany vnutornymi
prepojeniami a naopak vzajomne si odporujicimi posunmi. Ako vysledok nového pohladu na
ekonomiku sa v roku 2004 v nadvdznosti na predchadzajice pravne predpisy dostal do
pouzivania Zakon €. 382/2004 Z.z. o znalcoch, timocnikoch a prekladatel'och a o zmene a
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doplneni niektorych zakonov!. Zakon upravuje vykonavanie znaleckej ¢innosti v konani pred
sudmi a inymi organmi verejnej moci? a cinnosti v suvislosti s pravnymi Ukonmi fyzickych a
pravnickych osob v sukromnej sfére. Toto legislativne spresnenie znaleckej Cinnosti ale
nevymedzuje realnu situaciu v tejto oblasti ekonomickej znaleckej Cinnosti. Cielom prispevku
je zd6raznit’ silnejuci vplyv globalizacie na znalecky odbor Ekondmia a manazment.

HISTORIA GLOBALIZACIE

Globalizacia predstavuje velmi intenzivne rozvijanie komunikacii, vzajomného
prepajania doteraz oddelenych Casti sveta, ako aj rapidny rozvoj informacnych technoldgii a
ich masovd dostupnost. Histéria globalizacie sa datuje do rokov 1519-1521, kedy sa
uskutocnilo prvé oboplavanie zeme. Prave toto obdobie je povazované za zaciatok procesu
globalizacie. Teoretici, ktori sa zaujimaju o procesy fungovania sveta zastavaju nazor, zZe
zaciatok celého procesu by sa dal datovat’ k expanzii eurdpskeho kapitalizmu v 16. storoci.
Niektori experti zas poukazuju na rozmach medzinarodného obchodu zacCiatkom minulého
storocia, ktory skoncil vel'kou hospodarskou krizou koncom 20. rokov. Prave tato kriza uvrhla
svet do ,Spiraly" protekcionizmu. Ini sa priklanaju k nazoru Ze motorom globalizacie boli
spolocenske zmeny na prelomoch storoci ako napriklad zavedenie volebného prava pre Zeny.
DalSia skupina odbornikov povazuje za zaciatok globalizacie koniec druhej svetovej vojny,
zaCiatok nuklearneho veku, emancipaciu koldnii. Okrem nich eSte existuju skupiny
domnievajlce sa, ze globalizacia tak ako ju pozname dnes, zacala rozmachom neoliberalnej
ekondmie. ,Globalizacia je definovand ako mnoZina ekonomickych a politickych Struktur
a procesov odvodenych od meniaceho sa charakteru tovaru a aktiv ktoré tvoria zakladru
medzinarodnej politickej ekondmie — najma zvySujuca sa Strukturalna diferenciacia tychto
tovarov a aktiv."3 Proces globalizacie sa rozbehol v 90.tych rokoch 20.strorocia cez:

1) ,ZvySovanie integracie vyrobného procesu napr. outsourcing,

2) znizovanie alebo celkové odburanie institucionalnych bariér medzinarodného obchodu
a pohybu kapitadlu najma Uruguayské kolo rokovani v roku 1998,

3) prudky technologicky vyvoj, ktory zniZil naklady, ktoré firma musi vynalozit' na vstup
na globalny trh".*

Z mnohych dopadov globalizacie, dve su vynimocne dolezité a to, Ze globalizacia®:

1) zvysila tempo rastu svetového obchodu, ktory dnes predstavuje vysSe 6 trilionov USD.
WTO uvadza, ze od roku 1991 do roku 1997 stupol zo Styroch na 7 percent.

2) potvrdila konkurencieschopnost' ako hlavny faktor Uspechu na globalnom trhu na
Urovni narodov a podnikov.

! Pozn.: d'alej len zakon ¢. 382/2004 Z.z., ktory zavadza novy terminologicky pojem prekladatel. Zakon
legislativne zdruzuje Cinnosti znalcov, timoc¢nikov a prekladatelov.

2 Pozn.: iné organy verejnej moci su: Statne organy — policia, vySetrovatel, prokuratira, organy statnej
spravy (spravne organy) - obvodné Urady, darové Urady, Urady prace, socialnych veci a rodiny, colné
Urady, ministerstva, ostatné Ustredné organy Statnej spravy a iné, organy Uzemnej samospravy — obce,
mesta, vyssie Uzemné celky, iné organy — do tejto skupiny organov mozno zaradit’ pobocky a Ustredie
Socialnej poist'ovne.

3 CERNY, P.G. 2010, Rethinking World Politics: A Theory of Transnational Neopluralism, Oxford
University Press, ISBN:978-0-19-973369-9, p.327.

4 Vlastné spracovanie podla Europa. Small Businesses. [online]. [Cit.25.03.2013]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/small-business/policy-statistics/policy/index sk.htm >.

> Vlastné spracovanie podla Europa. Small Businesses. [online]. [Cit.25.03.2013]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/small-business/policy-statistics/policy/index sk.htm#3 >.
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Tymito dopadmi globalizacia naplno ovplyvnila dovtedajSi proces regionalizacie resp.
lokalizacie. Lokalizacia diskriminuje trendy sprevadzajlice globalizaciu v prospech lokalnych
Struktur, ¢im predstavuje jej Uplny opak.

LEGISLATIVNA UPRAVA ZNALECKEJ CINNOSTI

Zmysel zékona ¢. 382/2004 Z. z. sa odvija od ¢lanku 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky, ktorym sa zarucuje kazdému obcanovi ,pravo domahat’ sa zakonom ustanovenym
postupom prava na nezavislom a nestrannom stde a v pripadoch ustanovenych osobitnym
zakonom aj na inom organe Slovenskej republiky"®. Tomuto pravu zodpoveda povinnost’ Statu
zabezpecit, aby mal kazdy oban moznost’ svoje Ustavné pravo realizovat'. Znalecka cinnost’
predstavuje ,Specializovani odbornd cinnost’ vykonavani za podmienok ustanovenych
v zakone €. 382/2004 Z. z. znalcami pre zadavatela"’, ktorej vysledky su pravne zavazné pre
UCely konania obciansko—pravnych, trestnych a inych organov. Zakon urCuje presné znenie
znaleckej, timocnickej a prekladatel'skej cCinnosti a definuje kompetencie Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky® v oblasti organizacie, riadenia, vykonu a kontroly
znaleckej, timocnickej a prekladatel'skej Cinnosti. Znalecka Cinnost’ nie je v zmysle Obchodného
zakonnika ani Zivnostenského zakona§ 2, odst. 7 podnikanim, ale ma charakter vedlajsej
¢innosti popri zamestnani. Vysledkom skiimania v ramci znaleckej ¢innosti je suhrn informacii,
ktoré maju jasnu, spravnu a nestrannu presnost’ a hodnotu.

Aspekty znaleckej Cinnosti vykonavanej znalcami Slovenskej republiky spadaji pod
kompetencie MS SR, ktoré vykonava v ramci svojej posobnosti dozor nad cCinnostou znalcov,
timocCnikov a prekladatelov a vedie centralny zoznam znalcov. MS SR v ramci tohto dozoru
zabezpecuje vzdelavanie, overuje odbornu sposobilost’ a vykonava dohl'ad nad ich cinnost'ou.
Na zaklade informacii zo systému JASPI, ktory je vedeny MS SR su definované pocty znalcov
— fyzickych o0s6b, znaleckych organizacii — pravnickych os6b, a znaleckych Ustavov, ktoré
zobrazuje graf 1.

Graf 1: Pocty znaleckych subjektov v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a JaspiWeb.

6 Clanok 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
7 Zakon €. 382/2004 Z.z.
8 Pozn.: d'alej v texte len MS SR
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VYMEDZENIE EKONOMICKYCH ZNALECKYCH ODBOROV

Instrukcia 7/2009 MS SR €. 23635/2009-51 o organizacii a riadeni znaleckej,
timocnickej a prekladatel'skej innosti zo dia 25. marca 20099 definuje 51 znaleckych odborov
a k nim prislichajdcich odvetvi. Instrukcia vymedzuje zakladné zameranie odborov a odvetvi
v rdmci znaleckej Cinnosti. Na zaklade prieskumu zamerania odborov zavadzame pojem
~Ekonomické znalectvo", ktoré podla analyzovanych Udajov predstavuje suhrnny nazov pre
dva znalecké odbory, ktoré sa zaoberaju ekonomickymi otazkami:

m  Odbor 09 00 00 Ekondémia a manazment
= QOdbor 51 00 00 Ekonomika a riadenie podnikov

Percentudlny podiel znaleckych subjektov vykonavajlcich znaleck( ¢innost’ v ramci tychto
odvetvi je zobrazeny v grafe 2. Vzhl'adom na analyzovanu oblast’ sa dalej v texte zameriavame
iba na prvy z dvoch ekonomickych znaleckych odborov a to odbor 09 00 00 Ekondmia
a manazment.

Graf 2: Percentualny podiel znaleckych subjektov v ekonomickych znaleckych odboroch
v Slovenskej republike
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Zdroj: vlastné spracovanie podla informacii MS SR a JaspiWeb.

ODBOR ,,09 00 00 EKONOMIA A MANAZMENT"

Odbor ,Ekondmia a manazment" je spolu s charakteristikou jednotlivych odvetvi
upravovany Instrukciou 7/2009 MS SR €. 23635/2009-51 o organizacii a riadeni znaleckej,
timocCnickej a prekladatel'skej ¢innosti zo diia 25. marca 2009. Odbor ,,Ekondmia a manazment"
chapeme ako ,pravne ukony fyzickych oséb i pravnickych osob, spojenych s podnikanim, ale
tiez ekonomické javy, v ktorych dochadza k poruSovaniu vSeobecne zavaznych predpisov a
ktorych rieSenie sa uskutocniuje v konani pred statnymi organmi*!°. Cinnosti odboru ,,Ekondmia
a manazment" moze vykonavat’ znalec — fyzicka aj pravnicka osoba. V roku 2005 doslo
InStrukciou 12 MS SR v rdmci odboru ,Ekondmia a manazment" k presunu znalcov. Sucasne
platna Instrukcia 7/2009 nemeni zaradenie ekonomickych znalcov a vymedzuje ich oblast’
pOsobnosti totozne s Instrukciou 12/2005. Presun znalcov je znazorneny v tabul'ke 1.

% Instrukcia vychadza z p6vodnej InStrukcie 12/2005 MS SR z 19. jdla 2005 ¢. 19292/2004-53 o
organizacii a riadeni znaleckej, timocnickej a prekladatel'skej Cinnosti a o stcinnosti pri jej kontrole, ku
ktorej bola 12.septembra 2006 prijata InStrukcia 21/2006 MS SR, ktorou sa meni a doplfia Instrukcia
MS SR 12/2005 MS SR zo dna 19.jula 2005 ¢. 19292/2004-53.

10 73kon €. 382/2004 Z.z.
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Tabulka 1: Presun znalcov v odbore ,Ekondmia a manazment"

POVODNE ZARADENIE ZNALCOV SUCASNE ZARADENIE ZNALCOV
Odbor odvetvie odbor odvetvie
Ekonomika a | U¢tovnictvo Ekondmia a | Utovnictvo a
podnikanie Danovnictvo manazment | danovnictvo

Personalistika Personalistika
Financnictvo Financie
Penaznictvo Kontroling

Zdroj: vlastné spracovanie podla Instrukcie 7/2009 MS SR ¢. 23635/2009-51 o organizacii a riadeni
znaleckej, timocnickej a prekladatel'skej ¢innosti a o sucinnosti pri jej kontrole z 25.marca 2009

Znalci su do odboru ,Ekondmia a manazment™ a jemu prislichajlcich odvetvi zapisani az po
spineni zakonom stanovenych podmienok a vykonavaju znalecké ukony na Ziadost' fyzickych
0s0b, pravnickych os6b a organov verejnej moci. Od znalcov v odbore ,Ekondmia a
manazment" je v suvislosti s rozsahom zavaznych pravnych predpisov a predmetnych Cinnosti
pozadované, aby dodrziavali metodicky a koncepcny pristup k posideniu vyziadanych
znaleckych dokazovani s prihliadnutim na vSetky Specifika. Percentualny podiel znaleckych
subjektov na jednotlivych odvetviach odboru ,Ekondmia a manazment" sa nachadza v grafe C.
3.

Graf 3: Podiel znaleckych subjektov v odbore ,,Ekondmia a manazment™
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Zdroj: vlastné spracovanie podla informacii MS SR a JaspiWeb.

DOPAD GLOBALIZACIE NA AKTUALNY STAV ZNALECKEHO ODBORU EKONOMIA A
MANAZMENT

Z dbvodu ziskania aktudlnych informacii a ich nasledného analyzovania s cielom
definovat’ aktualny stav znaleckej ¢innosti so zretel'om na vplyv globalizacie boli v aprili roku
2011 osloveni nahodni ekonomicki znalci z odboru Ekondmia a manazment. Tito boli vyhl'adani
prostrednictvom databazy JASPI, verejne dostupnej na strankach MS SR. Analyzovanim
odpovedi na 9 zakladnych otdzok tykajucich sa subjektivneho pohladu znalcov z odboru
Ekondmia a Manazment na situdaciu v oblasti ich profesie sme ziskali predstavu o aktualnom
stave ekonomickej znaleckej Cinnosti. V zavislosti na zameranie prispevku na globalizaciu
analyzuje iba odpovede na prvé 4 otazky uvedené v tabul’ke 2.
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Tabulka 2 Otazky dotaznikového prieskumu

P.C. OTAZKA

Myslite si, Ze vzrastol zaujem o profesiu znalca po vypuknuti ekonomickej krizy
a nastupe globalizacie?

Co Vas viedlo k rozhodnutiu o vykondvani profesie znalec v odbore Ekondmia
a manazment?

Kto je najCastejSim vyuZivatelom Vasich sluzieb? (PO, FO, Urady)

.....

Zdroj: vlastné spracovanie

Z poctu 43 oslovenych znalcov odpovedalo 32. Z tychto 5-ti uz nevykonavaju znalecku
¢innost. DalSich 7 bolo ochotnych stretnit’ sa a osobne odpovedat’ na poloZzené otazky.
Vyberovu vzorku aj vzhladom na navratnost’ povazujeme za hodnovernt z dovodu osobnych
stretnuti.

Zaujem o profesiu ekonomického znalca kazdym rokom rastie. Jednym z dévodov tohto
narastu je mozné hl'adanie aj inych moznosti zarobku v obdobi ekonomickej krizy. NasvedCuje
tomu pocet organizovanych kurzov na vysokych Skolach. Znalecké Ustavy
ponukaju zaujemcom z radov ekondmov rozSirenie ekonomického vzdelania a nasledne
uplatnenia svojich vedomosti v znaleckej cinnosti v odbore Ekondmia a manazment a v odbore
Ekonomika a riadenie podnikov. Stidium zabezpecuje Ministerstvo Skolstva SR v spolupraci so
znaleckymi Ustavmi. Cielom znaleckého Ustavu je pripravit’ budulcich znalcov v oblasti
legislativnych, odbornych a metodickych poznatkov. Tieto poznatky sU potrebné na vykon
Cinnosti znalcov v odbore ekondmia a manazment. Vzdelavanie je vhodné hlavne pre
zaujemcov o vykon znaleckej Cinnosti. Vyuzit' ho vSak mézu aj odborni pracovnici Ustrednych
organov Statnej spravy, pefaznych Ustavov a inych organizacii, ktori potrebuju na vykon svojej
Cinnosti odborné poznatky z ekonomickych znaleckych odborov. Na Slovensku tiez existuje
mnozstvo znaleckych organizacii, ktoré ponukaju znalcom rézne Skolenia. Pre ekonomické
odbory Ekondmia a manaZzment a Ekonomika a riadenie podnikov su na SR vedené znalecké
Ustavy:

»  Zilinsky znalecky ustav,
m  Expertizny a edukacny institut Paneuropskej vysokej skoly,
= Ekonomicka univerzita v Bratislave.

Z analyzy vybranej vzorky ekonomickych znalcov, ktori sa aktivhe zUcastnili na nasom
dopytovani nam vyplynuli nasledovné skutocnosti. Na otazku!! ohl'adom motivacie k vyberu
profesie respondenti odpovedali, ze prvotnym dévodom je rozSirenie profesijného zaberu,
osobného rastu ako aj potreba Specializacie v danom odbore. V neposlednom rade tiez zaujem
o spestrenie prace, ¢i odporucania rodiny. Dévody vyberu povolania ekonomického znalca
zobrazuje graf 4.

11 Ako ste sa dostali k profesii ekonomického znalca? Co Vas k nej viedlo?
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Graf 4 Dovody vyberu profesie ekonomického znalca
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Z dotaznika dalej vyplynulo, ze sluzby ekonomickych znalcov v najvacsej miere vyuziva
sudnictvo, policajné prezidium a pravnické a fyzické osoby. Podiel vyuZivania cinnosti
ekonomickych znalcov v jednotlivych oblastiach zobrazuje graf 5.

Graf 5: Vyuzivanie vysledkov ¢innosti ekonomickych znalcov v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Zaujem o jednotlivé odbory podla vysledkov otazky C. 4 dotaznika sa liSi najma
sektorom, ktory ho vyuziva. Odbor Gctovnictvo a danovnictvo vyuzivaji najma sudy a Ustav
kriminalistiky a kriminoldgie. Z ekonomickych odborov je najvacsi zaujem o odbor Uctovnictvo
a dafovnictvo, pripadne Uctovnictvo v kombinacii s kontrolingom. Tieto odbory vyuziva najma
Ustav kriminalistiky a kriminoldgie, vySetrovatelia, sudy, menej pravnické a fyzické osoby.
Podl'a analyzy odpovedi na otdzku ¢.4 ekonomicki znalci kladd doraz na zodpovednost,
presnost, preciznost, nezaujatost’ pri rieSeni problému, nezavislost’ od prijmu zo znaleckej
¢innosti znalca. Nemenej dolezity je moralny kredit znalca, ¢i neustale vzdelavanie.

ZAVER

Predmetom skimania ekonomickych znalcov ako sUcasti znaleckych odborov je fungovanie
ekonomickych subjektov a analyzovanie vysledkov ich cinnosti ako celku. Vzhladom na
zrychl'ujuci sa Zivotny styl, neustdly nedostatok ¢asu a zvysSujluci sa objem potrebnych
vedomosti je nutné spravne selektovat’ informacie. Nastava trend vyvoja spolocnosti smerom
k informacnej orientacii. Eurdpska komisia nazvala v polovici 90-tych rokov 20. storocia svoju
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Jpolitiku cielavedomého, nie nahodného, prerodu hospodarsky orientovanej spolocnosti na
spolo¢nost’ informacni™12 informacnou spoloc¢nostou. Oficidlne tym bola prijata politika
~globalnej informacnej spolocnosti® ako najdoleZitejSieho nastroja na zabezpecenie dalsej
celospolocenskej prosperity a nezadrzatelného vyvoja spolocnosti, ktora ovplyvnila a neustale
ovplyviuje aj znaleckd oblast. V roku 2004 sa v nadvaznosti na predchadzajice pravne
predpisy dostal do pouZivania Zakon ¢. 382/2004 Z.z. o znalcoch, timocnikoch a prekladatel'och
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Podla tohto zakona je sice v sucasnej dobe v
podmienkach Slovenskej republiky znaleckd, timocnicka a prekladatel'ska cinnost’ riadena, ale
realnu situaciu v oblasti ekonomickej znaleckej ¢innosti nim vymedzena nie je. S prihliadnutim
na tieto skutocnosti je mozné v znaleckej oblasti analyzovat’ zakladné oblasti determinujlce
kvalitu znaleckej aktivity v odbore Ekonémia a Manazment.

Prispevok je sUcast'ou rieSenia projektu Vega ,Diagnostika podnikovych procesov v kontexte
manazmentu rizika a stanovenia hodnoty podniku" v rozsahu 100%.
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INTERGRACI,A TRHU SLUZIEB RETAILOVEHO PLATOBNEHO STYKU
PROSTREDNICTVOM VYTVORENIA JEDNOTNEJ OBLASTI PLATIEB
V EURACH - PRINOSY A VYZVY PRE SUKROMNY SEKTOR

INTEGRATION OF RETAIL PAYMENTS MARKET THROUGH THE
SINGLE EURO PAYMENTS AREA CREATION - BENEFITS AND
CHALLENGES FOR THE PRIVATE SECTOR

Zuzana Zavarska

Abstrakt

1. februar 2014 sa stane vyznamnym mil'nikom v posune Eurdpskej Unie smerom k platobnej
integracii. Tymto diiom bude ukoncéena faza migracie projektu SEPA (Single Euro Payments
Area) - Jednotna oblast’ platieb v eurach, ¢o znamend, Ze vsetky platby v mene EUR budu
povazované za domace. Sucasné delenie na vnutrostatne a cezhranicné platby teda prestane
existovat. Ocakdva sa, Ze zavrSenie poslednej fazy projektu SEPA vyvold tlak na zvySenie
konkurencie v bankovom sektore, v sektore eurépskych kliringovych a zGc¢tovacich systémov,
ako aj v sukromnom sektore medzi podnikatel'skymi subjektmi poskytujucimi sluzby v oblasti
automatizacie spracovania platieb. Nespornymi prinosmi pre zakaznika budd najma
vyhodnejSie platobné podmienky ¢i sluzby s vysokou pridanou hodnotou. Podnikatel'ské
subjekty budi moct’ tazZit’ z Uspory nakladov, z Uspory Casu ¢i z moznosti dosiahnut’ financné
vynosy vyuzitim cash poolingu. Cielom predkladaného prispevku je syntéza prilezitosti a
vyziev, ktoré mozu podnikatel'ské subjekty vyuzit' v smere ziskania ¢o mozno najvyssej moznej
vyhody zo vstupu SR do Jednotnej oblasti platieb v eurach.

Abstract

The February 1%t, 2014 will become an important milestone in the move of the European Union
towards the payments integration. That day will terminate the migration phase of SEPA (Single
Euro Payments Area), which means that all payments in Euros will be considered as domestic.
The current dividing on national and cross-border payments will not exist. It is expected that
the end of the last phase of SEPA will cause pressure on the competition in the bank sector,
in the sector of the European clearing and the settlement systems, and in the private sector
between the operators providing services in the field of the automation of the payment
processing. Unquestionable benefits to the customer will be especially favorable payment
terms and services with high added value. Businesses will be able to benefit from cost savings,
the savings in time and the possibility of achieving financial returns using the cash pool. The
aim of this paper is the synthesis of main opportunities and challenges that businesses may
use in the direction of obtaining the highest possible benefits of Slovakia's accession to the
Single Euro Payments Area.

KI'GCové slova: Jednotna oblast’ platieb v eurach (SEPA). Retailovy platobny styk. SEPA
Uhrady. SEPA inkasa.

Keywords: Single Euro Payments Area (SEPA). Retail payments. SEPA Credit Transfers. SEPA
Direct Debits.

uvoD

V sUcasnosti hospodarstvo eurozony nevyuziva v plnej miere vyhody hospodarskej
a menovej Unie. Aj ked' v roku 1999 (v roku zavedenia eura) bol zavedeny spolocny systém
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pre velké platby v eurach, tzv. TARGET!3, ekonomické subjekty, ktoré uskutoCruju malé
elektronické (tzv. retailové) platby, doposial' pocituji znacné problémy s cezhrani¢nymi
transakciami (iny platobny format, vyssie poplatky, zva¢Sa ¢asovo narocnejSie spracovanie
transakcie a pod.). Bankovy sektor sa preto zameral na vyvoj platobnych nastrojov SEPA, ktoré
vychadzaju zo suboru pravidiel, postupov a Standardov pre platby v eurach.

V sUcasnosti domace a zahrani¢né platby podliehaji réznym Standardom. Kym sa
domace platby realizuji podla tzv. skupinovej dohody o domacom platobnom systéme,
zahranicné platby sa realizuju na zaklade individualnych dohéd medzi bankami, pripadne na
zaklade ret'azi tychto dohdd. Projekt SEPA predstavuje vytvorenie prostredia, v ktorom bude
mozné realizovat’ ,,skupinovu dohodu" pan-eurépskeho zaberu.

Historia projektu spada do roku 2002, kedy bola zriadend Eurdpska platobna rada
(European Payments Council) ako rozhodovaci organ (ECB, 2010, s. 10). Projekt SEPA je plne
podporovany Eurosystémom, kedZze podla Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva je
podpora plynulého fungovania platobnych systémov a ochrana financnej stability zakonnou
povinnostou Eurosystému.

Zaciatkom roku 2004 bola spustend prva faza projektu SEPA — faza planovania.
V ramci tejto fazy boli navrhnuté nové schémy Uhrad, inkas a ramcov pre platobné karty
a infrastruktdru kliringu a vyrovnania.

V jani 2006 bola spustena druha — implementacna faza. Tato faza bola zamerana
na pripravu zavedenia novych nastrojov, Standardov a infrastruktur SEPA. V tejto faze boli do
projektu popri bankovom sektore a sektore eurdpskych kliringovych a zlctovacich systémov
zapojené aj dalSie strany, vratane narodnych organov a podnikatel'skych subjektov.

Tretia faza — faza migracie bola spustena v januari 2008. Historicky prvy krok
k migracii projektu SEPA do praxe sa viaze na 28. januar 2008, kedy bola spustena schéma
pre SEPA hladké platby pre Euro platby (SCT — SEPA Credit Transfer Scheme). DalSim
vyznamnym medznikom bol 2. november 2009, kedy bolo spustené SEPA inkaso (SDD — SEPA
Direct Debit Core Scheme) (PC, 2010, s. 1). Od 28. januara 2008 mozu klienti bank vyuzivat
ako narodné nastroje, tak aj nastroje SEPA. Faza migracie ma byt ukoncena 31.1.2014.

Od 1. februara 2014 budd moct’ klienti vyuzivat' uz len nastroje SEPA, v pripade
Slovenskej republiky s dvoma vynimkami uvedenymi nizSie.

Defi 1. februar 2014 je podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) &.
260/2012, ktorym sa ustanovuju technické a obchodné poZiadavky na Uhrady a inkasa
v eurach, a ktorym sa meni a doplfa nariadenie (ES) ¢. 924/2009, koneCnym terminom
prechodu na SEPA Uhrady a SEPA inkasa, ktoré nahradia doterajSie platobné nastroje.
Slovenska republika dostala v suvislosti s prechodom na SEPA dve vynimky. Prva sa tyka
fyzickych osob — nepodnikatel'ov, u ktorych sa povinnost’ pouZzivat’ IBAN kdd posuva o dva
roky — na 1. februar 2016. Druha vynimka sa tyka podnikatel'skych subjektov, ktoré budu
musiet’ az do 31.1.2016 uvadzat’ SWIFT kdd banky prijemcu.

V praxi to znamend, ze ekonomické subjekty budd od 1. februara 2014 realizovat’
cezhrani¢né transakcie v mene EUR za rovnakych podmienok, ako tuzemské transakcie, a to
do 32 eurdpskych krajin'4. Ob¢anom a podnikatel'skym subjektom tak bude stacit’ v celej
jednotnej oblasti len jeden bankovy Ucet a jedna platobna karta.

13 TARGET — Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System — Transeurdpsky
expresny automatizovany systém hrubého ztctovania v redlnom Case.

" Na projekte SEPA participuje popri Clenskych Statoch Eurdpskej (nie tiez Island, LichtenStajnsko,
Monako, Norsko a Svajciarsko.
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CO JE SEPA

SEPA predstavuje oblast, v ramci ktorej budi moct’ vSetky ekonomické subjekty
realizovat’ a prijimat’ platby v eurach za rovnakych zakladnych podmienok, prav a povinnosti,
bez ohl'adu na to, &i transakcia prekracuje hranice Statu alebo nie. Hlavnym ciefom projektu
SEPA je prehlbenie eurdpskej integracie vytvorenim jednotného trhu sluZieb retailového
platobného styku. Tvorcovia projektu su presvedceni, ze jednotny trh retailového platobného
styku vytvori priestor na zostrenie konkurencie, ¢o nasledne povedie k inovaciam v smere
zvySenia kvality sluzieb zakaznikom. Ocakavaju tiez, Ze postupom casu sa vSetky
bezhotovostné platby v eurach budu realizovat’ plne elektronicky.

V projekte SEPA sU priamo ¢i nepriamo angazované viaceré sektory, institlcie a organy.
Eurdpsky bankovy sektor zriadil v roku 2002 vlastny rozhodovaci organ (Eurdpska platobna
rada), ktory pozostava zo 74 eurdpskych bank a bankovych asociacii. Svoje zastupenie tu maju
tiez subjekty z bankového sektora EU, Islandu, LichtenStajnska, Norska a SvajCiarska (ECB,
20093, s. 8). DalSim sektorom zapojenym do projektu SEPA je sektor eurdpskych kliringovych
a zuctovacich systémov. A svoju vyznamnu Ulohu zohrdva tiez sikromny sektor — podniky
podielajuce sa na vyvoji sluzieb pre automatizaciu platobného procesu. Na projekte SEPA sa
podiela tiez Eurosystém, Eurdpska komisia, narodné organy, organy verejnej spravy
a samozrejme tiez konecni spotrebitelia. V Slovenskej republike je projekt SEPA riadeny
Vyborom pre SEPA pri Slovenskej bankovej asociacii. Vybor zoskupuje poskytovatelov a
pouZivatelov platobnych sluzieb. Tvoria ho zastupcovia Slovenskej bankovej asociacie,
Ministerstva financii SR, Narodnej banky Slovenska, Statnej pokladnice, Republikovej Unie
zamestnavatel'ov a Slovenskej posty, a. s. (SBA, 2009, s. 15).

Eurdpska platobna rada navrhla subory pravidiel pre schému SEPA Uhrad®®, schému
SEPA inkas'® a ramec pre SEPA platobné karty!’. Schémy su definované v stboroch pravidiel,
ktoré stanovuju pravidla, postupy a Standardy. Komercné banky su povinné rozvijat' svoje
platobné produkty SEPA v ramci tychto schém. Uvedenie kazdého nového produktu do
prevadzky musi byt oznamené Eurdpskej platobnej rade.

Nakol'’ko st navrhnuté schémy oddelené od infrastruktir zabezpecujlcich prevadzkovu
stranku kliringu'® a vyrovnania!® platieb v eurach, platbu SEPA bude moéct’ spracovavat
akakol'vek infrastruktira. Samozrejme, poskytovatelia infrastruktir si budd navzajom
konkurovat’ — budd moct’ svoje spracovatel'ské sluzby ponikat' a poskytovat’ ktorejkol'vek
banke Ci poskytovatel'ovi kartovej schémy.

Medzi sluzby s vysokou pridanou hodnotou, ktoré su vyvijané pod zastitou Eurdpskej
platobnej rady, patri zadanie SEPA platby online a zadanie SEPA platby mobilnym telefénom

15 Uhrada je platba, ktor(i zadava platca. V pripade thrady sa platobny prikaz posiela banke platcu

(t. j. banke odosielatela), ktora prostriedky prevedie banke prijemcu platby, v niektorych pripadoch
prostrednictvom viacerych sprostredkovatel'ov" (ECB, 2009, s. 20).

16 Inkaso je prevod, ktory iniciuje prijemca platby prostrednictvom svojej banky na zaklade dohody
medzi prijemcom a platcom (odosielatel'om). Inkasa sa Casto pouZivaju na opakované platby (napriklad
za sluzby spojené s byvanim) na zaklade predchadzajliceho opravnenia platby zo strany platcu. Inkasa
sa pouzivaju

aj na jednorazové platby, ktoré platca autorizuje individualne™ (ECB, 2009, s. 20).

7 Debetna platobna karta umoznuje drzitel'ovi platit’ za nakupy priamo z Uctu. Kreditna platobna
karta umoznuje drzitel'ovi nakupovat’ do vysky urcitého Uverového ramca.

18 Kliring je proces prenosu, prirad'ovania a potvrdzovania platobnych prikazov a urcenia konecnej
pozicie na vyrovnanie (bud’ na zaklade jednotlivych transakcii alebo na zaklade stboru transakcii) (ECB,
2009, s. 24).

19 Vyrovnanie je prevod prostriedkov medzi platcom a prijemcom platby (a medzi bankou platcu a
bankou prijemcu) (ECB, 2009, s. 24).
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v internetovych obchodoch. Vyvijané su tiez dalSie sluzby pre cielového zakaznika
(podnikatel'sky subjekt), ako elektronické potvrdzovanie platieb ¢i elektronické prirad'ovanie
platieb. Mimo dosahu Eurdpskej platobnej rady su vyvijané tiez dalSie sluzby s vysokou
pridanou hodnotou, z ktorych treba vyzdvihnit' elektronicki fakturaciu. Tato sluzba sa
poskytuje pred uskutocnenim platby takym spésobom, Ze faktira sa posiela priamo do
aplikacie internetbankingu platcu. Iniciativa sukromného sektora v oblasti vyvoja sluZieb
spojenych s automatizaciou platobného procesu v sucinnosti s platobnymi nastrojmi SEPA
umoziuje eliminaciu papierovej evidencie, ¢o v konetnom dosledku v spojitosti
s automatizaciou celého platobného procesu vytvara priestor pre znacné Uspory nielen pre
jednotlivé ekonomické subjekty, ale aj pre celé narodné hospodarstvo.

SUCASNY STAV V ZAHRANICOM PLATOBNOM STYKU A VIZIA V KRATKODOBOM
HORIZONTE

Platobny styk v Slovenskej republike sa riadi zakonom €. 492/2009 Z. z. o platobnych
sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nahradil zakon ¢. 510/2002 Z. z. o
platobnom styku, ktorym bola do slovenskej legislativy transponovana smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady o platobnych sluzbach na vnatornom trhu (tzv. Payment Services Directive
— PSD), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o konecnom zGctovani v platobnych
systémoch a zUctovacich systémoch cennych papierov a smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady o zacati a vykonavani Cinnosti a dohlade nad obozretnym podnikanim institacii
elektronického penaznictva (SBA, 2012, s. 8).

NajpouzivanejSim platobnym prostriedkom v SR je Uhrada. V roku 2010 predstavovala
podiel na celkovom pocte transakcii 55,9 %. Druhym najrozsirenejSim platobnym prostriedkom
su platobné karty — v roku 2010 ich podiel predstavoval 28,68 %. Inkaso malo 15,41 % podiel
na platobnych transakciach. Najmenej pouzivanym platobnym prostriedkom st Seky s 0,01 %
podielom. (SBA, 2012, s. 16)

Maximalny Cas pre zuctovanie tuzemskych platieb je D+1. Lehota na vykonanie SEPA
platby je stanovend na maximalne 2 pracovneé dni. Poplatky plati zakaznik len svojej banke, t.
j- transferovana suma nie je znizovana o ziadne poplatky. Co sa tyka inkasa, to je v slovenskom
domacom platobnom styku vyuzivané najma domacnostami. Coraz viac sa vSak inkaso vyuziva
aj pri zuctovani pohl'adavok podnikatel'skych subjektov. Ak sa prijemca s dlznikom dohodne
na uhradeni pohl'adavky formou inkasa, dohodnu sa na identifikacii platby (na tzv. variabilnom
symbole). Systém inkasovania platieb je rozSireny najma v energetike, u mobilnych operatorov,
¢i bytovych spolocenstiev. Pri cezhrani¢nych prevodoch sa v stucasnosti pouzivaju swiftové?°
Standardy.

Od 1.2.2014 budd musiet’ vSetky podnikatel'ské subjekty v komunikacii s bankami
pouzivat’ Cisla Gctov vo formate IBAN?! bez ohl'adu na to, ¢i pojde o tuzemsky alebo zahrani¢ny
platobny styk. IBAN kdd tak nahradi doterajSie narodné cisla Uctov a kédy bank pouzivané v
tuzemskom platobnom styku (tzv. BBAN?? kdd). Variabilné, Specifické a konstantné symboly

20SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) — Spolo¢nost’ pre celosvetovu
medzibankovl finan¢ni telekomunikaciu prevadzkuje celosvetovl siet, pomocou ktorej dochadza
k elektronickej vymene sprav o finanCnych transakcidach medzi bankami a dalSimi finan¢nymi
instituciami. V pripade cezhrani¢nych transakcii sa pouziva na identifikaciu poskytovatela platobnych
sluzieb swiftovy kéd BIC (Bank Identifier Code).

21 IBAN (International Bank Account Number) — medzinarodné cislo bankového Uctu, ktoré umoznuje
automatické spracovanie platby.

22 BBAN (Basic Bank Account Number) — zakladné Cislo Gctu, ktoré sa pouziva v pripade platieb v ramci
SR. BBAN kad je sucastou IBAN kodu.
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zostanu v platnosti aj po tomto termine. Fyzické osoby na Uzemi SR budu mat’ povinnost
pouzivat’ IBAN kdéd az od 1. februara 2016 (posun o 2 roky). Dovtedy mozu vyuzivat’ doteraz
pouzivany BBAN kaéd.

Od 1.2.2014 teda plati, Ze kazdy platobny prikaz (tuzemsky aj zahrani¢ny) zadany
podnikatel'skym subjektom musi obsahovat’ platny IBAN kod uctu prijemcu platby. Pri
zahrani¢nom platobnom prikaze bude nutné uvadzat’ az do 1.2.2016 swiftovy kod banky
prijemcu (BIC kéd). Banky nebudl akceptovat’ Cisla Uctov v narodnom formate (BBAN), a ani
nebudl konvertovat’ za klienta domace Cislo uc¢tu na IBAN. Vynimkou su len fyzické osoby —
nepodnikatelia, ktoré maji vynimku do 31.1.2016. Ak platitel’ neuvedie IBAN kdd alebo uvedie
nespravny alebo neexistujuci IBAN kdd prijemcu, banka platobny prikaz odmietne.

Zmeny su planované aj v Standarde zasielanych suborov do banky. Prikazy na uUhrady
v datovych setoch budi musiet’ byt’ najneskor od 1.2.2016 zasielané v ISO 20022 XML. Banky
ale musia byt pripravené na pouzivanie XML Standardu uz od 1.2.2014. ISO 20022 XML
Standard spravy bude pouzivany nielen medzi zakaznikom a bankou, ale aj medzi bankou
a zakaznikom a medzi bankami navzajom. Podnikatel'ské subjekty budd mat’ tri moznosti:

(1) pouzitie XML konvertora, (2) pouzitie XML konvertora banky (ak bude dana sluzba v
ponuke) a (3) pouzitie vystupov uz v XML baze (Kohutikova, 2013, s. 27). Posledna moznost’
ma dlhodoby charakter, vyzaduje vSak zmeny v podnikovych systémoch.

VYHODY ZAVEDENIA SEPA PLATIEB PRE SUKROMNY SEKTOR

Uspe$né ukonéenie projektu SEPA prinesie znané vyhody pre kone¢nych
spotrebitel'ov. Zdbraznit' treba Sirsi vyber sluzieb, platobnych rieSeni a poskytovatel'ov tychto
sluZieb, o sa prenesie do mnozstva d'alSich vyhod v podobe Casovych a financnych Uspor.
Azda najmarkantnejSou vyhodou spustenia projektu SEPA bude moznost’ uskutocriovania
vSetkych finanénych transakcii v eurach z jedného bankového uctu. KedZe vsetky
odchadzajlce a prichadzajuce platby budld mat’ rovnaky format, spracovanie tychto platieb
bude podstatne jednoduchSie. A prihliadnuc na fakt, Zze redukcia poctu bankovych Uctov
a moznost’' vyberu spracovatela transakcie zo strany banky povedie k vyssej konkurencii medzi
bankami, ¢asom pravdepodobne dbjde ku vyraznému poklesu poplatkov za bankové sluzby
spojené s cezhrani¢nymi transakciami.

Zjednotenie formatov platieb a harmonizacia legislativy predovsetkym v oblasti
Uctovnictva a dani umozni postupom casu plne elektronické spracovanie platieb. Akceptaciou
elektronickych faktur na danové Ucely budi moct’ ekonomické subjekty vyuzivat’ vsetky vyhody
elektronickej fakturacie, elektronického prirad'ovania faktdr k platbam a vyuzitim dalSich
nastrojov tiez plne elektronického spracovania platieb.

Vyhody zo zavedenia SEPA platieb pre sikromny sektor mozno zhrnit’ do nasledovnych
bodov:

o centralizacia platobného styku — v ramci SEPA priestoru postaci podnikatel'skému
subjektu jeden bankovy Ucet,

e uspora nakladov - redukcia poctu bankovych uctov otvorenych v roznych bankach
umozni znizit naklady spojené s poplatkami za bankové sluzby; moznost’ volby
konkurencia medzi bankami pravdepodobne povedie k ploSnému poklesu poplatkov za
bankové sluzby,

e cCasova Uspora — zjednodusenie spracovania platieb v ramci SEPA priestoru (jednotny
format platieb) urychli prevod financnych prostriedkov; banky budd musiet’ spristupnit’
financné prostriedky do nasledujiceho diia po zadani platobného prikazu (tzv. D+1),
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o dalSie vyhody, ktoré sa prejavia vo finanénom riadeni — presnejSie planovanie cash-
flow; jednoduchsie parovanie platieb s faktirami (na identifikaciu platieb sa bude
pouzivat' 140-znakovy textovy retazec); vSeobecne vyssSia transparentnost’;
moznost’ vyuZitia plne automatického spracovania transakcii,
zvySenie finanénych vynosov vyuzitim lokalneho a cezhrani¢ného cash poolingu??,

o zjednodusenie procesov back office zvySenim poctu elektronickych transakcii
vratane znizenia nakladov a rizika manipulacie s hotovostou,

¢ l'ahsi pristup na nové trhy v ramci SEPA.

VYZVY A POTREBNE UKONY PRE SUKROMNY SEKTOR V SPOJITOSTI SO
ZAVEDENIM SEPA PLATIEB

Vstup do SEPA prinesie podnikatel'skym subjektom viacero vyhod, ktoré sa priamo
alebo nepriamo mozu pozitivne prejavit’ vo vysledku hospodarenia. V pripade znizenia poctu
bankovych Uctov na jeden bude moéct’ podnikatel'sky subjekt vykonavat’ konsolidaciu platieb
a riadenie likvidity na jednom mieste (Kotasova, 2013, s. 11). Vyzvy, ktoré méze podnikatel'sky
sektor v spojitosti so spustenim SEPA vyuZit, mozno zhrnit’ nasledovne:

o zredukovat’ pocet bankovych Uctov,

e vyhladat’ banku (domacu alebo zahrani¢nu), ktora ponutka pre podnikatel'sky subjekt
najvyhodnejsie platobné podmienky; pre velkych klientov v dosledku zvysSenia
konkurencie v bankovom sektore vznika moznost’ dojednat’ individualne podmienky,

e moznost’ cash poolingu aj pre mensie podnikatel'ské subjekty,

e [lahSi pristup na nové trhy v dbsledku zjednodusenia, zrychlenia a zlacnenia
cezhranicnych transakcii (SEPA sa bude v buducnosti rozSirovat’ aj o d'alSie Staty),

e vyuzitim elektronickej fakturacie eliminovat’ ,papierovi™ administrativu
(v sucasnosti su podstupované kroky k novelizacii legislativy v spojitosti s uznavanim
elektronickych faktar pre danové Ucely v jednotlivych krajinach SEPA priestoru),

e moznost’ plne automatického spracovania platobnych transakcii.

Pre maly podnik prechod na SEPA nemusi vyvolat' vyznamnl zmenu, v pripade
stredného a velkého podniku vSak moézu byt tieto zmeny vyznamné. Podla prieskumu
Eurdpskej centralnej banky z marca 2013 vyslovuju malé a stredné podniky obavu nad
pripravenostou na prechod na SEPA (ECB, 2013, s. 15). Kroky, ktoré by mal podnikatel'sky
subjekt pred spustenim SEPA vykonat, mozno zhrnut’ nasledovne:

o vykonat analyzu existujicich bankovych uctov a platobnych kariet,
e vykonat analyzu platobnych podmienok vybranych bankovych produktov

u viacerych poskytovatelov,

e v pripade potreby existencie viacerych bankovych Gctov (tyka sa to najma velkych
alebo medzinarodnych spolocnosti) zvazit' vyuZitie sluzby cash pooling,
e vykonat’ analyzu moznosti vstupu na nové trhy v ramci priestoru SEPA,

vykonat’ potrebné zmeny v podnikovych softvérovych rieseniach,

e vyziadat' CID identifikator v predstihu v pripade, ak podnikatel'sky subjekt bude
vyuzivat’ SEPA inkaso,
e zvazit' investiciu do plne automatického spracovania platobnych transakcii.

Prechod na SEPA (pouzivanie IBAN kédu a do roku 31.1. 2016 aj BIC kodu pri
zahraniénych platbach) si vyziada zmeny v softvérovych rieSeniach nielen bank, poist'ovni,

2 Pri cash poolingu vnima banka vsSetky Gcty ako jeden. Na konci obchodného dia je vycisleny kumulativny
zostatok, ktory je obvykle umiestneny na penaznom trhu. Peniaze sa tak zhodnotia pri vyhodnejsich trokovych
podmienkach, nez na jednotlivych Gctoch pri beznom droceni.

Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 4/2013 34



danovych Uradov, Slovenskej posty, a. s. a pod., ale aj u ostatnych podnikatel'skych subjektov
(SBA, 2006, s. 5; ECB, 2009b, s. 9-10). Kazdy podnikatel'sky subjekt by si mal v predstihu:

e zabezpelit zoznam platnych IBAN a BIC kddov nielen svojich obchodnych
partnerov, ale aj zamestnancov a ostatnych partnerov v platobnom styku (napr.
poistovne, danovy Urad); ziska tak cas na validaciu a testovanie IBAN kodov
v spolupraci s bankou,

o zaslat' obchodnym partnerom zoznam IBAN a BIC kodov bankovych uctov, aby
mali obchodni partneri dostatok ¢asu na ich otestovanie a zalozenie do podnikovych
systémov,

e zabezpeCit' potrebné zmeny a rozsirenia vnitornych systémov a databaz (napr.
aktualizacia bankovych kdédov a cisel bankovych uctov, aktualizacia softvéru ERP?*,
zmeny v poctoch zadanych znakov, zmeny formatu vystupov a pod.),

e implementovat’' ISO 20022 XML standard pre zasielanie platieb banke v subore,

e v pripade vyuZivania inkasnych prikazov poziadat’ o pridelenie CID (Creditor
Identifier)?® a postupovat’ podl'a novych pravidiel SEPA,

e naplanovat’ investiciu na elektronickd fakturaciu (zabezpecit' elektronicky podpis,
suhlas odberatel'ov a softvérové rieSenie),

e naplanovat investiciu na zabezpecenie Ciastocného alebo plne automatického
spracovania platobnych transakcii.

ZAVER

Den 1. februar 2014 predstavuje vyznamny milnik v posune Eurdpskej Unie smerom k
platobnej integracii. Integracia trhu sluZieb retailového platobného styku ponukne
podnikatel'skym subjektom viaceré vyhody a nové prilezitosti. Zdoraznit’ treba najmé Usporu
nakladov, usporu Casu, zvySenie financnych vynosov, znizenie administrativneho zatazenia Ci
I'ahsi pristup na nové trhy. Uspesny prechod na SEPA platby a inkasa vyzaduje ale zo strany
podnikatel'skych subjektov pripravenost. Podnikatelia by preto mali v dostato¢nom predstihu
vykonat' analyzu bankovych Uc¢tov a platobnych kariet, analyzu trhu sluZieb retailového
platobného styku, analyzu moznosti cash poolingu a analyzu moznosti vstupu na nové trhy.
Potrebné je tiez aktualizovat’ databazy obchodnych partnerov (IBAN a BIC kody), v pripade
vyuzivania SEPA inkasa zabezpecit’ CID identifikator a v pripade zvazovanej investicie do plne
alebo poloautomatického spracovania platobnych transakcii ziskat' suhlas obchodnych
partnerov. Nevyhnutnou zmenou, ktord si vyziada Cas aj financie, sU potrebné zmeny
v podnikovych softvérovych rieSeniach — ide najma o aktualizaciu databaz, zmeny vystupov
(napr. vzor faktury), moznosti elektronickej fakturacie &i implementaciu ISO 20022 XML
Standardu.
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MEDZINARODNA HARMONIZACIA UCTOVNICTVA A DANOVNICTVA
AKO SVETOVY TREND VO FINANCNOM RIADENI

INTERNATIONAL HARMONIZATION ACCOUNTING AND TAXATION
AS A GLOBAL TREND IN FINANCIAL MANAGEMENT

Zuzana Starickova

Abstrakt

Nielen odvetvia ekonomiky, ale aj financné riadenie sa musi vysporiadat s novymi
nastupujlicimi trendmi. Za jeden z nich povazujeme neustale sa prehlbujicu globalizaciu vo
svetovej ekonomike a s nou spatl harmonizaciu v oblasti Uctovnictva a danovnictva. Sucasny
trend globalizacie svetovej ekonomiky si vyZzaduje neustaly vol'ny tok ctovnych informacii. Za
nevyhnutné sa povazuje predovsetkym dosiahnutie ekvivalentnosti obsahu Gctovnych vykazov.
Tieto vykazy bude potrebné v ramci jednotlivych Statov vzajomne uznavat' a sucasne
zohl'adnovat' aj limity pre harmonizaciu uctovnictva, ktoré tvori predovsetkym pravny system.
DalSim fenoménom spojenym s globalizaciou svetovej ekonomiky je medzinarodna
harmonizacia danovnictva. Danova harmonizacia vo vSeobecnosti znamena, hl'adanie urcitej
cesty, ktorou by sa prekonali odliSnosti v mierach zdanenia v jednotlivych Statoch. V tomto
prispevku sa zameriame predovSetkym na prostredie Eurdpskej Unie. Priblizime nielen stcasné
trendy v oblasti medzindrodnej harmonizacie Uctovnictva a harmonizacie darnovnictva vo
financnom riadeni, ale aj histériu v tychto oblastiach v slovenskom prostredi. RozSirime
poznatky z tychto oblasti aj o nové postrehy, s ktorymi sme sa v minulosti nemali moznost’
stretnut’ v koncentrovanej podobe.
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Abstract

Not only sector of the economy, but also financial management has to deal with new
embarking trends. As one of them we consider ever deepening globalization in the world
economy and its associated harmonization of accounting and taxing. The current trend of
globalization of the world economy requires continuous free flow of financial information. The
achievement of particular equivalency of the content of financial statements is considered as
necessary. It will be required to recognize those statements within individual states and at
the same time take into account the limits of harmonization of accounting, which consists
mainly of the legal system. Another phenomenon of globalization of the world economy is
international harmonization of taxing. Tax harmonization generally means finding some way
that would overcome differences in tax rates across the countries. In this paper we will mainly
focus on the environment of the European Union. We approach not only current trends in the
international harmonization of accounting and taxation, harmonization of financial
management, but also the history of these areas in the Slovak environment. Increase
knowledge of these areas and the new insights, which we previously did not have the
opportunity to meet in concentrated form.

KI'iCové slova: Medzinarodna harmonizacia UcCtovnictva. Medzinarodna harmonizacia
danovnictva. Financ¢né riadenie.

Keywords: International accounting harmonization. International harmonization of taxing.
Financial management.

Uvod

Financné riadenie, ktoré mézeme nazvat’ aj finanény manazment je neodmyslitel'nou
sucastou, kazdého podniku. Pod tymto pojmom rozumieme cinnost’ finanénych manazérov,
ktord pozostava predovsetkym zo ziskavania urcitého objemu penaznych prostriedkov,
kapitalu, rozdelenie zisku a iné ¢innosti, ktoré su v sulade s finan¢nymi cielmi podniku.

Medzi zakladné dva fenomény patri na jednej strane neustdle sa prehlbujlca
globalizacia vo svetovej ekonomike a s Aou spojena harmonizacia v oblasti Uctovnictva
a danovnictva. Na druhej strane je to fenomén spojeny s globalizaciou svetovej ekonomiky, a
tym je medzinarodna harmonizacia danovnictva. Dafova harmonizacia vo vSeobecnosti
znamena, hl'adanie urcitej cesty, ktorou by sa prekonali odliSnosti v mierach zdanenia v
jednotlivych Statoch. V naSich podmienkach v ramci EU sa pod pojmom harmonizacia
danovnictva rozumie vSak len akési prisposobenie, Standardizacia, inymi slovami len Ciastocné
prisposobenie danovych sustav. Nemozno teda hovorit’ o vytvoreni celkovej jednotnej danovej
sustavy.

1. Medzinarodna harmonizacia Gactovnictva ako svetovy trend vo financnom
riadeni v ramci Eurdpskej Unie

Ako sme uz vysSie uviedli, finan¢ny manaZment sa musi vysporiadat s novymi
nastupujucimi trendmi. Toto plati rovnako pre prostredie Eurdpskej Unie ako aj pre prostredie
Slovenskej republiky. Medzinarodna harmonizacia Uctovnictva je v Eurdpskej Unii postavena
na silnych pravnych zakladoch, ktoré reprezentuje uz samotna Zmluva o zalozeni Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva z roku 1957. Tato zmluva so sebou priniesla primarny legislativny
ramec harmonizacie. V eurédpskom prave sa vyskytuje aj pojem eurdpske uctovné pravo, ktoré
je neoddelitel'nou sucast'ou eurdpskeho prava spolocnosti. Pojem harmonizacia je vel'mi Siroky
a predstavuje zblizovanie dcCtovnych pravidiel. Ked hovorime o harmonizacii nesmieme
zabudnudt’ ani na pojem Standardizacia. ,Standardizacia v presnom slova zmysle znamena
pouzitie jedného Standardu, ktory obsahuje v najlepSom pripade jedin zasadu alebo Upravu,
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ktora musi byt’ uplatnena vo vsetkych situaciach."?® Samotna standardizacia teda predstavuje
uzsi pojem ako je harmonizacia. Pri harmonizacii v Eurdpe sa vyuzivali harmonizacné ale aj
Standardizacné procesy.

Histéria medzinarodnej harmonizacie uctovnictva v Eurdpskej unii

Samotny proces medzinarodnej harmonizacie zaznamenal vo svojom vyvoji prechod
roznymi etapami. Vo vSeobecnosti v odbornej literatire mozeme najst’ rozdelenie procesu
medzinarodnej harmonizacie do Styroch etap, my sa vSak obmedzime len na strucné priblizenie
harmonizacie v Eurdpskej unii.

V radmci prvej etapy priblizime vybrané prelomové roky v harmonizacii Gctovnictva
v ramci Eurdpskej unie. V roku 1950 bolo zaloZzené Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu ako
projekt ekonomickej spoluprace. V roku 1965 bol predlozeny navrh smernice, ktory upravoval
individualnu Uctovnu zavierku niektorych foriem obchodnych spolo¢nosti. V roku 1978 bola
schvalena Stvrtd Smernica rady Eurdpskeho hospodarskeho spoloCenstva, ktora riesila
predovSetkym tieto oblasti Uctovnictva: sicasti Uctovnej zavierky (sivaha, vykaz ziskov a strat,
poznamky a obsah vyroCnej spravy), obsah a formy Uctovnych vykazov, vSeobecné Uctovné
zasady, ktoré tieZ oznacujeme ako vSeobecné principy, kde sa nazory zjednotili napriklad do
tychto zasad: zasada konzistencie, zasada vecného a ¢asového priradenia nakladov k vynosom,
zasada opatrnosti, zasada materialnosti (vyznamnosti), zasada prednosti obsahu pred formou.
V roku 1983 bola schvalena siedma smernica, ktora sa tykala konsolidacie Uctovnej zavierky
nadnarodnych spolocnosti. Napokon v roku r. 1984 bola schvalena 6sma smernica, ktora sa
tykala schval'ovania os6b opravnenych k overovaniu uctovnych vykazov, Co je vSak zatial’ velky
problém v ramci EU. Ako sme uz spominali vSetky tieto roky sa tykaju predovsetkym prvej
etapy medzinarodnej harmonizacie Uctovnictva. Neskor nasledovala druha etapa, ktora bola
reprezentovana predovSetkym zakladnou koncepciou tzv. novej stratégie harmonizacie
Uctovnictva. Jej ulohou bolo hl'adat’ rieSenie hlavne pre kapitalové spolocnosti s nadnarodnou
pOsobnost'ou, ktoré sa snazili o registraciu na medzinarodnych burzach cennych papierov.
V ramci tretej etapy sa dostavala do popredia modernizacia smernic Eurdpskej unie pre
Uctovnictvo. Zasadnym rozdielom oproti predoslym koncepciam bol navrh tykajlci sa toho, ze
» «.vSetky spolocnosti zapisané na regulovanych trhoch (odhadom priblizne 6 700) by mali
pripravovat’ konsolidované Uc¢tovné knihy v sulade s IAS. V obdobi dvoch rokov by sa tato
poziadavka mala rozsSirit' na vSetky spoloCnosti, pripravujice navrh verejnej emisie."?’
A napokon témou poslednej Stvrtej etapy bola zaverecna faza modernizacie uctovnych
smernic. Konkrétne iSlo o prijatie zverejnenie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.
2003/51/ES z 18. juna 2003. Jej tlohou bolo vyriesit’ neporovnatelnost’ informacii z ictovnych
zavierok zostavenych v stlade s IAS/IFRS a tych, ktoré boli zostavené podla Stvrtej a siedmej
smernice EU. VysSie uvedena smernica zabezpecila porovnatelnost’ vykazov bez ohl'adu na to,
Ci subjekt pri ich zostavovani pouzil IAS/IFRS alebo novelizované smernice. Cielom postupného
vyvoja v oblasti smernic je, aby ich zmena vyjadrovala skutocny vyvoj v medzindrodnej
harmonizacii Uctovnictva a aby pri zostavovani vykazov s ich pouzitim podali skutocny obraz
podniku.

Medzinarodna harmonizacia uctovnictva ako trend vo financnom riadeni
v slovenskom prostredi

Aj firmy v slovenskom podnikatel'skom prostredi sa museli vysporiadat’' s tym co
priniesla zo sebou medzinarodna harmonizacia Uctovnictva, t. j. so zavadzanim novych

26 74rova, M.: ,Regulace evropského Udetnictvi, Oeconomica, Vysoka $kola ekonomickd, Praha, 2006,
str. 35.

27 Commission of the European Communities: ,.EU Financial Reporting Strategy : the way forward",
European Commission, 2000, str. 6.
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Uctovnych Standardov. Vybrané firmy na Slovensku, presli na medzinarodné uctovné
Standardy (d‘alej len ,,IAS") do roku 2004, pricom do roku 2005 uvaZovala Unia so zavedenim
povinnosti prijat’ IAS aj pre verejné obchodné spolocnosti a finan¢né institicie. Teda existovala
tu potreba a poziadavka zaviest' IAS skor ako to pozadovala Eurdpska Unia. Mnohé firmy
zdorazriovali vyhody skorsieho prijatia IAS. Na tomto mieste si mézeme polozit’ otazku aké boli
motivy, ktoré viedli firmy k prijatiu medzinarodnych Gc¢tovnych Standardov. Vo vSeobecnosti sa
potreba prejst’ na pouzivanie IAS spaja s rozvojom nadnarodnych spolocnosti a predovsetkym
s rozmahajicim sa kapitalovym trhom. Spolocnosti, ktorych akcie maju byt kétované na
svetovych burzach, musia zostavovat’ svoje UcCtovné zavierky podla IAS. Pre firmy
v slovenskom prostredi bol motivom pre prechod k IAS nielen vstup do Eurdpskej Unie, ale
existovali aj iné praktické motivy. V ramci globalizacie kapitalovych trhov sa velmi Siroko
akceptuje medzindrodna harmonizacia Uctovnictva. Dalsim dovodom je pre firmy priazniva
moznost’ porovnavat’ sa a prezentovat’ v novom priestore. A na koniec je to aj ziskanie
kvalitnych informacii pre rozhodovanie manazérov jednotlivych podnikov.

Pri zavadzani IAS bolo predovsetkym treba zistit' kol'ko percent spolocnosti zostavuje
svoju roc¢nu Uctovnu zavierku podla IAS, aké su skusenosti s koncernovymi — konsolidacnymi
— formularmi podla IAS a prevazne aké tipy podnikov zostavuju Uctovnu zavierku podla IAS.
Z vyskumov vyplynulo, ze v roku 2002 zostavovalo vylucne podla AIS Uplnd Gctovnud zavierku
teda suvahu, vykaz ziskov a strat, poznamky, vykaz cash-flow a prehlad o zmenach vo
vlastnom imani priblizne 50 az 70 slovenskych subjektov (podla odhadu sem mozno zaradit’
asi 20 bankovych subjektov).! Toto Cislo sa méze zdat’ byt pomerne malé, ked’ vezmeme do
Uvahy pocet podnikatel'skych subjektov v tomto obdobi, ktorych bolo podla Statistickej ro¢enky
okolo 60 tisic. Ked' sa pozrieme na zostavovanie rocnej Uctovnej zavierky podla IAS z hl'adiska
typov subjektov, tak prideme k zaveru, Ze najviac prave takymto sposobom svoje Uctovné
vykazy zostavuju priemyselné podniky. Preco je tomu tak? Tato skutocnost’ vyplyva najma
z potreby dostat’ bankovy Uver, prave banky su totiz tie, ktoré Ziadaju zostavovanie Uctovnych
vykazov v sulade s medzinarodnymi Uctovnymi Standardami. K tejto skutocnosti sa vyjadril aj
odbornik na danu problematiky R. Farkas: ,Ak sa banka rozhodne dat’ Uver slovenskej
obchodnej spolocnosti, vyzaduje nejaké predpoklady a jednym z tychto predpokladov je aj
Uctovna zavierka zostavena podla IAS.“? Posledné hladisko, na ktoré zameriame svoju
pozornost, su skisenosti s koncernovymi — konsolidacnymi — formularmi podla IAS. Tie by
malo podla vyskumov zostavovat’ okolo sto az stopat'desiat podnikatel'skych subjektov.
O skusenostiach v tomto smere hovorime z dovodu, Ze v rdmci vztahov medzi zahrani¢nymi
materskymi spolo¢nostami a tuzemskymi dcérskymi spolocnostami musi ¢asto dochadzat’
k transformacii vybranych Udajov, tykajucich sa napriklad finan¢nej a vynosovej situacie
podniku a podobne. Pri tomto vSak urCite nejde o celkové zostavovanie rocnej Uctovnej
zavierky podla IAS. Pri sumarizacii danych faktov a hl'adisk, ktoré sme sa snazili zd6raznit’ pri
pouzivanosti IAS v slovenskom podnikatel'skom prostredi doéjdeme k zaveru, Ze este pred
povinnostou zaviest' v krajine povinné pouZivanie medzinarodnych Uctovnych Standardov
v sllade s medzinarodnou harmonizaciou Uctovnictva, uz okolo 150 az 220 slovenskych
obchodnych spolocnosti ma skisenosti minimalne s formularmi podla IAS, ak uz nezostavuje
celkovl uctovnu zavierku podla IAS. Na tomto mieste je vSak potrebné zdbraznit, Ze nielen
IAS suU akasi forma medzinarodnych Standardov, ktoré slovenské podniky vyuzivaji. Viacero
podnikatel'skych subjektov malo v skiimanom obdobi skisenosti s US GAAP.3> Ked' by sme to

1Janoska, J.: Slovensko je ambicidznejsie ako Unia, Dostupné na internete:
http://podnikanie.etrend.sk/podnikanie-uctovnictvo-a-dane/slovensko-je-ambicioznejsie-ako-unia.html
2Janoska, J.: Slovensko je ambicidznejSie ako Unia, Dostupné na internete:
http://podnikanie.etrend.sk/podnikanie-uctovnictvo-a-dane/slovensko-je-ambicioznejsie-ako-unia.html
3 US GAAP (United States Generally Accepted Accounting Principles) su Uc¢tovné zasady, ktoré platia na
Uzemi USA, avSak pokial' to akceptuje legislativa iného Statu, tak s pouzitelné aj v inych krajinach. Su
povazované za vysledok sklsenosti a praktickych potrieb. US GAAP je zalozeny na pevnych zasadach
ako napriklad zasada historickych cien, zasada, aby Udaje prezentované v Uctovnej zavierke
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zhrnuli tak ide o 80 az 120 slovenskych obchodnych spolocnosti, ktoré maju urcité skisenosti
s tymi Standardami. Je vSak nutné zdo6raznit, Ze ide skor o skusenosti s formularmi,
konkrétnejSie s balikom koncernovych formularov, vel'mi malo je takych spolocnosti, ktoré by
podla US GAAP zostavovali kompletnd rocnd Uctovnu zavierku.* Uplnym skompletizovanim
Udajov sme prisli k zaveru, ze z celkového poctu obchodnych spolo¢nosti na Slovensku, ktoré
boli v minulosti registrované, ma s akoukol'vek formou zahrani¢nych Gctovnych standardov
skusenost’ 550 az 750 slovenskych firiem. M6zeme zhodnotit, Ze iSlo o pomerne malé percento
a bolo treba dosiahnut/, aby viacej spoloc¢nosti zapojilo medzinarodné Gc¢tovné Standardy do
svojho finan¢ného riadenia, teda aby sa stali sicast'ou ich finanéného manazmentu.

Na potrebu zlad'ovania domacich Gctovnych pravidiel s medzinarodnymi Standardami
poukazali aj velké auditorské spolocnosti patriace do tzv. velkej patky. Potrebné zmeny boli
zahrnuté aj v Akénom plane SR na posilnenie kapacit Uctovnictva, financného vykaznictva
a auditorstva. Tento plan bol na slovenské pomery pomerne ambiciéznym projektom, ktory
mal viacero suvisiacich ciel'ov. Bol prijaty v roku 2001 za Ucasti predstavitelov Svetovej banky
a primarnym cielom bolo, aby od zaCiatku roka 2003 spolocnosti s cennymi papiermi
kétovanymi na burze a ostatné financné instittcie boli povinné pouzivat’ paralelne narodné i
medzinarodné Uctovné Standardy (IAS). Od tohto datumu sa maju zaroven Uplne aplikovat/
medzinarodné auditorské Standardy (ISA).> Tento plan viedol predovsetkym k Standardizacii
podnikatel'ského prostredia, aby boli UcCtovné zavierky zrozumitelnejSie a umoznili
medzinarodné porovnavanie. Samotné pouzivanie IAS malo viest k vacSej spokojnosti
investorov, sukromnych subjektov, ale aj samotnej vlady, €o sa aj dnes ukazuje ako pravdivy
predpoklad. Pri tejto realizacii vznikol vSak aj problém sulvisiaci s prechodom k IAS, ktory
spoCival v potrebe preskolovania mnozstva Uctovnikov, auditorov, Skolitel'ov, ucitelov,
pracovnikov danovych Uradov a d‘alSich organov, manazérov v bankach ¢i podnikoch.

Po vstupe mnohych krajin do Eurdpskej unie teda existovala povinnost' zaviest' do
svojich Uctovnych pravidiel postupy v sulade s IAS. Nastala harmonizacia v tom smere, ze
Uprava Uctovnictva novych Clenskych Statov sa od tej eurdpskej neodliSuje. AvSak stale tu
moOzu existovat’ urcité rozdiely a to v tom smere, Ze Uctovné smernice stale umoziuju Siroku
Skalu moznosti a variantov. Tie pripustaju existenciu lokalnych rozdielov a vylucuji tak pinu
kompatibilitu Uctovnych vykazov, pochadzajlcich z jednotlivych ¢lenskych Statov. Ako sme uz
spominali slovensky podnikatel'sky sektor, prechadzal k IAS uz skér ako ho viazala povinnost
zo strany Eurdpskej unie. Co sa tyka financného riadenia mo6zeme konstatovat’, ze financny

.....

1. 3 Budicnost’ medzinarodnej harmonizacie uctovnictva vo svete

Problematika harmonizacie Uctovnych Standardov, nie je len otazkou a problematikou
Eurdpskeho prostredia, ale tyka sa vSetkych krajin sveta. Je tu snaha vytvorit' vSeobecne
uznavané a zavazné Uctovné zasady (GAAP) avsSak pri reSpektovani domacich Specifik. Vela
svetovych krajin prechadza na pouZivanie Medzinarodnych Standardov finanéného vykaznictva
(IFRS). Staty si bud’ vyclenili urcity okruh subjektov, ktoré musia povinne pouzivat’ IFRS, alebo
tu existuje globalna povinnost’' v ramci daného Statu. Nesmieme vsak zabudnut’, ze okrem IFRS
tu existuje aj mnozstvo roznych zavaznych Uctovnych zasad, alebo inak povedané GAAPov. Aj
dnes mozeme sledovat’ jednoznacny trend harmonizacie a snahy o zjednotenie uctovnych

zodpovedali véeobecnym poziadavkam kladenym na tento druh informécii a iné. Uctovna zavierka
podla US GAAP ma nasledovné sUcasti: sivaha, vykaz ziskov a strat, vykaz pefiaznych tokov, vykaz
sthrnného vysledku, poznamky.

4 VSetky tieto Ciselné Udaje zobrazuju stav v rokoch 2002, 2003. Dnes je pocet tychto spolocnosti
ovela vyssi.

> Vavfinek, M.: Medzinarodné Standardy si tlacia cestu do bilancii slovenskych bank a podnikov,
Dostupné na internete: http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/medzinarodne-standardy-si-
tlacia-cestu-do-bilancii-slovenskych-bank-a-podnikov.html
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zasad na celom svete. Procesy harmonizacie UcCtovnictva teda zd'aleka nie sU uzavretou
zdélezitost'ou. KedZze sme vyssie spominali aj US GAAP mo6zeme spomen(t’ aj minulé snahy
o zjednotenie IFRS a US GAAP, ako napriklad v roku 2002 na zaklade stretnutia predstavitel'ov
FASB a IASB malo dojst’ k Uplnej konvergencii do roku 2009. Problémom je vSak znacné
mnoZstvo rozdielov, ktoré vyplyvaju zo samotnej filozofie IFRS a US GAAP.°

Dalsim ambiciéznym planom v oblasti harmonizacie Uctovnictva je zavedenie pozivania
IFRS v USA. Toto pouzivanie IFRS je naplanované pre rok 2014 pre vSetky spolocnosti
v Spojenych Statoch americkych. To vSak so sebou prinasa mnozstvo problémov, ktoré bude
potrebné vyrieSit' v zaujme dalSieho pokroku v medzindarodnej harmonizacii Uctovnictva.
Jednym z problémov, ktory sa spaja s finanénym manazmentom je rovnaky, aky vznikol pred
slovenskymi spoloc¢nostami, ktoré postupne prechadzali k IAS. Je to najméa vzdelavanie a
Skolenie v oblasti IFRS zabezpecujuce ¢o najlepSiu a najdokonalejSiu znalost' IFRS vSetkymi
zUc¢astnenymi stranami, ako napriklad zostavovatelmi Gcétovnych zavierok, auditormi,
uzivatemi Gctovnych zavierok a inymi osobami. Vznikli by tym isté naklady na spominané
zaskolovanie, avsak to je nie je jediné, ¢o sa zo zavedenim IFRS spaja. Je tu aj mnozstvo
vyhod, ktoré su spolu navzajom prepojené, ako napriklad odstranenie Gctovnych rozdielov,
ZlepSenie porovnatelnosti spoloCnosti v ramci daného odvetvia (vedlce k lepSiemu
rozhodovaniu investorov v slvislosti s alokaciou kapitdlu), moznost’ znizenia nakladov na
kapital jednotlivych spolo¢nosti a iné. Musime spomenut’, Ze uzitocnost’ prijatia IFRS zavisi od
poctu subjektov, ktoré IFRS budu pouzivat. Dolezita je aj skutoCnost, Ze mnozstvo vyhod,
ktoré so sebou pouzivanie IFRS prinesie je priamoumerné kvalite Uctovnych Standardov.’

Co by sme vo vSeobecnosti mohli zaverom k buducnosti harmonizacie Uctovnictva vo
svete povedat? NajlepSie to podla nasho nazoru zhrnul P. Spetko, ktory vyslovil nasledovny
zaver: ,Proces harmonizacia uctovnych systémov bude aj v nadchadzajicom obdobi
pokracovat'. Naklady s tym spojené su znacné, avSak z dlhodobého hl'adiska mozno ocakavat’
velky prinos v podobe jednotného Uctovného systému. Ddlezité je, aby sa harmonizaciou
Uctovnych systémov podarilo odstranit’ ¢o najviac nevyhod. V sucasnosti nestoji otazka, Ci
budeme mat’ jednotné Uctovné Standardy, ale kedy sa tak stane." & S touto myslienkou si
dovolujeme sa plne stotoznit'.

1. Medzinarodna harmonizacia danovnictva ako svetovy trend vo financnom
riadeni

V dosledku globalizacie a volného pohybu kapitalu stvisiaceho s rasticou slobodou
podnikania sledujeme tendenciu veducu k harmonizacii dafovych systémov. Rovnako ako
harmonizacia Uctovnictva aj harmonizacia danovnictva ovplyviiuje finanény manazment
jednotlivych spolocnosti. V slovenskom prostredi podnikatelia ocenuju predovsetkym zmenu
zakona o dani z pridanej hodnoty v dosledku implementacie eurdpskej smernice, ktora
realizujlce vacsie projekty tato zmena predstavuje vyznamné zjednodusSenie zdanovania
tychto transakcii. Pre Slovensko bol v ramci dafovej harmonizacie a finanéného manazmentu
délezity vstup SR do EU v roku 2004. I3lo konkrétne o darovd harmonizaciu a benchmarking
so zahrani¢nymi Spickovymi danovymi spravami v EU (s akcentom na Holandsko — performance
management, risk management). ° Slovensko sa zapdjalo v tomto obdobi do projektov

6 Spet’ko,P.: HARMONIZACIA IFRS A US GAAP, Dostupné na internete:
http://www.derivat.sk/files/fsn%202011/Spetko%?20Peter.pdf

7 IFRS sa vo vSeobecnosti povazuju za vel'mi kvalitné.

8 Spetko,P.: HARMONIZACIA IFRS A US GAAP, Dostupné na internete:
http://www.derivat.sk/files/fsn%202011/Spetko%?20Peter.pdf

9 Na aktudlnu tému NBS, E. Burak: DANOVE MILNIKY 2004 — 2005, EFEKTIVNE AKTIVA KU
KONSOLIDACII VEREINYCH FINANCII V SR, Dostupné na internete:
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s vyspelymi eurépskymi krajinami akymi si napriklad Dansko, alebo Holandsko, pri¢om do6raz
sa kladol predovsetkym na 3 twinningové projekty zamerané na riskmanagement (riadenie
rizik), performance management (riadenie podla vykonov) a system changes in tax audit
(systémové zmeny v danfovej kontrole).

Potreba venovat' sa medzinarodnej harmonizacii danovnictva z hladiska pohladu
financného manazmentu je vel'mi velka. Tyka sa to ako Upravy nepriameho zdanovania, tak
aj priamych dani, reprezentovanych v tomto pripade najma danou z prijmov pravnickych oséb.
Harmonizacii priamych dani sa Eurdpa silne brani, pricom dovody si vysvetlujeme nizSie. Treba
tu vSak zohl'adnit’ vyhody pre firmy, ktoré by takato harmonizacia so sebou priniesla. Je to
nielen vzéjomné porovnatel’nost’ vy§§ia konkurencieschopnost’ aIe aj moiné zm’ienie
aj SVOJe dcérske spolocnosti vo viacerych Statoch EU. V stéasnosti je stav taky, ze v ramci EU
mozu Clenské Staty volne stanovit’ sadzbu priamych dani a dani z Uspor a kapitalovych ziskov.
V minulosti sme v suvislosti s dafiami tykajucimi sa podnikov sledovali tzv. ,danovy balicek"™,
ktory uvadzal tri vacSie zmeny, a sice kodex zdanenia podnikov, smernicu o zdaneni Uspor a
smernicu o spolo¢nom systéme dani vztahujicu sa na Uhrady urokov a honorarov medzi
pridruzenymi spolo¢nost'ami rozlicnych clenskych statov. Okrem harmonizacie priamych dani
je potrebné spomenut’ aj nepriame dane.

Problematika harmonizacie nepriamych dani sa tyka najma DPH, ale zasahuje aj
spotrebné dane. Proces harmonizacie dane z pridanej hodnoty v EU, hoci sa zacal v roku 1967,
sa eSte neskondil. Je orientovany dvoma smermi: na vlastny systém DPH a na Uroven sadzby
DPH. Ciel'om Unie v tejto oblasti je zamedzenie tzv. obchodnej turistiky. V tomto smere opat’
sledujeme potrebu odstranenia diskriminacie medzi spolocnost’ami fungujucimi na jednotnom
eurépskom trhu. Podniky by tak opat’ posilnili viac svoju konkurencieschopnost’ a pre financny
manazment by to znamenalo odbremenenie od potreby sledovania zmien v sadzbach
nepriamych dani.

Aby sme lepSie pochopili problematiku harmonizacie dani vo financnom riadeni je
nevyhnutné si priblizit' problematiku medzinarodnej harmonizacie danovnictva vo vSeobecnom
meradle.

Problematika medzinarodnej harmonizacie dani zo vSeobecného pohl'adu

Problematika harmonizacie dani je zavaznou politickou otazkou, ktora je diskutovana
tak na domacich ako aj medzindrodnych férach. Dovolime si tvrdit, ze ide o ovela
kontroverznejsiu tému ako je harmonizacia Uctovnictva. Existuje tu vela privrzencov danovej
harmonizacie, ako aj odporcov. Obhajcovia zjednocovania danovych systémov tvrdia, ze
harmonizacia je nevyhnutnou podmienkou pre fungovanie jednotného trhu, odporcovia su
naproti tomu presvedceni, Ze v pripade priamych dani by mala byt' zachovana suverenita v
rozhodovani jednotlivych krajin. Dane su tiez akymsi symbolom narodnej suverenity a hlavne
zo strany euroskeptikov silneju tlaky prijimat’ v ramci Statov legislativne zavazky, ktoré by
zabezpedili, aby Uprava danovej problematiky zostala vylucne v rukach toho ktorého statu. Je
to tak aj preto, Ze dane su silnym fiskalnym nastrojom v rukach viad, ako aj preto, Zze kazdy
Stat stoji na rozlicnych spolocenskych, ekonomickych, socidlnych ¢i politickych principoch, a
kazda spolocnost’ uznava rozlicné hodnoty a tradicie na vyvoj dani, ¢i dafiovych systémov.
Problémy s prehlbovanim darfovej harmonizacie su vacsSie v krajinach kde by v dbsledku
harmonizacie malo déjst’ k zvySeniu danovych sadzieb. Paradoxne sa vSak vyskytuji problémy
aj v krajinach, kde by doslo k znizeniu dafiového zat'aZenia a to z dovodu, Ze takato zmena
predpokladd zmenu pristupu k Ulohe Statu, k potrebam verejného sektora, k miere
prerozdel'ovania cez verejné rozpocty.1°

10 PEKOVA, 1.: VeFejné finance, Praha: ASPI, 2005. 528 s. ISBN 80-7357-049-1
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Naopak, z druhej strany existuji aj rézne argumenty podporujice harmonizaciu
zdanovania v ramci Statov Eurdpskej Unie. Stretdvame sa s nazormi, podla ktorych rozdiely
v danovych pravidlach ¢lenskych statoch EU prindsaju negativa v tej forme, ze firmy mozu
radSej davat’ prednost’ pésobeniu na domacom trhu pred posobenim v inom clenskom State.
A prave toto je povazované za prekdzku v dosiahnuti vacsieho prinosu konkurencného
vnutorného trhu. Prekonanie tychto prekazok by pomohlo vytvorit' nové prilezitosti pre
novacikov na trhu a vysledna hospodarska sutaz by stimulovala investovanie a uplatfiovanie
inovacii. ZniZenie nakladov spojenych s odstranenim takychto dafovych bariér by okrem toho
prispelo k posilneniu konkurencieschopnosti vyrobného sektora EU.

Urcité rozdiely vSak mozeme sledovat’ v potrebe harmonizacie priamych dani ako aj
nepriamych dani. Rozli¢na Uprava v oblasti priameho zdarovania so sebou neprinasa az také
velké deformdcie, ako Uprava nepriameho zdarovania, ktora si vyzaduje vysoky stupen
harmonizacie. Preto je paradoxné, Ze sa az priliS vel'a pozornosti a sporov venuje harmonizacii
priamych dani. PreCo prave nepriame dane by mali viacej pritahovat’ pozornost' v diskusiach
tykajlcich sa harmonizacie zdafiovania? Je to najma preto, Ze nepriame zdanenie postihuje
vol'ny pohyb tovaru a sluzieb. Zavedenie minimalnych dafovych sadzieb zabranuje akejkol'vek
zavaznej deformacii obchodu. Preto sa vzhladom na nepriame dane stanovil ciel’ zabezpecit',
aby dariové predpisy nezabranovali vol'nému pohybu kapitalu v ramci EU a aby volny pohyb
kapitalu nevytvaral prileZitosti na darové Uniky. Na zdokonalenie systémov nepriamych dani
na vnutornom trhu EU vytvorila program s nazvom “Fiscalis”.

Historia harmonizécie zdariovania v rdmci EU siaha az k roku 1957 a k Zmluve o zalozeni
Eurdpskeho hospodarskeho spoloenstva. V tejto casti sa budeme venovat najma
problematickejSej Casti harmonizacie zdanovania a to, harmonizacii priamych dani. Hlavnym
a najvypuklejsSim problémom v minulosti bolo v akom rozsahu a ktoru cast’ priamych dani
harmonizovat’ a ktoru nechat’ v kompetencii Clenskych Statov. NajddlezitejSie prelomové roky
tykajlce sa tejto problematiky a s nimi spojené udalosti si rok 1962 Neumarsky vybor, 1967
Program harmonizacie priamych dani, ,Biela kniha" Komisie z roku 1985, 1990 Novy koncept
harmonizacie, jul 1990 ,balik troch® konkrétne iSlo o smernicu o matke a dcére, smernicu
o fuziach a konvenciu o zmierovacom konani. Dalej tu bola ,Biela kniha" z roku 1994, ktora sa
rovnako venovala darnovej problematike.

Zaver

Medzinarodna harmonizacia Uctovnictva a Medzinarodna harmonizacia danovnictva su
oblasti, ktoré neustale ovplyviuju procesy vo financnom manazmente ako aj procesy na
vladnej Urovni. Su to problematiky, ktoré presli dihym historickym vyvojom, ktory vsakl nie je
zd'aleka ukonceny. Ulohou finan¢ného riadenia je najma pruzne reagovat’ na zmeny, ktoré so
sebou prinest zmeny legislativy. Mozno konstatovat,, ze na trhu bud( mat’ najlepsie vyhliadky
najma tie spolocnosti, ktorych finanény manazment najlepsie a najpruznejsie dokaze reagovat’
na prichadzajice zmeny. Vel'kou otazkou ostava fakt, ¢i nastane Uplna harmonizacia v tychto
oblastiach na urovni EU ako aj na globalnejsej Grovni.
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FENOMEN CINSKEHO HOSPODARSTVA A PODNIKANIA
NA SLOVENSKOM TRHU.

PHENOMENON CHINESE ECONOMY AND THE BUSINESS OF THE
SLOVAK MARKET

Tatiana Sorokova, Daniela Petrikova

Abstrakt

Cinska l'udova republika je najvacsim exportérom a druhym najvacSim importérom sveta.
Hodnoty jej zahranicného obchodu dynamicky rasti a v sucasnosti je povazovana za
dominantu svetoveho obchodu. Zaroven je jednym z najvacsich obchodnych partnerov
Slovenskej republiky a najvacsim obchodnym partnerom Eurdpskej Unie. Clanok popisuje
sucasné postavenie Ciny na svetovom trhu, hlavné odvetvia jej hospodarstva a psychologicko-
ekonomické Specifika obchodnej interakcie s touto krajinou.

Abstract

People’s Republic of China is the world’s largest exporter and the world’s second largest
importer. The values of its foreign trade are dynamically growing and China is now considered
as a leader in world trade. China is one of the largest trading partner of the Slovak Republic
and the largest trading partner of the European Union. The thesis describes the current
position of China on the world market, the main sectors of its economy and psychological and
economic characteristics of business interaction with this country.
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uvobD

Cinsku l'udovtl republiku, skratene Cinu, tvori 23 provincii, pat autonémnych
oblasti, Styri mestd pod prlamou spravou a dve osobitné administrativne oblasti —
Hongkong a Macao. K prOV|nC|am Ciny radime aj Cinsku republiku, na Slovensku zndmu
hlavne pod skratenym nazvom Taiwan. O jej moznej samostatnosti sa vedu spory, no
vacsina krajin, vratane Slovenskej republiky, ju ako samostatny Stat neuznava.

Cinska I'udova republika je v sGi¢asnosti krajinou s najvy$$im poc¢tom obyvatel'ov
a je Stvrtym najvacsim Statom podia velkosti rozlohy. V poslednych dekadach jej
ekonomika presla niekolkymi vyznamnymi reformami, ktoré viedli ku vstupu Ciny do
Svetovej obchodnej organizacie a jej pinému zacleneniu sa do medzinarodného obchodu.
V suUcasnosti je jednou z najdolezitejSich ekonomik sveta. Je krajinou s najvacsSou
hodnotou exportu a druhou najvacSou hodnotu importu na svete a v sucasnosti byva
Casto oznacovana za dominantu svetového trhu.

Obchodnd expanzia Ciny, podobne ako samotny ¢insky trh, si vyznamné pre
zahranicny obchod Eurdpskej Unie i samostatne zahranicny obchod Slovenskej republiky.
Obchodovanie s Cinou ma vSak mnohé Specifika — neustdle meniacu sa neprehladnu
legislativu a r6zne obmedzenia, ale predovsetkym odliSnu kultiru, jazyk a zvyky Cinskych
podnikatelov. Predstavujeme tiez vybrané slovenské spoloénosti zname svojou
spolupracou s Cinskymi podnikmi a ukazovatele, ktoré mapuju sucasny obchod
Slovenskej republiky s Cinou.

Cinsko — slovenska obchodna interakcia

Hospodarske vztahy Slovenskej republiky a Ciny sa sustreduji hlavne na vzajomny
obchod, kde Cina predstavuje pre Slovensko jedného z najdoleZitejSich partnerov. Obchodna
vymena medzi tymito krajinami je v poslednych rokoch charakteristicka neustalym rastom, s
dynamickym tempom rastu slovenského exportu za sucasne rasticeho deficitu slovenskej
obchodnej bilancie. V roku 2010 sa Cina stala desiatym najvacsim obchodnym partnerom
Slovenskej republiky.

Tab. &.1: Vyvoj zahraniéného obchodu Slovenska a Ciny

Export Import |Obrat Saldo
Rok | (mil. USD) |(mil. USD) | (mil. USD) |(mil. USD)
20101 287 3789 5077 -2 502
2009 | 810 3305 4116 -2 494
2008 | 636 4100 4736 -3 464
2007 (491 3349 3841 -2 858
2006 | 269 2022 2291 -1753

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov MZV SR 1

Podiel na vyvoze Slovenska do Ciny na vyvoze mimo trh EU predstavuje takmer desat’
percent. Podiel na celkovom vyvoze zo Slovenskej republiky je mierne cez dve percenta.
Slovensky export je ale orlentovany najma na trh EU a nezanedbatelna Cast’' vyrobkov
vyvazanych do eurdpskych krajin sa réznymi kanalmi exportuje az do Ciny, ktora v roku 2011
predbehla USA a stala sa najvacSim obchodnym partnerom Eurdpskej unie. Hodnota
skutocného slovenského exportu do Ciny je teda vyssia ako hodnoty oficidlnych Statistik.
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Import tovarov z élny tvori na celkovom slovenskom importe takmer Sest’ percent.
Slovensky export do Ciny predstavuju najméa osobné automobily, automobllove diely,
elektronika, strojarske produkty, strojné zariadenia, textilné vyrobky a obuv. Clnsky export do
Slovenskej republiky pozostava hlavne z telekomunikacnych zariadeni, pocitacov,
kancelarskych strojov, detskych kocikov a hraciek a Sportovych potrieb. 1

Vybrané slovenské spolocnosti zname svojou obchodnou spolupracou

Mesnac European Research and Technical Centre s.r.o.

Eurdpske vyvojové a technologické centrum Mesnac sidliace v Dubnici nad Vahom
vzniklo v roku 2009 ako joint venture medzi slovenskou spolo¢nostou Rubber Point, s.r.o.
(predtym vyvojovou jednotkou Matador, a.s.) a cinskou spoloc¢nost'ou Mesnac Qingdao Co.
Ltd. v oblasti produkcie automobilovych pneumatik. Ide o jeden z prvych spolocnych
komercnych projektov medzi Cinou a Slovenskom v oblasti vyskumu a vyvoja. Jeho vzniku
napomohli financie z prostriedkov programu bilateralnej vedecko-technickej spoluprace medzi
Cinskou a slovenskou vladou. 2

ZTS Sabinov

Slovenska spolo¢nost’ ZTS Sabinov a.s. vyvaza vyrabané prevodovky prave do Ciny.
Udajne intenzivne prebieha aj kultirna vymena, Cifiania vd'aka spolupraci so ZTS Sabinov
spoznali viacero slovenskych suborov a umelcov, vratane folklérneho suboru Sabinovcan. 3
Hlavnou cinnostou spolocnosti je vyroba prevodoviek. Priemerny rocny objem vyroby je
priblizne 18 miliénov EUR. Jej rozvoj je zabezpecovany viastnym vyvojom vyrobkov. Poskytuje
sluzby v oblasti inzinierskeho poradenstva.

Prlbllzne 90% svojej produkcie vyvaza do zahraniia, pricom najvacsie exportné
teritoria st Cina, Nemecko, USA, Ceska republika, Rusko, Pol'sko, Turecko, Spojeng kral'ovstvo,
Egypt, Ukrajina, Taliansko, Spanielsko, Holandsko a krajiny juznej Azie. Svoje vyrobky predava
do zahranicia prostrednictvom obchodnych zastipeni alebo priamo konecnym uzivatelom.
Prevodovky sU exportované aj nepriamo dodavatelmi réznych cukrovarov, elektrarni,
cementarni, oceliarni, keramickych zavodov a inych. 4

ZVL Auto

Slovensko-Cinskym projektom je aj preSovsky vyrobca kuzelovych lozisk ZVL Auto.
Vlastnikom tejto firmy su dve zahranicné spoloCnosti - ¢inska spolocnost’ TSB Bearings Group
Co., Ltd., ktora vlastni 55-% podiel, a zvySnych talianska spolo¢nost’ ZVL ITALIA S.p.A.

Antik Telecom

KoSicka spoloCnost’ Antik Telecom s.r.o., ktora sa zaobera aj vyrobou technologickych
zariadeni pre domaci a zahraniCny trh, zaloZila v Cine dcérsku firmu Antik Technology
(Shenzhen) Co., Ltd. Nova spolocnost’ zriadena v ekonomickej zone v meste Sen-Cen na juhu
Ciny ma predovsetkym za ulohu zabezpedit' riadenie logistiky komponentov, ale aj hotovych
vyrobkov v rezime just-in-time. Vyraba napriklad zariadenia pre GPS monitoring vozidiel, set-
top boxy pre digitalnu televiziu, IP telefony a iné pristroje, ktoré exportuje do celého sveta —
okrem Slovenskej a Ceskej republiky aj do Ukrajiny, Pol'ska, Rumunska a Ruska. 5

Chateau Modra y

Prvym krokom vzajomnej spoluprace bol vyvoz 44 tisic litrov slovenského vina do Ciny.
Nasledne slovenské vinarstvo Chateau Modra uzavrelo zmluvu o vytvoreni spolocnej
spolocnosti s Cinskou firmou Xiangyao. Hoci Cinske prostredie nie je pre pestovanie vinica
idealne, len samotna provincia Hebei, v ktorej ho pestUJu ma 80 milidnov obyvatelov Okrem
vyroby vin priamo v Cine Chateau Modra nad‘alej vyvéza na ¢insky trh svoje vina vyrabané na
Slovensku.
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Majitelia si pochvaluju silny cinsky reSpekt a Uctu pre tradicie, ktory je dolezZity aj
vo vinarstve v celom svete. [9]

Burda Toys

K ¢omu sa zatial' neodhodlali ani mnohé vel'ké slovenské podniky, uz v devéat'desiatych
rokoch minulého storoCia podnikla slovenska spoloCnost’ Burda Toys, s.r.0., u nas znama
hlavne ako vyrobca hraciek. Prvé obchodné vztahy s Cinou nadviazala uz v roku 1992.
Nasledne v Cine zaloZila aj spolocny slovensko-cinsky podnik. ZaCiatky pdsobenia tejto firmy
spocivali v barterovych obchodoch. Do Ciny spolocnost’ vyvazala linky ¢eského vyrobcu na
plnenie piva a roznych mineralnych vod, na Slovensko dovazala hracky. [8]

Obchodné a politické vzt'ahy EU A Ciny o

V poslednych dekadach, od vzniku diplomatickych stykov medzi EU a Cinou, ich
obchodné a hospodarske vztahy udrziavaju trvaly rozvoj a postavenie EU v zahranicnej
spolupraci Ciny v ekonomike a obchode sa neustale zvysuje.

) Casté st aj navstevy vedcich predstavitelov oboch stran. Napriklad v roku 2009 sidlo
EU postupne navstivili Cinsky premier i Cinsky vicepremiér a uskutocnili sa aj 11. a 12. Cina -
EU summity v Prahe a v Nanjing v Cine. Zatial posledny spolo¢ny summit sa konal 14. februara
2012 v Pekingu. Cinski predstavitelia ¢lenské $taty EU navstevu1u aj mimo summitov: prezident
Chu Tin-tchao navétivil Slovensko a Taliansko, premiér Wen Tia-pao navstivil Britaniu a
Spanielsko, viceprezident Xi Jinping navstivil Nemecko, Mad‘arsko, Belgicko, Bulharskou a
Rumunsko. Lidri EU a j€j clenskych Statov zase navstevuji Cinu. Obojsmerné navétevy
veducich predstavitelov EU a Ciny st povazované za predpoklad silnej politickej motivacie
pre rozvoj obchodnych a politickych vztahov medzi EU a Cinou. Vyrazne sa zlepSuje dovera
a informovanost’ podnikatel'skej sféry i hlavny zretel’ eurdpskej i Cinskej ekonomiky - ako sa
zbavit’ negativnych vplyvov medzinarodnej financnej krizy.

EU bola pre Cinu najva¢dim obchodnym partnerom, najvacsim vyvoznym trhom,
najvacsim zdrojom importu technolégii, druhym najvacsim celkovym dovoznym trhom EU
a jednym z najvacsich zdrojov zahraniéného kapitalu v Cine mnoho rokov. Cina diho bola
druhym najvacsim obchodnym partnerom EU, dnes je dokonca najvacsim. Napriek financnej
krize, obchod medzi Cinou a EU je stabilny a d'alej sa rozvija.

Cinsko - eurdpska spolupréca v oblasti hospodarstva a obchodu méa pevné zéklady, silné
politické motivacie a velky potencial. Pri rieSeniach financnej krizy obe strany aktivne rozvijaju
nové oblasti spoluprace a hl'adaju stale nové prilezitosti k rastu a zaroven upevneniu vzajomnej
spoluprace. Predstavuju komplexny strategicky partnersky vztah, obchodna a hospodarska
spolupraca sa bude podla vsetkého dalej prehlbovat a konsolidovat a vztahy budu
v buducnosti eSte ovela blizSie. 6

Hlavné odvetvia cinskeho hospodarstva

Industrializacia azijskych krajin viedla k prerozdeleniu vyznamnosti jednotlivych
sektorov hospodarstva a zmenam ich podielu na HDP krajiny.

Tab. &. 2: Zlozenie HDP Ciny podla sektorov hospodarstva

Sektor Podiel na HDP (%)
Priemysel 46,8

Sluzby 43,6
Pol'nohospodarstvo |9,6

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Udajov MZV SR 1
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V sucasnosti az 46,8% cinskeho HDP tvori priemysel a dalSich 43,6% HDP sluzby.
Pol'nohospodarstvo uz tvori menej ako 10% cinskeho HDP. V nasledujicej Casti prace
priblizime jednotlivé najvyznamnejSie odvetvia Cinskeho hospodarstva.

Strojarstvo y

Strojarstvo predstavuje najvyznamnejsi priemyselny sektor Ciny a nosny pilier narodného
hospodarstva. Jeho podiel na tvorbe HDP je priblizne 13%.

Pocet velkych strojarskych podnikov vzrastol z 34 tisic v roku 2001 na 107 tisic v roku
2010. Cinska vlada v sucasnosti presadzuje zvySenie efektivity a kvality odvetvia, urychlenie
fuzii a akvizicii a investicie do vyskumu a inovacii. 1 5

Medzi perspektivne polozky slovenského exportu do Ciny patria ploché valcované
vyrobky, pracky, linky na vyrobu pneumatik, zariadenia na vyrobu chemickych vlakien,
zdravotnicka technika, spal'ovacie motory, obuvnicke a koZiarske stroje, stroje na spracovanie
plastov, nakladace, loziska, elektrarenské kotly, ale aj komponenty pre jadrové elektrarne a
prislusny softvér.

eutomobilovv priemysel

Cina je v najvacsi automobilovy trh na svete. Na jej trhu existuje viac ako 100 vyrobcov
automobilov a takmer 2 tisic vyrobcov auto dielov. Vyroba automobilov sa rychlo rozvija. V roku
2005 bolo do zahraniCia exportovanych 170 tisic Cinskych automobilov, ¢im sa po prvy raz
prekonal ich import do krajiny (v roku 2005 sa do Ciny importovalo 160 tisic automobilov).
Cinske automobily sa vyvazali najprv hlavne do rozvojovych krajin Afriky, Stredného vychodu
a juhovychodnej Azie, expandovali vSak uz aj na eurdpsky a americky trh. 1 Error! Reference
source not found. Suvisi to aj s novymi partnerstvami s medzinarodnymi automobilkami.
Napriklad cinska spolocnost’ Chang'an Automobile Group Co. Ltd. uzavrela joint venture
s americkou automobilkou Ford, japonskou Suzuki i s franctzskou Peugeot Citroén, ktoré do
Ciny presunuli vel'kld Cast’ svojej vyroby.

Chemicky a farmaceuticky priemysel

Cinska vlada podporuje rychly rozvoj tohto priemyslu, ako aj vyrobu hnojiv. Podiel
chemického a farmaceutického odvetvia na HDP Ciny v stcasnosti predstavuje priblizne 6%.
Hoci je Cina jednym z najvacSich vyrobcov umelych hnojiv na svete, nie je v ich produkgii
sebestacna, rocne ich priblizne 20 miliénov ton importuje. Cina je pre svetovy trh vyznamna
aj kvoli mnohym dalsim chemickym a farmaceutickym produktom, nakupuje technoldgie na
vyrobu plastov, importuje rézne chemikdlie vyuzivane pri spracovani potravin, v
elektrotechnickom a automobilovom priemysle a rézne chemické materidly (silikdn dioxid,
hydroxid sodny, uhli¢itan sodny, styrén, kyslicnik hlinity, a iné). Vo farmaceutickom priemysle
najvacsi podiel na cinskom trhu pripada na antiinfekéné lieky, rychlo ale rastie aj trh s
kardiovaskularnymi a gastrointestinalnymi liekmi. 1

Elektrotechnika, elektronika, komunikacna technika

Vyrazny rozvoj v poslednych rokoch zaznamenala predovsetkym vyroba televizorov,
videorekordérov, DVD a Blu-ray systémov, ako aj vyrobkov mikroelektroniky, pocitacovej a
telekomunikacnej techniky. Cinsky trh ma zaroven vysoky potencidl pre bezdrotova
komunikaciu, vyvoj mobilnych aplikacii i pocitacové a mobilné hry. 1 Error! Reference
source not found.

Energetika

Energeticky sektor krajiny zaznamenal v poslednych dvoch desatroCiach vyrazny rozvoj.
Jeho podiel na HDP Ciny v sucasnosti predstavuje priblizne osem percent. Cina masivne
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investuje do obnovitel'nych zdrojov, hlavne do slnecnej a veternej energie. Buduje aj atdbmové
elektrarne. Pripravuju sa stale dalSie energetické projekty, ktoré by pomahali uspokojovat’
stale rastucu spotrebu energie a vlada zaroven prijala opatrenia na zosuladenie sticasného
Jednym z vyznamnych energetickych projektov bola vystavba tretiecho a Stvrtého bloku
elektrarne Shen Tou 2 x 500 MW ukoncena v roku 2005, na realizacii ktorej sa dodavkou
kotolne podielali aj SES Timace (Slovenské energetické strojarne). Error! Reference source
not found.

Potravinarsky priemysel 5

Potravinarsky priemysel svojim pomerom na HDP Ciny dosahuje stabilne priblizne Styri
percentd. Z pohladu svetového trhu je Cina stale vyznamnejSia ako importér obilnin,
Zivocisnych a rastlinnych olejov, ale aj vina ¢i mliekarenskych vyrobkov. V najblizSich dekadach
sa Cina pravdepodobne stane najvacsim svetovym importérom potravin.

Bankovnictvo, poist'ovnictvo 5 5

V sucasnosti je v Cine pritomnych takmer 200 zahrani¢nych bank. Cinnost' v Cine
aktivnych zahrani¢nych firiem je spravidla financovana zahrani¢nymi bankami. Zahranicni
podnikatelia vSak stale musia kalkulovat' s moznostami nahlej zmeny zakonov, vyhlasok a
tarifnych i netarifnych obmedzeni. Error! Reference source not found.

Textilny a odevny priemysel 5

Napriek tomu, zZe si mnoho l'udi Cinu spdja prave s odevnym priemyslom, ten v Cine
predstavuje len priblizne Styri percentd podielu na HDP Statu. Spolocne s obuvnickym
priemyslom ale skutoCne patria medzi najddlezitejSie exportné odvetvia Cinskej ekonomiky.
Cina exportuje odevy a obuv exportuje najma na trhy Severnej Ameriky, do eurdpskych Statov,
Kdrejskej republiky a Japonska. Error! Reference source not found.

AZIJISKE TIGRE

Na azijské krajiny pripadaju az tri Stvrtiny obyvatel'ov vSetkych rozvojovych krajin sveta.
Vyznacuju sa popula¢nou expanziou a najrychlejSim ekonomickym rastom. Prirastky populacie
prispievaju k rozvoju krajin vd'aka lacnej pracovnej sile, ale aj rychlym rastom poziadaviek na
vytvaranie novych pracovnych miest s ¢im suvisi rozvoj d'alSich rezortov fungovania tychto
krajin. Rastie dopyt po potravinach, rozvija sa Skolstvo, zdravotnictvo, veda, umenie.
Oznacenie ekonomicky tiger sa obyCajne pouziva pre Staty s nadpriemerne rasticou
ekonomikou.

Azijské tigre, predstavuje oznacenie pre skupinu pdvodne rozvojovych Statov, ktorym

sa pomocou efektivnej hospodarskej politiky podarilo dostat’ z hospodarskej zaostalosti a
nastartovat’ vysoké tempo hospodarskeho rastu restrukturalizaciou ekonomiky.
V priebehu troch desatroci sa im podarilo vymanit’ zo zacarovaného kruhu chudoby a zaradili
sa postupne k najrozvinutejSim rozvojovym krajinam a medzi rozvinuté staty. 7
Medzi hlavné hospodarske charakteristiky novo industrializovanych krajin patri:

e rychla industrializacia

e vyrazny priliv zahrani¢nych kapitalovych investicii,

e orientacia na export,

e orientacia na volny trh,

e nizSie environmentalne Standardy.
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Industrializacia sa vSak prejavuje aj v spolo¢enskom Zivote. PredovSetkym presunmi
obyvatel'stva z vidieka do miest a s tym spojenymi spolo¢enskymi problémami, vacSou osobnou
slobodou a dbslednejSim dodrziavanim l'udskych prav.

Novo industrializované krajiny mézeme rozdelit’ do troch generacii:

e rozvoj od 60. rokov - azijské tigre: Kdrejska republika, Hongkong, Singapur, Taiwan,

e rozvoj od 80. rokov — ,azijské tigriky" Indonézia, Malajzia, Thajsko, Filipiny a Mexiko,
Argentina, Brazilia, Chile,

e nova, tretia generacia — Cina, India, Vietnam, Laos, Kambodza a Pakistan.

Rozvoj Statov 2. a 3. viny je o nieCo pomalSi a sprevadzany prehlbovanim socialnych
disparit obyvatel'stva. 7

Hlavné faktory ekonomického vzostupu azijskych novo industrializovanych
krajin
Specifiké vychodoazijskej kultdry:
e Ucta k autoritam a disciplinovanost, podriadenie jednotlivca spolocenskym potrebam
e Ucta ku vzdelaniu: kazdorocne sa Uroven vzdelania zvysSuje, zvySuje sa zaujem sveta
o Studium v krajinach Vychodu
e pracovitost, Setrnost, podnikavost’: vysoké pracovné nasadenie, vysoka miera Uspor,
spoliehanie sa hlavne na vlastné sily.

1. Singapur

 Historia moderného Singapuru siaha ku zaciatku 19. storoCia, ked’ vacsinu juhovychodnej
Azie ovladala holandska vlada. Holand'ania mali pod kontrolou vacsSinu miestnych pristavov
v tejto oblasti, ¢im v lodnej doprave vytvarali monopol. V tomto obdobi bol Singapur jednou
z kolonii Vel'kej Britanie. Pod jej spravou bol vytvoreny navrh vytvorit' z tohto tzemia mestsky
stat, v ktorom bol vybudovany moderny pristav ulahcujici obchodovanie medzi Cinou a
Britskou Indiou. Jeho vyhodou bola hlavne colna politika - na tovar v tomto pristave boli
uvalené minimalne alebo dokonca ziadne cla. Tym sa vytvorila konkurencia holandskym
pristavom s vysokymi clami. Za prvy rok od realizacie pristavom presSiel tovar v hodnote
400 000 Spanielskych dolarov. V roku 1821 uz v hodnote 8 miliénov dolarov a v roku 1825
dokonca 22 miliénov dolarov.

V roku 1869 bol otvoreny Suezsky prieplav a pre pristav to znamenalo d'alsi vyrazny
rozmach. Do roku 1880 pristavom rocne preslo 1,5 miliona ton tovaru. Vacsinu obchodu
ovladali Cinania, ktori sa v Singapure aj stali najvac¢Sou etnickou skupinou. S rasticim
vyznamom pristavu sa obyvatelia Singapuru dozadovali oddelenia a samostatnosti od britskej
vlady. Briti nakoniec suhlasili s vytvorenim vlastnej singapurskej viady, ale Singapur nadalej
zostaval britskou koldniu.

Druha svetova vojna znamenala pre Singapur katastrofu. Ako britska koldnia bol ter¢om
utokov Japonska, ktoré ho denne bombardovalo. I po skoncéeni vojny bola krajina ochromena
nedostatkom potravin, infekénymi chorobami, kriminalitou, vyraznou inflaciou i
nezamestnanost'ou. Nespokojnost’ obyvatel'ov s britskou nadvladou, i kvoli jej neschopnosti
ich ochranit’ pocas vojny, vyvrcholila 9. augusta 1965. Singapur bol vyhlaseny za nezavisly
Stat.
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Vdaka svojej geografickej polohe a pre obchodovanie doélezitému pristavu sa Singapur
postupne spamataval. Zakladali i nové priemyselné podniky a pomocou réznych danovych
zvyhodneni lakali zahranicné investicie. Singapur bol zaujimavy aj pre ropné rafinérie Shell
a Esso a do prvej polovice sedemdesiatych rokov sa stal najvacsim rafinérskym centrom na
svete. K rozvoju sluzieb, obchodu i turizmu prispelo aj otvorenie letiska Changi v roku 1981.
Singapur Airlines su dodnes jedny z najvyznamnejsSich aerolinii vo svete. 7

Vd'aka svojej polohe, pristavu a letiska sa Singapur stal doleZitou dopravnou tepnou Azie.
Pre ekonomické dejiny Singapuru je dolezity jeho desatrocny plan rozvoja, ktory spociva
v nasledovnych smeroch:
> vybudovanie modernej priemyselnej ekonomiky s prevahou technologicky narocnej
produkcie,

> ziskanie pozicie centra vedy a vyskumu
> rozvoj modernych informacnych sluZieb,
> Singapur vlastni vysoké devizové a zlaté rezervy

2. Hongkong

Druha svetova vojna znamenala japonsku okupaciu aj pre Hongkong. V tomto obdobi
Celil hyperinflacii i nedostatku potravin. Populacia Hongkongu klesla na polovicu. Pocet
obyvatel'ov vSak opét’ vyrazne vzrastol, ked’ po vojne Cina nastolila komunizmus a Spojené
narody na fu uvalili embargo. Mnoho cinskych obyvatelov sa vtedy utiekalo prave do
Hongkongu.

Toto nové obyvatel'stvo znamenalo pre Hongkong prilev lacnej a zrunej pracovnej sily.
Prilev I'udského kapitalu sa stal jednym z motorov rozvoja ekonomiky. Preludneny Hongkong
musel ale okrem iného bojovat’ aj s obrovskou korupciou. RieSenim sa ukazala byt Nezavisla
komisia proti korupcii, i vd'aka ktorej sa postupne podarilo z Hongkongu vytvorit' najmenej
skorumpované mesto sveta. 7

Historicky vyznamné roky: y
. 1984: Cinsko-Britské spolo¢né vyhlasenie - Cina sa zaviazala, Ze v Hongkongu po
jeho navrateni spod britskej spravy nebude praktikovat™ socialisticky ekonomicky
systém Ciny a bude v iom zachovany dovtedajsi Zivotny Styl a kapitalisticky systém
(,jedna krajina dva systémy").
. 1997: Koniec britského prenajmu Hongkongu. Celé Uzemie Hongkongu pod britskou
kolonidlnou vladou sa stalo Hongkongom, osobitnou administrativnou oblast'ou
Cinskej l'udovej republiky. 7
Pre Hongkong je charakteristické :
e takmer 90% HDP sa vytvara v sluzbach,
e predstavuje najslobodnejsiu a najotvorenejsiu ekonomiku sveta,
e expanzivny vyvoz elektrotechniky a elektroniky, textilu, strojov, chemikalii.

3. Korejska republika

Kdrejska republika, vSeobecne zndma aj ako Juzna Korea, bola za samostatnu republiku
vyhlasena v roku 1948. Podobne ako predchadzajlice spominané krajiny, aj Kérejska republika
bola okupovana Japonskom. Histdria Korejskej republiky je vSak s Japonskom spata uz od 16.
storocia, kedy Japonsko kolonizovalo Kérejsky polostrov. V roku 1945, teda po druhej svetovej
vojne, bol Koérejsky polostrov rozdeleny na Severnu (ktord oslobodili sovietske vojska) a Juznu
Kéreu (oslobodenlt americkym vojskom). Hranicu dodnes tvori 38. rovnobezka. Juzna Kdrea
sa dostala pod dlhodoby vplyv Spojenych Statov americkych. Koérejska viada spolocne

51 Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 4/2013



s americkymi silami vyhlasili reformu, na zaklade ktorej bolo zadrzané sikromné vlastnictvo

.....

V roku 1950 severokdrejské vojska Juznu Kéreu napadli. Do sporu na prikaz OSN zasiahla
i americkd armada. Vysledkom boli velké straty na Zivotoch civilistov a vytvorenie
demilitarizovanej zony medzi Severnou Kéreou a Koérejskou republikou.

Od zaciatku 60. rokov sa Korejskej republike dari budovat’ si povest' napredujiceho
Uspesného ekonomického a spolocensko-politického rozvoja a zaradila sa medzi azijské tigre.
A to napriek krizam, nekonzistentnej politike prezidentov, nepokojom a oslabujicim
demonstraciam v krajine a len postupnému procesu demokratizacie. 7 Error! Reference
source not found.

DalSie charakteristiky:
= do 60. rokov 20 storocia patrila k najchudobnejSim krajinam sveta
= stratégia rastu ekonomiky,
= vystavba a rozvoj infrastruktiry, modernizacia dial'nic, letisk, zeleznic,
= expanzia na svetové trhy pbvodne rodinnych spolocnosti : Hyundai, Samsung,
Daewoo, Lucky Gildstar)

4. Taiwan - Cinska republika

V réznych historickych obdobiach Taiwan podliehal roznym kolonizatorom. Patril ¢inskym
dynastiam, kratko spadal do holandskej nadvlady (1620 — 1662), ovladalo ho aj Japonsko
(1895 — 1945). Po druhej svetovej vojne nadvladu opat’ prevzala Cina. Ked' bola v roku 1949
vyhlasena pevninska Cinska l'udova republika, ostrov prijal nazov Cinska republika. Hoci ma
Cinska republika vlastného prezidenta a vladu, OSN ju neuznava ako samostatny Stat, ale ako
Uzemie patriace k Cinskej l'udovej republike. Rovnako to vnima aj Cina. Samotné obyvatel'stvo
Taiwanu v tomto smere nie je jednotné — mnohi su za (plni samostatnost’ a zmenu nazvu
krajiny na Republic of Taiwan, ini s za zaclenenie ku kontinentalnej Cine, d'alSim vyhovuje
sucasny stav.

Pre ekonomicky rozvoj Cinskej republiky je vyznamné hlavne obdobie pred druhou
svetovou vojnou, pocas nadvlady Japonska. Vyrazne sa rozvijala infrastruktura, vznikol
taiwansky zelezni¢ny systém, spajajuci sever a juh ostrova, vzniklo hned' niekol'ko pristavov
vyznamnych hlavne pre prepravu surovych materidlov a pol'nohospodarskych plodin. Export
a pol'nohospodarstvo v tomto obdobi vzrastli Stvornasobne. Konkrétne pestovanie cukrovej
trstiny vzrastlo dokonca az 15 nasobne. Taiwan sa tak stal hlavym dodavatelom potravin pre
Japonsko a mohol byt’ povazovany za oporu japonskej ekonomiky.

Navrat k ¢inskej nadvlade pre Taiwan znamenal krok spat. Obcianska vojna v Cine,
bujnejuca korupcia a inflacia si vyziadali mnohé rekonstrukcie a reformy. Ekonomicky rozvoj
Taiwanu opat’ nastartovala pozemkova reforma, rozsiahle zahrani¢né investicie a tiez volny
pristup k univerzitnému vzdelaniu. 7

V sucasnosti je pre Taiwan charakteristicky rozmach priemyselnych odvetvi
(elektrotechnika, vypoctova technika) zakladajuci sa na lacnej kvalifikovanej pracovnej sile a
surovinovej nenarocnosti. Dolezita je i vyroba lodi, umelych viakien a spracovanie ropy. Error!
Reference source not found.

K dominantnym faktorom ekonomického rozvoja Taiwanu patria:

e kvalitné riadenie vyrobnej sféry; zvlast' sukromného sektora za aktivnej politiky Statu
e proexportna politika
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e programova flexibilita a primerana firemna politika

ZAVER

Vzhl'adom na fenomény globalizacie i ¢inskej expanzie v podnikatel'skom prostredi sa verejna
informovanost’ v SR o tejto problematike postupne zvySuje, avsak stale nepatri k zakladnému
vSeobecnému rozhl'adu nasich obcanov. Relativne ¢astym faux pas je neodliSenie jednotlivych
azijskych kultur, predpoklad, ze Cinske dejiny, kultira, ¢i Cinska etiketa je takmer zhodna
napriklad s taiwanskou, singapurskou, japonskou, koérejskou alebo vietnamskou.
O vlastnostiach Cifanov, o ich vnimani sveta, dynamikou, spésobom podnikania a expanziu
na svetovom trhu vieme v rovine obmedzenej informovanosti a Casto krat nie prave
v najpozitivnejSich hodnoteniach. Svetové postavenie ,Vychodnych ekonomik™ Eurépu bude
determinovat’ v nasledujucich desat'roCiach a bude potrebné osvojit’ si Specifika medzinarodnej
obchodnej interakcie s Cinou. V tychto pripadoch, rovnako ako pri stretnutiach a jednaniach
s prislusnikmi inych narodov a kultur, je potrebné reSpektovat’ obycaje, zvyky, tabu a etiketu
spravania sa ¢inskych obchodnych partnerov, aby zbytocne nedochadzalo k nedorozumeniam,
ktoré by ohrozili moznu uspesnu obchodnu spolupracu.

Obchodna interakcia s Cinou je v mnohych ohl'adoch Specificka a vyzaduije si relativne
vysoky stupen informovanosti. Tak, ako je potrebné poznat’ ekonomické aspekty mozného
obchodu, je nutnd aj orientacia v rychlo sa meniacich cinskych obchodnych zakonoch
a obmedzeniach ako aj mat’ ¢o najviac poznatkov o Cinskej kulttre a etikete.
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MILENIOVE ROZVOJOVE CIELE A ICH PLNENIE

MILLENIUM DEVELOPING GOALS AND THEIR FULFILLING
Vieroslava Holkova, Iveta Dudova

Abstrakt

Roku 2000 bola na Valnom zhromazdeni OSN prijata Deklaracia Milénia — ciele socidlneho
a l'udského rozvoja, ktora vytycila do roku 2015 osem rozvojovych cielov zameranych na boj
proti chudobe, hladu, chorobam, nedostatku primeraného byvania a vylicenia zo Zivota, na
podporu rovnosti Zien a muzov, zdravia, vzdelavania a ohl'aduplnosti k Zivotnému prostrediu.
Ide o narocné ciele, na ich naplfiani sa podielaju jednotlivé regidony sveta v réznej miere.
Ciel'om prispevku je ponuknut’ obraz o stave plnenia rozvojovych cielov dva roky pred ich
ukoncenim.
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Abstract

At general meeting of OSN in 2000 was adopted Declaration of Millenium — goals of social and
human development that set eight developing goals till 2015, aimed at fighting poverty,
hunger, ailments, insufficiency of adequate dwelling and exclusion from life, at supporting
equality of women and men, health, education, and being understanding with the
environment. These are demanding goals and single regions take part in their fulfilling in
different rate. Aim of the contribution is to offer picture of state of fulfilling the developing
goals two years before their finishing.

KI'GCové slova: Miléniové rozvojové ciele, extrémna chudoba, udrzatelny rozvoj, Program
OSN pre rozvoj, oficidlna rozvojova pomoc.

Key words: Millenium developing goals, extreme poverty, sustainable growth, OSN
programme for development, official developing help.

Uvod

V septembri roku 2000 prijalo Valné zhromazdenie OSN Deklaraciu Milénia — ciele
socialneho a ludského rozvoja, zamerani na redukciu biedy, zlepSovanie zdravia,
podporovanie mieru, l'udskych prav a trvalo udrzatelného zivotného prostredia. Deklaracia
reaguje na najvyraznejsie nerovnosti vo svete z hl'adiska 'udského rozvoja, pricom doraz kladie
na redukciu extrémnej biedy, ktorou je vo svete postihnutych viac ako miliarda l'udi.

Miléniové rozvojové ciele su rozdelené na dosiahnutie presne naformulovanych
dlhodobych zamerov v boji proti chudobe, hladu, chorobam, nedostatku primeraného byvania
a vylucenia zo Zivota v spolo€nosti. Stcastou ciel'ov je podpora rovnosti zien a muzov, zdravia,
vzdelavania a ohl'aduplnosti k Zivotnému prostrediu. Ide o osem ambiciéznych ciel'ov, ktoré
definovali najvyssi predstavitelia Statov a zaroven stanovili ich naplnenie do roku 2015:

¢ eliminovat’ extrémnu biedu a hlad,

e zarucit' zakladné vzdelanie pre vSetkych,

e podporovat’ rovnost’ pohlavi a nezavislost’ Zien,

e redukovat’ detsku Umrtnost,

o Zlepsit' zdravie rodiciek,

e bojovat’ proti HIV/AIDS, malarii a inym chorobam,
e zaruCit' trvalost’ ekologickych zdrojov,

e zaviest' partnerstvo pre rozvoj.

Uvedené rozvojové ciele boli zahrnuté aj do stratégii Vyboru pomoci pre rozvoj OECD.
Stratégia tohto vyboru s ndzvom Uloha kooperacie pre rozvoj na zadiatku 21. storocia
predstavuje koncepciu kooperacie, ktora je zamerana na rozvoj a je zalozena na principe
partnerstva. Ulohou stratégie je znizenie rozsahu chudoby v rozvojovych krajindch
a dosiahnutie celistvosti cielov z hladiska ekonomického a socialneho rozvoja a trvalosti
Zivotného prostredia. Stratégia je vysledkom konzultacii s medzinarodnymi partnermi, a to so
Svetovou bankou, s Medzinarodnym menovym fondom a Programom OSN pre rozvoj.
Z podnetu stratégie na 21. storoCie sa Clenské Staty Vyboru snazia zniZit' chudobu solidaritou
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s najchudobnejSimi a s volou reSpektovat’ univerzalne l'udské prava. Trvalé odstranovanie
chudoby je Ustrednym ciel'om kooperacie pre rozvoj.

Clenské $taty Viyboru pomoci pre rozvoj OECD vypracovali direktivne smery na redukciu
chudoby, pokryvajucich pat’ velkych okruhov problémov, ktoré si spojené s pojmami
ako chudoba a pristupy k nej, otazky partnerstva, programovanie v krajinach, koherencia
politik a institucionalne zmeny. Za hlavny problém rozvojovej politiky EU treba povazovat
znizenie a v konecnom désledku uplne odstranenie chudoby krajin EU. RieSenie tohto problému
pre EU znamena podporovat’ udrzatelny hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj,
presadzovat’ postupné zaclenovanie rozvojovych krajin do svetového hospodarstva
a odhodlane bojovat’ proti nerovnostiam r6zneho druhu.

1. Analyza plInenia Miléniovych rozvojovych ciel'ov

Realizaciou Miléniovych rozvojovych ciel'ov sa krajiny zaoberaji uz 13 rokov. Stupen ich pinenia
je rozny a to tak v sledovani podla jednotlivych regidonoch sveta ako aj podla hodnotenia
jednotlivych cielov. Sucasna hospodarska kriza, ktora ma globalny charakter, nevytvara
priaznivé ekonomické i politické podmienky pre realizaciu rozvojovych cielov a tak v pripade
ciel'ov, ktoré este neboli dosiahnuté, mozno ocCakavat’ spomalenie ich naplnenia.

Ciel' 1 Eliminovat’ extrémnu chudobu a hlad

Ciel' znizovat’ prijmovl chudobu sa vo vSeobecnosti povaZzuje za dosiahnuty ciel. Predbezné
odhady ukazuju, Ze svetova miera chudoby merana hranicou 1,25 dolara na den, sa roku 2010
znizila o viac ako polovicu oproti situacii roku 1990. To znamena, ze prvy rozvojovy miléniovy
ciel’, ktorym je znizit’ vyskyt extrémnej chudoby z roku 1990, sa dosiahol pred rokom 2015.

Tabulka 1: Ciele a ukazovatele eliminovania extrémnej chudoby a hladu

Ciele: Ukazovatele:

V obdobi 1990 — 2015 redukovat’ o polovicu |+ Podiel populacie, ktora disponuje menej
populaciu, ktorej prijem je nizsi ako dolar ako dolarom na den.

denne. + Ukazovatel' rozsahu chudoby (désledky

chudoby x stuperi chudoby).

« Podiel najchudobnejsej patiny populacie na
spotrebe.

Zabezpedit' plni zamestnanost’ a moznosti Tempo rastu HDP na zamestnanu osobu.

pre vSetkych, vratane Zien a deti, ndjst’ si Pomer zamestnanost’/obyvatel'stvo.

slusné a produktivne zamestnanie. + Podiel zamestnanych os6b disponujlcich
menej ako 1 dolarom na den.

+ Podiel nezavislych  pracovnikov  a
vypomahaijucich rodinnych prislusnikov na
celkovej zamestnanosti.

V obdobi 1990 — 2015 redukovat’' o polovicu Percento deti mladsich ako 5 rokov trpiacich

populaciu, ktora trpi hladom. podvyZivou.

+ Podiel populacie, ktora nedosahuje mi-
nimalnu Groven kalorického prijmu.

Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie

MOzeme konstatovat, Ze extrémna chudoba klesa vo vsSetkych regidnoch sveta.
Absolutny pocet l'udi Zijucich v extrémnej chudobe ako aj miera chudoby klesli vo vSetkych
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rozvojovych regionoch, vratane subsaharskej Afriky, kde su tieto miery najvysSie. 4 z 5 fudi
Zijucich v extrémnej chudobe sa nachadzaju v subsaharskej Afrike a juznej Azii.

Podiel l'udi Zijucich z menej ako 1,25 dolara na den sa znizil zo 47 % roku 1990 na 24
% roku 2008, to znamend pokles z 2 milidrd na cca 1,4 miliardy l'udi. Aj napriek tomuto
priaznivému vyvoju sa odhaduje, Ze roku 2015 bude viac ako 1 miliarda l'udi Zit' z menej ako
1,25 doldra na den, ¢o zodpoveda svetovej miere extrémnej chudoby tesne pod 16 %.

5 Niektoré regiony sveta dosiahli vyrazny pokrok v tejto oblasti, ako priklad mozno uviest’
Cinu, ktora si udrziava pozoruhodné tempo zniZzovania chudoby. Mieru extrémnej chudoby
znizila zo 60 % roku 1990 na 16 % roku 2005, jej incidencia sa do konca roku 2008 zniZila na
13 %. V obdobi 1990-2008 sa miera chudoby v Indii zniZila z 51 % na 13 % a v juznej Azii
(bez Indie) z 52 % na 26 %. Na druhej strane je chudoba nad‘alej rozSirena v subsaharskej
Afrike a juznej Azii, a to napriek tomu, Ze tieto regiony dosiahli vyznamny pokrok. Miera
chudoby sa v subsaharskej Afrike od roku 2008 zniZila priblizne o 5 p. b. (47 %) a v juznej Azii
04 p. b. (38 %).

Boj proti nestalej zamestnanosti postupuje pomaly, pocas uplynulych dvadsiatich rokov
tato zamestnanost’ klesla iba marginalne. Nestala zamestnanost’ je v ramci Miléniovych ciel'ov
definovana ako podiel platenych pracovnikov a nezavislych rodinnych prislusnikov v pomere k
celkovej zamestnanosti. V rozvojovych regidénoch sveta predstavovala roku 2011 58 %
celkovej zamestnanosti. Ide len o mierny pokles v porovnani so 67 % pred dvadsiatimi rokmi.
Zeny a mladi l'udia su viac ohrozeni rizikom neistého a malo plateného zamestnania ako zvySok
zamestnanej populacie.

Hlavnym globalnym problémom je hlad. Podl'a poslednych odhadov FAO tykajlcich sa
podvyZivy, v obdobi rokov 2006-2008 vo svete trpelo hladom 850 milidnov l'udi, Co predstavuje
15,5 % svetovej populacie. Tato nepriazniva situacia poukazuje na nedostatocny pokrok v boji
proti hladu v mnohych regidnoch, a to aj napriek poklesu prijmovej chudoby. Pomaly pokrok
sa dosahuje v znizovani podvyzivy deti. Takmer tretina deti v juznej Azii trpi podvyzivou.

Dosiahol sa vSak ciel' zamerany na znizenie podielu l'udi bez pristupu k pitnej vode,
ktory predstavoval na polovicu znizit’ podiel 'udi bez dlhodobo udrzatelného pristupu k pitnej
vode. Tento ciel sa zrealizoval uz roku 2010, ked’ podiel I'udi, ktori vyuzivaju lepsi zdroj vody
sa zvysil zo 76 % roku 1990 na 89 % roku 2010. V rokoch 1990 a 2010 ziskali viac ako dve
miliardy l'udi pristup k lepSim zdrojom pitnej vody.

Ciel' 2 Zabezpecenie zakladného vzdelania pre vsetkych

Pri hodnoteni tohto ciela méZzeme konstatovat/, Zze vo svete sa dosiahla parita medzi chlapcami
a diev€atami v zakladnom vzdelavani. Vysledkom narodného a medzinarodného Usilia je
zvySenie poctu deti navstevujlcich zakladnu Skolu najma po roku 2000. Dievcata mali z toho
najvacsi prospech. Pomer medzi mierou zapisu dievcat a chlapcov sa zvysil z 91 % roku 1999
na 97 % roku 2010 vo vsSetkych rozvojovych regiénoch. Miera rodovej parity predstavuje 97
%, Co je miera akceptovana pre uvedenu paritu.

Tabulka 2: Ciele a ukazovatele zabezpecenia zakladného vzdelania pre vSetkych

Ciele: Ukazovatele:

Do roku 2015 zabezpedit’ pre vSetky deti » Miera zakladnej Skolskej dochadzky.
(chlapcov a dievcata) vo svete prostriedky
na ukoncenie celého cyklu zakladného
Skolského vzdelania.
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» Pomer medzi Skolakmi, ktori nastupuju do
1. triedy zakladného vzdelavania,
a Skolakmi konciacimi piatu triedu.
 Miera gramotnosti 15 aZz 24-rocnych.
Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie

Mnohym krajindm Celiacim najvacSim tazkostiam v zabezpeleni vzdelania sa podarilo
dosiahnut’ vyrazny pokrok v oblasti ziskania vSseobecného zakladného vzdelania. Miera zapisu
deti vo veku primarneho Skolského vzdelavania sa vyrazne zvysila v subsaharskej Afrike, a to
z 58 % roku 1999 na 76 % roku 2010. Mnoho krajin v tomto regidne dokazalo znizit' relativne
vysoku mieru nezaskolenych deti, a to napriek rastu populacie mladsieho Skolského veku.
Uspesny vyvoj na primarnej Urovni zvysuje dopyt po sekundarnom vzdelavani. To predstavuje
vyzvu pre krajiny s obmedzenymi ekonomickymi zdrojmi. Roku 2010 priblizne 71 miliénov
mladeZe vo veku 12 — 15 rokov nenavstevovalo Skolu. Z nich 48 milidnov Zije v krajinach,
v ktorych je sekundarne vzdelavanie oficidlne uznané ako sucast’ povinného vzdelavania.

Negramotnost’ zostava nadalej prekazkou pre viac ako 120 miliénov mladych ludi.

AV V.

Ciel' 3 Podporovanie rovnosti pohlavi a nezavislosti Zien

Rodova rovnost’ a nezavislost’ zien s nevyhnutnymi predpokladmi rozvoja. Rodova nerovnost’
pretrvava, a zeny aj nadalej Celia diskriminacii v pristupe ku vzdelaniu, k ziskaniu prace,
v Ucasti na ekonomickom zivota a vo vlade. Nasilie pachané na zenach nadalej oslabuije Usilie
o dosiahnutie vSetkych ciel'ov v danej oblasti.

Tabulka 3: Ciele a ukazovatele podporovania rovnosti pohlavi a nezavislosti Zien

Ciele: Ukazovatele:

Uloha 5 Podl'a moznosti eliminovat’ - Pomer chlapci/dievcata v zakladnom,
nerovnosti medzi pohlaviami v zakladnom strednom a vysokom Skolstve.

a strednom Skolstve do roku 2005 a na « Miera gramotnosti dievcat vo veku 15 az
vSetkych Urovniach vzdelavania do 2015, 24 rokov v pomere k muzom.

pripadne neskor. « Percento Zien zamestnanych

v nepol'nohospodarskom sektore.

« Podiel miest v narodnom parlamente
obsadenych Zzenami.

Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie

Ukazovatel' rodovej parity, ktory vyjadruje pomer mier zapisu dievéat a chlapcov
v Skolstve, celkovo vzrastol z 91 roku 1999 na 97 roku 2010 v rozvojovych regiénoch.
Odchyl'uje sa o 3 body od hodnoty 100, ktora sa povaZzuje za akceptovani mieru rodovej
parity. Vyvoj v jednotlivych rozvojovych regiénoch dosiahol minimalnu hodnotu 95 len v
zapadnej Azii a subsaharskej Afrike. Pritom tieto dva regidny dosiahli najvyraznejsi pokrok,
pretoZe v obdobi rokov 1999-2010 sa Skolska dochadzka dievéat v primarnom skolstve, merana
celkovou mierou zapisu, zvysila zo 72 % na 96 % v subsaharskej Afrike a z 87 % na 97 %
v zapadnej Azii.

DievCata sa stretdvaju s vyraznejSimi bariérami na sekundarnej Urovni vzdelavania.
Ukazovatel' rodovej parity v sekundarnom vzdeldvani v rozvojovom svete mal roku 2010
hodnotu 96. V subsaharskej Afrike sa zapisalo len 82 dievéat na 100 chlapcov. Ale v latinskej
Amerike a v Karibiku je miera zapisu dievcat vysSia ako u chlapcov (hodnota 108). Rodové
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nerovnosti v sekundarnom vzdeldvani vyplyvaju z rodovej diskriminacie v rodinach
a v spolocnosti vSeobecne.

Pre oblast’ vysokoskolského vzdeldvania ukazovatel' rodovej parity v rozvojovych
krajinach dosiahol roku 2010 hodnotu 98 dievéat, ¢o poukazuje na skutocnost, Ze rodova
parita bola dosiahnuta. Tento ciel’ sa naplnil v dosledku vysokych hodnét rodovej parity
v latinskej Amerike a v Karibiku, juhovychodnej Azii, na Kaukaze, v stredne] Azii, severnej
Afrike a vychodnej Azii. Rodov paritu vo vysokoSkolskom vzdelavani mozno tazko dosiahnut’
v subsaharskej Afrike (ukazovatel rodovej parity je 63), v juznej Azii (76) a zapadnej Azii (89).

Vo vSeobecnosti plati, Zze krajiny s nizkou Uroviou narodného bohatstva maju tendenciu
mat’ viac zapisanych muzov na vysokych Skolach ako zien, ¢o je v protiklade s krajinami
s vysSSim priemernym prijmom.

7

Ciel' 4 Redukovat’ amrtnost’ deti mladsich ako 5 rokov

Vyvoj v znizovani detskej umrtnosti sa celkovo zrychl'uje. V rozvojovych regidonoch sa tato
umrtnost’ znizila o 35 %, a to z 97 Umrti na 1000 Zivo narodenych roku 1990 na 63 roku 2010.
Pocet Umrti deti mladsSich ako pat’ rokov vo svete klesol z viac ako 12 miliénov deti roku 1990
na 7,6 miliéna deti roku 2010. Preto pri hodnoteni tohto ciela m6zeme konstatovat, Ze celkovy
dosiahnuty pokrok v rozvojovom svete v danej oblasti vzrastol. Subsaharska Afrika s najvysSou
umrtnost'ou deti do piatich rokov zdvojnasobila svoju priemernd ro¢nd mieru redukcie, ked' ju
zvysilaz 1,2 % v obdobi 1990-2000 na 2,4 % v obdobi 2000-2010. Severna Afrika uz dosiahla
miléniovy ciel, zniZila mieru detskej umrtnosti o 67 %, a vychodna Azia ju nasleduje so
znizenim 0 63 %.

Tabulka 4: Ciele a ukazovatele redukcie Umrtnosti deti

Ciele: Ukazovatele:

Uloha 5V obdobi 1990 — 2015 redukovat’ |+ Miera Umrtnosti deti mladsich ako 5 rokov.

0 dve tretiny mieru Umrtnosti deti mladsich |+ Miera detskej Umrtnosti.

ako 5 rokov. « Podiel deti od 1 roku ockovanych proti
osypkam.

Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie

Riziko Umrtia je najvySSie u deti v pol'nohospodarskych regionoch, v chudobnych

domacnostiach a pri chybajucom zakladnom vzdelani matky.

Ciel' 5 ZlepsSovanie zdravia rodicCiek

Vyrazné zlepSovanie zdravia rodiCiek sa zatial' v rozvojovych krajinach nedari zabezpecit'.
Znizenie umrtnosti rodiciek zostava stale vzdialené od ciel'a pre rok 2015. I ked' sa zlepsilo
zdravie rodiciek a znizila sa ich Umrtnost’, pokrok v tejto oblasti je stale pomaly. Pokracovalo
zniZzovanie pripadov tehotenstva adolescentiek a rozSirovanie antikoncepcie, ale po roku 2000
uz pomalsSim tempom v porovnani s predchédzajﬂcim desatro¢im. Odhadovany pocet umrti
rodiciek vo svete roku 2010 bol 287 tisic Zien, ¢o predstavovalo priblizne 47 % oproti roku
1990. Umrtia rodiciek v subsaharskej Afrike (56 %) a v juznej Azii (29 %) predstavuje 85 %
(245 tisic zien) z celkového poctu roku 2010.

Tabul'ka 5: Ciel' a ukazovatele zlepSovania zdravia rodiciek

Ciele: Ukazovatele:

Uloha 6 Redukovat’ o tri Stvrtiny mieru + Miera Umrtnosti rodiciek.

umrtnosti rodiciek. + Podiel pérodov, pri ktorych asistoval
kvalifikovany zdravotnicky personal.

Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie
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Pocet Umrti rodiciek na 100 tisic Zivo narodenych deti (miera Umrtnosti rodiciek) sa
v rozvojovych regidnoch celkovo znizil na 240 rodiciek roku 2010 oproti 440 rodiciek roku 1990.

Ciel' 6 Boj proti HIV/AIDS, malarii a d'alsim chorobam

Pristup l'udi postihnutych HIV k lieCbe sa zvysSil vo vsSetkych rozvojovych regidnoch sveta.
Koncom roku 2010 dostavalo v rozvojovych regidnoch 6,5 milidnov l'udi antiretrovirusovu
terapiu proti HIV alebo AIDS. To predstavuje narast asi o 1,4 miliéna l'udi od decembra 2009
a najvyssi medziro¢ny narast, ktory bol doposial’ zaznamenany. Univerzalny pristup sa roku
2010 nedosiahol.

Tabul'ka 6: Ciele a ukazovatele boja proti chorobam

Ciele: Ukazovatele:

Uloha 7 Do roku 2015 zastavit’ Sirenie + Miera prevalencie HIV medzi tarchavymi
HIV/AIDS a zacat’' zmenu sucasnych Yenami vo veku 15 — 24 rokov.
tendencil, « Miera uzivania antikoncepcie.

Uloha 8 Do roku 2015 zabrénit’ daléiemu | Pocet detl osirenych v dosledku AIDS.

Sireniu maldrie a ostatnych rozsirenych » Miera pre.va_lenC|e, maIa,rle a miera
choréb. umrtnosti viazana na tuto chorobu.

+ Podiel populacie, Zijucej v rizikovych
oblastiach, ktora vyuziva ochranné
prostriedky a ucinnu liecbu proti malarii.

+ Miera prevalencie tuberkuldzy a miera
umrtnosti spojena s touto chorobou.

+ Podiel odhalenych pripadov tuberkuldzy
a oSetrenych v ramci lieCby prebiehajlcej
pod priamym dohl'adom lekarov.

Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie

Vyvoj smerom k dosiahnutiu ciela, ktorym je o polovicu znizit a zvratit' Sirenie
tuberkuldzy vo svete, je pozitivny. Od roku 2002 vo svete klesala incidencia tuberkuldzy
a sUcasné projekcie ukazuju, ze Uroven Umrtnosti spojenej s maldriou pravdepodobne bude
roku 2015 znizena na polovicu.

Pocet umrti sposobenych malariou celosvetovo poklesol. Odhadovany vyskyt malarie
od roku 2000 celkovo klesol 0 17 %. Za rovnaké obdobie sa Umrtnost’ na malariu znizila o 25
%. Hlasené pripady malarie pocas rokov 2000 a 2010 klesli o viac ako 50 %. Z celkového poctu
99 krajin prenos malarie prebieha nadalej v 43 krajinach. Dosiahnuté vysledky v boji proti
malarii boli medzi regidbnmi nerovnomerné, a to tak na medzinarodnej ako aj na vnutrostatnej
darovni.

Ciel' 7 Zabezpedit' trvalo udrzatel'né Zivotné prostredie

Znizena miera odlesiovania je désledkom zniZeného odlesriovania a vytvarania novych
lesov, ale tiez prirodzenej expanzie existujucich lesov. Cista strata lesov na celosvetovej Urovni
sa v priebehu poslednych dvadsiatich rokov znizila z 8,3 milidona hektarov rocne roku 1990 na
5,2 milidna hektarov rocne pocas posledného desatrocia. Najvacsie straty boli v juznej Amerike
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a juznej Afrike v Cisto lesnych oblastiach v obdobi rokov 2000 — 2010. Oceania tieZ vykazala
Cistu stratu, ktora vznikla najma z dévodu sucha a lesnych poziarov v Australii. V Azii sa rocny
Cisty prirastok 2,2 milidnov hektarov poCas poslednych desiatich rokov dosiahol z velkej Casti
vd'aka programom zalesnovania v Cine, Indii a Vietname.

Hospodarska kriza viedla v kratkodobom horizonte k miernemu znizeniu celosvetovej
emisie sklenikovych plynov.

Roku 2010 vyuzivalo 89 % svetovej populacie meliorované zdroje pitnej vody, co je
narast zo 76 % roku 1990. To znamena, Ze tento ciel' sa dosiahol 5 rokov pred planovanym
terminom. Ak bude uvedena tendencia pokracovat, roku 2015 bude zabezpecenych 92 %
svetovej populacie meliorovanymi zdrojmi pitnej vody. Najmenej je vytvorenych zdrojov
v Oceanii (54 %) a v subsaharskej Afrike (61 %) roku 2010.

Pouzivanie meliorovanych vodnych zdrojov je podstatne mensie vo vidieckych
regidnoch. Zatial' co 19 % obyvatel'ov vidieka roku 2010 pouzivalo neupravené vodné zdroje,
v mestskych oblastiach su to len 4 %. Ked'ze rozmery bezpecnosti, spol'ahlivosti a udrzatel'nost’
nie su zahrnuté v pomocnom ukazovateli pouzivanom na monitorovanie pokroku pri
dosahovani tohto ciel'a, je pravdepodobné, ze uvedené Udaje su pri odhade skuto¢ného poctu
l'udi, ktori pouzivaji vodné zdroje bez ohrozenia, nadhodnotené. VaznejSim problémom je
skutocnost’, ze takmer polovica obyvatel'ov v rozvojovych regidnoch, teda 2,5 miliardy l'udi,
doteraz nema pristup k lepsim hygienickym zariadeniam. Roku 2010 svet dosiahol pokrytie
tohto ciel'a na 67 %, pricom na dosiahnutie rozvojového ciela tisicrocia je stanovenych 75 %.

Tabulka 7: Ciele a ukazovatele zabezpecenia trvalo udrZatel'ného Zivotného prostredia

Ciele: Ukazovatele:

Integrovat’ principy trvalo udrzatelného + Podiel lesnych oblasti.

rozvoja do néFOdn)’/Ch pOlItI’k a zmenit’ « Rozloha zemského povrchu, kde sa
sucasné tendencie Ubytku podporuje ochrana biologickej

environmentalnych zdrojov. rozmanitosti.

« HDP na jednotku spotrebovanej energie
(energeticka efektivnost).

+ Emisie dioxidu uhlika (na obyvatela) [Na
tieto ukazovatele sa viazu dva Udaje
zahrnajuce svetové znecistenie atmosféry:
vycerpanie ozénovej vrstvy a akumulacia

Do roku 2015 o polovicu redukovat’ percento pIyn'ov pOdpc,)rl_JjudCh ,ohri’eva’nie planety. ]

populacie, ktora nema dlhodoby pristup * Podiel populacie, ktora ma pristup k

k zasobovaniu pitnou vodou a ani k jej zdrojom najkvalitnejsej vody.

zlepSeniu.

Do roku 2020 dosiahnut’ znacné zlepSenie « Podiel populdcie, ktora ma pristup k

Zivota najmenej 100 mil. obyvatel'ov slumov. najlepiemu systému asanacie.

+ Podiel populacie, ktora ma pristup k
zabezpeceniu byvania.

Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie

Ciel, ktory bol stanoveny v podobe zlepsenia Zivotnych podmienok 200 milidonov
obyvatelov slumov, bol prekroceny. V rozvojovom svete sa podiel mestskych obyvatel'ov
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Zijucich v slumoch zniZzil z 39 % roku 2000 na 33 % roku 2012. Viac nez 200 miliénov tychto
0sob ziskalo pristup k lepsej ochrane vodnych zdrojov, Ci lepSie sanitarne zariadenia alebo
udrzatelné byvanie. M0zeme konstatovat’ prekroCenie ciela, ktorym je zlepsSit' zivotné
podmienky aspon 100 milidnom obyvatel'om slumov pred rokom 2020.

Ciel' 8 Zaviest’ svetové partnerstvo pre rozvoj

Najvacsim darcom pomoci na svete je EU, jej podiel na oficidlnej rozvojovej pomoci
rastie. EU prijala dlhodobé zavazky v oblasti financovania rozvoja, aby prispela k dosiahnutiu
Rozvojovych ciel'ov Milénia. EU sa v roku 2002 zaviazala k ciel'u, ze do roku 2006 na oficialnu
rozvojovu pomoc (ORP) venuje 0,39 % jej spolocného hrubého narodného déchodku. V roku
2005 boli stanovené dalSie ciele, ktoré predstavovali spolo¢ne 0,56 % ORP/HND do roku 2010,
na preklenutie medzery vo financovani so zamerom nakoniec dosiahnut’ ciel’ 0,7 % ORP/HND
do roku 2015. Tieto velké zavazky EU predstavuji takmer 80 % zvySenie pomoci, ktord
prisl'Ubili Afrike Staty G-8.

Posilnenie schopnosti rozvojovych krajin odolavat’ vonkajSim hospodarskym otrasom
(cenova zranitelnost) a prirodnym udalostiam (katastrofam, klimatickej zmene a pandémiam)
je spolocnym ciel'om politiky EU v oblasti rozvoja. Zakladna rozvojova pomoc sa redlne po prvy
krat znizuje po viac ako desiatich rokoch v dosledku fiskalnych obmedzeni v donorskych
krajinach. Roku 2011 Cista vyplacana rozvojova pomoc predstavovala 133,5 miliard dolarov,
¢o bolo 0,31 % kumulovaného narodného dochodku rozvinutych krajin. Hoci to predstavuje
narast v absolitnom vyjadreni v dolaroch, i8lo o pokles 2,7 % v realnych hodnotéach porovnani
s rokom 2010, v ktorom ODA dosiahla svoj vrchol. Je zrejmé, Ze fiSkalne obmedzenia v
niekol'kych Clenskych krajinach Vyboru pre rozvojovd pomoc OECD ovplyvnili ich rozpocty. Ak
sa vyluci odpustenie dlhov a humanitarna pomoc, realna hodnota dvojstrannej pomoci pre
programy a projekty sa znizila 4,5 %. Roku 2011 Dansko, Luxembursko, N6rsko, Holandsko a
Svédsko opat’ prekrodili ciel OSN pre ODA - fixné 0,7 % hrubého narodného dochodku. Z
hl'adiska objemu boli najvacSimi darcami USA, Nemecko, Velka Britania, Francuzsko a
Japonsko. Redlne najvacsi narast ODA dosiahli Taliansko, Novy Zéland, Svédsko a Svajciarsko.

V obdobi rokov 2009-2010 celkova priemerna rocna pomoc 94,7 miliard dolarov bola
uréena pre Specifické sektory a 24,9 miliardy (t. j. 26 %) pre podporu rodovej rovnosti
a nezavislost’ zien.

Tabulka 8: Ciele a ukazovatele svetového partnerstva pre pomoc
Ciele: Ukazovatele:
Usilovat’ sa o zavedenie otvoreného
multilateralneho obchodného a finanéného | Verejna rozvojova pomoc
systému, zaloZeného na nediskriminacnych |, (ista verejna rozvojové pomoc
a predvidatel'nych pravidlach. [Toto
predpoklada zavazok v prospech rozvoja

a boja s chudobou tak na narodnej, ako aj

v percentach hrubého narodného
dbéchodku donorskych krajin (ciel: 0,7 %

me-dzinarodnej drovni.] celkovo a 0,15 % pre menej rozvinuté
Riesenie Ciastkovych potrieb menej krajiny).
rozvinutych krajin. [Realizacia tohto ciela « Rozsah verejnej rozvojovej pomoci

predpokladé oslobodenie od cla a z,ruéenie | venovanej zakladnym socidlnym sluzbam
kontingentu kpro__duktqv exlpko,rtpvanyﬁh m?ﬂel (zakladné vzdelavanie, primarna lekarska
rozvinutymi krajinami; aplikacia posilneného L .

ty ] » ap P starostlivost, pitna voda a asanacia).

programu na znizenie dlhov vel'mi Rozsah e . .
zadlzenych chudobnych krajin, anulovanie  |* "0Z5aN VEr€JNE] rozvojove) pomoci.
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verejnych bilateralnych dlhov a poskytnutie
StedrejSej verejnej rozvojovej pomoci
krajinam, ktoré prejavuju zaujem bojovat’
proti biede.]

Odpovedat’ na potreby malych ostrovnych
rozvojovych Statov.

Celkovo uzavriet’ problém dlhu rozvojovych
krajin narodnymi aj medzinarodnymi
opatreniami.

V spolupraci s rozvojovymi krajinami
formulovat’ a aplikovat’ stratégie, ktoré
umoznuju mladym l'ud'om, aby si nasli
vhodnu a uZito¢nu pracu.

V spolupraci s farmaceutickym priemyslom
poskytnut’ zakladné disponibilné a pristupné
lieky pre rozvojové krajiny.

Uloha 18 \V spolupréaci so sikromnym
sektorom sa usilovat’ o to, aby vsetci tazili z
novych (najma informacnych

a komunikacnych) technoldgii.

+ Rozsah verejnej rozvojovej pomoci urcenej
Zivotnému prostrediu v malych ostrovnych
rozvojovych krajinach.

+ Rozsah verejnej rozvojovej pomoci urcenej
pre sektor dopravy vo vnutrozemskych
krajinach.

Pristup na trh

+ Hodnota exportu (pri vyliceni zbrani),
oslobodeného od cla a mimo
kontingentov.

+ Priemerna sadzba cla a kontingenty ap-
likované na pol'nohospodarske produkty,
textilné vyrobky a odevy.

+ Narodné pol'nohospodarske subvencie
a export do krajin OECD.

« Podiel verejnej rozvojovej pomoci po-
skytnutej na posilnenie obchodnych
kapacit.

Riesenie dlhu

+ Rozsah bilateralneho verejného dlhu
chudobnych vel'mi zadlzenych krajin, ktory
sa anuloval.

+ Dlhova sluzba v percentach exportu to-
varov a sluzieb.

« Rozsah verejnej rozvojovej pomoci
poskytnutej na zniZenie dlhu.

+ Pocet krajin, ktoré dosiahli rozhodnutia
a dokoncenie Iniciativy chudobnych velmi
zadlZzenych krajin.

+ Miera nezamestnanosti 15 az 24-roc¢nych.

«+ Rozsah populacie, ktora ma trvaly pristup
k zakladnym liekom v pristupnej cene.

+ Pocet telefonnych liniek na 1000
obyvatel'ov.

+ Pocet PC na 1000 obyvatelov.

Pramen: http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/, vlastné spracovanie

Menej

rozvinuté krajiny tazia z privilegovaného zaobchadzania v obchode

s najbohatsSimi krajinami. V priebehu posledného desatrocia sa vSeobecne dosiahla vysoka
Uroven exportu z rozvojovych krajin. Preferencné dohody povolené rozvinutymi krajinami mali
tendenciu zamerat’ sa viac na menej rozvinuté krajiny a tie, ktoré maju nizky HDP na
obyvatela. Bezcolny pristup rozvojovych krajin zlepsSuje poziciu tychto krajin na trhoch oproti

inym konkurenénym produktom.
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Zaver

Napifianie Miléniovych rozvojovych cielov zameranych na odstrafiovanie zavazného
socialneho problému, akym je chudoba, je stcast'ou procesu udrzatelného rozvoja. Miléniové
rozvojoveé ciele su sucast'ou procesov rozvojového programu OSN spajajiceho otazky I'udského
rozvoja, socialneho rozvoja, rozvojovych cielov a udrzatelného rozvoja, ktoré sa navzajom
prelinaju a ovplyviuju a vytvaraju pozitivnu synergiu. Z hl'adiska pristupov OSN po miléniovych
rozvojovych cieloch po r. 2015 svet potrebuje taky rozvoj, ktory bude odrazat’ rovnost’
a udrzatel'nost.

Prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom ,Vytvorenie
excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storoci
(ITMS  26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je
spolufinancovany zo zdrojov EU".
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ODBORNY SLOVNIK ) ;
HOSPODARSKA POLITIKA EUROPSKE UNIE

STRUCNY VYKLAD ZAKLADNYCH POIJMOV — POKRACOVANIE

Jarmila Vidova

e Rada Euroépy - je organizaciou europskych statov zalozenou na medzivladnom principe.
Existuje oddelene od vsetkych ostatnych eurdpskych integracnych Struktdr. Bola zaloZena
v maji 1949 v Londyne a jej sidlom sa stal franclzsky Strasburg. Vznikla z iniciativy
franclzskej vlady, ktord chcela, aby sa Rada Eurdpy stala zakladom dalSej eurdpskej
integracie. Jej snahy zmarila aktivita Vel'kej Britanie, ktora obmedzila jej pravomoci len na
poradny organ. Londyn sa postavil aj proti snahe Francizov a Talianov, aby sa
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novovznikajuca organizacia volala Europska Unia, 5. maja 1949 podpisali vo Westminstri
predstavitelia desiatich krajin zmluvu obsahujucu Statt Rady Eurépy. K pvodnym clenom
(Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Dansko, Francuzsko, Vel'ka Britania, Irsko, Taliansko,
Norsko a Svédsko) postupne pribudali d'alSie. Pocet Clenov narastol na sucasnych 46 krajin.
Statut Rady Eurdpy bol sformulovany na zaklade medzivliadneho principu, to znamena, aby
bola zachovana suverenita narodnych vlad. Oficialnym hlavnym cielom bolo dosiahnutie
.vacsej jednoty medzi ¢lenmi na ochranu a realizaciu idealov a principov, ktoré su ich
spoloénym dedi¢stvom, a zjednodusSenie ich hospodarskeho a socidlneho rozvoja“. Aj
napriek tomu, ze pokusy urobit’ z Rady zaklad integracnych snah Eurdpy zlyhali, jej aktivity
zamerané na oblasti kultary, socidlnych a pravnych zaleZitosti nestagnovali. V roku 1961
Rada prijala Eurépsku socidlnu chartu. Najvyznamnejsim vysledkom jej prace sa stala
Eurdpska dohoda o ochrane zakladnych l'udskych prav a slobéd (1950). Na zaistenie jej
vynutitel'nosti vznikol Eurdpsky sud pre 'udské prava (1959), do ktorého kompetencie patri
skumanie rozhodnuti sidnych organov clenskych krajin. NajvySSim organom je Vybor
ministrov, ktory prijima rozhodnutia jednomyselne. Je zlozeny zo 46 ministrov
zahranicnych veci alebo ich Strasburskych zastupcov. Parlamentné zhromazdenie nie je
priamo volené, ale je zlozené z delegatov narodnych parlamentov. Zdruzuje 630 clenov
(315 reprezentantov a rovnaky pocet ich zastupcov). Rada Eurdpy bola zalozena s cielom
chranit’ l'udské prava, parlamentnt demokraciu a pravny stat, rozvijat’ cezhrani¢né dohody
na Standardizaciu socidlnych a pravnych zaleZitosti a zvySovat' povedomie eurdpskej
identity zaloZenej na spolo¢nych hodnotach. Od roku 1989 k jej aktivitam pribudlo
sledovanie l'udskych prav v postkomunistickych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy,
pomoc tymto krajinam pri konsolidacii politického, pravneho a Ustavného ramca rovnako
ako pomoc pri ekonomickych reformach. Zaroven tymto krajinam poskytovala nevyhnutné
know-how v oblasti I'udskych prav, demokracie na lokalnej Grovni, vo vzdelavani, v kultire
a Zivotnom prostredi. Na Viedenskom summite v oktdbri 1993 si Rada stanovila nové
politické ciele — stala sa strazcom demokratickej bezpecnosti, ktora je dolezitym doplnkom
vojenskej bezpecnosti a nevyhnutnym predpokladom na stabilitu a mier na kontinente. Na
druhom samite hlav Statov a vlad v Strasburgu 1997 bol schvaleny akcny plan na upevnenie
pozicie Rady Eurdpy v Styroch oblastiach: demokracia a l'udské prava, socidlna kohézia,
bezpecnost’ obcanov a demokratickych hodnét a kultirna diverzita.

Ramec podpory Spolocenstva (Community Support Framework - CSF) -
dokument schvaleny Eurdpskou komisiou po dohode s prislusSnym ¢lenskym sStatom, ktory
vyplyva z hodnotenia narodného rozvojového planu predloZzeného clenskym Statom.
Obsahuje stratégiu a priority podporované zo Strukturalnych fondov a zo zdrojov ¢lenského
Statu, ich Specifické ciele, prispevok fondov a ostatné financné prostriedky. Realizuje sa
prostrednictvom jedného alebo viacerych operacnych programov.

REA - Vykonna agentira pre vyskum — so sidlom v belgickom Bruseli zacala posobit’
v roku 2008 a Uplnu nezavislost ziskava od roku 2009. Bola zaloZena z dévodu riadenia
velkej Casti 7. ramcového programu pre vyskum a technicky rozvoj 7. RP). Riadi:
Stipendijny program Marie Curie, osobitné grantové programy pre malé a stredné podniky,
projekty v oblasti vesmirneho vyskumu a vyskumu bezpecnosti z kooperacnych programov,
prevadzku strediska na prijem a hodnotenie vyskumnych zamerov a informacného
strediska programu 7. RP.

REACH - Eurdpska agentura pre chemické latky. Cielom je zlepSit' ochranu Zivotného
prostredia i zdravia obyvatel'ov EU d6slednejsou kontrolou pouzivanych chemickych
latok. REACH je skratkou pIného nazvu registracia, evaluacia a autorizacia chemickych
latok. Chemické latky zavadzané na trh Eurdpskej Unie (dovazané alebo vyrabané v EU)
prechadzaju komplexnym systémom hodnotenia od roku 1981. Mnohé z pouZzivanych
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chemikalii vSak boli zavedené pred tym, preto sa podrobnej kontrole vyhli. V roku 2003 tak
navrhla Eurdpska komisia novlu legislativu REACH s cielom skontrolovat’ zdravotné
a environmentalne vplyvy asi 30 000 chemickych latok z priblizne 100 000, ktoré
dnes kazdodenne vyuzivaju spotrebitelia ¢i priemysel. Podla Eurdpskej komisie su
informacie o bezpecnosti asi 99 % z nich len ,schematické", kedze vstupili na trh po roku
1981. Legislativa kladie vysSiu mieru zodpovednosti na plecia vyrobcov
a distributérov pri podavani bezpecnostnych informacii o chemickych latkach — budu
musiet’ zhromazd'ovat’ Udaje o ich vlastnostiach a registrovat’ ich v centralnej databaze.
Chemicka agentuira, so sidlom vo Finsku, potom p0Osobi ako centraly bod systému
REACH: spravuje databazu doleziti na fungovanie systému, koordinuje hibSie
preskimanie podozrivych latok a vedie verejni databazu, v ktorej mozu spotrebitelia
i experti ndjst’ informacie o nebezpecnych chemikaliach.

Prijimanie legislativy sprevadzal tvrdy lobing zo strany chemickych firiem, vyrobcov
i dovozcov, ako aj spotrebitel'skych a environmentalnych organizacii. Korporatny sektor
tvrdil, Ze REACH méze ohrozit’ konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu, mimovladne
organizacie zasa poukazovali na zdravotné a environmentalne rizika nedostatocne prisneho
systému. Dna 18. decembra 2006 schvalil Eurdpsky parlament Nariadenie €. 1907/2006 o
registracii, hodnoteni, povolovani a obmedzovani chemickych Ilatok. Ucelom tohto
nariadenia je predovsetkym zabezpecit’ efektivne fungovanie spolo¢ného trhu pre chemické
latky, ochranu l'udského zdravia a Zivotného prostredia pred nezZiaducimi ucinkami
chemickych latok. Eurdpska agentura pre chemické latky bude riadit’ technické, vedecké a
administrativne aspekty REACH. Nariadenie sa vzt'ahuje na latky, ktoré st vyrabané alebo
dovazané v mnozstve od jednej tony za rok. Vyrobcovia, dovozcovia a nasledni pouzivatelia
latok samotnych alebo obsiahnutych v pripravkoch a v predmetoch musia po spracovani
predpisanej spravy o chemickej bezpecnosti a vyhodnoteni miery rizika poziadat' o ich
registraciu Eurdpsku chemické agenturu, ktora posudi spravnost’ a Uplnost’ predlozenych
dokladov, vratane rizik spojenych s ich pouZivanim. Zanedbanie registracie znamena, Ze
latka nemOze byt v Clenskych krajinach EU vyrabana a neméze byt do tychto krajin
dovazana. Na zabezpeclenie vysokej urovne ochrany ludského zdravia a zivotného
prostredia sa venuje velka pozornost’ latkam mimoriadne nebezpecnym, ako su napriklad
latky karcinogénne, mutagénne, toxické na reprodukciu atd’., ktorych pouzitie méze byt
obmedzované a vyzadovana ich nahrada bezpecnejSimi alternativnymi latkami alebo
technoldgiami. Nariadenie ¢. 1907/2006 nadobudlo ucinnost’ 1. 6. 2007.

Riadiaci organ — jeden alebo viac vnutrostatnych, regionalnych alebo miestnych organov
Ci subjektov menovanych Clenskymi Statmi na ucely riadenia podpory zo Strukturalnych
fondov. Je zriadeny pre ramec podpory EU, pre kazdy operacny program, jednotny
programovaci dokument a iniciativy ES.

Rozpocet Europskej Unie — zostavuje sa kazdorocne, vychadza zo sedemrocného
financného ramca. Po nadobudnuti platnosti lisabonskej zmluvy je Eurdpsky parlament
spoluzakonodarcom za cely rozpocet, o znamend, Ze plne sa plne deli o zodpovednost’
s radou ministrov, ktora zastupuje Clenské Staty, a podiela sa na tom, aby dostupné
prostriedky umoznili EU vykonavat' jej povinnosti tak, ako to o¢akavaju obcania. Eurdpsky
rozpocet a narodné rozpocty su navzajom odlisSné. Eurdpsky rozpocet sa neméze dostat’
do deficitu, a teda byt financovany na dlh. Rovnako tak sa neorientuje na socialnu
starostlivost, ale na investicie, predovSetkym do infrastruktury, vyskumu ¢i vzdelavania.
Eurdpsky rozpocet ma tri hlavné a iné prijmy:
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o tradicné viastné zdroje (TOR), ktoré plyni do rozpoctu priamo a pozostavaju
predovsetkym z ciel na dovoz tovaru do Eurdpskej Unie ¢i pol'nohospodarskych
poplatkov,

« prijmy z DPH, ktoré si odvodené od vysky tejto sadzby v Clenskych krajinach,

» prispevok clenskych statov EU, ktory tvori najvyznamnejSiu Cast’ prijmov (asi 75
%), je odvodeny od vysky ich hrubého narodného dochodku, teda podla ich
ekonomickej vykonnosti,

« iné prijmy: nevycerpané Ciastky z predchadzajlcich rokov, prispevky tretich krajin na
niektoré eurdpske programy atd’. Celkovo 4 % prijmov EU.

V suvislosti s prijmami je eSte nutné spomenut’ britsky rabat, podla ktorého ma Britania
zlavu na svoj prispevok do rozpoCtu EU. Proces schvalovania rozpoctu pozostava z
niekolkych krokov. Ako prvé predlozi Eurdpska komisia navrh rozpoctu, ¢o by malo byt’
spravidla pocas jari. O navrhu nasledne rokuje rada ministrov a parlamentny vybor pre
rozpoCet. Ak sa v lete a zaCiatkom jesene nedohodnd, v novembri bude nasledovat’
zmierovacie konanie. Rozpocet by tak mal byt schvaleny v decembri, pricom posledné
slovo ma Eurdpsky parlament. Jeho poziciu pri rozhodovani o rozpocte posilnila Lisabonska
zmluva. Prvy rozpocet, o ktorom sa hlasovalo podla nej, bol rozpocet na rok 2011. Ak by
sa do konca roka nepodarilo najst’ dohodu o rozpocte, v EU by nastalo rozpoctove
provizorium. PoCas neho by EU smela kazdy mesiac minut’ len jednu dvanastinu z celkove;j
vysky rozpoctu na predchadzajuci rok. Takato situacia by EU znacne obmedzovala, pretoze
by nebolo mozné financovat’ programy, ktoré vznikli v priebehu posledného roku.
Naposledy hrozilo provizérium pri rokovaniach o rozpocte na rok 2011, ktoré v priebehu
novembra zablokovali viady niektorych Clenskych Statov. Dovodom bol ich nesuhlas s
planovanymi vydavkami EU, ktoré mali oproti roku 2010 narast’ o 6 %, ¢o podla nich
neodrazalo nutnost’ Uspor.

Vydavky sa delia do 6smich kapitol: pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Strukturalna
politika — na znizenie rozdielov medzi clenskymi krajinami a regiéonmi, vratane
Strukturalnych a Kohézneho fondu, vnitorné politiky: vyskum, Zivotné prostredie,
vzdelavanie, doprava, dopravné a mimoenergetické siete atd’., vonkajsie politiky — pomoc
tretim krajinam, administrativne naklady, rezervy — krizova pomoc, zaruky, atd’,
predvstupova stratégia pre kandidatske krajiny EU, kompenzacie novym clenskym Statom.

Rozpoctovy ramec na roky 2007 — 2013 - je postaveny na piatich zakladnych
principoch. 1. Trvalo udrzatelny rast: Ten rata s celkovym rozpoc¢tom 382 miliard eur a
pocita so zahrnutim prostriedkov na Strukturalne fondy, vedu, vyskum a vzdelavanie. 2.
Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov: V tejto oblasti sa pocita s celkovou sumou 371
miliard eur, ktoré p6jdu na financovanie spolocnej pol'nohospodarskej politiky a na politiku
Zivotného prostredia. 3. Obcania, sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost: Na spravodlivost’
a vnutorné veci sa planuje s celkovou sumou 10,77 miliard eur. Tieto prostriedky sa tiez
vztahuju na oblasti, ktoré sa zaoberaju podporou eurdpskeho obcianstva, ako su
medzinarodné vymeny mladych l'udi, podpora partnerstiev medzi mestami a spolupraca
obcianskej spolo¢nosti v oblasti médii a kultdry na eurdpskej Urovni. 4. EU ako globalny
hra€ bude s celkovou sumou 49,5 miliard € podporovat' rozvojove krajiny, propagovat
l'udské prava, zahranic¢nl a bezpecnostnu politiku EU ako aj vSeobecny rozvoj susediacich
krajin. 5. Na administrativne vydavky (vratane prekladatel'skych sluzieb) celkovo pripadne
zhruba 5,75 percent rozpoctu, o predstavuje 49,8 miliard €.

Rozpoctovy ramec na roky 2014 — 2020 — Celkovy strop viazanych rozpoctovych
prostriedkov navrhovany Eurdpskou komisiou na roky 2014 — 2020 je 1,025 mid. €. Tato
suma sa rovna sume za posledny rok stcasného viacrocného financného ramca (VFR)
(2013) vynasobenej 7 (pocet rokov). Takisto predstavuje 1,05 % ocakavaného HND EU v
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porovnani s 1,12 % sucasného VFR. Strop platobnych rozpoctovych prostriedkov sa rovna
1,0 % HND (1,06 % na roky 2007 — 2013). Tieto Udaje nezahffaju rad flexibilnych
nastrojov, ktoré su tradicne mimo VFR, pretoze sa nedaju planovat’ (rezerva na nudzovu
pomoc, Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizécii Fond solidarity, nastroj flexibility).
Avsak v naliehavom pripade, ked’ sa rozpoctovy organ rozhodne pouZit’ dodatocné zdroje,
budu tieto zdroje zahrnuté do rocného rozpoctu EU. Okrem toho je mimo rozpoctu
financovany aj Eurdpsky rozvojovy fond z dovodu iného kl'G¢a financovania. Komisia
navrhuje vynat’ z VFR aj ITER (medzinarodny termonuklearny experimentalny reaktor) a
GMES (globalne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpeénost’), pretoze ich
rozsiahlost, technologlcke vyzvy, ktoré so sebou prindsaju, a skutocnost, Ze sa netykaJu
len aktérov z EU, by mohli vniest’ do rozpoCtu EU neistotu. Vsetky vydavky mimo VFR mézu
dosiahnut’ maximalne 0,06% podielu HND EU.

Tabulka 2. Hlavné vydavkové kapitoly viacrocného finanéného ramca 2014 — 2020

Viazané rozpoctové prostriedky Spolu 2014 — 2020 (v mil. €)

1. Inteligentny a inkluzivny rast, 490 908
v tom hospodarska, socidlna a Uzemna sudrznost’ 376 020
2. Udrzatel'ny rast, 382 927
V tom vydavky suvisiace s trhom a priame platby 281 825
3. Bezpecnost' a obcianstvo 18 535
4. Globalna Eurdpa 70 000
5. Administrativa, 62 629
z toho administrativne vydavky institicii 50 464
Spolu 1 025 000
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Globalizacia priniesla mnozstvo vyhod — dostupnost’ novych trhov, rast medzinarodného
obchodu a zahrani¢nych investicii, vymenu poznatkov, nadnarodny pohyb pracovnych sil. No
napriek primarnej orientacii multinacionalnych podnikov na globalne trhy, pouZivaju Coraz
CastejsSie stratégiu lokalneho prispésobenia.

Autorka v prvej a druhej kapitole témou globalizacie a internacionalizacie uvadza
Citatela do problematiky medzinarodného manaZzmentu a medzinarodného podnikania
multinaciondlneho podniku — uvadza zakladn(U charakteristiku a Specifika riadenia tychto
podnikov.

Téma kultdrnych rozdielov a marketingovych stratégii multinacionalnych podnikov,
ktora je spracovana v tretej a vo Stvrtej kapitole, zdéraznuje ich neoddelitel'nost’ pri realizacii
nastrojov marketingového mixu na globalnych trhoch.

Dynamika medzinarodného podnikania a integracia ekonomickych a politickych
procesov v ramci globalizacie zasiahli aj kultdru a kultirne procesy ekonomicky kooperujlcich
krajin. Nadnarodné korporacie vyuzivaju prave synergiu plynicu z prepojenia kultdr pri
budovani medzinarodnych pracovnych timov. Kazda krajina ma Specifické kultdrne procesy,
ktoré medzinarodné podniky potrebuji pochopit, aby mohli zakaznikom na novych trhoch
ponuknut’ hodnotny produkt. Vstupu na novy trh (do novej krajiny) predchadza jeho podrobna
analyza externého prostredia — pestl, ktora zhodnoti politické, ekonomické, socio-
demografické, technologické a legislativne podmienky.

Rovnako dolezitou je analyza spotrebitel'ského trhu a spravne nastavenie
marketingovej stratégie nadnarodne ¢inného podniku. Marketingové nastroje, ktoré funguju
na domacom trhu, nemusia byt’ vhodné pre zahrani¢né trhy. Preto musi podnik rozhodnit, do
akej miery akceptuje poziadavky a Specifikd zahranicného trhu a prispdsobi svoje nastroje
marketingového mixu.

Je na rozhodnuti samotného podniku, aki stratégiu zvoli na etablovanie sa na
zahrani¢nom trhu, ¢i bude v pozicii podniku z konkrétnej krajiny, alebo ho budd zakaznici
vnimat’ ako globalny podnik. Ale aby uspel na zahrani¢nom trhu a zvysil svoju trhovt hodnotu,
odporuca sa zaviest’ medzinarodnu produktovd, distribucni, cenovd a komunikacnu politiku.

Tento komplex Specifickych intelektualnych ¢ért, emocionalnej inteligencie a postoja
k materidlnym veciam ako zakladné parametre kultirnych rozdielov, umoziuji podnikom
vytvarat’ pridand hodnotu v globalnom rozmere.

V publikacii Medzindrodny manaZment a medzindrodné podnikanie sU spracované
vybrané oblasti globalizacie, multinacionalnych podnikov, kulttry a jej vplyvu na medzinarodné
podnikanie a marketingovych stratégii nadnarodnych podnikov. Témy sl spracované ako
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doplnkovy Studijny text k zakladnej Studijnej literatire medzinarodného manaZmentu
a podnikania.

Kazda kapitola je doplnena o pripadové studie domacich a zahrani¢nych nadnarodnych
spoloc¢nosti. Ucebny text Cerpa z mnozstva aktuadlnych zdrojov vedeckej literatiry doplnené
o odborné clanky akademickych pracovnikov a odbornikov z praxe. Bibliografické odkazy su
doplnené o podnikové materidly a internetové zdroje. Pouzitd literatira pochadza zo
zahrani¢nych vedeckych a odbornych publikacii, ¢im autorka poukazala na fakt, Ze uvedenej
problematike sa venuje na Slovensku mala pozornost'.

Aj ked' je publikacia primarne uréena Studentom ekonomickych Skol ako doplnkovy
uCebny text, odporucam, aby si ju prelistovali aj slovenski podnikatelia. Najma ti, ktori
rozbiehaju svoje podnikatel'ské aktivity a zistili, ze slovensky trh je pre nich maly a uvazuju o
expanzii na zahranicné trhy. Text je skutoCne spracovany prehladne a poskytne instantny
nahl'ad na podstatné témy globalneho podnikania.
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