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DOCHODKOVY SYSTEM V SR A JEHO UDRZATELNOST
Marta Urbanikova, Viera Papcunova
Abstract

Pension systems are part of social insurance. The pension system should
provide adequate living standards of citizens in the post - productive age, but also
should not to excessive burdens the public finances. The paper characterizes the
pension system in the Slovak Republic, which has undergone significant reform.
Key requirements for long-term operation of this system are sustainability and
stability. Major impact on the sustainability of the pension system has
demographic trends of society. The paper on the basis of demographic projections
analyzes the different factors influencing sustainability of the pension system:
retirement age, the amount of contributions for retirement insurance and extent of
salary replacement. At the end of paper we are recommended more parametric
changes of the pension system.

Keywords: pension systems, demographic change, deficit, parameters of pension
system, sustainability

Uvod

V poslednych dvadsiatich rokoch sa problematika penzijnych systémov
Coraz CastejSie objavuje v ekonomickych a politickych diskusidch vo vécSine
statov EU a OECD nakolko dochodkové systémy vyrazne ovplyviiuju verejné
financie. Dochodkovy systém moézeme charakterizovat ako systém, ktory
pOSkth]e akceptovatel'ntt mieru nahrady prijmu populacii v poproduktivnom veku.
Uvahy o penzijnych systémoch sa eite viac prehibili v dosledku poklesu
vykonnosti svetovej ekonomiky, ekonomickej a financnej krizy, raste deficitov
averejnych dlhov. Do popredia sa dostava otdzka financnej udrzatelnosti
penzijnych systémov, ktoré vyrazne zasahuju do verejnych financii. Obavy
Z narastania nerovnovahy penzijnych systémov boli spdsobené predovsetkym
demografickymi zmenami. Starnutie obyvatel'stva a jeho negativny dopad na
fiskalnu udrzatel'nost’ spdsobili, Ze penzijné schémy presli transforméciami, ktoré
sa vyznacuju zmenou parametrov PAY AS YOU GO penzijnych systémov, alebo
transformaciou jedno pilierovych PAY AS YOU GO penzijnych systémov na viac
pilierové penzijné systémy, pripadne boli vypracované schémy garantujuce
minimalnu davku poskytovani  Statom v kombinacii s dopliiujicou schémou
stikromného sporenia na déochodok.

Podla studie snazvom Global Pension Atlas 2016, v ktorej analyzuji
odbornici demograficky vyvoj a dochodkovy systém v 50 vybranych krajinach sveta,
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sa Slovensko umiestnilo na 35 mieste. Pricinou takéhoto umiestnenia bolo okrem
demografickych faktorov, ako su rychle starnutie populacie a nizka porodnost’ aj
privel’ké naklady na vyplacanie dochodkov. Z krajin V4 sa lepsie umiestnili Cesko,
Pol'sko aj Madarsko. Prudky pokles pdrodnosti a odchod silnych roénikov tzv.
,,Husakovych deti* do dochodku robi zo Slovenska najviac starnucu krajinu.

V studii sa nachddza mapa udrzatelnosti dochodkovych systémov, ktora
ukazuje, ze z dlhodobého hl'adiska méa najmenej udrzatelny doéchodkovy systém
Thajsko, Brazilia a tiez aj Japonsko. Dovody st v kazdej krajine iné. V Thajsku,
ktoré v rebricku skonéilo na poslednom 50. mieste, je to extrémne nizky vek
odchodu do déchodku (55 rokov), spojeny s rychlym starnutim obyvatel'stva.
Vyspelé Japonsko ma problémy v dosledku prestarnutého obyvatel'stva a vel'mi
vysokého verejného dlhu. Za zmienku stoji Grécko, ktoré sa vdaka zavedeniu
reforiem a uspornych opatreni posunulo z posledného miesta v roku 2011 o sedem
priedok vyssie. Stidia uvadza, Ze problémy s udrzatelnostou sa neolakavaju v
Australii. Vd’aka jej Stihlemu Statnemu aparatu a rozvinutému kapitalizacnému
systému je krajinou s najudrzatelnej$im systémom na svet. Uspech protinozcov
nasleduju Svédsko, Novy Zéland, Norsko, Holandsko, d’alej Dansko a Svajiarsko.
Uvedena stidia hovori o nutnosti dochodkovych reforiem. Déchodkové reformy
predstavuju v krajine vel'mi komplikovany proces vyzadujici si  spravne uréenie
vztahov medzi verejnym PAY AS YOU GO systétmom a sukromnymi
kapitalizaénymi piliermi.

Dochodkovy systém v SR

Statny dochodok, u nas znamy ako 1. pilier, zaviedol po prvy raz prusky
kancelar Otto von Bismarck v roku 1889. Syst¢ém podobny Bismarckovmu sa
postupne rozsiril do celého vyspelého sveta. Zmena demografického spravania
a d’alsie ekonomické a politické zmeny vyzaduju jeho reformu. Na nevyhnutnost
reformy dochodkového systému v SR reagovala vlada uz v roku 2002 v
programovom vyhlaseni. Dochodkovy systém na Slovensku presiel velkou
reformou v rokoch 2003-2005, priGom vi¢sina zakonov tejto reformy nadobudla
ucinnost’ v roku 2005. Legislativny rdmec dochodkového systému predstavuje
Zakon €. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Od 1. januara 2005 pozostdva dochodkovy systém na
Slovensku z troch pilierov:

L. pilier predstavuje povinné dochodkové poistenie, je priebeznym pilierom
dochodkového zabezpecenia Je organizovany Socialnou poistoviiou. Ekonomicky
aktivny obyvatelia si povinni platit’ zo svojej hrubej mzdy, resp. vymeriavaciecho
zakladu odvody na starobné poistenie do Socidlnej poistovne a tad obratom z
vyzbieraného poistného vyplaca starobné déchodky su¢asnym penzistom.

II. pilier sa nazyva kapitalizacny alebo sporivy pilier a je reprezentovany
osobnymi dochodkovymi uctami v déchodkovych spravcovskych spoloc¢nostiach
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(DSS). Ak sa obcan rozhodne zapojit' do 2. piliera, celkova vyska odvodov sa
nezmeni, iba sa rozdeli. Cast si ponecha socialna poistoviia a ¢ast pdjde na
dochodkovy tucet oblana v DSS. Uspory v dochodkovych fondoch sa budu
akumulovat’ a investovat. Po dosiahnuti dochodkového veku bude sporitel
poberat’ dochodok z z dvoch zdrojov, zo Socidlnej poistovne a zo zhodnotenych
peftazi na dochodkovom uéte. Vyiku dochodku z II. piliera ovplyviuje dizka
sporenia, prijmy z ktorych sa platili odvody, vek odchodu do déchodku a vynosy
v dochodkovych fondoch, ktoré budi zavisiet' od vyvoja na finan¢nych trhoch. V
Case prijatia reformy do II. piliera museli povinne vstlipit’ obc¢ania, ktori eSte nikdy
neboli v déchodkovom systéme apo prvykrat sa do dbéchodkového systému
zapojili kedykol'vek po 1. januari 2005. Z ekonomickych a politickych dovodov
vSak bola povinna ucast’ v druhom pilieri zrusena, obnovena a opét’ zrusena. V
stcasnosti je ucast’ v II. pilieri dobrovolna.

I11. pilier - Dobrovolné doplnkové déchodkové sporenie, je individualne
zabezpecenie sa pred finan¢nou neistotou. Nakolko druhy pilier bol pévodne
povinnym kapitalizaénym pilierom, tento treti pilier mal plnit’ illohu dobrovol'ného
kapitalizaéného piliera. Doplnkové doéchodkové sporenie sa riadi zakonom ¢.
123/1996 Z.z. v zneni zdkona 409/2000 Z.z. a zakonom ¢. 650/2004 Z.z. Je to
dobrovol'na forma dlhodobého sporenia s moznostou prispievania zamestnavatel’a,
kde klient uzatvara zmluvu s Doplnkovou déchodkovou spolo¢nost'ou a zavizuje
sa pravidelne prispievat’ na svoj individudlny Géet v Doplnkovej déchodkovej
spolo¢nosti. Doplnkova ddéchodkova spolo¢nost zhodnocuje vklady svojich
klientov a zavdzuje sa vyplacat’ poistencovi doplnkovy ddchodok po splneni
nalezitych podmienok urc¢enych v zmluve a ddvkovom plane.

Pravidla investovania dochodkovych fondov su v r6znych krajinach rézne a
diskusie o kvantitativnych limitoch sa vedu aj na Slovensku. Smernice EU o
investinych sluzbach a kapitalovej dostato¢nosti v tomto zmysle narodnych
zakonodarcov aspon Ciastocne usmeriiuji a zakazuju clenskym Statom ukladat
dochodkovym fondom povinnost’ investovat’ do konkrétnych kategorii aktiv alebo
podmienovat’ niektoré investicie stalou oznamovacou povinnostou (Belanova, 2012).

Odvody na starobné poistenie

Podla zakona €. 461/2003 Z. z. ekonomicky aktivny obyvatelia su povinni
platit’ zo svojej hrubej mzdy, resp. vymeriavacieho zakladu odvody na starobné
poistenie do Socialnej poistovne vo vyske 18%. Ak poistenec nie je uCastnikom
druhého piliera, celé jeho 18%-né odvody ostavajii v Socialnej poistovni. Ak je
poistenec ucastnikom druhého piliera, ¢ast’ pehazi zo Socialnej poistovne je hned’
odvedena na osobny dochodkovy tucet poistenca v jeho DSS. Do septembra 2012
to predstavovalo 9% z hrubej mzdy. 9% zostalo v prvom pilieri. Vplyvom odvodov
do druhého piliera doslo k zniZeniu prijmov prvého piliera a zacal narastat’ deficit
prvého piliera v Socialnej poistovni, ktory je nevyhnutné kazdy rok vykryvat zo
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Statneho rozpoctu. Na financovanie vypadku prijmov v socialnej poistovni sa
prioritne pouzili peniaze z privatizacie Statneho majetku. V stucasnosti vSak uz tato
moznost’ nie je a preto bol druhy pilier niekol'kokrat otvoreny a tiez bol znizeny
odvod do druhého piliera. Novelou zdkona platnou od 1. septembra 2012 bol
pomer odvodov zmeneny na 14% do prvého piliera a 4% do druhého piliera. Tento
pomer ma ostat’ v platnosti do konca roku 2016. Podla sticasného nastavenia sa
maju v rokoch 2017-2024 zvySovat odvody do druhého piliera o 0,25% rocne, bez
zmeny celkovej 18%-nej vysky odvodov. Znamena to, ze od roku 2024 by vyska
odvodov do prvého a druhého piliera bola 12% a 6%. To, ¢i sa toto uskutoéni bude
zévisiet' od vyvoja ekonomiky.

Vyska déchodkov z I. piliera

Vyska dochodku v priebeznom pilieri zavisi od doby poistenia
a priemern¢ho osobného mzdového bodu. Dochodok sa vypocita ako sucin poctu
odpracovanych rokov, priemerného osobného mzdového bodu a tzv. aktuélnej
dochodkovej hodnoty. Teda vyska starobného déchodku je

SD = POMB *R* ADH

kde POMB je priemerny osobny mzdovy bod, R je doba poistenia a ADH je
aktuadlna déchodkova hodnota.

Osobny mzdovy bod je pomer sumy z ktorej plati klient poistné
a 12nasobku priemernej mesaénej mzdy v narodnom hospodarstve. Osobny
mzdovy bod mdze dosiahnut’ maximalnu hodnotu 3, jeho minimalna hodnota je
0,3. Priemerny osobny mzdovy bod sa vypocita ako priemer osobnych mzdovych
bodov za roky ked’ bol ob¢an poisteny. Po vypocte POMB uvedenym sposobom
dostavame neupraveny POMB, ktory sa nasledne eSte mierne upravuje v ramci
solidarity priebezného piliera. Upraveny POMB ziskame tak, Zze osobam s
neupravenym POMB nad 1,25 zapocitame z Casti prevySujucej 1,25 nie vsetko, ale
len cast, a naopak, osobam s neupravenym POMB niz§im ako 1 sa pripocita ista
Cast’ rozdielu. Z hodnoty POMB od 1,25 do 3 sa zapocitava v roku 2013 80 %,
v roku 2014 76 %. 2015 72 %, 2016 68 %, 2017 64 %, 2018 a nasledujicich
rokoch 60 %, ¢im sa lepSie zarabajicim poistencom dochodok znizuje. Zaroven
menej zarabajicim poistencom sa pripo¢ita podla § 63 ods. 4 k POMB v hodnote
niz8ej ako 1,0 z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a POMB v roku 2013 17%, v roku
2014 18 %, 2015 19 %, 2016 20 %, 2017 21 %, 2018 a nasledujtcich rokoch 22%,
¢im sa na ukor lepsie zarabajtcich dochodok menej zarabajucim zvysuje.

Aktudlna dochodkova hodnota je penhaznym vyjadrenim jedného
dochodkového bodu. Na rok 2016 bola stanovena Socialnou poistoviiou podla

v

§ 64 ods. 3 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zékona ¢.
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721/2004 Z. z.,na 10,9930 EUR. V nasledujtcich rokoch sa bude jej vySka menit
podla toho, ako sa zmeni pomer priemernych miezd za 3. S$tvrtrok dvoch
predchadzajucich kalendarnych rokov. VySku dochodkovej hodnoty bude
kazdoro¢ne stanovovat’ ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny.

UdrZatePnost’ dochodkového systému v SR

Klucovymi poziadavkami dlhodobého fungovania dochodkového systému
sti udrzatelnost a stabilita dochodkového systému. Podl'a Skrovankovej a Simonka
(2015) udrzatelnost’ systému mozeme definovat’ ako akceptaciu prispievania do
systétmu z hl'adiska obanov — ¢i obcania si ochotni a solidarni poskytovat
finanéné prostriedky takému typu doéchodkového systému, ktory im zaru¢uje v ich
dochodkovom veku vratenie tychto penaznych prostriedkov v adekvatnom
mnozstve. Stabilitu systému moézeme opisat’ odolnostou tohto dochodkového
systtmu vo¢i zmene demografickych, ekonomickych a inych faktorov
ovplyviujiicich jeho fungovanie. Daliie analyzy mozno najst’ v pracach Filu a
Juranovej (2015), Rievajovej a kol. (2011).

Systém socidlneho zabezpecenia je palcivou témou, casto dochadza k
zmenam v jeho nastaveniach. Socialna politika ma tu jedineénu vlastnost, Ze sa
tyka kazdého obcana. Bez modernizacie dochodkového systému by priebezny
dochodkovy systém v SR pri odhadovanych demografickych zmenach do roku
2050 dosahoval neudrzatelny deficit, ktory sa predpokladd vo vyske priblizne 5
bilionov €. Na grafe 1 mozno vidiet’ predikciu prijmov a vydavkov déchodkového
systému pri dneSnom nastaveni parametrov.

Graf 1: Predikcia prijmov a vydavkov 1. piliera

Graph 1: Prediction of incomes and expenditures of first pillar
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov ministerstva financii
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Deficit dochodkového systému ovplyvilujii predovSetkym parametre: vek
odchodu do dochodku, miera nahrady starobnych déchodkov, vyska odvodov na
starobné poistenie a maximalny pripustny neupraveny POMB.

Vek odchodu do dochodku

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému, jednym
z kl'icovych parametrov v prvom pilieri je vek odchodu do déchodku. V sucasnosti
je zdkonom stanoveny jednotny dochodkovy vek 62 rokov u muzov aj Zien. Zaéne
sa vSak uplatiiovat’ az u muzov narodenych v obdobi od rokul946 vratane a u zien
narodenych od roku 1962 vratane. Do roku 2024 bude dochodkovy vek zien
postupne dobichat’ dochodkovy vek muzov.

Rozhodujicim faktorom vplyvajicim na prijmy a vydavky I. piliera vSak
nie je samotny vek odchodu do dbéchodku, ale doba poberania déchodku, ktora
zavisi od priemernej dizky Zivota. Podla Statistického tradu SR sa priemerna
dizka dozitia stale predlzuje a v roku 2014 stredna dizka Zivota muza dosiahla
72,90 roka, dizka Zivota Zeny 79,61 roka. Teda doba vyplacania déchodku pre
muza je v priemere 10,9 roka a zeny 17,6 roka. Z tohto dévodu sa vek odchodu do
dochodku bude musiet’ zvySovat’ v zavislosti od vyvoja priemernej dizky dozitia.
Pri dne$nom nastaveni to znamena priblizne 60-70 dni za rok. Aj toto zvySovanie
vSak je mozné maximalne do 70 rokov, nakolko starsi I'udia uz nebudu schopni sa
uplatnit’ na trhu prace. Graf 2 zobrazuje priemerna dizku dozitia 62 ro¢ného
¢loveka.

Graf 2: Priemerné dizka dozitia 62 roéného &loveka
Graph 2: Average length of survival the humans of age 62 year
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Vyska miery nahrady

Mieru néhrady starobnych dochodkov definujeme ako pomer priemerného
starobného doéchodku a priemernej hrubej mzdy. Na grafe 3 je znadzornend
priemerna mzda a priemerny dochodok. Miera ndhrady z 1. piliera koliSe
V jednotlivych rokoch od 44% do 47,3%.

Graf 3: Priemerna mzda a priemerny dochodok
Graph 3: Average salary and average pension
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dajov Socialnej poistovne

I. pilier doéchodkového systému nebude vytvarat’ deficit, ak bude splnena
rovnica ekvivalencie, teda prijmy od prispievatelov sa budu rovnat” vydajom na
vyplacané dochodky

PP * pm*c = PD * pd
kde PP - pocet pracujicich prispievatelov, pm - priemerna mzda, ¢ - sadzba

poistného na dbéchodkové poistenie, PD - pocet poberatelov déchodok, pd -
priemerny dochodok. Odtial’ miera nahrady

Pd PP
o ex___
Pm PD
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Ak fixujeme sadzbu poistného na sacasnej trovni 18% a vyjdeme
z predikcie poctu pracujucich a poctu déchodcov (graf 4), dostaneme predikciu
miery nahrady zobrazenu na grafe 5.

Graf 4: Predikcia poc¢tu pracujucich a po¢tu déchodcov

Graph 4: Prediction of number of workers and number of pensioners
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Europskej komisie

Graf 5: Predikcia miery nahrady z I. piliera
Graph 5: Prediction of replacement rates from the first pillar
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Vidime, Ze pri si¢asnom nastaveni by miera nahrady klesla v roku 2060 iba
na 16,6%, ¢o je nepripustné, nakol'ko by sa vyrazne znizila Zivotnd Uroveil
obcanov v poproduktivnom veku, ¢o by malo nasledne vplyv na celt ekonomiku.

ZvySenie odvodov na starobné poistenie

Sucasna vyska odvodov na starobné poistenie je 18% z hrubej mzdy. Zo
vzorca (2) vyplyva, Ze sadzba poistného je

PD _Pd
c=—*—
PP Pm

Ak chceme udrzat’ rovnovahu systému, sadzba poistného na déchodkové
poistenie sa musi rovnat’ su¢inu benefit ratio ( pomer priemerného doéchodku k
priemernej mzde) a dependency ratio (pomer ddochodcov a prispievajucich
platitel'ov).

Pri vyuziti udajov z poslednej oficialnej spravy o starnuti, ktort kazdy treti
rok vydava Eurdpska komisia a zachovani miery nahrady, t.j. pomeru priemerného
dochodku k priemernej mzde na urovni 50% a zachovani ostatnych parametrov,
dostaneme predikciu sadzby odvodov na starobné poistenie (graf 6).

Graf 6: Predikcia sadzby odvodov na starobné poistenie
Graph 6: Prediction of the rate of contributions for pension insurance
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Z predikcie vyplyva, Ze uz v roku 2025 by musela byt sadzba poistného
35% a do roku 2060 by stupla na 54,3%, ¢o je nepripustné, nakolko existuju este
iné druhy socidlnych odvodov a tiez odvody na zdravotné poistenie. Ak by sa
odvody na starobné poistenie zvySili napr. na 30%, celkovd vyska odvodov by
prekrocila 60%, ¢o je na hranici tnosnosti. Vyssie celkové odvodové zatazenie by
bolo zrejme netinosné ako pre zamestnancov, tak aj pre zamestnavatel'ov a malo by
negativny vplyv na rast zamestnanosti.

Zaver

Vysledky analyzy ukazuji, ze udrzatelnost’ systému déchodkového
zabezpeéenia v podmienkach starnticej populacie nie je mozné dosiahnut bez
zasadnych uprav parametrov doéchodkového systému. Treba vSak podotknut’, Ze
jednotlivé parametre prvého piliera nie je mozné vel'mi vyznamne menit’, nakolko
by zmeny neboli unosné. Déchodkovy vek je mozné predlzovat’ maximalne do 70
rokov zhladiska zdravotného stavu obyvatelstva. ZvySovanie odvodov na
starobné poistenie ma svoju hornt hranicu niekde okolo 30% z hrubej mzdy.
Mieru nahrady odporacame ponechat’ na sucasnej tirovni, aby sa vyrazne nezniZila
kvalita zivota dochodcov. Z analyz vsak vyplyva, Ze takéto jednoparametrické
zmeny nedokazu zabezpecit' udrzatel'nost’ systému a preto navrhujeme uskuto¢nit’
zmenu viacerych parametrov 1. piliera a vyrazne podporovat’ sporenie v druhom
a tret'om pilieri.
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PENSION SYSTEMS IN SLOVAKIA AND ITS SUSTAINABILITY
Summary

The pension system should provide adequate living standards of citizens in
the post - productive age, but also should not to excessive burdens the public
finances. Key requirements for long-term operation of this system are
sustainability and stability. Results of the analysis show that the sustainability of
pension systems in the aging population cannot be achieved without major
adaptations of the parameters of the pension system. But we note that the various
parameters of the first pillar cannot be changed very significantly, because the
changes would not to be acceptable. Retirement age may be extended up to 70
years in terms of population health. Increasing contributions to the pension
insurance has an upper limit somewhere around 30% of gross salary. Replacement
rate is recommended to keep on the current level therefore, in order to significantly
not decreasing the quality of life of pensioners. The analyze show, however, that
change of one-parameter cannot ensure the sustainability of systems, and therefore
we propose to change more parameters of the first pillar and strongly encourage
saving in the second and third pillar.
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