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ABSTRAKT

PONCAROVA, Alena: Komparace daiiovych soustav Ceské republiky a Slovenské
republiky s diirazem na diichodové dané. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov - Katedra medzinarodnych vztahov a hospodarskej diplomacie. —
vedouci zavére¢né prace: Doc. Ing. Martin Gress, PhD. Bratislava: FMV, 2016, s. 172.

Piedmétem zkouméni této disertaéni prace jsou dafiové soustavy Ceské republiky a
Slovenské republiky. Vzhledem k rozsahu zkoumané problematiky je pozornost vénovana
pouze hlubsi analyze dichodovych dani, a to jak osobnich, tak korporatnich. V centru
z4jmu se ocitd porovnavani zplsobu zdafiovani pfijmii v obou zemich v pribchu vice nez
25 let od rozpadu spole¢ného statu, a tim i spoleéného pravniho a dafiového systému.
Vyzkumné prace byly sméfovany ke vzajemné komparaci zakladnich konstrukénich prvki
obou dani z pfijmt a k zodpovézeni 4 stanovenych hypotéz. K tomu bylo vyuzito nekolik
metod zkoumani, mezi nimiz dominuji pfedevSim metoda analyzy a metoda komparace.
Vybér dichodovych dani nebyl ndhodny. Zplsob a mira zdanéni piijmi sehrava
podstatnou ulohu Vv socidlnim postaveni ob¢anti dan¢ho statu. Jedna se o danég, u nichz jak
svétovy, tak evropsky koordinaéni a harmonizacni proces zaznamenal jen nepatrné
vysledky, prestoze v poslednich desetiletich se do popiedi dostava fenomén nadnarodnich
korporaci s obrovskym ekonomickym vlivem. Diky této skute¢nosti, a rovnéz v dusledku
volného pohybu pracovnich sil se mize uplatiovany zptsob zdanéni pfijmi v rtiznych
oblastech stat zasadnim Cinitelem danové konkurence mezi jednotlivymi staty. Vzhledem
k teritorialni, kulturni, 1 jazykové blizkosti, a pfedev§im k rodové provazanosti obcanil
Ceské republiky a Slovenské republiky lze predpokladat minimalni bariéry
pro podnikatelské aktivity rezidentd daného statu v partnerské zemi.

Prace muze poslouzit jako odborny material jak danovym expertim, Studentim
ekonomickych oborti, ¢i vefejnym Cinitelim, tak i danovym subjektim pii rozhodovani

o teritoriu kK uskutecnovani svych ekonomickych aktivit.

Kli¢ova slova:

Dan z pfijmi fyzickych osob, danl z pfijmi pravnickych osob, pfedmét dané, zaklad dané,
osvobozeni od dané, polozky odc¢itatelné od zdkladu dan€, sazba dané, sleva na dani,
zalohy na dan, danové pfiznani, splatnost dané, zdanovaci obdobi, spravce dang,
rozpoCtové urceni dani, smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, daflovd harmonizace,

komparace datiovych soustav, Ceska republika, Slovenské republika.



ABSTRACT

Poncarova, Alena: Comparison of the tax system in the Czech Republic and the Slovak
Republic with an emphasis on income tax. - University of Economics in Bratislava. Faculty
of International Relations - Department of International Relations and Economic
Diplomacy. — Thesis advisor: Doc. Ing. Martin Gress, PhD. Bratislava: FMV, 2016, 172 pp

The subject of this thesis is examining the tax systems in the Czech Republic and the
Slovak Republic. Given the scope of the issue, the attention is paid only to a deeper
analysis of income taxes, both personal and corporate. It focuses on comparing the method
of taxation of income in both countries during the 25 years since the collapse of the
common state, and thus a common legal and tax system. Research has been directed
towards mutual comparison of basic structural elements of both kinds of income taxes and
to answering four stated hypotheses. Several research methods were applied, dominated by
the method of analysis and the comparative method. Selection of income taxes was not
arbitrary. The method and rate of taxation plays a vital role in the social status of citizens
of a particular state. These are taxes for which both global and European coordination and
harmonization processes have had very little results, although in recent decades the
phenomenon of transnational corporations with huge economic impact has become more
important. Due to this fact, and also because of the free movement of labour, the applied
way of income taxation in various territories may become an essential factor in tax
competition between countries. Due to the territorial, cultural, and linguistic proximity, and
especially due to the family interdependence of citizens of the Czech Republic and the
Slovak Republic only minimal barriers to entrepreneurial activities of residents of the state
in the partner country can be assumed.

The thesis may serve as a technical material for tax experts, students of economics, or
public officials, as well as tax subjects in choosing the territory for their economic

activities.

Key words:

Personal income tax, corporate income tax, object of the tax, tax base, tax exemption,
items deductible from the tax base, tax rate, tax relief, advance tax, tax return, tax maturity,
taxable period, tax administrator, tax revenue sharing, Convention for the avoidance of
double taxation, tax harmonization, comparison of tax systems, Czech Republic, Slovak

Republic.
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UVOD

Ceska a Slovenska republika jsou dva svébytné staty uprostied Evropy, které spojuje nejen
nedavna vice nez sedmdesatileta historie spolecného statu, ale predevsim jejich slovansky
puvod a jazyk. Vyvoj téchto dvou narodl, puvodné spojenych v ramci Velkomoravské
fiSe, probihal po dlouhd staleti zcela odlisné. Zatimco ¢esky narod se primkl predevsim
diky snatkim vladnouciho rodu Premyslovci s dcerami némeckych panovnikl
k Némecku, slovensky nérod se po porazce na fece Lechu stal soucasti Uherska. Tim se
tyto narody zacaly od sebe vzdalovat jak po strance kulturni, tak po strance ekonomické.
K formalnimu znovupropojeni obou zemi doslo roku 1490, kdy po smrti Matyase Korvina
uherskou korunu ziskal cesky kral Vladislav II. Jagellonsky a nasledné rakousky
arcivévoda Ferdinand I. Habsbursky. Témito udalostmi byly sice polozeny zaklady ¢esko-
uherského soustati, avSak diky Rakousko-Uherskému dualismu faktickou spole¢nou
historii tyto dva staty zacaly prozivat az po jejich dobrovolném slouceni a vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918.

V obdobi prvni republiky se oba diive oddélené staty zacaly sjednocovat, a to jak
po strance politické a hospodarské, tak i po strance kulturni. K doCasnému preruSeni
spoleéného vyvoje doslo za druhé svétové valky, kdy na tizemi Cech byl ziizen Protektorat
Cechy a Morava, zatim co na Slovensku vznikl Slovensky $tat. Po skonéeni valky v roce
1945 doslo k obnoveni spoleéné Ceskoslovenské republiky. S rozvojem socialismu byl stat
v roce 1960 piejmenovan na Ceskoslovenskou socialistickou republiku.

Po padu socialismu se spoleéna zemé Cechti a Slovaku stala Ceskoslovenskou republikou.
Toto oznaceni nesla do roku 1990, kdy byla pfejmenovana na Ceskou a Slovenskou
federativni republiku. Jednotny smér jak spoleCenské, tak hospodaiské politiky (veetné
daniové) byl uplatiiovan az do roku 1992. V néavaznosti na zménu ekonomickych a
politickych podminek ve spole¢nosti dochazelo jiz od roku 1990 k transformaci pravniho
systému v€. systému zdanovani. Danova reforma byla pfipravovdna postupné a jeji
realizace méla byt spusténa v roce 1993, kdy se mél stat u€innym novy danovy systém
podlozeny adekvatni legislativou. Z diivodu nastalych politickych zmén vsak od 1. 1. 1993
doslo k osamostatnéni obou narodi a vzniku dvou samostatnych statii Ceské republiky a
Slovenské republiky. Vzhledem K rychlosti rozpadu spole¢ného statu oba nastupnické staty

k 1. 1. 1993 prevzaly do svych narodnich legislativ danovou legislativu schvalenou
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v predchozim roce. Poté uz se tyto dva svébytné staty zacaly vyvijet zcela samostatné a
nezéavisle na sobé¢.

Vychozim bodem pro tuto praci je dailova soustava platna v obou zemich k 1. 1. 1993.
Vzhledem k rozsahu analyzované problematiky se v prubéhu vyzkumu ukézalo jako
nezbytné zuzit rozsah komparované problematiky. V zorném poli této disertacni prace se
nakonec ocitly pouze ptimé dichodové dané. Volba prave téchto dani neni nahodna. Jedna
se totiz o dang, které tvofi tradicni zdroj pfijmi vetejnych rozpocti a harmonizacni snahy
Evropské unie u nich dosud nedosahuji takového stupné, jako je tomu u dani neptimych,
u kterych je zesouladéni pravni upravy témét nezbytnou podminkou pro uplatiiovani
principti volného pohybu zbozi a sluzeb a zamezeni daiiové konkurence jednotlivych zemi.
Dalsi divod této volby spociva v tom, ze nepiimé dané€ jsou na rozdil od dani diichodovych
k osobé poplatnika dafiové neutralni a nezohlediiuji jeho socidlni postaveni. A v neposledni
fad¢ je tfeba zminit, Ze moznosti dailové optimalizace nepfimych dani jsou oproti danim
dichodovym zna¢n¢ omezené.

Prace samotna se sklada z Sesti kapitol.

Prvni kapitola je zaméfena na sezndmeni se stavem feSeni daného tématu v dostupné
literatufe. Literarni zdroje syntetizuje podle zaméfeni, které je pro né dominujici. Kapitola
se zabyva problematikou vymezeni pojmu dafiové soustava, snazi se analyzovat pojem dan
asledovat mozna hlediska pro ¢lenéni dani v danové soustavé. Pozornosti neujde ani
déleni dani podle sméfovani jejich vynosu. Na grafickych schématech ptiblizuje soustavu
dani jak v Ceské, tak ve Slovenské republice.

Druha kapitola si klade otazku, v ¢em spociva vyznam této prace, jaky cil sleduje snaha
0 zpracovani zkoumané problematiky. Dotyka se jak cilt dafiovych poplatniki, tak statnich
organt. V zavéru kapitoly je vymezen mozny okruh citateld této prace.

Ve tieti kapitole je zformulovan vyzkumny problém a naznaceny cesty a metody, jimiz lze
tento problém objasnit. Formulace problému vSak neni dostate¢nou zarukou, Ze v pribéhu
prace nedojde Kk myslenkovému rozmélnéni. Ztohoto davodu je vtéto Kkapitole
specifikovan vyzkumny soubor. Po stanoveni pfedmétu vyzkumu je tieba zvolit spravné
metody. NejdilezitéjSimi metodami v této praci bude metoda analyzy a metoda
komparace. To vSak neznamena, ze do mozaiky poznatkt nepfispéji i jiné zpusoby badani.
V zavéru kapitoly jsou vyspecifikovany zakladni konstrukéni prvky dani, na které bude
pozornost zamétena predevsim.

Ctvrta kapitola se vénuje historii zdafiovani na tizemi obou stati a v§ima si zpiisobu

zdanovani jejich obyvatelstva véetné jejich politického kontextu. Historicky exkurz je
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zakonen stavem dafiové legislativy CSFR v zavéru roku 1992, tedy v roce, kdy byly
schvaleny vSechny danové zakony, jejichz i¢innost méla nastat od 1. 1. 1993.

Vzhledem k rozsahu prace nebylo mozné vyélenit samostatné kapitoly pro individualni
analyzu vSech dani v obou statech, proto nasledujici kapitola obraci pozornost jiz
ke komparaci dichodovych dani. Analyza legislativniho vyvoje zdanéni pfijmi na tizemi
dvou novych svébytnych statli a jejich naslednd komparace v tivodu kapitoly se ma stat
zékladem pro uvedeni do problematiky celé vyzkumné prace, protoze v obecné roviné
postihuje vyvoj vyzkumného souboru v pribéhu celého sledovaného obdobi. Po deskripci
a srovnani vyvoje danové legislativy obou zemi jsou analyze podrobeny jednotlivé
konstrukéni prvky DPFO. Ve vlastnim vyzkumu je diraz kladen na porovnéni institutti
nezbytnych pro dodrzeni vSech zakonnych pozadavki kladenych na poplatniky dané a
rovnéz nezanedbatelnych pro vhodnou dafiovou optimalizaci. Rozbor jednotlivych prvki
dani je uskute¢nén v jejich historickém, a mnohdy i politickém vyvoji. Ve snaze o podani
co nejpresnéjsiho a nejvérnéj$iho obrazu vyvoje srovnavané problematiky bylo nezbytné
v praci jednotlivym prvkum vénovat takovy prostor, aby vzajemna komparace vedla
k nezkreslenym vysledkim vyzkumu. Z tohoto divodu musel byt rozsah prace znovu
DPPO, ackoli védecky vyzkum u této dan¢ byl vykonan ve stejném rozsahu jako tomu
bylo u DPFO.

V zavéreéné kapitole je pozornost ptenesena ke zdanéni piijmi FO i PO v celosvétovém
meéftitku. Do poptedi se dostava otdzka srovnani sazeb dichodovych dani v jednotlivych
zemich, déle otazka danové konkurence a dafiovych raja. Nejvétsi prostor je vSak vénovan
otazce danové kooperace a harmonizace danovych soustav zemi EU, vcetné jejich
implementace do narodnich legislativ v obou zemich. Zasadni otazkou této kapitoly je
ovSem vyhodnoceni vysledkti prace prostiednictvim verifikace nastolenych hypotéz.
Béhem vyzkumu se do poptedi dostalo nékolik otdzek, na néZ neexistuje jednoznacna
odpoveéd’ a jejichz konkrétni zpisob feSeni zavisi na rozhodnuti kompetentnich osob. Tuto
problematiku predkladame k diskusi, nebot’ mohou pfispét jak k harmonizaci ¢i zvyseni
socialntho rozméru pfi feSeni problematiky zdanéni piijmu, tak k pfitazlivosti danové
soustavy obou zkoumanych daniovych soustav. V zavéru jsou shrnuty vysledky, ke kterym
jsme béhem prace dospéli. Jsou zde podtrzeny zakladni rozdily ve vyvoji zdanovani v obou
zemich a zdUraznény zavéry, jichZ bylo pfi vyzkumu dosaZeno. Nechybi ani naznaceni

smérti dal§tho mozného vyvoje danovych soustav obou zemi.
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1 SOUCASNY STAV RESENi PROBLEMATIKY
V TUZEMSKU | V ZAHRANICI

Pro spravné vymezeni postaveni dani zpfijmi v hierarchii dani uplatiovanych
v jednotlivych zemich je vhodné nejprve definovat pojem danova soustava. Tento termin
lze chapat jednak v jeho uz§im pojeti jako platby do vefejnych rozpocti nesoucich
oznaceni dan, jednak v jeho Sir§im pojeti, kdy pod pojem daiiova soustava spadaji, mimo
dan¢ tvorici daflovou soustavu v uzsim smyslu slova, rovnéz cla a odvody na socialni a
zdravotni pojisténi.

Danova soustava spolu se souborem ndstroji a metod, prostiednictvim nichz dochazi
k vybéru dani od danovych subjekti na daném statnim Gzemi, se nazyva danovym
systétmem dané zemé. Z toho vyplyva, Ze danovéa soustava je podmnozinou danového
systému, pficemz elementarnim prvkem daiiové soustavy je daf.

,2Dan je jednim znejvyznamnégjSich spoleCenskych fenomént. Sdruzuje v sobé
ekonomické, pravni, socialni, sociologické, moralni, etické i psychologické aspekty.**
Ackoliv dan¢ maji bohatou historii a jsou spjaty s rozvojem statu, tento pojem v ¢eském
ani slovenském pravnim fadu neni viibec definovan. Kubatova? upozoriiuje na skutecnost,
ze ackoli se jevi, jako by bylo celkem jasné, co je to daf, ve skutecnosti tento pojem neni
chapan jednoznacné a z téchto rozdilli plynou mnoha nedorozuméni. Na tentyZ problém
upozornil jiz Funk,’ ktery uvadi, Ze ,,i v bernim pravu jednotlivych statd jsou patrny obtize
obecné, vycerpavajici definici pojmu dai atakova definice je podéna pouze v § 1
némeckého Fisského fadu o davkach.* Pojem dan se vyskytuje témét v kazdém dile
z oboru ekonomie ¢i hospodaiského prava, avSak pouze v literatufe specializujici se
na dafiovou problematiku z hlediska pravniho ¢i makroekonomického byva analyze tohoto

pojmu vénovana pozornost. Samotné zavedeni dané€ bylo v pravnim fddu CSFR umoznéno

YBABCAK V. 2012. Slovenské dariové pravo. Bratislava : Epos, 2012. s. 24. ISBN: 978-80-8057-971-5.

2 KUBATOVA K. 2005. Dariovd teorie: Uvod do problematiky. Praha : ASPI, a.s., 2005, s. 9. ISBN: 80-
7357-092-0.

¥ Piednaska pii pilezitosti uvedeni do rektorského ufadu — viz nasl. odkaz

* FUNK V. 1939. Daii a jeji zakonitosti. In Obzor ndrodohospoddrsky XLIV. (1939). [on ling] Praha :
Prazska akciova tiskarna. 1939, ro¢. XLIV, s. 133—142. [cit. 2016.02.15.] Dostupny také z WWW
www.bibliothecaeconomica.cz/library/ s. 133
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diky Listin& zékladnich prav a svobod, kde je definovano, Ze dané a poplatky Ize ukladat
pouze na zaklad¢ zakona.
Zakon ¢. 337/1992 Sbh., o spravé dani a poplatki, zavedl legislativni zkratku ,,dan, jiz se
rozumi dan€, poplatky, odvody, zalohy aodvody za poruSeni rozpoctové kazng.®
S obdobnym chapanim pojmu dan& bylo moZné se setkat rovnéz ve SR. Bab&ak’ uvadi:
,V stlade so zdkonom o sprave dani a poplatkov sa legislativnou skratkou dane oznacuja
nielen dane podla osobitnych zdkonov, ale aj iné platby, ktoré su prijmov Statneho
rozpoctu, resp. rozpoctov obce. Pod thto legislativnu skratku zarad’uje zédkon o sprave dani
a poplatkov v stcasnosti aj sank¢éné troky a uroky, ako aj pokuty a poplatky ustanovené
zakonom, ktoré spravuje spravca dane.*
Po pfijeti Zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, se této legislativni zkratce dostalo
detailngj$iho vymezeni, kdy z hlediska spravy dani je za dan povazovéano:®
e penczité plnéni, které zadkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek
e penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje podle tohoto
zdkona
e penézité plnéni v ramci délené spravy,
PiicemZ v § 4 Zakona €. 280/2009 Sb., daniovy tad, je stanoveno, ze dan zahrnuje rovnéz
danovy odpocet, danovou ztratu nebo jiny zptisob zdanéni a prislusenstvi dan¢.
Z vymezeni poyjmu dané podle tohoto zdkona vyplyva, ze dai je zde chapana v Sir§im
smyslu slova. K definici dan¢ v tomto procesné pravnim piedpise je tfeba dodat, Ze rovnéz
hmotnépravni pifedpisy se zabyvaji vymezenim pojmu dafi, ovSem dani je v téchto
piedpisech chapana pouze konkrétni jednotliva dan, jiZ se dany zdkon zabyva. Konkrétné
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmul, pouziva tento pojem jako legislativni zkratku
pro dan z piijma fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych osob.? Pii hlubsi analyze
zakona lze vysledovat, ze tento pojem je mnohdy zavadé&jici, protoZe Ctendf zékona je
nucen sledovat, v jaké casti zakona se dané ustanoveni nachazi, aby mohl vydedukovat,
které¢ konkrétni dané¢ se predmétné ustanoveni zdkona tyka. Situaci navic komplikuje

skutecnost, ze 1 v hmotné pravnich piedpisech je mozné se rovnéz setkat s vymezenim

® HI. 2, &l 11, odst. 5 Ustavni zakon & 2/1993 Sb., listina zékladnich prav a svobod a Ustavni zakon
&. 23/1992 Zb., listina zakladnych Pudskych prav a slobod, srov. 2 hl. Ustavy SR

® Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, § 1, odst. 1

" BABCAK V. 2008. Dane a daiiové pravo na Slovensku Il., 1. vyd., Kosice : Aprilla, 2008. s. 16, ISBN:
978-80-89346-06-6

8 viz § 2, odst. 3 Zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

% Viz § 1 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi

16



pojmu daii ve smyslu v§eobecného pojeti dané¢ definovaného Zakonem ¢. 280/2009 Sb.,
datiovy tad,’® coz miZe v n&kterych piipadech byt i zavadgjici. Obdobna nejednoznaénost
analyzovaného pojmu se vyskytuje rovnéz ve slovenské pravni upravé dani.™* Kupf.
v Zakoné €. 595/2003 Sb., o dani z prijmov, lze bez neustalé kontroly osnovy zakona
snadno mezi sebou zaménit ustanoveni tykajici se pouze DPFO s DPPO."

Souhrnnou definici dand podava Kubatova:'* | Daii je definovana jako povinnd,
nenavratna, zakonem urcend platba do vefejného rozpoctu. Je to platba neucelova
aneekvivalentni. Dan se pravideln¢ opakuje v Casovych intervalech,** nebo je
nepravidelna a plati se za uréitych okolnosti.« ™

Tuto definici dale rozvinula Vancurova,'® ktera konstatuje, Ze dait mize nabyvat riznych
forem, proto ji lze nejlépe definovat podle vlastnosti, které musi spliiovat: ,,Dan je tedy
povinnd, zakonem uloZend platba, kterd plyne do vefejného rozpoctu. Je nendvratna,
neekvivalentni a zpravidla neucelova.” S obdobou této definice je mozné se setkat i
ve slovenské odborné literature. Kupf. Bab&ak!’ uvadi: ,Dan mozno chapat’ ako nutenu
(povinnu), nenavratnu, neekvivalentnu, neucelovlil a Vv zasade pravidelne sa opakujucu
penazni platbu do S$tatneho alebo miestneho rozpocétu, ktorej ukladanie a vyberanie
vyplyva z pravnych noriem najvyssej pravnej sily.*

Také Pekova' uvadi, ze dan je povinnd, pravidelné se opakujici a zdkonem stanovena
platba do vefejného rozpoctu. K této definici mimo jiné dodavé, Ze je pro ni typické
nedobrovolné placeni.

Pravé tyto souhrnné definice byvaji v oblasti ekonomické teorie zmiflovany nejCastéji,
protoze v sob& syntetizuji zékladni vlastnosti dani, a to pfedev§im povinnost, zdkonnost,
nenavratnost, neeckvivalentnost a neticelovost.

Medved™® charakterizuje dan z vice pohledt jako:

10\/ zakong &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, se jedna napf. o § 25, odst. 1, pism. r

1 Napi. v Zakoné ¢. 595/2003 Sb., o dani z prijmov, bez neustalé kontroly osnovy zakona lze snadno mezi
sebou zamenit ustanoveni tykajici se dané z ptijmu fyzickych osob s ustanovenim platnym pouze pro dan
z ptijmi pravnickych osob

2 Srov. kupt. § 9 a § 13, resp. § 34 a § 42 Zakona &. 595/2003 Z. z.. o dani z prijmov

3 KUBATOVA, K: 2003. Daiiovd teorie a politika. 3. piepr. vyd., Praha : ASPI Publishing, 2003. s. 16.

ISBN 80-86395-84-7.

! napt. kazdoroéni placeni dang z pijmi

!> napf. pii kazdém prevodu nemovitosti

1 VANCUROVA, A. - LACHOVA, L. 2014. Daiiovy systém CR 2014, Praha : 1. VOX, 2014. s. 9. ISBN:

978-80-87480-23-6.

Y BABCAK, V. 2012. Slovenské daiiové pravo. Bratislava : Epos, 2012. s. 25. ISBN: 978-80-8057-971-5.

8 PEKOVA, J. 1997. Majetkové dané v dariové soustavé CR. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia, 1997. s. 9.

ISBN: 80-85963-41-8.
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- ,povinny, zdkonom urcenu, spravidla sa opakujicu platbu, ktoru odvéadzaju fyzické
a pravnické osoby Statu v urcenej vyske a stanovenom termine

- povinnu, zdkonom ustanovenu platbu vyberant Stitom, obcami alebo inymi
verejnopravnymi subjektami na thradu verejnych potrieb, a to vo vopred urcenej
vyske a s vopred uréenym terminom splatnosti

- transfer finan¢nych prostriedkov od sukromného sektora k verejnému sektoru®

Podle Sirokého® je dan povinnou, zdkonem piedem stanovenou c¢astkou, kterou se

odc¢erpava na nendvratném principu ¢ast nominalniho dichodu ekonomickému subjektu.

Siroky dale zmifiuje, 7e daf je pravnim vztahem zévazkovym a synalagmatickym®

a dotyka se i existence negativni dang,? jiz si v§ima také Medved’.®

Z hlediska makroekonomického 1ze na dan¢ pohliZet i ze zcela odlisného uhlu. Koisova®!

uvadi, ze ,,dane st dolezitym ekonomickym nastrojom $tatnej makroekonomickej regulacie

ponuky adopytu a ddlezitym ekonomickym nastrojom ovplyviiovania roznych aktivit

podnikatel'skych subjektov a obyvatelstva.*

Graii®®  z hlediska pravni védy zase podava nésledujici definici: ,,Dan je teda

finan¢noprdvnym inStitaitom, ktory treba  posudzovat a skumat =z hladiska jeho

historického vyvoja. Vo svojej podstate predstavuje nutené odnatie casti narodného

dochodku, ako aj osobnych dochodkov na zabezpecenie Statnych potrieb. Tohoto

rozméru dani se dotykd rovnéz definice Mezindrodni federace idetnich: % ,,Dané lze

povazovat za ekonomické uzitky ¢i vyuzitelny potencial povinné placeny nebo splatny

subjektim vefejného sektoru v souladu s pravnimi ptedpisy a nafizenimi vytvorenymi

za ucelem zabezpeceni vladnich piijma.*

S pojmem dané je Uzce spojen pojem poplatek, ba dokonce nékdy tyto pojmy byvaji

povazovany za synonyma. Zasadni odliSnost mezi dani a poplatkem uvedl Engli§, kdyz

¥ MEDVED, J. — NEMEC, J. a kol. 2007. Zdklady verejnych financii. Bratislava : SPRINT — vfra, 2007.
s. 166. ISBN: 978-80-89085-84-2.

20 SIROKY J. 2003. Daiiovd teorie : s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. 249 s.
ISBN: 80-7179-413-9.

21 vzajemné podminénym — srov. CINKAJZL V. 1998. Ono se iekne daii. DHK, 1998, &. 14 — 15,
ISSN: 1210-6739

?2 Koncepce navrzena americkym ekonomem Miltonem FRIEDMANEM 1994 v dile Kapitalismus a
svoboda. Praha : H&H, 1994. s. 166. ISBN: 80-85787-33-4.

2 MEDVED, I. Daiiovd teéria a dariovy systém 2009, 1. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2009. s. 14, ISBN:978-
80-89393-09-1.

2 KOISOVA, E. 2006. Podnikové financie. Trenéin TU, 2006. s. 43. ISBN: 80-8075-126-9.

» GRUN, L. 2001. Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava : EUROUNION, 2001. s. 30. ISBN: 80-8898-428-9.
% International Public Sector Accounting Standard Revenue from Non Exchange transactions (Taxes and
Transfers), s. 6, International Public Sector Accounting Standards Board International Federation
of Accountants 545 Fifth Avenue, 14th Floor New York, New York 117, USA
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poplatek definuje jako ,.cenu za urCité statni Cinnosti, zatimco dané jsou povazovany
za platby neekvivalentni. OdliSnosti je i skuteCnost, Ze dané¢ mivaji charakter spise
periodicky, zatim co poplatky byvaji vybirany vétSinou jednorézové.“27 Vystiznou analyzu
rozdilii mezi dani, poplatkem a piij¢kou podava Kubétova.?

Sojka a Kone¢ny dan definuji jako ,,zdkonem stanovenou platbu vymahanou statem
od riiznych ekonomickych subjekti.«?

Pekova® pii definici dané rozliSuje pfistup soucasny a historicky. Z hlediska soucasnosti
za dan oznaCuje ,,povinnou, pravidelné¢ se opakujici a zakonem stanovenou platbu
do vefejného rozpoctu.“ Z historického hlediska dani rozumi ,,cenu za vefejné sluzby
(statky), které stat (diive panovnik apod.) pro rizné subjekty zajistuje, nebot’ tyto vetejné
statky nemohou byt =zajiStovadny a poskytovany prostfednictvim trzniho systému

(13

v disledku trzniho selhani.“ Obdobny nazor ma Thomas M. Cooley31 »Dané jsou
definovany jako nuceny pomérny pfispévek osob a majetku vybirany moci statu
na podporu vlady a verfejnych potieb.*

Babcak® ve své definici podtrhuje skutecnost, Ze dan€ jsou vzdy ukladany bez souhlasu
subjektu, vi¢i némuz daflova povinnost smétuje. ,,Dan predstavuje ekonomicko-pravny
intitut, kterym sa mocensky odnima c¢ast prijmov inych dochodkov fyzickych
a pravnickych 0so6b na zabezpecenie uhrady Statnych a inych verejnych potrieb.” A déle:
»Je to povinna, zakonom urcend platba do Statneho alebo miestneho rozpoctu, ktord sa plati
v urcitej vyske a v urcitom termine.*

S velmi zajimavym ndzorem jsme se setkali u Karla Havlicka Borovského:* ,,Dané tedy
v rozumném a uzite¢ném smyslu, jsou piiplatky jednotlivych obcantl na vetejné a potiebné
vylohy statu. Potfebné vylohy statu nemohou vSak byti jiné, neZ bez kterych by obCaniim

bud’ Skoda povstala, neb z kterych patrny uZzitek maji. Z toho zde prave feceného vysvita,

2 BAKES M. 2006. Financni pravo. 4. aktualiz. vyd., 2006, Praha : C. H. Beck, 2006. s. 97.
ISBN: 80-7179-431-7.

%8 KUBATOVA K. 2005. Daiiovd teorie : Uvod do problematiky. Praha : ASPI, a.s., 2005, 112 s. ISBN: 80-
7357-092-0.

» SOJKA M. - KONECNY B.: Mald encyklopedie moderni ekonomie, 3.dopl. vyd., Praha : Libri, s. 92.
ISBN: 80-85983-78-8.

% PEKOVA J. 1997. Majetkové dané v dariové soustavé Ceské republiky, 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
1997.s. 9. ISBN: 80-85963-41-8.

3L COOLEY T. M. 2003. Treatise on the Law of taxation. The Law book Exchange, Ltd., Clark New Jersey :
2003, s.1, ISBN: 1-58477-382-0.

2 BABCAK V. 2012. Slovenské dariové pravo. Bratislava : Epos, 2012. s. 24. ISBN: 978-80-8057-971-5.

% BOROVSKY K. H. 1850. Clénky ze Slovana 1850 — 1851. [online].Slovan 4. 9. 1850 [cit. 2016.02.15.]
Dostupné na internetu: http://texty.citanka.cz/havlicek/sl1-40.html
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ze malé dan¢ nejsou vzdy S$tésti pro obCany a ze velké dané nejsou vzdy nestésti. Prijde
vzdy jen na to, kterak se jich uziva.*

Dané tvofi nejdulezitéjsi slozku piijmt statniho rozpoctu. Povinnost platby dané lze
na daném uzemi statu ulozit pouze prostiednictvim zakona. Zakonné pozadavky lze blize
specifikovat prostfednictvim niz§ich pravnich norem, jimiz mohou byt nafizeni vlady,
pfipadné vyhlasky ¢i opatfeni, smérnice nebo pokyny. Danové zdkony byvaji Castokrat
novelizovany, a to pfedevsim z divodi socidlnéekonomickych. Zasadni zmény danovych
zékont, jejichz cilem je zabezpecit vyssi ekonomicky riist a spravedlivéjsi vybér dane, se
nazyvaji dafilovymi reformami.

»Aby zmény danové legislativy byly povazovany za danovou reformu, musi byt splnén
alespori jeden z nasledujicich znak:

* vyznamna zména daiiového mixu

» zamyslena zména danové incidence

Mrwe

« zavedeni novych dani nebo ruseni stavajicich z hlediska pii¢in k nim vedoucich**

Dané lze Clenit podle riiznych kritérii:

Tab. €. 1: Déleni dani

Kritérium clenéni Typ dané

podle zptusobu urceni daiové povinnosti reparti¢ni (kontingencni)

sazbové (kvotni)

podle danového subjektu placené fyzickou osobou

placené pravnickou osobou

podle zpusobu urceni danového zékladu osobni dané

realné dané

podle dopadu dané ptimé dané

nepiimé dané

podle daniové baze (objektu zdanéni) dichodové
majetkové
transakéni
univerzalni
selektivni

s daniovou bazi ¢loveéka

podle rozpoctového uréeni statni

mistni

Zdroj: vlastni, srov. MEDVED J. a kol. 2009. Daiiova teéria a daiovy systém. 1. vyd. Bratislava : Sprint dva,
2009. s. 16 ISBN: 978-80-89393-09-1 a BAKES M. 2006. Financni prdavo. 4. aktualiz. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2006. 771 s. ISBN: 80-7179-431-7.

3% Komora dariovych poradcii CR. VANCUROVA A. Daiiové reformy CR. [on-line] 2006-2015 [cit.
2016-02-15]. Dostupné na www: http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/vancurova.pdf
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Daiiova soustava jak Ceské, tak Slovenské republiky se jiz tradi¢ng® déli dan& na dvé
zakladni skupiny:

1) dané ptimé

2) dan¢ nepiimé
Dané primé dolé¢haji na poplatnika dané pfimo a je ptresné specifikovana osoba, jejiz
pfijmy nebo majetek jsou podrobeny dani. Poplatnik dané je povinen dann ve prospéch
spravce dan¢ piiznat a zaplattit.36 Podskupinou dani piimych jsou dan¢ diichodové.
Dané nepiimé jsou zahrnuty v cenach vyrobku a sluzeb. Poplatnik dan nepfiznava, ale
doléhd na néj pii thradach za poskytnuté zbozi a sluzby. Dan ve prospéch spravce dané
odvadi vzdy pod vlastni majetkovou odpoveédnosti platce dan€. Mezi nepiimé dané patii

dané ze spotieby.

V této praci bude na daniovou soustavu pohlizeno jako na ,,soubor konkrétnich dani
uplatnovany v dané zemi v pfisluSném zdanovacim obdobi, jimz je kalendaini, resp.
datiovy rok,“*” resp. v souladu s § 1 Zakona & 212/1992 Sb., o soustavé dani,*® jako
na ,soustavu plateb nesoucich oznaceni daii a odvadénych poplatniky ve prospéch
vetejnych rozpoctl. Ve srovnani se Zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, se tedy jedna
0 uzsi vymezeni pojmu dan, nebot’ poplatky jsou z tohoto pojmu vyclenény.

Avsak 1 zde je tfeba provést jistou korekci, nebot’ velky vyznam piedevSim pro danovy
systém uplatiovany ve SR sehravaji tzv. miestne dane, které tvoii nejvétsi podil piijmu
mistnich municipalit. VétSina mistnich dani ve smyslu slovenské pravni Gpravy do uzsiho
vymezeni dafiové soustavy v CR viibec nepatii a je oznatovana jako poplatky.

V CR nejvétsi podil na dafiovych piijmech obci piedstavuji vynosy z tzv. celostatnich dani,
které jsou v ur¢itém poméru prerozdélovany ve prospéch municipalit na zédkladé Zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost n€kterych dani izemnim samospravnym
celklim a nékterym statnim fondam.* Tyto dané jsou nazyvany danémi sdilenymi. Dané,
které jsou ze statniho rozpoctu v plné vysi presunuty do rozpoctii obci, jsou oznacovany
jako dané svéfené. V CR k témto danim patii pouze dafi z nemovitych véci. Ve SR mistni

dané sice rovnéz podléhaji celostatni zdkonné upravé, ale jsou vybirany lokalné

% Srov. BRAF A. 1900. Finan¢ni véda : Pfednaska o narodnim hospodafstvi, &ast III. Praha : Fr. Sti{brsky.
1900, Dostupné na internetu: www.bibliothecaeconomica.cz/library/ s. 225.

%0\ ngkterych piipadech je tato povinnost naplnéna prostiednictvi platce dané.

¥ LENARTOVA, G. Daiiové systémy. 2004, Bratislava : Vydavatelstvo EKONOM, 2004. s. 91.
ISBN: 80-225-1742-9

% Jednalo se o Federalni zdkon, ktery m&l ve SR u¢innost do 31. 8. 1999 a v CR do konce roku 2003

%tzv. zékon o rozpottovém ureni dani
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=243~2F2000&rpp=15#seznam
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jednotlivymi mistnimi samospravami a je v pravomoci obce, zda dana daii bude v obci
vybirana a v jaké vysi. Dafi miiZe byt stanovena pouze vieobecne zaviznym nariadenim® a
jeji vySe nesmi piekrocit maximum stanovené zdkonnou normou. V piipad¢ zavedeni
téchto dani jsou tyto platby stejné zavazné jako celostatni dan&.** Celostatni vynos dang je
potom upraven Zakonem €. 564/2004 Z. z., o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov
izemnej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.*?

Pro tplnost je tfeba zdlraznit, ze nezanedbatelnou soucasti piijmu jak statni spravy, tak
mistni samospravy, jsou i spravni poplatky. Ty v CR v souladu se Zakonem &. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, a ve SR v souladu se Zakonom ¢. 145/1995 Zb., o spravnych
poplatkoch, zpoplatiuji urcité tkony spravnich organti. Vynos z tkonu provedeného
organem mistni samospravy sméfuje do rozpoctu obce, v opacném piipadé se stava
zdrojem statniho rozpoctu. Vysi vynosu z téchto poplatkl vSak mistni samosprava nemtize
ovlivnit. Vzhledem k tomu, Ze jednim ze zékladnich atributi dani je neekvivalenost, a tu
spravni poplatky zcela jist& nenapliiuji, nelze je** do datiové soustavy zahrnout.

Struktura dafiové soustavy v CR je v roce 2016 nasledujici:

Graf &. 1: Daitova soustava CR
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Zdroj: vlastni zpracovani

%0 piekl. obecné zavaznou vyhlaskou. Vyhlaska je v kompetenci obce.

*! Srov. RADVAN, M. a kol. 2008. Financni pravo a financéni sprava. Berni prdavo. Doplnék a. Bmo :
Masarykova univerzita, 2008. s. 463, ISBN: 978-80-210-4732-7.

*2 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3516

* obdobns jako soudni poplatky
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Oproti tomu struktura dafiové soustavy ve SR je usporadana nasledovné:

Danova
soustava SR

Graf ¢. 2: Danova soustava SR

spotrebni
dané

mineralnych
— /Wl

dan z vina

d P ' mo daa i
fyzickej pravnickej
osoby osoby

d " .
uzemného

celku

dan z liehu

motorovych
vozidiel

a
EU ]

za predajne §ll
— m

rvanie v
historickej
Casti mesta

Za jadrove
X .~ -
zariadenie

Zdroj: vlastni zpracovani

ale 1 fakt, Ze dobrd znalost této problematiky je zékladnim ptfedpokladem ke spravné
danové optimalizaci danovych subjektl, a tim i ke znacné uspofe jejich financnich
prostiedkil, existuje nepfeberné mnozstvi monografii, jejichz pfedmétem zkoumani je
dalova soustava té které zem€. Mnohdy 1 velmi detailni vysledky vyzkumu byvaji hojné
publikovany, avSak vyzkumné price jsou provadény pouze izolované v ramci jedné
konkrétni danové soustavy a pouze ve velmi omezené mire jsou vysledky vyzkumu mezi
sebou komparovany.

Pfi rozboru dostupné literatury vSak bylo zjisténo, ze v oblasti komparace zminénych

dafiovych soustav byla dosud vydana pouze jedna vysokoikolskd udebnice.*® Tato

* PAULICKOVA A. - BAKES, M. 2007. Financné pravo na Slovensku a v Cechach. EURONION, 2007.
338 s. ISBN: 978-80-88984-99-3.

23



ucebnice se sklada ze dvou Casti, které¢ se izolované zabyvaji rozborem dafové soustavy
dané zemé bez kritického porovnani prvki danovych soustav mezi sebou.

Jak jiz bylo nazna¢eno, v obou zemich se vSak vyskytuje nepieberné mnozstvi odborné
literatury zabyvajici se samostatné analyzou danové soustavy jednoho z uvedenych stath.

Dle naseho nazoru lze tyto zdroje systematicky rozdélit do nékolika skupin:

1) makroekonomicky pohled - monografie, uéebnice a vysokoskolska skripta zabyvajici
se danovou soustavou jako celkem. Nosnymi tématy se stavaji otazky divodu
zdanovani a jeho historie, nahledu jednotlivych ekonomickych kol na zdanovani,
srovnavani definic stéZejnich danovych instituti u jednotlivych ekonomii. Dale je
pozornost vénovana otazkam spravedlnosti zdanovani, miry a efektivity zdanéni,
datlového klinu apod. V neposledni fadé¢ do této skupiny lze zaradit 1 literaturu
zabyvajici se vefejnymi financemi,” kde se do popiedi dostava piijmova stranka
statniho, resp. mistnich rozpocti. Problematice zdanovani z tohoto pohledu se vénuje

predevsim Kubatova, Siroky, Lénartova, Medved’, Nemec, Vacurova a Lachova.

2) mikroekonomicky pohled — monografie, pfip. odborné publikace né€kolika autor,
vychazejici z pozice danovych subjektli. Pozornost je zaméfena na analyzu
jednotlivych danovych institutd nezbytnych pro spravné zdanéni v souladu s danovou
optimalizaci. V tomto ptipad¢ autofi vétSinou analyzuji urcitd ustanoveni zakona, kterd
nasledné dopliiuji o znéni piislusnych ¢asti vyhlasek, metodickych usmérnéni, pokyni
apod. Vsechny piedlozené informace posuzuji v jejich vzajemné interakci, ktera vyusti
v nasledné hledani feSeni optimalniho zdanéni piijmi.

Nelze opomenout, Ze zvlastni podskupinu vramci této oblasti tvoii I odborné
publikace zabyvajici se zptisobem vedeni ucetni evidence. Ackoliv tcetnictvi v obou
sledovanych zemich tvofi relativné samostatny okruh, z divodu sestaveni ucetni
zavérky se v ramci uzavérkovych operaci tento okruh propojuje s oblasti danovou.
Pro tento typ literatury je tudiz typickd nezbytnd analyza postupu vedouciho
k vy¢isleni a zauCtovani danové povinnosti,46 ktera nasledné vyusti ke stanoveni
vysledku hospodateni netto. Autory tohoto typu literatury byvaji ¢asto dafiovi poradci.
Kupftikladu Ize uvést JaroSe, Pilafovou, Bendu, Sedldkovou, Bastincovou nebo

Jarinkovicovou, Pastierika a Sekerovou.

* jejich makroekonomickymi funkcemi, rozpo&tem
% oz se neobejde bez znalosti dafiovych zéikoni
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3) pohled pravni — jedna se o tzv. dafiové pravo,*” které je povazovano za pododvétvi
prava finanéniho®® spadajiciho do oblasti vefejného prava. Samotny pojem dafiové
pravo je zde vymezen v jeho SirSim pojeti, tedy vcetn¢ poplatkii, cel a dalSich
povinnych plateb.49 Danové pravo se zabyva platnymi pravnimi normami upravujicimi
danové tizeni a jednotlivé druhy dani, v§ima si prameni danového prava, analyzuje
zasady pravni konstrukce dani, jednotlivé prvky danové pravniho vztahu apod.
Na danové zakony je pohlizeno jako na primarni pravni akty, na néz nasledné navazuji
sekundarni pravni akty. Témi mohou byt nafizeni vlady, opatieni, vyhlasky
ministerstev, obecné zdvazné vyhlasky niz$i izemni samospravy. Sekundarni pravni
akty jsou sice rovnéz povazovany za zavazné pravni piedpisy, ale k jejich deklaraci je
nezbytné zplnomocnéni zakonem. Pozornosti vramci tohoto pohledu neunika
ani pravni opora nezbytna pro zamezeni dvojiho zdanéni, ato pfedevsim z divodu
zatizeni téhoz predmétu zdanéni dvéma ¢i vice danémi. K autorim zabyvajicim se
touto problematikou patii Bakes, Babcak, Janosikova, Kralik, Paulickova, Tomazic¢

apod.

4) pohled mezinarodniho srovnani’® — dafiové soustava byva komparovana s dafiovymi
soustavami ostatnich zemi. Ke komparaci byvaji voleny piedev§im zemé urcitého
hospodatského uskupeni, a to predevsim ¢lenskych zemi EU, OECD, G20, V4 apod.
Velka pozornost byva vénovana smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni, harmonizaci
a kooperaci Vv oblasti dani. Na druhé strané v tomto druhu literatury byvaji casto
diskutovédna témata zabyvajici se daiovou konkurenci ¢i Skodlivymi dopady existence
danovych raji. Ackoli je problematice dafovych raji v tomto typu literatury vénovan
dostate¢ny prostor, pro samotny pojem danovy raj vV odborné literatuie neexistuje
jednoznacna definice. V odbornych kruzich se vSak danovymi rdji nazyvaji tzv.
offshore a onshore centra. Siroky®" tyto pojmy definuje nasledovng: ,,Offshore centra
jsou zemé, jejichz zakony atradice a v nékterych piipadech ismluvni ustanoveni

umoziuji snizeni celkového zatizeni, neboli jsou to oblasti s privilegovanym daiiovym

*" Nékdy se nazyvé dafiové a poplatkové pravo

* Do finanéniho prava pati rozpo&tové pravo, ménové pravo, devizové pravo, pravo finanéniho trhu, pravo
smeénecné a Sekové, vefejné bankovni pravo, pojistovnické pravo, financni pravo procesni apod.

* Nekdy byva oznadovano jako dafiové a poplatkové pravo

% Je diskutabilni, zda tento druh literatury vibec vy¢lenit jako samostatnou skupinu, protoze k analyze
mezinarodniho zdanéni pfistupuje z pohledu makroekonomického, mikroekonomického ¢i pravniho, a proto
je mozné jej také rozvrhnout mezi vyse uvadéné skupiny.

°! SIROKY, J. 2003. Daiiovd teorie : s praktickou aplikaci, 2003, 1. vyd. Praha : C. H. Beck, s. 229.
ISBN: 80-7179-413-9.
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rezimem. Danovymi rdji jsou rovnéz onshore centra, kdy zemé v ramci svého tizemi
vyCleni pouze urCitou Cast uUzemi, popf. typ ekonomické aktivity, které danové
zvyhodni.“ Tato definice prakticky odpovidd i terminologii pouzivané poradci
v oblasti offshore,>® ktefi za dafiovy raj povazuji ,jakykoli stat, ktery nabizi n&jaké
skupiné podnikateld vyrazné danové vyhody.“ V této oblasti publikuje predevsim

Nerudova, Siroky a Lénartova.

Problematika Komparace Ceského a slovenského danového systému vSak byva casto
diskutovdna na riznych védeckych konferencich, jejichz diskusni pfispévky byvaji
zvetejnovany ve sbornicich, ¢i je mozno se s ni setkat ve formé veédeckych clanku
zvetejnénych v odbornych ekonomickych Casopisech. VétSinou se vSak jednd pouze
0 porovnavani urc¢itych konkrétnich instituti. V ucelené formé, coz z hlediska rozsahu neni
ani mozné, rovnéz téma zpracovano neni.

Pro uplnost je tfeba zminit, ze diky finanénimu dopadu dani na témét vSechny obCany dané
zem&, byva téma komparace dafiovych soustav v CR a ve SR mnohdy analyzovéano
V hromadnych sdélovacich prostiedcich. Z divodu castych neptesnosti, zkresleni udajti a

chybovosti nelze tyto zdroje povazovat relevantni prameny informaci pro vedéckou praci.

Vzhledem k vySe uvedenému, a piedevs§im z divodu objektivity a pravni zavaznosti budou
V této praci prednostné za zakladni studijni literaturu u obou stati povazovany danové
zakony z let 1993 - 2016 v platném znéni. Vzhledem k castym novelizacim zakonl 1
v prabéhu jednotlivych let, resp. zpétné ucinnosti jednotlivych opatfeni, nebylo pfi analyze
vzdy mozné dopracovat se ke skutecné ucinnosti danych ustanoveni zakona. Proto byl
za smérodatny povazovan stav k 1. 1. dan¢ho kalendarniho roku. Tuto skutecnost je tieba

zdiiraznit z divodu mozné casové odchylky53 od ucinnosti daného opatieni.

52 http://www.akont.cz/sk/nase-znalosti/prispevky.html/83_304-danove-raje-rozhovor-cesky-rozhlas/0
5341 rok
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2 CiL PRACE

Prace si klade za cil porovnani dafiovych soustav dvou nezavislych zemi Ceské republiky a
Slovenské republiky, jejichz historicky, politicky a ekonomicky vyvoj se 70 let utvarel
jednotné. Prestoze si tyto staty pied 27 lety zvolily nezavislé fizeni svych zemi, obé tyto
zemé se jiz po deseti letech své samostatné existence znovu setkaly v rdmci Evropského
spoleCenstvi, které se snazi predev§im v ekonomické oblasti o spolecnou koordinaci
jednotlivych clenskych stath. V ramci hospodaiské spoluprace se tyto zemé usiluji nejen
0 ménovou unii, ale rovnéz se snazi koordinovat a harmonizovat danové systémy svych
zemi. Vzhledem K volnému pohybu zbozi a pracovnich sil se totiz koordinace a
harmonizace danovych systémii stavd nezbytnosti, protoZe napomdha omezovat
konkurenci mezi danovymi systémy jednotlivych zemi. Ptestoze z principt kapitalismu
vyplyva, ze konkurence napomahd rozvoji spolecnosti, v oblasti daflové problematiky to
muze byt pravé konkurence, kterd bude plsobit velmi destruktivné. Dané totiz nejsou
placeny na zaklad¢ trzniho mechanismu, ale jsou uréeny piedevsim ktomu, aby
stabilizovaly oblasti, v nichZ trzni mechanismus selhava.

Parcialnim cilem prvni kapitoly se stava snaha o utfidéni zakladnich pojmu z oblasti
zdanovani nezbytnych pro tuto praci a ziskani dostupnych informaci z literarnich zdroju
zabyvajicich se zdafiovanim piijmi v Ceské republice a Slovenské republice. Tato kapitola
si pak klade za cil specifikovat hlavni diivod volby tématu védecké prace.

ProtoZe k dosazeni hlavniho cile vede dlouhd cesta, je tfeba stanovit dil¢i cile jako
zachytné body, aby nedoslo k odchyleni védeckého badani nespravnym smérem. K tomu
ma prispét 1 spravna formulace vyzkumného problému, stanoveni hypotéz a volba
vhodnych metod zkoumani v kapitolach 2 a 3.

Avsak hlavniho cile nelze dosdhnout ani bez analyzy dé&jinného vyvoje jak politického, tak
ekonomického. Parcialnim cilem ¢tvrté kapitoly je proto snaha o zddraznéni historickych
meznikd ovliviiujicich vyvoj danovych systému obou zemi. Zamérem tohoto historického
exkurzu je dostat se k nejzaz§imu mistu pii tvorbé spoleéné datiové politiky v ramci Ceské
a Slovenské federativni republiky. Toto misto je povazovano za vychozi bod, od né&jZ se
bude odvijet vlastni vyzkum této prace.

V paté kapitole bude pozornost presunuta kK vyvoji legislativni upravy dichodovych dani.
Parcialnim cilem této Casti je skrze promény zakonnych uprav u jiz dvou samostatnych

stati dospét az k odlisné struktufe zakonné upravy v soucasnosti, coz ma ctenare vést
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ke snadn¢jsi orientaci v danovych zakonech obou zemi a k pochopeni logického
usporadani jednotlivych ustanoveni zakona. Parcidlnimi cili druhé podkapitoly je jednak
analyza jednotlivych danovych institutd u DPFO v jejich samostatném historickém vyvoji
Vv daném stat¢, jednak jejich vzéjemna komparace mezi obéma staty. Parcidlnim cilem treti
na zaklad¢ vysledkii provedené analyzy, jejiz detailni vysledky vSak vzhledem k rozsahu
nebudou v praci uvedeny. Parcidlnim cilem ¢tvrté podkapitoly je poukazat na skute¢nost,
ze ackoli se danové soustavy obou zemi vyvijeji nezavisle na sob&, nevyvijeji se svévolné
a izolovang, ale jsou nuceny reagovat na mnohé podnéty diky celosvétové globalizaci.
Zasadni vyznam pro obé zem¢ maji iniciativy EU usilujici o kooperaci a harmonizaci
¢lenskych zemi jak v oblasti nepfimych, tak v oblasti pfimych dani. Proto lze za parcialni
cil této podkapitoly oznacit rovnéz vliv harmonizaénich snah EU na zakonnou Gpravu dani
Z piijmu v obou sledovanych zemich.

Kapitola Sesta si kromé& ovéfeni platnosti nastolenych hypotéz klade za cil také snahu
podnitit diskusi o kritickém zhodnoceni zakonnych tprav dané z pfijmt v obou zemich a
upozornit na problematické otazky ustici K hledanim cest k optimalnimu pouzivani
daniovych institutd.

Snahou ekonomickych subjekti je minimalizace daiiové povinnosti, a proto v piipadé¢
konkurence jednotlivych stat v daniové oblasti lze predpokladat odliv ekonomickych
subjektli ze zem¢ s vyssi danovou povinnosti, pfip. snahu o optimalizaci danovych
povinnosti prostfednictvim zmény danového rezidentstvi. Z téchto diivoda se spoluprace a
koordinace danovych systémi u jednotlivych integrujicich se zemi jevi zcela nezbytnou.
Piedevs§im vzhledem Kk teritorialni a jazykové blizkosti Ceské a Slovenské republiky
danova konkurence mezi obéma zemémi by mohla mit velké negativni dopady na vynosy
z dani v zemi S nepfiznivéjsi danovou zatézi. Mimo to by se otviral prostor dafiovym
subjektim k obchazeni danovych povinnosti a vyuzivani skulin v danovych zakonech.
Diserta¢ni prace ma upozornit na rozdily vyplyvajici z legislativnich uprav dichodovych
dani a otevfit tak prostor pro diskusi o zméné ¢i upfesnéni nejasnych mist v daiiovych
zakonech obou zemi, pfip. napomoci vytvafeni bilaterdlnich dafovych smluv mezi
uvedenymi staty.

Diserta¢ni prace vSak rovnéz mize poslouzit Sirokému okruhu podnikatelskych subjektt
jak Ceské republiky, tak Slovenské republiky, piip. studentiim stiednich a vysokych $kol,

K rychlejsi orientaci v legislativni uprave dani v partnerské zemi.
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3 METODIKA PRACE A METODY ZKOUMANI

3.1 Vyzkumny problém

Prace se bude zabyvat feSenim otazky, nakolik se zptisob zdatiovani piijmti v CR a SR
od sebe odlisuje po vice nez Ctvrt stoleti samostatné existence obou zemi a zda Ize 1 nadale
v oblasti zdanovani vysledovat spole¢né znaky, které se odvijeji od pivodni jednotné
federalni danové legislativy. Na zdklad¢ prizkumu jednotlivych prvka dani bude
rozebrano, v ¢em spocivaji zakladni odliSnosti danové zatéze poplatnikii obou stati a zda
zména principll zdanovani pifijmi jednoho statu vyvoldva adekvatni odezvu v danové
soustavé zem¢ druhé. Prace se rovnéz dotkne otdzky, kterd z obou danovych soustav se
pii zdanéni pfijmu jevi jako socidlné spravedlivejsi a zda existuje redlny predpoklad, ze
v budoucnu dojde k opétovnému sjednoceni principti zdaiiovani piijmi obou zemi v ramci

Evropské unie.
3.2 Formulace hypotéz

Z takto nastolenych otazek lze formulovat hypotézy uréujici smér vyzkumu provedeného
v ramci této prace:

Hypotéza ¢. 1:

Zdanovani pfijmi obou zemi se od sebe ani po témeét dvacetiletém samostatném vyvoji
zasadné neodlisSuje

Hypotéza ¢. 2:

Vyvoj daiiové soustavy v Ceské republice se vyviji analogicky vyvoji dafiové soustavy
Slovenské republiky

Hypotéza ¢. 3:

Danovy systém Slovenské republiky je socialné spravedlivéjsi

Hypotéza ¢. 4:

Je ziejmé, ze v ramci Evropské unie zakonité dojde ke sjednoceni pravidel pro zdanovani

piijmi obou zemi
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3.3 Vyzkumny soubor

Platnost vSech hypotéz bude postupné v pribé¢hu vyzkumu verifikovana, a to na zakladnim

vyzkumném souboru, jimz se chapou danové zakony upravujici zdanéni piijma v rdmci

dafiové soustavy Ceské republiky a v ramci dafiové soustavy Slovenské republiky, a to

véetné jejich vyvoje od roku 1993 do 2015. Vyzkum bude provadén vybérem — budou

postupné srovnavany jednotlivé konstrukéni prvky dani z piijmi a sledovany jejich

zékladni rozdily jak ve vécnych, tak historickych souvislostech.

3.4 Metody zkoumani

Pti praci byly vyuZity pfedevsim tyto metody zkoumani:

a)

b)

c)

d)

metoda deskripce

popis zkoumanych jeva patii k platformé, na niz je mozné postavit védecké badani
Tato metoda je pouzita v celé prdci, své uplatneni najde prredevsim v kapitole 4 a 5,
V nichz je poddn prehled vyvoje zdarnovani na tizemi CR a SR ve vseobecnosti
(kapitola 4) a dani z piijmii, a to jak v CR a SR, tak ve svété (kapitola 5).

metoda syntézy

jednotlivé poznatky jsou tfidény do spole¢nych skupin

Metoda je vyuzita predevsim v kapitole 1 v clenéni literdarnich zdrojii zabyvajicich
se danovou problematikou.

metoda analyzy

jednotliva ustanoveni dafovych zakonl obou zemi byla postupné samostatné
rozebirana a zkoumadna Vv jejich historickych souvislostech

aplikovana pri rozboru jednotlivych danovych instituti (kapitola 5), dale kupr.
V kapitole 1 pri hledani odpovédi na definici pojmu dan.

metoda komparace

analyzovana ustanoveni srovnatelnych zakonti byla nésledné porovnavana a
zjisténé rozdily byly zaznamenavany

Nejdulezitéjsi metoda aplikovana ndsledné po metodé analyzy, bez ni by nebylo
mozné dosahnout cile prace, ani odpovedet na vyzkumny probléem. Je viidci

metodou kapitol 5 a 6.
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€)

f)

9)

h)

metoda indukce

z analyzy a komparace jednotlivych ustanoveni zakont byly vyvozovany obecné

zavery

Tato metoda je vyuzivina predevsim v kapitole 6, kupr. pri hledani odpovédi

na overeni pravdivosti poloZzenych hypotéz.

metoda dedukce

byla vyuzita napt. pfi srovnani dopadu jednotlivych zdkonli na rtizné socialni

skupiny obyvatelstva

Typickym prikladem pouZiti této metody je vyvozeni zaveri na zdklade informact

ziskanych z odpovédi MF CR a MF SR (kapitola 6) nebo odpovéd’ na otdazku, zda by

nebylo vhodné zrusit DPPO (kapitola 6).

historicko-logicky pristup

danové zédkony byly prozkoumény rovnéz z hlediska historického vyvoje, v ptipadé

jednotlivych novelizaci zdkona byly sledovany zaméry provedenych legislativnich

uprav a jejich dopad na jednotlivé socialni skupiny obyvatelstva

Prace mimo jiné obsahuje mnozstvi tabulek doplnénych o grafické prehledy, v nichz

je sledovdn vyvoj jednotlivych velicin v pribéhu sledovaného obdobi 1993 — 2016.
systematicky pristup

jednotlivé instituty pouzivané v obou statech jsou popsany

Navic tento pristup je dle naSeho ndzoru niti Spojujici jednotlivé kapitoly.

Od obecné definice dané se V prdci prechdzi k darnové soustavé v CR a SR, k jejich

historickému vyvoji, vyvoji dani z prijmii na uzemi téchto stati, kanalyze a

komparaci konstrukcnich prvki dané serazenych V chronologické navaznosti

V zavislosti na kompozici danového priznani.

Pozornost je zaméfena piedevsim na tyto zdkladni konstrukéni prvky dani:

pfedmét dané, vynéti z pfedmétu dané a osvobozeni od dané
poplatnik dané

zéklad dané€ vetné odc¢itatelnych polozek od zakladu dané
sazba dan¢ a vypocet dan¢

slevy na dani

zdaniovaci obdobi, danové pfiznani a splatnost dané

zalohy na dan

spravce dané
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4 HISTORIE ZDANOVANI NA I’JZEMj DNESNICH STATU
CESKA REPUBLIKA A SLOVENSKA REPUBLIKA

Obecné je rozSifen nazor, ze zpusob zdanovani v urcitém historickém momentu tzce
souvisi s politickym uspotadanim. Tento pohled je vSak zna¢né omezeny, nebot’ na volbé
zpusobu zdanovani se podileji mnohé dalsi determinanty, které sice navenek nejsou az
natolik znatelné, avsak jejichz plisobeni nelze rozhodné opomenout, nebot’ pravé z nich
prameni kone¢né axiomy jak ekonomické, tak i politické. Jedna se predevsim o nazory
filozofické a nabozenské, které s sebou vyvoj nasi civilizace béhem svého vyvoje pfinasi.
Ve snaze vyhnout se obrovskym zvratim a turbulencim, ke kterym diky ¢astému st¥idani
politickych stran dochdazi, je vhodné se nejprve zaméfit na vyvoj ekonomickych nazort a
teorii spjatych s hledanim efektivniho zptisobu zdanovani.

Za vychozi okamzik k nutnosti vzniku dani byva oznaCovan okamzik vzniku statu
apotfeba financovat jeho spravu. Jiz ve starovékém Egypté byly dané odvadény
V naturalni podob¢ dané z vytézkl z ptidy a femesinych vyrobkii. Se zminkami o placeni
dani se lze setkat rovndZ v Bibli.>* V Athénach se pravidelné platby ve prospéch
athénského méstského statu provadély jiz od 5. stol. pf. n. 1. Od roku 428 pf. n. I. Athénané
odvadéli piimou dan ze jméni. Cim movit&jsi athénsti obéané, tim vyssi daii odvadéli.

V dob¢ vzniku novych stati a fisi byly dané uvalovany ptfedevs§im na obyvatele dobytych
uzemi. Plnopravni obcfané byli podrobeni dani z nemovitého majetku, pfip. vynosu
z tohoto majetku. V piipadé potieby byla vybirana rovnéz dan z hlavy. Ve starovékém
Rimé se zakladni slozkou pijmi statni pokladny staly pfijmy ze ziskanych provincii. Az
po velké danové reformé za cisate Dioklecidna doSlo na zdklad¢ s¢itani lidu naslednému
k zatizeni obyvatelstva dané¢mi.

S rozvojem dani ve starovéku dochdzelo rovnéz k rozvoji daniové teorie, ktera se zpocatku
rozvijela v ramci filozofickych a ndbozenskych teorii. Znamy jsou Aristotelovy ndzory

k otazce datové spravedlnosti,55 na né€z nasledné ve stfedoveéku navazal Tomas

AkVinsk}'/,56 ktery sice obhajoval opravnénost panovnika k vybéru dani, avSak prosazoval

cv v

> Napf. v knize Kralovské ze 6. stol. pf. n. l. je popsano, pro¢ izraelsky narod musel platit pravidelné roéni
dan¢ asyrskému krali. (2 Kr, 17:4)

> Diilezita je jeho formulace spravedlnosti a to podle dvou kritérii - kazdému co je jeho, a kazdému podle
jeho moznosti. Tedy kazdy musi platit dang, ale ne vSichni tu stejnou — Viz
cb.cz/novak/system/files/Aritoteles.doc

%y dile Summa Theologica
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blaho celku ne soukromé blaho ob&ant.*®’

Touto problematikou se zabyval i KaSpar
Klock, ktery tvrdil, Ze Skoda vznikajici z vybéru dani musi byt mensi nez uzitek z vynosu
dani. Thomas Hobbes zformuloval teorii ekvivalence neboli sménnou teorii danovou. Dan
povazoval za cenu za vykoupeni miru a ochrany Zzivota, nebot’ diky ni statni sprava
zabezpeCuje poradek a bezpecnost. V této linii uvah pokracuje i Charles de Montesquieu,
ktery dan povazuje za platbu obcana statu za zabezpeceni jeho majetku. Vyslovil rovnéz
nazor, ze danové biemeno by mélo byt shora omezeno. Francois Quesney danovou teorii
obohatil pfedevSim svou teorii piesunu dang.>® ,Navrhuje zdanovat pouze pozemky
a jejich rentu. Predmétem dané mize byt jen Cisty produkt, jako jedina dan dostacuje vlade
dain z pozemkového vynosu. Ulozi-li se dan jinym subjektim nez pozemkovym
vlastnikiim, bude na né pozdéji piesunuta.“>® Velkou pozornost si jisté zaslouzi nazory
zakladatele anglické klasické politické ekonomie — Adama Smithe, velkého zastance
piirozeného tadu, ktery vSak uznaval i nezbytnost statni spravy a financovani jejich funkci
prostiednictvim dani. Byl zastancem tzv. sménné teorie danové. Navrhl dafiovou soustavu
sestavajici s n¢kolika druht dani.?® Jeho nejveétsim piinosem Kk danové teorii jsou vsSak
piedevdim tzv. dafiové kanony,”' tj. nezbytné zasady k vybéru dani. Z hlediska
problematiky této prace pak stoji jist¢ za zminku jeho nazor na zdanovani prace. Smith
zastava nazor, Zze mzda by neméla byt zdanéna, protoze jeji zdanéni nésledné zplsobuje
nariist ceny zbozi, do niz se formou ndkladli promitd. Odmitavy postoj k danim zastaval
David Ricardo,® ktery daii povazoval za zlo, které je vyZzadané, ale které v zadném pripadé
nemize piidat na objemu blahobytu ani diichodu naroda.®® Vytvotil klasickou teorii

danové presunu. Obdobné jako Smith vSak nezbytnost dani spojoval se sménnou teorii

" ZEMAN, F. 1933. EngliSova Mald financni véda a vyznam EngliSovy teorie pro dogmatiku financni védy.
Obzor narodohospodarsky XXXVIII. Praha : J. Otto, 1933, ro¢. XXXVIIL., s. 90. Dostupné na internetu:
www.bibliothecaeconomica.cz/library/

%8 v dilech Ekonomicka tabulka, Teorie dani

% SIROKY J. 2003. Dariovd teorie : s praktickou aplikaci, 2003, 1. vyd. Praha : C. H. Beck, s. 55. ISBN: 80-
7179-413-9.

% tzv. dafiovy pluralismus

81 Zasada spravedlnosti — piispivat na spravu statu imérné k vysi dosahovaného diichodu

Zasada urcitosti — dail musi byt jednoznac¢né vymezena: jeji vyse, splatnost, zptsob placeni apod.

Zasada pohodlnosti placeni — daft ma byt vybirana zptisobem a v obdobi, které poplatnikovi nejvice vyhovuje
0 podstat¢ a piivodu bohatstvi naroda

%2 RICARDO, D. Zdsady politické ekonomie a zdanéni . http://lwww.econlib.org/library/Ricardo/ricP.html

83 “Je-li spotreba viddy, zvétsi-li se vybirdnim dalsich dani, kryta bud’ zvySenou vyrobou nebo sniZenou
spotrebou lidu, dopadaji dané na obchod a narodni kapitadl ziistane nedotcen; jestlize se vsak vyroba nezvetsi
nebo neproduktivni spotieba vseho lidu nesnizi, dané nutné dopadnou na kapital (tj. bude oslaben fond,
urceny pro produktivni spotrebu). “(dtto, kapitola 8)
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dafiovou. Zdafovat by se podle n& mél zasadnd pouze sty diichod.®® Klonil se k nazoru
J. B. Saye, Ze nejlepsi finanéni plan je malo utracet a nejlepsi dafi je ta, kterd je nejmensi.”
James Steuart® vystupuje proti danovym privilegiim Slechty, zdda omezeni nepfimych
dani, zruSeni ostatnich poplatkli a doporucuje zavedeni jediné dan¢ z diichodu (v penézich)
a pody (v naturaliich).’” Proti jeho nazorim ostfe protestoval fyziokrat Pierre
de Boisguillebert,”® ktery je piesvédéen, Ze zdrojem narodni bohatstvi je puda, a proto
bojuje za danovou reformu, ktera by snizila dané zemédélcum.

John Mc Culloch rozvijel distribu¢ni funkci dani, je autorem pojistovaci teorie. Povazoval
dait za pojistnou prémii za docileni ochrany sociadlniho potfadku, resp. za prispévek

ve prospdch statu za ochranu majetku. John Stuart Mill*®

si v§imal socidlniho dopadu dani
na poplatniky dang. Zastaval ndzor, Ze vSechny tfi vyrobni Cinitele by mély byt zdanény
podle stejnych principi. Dané by mély plnit redistribucni funkci. Mill je autorem tzv.
kapacitni teorie, ktera zdaraznuje zasadu platebni schopnosti poplatnika. Pomoci principu
stejné obéti obhajuje spravedlnost progresivniho zptisobu zdanovani. Tuto teorii dale
rozvinul Arthur Cecil Pigou, zakladatel ekonomiky blahobytu, ktery tvrdil, Ze dané maji
ptispivat k rovnomérnéj$imu rozdéleni dichodi. Presvédceni o opravnénosti progresivniho
zdanéni zdtvodinoval principem rovné marginalni obéti a nejmensi thrnné obéti. VSichni
obCané¢ by méli prostiednictvim dani utrpét stejnou Gjmu, piestoze jejich piijmy jsou
odlisné. Obhajoval nutnost zdanéni negativnich externalit a naopak statnich subvenci
pro ptuivodce pozitivnich externalit.”® Popsal 0znamovaci efekt dang.

V nové vzniklém Ceskoslovensku se po 1. sv. valce do poptedi dostaly myslenky
neoliberalni §koly, jejichz hlavnim nositelem v CSR byl Alois Rasin. Usttedni myslenkou
byla snaha o vyrovnany rozpoCet a minimalizaci statniho aparatu. Statni zasahy
neprospivaji hospodafstvi zemé&. Rozsahly statni apardt neprospivd zemi, protoZe

odcerpava zdroje ze soukromého sektoru, ktery by je mohl vyzit mnohem efektivnéji.

% rozdil mezi prijmy a vydaji

% KUBATOVA, K: 2003. Daiiovd teorie a politika. 3. piepr. vyd., Praha : ASPI Publishing, 2003. s. 35.
ISBN 80-86395-84-7.

%y dile Pojednani o zakladech politické ekonomie

" FUCHS, K. - LISY, J. Déjiny ekonomického mysleni. Bro : Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni
fakulta, dostupné na internetu: https://is.muni.cz/elportal/?id=837102. ISSN 1802-128X. 2009

%8 v dilech: Zevrubna zprava o Francii za nyng&jsi vlady, Stav Francie

%9y dile: Zasady politické ekonomie s nékterymi aplikacemi v socidlni filosofii

"% Tzv. Pigouova daii a Pigouova subvence
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| pfes nesporné Uspéchy pii stabilizaci ¢eskoslovenské ekonomiky, Rasin podcenuje dopad
svych reforem na socialné nejslabsi vrstvy obyvatelstva.”

Reakci na velkou hospodatskou krizi 30. let 20. stol. je odvraceni se od dosavadnich
ekonomickych teorii a podpora myslenek Johna Maynarda Keynese, ktery zdurazioval
nezbytnost fiskalni politiky,”* jejimz hlavnim ukolem je rozhybani ekonomiky
prostfednictvim zvySovani poptavky a stimulace investic. Pravé progresivni zdanéni mize
V tomto procesu sehrat vyznamnou ulohu. ,,Progresivni dan¢ zvysuji sklon ke spotieb¢
prerozdélenim diachodii ve prospéch piijemcti niz§ich dichodt. U nizsich diichodu je totiz
sklon ke spotieb¢ vyssi nez u dichodl vysokych. Progresivni zdanéni spolu se systémem
socialniho pojisténi od¢erpava ze soukromého sektoru relativné vétsi podil diichodt v dobé
konjunktury nez v krizi. Tlumi proto vykyvy v efektivni poptavce soukromého sektoru.“"
V Ceskoslovensku se svymi nazory vystoupil Karel Engli§, ktery se stal obhdjcem tzv.
teleologické hospodaiské teorie.”® Na zékladd empirickych prostfedkd definoval ucel
statniho hospodaistvi — ucel obranny, vzdélavaci a zdravotni. VSechny prostfedky a ucely
musi smefovat k péci o ¢lovéka. Statni hospodarstvi chapal jako pole, na kterém se péstuje
solidarismus. Stit méa pecovat o celek apomahat slabsim.” Navrhl novou dafiovou
soustavu. Do centra postavil majetek, z néhoz prameni vynos a na druhé strané dichod.
Pfedmétem zdanéni ma byt vynos a spotfebni akty. Majetek vSak pouze mimotadn€, mohlo
by to ohrozit budouci hospodatskou &innost. "

Odpovédi na stagnaci keynesianské hospodaiské politiky’’ byl navrat k neoklasické
ekonomii asnaha o0 ozdravéni spole¢nosti. Vyznamnou osobnosti, ktera ovlivnila vyvoj
ekonomického mysleni, byl Milton Friedman, ktery navrhl sloucit osobni diichodovou dan
se socidlnimi transfery, ¢imZ zavedl pojem tzv. negativni diichodové dan&.” V ramci

neoklasického proudu vznikla tzv. teorie strany nabidky, ktera zastanci této teorie usilovali

™'5.1.1923 je na n&j spachan atentat

"2y dile: Obecné teorie zam&stnanosti, Grokd a penéz 1936

® KUBATOVA K. 2005. Dariovd teorie : Uvod do problematiky. Praha : ASPI, as., 2005, s. 25.
ISBN: 80-7357-092-0.

™ Poznavani a chapani viech ekonomickych procesii je uspokojivé pouze za podminky sledovani zajmi
vSech subjektid. Ekonomické procesy budou racionalni pouze tehdy, budou-li usmérfiovany s ohledem na
zajmy subjektd

® Znamym je jeho piiklad o soumarech: Maji-li soumati piepravit naklad, je dobré zatéZ rozlozit mezi né tak,
aby vSichni vydrzeli cestu. Pokud jeden z nich po cesté zdechne, pfitizi se vSem — zbyli si musi naklad
rozdélit, coz pro ne¢které mize mit fatalni nasledky. Je mozné, Ze se nakonec naklad nepodaii prepravit.

"® Srov. http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d42644v53708-karel-englis-reformator-
rozpoctove-a-danove-politiky-prvni/

" Diisledkem dlouhodobého piisobeni statu na ekonomicky vivoj spolenosti byla inflace

® FRIEDMAN, M. 1994. Kapitalismus a svoboda. 1. vyd. Praha : H&H, 1994. s. 166. ISBN: 80-85787-33-4.
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0 uvolnéni poplatnikd od nadmérné danové zatéze. Obhajcem této teorie se stal Arthur B.
Laffer, ktery tuto problematiku znazornil pomoci kiivky” vyjadfujici zavislost dafiového
vynosu na mife zdanéni. Pomoci této kiivky lze dokdzat platnost zédkona klesajicich
vynost. ZvySovanim sazby dan¢ danové vynosy rostou pouze po urcitou hranici, jejimz
prekro¢enim z divodu demotivujici sazby dan¢ vynosy z dani postupné klesaji. Z toho
Laffer vyvodil zavér, ze snizenim danové zatéze dochazi k vyssi pracovni aktivité,
k Gsporam a naslednym investicim, coz vede ke zvyseni dafiovych vynost.

prospéchu a princip platebni schopnosti. James Mirrlees, Wiliam Vickrey obdrzeli
Nobelovu cenu za poznatky o vlivu danového systému na rozhodovani jednotlivce.
Do poptedi se vSak dostavé i princip nedistorznich dani, tj. aby dané nebyly pficinou
distorze v cenach statki a vyrobnich faktort.® Diiraz je kladen na efektivnost zdanéni
a snizovani administrativnich nakladd. V soucasnosti rovnéz probiha vyzkum vlivu dani
na zeslabovani cyklického charakteru hospodaistvi. Za piinos v této oblasti ziskali
Nobelovu cenu Finn Erling Kydland a Edward Christian Prescott. Dalsi nositelé Nobelovy
ceny Roger Bruce Myerson, Leonid Hurwicz, Erich Stark Maskin se zamé&fili na vyzkum
optimalizace danovych systému a jeho struktury. V poptedi zajmu soucasného vyzkumu

zustava i teorie spolecenského blahobytu.
4.1 Piedchiidci dani na izemi Cech a Slovenska

Nahlédneme-li do historie obou stati, narazime na nékolik historickych meznikd, které
predurcily vyvoj danovych soustav, resp. celého daitového systému, obou zemi.

Prvni zminky o danich na tizemi dne$ni CR pochézeji z obdobi vlady knizete Vaclava, kdy
vznikl prvni celni regal. AvSak nebyla to dafi v pravém smyslu slova, nebot’ se jednalo
o dobrovolnou naturalni platbu svobodnych ob¢ani. Dan v dnesnim pojeti - jako povinna
platba - byla zavedena az v 10. stol. za vlady Boleslava 1. Jednalo se o tzv. daf z miru,
ve prospéch jiz plynuly pfijmy svobodnych rolniki.®! Dan& v této dobd byly vybirany
nepravidelné a pfevazné v naturdlni podobé&, resp. mohly mit podobu vykonévani riznych

¢innosti, napt. poskytnuti noclehu a péfe o panovnika, jeho koné¢ ¢i druzinu, vojenska

" Tzv. Lafferova kiivka

8 Srov. STEJSKAL, J. 2008. Dasiovd teorie a politika: 1. dil.  Pardubice, 2008. s. 22.
ISBN: 978-80-7395-097-2.

81 Ro¢né ¢inila 12 denart z radla, tj. cca 8,5 ha pudy. Srov. STARY, M. 2009. Déjiny dani a poplatkii. Praha,
2009. 5. 55 ISBN: 978-80-87109-15-1.
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sluzba, pomoc na stavbach apod. Za jistou formu dané, kterd byla vybirdna pravidelné, 1ze
povazovat cirkevni desatek, jehoz vybér zajistoval panovnik a velmozové, ktefi orgdniim
cirkve poskytovali pouze ¢ast jeho vynosu a jako zakladatelé pfislusnych kostelu si zbytek
vynosu cirkevniho desatku ponechévali ve sviij prospéch.

Prvni naznaky dané z piijmd na tzemi Ceské republiky v sob& obsahovaly tzv.
kontribuce. M¢ly charakter majetkovych a vynosovych dani, které se vSak neodvijely
od pifijmu, ale byly stanoveny pouze na zaklad¢ prostiedklti k jejich dosazeni (pocet
tovarysi, vyméra pozemku, pocet oken apod.) V poloviné 13. stol. je historicky dolozen
I vybér zvlastnich dani. Pivodné se jednalo o platby vybirané v mimofadnych situacich
uréenych na pomoc kniZecimu rodu,®? postupng se viak z nich staly pravidelné kazdoro&ni
dané¢. Zvlastni dani byla rovnéz tzv. Zidovska dan hrazend ptislusniky Zidovského naroda
panovnikovi za poskytovani ochrany. Vybér dani v raném stfedovéku byl uskutecniovan
ufedniky tzv. hradské soustavy, Vjejichz Cele stal kastelan, nésledné¢ pomoci viliki
(vladattr) a hradskych komornikt. Tito vybér¢i dané si ¢ast vynosu z dani mohli ponechat
jako odménu, zbytek byl odvadén ve prospéch panovnika. Za vlady Véclava II. se tento
systém vybéru dané rozpadl aspravu dané zajiStovali kolektofi (vybér¢i) dani a pisafi

(notafi). Obdobn¢ jako jinde ve svété zustaly cirkev a §lechta od dani osvobozeny.

Na tizemi dne$ni SR se Mad’afi po porazce na fece Lechu zacali usazovat v podunajskych
nizinach. Prvni dan byla vybirdna od vlastniki pidy prostfednictvim tzv. Zupand.
Hornickd mésta byla povinna odvadét stanovenou c¢ast vytéZené rudy, tzv. urburu.®
Z historickych pramenti je dolozeno, Ze jiz na pocatku 12. stol. dochazelo k tzv. tfetinové
participaci, coZ znamenalo, Ze Vynos z dani si z 1/3 ponechali Zupani a zbylé dvé tretiny
spravoval pro panovnika nejvyssi danovy Ufednik — tavernik. ProtoZe vynos z této dané
nepostacoval, byla zavedena tzv. daii z hlavy. Dan se vztahovala na vojaky zijici mimo
kralovské Gizemi a na cizince. Béhem valecnych obdobi byla vybirana mimotadna vale¢na

dan, tzv. collecta, z niz se ve 20. letech 13. stol. postupné stala pravidelna dan s ro¢ni

periodicitou.®®

82 P¥i korunovaci krale, pfi svatbg, narozeni dcery nebo pii dobyti dalsiho Gzemi

8 Srov. MARSINA R., CICAJ V., KOVAC D., LIPTAK L. 1992. Slovenské dejiny. Martin : Matica
slovenska, 1992. s. 47.

8 Srov. MARSINA R., CICAJ V., KOVAC D., LIPTAK L. 1992. Slovenské dejiny. Martin : Matica
slovenska, 1992. s. 49.
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Adekvétné k dani z oken, ktera byla vybirana v Cechach, byla na Slovensku vybirana daii
z vrat, tzv. porta. Za vlady Karla Roberta se mimo pozemkové dané zacalo vybirat také

kralovské clo a tzv. monopoly, které byly svazany s tézbou kovi, soli apod.
4.2 Danova soustava v obdobi vrcholného feudalismu

Vyznamné zmény doznala dafiova soustava na tizemi CR aZz v roce 1517, kdy byl
na stavovském snému schvalen Berni piedpis, jimz byla stanovena vSeobecnd dan
z majetku a z vynosu kapitalu. Tyto dané jsou povazovany za predchidce ¢eské danové
soustavy. Umémné s riistem potieb statl, a rovnéz i zadluZenosti panovniki, se jednak
rozsifuje soustava dani, jednak roste okruh poplatnikii dani. Zacal se zdanovat taktéz
majetek kralovskych, panskych i rytitskych mést a rovnéz majetek cirkevni. V roce 1522
se dafiova soustava skladala z t&chto dani:*
primé dané:

e majetkova

e Z hlavy

e 7 piijmil
nepiimé dané:

e akciz z piva

e akciz z vina
cla
V roce 1534 sném majetkovou dan nahradil dani z prodeje movitych statkt. Jednalo se
vlastn€é o dan z obratu, kterd nejvice postihovala méstany a poddané zavislé na nakupu
zbozi pro uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb. Vytrvalé protesty mést nakonec
zpusobily, Ze dan byla zruSena.
Mimo dan duchodovou - skladajici se z dané z kapitalu stanovené pevnou ¢astkou a
z dané z penéz ulozenych na trok, byl koncem 16. a zacatkem 17. stoleti zaveden i tzv.
tiicaty — jednalo se o odvod tficetiny vynosu ze vseho, co bylo v zemi prodano.
V dobé vlady Marie Terezie a Josefa II. se z dani staly trvalé a fadné platby. Radna dai se

skladala ze dvou c¢asti:

8 Srov. SIROKY 1J. 2003. Daiiovd teorie : s praktickou aplikaci, 2003, 1. vyd. Praha : C. H. Beck, s. 46.
ISBN: 80-7179-413-9.
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a) povinna cast — tzv. militare ordinarium — predmétem dané byly vytézky z tzv.
pudy rustikalni, to znamena ptidy v drzbé méstani a poddanych
b) dobrovolna ¢ast — tzv. militare extraordinarium — zdanéni podléhala tzv. puda
dominikalni ve vlastnictvi vrchnosti
Po sestaveni prvnich katastri za vlady Josefa II. byla fddnd dan nahrazena dani
pozemkovou, ktera se stala povinnou pro vlastniky pudy jak rustikalni, tak dominikalni.

Josef II. tak zbavil Slechtu a cirkev vysady osvobozeni od dané.

Koncem 18. stoleti se objevuje:
1) kontribuéni dan realni - byla uvalena jednak na vlastnictvi, resp. drzbu, pozemku,
jednak na vynosy domti a zivnosti
2) dai urokova — dan z penéz ulozenych na trok
3) darn tiidni — dan z piijmd, ktera se vSak pocatkem 19. stol. ¢lenila na:
a. dan vydélkovou (zdanovala piijmy)
b. dan osobni (dan z hlavy — zdanovani byli jedinci nad 17 let)
4) dané nepiimé
5) clo
Pocatkem 19. stoleti pribyla jesté:
6) daf domovni
7) daii potravni
e uzaviena mésta: dani podléhal Siroky okruh potravin

e ostatni mista (venkov): pouze dainl z vina, masa a dobytka

Na slovenském uzemi byla za vlady Mateja Korvina uskute¢néna velkd danova reforma.
Pravidelné byly vybirany: dan z kralovskych mést (cenzus), daii od sedmihradskych
Sasii, daii uherskych Zidd, dai sedmihradskych Valachd. Nelze opomenout ani
mnozstvi piilezitostnych dani, nahrad, poplatkd nebo povinnych darti, k nimz patfila napft.
dan Sikuld nazyvana peceni vola, ktera se platila u ptilezitosti korunovace krale, pii jeho
svatbé nebo pifi narozeni nastupce trinu. Nadmérna danova zatéz vedla az ke vzpouie
sedmihradské slechty. Za Mat¢jova nastupce byl zvolen Cesky kral Vladislav II., ktery
ptislibil navrat k pfedchozim danovym pomérim. Po bitvé u Mohace r. 1526 se Uhry
dostaly pod nadvladu Turkt, avSak tizemi Slovenska se dostalo do spravy Habsburkd. Ti
Vv PreSpurku zalozili krdlovskou komoru, jejimz prostfednictvim provadéli kontrolu vybéru
dani na celém tGzemi Uherska. Pokrok ve vybéru dané vSak spocival v tom, Ze vSechny

dan¢ musely byt nejdiive schvaleny uherskymi stavy. Marie Terezie vypadky stéatni
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pokladny regulovala mimo jiné i vybérem kontribu¢nich dani z Uherska, av$ak vynos
z téchto dani nebyl pfili§ vysoky, protoze jako vd€k za pomoc, kterou ji Uhry poskytly
v sedmileté valce, byla uherska slechta od kontribuci osvobozena. Marie Terezie se snazila
rovnéz o regulaci neimérné danové zatéze. Vytvorila funkci tzv. rychtare, ktery vybiral
dan¢ a odvadeél je Slechté, ktera si Cast dani ponechala a zbytek odvedla panovnici.
Za vlady Josefa II. doslo k velké pozemkové reformé. Josef II. sestavil katastry pudy a
nastolil jeji vSeobecné zdanéni, a to i na Uzemi Uherska, ¢imz Slechta ztratila sva
privilegia. ,,Osvicensky Josef II. uréil, ze 70 % pfijmu musi poddanym zlstat na vyzivu
rodiny, vyrobni néklady, cirkevni, stoli¢ni® a jiné vydaje. AZ nasledné bylo mozné vybirat

87

dan¢ a odvody.“"" Po Josefove smrti uherska Slechta soupisy pudy znicila.

4.3 Danova soustava v obdobi kapitalismu

V revoluénim roce 1848 doslo ke zfizeni Rakouského ministerstva financi®® a velké dafiové

reformé. Vznikla tzv. osobni dan z prijmi, kterd rozd¢lila platce dan¢ do Ctyr ttid:

a) prvni tiida — hlava rodiny platila dan za vSechny ¢leny domacnosti nad 16 let (dan
z hlavy)

b) druha tiida — majitelé dom a pozemku

C) tieti tiida — obchodnici, zivnostnici, pramyslnici, pfislusnici svobodného povolani —
pevna sazba z Cistého vytézku ze své Cinnosti (vydélkova dail)

d) étvrta tfida - zaméstnanci — sluzebni platy pfevySujici nezdanitelné minimum byly

zdanény progresivni sazbou

Revoluéni rok 1848 znamenal konec Rakousko-Uherskému dualismu a byl nahrazen
fisskou unifikaci. Pivodni dané byly na Gizemi Slovenska nahrazeny novou pozemkovou
dani, byla zrusena Zidovska daii a doslo k zavedeni vynosové dané - dané z p¥ijmi.

Po rakousko-uherském vyrovnani se odliSnost danovych soustav Rakouska a Uherska jesté
vice prohloubila.

Dopady zakonnych tprav ptimych dani provedené v Uhersku v letech 1868 a 1875 nebyly
nijak vyrazné a ve srovnani s reformou z roku 1896 nemély zadny podstatny vliv

na zdanéni obyvatelstva. V roce 1896 totiz v Rakousku - Uhersku probéhla posledni

8 Stoli¢ni dani byly zdan&ny platy Zupnich dafiovych aredniki.

8 GRUN, L. 2004. Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita Palackého, 2004.
s. 83. ISBN: 80-244-0867-8

8 Do roku 1867 spole¢né rovnéz pro Uhersko. Po Rakousko-Uherském vyrovnani do jeho kompetence
spadaly pouze zalezitosti na uzemi Rakouska
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danova reforma, a to pod vedenim vyznamného rakouského ekonoma Bohm — Bawerka.
V platnost vstoupil Zakon o osobnich danich pfimych. Po této reformé soustavu dani
tvorily:
1) vynosové dané
e v§eobecna dan vydélkova — vynosy vyrobnich a obchodnich Zivnosti jednotlivct a
osobnich spolec¢nosti
e vydélkova dan podniki veFejné uctujicich — vynosy pravnickych osob
e rentova dan — vynosy cennych papirt (vétSinou srazkovou dani)
e dan z vysSiho sluzného — sluzebni pozitky nad 6 400 K
Poprvé v historii se objevila moznost odpo¢tu vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni
zdanitelnych ptijmi
2) dichodové dané
e osobni dan z prijmi — dan postihujici fyzické osoby, zdkladem dané byl Cisty
dichod domadcnosti, avSak pouze diichod nad minimdlni hranici, ktery byl
zdanovan progresivni sazbou od 0,6 % do 5 %.
3) dai pozemkova
4) dan domovni (zakladem dané bud’ najemné, nebo pocet mistnosti)
5) vSeobecna dai potravni
6) dané spotiebni (spotieba alkoholickych napoju, piva, mineralnich oleji, tabaku,
cukru, ¢aje, kakaa a petroleje)
7) cla

Tato danova soustava tvoii zédklad vSech dosavadnich uprav soustavy dani provedenych
na uzemi Ceské a Slovenské republiky v pozdéjsim obdobi.

V pribéhu 1. svétové valky, od roku 1916, byla v Rakousku vybirana tzv. vale¢na daii, jiz
podléhaly zisky realizované podnikatelskymi subjekty béhem vale¢ného obdobi. U této
dan¢ se vySe danové povinnosti mimo dosazenych pfijmi odvijela od progresivné

é89

stoupajici sazby dané.” V Uhersku v témze obdobi doslo jednak k zavedeni novych dani,

véetné zdanéni vale¢nych ziskd, jednak ke zvySeni danovych sazeb.

% minimélni dafiova sazba byla 5 % a maximalni dafiové sazba az 45 %
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4.4 Danova soustava v mezivalecném obdobi

Po 1. svétové valce a vzniku samostatného Ceskoslovenska bylo jiz v roce 1918 ziizeno
Ministerstvo financi Ceskoslovenské republiky. Jeho prvotni snahou bylo zajistit
kontinuitu prava Rakouska-Uherska snovym ceskoslovenskym pravnim tadem, a to
Zakonem ¢. 11/1918 Sb. Z. n., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského. Timto
recepcnim zékonem™ byl pievzat do ceskoslovenského pravniho systému rovnéz
rakousko-uhersky danovy systém. Ten vSak byl zaloZen na pravnim dualismu Rakouska —
Uherska, proto na Slovensku a v Podkarpatské Rusi byly uplatiovany odlisné pravni
obyéeje nez v Ceskych zemich.*! Dlouho pripravovana reforma probéhla az v roce 1927 a

V podstaté pievzala upravu rakouskou, kterou castecné zdokonalila a upravila novymi

sazbami.

Dafiovou soustavu, kterd vstoupila v platnost od 1. 1. 1928, tvofily:*

A. primé dané (tzv. soustava dani pfimo vymétovanych):

1) dichodové

a) dan diachodova — pfedmétem dané: veskeré piijmy fyzické osoby (piip. celé jeji
domacnosti) nad danéprosté minimum, progresivni sazba dané (1 % — 29 %)

2) vynosové

a) vSeobecna daii vydélkova — predmétem dané: vynosy individualniho podniku - PO
minus danové uznatelné vydaje, progresivni sazba dané (2,5 % — 4 %)

b) zvlastni dan vydélkova — piedmétem dané: vynosy akciovych, komanditnich
spolecnosti, tézafskych podnikli, bank, pojiStoven, zZeleznice, vyrobnich
spolecenstvi, zahrani¢nich spoleCnosti. Zaklad dang: cisty vytéZek dle udaju
podvojného ucetnictvi. Sazba dané — 8 %

c) pozemkova dan — platil vlastnik pozemku zapsany v pozemkovém katastru. Zaklad
dané: u pady — 16 x Cisty katastralni vytézek (u lesa — 20 x). Sazba dané: 2 %

d) domovni darn se skladala z:

e dané ¢inZovni — pfedmétem dané: pronajaté budovy a budovy mést a vétsich

obci, kde byly budovy zpravidla pronajimany

% Autorem byl Alois Ragin

%% Srov. VOJACEK L., SCHELLE K.: 2007, 1. Vyd. Ostrava : KEY Publishing s. r. 0.,Ostrava, s. 28.1SBN:
978-80-87071-43-4.

% Srov. SIROKY J. 2003. Dariovd teorie : s praktickou aplikaci, 2003, 1. vyd. Praha : C. H. Beck, s. 30
ISBN: 80-7179-413-9.
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e dané tiidni — pfedmétem dané byl pocet a velikost obytnych mistnosti nebo
pocet podlazi v ostatnich obcich
e) dafn remtova — predmétem dané: piijmy osob (fyzickych i pravnickych)
Z majetkovych pfedmétli a prav nezdanéné jinou vynosovou dani.
Sazby dan¢ 1 %, 3 %, 4 %, 6 % a 10 %.
f) dan z tantiém — pfedmétem dané: odmény ¢lenti organt akciové spole¢nosti.
Sazba dané 10 %
g) dan z vysSiho sluZzného — predmét dané: pfijem nad stanovenou ro¢ni hranici platu
(mzdy) FO. Sazba dan¢ 3 %.
h) dafi z obohaceni -
e dan dédicka
e dan darovaci
vySe dané — zavisla na nabyté hodnoté a ptibuzenském vztahu.

Sazba dan¢ -progresivni od 2 % do 55 %.

B. neprimé dané (tzv. soustava dani nepfimo vymétovanych):

1) dan z obratu — dani podléhal pievod zbozi, sluzeb a prav v tuzemsku, dovoz zbozi
ze zahrani¢i (mimo zbozi podléhajici prepychové dani). Pfevody penéz a cennych
papira byly od dané osvobozeny.

Sazba dané: vyrobky slouzici k obZivé 1 %, ostatni dodavky 2 %

2) prepychova dan — predmétem dané dodavky a dovoz piepychovych piedméta
véetné pozivatin (napt. fiky, pistdcie, banany, koZeSiny, luxusni ndbytek, zlaté

predméty apod.)

3) akcizy

a) spoti‘ebni dané napojové
- alkoholické napoje (pivo, lih, Sumivé vina)
- jiné napoje (sodovéa mineralni voda)

b) spotifebni dané na jiné potraviny
- dan z cukru
- dafi z masa
- dan z drozdi

- potravni dan na ¢afe (pfi dovozu potravin do mést: Praha, Bratislava a Brno)
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C) spoti‘ebni dané na jiné spoti‘ebni piredméty
- dan ze zapalovadel
- dan z elektrickych zdroja
- dan z mineralnich oleja
- dan z uhli
- danl z vodni sily

- dan z motorovych vozidel
V cené zbozi, na n&jz mél stat monopol,*® byl zahrnut rovnéz akeiz.

Déle byly odvadény statni regaly ze specifickych ¢innosti:
o regal loterijni
e regal mincovni

e regal postovni

Hospodaiska krize 30. let zpusobila, Ze vynosy z pfimych dani prudce klesly. Z tohoto
divodu byly k nékterym pfimym danim zavadény tzv. pFirazky. U nepiimych dani doslo
k osamostatnéni nékterych spotiebnich dani® a doslo ke zvyseni jejich sazeb a zavedeni
nékterych novych spotiebnich dani.*® V roce 1936 byly zavedeny mimo#4dné dané mimo
zbozi podléhajici ptepychové dani z dividend a nékterych cennych papird pevné
zuro¢itelnych. Z davodu valeéného ohroZeni byl v roce 1934 zaveden tzv. branny
prispévek, ktery musely hradit v§echny FO od 25 do 50 let, které nevykonavaly vojenskou
sluzbu déle nezZ 12 mésict bez ohledu na pohlavi. V roce 1937 byl uzdkonén prispévek
na obranu statu, ktery odvadély PO.%

Po zfizeni Protektoratu Cechy a Morava a Slovenského $tatu byla dosavadni daova
legislativa zachovana, vynosy jednotlivych dani byly regulovany pouze systémem
ptirazek. Béhem valky doslo ke zruSeni pifepychové dané€. Potravni dai na ¢afe byla vSak

v Cechach a na Moravé zrusena aZ v roce 1942 a na Slovensku dokonce aZ v roce 1944,

% tabak, stl, vybusniny, uméla sladidla apod.
% napt. dan z piva, dai z limonad apod.

% 7 umélych jedlych tukd apod.

% jednalo se o piirazku ke stivajicim danim.
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4.5 Danova soustava v obdobi socialismu

I po vélce stavajici danovy systém zlistal zachovan. Pouze z divodu ziskani potfebnych
zdrojii na odstranéni Skod zptsobenych valkou byla Zakonem ¢. 134/1946 Sb., o davce
z majetkového prirtstku a 0 davce z majetku, zavedena tzv. milionarska dan.

Z divodu ziskani dodate¢nych zdroji statniho rozpoctu urcenych na pomoc rolnikiim
postizenym suchem, byla Zakonem ¢. 200/1947 Sb., o dani z pfedméti zbytné potieby,
stanovena tzv. prepychova dam, kterd sazbami 10 % az 100 % z prodejni ceny97
zatézovala spotiebu luxusnich pfedméti. Zdanéni ziskii podnikli probihalo prostiednictvim
sazby dan¢ ve vysi 0,5 % az 10 % hrubych trzeb. Vynos této dané byl urcen
do vSeobecného cenového vyrovnavaciho fondu. TaktéZz mzdy zaméstnanct byly v souladu
se Zakonem ¢. 109/1947 Sb., o dani ze mzdy, zdanény progresivni sazbou dané, ktera
u nejvyssich pHjmovych kategorii dosahovala maximalni hranice az 85 % hrubé mzdy.*®
Po politickych udélostech z tinora 1948 doslo k zasadni dafiové reformé. Dané jiz nepatfily
mezi zékladni néstroje fizeni socialistick¢ho stéttu,99 neplnily své pavodni funkce,
do poptedi se dostaly piedev§im funkce fiskélni, pierozd€lovaci a tfidni. Zakonem
¢. 49/1948 Sb., 0 zemédelské dani, byla zavedena zemédélska dan postihujici cca 15 %
nejmajetnéjSich rolniki. Obdobnou funkci plnila rovnéz dan Zivnostenska zavedena
Zéakonem ¢. 50/1948 Sb., o zivnostenské dani. Stavajici dan z obratu spolu se spotfebnimi
danémi byla Zakonem ¢. 283/1948 Sb., o vSeobecné dani, nahrazena tzv. vSeobecnou
dani, pozdgji pfejmenovanou na vieobecnou nakupni daii.'® Zakon & 294/1948 Sb.,
0 zvlastni dani z droka a uspornych vklada, zdanoval uroky z uspornych vkladi
na vkladnich kniZkach a vkladnich listech. Sazby dan¢ z ptijmi byly n€kolikanasobné& nizsi
nez z kapitalovych pifijmil. V roce 1949 byly zruSeny danové ufady a spravu dani zacaly
vykonavat narodni vybory. Od roku 1950 se vyskytovala dan z literarni a umélecké
¢innosti a dain ze samostatné ¢innosti dopadajici na svobodna povolani. Ackoli vynos
vSeobecné nakupni dané tvofil vice nez polovinu rozpoctovych piijmi, byla tato dail v roce
1952 nahrazena dani z obratu, ktera postupné sehravala stale vétsi postaveni pii zdanéni

ziskll podnik, druzstev 1 jednotlivct.

% Viz piiloha Zakona & 200/1947 Sb., o dani z predméti zbytné potieby dostupné z

www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-200/zneni-0#prilohy

% Viz piiloha &. 6 Zakona &. 109/1947 Sb., o dani ze mzdy, dostupné z www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-
109/zneni-0#prilohy

% Ridici ulohu v ekonomice socialistickych zemi prevzal centrem stanoveny plan

100 5roy., www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0373_00.htm
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Nova danova reforma se uskuteénila k 1. 1. 1954. Danova soustava se délila
na dvé zakladni vétve:
a) dané placené podnikovou sférou

b) dané placené obyvatelstvem

Sazby dan¢ byly diferencovany podle druhii vlastnictvi a jednotlivych odvétvi narodniho
hospodaistvi. Dochazelo k narusovani zasad spravedlnosti a neutrality zdaniovani. Socialné
neunosnym Se stalo zdanéni soukromého podnikani, a to z divodu snahy o jeho naprostou

likvidaci.

vvvvv

zdaneni'™® se odvijela od druhu p¥ijmu a socialnich hledisek — v&k, pohlavi, rodinny stav,

pocet déti, odbojarska c¢innost apod. Mimoto zaméstnavatelé hradili odvody z mezd
ve vysi 50 % hrubych mezd. U zdanéni FO se nevyskytovaly zadné odpocty ze ZD ani
slevy

na dani. Z dtvodu snahy o budovani silného socialniho statu byla proklamovana likvidace
chudoby, a tudiZ hranice danéprostého minima u dané€ ze mzdy byla stanovena na 200 K¢s.

192 Doslo taktéz k znovu

04

U druzstev byla znovu uplatiiovana piedvaleéna dichodova dai.

103 3 podniky socialistického sektoru platily daii z vykoni.

zavedeni dané z obratu
Nejvétsi podil na rozpoctovych piijmech sehravaly dané placené hospodatskou
podnikovou sférou. Narodni podniky a statni organizace provadély odvody ze zisku.
Od roku 1966 byly podniky povinny uskute¢fiovat odvody 18 % z hrubého zisku
po odpoctu odvodu ze zakladnich prostiedki, tj. 6 % ze zustatkové ceny dlouhodobého
majetku, ktery nebyl uveden do provozu, a odvod ze zasob, tj. 2 % véetné nakladi piistich
obdobi a nedokoncené vyroby.

Uvedeny zpusob zdanéni se vSak v praxi neosvédcil, proto v roce 1970 byla soustava
odvodu podnikt nahrazena soustavou podnikovych dani, které se odvijely od vyse zisku
a byly v kompetenci obou republik. Zdanéni podnikti se mnohdy pohybovalo az kolem 70
— 90 %. Ve vladnim navrhu na rok 1989 odvody z hospodafstvi ¢inily cca 91,19 %'

celkovych piijmu statniho rozpoctu. Tak vysoké danové zatizeni plisobilo na management

101 gazba dané se pohybovala v rozmezi cca 15 % - 30 %

192 Srov. Zakon &. 161/1945 Sb., jimz se méni nékterd ustanoveni o dani dichodové. Dostupné
z www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-161/zneni-0

103 Srov. Zakon & 31/1946 Sb., o dani z obratu. Dostupné z www.zakonyprolidi.cz/cs/1946-31/info a
www.zakonyprolidi.cz/cs/1952-73/info

104 Srov. Zakon &. 74/1952 Sb., o dani z vykond. Dostupné z www.zakonyprolidi.cz/cs/1952-74/zneni-0

1% Vlastni vypoget dle Navrhu stitniho rozpodtu Geskoslovenské federace na rok 1989 z prosince
1988. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0120_00.htm
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podniki zna¢né demotiva¢né. Po akumulaci finan¢nich zdroji ve sr dochazelo k jejich
naslednému prerozdéleni formou dotaci stanovenych na zéklad¢ planovanych potieb, coz
se projevovalo silnou individualizaci ve vztahu stitu ke konkrétnimu podniku. Odvody
Z odpist vyrobnich prostiedki se staly portfoliem pro centralni fizeni investi¢ni politiky.
Obnova vyrobnich zdroji podniku nespocivala na efektivité jeho podnikatelskych aktivit,
ale na prosazeni jejich potiebnosti do planu investic.

Zavedenim vyrobné-hospodarskych jednotek se zisky a ztraty podniktl v ramci jednotlivé
VHJ vzajemné kompenzovaly. Ztraty VHJ jako hospodaiského subjektu byly kryty
ze statniho rozpoctu. Na druhé stran¢ vldda byla opravnéna VHJ zavést dodatkové
odvody. Zavedenim tohoto stiedniho ¢lanku fizeni doslo k vétsi nepiehlednosti systému
pierozdé€lovacich procesi.

Danova soustava se postupné vyvinula do podoby, kterou méla v roce 1989.

r v v e I sror v.1
V té dob& dafiovou soustavu tvorily nasledujici dang:*®

1) systém odvodii do statniho rozpo&tu® — provadély je: statni podniky, podniky
zahrani¢niho obchodu, akciové spolecnosti, statni penézni ustavy
e odvody z objemu mezd
e odvod ze zisku
e odvod z odpist zékladnich prostredkt
e regulacni odvody

e cenové odvody

2) dichodova dan — platily ji podniky, které byly zalozeny narodnimi vybory,
druzstva, zajmova sdruzeni obcani a jejich podniky, podniky se zahrani¢ni
majetkovou Ucasti, obchodni spolecnosti a podnikatelské subjekty zapsané
Vv obchodnim rejstiiku.

Sazba dané:
- do ¢astky 200 000 K¢s zisku...................... 20 % ze zisku
- nad 200 000 K¢s zisku ...........cccoeeveieinnn. 55 % ze zisku

K této dani se vztahovala rovnéz:

106 Srov. SIROKY J. 2003. Dariovd teorie : s praktickou aplikaci, 2003, 1. vyd. Praha : C. H. Beck, s. 34.
ISBN: 80-7179-413-9.

107 Zakon ¢. 156/1989 Sb., o odvodech do statniho rozpoctu. Dostupné
Z WWW.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?czcz=156&r=1989
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e dan z objemu mezd — 50 % z objemu mezd, hradila ji vétSina poplatnika
diachodové dané
e pojistné na nemocenské pojisténi — 10 — 15 % z objemu mezd, odvadéli

poplatnici diichodové dané, ktefi neplatili dan z objemu mezd

3) zemédélska dan — doléhala na uzivatele pozemkt vedenych v evidenci nemovitosti
jako zeméd¢lska piida. Sazby dané€ se odvijely od bonity ptidy, maximaln¢é do vyse
3 000 K¢s za 1 ha pudy.
K této dani patfila:
e dari z objemu mezd a odmén — 50 % z objemu mezd

e dan ze zisku — 50 % ze zisku

4) dan z obratu — pfedstavovala stanovené % z prodejni ceny. Do prodejni ceny pattily
ptimé a rezijni naklady, pfip. i dovozni pfirazka a clo, ¢i dalsi pfirazky a srazky
odpovidajici kvalitativnim dotacim apod. v¢etné zisku a dan¢ z obratu. Existovalo
cca 1 000 riznych sazeb dand z obratu od —291 % do +83 % z obchodni ceny.'®®
Zaporné sazby109 tvotily dotace, které v té dobé sehravaly diilezitou prerozdélovaci

funkeci statniho rozpoctu.

5) dar ze mzdy — byla uvalovana na fyzické osoby, které ji odvadély ze svych mezd a
plati po odectu nemocenského pojisténi a socidlniho zabezpefeni. Sazby dané:
progresivné klouzavé, maximalni sazba 20 % ze mzdy nad 2 400 K¢s. Sazba byla
navysena az o 60 % u bezdétnych poplatnikii, a to odstupiiovan¢ podle véku a
pohlavi poplatnika. Sazba dan¢ byla naopak snizena az o 70 % u poplatniki s vice

nez 2 vyzivovanymi osobami.

6) dain z piijma z literarni a umélecké ¢innosti — podléhaly ji piijmy obcant
produkujicich literarni a uméleckou ¢innost mimo pracovni pomér. Sazba dané:

progresivné klouzava. Minimaln¢ 3 %, u pfijmii nad 50 000 K¢s rocné az 33 %.

7) dain z prijma obyvatelstva — vztahovala se na pfijmy obCani z provozovani
soukromych podnikatelskych aktivit, pokud nebyly zdanény dani ze mzdy,

zeméde€lskou dani nebo dani z literarni a umélecké ¢innosti. Sazba dané: progresivné

SIROKY, J. 2008. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 46.

ISBN 978-80-7400-005-8.
199 Vyskytovaly se napf. u zékladnich druhii potravin, energetickych zdroji, nékterych druhti papirenského a
drogistického zbozi.
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klouzava, minimalné 15 %, a to u piijmi do 60 000 K¢s. Maximalni sazba dané¢
55 % se vyskytovala u piijmi nad 1 080 000 K¢s.

8) dan domovni — zdanovala rodinné domy ob¢ani. Zakladem dané byla vymeéra
zastavéné plochy. Sazba dan& od 5 Kés do 7,50 Ké&s/1 m? se odvijela od podtu
obyvatel v obci. Nejvyssi sazba byla uplatiovana v Praze, Bratislavé, Brné¢ a

lazeniskych méstech.

9) statni poplatky — jednalo se o poplatky za uréité ukony nebo sluzby organt statniho
aparatu a obecnich uradi.
Druhy statnich poplatki:
e spravni poplatky

notéfské poplatky

soudni poplatky

arbitrazni poplatky

10) mistni poplatky — byly to povinné piispévky obCand a organizaci do rozpo¢tl

obecnich ufadu

Druhy mistnich poplatk:
e lazensky poplatek
e poplatek za uzivani vetejnych prostranstvi
e poplatek ze vstupného
e poplatek z piechodného ubytovani
e poplatek ze psi

e poplatek z najemného
4.6 Danova soustava od konce 20. stoleti

V Ceskoslovensku byl v roce 1990 zahajen proces prechodu z centralné planovaného
hospodafstvi na ekonomiku trzni. Nezbytnou soucasti tohoto pierodu se stala rovnéz
danova reforma. V tomto obdobi doslo pouze k ¢astecnym upravam danovych zakont, a to
predevsim z divodu stimulace soukromého podnikani. Z tohoto divodu byl v roce 1990
pfijat zcela novy Zakon ¢. 38/1990 Sh., o dani z pfijma obyvatelstva, jimz byla zavedena
fada tlev a odcitatelnych polozek, dale moznost zrychleného odpisovani ¢i moZnost
uplatnéni vydaji procentem z piijmi. Velky vyznam sehrdla rovnéZ moZnost odkladu

Vv placeni dani, a to ve vysi 60 % v prvnim roce podnikani, 40 % v druhém roce podnikani
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a 20 % ve tretim roce podnikani. Byla-li tato odloZena ¢astka dané pouzita k rozvoji vlastni
podnikatelské ¢innosti, V niz podnikatel pokracoval nejméné v nasledujicich dvou letech
po odkladu platby dané, byl od uhrady této Castky dané zcela osvobozen. To se vSak
nevztahovalo na poplatniky, ktefi podnikani provadéli soubézné s hlavnim pracovnim
pomérem, ptip. ty, ktefi pfi své podnikatelské Cinnosti pobirali starobni nebo invalidni

duchod.

Daii z obratu v tomto pfechodném obdobi ziistala zachovana, avsak byly zruseny vSechny
zaporné sazby dané a doslo rovnéz K redukci poctu sazeb na 4 sazby, a to: 0 %, 12 %, 22 %
a 32 %."° Tyto sazby byly v roce 1991 upraveny na: 0 %, 11 %, 20 % a 29 % **!z prodejni
ceny. Tyto Gpravy sazeb dan¢ z obratu se vSak nevztahovaly na alkoholické napoje, kavu a

¢aj, cigarety a tabakové vyrobky, pohonné hmoty, zlato a Sperky.

Mimo téchto uprav lze vSak konstatovat, ze dafiovy systém se v piechodném obdobi let
1990 — 1992 stale tidil principy uplatiiovanymi v pfedchozim obdobi. Soucasné probihaly
prace na tvorbé nového danového systému. V roce 1991 byl ptijat Zakon ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi a v prabehu roku 1992 byly postupné schvalovany jednotlivé danové zakony.
Ba dokonce nékteré z nich byly jiz béhem roku 1992 novelizovany, a to jesté pied nabytim
jejich ucinnosti.

Vzhledem k dalsimu politickému vyvoji doslo k rozpadu Ceské a Slovenské federativni
republiky a ke vzniku dvou svébytnych samostatnych statt. Jelikoz vSak danové zakony
s ucinnosti od 1. 1. 1993 byly schvaleny spoleénym federalnim parlamentem jiz v roce

1992, oba staty je az na nepatrné zmény pievzaly do svych legislativnich iprav dani.

Nasledujici graf podava piehled dani uplatiiovanych v Ceské a Slovenské federativni
republice pfed danovou reformou v roce 1993 a piehled dani, které vstoupily v platnost

Vv obou nove vzniklych samostatnych statech k 1. 1. 1993 v jejich vzajemné navaznosti.

10 grov. SIROKY J. 2003. Dariovd teorie : s praktickou aplikaci, 2003, 1. vyd. Praha : C. H. Beck, s. 36.
ISBN: 80-7179-413-9.
" dtto
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Graf ¢&. 3: Srovnani dafiové soustavy CSFR pied reformou a po reformé
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Zdroj: vlastni, srov. Siroky, J.: Danové teorie s praktickou aplikaci. Praha: Linde Praha a.s., 2006, ISBN: 80-
7179-413-9, str. 37

Danova soustava z roku 1993 je vychozim bodem vyzkumné prace.
5 Legislativni uprava dané z prijmii v CR a ve SR

Pivodni federalni Uprava dani z pfijma, byla stanovena Zakonem ¢. 286/1992 Sb.,
0 danich z piijmt. Zakon jiz od svého vzniku legislativné upravoval dvé dang¢:

a) dan z prijmi fyzickych osob

b) daii z pFijmu pravnickych osob

Stejny obsah zakona pievzaly do svych narodnich legislativ oba nastupnickeé staty.

Ceska republika

Po rozpadu federalniho statu doglo v ramci nové vzniklé CR k rekodifikaci zakona a od té
doby je problematika zdatiovani piijmii v CR upravena Zakonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu.

Struktura zédkona se béhem doby existence nepatrné meénila. Zpocatku mél zdkon mimo
uvodniho ustanoveni pouze 4 ¢asti:

Uvodni ustanoveni (§ 1)

1. dan z pfijmu fyzickych osob (§ 2 - § 16)

2. dan z piijmi pravnickych osob (§ 17 - § 21)

3. Spolecna ustanoveni — platna pro ob¢€ dané (§ 22 - §39)
4. Piechodna a zavérecna ustanoveni (§ 41 - 43)

K zékonu byla pfipojena jedna piiloha, a to:

Zattidéni hmotného majetku a nehmotného majetku do odpisovych skupin podle doby
odpisovani.

Se zakonem uzce souvisel Zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi ZD z piijmi.
V roce 1995 doslo k upraveé struktury zakona a od roku 1996 az do roku 2013 zakon
obsahoval nésledujicich 6 casti:

Uvodni ustanoveni (§ 1)

dan z piijmu fyzickych osob (§ 2 - § 16)

dan z pfijma pravnickych osob (§ 17 - § 21)

Spole¢na ustanoveni — plati pro ob¢ dané (§ 22 - §38fa)
Zvlastni ustanoveni pro vybirani dan¢ z piijmu (§ 38g - § 38t)
Zmocnéni pro Ministerstvo financi (§ 39 - § 39a)

Pfechodna a zavérecna ustanoveni (§ 40 - 42)

oL wd =

Ptiloha ¢. 1: Ttidéni hmotného majetku do odpisovych skupin
Ptiloha €. 2: Postup pfi prechodu z vedeni Gcetnictvi na danovou evidenci z hlediska dané
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z pHijmi fyzickych osob™*?
Ptiloha ¢. 3: Postup pfi prechodu z danové evidence na vedeni ucetnictvi z hlediska dané
z ptijmu fyzickych osob™™®

Z duvodu piiprav probihajicich od roku 2008 a tusticich ke vzniku jednotného inkasniho
mista se Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, pocinaje rokem 2014 skladal z 8 Casti,
z nichz Cast Sesta podle novely zakona ¢. 458/2011 Sb. méla vstoupit v platnost od roku
2015:

Uvodni ustanoveni (§ 1)

dan z ptijmu fyzickych osob (§ 2 - § 16b)

dan z ptijmua pravnickych osob (§ 17 - § 21a)

Spolec¢né ustanoveni — plati pro obé dané (§ 21b - §38fa)
Zvlastni ustanoveni pro vybirani dan¢ z piijmu (§ 38g - § 38u)
Registrace (§ 39 - § 39b)

Odvod z ahrnu mezd (§ 39¢ - § 390)**

Pravomoci vlady a Ministerstva financi (§ 39p - § 39q)
Prechodnd a zavére¢na ustanoveni (§ 40)

O No ok o

Vzhledem ke skute¢nosti, ze od zfizeni jednotného inkasniho mista bylo nakonec
upusténo, od roku 2015 ma Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, nasledujicich
sedm casti:

Uvodni ustanoveni (§ 1)

Dan z ptijmu fyzickych osob (§ 2 - § 16b)

Dan z piijmt pravnickych osob (§ 17 - § 21a)

Spolec¢né ustanoveni — plati pro obé dané (§ 21b - §38fa)
Zvlastni ustanoveni pro vybirani dan¢ z piijmu (§ 38g - § 38w)
Registrace (§ 39 - § 39b)

Pravomoci vlady a Ministerstva financi (§ 39p - § 39q)
Ptechodnd a zavérecna ustanoveni (§ 40)

NooabkowhE=

Soucasti zdkona jsou rovnéz prilohy:

1. Ttidéni hmotného majetku do odpisovych skupin
2. Postup pfi prechodu z vedeni ucetnictvi na daitovou evidenci z hlediska DPFO
3. Postup pii piechodu z danové evidence na vedeni ucetnictvi z hlediska DPFO

Slovenska republika

Dutchodové dané€ byly ve SR zavedeny k 1. 1. 1993 jesté v souladu s ptivodnim federalnim
zékonem €. 286/1992 Zb., o daniach z prijmov. V zdkon¢ tyto dan¢ byly pojmenovany jako
danl z prijmov fyzickych osob a dan z prijmov pravnickych osob.

Zakon se skladal z téchto ¢asti:

2 Ueinnost od roku 2001
13 (J¢innost od roku 2001
W prava v souvislosti se zfizenim jednotného inkasniho mista
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Uvodni ustanoveni (§ 1)
1. dan z prijmu fyzickych osob (§ 2 - § 16)
2. dan z piijmu pravnickych osob (§ 17 - §21)
3. Spole¢na ustanoveni (§ 22 - § 39)
4. Vybér a placeni dani z ptijmu (§ 40a - § 56a)
- prvni oddil: Dan z piijmi fyzickych osob (§ 40a - § 40j)
- druhy oddil: Dan z pfijmt pravnickych osob (§ 40k - § 40m)
- tfeti oddil: Spole¢na ustanoveni pro vybér a placeni dani z piijmia fyzickych a
pravnickych osob (§ 40n - § 40r)
5. Pfechodna a zavérecna ustanoveni (§ 41 —43)

Soucasti zadkona byla i ptiloha:

Zattidéni hmotného majetku a nehmotného majetku do odpisovych skupin

Po prvnim nastupu MikuldSe Dzurindy do cela viady' byl tento zdkon S ucinnosti
od 1. 1. 2000 nahrazen Zakonem ¢. 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov.
V roce 2000 doslo v zdkoné k nasledujicim formalnim upravam:

Vseobecné ustanoveni (§ 1)

2. dan z ptijmu fyzickych osob (§ 2 - § 16)

3. dan z pfijmi pravnickych osob (§ 17 - § 21)

4. Spole¢na ustanoveni (§ 22 - § 37)

5. Vybeér a placeni dani z piijma (§ 38 - § 56, resp. 56a
- Prvni oddil: Dan z ptijmu fyzickych osob (§ 38 - § 48)
- Druhy oddil: Dan z ptijmt pravnickych osob (§ 49 - § 51a)
- Treti oddil: Spolecnd ustanoveni pro vybér a placeni dani z piijmt fyzickych a

pravnickych osob (§ 52 - § 56a)
6. Spolecna, pfechodné a zavéretna ustanoveni (§ 57 — 58e, resp. 59'*7)

116
)

K zékonu byly pfi¢lenény nasledujici ptilohy:

Piiloha ¢&. 1: Seznam &innosti, z nichZ nelze p¥ijmy zdafiovat paugalni dani''®

Ptiloha €. 2: Zatfazeni majetku do odpisovych skupin
Ptiloha ¢. 3: Hmotny majetek ur¢eny ke zvlastnimu (progresivnimu zptsobu) odpisovani

klasifikovany podle Harmonizovaného systému kombinované nomenklatury

; . i ‘11
celniho sazebniku pro uéely slevy na dani'*®

Po piijeti zdkona €. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, mimo zménu v nazvu zakona doslo
rovnéz ke zméné nazvu obou dani, které byly pifejmenovany na dan z prijmov fyzickej
0soby a dan z prijmov pravnickej osoby.

Uskutecnénim velké daniové reformy se pocinaje rokem 2004 struktura zdkona zménila

nasledovné:

15y obdobi od roku 2000 do roku 2003
16 0d 1. 1. 2003

117 do roku 2002

118 y&innost od roku 2000

119 dtto
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Zakladni ustanoveni (§1 - § 2)
Dan fyzické osoby (§ 3-§ 11)
Dan pravnické osoby (§ 12 - § 14)
Spole¢nd ustanoveni (§ 15 - § 31)
Vybér a placeni dané
- Prvni oddil: Dan fyzické osoby (§ 32 - § 40)
- Druhy oddil: Dan pravnické osoby (§ 41 - § 42)
- Tteti oddil: Spolecné ustanoveni pro vybér a placeni dané (§ 43 - § 50)
6. Spolecnd, pfechodna a zavérecna ustanoveni (§ 51 - § 54)

agrwdE

K zékonu byla pfipojena jedind ptiloha, a to:

Zatazeni hmotného majetku do odpisovych skupin

Uvedenou strukturu si zdkon uchoval az doposud. Za obdobi od roku 2004 az
do soucasnosti se po formalni strance zménil pouze pocet jeho ptiloh.
Ptilohami zakona jsou:

Ptiloha €. 1: Zatazeni hmotného majetku do odpisovych skupin

Piiloha &. 2: Seznam pievzatych pravng zavaznych akti Evropské unie™
Ptiloha €. 3: Seznam stati a zavislych uzemi ¢lenskych statl, které srazeji dai podle ¢l. 11
Smérnice Rady ¢. 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanovani piijmu z uspor ve forme
vyplaty roki™

Ptiloha €. 4: Seznam zavislych uzemi clenskych statd, které uzavieli se Slovenskou
republikou mezinarodni smlouvu o pfijeti opatfeni rovnocennych s témi, které jsou
ustanoveny ve Smérnici Rady 2003/48/ES z 3. ¢ervna 2003 o zdanovani pfijmu z Gspor
ve formé vyplaty roka '

Ptiloha ¢. 5: Seznam tfetich zemi, s nimiz Evropské spolecenstvi jménem ¢lenskych stati
uzavielo dohody upravujici opatfeni rovnocenné s témi, které jsou ustanoveny
ve Smérnici Rady 2003/48/ES z 3. cervna 2003 o zdanovani pfijmu z uspor ve formé
vyplaty urokia'?,

Ptiloha €. 6: Vypocet navySeného nepenézniho plnéni12

0

4

Se Zakonom o dani z prijmov byl v prubéhu jeho vyvoje tizce spjat Zakon ¢. 431/2002 Z.
Z., 0 uctovnictve, Zakon €. 152/1994 Zb., o socidlnom fonde a o zmene a doplneni zékona
¢. 286/1992 Zb., o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov a v obdobi od roku
2000 do roku 2003 rovnéz 1 Zakon €. 610/1992 Zb., o rezervach pre zistenie zdkladu dane

z prijmov anasledné¢ Zakon ¢. 368/1999 Z. z., o rezervach a opravnych polozkéach

na zistenie zékladu dane z prijmov.

Souhrnné 1ze platnou strukturu zdkona ptehledn€ znazornit nasledovne:

120 (Jginnost od roku 2005
121 J&innost od roku 2008
122 iginnost od roku 2012
123 dtto

124 Jginnost od roku 2015
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Graf &. 4: Struktura zakona o dani z prijmov ve SR

Uvodné ustanovenia
(§1a§2)

Vyberanie a

platenie dani

I 1 1 I 1
. PO. ustanovenia . FO' . PO‘ ustanovenia
(§12-§14) (§15-§ 31) (§ 32 - § 40) (§41-§42) (§43-§ 50)

polocne, prechodne a zaverecne
ustanovenia

(§51a52)

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. BANOCIOVA, A. 2011. dplikécia dani SR v praxi. 1. vyd. Kogice : Elfa,
2011.s. 97. ISBN 978-80-8086-174-2.

Komparace legislativni ipravy dani z p¥ijmi v CR a SR

Z legislativnich uprav dani v obou sledovanych zemich je dodnes ziejmy spole¢ny zéklad.
Sice dnes jiz neni tak markantni jako v legislativni upravé zakond do roku 2003, ale i
bez ptredchozich znalosti zdkonné upravy druhé zemé se lze v komparovaném zakoné
velmi rychle zorientovat. Oba zakony se skladaji z ¢asti tykajicich se pouze FO, dale ¢asti
zabyvajicich se pouze zdanovanim PO. Nasledn¢ pak obsahuji ¢ast vénujici se spolecnym
ustanovenim platnym pro ob¢ dichodové dané. Jednotlivé ¢asti zakona jsou rozdéleny
na paragrafy, z nichz nékteré se od sebe odliSuji pouze prekladem, a to predevsim v Casti
zabyvajici se odpisy hmotného majetku. Pfi podrobnéjsi analyze je vSak mozné mezi
obéma pravnimi ptedpisy vysledovat urcité odliSnosti. Zatim co Ceska Uprava zdkona az
do roku 2013 sledovala pouze zdanovani piijmi fyzickych a pravnickych osob a nasledné
pozornost vénovala spoleCnym ustanovenim, tézist¢ zajmu slovenské upravy se jiz od roku
2004 mimo zdanovani fyzickych a pravnickych osob zamétfuje ina zplsob placeni
a vybirani dané, coz je v CR feseno predeviim v ramci Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé

dani a poplatkﬁ125

a nasledné Zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Stejnou tendenci vyvoje
struktury zakona jako na Slovensku vykazuje Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, az
od novely zakona ¢. 458/2011.

Slovenska legislativni uprava dané z pifijmi zachovava obdobnou strukturu, jako maji
ostatni danové zakony na Slovensku. Tato skutecnost je zfejma piedev§im u § 2, v némz

jsou definovany zakladni pojmy. Takova tprava by jisté napomohla ke zpiehlednéni

zdkona i v CR. Tam jsou totiz zakladni pojmy definovany uprostied textu, s nimz

125 4o r. 2010
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v nékterych piipadech po nékolika noveliza¢nich upravach ztraceji svou kontinuitu.
Ptehlednost slovenské upravy zase naruSuje rozd€leni paté casti zdkona na tfi oddily,
protoze danovy poplatnik musi dobfe znat strukturu zdkona, aby nezaménil ustanoveni
tykajici se urcitého institutu DPFO s ustanovenim tykajicim se stejného institutu u DPPO.
Prestoze Vv Ceské uprave se tento problém nevyskytuje a instituty shodné pro obé dané jsou
feSeny v ramci spoleCnych ustanoveni, ani tato Uprava se nejevi jako idedlni.
Ve spolecnych ustanovenich jsou totiz zahrnuta jak ustanoveni tykaji se obou dani
z piijmi, tak ustanoveni ur¢ena vyhradné pro jednu z dani, avSak v hlavicce jednotlivych

ustanoveni mnohdy toto rozliSeni chybi.

Jak bylo vySe naznaceno, narodni legislativa obou sledovanych zemi ¢leni dichodové dané
na.
a) dan z prijmi fyzickych osob

b) dai z pFijmi pravnickych osob

V dalsi podkapitole bude DPFO podrobena analyze, a to jak vertikalni, tak horizontalni,

anasledné komparaci. Vzhledem krozsahu prace bude dale uveden pouze pichled

vvvvvv

5.1 Komparace dané z piijmi fyzickych osob v CR a SR

DPFO ma v danovych soustavach obou zemi velmi diilezité postaveni. Jedna se o piimou
daf, jiz podléha nejvétsi podet dafiovych poplatnikil. Podle udaji k 31. 12. 2014 je v CR

k této dani evidovano 3 351 558 dariovych subjekti'®® a ve SR 2 921 699 dafovych

subjektt.*’

Mimo tyto osoby je dail odvadéna rovnéz z piijmli zaméstnancl ze zavislé
¢innosti arovnéZ tém, jimz byla provedena srdzkou. Jejich pocet v CR predstavuje

1193 373'® 0sob a ve SR bylo t&mito zpiisoby zdan&no 318 445 osob.'?

126 http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-danovych-subjektu
cit. 3. 9. 2015

127

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Infoservis/statistiky/registrovane_fo/2015.01.2
8 reg122014.pdf cit. 3. 9. 2015

128 http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-danovych-subjektu
cit. 3. 9. 2015

129

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Infoservis/statistiky/registrovane_fo/2015.01.2
8 _regl122014.pdf cit. 3. 9. 2015
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https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/statistiky/registrovane_fo/2015.01.28_reg122014.pdf
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-danovych-subjektu
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/statistiky/registrovane_fo/2015.01.28_reg122014.pdf
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/statistiky/registrovane_fo/2015.01.28_reg122014.pdf

5.1.1 Predmét dané

Prévni Gprava pfedmétu dané z ptijmi fyzickych osob az do roku 2003 vychazela i nadale
ze spolecného schématu nastoleného Zakonem ¢. 286/1992 Sb., o danich z pfijmi.
Dle uvedeného zdkona byl pfedmét dané definovan pomoci péti skupin pfijmi. Toto
vymezeni predmétu dané se v ramci obou zemi od sebe zacalo odliSovat az pfijetim
Zakona ¢. 595/2003 Sb., o dani z prijmov.

Od té doby je pfedmét dan€ ve SR rozdélen pouze do Ctyi skupin. Tento rozdil je vSak
pouze formalniho charakteru, nebot' obsahova népln souctu DZD =zistavd i1 nadale
zachovana. Slovenska pravni Uprava totiz piijmy z prondjmu vykazuje ve stejném DZD
jako pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti. K dalsi formalni aprave ZD
doglo v CR od roku 2014, a to diky piejmenovani jednotlivych skupin pfijmi podléhajicich
DPFO. Souhrnné lze pfedmét dan¢ v obou zemich vymezit nasledovné:

»Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou veskeré piijmy mimo téch, které¢ jsou

, NV 130
zdkonem ze zdanéni vynaty.*

Tab. €. 2: Pfredmét dané z prijmi fyzickych osob v letech 1993 -2016

Uprava platna:

v CR do roku 2012 a vSR dor. 2003: | v CR od roku 2014: v SR od roku 2004:

Pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni Pfijmy ze zavislé ¢innosti Prijmy zo zavislej ¢innosti

pozitky

Pfijmy z podnikani a jiné samostatné Pfijmy ze samostatné ¢innosti Prijmy z podnikania, z inej samostatnej

vydéleéné Einnosti zarobkovej ¢innosti, z prenajmu a Z pouzitia
diela a umeleckého vykonu'*!

Pfijmy z kapitilového majetku Pfijmy z kapitalového majetku Prijmy z kapitilového majetku

Pfijmy z pronajmu Piijmy z najmu

Ostatni piijmy Ostatni piijmy Ostatné prijmy

Zdroj: vlastni, srov. § 3, odst. 1 Zakona ¢. 586/1992 Sb., Zakona 286/1992 Zb., Zakona 366/1999 Z. z. a
Zakona ¢. 595/2003 Z. z.

Piijmy FO podléhajici zdanéni mohou nabyvat riznou formu. V obou sledovanych zemich

se muZe jednat jak o pfijmy penéZni, tak nepenéZni, ¢i ptijmy dosaZené sménou.
5.1.2 Vynéti z predmétu dané

Zaklad DPFO je v pravnich upravach obou zemi nasledné¢ vymezen rovnéZ negativné.

Obsahuje vycet polozek, které v souladu se zakonem nejsou povazovany za piedmét

132

dan€.”™ U obou republik se jednd se napt. o pfijmy ziskané nabytim cennych papiri

I c oy . I ce s I v ;v o o« v 1
v ramci pirevodu majetku statu na jiné osoby a dale ptijmy z uvéri a pajcek. 3

130 Srov. VANCUROVA, A. — LACHOVA, L. 2014. Danovy systém CR 2014, 12. aktualiz. vyd. Praha :
1. VOX, 2014. s. 159. ISBN: 978-80-87480-23-6.

131 pouzitie diela a umeleckého vykonu definovano od roku 2015

132.§ 3, odst. 4, Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi a § 3, odst. 2 Zakona &. 595/2003 Z. z.

133 0d roku 2014 se v CR v souladu s Ob&anskym zikonikem misto oznadeni ptijeka pouZiva termin zaptjcka
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Velké polemiky vyvolava vynéti podilii na zisku (dividendy) ze zdan&ni™*, &imz slovenska
uprava piedchazi dvojimu zdanéni piijmu, zatim co ceskd uprava v celém sledovaném
obdobi dividendy dani srazkovou dani dle § 36. Ve SR bylo do roku 2010 vedle cestovnich
néhrad vyfato ze zdanéni rovnéz kapesné. Ceska pravni Gprava tuto polozku povazovala
za zdanitelny piijem. Naopak v CR se nepovazuje za predmét dand z pifjmi piijem
danového rezidenta CR poméhajiciho s domacimi pracemi za byt a stravu v zemich EU,
resp. dafiového rezidenta jiného statu EU, ktery ¢innost au pair vykonava v CR a &astka
hrazenda zdravotni pojistovnou, o niz je ptrekroCen limit regulacnich poplatki a doplatkl
na 16¢iva.® Slovenskd pravni uprava DPFO rovnéz vylutuje z pfedmétu dand DPH
z platce dang, coZ sice v pravni upravé CR zminéno neni, aviak de facto rovnéz do zakladu
dané z pfijmi nevstupuje.136

Ob¢& pravni upravy vyjmenovavaji dalSi mozZnosti vynéti z pfedmétu dané specifické
pro svou narodni legislativu, a to v § 3, odst. 4 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu a

§ 3, odst. 2 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov.

Nelze opomnét rovnéz vynéti z predmétu dané vztahujici se k pfijmiim ze zavislé ¢innosti.
V obou zemich se jedna ptedevSim o ndhrady cestovnich vydajii v zdkonem stanovené
vy5i,*¥" pracovni a ochranné pomiicky, pracovni odévy v&. vydaji na jejich udrZovani,
nahrady za pouzivani vlastniho naradi apod. Shodné se v obou statech vychazi bud’
ze zakonem stanovené vyse téchto vydaji, nebo je poplatnik povinen prokazat kalkulaci

skute¢nych vydaji.'*®
5.1.3 Osvobozeni od dané

Po vymezeni pfijmt v § 3, které nejsou predmétem dané, se Cesky zdkon v § 4 zabyva
pfijmy, které sice pfedmétem dané jsou, ale jsou od dan& osvobozeny. Tento systém byl
do zékona vlozen jiz od plivodniho znéni zdkona a obé zemé tuto logiku dodrzovaly az

do roku 2003. Od danové reformy v SR v roce 2004 byla zakonna uprava osvobozeni

134 Srov. hitp://www.inst-asa.sk/userfiles/file/publikacie/socialny_stat_a_s_slovensko_kapitola_4.pdf

135 Dle Zakona &. 48/1997 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi, je limit regulacnich poplatki a doplatki
stanoven na Castky: déti a pojisténci nad 65 let - 2 500 K¢ a ostatni pojisténci 5 000 K¢

136 R se vzhledem k praxi fungovani DPH opir4 o skute¢nost, Ze u platce DPH vstupuje do zakladu dang
vzdy castka bez DPH

37 Napt. Zakon & 262/2006 Sb., Zakonik prace, Zakon &. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace a Zikon &.
283/2002 Z. z., o cestovnych nahradach

138 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, § 6, odst. 8 a Zakon & 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, § 3,
odst. 6
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od dané pfesunuta az za ustanoveni tykajici se jednotlivych DZD, a proto se nachézeji az
v§o.

V obou zemich jsou po splnéni zakonem stanovenych podminek od dané osvobozeny
piijmy z prodeje nemovitych véci. V piipadé prodeje nemovitych véci ziskanych dédénim
v fad¢€ ptimé, je pfijem osvobozen od dané Vv piipadé, Ze k jeho prodeji dojde po péti letech
od jeho nabyti. Rozdil mezi dafovymi soustavami obou zemi spociva v tom, Ze
ve slovenském danovém systému toto pétileté obdobi zac¢inad od okamziku nabyti majetku
dédicem, zatimco v CR se do tohoto obdobi zapo¢itiva rovnéz doba, kdy se majetek
nachazel ve vlastnictvi zUstavitele. Pfi prodeji nemovitého majetku ve vlastnictvi FO
nabytého jinymi zpiisoby nez dédénim se mezi obéma danovymi soustavami vyskytuje
rovnéZ jedna podstatnd odliSnost: ¢eskéd uprava rozliSuje, zda poplatnik mél v prodavané
nemovitosti své bydlisté. Pokud je tato podminka splnéna, prodej nemovitosti je osvobozen
od dané po uplynuti 2 letech od nabyti. Obdobnou uUpravu obsahoval i slovensky zakon
o dani z prijmov do konce roku 2010, avSak novelou zakona ¢. 548/2010 Z. z. byla tato
moznost ze zdkona vypusténa. V CR od roku 2004 postadi, kdyZ tuto podminku spliiuje
aspoil jeden z manzeli a od roku 2005 tento ¢asovy test nemusi byt dokonce ani dodrzen,
pokud poplatnik dané prokdze, ze piijem ziskany prodejem nemovitosti pouzije V obdobi
jednoho roku pted nebo po obdrzeni piijmu k nakupu nemovitosti, ktera bude slouzit
k uspokojeni jeho bytovych potieb.

Piijjem z prodeje nemovitosti a movitych véci zafazenych v obchodnim majetku bude
V obou statech osvobozen od dané v pfipade€, ze od jeho vyfazeni z obchodniho majetku
uplynulo nejméné 5 let. Movité véci nezafazené v obchodnim majetku jsou v obou statech
osvobozeny od dang. Vyjimku v CR tvofi pouze piijmy z prodeje motorovych vozidel,
letadel alodi, unichz musi poplatnik dané prokazat dodrzeni Casového testu 1 roku
vlastnictvi. Ve SR takové neomezeni neni uplatiiovéno.

V obou soustavach se piijem z prodeje nemovitosti, ktery neni osvobozen od dang,
zahrnuje do DZD — ostatni piijmy. Zatim co v CR se tato polozka zahrne do celkového ZD,
od néjZ je mozné odecist polozky snizujici zéklad dané a nezdanitelné ¢asti zékladu dané,
slovenska uprava od 1. 1. 2011 uzakonila, Ze od tohoto piijmu nelze provést odecet
nezdanitelnych ¢asti ZD, nebot’ v daném ptipadé se jednd pouze o pasivni piijem.

V obou pravnich upravéch se Ize u DZD z ptijmt ze zavislé ¢innosti setkat se specifickymi
ptipady piijmi, které se opét zcela vylucuji ze zdanéni nebo jsou od dan€ osvobozeny.
Cesky zakon navic podava seznam dalsich piijmi osvobozenych od dané v § 10 u DZD

z ostatnich pfijmi. Zakonné platby pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi, jak
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ze strany zaméstnance, tak ze strany zaméstnavatele, patfily v obou zemich mezi piijmy
osvobozené od dané z pfijmi. V CR byl tento systém v ramci datiové reformy v roce 2008
zrusen, o platby socidlniho a zdravotniho pojisténi jiz v soucasnosti nelze snizovat ZD.
Kontroverzni snahou ¢eské vlady ODS byla v letech 2011 — 2012 snaha o zruSeni
zaméstnaneckych benefitl, predev§im poskytovani prispévku zaméstnavatele na stravovani
zaméstnancl. V soucasnosti tento piijem i nadale patii mezi piijmy osvobozené od dan¢ a
vlada socialni demokracie o jejich zruseni neuvazuje.

Mezi polozkami osvobozenych piijmi ve SR se vyskytuje rovnéz hodnota nealkoholickych
napojti poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanci. V CR je osvobozeni této polozky
podminéno tim, Ze musi byt hrazeno ze socidlniho fondu, zisku po zdanéni.

Casto diskutovanou problematikou v CR je zdatiovani starobnich dfichodéi nad roéni
stanovenou hranici, a pfedevS§im zdanovani celého starobniho dichodu v piipadé, Ze
piijmy starobniho dichodce ze zavislé Cinnosti, podnikéni, jiné vydélecné Cinnosti Ci
prondjmu za zdanovaci obdobi piesahnou ¢astku stanovenou zékonem. Slovenské tprava
tato omezeni neznd, starobni dichody nikdy nespadaji do zdanitelnych pfijmi. Omezeni
pfijmil u starobnich dichodcli se vztahuje pouze na odpocet nezdanitelné casti ZD
na poplatnika.

V §5, odst. 7 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., je mezi piijmy ze zavislé Cinnosti osvobozenymi
od dan¢ vyjmenovéano rovnéz pouziti rekreacniho, zdravotnické, vzdélavaciho, sportovniho
zafizeni zaméstnavatele. V CR jsou osvobozena nepenézni plnéni poskytovana z FKSP,
socialniho fondu nebo fondu ze zisku po zdanéni, pfip. na vrub nakladl, které nejsou
danové uznatelné. U rekreaci a zajezdl zde existuje maximalni ¢astka osvobozeni do roku
2003 ve vysi 10 000 K¢ a od roku 2004 ve vysi 20 000 K¢. Ve SR je pouZiti rekreacniho,
zdravotnického, vzdélavaciho, té€lovychovného a sportovniho =zafizeni poskytnutého
zaméstnavatelem zaméstnanciim osvobozeno zcela. Ve SR jsou rovnéz 0svobozeny podily

. / v . ;o\ : , ’ cir1..1
na zisku vyplacené zaméstnanci bez tdasti na zakladnim kapitalu®®®

a odmény za vykon
funkce pi volbach, referendu apod.'*® Slovenskd pravni uprava povoluje rovnéz
osvobozeni nepenézniho plnéni formou produktd vlastni vyroby poskytnuté
od zaméstnavatele, ktery se zabyva zemédélskou vyrobou, a to maximalné do ¢astky 200 €
roéné na zaméstnance od viech zaméstnavateld.”* V CR je osvobozena hodnota

nepenéznich darli z fondil ze zisku nebo ze zisku po zdanéni v maximalni ¢astce 2 000 K¢

139 zakladnom imani — viz § 5, odst. 7, pism. i Zékona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
108 5, odst. 7, pism. k Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
141 Castka nad tuto hranici je povazovéna za nepen&zni piijem
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na 1 zaméstnance a v obdobi od roku 1996 do roku 2013 byla osvobozena navratna ptjcka
zameéstnanci z fondl ze zisku nebo ze zisku po zdanéni, a to:
- na bytové ucely 100 000 K¢

- k preklenuti tizivé financ¢ni situace 20 000 K¢
V obou zemich jsou osvobozeny od dané ptispévky na starobni diichodové spofeni142 apod.

Ptijmy, které¢ nesplnily podminky pro osvobozeni, se podle pravnich uprav obou zemi
zahruji do DZD — ostatni p¥i{jmy. Zatim co v CR se tato polozka zahrne do celkového ZD,
od néjz je mozné odecist polozky odcitatelné od ZD a nezdanitelné ¢asti ZD, slovenska
uprava od 1. 1. 2011 uzdkonila, ze od tohoto piijmu nelze provést odecet nezdanitelnych

¢asti ZD, nebot’ se v daném piipad¢ jedna pouze o pasivni piijem.
5.1.4 Poplatnik dané

Poplatniky DPFO jsou FO, pro néz pravni Gpravy sledovanych zemi pouzivaji sice odli§na

oznaceni, avsak jejichz obsahové vymezeni je totozné.
143

Poplatniky dan&™™” jsou:

vCR VSR

danovi rezidenti poplatnik s neomezenou dafiovou povinnosti
danovi nerezidenti poplatnik s omezenou danovou povinnosti

Osoba s neomezenou daiiovou povinnosti (darnovy rezident) je FO, ktera ma na izemi
daného statu své bydlisté nebo se na tomto izemi zdrZuje déle nez 183 dni v roce. Vyjimku
z tohoto pravidla tvofi osoby, které se na izemi statu sice zdrzuji déle nez 183 dni v roce,
ale pouze za ucelem léceni nebo studia. Tato osoba ma povinnost na zemi daného statu
zdanit veskeré dosazené piijmy.

Osoba s omezenou dafovou povinnosti (dafovy nerezident) je FO, kterd nevyhovuje
podminkam rezidentstvi nebo to o ni stanovi mezinirodni smlouva. Zdanéni na zemi
tohoto statu podléhaji u poplatnika pouze ptijmy plynouci ze zdroji na tizemi daného statu.
Z diivodu zamezeni dvojiho zdanéni obé pravni upravy vSak piipousti nadfazenost
mezistatnich smluv, a proto i konkrétni zptisob zdanéni pfijmti mezi smluvnimi staty mize

ovlivnit dovétek: ,,pokud smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni nestanovuje jinak.*

142 \/ CR limit t&chto prispévki v&. prispévki na Zivotni pojisténi dle § 6, odst. 9, pism. p, &ni 30 000 K&
rocné.
143§ 2 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi a § 2, pism. d-e Zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
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5.1.5 Zaklad dané

U DPFO je ZD v obou pravnich tpravach obecné definovan jako ¢astka, o kterou piijmy
plynouci poplatnikovi ve zdafovacim obdobi, pfesahuji vydaje prokazateln¢ vynalozené
na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pokud zakon nestanovi jinak. Az v odst. 2 je
stanoveno, ze pokud poplatnik ve zdanovacim obdobi dosahuje vice druha piijmt podle
§ 6 —§ 10, ZD je soucet DZD. Tato formulace ZD je pon¢kud zavadé&jici. Slovenska pravni
uprava ZD deklaruje jako soucet DZD, pfi¢emz disledné od sebe oddéluje ptijmy:

a) aktivni

b) pasivni
Takové déleni piijml Ceskd pravni Giprava dosud nezna.
Co se tyka specifikace jednotlivych DZD, SR aZ do roku 2003 pouZzivala stejné rozd¢leni 1
shodna &iselnd oznaGeni paragrafii zabyvajicich se jednotlivymi DZD jako CR. Az
po danové reformé v roce 2004 doslo k redukci DZD z piijmu fyzickych osob z piivodnich
péti na Ctyfi, navic doslo ik pie¢islovani danych ustanoveni zakona. Jak jiz bylo
naznaceno u pfedmétu dané, jedna se pouze o formalni odliSnost, protoze ptijmy z najmu,
které v CR tvoii samostatny DZD, jsou na Slovensku souc¢asti DZD z podnikani, jiné
samostatné vydéle¢né ¢innosti, z pronajmu a z pouziti dila a umeleckého vykonu.
Konstrukce zdkladu dan€ se v SR postupné vyvijela. Nejprve byla totoZna se zpiisobem
tvorby ZD v CR, postupné se vznikem novych dafiovych instituti, resp. jejich zrusenim, se
postup stanoveni ZD ménil.
Nejvétsi odlisnosti u pifjmi ze zavislé &innosti je skutecnost, ze v CR se DZD stava
superhrubd mzda, zatim co ve SR se zdklad dan€ ze zavislé Cinnosti i nadéle sniZuje
0 uhrazené zakonné socialni a zdravotni pojiiténi hrazené zaméstnancem. V CR u piijmi
ze samostatné Cinnosti lze odecist vydaje ve skutecné vysi ¢i zakonem povolenym
procentem z piijmi, coz je mozné rovnéz ve SR, avSak stim rozdilem, ze do piijmui
stanovenych pro tyto uely lze zapodist pouze tzv. aktivni prijmy.*** Od vy3e aktivnich
pfijml Z podnikéani a jiné samostatné ¢innosti ve SR Ize odecist nezdanitelné asti ZD. Az
poté se pricitaji pfijmy z prondjmu, z pouziti dila a uméleckého vykonu a dale piijmy
Z kapitalového majetku a ostatni piijmy po ptipadné Gpravé o zdkonem povolenou vysi

vydaji. V CR se odéitatelné polozky od ZD a nezdanitelné ¢asti ZD odéitaji od soudtu

144 Blize viz DZD z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né Ginnosti
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vSech DZD mimo DZD ze zavislé Cinnosti. Srovnani postupu stanoveni ZD z piijmu
fyzickych osob v obou zemich ukazuje nasledujici schéma:

Tab. & 3: Schéma tvorby upraveného zikladu dané fyzické osoby v CR a SR

Ceska republika Slovenska republika
Druh pfijmu Druh piijmu
+ pfijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6) + piijmy ze zavislé ¢innosti (§ 5)
+ socialni a zdravotni pojisténi (zaméstnavatel) - socidlni a zdravotni pojisténi (zaméstnanec)
+ piijmy ze samostatné &innosti* (§ 7) + piijmy z podnikani (§ 6, odst. 1)
+ Piijmy z kapitdlového majetku (§ 8) + piijmy z jiné samostatné vydélecné cinnosti
(§ 6, odst. 2)
+ Piijmy z pronajmu (§ 9) - nezdanitelné casti ZD (§ 11)
+ Ostatni ptijmy (§ 10) + Piijmy z pronajmu (§ 6, odst. 3)

- Odcitatelné polozky a nezdanitelné casti ZD | + Prijmy z uziti dila a uziti uméleckého vykonu

(§34a§15) (§ 6, odst. 4)

= Zéklad dané po odpocétu nezdanitelnych casti | + Kapitalové piijmy (§ 7)

zakladu dané

+ Ostatni piijmy (§ 8)

= Zéklad dané po odpoctu nezdanitelnych casti

zéakladu dané

Zdroj: vlastni, dle Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt a Zakona ¢. 595/2003 Z. z., 0 dani z prijmov
A. Diléi zdaklad dané ze zavislé innosti

Pivodné byly ptijmy vyplyvajici z pracovniho poméru v obou zemich v pravni upravé
oznacovany za piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky. Slovenska pravni uprava
v pojmenovani piijml vypustila samostatné oznaceni ,,funkéné pozitky* jiz od roku 2004,
nebot’ tyto piijmy jsou automaticky chapany jako piijmy ze zavislé ¢innosti. CR stejny
krok podnikla az v roce 2014. V soucasnosti je tedy pro oznaceni pifijmi ze zaméstnani
v obou zemich pouZivana opét totozna terminologie.

Nejvétsi odliSnosti u DZD ze zavislé Cinnosti je skute¢nost, co je povazovano za ZD.
Pravni upravy obou statl od roku 1993 vychazely z Gthrnu hrubych mezd zaméstnance
za zdanovaci obdobi po odpoctu zdkonnych plateb pojistného na sociadlni a zdravotni
pojisténi ze strany zaméstnance za kalendaini rok, nebot’ v zakon¢ o danich z ptijmt obou
zemi povinné platby pojistného patiily mezi p¥ijmy osvobozené od dané z piijmi. V CR
byl tento systém v rdmci daniové reformy v roce 2008 zruSen, o platby socidlniho a

zdravotniho pojiSténi ze strany zaméstnance jiz v sou€asnosti nelze snizovat ZD a stavajici

5 Do roku 2013 piijmy z podnikani a jiné samostatné vydéledné &innosti
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systém tvorby DZD ze zavislé ¢innosti byl nahrazen systémem tzv. superhrubé mzdy.
Superhruba mzda se sklada ze souctu hrubych mezd zaméstnance za zdanovaci obdobi
zvySenym o socidlni a zdravotni pojisténi, které je povinen hradit zaméstnavatel za své
zaméstnance. V roce 2008 povinné pojistné ¢inilo 35 % a od roku 2009 se ustalilo na 34 %
hrubé mzdy. O zavedeni tohoto systému se zvazovalo rovnéz v ramci danové reformy
uskute¢iiované ve SR,*® ale do této doby k jejimu zavedeni nedoslo a i nadale ziistava
v platnosti ptivodni model upraveného dil¢iho zakladu. V CR je systém superhrubé mzdy
uz od svého zavedeni neustéle terCem ostré kritiky, nebot’ se jedné o skrytou formu zvyseni
dafiové zatéze osob v zaméstnaneckém poméru. Z tohoto ditvodu se v ramci probihajici
daniové reformy chystalo jeho zruseni a nahrazeni ZD vztahujicim se opét k hrubé mzdé
zaméstnance. Tento krok se vSak i1 nadale odklada, ptestoze vedeni statu jiz neni v rukou
ODS, ktera tento systém v CR zavedla.

Ve SR se do roku 2010 piijmy zaméstnance zvySovaly o ¢ast piispévku zaméstnavatele
na doplitkové dichodové spofeni zamé&stnance nebo ucelové sporeni™®’ a o astku piijatou
ze socialniho fondu nad zdkonem stanoveny limit 6 % ze zuc¢tované mzdy.

Za nepenézni plnéni ve prospéch zaméstnance bylo jiz od roku 1993 v obou zemich
povazovano poskytnuti motorového vozidla zaméstnanci jak pro sluzebni, tak soukromé
ucely. Ptijem zaméstnance byl z tohoto divodu navySen o 12 % pofizovaci ceny vozidla
za kalendaini rok, resp. 01 % pofizovaci ceny vozidla za kazdy mésic, v némz bylo
vozidlo pouzito. Od roku 1996 se v CR ustalila formulace 1 % potizovaci ceny vozidla
za kazdy mésic, v némz bylo vozidlo pouZito pro soukromé ucely. V roce 1999 v CR
pribyla podminka minimalni ¢astky nepenézniho plnéni ve vysi 1 000 K¢&/mésic. Ve SR
tato minimalni ¢astka byla stanovena aZz od roku 2000, a to ve vysi 2000 Sk/mésic. V roce
2014 ve SR se od roku 2014 castka 1 % ze vstupni ceny pouZije pouze bé¢hem 1. roku a
od 2. roku do 8 roku se tato ¢astka snizuje o 12,5 % za kazdy i1 zapocaty kalendaini meésic
poskytnuti motorového vozidla zaméstnavatele na pouzivani na sluzebni a soukromé tcely.
Za pfijem ze zavislé Cinnosti je ve SR rovnéz povazovan plat prezidenta SR. V CR se
ptijmy prezidenta CR z vykonu funkce povazuji za ostatni pfijmy a jsou zahrnovany
do DZD ostatni piijmy.*®

Dil¢i zaklad dané ze zavislé ¢innosti se stanovi nasledovné:

148 Srov. http://hnporadna.hnonline.sk/poradca-156/superhruba-mzda-nam-otvori-oci-440065
1472004 — 24 000 Sk, 2005 — 12 000 Sk, 2006 -
1488 10, odst. 10, pism. b) Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi
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Tab. ¢. 4: Schéma tvorby dil¢iho zakladu dané ze zavislé ¢innosti u fyzickych osob

v CR ve SR

zdanitelné prijmy ze zavislé ¢innosti zdanitelné ptijmy ze zavislé ¢innosti

pojistné a ptispevky, které je povinen platit
zameéstnanec, resp. piispévky na zahranicni

minus  pojisténi zaméestnance, na kterého se
vztahuje povinné zahrani¢ni pojisténi
stejného druhu

pojistné a ptispévky, které je povinen

lus . . =
P platit zaméstnavatel za zaméstnance

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 5, odst. 2 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

Daii vybirana srazkou dané

Piijmy ze zavislé ¢innosti byly od roku 1993 v obou zemich zdanovany v ramci
samostatného ZD zvlastni sazbou dan¢ podle § 36 za podminky, Ze zaméstnanec

u zaméstnavatele nepodepsal prohlaseni k dani a jeho mésicni ptijem nepiesahl ¢astku:

Tab. €. 5: Hranice piijmii ze zavislé ¢innosti pro zdanovani zvlastni sazbou dané

Rok Maximalni thm pfijmti u jednoho platce za kalendaini mésic
CR SR

1993 3000 K¢ 3 000 Sk
1994 2 000 K& 3000 Sk
1995 — 1997 5000 K¢ 3 000 Sk
1998 — 1999 2 000 K& 3000 Sk
2000 2 000 K¢ 4 000 Sk
2001 — 2003 3000 K¢& 4 000 Sk
2004 — 2005 5000 K¢ -
2006 — 2008 5000 K¢ 5 000 Sk
2009 — 2010 5 000 K& 165,97 €
2011 — 2013 5000 K¢ =
2014 — 2016 10 000 K¢ -

Zdroj: §6, odst. 4 a § 36, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml a § 6, odst. 4 Zakona ¢. 286/1992 Zb.,
o0 daniach z prijmov, § 36, odst. 2, pism. d, Zakona ¢&. 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov, § 43, odst. 3,
pism. j Zakona ¢. 595/2003 Z. z.

V obou zemich tyto piijmy byly zaokrouhleny na celé koruny dolg,

resp. ve SR
na eurocenty dola.**® Od roku 1993 byly piijmy ze zavislé Ginnosti zdafované srazkou
dané zdafovany zvlastni sazbou dané ve vysi 10 %. Zatim co v CR od roku 1995 doslo
ke zméné srazkové dan€ na 15 %, ve SR byly tyto pfijmy az do danové reformy v roce
2003 zdanovany sazbou dané ve vysi 10 %. Po danové reformé ve SR byla v ramci
uplatiiovaného principu rovné dan¢ zavedena 19 % sazba dané. Zakon ¢. 595/2003 Z. z.,
0 dani z prijmov, navic v § 43, odst. 7 pfipousti moznost, ze si poplatnik ptijmy zdanéné
srazkou dané Vv ramci ro¢niho zGétovani dané muze zahrnout do ZD pro vypocet dané
a zaplacena dan vybrana srazkou je pak povazovana za uhrazenou zalohu na dan. V roce
2011 byla nakonec ve SR dan provedena srazkou U zavislé ¢innosti zrusena zcela a veskeré
pfijmy z této Cinnosti jsou od té doby zdanovany zalohovym zpisobem. K moZnosti

povazovat srazenou daii za zaplacenou zalohu na dafi pfistoupila CR az od roku 2014, kdy

149§ 36, odst. 3 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi
1508 47 Zakona ¢&. 595/2003 Z. z., o daniach z prijmu
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navic zpfisnila pozadavky na zdanéni piijmi srazkou dan€. Od roku 2014 lze totiz srazku
dan¢ u zavislé Cinnosti provést pouze v pfipadé, Zze zameéstnanec podepsal dohodu
o provedeni prace a jeho piijem neptesahl ¢astku 10 000 K¢, a to od zaméstnavatele,
u n¢hoz zameéstnanec nepodepsal prohlaseni k dani.
Zaloha na darn z piijmi ze zavislé ¢innosti
Z piijml ze zdvislé Cinnosti ma zaméstnavatel povinnost odvést spravci dané zéalohu
na dan z ptijmil. Postup pii vypoctu zaloh je obdobny jako pfi rocnim zuctovani dane.
V obou zemich se od roku 1993 ZD odvijel od hrubé mzdy snizené o socidlni a zdravotni
pojisténi srazené zaméstnavatelem zaméstnanci, piip. o nezdanitelnou ¢ast ZD ¢i danovy
bonus. Tento systém je ve SR uplatiiovan dodnes, zatim co v CR se ZD poéinaje rokem
2008 zménil na 135 %, resp. od roku 2009 na 134 % hrubé mzdy. Je téeba zdaraznit, Ze
z diivodu vypoctu mésicni zalohy na dan z pfijml se ZD od roku 1993 az po soucasnost
zaokrouhluje do 100 K¢ (Sk) na celé koruny nahoru, nad 100 K¢ na celé stokoruny nahoru
a zaokrouhlena c¢astka se nasobi sazbou dané. V souladu s § 47, odst. 1 Zakona
¢. 595/2003 Z. z., se po zmén€ mény ve SR zaloha zaokrouhluje na eurocenty doli.
V piipadé, e poplatnik podepsal prohlaseni k dani, je vCR od roku 2008 mozné
od vypoétené zalohy odegist alikvotni &ast ro¢nich slev na dani®®* a dafiového zvyhodnéni.
Vyvoj sazeb dané pro vypocet zalohy je obsazen v ¢asti Zalohy na DPFO této prace.
Ro¢ni zuctovani dané
Dle § 38ch, odst. 1 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd a § 38, odst. 1 Zakona
¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, plati pro ro¢ni zuctovani dan¢ Vv obou statech stejné
podminky. Zaméstnanec, ktery neni povinen podat DP k DPFO z jiného titulu nez
ze zavislé ¢innosti a nehodla dan zaplacenou srazkou dané povazovat za zalohu na dan,
muze nejpozdéji do 15. 2. nésledujiciho roku pisemné pozddat svého zameéstnavatele
o ro¢ni zOCtovani dané. Soucasné je povinen doloZit vSechny potifebné podklady
pro spravny vypocet dan€.

B. Dil¢i zdaklad dané 7 podnikdni a jiné samostatné vydéleéné cinnosti
Toto oznaceni DZD z podnikatelskych aktivit bylo pouzivano shodné v obou zemich az
do roku 2003. Od roku 2004 ve SR doslo ke slouc¢eni DZD z podnikani a jiné samostatné
vydéleéné Cinnosti a DZD z pronajmu do spoleéného DZD s nazvem Ciastkovy zaklad

dane z prijmov z podnikania, inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a Z prendjmu. Od roku

Blg vyjimkou slevy na manzelku (manzela)
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2012 doslo k dalsi upravé nazvu na Ciastkovy zaklad dane z prijmov z podnikania, inej
samostatnej zarobkovej C¢innosti, z prenajmu a z pouzitia diela aumeleckého vykonu.
| kdyz se na prvni pohled zda, Ze se jednd pouze o formalni Upravu, tento krok mél
obrovsky dopad na zptlisob posuzovani ptijmi z pouziti dila a uméleckého vykonu. Piijmy
plynouci z prav duSevniho vlastnictvi byly totiz do roku 2011 posuzovany obdobné¢ jako
pfijmy z podnikatelské ¢innosti, tj. bylo mozné u nich vykazat danovou ztratu, ptipocist je
mezi piijmy, od nichZ bylo mozné provadét odpocty danové ztraty, nezdanitelnych casti
ZD a danového bonusu. Piijmy vypotfadané prostfednictvim srazky dan¢ podle § 43 mohly
byt snizeny pouze o vydaje procentem z piijmi ana konci zdanovaciho obdobi nebylo
mozné je zahrnout v ramci ro¢niho zuctovani dané do danového piiznani.

Od roku 2012 slovenska Uprava rozliSuje tzv.:

- aktivni pfijmy

- pasivni piijmy

Tato skuteCnost zpusobila, ze od 1. 1. 2012 se pfijmy dosahované z vytvotreni dila
a umeleckého vykonu a déle z pouziti nebo poskytnuti prav primyslového nebo jiné¢ho
dugevniho vlastnictvi™? v souladu s § 6, odst. 2, povazuji za piijmy aktivni, pro néz plati
uprava platnéa do roku 2011.

Ptijmy zpouziti dila apouziti uméleckého vykonu, které nevyhovuji podminkam
stanovenym v § 6, odst. 2, jsou povaZovany za pasivni pfijmy, na néZ se vztahuji odliSna
pravidla: nelze z nich napf. vykazat dafiovou ztratu, ani ji od tdchto pijmi odecist’®®
Nasledné nebylo mozné od téchto piijml odecist ani nezdanitelné ¢asti ZD. Ponechano
vSak zlstalo pravo na uplatnéni daitiového bonusu z téchto piijmi.

Pokud vSak dané piijmy podl€haly srazkové dani, zistala zachovana zakonnd tuprava
platna do roku 2011, a to jak pro aktivni, tak pro pasivni piijmy.

Od roku 2013 doslo k dal§imu posunu u pasivnich pifijmi, a to pfedevsim u pfijmil autorti

154

za prispévky do sdélovacich prostfedki.”™" Tyto pfijmy jiz nemusi byt danény pouze

srazkovou dani. V ptfipad€¢, Ze autor pfedem uzaviel smlouvu o vyplat¢ honorafe
bez uplatnéni srazkové dané a provede 0 tom oznameni spravci dan€ nejpozdéji do 15. dne

po uplynuti zdafiovaciho obdobi, smi své pfijmy danit sam v ramci dafiového piiznani.'>

152 Blizsi specifikace téchto pFjmi viz

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Profesionalna_zona/Dane/Metodicke pokyny/
Priame_dane/2013_05 13 par6_umelci.pdf

153 plati pro ztratu vykdzanou az po 1. 1. 2012

154 Nejedna-li se o umélecky vykon

155§ 43, odst. 14 Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
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U piijmi obdrzenych na zikladé uzavienych licen¢nich smluv vSak moznost vybéru
zptisobu zdanéni neplati a dan je odvadéna i nadale srdzkou u zdroje piijmu.
Ke zptisnéni podminek doslo rovnéz u aktivnich piijmt, unichz se poplatnik rozhodl
uplatnit vydaje procentem z ptijma. Od roku 2013 pfibyly maximalni ¢astky vydajt, které
nelze pro dany druh pifijmu piekrocit za dané zdanovaci obdobi, resp. za kalendarni
mésic,™® v némz poplatnik vykonaval své podnikatelské aktivity. Od téchto pifjmil pak
mohl odecist jak danovou ztratu vzniklou v minulém obdobi, resp. ji vykazat za dané
zdanovaci obdobi, tak uplatnit nezdanitelné casti ZD, ¢i narokovat pravo na danovy bonus.
V ramci DZD z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti 1ze v obou sledovanych
zemich ZD vykazat jako rozdil mezi pfijmy a vydaji. Oba staty umoznuji stanovit vydaje:

a) ve skute¢né vysi

b)procentem z piijmu
Ad a) uplatnéni vydaju ve skutecné vysi
Do roku 2003 v obou zemich poplatnici dan¢ skute¢né vydaje prokazovali pomoci:

- podvojného Gcetnictvi

- jednoduchého ucetnictvi
Tato uprava byla ve SR platna az do roku 2009, zatimco v CR mohli poplatnici dang
pocinaje rokem 2004 pro vykazani skutecné vySe vydajii vyuzit dva mozné zplsoby
evidence:

- vedeni Gcetnictvi

- vedeni danové evidence,
pricemz danova evidence je upravena § 7b Zakona ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu
a vedeni Gcetnictvi podléha Zakonu €. 563/1991, o Gcetnictvi. Na zakladé tohoto zakona
jsou ucetnictvi povinny vést vSechny Ucetni jednotky a zakon rovnéz stanovuje kritéria,
kdy se pravni subjekt stava Ucetni jednotkou. Pro FO je rozhodujicim kritériem vySe

157 3 to:

obratu,
- do roku 2003: 6 000 000 K¢
- do roku 2007: 15 000 000 K¢
- od roku 2008: 25 000 000 K¢

V disledku povinnosti vyplyvajicich ze Smérnice Rady Evropského parlamentu a Rady

¢. 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 o rocnich ucetnich zavérkach, konsolidovanych

156420 €/mésic, resp. 5 040 €/rok
1578 1, odst. 2, pism. €) Zakona &. 563/1991 Sb., o uetnictvi
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Gi¢etnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikil, CR jako &lensky
stat EU novelizovala Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a proto pocinaje rokem 2016
muze poplatnik dan¢ vydaje ve skutecné vysi stanovit na zéklad¢é vedeni:

- Ucetnictvi

- jednoduchého ugetnictvi®

- danové evidence,
coZ je systém uplatiiovany ve SR jiz od roku 2009.
Danovou evidenci ve SR muze v souladu s § 6, odst. 14 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani
zZ prijmov, vykazovat poplatnik dan¢ za téchto podminek:

¢ vykondva podnikatelskou a jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innost

¢ podnikatelské aktivity vykondva samostatn¢ a nema zaméstnance

e uplatiiuje prokazatelné danové vydaje

e 7 této Cinnosti dosahl v bezprosttedné predchadzejicim zdanovacim obdobi piijmy

(vynosy) nepiesahujici ¢astku 170 000 €

V souvislosti se zptisobem vedeni Ucetni evidence se vyskytuje mezi obéma zemémi dalsi
odlisnost, a to diky zdkonem stanovené povinnosti o délce trvani vedeni ucetnictvi u FO.
Pokud totiz neexistuje pravni davod pro vedeni Géetnictvi, Zakon ¢. 595/2003 Z. z., o dani
Z prijmov, v § 6, odst. 13, zavazuje poplatniky dané postupovat podle zvoleného zplisobu
Getni evidence b&hem celého zdatiovaciho obdobi. V CR se Zakon &. 586/1992 Sh.,
0 danich z pfijmu, touto problematikou viibec nezabyva a odkazuje na ucetni legislativu.
Zakon €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, v § 4, odst. 7, stanovuje povinnost vést ucetnictvi
nejméne po dobu 5 let.™®
V ptipad¢, Ze poplatnik vykazuje pfijmy ve skutecné vysi, je tieba vysledky ucetni
evidence upravit na ZD, protoze ne vSechny vydaje, které osoba samostatné vydélecné
¢inna vykazuje ve své evidenci, 1ze od zdanitelnych piijmt odecist. P¥i vypoctu ZD je
nezbytné nutné odlisit od sebe danové uznatelné a danové neuznatelné ndklady, resp.
vydaje.
Darnové uznatelnymi vydaji jsou ty, které jsou nezbytné pro dosazeni, zajisténi a udrzeni

zdanitelnych pfijmi. Tyto vydaje musi Casove a vécné souviset s obdobim, jehoz se tykaji,

158 v CR mohou vést v souladu s § 38a Zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pouze malé i¢etni jednotky,
které nebyly zalozeny za ti¢elem podnikani a vykonavaji spoleCensky prospésné aktivity, (spolky, v¢.
poboc¢nych, odborové organizace a organizace zaméstnavateld, v¢. mezindrodnich a pobo¢nych, cirkve a
honebni spoleéenstva), srov. http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetnictvi/legislativa-v-
ucetnictvi/2014/informace-k-vykladu-ustanoveni--38a-zako-17947 a § 1f Zakona ¢. 563/1991, o uetnictvi
19’5 vyjimkou ukonéeni podnikatelské Einnosti
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http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetnictvi/legislativa-v-ucetnictvi/2014/informace-k-vykladu-ustanoveni--38a-zako-17947

a poplatnik dané opravnénost téchto vydaji musi fadné prokazat, predevSim
prostifednictvim danovych doklada.
Do kategorie darnové neuznatelnych vydaji patii vydaje, u nichZz nebyly splnény
podminky pro jejich danovou uznatelnost. Pficemz existuji vydaje danové neuznatelné
za vSech okolnosti — jsou to napt. vydaje na reprezentaci ¢i zaplacené pokuty a penale
za poruseni predpisti a dale vydaje, které jsou danové neuznatelné pouze v piipadé
nedodrzeni zékonem stanovené podminky, napt. Skoda piesahujici vysi ndhrady, tvorba
ostatni rezervy apod.
§ 24 - § 25 Z4kona &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi*® a § 19 a § 21 Zakona &. 595/2003
Z. z., 0 dani z prijmov,'®" jednak jmenovité uvadi druhy vydajii dafiové uznatelnych &
neuznatelnych, jednak stanovuje podminky pro danovou uznatelnost nékterych vydaji.
Vseobecné 1ze podminky dafiové uznatelnosti shrnout do nasledujicich skupin:

- vydaje danové neuznatelné za vSech okolnosti

- vydaje daflové neuznatelné nad rdmec ,,ceny obvyklé*

- vydaje daniové uznatelné pii dodrZzeni zakonem stanovenych podminek

- vydaje datlove uznatelné do vysSe souvisejicich piijml

- vydaje datiové uznatelné s podminkou zaplaceni'®?
V piipadé komparace dané z pfijmi v CR a SR je tfeba se zminit o dafiové uznatelnosti
plateb socialniho a zdravotniho poji§téni. Tato zdkonem stanovena povinnost byla do roku
2006 v obou zemich u osob samostatné¢ vydéleéné cinnych posuzovana jako danoveé
uznatelny vydaj. Od 1. 1. 2007 viak tato polozka byla v CR z dafiové uznatelnych vydaji
vylouc€ena a nelze pomoci ni snizit ZD.
Ve snaze 0 zmirnéni administrativni zat€Ze podnikatelskych subjektli 1ze od roku 2010
v CR uplatnit tzv. pausalni vydaj na dopravu silni¢nim motorovym vozidlem™ ve vysi
5000 K¢ za mésic, v némz bylo vozidlo pouzivano pouze k dosazeni, zajisténi a udrzeni
zdanitelnych pifjma'® poplatnika dan&. V piipads, 7e dané vozidlo bylo pouzivano

k podnikatelské ¢innosti pouze z¢asti, je mozné uplatnit kraceny pausal na dopravu ve vysi

160 http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR_D-22.pdf
161 Srov. https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/fyzicke-osoby/slobodne-

povolania
162 Novela Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov G&innd od 1. 1. 2015 rozsifila okruh dafiove
uznatelnych naklada podminénych prave touto podminkou — Srov.

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/Aktualne_informacie/dp/2015/2015
_01 28 Vydavky po_zaplateni.pdf

103§ 24, odst. 2, pism. zt

164 5 yyjimkou prijmii podle § 10 — ostatni piijmy
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80 % pausalniho vydaje na dopravu. Pausalni vydaj lze za zdanovaci obdobi uplatnit
maximaln¢ u 3 silni¢nich motorovych vozidel. Tento institut ve SR dosud nebyl zaveden,
avSak slovenska legislativa od roku 2014 ze stejnych divodi umoziuje poplatnikim
s piijmy z podnikéni a jiné samostatné vydelecné ¢innosti zjednodusit prokazovani danové
uznatelnych vydajii spojenych s uzivanim vlastnich dopravnich prostfedki, které nejsou
zatazeny do obchodniho majetku. V souladu s § 19, odst. 2, pism. e, bod 2, Zakona
¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, si totiz podnikatelé mohou uplatnit 50 % pausalni
vydaje na pohonné latky, aniz by pfi tom byli povinni vykazovat knihu jizd, pfepocitavat
spotiebu, resp. uplatiiovat zédkladni ndhradu na kazdy km jizdy. Tato moZnost se stala
alternativou k prokazovani skute¢nych vydaji za spotfebované pohonné hmoty.

Podle bodu 1 téhoz ustanoveni si totiz poplatnici s pfijmy z podnikdni a jiné samostatné
vydélecné Cinnosti mohou v piipadé vykonavani podnikatelskych aktivit mimo misto
svého podnikani uplatiiovat vydaje vynalozené v souvislosti se stravovanim, ubytovanim,
prip. i cestovhym v hromadnych dopravnich prosttedcich. Tyto vydaje jsou povazovany
za danov¢ uznatelné adekvatné ¢astce stanovené pro zaméstnance Zakonem ¢. 283/2002 Z.
z., o cestovnych ndhradach. Stravné u zahrani¢nich cest bylo mozné u podnikajicich osob
v ramci danove uznatelnych vydaju uplatnit jiz od roku 1993 a limit stravného se v ptipadé
zahrani¢ni cesty zvysuje o 40 % zakonného naroku u tuzemskych cest.

Od listopadu 2004 ma podnikatel rovnéZ moznost u vlastniho vozidla, které vSak nema
zatazeno do obchodniho majetku, resp. bylo z obchodniho majetku vytazeno, ale je jim
vyuzivano v souvislosti s jeho podnikatelskou a jinou samostatnou vydéleCnou ¢innosti,
uplatnit si v souladu s § 7 Zakona ¢. 283/2002 Z. z., o cestovnych nahradach, vydaje
ve vySi ndhrady za spotfebované pohonné hmoty a déale zékladni nadhradu opotiebeni
vozidla za kazdy kilometr jizdy. U nékladnich automobilii nezafazenych v obchodnim
majetku je mozné v souladu s § 19, odst. 2, pism. 1, povaZovat za danové uznatelny vydaj
skutecnou spotiebu pohonnych hmot piepoctenou podle spotieby uvedené v technickém
prukazu vozidla, resp. uvedené v jiném prokazatelném dokladu.

Od roku 2010 Ize v souladu s § 19, odst. 2, pism. I, bod 3, vydaje na pohonné latky
narokovat rovnéz pausalem, kdy za danove uznatelny naklad Ize povazovat 80 % ze souctu
prokazatelnych nakupt pohonnych hmot pfipadajicich na pocet najetych kilometr
u kazdého motorového vozidla samostatné.

V CR bylo cestovné obdobné jako ve SR upraveno Zakonem &. 119/1992 Sb., o cestovnich
nahradach. Tento zakon byl vSak od 1. 1. 2007 zrusen a problematika vydaji na pracovni

cesty ve vztahu zaméstnavatele a zaméstnance je feSena v Zakoné €. 262/2006 Sb., zakonik
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prace, ato v § 151 - § 190. Déle na zaklad¢ zplnomocnéni timto zdkonem je kazdorocné
vydavana Vyhlagka Ministerstva prace a socialnich véci,*® jiz se stanovi sazby zakladni
nahrady za pouzivani silni¢nich motorovych vozidel, stravné a primérna cena pohonnych
hmot pro Gcely poskytovani cestovnich nahrad v tuzemsku. Obdobna vyhlaska je vydavana
MF® pro sluzebni cesty do zahraniéi. Pokud OSVC nezvoli pausalni vydaje, jak bylo
zminéno vyse a automobil nezahrne do obchodniho majetku, 1ze jeho néklady na pracovni
cesty povazovat v souladu s § 24, odst. 2, pism. k dafové uznatelné. Vydaje na stravné
jsou danove uznatelné, pokud jsou vynalozeny maximalné do vyse sazby zakladni nahrady
u zamé&stnancl. Podnikajici osoba ma na rozdil od zaméstnance u tuzemské pracovni cesty
narok na stravné pouze v piipad¢, Ze pracovni cesta trvala déle nez 12 hod. Narok na
uhradu pohonnych hmot lze uplatnit bud’ ve skute¢né vysi, resp. vypoctem na zakladé
udajii  z prokazatelné evidence jizd aprimérné spotfeby automobilu dle udaji
V technickém prikazu vozidla. Poplatnik dané¢ ma narok rovnéz na zdkladni ndhradu
za opotiebeni automobilu. Z toho vyplyva, 7e v CR je mozné uplatnit pausalni vydaj
na dopravu ave SR je zase mozné uplatnit pausal vydaji na pohonné hmoty a ostatni
vydaje se prokazuji ve skute¢né vysi.

Souhrnné 1ze konstatovat, ze obecné definovany DZD z podnikani je tfeba upravit rovnéz

7 % v 7 r r 167
0 dali dafiové uznatelné a neuznatelné néklady,™®

tj. zohlednit ¢astky zvySujici ZD a
¢astky snizujici ZD v souladu se Zakonem o danich z pfijmi. Vzhledem k tomu, Ze
problematika dafové uznatelnosti patii ke spole€nym ustanovenim zakona, vySe uvedena

pravidla 1ze adekvatné aplikovat i na DPPO.

Ad b) uplatnéni vydaju procentem z piijmu

Moznost uplatnéni vydaji procentem z pifijmid je ve SR ovlivnéna skutecnosti, zda
poplatnik dané je anebo neni platcem DPH. Tento zpiisob vypoctu miiZe totiz v SR uplatnit
pouze poplatnik, ktery neni platcem DPH, resp. byl platcem DPH pouze ¢ést zdaiiovaciho
obdobi. V ceské danové legislativé toto kritérium vibec neni zminéno, kterdkoli FO
s pfijmy z podnikani, mize zvolit zplisob, ktery je pro n¢j vyhodnéjsi. V obou zemich jsou
dle zédkona v c¢astce vydaji uplatnénych procentem z pifijml zahrnuty veskeré vydaje,

slovenska zadkonnd uprava vSak béhem celého sledovaného obdobi povoluje, aby se mimo

195 hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/23440/vyhlaska_X2016.pdf

106 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2015/vyhlaska-c-309-2015-sb-23173

67 dle § 23, resp. dle § 24 a § 25 Zakona & 586/1992 Sb., o danich z piijmii a § 17, 19 a § 21 Zakona
¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
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vydaji uplatiovanych procentem z piijmi od zdkladu dané odecetlo jest¢ socidlni a
zdravotni pojisténi, coZ je systém, ktery byl v CR uplatiiovan pouze do roku 2007.
Rozdilna je i vySe procenta, kterou lze od daného pfijmu odecist.

V CR bylo mozné v jednotlivych letech uplatnit vydaje v nasledujici vysi:

Tab. &. 6: Vydaje uplatiiované procentem z piijmi v CR v letech 1993 — 2016

Cinnost/ rok zemédelska zivnosti ostatni zivnosti | jiné podnikani jina samostatnd | Prondjem™®

vyroba, lesni a femeslné vydélecna

vodni ¢innost

hospodarstvi
1993 50 % 30 % 25% 25% 30 % -
1994 - 2000 50 % 25% 25% 25% 30 % =
2001 - 2003 50 % 30 % 25% 25 % 25% -
2004 50 % 25% 25% 25% 25% =
2005 - 2009 80 % 60 % 50 % 40 % 40 % -
2010 80 % 80 % 60 % 40 % 40 % -
2011 - 2016 80 % 80 % 60 % 40 % 40 % 30 %

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 7, odst. 7 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma

Ve SR se situace vyvijela nasledovné:

Tab. ¢. 7: Vydaje uplatiiované procentem z piijmi ve SR v letech 1993 — 2016
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Cinnost/ rok zeméd¢lska vyroba, | zivnosti Zivnosti - femeslné | Pronajem jiné podnikani
lesni a vodni
hospodarstvi

1993 - 1994 50 % 20 % - X 30 %

1995 - 2001 60 % 25% - X 35 %

2002 50 % 30 % - X 30 %

2003 50 % 20 % - X 30 %

2004 - 2005 25% 25% 60 % 25 % 25 %

2006 - 2010 40 % 40 % 60 % 40 % 40 %

2011 - 2016 40 % 40 % 40 % 40 % 40 %

Zdroj: vlastni, srov. § 6, odst. 10, Zakona ¢. 286/1992 Zb., o daniach z prijmu, Zakona ¢. 366/1999 Zb. Z.,
o0 daniach z prijmu, a Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

Od roku 2013 se v CR u vydaji uplatiiovanych procentem z piijmi zadaly objevovat
omezujici limity, a to u pfijmt z jiného podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,
kde je maximalni hranice odpoctu vydajii stanovena na ¢astku 800 000 K¢ a u piijmi
z pronajmu, kde je maximalni limit pro odpocet vydajli ur¢en ve vysi 600 000 K¢&.
V roce 2015 byly stanoveny rovnéz maximalni limity pro odpocet vydaji u ostatnich druhti
piijmi z podnikani, a to:

- u zemé&dé@lské vyroby, lesniho, vodniho hospodaistvi a u zivnosti femeslnych ve vysi

1 600 000 K¢

- u ostatnich Zivnosti ve vysi 1 200 000 K¢

Slovenskd daniova legislativa od roku 2013 pro pfijmy ze zeméd¢€lské vyroby, lesniho a

vodniho hospodarstvi, pfijmy ze Zivnosti, pfijmy z podnikdni na zdklad¢ zvlastnich

168 Tyk4 se pouze prondjmu nemovitosti nachézejicich se v obchodnim majetku
%9 Do roku 2003 zdaiovano v ramei samostatného dilgiho zakladu dang podle § 9 — viz &ast 6.5.3 této prace
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ptredpist a jiné samostatné vydélecné Cinnosti zavedla dal§i omezeni, které spoc¢iva v tom,
ze uplatiované vydaje procentem z piijmi nesmi piekroc€it ¢astku 5 040 € za rok, resp.
420 € mésicné.

Z vyse uvedenych tabulek je patrno, ze v CR jsou jednotlivé ¢innosti odstupiiovany podle
jejich ptredpokladané nédkladovosti a podle toho jsou rovnéz u vydajii odstupnovany
procenta z piijmi. Tento postup byl uplatiiovan rovnéz ve SR do roku 2003, od této doby
ve SR neni tieba podnikatelské aktivity170 striktn€ Clenit do jednotlivych kategorii, protoze
je uplatiiovana pouze jedna sazba pro vSechny druhy c¢innosti, ¢imz jednak dochazi
ke zjednoduseni celého systému, jednak z toho vyplyva, Ze pii nakladové naro¢nych
¢innostech je pro poplatniky jednozna¢né vyhodnéjsi vedeni podrobné evidence vydaji a
vykazovani vydajii ve skute¢né vysi. Hranice pro maximalni ¢astku vydaji uplatiiovanych
procentem z piijmi byly zavedeny od roku 2013 v obou zemich, avsak v CR se jednalo
pouze o vydaje vztahujici se k jinému podnikani & jiné samostatné vydé&leéné ¢innosti.!”™
Pocinaje rokem 2015 jsou jiz maximalni ¢astky vydaji stanovenych procentem z piijmu
uplatitovany u viech druhti podnikatelskych aktivit rovnéz v CR. Na zékladé komparace
sazeb pro uplatnéni vydajli procentem z piijml v obou zemich vyplyva, Ze tento postup se
ve SR jevi jako méné rentabilni, neZ je tomu v CR.

Jak jiz bylo zminéno, slovenska pravni Uprava od roku 2004 zruSila samostatny DZD
Z pronajmu a tyto piijmy zahrnula do dil¢iho zakladu dané z podnikani, zatim co CR
i nadale tyto piijmy vykazuje vramci samostatného dil¢itho zékladu dané. Je tieba
zduraznit, Ze pfijmy z pronajmu nemovitosti zafazenych do obchodniho majetku byly jiz
od roku 1993 vobou zemich shodné vykazovany vramci DZD z podnikani a jiné
samostatné vydélecné cCinnosti. Tim mohl nastat odliSny rezim zdanéni pro prondjem
nemovitosti zafazenych a nezafazenych v obchodnim majetku v piipadé uplatnéni vydaju
procentem z piijmd. SR pravidla zdanéni pronajatych nemovitosti v roce 2004 sjednotila
pfesunem piijmi z pronajmu jakékoli nemovitosti pod DZD z podnikani. CR se s timto
problémem vyporadala az v roce 2011, kdy pronajem nemovitosti zafazené do obchodniho
majetku zaclenila mezi ptijmy z jiné samostatné vydélecné ¢innosti a vysi sazby stanovené
pro vydaje uplatiované procentem z piijmi zesouladila Svysi sazby uplatiovanou
pro vydaje pfi prondjmu nemovitosti podle § 9, odst. 4 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich

Z ptijmu.

10 mhimo femesIné Zivnosti do roku 2010

1 s vyjimkou pifjmii za piispévky do masmédii dle § 7, odst. 6 Zakona &. 586/1992, o danich z p¥ijmi
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Minimalni zaklad dané

V CR byl v letech 2004 — 2007 uplatiiovan tzv. minimélni zaklad dané. P¥i¢ina zavedeni
tohoto institutu spocivala v omezeni moznosti podnikajicim FO optimalizovat svou
daflovou povinnost nadmérnymi naklady, v disledku ¢ehoz jejich daniova povinnost byla
trvale ztratova, piip. nulova. Minimalni zaklad dané ptredstavoval ¢astku, pod niz celkovy
ZD za zdanovaci obdobi nesmé¢l klesnout.

Postup vypoctu minimalniho zakladu dané:

vSeobecny vymeétovaci zaklad dle " o
Pocet mésict

zakona o dichodovém pojisténi prepocitaci koeficient rovozovAn
1/2 x  platny pro kalendaini rok X  dle zakona o x Provo ,
. TR , . . \ v . podnikatelské
predchazejici zdanovacimu obdobi dichodovém pojisténi - .
0 2 roky cinnosti

Zdroj: § 7c Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi

Vypocitana ¢astka minimalniho zékladu dané€ byla zaokrouhlena na celé stokoruny dolt.
Minimalnimu zakladu dané nepodléhaly tyto osoby, které v daném zdanovacim obdobi:

e zahdjily nebo ukonCily podnikatelskou ¢innost, resp. v obdobi bezprostiedné

nasledujicim

¢ pobiraly rodi¢ovsky ptispévek, ptispévek za péci o osobu blizkou

e pobiraly diichod (starobni, invalidni)

e soustavné se piipravovaly na budouci povolani (do 26 let)

e jejichz ptijmy nepiekrocily 15 000 K¢

e mély dan stanovenu pausalni castkou

e se nachazely v konkurzu apod.

Vys$e minimalniho zdkladu dané se v jednotlivych letech odvijela nasledovné:

Tab. &. 8: Minimalni zaklad dané v CR v letech 2004 — 2007 (K<)
Rok 2004 2005 2006 2007
Minimalni zaklad dané 101 000 107 300 112 900 120 800
Vseobecny vyméfovaci zaklad 15711 16 769 17 882 18 809
koeficient 1,0717 1,0665 1,0532 1,0707

Zdroj: vlastni, srov.

Naftizeni vlady €. 338/2003 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse vSeobecného
vymerovaciho zakladu za rok 2002 a vyse piepocitaciho koeficientu pro Gpravu vseobecného vymérovaciho
zakladu za rok 2002 a upravuji astky pro stanoveni vypoctového zakladu

Natizeni vlady ¢. 521/2004 Sb., kterym se pro ucely diichodového pojisténi stanovi vyse vSeobecného
vymeétovaciho zékladu za rok 2003 a vyse piepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného vymetovaciho
zéakladu za rok 2003 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového zakladu

Natizeni vlady ¢. 414/2005, kterym se pro ucely diichodového pojisténi stanovi vyse vSeobecného
vymeétovaciho zékladu za rok 2004 a vyse piepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného vymetovaciho
zéakladu za rok 2004 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového zakladu

Nafizeni vlady ¢. 462/2006, kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse vSeobecného
vymeérovaciho zakladu za rok 2005 a vyse piepocitaciho koeficientu pro Gpravu vSeobecného vymérovaciho
zakladu za rok 2005 a upravuji Castky pro stanoveni vypoctového zakladu, za kterou je platcem pojistného na
vseobecné zdravotni pojisténi stat
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Minimalni zéklad dané se vztahoval rovnéz na spolupracujici osoby. Tento institut se
v prabéhu své existence stal velmi diskutovanym, ¢asto bylo poukazovano na skutecnost,
ze po jeho zavedeni doslo k prudkému poklesu osob samostatné vydelecné Cinnych a
pro podnikajici FO bylo toto opatfeni likvidacni. Po vitézstvi ODS ve volbach v roce 2008

byl tento institut zrusen.
Dari stanovena pausalni ¢astkou

Ve snaze o podporu soukromého podnikani ve SR byl v roce 2000 zaveden zvlastni zptsob
zdanovani piijma poplatnikl s piijmy do 1,5 mil. Sk plynoucimi vyhradné ze zemédélské
vyroby nebo lesniho a vodniho hospodafstvi.’? Témto FO bylo umoznéno uplatnit vydaje
ve vysi 65 %, nemohly vsak byt platci DPH nebo spotiebnich dani a nesmély vykazat
vydaje ani ve skute¢né vysi, ani procentem z piijmui. Takto stanoveny ZD potom podlé¢hal
sazb€ dan¢ ve vysi 7 %, avSak vypoctenou dail jiz nebylo moZzné sniZit o slevu na dani
za zaméstnance se zdravotnim postizenim. Z diivodu zjednodusSeni zékonnych opatieni byl
tento institut v nasledujicim roce zrusen a misto n& mohli poplatnici provozujici
zemédelskou Cinnost, ¢i lesni a vodni hospodarstvi od roku 2001 zvolit zvlastni zptisob
zdanovani prostiednictvim dané stanovené pausalni ¢astkou uplathovany za obdobnych
podminek jiZ od roku 2000 provozovateli nékterych Zivnosti.'"

i1t Ao ‘i . ] 174 y e
Pausalni dan se vypocitavala vynasobenim ZD™"" sazbou dané, ktera Cinila:

Tab. ¢. 9: Sazby dané pro pausalni daii ve SR v letech 2000 — 2003 (Sk)
Vyse piijmu do Sazba dané

500 000 2%

1 000 000 2,25%

1500 000 2,5 %

Zdroj: § 15, odst. 9, Zakona ¢. 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov

Od dané vypocitané timto zptisobem nesméla byt odectena sleva na dani za zaméstnavani
osob se sniZenou pracovni schopnosti. Dan stanovend pausalni castkou byla splatna
do 31. 1. po skonceni zdanovaciho obdobi. V ptipadé poruseni jakékoli podminky byl
poplatnik povinen podat DP v fadném terminu a dan zaplacena pauSalni ¢astkou byla
povazovana za zalohu na dan.

Vzhledem ke snaze zikonodarnych organti v CR o snizeni administrativni zatéze mensich
podnikatelti je tento institut od roku 2001 zaveden i v CR, avsak s odlisnymi podminkami

pro jeho uplatnéni. Poplatnik s pfijmy podle § 7 muze Vv ptipadé splnéni nasledujicich

72 mimo pijmy zdanéné srazkou dan& — blize viz § 14 Zakona &.366/1999 Z. z., o daniach z prijmov
13 viz § 15, odst. 1 Zakona &.366/1999 Z. z., o daniach z prijmov
174 zaokrouhleného na Sk dold
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podminek a uvedeni vSech udajii potiebnych ke spravnému stanoveni dan¢ pozadat spravce
dan¢ o stanoveni dané pausalni ¢astkou. Ke stanovenym podminkam patii:
e 74dost poplatnika o stanoveni pausalni castky dan€¢ musi byt podana do 31. 1.
zdanovaciho obdobi
¢ poplatnik nesmi dosahovat piijmu vyssich nez:
- od roku 2001 1000 000 K¢
- od roku 2006 5 000 000 K¢
e nesmi byt tcastnikem sdruzeni bez pravni subjektivity
e spravce dané musi do 15. 5. projednat s poplatnikem vysi dan¢€ a dai stanovit
e dan stanovena pausalni Castkou musi byt vyméfena nejméné ve vysi 600 K¢
za zdanovaci obdobi
Pti nedodrzeni uvedenych terminti nelze dan pausalni ¢astkou pro dané zdanovaci obdobi
uplatnit. Dan je splatnd do 15. 12. zdanovaciho obdobi. Dan pausalni ¢astkou muze byt
stanovena 1 na vice zdanovacich obdobi, maximalné vSak na 3 zdanovaci obdobi.
Pti odchylce od predpokladanych piijmua veétsi nez:
- do roku 2013: 6 000 K¢
- od roku 2014: 15 000 K¢,
je poplatnik dan¢ povinen podat fadné danové piiznani a dan zaplacend pausalni castkou je
povazovana za zalohu na dan z ptijmd.

C. Diléi ziklad dané z prondjmu*"™

Do roku 2003 byly vobou zemich pfijmy z pronajmu nemovitosti a movitych véci
zatazenych Vv obchodnim majetku vykazovany v ramci ptfijmi z podnikatelské ¢innosti a
pro pifijmy z prondjmu nemovitosti mimo obchodni majetek a dlouhodoby, pravidelné se
opakujici prondjem movitych véci byl vy€lenén samostatny dil¢i zdklad dan€. Od roku
2004 bylo snahou SR co nejvice zpiehlednit a zjednodusit danovou soustavu, proto doslo
k redukci dil¢ich zakladt dan€ z péti na Ctyfi s tim, Ze piijmy z pronajmu nyni tvoii soucast
dil¢iho zékladu dan€ z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti.

Na rozdil od SR tvofi pifijmy z pronéjmu176nemovitosti nezafazenych v obchodnim
majetku a dlouhodobého, pravidelng se opakujiciho prondgjmu movitych véci v CR i nadale
samostatny dil¢i zdklad dané z pfijmu fyzickych osob, ¢imz se ma podtrhnout skute€nost,

Zze piijmy z pronajmu mohou byt dosahovany rovnéZz nepodnikajici fyzickou osobou,

175 0d roku 2014 doslo ke zmén& nazvu na Pijmy z najmu
178 Od roku 2014 piijmy z ndjmu
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pficemz U nemovitosti se muze jednat jak o pfijmy z pronajmu dlouhodobého, tak
ptilezitostného.

Zpusob vypoctu dil¢iho zakladu dané z pronajmu byl do roku 2003 v obou statech shodny
a Vv CR je uplatiiovan az do soucasnosti.

DZD u pronajmu jsou tedy pfijmy snizené o vydaje prokazatelné¢ vynaloZené na jejich
dosazeni, zajisténi a udrZeni, resp. vydaje uplatnéné procentem z piijmt. Pokud poplatnik
dan¢ zvoli uplatnéni vydaji procentem z piijma, nutno vést alespon zaznamy o piijmech a
evidenci pohledavek.

Vyvoj vyse sazeb pro uplatnéni vydaji procentem z piijmi zobrazuje nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 10: Sazba pro uplatnéni vydaji procentem z piijmi u dil¢iho zakladu dané z pronajmu

Rok Sazba pro uplatnéni vydajti procentem z piijmt u dil¢iho zdkladu dané z pronajmu
CR SR
1993 - 1994 20 % 20 %
1995 - 2003 20 % 25%
2004 - 2005 20 % X
2006 - 2016 30 % X

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, § 9, odst. 4 a § 9, odst. 3 Zakona ¢. 286/1992 Zb., o daniach
z prijmov Zakona ¢&. 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov

Z tabulky vyplyva, ze ve SR byly v letech 1995 — 2003 u prondjmu majetku uplatiovany
mirné lepsi podminky pro uplatnéni vydaji procentem z piijmt. Nejpodstatnéjsim
rozdilem mezi zdanénim pfijmt z pronajmu mezi obéma zemémi je V soucasnosti
skutecnost, Ze ve SR byva prondjem majetku mimo obchodni majetek zatazovan mezi
tzv. pasivni pfijmy, od nichZ nelze provadét odpocet danové ztraty.
D. Diléi zaklad dané z kapitalového majetku

V obou zemich je z diivodu hospodarnosti a jistoty zdanéni u vétSiny piijmi z kapitadlového
majetku dan sraZena piimo u zdroje a do DZD dané z kapitalového majetku tyto piijmy
vibec nevstupuji. Jedna se predevSim o piijmy =z kapitdlového majetku plynouci
z tuzemska, které jsou zdaovany v CR podle § 36 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmuti a ve SR v souladu s § 43 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., 0 dani z prijmov.

Zpisob zdanéni kapitalového majetku v obou zemich zndzoriiuje nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 11: Zdanéni prijmi z kapitalového majetku

Prijmy z kapitalového majetku Stat Tziﬁr;;? ((ZT)) DzD ka;}gfkﬂ‘weho Samostatny ZD
CR T ano
T ’ 7 3 7. o Z ano
Uroky a ostatni vynosy z cennych papirii - = ps
VA ano
CR | T ano
Uroky, vyhry a jiné vynosy z vkladnich knizek a &t Z ano
(mimo podnikatelskych) SR T ano
VA ano
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CR | T
Uroky a jiné vynosy z poskytnutych Gvérti a pijéek a Z ano
uroky z hodnoty splaceného vkladu v dohodnuté vysi u R T
spole¢nikil v.o.s. - ano
CR | T ano — minus
Dévky a odstupné vyplécené hiho pRpOTSEn] Z ano
avky a odstupné vyplacené z penzijniho piipojisténi R 17 Prv——
Z ano — minus zaplacené
CR | T
PlInéni z pojisténi pro piipad doziti urcitého veku, Z
jednorazové vyrovnani a odbytné SR T ano - minus zaplacené
Z ano - minus zaplacené
CR | T ano
Vy ének z
ynosy ze sméne TN —
z
CR | T
Vy dilovych listd z
ynosy z pociiovych st SR T ano — minus vydaje
A ano
CR | T ano
Vynosy ze statnich dluhopist a statnich pokladniénich Z ano
poukazek'™® SR T
ano
z
CR | T ano
Vynos vyplaceny pti splatnosti c. p. plynouci z rozdilu a ano
mezi jmenovitou hodnotou c. p. a emisnim kurzem pfi R T
jChO vydéni ano
z

Zdroj: vlastni, § 8 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmti a § 7 Zakona 595/2003 Z. z., o dani
G179
Z prijmov

DZD z kapitalového majetku se v CR rovnd zdanitelnym pi{jméim, od nichz az
na vyj irnky180 nelze odecist vydaje. Obdobna situace nastava ve SR, ov§em pokud z piijmu
z kapitalového majetku ve SR bylo odvedeno pojistné, 1ze jej v souladu s § 7, odst. 7
Zakona ¢. 595/2003, o dani z prijmov, odecist jako vydaj spojeny s dosazenim téchto
piijmi. Ve SR ma navic poplatnik dané mozZnost dan, kterda mu z kapitalového majetku
byla provedena srazkou, uplatnit v DZD podle § 7. Podle § 7, odst. 6, lze pfijmy v rdmci
tohoto zakladu dané snizit v souladu s odst. 5 téhoz paragrafu o vydaje, maximalné v§ak
do vySe pfijmil. SraZzen4 dan je v tomto ptipad€ povazovéana za zalohu na dan.

Nejvyznamnéj§i rozdil uzdanéni kapitdlovému majetku v CR a SR ovSem spoéiva
v odli$nosti zdatiovani podilti na zisku—dividend. Zatim co v CR, obdobné jako napf.

ve Spolkové republice Némecko, podily na zisku podléhaji rezimu zdanéni, ve SR jsou

17U odstupného nelze uplatnit jako vydaj piispévky zaméstnavatele k penzijnimu p¥ipojisténi se statnim

piispévkem

1% 0d 1. 1. 2014 se toto ustanoveni tyka pouze vynosii ze stitnich dluhopisii a statnich pokladni¢nich
poukazek, vynosy z ostatnich dluhopisti a pokladni¢nich poukazek jsou zdanovany podle § 7, odst. 1, pism. a
19 Srov. https://podpora.financnasprava.sk/814559-ProC3%ADjmy-z-kapit%C3%A1lovo%C3%A9ho-
majetku-ktor%C3%A9-vstupuj%C3%BA-do-z%C3%Alkladu-dane

180 Vydaje do vyse prijmii Ize uplatnit napf. u pfijmi z prodeje piedkupniho prava na cenné papiry
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od roku 2004 povazovany za piijmy, které nejsou predmétem DPFO, a to z divodu, aby se

ptedeslo dvojimu zdanéni téhoz piijmu.

E. Diléi zaklad dané 7 ostatnich piijmii

Do tohoto DZD patii vSechny zdanitelné piijmy, které nelze pfifadit k pfijmim podle

ptedchozich dil¢ich zékladl dang, pfijmy piilezitostné a piijmy, u nichz nebyly splnény

podminky pro osvobozeni. Od roku 2014 byly v CR k témto piijmam nové piilenény
rovnéz piijmy dosazené darovanim, které do roku 2013 podléhaly zdanéni podle Zakona
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prfevodu nemovitosti. Tyto pfijmy jsou

v Zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, oznaovany jako bezlplatné piijmy. Zatim

co ve SR pfijem ziskany darovanim podle Obcianského zakonnika neni pfedmétem

dang, ™™ beziiplatné piijmy v CR jsou predmétem dané, a pokud nejsou osvobozeny &i

poskytnuty v souvislosti s vykonem zavislé ¢i podnikatelské ¢innosti, stavaji se soucasti

DZD ostatni piijmy.

K ostatnim pfijmiim V obou zemich patii zejména piijmy:

e 7z prilezitostnych ¢innosti nebo z prilezitostného prondjmu movitych véci, véetné piijmu
ze zemédélské vyroby, kterda neni provozovdna zeméd€lskym podnikatelem, tj.
samostatné hospodaficim rolnikem vedenym v registru zeméd¢lskych podnikatelii

e 7 prevodu vlastni nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru, nebo spoluvlastnického
podilu na nich, movité véci a cenného papiru

e ze zdédénych prav z primyslového a jiného duSevniho vlastnictvi, vcetné prav
autorskych a prav ptibuznych pravu autorskému

e dichody a obdobné opakujici se poZzitky

e vypotadaci podil pii zaniku tcasti spolecnika obchodni spole¢nosti

v v

e vyhry v loteriich, sazkéach aj. podobnych hrach a vyhry z reklamnich soutézi a slosovani

e ceny z vefejnych soutézi, ze sportovnich soutézi
Z téchto piijmu jsou 0svobozeny ptilezitostné ptijmy, pokud v Gthrnu za zdanovaci obdobi
nepiesahly ¢astku:

Tab. ¢. 12: Vyse prileZitostnych prijmii osvobozenych od dané v jednotlivych letech

Obdobi — Prilezitostné piijmy osvobozené od dané <
1993 - 1996 6 000 K& 6 000 Sk
1997 - 1999 10 000 K& 6 000 Sk
2000 - 2003 10 000 K& 10 000 Sk

181 https://podpora.financnasprava.sk/062304-Pro%C3%ADjem-z%C3%ADskan%C3%BD-
darovan%C3%ADm
182 0d roku 2004 pétinasobek Zivotniho minima k 1. 1. zdafiovaciho obdobi
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2004 20 000 K¢& 21 050 Sk
2005 20 000 K¢ 22 900 Sk
2006 20 000 K¢& 23 650 Sk
2007 20 000 K¢ 24900 Sk
2008 20 000 K¢ 25 650 Sk
2009 20 000 K¢ 894,60 €
2010 20 000 K¢ 925,95 €
2011 - 2013 20 000 K¢ 500 €
2014 - 2016 30 000 K& 500 €

Zdroj: vlastni srov. § 10, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt a § 10, odst. 2, pism. a Zakona ¢.
286/1992 Zb., o daniach z prijmov, Zakona ¢&. 366/1999 Z. z., o 0 daniach z prijmov a § 9, odst. 1, pism. g, h
a i Zakona 595/2003 Z. z., o dani zprijmov a https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-
pomoc/hmotna-nudza/zivotne-minimum/

Mezi ostatni pifijmy patii rovnéz vyhry v loteriich aj. podobnych hrach a obdobné vyhry
ze zahranici. Jedna-li se ve SR o ceny a vyhry penézité, které nejsou od dané osvobozeny,
je potadatel vyherni akce povinen provést srazku dané podle § 43, odst. 3, pism. c) ad) a
tyto piijmy po skonéeni zdanovaciho obdobi nelze uvést do prijmu podle § 8. Jedna-li se
o vyhry nepenézni, potadatel akce je povinen vyherci oznamit hodnotu vyhry anebo ceny.
Vyherce je pak povinen tyto piijmy zdanit v rdmci § 8 — ostatni piijmy, a to v ptipadé, ze
se na tyto pfijmy nevztahuje osvobozeni od dané podle § 9. V souladu s § 9, odst. 2,
pism. 1, jsou totiz v plné vySi osvobozeny vyhry v loteriich a jinych podobnych hrach
provozovanych na zaklad¢ vydaného povoleni dle Zakona ¢. 171/2005 Z. z., o hazardnych
hrach, a obdobné piijmy ze zahrani¢i. Avsak vyhry z vetejnych soutézi, ceny ze soutézi,
kde byl okruh soutéZicich omezen podminkami soutéze nebo vybranych potadatelem,
vyhry z reklamnich soutézi nebo slosovani, pfip. ceny ze sportovnich soutézi obdrzenymi
neprofesionalnimi sportovci, jsou od dané osvobozeny od roku 2009 do roku 2012
maximalng do &astky 165,97 € a od roku 2013 do &astky 350 €.*¥ V CR jsou vyhry
Z loterii a podobnych her ze zahrani¢i v plné mife osvobozeny, pokud jsou provozovany
na zakladé zvlastnich piedpist platnych v EU, v opacném piipadé vSak bez moZnosti
uplatnéni vydaji podléhaji v plné mife zdanéni.

Obecné lze piijmy patiici do tohoto DZD v obou zemich snizit o vydaje. V CR jsou tyto
vydaje obecné definovany jako prokazateln¢ uplatnéné vydaje nezbytné na dosazeni
piijmu, avsak je mozné je odecist maximalné do vyse zdanitelnych piijmt dle § 10. Oproti
tomu slovenska pravni uprava K jednotlivym druhiim ostatnich piijma piesné deklaruje
vydaje, které Ize u daného ptijmu uplatnit:

Tab. €. 13: Stanoveni zakladu dané pro ostatni prijmy v SR

Druh pfijmu podle § 8 Zéklad dané Osvobozeni piijmu
a) prilezitostné Cinnosti v¢etné prilezitostné | Piijmy z téchto ¢innosti ano

b) ptevod vlastnictvi nemovitosti Piijmy z prodeje nemovitosti pfijaté ve zdanovacim

¢) prodej movitych véci Prijmy prijaté ve zdanovacim obdobi

183 69, odst. 2, pism. m
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Druh pfijmu podle § 8 Zéklad dané Osvobozeni piijmu

d) ptevod opci Prijmy pfijaté ve zdafiovacim obdobi ano
e) ptevod cennych papira Piijmy pfijaté ve zdanovacim obdobi ano
f) pfevod ucasti na s. . 0., kom. spol. nebo | Pfijmy z pievodu ucasti (podilu) nebo pievodu | ano
z prevodu ¢lenskych prav druzstev ¢lenskych prav pfijaté ve zdanovacim obdobi

g) piijmy ze zdédénych prav z ano

prumyslového a  jiného  dusevniho
vlastnictvi vCetné autorskych prav a prav
ptibuznych pravu autorskému

h) dichody a ostatni opakujici se pozitky Ptijmy, od nichz nelze odecist vydaje

i) vyhry v loteriich a jinych podobnych | Piijmy ze zahranici (nelze odecist vydaje) ano

j) ceny z verejnych soutézi, ceny ze soutézi | Piijmy ze zahranici (nelze odecist vydaje)

k) pfijmy z derivatovych operaci minus poplatky a jiné podobné platby souvisejici s

Zdroj: vlastni, § 8 Zakona 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

U piilezitostnych pii{jmid ze zemédélské cinnosti zdkony obé zemé piipoustéji dalsi
moznost: vydaje lze odedist i procentem z pifjmd, a to v CR adekvatné k vydajim
uplatiiovanym procentem z piijml u zeméd¢€lského podnikatele dle § 7, odst. 7, tj. do roku
2004 ve vysi 50 % a od roku 2005 ve vysi az 80 % piijmt, ve SR pak ve vysi 25 %, jez
od roku 2013 mize &init maximalné 5 040 € ro¢né. Toto omezeni ucinila rovnéz CR a
od roku 2015 je ¢astka vydaji omezena hranici ve vysi 1 600 000 K¢.

s s ’ sr oy 1o s ’ rve ’ - 184
Ostatni pfijmy pochdzejici ze zdrojii zahrani¢i v obou zemich nelze sniZit o vydaje.

5.1.6 Spolecné prijmy a spolupracujici osoby
V obou statech se zdkonnd Uprava upravuje rovnéZz podminky pro zdanéni osob, které
dosahuji pfijmy spolecné.

Spolecné ziskané ptijmy jsou mezi jednotlivé spolecniky rozdélovany:

Tab. ¢. 14: Déleni prijmii mezi spoluvlastniky

v CR ve SR
podle spoluvlastnickych podili podle spoluvlastnickych podili
rovnym dilem podle ustanoveni ve smlouva'”

Zdroj: vlastni, srov. § 12 Zakona ¢. 586/1992 Sbh., 0 danich z ptijmi a § 10 Zakona ¢&. 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov

Vydaje souvisejici s dosazenymi piijmy lze potom délit:

Tab. ¢. 15: Déleni vydajui mezi spoluvlastniky

vCR ve SR
podle spoluvlastnickych podilii podle spoluvlastnickych podili
v prokazané vysi podle ustanoveni ve smlouve*’®

Zdroj: vlastni, srov. § 12 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi a § 10 Zakona ¢&. 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov

Nejveétsi odlisSnosti mezi obéma zemémi je skutecnost, ze Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich

Z ptijmu, v § 12, odst. 2, vyslovné stanovuje, ze pokud vydaje mezi spolecniky nelze délit

1848 10, odst. 4 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, a § 8, odst. 3 Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov

185 1 sdruzeni

18 dtto u sdruzeni
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podle spoluvlastnickych podilii, je mozné je u jednotlivych spoluvlastnik uplatnit pouze
V prokézané vysi.

Spolupracujici osoby

Ustanoveni o zdanovani ptijmii dosahovanych za pomoci spolupracujicich osob maji svou
tradici v obou pravnich apravéach jiz od roku 1993, s tim rozdilem, Ze zatim co v CR tato
ustanoveni prakticky zlstala zachovéana po celou dobu platnosti Zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmu, na Slovensku se pojem spolupracujici osoba v Zakoné ¢. 595/2003 Z. z.,
0 dani z prijmov, od roku 2004 nevyskytuje.

Zmény v CR se v této souvislosti vyskytly az od roku 2014, kdy se piedevim z divodu
rekodifikace soukromého prava v novém ob&anském zakoniku™®’ a nasledné i v Zakong
¢. 586/1992 Sb., odani z ptijmi, objevily nové pojmy jako napf. rodinny zavod a
spole€enstvi jméni.

Pokud néktery z ¢lenti rodiny spolupracuje pii vydéle¢né Cinnosti poplatnika dané, pfip.
se ucastni provozu rodinného zavodu, stava se spolupracujici osobou.

Na spolupracujici osobu Ize rozdélit ptijmy a vydaje podle vztahu k osobé poplatnika:

Tab. & 16: Vyse piijmi pripadajici na spolupracujici osoby v CR

Spolupracujici osoba Podil piijmu ro¢ni hranice mésicni hranice
pouze manzelka 50 % 450 000 K¢ 45 000 K¢
jiny pocet ¢lent spolecné hospodatici domacnosti188 30 % 180 000 K¢ 15 000 K¢

Zdroj: vlastni srov. § 12 a §13, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi
Za spolupracujici osoby nelze povaZovat osoby, které poplatnik vykazuje jako vyZzivované
osoby. Ve SR obdobna ustanoveni platila do roku 2003. Podil spolupracujicich osob vSak

nesmél piesdhnout 20 % prijma a vydaji.*®

5.1.7 Spole¢né zdanéni manzeli

V letech 2005 — 2007 bylo v CR zavedeno tzv. spoleéné zdanéni manzelii. Manzelé Zijici
ve spolecné domécnosti a majici alespont jedno dité, mohli své individudlni zédklady dané
seCist, ¢imZ vznikl spolecny ZD a ten pak byl rozdélen mezi oba partnery stejnym dilem.
K vypoctu upraveného ZD slouzila pfiloha €. 5 k danovému ptiznéni. Tento systém byl
vyhodny hlavné u manzell, jejichz piijmy znacné liSily, tedy predevSim v situaci, kdy
jeden z rodi¢h dosahoval zdanitelné piijmy a druhy byl odkazan na socidlni davky.

Zamé&rem tohoto opatieni bylo jednak prostfednictvim dafiové soustavy stimulovat obcany

187 7akon ¢. 89/2012, ob&ansky zakonik

188 y&etné manzelky

189 8 12, odst. 2 Zakona &. 286/1992 Zb., o daniach z prijmov a § 11, Zakona &. 366/1999 Z. z., o daniach z
prijmov

84



této zem¢ k udrzeni tradi¢niho rodinného svazku, ale rovnéz i dosdhnout tuspory
v prerozdélovani socidlnich ddvek. Spole¢né zdanéni manzelii nemohl uplatnit poplatnik
s pfijmy z podnikdni a jiné samostatné¢ vydélecné cinnosti, kterému byla v daném
zdanovacim obdobi vymeéifena dan z minimalniho vyméfovaciho zakladu dang.

S reformou danové soustavy v roce 2008 byl tento institut zrusen.
5.1.8 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Z diivodu optimalizace zakladu dané z piijmu danova legislativa obou zemi do roku 2003
umoziovala soucet v§ech DZD snizit o:

1) nestandardni odpocty

2) standardni odpocty

Ad 1: Nestandardni odpocty
e dafova ztrata

Jedna se o tradi¢ni nastroj optimalizace ZD jak u fyzickych, tak u pravnickych osob. Jiz
od roku 1993 zékonna tprava DP v obou zemich umoziovala, aby ztratu z podnikani, jiné
samostatné vydélecné Cinnosti a z pronajmu bylo mozné umofit v ramci ZD vzniklém
souctem DZD maximaln¢ v péti letech bezprostiedné néasledujicich po roce, v némz byla
ztrata vykazana. Pokud poplatnik dané v CR v nékterém zdatiovacim obdobi béhem této
lhtity opét dosahl ztraty, doslo k jejimu prohloubeni. Na Slovensku vsak od roku 1994 jiz
dal3i ztrata v tomto pétiletém obdobi nemohla byt uplatnéna. Od roku 1995 se v CR obdobi
pro uplatnéni ztraty zvySilo na 7 zdanovacich obdobi bezprostitedné nasledujicich
po dosazeni ztraty. Ve SR se naopak od roku 2000 podminky pro umoteni ztraty zpfisnily.
Prvni odecet ztraty musel byt vykonan maximalné ve tfetim roce nasledujicim po vykazani
ztraty a navic S podminkou, Ze Céastka uspofend diky odpoctu ztrity bude pouZita
na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku maximalné do 3 let od konce zdanovaciho
obdobi, v némz byl odpocet pomérné Casti daniové ztraty uplatnén. V ptipad€ nesplnéni
uvedené podminky se ZD zvysil v tom zdanovacim obdobi, v némz uplynula lhiita
pro reinvestici pomérné ¢asti odectené ztraty. Vznikla-li v prib¢hu odpoctu ztraty dalsi
ztrata, nebylo mozné ji uplatnit. Od tietiho roku odpoctu ztraty az do patého roku mohl
poplatnik snizit ZD o pomérnou cast ztraty, avSak nejvySe do sumy vykazaného ZD
prevysujiciho v kazdém roce castku 150 000 Sk. V ptipad¢, ze vykazany ZD byl roven
nebo nizsi nez 150 000 Sk, narok na odpocet danové ztraty zanikl. Pokud poplatnik zanikl

zruSenim bez likvidace v dobé odeCtu ztraty, jeho pravni zastupce nebyl opravnén
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pokracovat v odectu ztraty, mél vSak moznost pfevzit zavazek na reinvestici odectené
ztraty zaniklého poplatnika.

Nové byly podminky pro uplatnéni odpoctu ztraty ve SR od 1. 1. 2004 upraveny v § 30
zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov. AZ do roku 2009 si poplatnik mohl od ZD
odeCist danovou ztratu behem nejvySe pécti po sob€ bezprosttedné nasledujicich
zdanovacich obdobi a jeji odpocet musel byt zapocat ve zdanovacim obdobi bezprostiedné
nasledujicim po zdanovacim obdobi, za které byla ztrata vykazana. Pravni nastupce mohl
zah4jit nebo pokradovat v odpocltu ztraty vykazané poplatnikem, ktery byl zrusen
bez likvidace, pokud dodrzel stanovené podminky.**® Snizovat ZD o dafiovou ztratu mohl
podle ustanoveni § 30 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., 0 dani z prijmov od 1. 1. 2004 kazdy
poplatnik, ktery vykazoval ZD podle § 17 az 29 té¢hoz zékona.'!

V roce 2004 se v CR lhiita pro moznost uplatnéni ztraty opét vratila na ptivodni obdobi
5 let pfi zachovani viech ostatnich podminek pro uplatnéni ztraty.'? Stejna pravidla
pro dafiovou ztratu jsou v CR uplatitovana doposud.

Ve SR se na obdobi roku 2010 — 2013 lhtta pro uplatnéni ztraty naopak zvysila na 7 let
po zdanovacim obdobi, v némz byla ztrita vymétfena, a mohla byt v pribéhu tohoto obdobi
libovoln€ umotovana. Tim byla ve SR pro uplatnéni ztraty nastolena mirnéjsi pravidla nez
v CR. Obrat ve SR nastal od roku 2014. Od této doby je mozné ztratu uplatnit pouze
rovnomérné, a to béhem 4 let. V pfipadé€, ze danovy subjekt v nékterém obdobi nevykaze
dostatecny ZD pro odpocet daitové ztraty, narok na uplatnéni odpoctu ztraty zanika.
Ptehled o podminkach pro uplatnéni dafiové ztraty ve SR podava nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 17: Podminky pro uplatnéni danové ztraty v SR

rok Délka (let) Podminky

1993 - 1994 5 let -

1995 - 1998 5 let rovnomérné

1999 - 2003 5 let rovnomeérmne. Kladny vysledek hospodareni musel vzniknout max. do 3 let od vykdzani ztraty
2004 - 2009 5 let rovnomerné, pocinaje zdanovacim obdobim bezprostiedné nasledujicim

2010 - 2013 7 let pocinaje zdanovacim obdobim bezprostredné nasledujicim

2014 - 2016 4 roky rovnomerné

Zdroj: § 30 Zakona 595/2003 Z. z. a § 34 Zakona ¢. 366/1999 Zb., Zakon ¢. 286/1992 Zb.
V souvislosti s odpoctem danové ztraty se tieba rovnéz podotknout, ze Ceskd uprava
umoznuje ztradtu z podnikani a jiné samostatné vydelecné ¢innosti odecitat od souctu DZD
z podnikéani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, z kapitdlového majetku, z prongjmu a

ostatnich pfijmi. V SR lze ztratu od roku 2004 odecitat pouze od DZD z podnikani a jiné

190 ¢ 30, odst. 2, Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

191 resp. neuplatiiuje vydaje procentem z pijmii

192\ pripadé vykazani nedostate¢ného zékladu dang lze narok na odpolet ztrity prenést do daliich
zdanovacich obdobi.
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samostatné vydéle¢né ¢innosti, a to pouze z tzv. aktivnich piijmd. Podminky pro uplatnéni
danové ztraty se ve SR od roku 2014 zptisnily. Ztratu lze od ZD odecist pouze rovnomérne
behem 4 let. V ptipad¢ nizsiho ZD v daném roce, neuplatnénou ¢ast jiz nelze odecist.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v CR existuji stabilngjsi pravidla pro odpoéet datiové ztraty
nez ve SR. Na druhou stranu je patrno, ze diivody castych zmén pravidel pro odpocet
daniové ztraty ve SR vyplyvaji ze snahy o nalezeni co nejefektivnéjsSiho zptisobu podpory
ekonomickych  aktivit podnikatelskych  subjekti  pfi  optimalnim  zachovani

makroekonomickych ukazateli.

e Odpocet u nového majetku’

V obdobi od 1993 — 1995 bylo v CR mozné od ZD odeéist rovnéz 10 % vstupni ceny
nového hmotného majetku zatfidéného do odpisovych skupin 1 — 3. Tato uprava byla
pozménéna od 1. 1. 1996, kdy bylo mozné u zafizeni pro ¢isténi a Uipravu vod a majetku
slouziciho ke zhodnoceni druhotnych surovin uplatnit od¢itatelnou polozku od ZD ve vysi
15 % vstupni ceny majetku a u strojii slouzicich zemé&délské a lesnické vyrobé dokonce
20 % vstupni ceny majetku. Uvedeny postup byl v platnosti az do roku 2004 za podminek,
ze poplatnik dan¢ je prvnim vlastnikem dan¢ho majetku, majetek je vykazovan v evidenci,
nasledujici tii 1éta po uplatnéni odpoctu majetek neni vytazen z evidence ani pronajiman.
Od roku 2005 doslo k pfesunu této odcitatelné polozky ve prospéch mozZnosti snizeni ZD
pomoci vysSich danové uznatelnych odpisﬁ.194
Ve SR se vobdobi 1993 - 1998 mimo odpocet danové ztraty zadné dalsi odcitatelné
polozky nevyskytovaly. V roce 2005 SR zavedla rovnéz nezdanitelné ¢asti ZD, a to:

e piispévky na doplitkové dichodové spofeni195
e ucelové spofeni
® pojistné na Zivotni pojiﬁténi,196 a to za splnéni téchto podminek:

- pojistna doba nejméné 10 let

- plnéni bude poskytnuto po dosazeni véku 55 let

- v souhrnu mohou maximalng &nit 12 000 Sk,*¥’ resp. 398,33 €'%

Od 1. 1. 2011 byly tyto nezdanitelné ¢asti ZD zruSeny.

1938 34, odst. 3, s vyjimkami v § 34, odst. 5 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi

19474kon &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, § 31, odst. 1, pism. b —d a § 32, odst. 2, pism. a, bod 1 - 3
1%y CR piispévky na penzijni piipojisténi

1% 0d roku 2006

97 0d roku 2007

198 Od 1. 1. 2011 byly tyto nezdanitelné ¢asti zdkladu dané zruseny
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e dary

V CR lze jako nezdanitelnou &ast ZD uplatnit hodnotu darti poskytnutych na vefejné
prospeésné ucely specifikované v § 15, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt, Odpocet
se provadi ve skute¢né vysi s tim, Ze Uhrnnd hodnota téchto dard musi Cinit vice nez 2 %
ze zakladu dan¢ nebo alespon 1000 K¢. Ve zdanovacich obdobich 1993 — 2013 bylo
mozné v ramci této odcitatelné polozky v thrnu odeéist nejvyse 10 % ze ZD. Od roku
2014 se maximalni hranice odpoctu darii zvysila na 15 % zakladu dan€. Obdobnd moZnost
odecCtu dart na vefejné prospésné ucely ze ZD byla do roku 2003 mozna rovnéz ve SR,
pfi¢emz dar musel byt poskytnut v minimalni vysi 2 % ze ZD nebo ¢init alespont 500 Sk a
maximaln¢ si poplatnik dané jako nezdanitelnou ¢ast ZD mohl uplatnit 10 % ze ZD.
Od roku 2004 byla tato polozka zruSena a poplatnik dané¢ ma moznost sviij dar ve prospéch
zdkonem piesné specifikovanych neziskovych subjektl, které jsou uvedeny v centralnim
registru ptijimatel vedeném Notarskou komorou SR, uplatnit prostfednictvim danového
institutu pouziti podilu zaplacené dang na zvlastni ugely.'*®
Dal$imi moznostmi odpoctu nezdanitelnych ¢asti zadkladu dané jsou:

e prispévky na penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem
V CR bylo mozné tuto polozku poprvé uplatnit za rok 2000 s tim, Ze lze ode&ist skute¢né
zaplacenou ¢astku sniZenou o statni pfispévek, maximalné vSak do vyse 12 000 K¢&. Statni
prispévek do roku 2012 piedstavoval ¢astku 6 000 K¢ a od roku 2013 jeho vyse vzrostla
na 12 000 K¢. Od roku 2011 se mize jednat jak o ptispévky na penzijni pfipojisténi, tak na
penzijni pojisténi a od roku 2013 i na dopliikové penzijni spofeni.200 Maximalni hranice
odectu vSak musi byt v souhrnu i nadale zachovana.
Slovenska pravni uprava pfipousti moznost této nezdanitelné casti ZD od roku 2005,
pokud poplatnik splni vSechny podminky stanovené Zakonem ¢. 650/2004 Z. z.,
o0 doplnkovom déchodkovom sporeni a zmene a doplneni niektorych zakonov. VySe tohoto
odpoctu se odvijela od skute¢né vynaloZenych piispévkli poplatnika ve prospéch
doplnkového dochodkového sporenia. Maximalni castka odpo¢tu na doplnkové
dochodkové sporenie spolu s tcelovym sporenim201 V souhrnu nesméla ptesahnout ¢astku

12 000 Sk** a od roku 2009 &astku 398,33 €. V roce 2011 byl tento odpodet zrusen.

199 ¢ 50 Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
290 Nutno sniZit o statni prispévek 12 000 K&

21 Viz nize

2028 11, odst. 5, resp. odst. 9

88



V roku 2013 byla ve SR moznost odpoctu dobrovolnych pfispévkid na starobné
dochodkové sporenie ze ZD docasné obnovena, a to na obdobi do 31. 12. 2016.
Maximaln¢ lze odecist 2 % ze ZD ztzv. aktivnich pfijmi. Tato c¢astka nesmi pievysit
hodnotu 2 % ze 60-nasobku primérné mésiéni mzdy v hospodaistvi SR®® stanovené

pred 2 lety, tj.:

Tab. ¢. 18: Hranice odpoctu prispévki na starobni diichodové sporeni ve SR (€
Rok Primérna mési¢ni mzda 2 roky zpét 60 - nasobek prumémé meésicni mzdy 2 | 2 % z 60 - nasobku primémé meésicni
2013 786 47 160 943,20

2014 805 48 300 966

2015 824 49 440 988,80

2016 858 51 480 1 029,60

Zdroj: vlastni zpracovani, viz
http://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/cost/indicators/!ut/p/b1/jZA9D4IWEIZ_Ug9avs
ZSpRQJQgsRuxgGYzACDshfbyEsDrbedunz9L07pFGLINI9-
1v360exe8y9DiINIJOI09ShAWMIQxU5VOct8KmADNAOAP4rCtx9XcgviQGsuC-IBCVbfAsx-
pmqfJoSzjdxn5pn5sSpDH8BbfcZpTqlSICS5AILMR5k0GAPF_81vChDI89DhG8CRT0OJI6EQWwWbLIDtxK4jae
sUyvWD2aLKp-
GKnsPRVAu9uIMPbd6PMg!!/dI4/d5/L2dJQSEVUUL3QS80SmMtFL102X1E3SThCQjFBMDhCVjlwSTdOUj
FLUVFHQUS8w/

Od roku 2014 lze ve SR zaklad dané z tzv. aktivnich pfijmt snizit rovnéz o prispévky
na doplitkové penzijni p¥ipojisténi,”®* a to maximalng v &astce 180 € rocné, pokud jsou
splnény nasledujici podminky:
- ptispévky byly hrazeny na zéklad¢ ucastnické smlouvy uzaviené po 31. 12. 2013,
resp. zmény smlouvy, ktera zrusila davkovy plan
- poplatnik nemé uzavienu dal$i smlouvu o doplikovém dichodovém spofeni, ktera
by byla v rozporu s podminkami stanovenymi novelou zdkona o dopliikkovém

dichodovém spoieni

v 7

e pojistné na soukromé Zivotni pojisténi

Ize v CR uplatnit od roku 2001v piipadé, Zze vyplata pojistného plnéni probéhne az
po 60 mésicich od uzavieni smlouvy a nejdiive v kalendainim roce, kdy poplatnik dosdhne
véku 60 let. Odpocet se provadi ve vysi skute¢né tthrady od roku 2001, maximalné vSak
1ze za zdanovaci obdobi odecist ¢astku 12 000 K¢.

Ve SR se od roku 2005 vyskytovala moznost odpoctu ze zdkladu dan€ ve formé ucelového
spofeni,205 k némuz v roce 2006 piibylo také pojistné na zivotni pojisténi. Pro oba tyto
instituty platily nasledujici podminky:

- smluvni doba placeni ucelového spofeni, resp. pojistna doba je nejméné 10 let

203 dle udaju Statistického ufadu SR
20411 pilif
205811, odst.1, pism. d, Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
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- plnéni je vyplaceno az po uplynuti této lhity
- soucasn¢ za podminky uplynuti véku 55 let

Od roku 2011 moznost Gpravy zakladu dan¢ timto zptisobem byla zruSena.

e Clenské prispévky, které v CR ¢len zaplatil odborové organizaci za zdatovaci obdobi,
a to od zdanovaciho obdobi 2004. Maximaln¢ 1ze odecist ¢astku 1,5 % zdanitelnych piijma

ze zavislé ¢innosti, maximalné vSak 3000 K¢ za zdanovaci obdobi.

e uhrady za zkou$ky ovéfujici vysledky daliiho vzdélavani lze uplatnit v CR
maximaln¢ do vyse 10 000 K¢, u télesné¢ postizenych 13 000 K&, u tézce télesné
postizenych do vySe 15 000 K¢. Tento odpocet bylo mozné pouzit poprvé za zdanovaci
obdobi 2007.

Na vSechny nezdanitelné ¢asti zdkladu dané€ v obou zemich maji narok rovnéz nerezidenti,
pokud jejich pfijmy ze zdroji na Uzemi dané republiky tvoii minimalné¢ 90 % jejich
celosvétovych piijmi.

¢ Vydaje (naklady) na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje

Tuto polozku Ize v CR odegist ze zakladu dané od roku 2005 a je mozné ji od zakladu dané
uplatnit az po odectu daniové ztraty a nezdanitelnych casti zdkladu dané. Pokud odpocet
nelze v daném zdanovacim obdobi provést, je mozné jej uplatnit ve 3 bezprostiedné

nasledujicich zdaniovacich obdobich.

e 30 % vydaji vynaloZzenych na vyuku Zaki ve studijnich a ucebnich oborech
stfednich odbornych ucilist’ a ucebnich oborech akreditovanych ucilist’ — a to pouze
v obdobi od roku 2005 do roku 2007. V piipadé, ze nebylo mozné sniZit zdklad dan¢ v roce
vzniku ndroku na odpocet dan€, zakon umoznoval tyto vydaje uplatnit maximalné
v nasledujicim roce po jejich vzniku.
Ve snaze o propojeni teoretickych znalosti s praktickym i1 dovednostmi se jevi jako
nezbytna spoluprace $kol a zaméstnavatell. Z tohoto diivodu 1ze od roku 2014 Ize uplatnit
rovnéz dalsi odcitatelnou polozku od zakladu dané, a to:
e odpocet na podporu odborného vzdélavani
Odpocet lze uplatnit ve vysi souctu:

- odpoctu na podporu porizeni majetku, ktery se stanovi v souladu s § 34g, odst. 1,

pism. a - d Zakona ¢.586/1992 Sb., o danich z ptijmt
- odpo¢tu na podporu vydaji vynaloZenych na Zika nebo studenta v ramci

odborného vzdélavani
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Mimo vySe komparované polozky odc¢itatelné od zakladu dan¢ bylo mozné zédklad dané

ve SR do roku 2003 rovnéz upravit o nasledujici polozky:

o prostiedky prokazatelné vynalozené na reklamu vyrobki, sluZeb nebo jiné ¢innosti
poplatnika, na vyhry a prémie z reklamnich soutézi, prodejnich, losovacich, vyhernich
apod. akci pfistupnych vetejnosti a na ochutnavky vyrobkii v maximalni hodnoté 1 %
ze zékladu dané

e prostiedky prokazatelné¢ vynalozené na reklamni predméty oznacené obchodnim
jménem, resp. ochrannou znamkou jejich poskytovatele, a to do castky 300 Sk, avsak
maximalné do vysky 0,2 %.

e prostiedky prokazatelné vynalozené na nosi¢ reklamniho napisu ve vlastnictvi
poplatnika poskytnuty jinému poplatnikovi k jeho podnikatelské ¢innosti, pokud nosi¢ neni
dlouhodobym majetkem podle Zakona o danich z pfijmt. Maximalné bylo mozné odecist
2% ze ZD.

Od roku 2004 jiz odecet téchto polozek nelze provést.

Ad 2: Standardni odpocty

V CR je bylo mozné do roku 2005 uplatiiovat nasledujici odpoéty od ZD:

Tab. & 19: Standardni odpoéty od zakladu dané u fyzickych osob v CR v letech 1993 -1999 (K¢&)
Druh odpoctu 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Poplatnik 20 400 21 600 21 600 26 400 28 800 32 040 34 920
Vyzivované dité 9 000 10 800 10 800 13200 14 400 18 000 21 600
Manzelka 12 000 12 000 12 000 12 000 16 800 18 240 19 884
Manzelka—ZTP 12 000 24 000 24 000 24 000 33 600 36 480 39 768
Invalidita 1. a 2. stupné 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 540
Invalidita 3. stupné 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000 13 080
ZTP/P - 36 000 36 000 36 000 42 000 42 000 45 780
Student 6 000 6 000 6 000 9 000 9 000 10 464

Zdroj: vlastni srov. § 15, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt

Tab. & 20: Standardni odpoéty od zikladu dané u fyzickych osob v CR v letech 2000-2005 (K¢&)

Druh odpoctu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Poplatnik 34 920 38 040 38 040 38 040 38 040 38 040
Vyzivované dité 21 600 23520 23520 23520 25560 6 000
Manzelka 19 884 21720 21720 21720 21720 21720
Manzelka —ZTP 39 768 43 440 43 440 43 440 43 440 43 440
Invalidita 1. a 2. stupné 6 540 7 140 7 140 7 140 7 140 7 140
Invalidita 3. stupné 13 080 14 280 14 280 14 280 14 280 14 280
ZTP/P 45 780 50 040 50 040 50 040 50 040 50 040
Student 10 464 11 400 11 400 11 400 11 400 11 400

Zdroj: vlastni srov. § 15, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmta
Odpocet na poplatnika u starobniho dichodce
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Odpocet na poplatnika si v CR mohl uplatnit rovnéz starobni diichodce, jehoZz roéni pifjem
nepiesahl ¢astku:

Tab. & 21: Maximalni p¥ijem starobniho diichodce pro uplatnéni odpoétu na poplatnika v CR  (K&)

Rok 1993 1994 1995 - 1996 1997 - 1998 1999 - 2000 2001-2005

Max. piijem (K<) 20 400 21 600 21 600 28 800 36 000 38 040

Zdroj: vlastni, srov. § 15, odst. 2, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmui
Odpocet u starobniho dichodce se v souladu s § 15, odst. 2 Zakona ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijmtl, rovnal rozdilu mezi odpoctem na poplatnika a vysi vyplacené¢ho
starobniho diichodu za rok.?%

Vyse uvedené standardni odpodty bylo mozné v CR odeéist od souétu viech DZD.?”’
Od roku 2006 byly standardni odpoéty v CR piesunuty mezi slevy na dani a od této doby
se znich vsouladu s ustanovenim § 35ba staly nastroje urcené k optimalizaci celkové
¢astky dané.

Ve SR bylo mozné od ZD odecist nasledujici nezdanitelné casti:

Tab. €. 22: Vyvoj nezdanitelnych ¢asti zakladu dané z p¥ijmi fyzickych osob ve SR (v Sk)
Odpocet 1993 1994 - 1999 2000-2001 2002-2003 2004

Poplatnik 20 400 21 000 38 760 38 760 19,2 * ZM
Manzelka 12 000 12 000 12 000 12 000 19,2 * ZM

dite 9 000 9 000 11 400 16 800 -

Dité invalidni X 18 000 22 800 33 600 -

Poplatnik - CID 6 000 6 000 8 400 8 400 =

Poplatnik - ID 12 000 12 000 16 800 16 800 -

Poplatnik - ZTP 36 000 36 000 48 000 48 000 -

Zdroj: vlastni, § 12, Zakona ¢. 366/1999 Zb. z., resp. § 11 Zakona 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

Castka na poplatnika se od roku 2002 jesté nasobila koeficientem, ktery na piislusny
rozpoctovy rok stanovil zdkon o statnim rozpoctu, aby se nezdanitelna ¢ast na poplatnika
v porovnani s ptedchozim rokem nesniZila.

Od roku 2004 existovaly pouze 2 nezdanitelné ¢asti ZD — na poplatnika a na manzelku.

V souladu s § 11, odst. 1, pism. a, resp. b, byla vySe nezdanitelné ¢asti ZD u obou osob
od roku 2007 zavisla jak na vysi ZD, tak na vysi zivotniho minima platného k 1. 1. daného
kalendarniho roku.

Hodnotu nezdanitelné casti zdkladu dané na poplatnika a manZzelku (la) bylo mozné

ve sledovaném obdobi stanovit nasledovné:

Tab. ¢. 23: Schéma vypoctu nezdanitelné ¢asti zakladu dané ve SR v letech 2007-2016

Odpocet zaklad dané Nezdanitelna ¢ast zakladu dané
Na poplatnika/rok e se rovnd, nebo je nizsi nez:
2007 - 2008 100 - nasobek 19,2 - nasobek
2009 - 2010 86 - nasobek 22,5 - nasobek
2011 - 2016 100 - nasobek 19,2 - nasobek
sumy platného ZM platného k 1. lednu ptislusného | &astky Zivotniho minima
zdanovaciho obdobi

206
20

coz je zpusob, jimz se nezdanitelna ¢ast zakladu dané na poplatnika u diichodce pouziva ve SR dosud.
" po odettu piipadné daiové ztraty
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Odpocet zaklad dané Nezdanitelna ¢ast zakladu dané
e je vyssinez:

2007 - 2008 100 - nasobek 44,2 - nasobek

2009 - 2010 86 - nasobek 44 - nasobek

2011 - 2016 100 - nasobek 44,2 - nasobek

platného ZM platného k 1. lednu pistugného
zdanovaciho obdobi

platného 7ZM minus 1/4 zakladu dang,
je-li tato ¢astka zaporna, = 0

Na manzelku (la)

e U poplatnika se rovna nebo je nizsi nez:

2007 - 2008 176,8 - nasobek
2009 - 2010 176 - nasobek
2011 - 2016 176,8 - nasobek
Platného ZM a manzelka/manZel:
a) nema vlastni piijem
2007 - 2008 19,2 - nasobek
2009 - 2010 22,5 - nasobek
2011 - 2016 19,2 - nasobek
platného Zivotniho minima
b) ma vlastni pfijem nepiesahujici astku
2007 - 2008 19,2 - nasobku 19,2 - nasobek
2009 - 2010 22,5 - nasobku 22,5 - nasobek
2011 - 2016 19,2 - nasobku 19,2 - nasobek
platného ZM platného ZM minus vlastni piijem manzelky(la)
€) ma vlastni piijem presahujici Eastku
2007 - 2008 19,2 - nasobku 0
2009 - 2010 22,5 - nasobku
2011 - 2016 19,2 - nasobku
platného ZM
o U poplatnika je vyssi nez:
2007 - 2008 176,8 - nasobek
2009 - 2010 176 - nasobek
2011 - 2016 176,8 - nasobek
platného ZM a manZelka/manzel:
a) nema vlastni piijem
2007 - 2008 63,4 - nasobek
2009 - 2010 66,5 - nasobek
2011 - 2016 63,4 - nasobek
platného ZM minus 1/4 zakladu dané poplatnika,
Je-li tato ¢astka zapornd, =0
b) ma vlastni pfijem
2007 - 2008 63,4 — nasobek
2009 - 2010 66,5 - nasobek
2011 - 2016 63,4 - nasobek

platného ZM minus 1/4 zakladu dané poplatnika
minus vlastni pfijem manzelky(la),
Je-li tato ¢astka zaporna, =0

Zdroj: vlastni, § 11 a 529 Zakona 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

Vyse zivotniho minima k 1. 1. a hodnota nezdanitelné ¢asti ZD se v jednotlivych letech

ve SR vyvijela nasledovné:

Tab. €. 24: Nezdanitelna ¢ast zakladu dané ve SR od roku 2004 do roku 2008 (v Sk)
Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Zivotni minimum/mésic 4210 4 580 4730 4980 5130
Nezdanitelna ¢ast ZD 80 832 87 936 90 816 95 616 98 496

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-
nudza/zivotne-minimum/

Po zméné oficialni slovenské mény od 1. 1. 2009 je vySe Zivotniho minima stanovena v €.

Tab. €. 25: Nezdanitelna ¢ast zakladu dané ve SR od roku 2009 (V€)
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zivotni minimum/mésic 178,92 185,19” | 185,38 189,83 194,58 198,09 198,09 198,09
Nezdanitelna ¢ast ZD 4 025,70 | 4025,70 3 559,30 3 644,74 3735,94 3 803,33 3 803,33 3 803,33

Zdroj: vlastni zpracovani, viz http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-
nudza/zivotne-minimum

208 P¥j vypoltu pouzita suma Zivotniho minima platného k 1. 1. 2009, viz text prace nize
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V roce 2009 doslo rovnéz k docasnému zvysSeni nezdanitelné ¢astky ZD na poplatnika a
manzelku v rdmci tzv. protikrizovych opatieni. Novela zédkona ¢. 504/2009 Z. z. v § 52h,
odst. 13, stanovila, ze pro ucely vypoctu nezdanitelné casti ZD se v roce 2010 pouzije
zivotni minimum ve vysi platné pro ucely vypoctu k 1. 1. 2009.%%°

Pocinaje timto rokem je mozné o nezdanitelné casti ZD snizit pouze ZD vytvoteny v ramci
tzv. aktivnich pfijmti dle § 5a § 6, odst. 1 a 2. V roce 2012 byl ZD jesté vice specifikovan
- doslo k vylouceni piijml za pouziti jiz vytvoreného dila nebo uméleckého vykonu
z aktivnich pfijmi podle § 6, odst. 2.

Od roku 2013 ve SR doslo ke zpfisnéni podminek pro pfiznani nezdanitelné casti ZD
na manzelku (manzela). Narok na ni mize uplatnit pouze poplatnik, jehoz manzelka zijici
s nim ve spole¢né domacnosti Se ve zdanovacim obdobi stara o dit¢ do 3 let véku nebo
pobira penézni ptispévek na opatrovani, ¢i je evidovadna jako uchaze¢ o zamé&stnani nebo je
povazovéna za ob&ana se zdravotnim postizenim. V CR dosavadni podminky zistaly
zachovany, ale od roku 2014 doSlo kupravé pojmu ,manzelka.“ Podle Zakona
¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a zméné n€kterych souvisejicich zakont, se
manzelkou rozumi i partner, coz se zobrazilo i v § 21e Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich

4

z piijmt. Do vlastniho pfijmu manzelky (manzela) se Vv jednotlivych zemich nezapocitava:

Tab. ¢. 26: PFijmy nezapocitavané do vlastniho pfijmu manzZelky

CR SR

statni piispévky na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem

zaplacené pojistné a ptispévky, které je nutno povinné uhradit

statni piispévky na dopliikové penzijni spofeni

zaméstnaneckd prémie®”

statni pfispévky podle zakona o stavebnim spofeni a o statni
podpofe stavebniho spoteni

dafiovy bonus®*

davky osobam se zdravotnim postizenim

zvyseni diichodu pro bezmocnost

davky statni socidlni podpory:
porodné

socialni prispévek

ptispévek na bydleni

pohiebné

rodicovsky ptispévek

davky péstounské péée s vyjimkou odmény péstouna
pridavky na dité

statni socialni davky:

ptispévek pfi narozeni ditéte + priplatek k nému

prispévek rodi¢im s trojéaty a vice détmi soucasné narozenymi +
opakované narozeni dvoj a vicer¢at béhem 2 let

pfispévek na pohieb

rodicovsky prispévek

ptidavek na dité& + pfiplatek k nému

vanoéni prispévek dichodctim

ptiplatek k diichodu politickym vézinim

davky pomoci v hmotné nouzi

prispévek na péci, socialni sluzby

stipendium poskytované studujicim soustavné se pfipravujicim na
budouci povolani

stipendium u studujicich soustavné se pfipravujicich na budouci
povolani

pfijem plynouci z ditvodu péce o blizkou nebo jinou osobu, ktera
ma narok na ptispévek na péci podle zakona o socialnich
sluzbach, ktery je od dané osvobozen.

Zdroj: § 35 ba, odst. 1, pism. b Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, srov.
http://finance.idnes.cz/danovy-odpocet-na-manzelku-a-danovy-bonus-na-dite-fbc-

/p_dane.aspx?c=A140317_ 134051 p dane_zuk

http://www.finance.sk/spravy/finance/136009-danove-priznanie-2013-co-ne-patri-prijmy-manzelky/

2917892 €
210§ 32a Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
211§ 33 Zakona ¢&. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
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http://finance.idnes.cz/danovy-odpocet-na-manzelku-a-danovy-bonus-na-dite-fbc-/p_dane.aspx?c=A140317_134051_p_dane_zuk
http://finance.idnes.cz/danovy-odpocet-na-manzelku-a-danovy-bonus-na-dite-fbc-/p_dane.aspx?c=A140317_134051_p_dane_zuk

Do vlastniho pfijmu manZzelky se naopak zapocitdvaji nemocenské davky, v¢. penézité
pomoci v matefstvi, dichodu, a podpory v nezaméstnanosti, dale je tfeba pripocitat I
odménu péstouna. Jak vyplyva z tabulky, mimo shodnych polozek se ve SR do vlastniho
piijmu manzelky zapocitavaji rovnéz davky pomoci v hmotné nouzi a davky za opatrovani,
které jsou v CR z téchto pi{jmt vyloudeny.

Nezdanitelna ¢ast zakladu dané na poplatnika u starobniho diuchodce:

Ve SR jsou pravidla pro uplatnéni nezdanitelné ¢asti ZD na poplatnika pro starobniho
diichodce ve sledovaném obdobi stabilngjsi, nez je tomu v CR, av$ak vicekrat doslo
ke zméné umistnéni téchto ustanoveni v zakoné. Nejprve se jednalo o ustanoveni § 15,
odst. 2 Zakona ¢. 286/1992 Zb., o daniach z prijmov a nasledné § 12, odst. 3 Zakona
¢. 366/1999 Zb. z., o daniach z prijmu, a § 11, odst. 2, resp. od roku 2007 § 11, odst. 7,
Zakona 595/2003 Z. z., o dani z prijmov. Od roku 2011 je dané ustanoveni pfedmétem
§ 11, odst. 6. Algoritmus vypoctu nezdanitelné ¢asti ZD dané na poplatnika u starobniho
dichodce vsak po celou dobu ztstal zachovan:

Pokud vyse dichodu piekrocila nezdanitelnou ¢ast ZD na poplatnika, starobni dichodce
na nezdanitelnou ¢ast ZD na poplatnika nemd narok. V ptipadé€, ze vyse jeho ro¢niho
dichodu je niz$i, nez nezdanitelnd ¢ast ZD na poplatnika, starobni diichodce ma narok
na nezdanitelnou ¢ast ZD na poplatnika ve vySi rozdilu mezi souhrnem vyplacenych
diichodl za rok a nezdanitelnou ¢asti ZD na poplatnika.

Vzhledem k tomu, Ze pfiznani vySe nezdanitelné ¢asti ZD u starobniho diichodce se odviji
od vyse diichodu, 1ze tento systém povazovat za spravedlivy, nebot’ na jednu FO je mozné
ze statniho rozpoctu narokovat totoZznou nezdanitelnou ¢astku.

Pro ilustraci uvadime postup stanoveni nezdanitelné ¢asti ZD na poplatnika u dichodce

ve SR od roku 2004:

Tab. & 27: Nezdanitelné &asti zakladu dané u diichodce ve SR od r. 2004?*?

Vyse duchodu Nezdanitelna ¢ast zakladu dané na poplatnika
vyssi nez 19,2-ndsobek sumy Zivotniho minima 0
nepfesahuje 19,2-nasobek sumy zivotniho minima = rozdil mezi 19, 2 - nasobkem sumy zivotniho minima a vyplacenou
Castkou diichodu

Zdroj: vlastni, dle § 11, odst. 2 Zakona 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
Nezdanitelné c¢asti ZD se vobou zemich uplatiuji v prokdzané vysi, maximalné
do hodnoty zdkonnych limith. V ptipad¢€, Ze poplatnik po odeCtu danové ztraty nema

dostate¢né vysoky ZD pro jejich uplatnéni, nelze je za dané zdaniovaci obdobi uplatnit.

212 Hranice pro priznani nezdanitelné &asti zakladu dané do roku 2003 — viz Tab. &. 22, . 1
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Souhrnné lze konstatovat, ze do roku 2004 obé zemé vyuzivaly moznost upravy ZD
prostfednictvim standardnich a nestandardnich nezdanitelnych ¢éasti ZD, prestoze
Vv kvantitativnim vyctu se od sebe odliSovaly. Nejvétsi shoda se vyskytovala v systému
standardnich odpoc¢ti ze ZD. SR sice od 2004 omezila jejich mnozstvi a zménila zpisob
jejich vypodtu, aviak stale je zachovala jako nezdanitelné &asti ZD. Cesky zakon stavajici
standardni odpocty zrusil a nahradil je slevami na dani.

Piesto lze prohlasit, Ze v sou¢asnosti ma poplatnik dané v CR moznost ode¢ist si od ZD
Sirsi Skalu nestandardnich odpoc¢ti od ZD, neZ je tomu ve SR. To vSak soucasné odpovida
i zamérum slovenské vlady, ktera pii danové reformé 2004 za jednu z priorit danové
reformy povazovala snahu o maximalni omezeni od¢itatelnych polozek od ZD, a to
z diivodu rovnych pfilezitosti daniovych subjekti a zamezeni legdlni moznosti uniku
uhrady dan¢. Zminény postup se stal ter¢em kritiky ze strany odborné vetejnosti, a proto
od roku 2005 i SR zacala znovu vyuzivat systém od¢itatelnych polozek od ZD, a to

pfi stimulaci obcanti k zabezpeceni se na stafi.
5.1.9 Spolecné zdanéni manzZeli

V letech 2005 — 2007 bylo v CR zavedeno tzv. spole¢né zdanéni manzelii. Manzelé Zijici
ve spole¢né domdacnosti a majici alespon jedno dité, mohli své individualni ZD secist, ¢imz
vznikl spole¢ny ZD a ten pak byl rozdélen mezi oba partnery stejnym dilem. K vypoctu
upraveného ZD slouZila pfiloha ¢. 5 k daflovému pfiznani. Tento systém byl vyhodny
hlavn€ u manzeld, jejichz pfijmy znacné lisily, tedy predevsim v situaci, kdy jeden z rodict
dosahoval zdanitelné pfijmy a druhy byl odkdzan na socidlni davky. Zamérem tohoto
opatfeni bylo jednak prostfednictvim danové soustavy stimulovat obcany této zemé
k udrZeni tradi¢niho rodinného svazku, ale rovnéZ i1 tGspora v pierozdélovani socidlnich
davek. Spolecné zdanéni manzelti nemohl uplatnit poplatnik s pfijmy z podnikani a jiné
samostatné vydélecné Cinnosti, kterému byla v daném zdanovacim obdobi vyméfena dan
z minimalniho vymétovaciho zakladu dang.

S reformou danové soustavy v roce 2008 byl tento institut zrusen.

5.1.10 Sazba dané
Zpocatku byly u DPFO v obou zemich uplatiovany klouzavé progresivné stoupajici sazby

dand. V piislusnych ustanovenich zakona?® byly piijmy roz¢lenény do 6 intervali

23 § 16, Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmii a § 16 Zakona &. 282 Zb. a nasledné 366/1999 Zb. z.,
o daniach z prijmov
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podle jejich vysky. Ke kazdému intervalu byla pficlenéna pevna Castka dané€, k niz se
nasledné pricetl adekvatni procentni podil rozdilu mezi pfijmem a minimalnim ZD

stanovenym pro dany interval. S riistem ptijmu se zvySovala rovnéz sazba dang.

Tab. €. 28: Vyvoj hrani¢nich sazeb dané v letech 1993 — 2016 (v %)
Léta Pocet pasem Nejnizsi sazba Nejvyssi sazba
CR SR CR SR CR SR
1993 6 6 15 15 47 47
1994 6 6 15 15 44 42
1995 6 6 15 15 43 42
1996 -1997 5 6 15 15 40 42
1998 - 1999 5 10 15 15 40 42 + 30 %
2000 - 2001 4 7 15 12 32 42
2002 - 2003 4 4 15 10 32 38
2004 - 2005 4 1 15 19 32 19
2006 - 2007 4 1 12 19 32 19
2008 - 2012 1 1 15 19 15 19
2013 - 2016 2 2 15 19 22 25

Zdroj: vlastni, srov. dafiové zakony CR a dafiové zikony SR v obdobi 1993 - 2016

cvwr

sazba dan€¢ 47 %. Jiz vroce 1994 obé zem& zménily maximalni sazbu dané, pficemz
ve SR byla maximalni sazba o 2 procentni body nizsi nez v CR. Tuto tirovei si viak sazba
dané ve SR uchovala az do roku 1997, zatim co v CR v prib&hu tohoto obdobi dochazelo
k pozvolnéjSimu sniZovani sazby dané. V roce 1998 doslo ve SR ke zvySeni poctu
intervalli danovych pasem na 10 a u nejvysSich kategorii téchto danovych pasem byla
odvadéna jests tzv. milionafska dai.”** Od roku 2000 byla milionafska dafi ve SR zruSena
a pocet dafiovych pasem byl sniZen na 7. V témzZe roce se v CR pokles maximalni sazby
dané ustalil na 32 %, zatimco ve SR proces sniZovani maximalni sazby dané€ pokracoval 1
v roce 2002. Zasadni obrat nastal v roce 2004, kdy SR zavedla jednotnou sazbu DPFO
ve vy§i 19 %, zatim co v CR byl uplatiiovan stale pivodni zptisob zdanéni pfijmd.
V letech 2006 — 2007 bylo v CR dosazeno historicky nejniz§i irovné zdanéni piijma FO,
nebot’ nejnizsi sazba dané poklesla na 12 %.2> Vlada ODS po vzoru SR od roku 2008
prosadila jednotnou sazbu dané ve vysi 15 %. Soudasné s touto radikalni zménou vsak CR
zavedla rovnéz zcela novy institut, a to tzv. superhrubou mzdu. Tento krok zase zamyslel
nasledovat kabinet Ivety RadiCovej, ktery ji planoval zavést od 1. 1. 2012.%® Zmifiovany

zamér slovenské vlady se vSak nakonec diky politickym zméndm neuskutecnil.

214 Piijmy v té€chto daitovych pasmech podléhaly jesté dalsi sazbé dané.

215 Konkrétni udaje o vysi sazeb v jednotlivych dafiovych pasmech v jednotlivych letech jsou uvedeny v
piiloze €.1

218 http://www.mup.sk/33/zmeny-v-danovo-odvodovom-systeme-superhruba-mzda-uz-od-1-1-2012-
uniqueiduchxzASYZNYgghOvcPhx_LVwKcOHskNx/?query=superhrub%E1+mzda&serp=1
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Ob¢ zemé jednotnou sazbu dané uplatiovaly az do roku 2012. Od roku 2013 bylo v CR
z divodu stabilizace vefejnych rozpocti zavedeno tzv. solidarni zvySeni dan¢, diky némuz
je od roku 2013 soucet piijmil ze zavislé ¢innosti a podnikani presahujici 48 — nasobek
primémé mzdy zdanovan jeSt€ sazbou 7 %. Toto opatfeni bylo oznaceno jako institut

217 o o i
avSak zustava

docasného charakteru, jehoz platnost méla piivodné skoncit v roce 2015,
v platnosti i nadale.?® Vypodet hranice ro¢niho pfjmu pro solidarni zvyseni dan& v CR je

znazornéna v nasledujici tabulce:

Tab. & 29: Solidarni zvy$eni dané v CR v letech 2013 — 2016 (v K¢)
Hranice pro solidarni zvySeni dané 2013 2014 2015 2016
Priim&ma mzda pied 2 lety?® 25 884 25 942 26 611 27 006

48- nasobek 1242 432 1245216 1277328 1296 288
Zdroj: vlastni zpracovani, SIov. http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-

prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2014/solidarni-zvyseni-dane-z-prijmu-zamestnancu-za-rok-2013-
upozorneni-pro-platce-4660
srov. http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-prijmu/zamestnanci-zamestnavatele#7

Obdobné opatieni jako v Cechach je od roku 2013 uplatiiovano i na Slovensku. Doslo
k zavedeni dal$i sazby dané ve vysi 25 %, a tim byl systém jednotné sazby dané
u fyzickych osob zruSen i ve SR.

Srovnani vyvoje sazeb DPFO v CR a SR znazoriiuje nasledujici graf. Vzhledem

cvwr

Graf & 5: Vyvoj sazby DPFO v CR Graf ¢. 6: Vyvoj sazby DPFO ve SR

Vyvoj sazby DPFO v CR Vyvoj sazby DPFO ve SR
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Celkovy piehled vSech progresivné stoupajicich sazeb DPFO je soucasti piiloh ¢. 1 a 2.
Prestoze zavedeni jednotné sazby dané s sebou pfineslo evidentni zjednoduseni vypoctu
dané, ob& zemé& nakonec od roku 2013 u DPFO pfistoupily k zavedeni druhé sazby dané, a

to pro FO s vyssimi pfijmy. Toto opatieni se jevilo jako nezbytné pro zlepseni finan¢niho

217 http:/fwww. psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=695
218 piestoze podminky pro jeho uplatnéni se zménily
?Beastka stanovena pro vypodet socialniho pojisténi

98
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http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2014/solidarni-zvyseni-dane-z-prijmu-zamestnancu-za-rok-2013-upozorneni-pro-platce-4660
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-prijmu/zamestnanci-zamestnavatele#7

stavu v obou zemich. Prostym porovnanim sazeb DPFO lze dospét k zavéru, ze zdanéni
pfijmt FO je vyssi ve SR, avSak u zavislé Cinnosti je tieba vzit v Gvahu, ze zaklady,
z nichz je dan pocitana, se od sebe znacné odlisuji. Zakladem dan¢ ve SR je hrub4d mzda
snizena o odvody socialniho a zdravotniho pojisténi, zatimco v CR se vychazi ze 134 %
hrubé mzdy. V piepoétu je skuteéna sazba dané v CR 20,1 %.

Z hlediska komparace danovych sazeb nové zavedenych v roce 2013 lze za odliSnost
povazovat rovnéz zpusob vypoctu dané. Zatim co ve SR je uplatiiovan systém vypoctu
pouzivany v obou zemich v letech 1993 — 2003, Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu
v § 16a stanovuje, ze veskeré piijmy se nejprve zdani zakladni sazbou dané a az nasledné
se rozdil mezi skute¢nou vySe pfijmu a hranici pro solidarni zvySeni zdani zvySenou
sazbou dang.

V souvislosti se sazbou dané ve SR je tfeba zminit rovnéz zdanéni piijmi tzv. osobitnou
sadzbou dane. Jednd se o zvlastni sazbu dan¢ ve vysi 5 %, jiz jsou navic zdanény piijmy

vybranych Gstavnich &initeld ve SR.?%°

5.1.11 Slevy na dani

Jedna se o slevy, které se na rozdil od pfedchozich polozek neodecitaji ze ZD, ale jiz
od vypocitané dang.

¢ Sleva na dani za zaméstnance se zdravotnim postiZenim
Tuto slevu bylo mozné uplatnit v obou zemich do roku 1999. Od roku 2000 byl tento
institut ve SR zrusen. V CR vsak i nadale, pokud fyzickd osoba zaméstndva zaméstnance

se zdravotnim postizenim, ma moznost si uplatnit slevu na dani. Tato sleva se

ve zkoumaném obdobi vyvijela nasledovné:

Tab. ¢. 30: Slevy na dani u dané z prijmua fyzickych osob v letech 1993 -2016 (v K¢, SK)
Sleva na dani CR SR

1993 1994-1995 | 1996-1999 | 2000- 2016 1993 1994- 1999 | 2000-2016
Zaméstnanec se zdravotnim postizenim 5000 7 500 9 000 18 000 5000 7000 -
zaméstnanec s t€z§im zdravotnim postizenim 15 000 22 500 32 000 60 000 15 000 18 000

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 35 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi a § 35 Zakona ¢. 366/1999
Zb. z., 0 daniach z prijmov

¢ Sleva na zahdajeni provozu registra¢ni pokladny

V letech 2006 - 2009 bylo mozné v CR mimo slevy na télesné postizené pracovniky

uplatiiovat rovnéZ slevu na dani z divodu zahdjeni provozu registracni pokladny

0 prezident SR, poslanci Nérodnej rady Slovenska, ¢lenové vlady, piedseda a mistopredseda Nejvyssiho
kontrolného uradu SR
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do 30. 6. 2006. Sleva ¢inila v roce potizeni 50 % pofizovaci ceny, maximalné 8 000 K¢
na jednu pokladnu.

Pokud na pouzivané registracni pokladné bylo do 31. 12. 2006 provedeno technické
zhodnoceni jiZ pouzivané registraéni pokladny, bylo mozné uplatnit slevu na dani do vyse
30 % hodnoty technického zhodnoceni.

V piipadé, ze nebylo mozné uplatnit slevu v roce 2006, bylo ji mozné uplatnit

Vv nasledujicich 3 letech po roce vzniku naroku na slevu.
e Slevy na dani ve SR

Slevy na dani ve SR mohou vyuzit pfi dodrZzeni zdkonem stanovenych obecnych a
specifickych podminek pouze podnikajici fyzické osoby, které jsou:

e piijemci investicni pomoci

e piijemci stimulll
V piipadé naroku na slevu je mozné ji uplatnit nejdéle v obdobi 10 let bezprostfedné
po sobé nasledujicim, a to pocinaje obdobim, kdy bylo vydano rozhodnuti o schvaleni
investi¢ni pomoci a poplatnik splnil vSechny podminky stanovené zdkonem v § 30a.
Celkové sleva nesmi presdhnout hodnotu investiéni pomoci stanovenou v rozhodnuti
o schvaleni investi¢ni pomoci.
Ptijemci stimuli si mohou od roku v prubéhu tii let po vydani rozhodnuti o poskytnuti
stimuld uplatnit slevu na dani nejvyse do vySe nakladt hrazenych z vlastnich prostredki a
vykazanych v Ucetni zavérce, pokud dodrzeli vSechny podminky stanovené Zakonem
¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, a rovnéZz Zakonem ¢&. 185/2006 Sb., o stimulech
pre vyskum a vyvoj a doplnéni Zakona €. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov.
Zikladni slevy na dani
VSsechny fyzické osoby, které podavaji danové pfiznani, nebo je jim provedeno ro¢ni
zu¢tovani dan€, maji narok na tzv. standardni slevy. Tyto slevy od roku 2006 nahradily
puvodni od¢itatelné polozky od zakladu dan€ a je mozno je v jednotlivych letech uplatnit
v nasledujici vysi:

Tab. & 31: Standardni slevy na dani u dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v letech 2006 — 2016 (v K&)

Sleva na dani 2006 2007 2008 - 2010 2011 2012 - 2013 | 2014 - 2016
Poplatnik 7200 7200 24 840 23 640 24 840 24 840
Manzelka 4200 4200 24 840 24 840 24 840 24 840
Manzelka ZTP 8400 8400 49 680 49 630 49 630 49 680
- je-li jeji pHjem max.: 38040 38 040 38 040 68 000 68 000 68 000
Invalidita 1. a 2. stupn&®** 1500 1500 2520 2520 2520 2520

22144 roku 2014 tzv. zékladni sleva na invaliditu
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Invalidita 3. stupn&®? 3000 3000 5 040 5040 5040 5040
ZTP/P 9600 9 600 16 140 16 140 16 140 16 140
student 2400 2400 4020 4020 4020 4020
umisténi ditéte v predskolnim zafizeni - - MM

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 35ba Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi

Sleva na dani za umisténi ditéte v predSkolnim zatizeni mize predstavovat ¢astku skute¢né

vynaloZzenych nékladi, maximalné vSak sumu odpovidajici hodnot¢ minimalni mzdy

platné v daném zdaiovacim obdobi. Vzhledem k tomu, Ze slevu lze uplatnit od

zdanovaciho obdobi 2014, v nasledujici tabulce jsou uvedeny tdaje o vysi minimalni mzdy

v CR pouze od tohoto obdobi:

Tab. &. 32: Vy$e minimalni mzdy v CR v letech 2014 — 2016 (vK¢&)
Rok 2014 2015 2016
Mesicni minimalni mzda 8 500 9200 9900

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. http://www.mpsv.cz/cs/871

Pro moZnost uplatnéni vyse uvedenych slev musi byt v CR spInény nasledujici podminky:

e sleva na poplatnika — podat dafiové piiznani nebo provést rocni zi¢tovani dané

Slevu na poplatnika si od roku 2008 mohli uplatnit rovnéz pracujici dichodci.
Od roku 2013 tato moznost zanikla. Dle § 35 ba, odst. 1, pism. a, nebylo mozné
uplatnit slevu na poplatnika u dichodce, ktery byl k 1. 1. evidovan jako pobiratel
starobniho dichodu z dichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného
pojisténi stejného druhu. Ustavni soud®* viak shledal, e takové omezeni je
protistavni, a proto doslo k anulovani tohoto omezeni a pracujici diichodci maji
na zékladé¢ novely zédkona platné od 1. 1. 2015 plny narok na uplatnéni slev na dani.
Svlij narok na slevu na dani maji moznost si uplatnit jiz v dafiovém ptiznani za rok
2014, ba dokonce si mohou na zaklad¢ Zadosti u spravce dané narokovat i slevu

na poplatnika za rok 2013.

e sleva na manZelku — je nutno predlozit Cestné prohlaseni, ze manzelka Zzijici

s poplatnikem ve spole€né domacnosti nema piijmy za zdanovaci obdobi vyS$si nez
68.000 K¢. Od roku 2013 nelze uplatnit tuto polozku u poplatniki, jejichZ soucet
DZD, u kterych byly vydaje uplatnény procentem z ptijmt, je vyssi nez 50 %
celkového ZD.

e sleva z diivodu invalidity 1. nebo 2. stupné — Kuplatnéni slevy je nezbytné

rozhodnuti o udéleni vyhod 1. a 2. stupné.

222

od roku 2014 tzv. rozsifena sleva na invaliditu

2 7a kazdé dite , ,
224 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2340/2013, ze dne 22.zaii 2014, pfijaty I. senatem Ustavniho soudu
dne 16. 9. 2014
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http://www.mpsv.cz/cs/871

sleva z divodu invalidity 3. stupné - plny invalidni dichodce se musi prokazat
rozhodnutim o pfiznani invalidniho dichodu a kazdoro¢né¢ doklad o vyplaté

duchodu.

sleva u téZce télesné postizenych poplatnikii — je tieba piedlozit prukaz ZTP/P

sleva na studenta — potvrzeni o soustavné piipravé na budouci povolani a vék
do 26 let, resp. v doktorandské formé studia do 28 let.

Sleva za umisténi ditéte v zarizeni péce o déti predskolniho véku®- predlozit

potvrzeni o vysi skutecnych vydaji, které byly poplatnikem vynalozeny v daném
zdatiovacim obdobi za umisténi ditéte v zafizeni péde o déti predskolniho véku??® —
poprvé bylo mozné uplatnit za zdafiovaci obdobi 2014.
Maximadlni hranice pro uplatnéni slev na dani je limitovana vysi daiiové povinnosti.
¢ Darovy bonus
Snad nejkontroverzngj$im institutem pii komparaci dan¢ z piijma fyzickych osob
se jevi tzv. danovy bonus. Je ziejmé, ze Cesky danovy systém se v roce 2008 nechal
inspirovat slovenskou tpravou, ktera byla na Slovensku zavedena jiZ v roce 2004.
Termin ,,dafiovy bonus“ se sice vyskytuje v obou pravnich Gpravach, avsak jeho
vyznam je odlisny. Zatimco slovenska uprava danovy bonus chape jako slevu
na dani za vyzivované dit¢ vcetné jejiho pfesahu do ziaporné danové povinnosti,
Ceska verze zakona institut s touto obsahovou ndplni nazyvd danovym
zvyhodnénim, které mize nabyvat tfi forem:??’
- slevy na dani — v pfipadé, Zze zvyhodnéni dosahuje maximalné¢ hodnoty danové
povinnosti
- danového bonusu — v ptipadé, Ze vyse dan¢ po odecteni slev na dani byla nulova
- slevy na dani a dafiového bonusu, pokud nérok na dafiové zvyhodnéni je vyssi nez
vySe daflové povinnosti
Danovy bonus se vsouladu s § 47, odst. 1 Zakona ¢. 595/2003, o dani z prijmov,
zaokrouhluje na eurocenty nahoru.
Podminky pro uplatnéni danového zvyhodnéni na déti, resp. danového bonusu, jsou

V zasadnich bodech shodné:

o dité vyzivuje

225 Mateiska skola, firemni Skolka, soukroma Skolka, soukromé jesle

228 Slevu lze uplatnit pouze na vydaje spojené s umisténim ditte v piedskolnim zafizeni, nikoli na vydaje
vynalozené na stravné ditéte

221§ 35¢ Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi
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o dit¢ se soustavné pripravuje na budouci povolani

e dit& nepiesahlo véku v CR 26 let, ve SR 25 let

e 7ije s poplatnikem dan¢ ve spole¢né domacnosti

e piijem nejméné ve vysi Sestindsobku minimalni mzdy

e Vyzivuje-li dité¢ v jedné domacnosti vice poplatniki, muze danové zvyhodnéni
uplatnit v tomtéz kalendainim meésici, resp. za celé zdanovaci obdobi, pouze jeden

Z nich.

V CR lze u poplatnika s piijmy podle § 7 a § 9 uplatnit narok dafiovy bonus pouze
v pripadé€, ze soucet DZD, u kterych byly vydaje uplatnény procentem z pfijmu, je vyssi
nez 50 % celkového zékladu dané. V roce 2007 nemél narok na daniové zvyhodnéni rovnéz
ten, jemuZz byl poskytnut pfislib investicni pobidky, a v obdobi od roku 2007 do roku 2012
nesm¢ély vydaje u poplatnika dosahujiciho ptijmy pouze podle § 9 prevysit vysi piijma.

Ve SR si zase od roku 2013 danovy bonus mohou uplatnit pouze poplatnici s tzv. aktivnimi
ptijmy, jsou tedy vylouceni poplatnici, ktefi dosahuji piijma pouze z pronajmu nebo pouze
ptijmy z kapitalového majetku.

Vyse dafiového zvyhodnéni pfipadajici na 1 vyzivované dit¢ v CR v jednotlivych letech

Cinila:

Tab. & 33: Daiové zvyhodnéni na déti v CR v letech 2005 — 2014 (v K¢&)
Rok 2005 - 2007 2008 - 2009 2010 - 2011 2012 - 2014

1 dité 6 000 10 680 11 604 13404

1 dite ZTP 12 000 21 360 23 208 26 808

daniovy bonus min. 100 100 100 100

danovy bonus max. 30 000 52 200 52 200 60 300

Zdroj: Danové zakony 2005 — 2013, zpracovani vlastni, srov. § 35¢ Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmi

Od roku 2015 vyse datiového zvyhodnéni v CR zohledituje rovnéz podet vyzivovanych

deéti:

Tab. &. 34: Daiiové zvyhodnéni na déti v CR v roce 2015 — 2016 (v K¢&)
Pocet déti Vyse danového zvyhodnéni

1 dité 13 404

2 déti 15 804

3 a vice deti 17 004

Zdroj: Danové zakony 2015, zpracovani vlastni, srov. § 35¢ Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi

Ve SR se danovy bonus vyvijel nasledovné:
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Tab. & 35: Vyvoj vy$e daiiového bonusu ve SR v letech 2004 — 2008

Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008

Leden - erven 400 Sk/mésic 400 Sk/mésic 540 Sk/mésic 540 Sk/mésic 555 Sk/mésic
2 400 Sk 3200 Sk 3240 Sk 3240 Sk 3330 Sk

Cervenec - prosinec 400 Sk/mésic 450 Sk /mésic®® 540 Sk/mésic 555 Sk/mésic 582 Sk/mésic
2 400 Sk 1800 Sk 3240 Sk 3330 Sk 3492 Sk

Ro¢ni dafiovy bonus 4 800 Sk 5000 Sk 6 480 Sk 6 570 Sk 6 822 Sk

Zdroj: vlastni, srov. http://onnsmup.dashofer.sk/onn/14/9/6/prakticke-informacie-prehlad-vyvoja-danovy-
bonus-na-dieta/ nebo
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/T Articles.ascx&phContent=~/Main/ArticleShow.as
cx&ArtID=9873&LngID=0 nebo
http://www.finance.sk/spravy/finance/124921-0d-1-jula-sa-zvysil-danovy-bonus-porastu-aj-pridavky-na-deti-
a-rodicovsky-prispevok-/

Tab. &. 36: Vyvoj vySe daiiového bonusu ve SR v letech 2009 — 2016

Obdobi 2009 2010 2011 2012 2013 2014- 2016
Leden - ¢erven 19,32 €/mésic 20,00 €/mésic 20,02 €/mésic 20,51 €/mésic 21,03 €/mésic 21,41 €/mésic
115,92 € 120 € 120,12 € 123,06 € 126,18 € 128,46 €
Cervenec - prosinec 20,00 €/mésic 20,02 €/mésic 20,51 €/mésic 21,03 €/mésic 21,41 €/mésic 21,41 €/mésic
120 € 120, 12 € 123,06 € 126,18 € 128,46 € 128,46 €
Roéni dafiovy bonus 35,92 € 240,12 € P43,18 € 249,24 € 254,64 € 256,92 €

Zdroj: vlastni, srov. http://onnsmup.dashofer.sk/onn/14/9/6/prakticke-informacie-prehlad-vyvoja-danovy-
bonus-na-dieta/ nebo

http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/T Articles.ascx&phContent=~/Main/ArticleShow.as
cX&ArtID=9873&LngID=0 nebo
http://www.finance.sk/spravy/finance/124921-od-1-jula-sa-zvysil-danovy-bonus-porastu-aj-pridavky-na-deti-
a-rodicovsky-prispevok-/
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/Aktualne_informacie/2014 07 28
DB_od_01_07_2014.pdf

Pocinaje rokem 2013 si dafiové zvyhodnéni v CR nemiize uplatnit poplatnik vykazujici
pfijmy z podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti dle § 7 nebo pronajmu § 9, ktery
od pfijmi odecitd vydaje procentem z piijmi, a soucet dil¢ich zédkladi dané, u nichz jsou
vydaje timto zpisobem uplatnény, piedstavuji vice nez 50 % celkového ZD. Naopak
nerezident CR, u néhoz 90 % piijmi za zdatiovaci obdobi pochazi z tizemi CR, ma narok
na daflové zvyhodnéni i slevy na dani. Tato zésada je platna rovnéz ve SR.

Od roku 2014 se viak v CR musi jednat o nerezidenta, ktery je rezidentem Glenské zemé
EU nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor.

Ve SR se dafiovy bonus stanoveny v § 33, odst. 1 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov, upravuje o koeficient rovnajici se nasobku, jimz se zvySuje suma ZM k 1. 7.
Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR provadi Gipravy ZM
s ucinnosti od 1. 7. bézného kalendainiho roku, ménila se k témuz datu rovnéz vyska
danového bonusu, ¢imz byly v ramci jednoho zdanovaciho obdobi uplatiiovany dvé rizné
castky danového bonusu. Od 1. 1. 2015 doslo ke sjednoceni obou rozhodnych Castek a
smérodatnou ¢astkou pro vypocet danového bonusu se pro celé zdanovaci obdobi stala

platna vyse ZM k 1. 1. kalendainiho roku.

228 y&innost az od 1. 9. 2005
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http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&phContent=~/Main/ArticleShow.ascx&ArtID=9873&LngID=0
http://www.finance.sk/spravy/finance/124921-od-1-jula-sa-zvysil-danovy-bonus-porastu-aj-pridavky-na-deti-a-rodicovsky-prispevok-/
http://www.finance.sk/spravy/finance/124921-od-1-jula-sa-zvysil-danovy-bonus-porastu-aj-pridavky-na-deti-a-rodicovsky-prispevok-/
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/Aktualne_informacie/2014_07_28_DB_od_01_07_2014.pdf
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/Aktualne_informacie/2014_07_28_DB_od_01_07_2014.pdf

Doslo-li k vyplaceni danového bonusu v Castce vyS$i, nez zaméstnanci piisluselo, je
na zakladé § 40, odst. 3 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, opravnén tuto ¢astku
dodatecné strhnout zaméstnanci zvySenim zalohy na dan, resp. celkové daiiové povinnosti,
pokud od doby nespravného piiznani ¢i vyplaceni dainového bonusu neuplynulo vice nez
12 meésict. Doslo-li vSak k nespravné vyplat¢ danového bonusu vinou zaméstnance, 1ze
opravu danového bonusu provést do tii let od konce zdanovaciho obdobi, v némz

k nespravné vyplaté daitového bonusu doslo.
5.1.12 Prijmy zdanované srazkou dané

Z davodu hospodarnosti a efektivnosti vybéru dané, legislativni iprava stanovuje, aby dan
z ur€itych ptijmu byla srazena ptimo u zdroje osobou, kterd vyplatu piijmu provadi.
Ob¢ pravni Gpravy do roku 2003 vymezovaly ur€ité druhy piijmd, z nichz byla dan
vybirana srazkou u zdroje téchto pfijmu a na néz se vztahovala zvlastni sazba dané.
V piipad¢ piijma ze zavislé Cinnosti a funkEnich pozitkli vyplacenych zaméstnavatelem

bylo tfeba, aby souhrn pfijmi za kalendaini mésic u téhoz zaméstnavatele nepiesahl

¢astku:
Tab. ¢. 37: Maximalni prijem ze zavislé ¢innosti zdanovany srazkou dané (v K¢, Sk)
stat CR SR

T005- | 1998- | 2001- [ 2004- [2012- | 1993- [ 2000-
ek e e 1997 2000 2003 2013 2015 1999 2003
E’flg’;nmél“{ mésicni 1 3000 | 2000 | 5000 2 000 3000 5000 100002 | 3000 | 4000

Zdroj: vlastni, srov. § 36 Zakona ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmi
U jednotlivych pfijmi zdanovanych sraZzkou dan€ jsou uplatiiovany tyto sazby dané:

Tab. & 38: P¥ijmy zdaiiované srazkou dané v CR

Zvlastni sazba dané 1993 - 1999 | 2000 - 2007 | 2008 - 2012 | 2013 - 2016

Nerezidenti: pfijmy z poradenstvi a zprostfedkované ¢innosti, piijmy 25 % 25 % 15% 15%
ze sluzeb, uplata za uziti plany, technickych poznatkd, softwaru,
autorského prava, piijmy z nezavislé ¢innosti, pfijmy prednasejiciho,
umeélce, sportovce, artisty, z ndjemného

Nerezidenti z nesmluvnich stati: v§e vyse uvedené = = 35%

Pfijmy z Groki z Gvéri a pujcek, z podilu na zisku a obdobného pInéni 25% 15 % 15% 15%
z ¢lenstvi v druzstvech, z ucasti na s.r.0., v akciové spolecnosti, z podili
na zisku tichého spole¢nika, z podilu na likvidaénim zistatku

pii likvidaci obchodni spoleénosti, z podild zisku z cennych papirt,

z vynost z vkladi na vkladovych knizkach a uétech pravnickych osob

Z vyher v loteriich, jinych podobnych hrach a sportovnich soutézich 20 % 20 % 15% 15%

z vynosu z vkladi na vkladovych knizkach a uétech fyzickych osob, 15 % 15 % 15% 15%
z davek penzijniho pfipojisténi, z vyplaceného dalsiho podilu v ramci
transformace druzstev

najemné u finanéniho pronajmu s naslednou koupi véci u danovych = 1% 5% 5%
nerezidentll

Zdroj: vlastni srov. § 36, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt

22 Dalsi podminky: piijmy plynou zdohody o provedeni prace a poplatnik dang nepodepsal u zaméstnavatele
Prohlaseni k dani
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Do roku 2003 existovalo nékolik sazeb dané, jimiz byly zdafovany piijmy podléhajici
srazkové dani. Jednd se predevsim o ptijmy:

Tab. €. 39: Sazby dané vybirané srazkou ve SR do roku 2003

Zvlastni sazba dané

Druh pfijmu/rok 1998 - 2000 2001 - 2002
poradenské sluzby, fidici a zprostredkovatelské ¢innosti na uizemi SR, poskytnuti prava na 25 % 25%

pouziti pfedmétu prumyslového vlastnictvi a pocita¢ovych programu, navrhi aj. poznatkd,
poskytnuti prava na pouziti nebo za pouziti prava autorského, ptijmy umélce, sportovce,
artisty, spoluti¢inkujicich osob za vykony na tzemi SR nebo zde zhodnocované, iroky z uveri,
pujcek a z vkladu na vkladnich knizkach, podily na zisku tichého spole¢nika, z vyrovnaciho
podilu pfi zaniku ucasti spolecnika v s.r.o0., komanditisty v kom. spol., pfi zaniku ¢lenstvi v
druzstvu, podily na likvidacnim ziistatku akcionafe v a.s., spole¢nika v s.r.o. komanditisty v
kom. spol. nebo ¢lena druzstva

Uroky z vkladii piijimanych bankou od svych zaméstnanct za vyhodnéjsich podminek. Vyhry 20 % 20%
v loteriich, sazkach, reklamnich soutézich, losovani (max. do 300 000 Sk), z cen z vetejnych
soutézi, kde omezeny okruh soutézicich, ze sportovnich soutézi

Vynosy z akcii a prozatimnich listl, z podilovych listii, vynost z dluhopist, vkladovych a 15% 15%
depozitnich certifikati, pokladni¢nich poukazek, vkladovych listi, jinych cennych papird,
podily na zisku v s. r. 0, kom. spol., druzstvech, plnéni z pojisténi pro ptipad doziti urcitého
veku nebo penzijniho pojisténi, uroky z vkladu fyzickych osob na uétech, vkladnich knizkéach.
Ptijmy za pronajem nebytovych prostor

Prijmy z davek doplikového penzijniho pojisteéni. 15% 10%
Ptijmy z prosttedki socialniho fondu. Piijmy ze zavislé ¢innosti nebo piijmy autort za 10 % 10%
ptispévky do novin, ¢asopist, rozhlasu nebo televize230

Uroky plynouci fyzickym osobam z vazanych vklad nejméné na 3 roky, které nejsou uréeny k | 5 % 5%
podnikani

Ptijmy plynouci z finan¢niho leasingu 1% 1%

Zdroj: vlastni, § 36, Zakona ¢. 286/1992 Zb., a Zakona ¢. 366/1999 Zb. z., o daniach z prijmov

Danova reforma v roce 2004 zrusila dosavadni zpiisob zdanovani zvlastni sazbou dang.
Ponechala sice pfijmy, z nichz se dan vybird srazkou, ale sazba dan¢ u téchto piijmu je
jednotna v souladu s § 15 %. Z toho vyplyva, ze napt. do roku 2003 byly zvlastni sazbou
dané ve vysi 10 % zdanovany piijmy z dohod o pracich vykondvanych mimo pracovni
pomér s piijmy do €astky 4 000 Sk. Od ucinnosti nového zakona od roku 2004 jsou 1 tyto
piijmy zdafiovany sazbou dané 19 %.

Zakon ¢ 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, v § 43 opét pfesné stanovuje ptijmy, z nichz je
danl provedena srdzkou dané. Nasledujici tabulka podava nejen prehled téchto piijmi, ale
také ukazuje, co se u nich stava zakladem dang¢.

U daiiovych nerezidentii:

Tab. €. 40: Druhy piijmi vybirané sraZkou ve SR u dafiovych nerezidenti od roku 2004

Prijmy zdanované srazkou dané Zéklad dané

Piijmy ze sluzeb poskytovanych na tizemi Slovenské republiky Zdanitelné piijmy

Prijmy z ¢innosti umélce, sportovcee, artisty nebo spolutcinkujicich osob a z Pfijmy snizené o vydaje ve vysi stanoveného
dal$i podobné ¢innosti procenta

Uhrady od poplatnikti s neomezenou datiovou povinnosti a od stalych Zdanitelné piijmy

provozoven:

uplaty za poskytnuti prava na uziti nebo za uziti pfedmétu primyslového
vlastnictvi, po¢itacovych programtl (software), navrhti nebo modelt, plant,
vyrobné-technickych a jinych hospodaisky vyuZitelnych poznatki (know-how)
uplaty za poskytnuti prava na uziti nebo za uziti autorského prava nebo prava
ptibuzného pravu autorskému,

najemné nebo piijmy plynouci z jiného vyuziti movitych véci umisténych na
uzemi Slovenské republiky

uroky a jiné vynosy z poskytnutych tivérti a pujcek a z derivatl Zdanitelné piijmy

230 pokud za mésic nepresdhnou Castku 3 000 Sk (do roku1999) a 4 000 Sk (od roku 2000 - do roku 2003)
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U vSech danovych poplatnikil (rezidentl i nerezidenti):

uroky, vyhry nebo jiné vynosy plynouci z vkladi na vkladnich knizkach, z
penéznich prostiedkt béznych étl, z ucth stavebnich stfadatelt a z vkladovych
udtl

Zdanitelné pifjmy

vynosy z majetku v podilovém fondu, ptijmy z podilovych listi dosazené z
jejich vyplaceni (vraceni), vynos z vkladovych certifikat, depozitnich
certifikat a z vkladovych listti

Vynos z majetku v podilovém fondu snizeny o
prijmy pfijaté spravcovskou spolecnosti

penézni vyhry v loteriich a jinych podobnych hrach a penézni vyhry z Zdanitelné piijmy
reklamnich soutézi a losovani
penézni ceny z vetejnych soutézi, ze soutézi, v nichz je okruh soutézicich Zdanitelné piijmy

omezen podminkami soutéze, nebo pokud jde o soutézici vybrané potadatelem
souteze, a ze sportovnich soutézi

davky z dopliikového diichodového spoteni

plnéni snizené o zaplacené vklady nebo pojistné

plnéni z pojisténi pro piipad doziti urcitého véku

plnéni snizené o zaplacené vklady nebo pojistné

ptijmy fondu provozu, udrzby a oprav, jimiz jsou:

pfijmy za pronajem spolecnych ¢asti domu, spolecnych zatizeni domu,
spole¢nych nebytovych prostor, piislusenstvi a pfilehlého pozemku véetné
ptijatych urokt z prodleni a pokut

smluvni pokuty a Giroky z prodleni vzniklé pouzitim prostredkt fondu provozu,
udrzby a oprav

ptijmy z prodeje spole¢nych nebytovych prostor, spoleénych ¢asti domu nebo
spole¢nych zatizeni domu

Zdanitelné piijmy

ptijmy autorii za pfispévky do novin, ¢asopisu, rozhlasu nebo televize

ptijem snizeny o vydaj ve vysi stanoveného
procenta pro tento prijem?

vynos z dluhopist a pokladni¢nich poukazek Zdanitelné pijjmy
pojistné ze zaplaceného pojistného na vetejné zdravotni pojisténi Zdanitelné piijmy
nahradu za ztratu na vydélku vyplacenou zameéstnanci Zdanitelné piijmy

Zdroj: vlastni, § 43 Zakona ¢. 595/2003, o dani z prijmov

U vSech danovych poplatniki (rezidenti i nerezidenti):

Tab. ¢. 41: Druhy prijmu vybirané sraZkou ve SR u vSech poplatniki od roku 2004

Druh piijmu

Zaklad dané

uroky, vyhry nebo jiné vynosy plynouci z vkladi na vkladnich knizkach, z
penéznich prostiedkil béznych ctl, z ucth stavebnich stiadatelt a z vkladovych
uctil

Zdanitelné piijmy

vynosy z majetku v podilovém fondu, ptijmy z podilovych listi dosazené z
jejich vyplaceni (vraceni), vynos z vkladovych certifikati, depozitnich
certifikat a z vkladovych listti

Vynos z majetku v podilovém fondu snizeny o
piijmy pfijaté spravcovskou spolecnosti

penézni vyhry v loteriich a jinych podobnych hrach a penézni vyhry z Zdanitelné piijmy
reklamnich soutézi a losovani
penézni ceny z vetejnych soutézi, ze soutézi, v nichz je okruh soutézicich Zdanitelné ptijmy

omezen podminkami soutéze, nebo pokud jde o soutézici vybrané poradatelem
soutéze, a ze sportovnich soutézi

davky z dopliikového diichodového spoteni

plnéni snizené o zaplacené vklady nebo pojistné

plnéni z pojisténi pro pfipad doziti urcitého véku

plnéni snizené o zaplacené vklady nebo pojistné

ptijmy fondu provozu, udrzby a oprav, jimiz jsou:

pfijmy za pronajem spolecnych ¢asti domu, spolecnych zafizeni domu,
spole¢nych nebytovych prostor, ptislusenstvi a prilehlého pozemku véetné
pfijatych urokt z prodleni a pokut

smluvni pokuty a tiroky z prodleni vzniklé pouzitim prostredkii fondu provozu,
udrzby a oprav

ptijmy z prodeje spole¢nych nebytovych prostor, spoleénych ¢asti domu nebo
spoleénych zafizeni domu

Zdanitelné ptijmy

piijmy autorti za pfispévky do novin, casopisi, rozhlasu nebo televize

pfijem snizeny o vydaj ve vysi stanoveného
procenta pro tento pifjem?>

vynos z dluhopist a pokladni¢nich poukazek

Zdanitelné piijmy

pojistné ze zaplaceného pojistného na verejné zdravotni pojisténi

Zdanitelné ptijmy

nahradu za ztratu na vydélku vyplacenou zaméstnanci

Zdanitelné piijmy

Zdroj: vlastni, § 43 Zakona €. 595/2003, o dani z prijmov

Danovou reformou roku 2004 doslo ve SR k zaniku uplatiiovani srazky dané u zdanovani

dividend a podilt na zisku. Tato problematika byla jiz rozebrana u DZD dle § 7.

23
22 dtto
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§ 40 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, umoziuje zaméstnavateli, ktery je
platcem dané a ktery srazil dan zaméstnanci v nespravné vysi, aby dail srazil dodate¢né,
pokud od ptivodniho terminu srazky dané neuplynulo vice nez 12 mésict.

Ptijmy, které byly FO zdanény srazkovou dani, se v DP, resp. ro¢nim zuctovani dané,
u Ceskych poplatnikit do roku 2014 nevyskytovaly, nebot’ byl uplatiovan piistup, Ze jiz
jednou prosly procesem zdanéni atento stav je nevratny. Oproti tomu na Slovensku byl
od 2004 prosazovan progresivni zpusob zdanéni piijmi uskuteCnény srazkou dané.
Slovensti poplatnici jiz od roku 2004 maji moznost se po skonceni zdanovaciho obdobi
rozhodnout, zda dafi odvedenou srazkovou dani®® ponechaji v pivodnim systému zdanéni,
nebo zda ji budou povazovat pouze za thradu zalohy na dan, a tudiz vstoupi do jejich
ro¢niho zuctovani dan€. Pistup ke zdanéni piijma provedeny srazkovou dani uplatiiovany
ve SR pievzala CR do své legislativni upravy dané z piijmd az od roku 2014, tedy
po nastupu ministra financi Andreje BabiSe.

ZD i srazkova dan se v souladu s § 47, odst. 1 Zakona ¢. 595/2003, o dani z prijmov,
zaokrouhluji na eurocenty dol. Obdobn& v CR jsou ZD a rovnéz i dan provedena srazkou
zaokrouhlovany ve smyslu § 36, odst. 3, Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu,

na celé koruny dolu.
5.1.13 Zamezeni dvojimu zdanéni

V obou zemich byl v souladu s pravem EU zaveden tentyz systém, V souladu s nimz jsou
danovi rezidenti povinni na tzemi domicilu zdanit své celosvétové piijmy mimo piijmy,
z nichz byla dan provedena srazkou dané a piijmu, které jsou od dané osvobozeny.
Soucasné¢ vsSak podle uplathovaného systému vétSina téchto poplatnikti odvedla dan
z piijmu 1 ve stat¢ zdroje téchto piijmi. Aby nedochézelo ke dvojimu zdanéni, uzaviraji
staty mezi sebou smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Konkrétni metoda uplatiovana
mezi dvéma staty pro urcité oblasti zdanéni je specifikovana ptimo ve smlouvé o zamezeni
dvojiho zdanéni. >**

Pro vylou€eni dvakrat zdanénych ptijmi se uziva dvou zékladnich metod:

e metoda zapoctu

e metoda vynéti

23 s vyjimkou neziskovych subjektti, Fondu nérodniho majeku SR, Nérodni banky Slovenska a dafiovych

nerezident
234 prehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych CR je uveden v pfiloze ¢. 3 a prehled

platnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych SR je uveden v pfiloze ¢. 4
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Podstata téchto metod spociva v zasad¢, aby se dail zaplacend mimo tuzemsko odecetla
od celkové danové povinnosti, a to maximalné do castky pfipadajici na pfislusny podil
z ptijmi v souladu s legislativou platnou v tuzemsku.
Kurceni vyse celosvétovych piijmu je tieba provést prepocet pfijma v zahrani¢ni méné
na ménu tuzemskou. Kurzy pouzivané k tomuto piepoétu jsou v CR stanoveny v § 38,
Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt. V tomto ustanoveni zdkona je uvedeno, zZe
pro piepodet cizich mén se pouZiji kurzy devizového trhu vyhlasené CNB. FO, ktera
nevede ucetnictvi, vSak ma moznost pouzit i tzv. jednotny kurz. Jednotny kurz cizich mén
za zdanovaci obdobi vyhlasuje MF vzdy na zacatku nasledujiciho kalendainiho roku podle
praimérnych mésiénich sménnych kurzi stanovenych CNB u jednotlivych mén za dany
kalendafni rok.”*®
Ve SR se ve shodé¢ s § 31, Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, vyskytuje
diferenciace uplatiovanych kurzt. Ptijmy se ptepocitavaji:
- u poplatnika dané vedoucich Gcetnictvi
» referencnim vyménnym kursem stanovenym ECB, resp. NBS
- u ostatnich poplatniku dané

* prumérnym kursem za kalendaini mésic, v némz byl poskytnut

* kurzem platnym v den pfijeti nebo pfipsani na ti€et v bance

* roénim pramérnym kursem na zdanovaci obdobi, resp. primérem z prumérnych

mésicnich kurst za kalendaini mésice, v nichZ poplatnik dosahoval pfijmui

Vydaje jsou prepocitavany adekvatné piijmim.
Na rozdil od CR je ve SR na zékladé § 45, odst. 3, pism. ¢, poplatnikim dané umoZnéno,
aby si v ptipad¢, Ze by pii zdanéni piijmi méla byt pouzita metoda vynéti, zvolili, zda
Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o zamezeni dvojiho
zdanéni v oboru dani z p¥ijmu a z majetku na zakladé ujednani mezi MF CR a MF SR
vstoupila v platnost 1. 7. 1993,%® aviak v roce 2003 doslo k podpisu nové smlouvy.?*’

Smlouva nabyla t&innosti dnem 1. 4. 2004.%%

2% Viz piloha &. 5, srov. http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR_D-25.pdf

2% http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv/2013/prehled-platnych-smluv-
ceske-republiky-0-10203

237 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 100/2003 Sh. m. s., o sjednani Smlouvy mezi CR a SR
o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni dafiovému uniku v oboru dani zpfijmu a majetku — viz
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv

2 Diivody podpisu nové smlouvy jsou uvedeny v podkapitole 6.1
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5.1.14 Zamestnanecka prémia

Tento institut byl ve SR zaveden v roce 2009. Jedna se o zapornou dan, ktera ma zmirnit
socialni podminky téch zaméstnanct, jejichz piijmy se pfiblizuji k MM. Pro pfiznani
zaméstnanecké prémie musi byt splnény viechny podminky stanovené v § 32a, odst. 1.%*°
Vyse zaméstnanecké prémie zavisi na celkovém piijmu zaméstnance. S rastem piijmi jeji
hodnota klesa. Az pfijmy sniZzené o piispévky na socialni a zdravotni pojisténi dosdhnou
vyse nezdanitelné Casti ZD, narok na zaméstnaneckou prémii zcela zanika.

Zaméstnaneckou prémii je ¢astka, kterd se vypocita procentni sazbou dané:

Tab. ¢. 42: Vypocet zaméstnanecké prémie ve SR

piijmy Zaméstnaneckd prémie
od (v€. hrani¢ni hodnoty) méng nez =sazbadané * A neboB
100
6 nasobek minimalni mzdy 12-nasobek A = rozdil ¢astky nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ na poplatnika (dle §
minimalni mzdy 11 odst. 2 pism. a) a ro¢niho zakladu dané z minimalni mzdy po odpoctu
ro¢niho povinného socialniho zdravotniho pojisténi
12-nasobek minimalni mzdy B = rozdil ¢astky nezdanitelné casti zakladu dané (dle § 11 odst. 2 pism.
a) a skuteéného ro¢niho zakladu dané z posuzovanych piijmu tohoto
zaméstnance po odectu roéniho povinného socialniho a zdravotniho
pojisténi

Zdroj: vlastni, srov. http://afim.cz/files/dokumenty/30_Analyza%20cen%20PHM%20vada-final.pdf

K vypoctu zaméstnanecké prémie jsou nezbytné nasledujici udaje:

Tab. & 43: Udaje k vypoétu zaméstnanecké prémie ve SR (€
Polozka 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Minimélni mzda/mésic 295,5 307,70 317 327,20 337,70 | 352 380
Minimalni vyska pi{jmu pro pfiznani zamé&stnanecké prémie
6 — nasobek MM 1773 1846,2 1902 1963,2 20262 | 2112 2280
12 — nasobek MM 3546 36924 3804 39264 40524 | 4224 4560

Zdroj: http://lwww.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-
zamestnavatela/odmenovanie/minimalna-mzda/sumy-minimalnej-mzdy.html

Pokud zaméstnanec dosahoval pifijmi behem celych 12 mésic, ma narok
na zaméstnaneckou prémii v plné vysi. Pracoval-li pouze v nékterych mésicich, ma narok
na pomeérnou ¢ast zaméestnanecké prémie za kalendaini mésice, kdy tyto pfijmy pobiral.
Vypocitana ¢astka se zaokrouhluje na eurocenty nahoru.

Suma zaméstnanecké prémie mizZe dosahovat maximalni ¢astky:

Tab. ¢. 44: Maximalni vySe zaméstnanecké prémie ve SR v letech 2009 — 2016 G)
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015-2016
Max. vyska zaméstnanecké prémie | 181,03 157,04 50,34 46,40 48,17 27,60 X240

Zdroj: vlastni, srov. § 32a, odst. 3 Zakona ¢. 595/2003, o dani z prijmov

2% Piedevsim roéni piijmy ze zavislé ¢innosti musi &init min. 6 — nasobek MM

20 https://podpora.financnasprava.sk/index.php?type=page&urlcode=736749&title=Dva-sp%C3%B4soby-
v%C3%BDpo%C4%8Dtu-ZP-za-r-2015----prv%C3%BD-vzorec-v%C3%BDpo%C4%8Dtu-
zamestnaneckej-pr%C3%A9mie-za-r2015
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http://afim.cz/files/dokumenty/30_Analyza%20cen%20PHM%20vada-final.pdf

Pro pfiznani zaméstnanecké prémie pfi rocnim zuctovani dané¢ musi zaméstnanec svému
zaméstnavateli do 15. 2. nésledujiciho po skonceni zdanovaciho obdobi poskytnout cestné
prohlaseni o splnéni vSech zakonem stanovenych podminek.

Ptestoze v souladu se Zakonem ¢. 595/2003 Z. z., o danich z pfijmu, existuje i nadale
moznost piiznani zaméstnanecké prémie, ve skutecnosti na ni uz nebude mit nikdo narok,
protoze novela Zakona ¢. 580/2007 Z. z., o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni
zékona ¢. 95/2002 Z. z., o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov?*
platnd od 1. 1. 2015 zavedla novou od¢itatelnou polozku na zdravotni odvody ve vysi
4 560 €. Z roéni MM 4 560 € po odpoétu odvodi na socialni pojisténi®*? vyjde vyssi ZD
nez nezdanitelna suma 3 803,33 €.*%

Podobny institut se v ¢eské daiové legislativé dosud nevyskytl. Naprosto se vymyka
filozofii zdaflovani pi{jmt uplatiiované v CR. V CR totiz podminkou pro uplatnéni
socialnitho rozméru v systému zdanovani je vykazani dostate¢ného ZD nezbytného
pro uplatnéni nezdanitelné ¢asti ZD ¢i slev na dani. Dokonce ani institut danového
zvyhodnéni neplni tuto roli, nebot’ daflovy bonus nelze pfiznat v ptipad€, Ze zdanitelné
pfijmy v daném zdafiovacim obdobi nedosahly 6 — nasobku ZM. Nevyhodou tohoto
danového nastroje zvyhodiujiciho nizkoptijmové poplatniky dané je nejen slozitost jeho
vypoctu, ale predevsim skuteCnost, Zze od roku 2015 1 pfes veskeré socialni vyhody tato

polozka ztraci svoji opodstatnénost, a to diky zavedeni vySe uvedené odcitatelné polozky

na zdravotni odvody.
5.1.15 Zalohy

V pribéhu zdanovaciho obdobi jsou v obou zemich provadény thrady zaloh na DPFO.

Vyse zalohy se odviji od posledni znamé danové povinnosti.

Legislativni Gprava zaloh u piijmi ze zavislé ¢innosti je odliSna od piijmi z jinych DZD.
a)u prijmu ze zavislé ¢innosti

Obdobné¢ jako u ro¢ni sazby dané i vypocet zaloh se vV obou zemich do roku 2003 odvijel

od danovych pasem, do nichz byly pfijmy rozdéleny podle jejich vyse. Vyse zalohy se

skladala z pevné ¢astky dané a z klouzavé progresivné stoupajici sazby dané, ktera byla

totozna s ro¢ni sazbou dané.

21 hitp://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-580
#24i.9.4 %
243 http://www.porada.sk/archive/index.php/t-254217.html
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Ve SR byla od roku 2004 k vypoc¢tu zaloh vyuzivana jednotna sazba dané. Tento krok
nasledovala CR v roce 2008, proto poéinaje rokem 2008 az do roku 2013 byla pii vypoétu
zalohy na dan uplatiiovana tato jednotna sazba dan¢ v obou zemich. V roce 2013 doslo
Vv obou statech k upusténi od systému linearni sazby dané, coz mélo dopad i na vypocet
zaloh na dafi. V CR je od roku 2013 cely mésiéni ZD pro vypoéet zalohy zdafiovan 15 %
sazbou dan¢ a nasledné je rozdil mezi piijmy tvoricimi ZD pro vypocet zalohy a 4 nasobek
primérné mzdy zdanén jesté ¢astkou 7 %.

Hranice pro solidarni zvySeni dan€ pii platbé zaloh je uvedena v nasledujici tabulce:

Tab. &. 45: Minimalni &istka pro solidarni zvySeni dané u zaloh na DPFO v CR

Hranice pro solidarni zvyseni dang 2013 2014 2015 2016
Primérna mésic¢ni mzda 25 884 K¢ 25942 K¢ 26 611 K¢ 27 006 K¢
4-nasobek prumérné mzdy 103 536 K¢ 103 768 K& 106 444 K¢ 108 024 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 38h, odst. 2 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma

Ve SR jsou zalohy na dan z pfijmi ze zavislé ¢innosti rovnéz zdanovany 2 sazbami, av§ak
vypocet se provadi se zakladni sazbou az po stanovenou maximalni hranici 176-nasobku
a nad tuto hranici jsou piijmy zdaflovany vyssi sazbou dané.

Tab. €. 46: Hranice pro zvySenou sazbu dané pri vypoctu zaloh ve SR

Hranice pro zvySenou sazbu dané 2013 2014 2015 - 2016
176, 8- nésobek platného ZM 34 401,74 (€) 35022,31 (€) 35022,31 (€)
mésicné 2 866,82 (€) 2918,53 (€) 2 918,53 (€)

Zdroj: vlastni, srov. § 35 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

Tab. & 47: Schéma vypoétu zalohy na daii z piijmi ze zavislé ¢innosti v CR

Zdanitelné piijmy ze zavislé ¢innosti z(ctované zamestnanci za kalendaini mésic (hruba mzda)

plus Odvody socialniho a zdravotniho pojisténi, které je povinen platit zaméstnavatel

= Superhruba mzda

Zaokrouhleni na 100 K¢ nahoru

krat Sazba dané

= Zaloha na dan pted uplatnénim slev na dani

minus 1/12 slevy na dani na poplatnika

minus 1/12 slevy na dani z divodu invalidity 1. nebo 2., resp. 3. stupné
minus 1/12 slevy na dani na drzitele ZTP/P

minus 1/12 slevy na dani na studenta

minus Danovy bonus

= Zaloha na dan

Zdroj: vlastni
Na zéaklad¢é § 35 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, se mési¢ni zaloha na dan
z piijmu ze zavislé ¢innosti ve SR vypocita nasledovné:

Tab. ¢. 48: Schéma vypoctu zilohy na dai z prijmu ze zavislé ¢innosti ve SR

Zdanitelné pfijmy ze zavislé ¢innosti z(i¢tované zaméstnanci za kalendaini mésic (hruba mzda)

minus Odvody socilniho a zdravotniho pojisténi, které je povinen platit zaméstnanec

minus 1/12 nezdanitelné ¢asti zékladu dané na poplatnika

Zaokrouhleni na eurocenty dolu dle § 47, odst. 1

krat Sazba dané

Zaokrouhleni na eurocenty dolu dle § 47, odst. 1

minus Danovy bonus

= Zaloha na dan

Zdroj: vlastni
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V CR se zaklad dané se pfi vypoétu zaloh podle § 38h zaokrouhli na celé 100 K¢&

nahoru.?*

1 zélohy v souladu s § 47 zaokrouhluji na eurocenty dolt.

Vysledna zaloha se pak zaokrouhli na celé koruny nahoru. Ve SR se zaklad dan¢

V obou zemich je zaloha na dan odeétena od piijml zaméstnance a zam¢&stnavatel ji pod

vlastni majetkovou zodpovédnosti odvadi ve prospéch spravce dané.

b) u piijmi z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti

Vyse a Cetnost zaloh se odviji od posledni znamé danové povinnosti.

V nasledujici tabulce je prehled vyse zaloh na DPFO v CR v jednotlivych letech. Z tabulky

je patrno, Ze za celé sledované obdobi v CR doglo pouze v roce 2000 ke zméné hrani¢nich

hodnot pro vypocet zaloh na dan z piijmu:

Tab. & 49: Vyse ziloh na daii z pfijmi fyzickych osob v CR

1993 - 1999 | 2000 - 2016
Céstka posledni znamé dafiové povinnosti Zaloha Splatnost zalohy
nad do nad do
20 000 K¢ 30 000 K¢ 0 -
20 000 K¢ 100 000 K¢ 30 000 K¢ 150 000 K¢ 40 % 15. 6., 15. 12.
100 000 K¢ 150 000 K¢& 25 % 15. 3., 15. 6., 15. 9., 15. 12.

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 38a Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi

Ve SR se vyse zaloh ve sledovaném obdobi vyvijela nasledovné:

Tab. €. 50: VySe zaloh na dai z prijmiu fyzickych osob ve SR

Vyse posledni znamé danové povinnosti
Vyse zalohy Termin splatnosti
1993 - 2003 2004 - 2006 2007 - 2008 2009 - 2013 2014 - 2016
10 000 Sk 20 000 Sk 50 000 Sk 1 659,70 € 2500 € neplati se
10 000 Sk — 20 000 Sk — 50 000 Sk — 1 659,70 € — 2500 € - v, PZDP posledni den
500 000 Sk 500 000 Sk 500 000 Sk 16 596,96 € 16 600 € 4 Ctvrtleti
nad 500 000 Sk | nad 500 000 Sk | nad 500 000 Sk | nad 16 596,96 € | 16600 € 112Pzpp | Posiedniden

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 40m Zakona ¢&. 286/1992 Zb., Zakona &. 366/1999 Zb. z., o daniach
z prijmov a § 34 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

V ptipad€, ze se posledni danovd povinnost sklddala z kombinace piijmi ze zavislé
¢innosti a z ostatni dil¢ich zdkladi dané, uplatiiuje se nasledujici postup:

Tab. €. 51: VySe zalohy z kombinovanych p¥ijmi

Prijmy ze zavislé ¢innost tvori: CR SR
méné nez 15 % v plné vysi v s vysi
50 % celkového zékladu dané v 5 vysi v %5 vysi
vice nez 50 % celkového zakladu dané 0 0

Zdroj: § 38a Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijml a § 34, odst. 10 Zakona ¢. 595/2003, o dani z prijmov

5.1.16 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim u DPFO je v obou zemich stanoven kalendaini rok.

24 resp. u zakladu dané do 100 K& na koruny nahoru
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5.1.17 Dariové priznani k dani z piijmu fyzickych osob

DP se v obou zemich podava u mistné ptislusného spravce dané na tiskopisech, jez MF
dané zem¢ ustanovilo jako vzor DP pro pfislusné zdanovaci obdobi. Rozdil se vyskytuje
nejen ve formalni upravé tiskopisu, ale predev§im v tom, ze v CR pro FO existuje pouze
jediny tiskopis DP, zatim co ve SR jsou FO urc¢eny dva rizné typy danovych pfiznani:

- Typ A - je urcen pro poplatnika, ktery ma piijmy pouze ze zavislé ¢innosti

- Typ B — vypliuje poplatnik, jehoz piijmy pochdzeji rovnéz z dalSich zplsobu

vydéle¢né Cinnosti,

coZ je zpusob, ktery byl uplatitovan rovnéZ v CR, a to aZ do roku 2005.
K DP ob¢ financni spravy vydavaji Pokyny k vyplnéni danového pfiznani, v nichz je
naznacen nejen postup vyplnéni hlavicky tiskopisu, vypoctu danové povinnosti, ale jsou
rovnéz vyjmenovany nezbytné ptilohy k DP.
DP v CR neni povinen podat poplatnik, jehoZ ro¢ni zdanitelné piijmy nepiesahly &astku
15000 K& a soucasné nevykazuje dafiovou ztratu®”® nebo jehoz prijmy mimo p¥ijmy
ze zavislé ¢innosti nepiesahly ¢astku 6 000 K¢. Od roku 2013 rovnéz jeho ptijmy nesmi
podléhat soliddrnimu zvysSeni dané. Ve SR do roku 2003 nepodéval DP poplatnik, jehoz
pijmy nepiesahly &astku 10000 Sk.2*® Od roku 2004 se povinnost podat DP véze
ke skutecnosti, zda roéni vyse prjmi piesahla 50 % 100-nasobku ZM.**’ Pod tuto hranici
za podminky, Ze poplatnik nevykazuje danovou ztratu, neni povinen podat DP.
Nasledujici tabulka podava piehled maximalni hranice pfijmil, po kterou nebylo tieba

v jednotlivych letech podavat DP:

Tab. & 52: Maximalni pFijem bez povinnosti podat dafiové piiznani v letech 2004 — 2009 (v Sk, €2%%)

Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nezdanitelna ¢ast ZD 80 832 87 936 90 816 95 616 98 496 4025,70
Max. prijem bez povinnosti podat [ 40416 43 968 45 408 47 808 49 248 2012,85

L_dafiove piiznani

Zdroj: vlastni § 46 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

Tab. €. 53: Maximalni pFijem bez povinnosti podat dafiové piiznani v letech 2010 — 2015 (v€)
Obdobi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nezdanitelna ¢ast ZD 4 025,70 3559,30 3644,74 3735,94 3803,33 3803,33 3803,33
Max. piijem bez povinnosti | 2 012,85 1779,65 1822,37 1867,97 1901,67 1901,67 1901,67
podat danové ptiznani

Zdroj: vlastni § 46 Zakona €.

Obecn¢ v datu pro podani DP neni rozdil. Zdkon ¢. 337/1992 Sb., sice v § 40, odst. 3,

stanovil, ze DP se podavd do 3 mésicli po uplynuti zdanovaciho obdobi a Zakon

595/2003 Z. z., o dani z prijmov

> mimo ptjmy v § 38g , odst. 3 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi
246 & 38, odst. 2 Zakona &. 366/1999 Zb. z., daniach z prijmov

7 stanoveného pro ulely nezdanitelné Gasti zdkladu dan& na poplatnika dle § 11. Dale srov. § 32, odst. 1

Zakona ¢. 595/2003 Z. z., dani z prijmov

28 \/ roce 2009
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¢. 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov a o zménach v ststave uzemnich finan¢nych
organov v § 38, odst. 3 uvadél presny termin 31. marca, ale jednalo se stile o spole¢ny
termin 31. biezna. Druhym zdkonem stanovenym terminem pro podani DP bylo 30. 6., %%
tedy 6 mésict po uplynuti zdaniovaciho obdobi. Tento termin mohl vyuzit poplatnik, jemuz
DP zpracoval dailovy poradce, ptip. jehoz ucetni zavérku ovétoval auditor.

Od . 2004 je ve SR termin pro podani DP uveden pifimo v zakong, a to v § 49, odst. 2, kde
je uvedeno, ze DP se podava do 3 mésict po uplynuti zdanovaciho obdobi. V Zakoné
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, se dosud nevyskytuje zadny piesny Casovy udaj
pro podani DP, a proto je tato problematika feSena obecnym ptedpisem upravujicim proces
vybéru a spravy dani, tedy od roku 2011 Zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Tuto
skute&nost Ize v pravni tipravé CR povazovat za nelogické a nepiehledné, protoze uvedeny
termin u ostatnich dani je stanoven pifimo upravujicim hmotné pravnim ptedpisem.
Paragraf 136, Zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, totiz predmétné dané definuje
nasledovné: ,,u dani vymétrovanych za zdanovaci obdobi, kter¢ ¢ini nejméné 12 mésica...,
coz je napt. ve vztahu k dani silni¢ni zavadéjici a neprtihledné, ptestoze lze vzit v potaz, ze
uprava hmotn¢ pravniho pfedpisu ma pied procesné pravnim predpisem piednost.

AZ do roku 2011 byl termin pro podani DP v obou republikach jednotny, ato do 31. 3.
nasledujiciho zdatiovaciho obdobi. Od roku 2011 se tento idaj v CR zménil na 1. 4., a to
diky pocitani lhit stanoveném v § 33 Zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

Po celé sledované obdobi bylo mozné v obou zemich vySe uvedené lhity rovnéz
prodlouzit. Od roku 1993 bylo mozné v obou zemich na Zadost poplatnika dang, daiiového
poradce nebo z popudu spravce dané prodlouzit lhitu pro podani DP o dal§i 3 mésice.
V ptipadé zdafiovani p¥ijmii rovnéz ze zahraniéi bylo mozné lhitu pro podani DP v CR
prodlouzit az na 10 mésicti, ve SR viak pouze o 3 dalsi mésice. V CR je tento systém
uplatiiovan i nadale. Ve SR od roku 2013 jiz dafovy poplatnik nemusi o prodlouzeni lhity
zadat, postaci, kdyz do terminu zakonem stanovené lhiity pro podani DP uvédomi spravce
dang o prodlouZeni Ihiity.?*°

uhrady je v obou statech bezhotovostni pfevod castky z ti€tu poplatnika dané. Do roku
2006 byla dan v CR v souladu s § 61, Zakona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,

uhrazena okamzikem odepsani Castky dané z Gctu poplatnika dané nebo odevzdanim

2498 40, odst. 3 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi
20 srov. 49, odst. 3 Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov
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Castky dané provozovateli sluzeb spoju, resp. Ghradou castky dané v hotovosti v sidle
kteréhokoli spravce dané, ptip. danovému exekutorovi ¢i opravnéné ufedni osobé. Daii je
mozné vyrovnat rovnéz pomoci kolkovych znamek. Od roku 2007 sice zpusoby uhrady
dang zistaly zachovany, ale za den tthrady dané se v CR povazuje den pfipsani ¢astky dand
na ulet spravce dané. V letech 2006 — 2010 bylo mozné platbu realizovat rovnéz
prosttednictvim tzv. daiiové slozenky, tj. poStovni poukazka, kterou poplatnik mohl uhradit
dait prostiednictvim Ceské posty, ato bez jakychkoli poplatki. Naklady spojené
s pifevodem penéz snésel stat. Ministr financi Miroslav Kalousek tuto moznost pocinaje
rokem 2011 zrugil.?®" Po nastupu ministra financi Andreje Babise je od roku 2016 moznost
hradit dan¢ opét prostfednictvim danové slozenky obnovena a od roku 2017 se planuje
moznost provadeni této transakce rovnéz prostiednictvim platebni karty.252

Ve SR Zakon €. 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov v § 58 povoloval stejné zptsoby
tthrady dané jako v CR s tim rozdilem, Ze od roku 2005 neni mozné hradit dané kolkovymi
znamkami.?*® Od roku 2015 SR uplatiiuje novy progresivni zptisob tGhrady dani pomoci
tzv. E kolku, ktery lze ziskat mj. pomoci samoobsluznych terminall, tzv. kiosku
nachdzejicich se v budovach statnich Gfada a stanovenych postach. Na postach I1ze rovnéz
zakoupit Potvrdenie pre evidenciu poplatku z platnosti 30 dni. I nadale vSak lze hrady
provadét v hotovosti prostiednictvim postovni poukézky ¢i bezhotovostnim prevodem.

Od roku 2012 je pro platbu dané ve SR je v souladu s § 56, Zakona ¢. 563/2009 Z. z.,
o sprave dani a poplatkov, a Vyhlaskou MF SR €. 378/2011 Z. z., o spdsobe oznacovania
platby dane, nezbytné pii platbé¢ dan¢ uvadét Cislo osobniho uctu, které je pridéleno
poplatnikiim spravcem dané. V piipad€, ze poplatniku dané ¢islo osobni uctu nebylo
pfidéleno, bezhotovostni thrada se provadi na ucet spravce dané. Zakon &. 563/2009,
o sprave dani a o zmene s doplneni niektorych zédkonov, sice v § 55, odst. 2 pfipousti 1
dal$i mozné zplsoby uhrady dané, ale jedna se o vyjimecné ptipady. Systém uhrad dané
pouzivany ve SR vede jist¢ k ispofe nakladii v souvislosti vybérem dané a do budoucna
Ize predpokladat, ze atkoli CR dnes nabizi §irokou $kalu zptisobti thrady dang, bude tento
krok SR nésledovat.

Za datum thrady je ve SR povazovan okamzik, kdy je ¢astka ve prospéch tohoto uctu

odepsana z Gétu poplatnika dané, coZ je zptsob uplatiiovany v CR pouze do roku 2010.

21 Cista Gspora statu: 46,5 mil. K& ro¢ng. Srov. http://zpravy.aktualne.cz/finance/danova-slozenka-konci-
platte-jinak-nebo-s-poplatkem/r~i:article:683375/

232 http://zpravy.aktualne.cz/finance/babis-nabizi-danovou-slozenku-poplatek-ceske-poste-uhradi-
st/r~e82128e4d42811e5ae640025906042¢e/

23 Kolkové znamky byly ve SR i nadéle pouzivany u spravnich a soudnich poplatk, a to az do 31. 12. 2014.
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¢ €,

Pokud vy3e dafiové povinnosti nepiesahne v CR 200 K&** a ve SR &éastku 5 poplatnik
neni povinen platbu dané uskutecnit.

V piipadé preplatku na dani v obou zemich existuje moznost vyplnit zddost o vraceni
preplatku p¥imo na tiskopise dafiového piiznani. V CR je spravce dané povinen preplatek
vratit do 30 dnti a ve SR do 40 dnli po terminu pro podani daniového ptfiznani.

5.1.18 Pouziti podilu zaplacené dané na zvlastni ucely®®

Od roku 2002 muze kazdy poplatnik dan¢ ve SR c¢astecné ovlivnit, komu bude smétfovat
¢ast jim uhrazené dang¢, a to za podminky, Ze:
1)uhradil dan v terminu splatnosti
2)nema nedoplatek na dani
3)ptedlozil v fadném terminu DP k dani z pfijmt FO
4)ptedlozil v terminu pro podani DP nebo do 30. dubna po skonceni zdanovaciho
obdobi®’ spravci dang prohlaseni obsahujici viechny zakonem pfedepsané udaje
5)ptijemcem finanéni Castky je PO specifikovana v zékoné, ktera je k 31. 12.
evidovana v Centralnim registru pfijimatelti vedeném Notarskou komorou SR
6)Castka je urCena na neziskové, zakonem piesné stanovené ucely
7)hodnota poukazané ¢astky €ini:

Tab. €. 54: VySe pouziti podilu zaplacené dané na zvlastni icely v SR

Rok Zaplacené dané minimalné

2002 - 2004 1% 20 Sk

2005 - 2006 2% 20 Sk

2007 - 2008 2% 100 Sk

2009 - 2011 2% 332€

2012 - 2013 2 0258 332¢€

2014 -2016 2% 3€
Zdroj: vlastni, § 48 Zakona ¢. 366/199 Z. z., o daniach z prijmov a § 50 Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov

Pokud FO podava DP za zdanovaci obdobi, mize oznamit spravci dané své rozhodnuti o
sméfovani Casti ji zaplacené dané prostfednictvim oddilu VIII. DP, v némz vyplni
poukazovanou ¢astku a veskeré identifika¢ni udaje o pfijimateli poukazované ¢astky.

Aby FO v zaméstnaneckém poméru, jiz bylo provedeno roc¢ni zuctovani dané
zamestnavatelem, mohla projevit svou vili, kam si pfeje, aby smétovala ¢ast ji zaplacené

dané, je dllezité, aby do 15. 2. nasledujiciho zdanovaciho obdobi poZadala svého

254 & 38b Zakona & 586/1992 Sb, o danich z pijmi

2% & 46 Zakona &. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov

%6 T7v. dafiové asignace — tento systém je rovnéZ uplatiiovan nap¥. v Mad’arsku, Italii apod.

7 jedna-li se o poplatnika, jemuZ zaméstnavatel proved] roéni ziGtovani dang

28 fyzicka osoba, ktera predlozi potvrzeni, Ze vykonavala dobrovolnickou &innost dle zakona &. 406/2011 Z.
z. 0 dobrovolnictve, v rozsahu minimaln€ 40 hod. ve zdafiovacim obdobi, mtize od roku 2012 poukazat 3 %
zaplacené dané.
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zaméstnavatele o vystaveni tiskopisu Potvrdenie o zaplateni dane. Nasledné sama vyplni
tiskopis Vyhlasenie o poukazani sumy do vysky 2 % zaplatenej dane z prijmov fyzicke;j
osoby a oba tiskopisy do 30. 4. nasledujiciho zdanovaciho obdobi doruéi spravci dané.

Tento institut se v CR dosud nevyskytuje, prestoze jiz v roce 2005 byl podan navrh®®

na jeho schvaleni. Navrh vSak nebyl pfijat.
5.1.19 Rozpoctové urcéeni dané z prijmi fyzickych osob
Vynosy DPFO jsou déle pierozdélovany ve prospéch:
e statniho rozpoctu
e vysSich uzemnich celka®®
e mistni samospra’wy261

Podil jednotlivych rozpoétd na celkovém vynosu DPFO je uveden v nasledujicim

piehledu:
Tab. & 55: Podil jednotlivych rozpo&tii na celkovém vynosu dané z pfijmi v CR?* (%)
Vynos DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti Vynos DPFO ze zavislé ¢innosti
Celostatni hruby vynos Celostatni hruby vynos
Léta Obce K rozdéleni - z toho: Obce Obce krajez-63 sr
(dle bydlisté) | opce kraje Sr sr (pocet (pocet
obwv.) zaméstn.)

1993 - 1995 100 40 60
1996 - 2000 100 20 10 30 40
2001 - 2004 30 20,59 8,92 60 10 20,59 15 8,92 68,99
2005 - 2007 30 20,59 8,92 70,49 10 20,59 15 8,92 68,99
2008 - 2009 30 21,4 8,92 69,68 10 21,4 15 8,92 68,18
2010-2012 30 21,4 8,92 68,18 10 21,4 15 8,92 68,18
2013-2015 30 23,58 8,92 67,50 10 22,87 15 8,65 66,98
2016 30 23,58 8,92 67,5 10 23,58 15 8,92 66
Zdroj:

http://www.financnisprava.cz/cs/vyhledavani?q=Sch%C3%A9ma+rozpo%C4%8Dtov% C3%A9ho+ur%C4%
8Den%C3%AD+dan%C3%AD+2015

Ve SR bylo rozpoctové urceni dani do roku 2004 stanoveno piimo v Zakon¢ o statnim

rozpoc¢tu na piislusny rozpoctovy rok.

29 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw? T=1040&0=4
280 okresy nebo kraje

2L obce

262 bez prijmi vybiranych srazkou

%3 Do roku 2002 okresy
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Tab. ¢. 56: Rozpoctové urceni dané z piijmu fyzickych osob ve SR v letech 1993 — 2004

Rok Celostatni hruby vynos DPFO ze zavislé ¢innosti
obec sr

1993 70 0o 30 0
1994 29,92 0y 70 0
1995 22,53 0y 7147 O
1996 23,60 0y 76,40 0y
1997 20,70 9y 79,30 0y
1998 18,77 0y 81,23 0y
1999 19 0op 81 0
2000 6440000000 Sk celostatni vynos minus obec
2001 6890000000 Sk celostatni vynos minus obec
2002 7300000000 Sk celostatni vynos minus obec
2003 7801000000 Sk celostatni vynos minus obec
2004 8463000000 Sk celostatni vynos minus obec

Zdroj: Zakon o $tatnom rozpocte na jednotliva 1éta 1993 - 2004

W

Zakon ¢. 564/2004 Z. z., o rozpo¢tovom urCeni vynosu dane z prijmov uzemnej

, Lo , . 2
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov

vynos DPFO ve SR:*®°

stanovuje, kam je smétovan

Tab. ¢. 57: Rozpoctové urceni dané z prijmu fyzickych osob ve SR (%)
Rozpocet 2005 - 2011 2013 - 2014 2015 2016
obce 70,3 % 65,4 % 68,5 % 70 %
Vyssi uzemni celky 23,5 % 21,9 % 29,2 % 30 %

Zdroj: Zakon ¢&. 564/2004 Z. z. , o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov

Nariadenie vlady ¢. 668/2004, o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave

bliZe specifikovalo, jak je tieba pfidéleny vynos rozdélit mezi jednotlivé obce: %

6

e 23 % podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na tizemi obce k 1. lednu
ptredchoziho kalendainiho roku, z toho 57 % je ptepocitano koeficientem
nadmoiské vysky obce

e 32 9% podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na izemi obce k 1. lednu
pfedchoziho kalendainiho roku pfepoctené¢ho koeficientem v zavislosti
na zafazeni obce do velikostni kategorie

e 40 % podle poctu zakh (déti, posluchacii) Skol a Skolskych zatizeni, ktery je
prepocitan prisluSnym koeficientem

e 5% podle poctu obyvatel v obci, ktefi dosahli véku 62 let, s trvalym pobytem
na tzemi obce k 1. lednu pfedchoziho kalendainiho roku.

§ 3 téhoz nafizeni rovnéZ stanovuje, jak postupovat u vyssSich zemnich celkd pii déleni

obdrzeného vynosu dan¢ z ptijmi:

e 15 % podle poétu obyvatel VUC s trvalym pobytem na jeho tizemi k 1. lednu

pfedchoziho kalendainiho roku

e 15 % podle poétu obyvatel VUC ve véku 15 az 18 let s trvalym pobytem na jeho

uzemi k 1. lednu pfedchoziho kalendéainiho roku

204 http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-564/znenie-20041026

%% bez dang vybirané srazkou
266 http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-668
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e 32 % podle poétu obyvatel VUC, kteti dovrsili véku 62 let, s trvalym pobytem
na uzemi VUC Kk 1. lednu piedchoziho kalendainiho roku

e 9 % podle obracené hustoty obyvatelstva VUC s trvalym pobytem na uzemi VUC
k 1. 1. pfedchoziho kalendainiho roku

e 20 % podle délky silnic II. tfidy a III. tiidy ve vlastnictvi VUC k 1. lednu
predchoziho kalendainiho roku

e 9 % podle rozlohy VUC

5.1.20 Inkaso dané z piijmi fyzickych osob v CR

Tab. & 58: Inkaso DPFO v CR v letech 1993 — 2015 (v mil. K¢)
Rok Piijmy ze zavislé ¢innosti Piijmy z podnikani aj. piijmy celkem
1993 24781 3486 28 267
1994 35039 14 240 49 279
1995 45126 14 815 59 941
1996 54 102 15 843 69 945
1997 60 642 15 880 76 522
1998 65 039 16 530 81 569
1999 66 881 17 103 83 984
2000 72 749 16 546 89 295
2001 78 530 18 796 97 326
2002 86 591 21901 108 492
2003 94 653 22131 116 784
2004 102 627 24 040 126 667
2005 110 662 26 583 137 245
2006 111 633 17 854 129 487
2007 126 388 17 003 143 391
2008 115 180 17749 132 929
2009 111042 5 565 116 607
2010 111 842 7987 119 829
2011 119 373 2939 122 312
2012 119 787 3261 123 048
2013 126 134 2 680 128 814
2014 130 867 1128 131 995
2015 136 125 2 498 138 623

Zdroj: http://lwww.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-statistika#14736

Dle piedbéznych udaji k navrhu Statniho zavéreéného ctu za rok 2015 se jednotlivé dané
na celkovych dafiovych p¥ijmech v CR podilely nasledovné:

Graf & 7: Podil jednotlivych dani na daiiovych p¥ijmech v CR

Danovy mix v roce 2015 v CR

H Dané spotiebni

H DPH

i DPPO

M Dan silni¢ni

M Dan z nabyti nemovitych véci
 ostatni

i DPFO

i Dan z nemovitych véci

il odvod z elektfiny, loterii

Zdroj: vlastni, srov. https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/komentary.aspx a
https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/SZUr2015.pdf#search=Inkaso%20ze%20spot%C5%99e
bn%C3%AD%20dan%C4%9B%202%20tab%C3%A1kov%C3%BDch%20v%C3
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https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/SZUr2015.pdf#search=Inkaso%20ze%20spot%C5%99ebn%C3%AD%20dan%C4%9B%20z%20tab%C3%A1kov%C3%BDch%20v%C3
https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/SZUr2015.pdf#search=Inkaso%20ze%20spot%C5%99ebn%C3%AD%20dan%C4%9B%20z%20tab%C3%A1kov%C3%BDch%20v%C3

Tab. ¢. 59: Inkaso dané z prijmu fyzickych osob ve SR v letech 1993 -2015

(Sk, €)

Rok Pfijmy ze zavislé innosti Piijmy z podnikani celkem
1993 9 326 792 226 911 812 763 10 238 604 989
1994 11 703 900 987 3479941 217 15 183 842 204
1995 15704 994 719 3628 325 643 19 333 320 362
1996 20336 243434 4 715 240 082 25051 483 517
1997 25 638 294 932 5289 683 772 30927 978 704
1998 29 567 688 356 5 355 309 259 34922 997 615
1999 31527 167 373 4 647 377 342 36 174 544 715
2000 27 320 409 894 4516 031 803 31836 441 697
2001 30019 217 531 4 605 318 052 34 624 535 583
2002 31983 851 543 5239 081 201 37 222 932 745
2003 34980 470 361 4810 733 001 39 791 203 362
2004 30853 924 313 3969 218 673 34 823 142 986
2005

2006 35 762 797 600 5483 676 478 41246 474 078
2007 41728 634 895 5008 399 776 46 737 034 671
2008 49 399 884 642 5 884 092 654 55 283 977 297
2009 1468 114 840 182 973 899 1651 088 739
2010 1433734928 43 265 696 1477 000 624
2011 1641 374 550 56 401 958 1697 776 508
2012 1764 601 208 80 736 584 1845337792
2013 1790 890 525 75 946 122 1 866 836 647
2014 1907 970 737 80 204 841 1988175578
2015 2 084 084 264 95 289 203 2179 373 467

Zdroj:  https://lwww.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-statneho-rozpoctu/plnenie-prijmov-sr-
https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-statneho-rozpoctu/_aktualne-

v-1993-2012,
informacie

Vzhledem k tomu, Ze v dob& zpracovani této prace nebyly k dispozici tidaje za rok 2015,
nasledujici graf znazoriiuje podil jednotlivych dani na celkovém inkasu dani ve SR v roce
2014. Existuje vsak realny ptedpoklad, ze struktura daniového mixu v roce 2015 bude
obdobna.

Graf ¢&. 8: Podil jednotlivych dani na dafniovych prijmech ve SR

Danovy mix v roce 2014 ve SR

B Dane spotrebné

M Iné dane za tovar a sluzby
m DPH

B DPPO

B Dan z motorovych vozidiel
m DPFO

Dan z nehnutelnosti

Zdroj: http://lwww.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4738

Z vyse uvedenych grafii vyplyva, ze podil jednotlivych dani na celkové strukture danovych
pfijmu je vV obou zemich obdobny. Nejvétsi podil na celkovych piijmech pripada na DPH —
v obou zemich 40 %. Vynosy z dani spotfebnich a dichodovych se jevi témét shodné,
maximalni odchylka vice nez dvou procentnich bodi se vyskytuje ve SR, v CR je rozdil

0,5 %. Vynosy dani diichodovych se v CR mezi sebou 1isi 0 0,2 % a ve SR 0 0,6 %.
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5.2 Vysledky komparace dané z piijmt pravnickych osob

Vymezeni pfedmétu dané se v obou statech odviji od kategorizace daného pravniho
subjektu podle pii¢iny jeho vzniku. V CR je pfedmét dané vice zevieobecnén a vétsinou
definovan negativné. Negativni vymezeni ve SR doplnéno o jmenovité piijmy spadajici
do predmétu dané pro konkrétni skupiny neziskovych subjekti. Ve srovnani s CR piijmy
vynaté z predmétu dan¢ ve SR tvofily mensi okruh.?®” Situace se zménila od roku 2014,
kdy v CR byl zrusen Zakon & 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prevodu
nemovitosti. Od tohoto okamziku v CR pro klasicky podnikajici PO de facto neexistuje
pfijem, ktery by byl vyiat ze zdanéni. VSechny pfijmy, které nejsou pfedmétem dané, se
totiz vztahuji pouze k mimotadnym okolnostem.?®®

Nejvetsi pozornost pii komparaci zasluhuje vynéti podilit na zisku ze zdanéni ve SR
od roku 2004. V CR tyto piijmy po celé sledované obdobi podléhaji zdanéni, piestoze byva
Casto poukazovano na negativni dopad této konkuren¢ni vyhody SR na podnikatelské
prostiedi v CR. Avsak i ve SR se pii zdanéni podilti na zisku jedna o dynamicky proces
vytvafejici prostor pro Sirokou polemiku. V roce 2013 doSlo ke zpfisnéni pravidel
pro vynéti vyplacenych dividend. Dividendy vyplacené po roce 2004 jsou i nadale vynaty
ze zdanéni, avSak podily ze zisku vzniklého pied rokem 2004, o jejichz vyplat¢ bylo
rozhodnuto az po 31. 12. 2012 a byly vyplaceny do 31. 12. 2013, podléhaji zdanéni
zvlastni sazbou dané ve vysi 15 %.2%°

V pravnich Upravach obou zemi byly piijmy z dédictvi a darovani vynaty z predmétu dané
Z ptijm1, protoze podléhaly zdanéni v rdmci samostatného zdkona. V roce 2004 doSlo
ve SR ke zruSeni Zakona ¢. 318/1992 Zb., o dani z dedi¢stva, dani z darovania a dani
z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Zakon o dani z prijmov v § 12, odst. 7, tyto pfijmy
i naddle vyluduje z pfedmétu dang. V CR byl zikon &. 357/1992, o dani dédické, darovaci
a z pfevodu nemovitosti zruSen az k 1. 1. 2014. Od tohoto zdanovaciho obdobi jsou piijmy
nabyté¢ z dédictvi vsouladu s § 19b, odst. 1, pism. a) osvobozeny od dané, avSak
bezuplatny piijem ziskany darem u PO vstupuje do zakladu dané a podléha standardnimu

zdanéni pfijmi. Z hlediska poplatnikli DPPO nebyly shledany rozdily.

27 predevsim v duchu zasad nastolenych dafiovou reformou z roku 2004
268 Viz 18, odst. 2 a § 18a Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi

269 Vyjimka: piijem od poplatnika z ¢lenského statu EU a piijem vyplaceny poplatnikovi z jiné ¢lenské zemé
EU, pokud jejich podil na zakladnim kapitalu spolecnosti pfedstavuje vice nez 10 %.
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Pfi zjistovani ZD PO vychézeji z G€etniho vysledku hospodateni, avSak s tim rozdilem, ze
podnikatelské subjekty v CR jsou povinny pii stanoveni ZD vychazet z Gidaji vykazanych
V podvojném ucetnictvi. V § 23, odst. 2, pism. a je dokonce stanoveno, Ze pfi stanoveni ZD
se vychazi z vysledku hospodateni, a to vzdy bez vlivu Mezinarodnich ucetnich standardi.
Slovenska pravni tprava DPPO v § 17, odst. 1, pism. ¢ od roku 20062”° povoluje, aby se
pti stanoveni ZD vychazelo jak z idajii vykazovanych v podvojném ucetnictvi, tak z udaja
stanovenych podle Mezinarodnich standardi pro finan¢ni vykaznictvi, avSak vysledek
hospodareni podle IFRS je tfeba nasledné upravit podle metodiky stanovené MF SR.
V obou zemich je vysledek hospodafeni ovlivnén dvéma zdkladnimi komponenty, a to
vynosy (pfijmy) a ndklady (vydaji).
Otéazka danové uznatelnosti nakladi patii k zasadnim otdzkam zdanovani piijma u PO, a to
jak  zpozice mikroekonomické, tak zpohledu makroekonomického. V obou
komparovanych ekonomikach stat pravé prostiednictvim danoveé uznatelnych nékladii
nejcasteji uplatiuje svou stimulacni funkei ve vztahu k poplatnikim DPPO.
K zasadnim otazkam danové uznatelnosti nakladi patfi:

1. danové€ uznatelné odpisy majetku a jeho technického zhodnoceni

2.danova uznatelnost rezerv a opravnych polozek
Odpisova politika ve SR je mnohem piisnéj$i nez v CR. Pro rezervy a opravné polozky
existuje v CR samostatny zakon, ve SR jsou ustanoveni pro tyto polozky stanoveny p¥imo
v Zakon€ o dani z prijmu, resp. Zakone o Gctovnictve. Z ostatnich vydajl lze ilustrativné
uvest, ze kupt. vydaje na spottebu pohonnych hmot jsou na Slovensku mnohem ptisnéji
posuzovany. Lze je odeCist jednak ve skute¢né, jednak v procentni vysi, a to 80 %
z celkového prokazatelného ndkupu pohonnych hmot pifiméfeného k poctu najetych
kilometri, a to pro kazdé vozidlo samostatné. V CR sice tato moznost neexistuje, ale lze
uplatnit na jednotliva vozidla bud’ vydaje ve skute¢né vysi, nebo pausalni vydaj na dopravu
silniénim motorovym vozidlem, a to v c¢astce 5 000 K¢ na mésic, nejvySe vSak
na 3 vozidla. V (¢astce pauSdlniho vydaje jsou zahrnuty veskeré néklady spojené
s provozem vozidla — od odpist, pies opravy az po pohonné hmoty.
V roce 2004 byla ve SR zruSena maximalni ¢astka pro danovou uznatelnost najemného
prostfednictvim finanéniho leasingu u dopravnich prostiedki. CR k tomuto kroku

pistoupila aZ v roce 2008.2™

270 5rov. www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-dokum-1132242prefixFile=m_
271
§ 24, odst. 4
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V CR se vyskytuje $irsi §kala polozek od¢itatelnych od ZD, akoli do roku 2003 tomu bylo
naopak. Od roku 2004 SR vsechny od¢itatelné polozky od ZD?? zrusila, coz vedlo k v&tsi
transparentnosti, ale soucasn¢ ztratila mocny nastroj motivace poplatnikii k urcitému
chovani. Zména nastala v roce 2015, kdy se stala u¢innou odcitatelna polozka ze ZD
na praktické vyuGovani zaki na zéklads uéebni smlouvy?” uzaviené mezi poplatnikem
dan& a zdkem.?”* Jedna se o odgitatelnou polozku srovnatelnou s odéitatelnou poloZzkou
ze ZD v CR na podporu odborného vzdélavani, ktera byla v CR zavedena v roce 2014.
Sazba DPPO m¢la ve sledovaném obdobi v obou zemich klesajici, ptip. stabilni charakter.
Pti komparaci obou zdkonnych tprav béhem sledovaného obdobi pravé sazba dan¢€ sehréla
velmi podstatnou roli, protoze napomohla k lepSimu celosvétovému povédomi a vétsi
konkurenceschopnosti SR. V tomto sméru nejvétsi diferenci vykazuje rok 2004, kdy ve SR
sazba DPPO klesla na 19 %,%” zatim co PO v CR byly zdafiovany sazbou 28 %. CR se
snazila kompenzovat tuto danovou vyhodu SR prostfednictvim moznosti poplatnikl snizit
si ZD jak o danovou ztratu, tak o dals$i odCitatelné polozky a slevy na dani. Soucasné
nastoupila trend postupného snizovani sazby DPPO az na urovein platnou ve SR.
Srovnanim vyvoje sazeb dan€ za poslednich 22 let lze zjistit, Ze sazby dané¢ v obou
republikach klesly téméf 2,5x. V CR byl tento pokles relativnd pozvolny, ve SR se viak
uskutecnil spiSe ve skocich, coz je patrno 1 z nasledujiciho grafu:

Graf & 9: Srovnani vyvoje sazeb dané z p¥ijmi pravnickych osob v CR a SR

o Vyvoj sazeb DPPO v CR a SR
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Zdroj: vlastni, srov. § 21Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmti a § 15, pism. b Zakona ¢. 595/2003 Z. z.,
o dani z prijmov

22 mimo ode&et dafiové ztraty

213§ 17, odst. 33 Zakona & 595/20003 Z. z., o dani z prijmov Vv souladu s § 19 Zakona &. 61/2015 Z. z., o
odbornom vzdelani a priprave a o zmene niektorych zdkonov

2’ resp. jeho pravnim zastupcem

2’5 Klesla tedy skokem o 6 procentnich bodi
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Z grafu lze vycist nartist sazby DPPO ve SR mezi lety 2012-2013 0 4 % a rovnéZ nésledny
pokles 0 1 %, za coz byla vlada opozici kritizovana. Ministr financi Kazimir jako odpovéd’
na vyrok, ze snizenim sazby dan¢ vlada uznava Spatny odhad sazby dané¢ v minulém roce,
argumentoval: “K zvySeniu DPPO nedoslo z ideologickych dovodov. ZvysSenie tejto dane
bolo nevyhnutné z hladiska konsolida¢ného balika, ktory bol na stole. Zaroven sme
povedali, ze ako nahle to umozni makroekonomicky vyvoj, a hlavne lepsi vyber dani,
pojdeme so sadzbou dole.“*”® A dodal: “My potrebujeme vel'mi pruzne reagovat.
Aj zmena sadzieb moze byt velmi flexibilnd, s cielom podporit’ investicie, zlepSit
atmosféru v podnikatel'skom prostredi, alebo zareagovat na konkurenciu v tomto

priestore.”277

Timto prohldsenim podpofil vyroky Roberta Fica, ktery jiz v dobé
schvalovéni zvysené sazby DPPO prohlasil, Ze tato sazba se bude postupné snizovat.
Postup vypoctu DPPO zistal v obou zemich zachovan s vychozim obdobim.

Do roku 1999 obé¢ zem¢ umoznovaly slevu na dani v ptipadé zaméstnavani pracovniki
se zménénou pracovni schopnosti. V CR se tato moZnost vyskytuje doposud, ve SR byla
v roce 2000 zrusena. Ve snaze o podporu podnikatelskych aktiv byl ve SR pro a. s. vzniklé
po 1. 4. 1999 pfi prvnim vykéazani danové povinnosti poskytnut tzv. dafiovy avér ve vysi
100 % dafiové povinnosti. Tento institut v CR nebyl zaveden. Dalsi diferenciace se
vyskytuje v moznosti PO ve SR pfispivat z odvedené dané na vetejné prospésné ﬁéely.278
PO v CR maji moznost odeéist dary ze ZD pro jakykoli neziskovy subjekt, ve SR si
poplatnik dan¢ voli subjekt pouze ze seznamu Centralniho registru pfijimateli. Od roku
2014 byl pro PO ve SR zaveden novy institut Danova licence. Jedna se o minimalni
povinny odvod dan¢ PO, jejiz danova povinnost je niz$i nez vyse danové licence.

Tab. €. 60: VySe ro¢ni dafové licence

Ro¢ni obrat DPH Zakladni vyse ro¢ni danové licence Snizena vyse danové licence

do 500 000 neplatce DPH 480 240
platce DPH 960 480

nad 500 000 2880 1440

Zdroj: § 46b Zakona ¢. 595/2003, o daniach z prijmov

V CR obdobny institut nebyl dosud zaveden. Vzdalené jej lze snad piirovnat

k minimalnimu zakladu dang, ktery byl u podnikajicich FO zaveden v letech 2005-2007."°

278 http:/www.hlavnespravy.sk/kazimir-znizovanie-dane-z-prijmov-firiem-bude-pokracovat-pInime-co-sme-
slubili/196510/

27 dtto

2% Obdobné jako u FO, srov. 5.1.18.

9\ CR se ale jednalo o ZD, jeZ podléhal dalsi upravam jak v ZD, tak u celkové dafiové povinnosti, takze
vysledna danova povinnost poplatnika mohla byt nakonec nulova.
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6 Diskuse

V dne$nim globalizovaném svété nabyva stale vice na vyznamu problematika
zesoulad'ovani dafiovych systémil jednotlivych zemi. Zadny stat jiz v dne$ni dob& nestoji
izolované mimo svétové déni. V ramci Evropy se tato otazka jevi je$té mnohem
aktualngjsi, nebot’ v ramci zemi EU je zabezpeCen volny pohyb osob, zbozi, sluzeb i
kapitalu. Kazd4d zem¢ EU se proto snazi, aby jeji danovy systém byl atraktivni a ldkavy
pro danové subjekty celého ES. V opa¢ném piipad¢ by totiz nastal odliv kapitalu do jinych
zemi, coz by mélo negativni dopad nejen na ekonomickou, ale 1 politickou situaci zemég.

Dané¢ z ptijmu jsou ve svétovém kontextu jiz tradicn€ povazovany na stabilni zdroj pfijmil
statniho rozpoctu, prestoze jejich vyznam v poslednich desetiletich klesa a pozornost byva
presunuta piedevsim k danim ze spotieby, které v soucasnosti predstavuji zakladni zdroj
pHjmu statnich rozpo&td.”® Tento trend je umociiovan predevsim velkou administrativni

zat&zi, dlouhou periodicitou a kolisavosti vyse inkasa?®!

dani z pfijma. Na druhé¢ stran¢ je
vSak tfeba podotknout, ze dichodové dané inadale piedstavuji mocny nastroj vlad
jednotlivych zemi, ato predev§im k motivaci chovani arozhodovani jednotlivych
danovych subjekti a jako prostiedek k prosazovani socialni spravedlnosti.

Pro ilustraci uvadime strukturu danového mixu souhrnné za ¢élenské zemé OECD:

Tab. &. 61: Daiiovy mix v zemich OECD?* (%)
Dan 1965 1975 1985 1995 2005 2010 2013
DPFO 26 30 30 26 24 24 25
Srazkova dan 1 1 1 1 1 1 1
DPPO 9 8 8 8 10 8 8
Socialni a zdravotni pojisténi - z toho: 18 22 22 25 25 26 26
zam&stnanec 6 7 7 9 9 9 10
zaméstnavatel 10 14 13 14 14 15 15
Majetkové dané 8 6 5 5 6 5 6
Daii z pfidané hodnoty 12 13 16 19 20 20 20
Spottebni dané 24 18 16 13 i 11 10
Ostatni dan& 2 2 2 3 3 3 3

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. http://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-tax-structures.htm

Konkrétni zastoupeni piimych, nepfimych dani a socidlniho a zdravotniho pojisténi

Vv jednotlivych zemich EU v roce 2014 pak poskytuje nasledujici graf:

280 pg abstrakei od socialniho pojisténi
%81 7 divodu variability mnoha pfimych i nepfimych faktori
%82 0d r. 1993 udaje v&. Ceské republiky a od roku 1995 v&. Slovenské republiky
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Graf ¢. 10: Struktura dafiovych vynosii z hlavnich typii dani v jednotlivych zemich EU v roce 2014
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Zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ithemes/02_taxation_02.pdf
6.1 Dai z prijmu fyzickych osob v mezinarodnich vztazich

Dan z ptijmu fyzickych osob ma v danové soustavé vétSiny zemi svou dlouholetou tradici.
Vyhodou této dané je snadna identifikace poplatniki. Obecné jsou totiz pfedmétem dané
ptijmy fyzické osoby. Okruh zdanovanych pfijmi se vSak v rdmci jednotlivych zemi mize
znacné odliSovat. Co v jedné zemi podléha zdanéni, v jiné nemusi byt viibec povazovano
za predmét dang, piip. mize byt od dan¢é osvobozeno. Odlisny je rovnéz pocet a vyse
daflovych sazeb, existence odcCitatelnych polozek ze zadkladu dang, slev na dani nebo
naopak pfirazek. Nicméné osobni dichodova dan sehrava i ve vyspélych danovych
systémech vyznamné postaveni. Danové systémy vétsiny zemi jsou zalozeny na principu
solidarity, kdy poplatnici s vy$§imi pfijmy jsou zdafiovani vy$§imi sazbami dané.
Pro vSechny zemé OECD je charakteristické, Ze rezidenti s nizkymi piijmy V konecném
dasledku neodvadéji zaddnou dan z piijmi fyzickych osob. Tato skutecnost mize byt
zpusobena existenci:
e nulové sazby dané z piijmu fyzickych osob (napt. v Némecku, Rakousku, Francii,
Finsku, Lucembursku apod.)
e nezdanitelné castky zékladu dané na poplatnika (SR, Velka Britanie, USA,
Spanélsko apod.)

e slevy na dani na poplatnika (CR, Polsko, Nizozemi, Dansko, Kanada aj.)
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e kombinovaného zptsobu — (napf. Australie - jiny zpusob je uplatiiovan u federalni
dan¢ z ptfijmu a jiny u mistni dané z ptijmi)
Srovnani statit OECD dle vySe pfijmu, z niz se dan neodvadi, ve vztahu k primérné mzdé

V jednotlivych zemich OECD uvadi nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 62: Pfehled stati OECD dle vySe p¥ijmu, z niZ se daii neodvadi (v %)
Zemé OECD Piijem s nulovou dafiovou povinnosti / prumérnéd mzda
Chile 111 %
Recko 59 %
1zrael 45 %
Slovensko 42 %
Cesko 42 %
Island 38 %
Finsko 36 %
Rakousko 29 %
Italie 28 %
Portugalsko 24 %
Kanada 23 %
Lucembursko 23 %
Spanglsko 21 %
Némecko 19 %
Velka Britanie 19 %
Estonsko 18 %
Svycarsko 18 %
Francie 17 %
Norsko 16 %
Belgie 15 %
Nizozemsko 13 %
USA 13 %
Dansko 11 %
Polsko 9%
Japonsko 8 %
Korea 4%

Zdroj: OECD 2012, Tax database: Trends in personal income tax and employee social security contribution
schedules in http://www.oecd.org/tax/tax-policy/50131824.pdf

v

Ve svété je rovneéz velmi rozsifena moznost zdaiiovat piijmy manzell, resp. vSech ¢lenti
domacnosti, spolecné. Diky rovnomérnému rozlozeni danovych piijml mezi Ccleny
domacnosti dochazi k optimalizaci danovych povinnosti. Této moznosti socialni podpory
rodin vyuziva mnoho vyspélych statdl svéta, napt. USA a Némecko. | v CR byl tento
progresivni prvek do daniové soustavy zapracovan v roce 2005, avSak diky linearni sazb¢
dané pozbyl svou platnost, a proto byl v ramci dafiové reformy v roce 2008 zrusen.

Zatim co ve SR od roku 2004 a v CR od roku 2008 se uplatiiovala tendence, aby pfijmy
FO byly zdanény linearni sazbou dan€, v zemich zapadni Evropy zistalo i nadale
uptfednostiovano progresivni zdanéni piijmul, ¢imz jsou vice danoveé zatéZovany skupiny
poplatnikli dané s vyS$Simi pfijmy a soucasné je trvale vyvijeno usili, aby kategorie
poplatnikil s nizkymi pfijmy nebyly zdanovany a nevznikla jim dafiova povinnost. Je v§ak
nutné rovnéz pripustit, ze v ramci EU je spoleénym trendem posledniho desetileti pokles
nejvysSich sazeb, ¢imz je dafovad zatéz posunuta prevazné ke stfednim vrstvam
spolec¢nosti. Nevhodné ekonomické podminky pro vznik pracovnich mist zase vyvolavaji

potiebu slevnit cenu lidské prace a odbfemenit tak finan¢ni zatéz jejich zaméstnavateld.

128


http://www.oecd.org/tax/tax-policy/50131824.pdf

Na druhé strané vSak negativni stav statnich rozpoctii nuti jednotlivé staty, aby alespon
docasné zatizily nejvySe piijmové skupiny obyvatelstva vyssi sazbou dané. Tomuto kroku
se nevyhly ani oba sledované staty. Od roku 2013 doslo jak v CR, tak v SR, ke zdanéni
piijmi FO dalsi sazbou dané. Od této doby jiz ani jedna z obou sledovanych zemi neni
povazovéna za zemi s linearni sazbou dang.?®®

Nasledujici tabulka znézoriiuje zdanéni prace ve vybranych zemich svéta. Podava piehled
o vysi danové zatéze V zavislosti na piijmech domacnosti. Ac¢koli udaje v tabulce jsou

vcetné zakonného pojisténi, Ize z ni vycist 1 prorodinnou politiku jednotlivych zemi.

Tab. ¢. 63: Zdanéni prace ve vybranych zemich v roce 2015 (%)
Svobodna bezdétna osoba Rodina Rodina

1 vydélecna osoba | 2 vydélecné osoby

+ 2 déti + 2 déti
Piijem 67 % 100 % 167 % 100 % 100 % + 100 % +
(% pramérné mzdy) 67 % 33%
CR 39,9 428 451 26,6 354 40,5
SR 38,8 41,3 43,4 28,4 35,7 37,6
Belgie 49,5 55,3 60,7 40,4 48,1 47,7
Dansko 34,3 36,4 42,4 26 31,8 34,5
Némecko 45,3 49,4 51,3 34 42,3 45,2
Francie 43,5 48,5 54,3 40,5 43,1 43,7
Chile 7 7 7,9 7 6,6 7
Japonsko 30,8 32,2 34,9 26,8 31,4 31,4
Korea 18,6 21,9 24 19,6 19,5 20,7
Mad’arsko 49 49 49 35,3 40,8 49
Polsko 33,4 34,7 35,7 28,4 31,7 334
Rakousko 45 49,5 52,2 39 42,1 45,4
USA 29,5 31,7 36,4 20,7 26,6 29,5
VB 26 30,8 37,3 26,3 26,2 25,9
Praimér OECD 32,1 35,9 40,4 26,7 31 32,7

Zdroj: vlastni, srov. http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-20725124.htm

Za vyznamny harmoniza¢ni prvek mezi jednotlivymi staty u obou dichodovych dani lze
povazovat jednotnou skladbu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, jejichz cilem je zejména
jednoznacné stanoveni dafiového domicilu, uréeni, ve které zemi bude uréity konkrétni
pfijem zdanovan a jakou technikou bude zabranéno dvojimu zdanéni.

Vzory smluv 0 zamezeni dvojiho zdanéni dnes vychazeji ptedevsim ze dvou zakladnich

typi: 284

e VVzor OSN
e VVzor OECD
Ceska a Slovenska federativni republika jiz od svého vzniku zasadné uzavirala smlouvy

o zamezeni dvojiho zdanéni dle vzoru OECD.

28 K témto zemim patfi kupt. Bulharsko, Estonsko, Litva, Mad’arsko, Makedonie, Rumunsko Rusko
Srbsko,Ukrajina apod.

284 Existuje vice dal§ich vzort smluv o zamezeni dvojitého zdanéni uplatiiovanych jak na bilateralni, tak na
multilateralni Grovni. K nim patfi napt. Modelova smlouva stati ASEAN z roku 1987 ¢i model uplatiovany
od roku 1996 USA.
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Struktura vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni podle modelu uplatiiovaného
OECD je nasledujici:?*®

1. Pisobnost (CL. 1, 2)
- Osobni (CL. 1)
- Vécena (CL. 2)
2. Definice (C1. 3 - 5)
- Vieobecné definice (CL. 3)
- Rezidentstvi (C1. 4)
- Stala provozovna (CI. 5)
3. P¥idélujici pravidla (Cl. 6 — 22)
- Pijmy z nemovitého majetku (CI. 6)
- Zisky podnikut (CL. 7)
- Mezinarodni doprava (vodni a letecka) (CI. 8)
- Sdruzené podniky (C1. 9)
- Dividendy (Cl. 10)
- Uroky (Cl. 11)
- Licenéni poplatky (CI. 12)
- Zisky ze zcizeni majetku (Cl. 13)
- PHjmy z nezavislé &innosti’®® (C1. 14)
- Piijem ze zavislé ¢innosti (CI. 15)
- Tantiémy (CL. 16)
- Umélci a sportovci (Cl. 17)
- Penze (CL. 18)
- Statni sluzba (CI. 19)
- Studenti (C1. 20)
- Ostatni ptijmy (CL. 21)
- Majetek (Cl. 22)
4. Metody zamezeni dvojiho zdanéni (Cl. 23)
- Metoda vynéti (Cl. 23A)
- Metoda zapoétu (Cl. 23B)
5. Zvlastni ustanoveni (Cl. 24 — 28)
- Zékaz diskriminace (Cl. 24)
- Reseni piipadi dohodou (Cl. 25)
- Vyména informaci (Cl. 26)
- Pomoc pii vybéru dani (Cl. 27)
- Clenové diplomatickych a konzularnich ufadi (Cl. 28)
6. Piisobnost (CI. 29 — 31)
- Uzemni (C1. 29)
- Casova (CL. 30, 31)

Z dtivodu planovaného rozpadu spole¢ného statu byla jiz koncem roku 1992%%7 v Bratislavé
podepsana Smlouva 0 zamezeni dvojiho zdanéni rovnéz mezi Ceskou a Slovenskou

republikou. Vzhledem k tomu, Ze obé zemé po vstupu do OECD podléhaji pravidelnym

285 www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d4675v6658-modelova-smlouva-oecd-a-jeji-revize-v-
cervnu-2008/

%8 7rugeno

287 Smlouva & 257/1993 mezi CR a SR o zamezeni dvojiho zdan&ni v oboru dani z piijmu a z majetku ze dne
23.11.1992
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revizim smluv, byla v Bratislavé dne 26. 3. 2003 uzaviena nova Smlouva ¢. 100/2003 mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani
z pfijmu a z majetku,288 ktera 1épe vyhovuje pozadavkiim a struktufe pozadované
pro smlouvy ze strany OECD. V sou¢asnosti ma CR celkem uzavieno 84 smluv a SR 65
smluv o zamezeni dvojiho zdan&ni.?®®

Rovnéz v ramci EU se jiz n€kolik desetileti vyskytuje snaha o pfijeti spole¢ného modelu
smlouvy 0 zamezeni dvojiho zdanéni. Navrh evropské smlouvy z roku 2005 odvijejici se
od modelu OECD ptedpoklada uzavieni jedné multilateralni smlouvy, jez by nahradila
vSechny bilaterdlni smlouvy uzaviené mezi jednotlivymi clenskymi stity EU. Navrh
smlouvy vsak byl vzhledem k nizké ucinnosti celého navrhovaného systému odlozen se
zduvodnénim, Ze v soucasnosti nepatii mezi prioritni otazky nezbytné pro zdarné
fungovani ES. Na zaklad¢ zkuSenosti z fungovani jiz existujicich multilateralnich smluv
jinych mezinarodnich uskupeni Ize totiz predpokladat nezbytnost ¢astych revizi smlouvy,
ato predev$im diky proménlivosti podminek v jednotlivych ¢lenskych statech. Z tohoto
divodu by bylo v ramci EU nezbytné vytvofit stdlou technickou komisi tvofenou zastupci
¢lenskych stati, kterd by systematicky navrhovala zmény modelu.?*

Prestoze smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni jednotnd pro celou EU dosud nestoji
v centru zdjmu EU, problematice spravného zdanéni piijmi FO, odstranéni dvojiho
zdanéni, vylouceni dafiovych tniki a zabranéni $kodlivé danové konkurence je ze strany
vrcholnych organt EU vénovana nalezita pozornost. Ztohoto divodu doslo mezi
Clenskymi staty EU v roce 2003 v ramci tzv. danového balicku K pfijeti Smérnice Rady
& 2003/48/EC, o zdanéni piijmi z Gspor v podobé& iirokovych plateb,”" jejimz hlavnim
cilem bylo zabranit, aby danovi rezidenti jedné zemé& ziskavali danovou vyhodu diky
umisténi svych do€asné volnych penéznich prostfedkli v zemich s niZ§i danovou zatézi.
Zékladnim pravidlem uplatiovanym v ramci ES je, aby pfijem trokového charakteru®”
podléhal zdanéni podle pravnich piedpisti zemé rezidentstvi poplatnika dané. Za tyto
piijmy jsou povazovéany uroky z uspor vyplacené tzv. platebnim zprosttedkovatelem,?*®

ktery je ptipisuje ve prospéch danovych poplatniki z jinych ¢lenskych zemi EU. Platebni

288 yyména ratifika¢nich listin v Praze dne 14. 7. 2003

89 Aktualni seznam smluv o zamezeni dvojiho zdanéni: CR - http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-
zdaneni/prehled-platnych-smluv a SR - http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8688

20 Srov. NERUDOVA, D. 2014. Harmonizace darnovych systémii zemi Evropské unie. 4. aktualiz. a dopl.
vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2014. s. 175. ISBN: 978-80-7478-626-6, s. 336

2L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/PDF/?uri=CELEX:32003L.0048&from=CS

292 Definovéano v &lanku 6, Smérnice Rady 2003/48/EC, o zdanéni piijmii z Gspor v podobé trokovych plateb
2% Banka, investi¢ni fond aj. finanéni instituce
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zprostiedkovatel si musi soucasné splnit oznamovaci povinnost vii¢i svému spravci dané
Vv rozsahu stanoveném smérnici EU. Spravci dané jednotlivych statd jsou nasledné povinni
alespon s ro¢ni periodicitou294 piedavat ziskané udaje spravci dané zemé danového
domicilu ptijemce urokovych plateb.

Vzhledem k tomu, ze v ptivodnim stanoveném terminu nebylo mozné ve vsech ¢lenskych
zemich povinnost poskytovani informaci o vyplaté trokovych piijma naplnit, smérnice
témto statim ukladala alternativni povinnost, a to provést pii vyplaté piijmt srazku dané.
V ¢lanku 11 proto Smérnice stanovila konkrétni vysi sazby dané vztahujici se
na pfechodnou dobu pro zemé bez povinné vymény informaci, kterou tyto zem¢ byly
povinny zavést do svych narodnich legislativ. Z diivodu odlozené ucinnosti jmenované
smérnice v celé EU?® doslo rovn&z k Gasovému posunu ucinnosti piechodného obdobi

U sazby dané provedené srazkou dang:

Tab. ¢. 64: Sazby dané provedené srazkou

Uéinnost Sazba dané provedené srazkou dané
1.7.2005 - 30. 6. 2007 15 %
1.7.2008 —30. 6. 2010 20 %
od 1.7.2011 35%

Zdroj: vlastni, srov. Cl. 11, Smérnice Rady &.2003/48/EC, o zdanéni piijmi z uspor v podobé trokovych
plateb

Skutegnosti, zda Glenské zemé EU, 5 tzv. tietich zemi®® a 10 zavislych, p¥ip. pfidruzenych
tizemi?®’ akceptovaly automatickou vyménu informaci o uskute¢néni platby arokového

charakteru, se staty roz¢lenily na dvé skupiny:

Tab. €. 65: Zpisoby zdanéni uspor v ES

Staty provadéjici automatickou vyménu informaci: Staty provadéjici srazku dané u zdroje:
Ceska republika Nizozemsko Belgie
Dénsko Polsko Lucembursko
Estonsko Portugalsko Rakousko
Finsko Recko Svycarsko
Francie Slovensko Andorra
Irsko Slovinsko Lichtenstejnsko
Italie Spanglsko Monako
Kypr Svédsko San Marino
Litva Velka Britanie Britské Panenské ostrovy
Lotyssko Anguilla Guernsey
Mad’arsko Aruba Ostrov Man
Malta Kajmanské ostrovy Jersey
Némecko Montserrat Nizozemské Antily
Turks a Caicos

Zdroj: vlastni, srov. http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-
dane/zdaneni-prijmu-z-uspor/zdaneni-prijmu-z-uspor-883

294 . r v v 7 o v ’ v ’ ’ ’ , , wre o
% Maximalng do 6 mé&sicii po skon&eni zdatiovaciho obdobi vyplaty urokovych piijmii

2% Datum u¢innosti smérnice bylo piivodné planovano na 1. 1. 2005. Vzhledem k tomu, e se viak véas
nepodatilo stejny systém dohodnout se tfetimi zemeémi a zavislymi izemimi, které by tim ziskaly
neopravnénou konkurecni vyhodu, musela byt Gi€innost presunuta az na 1. 7.2005 - viz Rozhodnuti Rady
¢. 2004/587/ES o dni pouzitelnosti smérnice 2003/48/ES.

2% Syycarsko, Lichtenstejnsko, San Marino, Monako a Andorra

297 Jersey, Guernsey, Ostrov Man, Anguilla, Montserrat, Britské Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy,
Turks a Caicos, Nizozemské Antily a Aruba
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Vynosy ze srazkové dané byly v souladu s ¢lankem 12 smérnice rozdéleny nasledovngé:

- 25 % zistane v zemi vyplaty Grokového piijmu

- 75 % bude pievedeno do zemé rezidentstvi piijemce platby
Jak vyplyva z vy$e uvedené tabulky, jak CR, tak SR patii jiz od okamziku platnosti
smérnice K zemim, které si vzajemné piedavaji informace o provedenych platbach
urokového charakteru.
V CR byly postupy podle Smérnice Rady &. 2003/48/EC implementovany prostiednictvim
§ 38fa Zakona ¢ 586/1992 Sb., o danich z pfijma, jehoz ptesna aplikace v praxi byla MF
CR shrnuta ve form& Pokynu D-282, Sdéleni k povinnostem platebniho zprostiedkovatele
pii podavani hlaSeni o pifijmech trokového charakteru a Dohodé¢ mezi Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci, kterou se stanovi opatieni rovnocenna opatienim
stanovenym Smérnici Rady 2003/48/ES, o zdanéni pi{jmd z Uspor ve form¢ piijmi
trokového charakteru.”®®
SR Smérnici Rady ¢. 2003/48/EC zapracovala do Zéakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov, v § 49a, odst. 7,% jehoz aplikaci se zabyva Pokyn MF SR &. MF/006293/2013-
721, ktorym sa ustanovuju podrobnosti postupu pri uplatiiovani § 49a odseku 7 zdkona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov v nadvédznosti na smernicu
Rady 2003/48/ES zo dna 3. juna 2003 o zdanovani prijmu z uspor v podobe vyplaty
urokov.*® MF SR zvefejnilo seznam dohod mezi SR a zavislymi uzemimi na &lenskych
statech EU o vyméné dopisti pii zdanéni pifijml z 1’1sp01r.301 Oznamovaci povinnost v CR
byla stanovena na 15. den tfettho mésice po skonceni zdatiovaciho obdobi ave SR
3 mésice po skonceni zdafiovaciho obdobi.
K tplnosti zkoumané problematiky je tieba podotknout, ze dana smérnice EU byla v roce
2014 pozménéna, a to Smérnici €. 2014/48/EU* se Ihitou provedeni do 1. 1. 2016.
Hlavnim diivodem pfijeti této smérnice je snaha o rozsifeni okruhu piijmu, na néz se bude
vztahovat rezim zavedeny pivodni Smeérnici Rady ¢. 2003/48/EC, o zdanéni piijmu

z Gspor v podob¢ urokovych plateb a odstranéni vyjimek u Rakouska a Lucemburska.

298 \www. ucetni-portal.cz/stahnout/pokyn-c-d-282_1524.pdf

2 Do r.2011§ 32, odst. 15 Zakona &. 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov

300 http://www.seminare.sfera.sk/media/75869/mf_006293 2013_721.pdf

%01 Seznam bilateralnich dohod se zavislymi izemimi na &lenskych zemich EU se nachazi na strankach MF
CR (viz http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-
dane/zdaneni-prijmu-z-uspor/mezinarodni-smlouvy-0-zdaneni-878) a na strankach MF SR (viz
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=8589)

%02 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/PDF/?uri=CELEX:32014L.0048&from=CS
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6.2 Dan z prijma pravnickych osob v mezinarodnich vztazich

Danl z ptijma pravnickych osob patii mezi dané€, které se vyskytuji ve vSech zemich
OECD, proto ji tato organizace vénuje nalezitou pozornost.

Rovnéz v ramci EU se po celou dobu jeji existence projevuje snaha o harmonizaci jak
pfimych, tak nepfimych dani. Proces harmonizace v EU probiha v né€kolika fazich.
V pocateéni fazi se projevuje snaha o zesouladéni zakladti dané, na niZ nasledné navazuje
harmonizace sazeb dané. K prosazeni harmoniza¢nich snah byvaji vyuZivany
tzv. sekundarni prameny komunitarniho prava, mezi néz patii nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, stanoviska a doporuceni. Nejvétsi pravni silu znich maji nafizeni. Jsou
zavazna pro vSechny cClenské zemé a bez podminky jejich implementace do ndrodni
legislativy se stavaji sou€asti pravniho systému jednotlivych ¢lenskych zemi. Smérnice
jako niz8i pravni akty zavazuji Clenské zemé ve stanovené lhaté k implementaci
schvalenych postupti do narodni legislativy, pfiCemz jim ponechavaji prostor k volbé
zpusobu a prostiedki pro jejich uplatnéni. Rozhodnuti jsou zdvazné pouze pro urcity okruh
statli jako reakce na jejich postupy.303 Stanoviska a doporuceni nejsou pravné zavazna,
vyjadiuji postoj a nabizeji pouze mozny zpusob feSeni dané problematiky.

Zatim co u nepiimych dani harmonizacni proces probiha relativné planovité, harmoniza¢ni
proces V oblasti pfimych dani postupuje malymi kriicky, ba v n€kterych oblastech dokonce
stagnuje. Jednotlivé Clenské zemé se totiz harmonizaci v oblasti zdanovani ptimych, a
predev§im diichodovych dani, brani, nebot’ jakdkoli omezeni chapou spiSe jako zéasahy
do jejich narodni suverenity.

V ptipadé korporatnich dani harmonizaci v ramci EU brani nejen uplatiiovani rozdilnych
sazeb danég, ale ptfedevSim rozdilnost zékladu, z néjz by byla dai odvadéna. Ve vsech
zemich EU se sice vychazi z vysledku hospodaieni, ale ten se odviji od u¢etniho systému,
ktery je v jednotlivych zemich pouZivan. V Némecku a Rakousku se uplatituje tzv. danové
Gietnictvi, zatim co v jinych zemich, do nichz patii jak Ceska, tak Slovenské republika, se
uplatiiuje ucetnictvi nedaiiové, které se nasledné transformuje na danovy zaklad. EU se

4
S,30

snazi tuto nejednotnost odstranit zavedenim ucetnictvi podle IFR avSak mnoh¢é zemé¢ 1

%93 patfi mezi individudlni préavni akty

304 7avazna forma vedeni G&etnictvi dosud pouze pro spolednosti s vefejné obchodovatelnymi cennymi
papiry, srov. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R1606:20080410:CS:PDF
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nadale ve svych zdkonech pozaduji ptepocet vysledkli hospodatieni podle IFRS na tradi¢ni
systém uplatiiovany v dané zemi.>*

Ptes vSechny tyto problémy jsou si ¢lenové Evropské unie védomi, ze alespon Caste¢na
harmonizace je nezbytnou podminkou pro odstranéni bariér fungovéani jednotného
vnitiniho trhu.®® Z tohoto déivodu na zakladé provedenych analyz vrcholné organy EU
zaujaly k harmonizaci ptimych dani nasledujici stanovisko:

»dystémy piimych dani vyzaduji jen omezenou harmonizaci a obecné mohou byt
ponechany v kompetenci ¢lenskych statt. Danova legislativa spada do oblasti s takzvanymi
sdilenymi kompetencemi. To znamend, ze Clenské staity mohou vydéavat vlastni pravni

predpisy pouze tam, kde doposud neexistuje spolecna evropska tprava.«*%’

Hlavnim nastrojem k harmonizaci pfimych dani v rdmci EU byvaji vyuzivany pfedevSim
smérnice. Na poli harmonizaénich snah u dichodovych dani byly dosud vykonany
nasledujici kroky:

Pocatky harmonizace pfimych dani jsou spojeny s pfijetim smérnice ¢. 77/799/EHS,
0 vzajemné pomoci mezi kompetentnimi urady v oblasti pfimych dani mezi ¢lenskymi
staty EU. Smérnice stanovuje pravidla nezbytnd jednak pro vyménu informaci mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, jednak pii kontrole nadnarodnich spole¢nosti. Pozdéji byla
tato smérnice aplikovana rovnéZ pfi soucinnosti jednotlivych zemi v oblasti nepfimych
dani. Od roku 2011 doslo k jejimu nahrazeni Smérnici Rady ¢. 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS. Nova smérnice se zabyva
opét problematikou vymény informaci nezbytnych pro spravné stanoveni a vymahani dani,
a to novymi modernimi cestami a zpusoby. Poskytuje aktualizaci kontaktnich uradu
v kazdém ¢lenském staté, které jsou kompetentnimi v oblasti vymény danovych informaci,
a vymezuje jejich vzajemné vztahy. Zabyva se problematikou automatické vymény
informaci, vymény informaci na pozadani a vymény informaci z vlastniho podnétu.

Oba staty — jak CR, tak SR akceptovaly pozadavky vyse uvedené smérnice a zavedly je
do svych narodnich legislativ. V CR vstoupil v platnost Zakon ¢&. 253/2000 Sb.,
0 mezinarodni pomoci pii spravé dani, ktery implementoval smérnici 77/799/EHS. Tento
zdkon byl nésledné nahrazen Zakonem ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupraci

pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakont, ktery vyhovuje pozadavkim

%05 Mezi né patti rovnéz CR

%% NERUDOVA, D. Harmonizace piimého zdanéni v Evropské unii. in Dan& a pravo v praxi, 2005, &islo 6,
S. 38 —43, ISSN: 1211- 7293.

307 https://www.euroskop.cz/8817/sekce/dane-v-eu/
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kladenym na ¢lenské staty Smérnici Rady €. 2011/16/EU. Ve SR byl uplatiovan Zakon
¢. 472/2002 Z. z., o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani a o zmene a
doplneni zakona ¢. 366/1999 Z. z., 0 daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov.
Po pfijeti Smérnice Rady ¢. 2011/16/EU byl ve SR schvalen Zakon ¢. 442/2012 Z. z.,
o mezinarodni pomoci a spolupraci pfi spravé dani. Obé zemé vedou podrobnou evidenci
korespondence spojenou s vyménou informaci.

Dne 9. 12. 2014 doslo ke zméné Smérnice Rady ¢. 2011/16/EU smérnici 2014/107/EU,
kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani.*® Povinnad automaticka vyména informaci mezi dafiovymi
spravami jednotlivych zemi se od 1. 1. 2016 bude vztahovat mimo pifijmt ze zaméstnani,
odmén ¢lent statutdrnich organii, Zivotniho pojisténi, dichodi a piijml z nemovitosti
rovnéz na dividendy, kapitalové zisky, jiné vynosy a zlstatky na étech. >

K uspiseni revize Smérnice Rady ¢. 2011/16/EU vedla nejen snaha o eliminaci danovych
unikt, ale rovnéz snaha o ziskani ptehledu o uzavienych bilateralnich smlouvam
jednotlivych ¢lenskych zemi s USA,** protoze v souladu s ¢l. 19 jmenované smérnice jsou
Clenské staty povinny Si mezi sebou vyménovat informace nejméné v rozsahu, jimz jsou
vazany na zaklad¢ uzavienych smluv K jinym zemim.

V roce 1990 byla ¢lenskymi staty podepsana Smérnice Rady ¢. 90/434/EHS, o spole¢ném
systétmu zdanéni p¥i fuzich, rozdéleni, prevodech aktiv a vyméné akcii tykajici se
spolecnosti z ruznych ¢lenskych stata, v niZ bylo dohodnuto, Ze okamzik fuze, rozdéleni
nebo premisténi majetku, pfip. pfeshranicni vyména akcii v ramci Clenskych stati EU
nejsou divodem pro zdanéni piijmi a ze vytvorené danove uznatelné rezervy a opravné
polozky je mozné pievést na stalou provozovnu v jiném ¢lenském staté. Rovnéz vzajemny
pfevod cennych papirGi spojeny s fizi nebo rozdélenim nezavdava pticinu ke zdanéni

pfijmt. Divodem vzniku této smérnice byla snaha, aby zdanéni nepodléhal zisk, ktery

%% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0107&from=CS, srov. se
zménou smérnice 2013/0118 (KOM(2013)348) ze dne 11. 12. 2013 s u¢innosti od 1. 1. 2017 in
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct
_tax_directive/com_2013 348 cs.pdf

%09 Ve spojitosti s informa&ni povinnosti v souladu se Smérnici &. 2014/48/EU se de facto jedna o odtajnéni
bankovniho tajemstvi.

310 1formacni povinnost v souladu s americkym zdkonem o podavani informaci o zahraniénich uétech pro
dariové ucely (FACTA — Foreign Account Tax Compliance Act — G¢innost od 1. 7. 2014). Bilateralni Dohoda
mezi CR a USA o zlepseni dodrzovéani datiovych ptedpisti v mezindrodnim méfitku a s ohledem na pravni
predpisy USA o informacich a jejich oznamovani obecné znamé jako Foreign Account Tax Compliance Act
byla podepsana 4. 8. 2014 —viz http://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/2014m/sb0037-2014m.pdf.
Obdobna dvoustranna dohoda mezi SR a USA byla podepsana 31. 7. 2015. — viz
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Catld=84&NewsID=858
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vznikl pouze jako dusledek rozdilu mezi hodnotou prevadénych aktiv nebo pasiv a jejich
hodnotou vykazovanou v ramci Gcetni evidence. Smérnice ovSem ponechava clenskym
zemim moznost zvolit si, zda tento systém bude v jejich zemi uplatiiovan, &i nikoli. CR
tento systém zapracovala do své narodni legislativy v § 23a az § 23d, Zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi, pficemz fuzim je vénovan § 23c. Rovnéz SR tuto problematiku
zapracovala do své narodni legislativy a tesi ji v § 17¢, ale rovnéZ Si v § 17¢ ponechala
druhou moznost, a to ocenéni v realnych hodnotdch a naslednou Upravu zakladu dané
o sumu ocenovacich rozdili.
Smérnice o fizich byla roziifena Smérnici &. 2005/19/ES,*!! diky niz se predmétna
ustanoveni Smérnice 90/434/EHS pienaseji rovnéz na evropské spoleCnosti a evropské
druZstevni spolecnosti, tzn., Ze tyto spolecnosti mohou v rdmci Evropského spolecenstvi
pfenaSet své sidlo, aniz by to mélo vliv na jejich danovou povinnost nebo jakékoli jiné
znevyhodnéni. Ve smérnici je definovan novy typ transakce — tzv. split-off, coz znamena
CasteCné rozdéleni existujici spolecnosti, kterd prevede nékteré ze svych pobocek
do sesterské spolecnosti.
Dne 19. tijna 2009 byla schvalena Smérnice Rady 2009/133/ES,**? 0 spolecném systému
zdanéni pfi fuzich, rozdélenich, ¢asteCnych rozde€lenich, prevodech aktiv a vymeéné akcii
tykajicich se spolecnosti z riznych c¢lenskych stath a pii premisténi sidla evropské
spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi stéty.
Dalsi vyznamnou oblasti, na niz se soustfed’uji harmoniza¢ni snahy Evropské unie je
uprava zdanéni mateiskych a dcefinych spolec¢nosti v riiznych ¢lenskych statech EU.
Tato oblast je upravena Smérnici Rady ¢. 90/435/ES ze dne 23. Cervence 1990, ktera si
kladla za cil zamezit dvojimu zdanéni mezi spole¢nostmi ve skuping, a to nasledujicim
zplisobem:

e Clensky stdt matefské spolecnosti nezdani piijmy dcefiné spoleCnosti se sidlem

V jiném clenském stat¢ EU
e (lensky stat matefské spoleCnosti sice pifijmy dcefiné spole¢nosti zdani, avSak
umozni matefské spolecnosti odecist si ze zdkladu dan€ dan z pfijmu, kterou uhradila

dcefind spole¢nost v jiném Clenském staté EU.

31 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/2uri=CELEX:32005L.0019
312 http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-dane/Smernice_Rady_2009-133.pdf
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Zisk rozdéleny dcefinou spole¢nosti matetské spolecnosti je osvobozen od srdzkové dané
V pfipad¢, ze matetska spolecnost vlastni minimalné 25 % podil na zdkladnim kapitalu
dcefiné spole¢nosti.

Smérnice umoznuje ¢lenskym statim, aby si v narodni legislativé stanovily, Ze u matei'ské
spolecnosti nelze néaklady vztahujici se k drzbé podilu odecist od zdanitelnych piijmu.
Vydaje stanovené pausalni ¢astkou mohou dosahovat maximalni ¢astky 5 % ze zisku
rozdélovaného dcefinou spole¢nosti — tzv. pravidlo nizké kapitalizace. Tato pravidla byla
nasledné v roce 2003 rozsifena Smérnici Rady ¢. 2003/123/ES i na stalou provozovnu,
evropskou spolecnost a evropskou druZstevni spole¢nost. Smérnice stanovila postupné
snizovani velikosti podilu matefské spole¢nosti z 25 % podilu minimaln¢ na:

20 % podil od 1. 1. 2005

15 % podil od 1. 1. 2007

10 % podil od 1. 1. 2009

Smérnice Rady 2011/96/ES o spolecném zdanéni matefskych a dcefinych
spoleénosti313 podtrhla pravidla zavedena pfedchozi pravni Gpravou a pozornost vénovala
rozdélovani zisku dosazeného stidlou provozovnou v jiném clenském state, resp. zisku
dosazeného firmou a ptidélovaného stalym provozovnam v jinych ¢lenskych statech nez je
matefskd nebo dcefind spolecnost. VSechna pozméiujici ustanoveni V oblasti zdafiovani
matefskych a dcefinych spolecnosti byla bez pfipominek zapracovana do nérodnich
legislativ obéma sledovanymi staty. Tato smérnice byla upravena Smérnici Rady
2015/121, kterou se méni Smérnice 2011/96/ES o spole¢ném zdanéni mateiskych a
dcefinych spolecnosti.

Vyse uvedené smérnice byly do dafiové legislativy v CR zavedeny v § 19, odst. 1,
pism. ze-zi a nasledné § 19, odst. 2 — odst. 12 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma.
Pravidla nizké kapitalizace jsou stanovena v § 25, odst. 1, pism. w, s nimZ tzce souvisi
§ 23, odst. 7 a nasledné€ rovnéz § 22, odst. 1, pism. g Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmi. Uvedené problematiky se dotyka rovn&z, Pokyn D - 332% Sd&leni MF
K uplatnovani mezinarodnich standardl pii zdanovani transakci mezi sdruzenymi podniky
— pfevodni ceny.

SR pravidla nizké kapitalizace implementovala do Zakona ¢. 595/2003 Z. z., o dani

z prijmov, prostiednictvim § 21a. Dale od roku 2016 doslo k upravé §12, odst. 7, pism. c,

313 The Parent-Subsidiary Directive
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na zakladé¢ néhoz pfedmétem dané neni ta ¢ast podilu na zisku, kterd neni danovym
vydajem u platce tohoto podilu.

Dalsi velmi vyznamnou oblasti, které je nejen rdmci EU vénovana velka pozornost, jsou
tzv. transferové ceny. Harmonizac¢ni snahy v této oblasti vyplyvaji predev§im ze smérnice
o prevodnich cendch pro nadndrodni podniky a danové spravy ve formé Zpravy Vyboru

pro fiskalni zaleZitosti OECD.*"

Jedna se o to, aby pii stanoveni ptfevodnich cen
uplatnovanych mezi ekonomicky nebo personaln¢ propojenymi osobami ¢i sdruzenymi
podniky byl zvolen stejny postup, jaky je uplatiovan mezi nezavislymi subjekty.316 CR i
SR tuto problematiku zapracovaly do svych narodnich legislativ jiz od roku 2007. SR
nasledné¢ v roce 2014 rozsifila okruh sledovani transferovych cen rovnéz na stalé
provozovny a soucasné¢ umoznila libovolny vybér metody stanoveni ceny. V roce 2015
vSak doslo k roz$ifeni okruhu transferovych cen rovnéz na spojené osoby v ramci Gizemi
Slovenské republiky. CR v roce 2015 upfesnila, Ze pokud nelze stanovit cenu sjednanou
mezi nespojenymi osobami, postupuje se podle Zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a zméné nékterych zakont. CR rovnéz zavedla novou piilohu k dafovému
pfiznani k dani z piijma pravnickych osob, v niz jsou poplatnici povinni uvést piehled
vSech transakci provedenych se spfiznénymi osobami v ramci daného zdanovaciho obdobi.
Tato pfiloha je G¢inna od 1. 1. 2015 a vztahuje se 1 na danové ptiznadni podévané
za zdanovaci obdobi 2014.

Smérnice Rady 2003/49/ES o spole¢ném systému zdanéni droki a licenénich poplatki
mezi pidruzenymi spoleénostmi z riznych &lenskych statd. >’

Tato smérnice byla vydana opét z diivodu, aby v ramci ¢lenskych stati EU bylo zamezeno
dvojimu zdanéni. Smérnice v €lanku 2 podava piesnou definici urokdl a licencnich
poplatkli a stanovuje, Ze Uroky a licen¢ni poplatky v ramci firem patficich do jedné
skupiny nemaji v ¢lenském staté zdroje piijmi podléhat zdanéni, a to za podminky, Ze
skuteny pfijemce urok a licen¢nich poplatki je spole¢nost s rezidentstvim v jiném
Clenském staté. Dale zdlraziuje, ze predevSim by mélo byt zruSeno zdanéni urokl a
licen¢nich poplatkti, pokud se jednd o platby urokdi a licenc¢nich poplatki mezi

pfidruZenymi spole¢nostmi, piip. stalymi provozovnami téchto spolec¢nosti.

31> Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, srov.
www.vse.cz/polek/download.php?jnl=cfuc&pdf=219.pdf

31 Princip trzniho odstupu

37 The Interest and Royalties Directive)
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CR v souvislosti s touto problematikou podala u Evropské komise navrh na revizi této
smérnice. V roce 2014 Rada EU schvalila novelu smérnice a clenské staity EU jsou
povinny nova pravidla zaClenit do narodnich legislativ do roku 2016, pficemz ucinnost

téchto zmén ma byt od 1. 1. 2017.

Smérnice Rady 2010/24/EU o vzijemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatki a cel a jinych opati‘eni upravuje spole¢ny postup stati
EU pfi vyméahani pohledavek. Obsahuje seznam kontaktnich ufad, urcuje pravidla
pro pravidelné poskytovani informaci o danovych pohledavkach, v¢. poplatkt, cel, ndhrad
a intervenci v ramci spolecné zeméd¢€lské politiky nebo davek v ramci spolecného trhu

s cukrem. Usmérniuje proces vlastniho vymahani pohledéavek, v¢. ptipadného vedeni sport.

I ptes neustalé snahy vrcholnych organtt EU o harmonizaci a kooperaci v oblasti dani, se
u sazeb dané z piijma pravnickych osob mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi vyskytuji
stale velké rozdily, a to predevsim z divodu strategickych zamér konkrétnich vladnoucich
stran v jednotlivych zemich. Castym jevem poslednich let je snaha o pokles sazeb u téchto
dani, ktera byva Casto zplisobena zdmérem vlady ptildkat na izemi jejich statu zahrani¢ni
investory, ktefi by zaméstnavanim mistniho obyvatelstva prispéli k ekonomickému ristu
zeme.

Ve snaze napomoci harmonizaci dané€ z pfijmi Evropska komise v bfeznu 2011 ptedlozila
Névrh smérnice Rady o spoleném konsolidovaném zakladu dan¢ z piijmi pravnickych
osob (CCCTB).*!® Navazala tim na mnohaletou snahu EU®' nalézt systém, ktery by
umoznil stanovit zaklad dané podle jednotnych pravidel platnych v celé EU, coz by
podnikatelskym subjektim umoznilo vyplnit pouze jedno souhrnné danové pfiznani k dani
z piijmi pravnickych osob za podnikatelské aktivity provadéné v ramci celé EU. Spole¢ny
konsolidovany zaklad dané by byl nasledné rozdélen podle schvaleného vzorce mezi
zainteresované Clenské staty, které by u adekvatni ¢asti zékladu dané¢ uplatnily své narodni
sazby dan¢ z pfijmt pravnickych osob. Zavedeni téchto novych pravidel zdanovani
u pravnickych osob je vSak podminéno souhlasem vSech ¢lenskych stati EU a povinnou

upravou narodnich legislativ. Z divodu obav o ztratu zajmu investord ze tfetich zemi

318 Common Consolidated Corporate Tax Base — zkr. CCCTB
319 Srov. napt. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520071E1708&from=EN
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o investice na uzemi EU,**® byl nakonec podan navrh, aby jednotlivym nadnarodnim
korporacim byla ponechana mozZnost vybéru zpusobu zdanéni piijmi, a to bud
prostiednictvim syst¢tmu CCCTB nebo tradicniho systému zdanovéani uplatnovaného
v ramci EU v soucasnosti.

Za hlavni pozitivum navrhované upravy spolecného zakladu dané byva mimo
administrativniho  zjednoduSeni pro danové poplatniky povazovana predevsim
transparentnost zdanéni pfijma nadnarodnich korporaci. Na druhé stran¢ je vSak tfeba si
uvédomit, ze jednak by bylo tfeba nalézt zakladni pravidla pro vymezeni zakladu dané,
pravidla pro odpisovani, oceniovani apod. a piedevsim kritérii pro spravedlivy zptsob
déleni zakladu dan¢ mezi Clenské staty. Daéle lze predpokladat, Zze Vv piipadé moznosti
vybéru zpisobu zdanéni pifjmid by poplatnici dané zcela jist€¢ vykazovali
nékolikanasobnou ucetni evidenci, aby ziskali relevantni udaje k optimalnimu rozhodnuti.
Nejdulezitéjsi prekazkou zavedeni tohoto systému zdanovani ovSem ziistava skutecnost, ze
jednotlivé ¢lenské staty EU se v piipad¢ souhlasu s timto systémem zdanovani v ramci EU
obavaji 0 ztratu své narodni suverenity.

Rovnéz CR zastivd negativni postoj ke stanoveni konsolidovaného zakladu dané
(KOM(2011)121) v ramci ¢lenskych zemi EU. Své stanovisko odivodnuje tvrzenim, Ze
navzdory vSem ujiSténim se jedna de facto o ,,pfedstupen stanoveni unijnich sazeb z ptijmt
pravnickych osob a potazmo o pokus ¢lenskych stat s vy$Sim zdanénim pfipravit zeme se
zdanénim niz§im (mezi néZ patii zejména fada tzv. novych Clenskych statll) o zasadni
konkuren¢ni V}'/hodu.“321

Dne 17. 6. 2015 bylo Evropskou komisi postoupeno Sdé€leni komise Evropskému
parlamentu a Radé COM (2015)302, které se vénuje spravedlivému a efektivnimu systému
dané z pfijml pravnickych osob v Evropské unii, Vv némz se dotyka péti klicovych oblasti,
kde je tieba jednat®*?

Dalsi po¢inem v oblasti pfimych dani jsou jednani probihajici od zafi 2011 se snahou
0 zavedeni dané z finan¢nich transakci KOM(2011) 594. Diivodem zavedeni dané je snaha,
aby se financni sektor podilel na nakladech recese, kterou zpusobil, a aby vznikl evropsky
fond slouzici mimo jiné k podpofe bank a jejich potencidlnich problémii. Béhem jednéni

0 zavedeni této dané postupné dosSlo k zuzeni predmétu danég, ktery se v pocatecni fazi

320 Srov. Charlie McCreevy : Ideas that refuse to die, in http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-07-
320_en.htm

%21 https://www.euroskop.cz/9099/sekce/cr-a-eu---dane/

%22 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-302-CS-F1-1.PDF
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bude vztahovat pouze na akcie a n¢které derivaty, nésledné se vSak predpoklada zdanovani
1 podilovych fondti a mnohych finan¢nich operaci. Na spole¢ném systému zavedeni dané
od roku 2017 se nakonec dohodlo 11 zemi**® v&etné SR. Negativni postoj k zavedeni této
dand zaujala zejména Velka Britanie, Svédsko a Lucembursko. Rovnéz CR patii jiz
od pocatku jednani k velkym odplrcim zdanovani finan¢niho sektoru a podatilo se ji
vyjednat vyjimku, zZe v pripad¢ dohody o zavedeni dan¢ z finan¢nich aktivit nebude muset
tuto dan do své danové soustavy implementova‘[.324 Toto oficialni stanovisko je vSak tfeba
chéapat v $ir§im kontextu: vzhledem k tomu, Ze vlastniky v§ech bank v CR jsou banky statil
souhlasicich se zavedenim dané 2z finan¢nich transakci, kone¢ny dopad této dané

na bankovni sektor v CR bude zaviset pfedeviim na skute¢nosti, nakolik tato dafi dopadne

rovnéz na poboc¢ky, dcefiné spole¢nosti apod.

Z duvodu podpory boje proti dalovym unikiim, danovym podvodim a agresivnimu
zpusobu planovani se EU snazi o zlepseni fungovani systému zdanéni uvniti Evropské unie
a o dlouhodobou spolupraci v oblasti zdanéni.
Z tohoto dtivodu se jiz od roku 1993 snazi zavadét viceleté programy325 k prohloubeni
spoluprace mezi financnimi sprdvami jednotlivych ¢lenskych zemi. Rovnéz v roce 2014
zavedla dalsi z viceletych programi s nazvem Fiscalis 2020, k némuz jsou pfizvany jak
Clenské staty EU, tak kandidatskeé, resp. potencidlné kandidatské zemé.
Timto krokem si EU klade za cil:**®

e zavadét, zdokonalovat a podporovat evropské informacni systémy v oblasti dani

e podporovat ¢innosti v oblasti spravni spoluprace

e prohlubovat dovednosti a schopnosti daiiovych ufednikt

e posilovat spravnou interpretaci a provadéni pravnich predpistt EU v oblasti dani

e podporovat zdokonalovani spravnich postupti a sdileni osvédc¢enych spravnich

praktik

323 Belgie, Estonsko, Francie, Italie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko

32 http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d28657v35808-moznosti-zavedeni-dane-z-financnich-
transakci-ci-financnic/

325
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/legal_texts docs/index_
en.htm

326
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/legal_texts docs/index_
en.htm
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Program Fiscalis 2020 by m¢l byt vadci silou ke spolecné evropské danové legislative,
k zabezpeceni koordinované vymény informaci, podpote spravni spoluprace a predchazeni
situacim dvojiho zdanéni. Opomenuta by neméla zlstat ani otazka snizovani
administrativni zatéze jednak danovych subjektl, jednak danovych orgéant.

,EU venuje osobitni pozornost’ spravodlivému zdafiovaniu pravnickych osob. Rozdiely
medzi dafiovymi systémami jednotlivych krajin umoziiuji niektorym spolo¢nostiam
agresivne danové planovanie, ktoré slizi na minimalizéciu dani. Tomu ma zabranit’ tizka
koordinacia a vymena informacii medzi danovymi spréwami.“327

Z tohoto divodu doSlo dne 6. 10. 2015 k dohod¢ ministrit financi EU o povinné
automatické vyméng informaci o datiovych rozhodnutich mezi jednotlivymi staty EU.*%
Mimo to ¢lenské zemé EU podepsaly Kodex chovéni,*® jimZz se zavazuji, ze jimi
uplatnovana danova politika nebude v rozporu s ustanovenimi kodexu a obecné
uznavanymi etickymi normami.

EU aktivné spolupracuje s OECD pfi tvorbé a regulaci mezindrodni danové politiky.
Konkrétnim  vysledkem této spoluprdce je pfijeti celosvétového standardu
pro automatickou vyménu informaci o financnich uctech a =zahdjeni projektu
preformulovani pravidel proti vyhybani se dafové povinnosti mezindrodnimi
spoleénostmi.33°

Ptes veskerou snahu o harmonizaci v oblasti dani si vSak staty EU chtéji ponechat pravo
na stanoveni zasadnich otdzek v oblasti zdanovani a jakoukoli snahu o sjednoceni
zékladnich institutl nezbytnych pro zdanéni chapou jako necitlivy zdsah do statni

suverenity. Jednim z takovych instituti je sazba dané, ktera se fadi mezi nejpodstatnéjsi

veli¢iny ovlivitujici vysi daflovych piijmi dané zemé.

V nasledujicim grafu je uveden vyvoj primérné sazby dané z piijmu pravnickych osob
v zemich eurozony vV obdobi 1995 — 2014.

327 http://europa.eu/pol/tax/index_sk.htm

%28 Dohodu urychlilo odhaleni praktik provadénych velkymi obchodnimi spole¢nostmi z ditvodu snizeni
daniovych povinnosti. Srov. http://www.novinky.cz/ekonomika/352745-dane-si-pres-lucembursko-snizuje-
340-velkych-firem.html

329 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful_tax_practices/index_en.htm

330 http://europa.eu/pol/tax/index_cs.htm, in p¥iloha: Dane http://bookshop.europa.eu/cs/dan--
pbNAO0115038/?CatalogCategorylD=sciep2Owkgk AAAE.xjhtLxJz
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Graf ¢. 11: Pramérna sazba dané z pfijmu pravnickych osob v zemich eurozény v obdobi 1995 - 2014
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Dle sdé€leni Evropské komise primérna sazba dané z piijma pravnickych osob ¢lenskych

zemi eurozony k datu 13. 2. 2015 &inila 25,90 %.%*! Z grafu je patrno, Ze nejvy

v r

SS1 mira

zdanéni byla v zemich eurozony v roce 1996, a to ve vysi 37 %. Od roku 1998 méla dan

z ptijm0 pravnickych osob klesajici tendenci. Tento trend byl ukoncen v roce 2011, kdy

sazba dan¢ z piijma pravnickych osob dosdhla nejniz§i hodnoty 25,3 %. Od roku 2013

doslo k nartistu sazby dané na 26,2 %, avsak od roku 2014 korporatni dané v zemich

Eurozony opét maji pozvolné klesajici trend.

Nasledujici tabulka podava piehled sazeb dané€ z ptijma pravnickych osob k 1. 1. 2014:

Tab. ¢. 66: Sazby dané z prijmi pravnickych osob v evropskych zemich

(%)

Stat Sazba DPPO Piedchozi sazba dané | Historicky nejvyssi sazba dané | Historicky nejniz§i sazba dané
Albanie 15,00 10.00 23.00 10.00
Bélorusko 18,00 18.00 24.00 18.00
Belgie 34,00 34.00 48.00 34.00
Bosna a Hercegovina | 10,00 10.00 10.00 10.00
Bulharsko 10,00 10.00 40.20 10.00
Ceska republika 19,00 19.00 45.00 19.00
Dansko 24,50 25.00 50.00 24.50
Estonsko 21,00 21.00 26.00 21.00
Finsko 20,00 24.50 61.80 20.00
Francie 33,30 33.30 50.00 33.30
Chorvatsko 20,00 20.00 20.32 20.00
Irsko 12,50 12.50 50.00 12.50
Island 20,00 20.00 33.00 15.00
Italie 31,40 31.40 53.20 31.40
Kypr 12,50 12.50 29.00 10.00
Lichtenstejnsko 12,50 12.50 12.50 12.50
Litva 15,00 15.00 20.00 15.00
Lotys$sko 15,00 15.00 29.00 15.00
Lucembursko 29,22 29.22 40.29 28.60
Madarsko 19,00 19.00 50.00 16.00
Makedonie 10,00 10.00 15.00 10.00
Malta 35,00 35.00 35.00 35.00
Némecko 29.60 29.60 56.80 29.40

331 http://www.tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
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Nizozemi 25,00 25.00 48.00 25.00
Norsko 27,00 28.00 50.80 27.00
Polsko 19,00 19.00 40.00 19.00
Portugalsko 23,00 25.00 55.10 23.00
Rakousko 25,00 25.00 55.00 25.00
Rumunsko 16,00 16.00 38.00 16.00
Rusko 20,00 20.00 43.00 20.00
Recko 26,00 26.00 49.00 20.00
Slovensko 22,00 23.00 45.00 19.00
Slovinsko 17,00 17.00 25.00 17.00
Srbsko 15,00 15.00 15.00 10.00
Spanélsko 30,00 30.00 35.00 30.00
Svédsko 22,00 22.00 60.10 22.00
Svycarsko 17,92 18.01 21.23 17.92
Turecko 20,00 20.00 33.00 20.00
Ukrajina 18,00 19.00 30.00 18.00
Velka Britanie 21,00 23.00 52.00 21.00

Zdroj: http://www.tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate

Pro srovnani jsou déale uvedeny nékteré vybrané staty svéta:

Tab. ¢. 67: Sazby dané z prijmi pravnickych osob ve vybranych zemich svéta (%)
Stat Sazba DPPO Predchozi sazba dané [ Historicky nejvyssi sazba dané | Historicky nejnizsi sazba dané
Australie 30.00 30.00 49.00 30.00

Brazilie 34.00 34.00 37.00 25.00

Kanada 26.00 26.10 50.90 26.00

Cina 25.00 25.00 33.00 25.00

Indie 34.00 33.99 38.95 32.44

Indonésie 25.00 25.00 39.00 25.00

Japonsko 33.11 35.62 52.40 33.11

Mexiko 30.00 30.00 42.00 28.00

Nizozemi 25.00 25.00 48.00 25.00

Jizni Korea 24.20 24.20 30.80 22.00

Turecko 20.00 20.00 33.00 20.00

Spojené staty americké | 40.00 40.00 40.00 34.00

Zdroj: http://www.tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate

Mezi clenskymi staty EU se vyskytuji rozdily rovnéz v poctu sazeb u korporatni dané.
Nékteré zemé maji pouze jednu sazbu dané z pravnickych osob (napt. Ceska nebo
Slovenska republika), jiné maji zdkladni a sniZzenou sazbu dané napt. Francie, Litva nebo
Nizozemi). V dal§ich zemich naopak dochazi k ptirazce k dani (napf. v Belgii ¢i
Lucembursku.) Ve Velké Britanii jsou spolecnosti zdaniovany dokonce nékolika sazbami
dané.

Rozdilnost danovych systémil jednotlivych zemi vytvari podminky pro vytvafeni
konkurenéniho prostiedi mezi jednotlivymi staty. Ve vrcholnych organech EU jsou
neustale vedeny diskuse o tom, zda existence konkuren¢niho prostfedi mezi ¢lenskymi
staty je vyhodna nebo zda je tieba prosazovat jednotnou danovou politiku.

Geograficka poloha jak CR, tak SR, moderni technologie, apod. umoziuji podnikatelskym
subjektim s relativné malym usilim vyuzivat konkuren¢nich moznosti jednotlivych
teritorii svéta. Pro ceské a slovenské podnikatele jsou klasickym ptikladem danovych raja

zemé, které se snazi o vstup zahrani¢niho kapitalu na jejich Gzemi pomoci nizkych, resp.
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nulovych danovych sazeb. Patfi k nim Andorra, Bahamy, Bahrajn, Bermudy, Dubaj,
Gibraltar, Hongkong, Jersey, Kajmanské ostrovy, Kypr, Lichtenstejnsko, Maledivy,
Marshallovy ostrovy, Monako, Ostrov Man, Britské Panenské ostrovy, Seychely apod.
Nekteré zemé lakaji zahrani¢ni investory daiovymi prézdninami,332 jiné se snazi upoutat
jejich pozornost tim, ze nevyzaduji zadnou ucetni evidenci nebo tak slozitou administrativu
spojenou s vyméfenim dané, ziizenim spolecnosti ¢i komunikaci se spravcem dang.
K takovym zemim tradi¢cné patii napt. Bahamy, Hongkong, Novy Zéland, Panama,
Seychely, Singapur ¢i Salamounovy ostrovy.

Dalsi zem¢ kladou diraz piedev§sim na diskrétnost a stabilitu bankovniho sektoru a jsou
lakavé predevSsim pro spoleCnosti, které se snazi zatajit pivod ziskanych financnich
prostiedkt mnohdy pochézejicich z nelegalni ¢innosti.>** Proslulymi zemémi této kategorie
jsou napt. Bahamy, Belize, Dominikanska republika, Hongkong, Kajmanské ostrovy,
Lichtenstejnsko, Lucembursko, Samoa, Seychely, Singapur, ale i Svycarsko a Rakousko.
Vzhledem k tomu, ze neexistuje zcela jednozna¢na definice pojmu daiiovy raj, mohou se
pro spolecnosti jednotlivych zemi stat dafiovych rajem i nékteré zeme se stabilnim pravnim
systémem, specifickymi podminkami pro zdanéni, resp. vylou¢enim ¢i osvobozenim urcité
skupiny pfijma od zdanéni. Z tohoto pohledu se pro poplatniky dané mize stat dafiovym
rajem i CR, ato napf. diky slevé na dani v piipadé ziskani piislibu investiéni pobidky,
nebo SR v disledku vylouceni podilu na zisku ze zdanéni. Pro podnikatelské subjekty
v CR se stava pfitazlivym Nizozemi. Je to jedina zemé, s niz je v CR na zakladé smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni uplatiiovana metoda Gplného vynéti piijmd, coz je pro danové
poplatniky dand v CR velmi vyhodné. Ve SR podnikajici osoby upiednostiiuji
Z podobnych divodi jak Nizozemi, tak USA, kde mimo stabilniho ekonomického
prostfedi a velmi ptiznivych danovych sazeb, v n¢kterych statech dokonce nulovych, se
do popiedi dostavaji rovnéZ rodové vazby.

Temnou strankou danovych raji je pfedev§im prani Spinavych penéz z nelegalni ¢innosti,

zatajeni majetku & informaci o skuteénych vlastnicich korporaci apod.**

Spoletnost Bisnode®®

zvetejnila udaje o vyvoji poctu spolecnosti v rukou ceskych
podnikatelti, ktefi ptfesunuli sidlo své spolecnosti do danového raje, vcetné jejich

lokalizace:

%32 Napt. CSFR v roce 1990

333 Jedna se o penize pochazejici z obchodu s drogami nebo zbranémi, ziskané z korupce, pfip. o snahu
o danovy tnik

334 Srov. http://www.trustservices.cz/cz/offshore-spolecnosti/
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Tab. & 68: Polet Eeskych spole¢nosti s vlastnikem z dafiového raje>®

) 1. pol. zmena
Zemé 2015 2014 2014-1. | 2013 2012 2011 2010 2009
pol. 2015
Bahamy 41 42 -1 39 39 35 35 33
Belize 183 161 22 145 118 94 83 77
Bermudské ostrovy 5 5 0 7 7 5 5 6
Britské Pan. ostrovy 430 452 -22 453 455 438 422 424
Gibraltar 72 75 -3 74 74 66 66 70
Guernsey (Velka Britanie) | 31 28 3 29 30 29 28 26
Hongkong 100 102 -2 91 80 69 59 49
Jersey (Velka Britanie) 43 43 0 56 57 59 59 58
Kajmanské ostrovy 21 30 -9 33 37 38 32 33
Kypr 2123 2097 26 2018 1904 1705 1550 1411
Lichtenstejnsko 2271 226 1 237 261 255 245 262
Luxembursko 1104 1120 -16 1144 1173 1192 1254 1241
Malta 192 177 15 149 122 102 92 82
Monako 57 72 -15 60 51 54 64 48
Marshallovy ostrovy 77 55 22 31 14 5 5 5
Nizozemské Antily 16 15 1 15 16 15 14 13
Nizozemi 4225 4208 17 4 368 4443 4501 4519 4551
Panama 259 243 16 216 199 190 170 162
Ostrov Man 40 40 0 33 35 34 35 35
Seychelska republika 864 827 37 717 512 414 330 262
Spojené arabské emiraty 283 270 13 255 225 214 184 162
Spojené staty americké 3016 2959 57 2939 2903 2750 2635 2 545
Celkem 13 409 13 247 162 13109 12 676 12 196 11818 11 489

Zdroj: http://www.bisnode.cz/tiskove-zpravy/v-danovem-raji-ma-vlastnika-jiz-13-400-ceskych-firem/
Oproti tomu situace ve SR se odviji nasledovné:

Tab. & 69: Polet slovenskych spole&nosti s vlastnikem z dafiového raje>’

Krajina 1.pol. 2015|2014 f"fgff%fs 2013 2012 2011 2010
Bahamy 13 13 0 15 7 4 5
Belizé 107 114 -7 117 96 75 51
Bermudské ostrovy 0 0 0 0 0 0 0
Britské Pan. ostrovy 103 101 2 88 78 81 78
Gibraltar 14 16 -2 8 7 17 23
Guernsey (Velka Britania) |9 10 -1 6 6 6 7
Hongkong 36 36 0 35 30 25 20
Jersey (Velka Britania) 10 43 -33 13 16 9 11
Kajmanskeé ostrovy 5 4 1 6 3 3 2
Cyprus 740 750 -10 755 767 600 535
Lichtenstajnsko 36 36 0 32 28 18 15
Lotyssko 63 69 -6 49 44 26 16
Luxembursko 392 393 -1 354 392 344 318
Malta 92 83 9 54 45 36 33
Monako 21 72 =5l 60 51 54 64
Marshallove ostrovy 5 2 3] 2 2 0 0
Holandské Antily B 3 0 3 4 2 2
Holandsko 1137 1154 -17 1124 1110 1052 1050
Panama 169 158 11 94 62 38 25
Ostrov Man 5 5 0 4 5 5 4
Seychelska republika 190 205 -15 220 180 65 18
Spojené arabské emiraty 71 67 4 58 41 37 32
Spojené staty americké 1029 1028 1 859 760 671 601
Celkom 4 250 4 362 -112 3951 3734 3168 2910

Zdroj: http://www.bisnode.sk/tiskove-zpravy/trend-danovych-rajov-stale-pokracuje/

%% evropsky poskytovatel ekonomickych informaci o spolenostech a podnikatelich

%% Jdaje za jednotliva 1éta vychazeji ze stavu k 31. 12. ptislu§ného kalendainiho roku. Stav v roce 2015 je
stanoven k 30. 6. 2015
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Dle vyjadteni analyti¢ky spole¢nosti Bisnode Petry St&panové®® jsou tyto statistiky pouze
Spickou ledovce a nevyjadiuji skutecny pocet spolecnosti a podnikatelii vyuzivajicich
danové raje. Ve statistikach totiz nejsou vycisleny ty spolecnosti, které pii vytvareni
zahraniCnich struktur pouziji jako meziclanek dalSi spolecnost, napf. v oblibeném
Londyné.

Problematikou danovych raju se zabyvaji predevsim dvé mezinarodni oganizace:

1) OECD - snazi se o dosazeni mezinarodnim vymeény informaci nezbytnych
pro objektivni stanoveni danovych povinnosti. Boj proti danovym tunikim prosazuje
OECD tim, ze zacala vydavat seznamy zemi podle stupné jejich spoluprace pti vymeéné
informaci pro danové ucely. Vzhledem k tomu, Ze nékteré zemé odmitly akceptovat
mezinarodné uznané Standardy,339 OECD roz¢lenila vsechny zemé do gerné,>* gedé a
bilé listiny, a to dle stupné implementace standardii vzajemné spoluprace pii vyméné
dat. I kdyz se tato snaha OECD jevi jako velmi podnétna, piesto vznikly jisté
pochybnosti o vhodnosti kritérii, podle nichz jsou staty k jednotlivym listindm
pfifazové1ny.341

2) Financial Action Task Force - jedna se o mezivladni organizaci vzniklou v roce 1989,
kterd se zabyva bojem proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Tato
organizace vydala Ctyficet doporudeni proti prani $pinavych penéz, ktera v roce 2001
doplnila 0 9 doporuceni v boji proti financovani terorismu. FATF dohlizi na dodrzovani
doporuceni a pravidelné je upravuje. V roce 2012 k témto doporucenim piibylo dalsi,
tykajici se boje proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni**’. Organizace pravideln&
aktualizuje seznam zemi, které se dle jeji analyzy jevi jako vysoce rizikové a
neakceptuji spolecnou strategii.**®

Mimo tyto organizace existuje mnoho dalSich ¢ernych listin vytvafenych riznymi staty

nebo organizacemi. Jejich spoleénym znakem vSak byva vétSinou neobjektivnost

zpusobena piedevsim politickymi aspekty.

%38 http://byznys.ihned.cz/c1-62485760-v-danovych-rajich-sidli-13-189-ceskych-firem-nejvetsi-zajem-je-o-
seychely-nebo-panamu

339 http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-exchange-financial-account-information-
common-reporting-standard.pdf

¥%.0d 7. dubna 2009 je tato listina prazdna

%1 Na bilé listing se objevily napf. Seychely, Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, ostrov
Mauritius, Nizozemské Antily, které jsou tradiénimi daftovymi raji s informaénim embargem

342 http://www. fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

3%3 http://www. fatf-gafi.org/countries/#high-risk
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Lze konstatovat, Ze pfes vySe uvedené iniciativy mezindrodnich organizaci a veskeré usili
0 kooperaci jednotlivych zemi v této oblasti jsou restrikéni opatfeni malo ucinnd. Mnohem
vyhodnéjsi se jevi snaha vytvafet vhodné podminky pro podnikajici subjekty
V jednotlivych zemich, utvrzované pomoci stabilniho politického, ekonomického a
pravniho prostfedi, aby se spole¢nostem nevyplatilo pfevadét sidlo korporace do jiného
teritoria, protoZze ani piesidleni a nasledna sprava spole¢nosti v danovych rajich se
neobejde bez zatizeni spole¢nosti dodate¢nymi naklady.

Vzhledem ktomu, Ze téchto skuteCnosti jsou Si poslanci zakonodarnych organu
jednotlivych zemi védomi, dostava se do popiedi otazka, zda by nebylo vhodné dan
Z piijmt pravnickych osob zcela zrusit. Jako stézejni argument pro tento navrh byva
zminovano, ze vynosy této dan¢ vétSinou nebyvaji vysoké, protoze prosperujicim
spole¢nostem se vyplati vyuzit sluzeb odborniki, ktefi jsou schopni kombinaci ruznych
legalnich postupt dosahnout snizeni daiiové povinnosti na minimum. Na druhé stran¢ vSak
vzhledem k soucasnému trendu odbouravani bariér pro vznik novych spole¢nosti,*** by
zruSeni dané z piijma pravnickych osob zcela zdkonité vedlo k likvidaci soukromého
podnikdni, nebot’ pravnické osoby by ziskaly nespornou konkuren¢ni vyhodu pied

podnikanim fyzickych osob.>*

6.3 Verifikace hypotéz

V dne$nim globalizovaném svété ovladaném modernimi technologiemi mohou politicka ¢i
ekonomickd rozhodnuti jakéhokoli statu predstavovat velkou konkurencni pftilezitost,
na druhé strané¢ vSak 1 velkou konkurencni hrozbu pro okolni i1 vzdalené ekonomiky.
Konkurenéni rizika graduji pfedev$im u ekonomik teritoridlng, kulturné ijazykové
ptibuznych. Typickym ptikladem tohoto konkurenéniho vztahu jsou CR a SR. Jak vyplyva
z predeslych kapitol, obé zemé jsou si tohoto nebezpeci védomy, a proto U nich dochézi
Kk pfizpisobovani danovych zakont, na druhé strané vsak se obé zemé béhem své
samostatné existence snazi ziskat konkuren¢ni vyhody, jimiz by zatraktivnily své
ekonomické prostiedi pro zahrani¢ni investory.

Na zacatku vyzkumu byly nastoleny nasledujici hypotézy, jejichz pravdivost méla byt

vyzkumem ovéfena. Aby mohla byt platnost nastolenych hypotéz verifikovana, byly

44 ¥ I~ s L . , rox~ 5 : : I ’ ~ ’ Y r s co s
%4 Napt. snizeni administrativni zatéze pfi registraci, snizeni pozadované vyse zékladniho kapitalu,

minimalizace ostatnich podminek pro zahajeni podnikatelskych aktivit apod.
3% Srov. http://www.bisnode.cz/tiskove-zpravy/zajem-o-podnikani-na-zivnostensky-list-stagnuje/
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danové zakony o danich z pfijmi obou zemi za obdobi let 1993 — 2016 podrobeny
dikladné analyze a nasledné komparaci. Zavéry této analyzy jsou uvedeny piedevSim
v kapitole 5. Kapitola se nejprve zabyva vyvojem legislativniho ramce dichodovych dani,
dotyka se otazky, zda z formalniho hlediska zflistala spolecna struktura zakona v pravnich
upravach obou zemi zachovana. Na zdkladé prizkumu Ize konstatovat, ze Zakon
&. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, si v CR Vv zasadé stile zachovava stejnou strukturu,
jakou mél pred rozpadem spolecného statu. Prestoze byl zakon jiz mnohokrat novelizovan
a doznal mnoha zmén, nebyl dosud nahrazen zadnym jinym zakonem.

Ve SR sice zdkon o danich z piijma podléhd rovnéz ¢astym novelizacim, ale na rozdil
od CR od roku 1993 doslo jiz ke tfeti zméné zakona. Nejprve byl piijat Zakon ¢&. 286/1992
Zb., ktery byl v roce 2000 nahrazen zakonem 366/1999 Zb. z. Posledni zdsadni zmény
legislativni uprava dan¢ z pfijml nabyla v roce 2003 pfijetim Zékona ¢. 595/2003 Z. z.,
s ucinnosti od 1. 1. 2004.

Legislativni iprava v CR vénuje samostatnou &ast zikona DPFO, dalii samostatnou ¢ast
vlastnimu zdanéni pfijmi PO. Poté nasleduji spole¢na ustanoveni. VSechny dosud piijaté
zakony o danich z pfijml ve SR k témto tfem zékladnim castem zakona mély pfic¢lenénu
jesté cast Ctvrtou, zabyvajici se vybérem a placenim dani. Tato ¢ast se sklada ze 3 oddild,
které¢ opét obsahuji samostatnd ustanoveni pro fyzickou 1 pravnickou osobu arovnéz
| spole¢na ustanoveni, coz ne vzdy pfispiva k piehlednosti zakona. Na druhou stranu ani
struktura spole¢nych ustanoveni Vv Ceské legislativé k prehlednosti zdkona nepfispiva,
nebot’ jsou promichéna ustanoveni jak spolecna, tak zabyvajici se pouze jednou dani.
Druha podkapitola v ramci kapitoly 5 rozebira zakladni instituty DPFO. Aby mohla byt
uskute¢néna komparace jednotlivych dani mezi obéma staty, bylo tieba nejprve podat
zékladni charakteristiku daného institutu v obou zemich a nasledné postihnout zakladni
rozdily ve sledovanych polozkach. Kompara¢ni analyza se snazi zviditelnit nejdilezitéjsi
rozdily u jednotlivych konstrukénich prvka dané. Vzhledem k rozsahu prace nebylo mozné
provedenou komparaci DPPO zvetejnit v plném rozsahu, proto jsou v dalsi podkapitole
uvedeny pouze zasadni odlisnosti institutd pouzivanych pii zdanovani PO.

Vyvoj v obou zemich neprobihd izolované od ostatnich stati, a to predevSim od ¢lenskych
zemi EU, proto je v zavérecné podkapitole pozornost vénovana harmoniza¢nim snaham
Evropského spolecenstvi v oblasti osobnich 1 korporatnich dani.

Na zaklad¢ takto provedené analyzy a komparace budou nasledné verifikovany ptivodné

nastolené hypotézy:
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Hypotéza ¢. 1:
Zdanovani pfijml obou zemi se od sebe ani po Ctvrstoleti samostatného vyvoje zasadné

neodliSuje

Tato hypotéza by byla zcela pravdivd, pokud by ve SR zistal v platnosti Zakon
¢. 366/1999 Zb. z., o daniach z prijmov. Na zacatku samostatné existence obou statil stala
spolecna legislativni uprava dané z piijmu. Z této Gpravy se az dosud zachovaly zakladni
konstrukéni prvky dani, které jsou po celou dobu existence stale platné. Zdanéni piijmu
do roku 2003 bylo v zasad¢ v obou zemich téméi totozné. Zasadni obrat nastal v roce
2004, kdy vstoupil v platnost novy Zakon ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov. Tento zékon
naru$il dosud zavedeny tad v obou zemich, ato nejen snahou o0 zjednoduSeni systému
zdanovani, ale pfedevsim diky rovné sazbé dan¢. Zdalo se, ze danova legislativa obou zemi
se bude nadale vyvijet zcela nezavisle. CR vroce 2006 opustila systém orientovany
na systém odcitatelné polozky od zakladu dané a posilila orientaci na minimalni zaklad
dané¢ a slevy na dani. Oproti tomu SR se zaméfila predev§im na socialni dopad
nezdanitelné &asti zakladu dané. Uspéch slovenské dafiové reformy, ale i politicka situace
v CR zpuisobily, Ze na konkurenéni vyhodu Slovenska CR zareagovala az v roce 2008, kdy
rovnéZ piijala systém zdanovani ptijmu linedrni sazbou dané. Stranou neziistalo ani danové
zvyhodnéni na déti, ve SR nazyvané dafiovy bonus. SR ale ve své progresivni ¢innosti
pokracovala i nadéle ve snaze objevit mechanismus, ktery by napomohl spravedlivému, ale
I socialné vhodnému zpisobu zdanéni pfijmid. Z toho divodu byl zaveden jednak zcela
novy institut nazvany zamestnanecka prémia, jednak pouzitie podielu zaplatenej dane na
osobitné ucely. U pravnickych osob systém zdanéni zGstal v podstaté stejny, mensi
odliSnosti se vyskytuji castecné pouze v obsahové naplni jednotlivych prvki, avSak
z novely Zakona ¢. 595/2003 Z. z., vyplyva, ze pozornost tvlircl zdkona se pomalu obraci
ke snaze zefektivnéni vybéru dané z ptfiyjmi pravnickych osob, naptiklad zavedenim
minimalni vy$e dafiové povinnosti. V CR se snaha orientuje predeviim na presné
vymezeni jednotlivych institutdi, aby nedochazelo k daflovym Unikim. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze prestoze zakladni konstrukéni prvky dani ziistaly ve své podstaté totozné, ani
jeden ze systému dani neni zkostnatély, ale jedna se o zivy, neustéle se vyvijejici proces,
o ¢emz nakonec sveéd¢i desitky novel zdkona. K tomuto dynamickému postoji jsou
nakonec ob& zemé¢ nepiimo donuceny diky svétové krizi a stavu svych vefejnych financi.
Zavérem lze tedy konstatovat, ze v obou danovych soustavach pretrvavaji i nadale mnoha

spolecné ustanoveni a postupy zdanovani, ale vyskytuje se jiz rovnéZ mnoho odliSnych,
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nezavisle na sob¢ se vyvijejicich institutli v obou zemich. Je tfeba pfipustit, Ze inicidtorem
téchto inovacnich metod zdanovani byva predev§im SR. Hypotézu tedy nelze povazovat

Za potvrzenou.

Hypotéza ¢. 2:

Vyvoj daiiové soustavy v CR se vyviji analogicky vyvoji dafiové soustavy ve SR

Jiz né€kolik mésici po vzniku samostatného statu SR pfistoupila ke zméné nékterych
zakonll v oblasti dani, pfesto lze konstatovat, Ze az do roku 2003 obé zemé vykazovaly
témét shodnou legislativni upravu jednotlivych dani, ktera se liSila pouze ve vysi sazeb a
okrajové i v nékterych specifickych institutech. Celkové danové zatizeni ve SR bylo
pfedev§im z divodu danovych sazeb vyssi. V roce 2004 vSak po provedeni datové
reformy nastala zcela odlisnd situace. Zavedenim rovné dan¢ doSlo k vyraznému
zjednodusSeni celého danového systému. Byla zruSena vétSina vyjimek ze zdanéni a

zvlastnich sazeb dané, jichz bylo do roku 2003 az 21 346

Doslo k vyraznému poklesu sazeb
dané z pfijmi, a to jednak u vysoce pfijmové skupiny poplatnikii dané€ z ptijmi fyzické
osoby, jednak u pravnickych osob, ¢imz se oteviela cesta pro priliv zahrani¢nich investora.
Novy zékon zatraktivnil podnikatelské prostfedi pro podnikatelské subjekty mimo jiné 1
tim, Ze nastolil vyhodné&jsi pravidla pro odpisovani majetku, odpocet danové ztraty a pro
uznavani danovych vydaji. Tyto skuteCnosti Se staly rovnéz dulezitym predpokladem
k rozvoji podnikatelskych aktivit vysokopiijmovych skupin rezidenti SR, které¢ meély
tendenci prenést sidlo firmy do danové vyhodnéjSich teritorii. V médiich bylo casto
zmifovano, ze timto rozhodnutim napodobila Estonskou republiku, kterd zavedla rovnou
dan uz dfive. Zavedeni danového bonusu namisto odpocitatelné polozky od zékladu dané
zase napomohlo k finan¢ni stabilité a podpofe rodin s détmi, a to diky moznosti uplatnéni
negativni dané. Na Slovensku doSlo ke zruSeni pfevodovych dani, nebot’ jednak jejich
vynos neodpovidal vynalozenym ndkladim a jednak se zacala prosazovat tendence
zamezeni dvojndsobného zdanéni, s niz Gizce souvisi i zruSeni zdanovani dividend ¢i jinych
podilt na zisku, které do té¢ doby podléhaly 19 % dani z piijma. Diky vSem témto snahdm
bylo v roce 2008 celkové zdanéni ve SR tieti nejniz§i v ramci celé EU, zatim co CR byla

v 347
(&

v rdmci Clenskych zemi EU z hlediska miry zdanéni az na 11. misté.”" Tento GspéSny

346 http://www.sme.sk/c/1268597/nove-danove-zakony-vstupili-do-praxe.html#ixzz2t12mCqzW
347 \www.webnoviny.sk/ekonomika/danove-zatazenie-v-sr-je-tretie-najn/172117-clanok.html
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krok, ktery Slovensku pfinesl jistd konkurenéni vyhodu, od roku 2008 nasledovala i CR a
1ze konstatovat, ze i mnohé dalsi postkomunistické zemég.

Danova reforma v roce 2004 méla dopad na cely danovy systém uplatiiovany ve SR. Doslo
k ptfesunu hlavniho podilu sdilenych dani ve prospéch dani svéfenych. Takovy systém je
mnohem efektivnéjsi a méné nakladny neZ systém uplatiiovany v CR, avsak skryva v sobé
1 nebezpeci neprehlednosti.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze SR je odhodlana hledat cesty k efektivné€jSimu zptsobu
zdatiovani pHjmu i za cenu, Ze néktera opatieni se v praxi neosvédéi. CR je v tomto sméru
konzervativngjs$i, nedé¢la takové radikalni zmény, nejprve vyckava a jednd pozdéji.
Z pokrokovosti dafiové reformy uskuteénéné v SR v roce 2004 vyplyva, ze CR piejala
mnozstvi danovych institutl uplatiovanych v SR, a to pfedevs§im diky daftlovym Upravam
prosazovanym od roku 2008 vlidou ODS. Césteéné odchyleni od nastoupeného sméru
nastalo v letech 2010 — 2013, kdy se Necasovu kabinetu podatilo do popiedi dostat spiSe
vliv némecké danové soustavy, jehoz disledkem je napt. zavedeni solidarniho zvySeni
dang v CR*® Od roku 2014 se ministrem financi stal Ing. Andrej Babis,**° jehoz
slovensky ptivod vcetné akademického vzdélani naznacuji, Ze pii upravé zplsobl
zdatovani v CR dochazi k uzké konfrontaci s prvky dafiové techniky uplatiiovanymi

ve SR. Hypotézu Ize tedy ¢asteCné povazovat za platnou.

Hypotéza ¢. 3:

Daiovy systém Slovenskeé republiky je socialné spravedlivéjsi

Pies velké uspéchy danové reformy na Slovensku je tfeba se dotknout rovnéz negativ
sazby dané patfi, ze je preferovan princip neutralnosti zdanéni na ukor principu socialni
solidarity. Diky tomuto principu fyzické osoby s nizkymi pfijmy po danové reformé
odvadéli dan vyssi nez pfed reformou a naopak u poplatnikdl s vyS§imi pfijmy doSlo
po reformé k danové ﬁspofe.350

Tento krok slovenské vlady pak napodobila CR az o 4 roky pozdéji, pfestoze v ostatnich

vyspélych zemich Evropy 1 nadéale uptfednostiuji progresivni zdanéni ptijmu, ¢imz jsou

8 Orientace na dafiovy vyvoj v Némecku ma své dlouhodobé historické koreny, a to predeviim diky
srovnatelnosti vnitinich pomérti obou statd. Srov. STARY M.: Déjiny dani a poplatkii, Praha, 2009, s. 8,
ISBN:978-80-87109-15-1.

349 Celni predstavitel Hnuti ANO 2011

%0 Tento rozdil byl &astedné kompenzovan zavedenim milionaiské dang.
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vice danové zatézovany skupiny poplatnikii dan¢ s vys$Simi piijmy a souCasné je trvale
vyvijeno usili, aby kategorie poplatnikli s nizkymi pfijmy nebyly zdanovany a nevznikla
Jim zadna danova povinnost.

SR se snazi jiz od zavedeni rovné dané v roce 2004 snizit negativni dopad dané
na nizkopfijmové skupiny obyvatelstva pomoci tzv. nezdanitelné casti zakladu dané,
kterou odviji jednak od zivotniho minima, jednak od vySe pfijmu konkrétniho
zameéstnance.

V této skuteGnosti se znaéné odlisuje od CR, ktera sice povoluje §ir$i okruh moZnosti
dalové optimalizace, a to odpoctem nezdanitelnych ¢asti zakladu dan€ nebo poskytnutim
slev na dani, ale tyto ¢astky si mohou uplatnit poplatnici pii splnéni danych podminek
celoplodné, nikoli podle jejich socidlniho postaveni, zatim co na Slovensku se nezdanitelna
¢ast na poplatnika se vzriistajicimi piijmy neustdle snizuje, az je nakonec nulovd. Rovnéz
uplatiovani slev na dani je diskutabilni. Zatim co ve SR se odpocet na poplatnika a
manzelku provadi ze zdanitelnych piijmid pied zdanénim, v CR se tak d&je aZ ze skuteéné
dafiové povinnosti, ¢im vzristd riziko, Ze nizkoptijmové skupiny poplatnikii si slevu
na dani viibec nebudou moci uplatnit.

K socialni nespravedlnosti pii zdanovani piijmd v obou zemich nepfimo pfispiva i
komplikovanost danové legislativy. Moznost uplatnéni legalniho osvobozeni od dang,
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané, slev na dani a mnozstvi vyjimek nuti poplatniky dané,
aby k vypracovani danového ptiznani vyuzili znalosti odborniki. Téchto sluzeb vyuzivaji
pfedevsim nejziskovéjsi spole€nosti a nejbohatsi fyzické osoby, u nichZ dochazi vlivem
nepiehlednosti danovych zédkont k legalnimu kraceni dani.

Obé zem¢ ve snaze snizit deficit statniho rozpoctu v roce 2013 nakonec do¢asné opustily
line4rni sazbu dan¢ a zavedly vyssi sazbu dan€ pro vysoko piijmové skupiny poplatnikt
dang. Ve SR jsou dokonce platy vefejnych Cinitelti zatizeny dalsi sazbou dané. V CR
doslo ke zdanéni piijmt prezidenta a byvalého prezidenta az od roku 2011. Tato opatieni
by méla pfispét ke sniZzeni socidlnich nerovnosti mezi poplatniky dané. CR viak dosud
stadle nema vybudovan systém, jak prostfednictvim dan€ z pifijmu odliSit poplatniky
s nizkymi pfijmy od ostatnich poplatnikli v danéprostém minimu. Naopak slovenskym
systémem je prakticky zabezpecena skrytd progresivita zdanéni pfijma. Z vyse uvedenych
zjisténi 1ze vyvodit zavér, Ze zdanéni fyzickych osob v CR je méné socialné spravedlivé,

nez je tomu ve SR. Hypotéza tedy byla potvrzena.

154



Hypotéza ¢. 4:
Je ziejmé, ze v ramci Evropské unie zakonité dojde ke sjednoceni pravidel pro zdanovani

piijml obou zemi

Ptestoze jiz od vzniku EU jsou vyvijeny harmoniza¢ni snahy jak v oblasti nepiimych, tak
Vv oblasti piimych dani, u dichodovych dani se harmonizacni proces neustale zpomaluje,
piip. stagnuje. SR je pozitivné naklonéna ke vSem reformnim i harmonizacnim snaham na
poli EU. CR naopak v EU vystupuje jako stat, ktery se Gasto distancuje od navrhovanych
zmén. Predpoklada se, Ze harmoniza¢ni snahy v EU budou jist¢ pokracovat i v oblasti
dichodovych dani, avSak je pravdépodobné, Ze pokud se u vétSiny Clenskych stati EU
budou nachézet nevyrovnané statni rozpocty, nebude ani dohoda o harmonizaci ptfimych
dani mozna. Dohoda v nestabilnich ekonomikach by totiz jisté zptisobila socidlni nepokoje,
coz by bylo nebezpe¢né nejen pro EU. Harmoniza¢ni snahy v oblasti pfimych dani mohou
mit nadé€ji na uspéch, az se celé spolecenstvi bude nachédzet ve fazi ekonomického
rozmachu.

Ackoli souCasny vyvoj nenapovida o moznosti harmonizace pravidel pro zdanovani
piijmu, z kapitoly Sesté vyplyva, ze pomoci Smérnic EU i v soucasnosti postupné dochazi
ke sjednocovani pravidel pro zdanovani pfijmi. Nastolend hypotéza se sice potvrzuje
pouze Castecné, avSak do budoucnosti lze ptredpokladat, Ze v piipadé¢ udrZeni tohoto
ekonomického uskupeni dojde k objeveni konsenzu c¢lenskych zemi EU i v oblasti

zdanovani dichodovych dani.
6.4 Otazky k diskusi

Pti analyze jednotlivych instituti podilejicich se na zdanéni piijmi fyzickych
I pravnickych 0sob se vyskytlo n€kolik otazek, které byvaji oznacovany za sporné a které

by si dle naseho nézoru zaslouzily vétsi pozornosti.
6.4.1 Podily na zisku

Vseobecné znamym a nejcastéji diskutovanym rozdilem mezi obéma zemémi je zdanovani
dividend. Pii hodnoceni hospodaiského vyvoje jednotlivych statl byva za velkou piednost
SR povazovana skutecnost, ze ve SR nedochazi ke zdanéni dividend. K tomuto kroku SR
pfistoupila pfi dafiové reformé 2004, coz pro SR ve srovnani s CR aokolnimi staty

predstavuje velkou konkuren¢ni vyhodu. Na jedné strané je mozné se piiklonit
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k argumentu slovenskych zakonodarnych organt, ze se jedna o pfijmy jiz jednou zdanéné
vramci DPPO, a tudiz by se jednalo o dvoji zdanéni a navic i tento krok pfispél
ke zjednoduseni a zpiehlednéni zdanovani ve SR.

Na stran¢ druhé vSak existuje ndzor, ze vyspélé svétové ekonomiky zdanéni dividend
ve svych legislativaich 1 naddle ponechavaji, a to zptfedev§im z divodu zabezpeceni
dostate¢nych zdrojii vefejnych rozpocti. Je tieba totiz vzit do uvahy, ze tibytek danovych
piijml v rozpoctu veiejné spravy zpusobeny vynétim této polozky ze zdanéni znamena
presun transferu zdroji verejnych rozpoctii z DPFO na jiné dané - v dnesni dob¢ piedevsim
na dané spotiebni. V dusledku toho se v tomto piipad¢ danova zatéz pienasi z majiteld
akcii na obyvatelstvo statu ve vSeobecnosti, coz méa negativni dopad predev§im
na nizkoptijmové skupiny obyvatelstva. Dle naseho n4dzoru na zdklad¢ vetejné dostupnych
zdrojii informaci na feSeni tohoto problému neexistuje jednoznac¢na odpovéd’. Je tedy tfeba
ponechat na zodpovédném politickém zvazeni nejvysSich zdkonodarnych organt, zda
vynosy dané z piijmt z vyplaty dividend v CR piedstavuji pro zemi vét§i piinos nez

nasledovani ptikladu SR a eliminace této konkurenéni vyhody SR oproti CR.
6.4.2 DalSi sazba DPFO

Dalsim bodem, ktery predkladame k diskusi, je otdzka dal$i sazby dan¢ z pfijmi. K tomuto
kroku obé zemé pfiistoupily vroce 2013 vramci protikrizovych opatfeni a ve snaze
o stabilizaci vefejnych rozpocti. Zajimalo nas, kolik danovych subjektl této sazbé
podléha, a tudiz, zda se jedna o institut, ktery piispiva k efektivnimu vynosu dané nebo se
jedna pouze o zastérku mocnych. Na na§ dotaz nam z MF CR bylo oznameno, ' Ze
solidarnimu zvyseni dané v CR v roce 2013 podléhalo cca 55 tis. dafiovych poplatniki
a tento institut zpasobil narlst inkasa DPFO 0 cca 4 mld. K¢&. Na zéklad¢ § 16a Zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, vsak od 1. 1. 2015 bylo poplatnikiim dan¢ s pfijmy
podléhajicimi solidarnimu zvySeni dané asoucasné vykazujicimu ztritu z podnikéani
umoznéno, aby si mohli o vysi této ztraty snizit pfijmy ze zavislé Cinnosti, pficemz
Vv prechodnych ustanovenich zékona®? bylo stanoveno, 7e uvedené moznosti lze poprveé
pouzit pfi zdanéni pfijma jiz za zdafovaci obdobi 2014. Timto ustanovenim byl
vysokoptijmovym poplatnikim DPFO dan prostor pro optimalizaci danovych povinnosti

a vyhnuti se tak vyssi sazbé dané.

%1 Dopis ze dne 7. 5. 2015, &. j.: 28 218/15/7100-10111-010440
%52 C1. 11 zakona €. 267/2014 Sb., bod 15
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Na obdobny dotaz na MF SR*® byla nase 7adost o poskytnuti udajii delegovana
na kancelaf prezidenta Finan¢nej spravy. Reditelka této kancelafe ndm oznamila, Ze vy3e
inkasa ze zvySené sazby dan¢ neni ve SR pifedmétem sledovani. Takovou odpoveéd jisté
nelze povazovat za uspokojivou, nebot’ zavadeéni ¢i udrzovani institutl, jejichz efektivita
neni zarucena, vede k nehospodarnému vyuzivani zdroji a nemalé administrativni zatézi
spojené s vypoctem a vykazovanim dané polozky, a to i bez ohledu na skutecnost, ze se
timto opatfenim zvysi pocCet danovych subjektl, ktefi jsou pouze diky tomuto opatieni
povinny podat dafové pfiznani, a tudiZ mimo zvySenych nakladu poplatnika dojde rovnéz
K nardstu objemu zpracovavané agendy i u spravce dan¢.

K § 16a Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, je tfeba také podotknout, ze toto
ustanoveni zédkona se jevi jako diskriminacni, protoze FO vykazujici piijmy ze soub&hu
zavislé ¢innosti a podnikani, jejiz pfijmy ze zaméstnani neptekracuji hranici pro zvySenou
sazbu dané, neméa moznost odpoctu ztraty z podnikani od piijma ze zavislé ¢innosti, zatim
co jina osoba, ktera hranici pro zvySenou sazbu dané piekro¢i a jeji finanéni situace je

tudiz lepsi, tuto moZznost ma.
6.4.3 Nefunkénost zamestnaneckej prémie

Zamestnanecka prémia zavedena ve SR Vv roce 2009 vyvolala velky ohlas i za hranicemi
SR. Jednalo se o skute¢né progresivni krok, ktery v historii slovenského ani ¢eského
zdanovani nemél obdobu. Jedna se o zdpornou dan, kterd ma zmirnit socidlni podminky
zaméstnancl s pfijmy blizicimi se k minimdlni mzd€.Tomtuto institutu byla zpocatku
vytykana pouze slozitost jeho vypoctu. Vzhledem ke konstrukci vypoctu, ktery zavisi na
rozdilu nezdanitelné ¢asti ZD a minimalni mzdy, resp. mzdy zaméstnance, dochéazelo vSak
Vv nasledujicich letech k neustdlému snizovani vySe zamé&stnanecké prémie, a to predevSim
v disledku rGstu minimalni mzdy ve SR astagnaci vyse nezdanitelné casti ZD
na poplatnika. Tento trend pokracoval aZz do roku 2015, kdy nastala paradoxni situace:
minimalni mzda piekrocila ¢astku nezdanitelné €asti ZD, a tudiZ od roku 2015 Zadny
pracovnik nema narok na zamestnaneckua prémiu. V Zakoné ¢. 595/2003 Z. z., o dani
Z prijmov, vSak pfisluSna ustanoveni nebyla zrusena. Oficialni stanovisko vSak skutecnost,
ze dany institut neplni svou funkci, odivodiiuje zavedenim nové odcitatelné polozky
na zdravotni odvody ve vysi 4560 €, coz je dalsi kanal, ktery zabezpecuje, aby

zamestnanecka prémia nemohla plnit svou humanni funkci. Z vyse uvedenych divodi by

%3 Dopis ze dne 6. 5. 2015, &.j.: 2015.04.29/Statistické tdaje
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bylo jist¢ vhodné, aby pfislusnd ustanoveni byla v zakoné zruSena a ptredevsim aby z DP
byly vynaty kolonky v DP vztahujici se k vypoctu zamestaneckej prémie, protoze jsou

pii vyplnovani tiskopisu DP pro poplatniky zavadéjici.
6.4.4 Upravy zakladu dané

Vyraznou odlisnosti pravnich uprav DPFO obou zemi je moznost optimalizace danové
povinnosti prostfednictvim nezdanitelnych ¢asti ZD a nasledné i slev na dani. Zatim co CR
po celou dobu umoziuje poplatnikim dan¢ vyuzivat Sirokou Skélu odcitatelnych polozek
od ZD, SR od danové reformy v roce 2004 vSechny tyto polozky mimo nezdanitelné ¢asti
ZD na poplatnika a manzelku zrusila S odivodnénim, ze by de facto stale existovala
moznost legalniho zplsobu vyhnuti se Uthradé¢ dané. Neznamend to vSak, Ze by SR tyto
nastroje nevyuzivala viibec. Pravé v poslednich zdanovacich obdobich jejich pocet stoupa,
ackoli stale nedosahuje urovnd vyuzivané v CR. Stoji tedy za zvéZeni, zda nastroje
stimulace obcanti dané¢ho statu provadét pomoci danové legislativy, ¢i se jako vhodnéjsi
cesta bude jevit systém dotaci a ptispévk.

Odlisnosti se vyskytuji rovnéZ u standardnich od¢itatelnych poloZzek ze ZD. Zatimco
slovenska legislativa si tyto odpocty zachovala jako nezdanitelné ¢asti ZD, i kdyz se jejich
pocet zuzil pouze na poplatnika a jeho manzelku, Cesky zdkon tyto polozky zrusil a
nahradil je systémem slev na dani bez ohledu na socialni spravedInost.

V CR Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil neupravuje problematiku rezerv a
opravnych polozek, pouze odkazuje na Zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi
zékladu dané z ptijmt, ktery byva v tisténé podobné tradi¢n¢ uvadeén za Zakonem o danich
z piijmi, takZe je mozné udaje nezbytné ke spravnému posouzeni danové uznatelnosti
povazovat za piehledné. Tato vyhoda se ovSem ztraci u vyhledavani zakont v elektronické
podobé, takze piedklddame ke zvazeni, zda by nebylo vhodnéj$i zahrnout pravidla
pro danovou uznatelnost rezerv a opravnych polozek pfimo do Zékona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmi obdobné, jak je tomu ve SR, 1 kdyz ani ve SR nelze ustanoveni o tvorbé,
cerpani arozpous$téni danovych rezerv zdaleka povaZovat za piehlednd, protoze Zakon
¢. 431/2002 Sbh., o ucetnictvi, na ktery se Zakon ¢&. 595/2003 Z. z., odani z prijmu,
odvolava, neposkytuje piehledné informace nezbytné pro spravny zakonny postup

a pottebné udaje je proto tieba cCerpat z dalSich dostupnych legislativnich zdrojt.
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6.4.5 Slevy na dani a systém negativni dané

Datiova legislativa v CR umozZiiuje pravnickym osobam, aby si mohly uplatnit slevu
na dani, pokud zaméstnavaji télesné postizené obCany. Tato moznost se vyskytovala
rovnéz ve SR, a v uréitém smyslu se do zdkona znovu vratila v ramci danové licence, kdy
zakonna tUprava povoluje zaméstnavateli, aby si snizil dafiovou povinnost 0 50 %
v piipadé, ze 20 % jeho zaméstnancu tvoii zdravotné¢ postizeni lidé. Vzhledem
k nastavenym podminkam pro pfiznani slevy z danové licence se domnivame, Ze tento
zpusob je nedostate¢nym impulzem pro poplatniky dané, a to i pfesto, ze se v obou zemich
vyskytuje zdkonna povinnost zaméstnat zdravotn& postizené ob&any.*®*  Piedkladame
ke zvazeni, zda by stimulaci k zaméstnavani zdravotné postiZzenych osob nebylo vhodné
podpofit islevou, kterd by se vztahovala samostatné k jednotlivému zdravotné
postizenému pracovnikovi. S vyse nastolenymi problémy tizce souvisi rovnéz otazka, zda
je vsoucasnych podminkach vhodné zabudovat do zakona o danich z pfijmi systém
negativni dan¢ astimulovat tak chovani ekonomickych subjektli prostiednictvim
odc¢itatelnych polozek a slev na dani, nebo zvolit systém zakonnych piispévki a dotaci
nezavisly na dafiovém systému. V CR se objevuje tendence, aby motivace obdand
probihala prostfednictvim zdanéni, ¢imz by se omezil negativni dopad socidlnich davek
na ekonomickou aktivitu FO. Tento neutralni postoj vSak mulze byt v konkrétnich
ptipadech velmi nekompromisni, coz mize hranicit s nehumannosti. EXistuje totiz i realné
nebezpe€i, Ze ncktefi jedinci zabudovany systém nebudou moci vyuzit z divodu
nedostate¢nych zdrojii piijmt, kvili nimz na danou ulevu na dani nebudou mit pravni
narok. V uvahu je tieba rovnéz vzit nezbytnost ¢astych novelizaci zakona, rychlé obmény
danovych institutl, nariist formalniho obsahu zakona o danich z pfijmi. To nasledné
zapricini nepiehlednost a dostupnost mnohych danovych instituti pouze pro ekonomicky
silné subjekty.

Ve SR se naopak projevuje snaha o zpfehlednéni dafiové legislativy. ReSeni dané
problematiky v ramci samostatnych zakona vsak vede k roztiisténosti pravni legislativy.
Prosty obcan se nedokdZe zorientovat ve zméti zdkonl, unichZ mnohdy ani nazev
novelizovanych piedpisti nevypovida jednozna¢né o jeho obsahu.

Po zvéazeni téchto skuteCnosti predkladame k posouzeni, zda tspora administrativnich

nakladii spojenych s redistribuci dichodi diky negativni dani je ¢i neni niZ8i nez naklady

354 Zakon €. 5/2004, o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 63, odst. 1, pism.
d a Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 81
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spojené se zabezpeCenim individualniho transferu nezavislého na vysi dosahovanych

ptijmil ve prospéch socialné slabsich jedinc.
6.4.6 Stylisticka uprava danovych zakonu

Co se tyka stylistické upravy danové legislativy, je tfeba konstatovat, Ze mnohé pasaze
zékona jsou znacné nepirehledné. Nékterd ustanoveni totiz odkazuji na dalsi ustanoventi a ta
nasledné na jina ustanoveni zakona, ktera v nékterych piipadech nakonec odkazi na jiny
zakon. Castdji se tento jev vyskytuje ve slovenské pravni upravé dani. Uvedeny postup je
sice obvykly v pravnich kruzich, avsak pfi ukladani povinnosti a prav poplatnikiim dané¢,
resp. ob¢aniim, jej nepovazujeme za vhodny.

Za vyhovujici nelze povazovat ani systém uplatiovani takovych institutd, které pro svou
aplikaci v praxi potfebuji byt doplnény metodickymi pokyny. U téchto institutl
navrhujeme hledani cest k jejich zjednoduseni.

V ptipadé, ze zakonné ustanoveni obsahuje vzorec pro vypocet urcitého institutu, pticemz
jednotlivé komponenty se vazi k vysi staitem stanovené¢ho ukazatele, navrhujeme, aby toto
ustanoveni bylo doplnéno o poznamku s odkazem na tulozisté, kde je dany ukazatel
oficialn¢ deklarovan. Toto opatieni dle naseho ndzoru zvysi prehlednost zdkona nejen

pro danové nerezidenty.
6.4.7 Danovy domicil

Piijmy zahraniénich spole&nosti jsou v CR, arovnéz ve SR zdafiovany v ptipadé, Ze dana
spolecnost méa na izemi obou republik stdlou provozovnu. To nuti majitele korporaci, aby
na nasem uzemi zfizovali vice spolecnosti, které nasledné¢ vykondvaji parcidlni ¢innosti
V horizontu krat§im nez 183 dni v roce. Téchto praktik vyuzivaji jak Ceské, tak slovenské
spolecnosti, které presouvaji sidla svych spolecnosti do danovych réji, z nichz nésledné
jako zahraniéni korporace piijimaji zakazky z izemi CR nebo SR. Pfijmy po realizaci
nepodléhaji zaddnému zdanéni.*® O tom, Ze kapitalové silné spole¢nosti z CR a SR
presouvaji sva sidla do dafiové vyhodnéjsich destinaci, svédéi i fakt, ze CR a SR zaujimaji
pfedni mista ve stfedni Evropé v poctu firem ovladanych ze zahrani¢i, a predevsim

skutecnost, ze v CR 43 % ave SR 36 % tohoto zahrani¢niho kapitalu pochazi pravé

%% Dané v této zemi offshorové a onshorové spole&nosti hradi pievazné pausalni &astkou.
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z danovych 14ji.>*® Velky obrat v dosavadnim vyvoji zaznamenala tiskova zprava
poradenské spolecnosti Bisnode, kterd zvetejnila, ze v prvnim pololeti roku 2015 ve SR
pocet spolecnosti se sidlem v daflovém raji poklesl a ze se nejedné o nahodilou skutecnost,
ale trend, jimz se bude SR ubirat v dalSim obdobi: "Klesajuci zaujem je spdsobeny
predovsetkym danovymi a legislativnymi zmenami, sprisiovanim regulécie, posiliiovanim
dohl'adu a najmé obavami slovenskych podnikatel'ov z prelomenia bankového tajomstva,"
odovodnuje aktualny vyvoj country manager Bisnode Slovensko Julius Sauer.®" Jedna se
vSak o skutecné pficiny navratu slovenskych danovych poplatnik do své mateiské zemé?
Vzdyt naopak pravé uvedené argumenty byvaji uvadény jako nejcastéjsi atributy

rozhodujici zméné danového domicilu.

Soucasny stav danové legislativy v jednotlivych zemich svéta ma za nasledek, ze nejen
odborna vetejnost, ale dokonce i jednotlivci hledaji zplsoby, jak zvratit soucasnou
neuspokojivou spolecenskou situaci, kdy trendem pievazné vétSiny svétovych ekonomik je
fesit schodky statnich rozpocti pravé prostfednictvim zvyseni danové zatéze poplatnik.
Tato tendence samoziejm¢ vyvoldva napéti ve spolecnosti, které vede napt. k utekiim
milionafi pied zdanénim,**® a to jak do danovych réji, tak do zemi se stabilnim politickym
a ekonomickym systémem, ale hlavné pokrokov¢&jsim zptisobem zdanovani.

V poslednim roce se v CR objevila snaha n&kolika jedinct, ktefi vytvofili samostatny stat

39 Zatimco

Liberland, mezi jehoZ zakladni atributy patfi, Ze dan€ jsou dobrovolné.
u veétsiny Chorvatii, na jejichZ uzemi se novy stat ptivodné nachézel, tyto snahy vyvolavaji
usmév na tvari, prezident nové zemé prohlasil, Ze kazdy den pfibyva Zadosti z celého svéta
o udé&leni ob&anstvi v této zemi. PfestoZe iniciativa nékolika nad$enct z CR zlistava mimo
okruh seriézniho badani politickych i ekonomickych expertid, stoupajici pocet Zzadosti
o obcanstvi je dikazem, Ze fadovi obfané nejsou spokojeni se souCasnym stavem

spolecnosti a snazi se uniknout soudobému systému jejiho fungovani. Dle naSeho nazoru

tyto snahy, a¢ pro obcany vyznivaji lakave, jsou odsouzeny, obdobné jako vétSina

%58 http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/danovy-raj-a-vlastnik-z-ciziny-specifika-ceskych-
firem/r~i:article:784760’

7 http://ekonomika.sme.sk/c/7999061/danove-raje-lakaju-firmy-menej-pozrite-sa-
preco.html#ixzz3nJmzZyFEf

%8 Napt. kausy francouzskych miliardati: nejbohatiiho Evropana Beernarda Arnaulta &i medialné zndma
aféra francouzského herce Gérarda Depardieua — blize viz ¢asopis Ekonom, tydenik vydavatelstvi Economia,
Ro¢nik LVI, €. 39, tydenik 26.9. — 3. 10. 2012, s. 36, ISSN 1210-0714 a

359 Denik.cz Cesi si na Balkang zalozili vastni stt. Na protest proti byrokracii. [on-line] 2005 - 2016 [cit.
2016-02-27]. Dostupné na www: http://www.denik.cz/ze_sveta/cesi-si-na-balkane-zalozili-vlastni-stat-na-
protest-proti-byrokracii-20150416.html
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utopistickych filozofickych smér, ke krachu. Aby dany systém zaloZzeny pouze
na dobrovolnych platbach ve prospéch vetejné spravy mohl fungovat, musi byt podlozen
shodnymi spole¢nymi moralnimi zasadami disledné akceptovanymi vSemi ob¢any dané¢ho
statu. K této situaci miize dojit pouze za existence diktatury, v niz budou obc¢ané nasilné
nuceni plnit si své moralni povinnosti anebo tento systém musi byt zalozen na vSeobecném
vnitinim piesvédceni o stejnych moralnich zésadach pramenicich napt. z uznéani urcité

autority, kupf. nabozenské.**°

Bez téchto predpokladi bude v jakémkoli typu
demokratického ziizeni snahou jednotlivych ekonomickych subjektii kdekoli na svété
upfednostiiovani osobnich z4jmt pred spoleCenskymi, mezi néz spadd rovnéz

minimalizace dafiové povinnosti.

30y obdobi stiedovéku napf. tuto teorii hlasal Tomas Akvinsky, ktery na zakladg citati z Bible objasnil, ze
v cirkvi je za htich povazovano jak vyhybani se daiové povinnosti, tak zaté¢zovani poddanych nadmérnym ¢i
neopodstatnénym dafiovym bfemenem. Srov. Akvinsky, T.: Teologicka summa, II. ¢ast, dil 1, otazka 96: O
moci lidského zdkona, ¢lanek 4, in http://www.cormierop.cz/Summa-teologicka-Ilcast-1dil.html
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ZAVER

Prace si klade za cil porovnani zdanéni p¥{jméi dvou nezavislych zemi CR a SR, jejichz
historicky, politicky a ekonomicky vyvoj se vice nez sedmdesat let utvarel jednotné
v ramci spole¢ného statu.

CR a SR se od roku 1993 staly samostatnymi suverénnimi staty, jejichz politicky i
hospodaisky vyvoj se zacal rozvijet nezdvisle na sobé. Vychozim rdmcem jejich
samostatného rozvoje se stala spole¢na federalni legislativa, a to véetné legislativy danové.
Cilem této prace bylo porovnat, nakolik se daiiova soustava obou zemi od sebe odliSuje po
vice nez 22 letech oddé¢lené existence. Vzhledem k rozsahu sledované problematiky byly
komparaci podrobeny pouze dichodové dané. Byly zvoleny ztoho divodu, Ze patii
k tradi¢nim a stabilnim zdrojim vetejnych rozpocéti obdobn¢ jako dané ze spotieby. Prave
legislativni upravy téchto dani nedoznaly dosud takového stupné, aby branily prozkoumani
rozmanitosti uplatiiovanych danovych instituti.

Prvni kapitola se zabyva historii zdafiovani na tizemi dnesni Ceské republiky a Slovenské
republiky. Do celkového ramce vyvoje zdanovani jsou zasazeny rovnéz diichodové dang.
Historicky exkurz kon¢i rokem 1992 a danovou reformou pfipravovanou od zafatku
90. let, jejiz G€innost byla planovana na rok 1993. Stav dafiové soustavy v tomto obdobi se
stal vychozim bodem této prace.

Piestoze si CR a SR pied 20 lety zvolily nezavislé fizeni svych zemi, oba staty se jiZ
po deseti letech své samostatné existence znovu setkaly v ramci Evropského spolecenstvi,
Které se snazi predevSsim v ekonomické oblasti o spoleénou koordinaci jednotlivych
Clenskych statl. V rdmci hospodaiské spoluprace se tyto zemé usiluji nejen o ménovou
unii, ale rovnéz se snazi koordinovat a harmonizovat dafové systémy svych zemi.
Vzhledem k volnému pohybu zbozi a pracovnich sil se totiz koordinace a harmonizace
datiovych systémill stdva nezbytnosti, protoze napomdha omezovat konkurenci mezi
daflovymi systémy jednotlivych zemi. Pfestoze z principd kapitalismu vyplyva, ze
konkurence napomaha rozvoji spole¢nosti, v oblasti daiiové problematiky to miize byt
praveé konkurence, ktera bude pisobit velmi destruktivné. Prestoze se v dobé krize stéle
Castéji dostavaji do popiedi ekonomové, ktefi nesdileji tento ndzor, je zfejmé, Ze dané
nejsou placeny na zaklad¢ trzniho mechanismu, ale jsou urCeny predev§im k tomu, aby

stabilizovaly oblasti, kde pravé trzni mechanismus selhava.
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Z principt kapitalismu vSak vyplyva, Ze v pfipadé konkurence jednotlivych stati v oblasti
dani lze ptedpokladat odliv ekonomickych subjektl ze zemé s vyssi daitovou povinnosti,
piip. snahu o optimalizaci danovych povinnosti prostiednictvim tzv. legalnich danovych
unikii. Z téchto divodli se spoluprace a koordinace danovych systému u jednotlivych
integrujicich se zemi jevi zcela nezbytnou. To se silné dotyka rovnéz CR a SR, nebot’
vzhledem K jejich teritoridlni a jazykové blizkosti by danova konkurence mezi obéma
zemémi mohla mit velké negativni dopady na vynosy z dani v zemi s nepiiznivéjsi
danovou zatézi. Mimo to by se daitiovym subjektlim otviral prostor k obchdzeni dafiovych
povinnosti a vyuzivani skulin v danovych zakonech.

Tato disertatni prace muze poslouzit Sirokému okruhu podnikatelskych subjekti jak
Ceské, tak Slovenské republiky, pfip. studentiim stfednich a vysokych $kol, k rychle;jsi
orientaci v legislativni upravé dani v partnerské zemi. Ma upozornit na rozdily vyplyvajici
z legislativnich uprav obou zkoumanych zemi a otevfit tak prostor pro diskusi o zméné ¢i
upfesnéni nejasnych mist v jednotlivych danovych zakonech obou zemi, pfip. napomoci
vytvafeni bilaterdlnich dafiovych smluv mezi uvedenymi staty.

Je tfeba si totiz uvédomit, Ze Zijeme v dobé, kterd se vyznaCuje rychlym védeckym 1
technickym rozvojem. Ten ssebou piinasi i mnozstvi turbulenci, snimiz se naSe
spolecnost musi vyrovnavat. ,,Stat v dneSni dobé sehrdva novou pozmeénénou ulohu.
Vétsina lidi v rozvinutych ekonomikéach postupem casu piijiméa myslenku, ze ekonomicka
integrace prostiednictvim mezinarodnich obchodnich a finan¢nich toki je pozitivni jev, ze
zahrani¢ni kapitdl muize pomoci modernizovat chudé ekonomiky aZze mezinarodni
konkurence pomaha zvysit produktivitu a obecné také ptijmy. Lidé vSak také vidi negativa,
napf. nezaméstnanost ¢i niz§i mzdy, kterd miZe integrace urcitym spole¢enskym skupinam
v ur¢itém obdobi pfinaset. Pfi hodnoceni ndkladi a vynosti globalizace se ekonomové
pfizna¢né zamétuji na tlohu statu. Pomoci dani a vefejné sluzby miiZze spole¢nost pouZit
¢ast pfijma, které piinesla globalizace, aby kompenzovala ztraty tém, ktefi na ni tratili.
V podstaté by vlady mohly jit tak daleko, Ze by kazdému zajistily lepsi ekonomickeé

podminky.“361 A to je snad cilem pracovniho Gsili nés vSech.

%1 JENICEK, V. 2002. Globalizace svétového hospodarstvi. Praha. C. H. Beck, 2002. s. 81. ISBN: 80-
7179-787-1.
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Priloha ¢. 1

Piehled progresivné stoupajicich sazeb DPFO v CR v letech 1993 - 2007

Tab. & 1: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v roce 1993:

Zéklad dané v K& Vyse dané
od do pevna Castka +  procento ze zakladu pfesahujiciho
0 K¢ 60 000 K¢ 15% -
60 000 K¢ 120 000 K¢ 9 000 K¢ + 20 % 60 000 K¢
120 000 K¢ 180 000 K¢ 21 000 K¢ + 25 % 120 000 K¢
180 000 K¢ 540 000 K¢ 36 000 K¢ + 32 % 180 000 K¢
540 000 K¢ 1 080 000 K¢& 151 000 K¢ + 40 % 540 000 K¢
1080 000 K¢ a vice 367 200 K¢ + 47 % 1 080 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. & 2: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v roce 1994:
Zéklad dané v K¢ Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu pfesahujiciho
0 K¢ 60 000 K¢ = 15 % =
60 000 K¢ 120 000 K¢ 9000 K¢ + 20 % 60 000 K¢
120 000 K¢ 180 000 K¢ 21 000 K¢ A 25 % 120 000 K¢
180 000 K¢ 540 000 K¢ 36 000 K¢ + 32 % 180 000 K¢
540 000 K¢ 1080 000 K¢ 151 000 K¢ + 40 % 540 000 K¢
1080 000 K¢ a vice 367 200 K¢ + 44 % 1 080 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. & 3: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v roce 1995:
Zéklad dané v K¢ Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu piesahujiciho
0 K¢ 60 000 K¢ - 15% -
60 000 K¢ 120 000 K¢ 9000 K¢ + 20 % 60 000 K¢
120 000 K¢ 180 000 K¢ 21 000 K¢ s 25 % 120 000 K¢
180 000 K¢ 540 000 K¢ 36 000 K¢ + 32% 180 000 K¢
540 000 K¢ 1 080 000 K¢ 151 000 K¢ + 40 % 540 000 K¢
1 080 000 K¢& a vice 367 200 K¢ + 43 % 1 080 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. & 4: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v roce 1996:
Zéklad dané Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu piesahujiciho
0 K¢ 84 000 K¢ - 15% -
84 000 K¢ 144 000 K¢ 12 600 K¢ + 20 % 84 000 K¢
144 000 K¢ 204 000 K¢ 24 600 K¢ + 25 % 144 000 K¢
204 000 K¢ 564 000 K¢ 39 600 K& i 32 % 204 000 K¢
564 000 K¢ a vice 154 800 K¢ + 40 % 564 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. & 5: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v roce 1997:
Zéklad dané Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu presahujiciho
0 K¢ 84 000 K¢ = 15 % =
84 000 K¢ 168 000 K¢ 12 600 K¢ + 20 % 84 000 K¢
168 000 K¢ 252 000 K¢ 24 600 K¢ + 25 % 168 000 K¢
252 000 K¢ 756 000 K¢ 50400 K¢ + 32 % 252 000 K¢
756 000 K¢ a vice 211 680 K¢ + 40 % 756 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
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Tab. & 6: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v roce 1998:

Zaklad dané Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu pfesahujiciho
0 K¢ 91 440 K¢ = 15% -
91 440 K¢ 183 000 K¢ 13 716 K¢ + 20 % 91 440 K¢
183 000 K¢ 274 200 K¢ 32 028 K¢ + 25 % 183 000 K¢
274 200 K¢ 822 600 K¢ 54 828 K¢ + 32 % 274 200 K¢
822 600 K¢ a vice 30316 K& + 40 % 822 600 K¢&
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. & 7: Sazby dané z p¥ijmii fyzickych osob v CR v roce 1999:
Zaklad dané Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu pfesahujiciho
0 K¢ 102 000 K¢ = 15% -
102 000 K¢& 204 000 K¢ 15 300 K& + 20% 102 000 K¢
204 000 K¢ 312 000 K¢ 35 700 K& + 25 % 204 000 K¢
312 000 K¢ 1 104 000 K¢ 62 700 K& + 32 % 312 000 K¢
1104 000 K¢ avice 316 140 K¢ + 40 % 1 104 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. & 8: Sazby dané z pFijmi fyzickych osob v CR v roce 2000:
Zéklad dané Vyse dané
od do pevna Castka 4 procento ze zakladu presahujiciho
0 K¢ 102 000 K¢ = 15 % =
102 000 K¢ 204 000 K¢ 15300 K¢ + 20 % 102 000 K¢
204 000 K¢ 312 000 K¢ 35700 K& 25 % 204 000 K¢
312 000 K¢ avice 62 700 K& 32 % 312 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. & 9: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v letech 2001 — 2005:
Zaklad dané Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu piesahujiciho
0 K¢ 109 200 K¢ - 15% -
109 200 K¢ 218 400 K¢ 16 380 K¢ 20 % 109 200 K¢
218 400 K¢ 331 200 K¢ 38220 K¢ 25 % 218 400 K¢
331 200 K¢ a vice 66 420 K¢ + 32 % 331200 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16

Tab. & 10: Sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v letech 2006 — 2007:

Zéaklad dané Vyse dané
od do pevna Castka + procento ze zakladu piesahujiciho
0 K¢ 121 200 K¢ - 12 % -
121 200 K¢ 218 400 K¢ 14 544 K¢ 19 % 121 200 K¢
218 400 K¢ 331 200 K¢ 33012 K¢ + 25% 218 400 K¢
331200 K¢ a vice 61212 K¢ 32% 331200 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16




Priloha ¢. 2

Piehled progresivné stoupajicich sazeb DPFO ve SR v letech 1993 - 2003

Tab. ¢. 1: Sazby dané z prijmu fyzickych osob ve SR v roce 1993:

Zéklad dané v K¢s Vyse dané
od do pevna Castka +  procento ze zakladu piesahujiciho
0 K¢cs 60 000 Kés - 15 % -
60 000 Kés 120 000 Kés 9 000 K¢és + 20 % 60 000 Kés
120 000 K¢&s 180 000 K¢&s 21 000 Ké&s + 25% 120 000 K¢s
180 000 K¢&s 540 000 Kés 36 000 K&s + 32% 180 000 K¢s
540 000 K¢s 1080 000 Kés 151 000 Kés + 40 % 540 000 Kés
1080 000 Kés a vice 367 200 K¢s + 47 % 1 080 000 K¢s
Zdroj: vlastni zpracovani, srov. § 16
Tab. &. 2: Sazby dané z pFijmu fyzickych osob ve SR v letech 1994 - 1997:
Zaklad dané v K&s Vyse dané
od do pevna Castka +  procento ze zakladu pfesahujiciho
0 Sk 60 000 Sk - 15 % -
60 000 Sk 120 000 Sk 9 000 Sk + 20 % 60 000 Sk
120 000 Sk 180 000 Sk 21 000 Sk + 25% 120 000 Sk
180 000 Sk 540 000 Sk 36 000 Sk + 32 % 180 000 Sk
540 000 Sk 1 080 000 Sk 151 000 Sk + 40 % 540 000 Sk
1 080 000 Sk a vice 367 200 Sk + 42 % 1 080 000 Sk

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. & 3: Sazby dané z pFijmu fyzickych osob v SR od 1. 1. 1998 do 31. 3. 1998:

Zéklad dané v K¢s Vyse dané

od do pevna Castka +  procento ze zakladu piesahujiciho
0 Sk 60 000 Sk - 15 % -
60 000 Sk 120 000 Sk 9 000 Sk + 20 % 60 000 Sk
120 000 Sk 180 000 Sk 21 000 Sk + 25% 120 000 Sk
180 000 Sk 540 000 Sk 36 000 Sk + 32% 180 000 Sk
540 000 Sk 1080 000 Sk 151 000 Sk + 40 % 540 000 Sk
1080 000 Sk a vice 367 200 Sk + 42 % 1080 000 Sk

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. €. 4: Sazby dané z p¥iijmu fyzickych osob v SR v obdobi od 1. 4. 1998 do 31. 12. 1999:

Zaklad dané v K&s Vyse dané

od do pevna Castka + procento ze zakladu piesahujiciho
0 Sk 60 000 Sk - 15 % -
60 000 Sk 120 000 Sk 9 000 Sk + 20 % 60 000 Sk
120 000 Sk 180 000 Sk 21 000 Sk + 25% 120 000 Sk
180 000 Sk 367 200 Sk 36 000 Sk + 32% 180 000 Sk
367 200 Sk 540 000 Sk 95 904 Sk + 32%+5%*) 367 200 Sk
540 000 Sk 1 080 000 Sk 159 840 Sk + 40 % + 10 %*) 540 000 Sk
1 080 000 Sk 1274 400 Sk 429 840 Sk + 42 % + 10 %*) 1 080 000 Sk
1274 400 Sk 3996 000 Sk 530 928 Sk + 42 % + 10 %*) 1274 400 Sk
3996 000 Sk 8985 600 Sk 1946 160 Sk +  42% + 20 %*) 3996 000 Sk
8985 600 Sk a vice 5039 712 Sk + 42 % + 30 %*) 8985 600 Sk

*) Tzv. milionarska dan
Zdroj: vlastni zpracovani




Tab. & 5: Sazby dané z pFijmu fyzickych osob v SR v letech 2000 - 2001:

Zéklad dané v K¢s Vyse dané
od do pevna Castka +  procento ze zakladu pfesahujiciho
0 Sk 90 000 Sk - 15 % -
90 000 Sk 150 000 Sk 10 800 Sk + 20 % 90 000 Sk
150 000 Sk 240 000 Sk 22 800 Sk + 25% 150 000 Sk
240 000 Sk 396 000 Sk 45 300 Sk 32% 240 000 Sk
396 000 Sk 564 000 Sk 92 100 Sk 35% 396 000 Sk
564 000 Sk 1128 000 Sk 150 900 Sk 40 % 540 000 Sk
1128 000 Sk a vice 376 500 Sk A 42 % 1128 000 Sk
Zdroj: vlastni zpracovani
Tab. & 6: Sazby dané z pFijmu fyzickych osob v SR v letech 2002 - 2003:
Zaklad dané v K&s Vyse dané
od do pevna Castka +  procento ze zakladu pfesahujiciho
0 Sk 90 000 Sk - 10 % -
90 000 Sk 180 000 Sk 9 000 Sk + 20 % 90 000 Sk
180 000 Sk 396 000 Sk 27 000 Sk 28 % 180 000 Sk
396 000 Sk 564 000 Sk 87 480 Sk 35% 396 000 Sk
564 000 Sk a vice 146 280 Sk + 38% 564 000 Sk

Zdroj: vlastni zpracovani




Priloha ¢. 3

Smlouvy o0 zamezeni dvojiho zdanéni uzavicené Ceskou republikou
stav k 7. 4. 2016

Sbirka zakont Vydano ve Finan¢nim
Smluvni stat Platnost od (eve.nt.' Sblﬂ,{a zpra\(od.qj b . Poznamka
mezinarodnich souvisejict informace:
smluv) Prehled pokynii a sdéleni
1 Albanie 10. 09. 1996 270/1996 Sh. ¢. 12/96
2 Arménie 15. 07. 2009 86/2009 Sh. m. s.
3 Australie 27.11. 1995 5/1996 Sh. ¢. 2/96
4 Azerbajdzan 16. 06. 2006 74/2006 Sb. m. s. ¢. 1/2/2007
5 Bahrajn 10. 04. 2012 59/2012 Sh. m. s.
6 Barbados 06. 06. 2012 69/2012 Sbh. m. s.
7 | Belgie 24.07. 2000 9512000 Sb. m.s. | & /2001 - £ 9-10/2003, ) Sdeleni &, 12772003
Redaké. opr.
8 | Belorusko 15.01. 1998 31/1998 Sb. ¢.5/98, . 11/98 T 1
Sh. m.s.
9 Bosna a Hercegovina 12. 5. 2010 58/2010 Sh. m. s.
10 | Brazilie 14.11. 1990 200/1991 Sh.
11 | Bulharsko 02. 07. 1999 203/1999 Sh.
12 | Cina 04. 05. 2011 65/2011 Sh. m. s. ¢. 05/2011
13 | Déansko 17.12. 2012 14/2013 Sh. m. s. ¢. 03/2013
14 | Egypt 04. 10. 1995 283/1995 Sb. & 1/96
15 | Estonsko 26. 05. 1995 184/1995 Sh. & 12/2/95 ??‘;j‘;‘gbgp;{)_m_s_
16 | Etiopie 30. 05. 2008 54/2008 Sh. m. s.
17 | Filipiny 23.09. 2003 132/2003 Sh. m. s. ¢.11/2004
18 | Finsko 12.12. 1995 43/1996 Sh. ¢. 2/98, ¢. 1/2005
19 Francie 01. 07. 2005 79/2005 Sh. m. s. ¢. 12/1/2005, €.11/12/06
20 | Gruzie 04. 05. 2007 40/2007 Sh. m. s.
21 | Hongkong 24.01. 2012 49/2012 Sh. m. s.
22 | Chorvatsko 28.12. 1999 42/2000 Sb. m.s. | & 6/2000, & 3/2001 gpotokol . 82/2012
23 | Indie 27.09. 1999 301/1999 Sh. ¢. 7/8/2000
24 | Indonésie 26. 01. 1996 67/1996 Sh. ¢. 4-5/99, ¢. 4/2010
¢.5/98, ¢. 4/2009,
25 | Irsko 21. 04. 1996 163/1996 Sh. 622012
26 | Island 28.12. 2000 11/2001 Sh. m. s.
¢.4-5/87, ¢. 12/97, ¢. 4-
27 | Ttalie 26. 06. 1984 17/1985 Sh. 5/99, ¢. 1/1/2003,
¢.6/2010
28 Izrael 23.12. 1994 21/1995 Sh. ¢. 1/95, €. 4/95
29 | Japonsko 25.11. 1978 46/1979 Sh. ¢. 5/80, ¢. 3/2012
30 | Jihoafricka republika 03.12. 1997 7/1998 Sh. ¢.3/99
31 | Jordansko 07. 11. 2007 88/2007 Sh. m. s.
32 | Kanada 28. 05. 2002 83/2002 Sh. m. s. ¢&. 11-12/2002
33 | Kazachstan 29. 10. 1999 3/2000 Sh. m. s. ¢.4-5/2000, ¢. 4/2009
34 | Korejska republika 03.03.1995 124/1995 Sb. ¢. 10/95
o | “owde e eETeEes || gy 05 o 3/2006 Sb. m. s.
republika
36 | Kolumbie 06. 05. 2015 39/2015 ¢. 5/2016
37 | Kuvajt 03. 03. 2004 48/2004 Sh. m. s.
38 | Kypr 26. 11. 2009 120/2009 Sh. m. s. ¢. 4/2010
39 | Libanon 24.01. 2000 30/2000 Sh. m. s.
40 | Lichtenstejnsko 22.12.2015 8/2016
41 | Litva 08. 08. 1995 230/1995 Sh. ¢. 12/2/95, ¢. 12/97
42 | Lotyssko 22.05. 1995 170/1995 Sh. ¢. 9/95, ¢. 5/96
43 | Lucembursko 30. 12. 1992 79/1993 Sh. ¢. 10-11/93
Lucembursko — nova smlouva 31.07. 2014 51/2014 Sh. m. s.
44 | Madarsko 27.12.1994 22/1995 Sh. ¢. 1/95
45 | Makedonie 17. 06. 2002 88/2002 Sh. m. s. ¢. 9-10/2002
46 | Malajsie 09. 03. 1998 71/1998 Sh. ¢. 4-5/99
47 | Malta 06. 06. 1997 164/1997 Sb. ¢. 11/97




Smluvni stat

Platnost od

Sbirka zakont
(event. Sbirka

Vydano ve Finanénim
zpravodaji

Poznamka

mezinarodnich souvisejici informace:
smluv) Prehled pokynii a sdélent
48 Maroko 18. 07. 2006 83/2006 Sh. m. s. ¢.1//2/2007
49 Mexiko 27.12. 2002 7/2003 Sbh. m. s. ¢. 2-3/2004, &. 8-9/2007
50 | Moldavie 26. 04. 2000 88/2000 Sb. m. s. gg’t%k‘gl & AL
51 Mongolsko 22.06. 1998 18/1999 Sh. ¢.2/99
52 Némecko 17.11.1983 18/1984 Sh. ¢. 3-4/84
Bt Redaké. opr. €.
53 | Nigérie 02. 12. 1990 339/1991 Sh. 371/1999 Sb.
Protokol ¢.
. , ¢. 5/80, ¢.9/97, ¢. 1/98, 112/1997 Sh.,
54 | Nizozemi 05.11. 1974 138/1974 Sh. & 7-8/99 Protokol &. 58/2013
Sh. m.s.
Norsko 09. 09. 2005 121/2005 Sh. m. s. ¢. 12/1/2005
55 [ Novy Zéland 29. 08. 2008 75/2008 Sb. m. s. ¢. 4/2009
56 | Pakistan 30. 10. 2015 58/2015
57 Panama 25.02. 2013 91/2013 Sb. m. s.
58 Polsko 11. 06. 2012 102/2012 Sb. m. s. ¢.03/2013
59 | Portugalsko 01.10. 1997 275/1997 Sh. ¢. 3/99
Redakg. opr.
60 | Rakousko 22.03. 2007 31/2007 Sb. m.s. | & 6-7/2007 ¢.39/2007 Sb. m. s.,
Protokol ¢.
100/2012 Sb. m. s.
61 Rumunsko 10. 08. 1994 180/1994 Sh. ¢. 12-1/94
62 | Rusko 18.07. 1997 278/1997 Sb. ¢ 12/98, & 1/2/99 prolokol . 36/2009
63 | Recko 23.05. 1989 98/1989 Sh. ¢. 11-12/89
64 Satdska Arabie 01. 05. 2013 42/2013 Sb. m. s. ¢.2/2014
65 | Spojens arabské emiréty 09. 08, 1997 276/1997 Sb. ggeﬁ“‘sc' ezl
66 | Singapur 21.08. 1998 224/1998 Sh. ¢. 1/2/99
67 | Slovensko 14. 07. 2003 100/2003 Sh. m. s. ¢. 7-8/2003
68 | Slovinsko 28.04. 1998 214/1998 Sh. ¢. 10/98
690 | NSthso i ComaHors 27. 06. 2005 ST || SRR, 10l iUt
¢.1-2/2009 Sh. m. s.
70 | SriLanka 19. 06. 1979 132/1979 Sh. ¢. 5/80
71 Syrie 12.11. 2009 115/2009 Sb. m. s.
72 Spanélsko 05. 06. 1981 23/1982 Sh. ¢.3/82
73 Svédsko 08. 10. 1980 9/1981 Sbh. ¢. 1/81, €. 2/98
Redake. opr. cast
Sov < N 5/1997 Sh.,
74 | Svycarsko 23.10. 1996 281/1996 Sh. &. 12/96, ¢&. 4/2/2005 Protokol & 99/2013
Sh. m. s.
75 Tadzikistan 19. 10. 2007 89/2007 Sb. m. s.
76 Thajsko 14. 08. 1995 229/1995 Sh. ¢. 1/98
77 Tunis 25.10. 1991 419/1992 Sh. ¢. 10/95
78 | Turecko 16. 12. 2003 19/2004 Sh. m. s. ¢. 4-5/2004
" . *redakeni oprava
79 | Ukrajina 20. 04. 1999 103/1999 Sh. ¢. 3/2000%* FZ & 4-5/2000
e et i . N Redak¢. opr. ¢.
80 | Spojené staty americké 23.12. 1993 32/1994 Sh. ¢. 11/94, €. 3/96 370/1999 Sb.
81 | Uzbekistén 15. 01. 2001 28/2001 Sb. m.s. | & 6/2001 goKole, el
Spojené kralovstvi Velké . . Redak¢. opr. ¢ast.
P | Ertnles St T @ A0, i fEeD ez L GEP, 6, Bk 37/1992 Sh.
83 [ Venezuela 12.11. 1997 6/1998 Sh. ¢. 4-5/99
84 | Vietnam 03. 02. 1998 108/1998 Sh. ¢. 6/98

Zdroj: http://lwww.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv




Priloha ¢. 4

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni uzavi-ené Slovenskou republikou
stav k 18. 2. 2016

Smluvni stat Podpis smlouvy Misto Platnost od Zb./Z.z.
1 Australie 24.08. 1999 Canberra 22.12.1999 157/2000
2 Belgie 15. 01. 1997 Brusel 13. 06. 2000 354/2002 92/2007
3 Bélorusko 12.07. 1999 Bratislava 05. 07.2000 112/2001
4 Bosna a Hercegovina 02.11. 1981 Praha 17.04. 1983 99/1983
5) Brazilie 26. 08. 1986 Brasilia 14.11. 1990 200/1991
6 Bulharsko 12.11. 1999 Bratislava 02. 05. 2001 287/2001
7 Kypr 15. 04. 1980 Praha 30. 12. 1980 30/1981
8 Ceska republika 26. 03. 2002 Bratislava 14.07. 2003 238/2003
9 Cerna Hora 26.02. 2001 Bratislava 15. 10. 2001 269/2002
10 Cina 11. 06. 1987 Praha 23.12. 1987 41/1988
11 Dansko 05. 05. 1982 Praha 27.12.1987 53/183
12 Egypt* 20. 01. 2004 Kahira - -
13 Estonsko 21. 10. 2003 Bratislava 29. 03. 2006 383/2006
14 Finsko 15. 02. 1999 Bratislava 06. 05. 2000 207/2001
15 Francie 01. 06. 1973 Patiz 25.01. 1975 73/1975
16 Recko 23.10. 1986 Athény 23.05. 1989 98/1989
17 Gruzie 27.10. 2011 Bratislava 29.07. 2012 201/2012
18 Holandsko 04.03. 1974 Praha 05.11. 1974 138/1974
Holandsko (Protokol ke smlouvé) | 16. 02. 1996 Bratislava 19. 12. 1996 199/1997
Holandsko (Protokol ke smlouvé) | 07. 06. 2010 Bratislava 01.12. 2010 450/2010
19 Chorvatsko 12. 02. 1996 Zagreb 14.11. 1996 220/1997
20 Indie 27.01. 1986. Dilli 13.03. 1987 77/1987
21 Indonésie 12. 10. 2000 Djakarta 30. 01. 2001 12/2002
22 Irsko 08. 06. 1999 Dublin 30. 12. 1999 365/2000
23 Island 15. 04. 2002 Reykjavik 19. 06. 2003 225/2003
24 1zrael 08. 09. 1999 Bratislava 23. 05 .2000 327/2000
25 Japonsko 11. 10. 1977 Praha 25.11.1978 46/1979
26 Jihoafricka republika 28. 05. 1998 Kapské Mésto 30. 06. 1999 39/2001
27 Kanada 22.05. 2001 Bratislava 18. 12. 2001 369/2002 a 96/2007
28 Kazachstan 21. 03. 2007 Astana 28.07. 2008 257/2008
29 Korea 27.08. 2001 Soul 08. 07. 2003 244/2003
30 Kuvajt 13.11. 2012 Bratislava 21.04. 2014 93/2014
31 Litva 15. 03. 2001 Vilnius 16. 12. 2002 756/2002
32 Libye 20. 02. 2009 Bratislava 21. 06. 2010 258/2010
33 Lotyssko 11. 03. 1999 Bratislava 12. 06. 2000 317/2000
34 Lucembursko 18. 03. 1991 Luxemburg 30. 12. 1992 227/1993
35 Makedonie 05. 10. 2009 Bratislava 27.04. 2010 153/2010
36 Mad’arsko 05. 08. 1994 Bratislava 21.12.1995 80/1996
37 Malta 07.09. 1999 La Valletta 20. 08. 2000 318/2000
38 Mexiko 13. 05. 2006 Bratislava 28. 09. 2007 429/2007
39 Moldavsko 25. 11. 2003 Chisinau 17. 09. 2006 514/2006
40 Mongolsko (FO) 27.05. 1977 Miskolc 01.01. 1979 30/1979
Mongolsko (PO) 19. 05. 1978 Ulanbatar 01.01. 1979 49/1979
41 Némecko 19. 12. 1980 Praha 17.11.1983 18/1984
42 Nigerie 31.08. 1989 Lagos 02. 12. 1990 339/1991
43 Norsko 27.06. 1979 Oslo 28.12.1979 35/1980

! Nérodn4 rada SR vyslovila souhlas se smlouvou ze 14. 12. 2005 a rozhodla o jeji pfednosti pied zakony.
Ocekava se schvaleni ze strany Egypta. Poté bude oznameni o nabyti platnosti smlouvy zvefejnéno v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky, takze smlouva dosud neni platna.

1



Smluvni stat Podpis smlouvy Misto Platnost od Zb./Z.z.
44 Polsko 18. 08. 1994 VarSava 21.12.1995 95/1996
Polsko (protokol o smlouve) 01. 08. 2013 Bratislava 01. 08. 2014 212/2014
45 Portugalsko 05. 06. 2001 Bratislava 02. 11. 2004 11/2005
46 Rakousko 07.03. 1978 Viden 12.02. 1979 48/1979
47 Rumunsko 03. 03. 1994 Bratislava 29.12. 1995 105/1996
48 Ruské federace 24.06. 1994 Moskva 01. 05. 1997 31/1998
49 Slovinsko 14. 05. 2003 Bratislava 11. 07. 2004 386/2004
50 Singapur 09. 05. 2005 Singapur 12. 06. 2006 381/2006
51 Srbsko 26.02. 2001 Bratislava 15. 10. 2001 269/2002
52 Sri Lanka 26.07.1978 Colombo 19. 06. 1979 132/1979
53 Spojené kralovstvi Velké Britanie | 05.11. 1990 Londyn 20.12. 1991 89/1992
a Severniho Irska
54 Syrie 18. 02. 2009 Damask 27.02. 2010 35/2010
55 Spanglsko 08. 05.1980 Madrid 05. 06. 1981 23/1982
56 Svycarsko 14. 02.1997 Bratislava 23.12. 1997 127/1998
Svycarsko (protokol ke smlouvs) 08.02.2011 Bratislava 08. 08. 2012 2242012
57 Svédsko 16. 02.1979 Praha 08. 10. 1980 9/1981
58 Taiwan2 10. 08.2011 Bratislava 24.09. 2011 309/2011 a 380/2011
FS 9/2011 ozn. ¢. 31
59 Italie 05. 05. 1981 Praha 26. 06. 1984 17/1985
60 Tunis 14. 03. 1990 Praha 25.10. 1991 419/1992
61 Turecko 02. 04. 1997 Ankara 02. 12. 1999 90/2000
62 Turkmenistan 08. 08. 1996 Moskva 26. 06. 1998 100/1999
63 Ukrajina 23.01. 1996 Strbské Pleso 22.11. 1996 173/1997
64 USA 08. 10. 1993 Bratislava 30. 12. 1993 74/1994
65 Uzbekistan 06. 03. 2003 Taskent 17. 10. 2003 444/2003
66 Vietnam 27.10. 2008 Hanoi 29. 07. 2009 296/2009

Zdroj: www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8688

2 Uplné znéni mezirezortni administrativni dohody bylo zvefejnéno ve Finan&nom zpravodajcovi & 9/2011
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Priloha 5

Pi‘ehled jednotnych kurzi mén v CR?

(Ko)
Zemé Ména Jednotny kurz pro zdanovaci obdobi
2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010 [ 2011 2012 [ 2013 2014 [ 2015

[Pokyn &. 297 303 318 321 337 D-1 D-8 D-14 [D-16 D-20 |[D-25
lAustralie 1 AUD 18,32  16,95] 16,96] 14,39] 1508] 17,58 18,33] 20,19 18,75 18,73 18,41
IBrazilie 1 BRL - - - 9,40 961 10,90 10,53 9,96 9,03 8,87 7,40
[Bulharsko |1 BGN 1523 14,45 1418] 12,80] 1355 12,92] 1258 1284 1331 14,09 13,94
[Cina L CNY 3,04 2,82 2,66 2,47 2,79 2,84 2,73 3,09 3,19 3,39 3,93
[IDansko 1 DKK 4,00 3,79 3,72 3,36 3,56 3,39 3,30) 3,37 3,49 3,70 3,66
[EMU 1 EUR 29,80 2827 27,74 2505 26,50] 2527 24,60] 2512 26,03 2755 27,27
|Estonsko 1 EEK 1,90 1,81 1,77 1,60 1,69 1,62 - - - - ]
[Filipiny 100 PHP 4454 43820 4393 3836 3998] 4255 40,69 46,23] 4592] 46,98 54,18
[Hongkong |1 HKD 3,10 2,88 2,58 2,20 2,46 2,47 2,26 2,51 2,52 2,69 3,19
lchorvatsko |1 HRK 4,03 3,86 3,87 3,47 3,61 3,46 3,30 3,34 3,43 3,61 3,58
[indie 100 INR - - - {1 3942] 42000 3757 3644 3341 34,18 3843
lindonesie 1000 IDR 2,47 2,45 2,20 1,76 1,84 2,11 2,01 2,07 1,87 1,76 1,84
[island 100 ISK 38,39 32,08] 3191 19,84 - - - - -
lizrael 4,91 5,06 5,43 5,81] 6,35
Japonsko 100 JPY 21,78  1928] 17,12] 16,77 20,35] 21,99] 22,18 24,34 2003 1962 20,41
Igé};f’aﬁ‘Cka 1 ZAR 378l 331 287 208 23] 262 243 238 200 199 192
[vizni Korea  |100 KRW 2,36 2,36 2,17 1,56 1,50 1,65 1,59 1,74 1,79 1,98 2,18
lkanada 1 CAD 19,93 1984 1893 16,01 16,76] 1852 17,83 19,48 18,91 1885 19,16
[IKypr 1CYP 51,65 49,090 47,59 - - - - - - - -
llLitva 1LTL 9,24 8,63 8,19 8,03 7,25 7,32) 7,12 7,27 7,54 7,98 ]
[Lotyssko 1LVL 47,92 42,80 4060 3962 3561] 3564 34,84 36,01 37,08 - -
IMadarsko ~ |100 HUF 12,73] 11,99 1072] 11,04 9,99 9,15 8,79 8,72 8,74 8,89 8,81
[IMalajsie 1 MYR - 6,48 6,12 5,38 5,12) 5,97 5,76 6,32 - g ]
[IMalta 1 MTL 7451 69,33 6586 64,61 - - - - - 6,37 6,32
[IMexiko 1 MXN - - - - 1,53 1,51 1,41 1,48 1,52 1,56 1,55
IMmE 1 XDR 37,97 3549 3304 3090 27,03 29,19 27,82] 29,83 29,73 31,64 34,49
IINorsko 1 NOK 3,81 3,72 3,52 3,46 3,03 3,16 3,16 3,37 3,31 3,28 3,04}
INovy Zéland [1 NZD 17,03] 16,94 1457 14900 12,03] 1379 1404 1582 1598 17,22 17,14
[Polsko 1PLN 7,07, 7,41 7,25 7,35 7,12 6,31 5,93 6,02 6,18 6,57 6,52
Rumunsko ~ [L2 0% G I B I I I I I s I s
[Rusko 100 RUB 1 8499 8275] 79,044 6821 6293 59,96 6267 61,13 5387 40,14
Singapur 1 SGD 1519 1446 1416] 1341 12,13 14,000 14,03 1563 1561 1644 17,92
Slovensko  [100 SKK 7969 77,23 7627 82,13] 80,54 g ] - - g ]
Slovinsko 100 SIT 13,33} 12,44 11,80] - E E - - E E -
Svédsko 1 SEK 3,500 3,21 Kg 3,06 2,99 2,59 2,66 2,73 2,89 3,00 3,02 2,92
Svycarsko |1 CHF 2066] 1925 17,93 16,86] 1589 18,48 20,000 20,86] 21,18 22,72] 25,62
Thajsko 1 THB 1 5984 5949 62,90 5160 6056 5754 62,72] 6347 64,22] 71,91
Turecko 1 TRY 18,00 17,91 1569 1558 13,14 12,64f 1046 10,86] 10,19 9,53 9,01
lusa 1 USD 2565 2410 22,41 20,18 17,01] 19,17 17,60] 19,45 19,56]  20,90] 24,69
[IVelka Britanie |1 GBP 46,98 4363 4146 4040 3128] 2954 2825 3096 30,63 3432 37,66

Zdroj: vlastni

Poznamka:

Pokyny do roku 2009 vydavalo MF CR
Pokyny od roku 2010 vydava Generalni financni feditelstvi

® http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR_D-25.pdf



