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Abstract

The aim of this paper is a political-geographical analysis of the foreign
policy of the Slovak Republic using GIS tools. We analysed the institutional aspect
of foreign policy on the basis of the current number of diplomatic representative
offices of the Slovak Republic in the world. We used GIS tools for spatial analysis
and visualization of honorary consulate offices of the SR. In order to compare
spatial visualisation of the consulates we analyse the spatial localisation by
Gastner-Newman cartogram and Hot spots analyses. The partial aim of our paper
was the analysis of the spatial differentiation of the consulates in relation to
several attributes of the world states.
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Uvod

Zastupitel'ské urady $tatu tvoria zakladny pilier diplomatickej sluzby a st
esencidlnym prvkom zahrani¢nej politiky S$tatu, ktoré plnia mnoho funkcii.
Mapovanim zahranicnych tradov a ich analyzou mozno blizSie porozumiet
priestorovému aspektu zahrani¢nej politiky SR a identifikovat’ jej Specifika v
regiénoch Zeme.

V tomto prispevku analyzujeme priestorovii koncentraciu honorarnych
konzulatov, ktoré v poslednych rokoch dynamicky vzrastali na poéte. Cielom
prace je vizualizacia a nasledna analyza zahranic¢nej politiky SR ako jedného zo
smerov politickej geografie pomocou nastrojov GIS. Prostrednictvom GIS sme
identifikovali niektoré faktory vplyvajice na rozmiestenie honorarnych konzulatov
SR.

Teoreticko-metodické vychodiska

Udaje ohladne poétu a lokalizécie zastupitel'skych tradov sme ziskali z
Rocenky zahranicnej politiky SR (2019) a internetovej stranky Ministerstva
zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR (2020). Priestorovd analyza
zastupitel'skych tradov spocivala v aplikacii vybranych metod GIS. Je potrebné
poznamenat’, Ze napriek bohatej $kale nastrojov, ktoré GIS poskytuje (Bolstad 2016),
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nebolo mozné aplikovat’ naro¢nejsie metody (priestorovej) analyzy konzulatov SR
vzhl'adom k nedostupnym datam tykajucich sa aktivit jednotlivych konzulatov.

Zastupitel'ské urady SR mozno rozdelit na nasledovné typy:
vel'vyslanectva, generalne konzulaty, honorarne konzulaty, slovenské instituty a
stale misie. Popri nich SR vyuziva aj iné $pecifické zastiipenia v krajinach, ktoré z
roéznych dovodov diplomaticky neuznava (napr. Taiwan alebo Kosovo).

V SR problematiku zastupitel'skych uradov v geografickych pracach nacrtli
Grac a Slavik (2010) a Gurnak, Blazik a Marriassyova (2014). Diplomatickym
zastipenim na urovni konzulatov na priklade Lichtenstajnska sa zaoberal Stringer
(2011). Pozitivnym ekonomickym efektom =zastupitel'skych tradov na
medzinarodny obchod $tatu skiimali napriklad Bergeijk, Yakop, Groot (2011).

Priestorova diferenciacia honorarnych konzuliatov SR

Vel'vyslanectvo je najvyssia forma diplomatického zastipenia v krajine.
Pritomnost’ vel'vyslanectva v danej krajine nie je samozrejmostou a jeho zriadenie
zalezi od Sirokého spektra faktorov. Samotna pritomnost’ vel'vyslanectva ma vel’ky
vyznam nie len praktického, ale aj symbolického charakteru a v diplomacii sa
takyto akt rozumie zna¢ne pozitivne. Zriadenie vel'vyslanectva predpoklada
zvySenie politického dialogu, ekonomickych vizieb a vSestrannej spoluprace.

Z aktualnych 65 vel'vyslanectiev SR (2020) sa v Europe nachadza polovica
(36). V Azii posobi 17, v Amerike 6, v Afrike 5 a Australii 1 ambasada. Pre
porovnanie v roku 2019 mala Ceska republika 90 velvyslanectiev, Pol'sko 88,
Madarsko 86, Raktisko 80, Finsko 70. Dansko 67, frsko 66, Slovinsko 41 a Litva
40. SR je tak na 18. mieste v poéte ambasad zo vietkych §titov EU (Lowy
Institute, 2019).

Objektom analyzy v tejto $tadii st vSak menSie zastupitel'ské urady a to
honorarne konzulaty. Honorarne konzuldrne tGrady dotvaraju siet’ zastupitel'skych
uradov $tatu. Honorarni konzuli na rozdiel od generalnych konzulov mozu byt aj
obcania prijimajucich $tatov (dokonca aj obcania tretich Statov), ktori robia dobré
meno SR a angazuju sa v rozvijani vztahov danej krajiny so SR. Su to Cestné
funkcie a vykonavaju ich predovsetkym finanéne zabezpeCeni T'udia, ktori su
nejakou formou spojeni so SR (Teraz, 2018).

Najcastejsie su tieto urady lokalizované a ndpomocné v krajinach, kde SR
nemd priame diplomatické zastipenie (teda najmd ambasady). Konzularne
oddelenia st vSak aj sucastou ambasad. Preto d’al$i konzularny trad je
lokalizovany do krajiny, kde uz posobi ambasada len z dévodu pokrytia urcitého
regionu prislusného $tatu.

Pajtinka (2019) udava, ze funkcie vykonavané konzularnym tradom, su za
normalnych okolnosti prevazne ,nepolitické”, priCom zahffiaji poskytovanie
asistencie ob¢anom vysielajuceho §tatu v nuadzovych situdciach, notarske
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overovanie réznych pisomnosti a podpisov, vybavovanie cestovnych,
identifikacnych a matri¢nych dokladov ¢i vydavanie viz obcanom prijimajuceho
Statu, respektive aj tretich $tatov. Autor rovnako dodava, Ze konzularny urad moze
za istych Specifickych okolnosti, ked” z politickych dovodov absentuju
diplomatické styky medzi jeho vysielajucim a prijimajucim §tatom, neoficialne
vykonavat’ aj rézne diplomatické funkcie. Vyznamnost' honorarnych konzulatov je
zrejma aj z toho dovodu, Ze mézu posobit’ profesionalne a navyse ¢astokrat mene;j
finanéne nakladne ako ambasady. Honorarni konzuli financuju svoju ¢innost z
vlastnych zdrojov, su priamo v regiénoch a v prostredi krajiny, ¢o prindSa
neocenitelnu znalost’ regionov krajiny (Stringer, 2011). Aj preto bol vyvoj poctu
slovenskych honorarnych konzulatov velmi progresivny. Zatial' ¢o v roku 2001
mala SR 82 honorarnych konzulatov, v roku 2009 ich uz bolo 146 (Grac, Slavik,
2010) a v roku 2018 narastol na 187 v 100 krajinach sveta. Navyse je v sucasnosti
rozpracovanych d’alSich 85 honorarnych konzulatov SR (Teraz 2018). Podl'a planu
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR v roku 2015 ma byt
pocet honorarnych konzulatov do roku 2025 celkovo 320, s dynamikou
roz§irovania 7 — 8 novych uradov roéne (MZVaEZ SR, 2019). Pre porovnanie
Ceska republika ma v stdasnosti (2018) 212 honorarnych konzulatov v 101
krajinach sveta. Najvacsia priestorova diferenciacia honorarnych konzulatov medzi
SR a CR je v lokalizacii na americkom svetadiele. Zatial' ¢o SR tam ma takmer
19 % vietkych konzulatov, CR az 31 %.

Mapa 1: Priestorové rozmiestnenie honorarnych konzuldtov SR v makroregionoch
Zeme v roku 2019

Map 1: The spatial localization of honorary consulates of the SR in the
macroregions of the Earth in 2019
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Priestorova diferenciacia tychto uradov je rovnomernejsie lokalizovana nez
pri ambasadach. Je to z dévodu snahy lokalizacie tychto Gradov aj do krajin, v
ktorych SR nema priame diplomatické zastipenie. Ako mozno vidiet, najvacsi
pocet konzulatov je pritomnych v USA (11), Turecku (10), Pol'sku (7), Rusku (7),
Rakusku (5), Francuzsku (5) a Taliansku (5). Sice najvaési pocet konzulatov je
lokalizovany do krajin s pritomnost'ou slovenskej ambasady, no az 49 krajin
(prevazne rozvojovych) je pokrytych prave len honorarnym konzulatom. Ide
napriklad o exotické krajiny ako Mauricius, Seychely, Senegal, Salvador atd’. Je
tiez zaujimavé, ze 14 zo 65 krajin so slovenskou ambasiadou nema honorarny
konzulat (prevazne krajiny mimo EU v Azii) a v 32 krajinach je lokalizovanych 2 a
viac konzularnych tradov (mapa 1, tab. 1).

Najnovsi honorarny konzulét bol otvoreny v Dzidde v Saudskej Arabii, do
ktorého SR vkladéd ,nadeje, ze pomdze spropagovat’ a prezentovat SR medzi
saudskou verejnost'ou a v podnikatel'skych kruhoch, a napomdct’ tak tomu, aby sa
Dzidda stala odrazovym mostikom dal§ieho rozvoja vztahov medzi SR a
Saudskou Arabiou” (Webnoviny, 2018).

Tab. 1: Porovnanie poctu ambasad a konzulatov podla makroregionov Zeme
v roku 2019

Table. 1: Comparison of the number of embassies and honorary consulates by the
macroregions of the Earth in 2019

Makroregion Pocet ambasad Makroregion Pocet konzulatov
Juhovychodna Eurépa 11 Islamsky svet 25
Islamsky svet 7 Zapadna Eur6pa 19
Zapadna Eurdpa 7 Latinskd Amerika 18
Vychodna Eurépa 6 Severna Amerika 17
Severna Eur6pa 5 Juhovyc'hodna 13

Europa

Subsaharska Afrika 4 Stredna Eurépa 13
Stredna Eurdpa 4 Subsaharskd Afrika 13
Juzné Eurépa 4 Juzné Eurépa 13
Juhovychodna Azia 3 Severna Eurdpa 10
Latinska Amerika 3 Juhovychodna Azia 8
Severna Amerika 3 Vychodnéa Eurdpa 7
Stredna Azia 2 Juzné Azia 7
Vychodna Azia 2 Rusko 7
Australia a Oceania 1 Australia a Ocednia 5
Juzna Azia 1 Vychodné Azia 5
Rusko 1 Stredné Azia 4
Cina 1 Cina 2

Zdroj udajov: MZVaEZ SR
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Pre porovnanie v SR posobi 82 honorarnych konzulatov (2018) povicsine
V Bratislave (vySe 57 %). Podla MZVaEZ SR by sa zahrani¢né konzulaty mali
lokalizovat' do hlavnych miest VUC (Teraz 2020). V stiéasnosti okrem Bratislavy
posobia v Kogiciach (15), Banskej Bystrici (3), Ziline (4), Presove (2) a Nitre (1).
Napriek tomu ich mozno najst napriklad aj v Trstenej (Bielorusko), Povazskej
Bystrici (Gruzinsko), v Martine (Srbsko), Zalesi (Litva), Liptovskom Mikulasi
(Pol'sko), Starej Cubovni (Rumunsko), Niznej Hutke (Seychely) ¢i vo Vranove nad
Toplou (Ukrajina). Honorarni konzuli akreditovani pre SR st po vdcSinou obc¢ania
SR. Mozno dodat, Ze snaha ziskat tito ¢estnu funkciu moze byt ¢astokrat spojena
s cielom nadobudnut’ uréité mensie diplomatické vyhody pre doty¢nu osobu.

Aplikacia GIS ako nastroj analyzy a vizualizacie zahrani¢nej politiky SR

Nastroje GIS nam poskytuju roézne pohlady na inStituciondlny aspekt
zahrani¢nej politiky SR. Pomocou Gastner-Newmanovej metody kartogramu, ktora
deformuje polygéony (krajiny) na zaklade hodnoty stanoveného atribitu (pocet
konzulatov) sme zvyraznili najvaési pocet konzulatov v krajinaich do amorfnej
mapy (mapa 2). Pri tejto metdde mozno na prvy pohlad sledovat vysokl
koncentraciu skimanych prvkov. V literature je tato metoda povazovana skor za
naucno-popularnu ako vedecku.

Mapa 2: Gastner-Newmanova metoéda kartogramu — vizualizacia priestorove;j
lokalizacie honorarnych konzulatov SR

Map 2: Gastner-Newman Cartogram method — visualization of the spatial
localization of honorary consulates of the SR

Pocet konzulatov SR:
0
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Zdroj udajov: MZVaEZ SR
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Hot spot analyza, respektive v nasom pripade aplikovana optimalizovana
hot spot analyza predstavuje priestorovy analyticky nastroj vychadzajaci zo
Statistiky Getis-Ord Gi*. Nastroj sluzi na identifikaciu rozmiestnenia priestorovych
zhlukov vysokych a nizkych hodnét a v naSom pripade vychadza z poctu
konzulatov v krajine pri¢om berie do ivahy najméi ich priestorové viazby. Ak je
napriklad konzuldt v regione osamoteny, tak pri pouziti tejto metédy nie je
povazovany za $tatisticky vyznamny (mapa 3). Tu mozno vidiet kontrast s realnym
stavom lokalizacie konzulatov v Latinskej Amerike alebo v Turecku, kde tieto
konzulaty sice st lokalizované vo véac¢sej miere, no vzhl'adom na S§irsi priestorovy
kontext od nich tato metdda abstrahuje. Ako mozeme sledovat’, opacna situicia je
pri konzuldtoch v strednej a zapadnej Eurdpe s vysokym absolitnym poctom
konzulatov a relativnou priestorovou blizkost'ou.

Mapa 3: Hot spot analyza honorarnych konzuldtov SR
Map 3: Hot spot analysis of honorary consulates of the SR
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Analyza konzulatov vo vzt'ahu k vybranym atribitom $tatu (HDP, hustota
zal'udnenia) potvrdzuje snahu lokalizovat’ honorarne konzulaty aj do regionov, kde
SR nema pritomna ambasadu (mapa 4). To naznacuju aj trendy v lokalizécii
konzulatov vo vztahu k vykonnosti ekonomiky. Krajiny s menSim HDP na
obyvatel'a (v roku 2018) maju zvycajne so SR menej rozvinuté vztahy a preto by
bolo vhodné a relativne menej finan¢ne nékladné rieSenie lokalizacia honorarneho
konzulatu do tychto krajin. Mozno to povazovat za prvok inicidlnej diplomacie a
kontaktu s krajinou (napr. v Afrike). Na rozdiel od vizby medzi HDP
a umiestnenim konzulatov je zavislost' lokalizacie konzulatov od hustoty
zal'udnenia $tatu (v roku 2018) mensia, no v rovnakom paradoxnom trende ako pri
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ukazovateli HDP. Ako moézeme vidiet, tak so vzrastajucou hustotou zal'udnenia,
pocet konzulatov klesa (mapa 5).

Napriek tomu, Ze SR lokalizuje honorarne konzulaty skér do krajin s
absenciou ambasady (teda zvécsa do krajin s men$im HDP na obyv.), rovnako vSak
aj do krajin, ktoré si svojou velkost'ou vyzaduju viaceré zastupitel'ské trady (napr.
USA) (Teraz 2018). V tomto kontexte je vSak zaujimavy fakt pritomnosti len
jedného konzulatu v Cine (pre porovnanie v Indii ma SR 3 konzulaty). Druhy
najvacsi pocet konzulatov po USA ma SR v Turecku, ¢o modze byt sposobené
pocetnost’ou slovenskych navstevnikov v krajine (mapa 6).

V pripade stupnia zavislosti medzi konzulatmi a navsStevnikmi zo SR
vychadza Pearsonov koeficient korelacie 0,4406 ¢o znamena miernu zavislost'. No
treba dodat, ze data k navstevnosti krajin zo SR nie s dostupné za vsetky krajiny
a eviduju sa len za organizovany cestovny ruch, ¢o povazujeme za nepostacujice.

Mapa 4: Priestorové rozmiestnenie honorarnych konzulatov SR vo vzt'ahu k HDP
na obyv. krajin sveta

Map 4: The spatial localization of honorary consulates of the SR in relation to GDP
per capita in world countries
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Mapa 5: Priestorové rozmiestnenie honorarnych konzulatov SR vo vztahu k
hustote zal'udnenia krajin

Map 5: The spatial localization of honorary consulates of the SR in relation to the
population density of world countries
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Mapa 6: Priestorové rozmiestnenie honorarnych konzulatov SR vo vzt'ahu k poétu
tuzemskych navstevnikov

Map 6: The spatial localization of honorary consulates of the Slovak Republic in
relation to the number of domestic tourists
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Zaver

Cielom prispevku bola politicko-geograficka analyza priestorovych
aspektov zahrani¢nej politiky SR na zéklade siete honorarnych konzulatov.
Upriamili sme pozornost na aplikdciu vybranych nastrojov GIS pri analyze
zahrani¢nej politiky a taktiez na vyznamnost vizualizacie do velkej miery
abstraktnej problematiky medzinarodnych vztahov. Honorarne konzulaty SR presli
dynamickym vyvojom adoposial sa poctom nestabilizovali. Predstavili sme
niektoré metody vizualizacie zahrani¢nej politiky a pokusili sme sa najst’ stivislosti
lokalizacie siete konzulatov s niektorymi atribiitmi §tatov sveta, priCom z nasich
zisteni jednoznacne vyplyva, ze lokalizacia honorarnych konzulatov SR je do istej
miery determinovana prdve nami analyzovanymi premennymi. Treba vSak
otvorene poznamenat’, ze vytvorenie a lokalizdcia konzulatov je v zahranici, tak
ako je tomu aj v SR, do istej miery podmienend Specifickymi a subjektivnymi
rozhodnutiami kompetentnych organov.
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APPLICATION OF GIS WITHIN THE SPATIAL ANALYSIS OF THE
FOREIGN POLICY OF THE SLOVAK REPUBLIC

The aim of this paper was a political-geographical analysis of the foreign
policy of the Slovak Republic using GIS tools. We analysed the institutional aspect
of foreign policy on the basis of the current number of diplomatic representative
offices of the Slovak Republic in the world.

In order to visualisation of the foreign policy of the SR we used GIS tools.
We used method such as Gastner-Newman cartogram and hot spots analyses. Each
has its own spatial specifications. Overall analysis confirms that SR concentrates
its consulates to the countries which have the Slovak embassy. Nevertheless 49
countries are covered only by the honorary consulate, which is the only one
representative office of the SR in those countries.
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We also pointed out on several factors which could affect the spatial
differentiation of Slovak honorary consulates (GDP per capita, density population
and outbound tourism of SR). However, this is just a simple overview to this
problematic and deeply research is needed. We also wanted bring some discussion
about using GIS tools to advance an analysis in political geography and especially
in the foreign policy of the country, because we are convinced, that GIS is one of
the necessary tools which can be applied for this research.
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