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ABSTRAKT

ZREBNA, Lenka: Dariové tniky voblasti DPH amoznosti ich elimindcie.-
Néarodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zavere¢nej prace: Ing. Marcela
Rabatinov4, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2020, 65s.

Cielom zaverecnej prace je objasnit’ teoriu danej problematiky daniovych tinikov na DPH a
zhodnotit’ opatrenia na urovni EU a vybranych krajin, ktoré prispievajd k ich eliminacii.
Préca je rozdelena do 4 kapitol. Obsahuje 7 grafov, 22 tabuliek a 3 schémy.

Prva kapitola je venovana teoretickému vymedzeniu daiiovych tnikov, tienovej ekonomiky,
danovej medzery a pristupov jej merania. Rovnako porovnava ¢lenské staty Eurdpskej Unie
v objeme Unikov v oblasti DPH.

V druhej Gasti prace je charakterizovany hlavny ciel’, ktory dopliiaju jednotlivé ¢iastkové
ciele. Dal3ia kapitola je venovana metodike prace a metodam skiimania, konkrétne objastiuje
pouzité postupy, ktoré st nevyhnutné k vyhodnoteniu vysledkov tejto préace.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je zhodnotenie vyvoja odhadov danovej medzery
v celej Eurdpskej unii, na Slovensku, ale aj v dvoch vybranych krajinach, a to konkrétne
v Pol'sku a Spanielsku. Zavere¢na kapitola tiez posudzuje ué¢innost’ opatreni EU a tychto
Statov, ktoré bojuju proti inikom v oblasti DPH a v neposlednom rade podava odportéania,

ktoré by prispeli k minimalizacii tychto nelegalnych aktivit.

KPuacové slova:

DPH, daiiovy tnik, medzera na DPH, karuselové podvody, opatrenia na eliminaciu

danovych tnikov.



ABSTRACT

ZREBNA, Lenka: Tax evasion in the area of VAT and possibilities of their elimination.-
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. — Supervisor of thesis: Ing. Marcela Rabatinov4, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2020,
65p.

The goal of final thesis is to clarify the theory of the issue of VAT evasion and sum up
measures at the level of European Union and selected countries, which contribute to their
elimination. The thesis is divided into 4 chapters. It contains 7 graphs, 23 tables and 3
diagrams.

The first chapter is devoted to the theoretical definition of tax evasion, shadow economy, tax
gap and approaches of their measurement. It compares Member States of the European
Union in the content of VAT evasion.

In the second part of the thesis, we characterize the main objective, which complement the
individual partial objectives. The next chapter is devoted to the methodology of work and
methods of investigation, specifically it explains the used procedures, which are necessary
to evaluate the results of this thesis.

The result of the solution of this issue is an evaluation of development of the tax gap
estimation in European Union, Slovakia, but also in two selected countries -Poland and
Spain. The final chapter also provides evaluation of efficiency of measures in EU and
selected Member States, which fight against VAT evasion and last but not least, chapter

gives recommendations that would help to minimise these illegal activities.

Key words:

VAT, tax evasion, VAT gap, MTIC fraud, measures to eliminate tax fraud.
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Uvod

V sucasnych podmienkach globalizujuceho hospodarskeho prostredia sa pre
podvodnikov neustale otvaraju nové a nové formy nelegalnych aktivit. Uz len samotny vznik
unikov na daniach zretel'ne vplyva na deficit verejnych financii, ked’ze tym Staty prichadzaju
0 zdroj vlastnych prijmov. Danové uniky tak pre krajiny predstavuju stazenie riadenia
efektivnej hospodarskej politiky, kedy ich nasledky mozu vyvrcholit’ az bankrotom Statu.

Daii z pridanej hodnoty (DPH) tvori najdolezitejSiu cast’ prijmov Statnych rozpoctov
jednotlivych Statov, avSak svojou zlozZitostou a moznost'ou vratenia nadmerné¢ho odpoctu
dava priestor na rozsiahle straty v podobe danovych unikov, ktoré¢ vnimame ako vel'mi
zavazny celospolo¢ensky problém. DPH tak v sucasnosti moézeme Vyhodnotit' ako
najrizikovejsiu ¢ast’ danového systému.

Po vyvrcholeni vel'kej hospodarskej krizy, kedy sa mimoriadne zvysila medzera na
DPH, Eurdpska unia kladie na Uniky ¢oraz vac¢si doraz. Tieto nelegalne aktivity sa tak stali
stredobodom pozornosti vSetkych ¢lenskych Statov.

Zintenzivnené danové uniky v oblasti DPH st tiez vysledkom vol'ného pohybu
tovarov asluzieb vEU, kedy dafiové subjekty mozu ,.zneuzit* diery v legislative
jednotlivych c¢lenskych Statov. Boj proti unikom si vyzaduje efektivnu spolupracu
a informovanost’ medzi dafiovymi uradmi, policajnymi zbormi nielen v rdmci krajiny, ale aj
medzi ¢lenskymi Statmi.

Eurdpska komisia neustdle poukazuje na zavaznost’ a dolezitost problematiky
danovych unikov na DPH a apeluje na efektivhu vymenu informacii medzi krajinami.
Odhaduje, Ze ro¢ne c¢lenské Staty ,,vd’aka“ tymto nelegalnym aktivitam stracajo az 138
miliard EUR, ¢im chyba v rozpoctoch aZ 11% potencionalne vybraného prijmu plynticeho
Z tejto dane. Povinnostou pre kazdu jednu krajinu je dnes preto aplikovanie takych pravidiel
a opatreni, ktoré by tniky na tychto daniach ¢o naja¢innejSie a najefektivnejsie eliminovali,
V najlepSom pripade Gplne zabranili ich moZznému vzniku.

Ciel'om naSej diplomovej prace je poskytnut’ redlny prehlad o vyvoji ¢i pri€inach
vzniku dafiovych Gnikov v oblasti DPH v EU, v SR a v dvoch vybranych ¢lenskych $tatoch.
Ugelom je rovnako zhodnotit’ u¢innost’ vybranych prijatych opatreni na boj proti Gnikom.

Praca je rozdelena do 4 kapitol, pri€om prva Cast’ podava teoreticky zéklad rieSene;j
problematiky tienovej ekonomiky a danovych unikov v oblasti DPH, a to najmé definuje

datlovi medzeru ¢i dnes vo svete rozSirené¢ karuselové podvody. Kapitola poukazuje



rovnako na zakladné principy merania spominanej medzery. Takisto porovnava jednotlivé
&lenské staty EU v objeme daniovych Ginikov na DPH.

Sucastou druhej a tretej kapitoly je metodika a metody skumania, ktoré slizia na
dosiahnutie v tejto ¢asti stanoveného hlavného ciel’a.

Posledna sucast’ diplomovej prace nesie nazov ,,Vysledky préace a diskusia". Jej
naplnou je zhodnotit’, akl u¢innost’ a efektivitu priniesli konkrétne prijaté opatrenia jednak
samotnou EU, ale aj vladou Slovenskej republiky a vladami nami vybranych &lenskych
Statov. Vol'bou boli tie krajiny, ktoré dokazali s Unikmi v oblasti DPH bojovat’ ¢o najlepsie.
Préaca tiez dopodrobna analyzuje vyvoj odhadov datiovej medzery v EU, ale aj spominanych
Statov za poslednych 10 rokov.

V SR bolo vyznamnym okamihom prijatie Akéného planu boja proti podvodom,
ktory si hlbsie priblizime prave v tejto poslednej kapitole. V ramci tohto balika opatreni bol
prijaty kontrolny vykaz, ktory znaéne dopomohol v elimindcii unikov. Délezitym
momentom pre verejne financie Slovenska bolo tiez prijatie e-Kasy. Na zaver praca ponuka
rozne moznosti a prilezitosti, ktoré by z nasho pohl'adu minimalizovali dané nelegalne

aktivity a charakteristiku novych opatreni, ktoré sa chysta EU v blizkej buducnosti zaviest'.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Fenomén globalizacie mozeme v sucasnosti pozorovat takmer vo vSetkych
oblastiach spolo¢enského Zivota. Jeden z jeho ddsledkov bol aj rozmach medzindrodného
podnikania, teda rozvoj cezhrani¢ného obchodu medzi jednotlivymi krajinami. Prinieslo to
samozrejme mnozstvo pozitiv, no na druhej strane globalizacia znamenala aj narast
podvodného konania, a to najmi dafiového. Preto Eurdpska Unia (dalej ,,EU") sa snazi
tomuto trendu Celit’ ¢o v najvacsej miere. Na zaklade spominaného faktu boli jednotlivé
Clenské Staty natene prisposobit’ svoje dafiové systémy danému vyvoju.

Podra vieobecnej terminologie, ktorti pouZivajt aj institacie EU, a to najma Komisia,
definujeme v sfére dani tri zakladné protipravne formy konania, no je nutné poznamenat’, Ze
na Slovensku nie su tieto formy zadefinované legalne:

Schéma ¢.1: Zakladné protipravne formy konania v oblasti dani

Zdroj: vlastné spracovania podla BABCAK, Vladimir a kol. Dariové tiniky a dariové podvody a prave moznosti
ich predchadzania (inStitutmi daniového, obchodného a trestného prava). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa

Safarika v Kogiciach- SafarikPress, 2018. 1 s. ISBN: 978-80-8152-661-9.

Siroky uvadza, ze ,, Tax avoidance" predstavuje vyhybanie sa plateniu dani legalnym
sp6sobom, a to napriklad tym, Ze sa vyuzivaji nedostatky v legislative. Pod ,, Tax evasion"
rozumieme danovy unik, ¢o znamena nezaplatenie dane, ale nelegalnym spdsobom, za ktory
je daiovy subjekt potrestany.*

Pojmy danovy unik a daitovy podvod si mnoho l'udi zamienia. Rozdiel je v tom, Ze
,, Tax fraud" predstavujii najmi techniky, ako sa mozu realizovat’ dafiové tiniky.>

Z medzinarodného hl'adiska mozeme tieto protipravne formy konania chapat’ ako
zavazny problém krajin, kedZe svojim negativhym ovplyviiovanim prijmov Statneho
rozpoc¢tu obmedzuju zakladné funkcie krajin. Za hlavni motivaciu vzniku trestnopravnych

aktov na daniach povazujeme nesulad medzi prirodzenym odporom subjektov vyhnit’ sa

1 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, 241 s. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8.

2 BURAK, Emil — RYBANSKA, Blanka. Daiiové podvody v praxi: L. diel. S.1.: [s.n.], [2017], 245 s. ISBN 978-
80-973000-9-8.



daniam alebo ich minimalizovat’ a medzi Statom, ktorého elementarnym cielom je naplnit
rozpocet.

Klasifikacia danovych unikov méze byt odlisna podla uhla pohladu autora. Je
dolezité poznamenat’, Ze nie je jednoduché vymedzit’ samotny pojem danovy unik, a to tym,
7e existuje rdzne nazvoslovie, preklad a poiatie kontextu roznych autorov. 3

V nasej praci sa zameriavame na danové uniky, ktoré si priblizime v nasledujucej

podkapitole.

1.1 Definicie danovych tinikov

Znacne vel'ké mnozstvo penazi kon¢i v danovych rajoch, a preto v obdobi, ked’
viacero $tatov ma svoje rozpocty v deficite, sa problematika dafiovych tnikov stava velkou
hospodarskou a politickou vyzvou. Danové tniky sa vyskytuju na strane priamych, ale aj
nepriamych dani. V najvyssej miere ich mdézeme pozorovat’ pri nepriamych daniach, a to
z dovodu konstrukcie DPH ¢&i vysokych sadzieb pri spotrebnych daniach.?

Pojem danovy tnik sa vyskytuje tak v akademickom prostredi, tak aj medzi laickou
verejnostou. VSeobecne platnu definiciu vSak najdeme tazko. V odbornej literatire autori
danovy unik definuju odliSne, ale zhoduji sa, ze unik obsahuje prvok protipravnosti.
Moézeme ho napriklad charakterizovat’ ako zamerné neplnenie danovej povinnosti.

Komisia EU uvadza, e danovy Unik obsahuje nezakonné prvky, pri ktorych je
danova povinnost’ zatajovana alebo sa neberie na vedomie, ¢o znamena, ze danovy subjekt
zaplati nizSiu dan, ako urcuje danovy zakon, a to tym, Ze nepriznd prijmy alebo utaji dolezité
informacie pred Statmi.

Zubal'ova definuje danovy unik ako snahu danovych subjektov vyhnut' sa danovej
povinnosti, ato na zaklade nelegalnej Cinnosti, najcastejSie pri nepriznani prijmov
v daftovom priznani. Tieto Giniky maji takmer rovnaké ug¢inky v porovnani s korupciou.®

Danové uniky moézu vzniknit' z réznych dévodov. Podl'a Lenartovej mdzeme

klasifikovat’ nasledovné pri¢iny ich vzniku:

3 MARTINEZ, Jean-Claude. Dasiovy tinik. 1. vyd. Praha: HZ Editio, 1995, s. 30-40. ISBN 80-901918-3-5.

4 SIMONOVA, Jana. Dariové tiniky v Slovenskej republike: moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. 16 s. ISBN 978-80-8168-603-0.

5 ZUBALOVA, Alena — GERULOVA, Lukrécia — GESKO, Martin. Dariové tedrie a ich vyuZitie v praxi:
dariova teoria a politika II. 2. preprac. a dopl. vyd. Bratislava: lura Edition, 2012, 122-123 s. ISBN 978-80-
8078-487-4.
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Tabul’ka ¢.1: Zakladna charakteristika pri¢in vzniku dafovych unikov

Druh pri¢in Charakteristika

nesthlas s dafiovou politikou $tatu, verejna mienka (je
Spolo¢ensko—politické dolezité, ¢iunik je povazovany len ako I'ahky priestupok

alebo ako t'azky zlo€in)

o vyspelost’ §tatov (V rozvojovych krajinach st vel'mi vysoké
Ekonomické o
uniky)

o mechanizmus zdanenia, existencia danovej kontroly, miera
Dariovo-technické ]
zatazZenia

o zéavislost’ od charakterovych vlastnosti jednotlivych
Psychologické

danovnikov
Legislativne kvalita platnych zakonov, vySka trestu pri vykonani Uniku
Socialno-etické danova etika v krajine

Zdroj: vlastné spracovanie podla LENARTOVA, Gizela. Faktory vzniku darniovych iinikov. Ekonomické
rozhlady. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave, 2000, 29(3), 241-255. ISSN 0323-262X.

V naSej diplomovej praci sa budeme konkrétne zaoberat’ danovymi tinikmi na dani z
pridanej hodnoty (DPH), a preto, aby sme mohli dalej skamat’ dant problematiku,

povazujeme za dolezité objasnit’ zdkladnu charakteristiku tejto dani.

1.2 Teoretické vymedzenie DPH v dafiovom systéme

Je potrebné vyzdvihnat, Ze dan z pridanej hodnoty je najvyznamnejsi a neustale
rastuci prijem statov. Tato dan v Slovenskej republike predstavuje viac ako 50% zo vsetkych
prijmov Statneho rozpoctu. Taktiez je druhym najddlezitejSim prijmom rozpoctov verejnej
spravy (po socidlnych odvodoch). Zarad’ujeme ju do skupiny nepriamych dani. Povazujeme
ju za viacstupiiovu, ale aj univerzalnu, ked’ze zdanuje vsetky tovary a sluzby. Pri dovoze
tovaru je spravcom dane colny urad.

V zékladnom mechanizme DPH musime rozoznavat’ dan na vstupe pri ndkupe, ktora
je po splneni podmienok odpo¢itatena. Datiou pri predaji tovarov alebo sluzieb je dan na
vystupe, ktoru platitel’ musi zahrntit’ do ich cien dodania. Vlastna danova povinnost’ potom

vznikne, ak je dafi na v{stupe vys$$ia ako dai na vstupe. Rovnako budeme pracovat’s nazvom
»akK] ystupe vy p p



nadmerny odpocet, ktory moze platitelovi vzniknat vtedy, ak odpocitatel'na dan presiahne
celkova dan na vystupe, a to za zdatiovacie obdobie, s vynimkou dane pri dovoze.®

Cely jej komplikovany proces preto sposobuje, ze DPH je vel'mi ndchylné na danové
Uniky, ktoré nasledne spésobuju naruSenie hospodarskej sutaze v ramci podnikatel'ského
prostredia.’

DPH v Slovenskej republike upravuje Zakon ¢.222/2004 Z. z. o Dani z pridane;j
hodnoty. Na z&klade toho, ze Slovensko je stéastou Europskej tnie, dand uprava
spominanej dane musi vychddzat z platnej legislativy, konkrétne zo Smernic Rady
Eurdpskej Unie. Kazdy ¢lensky $tat Ginie musi implementovat’ obsah smernic do svojich
pravnych poriadkov. Za elementarny ciel Eurdpskej komisie povaZzujeme odstranenie
¢initel'ov, ktoré by mohli obmedzit’ prirodzent hospodarsku sutaz a zabranit’ vol'nému
pohybu tovarov a sluzieb medzi §tatmi v EU.

V naSej diplomovej praci budeme viackrat pracovat’ s faktom, Ze tovary, sluzby,
kapital alebo pracovné sily prechadzajuce do iného c¢lenského Statu su vo vSeobecnosti
oslobodené od dane a zdanuju sa v ¢lenskom $tate, kde sa konci preprava. Existuji vSak

samozrejme vynimky a rdzne podmienky, ktoré mézeme najst’ v zakone.

1.3 Danové uniky v oblasti DPH

Ako sme uz spominali, nasa praca je orientovana na uniky v oblasti DPH. Transakcie
vyustujiace k tymto dnikom mozu nastat’ medzi dvomi zdaniteI'nymi osobami alebo medzi
zdanitenymi osobami a spotrebitelmi. Uniky na DPH predstavuji mimoriadne zavazny
problém pre jednotlivé staty EU. Dévodom je najmi univerzalnost’ tejto dane a tiez objem
finanénych prostriedkov, ktory by mal byt z tejto dane vybrany.®

Niektoré prvky DPH by mali znizit' pravdepodobnost’ nedodrziavania zakonov. Ako
priklad mézeme uviest’ fakt, ze dan z pridanej hodnoty je vyrubovanid v kazdej faze
vyrobného retazca a tiez, ze dan na vstupe sa vracia len platitefom, ¢o umoznuje vyssiu

kontrolu. Neodvedenie dani na urcitom stupni ma tendenciu zvySovat’ vyrobné naklady a

8 SCHULTZOVA, Anna a kol. Daiiovnictvo: daiiova teéria a politika 1. 2. doplnené a prepracované vydanie.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. 170-171s. ISBN 978-80-7478-867-3.

7 KUSNIROVA, Jana — RABATINOVA, Marcela — VALEK, Juraj. Dariovd politika a jej vplyv na efektivny
vyber dani a elimindciu darniovych unikov- vybrané aspekty. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 17s. ISBN 978-80-
7552-900-8.

8 BABCAK, Vladimir a kol. Dasiové uiniky a dariové podvody a prdve moznosti ich predchddzania (institiitmi
daitového, obchodného a trestného prava). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach- SafarikPress,
2018. 11 s. ISBN: 978-80-8152-661-9.



odrédzat’ ostatné registrované subjekty, aby spolupracovali s tymi, ¢o obchadzaju danova
povinnost’.

Niektoré vyskumy poukazujd na to, ze so zvySovanim sadzieb DPH dochadza k rastu
Unikov na tejto dani. Inymi slovami, dafiové prijmy stupnu menej ako proporcionalne ku
sadzbam dani.’

Podra spravcu dane vSeobecne rozliSujeme dve zdkladné formy danovych unikov pri
DPH, ato:

e skrytl (latentnu) formu,

e odhalenu formu.

Zéakladnym rozdielom je, ze pri skrytej forme sa spravca dane nema moznost
dozvediet’ o konani ¢inu, pricom pri odhalenej odkryl danovy tnik a nasledne na zaklade
opatreni vymaha dan.

Podra sposobu dosiahnutia primarneho ciela uniku, teda ziskania finan¢nej vyhody,
mozeme uniky v oblasti DPH rozdelit’ na nasledovné oblasti:

e danové uUniky na DPH spdsobené nadmernym odpoctom uplatnenym
neopravnenym spdsobom,

e danové uniky v oblasti DPH pri obchadzani registraénej povinnosti a thrady
dane (umelé znizenie vysky obratu; nesplnenie povinnej registracie pre DPH)
a pod.),

e danové tniky na DPH, ktoré stvisia s vedenim u¢tovnej evidencie (zriadenie
novych spolo¢nosti len za uc¢elom fakturacie; manipulacia s elektronickou
kasou; manipulécia s cenou; v t¢tovnictve nezaevidovana vystavena faktara;
pouzitie znizenej dafovej sadzby na nespravny tovar a pod.),

e danové uniky na DPH pri cezhrani¢nych operacidch (karuselové podvody;
fiktivne vyvozy; nelegdlny dovoz anasledny predaj vtuzemsku bez
zaplatenia dane a pod.),

e iné podvody (Umyselné nezaplatenie DPH; Uniky vo forme zalohovych
platieb; bezodplatné dodanie tovaru zamestnancom bez toho, aby platitel

tento tovar zdanil a pod.).1°

® European Commision (TAXUD). Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States.
[online]. 2013. 90s. [cit. 2019.28.10.]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat-gap.pdf

10 SIMONOVA, Jana. Daiiové uniky v Slovenskej republike: moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. 54-56 s. ISBN 978-80-8168-603-0.
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Medzi najcastejsie, najnebezpecnejSie a najt’azsie odhalitelné podvody na daniach
pri cezhraniénych operaciach patria jednoznaéne karuselové podvody (Carousel Frauds),
preto pokladdme za dolezité objasnenie tejto problematiky, ktori si rozoberieme v

nasledujucej podkapitole.

1.3.1 Karuselove podvody

V zahrani¢nej literature sa moéZeme stretnut’ s oznacenim ,,MTIC" (missing trader
intra-community frauds), ¢o v preklade znamena podvod zmiznutého obchodnika, priCom
tento druh dafiového tiniku je chépany ako zneuzitie pravidiel a noriem v oblasti DPH v EU.
Karuselové podvody taktieZ pozname pod ndzvom kolotocové alebo retazové podvody.

Vo vSeobecnosti mézeme karuselovy podvod definovat’ ako presun tovaru alebo
sluzby medzi organizovanymi skupinami s tym, ze danova povinnost’ nie je uhradena. Za
zakladnu podmienku realizacie daného tiniku povazujeme, aby spolo¢nosti z dvoch réznych
Clenskych Statov, ktoré medzi sebou uzatvaraju obchod, boli registrované za platitel'ov DPH.
Tieto krajiny vyuzivaji mechanizmus, Ze tovary a sluzby dodané do iného ¢lenského Statu
v ramci EU st oslobodené od dane.

Schéma ¢.2: Opis fungovania karuselového podvodu

EU platitel
Clensky stat 1

“Clensky $tat 2 [~ " Finanfnasprava W Faktdara

Faktara Q
N O/ Darni
[ J o
dh dh
Firma & Biely kon

Faktura

Zdroj: vlastné spracovanie podla Finanénej spravy CR



Ako sme uz spominali, pri karuselovom podvode je nutné zapojit' zahranicie.
Predpokladajme, Ze biely kon (missing trader) nakupi tovar zo zahrani¢ia. Clensky $tat 1
doda do statu 2 tento tovar bez dane. Biely kon potom preda tovar spolcenej firme (v
anglickej literatdre nazyvanej ako buffer) s tuzemskou DPH a nasledne by mal odviest’ tito
dan do Statneho rozpoctu. Dand firma nakoniec predéd tovar naspat’ do zahranicia. Problém
nastava, ked’ v momente platby dane biely kon zmizne a dand firma chce od Statu naspat’
nadmerny odpocet (NO), pretoze DPH uz zaplatila v cene tovaru ziskaného od bieleho kona
a dodanie tovaru do zahranicia je oslobodené od DPH. Ak §tat nepreukaze, Ze ide o danovy
unik, moZze sa dostat’ po vyplateni odpoctu az do minusu. Ked’Ze tovar bol opat’ dodany do
Clenského Statu 1, cely mechanizmus karuselového podvodu sa moZze zopakovat’. Podl’a toho
je aj odvodeny nazov tohto ¢inu- karuselové, teda kolotocové podvody. !

V realite vSak nie je takyto karusel tvoreny len tromi ucastnikmi, ale ide o obrovsky
retazec s desiatkami ¢i stovkami participantov, preto karuselové podvody patria medzi
najnebezpeénejsie ekonomické nelegalne aktivity. Staty Eurdpskej tinie tym mozu prist
o0 stovky miliénov EUR. Odhalenie tohto podvodu si vyZzaduje roky prace, no vSak medzi
tym si firmy zakladaju nové a nové biele kone. Opatrenia, ktoré zabranuja tejto ¢innosti si

zhrnieme a zanalyzujeme vo vysledkoch préace.?

1.4 Tienova ekonomika a danové aniky ako jej sucast’

Danové uniky spolo¢ne s tieiovou ekonomikou zarad'ujeme medzi ekonomickeé
aktivity, ktoré st v sucasnosti Coraz viac rozoberanou problematikou. Narodné hospodarstvo
modzeme rozdelit’ na dve oblasti. Prvou ¢astou je regulované, tzv. oficidlne hospodarstvo,
a tou druhou uz spominana tiefiova tzv. neoficialna ekonomika. Nasledkom tohto konania je
vznik danovych a odvodovych Unikov, ktoré obert §tat 0 obrovsky balik penazi. Samotna
existencia tiefiovej ekonomiky je nejasnd, preto pozndme mnozstvo definicii a odliSnych
pristupov. V odbornej literatire sa moéZeme stretnut’ s nazvami ako ,,¢ierna®, ,,Seda” alebo
,,skryta“. 1

Eurdpska komisia (d’alej ,,EK*) definuje tienova ekonomiku ako: ,,hospodarske
¢innosti a prijmy z nich plyndce, ktoré obchadzaju alebo sa vyhybaju vladnym predpisom

alebo zdanovaniu.“

11 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 25-27 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.
2 FINANCNA SPRAVA CR. Karusel (karuselovy podvod). [online]. [cit. 2019.1.11].  Dostupné na:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel

3 MEDVED, Jozef a kol. Dariovd teéria a daiiovy systém. Bratislava: Sprint dva, 2009, 278-79 s. Economics.
ISBN 978-80-89393-09-1.



Sprava EK v nadviznosti na dokument ,,Biela kniha“ uvadza nasledovné delenie

tienovej ekonomiky:

Tabul’ka &.2: Clenenie tiefiovej ekonomiky

v v v v
Dariové uniky Aktivity Nepenazné Profesionalne
sposobené a penazné ekonomické ekonomické
samostatne operacie, ktoré st | aktivity, ktoré si | aktivity, ktoré sa
zarobkovymi zakézané pravom konané nachéadzaju za
osobami, trestu na zéklade | v domécnostiach hranicami
podnikmi obsahu (t.j. na zéklade pravnych
a ekonomickymi kriminalne reciprocity. zakonov,
¢innostami. aktivity). vykonané ako
zamestnanie
(jediné alebo aj
ako druhe).

Zdroj: vlastné spracovanie podla: MEDVED, Jozef a kol. Dariovd teéria a dariovy systém. Bratislava: Sprint
dva, 2009, 278-79 s. Economics. ISBN 978-80-89393-09-1

Vyznamnu Glohu v nelegalnej ekonomike znaCne zohrdvaju danové uniky. Na
zaklade empirického vyskumu moéZzeme tvrdit, Zze velkost' tieniovej ekonomiky
priamoumerne vplyva na objem danovych unikov, a teda na efektivitu vyberu dani, pricom
tento vplyv je negativny. 4

KedZe medzi velkostou skrytej ekonomiky a unikmi na daniach je koeficient
korelacie priblizujici sa k 1, mdzeme potvrdit, Ze medzi nimi existuje linedrna pozitivna
zavislost. Ztoho vyplyva, Ze Staty, ktoré vykazuji vicSie percento HDP tieniovej
ekonomiky, maju vacsi objem danovych tnikov. Tie, ktoré su naviazané na tiefovua
ekonomiku, st pri¢inou az 86% zo vsetkych danovych strat, pricom zvySok 14% stvisi
napriklad s vedomym vyhybanim sa danovej povinnosti. Dany fakt preto spdsobil, Ze boj

orientovany proti dafiovym tinikom sa stal jednou z priorit Eurépskej nie. °

14 ZUBALOVA, Alena — BOOR, Matej — KOCKOVICOVA, Jana. The Size of the Shadow Economy as an
Indicator of Tax Collection Efficiency. Ekonomické rozhl'ady: vedecky asopis Ekonomickej univerzity v
Bratislave. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave, 2019, 48(2), 125-140. ISSN 0323-262X.

15 KUSNIROVA, Jana — RABATINOVA, Marcela — VALEK, Juraj. Dariova politika a jej vplyv na efektivny
vyber dani a elimindciu darniovych unikov- vybrané aspekty. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 93-94s. ISBN 978-
80-7552-900-8.
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Hlavnymi hnacimi silami tiefiovej ekonomiky st nepriame dane, za ktorymi

nasleduje samostatnd zarobkova c¢innost a nezamestnanost. Ide teda zarovei aj 0

najuéinnejsie politické moznosti na zniZenie tietiovej ekonomiky.®

Graf &.1: Odhad tiefiovej ekonomiky v §tatoch EU v roku 2015 vyjadreny ako %HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie podla MEDINA, Leonardo — SCHNEIDER, Friedrich: Shadow Economies Around
the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years? IMF Working paper. 2018 s. 69-76

Odhad tienovej ekonomiky, ktory je vyjadreny percentudlne k HDP, nam ukazuje

predchadzajuci graf. Ako mozeme vidiet, tiefiova ekonomika v Eurépskej Unii dosahuje

16 SCHNEIDER, Friedrich., RACZKOWSKI, Konrad - MROZ, Bogdan. Shadow economy and tax evasion in
the EU. 2015. Journal of Money Laundering Control, Vol. 18 No. 1, 34-51s. ISSN: 1368-5201.
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Ve sv v

najvyssi podiel v statoch ako Cyprus, Malta ¢i Grécko. Naopak, medzi $taty s najniz§im
podielom patri Nemecko, Holandsko a Vel’ka Britania. Priemer tieiovej ekonomiky v ramci
Eurdpskej Gnie dosahuje 16,8 % z celkového produktu. Spolu to odhadovo predstavuje okolo
dvoch trilionov EUR. KedZe v niektorych regiénoch siaha spominana ekonomika az k 30
% HDP, nepredstavuje to rezidualny problém krajin, ale je elementom ich vyrobného
systému. Ako sme uz spominali, dafiové uniky si sucastou tienovej ekonomiky. Na tychto
unikoch sa priblizne vytraca 2 az 2,5% celkového produktu, ¢o po vypocitani tvori 13%

obsahu tieniovej ekonomiky.

1.5 Meranie danovych unikov

Aby boj proti tinikom mohol byt Gispesny, je potrebné poznat’ mnozstvo finanénych
prostriedkov, ktoré v rozpo&toch kvoli tnikom chyba. Je za tym pomerne zdihavy a
komplikovany proces, pricom vysledkom je len odhad tychto unikov. Pozname tri hlavné

dovody, preco je dolezité vediet a Studovat’ vel'kost’ danovych unikov:

TabuPka ¢.3: Zakladné dovody potreby poznat’ vePkost’ daiiovych tunikov

narusenie hospodarskeho

vplyv na efektivnost’

strata dafiovych prijmov

prostredia danového systému >
> jednotlivych Statov vyrazny vplyv na
niektori dailovnici mézu > fiSkalnu politiku vlady
ziskat’ konkuren¢nii mensi objem vybranych jednotlivych krajin
vyhodu dani
9

povzbudzuje ostatnych
vyhnuat' sa daniam

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a IFP, 2012

Vidsina ¢lenskych $tatov EU sa zaobera otdzkou merania inikov z dvoch hlavnych
pri¢in. Tou prvou je, ze rozpocet Eurdpskej unie sa financuje na zdklade zdroja, ktory je
zalozeny na DPH. VysSie dafiové uniky potom znamenajii automaticky vysSie danové
sadzby DPH v jednotlivych S$tatoch. Zaroven plati fakt, ze ak st tUniky na daniach
v krajinach EU rozdielne, tak niektoré staty potom platia relativne vyssie odvody ako by

povodne mali. Daldou pri¢inou je prevazujici podiel DPH na datiovych prijmoch

17 Institat finanénej politiky MF SR. Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty. [online]. 2012. [cit.
2019.20.11.].  Dostupné na: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/manualy/23-danova-medzera-dph.html
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V jednotlivych krajinach. Posledné roky priemerne predstavuje na tychto prijmoch az okolo
40%. 18
Darnové Uniky moézeme merat’ pomocou dvoch zakladnych metdd:
e tradicné metody, inak nazyvané priame,
e moderné metddy, inak nazyvané nepriame alebo modelové.*®

Tradi¢ny pristup je zalozeny na ,,priamom" merani tinikov prostrednictvom ré6znych
auditov. Prikladom méze byt’ prieskum, v ktorom sa organizacie snazia ziskat’ informacie o
Unikovom spravani. Tato metddu vyuziva na odhady aj IRS (Internal Reveneu Service), ked’
skutoény prijem danovnika je porovnavany s prijmom, ktory je realne vykazany. Naopak,
moderné metdédy su zaloZzené na nepriamom pristupe, priCom sa vyuZiva mnozstvo
ukazovatelov.

Pozname mnoho postupov, ktoré sa snazia odhadnat’ objem dani, ktoré unikaju pred
zakonom. Organizicia spojenych narodov (OECD) napriklad vyvinula ukazovatel VRR
(VAT Revenue Ratio). Ten meria rozdiel medzi prijmami, ktoré sa skuto¢ne vybrali a medzi
tym, ¢o by sa vybralo, keby sa DPH uplatiiovala na cely potencionalny zéklad dane. My sa
d’alej v nasej diplomovej praci budeme dopodrobna venovat’ meraniu tnikov na daniach

pomocou dafiovej medzery, ktorej poznatky vyuzijeme aj vo vysledkoch a diskusii. °

1.5.1 Meranie danovych unikov v oblasti DPH pomocou darnovej medzery

Jednym z najzavaznejSich problémov fiskalneho charakteru je problematika danovej
medzery na DPH, tzv. ,,VAT gap", ktora meria Uniky sp6sobené na daniach.

Majerova (2016) danova medzeru chape ako vysku danovej povinnosti, ktora nebola
riadne a vcas zaplatena. Najjednoduch$im spésobom danovi medzeru definujeme ako

rozdiel medzi vybranou datiou a dafiou, ktord by mala byt vybrana.?

18 MORAVEC, Lukas — HINKE, Jana— KANKA, Stanislav. Stanoveni mezery DPH - piipad Ceské republiky.
Politicka ekonomie: teorie, modelovani, aplikace. Praha: Vysoka skola ekonomicka, 2018, 66(4), 450s. ISSN
0032-3233.

19 ALM, James. Measuring, Explaining, and Controlling Tax Evasion: Lessons from Theory, Experiments, and
Field Studies. [online]. Los Angeles: Tulane University- Department od Economics, 2012. [cit. 2019.28.11.].
Dostupné  na: https://www.researchgate.net/publication/284674959 Comparing_student and non-
student reporting_behavior_in_tax_compliance_experiments

20 European Commision- Reckon. Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU 25 Member State. 2009.
17s. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/reckon_report_sep2009.pdf

2L MAJEROVA, Ingrid. The Impact of Some Variables on the VAT Gap in the Member States of the European
Union Company. [online]. 2016. Oeconomia Copernicana, 339-355. [cit. 2019.20.11.]. Dostupné na:
https://doi. org/10.12775/0eC.2016.020
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Vo vSeobecnosti medzera na DPH je akousi aproximaciou danovych tnikov. Podl'a
zakladnej definicie ju m6Zeme chapat’ ako rozdiel medzi potencionalne vybranym vynosom
z DPH, pri ktorom by subjekty plne reSpektovali platny zakon a vybranou danou, ktora bola
riadne zaplatend. Do medzery na DPH nezapoditavame vysledky, ktoré boli zistené

kontrolnou ¢innost'ou jednotlivych danovych spravcov.

Tabul’ka ¢. 4: Definicia medzery DPH v absolitnom a percentualnom vyjadreni

DPH medzera = (celkovy objem DPH teoreticky vybrany na zaklade uplatniteného prava) - ( realny
objem vybranej DPH)

DPH medzera

DPH medzera (%) =

celkovy objem DPH teoreticky vybrany na zaklade uplatnitelného prava

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurdpskej komisie

Na zdklade uvedenych definicii méZeme tvrdit, Ze medzera je velmi tazko
identifikovatel'na, kedZze je skrytd. Danova medzera ale neodzrkadluje presny objem
danovych unikov, ide len o0 odhad. Za pri¢inu povazujeme nasledovné skuto¢nosti:

e Medzera na DPH sa odhaduje predovsetkym na zéklade tidajov z narodnych
uctov, a preto zavisi od aplnosti a presnosti tychto informéacii. Okrem toho
neberie do uvahy tie zdanite'né ¢innosti, ktoré st mimo rozsahu pdsobnosti
narodnych uctov.

e Na zaklade nedostatku Udajov sa z dat slaziacich na odhady medzery
neodstranuje DPH, ktora vznikla z dovodu platobnej neschopnosti vzniknutej
v dosledku beznej obchodnej ¢innosti, avsak tato dan nepatri medzi danové
aniky.

e Medzera mdze obsahovat' nezaplatent DPH ako dbsledok legitimnych
opatreni proti vyhybaniu sa dafiovej povinnosti.??

Je dolezité poznamenat, ze danovi medzeru vytvarajl umyselné aj neumyselné
¢innosti. Pri umyselnom konani danovnici vedome neplnia dafiové povinnosti. Na druhe;

strane dovodmi pri neamyselnom konani mézu byt’ napriklad rozne neznalosti zakona, kedy

22 European Commision- Reckon. Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU 25 Member State.
[online]. 2009. 5s. [cit. 2019.20.11.]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/reckon_report_sep2009.pdf
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danovnici nevedia, ze maji platit DPH, komplikovanost’ danovych priznani ¢i neschopnost’
spravne porozumiet’ poziadavkam zakona.
Podl'a Majerovej, medzera na DPH vzniké z troch hlavnych pri¢in, a to z:
v" nedostato¢ného vykazovania prijmu,
v" nedostato¢ného platenia prijmu,
v' nepodania datiového priznania.??
Na meranie Unikov plyndcich z nezaplatenej dane pouzivaji dand datiovii medzeru
takmer vSetky ¢lenské staty Eurdpskej unie. Vynimku tvoria krajiny ako Lotyssko, Belgicko

a Spanielsko.?*

Obriazok &.1: Struktira vynosu DPH — miesto daiiovej medzery

dafiova medzera - _ ,
celkova strata = nepriznand dar
dafiovych prijmov _ L

uspeinost’ vyberu 7 = priznana da-
r nezaplatena

= preventivoy efekt
skutoény vynos

dane za zdafiovacie

obdobie = dobrovolné

platenie dani

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a IFP, 20122°

23 MAJEROVA, Ingrid. The Impact of Some Variables on the VAT Gap in the Member States of the European
Union. [online]. 2016. Oeconomia Copernicana, 7(3), 339s. ISSN: 2353-1827. Dostupné na:
http://dx.doi.org/10.12775/0eC.2016.020

24 European Commision. The concept of tax gaps: Report on VAT Gap. [online]. 2016. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/tgpg_report en.pdf.

5 Institat financnej politiky MF SR. Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty. [online]. 2012. [cit.
2019.20.11.].  Dostupné na: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/manualy/23-danova-medzera-dph.html
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Ako mdzeme vidiet’ z vysSie uvedeného obrazka, celkovy vynos DPH je rozdeleny
na dva zakladné celky:

e skuto¢ny hotovostny vynos za zdanovacie obdobie,
e celkova strata dafiovych prijmov.

Skutoény hotovostny vynos dane je ta ¢ast’ DPH, ktora bola redlne zaplatena
platitelom dane. Mozeme ho dalej rozdelit' na 4 zakladné podskupiny podl'a dévodu
zaplatenia dane.

Prvou ¢&astou je vynos, ktory by vznikol, ak by nejestvoval spravca DPH. DalSou
podskupinou je prijem, ktory je dosiahnuty spravcom dane vd’aka hrozbe dafiovych kontrol,
teda na zéklade preventivneho efektu. Tretia ¢ast’ vynosu je ziskana vdaka zakladnej
danovej kontrole datiovych priznani a ndslednej oprave vykonavanej sprdvcom dane.
V podmienkach SR nie je mozné tplne kvantifikovat’ tento prinos, pretoze spravca nevedie
evidenciu. Posledni skupinu tvori dodatoéne zaplatend daii, ktora bola ziskana hibkovou
kontrolou. Dafovy vynos Vtejto casti je kvantifikovatelny sprdvcom dane. Aj ked’
dodato¢ny prijem nie je az tak vysoky, moZzeme tvrdit, ze ma osobity preventivny vplyv na
vCasné riadne zaplatenie DPH.

Celkovu stratu danovych prijmov definujeme ako dan, ktoru mal dafiovnik podla
zékona priznat’ a nasledne zaplatit’, ale tak z mnohych pri¢in neuskutocnil. Spominanu stratu
v tomto pripade mozeme rozdelit’ na dve zakladné skupiny. Prvou je zistena, ale nezaplatena
dan, ¢im sa vytvara danova strata z ,,aspesnosti vyberu®. Do druhej skupiny zarad’'ujeme
danovu medzeru, ktora je nepriznana, teda nebola zistend spradvcom dane, a preto logicky
nebola riadne zaplatena datiovnikom.?®

Je dolezité podotknut’, ze danovi medzeru mézeme podla rozhodnutia Komisie
Eurdpskej anie ¢. 98/527/ES nesuci nadzov ,,Rozhodnutie o uétovani daniovych podvodov v
oblasti DPH na tucely narodného uctovnictva® Clenit’ na casti uvedené v nasledujucej

tabul’ke:

26 Institat financnej politiky MF SR. Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty. [online]. 2012. [cit.
2019.20.11.].  Dostupné na: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/manualy/23-danova-medzera-dph.html
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Tabulka ¢.5: Rozdelenie daniovej medzery

v

Unik so spolutiast’ou

v

Unik bez spolutéasti

Obsahuje téast’ kupujuceho
t.:
kupujuci predavajucemu nezaplati

dan

neobsahuje ucast’ kupujiceho
t..:
kupujuci predavajicemu zaplati dan
9

predavajici dan nezaplati spravcovi

Zdroj: vlastné spracovanie podla IFP, 2012

1.5.2 Pristupy k meraniu danovej medzery

Pozname dva zékladné pristupy, na zéklade ktorych mézeme odhadnit’ medzeru na

DPH:

Tabulka ¢.6: Zakladné pristupy odhadu dariovej medzery

makroekonomicky pristup

zhora-nadol

nepriame metody

mikroekonomicky pristup

zdola-nahor

priame metody

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a IFP, 2012

Pri priamych metdédach merania danovej medzery potrebujeme poznat’ data ziskané
od jednotlivcov a podnikov, pricom zlozky medzery sa najprv odhaduju osobitne. Tieto
informacie st zhromazd’ované spravcami dani, ktoré boli nadobudnuté na zaklade réznych
prieskumov ¢i auditov. Nasledne sa vysledky uplatnia na krajiny, pripadne podniky ¢i
skupiny tvorené spolo¢nymi vlastnostami. Medzi najpouZivanejSie mikroekonomické

metody patria:

v vol’ba reprezentativnej (ndhodnej) vzorky platitelov dani - nasledne sa aplikuje na
cely Stat,
v' vol'ba cielenej skupiny - tmyselna kontrola na baze rizikovej analyzy — nie je mozné

aplikovat na cely Stat.
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Je dblezité poznamenat’, ze odhady ziskané z tohto pristupu su menej presné, a preto
aj menej pouzivané. Castokrat Si tento postup vyzaduje Citlivé a tajné data, ktorymi
disponuju jednotlivé danové subjekty. No napriek tomu, tdto metodda slazi ako dobry zdroj
informacii o opatreniach, ktoré by napomohli znizit’ dafiovi medzeru. V pripade Slovenskej
republiky nie je dany typ vobec vyuzivany.

V nepriamych metédach st na meranie potrebné informacie z narodnych uétov, z
coho vyplyva, Ze st pomerne nezavislé¢ od dat suvisiacich s priznanim dane. Narodné ucty
opisuju Struktaru a vyvoj hospodarskej ¢innosti v jednotlivych krajinach alebo oblastiach,
ako napriklad EU, kde najnov§im medzinarodnym Gétovnym ramcom je udet ESA 2010.
Cielom tohto pristupu je dat’ k dispozicii uceleny odhad zaloZeny na udajoch, ktoré su
nezavislé od spravcov dani, ¢o je vyhodné v pripade, Zze sprava a riadenie dafovych
subjektov je kontaminovana. %’

Na zéklade tejto metdédy odhadovali medzeru na DPH napriklad pre Eurdpsku
komisiu spolo¢nost’ Reckon, Institut finan¢nej politiky Slovenskej republiky ¢i vyskum
CASE- Centrum pre Socialny a Ekonomicky vyskum.?

Pristup zhora-nadol je pomerne ¢asovo menej naro¢ny a nevyzaduje si prili§ vela
zdrojov. Je vSak nutné podotknut, Ze odhad medzery sa spolicha na uplnost’ prav pri
,,nepozorovanej” ekonomike. Za pomoci informacii ziskanych z narodnych uctov nie je
mozné zachytit’ zahranicie, ako napriklad danové uniky z bankovych vkladov ¢i aktiv zo
zahraniCia. Za d’al$iu nevyhodu povazujeme napriklad ¢asové oneskorenie dvoch rokov,
ked’ze data z narodnych uctov si vyzaduju revizie. No najvacSou slabou strankou je fakt, ze
dany pristup neponuka vysvetlenie pri¢in vzniku danovej medzery.

Na zaklade jednotlivych dat ziskanych z narodnych uctov sa najskor vypocita odhad
vynosu tzv. teoretickej dane (v anglickej literatdre ju pozname pod skratkou VTTL - The
Value Added Tax total theoretical liability). Vysledok sa porovna s tidajmi danovych
spravcov, teda s celkovym vynosom dane, ktory je ale zniZeny o nami uz spominané straty
Z ,,uspesnosti vyberu".

Podl'a Institatu finanénej politiky pozndme dve zékladné metddy na stanovenie

odhadu ,,teoretického™ vynosu dane z pridanej hodnoty:

27 European Commision. The concept of tax gaps: Report on VAT Gap. [online]. 2016. [cit. 2019.28.11.].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/tgpg_report_en.pdf

2 MORAVEC, Lukas — HINKE, Jana — KANKA, Stanislav. Stanoveni mezery DPH - pripad Ceské republiky.
Politickd ekonomie: teorie, modelovani, aplikace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2018, 66(4), 452 s. ISSN
0032-3233.
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Tabulka ¢. 7: Zakladné metddy odhadu teoretického vynosu dane (VTTL)

1.METODA 2.METODA

] ) ) vysledok dosiahnuty na baze
vysledok odhadovany na zaklade . _
] ) o nominalneho HDP (ocisteny o polozky
,,output" tabuliek (tabuliek vyuzitia) L
nepodliehajice DPH)

zaloZena na spotrebe zalozena na produkcii?®

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurdpskej komisie

Prvy spominany pristup moézeme najst’ v zahrani¢nej literatire pod ndzvom ,,metoda
zalozena na spotrebe." Je o nieCo presnejsi ako druha metoda, ked’ze pouziva informacie o
vydavkoch jednotlivych ekonomik, ktoré podliehaju DPH. Celkova vyska teoretického
vynosu dane sa ziska vynasobenim potencionédlneho zé&kladu dane s prislusnou uéinnou
sadzbou dane z pridanej hodnoty, pricom tento zéklad sa vypocita pomocou dat z narodnych
uctov o :

e konecnej spotrebe doméacnosti ,
e medzispotrebe.

Dalsi pristup pozname pod ndzvom ,,metdda zalozend na vyrobe". Ziskat’ vysledok
je o nie¢o jednoduchsie, ked’Ze st dostupnejsie data potrebné na vypocet.

Prvym krokom je vypocet zakladne HDP v beznych cenach, ktory dosiahneme po

ocisteni agregatu produktu o tie polozky finalnej spotreby, ktoré nepodliechaju DPH.

HDP = C + 1+ G + (X-M)

Teoreticky vynos dane dostaneme po vynasobeni zdkladne HDP s priemernou
vazenou sadzbou dane z pridanej hodnoty.
1.6 Dariové uniky na DPH v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Gnie

Datiové tiniky na DPH predstavuju problém pre vietky ¢lenské taty EU. Za potrebné

povazujeme poukdzat’ na tie krajiny, ktoré bojuju proti tejto nelegélnej ¢innosti najlepsie.

29 Institat financnej politiky MF SR. Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty. [online]. 2012. [cit.
2019.28.11.].  Dostupné na: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/manualy/23-danova-medzera-dph.html
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TabuPka ¢.8: DPH prijem a DPH medzera vyjadrena v absol(tnej hodnote a ako %

VTTL &lenskych $tatov EU v roku 2017

Clensky itat EU Prijem z DPH (mil. DPI—! medzera DPH medzera
EUR) (mil. EUR) (%VTTL)
Belgicko 29 763 3996 12%
Bulharsko 4 664 625 12%
Ceska republika 14 721 2 082 12%
Dansko 27 931 2 235 7%
Nemecko 226 582 25016 10%
Estonsko 2 148 122 5%
irsko 13 278 1938 13%
Grécko 14 642 7 399 34%
Spanielsko 74 107 1 806 2%
Francuzsko 161 932 12 030 7%
Chorvatsko 6 485 459 7%
Taliansko 107 901 33629 24%
Cyprus 1851 11 1%
Lotyssko 2164 385 15%
Litva 3310 1119 25%
Luxembursko 3 469 23 1%
Mad’arsko 11725 1893 14%
Malta 810 13 2%
Holandsko 49 900 2744 5%
Rakusko 28 304 2 444 8%
Pol’sko 36 330 5764 14%
Portugalsko 16 809 1929 10%
Rumunsko 11 650 6413 36%
Slovinsko 3479 128 4%
Slovenska republika 5917 1791 23%
Finsko 20 404 1622 7%
Svédsko 44 115 654 1%
Vel’ka Britania 161 509 19 100 11%
EU 28 1085 899 137 470 11%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eur6pskej komisie

Tabulka nam podéva data ohl'adom celkového prijmu plynticeho z DPH a suvisiace;j
medzery vyjadrenej v absolitnej hodnote, ale aj ako % teoretického vynosu dane v roku

2017 vo vsetkych ¢lenskych statoch Eurdpskej Unie. Z hodn6t mozeme vycitat', Ze najvyssie

%0 European Commision. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report.
[online]. [cit. 2019.09.12.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-

full-report-2019 en.pdf
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vynosy z DPH ziskavaju §taty ako Nemecko, Francuzsko a Velk4 Britania. Zaroven je
najvicsie Uniky vyjadrené v absolltnej hodnote, no ako % teoretického vynosu dosahuju len
10%.

Medzi krajiny s najvy$Sou danovou medzerou vroku 2017 patrilo Rumunsko,
krajiny ako Svédsko, Luxembursko, Malta ¢i Cyprus. Ked sa ale pozrieme naspit’ na nas
Graf ¢.1, zistime, ze Malta a Cyprus patrili medzi Staty s najvyssSou tielovou ekonomikou,
¢o predstavuje zaujimava vynimku.

Ak porovname krajiny V4, mézeme vidiet, Ze najlepsie vysledky dosahuje Ceska
republika. Za fiou nasleduje Pol'sko a Mad’arsko. Slovensko sa tak dostava suverénne na
posledné miesto.

Za minule roky si svoje postavenie najvyraznejsie zlepSila Pol'ska republika. Medzi
rokmi 2006 az 2012 vzrastli v Pol'sku danové uniky vyjadrené ako % HDP z 0,4% na az
1,5%. V roku 2013 medzera DPH vyjadrena ako %VTTL predstavovala az 27%. Posledny
report Eurdpskej komisie udava, Ze v roku 2017 klesol dany ukazovatel’ az na 14%, pri¢om
zarok 2018 ocakévaju pokles na 9%. Tym sa v ramci Eurdpskej tinie Pol'sko zaradi k Statom
ako Nemecko ¢i Velka Britdnia, Co predstavuje mimoriadny tspech.

Vyvoj DPH medzery a opatrenia EU, Pol'ska, Spanielska a Slovenska si blizsie

budeme Specifikovat’ vo vysledkoch prace a diskusii.
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2 Ciel prace

Pierre Moscovici, hlavny komisar pre hospodarske a finan¢né zalezitosti, dane a cla
Eurdpskej komisie, uviedol: ,,Trestné podvody v oblasti DPH st jednym z hlavnych
problémov, ktorym dnes celia nase verejné¢ financie a jeho odstranenie by malo byt
najvyssou prioritou vlad EU.“ Na zaklade vietkych uvedenych faktov v tejto diplomovej
praci mozeme hodnotit’, Ze je potrebné, aby uniky na DPH boli stredobodom celej Siroke;j
verejnosti.

Hlavny ciel’ naSej prace spolu s ¢iastkovymi cie'mi uvadza nasledujica schéma.

Schéma ¢.2: Prehl’ad hlavného ciel’a a ¢iastkovych cielov

komplexny pohlad na darové
uniky v oblasti DPH a mozZnosti
ich elimindacie

danové uniky a darfiovd medzera
karuselové na DPH a principy
podvody jej merania

ucinnost prijatych navrch opatreni
opatreni v boji proti minmalizujlce
unikom na DPH danové L]mky

vyvoj danovej
medzery na DPH

v Eurdépskej unii

v Spanielsku

Akény plan boja
proti danovym
podvodom

v Slovenskej
republike

Zdroj: vlastné spracovanie
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Ako moézeme vidiet’ z naSej schémy, hlavnym cielom diplomovej préce je komplexne
poukazat’ na danové uniky v oblasti DPH a charakterizovat moznosti, ktoré by tieto
nelegélne aktivity minimalizovali.

Na zéklade velkej rozsiahlosti naSej prace povazujeme za potrebné uviest aj
parcialne ciele, ktoré napomahaju k dosiahnutiu hlavného ciel’a.

Za prvy ciastkovy ciel sme si stanovili bliz§ie charakterizovat” problematiku
danovych unikov, ich teériu, pri¢iny ¢i dosledky, v rdmci ktorych maju vyznamné postavenie
karuselové podvody.

Druhym cielom v naSej praci je ozrejmenie dafiovej medzery na DPH a principov jej
merania.

Za dolezité sme rovnako pokladali charakterizovat’ vybrané opatrenia bojujlce proti
danovym tunikom v oblasti DPH, ktoré prijala Europska Unia na zaklade svojich nariadeni
a smernic. Dolezitou stcastou je zhodnotenie u¢innosti prijatych nastrojov a ich vplyv na
Clenské staty. Takisto bolo potrebné charakterizovat’ tie opatrenia, ktoré su este v procese
navrhov.

Dal§im vyznamnym podporujicim cielom bolo zhodnotenie vyvoja odhadov
danovej medzery DPH aprijmov z tejto dane za poslednych 10 rokov spolu
s charakteristikou a postdenim u¢innosti prijatych opatreni v nasledujucich krajinach:

e Vv Pol'sku,
oV épanielsku,
e v Slovenskej republike.

NaSe zameranie bolo smerované najvac¢Sou vahou k Slovenskej republike. Za
parcialny ciel sme si preto tiez stanovili komplexni charakteristiku vel'mi ddlezitého
dokumentu, a to Akéného planu boja proti podvodom, ktory bol prijaty vladou SR. V ramci
neho sa nachadzaju vyznamné nastroje- kontrolny vykaz a e-Kasa.

V poslednom parcialnom cieli sa nasa pozornost’ upriamila na nami navrhované
opatrenia a nastroje, ktoré by prispeli k minimalizacii ¢i uplnej eliminacii dafiovych tnikov
v oblasti DPH. V ramci tohto ciel’a sme sa snazili odporuéit’ pre Slovensku republiku mozné
rieSenia znizenia danovej medzery, kde by boli vzorom charakterizované opatrenia Pol'ska

a Spanielska.
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3 Metodika prace a metody skimania

Nasim hlavnym objektom skimania su, ako uz plynie z nazvu, Uniky na daniach v
oblasti dane z pridanej hodnoty, ale aj mozné nastroje a opatrenia, ktoré dokdzu dané
nelegélne ¢innosti zredukovat'.

Na samotnom zaciatku vypracovania diplomovej prace bolo nevyhnutné preskumat
celu oblast’ dafiovych tnikov v tedrii, ale aj praxi, a tym ziskat’ vSetky potrebné relevantné
informécie a uceleny prehl'ad. Z dovodu velkej rozsiahlosti danej problematiky, za vel'mi
dolezity krok povazujeme skonstruovanie podrobného pracovného postupu, ktory udaval
smer pisania naSej prace.

Ako zdroj informéacii sme vyuzivali mnoZstvo odbornych pramenov. Prestudovali
sme pristupnu literaturu tykajucu sa nasho okruhu v slovenskom, ale aj anglickom jazyku v
kniZznej, ¢asopiseckej a samozrejme aj internetovej verzii.

Castym zdrojom a velkou pomocou v nasej praci boli publikacie vydané Eurdpskou
komisiou, a to najmé jej prepracované reporty, ktoré odhadovali daiiové uniky na DPH a
hodnotili u€innost’ svojich prijatych opatreni. Pouzili sme taktiez pristupné zdroje od
Institutu finan¢nej politiky. Rovnako sme aplikovali data zverejnenych vyrocnych sprav
Finan¢ného riaditel'stva SR, ale tiezZ nam boli na zaklade podanej ziadosti spristupnené
interné informacie ohladom kontrolného vykazu. Pomocou pre nads boli programové
vyhlasenia vlady SR, vd’aka ktorym sme mohli blizSie nahliadnut’ do Ak¢ného planu boja
proti podvodom. TaktieZ sme pouzili data zo Statistického tradu Slovenskej republiky &i
Ministerstva financii Pol'ska a Spanielska. Na zaklade vietkych tychto informécii sme mohli
dospiet’ k hlavnému ciel'u diplomovej prace.

Bolo vyuzitych mnozstvo metdéd skiimania ako analyza, indukcia, dedukcia ¢i
syntéza. Vyznamnou sucastou prace si nami vypracované tabulky, grafy a schémy, ktoré
znacne dopomahaju k pochopeniu danej problematiky. V oblasti analyzy sme preto pouzili
metody komparacie, kedy sme porovnavali Groven danovych tnikov naSich sledovanych
Statov, efektivitu kontrol za sledované obdobia ¢i transakcie kontrolnych vykazov.

Na zaver sme vdaka syntéze zhotovili nami navrhované odportcania, ktoré by

zna¢ne napomohli eliminovat’ dafiové tniky v oblasti DPH.

24



4 Vysledky prace a diskusia

V stvrtej kapitole naSej diplomovej prace sa zameriavame na analyzu dafiovej medzery
v Slovenskej republike a v dvoch vybranych statoch, konkrétne v Pol'sku a Spanielsku. Ako
sme uz spominali v predchadzajicej ¢asti, spominané krajiny za posledné roky bojovali proti
Unikom najefektivnejSie. Taktiez zhodnotime G¢innost’ prijatych opatreni a pokdsime sa

navrhnut’ také rieSenia, ktoré by prispeli k minimalizacii nelegalnych dafiovych ¢innosti.

4.1 Boj proti dafiovym tinikom v oblasti DPH na Grovni EU

Systém DPH hra ddleziti ulohu na eurépskom trhu. Tato dai predstavuje pre EU
hlavny a neustéle rastuci zdroj prijmov na Grovni az 7% z celkového produktu vyrobeného
na tomto Gzemi. DPH tiez predstavuje 12% z vlastnych zdrojov spolo¢enstva EU. 3

Kazdym rokom clenské Staty EurOpskej Unie stracaju desiatky miliard EUR na
unikoch DPH. Podra spravy Generalneho riaditel’stva pre dane a colnt tiniu mézeme tvrdit,
ze krajiny su tymito podvodmi oberané o sumu, rovnajicu sa takmer celému vlastnému
rozpoétu EU. Na zéklade konstrukcie tejto dane, ktora pontika ,,prileZitosti“ na jej tniky, sa
Europska komisia snazi systtm DPH zasadne zmodernizovat. EU neustdle pracuje na
odstraneni vSetkych prekazok, ktoré by branili u¢innému boju jednotlivych ¢lenskych statov
proti tnikom.

Vysoku pozornost’ Europskej komisie na DPH medzeru vysvetl'uje aj nasledujuci fakt.
V roku 2015 EU odhadla vysku danovych Ginikov na tejto dani vo vyske takmer 154 miliard
EUR, no za obdobie rokov 2000 az 2006 predstavovala iroven 113 miliard EUR. Mohli sme
teda pozorovat trend vel'mi vysokého narastu medzery.3?

Nasledujuca tabul’ka spolu s grafom nam ukazuju vyvoj medzery na DPH v Eurdpske;j
anii v poslednych rokoch. Vysledok bol zisteny Eurdpskou komisiou a dosiahnuty na

zaklade principu merania zhora-nadol zalozenej na spotrebe.

31 Euroactiv. Podvody s DPH uz nebudii také jednoduché. Komisia prisla s novymi pravidlami. [online]. [cit.
2020.26.01.]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/podvody-s-dph-uz-nebudu-take-
jednoduche-komisia-prisla-s-novymi-pravidlami/

32 European Parliament. VAT fraud - Economic impact, challenges and policy issues- 2018. [online]. [cit.
2020.26.01.]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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Tabulka ¢&.9: DPH prijem, VTTL, odhady DPH medzery v absolitnom
a percentualnom vyjadreni v EU od roku 2007 do roku 2017 (v mil. EUR)

rok DPH prijem VTTL DPH medzera IZEOHWT?'IE?'T
2007 (EU-26) 876 454 1016 399 139 945 15%
2008 852 868 1018 371 165 503 17%
2009 783278 965 485 182 207 19%
2010 861 583 1014 037 152 454 15%
2011 903 848 1075015 171 167 16%
2012 921798 1099 018 177 220 16%
2013 930 847 1094 833 163 986 15%
2014 (EU-27) 974 088 1133746 159 658 14%
2015 (EU-28) 1031422 1184 649 153 227 13%
2016 1043219 1188 647 145 428 12%
2017 1 085 899 1223 369 137 470 11%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Europskej komisie®®

Graf &.2: Vyvoj medzery na DPH v EU v mil. EUR od roku 2013 do roku 2017
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurépskej komisie®?

V roku 2008 vypukla globalna hospodarska kriza, ktord vplyvala na nelegalne

aktivity obyvatel'stva. Désledkom bolo, Ze DPH medzera sa v roku 2009 vzréstla az na 19%

33 European Commision. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report.
[online]. [cit. 2019.09.12.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-
full-report-2019 _en.pdf
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VTTL, Co prinieslo stratu vy$$iu viac ako 42 miliard EUR v porovnani s naSim
vychodiskovym rokom. Bolo to obdobie zmeny, kedy Eurdpska unia musela venovat
danovym unikom ¢oraz vac¢siu pozornost. V roku 2010 danova medzera klesla, no vzapéti
na d’al$i rok sme pozorovali mierny narast.

Vdaka snaham EU v stasnosti pozorujeme neustale znizovanie DPH medzery. V
roku 2013, vyjadrend ako % VTTL, bola vo vyske 15%, avsak posledné merania ukazuju
pozitivnejSie vysledky. V roku 2017 predstavovala 11%.

Eurdpska Gnia podava pomocni ruku v boji proti inikom na DPH svojim ¢lenskym

Statom aj na zaklade nasledujucich najvyznamnejSich podpornych organov, programov a

vyborov:
e EUROFICS,
e OLAF,
¢ EUROPOL,
¢ EUROJUST,
e FISCALIS,
e EPPO.

Ako prvy organ uvadzame EUROFISC, ktory bol zriadeny nariadenim Rady EU.
Hlavnou tlohou je ulah¢ovat’ a ¢o najviac podporovat’” multilateralne spoluprace ¢lenskych
Krajin v boji proti podvodom. Je akymsi systémom ,,véasného varovania®“, kedy odbornici
z EUROFISC okamzite oznamuju informacie o podozrivych transakciach. Pracovnici maja
taktiez pristup k Udajom o registracii automobilov, ¢im sa posiliiuje dohlad nad ich
obchodovanim. Je rozdeleny na péat’ oblasti, a to na zaklade toho, na aky druh Uniku na DPH
sa zameriava. 3

OLAF je Eurdpsky drad pre boj proti podvodom, ktory je sucastou Eurdpskej
komisie. Okrem toho sa dana institiicia zameriava aj na Korupciu a vSetky ostatné nezakonné
finan¢né aktivity. Poskytuje odbornii pomoc a technické know-how pre ¢lenské staty. Je
jedinym orgdnom v Eurdpskej nii, ktory ma pravomoc odhal'ovat, vySetrovat’ a nakoniec
aj zastavit podvody a Uniky finanénych prostriedkov jednotlivych krajin.3®

EUROPOL bol zriadeny na podporu predchadzania zavaznych trestnych ¢innosti,

dotykajucich sa minimalne dvoch ¢lenskych $tatov. Spolupracuje tiez s organizaciami

34 European Parliament. VAT fraud - Economic impact, challenges and policy issues- 2018. [online]. [cit.
2020.30.01.]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

35 European Commission. OLAF- About us. [online]. [cit. 2020.04.02.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/home sk
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a §tatmi mimo EU. EUROPOL zriadil vySetrovaci tim, ktory je zamerany na karuselové
podvody, pri¢om sucastou skupiny s aj tretie krajiny.%

EUROJUST je Agentlra Eurdpskej Unie pre spolupracu v trestnom konani, ktora
v ramci unikov na DPH analyzuje r6zne rieSenia predchadzania danovym unikom, ako
napriklad $pecializované kontrolné mechanizmy, efektivnu vymenu informacii ¢i vytvorenie
spolo¢nych vySetrovacich timov.

Vyznamnd rolu v boji proti unikom a vo vymene informécii zohrava Akény program
FISCALIS zriadeny v roku 2010 s cielom ,,financovat’ iniciativy daiovych sprav zamerané
na zlep3enie fungovania dafiovych systémov na vnatornom trhu.“®” Hlavnym kl'a¢om boja
proti karuselovym podvodom je podla programu ¢o najrychlejSia reakcia ¢lenskych §tatov,
pretoze k nim dochadza ,,zmurknutim oka®. Taktiez bol predstaveny nadvazujuci strategicky
ro¢ny plan FISCALIS 2020, ktory sa snazi vylepsit nedokonalosti z predchadzajuceho
programu. Je zamerany na jasné ciele, priCom tym najhlavnejSim je podporovat’ boj proti
danovym unikom a agresivnemu danovému planovaniu prostrednictvom intenzivnej
spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi a vytvarania prava Unie v oblasti dani.®

Poslednym spominanym organom je nezavisla a decentralizovana Europska
prokuratdra (EPPO - European Public Prosecutor Office), u ktorej sa zaCiatok ¢innosti
predpoklada na konci roka 2020. Ked’ze v sti€asnosti sa mozu stihat’ tiniky na daniach len
na vnutro$tatnej urovni, zriadenie EPPO by malo po implementécii vyriesit’ dany problém.
Aby bola zachovana suverenita clenskych statov, Eurdpska prokuratira by mala riesit’ uniky

vo vyske vic¢sej ako 10 milionov EUR.

4.1.1 Prijaté opatrenia na Grovni EU

EU sa neustale snazi hl'adat’ rieSenia a nové nastroje, ktoré by obmedzili nelegélne
¢innosti v oblasti DPH. Europska komisia uvadza tri zakladné piliere, ktoré su dblezité na

efektivny boj proti tymto aktivitam:

e posilnenie administrativnej spoluprace jednotlivych ¢lenskych statov,

e zlepsenie kolektivnej vykonnosti jednotlivych danovych sprav v anii,

% EUROPOL. About us. [online]. [cit. 2020.07.02.]. Dostupné na https://www.europol.europa.eu/about-
europol

37 European Parliament. VAT fraud - Economic impact, challenges and policy issues- 2018. [online]. [cit.
2020.07.02.]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

% European Commission. The Fiscalis 2020 Programme. [online]. [cit. 2020.07.02.]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme_en
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e zlepsenie dobrovolného dodrziavania noriem a zakonov.*

Na jednej strane §taty EU prijali legislativu, na druhej strane im bola ponuknuta
pomoc zo strany rdznych institucii, vyborov a organov. Na boj proti tymto tnikom EU

vydala r6zne smernice a nariadenia, pricom najvyznamnejSie z nich uvadza tabulka.

TabuPka &.10: Prijaté smernice a nariadenia EU na boj proti DPH Gnikom

N&azov smernice/nariadenia Charakteristika

Smernica Rady 2010/24/EU zo vzajomna pomoc ¢lenskych Statov pri vymahani
16. marca 2010 pohladavok; poskytovanie informacii na poziadanie

Nariadenie Rady 904/2010 z0 7. automatické vyTena i'nformaflc.ii prosvtredpictvorr?
oktébra 2010 systému ,,VIES \ pripade rizika danovej straty;
vyuzivanie syst¢ému EUROFISC

rychla reakcia na vel'mi rozsiahle tiniky (napr.
karusely); moznost’ prenesenia dafiovej povinnosti
na kupujuceho pouzitim systému ,,reverse charge
v $pecifickych sektoroch (mobilné telefony,
zariadenia s integrovanymi obvodmi, dodavky plynu
a elektriny, telekomunika¢né sluzby, herné konzoly,
pocitace, laptopy, obilniny, priemyselné plodiny,
suroviny a polotovary)
splnenie DPH povinnosti podnikov pri
cezhrani¢nych predajoch cez elektronicky obchodny
MOSS (Mini One Stop Shop) portal bez povinnosti zaregistrovania sa na ucely
platny od roku 20154 DPH v danej krajine; platforma plati pre vybraté
digitalne sluzby poskytované zakaznikom
usadenych na Uzemi Eurdpskej Unie
roz§irenie posobnosti MOSS aj na tretie krajiny

,,E-commerce package“ platny | s hodnotou pod 150 EUR (na One Stop Shop); novy
od roku 2021 DPH systém pri online predaji; DPH je zaplatena

v ¢lenskom $tate spotreby™

¢lanky 199a a 199b Smernice o
DPH (zavedené Smernicou
Rady 2013/42 / EVU)

Smernica Eurdpskeho legitimovanie pripravy a téasti dafiovych podvodov
parlamentu a Rady 2017/1371 z | na DPH ako trestného ¢inu; posobnost’ je zamerana
5. jula 2017 najmé na najzavaznej$ie DPH tniky

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Europskeho parlamentu a Eurdpskej komisie, 2018

39 European Commission. 20 measures to tackle the VAT gap. 2016. [online]. [cit. 2020.30.01.]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 _measures en.pdf

40 European Commission. VAT: New details on rules for e-commerce presented. . [online]. [cit. 2020.30.01.].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-
ecommerce_en
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Karuselové podvody tvoria priblizne 25% vsetkych tnikov na DPH. Preto EU
zaviedla na z&klade smernice mechanizmus ,,reverse charge“ (prenesenie danovej
povinnosti na kupujuceho), ktory sa stal naja¢innejsim opatrenim. Na zaklade ¢lankov
uvedenych v predchadzajucej tabul’ke sa ho mézu ¢lenské Staty rozhodnat’ uplatiovat’ na
zaklade osobitnych predpisov, pricom samotné zavedenie mechanizmu je pre Clenské Staty
povinné. EU definuje jasne typy transakcii, na ktoré sa moze ,,reverse-charge" pouzit. Po
implementécii smernice boli najrozsirenej$imi typmi transakcii, na ktoré bol uplatiiovany
mechanizmus, dodanie pouzitého materialu a Srotu, prevod emisnych kvot ¢i dodanie
stavebnych prac. Podl'a odhadov v EU ,,reverse-charge" prispieva ro¢ne viac ako 50 miliard
EUR aje jednym z najlepsie hodnotenych opatreni. Va¢sina ¢lenskych $tatov uvadza, ze
mechanizmus je velmi ucinny proti Unikom pri predaji notebookov, réznych ¢&ipov,
mobilnych telefonov a podobného tovaru vyssej hodnoty.*

Zavedenie zmien ,,MOSS* bolo rovnako vel'mi uspes$né. Prostrednictvom tohto
systému boli zaplatené 3 miliardy EUR, ¢o predstavovalo cca 70% unikov z tychto
elektronickych sluzieb, a taktiez doslo k znizeniu nakladov priemerne o 41 000 EUR na
jednu spolocnost’ v Europe. Postupom casu boli MOSS vycitané r6zne nedostatky, ako
napriklad 10 ro¢né vedenie zdznamov ¢i bariéry vstupu na eurépsky trh pre malé stredné
podniky (maji vysSie naklady na zaplatenie dani). RozSirenie pdsobnosti a rieSenie
nedostatkov ponikol spominany ,,E-commerce package*. 42

Ku systému ,,0SS“ je nutné este vyzdvihnat, Ze nové pravidla odstratiujo v EU
vynimku pre zésielky z krajin mimo EU, ktora oslobodzovala tovary a sluzby od DPH v
hodnote menej ako 22 EUR. Dané zmeny predpokladajd vykryt stratu 5 miliard EUR
Vv prijmoch jednotlivych ¢lenskych statov. Na zaklade tychto zmien by mal byt’ systém DPH
vhodny pre digitalnu ekonomiku a mal by zna¢ne ulah¢it’ vyber DPH pri ndkupe tovarov
a sluzieb online, a tym predist’ inikom na tejto dani.*®

,E-commerce package” je pilierom Ak¢éného plinu Eurépskej komisie, Ktory
modernizuje stéasny systém DPH, podporuje jednotny trh, umoziuje krajinim EU vicsiu

vol'nost’ pri stanoveni sadzieb DPH, takisto podporuje malé a stredné podniky ulah¢enim

41 European Commission. Assessment of the application and impact of the optional ‘Reverse Charge
Mechanism’ within the EU VAT system. Final Report 2014. [online]. [cit. 2020.30.01.]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/kp 07 14 060 en.pdf ISBN: 978-92-79-
44429-6

42 European Commission. Modernising VAT for cross-border B2C e-Commerce. 2016. str.8. [online]. [cit.
2020.30.01.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd 2016 379.pdf

43 Go European Union. New European rules on VAT for e-commerce adopted. [online]. [cit. 2020.30.01.].
Dostupné na: https://goeucommerce.com/european-vat-electronic-e-commerce-new-rules-adopted/
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administrativnej zataze. Je nevyhnutné, aby DPH udrziavala krok s vyzvami, ktoré pontka
digitalna a globalna ekonomika.**

V roku 2019 Eurdpska komisia predstavila novy nastroj na boj proti tnikom na DPH
nestici nazov ,, TNA“ (Transaction Network Analysis), ktory umoziuje §tatom EU velmi
rychle a spoloéné vymienanie informacii o DPH, ¢o vedie k skor§iemu odhaleniu tinikov na
tejto dani. Mala by posilnit’ spolupracu ¢lenov EUROFISC a jednotlivych krajin. TaktieZ
umoziiuje vel'mi Fahky arychly pristup ku databdzam EUROPOL-u a OLAF-u, ktoré
poskytuju informécie o cezhrani¢nych transakciach.*

Eurdépska komisia sa tiez zavizuje, Ze bude posilfiovat’ spolupracu s tretimi krajinami
Vv ramci vymahania pohladavok, atym vytvarat medzinarodny systém administrativnej
spoluprace. Komisia neustale zdoraziuje, ze je potrebné posilnit’ spolupracu medzi
podnikmi a dafiovymi tradmi. Rovnako je dolezité na zaklade edukacie a komunikacie

zvysit informovanost’ o tom, ako dolezité je riadne platenie dani, a aké sankcie z toho mézu

vyplyvat.®

4.2 DPH medzera a opatrenia na boj proti daiiovym unikom v oblasti
DPH vo vybranych §tatoch EU

V nasledujucej podkapitole budeme analyzovat DPH medzeru a charakterizovat
ucinnost’ prijatych opatreni v boji proti inikom na tejto dani v dvoch vybranych krajinach,
ato v Pol'sku a Spanielsku. Tieto krajiny sme vybrali na zaklade toho, e v poslednych
rokoch si znaéne znizili DPH medzeru v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU

a vd’aka pouzitym nastrojom a opatreniam dokazali bojovat’ proti inikom efektivne.

4.2.1 Analyza DPH medzery a prijaté opatrenia v Polskej republike

Prvym analyzovanym statom EU je ¢len spolodenstva V4, ato Pol'ska republika.
V nasledujtcej tabul’ke, a nasledne aj v grafickej podobe, m6zeme pozorovat’ vyvoj odhadu

DPH medzery v rokoch 2007 az 2018, pri¢om posledny rok je este len o¢akavanym, vel'mi

4 Eurdpska komisia. Akcny plan v oblasti DPH Komisia predkladd opatrenia na modernizdciu DPH v EU.
[online]. [cit. 2020.30.01.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_16 1022
4 Global VAT Compliance. TNA: the new anti-VAT fraud tool from EC. [online]. [cit. 2020.30.01.]. Dostupné
na: https://www.globalvatcompliance.com/transaction-network-analysis-anti-vat-fraud-
system/?fbclid=IwARO_PXCrcQo9AQum8WS8ruzmIn0gBW9GE8FbhIA0tNN990-u-AvhvtTKop7Q

46 Eurdpska komisia. 20 measures to tackle the VAT gap. 2016. [online]. [cit. 2020.30.01.]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 measures_en.pdf
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pribliznym udajom. Ako sme uz spominali, odhady boli vy¢islené Eurdépskou komisiou a

dosiahnuté na zéklade principu merania zhora-nadol zalozeného na spotrebe.

TabuPka ¢.11: DPH prijem a odhady DPH medzery vyjadrenej v absolitnej hodnote a
ako % VTTL v Pol’sku v rokoch 2007 az 2018 v mil. EUR (po prepo¢te z PLN)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018*
p?l'lj?:'m 25923 | 29103 | 23056 | 27535 | 29843 | 27058 | 27139 | 28 549 | 29286 | 31315 | 35993 | 40079
DPH 511 2743 | 3985 | 3764 | 5410 | 10039 | 9839 | 9239 | 9304 | 7881 | 5764 X
medzera
DPH
”;f(%zf;r) al 206 | 9% | 15% | 12% | 15% | 27% | 27% | 24% | 24% | 20% | 14% | 9%
VTTL
Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurépskej komisie*” (1 PLN= 0,2353 EUR podl'a ECB)
Graf ¢.3: Vyvoj DPH medzery v Pol’sku v rokoch 2007 az 2017
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47 European Commision. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report.
[online]. [cit. 2020.15.2.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-
report-2019 en.pdf
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Situacia pred krizou bola pre Pol'sko priazniva. V roku 2007 bola DPH medzera
vyjadrena ako %VTTL len vo vyske 2%. Celkovy prijem pre Statny rozpocet bol vo vyske
25,9 miliard EUR. Po vypuknuti krizy v roku 2009 sa odhad medzery zvysil na 15%. No
,,vrchol“ medzery vo vySke 27%, ¢o predstavovalo stratu 28 milidard EUR, mdzeme
pozorovat’ v rokoch 2012 az 2013. Dévodom je aj prechod druhej viny globélnej krizy, kedy
sa ekonomika krajiny spomalila, rast DPH klesol az na polovicu a Klesol tiez prijem z DPH,
pricom sadzba dane zostala nezmenena. Medzera bola zna¢ne nad medianom v porovnani
s ostatnymi krajinami EU. Téato situicia bola vysledkom zvysenia nelegalnych praktik
zahtnajucich fiktivny vyvoz a dovoz produktov.

Pol'ska finan¢na sprava na danu situaciu zareagovala a predstavila svoj plan boja
proti tnikom, ktory si priblizime neskér. DPH medzera zacala postupne klesat’ a prijem
Z tejto dane znacne rast. V poslednom skimanom roku 2017 Europska komisia odhadla
DPH medzeru vo vyske 14% VTTL, ¢o predstavuje v absolitnom vyjadreni sumu 5,8
miliard EUR. Medzera by mala nad’alej klesat, pricom sa o¢akava a predpoklada, ze v roku
2018 bola vo vyske 9%, ¢o je v porovnani s rokom 2013 vel’ky tspech. Dokazali tak znizit
medzeru 0 18%, ¢o sa nepodarilo v poslednych rokoch ziadnemu inému ¢lenskému $tatu
EU. Ako uZ bolo zmienené V prvej kapitole, Pol'sko sa tak priblizuje ku krajinam ako
Svédsko ¢ Nemecko.

V roku 2015 malo Pol'sko stile medzeru na DPH az 24%. Preto v roku 2016
Ministerstvo financii Pol'skej republiky predstavilo svoj plan boja proti danovym unikom a
stanovilo si za ciel’ znizit' dafiovi medzeru o 15% v nasledujucich troch rokoch. Zamer bol
dosiahnuty dokonca ovel’a skor. Vysledkom bolo, ze danové prijmy za rok 2017 boli ovela
vyssie ako v predo§lom obdobi, a to najma z dévodu zniZzenia DPH medzery.

Podl'a najnovsieho reportu od Pol'ského Ekonomického Institttu boj proti inikom
stoji na 3 zasadnych pilieroch:

v" moderna legislativa,
v' efektivna administrativa,
v intenzivna kooperacia s IT a finanénym sektorom.*®
Konkrétne opatrenie prijaté vladou Pol'skej republiky v ramci tychto pilierov uvadza

nasledujtica tabulka.

48 SARNOWSKI, Jan — SELERA, Pawet. Reducing the VAT gap: lessons from Poland. [online]. Warsaw :
Polish Economic Institute, 2019. 5s. [cit. 2019.09.12.]. ISBN: 978-83-66306-00-4. Dostupné na:
http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/Raport-L UKA-VAT-EN.pdf
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Tabul’ka €.12: Zakladné piliere boja Ministerstva financii Pol’skej republiky proti

Unikom v oblasti DPH

v’ upraveny ,reverse charge"

mechanizmus rozdelenia platieb

mechanizmus spolo¢nej a nerozdielnej
zodpovednosti

urok za nezaplatenu dan (8%)

sankcie DPH az do 100% z nezaplatenej dane
konfiskacia majetku

,.palivovy balik*

ANERN

moderna legislativa

reforma danovej administrativy

JPK databaza

zjednoduSenie administrativy — rychla vymena
informacii medzi dafilovymi subjektami a spravami
uspesna spolupréaca s policiou

monitorovanie akciovych web stranok

obmedzenie Stvrtro¢nych platitelov DPH
sprisnenie podmienok pre vratenie nadmerného
odpoctu

vzdelavacia kampan

ASRNENENENENEN

efektivna administrativa

AN NN

(\

intenzivna kooperacia s v’ spolupraca s bankovym sektorom- program STIR

IT a finanénym sektorom v" spolupraca s viac ako 200 odbornikmi z IT sektora

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Pol'ského Ekonomického Institatu, 2019

Ako sme uZ spominali mechanizmus ,,reverse charge" je su¢astou Smernice EU
2006/112/EC, ktora je pre cClenské Staty zavdzna, no ucinnost mechanizmu docasna
a obmedzujuca. Preto Ministerstvo financii Pol'skej republiky rozsirilo katalog tovarov
a sluzieb podlichajici tomuto mechanizmu, ato konkrétne na $rot, procesory, produkty
vyrobené z drahych kovov, vybrané stavebné sluzby a prevod emisnych kvot. ,,Reverse
charge™ vSak uplne neukoncil tniky v oblasti elektroniky. Na zé&klade toho bol predstaveny
novy nastroj- mechanizmus rozdelenia platieb, kde sa dan prevadza priamo do podiactu
zdanitel'nej osoby, ktory je zu¢tovany na Urade dafiovou spravou.

Pol’sko vo svojom plane boja proti danovym tnikom predstavilo taktiez nové pravne
zakony zamerané na oblasti, v ktorych danovnici zneuzivali staré predpisy tykajuce sa DPH.
Taktiez zaviedlo nastroje, ktoré priamo bojuju proti daiovym tinikom. Dalsim krokom bolo
implementovanie prisnejSich sankcii voci poruSeniu zdkona, ako napriklad maximalny trest
odnatia slobody na 25 rokov v pripade vzniku uniku na DPH vo vyske viac ako cca 2 miliény

EUR. Pol'ska danova sprava dostala takisto pravo skonfiskovat’ majetok pochadzajici z
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danovych podvodov. Do 8 mesiacov 0d zavedenia tohto zakona prokuratura zabezpecila
aktiva v hodnote 400 milionov PLN, ¢o je v prepoéte priblizne 94 milionov EUR.*

Pol'sky rozpocet v roku 2013 stratil na pohonnych hmotach v désledku DPH Unikov
okolo 5 miliard PLN, preto v rdmci legislativneho piliera sa nachadza aj opatrenie s ndzvom
,,palivovy balik®, ktorym sa obmedzilo pravo predavat’ pohonné hmoty. Zaviedol tiez
monitorovaci systém prepravy tohto druhu tovaru, ¢im sa zvysila kontrola. Vdaka tomuto
opatreniu Pol'sko =ziskalo vprvom polroku 2017 025 miliardy PLN viac ako
v predchadzajicom polroku a tiez sa zvysil predaj paliv 0 30% dvoch najvacsich vyrobcov
v krajine.

Danlova sprava Pol’ska zistila, ze v pripade karuselovych podvodov je Castym
obchodovanym tovarom elektronika. Preto IT sektor vytvoril program, ktory ju v pripade,
7e je ponukana pod cenu dokdze identifikovat’ na web strankach. V boji proti danovym
unikom pomohol taktiez fakt, ze krajina zaviedla povinnost zdaniteI'nych osob posielat’
kazdy mesiac danovej sprave udaje o ekonomickych transakciach v elektronickej podobe.
Na zaklade tohto pristupu mozu byt nezrovnalosti zistené ovel'a skor. *°

Opatrenim Ministerstva financii bolo tiez vytvorenie databazy ,, JPK* (zndma ako
Standard Audit File for Tax). ZdaniteI'né osoby tak musia kazdy mesiac zasielat’ dafiovej
sprave mnozstvo Struktirovanych dat o ekonomickych transakciach v elektronickej podobe,
ako napriklad uctovné knihy, bankové vypisy, nakladové knihy ¢i DPH faktury.
Zamestnanci danovej spravy mozu na zéklade tychto informacii pouzitim modernych
néstrojov rychlo zistit', &i st operécie spravne.>*

V ramci piliera intenzivnej spoluprace s bankovym sektorom Pol'sko vyvinulo IT
systém STIR, zalozeny na analyze vel'kého poctu dat, ktory dokaze identifikovat karuselove
podvody do dvoch mesiacov od ich u¢innosti. Ak je zistena urcita nezrovnalost, banka to
okamzite ozndmi danovej sprave a po sthlase mdze zmrazit' ucty pouzité na platenie
fiktivnych faktar na 72 hodin, ¢o zabrani danovym podvodnikom vybrat’ peniaze. STIR bol

zavedeny vroku 2018 avyhody jeho pouzivania boli zjavné uz v prvom mesiaci po

49 The first news. VAT Busters! Poland’s fight against tax fraud sees huge reduction in VAT gap. [online]. [cit.
2019.09.12.]. Dostupné na: https://www.thefirstnews.com/article/vat-busters-polands-fight-against-tax-fraud-
sees-huge-reduction-in-vat-gap-4802

%0 SARNOWSKI, Jan — SELERA, Pawel. Reducing the VAT gap: lessons from Poland. [online]. Warsaw :
Polish Economic Institute, 2019. 5s. [cit. 2019.09.12.]. ISBN: 978-83-66306-00-4. Dostupné na:
http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/Raport-L UKA-VAT-EN.pdf

51 CORPORATE SERVICES IN POLAND-INTERTAX. JPK Reporting in Poland at the request of tax
administration. [online]. [cit. 2020.15.02.]. Dostupné na: https://polishtax.com/jpk-saf-t-reporting-poland-
request-tax-administration/
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implementécii. Na zaklade dat banky tak zablokovali na Gétoch viac ako 7 milibnov EUR
ziskanych na zaklade podvodov.

Vd’aka vysSie uvedenym opatreniam krajina dosiahla mimoriadne tspechy. Podl'a
Eurostatu, v roku 2017 sa Pol'sko umiestnilo na druhej pozicii zvySenia DPH prijmov vo
vztahu k HDP v EU. Tri roky po zavedeni opatreni boja proti Gnikom, sa DPH medzera
znizila z 24 % na 9%. Pol'ské reformy a vyber inovativnych analytickych nastrojov sa tak

mozu stat’ prikladom pre va¢sinu eurdpskych ¢lenskych statov, vratane Slovenska.

4.2.2 Analyza DPH medzery a prijaté opatrenia v Spanielsku

DalSou analyzovanou krajinou v nasej diplomovej praci je Spanielsko. Dovodom

vyberu tejto krajiny bol fakt, Ze v poslednom meranom roku sa Spanielska medzera na DPH

Cwwvr

odhadov medzery uvadza nasledujuca tabulka spolu s grafickym vyjadrenim.

Tabul’ka ¢.13: DPH prijem a odhad DPH medzery vyjadrenej v absolttnej hodnote a
ako % VTTL v Spanielsku v rokoch 2007 az 2017 v mil. EUR

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

DPH

prijem 61713 | 54280 | 42669 | 57690 | 56009 | 56125 | 60951 | 63643 | 68601 | 70705 | 74107

DPH
medze- | 6748 |15226 (22474 |10765 | 15197 |12412 | 8149 | 5900 | 3209 | 2024 | 1806
ra

DPH
medzera
ako %
VTTL

10% | 22% | 34% | 16% | 21% | 18% | 12% | 8% 4% 3% 2%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurépskej komisie®?

52 European Commision. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report.
[online]. [cit. 2020.15.2.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-
report-2019 en.pdf
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Graf &.4: Vyvoj DPH medzery v rokoch 2007 az 2017 v Spanielsku
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurdpskej komisie®

Z tabul’ky a grafu méZeme pozorovat,, Ze Spanielsko sa pred par rokmi nezarad’ovalo
V najvicsej miere v EU prejavil prave v Spanielsku, kedy sa medzera na DPH zvysila z 10%
(rok 2007) na vysokych 34% (rok 2010). V roku 2005 dokonca dosahovala len 1%. Krajina
v dosledku Gnikov v roku 2010 stratila takmer 11 miliard EUR. Spanielsko tym padom &elilo
obrovskému tlaku na zvysenie efektivity vyberu dani.

V snahe dostat’ sa naspat’ k stratenym prijmom sa zakladna sadzba DPH v roku 2010
zvysila z 16% na 18%. DPH prijmy v skuto¢nosti vzrastli, no v roku 2011 stéale zostali o
11% nizsie ako pred Kkrizou.

V roku 2010 DPH medzera zna¢ne poklesla, avSak v roku 2011 sa opit’ dostala na
hodnotu 15,2 miliard EUR predstavujic 21%VTTL. Od roku 2012 medzera neustéale klesala,

ato az po sucasnost. Na druhej strane prijmy v roku 2012 stagnovali v désledku recesie,

53 European Commision. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report.
[online]. [cit. 2020.15.2.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-
report-2019 en.pdf
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ktord zasiahla krajinu, a to aj napriek dalsiemu zvySeniu zékladnej sadzby z pridanej
hodnoty na 21%.

V obdobi rokov 2013 az 2017 sa medzera na DPH =znizila o priblizne 9
percentualnych bodov. V roku 2017 teda bola vo vyske 2% VTTL, ¢o predstavovalo stratu
vo vyske 1,8 miliardy EUR.

Medzi rokmi 2012 az 2015 sa odhaduje, ze vd’aka opatreniam boja proti inikom sa
ziskalo 40 miliard EUR. Boli zamerané najmd na vel'mi intenzivhu vymenu informacii
medzi bankami a danovymi Gradmi, na reformu danového zakona a tiezZ vel’ku zasluhu nesie
zékaz platieb v hotovosti nad 2 500 EUR.

V poslednych rokoch $panielska vlada zintenzivnila boj proti unikom. Medzera na
DPH na takejto Urovni je vysledkom mnohych opatreni, ktoré si priblizime v nasledujlcej
Casti.

Tax Control Plan 2015
V roku 2015 Spanielska vlada predstavila opatrenia pod ndzvom ,,Tax Control Plan®,
ktoreé boli zamerané na tri hlavné oblasti:
e kvalitnejSie overovanie a vySetrovanie danovych tinikov na DPH,
e kontrola Unikov vo faze vyberu,
e spolupraca $panielskej dafiovej spravy a regiondlnych dafiovych sprav.>*

Danova sprava zbiera a nasledne analyzuje mnozstvo informacii od viac ako 800
zdrojov. Danovnici vytvaraji stopy udajov v ich kazdodennom zivote, ktoré nasledne Stat
vie vyuzit’ na svoj ucel. Napriklad Urady pracuju s Gdajmi od elektrarni na zistenie, ¢i sa
nehnutelnost, ktora je evidovana ako nevyuzivana, pouziva na podnikatel'ské tcely alebo
prenajom. °°

Balik opatreni tiez obsahoval ,,reverse charge" systém a zvySovanie sankcii za
nedodrziavanie tohto mechanizmu. Takisto obmedzil $panielsky rezim odkladu DPH.%®

Systém riadenia kontroly DPH v Spanielsku je zalozeny na $tyroch informa¢nych

vykazoch, uvedenych v nasledujtcej tabul’ke:

5 LEXOLOGY. Spain launches a tax control plan focusing on information and investigation of fraud. [online].
[cit. 2020.16.02.]. Dostupné na: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=15a04c62-cba5-4aae-962b-
e7808afdb7e4

BLEVINS FRANKS. Fighting Tax Evasion In Spain. [online]. [cit. 2020.16.02.]. Dostupné na:
https://www.blevinsfranks.com/news/blevinsfranks/article/spain-tax-evasion

SAVALARA. Spain takes on VAT fraud. [online]. [cit. 2020.16.02.]. Dostupné na:
https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-news/spain-takes-vat-fraud.html
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Tabulka &.14: Vykazy DPH posilitujiice boj proti ich unikom v Spanielsku

Druh vykazu Charakteristika vykazu

zahrnuté vsetky zdaniteI'né transakcie
Roé¢ny vykaz DPH (Formular 390) L
v predchadzajicom roku

) okamzité poskytovanie informacii,
System Sl o o
elektronicka fakturacia

Ro¢ny informacny vykaz o transakciach | vSetky transakcie medzi vymenovanymi
so zakaznikmi a dodavatePmi (formular | osobami presahujlce € 3,005.06 (vratane
347) DPH)
Suhrnny vykaz (v ramci EU) pri dodani tovaru alebo sluzby do EU

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurdpskej komisie (TAXUD), 20177

Systém Sl

Jedno zo zasadnych najnovsich opatreni je radikalny systém DPH elektronickej
fakturacie (e-invoicing) zvany ako ,,SII implementovany v Spanielsku v roku 2017, na
zaklade ktorého su uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam takmer nemozné. Vd’aka
SII je mozna automatizéacia danovej kontroly, v dosledku ¢oho st odhalenia tinikov na DPH
ovela pravdepodobnejsie a rychlejsie ndjdené.

Podobny systém implementovali aj krajiny ako Taliansko, Mad’arsko, Grécko a
taktiez Pol'sko. Medzi nimi existuje mnozstvo podobnosti, ked’ze st zaloZené na takmer
rovnakych zasadach, ale predsa sa v uréitych smeroch odlisuji.%®

Zakladom systému okamzitého poskytovania informacii SII je, Ze kazda vystavena
faktira musi byt predloZzena danovej sprave na kontrolu anasledne fiou schvalena
maximalne do 4 pracovnych dni, ¢o predstavuje zdsadné zmeny pre vSetky podniky.
Hlavnym cielom je ziskat’ o najviac informacii, ktoré by napomohli minimalizovat’ iniky
na DPH. Doélezité je poznamenat, ze toto nariadenie sa vztahuje aj na nerezidentské
subjekty. %

Ale vyhody v tom ndjdu aj firmy, ktoré mézu vd’aka systému podrobnejsie vidiet

svoju danovu situaciu, reagovat’ na varovné signaly a rovnako sa im znizuju manualne

5" EUROPEAN COMMISION (TAXUD). VAT listings — implementation in EU Member States. [online]. [cit.
2020.16.02.] Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/vat_listings in_eu_en.pdf

% RACONTEUR. How lItaly is tackling VAT fraud. [online]. [cit. 2020.15.02.]. Dostupné na:
https://www.raconteur.net/finance/italy-vat-fraud

59 BC. Spanish SlI: real-time ledger reporting. [online]. [cit. 2020.15.02.]. Dostupné na:
https://becompliant.tax/spanish-sii-real-time-ledger-reporting/
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a papierove prace, ked’ze SlI rusi povinnost’ podavat’ ur¢ité formulare. Systémom sa skracuje
tiez doba vratenia DPH. Za vyhodu povazujeme, Zze danovnik mbze opravit’ kazda chybu,
ktor( spdsobil pri podani dafiového priznania bez toho, aby o to musel poziadat’ prislusny
danovy trad. SII mozno porovnavat' so systémom SAF-T (Standard Audit File for Tax),
predstavenym OECD. SII je vSak o krok dalej, pretoZe reporting je uskuto¢iovany
Vv realnom ¢ase, a to na dennej baze.®

Zdanitel'né osoby musia v ramci SII poskytovat’ nasledovné informacie:

vystavené a prijaté faktdry,

e vypocty DPH,

e intra-komunitarne transakcie,

e uplatiiovanie prenesenia daflovej povinnosti,

e dopliujuce informécie (zdanite'né obdobie, opis transakcii a pod.).%
Pre danovu spravu teda SII prinasa vyhody ako:

e vylepSena danova kontrola, posun k novému modelu danovej kontroly,

¢ viac kvalitnych informécii ziskanych v kratkom ¢asovom ramci,

e rychlejsia a efektivnejSia kontrola danovych priznani,

e pristup k informaciam o kupe a predaji tovarov,

e pristup k transakciam v realnom Case,

e zjednoduSenie v¢asnej kontroly,

e rychlejsie vratenie DPH a mnoho inych.®?

Aj napriek tomu, Ze sadzba dane zostala za posledné roky rovnaka, prijmy z DPH do
Statneho rozpoctu narastli, ¢o bolo spdsobené najmé dodrziavanim platenia DPH. Vdaka
prijatym opatreniam sa Spanielsko dostalo na popredné priecky v efektivite vyberu
a predchadzania unikov na tejto dani. Predpoklada sa, Ze prave vd’aka zavedeniu SII poklesla

medzera len na 2%.

80 ACCORDANCE VAT. Immediate supply of information (SII) system update. [online]. [cit. 2020.15.02.].
Dostupné na: https://www.accordancevat.com/spain/spain-immediate-supply-of-information-isi-sii-system-
update/

81 TMF GROUP. Spain plans immediate reporting to help close VAT gap. [online]. [cit. 2020.16.02.]. Dostupné
na: https://www.tmf-group.com/en/news-insights/articles/2015/october/spanish-vat-gap-changes/

52 MARTINEZ, Julia. The use of elektronic transaction reporting systems to prevent and detect VAT fraud-
experience in Spain. Tax Tribune: Magazine of the Intra-European Organisation of Tax Administrations.
Budapest: IOTA, 2016, 35, 29-30s. ISSN: 1418-4818. Dostupné na: https://www.iota-
tax.org/sites/default/files/publications/public_files/tax_tribune 35.pdf
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4.3 DPH medzera a opatrenia na boj proti daiovym unikom v oblasti
DPH v SR

V obdobi po velkej hospodarskej krize sa Slovensko dostalo v ramci EU na druht
priecku najvyssich Unikov na DPH. Svoje zI¢ postavenie si zna¢ne zlepsila, avSak vysledky
v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi stale nie st najlepsie. Momentalne sa dafiova
medzera odhaduje zna¢ne vyssie v porovnani s priemerom EU. Analyza dafiovej medzery
na DPH za poslednych 10 rokov aboj Slovenska proti tymto Gnikom si uvedené

v nasledujucich podkapitolach.

4.3.1 Analyza danovej medzery na DPH a vplyv danovych unikov na vysku
prijmov Statneho rozpoctu
V nasledujucej tabul’ke a grafe mozeme pozorovat’ vyvoj odhadu danovej medzery
na DPH v SR (v percentualnom aj absolutnom vyjadreni) , hodnotu VTTL a prijem z DPH

v rokoch 2007 az 2018, pri¢om posledny rok je eSte len ocakavanym udajom.

Tabul’ka ¢.15: DPH prijem a DPH medzera vyjadrena v absolutnej hodnote a ako %
VTTL v Slovenskej republike v rokoch 2007 az 2018 v mil. EUR

Rok | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018*

VTTL | 6003|6585 | 6438 | 6516 | 7014 | 7114 | 6844 | 7132 | 7630 | 7294 | 7708 | 8109

DPH

prijem 4147 | 4621 | 4221 | 4182 | 4711 | 4328 | 4696 | 5021 | 5420 | 5420 | 5917 | 6326

DPH

1856 | 1964 | 2393 | 2613 | 2773 | 2786 | 2147 | 2111 | 2209 | 1874 | 1791 | 1783
medzera

DPH
medzera
ako %
VTTL

21% | 30% | 36% | 38% | 37% | 39% | 31% | 30% | 29% | 26% | 23% | 22%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurdpskej komisie5®

83 European Commision. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report.
[online]. [cit. 2019.09.12.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-
full-report-2019_en.pdf
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Graf ¢.5: Vyvoj DPH medzery v rokoch 2007 az 2018 v Slovenskej republike

3000 45%

40%
2500

=08
y 35%
-

2000 . ~ . 30%
. 25%

1500
20%
1000 15%
10%

50
5%
0 0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

DPH medzera ako %VTTL

DPH medzerav mil. EUR

o

I DPH medzera DPH medzera ako % VTTL

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurdpskej komisie®?

Za sledované 10-ro¢né obdobie SR dosahovala najlepsie vysledky v roku 2007, no
aj napriek tomu patrila ku skupine $tatov EU snajvy$$imi unikmi. Dafiovda medzera
vyjadrena ako %VTTL bola na irovni 21%, ¢o sa rovnalo odhadom okolo 1,9 miliardy EUR.
V tomto obdobi DPH sadzba bola vo vyske 19%. Po prepuknuti globalnej krizy nelegélna
¢innost’” danovnikov zna¢ne nardstla. Znizila sa vyrobna ¢innost’ podnikov a zvysili sa
néklady, tym padom si dafiovnici hladali nové cesty ako uSetrit. V roku 2010 sa medzera
tinikmi na tejto dani. Vyssie uniky v EU zaznamenalo uz len Rumunsko s hodnotou 48%.

Ani po odzneni krizy sa Slovensku neviedlo dobre. V roku 2011 bola danova
medzera 37%, rok na to 38%, Co predstavovalo najvy$Siu hodnotu za nasSe sledované
obdobie. Za dovod mdzeme predpokladat’ prechod druhej viny hospodarskej krizy.

Hlavnou pri¢inou narastu medzery na DPH bolo aj vyrazné znizenie prijmov
plynucich z tejto dane, ktoré sa nominalne znizili o priblizne 8%, zatial ¢o VTTL vzrastlo
occa 1,4% (na hodnotu 7,1 miliardy EUR), a to predstavovalo o nie¢o menej ako rast
ekonomiky SR. Krajina tak stale zostala v unii jednou z krajin s najvy$sou medzerou DPH.

Rok 2013 bol pre SR uspesnejsim. V porovnani s predchadzajacim rokom sa

medzera na DPH zniZila o 8%. Dévodom bolo implementovanie Akéného planu boja proti

42



podvodom, ktorého opatrenia zhodnotime neskér. Od tohto roku az po sucasnost’ sa tniky
postupne znizovali. V roku 2017 sa odhaduje medzera na 27%, ¢o predstavuje stratu 1,8
miliardy EUR. V porovnani s rokom 2013 to predstavuje pokles o 8 percentualnych bodov.
Treba poznamenat’, ze priemer EU(28) za rok 2017 bol na hodnote len 11%. Po Rumunsku,
Grécku, Litve a Taliansku sa v poradi s najva¢sou medzerou nachadza prave SR.

Za dolezité takisto pokladame vyjadrit’ danova medzeru ako % HDP. Presné Udaje
za poslednych 10 rokov st zhrnuté v nadchadzajlcej tabulke.

Tabul’ka ¢.16: Vyvoj HDP a daiovej medzery na DPH vyjadrenej ako %HDP v SR od
roku 2007 do 2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

HDP (mld.

EUR) 548| 648 | 64 | 676 | 70,6 | 72,7 | 742 | 76,1 | 79,1 | 81,2 | 84,9

Danova
medzera na
DPH ako
%HDP

3% | 2,9% | 3,8% | 4% | 4% | 3,8% | 2,9% | 2,8% | 2,8% | 2,3% | 2,1%

Zdroj: vlastné vypoéty podl'a SUSR a Eurdpskej komisie

Graf ¢.6: Vyvoj DPH medzery vyjadrenej ako %VTTL a %HDP v rokoch 2007 az 2017
vV SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla SUSR a Eurdpskej komisie
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Ak sa pozrieme na vyvoj HDP, mozeme vidiet', Ze za sledované roky malo rastuci
charakter, s vynimkou obdobia po odzneni krizy, kedy v roku 2009 doslo ku medziroénému
redlnemu prepadu pridanej hodnoty o priblizne 4,8%, z dévodu nepriaznivého vyvoja
zahrani¢ného dopytu.

Graficky znazornend medzera na DPH vyjadrena ako %HDP priblizne kopirovala
medzeru vyjadrend ako %VTTL. Vynimku tvori rozhranie obdobia 2011-2012, kedy sa
medzera ako %VTTL zvysila, a naopak, ako %HDP znizila. V roku 2011 eur6psky priemer
danovej medzery bol na hodnote 1,5%HDP, pricom SR dosahovalo az 4%, ¢o bolo zna¢ne
negativne.

Prijem z DPH plyntcich do $tatneho rozpo¢tu SR za obdobie rokov 2007 az 2018.
Obdobne ako v pripade s Gnikmi, tak aj na prijmy posobila kriza, kedy sa ich hodnota zniZila.
Ako reakcia na redukované prostriedky bola v roku 2010 zvysena sadzba DPH z 19% na
20%. To povazujeme aj za dovod zvySenia prijmov v roku 2011, ale na druhej strane doSlo
tieZ k zvySeniu danovej medzery na DPH. V roku 2018 prijmy z DPH v SR boli vo vyske
6,3 miliard EUR. DPH tak predstavuje najdolezitejsi prijem pre Statny rozpocet SR.

4.3.2 Akcny plan boja proti danovym unikom 2012-2016

Boj proti unikom na DPH je pod zastitou Finan¢ného riaditel'stva (FR SR) a
Ministerstva financii SR (MF SR). Ako sme uz prizvukovali, v roku 2012 bola danova
medzera na arovni 39%, ¢o bolo alarmujiicim signalom pre SR aplikovat’ ¢o najiéinnejSie
systematické opatrenia. Preto VIdda SR prijala ,,Akény plan boja proti dafovym
podvodom* (d’alej Ak¢ny plan) na obdobie rokov 2012 az 2016. Bolo schvalenych 50
opatreni, ktoré mali znizit' Gniky na priamych aj nepriamych daniach, no prevazne boli
zamerané na DPH. Za toto obdobie boli taktiez prijaté opatrenia, ako napriklad Narodna
blo¢kova lotéria, ktoré ale nespadali pod tento plan. %

Akény plan bol rozdeleny do troch etap, ktoré obsahovali nasledovné opatrenia:

84 Najvyssi kontrolny urad SR. Zaverecna sprava 2017-Ucinnost opatreni politiky boja s podvodmi na DPH.
[online]. [cit. 2020.17.02.]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/
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Tabulka ¢.17: Etapy a opatrenia Ak¢éného planu (2012-2016)

Etapy a jej

uéinnosti

Priklady prijatych opatreni

1. etapa
(od 1.10.2012)

v' povinnost’ finan¢nej zabezpeky pri DPH registracii (platilo
pre rizikové osoby) -od 1.1. 2019 zrusena
v' zruSenie DPH registracie tym subjektom, ktoré si neplnia
povinnosti (napr. nepoda DP alebo Kontrolny vykaz)
v povinnost’ mesaéného ZO pre novo-zaregistrovanych
platitel'ov (12 mesiacov)
v’ zniZenie hranice pre povinné mesa¢né ZO
v’ roz8irenie mechanizmu ,,reverse charge*

v povinnost’ preukazovania intrakomunitarnych transakcii
v’ pravo zalozit’ si s.r.o. len osobe bez dafiovych nedoplatkov
v, dafiovy podvod“ v zakone definovany ako trestny ¢in
v’ sprisnenie trestov pri dafiovych tinikoch

2.etapa
(od 1.10.2013)

v implementéacia rezimu prisnejsicho dohladu nad subjektami,
ktore s rizikové
v povinnost’ predkladat’ kontrolny vykaz
v’ aktualizacia ZZDZ (Zmluva o zamedzeni dvojitého zdanenia)
v povinnost’ bezhotovostnej platby nad 10 000 EUR
v pouzitie medzinarodne ziskanych informacii
v pravna zodpovednost’ PO
v' majetkové narokovanie $tatu pocas trestného konania
v’ $pecializacia sidov v oblasti danového prava

3.etapa
(od 1.10.2014)

v’ povinnost’ predkladat’ sihrnny vykaz (elektronickou formou)
v’ rating dafiovych subjektov
v’ sprisnenie podmienok PO v konkurze
v’ vytvorenie registra insolventnosti a diskvalifikovanych osob
v" IT spolupraca danovych a stavebnych Uradov
v' zaloZenie ,,podvodnej s.r.0.“ ako nova skutkova podstata
v' pristup Finanéného riaditel’stva SR do mytneho systému
v’ vytvorenie centralneho registra uctov

Zdroj: vlastné spracovanie podla Programového vyhlasenia vlady

Podla za¢iato¢nych odhadov od IFP tieto opatrenia mali znizit’ dafiovi medzeru o 1,1

miliardy EUR. Boli dokonca ovela u¢innejsie ako sa predpokladalo. Podla NKU SR

(Najvyssikontrolny urad) celkovy prinos v oblasti DPH za obdobie Gi¢innosti Akéného planu

bol vycisleny na hodnotu cca 2,5 milid&rd EUR, ¢o predstavuje 3,1% HDP. Treba

poznamenat’, ze dané vycislenie nezahifa zlepsené makroekonomické prostredie ¢i nové

zakony, ktoré zefektivnili vyber. Ak sa pozrieme na vyssie uvedent tabulku, za toto obdobie
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rokov 2012-2016 sa znizila medzera na DPH z 39% na 26% VTTL. Za spomenuté roky sa
taktiez zvySila efektivna danova sadzba, konkrétne z 12,7% na 15,2%. Tuto celkovl
pozitivnu zmenu vSak nemozeme pripisat’ len Akénému planu. Financné riaditel'stvo SR
ohodnotilo, ze: ,,prijaté opatrenia z(zili priestor na obchadzanie pravnych predpisov a
zneuzivanie danového systému na pachanie danovych tinikov. Realizované opatrenia v boji
proti danovym Unikom priniesli zlepSenie vyberu DPH, ¢o mé pozitivny dosah na prijmova
stranku $tatneho rozpodtu.«®

Po zavedeni opatreni Akéného planu do praxe sa prehibila spoluprica réznych
zainteresovanych zloziek vykonu, kedy boli odhalené oblasti, ktoré si vyzadovali nové
a efektivnejSie nastroje bojujuce proti Unikom. Na dané opatrenia zareagovali zmenou
spravania taktiez aj podvodnici, preto SR schvalilo v roku 2015 aktualizovanie Akéného
planu, ktory zahtiial 30 novych opatreni, ako napriklad povinnost’ danovych subjektov
predloZit’ spravcovi elektronickl archivaciu uctovnictva ¢i povinnost’ uviest Udaje zo
zjednoduSenych faktar v kontrolnom vykaze.

Plnenia konkrétnych opatreni Ak¢ného planu sU uvedené v nasledujicej tabulke.

Tabul’ka ¢.18: Splnenie opatreni Akéného planu (AP) 2012-2016

) ) ) ) presunuté (do ’
opatrenia boli > splnené nesplnené v plneni
AP 2017-18)
zakladny AP 42 2 1 5
aktualizacia AP 13 4 9 4

Zdroj: vlastné spracovanie podla NKU, 2017

Jednym z hlavnych opatreni boja proti unikom na DPH, konkrétne karuselovym
(kolotocovym) podvodom, je takmer v celej Eurépskej Unii mechanizmus ,,reverse charge*
t.j. tuzemsky prenos danovej povinnosti na kupujdceho. Jeho ucinnost' na Slovensku

mozeme vidiet' v nasledujucej tabul’ke.

85 Najvyssi kontrolny urad SR. Zaverecnd sprava 2017-Ucinnost opatrent politiky boja s podvodmi na DPH.
s.8 [online]. [cit. 2020.17.02.]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/
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TabuPka ¢.19: Hodnota dodavok tovarov a sluZieb v ramci ,,reverse charge* vykazané

Vv dafiovych priznaniach v mil. EUR

\I’E{Jng 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zg‘;id 9174 | 8251 | 8092 | 11218 | 11279 | 21902 | 25858

dan 1820 1 665 1619 2244 2 226 4 368 5163

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a FRSR a IFPS®

Ako je ukézané v tabulke, hodnota dodavok tovarov a sluzieb, kedy dan plati
prijemca, vzrastla v porovnani s rokom 2011 takmer o trojnasobok. Vyssi narast mozeme
pozorovat’ v roku 2014, kedy bol mechanizmus ,,reverse charge® rozsireny o noveé rizikové
komodity a sluzby, ako napriklad pol'nohospodarske plodiny, kovy a mobilné telefony. Pre
rozpoéet SR to prinieslo 625 milionov EUR. Dalsi vyznamny, takmer dvojnasobny, narast
mozeme vidiet' v roku 2016, kedy bol mechanizmus rozsireny o dodanie stavebnych préac.
Na druhej strane zakon jasne nestanovuje presnu definiciu stavebnych prac, ¢o v praxi vedie

niekedy ku problémom.

4.3.3 Kontrolny vykaz

Ku najdiskutovanej$im a klI'a¢ovym nastrojom boja proti anikom na DPH patri
kontrolny vykaz (KV) podavany v elektronickej forme, ktory mozeme charakterizovat’ ako
podrobny zaznam obsahujuci vSetky vystavené a prijaté faktury, rovnako aj uplatnené DPH
nadmerné odpoc¢ty za konkrétne zdanovacie obdobie. Tento plne automatizovany systém
dokéze na zaklade krizovej kontroly odhalit’ karuselové podvody, dvojnasobné nezdkonné
nadmerné odpocty, nepouZzivanie registratnej pokladne ¢i zdmenu faktir vo vedeni
uctovnictva. Finan¢na sprava tak moze efektivnejsie, najma ovel’a rychlejsie, odhalit’ tiniky
na DPH, a tym padom vykonava menej fyzickych kontrol, ked’Zze sa neskimaju tie firmy,
ktoré si to nezasluzia.

Finan¢na sprava od roku zavedenia prijala nasledovny pocet kontrolnych vykazov a

transakcii:

IFP MF SR. Dasiové medzera na DPH- Manual. 2019. [online]. [cit. 2020.22.02.]. Dostupné na:
https://imww.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/
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Tabul’ka ¢.20: Pocet spracovanych KV a celkovy pocet transakcii

rok 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 (do 1.7.)
pocet ll’<r\/ij”tych 1542169 | 1589405 | 1755813 | 1830871 | 1919904 | 1516154
celkovy pocet | ;50 o g | 1611 mid. | 171,6 mid. | 179.8 mid. | 181,8 mid. | 1516 mid.
transakcii

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade internych Gdajov FR SR

Mbzeme vyhodnotit, Ze pocet KV neustale stapa. Kym v roku 2014 ich bolo
prijatych 1,5 miliéna, v roku 2018 takmer 2 milidény. Ten isty trend mdZeme pozorovat’ aj
pri pocte prijatych transakcii. Finan¢na sprava tak pracuje ro¢ne priblizne s 180 miliardami
transakcii, priom priemerne eviduje, Ze v dosledku chyb vykondvanych danovymi
subjektami, len 92% z nich je platnych.

Kontrolny vykaz bol zavedeny 1.1. 2014. V prvy rok t¢innosti bolo z celkovych 157
milionov transakcii identifikovanych az 24 milionov ako rizikovych a podozrivych, ¢o
predstavovalo sumu az 213 milionov EUR u 7 106 danovych subjektov. O dva roky neskér
finan¢na sprava zaregistrovala pocet tychto transakcii na 18 milionov, ato zasluhou
kontrolného vykazu.®” Kym v roku 2017 zo vietkych transakcii bolo takmer 20% rizikovych,
v roku 2017 to bolo len 12%.58

Kontrolny vykaz priniesol pre SR tieto najvyznamnejsie vyhody:

v znizenie rizikovych transakcii (zvySenie vlastnej danovej povinnosti
a znizenie NO),

v eliminaciu rizikovych subjektov,

v moznu kontrolu dodavatel'sko-odberatel'ského retazca,
=>» znaéna eliminacia danovych unikov na DPH.

Aj na zaklade tychto faktov mézeme tvrdit, Ze zavedenie kontrolného vykazu bolo
velmi u¢inné. Na druhej strane, po jeho zavedeni bola zaznamena zmena sprévania
datiovych subjektov, kedy uniky boli vykonavané v ,,sofistikovanejSich* formach. Zacali
prechadzat’ z nadmernych odpoctov do optimalizacie danovej povinnosti a tieZ zneuZivat

zavedenie zjednodusenych faktar v kontrolnom vykaze.®

67 SIMONOVA, Jana. Daiiové tiniky v Slovenskej republike: moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. 123 s. ISBN 978-80-8168-603-0.

8 FS SR. Ngjlepsia efektivna daiiova sadzba. [online]. [cit. 2020.22.02.]. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ naj-eds-na/bc

8 MFSR. Boj proti dasiovym unikom pokracuje. [online]. [cit. 2020.22.02.]. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/boj-proti-danovym-unikom-pokracuje.html
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4.3.4 Ostatné nastroje boja proti inikom na DPH

Okrem spominanych opatreni z Akéného planu bojuju proti unikom na DPH aj

nasledujice vybrané nastroje:

Tabul’ka ¢.21: Ostatné vybrané néstroje boja proti unikom na DPH v SR

Danova kobra

Narodna bloc¢kova lotéria

Danova kontrola FS

tim zloZeny z Financnej
spravy, Policajného zboru
SR a Generalnej
prokuratiry - intenzivna

vzajomna spolupraca

kontrola vydavania
blockov od spotrebitel'ov
z ERP formou hry
s moznost'ou ziskania
vyhier = zvysenie zaujmu

spotrebitelov ziadat’

preventivna funkcia FS >

kontrola uctovnictva, ZD,

Statnej pomoci a pod. (od
roku 2003 pocet kontrol
klesa, ale nélezy rastu)

blocky ERP
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade FR SR, NKU a MFSR

Prvym uvedenym nastrojom je Darmiova kobra, zavedend vroku 2012. FS SR
zhodnotila, Ze spolu s Kontrolnym vykazom predstavuje najucinnej$iu formu boja proti
unikom na DPH. Moézeme ju hodnotit’ ako uspe$nti, kedze dosahuje 87% efektivitu
danovych kontrol. Za obdobie od vzniku tohto timu po december 2017 (posledné zverejnené
Udaje) priniesla Statu nalezy vo vyske viac ako 806,7 milionov EUR, pricom NO, ktory nebol
na zaklade kobry vyplateny, predstavoval 82,4 miliénov EUR. "

Planované prijmy Narodnej blockovej lotérie (NBL) vo vyske 50 milionov EUR
ro¢ne boli vyhodnotené pomocou NKU ako nadhodnotené, ked’2e naklady na realizaciu
vV podobe marketingu, vyhier ¢i vysielania TV relacie boli znacne prekro¢ené. Napriek tomu
NBL prinasa odhadom Statnemu rozpoc¢tu 8,2 miliona EUR ro¢ne. Finanéna sprava tak
ziskava miliony blo¢kov, ktoré su nasledne zdrojom kontrol. Podl'a nej doslo vd’aka NBL
v roku 2014, teda rok po zavedeni, k 22% poklesu porusovania pravidiel tykajucich sa ERP.
Aj napriek tomu nemdzeme zhodnotit’ priamy vplyv NBL na obmedzenie Ginikov. Uspesnost’

kontrol, ktoré boli vykonané na zaklade podnetu od spotrebitel'ov bola len 39%. NKU podal

0 FSSR. Najlepsia efektivna dariovd sadzba. 2017. [online]. [cit. 2020.23.02.]. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ naj-eds-na/bc
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tak podnet na zvazenie fungovania tejto lotérie aj na zaklade toho, Ze zaujem zo strany l'udi
postupne klesa.”

DalSou vyznamnou aktivitou je datieva kontrola vykonavana Finan¢nou spravou
SR. Nésledna tabulka hodnoti jej efektivitu a poukazuje, Ze DPH je najéastejSou zlozkou

kontroly.

Tabulka ¢.22: PrehPad vysledkov dafovej kontrolnej ¢innosti v SR

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
pocet kontrol 16 053 | 13059 | 12488 | 10417 | 11823 | 10965 | 7916
...2 toho nalezy *X *X 6621 | 4776 | 5683 | 6475 | 5469

nalezy v tis. EUR | 525 096 | 573 215 | 646 893 | 647 293 | 701 368 | 670 056 | 618 611

...z toho nélezy DPH |305 212 | 379 169 | 490 457 | 516 801 | 582 001 | 525 569 | 462 227

podiel DPH na 58,1% | 66,2% | 75.8% | 79,8% | 83% | 784% | 74,7%
nalezoch
celkova efektivita | 5, 5o | 33500 | 33306 | 31.19% | 31,00% | 39,30% | 45,10%
kontroly (na NO)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav FS 2012 az 2018 (*x-neuvedené)

Na zaklade vysSie uvedenych udajov mozeme tvrdit, Ze sa pocet kontrol
vykonavanych finanénou spravou neustale znizuje. Zasluhu na tom nesU prijaté opatrenia,
a to najma kontrolné vykazy. Ako je zaznamenané v tabul'ke, pocet vykonanych danovych
kontrol poklesol v porovnani s rokom 2012 o viac ako polovicu, no napriek tomu hodnota
nalezov sa zvySovala. Kym v roku 2012 nalezy boli vo vyske 525 milionov EUR, na konci
nasho sledovaného obdobia boli vo vyske takmer 619 milibnov EUR.

V roku 2018 az 72% zo vsetkych nalezov predstavovala DPH, v roku 2016 dokonca
83%. Mozeme teda skonstatovat, ze DPH je dan, ktora predstavuje z pohladu Unikov na
vSetkych daniach najrizikovejSiu zlozku. Rovnako mézeme tvrdit, ze efektivita kontrol
zameranych na nadmerné odpocty sa za naSe sledované obdobie 2012-2018 zvysila z 32%

az na 45%.

L GLOB SK. V blockovej lotérii sa rozdali miliony aj autd. Velkii sldvu md za sebou, ¢o s iiou bude dalej?
[online]. [cit. 2020.23.02.]. Dostupné na: https://glob.zoznam.sk/v-blockovej-loterii-sa-rozdali-miliony-aj-
auta-velku-slavu-ma-za-sebou-co-s-nou-bude-dalej/
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4.3.5 Akcny plan boja proti danovym unikom 2017-2019, e-Kasa

Boj s danovymi Gnikmi predstavuje neustaly proces, ¢o potvrdzuje aj fakt, ze vlada
schvalila Akény plan boja proti dafiovym podvodom 2017 — 2018, ktory obsahuje 21 novych
opatreni, ako napriklad systém ETCS (online monitoring prepravy tovarov), zavedenie
sthrnného protokolu, 10 rocna lehota na vykonanie dafiového konania ¢i umoznenie vratenia
NO (nerizikovej cCasti) pred zaCiatkom danovej kontrolnej Cinnosti. Najvyznamnej$im
opatrenim bolo zavedenie online elektronickej kasy (e-Kasa), ktoré si podrobne
zanalyzujeme.’?

SR ma vel'mi vysokd medzeru na DPH v sektoroch HORECA, kde spadaju hotelové
sluzby a kaviarne spolu s restauraciami. Napriklad v roku 2014 bola vo vyske 491 miliénov
EUR. Takisto FS SR zistila, ze podnikatelia, aj ked’ vydali blok z pokladnice, nasledne
manipulovali s fiskalnym modulom, a tak mazali blo¢ky. Pre §tat to znamenalo podnet na
to, aby prijal nové kroky, ktoré by tieto uniky ¢o najefektivnejSie eliminovali. Takymto
opatrenim bolo zavedenie, dnes uz povinnej e-Kasy, pomocou ktorej st vSetky pokladnice
v SR napojené na portal finanénej spravy za Gcelom danovej kontroly. Podnikatelia tym
padom uz nevyuzivaju ERP (elektronické registratné pokladnice), ale ORP (online
registracné pokladnice). Financnd sprava tak ziskala okamzity prehlad o kazdej jednej
transakcii. Je potrebné poznamenat’, Ze eSte v ramci Ak¢ného planu na obdobie 2012-2016
bola predstavena virtualna registracna pokladnica, ktord pracovala na principe bezplatnej
online aplikacie.

Ked’ze sa e-Kasa stala povinnou pre vSetkych podnikatel'ov od 1. jala 2019, nie je
mozné este uplne zanalyzovat’ G¢innost’ tohto opatrenia.

Implementéciou e-Kasy sa o¢akava:

v' pokles medzery na DPH 015% v sektoroch maloobchodu, sluzieb
a HORECA,

v 2019: celkové vynosy vo vyske 72,3 milionov EUR,

v’ 2020: celkové vynosy vo vyske 117,9 milibnov EUR,

v' kazdy d’alsi rok: celkové vynosy vo vyske 122 miliénov EUR.™

2 KPMG. Akény plén boja proti daiiovym podvodom. [online]. [cit. 2020.23.02.]. Dostupné na:
https://www.danovky.sk/sk/akcny-plan-boja-proti-danovym-podvodom

& FSSR. E-Kasa. [online]. [cit. 2020.24.02.]. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa

" SITA. Poslanci schvalili e-kasu, pokladnice sa budii musiet pripojit na financnii spravu. [online]. [cit.
2020.23.02.]. Dostupné na: https://www.epi.sk/clanok-z-titulky/poslanci-schvalili-e-kasu-pokladnice-sa-
budu-musiet-pripojit-na-financnu-spravu-spravodajstvo-12-2018.htm
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Schéma ¢&.3: Vyhody pouZivania e-Kasy z pohPadu Finanénej spravy SR (FS) a

podnikatel’ov

- zruSenie

- zamedzenie povinnosti vedenia
danovym unikom, knihy pokladnice
-zvySenie efektivity - zrusenie
danovych cielenych vykonavania
kontrol dennych uzavierok
-zjednodusenie - vel’ky balik dat»
administrativy zjednodusSenie
- automatizécia podavania KV
procesu a dafiového
priznania

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Finan¢nej spravy SR

Okrem vyhod uvedenych v naSej vysSie uvedenej schéme, e-Kasa znamenala
pomerne vel'ké vydavky pre malych podnikatel'ov, najméd pre tych, ktori si museli kupovat’
nové pokladnice. Nakladom je tieZ internetové pripojenie, ktoré je nevyhnutné na jej

fungovanie.

4.4 Navrhované opatrenia na boj proti dafiovym inikom v oblasti DPH

Povazujeme za potrebné, aby systém DPH reagoval na vyzvy digitalnej ekonomiky,
ktorej velkou stcastou je elektronicky obchod. Dnes podvodnici s cielom vyhnat sa DPH
pouzivaju nové inovativne metody. Zaclenenie technologickych rieSeni je kIicom
k implementacii vietkych novych opatreni. Inteligentnejsia technolégia prinasa do EU novu
éru v boji proti daflovej medzere na DPH, no je to len zac¢iatok dlhSej cesty ,,spravit’ dai
digitalnou*.

Podla poslednych tatistik kazdy piaty podnik v EU uskutoéiuje elektronicky
predaj. Za poslednych 10 rokov sa percento podnikov, ktoré predavali cez internet, zvysilo
0 7% a ich obrat sa zvysil o 5%. Danové spravy tak stale viac potrebujii vyberat’ DPH od
podnikov, ktoré maji sidlo v zahrani¢i. Preto sa musi zabezpeéit' G¢inné zdafovanie

elektronického obchodu.
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Aj tieto Statistiky boli ddvodom nového balika opatreni, nami uz spominaného ,,e-
commerce package“, ktorého ucinnost’ za¢ina vroku 2021 (schvaleny 18.2.2020).
Doplnkom balika je novy systém vymeny o platbach prostrednictvom CESOP (centralny
elektronicky platobny systém), ktorého pravidla sa za¢nu pouzivat’ od 1.1.2024, ¢o je o dva
roky neskér ako bolo naplanované. Vsetky finan¢né institucie buda musiet’ vykazovat kazdy
Stvrtrok data o platbach obchodnikov dafiovym tradom, ktoré nasledne budu zdielat
informécie v CESOP. V tomto systéme budi moct’ spolupracovat’ vsetky dafiové spravy
jednotlivych Clenskych Statov. Finan¢né inStitticie by sa tak mali zacat’ pripravovat’ na tieto
zmeny a zvazit, ¢i ich IT systémy st na reporting postacujuce.”

Treba dodat, ze takyto zber informacii ohladom dani ¢lenskych Statov Castokrat
podl'a vnutrostatnych zakonov nie je povoleny. Eurdpska komisia sa tak snazi obist’ tieto
pravidla implementovanim harmonizovanych pravidiel. Otazkou zostava, ¢i je to v stlade
so zasadou proporcionality EU a zachovania suverenity krajin. Mimo Spologenstva
(napriklad Mexiko) vSak existuju omnoho ,,drastickejSie” opatrenia, kde st financné
inStitacie vymenované za agentov zodpovednych za vyber DPH. Efektivitu CESOP v ramci
EU uvidime viak az neskor.”

Za potrebné rovnako pokladame, aby sa EU, ale aj jednotlivé §taty zameriavali este
vySSou intenzitou na karuselové podvody, ktoré tvoria az 25% zo vSetkych tnikov na DPH.
Riesenim moéze byt uz spominany model rozdelenej platby DPH (VAT Split payment),
ktora spoc¢iva v tom, ze suma bez dane sa plati dodavajucemu, zatial’ o suma rovnajiica sa
dani sa plati na vopred ureny ucet danovej spravy, ¢o zasadné¢ meni princip vyberu DPH.
Takyto model zaviedlo Pol'sko v roku 2019, kde sa stal ve'mi efektivnym. Implementéaciu
tohto systému na vybrané kategorie dodavok tovaru a sluzieb si mozu taktiez zobrat’ za vzor
ostatné clenské Staty. V reporte Eurdpskej komisie, ktory analyzoval G¢innost’ tohto
mechanizmu sa uvadza, Ze aj ked’ implementovanie je vysoko ndkladné, jeho efektivita
Vv boji najmé proti karuselovym podvodom stale prevysuje. Ked'ze sa pre politiky zda tento

nastroj z dévodu vysokych nékladov menej atraktivny, rieSenim moze byt tiez

SEUROPEAN COURT OF AUDITORS. E-commerce: many of the challenges of collecting VAT and customs
duties remain to be resolved. Report 12/2019. [online]. [cit. 2020.23.02.]. Dostupné na:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/e-commerce-12-2019/en/

6 DELOITTE. New reporting obligations for EU financial institutions from 2024 onwards - Closing the EU
VAT gap. 2019. [online]. [cit. 2020.24.02.]. Dostupné na:
https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/nl/Documents/financial -services/deloitte-nl-fsi-closing-the-

eu-vat-gap.pdf
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implementéacia len obmedzeného rozsahu. Podl'a analyzy méze dany model znizit DPH
medzeru od 27% do 56%. ’’

Za dolezité tiez povazujeme, aby opatrenia, ktoré prijimaju Staty, neboli vo
vzdjomnou rozpore, aj ked’ sleduju rovnaky ciel’, a to znizenie tnikov na DPH.

Z pohl'adu SR zastdvame nazor, ze Narodna blockova lotéria uz nie je natol’ko
efektivna, a to z dévodu zavedenia e-Kasy, dnes uz nizkeho povedomia a zaujmu ob&anov
¢i vysokych nakladov $tatu na vyhry. Je takisto vel'mi potrebné zanalyzovat’ t¢innost’ novo-
prijatej e-Kasy, nasledne reagovat’ na mozné nedostatky a pripadne znizit medzeru v sektore
HORECA inym dopliiujacim nastrojom.

Je nesmierne dodlezité, aby Slovensko pokracovalo eSte efektivnejSou formou boja
proti tnikom na DPH. Rie$enim je podla naSho nazoru napriklad ¢o najefektivnejSia dafiova
kontrola, zvySenie povedomia l'udi o tom, aké je dolezité riadne platit dane v podobe
vzdelavacich aktivit ¢i urcita forma odmenovania poctivych platitelov dani. Za vzor boja
proti tnikom na DPH si SR mo6ze zobrat’ prave nami analyzované Pol'sko, kde za tri roky
dokazali znizit medzeru z 24% na 9%VTTL. Vyzvou pre SR mdze byt tiez o najhlbsia
spolupraca s bankovym sektorom. Prave v Pol'sku vyvinuli systém STIR, kedy banky po
zisteni nezrovnalosti mézu zmrazit’ ucty svojich klientov.

Moznost'ou pre Slovensko by bola implementacia Sl ingpirovana Spanielskom, teda
systému DPH elektronickej fakturacie (e-invoicing). Obdobny nastroj tiez implementovalo
napriklad v roku 2018 Mad’arsko a v roku 2019 Taliansko. Pre FSSR by to sice znamenalo
vysoké néklady na novych zamestnancov a technologie, no zastavame nazor, ze by tak
znacne boli potlacené danové uniky na DPH, ked’ze danova kontrola by bola vykonavana
v realnom ¢ase. Urady by skontrolovali, ¢i je kazda faktara spravna a nasledne po schvaleni
by sa odovzdala jej uréenému prijemcovi. Znamenalo by to koniec manuélnych procesov.
Viacero krajin, nielen z EU, sa chysta prijat’ elektronicku fakturéciu v blizkej buducnosti,
kazda svojim vlastnym sposobom.

Obdobny systém ,,Standard Audit File for Tax* bol vypracovany OECD. Toto je

vSak len zaciatok. Predpoklada sa pokracujici prechod smerom k Uplne automatizovanému

""European Commission. Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT
collection  method Final Report. 2017. [online]. [cit.  2020.25.02.]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/split_payment report _execsummary 2017 en.pdf
ISBN 978-92-79-77051-7.
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digitdlnemu vykazovaniu v realnom ¢ase, kde umela inteligencia bude hrat’ najdolezitejSiu
Glohu pri zabezpecovani spravnosti informacii. ’®

Za Casty dovod unikov pokladaju mnohi odbornici zlozitost” systému DPH. Datova
prax za posledné roky ukazuje, ze dne$ny systém DPH, ktory mal byt len do¢asnym
rieSenim, je rozdrobeny, zlozity a zastarany, ked’Ze nedokaze konzistentne reagovat
s narastajucou globalizaciou. Neustale sa zvySuje polet cezhrani¢nych transakcii, ktoré
davaju priestor pre uniky na DPH. Podvodnici tak maju k dispozicii 27 (bez UK) rdznych
systémov DPH, v ktorych mozu vyuzivat medzery v zakonoch.’®

Na zaklade tychto faktov bol v roku 2017 predstaveny navrh jednej z najvacsich
reforiem v oblasti DPH v EU za poslednych 25 rokov. SPubuje zniZit' datiovii medzeru az
0 80%. Vd'aka tejto reforme by bol cely systém omnoho jednoduchsi a znamenal by prechod
ku jednotnému priestoru EU. Dany koneény systém predstavuje dlhodoby zavizok
Eurdpskej komisie. Zakladom celého fungovania DPH by bolo, ze predaj tovaru medzi
&lenskymi §tatmi bude zdanovany rovnakym spésobom ako v jednotlivych krajinach EU.

Ocakava sa, ze vSetky potrebné kroky ku kone¢nému systému budt fungovat’ az po roku

2022.%

8 RACONTEUR. How lItaly is tackling VAT fraud. [online]. [cit. 2020.25.02.]. Dostupné na:
https://www.raconteur.net/finance/italy-vat-fraud

 BABCAK, Vladimir a kol. Dariové iiniky a daiiové podvody a prdve moznosti ich predchédzania (institiitmi
daitového, obchodného a trestného prava). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach- SafarikPress,
2018. 160-169 s. ISBN: 978-80-8152-661-9.

8 Eurdpska komisia. Eurdpska komisia navrhuje rozsiahlu reformu systému DPH v EU. [online]. [cit.
2020.25.02.]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_17 3443
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Zaver

Ako sme uz zmienili, spolo¢ny systém DPH zastava v EurOpskej Unii vel'mi
podstatnd Glohu. Tato dan vSak sama o sebe nesie mnozstvo rizik v podobe enormnych
unikov. Dafova politika EU vyznaéne prispieva k boju proti nim a neustéle napoméha
k efektivnemu vyberu prijmov do rozpoétov jej ¢lenskych Statov.

V nasej diplomovej praci sme sa zamerali na danové uniky v oblasti DPH, no najméa
na mozné rieSenia ich eliminacie. Opatrenia bojujuce proti inikom sme si charakterizovali
nie len v EU, ale aj v SR a vdvoch vybranych §tatoch. Za najnebezpeénejsie uniky
povazujeme karuselové podvody, zndme pod ndzvom koloto¢ové podvody ¢i podvody na
nadmernych odpoctoch. Odhaduje sa, ze tvoria az 25% zo vSetkych nelegalnych ¢innosti na
daniach, preto by im mala byt venovanad mimoriadna pozornost’.

Danovu medzeru na DPH mo6zeme definovat’ ako rozdiel medzi skuto¢ne vybranou
dafiou a datiou, ktora by mala byt vybrana. Jej zniZenie je jednou z najvacsich priorit EU.
Eurépska komisia danova medzeru vycisluje na zadklade principu merania zhora-nadol.
Vyvoj tohto ukazovatela v Eurdpskej Unii bol ovplyvneny velkou hospodarskou krizou.
Kym v roku 2007 bol priemer danovych medzier ¢lenskych Statov 15%VTTL, o dva roky
neskér bol na hodnote 19%. V stc¢asnosti mézeme pozorovat’ trend poklesu tejto medzery.
Posledné odhady ukazujt, ze je na trovni 11%.

EU ajej ¢lenské $taty za posledné obdobie prijali mnoZstvo néstrojov a opatren,
legislativneho aj nelegislativneho charakteru, na boj proti inikom na DPH. V&¢Sina z nich
bola prijatd na zaklade smernic EU, no niektoré boli nad ich ramec. Jednym z
najvyznamnejSich opatreni povaZujeme moznost prenesenia dafovej povinnosti na
kupujiceho- mechanizmus reverse-charge, ktory roéne prispieva v EU okolo 50 miliard
EUR. Medzi d’alsie prijaté nastroje patri systém MOSS, vd’aka ktorému sa eliminovalo az
70% Unikov v elektronickych sluzbach, ,,E-commerce package" ¢i systém spoloéného
vymienania informacii (TNA).

Nagimi vybranymi analyzovanymi tatmi bolo Pol'sko a Spanielsko. Dévodom vol'by
bol fakt, Ze tieto krajiny dokézali za posledné sledované obdobie zna¢ne znizit’ uniky na
DPH.

Pol'ska republika v roku 2015 mala danovii medzeru na urovni 24%. Posledné
odhady vsak ukazuju, Ze jej hodnota sa nachadza na drovni len 9%. Obrovsku zésluhu na
zniZeni tejto medzery nesie detailne vypracovany plan boja proti tnikom, ktory bol

predstaveny Ministerstvom financii. Za zmienku stoji sprisnenie podmienok pre vratenie
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nadmerného odpoctu, vysoké uroky za nezaplatené dane, pravo Statu skonfiskovat’ majetok
pochadzajuci z danovych podvodov, mechanizmus rozdelenia platieb (dan je z(¢tovana
danovou spravou), palivovy balik ¢i databaza JPK. Za vysoko t¢inné opatrenie povazujeme
IT systém STIR, ktory na zdklade spoluprace s bankovym sektorom dokaze vel'mi rychlo
vypatrat’ karuselové podvody.

Prehl'adne a hlbSie sme zanalyzovali vyvoj daiiovej medzery spolu s opatreniami
bojujucimi proti tnikom na DPH v Spanielsku. Svojou najvicsou silou globalna kriza
zapOsobila prave na tuto krajinu, kedy sa dafiové uniky dostali na troven 34% (rok 2009).
Odhady Eur6pskej komisie vsak poukazuju, Ze v roku 2018 bola na arovni len 2%, ¢im sa
reforma ¢i vel'mi intenzivna vymena informacii medzi bankovym sektorom a danovymi
uradmi. Jednym z najiéinnejsich a najnovsich opatreni je radikalny systém online fakturacie
»SlI™ (e-invoicing), ktorym bola umoznena automatizacia danovej kontroly. Danovnici v
Spanielsku tak musia najprv poslat’ na dafiové Grady vietky svoje vystavené faktury.

Posledné odhady Europskej komisie ukazuju, Zze medzera na DPH v SR sa pohybuje
okolo 22% VTTL. Sice sa ju podarilo znizit' z takmer 40% (2012), naproti tomu su uniky
dvakrat vacsie v porovnani s priemerom EU ahlavne dvakrat viadsie ako v Cesku &i
Mad’arsku. V ramci spoloéenstva V4 sa SR nachadza suverénne na prvom mieste. Napriek
financii za celi historiu samostatného Statu. Aby sa Slovensko mohlo porovnavat’ s inymi
dnesnymi novodobymi krajinami, vlada musi siahat’ znova po modernych a najméa u¢innych
opatreniach a rovnako nevzdat’ svoj doterajsi boj.

Zavaznost’ unikov dokazuje aj fakt, Ze ak by SR dosiahla rovnaké percentuélne
znizenie danovej medzery ako tomu bolo v Pol'sku, v roku 2017 by sa jej prijmy navysili
0 viac ako 500 milionov EUR, ¢o pre tak maly §tat predstavuje obrovské mnozstvo peniazi.

Délezitym balikom opatreni, ktory prijala Slovenska republika v roku 2012, bol
Akény plan boja proti daiovym podvodom. Bol rozdeleny do 3 etdp a obsahoval mnozstvo
krokov ako napriklad povinnost financnej zabezpeky pri DPH registracii, rozsirenie
mechanizmu reverse-charge, povinnost predkladat’ kontrolny vykaz ¢i sthrnny vykaz,
povinnost’ bezhotovostnej platby nad 10 000 EUR a mnoho inych. Podl'a Narodného
kontrolného dradu Akény plan pre SR priniesol cca 2,5 miliard EUR, ¢o predstavovalo 3,1%
HDP. Za dolezité nastroje boja proti inikom tieZ povaZzujeme danovi kobru a dafova
kontrolu. Medzi najnovsie opatrenie patri zavedenie e-Kasy, ktorym sa ocakava pokles

medzery na DPH 0 15% v sektoroch maloobchodu, sluzieb a HORECA.
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Aj na zaklade naSej analyzy mozeme potvrdit, Ze za naji¢innejSie nastroje v SR
povazujeme kontrolny vykaz a mechanizmus ,,reverse-charge“. KV bol zavedeny v roku
2014 a pre Slovensko priniesol zna¢né zniZenie rizikovych transakcii, a teda zvySenie
vlastnej danovej povinnosti a znizenie nadmerného odpoc¢tu. Na druhej strane je ¢astokrat
kritizovany za vysoko nékladovo-administrativnu zat'az pre podniky.

Medzera na DPH sa v SR sice zna¢ne zniZila, no stale sa nachddza vysoko nad
priemerom vietkych Glenskych statov EU. Dafové subjekty neustale velmi flexibilne
zamienaju svoje stratégie vyhnutia sa daniam na zaklade prijatych opatreni. Na podklade
tychto faktov povazujeme za potrebné aktualizovat’ Akény plan aj na d’alsie roky a prist’
S novymi nastrojmi.

V naSej diplomovej praci sme taktiez poskytli odporucania, ktoré by znaéne
eliminovali Uniky na DPH. Vramci boja proti tymto nelegalnym aktivitam vysoko
odporacame, aby bol kladeny najvacsi doraz na:

v vyuzivanie umelej inteligencie a vzajomnej spoluprace medzi $tatmi na ziskanie

a spracovanie ¢o najvacsieho poctu dat,

v’ &o najefektivnej$iu danovi kontrolu,
v reporting* v redlnom Case.

Taktiez sme pre Slovensku republiku odporucili, aby sa nechala inSpirovat’ prave
nasimi analyzovanymi §tatmi, a to Pol'skom a Spanielskom. MoZnostou by boli opatrenia
ako e-invoicing ¢i systém spoluprace s bankovym sektorom STIR. Ako sme uz blizsie
zmienili, Narodna bloc¢kova lotéria uz neplni svoju efektivitu ako doteraz, preto odporuc¢ame
zruSenie tohto opatrenia.

Treba mat na pamiti, Ze G¢inny vyber DPH je zdkladnym kamenom boja proti
podvodom. Je nutné, aby systém DPH bol zalozeny na vaésej dovere, a to medzi podnikmi
a daflovymi spravami, ale aj v ramci &lenskych $tatov EU.

Hlavnou vyzvou nie len pre SR, ale aj pre &lenské $taty EU st udaje. Preto je kladeny
velky doraz na automatickl vymenu informacii a ich zabezpecenie uplnosti medzi
¢lenskymi $tatmi, ale aj medzi podnikmi, bankami a danovymi uradmi.

Komisia EU nepretrzite apeluje na zasadnd reformu celého systému DPH, aby sa tak
stal iminny voc¢i vSetkym nelegalnym aktivitam. Velkym krokom dopredu st novo-
schvalené opatrenia pri online predaji a rovnako aj upravené pravidla pri vymene informacii
jednotlivych &lenskych statov EU.

Eurdpska Unia sa tak v budicnosti bude usilovat’ o 4 zkladné zasady:

v’ efektivny boj proti podvodom,
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v" jednotné kontaktné miesto pri vSetkych cezhrani¢nych transakciach,
v’ prechod na zdatiovanie na zaklade zasady krajiny urcenia,
V' zniZenie byrokracie (zrusenie Sthrnného vykazu).

Mozeme teda konstatovat, ze diplomova praca tak splnila vd’aka stanovenym
Ciastkovym cielom svoj hlavny ucel. Je obzvlast dolezité, aby vlady jednotlivych Statov
brali boj proti dafiovym podvodom ako jednu z priorit vo sfére verejnych financii.
Zakladnym predpokladom eliminacie tinikov na DPH je najmi efektivna optimalna danova

politika nie len EU, ale aj lenskych $tatov.
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