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Editorial

JIRI STRAUS

Vazeni ¢tenari,

soucasné cislo ¢asopisu Forenzni védy, prdvo, kriminalistika ptindsi pestry a tematicky
bohaty soubor pfispévk(, které spolecné ilustruji dynamiku vyvoje forenznich véd,
bezpecnostnich studii, pravni teorie i kriminalistické praxe. Autofi jednotlivych textl se
zaméiuji na specifické, avsak vzajemné provazané oblasti, jejichZ spole¢nym jmenovatelem
je odborné presna reflexe soucasnych trendl a vyzev, které se objevuji napfi¢ forenzni
sférou i pravnimi disciplinami.

Uvodni ¢lanek vénovany operativné patracim prostiedkiim analyzuje jejich roli nejen ve
standardni praci krimindlni policie, ale také v rdmci inspekcnich procest bezpecnostnich
sborl. Autor zde akcentuje legitimitu téchto postupi jako stabilni kriminalisticko-taktické
metody, kterd rozsituje spektrum zvlastnich zplsobl dokazovani a prispiva k vyssi
efektivité v odhalovani trestné ¢innosti uvniti bezpecnostnich slozek.

Pravné orientovany text zaméfeny na jednani za pravnickou osobu a obecné zastoupeni
podle obcanského zakoniku pfindsi systematicky rozbor vybranych ustanoveni
a vyjasnuje jejich aplikac¢ni souvislosti. Autofi tak tematizuji oblast, kterd je klicova nejen
pro korporatni praxi, ale i pro pravni jistotu pti posuzovani odpovédnosti subjektl prava
v $irSim kontextu.

Vyraznym tématem ¢isla je rovnéz bezpeénostni politika Ceské republiky, kterd
v poslednich letech prosla vyznamnym paradigmatickym posunem. Analyza porovnava
strategické dokumenty z let 2015 a 2023 a ukazuje, jak se méni nahlizeni na migraci,
hybridni hrozby ¢&i geopolitické souvislosti. Ceska bezpeénostni politika se podle autora
odklani od jednostranné defenzivni optiky a sméfuje k realisti¢téjsimu, komplexnéjsimu
a proaktivnimu pfistupu.

Ekonomicko-pravni rovinu v tomto cisle reprezentuje ¢lanek vénovany obchodovani
s cennymi papiry malych a stfednich podniki (SME) na kapitalovém trhu EU. Autor
rozebird novou evropskou smérnici z roku 2024 a vénuje se mimo jiné otazce likvidity,
regulace mnohostrannych obchodnich systéma a podminkam registrace trha pro rlst
SME. Téma tak pfinasi aktualni vhled do dynamiky unijni financ¢ni regulace, ktera ma pfimy
dopad na dostupnost kapitélu pro evropské podniky.

Teoreticko-prakticky rozmér kriminalistiky rozviji pfispévek, ktery se zabyvd metodami
kriminalistické védy a kriminalistické praxe. Autofi systematizuji existujici metodologii,
definuji jeji hlavni skupiny a zdGraznuji interdisciplinarni presahy, v¢etné modernich
technologii, jako jsou informacni systémy, 3D modelovani ¢i forenzni biomechanika. Text
pfedstavuje uceleny a inspirativni pfehled aktualniho pojeti kriminalistické metodologie
s dlirazem na jeji vyznam pro vzdélavani i expertni ¢innost.
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Toto cislo tak nabizi nejen tematickou rozmanitost, ale také hlubsi reflexi vyvoje soucasné
kriminalistiky, prava a bezpecnostnich studii. Véfime, ze pfedkladané pfispévky poskytnou
nasim ¢tenarlim nové podnéty pro odbornou diskusi a pfispéji k dalsimu rozvoji forenznich
véd v Ceské republice i mimo ni.

Jifi Straus
séfredaktor
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Operativné pdtraci prostiredky a jejich vyuZiti pii
objasfiovani trestné Cinnosti piisluSniki
a zaméstnanciut bezpecnostnich sbhori
Operational investigative tools and their use in
clarifying criminal activities of members and
employees of security forces

JAN CAP!

Abstrakt

Oblast operativné patraci ¢innosti je historicky oblasti policejnich ¢innosti typickych pro
vykon sluzby kriminalni policie, dnes Sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR.
Specifické postupy provadéné predevsim utajenym zplsobem maji sva specifika, které
autor ¢lanku konstatuje s tim, Ze odborné kriminalistické praxi predklada souhrn informaci
dokladajici pouzitelnost téchto postupt i v pribéhu tzv. inspekéni ¢innosti, a to predevsim
z pohledu specifického bezpecnostnich sboru Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.
Zaroven autor dopliiuje svou snahu o uznani této specidlni policejni ¢innosti jako stalé
kriminalisticko-taktické metody, rozsifujici okruh zvlastnich zplsobd dokazovani.

Klicova slova

kriminalni sluzba, operativné patraci c¢innost, inspekéni cinnost, informator, kryci
prostiedky, zabezpecovaci technika, zvlastni finan¢ni prostifedky, agent, predstirany
prevod véci, sledovani osob a véci

Abstract

The field of operational investigation has historically been an area of police activity
typical of the criminal police, now known as the Criminal Police and Investigation Service
of the Czech Police. Specific procedures carried out primarily in a covert manner have
their own specific characteristics, which the author of the article states by presenting
professional criminal investigation practice with a summary of information demonstrating
the applicability of these procedures even during so-called inspection activities, primarily
from the perspective of the specific security corps of the General Inspection of Security
Corps. At the same time, the author supplements his efforts to have this special police
activity recognized as a permanent criminal investigation and tactical method, expanding
the range of special methods of evidence gathering.

Key words

criminal service, operational investigation, inspection activity, informant, cover means,
security technology, special financial means, agent, pretended transfer of items,
surveillance of persons and items
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Uvod

Vykon policejnich ¢innosti je historicky ustadlen do specifickych oblasti, které jsou
zastreSeny jednotlivymi sluzbami jako jsou napf. sluzba dopravni, pofaddkové, cizinecké
a kriminalni policie a vysetfovani.

Posledni jmenovana sluzba Policie CR je sluzbou, ktera se prioritné ve své gesci zabyva
odhalovanim, objasfiovanim a vysetfovanim trestné c¢innosti pfedevsim zavaznéjsiho
charakteru, na které pfed ni jmenované sluzby nemaiji specifické prostredky, které odborna
praxe a teorie souborné oznacuje jako prostifedky operativné patraci ¢innosti. Operativné
patraci ¢innost je ¢innosti vykondvanou na zakladé zakonného zmocnéni a to predevsim
utajenym zpUsobem provedenim s cilem vyhledani trestné ¢innosti a jejiho objasnéni,
v soubéhu s ostatnimi prostfedky prava policejniho a trestniho.

V soucasné bezpecnostni praxi existuje specidlni bezpecnostni sbor vénujici se trestné
¢innosti prislusnikl a zaméstnancl nékterych bezpecnostnich' sborll a to Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl. Tento bezpecnostni sbor umné prevzal lety odzkouseny
systém dovednosti v podobé operativné patraci ¢innosti aplikovany sluzbou kriminalni
policie, pficemz tento specificky postup je praxi oznacovan jako ,inspekcni ¢innost”
a vniman jako postup vci specialnim subjektlm, v podobé pfislusnikd a zaméstnancu
nékterych bezpecnostnich sbord.

Autor se této oblasti dlouhodobé vénuje v rdmci jim vedené vyzkumné? a prednaskové
¢innosti, kdy v soucinnosti s odbornou praxi se snazi vychovavat novou generaci zajemcu

1 Policie CR, Vézeriskd sluzba CR, Celni sprdva CR a viastnich pfislusnikii a zaméstnanct Generdlni inspekce
bezpecnostnich sbord.

2 Projekt Ministerstva vnitra CR v rdmci programu SecPro—(SECurity PROcurement), nazvany ,Metody
zpracovdni podrobného majetkového profilu slouzici pro ulozeni ochranného opatreni ,zabrdni cdsti
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o vykon specifické policejni sluzby. Timto ¢lankem odkazuje i na monografické zpracovani
oblasti v publikaci pod nazvem Kontrolni a inspekéni ¢innost v bezpecnostnich sborech,
kterd v soucasné dobé vysla v nakladatelstvi Vysoké skoly finan¢ni a spravni, v edici
EUpress.?

Inspekéni organ je policejnim organem dle trestniho
faddu,vrozsahuvymezeni§12austanoveninavazujicich,
véetné znéni specidlniho zakona o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl.* V pripadé vedeni inspekcni
¢innosti a Setfeni podezieni, zda byl spachan trestny
¢in, je mozné oprdvnénym prislusnikem vykonavat
operativné patraci ¢innost. Operativné patraci ¢innost
policie (inspekce) ma pravni povahu, je vykondvand na
zdkladé zakonného zmocnéni a internich aktd fizeni.
Soucasna operativné patraci ¢innost musi striktné
dodrzovat Ustavni limity vykonu statni spravy, ¢imz je
naznacen soucasny zakladni pozadavek na prostfedky,
jez vyznamné zasahuji do zadkladnich lidskych prav
a svobod, jak bude niZze naznaceno.

Zakladni vymezeni operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci cinnost tvofi systém specifickych forem, metod a prostiedk,
pouzivanych prevazné utajovanym zplsobem a to jen v odlvodnénych pfipadech.
Provédéna je k tomu povéfenymi pfislusniky sluzby krimindalni policie a vySetfovani Policie
CR (dale jen,SKPV*), ale i napt. pfisluiniky Generalni inspekce bezpeénostnich sbord (dale
jen ,GIBS"). Jejim cilem je ochrana spole¢nosti pfed kriminalitou,® zajisténi bezpecnosti
a vefejného poradku, ale i predikce dal$iho vyvoje rizikového jednéni, zlocinnosti a dalsich
patologickych jev( ve spolecnosti.

Operativné patraci formy
- PREDCHAZENI,
- ODHALOVANI,

« OBJASNOVANI (specifické zpravodajské metody),

majetku’ podle § 102a trestniho zdkoniku’; s identifikacnim cislem projektu VC20222025001, ¢&i v rdmci
feseni studentského projektu ,Nové trendy v oblasti financniho Setfeni” s vyuzitim ucelové podpory na
specificky vysokoskolsky vyzkum Vysokeé skoly finanéni a spravni v Praze.

3 CAP Jan. Kontrolni a inspekéni ¢innost v bezpecnostnich sborech, Praha: Vysokd skola finanéni a sprdvni
a.s., edice EDUCOpress, 244 s. ISBN 978-80-7408-285-6.

4 Zdkon ¢ 341/2011 Sb. o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii a o zméné souvisejicich zdkond.

5 VyjddFeno napf.v § 2 zdkona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.
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« VYSETROVANI TRESTNYCH CINU (postup podle trestné pravnich predpisti metoda
trestné procesni)®

Vse s odkazem na jednotlivd stadia trestniho fizeni, |épe feceno pfipravného fizeni
trestniho, vcetné tzv. pfedprocesniho stadia Setfeni” (tj. pfed vstupem do konkrétniho
trestniho fizeni, kdy ziskava opravnény pfislusnik informace ze zdjmového prostredi).

Pfedchazenim je preventivni ¢innost opravnénych prislusnik( sméfujici k predchazeni
kriminality, pficemz vychazi z poznatkd kriminologie, kriminalistiky, teorie bezpecnostnich
véd.

Odhalovani® je cilena ¢innost opravnénych pfislusnik(, za mozného vyuziti operativné
patraci ¢innosti (dale jen,,OPC”), sméfujici k odhaleni latentni® trestné ¢innosti.

Objasnovani, ve formé operativniho rozpracovani, je cilend cinnost opravnénych
prislusnikd, ktefi v predprocesnim stadiu,’® shromazduji nezbytné informace k popisu
skutkovych okolnosti, vedoucich k zahajeni ikon( trestniho fizeni a to za mozného vyuziti
podplrnych operativnich prostiedka.

Vysetiovanim trestnych ¢inG se z kriminalistického hlediska rozumi ¢innost opravnéného
pfislusnika, pfedevsim v uUseku pfipravného fizeni trestniho,'" ve kterém za mozného
vyuziti podplrnych operativné patracich prostiedkd a prostiedkd operativné patracich,

cilené zjistuje informace a dikazy vedouci k jasnému popisu skutku a prokazani viny
konkrétniho pachatele.'?

Metody operativniho pronikani
. ZISKAVANI A PROVERKA OPERATIVNICH INFORMACI
« OSOBNI PATRANI

- OPERATIVNI VYTEZOVANI OSOB

6 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady operativné pdtraci ¢innosti police v definicich a schématech,
Praha 2011, Policejni akademie CR v Praze - skriptum, s. 21, ISBN 978-80-7251-351-2.

7 §69andsl. zdkona & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. § 158 odst. 1 zdkon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fdd), ve znéni pozdéjsich predpisd.
Téz teorii a praxi ¢innost oznacovand jako ,vyhleddvdni’

9  Rozuméj skryté.

10 Pred zahdjenim ukonud v trestnim Fizeni dle § 158 odst. 3 tr. fddu.

11 Usek provétovdni a vysetiovdni, dle tr. Fddu.

12 Blize mozné dohledat v DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady Operativné Pdtraci ¢innosti Policie
v Definicich a Schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011, s. 14-16, ISBN 978-80-7251-
351-2.
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- OPERATIVNI OBHLIDKA

- OPERATIVNI PROVERKA™

Operativné patraci prostiredky (dale jen ,OPP*)

- PODLE TRESTNIHO RADU

- PODPURNE PODLE POLICEJNIHO ZAKONA (upravujici ¢innost prislusného
bezpecnostniho sboru)™

Z kriminalisticko-taktického pohledu Ize OPC zafadit mezi metody dil¢i a néktefi soucasni

ohledani apod.

OPC je dlouholety policejni praxi osvéd¢eny postup pfi potirani kriminalniho jednani,
ktery jsou opravnéni pouzivat néktefi prislusnici bezpecnostnich sbor(,’ na zakladé
prislusnych zakonnych zmocnéni'® a v rozsahu tUstavnich limitG."” Jedna se o ¢innost velice
specifickou, kterd ma z vétsiho charakter utajovany, nebot Unikem informaci o téchto
postupech by mohl byt ohrozen zajem stétu, tak jak uvadi specialni zdkon' a provadéci
predpisy. Pfevazné operativné patraci cinnost je vykonavana prislusniky kriminalni policie,
ale i pfislusniky zpravodajskych sluzeb. Zajem statu je na udrzeni vnitini bezpecnosti,'
kterd je ohrozovana kriminalnimi projevy rlizného charakteru a intenzity ohrozeni.
Za timto ucelem stat prostiednictvim pravnich norem vklada do rukou opravnénych
prislusnikd instrumenty, kterymi vyrazné zasahuji do zékladnich prav a svobod obcand,
proto pouziti téchto instrumentd musi byt v soucasné dobé vzdy na zakladé zakonného
zmocnéni, pficemz metodika a taktika vlastni aplikace je dana do rukou praxe, ktera je
prendsiv ramci vlastniho vzdélavani prislusnikd bud pfimo vycvikem, ¢i z ¢asti teoretickym
vymezenim v pfislusnych internich aktech fizeni a metodikach, které jsou logicky z vétsiho

13 Podrobngji CAP, Jan. Sluzba krimindlini policie a vysetfovdni. In Habich Lukds a Radomir Hefman. Cinnost
policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2025, s. 110-159. ISBN 978-80-7251-
559-2.

14 Zdkon o PCR, GIBS, Celni sprdvé, Vojenské policii, o Vézeriské sluzbé a justicni strdzi CR.

15 §1zdkona ¢ 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord.

16 Napt. § 69 zdkona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.

17 Predevsim v ¢l. 2 odst. 3, 4) Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

18 Zdkon ¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpe¢nostni zpisobilosti, ve znéni provddéjicich
vyhldsek a narizeni.

19 V nékterych pripadech i vnéjsi bezpecnosti pfi projevech napf. organizovaného zlocinu, terorismu
a extremismu, zdvazné hospoddrské trestné cinnosti.
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utajené. Utajenost téchto postuptl je mozné odlvodnit z mnoha pohledd, ale prioritné je
potiebné spatfovat utajeni v ochrané tzv. know how jednotlivych postupt pred zlo¢innym
prostiedim z dGivodu Ucelnosti, funkénosti a pouzitelnosti pred pachateli trestné ¢innosti,
ktefi by znalosti téchto postupt a jejich aktudlniho pouziti dosahli nezadoucich vyhod, na
zdkladé kterych by dochézelo k hlubsimu utajeni jejich ¢innosti, znesnadnéni objasnéni
kriminalniho jednani, ¢i stavu, kdy dojde k latentnosti nebo dlikazni nouzi, ze strany
organd ¢innych v trestnim Fizeni.2® Sou¢asna uznavana definice OPC zni:

Operativné pdtraci ¢innost md prdvni povahu, predstavuje systém specifickych metod a
prostredkl vyuZivanych prevdzné utajovanym zplsobem, k tomu povérenymi prislusniky
plsobicimi v zdkonem urcenych policejnich orgdnech, s cilem ochrany spolecnosti pred
kriminalitou.?’

Zajmové prostredi

Jednim z Ustfednich témat sou¢asného OPC je ,Zajmové prostiedi”. V soucasnych
policejnich zakonech je zajmové prostredi vyjddieno témér shodné, jde o:

Zdjmovym prostiedim se pro tcely zdkonarozumiprostiedi,vnémzlze divodné predpoklddat
ziskdni poznatkd ddlezitych pro zamezovdni, odhalovdni a dokumentovdni trestnych ¢ind, ke
zjistovdni jejich pachatelt a k predchdzeni témto trestnym cindm.

Ziskdvdni poznatkii ze zdjmového prostredi je cinnost policisty, ktery aktivné vyhleddvd,
dokumentuje a vyhodnocuje poznatky o zdjmovém prostiedi a osobdch v ném se pohybujicich.
V rdmci této cinnosti je policista oprdvnén zastirat svoji prislusnost k policii a skutecny tcel své
cinnosti a vyuZivat podptirné operativné pdtraci prostredky.?

Pokud pfislusnici bezpecnostnich sborli nemaji specidlni ustanoveni k zdjmovému
prostiedi a k ziskavani poznatkl ze zdjmového prostredi, pak maji stale k postupu Setieni
pfed vstupem do konkrétniho trestniho fizeni, zdkonné oprdvnéniv § 158 odst. 1 tr. fadu,
které slouzi opravnénym prislusnikim jednajicim za policejni organ k ovéreni informaci,
zda k trestné cinnosti dochazi, ¢i doslo. Poté co tyto informace zjisti maji zakonnou
povinnost zahajit ukony trestniho fizeni dle § 158 odst. tr. fadu, ¢i véc obratem postoupit
policejnimu orgdnu, statnimu zastupci vécné a mistné prislusnému.

Podpurné operativné patraci prostiedky

Opravnénd osoba do zajmového prostiedi pronikd sama, ¢i prostfednictvim jinych osob,
technickych prostredkd. Pokud do prostiedi pronika prostifednictvim jinych osob, jedna
se 0 0soby jednajici ve prospéch pfislusného bezpecnostniho sboru nejcastéji v soucasné
dobé v zdkonech ozna¢ované jako ,informéator”. Z pohledu Policie CR je informéator
vymezen nasledovné:

20 §12odst. 1) zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fdd), ve znéni pozdéjsich predpisdi.

21 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady Operativné Pdtraci cinnosti Policie v Definicich
a Schématech. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011, s. 9, ISBN 978-80-7251-351-2.

22 §70zdkona ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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Informdtorem se rozumi fyzickd osoba, kterd poskytuje policii informace a sluzby takovym
zpusobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprdce s policii. Informdtorovi lze poskytnout za jeho
¢innost financni nebo vécnou odménu.?

Informator je tedy instrument, ktery dlouhodobé, dalo by se fici od pocatku sluzby
kriminalni policie, poskytuje nezbytné informace v zdjmu této sluzby, nejcastéji
k odhalovéani, objashovani trestné cinnosti, znalosti zajmového prostifedi, v némz
pUsobi. Detektivni uméni je postaveno na znalosti zloc¢inného prostiedi, osob v ném se
pohybujicich, zplsobech spachani a dalsich kriminalistickych okolnostech, v¢etné vyuziti
prace informatora. Historicky si tyto skutecnosti uvédomoval jiz napf. Eugéne-Francois
Vidocq (23.7.1775-11.5.1857), plvodné francouzsky zlocinec-galejnik, pozdéji policista
a tajny agent, ktery se stal zakladatelem a velitelem Brigade de Sireté - prvni moderni
policejni organizace, ale i prvni soukromé detektivni agentury v Evropé.>*

Marie Gabrielle Coignet (1793-?) - Eugen Francgois Vidocq (Zdroj: Public domain, via Wikimedia
Commons)

Informator patii mezi podpulrné operativné patraci prostiedky, které vyznamné mohou
napomoci pfi rozpozndani a pronikani do zlo¢inného prostiedi: Prostiedky jsou legislativné
vymezené napf. v zékoné o Policii CR v § 72% jako:

23§72 zdkona ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

24 HOLTZ, Grégoire. Des textes ensauvagés ? Poétique [online]. [cit. 2022-11-30]. Cis. 1/2011,s. 37-51. https://
doi.org/10.3917/poeti.165.0037

25 Inspekce pouzivd pfi plnéni svych tkoli podpirné operativné pdtraci prostredky podle § 72 zdkona
o Policii Ceské republiky; pro pouziti téchto prostredku se pouziji obdobné § 72 az 77 zdkona o Policii Ceské
republiky.
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- informator,

« kryci prostiedky,

- zabezpecovaci technika a

« zvlastni financni prostiedky.
Tyto prostiedky opravnény prislusnik Sluzby krimindlni policie a vySetfovani pouziva
jak ve stadiu predprocesnim, tj. pfed vstupem do konkrétniho trestniho fizeni, tak ve
stadiich trestniho fizeni po zahdjeni Gkona trestniho fizeni? a to predevsim ve stadiich
tzv. pfipravného trestniho fizeni, tj stadiu provéfovani a vySetiovani.
Zékonodarce v § 72 ZPCR k podptrnym operativné patracim prostfedkdm uvadi cit:
JPolicista je pfi predchdzeni trestnym ¢inim, pfi ziskdvdni poznatkl o trestné cinnosti,
v souvislosti s trestnim fizenim a v souvislosti se zajistovdnim krdtkodobé ochrany osoby
oprdvnén pouZivat podptirné operativné pdtraci prostredky...’
z ¢ehoz vyplyva, ze kromé doposud uvedené souvislosti s trestnim fizenim, zdkonodarce
spravné vklada i ¢innost pfi zajistovani kratkodobé ochrany, upravené v § 50 ZPCR, nebot
kratkodoba ochrana ma blizko k operativni ¢innosti, kdy zahrnuje:

« ochranu fyzickou,

« docasnou zménu pobytu,

« pouziti zabezpecovaci techniky, nebo

» poradensko-preventivni ¢innost,

a poskytuje se v odlivodnénych pfipadech osobé, které ziejmé hrozi ijma na zdravi nebo
jiné vazné nebezpedi a to s jejim souhlasem.

Zvlastni ochrana a pomoc, kterd je nékdy laicky oznacovdna jako ,,Program ochrany
svédku”, je velmi vyjimecnym prostiedkem pro zajisténi bezpecnosti svédk( a dalsich osob,
kterym v souvislosti s trestnim fizenim zfejmé hrozi tak vdzné nebezpeci, Ze bezpecnost osoby
jinym zpisobem nelze zajistit. Zvldstni ochranu Ize na tzemi Ceské republiky poskytnout také
osobé zafazené do Programu ochrany jiného stdtu nebo mezindrodniho soudu.?”

Ustfednim podptirnym operativné patracim prostiedkem (dale jen ,POPP*) informator.
Jako fyzickd osoba skryté plsobici v zajmovém prostiedi poskytuje utajenym zplsobem
opravnénému pfislusnikovi informace a sluzby, tak aby nebyla vyzrazena jeho spoluprace.

26 § 158 odst. 3 tr. Fadu.
27 Ochrana osob v ptisobnosti Utvaru specidlnich ¢innosti SKPV. [online]. [cit. 2023-09-30]. Dostupné z:
www.policie.cz/clanek/ochrana-osob-v-pusobnosti-utvaru-specialnich-cinnosti-skpv.aspx
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Z kriminalistického hlediska tak pFislusnik pracuje predevsim s pamétovou stopou
informatora, ale nevylucuje se i stopa hmotna (materidlni) v souvislosti s kriminalisticky
vyznamnou udalosti.

Informator je pomysinou ,prodlouzenou rukou” opravnéného pfrislusnika v ¢innosti
mu vymezené zakonem a provadécimi predpisy. Informator je jednim z nejstarSich
a nejefektivnéjsich prostiedk( prace detektiva, ale i zpravodajce. Je velkou skodou
soucasné praxe sluzby krimindlni policie a vySetfovani a inspekéni ¢innosti, Ze s timto
instrumentem nepracuje vice, nebot zakladem uUspésného odhaleni ¢i objasnéni
kriminalisticky relevantni udalosti je dostatek informaci, pretvorenych v konkrétni diikaz.
Neni spravné spoléhat na zajisténi stop v ramci pouziti zadkladnich, dil¢ich kriminalisticko-
taktickych metod jako je ohledani, vyslech, prohlidky, patrani...,?% ani zvlastnich zpUsobu
dokazovani jako je konfrontace, provérka vypovédi na misté, rekognice, rekonstrukce
avysetfovaci pokus,” ale je Zadouci ziskavat informace vlastnim pronikanim do zadjmového
prostiedi, ¢i ¢innosti zakladniho instrumentu POPP ,Informatora“ Ostatni POPP maiji
charakter prostfedkd technické povahy podporujici a zabezpecujici OPC, at uz jde o kryci
prostiedky v podobé prostor, ¢i dokladd, zabezpecovaci techniku v podobé nastrah,
¢i dokumentacni techniky a zvlastnich financ¢nich prostiedk( slouzicich k ucelnému,
hospodarnému vynalozZeni pfi pouziti POPP, OPP, celkové operativni ¢innosti.

Kryci prostiredky?*® jsou ve smyslu zakona véci, prostory a ¢innosti, které maji slouzit
k utajeni®’ skutecné totoznosti a ¢innosti osoby, policie (inspekce) a k utajeni operativné
patracich ukonl obecné, pred vyzrazenim.*? Z pohledu krycich véci se mize jednat napf. o:

« dokumentacni zafizeni (audio, video), upravena tak, aby nebyl nezasvécenym
osobam ziejmy jejich Ucel,

o kryci doklady* - listiny, v¢etné identifikacnich prakaz(, a

« cinnosti, jejichz smyslem je zastirat totoZnost osoby, zabranit vyzrazeni ¢innosti
osoby nebo zastirat obecné cinnost policie (inspekce).

V zakoné je presné uveden taxativni vycet doklad( a prikazl totoznosti, které nesmi byt
pouzity jako kryci. Obecné nesmi byt k vyhotoveni kryciho dokladu vyuzita totoznost
existujici, zivé osoby nebo zemfelé. Jako dlivod je uvadéna nepfipustnost vstoupeni do
pravnich vztahd takové osoby, ale i vysoké riziko dekonspirace. Vydani takového dokladu
je podminéno souhlasem ministra vnitra a podminky jsou upraveny internimi akty fizeni
pFisludného bezpeénostniho sboru. V piipadé krycich prostord vyuzivanych k OPC se
jedna o objekty, v nichz opravnéni pfislusnici vykonavaji ¢innost, kterda ma byt utajena

28 KONRAD, Z,, PORADA, V., STRAUS, J., SUCHANEK, J. Kriminalistika. Kriminalistickd taktika a metodiky
vysetfovdni. Plzen: Ales Cenék, 2021. str. 46-151. ISBN 978-80-7380-859-4.

29 Tamtéz.

30 Vpredchozim zdkoné o Policii CR ¢. 283/1991 Sb. oznacované z &dsti jako , Konspirativni prostredky”.

31 Slangové ,zastreni”

32 Napt. § 74 zdkona o Polici Ceské republiky.

33 Napt. § 75 zdkona o Polici Ceské republiky.
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pfed nepovolanymi osobami. Krycim prostorem mohou byt bytové i nebytové prostory,
vyuzivané pro schizkovou cinnost s informatory a zajmovymi subjekty, oznac¢ované
mj. také jako konspira¢ni byty pro schiizkovou ¢innost a tzv. ,opérné body” pro skryté
pozorovani a dokumentovani trestné ¢innosti. Mize se jednat i o prostor provozovny
predstirajici provozovani urcité podnikatelské nebo jiné ¢innosti.

Zabezpecovaci technikou se ve smyslu zakona rozumi technické prostfedky, zafizeni
a jejich soubory, pouzivané za u¢elem pfedchéazeni nebo odstranéni ohroZeni verejného
pofadku a bezpecnosti.** Zakonné vymezeni je pomérné strohé a stru¢né, kdy obecné
poukazuje na Sirokou $kalu technickych prostredkd, které se rychle vyvijeji, a proto je
ucelné je blize nezuzovat konkretizaci v podobé napf. taxativniho vyctu a je vhodné
je dale konkretizovat v internich aktech fizeni, metodickych materidlech a v ramci
vnitfniho systému vzdélavani specialistl. Pod zabezpecovaci technikou je mozné si
pfedstavit signalizacni a nastrahové technologie, dokumentacni techniky, systémy
ke stfezeni objektd, osob, ¢innosti, déjii apod. Zabezpecovaci technika je vyuzivana
z hlediska velmi riznorodych policejnich (inspekcnich) ¢innosti, at uz to k ochrané osob,
objektld a véci, ¢i ,nastrahovych” prostredkl, nebo k dokumentaci sluzebnich tkon, ale
i postupll ve smyslu trestnich predpisu. Specifickou ¢ast tvoii zabezpecovaci technika, ke
konspirativnimu sbéru relevantnich informaci v operativné patraci ¢innosti, v ramci tzv.
policejniho (inspekéniho) zpravodajstvi.

Zvlastni financni prostiedky se ve smyslu policejnich zékon( rozumi vyélenéné finanéni
prostiedky, které jsou pouzivany k ihradé nékterych vydajd, predevsim v souvislosti se

- ziskavanim poznatku o trestné ¢innosti (naptiklad od osob jednajicich ve prospéch
sluzby ¢i informatora),

- pouzivanim podpurnych operativné patracich prostiedkl (napfiklad zabezpecovaci
techniky),

- pouzivanim operativné patracich prostiedk(l podle trestniho fadu (naptiklad
k pfedstiranému pfevodu),®

- v souvislosti se zajistovanim kratkodobé ¢i dlouhodobé ochrany osoby.*®

Vyclenéné finan¢ni prostiedky v podobé tzv.,ZFP” vyZaduji potiebu konspirativnosti jejich
pouzivani, proto pfi nakladani s nimi neni ucelné postupovat podle obecnych uGcetnich
dokladll a pravnich predpisd,®” které upravuji hospodareni s penéznimi prostiedky
statu. Kontrola, zda je s vy¢lenénymi finan¢nimi prostredky nakladano hospodarné
a k ucelu, ke kterému byly ur¢eny, ma charakter vnitiniho auditu a jedna se o Upravu
vnitinim pfedpisem feditele bezpecnostnicho sboru ¢i napf. ministra vnitra o nakladani

34§76 zdkona o Polici Ceské republiky.

35 §158b trestniho fddu.

36 Napt. § 50 ZPCR.

37 Napt. dle zdkona ¢. 219/2000 Sb. o majetku CR, zdkona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nebo
zdkona ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi.
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se zvlastnimi finan¢nimi prostiedky. Odpovédnost za Ucelné vynalozeni téchto prostiedku
je dana bezprostfedné vyuzivajicim prislusnikiim a jejich vedoucim, ktefi tcelné vyuziti
schvaluji a byva ¢astym predmétem kontrolni, ale i inspekéni ¢innosti v podobé Setfeni
Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(.®

Operativné patraci prostiredky

Operativné patraci prostiedky (déle jen ,OPP”) jsou upravené v oblasti trestniho prava
predevsim trestnim fadem? a jsou urceny pro fadné objasnéni véci k zajisténi nezbytného
mnozstvi dlkazd v trestnim fizeni, v optimalnim pfipadé tehdy, kdyby jiné zplsoby
objasfiovani trestni véci nebyly mozné ¢i by byly podstatné ztizené. OPP jsou vyuzivany
predevsim ve stadiu pfipravného fizeni pfed zahajenim trestniho stihani konkrétni osoby,
v ojedinélych a odlvodnénych pfipadech i pozdéji v ramci naslednych stadii trestniho
fizeni. Operativné patraci prostiredky podle trestniho fadu jsou prostfedky vymezené
v § 158b tr. fadu, tedy:

- predstirany pfrevod,
. sledovani osob a véci,
« pouziti agenta.

Tyto prostiedky mohou, v souladu s § 158b odst. 1, 2) tr. fadu, za opravnény policejni
organ, pouzit povéreni prislusnici bezpecnostnich sborl v fizeni o imysiném trestném
¢inu, pricemz jejich uziti nesmi sledovat jiny zajem nez ziskani skute¢nosti dalezitych pro
trestni fizeni. Zdkonodarce kromé jiného vyjadtuje v zakladnim ustanoveni k OPP v § 158b
tr. radu subsidiaritu pouziti téchto prostiedkd, které vyznamné zasahuji do zakladnich
prav a svobod garantovanych Ustavnim pofadkem CR, pouziti téchto prostfedkd je
mozné pouzit v pripadé, kdy nelze sledovaného tcelu dosahnout jinak, nebo by bylo
dosazeni podstatné ztizené. Pfi pouziti OPP je tedy opravnény pfrislusnik a pfislusny
schvalovaci systém organu cinnych v trestnim fizeni (statni zastupce, soudce) povinen
se timto limitem zabyvat a v odlvodnéni podnétl, navrhl a ptikaz{ zminit argumentaci
a Uvahu, jak se s timto zakonnym limitem vyporadal.

Piredstirany prevod

Predstirany prevod je typickym a snad i zakladnim instrumentem OPP soucasné policejni
praxe vyuzivany detektivy, pficemz opravnény pfislusnik ¢i jim Ffizend osoba aplikuje
zdkonem vymezeny postup predstiraného prevodu* ve formé koupé, prodeje nebo jiného
zpUsobu prevodu predmétu plnéni, napfiklad darem, fingovanym pronajmem, vzajemnou
protisluzbou apod.

38 Blize napt. CAP, J. Kontrola pFislusniki a zaméstnanci bezpecnostnich sbord. Praha: Policejni akademie CR
v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-553-0.

39 Zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fdd), ve znéni pozdéjsich predpisd.

40 § 158c trestniho radu.
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Zejména se jednd o predstirany prevod nasledujicich véci,

« kjejichz drzeni je treba zvlastniho povoleni (napft. trhaviny a vybusniny, strelné
zbrané),

« jejichz drzeni je nepfipustné (napf. omamné a psychotropni latky),
o pochazi z trestného cinu (napf. cennosti, umélecka dila),

« jsou urceny ke spachani trestného ¢inu (napft. pacidla, rozlamoviaky, pfistupové
kody, maskovaci prostiedky, zbrané a vybusniny).

Predstirany prevod se zpravidla uskute¢ni na zakladé pisemného povoleni statniho
zastupce, aviak pripustny je tento ukon rovnéz jako bezodkladny,*' ale musi byt statnim
zastupcem dodatecné do 48 hodin povolen. Pokud policejni orgdn do 48 hodin povoleni
neobdrzi, je povinen provadény predstirany pfevod ukoncit a informace, které se
v souvislosti s predstiranym pfevodem dozvédél, nesmi nijak pouzit!

Dokumentacni rovina predstiraného pfevodu je zakonodarcem predpoklddana a to jen
ve formé ufedniho zaznamu. O prestiraném prevodu policejni orgdn povinné vyhotovi
Ufedni zadznam, ktery do 48 hodin dorudi statnimu zastupci. Jak je vySe naznaceno,
pFedstirany pfevod m(ze provést i jind osoba neZ specializovany pfislunik Policie CR,
GIBS, vcetné pfislusnika jiného bezpecnostniho sboru, ale i zahrani¢niho policejniho
sboru. Pouziti instrumentu je v gesci odpovédného pfislusnika vedouciho konkrétni
trestni fizeni, v némz je tento instrument trestniho prava pouzit, za dozoru a souhlasu
statniho zastupce. Pfi aplikaci tohoto OPP hrozi zvysené riziko prekroceni zakonného
ramce v podobé policejni provokace, jak je vyse naznaceno, proto je dllezitd jeho ptiprava
formou tzv. scénara provedeni, kdy jsou aplikovana poznani soucasné kriminalistické
védy z oblasti taktickych metod, postupl a operaci.*

Sledovani osob a véci

Sledovani osob a véci® je nejcastéjsim instrumentem OPP vyuzivanych pfislusniky
SKPV a GIBS pii OPC. Sledovani osob a véci je provadéno utajovanym zpisobem, a to
prostfednictvim zpravodajskych prostiedkd technického charakteru, nebo specialné
vycvi¢enymi pfislusniky zafazenymi na tomto Useku operativné patraci c¢innosti.*
Sledovani, pfi kterém maji byt pro potfeby dokazovani pofizovany zvukové, obrazové a
jiné zaznamy, Ize uskutecnit pouze na zdkladé pisemného povoleni statniho zastupce.”

41 § 158c odst. 3) trestniho Fadu.

42 Blize napt. CAP, J. Kontrola pFislusniki a zaméstnanct bezpecnostnich sbord. Praha: Policejni akademie CR
v Praze, 2022, s. 90-100. ISBN 978-80-7251-553-0.

43§ 158d trestniho rddu.

44 'V gesci Utvaru zvldstnich ¢innosti SKPV a specializovanych krajskych pracovist SKPV, ¢i jinych specidlnich
sloZek bezpecnostnich sbord.

45 Vyjimku tvofi sledovdni osob a véci, které tvofi soucdst metody osobniho pdtrdni, jako metody policejniho
zpravodajstvi v operativné pdtraci ¢innosti, pred zahdjenim trestniho fizeni, tedy bez souhlasu stdtniho
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Pokud véc nesnese odkladu,* Ize zahdjit sledovani bez souhlasu statniho zastupce, avsak
policejni organ o néj musi bezodkladné pozadat. Pokud dodateény souhlas policejni organ
neziska, je povinen sledovani ihned ukondit, jiz vyhotoveny zaznam znicit, takZze nemUze
byt informace takto ziskana vyuzita v dokazovani. Pokud policejni orgdn béhem sledovani
zjisti, ze obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen zdznam s obsahem této
komunikace znicit a poznatky, které se v této souvislosti dozvédél, dale nijak nepouzit.
Soucasti sledovani mlze byt i tzv. prostorovy odposlech komunikace a jiné ¢innosti
prolamujici Ustavnim pofddkem zarucend zakladni lidskd prava a svobody. Zejména
se jedna o zdsah do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi, nebo pokud je
zjistovan obsah pisemnosti a zdznamd, které jsou uchovavany v soukromi, pticemz i tento
druh sledovani lze uskutecnit pouze na zdkladé predchoziho povoleni soudce.V pfipadé
nebezpedi z prodleni Ize o povoleni pozadat dodate¢né do 48 hodin. Pokud dodatecny
souhlas policejni orgdn neziska, je povinen sledovani ihned ukoncit, jiz vyhotoveny
zaznam znicit a informace takto ziskané nemohou byt vyuzity v trestnim fizeni. Zadost
o povoleni sledovani musi byt vzdy odGvodnéna:

- podezienim na konkrétni trestnou ¢innost, dale

- podlozenymi relevantnimi (prokazatelnymi) skute¢nostmi a provéfenymi udaji
o totoznosti osob, pfipadné presnou identifikaci véci, které maji byt sledovany.

Vlastni proces je v utajeném rezimu a k formalni zadosti je vhodné ptilozit podstatné casti
trestniho spisu, ne-li cely v podobé aktualizované kopie spisu.*’

V povoleni k sledovani musi byt stanovena doba, po kterou bude sledovani provadéno.
Tato doba nesmi byt delsi nez Sest mésicl, avsak mlze byt na zdkladé nové Zadosti
pisemné prodlouzena, vzdy na dobu nejvyse dalsich Sesti mésici.Ze sledovani vznikaji
rizné druhy zdznamu, které v pripadé upotiebitelnosti pro konkrétni trestni fizeni jsou
formalizovany v podobé protokolu. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani
provedeno, Ize obsah zjisténi a pripojeny protokol pouzit jako dlikaz jen tehdy, je-li
i v této véci vedeno fizeni o Umysiném trestném cinu nebo souhlasi-li s tim osoba, do
jejiz prav a svobod bylo sledovdnim zasahovano. Sledovani Ize provést i bez splnéni
zdkonem vymezenych podminek, pokud s tim vyslovné souhlasi ten, do jehoZ prav
a svobod ma byt sledovdnim zasahovano, pficemz pokud je takovy souhlas dodate¢né
odvolan, sledovani se neprodlené zastavi. Sledovani osob a véci je metodou OPC, kterou
by mél ovladat ve své zakladni formé kazdy detektiv, operativec (inspekcni) pronikajici
do zdjmového prostiedi, v souvislosti s konkrétni trestnou ¢innosti. Zaroven by mél znat
procesy formalizace nasazeni, dokumentace a vyhodnoceni tohoto prostiedku, a to i za
vyuziti forem kritického mysleni ¢i reflexivnich her.*

zdstupce. Takto ziskané prvotni poznatky (indicie) vsak nemohou byt pouzity pfi dokazovdni v trestnim
fizeni.

46 Muze se jednat o situaci bezprostredniho zpracovdni informaci pfi pronikdni do zdjmového prostredi.

47 Blize § 158d trestniho fddu a predevsim pfislusné neverejné interni akty fizeni..

48 Blize KONRAD, Z. et al. Kriminalistika: Kriminalistickd taktika a metodiky vysetfovdni. 2. vyd. Plzeri:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-859-4.
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Agent

OPP ,Pouziti agenta“* je vrcholnym, nejvyssim prostfedkem, ktery v sobé obsahuje rozsah
¢innosti predchozich prostfedkl s tim, Ze na zdkladé zakonného zmocnéni agent cilené
pronikd a to v dokumentacné nejslozitéjsich trestnich vécech do zlo¢inného prostredi,
v némz cilené plsobi, za Ucelem rozkryti trestné c¢innosti, zjisténi pachatell a sbéru
nezbytnych informaci k jejimu objasnéni, pficemz nesmi prekrocit zdkonem stanovené
meze policejni provokace a organizovani trestné cinnosti. Ve smyslu trestniho fadu
zpravidla® pfisluinik Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce bezpeénostnich
sborl plni ukoly ulozené mu Fidicim policejnim orgdnem a vystupuje se zastiranim
skute¢ného ucelu své c¢innosti.

Pouziti agenta vyzaduje vysokou odbornost pramenici z diikladné znalosti zlo¢inného
prostredi,vnémzma byt nasazen, v¢etné mozného vytvorenilegendy k zastirdnitotoznosti,
ale i napf. hospodarskych ¢innosti. Vysoce odbornd a specifickd ¢innost klade naroky jak
na osobu samotného agenta, tak aparatu zabezpecujiho jeho &innost. Vysokd nédro¢nost
a znac¢né naroky na odbornost, véetné znalosti konkrétniho zlo¢inného prostiedi vede
k specializaci, které se vénuje primarné Utvar specialnich ¢innosti SKPV. Agent je pouzivan
pfedevsim k pronikdni do zdjmového prostfedi, a to v pfipadé zlocind uvedenych
vtrestnimfadu,*’ svou ¢innost zahajuje na zakladé povoleni soudce pfislusného vrchniho
soudu, na zékladé navrhu statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi nebo na
navrh evropského povéreného zalobce. K pouzivani podplrnych operativné patracich
prostfedkd a k pouziti prostfedkd sledovani a pfedstiraného prevodu, ve smyslu trestniho
fadu, jak je vyse naznaceno, nepotiebuje agent dalsi povoleni. V trestnich predpisech je
celd fada dalsich instrumentu, které jsou k dispozici detektiviim, nékteré z nich jsou blizké
OPP a vyzaduji obdobné postupy zobrazené ve vyse uvedenych metodach. Jsou jimi napf.
»zadrzeni, otevieni, zaména a sledovani zasilky“ >

Dale pak v souvislosti s OPC je potiebné zminit instumenty ,odposlech a zdznam
telekomunikac¢niho provozu a zjistovani (lokaliza¢nich) idaji o telekomunikaénim
provozu”,> které mohou vyznamnou mérou (skrytym zplsobem) ptinaseji klicové
a doplnujici informace k objasnéni véci a znalosti vztaht kriminalniho prostredi.

Pouzitelnost zjisténi z OPC pro potieby trestniho Fizeni

Informace zjisténé pouzitim POPP maji podplrny charakter, a pokud maji byt pouzity
v konkrétnim trestnim fizeni, mély by byt tzv. ,zprocesnény” tj. zajistény instrumenty
pfislusné procesni normy trestniho prava, nejcastéji trestniho radu, prestoze jsou ziskany
zdkonnym zpUsobem a tedy dle § 89 odst. 2 trestniho fadu, kdy zakonodarce ¥ika, ze
cit.: ,Za dukaz mize slouzit vse, co muze prispét k objasnéni véci...” Z hlediska zachovani

49 § 158d trestniho rddu, § 158e trestniho rddu.

50 Policejnim agentem muze byt na zdkladé dvoustranné mezindrodni smlouvy rovnéz prislusnik zahrani¢niho
policejniho sboru v soucinnosti policejniho orgdnu s Utvarem specidlnich ¢innosti SKPV. Jednd se o formu
,preshrani¢niho vysetfovdni’ K tomu viz zdkon ¢. 104/2013 Sb., zdkon o mezindrodni justi¢ni spoluprdci ve
vécech trestnich.

51 §158d odst. 1) trestniho rddu.

52 §86-87ctrestniho rddu.

53 §88-88a trestniho rddu.
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utajenych postupt opravnénych pfislusnikl je na misté se priklonit k nazoru, ze informace
z OPC neni vhodné ,nadmiru nezbytné nutnou” zvefejfiovat a to z diivodu ochrany osob
zainteresovanych na pribéhu cinnosti, ale i jak vySe zminéno a argumentovano, z ddvodu
ochrany ,know how” postupt a to nejen pred zlo¢innym prostredim.

Z pohledu ustavniho komfortu je potiebné vyzdvihnout, Ze ¢&innost ve formé OPC je
upravena zakony a provedena predpisy nizsi pravni sily, tedy je zde predpoklad c¢innosti
legalni, za dodrzeni stanovenych limitQ.

V souvislosti s OPP je potfebné predbézné zminit otazku i tzv. policejni provokace, o které
bude podrobnéji hovoreno v samostatné kapitole. Sou¢asna policejni a justi¢ni praxe si je
plné védoma tohoto mezniku v pouziti OPP, ale nejenom téchto specifickych prostfedkd,
ale i napf. instrumentu policejniho prava tzv. ,zkousky spolehlivosti”,** nebot povéreny
policejni (inspekéni) organ nesmi pfivyuZivdnim OPP vyvolat trestnou cinnost nebo se jinym
zptsobem aktivné podilet na utvdreni skutkového déje tak, aby podnécoval ¢i usmérrioval
do té doby neexistujici imysl pachatele. V ptipadé OPP pfipada tak v Uvahu predevsim pfi
pouziti instrumentu predstiraného pfevodu véci,> a dale Sifeji i instrumentu agenta.
K uvedené véci zdkazu policejni provokace existuje fada vykladd, ale predevsim judikat(
jak tuzemskych soud(i, véetné soudu Nejvysiiho a Ustavniho, tak Evropského soudu pro
lidska prava. Napt.:

Nepfipustny je takovy zdsah stdtu do skutkového déje, jenz ve své komplexnosti tvofi trestny
cin, resp. takovy podil stdtu na jedndni osoby, jehoz diisledkem je trestni kvalifikace tohoto
jedndni.*®

Zaver

Ctenati jsou predlozeny zakladni informace k operativné patraci ¢innosti, jeji vymezeni,
zakonné zmocnéni, véetné Ustavnich limitd. Pfi pouziti OPC mUze opravnény prisludnik
zjistit fadu vyznamnych informaci zakladajici moznost vést procesni postup, v podobé
konkrétni trestni véci, ne vsechny zjisténé informace viak mGze pouzit, predevsim pokud
jsou pouzity podpurné prostfedky operativné patraci, ve stadiu pred vstupem do trestniho
fizeni. Z pohledu inspekéni ¢innosti jde v pfipadé OPC o jeden ze zakladnich postupt
detektiva (operativniho, inspekéniho pracovnika), predevsim v piFipadé vyhledavani
a objasfiovani zdvazné trestné cinnosti organizovaného charakteru, zvlast zdvazného
hospodarské trestné cinnosti, terorismu a extremismu, korupce. Metoda ,Operativné
patraci ¢innosti” je metodou policejnich ¢innosti, kterd dle presvédceni autora ma své
logické misto mezi stavajicimi kriminalisticko-taktickymi metodami ,Zvlastnich zplsob
dokazovani”, kdy prostfednictvim popsanych specifickych forem a postupl aplikujici
opravnény pfisludnik dospéje k informacim, které by jinym zplsobem nebylo mozné
zajistit ¢i jejich zajisténi by bylo obtizné, zdlouhavé ¢i neefektivni. Zjisténi pomoci metody
OPC je potfebné nélezité procesné uchopit za pouziti stavajicich dikaznich prostfedkii
a ostatnich kriminalistickych metod, postup( a operaci. Z pohledu kriminalistické védy

54 Blize CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2022. 86 s. ISBN 978-
80-7251-532-5.

55 §158c Zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fdd), ve znéni pozdéjsich predpisu.

56 Ndlez Ustavniho soudu ze dne 22. ¢ervna 2000, sp. zn. lll. US 597/99.
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pak zjistit, zajistit a vyhodnotit stopy a kriminalisticky vyznamné skuteénosti, v souvislosti
s projedndavanou véci.*” Jak naznaceno v tvodu stati obsah ¢lanku odkazuje na komplexni
zpracovani oblasti kontrolni a inspekéni v bezpecnostnich sborech, nové monograficky
zpracované autorem a predndsené v ramci vyuky v bakaldfském stupni vzdélani
v studijnim programu Kriminalistika a forenzni discipliny a Bezpe¢nostné pravnim studia
na VSFS v Praze, Karlovych Varech a Mostu.®®

Literatura

CAP, Jan. Kontrolni a inspekéni ¢innost v bezpeénostnich sborech, Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni a.s., edice EDUCOpress, 244 s. ISBN 978-80-7408-285-6.

CAP, Jan. Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani. In Habich Luka$ a Radomir Hefman.
Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2025,
s. 110-159. ISBN 978-80-7251-559-2.

CAP, Jan. Finan¢ni Setreni, kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Vysoka skola finan¢ni
aspravnia.s., edice EDUCOpress, 155 s.ISBN 978-80-7408-279-5, k dispozici téz elektronicky
na: Finan¢ni Setfeni. Kriminalisticko-takticky pohled.

CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2022. ISBN
978-80-7251-532-5.

CAP, Jan. Prohlidky. Kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Policejni akademie CR v Praze,
2022,s. 114, ISBN 978-80-7251-545-5.

CAP, Jan, GREPL, Libor a KOUBEK, Lukas. Komparace prdvni upravy a nékterych aspektt
institutu zkousek spolehlivosti v Ceské republice a Moldavské republice. Bezpe¢nostni teorie
a praxe. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2022, 2022(2), s. 19-42, ISSN
1801-8211.

CAP, Jan. Vyuziti informaci ziskanych zkouskou spolehlivosti, In Krimindine spravodajstvo:
Zbornik povodnych vedeckych prac, studii a odbornych ¢lankov z virtudlnej vedeckej
konferencie [Elektronicky zdrojl. Zost. Patricia Feddkovd, Bratislava: Akadémia PZ -
krimindlnej policie, 2022. 245 s. ISBN 978-80-8054-950-3.

DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady operativné pdtraci ¢innosti policie
v definicich a schématech, Praha 2011, Policejni akademie CR v Praze — skriptum, 78 s., ISBN
978-80-7251-351-2.

HOLTZ, Grégoire. Des textes ensauvagés ? Poétique [online]. [cit. 2022-11-30]. Cis. 1/2011,
s.37-51. https://doi.org/10.3917/poeti.165.0037.

HRUDKA, Josef a VANGELI, Benedikt. Zkouska spolehlivosti: explikace, aplikace, efektivita.
Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-415-1.

KONRAD, Zdenék et al. Kriminalistika: Kriminalistickd taktika a metodiky vysetfovdni.
2.vyd.,, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-859-4.

57 Vysledek vznikl pri feseni studentského projektu ,Nové trendy v oblasti financniho Setfeni” s vyuZitim
ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum Vysoké Skoly financni a sprdvni v Praze.

58 Studijni programy - Vysokd skola finanéni a sprdvni, [online]. [cit. 2025-10-28]. Dostupné z: https://www.
vsfs.cz/studijni-programy

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 3/2025, ro¢nik 10 217




NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha:
ABOOK, 2018. ISBN 978-80-906974-1-6.

Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky. In: Sbirka
zdkond. Praha, 1992, ¢astka 1/1993 Sb., ¢islo 2.

Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Zé&kon ¢.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborli a o zméné souvisejicich
zékonu.

Zakon ¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestnifad), ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zé&kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

218 FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 3/2025, ro¢nik 10




Jednani za pravnickou osobu, zastoupeni
podnikatele a zastoupeni obecné podle Ceského
obéanského zakoniku
Acting on behalf of legal entity, representation
of entrepreneurs, representation in general
according to the Czech Civil Code

KAREL MAREK," JIRI STRAUS?

Abstrakt

Nase pojednani se orientuje na jedndni za pravnickou osobu, zastoupeni podnikatele
a zastoupeni obecné podle ¢eského obcanského zakoniku. Jednani za pravnickou osobu
upravuji ustanoveni § 161-167 obcan. zdk. Zastoupeni podnikatele se vénuji ustanoveni
§ 430-431 a souvisici § 503 obcan. zak. Zastoupeni obecné pfitom reguluji ustanoveni
§ 436-462 obcan. zak.
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pravo, obcanské pravo, ob¢ansky zakonik, zastoupeni, zastoupeni podnikatele, jednani
za pravnickou osobu

Abstract

Our discussion focuses on acting on behalf of a legal entity, representation of an entrepreneur
and representation in general under the Czech Civil Code. Legal entities are regulated by
the provisions of Sections 161-167 of the Civil Code. Representation of an entrepreneur is
regulated by the provisions of Sections 430-431 and related Section 503 of the Civil Code.
Representation general regulated Section 436-462 of the Civil Code.
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law, civil law, civil code, representation, representation of entrepreneur, acting on behalf
of a legal entity
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Uvod

V pfispévku se orientujeme na jednani za pravnickou osobu, zastoupeni podnikatele
a zastoupeni obecné podle ceského obcanského zakoniku. Jedndani za pravnickou
osobu upravuji ustanoveni § 161-167 obcan. zdk. Zastoupeni podnikatele se vénuji
ustanoveni § 430-431 a souvisici § 503 obcan. zék. Zastoupeni obecné pfitom reguluji §
436-462 obcan. zdk. V nasem pojednani budeme postupovat vzestupné podle &islovani
ustanoveni v tomto zdkonu. Neni-li v dal$im nasem textu u nékterého ustanoveni uveden
druh pravniho predpisu, jde o ustanoveni ob¢anského zdkoniku.

Jedndni a zastupovani osob mUze probihat z nejriznéjsich ddvodl a za rlznymi Gcely,
napt. se tak déje i pfi uzavirdni smluv. Pravni Gprava jednotlivych smluvnich typu je pfitom
dispozitivni. Strany mohou uzavfit i takovou smlouvu, ktera neni zvlasté jako typ smlouvy
upravena. Pfi uzavirani smluv Ize pak obecné odkazat na pouziti vieobecnych obchodnich
podminek, obchodnich podminek, vykladacich pravidel a obchodnich zvyklosti.?

V souvislosti s jedndnim a zastoupenim podnikatell pro Uplnost pfipomerfime i znéni
ustanoveni § 558 odst. 2 obcan. zak. Toto ustanoveni zni: V pradvnim styku podnikateld se
pfihlizi k obchodnim zvyklostem zachovdvanym obecné, anebo v daném odvétvi, ledaze
to vyloudi ujednani stran nebo zékon. Neni-li jiné ujednani, plati, Ze obchodni zvyklost ma
prednost pfed ustanovenim zdkona, jez nemd donucujici Ucinky, jinak se m{ze podnikatel
zvyklosti dovolat, prokaze-li, Ze druhd strana urcitou zvyklost musela znat a s postupem
podle ni byla srozuména.

V Uvodu je také vhodné fict, Ze se pravni Uprava nechala inspirovat zejména obsahem
drive platného obc¢anského a obchodniho zdkoniku.*

Jednani za pravnickou osobu

Obcansky zakonik urcuje, Ze ten, kdo pravnickou osobu zastupuje, d4 najevo, co ho k tomu
opraviuje, a to neplyne-li to jiz z okolnosti. Kdo za pravnickou osobu podepisuje, pfipoji
k jejimu nazvu svlj podpis, ptipadné i idaj o své funkci nebo o svém pracovnim zarazeni.
Doporucujeme pfitom pro presnou identifikaci uvadét i jméno a pfijmeni podepisujici
osoby, i kdyz to judikatura (pro platnost jednéni) za potfebné nepovazuje.®

Zastupuje-li pravnickou osobu ¢len jejiho organu zplsobem zapsanym do vefejného
rejstfiku, nelze namitat, ze pravnicka osoba nepfijala potfebné usneseni, ze usneseni bylo
stizeno vadou, nebo Ze ¢len orgdnu usneseni porusil. Nelze tedy napf. namitat, Ze valna

3 Kobchodnim zvyklostem viz CVIK, E., D., JANKU, M., MAREK, K., 2025, s. 131-132.
K obchodnéprdvni tpravé LISKA, P, 2005, MAREK, K., 2008, MAMOJKA, M., 2023, LUKACKA, P, HUCKOVA, R.,
KUBINEC, M., 2025.

5 K tomu bylo judikovdno Rozhodnutim NS spis. zn. 29 Odo 965/2006 z 29. 11. 2007: Skutecnost, Ze ve
smlouvé, pro kterou zdkon vyzaduje pisemnou formu, nejsou zvldst uvedena jména a prijmeni osob, kterd
ji za pravnickou osobu podepsaly, neni diivodem neplatnosti smlouvy pro nedostatek pisemné formy.
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hromada nebo ¢lenska schlize rozhodla jinak (i kdyz jsou to nejvyssi organy pravnické
osoby).

Statutarnimu organu nélezi veskerd pisobnost, kterou zakladatelské pravni jednéani, zakon
nebo rozhodnuti orgdnu vefejné moci nesvéfil jinému organu pravnické osoby. Tedy vse,
co neni vyhrazeno jinému organu pravnické osoby, je v plsobnosti statutarniho organu.

Clen statutarniho orgdnu muze zastupovat pravnickou osobu ve viech zaleZitostech.
Nalezi-li ptitom plsobnost statutarniho organu vice osobam, tvori kolektivni statutarni
organ. Zakladatelské pravni jednani maze urdit, jak jeho ¢lenové pravnickou osobu
zastupuji. Pokud to zakladatelské pravnijednéni neprovede, ¢initak kazdy ¢len samostatné.
Pokud vyzaduje zakladatelské pravni jedndni, aby ¢lenové statutarniho organu jednali
spole¢né, mize clen pravnickou osobu zastoupit jako zmocnénec samostatné, jen byl-
li zmocnén k ur¢itému pravnimu jednani. Zmocnéni viak musi byt provedeno jen ke
konkrétnimu jednani. Zmocnéni tedy nemuze byt obecné a nemUze byt ani pro néktery
druh jednani.

Pokud nastane situace, Ze statutarni orgdn nema dostatecny pocet clenli potiebnych
k rozhodovani, jmenuje na navrh toho, kdo osvéd¢i pravni zdjem, chybéjici ¢leny soud na
dobu, nez budou novi ¢lenové povoladni postupem uréenym v zakladatelském pravnim
jednani. Jinak soud jmenuje pravnické osobé opatrovnika, a to i bez navrhu, kdykoli se
o tom pfi své ¢innosti dozvi.

Soud také jmenuje pravnické osobé opatrovnika, a to i bez ndvrhu, jsou-li zajmy ¢lena
statutarniho organu v rozporu se zajmy pravnické osoby a nema-li pravnickd osoba jiného
¢lena organu schopného ji zastupovat.®

Pravnickou osobu zastupuji i zaméstnanci. Zaméstnanci zastupuji pravnickou osobu
v rozsahu obvyklém vzhledem k jejich zafazeni nebo funkci. Obcan. zak. urcuje, ze
rozhoduje stav, jak se jevi vefejnosti.”

Pfitom co je uréeno o zastoupeni pravnické osoby zaméstnancem, plati téz obdobné
pro zastoupeni pravnické osoby jejim ¢lenem nebo ¢lenem jiného orgdnu nezapsaného
do vefejného rejstfiku (byvaji i oznacovany jako tzv. specidlni organy). Omezeni tohoto
zastupciho opravnéni vnitinim predpisem pravnické osoby nemd obecné ucinky vidi treti
osobé. Tyto Ucinky vici tieti osobé ma jen tehdy, muselo-li byt toto omezeni tfeti osobé
znamo.

Toto ustanoveni § 166 obcan. zak. se nepouzije pro zastoupeni podnikatele osobami
povérenymi pfi provozovani obchodniho zavodu urc¢itymi ¢innostmi. Tato specialni Uprava
je v ustanoveni § 430 obcan. zak.

6 Usneseni NS spis. zn. 21 Cdo 2646/2016 z 12. 14. 2018: Ucastnik, ktery je prdvnickou osobou, sdm sobé
ustanoveni opatrovnika podle § 29 odst. 2 OSR ani navrhnout nemdze, neni-li tu nikdo, kdo by za néj byl
oprdvnén jednat.

7 Rozsudek NS spis. zn. 29 Cdo 2027/2000 z 19. 3. 2002, ve kterém prijeti sménky ekonomickym reditelem bylo
hodnoceno jako obvyklé jedndni.
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| osoby zastupujici pravnickou osobu podle ustanoveni § 166 mohou ptipadné prekrocit
rozsah svého opravnéni.V téchto pfipadech jimi nebude pravnickd osoba vazéna, ledaze
by je (bez zbyte¢ného odkladu) schvilila.

Posledni ustanoveni upravujici jednani za pravnickou osobu urcuje, Ze pravnickou osobu
zavazuje protipravni ¢in, kterého se pfi plnéni svych ukoll dopustil ¢len voleného organu,
zaméstnanec nebo jiny zastupce vUci treti osobé. K tomu doplnujeme, Ze pokud by se tak

o i

stalo mimo ,plnéni svych ukold* pravnickou osobu by to nezavazovalo.
Zastoupeni podnikatele

Podnikatel mize pfi provozu svého zavodu povérit nékterou osobu urcitou ¢innosti. Pokud
toto povéreni podnikatel proved|, zastupuje tato osoba podnikatele ve viech jednanich,
k nimz pfi této ¢innosti obvykle dochazi.

Podnikatele zavazuje i jedndni jiné osoby v jeho provozovné, pokud byla tfeti osoba
v dobé vife, ze jednajici osoba je k jednani opravnéna. Je totiz véci podnikatele, aby
zamezil pfipadnému jednani neopravnénych osob, a to at jsou jeho zaméstnanci nebo
nikoli.

Déle podle zdkona plati, ze prekroci-li zastupce podnikatele zastupci oprdvnéni,
podnikatele toto pravni jedndni zavazuje. To neplati jen tehdy, védéla-li tfeti osoba
o piekroceni nebo musela by o ném védét vzhledem k okolnostem pfipadu.

Navazné zminime jednani vedouciho odstépného zdvodu. Obchodni zavod, ktery
podnikatel vytvoril se totiz mize ¢lenit na pobocky. Je-li pobocka zapsana do obchodniho
rejstfiku, jednd se o odstépny zavod. (To plati i o jiné organizacni sloZce, pokud o ni jiny
pravni predpis urcuje, Ze se zapise do obchodniho rejstfiku.) Vedouci od$tépného zavodu
je opravnén zastupovat podnikatele ve viech zilezitostech tykajicich se odstépného
zdvodu ode dne, ke kterému byl jako vedouci od$tépného zavodu zapsan do obchodniho
rejstriku.

V souvislosti se zastupovanim podnikatele a jedndnim podnikatele, povazujeme, a to
vzhledem ke zvlastni povinnosti uloZzené podnikatellim obstaravajicim urcité zalezitosti,
uvést v tomto nasem pojedndni i alespon kratky text o pravni Upravé prikazni smlouvy.

Ptikazni smlouva je upravena novym ¢eskym obcanskym zakonikem v ustanovenich § 2430
a nasl. Pfed ucinnosti dneSniho obcanského zakoniku byla pfikazni smlouva obsazena
v pfedchozim obcanském zdkoniku a pro obchodnéprdvni vztahy byla koncipovana
smlouva mandatni.

Smlouvu piikazni lze obecné charakterizovat jako smlouvu o vynalozZeni usili, nikoli
smlouvu o vysledku; z této podstaty musime vychdazet. Ustanoveni § 2438 odst. 2
obcanského zakoniku totiz urcuje, ze pfikazce poskytne odménu, i kdyz vysledek nenastal,
ledaze byl nezdar zplsoben tim, Ze pfikaznik porusil své povinnosti. To platii v pfipadé, Zze
splnéni pfikazu zmafila nahoda, ke které ptikaznik nedal podnét. Pfikazce sloZi na Zaddost
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prikaznikovi zdlohu k Uhradé hotovych vydajli a nahradi mu néklady ucelné vynalozené
pfi provadéni piikazu, byt se vysledek nedostavil.

Zéakladniustanovenije pomérné stru¢né. Uvadi, Ze pfikazni smlouvou se prikaznik zavazuje
obstarat zéleZitost pfikazce.

Ptikazce poskytne prikaznikovi odménu, byla-li ujedndna nebo je-li obvykla, zejména
vzhledem k pfikazcovu podnikani.

Pfitom je urceno, Zze obstara-li nékdo urcité zalezitosti jako podnikatel, ma povinnost,
byl-li o obstarani takové zélezZitosti pozadan, dat druhé strané bez zbyte¢ného odkladu
vyslovné najevo, zda na sebe obstarani zalezitosti bere nebo ne; jinak nahradi Skodu tim
zplsobenou. To je vyznamnd povinnost, kterd je pro podnikatele stanovena, poskytujici
druhé strané poznatek o tom, zda muze ¢i nikoli s obstaranim pocitat. Tato povinnost (tj.
dat druhé strané bez zbyte¢ného odkladu najevo) se nevztahuje na podnikatele obecné,
ale na podnikatele, obstaravaji-li takové zalezitosti.

Vztahuje se mj. na podnikatele podnikajici podle zvlastniho predpisu, tj. zejména na
advokaty, notére, exekutory, dariové poradce, autorizované inzenyry.8

Pfitom tato povinnost zahrnuje nejen pfikazni smlouvu, ale i dal$i smlouvy pfikazniho typu,
zejména tedy zprostifedkovatelské, komisionaiské, zasilatelské, o obchodnim zastoupeni.

Prikaznik provadi obstarani osobné. Muze si vSak provedeni zajistit subdodavatelsky.
Ptikazni smlouva tedy nema vyhradné osobni charakter. V subdodavatelském feSeni nese
pfikaznik stejnou odpovédnost jako pfi obstarani osobnim.

Prikazni smlouva pak mize obsahovat i vyslovné dovoleni toho, aby si pfikaznik ustanovil
nahradnika; mlze vsak nastat i situace, kdy nahradnik je nezbytné nutny. Jestlize by
pfikaznik proved| volbu nahradnika chybné, pak nese odpovédnost za Skodu z takové
volby.

Bude-li ptikazcem spotfebitel, bude se smluvni vztah fidit ustanovenimi o spotfebitelskych
smlouvdach. To ostatné plati obecné vSechny pro smluvni vztahy, v nichZ je smluvni stranou
spotrebitel.

Vzhledem k tomu, Ze smlouva o dilo, jak byla dfive v obchodnim zdkoniku koncipovéna,
nezahrnovala provedeni viech ¢innosti, ale zahrnovala jen ¢innosti hmotné zachycené,®
vyuzivalo se dfivéjsi smlouvy mandatni (u které $lo o zafizeni obchodni zaleZitosti obecné)
velmi Siroce; pokud se nesjednaval kontrakt inominatni.

Dnes se podle ob¢anského zakoniku pouzije smlouvy o dilo pro ¢innosti, které nemusi
byt hmotné zachycené. Urcity rozsah rliznych predmétli plnéni pujde tedy provést podle
smlouvy o dilo. | tak oviem bude prostor pro realizaci smlouvy pfikazni zna¢né Siroky.

8 Kmoznostem vyuZiti blize viz KINDL, M., ROZEHNAL, A., Dil Il., 2019, s. 514.
9  VizKINDL, M., ROZEHNAL, A., 2019, s. 525.
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K obecné pravni upravé zastoupeni
Vseobecna ustanoveni

Obecnou Upravu zastoupeni uvozuji Vseobecnd ustanoveni. Urcuje se, Ze kdo je opravnén
jednat jménem jiného, je jeho zastupcem. Prava a povinnosti ze zastoupeni vznikaji pfimo
zastoupenému. Jedna se o zastoupeni pfimé.

U zastoupeni nepfimého jednd zadstupce na ucet zastoupeného, avsak jedna vlastnim
jménem. Prikladem muze byt jednani podle komisionarské smlouvy. Obcan. zak. urcuje
§ 2455, Zze komisionafskou smlouvou se komisionaf zavazuje obstarat pro komitenta na
jeho tGcet vlastnim jménem urcitou zélezitost, a komitent se zavazuje zaplatit mu odménu.

Komisionafska smlouva pfitom pfipousti i tzv. samovstup komisionare, ktery se zavazku
napf. obstarat prodej urcité véci (mj. cennych papirti apod.) mize zprostit i tim, Ze je sam
koupi."®

Prikladem nepfimého zastoupeni muize byt téZ jednani podle zasilatelské smlouvy. Touto
smlouvou se podle ustanoveni § 2471 obcan. zak. zasilatel zavazuje pfikazci obstarat mu
vlastnim jménem a na jeho Ucet prepravu zasilky z ur¢itého mista do jiného urcitého mista,
pfipadné i obstarat nebo provést ukony s prepravou souvisejici, a pfikazce se zavazuje
zaplatit zasilateli odménu.

Ve vieobecnych ustanovenich k pfimému zastoupeni obecné, se ddle urcuje, Ze pokud by
nebylo zfejmé, ze nékdo jedna za jiného, plati, Ze jednd jménem vlastnim.

Pfitom je ndasledné upraveno, Ze je-li zastupce v dobré vife nebo musel-li védét o urcité
okolnosti, pfihlizi se k tomu i u zastoupeného. To v3ak neplati, jedna-li se o okolnost,
o které se zastupce dozvédél pred vznikem zastoupeni. Neni-li zastoupeny v dobré vife,
nem(ze se dovolat dobré viry zéstupce.

Zastoupit jiného vsak nemUze ten, jehoZ zajmy jsou v rozporu se zajmy zastoupeného,
ledaze pfi smluvnim zastoupeni zastoupeny o takovém rozporu védél nebo védét musel.
Jestlize jednal zastupce, jehoZ zdjem je v rozporu se zdjmem zastoupeného, s tieti osobou
a jestlize tato osoba védéla o této okolnosti nebo musela-li o ni védét, mize se toho
zastoupeny dovolat. Text obc&an. zak. zde obsahuje vyvratitelnou domnénku a uvadi, ze
se ma za to, ze je tu rozpor v zajmech zastupce a zastoupeného, pokud zastupce jednd
i za tuto treti osobu nebo pokud jedna ve vlastni zaleZitosti.

Tato obecnd Uprava ma potom svoje konkrétni vyjadieniiv Upravach zvlastnich, a to napf.
u zprostiedkovatelské smlouvy. K dokumentovani toho uvedme, Ze narok na provizi ze
zprostfedkovani podle ustanoveni § 2450 obcan. zak. nevznika, jestlize je zprostfedkovatel
v rozporu se smlouvou ¢inny pro druhou stranu zprostfedkovavané smlouvy. To plati
i 0 Uhradé nakladu.

10 Viz KINDL, M., ROZEHNAL, A., 2019, 5. 525.
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Zastupce jedna osobné. Dalsiho zastupce mize povérit, je-li to se zastoupenym ujednano
nebo vyzaduje-li to nutna potreba, odpovida viak za fadny vybér jeho osoby. V nékterych
pfipadech upravuje takové situace zvlastni zdkon. Tuto substituci umoznuje napf. zdkon
o advokacii, ktery pro dané situace substituce dokonce uklada (brani-li advokatovi
prekazka ve vykonu advokacie).

Obcan. zak. resi i situace, ma-li zastoupeny pro tutéz zalezitost vice zastupc(. | zde zakon
pouziva vyvratitelnou domnénku. V takovych situacich se ma za to, ze kazdy z nich mGze
jednat samostatné.

K vyvratitelnym pravnim domnénkam uvedme, Ze tam, kde je koncipovana vyvratitelna
domnénka, tam se pravni Upravy vychazi, ledaze by to bylo vyvraceno. Dlkazni bfemeno
pfitom nese ten, kdo domnénku vyvraci.

Posledni z vSeobecnych ustanoveni obecné pravni Upravy zastoupeni urcuje (plati, pokud
by se neuplatnila néktera Uprava zvlastni), ze prekrodi-li zastupce zastupci opravnéni,
zavazuje pravni jednani zastoupeného, pokud prekroceni schvali bez zbyte¢ného odkladu.
To plati i v pfipadé, kdy za jiného pravné jedna osoba, kterd k tomu neni opravnéna.

At jiz jednala osoba, kterd k tomu nebyla viibec opravnéna nebo sice opravnéna jednat
byla, ale prekrocila svoje opravnéni, mlize zastoupeny takové jednani schvalit. Neni-
li pravni jedndani bez zbytecného odkladu schvaleno, je osoba, kterd pravné jednala za
jiného, zavazana sama. Osoba, se kterou bylo jednano, a ktera byla v dobré vite, mlze
po jednajicim zadat, aby splnil to, co bylo ujedndno nebo aby nahradil Skodu. V pfipadu
prekrocenijednatelského opravnéniiv pfipadu jednani neopravnéného, je pro pozadavek
plnéni nebo ndhrady skody podminkou dobrd vira treti osoby.

Smluvni zastoupeni

Ujednaji-li si to strany, zastupuje jedna z nich druhou jako zmocnénec, a to v ujednaném
rozsahu. Rozsah zastupciho opravnéni se uvede v plné moci. Netyka-li se zastoupeni jen
urc¢itého pravniho jednani, udéli se plnd moc v pisemné formé. Pokud se vyzaduje pro
pravni jednani zvlastni forma, udéli se plna moc v téze formé.

Avsak vyzaduje-li se pro pravni jednani forma verejné listiny, postaci, bude-li pIlnd moc
k tomuto pravnimu jednani udélena v pisemné formé s ifedné ovéfenym podpisem. Jde
o novelizované ustanoveni, které usnadnuje pravni jednani zejména cizinclim, ktefi by se
jinak museli dostavit k ceskému notafi k sepsani plné moci ve formé notaiského zapisu."

Zmocnéni lze odvolat. Prava na odvolani zmocnéni se nelze vzdat. Pokud si v3ak strany
ujednaly, ze odvolani Ize ucinit jen z urcitych dlvod(, pak Ize odvolani provést jen z téchto
ddvodi o odvolani z jinych dlvod(l uskutecnit nelze. To vsak neplati, ma-li zmocnitel pro
odvolani zvlast zavazny ddvod.

11 Usneseni NS spis. zn. 30 Cdo 2721/2015 z 26. 9. 2016: V ptipadé, Ze plnou moc pro Fizeni pfed soudy Ceské
republiky udéli tuzemskému zdstupci uéastnik v ciziné, neni treba osvédcovat verejnou listinou. Md-Ii vsak
plnd moc povahu listiny soukromé, nemusi byt opatfena predepsanymi ovérenimi.
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Smluvnim zastupcem mUze byt nejen osoba fyzicka, ale i osoba pravnicka. Jde-li
0 zmocnéni pravnické osoby, nalezi vykon zastupciho opravnéni do plsobnosti jejiho
statuarniho organu. Vykonavat zastoupeni je pak oprdvnénd i osoba, kterou statutarni
organ urdi. K tomuto vykonu opravnénou osobou neni tfeba souhlasu zastoupeného.

Ke smluvnimu zastoupeni obcan. zak. urcuje, ze kdo vlastni vinou vyvola u tfeti osoby
domnénku, Ze zmocnil nékoho jiného k pravnimu jednani, nemaze se dovolat nedostatku
zmocnéni, byla-li treti osoba v dobré vife a mohla-li rozumné pfedpokladat, Ze zmocnéni
bylo udéleno.

Pokud nastane situace, Ze dal zmocnitel jiné osobé najevo, Ze zmocnénce urcil k urcitym
pravnim jednanim, mUze se vici této osobé dovolat, Ze zmocnéni pozdéji zaniklo, avsak
jen pokud to této osobé oznédmil pfed zmocnéncovym jednénim, nebo pokud tato osoba
pfi zmocnéncové jednani o zaniku védéla.

Jestlize jednala jako zastupce osoba nezpUsobild v pfislusné zalezZitosti sama pravné
jednat, nelze se toho dovolat vic¢i tomu, kdo o této skutecnosti nevédél ani nemohl
védét. Pokud prekrocil zmocnénec zastupci opravnéni a nesouhlasi-li s tim zmocnitel,
ozndmi to osobé, se kterou zmocnénec pravné jednal, a to bez zbyte¢ného odkladu poté,
co se o pravnim jedndni dozvédél. Pokud tak neucini, pak plati, ze pfekroceni schvalil. Jde
o nevyvratitelnou pravni domnénku. To viak neplati, pokud osoba, s niz zastupce pravné
jednal, méla a mohla z okolnosti bez pochybnosti poznat, ze zmocnénec pravni jednani
zjevné prekracuje.

Pokud jsou pokyny zmocnitele obsazeny v plné moci a musely-li byt znamy osobé, vici
niz zmocnénec jednal, povazuje se jejich prekroceni za poruseni zastupciho opravnéni.'?

Obcan. zak. dale urcuje, Ze zmocnéni zanikne vykonanim pravniho jednani, na které
bylo zastoupeni omezeno. Zmocnéni zanikne i v pfipadé, Ze je zmocnitel odvold nebo
zmocnénec vypovi. Zemfe-li zmocnénec nebo zmocnitel, nebo je-li nékterym z nich
pravnicka osoba a zanikne-li, zanikne i zmocnéni, ledaze bylo ujednano néco jiného.
Dokud vSak neni odvolani zmocnénci zndamo, ma jeho pravni jednani tytéz ucinky, jakoby
zmocnéni jesté trvalo. Toho se vsak nemUze dovolat strana, ktera o odvolani zmocnénce
védéla nebo méla védét. Nemuze se toho dovolat ani tehdy, kdyz to mohla védét.

V pfipadé umrti zmocnitele nebo vypovi-li zmocnénec zmocnéni, pak musi ucinit
zmocnénec jesté vie, co nesnese odkladu, aby zmocnitel nebo jeho pravni nastupce
neutrpél Ujmu. Pfitom ma jeho pravni jednani tytéz ucinky, jakoby zmocnéni jesté trvalo.

osoby, s niz mizZe zmocnénec takovou smlouvu uzavrit, ani specifikovat zdvazkovy vztah, ktery md zdstavni
smlouva zajistovat. V takovém pfipadé je zmocnénec zmocnén aby (podle svého nejlepsiho védomi a
sveédomi) vybral osobu zdstavniho véfitele a urcil zdvazek, ktery md zdstavni smlouvou zajistit.

226 FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 3/2025, ro¢nik 10




Po zaniku zmocnéni vyda zmocnénec vie, co mu zmocnitel propujcil, popf. co pro
zmocnitele ziskal. Musi tak ucinit bez zbyte¢ného odkladu. Pokud by zmocnénec zemrel,
ma tuto povinnost kazdy, kdo ma tyto véci u sebe.

Prokura

V ramci smluvniho zastoupeni je upravena i prokura. Udélenim prokury zmocnuje
podnikatel zapsany v obchodnim rejstfiku prokuristu k prdvnim jednanim, ke kterym
dochazi pfi provozu obchodniho zavodu, popfipadé pobocky, a to i k tém, pro ktera se
jinak vyZaduje zvlastni plnd moc. Zcizit nebo zatizit (napf. dat do zastavy) nemovitost viak
prokurista nemuze. Mohl by tak ucinit jen tehdy, pokud by to bylo vyslovné uvedeno.

Vzdy pfi udéleni prokury musi byt vyslovné uvedeno, ze jde o prokuru. Udéluje-li
podnikatel prokuru pro nékterou pobocku svého obchodniho zavodu nebo pro néktery
z nékolika svych obchodnich zavodu, oznaci vyslovné tuto pobocku nebo obchodni zavod.

Udéleni prokury se vztahuje jen na osobu prokuristy. Prokurista neni opravnén prenést
prokuru na nékoho jiného ani udélit dalsi prokuru. Pokud by se tak stalo, pak se k takovym
ujednanim nepfihlizi. Prokuru Ize udélit jen fyzické osobé. Prokurista pfitom vykonava
prokuru s péci fadného hospodare. Pravnické osobé prokuru udélit nelze.

Prokura vsak muze byt udélena nékolika osobam. Potom kazda tato osoba zastupuje
podnikatele samostatné, ledaze je pfi udéleni prokury uréeno néco jiného. Omezovat
prokuru vnitinimi pokyny neni mozné. Pfipadné takové omezeni nema ucinky vici tietim
osobdm, a to ani tehdy, pokud by bylo zvefejnéno.

Prokurista se podepisuje tak, Ze k firmé podnikatele pfipoji sv{j podpis a daj oznacujici
prokuru (napft. k podpisu uvede zkratku ppa). Jestlize je prokura udélena pro jednotlivou
pobocku nebo jeden z vice obchodnich zavod, pfipoji také idaj oznacujici pobocku nebo
obchodni zavod.

Smrti podnikatele prokura nezanikd, ledaze bylo ujedndno néco jiného. Prokura vsak
zanika prevodem nebo pachtem obchodniho zdvodu nebo pobocky, pro které byla
udélena.

Zakonné zastoupeni

Obcan. zak. reguluje pod spole¢nym nadepsanim zdkonné zastoupeni a opatrovnictvi.
Ze spole¢né nadepsanych otazek se dnes vénujeme jen zakonnému zastoupeni. Pfipady,
kdy se toto zastoupeni uskute¢nuje, jsou ur¢eny zdkonem (napf. v ¢asti druhé obcan.
zak.). Zakonné zastoupeni sleduje ochranu zajm0 zastoupeného a naplnovani jeho
prav. Zakonny zadstupce ma svoje opravnéni k jednani vymezeno. Neni opravnén jednat
v zalezitostech tykajich se vzniku a zaniku manzelstvi, vykonu rodi¢ovskych povinnosti
a prav, jakoz i pofizeni pro pfipad smrti nebo prohlaseni o vydédéni a jejich odvolani.

Specificka Uprava se tyka véci zvlastni obliby. Zdkonny zastupce nesmi odejmout
zastoupenému véc zvlastni obliby, ledaze to odlGvodnuje ohrozeni jeho Zivota ¢i zdravi,

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 3/2025, ro¢nik 10 227




ajedna-li se o nezletilého, ktery neni pIné svépravny, také z jiného zavazného divodu. Véc
zvlastni obliby musi byt zastoupenému ponechana i pfi jeho umisténi ve zdravotnickém
zafizeni, v zafizeni socialnich sluzeb, zafizeni socidlné-pravni ochrany déti nebo podobném
zafizeni.

Pokud by doslo ke stietu zajmu zdkonného zastupce se zajmem zastoupeného ¢&i ke
stietnuti zajmU téch, ktefi jsou zastoupeni tymz zdkonnym zastupcem anebo hrozi-li
takovy stiet, jmenuje soud zastoupenému kolizniho opatrovnika.

Spravuje-lizdkonny zastupce jménizastoupeného, nélezi mu bézna sprava takového jméni.
Pokud se nejedna o béznou zélezitost, vyzaduje se k naloZeni se jménim zastoupeného
schvaleni soudu-viz ustanoveni § 461 odst. 1 obcan. zak. Dar, dédictvi nebo odkaz uré¢ené
pro zastoupeného s podminkou, Ze jej bude spravovat treti osoba jsou ze spravy podle
tohoto citovaného ustanoveni vylouceny. Zastupce vsak muze prijeti takového daru
odmitnout. Ochrana zajmu zastoupeného je zajisténa tim, ze k odmitnuti se vyZaduje
schvaleni soudu.

Obcan. zak. fesi i pfipadnou odménu za zastoupeni. Zdkonny zastupce obecné nemuze
pozadovat od zastoupeného odménu za zastoupeni. Jestlize vdak ma povinnost spravovat
jméni, Ize odménu za spravu pfiznat. O vysi odmény pak rozhodne soud s pfihlédnutim
k nakladim spravy, k hodnoté spravovaného majetku a k vynosim z ného. Ptihlédne
i k Casové a pracovni naro¢nosti spravy.

Zavér

Zavérem zdlraznéme, Ze jedndni a zastupovani osob muze probihat z nejriznéjsich
ddvodl a za rdznymi uUcely, napf. se tak déje i pfi uzavirdni smluv. Pravni Uprava
jednotlivych smluvnich typU je pfitom dispozitivni. Strany mohou uzavfit i takovou
smlouvu, kterd neni zvldsté jako smluvni typ upravena. Pfi uzavirani smluv Ize pak
obecné odkazat na pouziti véeobecnych obchodnich podminek, obchodnich podminek,
vykladacich pravidel a obchodnich zvyklosti.

ZdUraznéme téz, ze v pravnim styku podnikatel( se pfihlizi podle ustanoveni § 558 odst.
2 obcan. zak. k obchodnim zvyklostem zachovédvanym obecné, anebo v daném odvétvi,
ledaze to vylouci ujedndni stran nebo zdkon. Neni-li jiné ujednéni, plati, Ze obchodnf
zvyklost ma prednost pred ustanovenim zdkona, jenZ nema donucovaci Ucinky (tedy
pred dispozitivnimi ustanovenimi), jinak se mlze podnikatel zvyklosti dovolat, prokaze-
li, Ze druha strana musela urcitou zvyklost znét a s postupem podle ni byla srozuména.

Je uréeno, ze obstara-li nékdo urcité zélezitosti jako podnikatel, m& povinnost, byl-
li o obstardni takové zdleZitosti pozadan, dat druhé strané bez zbyte¢ného odkladu
vyslovné najevo, zda na sebe obstardni zélezitosti bere nebo ne; jinak nahradi skodu tim
zpUsobenou. To je vyznamnd povinnost, kterd je pro podnikatele stanovena, poskytujici
druhé strané poznatek o tom, zda muze ¢i nikoli s obstardnim pocitat.
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Tato povinnost (tj. dat druhé strané bez zbyte¢ného odkladu najevo) se nevztahuje na
podnikatele obecné, ale na takové podnikatele, obstardvaji-li takové zélezitosti. Vztahuje
se to také na podnikatele podnikajici podle zvlastniho predpisu, tj. zejména na advokaty,
notéare, exekutory, danové poradce, autorizované inzenyry. Pfitom tato povinnost
zahrnuje nejen pfikazni smlouvu, ale i dalsi smlouvy pfikazniho typu, zejména tedy
zprostiedkovatelské, komisionaiské, zasilatelské, o obchodnim zastoupeni.
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Pohled na soucasnou
Bezpeclnostni politiku Ceské republiky
A look at the current
Security Policy of the Czech Republic

PETR KOVARIK'

Abstrakt

Bezpecnostni politika Ceské republiky prochazi v poslednich letech vyraznou proménou
v reakci na dynamické globdlni i regiondlni hrozby. Studie se zaméfuje na porovnani
pristupd k migraci v Bezpe¢nostni strategii CR z let 2015 a 2023. Zatimco v roce 2015 byla
migrace vnimana prevazné jako jednostrannd bezpecnostni hrozba spojena s terorismem
a organizovanym zlocinem, nova strategie z roku 2023 pfinasi realisti¢téjsi a komplexnéjsi
pohled. Migra¢ni fenomén jiz neni chdpan pouze defenzivné, ale jako vyzva vyzadujici fizeni,
integraci a prevenci radikalizace. Prace rovnéz zohlednuje 3irsi kontext bezpecnostnich
hrozeb, jako jsou hybridni Gtoky, dezinformace, ruska agrese vici Ukrajiné ciklimaticka zména.
Analyza ukazuje, ze Ceskd bezpecnostni politika se postupné posouvd od jednostranné
defenzivniho modelu k proaktivnimu a vicevrstevnému pristupu, ktery reflektuje aktualni
geopolitickou realitu i zkuSenosti z nedavnych migraénich krizi.

Klicova slova
migrace, bezpeénostni strategie, hybridni hrozby, Ceska republika, migra¢ni politika

Abstract

In recent years, the security policy of the Czech Republic has undergone significant
changes in response to dynamic global and regional threats. This study focuses on
a comparative analysis of approaches to migration in the Czech Republic’s Security
Strategy documents from 2015 and 2023. While the 2015 strategy primarily perceived
migration as a one-dimensional security threat associated with terrorism and organized
crime, the 2023 strategy offers a more realistic and comprehensive perspective. Migration
is no longer viewed solely through a defensive lens, but rather as a complex challenge
requiring effective management, integration, and the prevention of radicalization.
The paper also considers a broader context of security threats, such as hybrid attacks,
disinformation, Russian aggression against Ukraine, and climate change. The analysis
reveals that Czech security policy is gradually shifting from a strictly defensive model to
a proactive and multi-layered approach that reflects the current geopolitical reality and
lessons learned from recent migration crises.

Key words
migration, security strategy, hybrid threats, Czech Republic, migration policy
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Uvod

Bezpecnostni politika statu je dynamicky proces, ktery musi pruzné reagovat na ménici
se mezinarodni prostiedi, nové typy hrozeb i spole¢enské a politické promeény. Ceska
republika jako ¢len NATO a Evropské unie celi vyzvam, které dalece presahuji tradi¢ni
pojeti vojenskych hrozeb. Zasadni vliv na formulaci bezpecnostnich priorit méla jednak
migrac¢ni krize v roce 2015, jednak ruska agrese proti Ukrajiné v roce 2022, ktera vedla
k nejvétsi uprchlické viné v Evropé od druhé svétové vélky.? Tento ¢lanek si klade za cil
analyzovat proménu vnimani migrace v oficialnich bezpeénostnich dokumentech Ceské
republiky, konkrétné v Bezpeénostni strategii CR z roku 2015 a jeji aktualizované verzi
zroku 2023.2 Analyza se zaméfi na jazykové vymezeni, identifikaci rizik, akcent na prevenci
a integraci i na mezindrodni kontext spoluprace. Prdce rovnéz poukazuje na 3irsi rdmec,
ve kterém se migrace pohybuje, mezi néz patii hybridni hrozby, dezinformacéni kampanég,
klimaticka zména a ddraz na kolektivni obranu v rdmci NATO a EU.* Cilem préce je ukazat,
jak se ¢eskd bezpecnostni politika posouva od defenzivniho modelu k proaktivnéjsimu
a komplexnéjsimu pojeti, které reflektuje nové bezpecnostni reality 21. stoleti.

1  Ceska republika a jeji bezpeénostni politika

Soucasné bezpecnostni prostiedi se vyznacuje rostouci komplexnosti a vysokou mirou
vzajemného propojeni. Hrozby dnes jiz nerespektuji statni hranice, coz vyzaduje, aby
moderni bezpe&nostni politika byla zaloZzena na $iroké mezinarodni spolupréci. Ceska
republika se v tomto ohledu opird nejen o ¢lenstvi v NATO a Evropské unii, ale rovnéz
o kooperaci s Organizaci spojenych narodl a dalSimi mezindrodnimi institucemi i se
sousednimi staty. Tento multilateralismus umoznuje efektivnéjsi reakci na spole¢né
vyzvy, sdileni zdrojd a vyménu informaci, coz celkové posiluje odolnost statu vici vnéjsim
hrozbam.

Vstup do NATO a EU predstavoval zdsadni posun smérem ke kolektivni obrané a zvyseni
bezpecnostni stability. Obé instituce deklaruji zavazek solidarity a vzajemné pomoci
v pfipadé ohroZeni. Pfesto viak z{stava na Ceské republice odpovédnost aktivné pfispivat
k bezpecnosti v rdmci alian¢nich struktur. To vyzaduje nejen dlsledné plnéni zavazk(, ale
i investice do obranného rozpoctu a budovani modernich, profesionalné pfipravenych
ozbrojenych a bezpecnostnich sil. Ty musi byt schopny celit Sirokému spektru krizovych
situaci — od konvencnich vojenskych hrozeb az po terorismus, kybernetické utoky, ¢i tzv.
hybridni valceni.

2 CESKA REPUBLIKA. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Urad viddy CR, 2015.
3 DRBOHLAV, Dusan. Migraéni politika Ceské republiky. Praha: Karolinum, 2019. ISBN 978-80-246-4421-1.
4 Tamtéz.
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Bezpecnostni politika Ceské republiky proto neni zaméiena vyhradné na obranu proti
pfimé vojenské agresi, ale stdle vice se orientuje na prevenci a zvladani nevojenskych
hrozeb. Mezi prioritni oblasti patii kyberneticka bezpecnost, ochrana kritické infrastruktury
a boj s dezinformacemi. U¢inné fedeni téchto problémd vyzaduje Uzkou spolupraci
s odborniky z rliznych oblasti, a to od IT, pres krizové fizeni, az po medialni analyzu.
Ceska bezpeénostni politika tak musi neustale reagovat na proménlivou a dynamicky se
vyvijejici povahu globalniho bezpecnostniho prostredi.

2 Nova koncepce bezpecnostni politiky
Ceské republiky a otazka migrace

V roce 2023 byla predstavena Nova koncepce bezpeénostni politiky Ceské republiky,
kterd reaguje na nové bezpecnostni vyzvy vcéetné zhorSené geopolitické situace,
hybridnich hrozeb a také zvysenych migracnich tlakl. Tento strategicky dokument
pfindsi aktualizovany pohled na migra¢ni fenomén, ktery jiz neni vniman pouze jako
nevojenska hrozba, ale také jako komplexni problém vyZzadujici integrovany pfistup napfic
bezpecnostnimi, humanitarnimi a zahrani¢né-politickymi oblastmi.

Na rozdil od pfedchozi strategie je nové zdlraznéna potieba predchazet nekontrolované
migraci nejen pfes vnéjsi hranice EU, ale i uvnitf Schengenského prostoru. Dokument
také vice reflektuje zkusenosti z poslednich migracnich krizi, kdy se ukazala potieba lepsi
koordinace s partnerskymi staty, zejména v rdmci Visegradské skupiny a Evropské unie.

Koncepce klade dlraz na:

- posileni ochrany hranic, véetné vyuziti modernich technologii pro detekci
a prevenci nelegalni migrace,

- zvySeni kapacit bezpecnostnich slozek pro fizeni migracnich krizi,

- rozvoj predikénich a analytickych nastroji pro lepsi monitoring migra¢nich
trendd,

- prohloubeni mezinarodni spoluprace, zejména v oblasti boje proti
organizovanému zloc¢inu a pasovani migrantd,

- feSeni pFi¢in migrace prostiednictvim rozvojové a humanitarni pomoci
v regionech puvodu.

Nova koncepce také explicitné upozoriuje na riziko hybridnich hrozeb spojenych

s migraci, napfiklad na zneuzivani migracnich tok( k destabilizaci stat( ¢i narusovani
vefejného poradku.
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Vyznamnym krokem je snaha o integraci bezpecnostnich a migracnich politik, ktera by
méla prispét k efektivnéjsimu zvladani migrace a zaroven k ochrané prav a bezpecnosti
legalnich migranta.

Celkové lze ¥ici, ze novéa koncepce bezpe&nostni politiky CR pfedstavuje krok kupfedu
v komplexnim pfistupu k migraci a reaguje na aktudlni vyzvy, které souviseji
s bezpecnostnim prostfedim 21. stoleti.

3  Proména vnimani migrace vdokumentech z let
2015a 2023

Migrace dlouhodobé predstavuje vyznamny spolecensky fenomén, ktery se ve vefejném
diskurzu i v oficidlnich statnich dokumentech casto spojuje s otdzkami bezpecnosti.
V ceském prostiedi se migrace stala jednim z nejvice diskutovanych témat zejména
v souvislosti s evropskou migracni krizi v roce 2015° a nasledné také po ruské agresi proti
Ukrajiné v roce 2022, kterd vyvolala nejvétsi uprchlickou vinu v Evropé od druhé svétové
valky.®

Obsahem této kapitoly je analyza promény vnimani migrace v oficidlnich bezpec¢nostnich
dokumentech Ceské republiky, konkrétné v Bezpe¢nostni strategii CR z roku 2015 a v jeji
aktualizované verzi z roku 2023. Akcent bude kladen na jazykovou rovinu, vymezenirizik,
duraz kladeny na prevenci, integraci a na kontext mezinarodni spoluprace.

Bezpeénostni strategie CR 2015 s vnimanim migrace jako hrozby

Bezpecnostni strategie CR z roku 2015 vznikla v obdobi vrcholici evropské migraéni
krize, v souvislosti s prilivem statisice uprchlik(i do EU prevazné ze Syrie, Afghdanistanu,
dalSich statu Blizkého vychodu a Afriky. Dokument explicitné uvadél: ,Nelegalni migrace,
zvlasté pak ve spojeni s dalSimi jevy, jako je organizovany zlocin ¢i terorismus, pfedstavuje
bezpecnostni riziko.”” Na migraci bylo nahlizeno predevsim prizmatem rizik, mezi které
patii kriminalita, radikalizace, terorismus a ohroZeni socidlni soudrznosti. LegdIni migrace
nebyla systematicky rozpracovana jako pfinos pro ekonomiku ¢i demografii. Celkovy jazyk
byl defenzivni a migrace byla chapéana jako vnéjsi problém.®

Z pohledu jazykové roviny a akcentu strategie z roku 2015 tato sdilela pojmy jako
napfiklad,celit nelegalni migraci” a kladla diraz na ochranu hranic.V ramci mezinarodniho
a evropského kontextu podporovala ochranu hranic EU, ale odmitala relokacni
mechanismy.?

CESKA REPUBLIKA. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Urad viddy CR, 2015.
CESKA REPUBLIKA. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Urad viddy CR, 2023.
CESKA REPUBLIKA. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Urad viddy CR, 2015.
DRBOHLAV, Dusan. Migracni politika Ceské republiky. Praha: Karolinum, 2019.

Tamtéz.
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Bezpeénostni strategie CR 2023 s vyvazenéjsim pohledem na migraci

Aktualizovany dokument z roku 2023 reaguje na zkusenosti s pfichodem vice nez pul
milionu uprchlikd z Ukrajiny, ktefi se ve zna¢né mire zapojili na trh prace.”® Dokument
uvadi:,Migrace sama o sobé neni primarni bezpecnostni hrozbou. Rizika vznikaji zejména
v souvislosti s nelegalni migraci, nedostate¢nou integraci cizincl a radikalizaci”" Diraz
je kladen na prevenci, kvalitni integraci a odolnost spole¢nosti. Novinkou je i zminka
o dezinformacich a extremismu, které mohou téma migrace zneuzivat.

Strategie z roku 2023 v jazykové roviné a kladeni akcentu mluvi o ,fizeni migrace”
a,prevenci radikalizace prostfednictvim integrace”. Na migraci uz neni nahlizeno jen jako
na vnéjsi hrozbu, ale jako na komplexni spolecensky jev s potenciadlnimi benefity.'

V mezinarodnim a evropském kontextu dokument z roku 2023 vice zdUraznuje spolupraci
s EU, posileni agentur jako Frontex a EUAA a feSeni pfic¢in migrace rozvojovou pomoci.'
Dlvodem zmény pristupu byla zkusenost s ukrajinskou migraci, ktera ukazala, ze fizena
migrace nemusi byt hrozbou.' Dalsimi faktory jsou vyvoj evropské politiky, rGst hybridnich
hrozeb a demografické potieby statu.’

Srovnani strategii ukazuje posun od chdpani migrace jako jednostranné hrozby
a spolupraci. Migrace je vnimana jako slozity fenomén, ktery pti spravném fizeni mize
pfinaset i pfinosy pro spole¢nost.'

4  Porovnani hlavnich hrozeb a vhnimani rizik
Terorismus

« 2015 - Terorismus byl vniman jako jedna z hlavnich hrozeb, a to pfedevsim
v kontextu migra¢ni krize a tehdejsich utok( v Evropé (Pafiz 2015, Brusel 2016).
Strategicky dokument spojoval terorismus s nelegdlni migraci, radikalizaci
a nestabilitou na Blizkém vychodé.

« 2023 - Terorismus zlstava v seznamu hrozeb, ale neni povazovan za nejvétsi
prioritu. Dliraz se pfesunul na prevenci radikalizace a monitorovani extremistickych
aktivit, v€etné pravicového a levicového extremismu.

10 CESKA REPUBLIKA. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Utad viddy CR, 2023.

11 TamtézZ.

12 TamtézZ.

13 EUROPEAN COMMISSION. New Pact on Migration and Asylum. Brussels: European Commission, 2020.

14 HORYCH, Lukds; STRITECKY, Vit. Bezpecnostni strategie CR 2023: Kontext a implikace. Praha: Ustav
mezindrodnich vztahd. ISBN 978-80-87558-67-8.

15 TamtézZ.

16 CESKA REPUBLIKA. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Utad viddy CR, 2023.
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Hlavni posun - Od bezprostiedni reakce na migracni krizi a islamisticky terorismus
k SirSimu a méné akutnimu vnimani problému, s dirazem na prevenci.

Proliferace zbrani hromadného niéeni (ZHN)

.

2015 - Téma bylo pfitomno v kontextu hrozeb ze strany nestabilnich statd
a mezinarodniho terorismu. Riziko Sifeni jadernych, chemickych a biologickych
zbrani bylo chapano jako globalni problém, ktery miize ovlivnit i CR.

2023 - Nadale uvadéna, ale méné akcentovand oproti jinym, akutnéjsim
hrozbam. Riziko se vice spojuje s agresivni politikou statd, zejména Ruska
a Severni Koreje.

Hlavni posun - Vyznam klesl v prioritizaci, ale zlstdva v agendé, zejména
v kontextu mezinarodnich dohod o nesifeni ZHN.

Kybernetické utoky

.

2015 - Hrozba kybernetickych utok( byla zminéna, ale spiSe okrajové, bez
detailniho rozpracovani obrannych opatfeni. Kybernetickd bezpeénost nebyla
povazovana za strategicky pilif.

2023 - Vyrazné posilend pozice, kybernetickd bezpecnost je jednou z Ustfednich
priorit. Dliraz na ochranu kritické infrastruktury, statni spravy, energetickych siti
a informacnich systém(. Dokument reaguje na narlst statem sponzorovanych
kybernetickych operaci, zejména z Ruska a Ciny.

Hlavni posun - Z okrajového tématu k prioritni oblasti, reflektujici realny nardst
utoku a jejich strategické dopady.

Organizovany zlo¢in

2015 - Vnimany zejména ve spojeni s obchodem s lidmi, pasovanim drog a zbrani,
korupci a pranim $pinavych penéz. Casto propojen s nelegalni migraci.

2023 - Naddle pfitomen, ale vice propojen s hybridnimi hrozbami (napf. vyuzivani
zlo¢ineckych siti pro kybernetické ttoky, prani penéz pro financovani vlivovych
operaci).

Hlavni posun - Obsah hrozby se rozsitil o dimenzi kybernetického a ekonomického
vlivu.
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Regionalni konflikty

)

2015 - Zminovany konflikty v sousedstvi EU, zejména na Blizkém vychodé
a v severni Africe, jejichz disledkem byly migrac¢ni viny a destabilizace regionu.

2023 - Ustfednihrozbou je konkrétné ruska agrese na Ukrajing, s piimym vojenskym
i ekonomickym dopadem na CR a NATO. Dokument zdGraznuje i dlouhodobou
hrozbu revizionistické politiky Ruska vUci Evropé.

Hlavni posun — Od obecného pojmenovani nestability k jasné definované a akutni
vojenské hrozbé.

Energeticka zavislost

2015 - Riziko zneuziti energetickych dodavek bylo zminovano, ale spiSe v obecné
roviné. Hlavni obavou byla zavislost na jednom dodavateli.

2023 - Energetickd bezpecnost je jednim z klicovych témat, s dlrazem na
snizeni zavislosti na Rusku a diverzifikaci zdrojl. Dokument reaguje na zkusenost
s energetickym vydirdnim v roce 2022.

Hlavni posun - Od obecného upozornéni k jasnému politickému cili a konkrétnim
opatfenim.

Nestabilita statii a migrace

)

2015 - Migrace prezentovdna jako pfima hrozba, Gzce spojena s kriminalitou,
terorismem a kulturnimi rozdily. Dokument mél defenzivni tén, zdraznoval
ochranu hranic.

2023 - Migrace sama o sobé neni povazovana za hrozbu, pozornost se zaméfuje
na nelegalni migraci, nedostate¢nou integraci a moznost zneuziti tématu migrace
pro destabilizaci spole¢nosti prostiednictvim dezinformaci.

Hlavni posun - Od zjednoduseného vnimani ke komplexnimu a diferencovanému
pfistupu.

Hybridni hrozby

236

2015 - Pojem nebyl vyslovné pouzivan, i kdyz nékteré aspekty (propaganda,
vlivové operace) byly zminovany implicitné.

2023 - Hybridnihrozby jsou kli¢ovou kategorii, zahrnuji dezinformace, kybernetické
utoky, ekonomicky natlak a podporu extremistickych skupin.

Hlavni posun — Nové definovana a pIné integrovana priorita.
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Klimaticka zména
« 2015 - Nebyla uvedena mezi hrozbami.

« 2023 - Explicitné uvedena jako bezpecnostni hrozba s dlirazem dopadt na zdroje,
migraci a stabilitu statd.

« Hlavni posun - Nové téma reflektujici globalni trend propojeni environmentalnich
a bezpecnostnich otazek.

PFi srovnani Bezpe¢nostni strategie CR z roku 2015 a 2023 je patrnd proména vnimani
hlavnich bezpecnostnich hrozeb, kterd odradzi nejen vyvoj bezpecnostniho prostredi, ale
také zkusenosti z poslednich let. Dokument z roku 2015 vznikl v obdobi, kdy byla evropska
bezpecnostni debata silné ovlivnéna migracni krizi a hrozbou teroristickych utok
spojenych s tzv. Islamskym statem. Tomu odpovidal i ddraz na ochranu hranic, prevenci
nelegalni migrace a potirani terorismu. DalSi rizika, jako napfiklad kybernetické utoky, byla
zminéna spise okrajové a klimatickd zména viibec nefigurovala v seznamu priorit.

Naopak strategie z roku 2023 vznikla v Uplné jiném kontextu. Valka na Ukrajiné, ruska
agrese a jeji dopady na energetickou bezpecnost posunuly vnimani rizik smérem
k pfimym hrozbam vojenského, hybridniho a ekonomického charakteru. Zasadné vzrostl
vyznam kybernetické bezpecnosti, ktera se z okrajové zminky stala jednim z Ustfednich
témat. Novinkou je také explicitni zafazeni klimatické zmény mezi bezpecnostni hrozby.

Zajimavym posunem je i zména narativu o migraci. Zatimco v roce 2015 byla prezentovana
pfevazné jako externi riziko pfimo spojené s kriminalitou a terorismem, v roce 2023
je hodnocena komplexnéji. Migrace sama o sobé neni oznacovdana za hrozbu, spise se
zd(raznuje riziko nelegalni migrace, nedostatecné integrace ¢i zneuzivani migra¢niho
tématu pro siteni dezinformaci a polarizaci spole¢nosti.

Tento posun odrazi trend, kdy se bezpe&nostni politika CR vice orientuje na odolnost
spolecnosti, schopnost celit hybridnim hrozbam, aktivni zapojeni do mezinarodnich
struktur (NATO, EU). Namisto vylu¢né defenzivniho pojeti z roku 2015 se dokument
zroku 2023 snazi propojit vnitini a vnéjsi dimenzi bezpecnosti a reagovat na dlouhodobé
i dynamicky se ménici vyzvy.

5 Bezpecnostni strategie versus agresivni politika
Ruska

Mulzeme se zamyslet nad otazkou, zda tak silny akcent na Rusko dle tvircl strategie
dava smysl. Je potieba si uvédomit, Ze bezpecnostni strategie ma odrazet aktualni realitu
a nejvétsi konkrétni hrozby. Od Unora 2022 je tu plnohodnotnd vélka Ruska proti Ukrajiné,
ktera bezprostfedné ovliviiuje bezpecnost celé Evropy. Rusko nejen, Ze vede agresivni
valku, ale zaroven systematicky pouziva hybridni nastroje, jako jsou kybernetické utoky,
dezinformacni kampané a natlak pres energetiku.
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Cesko jako mensi stat uprostfed Evropy je z hlediska téchto hybridnich vlivd pomérné
zranitelné. Strategicky dokument potfrebuje jasné pojmenovat hlavni zdroj ohroZeni, aby
byl srozumitelny pro politiky, armadu i vefejnost. Nékomu se mUlze zdat tento akcent
prehnany a vdokumentu je formulace o,agresivni politice Ruska” skute¢né velmi vyrazna
a muze plsobit alarmisticky. Pokud je strategie napsana jen v duchu ,Rusko = hrozba”,
mUze to svadét k jednostrannému pohledu a zanedbani dalSich hrozeb (klimaticka
zména, migrace, extremismus). Takto silna formulace mGze podporovat dalsi polarizaci
ve spole¢nosti, pficemz ¢ast lidi ji mGze cist jako ,vale¢nickou rétoriku®, zvlast pokud maji
odlisny nazor na geopolitickou situaci.

Pokud se na tento nazor podivame v kontextu jinych statd, tak podobné ostré formulace
vUci Rusku najdeme i v bezpecnostnich strategiich Polska, pobaltskych statl, Finska
a Svédska (uz pred jejich vstupem do NATO). Némecko nebo Francie sice pouzivaji mirn&jsi
jazyk, ale i tam se Rusko oteviené zminuje jako hlavni vojenskd hrozba.

Podle mé to neni pfehnané, pokud chdpeme ucel strategie, Ze se nejednd o bézny
politicky text, ale dokument pro statni instituce, ktery ma vymezit hlavni rizika pro obranu
a bezpecnost. Je to odpovéd na konkrétni, probihajici ozbrojeny konflikt v sousedstvi CR,
diky kterému lze lépe koordinovat obrannou politiku, investice do armady i spolupraci s
partnery. Je viak pravdou, Ze jazyk by mél byt vyvazeny a doplnény o dalsi rizika, ktera by
strategie ignorovala, coz se nestalo (zminéna je klimatickd zména, migrace, kybernetika,
atd.) z dlivodu, aby strategie nepUsobila jako jednostranny ,valecny manifest”.

Zavér

Analyza ukazuje, Ze migrace je i nadéle vniméana ceskymi strategickymi dokumenty
predevsim z pohledu bezpeénostnich hrozeb a znamena vyrazny posun v pfistupu c¢eské
bezpecnostni politiky k migraci, kdy od jednostranného vnimani jako hrozby (2015) presla
k realistictéjsimu a komplexnimu modelu, ktery zd(raznuje fizeni migrace, prevenci
radikalizace a integraci cizinct (2023).

Tento vyvoj je reakci na empirickou zkusenost s uprchliky z Ukrajiny, rlst hybridnich
hrozeb i dlouhodobé demografické trendy. Novéjsi strategie reflektuje Sirsi paletu
hrozeb, a to od ruské agrese, pres kybernetické Utoky a dezinformace, az po klimatickou
zménu. Bezpe¢nostni politika CR tak pfechazi od defenzivniho ramce k modelu, ktery
usiluje o posileni odolnosti spole¢nosti a aktivni zapojeni do feSeni pFic¢in hrozeb, véetné
spoluprace v rdmci EU, NATO i s dalSimi partnery.

Presto zlstava vyzvou nalézt rovnovahu mezi zajisténim bezpecnosti statu a ochranou
prav migrantQ a uprchlik(. Dlraz na hybridni plsobeni a explicitni oznaceni Ruska jako
hlavni hrozby jsou odrazem aktudlni geopolitické situace, ale vyzaduji citlivou komunikaci,
aby strategie nepUsobila jednostranné alarmisticky a nezanedbavala dalsi relevantnirizika.
Celkové lze fici, Ze nova koncepce predstavuje krok kupfedu k moderni bezpecnostni
politice odpovidajici realitdm 21. stoleti.
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Obchodovani s cennymi papiry SME na
kapitalovém trhu EU
Trading in SME securities on the EU capital market

JIRI NOVOTNY'

Abstrakt

Unie jiz v roce 2014 zavedla kategorii trhli pro rist malych a stfrednich podnikd s cilem
zlepsit viditelnost a profil trhd specializovanych na obchodovani s cennymi papiry malych
a strednich podnik( a podpofit rozvoj spolecnych regulacnich norem v Unii pro trhy zamérené
na malé a stfedni podniky. Pravni Uprava vsak doposud neumoziovala, aby se urcity segment
mnohostranného obchodniho systému stal trhem pro rlst malych a stfednich podnika.
Obdobé nebyly doposud stanoveny odpovidajici podminky, které by se vztahovaly na
pfislusny segment mnohostranného obchodniho systému. Unie za Gi¢elem zvySeni atraktivity
verejnych kapitalovych trhd v Unii pro spole¢nosti a usnadnéni pfistupu malych a stfednich
podniki ke kapitadlu v roce 2024 pfinesla pravni Upravu v podobé smérnice (EU) 2024/2811.
Predkladany clanek se zabyva otazkou, jakym zplsobem bude v budoucnu feseno snizeni
rizika roztfisténosti likvidity danych nastrojd a dale pak jaké podminky se budou vztahovat na
segment mnohostranného obchodniho systému pfi jeho registraci jako trhu pro rist malych
a stiednich podnikd.

Klicova slova
Cenny papir, EU, finan¢ni nastroj, kapitdlovy trh, obchodni systém, SME, trh malych
a stiednich podnik

Abstract

The Union introduced the category of SME growth markets in 2014 with the aim of improving
the visibility and profile of markets specialised in trading in SME securities and supporting
the development of common regulatory standards in the Union for markets targeting SMEs.
However, the legislation has not yet allowed a specific segment of an MTF to become an SME
growth market. At the same time, the corresponding conditions applicable to the relevant
segment of the MTF have not yet been established. In order to increase the attractiveness
of public capital markets in the Union for companies and to facilitate access to capital for
SMEs, the Union introduced legislation in the form of Directive (EU) 2024/2811 in 2024. This
article addresses the question of how the reduction of the risk of liquidity fragmentation of
the instruments will be addressed in the future and what conditions will apply to a segment
of the MTF when it is registered as an SME growth market.

Key words
Securities, EU, financial instrument, capital market, trading system, SME, SME market
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Uvod

Jiz prostfednictvim smérnice Rady (EHS) 79/279 ze dne 5. bfezna 1979 o koordinaci
podminek pro pfijeti cennych papir ke kotovani na burze cennych papir(i,2 smérnice
Rady (EHS) 80/390 ze dne 17. bfezna 1980 o koordinaci pozadavk{ na sestaveni, kontrolu
a siteni prospektd cennych papird, které maji byt zvefejnény pro pfijeti cennych papird
ke kotovéni na burze cennych papir(i,> smérnice Rady (EHS) 82/121 ze dne 15. inora 1982
o informacich, které maji pravidelné uverejiiovat spolec¢nosti, jejichz akcie byly prijaty ke
kotovani na burze cennych papir(,* a smérnice Rady (EHS) 88/627 o zverejiovani informaci
o nabyti nebo pozbyti podstatného podilu v kétované spole¢nosti® byly koordinovany
podminky pro pfijeti cennych papirll ke kotovani na burzach cennych papirQ se sidlem
nebo ¢innych v ¢lenskych statech. Tato koordinace méla zajistit stejnou ochranu investor(
na Urovni tehdejsiho Spolecenstvi a to tim, Ze jim v rlznych ¢lenskych statech mély byt
nabidnuty stejné zaruky. Tato koordinace méla usnadnit jak pfijimani cennych papir(
z jinych ¢lenskych statl ke kotovani, tak kotovani téhoz cenného papiru na vice burzach
v tehdejsim Spolecenstvi. Sou¢asné méla koordinace zajistit vétsi prolinani vnitrostatnich
trhG s cennymi papiry, nebot méla odstranit prekazky, které nebylo tieba zachovat
z hlediska obezfetnosti, a sou¢asné méla pfispét k perspektivé vytvoreni evropského
kapitédlového trhu.®

V prvni etapé byla koordinace podminek pro pftijeti cennych papirQ ke kotovani nejprve
omezena na stanoveni minimalnich podminek pro ptijeti cennych papird ke kotovani na
burzach cennych papird emitentd se sidlem nebo cinnych v ¢lenskych statech, aniz by
emitenti méli na kotovani pravni narok. Tato ¢astecna koordinace podminek pro pfijeti
cennych papird ke kotovani predstavovala prvni krok k budoucimu tésnéjsimu sblizeni
predpist clenskych statl v této oblasti. Ve vétsiné clenskych statl byly od podnik
nabizejicich své cenné papiry vefejnosti bud' pfi jejich vydani, nebo pfi jejich prijeti
ke kotovani na burze cennych papirl vyzadovany zaruky ochrany zajma soucasnych
a moznych budoucich investorll do téchto cennych papirQ. Tyto zaruky zahrnovaly

2 Council Directive 79/279/EEC of 5 March 1979 coordinating the conditions for the admission of securities
to official stock exchange listing. OJ L 66, 16. 3. 1979, p. 21-32.

3 Council Directive 80/390/EEC of 17 March 1980 coordinating the requirements for the drawing up, scrutiny
and distribution of the listing particulars to be published for the admission of securities to official stock
exchange listing. OJL 100, 17. 4. 1980, p. 1-26.

4 Council Directive 82/121/EEC of 15 February 1982 on information to be published on a regular basis by
companies the shares of which have been admitted to official stock-exchange listing. OJ L 48, 20. 2. 1982,
p. 26-29.

5 Council Directive 88/627/EEC of 12 December 1988 on the information to be published when a major
holding in a listed company is acquired or disposed of.OJ L 348, 17. 12. 1988, p. 62-65.

6  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/34/ES ze dne 28. kvétna 2001 o prijeti cennych papirt ke
kotovdni na burze cennych papirti a o informacich, které k nim maji byt zvefejnény. UF. vést. L 184, 6. 7. 2001,
s. 1-66.
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zejména poskytnuti dostatecnych a co nejobjektivnéjsich informaci o finan¢ni situaci
emitenta a podrobnosti o cennych papirech, jez byly pfedmétem Zadosti o pfijeti ke
kotovani. Tyto informace byly zpravidla pozadovény v podobé zvefejnéni prospektu
cenného papiru. Pozadované zaruky se mezi ¢lenskymi staty lisily jak co do obsahu a formy
prospektu cenného papiru, tak co do ucinnosti, zptisobu a okamziku kontroly informaci,
coz ztézovalo emitentlm pfijeti jejich cennych papirl ke kotovani na burzach cennych
papirl vice ¢lenskych statd, ale rovnéz branilo investoriim nachézejicim se v jednom
¢lenském staté v nakupu cennych papirli kotovanych na burzach cennych papird v jinych
¢lenskych statech, a tim znemoznovalo financovani podnikud jednotlivych emitent a s tim
spojené investi¢ni aktivity v tehdejsim Spolecenstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2001/34 ze dne 28. kvétna 2001 o pfijeti
cennych papir(i ke kotovani na burze cennych papir(i a o informacich, které k nim maji byt
zvefejnény, stanovila pravidla pro kotovani na trzich Unie. Cilem této smérnice bylo dle
tehdejsiho Spolecenstvi koordinovat pravidla pro pfijimani cennych papirQ ke kotovani na
burze cennych papirli a pro zverejriovani informaci o téchto cennych papirech, aby byla
na urovni Unie zajisténa rovnocennd ochrana investord. Uvedena smérnice dale pfinesla
pravidla regula¢niho a dohledového ramce pro primarni trhy Unie. Snahou tehdejsiho
Spolecenstvi bylo zajistit dostate¢nou informovanost investor(, a to zplsobem, kdy
v ptipadé, Ze néktery takovy emitent (podnik) pozada o prijeti svych cennych papirl ke
kotovani v nékterém hostitelském ¢lenském staté, jsou investofi obchodujici na trhu v
této zemi dostatecné chranéni, obdrzi-li pouze souhrnné informace namisto Uplného
prospektu. Za ucelem ochrany investorli dokumenty, které mély byt zpfistupnény
verejnosti, musely byt nejdfive zaslany pfislusnym orgdntm clenského statu, ve kterém
byla podavana Zadost o pfijeti cennych papird ke kotovani, a na tomto ¢lenském staté bylo
nasledné ponechano rozhodnuti, zda tyto dokumenty jeho pfislusné organy zkontroluji,
a pripadné urci, jakym zpUdsobem bude tato kontrola provadéna. U cennych papirQ
prijatych ke kotovani na burze cennych papird ochranainvestord vyzadovala, aby dostévali
vhodné pravidelné informace po celou dobu, po kterou jsou cenné papiry kotovany na
burze cennych papird. Koordinace pozadavkd na tyto pravidelné informace méla podobné
cile jako u prospektd, tedy zejména zlepsit ochranu investord, zajistit rovny pfistup k ni,
usnadnit kotovani cennych papird na vice burzach cennych papird v ramci tehdejsiho
Spolecenstvi, a tim prispét k vytvoreni skute¢ného kapitdlového trhu Spolecenstvi
a umoznit plnéjsi vzajemné prolinani trha s cennymi papiry. Podle zminéné smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) 2001/34 ze dne 28. kvétna 2001 mély kotované
spolecnosti povinnost zptistupnit investordm co nejdfive ro¢ni Gcetni zavérku a vyroc¢ni
zpravu, které poskytuji informace o spole¢nosti za celé tcetni obdobi. Smérnice Rady
(EHS) 78/6607 harmonizovala pravni a spravni predpisy ¢lenskych statd o rocnich Gcetnich
zavérkach nékterych forem spole¢nosti. Spolecnosti dale mély povinnost alespori jednou
v pribéhu kazdého ucetni obdobi informovat investory o své ¢innosti.?

7 Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on the annual
accounts of certain types of companies. OJ L 222, 14.8. 1978, p. 11-31.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/34/ES ze dne 28. kvétna 2001 o prijeti cennych papirt ke
kotovdni na burze cennych papirii a o informacich, které k nim maji byt zvefejnény. UF. vést. L 184, 6. 7. 2001,
s. 1-66.
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Smeérnice o trzich finanénich nastroju

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/65 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich
finan¢nich nastrojl, stanovila pozadavky tykajici se podminek pro udéleni povoleni
a pro vykon ¢innosti pro investi¢ni podniky; a poskytovani investi¢nich sluzeb nebo vykon
investi¢nich ¢innosti podniky ze tretich zemi se zfizenou pobockou. Déle upravila otazky
povoleni a provozovani regulovanych trhi; povoleni a vykonu cinnosti poskytovatell
sluzeb hlaseni udaji; a otdzky dohledu, spoluprace. Smérnice soucasné zavedla
kategorii trhl pro rist malych a stfednich podnik( s cilem zlepsit viditelnost a profil trh(i
specializovanych na obchodovani's cennymi papiry malych a stfednich podnikd a podpofit
rozvoj spole¢nych regula¢nich norem v Unii pro trhy zaméfené na malé a stfedni podniky.

Ukolem trhu pro rGst malych a stfednich podnikd bylo usnadnit pFistup mensich
emitentl ke kapitalu. Tyto trhy, které byly podle smérnice obvykle provozovany jako
mnohostranny obchodni systém, byly bézné znamy jako trhy pro rdst malych a stfednich
podnikd, rostouci trhy nebo mladé trhy. Vytvoreni nové podkategorie trhu pro rst malych
a strednich podnik( v rdmci kategorie mnohostrannych obchodnich systému a registrace
téchto trh(, mélo dle Unie prispét k jejich zviditelnéni a znamosti a k vytvoreni spole¢nych
regulacnich norem v Unii pro tyto trhy. Aby tato nova kategorie trhd pfindsela malym
a sttednim podnikdm vyhody, mély malé a stfedni podniky tvofit alespor 50 % emitentd,
jejichz financni nastroje byly obchodovany na trhu pro rlst malych a stfednich podnik.
Posouzeni této skutecnosti mélo byt provadéno jednou roc¢né. Kritérium 50 % emitent(
mélo byt uplatriovano flexibilné. Docasné neplnéni tohoto kritéria nemélo znamenat, ze
obchodnimu systému bude muset byt okamzité zrusena nebo odmitnuta registrace coby
trhu pro rst malych a stfednich podnikd, existovaly vyhledové diivodné predpoklady, ze
tento obchodni systém kritérium 50 % od ndasledujiciho roku splni. Pokud $lo o posouzeni
k urceni toho, zda emitent patfi mezi malé a stfedni podniky, mélo byt toto posouzeni
provadéno na zdkladé trzni kapitalizace za pfedchazejici tfi kalendaini roky. Tim mél byt
zajistén plynulejsi prechod téchto emitentu ze specializovanych trhd na hlavni trhy.

Aby byl rozvoj téchto specializovanych trh(i podpofen, a aby byla omezena organizac¢ni
zatéZ investicnich podnikl nebo organizatorl trhl provozujicich mnohostranné obchodni
systémy, bylo umoznéno, aby mohl urcity segment mnohostranného obchodniho systému
zadat o to, aby se stal trhem pro rlist malych a stfednich podnik(, byl-li jasné oddélen
od zbyvajici ¢asti mnohostranného obchodniho systému.’ Podle ¢l. 33 odst. 7 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/65 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich
nastrojl, bylo ¢lenskym statim ulozeno, aby v pfipadech, kdy je finan¢ni nastroj emitenta
prijat k obchodovani na jednom trhu pro rist malych a stfednich podnik, bylo mozno
s finan¢nim nastrojem rovnéz obchodovat na jiném trhu pro rlst malych a stfednich
podnikl, pouze pokud o tom byl emitent informovan a nevyslovil namitku. V pfipadé,
Ze byl emitent informovan a nevyslovil namitku, se vsak na emitenta nevztahovaly Zadné

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich ndstroji
a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (pFepracované znéni) Text s vyznamem pro EHP. UF. vést. L
173,12.6.2014, p. 349-496.
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zavazky tykajici se spravy a fizeni spolecnosti nebo pocatecniho, pribézného nebo
jednorazového zverejriovani v souvislosti s timto jinym trhem malych a stfednich podnika.

S cilem snizit riziko roztiisténosti likvidity u akcii malych a stfednich podniki
ktery byl pfijat k obchodovani na jednom trhu pro rdst malych a stfednich podnikd, mGze
byt obchodovan také na jiném trhu pro rist malych a stiednich podnik(, pouze pokud
o tom byl emitent daného finan¢niho néstroje informovan a nevznesl namitku.'® Uvedeny
¢lanek viak nestanovil odpovidajici podminku, tedy Ze emitent nevznesl namitku, pro
pripady, kdy je druhy obchodni systém jinym typem obchodniho systému nez trh pro rlst
malych a stfednich podnikl. Vzhledem k tomu, Ze pravni normy smérnice (EU) 2014/65
nestanovovaly pozadavek, aby namitka emitenta zahrnula jakykoli jiny typ obchodniho
systému, dochazelo k roztiisténosti likvidity danych nastroj.

Zvyseni atraktivity vefejnych kapitalovych trhii

Za Ucelem zvyseni atraktivity vefejnych kapitdlovych trhd v Unii pro spolecnosti
a usnadnéni pristupu malych a stfednich podnikd ke kapitalu, byla dne 23. fijna 2024 byla
pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811, kterou byla soucasné
zrusena puvodni smérnice (ES) 2001/34."" DulezZité je poznamenat, Ze smérnice (EU)
2014/65, stejné jako smérnice (ES) 2001/34, stanovila regulaci trha s finan¢nimi nastroji
a posilila ochranu investor v Unii. Smérnice (EU) 2014/65 dale stanovila pravidla pro
prijimani finan¢nich nastroji k obchodovani. Rada pravidel smérnice (ES) 2001/34,
véetné pozadavkd na volné obchodovany objem a trzni kapitalizaci, jsou i nadale
uplatriovany, neb jsou dulezitymi pravidly upravujici zadost o pfijeti akcii k obchodovani
na regulovanych trzich Unii. Z tohoto dlivodu bylo dle Unie nezbytné prenést tato pravidla
do zmény smérnice (EU) 2014/65, aby byly v novém ustanoveni uvedené smérnice
stanoveny zvlastni minimalni podminky pro pfijeti akcii k obchodovani na regulovanych
trzich. Obdobné Unie sledovala rozsifenim oblasti plsobnosti smérnice (EU) 2014/65,
prostfednictvim zminéné inkorporace konkrétnich ustanoveni smérnice (ES) 2001/34, aby
byla i na nadale vSechna relevantni ustanoveni smérnice (ES) 2001/34 zachovana, ac¢koli
tato smérnice (ES) 2001/34 byla smérnici (EU) 2024/2811 zruSena. V pfipadé smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) 2003/71'? a (ES) 2004/109" pak tyto nahradily vétsinu
ustanoveni harmonizujicich podminky pro poskytovani informaci tykajicich se Zadosti
o prijeti cennych papirl ke kotovani na burze cennych papirl a informaci o cennych

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014, ¢ldnek 33 odst. 7.

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811 ze dne 23. fijna 2024, kterou se méni smérnice
2014/65/EU za ucelem zvyseni atraktivity vefejnych kapitdlovych trhi v Unii pro spole¢nosti a usnadnéni
pristupu malych a stfednich podniku ke kapitdlu a kterou se zrusuje smérnice 2001/34/ES (Text s vyznamem
pro EHP). PE/39/2024/REV/1. UF. vést. L, 2024/2811, 14. 11. 2024.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o prospektu, ktery md byt
zverejnén pfi vefejné nabidce nebo prijeti cennych papirti k obchodovdni, a 0 zméné smérnice 2001/34/ES
(UF. vést. L 345, 31. 12. 2003, s. 64).

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavku
na prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou prijaty k obchodovdni na
regulovaném trhu, a o zméné smérnice 2001/34/ES (UF. vést. L 390, 31. 12. 2004, s. 38).
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papirech pfijatych k obchodovéni, ¢imz se znacnd ¢ast smérnice (ES) 2001/34 stala
nadbytecnou. S ohledem na uvedené zmény a na skutecnost, Ze smérnice (ES) 2001/34,
jakozto smérnice zavadéjici minimalni harmonizaci, davala ¢lenskym statdm pomérné
Siroky prostor pro odchyleni se od pravidel v ni stanovenych, byla plvodni smérnice (ES)
2001/34 zrudena, ¢imz by mélo byt dosazeno jednotného souboru pravidel na drovni Unie.

Vyse zminéna smérnice (EU) 2014/65 zavedla kategorii trhd pro rlst malych a stfednich
podnikl s cilem zlepsit viditelnost a profil trh(i specializovanych na obchodovani
s cennymi papiry malych a stfednich podnik(, a dale pak s cilem podpofit rozvoj
spole¢nych regula¢nich norem v Unii pro trhy zaméfené na malé a stfedni podniky.
Trhy pro rlGst malych a stfednich podnikd plnil klicovou funkci pfi usnadnovani pfistupu
mensich emitentl ke kapitalu tim, Ze uspokojoval jejich potieby. Nebylo vsak mozné,
aby urcity segment mnohostranného obchodniho systému mohl zadat o to, aby se stal
trhem pro rdst malych a stfednich podnikd. Smérnice (EU) 2024/2811 pfindsi v tomto
ohledu zménu smérnice (EU) 2014/65 v tom smyslu, Ze provozovatel mnohostranného
obchodniho systému bude moci u svého domovského pfislusného organu pozadat nejen
o registraci mnohostranného obchodniho systému, ale i pfimo jeho segmentu jako trhu
pro rdst malych a strednich podnikd.'

Plvodni smérnice (EU) 2014/65 pro trhy pro rdst malych a stfrednich podnik( stanovila
¢lenskym statdm povinnost zajistit, aby se na mnohostranny obchodni systém
vztahovaly Uc¢inné predpisy, systémy a postupy, které zajistuji splnéni podminek, podle
kterych: a) alespon 50 % emitentd, jejichz finan¢ni nastroje jsou pfijaty k obchodovani
v mnohostranném obchodnim systému, jsou v okamziku registrace mnohostranného
obchodniho systému jakozto trhu pro rlst malych a stfednich podnikd a v kazdém
nasledujicim kalendarnim roce malé a sttedni podniky; b) pro poc¢atec¢ni a prabézné prijeti
finan¢nich nastrojd emitentd k obchodovani na trhu jsou stanovena vhodna kritéria; c)
pfi pocatecnim ptijeti finan¢nich nastroji k obchodovani na trhu je k dispozici dostatek
zvefejnénych informaci, které investoriim umozni ucinit si informovany Gsudek o tom,
zda do téchto financnich nastrojl investovat, a to bud' v podobé fadného pftijimaciho
dokumentu, nebo prospektu, pokud pro vefejnou nabidku ¢inénou v souvislosti
s pocatecnim pfijetim finan¢niho nastroje k obchodovani v mnohostranném obchodnim
systému plati pozadavky stanovené ve smérnici (ES) 2003/71; d) emitent na trhu pravidelné
hlasi fadné pribézné financ¢ni Udaje, napfiklad auditované vyroc¢ni zpravy, nebo jsou tyto
udaje hldseny jeho jménem; e) emitenti na trhu, osoby s fidici pravomoci a Uzce propojené
osoby dodrzuji pfislusné pozadavky;' f) requlacni informace tykajici se emitent( na trhu
jsou ulozeny a vefejné Sifeny; g) existuji u¢inné systémy a kontroly, jejichz ucelem je
zabrdanit a odhalit zneuzivani trhu, jak vyZzaduje nafizeni (EU) ¢. 596/2014.'¢

14 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811 ze dne 23. fijna 2024, kterou se méni smérnice
2014/65/EU, Cldnek 1, Zmény smérnice 2014/65/EU (zména ¢ldnku 33 odst. 1 a odst. 2).

15 Jez pro né plati podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014
o zneuZivdni trhu (nafizeni o zneuzivdni trhu) a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/
ES a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES Text s vyznamem pro EHP. UF. vést. L 173,
12.6.2014,p. 1-61.

16 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811 ze dne 23. fijna 2024, kterou se méni smérnice
2014/65/EU, Cldnek 1, Zmény smérnice 2014/65/EU (zména ¢ldnku 33 odst. 3).
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Prostfednictvim nové pfijaté smérnice (EU) 2024/2811 byla ¢lenskym statdm stanovena
povinnost zajistit, aby se na pfislusny segment mnohostranného obchodniho systému
vztahovaly Uc¢inné predpisy, systémy a postupy, které zajistuji splnéni podminek
vymezenychv ¢l. 33 odst. 3 smérnice (EU) 2014/65, a dale také nové stanovenych podminek,
podle kterych: a) kdy segment mnohostranného obchodniho systému registrovany jako
Jtrh pro rast malych a stfednich podnik(” je jednoznacné oddélen od ostatnich segmentu
trhu provozovanych investi¢nim podnikem nebo organizatorem trhu provozujicim dany
mnohostranny obchodni systém, cozZ je mimo jiné naznaceno prostifednictvim odlisného
nazvu, odlisného souboru pravidel, odlisné strategie uvadéni na trh a odlisné propagace,
jakoz i prostfrednictvim zvlastniho pridéleni identifikacniho kédu trhu segmentu trhu
registrovanému jako trh pro rlst malych a stfednich podnik(; b) transakce uskutec¢néné
v dot¢eném segmentu trhu pro rlst malych a stfednich podnikd jsou jasné odliseny od
ostatnich trznich ¢innosti v ramci ostatnich segmentl mnohostranného obchodniho
systému; c) na Zzadost pfislusného organu domovského ¢lenského statu mnohostranného
obchodniho systému poskytne mnohostranny obchodni systém Uplny seznam nastroju
kotovanych v daném segmentu trhu pro rist malych a stfednich podnik, jakoz i veskeré
informace o fungovani segmentu trhu pro rist malych a stfednich podnik(, které si
prislusny organ muze vyzadat."”

Clenskym stattim byla dale smérnici (EU) 2024/2811 nové stanovena povinnost vyzadovat,
aby v pripadech, kdy je finan¢ni nastroj emitenta pfijat k obchodovani na jednom trhu
pro rist malych a stfednich podnik(, s nim bylo mozno obchodovat i v jiném obchodnim
systému, pouze pokud o tom byl emitent informovan a nevznesl vici tomu namitku.
Pokud je danym jinym obchodnim systémem jiny trh pro r{st malych a stfednich podnik
nebo segment trhu pro rdst malych a stfednich podnikl, nevztahuji se na emitenta
zadné povinnosti tykajici se spravy a fizeni spole¢nosti nebo pocatecniho, pribézného
nebo jednorazového zverejiiovani informaci v souvislosti s timto jinym trhem malych
a stfednich podnikd. Pokud dany jiny obchodni systém neni trhem pro rlist malych
a stfednich podnikd, je emitent informovan o veskerych povinnostech, které se na néj
budou vztahovat v oblasti spravy a fizeni spole¢nosti nebo pocatecniho, pribézného nebo
jednorazového zverejriovani informaci ve vztahu k tomuto jinému obchodnimu systému.'®
Pivodni pozadavek smérnice (EU) 2014/65, aby emitent nevznesl namitku vaci tomu,
aby k obchodovani na trhu pro rist malych a stiednich podnik{ byl pfijat jeho nastroj,
ktery jiz byl pfijat k obchodovani na jiném trhu pro rist malych a stfednich podnikd, byl
tak rozsiten na jakykoli jiny typ obchodniho systému, aby se sniZilo riziko rozttisténosti
likvidity danych nastrojd. Pokud je financ¢ni nastroj, ktery byl pfijat k obchodovéni na trhu
pro rist malych a stfednich podnikd obchodovan také v jiném typu obchodniho systému,
mél by emitent ve vztahu k tomuto jinému obchodnimu systému splnit veskeré povinnosti
tykajici se spravy a fizeni spolecnosti nebo pocatecniho, pribézného nebo jednorazového
zvefejnovani informaci.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811 ze dne 23. fijna 2024, kterou se méni smérnice
2014/65/EU, Cldnek 1, Zmény smérnice 2014/65/EU (novy ¢ldnek 33a).

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811 ze dne 23. fijna 2024, kterou se méni smérnice
2014/65/EU, Cldnek 1, Zmény smérnice 2014/65/EU (¢ldnek 33 odst. 7).
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Prijeti cenného papiru k obchodovani

Smérnice (EU) 2024/2811 zcela nové stanovila ¢lenskym statlim povinnost zajistit, aby
regulované trhy vyzadovaly, aby pfedpokladana trzni kapitalizace spole¢nosti, jejiz akcie
jsou predmétem zadosti o pfijeti k obchodovani, nebo neni-li ji mozné posoudit, vlastni
kapitdl a rezervy této spolecnosti, véetné hospodaiského vysledku za posledni ucetni
obdobi, ¢inily alespori 1 000 000 EUR nebo odpovidajici ¢astku v jiné ndarodni méné nez
euru. Zminéna povinnost se viak nevztahuje na pfijeti k obchodovani v pfipadé akcii,
které jsou zastupitelné s akciemi jiz pfijatymi k obchodovani. Clenskym statéim byla nové
smérnici (EU) 2024/2811 stanoveno opravnéni upravit (do dvanacti mésicd) své pravni
a spravni predpisy, jestlize v dlisledku Gpravy odpovidajici ¢astky v narodni méné jiné nez
euru dojde k tomu, Ze trzni kapitalizace vyjadfend v této narodni méné bude po dobu
jednoho roku nejméné o 10 % vy33i nebo nejméné o 10 % nizsi nez 1 000 000 EUR.™

Dilezity je vsak smérnici nové nastaveny pozadavek na upsany kapital. Nové podle
smérnice (EU) 2024/2811 maiji ¢lenské staty povinnost zajistit, aby regulované trhy
vyzadovaly, aby alespori 10 % upsaného kapitalu pfedstavovaného druhem akcii,
kterého se zadost o pfrijeti k obchodovani tykd, bylo v okamziku pfijeti k obchodovani
v drZeni vefejnosti. V této souvislosti Unie uvadéla, Zze dosavadni minimalni Groven volné
obchodovaného objemu ve vysi 25 %, ktera byla pozadovéna smérnici (ES) 2001/34, byla
prilis vysoka a nebyla vhodna. Pravé z dlivodu, aby se emitentiim umoznila vétsi flexibilita
a zvysila se konkurenceschopnost kapitalovych trhl v Unii, byl poZzadavek na minimalni
volné obchodovany objem snizen z 25 % na 10 %, coz je dle Unie prahova hodnota,
kterd zajistuje dostatec¢nou Uroven likvidity na trhu. Odchylné od tohoto pravidla mohou
¢lenské staty pozadovat, aby regulované trhy pfi pfijeti stanovily pro Zaddost o pfijeti akcii
k obchodovani alespon jeden z téchto pozadavka: a) drzeni vefejnosti je dostatecny pocet
akcif; b) akcie drzi dostatecny pocet akcionafd; c) trzni hodnota akcii drzenych vefejnosti
pfedstavuje v rdmci dotéeného druhu akcii dostate¢nou Uroven upsaného kapitalu.®®

Jiz pavodni pozadavek smérnice (EU) 2014/65 na upsany kapitél, byl tuzemskym
zdkonodarcem transponovan do ust. § 65 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 256/2004 Sb.,?’
podle kterého organizator regulovaného trhu muize k obchodovani na oficidlnim trhu
pfijmout pouze akcie nebo dluhopisy, jestlize alespon 25 % akcii, které maji byt ptijaty
k obchodovani na oficialnim trhu, je ve vlastnictvi vefejnosti ¢lenskych statl Evropské
unie, nebo je-li ve vlastnictvi vefejnosti ¢lenskych statl Evropské unie alespon takové
procento akcii, které zarucuje bezproblémové obchodovani na oficialnim trhu; to
neni tfeba, jestlize: 1) vlastnictvi akcii vefejnosti ¢lenskych statl Evropské unie ma byt
zajisténo teprve obchodovanim na tomto trhu a organizator regulovaného trhu usoudi,
ze pozadovaného vlastnictvi vefejnosti bude dosazeno béhem kratké doby po pfijeti
akcii k obchodovani, nebo: 2) akcie téhoz emitenta a druhu jsou pfijaty k obchodovani
na obdobném oficidlnim trhu statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie, a v tomto

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811 ze dne 23. fijna 2024, kterou se méni smérnice
2014/65/EU, Cldnek 1, Zmény smérnice 2014/65/EU (¢ldnek 51a).

20 Smérnice 2024/2811/EU, ¢l. 51a

21 Zdkon ¢ 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisdi.
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staté je ve vlastnictvi vefejnosti takovy jejich objem, ktery zarucuje bezproblémové
obchodovani na oficidlnim trhu. Toto ustanoveni zakona ¢. 256/2004 Sb., bude nezbytné,
pravé s ohledem na vyse uvedenou zménu pdvodni smérnice a novy pozadavek, aby byl
minimalni volné obchodovany objem snizen na 10 %, sladit s pozadavky smérnice (EU)
2024/2811.

Pokud tedy nové smérnice (EU) 2024/2811 pozaduje, aby pro pfipad pfijeti akcif
k obchodovani na regulovaném trhu bylo 10 % upisovaného kapitalu predstavovano
volné obchodovatelnymi akciemi, tedy aby tato ¢ast emise byla rozptylena mezi vefejnost
(tzv.,free float”), pak jak bylo vyse uvedeno, nové ustanoveniv ¢lanku 51a odst. 5 smérnice
(EU) 2024/2811 dovoluje ¢lenskym statlim namisto zminéného pozadavku fakultativné
stanovit pro zadost o pfijeti akcii k obchodovani néktery ze zminénych pozadavk: a)
v drzeni vefejnosti je dostatecny pocet akcii; b) akcie drzi dostate¢ny pocet akcionar(;
c) trzni hodnota akcii drzenych vefejnosti predstavuje v ramci dotéeného druhu akcii
dostatec¢nou Uroven upsaného kapitélu.?

Moznost dané smérnici ¢lenskému statu takto fakultativné stanovit pozadavky pro zadost
o prijeti akcii k obchodovéani pak nabizi nasledné i nasemu zdkonodarci nékolik variant,
jak zminénou pravni normu EU do tuzemského pravniho faddu transponovat. Pfedné
zdkonodarce bude moci pouze implementovat zminény pozadavek, aby pro pfipad pfijeti
akcii k obchodovani na regulovaném trhu bylo 10 % upisovaného kapitalu predstavovano
volné obchodovatelnymi akciemi. Dale bude moci zdkonodarce pozadavek 10 %
upisovaného kapitalu doplnit vybérem nékterého ze tfi smérnici nabizenych alternativnich
pozadavk(; pfipadné prevzit celou pravni normu ust. § 51a odst. 5 smérnice. Stavajici
vyjimka nyni uvedena v ust. § 65 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 256/2004 Sb. pod bodem
2 [akcie téhoz emitenta a druhu jsou pfijaty k obchodovani na obdobném oficidlnim trhu
statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropské unie, a vtomto staté je ve vlastnictvi vefejnosti
takovy jejich objem, ktery zarucuje bezproblémové obchodovani na oficialnim trhul, pak
bude pfipadné moci byti podfazena pod ust. ¢l. 51a odst. 5 pism. a) smérnice, neb tato
zcela naplhuje zminény pozadavek smérnice (v drzeni vefejnosti je dostatecny pocet akcii).

Zavér

Unie jiz v roce 2014 zavedla kategorii trh pro rlst malych a stfednich podnikl s cilem
zlepsit viditelnost a profil trhi specializovanych na obchodovani s cennymi papiry
malych a stfednich podnikl a podpofit rozvoj spole¢nych regula¢nich norem v Unii
pro trhy zaméfené na malé a stfedni podniky. Pravni Gprava na drovni Unie vsak nadéle
neumoziovala, aby se urcity segment mnohostranného obchodniho systému stal
trhem pro rlst malych a strednich podnik. Obdobé nebyly na Urovni Unie stanoveny
odpovidajici podminky, které by se vztahovaly na pfislusny segment mnohostranného
obchodniho systému. Unie za Ucelem zvyseni atraktivity verejnych kapitadlovych trhi
v Unii pro spole¢nosti a usnadnéni pfistupu malych a stiednich podnikd ke kapitalu

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2811 ze dne 23. fijna 2024, kterou se méni smérnice
2014/65/EU, Cldnek 1, Zmény smérnice 2014/65/EU (¢ldnek 51a odst. 5).
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v roce 2024 pfinesla pravni upravu v podobé smérnice (EU) 2024/2811. Smérnice za
Ucelem podpory rozvoj specializovanych trhli a omezeni organizacni zatéze investi¢nich
podnikll a organizatori trh(i provozujicich mnohostranné obchodni systémy, nové
umoznila, aby mohl i urcity segment mnohostranného obchodniho systému pozadat
o to, aby se stal trhem pro rlst malych a stfednich podnik{. K tomuto vsak byla stanovena
nezbytna podminka, kdy urcity segment mnohostranného obchodniho systému musi byt
jasné oddélen od zbyvajici ¢asti mnohostranného obchodniho systému.

Prostfednictvim posuzované smérnice (EU) 2024/2811 byla dale pfijata zména v dosavadni
minimalni Urovni volné obchodovaného objemu upsaného kapitdlu (doposud 25 %).
Nové maiji ¢lenské staty povinnost zajistit, aby regulované trhy vyzadovaly, aby alespon
10 % upsaného kapitalu prfedstavovaného druhem akcii, kterého se Zzadost o prijeti
k obchodovani tyka, bylo v okamziku pfijeti k obchodovani v drzeni vefejnosti. Odchylné
od tohoto pravidla mohou ¢lenské staty pozadovat, aby regulované trhy pfii pfijeti
stanovily pro zadost o prijeti akcii k obchodovani alespon jeden z téchto pozadavki:
a) drzeni verfejnosti je dostatecny pocet akcii; b) akcie drzi dostatecny pocet akcionard;
c) trzni hodnota akcii drzenych vefejnosti predstavuje v rdmci dotéeného druhu akcii
dostate¢nou Uroven upsaného kapitélu.
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Metody kriminalistiky v teorii a praxi:
systematizace a nové pristupy
Criminological methods in theory and practice:
systematization and new approaches

JIRI STRAUS," ZDENEK SADILEK?

Abstrakt

Clének se zabyva teoretickym a praktickym vymezenim metod kriminalistiky a jejich
systematizaci v kontextu soudobého védeckého poznani. Autofi rozlisuji metody
kriminalistické védy a metody kriminalistické praxe, pficemz zdlraznuji jejich vzajemnou
propojenost a funkcni jednotu. Metodologie kriminalistiky je chdpana jako komplexni
systém obecnych i specifickych principl a postup(, které umoznuji poznani, objasriovani
a dokazovani kriminalisticky relevantnich jeva. V textu jsou definovany hlavni skupiny
metod kriminalistické praxe - technické, taktické, metodické a dopliikové — a popsany
jejich Ucely, nastroje i vysledky. Zvlastni pozornost je vénovana interdisciplindrnim
a modernim metodam, véetné vyuziti informacnich systémd, 3D modelovani a forenzni
biomechaniky. Pfispévek usiluje o sjednocujici a inspirativni pohled na sou¢asné metody
kriminalistiky a jejich vyznam pro teorii, praxi a vzdélavani.

Klicova slova
Kriminalistika, metody kriminalistické védy, metody kriminalistické praxe

Abstract

The article deals with the theoretical and practical definition of criminological methods
and their systematization in the context of contemporary scientific knowledge. The authors
distinguish between the methods of criminological science and the methods of criminological
practice, emphasizing their mutual interconnection and functional unity. Criminological
methodology is understood as a complex system of general and specific principles and
procedures that enable the knowledge, clarification and evidence of criminologically
relevant phenomena. The text defines the main groups of criminological practice methods —
technical, tactical, methodological and supplementary — and describes their purposes, tools
and results. Special attention is paid to interdisciplinary and modern methods, including
the use of information systems, 3D modelling and forensic biomechanics. The contribution
strives for a unifying and inspiring view of contemporary criminological methods and their
significance for theory, practice and education.
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Uvod

Kriminalistika jako samostatny védni obor interdisciplindrniho charakteru disponuje
vlastnim systémem metod poznani. Pod pojmem metoda rozumime soubor logicky
uspofadanych a vzajemné podminénych Ukonl, operaci a postupt, které sméruji
k dosazeni urcitého cile - poznani kriminalisticky relevantni skute¢nosti. Metodologie
je pak soustavou pravidel, zasad a princip(, které tyto metody rdmuji a vymezuji jejich
védeckou a praktickou pouzitelnost.

V poslednich letech se objevuji ndzory — mezi kriminalistiky, teoretiky — Ze rozdélovani
metody kriminalistiky na teoretické a praktické je vlastné zbytec¢né. Obecné bychom
mohli vyjadfit, Ze metody kriminalistiky jsou jednotné pro obé oblasti kriminalistiky
a je vlastné lhostejné, zda se uplatnuji v etapé praxe nebo teorie. Domnivame se, Ze této
otazce je vhodné vénovat pozornost a proto uvadime své nazory na klasifikace metody
kriminalistiky.

Kriminalistickd véda je slozity myslenkovy systém, v némz Ize rozlisit tfi zakladni slozky
- teorii, metodologii a poznatky. Teorie vysvétluje pric¢iny a zadkonitosti kriminalisticky
relevantnich jevd, metodologie stanovuje pravidla a cesty, jak k témto poznatk(m dospét,
a empirické poznatky predstavuji souhrn vysledkl dosazenych praxi. Ve skute¢nosti jsou
tyto slozky vzajemné prostoupené. Teorii nelze budovat bez fakt(, fakta nelze ziskat bez
metod, a metodologie sama je vlastné teorii organizace pozndvani. Véda je tedy logicky
organizovany systém teorii, jehoZ cilem je nejen popis reality, ale i schopnost vysvétlovat
a predikovat jevy.

Rozvoj kriminalistiky byl vzdy Uzce spjat s pfedstavou o jejim misté v systému védniho
poznani. Od pocatk(i Hans Gross prosazoval, Zze kriminalistika musi vychazet nejen
z pravnich, ale i z ptirodovédeckych zakladl - fyziky, chemie, biologie ¢i fotografie.?
Kriminalistika proto od poc¢atku cerpala z interdisciplinarniho prostiedi, v némz se snoubf
humanitni a exaktni pfistupy.*

3 VAVERA, F. a kol. Kriminalistika pro prdvniky. Plzen: Ales Cenék, 2025.
4 STRAUS, J., PORADA, V. a kol. Teorie, metody a metodologie kriminalistiky. Plzen: Ales Cenék, 2017, 420's.,
ISBN 978-80-7380-666-8.
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1  Metodologie kriminalistiky

Metodologie kriminalistiky vyjadfuje systém obecnych a specialnich principt, zakon(
a metod pouzivanych k feseni teoretickych i praktickych problém0. Zahrnuje jak filozofické
a logické zaklady poznani, tak i soubor konkrétnich metod kriminalistické védy a praxe.

Rozlisujeme predevsim: >

- metody kriminalistické védy (védeckého poznani) - slouzi k rozvoji teorie
a vytvareni novych poznatk(;

- metody kriminalistické praxe - uplatiuji se v konkrétnim procesu odhalovani,
vySetfovani a dokazovani trestné ¢innosti.

Kriminalistickd praxe pfedstavuje empirickou Uroven metodologie, teorie pak jeji Uroven
teoretickou. Obé urovné se dopliuji a podminuji.®

Metody kriminalistiky (metody kriminalistické védy a metody kriminalistické praxe)
je nutné odlisovat i od jednotlivych metod kriminalistiky, tedy metodik kriminalistiky
(jako napf. daktyloskopii, mechanoskopii ¢i vyslech). Metody kriminalistiky jsou metody
obecného charakteru, které se dale pouzivaji v rdmci samostatnych metodik kriminalistiky.’

Kriminalistické metody jsou objektivné zpUsobilé k pouZiti pfi objasnovani patogennijevd,
zejména trestné cinnosti. Zejména v rdmci presné stanovenych pravidel pravniho fadu
CR (zejména trestniho Fadu), metody kriminalistiky pfispivaji k ochrané individualnich
prav jednotlivcl ve spolecnosti, ale i k ochrané spolecnosti, pfi odhalovani a objasnovani
patogennich jevd.®

5 KONRAD, Z., PORADA, V., STRAUS, J., SUCHANEK, J. Kriminalistika — Teorie, metodologie a metody
kriminalistické techniky. 2 vyddni, Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021.

6  PORADA, V. a kol. Kriminalistika. Technické, forenzni a kybernetické aspekty. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016.

7 STRAUS, J., PORADA, V. a kol. Teorie, metody a metodologie kriminalistiky. Plzeri: Ales Cenék, 2017, 420 s.,
ISBN 978-80-7380-666-8.

8 STRAUS, J. a kol. Uvod do kriminalistiky. 3. rozsifené vyddni, Praha: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Cenék,
s.r.o., 2012.
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Metody kriminalistiky musi jako kriminalistické néstroje poznani a dokazovani skutkového
stavu, naplnit svoji Ulohu zejména ve formé nasledujicich zékladnich pozadavkd, zasad:®

2

Objektivni ovéfeni poznavaci schopnosti, tedy Ze uvedenda metoda vede k
spolehlivému poznani a prokazani urcité stavu, skute¢nosti ¢i informaci;

Pripustnosti metod v ramci kriminalistiky, Ze urcitd metoda je pfipustnd pro pouziti
v kriminalistice;

Védeckého prokdazani v uréitém case, ze metoda je védecky obhajitelnd v ramci
kriminalistiky;

Pravniho zajisténi, Ze uréitd metoda neodporuje pravnimu fadu CR (zejména
trestnimu radu);

Etickému zhodnoceni, Ze pouzZitd metoda nesmi odporovat zvyklym etickym
hodnotdm dané spole¢nosti, danému ¢asu a adekvatnosti spdchaného skutku.

Metody kriminalistické védy

Metody kriminalistické védy Ize podle stupné obecnosti rozdélit do tii zakladnich skupin:

1.

Obecné poznavaci metody - jsou spole¢né vétsiné védnich disciplin (pozorovani,
popisovani, méfeni, srovnavani, analyza, syntéza, indukce, dedukce).

2. Metody prevzaté z jinych védnich obori - matematické, fyzikalni, chemické,

biologické, psychologické, sociologické, kybernetické aj. Tyto metody kriminalistika
adaptuje pro své vlastni pozndvaci cile.

3. Specifické metody kriminalistické védy - metody vyvinuté vyhradné pro potieby

kriminalistiky. Zahrnuji zejména:

o studium a zobeciovani poznatki vysetiovaci a soudni praxe, na jejichz
zékladé kriminalistickd véda vytvafi a zdokonaluje metodiku odhalovani
a dokazovani,

o tvurdci aplikaci a transformaci poznatk jinych véd do kriminalistické praxe
(napt. vyuziti DNA analyzy, psychologického profilovani ¢i biomechaniky).

9

VAVERA, F. a kol. Kriminalistika pro prdvniky. Plzen: Ales Cenék, 2025.
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3  Metody kriminalistické praxe

Kriminalisticka praxe zahrnuje soubor metod pouzivanych pfi odhalovani, vysetfrovani
a dokazovani trestné ¢innosti. Tyto metody se déli podle funk¢ni oblasti kriminalistiky, tj.
podle toho, zda slouzi technickym, taktickym nebo metodickym ciliim.V poslednich letech
se objevuji ndzory - mezi kriminalistiky, teoretiky — Ze rozdélovani metody kriminalistiky
na teoretické a praktické je vlastné zbytecné. Obecné bychom mohli vyjadfit, ze metody
kriminalistiky jsou jednotné pro obé oblasti kriminalistiky a je vlastné Ihostejné, zda se
uplatiuji v etapé praxe nebo teorie. Domnivdme se, Ze této otdzce je vhodné vénovat
pozornost a proto uvadime své nazory na klasifikace metody kriminalistiky.

Pro ¢tenare nyni navrhujeme nasledujici déleni metod kriminalistické praxe
3.1 Metody kriminalistické techniky

Metody kriminalistické techniky predstavuji soubor védecky podlozenych a technicky
vyspélych postupl zamérenych na vyhledavani, zajistovani, zkoumani a vyhodnocovani
stop a dukazu. Jejich cilem je objektivni zjisténi faktickych Udajd a vytvoreni spolehlivého
dukazniho podkladu. Do této oblasti spadaji zejména dokumentacni metody, mezi které
patfi fotografovani, videozaznam, 3D skenovani ¢i fotogrammetrie. Dale sem nalezi
trasologické metody zamérené na zajistovani a srovnavani stop obuvi, pneumatik,
nastrojl a vozidel, stejné jako daktyloskopické metody vyuzivané k sejmuti a porovnani
otiskl prstU. Balistické metody se zabyvaji zkoumanim stiel, ndbojnic, zbrani a trajektorii
stfel, zatimco forenzné-chemické metody se soustfedi na analyzu vlaken, barev, vybusnin
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¢itoxickych latek. Vyznamné jsou také forenzné-biologické metody, zejména DNA analyzy,
sérologie a mikroskopické zkoumani biologickych stop. Specifickou skupinu predstavuji
forenzné-biomechanické metody, které slouzi k rekonstrukci padd, uder(i a poranéni,
daéle fonografické a fonoskopické metody urc¢ené k analyze zvukovych zaznam( a hlasu,
a digitédlné-forenzni metody zamérené na zajistovani a vyhodnocovani dat, metadat
a digitélnich zdznamud. Moderni kriminalistickd praxe rovnéz vyuzivda metody 3D
modelovani a simulace, naptiklad software Virtual Crash, FARO Scene ¢i Photomodeler,
které umozniuji pfesnou rekonstrukci udalosti a detailni vizualizaci kriminalisticky
vyznamnych situaci.

3.2 Metody kriminalistické taktiky

Metody kriminalistické taktiky se zaméruji na organizaci, planovania provadéni procesnich
Ukon s cilem systematicky ziskdvat, ovéfovat a vyuzivat informace v pribéhu vysetiovani.
Jejich Gicelem je zajistit spolehlivost a efektivitu dikazniho procesu, ptimét pachatele nebo
svédka ke spolupraci, provérit jednotlivé verze udalosti a ziskat nova fakta. Mezi typické
pfistupy patfi metoda kriminalistické verze, kterd spociva v tvorbé a ovéfovani hypotéz
o moznych variantach déje a pachatelich, a metoda kriminalistického experimentu uréend
k praktickému ovéreni proveditelnosti urcitych déji (napf. doslechnuti, viditelnost,
pad). Dale sem nalezi metoda vysettovaci situace — analyza konkrétniho stavu dakaz(
a podminek vysetfovani; metoda vyslechu a konfrontace, zamérend na taktické vedeni
vypovédi a ovéfovani jejich vérohodnosti; a metoda rekognice, tedy poznavaci postupy
pfi vybéru osob a predmétd. Pro komplexni dosazeni cile se pouziva metoda operativni
kombinace, ktera propojuje vice vysetirovacich prostredk( (sledovani, vyuziti agenta,
zdkonné provokace apod.), metoda kontroly vypovédi na misté pro ovéreni vérohodnosti
rekonstrukci déje, a kone¢né metoda kriminalistické analyzy a syntézy pro analytické
zpracovani a Usporné vyhodnoceni informaci o pfipadu.

3.3 Metody kriminalistické metodiky

Metody kriminalistické metodiky predstavuji soubor specifickych metodickych pristup(
prizplsobenych vysetiovani jednotlivych druhd trestnych ¢inl; jde o aplikaci taktickych
a technickych postupl na konkrétni typ kriminality s cilem zajistit systematicnost,
standardizaci a maximalni efektivitu vysetfovacich krok(. Tyto metodiky definuji vzorové
postupy pro jednotlivé oblasti praxe — napfiklad metodika vysetfovani vrazd popisuje
jednotlivé faze Setfeni, prfistupy k objasnéni motivQ, rekonstrukci Utoku a zajistovani
stop; metodika vysettovani zharstvi se zaméruje na analyzu ohniska, identifikaci moznych
akcelerantll a forenzné-chemické postupy; metodika dopravnich nehod fesi analyzu drah,
deformaci vozidel, odhad rychlosti a pohybl osob v¢etné aplikace forenzni biomechaniky.
Déle sem patii metodiky pro vysetfovani sexudlni kriminality, které kombinuji biologické
a psychologické aspekty a citlivou praci s obétmi, metodiky majetkové kriminality
orientované na trasologii, daktyloskopii a zjisténi modus operandi, metodiky hospodarské
kriminality vyuzivajici ekonomické analyzy a sled digitalnich stop, a v neposledni fadé
metodiky kyberkriminality zabyvajici se zajistovanim a analyzou digitélnich dat, logU
a IP stop. Cilem téchto metodik je vytvofit modelovy, standardizovany postup vysetfovani
podle druhu ¢inu — tedy prakticky ,navod” pro efektivni a konzistentni aplikaci
kriminalistické techniky a taktiky.
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3.4 Doplnkové metody kriminalistické praxe

Dopliikové metody kriminalistické praxe predstavuji interdisciplinarni a podpuarné
Slouzi k prohloubeni analytického pohledu, zefektivnéni vysetfovaci ¢innosti a k rozvoji
prevence i vzdélavani v oblasti kriminalistiky. Mezi tyto metody patfi kriminalisticko-
analytické postupy zaloZzené na vyuzivani modernich informacnich systémd, jako jsou
AFIS, CODIS ¢i VIS, které umoznuji rychlou identifikaci osob, stop a jejich vzajemnych
souvislosti. Vyznamnou roli hraji také statistické a prediktivni metody, zaméfené na
analyzu opakovani kriminality, modelovani trendl a predikci kriminalistickych situaci.
Metody kriminalistického profilovani se opiraji o psychologickou analyzu osobnosti
pachatele a pfispivaji k jeho typologickému zatazeni ¢i odhadu chovani. Dulezitou oblasti
jsou rovnéz metody kriminalistické prevence, které se zaméruji na vyhodnoceni rizik,
navrh preventivnich opatfeni a doporuceni k zabezpeceni osob, objektl ¢i informaci.
Specifickou skupinu pak tvofi metody kriminalistické edukace vyuzivané v pedagogické
praxi, zahrnujici vycvik, simulace a rekonstrukce pfipadd, jejichz cilem je rozvijet praktické
dovednosti a strategické mysleni budoucich kriminalist(.

Prehledné navrhujeme uvést nasledujici tabulku metod kriminalistické praxe:

Skupina metod Ucel Typickeé ¢innosti Vysledek

Technické Vyhledat a zkoumat Zajisténi stop, Materidlni dikaz
stopy kriminalisticko
technicka
dokumentace
mista ¢inu,
fotodokumentace
Takticke Organizovat Vyslech, vysetfovaci Informace o
vysetfovani a pokus, rekognice, prabéhu cinu
dikazni ukony rekonstrukce
Metodické Aplikovat znalosti Vysetfovanivrazd,  Standardizovany
podle druhu ¢inu loupezi, kradezi, vysSetfovaci postup
dopravnich nehod
Doplnikové Analyza, prevence,  Profilovani, Podklady, prevence,
vzdélavani analyza kriminality, vzdélavani
pocitacové
simulace
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Zavér

Zavérem lze shrnout, ze metody kriminalistiky tvofi komplexni a dynamicky systém
poznavacich a praktickych ptistup(, které se vzajemné prolinaji a doplnuji. Od obecné
védeckych metod pres specifické technické, taktické a metodické postupy az po dopliikové
interdisciplindrni pfistupy se ukazuje, ze kriminalistika dnes stoji na pevném védeckém
zakladé a zéroven neustéle reaguje na vyvoj modernich technologii, spole¢enskych zmén
a novych forem kriminality.

Metody kriminalistické védy poskytuji teoretické nastroje poznani, vedle toho metody
kriminalistické praxe poskytuji kriminalistdm praktické nastroje ¢innosti. Obé skupiny jsou
provazané — teorie vytvafi zaklad, praxe ovéfuje a zpétné inspiruje teorii.

Nas ¢lanek se snazi pfinést novy, systematizovany pohled na metody kriminalistiky jako
celek a ukdzat jejich propojeni napfi¢ Urovnémi teorie i praxe. Nendrokujeme si,patent na
rozum’, spiSe zobecnujeme nase dlouhodobé védecké a pedagogické zkusenosti s vyukou
kriminalistiky na vysoké skole a nabizime ¢tenarim podnét k zamysleni nad dalSim smérem
rozvoje tohoto oboru. Véfime, ze nas prispévek mize byt impulzem k oteviené odborné
diskusi o systematice kriminalistickych metod a jejich misté v soudobém poznavani,
dokazovani a prevenci trestné ¢innosti.

Metody kriminalistické praxe tvofi most mezi védeckym poznanim a kazdodenni realitou
vysetifovani. Teorie dava nastroje — praxe z nich ¢ini diikazy.
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