Terorismus a mozne souvislosti s valkou

Terrorism and possible links to war
JAN CHMELIK'

Abstrakt

Soucasny terorismus symbolizuje krutou realitu svéta. Realitu, kterd pfindsi djmu na
Zivotech, zdravi a nesmirné Skody majetkové i politické. V minulosti v3ak terorismu nebyla
vénovana pozornost, kterou by si zasluhoval. Vzdy Slo o konstatovéni, které terorismus
povazovalo za sice spolecensky mimoradné zdvaznou kriminalitu, kterd vSak neznamena
zésadni ohroZeni spolecenského vyvoje ¢ ohroZeni statd. Vzasadé byl terorismus
povazovan za béZnou kriminalitu. Mezinarodni terorismus, jako zdsadni bezpecnostni riziko
zacal byt vniman az po ukonceni studené vdlky a rozpadu bipoldmiho svéta. Teprve
v pribéhu devadesatych let 20. stoleti, kdy bylo mozné s velkou pravdépodobnosti vyloudit
hrozbu nové svétové valky, se pozornost svéta zacala obracet k jinym rizikim. Problematika
terorismu neni dosud komplexné a podrobné zpracovana. Vyzkum terorismu se stal
multidisciplindrnim objektem, ktery nardzi na fadu problémd napr. nedostatec¢né teoretické
zazemi, chybéjici obecné uznavané definovani terorismu a souvisejicich jev(, exaktni
typologie, nizkd mira hodnovémych faktografickych Udaji a dalsi. Svoji negativni roli
sehravaji sdélovaci prostredky (zavadéjici ¢ zaujaté komentare), dezinformacni operace a
propagandistické informace zpravodajskych sluZeb, ale také komentare politik(i & pomémé
Casté zpolitizovani védeckych diskuzi. Poznatky k terorismu zde uvedené, mohou
poskytovat urcitd vychodiska a zdroje informaci pro dalsi vyzkumy a poznani podobného
druhu. Ziskané poznatky jsou zpracovany ve formé doporuceni a nabizeji urcité teoretické
zevSeobecnéni smoznou adekvatni platnosti a vyuZitelnosti v praxi. Cilem védeckého
zkoumani terorismu by mélo byt tento fenomén presné vymezit, vnitfné jej rozclenit podle
stejnych kriterif, objasnit priciny, podminky a disledky jeho existence a vymezit a rozdélit
postupy, které vedou k jeho potlaeni, a zhodnotit jejich efektivitu.
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Abstract

Today's terrorism symbolizes the harsh reality of the world. A reality that brings damage to
lives, health and immense property and political damage. In the past, however, terrorism
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has not received the attention it deserves. It has always been a statement that considered
terrorism to be an extremely serious crime in society, but which does not mean a
fundamental threat to social development or a threat to states. In principle, terrorism was
considered a common crime. International terrorism as a major security risk began to be
perceived only after the end of the Cold War and the collapse of the bipolar world. It was
not until the 1990s, when the threat of a new world war could most likely be ruled out, that
the world's attention began to turn to other risks. The issue of terrorism has not yet been
comprehensively and in detail. Terrorism research has become a multidisciplinary object,
which encounters a number of problems, such as insufficient theoretical background, lack
of generally accepted definitions of terrorism and related phenomena, exact typology, low
level of reliable factual data and more. The media (misleading or biased comments),
disinformation operations and intelligence propaganda information, as well as political
comments or relatively frequent politicization of scientific discussions, play a negative role.
The knowledge of terrorism presented here may provide certain starting points and sources
of information for further research and knowledge of a similar nature. The acquired
knowledge is processed in the form of recommendations and offers a certain theoretical
generalization with possible adequate validity and usability in practice. The aim of scientific
research on terrorism should be to define this phenomenon precisely, to classify it internally
according to the same criteria, to clarify the causes, conditions and consequences of its
existence, and to define and divide the procedures leading to its suppression and to
evaluate their effectiveness.
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Uvod

Terorismus predstavuije jiz delsi dobu ve svét€ jednu z nejvétsich hrozeb. Teroristické utoky
jako forma organizovaného zlocinu a nasili jsou zpravidla cilené, promyslené a jejich zékladnf
motiv je obvykle dosazeni rliznych politickych, socialnich, etnickych, ndbozenskych, vyjimec¢né
osobnich cilll. Teroristické Gtoky jsou zpravidla cileny na nezticastnéné osoby a vyznacuii se
vysokou mirou brutdlnosti, bezohlednosti, vysokym nebezpedim pro obcany. Hlavnim
smyslem nasili je vyvolat mezi obyvatelstvem pocit strachu, bezmocnosti az paniky. Cilem je
dosdhnout nejvyssi formy psychického nasili, které Ize pojmenovat, a to v pocatecnich fazich
zejména dezinformacemi, zveli¢ovanymi katastrofickymi informacemi v médiich, které, pokud
nejsou dostatecné zpohledu teroristd UGcinné, prechazeji v oteviené teroristické nasili.
Nez(icastnéné osoby se tak v této ,,teroristické, psychické valce stavaji rukojmimi teroristd
s cilem jejich prostrednictvim docilit spinéni politickych nebo jinych pozadavk.
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Terorismus prerostl v soucasné dobé jiz do takovych rozmér(, Ze teroristé jsou schopni ve
jménu svych cild pouzit i zbrané hromadného niceni. Pragmatickou brzdou jejich pouZitf
(pres Cetnd prohlaseni, vyhriizky a daldi akty nasil)) je obava ze sebedestrukce tj., Ze
pfipadny konflikt za pouziti zbrani hromadného niceni by nezlstal bez odevzdy. Za hlavni
ohniska terorismu jsou obecné povazovany zemé Stredniho a Blizkého vychodu. Za

nejrizikovéjsi tizemi je v redlném Case povazovan stret ,,vychodu a zapadu“ prostrednictvim
nicivych atokd na Ukrajinu, a dalsi.

1. Zakladni charakteristika terorismu

Co je vlastné terorismus a Ize jej vibec definovat? Mezinarodné schvalend a uznavand
definice dosud neexistuje a terorismus tak byva definovan rtizné, spise doktrinalné. Pricin je
nékolik, jednou z nich je i to, Ze jedna a ta sama osoba je pro jednoho terorista, pro druhého
bojovnik za svobodu. Podle Ottova slovniku nauc¢ného pochdzi vyraz terorismus z
latinského slova terror, hriiza, a oznacuje hrdzovladu, kterou proslavila ve francouzské
revoluci doba oznac¢ovand jako régime de la Terreur. Sloveso terorizovati pak znamend
poustéti hrdzu, pripadné hriizou nebo strachem k néc¢emu pohanéti.2

Dnes byva terorismus chdpan konkrétnéji. Obecné jde o otevreny odpor viici politickému
systému, rozloZeni politickych sil v mezinarodnim kontextu, zakontm (zda spravedlivy ¢i ne,
je irelevantni), pricemz jim byvaji oznacovany zpravidla akce ilegdlnich hnuti, zejména pak
téch, které sméfuji proti vladé, uplatriované politice jedné ¢i vice zemi, jejichZz cilem je
dosazenirychlé a drastické zmény politického a socidlniho fadu a rozloZeni geopolitickych sil
v mezinarodni oblasti apod.. Co se tyce uzitych prostredkd, jde o promyslené a planované
pouziti antihumannich metod hrubého zastrasovani politickych odptrct hrozbou sily a uziti
rlznych forem nasili obvykle viici nezic¢astnénym osobam. Ty maji vyvolat strach, jehoz
prostrednictvim jsou nebo maji byt dosahovany zamyslené politické, ndbozenské nebo
ideologické cile. V soucasnosti pak terorismus zahrnuje i kriminalni zlociny, jez jsou ve své
podstaté symbolické a znamenajf jinou cestu k dosazeni cildi, nez na které je kriminalni ¢in
zaméren.

Podle ceské BIS je terorismus ,,subverzni metoda organizované a planované vyuzivajici
niceni a vrazdéni nebo hrozby ni¢enim a vrazdénim k zastraSovani a vydirani statnich
organ(, obyvatelstva nebo antagonistickych skupin (napt. etnickych nebo nazorovych) za
Ucelem dosazeni politickych, narodnostnich nebo jinych cild." Americka FBI ho pak definuje
jako ,,nezakonné pouziti sily ¢i nasili proti osobam nebo majetku s cilem zastrasit nebo
pfinutit vladu, civilni obyvatelstvo nebo jeho st k podpore politickych, spolecenskych
nebo jinych zamérd." Dle definice uzivané CIA je terorismus ,,pfedem promyslené, politicky
motivované nasili proti civilnim cilim pachané tajnymi skupinami, vétsinou se zdmérem
ovlivnit vefejnost."3

2 Carr, C. Déjiny terorismu. Praha: Prdh, 2002, str. 10-14.
3 Visingr, L. terorismus. Jen zddnlivé novy nepfitel. In.: ATM — Armddni technicky magazin, 9, 2004,
s. 6.
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Jiz v roce 1937 Zenevska imluva o prevenci a trestani terorismu podala nésledujici definici:
,,Jerorismem jsou trestné ciny proti statu, zamérené a vypoctené za Ucelem vyvolani v
myslich osob nebo skupin osob ¢i v Siroké verejnosti stav hrtizy."

Takovych a podobnych definic bychom nalezli mnohem vice. Zpravidla jsou obsazeny v
mnohostrannych mezinarodnich Umluvach o boji proti riznym formam terorismu, kde
velmi vyznamnou roli sehrdva vydavaci (extradi¢ni) fizent.

Podle soudobych vyzkum@* teroristické Gtoky mély a dosud zpravidla maji typické okruhy
spolecnych znakd: vyuziti obav a casto hriizy, kterd vznika z neimérného, organizovaného a
extrémniho nasili nebo hrozby takového nasili, uréené vétsimu mnozstvi osob, vedouci u
obéti k pocitu bezmoci (napriklad v letadle béhem letu, béhem plavby lodi a viibec pri
pobytu v uzavienych ohroZenych prostorach apod.). Aktudlné sem mdzZeme zaradit i
valecné konflikty s politickymi a mocenskymi cili. Pravidelnym prdvodnim jevem takovych
akcf byvaji planované ztraty na Zivotech. Organizatofi se jimi takto snaZi upoutat pozornost
veFejnosti nebo konkuren¢nich sv&tovych mocnosti. Casto se t&mito akcemi dava
svétovému spolecenstvi a tim i obyvatelstvu najevo, Ze ndsili a smrt je a bude cena
(kolektivni odpovédnost) zaplacend za chovani & politiku statu nebo jiného Utvaru v
urcitych situacich a vlastné se tim naznacuije, Ze kolektiv osob nyni pykd za jednotlivce ve
vedeni statu apod. Soucasné se ze strany strijct konfliktu ocekava, Ze budou nésledovat
reakce statu v podobé pfijimani panickych a prekotnych ochrannych a odvetnych opatfeni,
nékdy vedoucich az k oslabeni nékterych uzndvanych hodnot demokratického statu.

Terorismus tak jiz prdvem ziskal privlastek mezindrodni terorismus, ktery nebyl dosud
definovan v Zadném mezindrodnépravnim dokumentu, nebyl definovan ani Zadnym z
organl Organizace spojenych ndrod(l ¢ mezindrodni vlddni organizaci. LegdIni definice
zatim neexistuje, existuje vsak, jak jiz bylo naznaceno, fada definic doktrindrnich.

V souvislosti s pojmovym vymezenim mezindrodniho terorismu pfichazeji v Gvahu tfi typy
definice>, ktera mlze byt:

1. Abstraktni je ve smlouvé obecné platnosti obtizné realizovatelna. Byla by ovsem
nejpithodnéjsi, protoze by pruzné zahrnovala i nejméné obvyklé zplsoby
teroristické ¢innosti.

2. Enumerativni (taxativni ¢i demonstrativni) by byla pfili§ rozsahla, protoze by

vypoditavala jednotlivé skutkové projevy, vnéjsi prikazy terorismu; presto by
skryvala nebezpedi nediplnosti. Spise by se mohla pfijmout pro Umluvy upravujici

diléi projevy terorismu, i kdyZz i v nich dosahuje dnes vycet aplikovatelnych

4 Mares, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studif. 2005, s. 16-41.

5 David, V. Pojmové vymezeni mezindrodniho terorismu. In: Terorismus a mezindrodni pravo.
Sbornik prispévk(i z mezindrodni védecké konference v Bratislavé. Bratislava: Bratislavskd vysokd
Skola prdva, 2006, s. 167.
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skutkovych podstat tictyhodného poctu.

3. Smi8end definice (kombinace obou predchozich) by zfejmé byla nejvhodnéjsi,
dava pro prijeti nejvice zaruk, v doktrindlni sfére existuji, ale Zadnd dosud
nenabyla obecného pfijeti.

Ucebnicové Ize obecné hovorit o dvou zdkladnich typech (druzich) terorismu. Statni
terorismus a terorismus individudIni &i skupinovy. Statni terorismus vyjadruje urcitou formu
krutovlady, charakteristické nasilim, zastraSovanim vzajmu dosazeni politickych cild
vladnoudi skupiny, vyvolani valecnych konflikt apod. Nasilné akce mize vykonavat bud
statni mechanismus prostrednictvim svych organd sam, nebo mizZe ndasili uplatriovat
zprostfedkované tim, Ze podnécuje jednotlivce ¢i skupiny, kterym k nasili vytvari vhodné
podminky a prostredky. Stat svdj terorismus, nasili, legalizuje pravnimi prostredky a ma-li byt
statni terorismus postihovan, musi se k postihu vyuzit prostredky mezindrodniho prava.

Na zakladé uvedeného Ize tedy statni terorismus definovat jako ,,ndsili pouZité v rozporu s
mezindrodnim prdvem, provddéné, podnécované nebo kontrolované stdtnimi orgdny na
vlastnim dzemi nebo cizim stdtnim dzemi k dosaZeni zpravidla politickych cili““®.

V této souvislosti s definovdnim terorismu povazuji za vhodné strucné charakterizovat i valku.
Vikipedie’ definuje vdlku jako stav organizovaného nasilimezi dvéma nebo vice skupinami
lidi. Nasili je ve valce pouzito valcicimi stranami jako mocensky prostfedek k prosazeni
politickych, naboZenskych, ideologickych, ekonomickych nebo jinych cild. Valka je
opakem miru. V mezindrodni politice se jednd o extrémni nastroj prosazeni cilé vojenskymi
prostfedky a vojenskou silou. Vdlku Ize také vymezit jako otevreny ozbrojeny konflikt
vyhldSeny mezi dvéma staty nebo spolecenskymi komunitami, ktery se projevuje
prerusenim normdlnich politickych a diplomatickych aktivit mezi obéma stranami, pripadné
mobilizaci vech jejich dostupnych zdrojt. V oblasti, kde ke stretu dochazi, mdze vyustit ve
vyhlaseni vale¢ného stavu nebo véle¢né situace.® Z vy3e uvedeného Ize i konstatovat, Ze
valka je politicky konflikt, ve kterém se stretavaji ozbrojené sily dvou i vice stran. Vyhlaseni
valky se fidi Haagskou imluvou o vypuknuti nepratelstvi.

Vyhldseni valky a vypovézeni valky je formdlini akt (psany nebo formou projevu) nebo psany
dokument, kterym je vyhlaSen véle¢ny stav mezi dvéma nebo vice staty. Vanicek ve své
knize odkazuje na Ill. Haagskou imluvu o podatku nepratelstvi z roku 1907, kterd stanovi, Zze
vypovézeni valky je verejné deklarovany akt nepratelstvi, kterym se oznamuje, Ze mezi
znepratelenymi stranami nastal vale¢ny stav®.

6 Shodné, s. 168.

7 https://cs.wikipedia.org/wiki/Vdlka

8 Francouzsko-Cesko-anglicky sbornik vojenskych pojmU a definic, Strategicko-politickd
Cdst.

9 VANICEK, JiFi, Prdvni tprava krizového fizeni v CR. Praha: Eurolex Bohemia, 2006.
402 s. ISBN 80-86861-69-4.
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Byl pouzit termin vdlecny stav. Za ten je povazovdan stav vznikly mezi znepratelenymi
stranami (staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava) vypuknutim ozbrojeného
konfliktu, a to bez ohledu na to, zda byla vypovézena vélka. Ustava CR jej definuje jako
situaci, kdy je CR napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né
obrané proti napadeni. Vale¢ny stav vyhladuje Parlament Ceské republiky (Ustavni zakon ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Ve své knize O valce, prusky vojensky teoretik Carl von Clausewitz nazyvd valku
,,Pokraovanim politiky jinymi prostfedky*.” Vdlka je interakci mezi dvéma nebo vice
vojenskymi silami, ,,soubojem vali“."

Vélku vedou dvé nebo vice stran, stranou je bud’ stat nebo ozbrojena skupina (zejména ve
vnitrostatnich konfliktech — obéanskych vdlkdch). V praxi se také stava, Ze mezinarodni vélka
vyprovokuje valku ob&anskou ¢ naopak.

S vyvojem jadernych zbranijsme (lidstvo) presly do doby, ve které vedeni vélky mize
znamenat i konec civilizace. VAal¢ici strany disponuiji technologii, ktera je schopna vymazat
nepiitele z povrchuZemé. Jednim z dusledkll existence atomové bomby je strategie
jaderného odstraseni a snaha predejit vypuknuti konfliktu. Existence atomové bomby je
nékdy povazovana za jeden z dlvodd, pro¢ nedoslo i pres cetnd vélecnd ohniska k treti
svétové valce. Tento stav je typicky i pro valecny konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou (2022).

vrve

Vélky vznikaji z rlznych pricin, které se nedaji vidy dobre predvidat a vysledovat, ale je
ddlezité rozliSovat, jestli se jednd o vdlky mezi staty anebo mezi skupinami lidi. Staty
vétsinou VAl¢ o ziskani moci (viz Rusko proti Ukrajiné), strategickych surovin, kolonif, & z
nabozenskych i ideologickych ddvodl. Béhem moderni valky mezi civilizovanymi stéty jsou
snahy na vedeni konvencni valky, kdy jsou dodrzovany mezinarodni smlouvy o zachazeni se
zajatci, snaha ochrariovat civilisty a nedopoustét se valecnych zlocind (i pres snahy se ale
objevuji pripady jejich porusovani).

Priciny vzniku ozbrojenych konflikt( Ize rozdélit do nékolika skupin. Prvni z nich je otdzka
tzemnich sport v dlsledku snahy o posileni vlivu na urcitém tzemi, nebo naopak snaha
vymanit se z vlivu ekonomicky silnéjsiho statu. Druhou skupinou jsou diivody hospodarské.
Rada lokalnich vélek je vedena kvili nerostnému bohatstvi a jejich distribuci. Dal3i skupinou
jsou ndbozenské dlivody, které Ize také oznacit za ideologické divody (napf. spor Zidd a
muslimd na Blizkém vychodé).”

10 Clausewitz, Carl Von (1976), On War (Princeton University Press) str. 87.
" Clausewitz, Carl Von (1976) str. 77.
2 https://cs.wikipedia.org/wiki/Vilka#Souvisejici_¢ldnky

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2023, ro¢nik 8



https://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%A1lka
https://cs.wikipedia.org/wiki/O_v%C3%A1lce
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prusko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Carl_von_Clausewitz
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A1_v%C3%A1lka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Jadern%C3%A1_zbra%C5%88
https://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9B
https://cs.wikipedia.org/wiki/Bl%C3%ADzk%C3%BD_v%C3%BDchod

Z provedeného stru¢ného vykladu ktématu valky Ize vysledovat radu spolecnych prvki
mezi vdlkou, terorismem a dalSimi souvisejicimi pojmy. Pak je otdzkou, zda napadeni
Ukrajiny Ize povazovat za valku (schazi zakladni podminka formalni vyhlaseni valky, nebo
jde o konflikt (vale¢ny stav), nebo zda jde o teroristicky ¢in (Gtok).

K zdkladnimu vymezeni individudiniho, skupinového terorismu Ize rdmcové pouzit
stanovisko Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy z roku 1999 (&. 1426): ,, Teroristicky ¢in
je jakykoliv trestny Cin spdchany jednotlivci & skupinami uchylujicimi se k ndsili nebo hrozicimi
jeho pouzitim proti stdtu, jeho institucim, obyvatelstvu obecné ¢i konkrétnim jednotlivcim,
ktery je motivovdn separatistickymi snahami, extremistickymi ideologickymi koncepcemi ¢i
fanatismem, nebo se zaklddd na subjektivnich a iraciondlnich pohnutkdch, a jehoz cil spociva ve
vystaveni verejné moci, nékterych jedincl ¢i spolecenskych skupin nebo obecné verejného
minéni atmosfére strachu." Jde o definici, kterd kvymezeni terorismu pouziva
demonstrativni vycet motivaci teroristickych atakd, které samozrejmé nejsou a ani nemuzou
byt vylerpdvajici.

Brzobohaty ve své publikaci ,,Terorismus“ pouzivéd kzakladni charakteristice tohoto
fenoménu definici USA z roku 1980: ,,Terorismus je propocitané pouziti nasili nebo hrozby
nasilim, obvykle zamérené proti nezdcastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoZz
prostfednictvim jsou dosahovany politické, ndbozenské nebo ideologické cile. Terorismus
zahrnuje i krimindlni ¢iny, jeZ jsou ve své podstaté symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych
cllu, nez na které je krimindini ¢in zaméren.""

Lze souhlasit s A. Sottilem: ,,Aby terorismus byl mezindrodni, je tfeba, aby se cil, prostredky,
terorista, obét, ucinky, pfiprava a spachani aktu tykaly rliznych stat(. V kazdém pripadé je
nutné, aby jeden z téchto prvkd se odliSoval od ostatnich".* K dalsim charakteristickym
znak{m terorismu patfi protipravnost, zamémné navozeni strachu, mezindrodni propojeni a
publicita.

Z3&kladnim znakem jakéhokoli protiprdvniho jednani je ze samé podstaty protipravnost, a ne
jinak je tomu i u terorismu. Uvedli jsme, Ze terorismus mdZe byt vtom nejjednodussim
vyjadreni statni nebo individudini (skupinovy). Statni terorismus je navic legalizovan pravnimi
prostredky daného stdtu, a proto v podstaté€ na izemi daného statu, ktery statni terorismus
uplatriuje, nepostizitelny. Proto protipravnost statniho terorismu musi byt odvozovana od
mezindrodné pravnich dokument(. Odlisnd situace je pii terorismu individudlnim,
skupinovém, kde nositelem protipravnosti je subjekt trestného dinu, pod ktery Ize
subsumovat teroristicky utok pfi zachovani pravidla individudIni trestni odpovédnosti. | v
pfipadé individudiniho, skupinového mezindrodniho terorismu bude nasilny ¢in predevsim
porusenim vnitrostatniho prava.

13 BRZOBOHATY, M. Terorismus I. Praha: Police history, 1999, s. 11.
4 SOTTILE, A. Le terrorisme intemational. RdC, 1938, s. 99.
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Jestlize je ovSem organizovana skupina pfipravovana, vyzbrojena & najatd statem, jde z
hlediska stdtu o mezinarodni zlocin, za ktery je odpovédny ,,domovsky" stdt, v konkrétnich
projevech terorismu nese odpovédnost opét fyzickd osoba, ovSem nelze vyloudit i
odpovédnost pravnické osoby. Z hlediska pachateld se viak mlze jednat i o zlocin podle
mezindrodniho prava, u néhoz mize dojit i ke stfetu dvou jurisdikci (mezindrodni a
vnitrostatni).

Pokud spacha trestny ¢in soukroma osoba, kterd neni v postaveni statniho orgdnu nebo
nejednd za konkrétni stat, mél by tento stat mit zdjem na jejim potrestani, aby nebyla
zpochybnéna jeho mezinadrodni prestiz. V pripadé, Ze stat zmocnil urcitou osobu (nebo
Castéji organ) k trestnému ¢inu teroristické povahy, nebude se stat snazit o jeji potrestani.

Mnohem sloZit&jsi je vSak situace, kdy je terorismus projevem aktivit organizované skupiny, s
niz nema konkrétni stat nic spolecného. P. Bouzat a J. Pinatel zdlrazriuji, Ze terorismus se
vyznacuje kolektivni organizaci.”

Nejzjevnéj§im rysem terorismu je nasili nebo hrozba jeho pouZiti pachané na civilnim
obyvatelstvu. V praxi jde nejcastéji o pouziti hrubé fyzické sily (vletné vojenské sily) ¢i

nejrdznéjsich bojovych a technickych prostfedk k usmrceni, zranéni, zbaveni osobni
svobody nebo zpUsobeni skody.

......

zavrzenihodnym. Pfitom pouZité prostfedky jsou v disproporci s dosazenymi vysledky.
Unoscdim letadel pfi ndletech na Svétové obchodni centrum v New Yorku a na Pentagon
postacily kapesni noze. Jde o extrémni, nepredvidatelné a neospravedinitele nasili. Obé&t’
vétsinou neocekava Gtok, nebo alespori ne tak brutalni a nema moznost se branit.

Pro mezindrodni terorismus je ddle pfiznacny jeho mezindrodni charakter. Proto pfi
odhalovani a vysetfovani je zapotrebi zkoumat obdanstvi pachatele (¢i celé skupiny),
obcanstvi obéti, misto planovani a pfipravy ¢inu a jeho provedeni a kone¢né misto Gtéku
pachatele. Mezindrodni kontext terorismu je také neodlucitelné spjat s mezindrodni
spolupracijusti¢nich a policejnich organd.

Nejcastéji se dnes stava, Ze teroristickd ¢innost postihuje obéti, které maji rliznd obcanstvi.
Teroristé vétSinou sméruji k tomuto cili a vyhledavaji mista, kde se soustreduiji lidé z rdznych
statd. Jsou to civilni dopravni letadla ¢i lodé, velkd vlakova nadrazi, kasina, kavarny, turis-
ticky atraktivni mista, verejna prostranstvi (némésti apod.) s velkou koncentraci lidi a dalsi.

Mezindrodni prvek poté mlizeme spatfovat pii teroristickém aktu spachaném na Gzemf

s BOUZAT, P., PINATEL, J. Traité de droit pénal et de criminologie. Paris: Dalloz, 1970, s. 234.
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urditého stdtu v odlidné statni prislusnosti teroristl (lex patriae), v ptipadé teroristickych
organizaci ¢ individudlnich akcf budeme ¢asto hovorit o odlisném mistu pobytu z dlivodu
obtizného zjistovani totoznosti (lex domicilii), dile sem bude jisté ndleZet faktor statnf
prislusnosti obéti teroristickych ¢inG, kde se zejména posledni dobou setkavdme s
poskozovanim hodnot, kterymi jsou Zivot a zdravi, a to zejména u mnohonarodnostnich
skupin (Gtok na turistické skupiny). Déle shleddvdme mezinarodni prvek vhodny pro boj s
terorismem ve zp(sobu a nastrojich slouZicich k provedeni teroristického aktu, kdy se mlze
jednat v samotném stadiu pripravy o vycvik teroristll ¢i z hlediska nastroji slouzicich k
provedeni teroristického aktu v pouZiti trhavin, zbrani & jinych nebezpelnych latek
prokazateln& pochézejicich ze zahrani¢i.'®

K podstatnym rysim terorismu, jak jiz bylo naznaceno, patfi strach, ktery dal terorismu jeho
nazev a ktery ho odliSuje od ¢&in( neteroristické povahy. Vyvolani strachu je dokonce
prioritni @ pouZivd se zejména proto, aby se snadnéji u terorizovanych obéti vynucovaly
pozadavky teroristd. Tato premise plati také u valecnych konfliktd, kdy agresor zamémé sifi
strach mezi obyvatelstvem s cilem paralyzovat, nebo alespori oslabit jeho obranu. Vlastni
nasili provadéné teroristy pfi Utocich je az sekunddrni zameér, a je uplatrfiovano zpravidla az
poté, co agresofi nedosdhnou svého cile ,,poklidnou cestou za kterou povazuji pravé
dosazeni cild prostrednictvim vyvolaného strachu u obyvatel. Nékdy projevy strachu
vyUstluji az v paniku. Nasili jako spolecensky jev vyvoldva ve védomi lidi strach, pricemz
nejvétsi centrum strachu je tam, kde nasili bylo vykondno, a ¢im dal od jeho ohniska pocit
strachu slabne. Terorismus se ¢asto definuje jako selektivni pouZiti strachu, pouZiti hrozby
nasili k fyzické likvidaci obéti, podrobeni a zastraSovdni k naruseni normalni funkce
spole¢nosti.”

Rozsah a forma teroristickych ttokd je srovnatelnd, ne-li horsi nez strach z vélek. Je na nich
néco nepochopitelného, dési nds jejich zakernost. Atentatnik individudlnich vrazd se dal
vypdtrat, ale teroristicka nebo vdlecnd akce, je vétSinou perfektné pfipravend, je svym
zplsobem neosobni, pokud ovsem nejde o clovéka, ktery je ochoten zemfit s bombou na
Nikdo nevi, kdy a kde teroristé zautodi. Boj s terorismem je dnes nevyhlaSenou valkou a bylo
by naivni cekat, Ze tento fenomén jak zacal, tak také skondci. Nutno dodat, Ze to neni boj
dvou civilizaci napf. zapadni a isldmské, ale boj proti teroristickym organizacim. Tento zapas
bude mit zf'ejmé dlouhodoby charakter.

DalSim znakem terorismu je jeho medializace. Praxe v fadé pfipadd dokazuije, Ze vétsina te-
roristickych akci je ramcové predem avizovéna a po jejim provedeni se zpravidla k ¢inu
teroristickd skupina pfihlasi. Paradoxné aktudlni ,,valecny konflikt na Ukrajiné se vymyka
této premise. Od samotného pocdtku bylo totiz ze strany agresora ubezpecovano, Ze nema

6 DAVID, V. Pojmové vymezeni mezindrodniho terorismu. In: terorismus a mezindrodni pravo.
Sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference. Bratislava, 2006.

7 HOROWITZ, I. L. Transnational Terrorism. Civil Liberties and Socidl Science. In: ALEXANDER, A. Y. -
FINGER, S. M. Terrorism: Interdisciplinary Perspectives. New York : John Jay Press, 1977, s. 289-290.
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vumyslu zadtocit, napadnout cizi stat a prosazovat tak své mocenské cile. Medializace
teroristickych ¢ind pini tak dkol ovliviiovani chovani a ndzord urcitych cilovych skupin nez na
piimé obéti. Medializace je tak jakousi provokativni akci zamérenou na cilovou skupinu
terorist(i.”® Publicita je jednou z hlavnich prostfedkd jak ovlivnit vefejné minéni, jehoZ
prostrednictvim dosahuiji svych cil(.

2. Zvlastni postupy pfi odhalovani a vySetfovani terorismu

Standardem pro posuzovani teroristickych ¢int se stala jiz uvadéna definice terorismu, jejiz
pocatek se datuje do roku 1980, do USA. Podle této definice Terorismus znamena
cllevédomé a organizované pouzivani nasili s dopadem na velké skupiny lidi, na spolecnost,
politicky systém, vyuZivajici rznych forem nasili véetné Isti a korupce. Ve vétsiné pripadt jde
0 vysoce organizovany zlocin nerespektujici Zzadné geografické nebo politické hranice. Boj
proti nému musi byt veden celospolecensky a nadnarodné.

Odhalovani a vySetfovani teroristickych Utoku neni jednoduché, a navic v naSich
podminkdach nejsou s klasickymi teroristickymi dtoky zddné zkuSenosti. Lze konstatovat, Ze
terorismus je pachan v prevdzné mife organizovanymi zlocineckymi organizacemi, s
vysokou profesionalitou, ale také brutdlnosti, kterd je vedlejSim produktem cile, pro ktery je
bojovéno, ojedinéle je teroristicky cin aktem jednotlivce & Gzké skupiny lidi. Pachatelé
teroristickych utoku jsou zpravidla mezindrodné propojeni. Misto teroristického Utoku
(mistem je minéno Uzemi, nikoliv samotné misto ¢inu, tedy geografické misto) v drtivé
vétsiné pripadl je zcela rozdilné od mista, kde je teroristicky utok pfipravovan, zosnovan.
Vysledny cin, ktery byl teroristickym Utokem spachan, mlze mit rfadu trestné pravnich
projevQ. Teroristicky ¢in se tedy navenek projevuje jako Fada nasilnych trestnych &ing,
trestnych ¢ind omezujicich osobni svobodu, trestnych &ind proti republice, obecné ne-
bezpeénych ¢ind. Skala moznosti, kterymi Ize postihnout teroristicky ¢in je tedy velmi 3iroka.

Tato Skala trestnych cind, které Ize aplikovat na teroristické ciny, ovliviiuje i predmét a
rozsah odhalovani a vysetrovani teroristickych ¢ind. Podstatna ¢ast trestnych ¢ing, které Ize
aplikovat na teroristické Gtoky, ma zpracovany specidlni metodiky, které je v plné mite
mozné aplikovat i na teroristické ciny. Pfedmét odhalovani a vySetfovani teroristickych
utokd je proto stejné jako jiné krimindlni delikty upraven v zdkladni roviné rozsahem
dokazovani, uvedenym v ustanoveni § 89 trestniho fadu. V obecné roviné je odhalovani a
vySetrovani teroristickych ttok( zaméreno na zjisténi a prokazani objektu ochrany, ktery byl
teroristickym ¢inem napaden. Prvorfadym druhovym objektem ochrany pred teroristickymi
utoky budou ochrana tzemni celistvosti a demokratickych zéklad( statu, bude to oviem i
ochrana Zivota, zdravi i majetku. Pfedmétem odhalovani a vysetrovani teroristickych Gtokd
je dale objektivni stranka konkrétniho trestného cinu, jehoz skutkovd podstata byla
teroristickym Gtokem naplnéna. Dokazovani objektivni stranky trestného cinu je odvislé na
konkrétnim trestném ¢inu a musi byt vZdy dokdzany viechny jeji znaky. Zptsob spachani,
ktery je zakladni strukturou objektivni stranky, byvd aZ na vyjimky zf'ejmy a jasny. Obligatorni

8 SCHULTZ, R. ConceptudlizingPoliticalTerrorismu: ATypologie. JIA, vol. 32,1978, ¢. 1, s. 8.
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soucdsti objektivni stranky trestného cinu v pripadé teroristickych utokd bude i motiv
jedndni. Velmi naro¢né na odhalovani a vySetfovani a tim i na dokazovani, je subjekt
trestného cinu. Je to ddno tim, Ze vétsina pachatell teroristickych Gtokd je fiktivni,
vystupuijici nebo jednajici za urcitou teroristickou organizaci. Na druhou stranu pfi
teroristickych Utocich se zpravidla setkdvdme s tim, Ze teroristické organizace se ke svym
¢indm verejné hlasi. Je to vlastné politikum teroristické organizace, kterd touto publicitou
ovliviiuje verejné minéni, vytvari pocit strachu a v konecném disledku téchto a dalsich
krokd vyuziva ve sv(ij prospéch. Za teroristickym cinem, za jeho vlastnim provedenim, byva
zpravidla velmi mald skupina pachateld, v radé pripad teroristicky Gtok provede
jednotlivec. Odhalovani a vySetfovani proto musi byt zaméreno nejen na pachatele ¢inu, ale
celou zlocineckou organizaci v celé jeji hierarchii. U vale¢nych zlocin( je urcent ,,vinika“ jesté
komplikovangji. Pfedmétem odhalovani a vySetfovani je samozi'ejmé i subjektivni stranka
trestného cinu. U trestnych ¢&ind dopadajicich na teroristické Gtoky jde u zakladnich
skutkovych podstat vzdy o umysl. U kvalifikovanych skutkovych podstat postacuje i
nedbalost, zélezi na kvalifikacni okolnosti podmiriujici pouziti vyssi trestni sazby, kterd musi
byt prokazana. Co je vsak zejména dulezZité u teroristickych i valecnych ¢ind, je prokazani
jejich motivu. Vzhledem k tomu, Ze prfedmétem odhalovani a vySetfovani jsou jednani
teroristické organizace, je nezbytné zabyvat se i okolnostmi vzniku organizace, jejf
strukturou a cleny, vcetné tzv. externich spolupracovnik(l a expertd, cinnosti, zplsobem
jejiho financovani a jejim mezindrodnim propojenim. Proto nezastupitelné misto pfi
zjistovanych informaci maji zpravodajské informace, vyuziti zpravodajské techniky, u
vale¢nych konflikt( také kontrarozvédnych informaci apod.

Podnéty k odhalovani a vysetiovani teroristickych ¢ind je mozné rozdélit do dvou zakladnich
skupin. Prvni skupinu tvori podnéty sméruijici pfimo k podezreni z pfipravy teroristického
utoku nebo charakterizujici jiz vlastni teroristicky udtok. Podnéty svédcici o pfipravé
teroristického cinu jsou ziskavany v prevazné mire rozvédnou ¢innosti nebo vlastni cinnosti
policejnich sloZzek. Tyto podnéty jsou ziskavany v radé pripadd i v ramci Setreni jinych
trestnich véci. Jedna se zpravidla o informace, které zpravidla nedovoluji zah3jit trestni
fizeni a jiz viibec ne trestni stihdni. Jsou v poloze indicii, poznatkd, davérnych zprav, které je
potfebné verifikovat, rozpracovat, analyzovat a systematicky zpracovat, rfada znich
zejména v pocatedni fazi odhalovani podléhd i vysokému stupni utajeni. Jen zcela ojedinéle
se miZe stat, Ze podnét svéddici o pripravé teroristického ¢inu vzejde od obcand nebo je
jinym zplisobem oznamen.

Druha skupina podnétd je jiz mnohem konkrétnéjsi, sméruje prfimo k samotnému, jiz
zpravidla spachanému, teroristickému ¢inu. Zde je jiz mnohem Sirsi Skdla moznosti, z nichz
na prvnim misté je samotny fakt teroristického ttoku, ktery nelze prehlédnout vzhledem k
jeho charakteru, rozsahu a dopadu na vefejnost i na samotny okruh ohrozenych nebo
postizenych obéti.

Pri provérovani podnétu k odhalovani a vysetrfovani teroristickych ¢ind je vsak velmi dilezité
analyzovat nékteré obecné rysy organizované kriminality, a tim i teroristickych ttok, které
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jsou oznacovany jako indikatory,” i kdyZz z hlediska kriminologického ne vSechny takovy
charakter maji. Mizeme k nim ovSem zaradit napf-.:

- politické aktivity,

- kontakty osob na zahranicni teroristické skupiny,

- dlirazné az agresivni uplatriovani pozadavkd na vliddu nebo jiné organy statni spravy

militantni skupinou,

- aktivita zlo¢ineckych organizadi,

- monopolizace a s tim spojena snaha o prevzeti zavazku Upadkovych subjektd,

- navazovani kontaktd s osobami verejné ¢innymi,

- hromadéni zbrani a streliva apod.

Odhalovani tohoto druhu krimindlniho jednani jsou pri vysetrovani teroristickych ¢int a
organizovaného zlocinu typické mnohosti situaci a postupd v zdvislosti na charakteru
teroristického ¢inu a organizovaného zlocinu. Rozdilné budou postupy napf. u Unosu,
obecného ohrozeni nebo samotného teroru nebo jednani spojeného s nasilim. Charakter a
rozsah provadénych ¢innosti a tkond je rovnéz zavisly na fazi, stadiu ¢inu, ve kterém by se
zahajovalo trestni fizeni ikonem podle § 158 odst. 3 trestniho Fadu. Ukony jsou také
provazany na obecnou charakteristiku projevu teroristickych ¢int a organizovaného zlocinu,
napr. pljde o ukony smérujici ke zjisténi a monitorovani ¢innosti teroristické skupiny,
monitorovani a analyzovani doprovodnych aktivit teroristl, na identifikaci a
zdokumentovani hierarchie, organizace, clenské zakladny, externistd teroristické skupiny
apod. MiiZe jit i o Ukony, jejichZ cilem je proniknout mezi teroristy (policejni agenti). VSechny
vyjmenované ukony sméruji do stadia pripravy ¢inu nebo jenom do stddia monitorovani
zlocineckych aktivit. Konkrétnéjsi aktivity budou provadény v pripadé, kdy k ¢inu jiz doslo. |
zde budou Ukony zavislé na formé a nasledku utoku. Rozdilnosti budou patrné, jednd-li se o
otevrené teroristické jednani nebo pljde o podatecni latentnost, napf. pfi unosech. U
zlo¢ineckych utokd jak typu terorismu, tak i organizovaného zlocinu s mistem ¢inu budou k
pocatecnim Ukondm patfit ohledani mista ¢inu a jeho dokumentace, vyhledani a zajisténi
stop (napf. pfi vybuchu stfepiny, zemina, zbytky inicia¢niho mechanismu atd.) a dalsi.

Za velmi dUleZité Ize povazovat vyslechy svédkd, u kterych Ize predpokladat celkovy strach
vypovidat. Charakteristickou zvlastnosti proto bude jejich vyslech jako utajenych svédkd podle
§ 55 odst. 2 trestniho radu. Ve stadiu pocatecnich a naslednych tkonl nelze opomenout i
nezbytnou analytickou praci, expertni ¢innost a radu dalSich rutinnich tkont a postup.

vvvvvv

agrese. Jistou nevyhodou a komplikaci pfi snaze potrestat véle¢né zlocince je fakt, Ze otdzkou
valecnych zlodinh se staty zabyvaji vadé pripadd ex post, kdy véle¢ny konflikt probéhnul
nebo je vpokrocilém stadiu se vSemi priivodnimi jevy. Navic odhalovani a vySetfovani
valeCnych zlodinG byvd zpravidla zalezZitosti mezindrodniho tribundlu. Vyznamna st

19 Srovnej Chmelik, J., a kol.: Zlocin bez hranic. Praha, Linde, 2005.
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informaci, kterymi je disponovano v pribéhu odhalovani a vysetrovani vélecnych zloc¢ind ma
vyrazné politicky charakter. Tim samoziejmé neni doteno vnitrostatni odhalovani a
vySetrovani valenych &ind.

Na nékolika mistech bylo uvedeno, Ze zakladnim principem prace teroristd je medializace
¢inu. To je pochopitelné velmi vyznamny fakt, ktery nelze pri odhalovani, ale i v priibéhu
celého trestniho fizeni opomenout.

Vratime se vsak k jednomu z velmi vyznamnych Ukon( v pocatecni etapé odhalovani a
vySetrovani, a tou je patrani po teroristech nebo ¢lenech zlocinecké organizace. Miize se
jednat o cilené patrani po konkrétni podezielé osobé€, pokud je dostatek informaci k
takovému podezieni, nebo o permanentni patrani po teroristické skupiné nebo zlocinecké
organizaci a jejich clenech, od kterych je pak postupovéno ke konkrétni osobé podezrelé z
trestného cinu. Patrani zpravidla stéZuje fakt, Ze neni znama konkrétni podoba podezrelé
osoby. Prichdzi se k ni zpravidla rozsdhlou vyslechovou cinnosti, kdy svédkové podavaiji
laické popisy podezrelych osob, které se v misté teroristického utoku bezprostfedné pred
nim pohybovaly. K patrani jsou vyuzZivany vSechny dostupné sdélovaci prostredky, v
zahranici je vyuzivano i letakd a plakatd s pravdépodobnou podobou podezrelych osob. U
nas tento zpUsob patrani je spiSe ojedinély a nezdomacnél.

V Ceské republice, zda se, zdomacnély dtoky s teroristickym podtextem (tyto ataky se
ovsem stézi daji podradit pod charakteristiku terorismu, oviem v nasich podminkdach jsou
jako teroristické utoky vnimany) typu vyhruznych telefonatd nebo anonymi poZadujicich
sloZeni milionové financni ¢astky, které pachatelé pozaduiji vyhodit z jedouctho dopravniho
prostfedku na prfedem neurcend mista. V ptipadé nesplnéni pozadavku pachatelé vyhrozuiji
zejména bombovymi ttoky na Zelezni¢ni trat€ nebo obchodni centra.

Pri inosech rukojmi, které sice nepatii k typickym teroristickym atakdm, se v praxi osvédcilo
vyuzit k vyjednavani s Unoscem policejniho vyjednavace. Jde o erudované a specidlné
vyskolené pracovniky, zpravidla psychology, jejichz dkolem je navazat verbdlni kontakt s
unoscem a na zdkladé psychologické analyzy jeho osobnosti pfimét jej k propusténi rukojmi
a zmimit pripadné jiné nasledky tnosu.

Z dtikaznich prostredkd, které jsou vyuzivany v trestnim fizeni, je mozné jmenovat celou
Skalu, kterou pripousti trestni Fad. Tyto zpravidla procesni postupy nejsou ni¢im ojedinélé, a
i jejich zplsob provedeni koresponduje s uznavanymi metodikami a taktickymi postupy.
KyZenym tkonem je samozi‘ejmé zahdjeni trestniho stihani proti konkrétni osobé diivodné
podezielé ze spachdni teroristického zloc¢inu dopadajicho na spachany skutek a stim
spojeny vyslech obvinéného. Neni vyjimkou, Ze u organizovaného zlocinu se velmi ¢asto
neobejdeme bez vyuZiti pravnich pomoci, tedy bez mezindrodni justi¢ni spoluprace. Od
tohoto vyslechu v3ak nelze olekdvat Zadny podstatny zvrat ve vy3etfovdni, protozZe
pachatelé zpravidla nevypovidaji nebo vypovidaji IZivé, aby svedli organ cinny v trestnim
fizeni na faleSnou stopu. Navic pachatelem byvaji zpravidla osoby, které jsou k ¢inu
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najimani, pokud jsou z teroristické organizace, pak v hierarchii organizace jsou na spodnim
Zebricku a neznaji proto strukturu a jiz viibec ne Fidici strukturu organizace.

Ofenzivnost a rychlost vysetrovani terorismu je zavisla na peclivém a kvalitné provedeném
operativnim, spiSe je vhodné pouzit termin, operativné zpravodajském Setreni. V Zzddném
piipadé nevystacime se zdznamem a odposlechem telekomunikacniho provozu podle § 88
nebo § 88a trestniho fadu, jak se mnohé policejni organy domnivaji. Pfi takovém postupu
nejde o ofenzivnost, ale naopak o defenzivu v Setreni, kterou je ztracen hned v pocatecni
fazi objasriovani drahocenny cas. Je potrebné si uvédomit, Ze pachatelé pouZivaji pred
spachdnim, ale stejné tak po spdchdni trestného cinu vysoce latentni aktivity, které jsou
realizovény planovité a raciondlné. Co je minéno krimindlné zpravodajskym Setrenim. Jde
predevsim o utajené ziskdvani relevantnich informaci z prostredi zlocinecké organizace s
cilem identifikovat jeji strukturu a jednotlivé prvky struktury t.j. konkretizace fyzickych osob,
pravnickych osob, legaIni i nelegdlni aktivity, jejich vzajemné vztahy, prehled o spachané a
pripravované trestné ¢innosti a o vSem, co s aktivitami teroristd souvisi. U organizovaného
vrstev zlocinecké organizace. Tyto vrstvy ovSem disponuiji zcela okrajovymi informacemi,
smérujicimi do vysSich pater organizace. Mohou v3ak poskytnout informace pifimo k
pfipravovanému nebo jiz spachanému zlocinu. Podstatné sloZit&jsi je proniknout a ziskat re-
levantni informace od organizacnich sloZek a vrcholového managementu zlocinecké
organizace nebo z teroristické skupiny, ¢i pfimo od teroristy. Kromé uvedenych postupt
jsou samozrejmé vyuZivany i bézné metody a postupy odhalovani, provéfovani a vy-
Setfovani, které nepovaZzujeme za nutné blize komentovat.

Vice pozornosti pri odhalovani zejména pfipravy teroristického Cinu je potfebné vénovat
metoddm a prostredkiim, které jsou pro odhaleni teroristického ttoku nejucinnéjsi. Jde o
operativni a zpravodajské metody a prostredky, v obecné poloze o metody a prostredky
policejniho a trestniho prdva, anebo upravené jinymi pravnimi normami. Od klasickych
metod a prostredkd odhalovani a vysetfovani se lisi nékolika vyznamnymi zvlastnostmi:

- Jejich pouzitim se vyznamné a intenzivné zasahuje do Ustavou zarucenych prav a svo-
bod, vcetné jejich ochrany v mezindrodné pravnich dokumentech, zejména v
dokumentech o ochrané lidskych prav a svobod. To je také jeden ze zdkladnich
ddvod(, pro¢ zasahy této intenzity jsou dovolené jen na zakladé zdkona a neni na
misté jejich zakotveni v pravnich aktech nizsi, podzakonné pravni sily, Ceska republika v
tomto ohledu snese pfisné srovnani s vyspélymi demokratickymi staty.

- Jejich pouziti je utajovano pred verejnosti i subjekty, proti kterym jsou namifeny. Stav
se v tomto ohledu vyznamné zménil, vidyt' neni daleko doba, kdy byl utajovan
samotny fakt existence takovych metod a prostredkd pouzivanych policif. Jejich vyuZiti
v trestnim fizeni bylo zcela nemozné. Zlstava vsak stale utajena jejich vlastni aplikace
na konkrétni pripad. Je to logické, protoZe bez utajeni vlastniho pouZiti téchto metod a
prostredkd, by samy o sobé ztratily smysl. Pachatel by pri verejné deklarovaném
pouziti v konkrétni trestni véci mohl vyvinout G¢inna protiopatreni a celkovy efekt tak
paralyzovat. Ne bezvyznamnym je pak ddle fakt, Ze jejich zverejnénim by v radé
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pripadt mohlo byt ohrozeno zdravi nebo Zivot policistd, ktefi danou metodu nebo
prostfedek aplikuji (napiiklad pouziti policejniho agenta). Nutnost utajovat tyto
prostfedky zna¢né omezuje nebo dokonce zcela vylucuje pouZit nékteré bézné
kontrolni mechanismy, kterymi je u ,,b&Znych" metod a prostfedkd garantovéna i
zdkonnost jejich pouziti, jako je napiiklad ucast obhdjce na jejich provedeni, nebo
dokonce (cast obvinéného pri provadéni jednotlivych Ukond, sezndmeni obhdjce a
obvinéného s vysledky Setreni nebo jejich moznost prostudovat spis.

To oviem neznamena, Ze pouZiti téchto metod a prostredkl je bezbrehé a nepodiéha
zadné kontrole. Jiz samotny fakt, Ze podléhaji velmi piisnému povolovacimu rezimu
zavrSenému rozhodnutim piislusného soudce, je Ucinnou zdrukou jejich zakonnosti.
Kontrolni mechanismy jsou pak zakotveny i v pribéhu pouzivani téchto operativnich a
zpravodajskych metod a prostredkd. Tyto kontrolni mechanismy Ize pokladat za dostatecné
prikazné a tcinné.

Z dalsich dlkaznich prostredkd vyuZivanych pfi odhalovani a vysetrfovani terorismu je
potrebné jmenovat vyslech obvinéného a svédka, rekognici, znalecké dokazovani, domovni
prohlidky a prohlidky jinych prostor a pozemki, stejné jako procesni tkony provedené
dozadanim o pravni pomoc v zahrani¢i a fadu dalSich.

Vyslechy svédkd ¢inu se zdaji byt podstatné obtiznéjsi nez obvinénych, a to proto, Ze se tyto
osoby obvykle boji vypovidat ze strachu pred pomstou pachateld, kdy neni ojedinélé, ze
svédci udalosti jsou zastraSovani a udrZzovani v permanentnim strachu z ndsledku, pokud
promluvi. Tyto psychické stavy obvykle pretrvavaji delsi dobu a neni vyjimkou, Ze u téchto
svédkl vyvolaji dlouhodobé trauma, pro které se uzaviraji pred verejnosti, vysokou mirou
podeziravosti a nedtvéry. Je proto velmi vhodné vyslechy provadét za ucasti psychologa.
Pri vyslesich svédka je proto diiraz kladen zejména na monitoring osob, které se nachézely
v blizkosti mista cinu, jejich chovani a popis. To se samozrejmé tyka i napfiklad pohybu
motorovych vozidel v blizkosti mista ¢inu apod.

Bylo vzpomenuto, Ze vyslechy svédk jsou problematické s ohledem na jejich strach z odvety
pachateld. Vétsina svédki proto pozaduije, aby byli vyslychani pod utajenim. K tomuto tcelu
slouzi specidlni ustanoveni o tzv. utajeném svédku (§ 55 odst. 2 trestniho radu).

Jak je zrejmé z dikce citovaného ustanoveni trestniho radu, utajeni skutecné totoZnosti
svédk je ucinnym prostredkem ochrany jejich Zivota, zdravi a Ustavnou zarucenych prav a
svobod, stejné tak dopadd tato ochrana na osoby jim blizké. Na druhé strané je pravo
svédka na utajeni jeho podoby v rdmci zakonné dikce vnimano jako zdsah do prav
obvinéného na obhajobu, a to v jeho pravu vyjadrovat se k pravdivosti tvrzeni svédka.
Ustava zaru¢uje ochranu obou vzpominanych prdv, pfitom uplatnéni prava jednoho
vylu€uje uplatnéni prava druhého. Smyslem prava obvinéného a v fizeni pfed soudem
obZalovaného je vyjadrit se ke vSem provadénym didkazlim, moznost ovéreni dikaz(
provedenych v trestnim fizeni. Toto pravo je pak doplnéno pravem vyplyvajicim ze zékladni
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zasady trestniho fizeni, zasady verejnosti, tj., Ze své pravo mUze uplatnit verejné v priibéhu
hlavniho liceni pred soudem. V pripadé svédecké vypovédi uvadénad ,,verifikace" dikazu
provedeného vyslechem svédka, v sobé obsahuje dva komponenty. Prvni je provéreni
pravdivosti skutkovych tvrzeni svédka, druhym je moZnost provéfit vérohodnost
samotného svédka. Institut ,,utajeného svédka" tak odnima obvinénému (obzalovanému)
pravo v ramci obhajoby vyjadrit se k osobé svédka a k jeho vérohodnosti, nebot’ svédek
pfed nim je utajen. Zakladni otdzkou tedy je, které z naznacenych prdv a Ustavou
zarucenych prdv, ze v zajmu druhého omezit a do jaké miry.

Altemativnost a podptimost ochrany svédka utajenim jeho podoby vychazi z predpokladu,
Ze neexistuje jind moznost, jiné opatreni, které by bylo dostacujici k odvraceni nebezpeci
Ujmy na zdravi nebo jiného vazného nebezpedi poruseni zdkladnich prav zarucenych
Ustavou. V praxi je nejprve vyuzivdna ochrana svédka zajiStovand nejprve policii,
prestéhovani svédka a osob jemu blizkych na neznamé misto pobytu véetné jejich trvalého
prestéhovani do zahrani¢i a jiné zplsoby zajistovani ochrany, vSeobecné znamé a
uplatfiované i v zahranidi.

Utajeni totoznosti svédka je v3ak potrebné chdpat ve dvojim smyslu. Jednak jeho utajeni v
pfipravném fizeni (jde o shora popisovany stav), a utajeni totoZnosti svédka v hlavnim li¢eni
(§ 209 trestniho radu), které ma podstatné volnéjsi pravidla a podminky, nez je tomu v
pfipravném fizeni. U hlavniho liceni k utajeni totoZnosti svédka postacuje pouha obava, Ze
svédek, jemuZ nebo osobé jemu blizké hrozi Gjma na zdravi, smrt nebo jiné vazné
nebezpedi, nebo obava, Ze svédek v pritomnosti obzalovaného nevypovi pravdu. Otdzku
nutnosti a formy ochrany svédka u hlavniho liceni pak resi soud samostatné podle
konkrétnich okolnosti a podminek.

Ochrana osob, kterym v souvislosti s trestnim fizenim hrozi nebezpedi Gjmy na zdravi nebo
jiné vazné nebezpedi poruseni jejich zakladnich prav, je predmétem i fady pravnich aktd
Evropského spolecenstvi. Jde napiiklad o Rezoluci Rady Evropské unie ¢. 395Y1207 (04) o
ochrané svédka v boji proti mezinarodni organizované kriminalité ze dne 23. listopadu 1995,
kterd vyzyvd clenské staty, aby chranily svédky pred vSemi formami pfimého nebo ne-
pfimého ohroZovani, natlaku nebo vydirani, zajistily jim fadnou a dcinnou ochranu pred
soudnim procesem, béhem né&j i po ném, aby se tato ochrana vztahovala i na osoby témto
osobam blizké, aby bylo umoznéno anonymni svédectvi, aby osobdm svédkd a osobam jim
blizkym byla umoZnéna zména totoznosti. Vyznamnym dlkaznim prostfedkem, platnym
v fadé statd Evropy je tzv. spolupracujici obvinény.

Resumé

Prispévek pojedndva o charakteru terorismu a rliznych pohledd na jeho vymezeni
vkontextu a srovnani s vdlkou. Zdlrazriuje zakladni prvky terorismu a jejich vyznam.
V druhé &asti pojednava o zvlastnostech odhalovani a vysetrovani trestnych &indi spojenych
s teroristickymi Gtoky. Zevrubné se zabyva zvlastnostmi operativnich metod a prostredkd
vedoucich k odhalent teroristickych Gtokd.
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The paper deals with the nature of terrorism and various views on its definition in the
context and comparison with the war. It emphasizes the basic elements of terrorism and
theirimportance. The second part deals with the peculiarities of detecting and investigating
crimes related to terrorist attacks. It deals in detail with the peculiarities of operational
methods and means leading to the detection of terrorist attacks.
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