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Odborné stati {1/9}

Mozné priority Ceského predsednictvi
EU v ekonomické oblasti

Ing. Jan HFich, CSc. » Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.

Otdzka ndrodnich, resp. statnich z4jmu predstavu-
je vdécné a ve své podstaté nevycerpatelné téma
pro vefejné diskuze vSeho druhu. Pii pokusu o je-
jich definovani se nutné stfetdva Sirokd $kdla riz-
nych nazord, idedld, dil¢ich z4jmd, ale i teoretic-
kych a prakticko politickych koncepci a ptistupti.
Tato stat si rozhodné neklade za cil , kone¢né” ob-
jevit a stanovit ty zarucené ,,pravé“ a objektivni nd-
rodni zajmy Ceské republiky v procesu evropské
integrace. Jejim cilem je pfedevs$im zmapovat né-
zory rozhodujicich spole¢ensko-politickych akté-
ra (pfedevsim politickych stran, ale i nékterych
Ceskd republika v oblasti ekonomické integrace
v rdmci Evropské unie ma. Ekonomickd slozka pfi-
tom stdle predstavuje jddro celého integra¢niho
procesu. Na zdkladé urcitého konfrontovani takto
definovanych zajmt CR s prioritami EU vyplyvaji-
cimi z pravdépodobného stavu klicovych unijnich
agend v dané oblasti v obdobi ¢eského predsednic-
tvi (tj. v prvnim pololeti 2009) se potom stat snazi
dospét az k ndvrhu konkrétnich priorit predsed-
nictvi CR v oblasti ekonomické integrace, které by
hodujicimi spolec¢enskymi aktéry. V zadvéru potom
prindsi stru¢né hodnoceni stdvajici podoby vlad-
nich priorit pfedsednictvi v ekonomické oblasti.

1. Pravdépodobny stav unijni agendy v oblas-
ti vnitrntho trhu a ekonomickych politik
v prvnim pololeti 2009

Nasledujici vyklad si rozhodné neklade za cil po-
dat vycerpdvajici ptehled pravdépodobné agendy

EU v prvnim pololeti 2009 ve velmi rozs4hlé oblas-
ti vnitiniho trhu a ekonomickych politik. V§ima si
pouze agend nejvyznamnéjsich z hlediska eventu-
dlni moZnosti predsednictvi prosadit nékterou ze
svych priorit. Celkové lze s jistotou fici, Ze EU
bude pravdépodobné i v tomto obdobi svym poné-
kud pozvolnym tempem ddle pokracovat po trajek-
torii postupného ptizplisobovéni se vyzvdm globa-
lizace a z ni plynoucich konkurencnich tlakd na
svétovych trzich. Jddro tohoto procesu piedstavuje
tzv. Lisabonskd strategie a jeji rizné pridruzené
procesy a strategie.

Kli¢ k odpovidajici reakci na vyzvy globalizace
predstavuje pro EU posilent jeji celkové konkuren-
ceschopnosti. Tato vyzva zlstava a nepochybné zii-
stane i v prvnim pololeti 2009 plné aktudlni bez
ohledu na postupné, avSak pomérné vyrazné se
zlepsujici ekonomickou situaci v evropskych ze-
mich (a to predev§im v porovndni s vyvojem
v USA), jeZ je do zna¢né miry ddna mimorddné
stabilnim makroekonomickym a finanénim rdm-
cem (velkou zdsluhu na ném mad politika Evropské
centrdlni banky). Relativni zaostdvani Evropy
v thrnné ekonomické vykonnosti a nakladové
konkurenceschopnosti za dal$imi hlavnimi globdal-
nimi ekonomickymi aktéry souc¢asného svéta ma
celou fadu vzdjemné podminénych pricin. Ade-
kvatni reakce proto musi pfedstavovat souhrn vza-
jemné provdzanych akci zamétrenych do rtznych
oblasti. Pfitom je jasné, Ze naprostd vétsina tkold
plynoucich z Lisabonské strategie piedstavuje za-
dani pro ndrodni vlddy; EU, zastoupend pfedevsim
Evropskou komisi, zde mtZe hrat pfedevs$im roli
motoru, koordindtora (v rdmci tzv. oteviené meto-
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dy koordinace), jakoZ i medidtora dosaZenych
tspéchti ($ifeni ,,nejlepsi praxe®).

Jadro uvedenych opatfeni spocivd predevsim
v uvolnéni podnikatelského potencidlu, jenz je
v soucasné dobé v Evropé nejvice skryt v sektoru
malych a stfednich podnikii. Nezbytnym predpo-
kladem k tomu je zlepseni celkového podnikatel-
ského prosttedi, jakoZ i prohloubeni a v nékterych
sektorech (napf. energetika) dokonceni vnitiniho
trhu. Permanentnim tkolem samoziejmé zistava
jeho ochrana pred vSemi opatfenimi, jeZ by vedla
k jeho fragmentaci. Dalsi soucésti Lisabonské stra-
tegie jsou potom opatteni spadajici do oblasti roz-
voje tzv. znalostni ekonomiky, mezi které patfi mj.
zvy$ené investice do vyzkumu a vyvoje a dalsi for-
my podpory inova¢niho procesu, jakoZ i podpora
zvy$ovani kvalifikace a adaptability pracovnich sil
(tzv. rozvoj lidskych zdrojt). Nezbytnym predpo-
kladem zlepSeni konkuren¢ni pozice EU v rdmci
svétové ekonomiky — pfinejmens$im pfi soucasné
podobé globalizace — je potom zvyseni flexibility
pracovniho trhu, coZ je nejkontroverznéjsi soucast
celé agendy. Roli urcité ,ndplasti“ na omezovani
socidlnich jistot pracujicich v dlisledku posilovani
flexibility ma hrat koncepce ,flexicurity®, kterd ma
v sobé spojovat posileni flexibility (zejména po-
kud jde o pfijimani a propousténi zaméstnancti)
s posilenim socidlni ochrany (z vefejnych rozpoc-
t) vSech, ktefi to opravdu potfebuji, a zintenziv-
nénim rekvalifika¢nich programi pro ty, ktefi za
daného stavu nejsou s to nalézt na pracovnim trhu
odpovidajici uplatnéni. '

Rozhodujici politickou uddlosti z hlediska cel-
kového sméfovani ekonomickych reforem (a napl-
fovan{ Lisabonské strategie) a vyhodnocovéni je-
jich dosavadnich vysledkt je kaZzdoro¢ni jarni
zasedani Evropské rady (konané vétsinou v bfez-
nu). V ptipadé jarniho zasedani 2009 ptijde pfede-
v$im o vyhodnoceni prvniho roku druhého ttileté-
ho cyklu revidované Lisabonské strategie z roku
2005. Ukolem predsednictvi je pfiprava dokumen-
tl pro toto zasedani (predevsim tzv. Zdvért pred-
sednictvi), jez vychdzeji ze zéavérl jednotlivych
formaci Rady EU (tzv. ,kli¢ova poselstvi®), jeZ se
zase opiraji o Ndrodni programy reforem a o Pravi-
delnou zprdvu o pokroku vyddvanou Evropskou
komisi. 2 Roli ptedsednictvi zde je — obdobné jako
v jinych oblastech — ptisobit pro dosaZeni konsen-
su ¢lenskych zemi. I kdyZ predsednickd zemé roz-
hodné nenf a nemtiZe byt v situaci, kdy by si moh-
la jednostranné prosadit néjaké své vylucéné
priority, mtize — pfi dostate¢né kvalifikovaném
pristupu svych vyjedndvact — vystupovat tak, aby
vysledné dokumenty nesly zfetelnou pecet jejich
z4jm a preferenci.

Soucdsti Sirokého proudu Lisabonské strategie
je rovnéz tzv. regulatorni reforma (,,better regulati-
on“) kladoucf si za cil mj. sniZzeni administrativni
zatéze podnikatelskych subjekt(i. V této oblasti
pritom Evropskd komise vykondvd ve sméru k ¢len-
skym stattim fadu dosti obsdhlych samostatnych
aktivit. Komise v lednu 2007 vydala sviij Ak¢ni pro-
gram, jenz si v této oblasti stanovi zna¢né ambici-
6zni cile, mj. béhem obdobi péti let (do roku 2012)

Pojem flexicurity ptvodné vznikl ve Svédsku a v Ddnsku. Evropskd komise ho viak ve svém sdéleni z cervna 2007 navrhla ,in-
ternalizovat” rovnéz pro potreby EU a jeji Lisabonské strategie. Viz Towards Common Principles of Flexicurity: More and better
jobs through flexibility and security. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 27 June 2007, http://ec.europa.eu/transparency/reg-
doc/rep/2/2007/EN/2-2007-861-EN-1-0.Pdf. K dispozici je rovnéz jednostrdnkové shrnuti v cestiné: K obecnym zdsaddm flexi-
kurity: Souhrn posouzeni dopadt. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region( (Shrnuti posouzeni dopad(i) ze dne 27. cervna 2007, {(KOM(2007) 359 v konecném znéni} a {SEK(2007)
861}, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2007/CS/2-2007-862-CS-1-0.Pdf.

Priklady obdobnych dokument( vydanych orgdny v roce 2007: Implementing the renewed Lisbon Strategy for growth and jobs:
a year of delivery, Communication from the Commission to the Spring European Council 2007, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2007, ISBN 9279037153, http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/
com2006_0816en01.pdf; Doporuceni Rady k aktualizaci hlavnich smérd hospoddrskych politik clenskych stdti a Spolecenstvi
pro rok 2007 a k provddéni politik zaméstnanosti clenskych stdti (pfedloZend Komisi), Rada EU 2006, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/site/cs/com/2006/com2006_0816cs01_03.pdf.
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snizit administrativni zatiZen{ podnik vyplyvajici
z pravnich predpist ES a z jejich provddécich a im-
plementac¢nich opatfeni na ndrodni drovni o 25 %,
coZ by mélo znamenat nezanedbatelny piispévek
ke zlep$eni podnikatelského prostted{ v EU. ? Na ji-
ném misté pritom Evropskd komise zdtraziiuje, Ze
cilem celé strategie neni deregulace ¢i ,,ménit cile
politik stanovené ve stdvajicich prdvnich predpi-
sech Spolecenstvi nebo trovert ndrokit ve stdvaji-
cich prdvnich textech.* Méfeni dosaZeného pokro-
ku zhruba v poloviné stanoveného terminu by
mélo probéhnout bud koncem roku 2008, nebo
v prvnim pololeti 2009.

Jak jiz bylo feceno vyse, Lisabonskd strategie
sdzi do zna¢né miry na dalsi rozvoj potencidlu ma-
Iych a stfednich podnikt v EU. Zdkladni doku-
ment vytyc¢ujici hlavni sméry opatfeni pro stabili-
zaci a dalsi posilovani sektoru malych a sttednich
podnikt v EU predstavuje Evropskd charta pro
malé podniky z roku 2000, kterd obsahuje celkem
deset prioritnich oblasti, které by c¢lenské staty
mély systematicky kultivovat v zdjmu podpory
drobného podnikdni. Napliovani cilti Charty je ze
strany Evropské komise systematicky monitorova-
no a je o ném vyddvdna kazdoro¢ni zprdva. V prv-
nim pololeti 2009 by se méla v CR konat reprezen-
tativni konference o Evropské charté pro malé
podniky se zaméfenim na $ifeni ,best practices”.
Evropskd komise by podle existujictho harmono-
gramu méla koncem roku 2008 vydat Sdéleni Radé
0 podporte internacionalizace malych a strednich
podnikii. Na prvni pololeti 2009 tak pfipadne dis-
kuze o uvedeném dokumentu, kterd by mohla
ovlivnit i vy$e zminénou konferenci.

Pokud dojde k naplnéni dnes existujicich zdmé-
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i, zdé se byt velmi pravdépodobné, Ze prvni polo-
leti 2009 bude obdobim intenzivnich diskuzi o dal-
$§fm sméfovani politiky podpory vyzkumu a vyvoje,
kterd pfedstavuje jeden z kritickych bodt dal$iho
posileni konkurenceschopnosti evropskych eko-
nomik. V tomto obdobi bude dotvdfena tzv. ces-
tovni mapa k velké evropské vyzkumné infrastruk-
tufe. Bude téz vrcholit prakticka realizace natizeni
o zfizeni Evropského technologického institutu
(pfipadné se téZ bude rozhodovat o jeho sidle).
V chodu bude rovnéz proces hodnoceni vysledki
koordinace evropského vyzkumu a jeho praktic-
kych dopadi na posilovan{ konkurenceschopnosti
riznych obort ndrodnich ekonomik. Toto hodno-
ceni md vyustit v celkovou priibéZnou evaluaci
Sedmého rdmcového programu ES pro vyzkum a vy-
voj, ke které by mélo dojit koncem roku 2010 (bude
ji ptedchdzet vyddni zprdvy o pokroku pfi imple-
mentaci 7. rAmcového programu).

Velmi naléhavy problém predstavuje v soucas-
né dobé pro evropské zemé neptiznivy demogra-
ficky vyvoj, ktery md celou fadu ekonomickych,
socidlnich, ale i psychologickych disledkt. Z hle-
diska fungovdni vnitfntho trhu a konkurence-
schopnosti evropskych ekonomik predstavuje ne-
zdvaznéj$i dopad rist vydajl na socidlni tucely
a na financovdni dtichodovych systémt, které by
mohly jednak vytéstiovat vydaje ur¢ené na posile-
ni konkurenceschopnosti a jednak dokonce vést
az k ohrozeni makroekonomické stability, kterd je
nutnym zdkladem priznivého ekonomického vy-
voje jednotlivych zemi a v pfipadé zemi zapoje-
nych do eurozény také podminkou tspésného
fungovdni ménové unie. O¢ekdavd se, Ze se této pro-
blematice bude v roce 2009 ve zvysené mite véno-

Akcni program pro snizovdni administrativni zdtézZe v Evropské unii. Sdéleni Komise Rade, Evropskému parlamentu, Evropské-

mu hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 24. ledna 2007, {SEK(2007) 84} a {SEK(2007) 85}, s. 10, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2007/com2007_0023cs01.pdf. K této problematice viz ddle napfr.: Méfeni adminis-
trativnich ndkladd a snizovdni administrativni zdtéZe v Evropské unii, Pracovni dokument Komise ze dne 14. listopadu 2006,
{KOM(2006) 689 v konecném znéni} a {KOM(2006) 690 v konecném znéni}, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/
2006/com2006_0691cs01.pdf; Impact Assessment Guidelines, 15 June 2005 with March 2006 update, Evropskd komise,
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/sec_2005_0791_en.pdf.

4

Akcni program pro sniZovdni administrativni zdtéZe v Evropské unii. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropské-

mu hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 24. ledna 2007, {SEK(2007) 84} a {SEK(2007) 85}, s. 2, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2007/com2007_0023cs01.pdf.
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vat Evropska komise ve své vyro¢ni zpravé o plné-
ni Lisabonské strategie. Na podzim 2009 by potom
méla ndsledovat souhrnnd Zprdva o rozpoctovych
dopadech stdrnuti populace. Vyddni této zpravy
bude predchézet projekce vlddnich vydajt spoje-
nych se starnutim. Roli pfedsednictvi bude mj.
moderovat diskuzi, jeZ se bude o této problematice
v uvedeném obdobi ve zvysené mife vést.

Jednim ze zdsadnich pfedpokladt dosazeni vy-
znamného posileni konkurenéni schopnosti ev-
ropskych ekonomik v rdmci globalizovaného své-
tového hospodéfstvi je dotvofeni vnitiniho trhu
a sprdvné prosazovani jeho principdi, resp. mini-
malizace jejich narusovani pfi realizaci vsech poli-
tik a raznych iniciativ EU a ¢lenskych statd. Vniti-
ni trh zahrnujici Gzemi vSech c¢lenskych statd,
ktery je zaloZen na tzv. ¢tyrech svoboddch (tj. svo-
boda preshrani¢niho pohybu zboZzi, sluzeb, kapita-

pt vnitiniho trhu stdle brdni prekdzky spocivajici
v legislativé (nékterych) ¢lenskych stdtu ¢i v nejas-
nostech a dvojakostech existujicich na trovni préa-
va komunitdrniho. Pfi realistickém pohledu na
tuto problematiku je oviem zdrover jasné, Ze tak-
to slozity projekt pfedpoklddajici neustélé sladova-
ni ¢asto velmi sloZitych a protichtidnych z4jmi
jednotlivych statt a dalsich aktérti, stojicich casto
nejen proti sobé navzdjem, ale také proti samot-
nym principtim vnitfniho trhu, a ptisobicich navic
ve velmi dynamickém a proménlivém prostiedi
globalizujici se svétové ekonomiky, je tfeba vnimat
spiSe jako proces neustdlého hdjeni urcitych za-
kladnich principti pfed tendencemi k jejich naru-
Sovani vedoucimi k fragmentaci vnitintho trhu.®
Podle ndzoru Evropské komise md byt v pistim
obdobfi pti zkvalitiiovdn{ a prohlubovédni fungova-
nf vnitfniho trhu kladen dtiraz ptedevsim na posi-

Jednim ze zdsadnich predpokladii dosazeni vyznamného posileni konkurenc-
ni schopnosti evropskych ekonomik v rdmci globalizovaného svétového hos-
poddrstvi je dotvoreni vnitiniho trhu a sprdvné prosazovdni jeho principi,
resp. minimalizace jejich naruSovdni pri realizaci vsech politik a rtiznych ini-

ciativ EU a clenskych stdtil.

lu a pracovnich sil), pfedstavuje v celosvétovém
métitku unikdtni ndstroj propojen{ ekonomik jinak
samostatnych a suverénnich statt do hospodéiské
unie.

Vnitfni trh je podle ndzoru Evropské komise
z hlediska legislativniho a instituciondlnfho prak-
ticky dokoncen, coz ovSem plati piedevsim z hle-
diska celkového, globdlntho, zatimco na druhé
strané stdle existuji ur¢itd odvétvi (napf. energeti-
ka), kde efektivnimu naplnovani obecnych princi-

len{ implementace prislusné legislativy a zdokona-
leni vynutitelnosti prdva na vnitfnim trhu. V prvni
fadé by tedy méla byt efektivnéji vyuZzivdna stdva-
jici — velmi rozsdhla — legislativa, zatimco k vyda-
vani nové by mélo byt pristupovdno pouze v nej-
nutnéjsich ptipadech, a to pfi plném respektovdni
principt ,better regulation®. Vyraznéjsi roli pti vy-
nucovani prava by mély v budoucnu hrdt mecha-
nismy mimosoudniho fe$eni sport, jako jsou SOL-
VIT, FIN-NET nebo ECC-Net, které by mély byt

"

Evropskd komise to ve své zprdvé vidi podobné: ,Jednotny trh je dynamicky, neustdle se vyvijejici a prizplsobujici novym sku-

tecnostem. Jako takovy nebude nikdy ,finalizovdn” ci ,hotov”. Ve vétsiné oblasti existuje pevny regulatorni ramec, avsak me-
zery zustdvaji a pravidla nejsou vZdy plné implementovdna a vynucovdna. Pritom jak se trh vyviji, vznikaji dalsi druhy bariér.”
(A Single Market for Citizens. Interim Report to the 2007 Spring European Council. Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 21 Febru-
ary 2007, s. 3, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0060en01.pdf)
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vhodnym zptisobem propojeny. DtileZitou roli by
mél hrdt monitoring trhu, jenZ by byl s to odhalit
oblasti, kde vnitfni trh funguje nedokonale a nee-
fektivné. Lze ocekdvat, Ze prvni pololeti 2009 bude
obdobim, kdy vyse uvedené predstavy Evropské
komise budou vice méné zavrSeny a kdy budou
vyhodnocovdny prvni zku$enosti s fungovdnim
nékterych novych mechanismt.

Jednou z kontroverznéjsich legislativnich inici-
ativ Evropské komise v oblasti volného pohybu
zboZzi, jeZ pravdépodobné vyznamnéji zasdhne do
obdobi ¢eského predsednictvi, bude nafizeni sta-
novujici podminky, za nichZ mohou nédrodni orga-
ny omezit volny pohyb urc¢itého druhu zboZi v tzv.
neharmonizované sféte. Navrh uvedeného natize-
ni byl sice ze strany Evropské komise zvefejnén jiz
v tnoru 2007, avSak vzhledem k jeho zna¢nému
konfliktnimu potencidlu je mozné, Ze se jeho
schvalovaci proces protdhne aZ do roku 2009.

Oblast vasnivych politickych stfet, a to jak
mezi Clenskymi staty, tak do urcité miry rovnéz
uvnitt jednotlivych zemi, predstavovala v obdobi
zhruba poslednich dvou let oblast volného pohybu
sluzeb. Tyto spory nyni — alesporni na ¢as — utichly,
kdyZ byl v listopadu 2006 definitivné ukoncen slo-
Zity a zdlouhavy schvalovaci proces a novou smér-
nici, majici vyrazné kompromisni charakter, schva-
lil Evropsky parlament. Ptijatd smérnice o volném
pohybu sluZeb stanovuje tiileté obdobi pro dokon-
¢en{ jeji implementace do ndrodnich prdvnich
tadt. Vzhledem k tomu, Ze uvedend smérnice na-
konec ponechava na ¢lenskych statech, aby libera-
lizaci ptistupu sluzeb z jinych ¢lenskych statd za-
vedly do svych pravnich fddt prostfednictvim
svych narodnich zdkont, ptredstavuje jeji spravna
implementace kli¢ovy predpoklad redlného uvol-
néni pohybu sluzeb v rdmci EU. Implementa¢ni
obdobi bude vrcholit prdvé v dobé ¢eského pred-
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sednictvi. Vzhledem k mimofddnému vyznamu
této smérnice, nebot sektor sluZeb v sobé stdle ob-
sahuje zna¢ny nevyuzity potencidl pro zvy$eni dy-
namiky evropskych ekonomik, by pfedsednicka
zemé meéla prubéh implementacniho procesu
aktivné sledovat a podle potieby do néj vstupovat
s uritymi koordina¢nimi iniciativami (pfedbézné
se pro toto obdobi pldnuje rovnéz uspordddni kon-
ference s tématikou volny pohyb sluzeb).

Ptijatd podoba smérnice o volném pohybu slu-
Zeb navic ze zavddéného rezimu liberalizace expli-
citné vylucuje nékterd odvétvi, napt. zdravotnictvi
a sluzby elektronickych komunikaci. ¢ Pravidla pro
mezindrodni pohyb sluZeb v téchto oblastech bu-
dou pftijata na zdkladé specifickych odvétvovych
predpisti. V dobé predsednictvi CR bude ziejmé
vrcholit proces prijimdni tzv. zdvazného ndstroje
EU pro oblast zdravotnickych sluzeb (tprava na
drovni EU je nutnd, nebot stéle roste ¢erpani péce
evropskymi obcany v jiné zemi, neZ jsou pojis-
téni).

V dobé ¢eského predsednictvi bude ziejmé také
vrcholit proces pravni kodifikace revize regulator-
niho rdmce v dalsi klicové a velmi dynamicky se
vyvijejici oblasti, kterou jsou elektronické komuni-
kace (obndsi celkem sedm smérnic, jedno nafizeni
a jedno rozhodnuti Evropské komise). Tato zména
je pritom hodnocena jako dosti naléhavad a bude
existovat znac¢ny tlak na jeji kodifikaci jesté stava-
jicim Evropskym parlamentem a Evropskou komi-
si, jejichZ mandat kon¢i béhem prvého pololeti
2009. V ptipadé, Ze se ptijimani piislusnych prav-
nich pfedpisti dostane do skluzu, bude tkolem
predsednické zemé pokusit se o jeho urychleni
(zejména prostfednictvim dojedndni ur¢itych kom-
promisti) tak, aby se vy$e uvedeny termin stihl.

Urcitou zcela explicitni bariéru volného pohybu
pracovnich sil v rdmci vnitintho trhu, kterd vsak

6

A ddle: socidlni sluzby v oblasti socidlniho bydleni, péce o déti a podpory rodin a osob ve stavu nouze, sluzby agentur docas-
ného zameéstndvdni, audiovizudini sluzby, soukromé bezpecnostni agentury, sluzby notdrt a soudnich vykonavateld, hazardni

hry vcetné loterii a sdzek, financni sluzby (jsou jiz delsi dobu liberalizovdny na zdkladé specidlnich prdvnich predpist), doprav-
ni sluzby (tykaji se jich specidini pfedpisy), cinnosti spojené s vykonem verejné moci a sluzby obecného zdjmu nehospoddrské

povahy (viz Prdvo 16. 11. 2006: 5).
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nemd nic spoleéného s dynamikou jeho vyvoje
a se stupném jeho dokoncenosti ¢i nedokoncenos-
ti a kterd je navic z hlediska komunitdrniho prdva
zcela legdlni, ptedstavuji prechodnd obdobt na vol-
ny pohyb pracovnikii, kterd mohou uplatiiovat tzv.
staré ¢lenské zemé (EU-15) vii¢i novym c¢lenskym
stdttim (s vyjimkou Kypru a Malty).” Jednd se o ur-
¢itou reakci starych ¢lenskych zemi na obavy z ne-
kontrolovatelného prilivu pracovnich sil z novych
¢lenskych statli, ktery by mohl vést k vyraznym
strukturdlnim problémim na pracovnich trzich.
VU¢i osmi zemim, jeZ do EU vstoupily k 1. kvétnu
2004 (bez Kypru a Malty), neuplatnily od okamzi-
ku jejich vstupu tato pfechodnd obdobi pouze tii
staty skupiny EU-15, a sice Velkd Britdnie, Irsko
a Svédsko. K terminu prvé revize po dvou letech
(tj. k 1. kvétnu 2006) je zrusily Spanélsko, Portu-
galsko, Recko a Finsko. V dalsim obdobi do konce
roku 2007 — tedy jesté pied terminem druhé revi-
ze — je pak odstranily Itdlie, Nizozemsko a Lucem-
bursko. Viéi osmi zemim, jeZ do EU vstoupily
k 1. kvétnu 2004 (bez Kypru a Malty), tak v sou-
¢asné dobé uplatiiuje prechodnd obdobi pouze
mens$ina péti starych ¢lenskych zemi, zatimco vici
dvéma novym ¢lentim, ktef'i do EU vstoupili v roce
2007 (Bulharsko, Rumunsko), uplatiiuje ptechod-
nd obdobi vétsina 13 starych ¢lenskych stitt.
Obdobi druhé revize pfechodnych obdobi na
volny pohyb pracovnich sil uplatiiovanych viici
osmi stattim, které do EU vstoupily k 1. kvétnu
2004 (bez Kypru a Malty), pfipadd na prvni polole-
tf 2009. V tomto obdobi bude zaroven kon¢it prva
faze tohoto pfechodného obdobi v pfipadé Bulhar-
ska a Rumunska. Zde je ovSem tfeba fici, Ze v tom-

to pfipadé se nejednd o ,klasickou“ soucdst agen-
dy EU, jez by byla fe$ena komunitdrni metodou,
jako je napf. pfijimani evropské legislativy. Roz-
hodnuti o zruseni ¢i ponechdni prechodného ob-
dobi je zde totiZ plné na ptislusnych ¢lenskych sta-
tech. Instituce EU, ptfedev$im Evropska komise,
zde hraji pouze roli urc¢itého servisnfho orgdnu po-
skytujictho podklady a expertizy proto toto rozho-
dovéni. Pfedsednictvi zde vS§ak miiZe sehrét roli ur-
¢itého mediatora zkusenosti zemi, které prechodna
obdobi jiz zrusily, resp. vibec nezavedly (jakoZ
i vysledk, ke kterym dospély expertizy Evropské
komise). Prostfednictvim této role se pak mutiZe po-
kous$et o urcity — avsak opravdu velmi decentni
a nendpadny — mordlni{ natlak.

JiZ od poc¢étku napliiovdni evropského integrac-
niho projektu, jehoZ velmi podstatnou soucdsti
bylo vytvofeni celni unie zahrnujici v§echny ¢len-
ské staty ES/EU a doplnéné spole¢nou a jednotné
provadénou vnéjsi obchodni politikou, nechdpali
jeho aktéri své usili jako néco, co by mélo zicast-
néné staty izolovat od okolnfho svéta ¢i je dokonce
nasmeérovat na cestu autarkniho ekonomického
rozvoje, ale naopak jako piispévek Evropy k po-
stupné celosvétové liberalizaci obchodu na zékladé
mnohostrannych jedndni v rdmci GATT/WTO pfi-
spivajici k rozvoji raciondlni celosvétové délby
préce.® ES/EU také hréla aktivni roli pti vSech do-
savadnich kolech mnohostrannych rozhovorti o li-
beralizaci svétového obchodu, byt viile evropské-
ho integra¢niho seskupeni nebyla nikdy absolutni,
ale vzdy v té ¢i oné mife podminéna jeho konkrét-
nimi ekonomickymi a politickymi z4jmy.

Jednim z kamenti Grazu pfi souc¢asném liberali-

Tato pfechodnd obdobi — spolu s dalsimi — tvofi soucdst pfistupové smlouvy. Z hlediska primdrniho prdva ES maji svou opo-
ru v ¢ldnku 15 Smlouvy o zaloZeni ES. Byla poskytnuta jako jisty druh casové omezené koncese (Ustupku) starym clenskym ze-
mim ze strany vstupujicich zemi urcitou vymeénou za (mnohem Cetnéjsi) prechodnd obdobi poskytnutd novym clenskym zemim.
Z hlediska maximdini doby jejich uplatnéni byla pfijata ve formdtu 2 + 3 + 2 roky, tji. maximdini pfipustnd doba jejich uplatné-
ni ¢ini sedm let. K prvé revizi tedy doslo dva roky od rozsiteni. K dalsi revizi dojde v roce 2009. Po této revizi se ocekdvd, nebo
se prinejmensim puvodné ocekdvalo, Ze uplatnéni prfechodného obdobi by mélo byt jiz pouze vyjimecné, a to ze strany zemi,
které skutecné prokdzou, Ze by jim uvolnéni pracovniho trhu zplsobilo zdvazné potize.

JiZ pévodni Rimskd smlouva z roku 1957 se k tomu hldsi v ¢dsti vénované obchodni politice (v ¢l. 110): Vytvofenim celni unie
hodlaji clenské stdty prispét ve spolecném zdjmu k harmonickému rozvoji svétového obchodu, k postupnému odstranéni ome-
zeni mezindrodniho obchodu a ke sniZzovdni celnich pfekdzZek (Treaty establishing the European Economic Community, s. 98).
Dikce tohoto cldnku byla ponechdna beze zmény ve vsech dosavadnich novelizacich zaklddajicich smluv (zménilo se pouze cis-
lo cldnku: dnes se jednd o ¢l. 131).
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zacnim kole nesoucim ndzev Rozvojovd agenda
WTO z Dohd (nebo téz katarské kolo) je neochota
EU dostate¢né rychle a dlirazné pretvaret svou
spole¢nou zemédélskou politiku smérem k takové
podobé, kterd by byla méné deformujici ve vztahu
ke svétovému trhu potravin a dal$ich zemédél-
skych produktti. Jedndni v rdmci uvedeného kola
tak uvizla na mrtvém bodé a byla na ministerské
konferenci v ¢ervenci 2006 pozastavena.®

Navzdory momentdlné velmi komplikované
a neptehledné situaci, pokud jde o mozZnosti dal-
$ich jedndni o liberalizaci v rdmci WTO, se vSak
EU i nadéle jednoznacné a explicitné hlasi k dalsi-
mu celosvétovému sniZovdni obchodnich bariér
prostfednictvim mnohostrannych jedndni. Liberdl-
ni vnéj$i obchodni politiku na liberalizovanych
svétovych trzich, nikoli tedy izolaci svych ekono-
mik od vlivu globdlni konkurence, EU ve svych ofi-
cidlnich dokumentech chépe jako jeden z dileZzi-
tych predpokladt posileni konkurenceschopnosti
evropskych ekonomik. '* EU déle povaZuje za neje-
fektivnéjsi ndstroj odbourdvdni bariér svétového
obchodu mnohostrannd jednédni v rdmci WTO a za
svlij nejdtlezitéjsi ukol v této oblasti povazuje spo-
luptisobit pfi opétném nastartovdni katarského
kola.

Jak se bude vyvijet situace ve WTO v pfistich
meésicich, je dnes velmi obtizné predvidat, nebot
ve hte je pfili§ mnoho faktord. Pokud by se vSak
jednani podafilo v roce 2008 rozhybat (a takovd
moznost existuje, nebot pies viechny zdjmové di-
ference chtéji v liberalizaci svétového obchodu
dale pokrocit v8ichni relevantni aktéti), neni vy-
louceno, Ze by k jejich vyvrcholeni a zavéru moh-
lo dojit pravé béhem predsednictvi CR. V tom p¥i-
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padé by ovSsem mohlo lehce dojit k tomu, Ze
management téchto jedndni za EU by se pro pfed-
sednickou zemi, a to zvlas$té pro mensi stit typu
CR disponujici omezenymi kapacitami i zkuge-
nostmi s ptisobenim v rdmci EU, stal zdaleka nej-
sednictvi, jenZ by do velké miry zatlac¢il do pozadi
ostatni priority.

Nehledé na to, Ze za zdkladni stavebn{ kdmen
architektury svétového obchodu a jeho liberaliza-
ce povazuje Evropskd unie i naddle WTO, prikldda
v soucasné etap€ globalizace spojené se zna¢nymi
zménami v rozloZeni ekonomické sily mezi jed-
notlivymi regiony svéta rostouci vdhu bilaterdlnim
dohoddm o volném obchodu (Free Trade Agree-
ments — FTA). " Tento obchodné politicky ndstroj
vSak EU v kazdém pripadé chdpe jako komple-
mentdrni, nikoli konkurenc¢ni vi¢i WTO."? Vy-
znam pfiklddany FTA byva obvykle zdiivodiiovdn
snahou o hlubsi liberalizaci obchodnich relaci
(nad standardy dosaZené v rdmci WTO) s néktery-
mi staty a regiony svéta (kli¢ovymi z hlediska vnéj-
Sich ekonomickych z4jmt EU) a tim, Ze pravidla
WTO nezahrnuji fadu dutlezitych oblasti vnéjsich
ekonomickych vztaht, jako jsou investice, ochra-
na dusevniho vlastnictvi aj.

V soucasné dobé probihaji jedndni o uzavieni
FTA s Indii, Korejskou republikou a zemémi spole-
¢enstvi ASEAN a jedndni o uzavfeni asocia¢nich
dohod se stfedoamerickymi staty a staty Andské-
ho spolecenstvi. Ve shodé s manddtem udélenym
Evropské komisi by vSechna tato jedndni méla byt
dokoncena v prvnim pololeti 2009. V ptipadé, Ze
tento termin bude naplnén, bude tloha ptedsed-
nictvi spoc¢ivat zejména v pripravé a moderovdni

Blizsi informace viz napf. Prdvo 25. 7. 2006: 18

Viz Global Europe: Competing in the World. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 4 October 2006, s. 2.

Vytvdreni oblasti volného obchodu pomoci riznych mezindrodnich smluv s obchodnim prvkem neni pro EU rozhodné nécim

novym, avsak v minulosti bylo tohoto ndstroje obchodni politiky pouZivdno pfedevsim vici evropskym zemim (¢i zemim tvori-
cim bezprostredni zdzemi evropského kontinentu) usilujicim o néjakou formu pridruzeni k ES/EU ¢i pfimo o pristoupeni k tomu-
to integracnimu seskupeni (jako jeden z ndstroji pripravy na clenstvi).

Viz Global Europe: Competing in the World. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 4 October 2006, s. 8.
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schvalovactho procesu a piipadné téz v piipravé
slavnostniho podpisu pfislusnych smluv se zahra-
ni¢nimi partnery, zatimco v opa¢ném piipadé se
bude od predsednické zemé ocekdvat, Ze se ujme
organizovdni procesu reflexe daného stavu, ktery
by mohl vyustit napt. ve zménu vyjednavaciho
manddtu ¢i v pfechod od jedndni s bloky zemi
k jedndni s jednotlivymi zemémi.

¢asti agendy, a to jak z hlediska praktické, kazdo-
denni politiky, tak z hlediska pfijimdni rtiznych
koncepci a vyhled, se pro EU stdvd problematika
energetickych soustav. Mimo jakoukoli pochybnost
pritom stoji, Ze bez zajistén{ dostatku energetickych
zdrojii za inosné ceny je nemyslitelny udrzitelny
rust evropskych ekonomik, ktery je mj. piedpokla-
dem pro udrZeni a posileni socidlni soudrznosti.

Pfi pohledu na soucasnou energetickou proble-
matiku v EU je tfeba dtsledné odlisit aspekt vnitr-
ni od aspektu vnéjstho. Zatimco v prvnim ptipadé
se v podstaté jednd o dokonceni a prohloubeni
vnitfniho trhu v dané konkrétni oblasti (coZ by
mélo pfinést sniZeni cen a zvy$eni spolehlivosti
dodavek pro spotiebitele), v druhém piipadé jde
o cely komplex otdzek zahrnujici mj. substituci
dovozt uhlovodikovych paliv, zvy$ovdni Géinnosti
jejich vyuziti, prohloubeni geografické diverzifika-
ce dovozl a politicky dialog s hlavnimi dodavatel-
skymi zemémi za ticelem prohloubeni porozumé-
ni a vzdjemné davéry a vytvoreni stabilnich
vzdjemnych vztaha.

Otdzky energetiky ovSem maji velmi tésnou
vazbu rovnéZ na problematiku Zivotniho prostiedi,
predevsim z hlediska boje proti klimatickym zmé-
nam, kde se EU snazi hrét roli svétového lidra (za-
vdzala se snizit do roku 2020 emise sklenikovych
plynti 0 20 % ve srovndni s rokem 1990).'* Naplné-
ni tohoto ambiciézniho cile je nemyslitelné bez ce-
1ého komplexu dalsich opatfeni, jako je zvyseni

energetické uc¢innosti (zdvazek 20% dspory rovnéz
do roku 2020), zvySeni podilu energie z obnovitel-
nych zdroju (zdvazek dosdhnout podilu 20 % také
do roku 2020) ¢i zvy$ovani podilu biopaliv na cel-
kové spotfebé pohonnych hmot pro motory.

Ak¢ni plan snaZici se vzdjemné provdzat a inte-
grovat vSechny vyse uvedené aspekty pfijalo zase-
déni Evropské rady v bfeznu 2007, a to na obdobi
2007-2009. " Lze tedy ocekdvat, Ze v prvnim polo-
leti 2009 budou vrcholit diskuze nad ptipravou
druhého akéniho pldnu na obdobi 2010-2012, kte-
ry by mél byt projednan a schvdlen na jarnim zase-
dani Evropské rady v roce 2009. Zdkladem pro tyto
diskuze bude hodnoceni plnéni prvniho Ak¢niho
pldnu a strategicky energeticky pfezkum provede-
ny Evropskou komisi.

Pokud jde o evropskou legislativni agendu v ob-
lasti energetiky, horkou aktualitou by v obdobi
prvniho pololeti 2009 mél byt ndvrh Evropské ko-
mise na revizi smérnice o zdanéni energetickych
produktti a elekttiny, jenZ by mél tento organ pted-
lozit na pocatku uvedeného roku. Aktudlnim tko-
lem bude ov$em nejspi$ rovnéz dokonceni schva-
lovaciho procesu tzv. tietiho liberaliza¢niho
bali¢ku energetické legislativy, ktery Evropskd ko-
mise predlozila na podzim 2007 (pfipadné mozna
i diskuze o ném), nebot obsahuje fadu spornych
bodli (unbundling, zavedeni evropské regulace
preshrani¢nich tokt) vyvoldvajicich fadu otdzek
a diskuzi.

Jesté v zivé paméti jsou komplikovana a zdlou-
havd jednéni o stfednédobé finan¢ni perspektiveé
EU na obdobi 2007-2013, kterd se podafilo uzavrit
vlastné az na posledni chvili, aby se EU vyhnula
nutnosti provizorniho financovani. Pfijaty kom-
promis znamenajici pouze kosmetické zmeény pfi-
tom feSeni zdsadnich problémt financovdni EU
opét pouze odsunul. Jako urcitd dlitba kritiktim ta-
kového postupu byl ddn — zfejmé od pocatku ne-

3 Energie se v soucasné dobé podili na emisi sklenikovych plynti z 80 %, a je tedy hlavni pficinou zmén klimatu a rovné? znecis-
téni ovzdusi (viz Energetickd politika. Sdéleni Komise Evropské radé a Evropskému parlamentu ze dne 10. ledna 2007, s. 3).
4 Viz Presidency Conclusions. Brussels, European Council, 89 March 2007, s. 11-15.
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prilis upfimné minény — pfislib, Ze zhruba v polo-
viné doby platnosti bude provedena zdsadni revize
vydajové struktury spole¢ného rozpoctu EU. Dnes
jiz tomu véri malokdo, av$ak na druhé strané je jiz
takika vSem ztcastnénym zfejmé, Ze ¢as pro za-
sadni zménu rychle nazrava a Ze se stane definitiv-
né nevyhnutelnou nejpozdéji s po¢dtkem platnosti
dalsi finan¢ni perspektivy v roce 2014.

Komplexni{ restrukturalizace vydajové strany
spole¢ného rozpoctu EU, kterd je tvari v tvar vy-
zvam globalizace nevyhnutelnd, bude predstavo-
vat velmi sloZity strategicky manévr, ktery se do-
tkne celé fady z4jmut a vyvold fadu negativnich
reakci. Tato zména je ovsem nemyslitelnd bez za-
sadni transformace spolecné zemédélské politiky
predstavujici stdle jednoznacné nejvyznamnéjsi
polozku spole¢ného rozpoctu EU, jez povede k z&-
sadnimu omezeni jeji finan¢ni ndro¢nosti. Stranou
zmén ovsem pravdépodobné nebude moci ztstat
ani druhd nejvyznamnéjsi polozka, kterou je poli-
tika hospodarské a socidlni soudrznosti.

V obdobi predsednictvi CR tak zfejmé dojde
k definitivnimu nastartovani principidlni a obsdhlé
diskuze o podobé spole¢ného rozpoc¢tu EU po roce
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vysledkt (pfipadné i formou vypracovani Zprdvy
o pokroku). Pfi tom bude mit urcitou piileZitost
vhodnym zptisobem prezentovat a prosazovat své
vlastn{ priority.

2. Zdjmy CR v oblasti vnitiniho trhu a ekono-
mickych politik EU

Provedeme-li rozbor ndzort relevantnich ¢eskych
spolecenskych aktérti na hlavni aktudlni evropské
problémy a agendy ve znacné rozsdhlé oblasti
vnitintho trhu a ekonomickych politik, jejiZ prav-
dépodobny stav v prvnim pololeti roku 2009 byl
zmapovan v pfedchdzejici ¢dsti, ziskdme jisty pre-
hled o tom, jaké zdjmy kryté konsensem téchto ak-
térti Ceské republika v integra¢nim procesu (na
zdkladé aplikovani tzv. metody procedurdintho pii-
stupu k zajmtim) md. Charakter velmi silného zd-
jmu maji ty ndzory a preference, jeZ jsou konsen-
sudlné sdileny vSemi relevantnimi subjekty (prvni
skupina). Zdrovern vsak existuje fada pomérné jas-
né se rysujicich zajma, kterym vsak tiplny konsen-
sus chybi. Mimo hlavni ndzorovy proud zde ¢asto
— i kdyZ ne vzdy — stoji sily, které se i v jinych ob-

Komplexni restrukturalizace vydajové strany spolecného rozpoctu EU, kterd je
tvdri v tvdr vyzvdm globalizace nevyhnutelnd, bude predstavovat velmi sloZi-
ty strategicky manéuvr, ktery se dotkne celé fady zdjmii a vyvold fadu negativ-

nich reakci.

2013. Prispét by k tomu méla i o¢ekdvand bild kni-
ha Evropské komise, kterd pfinese komplexni zma-
povéni této problematiky. Pfitom neni vylouceno,
Ze se soubézné s tim rozbéhne i diskuze o pfijmo-
vé strané rozpoctu (opétné otevieni tématu posile-
ni tzv. vlastnich zdroji EU); zde se ovSem néjaky
zdsadni prilom pro obdobi ndsledujici finanéni
perspektivy neocekdvd. Predsednictvi pfipadne
dtilezita role pfi moderovani této diskuze, kterd
ovSem v Zddném pripadé nebude béhem jeho trva-
ni ukoncena, a pfi sumarizaci jejich pribéznych

lastech nachézeji na okraji hlavniho proudu spole-
¢enského diskurzu ¢i dokonce za jeho hranicemi.

Pri celkovém pohledu na ndzory dulezitych
spolecenskych aktértt (predevs§im na diskurz
v rdmci celé $kaly politickych stran) v CR na hlav-
ni témata ekonomické integrace v rdmci EU, dospi-
vame moznd k ponékud pfekvapivému zavéru, Ze
zde — navzdory sloZitosti a citlivosti této proble-
matiky a navenek okdzale stavénym antagonis-
mim mezi jednotlivymi stranami v jinych oblas-
tech — mezi jednotlivymi politickymi (a dal$imi)
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subjekty vlastné nejsou zase az tak propastné na-
zorové rozdily. To pochopitelné neméni nic na
tom, Ze jednotlivé strany maji své priority a prefe-
rence a z nich plynouci rozdilné politické agendy.
Tyto se vSak do zna¢né miry miji s tim, pied jaky-
mi bezprosttednimi vyzvami EU a jeji ekonomika
v soucasné etapé globalizace stoji.

Na zdkladé provedené analyzy je moZno vytipo-
vat urcity pocet konsensudlnich zdjmut. Bezvy-
hradnou podporu vsech relevantnich aktértt ma
zruSent prechodnych obdobi na volny pohyb pra-
covnich sil uplatiiovanych starymi ¢lenskymi staty
vici ¢lentim novym. Toto docasné opatfeni je vse-
obecné vniméno jako diskrimina¢ni a narusujict
jeden ze zdkladnich principt fungovéni vnitfniho
trhu. ™ Jednim z dtivodt, pro¢ nenalézd zddné po-
chopeni mezi ¢eskou vefejnosti, je pravdépodobné
jeho asymetrické ptisobeni, nebot na jedné strané
predstavuje urcitou pfekdzku pro ty obc¢any, kteii
z vlastni viile chtéji jit pracovat do nékterych ¢len-
skych zemi (byt nikoli pfekdzku nepfekonatel-
nou), avsak na druhé strané témto zemim nebréni,
aby v CR provadély cileny nabor odbornikii, o kte-
ré maji zajem.

Mezi silné priority je mozno zatadit téZ regula-
torni reformu zaméfenou na sniZzenf administrativ-
ni zatéZe ekonomickych subjektt, kde existuje sil-
ny prinik ndzort rozhodujicich politickych
a dalsich subjektli. Tento projekt je pfitom zamé-
fen jak na unijni troven, kde mohou instituce EU
konat ptimo, tak na jednotlivé ¢lenské staty, kde je
mozné pouze nepfimé ptisobeni na zdkladé ote-
viené metody koordinace. '®

Konsensus mezi politickymi stranami a dal$imi
subjekty 1ze nalézt rovnéz ohledné zvysent a zkva-
litnéni podpory vyzkumu a vyvoje a jeho vyraznéj-
§1 orientace na zavddéni konkrétnich inovact, a to
jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych stéta,
k ¢emuz procesy, které budou v prvnim pololeti
2009 v EU probihat, vytvoii urcity prostor. Zatimco
nékteré strany tuto prioritu ve vztahu k EU dekla-
ruji velmi silné ve svych programovych dokumen-
tech, " v ptipadé jinych to z jejich programi vyply-
vd spiSe nepfimo a pfi osobnich rozhovorech to
potvrzuji jejich predstavitelé. Urcitym zcela dil¢im
aspektem této problematiky je potom ambice CR
ziskat sidlo pfipravované Evropské rady pro vy-
zkum.®

Siroky konsensus existuje rovnéz ohledné po-
tfeby rozhybat v soucasné dobé zablokovand mno-
hostrannd jedndni o dali liberalizaci svétového
obchodu (v rdmci tzv. katarského kola), nebot
ustrnuti dalsi liberalizace prinasi zemi typu CR
znacné $kody, nebot to omezuje ptistup ¢eského
zbozi na trhy celé fady rozvojovych zemi, které si
stale udrzuji relativné vysoké celni bariéry. Velmi
explicitné to ve svém programu uvddi napf. KDU-
-CSL: ,,Proto se ¢eska diplomacie musi do budouc-
na zejména zameéfit na... aktivni prosazovani libe-
ralizace svétového obchodu, odstranovédni bariér
svobodné vymeény zboZi a sluZzeb a dodrZovéni
ochrany dusevniho vlastnictvi (maximdlni podpo-
ra ekonomickych zdjmi stdtu jak v jednotlivych
teritoriich, tak v institucich EU, ddle WTO, OECD
a jinych multilaterdlnich organizacich).“'" Ostatni
strany nemaji ve svych programovych dokumen-

'3 0DS 2006: 54; CSSD 2006: necislovdno, bod 8-2; CSSD 2002: necislovdno, bod V.; KDU-CSL 2006: 84; KSCM 2006: 17; Rozho-
vor s Ondrejem Liskou, poslancem Strany zelenych, 11. 10. 2007

6 0DS 2006: 55; CSSD 2006: necislovdno, bod 8-2; KSCM 2006: 17. Ani programy stran vyse neuvedenych a dalSich subjektii roz-
hodné neobsahuji nic, co by naznacovalo jejich odpor k cilim regulatorni reformy.

3-1.htm!

Srov.: CSSD, Dlouhodoby program, bod 3.1., http://www.cssd.cz/nas-program/volebni-program/dlouhodoby-program-

Viyslovné tuto otdzku ve svém volebnim programu zmiruji lidovci (viz KDU-CSL, 2006, s. 46, http://www.kdu. cz/default.asp?pa-

ge=510&idr=10149&IDCI=15076). Vzhledem k tomu, Ze hlavnim kamenem drazu pfi dosavadnim pribéhu katarského kola
bylo trvdni EU na prilis vysokém stupni ochrany svych zemédélcu, je mozZno plédovdni Strany zelenych za radikdlni zmény této
politiky téZ interpretovat jako vyzvu k dalsi liberalizaci svétového obchodu (srov.: Volebni program Strany zelenych, 2006,

s. 54).
9 Volebni program KDU-CSL, 2006, s. 83

Scientia et Societas » 2/08



tech Zddné formulace, které by byly s timto cilem
v ptimém rozporu, coZ potvrzuji rovnéz rozhovo-
ry s jejich predstaviteli. Problematikou liberalizace
obchodu se ovSem pomérné intenzivné zabyva
rovnéZz nevladni sektor.?® Dalsi liberalizaci svéto-
vého obchodu rovnéz podporuji vysoci piedstavi-
telé vefejné spravy. !

Mimo oblast uvedeného konsensu se vsak jiz
nachdzf to, na¢ by mél byt pfi jedndnich o dalsi li-
beralizaci svétového obchodu kladen hlavni diraz
a jak by mél vypadat zddouct cilovy stav, ke které-
mu by méla tato jedndni dospét. Zatimco strany
pravého stiedu podporuji co nejsirsi liberalizaci,
u stran levé ¢4sti politického spektra existuje od to-
hoto cile urcity odstup a vétsi dliraz na ochranné
mechanismy a omezeni bezbtfehé liberalizace v za-
jmu spravedlivého obchodu (fair trade) ve pro-
spéch rozvojovych zemi apod. %

Soucdsti agendy liberalizace zahrani¢niho ob-
chodu jsou rovnéZ jednéni o uzavieni dohod o vol-
ném obchodu s nékterymi rozvojovymi zemémi
a jejich seskupenimi, kterd by méla byt dokoncena
v dobé ceského predsednictvi. I dosazeni tohoto
dil¢iho dspéchu by mélo byt fazeno k ¢eskym pri-
oritdm, nebof by mohlo prispét k dosazZeni stej-
nych cilt jako odblokovéni jednédni v rdmci WTO.

Mezi sledovanymi subjekty existuje shoda, po-
kud jde o nutnost podrobit vyraznéj$im zmeéndm
vydajovou stranu spole¢ného rozpoc¢tu EU, a to
predevsim v tom smyslu, Ze se sniZi vdha vydaju
na spole¢nou zemeédeélskou politiku a celkovy cha-
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rakter této politiky. Shoda panuje také v tom, Ze je
nutno odstranit v§echny prvky diskriminace pfi re-
alizaci spole¢né zemédeélské politiky (nizsi tzv. pri-
mé platby zemédélctim z novych ¢lenskych zemi).
Velmi explicitné se k tomu ve svém programu hla-
st ODS, kterd usiluje ,,0 zdsadni reformy spole¢né
zemédélské politiky EU, kterd je diskriminaéni
vic¢i nasim zemédélctim, poskozuje spotiebitele
a deformuje jednotny trh EU“. % Pfedevsim v kon-
textu dosaZeni spravedlivéjsich podminek pro ze-
meédeélce podporuje velmi explicitné radikdlni zmé-
ny spoleéné zemédélské politiky rovnéz Strana
zelenych: ,Zeleni prosazuji zmény v obchodni po-
litice Unie tak, aby zdroven umoziovala rozvoj nej-
chudsich zemi svéta. To znamend nejen radikdlné
reformovat dota¢ni politiku zemédélské produkce,
kterd deformuje cenu evropskych potravin.“?* Stra-
ny, které se vice orientuji na ziskdvani volebnich
hlasti na venkové (predevsim KDU-CSL, ale rovné
KSCM a ¢&aste¢né téz CSSD), projevuji urditou
zdrzenlivost pfi explicitnim formulovani tohoto
poZadavku ve volebnim programu, avsak rovnéz
zdstupci téchto stran se k nému v osobnich rozho-
vorech hldsi a podporu nalézd rovnéZz u predstavi-
telt statni spravy. 2

Pfi analyze ndzorti rozhodujicich vetejnych ak-
térti na zdsadni problémy dalsiho sméfovani EU
v ekonomické oblasti je mozno vytipovat téz sku-
pinu z4jmu, u kterych sice neexistuje tiplny kon-
sensus, avSak presto jejich prosazovani naléza sil-
nou podporu ve vyznamném segmentu téchto

21

22

23
24
25

,Podle studie Prazského institutu pro globdini politiku — Glopolis, kterd analyzuje situaci kolem konference a postoje aktéra,
je hlavni prioritou exportné orientované Ceské republiky dalsi liberalizace pfistupu na primyslové trhy.” (Hospoddfské noviny,
2005, s. 6)

Ndmeéstek ministra primyslu a obchodu Martin Tlapa napr. u pfileZitosti zhrouceni zatim posledni ministerské konference
v rdmci katarského kola v Cervenci 2006 poznamenal: ,Byla to nase priorita, protoZe fadu tuzemskych podniki pfi vyvozu
na tyto (rozvojové — pozn. J. H.) trhy trdpi vysokd cla...” Ddle viz napf. rozhovor s feditelem odboru EUPO J. Bufilem ze dne
11.10. 2007.

Viz napr. Rozhovor s tajemnikem mistopredsedy Poslanecké snémovny J. Prokesem ze dne 18. 10. 2007, sendtorem za ODS L.
Sefzigem ze dne 23. 10. 2007 ¢&i mistopfedsedou KSCM J. Dolejsem ze dne 11. 9. 2007.

ODS 2006: 55

Strana zelenych 2006: 55

Velmi jednoznacné tyto zmény v osobnim rozhovoru podpofil napf. David Macek z KDU-CSL, ktery spolecnou zemédélskou po-
litiku v soucasné podobé nazval , pfeZitkem" (Rozhovor s Davidem Mackem, pfedsedou komise KDU-CSL pro zahranicni politi-
ku, 24. 10. 2007).
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aktért. Patff mezi né silnd orientace celé EU na
principy tzv. ,flexicurity“, kterd v sobé spojuje
zvyseni flexibility trhti prace pfi sou¢asném pone-
chdani vysokych standard socidlni ochrany hraze-
né z vefejnych rozpoctl. Silnou podporu tento
koncept naléz4 predevsim u CSSD, kterd se pfi-
mlouva za modernizaci evropskych socidlnich sys-
témi v tomto duchu.? Naproti tomu duslednd
orientace ODS na plné ponechdni kompetenci
v socialni oblasti v rukou ¢lenskych sttt a na vza-
jemnou konkurenci rtiznych socidlnich systému
uvnitt EU svédéi o tom, Ze by strana dala spise
prednost postupnému omezovani trovné socidlni
ochrany a jejimu sjednoceni na urcité minimdlni
drovni, byt to ve svém programu tplné explicitné
nefikd.

K nejvice diskutovanym témattim dne$ni doby
patfi beze sporu ekologickd problematika obecné
a otazky sklenikového efektu a zmén klimatu
zv14sté. EU dnes pfedstavuje pfedniho aktéra v bo-
ji proti globdlnimu oteplovan{ a sama si vytkla am-
biciézni cile pti snizovdni emisi sklenikovych ply-
nd. VétSina relevantnich spolecenskych aktéru
pritom zastdvd ndzor, Ze tento proces je v zdjmu
CR, kterd by ho méla v maximdlni mife podpofit
a zasadit se za naplnéni stanovenych cilt. Nejvétsi
dlraz na toto téma prirozené klade Strana zele-
nych, u které toto téma v rtiznych souvislostech
prostupuje prakticky cely volebni program, pfi-

¢emZ jeji ndvrhy jsou ve shodé s hlavnimi evrop-
skymi trendy (rozvoj obnovitelnych zdroju, posile-
ni trznfho prostiedi v energetice, diiraz na tspory
energie aj.).?® DtleZitou roli hraje problematika
udrZitelného rozvoje s diirazem na boj proti zmé-
nam klimatu rovnéZ v programech CSSD, pfi¢emz
strana podporuje — tak jako v naprosté vétsiné dal-
$ich oblasti — piistupy a priority EU.* Ve shodé
s hlavnimi ptistupy EU je rovnéZz KDU-CSL.* Po-
mérné pozitivné se k zdkladnim principtim politi-
ky v této oblasti stavi rovnéz KSCM.3' Zaroven
v$ak naznacuje i své vyhrady, kdyz napt. poZaduje
,pfizpltisobovan{ prdva a norem v podminkdch
¢lenstvi CR v EU standard@im EU jen v piipadé, Ze
zména povede ke zlepSeni stavu Zivotniho prostie-
di“.3? Snad nejvice vyhrad mé vsak k této oblasti
ODS, kterd piistupy EU oteviené kritizuje,* byt
souasné se k hlavnim bodim aktudlni agendy
ochrany Zivotniho prostfedi hldsi.

V obdobi poslednich zhruba dvou let dochézi
v rdmci EU k pomalé, ,pliZivé“ rehabilitaci jaderné
energetiky, kterd jesté neddvno nebyla vétSinové
povazovdna za ptijatelnou a perspektivni alternati-
vu fosilnich paliv. V CR, kterd v minulosti na jader-
nou energii do velké miry vsadila, existuje velmi
§irokd — byt ne uplnd — shoda o nutnosti jejtho
dalsiho rozvijeni. 3 Odptrce jaderné energetiky na
politické scéné predstavuje Strana zelenych. Tra-
di¢nim protivnikem tohoto zptisobu ziskdvédni

% ¢ssD, Dlouhodoby program, bod 3.1.
2

, Chceme zachovat dariovou a fiskdini politiku, vcetné zdravotnich, socidlnich a penzijnich systémda, ve vylu¢né pravomoci nd-

rodnich orgdnu. Podporujeme vzdjemnou konkurenci téchto systému uvniti EU a z toho vyplyvajici nezbytnou dynamiku pro

ekonomicky rdst.” (ODS 2006: 54)
8 Strana zelenych 2006: s. 14-18

29

30
31
32
33

34

CSSD ,,plné sdili a podporuje zdkladni strategicky dokument EU v oblasti Zivotniho prostfedi, jimZ je 6. Akéni program v oblas-
ti Zivotniho prostredi, ktery urcuje priority EU do roku 2010. Tento program zaujimd postoj k hlavnim problémim a vyzvam Zi-
votniho prostfedi a uddvd smér environmentdini politice i s ohledem na rozsifovdni EU. Hlavnimi prioritnimi oblastmi, které vy-
Zaduji urychlend feseni, jsou zména klimatu, pfiroda a biodiverzita, Zivotni prostredi, zdravi a kvalita Zivota, pfirodni zdroje
a odpady.” (CSSD, Dlouhodoby program, bod 3.3.)

KDU-CSL 2006: 40

KSCM 2006: 5 a 7

KSCM 2006: 7

L, Zrevidujeme strategii proti zméné klimatu. Cilem nasi politiky je zrevidovat soucasnou neucinnou strategii opatieni proti zme-
né klimatu. Nové ji zaloZime nejen na sniZovdni energetické ndrocnosti ekonomiky a zavddeéni novych technologii, ale i na po-
Zadavku globdlniho postupu k odvrdceni této hrozby.” (ODS 2006: 64)

Viz tamtéz
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energie jsou potom rizné ekologicky zamétrené
nevlddni organizace (napf. Greenpeace ¢i Déti
zemé). Bezprostiedni ptistup Strany zelenych k té-
to problematice je vSak ve volebnim programu for-
mulovédn pragmaticky, kdyZ na jedné strané odmi-
td snahy o pokracovédni v programu dalsi vystavby
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Na zédkladé vyse provedené analyzy pravdépo-
dobného stavu vyvoje jednotlivych agend EU a ¢es-
kych z4jm sdilenych relevantnimi vefejnymi sub-
jekty je moZno vytipované priority rozdélit na ty,
které by v dobé ceského predsednictvi pravdépo-
dobné mohla sdilet rovnéz EU, a na ty, u kterych

EU dnes predstavuje predniho aktéra v boji proti globdlnimu oteplovdni a sa-
ma si vytkla ambiciozni cile pri snizovdni emisi sklenikovych plynii. Vétsina
relevantnich spolecenskych aktérii pritom zastdvd ndzor, Ze tento proces je
v zdjmu CR, kterd by ho méla v maximdlni miie podpof¥it a zasadit se za na-

plnéni stanovenych cilii.

jadernych elektrdren na tizemi Ceské republiky,
avs$ak na druhé strané bere existenci dvou jader-
nych elektréren v CR jako fakt, takZe vystoupeni
z jaderné energetiky je pro ni pouze stfednédo-
bym cilem.3*

3. Ndvrh moznych priorit ceského predsednic-
tvi EU

Priority Ceského predsednictvi by mély byt kon-
centrovdny do nékolika vybranych oblasti, kde
existuje urcity spolecensky konsensus, Ze dosaZe-
ni pokroku a prosazeni urcitych opatieni prave
zde predstavuje silny zdjem CR. Uvedeny konsen-
sus sice nemusi vZdy zahrnovat stejné silny a di-
razny souhlas vSech relevantnich subjekti a v né-
kterych pripadech mitize jit i o souhlas mlc¢enlivy,
avsak na druhé strané by tyto priority nemély za-
hrnovat ty oblasti, kde existuje silny nesouhlas ze
strany nékterych uvedenych subjektt. Prosaditel-
nost takovychto priorit bude ov§em v rozhodujici
mife zdviset na vyvoji v samotné Unii, ze kterého
vyplyne, zda uvedenou oblast budou jako prioritni
chdpat také nasi partnefi a zda s nimi bude mozna
dohoda na urcitych konkrétnich opattenich.

zfejmé k takovémuto souznéni nedojde, nebot
dand problematika nebude ze strany Unie vniména
jako prioritni. Vedle toho ovSem existuje rovnéz
tfeti skupina témat, kterd budou v rdmci EU vni-
ména jako priorita, aviak ze strany CR nebude
priliSny zdjem na pfijeti pfislusnych opatteni a fe-
Seni.

Do skupiny témat, kterd budou oboustranné
vnimdna jako prioritni, by podle ndzoru autora to-
hoto pfispévku mohlo byt mj. zafazeno prosazeni
cilt regulatorni reformy (,better regulation®) za-
méfené predevS§im na sniZovdni administrativni
z4téze podnikatelskych subjektli a ruseni nadby-
te¢nych regulatornich opatfeni, jeZ tvoii soucdst
Gsili o zlepSovani regula¢niho prosttedi v EU. Jed-
nd se 0 vyznamnou prioritu soucasné ceské pra-
vostiedové vlddy a rovnéz stavajici Barrosovy Ev-
ropské komise. Prosazovdni této priority by tak
mohlo byt spojeno s prezentaci vysledkt, kterych
CR v této oblasti dosahla, resp. dosdhne v dobé
svého predsednictvi.

S vy$e uvedenou prioritou Gizce souvisi agenda
podpory malych a stfednich podnikt, kterd by
podle zdméru Evropské komise méla byt v dobé
Ceského predsednictvi prioritné zaméfena — v sou-

35 Strana zelenych 2006: 15
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ladu s jednim z bodt Evropské charty pro malé
podniky — na podporu intenzivnéj$tho zapojeni
malych a sttednich podnik(i do mezindrodni délby
prace. Tuto oblast by téZ bylo moZno zafadit do
prvni skupiny priorit ¢eského predsednictvi. Pfi je-
jim prosazovani by CR mohla mj. prezentovat vy-
sledky, kterych v této oblasti dosdhla, a to ptfede-
v§im diky programim agentury CzechTrade na
vyuzivani exportniho potencidlu tohoto sektoru
ekonomiky.

Vzhledem k jednozna¢nému z4jmu CR na zkva-
litnéni a posileni podpory vyzkumu a vyvoje v EU
by mezi priority pfedsednictvi, jeZ jsou v plném
souladu s naléhavymi tikoly, pred kterymi EU sto-
ji, mélo patfit dotaZeni implementace nafizeni
o zfizeni Evropského technologického institutu
(EIT) k tspésnému konci. Konkrétni postupy by
pritom mély reflektovat mj. zkusenosti z dosavad-
ni implementace Sedmého rdmcového programu.
Predsednicka zemé by na zdkladé zobecnéni téch-
to zkuSenosti méla usilovat o posileni efektivnosti
vyzkumu a vyvoje v EU a jeho orientace na vytva-
feni inovaci.

V ptipadé, Ze jesté v dobé ceského predsednic-
tvi bude pretrvavat soucasnd patovd situace v mno-
hostrannych jedndnich o liberalizaci svétového ob-
chodu v rdmci WTO, mélo by byt rozhodné jednou
z priorit predsednické zemé udélat maximum pro
odblokovdni téchto jedndni. Tato priorita pfedsed-
nictvi se opira o $iroky doméci konsensus. Ptipad-
né rozhybdni jednédni by ze strany EU, jakoZto
predniho aktéra svétového obchodu, mélo byt pro-
vazeno nastinénim urcitého realistického cilového
stavu, ke kterému by méla jedndni v rdmci katar-
ského kola dospét. Tento cilovy stav by mél ptitom
v sobé spojovat jak dal$i Zddoucti liberalizaci svéto-
vého obchodu, tak posileni spravedlivych podmi-
nek obchodu, které je dtilezité predevsim pro slab-
§1 ucastniky mezindrodni obchodni vymény
(zejména nejméné rozvinuté zemé). Pokud by
v dobé ¢eského predsednictvi jiz jedndni probiha-
la, mé&la by se CR soustfedit na formulovéni jejich
realistického cile, resp. na jejich dotazeni do kon-
ce. Nadstandardni pozornost by predsednictvi
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mélo vénovat rovnéz zavrseni probihajicich jedné-
ni o dohodéch o volném obchodu (FTA), kterd EU
vede s nékterymi zemémi a jejich seskupenimi,
resp. dosazeni rozhodujictho pokroku v téchto jed-
nénich.

O jednozna¢ny konsensus v$ech relevantnich
domédcich subjektt se bude opirat snaha ¢eského
predsednictvi o prosazeni zdsadni reformy spolec-
né zemedelské politiky, kterd dosti vyrazné omezi
jak jeji podil na vydajich spole¢ného rozpoctu EU,
tak jeji deformativni ptisobeni na svétové trhy ze-
médélskych komodit, byt v dobé predsednictvi CR
ztejmé dojde teprve k nastartovani vdznych debat
na toto téma. Odhodlédni k zdsadni reformé ovsem
v zddném pripadé nesmi byt interpretovdno tak,
Ze idedlnim cilovym stavem by bylo tGplné zruseni
této politiky. Takovyto pfistup by se ani neopiral
o domdci konsensus, ani by nemél $anci na prosa-
zeni v rdmci EU.

V predchézejicim textu bylo uvedeno zhruba
pét moznych priorit ¢eského piedsednictvi, kde se
konsensudlni zdjem relevantnich spolecenskych
aktérti v CR styka rovnéZ s prioritnosti a naléha-
vosti pfislusnych agend v rdmci EU. Vedle toho
ovsem lze vytipovat rovnéz nékterd témata, kterd
jsou ze strany CR vnimdna jako priorita, avSak ze
strany Unie takovyto status nemaji. Do této skupi-
ny patif zejména zdleZitost, kterd se tési snad nej-
silnéj$imu konsensu piislusnych domdcich sub-
jektd, a sice zruseni prechodnych obdobi na volny
pohyb pracovnich sil (v dobé predsednictvi CR
ubéhne druhd, ttiletd etapa téchto obdobi, coz
k tomuto kroku vytvéii vhodnou ptileZitost).

Jak jiz bylo feceno, otazku prechodnych obdo-
bi nelze povaZovat za klasickou sou¢dst agendy EU
feSenou komunitdrni metodou. Jednd se o urcité
prechodné odchyleni od obecnych zdsad vnitiniho
trhu, jehoZ moZnost zavedeni byla starym ¢len-
skym zemim dédna proto, Ze zejména nékteré z nich
dokdzaly ostatni pfesvédcit, Ze okamzitd aplikace
obecného principu by jim pfinesla netiinosné soci-
alnf aj. ndklady (jejich protivdhou jsou ovsem pfte-
chodné obdobi prosazend ze strany novych ¢len-
skych zem{ vii¢i zemim starym). Evropskou komisi



a dalsi orgdny EU sice jejich existence obecné pii-
li$ netési, avSak na druhé strané plné respektuji, Ze
jejich ponechdni nebo zru$eni v rdmci stanovené-
ho obdobi je vylu¢nou zdleZitosti zemi, které se je
rozhodly uplatiiovat. Role ptfedsednictvi tak zde
muZe spocivat pfedevsim ve zprosttedkovdni pozi-
tivnich zku$enosti zemi, které toto opatfeni neu-
platiiuji, jakoZz i v $ifen{ informaci podporujicich
argumentaci ve prospéch volného pohybu pracov-
nich sil.

Mezi témata, kterd se tési Sirokému konsensu
relevantnich sil v CR, av8ak rozhodné je neni moZ-
no povazovat za prioritu z hlediska EU, patii téz
odstranéni do urcité miry nerovného postavent ze-
médélcit z CR a dalsich novych ¢lenskych zemi
v rdmci spole¢né zemédélské politiky (nizsi ptimé
platby), a to jes$té v rdmci stdvajici financ¢ni per-
spektivy (tj. pfed rokem 2014). Nastaveni financ-
nich instrumentd a jejich postupné sbliZovani
u starych a novych ¢lenskych zemi pokladaji stari
¢lenové a orgdny EU za dané, a to i v ptipadé, kdy-
by ptece jen doslo k néjaké dil¢i revizi stévajict fi-
nan¢ni perspektivy béhem doby jeji platnosti. Ji-
nou véci samozfejmé je, Ze zcela logickym zdjmem
CR a dalsich novych ¢lenskych zemi je, aby v nové
spole¢né zemédeélské politice v Zddném ptipadé
neexistovaly mechanismy, které by mohly takto
diskrimina¢né ptsobit.

Vedle vyse uvedenych oboustrannych priorit
a oblasti, jez maji charakter priority z hlediska CR,
avsak pravdépodobné nebudou nalézat stejny
ohlas na strané EU, lze vytipovat rovnéz néktera té-
mata, kterd — na zdkladé dosavadniho vyvoje jed-
notlivych agend — lze povazZovat za pravdépodob-
né priority EU v obdobi prvniho pololeti 2009,
avsak z hlediska CR se podobné dtileZitosti net&si.
Sem by bylo moZno zafadit napf. jiZ zminénou re-
kodifikaci pravniho prostfedi v oblasti elektronic-
ké komunikace, kde jsou nejasné jak zdjmy CR,
tak zdjmy ostatnich aktérti, ¢i pfipravovanou har-
monizaci zdanén{ energetickych produkt a elek-
tfiny. Lze sem fadit rovnéz dalsi liberalizaci ener-
getického trhu a zejména TfeSeni otdzky tzv.
unbundlingu, kde v CR existuje pomérné nepte-
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hlednd situace a znac¢nd roztfisténost a protichud-
nost zajmu relevantnich aktért.

4. Hodnoceni dosud stanovenych vlddnich
priorit predsednictvi pro vnitini trh a ekono-
mické politiky

Lze ¥ici, Ze vlada CR vénuje ptipravé ¢eského pred-
sednictvi EU velmi systematickou a intenzivni po-
zornost zhruba od pocatku roku 2007. V soucasné
dobé existujici volba priorit, jeZ jsou obsaZeny
v dokumentu Prioritn{ oblasti predsednictvi Ceské
republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti
roku 2009, ktery vypracoval ttvar mistopiredsedy
vlddy pro evropské zdleZitosti v fijnu 2007, je beze
sporu velmi peclivé a analyticky zpracovdna. Zahr-
nuje zna¢né mnozstvi agend, pticemzZ se zd4, Ze
vSechny maji svou relevanci z hlediska aktivni role
predsednictvi (v kone¢né fazi viak asi bude nutné
jejich pocet ponékud snizit). Na druhou stranu je
vsak tfeba fici, Ze stdvajici volba priorit (¢i zatim
pouze prioritnich oblasti) nese snad az p¥ili§ zie-
telnou stopu politické orientace vlady, kterd je pfi-
pravuje. Stanovené priority by také mély byt ve
vétsi mife zaméfeny na prezentaci vysledki, kte-
rych CR dosahla pfi svém transformacnim proce-
su, a zku$enosti, které pti tom ziskala, napf. pfi
budovani svych instituci trzni ekonomiky (sem pa-
tff napt. vysledky, kterych dosdhla vlddn{ agentura
CzechTrade pfi podpofe intenzivnéj$iho zapojova-
ni malych a stfednich podniktt do mezindrodni
délby prdace, coz pattfi mezi priority EU).
Liberaliza¢ni opatieni, jeZ se skryvaji pod za-
stfeSujicim mottem ,Evropa bez bariér®, jsou ve
své vétsiné v soucasné etapé globalizace, kdy
evropské ekonomiky celi fadé naléhavych vyzev,
nutné a sméruji k posileni konkurenceschopnosti.
Na druhé strané vsak rozhodné nelze zcela odhli-
Zet ani od jinych forem bariér (zptisobenych rtiz-
nymi formami socidlni nerovnosti mezi lidmi), kte-
ré nelze odstranit klasickymi liberaliza¢nimi kroky,
nebot k jejich zmirfiovdni jsou nutné urcité vetej-
né vydaje tlumici jisté druhy nerovnosti. Je prav-
dou, Ze socidlni systémy fady clenskych statti si
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urcité vice ¢i méné radikdlni Gpravy Zddaji, nebof
v dostate¢né mife nepodporuji aktivitu obc¢ant,
a Ze to samé plati rovnéZ, pokud jde napf. o cha-
rakter pracovné prdvnich vztaht, jeZ mnohde ve-
dou k prilisSnym tzv. rigiditdm na pracovnich tr-
zich, které do urcité miry podvazuji konkurené¢ni
schopnost jednotlivych ekonomik. Sou¢asnou ani
budouci Evropu si vSak v Zddném pripadé nelze
predstavit bez promyslené socidlni politiky, jeZ do-
kaze Gi¢inné reagovat na rtizné socidlné netinosné
¢i tézko unosné dusledky pusobeni globalizova-
nych trznich sil.

Cilem EU a jednotlivych ¢lenskych sttt by za
soucasné situace, po dlouhych letech nejistoty
a uplatniovéni ,,saldmové politiky“, kterd pouze re-
vanim*“ vydaja, kone¢né mélo byt v hlavnich ry-
sech konstituovat novy a dlouhodobé udrzitelny
model socidlni politiky a pravni regulace pracovné
pravnich vztaht, které by samy v sobé obsahovaly
nutnou miru flexibility. Je sice pravda, Ze soucas-
né prioritni oblasti se této problematiky vice méné
okrajové dotykaji v souvislosti s flexibilizaci trhu
prace (a prijimaji i ze strany EU nové zavedeny po-
jem ,flexicurity” majici v sobé spojovat vétsi flexi-
bilizaci trhu prace s nutnou mirou socidlni ochra-
ny), avSak na druhé strané se vyhybaji tomu, aby
za cil ¢eského predsednictvi kladly zahdjeni kom-
plexnéjsich diskuzi o nezbytnych reformdch ev-
ropského socidlntho modelu a o jeho budouci
dlouhodobé udrzitelné podobé.

Soucasnd podoba prioritnich oblasti vlady
k ptfedsednictvi se také taktka tiplné vyhybé rozvo-
jové problematice. Vztahy s rozvojovym svétem
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sice pro CR z objektivnich diivodt (napf. podil na
obratu zahrani¢nftho obchodu) nepfedstavuji —
alespon prozatim — néjakou velmi silnou prioritu,
avsak na druhou stranu by nemély zlstat zcela
opomenuty, nebot tento segment svétové ekono-
miky nabizi z hlediska dal$tho rozvoje ceskych
vnéjsich ekonomickych vztahli zna¢ny potencidl
a nelze ho opomijet ani z hlediska vztahti s nasimi
evropskymi partnery.

Prioritni oblasti vlady CR také tiplné¢ opomijeji
dalsi dtilezité a aktudlni evropské téma, kterym je
rozvoj dialogu s evropskymi a svétovymi nevlddni-
mi organizacemdi, a to zejména pti pfipravé opatte-
ni na zvldddni dtisledkt nekontrolované globaliza-
ce a pfi boji se zménami klimatu a jejich dusledky.
Zcela opomenut je rovnéz dalsi rozvoj socidlntho
dialogu na evropské trovni, ktery je dnes pokla-
dan za dtlezity ndstroj sladovdni zdjmu.

Stdvajici podoba prioritnich oblasti pfedsednic-
tvi pro oblast vnitfniho trhu a ekonomickych poli-
tik tedy rozhodné nereflektuje soucasny vyvoj
v EU v jeho komplexnosti. Je jasné, Ze konkrétni
priority pfedsednictvi, maji-li mit alesporl néjakou
nadéji na naplnéni, musi byt vymezeny pomérné
Uzce a nemohou se tykat vSech agend a oblasti,
kde Unie ptisobi. Na druhou stranu by ale kone¢né
priority rozhodné mély néjakym zptisobem reflek-
tovat vSechny hlavni dimenze integra¢niho proce-
su, nebot jinak by mohlo byt celé predsednictvi CR
ze strany partnerti v EU vnimano pouze jako sna-
ha o ur¢ité jednostranné vychyleni vyvoje EU z je-
ho dosavadnf trajektorie, coZ by mj. redlné vyhlid-
ky na prosazeni jakékoli priority reflektujici néjaky
dtilezity zdjem CR sniZovalo na minimum.
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Evropskd unie, integrace, predsednictvi Rady EU, vnitini trh, ekonomické politiky

ABSTRACT

The article aims to create a set of recommended priorities, which would reflect the basic national interests,
for the Czech EU Presidency in the field of internal market and economic policies (comprises nearly the
whole first pillar of the European integration, except the economic and monetary union). The applied meth-
od of the analysis understands the national interest as a special synthesis of meanings of individual key so-
cial actors (political parties, business representations, NGOs etc.) regarding this topic. The article then con-
fronts the interests found out through application the method mentioned above with the probable EU agenda
in the time of the Czech Presidency. The last part of the article assesses the existing Czech government’s pri-
orities in the economic area.
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Meékka data v hodnoceni
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ekonomik
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1. Statistickd data a panel expertii

Je zatim otevienou otdzkou, zda a kdy budou vni-
mat staty jako zboZi jejich dne$ni obcané. Ale jiz
dnes je tak vnimaji zahrani¢ni investofi. Pfi svém
rozhodovéni, kam umistit nebo piemfistit své akti-
vity, se zdsadou nejlepsi nabidky jiz fidi. A ob-
chodni znackou toho kterého stdtu je pro né oce-
néni jeho konkurenceschopnosti v porovnani
s jinymi staty.

V ¢ase postupujici inverze role ndrodnich statt
a transnaciondlné operujicich podnikatelskych
subjektl se lze setkdvat se stdle rozsdhlejSimi,
komplexnéj$imi a detailnéj$imi systémy hodnoce-
ni konkurenceschopnosti ndrodnich stati. Hodno-
titeli jsou organizace reprezentujici zajmy podni-
katelské sféry, predevsim pak zahrani¢nich
investort(i, hodnocenymi ndrodni stdty, resp. jejich
ekonomika, vldda, instituciondlni uspofdddni, kva-
lita a cena pracovni sily, infrastruktura a celd fada
dalsich skute¢nosti. Snaha ziskat co nejdetailné&jsi
charakteristiku ptislusného statu vede postupné
k doplnovéni tvrdych, statistickych dat daty mék-
kymi, ziskdvanymi od respondentt prostiednic-
tvim nejriznéjsich dotazniki.

Trend doplriovani statistickych dat daty mékky-
mi zasahuje prakticky vSechna hodnoceni konku-
renceschopnosti. Pfi celkovém rustu poctu indiké-
tordl pribyvé indikétorti zaloZenych na vypovédich

expertl a ubyvda indikdtort zaloZenych na statis-
tickych datech. Jestlize jesté pred nékolika lety
mély pti vypoctu celkové konkurenceschopnosti
zemé hodnoty mékkych dat nizs§i vahu neZ hodno-
ty dat tvrdych, v soucasné dobé se jim jiz dostdva
obvykle vah stejnych.

Mezi nejstar$i hodnoceni konkurenceschop-
nosti patif hodnoceni obsaZené ve Svétové rocence
konkurenceschopnosti (IMD World Competitive-
ness Yearbook). Rocenka vychdazi nepfetrzité od
roku 1989, prosla ¢etnymi obsahovymi zménami
a v soucasné dobé hodnoti celkem 55 rozvinutych
i rozvojovych zemi véetné Ceské republiky. Vyd4-
vd ji Mezindrodni dstav pro rozvoj managementu
sidlici ve $vycarském Lausanne. Je svymi autory
prezentovdana jako ,,neocenitelny, dynamicky a pra-
videlné aktualizovany vzor hodnoceni pro rozhodo-
vatele, ktery pomdhd podnikatelské sfére tvorit
a vyhodnocovat investicni pldny z pohledu delo-
kacnich rozhodnuti, vidddm poskytuje duleZité in-
dikdtory pro porovndni jejich politik s politikami ji-
nych zemi a pomdhd hodnotit vykonnost jejich
zem{ a ucit se z historie zemi, které zlepsuji svou
konkurenceschopnost, a akademickému svétu na-
bizi bohaté mnozstvi dat pro analyzy zpiisobd, ji-
miZ ndrody (a nikoli pouze podniky) soutéZi na
svétovych trzich“ (IMD World Competitiveness Ye-
arbook 2008, s. 19).

Svétovd rocenka konkurenceschopnosti z roku

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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2008 pouzivé pro hodnoceni celkem pfes 300 indi- primdrniho, sekundarniho a tercidrniho sektoru).
katort, z toho je 123 indikatort zaloZenych na vy- Experti jsou vybirdni pfevdzné z fad vrcholového,
povédich expertti. Pro celkové hodnoceni konku- popf. stfednfho managementu, pfi¢emz pfedpo-
renceschopnosti jednotlivych zemi a stanoveni kladem zatazeni do panelu expertt jsou mezina-
potadi podle této konkurenceschopnosti je oviem rodn{ zku$enosti v oblasti managementu. Kazda
vdha mékkych indikatort vétsi, nebot do néj vstu- zemé ma svUj vlastni subpanel respondentt, coZ je
puji vsechny mékké indikdtory, ale jen 131 indiké- vyhoda z pohledu znalosti redlif dané zemé, nevy-
tord statistickych, zatimco zbyvajicich 77 tvrdych, hoda z pohledu srovnatelnosti hodnoceni.
statistickych indikétorti je sice v ro¢ence uvedeno, Autofi Svétové ro¢enky konkurenceschopnosti
ale jen jako pomocnd, podptirnd data. Zptisob kon- uvadéji, Ze smyslem vyuZiti expertli je obohatit
strukce poradi zemi podle jejich konkurence- data pochdzejici z mezindrodnich, ndrodnich a re-
schopnosti zachycuje graf 1 (vychézi z indikdtort giondlnich statistik. Uvadéji, Ze zatimco ,tvrdd
Svétové rocenky konkurenceschopnosti z roku data charakterizuji vysledky meéreni konkurence-
2007). schopnosti v urcitém casovém tuseku, mekkd data
Svétova roc¢enka konkurenceschopnosti ziska- pochdzejict od respondentii-expertii charakterizuji
va mékkd data od panelu 3700 respondentti-exper- nikoli zmérenou, ale vnimanou konkurenceschop-
ti (Ceskou republiku hodnotilo pro Svétovou ro- nost zemé*. Ptehled ndzort exekutivy, jak zni na-
¢enku konkurenceschopnosti celkem 35 expertt). zev souboru obsahujiciho vypovédi expertt z pa-
Pocet respondentti pro tu kterou zemi je odvozen nelu, by mél umoznit ,kvantifikaci obtizné
od podilu jejtho hrubého domdciho produktu na méritelnych prvki konkurenceschopnosti, napii-
hrubém domaécim produktu vsech hodnocenych klad manazerskych praktik, pracovnich vztahi,
zemi, sloZeni respondenti by mélo odrdZet za- korupce, vztahit k Zivotnimu prostiedi nebo kvality
kladni odvétvovou strukturu ekonomiky (podily Zivota, protoZe tyto vypovédi jsou podle autori ro-
Graf €. 1 » Schéma stanoveni porfadi zemi podle jejich konkurenceschopnosti
Tvrda data Mékka data
Mezinarodni, regionalni a narodni v Mezinarodni panel expert(i
statistiky 119 otazek
127 indikatord *
i Vypocet standardizovanych hodnot
i jednotlivé i pro viechny indikatory :
i : 246 indikatorti : L
R v Celloutpad zem gy
z celkem 323 indikatord Poradi podle klitovjch faktord bro 246 indikatort)
..................... konkurenceschopnosti : e
Ekonomicka vykonnost
Efektivnost vlady (statu)
Efektivnost podnikani
Infrastruktura
Pramen: IMD World Competitiveness Yearbook 2007 ->

Scientia et Societas » 2/08 23



Odborné stati

—_
N

<
N

—_—

24

cenky casto blize realité nez statistickd data. Ndzo-
ry podnikové exekutivy jsou na rozdil od tvrdych,
statistickych dat bezprostredni reakct a neobsahujt
Zddné casové zpozdeni, které je vZzdy vlastni jakym-
koli statistickym datiim. Ta jsou pak definicné ob-
razem minulosti, zatimco ndzory podnikové exeku-
tivy predstavuji pohled do budoucnosti.

Zésadni{ vyznam pro pochopeni logiky autort
Svétové roc¢enky konkurenceschopnosti ma jejich
predpoklad o faktorech, které uréuji konkurence-
schopnost jednotlivych zemi. Kli¢ové faktory jsou
Ctyfi: ekonomickd vykonnost zemé, efektivnost
vlady (stdtu), efektivnost podnikan{ a infrastruktu-
ra. Subfaktort je celkem 20 (pét v rdmci kazdého
klicového faktoru).

Pod ekonomickou vykonnosti zemé se rozumi
jejf makroekonomické ohodnoceni. Vstupuje do
ného ohodnoceni doméci ekonomiky, jejitho mezi-
ndrodnfho obchodu, jejich zahrani¢nich investic,
zaméstnanosti a cen.

Efektivnost vlady (statu) chdpou autofi rocenky
jako rozsah podpory konkurenceschopnosti vetej-
nymi financemi, fiskdlni politikou, instituciondl-
nim rdmcem, legislativou pro podnikdni a socidl-
nim rdmcem.

Efektivnost podnikani chdpou autofi Svétové
ro¢enky konkurenceschopnosti jako rozsah, v né-
mz prostiedi dané zemé stimuluje podniky k ino-
vativnimu, ziskové orientovanému a odpoveédné-
mu chovani. Do efektivnosti podnikdni nélezi
produktivita a efektivnost, trh prace, finance, ma-
nazerské praktiky a postoje a hodnoty.

Infrastrukturou pak autofi rocenky rozuméji
rozsah, v némz zédkladni, technologické, védecké
a lidské zdroje vyhovuji potifebdm podnikdni. In-
frastrukturu ¢leni na z4kladni, technologickou, vé-
deckou, na zdravotnictvi a na vzdéldni.

Kazdy z uvedenych faktorti pfispivd — podle
predpokladti autord — k celkové konkurence-
schopnosti zemé stejné (péti procenty). Pro kon-
kurenceschopnost zemé je stejné dilezitd dobrd
zé&kladni infrastruktura jako zdravé obyvatelstvo,
instituciondlni rdmec jako manazZerské praktiky,
vzdéldni jako mezindrodni obchod.
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2. Prehled ndzorti exekutivy

Podil po¢tu mékkych indikatort na celkovém po-
¢tu indikdtort se lis od jednoho klicového faktoru
konkurenceschopnosti zemé ke druhému. Nejmen-
§{je u faktoru ekonomicka vykonnost zemé, kde je
hodnoceni konkurenceschopnosti postaveno pte-
devsim na standardnich makroekonomickych uka-
zatelich (hruby domaci produkt v rtiznych varian-
tdch, mira jeho ristu, vydaje domdcnosti a vlddni
vydaje, tspory, tvorba kapitdlu, indikatory rozsa-
hu mezindrodniho obchodu a investic, zaméstna-
nost a mira nezameéstnanosti, ceny).

Celkovy pocet indikatort ekonomické vykon-
nosti zemé je 79, avsak experti se vyjadfuji pouze
k Sesti vyroktim:

1. Diverzifikace ekonomiky neni/je postacujici.
2. Odolnost ekonomiky vitc¢i ekonomickym cyk-

lim je slabd/silnd.

3. Sménné kurzy poskozuji/podporuji konkuren-
ceschopnost podnikii.

4. Relokace produkce je/neni hrozbou pro bu-
doucnost vasi zemé.

S. Relokace vyzkumnych a vyvojovych kapacit je/
neni hrozbou pro budoucnost vasi zemé.

6. Relokace sluzeb je/neni hrozbou pro budouc-
nost vasi zemé.

Experti nevyjadiuji sviij prosty souhlas nebo
nesouhlas s uvedenymi vyroky, nybrz maji pro své
hodnoceni k dispozici hodnotici $kdlu od jedné do
esti. Cim vy$$i hodnotu zvoli, tim vyssi je podle
jejich vyjddreni konkurenceschopnost zemé meéte-
nd danym indikdtorem. Pokud tedy naptiklad
ohodnoti diverzifikaci ekonomiky a odolnost eko-
nomiky vii¢i ekonomickym cyklim ¢islem 6, sdéli
tim potencidlnim investortim, Ze ekonomika zemé,
jejiz konkurenceschopnost hodnoti, patfi k nejdi-
verzifikovanéj$im na svété a jeji odolnost viici eko-
nomickym cykltim je velmi vysokd.

V kazdém pripadé se zd4, Ze expertim z oblas-
ti vrcholového a stfedniho podnikového manage-
mentu autofi Svétové ro¢enky konkurenceschop-
nosti ddvaji jen velmi omezeny mandat vyjadfovat
se k makroekonomickym vysledktim zemé.



Hodnoceni pomoci $estistupriové §kdly se uplat-
nuje i u expertniho hodnoceni dalsich klicovych
faktorti a subfaktorti konkurenceschopnosti.

Efektivnost vlady (statu) charakterizuje cel-
kem 72 indikdtorti. Z nich je 41 mékkych, zaloZe-
nych na vypovédich expertli. Podivejme se na né
blize:

1. Rizeni vefejnych financi se v priib&hu piistich
dvou let pravdépodobné zhorsi/zlepsi.

2. Systém financovdni diichodl neni/je adekvat-
né obrdcen do budoucnosti.

3. Redlné zdanéni osobnich prijmt odrazuje/ne-
odrazuje lidi od prace a profesni kariéry.

4. Redlné zdanéni korporaci odrazuje/neodrazu-
je od podnikatelské aktivity.

5. Danové tuniky $kodi/neskodi podnikatelské
aktivité.

6. Kapitdlové ndklady nestimuluji/stimuluji roz-
voj podnikdni.

7. Politika centrdlni banky md negativni/pozitiv-
ni vliv na ekonomicky rozvoj.
Smér vlddni politiky neni/je konzistentni.

9. Pravni a regulatorni rdmec omezuje/povzbu-
zuje konkurenceschopnost podnikti.

10. Adaptabilita vladni politiky na zmény v ekono-
mice je nizkad/vysokd.

11. VI4ddni rozhodnuti nejsou/jsou efektivné im-
plementovdana.

12. Politické strany nechapou/chdpou dnesni eko-
nomické vyzvy.

13. Transparentnost vladni politiky je nizkd/uspo-
kojiva.

14. Vefejné sluzby jsou zdvislé/nezdvislé na poli-
tickych tlacich.

15. Byrokracie poskozuje/neposkozuje podnika-
telskou ¢innost.

16. Uplatkaistvi a korupce existuji/neexistuji.

17. Celni autority neusnadnuji/usnadnuji efektiv-
ni tranzit zboZi.

18. Protekcionismus ohroZuje/neohrozuje vedeni
vaseho podnikani.

19. Kontrakty vefejného sektoru nejsou/jsou do-
state¢né otevieny zahrani¢nim nabidkdm.

20. Mezinarodni transakce nemohou/mohou byt

21

22.

23.

24.

25.

20.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.
41.
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svobodné vyjedndvdny se zahrani¢nimi part-
nery.

Zahrani¢ni investoii nemohou/mohou ziskat
majoritu vdomdcich spole¢nostech.

Vstup na kapitdlové trhy (zahrani¢ni a domaé-
cf) neni/je snadny.

Investi¢ni pobidky nejsou/jsou pfitazlivé pro
zahrani¢ni investory.

Subvence narusuji/nenarusuji férovou konku-
renci a ekonomicky rozvo;j.

Statni vlastnictvi podnikt je/neni hrozbou pro
podnikatelské aktivity.

Zé&kony upravujici hospodéiskou soutéz efek-
tivné nezabranuji/zabranuji neférové konku-
renci.

Legislativa v oblasti produktti a sluZeb ohroZu-
je/neohroZuje podnikatelskou ¢innost.

Rizeni cen se tykd/netykd oceiovani produktti
ve vétSiné odvétvi.

Paralelni (Cernd, stinovd) ekonomika ohroZu-
je/neohroZuje ekonomicky rozvoj.

Intenzita regulace omezuje/neomezuje kon-
kurenceschopnost podnikd.

Legislativa devastuje/podporuje snadnost pod-
nikani.

Legislativa omezuje/podporuje vznik novych
firem.

Regulace v oblasti préce (praxe najimdni a pro-
pousténi pracovnik®, minimdlni mzdy atd.) po-
$kozuje/neposkozuje podnikatelské ¢innosti.
Legislativa v oblasti nezaméstnanosti neobsta-
ravd/obstarava pobidky k hledédni prace.
Imigra¢ni zdkony brdni/nebrdni vasi spolec-
nosti zaméstndvat zahrani¢ni pracovniky.
Soudy nepostupuji/postupuji spravedlivé.
Osobni bezpec¢nost a osobni vlastnictvi ne-
jsou/jsou adekvdtné chranény.

Starnuti spole¢nosti predstavuje/nepiedstavu-
je bfimé pro ekonomicky rozvoj.

Riziko politické nestability je velmi vysoké/
velmi nizké.

Socidln{ koheze neni/je vlddni prioritou.
Legislativa rovnych prilezitosti ve vasi zemi po-
$kozuje/neposkozuje podnikatelskou aktivitu.

Scientia et Societas » 2/08




Odborné stati

—_
N

<
N

—_—

26

Na hodnoceni efektivnosti vlady (statu) pro-
stfednictvim vypovédi expertt z fad podnikovych
manaZert je velmi dobfe poznat, Ze ma — alesporni
zC&4sti — lobbisticky charakter. Indikatory vyjadiu-
ji preference transnaciondlné operujicich spole¢-
nosti a formuluji jejich pozadavky vtci vlddé. Je
v nich obsaZen — explicitné nebo implicitné — néa-
tlak na narodni vlddy. Ty by mély co nejméné zda-
novat korporace i osobni ptfijmy, byt oteviené za-
hrani¢nim investortim a poskytovat jim maximdlné
vyhodné investi¢ni pobidky, neposkytovat subven-
ce domécim podnikiim, omezovat regulaci podni-
katelskych aktivit, neregulovat ceny, neptehdnét to
s ochranou zaméstnanct ani s legislativou rov-
nych ptileZitosti, reformovat penzijni systém tak,
aby piispévky do ného nezatéZovaly podnikatele.
Jednd se ve své podstaté o seznam tkolt nadikto-
vanych ndrodnim stdttim. Staty, které nehodlaji
nadiktované tkoly plnit, se ocitnou v parcidlnich
i celkovych hodnocenich konkurenceschopnosti
v pozici mélo konkurenceschopnych. Je lehce pa-
radoxni, Ze pfi plnéni v§ech kol v zdjmu transna-
ciondlné operujicich spole¢nosti je (predposled-
nim) tkolem stat postarat se o socidlni kohezi.

Neni pochyb o tom, Ze existuje urcity priinik
mezi mnozinou implicitnich doporuceni obsaze-
nych v hodnoceni efektivnosti vldd a mnoZinou
z4jml ndrodnich stdtl, av$ak stejné tak neni po-
chybnosti o tom, Ze se nejednd o mnoZiny totoZné.

Efektivnost podnikdni je hodnocena prostied-
nictvim 71 kritérii. Experti se vyjadiuji pomoci Ses-
tistupniové skaly ke 40 vyroktim:

1. Velké korporace nejsou/jsou efektivni podle
mezindrodni standardd.

2. Malé a stfedni podniky nejsou/jsou efektivni
podle mezindrodnich standardi.

3. Produktivita spole¢nosti neni/je podporovdna
globdlnimi strategiemi (offshoring, outsourcing).

4. Pracovni vztahy nejsou/jsou celkové produk-
tivni.

5. Motivace zameéstnanct ve firméach je nizkd/vy-
sokad.

6. Odbornd ptiprava neni/je vyznamnou priori-
tou pro firmy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

Kvalifikovand pracovni sila neni/je snadno do-
stupna.

Vzdélani v oboru financi neni/je snadno do-
stupné.

Ziskani a udrZen{ talentt neni/je prioritou pro
firmy.

Pfetahovéni vzdélanych a kvalifikovanych lidi
neohrozuje/ohrozuje  konkurenceschopnost
vasi ekonomiky.

Podnikatelské prostedi ve vasi zemi neni/je
pritazlivé pro zahrani¢ni kvalifikované pracov-
ni sily.

Mezindrodni zku$enosti vrcholovych manaZze-
ri nejsou/jsou obvykle vyznamné.
Kompetentn{ zku$eni manaZefi nejsou/jsou
snadno dostupni.

Bankovni ivér pro podnikatelské tcely nelze/
1ze snadno ziskat.

Rizikovy kapitdl pro rozvoj podnikdni neni/je
snadno dostupny.

Bankovni a finan¢ni sluzby nepodporuji/pod-
poruji efektivné podnikatelské aktivity.
Bankovni regulace md/nemd $kodlivy vliv na
rozvoj podnikani.

Faktor rizika ve finanénim systému (nové fi-
nan¢ni instrumenty, rizikové ptjcky) neni/je
adekvatné oSetfen.

Kapitalovy trh neposkytuje/poskytuje adekvat-
ni financovani spole¢nostem.

Prdva akcionafi nejsou/jsou dostate¢né za-
bezpecena.

Transparentnost finan¢nich instituci neni/je
dostatecné zabezpecena.

Cash-flow je vSeobecné nedostacujici/dostacu-
jici pro zajisténi samofinancovani podnikd.
Podnikovd zadluZenost omezuje/neomezuje
konkurenceschopnost podnikii.

Adaptabilita podnikt na zmény na trhu je niz-
ka/vysoka.

Etické postoje nejsou/jsou v podnicich obvyklé.
Kredibilita manaZert ve spole¢nosti je nizkd/
vysokd.

Predstavenstva korporaci nekontroluji/kontro-
luji efektivné aktivity managementu.



28.

29.

Audit a tcetnictvi nejsou/jsou adekvatné za-
bezpeceny.
Péce o hodnotu akcii neni/je efektivné zajisto-
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kurenceschopnosti infrastruktura. Je hodnocena
pomoci nejvétsiho poctu indikatora (101), z toho
meékkych indikatort je 36, tedy priblizné jedna tie-

vdna.

30. Spokojenost zdkaznfka neni/je ve firmdch
zddraziovéna.

31. Podnikavost manaZerti neni/je v podnikdni
obvykla.

32. Socidlni odpovédnost podnikovych lidra je
nizkd/vysoka.

33. Zdravi, bezpecnost a ekologie nejsou/jsou ade-
kvatné vnimany managementem.

34. Postoje ke globalizaci jsou ve vasi spole¢nosti
v§eobecné negativni/vSeobecné pozitivni.

35. Zahrani¢ni image vasi zemé odrazuje od roz-
voje podnikatelské aktivity/povzbuzuje podni-
katelskou aktivitu.

36. Narodni kultura je uzaviena/oteviena zahra-
ni¢nim idedm.

37. Flexibilita a adaptabilita lidf je pti setkdni s no-
vymi vyzvami nizkd/vysoka.

38. Potfeba ekonomickych a socidlnich reforem
neni/je vseobecné velmi dobie chdpana.

39. Hodnotovy systém ve vasi spole¢nosti nepod-
poruje/podporuje konkurenceschopnost.

40. Hodnoty korporaci nepodporuji/podporuji
konkurenceschopnost.

Ukolem respondentti-expertti v rdmci bloku
hodnocenf efektivnosti podnikdni je posoudit kva-
litu podnikt v zemi z hlediska pti$tiho investora ¢i
obchodniho partnera, odborné znalosti a hodnoto-
vé postoje manazert i fadovych zaméstnanct, po-
stoje ke globalizaci, ochranu prav akciondit v kor-
poracich. Hodnoceni efektivnosti podnikani je
hodnocenim podnikatelské sféry, avsak i v jeho
ramci se skryvaji mnohé tkoly pro ndrodni vlady
(staty). Naptiklad bankovni regulace by neméla
mit $kodlivy vliv na rozvoj podnikédni, v zemi by
mél byt dostatek kvalifikované pracovni sily, né-
rodni kultura by méla byt oteviena zahrani¢nim
idedm, zemé by méla byt pti setkdni s novymi vy-
zvami flexibilni a adaptabilni atd.

Poslednim Kklicovym faktorem konkurence-
schopnosti je podle autort Svétové rocenky kon-

tina. Jedna se o tyto indikatory:

1. Pristup k vodé neni/je adekvétné zajistén.

2. Pristup ke komoditdm (zdkladni zdroje, potra-
viny atd.) neni/je adekvatné zajistén.

3. Urbanizace mést nepodporuje/podporuje roz-
voj podnikdni.

4. Kuvalita letecké dopravy nepodporuje/podpo-
ruje rozvoj podnikani.

5. Infrastruktura distribuce zboZi a sluZeb je cel-
kové neefektivni/efektivni.

6. Vodni doprava (pfistavy, vodni kandly atd.) ne-
vyhovuji/vyhovuji poZzadavktim podnikatelské
sféry.

7. Udrzba a rozvoj infrastruktury nejsou/jsou
adekvétné planovany a financovany.

8. Energetickd infrastruktura neni/je adekvatni
a efektivni.

9. Budouci nabidka energie neni/je adekvatné
zajisténa.

10. Komunikaéni technologie nevyhovuji/vyhovu-
ji poZzadavkim podnikové sféry.

11. Znalosti v oblasti informac¢nich technologii ne-
jsou/jsou snadno dostupné.

12. Technologicka kooperace mezi firmami chybi/
je rozvinuta.

13. Vefejné a soukromé podniky rizikového kapité-
lu nepodporuji/podporuji technologicky rozvoj.

14. Pravni prostiedi brzdi/podporuje rozvoj a apli-
kaci technologii.

15. Finan¢ni prostfedky pro technologicky rozvoj
nejsou/jsou snadno dostupné.

16. Technické normy brzdi/podporuji rozvoj pod-
nikdnf a inovaci.

17. Kybernetickd bezpe¢nost neni/je korporacemi
adekvétné zajisténa.

18. Zdakladni vyzkum neni/je orientovdn na pod-
poru dlouhodobého rozvoje.

19. Vyuka prirodnich véd ve $koldch neni/je do-
state¢né podporovana.

20. Z4jem mladych lidi o pfirodni védy je slaby/

silny.
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21. Ochrana dusevniho vlastnictvi je nedostatec-
nd/adekvatni.

22. Védecky vyzkum neni/je podporovdn legislati-
vou.

23. Zdravotnickd infrastruktura neodpovidéd/od-
povida potiebdm spolec¢nosti.

24. Zdravotni problémy (nemocnost obyvatelstva,
AIDS, alkoholismus, uZivadni drog atd.) maji/
nemaji vyznamny vliv na fungovani firem.

25. Udrzitelny rozvoj neni/je prioritou pro podni-
ky.

26. Problémy znecisténi zivotniho prostfedi vy-
znamné ovliviiuji/neovliviiuji vasi ekonomiku.

27. Environmentdlni zdkony $kodi/neskodi kon-
kurenceschopnosti podnikd.

28. Kvalita Zivota je nizkd/vysoka.

29. Vzdélavaci systém nevyhovuje/vyhovuje po-
tfebdm konkurenceschopné ekonomiky.

30. Univerzitni vzdéldvdni nevyhovuje/vyhovuje
potfebdm konkurenceschopné ekonomiky.

31. Vzdéldvdni manaZeri nevyhovuje/vyhovuje
potiebdm podnikatelské komunity.

32. Ekonomickd vzdélanost populace je celkové
nizka/vysoka.

33. Vzdélanost v oblasti financi nevyhovuje/vyho-
vuje potiebdm podnikii.

34. Jazykové znalosti nevyhovuji/vyhovuji potie-
bdm podnikt.

35. Kvalifikovanych technikt je na vasem trhu pra-
ce nedostatek/dostatek.

36. Transfer technologii neni/je dostate¢ny.

V oblasti infrastruktury maji mékkd data dopli-
kovy charakter. Zdkladni informace o infrastruktu-
fe hodnocené zemé ziskaji potencidlni investofi
z dat tvrdych, statistickych, kterd jsou hojné za-
stoupena. Plati to jak v oblasti zdkladni infrastruk-
tury, tak v oblasti struktury technologické i védec-
ké. RovnéZ oblast zdravotnictvi i vzdéldni jsou
Siroce pokryty indikdtory statistickymi.

Smysl pouziti mékkych dat je v dané oblasti
nejotevienéji formulovdn. Otdzka na hodnotitele
nejcastéji zni, do jaké miry stav a kvalita daného
prvku infrastruktury konvenuje potfebdm podni-
katelské komunity.

Scientia et Societas » 2/08

3. Presnost a vypovidact schopnost mékkych
dat

Respondenti hodnoti na zdkladé svych znalosti
a zku$enosti. Pocitoveé, bezprostfedné a rychle.
Nepiedpokldda se, Ze by hloubéji studovali a ana-
lyzovali situaci v zemi, jejiZ ekonomickou vykon-
nost, efektivnost fungovani vlady, efektivnost pod-
nikdni a rozsah i kvalitu infrastruktury hodnoti.
Dostanou do ruky dotaznik s $estistupniovou hod-
notici $kdlou. U kazdého vyroku zaskrtnou hodno-
tu, kterd podle jejich ndzoru vystihuje situaci v je-
jich zemi nejlépe. Cas pro vyplnéni dotazniku se
pohybuje v minutdch, nikoli v hodindch, dnech ¢i
tydnech. PoZadavkem autortt Rocenky svétové
konkurenceschopnosti je, aby respondenti byli
predstavitelé vrcholového nebo stfedniho manage-
mentu a méli mezindrodni zkuS$enosti ve svém
oboru. Ne vzdy se jednd o podminku splnitelnou
(napriklad u tranzitivnich nebo rozvojovych zemi).
Na druhé strané zatimco rezidenti mivaji handicap
malych mezindrodnich zku$enosti, nerezidenti
ptsobici v daném ¢asovém okamZziku jako mezi-
narodni manazeti mivaji handicap malych znalos-
ti redlif dané zemé.

Prvnim vystupem meékkych dat je vytvoreni
skére u jednotlivych indikdtortt a jednotlivych
zemi a pofadi zemi podle hodnot jednotlivych in-
dikdtorti. Vystup informuje o tom, kterd zemé je
nejkonkurenceschopnéjsi a kterd nejméné konku-
renceschopnd z pohledu regulace trhu prace, pfi-
tazlivosti investi¢nich pobidek, flexibility a adap-
tability, chdpani potfeby ekonomickych a socidl-
nich reforem. Tedy z pohledu v8ech 123 indikdtort,
jejichZ hodnoty jsou zjistovany na zakladé vypové-
di respondent.

Mira ptesnosti hodnoceni neni pfili§ vysoka.
Odrazi se v ni nékolik skute¢nosti. V prvé fadé
kvalifikace respondenta ve vztahu k danému tko-
lu. Zabér dotazniku je velmi Siroky. Sahd od po-
souzeni miry diverzifikace ekonomiky ptes posou-
zeni kvality auditu a ucetnictvi aZz po vliv
zdravotnich problémt na fungovéni firem. Kvalifi-
kovany manazer-respondent musi mit pfirozené



Graf €. 2 » Poradi zemi v hodnoceni flexibility a adaptability podle Svétové rocenky konkurenceschopnosti 2007

nizka

1. Island

2. Irsko

3. Izrael

4. Hongkong (Cina)
5. Dansko

6. Australie

7. Brazilie

8. Novy Zéland
9. Indie

10. USA

11. Taiwan

12. Argentina
13. Singapur
14. Filipiny

15. Turecko

16. Kanada

17. Malajsie
18. Portugalsko
19. Litva

20. Nizozemsko
21. Kolumbie
22. Svédsko
23. Norsko

24. Estonsko
25. Rakousko
26. Jordansko
27. Spojené kralovstvi
28. Slovensko
29. Chile

30. Italie

31. Recko

32. Ukrajina
33. Thajsko

34. Finsko

35. Cina

36. Venezuela
37. Spanélsko
38. Ceska republika
39. Svycarsko
40. Lucembursko
41. Rusko

42. Bulharsko
43. Belgie

44, Jizni Afrika
45. Indonésie
46. Mexiko

47. Rumunsko
48. Némecko
49. Japonsko
50. Korejska republika
51. Madarsko
52. Slovinsko
53. Polsko

54. Chorvatsko
55. Francie
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Flexibilita a adaptabilita lidi je pfi setkani s novymi vyzvami vysoka

2 3 4 5 6 7 8 9 10

8,86
8,43
8,21
8,12
8,00
7,90
7.87

Skore

Pramen: IMD World Competitiveness Yearbook 2007
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povédomi o vsech dulezitych faktorech ovliviiuji-
cich podnikatelskou aktivitu, avsak hloubka jeho
znalosti nemusi byt vzdy postacujici pro kvalifiko-
vané hodnoceni. Na kvalitu hodnoceni obrazu
dané zemé podle trovné piislusného indikdtoru
ptisobi velikost vzorku respondentt. Cim mensi
pocet respondenttl, tim nepfesnéj$i hodnocent, tim
vétsi moznost zkresleni pohledu na hodnocenou
zemi at jiZ ve smyslu pozitivnim, nebo negativnim.

Patrné jesté vétsi moznost zkresleni je ddna
skute¢nosti, Ze kazdou zemi hodnoti jiny tym ex-
pertt. Respondenti nemaji bezprostiedni moznost

V pripadé volby krdlovny krdsy by pokus o hod-
noceni tohoto typu neprosel, a to nejen proto, Ze
by pripravil potencidlni divdky o zajimavou show.
V prvé fadé by byl shleddn jako nepfili§ vhodny,
nepfili§ eticky a nepfili§ zarucujici spravedlivé vy-
sledky.

Je pozoruhodné, Ze v piipadé zjistovani konku-
renceschopnosti zem{ defini¢ni vady postupu, pfi
kterém kazdou zemi hodnoti jiny tym expertt, ni-
komu nevadi. Ztstaneme-li u vy$e uvedeného pti-
méru s volbou krélovny krésy, je tomu tak nejspise
proto, Ze vkus hodnotitelt je viceméné jednotny

»Mdm dojem, Ze patriotismus je odsouzen k zdniku a Ze za padesdt let bude-
me stdty vnimat jako zbozi. Prosté si vyberu mezi zemémi, které mi daji nej-
lepsi nabidku, jejich jména budou takové obchodni znacky.“

porovndni. Pfifazuji hodnoty 1-6 indikdtortim pro
zemi, jejiz konkurenceschopnost hodnoti, aniZ by
méli moZnost porovnat kvalitu dané zemé pro da-
nou oblast hodnoceni s kvalitou jiné zemé. Hodno-
cen{ konkurenceschopnosti dané zemé na zakladé
vypovédi respondentt je cosi podobného jako vol-
ba krdlovny krésy, pfi niZ by kazdou uchazec¢ku
hodnotil zcela jiny soubor hodnotitelt. Zadny
z Clent hodnotitelského tymu by nevidél zddnou
jinou uchazecku neZ prévé tu, jejiz kvality ma za
tkol hodnotit. Nehodnotil by ji Zddnym exaktnim
zpusobem, nybrz podle toho, jak vnima jeji krdsu
podle jednotlivych ¢asti téla. Divkou s nejkrasnéj-
$ima oc¢ima, nejkrasnéjsim ismeévem, nejkrasnéjsi-
ma nohama, poprsim atd. by se stala divka, jiZ jeji
tym hodnotitelt prifkl nejvice bodt. Nejosklivejsi
pak ta, které jeji tym nadélil bodi nejméné. Niko-
mu by nevadilo, Ze uchazecky se nesejdou na jed-
nom misté a hodnotitelé je mezi sebou neporovna-
vaji. Hodnoceni by bylo zaloZeno na pfedpokladu,
Ze kazdy z hodnotitelt jiz vidél a zhodnotil ve
svém zivoté mnoho krasnych divek a ma tedy v da-
ném oboru zna¢ny rozhled a rozsdhlé zkuSenosti.
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Marius Scygiel

a vSeobecné uzndvany a opakovanym hodnoce-
nim konkurenceschopnosti se jeho jednotnost
a vSeobecné uznavani jesté posiluji.

Jesté vétsi problém co do presnosti hodnoceni
pfedstavuje agregace dat tvrdych, statistickych
a dat meékkych, zaloZenych na vypovédich respon-
dentt za ucelem vytvoieni hodnoceni konkuren-
ceschopnosti podle klicovych ¢étyi faktort a hod-
noceni celkového. Jednd se o témér dokonaly
priklad s¢itani nescitatelnych polozek, o séitani
jablek a hrusek. Jak sami autofi uvadéji (viz vyse),
indikatory zaloZené na statistickych datech vyjad-
fuji konkurenceschopnost jiz dosaZenou, redlnou,
skute¢nou, zatimco indikédtory zaloZené na vypo-
védich respondent maji charakterizovat konku-
renceschopnost budouci, Zddouci.

Prostudujeme-li peclivé seznam indikatort za-
loZenych na vypovédich respondentt, zjistime, Ze
prakticky kazdy z nich vyjadiuje pfani ¢i poZada-
vek nadndrodné operujicich investort. V postupu,
pfi némz dochdzi k agregaci statistickych dat a vy-
povédi respondentti, je vestavén predpoklad, Ze
tvrclim indikdtord je zndm a respondentiim byl



prozrazen jednotny recept na to, jak se kazdd zemé
muiZe stdt nejkonkurenceschopnéj$i zemi svéta.
K zarucenému uspéchu jej sta¢i pouZzit. Zda je ten-
to predpoklad validni, se dosud nepotvrdilo.

Z pohledu zahrani¢nich investort plni meékkd
data predevsim roli destruktora podnikatelského
prostiedi vzniklého v obdobi ekonomické suvere-
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¢as globdlntho podnikdni neomezovaného ndrod-
nimi staty a jimi $tédfe podporovaného. S vyjim-
kou informaci o mife vstficnosti ndrodnich stat
v dané véci je informacni zdzemi pro delokaéni
rozhodnuti stdle jesté véci mezindrodnich, ndrod-
nich a regiondlnich statistik, z nichZ ¢erpd i Svéto-
va rocenka konkurenceschopnosti.

nity narodnich sttt a tviirce tvorby prostfedi pro
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Proména role vlady v globalnich
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Ing. Martina Jirankova, Ph.D.
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sec

1. Ndrodni stdty ,,pred globalizact

V etapé vzniku ndrodnich stdtd? tj. pfiblizné
v 17. stoleti, byly tyto ndrodni staty praktickou for-
mou spole¢enské organizace, jeZ zvySovala jistoty
jejich ob¢anti ve vSeobecné labilnim svété (spolec-
nd armdda, jazyk, ndrodni trh atp.). Posléze stat
pribral i socidlni funkce, ve kterych nahradil dii-
véjsi struktury socidlni solidarity, jako byly cechy,
cirkev, rodina (Vecera, 1996, s. 56), jeZ prudky roz-
voj hromadné vyroby a priamyslovd revoluce naru-
Sily. Ve 30. letech 20. stoleti se stat za¢ind vyrazné-
ji angaZovat v ekonomice. Ndrodni stat ve 20.
stoleti tradi¢né zasahoval do ekonomiky tam, kde
se projevovala neefektivnost (fesil negativni di-
sledky monopolu, resp. nedokonalé konkurence
na trhu, zabezpecoval dostate¢né mnozZstvi verej-
nych statkd, odstranioval negativni a kompenzoval
pozitivni externality a vyrovnaval dal$i nedokona-
losti trhu), nerovnost v rozdélovani diichodu, a si-
ce v zadjmu vétsi majetkové a diichodové rovnosti
prerozdélovdnim na udrovni stdtu, a nestabilita
trhu, a to vnitfni i vnéjsi, kdy stdt intervenoval po-
moci makroekonomické stabiliza¢ni politiky. S né-
stupem globalizace v§ak dochdzi k radikalnim pro-
meéndm, jeZ vedou i k objektivni proméné role
narodnich stdtt, resp. jejich vlad.

2. Ndrodni stdt v globdlnich ekonomickych
procesech

Technologickd zména doprovazend liberalizaci po-
hybu vysledki vyroby a vyrobnich faktorti nastar-
tovala globaliza¢ni procesy ve vSech aspektech
spolec¢enského Zivota. Postupujici globalizace pak
zpétné akcelerovala védeckotechnicky proces a vy-
nutila si i dalf liberalizaci.

Fundamentdlni zménou se tak v globalizaci sté-
vd transnacionalizace, jeZ predstavuje prinik
a vrustdni kapitalti do struktur hostitelskych eko-
nomik pfi soucasném setrvdni ve vlastnictvi pi-
vodnich vlastnikt (Berndsek, 2002, s. 15). Charak-
ter vyroby, resp. technologickd zmeéna vyvolaly
stav, kdy trh ndrodnfho stdtu nenf dostate¢né velky
k dosaZeni uspor z rozsahu vyroby. To je moZno
v regiondlnim, ¢i pfimo v globdlnim méritku. Stej-
né tak u nékterych statki, jejichz vyrobu stét tra-
di¢né prejimal, je namnoze efektivnéjsi vyroba
soukromad nez vefejnd. Rozvoj informacnich tech-
nologii (sdileni informaci, neexkluzivita vlastnic-
tvi), s nim spojend ¢asoprostorovd komprese, sito-
vé uspordddni ekonomickych subjektti atd. vedou
prav, jako jsou délitelnost, prevoditelnost a vynuti-
telnost, jezZ jsou zakladnim predpokladem kvalitni-

globalizace (ekonomicky aspekt)”.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu Grantové agentury CR & 402/08/P046 ,Uloha ndrodnich stdtt v obdobi

Je treba zd(raznit, Ze v ekonomickych véddch je pojem ndrodni stdt pouZivdn nikoliv ve svém ptvodnim vyznamu, tj. stdt, ve

kterém Zije jeden ndrod, jak jej definuje teorie stdtu a prdva, nybrz ve vyznamu zdkladni definice stdtu jakoZto organizované-
ho spolecenstvi lidi na urcitém teritoriu. Je tim ziejmé zdurazriovdn uzemni princip. Pojem ,,ndrodni” je pak chdpdn jako ,vzta-
hujici se k obcanské spolecnosti”, jeZ v daném teritoriu, vymezeném stdtnimi hranicemi, Zije, nikoli k ndrodu. V celém textu se

pridrzim ekonomického pojeti ndrodniho stdtu.
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ho fungovani trZzntho mechanismu, nebot ¢m
presnéji je vymezena hranice mezi vlastnénim
a nevlastnénim, tim dokonalejs$i jsou ocekdvdni
coch, 1996). V globalizaci se rovnéz etabluji silné
ekonomické subjekty jako nadnédrodni spole¢nos-
ti (TNC), strategické firemni aliance, mezindrodni
finanéni trhy, regiondlni seskupeni a mezindrodni
organizace, jez vyznamnym zpUsobem ovliviiuji
fungovani vlady ndrodniho statu v globdlnich eko-
nomickych procesech.

2.1 Neefektivnost

Stdt tradi¢né tesil disledky nedokonalé konku-
rence, resp. monopolu tim, Ze vytvarel antimono-
polni zdkony ¢i jinak monopoly reguloval. V globa-
lizaci vSak muZe charakter vyroby a globdlni
konkurence vyvoldvat stav, kdy je naopak pfimo
nutnd, z hlediska tGspor z rozsahu, vyroba v regio-
nélnim ¢i globdlnim méfitku s maximalné velkym
podilem na trhu tak, jak je zajiSténo v nadndrod-
nich spole¢nostech. Nadto pfili$nd regulace a ome-
zovani ze strany statu mutiZe vést ke zmeéné lokali-
zaéniho rozhodnuti nadndrodni spole¢nosti.

Stdt se téZ tradi¢né angazoval v poskytovéni vefej-
nych statkid, jejichZz zndmym typickym znakem
je, Ze nelze nikoho vyloucit ze spotieby a jejich po-
skytovdni je nedélitelné (napf. obrana stdtu). Glo-
Cit, co je vefejny statek, jaké kolektivni statky jsou
spole¢nosti pozadovany, také je obtiZné métit, co
stit preferuje, a je rovnéz slozité oddélit tzv. ,Cer-
né pasazéry“, ktefi mimo tzemi statu profituji ze
statem poskytovanych vefejnych statkt (prikladné
vzdéldvani a migrace pracovni sily). V oblasti téch-
to statku se stat uchyluje k privatizaci odvétvi a né-
které statky se stdvaji zbozim (vzdélani, zdravot-
nictvi). Literatura vSak v $ir§im pojeti chdpe jako
vefejné statky téZ statky v podobé regulace, jez
predstavuji stdtem poskytovany instituciondlni ra-
mec, v jehoZ mezich se odehrava soukromé podni-
kani, napf. vymezeni vlastnickych prav, stabilni
ménovy systém, standardizace, systém mér a vah,
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pravni systém, a tzv. redistributivni vefejné stat-
ky, jejichZ vetejny charakter je ddn spise politicky
nez ekonomickou efektivnosti jejich kolektivniho
poskytovani (napf. otdzky pojisténi v nezameéstna-
nosti, zaméstnaneckd politika, ochrana zdrojt su-
rovin, zivotniho prostiedi, korporativni vyjednadva-
ni).

Stdt rovnéz tradi¢né kompenzoval pozitivni
(dotacemi apod.) a odstratioval negativni (pokuta-
mi atd.) externality jakoZto transakce, které ne-
prochézeji trhem a predstavuji tzv. vefejnd dobra,
resp. zla. Tyto externality piekracuji mnohdy stat-
ni hranice a unikaji domdci prévni ¢i jiné regulaci
vlddou. ObtiZnost jejich kompenzace vladou plyne
z problematiky vymezeni vlastnickych prdv v glo-
bélnich ekonomickych procesech a z vysokych
transakénich ndkladi. Navic vldda ndrodniho statu
se ocitd mnohdy v relativné slabsi vyjedndvaci po-
zici viici ekonomickym subjektim.

Vlady rovnéz vyrovnédvaly nékteré nedokona-
losti trhu plynouci napt. z informaéni asymetrie
ve prospéch vyrobcti (informace o vyrobku zdra-
votni, veterindrni apod.), nedokonalé mobility vy-
robnich faktor(i a nepruznosti cen. Slabsi negoci-
acéni pozice vic¢i ekonomicky silnym subjektiim
vedla mimo jiné téZ ke konstituovdni regiondlnich
seskupeni s hlubsimi formami integrace, v jejichz
méfitku je mozno tyto nedokonalosti trhu lépe
kompenzovat.

2.2 Nerovnost

Tradi¢ni doménou nédrodniho statu bylo téz pre-
rozdélovdni dichodl v zdjmu vy$si majetkové
a dachodové rovnosti. Likdni kapitdlu v podobé
maximdlné pfthodnych podminek pro jeho efek-
tivnost (minimalizace danové zatéZe, investi¢ni
pobidky) napomdhd stavu, kdy stdtu se relativné
nedostava prostfedk k vykonu redistribu¢ni funk-
ce pfi relativnim vyrovndvdni nerovnosti v dlicho-
souvd do zajisténi zaméstnanosti obyvatelstva
(ziskdnim investort na své tizemi) a tim zachovani
jeho zivotni trovné. Globdlni konkurence se tak
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promitd i do globdln{ konkurence socidlnich systé-
mi jednotlivych statti, kdy je vyvijen objektivni
i subjektivni tlak na jejich minimalizaci.

2.3 Nestabilita

Zménéné materidlni podminky globalni vyroby vy-
voldvaji rovnéz fadu otdzek okolo makroekono-
mickych konceptti teoretické i praktické hospodar-
ské politiky vlad. Dochdzi ke zmens$ovdni
autonomie ndrodni monetdrni a fiskdlni politi-
Ky. MoZnosti TNC uhybat ndrodni fiskdlni politice
a témér dokonald mobilita kapitdlu mohou elimi-
novat ¢i zcela anulovat zamyslenou expanzivni ¢i
restriktivni fiskdlni a monetdrni politiku. SniZend
tacéinnost makroekonomickych néstrojt fizeni eko-
nomiky, resp. jejich netcinnost, jakoZ i neptedvi-
datelnost dopadti jejich uziti v tékavych procesech
globalizace vedou jiz od 80. let 20. stoleti k pfeva-
ze ndzort neoklasikd, jeZ se prosazuji v hospodéi-
skych politikdch jednotlivych statd i v doporuce-
nich a ndzorech vyznamnych mezindrodnich
organizaci jako Mezindrodni ménovy fond (IMF),
Svétova obchodni organizace (WTO) atd. Vychdze-
ji z pfedpokladu, Ze trhy se nachézeji v rovnovdze,
resp. k ni samy svymi dil¢imi silami tenduji, a stat-
ni zdsahy povaZuji spolu s dal§imi netrznimi selha-
nimi za hlavni pfi¢inu nerovnovah. Statu urcuji
kol vymezeni vlastnickych prdv a vytvdreni in-
stituciondlniho ramce. Tzv. nové teorie endogen-
niho riistu povaZzuji instituciondlni rdmec spolu
s dal$imi faktory (darové podnéty, investice do lid-
ského kapitdlu a do infrastruktury, sniZeni rozpo¢-
tového deficitu, odstranéni nadbyte¢né regulace
ekonomickych procest) za pfimo endogenni fak-
tor vedouci k ekonomickému rtstu. Keynesidnska
stimulace agregdtni poptdvky, odpovidajici ptred-
pokladu uzaviené ekonomiky, jenZ neni v realité
splnén, jakoZ i pterozdélovaci procesy jsou margi-
nalizovany.

2.4 Vlddni selhdni

Kromé trznich selhani, které vldda tradi¢né napra-
vovala, uvddi literatura i selhdni samotné vlddy
(Klikovd, 2003), kam jsou zahrnovdny zejména
dobyvdni renty nétlakovymi skupinami, proble-
matika souvislosti politického a hospodéiského
cyklu atp. Slozitost globdlnich ekonomickych pro-
cestl vyvoldva objektivni neschopnost statu rozli-
Sovat, kvantifikovat ¢i zjistovat opravnénost zajmu
nétlakovych skupin (zaméstnavatelti, TNC), coz,
podtrzeno mnohdy zna¢nou ekonomickou silou
téchto skupin, vede k silnému vlivu na vlddy na-
rodnich statd.

3. Proména vztahii mezi vlddou a TNC?

Vyznamnymi ekonomickymi subjekty v etapé
globalizace se stdvaji nmadndrodni spolecnosti
(TNC), které umisténim své pobocky na tizemi na-
rodniho stdtu ¢i fizemi a akvizicemi (pfimym in-
vestovdnim) se stdvajicimi firmami, jakoZ i vytvé-
fenim strategickych firemnich alianci, napf.
s malymi a stfednimi podniky, ¢i dal$im nabalova-
nim subdodavatelt a odbératelt v fetézci ptidané
hodnoty v misté lokalizace pfedstavuji vyznamny
piinos pro ekonomiku na tizemi daného narodni-
ho stétu. Tyto TNC prinaseji do zemé hmotny kapi-
tdl, avsak zejména jsou nositeli nehmotnych,
firemné specifickych aktiv v podobé technologic-
kych a organizac¢nich inovaci, znacky, povésti fir-
my, marketingu, know-how atp., jeZ se stdvaji roz-
hodujicimi v globdlnim konkuren¢nim boji.
Zpravidla pak na sebe i lokdlné nabaluji dalsi fir-
my, nebot vzdalenost generuje pozitivni externali-
ty a tsporu dopravnich a transak¢nich nédkladt
(Beule, Bulcke, in: Bulcke, Verbeke, 2001, s. 160),
neboli tzv. aglomera¢ni sily (Baldwin, Wyplosz,
2008).

3

Autorka vychdzi z pFistupu tzv. eklektického paradigmatu (Dunning, 1993, s. 81 a ddle), ktery tvrdi, Ze zdsoba zahranicnich ak-

tiv je v jakykoli casovy okamZik determinovdna kombinaci viastnickych & soutéZnich vyhod firmy, lokdiniho vybaveni prispiva-
jiciho k rastu pridané hodnoty a moznosti firmy tyto vyhody internalizovat.
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3.1 Soutézni vyhody zemi

Oproti stavu ,,pfed globalizaci vlivem technologic-
ké zmény a ndstupu informacnich technologif
a poklesu relativntho vyznamu hmotnych aktiv
ztrdci na relativni dtleZitosti komparativni vyhody
zemi. Vzhledem ke snadnému pfenosu nehmot-
nych aktiv na velké vzdalenosti ze zemé do zemé
se dostdvaji do poptedi tzv. lokdlné specificka ak-
tiva, resp. soutézni vyhody zemi, jez ptredstavuji
veskeré faktory, které dand zemé nabiz{ k prilaka-
ni TNC, tj. aktiv firemné specifickych.

3.1.1 ,Zesilovani“ firemné specifickych aktiv

Aby lokaliza¢ni umisténi TNC bylo ucinéno ve
prospéch tzemi daného ndrodniho stdtu, museji
byt v ném pro danou TNC podminky takové, aby
dochdzelo k podpore firemné specifickych aktiv,
pfipadné aby dochédzelo k synergickému efektu
mezi ¢innosti vldd ndrodnich statti a TNC (Dun-
ning, 1993), tedy k tomu, co Dunning (in: Bulcke,
Verbeke, 2001) nazyva paradoxem vztahii v podo-
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prdva a jeho vymahatelnosti, kvalitné, rychle
a efektivné fungujici sttni byrokracie ¢i moznost
napt. elektronické komunikace se statnimi orgd-
ny. Znacénou a rostouci tlohu hraje a zfejmé bude
hrat dusevni vlastnictvi, které se ve stale rostouct
mife podili na vyrobé, které rovnéz trpi fadou
problémt spojenych s vy$e zminénym vykonem
vlastnickych prdv, jako je délitelnost, prevoditel-
nost a vynutitelnost, a jez je soucasné relativné ob-
tiZnéji uchopitelné instituciondlnim apardtem eko-
nomiky.

Vyznamnd je rovnéZ makroekonomicka stabili-
ta statu, predvidatelnost ekonomického prostiedi
(snizovani rozpoctového deficitu, redukce vefejné-
ho a zahrani¢niho zadluZeni, které mohou znejis-
tovat mezindrodni finané¢ni trhy), jakoZ i pouZiva-
né ndstroje hospodaiské politiky, véetné otazky
zdanéni ekonomickych subjektd. Vyznamnym
faktorem zddouctho sniZovdni nejistoty a rizika
ekonomickych subjektti (Dunning, 1993, Dun-
ning, in: Bulcke, Verbeke, 2001) je téz otdzka
smluvniho zabezpeceni mezindrodnich ekono-

Tradi¢ni doménou ndrodniho stdtu bylo prerozdélovdni diichodii v zdjmu
vyssi majetkové a diichodové rovnosti. Lakdni kapitdlu v podobé maximdlné
prithodnych podminek pro jeho efektivnost (minimalizace dariové zdtéZe, in-
vesticni pobidky) napomdhd stavu, kdy stdtu se relativné nedostdvd prostied-
kit k vykonu redistribucni funkce pri relativnim vyrovndvdni nerovnosti v dii-

chodech.

bé na jedné strané tradi¢ni soutéZe ve vztahu vla-
da-TNC, na druhé strané vsak téz jejich kooperace.
Takovymi vlddou poskytovanymi kooperativnimi
podminkami jsou zejména podpora védy a vy-
zkumu, poskytovani fyzické infrastruktury (do-
prava, telekomunikace), jakoz i poskytovan{ infra-
struktury spolec¢enské (vzdélani obyvatelstva), jezZ
je viibec pfedpokladem schopnosti ptijimani nad-
ndrodni spole¢nosti pfindSenych poznatku. Efek-
tivnosti fungovani ekonomickych subjektli zajisté
napomadhaji kvalitni instituce, vcetné systému

mickych vztaht (napf. smlouvy o vzdjemné
podpofte a ochrané investic) a otdzka ¢lenstvi v me-
zindrodnich organizacich (WTO, IMF atd.). Z hle-
diska TNC mad rovnéz vyznam zachovéni socialni-
ho konsensu, ktery je dokonce uvddén jako jeden
z faktort produktivity a konkurenceschopnosti
(Daniels, Svetlicic, in: Salvatore, Svetlicic, Dami-
jan, 2001) a v jehoZ vyjedndvdni ma vldda vy-
znamnou Ulohu.
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3.1.2 ,Zesilovani“ aglomeracnich sil

Pfichod TNC do zemé muZe startovat téZ aglome-
racni procesy, kdy do mista lokalizace pobocky
TNC mohou nésledné prichdzet subdodavatelské
¢i odbératelské firmy, obyvatelstvo jako pracovni
sila a spotfebitel, vzdéldvaci instituce apod. V této
oblasti se mohou vlddy i subregiondlnf autority an-
gazovat téZ v podobé investi¢nich pobidek subre-
giond (budovani mistni infrastruktury, poskytova-

Tradi¢ni ekonomické teorie pracuji s trZnim
mechanismem jako s bezndkladovym a predpokla-
daji dokonalou konkurenci. V realité vSak zifejmé
existuje konkurence nedokonald a fungovani sa-
motného trzniho mechanismu je spjato s ndklady,
tzv. transakénimi ndklady (ndklady na vyjednava-
ni, pravni sluzby, ziskdvédni informaci, vyhleddvéani
zékaznika atp.), jeZ jsou pfedmétem zkoumadni in-
stituciondlni ekonomie. Zostrujici se konkurenéni

Vyvoj v globalizaci ubirajict se od intervencionistické role stdtu smérem ke
snahdm stdtu o zvysovdni efektivnosti ekonomickych subjektii vyvoldvd pro-
bihajici proces demontdze socidlnich systémii ndrodnich stdtii.

ni pozemkd, rekvalifikaci) ¢i v podobé podpory
vzniku regiondlnich vzdélavacich a vyzkumnych
instituci, které by byly poskytovateli i pfijemci no-
vych znalosti. S tim souviseji zfejmeé i probihajici
procesy emancipace subregionti, kdy vlddy nédrod-
nich stdtt budou ziejmé stdle vice nuceny ¢ést svych
pravomoci pfenechat na subregiondln{ trovni.

Vyznamnym pfedpokladem fungovani efektu
aglomerace je rovnéz flexibilita na trzich s byty,
kdy jeji nedostatek (zavinény napt. regulaci cen
najemniho bydlenf) pfispivd téZ k nedostate¢né
mobilité pracovni sily.

2ec
1

3.1.3 ,,Zlepsovani“ fungovani trha

Svou vyznamnou roli mohou hrét vlady ndrodnich
sttt v otdzce fungovdani trhli cestou maximalné
mozné eliminace téch faktord, jeZ je vzdaluji od je-
jich ,idedlntho“ fungovani v podobé trhit dokonale
konkurencnich. Vzhledem k uvddénym problé-
mim v oblasti tradi¢niho vyrovnavani neefektiv-
nosti, nerovnosti a nestability se pozornost pte-
sunuje k tzv. transakénim ndkladtm, jejichz
eliminace je z hlediska maximélni efektivnosti fi-
rem zddouct.

boj v globdlnim méfitku nuti firmy kromé stlaco-
vani ostatnich ndkladi rovnéz snizovat naklady
transakéni.* To se déje jednak cestou jejich inter-
nalizace, kdy firmy fizemi a akvizicemi pfeméiiu-
ji tyto néklady na intrafiremni, jednak mohou se-
hrat dlohu v redukci transakénich ndklada vlady
narodnich stdt, a to usnadiiovdnim fungovéni
trhu.

Minimalizaci transak¢nich ndkladt mize vldda
napomoci fadou cest. K zajisténi hladkého fungo-
vdani trznfho mechanismu by méla vytvaret kvalitni
instituciondlni apardt ekonomiky, ktery by, jak
jiz bylo konstatovdno, podporoval a zarover maxi-
malné zjednodusoval trznf aktivity firmy, sniZoval
by nejistotu ekonomickych subjekt a sdm by pfe-
biral urcitd rizika (Dunning, 1993, Dunning, in:
Bulcke, Verbeke, 2001).

Nejistota a nestabilita trht plyne z tékavosti
procest globalizace a vzdjemné provdzanosti téch-
to trhti. Ke zvysenti jistot pak mtiZe napomdhat kro-
mé kvalitnich domdcich podptrnych instituct
(napt. organizace kapitdlového trhu, statni zaruky
za aktivity soukromych subjektl) ¢i nékterych
meénovych ndstroju (infla¢ni cilovdni) napt. i ¢in-
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nost mezindrodnich organizaci, které mohou
lépe kontrolovat ¢i anticipovat vyvoj globdlnich
trhi, a Gcast stdtu v nich. Ptikladem je napt. Mezi-
ndrodnf ménovy fond a jeho screening finan¢nich
systémi ¢lenskych zemi, vzdjemnd informovanost
¢lentl této organizace, jakoZ i opatieni jim prova-
dénd ke zvyseni prevence globdlnich finan¢nich
krizi.

Diskutabilni je v souvislosti s transakénimi né-
klady otdzka, zda by mél stat spise zjednoduSovat,
¢i vice kontrolovat fize firem. Dosavadni napf. ev-
ropska praxe kontroly fizi mtze paradoxné snizo-
vat konkurenceschopnost firem, kterd se jiz do
znacné miry piresouvd z materidlovych, mzdovych
a jinych ndkladl (jiz na svém relativnim minimu)
do ndkladti transakénich. Zmeéna vyroby implikuji-
ci velmi velky rozsah produkce k dosaZeni optima
si tak z4da i relativné vétsi ekonomické subjekty.

Mezi opatfeni ke snizovani transakénich nédkla-
pfi zachovavéni socidlniho konsensu.

Obecné 1ze konstatovat, Ze vldda miize nejlépe
napomdhat hladkému fungovéni trhii zejména od-
stranénim nadbyte¢né regulace trznich procest
pii védomi toho, Ze ne vSechny oblasti spolecen-
ského Zivota dokdze trh fesit (externality, vefejné
statky atp.).

3.2 Socidlni aspekt

Rada opatieni spojenych s kooperaci vlady a TNC,
resp. firem v$ak ptirozené usti v objektivni nedo-
statek prosttedki verejnych rozpoc¢tl k prerozdé-
lovacim procestim, jeZ ve druhé poloviné 20. stole-
ti byly ve vétsi ¢i mensi mife nedilnou soucdsti
ytradi¢nich® funkei ndrodnich statd. Vyvoj v globa-
lizaci ubirajici se od intervencionistické role statu
smérem ke snahdm statu o zvy$ovéni efektivnosti
ekonomickych subjektt tak vyvoldvd probihajict
proces demontdZe socidlnich systémt ndrodnich
stati (Némecko, Francie atp.).®
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3.2.1 Spolecenska spoluodpovédnost TNC

Objektivni neschopnost vldd ndrodnich statd plnit
redistribu¢ni funkce a ¢innost vlad smeétujici k ze-
silovdni ekonomické efektivnosti ekonomickych
subjektt sméfuji k otdzce, jaky jiny subjekt by
mohl, soucasné s vladou, nést nékteré socidlni as-
pekty vyvoje. Kromé spolunositelt v podobé vlad
narodnich statt, regiondlnich seskupenti, subregio-
ni, ob¢anské spolecnosti ¢i mezindrodnich organi-
zaci se nabizi téz feSeni v pfeneseni spoluodpo-
védnosti na nadndrodni spole¢nosti. Ch. Handy se
ve své knize Hlad ducha. Pokapitalistickd alterna-
tiva: hleddni smyslu v soucasném sveété (1999) po-
kousi konstruovat moznosti feSeni téchto problé-
mi. Domnivad se, Ze korporace jsou ve stejném
postaveni jako ob¢an, Ze by mély mit urcitd prava
i povinnosti. JelikoZ je jejich nejvétsim majetkem
nehmotny Kkapitdl, tak ti, ktefi vytvaieji kapitdl
ekonomicky, by méli vytvéiet i kapitdl socidlni
(reinvestice zisku do $kol, nemocnic, zlep$ovani
zivotnich podminek, financovéni kultury).

D. Korten (1999) rovnéz navrhuje, aby korpora-
ce ptrevzaly odpovédnost, aby platily ptispévky na
podporu rodin, zdravotni pojisténi, piispévky na
ochranu a bezpec¢nost pii prdci a na penze, cozZ by
mélo pokryt vefejné ndklady na korporacemi pro-
dukované nezdravé produkty. Ve své knize The
Post-Corporate World: Life after Capitalism (1999,
s. 1) dava TNC velmi sziravé hodnoceni: profituji
z plenént piirodnich zdrojii, socidlntho kapitdlu
(zdkazy odborti, pokles mezd, pokles vyznamu ro-
diny) a kapitdlu instituciondlntho (podkopdvdnt
nezbytnych funkct vlddy, ziskdvdni subvenci, boj
za oslabeni standardit pro Zivotni prostredi, zdravi
¢i podminek prdce), jejich rucent za zpiisobené sko-
dy je omezené, monopolizuji si duSevni vlastnictvi,
tlaci vlddy k poskytovdni vyjimek a subvenci: ,TNC
posiluji svd prdva na iikor lidskych. “Dle jeho ndzo-
ru v roce 1980 kapitalismus triumfoval nad komu-
nismem, v roce 1990 porazil demokracii a trZzni
ekonomiku. ,Demokracie je na prodej nejvétsim

5

Nékteré ndzory viak téZ naziraji na tuto demontdz jako na uméle postulovanou, jako na vysledek zmiriovaného tlaku silnych

zdjmovych skupin lobujicich za své, predevsim ekonomické zdjmy.
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vlastnikum, trh je centrdlné pldnovdn megakorpo-
racemi.“ Nutno vsak podotknout, Ze vznik a exis-
tence TNC byly objektivné vygenerovdny trhem,
resp. technologickou zménou a ji vynucenou libe-
ralizaci pohybu vysledka vyroby a vyrobnich fak-
tord. Neni proto na misté TNC démonizovat, avSak
je jisté mozno vytvaret tlak na prevzeti jejich spo-
luodpovédnosti za socidlni vyvoj spole¢nosti.

Lze tudiz do jisté miry chapat kooperaci TNC se
statem v prejimdni spoluodpovédnosti za nékteré
socidlni aspekty jako mozny pfiklad kooperace
statu s TNC pfi zefektiviiovani jejich ¢innosti. Byl
by tak totiZ naplnén jeden z dal$ich faktort pro-
duktivity a konkurenceschopnosti zadouci pro
TNC — socialni konsensus.

3.2.2 Snahy regulovat ¢innost TNC
Spolecensko-ekonomicky vyvoj vedouci ke zna¢né
ekonomické sile TNC a jejich relativné silnéjsi ne-
gocia¢ni pozici vii¢i vldddm ndrodnich sttt po-
stupné vedl ke snahdm regulovat ¢innost nadnd-
rodnich spole¢nosti jednak samotnymi ndrodnimi
stdty, ale zejména mezindrodnimi organizacemi.
S cilem zlepsit vztahy mezi TNC a vlddami narod-
nich statli a vytvorit vhodné prosttedi pro investo-
vani a rozvoj doslo postupné na pudé OECD ke
zformulovani Smérnic OECD pro nadndrodni spo-
le¢nosti, jeZ obsahuji dobrovolné z4sady a standar-
dy odpoveédného podnikatelského chovani slucitel-
ného s pravnimi pfedpisy.

Jsou soucdsti Deklarace OECD o mezindrodnich
investicich a nadndrodnich spolecnostech, kterd se
ddle tykd narodniho zachdzeni, konfliktnich poZa-
davkt kladenych na spole¢nosti a mezindrodnich
pobidek a pfekdzek pro investovdni. Soucdsti
Smeérnic jsou etické kodexy, v nichZ jsou nadné-
rodni spole¢nosti vybizeny k pravidelnému a vcas-

nému zvefejiovani spolehlivych a relevantnich
informaci o své ¢innosti, struktufe, finan¢ni situa-
ci a vykonnosti, k informovéni vefejnosti o politi-
kach TNC v oblasti socidlni, etické a environmen-
talnf a o ostatnich kodexech, k nimz se firma zava-
Z hlediska cinnosti TNC
vyznamné Zdsady pro tizeni a sprdvu spolecnostt

zala. jsou rovnéz
zpracované rovnéz na pudé OECD. Tyto Zdsady
jsou rovnéz dobrovolné a jejich cilem je napomaé-
hat ¢lenskym i neclenskym zemim zlep$ovat prév-
ni, instituciondlni a regula¢ni rdmec pro tizeni
a spravu spole¢nosti v jejich zemich a poskytnout
voditko pro burzy, investory a spole¢nosti. Sou-
stfeduji se hlavné na vefejné obchodovatelné spo-
le¢nosti, ale v urcitém rozsahu je lze vztdhnout
ina spole¢nosti neobchodovatelné. Uvedené kode-
Xy jsou ziejmou snahou prosazovat eticky a spole-
¢ensky rozmér podnikdni. Problém jeho dodrzova-
ni v8ak zfejmé netkvi v nevili top managementu
tento mordln{ rozmér akceptovat, nybrz v zesiluji-
cim tlaku konkurenéniho boje. Dodrzovani etické-
ho kodexu by v8ak nemélo byt chdpdno jako faktor
snizujici ndkladovou konkurenceschopnost TNC,
nybrz jako faktor, ktery mtiZe, diky zminiovanému
socidlnimu smiru, naopak této konkurenceschop-
nosti napomdhat.

Hojné diskutovanou problematikou jsou tézZ in-
vesti¢ni pobidky pro pfimé zahrani¢ni investice,
jimiZ jednotlivé stdty ldkaji kapitdl k lokaliza¢ni-
mu rozhodnuti ve prospéch jejich tzemi, at uz ve
formé ptimé finanéni podpory (pfispévky na infra-
strukturu, rekvalifikaci zaméstnanct, na vystav-
bu), ¢i ve formé nepfimé (celni, dariova tleva). Ze-
mémi nabizené investi¢ni pobidky postupné vedly
k rostoucim ndrokim téchto pobidek na rozpocty
narodnich statd. Existuje snaha spole¢enstvi zemi
vytvotit jednotny rdmec, jenZ by zastavil pfedhé-

6

Ve Skolstvi napf. dochdzi k postupnému omezovdni vefejného skolstvi na urcity vseobecny minimdini zdklad financovany std-

ho procesu je spise neZ tlakem stdtu vyvoldno potrebami a zdjmy TNC.

Cdstecnd globdini regulace existuje v rdmci WTO, ta se oviem tykd vyhradné poskytovdni investicnich pobidek zacilenych na

podporu vyvozni orientace primych zahranicnich investic ve zpracovatelském pramyslu. Pokus regulovat investicni pobidky,

jenZ byl ucinén na ptdé OECD, nebyl dspésny.
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néni se v poskytovdni investi¢nich pobidek, avsak
zatim jsou politiky vii¢i pfimym zahrani¢nim in-
vesticim upraveny pouze na bdzi jednotlivych sté-
td a bilaterdlnich ¢i regiondlnich dohod.’

Obecné lze fici, Ze do poloviny 90. let ¢innost
TNC v rdmci svych stdtli regulovaly ndrodni vlady
a jediné, co bylo multilaterdlni, byla smlouva
GATT. Podminky sjednané v rdmci WTO jsou vSak
jiZ nékterymi ekonomy chdpdny jako vitézstvi
téchto TNC, které jako nejvétsi poskytovatelé slu-
Zeb a technologii mohou nyni — spolu s obchodem
— regulovat produkci v globdlnim méfitku.

Takto je také jimi chdpdna multilaterdini doho-
da o investicich (MAI), jeZ je v jednani, nebot pod-
le téchto ndzorti obsahuje volny pfistup a ndrodni
zachézeni pro zahrani¢ni investory, avSak zadné
zdvazky a povinnosti TNC ve vztahu k hostitel-
skych zemim. Postupné se objevuji i dalsf ndvrhy
na globdlni regulaci TNC: zavést mezindrodni an-
titrustové zdkony, omezit restriktivni praktiky TNC
a ustavit nékteré mezindrodni instituce. Za zdrod-
ky téchto snah jsou povazovdny jiz zminéné kode-
xy OECD ¢i Mezindrodni centrum pro urovnavani
investi¢nich sport (International Centre for Settle-
ment of Investment Disputes — ICSID) z organizace
skupiny Svétové banky, jeZ vypracovalo rdmec pro
vyjedndvani sporti mezi TNC a vlddami. OSN se
snazi zpracovat urcity instituciondlni rdmec pro
socidlni odpovédnost korporaci v oblasti lidskych
prav, pracovnich standardti, standarda Zivotniho
prostiedi apod. Navrhuje se zavést napt. World Tax
Authority, jenZ by zamezoval tzv. dafiové optimali-
zaci TNC, eventudlné vznik organizace Economic
Security Council, kterd by na tdrovni OSN byla pro-
sttedkem ftizeni globalizace a mistem konzultaci
problémt globdlni ekonomiky (Nayyar, 2002).
Podle ndzoru autorky této stati vsak tendence napf.
k fazim ¢i jinému chovdni TNC jsou objektivné
podminéné a v souvislosti s velkym vlivem téchto
spole¢nosti na vlddy ndrodnich statti ¢i v mezind-
rodnich organizacich je spiSe méné pravdépodob-
né prijeti opatien{ k zdsadnéjsi regulaci jejich ¢in-
nosti. Zustane tak spiSe pouze u snah korigovat
jejich ¢innost.
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3.3 Regiondlni integrace

Zesilovani firemné specifickych aktiv a aglomerac-
nich sil a podpora hladstho fungovdni trhti, jakoz
i zesilovdni vlastnich soutéznich vyhod ndrodnich
statli maZe byt umocnéno a akcelerovdno v proce-
sech regionalizace, jeZ pfedstavuji jeden z atribu-
ta globalizace a jeZ se komplementdrné rozvijeji
spolu s globaliza¢nimi procesy. Regionalizace, ze-
jména pak v jejich hlubsich formdch, predstavuje
moznost narodnich sttt pfekonat svou relativni
,malost*“ a prostfednictvim téchto regiondlnich se-
skupeni téZ vstoupit do globalni ekonomiky. N4-
rodni stity tak pfevddéji na regiondlni integra¢ni
seskupeni nékteré kompetence, které jiz objektiv-
né nemohou zajistovat, nebo napomdhdé-li regio-
ndlni feseni vyssi efektivnosti ekonomickych sub-
jektd. V rdmci regiondlniho seskupeni se pak
pfirozené zvysuje jejich negocia¢ni sila vi¢i sil-
nym ekonomickym subjektdm.

Nové se tak formuji v rdmci regiondlnich
integra¢nich seskupeni regionadlni komparativni,
resp. soutézni vyhody, jimiZ jsou napf. stabilita
mény, regiondlni normy ochrany spotfebitele, eko-
logické normy, normy prdvni regulace atd., kdy re-
giondln{ dimenze v podobé ¢lenstvi stdtu v regio-
ndlnim integra¢nim seskupeni urcitého typu
integrace, zejména hlubsiho, pfedstavuje novou
kvalitu, povysuje lokdlné specifickd aktiva ndrod-
nich stati, resp. jejich subregiont a ldkd a umoc-
fiuje aktiva firemné specifickd.

Jev regionalizace svétové ekonomiky je pak v li-
teratuie Casto chdpdn jako politickd volba statt
v reakci na selhdvadni posthegemonického svéta
v poskytovdni mezindrodnich veiejnych statki,
resp. na nerovnovdhu mezi jejich nizkou nabidkou
a vysokou poptdvkou po nich. Problematice regio-
nalizace globdlni ekonomiky a ndrodnich stétd,
resp. jejich vzdjemnym vztahtim a interakcim se
vénuje P. C. Padoan (in: Franzini, Pizzuti, 2001,
s. 238-242, 252-254). Domniva se, Ze mezindrodni
systém je v instituciondlni nerovnovdze, nebof
existuje premira poptdvky po mezindrodnich ve-
fejnych statcich v disledku globalizace a naproti
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tomu pokles jejich nabidky kvtli redistribuci moci
z hegemonistickych struktur. Rostouci poptdvka
po mezindrodnich vefejnych statcich podnécuje
formovan{ regiondlnich smluv. Regiondlni smlou-
vy jsou zdrojem nabidky mezindrodnich vefejnych
statkll. Soucasné globalizace poskytuje podminky
k formovéni regiondlnich smluv zaloZenych na
normdch a standardech, jeZz patii k regiondlné
utvofenym komparativnhim vyhoddm. Regiondlni
smlouvy jsou tedy chdpény jako zdroj nabidky me-
zindrodnich verejnych statki a tim i zdroj regiondl-
ni komparativni vyhody (Padoan, in: Franzini,
Pizzuti, 2001). Regionalizace a globalizace zvysuji
poptdvku po integraci na ndrodni drovni, nebot
globdlni trh poZaduje nové standardy pro domdct
ekonomiku, regiondlni standardy jsou zdrojem
komparativni vyhody a také proto, Ze integracni se-
skupent nabizeji ochranu pred globalizact. S ros-
touctm poctem zemi{ vstupujicich do domdcich regi-
ondlnich smluv vznikd novd rovnovdha v produkci
mezindrodnich verejnych statkit (Padoan, in: Fran-
zini, Pizzuti, 2001, s. 238-242, 252-254).
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4. Shrnuti

Globdlni ekonomické procesy pfindseji zménu
vSech strdnek Zivota spole¢nosti, véetné vztahu
statu a ekonomiky. Od tradi¢ni intervencionistické
role vlady, kterd zasahovala v pripadé neefektiv-
nosti, nerovnosti a nestability trhu, dochdzi k pro-
méné role ndrodni vlddy smérem ke kooperaci ze-
jména s ekonomicky silnymi subjekty (TNC). Tato
kooperace mtze byt relativné vyhodnd pro obé
strany. TNC mohou od vlady ,,ziskat“ soutézni vy-
hody vedouci k posileni jejich firemné specific-
kych aktiv a vyuziti aglomeraéniho efektu. Vlady
pak pfichodem investora mohou zajistit zaméstna-
nost obyvatelstva a tim udrzeni jeho Zddouci Zivot-
ni trovné. Vlddy i TNC by mély soucasné usilovat
o socidlni konsensus, jenZ je nutny jak z hlediska
produktivity firmy, tak z hlediska zajisténi socidl-
nich funkci ndrodniho stétu.

Technologickd zména vyroby pak generuje for-
movdni regiond, resp. regiondlnich integrac¢nich
seskupeni, jeZ jsou zdrojem regiondlnich kompa-
rativnich vyhod a nabidky mezindrodnich vefej-
nych statkd, jakoZ i mistem vstupu do globdlni
ekonomiky. Vlddy by mély byt schopny provadét
takovou hospodafskou politiku, kterd jim shora
uvedené nabizené moznosti pomiiZe vyuZit.
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ABSTRACT

The article deals with the “traditional” nation state functions in balancing of ineffectiveness, inequality and
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Ruska ekonomika na kfizovatce

Ing. Jaroslav Fingerland, CSc.» Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

Soucasnd ruskd ekonomika vykazuje pozoruhod-
né makroekonomické vysledky. Jeji budoucnost
vSak vyvoldvé vice otdzek, nezZ by se na tispéSnou
ekonomiku pattilo. Mezi problematiku, kterd je
komentovdna casto s rozpaky, patfi bezesporu
hodnoceni ekonomického vyvoje Ruské federace
ve svétle vysokych svétovych cen hlavniho ruské-
ho exportniho artiklu — energetickych surovin —
a ambici6znich pldnt prezidenta Putina na pfebu-
dovani ruského hospodéfstvi v ekonomiku bu-
doucnosti.

Je nesporné, Ze aktudlni makroekonomicka si-
tuace a finan¢ni postaveni Ruské federace jsou vel-
mi dobré. O tom pojedndme v tvodni kapitole.
Ruska ekonomika ,,pod povrchem® v8ak trpi znac-
nymi neduhy, zdédénymi i nové vznikajicimi, pod-
minéné je Ize nazvat souborem nerovnovdéh, které
mohou vyrazné ohrozit dlouhodobou stabilizaci
a rozvoj Ruska. Nékterd jiz pfijatd opatfeni ruské
administrativy, kterd maji za cil letité problémy fe-
§it, jsme se pokusili uvést a komentovat v dalsi
Casti. V zavéru pfindsime komentovany pohled na
Koncepci rozvoje Ruska do roku 2020, jak ji zpra-
covalo Ministerstvo ekonomického rozvoje a ob-
chodu Ruské federace a kterd letos sehrdla vy-
znamnou roli v predvolebni agitaci jak vitézné
parlamentnf{ strany Jednotné Rusko, tak nové zvo-
leného prezidenta Ruské federace Dmitrije Medve-
déva.

1. Aktudlni makroekonomickd situace

V roce 2007 pokracovala ruskd ekonomika jiZ pé-
tym rokem v rychlém ekonomickém riistu. Rist

HDP dosdhl 8,1 % oproti 7,5% v roce predchézeji-
cim. V drovni HDP na obyvatele tak Rusko ptekro-
¢ilo nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele ze sovétské
éry, z roku 1989 (pochopitelné v jiné a pres vSech-
ny problémy pfiznivéjsi struktufe neZ v oné dobé).
Vysokd tempa rtistu byla taZena predevs$im riistem
spotiebitelské a investi¢ni poptdvky. Brzdicim fak-
torem riistu byl zpomalujici se rist exportu.

Rychly rtist poptdvky po spotfebnim zboZi se
opiral o rtst redlnych pfijmu obyvatelstva (10,4 %
oproti predchédzejicimu roku), zejména rist redl-
nych mezd (16,2 %). Vyznamnou roli sehrdl rychly
rist spotiebitelskych vér.

Export v hodnotovém vyjadreni vzrostl o0 16,5 %
(v roce 2006 0 25 %), pricemz v poslednim ¢tvrtle-
ti 2007 se jeho rust zrychlil jako diisledek obnove-
ného rtistu cen ropy. Kladné saldo zahrani¢niho
obchodu se snizilo ve srovndni s rokem 2006
(-5,1%) a dosdhlo 132,1 mld. USD, devizové rezer-
vy pfesdhly 470 mld. USD. Rusko si upevnilo treti
misto mezi zemémi s nejvyssimi devizovymi re-
zervami (na prvnim misté Cina, na druhém Japon-
sko).

Rist investic do fixniho kapitdlu dosdhl oproti
predchdzejicimu roku mimotddného ristu 21,1 %.
Investice sméfovaly zejména do ropného a plyna-
renského sektoru, vyroby potravin a do nemovitos-
ti. V souvislosti s investi¢nim boomem rychle rost-
lo stavebnictvi, jehoZ ro¢ni ptirtistek dosdhl 18,2 %.
Stavebni vyroba rostla rychle rovnéz v oblasti vy-
stavby a dokonceni bytovych domt (ro¢ni p¥irts-
tek 19,4 %).

Inflace, kterd je chronickym problémem ruské
ekonomiky, dosdhla v roce 2007 nejvyssi trovné
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Tabulka ¢. 1 » Zdkladni makroekonomické ukazatele Ruska

Pocet obyvatel (mil. osob) 144,6 143,8 143,0 142,4 142,2
HDP (mld. rublti) 13243 17 048 21620 26781 32988
HDP na obyvatele (tis. rublt) 92 119 151 188 232
Rist realného HDP (%) 7.3 71 6.4 7,5 8,1
Mira inflace (%) 12,0 1,7 10,9 9,0 11,9
Rist investic do zakladniho jméni (%) 12,5 10,9 10,5 11,0 211
Rist realnych pfijmd obyvatelstva (%) 13,7 82 85 10,2 10,4
Nezaméstnanost (mil. osob) 6.2 59 5.7 5.3 5.8
Pfimé zahranicni investice (mld. USD) 6,2 10,0 26,8 13,5 27,8
Export (mld. USD) 133,6 183,5 2453 304,5 355,2
Import (mld. USD) 76,1 96,3 1251 163,9 223,1

Pramen: Goskomstat, 2007, www.gks.ru

za poslednf ¢tyfi roky 11,9 %. Rist inflace byl pte-
devs$im tazen rtstem cen potravin. Kromé vlivu
ristu cen svétového trhu potravin se rovnéZz proje-
vila nerovnovdha na vnitinim trhu, vliv lokdlnich
monopold a nizkého tempa doméci vyroby v po-
travinaiském sektoru.

Rusky rubl i naddle posiloval, kurz k americké-
mu dolaru ke konci roku 2007 byl 24,55 rublu za
1 USD. Reélné posileni rublu k USD v roce 2007 ¢i-
nilo 14,8 %, ve vztahu k EUR 5,7% a ke kosi vy-
znamnych zahrani¢nich mén dosdhlo efektivni
zhodnoceni rublu 5,3% (ddaje Centrdlni banky
Ruské federace). Tento vyvoj zhor$uje konkuren-
ceschopnost domaciho primyslu na trhu.

Rusko zaznamenalo v roce 2007 mimotddny
priliv investic a ivérl ze zahrani¢i na trovni 80
mld. USD. Nejvétsi podil na tom maji Gvéry po-
skytnuté ruskym bankdm (41,3 mld. USD), ddle
avéry ruskym korporacim, pfimé a portfoliové za-
hrani¢ni investice. Cisty p¥iliv zahrani¢nich inves-
tic ¢inil kolem 40 mld. USD. Kumulovany zahra-
nic¢ni kapitdl v ruské ekonomice dosahl v roce 2007
kolem 180 mld. USD. Ur¢itym problémem podle
nékterych expertt je rychly nartist korporativnich
avért ruskych spole¢nosti a bank, véetné stdtnich
Ci polostétnich.
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Statni rozpocet byl plnén v souladu se za-
konem, piijmy za rok 2007 dosdhly 7 779,1 mld.
rubll, vydaje 5 983,0 mld. rublt. Prebytek stat-
ntho rozpoc¢tu ¢inil 1 796 mld. rubld, coz je
5,4 % HDP.

Uspé$né probihalo napliiovan{ Stabilizaénfho
fondu, ktery k 1. 1. 2008 dosahl vyse 156,81 mld.
USD (Stabiliza¢ni fond je napliiovédn pfijmy z ropy
v objemu, ktery je tvofen pfesahem ceny nad 27
USD za barel). Penézni aktiva Stabiliza¢niho fondu
jsou umisténa do nejkvalitnéjsich zahrani¢nich
cennych papirt (rating AAA), které jsou nomino-
vany v USD (66,85 mld.), EUR (59,95 mld.) a GBP
(7,7 mld.). Podle vladniho usneseni se k 1. 2. 2008
Stabiliza¢ni fond rozdélil na Rezervni fond a Fond
narodniho blahobytu.

Zasluhy za dobry makroekonomicky vyvoj Ize
pricitat zejména ptisné fiskdlni politice vicepremi-
éra a ministra financi Kudrina, jehoZ politika v§ak
v minulém roce byla pod silnym populistickym tla-
kem, zejména v pfedvolebnim obdobi. Jde jak
o rychly rtist mezd a socidlnich dédvek, tak o roz-
hodnuti v ptistim rozpoctu z¢dasti rozpoustét Stabi-
liza¢ni fond, ktery byl jako vyznamny ndstroj mo-
netdrni politiky vytvoten ke sterilizaci petrodolart
proudicich do ruské ekonomiky.



V roce 2007 ruskd vldda pokracovala ve sporné
snaze bezprostfedné kontrolovat energetickou
sféru ekonomiky. Po vytésnéni zahrani¢nich inves-
torti z vedouci role pti osvojeni nalezi$té plynu
Stokman statem kontrolovanym Gazpromem a vy-
nuceném prodeji vice neZ 50 % energetického pro-
jektu Sachalin 2 zahrani¢nimi podilniky Shell, Mi-
tsui a Mitsubishi rovnéZ Gazpromu se nyni jednd
o dalsf investi¢ni dohody z minulych let. Jde ze-
jména o prinuceni spole¢nosti TKN-BP k prodeji
jejiho podilu v Kovyktinském nalezi$ti plynu Ga-
zpromu a o snahu o ziskan{ majority Gazpromnéf-
ti ve spole¢ném podniku s americkou firmou Che-
vron v pfipadé Ajchetinského nalezisté ropy.

Pozitivni zmeénou ekonomického prostiedi
v Rusku v poslednim obdobi bylo schvaleni novely
zékona o devizové regulaci, ktery znamend plnou
formdlni sménitelnost ruského rublu. Rusky rubl,
ktery jiz fadu let vykazuje vysokou stabilitu, spise
s tendenci posilovdni kurzu vii¢i rozhodujicim své-
tovym méndm, zavrsil svoji cestu ke konvertibilité.

Vyznamnym aktem na cesté k posileni financ¢-
niho postaveni Ruska v mezindrodnim spolecen-
stvi bylo vyrovnani zdvazkt byvalého Sovétského
svazu pfed ¢leny PaiiZzského klubu vétitela s pred-
stihem 14 let, nebot posledni spldtka méla byt, po
posledni restrukturalizaci, zaplacena v roce 2020.
Vnésekonombank totiZ v srpnu 2006 prevedl 17 vé-
fitelskym zemim celkové 23,7 mld. USD. Vyrovna-
nf ruskych (sovétskych) zdvazk pred ¢leny Pariz-
ského klubu je, po splnéni vSech predpokladl
k volné sménitelnosti ruského rublu, zavr§enim
etapy Uspésné finan¢ni politiky ruské vlady a cent-
ralni banky po krizi v roce 1998.

Po mnoha letech vdhani a diskusi pristoupila
ruska vladda k postupnému uvoltiovani cen plynu
a elektfiny do roku 2011, kdy by mélo byt dosaze-
no ceny plynu na udrovni cen svétovych, tj. 125
USD za 1000 m?® (po odectu exportnich cel a do-
pravnich ndkladt). Dale by ceny plynu nemély byt
regulovény. Je to rovnéz rozhodnuti, které je v sou-
ladu s podminkami ¢lenstvi ve WTO, nebot pfesta-
vd postupné zvyhodiiovat domdci vyrobce pred
zahrani¢nimi. Analogicky vyvoj je pfedpokldddn
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u cen elektfiny. Timto rozhodnutim vldda odblo-
kovala dalsi ptekdzku k vytvafeni trzniho prostie-
di v Rusku.

2. Nerovnovdhy

Vcelku ptiznivy obraz ruské ekonomiky z pohledu
makroekomické rovnovdhy ovsem skryva fadu
rizik a tskali, na prvni pohled nevidénych, ale mi-
morddné zavaznych. Ruskd ekonomika se s nimi
bude muset vyrovnat, jinak ji hrozi zdvazné pro-
blémy jiz v nedaleké budoucnosti. Ona rizika
a uskali mtZeme definovat jako fadu zdsadnich
a) demografickd situace,
b) socidlni nerovnosti a disproporce v rozvoji regi-
ont,
c) struktura ekonomiky, troven diverzifikace pri-
myslu, droven konkurenceschopnosti, stav vy-
robni i socidlni infrastruktury.

2.1 Demografickd situace

Rusko je jednou ze zemi, kde dochdzi k rychlému
ubytku obyvatel. Jestli se nezmeéni dosavadni tren-
dy, klesne podle odhadt ruskych demografti pocet
obyvatel Ruské federace do roku 2075 na 50-55
mil., tj. témér na tfetinu soucasného stavu. Podle
Goskomstatu ¢inil pocet obyvatel Ruské federace
v roce 2005 kolem 143 mil. Od roku 1992 ¢ini
prirozeny ubytek obyvatel kazdoro¢né od 700 do
900 tis.

V Rusku probéhly ve 20. stoleti ¢tyti viny pokle-
su obyvatel. Prvni svétova a ob¢anska vélka, repre-
se a hladomor ve 30. letech, druhd svétova vélka
a soucasnd krize, kterd je bezprecedentni v dobdch
miru.

Ocekdvand délka Zivota obyvatel Ruské federa-
ce v roce 2006 dosahla 66,6 roku (u muzt 60,37
roku). Zhruba na této trovni se uvedeny ukazatel
pohybuje od roku 1995 s mirnym zlep$enim v po-
slednim roce.

V Rusku je jeden z nejvyssich ukazatell Gmrt-
nosti na svété (16 osob na tisic obyvatel v roce
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2004, porodnost ve stejném roce ¢inila 10,4 osoby
na tisic obyvatel). Pfi¢inou je zhorSeni kvality Zi-
vota vétsiny obyvatel, véetné zhorseni kvality vyzi-
vy, dlouhodoby psychicky stres, nejistota budouc-
nosti dospélych obyvatel i jejich déti, rist potrat,
zhor$ovdni situace v oblasti trestné ¢innosti a zhor-
Seni zdravotniho stavu obyvatelstva. Zhorsuje se
reprodukéni zdravi (schopnost reprodukcee) spo-
le¢nosti, klesd status rodiny ve spolec¢nosti, stoupa
pocet bezprizornych déti.

Soucasny zdravotni stav obyvatel, zejména jeho
praceschopné ¢ésti, spolu se snizujicim se poc¢tem
obyvatel se podle nékterych ruskych pramenti sta-

svazu (zejména Kazachstdn, Ukrajina, Uzbekis-
tdn), mezi zemé, kam sméfuje emigrace z Ruské
federace, patfi predevsim Némecko, Kazachstdn,
Ukrajina, Bélorusko, Azerbajdzan, USA a Izrael.

Migrace z a do Ruska mén{ strukturu obyvatel.
Ve vysledku Ize hovofit o intelektudlni emigraci
(srovndni kvalifika¢nf struktury emigrantt a imig-
ranti). Tento ,inik mozkd“ je jednim z nejzdvaz-
néjsich problému nejen budoucnosti ruské védy,
ale i ekonomiky Ruska jako celku.

Katastrofickd demografickd situace je alespon
¢asti ruskych politickych elit dostate¢né zndma.
V cervnu 2006 se konalo zaseddni Rady bezpec-

V Rusku probéhly ve 20. stoleti ctyFi viny poklesu obyvatel. Prvni svétovd a ob-
canskd vdlka, represe a hladomor ve 30. letech, druhd svétovd vdlka a soucas-
nd krize, kterd je bezprecedentni v dobdch miru.

va destabilizujicim prvkem nédrodni bezpecénosti.
V podrobnéjsim pohledu mezi nejzavaznéjsi zdra-
votni problémy ruské populace patfi rtst poctu
onemocnéni tuberkulézou, HIV/AIDS a alkoholis-
mus.

Mezi dalsi faktory zptisobujici zhorseni popu-
la¢ni situace patfi predevsim vysoky pocet potratt
(vice neZ 80 potrattl na tisic Zen v reprodukénim
véku), vysokd détskd a kojeneckd umrtnost (zde
dochdzi v poslednich péti letech k pozitivnimu ob-
ratu smérem k poklesu umrti), v men$i mife sebe-
vrazednost.

Pokud jde o vnitroruskou migraci, pokracuje
trend pfesunu obyvatel z venkova do mést a v po-
slednich desetiletich i ze severu na jih a z vychodu
na zapad. Tyto jevy vedou nékdy k opousténi ce-
lych rozsdhlych venkovskych prostor a ztéZuji hos-
podéiskou i bezpe¢nostni kontrolu vyznamné ¢as-
ti teritoria.

Pokud jde o mezistdtni migraci, vykazuje Rus-
ka federace v poslednim obdobi pozitivni bilanci.
V roce 2005 pfibylo kolem 100 tis. lidi. Vychozi
zemé jsou predevsim staty byvalého Sovétského
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nosti Ruské federace, které oznacilo demograficky
problém a migraéni situaci za jeden z nejzdvaznéj-
$ich negativnich aspektli ndrodni bezpecnosti.
Tato problematika rovnéz silné zaznéla v kazdo-
ro¢nim Poselstvi prezidenta Putina v roce 2006.
Pfed koncem roku 2006 se demografickou situaci
zabyvala vldda, pfedpokladd se vyhldseni dalsiho
prioritniho ndrodniho projektu, tykajictho se expli-
citné zlepseni demografické situace.

V roce 2006 vldda a parlament ptijaly opatfeni
tykajici se podpory rodiny, matefstvi a déti. Jde ze-
jména o vyznamné zvySeni podpor rodi¢im vy-
chovdvajicim déti (matefskd dovolend, porodné
a rodicovské ptiplatky) a o bezprecedentni roz-
hodnuti o vyplaté tzv. matefského kapitdlu matce
(otci, péstounu) na kazdé druhé a dalsi dité ve vysi
250 tis. rubld (zhruba 7500 EUR). Tato suma se ma
kazdoroc¢né valorizovat v zdvislosti na mite infla-
ce. Pouziti matei'ského kapitédlu je omezené z4jmy
ditéte a rodiny.

Prezident Putin ddle vyzval vSechny krajany ve
svété k ndvratu do Ruska a ruskd administrace
v centru i regionech postupné vytvéii predpoklady



pro integraci imigrantd. Lze v8ak pfedpoklddat, Ze
zminénd vyzva mutiZe mit vétsi tspéch jen u kraja-
nu Zijicich v zemich byvalého Sovétského svazu.
Demografickd situace Ruské federace je natolik
nepfiznivd a natolik zdvaznd, Ze jeji feSeni muize
byt pouze dlouhodobé. PiestozZe po roce 1998 rus-
ka ekonomika dosahuje priznivych vysledkt a di-
chody (ptijmy) obyvatel rostou (i kdyZ teprve v ro-
ce 2006 dosdhlo Rusko trovné HDP na obyvatele
srovnatelné s tymz ukazatelem v Sovétském svazu
vroce 1990), z demografickych ukazatelt nachézi-
me zlep$en{ pouze u kojenecké imrtnosti.
Opatieni pfijatd pro zlepSeni situace rodiny,
matefstvi a déti jsou pomérné rdznd. Pochybnosti
vSak vzbuzuje jejich budouci efektivnost, nebof
budou realizovdna (jiné cesty neni) byrokratic-
kym, zkorumpovanym a tézkopddnym adminis-
trativnim mechanismem dne$niho Ruska.

2.2 Socidlni nerovnosti a disproporce v rozvo-
ji regionii

V Rusku se i naddle prohlubuje diferenciace mezi
pfijmy hornich a dolnich 10% obyvatel, mezi pra-
covniky rozpoctové sféry a podnikatelskym sekto-
rem, mezi regiony Ruské federace.

Nerovnost v dtichodech ob¢anti vyjaddfend Gini-
ho koeficientem (ukazatel nerovnosti piijmi, od
0 — nizké nerovnost, po 1 — vysokd nerovnost) se
zvysila z 0,38 v roce 1995 na 0,4 v roce 2000 a 0,41
v roce 2006. To je vyznamné vice nez v zemich
stfednf a vychodni Evropy a jedna z nejvyssich ne-
rovnosti ze zemi Spolecenstvi nezavislych statt.

Tabulka €. 2 » Vyvoj mezd a penzi v Rusku
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Tento vyvoj je pfitom doprovdzen poklesem podilu
obyvatel s piijmy niz§imi nez Zivotni minimum
7 29% v roce 2000 na 17,6 % v roce 2004. Je empi-
ricky dokdzdno, Ze nerovnovdhy podobného typu
negativné ovliviiuji tempa rtstu v zemich s trans-
formujici se ekonomikou.

Vyrazna je rovnéZ nerovnost mezi generacemi.
Zivotni roveti star$ich generaci relativné stale kle-
sd vzhledem k ostatnim vékovym skupindm. Po-
mér mezi primérnou penzi a priumérnou mzdou
se snizil ze 40 % v roce 1998 na 24 % v roce 2006.

Podle Rosstatu je pomér primeérné penze Kk pru-
meérnému platu v Rusku 25% (podle Mezindrodni
organizace prdce by se tento pomér mél pohybovat
kolem 40%). V nejbliZ§ich letech se tento pomér
nezméni.

Problém penzijniho systému je zdroven nejza-
stavy. V diisledku minulého demografického vyvo-
je a poméru praceschopnych obyvatel a penzist
jsou parametry problému do roku 2020 dény.
J. T. Gajdar povaZuje za nezbytné pouzit k vytese-
ni problému pfi{jmu z exportu ropy a plynu. Podle
néj je zapottebi soustiedit prostfedky na drovni
70 % HDP. Jakékoliv vdhdni v této otdzce muZe byt
pro stabilitu ekonomiky a spole¢nosti osudné
(Vestnik IEPP, ¢. 20, 2007, s. 1).

V zaostalém a od komunikaci v Sirokém slova
smyslu odfiznutém Rusku Zije 60 % obyvatel. V ti-
sicovkach vesnic, kdysi Zivotem kypicich, Zije dnes
10-15% lidi, vétSinou starcti. Takto vymirajicich
vesnic je dnes podle ruskych zdroji 30 %. Podle
ruskych tdaji nemd 35 tisic obydlenych mist spo-

Primérna penze v rublech (1) 3100 4800
Prdimérna mzda v rublech (2) 12 800 19700
Pomér (1)/(2) v % 24 24

Pozn.: Zivotni minimum pro Moskvu bylo v poloviné roku 2007 pres 5700 rubli. V jinych ¢astech Ruska je zivotni minimum,
které se pocita pro jednotlivé regiony zvlast, vyznamné odlisné, napf. Cukotka pres 9 tisic Rubll, Severni Osetie naopak nece-

1é 3 tisice rubl.

Pramen: Progno6za Ministerstva ekonomického rozvoje a obchodu Ruské federace, www.economy.gov.ru
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jeni silnici s pevnym povrchem s dopravni siti
zemé. K realizaci ruského moderniza¢niho projek-
tu zfejmeé nestaci jen populdrni prezident a penize.
Je zapotfebi davéry a zmény postoje obcanti.

Pokud jde o nerovnost regiont, Moskva si za-
chovdvd ohromny odstup od tdrovné ostatnich.
V Moskvé je spotieba na obyvatele dvojndsobnd ve
srovnani se zbytkem Ruska, Moskva vytvari pétinu
HDP. Nerovnovéha regionti rovnéz souvisi s nerov-
nomérnym rozdélenim ptirodniho bohatstvi. Pod-
le ruskych statistik se dvé ttetiny pfirodnich zdro-
jl nachézeji ve tfech regionech z 86. Rozpoctové
prijmy v nejbohatsich ruskych regionech (Moskva,
Tjumenska oblast) 10-12krat prevy$uji diichody
v nejchudsich regionech (napt. Dagestdn).

Vyrazna je i disproporce v investicich do jed-
notlivych regiont, kterd dosdhla v roce 2006 az
250ndsobku (v roce 2004 ,jen“ 158ndsobku). Na 8
subjektti Ruské federace (10 % teritoria a 24 % oby-
vatel) pripadlo 47 % mimorozpoctovych investic
do fixniho kapitdlu. Objem zahrani¢nich investic
do téchto regionti dosdhl 82 % z celkovych investic
do Ruska.

Situaci si ruské vedeni uvédomuje. Prezident V.
Putin koncem roku 2006 prohldésil, Ze Zalostnd si-
tuace Ddlného vychodu ohrozuje ndrodni bezpec-
nost Ruské federace. Z Ddlného vychodu se odsté-
hovalo za poslednich deset let 10% obyvatel,
zejména kvalifikované pracovni sily. Pocet obyva-
tel Cukotky se snizil ze 150 tis. o tfetinu. Zacatkem
90. let podil strojirenskych vyrobki na regiondl-

jdou prakticky vyhradné na rozvoj infrastruktury
(palivo-energeticky komplex, produktovody, silni-
ce). Vldda predpoklddd, Ze se do roku 2013 mistni
HDP zvysi 2,6krdt, investice do fixntho kapitdlu
3,5krat a pocet obyvatel se zvysi o 10 %.

Vyhnout se pasti nerovnosti vyZaduje rozvoj in-
frastruktury, investice do vzdélavani, vystavbu
bytt, posilovdni prdva na vlastnictvi, rozvoj trhu,
boj s monopoly. Jednim z hlavnich tkold Ruska
pro nejblizsi 1éta je bezesporu boj s nerovnostmi,
které omezuji vyuziti dlouhodobého potencidlu
rozvoje.

2.3 Struktura ekonomiky, uirovert konkuren-
ceschopnosti

Nerovnovdha je pfedevsim spjata se zdvislosti eko-
nomiky na ropé. Energeticky sektor zabezpecuje
¢tvrtinu HDP, vice neZ polovinu pifjmu stdtniho
rozpo¢tu a zhruba dvé tretiny exportu. Palivo-
-energeticky komplex navic pfitahuje vétSinu pri-
mych zahrani¢nich investic a akcie energetickych
podniki zajistuji pfes polovinu kapitalizace akcio-
vého trhu. Pfizrak ,surovinového prokleti“ je jesté
jend s prirodnimi zdroji, zejména hutnictvi a lesni
prumysl. V tomto ptipadé suroviny zajistuji 90 %
ruského exportu se v§emi z toho plynoucimi di-
sledky.

Zvlastnost strukturni asymetrie ruské ekono-
miky spocivd rovnéz v nizké roli malych a stfed-

Zacdtkem 90. let podil strojirenskych vyrobkii na regiondlnim exportu Ddlné-
ho vychodu cinil 34 %, nyni je pouze 3 %.

nim exportu Ddlného vychodu ¢inil 34 %, nyni je
pouze 3 %. V dusledku chybéjici dopravni infra-
struktury ndklady na dopravu tvoii 55-70% ceny
zbozi, zatimco primérné v Rusku jen 25 %. Ruska
vldda chystd proinvestovat na Ddlném vychodé
a v Zabajkali do roku 2013 v rdmci Federdlniho ci-
lového programu 16,7 mld. USD. Prostfedky pu-
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nich podnik, coZ je dtsledek gigantomdnie sovét-
skych casti. Ve vétsiné vyspélych zemi se podil
malych a stfednich podnikt na HDP a zaméstna-
nosti pohybuje okolo 50%, v Rusku nedosahuje
ani 20 %. V exportu je role malych a stfednich pod-
nika prakticky zanedbatelnd.

Zaostald je ruskd infrastruktura. V poslednich



letech se délka silnic s pevnym povrchem sniZila

0 50 tis. km. V 90. letech ¢inila délka téchto silnic

kolem 750 tis. km, v roce 2002 jen 706 tis. km.

Opotfebeni zdkladnich fonda v dopravé se zvysilo

7 26% v roce 2000 na 46 % v roce 2005. Podle ex-

pertnich odhadd nedostatek cest a jejich nizka

kvalita sniZuje ro¢né HDP o 2-2,5 procentniho
bodu.

Rusko je na kfiZzovatce. Souc¢asnym zptisoben
se ddle rozvijet nemtiZe. Ruskd ekonomika vyza-
duje ekonomicky rust investi¢niho typu. V soucas-
né dobé se vliv neptiznivych faktorti ptiblizil ke
kritickému mnoZstvi. Vyuziti energetickych zdro-
ji nelze naddle vyznamné zvySovat, propustnost
dopravnich cest je na hrané, bytové a komundln{
hospodéistvi na pokraji katastrofy, technologicka
aroven je zaostald a opotfebeni infrastrukturnich
i vyrobnich zafizenf je neuvéfitelné vysoké.

V Rusku probéhla pasivni ¢4st restrukturaliza-
ce, tj. byla zastavena vyroba nekonkurenceschop-
nych vyrobkd, zaostdvajici podniky zkrachovaly ¢i
krachuji. Nyni by méla nastoupit féze moderniza-
ce. Mezi zdkladni nefe$ené problémy ruské eko-
nomiky patii:
¢ nizkd konkurenceschopnost ruského pri-

myslu; vnitfni poptdvka kone¢né produkce se

v roce 2006 zvysila o 13,2%, import vzrostl

0 24,5 %, naproti tomu rtst produkce zpracova-

telského priimyslu dosahl pouze 4,4 %;

e nizKky rast produktivity prdce; tempo ristu
mezd je dvojndsobné oproti tempu rtstu pro-
duktivity;

* nedostate¢né investice do vyrobni infrastruk-
tury;

¢ nizkd diverzifikace ekonomiky; tempo ristu
zpracovatelského priimyslu je 1,5krdt nizs$i nez
pramérny rist vseho pramyslu.

Rusko se dosud dobfe vyrovnava s dusledky fi-
nanc¢nf krize v USA a v dal$im svété, v letoSnim
roce nicméné rusky prezident, vldda i bankovni
kruhy vénuji problematice nebezpe¢i potencidlni
krize likvidity v Rusku zna¢nou pozornost.

V prvnim ¢tvrtleti 2008 zaZilo Rusko v dtsled-
ku svétové finan¢ni krize i silného poklesu mos-
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kevské burzy odtok vice nez 23 mld. USD zejména
spekulativniho kapitdlu. Po rekordnim pfilivu za-
hrani¢niho kapitdlu v roce 2007 (80 mld. USD) se
v leto$nim roce po¢itd s pouhymi 30-40 mld. USD.
Teprve v roce 2011 se muiZe, podle ruského Minis-
terstva ekonomického rozvoje a obchodu, vratit
k hranici 70 mld. USD, s pfitokem kapitalu srovna-
telnym s rokem 2007 se v nejbliZ8ich letech nepo-
¢itd. Tento fakt sdim o sobé, spolu s ptipadnou stag-
naci ¢i poklesem cen energetickych surovin
v dlisledku mozné recese v USA, rostoucim impor-
tem a pomérné vysokym zadluzenim ruskych
(i statnich) korporaci v zahranici, vytvari pro rus-
ky bankovni sektor sloZitou situaci.

Situace ruského bankovniho sektoru je zatim
pomérné dobrd. Pozitivné se projevila ptisnd fiskal-
ni politika ruské vlady v minulych letech a zna¢né
devizové rezervy i objemy Rezervniho fondu
a Fondu nédrodniho blahobytu. Nicméné vysoké
zapojeni Ruska do globélni ekonomiky, navic pro-
stfednictvim velmi citlivého obchodu s energetic-
kymi surovinami, nezarucuje Rusku automatickou
bezpecnost jeho doposud nedostate¢né rozvinuté-
ho finan¢niho trhu.

3. Reseni navrhovand ruskou administrati-
vou

v X2

3.1 Vyzvy nejblizsi budoucnosti

V budouci ,ttiletce“ (2008-2010), kdy se bude
zemé poprvé fidit tfletym statnim rozpoctem, na-
stanou zfejmé vyznamné zmény ve faktorech
a podminkédch rtstu ekonomiky. Faktory, které
byly v mnohém zodpovédné za rychly rtist v obdo-
bi 2004-2006, za¢nou sldbnout.

Jde ptedev$im o svétové trhy energetickych
zdroju, které podle vétSiny prognéz diive ¢i pozdé-
ji za¢nou oslabovat. Podle vladni ruské progndzy
se pocitd s poklesem ceny za barel ropy URAL na
50 USD v roce 2010. V dtisledku toho se hodnota
exportu zac¢ne snizovat o 1-2 % ro¢né. (Ruska vla-
da v rozpoctu nepocitala s aktudlnim vyvojem cen
ropy na svétovych trzich, takZe tivaha se miize
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zdat prili§ konzervativni. Na druhé strané ndvrat
cen na rozpo¢tem predpoklddanou troven nelze
vyloucit.)

Na strané importu nelze oc¢ekdvat zdsadni po-
kles. Vysledkem bude, i v souladu se schvdlenym
rozpoc¢tem na léta 2008-2010, Ze dosavadni pfeby-
tek obchodni bilance, ktery v roce 2006 dosédhl 141
mld. USD, se v roce 2010 pfiblizi ke kladné nule.
MiiZe se tak objevit problém vyrovnanosti platebni
bilance. Zajisténi stabilnfho vnéjsiho postaveni
bude proto vyzadovat vysokou troveri ¢istého pii-
livu zahrani¢niho kapitélu, coZ zase predpokldda
dalsi zlepseni investi¢niho klimatu v Rusku.

Dal$im nepfiznivym faktorem bude zesileni ne-
gativnich dopadti tzkych mist v infrastruktute
(elektrickd energie, doprava) a nabidce pracovnich
sil, zejména kvalifikovanych. Tato skute¢nost
mitiZe vést k poklesu tempa rastu HDP a dale k pro-
blémim s financovdnim zdvazku stdtu a s vyrov-
nanosti statniho rozpoctu.

Na droven nejvyssiho vedeni ruského stdtu pro-
niklo definitivné pozndni o neudrZitelnosti sou-
¢asného znicujictho modelu fungovéni ruské eko-
nomiky, zaloZeného na exportu energetickych
surovin a importu v$eho ostatniho. Kreml dokonce
pripravil pldn obtizného manévru premeény jedno-
ho typu ekonomiky v ekonomiku principidlné
odli$nou, zaloZenou na véd¢, informacich, kvalifi-
kaci a intelektu. Chce k tomu vyuzit zna¢né pro-
stfedky ziskané v minulych letech z energetického
boomu a ndstrojem ma byt kombinace statnich za-
sahti v klicovych sférach s vyuzitim trhu v ostat-
nich segmentech ekonomiky.

Pfechod na trilety rozpocet je vyvoldn jednak
snahou eliminovat nepfiznivé dusledky silné za-
vislosti ruské ekonomiky a statniho rozpoctu na
surovinovém sektoru, coZ vyvoldva zna¢nd makro-
ekonomickd rizika, jednak snahou zaménit sldb-
nouci faktory rastu dosavadniho modelu energe-
ticko-surovinové ekonomiky novymi faktory rtstu
konkuren¢ni a inovativni ekonomiky.

Zasadnimi metodologickymi odliSnostmi nové-
ho zptisobu pfipravy stdtntho rozpoctu, kromeé
prodlouZeni rozpoc¢tového obdobi, je rozdéleni
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prijmové ¢dsti rozpoctu na ¢ast ropné-plynovou

a ostatni a stanoveni rozsahu ropné-plynového

transferu k pokryti vydajové ¢asti statnfho rozpoc-

tu. Stanovena je rovnéz velikost pfesunu ¢asti rop-
né-plynovych pii{jmt do Rezervniho fondu a Fon-
du nérodniho blahobytu. Pro prvé dva rozpoctové
roky je rovnéZz vydélena nerozdélend ¢dst rozpoctu

(2,5 a 5% vydajové casti), kterd bude rozdélena

v budoucnu v souvislosti s upfestiovanim statniho

rozpoctu. Pocitd se totiZ s tim, Ze pujde o ,klouza-

vy“ ttilety rozpocet s kazdoro¢nim zpfesiiovanim.

Oba vyse zminéné fondy (Rezervni fond a Fond
narodniho blahobytu) vznikaji v roce 2008 na bazi
byvalého Stabiliza¢niho fondu, kde byly shroméaz-
dény prosttedky odpovidajici 8,7% HDP. Cilovy
objem Rezervniho fondu md byt na drovni 10%
HDP. Fond narodniho blahobytu by mél k zac¢atku
roku 2011 shromazdit prostiedky na trovni 1,3 %
HDP.

Schvdleny zdkon o statnim rozpoctu vychdzi
z ndasledujicich predpokladti:

* V nejblizsich desetiletich bude rtst fyzického
objemu téZby ropy a plynu podstatné nizsi (ko-
lem 2% ro¢né) nez zddouci a predpoklddand
tempa rastu HDP (kolem 6,5%). To povede ke
zmens$eni podilu ropného a plynového sektoru
na HDP. Podle odhadt Ministerstva ekonomic-
kého rozvoje a obchodu Ruské federace se po-
dil vy$e zminéného sektoru snizi z 21 % v roce
2006 na 14,9% v roce 2010. V dalsich letech
bude tento podil ddle klesat.

e Predpoklddd se pokles cen ropy na 50 USD v ro-
ce 2010.

Tento vyvoj povede ke sniZeni pt{jml z ropné-
ho a plynového sektoru do stdtnfho rozpoctu
7 8,2 % HDP v roce 2007 na 5,3 % HDP v roce 2010.
Kolem roku 2025 mohou ropné-plynové piijmy
klesnout na méné neZ 4 % HDP.

Vzhledem ke zna¢nym rozvojovym zadmeértim
ruské vlady se predpokldda deficit statniho roz-
po¢tu bez zapocteni ropné-plynovych pi{jmi
v rozsahu 6,6 % HDP v roce 2008, 5,9 % HDP v roce
2009 a 5,3 % HDP v roce 2010. Takto vznikajici de-
ficit bude vyrovndvan tzv. transferem z ropné-ply-



novych piijmu, které budou v rozpoc¢tu evidovany
oddélené. V priibéhu platnosti tifletého statniho
rozpoctu se na pokryti vydajti predpoklddaji trans-
fery z ropné-plynovych pfijmt v klesajicim rozsa-
hu do 4,5% HDP v roce 2010 a z dal$ich zdrojl
v rozsahu 0,5-0,8 % HDP.

Dlouhodobé se pocitd s transferem ropné-ply-
novych pfijmi do stdtniho rozpoc¢tu v rozsahu ma-
ximdlné 3,7% HDP s tim, Ze piijmy pfevysujici
tuto mez se budou prevddét do Rezervniho fondu
a v pfipadé ptiznivé trzni situace jesté do Fondu
ndrodniho blahobytu.

V rdmci celého systému vefejnych rozpoctl
Ruské federace se do roku 2010 pocitd se stabiliza-
ci vydajti na obranu, bezpecnost a justici kolem
5,5% HDP (tj. zhruba 17 % vSech rozpoétovych vy-
dajt), ekonomiku ptes 4 % HDP, vzdéldvani neceld
4% HDP, zdravotnictvi a sport ptes 3 % HDP, soci-
alni politiku téméf 10 % HDP a kulturu, film a mas-
média méné nez 1% HDP. Na dluhovou sluzbu se
pocitd s vydaji v rozsahu 0,7 % HDP.

Novy rozpocet md byt ndstrojem rozhodné re-
strukturalizace ekonomiky, zacdtkem odvrdceni
demografické katastrofy a odstranéni v fadé ptipa-
dt zoufalé chudoby obyvatel. Rozpoétovy zdmér
ovSem s sebou nese fadu rizik, respektive otdzek.
Je ruskd ekonomika pripravena efektivné vstiebat
(organizacné, pravné, zdroji kvalifikovanych pra-
covnich sil) rozsdhlé investice? Nevznikaji jen
predpoklady pro dalsi rist jiz tak hrtizné korupce?
Je kombinace statnich zdsahti a investic v klico-
vych sférdch s vyuzitim trhu, véetné ptilivu zahra-
ni¢niho kapitdlu, Géinnou cestou k cili?

Kreml se domnivd, Ze fesit tuto ilohu mize
jen ziskdnim kontroly ve strategickych, diive
zprivatizovanych sektorech a v piirozenych mo-
nopolech. Statni korporace (goskorporacija) se
pfitom stdva stdle oblibenéjsi formou ingerence
statu do ekonomiky Ruské federace. Vedle vel-
kych, stidtem ovlddanych akciovych spole¢nosti,
jako je Gazprom, Rosneft ¢i TVEL (rusky vyrobce
jaderného paliva), vznikaji specifické typy neko-
mercénich organizaci — stdtni korporace. Ke vzniku
stitni korporace je zapottebi pfijmout federdlni za-
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kon, ktery specifikuje vétsinu podminek fungovéni
korporace, véetné zptisobu kontroly a zvetejiiova-
ni vysledku jeji ¢innosti. Statni korporace mtiZe
vlastnit majetek, md prdvo disponovat ziskem
a prijimat podnikatelskd opatfeni, pokud jsou
v souladu s cilem, pro které byla zfizena. Ze své
podstaty se jedna o subjekt, ktery je malo prtihled-
ny, nepodléhd obecné platnym pravidltim, ale pra-
vidlim zvlast vytvdfenym pro kazdy jednotlivy
pripad. Mezi nejvyznamnéjsi statni korporace pat-
i1 Rosoboronoeksport, ktery se v poslednich dvou
letech stal mohutnym primyslovym holdingem
kontrolujicim nejen podniky jako Oboronprom
a Russpecstal, ale napiiklad i AVTO-VAZ.

V soucasné dobé je ve stadiu vzniku statni kor-
porace Rosatom, kterd pfevezme ¢dst pravomoci
stdvajici federdIni agentury stejného ndzvu a kterd
bude fidit holding Atomenergoprom s aktivy v roz-
sahu 40-50 mld. USD. RovnéZ vznikajici Banka
rozvoje a mezindrodni ekonomické ¢innosti (na
bézi Vnésekonombanky) bude stitni korporaci se
zdkladnim kapitdlem 250 mld. rubld, kterd nebude
podléhat regulaci centrdlni banky a bude osvobo-
zena od dani. Pfipravuje se rovnéz vznik statni
korporace pro oblast nanotechnologii Rosnano-
tech a korporace spravujici Fond reformy ,,byto-
vych podniki*, tzv. ZKCH.

Tato organizacni opatieni jsou zdivodiiovdna
nezbytnosti statnich investic a stdtnich zdsahti do
klicovych odvétvi, které povedou k modernizaci
a diverzifikaci ruské ekonomiky a ke zvy$eni kon-
kurenceschopnosti ruského zboZi na svétovych tr-
zich.

3.2 Rostouct vliv stdtu v jednotlivych strate-
gickych sektorech

3.2.1 Ropny pramysl a tézba plynu

Stét zvysil svij podil na téZbé ropy ze 7,2 % v roce
2003 na 40% v roce 2007. Rist podilu souvisel
s konkurzni likvidaci majetku Jukosu, posilenim
statni Rosnéfti o spole¢nost Sibnéft a s nynf probi-
hajicim vynucenym prodejem spole¢nosti Russ-
néft bud Rosnéfti, nebo Gazpromu. Vezmou-li se
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v tivahu dvé republikové spolecnosti Tatnéft a Bas-
néft a rovnéz stadtu naklonénd spole¢nost Surgut-
néftégaz, zlstdvaji v soukromych rukou pouze
dvé vyznamné spole¢nosti — Lukoil a TNK-BP.
Pokud jde o tézbu plynu, rusky stdt jiz nyni
kontroluje 85 % veskeré tézby a Gazprom md exklu-
zivni prdva na vSechny noveé sjedndvané exporty.

3.2.2 Letecky pramysl

Soucasnych devét vyrobct civilnich letadel mé byt
sdruzeno podle prezidentského dekretu do Sjed-
nocené korporace na stavbu letadel (OAK). Stat do
nové korporace vlozi své podily ve vSech vyznam-
nych vyrobcich letadel, které vlastni ¢i ziskd. Podil
statu v OAK se md stabilizovat na 75 %. OAK ma
v pii$tim roce vyrobit 430 strojti. JiZ v souCasné
dobé stat plné kontroluje vystavbu v$ech vrtulniki
a za rok nebo dva se predpokladd, Ze vSechna dal-
kovd letadla v Rusku se budou montovat pouze
v OAK. Podle zdméru OAK maé spolecnost ziskat
10% svétového trhu do roku 2025. Podle expertt
stat svym vstupem do odvétvi zachranil civilni le-
tecky primysl v Rusku. Zahrani¢ni investofi ne-
méli o tuto oblast zdjem (jsou schopni rusky trh
nasytit svymi doddvkami) a pro domdci soukromé
investory se jednd o pfili§ velké riziko.

3.2.3 Stavba lodi

V soucasné dobé vice nez 90% vsech ndkladnich
a rybéiskych pramyslovych lodi nakupuje Rusko
v zahranici. Kreml chce tuto situaci zdsadné zmé-
nit. Vzhledem k tomu, Ze potfebu véle¢nych lodi
Rusko nejen zajistuje vlastni vyrobou, ale vojenska
plavidla tvoff 40% ruského zbrojniho exportu,
technickd a technologickd zptsobilost neni pre-
kadzkou v rozvoji stavby civilnich lodi. Prezident
Putin dekretem z tnora 2007 rozhodl o zfizeni
Sjednocené lodarské spole¢nosti (OSK). Dosavad-
ni tfi velké, ale skomirajici lodatské holdingy (Za-
padni, Severni a Ddlnévychodni centrum vystavby
lodi), které budou zdkladem OSK, se nachdzeji jiz
nyni ve stdtnich rukou. Soucasné portfolio zaka-
zek, kterymi disponuji dosavadni holdingy, pfed-
stavuje 15 mld. USD. Hlavnimi cili nové OSK bude

Scientia et Societas » 2/08

vystavba tankerti s vytlakem 100-300 tun a ddle
tanker(i na ptrepravu zkapalnéného plynu. V roce
2020 mé korporace vyrdbét 55 tankert s vytlakem
100-300 tun a 20 tankert na pfepravu zkapalnéné-
ho plynu.

3.3 Privatizace

Jedinou oblasti, ve které probiha privatizace
a rozpad monopolu, je vlastné eletroenergetika
(RAO JES). Italskd spole¢nost Enel se pravdépo-
dobné stane prvnim, téméf 100% zahrani¢nim
vlastnikem elektrdrenské spole¢nosti (OGK-5).
Dal$im pravdépodobnym budoucim vlastnikem
ruské elektrarenské spole¢nosti bude némecky
E.ON. V rukou stdtu vSak zlistane Federdlni sitovad
spolecnost, atomové elektrarny a vétSina hydroe-
lektraren.

Dal$im néstrojem kontroly stdtu nad zahranic-
nimi investicemi do ruské ekonomiky ma byt za-
kon o zahrani¢nich investicich do strategickych
odvétvi. Zdkon se projedndvé jiz tfeti rok a byl
predmétem znac¢nych sporti mezi Ministerstvem
prumyslu a energetiky (gestor zdkona), Minister-
stvem ekonomického rozvoje a obchodu, Fede-
rdlni bezpecnostni sluzbou, Ministerstvem pfi-
rodnich zdroji, Ministerstvem Skolstvi a védy
a dal$imi subjekty. Letos v dubnu byl ve tfetim Cte-
ni prijat Stdtni dumou a nyni oc¢ekédvd schvéleni
Radou federace a podpis prezidenta.

Smyslem zdkona md byt stanoveni pravidel pro
realizaci zahrani¢nich investic do komer¢nich or-
ganizaci na izemi Ruské federace. M4 formulovat
pravni podminky a mechanismy vstupu zahranic-
nich investort do ruskych strategickych organiza-
ci. Zadkon by mél jednak zajistit ochranu narodnich
z4jml Ruské federace, jednak vytvofit predvidatel-
né a pruhledné investi¢ni klima pro zahrani¢ni
investory.

Ndvrh zdkona vychdazi ze zasady, Ze investorovi
nemusi byt povolena investice v pfipadé, Ze by in-
vestor ziskal kontrolu nad strategickou organizaci,
jestliZze je timto investorem cizi stdt ¢i pravnickd
osoba kontrolovand cizim stdtem.



Obecné by mohl byt zdkon o zahrani¢nich in-
vesticich investory uvitdn. Mél by pfinést pravidla,
prihlednost a stabilitu, pro investory nezbytnou.
Rusko doposud podobné problémy fesilo tak fika-
jic ,svépomoci“ bez zdkona (napf. spole¢nosti Sie-
mens bylo znemoznéno ziskat kontrolni balik ak-
cif korporace Silovyje masiny). Otdzkou je, zda se
po prijeti zdkona situace vyrazné zméni. Dosavad-
ni neformdlni praxe tcelového rozhodovéni o za-
hrani¢nich investicich, stejné jako tispésné snahy
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4. Koncepce dlouhodobého socidlné-ekono-
mického rozvoje Ruska do roku 2020

Jiz vyse uvddéna teze, Ze Celit nepiiznivému vyvo-
ji 1ze pouze zdménou sldbnoucich faktort rtistu
energeticko-surovinové ekonomiky novymi fakto-
ry ristu konkurenéni a inovativni ekonomiky, je
zdkladem Koncepce rozvoje Ruska do roku 2020.
Na prezidenttiv pokyn byla zpracovdna Minister-
stvem ekonomického rozvoje a obchodu a v roce

Teze, ze celit nepriznivému vyvoji lze pouze zdmeénou sldbnoucich faktorii
ristu energeticko-surovinové ekonomiky novymi faktory riistu konkurencni
a inovativni ekonomiky, je zdkladem Koncepce rozvoje Ruska do roku 2020.

statu meénit vlastniky podle kremelské predstavy
(Jukos, Sachalin Energy, Russnéft, Russija Petrole-
um atd.) ukazuji, Ze vlastnickd prdva v Rusku zii-
stdvaji nejistd a dalsi zdkon sdm o sobé situaci asi
nevytesi.

Experti pfedpokladaji, Ze v budoucich letech
budou stétni korporace (holdingy) postupné pte-
vedeny na akciové spole¢nosti a uvedeny na bur-
zu. Proces posilovani role statu v ruské ekonomice
potrva jesté 10-15 let, dokud nevzniknou mohutné
korporace odpovidajici svym rozsahem nadnérod-
nim spole¢nostem. Zaroven se pfedpokladd, Ze jiz
do péti let se budou na akciové trhy uvddét mino-
ritni podily spole¢nosti plné vlastnénych stdtem,
jako je tomu dnes u Gazpromu. Tento postup je
vSak provdzen koncentraci moci a je kritiky vlady
povazovan za omezovani demokracie.

K feseni rozvojovych problémiu ruské ekono-
miky si 1ze samoziejmé piedstavit i principidlné
jinou cestu, zaloZenou na otevienosti ekonomi-
Ky, rozvoji volného trhu, vytvafeni pfiznivych
podminek pro zahrani¢ni investice, na vytvoie-
ni pravniho prostfedi, stability, prihlednosti
a vyrazném omezeni podminek pro korupci.
Touto cestou se vsak pravdépodobné dnesni Rus-
ko nevyda.

2008 ji projedndva vladda. Rusko se md béhem této
doby stdt inovativni ekonomikou, ve které podil
odvétvi zaloZenych na vysokych technologiich ma
byt dvojndsobny oproti podilu sektoru tézby ropy
a plynu. HDP na obyvatele md do roku 2020 vzrist
na 30 tis. USD a primérnd mzda na drovern 1 tis.
USD. Export vyrobkli vysokych technologii ma
v roce 2020 dosdhnout 60-100 mld. USD, tj. 1%
svétového trhu (v soucasné dobé to je 6-8 mld.
USD, tj. 0,2%).

Koncepce vychdzi z teze, Ze se Rusku podafilo
,obnovit status svétové ekonomické mocnosti“.
V poloviné prvniho desetileti nynéjsiho stoleti byl
zakoncen prechod Ruska k trzni ekonomice a ob-
novena uroven vyroby a spotfeby zacatku 90. let.
Pritom se radikdlné zmeénila struktura ekonomiky
ve prospéch odvétvi orientovanych na trzni po-
ptavku. V roce 2006 dosdhl objem HDP 102 % obje-
mu v roce 1991, pficemz troven pramyslové vyro-
by dosdhla jen 85 % a zemédélskd vyroba jen 79 %;
vzrostl tedy vyrazné podil tercidrniho sektoru.
Bylo dosaZeno vysokého stupné otevienosti eko-
nomiky. Zahrani¢néobchodni obrat dosahl 47,6 %
HDP v roce 2006. Byla zajisténa makroekonomic-
ka stabilita zemé. Uroveti inflace dosahuje jednoci-
ferné hodnoty, devizové rezervy se pohybuji na
trovni 400 mld. USD. Kapitalizace ruskych spolec¢-
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nosti pfesdhla 90 % HDP a ddle roste. Rusky akcio-

vy trh se stal redlnym faktorem pfildkani investic

a zajisténi ekonomického rlstu. Aktivné se rozvi-

jeji instituty obcanské spole¢nosti a sniZila se poli-

tickd rizika podnikatelské ¢innosti v Rusku.

V soucasné dobé se Rusko musi vypofddat
s dlouhodobou systémovou vyzvou, jejiz charak-
ter a kvalita je urcena tfemi fundamentdlnimi fak-
tory:

» Zesileni globalni konkurence, pfi¢emz autory
Koncepce je podtrhovédna vzristajici role regio-
nélnich ekonomickych uskupeni.

e Vazrustajici uloha lidského kapitalu, tedy Rus-
ko jiz nemtiZe zajistovat svoji konkurence-
schopnost pomoci levné pracovni sily a Gspor
v rozvoji vzdélavani a zdravotnictvi. Sttedni tfi-
da se musi stdt dominujici silou v ruské spolec-
nosti.

e Vycerpani zdroji exportné-surovinového ty-
pu rozvoje, rast je rovnéz limitovdn nedo-
state¢nym rozvojem infrastruktury (dopravni
a energetické) a deficitem kvalifikovanych in-
zenyrskych a délnickych pracovnich sil.
Strategickym cilem je transformace Ruska

v jednoho z globdlnich lidra svétové ekonomi-

Ky, dosaZeni urovné socidlné-ekonomického

rozvoje vyspélych primyslovych zemi. V roce

2020 ma Rusko pattit mezi pétici ekonomicky

nejsilnéjsich zemi svéta (podle objemu vytvote-

ného HDP).

Systémové feseni vytycenych cilti spoc¢iva v rus-
kych podminkéch v prechodu od exportné-surovi-
nové ekonomiky k inova¢nimu typu rozvoje.
Zvlastnost tohoto prechodu tkvi v tom, ze Rusko
musi soucasné fesit tkoly vyplyvajici z potfeby
dohnat zaostdvani v urcitych oblastech a zajistit
predstih v jinych, prilomovych oblastech. Tento
pfistup vyZaduje uskutenit rozvojovou strategii
soucasné ve Ctyfech smérech:

1. vyuziti globdlnich konkuren¢nich prednosti
Ruska ve sféfe energetiky, dopravy a agrdrniho
sektoru,

2. formovani mohutného védecko-technologické-
ho komplexu, zajistujictho Rusku globdlni spe-

Scientia et Societas » 2/08

cializaci na hi-tech trzich (nanotechnologie, ja-

dernd energetika, leteckd technika, stavba lodi,

kosmické technologie, programové zabezpe-
¢eni),

3. strukturdlni diverzifikace ekonomiky na zdkla-
dé zvyseni konkurenceschopnosti zpracovatel-
ského primyslu, hi-tech odvétvi a znalostni
ekonomiky,

4. rozsifeni demokracie a zajisténi prav a svobod
obyvatel, vytvoreni ekonomickych a socidlnich
podminek pro realizaci tviir¢tho potencidlu ¢lo-
véka.

Uvodni ¢ast Koncepce obsahuje kombinaci re-
dlné dosazenych vysledkti ruské ekonomiky ze-
jména na makroekonomické drovni se silné nad-
nesenym hodnocenim situace v podnikatelském
prostiedi a jeho instituciondlnim zajisténi. Mdlo
nebo viibec se nedotyka rizik vyplyvajicich z celé
fady nerovnovéh ruské ekonomiky (demografickd,
atd.).
Strategické cile jsou velmi ambiciézni a samozrej-
mé vzbuzuji pochybnosti. V textu Koncepce se
uvadi oprdvnéné: ,Jediné realizaci formule roz-
voje ,,demokracie — ¢lovék — technologie“ a je-
jim v¢lenénim do kaZdodenniho Zivota mtize
Rusko realizovat své potencidlni moznosti a za-
ujmout distojné misto mezi pfednimi mocnost-
mi svéta.“ Pravé tato podminka vzbuzuje nejveét-
§i pochybnosti o redlnosti splnéni cilti Koncepce

socidlni, meziregiondln{, infrastrukturni

v soucasnych ruskych pomérech.
4.1 Tri scéndre

Zdakladni varianty dlouhodobého socidlné-ekono-

mického rozvoje Ruska zdvisi podle autorti Kon-

cepce na vyvoji a kombinaci ndsledujicich faktort:

e stupni rozvoje a realizace srovnatelnych pred-
nosti ruské ekonomiky v energetice, védé
a vzdéldni, vysokych technologiich a dalsich
sférach,

¢ intenzité inova¢ni obnovy zpracovatelskych od-
vétvi a dynamiky produktivity prace,

* dynamice rozvoje dopravni a energetické infra-
struktury,



e intenzité zvySovani kvality lidského kapitdlu

a formovani stfedni tfidy,
 integraci euroasijského ekonomického prosto-

ru.

V zavislosti na stupni realizace téchto faktort
jsou vymezeny tfi dlouhodobé kvalitativni scénare
socidlné-ekonomického rozvoje, a to iner¢ni,
energeticko-surovinovy a inova¢ni. Pro vSechny
scéndafe se pocitd se stejnymi vnéjsimi podminka-
mi a vyvdZenym vztahem globalizace a regionali-
zace. Ve vSech scénéafich se predpoklddd, Ze cena
ropy URAL dosdhne minima v roce 2011 (49 USD
za barel) a poté se bude zvySovat imérné mife in-
flace a dosdhne 53 USD v roce 2015 a 58 USD v ro-
ce 2020.

4.1.1 Scénafr inerc¢niho rozvoje

Vychdzi z konzervace exportné-surovinového mo-
delu rozvoje za soucasného sniZeni tempa ristu
téZby a exportu energetickych surovin, otevieni
vnitfniho trhu hotovych vyrobkd, sniZeni konku-
renceschopnosti domdcich vyrobki. V tomto scé-
néari se v palivo-energetickém komplexu realizuji
pouze ty projekty, které jiz byly zahdjeny. To pove-
de k poklesu tézby ropy, zachovédni nerovnovdh
v rozvoji plynového komplexu a elektroenergetiky
a poklesu podilu ruskych energetickych surovin
na evropském trhu. V roce 2015 tak nebudou pie-
kondna infrastrukturni omezeni ekonomického
rustu a ztstanou zachovany soucasné strukturalni
charakteristiky ruské ekonomiky. Tempo rtstu
HDP bude rychle klesat na troven 3-4% v roce
2015. Existuje velkd pravdépodobnost, ze v di-
sledku zdporné bilance zahrani¢ntho obchodu
a nedostate¢ného pfilivu zahrani¢niho kapitdlu
dojde k vyraznému poklesu kurzu rublu. Celkem
za léta 2008-2020 vzroste HDP pouze 1,6krat, coz
neumozni vyftesit strategické tlohy v oblasti soci-
dlniho rozvoje, ndrodni bezpec¢nosti a posileni po-
zice Ruska ve svété.

4.1.2 Scéndf energeticko-surovinového rozvoje
Tento scéndf predpokldda caste¢né opusténi inerc-
niho vyvoje realizaci konkuren¢niho potencidlu
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Ruska v oblasti energetiky a dopravy a posileni su-
rovinové specializace Ruska ve svété. V tomto pii-
padé se uskute¢ni, v rdmci spoluprdce soukromé-
ho a statniho sektoru a s vyuzitim zahrani¢niho
kapitdlu, rozsdhlé projekty k osvojeni novych na-
lezist a vystavby doprovodnych produktovodt.
Inovacéni aktivita se soustfedi do oblasti tézby, do-
pravy a zpracovani surovin. Uplatnéni vysokych
technologii se omezi na sektory bezprostfedné
spjaté se surovinovym sektorem. Bude pokracovat
zaostdvani ve vSech odvétvich, které nejsou bez-
prostfedné provdzdny se surovinovym komple-
xem. HDP v obdobi 2008-2020 vzroste dvakrat,
coz nepostacuje k feSeni problém1i socidlntho roz-
voje a zajisténi ndrodni bezpecnosti. Rusko za-
ujme vedouci pozice na svétovych trzich v energe-
tice a bude hrat klicovou roli v zabezpeceni
energetickych potfeb vedoucich zemi svéta. Zaro-
ven bude nartstat technologické zaostdvani Ruska
a zesili se jeho zdvislost na dovozu technologii.
Rusko ziistane rovnéz silné z4vislé na konjunktute
ropnych a plynovych trhi.

4.1.3 Scénar inovac¢niho rozvoje

Scéndi predpokldda vyuziti inova¢nich zdrojt rus-

tu jak v tradi¢nich ruskych odvétvich s konkurenc-

nimi pfednostmi, tak v novych, na védu ndro¢nych
odvétvich a ve znalostni ekonomice. To piedpo-
klada:

» vytvofeni ndrodni inovaéni soustavy a realizaci
dlouhodobych programii a projektt, které za-
bezpeci vedouci pozice Ruska na trzich hi-tech
vyrobki a sluzeb,

* hlubokou modernizaci infrastrukturnich odvét-
vi ekonomiky (dopravy, elektroenergetiky, spo-
ji a informac¢né-komunika¢nich technologif)
véetné zajisténi technologii Setficich energie,

» vytvofeni novych regiondlnich center ekono-
mického rozvoje v PovolZi, na Ddlném vychodé
a na jihu Ruska a ptekondni zaostdvdani tzv. de-
presivnich regiont.

Realizace tohoto scénéaie dovoli zabezpecit dosaze-

ni socidlné-ekonomické trovné rozvinutych po-

stindustridlnich zemi. Rusky HDP na obyvatele by
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mél dosdhnout v roce 2015 nejméné 21 tis. USD
(podle kupni sily v cendch roku 2005) a v roce
2020 kolem 30 tis. USD, coZ odpovidd pfiblizné
soucasné priimérné trovni v zemich EU. Uroveil
ruského HDP na obyvatele se zvys$i z dne$nich
28% na 58 % soucasné trovné USA. Rusko bude in-
tegrovdno do svétové ekonomiky na zdkladé vyuzi-
ti védecko-technického, vzdélanostniho a vyrob-
né-technologického potencidlu, nikoliv pouze
energeticko-surovinového exportu. Oproti roku
2006 se export strojirenské produkce v roce 2015
zdvojndsobi a v roce 2020 zpétindsobi.

Autofi Koncepce jesté uvazovali o dvou varian-
tdch tohoto tfettho, inova¢niho scénéie — 3a a 3c —
v zavislosti na vyvoji cen ropy. Podle scéndfe 3a se
predpoklddd sniZeni cen ropy na troven 37 USD za
barel v letech 2011-2015 a 41 USD v letech 2016-
-2020. Tato dynamika cen ropy by vedla k poklesu
temp rtistu HDP o 0,5-0,7 procentniho bodu v prv-
nim obdobi a o0 0,3-0,5 procentniho bodu v nésle-
dujicim obdobi. Redlné diichody obyvatel by kles-
ly o 1 procentni bod v prvém a o 1,6 procentniho
bodu v druhém obdobi. V rdmci iner¢niho a ener-
geticko-surovinového scénéare by byl propad pod-

V ptipadé varianty 3c, tj. dlouhodobého zacho-
vani vyjimecné vysokych cen ropy (66 USD za ba-
rel v letech 2008-2010, 81 USD v letech 2011-2015
a96 USD v letech 2016-2020) by se zvysil riist HDP
0 0,3-0,5 procentniho bodu v kazdém roce tohoto
obdobi. Umoznilo by to rovnéz zachovat kladné

saldo zahrani¢ntho obchodu do roku 2020. Takto
ziskané prebytky by byly pravdépodobné vyuZity
pro zvy$eni spotfeby a zahranic¢nich investic.

4.2 Prinosy Koncepce

Ministerstvo ekonomického rozvoje a obchodu
Ruské federace predstavilo v podstaté ambiciézni
scénafr pfemény Ruska v relativné rozvinutou a co
do objemu HDP pétou nejvétsi ekonomiku svéta.
Vceelku realisticky vyvozuji, Ze vSechny jiné cesty
vedou k marginalizaci Ruska ve svétové ekonomi-
ce, respektive potvrzeni jeho role surovinové ,moc-
nosti®, se kterou je sice tieba pocitat, ale kterd je
sama velmi kiehkd a zranitelna.

Koncepce rozpracovdvd zejména, nebo témer
vyluéné vécné aspekty ekonomického vyvoje do
roku 2020. Klicovym problémem je oviem vzdy
(a v pripadé Ruska obzvldste) vytvotit fungujici in-
stituciondlni{ a pravni rdmec spolu se socidlné pri-
jatelnym a podnikatelsky pfiznivym prostredim
pro ekonomicky rozvoj. Uspéch je samozrejmé
podminén otevienosti ekonomiky a jeji integract
do svétové ekonomiky (o tom se v Koncepci ho-
vori).

Prinosem Koncepce je rozpracovdni energe-
ticko-surovinového a zejména ineréniho scé-
ndre, které maji ziejmé plnit funkci scénart
varovnych. Pohyb ruské ekonomiky v prostoru
vymezeném obéma témito scéndri se vSak nezda
byt zdaleka nepravdépodobny.

Tabulka €. 3 » Vliv faktor modernizace na tempo ekonomického ristu Ruska (primérnd rocni tempa

rastu, v %)

2008-2010

2011-2015 2016-2020

5.4 3,5 3.1

Rust realného HDP — iner¢ni scénar

Doplrikovy rist redlného HDP 0,7 2,8 3,8

z toho: rozvoj inovacniho sektoru 04 1.7 2.3
prekonani infrastrukturnich omezeni 0,1 0,7 0,6
ostatni faktory 0,2 0,5 0,7

Celkovy rist redlného HDP — inovacni scénaf 6,1 6.3 6,9

Pramen: Ministerstvo ekonomického rozvoje a obchodu Ruské federace, www.economy.gov.ru
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Nové zvoleny prezident Dmitrij Medvedév se
hlési ke Koncepci rozvoje Ruské federace do roku
2020 a snazi se konkretizovat jednotlivé ukoly
v rlznych oblastech ekonomiky. NeSetfi slovy
o nezbytnosti svobody, spravedlnosti, nezdvislych
soudd, pfekondni pravniho nihilismu a budovani
trznich vztahti a potvrzuje opakované zdmér vybu-
dovat v Rusku inovativni ekonomiku a zafadit ho
mezi nejvyspélejsi zemé svéta.

Mezi nejzdvaznéjsi pirekdzky rozvoje z ekono-
mického hlediska fadi administrativni prekdzky
spojené se zaloZenim a dal$im fungovdnim podni-
nemoc” ruské spolecnosti — korupce. Jako 1ék
Medvedév navrhuje piejit v mnoha otdzkach admi-
nistrativntho procesu z povolovactho fizeni na
ohlasovaci povinnost. V nejblizsi dobé by mél byt
rovnéz ptijat zdkonoddrnymi orgdny balik protiko-
rup¢nich zdkont.

Investi¢ni ¢innost se v poslednim obdobi kon-
centruje zejména do velkych a navic stdtnich pod-
nik. Medvedév hovoii o ,ru¢nim fizeni“ ekono-
miky. Toto stddium musi byt pfekondno. Je tfeba
prejit od ekonomiky direktiv k ekonomice stimult
k inovacim, investicim a masovému rozvoji stfed-
nich a malych podnikd.

Konkrétni je D. Medvedév v oblasti dani. Je tte-
ba prejit na jednotnou a nizs{ dan z pridané hod-
noty a paralelné zkoumat moZnosti nahrazeni
DPH dani z prodejt. VSeobecné plati, Ze dané musi
byt jednoduché (zejména pro malé podniky) a je-
nom tak vysoké, aby z jedné strany zabezpecily
nezbytné vydaje statu, ale z druhé strany nezahé-
nély kapitdl do zahrani¢i. Principy stanoveni dani
a exportnich cel musi stimulovat vystavbu novych
z4vodt na hluboké zpracovdni surovin.

Novy prezident se rovnéz vyslovuje k financ-
nim trhtim. Neklid na téchto trzich v posledni dobé
musi vést k vybudovani samostatné, mohutné, ale
oteviené finan¢ni soustavy. Je to nezbytné nejen
v zajmu bezpec¢ného vyvoje zemé, ale mohl by to
byt i rusky piispévek ke stabilité svétové ekonomi-
ky jako celku. Rusky rubl by se mél stat jednou
zregiondlnich rezervnich mén. Kromé jinych opat-
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feni to pfedpokladd stimulovat pfechod na platby
v rublech pfi exportu surovin. Rovnéz rusky ex-
port a ruské investice do zahranici si zaslouZzi pod-
statné vyraznéjsi statni podporu.

Vyznamnou oblasti vyZadujici podstatny po-
krok je soucasnd infrastruktura ruské ekonomiky.
Medvedév navrhuje vytvorit stdtni akciovou spo-
le¢nost, kterd by se zabyvala organizaci vystavby
a provozu na silni¢nich komunikacich. Kromé sil-
nic jsou ovsem neméne¢ diilezité telekomunikace,
internet a jeho dostupnost pro vSechny. Dal$im in-
frastrukturnim problémem je situace v oblasti
energetiky. Re$enim jsou investice, zavddéni nej-
modernéjsich technologii a posilent jaderné, uhel-
né a vodni energetiky.

Posledni klicovou tlohou v restrukturalizaci
ruské ekonomiky je vytvofeni ,ndrodniho inovac-
niho systému®. Soucdsti tohoto systému je podpo-
ra zdkladniho védeckého vyzkumu soubézné se
zdokonalovdnim organizace védecké cinnosti.
Problémem ziistdvd vyuziti védeckych poznatki
v komer¢ni roviné. Je zapotiebi vytvorit mohutné
stimuly k soukromym investicim v¢etné odpovida-
jicich tprav danové legislativy. Nezbytnd je reali-
zace programu socidlnfho rozvoje zemé. Investice
do ¢lovéka se maji podle Medvedéva stat rozhodu-
jicim cinitelem budovani inovativni ruské ekono-
miky. Pfedpoklddd to vytvoftit fetézec pfiznivych
podminek ve sféfe vzdéldvani, ochrany zdravi a za-
bezpeceni redlnych moznosti ziskat odpovidajici byt.

V soucasné dobé probiha diskuse o kone¢ném
znéni Koncepce, kterd by méla byt pfijata v druhé
poloviné roku 2008. Soucasné se objevuje jeji prv-
ni nepfimd kritika. Mistopiedseda vlady a ministr
financi Aleksej Kudrin prohlésil, Ze predlozi do
konce roku 2008 finan¢ni plan na nejblizsich 15 let.
Tento pldn by mél zkoordinovat (korigovat?) fi-
nan¢ni zajisténi velkorysych rozvojovych pldnt
obsazenych v Koncepci dlouhodobého rozvoje
Ruska do roku 2020.

Koncepce dlouhodobého rozvoje Ruska do roku
2020, kterd nyni jiz pracuje jen se scéndfem ino-
vaéniho rozvoje a kterd byla jednim z hlavnich té-
mat ptredvolebni agitace v loniskych parlamentnich
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i letosnich prezidentskych volbach, ztistdvd pfed-
métem diskusi i v soucasnosti. Tento projekt ,,rus-
kého ekonomického zdzraku“, ktery md vést
k transformaci ruské energeticko-surovinové eko-
nomiky v ekonomiku inovativni a pfeménit Rusko
v piedni primyslovou mocnost svétové ekonomi-
ky, je poprvé nepiimo relativizovdn pfednim vlad-
nim ¢initelem.

Ministerstvo ekonomického rozvoje a obchodu
opird svou Koncepci o zrychleny ekonomicky rtist
na zakladé sniZeni dani (DPH) a zvy$eni investic
(ze statniho rozpoctu), coz odmitd A. Kudrin.
Dlouhodoby finan¢ni plan musi podle Kudrina od-
povidat na vyzvy, jako je krize penzijniho systému,
pfipadny pokles cen ropy, nezbytny rust infra-
strukturnich investic a sniZené tempo rustu eko-
nomiky. Chce-li vldda predejit tvrdému ptistani
ekonomiky, musi provddét anticyklickou ekono-
mickou politiku, tj. pokud je hospodéistvi ve sta-
diu silného riistu, zddné stimuly v podobé statnich
vydajt nepotiebuje.

OdlisSny nadzor zastdvd ministryné Elvira Na-
biullina (Ministerstvo ekonomického rozvoje a ob-
chodu), kterd v reakci na Kudrinovo vystoupeni
prohldsila, Ze statni rozpocet a finan¢ni pldn jsou
ndstroje k realizaci politiky a Ze prvotni jsou prio-
rity politiky, nikoliv finan¢ni plan. Nabiullina sice
souhlasi s nezbytnosti zachovat makroekonomic-
kou stabilitu, nicméné se domnivd, Ze souCasnd
trajektorie ekonomiky vede do slepé uli¢ky. Rusko
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totiZ nezvy$uje svoji globdlni konkurenceschop-
nost, struktura exportu stagnuje a ohniska ekono-
mického rtstu maji lokdlni charakter. Proto je tie-
ba zajistit (a profinancovat) rozhodny pralom do
soudobé ekonomiky.

S. Zdaver

Ruska federace je nyni pred dalsi kfiZovatkou.
Predchazely ji léta obtizného prekondvani sovét-
skych praktik, chaosu 90. let a finan¢ni krize roku
1998. Od té doby necekané tspésny rozvoj ruské
ekonomiky podpofeny vyvojem svétového energe-
tického trhu se za¢ind komplikovat. Odchod-neod-
chod Vladimira Putina v kvétnu 2008 s postupnym
vycerpdvanim energeticko-exportniho modelu roz-
voje ¢ini dalsf vyvoj Ruska ponékud zdhadnym.
V neposledni fadé bude zapottfebi rozhodnout, zda
zachovat prioritu finanéni a makroekonomické
stability, nebo profinancovat pokus o kvalitativni
prilom v rozvoji smérem k moderni a globdlné vy-
znamné ekonomice. Prvni cesta miiZe znamenat
riziko ineréniho vyvoje, druhd riziko neefektivni
ztraty prostfedkt nashromédzdénych ve Stabilizac-
nim fondu, respektive deficit rozpoc¢tu a platebni
bilance, vysokou inflaci a v hor$im ptipadé desta-
bilizaci celé ekonomiky. Podle ekonomickych
ucebnic je makroekonomicka stabilita predpokla-
dem zdravého a efektivnitho ekonomického riistu,
v Zivoté to v§ak muiiZe byt i jinak.
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opment of the highly developed industrial countries to 2020. Because there are so many risks involved the re-
sult is difficult predict.
KEYWORDS
Russian economy, macroeconomic policy, demographic situation, state corporation
JEL CLASSIFICATION
E27, E37, E62, H52, H54, 038 X
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Cenova exploze v mezinarodnim
obchodé zemédélskymi produkty

Dr. Jana Sereghyova, DrSc.

» externi spolupracovnice Institutu integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky VSE v Praze

V ptedchozich dvou letech nastaly v nékterych re-
gionech svétové ekonomiky zdvazné pfirodni kala-
mity (dlouhotrvajici sucha ¢i neobvykle silné mon-
zunové desté a zdplavy). Vétsina zemédélct vSak
zaznamenala v tomto obdobi rekordni trody, tak-
Ze svétova zemeédeélskd produkce vykazovala neob-
vykle silnou dynamiku rtstu. A leto$ni celosvéto-
vd sklizen obilovin dosdhne zhruba 1,66 mld. tun,
coz je nejvyssi kdy dosaZeny objem této produkce.
Ani letos ani v ndslednych nékolika letech tudiz
nehrozi jejich nedostatek. Piesto se svétové ceny
vétsiny z nich zvysily o desitky procent a nékteré
dokonce ndsobné. Tak napt. cena pSenice dosdhla
v roce 2007 rekordni droverni 400 USD/t. I ceny vét-
$iny krmiv vyrazné prevysily troven, na niz se po-
hybovaly v ptedchozich letech. Jesté vyraznéji se
zvysily ceny olejnin.

Tento vzestup cenovych hladin vyznamné pti-
spél ke zlepseni finan¢ni situace zemédélct a zemi
orientovanych na vyvoz zemédélskych produkti.
Na zemé odkdzané na jejich kontinuédlnf dovoz i na
zpracovatele a spotiebitele téchto produktli ma
vSak zdvazné dopady. Bylo tudiZ tfeba urychlené
Zzjistit, jaké faktory stoji v pozadi tohoto dramatic-
kého zdrazZeni zemédélskych produktt a existuji-li
$ance na brzké utlumeni vzestupného trendu je-
jich cen.

V minulosti nartistala poptdvka po potravinach
a zemédélskych produktech, slouzicich jako vstu-
py do Zivoc¢isné vyroby ¢i do potravinaiského pru-

myslu, zhruba soubézné s ristem populace nasi
planety. Spotfeba potravin ptipadajici na jednoho
obyvatele rozvojovych zemi nartstala jen nepatr-
nymi tempy a v hospoddfsky vyspélych stitech
stagnovala. Od pocdtku 90. let bylo moZné pozoro-
vat velice mirné posilovdni poptdvky po potravi-
nafskych obilovindch.

Podstatné rychleji vSak nartstala v pribéhu
90. let poptavka po mase, coz odrazelo hlavné zvy-
$eni zivotni trovné méstského obyvatelstva dobte
prosperujicich nové industrializovanych zemi, resp.
tim dané zvyseni podilu masité stravy v jeho jidel-
nicku. Tak napt. v Ciné se zvysila spotfeba masa
pfipadajici na jednoho obyvatele z 20kg ro¢né po-
¢atkem 80. let na 50 kg ro¢né v roce 2006. Za situa-
ce, kdy na obyvatelstvo Ciny pripada vice nez péti-
na souhrnné populace nasi planety, silné prispél
tento ndrfist spotfeby masa v Ciné k dvojndsobné-
mu zvy$eni jeho celosvétové spotieby zaznamena-
nému v priibéhu tohoto obdobi. Prognostici oce-
kavaji, Ze v Ciné se riist spotfeby masa zanedlouho
zpomali a Ze ustane poté, kdy se vyraznéji priblizi
ke zvyklostem vzitym v hospodaisky vyspélych
statech. Predpoklddaji vsak, Ze napt. v Brazilii
i v nékterych dalsich latinskoamerickych statech,
jakoz i v Indii a v dalsich asijskych nové industria-
lizovanych zemich bude tato spotieba nartstat jes-
té desitky let a Ze okruh takovychto tspésnych
rozvojovych zemi se bude rozsifovat. To vSe utvr-
zuje prognostiky v presvédceni, Ze poptdvka po

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu Grantové agentury CR ¢ 402/06/1049 ,,Konjunktura v globalizujici se svéto-

vé ekonomice, progndza jejiho vyvoje a implikace jejich promén pro ceskou ekonomiku”.

60 Scientia et Societas » 2/08



Odborné stati

Graf €. 1 » Vyvoj cen obilovin a olejnin v letech 2000-2007 (v USD, index, leden 1988 = 100)
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mase bude i naddle nartistat relativné vysokymi
tempy.

TtfebaZe tento posun ve struktufe stravy téchto
zemi se rysuje teprve v prvych ndznacich, mél jiz
v soucasné dobé silny vliv téZ na vyvoj trzni situa-
ce v obchodé s dalsimi zemédélskymi produkty.
Zvyseni poptdvky po mase vyvolalo totiZ ndsobné
vétsi ndrtist poptavky po krmivech. To bude 1épe
pochopitelné, uvédomime-li si, Ze na vyrobu 1kg
chleba je tfeba jen 1 kg mouky, zatimco na produk-
ci 1kg vepfového masa jsou tteba 3 kg krmiv a na
produkci 1kg hovéziho masa je tteba dokonce 8 kg
krmiv. Zvy$end poptdvka po mase se tak stala jed-
nim z velice dtlezitych podnétt po silny ndrust
svétovych cen krmiv, ktery 1ze pozorovat v soucas-
né dobé. Vyustila vsak téz v daleko silnéjsi prokr-
movdani olejnatych moucek neZz v minulosti, coz
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vedlo nejen k posileni rtstu poptdvky po olejni-
nach, nybrz je také jednim z vétsiho poctu faktort
stojicich v pozadi neddvného robustnfho navyseni
jejich svétovych cen.

Hlavnim podnétem pro nebyvaly ndrtst po-
ptavky po olejnindch, obilovindch a cukrové tftiné,
jenz lze pozorovat od poloviny tohoto desetileti, se
vSak stalo jejich vyuZiti pro vyrobu pohonnych
hmot. Pro tento tcel byla v roce 2007 vyuZita té-
méf polovina celosvétové produkce téchto tif sku-
pin plodin plus zhruba 50 mil. tun obilovin poché-
zejicich ze statnich zdsob. Podnétem k tomuto
dramatickému posunu ve zptisobu vyuZiti téchto
plodin se staly statni programy podpory rozvoje
etanolového primyslu a vyroby bionafty, uplatiio-
vané neékolika hospoddtsky vyspélymi staty a dveé-
ma velkymi rozvojovymi zemémi za ucelem
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oslabeni zdvislosti jejich ekonomik (resp. jejich
energetiky a dopravy) na kontinudlnich rozsah-
lych dovozech ropy a zemniho plynu. Tyto progra-
my zabezpecuji zemédélcim péstujicim plodiny
pouzitelné pro vyrobu pohonnych hmot nebo
ochotnym priejit na jejich péstovani zvyhodnéné
podminky vykupu jejich produkce, které ptisobi
jako silny argument ve prospéch jejich orientace
na péstovani takovychto plodin.

Pro ilustraci toho, jak silné se uplatriovani téch-
to programt dotklo trzni situace v mezindrodnim

ceny. V roce 2007 se zvysily jeji doddvky slouzici
k vyrobé etanolu o dalsich 60 %, coZ odrdZelo jed-
nak mimotddné bohatou sklizeni kukutice, dosaZe-
nou v USA v tomto roce, jednak skute¢nost, Ze
zdejs$i etanolovy program se stal podnétem pro
rozsifeni jejich osevnich ploch na tkor péstovdni
jinych obilovin, které nejsou pouZitelné pro vyro-
bu biopaliv. Tim navozené omezeni zdejsi produk-
ce a exportni nabidky téchto obilovin nalezi k di-
lezitym davodim, pro¢ i jejich ceny vykazuji
v posledni dobé silné vzestupny trend.

Hlavnim podnétem pro nebyvaly ndrtist poptdvky po olejnindch, obilovindch
a cukrové titiné, jenz lze pozorovat od poloviny tohoto desetileti, se stalo jejich
vyuziti pro vyrobu pohonnych hmot. Pro tento ticel byla v roce 2007 vyuzita
témer polovina celosvéetové produkce techto tii skupin plodin plus zhruba 50
mil. tun obilovin pochdzejicich ze stdtnich zdsob.

obchodé zemédélskymi produkty, staci pfipome-
nout, Ze napt. v USA, které byvaly nejvyznamnéj-
$im svétovym exportérem kukufice, byla v roce
2006 vyuZita téméf polovina celostatni sklizné ku-
kufice jako surovina v etanolovém prtimyslu. Ten-
to ohromny vypadek exportni nabidky kukutice
zpusobil vzdpéti radikdlni zvyseni jeji svétové

Vétsina prognostikt se shoduje v ndzoru, Ze
uplatiiovéni stdtnich programu stimulujicich vyu-
ziti zemédélskych produktd pro vyrobu pohon-
nych hmot reprezentuje jednu z hlavnich pfi¢in
nejen nebyvalého ndrtstu svétovych cen obilovin
zaznamenaného od roku 2005 (viz graf ¢. 1) a tim
daného zvyseni ndkladt zZivocisné vyroby, nybrz

Graf €. 2 » Cenovd exploze v mezindrodnim obchodé potravinami a ropou
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i dramatického zdraZeni naprosté vétSiny ostat-
nich potravin. Ukazuje se tak, Ze Gsili umirnit do-
pady cenové exploze v mezindrodnim obchodé ro-
pou (i dal$imi fosilnimi palivy) na jejich uZivatele
ploze v mezindrodnim obchodé potravinami, s niz
jsme konfrontovani v souc¢asné dobé.

Nyni se pokous$eji prognostici vyjasnit, v jaké
mire ovlivn{ rostouci energetické vyuZziti zemédél-
skych produktt vyvoj cen potravin v budoucnu.
Neékteii z nich véri, Ze radikdlni vzestup jejich cen
povede jiZ zanedlouho k rozsiteni vyroby a export-
ni nabidky potravin a tim k oslabeni dynamiky
rustu jejich svétovych cen. I tito optimisté vSak pri-
poustéji, Ze ceny potravin se budou i v ndsledném
desetileti pohybovat na podstatné vyssi trovni nez
v minulosti.

Rostouci pocet analytikt vSak poukazuje na to,
Ze tyto predikce podcenuji diisledky silného roz-
machu etanolového primyslu a vyroby biopaliv,
pfedvidaného v zemich figurujicich mezi nejvy-
znamnéjs$imi svétovymi producenty zemédélskych
produktti. Poukazuji na rostouci podil jejich pro-
dukce kukufice, cukrové titiny, pSenice i olejnin,
jenz bude v ndsledném desetilet{ vyuZit jako vstu-
py do vyroby pohonnych hmot, coZ povede k ne-
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spotiebuje mnoZstvi obilovin, jeZ by uZivilo jednu
osobu po cely rok. V soucasné dobé je diskutovdna
otdzka, 1ze-li s vyuzitim stdvajictho fondu zemé-
délské ptidy docilit takové navyseni produkce uve-
denych plodin, které by umoznilo zdsobovat bi-
opalivy miliony osobnich aut i leteckou dopravu,
tak jak to predvidaji nékteré ,ekologicky ladéné”
rozvojové zadmeéry, vyvinuté v téchto dvou oblas-
tech dopravy. Hospodarsti geografové poukazuji
na to, Ze dosud existuji zna¢né moznosti dalsiho
rozsifovani zemédélského ptidniho fondu, prizna-
vaji vsak, Ze tyto rezervy se nachdzeji vétSinou
v odlehlych oblastech (napf. v Syrii, v Kazachsta-
nu, ve vnitrozemskych oblastech Ciny a Australie),
jejichZ napojeni na svétové dopravni tepny, které
by umoznilo rozvoj jejich zemédélské produkce
a jeji sméfovdni na svétovy trh, by vyZadovalo
realizaci ohromnych infrastrukturnich investic.
Ekologové varuji, Ze by to uspisilo odlesniovdni né-
kterych oblasti ¢i erozi plidy, coZ by oslabilo pro-
dukeéni potencidl naseho ekosystému. Zdlraznujf
téz, Ze nedostatek vody ¢i pokles hektarovych vy-
nost, ke kterému dochdzi v nékterych oblastech
v diisledku vycerpanosti ptidy, podvazuje jizZ dnes
rust svétové produkce potravin a Ze zhor$eni kli-
matickych podminek rysujici se v nékterych regio-

Usili umirnit dopady cenové exploze v mezindrodnim obchodé ropou (i dalsi-
mi fosilnimi palivy) na jejich uZivatele ndlezelo k hlavnim pricindm rozvinu-
ti cenové exploze v mezindrodnim obchodé potravinami, s niz jsme konfron-

tovdni v soucasné dobe.

malym vypadkiim exportni nabidky téchto plodin,
jakoZ i k dalsimu posileni vzestupného trendu je-
jich cenovych hladin.

Dalsimu posileni energetického vyuziti uvede-
nych i dal$ich zemédélskych produktli nasvédéuje
téZ znacna ndro¢nost etanolového primyslu na su-
rovinové vstupy. Pro ilustraci postac¢i uvést, Ze na
vyrobu biopaliv potfebnych pro jediné natankové-
ni silného osobniho automobilu (typu SUV) se

nech na$i planety v dutsledku jejiho oteplovdni
povede zanedlouho k radikdlnimu zvys$eni tim da-
nych vypadki zemédélské produkcee.

S vétsinou téchto problému se bude muset lid-
stvo vyporfddat teprve ve vzdalenéjsi budoucnosti.
Neékteré z nich vsak budou na néj doléhat jiZ v na-
slednych desetiletich. Pfedev$im bude tfeba poci-
tat s tim, Ze moznost dosaZeni vys$sich vynost po-
uzitim ptdniho fondu pro péstovani plodin pro
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=+  Graf €. 3 » Optimistickd predikce nadchdzejiciho vyvoje cen potravin (index nomindlnich cen, 1996 = 1,0)
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vyrobu biopaliv povede k pfesunu ve vyuZziti pud- naiskym urcenim. To patrné povede v del$im
niho fondu ve prospéch péstovani takovychto plo- ¢asovém horizontu k jejich podstatné vyraznéjsi-
din. Zvysi se tak rovnéZ napéti v mezindrodnim mu nez vy$e nacrtnutému zdrazeni. K tomu vsak
obchodé zemédélskymi produkty, které nejsou vy- dojde i proto, Ze sili konkurence o ptidni fond, na
uzitelné pro tento tGcel, zejména pak v mezindrod- némz lze péstovat plodiny pouZitelné pro vyrobu
nim obchodé zemédélskymi produkty s potravi- pohonnych hmot, coz bude mit za nésledek, Ze
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Graf €. 4 » Rostouci energetické vyuZiti zemeédélskych produkti predvidané stdtnimi programy rozvoje
etanolového primyslu a biopaliv
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jeho vyuziti pro péstovani jinych zemédélskych
plodin bude nadéle podminéno tim, Ze jejich pro-
dukci 1ze zabezpecit obdobné zvysené vynosy.

Je tieba si uvédomit, Ze to nebyl ani nedostatek
potravin, ani zvy$eni jejich produkénich nékladda,
nybrz tato konkurence o energeticky vyuzitelny
ptdni fond, co reprezentuje hlavni diivod pro lon-
ské témér 50% zdraZeni potravin zaznamenané
v celosvétovém meértitku. A je to ziejmé konkuren-
ce o tento ptidni fond, co udrzi ceny potravin i na-
ddle na této zvysené trovni. Z toho vyplyvd, Ze do-
kud bude pretrvavat silné zvysend hladina
svétovych cen ropy i jinych fosilnich paliv (a to
je tieba povazovat za trvaly jev), bude pretrvavat
i vyssi cenovd hladina potravin. Bude tieba se
smifit s tim, Ze ,,éra levnych potravin“ nadobro
skoncila.

Pro majetné obcany hospoddfsky vyspélych
stati to znamend, Ze budou muset privyknout
tomu, Ze na potraviny nevynaloZ{ jiZ jen zhruba
sedminu rodinného rozpoctu, jako je tomu v sou-
Casné dobé, nybrz vétsi ¢dst (bliZici se moznd az
k jedné Ctvrtiné jejich vydaju, tak jak tomu bylo
v prvych letech po druhé svétové vélce). To je moz-
nd priméje k tomu, aby pfistoupili na nékteré zmé-
ny ve struktute svého spotfebnfho ko$e, na jejich
vysoké zivotni Girovni se tim v$ak nic nezmeéni. To
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v$ak neplati o nemajetné ¢4sti obyvatelstva téchto
statll. Zejména rodiny s nizkymi ptijmy a vétsim
poctem malych déti si budou muset odpustit né-
které ,,nehmotné pozitky*, které dosud povazovaly
za nepostradatelné, budou-li chtit udrZet svou spo-
tfebu potravin — alespon co do kvanta, kdyZ uz ne
co do struktury — na dosavadni trovni. Silné se
toto zdraZeni dotkne osob odkdzanych na ptijmy
ze statnich systémi socidlniho zabezpeceni, nebot
jejich dtichody byvaji valorizované pouze se zfete-
lem k mife inflace, nikoli vSak ke skute¢nému
sloZenti jejich spotfebniho ko$e, v némz mohou po-
traviny predstavovat vétsi ¢dst neZ v priimeéru spo-
le¢nosti.

Nejsilnéjsi dopady vsak bude mit toto zdraZeni
na nejchudsi ¢ast obyvatelstva rozvojovych zemi,
kterd jiz za ,.éry levnych potravin“ trpéla podvyzi-
vou a hladem. Pro takovéto osoby se mtize soucas-
né zvysSeni cen potravin, tim vice pak jejich dalsi
zdraZeni, stat otdzkou zivota, ¢i smrti. Jak velké
Casti obyvatelstva téchto zemi se to tykd, lze vyro-
zumét z ,mapy hladu“ (graf ¢. 5), kterd byla vypra-
covéana pracovniky FAO v roce 2004. V nékterych
zemich se vyZivovaci situace od té doby zlepsila,
v mnohych se v§ak zhorsila, bud pro vyskyt huma-
nitarnich krizi, anebo v disledku radikédlniho zdra-
Zeni potravin.



Predbézné propocty svédci o tom, Ze i v ptipa-
dé, kdyby se potraviny ddle nezdraZzovaly, kdyby
se pouze zachovala soucasnd zvysend urovern je-
jich svétovych cen, znemoznilo by to splnéni jed-
vojové strategie milénia“ Organizace spojenych
narodd (,,Millennium Development Goals®), tj. sni-
zeni podilu svétové populace suzované hladem do
roku 2015 na tfetinu poctu osob, které spadaly do
této kategorie v roce 1990. Za osoby suZované hla-
dem byly v dobé koncipovéni této strategie pova-
zovany ty, které musely vystacit s méné nez 1 USD
denné, a pfipadalo na né v té dobé zhruba 29 %
svétové populace. Nyni, po dramatickém zdraZeni
potravin, k nim vsak ndleZi téZ nemald ¢ést osob,
které museji vystacit s méné nez 2 USD denné,
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a téch je nepomérné vice. Podil téchto dvou skupin
extrémné chudych osob na svétové populaci je od-
hadovén na vice nez 50 % (podle ndzoru J. Stiglitze
na né pripadaji stdle jesté dvé tfetiny svétové popu-
lace).

Jak World Food Programme, tak dalsi organiza-
ce OSN, jakoZ i ¢etné ndrodni humanitdrni organi-
zace vyvijeji sice zvySené usili o urychlené zlepSe-
ni vyZivovaci situace obyvatelstva nejchudsich
rozvojovych zemi, jakoZ i rodin, které ozbrojené
konflikty vyhnaly z jejich domovii. SniZzeni poc¢tu
osob suzovanych hladem na 13 % svétové popula-
ce, predvidané vyse zminénou rozvojovou strate-
gif, se v8ak jevi v uvedeném c¢asovém horizontu
v dutsledku dramatického zdraZeni potravin jako
neredlné.

Graf ¢. 5 » Svétovd mapa hladu (podil populace s prijmy nizsimi nez 1 USD denné v letech 2000-2002
v jednotlivych zemich)

Pramen: ¢. 4

[l velmi vysoky (35 % a vy3e)
W 20-35 % celkové populace
[ 5-19 % obyvatelstva

do vyse 4 % polupace

velice nizky (méné nez 2,5 % populace)
[] data neuvedena
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ABSTRACT

This article is presenting the outcome of investigations, concerning causes of the unusually strong increase
of prices of most agricultural products, which was observed in the recent past. Two main reasons for this de-
velopment were pinpointed here: first the strong growth of demand of meat in prosperous developing coun-
tries, which caused also the consumption of animal feed (coarse grain) to increase at a spectacular pace;
second: the massive use of maize and other cereals, oilseed and sugar-cane for the production of bio-fuels.
Here is explained, why the strong demand for products which can be used as raw-materials for the produc-
tion of bio-fuels is increasing not only their own prices, but also prices of other agricultural products, which
cannot be used for this purpose. Data concerning the growth of the production of bio-fuels, which is envis-
aged in several developed and some developing countries, indicate, that tensions in international trade
with agricultural products will persist (possible increase) also in coming years, that they will keep also pric-
es of food at the spectacularly high level, which they have reached at present. From this may be inferred, that
the “era of cheap food” is definitely terminated. Finally are outlined consequences, which this dramatic in-
crease of food prices will have for the segment of poor persons living in developed countries, as well as its se-
rious impact on the permanently undernourished or hungry part of the population of developing coun-
tries.
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raw materials, food, prices, international trade, commodity markets
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Ndastroje proexportni politiky statu
a podnikatelska sféra

Ing. Karel Mracek, CSc. » NEWTON College, a.s.!

1. Pfimé a nepiimé formy stdtni podpory ex-
portu a jejich instituciondlni rdmec

Podpora exportu ze strany stdtu je ¢asto diskutova-
nou otdzkou. Pokud jde o domdci firmy, které chté-
ji proniknout na zahrani¢ni trhy a uspét na nich, je
pfirozené v jejich zdjmu povaZovat ji v mnoha pii-
padech za nedostate¢nou. Na druhé strané z pozi-
ce ekonomu-liberdlti je snaha o jeji omezeni;
v krajnich pripadech se vyskytuji i ndzory, Ze by
stat nemél viibec podporovat export. V ndzorech
politiki se prirozené odrdzeji pozadavky zdjmové
skupiny, resp. zdjmovych skupin, které reprezen-
tuji a které jim garantuji ispéch ve volbdch. Nic-
méneé v praxi je zplisob a mira podpory exportu ze
strany stdtu vZdy vysledkem urc¢itého kompromisu
vlddy a podnikateld. Okruh moZnych pouZitel-
nych ndstroji je vcelku pak zndm. V podstaté mi-
Zeme hovofit o pfimych a nepfimych formdch
podpory.

Stdt mtZe podporovat pfimo vyvoz ruaznymi
prostiedky a ndstroji financovani, zejména se jed-
nd o Gvérové ndstroje, statni zdruky a vyvozni sub-
vence. Napf. stdit mize podpotit vyvoz domdcich
firem poskytnutim vladnich vyvoznich dvért, kdy
jde vlastné o stitni pujcky poskytované jednou
zemi druhé s tim, Ze zaptlijéend suma bude pouzi-
ta k ndkuptim v zemi, jeZ tvér poskytla. Dluznicka
zemé je tedy omezena pro ndkup urc¢itého zboZi na
zemi poskytujici Gvér. Na druhé strané jsou vSak
obvykle tyto Gvéry spojeny s pfiznivymi podmin-

kami (napf. del$i doba splatnosti, niz§i trokové
sazby). Pro domadci vyrobce ve vétitelské zemi jde
pak o zna¢nou $anci a prileZitost ziskat za pomér-
né vyhodnych podminek odbyt pro své produkty
v zahrani¢i. Nelze vSak prehlédnout riziko pro vé-
titelskou zemi jako celek, jimzZ jsou mozné problé-
my se spldcenim poskytnutého Gvéru.

PYi vyvozu stroji a investi¢nich celkd se jednim
z dutlezitych ndstrojii konkurenéniho boje (zejmé-
na v poslednich deseti az patndcti letech) stala
schopnost dodavatele poskytnout odbérateli vy-
hodné uvérové podminky. Aby exportujici firmy
ziskaly zakdzky, jsou nuceny pod konkuren¢nim
tlakem poskytovat del$i obchodni Givéry a pfijimat
tak vlastné vyssi uvérova rizika. V této situaci se
jim stat snazi pomoci cestou stdtnich zdruk za
avér. Vyvozce md moznost pojistit si poskytovany
Gvér na Ucet statnfho rozpoctu proti rtiznym rizi-
ktim (politickym, ekonomickym, Gvérovym apod.).
Instituciondlné jsou k tomu zrizovdny stdtni nebo
polostatni pojistovaci organizace (agentury), které
se v ptipadé nezaplaceni dovozcem zavazuji uhra-
dit vyvozci az 90 % hodnoty poskytnutého tGvéru.

Stdt muze dale vyvozctim umoznit ziskdni pre-
dexportnich a exportnich tGvért s nizsi trokovou
sazbou (soft loans) ve stdtem vlastnénych obchod-
nich (exportnich) bankdch.

K ndstrojtim ptimé finanéni podpory statu patii
také razné formy vyvoznich subvenci. Stat napf.
miiZe poskytnout vyvozci prémii ve vysi urcitého
procenta z objemu vyvozu nebo miZe v tomto

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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ohledu uplatnit danovou restituci, celni restituci

apod. Finan¢né je i podporovdna tcast na mezind-

rodnich vystavdch a veletrzich, zejména v pripadé
malych a stfednich podniki (déle jen MSP).

Nepiimd forma podpory vyvozu ze strany statu
spociva obvykle v poskytovanych rdiznych pora-
denskych a informacnich sluzbdch, které maji
umoznit podnik@im vstupujicim na zahraniéni trhy
ziskat znalosti o téchto trzich, zejména o moZnos-
tech a podminkach vyvozu a rizicich ptislusnych
trhi. Pro tcely analyzy zahranic¢nich trht a zajis-
téni rtznych sluZzeb mezindrodniho marketingu
existuji prakticky ve vSech vyspélych ekonomi-
kach k tomu stdtem zaloZené instituce. Tyto jejich
sluzby jsou poskytovany exportériim zdarma ¢i za
mensi tGplatu.

Poradenské a informacni sluzby zahrnuji:

» poskytovani informaci o legislativé a prdavnich
predpisech dané zemé,

e poskytovani informaci o technickych norméch,

* marketingové analyzy a studie o pfislusnych tr-
zich,

e prezentace obchodnich ptileZitosti,

¢ vyhledédvédni obchodnich partnerti,

e podporu vytvédreni exportné orientovanych sku-
pin firem,

e investi¢ni poradenstvi (v¢etné koordinace a vol-
by priorit pro investice v zahranicf),

e poradenstvi ptfi hledani vhodnych distribuc-
nich cest, pii budovéni prodejni sité a vytvareni
pramyslovych a obchodnich stfedisek,

» poradenstvi o zahrani¢nich vystavich a veletr-
zich.

K moznym sluzbdm statu téz patfi:

e technickd pomoc vyvozctim (pomoc pfi schva-
lovani vyrobkt v zahranici, zajisténi konzultaci
specialistti v piislusnych technickych oborech
apod.),

e pomoc se zajisténim exportnich formalit (zajis-
téni povoleni vyvozu, celni formality),

» organizovani obchodnich misi do vybranych te-
ritorif a zprostfedkovani kontaktt se zahranic-
nimi institucemi (tzv. otevirdni dvefi pro vy-
vozce),
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e pomoc pii zaklddani vlastnich pobocek a pti
vyhleddvéni a vybéru jejich zaméstnanct,

» organizace seminditd a dalSich vzdéldvacich
akci na podporu exportu.

Od statu ocekdva podnikatelskd sféra asistenci
proexportnich organizaci zvla$té pfi priniku na
méné zndmé ¢i rizikové ndro¢né trhy rozvijejicich
se ¢i rozvojovych zemi. V tomto ohledu je poZado-
vdna podpora pfi navazovdni kontakt v politic-
kych kruzich a jinych vyznamnych institucich
dané zemé, pii ziskdvani informaci o téchto trzich,
v garanci a pojisténi vyvozu, v zajisténi obchod-
nich misi a pfi dcasti na veletrzich v dané zemi
apod.

Na podporu stétu by také bylo moZno nahliZet
z hlediska pokryti a zajisténi jednotlivych fazi pri-
pravy a realizace vyvozu (marketingové studie za-
hrani¢nich trhd, hleddni vhodnych obchodnich
partnertd a distribuc¢nich cest, pfedexportni a ex-
portni financovdni, garance a pojisténi atd.).

Otdzkou je také celkovy instituciondlni rdmec
(odpovédné orgdny statni spravy a jimi zfizované
agentury), v némz jsou jednotlivé ndstroje statni
podpory exportu vyuzivany. Ve vétsiné zemi EU
jsou koncentrovdny rozhodujici kompetence statu
v této oblasti do ptisobnosti jednoho resortu. Ob-
vykle je v tomto ptipadé rozhodujicim kompetent-
nim orgdnem statn{ spravy ptislusné hospodarské
ministerstvo (ministerstvo hospodaistvi, minister-
stvo primyslu, ministerstvo primyslu a obchodu
apod.). V nékterych statech je vSak timto kompe-
tentnim orgdnem ministerstvo zahrani¢nich véct
(napt. Svédsko, Dansko). Existuje i druhy p¥istup,
ktery vychdzi z urcitého administrativnfho plura-
lismu a na jehoZ zdkladé jsou jednotlivé agendy
zahrani¢né obchodnich politik a podpory exportu
svéfeny do ptisobnosti nékolika ministerstev ¢i sta-
tem ziizenych instituci (pobaltské zemé, Recko).
Prirozené, Ze se k volbé urcitého modelu kompe-
tenci ve statni spravé nechaji vést diskuse s fadou
argumentt. Instituciondlnf uspotdddni odrdzi také
urcity historicky vyvoj v dané zemi. Celkové lze
vsak fici, Ze v zahrani¢né obchodni oblasti sehrd-
vaji v Evropé vyznamnou roli statni orgdny. Existu-



ji ale i ptipady, kdy zna¢nou ¢ast kompetenci maji
ze zdkona svéfeny soukromé subjekty. Napiiklad
v Rakousku je ze zdkona svéfeno zastupovani za-
hrani¢né obchodnich zdjmt firem Hospodarské
komofte Rakouska.

Ve vSech zemich EU pak funguji agentury na
podporu obchodu (exportu) a investic. Casto jsou
tyto agentury dvé: jedna se zaméfenim na podpo-
ru exportu a druhd pro ziskdvani zahrani¢nich in-
vestic (tento model byl svého ¢asu ptijat i v CR).
Ve Velké Britdnii a Ddnsku existuje jedind agentura
se zodpovédnosti za oblast exportu i oblast pfilivu
zahrani¢nich investic. Agentury jsou podiizeny
obvykle hospodéiskym ministerstviim; urcitou vy-
jimkou jsou jiZ vy$e zminéné zemé jako Svédsko
a Dénsko, kde je hlavnim kompetentnim orgdnem
ministerstvo zahrani¢nich véci a agentury jsou tak
podfizeny tomuto ministerstvu. SluZby agentur na
podporu exportu (TPO — Trade Promotion Organi-
sation) jsou v pfevdzné mife financovany ze statni-
ho rozpoctu, zhruba do dvaceti procent jejich fi-
nan¢nich prostfedkt je ziskdvdno jako poplatky
(platby) za poskytnuté sluzby. V nékterych ze-
mich v8ak pfispivaji firmy. Zdkladni marketingové
informace jsou poskytovdny zdarma. Za thradu
jsou poskytovdny ostatni sluzby, zejména pak né-
které specidlni poradenské sluZzby v rdmci progra-
mu s finanéni Gcastf stdtu, zpracovdni marketingo-
vych studif na zakdzku, pravni servis apod.
Nabidka sluzeb ma pfitom tendenci k dalsimu roz-
§ifovani a posouva se od poskytovani spise vseo-
becnych informaci o dané zemi, resp. teritoriu
k podrobnéjsim informacim o trhu a k hlub$im
marketingovym analyzdm. Ve vét§iné ptipadl za-
hrani¢n{ kanceldfe agentur na podporu exportu
pracuji nezavisle na zastupitelskych tradech, ale
podle potfeby s nimi spolupracujf a koordinuji ¢in-
nosti.

Ve v$ech zemich EU také existuji banky specia-
lizované na exportni financovani. V nékterych ze-
mich je jejich rozhodujicim vlastnikem stdt (napf.
Velkd Britdnie), v jinych zemich jde o soukromé
podnikatelské subjekty (napf. Némecko).
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2. Stdtni podpora exportu v CR v éislech

Vydaje statnfho rozpo¢tu CR sméfujici do podpory
exportu se soustieduji do oblasti finan¢nich slu-
zeb (financovdni a pojistovani obchodnich opera-
cf), informacéniho zajisténi firem vstupujicich na
zahrani¢ni trhy, podpory dcasti firem na zahranic-
nich vystavach a veletrzich a na ¢innost obchod-
nich a ekonomickych tsekl zastupitelskych tra-
dt. Stdt méd vypracovdnu exportni strategii na
obdobi 2006-2010, na jejiZ realizaci md byt celkem
vynaloZeno ze stdtniho rozpoc¢tu 14,3 mld. K¢. Nej-
vétsi ¢dst téchto prostiedki (zhruba 8,5 mld. K¢,
60%) je urCena na podporu financovdni export-
nich obchodnich operaci (dotace ztrat Ceské ex-
portni banky, ,,mé&kké dvéry*). Ztraty CEB hrazené
ze statniho rozpoctu jsou pak rizikem statni zaru-
ky za jeji zdvazky. Pokud jde o financovani expor-
tu s vyuzitim tvértt CEB, rozhodujici mérou jsou
vyuzity velkymi podniky. Od roku 2008 se pocita
s redlnym zvySenim zdrojii na projekty exportni
strategie stdtu na zdkladé vyuziti strukturdlnich
fondt EU ve vy$i kolem 300 mil. K¢ ro¢né. Ve vzta-
hu ke statnimu rozpoctu jako celku by uvedené vy-
daje statu na podporu exportu nemély v jednotli-
vych letech pfesdhnout 0,25% stitniho rozpoctu.
Ve srovndni s ostatnimi vydaji statniho rozpoctu
tedy o nich nelze hovofit jako o vyznamné po-
loZce.

Ve srovndni s touto podporou exportu jsou
mnohem vice podporovdny investi¢ni pobidky,
které jsou zaclenovdny k ostatnim quasi manda-
tornim vydajim stdtu a dosud smétovaly pfede-
v$im na podporu velkych, zvlasté zahranic¢nich fi-
rem. V jejich rdmci jen neinvesti¢ni transfery na
thradu danové povinnosti pro podnikatelské sub-
jekty se schvdlenymi investi¢nimi pobidkami do-
sdhly od roku 2001 do soucasné doby jiz zhruba
10 mld. K¢.

Pravé na investi¢ni pobidky Ize pohliZet i jako
na formu dobyvéni renty, nebot jsou spojeny se
ztetelnymi vyhodami pro ur¢itou zdjmovou skupi-
nu a ve svych dutsledcich vedou k ziskovym efek-
tam u vybranych podnikatelskych subjektti, které
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Tabulka €. 1 » Vydaje stdtniho rozpoctu na realizaci exportni strategie na obdobi 2006-2010 (mil. K<)

Forma statni podpory

Dotace ztrat CEB | 889 | 978 | 1000 | 1000 | 1000
Soft loans 300 500 800 1000 1000
Dotace k posileni fondi EGAP neplanovany

CzechTrade 279 306 336 367 400
Vystavy a veletrhy 220 230 240 250 250
Obchodné ekonomickeé Useky zastupitelskych Gradd

Ministerstvo priimyslu a obchodu 110 160 210 240 260
Ministerstvo zahranicnich véci 340 400 410 410 420
Celkem 2138 2574 2996 3267 3330
% statniho rozpoctu 0,22 0,23 0,24 0,24 0,22

Pramen: Ministerstvo préimyslu a obchodu CR

Tabulka €. 2 » Vyvoj vydaji na investicni pobidky (mil. Kc)

2007

{ rozpocet |
Investicni pobidky — dariova 585 1036 . 1707 1414 1150 = 2630 = 1474 9996
povinnost
Pramen: Ministerstvo financi CR
ji inkasuji, ale ptitom podle dosavadnich zkuse- stavajicich podminkach na bankovnim trhu v CR
nostf vdané podobé v CR prilis nefesily $irsf spole- prakticky nedosazitelné (soft loans).
¢enské problémy a potieby (napt. poZadované pie- CEB v priibéhu své existence poskytla tvéry

kondvéni ekonomickych rozdild mezi regiony, v hodnoté vice nez 90 mld. K¢, pricemz se jejich
potfebny rozvoj vyzkumu a vyvoje v regionech, objem meziro¢né zvysoval. V roce 2006 CEB po-
technologicky rozvoj, feSeni problémi nezamést- skytla avéry a vystavila zdruky jiZ za témét 20 mld.
nanosti apod.). K¢. Nejvétsi podily na poskytnutych tvérech pod-

le cilové zemé vyvozu ptipadly v roce 2006 na Rus-
3. Podpora stdtu zamérend na financovdni ko (23,3 %), Turecko (22,6 %) a Cinu (20%), které
exportu a vstupu na zahranicni trhy se tak podilely na tvérovém portfoliu banky ze

dvou tietin. Tyto zemé vykazuji také stale rostouct

Specializovanou bankovni instituci pro statni pod- podil. Dal$ich 7,5% pak ¢ini podil Irdnu. V letech
poru exportu je Ceskd exportni banka, a. s. (déle 2004 az 2007 pribyly do uvérového portfolia ¢i
jen CEB), jejimZ posldnim je poskytovani export- zvysily v ném své podily ndsledujici zemé: Bulhar-
nich Gveéru a dalsich sluzeb souvisejicich s finan- sko (5,4 %), Ukrajina (4,1 %), Filipiny (3,6 %) a Uz-

covanim exportu. CEB nabizi v rdmci bankovniho bekistdn (3,2 %). Dal$ich 17 zemi (mezi nimi jsou
sektoru financovani vyvoznich operaci vyZadujici napf. Rumunsko, TddZikistan, AzerbajdZan, Gru-
dlouhodobé zdroje financovdni v objemech a za zie, Mongolsko, Moldavsko, Cernd Hora, Recko,
arokové sazby, které jsou bézné pro vyvozce ve Pakistan ad.) pokryvalo zbyvajicich 10,4 % poskyt-
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nutych tvért. Celkové lze konstatovat, Ze jednak
roste pocet zemi, kam CEB financuje vyvozy do-
maécich podniki, jednak z daného vyétu zemi vy-
plyvé snaha vyvozctl pronikat znovu na staré, dii-
ve opusténé trhy.

Vétsinu vyvozu financovaného CEB predstavu-
je naddle export zboZi, z hlediska komoditn{ struk-
tury podepsanych smluv na financovani vyvozu
jde pak predevsim o strojirenské technologie pro
energetiku a energetické strojirenstvi (47,9 %)
a strojni zafizeni pro rtiznd odvétvi primyslu
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v souladu s pravidly statni podpory uplatiiovany-
mi v rdmci EU a WTO a kladoucimi dtiraz na pod-
poru vyvozu tuzemskych subjektli. Pro soukromé
pojistovaci spole¢nosti by tento typ pojisténi byl
prili§ rizikovy, a proto ho nenabizeji. Na trzich
méné vyspélych zemi je sice obvykle vétsi moz-
nost se prosadit, ale tato moZnost je zase spojena
s podstatné vétsim rizikem.

V CR je pojisténi proti teritoridlnim rizikim
upraveno piislusnym zdkonem. Instituci, kterd
v CR provadi pojidténi vyvoznich tvérovych rizik

Cilem pojisténi se stdtni podporou je podporit piedevsim vyvoz tuzemskych
subjektii. EGAP pozaduje minimdlni podil ceského zboZi v doddvce na pri-
slusny teritoridlni rizikovy trh ve vysi 60 %. Je to vSak na spodni hranici podi-
lu poZadovaného obdobnymi financnimi institucemi v zemich EU.V USA pak
US EXIMBANK pozaduje minimdlné 85% podil tuzemského zboZi na pojiste-

ném vyvozu.

(40,1%). Z hlediska produktt financovani vyvozu
zaujimaji nejvyssi podil odbératelské vyvozni Gveé-
1y (42,4 %). Novym fenoménem se stalo financova-
ni investic v zahrani¢i (25,8 %). Nartstd rovnéz fi-
nancovani vyroby pro vyvoz, a to i u slozitych
technologickych celkd. V ménové struktufe po-
skytnutych Gvérti nadale prevlddaji dolarové tve-
ry, které se na celkovém tvérovém portfoliu v roce
2006 podilely 58 %. Uvéry poskytnuté v eurech
tvofily 39 %. S ohledem na délku splatnosti je na-
prostd vétsina averti poskytovdna na dobu delsi
nez 5 let (86,4 %). Stfednédobé tveéry (od 1 roku
do 5 let) se koncem roku 2006 podilely na celko-
vém portfoliu jen 10,9 %.

Dochdzi k meziroénimu rastu podepsanych
smluv na financovani vyvozu, ale pfetrvavajicim
problémem je stdle nizky podil MSP (mirné pies
10%). Na stdtni podpofe financovéni exportu pro-
fitujf nadale predevsim velké podniky.

K omezeni teritoridlnich rizik (pfi vstupu na
trhy méné vyspélych zemi) slouzi ve vét§iné zemi
poskytnuté pojisténi se stdtni podporou, které je

na prislusnych teritoriich, je Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nost (dale jen EGAP). Pojisténi
se provddi proti transferovym rizikim, adminis-
trativnim opatfenim zemé odbératele, vdle¢nym
a socidlnim konfliktim a pfirodnim katastrofdm
poskytnutych dvért.
Hodnoceni teritoridlnich rizik je uskute¢novdno
podle modelu MMF a Svétové banky a téz se ztete-
lem k idajiim o platebni zku$enosti ivérovych po-
jistoven nejvyspélejsich zemi OECD. Stéty jsou za-
fazeny do kategorii podle vyse teritoridlniho rizika,
pficemz zemé EU-15 a nékteré dalsi vyspélé zemé
OECD jsou povazovany za zemé bez teritoridlntho

znemoznujicim spldcent

rizika a nelze tedy pro né vyuZit pojisténi se statni
podporou. Pro tyto zemé se pak uplatiiuje pojiste-
ni na komer¢nim principu. Cilem pojisténi se stat-
ni podporou je podporit ptedevsim vyvoz tuzem-
skych subjekti. EGAP pozaduje minimdlni podil
¢eského zbozi v doddvce na prislusny teritoridlni
rizikovy trh ve vys$i 60 %. Je to v8ak na spodni hra-
nici podilu poZadovaného obdobnymi finan¢nimi
institucemi v zemich EU. V USA pak US EXIM-
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BANK poZaduje minimélné 85% podil tuzemského
zbozi na pojisténém vyvozu.

4. Podpora stdtu zamérend na prezentaci fi-
rem na specializovanych vystavdch a veletr-
zich v zahranic{

K efektivnim formdm propagace firem patfi jejich
Gcast na specializovanych vystavach a veletrzich
(nikoli s Sirokou tcasti vefejnosti), které se ti¢astni
rizni potencidlni obchodni partnefi a kde 1ze na-
véazat obchodni kontakty, resp. mit moznost ziskat
zahranic¢ni zakdzky. Pfimo na veletrzich dochézi
k uzavirdni kontraktt nebo jsou vedena prvni jed-
ndni o zakdzkach. Svétovym trendem je nyni tzv.
spole¢na tcast, kdy pod hlavi¢kou stétu je prezen-
tovdna spolecnd expozice za tGcasti fady firem.
Zkusenosti jsou takové, Ze prezentace viditelné za-
jisténé statem u zahrani¢nich partnert zvysuji di-
véru a ndsledné jejich vétsi ochotu navdazat s fir-
mami dané prezentované zemé obchodni kontakty.
Ke zvys$ené prestizi mohou pfispét i rtizné dopro-
vodné akce a programy (prezentace, semindie
apod.), které zvys$uji informovanost o dané zemi
v zahrani¢i a vylep$uji jeji tamni obraz. V nékte-
rych zemich je podpora statu dutlezitd i v urcité
tradi¢né symbolické roviné (napt. Cina, Vietnam,
Rusko a dalsi staty SNS).

pro navdzdni zahrani¢nich obchodnich kontaktt
segmentu malych a stfednich podniki, zejména
rychle se rozvijejicich inovativnich firem. Pfi spo-
le¢né tcasti by mél byt rovnéZ vice prezentovdn
¢esky vyzkum a vyvoj.

Objevily se i alternativni ndvrhy, podle nichz by
bylo vhodnéjsi prevést statni podporu ti¢asti na ve-
letrzich a vystavach do kompetence Ministerstva
zahrani¢nich véci, pfi¢emz dotace uréené firmdm
k propagaci na veletrzich by mély byt zruSeny tpl-
né. Specializované vystavy a veletrhy jsou vsak
predev§im odbornou a obchodni zaleZitosti a ticast
na nich je také nutno uvazovat v souvislostech cel-
kové exportni a primyslové politiky stdtu. Proto
by 3lo spiSe o pfesun agendy bez doprovodného
efektu. Pfipadné dotace by pak mély smétovat do
segmentu MSP, zejména do téch firem, pro které je
Gcast s ohledem na jejich disponibilni finanéni
zdroje ndkladnou zdleZitosti.

S. Sluzby stdtu v obchodné ekonomické ob-
lasti v zahranic¢i

V naprosté vétsiné zemi plati, Ze velvyslanci a za-
stupitelské ufady maji rovnéz za tkol prispivat
k podpore vlastnich vyvozct a investort pfi jejich
priniku na zahrani¢nich trzich. Jako vrcholni
predstavitelé statu v zahrani¢i mohou nejlépe vyu-

Kapacity zahranicnich zastoupeni CR v obchodné ekonomické oblasti by mély
byt celkove posileny. Porovndme-li pocty pracovnikil, kteri by méli zastupovat
ekonomické zdjmy naseho stdtu primo v zahranici, s jinymi ¢lenskymi zeme-

evv

mi EU, vidime, Ze tyto pocty jsou obvykle nizsi.

Pri této spole¢né tcasti je dililezita kvalitni spo-
luprdce statu (a jim ztizenych instituci na podporu
exportu) s podnikatelskou sférou, s pramyslovymi
svazy a obchodnimi a hospoddtskymi komorami.
CR se v poslednich letech pomérné tispésné snazi
jit touto cestou. Vhodné by vsak bylo v tomto rdm-
ci spole¢né Gicasti dat jesté vétsi moznosti a prostor
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zivat korektnich forem politického a ekonomické-
ho lobbovéni ve prospéch vlastnich vyvozct a in-
vestort. Dokonce v nékterych zemich (napt. Velkd
Britdnie, Dansko) jsou i podle plnéni konkrétné
stanovenych tikolti v obchodné ekonomické oblas-
ti hodnoceni. Zastupitelské ttady také spolupracu-
ji se zahrani¢nimi kanceldfemi piislusnych agen-



tur na podporu obchodu (TPO — Trade Promotion
Organisation), které jinak aZ na vyjimky (Ddnsko)
existuji nezdvisle na zastupitelskych tradech. Dii-
raz je pfitom poloZen na horizontdlni spoluprdaci
kompetentnich instituci.

Koordinaci v této oblasti byla v CR vénovana
zejména v posledni dobé zna¢éné pozornost. V CR
se ve sluzbdch statu v obchodné ekonomické ob-
lasti v zahrani¢f projevuje platny kompetenéni za-
kon, z néhoz vyplyvd, Ze Gstfednim orgdnem stat-
ni spravy pro obchodni politiku, zahrani¢né
ekonomickou politiku, zahrani¢ni obchod a pod-
poru exportu a koordinaci zahrani¢né obchodni
politiky je Ministerstvo prtimyslu a obchodu. Ko-
ordinace vnéjsich ekonomickych vztaht, fizeni
zastupitelskych tradt a pfiprava pracovniki pro
vykon zahrani¢nich sluZeb je v kompetenci Minis-
terstva zahrani¢nich véci. Tato skute¢nost vyzadu-
je odpovidajici koordinaci, zvl4sté pak s ohledem
na to, Ze fizenf obchodnich aktivit v zahrani¢i neni
vhodné oddélovat od celkového zabezpecovdni
sluzeb pro podnikatelskou sféru. Proto existuje
Dohoda o spolupraci Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva primyslu a obchodu v otdzkich
spojenych se zabezpecovanim zahrani¢né obchod-
ni politiky, zahrani¢nfho obchodu a podpory ex-
portu v ¢innosti zahrani¢ni sluzby CR. Pro Minis-
terstvo zahrani¢nich véci z ni vyplyva tikol vytvéret
pfiznivé podminky pro rozvoj vnéjsich ekonomic-
kych vztahti a pro Ministerstvo primyslu a obchodu
metodické a odborné fizeni pracovnikt obchodné
ekonomickych usekti (OEU) zastupitelskych tfa-
dt. Pfimo v oblasti podpory exportu jde pak kon-
krétné o spoluprdci a koordinaci zejména téchto
subjektt s piisobnosti na daném teritoriu: obchod-
né ekonomicky tsek zastupitelského titadu CR v za-
hranici, zahrani¢ni kanceléf agentury CzechTrade,
zahrani¢ni kanceldf agentury CzechInvest.

Dalsi krok k cilenéjsi spolupraci a koordinaci
orgdnu statni sprdvy pfi podpote exportu piedsta-
vuje v rdmci realizace Exportni strategie CR pro
obdobi 2006-2010 pfipraveny projekt Novy systém
tizeni sluzeb statu pro export. Zdkladnim néstro-
jem projektu se stala dohoda o tkolech v oblasti
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podpory exportu a investic podepisovand ptislus-
nym velvyslancem a ndmeéstky Ministerstva pri-
myslu a obchodu a Ministerstva zahrani¢nich véci,
jejiz ptilohou je plan ¢innosti OEU obsahujici spo-
le¢né aktivity vSech subjektli plisobicich na daném
teritoriu. Podle tohoto projektu jsou pak ¢innosti
OEU pldnovany s vyuZitim metody BSC (Balanced
Score Card) — tedy aktivity jsou urcovany podle
cili a dochdzi k méfeni a hodnoceni vykonti. Pra-
ce obchodnich radd je hodnocena podle plnéni
planu c¢innosti. Predpoklddd se, Ze uvedenymi
opatfenimi bude dosaZeno zlep$eni spoluprdce
a koordinace ¢innosti vSech subjektt ptsobicich
v daném teritoriu. NemtiZe v$ak jit jen o planovi-
tou koordinaci ¢innosti, v prvé fadé musi jit o pro-
sazeni priority zahrani¢ni sluzby, jiZ by se méla
stdt kvalifikovand ekonomickd diplomacie a eko-
nomizace diplomatické sluzby.

Otazkou, kterou nelze pak v dané souvislosti
prehlédnout, jsou pro tuto sluzbu kvalitné ptipra-
veni a kvalifikovani lidé, ktefi se dobfe orientuji
v potfebdch exportujicich a na zahrani¢nf trhy pro-
nikajicich podnikatelskych subjektt. Dostava se
bicich v OEU a dal$ich subjektech s vazbou na
podporu exportu v zahraniéi (viz napf. Exportni
akademie). Kapacity zahrani¢nich zastoupeni CR
v obchodné ekonomické oblasti by pak mély byt
celkové posileny. Porovname-li pocty pracovnikii,
kteff by méli zastupovat ekonomické zajmy nase-
ho statu pfimo v zahranici, s jinymi ¢lenskymi ze-
mémi EU, vidime, Ze tyto po¢ty jsou obvykle nizsi.
Jejich navyseni by bylo pfipadné mozné i na tkor
ostatnich diplomatti ¢i jinych pracovnika stétu
v zahrani¢i. Ukazuje se také potfeba vétsi pruz-
nosti pfi tomto navysovdni — rychleji reagovat na
vyvojové tendence na svétovych trzich a posilovat
podle toho OEU na zastupitelskych tifadech a roz-
Sifovat sit agenturnich kanceldti. Napf. v souc¢asné
dobé je nutno posilit pozici na rozvijejicich se tr-
zich (Cina, Indie, Vietnam apod.), kde je podpora
stdtu i s ohledem na urcité tradice v téchto zemich
potiebnd a mistni obchodni partnefi ji dokonce
¢asto i vyZaduji.
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Urc¢itou problematickou persondlni otdzkou je
také dosavadni nedostate¢né zachovan{ urc¢ité kon-
tinuity v ptisobeni obchodnich radti v zahranici.
Jejich casté stfiddni (mnohdy uskutec¢nované
i s ohledem na politické strany u moci) neprospiva
rozvijeni dlouhodobych obchodnich vztahti. Stej-
né tak u lidi ptisobicich v zahrani¢nich kancelé-
fich agentur a v OEU by nemél byt jednostranny
tlak na pfijimani a vyuziti lid{ pfedev$§im mladsich
vékovych ro¢nikt. V této oblasti maji vyraznou
vdhu pravé dosud ziskané zku$enosti na poli mezi-
ndrodniho obchodu a ziskané kontakty s vyrobci,
dodavateli a distributory v dané zemi. Vedle ne-
zbytného rastu odbornych kompetenci bude také
nutno zajistit, aby pfi poskytovdni podptirné a po-
radenské ¢innosti ¢eskym podnikatelskym subjek-
tim (lobbovéni za zdjmy Ceskych firem v zahrani-
Ci, asistenc¢ni a prezentac¢ni sluzby) dbaly dtisledné
zastupitelské tfady na dodrZovéni principu rov-
nosti mezi ¢eskymi podniky a na pfedchédzeni kon-
fliktu z4jm?i.

Celkoveé se pak ukazuje, Ze v souladu se zahra-
ni¢nimi zku$enostmi budou muset byt aktivity
OEU nadéle monitorovany a jejich efektivita bude
muset byt pravidelné vyhodnocovana. Otdzkou je
i pfimd zainteresovanost velvyslanci a obchod-
nich radt na dosaZenych vysledcich exportu a dal-
$ich formdch vstupu domdcich firem na zahrani¢ni
trhy v teritoriu jejich ptsobnosti. Vyssi kvalita slu-
Zeb obchodné ekonomickych usekli zastupitel-
skych ufada by perspektivné ptipadné otevirala
moznost zpoplatnéni téchto sluzeb.

6. Podnikatelské subjekty a jejich zdjmy na
podporte exportu

V podminkach globalizované ekonomiky a s tim
prostfedi na mezindrodnich trzich pfipravuje a re-
alizuje vétSina vyspélych zemfi své strategie a kon-
cepce na podporu exportu. Zvlasté v pfipadé malé
oteviené ekonomiky jsou zahrani¢né ekonomické
vztahy mimotddné vyznamné. DileZitou konku-
ren¢n{ vyhodou (resp. nevyhodou) pfi exportu se
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stdvd i image dané zemé. Staty pohliZeji pfitom na
domadci podnikatelské subjekty jako na své klienty,
jimz je tfeba pomoci pro zvyseni jejich schopnosti
konkurovat na globdlnich trzich. Soucasné tak vy-
chazeji ze skuteCnosti, Ze Gspé$nost proexport-
nich strategii a politik vyZaduje urcitou spoluprdci
s podnikatelskou sférou, Ze musi byt konzultovdna
a podporovdna podnikatelskou komunitou. Efek-
tivni exportni strategie je tedy a priori ozna¢ovdna
jako vysledek skute¢né fungujiciho partnerstvi.
V tomto ohledu je logickym krokem i ztizeni Rady
pro obchod a investice pfi Ministerstvu pramyslu
a obchodu, které ma mimo jiné umoznit reflexi na-
zorll a problémt podnikatelt na oblast exportu
a jeho podpory stitem.

V tvahu je vsak tfeba vzit to, Ze jednotlivé pod-
nikatelské subjekty a sdruzeni nemaji stejnou
vdhu a vychozi pozici pfi prosazovani svych poza-
davku. Lepsi vyjedndvaci pozici ve vztahu k stat-
nim orgdntim maji obvykle velké firmy, navic jsou
v CR reprezentovany i silnym a konsolidovanym
Svazem primyslu a dopravy. Hiife se vétSinou pro-
sazuji v nasich podminkdch MSP, coz dokazuji
i analyzy zaméfené na jiné oblasti, neZ je export.
Sdruzeni, kterd by méla lobbovat za jejich zdjmy,
se zatim vyraznéji neprosadila.

Hlavnimi pozadavky podnikatelskych subjektt
na sluzby poskytované stitem v oblasti exportu
jsou zajisténi jejich potiebné odbornosti (kompe-
tence piislusnych pracovniki), pruznost pfti jejich
poskytovani i dostatecnd dostupnost informaci.
V tomto ohledu se ¢eské podnikatelské subjekty
ztejmé prilis nelisi od zahrani¢nich subjekti. V ro-
ce 2005 uskute¢nilo Ministerstvo pramyslu a ob-
chodu dotaznikovou akci zaméfenou na trovern
sluzeb na podporu exportu i na zdjem o tyto sluz-
by. Podle tohoto priizkumu (viz BusinessInfo.cz)
vice nez polovina respondentt hodnotila troven
statem poskytovanych sluzeb v oblasti exportu za
prinosnou; vice neZ polovina z nich vSak uvedla,
Ze je obtizné se k nim ,,propracovat“. Vyhodnocenf
poskytovanych sluzeb a jejich Grovné by vsak chté-
lo detailnéjsi analyzu a vyuzit i pfipadné jinych fo-
rem vyzkumu.



Nejvétsi zdjem podle tohoto priizkumu maji re-
spondenti o sluzby spocivajici v ziskdni informaci
o trhu (potencidl poptdvky, konkurence, mozni
obchodni partnefi apod.) a déle zajisténi finan¢ni
podpory exportnich zakdzek (Gvérové pojisténi,
garance, provéfeni zdkazniki). Celkové by se mél
stdt do budoucna zaméfit na zlep$eni podnikatel-
ského prostiedi, finanéni podporu exportu a pod-
poru zajistén{ pottebnych marketingovych aktivit
na zahrani¢nich trzich. Exportéfi spatfuji hlavni
hodnotu stitem poskytované podpory ve zvyseni
konkurenceschopnosti ¢eskych firem a jejich jed-
nodus$sim vstupu na zahranic¢ni trhy. Zdjmy a po-
stoje domécich firem se ani zde ziejmé ptili§ nelisi
napf. od ostatnich zemi EU. Také se zde objevuje
zdjem o prluzkumy trhu, finan¢ni a pojistovaci
sluzby, obchodni mise ¢i o ti¢ast na vystavach a ve-
letrzich.

Ukazuje se, Ze k exportni politice stdtu obdob-
né jako u fady jinych politik je vhodné ptistupovat
na zdkladé vytvdreni konsensu se zainteresovany-
mi subjekty (stakeholders), v tomto piipadé ze-
jména s exportujicimi podnikatelskymi subjekty.
V tomto sméru lze brat v ivahu dobré zkusenosti
ze zemi z anglosaské oblasti. Toto oficidlni zvidi-
telnéni zdjmt a poZadavkil podnikatelské sféry,
které je konfrontovdno s vlddnimi pfedstavami
a moznostmi, nakonec vyusti vétsinou v urcity
kompromis vlddy a podnikatelti. Od tohoto pfija-
telného postupu je tfeba ale odlisit lobbovani jed-
notlivych podnikatelskych subjektti za své parti-
kuldrn{ z4jmy a za ziskdni vyhod na dkor jinych
podnikatelskych subjektt, které md svou urcitou
zivnou pudu pravé v podminkéch selektivni statni
politiky.

Tabulka €. 3 » Definice kategorii podniki podle velikosti

Kategorie podniku

Pocet zaméstnancil
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7. Segment malych a strednich podnikii

MSP nemaji ve srovnani s velkymi podniky tak sil-
nou vyjedndvaci pozici. Nicméné z dtivodti jejich
potfeby a postaveni v ekonomice jsou ve svété vét-
$inou uzndvanym objektem statni podpory. V CR
dosahovaly finanéni prostfedky na podporu rozvo-
je malého a stfedniho podnikdni napf. v rozpoctu
na rok 2007 vy$e 355 mil. K¢&, coZ ale neni viibec
vyznamnd polozka ve srovndni s fadou jinych vy-
dajti statniho rozpoctu.

Vyznamné misto, které MSP zaujimaji v sou-
¢asnych ekonomikdch vyspélych zemi, se pak do-
kumentuje na fadé makroekonomickych ukazate-
It (napf. jejich pomérné vysoké podily na tvorbé
HDP, na priamyslové vyrobé ¢i na celkové zameést-
nanosti a jejich rostoucf tloha v exportu a impor-
tu). Vyraznéji se tedy zacinaji jiZ prosazovat v kon-
kurenci s velkymi podniky, coZ je ddno:

* jejich vétsi pruznosti v reakci na potieby trhu
(nemaji tak vyraznou ekonomickou a vyrobni
setrvacnost),

o vyssi flexibilitou pti zavddéni inovaci,

» schopnosti vytvdret novd pracovni mista zpravi-
dla pfi nizkych kapitdlovych narocich apod.
Jsou tak vnimdny jako urcity dynamicky ele-

ment i jako stabilizdtor ekonomiky a pro vétsinu

vyspélych zemi je proto charakteristickd podpora
tohoto podnikatelského segmentu v rdmci vlddni
politiky. Podpora je realizovdna na celostdtni tirov-
ni i v programech regiondlnfho rozvoje. V jejim
ramci se vyuziva financ¢nich, pravnich a institucio-
nélnich néstrojii a jsou poskytovdny informacni

a poradenské sluzby. Pro tcely podpory byla zave-

dena i definice malého a stfednfho podniku, kterd je

v Ceské legislativé uvedena v zdkoné ¢. 47/2002 Sb.,

Obrat (mil. EUR) Aktiva (mil. EUR)

Stfedni podnik <250 <50 <43
Maly podnik <50 <10 <10
Drobny podnik (mikrofirma) <10 <2 <2
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o podpofe malého a stfednfho podnikdni v plat-
ném znéni a vychdzi z doporuceni Evropské ko-
mise ¢. 2003/361/EC, publikovaného 20. 5. 2003
v Utednim véstniku EU L124/36.

Pri opodstatnén{ statni podpory se soucasné se
bere v tivahu i to, Ze MSP jsou z fady divodi mno-
hem zranitelnéj$i nez velké spolecnosti. Jde ze-
jména o tyto omezujici skute¢nosti a nevyhody:

* Maji mnohem mensi ekonomickou silu; dispo-
nuji obvykle pomérné omezenymi zdroji, ze-
jména finan¢nimi. Nedostatek vlastniho kapitd-
lu a ziskadni dostate¢nych finanénich zdroju je
jednou z hlavnich prekdzek jejich rozvoje, ze-
jména v pocdtecnich fazich existence.

e A priori jsou vylouceny z podnikan{ i vefejnych
soutézi o statni zakdzky, kde je tfeba velkych
investic.

e Stdle vice z nich (zvlasté mimo Prahu a velké
aglomerace) md v posledni dobé také rostouci
obtiZe se ziskdvdnim kvalifikovanych zamést-
nancti (manazerd, vyzkumniki, obchodniki
apod.), zejména z mladsich vékovych ro¢nik.

e Nedisponuji na rozdil od velkych firem fadou
specialistti, cozZ ma vliv rovnéz na troven mana-
gementu. Napf. nemalé poZzadavky na manage-
ment MSP klade dodrZovéni rostouciho poctu
a zmeén pravnich pfedpist i prislusnych sprév-
nich aktli (zvy$ené odborné a ¢asové naroky
vcetné vysokého administrativniho zatiZeni).

* Nejsou schopny pIlné monitorovat a zejména
plné vyuZivat existujici dostupné znalosti a in-
formace. Projevuje se v tom pro né nizsi do-
stupnost potfebnych informac¢nich a poraden-
skych sluzeb, obtiznéjsi pristup ke vzdélavani
zameéstnancu.

e MSP jsou sice charakterizovdny jako nositelé
vysokého poctu inovaci, ale obvykle jde o ino-
vace niz$ich fddt. Nemaji dostate¢né prostied-
ky na vyzkum a vyvoj.

e Pro fadu MSP je také charakteristické to, Ze ne-
mohou zatim prokazovat dlouhodobéjsi histo-
rii, kterou by posilovaly vlastni davéryhodnost
a budovdni pozice své znacky na trhu.

* Maji omezené moznosti ziskdvani vyhod z roz-
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sahu produkce (odebiraji napt. malé mnozstvi

potfebného materidlu a surovin na vyrobu a tim

ztrdceji vyhodnéjsi dodaci podminky vcetné
mnozstevnich slev).

kazniky mimo lokéln{ trhy, nebot maji napf.

omezené prostfedky na propagaci a reklamu.
 Casto zaviseji na velkych spole¢nostech jako

jejich subdodavatelé se vSemi dlisledky (napf.
zejména v automobilovém primyslu, ve sta-
vebnictvi atd.).

e Mohou byt ohrozeny chovanim velkych, ¢asto
nadndrodnich spole¢nosti a obchodnich fetéz-
ct prosazujicich dumpingové ceny a také rizné
natlakové formy ve vztahu k nim.

* Maji mensi schopnosti eliminovat duasledky vy-
kyvl vnéjsich vlivii v poc¢dte¢nim stadiu své
existence (po svém vzniku).

e Mnohem vyraznéji se jich dotykaji riizné vyky-
vy ekonomiky, situace v regionech apod.

V Ceské ekonomice tvori MSP 99,5 % vsech pod-
nikatelskych subjektt; pracuje v nich vice nez 60 %
zameéstnancli. Vykonové se blizi 60 % celkové pri-
dané hodnoty podnikt v nefinanénich odvétvich
a domécnostech, realizuji pfes 50 % investic a také
jsou z vice nez 50 % nositelem celkového dovozu.
Na celkovém objemu vyvozu se vsak podileji méné
nez 40 %, coz je podstatné nizsi podil neZ u dovo-
zu, pti¢emz v jinych ¢lenskych zemich EU je ob-
vykle podil vyvozu srovnatelny s podilem dovozu.
Extrémné vysoky podil zaznamendvd z evrop-
skych zemi Némecko, kde se MSP na exportu po-
dileji ptiblizné 80 %. Export je tedy slabsi strdnkou
MSP v CR, coZ souvisi i s vy$e uvedenymi omezu-
jicimi skute¢nostmi a nevyhodami MSP ve srovnd-
ni s velkymi podniky.

V soucasnych podminkach, kdy je CR ¢lenskou
zemi EU, nelze existenci a ¢innosti MSP uvaZovat
rovnéz bez ztetele k této skutecnosti. Postupné
uvoliiovani obchodnich piekdzek a volny vstup na
evropsky vnitini{ trh predstavuji totiZz nové faktické
prileZitosti i hrozby pro MSP. Tyto firmy mohou
posilit sviij rozvoj diky priiniku na zahranié¢ni trhy,
aviak soucasné nelze prehlédnout, Ze jsou s tim



spojeny nové ndroky, s nimiz se mus{ vyrovnavat,

jako jsou napt.:

e feSeni problému zna¢nych nédkladu pti budové-
ni obchodnich spojeni a pozic na zahrani¢nich
trzich;

e potfebnd znalost prostfedi pfislusnych zemi
(ekonomické, legislativni a socidlni podminky,
kulturni zvyklosti ¢i zvlastnosti teritorii apod.)
a osvojent si specifickych védomosti;

e pozadavky na velmi dobré jazykové znalosti
manazerti i zaméstnanct, ktefi prichdzeji do
styku s moznymi i stdvajicimi zahrani¢nimi
partnery a zdkazniky;

 zajisténi ptipravy propagac¢nich materidlt v ci-
zich jazycich.

Na druhé strané nelze podceniovat pro MSP
existujici hrozby spojené se vstupem zahrani¢ni
konkurence na mistni trh. Zahrani¢ni konkurenti
sice na tento trh vstupuji s hor$imi znalostmi mist-
nich pomérd, ale tuto situaci jsou schopni obvykle
tesit ziskdnim mistnich pracovnikd. Jejich pred-
nosti byvd vétS§inou zna¢nda kapitédlova sila, kterou
vyuzivaji k vybudovdni mistni sité provozoven.
Pracuji ispésné se znackou, uplatiuji vyzkousené
marketingové strategie (v¢etné cenovych) apod.

Jaké tlaky v dané situaci vznikaji pro jednotlivé
skupiny v oblasti malého a stfedniho podnikdni?

Mikrofirmy — jejich akéni rddius nebyva prilis
velky a prfipadnym zméndm konkurence jsou
schopny se pruzné pfizpusobit. Strategicky se
miize firma zaméfit na prohloubeni specializace
ve svém produkénim segmentu a pracovat s meze-
rami na trhu. MoZnosti jsou také v zapojeni do siti
se svymi byvalymi konkurenty. DodrzZovéni no-
vych pravnich predpist souvisejicich se vstupem
CR do EU zvysuje pak do jisté miry jejich ndklady.

Malé firmy — musi seriézné vyhodnotit moz-
nosti svého portfolia v podminkdch rostoucich
konkurencnich tlakt. V ptipadé zaméfeni na tra-
di¢ni obory (s levnou pracovni silou) jsou jiZ nyni
vystaveny silné hrozbé levnych dovozi, zejména
z rozvojovych zemi. Pokud jsou zaméfeny na $pic-
kovou konkurenceschopnou produkci (high-tech
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hou proniknout postupné i na zahrani¢ni trhy, ale
musi pocitat s rostoucimi ndklady na udrZeni této
vyhody do budoucna (zejména s rtstem ndkladi
na technické inovace, na udrzeni kvalifikovanych
pracovniki). Napf. v soucasné dobé tyto firmy
jako zaméstnavatelé musi bojovat o udrZeni svych
schopnych zaméstnancti vy$§imi mzdami (snaha
o jejich ,,prepldceni“ ze strany vétsich, kapitdloveé
silnéjsich firem). RovnéZ u malych firem vede do-
drzovani novych evropskych prdvnich pfedpist
k urc¢itému zvyseni ndklada.

Stfedni firmy — v porovndni se srovnatelnymi
zahrani¢nimi subjekty jsou na tom vétSinou hute
z hlediska kapitdlovych zdrojt a ekonomické vy-
konnosti, coZ souvisi i s trovni managementu.
Nicméné maji jiz své nékteré vyhody oproti malym
firmdm, které spoc¢ivaji napt. v zabéhnutych doda-
vatelskych a distribu¢nich vztazich, v lepsi vyjed-
ndvaci pozici s bankami, ve vytvofeném urcitém
potencidlu schopnych a zkuSenych zaméstnanct.
V zdjmu udrZeni konkurenceschopnosti a z hle-
diska zdméru proniknout i na zahrani¢ni trhy bu-
dou muset ale pocitat se zvy$enymi investicemi do
marketingovych ¢innosti, do inova¢niho procesu
(v¢etné vyzkumu a vyvoje) a celkové do zlep$eni
své ekonomické vykonnosti.

Celkové pak MSP pro Gspésny export potiebuji
financovat marketingovy vyzkum zahrani¢nfho
trhu, provést ptipadnou adaptaci produktové poli-
tiky, najit efektivni distribu¢ni cesty, zvolit vhod-
nou cenovou strategii penetrace trhu v dané zemi,
vkladat prostfedky do komunikaéni politiky s ohle-
dem na specifika daného prostfedi. K tomu nejsou
ale v fadé pripadu dostate¢né vybaveny ani kapi-
tdlové, ani z hlediska disponibilnich lidskych
zdrojti.

Na rozdil od evropskych vyspélych zemi ceské
MSP dosud nevyuZivaji dostate¢né moznosti rozvi-
jet svou konkurenceschopnost na zdkladé inten-
zivnéjsi spoluprace v ramci siti a klastra.
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8. Potieba nabidky sluzeb mezindrodniho
marketingu (zejména pro malé a stredni pod-
niky)

Firmy, které pronikaji na zahrani¢ni trhy, potfebu-
ji mit v prvé fadé kvalifikované znalosti o téchto tr-
zich. K tomu jim mtiZe pomoci mezindrodni mar-
keting a zajisténi podptrnych sluzeb v této oblasti,
zejména pak pro MSP, pro které je finan¢né i per-
sondlné obtiZné si tyto aktivity v potfebném rozsa-
hu a kvalité zabezpecit. Mezindrodni marketing
vychézi z obvyklych principti, ndstroji a metodic-
kych postupti v marketingu jako takovém (meto-
dologie tvorby marketingovych strategii, struktura
marketingového pldnovani, segmentace trhu, mar-
ketingovy vyzkum, marketingovy mix a jeho né-
stroje a prvky apod.), ale dtraz je kladen na po-
zndni rozdila daného trzniho prostfedi (na jeho
specifické vlastnosti, proménlivost podminek
apod. a tomu odpovidajici pfistupy). Jednim
z hlavnich kol mezindrodnfho marketingu musi
byt identifikace moznych pfileZitosti a rizik (hro-
zeb) na danych cilovych zahrani¢nich trzich. Iden-
tifikované ptilezitosti a rizika jsou pak integrovdny
do strategie rozvoje podniku zaméfené na pronik-
nuti na zahrani¢nich trzich.

Pfed vstupem na zahrani¢ni trhy je nutno pro-
vést fadu analyz, které jsou potiebné pro stanove-
ni strategie firmy pfi pronikdni na tyto trhy a pro
pfipravu marketingového pldnu. Soucdsti téchto
analyz musi byt i vyhodnoceni rizika souvisejiciho
s mezinarodnim podnikanim.

Z4kladnim ndstrojem analyzy mezindrodniho
makroprostiedi by méla byt tzv. PEST analyza (tj.
analyza politického a prdvniho, ekonomického,
socidlné kulturniho a technologického prostiedi).
Vychdzi se z toho, Ze stabilni prostiedi motivuje ke
vstupu vyvozce i investory.

Pfi analyze politického a prdvniho prostiedi by
méla byt vénovadna pozornost tomu, jaky je:

e politicky systém a politickd stabilita,

e Clenstvi dané zemé v regiondlnich integra¢nich
seskupenich,

e vztah k zahrani¢nim firmdm,
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e pravni Uprava podnikdni zahrani¢nich firem
(vSeobecné podminky, moznost kontroly vlast-
nictvi, podminky ndkupu nemovitosti, devizo-
vé pravni zdleZitosti, pfevod zisku do zahranici,
feSeni sportd, podminky pro zaméstndvani ci-
zinct apod.),

e vyznam a vliv riznych zdjmovych skupin v da-
né zemi (podnikatelské svazy a sdruZeni, odbo-
ry, sdruZeni na ochranu spotfebitelti apod.), je-
jich lobbovaci schopnosti a podminky,

e korup¢ni prostfedi.

Analyza ekonomického prostfedi dané zemé,
do které chce firma vyvaZet, zahrnuje tyto problé-
mové okruhy:

» zahrani¢né obchodni politika vlady (zda je pfe-
vazné liberalistickd nebo pfevazné protekcio-
nistickd) i celkova hospodaiska vladni politika;

* pouzivané néstroje obchodni politiky ve vztahu
k dovozctim (v ¢lenéni na tarifni ¢ili celni a na
netarifni, k nimz ndlezi dovozni pfirdzky, do-
vozni licence, kvoéty a tzv. technické piekdzky
obchodu jako certifikdty, technické normy
apod.);

e pouzivané ndstroje na podporu exportu (pod-
pora MSP, zvyhodnéné uvéry, pojisténi rizik,
informacni sluzby pro vyvozce);

e kurzovd politika (problémy silné tuzemské
mény a konkurenceschopnost vyvozce, kurzo-
vé riziko a jeho zajisténi);

 investi¢ni pobidky (darové dlevy, resp. osvobo-
zeni od dané, dotace);

* makroekonomické ukazatele.

Analyza socidlné kulturnitho prostfedi by se
méla zamérit zejména na posouzeni téchto otazek:
e kulturni vlivy v chovani spotiebiteld, vliv tra-

dice,

e mira otevienosti spole¢nosti, jeji instituce
a hodnotové orientace,

e vzdélanostni struktura spole¢nosti.

Analyza technologického prostiedi by méla po-
skytnout informace o:

* technické vyspélosti zemé (vcetné udajt o vy-
bavenosti pocitaci, po¢tu uzivatelli internetu
apod.),



e vyzkumné vyvojovém potencidlu zemé,

e ndartstu elektronického obchodovani (e-com-
merce, e-business).

Jak jiz bylo fec¢eno, soucdsti provedenych ana-
1yz musi byt i vyhodnocenti rizika podnikdni v da-
ném teritoriu a moznosti jeho omezeni. Rizika,
kterym je nutno vénovat pozornost, jsou prede-
vSim:

e teritoridlni rizika (zejména spojend s politickou
a ekonomickou nestabilitou, ale i embargem,
moznymi pifrodnimi katastrofami apod., ob-
vykle je vyhodnocuji ratingové agentury, banky
a pojistovny; omezeni tohoto typu rizika spoc¢i-
vd ve vyuziti pojisténi proti témto rizikiim se
statni podporou — viz EGAP);

e kurzové riziko (vyplyvajici z proménlivosti
vyvoje kurzil jednotlivych mén; moZnosti ome-
zeni jsou v diverzifikaci aktivit a ve vyuZiti za-
jistovacich ndstrojli a také faktoringu a forfai-
tingu);

e trzni rizika (vyvoland zmeénami trzni situace
jako napt. recesi ekonomiky, poklesem poptdv-
ky po daném zbozi, vstupem silné konkurence
apod.; moznosti omezeni téchto rizik jsou
v systematickém vyzkumu zahrani¢nich trh,
pruzné reakci na ménici se potieby zaloZené na
inova¢nim chovani, v usili o udrzeni kli¢covych
klientt apod.);

e komer¢ni rizika (v podstaté rizika zahrani¢nich
partnert spocivajici v nesplnéni zdvazku ob-
chodnim partnerem nebo spole¢nikem v dané
zemi — neodivodnéné odstoupeni od smlouvy,
platebni nevile atd.; omezeni téchto rizik je
nutno hledat ve vybéru seriéznich obchodnich
partnert, fddném smluvnim zajisténi obchodu,
ve zvolenych vhodnych platebnich podminkéch,
ve vyuZiti zajistovacich ndstroji a pojisténi).
Pfi vstupu na zahrani¢ni trhy se musi firmy

spoléhat jen na faktické a ovérené informace a tida-

je a dostupnd data o daném trhu.

Kli¢ovym rozhodnutim mezindrodniho marke-
tingu je, jakym zptsobem vstoupit na zahrani¢ni
trhy. Existuje celd fada forem tohoto vstupu. V pod-
staté je lze roz¢lenit do tf{ skupin:
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e exportni operace (zboZi a investi¢ni celky, tra-
di¢ni a svym zplisobem nejjednodussi forma
vstupu na zahranic¢ni trhy);

e formy vstupu nendro¢né na kapitdlové investi-
ce, kdy firma nechce investovat v zahranici, ale
chce zvyraznit pritomnost svych vyrobkl ¢i
sluzeb na daném cilovém trhu jinymi cestami
neZ exportnimi operacemi (zejména licen¢n{
obchody a franchising);

 Kkapitdlové vstupy (investice) na zahrani¢ni trhy,
které jsou typické pro velké firmy (pfimé zahra-
ni¢ni investice ve formdch akvizici, fizi, inves-
tic na zelené louce, spole¢ného podnikdni nebo
strategickych alianci; portfoliové investice).
Formé vstupu odpovidaji i pozadavky na po-

skytované informace. Pozornost ve sluzbdch stat-

nich instituci je zatim vénovdna pfevdzZné vyvoz-
nim operacim.

Pfi vstupu na zahrani¢ni trhy se firmy ¢asto do-
poustéji riznych chyb:

» opomijeji kvalifikované expertni poradenstvi
a vypracovani marketingového planu jesté pred
zahdjenim vyvozu (Casto se dosud nebere
v tGvahu, Ze jen odborné technické znalosti ne-
sta¢i, Ze je nutno porozumeét cilovému trhu);

e projevuji nedostate¢nou snahu piekonat pocé-
te¢ni potiZze a finan¢ni ndro¢nost exportu
(v podstaté jde o ,,béh na delsi trat*);

* vénuji nedostate¢nou pozornost vybéru schop-
ného a odpovédného obchodniho zdstupce ¢i
distributora (mélo by byt provedeno komplexni
vyhodnoceni, nevychdzet z prvniho kontaktu);

* nepamatuji na to, Ze neni vhodné pouzivat riz-
ny piistup k zahrani¢nim distributortm a k do-
maéacim obchodnim partnertm (otdzka dobrého
jména firmy je spojena i se stejnym zptisobem
jednani);

e neuplatiiuji dostate¢né cileny pristup, coZ se
projevuje v honbé za zakdzkami po celém svété
namisto vytvéateni stabilnich zakladd pro fadny
rlist a vynosné operace;

» nerespektuji dostate¢né, Ze u zacinajicich vy-
vozcl je také velmi dtlezitd kvalita a spolehli-
vost dodavek a souvisejicich sluzeb;
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e neprojevuji dostate¢nou ochotu modifikovat
produkt s ohledem na pfedpisy a poZadavky ci-
lové zemé doddvky;

e opomijeji moznosti spoluprace se specializova-
nymi firmami v oblasti zahrani¢niho obchodu
nebo jinymi zprosttedkovateli (za situace, kdy
ve firmé nejsou dostate¢né kapacity na kvalifi-
kované zajisténi exportni ¢innosti ani odpovi-
dajici zkuSenosti, dané i kratkou historii fir-
my).

9. Podpora high-tech exportu

Vychdzime-li z toho, Ze konkurenceschopni
a uspésni na zahrani¢nich trzich jsou hlavné ti ex-
portéri, ktefi se zaméfuji na produkty (vyrobky
nebo sluzby) s vysokou pfidanou hodnotou, lze
zvazovat jako specificky pfipad proexportni politi-
ky i podporu high-tech exportu. Otdzkou vsak je,
jaké odlisné formy by viibec mély byt v jejim pti-
padé uplatiiovany. Pokud jde o high-tech produk-
ty, maji samy o sobé€ jiZ zna¢nou $anci na komerc¢-
ni dspéch a jakdkoli dal$i podpora ze strany statu
by spiSe vyznivala jako kombinace dobyvdni renty

High-tech produkty jsou vymezeny klasifikaci
SITC (OSN) vyuzité v OECD (Handbook on Econo-
mic Globalisation Indicators). High-tech produkty
jsou zaclenény do téchto produkénich skupin: le-
teckd technika, vypocetni technika, elektronika
a komunikace, farmacie, védecké ptistroje, elek-
trotechnika, chemie, neelektrické stroje a ostatni
high-tech. Obvykle se jesté ¢lenf na produkty s vy-
sokou a stfedné vysokou technologickou ndroc-
nosti. Z této klasifikace vychazi i CSU a spojuje ji
s odvétvovou klasifikaci podle OKEC. Pro tiplnost
si uvedeme celkovou pouZzivanou klasifikaci zpra-
covatelského primyslu podle technologické ndroc¢-
nosti v CR (viz box 1). Do high-tech produktt pat-
f{ 1 high-tech sluzby, kde se pouzivd jejich
klasifikace podle znalostni ndro¢nosti piislusného
odveétvi sluzeb.

V Ceské republice dlouhodobé prevladd dovoz
high-tech produktii nad jejich vyvozem. Zretelné
je to zvlasté u telekomunikac¢nich prostfedkd, elek-
troniky a u védeckych pfistroja. V pripadé pro-
duktt z oblasti vypocetni techniky je vSak jiZ po-
slednich pét let vyvoz high-tech produktt vyssi
nez jejich dovoz. Zemi, kam smétuje nejvice vyvoz

Pokud jde o kategorii malého a stiedniho podnikdni, maji podle dosavadnich
zkusenosti tispéch na zahranicnich trzich z této kategorie predevsim takové
firmy, které dokdzi vyuzit vysledky vyzkumu a vyvoje a pripadné se orientuji
na high-tech. Muizeme také jinymi slovy rici, Ze se orientuji na vyrobky s vyso-

kou pridanou hodnotou.

s predpoklddanou profitabilitou. Navic v jejich pfi-
padé maji vyvozci prileZitost pronikat od pocédtku
na vyspélé trhy a teprve ve fazi zralosti Zivotniho
cyklu produktu je moZno uvazovat i 0 méné vy-
spélych, a tedy rizikovéjsich trzich. Zvlasté v pri-
padé high-tech produktti by v§ak méla byt vénova-
na pozornost zajistén{ kvalitnich informacnich
a poradenskych sluzeb statu pfi vstupu na pfislus-
ny zahrani¢ni trh, zejména pak sluZzbdm mezinéa-
rodniho marketingu.
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high-tech produktt z CR, je Némecko, které bylo
dlouhodobé i zemi, odkud CR nejvice high-tech
produkty dovézela; nyni vsak bylo u dovozu téch-
to produktti na prvni pozici vystfiddno Cinou. Pod-
le podilu high-tech odvétvi na vyvozu v roce 2005
zaujimala Ceskd republika v rdmci zemi OECD
16. misto, zatimco v roce 1999 se nachdzela na
22. misté. Odstup za prumeérem starych c¢lent
Evropské unie (EU-15) se postupné sniZuje. Nej-
vy$$i podil si nadale udrZuje Irsko.
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Box €. 1 » Klasifikace podnikatelského sektoru podle technologické a znalostni ndrocnosti odvétvi

A. Klasifikace zpracovatelského primyslu podle technologické naroc¢nosti

I. Oblast ekonomickych ¢innosti (skupin odvétvi) s vyssi technologickou narocnosti
1.1 Skupina odvétvi zpracovatelského primyslu s vysokou technologickou ndrocnosti (high-tech sektor)

OKEC 244 Vyroba léciv, chemickych latek, rostlinnych pripravkd a dalSich prostredkd
pro zdravotnické ucely

OKEC 30 Vyroba kancelafskych stroju a pocitacl

OKEC 32 Vyroba radiovych, televiznich a spojovacich zafizeni a pfistroju

OKEC 33 Vyroba zdravotnickych, pfesnych, optickych a ¢asomérnych pfistrojd

OKEC 353 Vyroba a opravy letadel a kosmickych lodi

1.2 Skupina odvétvi zpracovatelského primyslu se stredné vysokou technologickou ndrocnosti (medium
high-tech sektor)
OKEC 24 (bez 244)  Vyroba chemickych latek, pFipravkd, lé¢iv a chemickych viaken

OKEC 29 Vyroba a opravy strojli a zafizeni
OKEC 31 Vyroba elektrickych stroji a zafizeni
OKEC 34 Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykll), vyroba privésd a navési

OKEC 352, 355 Vyroba ostatnich dopravnich zafizeni

11. Oblast ekonomickych cinnosti (skupin odvétvi) s nizsi technologickou naro¢nosti
I1.1 Skupina odvétvi zpracovatelského primyslu se stfedné nizkou technologickou ndrocnosti (medium
low-tech sektor)

OKEC 23 Vyroba koksu, jadernych paliv, rafinérské zpracovani ropy
OKEC 25 Vyroba pryzovych a plastovych vyrobku

OKEC 26 Vyroba ostatnich nekovovych minerainich vyrobkd

OKEC 27 Vyroba zékladnich kovi a hutnich vyrobkd

OKEC 28 Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkd
OKEC 351 Stavba a opravy lodi a clunt

11.2 Skupina odvétvi zpracovatelského priimyslu s nizkou technologickou ndrocnosti (low-tech sektor)

OKEC 15, 16 Vyroba potravin, napojli a zpracovani tabaku

OKEC 17, 18, 19 Vyroba textilif, odévi a usni

OKEC 20 Zpracovani dfeva, vyroba drevarskych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobkd
OKEC 21, 22 Vyroba papiru a lepenky, vydavatelstvi a tisk

OKEC 36 Vyroba nabytku; zpracovatelsky primysl jinde neuvedeny

OKEC 37 Zpracovani druhotnych surovin

B. Klasifikace odvétvi sluzeb podle znalostni naro¢nosti

I. Sluzby intenzivnich znalosti — ekonomické cinnosti (skupiny odvétvi) s vysokou naro¢nosti na
znalosti
1.1 High-tech sluzby — skupina odvétvi sluZeb s vysokou znalostni ndrocnosti

OKEC 64 Spoje
OKEC 72 Cinnosti v oblasti vypocetni techniky
OKEC 73 Vyzkum a vyvoj
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Box €. 1 (dokonceni)

1.2 Trzni sluzby

1.3 Financni sluzby
OKEC 65, 66, 67 Finan¢ni zprostfedkovani

1.4 Ostatni sluzby intenzivnich znalosti

znalosti

1.1 Trzni sluzby
OKEC 50, 51, 52
OKEC 55

OKEC 60, 63

Ubytovani a stravovani

11.2 Ostatni sluzby méné intenzivnich znalosti

OKEC 61, 62 Vodni, leteckd a kosmicka doprava
OKEC 70 Cinnosti v oblasti nemovitosti
OKEC 71 Pronajem strojli a pfistrojl

OKEC 74 Ostatni podnikatelské Cinnosti

OKEC 80 Vzdélavani
OKEC 85 Zdravotni a socialni péce, veterinarni ¢innosti
OKEC 92 Rekreacni, kulturni a sportovni ¢innosti

Il. Sluzby méné intenzivnich znalosti — ekonomické cinnosti (skupiny odvétvi) s nizSi naroc¢nosti na

Obchod, opravy motorovych vozidel a spotfebniho zbozi

Pozemni a potrubni doprava, vedlejSi a pomocné cinnosti v dopravé

OKEC 75 Verejna sprava a obrana
OKEC 90, 91, 93 Ostatni verejné, socialni a osobni sluzby
OKEC 95, 99

Cinnosti doméacnosti, exteritorialni organizace a instituce

Z hlediska statu lze povzbudit export high-tech
produktti spise zprostfedkované ptes podporu vy-
zkumu a vyvoje v danych oblastech a odvétvich
(vétsi objem finan¢nich prostiedki vkladat do pro-
gramu a projekt vyzkumu a vyvoje, které svymi
vysledky sméfuji k inovacim produktti se $pic¢ko-
vou technologickou ndro¢nosti).

Pokud jde o kategorii malého a stfedniho pod-
nikdni, maji podle dosavadnich zkusenosti ispéch
na zahranic¢nich trzich z této kategorie predev$im
takové firmy, které dokazi vyuzit vysledky vyzku-
mu a vyvoje a pfipadné se orientuji pravé na high-
-tech. MtiZeme také jinymi slovy fici, Ze se orientu-
jl na vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou.
Zku$enosti rovnéz dosvédcuji, Ze tyto firmy svou
orientaci na inovované vyrobky a oblast high-tech
dokézaly spojit s marketingovymi znalostmi a in-
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formacemi, dokdzaly najit trhy s pfilezitostmi,
resp. mezery na trhu. Pro MSP je pravé s ohledem
na jejich omezené finan¢ni zdroje vhodnd strategie
hledani mezer (nik) na trhu dané zemé, do nichZ
s ohledem na své vyrobn{ a obchodni strategie
a dosazené efekty nevstupuji velké firmy. Urcité
moznosti podpory do budoucna, které mohou
zprostfedkovat i cestu k exportu nékterych MSP,
predstavuji v ptistich letech programy financované
ze strukturdlnich fondu (viz napf. program Poten-
cidl zaméfeny na budovani novych vyzkumnych
a vyvojovych kapacit pro malé a stiedni podniky).

Myslenka zdtraziujici pozornost sluzeb statu
ve vztahu k exportu high-tech produktli souvisi
i s otdzkou potfebného a jiZ rostouciho tlaku na
zameéten{ investi¢nich pobidek na high-tech inves-
tice, tedy na podporu piilivu piimych zahranic-



nich investic do vyzkumu a vyvoje a technologic-
kych a jinych center strategickych sluzeb. Zahra-
ni¢né obchodni koncepce statu by tak byla v tomto
sméru vyrovnand a cilenéjsi z hlediska vytvdreni
znalostni ekonomiky.

10. Zdver

Na zdkladé provedenych analyz i ur¢itého mezina-
rodniho srovndni Ize ucinit nékteré zdvéry o dal-
$im mozném smeéfovdni v oblasti statni podpory
exportu. Pozitivnim jevem je, Ze existuje jiz urcitd
koncepce a strategie stdtni podpory exportu. Téz-
ko vs$ak Ize hovofit o jediném nejlep$§im konkrét-
nim modelu fungovani podpory exportu ze strany
statu, je vzdy nutno prihlédnout ke kulturné histo-
rickym a socidlné ekonomickym podminkdm vy-
voje a situace dané zemé. Dulezité jsou vsak vy-
chozi principy a priority, o které se bude statni
politika v této oblasti opirat.

V prvé fadé je nutno mit na zreteli, Ze ptimd
statni podpora je vZdy selektivni. Podpofeny jsou
jen nékteré subjekty, které jsou tak zvyhodnény
vuci dal$im tcastniktim trhu. Pfitom toto vybérové
rozhodovéni o podpofte i pii existenci urcitych pra-
videl méa své Cetné subjektivni aspekty (rizika za-
jmovych vazeb hodnotitelt i vykonnych osob po-
skytovateltt dotace apod.). Otdzkou je pfirozené
i samotné nastaveni pravidel poskytovatelem, kte-
ré ¢asto odrdzi rizné zdjmové tlaky a vazby (viz
napf. mensi dosazitelnost pfimé financ¢ni podpory
exportu — dotaci, nizko tro¢enych tvérd, zdruk —
pro malé a stfedni podniky). Na druhé strané je
nutno mit na zfeteli, Ze liberdlni ptistup vyZadujici
omezenéjsi zdsahy statu do exportu muze tézko
prejit raciondlné az ke své krajni verzi, Ze tloha
statu v této oblasti bude nebo by méla byt praktic-
ky nulova.
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Klicovou roli statu v oblasti podpory exportu
1ze spiSe do budoucna spatfovat v oblasti neptimé
podpory, zejména pti poskytovani rizného infor-
macnfho a poradenského servisu, napomdhajicitho
firmdm k ziskdni lep$ich znalosti o prislusném
trhu a k lepsi orientaci na ném. V nékterych ze-
mich, kde je to nezbytnou soucésti tradice, bude
muset stdt nicméné poskytnout uréitou podporu
pfi uzavirdni kontraktt. I v pfipadé informac¢nich
a poradenskych sluzeb je vSak moZno uvaZovat
o vyuziti outsourcingu i zapojeni akreditovanych
soukromych firem. Tato situace pfirozené predpo-
kladé to, Ze urcité sluzby budou placeny. Pro zajis-
téni kvalitniho informac¢niho a poradenského ser-
visu statu pro exportéry bude ov§em nutno vyrazné
zvysit kvalifikovanost i vykonnost statnich drednik?.
V tomto sméru se v fadé ptipada dosud objevuji
rizné vyhrady a stiZznosti z podnikatelské sféry. Cel-
kové by tedy v nejbliZ§im obdobi mélo dojit k po-
sunu v kvalité disponibilnfho lidského potencidlu.

Z provedenych analyz dale vyplyvd, Ze stat by
pfi plnéni své role v podpofe exportu mél mit vice
na zfeteli pozici malych a stfednich podnikd, které
se nachdzeji ve fdzi mozného vstupu na zahrani¢ni
trhy, protoZe jejich finan¢ni moZnosti jsou omeze-
né. Pokud jde o pripadné a mozné finan¢ni pobid-
ky, bude vhodné koordinovat a propojit agendu
podpory podnikdani MSP s proexportni politikou
u tohoto segmentu firem (napf. v rdmci prislus-
nych programu a projekti pfipravovanych a vyhla-
$ovanych Ministerstvem priimyslu a obchodu).
Tato opatieni 1ze realizovat v rdmci ptisobnosti
jednoho kompetentniho orgdnu, jimz je pravé Mi-
nisterstvo pramyslu a obchodu. Jde tedy o urcité
sladéni a zajistén{ vazeb jednotlivych politik. Poli-
tika na podporu exportu se pak musi stat koordi-
novanou soucdsti celkové hospodaiské a priimys-
lové politiky statu.
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Vliv starnuti obyvatelstva
na udrzitelny vyvoj ekonomické
urovneé Ceské republiky

Ing. Karel Zeman, CSc. » NEWTON College, a.s.!

Realizace zakladniho zdjmu Ceské republiky, tj.
udrzitelny vyvoj ekonomické (Zivotni) tirovné a je-
ji konvergen¢ni proces vici c¢lenskym statim
Evropské unie (EU), bude v dlouhodobém ¢aso-
vém horizontu rozhodujicim zptisobem ovliviiova-
na starnutim vékové struktury obyvatelstva. Jeho
prubéh bude ovliviiovat vyvoj zdkladnich faktort
ekonomické (Zivotni) irovneé také v ostatnich ¢len-
skych statech EU.

Vysledky analyz pfenosu dtisledki starnuti ve-
kové struktury obyvatelstva v clenskych stdatech
EU na jejich celkovy ekonomicky vyvoj v dlouho-
dobém c¢asovém horizontu (do roku 2050) identifi-
kuji ptimé disledky pro dynamiku a trovert HDP
a dusledky nepiimé (zpétnovazebni), které se pro-
mitaji do vyvoje agregatni poptdvky, do uziti HDP,
resp. do vyvoje vefejnych financi.

Primé dusledky starnuti vékové struktury oby-
vatelstva v ¢lenskych statech EU se budou prendset
stdle intenzivnéji prostfednictvim kvantitativniho
vyvoje zdrojli pracovnich sil, ktery se bude proje-
vovat zpomalovanim jejich dynamiky a absolutnim
sniZzenim jejich poctu (ve vékové a gendrové struk-
tufe). Velmi vyrazné budou ovliviiovdny také kva-
litativni parametry pracovnich sil (mira a stupen
absorpce védecko-technického pokroku zpfedmét-
néného v jejich kvalifikaci a v organizaci trhti préce),
které budou ovliviiovat vyvoj jejich produktivity.

Zmény ve vékové struktute obyvatelstva ¢len-

skych statt EU neztistanou bez vlivu na méné pri-
znivy vyvoj miry dspor, na mezni vynos kapitdlu
a intenzitu investovani. Lze ale predpokladat, ze
akcelerace globaliza¢nich procesti bude vytvéret
priznivé podminky pro transfer kapitdlu do oblasti
EU z jinych ¢4sti svétové ekonomiky.

Starnuti vékové struktury obyvatelstva v pro-
duktivnim veéku v ¢lenskych statech EU se bude
svymi dutsledky promitat do absorpce a diftize
technického pokroku a do inovacnich aktivit. Du-
sledky tohoto vyvoje budou ovliviiovat dynamiku
a troven souhrnné produktivity vyrobnich faktort
a jejich ptispévek (spolu s ptispévkem vybavenos-
ti pracovnich sil kapitdlem) k dynamice rastu pro-
duktivity prace. Predpoklddané zpomaleni dyna-
miky jejtho vyvoje (spolu se zpomalenim dynamiky
zaméstnanosti) se bude ptendset do zpomaleni dy-
namiky rtstového potencidlu HDP v obdobi do
roku 2050 ve vSech ¢lenskych stdtech EU.

Jeho vyvoj bude také ovliviiovdn neptimo pru-
métem rustu miry ekonomické zdvislosti do rtstu
nédkladi spojenych se starnutim vékové struktury
obyvatelstva. Jejich rlist se bude promitat do miry
udrZitelnosti vyvoje vefejnych financi. V disledku
moznych nerovnovdh mezi pifjmy a vydaji vetej-
nych rozpoc¢tit mohou byt omezovdny vefejné in-
vestice do lidského kapitdlu (do kvalifikace a vy-
zkumu a vyvoje), coz mutiZe ovlivnit také riistovy
potencidl HDP.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky

a jeji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Vyse uvedené zdkladni vazby mezi dynamikou
a urovni vykonnosti ekonomik ¢lenskych sttt EU
a rozhodujicimi faktory vystavenymi vlivu pfeno-
su starnuti obyvatelstva budou ptsobit na priority
realizace jejich zdkladnich z4jmi v dlouhodobém
¢asovém horizontu.

Shrnuti vysledki analyz mozného vlivu pfeno-
su starnutf vékové struktury obyvatelstva na vyvoj
zdkladnich ukazateld ekonomického vyvoje ¢len-
skych sttt EU v dlouhodobém ¢asovém horizontu
nelze interpretovat jako predpovédi jejich redlného
vyvoje, ale jako jejich projekce zpracované pomoci
modelovych postupti na zdkladé urcitych ptredpo-
kladt odvozenych z analyz jejich minulého vyvoje
(tj. z extrapolace jejich dosavadnich dlouhodo-
bych vyvojovych trendd), z jejich vzdjemnych
dlouhodobych vazeb (odvozenych z vysledkt em-
pirickych analyz a z teorii ekonomického rtistu)
a z predpokladu vlivu jiz implementovanych poli-
tik v ¢lenskych stdtech EU na zac¢dtku obdobf pro-
jekce. Srovndvaci analyza projekei vyvojovych
trendtd zdkladnich faktort ekonomického rtstu
v porovndvanych osmndcti ¢lenskych stitech EU
identifikuje moznd rizika pro jejich vyvoj a pro re-
alizaci zdkladnich dlouhodobych zdjmi téchto
¢lenskych statli vytvdiend starnutim veékové struk-
tury jejich obyvatelstva.?

1. Demograficky vyvoj

Socidlné-ekonomicky vyvoj vétsiny ¢lenskych sta-
tt EU bude v obdobi nejblizsich padesati let vyraz-
né ovliviiovan dasledky jiz v souc¢asné dobé se
projevujictho poklesu ptirozeného piirtstku oby-
vatelstva a procesu starnut{ jeho vékové struktury.
Tento vyvoj demografickych struktur bude dtsled-
kem pokracovani trendu prodluzovéni délky Zivo-
ta muzl a Zen, pokracovani ristu po¢tu zameéstna-

nych ve vékové skupiné 60 a vice let a pokrac¢ovani
trendu nizké porodnosti.

Vyvoj obyvatelstva v ¢lenskych statech EU v ob-
dobi do roku 2050 bude podle scéndfte jeho projek-
ce (scénéfe Skupiny pro starnuti populace — AWG)
ovliviiovdn pfedpoklddanym vyvojem miry plod-
nosti, délky Zivota a migrace (viz tidaje v tabulce 1).

Nizk4 troveni miry plodnosti (tj. poctu Zivé na-
rozenych déti pfipadajicich na jednu Zenu) na po-
¢atku obdobi projekce (2004) ve vSech srovnava-
nych ¢lenskych statech EU, tj. vyrazné pod jeji
drovni (2,1) nutnou ke stabilizaci po¢tu obyvatel,
je zdkladni pfic¢inou zacinajiciho procesu stdrnuti
vékové struktury obyvatelstva v zemich EU.

Ceska republika (1,15) spolu se Slovenskem
(1,19) a s Polskem (1,21) tvoifi skupinu srovndva-
nych ¢lenskych statd s vyrazné niz$i mirou plod-
nosti (pod pramérnou drovni v EU-25 1,48) v roce
2004. Vyraznégji nad primér EU-25 dosahuje jeji
droven z osmnadcti srovndvanych ¢lenskych statt
pouze ve tfech skandindvskych stétech (v rozmezi
1,74-1,76), v Nizozemsku (1,75), v Irsku (1,97), ve
Francii (1,89) a ve Velké Britdnii (1,72).

Hlavni pti¢iny poklesu miry plodnosti v obdobi
od roku 1970 jak ve srovndvanych starych ¢len-
skych stiatech (EU-15), tak v novych ¢lenskych ze-
mich, které do EU vstoupily v roce 2004 (EU-10),
jsou obdobné, tj. vliv kontroly porodnosti, rtist do-
sazeného stupné vzdéldni Zen a rist jejich miry
participace, zmény ve struktufe rodiny a v posto-
jich k tloze muZ1 a Zen ve spole¢nosti.

Projekce miry plodnosti do roku 2050 pfedpo-
klada konvergenci jeji tirovné v EU-10 (1,58) k prii-
méru v EU-25 (1,60). V Ceské republice by méla
dosahnout jeji tiroven kolem 1,50.

I kdyZz se predpoklddd urcity rlist trovné miry
plodnosti v ¢lenskych statech EU v obdobi do roku
2050 a udrZen{ vyraznych rozdilt mezi ¢lenskymi

Srovndvaci prognostickd analyza mozného vlivu stdrnuti vékové struktury obyvatelstva v osmndcti vybranych clenskych stdtech

EU (tj. ve Ctrndcti starych clenskych stdtech a ve ctyfech novych clenskych stdtech prijatych v roce 2004) na zdkladni faktory
rastu, rastovy potencidl a uroveri HDP a na pét skupin vydaji verejnych financi vyuZivd vstupnich statistickych a ostatnich in-
formaci z vysledka jejich projekci zpracovanych orgdny Evropské komise v obdobi 2004-2006 v rdmci aktivit Generdlniho di-
rektordtu pro ekonomické a financni zdleZitosti (DG ECOFIN), Skupiny pro stdrnuti populace (AWG) a Viyboru pro ekonomickou

politiku (EPC).
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staty, nebude jeji droven dostate¢nd k udrZeni
dlouhodobé stability poctu jejich obyvatel. Tento
zavér plati i pro Ceskou republiku.

Akcelerace rtstu miry plodnosti bliZze k hodno-
té zajistujici stabilnéjsi reprodukcei poctu obyvatel
v ¢lenskych statech EU (tj. blize k hodnoté 2,1-2,3
zivé narozenych déti pfipadajicich na 1 Zenu) by

jejich vyssi détské tmrtnosti a tdrazovosti v dét-
ském a mladistvém véku a v brzkych letech dospé-
losti. Také rozdilny zivotni styl muza bude stéle
ovliviiovat nizs$i ocekdvanou délku Zivota muzi
vyraznéji nez biologické rozdily mezi obéma po-
pulacemi. Je ale nutné zdtiraznit zna¢nou miru ne-
jistoty v projekcich prodluzZovani ocekdvané délky

I kdyz se predpoklddd urcity riist tirovne miry plodnosti v clenskych stdtech
EU v obdobi do roku 2050 a udrzZeni vyraznych rozdilii mezi clenskymi stdty,
nebude jeji tiroven dostatecnd k udrzeni dlouhodobé stability poctu jejich
obyvatel. Tento zdvér plati i pro Ceskou republiku.

vyZadovala razantni zmény v politikdch vytvareji-
cich podminky podpory rozhodovani Zen, v priori-
tdch zivotnich postojt z hlediska volby poctu déti,
v ekonomickych podminkdch fungovini rodiny
a vyraznéjsi zmény v politikdch trhi prdce podpo-
rujicich moznosti skloubeni péce o dité a rilistu
miry participace Zen. Pfiznivé prvky této orientace
politik se promitaji do vy$si drovné miry plodnosti
v nékterych ¢lenskych statech a jsou obsaZeny
také v prioritdch jejich Ndrodnich programu refo-
rem pro obdobi do roku 2008.

Pokracovani tendence prodluZovani ocekadva-
né délky Zivota by mélo byt v obdobi projekce
charakterizovano v obou skupinach ¢lenskych sté-
ttt (EU-15 a EU-10) sniZovanim rozdilti mezi muZi
a Zenami (pfi zachovdni vyssi délky Zivota Zen)
a mezi obéma skupinami ¢lenskych stat pri udr-
zeni nizsi délky zivota v prameéru EU-10.

Ceska republika by méla zaznamenat v obdobi
do roku 2050 vyrazné prodlouzeni o¢ekdvané dél-
ky Zivota (jak pfi narozeni, tak pti doziti 65 let)
umuzu (79,7 roku, resp. 18,4 roku) a Zen (84,1 ro-
ku, resp. 20,9 roku) ve srovndni s primeérem
EU-25.

Pouzitd varianta projekce predpoklddd udrZeni
rozdili v ocekdvané délce Zivota mezi Zenami
a muzi v neprospéch muzu. Kratsi ocekdvana dél-
ka zivota muzli bude stdle ovliviiovdna dusledky

Scientia et Societas » 2/08

zivota v Clenskych statech EU v obdobi do roku
2050.

Tendence prodluzovéani o¢ekdvané délky Zivota
muzt (ze 75,4 roku na 81,6 roku pfi narozeni
a z 16,3 roku na 20,2 roku pfi dosazeni veéku
65 let) a Zen (z 81,5 roku na 86,6 roku pfi narozenf
a z 19,9 roku na 23,6 roku pii dosazeni véku
65 let) v ¢lenskych statech EU v obdobi 2004-2050
bude mit dalekosdhlé dusledky pro efektivni fun-
govéani a udrZen{ jejich socidlné-trzntho systému.
Tento faktor bude vyznamné ovliviiovat priority je-
jich ndrodnich z4jmut v obdobi do roku 2050.

Ocenénf mozného vlivu ¢isté migrace na udr-
Zeni potfebného poctu obyvatel (ve vékové a gend-
rové struktute) v jednotlivych ¢lenskych stitech je
velmi sloZité vzhledem ke zna¢né protichtidnym
vliviim celého spektra socidlné-ekonomickych
a politickych faktort ptisobicich na jeji vyvoj. Slo-
zitost kvantifikace jejiho vlivu na vyvoj poctu oby-
vatel v ¢lenskych statech EU se zvySuje s délkou
¢asového horizontu, ve kterém se mohou vyrazné
ménit podminky jak v zemich migrantd, tak v ¢len-
skych statech EU.

Projekce predpoklddd vyrazny pokles ro¢niho
¢istého ptilivu migrant do EU-15 z 1,35 mil. osob
na 0,78 mil. osob v obdobi 2004-2050. Ve skupiné
¢lenskych sttt EU-10 by se mél ¢isty pocet mig-
rantt ve stejném obdobi zménit z odlivu 3 tis. osob
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Tabulka €. 2 » Zdkladni varianta projekce vékové struktury obyvatelstva ve vybranych ¢&lenskych std-

tech EU, 2004-2050

Pocet obyvatel

Vékova struktura obyvatelstva (v %)

(v mil. osob)
| 20049 | 20509 | 2004 | 20509 = 200 | 20509 | 20509 200 | 20509
EU-25 456,8 = 4538 16,4 13,5 67,1 571 16,5 29,4 4,0 11,0
EU-15 382,7 | 3883 16,3 13,6 66,6 57,0 171 29,4 4,2 1,4
EU-10 741 65,5 16,7 13,1 69,8 57,7 13,6 29,2 2,6 87
Ceska republika = 10,2 89 15.7 12,3 70,6 56,2 13,7 31,5 29 9,0
Slovensko 54 4,7 17,0 12,8 n7 57,4 1.3 29,8 1,8 85
Madarsko 10,1 89 15.8 13,5 68,4 58,4 15,8 28,1 3,0 9,0
Polsko 38,2 337 17,2 13,0 69,7 57,6 13,1 29,4 2,3 89
Rakousko 8,1 8,2 16,0 12,2 68,0 573 16,0 30,5 3,7 12,2
Dénsko 54 5,5 18,5 16,1 66,7 58,9 14,8 25,0 3,7 9,1
Finsko 5.2 5.2 17,3 15,4 67,3 57,7 15,4 26,9 38 9,6
Svédsko 9,0 10,2 18,0 16,7 65,2 58,8 16,8 24,5 5,6 8.8
Belgie 10,4 10,8 17,3 14,7 65,4 57.8 17,3 27,5 3,8 1.1
Nizozemsko 16,3 17,6 18,4 15,8 67,5 59,9 14,1 24,3 3,7 9,1
Irsko 4,0 55 20,5 16,4 69,2 58,1 10,3 25,5 2,5 73
Némecko 82,5 71,7 14,8 12,2 67,2 57,8 18,0 30,0 4,1 12,7
Francie 59,9 65,1 18,5 16,0 65,1 57,4 16,4 26,6 4,3 10,6
Italie 57,9 53,8 14,2 11,5 66,6 54,6 19,2 339 4,8 13,4
V. Britanie 59,7 64,2 18,3 14,6 65,8 58,9 15,9 26,5 4,3 10,1
Portugalsko 10,5 10,1 15,2 13,0 67,6 55,0 17.2 32,0 3.8 10,9
Spanélsko 42,3 43,0 14,6 11,6 68,6 53,4 16,8 35,0 4,2 123
Recko 11,0 10,7 14,4 12,0 67,6 54,6 18,0 33,4 3,6 11,2

a) Skutecnost
b) Podle zakladni varianty projekce AWG

Pramen: The 2005 projections of age-related expenditure (2004-2050) for the EU25 Member States: underlying assumptions
and projection methodologies, Special Report, No. 4, EC DG ECOFIN, Brussels, 2005; Carone, J., Costello, D., Guardia, N. D.,
Mourre, G., Przywara, B., Salomaki, A.: The economic impact of ageing populations in the EU25 Member States, Economic Pa-
pers, No. 236, EC DG ECOFIN, Brussels, December 2005; The 2005 EPC projection of age-related expenditure: Agreed under-
lying assumptions and projection methodologies, Occasional Papers, No. 19, EC EPC, Brussels, November 2005

na piiliv 100 tis. osob. Kumulativni ¢isty pocet mi-
granti do EU-25 se odhaduje kolem 40 mil. osob
v celém obdobi projekce.

Projekce AWG predpoklada pro Ceskou republi-
ku udrZen{ ¢istého poc¢tu migrantli v roénim pri-
méru kolem 20-25 tis. osob v obdobi do roku 2050.
Jejich kumulativni Cisty pocet by mél dosdhnout

podle odhadu varianty projekce AWG kolem 600
tis. osob.

V podminkéch ¢eské ekonomiky spocivé poten-
cidlnf vyznam ¢istych migra¢nich tokl vyraznéji
v kryti pfedpoklddanych tzkych mist v budouci
vékové, gendrové a kvalifika¢ni struktute obyva-
telstva v produktivnim véku (ve véku 15-64 let).

Scientia et Societas » 2/08
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ZlepSovani mezindrodn{ srovnatelnosti ddaj
o tocich ¢isté migrace do ¢lenskych sttt EU a pro-
hlubovéni analyz socidlnich, ekonomickych a poli-
tickych faktort ovliviiujicich jeji toky v obdobi
projekce je podminkou pro sniZenf nejistot kvanti-
fikaci jejiho vlivu na projekci vyvoje poc¢tu obyva-
tel v jednotlivych ¢lenskych stdtech.

Projekce AWG ptedpoklddd pokles celkové-
ho po¢tu obyvatel v EU-25 v obdobi 2004-2050

Tabulka €. 3 » Mira zdvislosti obyvatelstva ve vybranych clenskych stdtech EU, 2004-2050

0 3 mil. osob, tj. 0 0,7 %. Rozhodujici podil na tom-
to poklesu bude mit skupina novych ¢lenskych sta-
ti EU-10. Pocet jejich obyvatel se sniZi v tomto ob-
dobi o 8,6 mil. osob, tj. 0 11,7 %. Skupina starych
¢lenskych statt EU-15 by méla zaznamenat pfirts-
tek poctu obyvatel o 5,6 mil. osob, tj. 0 1,5% (viz
udaje v tabulce 2).

Pro skupinu osmndcti srovndvanych ¢lenskych
statl jako celek 1ze odvodit z projekci vyvoje v jed-

EU-25 24,5 51,4 48,9 74,8 1,01 2,21
EU-15 25,6 51,6 50,0 75,4 1,04 2,17
EU-10 19,5 50,5 43,5 73,3 0,81 2,22
Ceska republika 19,4 56,0 41,7 78,0 0,88 2,55
Slovensko 15,8 51,8 39,5 741 0,67 2,33
Madarsko 23,2 48,1 46,4 71,2 1,00 2,08
Polsko 18,7 51,0 43,4 73,7 0,76 2,25
Rakousko 29,5 53,2 47,3 74,5 1,00 2,50
Dénsko 22,2 42,4 50,0 63,9 0,80 1,56
Finsko 22,8 46,7 48,6 73,3 0,89 1,75
Svédsko 25,9 41,7 53,4 70,0 0,94 1,47
Belgie 26,5 47,6 52,9 73,0 1,00 1,88
Nizozemsko 20,9 40,6 48,2 67,0 0,77 1,54
Irsko 14,8 43,7 44,4 71,9 0,50 1,56
Némecko 26,8 51,8 48,8 72,9 1,22 2,45
Francie 25,1 46,5 53,6 74,3 0,88 1,67
Italie 28,8 62,1 50,1 83,3 1,35 2,94
V. Britanie 24,2 45,0 52,0 69,8 0,87 1,81
Portugalsko 25,3 58,2 47,9 81,2 1,13 2,46
Spanélsko 24,4 65,5 45,7 87,3 1,15 3,00
Recko 26,7 61,0 48,0 83,1 1,25 2,76

a) Podil poctu obyvatel ve véku 65+ let na celkovém poctu obyvatel ve vékové skupiné 15-64 let
b) Podil poctu obyvatel ve vékovych skupinach 0-14 let a 65+ let na poctu obyvatel ve vékové skupiné 15-64 let
) Relace poctu obyvatel ve vékové skupiné 65+ let k poctu obyvatel ve vékové skupiné 0-14 let

d) Skutecnost
e) Projekce

Pramen: The 2005 EPC projection of age-related expenditure: Agreed underlying assumption and projection methodologies,

Occasional Papers, No. 19, EC EPC, Brussels, November 2005
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notlivych zemich pokles poctu jejich obyvatel
0 2,3 mil. osob, tj. 0 0,5% v obdobi do roku 2050.
Rozhodujici vliv na tento pokles budou mit ¢tyfino-
vé Clenské staty (pokles v rozmezi 11,8 az 12,9 %),
Némecko (pokles o 5,8 %), Itdlie (sniZeni o 7,1 %),
Portugalsko (pokles o 4,0%) a Recko (sniZent
0 2,8%). Pokles celkového poétu obyvatel v Ceské
republice (0 12,9 %) by mél byt daleko vyraznéjsi
nez v ostatnich srovndvanych ¢lenskych stdtech.

Srovndni dlouhodobych tendenci vyvoje poctu
obyvatel v EU-25 (za obdobi 1960-2050) ukazuje
na dramaticky rozmér tohoto poklesu v obdobi
projekce. V tomto obdobi toto integra¢ni seskupe-
ni ztrdci, resp. zna¢né omezuje moznosti vyuZiti
,demografického motoru“ pro podporu ekonomic-
kého ristu.

Jesté vyraznéjsi vliv na vyvoj ekonomik ¢len-
skych stdttt EU budou mit zmény ve vékové struk-
tufe obyvatelstva v obdobi do roku 2050. Zdklad-
nim rysem téchto zmén bude vyrazny pokles
podilu obyvatel ve vékovych skupindch 0-14 let
a 15-64 let a nértst podilu starsich obyvatel, tj. ve
véku 65 a vice let (viz ddaje v tabulce 2).

V priiméru EU-25 by mél klesnout podil mla-
dych obyvatel (0-14 let) z 16,4 % na 13,5 % a jejich
celkovy pocet by mél poklesnout 0 19,2 %. V Ceské
republice pfedpoklddd projekce AWG sniZeni podi-
lu mladych obyvatel z 15,7% na 12,3% a pokles
celkového poctu obyvatel v této vékové skupiné
0 28,1 % v roce 2050 proti roku 2004.

Projekce predpoklddd sniZeni podilu obyvatel
v produktivnim véku (15-64 let) v priméru EU-25
7 67,1% na 57,1 % a sniZenf jejich absolutniho po-
¢tu o 15,5 %. JesSté razantnéjsi snizeni podilu se
predpoklada v Ceské republice, a to ze 70,6% na
56,2 %, a pokles jejich celkového poctu o 30,6 %.

Zdavaznost poklesu podilu této skupiny obyvatel
na jejich celkovém poctu ve vSech srovndvanych
Clenskych stdtech spocivd také ve zméndch jeji
vnitfni struktury.

Ve vétsiné srovndvanych c¢lenskych sttt klesd
podil mladého obyvatelstva (ve véku 15-24 let),
v priméru EU-25 z 19,0% na 17,1 %. Vyraznéjsi
pokles jeho podilu na celkovém poctu obyvatel
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v produktivnim véku by méla zaznamenat Ceskd
republika, a sice z 20,0% na 15,9 %. Pouze Dén-
sko, Svédsko a Nizozemsko zaznamenaji nartst
jeho podilu k drovni kolem 19 %.

I kdyZ se pfedpoklddd pokles podilu tzv. pri-
marni vékové skupiny (ve véku 25-54 let), ve vétsi-
né srovndvanych ¢lenskych statt by se mél udrzet
jeji podil na trovni kolem primeéru za EU-25, tj.
71,7% v roce 2050. V Ceské republice by mél kles-
nout jeji podil ve struktufe obyvatel v produktiv-
nim véku ze 72,9 % na 71,5 %.

Proces starnuti vékové struktury obyvatelstva
v této vékové skupiné se promitne podle projekce
AWG do v8eobecného ndrtstu starsich obyvatel, tj.
vékové skupiny 55-64 let. V primeéru EU-25 vzros-
te v obdobi 2004-2050 jeji podil ze 7,9 % na 11,2 %
a v Ceské republice ze 7,1% na 12,6 %.

Tento vyvoj veékové struktury obyvatelstva
v produktivnim véku bude ovliviiovat vykonnostni
parametry pracovnich sil vzhledem k predpokla-
danému snizovani individudlni produktivity prdce
pracovniki ve véku nad 50 let.

Nejzdvaznéj$im rysem zmeén vékové struktury
obyvatelstva EU-25 bude podle projekce AWG né-
rust podilu skupiny ve véku 65 a vice let z 16,5 %
na 29,4% (a jejich celkového poctu o 77,1%)
a zvlasté ndrtst podilu velmi starych obyvatel, tj.
ve véku 80 a vice let, ze 4,0% na 11,0% (a jejich
celkového poctu o 174,2%). Oba tyto vyvojové
trendy budou charakteristické pro v§echny srovna-
vané ¢lenské staty EU-25. Ceska republika by méla
zaznamenat rust podilu obyvatel ve véku 65 a vice
let z 13,7% na 31,5% (a jejich celkového poctu
093,5%) a podilu velmi starych obyvatel (ve véku
80 a vice let) z 2,9% na 9,0 % (tj. nartst jejich cel-
kového poctu o 164 %) v obdobi 2004-2050.

Souhrnnym zptisobem vyjddieny stuper ,,zaté-
ze“ stdrnuti vékové struktury obyvatelstva pro eko-
nomiky ¢lenskych sttt EU-25 se promitd do vyvo-
je ukazateltt demografické zdvislosti (viz udaje
v tabulce 3).

V primeéru EU-25 by méla vzriist mira zdvislos-
ti starych obyvatel (tj. podil obyvatel ve véku 65
a vice let na poctu obyvatel ve vékové skupiné
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15-64 let) z 24,5% na 51,4% a v Ceské republice
z 19,4% na 56,0 %. Ze srovndvanych c¢lenskych
statti budou podle projekce AWG vykazovat vyssi
miru zavislosti star$ich obyvatel nez Ceské repub-
lika v roce 2050 pouze Itélie (62,1 %) a vSechny tfi
jizni ¢lenské staty (v rozmezi 58,2-65,5%).

Velmi vyrazné vzroste také mira celkové demo-
grafické zavislosti, tj. celkovy podil obyvatel ve vé-
kové skupiné 0-14 let a 65 a vice let na poctu
obyvatel v produktivnim véku. V primeéru EU-25
ze 48,9% na 74,8% a v Ceské republice ze 41,7 %
na 78,0 %. Jeji uroven bude vyssi nez v Ceské re-
publice opét pouze v Itdlii (83,3 %) a ve tfech jiz-
nich c¢lenskych statech (v rozmezi 81,2% az
87,3%).

Pokles podilu a po¢tu obyvatel ve vékové skupi-
né 0-14 let a vyrazny ndrtst podilu a po¢tu obyva-
tel ve vékové skupiné 65 a vice let ve vsech ¢len-
skych statech se bude promitat do velmi razantniho
narlstu tzv. indexu stafi vyjadfujiciho relaci jejich
poctu. V priméru EU-25 by se mél zvysit vice nez
dvojnésobné, z 1,01 na 2,21, a v Ceské republice
témér trojndsobné, z relace 0,88 na 2,55.

Obdobné vysoky index stafi jako Ceska republi-
ka by mélo vykazovat ze srovndvanych ¢lenskych
statti vroce 2050 Rakousko (2,50), Némecko (2,45)
a Portugalsko (2,46). Pouze Itdlie (2,94), Spanél-
sko (3,00) a Recko (2,76) budou vykazovat vyraz-
né nadprtimeérnou tdroven tohoto ukazatele ze
vSech srovnavanych ¢lenskych statt.

Razantni proces starnuti vékové struktury oby-
vatelstva bude vyZadovat implementaci vhodnych
politik jak na komunitdrni, tak na ndrodnf drovni
¢lenskych stdtl v zdjmu oslabeni jeho vlivu na vy-
voj jejich ekonomik. Ziskdni ekonomickych pfino-
st z rychlejsi dynamiky rtistu po¢tu obyvatel v pro-
duktivnim véku neZ v ostatnich vékovych

skupindch bylo v ¢lenskych statech EU vycerpano
jiz v pfedchozich obdobich Sedesétych a sedmde-
sdtych let. V obdobi do roku 2050 bude mit rozho-
dujici vyznam pro ziskdni ekonomickych piinost
z projektovaného demografického vyvoje imple-
mentace politik podporujicich obnovu dynamiky
demografického rustu a vyuziti ekonomického po-
tencidlu starsich a starych obyvatel prodluzova-
nim jejich ekonomické (pracovni) aktivity a pod-
porou jejich sklonu k tspordm, ale i ke spotiebé.
Zejména modernizace cyklu aktivniho (pracovni-
ho) Zivota s ohledem na vytvédreni podminek pro
spole¢nost zaloZenou na znalostech miiZe sniZit
neptiznivé disledky demografického vyvoje pro
realizaci dlouhodobych zdjmt clenskych statt
a celého spolecenstvi v obdobi do roku 2050.

2. Vyvoj pracovnich sil

Na zdkladé analyzy dlouhodobych trendt vyvoje
celkové miry participace se pfedpoklddd, Ze v ob-
dobi projekce bude vyvoj poctu pracovnich sil
v ¢lenskych statech EU ovliviiovdn v rozhodujici
mife vyvojem miry participace Zen v primdrni vé-
kové skupiné (ve véku 25-54 let), star$ich pracov-
nika (ve vékové skupiné 55-64 let), zvladsté muzd,
a do urc¢ité miry v mens$im rozsahu riistem miry
participace skupiny mladych pracovniki (ve véko-
vé skupiné 15-24 let).?

Vyvoj miry participace charakterizuje stupen
vyuziti potencidlu pracovnich sil (tj. obyvatelstva
v produktivnim véku). Vytvafeni podminek pro
jeji rist v ¢lenskych statech EU je zdkladni priori-
tou dlouhodobych cilii revitalizované Lisabonské
strategie.

Projektovany vyvoj celkové miry participace
v Ceské republice by mél byt charakterizovan ob-

3

Projekce vyvoje pracovnich sil vyuZivd tzv. kohortni metodu. Opird se o predpoklad pokracovdni dlouhodobych trendi zmén

vyvoje jejich vékové a gendrové struktury, které se budou v obdobi do roku 2050 promitat do vyvoje miry participace, tj. do po-
dilu civilnich pracovnich sil (celkového poctu zaméstnanych a nezaméstnanych) na celkovém poctu obyvatel v produktivnim
véku (ve vékoveé skupiné 15—64 let). Tato metoda umozriuje reflektovat pokracovdni dlouhodobych zmén (za obdobi uplynulych
triceti let) na trzich pracovnich sil a v demografickém vyvoji (stdrnuti vékové struktury obyvatelstva) a zmény v instituciondlnich
faktorech (zmény v dichodovém zabezpeceni) a v socidlnich a ekonomickych faktorech, které se promitaji do trovné miry par-
ticipace ve vékovém a gendrovém prirezu v clenskych stdtech EU.
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dobnymi tendencemi jako v primeéru EU-25. Jeji
troveti v CR v roce 2050 (74,5%) bude blizko prii-
meéru EU-25 (75,5 %), resp. EU-15 (76,1 %). Obdob-
né celkovd mira participace muzt bude v Ceské re-
publice na konci obdobi projekce (79,8%) také
blizko priiméru EU-25 (80,8 %). Celkova mira par-
ticipace Zen by méla v CR zaznamenat vyrazny nd-
rast (z 62,8% na 69,2%) jako v pruméru EU-25
(z 61,6% na 70,0%), resp. EU-15 (z 62,1% na
70,6 %) — viz tdaje v tabulce 4.

Rada srovndvanych starych ¢lenskych stat by
méla dosdhnout v roce 2050 vyrazné vyssi drovné
miry participace jak muzu, tak Zen (nad pramé-
rem EU-25, resp. EU-15). Do této skupiny se fadi
vétsina mensich statd (s vyjimkou trvale nizsi miry
participace v Belgii), Némecko, Velkd Britdnie
a Spanélsko.

Vzhledem k ptedpoklddanému vyraznému sni-
Zeni podilu (a poctu) obyvatel v produktivnim
véku na jejich celkovém poc¢tu v Ceské republice
v obdobi do roku 2050 by méla implementace poli-
tik trhu prace podporovat vyssi akceleraci rlistu
miry participace v gendrovém priifezu k jejimu pfi-
bliZeni k projektované tirovni pro $est malych ¢len-
skych statti EU-15 (tj. k Grovni v rozmezi 77-81 %).

V obdobi projekce by méla Ceskd republika
také vykazovat vyrazné podpriamérnou miru parti-
cipace mladych pracovnich sil (ve véku 15-24 let)
jak u muzi (39,5%), tak u Zen (34,0 %) ve srovnd-
ni s primérem EU-25 (dosahujicim u muzt trov-
né 51,4% a u Zen 44,4 %). Ceska republika by méla
zaznamenat dokonce jejf sniZeni, resp. stagnaci na
nizké trovni v obdobi 2003-2050. VétSina srovna-
vanych c¢lenskych stat, vcéetné tfi novych clen-
skych statt, predpoklddd rtst miry participace
v této vékové skupiné, s vyjimkou jeji stagnace,
resp. mirného poklesu v Irsku, Itdlii a vSech tfech
jiznich ¢lenskych statech.

I kdyz lze ptedpoklddat vliv Gcasti této vékové
skupiny ve vzdélavacim procesu v Ceské republice
a poklesu podilu této skupiny ve vékové struktuie
obyvatelstva v obdobi do roku 2050 na vyvoj jeji
miry participace, je v obou gendrovych prutezech
abnormdlné nizkd (obdobné jako v Madarsku

Odborné stati
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a v Recku u muzskych pracovnich sil a v Belgii, ve
Francii, v Italii, ve Spanélsku a také v Recku u Zen-
skych pracovnich sil). Naopak I1ze zaznamenat jeji
znacéné vyssi uroven ve skandindvskych ¢lenskych
stdtech, v Nizozemsku, ale i v Némecku a ve Velké
Britdnii v obou gendrovych prifezech. Vyuziti
zku$enosti téchto ¢lenskych statti by mohlo vytva-
et fadu impulzl pro akceleraci riistu miry partici-
pace v této vékové skupiné v Ceské republice v ob-
dobfi do roku 2050.

Podle pouzité varianty projekce by se méla pii-
znivéji vyvijet mira participace v Ceské republice
ve vékové skupiné 25-54 let, kterd je rozhodujict
z hlediska udrzeni dynamiky a irovné produktivi-
ty prdce. V muzskych pracovnich sildch by se udr-
zela (95,0 %) nad primeérem EU-25 (94,2 %) a EU-15
(94,4%). Ze srovnavanych osmnacti ¢lenskych sta-
tt by jeji mirné vyssi drovent mélo vykazovat v roce
2050 pouze Slovensko (95,9 %), Rakousko (96,0 %),
Némecko (95,6%) a Spanélsko (96,1 %).

Zenské pracovni sily dosdhnou podle projekce
vyraznéj$i nartist miry participace v Ceské repub-
lice (z 81,1 % na 86,3 %) a jeji troven se udrzi nad
prumérem EU-25 (83,2%). Jeji Uroven vyraznéji
predstihuji podle pouZité varianty projekce v roce
2050 pouze Slovensko (89,5 %), Rakousko (88,1 %),
Finsko (89,8%), Svédsko (89,4%), Nizozemsko
(87,8 %) a Portugalsko (88,0%). DosaZen{ a udrZe-
ni projektované vysoké miry participace Zenskych
pracovnich sil v této vékové skupiné v Ceské re-
publice bude vyzadovat vytvafeni podminek na
trhu préce pro skloubeni péce o rodinu (v zdjmu
pfedpoklddaného ristu miry plodnosti) s jejich
pracovni aktivitou.

Nartst podilu star$ich obyvatel (ve vékové sku-
piné 55-64 let) na celkovém poctu obyvatel v pro-
duktivnim véku ve vsech srovndvanych ¢lenskych
statech by se mél promitat do rtistu miry participa-
ce jak muzskych, tak Zenskych pracovnich sil.

Ceské muzské pracovni sily udrzi predstih jeji
trovné (vzroste z 60,3 % na 69,4 %) nad primérem
EU-25 (vzroste z 53,5% na 66,7 %). Vyrazné vyssi
trovenl dosdhne podle projekce v roce 2050 jeji
drovenl u muzskych pracovnich sil v Ddnsku
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(74,4%), ve Svédsku (82,5%), v Irsku (72,3%)
a v Némecku (77,4 %).

Obdobné razantni rist miry participace star-
$ich Zen jako v priimeéru EU-25 (z 32,6 % na 54,2 %)
zaznamend podle projekce také Ceskd republika
(z 30,2% na 51,0%). Ze srovnavanych clenskych
statlh pfedpoklddd projekce udrZeni jeji vyrazné
vy$$i trovné i v roce 2050 u Zenskych pracovnich
sil v této vékové skupiné v Ddnsku (63,5%), Fin-

Odborné stati
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-2025 (0 6,7%) i v obdobi 2025-2050 (o0 2,3%).
V priiméru EU-25 by mél pocet pracovnich sil kles-
nout vobdobi 2025-2050 0 12,3 %, v EU-15 0 10,8 %
a v EU-10 dokonce 0 20,5 %.

Ceska republika se poklesem po¢tu pracovnich
sil v obdobi 2025-2050 (0 22,8 %) fadi do skupiny
¢lenskych statt s poklesem blizko, resp. nad 20 %,
kterou tvori Slovensko (sniZzeni o 26,3 %), Polsko
(pokles 0 21,0 %), Madarsko (sniZeni o 17,9 %), It4-

Projektovany vyvoj poctu pracovnich sil v Ceské republice v jejich vékové a gen-
drové strukture signalizuje nutnost orientace politik trhu prdce na podporu
jejich riistu ve vékové skupiné 15-24 let (v obou gendrovych priifezech), na vy-
tvdreni podminek pro udrzZeni a riist optimdlniho podilu Zen v jejich struktu-
Fe a pro riist participace starsich pracovnich sil (zvldsteé Zzen) na trhu prdce.

sku (65,5%), Svédsku (75,4 %), Irsku (66,7 %), Né-
mecku (61,1 %), Velké Britdnii (61,9 %) a Portugal-
sku (61,9%).

Lze ptedpoklddat, Ze analyza podminek dosa-
Zeni a udrzeni vysoké miry participace star$ich
Zen v téchto ¢lenskych statech by mohla byt inspi-
rativni pro opatfeni podporujici rist miry partici-
pace star$ich Zen na ¢eském trhu préce.

Pouzitd varianta projekce vyvoje celkového po-
¢tu pracovnich sil (ziskand na zdkladé projekce
poctu obyvatel v produktivnim véku a miry parti-
cipace) ptedpoklddé rtst jejich celkového poctu
v priméru EU-25 0 5,0 % v obdobi 2003-2025 v di-
sledku riistu po¢tu Zenskych pracovnich sil (viz
tdaje v tabulce 5).

Ze srovndvanych osmndcti c¢lenskych stdtt
predpokldda projekce vyraznéjsi pokles celkového
poctu pracovnich sil jiZ v tomto obdobi pouze
v Ceské republice (o0 4,2%), z ostatnich srovndva-
nych Clenskych stati také v Madarsku (o 0,4 %),
Dénsku (0 0,5 %) a Finsku (0 1,7 %).

V obdobi 2025-2050 se ptedpoklddd razantni
pokles poctu pracovnich sil ve v§ech srovndvanych
¢lenskych stdtech, s vyjimkou pokracovani pri-
rtstku jejich pocétu ve Svédsku z obdobi 2003-

lie (sniZzeni o 17,1%) a vSechny tfi jizni ¢lenské
staty (s rozmezim poklesu 18,9 % az 21,7 %).

PouZitd varianta projekce ptredpoklddéd v obdo-
bi 2003-2050 nejvyraznéjsi pokles poctu pracov-
nich sil ze vSech osmndcti srovndvanych ¢lenskych
stattt v Ceské republice (o 26,0%) a na Slovensku
(0 23,7%). Do skupiny srovndvanych statd s nad-
primérnym poklesem poctu pracovnich sil (nad
drovni poklesu 7,9 % v EU-25) se v tomto obdobi
fadi také Madarsko (o 18,2%), Polsko (o 18,6 %),
Itdlie (o 14,3%), Portugalsko (0 16,2%) a Recko
(015,8%).

Analyza faktort ovlivitujicich uvedeny vyrazny
pokles poctu pracovnich sil (ve vékové skupiné
15-64 let) v Ceské republice v obdobi 2003-2050
0 26,0% (v absolutnim vyjadteni o 1,32 mil. osob)
ukazuje na rozhodujici nepfiznivy vliv demogra-
fického faktoru (tj. poklesu poc¢tu obyvatel ve véku
25-54 let). Tento vyrazné neptiznivy vlivdemogra-
fického faktoru bude zmirriovan rtistem miry par-
ticipace ve vékovych skupindch 25-54 let a 55-64
let. Také gendrovd struktura miry participace (jeji
rast jak u muzi, tak zejména u Zen) by méla osla-
bovat nepfiznivy vliv demografického vyvoje na
celkovy pocet pracovnich sil v Ceské republice
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v obdobi projekce. Obdobnd struktura vlivii na po-
kles poctu pracovnich sil v obdobi 2003-2050 je
identifikovana jak v praméru EU-25, tak EU-15.

Z uvedené desagregace faktorti ovliviiujicich
vyvoj celkového poctu pracovnich sil v obdobi do
roku 2050 je ziejmé, Ze vyrazné pozitivni vliv by
mél mit ndrtst podilu star$ich pracovnich sil (ve
véku 55-64 let). Jejich podil na celkovém poctu
pracovnich sil v Ceské republice by mél vzrist
7 12,6 % na 21,2 %. Mél by se udrzZet nad primér-
nou urovni podilu této vékové skupiny muzskych
pracovnich sil jak v EU-25 (vzroste z 11,1% na
18,0%), tak v EU-15 (vzroste z 11,5% na 17,7 %).
Ceska republika by spolu se Svédskem (vzroste
7 18,1% na 21,1 %) a s Némeckem (vzroste obdob-
né razantné jako v Ceské republice z 12,2% na
20,5%) méla vykazovat nejvys$si podil starsich pra-
covnich sil na celkovém poc¢tu muzskych pracov-
nich sil.

Jesté vyraznégji by mél v Ceské republice vzriist
podil této vékové skupiny na celkovém poctu Zen-
skych pracovnich sil (z 8,7% na 18,6%). V roce
2050 by se Ceska republika fadila ke skupiné srov-
nédvanych ¢lenskych statt s obdobnou trovni po-
dilu star$ich pracovnich sil na celkovém poctu Zen-
skych pracovnich sil jako Finsko (18,3 %), Svédsko
(20,6 %), Némecko (19,5 %), Velkd Britanie (18,5 %),
Portugalsko (18,5 %) a Spanélsko (18,4 %).

Projektovany vyvoj po¢tu pracovnich sil v Ces-
ké republice v jejich vékové a gendrové struktufe
signalizuje nutnost orientace politik trhu prdce na
podporu jejich ristu ve vékové skupiné 15-24 let
(v obou gendrovych priifezech), na vytvéafeni pod-
minek pro udrZeni a rist optimélniho podilu Zen
v jejich struktufe a pro rust participace star$ich
pracovnich sil (zvlasté Zen) na trhu préce.

3. VWvoj zaméstnanosti

Projekce zdkladnich ukazatelti civilni zaméstna-
nosti (ve vékové skupiné 15-64 let) v ¢lenskych
statech EU v obdobi do roku 2050, tj. miry zamést-
nanosti (podilu civilni zaméstnanosti na poctu
obyvatel v produktivnim véku, ve véku 15-64 let)
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a celkového poctu zameéstnanych ve vékové a gen-
drové struktufe, je zpracovdna na zdkladé projeket
vyvoje poctu obyvatel v produktivnim véku, poc¢tu
pracovnich sil a pfedpoklddaného vyvoje miry ne-
zaméstnanosti v tomto ¢asovém horizontu.

Vytvafeni podminek pro rist miry zaméstna-
nosti (tj. podilu civilni zaméstnanosti na celkovém
poctu obyvatel v produktivnim véku, ve véku
15-64 let) je dlouhodobou prioritou ekonomic-
kych politik ¢lenskych statd EU. V obdobi 2005-
-2008 se realizuje prostfednictvim Nérodnich
programt reforem. Tyto programy reflektuji dlou-
hodobé cile (a priority) Lisabonské strategie.

Pro skupinu EU-25 jako celek predpoklddd pro-
jekce rtst celkové miry zameéstnanosti z 63,1 % na
70,9 %, tj. na ptvodni cil Lisabonské strategie pro
EU-15 pro rok 2010. Tento cil by mélo dosdhnout
v prameéru vSech dvacet pét clenskych statt az ko-
lem roku 2020 a skupina starych ¢lenskych statt
EU-15 az kolem roku 2015. Skupina novych ¢len-
skych stata EU-10 by se sice priblizila k této cilové
drovni (podle pouZité varianty projekce) v rozme-
zi let 2025-2030 (69,4-69,2 %), ale v nésledujicim
obdobi by méla zaznamenat pokles aZ k tirovni ko-
lem 67,1 % — viz tdaje v tabulce 6.

Pro Ceskou republiku pfedpokladd projekce do-
sazen{ této irovné miry zameéstnanosti jiz kolem
roku 2015 (70,3 %), obdobné jako u skupiny EU-15.

Vétsina srovndvanych starych clenskych statt
EU-15 dosdhne této cilové trovné i v roce 2050,
s vyjimkou jeji nizs{ trovné v koncovém roce pro-
jekce v Belgii (65,5%), ve Francii (68,0 %), v Italii
(65,7%) a v Recku (65,1%). Také tfi srovndvané
nové ¢lenské staty EU-10 budou vykazovat podle
projekce tdroven celkové miry zaméstnanosti vy-
raznéji pod primeérem EU-25 a nedosdhnou jeji ci-
lové trovné podle Lisabonské strategie. Doséhnou
pouze jeji irovné v rozmezi 66,1-68,7 %.

V priifezu tif zdkladnich vékovych skupin pred-
pokladd projekce i v obdobi do roku 2050 zachové-
ni znaénych rozdilt v Grovni miry zaméstnanosti
mezi srovndvanymi ¢lenskymi staty v rozmez{ veé-
kovych skupin mladych a star$ich pracovniki.

V Ceské republice by mélo pokra¢ovat udrZent,
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Tabulka ¢. 6 » Vyvoj miry zaméstnanosti® podle vékovych skupin ve vybranych clenskych stdtech EU,
2003-2050 (v %)

Celkova mira
(15-64 let)

Vékova skupina
15-24

Vékova skupina
25-54

Vékova skupina
55-64

EU-25

EU-15

EU-10

Ceska republika

Slovensko

Madarsko

Polsko

Rakousko 69,1 76,4 51,7 53,6 84,2 89,5 30,1 58,0
Dansko 74,9 77,9 59,1 64,0 83,5 86,1 59,8 66,7
Finsko 67,7 74,4 39,9 43,9 81,1 87,2 49,4 64,9
Svédsko 731 77,6 41,5 46,7 83,5 87,7 68,8 76,6
Belgie 59,6 65,5 27,5 30,3 76,5 83,3 28,1 44,4
Nizozemsko 73,6 77,9 68,1 69,8 82,4 87,7 44,4 55,2
Irsko 65,5 74,6 47,6 47,0 75,9 84,2 48,8 68,9
Némecko 65,4 73,5 44,5 47,5 78,2 83,2 39,5 65,7
Francie 63,1 68,0 30,9 32,9 79,5 84,1 36,3 52,9
Italie 57,2 65,7 27,4 28,4 72,2 79,2 29,4 54,6
V. Britanie 715 74,7 55,5 573 80,6 83,8 55,4 63,9
Portugalsko 67,8 73,4 38,7 373 81,0 86,4 51,4 64,7
Spanélsko 59,7 1.4 34,6 334 1.4 83,9 40,6 65,2
Recko 58,9 65,1 26,5 25,8 73,2 79,9 421 52,9

a) Podil po¢tu zaméstnanych v uvedenych vékovych skupinach na poctu obyvatel v uvedenych vékovych skupinach

b) Skutec¢nost

Pramen: Carone, G.: Long-term labour force projections for the 25 EU Member States: A set of data for assessing the econo-
mic impact of ageing, Statistical Annex, Economic Papers, No. 235, EC DG ECOFIN, Brussels, November 2005

resp. mirné snizovdni trovné miry zameéstnanosti
mladych pracovnikil (ve véku 15-24 let) z 30,8 %
na 29,3%, tj. vyrazné pod jeji primérnou trovni
projektovanou pro rok 2050 v EU-15 (43,0 %) a bli-
Ze k praméru EU-10. Pro skupinu novych ¢len-
skych statt predpoklddéd projekce vyraznéjsi na-
rast trovné miry zameéstnanosti mladych pracov-
nikd z 24,5 % na 30,3 %.

Ze srovndvanych starych clenskych statt by
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méla vykazovat vyrazné nizsi Groven miry zamest-
nanosti v této vékové skupiné (pod priimérnou
urovn{ EU-15) v roce 2050 pouze Belgie (30,3 %),
Francie (32,9%), Itdlie (28,4 %) a vSechny tfi jizni
¢lenské staty (v rozmezi 25,8-37,3%). Rada sta-
rych ¢lenskych statti bude podle projekce vykazo-
vat troven miry zameéstnanosti v této vékové sku-
piné nad 50% (Rakousko, Dansko, Nizozemsko,
Velka Britanie).



Udrzeni predstihu trovné miry zaméstnanosti
v tzv. primdrni skupiné pracovniku (ve véku 25-54
let) v Ceské republice v obdobi projekce (81,7 %
a 85,0%) jak nad primeérem EU-25 (76,7%
a 83,6%), tak nad primérem EU-15 (77,5%
a 83,8 %) bude rozhodujici pro dosaZent jeji celko-
vé cilové trovné podle Lisabonské strategie kolem
70% (pro rok 2050 se pro Ceskou republiku pred-
pokldda dosazent jeji irovneé 69,7 %).

Starnuti veékové struktury obyvatelstva v pro-
duktivnim véku se bude podle projekce promitat
do rastu miry zameéstnanosti pracovnich sil ve vé-
kové skupiné 55-64 let. Ndrust jeji trovné by mél
byt v obdobi do roku 2050 ve vSech srovndvanych
Clenskych statech velmi vyrazny (viz tdaje v ta-
bulce 6). V Ceské republice by se méla udrZovat
jeji troven (42,5% v roce 2003 a 58,9% v roce
2050) blizko priiméru EU-15 (41,4 % a 60,2 %).

Vétsina srovnavanych ¢lenskych statti by v roce
2050 méla dosdhnout jeji cilové trovné kolem 50 %
pro tuto vékovou skupinu podle Lisabonské strate-
gie. Vyrazné nizsi troven by méla vykazovat v ro-
ce 2050 pouze Belgie (44,4 %) a mirné pod 50 % by
se méla jeji tiroven pohybovat v Madarsku (49,5 %)
a v Polsku (48,7%). Ceska republika by dosahla
této cilové trovné (52,6%) jiz kolem roku 2015,
obdobné jako v priméru EU-15 (53,5 %).

MozZnosti vyuZiti rezerv ve zvySovani miry za-
méstnanosti starsich pracovniki v Ceské republice
v obdobi do roku 2050 jsou zfejmé ze srovnani jeji
projektované trovné vyrazné nad 60 %, resp. bliz-
ko 70% pro fadu clenskych stati — pro Déansko
(66,7 %), Finsko (64,9 %), Svédsko (76,6%), Irsko
(68,9%), ale i pro Némecko (65,7 %), Velkou Brit4-
nii (63,9%), Portugalsko (64,7%) a Spanélsko
(65,2%).

V gendrové struktufe miry zaméstnanosti by
podle projekce dosdhla vétsina srovndvanych ¢len-
skych stdtt jeji cilové drovné podle Lisabonské
strategie kolem 60 % pro Zenské pracovni sily. Ces-
kd republika by méla této trovné dosdhnout jiz ko-
lem roku 2010 (59,8 %), obdobné jako v priméru
EU-15 (61,2%). Jiz v roce 2003 fada starych clen-
skych statli této urovné dosdhla (Rakousko, Fin-
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sko, Nizozemsko, Velkd Britdnie, Portugalsko)
a Dansko a Svédsko prekrocilo droveni 70 %.

Ze srovnavanych clenskych stati EU pouze
muzské pracovni sily v Madarsku vykazuji podle
projekce urovern celkové miry zaméstnanosti v ro-
ce 2050 vyraznéji pod 70 %.

Ve vékové skupiné mladych pracovnich sil
(15-24 let) pfedpoklddd pouzitd varianta projekce
rist miry zameéstnanosti muzu a Zen jak v pramé-
ru EU-15 (ze 43,4 % na 45,8 % u muztia z 37,6 % na
40,0% u zen), tak EU-10 (z 27,5% na 33,3 % u mu-
Zt1az21,5%na27,1% u Zen).

Ceska republika se fadi mezi srovndvané ¢len-
ské stdty se stagnaci nebo s poklesem miry za-
méstnanosti muzt a Zen v této vékové skupiné.
V Ceské republice by méla jeji tiroveni klesnout
Z 33,2% na 31,4% u muzi a z 28,3% na 27,1%
u Zen. Do obdobné skupiny se fadi také Madarsko,
Irsko a v8echny tfi jizni ¢lenské staty.

Nadpriimérnou urovenl miry zameéstnanosti
(kolem 50% a vys$si) v této vékové skupiné
v obou gendrovych priifezech by mélo udrzet Ra-
kousko, Déansko, Svédsko, Nizozemsko a Velkd
Britdnie.

Nizsi mira zaméstnanosti mladych pracovniki
v Ceské republice je nesporné ovliviiovdna pokle-
sem jejich poctu, niz§im podilem ve struktufe oby-
vatel v produktivnim véku a predpoklddanym
pokra¢ovanim ristu jejich zaclefiovani do vzdéla-
vactho procesu v obdobi projekce. Jeji vyrazné
vy$$i troven v obou gendrovych prifezech jak na
pocétku, tak na konci obdobi projekce v ¢lenskych
stdtech s jeji nadprimérnou trovni signalizuje
moznost vyuziti jejich zkusenosti s politikami pod-
porujicich jeji rist v této vékové skupiné pro reali-
zaci obdobnych opatfeni v podminkach trhu préce
v Ceské republice.

Projekce ptedpoklddd pokracovdni riistu drov-
né miry zaméstnanosti v tzv. primarn{ vékové sku-
piné (25-54 let) jak muzt (blize k 90%), tak Zen
(bliZe k 80-85%). V roce 2050 by Ceska republika
méla dosahovat obdobné vysoké miry zameéstna-
nosti muzi v této vékové skupiné (90,6 %) jako Ra-
kousko (92,0%), Dansko (90,2%), Nizozemsko
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(90,2%), Irsko (91,3 %), Spanélsko (91,4%) a Rec-
ko (90,8 %).

Dosazenou urovni miry zameéstnanosti Zen v té-
to vékové skupiné by se Ceskd republika v roce
2050 podle pouzité varianty projekce pribliZila
trovni 80 % (79,3 %), obdobné jako Polsko (80,6 %)
a Velkd Britdnie (79,3%). Byla by ale vyraznéji
pfedstiZena jeji irovni na Slovensku (83,3 %), v Ra-
kousku (85,9%), ve Finsku (85,1%), ve Svédsku
(86,3%), v Nizozemsku (85,2%) a v Portugalsku
(82,8%).

Projektovany velmi vyrazny ndrtst irovné miry
zaméstnanosti star$ich muzi a Zen by udrZel pfed-
stih jeji trovné u muzskych pracovnich sil. Pouze
Finsko by mélo zaznamenat v této vékové skupiné
dosaZeni vy$$i miry zaméstnanosti Zen (69,2 %)
neZ muzu (66,8 %).

Jeji uroveii v Ceské republice z po¢atku projek-
ce (57,8%) i v roce 2050 (68,0%) by v této vékové
skupiné muzi méla udrZet predstih pred jeji pri-
mérnou trovni v EU-15 (51,3% a 65,6 %) a vy$si
predstih pred EU-10 (42,1% a 60,8 %).

Ceska republika by méla zaznamenat v obdobi
2003-2050 velmi vyrazny ndrast miry zaméstna-
nosti starsich Zen (z 28,6 % na 50,0%). Za tohoto
predpokladu by dosdhla splnéni tzv. stockholm-
ského kritéria (mira zaméstnanosti star$ich pra-
covnikl kolem 50%) i u Zenskych pracovnich sil.
Vyraznéji by ale byla pfedstihovdna trovni miry
zaméstnanosti star$ich Zen v roce 2050 dosaZenou
ttemi skandindvskymi ¢lenskymi staty (v rozmezi
61-74%), Irskem (66,3%), Némeckem (58,2%),
Velkou Britdnii (61,2%), Portugalskem (60,8%)
a Spanélskem (56,6 %). Z uvedenych tidajt je zej-
mé, %e i v Ceské republice by mél existovat poten-
cidl pro vyraznéjsi rast miry zameéstnanosti star-
$ich Zen.

Podle vysledkt analyzy projekce vyvoje celko-
vé zaméstnanosti (ve vékové skupiné 15-64 let)
v EU-25 jako celku se ptedpoklddé v obdobi 2003-
-2025 prosazovani tendence jejiho rtstu. Ke konci
tohoto obdobf se ale bude prosazovat zpomalovéani
jejf dynamiky. V ndsledujicim obdobi 2025-2050
se bude prosazovat vyraznéjsi tendence absolutni-
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ho poklesu poétu zaméstnanych v ekonomikdch
Clenskych statti EU-25 — viz tidaje v tabulce 7.

Ze srovndvanych osmndcti ¢lenskych stdtti by
pouze Ceskd republika méla zaznamenat jiZ v ob-
dobf 2003-2025 pokles poctu zaméstnanych
(02,7%). Ostatni ¢lenské staty zaznamendvaji jes-
té prirtistek poctu zameéstnanych.

Dusledky demografického vyvoje (tj. vyrazné-
ho absolutnfho poklesu poc¢tu obyvatel v produk-
tivnim véku) v obdobi po roce 2020 se budou pro-
mitat do vyrazného poklesu poétu zaméstnanych
téméi ve vSech srovndvanych ¢lenskych stdtech
v obdobi 2025-2050. Priznivéjsi demograficky
vyvoj by mél ovlivnit pokracovan{ rtstu poctu
zameéstnanych pouze ve Svédsku a jeho stagnaci
v Irsku.

Ceskd republika by v obdobi 2025-2050 méla
vykazovat velmi vyrazny pokles po¢tu zaméstna-
nych (o 22,8%) nejen ve srovndni s jejim pokle-
sem v EU-15 (o 10,8%) a v EU-10 (o 20,5%), ale
i s ostatnimi ¢lenskymi staty. Obdobnou uroven
poklesu poctu zaméstnanych zaznamenaji podle
projekce vSechny tfi nové ¢lenské staty (v rozmezi
18 az 26 %), Itdlie (o 17,1%) a vSechny tfi jizni
Clenské staty (v rozmezi 19 az 22 %).

Podle tdajti o vyvoji zaméstnanosti za jednotli-
vé roky obdobi projekce tvoti Ceska republika, Ma-
darsko, Dédnsko, Finsko a Portugalsko skupinu
¢lenskych stati, ve kterych bude jiZ v obdobi
2009-2013 dosaZeno vrcholu v nértstu celkové za-
méstnanosti. Z tohoto dtivodu je zejména v Ceské
republice velmi aktudlni vytvdfeni podminek pro
vyrazné€jsi posilovdni ristu miry zaméstnanosti
mladych pracovnich sil a pokracovani v podpote
ristu zaméstnanosti Zen a star$ich pracovnich sil
v obou gendrovych prttezech.

Za priznivy rys vyvoje zaméstnanosti v Ceské
republice je moZné povaZovat projekci predpokla-
dany rist podilu Zen v jeji struktufe (ze 43%
na 45,4%), blizko k jejimu primeérnému podilu
v EU-15 (45,5%). Pro fadu srovndvanych clen-
skych statt predpoklddé projekce dosazeni vys$si-
ho podilu Zen v celkovém poctu zaméstnanych.
Pouze Italie (42,0%), Spanélsko (44,0%) a Recko
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(41,9%) vykazuji niz$i podil (pod primérem
EU-15 ve vy$i 45,5%) i v roce 2050.

Vyvojové trendy vékové a gendrové struktury
obyvatelstva a pracovnich sil ve vazbé na vyvoj za-
meéstnanosti se promitaji do drovné miry ekono-
mické zdvislosti starych obyvatel (tj. do podilu
starych obyvatel ve véku 65 a vice let na celkovém
poctu zaméstnanych obyvatel ve véku 15-64 let)
a do drovné celkové miry ekonomické zavislosti
(tj. do podilu celkového neaktivniho obyvatelstva
ve véku 0-14 let a 65 a vice let na celkovém poctu
zaméstnaného obyvatelstva ve véku 15-64, resp.
15-71 let) — viz Gidaje v tabulce 8.

Vyse uvedené vyvojové trendy poctu obyvatel-
stva, pracovnich sil a zaméstnanosti predpokldda-
né pouZitou variantou projekce se budou promitat
do predpoklddaného rtstu miry ekonomické za-
vislosti starych obyvatel v obou gendrovych prute-
zech ve vsech srovndvanych clenskych statech
v obdobi do roku 2050.

Muzské obyvatelstvo by v koncovém roce pro-
jekce mélo vykazovat jeji daleko nejvyssi troven
(nad prameérem EU-25 ve vysi 57,0 %) ze srovndva-
nych ¢lenskych stattt v Ceské republice (62,5%),
v Italii (71,2 %), v Portugalsku (60,2 %), ve Spanél-
sku (70,3 %) a v Recku (68,8%).

Také trovni miry ekonomické zdvislosti sta-
rych Zenskych obyvatel se fadi Ceskd republika
(91,9 %) do skupiny srovnavanych ¢lenskych statt
s jeji nadpramérnou udrovni v EU-25 (pramér
85,9 %). Tuto skupinu by mély v roce 2050 tvoftit tfi
nové cClenské stity (s rozmezi jeji trovné 89,0-
-92,3%), Italie (122,4%), Spanélsko (111,4%)
a Recko (115,7%).

Z téchto tdajli je mozné usuzovat na znacny
tlak na verfejné rozpocty v téchto ¢lenskych sttech
z hlediska kryti potieb (z vefejnych dtichodovych
systémt a z vefejnych sluZeb) starych obyvatel.

V obdobi do roku 2025 se ptedpoklddé pokles
celkové miry ekonomické zdvislosti (podle relact
poctu neaktivniho obyvatelstva vii¢i po¢tu zameést-
naného obyvatelstva ve vékové skupiné 15-64 let)
v fadé srovndvanych c¢lenskych sttt v disledku
poklesu plodnosti. Jeji pokles by se mél odrazit ve
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sniZeni poctu obyvatel ve vékové skupiné 0-14 let
pri soucasném riistu miry zameéstnanosti. Rust cel-
kové miry ekonomické zavislosti by mél pokraco-
vat i v tomto obdobi v Ddnsku, Francii, Nizozem-
sku, Finsku a Svédsku.

V obdobi po roce 2025 se predpoklada rtist cel-
kové miry ekonomické zdvislosti ve vSech srovna-
vanych ¢lenskych statech. Ceskd republika by se
fadila v roce 2050 (154 %, resp. 147 %) do skupiny
srovndvanych ¢lenskych sttt s jeji nadprimeér-
nou trovni v EU-25 (primeér 147 %, resp. 141 %),
obdobné jako v8echny tti srovndvané nové ¢lenské
staty, Belgie, Francie, Itlie, Spanélsko a Recko.

Také oba tyto souhrnné ukazatele miry ekono-
mické zdvislosti ukazuji na indikativni vyznam
orientace dlouhodobé strategie politik trhi prace
¢lenskych statt na vytvafeni podminek pro rist
miry zameéstnanosti, zvlasté ve vékovych struktu-
rach obyvatelstva v produktivnim véku, predevsim
ve vékovych skupindch 15-24 let a 55-64 let a ze-
jména Zenskych obyvatel. Zvlasté orientace skupi-
ny star$ich obyvatel (v obou gendrovych priufe-
zech) na rust a udrzeni miry zameéstnanosti je
z4visld nejen na vytvafeni vhodnych ekonomic-
kych podminek, ale i na zméné postoju k prodlu-
zovani jejich setrvdni na trzich prdce v ¢lenskych
stdtech EU.

4. Vyvoj riistového potencidlu

Predpoklddany demograficky vyvoj, promitajici se
do sniZovani zdrojt pracovnich sil, bude posilovat
tlohu produktivity prdace (HDP na pracovnika)
jako rozhodujiciho faktoru dynamiky udrzitelného
ristu HDP a jeho drovné (HDP na obyvatele) ve
vSech clenskych statech EU v obdobi do roku
2050.

4.1 Dynamika a urovert produktivity prdce
Projekce pramérné ro¢ni dynamiky produktivity
prace (HDP na pracovnika) predpoklddd jeji po-

stupnou konvergenci v priitbéhu obdobi 2004-2050
mezi skupinou ¢lenskych statdt EU-15 a EU-10.
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V prubéhu celého obdobi projekce udrzi skupina
EU-10 vyraznéjsi predstih jeji primérné roc¢ni dy-
namiky (2,7%) prfed jeji dynamikou v EU-15
(1,7 %). Predstih jejiho vyvoje by méla vykazovat
také Ceska republika (2,6 %), obdobné jako viech-
ny tfi srovnavané nové clenské staty (v rozmezi
2,5-2,8%) — viz tdaje v tabulce 9.4

Ze srovnavanych ¢lenskych statd EU by méla
dosahovat primérna ro¢ni tempa vyvoje produkti-
vity prace v obdobi 2004-2050 obdobné urovné
jako v Ceské republice (2,6%) pouze v Madarsku
(2,5%) a mirné vyssi na Slovensku (2,8 %) a v Pol-
sku (2,7 %). Vyraznéji nad pramérem EU-15 (1,7 %)
se predpoklddad dosaZeni jeji primérné dynamiky
ve starych ¢lenskych stitech pouze ve Svédsku
(2,0%), v Irsku (2,3 %) a v Portugalsku (2,0%).

Rozhodujici pro vyvoj produktivity prdce
v obou skupindch ¢lenskych stati by mél byt pii-
spévek celkové produktivity vyrobnich faktort
(TFP) k jejimu riistu. Vyvoj TFP by mél v obdobi
projekce konvergovat k primérné ro¢ni dynamice
kolem 1,1 %, tj. k drovni jeji dlouhodobé primeérné
ro¢ni dynamiky dosahované v uplynulych tticeti
letech v USA a v EU. V obdobi 2004-2040 se pfed-
poklddd udrZeni jeji vyrazné rychlejsi dynamiky
v EU-10. K vyraznéjsi konvergenci trovné jeji pri-
mérné ro¢ni{ dynamiky v EU-10 k 1,1% (tj. k jeji
drovni v EU-15) by mélo dojit v obdobi 2041-
-2050.

Jak skupina starych ¢lenskych stattt EU-15, tak
nové clenské stity EU-10 zaznamendvaji podle
projekce akceleraci vybavovani pracovnich sil ka-
pitdlem, resp. intenzity investovdni v obdobi
2004-2020. Tento predpoklddany vyvoj by mél byt
dtisledkem pomalejsi obnovy fyzického kapitdlu
v EU-15 v pfedchozim obdobi a pokra¢ovanim
rychlé dynamiky investovdni do modernizace vy-
robnich kapacit v ¢lenskych stdtech EU-10.

Tento trend rychlej$i dynamiky vybavovani pra-
covnich sil kapitdlem ve skupiné ¢lenskych statt
EU-10 je moZné ptirovnat k obdobi rekonstrukce
vyrobni zdkladny v zdpadni Evropé po druhé své-
tové vélce. V tomto obdobi dochdzi k velmi rychlé
akceleraci akumulace fyzického kapitdlu. Vyraz-
néjsi trend ke konvergenci vybavovéni pracovnich
sil kapitdlem k jeji primeérné ro¢ni dynamice ko-
lem 0,6 % by mél pokracovat v obdobi 2031-2050
v obou skupindch ¢lenskych statt.

V dutsledku téchto ptredpoklddanych vyvojo-
vych trendt si udrzi v primeéru celého obdobi
2004-2050 skupina ¢lenskych sttt EU-10 rychlej-
§{ primérnou ro¢ni dynamiku vybavovani pracov-
nich sil fyzickym kapitdlem (1,1%) neZ skupina
EU-15 (0,6 %). Také Ceska republika by méla dosa-
hovat jeji vyrazné vyssi dynamiku (1,2 %) neZz vét-
$ina starych ¢lenskych sttt EU-15, obdobné jako
vSechny tii srovndvané nové ¢lenské stéty (v roz-
mezi 1,0-1,1%).

V pribéhu celého obdobi projekce by mél byt
prispévek TFP k priamérné ro¢ni dynamice pro-
duktivity prace v Ceské republice nizsi (53,8%)
nez v primeéru EU-15 (64,7%) a EU-10 (61,5%).
Prispévek intenzity vybavovani pracovnich sil ka-
pitdlem, resp. prispévek intenzity investovani
k primeérné ro¢ni dynamice produktivity prdce
v CR by mél byt v obdobi 2004-2050 vyssi (46,2 %)
nez v pruméru obou skupin c¢lenskych statt
(35,3% v EU-15 a 38,5% v EU-10).

Zékladni nejistotou budouctho dlouhodobého
vyvoje produktivity prdce ve srovndvanych ¢len-
skych statech EU je rozsah mozného vlivu stdrnuti
vékové struktury obyvatelstva na vyvoj TFP, na
souhrnnou produktivitu prace a na inova¢ni aktivi-
tu starsich pracovnich sil (v obdobi po dosaZeni
50-55 let jejich véku).

UdrZeni vyraznéjsiho pfedstihu pramérné roc-

Projekce vyvoje produktivity prdce (HDP na pracovnika) v obdobi do roku 2050 v clenskych stdtech EU je zpracovdna pomoci

metody produkcnich funkci. Je zaloZena na projekcich vstupt Zivé prdce, na predpokladech vyvoje celkové produktivity vyrob-
nich faktor( (TFP) a vyvoje intenzity vybavovdni pracovnich sil kapitdlem (intenzity investovdni). Vzhledem k délce obdobi pro-
jekce se mohou vychozi predpoklady v jeho pribéhu vyrazné zménit, zvidsté v dusledku zmén v absorpci a difizi technického
a organizacniho pokroku v lidském a fyzickém kapitdlu. Z téchto divodu je projekce vyvoje produktivity prdce spise vysledkem

mozného vlivu téchto faktord.
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ni dynamiky produktivity prace ve skupiné ¢len-
skych statt EU-10 pred jeji dynamikou v EU-15
v obdobi 2004-2040 by se mélo promitat do kon-
vergenc¢niho procesu jeji trovné v EU-10 (vyjadre-
né ve srovnatelném meénovém ekvivalentu PPS)
7 56 % na 82 % praméru EU-15. Velmi vyrazné sbli-
zeni prameérné ro¢ni dynamiky produktivity prace
v desetileti 2041-2050 mezi EU-10 (1,8 %) a EU-15
(1,7 %), predpoklddané pouZitou variantou projek-
ce, by se mélo promitnout do zastaveni konver-
genc¢niho procesu jeji tirovné mezi obéma skupina-
mi Clenskych statd (v EU-10 na 83% pruméru
EU-15 v roce 2050) — viz tdaje v tabulce 9.

Obdobny pribéh konvergence trovné produk-
tivity prace predpokldda projekce pro Ceskou re-
publiku. Po relativné rychlé konvergenci jeji drov-
né z 59% prumeéru EU-15 v roce 2004 na 90%
priméru EU-15 v roce 2040 by méla ndsledovat
stagnace na obdobné trovni (90%) v roce 2050.
V kone¢ném roce projekce by si méla Ceska repub-
lika udrzet predstih urovné produktivity prace
pfed jeji drovni ve tfech srovndvanych novych
¢lenskych statech (7% vici Madarsku, 12 % vici
Slovensku a 14 % viic¢i Polsku).

Vyrazny proces konvergence drovné produkti-
vity prace v Ceské republice by se mél realizovat
také vii¢i vSem Ctrndcti srovndvanym starym c¢len-
skym stdtim EU-15. Podle této varianty projekce
by méla Ceskd republika v roce 2050 mirné pied-
stihnout jeji trovenl v Némecku a ve Spanélsku
(0 2,3%). Vyraznéjsi predstih jeji irovné by méla
zaznamenat vi¢i Portugalsku (o 26,8%) a vuci
Recku (0 13,9%). Dos4hla by témeér 98 % jeji irov-
né v Nizozemsku. Pfedstih trovné produktivity
préace v Irsku pied CR by se mél sniZit ze 117 % na
79 %. Produktivita prdce v ostatnich osmi srovné-
vanych starych ¢lenskych statech by se méla pohy-
bovat nad jeji irovni v Ceské republice v rozmezi
od 11 % v Ddnsku po 33 % v Belgii.

Tato relativné optimistickd projekce konver-
gencniho procesu trovné produktivity prace v Ces-
ké republice mtiZe byt vyrazné ovlivnéna zménou
vychozich predpokladti (obdobné jako v ostatnich
srovndvanych ¢lenskych statech). Napf. zpomale-
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ni investic do lidského kapitdlu, zejména investic
(jak ze soukromych, tak z vefejnych zdrojii) do
vzdélavacich systému a do systémi celoZivotniho
vzdéldvani a zvySovani kvalifikace mtiZe oslabit
rust produktivity prace. Obdobné neptiznivé mtze
plisobit na vyvoj souhrnné trovné produktivity
préce nedostatecnd podpora a tlak na vytvareni
podminek pro podnikatelské subjekty v oblasti re-
kvalifikace, zejména star$ich pracovnich sil, a v ob-
lasti podpory jejich inova¢nich aktivit (vhodnymi
transformacemi fiskalniho systému).

4.2 Dynamika a urovert HDP

Projekce primeérné ro¢ni dynamiky HDP (ziskana
kombinaci tidajt o priimérné ro¢ni dynamice pro-
duktivity prace a zameéstnanosti) podle pouZité va-
rianty projekce AWG predpoklddd udrZeni jejtho
vyraznéjsiho predstihu ve skupiné ¢lenskych stat
EU-10 (3,5%) pfed jejim vyvojem ve skupiné ¢len-
skych statd EU-15 (1,9%) v obdobi 2004-2030.
Prestoze v desetileti 2041-2050 by méla pramérna
ro¢ni dynamika HDP ve skupiné EU-10 poklesnout
na méné nez polovinu (0,6 %) jeji irovné v EU-15
(1,3%), v celém obdobi projekce by si méla skupi-
na novych ¢lenskych statd EU-10 udrZet vyrazny
pfedstih primérné ro¢ni dynamiky HDP (2,3 %)
pred EU-15 (1,6 %).

UdrzZeni predstihu primeérné ro¢ni dynamiky
HDP v celém obdobi 2004-2050 predpoklddd jeji
projekce pro Ceskou republiku (2,0%) a pro viech-
ny tfi dal$i srovndvané nové ¢lenské staty (v roz-
mez{ 2,1-2,4%). Ze srovnavanych starych clen-
skych stati by pouze Irsko (2,9%) predstihlo
v priamérné ro¢ni dynamice HDP v obdobi projek-
ce viechny ¢tyfi nové ¢lenské zemé. Také Svédsko
(2,2 %) a Velkd Britdnie (2,0%) dosahuji podle této
varianty projekce obdobné trovné pramérné ro¢ni
dynamiky HDP jako tyto ¢tyfi nové ¢lenské staty.

Je nutné zduraznit, Ze projektovand dynamika
HDP ve srovndvanych c¢lenskych statech EU je
ovliviiovdna predpokladem konvergence primeér-
né ro¢ni dynamiky produktivity prace (HDP na
pracovnika) k priméru EU-15 v obdobi 2021-2050



a zejména predpokladem velmi vyrazného abso-
lutniho poklesu dynamiky zameéstnanosti v obdo-
bi 2031-2050 v fadé srovndvanych ¢lenskych stdtt.
Zvl4sté vliv nadprimérného poklesu dynamiky
zaméstnanosti v Ceské republice, ve tiech novych
¢lenskych stdtech a ve tfech starych jiznich ¢len-
skych statech se promitd do vyrazné nizké pri-
mérné roéni dynamiky HDP v obdobi po roce 2030
a zvlasté v obdobi 2041-2050 (v rozmezi 0,3-
-0,8%).

Zména dynamiky parametrti vychozich faktort
(tj. akcelerace dynamiky produktivity prace a zvol-
néni dynamiky poklesu zaméstnanosti, resp. ob-
noveni jejtho rdstu) muze ovlivnit projektované
trendy vyvoje HDP ve vSech srovndvanych clen-
skych stdtech. Lze pfedpoklddat, Ze zvlasté pro
Clenské stity s vyrazné nepfiznivym vyvojem de-
mografickych struktur, jejichz vliv se promitd do
vyvoje zameéstnanosti, md zna¢ny vyznam realiza-
ce politik podporujicich dlouhodobé cile revitali-
zované Lisabonské strategie.

Starnuti vékové struktury obyvatelstva (zejmé-
na vyvoj podilu obyvatel v produktivnim véku) se
bude vyraznéji promitat do vyvoje HDP na obyva-
tele. Zvoliiovani{ jeho priimérné ro¢ni dynamiky,
jako dtsledek predpoklddaného zhor$ovani relaci
mezi poctem ekonomicky aktivniho a neaktivniho
obyvatelstva, bude charakteristické pro vSechny
srovndvané Clenské staty v obdobi do roku 2050.
Projekce ptredpoklddd prosazovani vyrazné ten-
dence sbliZzovani jeho dynamiky mezi ¢lenskymi
staty, zvlasté po roce 2030. Srovndvané ¢tyfi nové
¢lenské staty (a celd skupina EU-10) podle projek-
ce udrzi vyraznéjsi predstih dynamiky HDP na
obyvatele v obdobi 2004-2040.

Udrzeni tohoto pfedstihu se v obdobi 2004-
-2040 promitne do vyrazné konvergence drovné
HDP na obyvatele (vyjadiené ve srovnatelném
ménovém ekvivalentu PPS) ve skupiné novych
Clenskych stattt EU-10 vtc¢i prameéru EU-15. Pro
obdobi 2040-2050 ale projekce pfedpoklddé v pod-
staté stagnaci konvergen¢niho procesu udrovné
HDP na obyvatele mezi skupinami ¢lenskych statt
EU-10 a EU-15 (viz udaje v tabulce 10).
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Ceska republika by méla zaznamenat velmi
rychly konvergen¢ni proces trovné HDP na obyva-
tele k primérné drovni v EU-15, a sice ze 64%
v roce 2004 na 90% v roce 2040. Projekci pfedpo-
klddané zvolnéni primérné ro¢ni dynamiky HDP
na obyvatele v Ceské republice v desetileti 2041-
-2050 (na 1,1 %) v porovndni s jeji akceleraci v prii-
méru EU-15 (na 1,6%) se promitne do poklesu
tirovné HDP na obyvatele v CR v roce 2050 na 86 %
prameéru EU-15.

V koncovém roce projekce si udrzi Ceska re-
publika pfedstih trovné ukazatele HDP na obyva-
tele viici tfem srovndvanym novym ¢lenskym sta-
tim (v rozmezi 12-18 %). Pfedstihne také troven
tohoto ukazatele ve ttech starych jiznich ¢lenskych
statech (0 6% v pripadé Spanélska a 0 26% v pri-
padé Portugalska a Recka).

Vyraznéjsi rozdily udrzi Ceskd republika v roce
2050 pouze vii¢i trovni HDP na obyvatele ve Svéd-
sku (dosdhne 67 % jeho drovné) a v Irsku (dosdh-
ne 51 % jeho drovné). Vici trovni HDP na obyvate-
le v ostatnich mensich srovndvanych ¢lenskych
statech by dosahovala Ceska republika rozmezi
75-83 %. Vuci ¢tyfem velkym ¢lenskym stattim by
se pohybovala v roce 2050 v rozmezi od 76 % jeho
drovneé ve Velké Britdnii a 83 % ve Francii po 91 %
jeho trovné v Némecku a v Itlii.

Realizace tohoto rychlého konvergenéniho pro-
cesu urovné HDP na obyvatele, tj. dosazeného
stupné ekonomického rozvoje, resp. Zivotni drov-
né, ovlivni velmi vyrazné fungovani ekonomiky
(kombinaci zdkladnich vyrobnich faktort) v Ceské
republice a ve srovndvanych tfech novych ¢len-
skych statech, ale i v ostatnich ¢lenskych zemich.

PrestoZe rozhodujicim faktorem rustu trovné
HDP na obyvatele v obdobi do roku 2050 je ve
vSech srovndvanych c¢lenskych statech EU rust
drovné produktivity prace (tj. HDP na pracovni-
ka), v fadé z nich bude mit zna¢ny vyznam také
droven vyuziti potencialu pracovnich sil (podil po-
¢tu zaméstnanych na poctu obyvatel). Ze srovna-
vanych osmndcti ¢lenskych stattt EU udrzuji v ob-
dobi projekce relativné priznivéjsi vliv vyuziti
potencidlu pracovnich sil na vyvoj Grovné HDP na
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obyvatele zejména Ctyfi malé stity ze skupiny
EU-15, tj. Dansko, Svédsko, Nizozemsko a Irsko,
ale i Némecko a Velkd Britdnie.

Vyraznéjsi pokles poctu zaméstnanych obyva-
tel (ve véku 15-64 let) neZ celkového poctu obyva-
tel v Ceské republice ke konci obdobi projekce sni-
Zuje vliv vyuziti potencidlu pracovnich sil na vyvoj
HDP na obyvatele v CR a na konvergenéni proces
vici jeho trovni v EU-15 a vici jednotlivym srov-
navanym ¢lenskym statam.

Proto mohou byt zna¢né inspirativni analyzy
politik trhti prdce podporujici vy$si vyuZiti poten-
cidlu pracovnich sil ve srovndvanych ¢lenskych
statech EU-15. Vyznam prenosu, resp. vyuziti téch-
to zku$enosti bude vzriistat ke konci obdobi pro-
jekce. V tomto obdobi bude ¢eskd ekonomika fun-
govatnavysokych hladindch dosaZené ekonomické
drovné a vykonnosti (HDP na obyvatele a HDP na
pracovnika) blizko praméru EU-15. VyuZziti efektt
z dosazZenych trovni obou ukazatelti bude zavislé
na vytvdfeni vhodnych podminek pro kombinaci
zdkladnich faktort ekonomického ristu, zejména
potencidlu pracovnich sil, jako ve srovndvanych
¢lenskych stdtech EU-15.

S. Wyvoj verejnych financt

Dusledky demografického vyvoje a jeho priméty
do vyuZiti potencidlu pracovnich sil a do vykon-
nosti ekonomik budou ovliviiovat vyznamnym
zpusobem vefejné finance, tj. rozpoctové vydaje
ve vSech Clenskych stdtech EU v obdobi do roku
2050. Mira rizika vyvoland disledky starnuti véko-
vé struktury obyvatelstva pro udrZitelnost vetej-
nych financi bude ale pro jednotlivé ¢lenské staty
znacné rozdilnd, v zdvislosti na rozdilech ve vyvo-
ji drovné jejich agregdtnich vefejnych vydaja
vyvolanych starnutim vékové struktury obyva-
telstva a riistem miry celkové ekonomické zavis-
losti.

Ve vychozim roce projekce (2004) nepatfila
Ceska republika ke srovndvanym ¢lenskym stattim
s vyrazné vysokym podilem vefejnych vydaji na
HDP vazanych na proces starnutf vékové struktury
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obyvatelstva. Uroveii jejich celkového podilu (4.
souftu podilti vefejnych vydaji na zabezpecdeni
dtichodového systému, zdravotni a dlouhodobé
péce, vzdélavani a transferti pro nezaméstnané)
na HDP byla v Ceské republice (19,2%) v roce
2004 pod pramérnou trovni v EU-25 a EU-15
(23,4%), ale i pod pramérem EU-10 (21,1 %) — viz
tdaje v tabulce 11.

Ze srovnavanych clenskych sttt vykazovaly
jejich nizsi podil v roce 2004 pouze Slovensko
(16,3 %) a Irsko (15,4 %). Blizko trovni podilu téch-
to vefejnych vydajti na HDP v Ceské republice byla
jejich troven pouze ve Velké Britdnii (19,6 %).

Pokud jde o podil vefejnych vydajii na zabezpe-
¢eni systému duchodd, vyraznéji pod priimérem
EU-15 (10,6 %) a EU-10 (10,9 %) se nachézel v roce
2004 jejich podil v Ceské republice (8,5%), na
Slovensku (7,2 %), v Nizozemsku (7,7 %), v Irsku
(4,7%), ve Velké Britanii (6,6%) a ve Spanélsku
(8,6%).

Podil vefejnych vydajli na zdravotni pé¢i na
HDP dosahoval v roce 2004 v Ceské republice
(6,4 %) pruméru EU-15 (6,4 %) a byl vyraznéji nad
primérem EU-10 (4,9 %).

Proti ostatnim srovndvanym c¢lenskym stattim
vykazovala Cesk4 republika v roce 2004 nizsi podil
vydaji na dlouhodobou péc¢i na HDP (0,3 %), tj.
vyraznéji pod primérem EU-25 a EU-15 (0,9%).
Obdobné nizky podil téchto vydaji vykazovalo
také Polsko (0,1%). Pod primeérem EU-25 byl je-
jich podil na HDP v roce 2004 také v Rakousku
(0,6 %), v Nizozemsku (0,5 %), v Irsku (0,6 %) a ve
Spanélsku (0,5%).

Pod primérnou trovni podilu vydajt na trans-
fery pro nezaméstnané v EU-25 (0,9 %) byl jejich
podil na HDP v Ceské republice (0,2%), obdobné
jako ve tfech novych ¢lenskych stitech (v rozmezi
0,2-0,5%), v Itdlii (0,4%) a ve Velké Britanii
(0,4%).

Podilem vefejnych vydaji na systém vzdéldvé-
ni na HDP tvoi{ Ceskd republika (3,8%) spolu se
Slovenskem (3,7 %) a Spanélskem (3,7 %) skupinu
¢lenskych statt s jeho trovni vyraznéji pod prameé-
rem jak EU-25 a EU-15 (4,6 %), tak EU-10 (4,7 %).
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Tabulka ¢. 11 » Podil verejnych vydaji vdzanych na proces stdrnuti obyvatel na HDP ve vybranych clen-

skych stdtech EU v roce 2004 (v %)”

| Zdravotni |

Nezaméstnanost, |

Celkem bez

i Vzdélani Celkem |

‘ feiiy péce transfery nezaméstnanosti
EU-25 | 10,6 | 6.4 | 09 09 | 4,6 23,4 | 22,5
EU-15 10,6 6.4 09 09 4,6 23,4 22,5
EU-10 10,9 4,9 0,2 0,4 4,7 21,1 20,7
Ceska rep. 85 6,4 03 0,2 3.8 19,2 19,0
Slovensko 7,2 4,4 0,7 0.3 3,7 16,3 16,0
Madarsko 104 55 - 0,2 4,5 20,6 20,4
Polsko 13,9 4,1 0,1 0,5 5,0 23,6 23,1
Rakousko 134 6.3 0,6 08 5,1 26,2 25,4
Dénsko 9,5 6,9 11 1,5 7.8 26,8 253
Finsko 10,7 5,6 1,7 1,5 6,0 25,5 24,0
Svédsko 10,6 6,7 38 1.1 73 29,5 28,4
Belgie 104 6,2 09 23 5,6 25,4 23,1
Nizozemsko 7,7 6,1 0,5 1,8 4,8 20,9 19,1
Irsko 4,7 53 0,6 0,7 41 15,4 14,7
Némecko 11,4 6,0 1,0 1.3 4,0 23,7 22,4
Francie 12,8 7,7 - 1,2 5,0 26,7 25,5
Italie 14,2 58 1,5 0,4 43 26,2 25,8
V. Britanie 6,6 7,0 1,0 04 4,6 19,6 19,2
Portugalsko 111 6,7 - 1,0 5.1 23,9 22,9
Spanélsko 8,6 6,1 0,5 11 3,7 20,0 18,9

a) V béznych cenach

Pramen: The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, healthcare, long-
-term care, education and unemployment transfers (2004-2050), Special Report, No. 1/2006, EC, Brussels, 2006

Disledky zmén v demografickych strukturdch
se promitnou podle pouzité varianty projekce do
vyrazného ndrustu podilu vefejnych vydaji vdza-
nych na proces starnuti obyvatelstva na HDP v ob-
dobi do roku 2050 téméf ve vSech srovndvanych
¢lenskych statech EU. Pouze Polsko a Rakousko by
mélo zaznamenat v obdobi 2004-2050 jejich po-
kles v dusledku sniZeni podilu vydajti na dtichodo-
vé systémy v obou ¢lenskych statech.

Velmi vyrazny ndrtst podilu celkovych vefej-
nych vydajt na HDP spojenych s procesem starnu-

112 Scientia et Societas » 2/08

ti vékové struktury obyvatelstva (nad primérnym
prirtstkem v EU-15 o 3,8 procentniho bodu, resp.
nad primeérnym pfirtistkem v EU-10 o0 0,3 procent-
niho bodu) by mélo vykazovat $est srovndvanych
¢lenskych statt, a sice Ceskd republika (7,3 pro-
centniho bodu), Madarsko (7,0 procentniho bodu),
Belgie (6,3 procentniho bodu), Irsko (7,8 procent-
niho bodu), Portugalsko (9,7 procentniho bodu)
a Spanélsko (8,5 procentniho bodu) — viz tdaje
v tabulce 12.

Rozhodujici pfi¢inou ndrtstu podilu celkovych
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Tabulka €. 12 » Progndézovany podil verejnych vydaji vdzanych na proces stdrnuti obyvatel na HDP ve

| Zdravotni |

Zemé Duchody

vybranych clenskych stdtech EU v roce 2050 (v %)?

i Nezaméstnanost, |

Celkem bez

i Vzdélani Celkem |

péce transfery nezaméstnanosti
EU-25 12,8 | 8,0 | 1,5 0,6 | 4,0 26,9 | 26,3
EU-15 12,9 8,0 1,6 0,7 4,0 27,2 26,5
EU-10 11,2 6,2 0,4 0,2 34 21,4 21,2
Ceska rep. 14,1 84 0,7 0.2 3,1 26,5 26,3
Slovensko 9,0 6.3 13 0,1 24 19,1 19,0
Madarsko 171 6.5 - 0.2 3.8 27,6 27,4
Polsko 8,0 5,5 0.2 0,1 3,1 16,9 16,8
Rakousko 12,2 6,9 1,5 0,7 4,1 25,4 24,7
Dénsko 12,8 79 2,2 1,2 75 31,6 30,4
Finsko 13,8 7,0 35 11 53 30,7 29,6
Svédsko 11,2 7.7 5.5 0,9 6.4 31,7 30,8
Belgie 15,5 7,6 1,9 1,8 49 31,7 29,5
Nizozemsko 11,2 74 1.1 1,6 4,6 25,9 24,3
Irsko 1.1 73 1.2 0,5 3,1 23,2 22,7
Némecko 131 7,2 2,0 0,9 3,1 26,3 25,4
Francie 14,8 9,5 - 0,9 4,5 29,7 28,8
Italie 14,6 71 2,2 0,3 3,7 27,9 27,6
V. Britanie 8,6 8,9 1.8 0,4 4,0 23,7 23,3
Portugalsko 20,8 7.2 - 0,9 47 33,6 32,7
Spanélsko 15,7 8,3 0,7 0,7 3,1 28,5 27,8

a) Projekce je zpracovana na zakladé soucasnych zakonnych predpokladii ovliviujicich vefejné vydaje v jednotlivych ¢lenskych

statech (do poloviny roku 2005)

Pramen: The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, healthcare, long-
-term care, education and unemployment transfers (2004-2050), Special Report, No. 1/2006, EC, Brussels, 2006

vefejnych vydajti spojenych se stdrnutim veékové
struktury obyvatelstva ve vsSech srovnavanych
¢lenskych stdtech EU budou vydaje na zabezpece-
ni jejich diichodovych systémi.

V obdobi do roku 2050 predpoklddd projekce
(zpracovand na zdkladé vychozich predpokladt
a projekénich systémit jednotlivych ¢lenskych sté-
t) vyrazny ndrutst podilu vetejnych vydajt na za-
jisténi diichodovych systémiti na HDP v Ceské re-
publice (o 5,6 procentnitho bodu), v Madarsku
(0 6,7 procentniho bodu), v Belgii (o 5,1 procent-

niho bodu), v Irsku (o 6,4 procentniho bodu) a ze-
jména v Portugalsku (o 9,7 procentniho bodu)
a Spanélsku (o 7,1 procentniho bodu). Ve viech
uvedenych ¢lenskych stdtech je projektovany na-
rust podilt vefejnych vydajii na diichodové systé-
my na HDP odrazem ptfedpoklddaného vyrazného
ndrdstu miry ekonomické zavislosti starych oby-
vatel (ve véku 65 a vice let) v obdobi do roku
2050.

Relativné mirny ndrtst podilu vefejnych vydaj
na dtichodové systémy na HDP v obdobi do roku
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2050 by mél byt ovliviiovan jiZ realizovanymi, pii-
padné pripravovanymi reformami téchto systému
v Rakousku, ve Svédsku, v Itdlii, na Slovensku
a v Polsku.

Mozny vliv riistu vefejnych vydajti na dtichodo-
vé systémy na udrZitelnost vyvoje vefejnych finan-
cf je dan také jejich vysokym podilem na celko-
vych vefejnych vydajich vdzanych na proces
starnuti obyvatelstva. Podle projekce by podil vy-
dajt na dtichodové systémy mél v roce 2050 vyraz-

Proces starnuti vékové struktury obyvatelstva
se promitne také (podle referen¢niho scéndie im-
plementace soucasnych politik) do ndrtstu podilu
vefejnych vydajii do oblasti dlouhodobé péce na
HDP. Rozdily v pfistupu k realizaci této péce mezi
¢lenskymi staty se budou promitat stale do rozdil
ve vysi téchto podilti. V primeéru EU-15 by mél byt
v roce 2050 tento podil stdle vyrazné vyssi (1,6 %)
nez v EU-10 (0,4 %), obdobné jako v roce 2004
(0,9 % proti 0,2 %).

Zarazeni Ceské republiky do skupiny clenskych stdtii s vysokym rizikem pro
udrZitelnost verejnych financi v dlouhodobém casovém horizontu je ddno
predevsim vysokym ndriistem podilu verejnych vydajii spojenych se stdrnu-
tim vekové struktury obyvatelstva v obdobi 2004-2050 (o 7,3 procentniho
boduw), obdobné jako v Madarsku (o 7,0 procentniho bodu) a v Portugalsku

(0 9,7 procentniho bodu).

néji prekrocit jeho prameérnou uroven v EU-25
(47,6 %) ze srovnavanych ¢lenskych statti v Ceské
republice (53,2%), v Madarsku (61,9%), v Itlii
(52,3%), v Portugalsku (61,9%) a ve Spané&lsku
(55,1%).

Analyzy potvrzuji znacnou citlivost vyvoje
arovné vefejnych vydajii na diichodové systémy
na zmény v o¢ekdvané délce Zivota, kterd je ovliv-
novdna do zna¢né miry trovni systémi zdravotni
péce. Kombinovany vliv starnuti vékové struktury
obyvatelstva, vyvoje zdravotniho stavu star$ich
obyvatel a riistu diichodové pruznosti poptavky po
sluzbach systému zdravotni péce by se mél promi-
tat do nartistu podilt vefejnych vydajt na systémy
zdravotni péce na HDP v praméru EU-25 o 1,6 pro-
centniho bodu (na trovenl 8,0%) a ve srovndva-
nych clenskych statech o 1,0-2,0 procentniho
bodu v obdobi do roku 2050. V Ceské republice by
se méla jejich troven (8,4 %) udrZet spolu s Dan-
skem (7,9%), Francii (9,5%), Velkou Britdnii
(8,9%) a Spanélskem (8,3%) vyraznéji nad pri-
mérnym podilem ve vSech sedmndcti srovnéva-
nych ¢lenskych statech.
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Ceskad republika by méla zaznamenat vyraznéj-
$1 narlst vefejnych vydajii na dlouhodobou péci
na HDP (z 0,3 % na 0,7 %). Stdle by ale tvofila spo-
lu s Polskem (0,2 %) a Spanélskem (0,7 %) skupinu
Clenskych sttt s vyrazné podprimérnym podi-
lem téchto vydaja na HDP. Lze piedpoklddat, Ze
nértst podilu velmi starych obyvatel (ve véku 80
a vice let) na celkovém poctu obyvatel (ze 2,9 % na
9,0%) bude vytvaret zna¢ny tlak na rist vefejnych
vydajti do systému dlouhodobé péce v Ceské re-
publice.

Pfedpoklad poklesu miry nezaméstnanosti (ve
vékovém a gendrovém priifezu) zabudovany do
systému projekci AWG by se mél promitnout do
poklesu vefejnych vydajt na transfery do systému
sluzeb pro nezameéstnané na HDP ve v§ech srovné-
vanych ¢lenskych statech. V roce 2050 by mél byt
tento podil vyrazné nizsi ve skupiné ¢lenskych sta-
ta EU-10 (0,2 %) nez v EU-15 (0,7 %). Na praméru
EU-10 by se mél pohybovat i v Ceské republice
(0,2%).

Vychozi pfedpoklad odvozeny z projekce vyvo-
je vékové struktury obyvatelstva ve vSech srovnd-



vanych ¢lenskych statech, tj. pokles poctu (a podi-
lu) déti (ve vékové skupiné 0-14 let) a mladych
obyvatel (ve véku 15-24 let), vytvédii potencidlni
podminky pro pokles podilu vefejnych vydajti na
vzdéldvaci systémy EU na HDP v obdobi do roku
2050.

V priméru EU-15 by mél tento podil klesnout
ze 4,6 % v roce 2004 na 4,0 % v roce 2050, v prame-
ru EU-10 ze 4,7 % na 3,4 %. V koncovém roce pro-
jekce budou ze srovndvanych sedmndcti ¢lenskych
statli vykazovat (na zdkladé vyse uvedeného pted-
pokladu) vyrazné podprimérny podil téchto vyda-
j& na HDP vedle Ceské republiky (3,1%) také Slo-
vensko (2,4%), Polsko (3,1%), Irsko (3,1%),
Némecko (3,1 %) a Spanélsko (3,1%).

I kdyZ lze predpoklddat realizaci uvedeného
demografického vyvoje a vyraznéjsi rist piispév-
ku soukromych finan¢nich prostiedkli do vzdéla-
vacich systémt v obdobi do roku 2050, mtiZe se je-
vit pokles podilu vefejnych prostfedki do
vzdéldvacich systému v rozporu s realizaci cile Li-
sabonské strategie, tj. s vytvafenim podminek pro
spole¢nost zaloZenou na znalostech.

Pro implementaci politik v této oblasti v Ceské
republice by mélo byt inspirativn{ pfedpoklddané
udrZeni nadprtimérného podilu vefejnych vydajt
na vzdéldvaci systém na HDP v roce 2050 v Dén-
sku (7,5%), ve Finsku (5,3 %) a ve Svédsku (6,4 %).
Lze predpoklddat, Ze udrzZeni potfebné miry inves-
tic do lidského kapitdlu bude stdle vyznamnéjsi
pro realizaci zdkladniho zajmu Ceské republiky, tj.
pro rist Zivotni trovné, zvl4sté v podminkdch
podstatného snizenf zdrojt lidského kapitélu, tedy
obyvatel v produktivnim véku.

Podle srovnavaci analyzy vyvoje irovné podilu
ndkladt vyvolanych procesem stdrnuti vékové
struktury obyvatelstva na HDP v obdobi do roku
2050, rozpoctové pozice (podle rozpoctového
strukturdlniho salda) v obdobi 2005-2007 a podle
arovné podilu vlddniho dluhu na HDP v roce 2005
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je mozné rozdélit ¢lenské staty EU do tif skupin

podle rizika udrzitelnosti vefejnych financi

v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Ze srovndvanych ¢lenskych stdtt se fadi:

+ do vysoce rizikové skupiny Ceskd republika,
Madarsko a Portugalsko,

* do skupiny se stfednim rizikem Belgie, Francie,
Némecko, Irsko, Itdlie, Slovensko, Spanélsko
a Velka Britdnie,

e do skupiny s niz$im rizikem Rakousko, Dan-
sko, Finsko, Nizozemsko, Polsko a Svédsko.
Zatazeni Ceské republiky do skupiny ¢lenskych

statll s vysokym rizikem pro udrZitelnost vefej-

nych financi v dlouhodobém ¢asovém horizontu je
ddno predevsim vysokym ndrtstem podilu vefej-
nych vydajl spojenych se starnutim vékové struk-
tury obyvatelstva v obdobi 2004-2050 (o 7,3 pro-

centniho bodu), obdobné jako v Madarsku (o 7,0

procentniho bodu) a v Portugalsku (o 9,7 procent-

nfho bodu). V Ceské republice k tomuto zafazeni
prispéla také neptiznivad rozpoctova pozice na po-
¢atku obdobi projekce (strukturdlni saldo vlddniho

sektoru v rozmezi -4,6 % aZz -3,8% v obdobi{ 2005-

-2007). Ptiznivé je hodnocena pozice CR podle

drovné vladniho dluhu na HDP, kterd byla dosaZe-

nym podilem 30,2% v roce 2005 hodnocena jako
nizkd mira zadluZeni.

Zkusenosti ostatnich ¢lenskych statti EU potvr-
zuji i pro Ceskou republiku vyznam implementace
vzdjemné provdzanych politik podporujicich vy-
tvadteni podminek pro sniZovdni vlivu stdrnuti oby-
vatelstva na vefejné finance — udrZeni nizké trov-
né hrubého dluhu vladniho sektoru, rtst miry
zaméstnanosti, udrZen{ vysoké dynamiky produk-
tivity prdce a zavedeni vhodnych reforem systému
dtichodti a zdravotni a dlouhodobé péce. V ceské
ekonomice by reforma vefejnych financi meéla
umoznit alokaci vefejnych zdrojt vytvarejici pod-
minky pro rist efekt z vyuziti lidského kapitdlu
a pro zlepSeni fungovdni podnikatelského sektoru.
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Implementace norem EU

v oblasti obchodniho prava, ochrany
spotrebitele a zivotniho prostredi

a Ceské narodni zajmy

» Magr. Ing. Petr Wawrosz » NEWTON College, a.s.

*  Prdvo Evropského spolecenstvi je Zivé pravo, které
se neustdle vyviji a méni. Je proto nutné analyzo-
vat aktudlni vyvoj, ptdt se, k jakym zméndm zde
doslo, co tyto zmény znamenaji, jaké jsou jejich
vyhody a nevyhody, véetné otdzky, zda jsou tyto
zmeény v souladu s ndrodnimi zajmy Ceské repub-
liky.

N4s$ text se zamérfuje na dva druhy norem ev-
ropského prava:

e Prvni jsou natizeni Evropského spolecenstvi
(ES). Ptipomernime, Ze podle ¢lanku 249 Smlou-
vy o zalozZeni Evropského spolecCenstvi ,,natize-
ni ma obecnou pusobnost. Je zdvazné v celém
rozsahu a pfimo pouZitelné ve vsech ¢lenskych
statech.“ Narfizeni se vztahuji na v§echny tcast-
niky integrace (€lenské staty i osoby pod jejich
jurisdikef) a stdvaji se soucdasti jejich pravniho
fddu ihned pro svém schvéleni. Pokud jsou
vrozporu se zdkony nékterého ¢lenského stétu,
maji pfednost. Vzdy plati natizeni ES, nikoli
ustanoveni doméciho prava, které mu odporu-
je. Nafizeni vytlacuje veskeré vnitrostdtni prd-
vo, které je s nim v rozporu. Clensky stat nemti-
Ze, i kdyby chtél, zabrénit platnosti nafizeni
uvnitt svého prdvniho fddu. Nafizeni plati

v kazdém ¢lenském stdté piimo, aniZ by muse-
lo a mohlo byt transformovdno do ndrodniho
pravniho fddu. Lze jej proto oznacit za evrop-
sky zdkon.

Druhé jsou smérnice ES. Smérnice jsou nej-
rozsifenéj$i normou komunitdrniho préva?.
I u nich lze odkizat na c¢lanek 249 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery kon-
statuje, Ze ,smérnice zavazuje kazdy stat, kte-
rému je uréena, pokud jde o vysledek, jehoZ md
byt dosaZeno, pti¢emz volba forem a prostfed-
ki se ponechdvd vnitrostdtnim orgdntim®. Pod-
stata smérnice tak spocivd v tom, Ze spolecen-
stvi vyddvaji smeérnici s urcitym obsahem
Gpravy, pricemz tento obsah je potom ve lhiité
stanovené ve smérnici provadén ¢lenskymi sta-
ty formami a prostiedky vnitrostatniho prdva
prislusného ¢lenského statu. Pro ¢lenské staty
je ptitom obsah smérnice zdvazny a teprve jeho
provedenim do vnitrostdtntho prdvniho fadu
dochdzi k aplikaci smérnice. Toto provedeni se
déje prave tim, Ze ¢lensky stat prijme prislusny
zdkon, nafizeni, vyhldsku nebo jinou pravni
normu tak, aby bylo dosazeno vysledku smér-
nice. Dulezité je si uvédomit, Ze smérnice zava-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Pripomerime, Ze pojem komunitdrni prdvo se vztahuje na pravni normy Evropského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro

atomovou energii. K podstatnym charakteristikdm komunitdrniho prdva patfi, Ze v oblastech, které komunitdrni prdvo obsa-
huje, se clenské stdty EU vzdaly svych pravomoci a pfenesly je na orgdny EU. Komunitdrni prdvo tak musi byt na dzemi clen-

skych stdti bezprostredné uplatriovdno.
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zuje Clenské staty (pouze nékteré nebo vsech-

ny), pfi¢emz zdvaznost se tykd vysledku.

Zdavaznost pro ¢lensky stdt znamend absolutn{

objektivni povinnost smérnici provést. Clensky

stat nezbavuji této povinnosti ani vnitfni okol-
nosti. Narodni prdvo je pfitom nutno vyklddat

s piihlédnutim k dikci a Gc¢elu smérnice. Volba

prostiedkil k provedeni smérnice vychazi z to-

ho, Ze kazdy stdt md své vnitini zvlastnosti, kte-
1ré se projevuji i v systému jeho doméciho prav-
niho fddu. Smérnice tak reaguji na skute¢nost,
ze pravni fady jednotlivych ¢lenskych zemi
pres jiz uskute¢nénou harmonizaci maji odlis-
ny historicky vyvoj, odli$nou strukturu, legisla-
tivni proces md rozdilné charakteristiky atd.

Lze si to pribliZit tvrzenim, Ze v nékterém ¢len-

ském stdté staci k provedeni smérnice legisla-

tivnf akt prislusného orgdnu vykonné moci da-
ného ¢lenského stitu?, v jiném c¢lenském stété
je nutné pfijeti zdkona apod.

Po tomto stru¢ném tvodu prejdéme k rozboru
vybranych norem Ceské republiky, které byly har-
monizovany s prdvem Evropské unie. Zamétfime
se na normy, které v CR nabyly Gé¢innosti* v roce
2007, pfipadné na pocatku roku 2008.

1. Problematika obchodniho prdva
1.1 Novela obchodniho zdkoniku

1.1.1 Rozbor problematiky

V zavéru roku 2007 byla ptijata dalsi, v poradi jiz

zhruba padesédtd novela obchodniho zdkoniku,

ato pod ¢islem 344/2007 Sb. Novela vyplyvd z nut-

nosti:

¢ implementovat nékterd ustanoveni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/58/ES ze
dne 15. ¢ervence 2003, kterou se méni smérni-
ce Rady 68/151/EHS, pokud jde o pozadavky
na zvetejiiovani informaci tykajici se nékterych
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forem spolec¢nosti (implementa¢ni datum nove-
lizujici smérnice uplynulo dnem 31. prosince
20006),

harmonizovat ustanoveni obchodniho zdkoni-
ku se smérnici Rady 2003/109/ES o pravnim
postaventi statnich ptislusniki tfetich zemi, kte-
1 jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (im-
plementac¢ni datum uplynulo dnem 23. ledna
2006), a smérnici Evropského parlamentu a Ra-
dy 2004/38/ES o prdavu obc¢anti Unie a jejich ro-
dinnych prislusnikti volné se pohybovat a po-
byvat na tizemi ¢lenskych statu.

Novela konkrétné:

Zpiistiuje poZadavky na podnikatele pii uvadeé-
ni jejich tdajt, kdyZ stanovi, Ze kazdy podnika-
tel je povinen nejen na v$ech objedndvkdch, ob-
chodnich dopisech, fakturdch, smlouvach, ale
i v ramci informaci zptistupriovanych vefejnos-
ti prostfednictvim dalkového ptistupu (ddle jen
Linternetové stranky*) uvddét idaj o své firme,
jménu nebo nédzvu, sidle nebo mistu podnikdni
a identifika¢nim c¢isle; podnikatelé zapsani
v obchodnim rejstfiku téZ idaj o tomto zdpisu,
véetné spisové znacky, a podnikatelé nezapsani
v obchodnim rejstiiku téZ tdaj o zdpisu do jiné
evidence, v niZ jsou zapsani. Udaj o vysi z4-
kladniho kapitalu Ize v téchto listindch a na in-
ternetovych strdnkdch uvadeét, jen jestlize byl
zcela splacen. Na objedndvkéch, obchodnich
dopisech, fakturdch, smlouvéch a na interneto-
vych strdnkdch tykajicich se podniku zahranic-
ni osoby nebo organizac¢ni slozky podniku za-
hrani¢ni osoby nemusi byt uveden tidaj o zdpisu
zahrani¢ni osoby do evidence podnikatelti ve
staté, jehoZ prdvem se zahrani¢ni osoba fidi
nebo v némz md bydlisté, pokud toto pravo zé-
pis do takové evidence neuklddd nebo neumoz-
nuje.

Dopliiuje tpravu listin uklddanych do obchod-
niho rejstfiku, kde konstatuje, Ze ndvrh na roz-

Pro Ceskou realitu Ize jako priklad danych rozhodnuti (norem) uvést narizeni viddy, respektive vyhldsky ministerstev.
Tento text vSak neobsahuje rozbor vsech norem schvdlenych v daném obdobi. Rozbor dalSich viz Wawrosz (2007).
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déleni zisku a jeho kone¢nd podoba, anebo na
vypordddni ztraty, neni-li souc¢asti icetn{ zaveér-
ky, a zprdva o vztazich mezi propojenymi oso-
bami, jestlize ovlddand osoba zpracovédvéd vy-
ro¢ni zprdvu, se uklddaji do sbirky listin spolu
s GcCetni zavérkou nebo vyro¢ni zpravou.

e Stanovuje mirnéjsi podminky pro zahrani¢ni
osoby, které se fidi prdvem clenského statu Ev-
ropské unie nebo jiného stdtu tvoriciho Evrop-
sky hospoddrsky prostor, a organizaéni slozky
jejich podnikt (poboc¢ky), a pro zahrani¢ni fy-
zické osoby, které jsou statnimi piislu$niky
Clenského statu Evropské unie nebo jiného sté-
tu tvoticiho Evropsky hospodéisky prostor,
a organizacni slozky jejich podniki (pobocky).
Tyto osoby nemusi do obchodniho rejstfiku
uklddat tcetni zdznamy tykajici se zahrani¢ni
osoby v souladu s povinnosti jejich kontroly,
zpracovani a zvetejnéni podle prdvniho fadu,
jimz se zahrani¢ni osoba ridi. Zdkon zde vycha-
z{ ze skute¢nosti, Ze tyto dokumenty lze ziskat
pfimo u orgdnt v ¢lenském stité, v némz md
doty¢nd osoba sidlo nebo bydlisté.

1.1.2 Hodnoceni

Ackoliv se svym rozsahem jednd o nevelkou nove-
lu, otevird zajimavé otdzky, zejména zda udaje,
které novela ukldda podnikateltim uvddét na inter-
netu, nejsou piili§ rozsdhlé nebo zbyte¢né. Nega-
tivn{ odpovéd musi argumentovat tim, Ze uvedeni
danych udaji je zndmkou seriéznosti, Ze se témito
tdaji podnikatel pfed svymi zdkazniky, dodavateli
i odbérateli odhaluje a Ze tak ddvéd kazdému moz-
nost prozkoumat jeho situaci a rozhodnout se, zda
s nim bude spolupracovat. Internet je ze svého
principu anonymni a masové médium, zdroven
vSak médium, které urychluje komunikaci i trans-
akce mezi jednotlivymi lidmi. V dusledku téchto
vlastnosti 1ze prostfednictvim internetu snadnéji
pachat i ¢iny, které jsou v rozporu s dobrymi mra-
vy, piipadné které maji charakteristiky pfestupkit
nebo trestnych ¢int, pficemz lze poskodit velké
mnoZstvi osob. Pro internetovou komunikaci tak
stejné jako prakticky pro kazdou véc plati, Ze mtize
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byt pouzivdna k dosaZeni dobrych cilti, ale Ze
mitiZe byt i zneuZita s cilem poskodit druhé.

Z tohoto thlu pohledu md smysl usilovat o od-
déleni poctivych subjektii a poctivych transakci od
téch nepoctivych. Informacni otevienost nepo-
chybné napomdhd poctivosti, pfindsi vétsi jistotu
a uleh¢uje rozhodovéni. Z tohoto pohledu se dana
ustanoveni jevi jako krok sprdvnym smérem. Pfes-
to md smysl zminit i nékteré argumenty, které spi-
$e podporuji ndzor, Ze dané povinnosti jsou svym
zplsobem zbytec¢né, respektive nadbyte¢né.

Prvni fikd, Ze seriézni podnikatelské subjekty
budou dané tidaje zvetejiiovat tak jako tak, Ze v je-
jich zajmu bude odlisit se, bez ohledu na to, zdali
jim to zdkon pfikazuje. Lze samozfejmé namit-
nout, Ze je dobré, kdyZ néjakd minimdlni povin-
nost informovat je stanovena zdkonem, protoZze
fada subjektt nemusi tusit, které tdaje jsou pro
dobrou informovanost nutné a které nikoliv. Za-
kotveni téchto tdajii zdkonem jim tak ulehcuje
rozhodovani, na co se maji ptét. I pfes vySe uvede-
nou ndmitku vsak hrozi nebezpeci, Ze samotnd po-
vinnost zvefejiiovani vyse uvedenych tidaju situaci
nefesi, protoZe je budou zvefejiovat seriézni i ne-
seridzni firmy a fada jejich potencidlnich zdkazni-
ki tak stdle nebude schopna rozeznat, o kterou fir-
mu se jednd. Zvefejnéné informace mohou byt
pritom nepravdivé nebo v néjaké podobé pozmé-
néné, uzivatelé téchto informaci je vsak mohou
poklddat za pravdivé. Pokud pouZijeme analogii,
tak mnohé firmy fal$ovaly Gcetni Gidaje, investofi,
analytici apod. v8ak dané tidaje poklddali za sprav-
né a idili se jimi pti svém rozhodovdni. Jinymi slo-
vy samotné zvefejnéni vyse uvedenych tdajt ne-
musi nic znamenat, respektive znamend relativné
madlo.

Z pravniho hlediska md potom smysl upozornit
na dalsf argument, ktery fikd, Ze dané povinnosti
budou obtizné vynutitelné. Podnikatelskych sub-
jektd, na které se vztahuji, jsou statisice, a kontro-
lovat, zda kazdy z nich je dodrZuje, je nemozné.
Zé&konoddrce si danou skute¢nost uvédomil a ne-
stanovil za poruseni této povinnosti Zddnou sank-
ci. Jednd se tedy o imperfektni prdvni normu, jejiz



dodrZovéani bude zédviset na vtli téch, kterych se
tykd. Je vsak diskutabilni, zda je potom prdvni
tprava tou vhodnou formou prosazovani urcitych
pravidel chovdni a zda dana otdzka nemd byt spise
feSena prostfednictvim obchodnich zvyklosti, pra-
videl ¢lenstvi v nejriiznéjsich komordch, spolecen-
stvich apod. Predstava, Ze kazdé otdzka ma byt vy-
feSena prdvni normou, vede k bobtnadni pravniho
rddu, znesnadnuje orientaci v ném a koneckoncti
prispiva svym zptisobem, kdyZz neni prdvo vynuco-
véno, k degradaci prdva a k nizkému pravnimu vé-
domi. M4 proto smysl pf¥ipomenout si citat ,Cim
vice se vyhlasi zdkont, tim vice bude zlodéju a zlo-
¢incd,“ ktery pronesl ¢insky filozof Lao Ce kolem
roku 600 pred nasim letopoc¢tem.

1.2 Investi¢ni pobidky

1.2.1 Rozbor problematiky

Zé&kon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch, ve
znéni pozdéjsich predpist, zaklddd pravni rdmec
poskytovani investi¢nich pobidek v Ceské republi-
ce a napomdhd investicim domadcich i zahranic-
nich investorti. Lze konstatovat, Ze pfijeti zdkona
bylo jednim z faktort ptilivu zahrani¢nich inves-
tic, ke kterému v CR dochézelo v poslednich le-
tech. V kontextu komunitdrniho prdva je zdkon
o investi¢nich pobidkdch ucelenym programem
poskytovani vefejné podpory v regionech, kde je
mozné udélit vefejnou podporu podle ¢l. 87 odst. 3
pism. a) a ¢) Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi. V letech 1998-2006 se toto udélovani
podpory fidilo Pravidly pro ndrodni regiondlni
podporu a Multisektordlnim rdmcem pro regiondl-
ni podporu velkym investi¢nim projektiim, jeZ sta-
novovaly podminky pfi posuzovani slucitelnosti
regiondlnich podpor a ndrodnich programi regio-
nélnich podpor se spole¢nym trhem. P¥imo na za-
kladé zdkona je proto mozné poskytovat vefejnou
podporu bez nutnosti schvalovédni jednotlivych
pripadt vefejné podpory Evropskou komisi, proto-
Ze vefejnd podpora poskytovand za podminek
zdkona o investi¢nich pobidkdch je automaticky
povazovdna za vefejnou podporu slucitelnou
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s vnitfnim trhem. Zdkon o investi¢nich pobidkdch

je od svého pocatku nastaven tak, aby byl v soula-

du s pravidly ES v oblasti vefejné podpory, coZ je
nezbytné s ohledem na zévazek Ceské republiky
vyplyvajici z ¢ldnkl 87 az 89 Smlouvy o zaloZeni

Evropského spolecenstvi. Systém investi¢nich po-

bidek proto byl jak pred jeho zavedenim, tak v prii-

béhu jeho uplatiiovdni pribézné konzultovdn se
zastupci Evropské komise. Béhem téchto pravidel-
nych konzultaci nebyla ze strany zastupcti Evrop-
ské komise vznesena pfipominka ve vztahu ke
slucitelnosti vefejné podpory udélované formou
investi¢nich pobidek s pravidly regiondln{ podpory.

Od 1. 1. 2007 vsak Evropskd komise postupuje
pri posuzovani slucitelnosti zdkona o investi¢nich
pobidkéch se spole¢nym trhem podle novych pra-
videl obsaZenych v Pokynech k regiondlni podpo-

fe na obdobi 2007-2013 ze dne 4. bfezna 2006

a v narizeni Komise ¢. 1628/2006 ze dne 24. ffjna

2006 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o zaloZenfi

Evropského spolecenstvi na vnitrostatni regiondlnf

investi¢ni podporu. Pro ud€éleni investi¢ni pobidky

formou hmotné podpory rekvalifikace zaméstnan-

cli se naddle pouziva natizeni ¢. 68/2001 ze 12. 1.

2001 o aplikaci ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni

Evropského spolecenstvi na podporu $koleni.

Vzhledem k témto zméndm bylo nutno téZ noveli-

zovat zdkon o investi¢nich pobidkach, aby byl slu-

¢itelny s vnitfnim trhem ES. Bez novelizace zdko-
na by jednotlivé investi¢ni zdmeéry musely byt
individudlné schvalovany Evropskou komisi, coz
by schvalovaci proces neimérnym zptisobem pro-
dluzovalo. Vedle ¢asové ndrocnosti je takovy po-
stup nepfijatelny také pro samotnou Evropskou
komisi vzhledem k velké administrativni ndroc-
nosti jednotlivé posuzovanych piipada vefejné
podpory. Zména zdkona byla tedy dulezitd pro
hladké fungovéni systému investi¢nich pobidek po

1. 1. 2007 a pfinesla tyto zdsadn{ zmény:

* investi¢ni pobidky lze poskytnout vii¢i strojni-
mu zafizeni, které je nové, tj. dosud neuvedené
do uzivdni, stafi je omezeno na pét let, v ndvaz-
nosti na to se zrusilo nadbyte¢né natizeni vlady
definujici tzv. hi-tech strojni zatizeni,
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« minimdlni investice na celém tizemi Ceské repu-
bliky byla sjednocena na ¢astku 100 000 000 K¢
a minimdlni investice krytd vlastnim kapitalem
na ¢astku 50 000 000 K¢,

e minimdlni podil strojniho zafizeni na celkové
hodnoté investice byl zvysen na 60 %,

¢ byly revidovany ndklady, které mohou byt pod-
pofeny, pficemZ pro splnéni podminek mini-
mdlni investice ¢i minimdlntho poméru strojni-
ho zatizeni na investici 1ze brat v tivahu pouze
dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, jez
zdroven tvori ndklady, které mohou byt podpo-
feny,

e zdtraznéni pobidkového efektu podpory vyro-
zuménim investora jiZ na poc¢atku o tom, Ze in-
vesti¢ni zdmér lze viibec posoudit podle zdko-
na o investi¢nich pobidkéch,

* zjednoduseni procesu posuzovdni zdmert zis-
kat investi¢ni pobidky, odstranéni nadmérné
byrokratické zatéZe podnikateld.

ProtoZe tyto tpravy zdkona o investi¢nich po-
bidkdch zaklddaji méke¢i podminky pro poskytnuti
vefejné podpory sjednocenim limitu minimdlni in-
vestice na 100 mil. K¢, doslo od 1. 1. 2007 k vyraz-
nému sniZeni maximadlnich stropt vefejné podpo-
ry. Novela zdkona tak md dil¢i dopady na
podnikatelské prostfedi v Ceské republice, nebot
oteviela potencidlni moznost ziskat investi¢ni po-
bidky pro vétsi pocet podnikatelskych subjektti.
Na druhou stranu vs$ak doslo ke zptisnéni ostat-
nich podminek za Ucelem zacileni systému na
podporu hi-tech investic a zmény ve svém souhr-
nu zatim po dobu svého fungovéni (zdkon vstoupil
v uc¢innost v ¢ervenci 2007) nevytvéreji potfebu
novych ndrokl na stitni rozpocet. Konkrétné
zpiisnéni mj. spoc¢ivd v ustanoveni, Ze ndklady,
které mohou byt podpofeny, se musi vztahovat
k investiénimu zdmeéru, nebyla na né dosud po-
skytnuta Zddnd vefejnd podpora a jsou tvoreny:

a) hodnotou dlouhodobého hmotného majetku
tvofeného pozemky, budovami nebo strojnim

zafizenim, ktery se nachdzi na tiizemi Ceské re-
publiky,

b) hodnotou dlouhodobého nehmotného majetku
do vyse 50% hodnoty dlouhodobého hmotné-
ho majetku ve formé licenci nebo know-how za
predpokladu, Ze byl koupen za trzni cenu od ji-
nych nez ekonomicky nebo persondlné spoje-
nych osob a bude vyuzivdn vyhradné zdjem-
cem ve vyrobnim zdvodé, ktery byl podpofen
investiénimi pobidkami. Za dlouhodoby hmot-
ny nebo nehmotny majetek se vak nepovazuje
majetek nabyty na zdkladé smlouvy o prodeji
podniku nebo jeho ¢asti od ekonomicky nebo
persondlné spojenych osob.

1.2.2 Hodnoceni

Problematika investi¢nich pobidek nutné musi vy-
volavat spory a diskuse. Investi¢ni pobidky jsou
jednou z forem podpory, kdy je na zdkladé norma-
tivnich kritérii rozhodovano, co mé byt podporova-
no, kdo md byt podporovén, v jaké vysi a jaké for-
mé ma byt podpora poskytnuta. Normativni
kritéria maji nutné riizni lidé rtiznd, takze se nutné
budou li$it i ndzory na investi¢ni pobidky. V disku-
si se 1ze setkat jak s ndzory, které by investi¢ni po-
bidky zcela zrusily, tak s ndzory, které jim prikld-
daji aZ témér zdzra¢nou moc.

V prvnim pfipadé muizZeme citovat z textu Petra
Macha (2004)°: ,V trzni ekonomice je na podnika-
telich, do ¢eho své penize investuji. Rozhoduji se na
zdkladé kritéria zisku, ktery ze své investice oce-
kdvaji, a to na trhu, kde maji vsichni stejné pod-
minky.

Ve stdtem kontrolovaném hospoddrstvi do roz-
hodovdni o investicich vstupuje stdt. Rozhoduje se
pak na zdkladé jinych kritérii nez ocekdvaného zis-
ku. Pomoct dotact a selektivnich dariovych tilev
jsou investice smérovdny tam, kde to stdt uznd za
vhodné, a to na ukor investic, které by byly provd-
deény na zdkladé kritéria zisku...

Od roku 1998 stdt opét systematicky rozhoduje

5
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o investicich skrze stdtn{ instituci na pldnovdni in-
vestic — agenturu CzechInvest. Podle jakych kritérii
rozhoduje o investicich stdt? Jak uvddi generdln{ re-
ditel Czechlnvestu: ,\Vyse pobidky se urcuje na zd-
klade struktury a poctu pracovnich mist ve vztahu
k nezameéstnanosti v regionu, predpoklddané pii-
dané hodnoty, vlivu na obchodni bilanci CR. “

Je snad kazdému jasné, Ze podnikatel, ktery by
misto na zisk hledel na velikost pridané hodnoty
nebo na vliv své investice na obchodni bilanci, by
nutné zkrachoval. Zisk vypovidd o tom, zda inves-
tice generuje néco, co spotiebitelé chtéji. Pridand
hodnota ani saldo obchodnt bilance o tomto nevy-
povidd. Nutnym diisledkem pobidkové varianty
centrdlntho pldnovdni tedy je, Ze vysledné investice
jsou méné efektivni nez investice, které by jinak do-
staly prostor.

Jak ukdzal Adam Smith na svém slavném pri-
rovndni s neviditelnou rukou, kdyZ investor sleduje
vlastni zisk, je to nakonec lepsi i pro spolecnost
jako celek: ,,(Investor, ktery) sleduje jen sviij vlastnt
zisk, je jako v mnoha jinych piipadech veden ja-
kousi neviditelnou rukou, aby napomdhal k dosa-
Zent cile, o ktery mu vibec nejde... Tim, Ze jde za
svym vlastnim zdjmem, prospéje mnohdy zdjmu
spolecnosti ucinnéji, nez kdyZz mu chce opravdu
prospét. Nikdy jesté, pokud vim, neudélali mnoho
dobrého lidé, ktert predstirali, Ze provozuji néjakou
¢innost pro dobro spolecnosti.

Kam bychom asi dosli, kdyby vsichni investori
misto na svij zisk hledeéli na to, jak investice ovliv-
ni obchodni bilanci? Kdyz misto neviditelné ruky
trhu rozhoduje ruka Czechlnvestu, nutnym disled-
kem je nizsi hospoddrsky riist, neZ jaky by nastdval
bez tohoto centrdlntho pldnovdni.

Filozofie existence Czechlnvestu — stejné jako
jakékoliv jiné formy centrdlntho pldnovdni — vy-
chdzi z predpokladu, Ze stdtni tfad vybere investici
lépe nez trh. Ovsem i kdyby se centrdlni utad roz-
hodl preferovat investice na zdkladé kritéria zisku,
misto absurdni ,ptfidané hodnoty“ ¢i ,vlivu na
obchodni bilanci®, stézi bychom mohli ocekdvat,
Ze urad posoudi investici lépe neZ sami podnika-
telé.
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Kritik centrdlniho pldnovdni Friedrich August
Hayek, ktery dostal Nobelovu cenu za ptinos v eko-
nomii informact, dokdzal, Ze znalosti nutné k efek-
tivnim investicim jsou na trhu rozptyleny a centrdl-
ni ifad — byt sloZeny ze sebegenidlnéjsich iitedniku
— nemiiZe vSechny relevantni informace shromdz-
dit ani zpracovat.

Tyto informace dostdvaji podnikatelé ve formé
cenovych signdlii. V trzni ekonomice, jakmile v ne-
jakém oboru zdrazi vstupy nebo kdyz spotiebitelé
zacnou preferovat jiné efektivnéjsi a levnéjsi vyrob-
ky, musi podnikatel, ktery se nedokdze piizpiiso-
bit, odejit z trhu. Pokud ale md vyhodu dotace nebo
dariové tlevy, ziistdvd na trhu, produkuje neefek-
tivni zbozi a zabird na trhu misto, dokud miize po-
bidky cerpat.”

Mezi zastdnce investi¢nich pobidek logicky pa-
tf{ materidl Ministerstva primyslu a obchodu ,,Vy-
hodnoceni investi¢nich pobidek ve zpracovatel-
ském pruamyslu®, ktery byl zpracovdn v roce 2007
a ktery hodnoti stav ke konci roku 2006. Materidl
mj. konstatuje: , Investoii ze 397 schvdlenych pro-
jektii podpotenych pobidkami, kter{ tohoto systému
vyuzivaji, by méli do roku 2010 dle predpokladii
proinvestovat vice nez 414 mld. K¢ a vytvorit vice
nez 94 tisic novych pracovnich mist. Nejvice projek-
tit podpotenych pobidkami sméruje do Usteckého
a Stredoceského kraje. Nejvice novych primych pra-
covnich mist predpoklddajt firmy podporené pobid-
kami vytvorit v Usteckém, Stiedoceském a Morav-
skoslezském kraji (v kazdém z nich vice nezZ 8,5
tisice pracovnich mist). Témér 44 % ze vsech pobid-
kovych projektit ptipadd na 3 obory... Jednd se
o vyrobu dopravnich prostredkii, vyrobu elektric-
kych a optickych pristrojii a vyrobu gumdrenskych
a plastikdiskych vyrobkii. Projekty z téchto 3 odveét-
vi predpoklddaji vytvorit vice nez 65 tisic novych
pracovnich mist (tj. vice nez 2/3 z celkového po-
¢tu)... Co se tykd zahranicnich investort, systém
investi¢nich pobidek u nds nejcastéji vyuzivaji in-
vestori z Némecka, Nizozemska a Japonska. Pro-
jekty z téchto 3 zemi spolecné vytvoit vice nez 50 ti-
sic novych pracovnich mist. Pobidkového systému
prozatim vyuZili investori celkem z 26 zemi, vcetné
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Ceské republiky. Cesti investori systém vyuZivaji
velmi casto — domdct spolecnosti obsadily 2. misto
za Némeckem v absolutnim poctu podporenych in-
vesticnich projektii. Celkem bylo podporeno 79 ces-
kych projektii, s ptedpokladem vytvoreni 10 943
novych pracovnich mist. Vyse investice témer u po-
loviny projektit dosahuje 10 az 25 mil. USD. 25 pro-
jektit zvazuje investici vys$si nez 100 mil. USD,
72 projektit naopak investici nizst nez 10 mil. USD.
Vice nez 56 % spolecnosti hodld investovat vice nez
60% investi¢nich prosttedkit na ndkup strojniho
zatizeni. Prevazuje dovoz strojntho zaitzent, 174 fi-
rem pldnuje dovoz veskerych strojii a 247 firem pld-
nuje dovoz vice nez 90 % porizeného strojntho zafi-
zeni. Témér 30% firem bude vyvdZet veskerou
vyrobenou produkci a cca 60 % firem pldnuje vyvoz
vice nez 90% produkce. Nadpolovicni produkci
bude vyvdzet 84 % firem. Celkem 14 firem nepocitd
s vyvozem svych vyrobki. Exporty firem podpote-
nych investi¢cnimi pobidkami maji také prokazatel-
né pozitivni vliv na platebni bilanci Ceské republi-
ky. DuleZitym efektem investicnich pobidek je riist
priimyslové produkce a také stavebni vyroby (v sou-
vislosti s vystavbou realizovanou prevdzné ceskymi
stavebnimi firmami), coZ prispivd k 6,1% riistu
hrubého domdctho produktu za rok 2006. Pobidky
maji také pozitivni vliv na trh prdce v Ceské repub-
lice: riist zaméstnanosti, rist produktivity prdce,
ozivent a zkvalitnéni{ trhu prdce... Maximdln{ vyse
verejné podpory za obdobi 2000-2006 ¢ini 139 mld.
K¢. Celkovd skutec¢nd cerpand verejnd podpora v le-
tech 2000-2006 predstavovala ¢dstku vice nez 11,24
mld. K¢, coz je ,pouze” 8,1 % maximdlni vyse verej-
né podpory. 78 % z celkové skutecné verejné podpo-
ry se podilela uplatnend sleva na dani z ptijmu
prdvnickych osob. Nejvyssi uplatnénd sleva byla
v roce 2005 ve vysi 2,6 mld. K¢. 22 % z celkové sku-
tecné verejné podpory cinila ¢erpand hmotnd pod-
pora tvorby novych pracovnich mist. Nejuyssi hmot-
nd podpora byla vyplacena v roce 2006 ve vysi
490,3 mil. K¢. ™

Svym zplisobem maji pravdu obé strany. Inves-
ti¢ni pobidky nepochybné zkresluji trzni prostiedi,
jsou poskytovdny na zdkladé jinych nez trznich
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kritérif. Nutné tak dochézi ke zkreslovani trznich
signdlt, jezZ se mlZe projevit v nespravné alokaci
zdrojli, respektive v produkci statk®, po kterych
nebude poptdvka, a neprodukeci jinych statkt. Na
druhou stranu investi¢ni pobidky mohou pfispivat
k riistu HDP, sniZzovani nezaméstnanosti, pfiznivé-
mu vyvoji platebni bilance a dal$im vySe uvede-
nym jevim. Rozhodovédni o investi¢nich pobid-
kach tak patfi k rozhodovéni typu ,,néco za néco®,
kdy se musime rozhodnout, zda hodldme pomoci
pfiznivému makroekonomickému vyvoji za cenu
zkresleni trzniho prostiedi. Je pfitom tfeba zdi-
raznit, Ze ptiznivy makroekonomicky vyvoj nemu-
s{ vZdy nastat, historie zna spoustu ptikladu, kdy
se investice neprojevily v rtistu HDP.

Pragmaticky pfistup casto fikd, Ze investi¢ni
pobidky sice nejsou trznim ndstrojem, pokud je
ale poskytuje vét§ina pramyslovée vyspélych zemi,
nemfize stat CR stranou, protoZe jinak by pfisla
o fadu moznych investic. S timto ndzorem Ize do
zna¢né miry souhlasit. Obecné ma smysl usilovat,
aby pfiznivého makroekonomického vyvoje bylo
dosahovdno i bez pouziti netrznich ndstroj, zcela
zavrhnout dané ndstroje v8ak v dnesni sloZité rea-
lité neni mozZné. Novela zdkona o investi¢nich po-
bidkédch tak ptedstavuje maly stfipek pfi hledani
odpovédi na otdzku, které zdsahy jesté maji smysl,
které jsou oprdvnéné a které nikoliv. Jednoznac-
nou odpovéd zde nelze dat. Zda tato novela dé za
pravdu spis$e zastanctim, nebo odptrctim investic-
nich pobidek, ukdZe teprve budouci vyvoj.

1.3 Obchod se specidlnimi druhy zbozt

1.3.1 Rozbor problematiky

V ¢eském pravnim fddu ani v pravnim tddu Evrop-
ské unie dfive neexistovaly predpisy upravujici
kontrolu vyvozu zboZzi, které by mohlo byt pouZito
pro vykon trestu smrti, muceni nebo jiné kruté,
nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestdni.
V minulych letech v$ak byla pfijata fada mezina-
rodnich dokumentti zakazujicich muceni nebo
trest smrti. Jednd se zejména o VSeobecnou dekla-
raci lidskych prdv, Mezindrodni pakt o ob¢anskych



a politickych prdvech, Deklaraci Organizace spoje-
nych ndrodd proti muéeni, Umluvu Organizace
spojenych ndrodt proti muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i poniZujicimu zachédzeni nebo tres-
tdni, Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod a Listinu zdkladnich prév Ev-
ropské unie. Komise OSN pro lidska prdva ve svych
rezolucich ptijatych v letech 2001 az 2005 vyzvala

Odborné stati

—_
N

<
o0

-

Natizenim byl stanoven:

e zdkaz vyvozu a dovozu zboZi véetné poskyto-
vani souvisejici technické pomoci, které nemd
jiné praktické vyuziti neZ pro ucely vykonu
trestu smrti, muceni a jiného krutého, nelid-
ského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestdni,
s vyjimkou vyvozu a dovozu tohoto zboZi vcet-
né poskytovdni souvisejici technické pomoci

Rozhodovdni o investicnich pobidkdch patii k rozhodovdni typu ,néco za
neco, kdy se musime rozhodnout, zda hodldme pomoci pfiznivému makroe-
konomickému vyvoji za cenu zkresleni trzniho prostredi. Je pritom tieba zdii-
raznit, Ze priznivy makroekonomicky vyvoj nemusi vZdy nastat, historie znd
spoustu prikladii, kdy se investice neprojevily v riistu HDP

¢leny OSN, aby pfijali opatfeni k zabrdnéni a zdka-
zu mimo jiné vyvozu zafizeni, kterd jsou zvlast ur-
¢ena k muceni.

V roce 2001 Rada EU schvdlila Obecné zdsady
politiky EU vi¢i tfetim zemim v otdzce muceni
a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujictho za-
chdzeni nebo trestdni. Na zdkladé téchto obecnych
zdsad bylo rozhodnuto stanovit pravidla Spolecen-
stvi pro obchod se tfetimi zemémi se zboZim, kte-
ré by bylo moZné pouzit pro tcely vykonu trestu
smrti, a se zbozim, které by bylo mozné pouzit za
tcelem muceni a jiného krutého, nelidského ¢i po-
nizujictho zachdzeni nebo trestdni. Tato pravidla
maji zajistit, aby hospoddtské subjekty Spolecen-
stvi nemeély zadny prospéch z obchodu, ktery pod-
poruje nebo jinak usnadiiuje vykon trestu smrti
nebo mucenf a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici za-
chdzeni nebo trestani, které neni slucitelné s odpo-
vidajicimi obecnymi zdsadami EU a mezindrodni-
mi tmluvami a smlouvami. Vysledkem téchto
snah bylo pfijeti natizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005
o obchodovéni s nékterym zbozim, které by moh-
lo byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo jiné
kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo tresta-
ni. Toto nafizeni vstoupilo v platnost 30. Cervence
2006.

pro Ucely vefejného vystaveni v muzeu z diivo-

du jeho historického vyznamu,

» pravidla pro povolovani vyvozu zboZzi, které by
mohlo byt pouZito za Gi¢elem muceni a jiného
krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni
nebo trestdni,

e zmocnéni pfijmout nebo zachovat dal$i omeze-
ni vyvozu a dovozu tohoto zbozi nad rdmec na-
fizeni Rady (CR v soucasné dobé 24dné pravni
predpisy omezujici vyvoz a dovoz tohoto zbozi
nad ramec nafizeni Rady nemad a ani v budouc-
nu s nimi nepocitd).

Seznamy obou téchto skupin zboZi jsou uvede-
ny v ptiloze II a III nafizeni Rady. Ptiloha II zahr-
nuje napft. elektrickd kiesla nebo vzduchotésné ko-
mory ur¢ené k popravé lidi. V pfiloze III jsou pak
uvedeny napf. okovy, spojené fetézy ¢i pfenosnd
zatizeni pro aplikovani elektrickych $oku. V ptipa-
dé vyvozu takového zbozi do tfetich zemi (tj.
mimo tzemi EU) je zapottebi ziskdni povoleni.
Bez tohoto povolen{ nesmi byt vyvoz uskute¢nén.
Rozhodnuti o Zaddostech o vyvozni povoleni ptiji-
md prislusny organ ¢lenského stitu (v CR je timto
orgdnem Ministerstvo primyslu a obchodu) na za-
kladé individudlniho posouzeni, pficemz bere
v Gvahu vSechny dtleZité okolnosti, zejména to,
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zda nebyla v pfedchozich tfech letech v jiném
¢lenském staté zamitnuta Zddost o povoleni v pod-
staté stejného vyvozu. Pfislusny orgdn neudéli po-
voleni, pokud jsou oprdvnéné davody se domni-
vat, Ze by zbozi mohlo byt pouzito k muceni nebo
jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu za-
chdzeni nebo trestdni, véetné soudem narizenych
télesnych trestti, vykondvanému donucovacim or-
gdnem nebo kteroukoli fyzickou nebo préavnickou
osobou ve tieti zemi.

Natizeni Rady ukldda ¢lenskym stdtim zejmé-
na stanovit pravidla pro sankce za poruseni tohoto
nafizeni a pfijmout opatfeni pro zajisténi jejich
uplatiiovdni. Problematiku spravnich deliktti prav-
nickych osob a fyzickych osob-podnikatelt, re-
spektive prestupki fyzickych osob v CR fesi zdkon
¢. 38/2008 Sb. (zdkon o vyvozu a dovozu zboZi,
které by mohlo byt pouzito pro vykon trestu smrti,
muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici za-
chazeni nebo trestdni, a o poskytovani technické
pomoci s timto zboZim souvisejici), ktery nabyl
acinnosti 1. dubna 2008. V ptfipadé spravniho de-
liktu i pfestupku mtiZe byt dle zdvaZnosti proviné-
ni udélena pokuta az do vy$e 500 000 K¢.

Zdakon rovnéz stanovi, Ze v pripadé jiz vydané-
ho povolen{ jej ministerstvo zrusi, pokud:

e bylo vyddno na zdkladé nespravnych nebo ne-
tplnych tddajt,

* nebyly dodrZzeny podminky uvedené v povole-
ni,

¢ stat kone¢ného urceni zbozi nebo technické po-
moci prestal poskytovat dostatecnou zdruku,

Ze zboZi nebude pouzito k vykonu trestu smrti,

muceni nebo jiného krutého, nelidského ¢i po-

nizujictho zachédzeni nebo trestani, véetné sou-
dem nafizenych télesnych trestti, vykondvané-
mu donucovacim orgdnem nebo kteroukoli
fyzickou nebo pravnickou osobou,

e dojde ke zméné okolnosti, za kterych bylo udé-
leno.

1.3.2 Hodnoceni
Problematika obchodu se zbozim, které by mohlo
byt pouzito pro vykon trestu smrti, muceni nebo
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jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo
trestdni, patf{ k relativné margindlnim problemati-
kam. Tyka se relativné tizkého okruhu zboZi a fesi
de facto pouze vztahy, kdy je dané zboZi vyvdZeno
z ¢lenskych zemi EU do nékteré neclenské zemé.
Neni ptitom pochyb, Ze v nékterych nec¢lenskych
zemich dochdzi k muceni nebo jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo tres-
tdni a Ze neni sprdvné tyto praktiky podporovat.
Z pravniho hlediska méd smysl si polozit otdzku,
zda zdkaz podpory téchto praktik v podobé zdka-
zu vyvozu zboZi, jeZ muze byt pfi danych prakti-
kach pouzito, ma mit konkrétni podobu, tedy zda
je nutno danou problematiku fe$it néjakym speci-
dlnim predpisem (na drovni komunitdrniho prdva,
tedy nafizenim ¢. 1236/2005), nebo zda nestaci
k zdkazu vyvozu tohoto zboZi obecné ustanoveni.

Je tfeba pfitom priznat, Ze tato obecnd ustano-
veni na trovni EU neexistuji — zdkazy nebo ome-
zeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu odivodnéné
vefejnou mravnosti, vefejnym pofddkem, vefejnou
bezpec¢nosti, ochranou zdravi a Zivota lidi a zvifat,
ochranou rostlin, ochranou ndrodniho kulturntho
pokladu, jenZ md umeéleckou, historickou nebo ar-
cheologickou hodnotu, nebo ochranou priimyslo-
vého a obchodniho vlastnictvi, které ptipousti
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, se
vztahuji pouze na obchod mezi ¢lenskymi stéty.
Na jednu stranu by bylo logické tyto zdkazy c¢i
omezeni rozsitit i na obchod s neclenskymi zeme-
mi, na stranu druhou je otdzkou, zda by vSechny
Clenské zemé zahrnuly zbozi, které by mohlo byt
pouZito pro vykon trestu smrti, muceni nebo jiné
kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo tresta-
ni, pod néktery z vyse uvedenych obecnych dutivo-
dti. Jinymi slovy v piipadé platnosti daného obec-
ného zdkazu by ¢lenskd zemé A mohla konstatovat,
Ze zboZi slouzici k muceni spadd do dané obecné
kategorie, zatimco ¢lenskd zemé B by tak neucini-
la a vyvoz tohoto zboZi z dané zemé by byl mozny.

Pokud existuje moznost rozdilného piistupu
jednotlivych ¢lenskych statd, je lepsi konkrétni
ustanoveni, jeZ jednoznac¢né definuje zbozi, jehoz
vyvoz je zakdzan nebo omezen. Na druhou stranu



tento pristup vede, jak jsme v tomto textu jiZ uved-
li, k bobtnani prdvniho fddu, ktery se tak stava ne-
srozumitelnym a v némz se vét$ina osob obtizZné
orientuje. Dand margindlni problematika obchodu
se zde rozebiranym zboZim nds tak opét privadi
k otdzce, zda by alesponn v nékterych ptfipadech
nebylo lepsi jednotné evropské pravo s tim, Ze by
i na evropské Urovni existovaly orgdny, které by
toto pravo aplikovaly. Konkrétné pokud by néjaky
evropsky orgdn konstatoval, Ze vyvoz néjakého
zbozi je zakdzédn z dtivodu vefejné bezpecnosti,
tak by se jednotlivé ndrodni orgény (které by to-
muto evropskému orgdnu byly podiizeny®) muse-
ly timto ndzorem evropského orgdnu fidit. I kdyz
je zfejmé, Ze tento model by nemohl pravdépodob-
né fungovat ve vSech oblastech, protoZe stale v fa-
dé z nich jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemé-
mi znacné rozdilyy, md smysl ve vybranych
oblastech o tomto modelu uvaZovat a diskutovat,
zda by jeho zavedeni pfineslo vice vyhod, nebo ne-
vyhod.

2. Ochrana spotiebitele
2.1 Novela zdkona o ochrané spotrebitele

2.1.1 Rozbor problematiky

Problematiku ochrany spotiebitele upravuje v CR
zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele. Ten-
to zdkon byl v pribéhu své existence mnohokrat
novelizovdn, od roku 1998 vétsinou z divodl
transformovat do ¢eského pravniho fddu pozadav-
ky komunitdrniho prdva. Rovnéz posledni novela
zékona (s ¢islem 36/2008 Sb.) reaguje na aktudlni
vyvoj komunitdrniho préva. Dne 11. kvétna 2005
byla totiZ ptijata smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnich prakti-
kach vici spotiebiteldm na vnitinim trhu a o zmé-
né smeérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evrop-
ského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES
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a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych
obchodni praktikdch), jejimz zdkladnim cilem je
harmonizace pravnich predpisti ¢lenskych statt
tykajicich se obchodnich praktik poskozujicich
ekonomické zajmy spotiebitell. Smérnice zavdza-
la ¢lenské stity k ptijeti a zvefejnéni pravnich
a spravnich predpist nezbytnych pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 12. ¢ervna
2007 s tim, Ze tyto ptfedpisy budou pouziviny od
12. prosince 2007. Novela zdkona o ochrané spo-
ttebitele konkrétné:

1. Definuje nekalé, klamavé a agresivni obchodni{

praktiky.

e Obchodni praktika je nekald, je-li jedndni
podnikatele vtici spotiebiteli v rozporu s po-
Zadavky odborné péce a je zplisobilé pod-
statné ovlivnit jeho rozhodovdni tak, Ze
miuiZze ucinit obchodni rozhodnuti, které by
jinak neucinil. Je-li obchodni praktika zamé-
fena na spottebitele, ktef{ jsou z diivodu du-
$evni nebo fyzické slabosti nebo véku zvlast
zranitelni, hodnoti se jeji nekalost z hledis-
ka pramérného ¢lena této skupiny; tim neni
dotéeno obvyklé reklamni prehdnéni. Uzivé-
ni nekalych obchodnich praktik pfi nabizeni
nebo prodeji vyrobkd, pti nabizeni nebo po-
skytovdni sluZeb ¢i prdv se zakazuje. Nekalé
jsou zejména klamavé a agresivni obchodni
praktiky.

¢ Obchodni praktika je klamava:

a) je-li pfi ni uzit nepravdivy tdaj,

b) je-li dtlezity idaj sdm o sobé pravdivy,
ale mtize uvést spottebitele v omyl vzhle-
dem k okolnostem a souvislostem, za
nichz byl uzit,

¢) opomene-li podnikatel uvést dilezity
Udaj, jenz s prihlédnutim ke vsem okol-
nostem lze po podnikateli spravedliveé
pozadovat, za opomenuti se povazZuje

6
zorem soudu vyssiho stupné.

Danou podfizenost Ize prirovnat k domdci podrizenosti soudd, kdy soud nizsiho stupné se pii svém rozhodovdni musi ridit nd-
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-+ téz uvedeni dilezitého tdaje nesrozumi-
telnym nebo nejednozna¢nym zptiso-
bem,

d

)

vede-li zptsob prezentace vyrobku ¢i
sluzby, véetné srovnavaci reklamy, nebo
jejich uvddéni na trh k zdméné s jinymi
vyrobky ¢i sluzbami, nebo rozlisovacimi
znaky jiného podnikatele,

e) neni-li dodrzen zdvazek obsazeny v ko-
dexu chovéni, k jehoz dodrzovani se pod-
nikatel zavdzal, jde-li o jednoznac¢ny za-
vazek, ktery lze ovéfit, a podnikatel
v obchodni praktice uvadi, Ze je vdzdn
kodexem.

¢ Za klamavou obchodni praktiku se povazuje
také nabizeni nebo prodej vyrobk nebo
sluzeb porusujicich nékterd prava dusevni-
ho vlastnictvi, jakoz i skladovéni takovych
vyrobk za Gi¢elem jejich nabizeni nebo pro-
deje a déle neoprdvnéné uzivani oznaceni
chranéného podle zvlastniho pravniho pfed-
pisu v obchodnim styku.

¢ Obchodni praktiky jsou vzdy povaZovdny za
klamavé, pokud podnikatel:

a) prohlasuje, Ze se zavadzal dodrZovat urci-
td pravidla chovani (kodex chovani) nebo
Ze tato pravidla chovéni byla schvélena
ur¢itym subjektem, ackoli tomu tak
neni,

b

=

neoprdvnéné pouzivd znacku jakosti
nebo jiné obdobné oznacenti,

¢) prohlasuje, Ze jemu, jeho vyrobku nebo
jim poskytované sluzbé bylo udéleno
schvdleni, potvrzeni nebo povoleni, ac-
koli tomu tak neni, nebo takové prohldse-
ni neni v souladu s podminkami schvdle-
ni, potvrzeni nebo povolent,

nabizi ke koupi vyrobky nebo sluzby za
urcitou cenu, aniZ by zvefejnil divody,
na jejichz zdkladé se mtize domnivat, Ze

d

=

nebude sdm nebo prostfednictvim jiného
podnikatele schopen zajistit dodavku
uvedenych nebo rovnocennych vyrobk
nebo sluzeb za cenu platnou pro dané
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obdobi a v pfiméfeném mnozstvi vzhle-
dem k povaze vyrobku nebo sluzby, roz-
sahu reklamy a nabizené ceny (védbiva re-
klama),

s imyslem propagovat jiny vyrobek nebo
sluzbu nabizi vyrobek nebo sluzbu za ur-
¢itou cenu a poté je odmitd ukdzat spo-
trebiteli nebo odmitd pfijeti objedndvky
nebo doddni vyrobku nebo sluzby v pfi-
meétené lhiité nebo predvede vadny vyro-
bek,

nepravdivé uvddi, Ze vyrobek nebo sluz-
ba budou nabizeny pouze po omezenou
dobu nebo Ze budou nabizeny pouze po
omezenou dobu za ur¢itych podminek
s cilem pfimét spotfebitele k okamzité-
mu rozhodnuti, aniZ by mu poskytl pfi-
méfenou lhiitu potfebnou k informova-
nému rozhodnuti,

ptislibi poskytnout zaruc¢ni a pozaruéni
servis spotiebitelim, s nimiz pfed uza-
vienim smlouvy jednal jazykem, ktery
neni dfednim jazykem clenského statu,
v némz probéhlo jedndni, a ndsledné po-
skytne servis pouze v jiném jazyce, aniz
to spottebiteli jasné sdélil pred uzavie-
nim smlouvy,

tvrdi nebo vytvari dojem, Ze proddvany
vyrobek nebo poskytovand sluzba jsou
dovolené, i kdyZ tomu tak nent,

uvadi jako pfednost nabidky prava, kterd
vyplyvaji spotfebiteli ptimo ze zdkona,
propaguje ve sdélovacich prostiedcich
vyrobky nebo sluzby zptsobem, pfi
némz si spotfebitel nemusi uvédomit, ze
se jednd o placenou reklamu vyrobku
nebo sluzby,

uvddi nesprdvné udaje o povaze a mite
rizika pro osobni bezpe¢nost spotfebitele
nebo jeho rodiny, pokud si jeho vyrobek
nekoupi nebo nevyuZije jim nabizenou
sluzbu,

propaguje vyrobek zplisobem, ktery
u spotiebitele miZze vyvolat dojem, Ze



byl vyroben urcitym vyrobcem, ackoliv
tomu tak nenf,
m) vytvoti, provozuje nebo propaguje pro-
gram, ve kterém odmeéna pro spotiebitele
z4visi predev$im na ziskadni dalsich spo-
trebitellt do programu, nikoli na prodeji
nebo spotfebé vyrobku (pyramidovy pro-
gram),
ucini nepravdivé prohldseni, Ze zamysli
ukondit svoji ¢innost nebo Ze pfemistuje
provozovnu,
prohlasuje, Ze jim nabizené nebo proda-
vané vyrobky nebo sluzby usnadni vyhru
ve hrdch zaloZenych na ndhodé,
nepravdivé prohlasuje, Ze vyrobek nebo
poskytnutd sluzba mutze vylécit nemoc,
zdravotni poruchu nebo postiZeni,

Ry

n

[¢]

=

=

p

=

q) poskytuje nesprdvné informace o trznich
podminkdch nebo o moZnosti opatfit si
vyrobek nebo sluzbu, aby tak pfimél spo-
trebitele koupit si tento vyrobek nebo na-
bizenou sluzbu za méné vyhodnych pod-
minek, nez jsou bézné trzni podminky,

r) nabizi vyrobky nebo sluzby prostfednic-
tvim soutéZe o ceny, aniz by byly ceny
udéleny nebo aniZ by ceny odpovidaly
ptivodni nabidce nebo byla udélena od-
povidajici ndhrada,

s) uvddi u vyrobku nebo sluzby slova ,gra-
tis“, ,zdarma“, ,bezplatné“ nebo slova
podobného vyznamu, pokud spottebitel
musi za vyrobek nebo sluzbu vynaloZit
jakékoli ndklady, s vyjimkou nezbytnych
nédkladt spojenych s reakci na nabidku,
s pfevzetim vyrobku nebo sluzby nebo
jejich dorucenim,

t) pftilozi k propaga¢nimu materidlu vyzvu
k provedenti platby s cflem vyvolat u spo-
ttebitele dojem, Ze si nabizeny vyrobek
nebo sluzbu jiz objednal, ackoli tomu tak
nenti,

u

P

vyvoldvd dojem nebo nepravdiveé uvadi,
Ze nejednd v ramci své podnikatelské ¢in-
nosti, nebo se prezentuje jako spotiebitel,
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v) vyvoldvd dojem nebo nepravdivé uvddi,
Ze zarucni i pozdrucni servis k vyrobku
je poskytovén i v jiném c¢lenském staté,
nez ve kterém je vyrobek proddvan.

Obchodni praktika je agresivni, pokud s pfi-

hlédnutim ke vSem okolnostem svym obté-

Zovanim, donucovdnim, véetné pouZiti sily

nebo nepatfi¢énym ovliviiovdnim vyrazné

zhor$uje moZnost svobodného rozhodnuti
spotfebitele. Pfi posuzovéni, zda je obchod-
ni praktika agresivni, se prihliZi zejména

k témto okolnostem:

a) nacasovani, misto a doba trvdni obchod-
ni praktiky,

b) zptisob jednéni, jeho vyhruznost a urdz-
livost,

¢) védomé vyuziti nepiiznivé situace spo-
ttebitele,

d) nepfiméfené prekdzky pro uplatnéni
prav spotftebitele,

e) hrozba protipravnim jedndnim.

Obchodni praktiky jsou vzZdy povaZovany za

agresivni, pokud podnikatel:

a) vytvaridojem, Ze spotfebitel nemtiZe opu-
stit provozovnu nebo misto, kde je nabi-
zen nebo prodavan vyrobek nebo posky-
tovdna sluzba, bez uzavieni smlouvy,

b) osobné navstivi spotiebitele v jeho byd-
listi, ackoli ho spottebitel vyzval, aby
jeho bydlisté opustil a nevracel se, s vy-
jimkou vymdhdni splatnych smluvnich
zavazkli zplisobem, ktery je v souladu
s pfislusnymi prdvnimi ptedpisy,

c) opakované c¢ini spotfebiteli nevyzadané
nabidky prostfednictvim telefonu, faxu,
elektronické posty nebo jinych prostied-
kt pfenosu na délku, s vyjimkou vyma-
héni splatnych smluvnich zdvazkt zpt-
sobem, ktery je v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy,

d

=

poZaduje na spotiebiteli, aby pii uplatiio-
vdni prdva vyplyvajictho z pojistné
smlouvy predlozil doklady, které nelze
pii posuzovani opradvnénosti ndroku po-
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-+ kladat za davodné, nebo neodpovidd na
korespondenci, aby odradil spotfebitele
od uplatnéni prav vyplyvajicich ze smlou-
vy,

e) prostfednictvim reklamy piimo nabdda
déti, aby si nabizené vyrobky nebo sluz-
by koupily nebo aby k jejich koupi pie-
sveédcily dospélou osobu,

f) pozaduje na spotiebiteli okamzZitou nebo
odloZenou platbu za vyrobky nebo sluz-
by, které mu dodal, ackoli si je spotiebitel
neobjednal, nebo pozaduje vrdceni c¢i
uschovani nevyZddanych vyrobkt, ne-
jedna-li se o ndhradni doddvku podle
predem uzaviené smlouvy,

g) prohlasSuje, Ze pokud si spotfebitel vyro-
bek nebo sluzbu nekoupi, ohrozi tim
jeho podnikdni, pracovni misto nebo
existenci,

h

Ry

vytvéaii klamny dojem, Ze spotiebitel vy-
hral nebo vyhraje, pokud bude jednat ur-
¢itym zpusobem, ackoli ve skutec¢nosti
z4adnd takova vyhra nebo vyhoda neexis-
tuje nebo pro ziskdni vyhry nebo vyhody
musi spotiebitel vynaloZit finan¢ni pro-
stfedky nebo jiné vydaje.

2. Stanovuje nésledujici zdkazy:

e Zdkaz diskriminace spottebitele. Proddvajici
nesmi pii prodeji vyrobki nebo poskytovani
sluZeb spottebitele diskriminovat.

e Zé&kaz vyroby, dovozu, vyvozu, nabizeni,
prodeje a darovédni vyrobkt nebezpec¢nych
svou zameénitelnosti s potravinami.

e Zdikaz nabizeni, prodeje a vyvozu vyrobki,
které jsou urceny pro humanitdrni tcely
a jsou oznaceny ndpisem ,,humanita“ podle
zvlastniho pravniho predpisu.

e Zdikaz neoprdvnéného pouzivdni ekoznac-
ky.

3. Nové definuje orgdny dozoru v oblasti ochrany
spottebitele — Ceskou obchodni inspekci, Stét-

ni zemédeélskou a potravindiskou inspekci, kraj-
ské hygienické stanice, veterindrni spravu, Ziv-
nostenské a celni tfady, Cesky urad pro
zkous$eni zbrani a stfeliva, Statni dstav pro kon-
trolu 1é¢iv a Ceskou narodni banku — a spravni
delikty v oblasti ochrany spotfebitele.

2.1.2 Hodnoceni

Ekonomické teorie oznacuje spotfebitele za slabsi
smluvni stranu, kterd ¢asto nemd dostatek infor-
maci, schopnosti, znalosti, ¢asu apod., aby se moh-
la pfi sjedndvéni prislusnych smluv kvalifikované
rozhodnout, aby zvdazila dusledky svého jednani,
respektive ndsledky uzavieni smlouvy. Rovnéz tak
z vy$e uvedenych divodd neni vzdy spotfebitel
schopen rozpoznat nekalé, klamavé a agresivni
obchodni praktiky, respektive se proti nim brénit.
Proto mu pomérné snadno muZe byt zptisobena
$koda, kdy ten, kdo $kodu zptisobi, nenese nakla-
dy na jeji odstranéni — jazykem ekonomické teorie
zplsobuje negativni externalitu. Pokud bychom
timto jazykem ekonomické teorie pokracovali, tak
je rozpozndni i obrana pro spotiebitele vétsinou
prilis ndkladnd — transakéni ndklady spojené s roz-
pozndnim i obranou jsou prili§ vysoké, navic neni
ztejmé, zda spotiebitel bude Gspésny. A i v piipa-
dech, kdy spotfebitel ispésny je, dochédzi k ekono-
mickym $koddm, protoZe cas, ktery spotfebitel vé-
nuje hdjen{ svych z4jmua, by mohl vénovat jiné,
produktivnéjsi ¢innosti.

Z téchto diivodi vénuje evropské prdvo ochra-
né spotiebitele prvofadou pozornost’. Smérnice
2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch
vici spotfebitelim na vnitfnim trhu i novela zdko-
na o ochrané spotiebitele, kterd vysla pod ¢islem
36/2008 Sb., tak pfedstavuji dal$i kaminky v mo-
zaice ochrany spottebitele. Ostatné dand proble-
matika navazuje na problematiku spotiebitelskych
smluv, tedy smlouvy kupni, smlouvy o dilo, pfi-
padné jiné smlouvy upravené v osmé ¢dasti ob¢an-
ského zdkonikuy, a to za situace, kdy jsou smluvni-

Wawrosz, Slovdckovd (2002).
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mi stranami na jedné strané spotfebitel a na druhé
strané dodavatel. Vycet smluv je pochopitelné pri-
kladny, dale je moZno k nim zafadit napf. smlouvu
o Uschové, smlouvu piikazni, smlouvu o prodeji
v obchodé a dalsi, samozfejmé za splnéni podmin-
ky existence vztahu dodavatel-spottebitel. Dodava-
telem se pritom rozumi osoba, kterd pfi uzavirdni
a plnéni smlouvy jednd v rdmci své obchodni nebo
podnikatelské ¢innosti. Spotfebitelem je potom
osoba, kterd pfi uzavirdni a plnéni smlouvy nejed-
nd v ramci své obchodni nebo podnikatelské ¢in-
nosti. Z uvedeného mj. vyplyvd, Ze smlouvu, jez
by méla charakter spotiebitelské, nikdy nemohou
uzaviit podnikatelé jakoZto smluvni strany v rdmci
své podnikatelské ¢innosti. U vSech spotfebitel-
skych smluv bez vyjimky plati, Ze se nemohou od-
chylit od zdkona v neprospéch spotiebitele a zaro-
ven se spotiebitel nemtiZe platné vzdat prav, ktera
mu zdkon poskytuje, nebo jinak zhorsit své smluv-
ni postaveni.

Na jednu stranu lze v novele pfivitat vymezeni
nekalé obchodni praktiky, véetné demonstrativ-
nich pfikladd konkrétnich klamavych a agresiv-
nich praktik. Pro soudni, rozhodcovskou, spravni
a dalsf praxi tak vznikl pomérné jednoznac¢ny né-
stroj, na jehoz zdkladé bude mozno posoudit, kte-
ré jedndni je v pofddku a které nikoliv. Na druhou
stranu si Ize kldst otdzky, zda dany popis neni né-
kde zbyte¢né podrobny, anebo naopak zda jsou
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priklady de facto nekalych praktik, které vsak no-
vela nedefinuje, a proto je praxe de iure za nekalé
praktiky nebude povaZovat. Bude proto zéleZet na
jednotlivych orgdnech vykonné i soudni moci, zda
zejména obecnou definici klamavych praktik do-
kazi aplikovat i na situace, které novela neuvadi.
Pokud se tak stane, 1ze novelu pfivitat.

2.2 Preshranicni spoluprdce v oblasti ochrany
spotrebitele

2.2.1 Rozbor problematiky

Dne 27. f{jna 2004 bylo pfijato natizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 o spolu-
prdci mezi vnitrostdtnimi orgdny ptislusnymi pro
vymdhdni dodrZovdni zdkont na ochranu zdjmu
spotiebitele (nafizeni o spolupréci v oblasti ochra-
ny spotiebitele), které nabylo ti¢innosti 29. prosin-
ce 2006. Pravo platné ptfed nabytim ti¢innosti toho-
to nafizeni umoznovalo orgdntim dozoru ptsobit
v oblasti dozoru nad trhem na vnitrostdtni trovni
a uklddat opatteni v ptipadech, kdy k poruseni po-
vinnosti doslo na tizemi stétu, a to ze strany podni-
katelského subjektu, ktery je na tzemi statu usa-
zen C¢ijinak registrovan. V pfipadé zjisténi porusent
povinnosti podnikatele z jiného ¢lenského statu
v§ak musel orgdn dozoru své zjisténi jako podnét
postoupit dozorovému orgdnu jiného ¢lenského
statu. Ten musel provést vlastni Setieni a na zdkla-

U vsech spotiebitelskych smluv bez vyjimky plati, Ze se nemohou odchylit od
zdkona v neprospéch spotrebitele a zdroveri se spotiebitel nemiize platné vzddt
pradv, kterd mu zdkon poskytuje, nebo jinak zhorsit své smluvni postaveni.

v ném obsazZeny veskeré nekalé obchodni prakti-
ky. Lidsky Zivot pfinasi stdle nové a nové situace
a Zadny vycet je nemuze zcela postihnout. Z toho-
to pohledu maji smysl spiSe obecné pojmy, do kte-
rych se dopliiuje konkrétni obsah. Snaha novely,
kterd vychdzi z komunitdrniho prédva, tak mize
byt ponékud znehodnocena tim, Ze se objevi nové

dé toho pak mohl pristoupit k pfijeti vlastniho
opatfeni. S rozvojem novych forem prodeje a po-
skytovdni sluzeb (napf. pfes internet, telefonem ¢i
jinou formou prodeje na dalku, tzv. preshrani¢ni-
ho) v8ak bylo pfijeti takového opatieni vii¢i podni-
kateli, ktery porusuje prdvni pfedpisy na ochranu
spotiebitele, velmi problematické.
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Jak je uvedeno v preambuli nafizent: ,,Stdvajici
vnitrostatni pravidla tykajici se vymahani dodrzo-
vani zdkont na ochranu zajmu spottebitel nejsou
prizplisobena potfebdm vymdéhdni prdva v rdmci
vnitfniho trhu a efektivni a G¢innd spoluprdce pii
vymdhdni prdva neni v téchto ptipadech v soucas-
né dobé moznd. Tyto obtiZe vyvoldvaji prekdzky
spoluprdace vefejnych donucovacich orgdnti pti od-
halovédni a vySetfovani pripadd poruSeni zdkont
na ochranu z4jmu spotiebitelt uvnitt Spolecenstvi
a pti dosahovani ukonceni nebo zdkazu téchto po-
ruseni. Vysledny nedostatek tG¢inného vymdhdni
dodrZovédni zdkonti v preshrani¢nich pfipadech
umoznuje prodejctim a dodavatelim vyhybat se
pokustim o vyméahdani dodrzovadni zdkont pfemis-
tovanim svych obchodnich ¢innosti v rdmci Spole-
Censtvi. Dochézi tak k naruseni hospodaiské sou-
téZze s mistnimi nebo preshrani¢nimi prodejci
a dodavateli, ktefi zdkony dodrzuji. ObtiZe s vyma-
hédnim dodrzovéani zdkont v pfeshrani¢nich pfipa-
dech rovnéz podkopavaji divéru spotiebitelt ve
vyuzivani pfeshrani¢nich nabidek, a tim i jejich
dtvéru ve vnitfni trh.“ Jak je ddle uvedeno, pro za-
jisténi fddného fungovani vnittniho trhu a ochrany
spotiebitele je nezbytné, aby ptislusné orgdny byly
schopny na zdkladé vzdjemnosti spolupracovat pri
vymeéneé informaci, odhalovani a vySetfovani proti-
pravnich jedndni uvnitt Spolecenstvi a v pfijimdni
opatfeni za tcelem ukonceni nebo zdkazu téchto
protiprdvnich jedndni.

Nafizeni proto stanovi, Ze pro 15 evropskych
predpistt uvedenych v jeho pfiloze maji ndrodni
orgdny dozoru pravomoc vynucovat plnéni povin-
nosti, které jsou uloZeny témito pfedpisy, a ukla-
dat opatteni zakazujici protiprdvni jedndni v piipa-
dé poruseni spoleénych zdjmt spotiebiteld.
Protiprdvnim jedndnim se ptfitom rozumi kazdé
jedndni nebo opomenuti, které je v rozporu se zd-
kony na ochranu zdjm1 spotiebitele a které posko-
zuje nebo mtize poskodit spole¢né zdjmy spotiebi-
telt s bydlistém v ¢lenském staté nebo ¢lenskych
statech jinych, neZ je ¢lensky stat, ve kterém ma
uvedené jedndni nebo opomenuti ptivod nebo ve
kterém k nému doslo, nebo ve kterém je usazen
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odpovédny prodejce nebo dodavatel, nebo ve kte-
rém se nachdzeji diikazy nebo aktiva tykajici se to-
hoto jedndni nebo opomenuti. Spole¢nym zdjmem
spotiebitell se potom rozumi zdjmy vice spotfebi-
teld, ktefi jsou nebo mohou byt poskozeni proti-
pravnim jedndnim.

Je tfeba zdiraznit, Ze ndrodni orgdny dozoru
stdle nemaji pravomoc vynucovat tyto povinnosti
mimo sviij ¢lensky stat (tj. napt. Ceskd obchodni
inspekce nemé pravomoc vynucovat plnéni povin-
nosti mimo CR). Nafizeni v§ak nabizi témto narod-
nim orgdnim dozoru $ir${ pravomoci pfi vyméné
informaci a v pfipadé zZaddosti o donucovaci opatie-
ni. V ptipadé téchto Zddosti doZddany orgdn na Z4-
dost dozadujiciho orgdnu neprodlené ptfijme ves-
kerd nezbytnd donucovaci opatieni k ukonceni
nebo zdkazu protiprdvniho jedndni uvnitf Spole-
¢enstvi. Natizeni tedy stanovi postupy pro spolu-
praci mezi orgdny dozoru v oblasti vymény infor-
maci a déle postupy pro uplatnéni donucovacich
opatfeni. Zaroven pfedpokladd, Ze dozorové orga-
ny jsou vybaveny dostate¢nymi ndrodnimi kompe-
tencemi k tomu, aby mohly provadét kontroly
a ucinné zasdhnout a zabranit trvani zjisténého
protiprdvniho jedndni vcetné uloZeni pfislusnych
opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze ceské dozorové
orgdny v nékterych pfipadech dané kompetence
nemély, bylo nutno zménit nékolik domacich za-
kont a tyto kompetence ¢eskym dozorovym orga-
nim udélit. Zména byla provedena zédkonem ¢islo
160/2007, ktery nabyl Gc¢innosti na pocatku cer-
vence 2007. Konkrétné potom zdkon stanovil:

« V ptipadé Ceské obchodni inspekce:

e prévo feditele inspektordtu v pfipadé zjisté-
ni protiprdvniho jedndni, kterého se kontro-
lovand osoba dopustila na izemi ¢lenského
statu EU nebo v jiném staté tvoricim Evrop-
sky hospodarsky prostor a které poskozuje
nebo mutiZe poskodit spole¢ny zdjem spotfe-
biteli, rozhodnutim takové jedndni zaka-
zat;

e u nafizeného znehodnoceni zdravotné za-
vadného zboZi povinnost kontrolované oso-
by dolozit a pfedat tidaje o provedeném zne-



hodnoceni, zejména sdélit jméno a piijmeni
nebo ndzev nebo obchodni jméno, ddle sid-
lo (jde-li o prdvnickou osobu) nebo misto
podnikdni (jde-li o fyzickou osobu) subjek-
tu, ktery znehodnoceni provedl, datum pro-
vedeni znehodnoceni, mnoZstvi znehod-
noceného zbozi, a to pisemnou formou
bezprostiedné po provedeném znehodnoce-
ni.

e V ptipadé organti dozorujicich dodrZovani z4-
kona o reklamé (napf. Rada pro rozhlasové a te-
levizni vysildni, Statni{ Gstav pro kontrolu 1é¢iv,
Statn{ rostlinolékatskd sprdva): prdvo zakazat
nepfipustnou srovndvaci reklamu nebo rekla-
mu, kterd je nekalou obchodni praktikou, jako
protiprdvn{ jedndni podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropského spolec¢enstvi.

» V pripadé Ceské narodni banky: zjisti-li Ceska
narodni banka poruseni nebo ma4-li divodné
podezteni, Ze miZe dojit k poruseni spole¢né-
ho zdjmu spottebiteltt osobou, nad kterou vy-
konava dohled a ktera se dopustila protipravni-
ho jednani na tzemi ¢lenského stdtu EU nebo
v jiném staté tvoricim Evropsky hospodarsky
prostor, zakdze této osobé pokracovat v proti-
pravnim jedndani.

e V piipadé Zivnostenskych tradi: uloZit podni-
kateli provozujicimu Zivnost ,,Provozovani ces-
tovni agentury“ nebo ,Provozovadni cestovni
kanceldie“ zdkaz protipravniho jednéni pfi pro-
vozovani téchto Zivnosti, které porusuje nebo
miZe porusit spole¢ny zdjem spottebitelti a kte-
rého se dopustil na tzemi ¢lenského statu EU
nebo v jiném staté tvoricim Evropsky hospo-
darsky prostor. Poruseni tohoto zdkazu je dtivo-
dem pro zru$eni nebo pozastaveni Zivnosten-
ského oprdvnéni.

2.2.2 Hodnoceni

Problematika preshrani¢ni spoluprace je typickym
pfikladem oblasti, kde potteba urcité regulace vy-
stala v disledku bouflivého redlného vyvoje. V mi-
nulosti, kdy pfeshrani¢ni vztahy nebyly tak casté,
rovnéZ neexistovala potfeba regulace. Pfipadi zne-
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uziti téchto vztahti a poskozeni spotfebitele bylo
rovnéz malo, vcetné $kod, které timto jedndnim
vznikly. Pokud v$ak dochdzi k rozmachu volného
pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu, nutné bude
nartstat i Cetnost, kdy s témito vztahy nartista
podvodné ¢i jiné neopravnéné jedndni. Pfeshranic-
ni faktor zptisobuje, Ze zvl4sté v téchto pfipadech
se spotfebitel mtiZze obtizné brdnit, protoZe pokud
je poskozen, musel by casto ke své obrané znat
pravo stétu, na jehoz tizemi md ten, kdo ho posko-
dil, své sidlo nebo bydlisté. UZ samotnd identifika-
ce dané osoby mitiZe byt problematickd a ndklad-
nd. Spotiebitel se samoziejmé pii prosazovani
svych prdv muZe obrdtit na osoby znalé prava, zvy-
ki apod. daného tizemti, to v$ak jeho ndklady zvy-
Suje, pfiCemZ nemd jistotu, Ze se mu vrati. Plati
pritom to, co bylo uvedeno v pfedchdzejici ¢4sti —
spotfebitel pfinejmensim ztrdci ¢as (vznikaji mu
tedy alespon ndklady obétované piileZitosti), ktery
by mohl vyuzit k jiné, pro né produktivné;si
(smysluplnéjsi) ¢innosti.

Z hlediska pravni regulace situaci komplikuje
skute¢nost, Ze orgdny moci vykonné a soudni sta-
tu spotiebitele nemohou zasahovat ve staté, ve kte-
rém ma sidlo nebo bydlisté ten, kdo se daného ne-
kalého nebo obdobného jedndni dopustil. Doty¢na
osoba se tedy vystavuje relativné malému riziku,
zatimco jeji zisky mohou byt velké — ekonomicky
tedy existuji silné motivy, aby se dané jednani ode-
hralo. Pokud by se podobnd jedndn{ vskutku rozsi-
fila, nutné by to vedlo k naru$eni vnitiniho trhu.
Vys$e rozebrané natizeni i domdci zdkon se tedy
snazi riziko potrestdni zvysit a pravdépodobnost
vyskytu podobného jedndni sniZzit.

Ackoliv jsme v tivodu uvedli, Ze natizeni mutize-
me povazovat za evropsky zdkon, protoZe se uplat-
ni ve vSech ¢lenskych stdtech bez rozdilu, pfece
jen dand problematika ukazuje, Ze rtiznost prav-
nich systému jednotlivych ¢lenskych statt, rozdil-
né druhy vykonnych i soudnich orgdni, véetné je-
jich kompetenci zptisobuji pfi nartstajicim obje-
mu pfeshrani¢nich styk problémy. Nutnost
upravovat problematiku, kterd se dotykd subjektt
plisobicich ve vice zemich, prostiedky evropského
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(unijniho, respektive komunitarnfho) prava i pro-
stfednictvim ndrodnich pfedpisti zptisobuje kom-
plikace. Jednim z dtisledkt daného stavu je i né-
rist poctu predpist, respektive rozsifovani poctu
stran, které jsou pfedpisy kryty. Z tohoto hlediska
maji smysl hlasy, které fikaji, Ze integrace Evropy

(bude-li o to pozddin) proti takovému jednani
podnikatele zasdhnout. Znamena to, Ze orgdn vy-
konné nebo soudni moci zemé A se bude muset
sezndmit s pradvem zemeé B, jeZ jde nad minimdlni
standardy. Pti 27 ¢lenskych zemich EU a pfi sku-
te¢nosti, Ze preshrani¢ni porusovani mtize v dobé

Nutnost upravovat problematiku, kterd se dotykd subjektii pitsobicich ve vice
zemich, prostiedky evropského (unijniho, respektive komunitdrniho) prdva
i prostrednictvim ndrodnich predpisti zptisobuje komplikace. Jednim z dii-
sledkit daného stavu je i ndriist poctu piedpisti, respektive rozsifovdni poctu
stran, které jsou predpisy kryty. Z tohoto hlediska maji smysl hlasy, které rika-
Jji, Ze integrace Evropy by méla byt doprovdzena i vznikem jednotného evrop-
ského prdva, které by nahradilo prdvo ndrodnich stdtil.

by méla byt doprovdzena i vznikem jednotného
evropského prava, které by nahradilo pravo narod-
nich statd.

SloZitost dané problematiky si lze demonstro-
vat na nésledujicim prikladé: nékteré smérnice, na
které se nafizeni o spoluprdci v oblasti ochrany
spotfebitele vztahuje, obsahuji doloZku minimdln{
harmonizace. To znamend, Ze v nékterych ¢len-
skych stdtech mtiZe byt tiroveni ochrany spottebite-
1t stanovena vyse, neZ je minimdlni standard dany
smeérnici. PoruSeni povinnosti stanovené v prav-
nich ptedpisech ¢lenskych statli je nutno povazZo-
vat za rozpor s pravem Spolecenstvi a na tuto kva-
lifikaci bude navazovat konkrétni ndrodni pravni
tprava c¢lenského statu, ve kterém k protipravni-
mu jedndni do$lo. To znamend, Ze piislusny dozo-
rovy orgdn bude povinen zabrdnit podnikateli
v ¢innosti poskozujici narodni pravo jiného ¢len-
ského stdtu, jimz tento stdt implementuje urcitou
smérnici, a to i kdyz ptijde o tpravu nad rdmec
ustanoveni smérnice v rdmci ustanoveni o mini-
madlni harmonizaci. Jinymi slovy: pokud podnika-
tel ze zemé A pfi preshrani¢nich operacich poru-
Suje pravo zemé B, které je pfisnéjsi neZ minimdln{
standardy dané komunitdrnim prdvem, tak organ
vykonné nebo soudni moci ze zemé A bude muset

134 Scientia et Societas » 2/08

internetu a dalsich prostfedkt probihat i mezi ze-
mémi, které spolu nesousedi (i kdyZ sousedské
porusovani bude asi stdle nejcastéjsi), to muze
znamenat relativné velké zatizeni vykonnych
i soudnich orgdnti jednotlivych ¢lenskych zemi.

Danou skute¢nost si uvédomuje i diivodovd
zprava k zdkonu, kterd konstatuje: ,Lze ptredpo-
klddat, Ze realizace navrhovaného zdkona bude
klast poZadavky na finanéni prostiedky stdtnfho
rozpoctu i vefejnych rozpoctu. Je vsak velmi obtiz-
né odhadnout ndroky, nebot se jednd o zcela novy
predpis ES a nejsou zddné zkusenosti s jeho apli-
kaci v ostatnich ¢lenskych statech. Dnes neni zné-
mo ani nelze odhadnout, kolik ptipadi podle toho-
to nafizen{ bude za rok v jednotlivych oblastech
realizovdno. Ve vztahu ke stdtnim dozorovym or-
gdnuim se predpoklddd, Ze pripadné vyssi finanéni
naroky souvisejici s aplikaci tohoto nafizeni bu-
dou fe$eny v rdmci resortnich rozpoctu... Ve vzta-
hu k rozpocttim obcf a krajt... neni mozné s odpo-
vidajici mirou pravdépodobnosti stanovit finanéni
nédrocnost... Nepiedpokldda se vsak, Ze by tyto fi-
nan¢ni ndroky predstavovaly zdsadni zdsahy do
téchto rozpoctt...“

Jakkoliv Ize souhlasit s ndzorem, Ze zejména
na regiondlni trovni nebude pocet pripadt, které



prislus$né orgdny vefejné moci budou muset v ob-
lasti pfeshrani¢ni ochrany spotfebitele fesit, velky,
obecné nepochybné k zatiZeni orgdnli vefejné
moci na vSech drovnich dojde. I z tohoto pohledu
maji diskuse o jednotném evropském prdvu smysl,
i kdyz netvrdime, Ze by bylo uzite¢né v kazdé
oblasti vztahtt mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemé-
mi EU.

3. Odpady
3.1 Rozbor problematiky

Dtivody pro ptijeti novely zdkona ¢. 185/2001 Sb.,

o odpadech (tato novela md ¢islo 34/2008 Sb. a na-

byla tG¢innosti 12. tinora 2008) existuji v zdsadé ve

tfech rovindch:

1. Zdkon o odpadech pied novelou obsahoval
v Casti devaté nazvané Preshrani¢ni pfeprava
odpadt ustanoveni navazujici na pfimo apliko-
vatelny akt komunitarniho prdva, natizeni Rady
(EHS) ¢. 259/93 o dozoru nad ptepravou odpa-
dti v rdmci Evropského spolecenstvi, do néj
a z néj a o jejich kontrole. Dne 14. ¢ervna 2006
vSak bylo pfijato nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o piepraveé od-
padu, které ke dni 12. ¢ervence 2007 nahradilo
nafizeni ¢. 259/93. Nové natizeni vychdzi ze
stejnych principli jako dosavadni tGprava s tim,
Ze jednotlivé instituty fesi podrobnéji a zpies-
niuje podminky pro jednotlivé administrativni
postupy spojené s pfepravou odpadt. Zakon
o odpadech bylo nezbytné v ¢ésti devaté pri-
zpUsobit nové komunitdrni pravni Gprave.

2. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
850/2004 o perzistentnich organickych znecis-
tujicich ldtkdch a o zméné smérnice 79/117/
EHS upravuje v ¢ldnku 7 podminky pro naklé-
dani s odpady obsahujicimi nékterou z latek
uvedenou v ptiloze IV k tomuto natizeni. Pied
novelou platné znéni zdkona o odpadech toto
a souvisejici ustanoveni natizeni neimplemen-
tovalo a povinnosti v nich zakotvené tak nebyly
vymahatelné. Z diivodu odstranéni tohoto ne-
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dostatku (nafizeni je zdvazné jiz od 20. kvétna

2004) bylo nutné pfijmout novou pravni tpra-

vu.

3. Poslednim pfedpisem komunitdrniho prdva, na
ktery reaguje novela, je smérnice Rady 96/59/
ES o odstrafiovdni polychlorovanych bifenyli
a polychlorovanych terfenyltt (PCB/PCT), kterd
uklddé ¢lenskym stattim zajistit do konce roku
2010 odstranéni pouzitych PCB a dekontamina-
ci, popfipadé odstranéni zatrizeni obsahujicich
PCB, a to co nejdfive, nejpozdéji vsak rovnéz
do konce roku 2010.

Novela ¢. 34/2008 Sb. konkrétné stanovuje:

1. Povinnosti pfi vnitrostdtni prepravé odpadd.
Pravnické osoby a fyzické osoby oprdvnéné
k podnikdni zdcastnéné na prepravé odpadu
jsou povinny:
¢ zabezpecit pfepravu odpadt v souladu s po-

zadavky stanovenymi ve zvlastnich prav-
nich pfedpisech,

e na vyzaddani kontrolnich orgdnt predloZit
doklady souvisejici s prepravou odpadi
a poskytnout o ni iplné a pravdivé informa-
ce,

e uchovévat doklady souvisejici s ptrepravou
odpadti po dobu tfi let ode dne zahdjeni pfe-
pravy,

e oznacit prepravni prostiedek ptepravujici
odpad zptisobem stanovenym provadécim
pravnim predpisem,

e pfi prepravé nebezpec¢nych odpadu vést evi-
denci a ohlasovat pfepravované nebezpecné
odpady v rozsahu stanoveném timto zdko-
nem.

Dopravce je povinen informovat fidic¢e vozidla

o skutecnosti, Ze bude ve vnitrozemi nebo pres

hranice pfepravovat odpady, vybavit fidice do-

klady podle druhu ptepravovaného odpadu

a Ucelu prepravy a zajistit, aby témito doklady

byly pfepravované odpady vybaveny po celou

dobu prepravy.

2. Povinnosti pfi mezindrodni piepravé odpadii.

e Odpad vznikly v Ceské republice se pied-
nostné odstratiuje v Ceské republice. Pre-
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shrani¢ni preprava odpadti do Ceské repub-
liky za tucelem odstranéni je zakdzdna
s vyjimkou odpadt vzniklych v sousednich
statech v duasledku Zivelnich pohrom nebo
za stavu nouze. Odpad vznikly v Ceské re-
publice se prednostné vyuzivd v CR. Ozna-
meni o pfeshrani¢ni prepravé odpadti (z CR
do jiné zemé) poddvd oznamovatel podle
ptimo pouzitelného predpisu Evropského
spolecenstvi o pfepravé odpadu (nafizeni ¢.
1013/2006), a to v ¢eském, slovenském nebo
anglickém jazyce. U¢astnikem Fizeni zahdje-
ného timto ozndmenim je pouze oznamova-
tel. Na zdkladé ozndmeni o pfeshrani¢ni
prepravé odpadtd ministerstvo rozhodne
o udéleni souhlasu nebo o ndmitkdch podle
piimo pouzitelného ptedpisu Evropského
spolecenstvi o pfepravé odpadu. Jestlize byl
oznamovatel, ptijemce nebo dopravce pra-
vomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
v souvislosti s nakldddnim s odpady nebo
jestlize mu v dobé péti let pfed poddnim
ozndmeni byla pravomocné uloZena sankce
za poruseni pravnich predpisti na tseku od-
padového hospodafstvi, ministerstvo zakdze
ozndmenou pieshrani¢ni ptrepravu odpadt
tykajici se této osoby. Rozklad proti rozhod-
nuti ministerstva nemd odkladny ucinek.

¢ Finan¢ni zaruka podle ptimo pouzitelného
predpisu Evropského spolecenstvi o prepra-
vé odpadti musi byt sloZzena nebo odpovida-
jict pojisténi podle tohoto predpisu musi byt
prokdzano pfi poddni ozndmeni. Finan¢ni
zdruku nebo pojisténi schvaluje minister-
stvo. Ma-li ministerstvo dtvodné pochyb-
nosti o tom, zda poskytnutd finan¢ni zaruka
nebo pojisténi je v souladu s pfimo pouZitel-
nym piedpisem Evropského spolecenstvi
o prepravé odpadl dostate¢né, stanovi vysi
a druh finanéni zdruky nebo uréi druh pojis-
téni a vysi pojistné ¢dstky pro tento tcel.

3. Postup pfi odstraiiovdni odpadtit PCB. Odstra-
novani PCB, odpadt PCB a zatizeni obsahuji-
cich PCB je moZné pouze v zafizenich k tomu
urcenych.

3.2 Hodnocent

Ochrané Zivotniho prostfedi vénuje Evropskd unie
velkou pozornost a tato oblast patfi k nejvice regu-
lovanym®. Souc¢asnd pravni uprava nakladdéni s od-
pady navazuje na predchdzejici normy. V nékte-
rych ptipadech reaguje na technologicky pokrok
(odstraniovédni polychlorovanych bifenyli a poly-
chlorovanych terfenylt), v jinych piipadech (pte-
voz odpadt pfes hranice) na jevy, ke kterym do-
chdazi v souvislosti s rozsifovdnim volného pohybu
zboZi a osob. Je zfejmé, Ze tento volny pohyb
miiZe byt doprovdzen ndrtstem odpad a miiZe
dochézet k pfevoziim odpadt z jednoho ¢lenské-
ho statu do jiného. Mnohdy byl tento pievoz nele-
gélni — v CR jsou v Zivé paméti priklady nelegalni-
ho dovozu odpadti, ke kterému dochdzelo na
pocdtku naseho clenstvi v EU zejména z Polska
a z Némecka. ProtoZe s podobnymi nelegdlnimi
dovozy odpadi se potykaly i dal$i staty, ukdzalo se
jako nutné ptijmout pravni tpravu, kterd tyto do-
vozy bude fesit, véetné sankci a dalsich postupt
pfi jejim poruSeni.

Opét bychom si mohli kldst otdzku, zda danou
problematiku nelze fe$it v rdmci obecnych ustano-
veni, napf. zda omezeni a zdkazy ptimo nevyply-
vaji z ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, kterd umoznuje ¢lenskym statim za-
vést zdkazy, pfipadné omezeni vyvozu a dovozu
zboZi, které jsou odtivodnéné vefejnou mravnosti,
vefejnym porddkem, vefejnou bezpecnosti, ochra-
nou zdravi a Zivota lidf a zvifat, ochranou rostlin,
ochranou ndrodniho kulturniho pokladu, jenZ méa
umeéleckou, historickou nebo archeologickou hod-
notu, nebo ochranou priimyslového a obchodnifho
vlastnictvi. Stejné jako v pfedchdzejicim textu lze

8
Wawrosz, Slovdckovd (2002).
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namitat, Ze tyto obecné pojmy by jednotlivé ¢len-
ské staty mohly aplikovat rtizné, a proto je detailn{
tprava zddouci. Nebo bychom mohli naopak na-
mitat, Ze dand konkrétni ustanoveni jsou pfili$ slo-
7itd a detailni, Ze ¢ini pravni fdd ponékud nepfe-
hlednym a nesrozumitelnym. Tyto otdzky jsme
vSak rozebrali jiZ vySe, a proto zde pouze konsta-
tujme, Ze i problematika ochrany Zivotniho pro-
stfedi patii k oblastem, kdy v zdsadé dobré tiimysly
jsou mnohdy dosahovdny sloZitymi a diskutabilni-
mi cestami.
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Obecné v zdvéru tohoto textu mizZeme konsta-
tovat, Ze v§echny vy$e rozebrané normy jsou v sou-
ladu s ndrodnimi zajmy Ceské republiky. Jejich
formulace je vSak nékdy nejednoznacnd a mitiZe
zplsobovat problémy. Z tohoto pohledu by bylo
zadouci, kdyby evropské pravo proslo hlubokou
reformou. I kdyZ se jednd o béh na dlouhou trat,
mad smysl o této reformé uvazovat. Ceskd republika
zde mutZe byt, vzhledem ke svému predsednictvi
v EU v prvni poloviné roku 2009, aktivn{ a mtzZe
diskuse o této reformé iniciovat.
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European Union in the first half of 2009, should start discussion about this reform.
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Brnénska knihovnicka moderniho managementu

Tovarna na absolutno v prostredi
firemniho vzdélavani

(Systémy vzdéldvani v Ceské republice — &dst tiet)

Mgr. Veronika Fiedlerova » NEWTON College, a.s.
Ing. Lubomir Galatik » NEWTON College, a.s.

Jednim z typt ndsledného vzdélavani prichdzeji-
cfm po vysoké skole je firemni vzdélavani, tj. vzdeé-
lavani realizované v priibéhu a za ti¢elem vykonu
povolani. V ¢lanku v pfedminulém ¢isle tohoto ¢a-
sopisu’ jsme za doprovodu vé¢ného studenta Ro-
berta Davida uvedli nékteré charakteristické rysy
firemniho vzdéldvani ve srovnani s vysokoskol-
skym, a to jeho cilovost, koncentrovanost, omeze-
nou teoreti¢nost, individudlnost, redukcionismus,
atomizaci a zejména prednostni orientaci na vy-
cvik dovednosti (kompetenci). Tyto vlastnosti zne-
snadniuji tematické pokryti celého rozsahu firem-
niho vzdéldvéni, chceme-li se jim zabyvat ponékud
konkrétnéji neZ v uvedeném ¢lanku. Z tohoto di-
vodu jsme zvolili jiny pfistup k popisu tohoto
vzdéldvaciho systému, neZ tomu bylo u vysoko-
Skolskych systémt, a soustiedime se pouze na
kompetence jako na hlavni téma firemnfho vzdéla-
vani. Tim lze zasdhnout jeho vyznamnou ¢ést a za-
roven i demonstrovat vsechny zdkladni vlastnosti
a znaky firemniho vzdélavani jako celku.

Rozvoj kompetenci (ve smyslu schopnosti a do-
vednosti) se jevi byt logickou a odiivodnitelnou
slozkou vzdéldvani pracovnik(i a manazert. Teo-
retikim managementu, persondlnim specialistim
a poskytovateltim vycvikovych sluzeb se vSak ne-
podaftilo udrZet na uzdé své poradenské choutky
a uc¢inili z nf téZko proniknutelnou dZungli plnou

ndstrah, slepych cest a nebezpeci. Inflace mana-
zerskych a jinych kompetenci znehodnotila nejen
odbornou literaturu, ale i podstatnou ¢4st firemni-
ho vzdélavani.

Zastavme se nejdiive u samotného pojmu kom-
petence. ManaZerskd hantyrka, ziejmé pod vlivem
angli¢tiny, posunula vyznam tohoto slova z ptivod-
niho ,,oprdvnéni, pravomoc” k novému ,,dovednost,
schopnost“. Dosud vét§ina obecnych slovniki uva-
di jen ptivodni vyznam. To jednak vnasi zmatek do
porozumeéni riznym manazerskym sdélenim a za-
roven vytvaii neptehledné a podeztelé vyznamové
souvislosti. Tak mtZeme pti pouZiti terminu kom-
petence napiiklad slyset, Ze nékdo nékomu preda-
v4d pravomoci nebo na néj pravomoci deleguje,
a jindy, Ze mu predava (ve smyslu: uci jej?) nebo
deleguje (ve smyslu: umoZiiuje mu projevit?) do-
vednosti, coz ptimo tahd za usi. Aby toho nebylo
malo, rozsitil se vyznam slova kompetence i na
,znalosti“, a dokonce na ,postoje“ a ,pfedpokla-
dy“. Expozice slova takovému sémantickému pfe-
tlaku jej ¢inf téZko srozumitelnym.

Pojem kompetence toho tedy na jedné strané
chce mnoho oznacdovat a na druhé je svym ptivo-
dem pfitazlivy a fonetickou podobou profesiondl-
né libozvuény. Vysledkem je, Ze tento pojem zau-
jal taktka tstiedni roli v manazerském slovniku
a svét managementu si nezvratné podmanil. Téz-

1

Galatik, L., Fiedlerovd, V.: Horké balady vécného studenta Roberta Davida. Scientia et Societas, 2007, ¢. 4
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ko bychom hledali u¢ebnici, pfirucku ¢i stat zaby-
vajici se manaZerskymi tématy, v niZ by slovo kom-
petence nebylo pouZito. S postupujici expanzi
manazerského poradenstvi a ibytkem jeho nejluk-
rativnéj$ich zadkaznikd nachdzime stdle ¢astéji toto
slovo v dal$ich oblastech, diive kompetencemi ne-
dotc¢enych, napt. v zdkladnim a stfednim $kolstvi,
kde pusobi snad jesté vétsi zmatek nez ve firem-
nim svété. Neptekvapilo by nas, kdybychom se
brzy dockali napft. evropsky ambiciézniho Zdkona
o rozvoji kompetenci v rodindch nebo webového
portdlu e-kompetence, kde by se pracovnici ma-
lych firem za symbolicky poplatek mohli ztic¢astnit
vzru$ujici hry na identifikaci a rozvoj vlastnich
kompetenci. Pojem kompetence se stdvd prosté
médnim hitem (pouziji-li se kompetence napf.
v Zddostech o dotace z evropskych fondti, zvysuje
se pravdépodobnost jejich prijeti) a kdo se mu vy-
hyba v mluveném i psaném projevu, ptisobi poné-
kud konzervativné, zastarale, neprogresivné a ne-
profesiondlné.

Pro ucely tohoto ¢lanku bude slovo kompeten-
ce pouzito vyhradné v jeho pfevlddajicim persona-
listickém vyznamu, tj. jako dovednosti a znalosti.

S kompetencemi se nejintenzivnéji pracuje v té
oblasti managementu, kterd se obvykle nazyv4 fi-
zeni lidskych zdrojli (human resources manage-

ment) nebo persondlni fizeni, a to jak v teorii, tak
ve vyuce a praxi. V teorii se obvykle pouZivaji jen
obecné pojmy, tedy kompetence (nebo schopnosti,
dovednosti, znalosti, pfedpoklady apod.), a niko-
liv jejich konkrétni instance (napt. prozdkaznicka
orientace, komunikace a vliv, interpersondlni citli-
vost, respektuplnost, leadership atd.). Teorii se
v tomto ¢ldnku zabyvat nebudeme. Poznamenej-
me jen, Ze rtizné teoretické smeéry a $koly odrazeji
rizné ptistupy k fungovdni lidi ve firemnich tcelo-
vych systémech, k jejich vykonu a zptisobtim do-
sahovdni cilt a tyto piistupy se nékdy stdvaji vy-
chodiskem pro praktické manaZerské aplikace.
Hlavnim zdrojem obtiZi ve vySe naznaceném
smyslu je prakticky orientované firemni vzdélava-
ni a pouzivani konkrétnich metod a technik vybé-
ru, hodnoceni a rozvoje pracovnikti ve firmdach.
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Zde jiz kompetence nezakryté ukazuji svtij inflac-
ni vpad a matouci vliv na chovdni a mysleni zu-
Castnénych. Lze si snadno predstavit, kolik kon-
krétnich dovednosti a znalost{ je ¢lovék schopen
definovat nebo aspon vyjmenovat. Jsou jich roz-
hodné stovky a daji se rtizné seskupovat a presku-
povat do subkategorii, kategorii a nadkategorif
nebo subsystém, systémt a nadsystému. To je
pochopitelné prirozend vlastnost jazyka a vyzna-
motvorné schopnosti ¢loveéka rozlisovat.

Co se vsak stane (a co v praxi vidime), kdyz
chceme vtésnat bohatost a rozmanitost jazyka do
uzkych skatulek snadno a rychle srozumitelnych
schémat? Vzhledem k tomu, Ze tento tmysl reali-
zuje kazdy po svém, Casto bez teoretickych a vy-
zkumnych zdkladd, dostaneme jako vysledek cha-
otickou zmét kompeten¢nich struktur, v niZ se
nelze orientovat, jiZ lze pouze naivné dtvérovat.
Neéktefi poradci tento dojem jes$té podpoii ujisté-
nim, Ze firmé zkonstruuji jakoukoliv soustavu
kompetenct, Ze ji usiji na miru a Ze ji pfizptsobf ja-
kémukoliv pozadavku. Co vic by mohli pro zdkaz-
nika (rozuméj: pro svoji zakdzku) udélat? Velmi
povzbudivy je pak zdkaznikiv némy GZas nad je-
jich odbornosti, nad$eny vdék za pomoc erudova-
nych profesiondlt nebo tlevné ocekdvani budouct
vysoké vykonnosti a produktivnosti firmy. Neni
vyjimkou, kdyZ takovy konzultant dostane nabid-
ku dlouhodobé spoluprdce nebo pracovniho po-
méru ve firmé.

Kompetence tak ptichazeji do firemniho vzdeé-
lavani nejcastéji v podobé tzv. kompetencnich mo-
delti. Kompetenéni modely jsou schematickd vyja-
dfeni vybranych a konkrétné pojmenovanych
kompetenci, kterym autor modelu pfipisuje néjaké
vnitini souvislosti ve vztahu k urcitému udcelu.
Tyto konkrétni kompetence se obvykle sdruzuji do
kompetencnich kategorii, tedy do jinak pojmeno-
vanych a obecné definovanych kompetenci.

Persondlni poradci nabizeji bud pfevzaté, nebo
vlastni kompeten¢ni modely, které vyprodukovali
svymi silami. Obvyklé je také vytvateni nebo adap-
tace existujicich kompeten¢nich modelt za ptimé
Gcasti vybranych pracovniki firmy. V tomto piipa-



dé se nékdy hovoii o metodé tvorby kompetencni-
ho modelu zdola nahoru nebo shora dolti (rozumi
se v hierarchii firmy). Fakt, jakym z uvedenych po-
stupt kompeten¢ni model vznikl, je pro nasi dis-
kusi irelevantni. Nds vice zajimd, k ¢emu takovy
model je, pro¢ by mél byt v daném ptipadé pouzit
a jaké to bude mit efekty. Zde se vsak jiZ ocitdme
na tenkém ledé nedokazatelnych vyrokt, marke-
tingovych sdéleni a mlhavych odkazi. Dotykdme
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delech vénuje nejméné ¢asu a usili, vénuje-li se vii-
bec néjaké. Informace poradcti, jak to kde tGspésné
fungovalo nebo jak to je dokonald a ptinosnd hod-
notici a rozvojovd technika, maji pramaly vyznam.
Stejné tak zde nepomohou sentence (namdatkou
ndmi z praxe vybrané): ,Kompeten¢ni modely
Véam zajisti lepsi motivaci pracovniki a objektivitu
pfi jejich hodnoceni®, ,,Kompetenéni model ve fir-
mé vytvaii jakysi most, timto mostem miiZete pro-

Kompetencni modely redukuji cloveka na soustavu predem vyrobenych popi-
stt chovdni a bez ohledu na to, jak vznikly, se do nich musi ndsledné kaZdy ve-
jit. Pozorovat kohokoliv optikou kompetencniho modelu znamend zabyvat se
pouze zlomkem komplexnich projevii jeho chovdni.

se choulostivych otdzek, které do diskuse vnaseji
tvahy o smysluplnosti kompetencénich modelt
a ptsobenti jejich poskytovatelti.

Kompetenéni modely jsou ze své povahy silné
zjednodusené obrazy dovednostni a znalostni
struktury ¢lovéka. NemtiZe tomu byt jinak a tato
skute¢nost sama o sobé jesté nedevalvuje jejich
pouziti. Skryvd vsak velkd rizika, kterd by meéla
vést k vysoké opatrnosti pfi jejich nasazenf a praci
s nimi.

V praxi se ¢asto zdd, Ze poradci na jedné strané
vychézeji vstfic manazertim a pracovnikiim, kteii
nemaji ¢as dlouze zkoumat uZite¢nost predkldda-
ného modelu, jeho teoretické zdklady nebo dokon-
ce pfemyslet o jinych, tfeba vlastnich feSenich.
Z tohoto divodu vitaji jednoduché a ptimocaré né-
vody. Na druhé strané se Ize setkat s kompeten¢ni-
mi modely slozZité vystavby co do poc¢tu zahrnu-
tych kompetenci, které maji spise za cil predvést
poradcovu erudici a jeho nezastupitelnost pfi je-
jich aplikaci. Prvni jsou snadno srozumitelné, dru-
hé hute srozumitelné, avsak oba typy trpi nizkou
vypovidaci hodnotou a nespolehlivymi zaveéry.

Primédrné vsak nejde o rozsah modelu, nybrz
o dtivody jeho pouziti a o¢ekdvatelné efekty. Tomu
se pfi tvorbé a rozhodovani o kompeten¢nich mo-

pojit prdci samotnou s hodnotami a principy orga-
nizace“, ,Kompeten¢ni model je metoda, kterd
umoznuje identifikovat, popsat, hodnotit a rozvijet
klicové kompetence, jeZ povaZuje firma za rozho-
dujici pro kvalitni vykon v jednotlivych profesich
a soucasné za dutlezité pro budovani firemni kultu-
ry“, nebo ,, Kompeten¢ni model popisuje znalosti,
které jsou diileZité pro pracovni pozice a soucasné
snadno meéfitelné a relativné jednoduché pro roz-
voj, a dovednosti a postoje, které jsou zpravidla
rozhodujici pro kvalitni vykon profese a komuni-
kaci na pracovisti“. Jednoduchost je pfitazlivd, co
vsak stoji ndmahy zatemnit jeji uzitek.

Pri pouzivani kompeten¢nich modeld je vhod-
né si uvédomit, jak funguji. Kompeten¢ni modely
predev§im redukuji ¢lovéka na soustavu predem
vyrobenych popisti chovani a bez ohledu na to, jak
vznikly, se do nich musi ndsledné kazdy vejit. Po-
zorovat kohokoliv optikou kompeten¢niho modelu
znamena zabyvat se pouze zlomkem komplexnich
projevi jeho chovani. Typické je, Ze se ostatni pro-
jevy ignoruji nebo se ndsilné vztahuji k pozorova-
nym kompetencim jako néco, co je zvyS$uje nebo
snizZuje, podporuje nebo znehodnocuje, prestoze
to dany model pfimo odmitd. Hodnoceni takovych
projevi chovéni se nakonec kvantifikuje (na $ka-
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lach, stupnicich, bodovych diagramech apod.).
Kompetenéni model rozkldda ¢lovéka do urcitého
poctu na sobé nezavislych souddstek, jejichZ pro-
stfednictvim lze cely stroj popsat a zménit jeho pa-
rametry. Pfipomind to vs$ak spiSe snahu o zvyseni
vykonnosti stroje mechanickymi ipravami za cho-
du. Tak se toho ale moc zménit nedd.

V ptedchozim odstavci zminénou alchymii roz-
kladu a nésledného slouceni pouzivd pozorovatel
vzdy pfi svém pozorovani, at uz to déld skrze kom-
petenéni model, nebo bez néj. To je pfirozeny
(a jediny mozny) zptsob fungovani lidskych sys-
tému v jazyce. Problémem ale je, do jaké miry to
déld a za jakym tucelem a v piipadé kompetenc-
nich modelt i za jaké penize. Silné redukované
a neménné struktury transformuji vétsi mnozstvi
lidif v armddu jednotné uniformovanych a bezbar-
vych vojdkt. Takovi lidé vsak ve skute¢nosti nee-
xistuji. BohuZel z toho plynoucf iluze manaZerd,
Ze kompeten¢ni modely jim umoziiuji vyznat se ve
fungovani jejich organizace, fidit ji a kontrolovat,
je velmi castd a podili se vyznamné na dehumani-
zaci firemniho prostfedi.

Tak jako u jinych rozvojovych technik neni ani
v pfipadé kompetenc¢nich modelt prokazatelnd je-
jich souvislost s méfitelnymi vystupy ¢innosti pra-
covnikt. Nelze rozumné dokdzat, jaky vliv na po-

K tomu se vztahuje i otdzka, jaké kompetence
by mél pracovnik rozvijet a posilovat a pro¢. Jsou
pripady, kdy se rozvijeji ty kompetence, které byly
hodnoceny jako nedostate¢né, nevyhovujici, slabé
nebo nizsi. Jsou naopak ptipady, kdy se rozvijeji
kompetence hodnocené jako nejsilngjsi. VSimné-
me si, Ze na otdzku, pro¢ by to mélo byt tak nebo
jinak, kompeten¢ni model neumi odpovédét. To
pouze poradci doporucuji, manaZzefi rozhoduji
nebo pracovnici prijimaji. Na to vSak kompetenéni
model neni zapottebi. Jinak feceno, je zdsadni roz-
dil mezi poZadavkem ,,Firma potiebuje, abys zvy-
§il své prodejni kompetence“ a pozadavkem ,,Fir-
ma potfebuje, abys pristi kvartdl prodal o 20%
vyrobkt vice“. Humbuk kolem kompeten¢nich
modelti zakryvd schopnost téchto modelt néco fe-
§it. Vklddé se v né mnohem vice nadéji, nez si za-
slouzi. Zavér, Ze néjaci odbornici na fizeni lid-
skych zdrojt védi, jak by na to ¢lovék mél jit, aby
prodal vice, je ponékud komicky.

V této souvislosti se vynorfuje rada dalSich oté-
zek. Pro¢ by se mély rozvijet jen identifikované
kompetence, aby bylo dosaZeno Zadoucich vysled-
kti? Pro¢ by ke stejnému vysledku nemohl vést roz-
voj jinych kompetenci, nebo jejich potlaceni? Pro¢
by se pracovnici méli snazit rozvijet viechny kom-
petence definované kompeten¢nim modelem? Ne-

Domnivdme se, Ze kompetence a kompetencni modely jsou ukdzkou mana-
zerskych technik, které se sice hojné vyskytuji ve firemnim vzdéldvdni, nicmé-
né jejich potreba je takika nulovd. Jsou piikladem sterilnosti, nepfirozenosti
a odtazitosti od skutecné prozivanych potieb, jimiz cdstecné trpi firemni svét

Jjako celek.

¢ty prodanych vyrobkd, trzby nebo podobna
kvanta mélo pouziti kompeten¢niho modelu ve fir-
mé. Poradci si to uvédomuji, a proto se vyhybaji
zavislosti své odmény na téchto efektech. Tise se
jen pfedpoklddd, Ze zvySovani ur¢itych kompeten-
ci konkrétnich pracovnikti povede ke zvySeni vy-
konnosti nebo produktivnosti firmy.
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sniZi rozvoj jedné kompetence troveri jiné kompe-
tence? Maji (nebo kde vzali) hodnotitelé kompeten-
ci viibec kompetence hodnotit kompetence? Jak
vypadd ¢lovek, ktery md vSechny kompetence na
nejvyssi hodnocené trovni?

Velmi pfizna¢nd pro tviirce kompeten¢nich mo-

delti je jejich snaha o instruktivnost a zapamatova-



telnost projevujici se v grafickém zpracovdn{ mo-
delti. Je zajimavé pozorovat, jak z kompeten¢nich
modeld vytvareji symetrické obrazy zndzoriujici
trividlnf objekty typu plachetnice, pyramida, hvéz-
da nebo strom. Tato hravost by byla sympaticka,
kdyby nebyla tak samotcelnd. Tii kategorie po
tfech kompetencich nejsou vitanou ndhodou, ale
umyslem, ktery usnadiiuje grafické zpracovéni
modelu. Co si o takovém modelu myslet? Prezen-
ta¢ni dokonalost a ptivab kompeten¢nich modelt
je viibec natolik dilezitym aspektem jejich tvorby,
Ze to nékdy vypadd, Ze ani o nic vic nejde.

Domnivdme se, Ze kompetence a kompeten¢ni
modely jsou ukdzkou manazerskych technik, kte-
ré se sice hojné vyskytuji ve firemnim vzdélavdni,
nicméné jejich potieba je takika nulova. Jsou pfi-
kladem sterilnosti, nepfirozenosti a odtazitosti od
skute¢né prozivanych potfeb, jimiz ¢4ste¢né trpi
firemnf svét jako celek. Tvéii se jako konstruktivni
arozvojovy instrument podpory lidi pracujicich ve
firmdch, a tudiz jako plod privétivé persondlni po-
litiky, ktery je v jejich nejvlastnéj$im zdjmu. Je to
vsak jedna z technickych metod, které predpoklé-
daji nesamostatnost a nutnost kontroly pracovni-
k. Je zaloZena na apriorni predstaveé, Ze lidé po-
tfebuji fizeni a dohled a Ze jejich ticast ve firmé je
diktovdna prevdZzné nutnosti vydéldvat penize.
Cini to jen rafinovanéjsimi a sofistikované&jsimi po-
stupy, nez tomu bylo dfive.

Sami si vytvafime tento umélohmotny svét. Ne-
1ze to zcela a rychle zmeénit, l1ze to jen pfiznat
a snazit se vice spoléhat na vlastni sily a pfirozené
zptsoby spoluprdce s ostatnimi. Na vétSinu pro-
blémt, které se fesi ve firmdach, staci zdravy rozum
a intuice. Stoji to méné usili a financ¢nich prostfed-
kt a vysledky mohou byt podobné, i kdyZ se to
jevi ptili$ netechnicky, nevédecky a neprofesiondl-
né. V aplikaci kompeten¢nich modelt se sloZitym
zpusobem formuluji zdvéry, které je schopen sko-
ro kazdy vidét a formulovat sdm za pfedpokladu,
Ze se oprosti od vSech komplikovanych konstrukei
teorie a praxe managementu.

Pri bliZz§im pohledu na firemni vzdéldvani pro-
stfednictvim tématu kompetenci tedy miZeme

Odborné stati

—_
N

<
N
—-—

143

specifikovat dal$i vlastnosti a znaky rozsifujici
jeho zdkladni charakteristické rysy zminéné v ivo-
du tohoto ¢ldnku. Pfedné je to nedtislednost a neu-
kdznénost v prdci s pojmy, které nejsou bud vi-
bec, nebo jen nepiesné definovédny. Casto se lze
setkat s deklaracemi dtvodi pouZiti manaZer-
skych technik a konceptt a jejich efektt, které
vSak nelze prokdzat ani ovérit. Ddle je to vysokd
mira ptizpusobivosti zdkaznikovym laickym a tice-
lovym pozadavkim a pfdnim, kterd prohlubuje ne-
profesiondlnost a neptirozenost firemniho svéta.
V neposledni fadé pak firemni vzdéldvéani silné
podléhd vkusu a médnim manaZzerskym trendtim.
Kompetenéni modely jsou moZnd zajimavou,
avsak v principu zbyte¢nou soucdsti firemniho
vzdéladvani a praxe, a to nejen proto, Ze se ¢asto
ocitaji v rukou rtiznych lidovych femeslniki a jsou
prosty jakychkoliv stop seriézniho studia a vyzku-
mu. Co bychom délali bez kompeten¢nich mode-
142 Vratili bychom se k pfirozenému lidskému roz-
hovoru, ktery se nemusi pfedem slozité a ndkladné
strukturovat a omezovat. Jak bychom bez kompe-
ten¢nich modelt vybirali pracovniky na rtizné pra-
covni pozice? Nabidli bychom spolupréci tém, kte-
i1 ndm lidsky sedi, a vyzkouseli bychom si jejich
kvalifikaci a schopnosti pfimo pfi vykonu dané
pracovni funkce ve firmeé. Jak bychom bez kompe-
ten¢nich modelt rozvijeli jejich dovednosti a zna-
losti? Nechali bychom to na nich, na jejich zdjmu
a preferencich a na vysledcich jejich préce.
Kompetence a kompeten¢ni modely pfipomi-
najf snahu o vytvdreni zvlastniho, ponékud nesro-
zumitelného a umélého jazyka, jehoz ucelem je
usnadnit dorozumivdni v komunité a znesnadnit
dorozumivdni mimo komunitu, jak to napt. délaji
frustrované déti v nepratelském rodinném prostie-
di. Déti se tak brani vnéjsimu ohroZeni, kdeZto HR
specialisté a konzultanti zjisténi, Ze jejich sluzby
a produkty nejsou zapotfebi. Kompeten¢ni modely
jsou dalsi vstupenkou do absurdniho pohadkové-
ho svéta pro zlobivé dospélé, ktet{ firmé znemoz-
1uji zaujmout lepsi trzni pozici, dosdhnout strate-
inovacich

gickych cilli, stdt se leaderem v

a vykonnosti, pfekonat benchmarky odvétvi, za-
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-+ sdhnout trzni niku, vyzrdt na konkurenci a jiné po-
dobné uslechtilé zameéry.

Nezbyva nez doufat, Ze rtizné pochybnosti na-

Seho vécného studenta Roberta Davida, které se

KLICOVA SLOVA

v ném nejasné a s postupujicim ¢asem stdle nalé-
havéji ozyvaji, pfinesou odvahu délat a proZivat
véci firemni nendsilnéji, pfirozenéji a spokojenéji.
Amen!

vzdéldvdni, firemni vzdéldvdni, kompetence, kompetencni modely
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The article summarizes main ideas of the authors related to corporate education and training systems in the
Czech Republic. It does so through discussing one of the central topic of the systems, namely competencies
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training and warn against unquestioning acceptance of the methods in companies.
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Richard Baldwin, Charles Wyplosz:
Ekonomie evropské integrace

Priznivct i kritik@i ekonomickych souvislosti ev-
ropské integrace v Ceské republice je nespocetné
mnoZstvi. S jejich vybavenosti fundamentdlnimi
vécnymi argumenty je to podstatné slabsi a jak ta-
bor pfivrZenct evropské integrace, tak tdbor jejich
odptrct stavéji mnohdy své argumenty na nepfilis
kvalitnich védomostnich zdkladech. Za této situa-
ce lze povaZovat za velmi uzite¢ny pocin vydani
¢eského prekladu publikace The Economics of Eu-
ropean Integration nakladatelstvim Grada Publis-
hing, a. s. Je tfeba fici, Ze na ¢eském trhu neexistu-
je Z4&dnd jind ucebnice ekonomie evropské
integrace ve stejné nebo srovnatelné kvalité. Je
tedy na misté ocenit jak rozhodnuti nakladatelstvi,
tak rozsdhlou a peclivou préaci deseti¢lenného pre-
kladatelského kolektivu. Tim spise, Ze preklad je
vérny a pritom jazykové velmi kvalitni.

Zdakladnim charakteristickym rysem Ekonomie
evropské integrace je jeji vécnost. Autofi R. Bald-
win a Ch. Wyplosz se snazi poskytnout studenttim
a dals$im zdjemctim o dané téma maximum objek-
tivnich informaci. Celkovy tén vykladu je klidny,
absentuji v ném emoce, ideologické netestovatelné
vyroky a nezdtivodnéné hodnotici soudy. V tomto
sméru je publikace v porovnani s vétSinou publi-
kaci na téma ekonomickych souvislosti evropské
integrace, které jsou k dispozici na domdcim trhu,
zcela vyjimecnd a je z ni patrné, Ze autofi, profeso-
ti v oboru mezindrodni ekonomie ptisobici na In-
stitutu pro doktorska studia mezindrodnich vztahti
v Zenevé, jsou vybaveni nejen rozsahlou erudici,
ale i zna¢nym nadhledem.

Ackoli predmétem jejich zdjmu je primdrné
ekonomie evropské integrace, vénuji v prvnich ka-
pitoldch nejprve zna¢nou pozornost historickym

souvislostem vzniku a vyvoje evropské integrace
s cilem ptiblizit studentiim situaci po druhé svéto-
vé vdlce a cituji pro pochopeni kofent vzniku
evropské integrace projev Winstona Churchilla ze
z&ti roku 1946:

A v dem tkvi podstata kritické situace, do které
se Evropa dostala? ...Zdstupy tryznénych, hlado-
vych, ztrdpenych a zmatenych lidi ziraji na ruiny
svych mést a domovii a obdvajt se, zda se na obzo-
ru neukdze néjaké nové nebezpeci, tyranie nebo te-
ror... Je to tim, Ze Evropané, kteit se seskupili do
prilis velkého mnoZstvi archaickych stdti a ndro-
di..., rozcupovali kontinent na kousky, a to $irt
zmatek $iroko daleko. Presto vSechno zde existuje
moznost ndpravy... a tou je znovu vytvorit evrop-
skou rodinu nebo se co nejtésnéji pribliZit jejimu
idedlu takovym uspordddnim, které umozZni Zit
v miru, bezpeci a svobodé. Musime vybudovat ne-
jaky typ Spojenyich stdtii evropskych.” (s. 29)

Publikace je strukturovdna do péti ¢dsti, resp.
19 kapitol. Historii evropské integrace, jejim insti-
tucim a rozhodovacim procedurdm je vénovédna
prvni Cast se svymi tfemi kapitolami a ptiblizné
120 strankami. Je nabitd fakty, pfesto vsak ztistava
Ctendisky pfitazlivda a pomérné snadno pochopitel-
nd. Vracf se ke zdrojlim vzniku evropské integrace,
seznamuje ¢tendfe s klicovymi historickymi uda-
lostmi i s hlavnimi protagonisty. Postihuje v po-
meérné velkém detailu obdobi od konce druhé své-
tové vélky aZ po rozsifeni EU v roce 2004 a déni
kolem Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Pro ¢tenafe
je zajimavé sledovat milniky a zastaven{ evropské
integrace, jeji sméfovdni i nékteré obcasné kroky
zpét uc¢inéné v zajmu dosazeni konsensu.

Vyklad prvé casti je velmi srozumitelny a ne-
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predpokldda viceméné zadné hlubsi znalosti pro-
blematiky evropské integrace. Srozumitelnosti
v$ak neni dosahovdno na tkor nadmérného zjed-
nodusovéni argumentace. Popis Rimské smlouvy,
tf{ pilitd Evropské unie, prdva EU i velké pétky
(Rady Evropské unie, Evropské rady, Evropské ko-
mise, Evropského parlamentu i Evropského soud-
niho dvora), stejné tak jako popis legislativniho
procesu, rozpoctu i rozhodovacich procedur v EU
je jasny a srozumitelny a poskytuje kvalitni ndvod
k porozuméni rtiznym prvkiam a fazim evropské
integrace.

Autofi Casto pracuji s citacemi unijnich doku-
mentd. Vybiraji z nich obvykle zdsadni pasdze,
které nepotiebuji dal$i podrobnéjsi rozbor, nebo
pasdze dokumentujici konkrétni problém pfi po-
stupu evropského integra¢nfho procesu. Prikla-
dem prvniho druhu je citace zdvért kodanského
summitu z ¢ervna roku 1993, na némz byla jedno-
znac¢né definovana kritéria pro pfijeti novych ¢le-
na EU: ,,Prijeti za ¢lena vyZaduje po kandiddtskych
zemich, aby dosdhly pottebné stability instituci ga-
rantujicich demokracii, vlddu zdkona, lidskd prdva
a jejich respektovdni, ochranu mensin, existenci
funként trzni ekonomiky, stejné tak jako zpisobi-
lost obstdt v konkurencnich tlacich na trzich Unie.
Clenstvi predpoklddd schopnost kandiddtit pri-
jmout povinnosti clenstvi zahrnujici dodrZovdni
ctlii politické, ekonomické a monetdrni unie.” (s. 50)

Publikace se nevyhybd popisu problémi spoje-
nych s rozsitovdnim ¢i prohlubovdnim integra¢ni-
ho procesu. Na konkrétnich prikladech dokumen-
tuje existenci rozport mezi z4djmy soucasnych
i potencidlnich ¢lenskych statd EU a seznamuje
Ctendfe s feSenim, které bylo pouZito k nalezeni
konsensu. Dobrym pfikladem tohoto druhu je po-
pis britského rabatu v rdmci subkapitoly vénované
rozpoctu, ktery posléze vyustuje opét v citaci pod
ndzvem ,,Buseni kabelkou lady Thatcherové a brit-
sky rabat“. Citujme tedy spole¢né s autory: ,,Situa-
ce v evropském rozpoctu po roce 1973 byla nastave-
na tak, aby Némci a Britové platili a kazdy jiny
ziskdval. Pokud Némci byli ochotni takovy stav ak-
ceptovat, at uz diky ptezivajicimu pocitu viny za
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vyvoldni 2. svétové vdlky, nebo diky svému relativ-
nimu bohatstvi, tak Britdnie, kterd tehdy stdla spi-
Se na spodnich prickdch pomyslného Zebiicku unij-
ni prosperity, to mohla prijmout jen téZko. Obé
britské vlddy, které o pristoupeni v letech 1971 az
1973 vyjedndvaly, se sice obdvaly, Ze se Britdnie
stane hlavnim zdrojem financovdni EU, ale piilis
proti tomu neucinily. Docasné byly sice cisté platby
omezeny rocnimi vyrovndvacimi platbami, ale pro
novou vlddu Margaret Thatcherové byl takovy pii-
stup nepiijatelny... Jeji vystup na summitu v Dubli-
nu v prosinci 1979 se stal legenddrnim. Aristokra-
ticky Valéry Giscard d’Estaing a domyslivy Helmut
Schmidt byli jejim vulgdrnim lpénim na ziskdnit
,Svych penéz zpét“ naprosto Sokovdni. Ale s tim,
jak Thatcherovd ,busila do stolu“ i na ndsledujt-
cich summitech, byli oni i jejich ndsledovnici nuce-
ni Britdnii néco nabidnout: nejprve formou hoto-
vostnich plateb, ale od roku 1984 v podobé trvalého
mechanismu, ktery se formdlné nazyvd rabat a kte-
ry Britdnii refunduje 66 % rozdilu mezi jejim pii-
spevkem dané z pridané hodnoty a ¢dstkou, kterou
ziskdvd z rozpoctu EU.“ (Peet, J., Ussher, K.: The
EU Budget: An Agenda for Reform? CER Working
Paper, February 1999)

Jinym ptikladem konfliktu ndrodnich zdjmi,
jimz se R. Baldwin a Ch. Wyplosz zabyvaji, je otdz-
ka pritomnosti Listiny zdkladnich pradv EU v dnes
jiZz zamitnuté (a v podobé Lisabonské smlouvy se
vracejici) Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Soud EU
zajistuje dodrzovéni préva pti vykladu a provadént
Ustavy. Jeho jurisdikce se tedy vztahuje na viech-
ny aktivity EU kromé téch, které jsou z ni vyslovné
vylouceny (spole¢nd zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politika). Listina zdkladnich prdv nahliz{ na mno-
hé pracovnéprdvni otdzky jako na zdkladni lidska
prava (napf. prdvo na ochranu v pfipadé neoprav-
néného propusténi ¢i pravo na slu$né a spravedli-
vé pracovni podminky). Nékteré zemé vsak tako-
véto lidskd préva zdsadné odmitajif a povazuji vztah
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem za véc je-
jich dohody. Obavy nékterych statli ze zaclenéni
Listiny z4kladnich prav EU do Smlouvy o Ustavé
pro Evropu vedly k jejimu odmitnuti.



Vyusténim prvni ¢&dsti publikace Ekonomie
evropské integrace je kapitola vénovand rozhodo-
vacim procedurdm v Evropské unii — rozdéleni
pravomoci a subsidiarité, vyhoddm a nevyhoddm
rozhodovani na urcité tirovni, hlasovani kvalifiko-
vanou veétsinou, rozdéleni moci mezi ¢lenskymi
staty EU, nedostatktim métitka zaloZeného na po-
¢tu hlast a kone¢né tivahdm o legitimité rozhodo-
vani v EU. Autofi si zde nikterak necini ambice
obhajovat existujici zptisob délby moci mezi jed-
notlivé staty a jejich ob¢any v rdmci EU. Seznamu-
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kladni typy protekcionismu. Poté pristupuji k vy-
svétleni zdkladt ekonomie preferen¢niliberalizace.
Analyzuji jednostrannou diskrimina¢ni liberaliza-
ci a jeji dopady na blahobyt, rozebiraji celni unii
a pravidla Svétové obchodni organizace. Vyklad
problematiky diskrimina¢ni liberalizace je jasny,
srozumitelny, av$ak nikoli nepfipustné zjednodu-
Sujici. Pozorny ¢tendr ziska Sanci si utvotit redlnou
predstavu o kladech a zdporech diskrimina¢ni li-
beralizace pro vSechny zicastnéné i nezucastné-

ne.

»Jak se rozsah ekonomické integrace priblizZuje té v USA, instituce a ukazatele
trhu prdce mohou zacit pripominat své americké protéjsky... Uplnd a ne-
zvratnd ekonomickd integrace miiZe vyzadovat harmonizaci socidlnich a trz-

nich instituci v Evropské unii.“

ji ¢tendfe s vyhodami i nevyhodami moZnych
uspofdddni, vysvétluji, pro¢ legitimitu rozhodové-
ni v EU nelze zaloZit ani na rovnosti hlasti jednotli-
vych statd, ani na rovnosti hlast vSech obc¢ant
a pro¢ je smysluplné hledat kompromis mezi obé-
ma krajnimi fe$enimi. Vysvétluji podstatu norma-
lizovaného Banzhafova indexu, ktery mét{ pravdeé-
podobnost, Ze se libovolny stdt ocitne v pozici, kdy
by svym hlasem mohl pfi hlasovdn{ o ndhodné vy-
brané otdzce ,zlomit" jinak vitéznou koalici stata.

Mikroekonomif ekonomické integrace se zaby-
va druhé ¢ast Baldwinovy a Wyploszovy publikace
Ekonomie evropské integrace. Cini tak v kapito-
lach 4-8. Klasifikuje v nich ekonomické dopady
evropské integrace do tfi skupin: aloka¢ni efekty
(dopad integrace na sektorovou alokaci ekonomic-
kych zdroji), akumulaéni efekty (dopad integrace
na akumulaci ekonomickych zdroji) a lokaliza¢ni
efekty (dopad integrace na geografickou lokalizaci
ekonomické aktivity).

S cilem zpfistupnit pozndni mikroekonomic-
kych aspektt evropské integrace vysvétluji autori
nejprve zdkladni mikroekonomické ndstroje, ana-
lyzuji podstatu dolozky nejvyssich vyhod a zéa-

Giussepe Bertola

Sestd kapitola se zabyva otdzkou vlivu volného
pristupu podnikt na vétsi trh na rist jejich pro-
duktivity, vyvoj cen a kvality a zvySeni konkuren-
ceschopnosti vicéi vnéjsim trhtim. Autofi vénuji
pozornost redukei po¢tu podniki z titulu sjedno-
ceni trhti i rtstu jejich velikosti, jakoZ i Zddoucim
a nezddoucim reakcim ndrodnich vlad na potenci-
alni zanik narodnich firem. ProtoZe nepfedpokla-
daji u ¢tenart hlubsi znalost ekonomickych sou-
vislosti trzni struktury, sezndmi je nejprve ve
stru¢né formé s potfebnymi poznatky a jejich hlav-
nimi nositeli (Joan Robinsonovou a Johnem Na-
shem).

Otdzce, do jaké miry spolu souvisi hospoddisky
rist a evropskd integrace, je vénovdna kapitola
sedmd. Patfi k tém, které autofi napsali s nejvetsi
pokorou pied skute¢nostmi, které nedokdzi vzdy
zcela uspokojivé vysveétlit. Miru jejich pokory patr-
né nejlépe dokazuje ndsledujici citace: ,,Pohddka
bratii Grimmii o kohoutkovi, ktery vért, Ze kvili
nému vychdzi kazdé rdno slunce (povsimnéte si, Ze
to funguje kazdé rdno), by nds méla varovat pred
zdménou vzdjemného a pricinného vztahu. Presto
zde existuje jakysi obecny diikaz — ktery by mohl
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byt u soudu nazvdn zrejmym piipadem — jenz pod-
poruje hypotézu, Ze integrace podporuje hospoddr-
sky rust.” (s. 186) Prislusny dikaz vSak podle au-
tortt existuje spiSe ve stfednédobém casovém
tvi dlouhodobych riistovych efektit evropské integ-
race. Z globdlnt perspektivy vidime, zZe dlouhodobé
miry hospoddiského riistu se na celém svété, véetné
Evropy, vrdtily na svou tirovert pred zlatym vekem.
ProtoZe stupert evropské integrace rostl po celé povd-
le¢né obdobt viceméné plynule, museli bychom od-
halit komplikovany pribéh, abychom vysvétlili, jak
se dlouhodobd mira hospoddiského rustu vrdtila
na sviij predvdlecny priimer, pokud integrace dlou-
hodoby riist silné podpotila.” (s. 196)

Prehled evropskych trhti prdce, mikroekono-
mie rigidit trhu prace, dopady integrace a otdzky
migrace jsou obsahem posledni z kapitol vénova-
nych mikroekonomii ekonomické integrace. Auto-
i v nf vysvétluji obecné i specificky evropské pii-
¢iny odli$ného fungovéni trhii prace od trhi zbozi,
sluzeb ¢i kapitdlu, vénuji pozornost socidlnim as-
pekttim i sile odborovych svazii, zabyvaji se otdz-
kou socidlntho dumpingu. Jako ve vSech ostatnich
kapitoldch je argumentace autort striktné védec-
kd, vyhybaji se témér tzkostlive jakymkoli nedolo-
Zitelnym ideologickym netestovatelnym vyroktm,
neseznamuji ¢tendre se svymi vlastnimi hodnotici-
mi soudy. Jen citaci Giussepe Bertoly naznacuji,
kudy se patrné vyvoj na trzich prace v Evropé bude
ubirat: ,,Jak se rozsah ekonomické integrace pribli-
Zuje té v USA, instituce a ukazatele trhu prdce mo-
hou zacit pripominat své americké protéjsky... Upl-
nd a nezvratnd ekonomickd integrace miiZe
vyZadovat harmonizaci socidlnich a trznich insti-
tuct v Evropské unii.“ (s. 199)

Podstaté, ndstrojim a problémiam hospodéi-
skych politik Evropské unie je vénovéna tteti ¢dst
publikace. Vyklad za¢ind — jak jinak — problemati-
kou zemédélské politiky, jejich historickych sou-
vislosti a promén od doby, kdy Evropa trpéla nedo-
statkem potravin, do souc¢asného stddia vysokych
prebytki potravin a systematicky klesajiciho poc¢tu
farmart. Vysvétluje Zargon cenové podpory spo-
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le¢né zemédelské politiky, jeji dopady na svétové
trhy, na rozpocet i dopady ekologického charakte-
ru. Soucasnd prijatd reforma v publikaci zachyce-
na neni. Autofi zde pouze odkazuji na webové
strdnky Evropské komise. Patrné nejcennéjsi na
celé kapitole je zprostfedkovani pozndani, jak ob-
tizné lze likvidovat negativni stranky politiky, kte-
rd byla pfijata v dané historické situaci, poté, kdy
se tato situace zdsadné zmeéni.

U regiondlni politiky EU, kterd funguje na vy-
minulého stoleti, k zdsadné&jsim zméndm dosud
nedoslo a vysledky jejiho vlivu jsou podle Baldwi-
na a Wyplosze aZ dosud nejasné. Nelze dost dobte
ucinit zdveér, do jaké miry rozmistovani ekonomic-
kych aktivit pfedur¢ovala komparativni vyhoda,
aglomerac¢n{ ¢i naopak disperzni sily a do jaké
miry zde spoluptsobila regiondln{ politika.

Politice na ochranu hospodaiské soutéze EU
a politice stdtni pomoci je rovnéZ vénovdna samo-
statnd kapitola. Zac¢inad vykladem protikonkurenc-
niho chovani, citaci a analyzou ptislu$nych ¢lanka
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi uka-
zuje, jaké praktiky ve vztazich mezi podniky jsou
neslucitelné se spole¢nym trhem, a proto zakaza-
né. Rovnéz vykladu pravidel poskytovani statni po-
moci, kterd by mohla ohrozit hospoddtskou sou-
téz, je vénovdna znac¢nd pozornost. Text je oZiven
popisem nékolika konkrétnich prikladi boje EU
s protikonkuren¢nim jedndnim a statni podporou
neefektivnich ¢innosti. Napiiklad popisem stietu
mezi nizkondkladovymi leteckymi spole¢nostmi
nepodporovanymi ndrodnimi stdty a neefektivni-
mi ndrodnimi pfepravci stdtem podporovanymi:
,Nikdo nebude mit uzitek z ndvratu k nekoncici
spirdle dotact, které poskozuji odvétvi tim, ze pod-
poruji neefektivnost. Jak spottebitelé, tak dariovi
poplatnici by byli nakonec poskozeni. Pokud jde
o ndrodnt prepravce, ti by pravdépodobné z néjaké
formy trzni konsolidace nakonec profitovali... Ale
dlouhodoby pohled nezajimd zaméstnance, ktert
mohou ocekdvat ztrdtu svého zaméstndni, nebo né-
které politiky, pro které je ndrodni prepravce sym-
bolem ndrodni hrdosti. Nanesteésti, prinosy kontro-



ly stdtni pomoci jsou hlavné nizst jizdné a dané,
a proto jsou Siroce rozptyleny mezi celou populaci.
Na druhé strané, ndklady maji podobu ztrdty pra-
covnich mist, coz rozciluje nepocetné, ale hlasité
volicstvo. (s. 294)

Kapitola vénovana obchodni politice informuje
¢tendfe nejprve o rozsahu mezindrodniho obcho-
du uvnitt a vné Evropské unie a jeho zboZové a te-
ritoridlni struktufe, poté se zabyvd institucemi EU
v oblasti obchodni politiky a ve své posledni ¢asti
vlastnim obsahem zahrani¢néobchodni politiky
EU v jejim detailu. Srozumitelné informuje o v§ech
zdkladnich slozitostech zahrani¢néobchodni poli-
tiky EU, o zdkladnich kategoriich dohod, které
spojuji EU s jejimi sousedy, s byvalymi sovétskymi
republikami a zdpadnim Balkdnem, s preferencni-
mi ujedndnimi s byvalymi koloniemi a s v§eobec-
nym systémem preferenci zaklddajicim zvyhodné-
ni chudych zemi. V rdmci vykladu opatfeni proti
dumpingu si ¢tendf mtize dobfe ujasnit, Ze zatim-
co v rdmci zdsad WTO je liberalizace cel jedno-
smérnou uli¢kou, ve skute¢nosti se mohou zemé
proti sniZovdni cel i¢inné brdnit antidumpingovy-
mi opatfenimi (zemé nebo celni izemi muzZe uva-
lit cla na dovozy, pokud dumping zptsobi nebo
hrozi, Ze zptisobi materidlni Gjmu zavedenému od-
vétvi). Autoti konstatuji, Ze ,,mnoho pozorovatelii
veri, ze jak EU, tak USA velice cynicky zachdzeji
s antidumpingovymi zdsadami — zejména pokud
jde o vypocty, na jejichz zdkladé je stanoveno, zda-
li byly dovozy proddvdny za dumpingovou cenu —
aby poskytly ochranu, v souladu se zdsadami
WTO, takovym odvétvim, jejichz vyrobci maji
obvykle silny politicky vliv. Zelezdrsky, oceldisky
a chemicky pramysl jsou stéZejnimi piiklady."
(s. 304)

Zbyvajici dvé ¢asti knihy (slovo zbyvajici moz-
nd nenf zcela na misté, protoZe se jednd priblizné
0 160 stran textu, a to textu velmi zajimavého
a zcela zdsadnfho vyznamu) jsou vénovdny méno-
vé integraci. Problematika ménové integrace je au-
tory rozebirdna snad do nejvétsi hloubky ze vSech
problematik v knize obsaZenych. Soucasné je na-
psdna nejpoutaveéji a nejctivéji. Nabizi ¢tendfi po-
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mérné znaény komfort, pokud jde o sezndmeni
s ménovymi déjinami Evropy. Vénuje pozornost
zlatému standardu, pfi¢indm jeho opusténi, ,ne-
$tastnému” mezivdle¢nému obdobi, vzniku bret-
tonwoodského systému, jeho kolapsu a vzniku Ev-
ropského ménového systému, vysvétluje pojem
had v tunelu, shrnuje historické zku$enosti s uspo-
fdddnim ménovych systémi. Poutavé, jednoduse,
srozumitelné a ve znameni motta ,,Na druhé strané
parity je trdva vzdy zelenéjst (Jeffrey Frankel)“ ob-
jasnuje zdkladni souvislosti mezi ménovym kur-
zem a ménovymi politikami v dlouhém a kratkém
obdobi, seznamuje s principem parity kupni sily
a s fenoménem Balassa-Samuelsonova efektu
a v neposledni fadé s vlivem ménového kurzu na
acinnost fiskalni politiky, zabyvé se otazkou, ¢im
se Tidi volba reZimu ménového kurzu. Zvlastni
patndctd kapitola je vénovana vzniku a historii Ev-
ropského ménového systému s jejimi riznymi pe-
ripetiemi.

Je Evropa optimdlni ménovou oblasti? Stane se
ji v budoucnosti? Na obé otdzky se autofi snazi
v kapitole vénované optimalnim ménovym oblas-
tem odpovédét zkoumdnim, zda Evropskd unie
spliiuje kritéria stanovend zakladateli teorie opti-
mdlni ménové oblasti: Mundellovo kritérium mo-
bility pracovnich sil, Kenenovo kritérium diverzifi-
kace vyroby, McKinnonovo kritérium otevienosti
ekonomiky, transferové kritérium, kritérium soula-
du reakce na hospodéiské Soky a kritérium sou-
drZnosti. Dospivaji k zdvéru, Ze Evropa je ispésna
pfi plnéni t¥{ kritérii — otevienosti, diverzifikace
a Caste¢né v pripadé jednotnych priorit pii re$ent
hospodaiskych $oku. Nespliluje podminky pro
mobilitu pracovni sily a fiskdlni transfery.

Kapitola Evropskd ménovda unie se vénuje po-
mérné obsirné Maastrichtské smlouvé a maast-
richtskym kritériim, Eurosystému a jeho hlavnimu
cili, jimZ je udrZovat cenovou stabilitu. Upozoriiu-
je na skute¢nost, Ze formulace hlavniho cile je po-
nékud mlhavé a vedlejsich cild velmi mlhavd: ,Pr-
voradym cilem ESCB je udrZovat cenovou stabilitu.
Aniz je dotcen cil cenové stability, podporuje ESCB
obecné hospoddiské politiky ve Spolecenstvi se zd-
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mérem prispét k dosaZent cilii Spolecenstvi... Za-
timco fada centrdlnich bank obvykle oznamuje pii-
pustné rozpéti inflace, Eurosystém pouze naznacuje
nepresny cil. Nespecifikuje ani vyznam ,stfedné
dlouhého obdobt“. Smlouva poklddd cenovou stabi-
litu za ,,primdrni ctl”. Vedlejsi cile jsou popsdny ob-
tizné srozumitelnymi pojmy a odkazuji na cldnek
2, ktery stanovuje cile EU vcetné , hospoddiského
a socidlntho pokroku a vysoké irovnée zaméstna-
nosti“. Cenovd stabilita md jednoznacné prednost
pred témito vedlejsimi cili, ale ponechdvd Eurosys-
tému znacnou svobodu pii rozhodovdnti o jeho stra-
tegii. Eurosystém si zvolil vyzdvihnout cenovou sta-
bilitu a ostatnim aspektiim neptiklddat takovy
vyznam.“ (s. 403)

V ptedposledni kapitole publikace se autofi za-
byvaji fiskdlni politikou a Paktem stability. Vyklad
zacinaji dvéma vzdjemné kontroverznimi citacemi
vztahujicimi se k Paktu stability. Zatimco oficidlni
vyjadfeni Evropské komise z roku 2001 zni takto:
,Ekonomickd prosperita a zZivotaschopnost ménové
unie nemiiZzou byt udrZeny bez ndpravy fiskdlnich
prohieskii z minulosti, tzn. bez fesent trendu navy-
Sovdni stdtnich vydajii a drovné zdaneni v kombi-
naci s vysokymi strukturdlnimi deficity a akumu-
lact stdtntho dluhu,” o rok pozdé€ji se predseda
Evropské komise Romano Prodi vyjadtil pro Le
Monde ponékud jinak: , Velice dobte vim, Ze Pakt
stability je hloupy, jako vsechna rozhodnuti, kterd
jsou rigidni.“ (s. 419)

Autofi nejprve vysvétluji, pro¢ fiskdlni politika
nabyvé vyznamu poté, kdy se zemé stdvd soucdsti
ménové unie, jakd jsou omezeni fiskalni politiky
oproti politice ménové, vénuji svou pozornost ve-
stavénym stabilizatortim a diskre¢ni fiskalni politi-
ce. Rozebiraji externality fiskdIni politiky a otazky
koordinace fiskalnich politik. Poté se zabyvaji pod-
statou, smysluplnosti a omezenimi Paktu stability.

LVelky piinos eura spoc¢ivd samozrejmé v moz-
nosti dals$tho rozvoje kapitdlovych trhi... Ty se po-
sunou od tézkopddnych struktur financovdni pro-
stfednictvim bank k vetsimu podilu rozsdhlych
dluhopisovych a akciovych trhii, které nabidnou
vétsi miru transparentnosti Spatné rizenym a za-

150 Scientia et Societas » 2/08

tuhlym evropskym firmdm.“ Tak pravil Rudi Dorn-
busch ve své knize ,Keys to Prosperity, Free Mar-
kets, Sound Money and a Bit of Luck®. Jeho vyrok
je mottem k posledni, devatenacté kapitole publi-
kace vénované euru a finanénim trhiim. Kapitola
zacind vysvétlenim elementédrnich pojmi z oblasti
finanénich trha a instituci a jejich roli v ekonomi-
ce, pokracuje vykladem mikroekonomickych ota-
zek integrace kapitdlovych trhti k finan¢nim insti-
tucim a finanénim trhim a vyustuje v deskripci
mezindrodni role eura. Konéi zdvérem, Ze ,euro
md potencidl soutézit s americkym dolarem o pozi-
ci nejcastéji uztvané mezindrodni meny, ale staré
zvyky odumfiraji téZko a i pres urcité zmeny nad-
vldda dolaru nebyla vdznéji narusena®. (s. 465)

Publikaci Ekonomie evropské integrace Ize do-
porucit k prostudovani nejen vysokoskolskym stu-
dentiim ekonomie. Mnohé poznatky v ni mohou
najit vsichni zdjemci o problematiku evropské in-
tegrace, at jiz je jejich postoj k ni optimisticky, ¢i
pesimisticky. Jako u¢ebnice ma publikace veskeré
kvality ucebnice skute¢né moderni. Vyklad je vel-
mi srozumitelny, ¢tendi se setkdvd s nadprimeér-
nym komfortem v podobé grafti, boxi i tabulek,
saze ptislusnych kapitol, kontrolni otadzky i otdzky
k zamysleni jsou voleny velmi kvalifikované. Poté-
§{ rozsitujici ¢etba pro nadsence, stejné tak jako
hojnost uvddéné literatury i uvddéni uZite¢nych
webovych strdnek.

Richard Baldwin a Charles Wyplosz sepsali
a prekladatelé vedeni Stanislavem Sarochem uved-
li na ¢esky knizni trh publikaci velmi potfebnou
a velmi uZzite¢nou.

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc., prorektorka
NEWTON College, a.s. pro védu a vyzkum
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