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Pravny ramec Europskej unie - Zelené a biele knihy

Pravny ramec Eurdpskej Unie je sthrn zdviznych noriem, ktoré upravuji spolocenské
vztahy. Doévodom pre vznik tohto pravneho ramca na urovni Eurdpskej Gnie bolo prenesenie
Casti zakonodarnej pravomoci ¢lenskymi $tatmi na nadnarodné institucie. Ako uz iste vieme,
V ramci pravneho rdmca pozname komunitarne a Ginijné pravo. Komunitarne pravo je pravo
Europskych spolocenstiev, ktoré podsobia popri sebe, priCom vyuzivaji spolocné organy
inStiticie a maji pravnu subjektivitu. Komunitdrne pravo dalej Clenime na primarne
a sekundarne komunitdrne pravo. Primdrne pravo ma postavenie Uustavného prava
Spolocenstiev, pricom stanovuje zaklady institucionalnej Struktiry Spolocenstva. Tvoria ho
zmluvy ako Zmluva o0 zalozeni ESUO, EHS a EURATOM, Jednotny eurdpsky akt,
Maastrichtska zmluva, Amsterdamskda zmluva, Zmluva z Nice a v neposlednom rade Zmluva
0 fungovani EU. Sekundarne pravo je odvodené od primarneho prava, ktoré tvoria pravne
akty vo forme nariadeni, smernic, usmerneni, rozhodnuti, odporicani, stanovisk, zelenych
a bielych knih. V tomto prispevku autorky priblizuji podstatu a opodstatnenie existencie

bielych knih, zelenych knih a ich vzajomnt stvislost’.

Uvod

Zelené knihy (,,greenpapers®) st dokumenty, ktoré maju odportcaci charakter.
Vypractva ju Eurdpska komisia s cielom podnietit’ diskusiu na zvolené témy na eurdpske;
urovni eSte pred tym, ako pristapi k ich spracovaniu do podoby zakona ¢i smernice.

Pripomienkovanie prebieha v urcitych intervaloch napr. po dobu jedného mesiaca.
Skladaju sa z dvoch casti: v prvej Casti je opisany sucasny stav urcitej problematiky a v druhej
Casti je navrhnuté rieSenie ako dany stav, problém ¢i situdciu rieSit. Mozu sluzit' ako
vychodiskovy dokument pre niektoré buduce legislativne opatrenia EU. Po diskusich
0 navrhoch Eurépska komisia méze publikovat’ biele knihy.
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Zelené knihy v praxi

Prva zelend kniha bola vydana v roku 1984. Niesla nazov Televizia bez hranic :
ZELENA KNIHA o vytvoreni spoloéného trhu pre vysielanie, hlavne pre satelitné a kablové
vysielanie. Od tohto obdobia bolo vydanych dalsich 150 zelenych knih. Pripomenme si
niektoré z nich. V roku 2010 boli vydané tieto knihy ZELENA KNIHA Auditorska politika:
poucenie z krizy, ZELENA KNIHA - Sprava a riadenie spolo¢nosti vo finanénych institaciach
a politiky odmefiovania, ZELENA KNIHA - Uvolnenie potencialu kultarneho a kreativneho
priemyslu, ZELENA KNIHA o rozsireni pouZivania elektronického verejného obstaravania v
EU, ZELENA KNIHA o ochrane lesov a savisiace informacie v EU: priprava lesov na zmenu
klimy SEC.

TaktieZ existuje aj ZELENA KNIHA - Rozvojova politika EU na podporu
inkluzivneho rastu a udrzateného rozvoja. Cielom zelenej knihy — rozvojova politika EU na
podporu inkluzivneho rast a udrzatelného rozvoja bolo otvorit’ diskusiu o tom, ako méze EU
¢o najlepsie podporovat’ usilie rozvojovych krajin a urychlenie pokroku. Zameriava sa pritom
na $tyri hlavné ciele a to: ako zabezpegit' vysoky dosah rozvojovej politiky EU — aby kazdé
euro prinieslo ¢o najvyssiu pridanti hodnotu a zlepsili sa prilezitosti pre budice generacie; ako
v rozvojovych krajindich podporit’ zvySovanie rastu ajeho inkluzivnosti — zniZovanie
chudoby, Sanca na dostojny Zivot; ako rozsirit' udrzatelny rozvoj ako hybnu silu pokroku;
ako dospiet’ k dlhodobym vysledkom v oblasti po'nohospodarstva a potravinovej bezpecnosti.
Tiez bola vydana ZELENA KNIHA Posilnenie dovery v eurépskom stdnom priestore
a ZELENA KNIHA o uplatiiovani pravnych predpisov EU suvisiacich s trestnym stdnictvom v
oblasti zadrzania, ZELENA KNIHA 0 propagaéné opatrenia a poskytovanie informacii pre
pol'nohospodarske produkty: posilnenej eurdpskej stratégie pridanou hodnotou na propagaciu
chuti Eurépy, ZELENA KNIHA o modernizacii politiky EU v oblasti verejného obstaravania
smerom Kk w¢innejsiemu eurdpskemu trhu verejného obstaravania, ZELENA KNIHA o tovare s
dvojakym pouzitim systém pre kontrolu vyvozu v Eurdpskej tnii: zaistenie bezpecnosti a
konkurencieschopnosti v meniacom sa svete, ZELENA KNIHA on-line hazardné hry na
vnutornom trhu.

Vroku 2012 bola vydand ZELENA KNIHA Restrukturalizicia a pripravenost na
zmenu: poucenie z nedavnych sktsenosti, ZELENA KNIHA integrovaného trhu - balik

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie, Bratislava,
Fin Star 2015, ISSN 1339-5416, November 2015


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52010DC0561&qid=1433318086120&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52010DC0561&qid=1433318086120&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52010DC0183&qid=1433318086120&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52010DC0183&qid=1433318086120&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52010DC0571&qid=1433318086120&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52010DC0571&qid=1433318086120&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0327&qid=1433318086120&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0327&qid=1433318086120&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0327&qid=1433318086120&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0436&qid=1433318086120&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0436&qid=1433318086120&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0436&qid=1433318086120&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0015&qid=1433318086120&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0015&qid=1433318086120&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0393&qid=1433318086120&rid=5
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0393&qid=1433318086120&rid=5
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0393&qid=1433318086120&rid=5
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0128&qid=1433318086120&rid=6
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52011DC0128&qid=1433318086120&rid=6
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52012DC0007&qid=1433318086120&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52012DC0007&qid=1433318086120&rid=2

doporudenia pre rast elektronického obchodu v EU, ZELENA KNIHA tiefiového
bankovnictva.

V roku 2013 ZELENA KNIHA o eurdpskej stratégii na plastovy odpad v Zivotnom
prostredi, ZELENA KNIHA dlhodobé financovanie eurdpskeho hospodarstva,
ZELENA KNIHA 0  poisteni  prirodnych a  ¢lovekom  sposobenych  Kkatastrof,
ZELENA KNIHA 2030 ramec pre politiku v oblasti klimy a energetiky.

Posledné zelené knihy vydané vroku 2014 su ZELENA KNIHA Bezpeénost
cestovného ruchu ubytovacich sluzieb a ZELENA KNIHA 0 mobilnom zdravotnictve
("mHealth™). Povieme si nie¢o blizsie o Zelenej knihe 0 mobilnom zdravotnictve.

ZELENA KNIHA O MOBILNOM ZDRAVOTNICTVE zahfhia aplikicie na
zabezpeCenie zdravého Zivotného §tylu a telesnej a dusSevnej pohody. Mobilné zdravotnictvo
zahfia ,lekarsku prax a poskytovanie sluzieb v oblasti verejného zdravia s podporou
mobilnych zariadeni, ako si mobilné telefony, zariadenia na monitorovanie pacientov, osobné
digitalne pomocky (PDA) a iné bezdrotové zariadenia“. Potencial mobilného zdravotnictva je
vel'mi velky. Mobilné zdravotnictvo by mohlo podporovat’ poskytovanie vysoko kvalitnej
zdravotnej starostlivosti a umoznit’ presnejsiu diagnostiku a lie¢bu. V tomto smere mobilné
zdravotnictvo nemé nahradit’ zdravotnickych pracovnikov, ktori nad’alej zohravaji Gstrednu
ulohu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, ale skor ma sluzit’ ako podporny nastroj na jej
riadenie a poskytovanie. RieSenia mobilného zdravotnictva mézu pomdct’ odhalit’ rozvoj
chronickych ochoreni v ranom §tadiu. Pozornost’ zamerané na prevenciu moze zlepsit kvalitu
zivota Pudi a dokonca zvysit' oéakavant dizku Zivota. Podla odhadov by pouZivanie tabletov
a inych mobilnych zariadeni mohlo pomdct zdravotnickym pracovnikom a pomocnému
personalu uSetrit’ az 30 % casu. Mohli by sa zaviest’ efektivne metddy riadenia chronickych
chorob prostrednictvom monitorovania a poradenstva na dialku, vd’aka ktorym by pacienti
dokonca mohli zostat’ doma, ¢o by zlepSilo ich pohodlie a vyrazne znizilo naklady na
zdravotnu starostlivost. Mdze sa zvySit informovanost obfanov o otdzkach zdravia.
Samozrejme si mobilné zdravotnictvo vyzaduje aj rozSirenie mobilného internetu s viac ako 6
miliardami predplatitelov na svete. Je zrejmé Ze, mobilné zdravotnictvo v krajinach s
vysokymi prijmami pohéaia nevyhnutnost’ zniZit' naklady na zdravotnu starostlivost’, zatial’ ¢o
v rozvojovych krajinach sa rozvija najma vplyvom potreby pristupu k primarnej starostlivosti.
Je potrebné zlepsit' efektivnost’ pracovnej sily a systémov zdravotnej starostlivosti.
Predpoklada sa, Ze globalny trh mobilného zdravotnictva dosiahne v roku 2017 hodnotu 23
miliard USD, pricom podiel Eurdpy bude zodpovedat’ hodnote 6,9 miliardy USD. Mobilné
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zdravotnictvo v roku 2017 by mohlo potencidlne uSetrit’ naklady na zdravotnu starostlivost’ v
EU vo vyske az 99 miliard EUR. Je dolezité podotknut’ ,7e trh s mobilnymi aplikaciami
ovladaji fyzické osoby alebo malé spolo¢nosti, pricom 30 % spolo¢nosti vyrabajucich
mobilné aplikacie predstavuji fyzické osoby a 34,3 % malé podniky. V roku 2013 uz bolo
nainsStalovanych na celkovo 231 milidnoch zariadeni na celom svete a do roku 2017 bude na
svete vlastnit’ smartfon 3,4 miliardy l'udi a polovica z nich bude pouzivat’ aplikdcie mobilného
zdravotnictva. Mobilnym zdravotnictvom sa posilni vyskum a inovacie v oblasti zdravotnej
starostlivosti a skrati sa diZka testovania lickov. Mobilné zdravotnictvo moze taktiez prispiet’
k spravodlivejSiemu pristupu k zdravotnej starostlivosti pre l'udi, ktori by k nej inak nemali
pristup, priCom financovanie bude pokrac¢ovat’ v rdmci programu Horizont 2020. Pri zavedeni
mobilného zdravotnictva vSak nardZame aj na urcité problémy. Rychly rozvoj odvetvia
mobilného zdravotnictva vyvoldva obavy z vhodného spracovavania udajov. Cudia prejavuju
nedostatok dovery vtento systém. V ramci nedavnej Studie sa zistilo, Ze len 23 %
spotrebitelov uz pouzilo nejaky druh rieSenia mobilného zdravotnictva. 67 % respondentov
uviedlo, Ze cez svoj mobilny telefon nechcu robit’ ,,vobec ni¢“ na podporu svojho zdravia a 77
% opytanych nikdy nepouZzilo svoj teleféon na Cinnosti tykajuce sa zdravia. Spotrebitelov
mozu znepokojovat’ rizikd suvisiace s poskytovanim zdravotnych informécii, ako je nechcena
vymena tychto informadcii s tretimi stranami napr. zamestnavatelia a poistovne. Vyskytuju sa
tu urCité obavy o bezpecnost udajov tykajucich sa zdravia fyzickych osob. Ludia sa boja
straty alebo kradeZe zariadeni s citlivymi informéaciami. To moéZe predstavovat’ vazny
bezpe&nostny problém. Financovanie EU v oblasti vyskumu a inovacii by sa malo zamerat’ aj
na sposoby, ako analyzovat a ziskavat velké data. Tazké je vybrat vhodné rieSenie
mobilného zdravotnictva alebo aplikaciu. Medzi d’alSie problémy patri starnutie obyvatel'stva,
nedostatok inova¢nych a primeranych modelov uhrady nakladov — poistovne, §tat,
pouzivatelia, nizka motivacia zdravotnickych pracovnikov na pouZivanie mobilného
zdravotnictva v podobe priplatkov a zlozité urcenie zodpovednosti za zIi diagnézu - chybné
zariadenie, diagnosticka chyba zdravotnickeho pracovnika spdsobena nepresnymi udajmi,
chyba zo strany Specialistu v oblasti IT, nespravne pouzivanie zariadenia zo strany pacienta

alebo zaslanie nespravnych udajov.

Biele knihy v praxi

Po diskusiach o navrhoch, ktoré podnietili vydanie zelenych knih, méZe Eurdpska
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komisia publikovat’ biele knihy. Biele knihy st dokumenty, ktoré su zverejnené Europskou
komisiou. Obsahujii navrhy opatreni v konkrétnych politickych oblastiach v ramci EU. Ak
Rada EU pozitivne hodnoti bielu knihu, tak td moZe predstavovat’ zéklad pre akény program
alebo d’al$i rozvoj v oblasti, ktorej sa to tyka. Biele knihy m6zu byt reakciou na zelené knihy,
ktorych tucelom je zavedenie konzultatného procesu, t. j. iniciacia diskusie, na eurdpskej
urovni opisom mnohych népadov a nazorov. Bielymi knihami su spustené dolezité vyvoje v
spolo¢nej politike. Biele knihy existuju aj na narodnej urovni. Napriklad vo Francuzsku
su ,,biele” knihy zIté, vo Vel'kej Britanie modré, v USA a v Raktsku Cervené, v Japonsku sivé
a v Nemecku biele. Pozname viacero druhov Bielych knih. Uved’'me si niektoré z nich ako
napriklad BIELA KNIHA o dokonceni vnutorného trhu (1985), BIELA KNIHA o raste,
konkurencieschopnosti a zamestnanosti (1993), BIELA KNIHA o eurépskom sprave a riadeni
(2001), BIELA KNIHA o verejnoprospesnych sluzbach (2004), BIELA KNIHA o eurdpskej
komunikacnej politike (2006), BIELA KNIHA o stratégii rieSenia zdravotnych problém
suvisiacich s vyzivou, nadvahou a obezitou v Eurépe (2007), BIELA KNIHA o $porte (2007),
BIELA KNIHA o adaptacii na zmenu klimy (2009), BIELA KNIHA — Plan jednotného

europskeho dopravného priestoru (2011).

Zaver

Aktualne sa rieSi d’alsi rozvoj najméd Co sa tyka Bielej knihy o obrane Slovenskej
republiky. Ministerstvo obrany koncom minulého roka dokoncilo navrh Bielej knihy o obrane
Slovenskej republiky. Po vykonani formalnych procedir spojenych so schvalovacim
procesom bol materidl uvedeny do predbezného pripomienkového konania. Nasledne 12.
februara 2013 zacalo medzirezortné pripomienkové konanie.

Biela kniha o obrane Slovenskej republiky je prvym zasadnym politicko-strategickym
vystupom procesu Strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky. Predstavuje
koncepciu dlhodobého rozvoja obrany Slovenskej republiky s dérazom na Ozbrojené sily
Slovenskej republiky, vratane predikcie potrieb jej zdrojového zabezpecenia.

Vzhl'adom na verejny charakter celého procesu strategického hodnotenia obrany aj
Biela kniha o obrane Slovenskej republiky je verejne pristupnym dokumentom. V zaujme
vytvorenia podmienok pre budovanie spolo¢enského konsenzu o dlhodobom rozvoji obrany
naSej krajiny je ndvrh dokumentu stCasne so zafatim oficidlneho medzirezortného
pripomienkového konania k dispozicii aj pre SirSiu verejnt diskusiu. Kompletny navrh
materialu je mozné najst’ na Portali pravnych predpisov.
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Po dokonceni medzirezortného posudenia a schvéleni ministrom obrany bude material
predlozeny na rokovanie Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej
republiky. Dokument obsahuje nielen zhrnutie analyz stfasn¢ho stavu obrany, ale
predovsetkym definuje zakladny politicko-strategicky ramec dlhodobého rozvoja obranného
potencialu Stitu s dérazom na ozbrojené sily, ktory chybal niekolko rokov. Navrhnuté
rozvojova projekcia reaguje na kriticku situaciu, v akej sa ozbrojené sily nachadzaju a ktora
vyzaduje prijatie systémovych a dlhodobych rieseni. Z materidlu vyplyva, Ze strategicka
orientacia a zakladny ciel’ obrannej politiky Slovenskej republiky, ako aj transformacny ciel’
pre naSe ozbrojené sily, zostani zachované. Sposoby, ako ich dosiahnut’, sa vSak zlepsia
siborom opatreni, vratane zefektivnenia Cinnosti rezortu obrany, postupnej modernizécie
ozbrojenych sil a participacie na mnohonarodnej spolupraci.

Stratégia postupu rozvoja je pri tom rozdelend do dvoch faz. V prvej faze do konca
roku 2015 sa kladie doraz na stabilizaciu situacie s udrzanim sucasného spektra spdsobilosti
ozbrojenych sil. V druhej faze so zaciatkom v roku 2016 sa predpoklada dynamickejsi rozvoj
zalozeny na postupnej obmene hlavnych druhov vyzbroje a techniky.

Navrhované rieSenia reSpektuju ekonomicku realitu. Ich doslednou implementaciou sa
podari zastavit’ negativne trendy a naStartovat’ rozvoj ozbrojenych sil. V kone¢nom ddsledku
Biela kniha o obrane Slovenskej republiky vytvara predpoklady na postupné posilfiovanie
obranyschopnosti Slovenskej republiky, skvalitiiovanie nasho vkladu do kolektivnej obrany a
plnenia d’alsich medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky v oblasti obrany. Na Bielu
knihu o obrane Slovenskej republiky nadviaZzu Rozvojovy plan rezortu obrany s vyhl'adom do
roku 2024 a d’alSie planovacie a koncepéné dokumenty, ako aj navrhy uprav pradvneho ramca

v oblasti obrany Statu.
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