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Vybrané aspekty energetickej politiky Taiwanu

Marek Csabay

Abstrakt

Clanok sa zaoberd vybranymi aktudlnymi tendenciami v taiwanskom energetickom
sektore. Pre hospodarsky rozvoj Taiwanu, ako ostrovnej krajiny, hrala energeticka
sebestacnost’ klucovu ulohu. Hlavnymi zdrojmi energie su konvencné uhlovodikové paliva —
ropa, uhlia, zemny plyn — pri ktorych krajina vykazuje extrémne vysoku zavislost na dovoze.
V nadviznosti na liberalizdciu sektora v 90. rokoch, a osobitne neddvne udalosti vo
Fukusime, celi Taiwan vyzve zabezpecenia energetickej sebestacnosti a restrukturalizacie
energetického sektoru s moznym utlmenim jadrovej energetiky.

KPuacové slova: Taiwan, energeticka politika, jadrova energia, udrzatel'ny rozvoj

Abstract

The article deals with selected current developments in the Taiwanese energy sector.
The energy self-sufficiency has been a critical issue for Taiwan'’s economic development in
the past. Major sources of energy supplies are related to conventional hydrocarbon sources —
oil, coal and natural gas — in which the statistics show a high dependency on imports.
Following the liberalization of the energy sector in 1990s and especially after the nuclear
incident in Fukushima Taiwan faces the challenge how to secure the energy self-sufficiency
and restructure the energy sector after possible closing of nuclear power plants.
Key words: Taiwan, energy policy, nuclear energy, sustainable development
JEL Klasifikacia: 053, Q48

Uvod

KedZe zabezpecenie energetickych potrieb bolo jednym z nevyhnutnych
predpokladov hospodarskeho rozvoja, Taiwan rieSil otdzku energetickej sebestacnosti, resp.
diverzifikéacie zdrojov energie od momentu, ked’ nastlipil na cestu novej industrializacie v 50.
rokoch 20. storo¢ia. Spotreba energie rastla vyraznym spdsobom paralelne s hospodarskym
rozvojom Taiwanu, osobitne v priebehu poslednych dvoch dekad. Dopyt po zdrojoch energie,

ale i dopyt po neenergetickom pouziti zdrojov', rastol ako sprievodny jav zvySujucich sa

1 Napr. vyroba plastov a iné priemyselné vyuzitie.
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potrieb priemyselného rozvoja modernej ekonomiky, ato napriek klesajiicej energetickej
narocnosti vyroby. Ostrovné postavenie Taiwanu tak stavia energeticku politiku do centralnej
pozicie nielen z pohl'adu potrieb priemyslu, ale 1 zabezpecenia potrieb obyvatel'stva.
Specifické postavenie Taiwanu vV medzinarodnych vztahoch, ktoré ho obmedzuje na
pdsobenie ako hospodarskej akultarnej entity?, nema vplyv na otizky energetickej
bezpecnosti, ked’ze tato spada pod hospodarsku agendu a v medzindrodnom prostredi nie su
badatel'né tendencie obmedzovat’ Taiwan V pristupe k energetickym zdrojom nad rdmec
Standardnej hospodarskej sutaze. Predkladany c¢lanok neméd ambiciu byt komplexnou
analyzou energetického sektoru Taiwanu, ani samotnej energetickej politiky krajiny, kladie si
za ciel’ identifikaciu vybranych aktualnych tendencii v energetickom sektore. Rovnako nie st
predmetom ¢&lanku aktudlne spory v regione juhovychodnej Azie, ktoré vyplyvaju
z teritoridlnych ndrokov jednotlivych uCastnikov. Strategickd kontrola vyhradnych
ekonomickych zon ma sice aspekty suvisiace s energetikou (vzhladom na predpokladané
zasoby uhlovodikov), avSak suCasny charakter sporov ma podobu skor politickej

konfrontécie, ako hospodérskej.3

1 Vychodiska energetickej politiky Taiwanu

Vlada Taiwanu vnima otdzky energetickej bezpecnosti ako kritické z pohladu
fungovania Statu a rast hospodarstva. Vzhl'adom na mieru zranitelnosti taiwanskej ekonomiky
pri vypadku dodavok energetickych zdrojov zo zahraniCia, je tymto otdzkam venovana
vysokd pozornost. Vyznam energetickej politiky je oto vySSi, Ze spotreba energie
kontinualne rastie.*

Medzi rokmi 1990 a 2010 vzrastla spotreba energie z 50,99 miliénov kilolitrov
ropného ekvivalentu (angl. Kiloliter of Oil Equivalent - KLOE)5 na 120,31 miliénov KLOE,
¢o predstavuje priemerny ro¢ny narast o 4,39 %.° Pozitivnym znakom taiwanského

energetického sektoru je, ze ponuka energie dokaze pokryt rastuci dopyt. V roku 2010 sektor

2 S vynimkou 23 $tatov uznavajicich Cinsku republiku (Taiwan).

3 Teritorialne spory v Juho&inskom a Vychodo&inskom mori nebrania prehlbujiicej sa hospodarskej spolupraci
V regione (napr. v podobe ohlasenych rokovani o Trilateralnej zone volného obchodu medzi Cinou, Japonskom a
Koéreou).

* S vynimkou roku 2009, v ktorom hospodarsky rast Taiwanu zaznamenal prepad z dévodu globalnej recesie.

® Kiloliter ropného ekvivalentu (KLOE) je jednotkou energie zaloZenej na pribliznom mnoZstve energie
uvol'nenej pri horeni 1000 litrov ropy.

® BOE (2011): Energy Statistics Handbook 2010, s. 12.
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vyprodukoval energiu v hodnote 145,56 milionov KLOE.” Zakladny prehl'ad parametrov

energetickej produkcie a spotreby Taiwanu uvadza Tab.1.

Tab.1: Produkcia a spotreba energie na Taiwane (2010)

Produkcia | Domace zdroje 0,61 %
Dovezené zdroje 99,39 %
Podl'a zdroja 49,04 % ropa, 32,09 % uhlie, 10,16 %

zemny plyn, 8,28 % jadro, 0,28 % vodné
zdroje, 0,08 % solarna tepelna energia,
0,07 % geotermalna, solarna a veterna
elektricka energia

Spotreba | Energetické
pouzitie
Neefl.e.rgetick.é 3,83 %
pouzitie zdrojov

Podra sektorov 60,78 % priemysel, 12,92 % doprava,

10,71 % obyvatel'stvo, 10,95 % sluzby,

0,82 % pol'nohospodarstvo, lesnictvo

a rybolov

Podl’a formy 48,60 % elektricka energia, 40,23 % ropné
produkty, 8,33 % uhlie, 2,46 % zemny plyn,
0,29 % teplo, 0,09 % solarna tepelnd energia
Zdroj: vlastné spracovanie podl’a idajov Bureau of Energy MOEA R.O.C.

96,17 %

Najvyznamnej$im zdrojom energie je ropa. Taiwan patri k najvac¢§im importérom ropy
Vo svete, v roku 2011 sa nachadzal na 11. mieste s dovozom priblizne 1000 barelov denne.®
Od roku 1990 po rok 2010 sa spotreba ropy viac ako zdvojnasobila, pricom v roku 2010
Struktara jej spotreby pozostavala z 86,78 % zo spotreby na paliva, 6,42 % spotreby na
produkciu elektrickej energie a 6,79 % predstavovalo neenergetické Vyuiitie.9

Ked’ze Taiwan nema vlastné zasadné zdroje ropy, takmer 100 % spotreby predstavuje
ropa z dovozu. Tato skutocnost’ predstavuje hlavny faktor energetickej zranitelnosti Taiwanu.
Dovoz ropy v roku 2011 dosiahol uroven priblizne 280 mil. barelov. V hodnotovom vyjadreni

Taiwan doviezol ropu na rafinérske ucely v hodnote 30,1 mld. USD v roku 2011 a 35,5 mld.

7 [

Tamtiez.
8 EIA: Top World Oil Net Importers, dostupné on-line: http://www.eia.gov/countries/index.cfm?topL=imp
° BOE (2011): Energy Statistics Handbook 2010, s. 60-61.
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USD vroku 2012, pricom hlavnymi dodavate'mi boli Staty Perzského zalivu — Saudska

Arébia a Kuvajt'® (dodavatel'sku §trukturu blizsie pozri v Tab.2).

Tab.2: Dovoz ropy a pribuznych produktov (2012, mld. USD)

Mineralne paliva, oleje Minerdlne oleje , .
a ich produkty aropa Rogggf ;%g%’gfgo%cg by
(CCC* 27) (CCC* 2709) ( )
Spolu 70,2 Spolu 35,7 Spolu 35,5
S. Arabia 12,8 S. Arabia 11,2 S. Arabia 11,2
Kuvajt 8,2 Kuvajt 7,5 Kuvajt 7,5
Katar 5,2 Angola 5,0 Angola 5,0
Indonézia 51 Oman 3,9 Oman 3,9
Angola 5,0 Irak 2,6 Irak 2,6
Australia 5,0 SAE 2,4 SAE 2,4
SAE 4,3 Azerbajdzan 1,0 Azerbajdzan 1,0
Oman 4.0 Iran 0,8 Iran 0,8
Malajzia 3,0 Rovn.Guinea 0,3 Rovn.Guinea 0,3
Irak 2,6 Nigéria 0,2 Nigéria 0,2

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a udajov BOFT MOEA R.O.C. (idaje zaokriihlené)

* CCC — Customs Classification of Commodities — Klasifikacia komodit podl'a taiwanskej nomenklatury:

Kap. 27 — Mineralne paliva, mineralne oleje a produkty ich destilacie, bittmenové substancie, mineralne vosky
Kod 2709 — Mineralne oleje a oleje ziskané z bitiamenovych nerastov, ropa

Kod 27090010008 — Ropa na rafinérske ucely (Specifikacia uvedend)

Taiwan uplatiiuje strategicky pristup k diverzifikacii dodavok ropy, ktoré napriek
postaveniu Saudskej Arabie ako hlavného dodévatela, su zabezpecované z viacerych —
teritorialne nezavislych — zdrojov. Region Blizkeho a Stredného vychodu sa podielal v roku
2012 na dovoze ropy 80,6 %, Saudska Arabia vSak dodala iba 35,5 % vSetkych dodavok.
Africka ropa predstavovala v hodnote 5,7 mld. USD (S Angolou ako najvyznamnejSim
dodavatelom) 16 % vsetkych dodavok.*!

Napriek snahe o diverzifikaciu dodavok, na dovoze ropy je mozné ilustrovat’ rizika,
ktorym taiwansky energeticky sektor Celi (pozri indikatory energetickej bezpecnosti v Tab.3).
Ked'Ze ropa je hlavnym energetickym zdrojom a krajina je odkézané na jej dovoz, zaistenie
dodavok ropy je kritickym faktorom pre fungovanie taiwanského hospodarstva. Pre zaistenie
bezpecnosti dodavok taiwanské ropné spolocnosti (Staitna CPC Corp. a sutkromna Formosa

Petrochemical Corp.) prevadzkuju o. i. vlastné tankerové flotily.

Y BOFT MOEA R.O.C.: Trade Statistics, dostupné on-line: http://cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/
1 BOFT MOEA R.O.C.: Trade Statistics, dostupné on-line: http://cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/
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Tab.3: Indikatory energetickej bezpeénosti (2010)

Ukazovatel’ Miera zranitelnosti
zavislost’ na dovoze energie 99,30 %
zavislost’ na rope 49,04 %
zavislost’ na dovoze ropy 99,97 %
zavislost’ na rope z Blizkeho a Stredného Vychodu 79,71 %
podiel ropného sektoru na celkovom dovoze 14,90 %
podiel ropného sektoru na celkovom vyvoze 13,63 %
podiel dovozu ropy na HDP 8,72 %

Zdroj: BOE (2011): Energy Statistics Handbook 2010

Diverzifikacia v energetickom sektore neprebieha iba v rovine teritoridlneho zlozenia
dodavatelov, ale i v rovine zdrojov. Azijské krajiny st vo vieobecnosti najvacsimi dovozcami
uhlia'?, Taiwan nevynimajuc vzhladom na inStalované kapacity tepelnych elektrarni
a produkciu ocele.® Napriek skutocnosti, e druhym najvyznamnej$im zdrojom energie je
uhlie, Coraz vacSia pozornost’ je venovana zemnému plynu. Taiwan patri k tradiénym
importérom skvapalneného zemného plynu (LNG) a disponuje dvomi regasifikaénymi
terminalmi.**

Dovoz LNG dosiahol v roku 2010 14,5 milionov metrov kubickych, pricom na vyrobu
energie iSlo 87,09 % spotreby, na priemyselné vyuzitie 10,74 %, na sluzby 1,65 % a pre
domacnosti 0,52 %." V pripade zemného plynu dokéze Taiwan zabezpecit' priblizne 2 %
spotreby prostrednictvom domacej tazby a 98 % je dovazanych prave v podobe LNG
Zregiénu juhovychodnej Azie, resp. Blizkeho a Stredného Vychodu, predovietkym

z Indonézie, Malajzie a Kataru (bliZSie pozri Tab.4).

2 K ym dovoz uhlia v Eurépe a Amerike sa vyvija prakticky konstantne, dovoz do Azie rastie.

3 EIA: International Energy Outlook (2011), s. 76.

¥ Vylozenie a splyfovanie kvapalného plynu prebieha v dvoch LNG terminaloch v Yung-An (Kaohsiung) na
juhu krajiny a v Taichungu pribliZzne v strede uzemia Taiwanu.

1> BOE (2011): Energy Statistics Handbook 2010, s. 13.
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Tab.4: Dovoz zemného plynu a pribuznych produktov (2012, mld. USD)

Minerc_ilﬁe paéivcki, oleje | Zemny phl;/n a Clgn/fy plynné LNG**

a ich produkty uhlovodi *

(CCC* 27) (CCC* 2711) (CCC* 27111100003)
Spolu 70,2 Spolu 10,5 Spolu 9,8
S. Arédbia 12,8 Katar 3,7 Katar 3,5
Kuvajt 8,2 Malajzia 2,6 Malajzia 2,6
Katar 5,2 Indonézia 1,8 Indonézia 1,8
Indonézia 51 Nigéria 1,1 Nigéria 1,1
Angola 5,0 Australia 0,29 Egypt 0,23
Australia 5,0 Egypt 0,23 Australia 0,22
SAE 4,3 SAE 0,14 Rovn.Guinea 0,12
Oman 4,0 Kuvajt 0,13 Norsko 0,06
Malajzia 3,0 Rovn.Guinea 0,12 Trinidad a T. 0,06
Irak 2,6 S. Arabia 0,09 Alzirsko 0,05

Zdroj: vlastné spracovanie podla idajov BOFT MOEA R.O.C. (idaje zaokrihlené)

* CCC — Customs Classification of Commodities — Klasifikacia komodit podl'a taiwanskej nomenklatury:

Kap. 27 — Mineralne paliva, mineralne oleje a produkty ich destilacie, bitimenové substancie, mineralne vosky
Kod 2711 — Zemny plyn a iné plynné uhl'ovodiky

Kod 27111100003 — Skvapalneny zemny plyn

**V roku 2012 sa pocet dodavatel'ov LNG pre Taiwan rozsiril z 10 na 11 (pribudlo Alzirsko, okrem uvedenych
je dodavatelom aj Spanielsko)

Svetovy trh s LNG vyrazne expanduje v poslednych rokov s pribudajiicimi
skvapalfiovacimi kapacitami, rasticim poc¢tom krajin schopnych dodavat’ LNG a rovnako sa
zvy$ujicim dopytom. Pred rokom 2006 iba 13 vyvazalo LNG a len 8 krajin ho dovézalo.™
V sucasnosti trh LNG zahfna viac ako 18 dodéavatel'ov (a minimélne 5 reexportérov) a 25
odberatel'ov, medzi nimi i Taiwan.!” Spotreba Taiwanu predstavovala v roku 2011 priblizne 5
% svetovych dovozov LNG a 7. miesto vo svete. Medzi rokmi 2002 a 2011 vzrastla spotreba
LNG na Taiwane 0 125 %.'® Vzhl'adom na skutoénost,, Ze na ¢elnych prieckach sa nachadzaju
aj iné krajiny regionu (Japonsko, Korea, Cina), mozno juhovychodnii Aziu povazovat za
najvacsieho spotrebitela LNG (zaroven disponuje takmer polovicou regasifika¢nych kapacit

vo svete, i ked’ jej podiel vzhl'adom na nové instalcie postupne klesa).™

16 1GU (2011): World LNG Report 2011, s. 6.

Y Tamtiez, s. 11.

18 CPC: Energy Policy and LNG Supply and Demand in Taiwan, dostupné on-line:
http://www.cpc.com.tw/big5/files/LNG%20SUPPLY %20AND%20DEMAND%20final-2.pdf

19 1GU (2011): World LNG Report 2011, s. 38.
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Mozno predpokladat’, ze dopyt po LNG na Taiwane bude v buducnosti nad’alej rast’
predovietkym za GiGelom vyroby elektrickej energie.”’

Struktira trhu s elektrickou energiou na Taiwane v su¢asnosti pozostava z jedného
integrovaného poskytovatel'a zakladnej sluzby (vyroba, prenos a distribacia elektrickej
energie), ktorym je Statna spolocnost Taiwan Power Company (Taipower), nezavislych
vyrobcov energie (Independent Power Producers - IPP) a priemyselnych producentov pre
vlastnu spotrebu. Posledné dve skupiny zahfiiaju predovsetkym vyrobu elektrickej energie
prostrednictvom kogeneraénych jednotiek a z obnovite'nych zdrojov. Vykupcom produkcie
IPP je Taipower.

Taipower je spolo¢nost'ou vo vlastnictve Statu (96,92 % vlastni stat, 3,08 % sukromni
investori) a vzhl'adom na svoju poziciu je zaroven hlavnym vykonavatelom Statnej politiky
VvV oblasti vyroby a distribucie elektrickej energie, zvySovania energetickej efektivnosti,
znizovania uhlikovej stopy, implementacie inteligentnej rozvodnej siete (tzv. smart grid)
arozvoja obnovitelnych zdrojov. Taipower disponuje inStalovanou kapacitou 41 401 MW a
celkovo priblizne 80 vyrobnymi jednotkami, z ktorych polovicu tvoria hydroelektrarne.
Tepelné zdroje v prevadzke Taipower majii vykon 22718 MW (tie v prevadzke IPP 7707
MW). Obnovitel'né zdroje (bez precerpavacich vodnych elektrarni) maju instalovany vykon
2608 MW, z toho veterné 523 MW (287 MW Taipower a 236 MW IPP) a fotovoltaicke 44
MW (6 MW Taipower a 38 MW IPP). Taipower tiez prevadzkuje 3 jadrové elektrarne (2 na
severe, 1 na juhu krajiny, prva uvedena do prevadzky v roku 1978) s instalovanou kapacitou
5144 MW. Vo vystavbe je Stvrta jadrova elektraren s planovanym vykonom 2700 MW A

V roku 2011 Taipower vyprodukovala 213 TWh elektrickej energie, na ¢om sa 54,1 %
podielali tepelné elektrarne, 19,0 % jadrové elektrarne, 1,8 % obnovitelné zdroje, 1,4 %
precerpavacie vodné elektrarne a 23,7 % predstavoval vykup od IPP, priemyselnych
kogenera¢nych zdrojov ainych drobnych zdrojov. IPP sa podielali na celkovej vyrobe
elektrickej energie 18,6 % vo vyske 39,5 TWh.?

20 CPC: Energy Policy and LNG Supply and Demand in Taiwan, dostupné on-line:
http://www.cpc.com.tw/big5/files/LNG%20SUPPLY%20AND%20DEMAND%20final -2.pdf
21 Blizsie pozri http://www.taipower.com.tw

22 TAIPOWER: Annual Report 2011. Taipei: Taipower 2012, dostupné on-line:
http://info.taipower.com.tw/TaipowerWeb//upload/files/32/2011_tpc.pdf

11
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2 Stat a sikromny sektor v taiwanskej energetike

Taiwanskd ekonomika sa vyznaCuje vysokou mierou Statneho intervencionizmu
v podobe formulovania jednotlivych ¢iastkovych hospodarskych politika, aktivneho vykonu
riadenia hospodarstva prostrednictvom fiskalnych a inych stimulacnych nastrojov, ako aj
prostrednictvom priameho vykonu ekonomickych ¢innosti, ktory ma svoj poévod v etatizme
nacionalistického rezimu Kuomintangu spred demokratickych reforiem koncom 80. rokov 20.
storoCia. Napriek liberalizacii hospodarstva v priebehu 90. rokov si stat zachovava relativne
vysoku mieru vplyvu a kontroly v strategickych odvetviach, energetiku nevynimajtc.

V energetickom sektore si $tat udrziava vplyv predovSetkym prostrednictvom dvoch

Statnych spolo¢nosti:

e Chinese Petroleum Corporation (v roku 2007 premenovana na CPC Corp.) v sektore
tazby, dovozu a spracovania ropy a plynu, ako aj distribicie petrochemickych
vyrobkov,

e Taiwan Power Company (Taipower) v sektore vyroby a distribtcie elektrickej energie.

Obe spolocnosti Stat otvorene vyuziva na cenovu regulaciu, aj napriek skutocnosti, ze
sa tym ohrozuje ekonomika ich prevadzky. Zaciatkom aprila roku 2012 doslo po vySe roku
Kk zvySeniu cien paliv, a to 0 10,7 %. Ministerstvo hospodarstva priznalo zly odhad vyvoja cien
ropy, ktory zapri€inil snahu o udrzanie cien paliv, ked’ bola CPC poZiadana, aby udrZiavala ceny
paliv na nezmenenej trovni a absorbovala pripadny narast cien ropy. Vlada sa touto cestou snaZzila
napomoct’ oziveniu ekonomiky. Rovnako bol v aprili 2012 ohlaseny narast cien elektrickej
energie. Povodny plan ohlasoval jednorazovy narast cien elektrickej energie k 15.5.2012. Pod
tlakom kritiky tak zasadného zvySenia cien elektrickej energie vlada ohlasila program postupného
zvySovania cien v priebehu roka (k 10.6.2012 so zvySenim zodpovedajicim 40 % povodného
planu, k 10.12.2012 v rozsahu d’alSich 40 % povodného planu, pricom zostavajtcich 20 % bude
uplatnenych v zavislosti spokojnosti verejnosti s reStrukturalizaciou Statnej spolo¢nosti
Taipower).?

Napriek vysokej miere angazovanosti Statu v energetickom sektore a vysokému sklonu
Statnej spravy aktivne ovplyviiovat’ hospodarske dianie, ¢i priamo subvencovat’ hospodarstvo,

Stat vnima ako potrebné zapojenie privatnych investorov do rozvoja energetiky s cielom

2% Pozri napr.: http://www.chinapost.com.tw/taiwan/national/national-news/2012/05/10/340609/Taipower-
publishes.htm
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zabezpedit' vy$§iu mieru sebestatnosti a energetickej bezpe¢nosti krajiny. Stat vnima
spolupracu so sukromnym sektorom ako partnerstvo, v ktorom si ponechava dostatok
kontrolnych mechanizmov a priamy ekonomicky vplyv (spojeny oci. aj s dominantnym
postavenim na trhu).

Po ciastocnej liberalizacii sektoru energetiky (spracovanie ropy, distribucia paliv
a vyroba elektrickej energie) vstapili v 90. rokoch 20. storoc¢ia na taiwansky energeticky trh
sukromné spolocnosti. V pripade spracovania ropy to bola predovsetkym spolo¢nost’ Formosa
Petrochemical. (FPCC), dcérska firma taiwanského biotechnologického, petrochemického
a elektrotechnického koncernu Formosa Plastics Group, ktora prevadzkuje jediné neStatne
rafinérske kapacity v krajine. FPPC vstapila na trh v roku 1992, plnu kapacitu dosiahla
produkcia rafinérie v roku 2000. Kapacita CPC je 720 tis. barelov denne (v troch rafinériach v
Kaohsiungu, Taoyuane a Daline), FPCC 540 tis., ¢im doslo k stabilizacii ponuky paliv
azvyseniu energetickej bezpecnosti krajiny. Prostrednictvom zvySenia celkovej
spracovatel'skej kapacity na 1,26 mil. barelov denne mohlo dojst’ i k naslednému vyvozu
benzinu a nafty do zahraniia.?*

Otvorenim trhu pre dovoz paliv v roku 1999 ziskali popri CPC a FPCC licenciu na ich
dovoz spolocnosti Lee Chang Yung Chemical Industry Corp., Chien Huei Industrial Co.
a China Global Petroleum Co. a rozsirili tak ponuku LPG, benzinu a nafty na trhu. Vlada
rovnako otvorila trh pre velkoobchodnu distribuciu benzinu a nafty, ¢o vyuzili desiatky
spolocnosti, rovnako ako v pripade maloobchodu (Cerpacie stanice).

V pripade vyroby elektrickej energie si hlavnt ulohu zachovava Taipower. Medzi jej
hlavné tulohy patri rozvoj, vyroba, distribucia a predaj elektrickej energie, ako aj rozvoj
a sprava prenosovej a distribu¢nej sustavy. Taipower predstavuje teda silného integrovaného
hrd€a na trhu. VIdda uZz v minulosti podporovala priemyselné podniky, aby rozvijali
kogeneracné systémy. V 90. rokoch vlada zacala podporovat’ vznik nezavislych producentov
elektrickej energie. Popri demonopolizécii trhu vlada podnikla viacero opatreni smerujicich

k zvyseniu efektivnosti celého systému, ktoré zahtali:*

e zjednodusenie povolovacieho procesu pre vznik IPP,

e podporu obnovitel'nych zdrojov,

2 Blizie pozri BOFT MOEA R.O.C.: Trade Statistics, dostupné on-line:
http://cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/

% BOE: Liberalization of Power Market in Taiwan — Guidelines of Policy, dostupné on-line:
http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW_WEBPAGE/webpage/book_en4/page2.htm
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e podporu kogeneracnych systémov,

e znizenie prekazok pre budovanie energetickej infrastruktuary,

e podporu kvality manazmentu energetického priemyslu (vzdelavanie, vyskum),

e opatrenia na zabezpeCenie stability a bezpecnosti dodavok elektrickej energie
Vv prostredi liberalizovaného trhu,

e integraciu a spolupracu riadiacich Struktur odvetvia a pribuznych odvetvi v ramci
Specializovanych zdruZeni,

e opatrenia na odstranenie obmedzeni v ¢innosti Taipower tak, aby spolo¢nost’

mohla byt’ plnohodnotnym hra¢om na liberalizovanom trhu.

V stcasnosti je na trhu viacero nezavislych vyrobcov elektrickej energie, ktori mézu
prevadzkovat’ kogeneracné jednotky, resp. vyrabat' elektricki energiu z obnovitenych
zdrojov. Liberalizacia — a tym aj vstup IPP na trh — prebiehala vo viacerych krokoch od roku
1995. Zahrani¢ni investori moZu prevadzkovat’ kogeneracné jednotky v 100 % vlastnictve od
roku 2002. V stucasnosti pdsobi na trhu 9 IPP s celkovou instalovanou kapacitou 7707 MW
(Everpower 900 MW, Kuokuang 480 MW, Hsintao 600 MW, Hoping 1297 MW, Star Energy
490 MW, Starbuck 490 MW, Mailiao 1800 MW, Chiahui 670 MW. Sun Ba 980 MW). Cast
z nich spoluvlastni Taipower prostrednictvom Taiwan Cogeneration Corp., v ktorej kontroluje
28 % akcii.”®

Energeticka politika Taiwanu

Gestorom energetickej politiky je Urad pre energiu Ministerstva hospodarstva
Taiwanu (Bureau of Energy, Ministry of Economic Affairs — BOE MOEA). Energeticka
politika bola prvykrat prijata ako osobitny dokument v roku 1973 v nadvdznosti na prvy
ropny Sok, ktory vyznamne ohrozil potreby rozvijajicej sa a Coraz energeticky ndro¢nejsej
taiwanskej ekonomiky. V nadchadzajucich rokoch bola viackrat upravovana pod vplyvom
energetickych Sokov, resp. novych globalnych trendov a environmentalnych tlakov (v rokoch
1979, 1984, 1990, 1996 a 2011). Uprava v 90. rokoch smerovala k liberalizacii energetického
sektoru s cielom vytvorit’ otvoreny, funkény, efektivny a zeleny systém vyroby, distribicie

a spotreby energie. Ustrednym motivom sucasnej energetickej politiky (z roku 2011) je

% Blizsie pozri http://www.cogen.com.tw/
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udrzatelny rozvoj postaveny na vyvazenosti energetickej bezpe¢nosti, ochrany zivotného
prostredia a konkurencieschopnosti priemyslu.

Ostatna uprava, ktora bola v reakcii na udalosti vo Fukugime?’, viedla 0. i. k zaverom
k buducnosti jadrovej energetiky na Taiwane. V zmysle prijatych rozhodnuti nebuda sucasné
tri jadrové elektrarne v prevadzke nad rdmec udelenych 40 ro¢nych licencii a 4. jadrova
elektraren Longmen (vo vystavbe) nebude spustend, kym nebudi splnené vSetky
bezpecnostné poziadavky. Jej spustenie do prevadzky sa o¢akava v horizonte 4-5 rokov.

Zaroven vlada odmietla idealisticky variant okamzitého opustenia jadrovej energie.28
Dva bloky jadrovej elektrarne Jinshan (New Taipei City) budi vyradené z prevadzky
v rokoch 2018 a 2019, dva bloky jadrovej elektrarne Guosheng (New Taipei City) v rokoch
2021 a 2023 a dva bloky elektrarne Ma-anshan (Pingtung County) v rokoch 2024, resp. 2025.
Vlada deklaruje postupné a neodvratné budovanie bezjadrového domova (angl. nuclear-free
homeland) v ramci energetickej politiky, ¢im kompromisne reaguje na poziadavky cCasti
verejnosti a poziadavku zaistenia energetickej sebestac¢nosti a potrieb priemyslu. V tomto
zmysle predbezne neopust’a myslienku dobudovania Stvrtej jadrovej elektrarne. Prioritizacia
bezpecnosti a kvality zivota charakterizuji nova definiciou misie energetickej politiky —
zabezpecit' trvaly blahobyt a kvalitu Zivota obyvatel’stva.?

Pri ambicii utlmit’ jadrové zdroje, musi stcasna energetickd politika Taiwanu brat’ do
uvahy aj niekol’ko d’alsich zakladnych parametrov, ktoré zasadnym spdsobom ovplyviiuju jej

priority a smerovanie:

1. Taiwan je geograficky izolovany z dovodu ostrovnej pozicie a energeticky sektor musi
byt budovany na principe sebestacnosti.

2. Ostrov Taiwan nedisponuje prirodzenymi energetickymi zdrojmi v rozsahu a Strukture
potrebnej na rozvoj modernej spolo¢nosti pri dominancii fosilnych paliv (ropa, zemny
plyn, uhlie) v energetike.

3. Dopyt po energii kontinudlne rastie v nadvéznosti na hospodarsky rozvoj krajiny (za
poslednych 20 rokov v priemere 0 4 % roc¢ne).

4. Sucasné energetické potreby Taiwanu vysoko prevySuji potencidl miestnych zdrojov —

Taiwan je zavisly na dovoze energie v rozsahu az 99 %.

?" Nuklearny incident v jadrovej elektrarni Fukushima I po ni¢ivom zemetraseni a tsunami zo dita 11.3.2011.
28/ roku 2013 sa bude konat' referendum o dobudovani §tvrtej jadrovej elektrarne.

» BOE: New Energy Policy of Taiwan, dostupné on-line:
http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/Content.aspx?menu_id=969
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5. Fosilne paliva predstavujii primarny zdroj energie: viac ako 50 % energie sa ziskava

Z ropy a zemného plynu.

Udrzatelna energetickd politika ma v taiwanskom ponimani vytvarat rovnovahu
medzi ciel'mi energetickej] bezpecnosti, hospodarskeho rozvoja a ochrany zivotného
prostredia, pritom ma brat’ do Gvahy potreby buducich generacii.*® Ako hlavné néstroje na
dosiahnutie uvedenych cielov mozno identifikovat znizenie energetickej naro¢nosti
ekonomiky, zniZenie zavislosti na fosilnych palivach, zniZenie zavislosti na jadrovej energii,
diverzifikdciu dodédvatel'ov energetickych zdrojov a prevenciu vzniku zavislosti na jednom
z nich, zvysenie energetickej efektivnosti, podporu nizkouhlikovej ekonomiky, obzvlast
podporu obnovitelnych zdrojov energie (osobitne fotovoltaiky a veternej energie) a
implementaciu inteligentnych systémov v oblasti energetiky (Smart Grid, Smart Metering,
resp. Advanced Metering Infrastructure - AMI).

Spomedzi uvedenych nastrojov st vsetky s vynimkou diverzifikdcie dodavatelov
(a prevencie zavislosti na jednom z nich) nastrojmi orientovanymi do vnutra ekonomiky.
V niektorych pripadoch ich implementicia zavisi od koordinacie sinymi Ciastkovymi
hospodérskymi politikami (Strukturdlnou, investi¢nou, priemyselnou a pod.). Uvedené¢ —
navonok orientované — nastroje Taiwan implementuje v primerane efektivnom rozsahu, ako
sme ilustrovali na dodavkach ropy aplynu vysSie. Zavislost na jednom dodavatel'skom
subjekte nie je v sucasnosti rizikom pre energeticky sektor krajiny.

Diverzifikaciu zdrojov a zabezpecenie stabilnych doddvok energie vnima vlada
Vv ostatnom obdobi predovSetkym cez prizmu nizkouhlikovej ekonomiky. Hlavny déraz sa
kladie na rozvoj obnovitelnych zdrojov a zemného plynu (v neposlednom rade tiez na
dostavanie 4. jadrovej elektrarne). Cielom BOE MOEA je zniZzenie zavislosti taiwanskej
ekonomiky na rope, ¢o vzhl'adom na posiliiovanie postavenia zemného plynu neznamena
bezpodmienecne odklon od uhl'ovodikovych paliv. Zarovein BOE MOEA kladie velky doraz
na zvySovanie energetickej efektivnosti existujucich, ako aj novych elektrarni, podporu
kogenera¢nych jednotiek a znizovanie strat v prenosovej sustave.

Taiwan patri k Silnym podporovatelom cistych obnovitelnych zdrojov, osobitne
veternej a solarnej energie, a to i vzh'adom na stupen rozvoja elektrotechnického priemyslu

amieru environmentalneho povedomia spolo¢nosti. Z pohladu podpory obnovitelnych

% BOE: Framework of Taiwan s Sustainable Energy Policy, dostupné on-line:
http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/Content.aspx?menu_id=1524
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zdrojov energie Taiwan historicky preferoval rozvoj vodnych elektrarni vzhl'adom na vhodné
prirodné podmienky. Sucasné plany MOEA klada vacsi doéraz na rozvoj veternych
a solarnych elektrarni. Ciel'om je okrem diverzifikacie zdrojov a zniZenia zavislosti na rope,
aj znizenie emisii CO,. Energeticka politika si kladie za ciel' zniZenie emisii CO;, do roku
2020 na trovei z roku 2008 a do roku 2025 na tirovef z roku 2000.*

Programy ,,Million Solar Rooftop PVs“*? a , Thousand Wind Turbines“** maju za ciel
vytvorit’ podmienky pre rozvoj ako fotovoltaickych (PV), tak veternych elektrarni. Pre obe
oblasti zriadilo BOE MOEA konzultacné strediskd, ktoré maji investorom ul'ah&it’ proces
zakladania a budovania PV a veternych elektrarni. V pripade PV je cielom vlady vybudovat
do roku 2020 kapacitu s instalovanym vykonom 1020 MW, do roku 2025 2500 MW a do
roku 2030 3100 MW. V pripade veternych elektrarni ma vlada za ciel’ instalovat’ do roku
2030 viac ako 1000 turbin s kumulovanym vykonom 4200 MW (z toho 3000 MW tzv. off-
shore, tzn. na mori). Vlada zaroven aktivne podporuje presun veternych fariem zo stse na
more prostrednictvom stimulov v ramci programu ,,Offshore Wind Power Demonstration
System*.

ZvySovanie miery energetickej efektivnosti v hospodarstve je tizko spojené s vyvojom
Struktary priemyselnej produkcie. Cielom je zvySenie energetickej efektivnosti o 2 % ro¢ne
tak, aby sa energeticka naro¢nost’ produkcie znizila do roku 2025 o 50 %.%* Energeticka
politika vtomto ohlade zko nadvidzuje na priemyselnil a investicnu politiku, ktora ma
zaujem rozvijat predovSetkym menej energeticky narocné odvetvia a zavadzanie opatreni
smerujucich k zvySovaniu energetickej efektivnosti. Hlavnym programom energetickej
efektivnosti a znizovania energetickej ndrocnosti krajiny st Master Plan on Energy
Conservation and GHGs Emission Reduction®® formulujuci stratégiu zniZovania emisii
sklenikovych plynov a National AMI Deployment Plan®® implementujuci inteligentna

energeticku infrastruktiru novej generacie (AMI). Okrem uvedenych MOEA aktivne vstupuje

1 BOE: Framework of Taiwan s Sustainable Energy Policy, dostupné on-line:

http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/Content.aspx?menu_id=1524

%2 Blizsie pozri: Million Solar Rooftop PVs, dostupné on-line:

http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/SubMenu.aspx?menu_id=1832

% Blizsie pozri: Thousand Wind Turbines Promotion, dostupné on-line:

http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/SubMenu.aspx?menu_id=1833

3 BOE: Framework of Taiwan s Sustainable Energy Policy, dostupné on-line:

http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/Content.aspx?menu_id=1524

% Blizsie pozri: Taiwan’s Master plan on Energy Conservation and GHGs Emission Reduction,
dostupné on-line: http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/SubMenu.aspx?menu_id=1830

% Blizsie pozri: National AMI Deployment Plan, dostupné on-line:

http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/SubMenu.aspx?menu_id=1831
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do tvorby a zavadzania novych S§tandardov pre vysoko energeticky narocné spotrebice, resp.
produkty.

Osobitnou kapitolou energetickej politiky Taiwanu st priority v oblasti vzdelavanie
a vyskum v energetike. Tieto smeruji jednak k budovaniu vlastnej energetickej vedomostnej
ainovacnej zakladne a jednak kbudovaniu povedomia o energetike a predovsetkym
energetickej efektivnosti v radoch Sirokej verejnosti prostrednictvom propagacie Setrenia

energie.”’

Zaver

Taiwan je modernou, vyspelou ekonomikou s vysokymi energetickymi narokmi, ktora
vSak Celi nedostatku vlastnych energetickych zdrojov a zavislosti na ich dovoze. Zaroven ide
v pripade Taiwanu o Krajinu s vysokou mierou povedomia 0 otdzkach ochrany zivotného
prostredia vzhladom na vysokt koncentraciu obyvatel'stva a ostrovny charakter Statu.
Energetickd politika krajiny, ktord presla za ostatnych 60 rokov zdsadnym hospodarskym
rozvojom - abyva oznaCovana ako jeden z hospodarskych zazrakov 20. storo¢ia — tak Celi
nevyhnutnosti najst’ rovnovahu medzi mnohokrat protichodnymi cie'mi hospodarskeho rastu,
stability, bezpe€nosti a kvality zivota obyvatel'ov.

Citlivost na otazky bezpecnosti akvality Zivota moZno osobitne konStatovat
v nadvéznosti na zmeny energetickej politiky krajiny po jadrovom nestasti v japonskej
Fuku$ime. Otazka vyuzitia jadrovej energie dostala podobny rozmer vo vztahu k bezpecnosti,
ako ma otazka vyuzivania uhl'ovodikovych paliv vo vzt'ahu k zranitel'nosti krajiny vzhl'adom
na potrebu ich dovozu (ropa 100 %, plyn 98 %) — budtcnost’ Taiwanu bola zadefinovana
v podobe bezjadrovej a nizkouhlikovej ekonomiky. Geograficka izolacia Taiwanu vSak kladie
isté limity z pohladu casového horizontu realizicie transformacie energetického sektora
takéhoto rozsahu. Popri tradiénych cieloch zabezpecenia stability doddvok energie
a diverzifikdcie zdrojov sa prioritami stalo zniZenie energetickej naroc¢nosti priemyslu,
zvySovanie energetickej efektivnosti, znizovanie emisii CO; a podpora obnovitel'nych zdrojov
(PV aveterna energia). Tieto ciele vSak nemo6zu byt naplnené v kratkodobom horizonte

apreto vlada nepristupila k vyradeniu jadrovych elektrarni okamzite. Zaroven prebieha

%" Blizsie pozri ¢ast’ ,,Advocate Energy Saving Lifestyle* v BOE: New Energy Policy of Taiwan, dostupné on-
line: http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/content/Content.aspx?menu_id=969
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reStrukturalizacia v rdmci spotreby uhlovodikovych paliv prostrednictvom zvySovania
podielu LNG.

Vzhl'adom na potreby dovozu energetickych zdrojov ma energetickd politika svoje
miesto i v ramci realizacie zahrani¢nej politiky krajiny. Vo vzt'ahoch s hlavnymi dodavatel'mi
ropy (Saudska Arabia, Kuvajt, Angola, Oman, SAE) a zemného plynu (Indonézia, Malajzia,
Katar) sa Taiwan snazi udrziavat vyvazené vztahy, ktoré zaistia pravidelne a bezpecné
dodavky energetickych surovin. Diverzifikacia dodavatel'skej siete bez vyrazne dominujuceho
partnera je prostriedkom pre znizenie rizika zavislosti na jednom dodavatelovi. Popri
vSeobecnych zaujmoch a potrebach definovanych energetickou politikou sa Taiwan zaroven
snazi zabezpecit' si podporu Spojenych Statov reSpektovanim zakladnych geopolitickych linii
vytyCenych tymto strategickym zahrani¢nopolitickym partnerom. V tejto stvislosti bolo
mozné v priebehu roka 2012 pozorovat’ vyvoj v dodavkach iranskej ropy.

V priebehu 1. polroka 2012 Taiwan zredukoval a neskor plne odstranil dovoz iranske;j
ropy vzhladom na zahrani¢nopoliticky zdujem konat' v stlade so sprisnenymi sankciami
Spojenych §tatov voci Iranu. Aj ked” CPC v danom obdobi tvrdila, Ze nedostala definitivnu
inStrukciu od vlady zastavit’ dovoz irdnskej ropy, postupne dodavky obmedzovala. Podobne
sa zachovala i sikromna Formosa Petrochemical Co., ktora deklarovala zniZzovanie dodavok
iranskej ropy vsulade splatnymi kontraktmi. Posledna dodavka iranskej ropy bola
zrealizovana v marci 2012. Nasledne bol v jini 2012 Taiwan vynaty (spolu s Indiou,
Malajziou, Juznou Koreou, Juznou Afrikou, Sri Lankou a Tureckom) spod sankcii
vyplyvajicich z uplatiovania National Defense Authorisation Act. Po sedemmesacnej
prestavke vSak v novembri 2012 Taiwan obnovil dodavky iranskej ropy.38 Ako hlavny dovod
obnovenia dovozu irdnskej ropy je vSeobecne deklarovana strategicka potreba diverzifikacie
zdrojov.

Inou rovinou prelinania sa zahrani¢no-politickych a energetickych zaujmov st
v pripade Taiwanu teritoridlne naroky vo Vychodocinskom a JuhoCinskom mori. Popri
skuto€nosti, Ze pripadna teritoridlna kontrola uvedenych vod zabezpecuje pristup k tradicnym
rybolovnym oblastiam a kontrole frekventovanych namornych trés, sa ako ¢oraz dolezitejSie

javia i (nepotvrdené) vel'ké zasoby ropy a plynu. Je vSak potrebné podotknut’, ze vzh'adom na

%8 Pozri napr. Taiwan resumes Iran oil imports in Nov after 7-mth halt, dostupné on-line:
http://in.reuters.com/article/2012/12/13/taiwan-iran-crude-idINL4ANO9N3EE20121213
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sucasny (nizko rozvinuty) stav explo atdcie energetickych zdrojov v oblasti, tieto nie s

hlavnym katalyzatorom teritorialnych sporov, ktoré eskalovali v priebehu roka 2012.
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Gravitaény model zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky
S hotovymi vyrobkami v roku 2011

Martin Grancay

Abstrakt

Clanok predstavuje gravitacny model zahranicného obchodu Slovenskej republiky
S hotovymi vyrobkami za rok 2011. Pouziva linedrny gravitacny model vlog-log forme
Sudajmi pre 137 az 206 Statov a teritorii sveta s vyuzitim metody najmensSich Stvorcov.
Vysvetluje velkost bilaterdlnych tokov vobchode medzi SR azahranicnymi statmi
a teritoriami ako rastucu funkciu hrubého domdceho produktu na obyvatela a poctu
obyvatelov, a klesajucu funkciu vzdialenosti od SR a vySky dovoznych ciel. Ostatné premenné
nie su Statisticky vyznamné, preto boli 7 findalneho modelu vylucené. Zdvojnasobenie
vzdialenosti od SR vedie k priblizne 2,45-ndsobnému znizeniu objemu obchodu.

KUPucové slova: medzinarodny obchod, gravitacny model, hotové vyrobky, vzdialenost.

Abstract

The paper presents a gravity model of trade with final goods of the Slovak Republic in
2011. A log-log gravity model is estimated using ordinary least square methods, based on
data for 137 to 206 countries and territories of the world. The model explains the volume of
bilateral trade of Slovakia with foreign countries and territories as an increasing function of
gross domestic product per capita and population size, and a decreasing function of
geographical distance and average tariff. Other variables considered are found not to be
statistically significant and therefore they are excluded from the final model. Doubling the
distance from Slovakia decreases the volume of bilateral trade 2.45 times.
Key words: international trade, gravity model, final goods, distance.
JEL Klasifikacia: F10

! Prispevok vznikol v ramci projektu KEGA 009EU-4/2013 ,,Vypracovanie komplexnych ucebnych materialov k
predmetu teérie medzinarodnych hospodarskych vztahov orientovanych na ich aplikdciu v sti¢asnej svetovej
ekonomike*.
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Uvod

Gravitatcny model je jednym z najpouzivanejSich nastrojov na skimanie
determinantov velkosti bilaterdlnych obchodnych tokov v medzinarodnej ekonomii. Bol
inSpirovany gravitatnym zakonom Isaaca Newtona, podla ktorého sila, ktorou sa navzajom
pritahuju dve telesa, je rovnd nasobku hmotnosti tychto telies a gravitatnej konstanty
vydelenému druhou mocninou ich vzdjomnej vzdialenosti. V medzinarodnom obchode je
logika gravitatného modelu podobna — velkost’ vzajomnych obchodnych tokov medzi dvomi
krajinami je pozitivne zdavisla od velkosti ich ekonomik anegativne zavisla od ich
vzdialenosti. Cim viGSie su dané ekonomiky a ¢im geograficky blizsie lezia pri sebe, tym
vacsi bude ofakavany obchod medzi nimi. Naopak, ak st ekonomiky malé a nachadzaju sa
kazda na opa¢nom konci zemegule, ocakavany obchod medzi nimi bude blizky nule.

V predkladanom ¢lanku aplikujeme gravitatny model na zahrani¢ny obchod
Slovenskej republiky v roku 2011. PresnejSie, pouzivame ho na obchod s hotovymi
vyrobkami, ktory predstavuje vdcSinu zahrani€énoobchodného obratu SR. Toto obmedzenie
volime vychadzajuc z predpokladu, Ze podstatu gravitatného modelu viac vystihuje obchod
zaloZeny na preferenciach spotrebitel'a a usporach z rozsahu ako obchod vyvolany rozli¢nou
vybavenost'ou Statov vyrobnymi faktormi, aj ked’ — ako ukazal Deardorff? — gravitatny model
je takmer univerzdlne aplikovatelny, ¢o ho robi nevhodnym na testovanie teorii
medzinarodného obchodu. Ufelom nasho vyskumu preto nemdze byt test platnosti
Linderovej hypotézy ani Krugmanovej tedrie na priklade Slovenska. NaSim cielom je
S vyuzitim gravitaéného modelu ukazat, ktoré determinanty na makro Urovni ovplyviuji
bilateralny obchod SR s jednotlivymi zahrani¢nymi partnermi. V ¢lanku prichddzame
k zaveru, ze tento obchod je rastucou funkciou hrubého domaceho produktu na obyvatela a
poctu obyvatel'ov zahrani¢ného partnera, a klesajucou funkciou vzdialenosti partnera od SR
a vel'kosti jeho dovoznych ciel. Ostatné uvazované premenné sa ukazali ako Statisticky
nevyznamné, a to prekvapivo aj spoloén hranica so SR a ¢lenstvo partnera v EU.

Clanok pozostava z piatich &asti. Po struénom tivode sa druha ¢ast’ venuje teoretickym
zakladom gravitatného modelu a jeho uplatneniu v medzinarodnom obchode. V tretej Casti
vysvetlujeme pouZité premenné a uvadzame zdroje udajov. Stvrta Gast’ prezentuje findlny

model obchodu SR s hotovymi vyrobkami zarok 2011. Poslednd, piata cast pojednava

2 DEARDOREFF, A.: Determinants of Bilateral Trade..., 1998, s. 21.
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o implikaciach modelu, na zdklade vypocitanych parametrov analyzuje vplyv zmien

jednotlivych premennych na obchod a poukazuje na limity zvoleného postupu.

1 Teoreticka podstata gravitacného modelu

Gravitany model sa v uplynulom storo¢i stal popularnym v prirodnych aj
spolocenskych vedach. Jeho uplatnenie siaha od astronémie cez medicinu a dopravu az po
ekondmiu. Pouziva sa vSade tam, kde Newtonova gravitatna rovnica zalozend na vzt'ahu
pritazlivosti dvoch telies, dokdze opisat podobné vztahy medzi predmetmi spolocenského
vyskumu, ¢i uz nimi st dopravné prostriedky, 'udia alebo §taty. Do medzinarodného obchodu
sa gravitaény model dostal vroku 1962 vdaka prvému nositelovi Nobelovej ceny za
ekonémiu Janovi Tinbergenovi® a o rok neskér ho nezavisle vyvinul aj Pentti Poyhénen.*
Nasledovali prace Hansa Linnemanna® a Edwarda Leamera s Robertom Sternom®, ktori do
modelu zahrnuli nové premenné a zasadili model do SirSicho ramca. V sedemdesiatych
rokoch 20. storofia uz bol gravitatny model Standardnym a vSeobecne akceptovanym
nastrojom analyzy medzinarodného obchodu.” V najjednoduchiej forme ho mozno zapisat’

ako

5= A "

kde Tj st exporty z ekonomiky ido ekonomiky j (pripadne obrat zahrani¢ného obchodu
medzi i aj), Y; je celkovy produkt Statu i (merany najcastejSie ako HDP), Y; produkt Statu j, Dj;
predstavuje vzdialenost medzi iaj a Aje konStanta proporcionality. Z praktickych
matematickych doévodov sa gravitacnd rovnica vo vicSine diel ekondomov pouziva
Vv linearnom log-log tvare

InTi; = a + baInY; + baoInY; + bsInDj; + &j; (2)

$ TINBERGEN, J.: Shaping the World Economy..., 1962, s. 65.

* POYHONEN, P.: A Tentative Model for the \VVolume of Trade between Countries, 1963, s. 93-100.

> LINNEMANN, H.: An Econometric Study of International Trade Flows, 1966.

® LEAMER, E. — STERN, R.: Quantitative International Economics, 1970.

" Pozri DE BENEDICTIS, L. —- TAGLIONI, D.: The Gravity Model in International Trade, 2011, s. 56.
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pricom a = InA. Do uvedenej rovnice mozno pridat mnoho dalSich premennych
ovplyviujucich obchod. Hans Linnemann® do gravitaénej rovnice pridal velkost populacie
krajin i a j. Casto sa tiez pouZivaju rozne dummy premenné vyjadrujuce, & obchodujiice §taty
maju spoloni hranicu, ¢i st ¢lenmi ekonomickych integraénych zoskupeni, pouzivaju
spolo¢ny jazyk, maju spolo¢nu kolonialnu minulost’ a pod.

Takto postavena gravitaénd rovnica ma niekol'ko problémov. Azda najzrejmej$im je
problém nulovych hodndt. Matematicka logika nedefinuje logaritmus nuly. Je vSak mozné,
a dokonca pomerne casté, ze medzi niektorymi Stitmi sveta neprebiecha medzinarodny
obchod. V tom pripade by l'ava strana rovnice 2 nadobudala tvar InO, ¢im by stratila zmysel.
Nukajicim sa rieSenim je upravenie minimdlnej hodnoty wvnutri logaritmu na 1
prostrednictvom pripocitania 1 k objemu obchodu, t.j. Tava strana rovnice nebude InTj;, ale
In(1+Tj;). Druhym, dnes preferovanym rieSenim, je odklon od uvedeného zapisu gravitacnej
rovnice ajej rieSenia prostrednictvom metédy najmensSich $tvorcov v prospech inych,
komplexnejsich metdd.® Dalsim problémom spojenym s uvedenym log linearnym zépisom je
jeho ekonomicka neuplnost. Ako to vyborne ilustruje Shepherd,10 predstavme si pripad, Ze
Staty iakuzatvoria preferenéni obchodnti dohodu a navzajom si znizia cla. Ekonomicka
intuicia nas jednoznacne vedie k zaveru, ze tito dohoda vyvola zvySenie objemu obchodu
medzi i a k, no povedie tiez k zniZeniu vzajomného obchodu medzi i a j. Avsak v jednoduchej
gravitanej rovnici sa tento vplyv neprejavi a predpokladany obchod medzi uvedenymi
krajinami sa nezmeni.""

Prvym pokusom o odstranenie problémov jednoduchého log linedrneho gravitaéného
modelu bol ¢lanok James Andersona zroku 1979, vktorom uvazoval s produktovou
diferenciaciou.’? Pouzil Cobb-Douglasove preferencie a v prilohe aj preferencie zaloZené na
konStantnej elasticite substittcie, ¢im vytvoril teoreticku zékladiu gravitaéného modelovania

v modernej tedrii obchodu. Na Andersonovu pracu, nadviazali Jeffrey Bergstrand,® David

® LINNEMANN, H.: An Econometric Study of International Trade Flows, 1966.

% Napriklad Santos Silva a Teneyro navrhujii pouzit metédu PPML (Poisson Pseudo Maximum-Likelihood).
Pozri SANTOS SILVA, J. M. - TENEYRO, S.: The Log of Gravity, 2006, s. 641-658.

0 SHEPHERD, B.: The Gravity Model of International Trade: A User Guide, 2012, s. 12-13.

! Jedinou moznostou, ako &iasto&ne odstranit’ tento nedostatok, je pouzitie dummy premennych $pecifickych pre
jednotlivé preferenéné obchodné dohody a vysSie stupne integracie.

12 ANDERSON, J. E.: A Theoretical Foundation for the Gravity Equation, 1979, s. 106-116.

¥ BERGSTRAND, J. H.: The Gravity Equation in International Trade..., 1985, s. 474-481.
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Hummels a James Levinsohn.** Mnohé prace vsak aj nadalej pouzivali jednoduchy log
linearny model, ktory sa ukézal byt vysoko efektivny v odhadovani bilateralnych obchodnych
tokov. Snad’ najzname;jsim prikladom je ¢lanok Johna McCalluma®™ z roku 1995, v ktorom
sktimal obchodné toky medzi desiatimi kanadskymi provinciami a tridsiatimi §tatmi USA. Do
gravitanej rovnice zahrnul okrem Standardne pouzivaného hrubého doméceho produktu
a vzdialenosti aj dummy premennt pre medzinarodny obchod — tato nadobudala hodnotu 1 pre
obchod medzi dvomi kanadskymi provinciami a O pre obchod medzi provinciou a Staitom
USA (DUMij):

InT;; = a + balnY; + baInY;j + bsInDjj + bsDUM; + &jj (3)

John McCallum prisiel k prekvapivému zaveru, ze objem obchodu medzi dvomi
kanadskymi provinciami je v priemere 22-krat vyssi ako objem medzi kanadskou provinciou
a Staitom USA nachadzajicimi sa v rovnakej vzdialenosti. Rola $tatnej hranice sa tak ukazala
byt’ obrovska. Tuto ,,zahadu hranice* zaradili Maurice Obstfeld a Kenneth Rogoff16 medzi
Sest’ najvacich zahad makroekondmie otvorenej ekonomiky a Gene Grossmann'’ ju nazval
prekvapivejSou ako Treflerov ,,pripad chybajiceho obchodu*.™®

Vyriesit' ,,zahadu hranice” sa podarilo v roku 2003 Jamesovi Andersonovi s Ericom
van Wincoopom.™ Ich ¢lanok je dnes povazovany za ,,bibliu“ gravitatného modelovania
vV medzinarodnom obchode. Novym pristupom k problému zistili, Ze dopad hranice na objem
obchodu je v skuto¢nosti nie 2200-percentny (McCallum), ale pohybuje sa v rozmedzi 20 % —
50 %. Anderson svan Wincoopom uvazovali s heterogénnymi produktmi liSiacimi sa
krajinou pdévodu (tzv. Armingtonove preferencie), zapracovali do modelu preferencie
spotrebitel’a na baze konStantnej elasticity substitlicie a uvazovali so spotrebitelom, ktory sa

snazi maximalizovat’ svoju uzito¢nost’ spotrebou réznych typov statkov. Ukazali, Ze objem

“ HUMMELS, D. — LEVINSOHN, J. A.: Monopolistic Competition and International Trade..., 1995, s. 799-
836.

' MCCALLUM, J.: National borders mater..., 1995, s. 615-623.

6 OBSTFELD, M. — ROGOFF, K.: The Six Major Puzzles in International Macroeconomics..., 2001, s. 339-
390.

' GROSSMAN, G.: Comment, 1998, s. 30.

'8 |de 0 empirické zistenie, 7e Heckscherova-Ohlinova teoréma predpoklada medzi §tatmi vagsi objem obchodu
ako v skuto¢nosti existuje.

¥ ANDERSON, J. E. — VAN WINCOOP, E.: Gravity with Gravitas: A Solution to the Border Puzzle, 2003, s
170-192.
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obchodu medzi dvomi krajinami zavisi od velkosti obchodnych bariér v ich vzajomnom styku

relativne k obchodnym bariéram s ostatnymi krajinami. Ich gravitacnd rovnica ma tvar

InXij =k +InY; + |an + (1-0')p|nDij + (1-o)InBi,—— (1-0)InP;— (1-0‘)|I’IPJ‘ (5)

kde Xjj je export z i do j, k je konstanta, Y; a Yj vyjadruji hruby domadci produkt Statov i a j, Dj;
je vzdialenost medzi iaj, Bj je dummy premenna spolo¢nej hranice Statov, P; aPj st
premenné tzv. multilaterdlneho odporu, o je elasticita substitlcie a p je substitu¢ny parameter.

Jednoduché log linearne gravitacné rovnice st podl'a Andersona s van Wincoopom
teoreticky nepodloZené a vedi k skreslenym odhadom objemu obchodu.? KI'a¢om k spravnej
formulécii gravitacnej rovnice su premenné multilateralneho odporu. Ich vyznam mdzeme
objasnit’ na nasledujucom priklade: nech existuju dve dvojice malych krajin, z ktorych kazda
dvojica ma rovnaké charakteristiky a lezi v rovnakej vzdialenosti od seba. Nech prva dvojica
lezi v Tichom oceéane, d’aleko od inej pevniny, a druhd dvojica sa nachadza v strede Eurdpy.
Standardné gravitaéné modely by obom dvojiciam prisudili rovnaky predpokladany objem
obchodu. D4 sa pritom ocakavat, ze v skutocnosti bude vyssi obchod ostrovnej dvojice,
pretoze ich kontakt sinymi S$tatmi je kvoli vysokym dopravnym ndkladom obmedzeny.
Naopak, obchod vnutrozemskej dvojice bude nizsi kvoli vysokej konkurencii susednych
Statov. Zohl'adnenie premennych multilateralneho odporu vyriesi tento problém skreslené¢ho
odhadu.

V predkladanom ¢lanku, napriek uvedenym nedostatkom, pouzijeme jednoduchy log
linearny model. Andersonova-van Wincoopova medtdda je odporacana predovSetkym pri
skimani obchodu viacerych krajin, ¢o nie je nas pripad, ked’ze skimame vylu¢ne zahrani¢ny
obchod Slovenska. Pri skimani obchodu jednej krajiny su data relativne konzistentné,
vyznam elasticity substitucie je niz$i a problém multilaterdlneho odporu do velkej miery

odpada, resp. je ho mozné efektivne vyriesit' pomocou dummy premennych.

2 Pouzité premenné a data

Podstatou predkladaného vyskumu je tvorba gravitatného modelu zahrani¢ného

obchodu Slovenskej republiky s hotovymi vyrobkami za rok 2011. Hotovymi vyrobkami

% ANDERSON, J. E. — VAN WINCOOP, E.: Gravity with Gravitas: A Solution to the Border Puzzle, 2003, s
188.
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rozumieme kategorie 5-8 Standardnej klasifikacie SITC, okrem poloziek 667-perly, polodrahé
a drah¢é kamene a 68-nezelezné kovy. Zaoberame sa iba hotovymi vyrobkami, pretoze obchod
s poI'nohospodarskymi statkami a S nerastnymi surovinami je do vel'kej miery determinovany
vybavenostou Statu prirodnymi zdrojmi a d4 sa ocCakavat, ze tito ma na objem obchodu
vyraznejsi vplyv ako vzdialenost’ od Slovenskej republiky. Aj ked’ Deardorff upozoriuje, ze
gravitacny model je mozné zostavit’ takmer pre aktkol'vek teoriu medzinarodného obchodu,
vratane Heckscherovej-Ohlinovej??, v predkladanom ¢lanku nebudeme testovat  Sirku
moznosti jeho uplatnenia.

Predpokladame, ze obrat bilaterdlneho zahranicného obchodu medzi SR
a jednotlivymi $tatmi resp. teritdriami, s ktorymi obchoduje, je priamo umerny velkosti
ekonomiky a nepriamo Umerny vzdialenosti medzi SR a danym S$tatom resp. teritoriom.
Obchodnych partnerov Slovenska ozna¢me dolnym indexom i, pricom i nadobtida hodnoty od
1 do n. Obrat zahrani¢ného obchodu Slovenska s jednotlivymi partnermi, vypocitany ako
stcet exportu aimportu, oznaéme Tgg;. V sulade s existujucou literatirou o problematike
gravitatnych modelov v medzindrodnom obchode do nésho vyskumu zarad’'ujeme nasledujice
indikéatory: GDP; — hruby domaéci produkt v americkych dolaroch v beznych trhovych cenach
(pouzivame bezné trhové ceny, ked’Ze tieto st Standardom v Statistikdch medzinarodného
obchodu, t. . aj tidaje pouzité pre export a import s vyjadrené v beznych trhovych cenach?),
POP; — pocet obyvatel'ov, Dsgi — vzdialenost’ medzi Slovenskou republikou a obchodnym
partnerom vyjadrend v kilometroch ako najkratSia vzdu$na vzdialenost medzi Bratislavou
a hlavnhym mestom obchodného partnera a TARIFF; — vadzeny priemer colnych sadzieb
uvalenych obchodnym partnerom na dovoz hotovych vyrobkov. Alternativne k GDP
pouzivame aj GDP/cap; — hruby domaci produkt v americkych dolaroch na obyvatela. Do
modelu sme zahrnuli tri dummy premenné: EU; — méa hodnotu 1, ak ide o ¢lensky Stat
Eurdpskej tnie alebo §tat v colnej unii s EU, inak je rovny 0. CB; — ma hodnotu 1 pre
Rakusko, Mad’arsko, Ukrajinu, Pol'sko a Ceskt republiku, ¢ize §taty so spolo¢nou hranicou so
SR, inak je rovny 0. CR; — pre vsetky $taty okrem Ceskej republiky ma hodnotu 0. Ide
0 dummy premennu, ktorej i¢elom je zohladnit' historické a jazykové vizby medzi SR a CR,
ktoré podla naSich o¢akévani zvySuju obrat vzajomného obchodu nad hodnotu predpokladanu

Standardnymi modelmi.

2 DEARDORFF, A.: Determinants of Bilateral Trade..., 1998, s. 21.
22 Pozri napr. DE BENEDICTIS, L. —- TAGLIONI, D.: The Gravity Model in International Trade, 2011, s. 55-89.
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O vhodnosti pouzitia kazdého z uvedenych indikéatorov sa vo vedecke;j literattre vedie
Sirokd debata. Problematické je predovsetkym urcenie vzdialenosti medzi Statmi. V tomto
nasledujeme literaturu a pouzivame najcastejSiu aproximaciu — vzdialenost medzi Statmi
meriame ako vzdialenost medzi hlavnymi mestami najkratSou vzduSnou d&iarou, t. j.
ortodromou. Tento pristup ma dva hlavné nedostatky: (1) Nezohladiiuje prirodné bariéry,
ktoré mozu zapricinit’, ze dve rovnako vzdialené dvojice Statov maji rozdielny potencial pre
rozvoj vzajomného obchod, aj keby vsetky ostatné faktory boli rovnaké: Je vyznamny rozdiel,
¢1 200-kilometrovt vzdialenost’ mozno prekonat’ po priamej dial'nici alebo ¢i 200-kilometrova
otrodroma pretina ¢lenité pohoria. V pripade vicsich vzdialenosti vSak tento rozdiel vdaka
leteckej doprave zohrava iba mala ulohu. (2) Pouzitie hlavnych miest ako kIi¢ovych bodov
pre meranie vzdialenosti medzi $tatmi tiez nie je idealne, ale je to jednoduché a pomerne
akceptovatelné rieSenie. Pre vacSinu Statov sveta plati, ze hlavné mesto je najvyznamnejSim
hospodarskym centrom a infrastruktirnym uzlom S§tatu, ateda aj pociato¢nou a ciel'ovou
destinaciou velkej Casti zahranicného obchodu. Vzdialenost merana ortodromou je preto
podl’a nas akceptovateI'nym jednoduchym rieSenim komplexného problému.

Pociato¢ny gravitatny model, z ktorého vychadzame v predkladanom vyskume, ma

log linearny tvar

InTsri = a + b1.INGDP; + b,.INPOP; + bs.InGDP/cap; + bs.InDsgi + bs.INTARIFF;
+ bg.INEU; + b7.INCB; + bg.INCR; + &sRi (6)

Je zreymé, Ze tento model nie je finalny a nie vSetky vysvetl'ujice premenné budi
Statisticky vyznamné. Sti¢asné zahrnutie hrubého domaceho produktu, poctu obyvatelov a
HDP na hlavu obyvatel'a v jednom modeli jednoznacne svedci o multikolinearite a d’alsim
testovanim minimélne jednu z uvedenych premennych z modelu odstranime. Pociatocny
model moze pre Citatel'a posluzit’ ako prehlad vsetkych uvazovanych premennych.

Viacsina udajov pouzitd pre vytvorenie gravitatného modelu pochédza z databazy
UNCTAD a vzt'ahuje sa na rok 2011. V niekol’kych pripadoch, ked’ data za rok 2011 neboli k
dispozicii (pozri priloha A), sme pouzili udaje za posledny dostupny rok, najcastejSie 2010.
Vzdialenosti  medzi  Statmi  pochadzaji  z databazy  Specializovanej  stranky
www.timeanddate.com. NajmenS$ia vzdialenost bola medzi SR a Rakuskom (56 km),
anaopak najvdcsia medzi SR a Novym Zélandom (18100 km). 25 Statov a teritérii sa

nachadza do 1000 km od SR, 44 Statov a teritérii v pasme 1001-4000 km, d’alSich 116 od
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4001 do 10000 km od SR a 38 nad 10000 km. Kompletnymi udajmi pre vSetky indikatory
s vynimkou colnych sadzieb disponujeme pre 206 Statov a teritorii; colné¢ sadzby mame pre

137 z nich.

3 Vysledky

Vsetky modely, ktoré sme vytvorili v procese hl'adania idealnej gravitacnej rovnice
pre obchod Slovenskej republiky shotovymi vyrobkami v roku 2011, mali korela¢ny
koeficient vyssi ako 90 % a korigovany koeficient determinacie vyssi ako 80 %. To je plne
v stilade s predchadzajiicimi vyskumami inych ekondémov a je zakladnym dévodom, preco sa
gravitatny model stal popularnym néstrojom analyzy medzinarodného obchodu. Na udajoch
za 206 Statov a teritorii sa ako najlepsi ukazal model zahfiajuci HDP na obyvatela, velkost’
populacie obchodného partnera a — samozrejme — vzdialenost. VSetky koeficienty tohto
gravitatného modelu zodpovedali ofakdvaniam ekonomickej intuicie: So zvySujicim sa
hrubym domacim produktom na obyvatela a poctom obyvatel'ov predpokladal model vyssi
objem obchodu medzi Slovenskou republikou a danym partnerom. Naopak, zvySujica sa
vzdialenost’ mala na obchod negativny vplyv. Pomerne prekvapivd bola nizka Statisticka
vyznamnost’ parametrov dummy premennej pre spolo¢nt hranicu so SR a dummy premennej
pre Ceskii republiku — aj ked’ ich koeficienty mali spravnu polaritu, Ziaden z nich nebol podla
P-Statistiky Statisticky vyznamny. Podobny problém sme neocakadvane identifikovali aj pri
dummy premennej oznacujicej colni uniu so SR. Z tohto dovodu sme s cielom zostavit
robustnejSi model hladali iné premenné, ktorymi by sme mohli aproximovat vplyv
protekcionistickych bariér na obchod. Z celkového hladiska sme nasledne na zaklade
vysledkov Statistickej analyzy ako najlepsi vyhodnotili model, v ktorom bol popri HDP na
obyvatel'a, pocte obyvatelov a vzdialenosti zahrnuty vazeny priemer colnych sadzieb

uvalenych obchodnym partnerom na dovoz hotovych vyrobkov:

InTsri = 8,80 + 1,05.InGDP/cap; + 1,12.InPOP; — 1,29.InDgg; — 0,11.INTARIFF;  (7)

Vysledna regresna rovnica bola ziskana z obmedzenej vzorky 137 Statov a teritorii,
pre ktoré sme disponovali udajmi o colnych sadzbach. Model aj vSetky jeho parametre st
Statisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 0,01. Zistend vysoka sila tesnosti zavislosti
sved¢i otom, Ze zvolené premenné do vysokej miery vysvetluju variabilitu velkosti

obchodnych tokov v zavislosti od vysvetl'ujucich premennych.
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Tabul’ka 1: Korela¢né charakteristiky a parametre modelu

Korela¢né charakteristiky

Korelac¢ny koeficient 0,929529
Koeficient determinacie 0,864025
Korigovany koeficient determinécie 0,859904
Standardna odchylka 1,468399
Parametre modelu

Lokujuca konstanta a 8,7984**
Koeficient by (GDP/cap;) 1,0458%**
Koeficient b, (POP;) 1,1206**
Koeficient bz (Dsgi) -1,2918**
Koeficient by (TARIFF;) -0,1088**

Pozn.: ** p < 0,01
Prameii: Vlastné spracovanie.

Polarita jednotlivych koeficientov gravitaénej rovnice je oCakavana. Kladné hodnoty
koeficientov by a b, sved¢ia o pozitivnej zavislosti objemu obchodu od velkosti hrubého
domaceho produktu na obyvatela a poctu obyvatelov obchodného partnera Slovenskej
republiky. Naopak, so zvySujicou sa vzdialenostou a colnymi sadzbami klesd objem

obchodu.

Zavery a diskusia

Zdvojnasobenie vzdialenosti od SR vedie podl'a prezentovaného modelu pri zachovani
vSetkych ostatnych podmienok konStantnych k 2,5-ndsobnému znizeniu objemu bilateralneho
obchodu.?® Aj pri vietkych ostatnych modeloch, ktoré sme vytvorili v procese vyskumu,
avSsak mnohé zich parametrov sa ukdazali ako Statisticky nevyznamné, sa vplyv
zdvojnasobenia vzdialenosti pohyboval v oblasti 2,25- az 2,59-nasobného znizenia obchodu.
To je v sulade s vysledkami mnohych d’alsich ekonémov.?* Ako vak upozoriuje Grossman,
tento vplyv vzdialenosti je v ére nizkych dopravnych nakladov nelogicky vysoky. Zatial’ ¢o
v naSom modeli je koeficient pred premennou InDISTsg; oznacujucou vzdialenost’ rovny -
1,29, podl'a Grossmana by sa jeho realna hodnota mala pohybovat na trovni -0,03. Prichaddza

preto k zaveru, v ktorom s nim nemozno nesuhlasit: ,,naSim modelom obchodu nieco chyba,

2 Tento vysledok dostaneme matematickou tpravou rovnice a vyjadrenim hodnoty pre zdvojnasobené
DISTgri, tj.2°=2.45.
2 Pozri napr. MCCALLUM, J.: National borders matter..., 1995, s. 615-623.
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ato bez rozdielu, & st Heckscher-Ohlinovho alebo Dixit-Stiglitz-Krugmanovho typu*.?® Za
najreédlnejsi z faktorov spomenutych v jeho uvahach sa nam zda nedokonala informovanost’ —
znalost’ produktov so zvySujucou sa vzdialenostou rapidne klesa. Ako priklad uved'me, ze
slovenské hospodarske subjekty poznaji mnohé z produktov beznych na ceskom trhu
a niektoré aj na trhu nemeckom ¢i francizskom. Vlastnosti kol'kych produktov v§ak poznaju
slovenské hospodarske subjekty z ruského, cinskeho, australskeho ¢i fidzijského trhu?
Koeficient b, vztahujici sa na vazeny priemer colnych sadzieb uvalenych na import
hotovych vyrobkov ma hodnotu blizku -0,1. Tu mozno skonStatovat, Ze zdvojnasobenie
colnych sadzieb vyvola zniZzenie objemu obchodu o 8 %. To je, pochopitel'ne, zjednodusené
vnimanie reality, pretoze je zrejmé, ze zdvojnasobenie colnych sadzieb z 5 % na 10 % bude
mat’ v skutocnosti na objem obchodu iny vplyv ako ich zdvojnasobenie z 30 % na 60 %.
Tento fakt je zapri¢ineny limitmi log linearneho modelu. Aj napriek tejto nedokonalosti vSak
mozno zmodelu vycitat zaujimavé informécie o priemernych objemoch slovenského
zahrani¢ného obchod v zavislosti od zmien v hodnotach vysvetl'ujacich premennych. Tabul’ka
2 ukazuje ako sa meni predpokladany priemerny objem obchodu SR s jednotlivymi partnermi
s meniacou sa vySkou HDP na obyvatel’a a vzdialenost'ou pri priemernom colnom zat'aZeni

1,55 %% a pocte obyvatel'ov zahrani¢ného partnera 10 miliénov.

Tabul’ka 2: Predpokladany objem obchodu SR v zavislosti od zmien HDP na
obyvatel’a a vzdialenosti (tisicky USD)

Vzdialenost’ v km
500 1 000 2 000 4 000 8000 | 16000

1000 | 55408 | 22630 | 9243| 3775| 1542 630
2000 | 114300 | 46720| 19082 | 7794 | 3183| 1300
4000 | 36156 | 96454 | 39395| 16090 | 6572 | 2684
8000 | 487543 | 199128 | 81330| 33218| 13567| 5541
16000 | 1006528 | 411008 | 167906 | 68578 | 28009 | 11440
32000 | 5977968 | 848709 | 346640 | 141579 | 57825 | 23618

64 000 | 4289946 | 1752151 | 715635 | 292288 | 119380 | 48759
Pozn.: Pri priemernej colnej sadzbe 1,55 % a pocte obyvatel'ov 10 milionov.
Prameii: Vlastné spracovanie.

HDP/cap. v USD

® GROSSMAN, G.: ,,Comment*, 1998, s. 31.
% |de 0 priemernu colnt sadzbu Elenskych statov EU.
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Ako vidno ztabulky 2, podla prezentovanej gravitaénej rovnice by napriklad so
Staitom s poctom obyvatelov 10 milionov, HDP na obyvatela vo vySke 64-tisic USD
aleziacim vo vzdialenosti 1000 km mala mat Slovenska republika vziajomny obchod
v objeme 1,7 miliardy USD. Vysoka Standardna odchylka nasho modelu vS8ak hovori o tom,
ze skutoéné hodnoty sa mézu od predpokladanych podstatne lisit’. Zatial ¢o model
predpovedd objem zahranicného obchodu medzi SR a Nemeckom az s 99,9-percentnou
presnost'ou, pri obchode so 74 Statmi (zo 137 skimanych) je odchylka viac ako 50-percentna.
Tieto rozdiely su zapri€inené v predchadzajtcich ¢astiach zmienenymi limitmi pouzitého log
linearneho modelu, ale aj rozdielnostou inych podmienok v bilateralnych obchodnych
viazbach SR (ako napriklad odliSnymi politikami podpory exportu, rdéznou
konkurencieschopnost'ou jednotlivych ekonomik a pod.). Problémom je aj zvolend miera
vzdialenosti pomocou ortodromy. Model preto nie je mozné pouzit’ na presné predpovedanie
bilateralnych tokov, ale iba na ich Ciastocnu analyzu. Na tento ucel by bol vhodnejsi model
Andersonovho-van Wincoopovho typu. Jeho zostavenie je v§ak naro¢né na (nedostupné) data
a jeho pouzitie by v kone¢nom désledku viedlo k strate vS§eobecnosti v prospech odhadovania

separatnych dummy premennych pre jednotlivé bilateralne toky.
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Priloha A: Upravené vstupné udaje pre finalny gravitatny model

Tsri 2011 GDP/cap.; 2011 POP; 2011 TARIFF; 2011 Dsi

(v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v %) (vkm, In)

Albania 10,705000 1,396816 8,075890 0,89 6,668228
Andorra 6,205763 3,726107 4,456264 1,55 7,223296
Argentina 10,446170 2,397349 10,615570 6,43 9,378563
Australia 12,020750 4,205276 10,025960 2,43 9,671240
Austria 15,281070 3,905725 9,037584 1,55 4,025352
Azerbaijan 10,240650 1,918860 9,138417 3,87 7,912789
Bahamas 3,500258 3,110445 5,849832 31,45 9,022926
Bahrain 8,880835 2,971047 7,188061 3,65 8,240913
Belarus 12,197290 1,752276 9,165285 3,25 6,878326
Belgium 14,426820 3,867178 9,283038 1,55 6,878326
Belize 5,842497 1,533910 5,761825 12,58 9,182558
Benin 5,985019 -0,221090 9,116021 16,99 8,478868
Bermuda -2,343410 4,519391 4,175571 18,53 8,832296
Bolivia, Plurinational State of 7,640460 0,864556 9,219113 4,20 9,307104
Bosnia and Herzegovina 11,543380 1,570085 8,230105 1,89 6,188264
Botswana 5,127962 2,143904 7,616155 4,50 9,000976
Brazil 11,979350 2,533212 12,189210 10,15 9,200391
Brunei Darussalam 7,696101 3,675864 6,026709 4,94 9,228573
Bulgaria 13,064020 1,972250 8,915450 1,55 6,654153
Burkina Faso 6,201606 -0,519330 9,739075 9,25 8,372861
Burundi 4,202750 -1,298800 9,056626 6,19 8,670772
Cameroon 6,209628 0,276512 9,905005 14,16 8,504918
Canada 12,292140 3,923250 10,444340 1,03 8,800114
Cape Verde 5,989405 1,327802 6,215777 9,58 8,562740
Chad 7,209910 -0,097930 9,352317 14,30 8,294050
Chile 9,765848 2,666870 9,756699 4,69 9,436360
China 15,705610 1,676307 14,113810 4,75 8,914223
China, Hong Kong SAR 11,783870 3,531088 8,870970 0 9,070388
China, Macao SAR 6,652308 4,182821 6,320284 0 9,066355
China, Taiwan Province of 14,021380 2,999328 10,053520 0,87 9,101306
Colombia 9,565224 1,960101 10,756350 5,59 9,181735
Comoros 1,149622 -0,211670 6,625317 8,18 8,869679
Cook Islands 1,920592 2,601062 3,016221 1,68 9,741263
Cote d'lvoire 7,947648 0,178927 9,911103 9,14 8,526549
Croatia 12,713400 2,654464 8,388350 1,04 5,613128
Cuba 9,771267 1,809272 9,328449 9,73 9,082052
Cyprus 11,126830 3,436234 6,690140 1,55 7,585281
Czech Republic 16,418110 3,025615 9,262391 1,55 5,676754
Denmark 13,590700 4,087332 8,625616 1,55 6,795706
Djibouti 7,787226 0,348758 6,808558 19,92 8,459776
Dominica 4,161536 1,990851 4,214717 9,88 8,975630
Dominican Republic 8,721773 1,706993 9,215943 6,87 9,022443
Ecuador 7,608469 1,509880 9,593291 4,97 9,253974
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Z0szi 2011 GDP/cap.; 2011 POP; 2011 TARIFF; 2011 DISTs;

(v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v %) (vkm, In)

El Salvador 5,516569 1,308870 8,736729 4,19 9,215925
Estonia 11,03658 2,805874 7,200826 1,55 7,208600
Ethiopia 8,507986 -1,030110 11,347280 12,85 8,474286
Fiji 4,494049 1,479446 6,766659 11,67 9,697263
Finland 12,805680 3,889518 8,591330 1,55 7,265430
France 15,756300 3,754422 11,084060 1,55 6,997596
French Polynesia 5,877960 3,269185 5,612314 5,22 9,698798
Gambia 5,322800 -0,371810 7,482177 13,02 8,506132
Georgia 9,118810 1,199561 8,373098 0,39 7,734121
Germany 17,105580 3,781117 11,316450 1,55 6,317165
Greece 12,496920 3,267710 9,340494 1,55 7,131699
Greenland 5,650758 3,751262 4,048231 1,55 8,381373
Grenada 4,280810 2,062767 4,652912 9,10 9,011035
Guatemala 8,159343 1,156241 9,599494 2,62 9,217316
Guinea 3,563203 -0,609230 9,232279 10,18 8,549660
Guinea Bissau 4,486488 -0,526610 7,344112 10,61 8,524963
Guyana 5,109708 1,226132 6,628094 6,94 9,030735
Haiti 7,693349 -0,408090 9,222643 7,79 9,042632
Hungary 15,537690 2,633222 9,206946 1,55 5,087596
Iceland 9,643978 3,766773 5,781873 0,75 7,984463
Indonesia 11,905390 1,251222 12,398040 3,14 9,258368
Iran, Islamic Republic of 9,623190 1,942552 11,222550 23,17 8,048469
Ireland 12,372270 3,888465 8,417550 1,55 7,461066
Italy 15,513900 3,586961 11,015160 1,55 6,665684
Jamaica 8,069277 1,678905 7,919819 9,46 9,085004
Japan 14,028830 3,837450 11,747980 1,31 9,117896
Kazakhstan 11,213820 2,442612 9,693183 4,01 8,256088
Kenya 8,650408 -0,200250 10,636090 6,52 8,665613
Korea, Republic of 15,435460 3,138407 10,787080 4,58 9,018817
Kyrgyzstan 7,917201 0,093078 8,592779 3,71 8,394573
Latvia 12,067670 2,541336 7,715633 1,55 6,990257
Lesotho 7,997362 0,107744 7,693410 9,32 9,064389
Lithuania 12,161940 2,562034 8,103942 1,55 6,825460
Luxembourg 11,755040 4,748208 6,245992 1,55 6,710523
Madagascar 7,956127 -0,772570 9,967173 7,52 8,989818
Malawi 4,368815 -0,947120 9,640881 5,89 8,864747
Mali 6,257225 -0,399530 9,670264 8,75 8,427925
Malta 10,042390 3,057262 6,035134 1,55 7,228388
Mauritius 6,828470 2,158568 7,175178 1,20 9,055790
Mexico 12,032150 2,308900 11,650890 2,29 9,232004
Mongolia 6,917919 1,118269 7,937415 4,89 8,745125
Montenegro 9,414285 1,973560 6,449302 2,92 6,487684
Mozambique 5,369749 -0,623850 10,082880 4,65 9,030376
Namibia 7,284271 1,693659 7,751047 1,14 8,965973
Nepal 6,765008 -0,499440 10,325020 13,91 8,730367
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Z0szi 2011 GDP/cap.; 2011 POP; 2011 TARIFF; 2011 DISTs;

(v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v %) (vkm, In)

Netherlands 14,724130 3,916317 9,721051 1,55 6,895683
New Zealand 9,899473 3,607519 8,392652 2,09 9,803667
Nicaragua 5,074824 0,217698 8,677586 1,89 9,208439
Niger 7,786922 -0,923600 9,684647 9,19 8,314832
Nigeria 9,721222 0,411694 11,998250 10,81 8,393895
Norway 12,366090 4,590713 8,502049 0,18 7,224753
Palau 1,292258 2,406605 3,025728 3,14 9,337413
Papua New Guinea 3,130263 0,584715 8,855639 2,76 9,524494
Paraguay 8,553847 1,248453 8,790009 5,50 9,306741
Peru 9,347728 1,814541 10,288740 1,87 9,333000
Philippines 10,284750 0,862687 11,460070 4,54 9,191056
Poland 15,683400 2,597025 10,553180 1,55 6,280396
Portugal 12,707550 3,101254 9,277032 1,55 7,764296
Republic of Moldova 10,671940 0,680457 8,173255 2,53 6,791221
Romania 14,442720 2,180748 9,972850 1,55 6,690842
Russian Federation 14,964060 2,565438 11,869450 5,18 7,398786
Rwanda 5,671018 -0,539970 9,300451 6,47 8,646641
Saint Kitts and Nevis 4,019459 2,597058 3,971254 11,87 8,967887
San Marino 8,857585 4,166357 3,457420 1,55 6,381816
Senegal 8,527586 0,123645 9,454663 9,83 8,492900
Sierra Leone 8,435662 -0,727550 8,699096 9,07 8,564077
Singapore 11,356010 3,913768 8,554091 0 9,175852
Slovenia 13,588470 3,207178 7,618257 1,55 5,723585
Solomon Islands -0,796290 0,424480 6,306713 9,06 9,581283
South Africa 11,554750 2,090667 10,828940 5,82 9,024854
Spain 14,662000 3,460102 10,746240 1,55 7,529943
Sri Lanka 10,690800 1,033812 9,954437 5,90 8,913819
Sudan 7,871195 0,437611 10,706220 15,71 8,262559
Suriname 7,275372 2,164294 6,271780 10,34 9,013960
Swaziland 6,255942 1,223495 7,092848 4,09 9,031812
Sweden 14,372670 4,045399 9,152790 1,55 7,127694
Switzerland 13,986470 4,456568 8,953898 0 6,606650
Syrian Arab Republic 8,856611 1,129814 9,941074 5,67 7,733246
Tajikistan 6,535569 -0,067310 8,850368 7,68 8,351375
TEYR of Macedonia 11,771710 1,594393 7,632349 1,03 6,637258
Togo 6,310807 -0,510350 8,724990 11,58 8,495970
Tonga 4,460283 1,466827 4,649273 7,92 9,729908
Turkey 14,229100 2,353659 11,206940 1,13 7,347944
Tuvalu 1,268917 1,311746 2,287167 0,42 9,635739
Uganda 8,237281 -0,582640 10,448980 7,79 8,613594
Ukraine 13,690510 1,296549 10,718640 2,60 6,913737
United Kingdom 15,061710 3,657673 11,045390 1,55 7,163172
United Republic of Tanzania 6,649321 -0,639720 10,741140 7,09 8,774158
United States 14,413750 3,863261 12,666470 1,71 8,880864
Uruguay 8,116517 2,626076 8,125633 5,22 9,369052
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Z0szi 2011 GDP/cap.; 2011 POP; 2011 TARIFF; 2011 DISTs;

(v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v tisicoch, In) (v %) (vkm, In)

Venezuela, Bolivarian Republic of 10,641910 2,373155 10,290000 8,00 9,071538
Viet Nam 12,572600 0,330755 11,394050 5,32 9,012499
Yemen 6,156674 0,238910 10,118590 3,95 8,390041
Zambia 5,677883 0,355053 9,508588 2,38 8,871646

Pozn.: Vsetky udaje s vynimkou vazeného priemeru colnych sadzieb na dovoz st zlogaritmované.

Vsetky tidaje st za rok 2011 s nasledujiicimi vynimkami: Brunej, Cookove ostrovy, Cile, Dominikanska
republika, Filipiny, Guinea, Juzna Korea, Kanada, Mexiko, Moldavsko, Mozambik, Nigéria, Nikaragua, Novy
Zg¢land, Papua Novy Guinea, Salvador, Singapur, Surinam, Syria, Tadzikistan, Tuvalu, Vietnam (clo 2010),
Jemen, Komory, Palau, Papua Nova Guinea, Salamtnove ostrovy (import 2010), Guyana (import 2012),
Bermudy, DzZibutsko (export 2010), Dominika, Sv. Ben a Nevis (export 2012), Guinea Bissau (Ziadne udaje pre
import), Cookove ostrovy, Komory, Palau, Salamunove ostrovy, Tuvalu (Ziadne tdaje pre export).

Pre viac informacii o zdrojoch a limitoch udajov, pozri text lanku

Prameti: Skompilované na zaklade databaz UNCTAD: UNCTADSTAT, 2013 a www.timeanddate.com
(vzdialenost’ medzi hlavnymi mestami).
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Sirsi pohPad na atributy zlyhania $titu v Somalsku

Viliam Pajtinka

Abstrakt

Cielom prispevku je charakterizovat zdkladné atributy a paradoxy fenoménu zlyhania Stdtu
V pripade Somdlska, ktoré sa povazuje za jeho extrémny a paradigmaticky priklad. Popri
konvencnych znakoch je pozornost venovand aj alternativnym formdm vladnutia, rozvoju
a otdzke Somalilandu.

Klucové slova: zlyhanie statu, atributy, paradoxy, Somdlsko, Somaliland.

Abstract

The aim of the paper is to provide characteristics of fundamental state failure phenomenon
attributes and paradoxes in the case of Somalia, which is seen as its extreme and
paradigmatic example. Besides conventional attributes the attention is paid to the alternative
forms of governance, development and the issue of Somaliland.

Key words: state failure, attributes, paradoxes, Somalia, Somaliland.

JEL Klasifikacia: F59

Uvod

Hoci je teoreticka relevantnost’ koncepcie zlyhavajucich Statov predmetom pomerne
rozsiahlej akademickej debaty, zhoda panuje v tom, ze existuji viaceré stupne potencialu
Statu plnit’ svoje funkcie, resp. $tadid toho, ¢o sa dnes Casto nazyva prave zlyhanim Statu.
Rovnako existuje konsenzus v tom, ze $tadium, v ktorom sa nachadza Somalsko je mozné
identifikovat’ v nepriaznivom, extrémnom bode kontinua vykonnosti, funk¢nosti a potencialu
Statov, symbolizujicom inymi slovami absolitny upadok, resp. zlyhanie ¢i rozpad Statu.
Ciel'om prispevku je charakterizovat’ zdkladné atriblty a paradoxy zlyhania Statu v pripade

Somalska.

1 Zakladné atributy zlyhania Statu

V stvislosti so situdciou v Somalsku a jej dosledkami sa Casto pouZivaji oznacenia

ako zlyhanie, resp. rozpad Statu par excellence’ alebo paradigmatick}'/2 ¢1 unikétny pripad

! Pozri napr.: Koskenmiki, R. 2004. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of
Somalia, s. 1. In Nordic Journal of International Law. ISSN 0902-7351, 2004, Vol. 73, No. 1, pp. 1-26.
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zlyhania medzi zlyhavajicimi $tatmi®. Dané privlastky poukazuji na neschopnost’ daného
Statu jednak efektivne kontrolovat' svoje tzemie, a jednak zabezpecit' urcitu nevyhnutna
uroven politickych statkov zddvodu podmienok vakua centralnej autority alebo jej
nedostato¢nej funkénosti. V pripade Somalska teda iSlo 0 suc¢asné zlyhanie v oboch rovinach,
ato vtakom rozsahu, ze v podstate vytvara samostatni kategoriu. Ak berieme do uvahy
snahy 0 meranie vykonnosti $tatu, podl'a hodnotenia Failed States Index, Somalsku prislucha
prvé miesto uz od roku 2008. Dovtedy mu bola od zaciatku hodnotenia v roku 2005 priradena
piata, siedma (2006), resp. tretia priecka (2007).4 Na najvysSich prieckach bolo Somalsko
umiestnené aj v kontexte krehkosti Statu v hodnoteni pribuzného indexu State Fragility
Index.> Somalsko &eli sucasne pasci chudoby ako aj pasci konfliktu, a preto podla UNDP jeho
pozicia vramci zoznamu zlyhavajicich Statov nie je prekvapenim.® Zlozitost situcie
potvrdzuje aj hodnotenie podla ukazovatela Global Peace Index 2012, v ktorom mu
prislichala poslednd, tzn. najhorsia, prietka druhy rok po sebe.” Pokial ide o Human
Development Index (HDI), pohyboval sa na najnizSich trovniach, a sice v roku 1990 sa
odhadoval na trovni 0,200 (t.j. 123. miesto zo 130)%, v rokoch 1995-1997 mal hodnotu medzi
0,159 a7 0,184° a v roku 2001 sa odhadoval na 0,284 (t.j. 161. miesto zo 163)™°. V sucasnosti
dosahuje HDI Somalska troven 0,285, ¢im by sa pravdepodobne zaradil na 165. miesto zo

170 v hodnoteni Human Development Report 2010.* Hodnota HDP p. ¢. 284 USD navyse

vve

2 ZARTMAN, W. . 1995. Posing the Problem of State Collapse, s. 2-3. In Zartman, W. I. (ed.). 1995. Collapsed
States: The Desintegration and Restoration of Legitimate Authority.

¥ MENKHAUS, K. 2004. Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism, s. 17.

* Pozri: The Fund for Peace. The Failed States Index 2005-2012 [online]. [cit. 2012-11-25]. Dostupné na
internete: <http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi>.

® V roku 2011 a 2009 prva pozicia, v roku 2010 druha pozicia. CARMENT, D. — SAMY, Y. 2012. Assessing
Fragility: A Country Indicators for Foreign Policy Report [online]. s. 7. [cit. 2013-02-06]. Dostupné na
internete: <http://www4.carleton.ca/cifp/app/serve.php/1407.pdf>.

® UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 3. [cit. 2013-01-05]. Dostupné
nainternete:<http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development%20Report%202012.pdf>.

" Institute of Economics and Peace. Global Peace Index 2012 [online]. s. 23. [cit. 2013-03-10]. Dostupné na
internete: <http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?Ing=en&id=150896>.

8 UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 26. [cit. 2013-01-05]. Dostupné na
internete:<http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development%20Report%202012.pdf>.

9 UNDP. 1998. Somalia Human Development Report 1998 [online]. s. 12. [cit. 2013-01-05]. Dostupné na
internete: <http://hdr.undp.org/en/reports/national/arabstates/somalia/nhdr_1998 somalia-en.pdf>.

19 Udaje z roku 1998 a 2001 vsak nemozno s urditostou porovnavat' z dévodu zmien v metodike. UNDP. 2001.
Somalia Human Development Report 2001 [online]. s. 46. [cit. 2013-01-05]. Dostupné na internete:
<http://hdr.undp.org/en/reports/national/arabstates/somalia/Somalia_2001_en.pdf>.

1 UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 27. [cit. 2013-01-05]. Dostupné na
internete: <http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development%20Report%202012.pdf>.
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mld. USD.?> Somalsko je teda prikladom zlyhavajuceho prisluinika skupiny najmenej
rozvinutych krajin. Aj na zaklade tychto charakteristik sa zarad'uje k Stdtom, ktoré maju
najd’alej od dosiahnutia Miléniovych rozvojovych ciel'ov.

Pocas viac ako 20 rokov bola okrem toho vicsina izemia Somalska konStantnou
vojnovou zoénou. V dosledku dlhodobého konfliktu utieklo z krajiny 14% celkovej populacie
a Somalsko tak disponuje jednou z najvacsich diaspor, priCom remitencie predstavuju viac
nez tretinu HDP, tj. patria k najvy$sim na obyvatela v globadlnom meradle.’® Vyznam
remitencii zdoraznuje aj kontrast s podielom Statnych prijmov na Grovni 3% HDPY, &oho
dosledkom je nedostatocna uroven zabezpecovania verejnych statkov. Neformalna ekonomika
zalozend na remitenciach tak v podmienkach zlyhavajuceho Statu zohrava klacovu tulohu.
Problémom je aj nizka uroven potravinovej bezpecnosti determinovana klesajiicou
produktivitou polnohospodarstva v ostatnych dvoch dekadach, ¢o mé& svoj pdévod este
v Strukturalnych programoch MMF a Svetovej banky z 80. rokov, ktoré zvysili zavislost’ Statu
na importe obilia. Neskor k nej prispel spominany ozbrojeny konflikt ako aj obdobia sucha.
Odhaduje sa, ze na nasledky konfliktu a hladomoru zahynulo od roku 1991 medzi 450 tis.
a 1,5 mil. Tudi.®

Somalsko ako $tat zlyhalo uz priblizne v polovici 80. rokov 20. storocia, hoci eSte nie
z hl'adiska monopolu sily. Proces erdzie Statnej moci bol zaviSeny v roku 1991, kedy
nasledoval jeho rozpad. Postkolonialny centralizovany §tat sa rozpadol jednak ako teritoridlna
entita na niekol’ko Uzemi, resp. zon zvicsa podla klanovej linie a ovladanych warlordami,
a jednak aj ako Statny aparat v zmysle institucionalnej dimenzie, t.j. nielen prestal plnit’ svoje
funkcie prostrednictvom Statnych inStitucii (tzv. funkéna dimenzia zlyhania), ale tieto
institucie prestali existovat. Pokial’ ide o uzemnt integritu Somadlska, najvyznamnej$Sim bol
vznik dvoch celkov, pricom kazdy z nich mal na fiu iny dopad. Uz v roku 1991 jednostranne
vyhlésil samostatnost’” Somaliland na severe krajiny odvoldvajic sa na povodné hranice
byvalého Britského Somalilandu a neskdr v roku 1998 bola na severovychode vyhlasena
poloautonomia Puntlandu ako federalneho $tatu v ramci Somalska, t.j. bez ambicie oddelit’ sa

po vzore Somalilandu. Okrem tychto celkov vznikali aj d’alSie menej vyznamné ,,projekty*

21BID,, s. 25.

B3BID.

“1BID.

> NORRIS, J. - BRUTON, B. 2011. Twenty Years of Collapse and Counting: The Cost of Failure in Somalia
[online]. s. 1. [cit. 2012-12-06]. Dostupné na internete:
<http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/files/twenty years of collapse.pdf>.
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pripominajuce balkénske rieSenie v somalskom kontexte klanizmu, tzv. klanustany.™ V tejto
stvislosti je nutné doplnit, ze z hl'adiska medzindrodného prava k rozpadu Statu nedoslo a
Somalsko existovat’ neprestalo, jeho suverenita bola nad’alej uzndvana. Vzhladom na
inStitucionalny rozpad Statu po pade Barreho rezimu vSak nebolo schopné interakcie
S ostatnymi Statmi ako plnohodnotny ¢len medzinarodného spolocenstva. Jeho ¢lenské miesto
vo Valnom zhromazdeni OSN ostalo v obdobi rokov 1992-2000 prazdne, ¢o sa v dejinach
organizacie stalo z dovodu neexistencie centralnej vlady po prvy raz.t’ Navyse, V danych
podmienkach sa v podstatnej miere stalo skor objektom zahrani¢nej politiky inych Statov.
Ken Menkhaus hovoril vo vztahu k rozpadu $tatu v Somalsku o troch prepojenych ale
pritom odlisnych rovindch problému, resp. krizach existujicich nezavisle od seba, ktoré
identifikoval ako pretrvavajici kolaps centralnej vlady, pretrvavajlici ozbrojeny konflikt
a bezpraivie.18 Vyznam pojmu bezpravie tu vSak nechape stricto sensu, ked’ze ten podl’a neho
stvisi uz so samotnou absenciou suverénnej Statnej autority schopnej presadzovat’ zakony, ale
v zmysle miery kriminality napriek uplatnovanému klanovému obyc¢ajovému pravu (tzv.

xeer'?).?

Kolaps centralnej vlady v Somalsku sice zapri€inil mnozstvo problémov, ale podl'a
Menkhausa nie je vnatorne spity s ozbrojenym konfliktom ani s kriminalitou, ¢o vysvetl'uje
mierom a istym stupfiom bezpecnosti v niektorych oblastiach krajiny v ur€itom obdobi. Inak
povedané, ak by takato inherentna vézba jestvovala, absencia centralnej vlady by napriklad
vylic€ila moznost’ mieru. Nepriamo tento argument potvrdzuje aj skuto€nost, Ze kriminalita
a ozbrojeny konflikt je eSte vaznejSim problémom v Keni, kde na rozdiel od Somalska
centralna autorita neabsentovala.”

Osobitostou Somalska nie je len rozsah jeho zlyhania®’, ale aj jeho trvanie.

Predstavuje vobec najdlhsie trvajuci priklad zlyhania, resp. kompletného rozpadu Statu

18 Napr. sprava klanu International Security. ISSN 0162-2889, 2006, Vol . 31, No. 3, pp. 74-106.

® KOSKENMAKI, R. 2004. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia,
s. 13. In Nordic Journal of International Law. ISSN 0902-7351, 2004, Vol. 73, No. 1, pp. 1-26.

16 Rahanwein v regiénoch Bay a Bakool & Benadirska regionalna autorita, Jubbaland a pod. MENKHAUS, K.
2007. Governance without Government in Somalia. Spoilers, State Building, and the Politics of Coping, s. 83. In
International Security. ISSN 0162-2889, 2006, Vol . 31, No. 3, pp. 74-106.

" KOSKENMAKI, R. 2004. Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia,
s. 13. In Nordic Journal of International Law. ISSN 0902-7351, 2004, Vol. 73, No. 1, pp. 1-26.

¥ MENKHAUS, K. 2004. Somalia: State collapse and the threat of terrorism, s. 10.

19 Upravuje pravidla tykajuce sa napr. sobasa, vojny, vyuZitia zdrojov &i socidlneho kontraktu medzi klanmi. Je
zaroveti podporované pravidlami diya obsahujucimi tresty za vrazdu, kradez a pod.

2 MENKHAUS, K. 2004. Somalia: State collapse and the threat of terrorism, s. 85.

2L 1BID., s. 10.

22/ takej intenzite ako v Somalsku sa zlyhanie neprejavilo v Ziadnom inom tate. Pozri: IBID., s. 8.
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v postkolonialnej histérii®® a zaroveii ,,hlavné pohrebisko externe sponzorovanych iniciativ
budovania §tatu“.?* Somalsko totiz nedisponovalo funk&énou centralnou exekutivou po dobu
viac nez dvoch dekad, pricom o stave uplného Statneho bezvladdia mozno hovorit’ obzvlast
v obdobi od padu Barreho rezimu v roku 1991 do vzniku prechodnej narodnej vlady (z angl.
,, Transitional National Government“, d’alej len ,, TNG ) v roku 2000, ktora vzisla z mierovej
konferencie v Dzibutsku a v obdobi od vyprsania jej mandatu v auguste 2003 do sformovania
novej docasnej vlady, tzv. prechodnej federalnej vlady (z angl. ,, Tranmsitional Federal
Government“, d’alej len ,, TFG*) v decembri 2004 ako vysledku mierovych rokovani v Keni
pod zastitou Medzivladnej agentiry pre rozvoj (z angl. , Intergovernmental Authority on
Development“, d’alej len ,, IGAD“)®. O&akévania ohladom zaistenia stability a bezpe¢nosti
Vv krajine sa v8ak nepodarilo naplnit’ ani TNG arovnako z tohto pohladu nebola vyrazne
uspesnejsia ani do roku 2012 vladnuca TFG. V State aj nad’alej existovali zony ovladané
inymi nez centrdlnymi Stdtnymi organmi, Cize Stat nevykonaval zvrchovani moc na
definovanom uzemi. Proces tranzicie v Somalsku zapocaty v roku 2004 mal byt pritom
povodne ukonceny do roku 2008, no termin bol dvakrat presunuty, a sice na rok 2010, resp.
2012. Stala centrdlna autorita sa teda zacala formovat az v auguste minulého roka
ustanovenim parlamentu, ¢im sa formalne zavfSila docasna vlada TFG. Podl'a stic¢asného
zvlastneho predstavitel'a OSN pre Somalsko Augustina Mahigu existencia centralnej vlady
a prechodnej Ustavy zlepsili perspektivy ziskat’ kontrolu nad Statnym izemim a vybudovat’ zo
zlyhavajlceho $tatu fungujl'lci.26 Hoci tieto udalosti mozno opravnene pokladat’ za vyznamny
milnik v somalskej postbarreovskej historii, rovnako opravnene mozno predpokladat’, Ze
vymanenie sa z daného S$tadia bude vzhl'adom na jeho doterajsi rozsah a trvanie zloZitym
dlhodobejsim procesom. Napriek uvedenym pokrokom totiz v si¢asnosti Soméalsko aj nad’ale;

¢eli podl'a UNDP jednej z najzavaznejSich humanitarnych kriz na svete s priblizne polovicou

% UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 17. [cit. 2013-01-12]. Dostupné na
internete: <http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development

%20Report%202012.pdf>.

% MENKHAUS, K. 2006. Governance without Government in Somalia. Spoilers, State Building, and the
Politics of Coping, s. 74. In International Security. ISSN 0162-2889, 2006, Vol . 31, No. 3, pp. 74-106.
Neuspechom skonéilo 14 zmierovacich konferencii. MENKHAUS, K. 2007. The Crisis in Somalia: Tragedy in
Five Acts, s. 359. In African Affairs. ISSN 0001-9909 , 2007, Vol. 106, No. 204, pp. 357-390.

% |GAD v tom &ase pozostavala z Dzibutska, Eritrey, Etiopie, Kene, Somalska, Sudanu a Ugandy.

% UN NEWS CENTRE. 2012. Interview with Augustine Mahiga, Secretary-General’s Special Representative
for Somalia [online]. 17.8.2012 [cit. 2012-12-06].

Dostupné na internete: <http://www.un.org/apps/news/newsmakers.asp?NewsID=67>.
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populacie odkazanou na pomoc®’ a zhruba 1,1 mil. vnatorne presidlenych oséb a viac ako 1
mil. uteGencov.?® Je zéaroveil najvicim zdrojom uteencov po Afganistane a Iraku, pri¢om
najviac ich prudi do susednych S$tatov, Eritrey, Ugandy a Jemenu.?® Okrem toho pretrvava aj
ohrozovanie legitimity centralnej autority ako aj celkovej bezpeCnosti v State zo strany Al

Shabaab a inych ozbrojenych skupin.

2 Paradoxy zlyhania Statu

Okrem uvedenych konven¢nych atributov zlyhania S$tatu v Somalsku mozno
identifikovat’ aj urcité vynimky, resp. paradoxy protireCiace jeho ponimaniu optikou
nekritického, zovSeobeciiujiceho a absolutneho vykladu, ktory mé tendenciu marginalizovat’
rozvoj urc¢itych alternativnych foriem spravy v rovine nestatnych aktérov ¢i dokonca rigidne
branit’ uznaniu novej Uzemnej entity, ktorad pripominala Statne zriadenie viac nez konstantne

medzinarodne uznavany §tat, na ,,troskach* ktorého vznikla.

2. 1 Vladnutie a rozvoj v podmienkach zlyhania $tatu par excellence

Absencia fungujiceho S$tatu nemusi automaticky znamenat’ aj absenciu poriadku.
Africka spolo¢nost’ podl'a Racymaekersa, Menkhausa a Vlassenroota v mnohych pripadoch
vykazuje schopnost’, resp. Usilie adaptovat’ sa problémom vyplyvajucich z podmienok slabych
vlad a nasilia, obzvlast' v zonach tzv. limitovanej Statnosti, resp. zlyhania $tatu, a to v zmysle
schopnosti lokélnych komunit zabezpecit’ urciti mieru spravy, poriadku a verejnych statkov.
Erézia potencidlu afrického Statu vykonavat’ svoje funkcie v podstate od ziskania kolonialnej
nezavislosti vytvorila priestor pre pdsobenie celého radu nestatnych aktérov, ktoré ukazuje, Ze

stat v Afrike je len jednou z mnohych sil superiacich o monopol legitimneho nésilia.*

2 UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 17. [cit. 2013-01-12]. Dostupné na
internete: <http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development%20Report%202012.pdf>.

8 UN News Centre. 2012. UN launches $1.3 billion appeal for humanitarian needs in Somalia [online].
4.12.2012 [cit. 2012-12-06]. Dostupné na internete:
<http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43674&Cr=somalia&Crl1=#.UMC0zKx4Erg>. Z toho 70%-
80% tvoria zeny a deti. UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 23. [cit. 2013-01-
12]. Dostupné na internete:
<http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development%20Report%202012.pdf>.

2 UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 33. [cit. 2013-01-12]. Dostupné na
internete: <http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development

%20Report%202012.pdf>.

% RAEYMAEKERS, T. - MENKHAUS, K. — VLASSENROOT, K. 2008. State and non-state regulation in
African protracted crises: governance without government?, s. 9. In Afrika Focus. ISSN 0772084 X. 2008, Vol.
21, Nr. 2, pp. 7-21.
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Viacero autorov ako aj sprava UNDP® v tejto savislosti upozortiuje, Ze vynimkou nie
je ani extrémny pripad Somalska, v ktorom sa rozpad Statu bezne povazoval za zhmotnenie
anarchie a chaosu. Inymi slovami, za atribut zlyhania $titu v Somalsku mozno povazovat’ aj
skuto¢nost’, ze v podmienkach absencie funk¢nej centralnej vlady sa v niektorych oblastiach
vytvorili, resp. uz predtym pdsobili urcité Struktiry nestatnych aktérov, napr. v rdmci klanov,
ktoré vykazuju potencidl substituovat’ kl'icové funkcie vlady na danom uzemi a v urcitych
pripadoch pritom dokazali zaistit’ verejny poriadok efektivnejSie nez vo vicSine susednych
$tatov.*? Martin Doornbos taktieZ zdoraziuje, ze napriek nefungujicemu $tatu sa v niektorych
oblastiach Somalska poriadok tplne nevytratil.*®* Vyplyva to podla Kena Menkhausa z toho,
ze zékon a poriadok v Somalsku, ktoré do roku 1988 patrilo k najbezpecnej$im africkym
krajindm, sa nikdy nespdjal s policiou alebo formalnym stdnictvom, ale rezultoval skor z
re§pektovaného spoloGenského kontraktu. 3 Vyznamnu mieru interakcie medzi jednotlivymi
nestaitnymi aktérmi ako lidri klanov, iné tradi¢né autority a nadnarodné podnikatel'ské
subjekty ako prejav ich adaptability na podmienky zlyhania $tatu navySe potvrdzovali rézne
neformdlne pakty a lokalne dohody (napr. o zriadeni prilezitostnych policajnych jednotiek
alebo zdaflovani).35 Mozno teda hovorit' o sformovani neformélnych systémov adaptécie,
bezpecnosti a vladnutia, ¢o Ken Menkhaus vystizne nazyva ,,vladnutim bez Vléldy“.36
Pritomnost’ pocetnych lokalnych systémov spravy dokazuji rovnako aj Tobias Hagmann
a Markus Hoehne.*” Dolezita ulohu pri tomto somalskom ,,rozvoji v obdobi rozpadu $tatu
zohrali aj remitencie, a to vzh'adom na narast somalskej diaspory a ul'ah€enie ich transferu

prostrednictvom vyuZivania dekriminalizovaného stikromného finanéného systému prevodov

31 UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 3. [cit. 2013-01-12]. Dostupné na
internete: <http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development%20Report%202012.pdf>.

2 MENKHAUS, K. 2004. Somalia: State collapse and the threat of terrorism, s. 20.

% DOORNBOS, M. 2006. Global forces and state restructuring: Dynamics of state formation and collapse, s.
97-99.

% Medzinarodné silie o znovuvybudovanie a posilnenie policajnych zloZiek a stidnictva mozno preto paradoxne
povazovat’ za vobec prvy pokus o ich sfunkénenie. MENKHAUS, K. 2004. Somalia: State collapse and the
threat of terrorism, s. 33.

% RAEYMAEKERS, T. - MENKHAUS, K. — VLASSENROOT, K. 2008. State and non-state regulation in
African protracted crises: governance without government?, s. 8. In Afrika Focus. ISSN 0772084X. 2008, Vol.
21, Nr. 2. pp. 7-21.

% MENKHAUS, K. 2006. Governance without Government in Somalia. Spoilers, State Building, and the
Politics of Coping, s. 74. In International Security. ISSN 0162-2889, 2006, Vol . 31, No. 3, s. 74-106.

%7 Z pohladu diferencovanejiieho pristupu k 3tatnosti, skamaju a identifikuji alternativne somalske politické
usporiadanie v etiopskom Ogadene, Somalilande, Puntlande a juznom Somalsku. Ich analyza ale nezahfna d’alsie
uzemia s pocetnym somalskym obyvatel'stvom — Severovychodni provinciu v Keni a Dzibutsko. Pozri:
Hagmann, T. — Hoehne, M. V. 2009. Failures of the State Failure Debate: Evidence from the Somali Territories.
In Journal of International Development. ISSN 0954-1748, 2009, Vol. 21, pp. 42-57.
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po pade Barreho rezimu.® Tieto zavery tak protiretia konvenénej predstave o prirodzenom
spajani zlyhania ¢i rozpadu Statu (nielen) v Somalsku s totalnou a dlhodobou anarchiou, t.].
pocas celej doby trvania tohto Stadia. Kratko po pade Barreho rezimu v roku 1991 vsak
0 anarchii skor nemozno pochybovat’, ked’ze, ako uvadza Martin Meredith, sa nezdalo, Ze by
lidri klanov dokézali kontrolovat’ ozbrojencov a vzhl'adom na konfliktné interklanové zaujmy
nebol mozny ani ich spoloény postup pri zaisteni bezpecnosti.**

Okrem toho, zapadné ponimanie fenoménu zlyhania Statu ma tendenciu ignorovat
moznost’, Ze ozbrojené konflikty ¢i politicka nestabilita su niekedy predzvest'ou spolocenske;j
zmeny a zarodku nového politického poriadku. V masmédiach i niektorych prispevkoch do
akademickej debaty sa zvykne tiez prehliadat, ze formovanie $tatov bolo v dejinach, vratane
tych eurdpskych, frekventovane sprevadzané nasilnymi a nepredvidanymi procesmi.*
Obdobne, bol sprevadzany dlhodobymi ozbrojenymi konfliktami i vznik alternativnych podob
vladnutia v Soméalsku. Mozno teda stihlasit’ s ndzorom Kena Menkhausa, Ze sice ozbrojeny
konflikt v Somalsku znicil centralnu autoritu, ale na druhej strane napomohol budovanie $tatu
na lokélnej urovni tradiénymi somalskymi §truktirami a institatmi.*" Tobias Hagmann takisto
dospieva k zaveru, ze napriek nespochybnitelnym negativanym dopadom konflikt a rozpad
Statu katalyzovali modernizaciu Somalska. Uvéadza, ze Specifickd somadlska Statnost
Vv podmienkach zlyhania Statu vychadza zo syntézy obycajovych, nabozenskych a Statnych
noriem, pricom vykazuje aj moderné ¢rty ako decentralizacia politickej moci, privatizacia
verejnych sluzieb ¢i internacionalizacia ekonomiky. Zvlastnostou je aj rozvinutie faktickej
existencie ,,velkého* Somalska zalozenej na cezhrani¢nych védzbach somalskeho obyvatel'stva
¢1 uz vpodobe spolo¢nej kultarnej identity, naboZenstva, cezhranicného obchodu ¢i
infrastruktary v pohraniénych regionoch.*?

Peter Leeson napriklad vo svojej praci Better off stateless: Somalia before and after
government collapse na zaklade 18 dostupnych indikatorov rozvoja komparuje obdobie ku

koncu Barreho vlady 1985-1990 s obdobim anarchie 2000-2005 a poukazuje na to, ze rozpad

% Leeson, P. T. 2007. Better off stateless: Somalia before and after government collapse, s. 699. In Journal of
Comparative Economics. ISSN 0147-5967, 2007, Vol. 35, No. 4, pp. 689-710.

% Meredith, M. 2006. The State of Africa, s. 470.

0 Hagmann, T. — Hoehne, M. V. 2009. Failures of the State Failure Debate: Evidence from the Somali
Territories, s. 45-46. In Journal of International Development. ISSN 0954-1748, 2009, Vol. 21, pp. 42-57.

*! Menkhaus, K. 2006. Governance without Government in Somalia. Spoilers, State Building, and the Politics of
Coping. In International Security. ISSN 0162-2889, 2006, Vol . 31, No. 3, s. 74-106.

2 HAGMANN, T. 2005. From state collapse to duty free shop: Somalia’s path to modernity, s. 534-535. In
African Affairs. ISSN 0001-9909, 2005, Vol. 104, No. 416, pp. 525-535.
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Staitu v Somadlsku paradoxne vytvoril prilezitost pre ekonomicky pokrok a zlepSenie
poskytovania verejnych statkov, ktoré predtym nebolo mozné docielit’. Vyplyva to hlavne zo
skuto¢nosti, Ze ,,ultrapredatorské* spravanie monopolistického a skorumpovaného $tatu, resp.
rezimu v Somalsku bolo nielen prekdzkou blahobytu spolo¢nosti, ale sposobilo aj jeho
redukciu pod troven dosiahnutel'ni v podmienkach bezstatia. V tomto kontexte mozno preto
tvrdit, ze spoloc¢ensky blahobyt sa zvysil nie napriek, ale prave z dovodu absencie centralnej
moci. Leeson vSak zaroven zdoraznuje, ze moznost kontinudlneho zlepSovania situacie
v Somalsku v tychto podmienkach je otdzna a vytvorenie inej ako predatorskej vlady tomuto
procesu len napomdze.* Zaroveti upozoriiuje, Ze v pripade rozpadu §tatu sprevadzane;
vysokou intenzitou ozbrojeného konfliktu, ako tomu bolo v Somalsku v obdobi anarchie
1991-1992, ,.ekonomicky rozvoj nie je samozrejme mozny*.**

Rozvoj v Somalsku nebol iba vysadou, resp. vysledkom vyhradného pri¢inenia
relativne stabilnych oblasti - Somalilandu a Puntlandu. Mozno pritom poukazat’ napriklad na
zvysSenie somalskeho exportu dobytka do Kene medzi rokmi 1991 a 2000 o viac nez 200%
alebo zvysenie hodnoty vzajomného cezhrani¢ného obchodu s dobytkom medzi rokmi 1989
a 1998 az 0600%." Zlepsenie celkovej ekonomickej situacie viak okrem intenzivneho
rozmachu obchodu s dobytkom v pohrani¢nych oblastiach Somalska a Kene suviselo aj
s pokrokom v ostatnych sektoroch ako telekomunikacie, doprava a lahky priemysel ¢i so
stabilizaciou meny. Obdobie bezstatia v Somalsku paradoxne prildkalo postupne aj
zahrani¢nych investorov ako napriklad Dole Fruit, General Motors, Total alebo Coca-Cola ¢i
zvysilo zaujem o investicie do energetického sektora.

Mozno teda povedat, ze v niektorych regionoch Somalska rozpad Statu viedol
K relativnemu zlepseniu situacie v porovnani s obdobim existencie centralneho $tatu v podobe
Barreho vlady vd’aka vytvoreniu fungujucich a efektivnejSich alternativnych systémov spravy
a kombinacii vstupu sukromnych poskytovatel'ov prava a poriadku s tradicnym oby¢ajovym
pravom. Skuto¢nost’, ze v pripade zlyhania §tatu su jeho niektoré funkcie na zakladnej urovni
schopni nahradit’ alternativni, neStatni lokélni aktéri, vSak nevypovedd o tom, Zze tieto
podmienky su bez negativnych ddsledkov pre obyvatel'stvo daného zlyhévajticeho Statu ako aj

neziaducich medzinarodnych dopadov, resp. ako uvadza Ken Menkhaus, Ze centralna autorita

** LEESON, P. T. 2007. Better off stateless: Somalia before and after government collapse. In Journal of
Comparative Economics, s. 706-707. ISSN 0147-5967, 2007, Vol. 35, No. 4, pp. 689-710.

“1BID., s. 696.

* Pozri blizgie: IBID., s. 699-702; Little, P. D. 2003. Somalia: Economy without state. Oxford : JAMES
CURREY.
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je v Somalsku nepotrebna.*® Jednoznaénym dékazom je z tohto pohladu samotna situdcia
v Somalsku, ktord demonstruje nielen schopnost’ spominanej adaptécie, ale aj nezanedbatel'né
SirSie implikacie jednak v ramci somalskych hranic a jednak extrateritorialne. Na druhej
strane ale treba zdoraznit’, Ze nadmerna vonkajsia zat'azenost’ na budovanie centralneho Statu
mdze odvadzat pozornost od vnimania relativne fungujicich a prirodzenych foriem
usporiadania somalskej spolo¢nosti, resp. viest kich potlaéaniu a deStrukcii. Rovnako
problematicky a obmedzeny moze byt v podmienkach prekryvania réznorodych aktérov pri
zabezpecCovani spravy a poriadku Statocentricky peacekeeping.47 Naopak aj neuvazena
decentralizacia v kombindacii s faktom, Zze v Somadlsku je viac klanov nez potencidlnych
federalnych Statov, by teda v danom pripade mohla mat’ za nasledok etnické, resp. v pripade
Somél&anov, ktori v podstate tvoria jedno etnikum?, skor klanové &istky ako sudast’ ziskania

kontroly nad prisluSnym tzemim.

2. 2 Somaliland — ,,§tat je mrtvy, nech zije (kvazi)Stat?«

Specifikou é&rtou zlyhania §titu v Somalsku a hlavnym symbolom jeho rozpadu je
vznik dodnes neuznaného secesionistického® $tatu Somaliland kratko po pade centralnej
autority v roku 1991. Mozno povedat, ze tymto jednostrannym osamostatnenim sa vyhol
nasiliu, endemickému konfliktu a nasledkom rozpadu §tatu obzvlast’ evidentnych v juznych
Castiach Somalska, ¢o tomuto utvaru vytvorilo podmienky pre vlastny rozvoj. Somaliland od
roku 1996 disponuje fungujicou centrdlnou vlddou na pozadi demokratického systému
viacerych politickych stran, presiel vyznamnou ekonomickou obnovou, vratane zavedenia
vlastnej meny, pravidelne sa konaju vol'by a existuje 1 nezavislost médii. Okrem toho Stat
potvrdil svoju Zivotaschopnost’ a politicku legitimitu napriklad aj tym, ze v roku 2002 po
smrti prezidenta Egala (vo funkcii 1993-2002) — prislusnika dominantného klanu Isaaq — bol

jeho ustavny nastupca, vtedajsi viceprezident Kahin (vo funkcii 2002-2010) — prislusnik

*® MENKHAUS, K. 2006. Governance without Government in Somalia. Spoilers, State Building, and the
Politics of Coping, s. 94. In International Security. ISSN 0162-2889, 2006, Vol . 31, No. 3, pp. 74-106.

" UNDP. 2012. Somalia Human Development Report 2012 [online]. s. 17. [cit. 2013-01-14]. Dostupné na
internete: <http://www.so.undp.org/shdr/Somalia%20Human%20Development%20Report%202012.pdf>.

*® Somalsko je etnicky homogénny §tat, pricom Somal&ania tvoria aZ 95% obyvatel'stva a len zvyinych 5% je
tvorenych inymi etnikami, ako s najmé Bantu, Arabi a Azijci. Pozri: THS. 2011. Jane's Sentinel Country Risk
Assessments — Somalia Country Report [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné na internete:
<http://sentinel.janes.com/subscribe/sentinel/country_re
port_doc.jsp?Prod_Name=NAFRS&Sent_Country=Somalia>.

% 7 pohladu argumenticie Somalilandu viak neslo o secesiu, ale o rozdelenie spoloéného §tatu Britského
a Talianskeho Somalilandu. Kontraargumenty oponuju jednostrannostou tohto kroku.
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mensieho klanu Gadabursi — riadne akceptovany i zo strany politickych predstavitelov klanu
Isaaq. Somaliland teda v podmienkach zlyhania, resp. rozpadu S$tatu predstavoval a aj
Vv stcasnosti predstavuje relativne bezpe¢nu a stabilni oblast najmd v porovnani s juhom
Somalska. Na Somaliland ako pozoruhodnu vynimku v ramci Somalska poukazuje aj sprava
Global Peace Index 2012.° Tieto atribaty néasledne prispeli k stimulovaniu investiénej
aktivity zo strany lokalnych podnikatel'skych subjektov i somalskej diaspory. Sthlasime preto
s Kenom Menkhausom, ktory oznacil Somaliland za jednozna¢ne najsl'ubnejSie sa rozvijajice
politické zriadenie v Somalsku.”! Mozno ho tak zéarove povazovat’ za isty paradox zlyhania
Statu v Somalsku, ktoré viedlo k vzniku tejto stabilnej entity na severe krajiny.

Somaliland mozno zaroven pokladat’ za vhodny priklad tispesného procesu budovania
Statu a mieru organizovaného prevazne zdola nahor, ktory sa uskuto¢nil za sicasnej absencie
centralizovaného monopolu nasilia. Ked’Ze centralna autorita nedokazala zabezpecit’ niektoré
verejné sluzby na potrebnej urovni, ich poskytovatelmi sa stali najma lokalne a sukromné
subjekty ako aj mimovladne organizacie. Prikladom je bezpe¢nost, ktora je decentralizovana
a zaistovana na urovni lokalnych Struktur, t.j. centralna autorita v Somalilande nedisponuje
monopolom nasilia. Tento hybridny S$tatny utvar funguje zaroven na bdze kombinacie
tradicnych inStititov a aktérov somalskej spolo€nosti, najmd rady starSich (guurti),
S in$tititmi moderného Statu, ako su napriklad slobodné volby. Inkluziou klanov do
budovania Statu sa docielilo zriadenie pomerne efektivnych a stabilnych hybridnych vladnych
struktar. Obzvlast v Somalilande (ale i Puntlande®®) sa tym podarilo spochybnit’ zapadny
pohl'ad na otdznu legitimitu a kompatibilitu klanov vo vztahu k formovaniu moderného Statu,
a teda bolo prekonané postkolonialne vnimanie klanov v podobe rydzo antagonistickych sil
voci tomuto procesu. Prave ich aktivne zapojenie do budovania $tatu i mieru v Somalilande je
teda nutné chapat’ ako vyznamny faktor tispechu, ktory sa navySe dosiahol nie napriek tomu,
ale paradoxne prave preto, ze do procesu budovania Statu ani mieru neboli vyznamnejSie

zapojeni externi aktéri.>® Vd’aka tomu, Ze neslo o vnitenie §tatnej formy zvonka, Somaliland

% |nstitute of Economics and Peace. Global Peace Index 2012 [online]. [cit. 2013-03-10]. s. 7. Dostupné na
internete: <http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?In

g=en&id=150896>.

> MENKHAUS, K. 2004. Somalia: State collapse and the threat of terrorism, s. 22.

%2 Co sa tyka zaistovania bezpe&nosti a monopolu legitimneho nasilia, ide o podobnu decentraliziciu ako
v Somalilande. Rovnako to plati aj verejnych statkoch socialneho charakteru.

53 BOEGE, V. et al. 2009. On Hybrid Political Orders and Emerging States: What is Failing — States in the
Global South or Research and Politics in the West? [online]. s. 27. [cit. 2012-10-19-] Dostupné na internete:
<http://www.berghof-handbook.net/documents/publications/dialogue8_boegeetal lead.pdf>.
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nema problémy s legitimitou u svojich obyvatelov, ¢o sa naopak neda tvrdit' v pripade
viacerych, medzinarodne uznanych africkych §tatov.>* V tomto svetle sa javi prinajmensom
otdzna nevyhnutnd potreba zapojenia externych aktérov do uspesného budovania Statu.

Napriek pozitivnym vysledkom Somalilandu a jeho potencidlu sluzit’ ako urcity vzor,
Marleen Renders upozoriiuje, Ze nemozno ocakéavat’ rovnaky vysledok aplikdcie daného
modelu v inych podmienkach, ¢o je spdsobené mnozstvom premennych a politickou
podstatou samotného problému. Dalej zdoraziuje, Ze zatial o hybridné prvky zohrali
klicovl pozitivnu tlohu v pociatoénych fazach vzniku Somalilandu, v sucasnosti su skor
prekazkou spravodlivého rozdelenia moci na néarodnej tUrovni. Postavenie vedtcich
predstavitelov klanov sa totiz oslabuje na ukor zaujmov uzkej politickej a ekonomickej
elity.>

Vzhl'adom na vyssie uvedené charakteristiky mozno konstatovat, ze Somaliland nie je
prikladom klasického weberidnskeho Statu, hoci niektoré obsahové znaky st evidentne
pritomné. Somaliland je teda skor hybridnym kvazistatom v Kolstevom ponimani®®, resp.
statom de facto®, ale nie de jure, ato napriek tomu, Ze spiia kritéria suverénneho Statu
formulované v Konvencii o pravach a povinnostiach §tatov z Montevidea z roku 1933 ako
stale obyvatel'stvo, definované izemie®®, vlada a schopnost” vstupovat’ do vztahov s inymi
statmi®. Je teda paradoxom, ze zatial’ Co na jednej strane medzinarodné spoloCenstvo nad’alej
plne uznava $taty, ktoré su len geografickym vyjadrenim, na druhej strane sa zdraha uznat’
nové politické Utvary, ktoré vznikli z rozpadnutych §tatov, aj ked’ vykazuju viac Statnosti nez

spominané Staty. Podobne aj vo vzt'ahu k Somalilandu sa medzinarodné spolocenstvo drzalo

* WALLS, M. - KIBBLE, S. 2010. Beyond Polarity: Negotiating a Hybrid State in Somaliland, s. 32. In Africa
Spectrum. ISSN: 0002-0397. 2010, Vol. 45, No. 1, pp. 31-56.

% RENDEERS, M. 2012. Consider Somaliland: State-Building with Traditional Leaders and Institutions, s. 263-
266. Uz za byvalého prezidenta Egala zacalo postupne dochadzat’ ku koncentracii moci v izkom vladnom kruhu
a stat ,,pohltil“ nestatne zlozky hybridného usporiadania. Ibid., s. 174 a s. 222.

° T . atvarom schopnym plnit’ funkcie §tatu dostatoéne, pri¢om viak nie je za §tat medzinarodne uznany. Pre
zlyhavajuce $taty plati opak. Pozri blizsie: KOLST@, P. 2006. The Sustainability and Future of Unrecognized
Quasi-States. In Journal of Peace Research. ISSN 0022-3433, 2006, Vol. 43, No. 6, pp. 723-740.

> Podla Scotta Pegga mozno de facto 3taty charakterizovat ako jednotky s dlhodobou, efektivnou
a obyvatel'stvom podporovanou politickou reprezentaciou, ktora pre dani populdciu zabezpecuje verejné statky
na definovanom teritériu, ktoré¢ efektivne kontroluje. Usiluji sa o medzindrodné uznanie a povazuju sa za
schopné plnit’ zavizky plynuce so suverenity. Na druhej strane vSak nedokdzu zabezpecdit’ ich uznanie de jure
a tym medzinarodnu legitimitu. Cit podla: WALLS, M. - KIBBLE, S. 2010. Beyond Polarity: Negotiating
a Hybrid State in Somaliland, s. 33-34. In Africa Spectrum. ISSN: 0002-0397. 2010, Vol. 45, No. 1, pp. 31-56.

% Somaliland s cca. 3,5 mil. stalou populaciou si narokuje obnovu hranic byvalého protektoratu - Britského
Somalilandu, po ktorého zruseni 26.7. 1960 sa na pét’ dni stal suverénnym Statom a nasledne slobodne vytvoril
spolo¢ny §tat s Talianskym Somalilandom.

> Somaliland si zriadil zastupenia na podporu svojho uznania napr. v Dzibuti, Addis Abebe, Washingtone,
Londyne, Rime ¢i Parizi.
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, . . 60
»mytu o suverenite Somalska*

a podporilo radSej TNG a TFG nez jeho nezavislost. Tento
pripad tak ilustruje, ako systém medzinarodnych institucii a institit medzinarodného uznania
suverenity moze do istej miery branit’ rozvoju alternativ v podobe novych entit na pozadi
rozpadnutého S$tatu. Pokiall ide o zdrdhavost africkych S$tatov uznat nezavislost
Somalilandu®, prameni jednak z geopolitickych dévodov susednych Statov a jednak zo
vzitého konsenzu na africkom kontinente vzhl'adom na princip nemennosti kolonidlnych
hranic zakotveny v charte Organizacie africkej jednoty, resp. sucasnej Africkej unie.
Modifikéacia postkolonidlnych Statnych hranic v Afrike je preto skor ojedinelym javom.62
Pripadné uznanie Somalilandu je navyse citlivo vnimané v kontexte narusenia uzemnej
integrity Somalska ako aj precedensu s negativnymi dosledkami pre africké Staty. Na druhej
strane, negativny dosledok tejto medzindrodnej nevdle uznat samostatnost’” Somalilandu
mozno vnimat’ v praktickej ,,neviditelnosti* jeho obyvatel'stva vo svetovom systéme63, ktora
sa napriklad prejavila aj v tom zmysle, ze kvoli jeho statusu mu nebola ponuknuté asistencia
zo strany Svetovej banky ani Medzinarodného menového fondu.*® Jeffrey Herbst zachadza
Vv uvahéch o rieSeni problému neuznanych ,,Somalilandov* vo svete tak d’aleko, ze navrhuje,
aby zlyhavajuce Staty nezavisle od dimenzie zlyhania prisli o svoju suverenitu.®®

Somaliland zaroven vyvracia ndzory o inherentnom sklone somalskej spolo€nosti
k anarchii v kontexte rozpadu statu, ked’ze sa vzhl'adom na etnické, nabozenské, jazykové ¢i
iné spolocné charakteristiky somalskeho obyvatel'stva predpokladalo, ze pri formovani
nezavislého S§tatu bude mat’ lepSiu vychodiskovli poziciu oproti ztohto aspektu
heterogennejSim africkym Statom.

Problémom Somalilandu vSak ostavaji napité vztahy s Puntlandom z doévodu
uzemnych sporov tykajucich sa regionov Sool a Sanaag. Podstata sporu o tieto viac-menej
periférne regiony pramenila zich politického vyznamu. Pre Somaliland su dolezité
existenCne, pretoZze kontrola nad nimi je podmienkou pripadného uznania jeho Statnosti

odvolavajucej sa na hranice byvalého Britského protektoratu, a to z hl'adiska medzinarodného

% DOORNBOS, M. 2006. Global forces and state restructuring: Dynamics of state formation and collapse,

s. 111.

®1 Najblizsie k uznaniu Somalilandu ma Juhoafricka republika, ktora uznava jeho pasy.

%2 Napr. v pripade Etidpie a Eritrey alebo naposledy Sudénu a Juzného Sudanu.

% HAGMANN, T. 2005. From state collapse to duty free shop: Somalia’s path to modernity, s. 535. In African
Affairs. ISSN 0001-9909, 2005, Vol. 104, No. 416, pp. 525-535.

% HERBST, J. 2004. Let Them Fail: State Failure in Theory and Practice, s. 310. In Rotberg, R. (ed.). 2004.
When States Fail: Causes and Consequences.

% Pozri blizsie: IBID., s. 312-316.
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prava v zmysle poziadavky vykonu suverenity na definovanom teritoriu. Naopak, v pripade
Puntlandu, ktory je podla svojej ustavy federalnou stfastou Somalska, mozno snahy
0 uznanie narokov na sporné regiony vysvetlit' predovsetkym vo svetle usilia znemoznit
nezavislost Somalilandu s cielom zachovania somalskej Uzemnej integrity v sulade

s obnovou zjednoteného Somalska.

Zaver

Somalsko mozno opravnene povazovat za ucebnicovy pripad extrémneho zlyhania
Statu v teritoridlnej dimenzii 1dimenzii politickych statkov, ktoré bolo zaviSené jeho
rozpadom v zmysle fragmentacie Statneho Gzemia, priCom hlavnym symbolom sa stala najma
jednostranne vyhlasena nezéavislost’ Somalilandu, ako aj absenciou centralnej Statnej autority.
Popri rozsahu zlyhania je osobitym atribatom i dizka jeho trvania, ked'ze ide o najdIhsi pripad
rozpadu Statu. Popri tychto zékladnych atributoch vSak treba zdoraznit® 1 Casto
marginalizovanu osobitost’, ato rozvinutie uritych neformalnych, alternativnych Struktar
vladnutia zabezpecujucich ur¢iti mieru poriadku i isty stupen rozvoja v niektorych oblastiach
paradoxne v podmienkach zlyhania par excellence. Tato skuto¢nost’ teda protire¢i konvencne;j
predstave o automatickom spajani zlyhania $tatu v Somalsku s totalnou anarchiou pocas
celého trvania tohto Stadia. Inymi slovami, ked’ §tat zlyhava pri plneni jeho funkecii, eSte to
neznamena, ze zlyhava aj dana spolo¢nost. Rovnako je nutné akcentovat” d’alsi paradox, a
sice ze prave zlyhanie S$titu umoznilo vznik novej Uzemnej entity, resp. (kvazi)Statu
Somaliland, ktory sa stal spolu s dalSim celkom, poloautondémiou Puntland, relativne
stabilnou oblastou V porovnani s juznym Somalskom. Problémom Somalilandu vSak ostava
nevola voCi jeho medzinarodnému uznaniu determinovand pochopitelnymi obavami
z dosledkov tohto precedensu v Specifickych podmienkach africkej Statnosti, hoci vykazoval
viac Statnosti neZ medzinarodne uznavané Somalsko, na ,,troskach® ktorého vznikol. Priklad
Somalska poukazuje aj na fakt, Ze zlyhanie §tatu nemusi byt nutne anomaliou, ale niekedy

moze byt skor nutnym zékladom pre modernizéciu.
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Multifaktorové chapanie energetickej bezpecnosti

Jan Bocora

Abstrakt

Cielom tohto clanku je analyza energetickej bezpecnosti z pohladu roznych koncepcii
a pristupov. Na zdklade kvalitativnej analyzy dostupnych zdrojov, vedeckych a odbornych
prac poskytujeme uceleny prehlad o klicovych hodnotovych prvkoch energetickej bezpecnosti
na zaciatku 21. storocia. Vymedzenim tejto problematiky ako multifaktorovej veliciny sa
snazime dokdzat, Ze energeticka bezpecnost predstavuje samostatny analyticky ramec vV ramci
bezpecnostnych Studii.

Kruacové slova: Energia; energeticka bezpecnost’; multifaktorovy pristup.

Abstract

The aim of this article is to analyze the concept of energy security based on a
qualitative analysis of wide range of scientific and research papers, which deal with different
aspects and values of energy security. Defining energy security as a multifactoral and
multidimensional issue leads to the assumption that energy security presents an individual
framework within security studies.
Key words: Energy; energy security; multifactoral approach.
JEL Klasifikacia: Q40, Q30

Uvod

Energia hrd vyznamna ulohu vo vSetkych aspektoch spoloc¢enského Zivota.
Predstavuje jeden zo zakladnych elementov fungovania modernej spolo¢nosti, nakolko je
neoddelitel'nou sucastou pol'nohospodarskej a priemyselnej vyroby, poskytovania sluzieb
avobec zékladnym predpokladom existencie dopravnych systémov, ako aj globalnych
komunika¢nych a informaénych tokov. Preto sa otdzka prerusenia alebo Cciasto¢ného
narusenia tokov energie povazuje nielen za otazku ekonomického rastu a rozvoja, ale aj
otazku politickej stability S$tatu, jeho schopnosti odolavat’ vojensko-bezpecnostnym,
socialnym alebo environmentalnym krizam a hrozbam. Energia sa stala natol’ko elementarnou
aneoddelitelnou sucastou chodu modernej spolocnosti, Ze vymedzenie energetickej
bezpecnosti uz nie je mozné podriadit’ individudlnym aspektom celkovej bezpecnosti Statu,

ale je potrebnd nova komplexna analyza danej problematiky, ktord berie do vahy Siroké
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spektrum faktorov ana zaklade ktorej sa zmeni pohl'ad na energetickii bezpecnost” ako na
samostatny sektor alebo dimenziu bezpecnosti. Nazory na vnimanie problematiky
energetickej bezpecnosti sa vSak vel'mi liSia a vychddzaji zo skumania sticasnych parcialnych
hrozieb respektive z aktualneho vyvoja vybranych aspektov medzinarodnej bezpecnosti.
Existuje vSak aj skupina autorov, ktord definuje danu problematiku mimo existujucich
dimenzii a pripisuje jej osobity vyznam v ramci bezpecnostnej agendy. My sa budeme
rovnako drzat dané¢ho konceptu abudeme analyzovat' jednotlivé aspekty energetickej
bezpecnosti na zdklade rozsiahlej kvalitativnej analyzy dostupnych vedeckych ¢lankov a préc,
¢im v kone¢nom dosledku akceptujeme tézu o tom, Ze energetickd bezpecnost’ je samostatny

analyticky ramec bezpecnosti a nespada len do vybraného okruhu bezpe¢nostnych stadii.

1 Vymedzenie energetickej bezpe¢nosti — regionalny hodnotovy aspekt

Povodné tvahy o energetickej bezpecnosti ako o zniZovani zdvislosti na dovoze
energetickych zdrojov z politicky nestabilnych regionov sa postupne rozsirili najmé o agendu
politickych konfliktov a terorizmu, ktoré pramenili prave zo zhorSujucich sa vzt'ahov medzi
Statmi v regionoch bohatych na energetické zdroje (Rusko a kaspicky region, Irak a Iran na
Blizkom vychode) a neskor aj z narastu napétia medzi producentmi a hlavnymi odberatel'mi
ich zdrojov. Neskor sa uvahy rozSiruji aj o problematiku klimatickych zmien, ktoré su
spojené najmé so zranite'nostou fyzickej infraStruktiry pred prirodnymi silami (vypadok
produkcie ropnych ploSin v Mexickom zalive apoSkodenie infrastruktiry v dosledku
hurikdnu Katrina) a s rastucou kritikou boja proti zvySovaniu objemu emisii sklenikovych
plynov v atmosfére, ktorych najvac¢S$im emitentom je proces spalovania fosilnych paliv
v doprave, priemysle a vyrobe elektrickej energie.*

Energetickd bezpecnost' je preto v sucasnosti vnimand najmid V intencidch
manazmentu rizika, ato vyuzitim preventivnych alebo ndpravnych prostriedkov, ktorych
ulohou je minimalizovat negativne dopady spojené so vznikom ohrozenia energetickej

bezpecnosti Statu. Rothkopf v tejto suvislosti identifikuje tri zdkladné principy, na zaklade

L INTHARAK, N. et al. 2007. A Quest for EnergySecurity in the 21st Century. Resources And Constraints
[online]. 2007. Dostupné na internete:
<http://aperc.ieej.or.jp/file/2010/9/26/APERC_2007_A_Quest_for_Energy_Security.pdf>
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ktorych je potrebné budovat’ sucasny koncept energetickej bezpecnosti a pomocou ktorych je

mozné znizit’ vyskyt spominanych hrozieb:

— Diverzifikicia — zmena Struktury energetického mixu krajiny v prospech domacich
a obnovitel'nych zdrojov energie, ¢o vedie k znizeniu zavislosti na inych subjektoch;

—  Efektivita — rast energetickej efektivnosti a zniZovanie spotreby zdrojov;

— Inovacie — investicie do vyskumu a vyvoja novych technolégii zameranych na

efektivnejSiu vyrobu a distribliciu energie.

Moderné vnimanie problematiky energetickej bezpecnosti je formované Sirokym
spektrom faktorov aproblémov suvisiacich so zmenou trhovej Struktury a vyvojom
medzinarodnych vzt'ahov. Zavislost na fosilnych palivach, otazka bezpecnosti jadrovej
energie, rychly rast dopytu po energiach v rozvojovych krajinach, rastice politické napétie
v regionoch bohatych na energetické zdroje, zranitenost’ produkcnej a distribucnej siete
alebo cenové vykyvy predstavuja len niektoré z vybranych aspektov energetickej bezpecnosti
na zaciatku nového milénia. Energetickd bezpecnost’ vSak nie je konkrétna kategoria, podla
Chestera ide o abstrakciu, ktord nemozno ohrani¢it' v ramci jedného statu.® V dosledku
nerovnomerne] distribicie zéasob, produkcie, ako aj spotreby energetickych zdrojov
a Specifického fungovania trhu s energiami je moZné tito problematiku chéapat’ len v SirSej
rovine vztahov. Definicia, ako aj samotnd realizicia opatreni na zvySovanie urovne
energetickej bezpecnosti vSak ostdva podriadend individualnym zdujmom a subjektivnemu
hodnoteniu aktualneho vyvoja v priestore, v ktorom sa dany subjekt nachadza, pricom je
potrebné brat’ do Givahy nie len globalny, ale aj regionalny aspekt vzajomnych vztahov a
vazieb. Aj Pant sa priklana k ndzoru, ze napriek silne individudlnemu chapaniu energetickej
bezpecnosti ako otazky narodnej bezpecnosti a ekonomickej stability, teritoridlna
ohranicenost’ straca svoju opodstatnenost’ najmi v dosledku zintenziviiujiiceho sa globalneho
a medziregionalneho charakteru vymeny energetickych zdrojov.* Jednym z moznych

pristupov k vymedzeniu energetickej bezpe¢nosti na regionalnej (ale aj globalnej) tGrovni je

2 CAMPBELL, K. M. — PRICE, J. 2008. The Global Politics of Energy. Washington D.C.: The Aspen Institute,
2008. ISBN 978-0-89843-482-8. S. 192-195

¥ CHESTER, L. 2010. Conceptualising energy security and making explicit its polysemic nature. In Energy
Policy [online]. 2010, vol. 38, no. 2. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509007861>

* PANT, G. 2010. The Future of Energy Security through a Global Restructuring. In South Asian Survey
[online]. 2010, vol. 17, no. 1. Dostupné na internete:
<http://sas.sagepub.com/content/17/1/31.refs?patientinform-links=yes&legid=spsas;17/1/31>
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implementécia viacdimenzionalneho modelu, ktory mozno povazovat aj za hodnotovy model,
pretoze je postaveny na analyze vybranych elementov energetickej bezpecnosti, ktoré zaroven
predstavuju vyznamné hodnotové prvky celkovej bezpecnosti. VSetky tieto dimenzie su
rovnocenné kategérie, si uzko previazané a navzijom sa ovplyviuju, ¢im vytvaraju
komplexnu Strukturu. V literature nachddzame viacero ,,modelov®, ktoré su zamerané na
vymedzenie energetickej bezpecnosti ako mnoziny troch, Styroch alebo viacerych prvkov.

V praci Chestera®, ako aj Pascuala aElkinda® nachadzame definiciu o Styroch

zakladnych elementoch:

—  Fyzicka dostupnost zdrojov — zdroje fyzicky existujt a st technologicky a ekonomicky
extrahovateI'né. Navyse je potrebné uvazovat o existencii bezpecného trhu s
energiami, kde sa stretdvaji kupujuci a predavajuci, ktori prostrednictvom
vzdjomného obchodu uspokojuju svoje potreby. Ddlezité je, aby takyto trh spiial
podmienku transparentnosti a dlhodobej udrzatelnosti, ¢o je v sucasnych podmienkach
vel'mi ndrocné, nakolko samotné vymedzenie existujicich rezerv a dostupnych
zdrojov energetickych surovin je nepresné a nedostato¢né;

—  Primeranost a spolahlivost existujucich kapacit — existujice produkéné kapacity a
distribu¢nd infrastruktira st schopné uspokojovat’ trhovy dopyt. Energeticky systém je
chraneny proti externym Sokom, ¢o si vyZaduje vytvorenie komplexného systému
politickych a ekonomickych Struktar, Casto cezhrani¢ného charakteru, ktoré zarucia
bezpecnost’ a spol’ahlivost’ produkcénych a prepravnych sieti;

— Cenovad dostupnost — Cena je jednym zo zékladnych ukazovatelov ekonomickej
dostupnosti zdrojov. Za bezpe¢ni cenu sa povazuje takd, ktord umoziuje vSetkym
subjektom trhu zabezpecit' dodavky energii v pozadovanej forme a na pravidelnej
baze. To znamend, Ze energia je dostupna pre vSetky ekonomické subjekty v zavislosti
od ich disponibilného prijmu;

— Udrzatelnost energetického systéemu audrzatelnost zivotného prostredia -
energeticky systém, vyroba a vymena energie, si dlhodobo udrzate'né bez hrozby

neoCakdvaného Soku a radikalnej zmeny Struktiry systému. Na druhej strane

® CHESTER, L. 2010. Conceptualising energy security and making explicit its polysemic nature. In Energy
Policy [online]. 2010, vol. 38, no. 2. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509007861>

® PASCUAL, C. - ELKIND, J. 2009. Energy Security. Economics, Politics, Strategies and Implications.
Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2009. ISBN 0815769199. S. 123-129
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udrzatel'nost’ suvisi aj s klimatickymi zmenami a ich dopadmi na l'udsku spolo¢nost’ a
hospodarsky rozvoj. Globalne zmeny klimy maji za nasledok zvySenu intenzitu
vyskytu povodni, sucha, lesnych poziarov alebo silnych burok, ¢o vedie k vzniku
d’alSich hrozieb pre cely energeticky systém (narusSenie infraStruktary). Navyse,
sucasny systém vyroby a spotreby energie zalozeny na fosilnych palivach vedie
k zvySovaniu mnozstva emisii v atmosfére, ¢o urychluje a zintenziviiuje priebeh

klimatickych zmien, Co spitne vytvara tlak na energeticka infrastrukturu.

Podobny Stvorfaktorovy model energetickej bezpecnosti mozno ndjst’ aj v mnohych
d’al$ich pracach. Kruyt, van Vuuren, de Vries a Groenenberg pouzivaji model Styroch A (z
anglického Availability, Affordability, Accessibility a Acceptability). Princip je podobny ako
v predchadzajiacich dvoch konceptoch aje zaloZzeny na fyzickej a cenovej dostupnosti
energetickych zdrojov ako zdkladnych predpokladov fungovania ekonomiky a Statu. Autori
bert do uvahy aj geopoliticky aspekt energetickej bezpecnosti, ktory sa prejavuje najma
V zostrujicom sa konkurenénom boji o energetické zdroje, nakolko rastuci dopyt po
energiach v rychlo sa rozvijajucich ekonomikiach Azie vytvara vyznamni medzeru medzi
produkciou a spotrebou zdrojov. Stvrtym elementom je verejna akcepticia sucasnych
a buducich modelov vyroby, distribucie a spotreby energie vzh'adom na rastiice poziadavky
ochrany klimy a Zivotného pros‘[redia.7 Hughes prezentuje model Styroch R (z anglického
Review, Reduce, Replace a Restrict). Prvou uroviiou je spravna identifikacia kvantitativnych
a kvalitativnych parametrov trhu. Transparentnost’ zasob, kvalita produkcie a poskytovanych
distribu¢nych sluzieb a intenzita vzdjomnej vymeny su predpokladmi pre budovanie
bezpeénych energetickych vztahov. Dal§imi doleZitymi elementmi globalnej, ako aj narodnej
energetickej bezpecnosti st znizovanie spotreby energie a zvySovanie energetickej
efektivnosti prostrednictvom konzervacie zdrojov, cenovych néstrojov, zvySovania efektivity
vyroby alebo zmeny spotrebitel'ského spravania; diverzifikdcia zdrojov, ako aj ich
dodavatel'ov a zamedzenie vzniku novych dopytovych Sokov zmenou priemyselnej Struktary
smerom k energeticky menej naroénym odvetviam.®

VVon Hippel, Suzuki, Williams, Savage a Hayes sa snazia zachytit’ aktualne kI'icové

problémy energetickej bezpecnosti a analyzovat ich v ramci moderného viacfaktorového

" KRUYT, B. et al. 2009. Indicators for Energy Security. In Energy Policy [online]. 2009, vol. 37, no. 6.
Dostupné na internete: <http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509000883>

8 HUGHES, L. 2009. The four ‘R’s of energy security. In Energy Policy [online]. 2009, vol. 37, no. 6. Dostupné
na internete: <http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509001414>

58



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DIskKUSIA

konceptu za pomoci konvergencného pristupu. Tym vytvaraji selektivny, ale rozsireny
model, v ktorom sa inkorporuju prvky narodnej, regionalnej a globalnej bezpecnosti, ktoré

definuju nasledovne:®

—  Ochrana Zivotného prostredia — ako nova priorita vramci preformulovania
energetickych politik s cielom zmenit' doterajSie vzorce spotreby energie (najma
fosilnych zdrojov);

—  Technologicky rozvoj — doraz najmd na bezpeCnost novych technologii (jadrova
energia) aich kontinualnu implementaciu vramci fungujicich energetickych
systémov (znizovanie energetickej naroc¢nosti);

—  Manazment dopytu — doterajSie stratégie energetickej bezpeCnosti sa zameriavali
najméd na eliminaciu vypadkov na strane ponuky zdrojov. Dopytova stranka trhu
S energiami vSak vytvara Coraz vicSie tlaky na udrzatelnost’ celého systému, preto je
potrebné vytvarat’ mechanizmy na efektivne riadenie spotreby zdrojov;

—  Spolocenské a kulturne faktory — Coraz vacsi vplyv na energeticka politiku Statu ma
rastice environmentalne, socidlne a obcianske povedomie obyvatelov, ktori
prostrednictvom r6znych mimovladnych organizacii dokazu ovplyvilovat prijimanie
zasadnych rozhodnuti o vystavbe energetickej infrastruktiry alebo o miere vyuZivania
jednotlivych zdrojov energie;

— Medzindarodné vztahy — vyvoj vztahov medzi jednotlivymi subjektmi vo vojenske;j,
politickej alebo hospodarskej oblasti ovplyviiuje celkovli dostupnost’ zdrojov, ako aj

ich cenu.

Pristup autorov okolo von Hippela vedie k téze, ze Stat je energeticky bezpecny len
vtedy, ak dokaze efektivne manaZovat tak globalne, ako aj regiondlne a narodné vyzvy
a priradit’ jednotlivym prvkom preferovanii hodnotu. Tato hodnota zaroven vyjadruje mieru
akceptacie nastupeného trendu respektive zodpovedd hodnote inych statkov, ktorych sa
spolo¢nost’ musi vzdat, aby zlepSila bezpecnost svojho energetického systému. Na tento

koncept priamo nadvizuje Vivoda, ktory uvazuje o Styroch dimenziach: '

° VON HIPPEL, D. et al. 2011. Energy security and sustainability in Northeast Asia. In Energy Policy [online].
2011, vol. 39, no. 11. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509005138>

9 VIVODA, V. 2010. Evaluating Energy Security in the Asia-Pacific Region: A Novel Methodological
Approach. In  Energy Policy [online]. 2010, wvol. 38, no. 9. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030142151000399X>
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—  Ludska bezpecnost — energiu, ¢i uz vo forme elektrickej energie, tepla alebo
pohonnych hmét, je potrebné zarucit' pre vsetkych obyvatelov a vSetky subjekty
systemu;

—  Medzinarodnd spolupraca — energeticka bezpeCnost' je dosiahnutelnd iba za
predpokladu budovania dobrych vzt'ahov so vSetkymi aktérmi energetického systému
(producenti, tranzitné $taty, ini spotrebitelia);

— Vplyv verejnej mienky — rastici vplyv verejnej mienky na vyvoj vnutropolitickej
a ekonomickej situacie v krajine ovplyviiuje aj kompoziciu energetického mixu
(odmietanie alebo preferovanie niektoré¢ho zdroja energie);

—  Energeticka politika — bez modernej a flexibilne koncipovanej energetickej politiky,
ktora dokaze efektivne reagovat na aktudlne vyzvy, §tdit nemoze zvySovat uroven

svojej energetickej bezpecnosti.

Vivoda poukazuje na to, Ze energetickd bezpeCnost’ sa stava Coraz viac socidlnou
a spolocenskou kategoriou, ktora zasadnym spdsobom ovplyviiuje politicky vyvoj v State

a jeho blizkom okoli.

Kazdy z predostretych modelov vychadza z predpokladu, Ze energeticka bezpecnost’ je
jedna z najvyssich hodnot spolo¢nosti. Poklada sa za statok, ktory je potrebné zabezpecCit
nastrojmi trhového, politického, vojenského alebo ekonomického charakteru. Coraz viciej
pozornosti sa dostava ulohe integracie a spoluprace, ako aj ulohe verejnej mienky
a environmentalnych otdzok pri koncipovani stratégie energetickej bezpecnosti. Spolocnym
znakom je, ze za energetickll bezpecnost’ treba platit’ urcita ,,cenu. Tato cena sa sklada
z nékladov na ochranu infrastruktury, budovanie medzinarodnej spoluprace, elimindciu pricin
a dosledkov politickej a spolocenskej nestability, budovanie novych kapacit, ochranu klimy
alebo podporu technologického rozvoja. Vyslednd cena sa teda rovna hodnote, ktoru Stat
a spolocnost’ pripisuje energetickej bezpecnosti. Tato cena mdze byt ovplyvnena dvoma
sposobmi — trhovym a politickym. Trhova cena je nizSia, pretoze pocita iba naklady, ktoré su
ocenitel'né¢ trhom ako hodnota dopytu a ponuky, ndklady na infrastrukturu, implementacia
novych technologii a podobne. Néklady energetickej bezpecnosti st vyssie v pripade politicky

stanovenej ceny. Té totiZ zaratava nielen objektivne naklady, ale aj subjektivne generované
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vydavky stvisiace so zabezpetenim energie ako verejného statku®’, to znamend, Ze Ziaden
subjekt nesmie byt vyluceny z jej spotreby a kazdy k nej musi mat’ zaru¢eny rovnaky pristup.
Energetickii bezpecnost’ je teda potrebné zaistit vSetkymi moznymi nastrojmi, nielen
trhovymi, pretoze energia je az priliS dolezitad a integralna stcast modernej spolo¢nosti.
Sovacool a Mukherjee v tejto suvislosti hovoria o vyznamnom paradoxe doby. Ked’ze energia

%6

je neoddelitel'nou sucast'ou rozvoja spolo¢nosti, tak prave jej ,,vSadepritomnost™ je dovodom
k prehnanym a iracionalnym snaham jednotlivych aktérov systému zabezpecit’ si ¢o najvyssiu
moznll mieru energetickej bezpecnosti, ¢o nésledne vedie k Castym zlyhaniam systému
a nerovnomernej distribucii, Co zaroven zvysuje cenu, ktor musia Staty platit’ za zvySovanie
trovne energetickej bezpetnosti.'> Autori d’alej naznatuji, Ze racionalna koncepcia
energetickej bezpecnosti nesmie byt ani prili§ uzka, ¢im by abstrahovala od existencie

globalnych hrozieb, ani prili§ Sirokd, ¢im by na druhej strane zovSeobeciiovala celi

problematiku a zanedbavala $pecifické ¢rty konkrétnych aktérov.

2 Multifaktorovy model energetickej bezpec¢nosti

Cielom optimalneho modelu energetickej bezpecnosti by mal byt subor opatreni na
zaistenie rovnomernej distribicie zdrojov pre vSetky subjekty spolo¢nosti, pri¢om tieto zdroje
musia byt ekonomicky dostupné, efektivne a spolahlivé, prijatelné k zivotnému prostrediu,
spolo¢ensky akceptovate'né a v neposlednom rade primerane riadené, aby bola v kone¢nom
dosledku naplnend podmienka nevylucitelnosti a nediskriminacie.™ Nadvidzujic na tento
trend, Sovacool vytvoril multifaktorovy model energetickej bezpecnosti, ktory analyzuje a
sumarizuje nazory viacerych expertov a medzinarodnych organizacii na danu problematiku
a zaroven poskytuje dostatocne objektivny ndhl'ad na existujuce hrozby pre energeticku

bezpec¢nost’ na zaciatku 21. storo¢ia:™

1 BIELECKI, J. 2002. Energy security: Is the wolf at the door? In The Quarterly Review of Economics and
Finance [online]. 2002, vol. 42, no. 2. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1062976902001370>

2 SOVACOOL, B.K. — MUKHERJEE, I. 2011. Conceptualizing and measuring energy security: A synthesized

approach. In Energy [online]. 2011, wvol. 36, no. 8. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544211004294>

13 ~

tamze

1 SOVACOOL, B.K. 2011. Evaluating energy security in the Asia pacific: Towards a more comprehensive
approach. In Energy Policy [online]. 2011, wvol. 39, no. 11. Dostupné na internete:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421510007585>
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Dostupnost, zavislost a diverzifikacia — dostupnost’ vyjadruje mieru zabezpecenia
dostatoného mnozstva energie, ako aj nepretrzit¢tho poskytovania energetickych
sluzieb za podmienky zniZovania zahrani¢nej dovoznej zavislosti, kontinualneho
budovania funk¢nej infrastruktry a diverzifikacie. Podl'a Sovacoola a Browna,
diverzifikaciu treba chapat’ v troch rovinach: 1

—  Diverzifikacia zdrojov — tvorba energetického mixu s rovnomernym zastupenim
vSetkych obnovitel'nych i neobnovite'nych zdrojov;

— Diverzifikicia dodavatelov — vytvorenie rozvetvenej siete producentov
a distributorov energie S cielom zabranit’ dominantnému vplyvu jedného aktéra na
lokalnom trhu;

—  Priestorova diverzifikicia — rozptyl vyznamnych produkénych, distribu¢nych
alebo spracovatel'skych zariadeni na vi¢Som tizemi, ¢im sa minimalizuju dopady
negativnych javov ako teroristické utoky alebo prirodné katastrofy.

Decentralizacia a domdca produkcia — budovanie mensich lokalnych centier vyroby

a distriblcie energie, ktoré st priamo napojené na miesta ich spotreby. Tym sa vytvara

priestor pre vysSie vyuzivanie domacich, najmé obnovitelnych zdrojov a eliminuje sa

riziko spojené s prepravou zdrojov na vel'ké vzdialenosti;

Inovdcie, investicie aobchod — zabezpeCenie dostatocnej miery inovacii

a technologického pokroku pre efektivnejsiu produkciu, distribuciu a spotrebu energie

stimulovanim investicii do vyskumu a modernizacie infraStruktiry. Zaroven je

potrebné zabezpecit' transfer novych technologii na trhu a zabezpeCit volné
obchodovanie s tymito technologiami;

Cenova dostupnost a cenova stabilita — zabezpecCenie poskytovania paliv

transparentné a predvidatel'né;

Reguldacia a pristup kzdrojom — zaistenie energetickej bezpecnosti vyzaduje

existenciu kvalitného legislativneho a regulaéného ramca, ktory zarucuje spolahlivy

a rovnocenny pristup k energetickym zdrojom a sluzbam.

5 SOVACOOL, B.K. - BROWN, M.A. 2010. Competing Dimensions of Energy Security: An International
Perspective. In Annual Review of Environment and Resources [online]. 2010, vol. 35. Dostupné na internete:

<http://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-environ-042509-143035?journalCode=energy>
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—  Verejné povedomie — budovanie silnej obc¢ianskej spolo¢nosti, ktora si je plne vedoma
sucasnych rizik pre energeticku bezpecnost’ a ktora je schopna ovplyviiovat prijimanie
rozhodnuti o vyvoji energetickej politiky krajiny;

— Adaptacia a efektivnost — schopnost’ systému efektivne sa prisposobovat’ aktudlnym
vyzvam spojenym s prirodnymi faktormi alebo zamernym preruSenim toku energie;

—  Environmentdlne faktory — minimalizovat® negativne dopady tazby, prepravy,
spracovania a spotreby energie ako st degradacia pddy, znecCistenie vody a ovzdusia a
najméd emitovanie sklenikovych plynov; vytvorit' udrzatelny koncept, ktory bude

znizovat’ rozdiel medzi si¢asnou spotrebou a potrebami budicich genericii.

Ak sa vratime k trom zakladnym otazkam bezpecnosti — koho chranit, pred ¢im a ako,
prichddzame k zaveru, ze vicSina pristupov respektive modelov energetickej bezpecnosti
neodpovedd na prva a zésadni otdzku, teda koho alebo Co chranit. Na ostatné otdzky
nachddzame dostato¢ne rozsiahlu odpoved’ ¢i uz v identifikécii hlavnych problémov (dovozna
zavislost, cenova volatilita, environmentalne faktory) alebo prostrednictvom definicie
nastrojov na ich eliminaciu (diverzifikacia, adaptacia, energetickd efektivnost’” a manazment
dopytu, podpora inovacii a rozvoj technolégii alebo budovanie infrastruktiry). Chyba vsak
presnejSia identifikdcia toho, ¢o je v skutocnosti objektom energetickej bezpe€nosti. Ciuta
prichadza k zaveru, Ze primarnymi kategoriami st rast a obziva.*® Vychadza pri tom z analyzy
viacerych pristupov k energetickej bezpecnosti, ktorych zakladnymi prvkami su stabilita
dodavok a cenova dostupnost’. Energia je nevyhnutnym predpokladom ekonomického rastu
arozvoja spolocnosti. Bez stabilnych a cenovo dostupnych dodavok energie nemoézZe
fungovat priemysel, doprava, telekomunikicie, teda cely ekonomicky, politicky
a spolocensky aparat. Energia je podmienkou rastu a ndstrojom na efektivhu produkciu
obzivy ainych statkov. No podla Ciuta nie je bezprostrednou podmienkou samotnej
existencie, pretoze I'udstvo a Staty by prezili aj bez modernych foriem energie. Energia je skor
podmienkou ,funkcnosti“ celého systému, pod ktorou sa v sucasnych ekonomickych
a politickych kruhoch rozumie kontinulny rast a rozvoj.'” Ak by prislo k preruseniu tokov
energie, systém by prestal fungovat’ a rast. Preto je na otdzku ,.koho chranit?* potrebné

odpovedat’ — ekonomicky rast a rozvoj, ktory je nésledne predpokladom politickej stability,

6 CIUTA, F. 2010. Conceptual Notes on Energy Security: Total or Banal Security? In Security Dialogue
[online]. 2010, vol. 41, no. 2. Dostupné na internete: <http://sdi.sagepub.com/content/41/2/123>
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socialneho atechnologického rozvoja, ako aj zvySujuceho sa environmentalneho

a obcianskeho povedomia.

Zaver

Na zéklade reflexie zmienenych modelov a pristupov je mozné vyvodit’ tri konkrétne

zavery, ktoré vyjadruji komplexnost’ celej problematiky energetickej bezpecnosti:

— Energeticka bezpe¢nost znamena bezpecnost vsetkého (zdrojov, produkcie,
infrastruktary, distribunych sieti, ako aj spotrebitel'skych preferencii); bezpecnost
vSade (ropné polia na Blizkom vychode, plynovody medzi Ruskom a EU,
spracovatel'ské zariadenia na pobrezi Mexického zalivu, firmy a domacnosti v Azii,
Eurdpe alebo Amerike); a ochranu proti v§etkému (vycerpavanie zdrojov, terorizmus,
prirodné katastrofy, zmeny klimy, politika inych producentov alebo spotrebitel'ov
apod.);'®

—  Energeticka bezpecnost’ vyjadruje stav, v ktorom za pomoci vybranych trhovych alebo
politickych nastrojov dochadza k minimalizacii dosledkov vzniku a prejavu
vnutornych alebo vonkajSich hrozieb politického, ekonomického, technologického,
spolocenského alebo environmentéalneho charakteru, ktoré naruSuji dlhodobé stabilné

fungovanie systému;*

— Stabilita systému a jeho dlhodobé fungovanie st podmienené tromi faktormi:®

— Kontinuita doddvok energetickych zdrojov a poskytovania sluzieb v oblasti
vyroby a distribucie energie;

—  Hodnotova kontinuita energetickej bezpecnosti;

—  Vzacnost energie Vzmysle dlhodobo udrzatelného vyuzivania dostupnych

energetickych zdrojov ako predpoklad udrzate'ného hospodarskeho rastu.
Energia je abude aj nad’alej urCujucim prvkom geopolitického a bezpecnostného
vyvoja, ekonomického rastu a spolocenského rozvoja vo svete. Otazka vsak ostava, ¢i energia

bude sluzit’ celospolo¢enskému rozvoju a rastu prosperity v jednotlivych regionoch, alebo sa

8 CIUTA, F. 2010. Conceptual Notes on Energy Security: Total or Banal Security? In Security Dialogue
[online]. 2010, vol. 41, no. 2. Dostupné na internete: <http://sdi.sagepub.com/content/41/2/123>

Y PROROK, V. 2008. Energetickd bezpecnost — geopolitické souvislosti (projekt Nadace CEZ). Praha:
Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-86946-91-7. S. 216.

2 WINZER, C. 2012. Conceptualizing energy security. In Energy Policy [online]. 2012, vol. 46, no. 7. Dostupné
na internete: <http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421512002029>
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stane nastrojom mocenského boja v medzinadrodnych vzt'ahoch. Stane sa energia impulzom
k rozvoju modernych, uspornych a prelomovych technologii, alebo prave naopak, bude
energia nad’alej pohanat neefektivne systémy, stroje a zariadenia? Budeme moct hovorit’
o energii ako 0 nastroji na ochranu klimy a Zivotného prostredia, alebo bude nad’alej
povazovana za hlavny zdroj zneCistenia? Tieto otazky vyvolavaji znacné polemiky, ale
zaroven ponukaju priestor pre rozsiahly vyskum v oblasti energetickej politiky a energetickej
bezpecnosti ako multisektorovej a multifaktorovej problematiky. Zaroven napomahajt
identifikovat’ kI'i¢ové hodnotové prvky novodobej koncepcie energetickej bezpecnosti (pozri

tabulku 1).

Tab. 1 KI'a¢ové hodnotové prvky energetickej bezpecnosti na zaciatku 21. storocia —
prehPad podPla autorov

IEA (2007); Chester (2010); Pascual - Elkind
(2009); Kruyt et al. (2009); Sovacool (2011);
Sovacool (2013); Chaudry et al. (2009); Johansson
(2013)

IEA (2007); Chester (2010); Pascual - Elkind
(2009); Kruyt et al. (2009); Sovacool —
Mukherjee (2011); Sovacool (2011);
Bhattacharyya (2011); Mulder - ten Cate - Zwart
(2007); Eng (2003); Ciuta (2010); Leiby — Rubin
(2013); Sovacool (2013); Chaudry et al. (2009)
IEA (2007); Yergin (2006); Chester (2010);
Pascual - Elkind (2009); Vivoda (2010); Sovacool
SpoPahlivost’ a stabilita — Mukherjee (2011); Bhattacharyya (2011);
dodavok energie, bezpe¢nost’ | Mulder - ten Cate - Zwart (2007); Eng (2003);

a flexibilita infrastruktary Ciuta (2010); Winzer (2012); Leiby — Rubin
(2013); Zhang — Ji — Fan (2013); Badida (2013);
Johansson (2013)

IEA (2007); Yergin (2006); Leiby — Rubin (2013)

ZvySovanie energetickej IE_A (2007); Rothkopf (2008); Hughes (2909); von
fektivnosti a riadené Hippel et al. (2011); Sovacool — Mukherjee

crextiviiosti a nacene .. | (2011); Shin — Shin — Lee (2013); Sovacool

zniZovanie spotreby energii (2013)

IEA (2007); Rothkopf (2008); Hughes (2009);

Sovacool — Brown (2010); Sovacool (2011);

Sovacool (2013); Zhang — Ji — Fan (2013)

Fyzicka dostupnost’ energie

Cenova dostupnost’ energie

Potreba budovania
strategickych rezerv

Diverzifikacia energetickych
zdrojov a ich dodavatel’ov

Transparentnost’ trhu IEA (2007); Yergin (2006); Pascual - Elkind

S energiami a vymena (2009); Hughes (2009); Sovacool (2011);
informacii Sovacool (2013); Badida (2013)

Likvidita trhu s energiami Shin — Shin — Lee (2013); Sovacool (2013)
Inovacie a technologicky Rothkopf (2008); Hughes (2009); von Hippel et
pokrok al. (2011); Sovacool (2011); Shin — Shin — Lee
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(2013)

Investicie do rozsirovania
a obnovy existujucich
kapacit

Yergin (2006); Sovacool (2011); Badida (2013);
Johansson (2013)

Environmentalne faktory a
udrzatel’nost’ Zivotného
prostredia

Yergin (2006); Chester (2010); Pascual - Elkind
(2009); Kruyt et al. (2009); von Hippel et al.
(2011); Sovacool — Mukherjee (2011); Sovacool
(2011); Shin — Shin — Lee (2013); Sovacool
(2013); Johansson (2013)

Nerovnomerna distribucia
produkcie a spotreby
energetickych zdrojov

Chester (2010); Sovacool — Mukherjee (2011);
Johansson (2013)

Medzinarodné vzt'ahy a
geopolitika

Kruyt et al. (2009); von Hippel et al. (2011);
Vivoda (2010); Marquina (2008); Zhang — Ji —
Fan (2013); Chaudry et al. (2009)

Verejna akceptacia

Kruyt et al. (2009); von Hippel et al. (2011);
Vivoda (2010); Sovacool — Mukherjee (2011);
Sovacool (2011)

Energia ako verejny statok,
nevyliciteI’nost’ zo spotreby

Vivoda (2010); Bielecki (2002); Sovacool —
Mukherjee (2011); Sovacool (2011)

Dovozna zavislost’ na
energetickych zdrojoch

Sovacool (2011); Leiby — Rubin (2013); Zhang —
Ji — Fan (2013); Johansson (2013)

Adaptacia a decentralizacia
energetického systému

Yergin (2006); Sovacool (2011)

DIskKUSIA

Zdroj: vlastné spracovanie
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TEORIA OPTIMALNEJ MENOVEJ OBLASTI
A JEJ VPLYV NA MENOVU INTEGRACIU

Sorna Danisova

Abstrakt

Prispevok sa snaZi zodpovedat pomerne ndrocnu otazku — kolko by malo byt
pouzivanych mien v jednom regione prostrednictvom tedrie optimalnej menovej oblasti (dalej
len OCA, z anglického Optimum Currency Area). Teoria OCA zohladnuje dlhodoby pohlad a
cez svoje teoretické zaklady nam pomaha porozumiet’ niektorym hlavnym problémom menovej
integrdcie. Prispevok tiez objasnuje tri zakladné kritéria teorie — mobilitu vyrobnych faktorov,
diverzifikaciu produkcie a otvorenost’ ekonomiky. Hlavné podmienky vstupu do eurozony su
samozrejme Maastrichtské kritéria a ich plnenie, ale, ako sa prispevok snazi dokazat, aj
teoria OCA a jej kritéria, ktoré su pre monetarnu integrdciu rovnako dolezité. Posledna cast
Clanku sa zaoberd situdciou v Slovenskej a Ceskej republike.
KPlucové slova: Teoria optimalnej menovej oblasti (OCA), eurozéna, menova inia, menova
integracia, mobilita vyrobnych faktorov, diverzifikdcia produkcie, otvorenost’ ekonomiky,

asymetrické Soky.

Abstract

The article tries to answer a rather demanding question — how many currencies
should be used in one region through the Optimum Currency Area (OCA) Theory. It is a long
run theory and through its theoretical basis it helps us understand some major issues of
monetary integration. The paper also explains the three basic criteria of the theory — mobility
of production factors, diversification of production, and the openness of the economy. Official
conditions of Eurozone entry are obviously the Maastricht criteria and their proper fulfilment
but as the paper tries to prove it is just as important to follow the OCA Theory criteria in
order to be prepared for monetary integration. Last part of the paper deals with the situation
in the Slovak and Czech Republic.
Key words: Optimum Currency Area (OCA) Theory, Eurozone, currency/monetary union,
monetary integration, mobility of production factors, diversification of production, openness
of economy, asymmetric shocks.
JEL: E52, F33
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Uvod

V case ked’ sa svetové ekonomiky zmietaju v krize a pretrvavajice problémy v ramci
eurozoény sa do vel'kej miery stale prezentuju ako Cisto dlhovy problém nezodpovednych vlad,
je viac nez osozné pripomenut’ si koncept optimdlnej menovej oblasti. Optiméalna menova
oblast’ bola i pre naSe zemepisné Sirky znamejsia skor pod jej povodnym anglickym nazvom
Optimum Currency Area, preto budeme teériu d’alej skracovat’ prave jej anglickym nazvom
ako teoriu OCA. Clanok sa okrem teoretickych vychodisk OCA zaobera aj tym, ako sa takéto
teoria z pred vySe pdtdesiatich rokov d4 aplikovat’ na krajiny Eurdpskej tnie. Na konci
prispevku sa blizSie pozrieme na to, ako sa da aplikovat na Slovensku republiku, ¢lena
eurozény od roku 2009 a ako sa dé aplikovat’ na kandidatsku krajinu vstupujicu do EMU —
Cesku republiku. Oprieme sa o hypotézu endogenity v ramci teérie OCA, podl'a ktorej krajiny
vstupujiice do eurozony nemusia spinat’ vietky kritéria pred vstupom (ex ante), ale aj dlho po
jej vstupe (ex post) v ramci prehlbovania integracie a budovania vzt'ahov s celou OCA.

OCA predstavuje taku geograficku oblast’, pre ktort je vhodné, aby mala jednu menu,
resp. aby Staty leziace v takejto geografickej oblasti mali medzi sebou uplatiované fixné
menové kurzy. Takouto oblastou chapeme tiez také zoskupenie krajin, pre ktoré plati, ze
prinosy z Clenstva v menovej Unii prevySuji ndklady s nim spojené. Krajiny OCA su
navzajom Uzko previazané obchodom s tovarom a mobilitou vyrobnych faktorov. Rozloha
OCA mdze byt menSia ako jedna krajina, avSak rovnako moze i presahovat’ velkost’ jednej
krajiny, ako tomu je napr. v eurozone. OCA je oblast’ s vnitornou a externou mobilitou
faktorov a efektivita jej spolo¢nej ekonomiky je maximalizovana prave zdielanim jednotne;
meny vSetkymi ¢lenmi. Jej predmetom je teda skimanie podmienok, ktorych splnenie
umoziuje skupine dvoch alebo viacerych krajin vzdat’ sa svojich narodnych mien a vytvorit’
menovu Uniu. V ¢lanku sa blizSie pozrieme na to, ako tato tedria vznikla a ¢o z tejto tedrie zo
Sest'desiatych rokov minulého storo¢ia mézeme uplatnit’ dnes.

Teoria OCA na zéklade niekolkych kritérii definovanych réznymi ekondémami vie
analyzovat’, ¢i ich plnenie dokaze znizit' nebezpecenstvo vyskytu asymetrickych Sokov, resp.
ako sa krajina, ktora do menovej inie vstupuje alebo uz vstupila, popasuje s takouto pomerne
nepriaznivou situdciou. Plnenie kritérii teérie OCA ma rdzne pozitivne vplyvy na ekonomiku
krajiny, ktord do tejto OCA vstupuje. Nielenze sa zlepSuje pomer prinosov a nakladov z
prijatia jednotnej meny v prospech prinosov z Clenstva, ale ak uz takéto Soky nastant, plnenie

kritérii méze napomoct’ k ich postupnému zmieriiovaniu.
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Za teériu OCA vd’ac¢ime hlavne kanadskému ekonémovi Robertovi A. Mundellovi, nositel’'ovi
Nobelovej ceny za ekonémiu z roku 1999, ktory vaésinu produktivneho zivota prezil v USA.
Dodnes prednasa na renomovanych univerzitaich ako je Kolumbijskd v New York City a
Cinska univerzita v Hong Kongu. Mimo iného mu vd’aé¢ime aj za Mundell-Flemingov model
a Mundell-Tobinov efekt. Nobelovu cenu ziskal aj za svoj prinos v analyze fiskalnej a
monetarnej politiky. O teorii OCA sa dozvedame uz v roku 1961 v Casopise The American
Economic Review v c¢ldanku A Theory of Optimum Currency Areas, kde sa zaoberal OCA a
jej optimdlnou velkostou a prave tu ju definoval ako oblast, v ramci ktorej existuju pevné

vymenné kurzy, o com sa tiez blizsie docitame v ¢lanku.

1 Teoretické vychodiska tedrie optimalnej menovej oblasti
Tedria optimalnej menovej oblasti (OCA) skima také podmienky, ktorych splnenie

predpokladd Sancu dvom alebo viacerym krajindm vzdat sa svojich nirodnych mien a

vytvorit’ jednotnl menova aniu.” Tieto podmienky OCA chapeme ako skupinu Siestich kritérii
vychadzajucich zo zaverov teérie OCA, podl'a ktorych je mozné urcit’, ¢i na danom tzemi ide
o optimalnu menovl oblast. Tri z nich st hospodarske kritéria a d’alSie tri st politické
kritéria. Ako sme uZ spominali, za zakladatela teérie OCA je pravom povazovany Kanad’an
Robert A. Mundell, ale podielali sa na nej aj dvaja americki ekonomovia — Peter Kenen a
Ronald McKinnon. Podla tychto troch ekonémov st nazvané aj vSetky tri hospodarske
kritéria tedrie OCA (t.j. Mundellovo, Kennenovo a McKinnonovo kritérium). Hlavnym

problémom, ktory tito ekondémovia sledujii, je vplyv asymetrickych Sokov na menovu

2
oblast’.”

1.1 Hospodarske Kkritéria teérie optimalnej menovej oblasti

Mundellovo kritérium OCA vnima optimalnu menovu oblast’ ako taku izemnu oblast’,
v ramci ktorej sa l'udia 'ahko pohybuju. Hlavna myslienka R. A. Mundella spoc¢iva v tom, Ze
naklady suvisiace so zdielanim spolo¢nej meny by boli znizené, ak by vyrobné faktory
pracovna sila a kapital boli Uiplne premiestnite'né cez hranice. Zaroven sa vSak predpoklada,

ze vyrobny faktor kapital je plne mobilny. Hlavnou prekdzkou sa teda logicky javi mobilita

! Niektori ekonomovia tvrdia, Ze napriklad USA sa v skuto¢nosti skladaju z dvoch optimalnych menovych
oblasti, z coho vyplyva, Ze USA by nemali mat’ iba jednu menu USD, ale mali by mat dve meny, jednu pre
zapadnu Cast’ a druhu pre vychodnt Cast’.

2 MUNDELL, R. A. (1961): A theory of optimum currency areas. In: American Economic Review, s. 657-659.
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I'udi. Nakol'ko vsak prekazky pre vol'ny pohyb pracovnej sily bezne existuju aj v ramci krajin
fungujucich samostatne, je zrejmé, ze Mundellovo kritérium nemoéze byt nikdy absolutne
splnené.

Kennenovo kritérium OCA vnima optimalnu menovi oblast predovsetkym ako
krajiny, ktorych vyroba a vyvoz su Siroko diverzifikované a si tam celkovo podobné Struktury
ekonomik. V tejto suvislosti Peter Kenen veri, ze ¢lenské krajiny by mali mat’ jednak znac¢ne
diverzifikovanl vyrobu a sucasne podobnu Struktiru vyroby. Je to dolezité, pretoze s tym
uzko stvisia aj Soky, ktoré OCA v praxi sposobuje. Tieto hospodarske Soky by mali byt bud’
symetrické, alebo by mali spdsobovat mensie celkové nésledky. Tym by sa tiez znizila
potreba castého prispdsobovania menového kurzu, ¢im sa brani najmé asymetrickym zmenédm
dopytov.

McKinnonovo kritérium OCA vnima optimalnu menovu oblast’ ako krajiny, ktoré st
vel'mi otvorené obchodu a vel'mi uzko medzi sebou obchoduju. Ide de facto o kritérium
otvorenosti ekonomiky, ktoré analyzuje, ¢i je menovy kurz prospeSnym ndstrojom pri rieSeni
asymetrickych hospodarskych Sokov. Ak menovy kurz takym nie je, McKinnon tvrdi, Ze by
teda nemalo byt tazké vzdat’ sa ho. Veri, Ze mald ekonomika, ktora je i vel'mi otvorend, nema

vel'ku schopnost’ ovplyviiovat’ ceny svojho tovaru na svetovych trhoch, a tym padom prijatie

spolo¢nej meny teda logicky nepredstavuje vel’kt stratu.3

1.2 Politické kritéria teérie Optimalnej menovej oblasti

Medzi politické kritéria OCA zarad'ujeme transferové kritérium, kritérium jednotnosti
priorit a kritérium sudrznosti. Transferové kritérium OCA chape optimalnu menovl oblast’
ako krajiny, ktoré sa dohodli na vzdjomnej kompenzacii nepriaznivych hospodarskych Sokov.
Kritérium jednotnosti priorit OCA sa zakladd na podmienke, Ze vSetky clenské krajiny
menovej unie sa musia skutocne zhodovat’ v tom, ako sa vysporiadat’ s hospodarskymi Sokmi.
Kritérium sudrznosti OCA zase pojednava o vel'mi aktudlnom probléme spolo¢ného bremena.
V optimélnej menovej oblasti plati, Ze ak spolocnd menova politika vyvola konflikty medzi
narodnymi zaujmami, vSetky krajiny, ktoré tvoria tito menovl oblast, musia prijat’ celé

4
v 7 v o7 [l
finan¢né bremeno v mene spolocného osudu.

3 Zavedeni Eura v Ceské Republice: Vykladovy slovnidek [online]. [cit. 2012-08-18]. OCA. Dostupné na
internete: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/vyklad_slovnik.html
* Zavedeni Eura v Ceské Republice: Vykladovy slovnicek [online]. [cit. 2012-08-18]. OCA. Dostupné na
internete: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/vyklad_slovnik.html
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2 Teodria optimalnej menovej oblasti a asymetrické Soky
Pocas doby svojej existencie presla teoria optimalnej menovej oblasti (OCA) réznymi
modifikaciami, pricom kazdy ekondém poukazoval na inu stranku jej podstaty. Kanad’an

Robert A. Mundell — ,,otec* tedric OCA — zdoraznil vyznam cezhrani¢nej mobility pracovnej

. A e v A1 e 5 - , . . 5 . .
sily a neskor tiez dolezitost’ integracie financnych trhov. Ameri¢an Peter Kenen zas obohatil

teoriu OCA poznatkom, ze do menovej Gnie by mali vstupovat’ krajiny s podobnou a dobre

diverzifikovanou vyrobnou zékladitou.® Jeho roddk Ronald McKinnon zas poukazal na fakt,

Ze optimalnost’ menovej oblasti sa zvySuje s rasticou obchodnou otvorenostou vsetkych

b4 . 4 b 7 4 L4 /4 r . AW 7 r . /4
¢lenov menovej unie. Z d’alSich skimani teérie OCA mdzeme spomenut’ napriklad cyklicka

zladenost’, pruznost’ cien a miezd, pruznost’ trhu prace, udrzatelnost’ verejnych financii,

homogenitu preferencii, solidaritu ¢lenov menovej tinie a mnohé iné.8

Ako sa postupne teoéria OCA vyvijala, postupne do seba zakomponovala viaceré
hypotézy. Ako priklad spomenime hypotézu endogenity, ktord predpokladd, Ze samotné
¢lenstvo v menovej Unii urychl'uje vytvaranie atributov OCA. Z hypotézy endogenity teda
vyplyva, Ze menovu uniu mézu zakladat' aj krajiny s nedostatocne vyvinutymi atribitmi
OCA. Inymi slovami, ak krajiny prijimajice jednotnu eurdpsku menu nedosahuju vysoku
uroven otvorenosti ex ante, podl'a autorov Frankela a Rosea ju dosiahnu ex post. Jednotlivé
krajiny sa totiz k sebe navzdjom otvaraju, ked’ vstupuji do menovej Unie. S rasticou
integraciou medzi krajinami, akou je vstup do menovej tnie (akou je aj EMU) sa odstrafiuju
bariéry medzi krajinami, zvySuje sa nielen obchod, ale aj toky vyrobnych faktorov a celkovo
sa zvySuje aj synchronizacia hospodarskych cyklov. Bol zisteny i vyznamny pozitivny vztah
medzi intenzitou vzdjomného obchodu medzi krajinami menovej Unie a korelaciou
hospodarskych cyklov medzi tymito krajinami. Takyto zaver je do istej miery potvrdeny aj

samotnymi skusenostami jednotlivych krajin eurozony, ktoru by rad ekondmov neoznacila za

> MUNDELL, R. A. (1961): A theory of optimum currency areas. In: American Economic Review, s. 659-661.

® KENEN, P.B. (1969): The optimum currency area: An elastic view. In: Mundell, R.A., Swoboda, A.K. (eds.)
Monetary Problems of International Economy, s. 20.

" MCKINNON, R. (1963): Optimum currency areas. In: American Economic Review, Vol. 53 (4), s. 717.

¥ MCKINNON, R. (1963): Optimum currency areas. In: American Economic Review, 1963, VVol. 53 (4), s. 717.
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optimalnu menovu oblast’, ale ktora uz po desat’ rokov uspokojivo funguje. °

Na menovy kurz pozera teéria OCA ako na dolezity nastroj hospodarskej politiky pre
adaptaciu narodnej ekonomiky na asymetricky Sok. Co presne asymetricky $ok je si
vysvetlime v d’alSej Casti tejto kapitoly. Prave preto sa teéria OCA mimo iné¢ho zaobera aj
skimanim alternativhych mechanizmov, ktoré mozu nahradit’ vypadok takéhoto kurzového
nastroja ex post, ¢ize potom, ¢o sa ekonomika stala ¢lenom menovej Unie. Prave v tejto
suvislosti sa ¢asto hovori o tzv. testoch ¢i atribitoch OCA, ktoré umoznuju integrovat’ sa do
integracného zoskupenia fungujiceho s jednou menou a jednou menovou politikou.

Podla ekonomického vykladového lexikdnu rozumieme pod tzv. asymetrickym Sokom
ekonomicky termin, ktorym sa vSeobecne oznacuje kazdd udalost’ postihujica iba urciti

narodnt ekonomiku, alebo ktora vyvolava v réznych ekonomikéch diferencované dosledky, a

to najma na hospodarsky rast a zamestnanost.

Niektori ekondmovia povazuji asymetrické Soky za zdvazny problém v realizovani
spolo¢nej menovej politiky, pretoze ak je uréitou poruchou zasiahnuté len urcita ¢ast’ menovej
unie, predmetna ekonomika uz nemoze riesit’ svoje problémy pomocou kurzu ¢i samostatne;j
menovej politiky. Ako to pocitujeme aj dnes ked kriza v eurozéne vrcholi, aj ekonomika

EMU a kazdej inej menovej inie musi prave naopak akceptovat’ jednotnii menovu politiku,

, o . . ., .1
ktord sa riadi pomermi v celej menovej Unii.

Teoria optimalnej menovej oblasti skima podmienky, ktoré bud’ minimalizuji vyskyt
asymetrickych Sokov alebo umoziiujii jednoduchsiu adapticiu na tieto Soky bez potreby
vyuzivat nastroje samostatnej menovej politiky. V tejto stvislosti je kladeny predovsetkym
doraz na pruzny trh prace, tieZ ich vzdjomnt obchodnu i finan¢nli prepojenost’, Strukturdlnu
podobnost’ jednotlivych ekonomik, udrzatel'nost’ verejnych financii vSetkych ¢lenskych krajin
a samozrejme aj celkovi synchronizaciu hospodarskych cyklov. Ked’Ze tedria OCA stanovuje
charakteristiky pre zlacenie mien, t.j. pre tvorbu novej jednotnej meny, najcastejSie sa zaobera

myslienkou ¢i st alebo nie s urcité oblasti pripravené zriadit’ menovl uniu ako jednu z

® FRANKEL, J.A. — Rose, A.K. (1998): The Endogenity of the Optimum Currency Area Criteria. In: Economic
Journal, Vol. 108, s. 1009-1010.

9 Uved'me si tu aj nejaky hypoteticky priklad: napr. celosvetovy pokles dopytu po automobilov — kym rakiska
ekonomika, ktord automobily neprodukuje, by nebola tymto javom prili§ postihnutd, na Slovensku by sa
podobna porucha mohla prechodne prejavit’ v nizSom raste HDP a v naraste nezamestnanosti.

1y uvedenom priklade recesie automobilového priemyslu by slovenskd ekonomika zrejme vyzadovala
uvol'nenejsiu menovu politiku a slabsi kurz, ¢o by nemuselo vyhovovat’ Raktsku.
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kone¢nych faz ekonomickej integracie.

3 Styri fazy pristupov K teérii optimalnej menovej oblasti

Teoria optimalnej menovej oblasti (OCA) sa vobec nejavi ako staticka teoria. Sved¢i o
tom aj klasifikacia na Styri fazy tedrie OCA: fdaza priekopnicka (pioneering phase), faza
zmierenia / faza prinosov a ndkladov (reconciliation phase / cost-benefit phase), fdaza
prehodnocovania (reassessment phase) a faza empiricka (empirical phase). Tradi¢na teéria
OCA sa tiez Casto oznacuje ako rané obdobie a rozliSuje sa tiez faza vyjasiiovania a korekcie
povodnych myslienok a obdobie novej tedrie OCA. Nakolko vieme, Ze teéria OCA bola
koncipovanad eSte v Sest'desiatych rokoch minulého storocia, je zrejmé, ze teodria presla
svojimi fazami mensimi ¢i va¢§Simi modifikaciami. BlizSie na jednotlivé fazy tedrie OCA sa
pozrieme v d’alSej Casti tejto kapitoly.

Prvou fazou tedrie OCA je priekopnicka faza, ktord plynula od zaciatku 1960 do
zacCiatku roka 1970. Snahou tejto etapy bolo predlozit’ zékladné atributy teorie OCA, zacat
diskusie o hraniciach menovej oblasti, ale tiez iniciovat’ analyzu prinosov a nakladov
z hl'adiska menovej integracie. Ako sme uz spominali, zdkladné atributy OCA si: mobilita
pracovnej sily a inych vyrobnych faktorov, flexibilita cien a miezd, otvorenost’ ekonomiky,
diverzifikacia vyroby a spotreby, podobnost’ miery inflacie, fiSkalna integracia a politicka
integracia. Problematika podobnosti Sokov a korelacia prijmov bola pridand az o nieco
neskdr. Zdiel'anie tychto atributov znizuje uzZito€nost’ nominalnych Uprav vymennych kurzov
v ramci jednej menovej oblasti. Hlavnou nevyhodou priekopnickej fazy bolo to, Ze bolo t'azké
porovnat’ a zladit’ pomerne rozmanité OCA atributy, nakolko tu zjavne chybal zjednocujuci
ramec. TieZ je potrebné dodat’, ze vdacSina OCA atributov do tej doby eSte nemala jasny
empiricky obsah.

Druhou fazou teorie OCA je faza zmierenia, ktora na scénu vstapila pocas roka 1970
ako druhy stibor prinosov, ktoré obohatili rozmaniti skalu atributov OCA. Predstavovalo to
vyznamny pokrok v tedrii OCA, kedze jednotlivé atributy sa zacali posudzovat' a merat’

vzajomne, aby bol zisteny ich relativny vyznam. Tejto faze tedrie OCA vdaime aj za

2 Frankel, J.A. — Rose, A.K. (1998): The Endogenity of the Optimum Currency Area Criteria. In: Economic
Journal, Vol. 108, s. 1010-1012.

13 Baldwin, R. — Wyplosz, C. (2004): The Economics of European Integration. New York: McGraw Hill, 2004,
str. 17.
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niekol’ko novych pohladov, ale tiez za tzv. ,,meta-vlastnictvo* (¢ize podobnost’ Sokov). Tato
faza dala priestor rozsiahlejSej Struktire analyzy ndkladov a prinosov, avSak vicSine
OCA atributov i nad’alej chybal empiricky obsah.

Po tychto dvoch fazach, vyvoj teorie OCA stratil na dynamike. Ako najvacsi problém
sa tu javila bezvychodiskovost’, ked’ze ako sa ukazalo, OCA atribity moézu poukazovat’ na
viaceré protichodné smery a markantne zoslabla aj analyticka Struktira stojaca za tedriou
OCA. Tym sa logicky spomalil proces celej europskej monetarnej integracie. Postupne vSak
uzrelo svetlo sveta niekolko teoretickych a empirickych pokrokov, ktoré wviedli k
prehodnoteniu teérie OCA a tiez aj hlavnych prinosov a nékladov z menovej unifikacie.
Argumenty vtedy hrali do kariet menovej Unii. Zdruzenie na vytvorenie menovej unie sa
odvtedy povaZuje za asocidciu, o mé na zreteli podmienku generovat’ nizsie naklady ako s
straty autondmie domdacich makroekonomickych politik. Va¢si doraz je teraz tiez kladeny na
vyhody menovych oblasti. Niektoré OCA atributy boli upravené, nakol'’ko sa zmenil pohl'ad
na ich predchédzajicu interpretaciu. Prave preto sa faiza OCA z roku 1980 nazyvala aj faza
prehodnocovania a ta coskoro v roku 1990 viedla k ,,nove;j teérii optimalnej menovej oblasti.

V druhej polovici roku 1980 sa zaujem o menovu integraciu znovu zvysil a ¢lenské
staty EU teraz uz Celili otazke EMU — aké nadasovanie a spdsoby implementacie menovej
unie by mali byt’ vykonané, ako nahle uz padli relevantné politické rozhodnutia. Teoria OCA
teda bola rozsirend o prinosy a inovacie a dala tak zelenu ,,novej teérie OCA*. Prerokovali sa
tu tiez hlavné poziadavky na instituciondlne prvky hospodarskej a menovej tinie (EMU).

Stvrta faza je ,, empirickd féza* a zahffia viac ako poslednych 15 — 20 rokov. Vietky
OCA atributy su detailne zhrnuté, aby boli vSetky zmeny v jej interpretacii prehladnejSie.
Ukazuje sa, ze priekopnicka intuicia teérie OCA bola pozoruhodne silné, avSak atributy tedrie

OCA sa prerokovavaju dodnes.14
4 Pre a proti vstupu do menovej unie alebo do zony fixného kurzu

4.1 Nevyhody vstupu do menovej tinie
V tejto kapitole sa pozrieme na také situdcie, kedy ma krajina padne dovody sa kladne

alebo zaporne rozhodnut’ vstipit' do monetarnej tnie, ¢i prijat’ fixny menovy kurz. Dévody,

¥ Kugerova, Z. (2005): Teorie optimalni m&nové oblasti a mozZnosti jeji aplikace na zemé& stfedni a vychodni
Evropy. Studie narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky, ¢.3, s.141.
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kedy by kandidatska krajina mala byt’ skor proti vstupu, st nasledovné:

- krajina chce mieru inflacie odlisnu od miery inflacie OCA;

- krajina chce pouzivat vymenny kurz ako nastroj politiky zamestnanosti s cielom znizit’
alebo zvysit mzdy;

- krajina chce pouzivat’ vymenny kurz §tylom ,,0Zobra¢ svojho suseda“ (z angl. ,,beggar-thy-
neighbour®) na odchytdvanie pracovnej sily z inych krajin;

- ak ide o velku krajinu, je pravdepodobné, Ze nechce, aby znepriatelené krajiny t'azili so
silnej ekonomiky a vyhod plynucich z ¢lenstva v menovej oblasti;

- krajina sa obava, ze by pridanie d’alSej meny do cenovej oblasti este viac st'azilo narodna
makroekonomickt situaciu v krajine;

- krajina sa nechce vzdat’ svojho vyhradného préva emitovat’ peniaze ako medzinidrodného
prostriedku platenia, ¢o plati najmé pre velké krajiny;

- vlada krajiny chce vyuzivat svoje vyhradné pravo emitovat peniaze ako zdroj skrytého
alebo ,,off-budget* financovania pre osobné vyuzitie clenov skorumpovanej diktatiry alebo
naivnej demokratickej vlady;

- rezim pevnych vymennych kurzov by mohol byt v rozpore s poZadovanymi predpismi
centralnej banky, ktord m4 ustavny mandat zachovat’ cenovu stabilitu;

- menova integracia s jednou alebo viacerymi d’alSimi krajinami by mohla odstranit’ podstatny
rozmer narodnej suverenity krajiny, a ta je jednym zo zékladnych symbolov nérodnej
nezavislosti;

- krajina chce optimalizovat’ nazvy mien vhodné pre jej prijem na hlavu (to by bola relevantné
iba v pripade menovej Unie, nie pre pevné menove kurzy);

- krajina chce udrzat svoju menovi nezavislost s cielom vyuzit ju v pripade
nepredvidatel'nych situacii ako je vojnovy konflikt alebo iné neocakavané vladne vydavky;
neexistuje ziadne také doméace politické a ekonomické vedenie, ktoré by bolo schopné udrzat’
systém fixného menového kurzu v rovnovahe;

- politické organy nemdzu dosiahnut’ vyrovnany rozpocet, resp. vybudovat' si doveru v
trvalost’ rozpoc¢tovej rovnovahy alebo zivotaschopnost’ pevnych menovych kurzov;

- partneri v perspektivnej menovej oblasti st politicky nestabilni alebo nachylni k invazii
inych krajin — potencidlnych agresorov;

- partnerské krajiny su chudobnejsie a budl o¢akavat’ podporu (predovsetkym finanénu) alebo
inak neopravnene vel'ku Cast’ vydavkov OCA;

- Kkrajina nechce prijat' stupen integracie, ktory vyplyva z dohody OCA — napr. spolo¢né
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normy, pristahovalectvo, pracovné prilezitosti alebo danovu legislativu.

4.2 Vyhody vstupu do menovej unie

Situacie, kedy by sa krajina mala rozhodnut’ za svoj vstup do monetarnej tinie, ¢i prijat
fixny menovy kurz, st nasledujuce dovody a motivy:
- ziskat’ mieru inflacie OCA,;
- znizit’ transakéné néklady spojené s jeho hlavnym obchodnym partnerom;
- odstranit’ ndklady na tlac a prevadzkové néklady samostatnej narodnej meny;
- zGcCastnit’ sa na kupnej parite OCA, ¢o by zachovalo pevné menové kurzy abolo by to
garantované aj menovou Uniou;
- vytvorit’ si uréity pevny zakotveny bod, okolo ktorého sa daji stavat’ a rozvijat' d’alSie
ocakavania, predpoklady, nariadenia;
- odstranit’ obozretnost’ organov menovej a fiskalnej politiky;
- uchranit’ menovy kurz pred vykyvmi sposobenymi skrytymi politickymi zaujmami, aby sa
politici devalvaciou neobohatili alebo nezachranovali dlZnikov;
- vytvorit automaticky fungujuci mechanizmus, ktory bude presadzovat monetarnu aj
fiSkalnu disciplinu a tlmit’ otrasy sposobené Sokmi;
- podielat’ sa vo vicSej miere a za vyrovnanejSich podmienok na finanénom trhu ale aj
kapitdlovom trhu unie;
- podporit politické spojenectvo alebo integraciu;
- vytvorit’ mocensky blok ako prostriedok ochrany a vyrovnavacieho vplyvu proti moznej
nadvlade susedskych pravomoci;
- podierl’at’ sa na politickom rozhodnuti, ktorym sa ustanovuje miera inflacie OCA,;
- vytvorit’ konkurencieschopntt medzinarodnu menu voci dolaru;
- vytvorit' alebo posilnit hospodarsky mocensky blok, ktory bude mat vacsi vplyv v
medzinarodnych ekonomickych rokovaniach a mat vacsiu moc zlepsit' a znasobit’ svojou
obchodnou politikou svoje obchodné podmienky;
- preniest’ pravomoc vymahania fiskalnej a menovej discipliny na taky mechanizmus, ktory je

mimo domacej politickej scény;

' MUNDELL, R. A. (1968): International Trade and Factor Mobility. In: The American Economic Review,
XLVII, No.3, (June 1957), s. 321-327.
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Z- ucastnit’ sa na obnove reformovaného medzinarodného menového systému.

5 Teoria optimalnej menovej oblasti (OCA) a jej aplikacia na Slovensku
republiku ako ¢lena eurozony

Slovenska republika vstupila do EU 1.5.2004 ako jeden z desiatich §tatov, &o
predstavovalo historicky najviésie rozsirenie EU. Clenom EMU sa stalo $tyri a pol roka
neskor 1.1.2009. Bolo vsak Slovensko na vstup do eurozény pripravené? Pozrime sa na
situdciu na Slovensku cez jednotlivé kritéria a atriblty tedrie OCA. Zameriame sa hlavne na
kritérium mobility vyrobnych faktorov so zameranim na pracovné sily, diverzifikaciu
produkcie a stupent otvorenosti ekonomiky. To by nam mohlo ¢iasto¢ne porovnat prinosy
a naklady clenstva Slovenska v eurozone. Nakoniec sa tiez pozrieme na d’alSie dve dolezité

kritéria tedrie OCA — zladenost hospodarskych cyklov a podobnost’” Sokov slovenske;j

ekonomiky s eurozonou. Tieto ukazovatele st podla Lacinu'  totiz v stcasnej dobe
dominantnymi ukazovatel'mi hodnotenia pripravenosti kandidatskych krajin do eurozony. Ak
aj Slovenska republika nesplnila vSetky kritéria ex ante, mozno sa jej podari zladit' svoj
ekonomicky vyvoj s eurozonou ako celkom ex post.

Prvym sledovanym kritériom teorie OCA je mobilita vyrobnych faktorov,
predovsSetkym faktoru prace. Ak dosahuje menova oblast vysokli mobilitu vyrobnych
faktorov (najmé pracovnej sily), moZeme takiito menovu oblast’ povazovat za OCA. Kazda
krajina, ktord vstupuje do menovej Unie nesie so sebou okrem vyhod aj r6zne negativa,
a jednym z nich je aj strata nastrojov kurzovej a monetarnej politiky, a prave ti mdze mobilita
vyrobnych faktorov aspon ¢iastocne kompenzovat' a pomédhat ekonomikdm vyrovnéavat’ sa
s nasledkami asymetrickych Sokov. Ked’ si porovndme mobilitu pracovnej sily v USA s tou
v Eur6pe, zistujeme, Ze vo vicSine eurdpskych krajin je mobilita pracovnej sily nizka.
V porovnani s USA tu nardzame na hned niekol’ko bariér — jazykovych, socialnych,
kultirnych, ale tiez inititucionalnych a administrativnych. Dal§im dovodom je tiez nizka
integracia trhov prace, problém s uznadvanim vysokoskolskych diplomov a inych kvalifikécii,
ale najmd neochota l'udi stahovat’ sa za pracou, ¢i za pracou dochddzat do vicSich

vzdialenosti. Ak si myslime Ze by mobilita pracovnej sily mohla pozitivne vplyvat na

8 Mundell, R. A. (1968): International Trade and Factor Mobility. In: The American Economic Review, XLVII,
No.3, (June 1957), s. 327-335.
7 Lacina, L. a kol. (2007): Mé&nov4 integrace. Naklady a ptinosy &lenstvi v ménové unii, str. 16-18.
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stieranie rozdielov v nezamestnanosti medzi regionmi, nemusi tomu tak vzdy celkom byt’. Na
Slovensku by pracovna sila mala logicky migrovat’ do takych Statov eurozony, kde su vyssie

mzdy. Dochadzalo by tak k vyrovnavaniu miezd a postupne by sa pripadne znizila aj miera

nezamestnanosti.

Keby sme predpokladali existenciu fixnych miezd, bol by predpoklad, ze mobilita
pracovnej sily by eliminovala neziaduce asymetrické Soky a prebytok pracovnej sily by sa
presuval z jednej krajiny eurozény do druhej. Odstraniovanie asymetrického Soku pomocou
mobility pracovnej sily trvd vSak omnoho dlhSie ako odstraiovanie pomocou zmeny
menového kurzu. Dalgie komplikacie sposobuju aj bariéry zo strany povodnych &lenov
eurozony, ktori si kratkodobo alebo dlhodobo uplatiiovali prechodné obdobie na vol'ny pohyb
pracovnej sily vo¢i novym ¢lenskym krajindm. Toto opatrenie je vSak v rozpore s principmi,
na ktorych je EU zalozena, a na ktorych funguje jednotny vnatorny trh. Svoj trh vtedy v roku
2004 i napriek tomuto faktu pre nas uzavreli napriklad také krajiny ako Nemecko ¢i Rakusko.
S problematikou mobility pracovnej sily je Gzko spojend problematika flexibility miezd
a cien, ktora tiez umoznuje prisposobovat’ sa nasledkom negativnych dopadov sposobenych
asymetrickymi Sokmi. Na Slovensku je vSak problémom nielen nepruznost’ miezd ale aj
vysoka dlhodobad nezamestnanost. Mali by sme sa teda d’alej usilovat’ o zvySovanie mobility

pracovnej sily a flexibility trhu prace a prehodnotit’ efektivitu rozhodnuti z minulych
volebnych obdobi. a

Co sa tyka diverzifikacie produkcie, podla Kennena20 plati, Ze ¢im viac je produkcia
diverzifikovand (Cize rozmanitejSia) a ¢im viac je diverzifikovany aj export, tym menej
pravdepodobny je vyskyt asymetrickych Sokov. Slovensko sa Specializuje iba na urcité
odvetvia aje teda krajinou, ktora dosahuje nizSiu diverzifikdciu produkcie a exportu. To
Znamena 7e je viac ohrozené nepriaznivymi asymetrickymi ponukovymi a dopytovymi Sokmi.
Na Slovensku dominuje automobilovy priemysel a pravom sa nachadzame na poprednych
miestach sveta Vv objeme vyrobenych aut na jedného obyvatela. NaSa produkcia je

porovnatel'na s vyspelymi krajinami sveta a viac nez 90 % naSej automobilovej produkcie je

18 acina, L. a kol. (2007): M&nova integrace. Naklady a piinosy &lenstvi v m&nové unii, str. 105-110.

9 Krugman, P. (1993): Lessons of Massachusetts for EMU. In: Adjustment and Growth in European Monetary
Union, s. 241-261.

% Kenen, P.B. (1969): The optimum currency area: An elastic view. In: Mundell, R.A., Swoboda, A.K. (eds.)
Monetary Problems of International Economy, s. 26.
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orientovanych hlavne na export (vyse 90 %).21 Dolezité je tiez sledovat’ podobnost’ Struktur
produkcie s eurozonou, pretoze ak je obchod prevazne vnatroodvetvového charakteru, krajiny
postihne Sok rovnakym sposobom (symetricky $ok), nakolko krajiny si vymienaji totozné
alebo vel'mi podobné produkty. Ked'Zze Slovensko sa diverzifikaciou produkcie podoba

krajinam eurozoény, je toto kritériu teérie OCA porovnatel'né s priemerom eurozony, a preto

: 22
sa da povedat’ Ze SR bola vhodnym kandidatom na vstup do eurozony.

Dalgim kritériom tedrie OCA je otvorenost ekonomiky, o ktorej vypoveda podiel
obchodovateI'ného a neobchodovatelného tovaru produkovaného v ekonomike. Slovensko je
malou otvorenou ekonomikou s vysokym podielom obchodovate'ného tovaru vo vztahu k
neobchodovatel'nému a preto bolo pre nas vyhodné vstupit’ do eurozony. VSeobecne plati ze
¢im je ekonomika otvorenejsia, tym by sa naklady Clenstva v menovej Gnii mali zniZovat'.

Kazda ekonomika vstupujuca do menovej Unie by sa mala usilovat o zvySovanie
synchronizacie hospodarskych cyklov s danym zoskupenim, ¢o by zniZovalo riziko vyskytu
asymetrickych $okov. Cim pokrodilejsia je integracia krajiny, tym viac sa odbtiravaji bariéry
medzi Clenskymi krajinami a prehlbuju sa ich vzdjomné vztahy. Slovensko ako mala
ekonomika je cCasto charakterizované ako krajina s nedostatocnym dopytom v domadcej
ekonomike, mensim mnozstvom vyrobnych zdrojov a urcitou zavislost'ou na dovoze surovin.
Specializujeme sa len v uréitych odboroch a preto mame tendenciu k vys$ej otvorenosti.
Ked’Ze vSak mame relativne obmedzeny rozsah vnitorného trhu, musime hl'adat’ rieSenie ako
rozvijat’ medzinadrodny obchod. Aj ked’ je Slovensko jednou z najviac otvorenych ekonomik
spomedzi vetkych desiatich $tatov, ktoré pristapili do eurozony spolu so Slovenskom v roku

2004, vyhl'adovo sa ocCakava, ze by sa mala otvorenost’ slovenskej ekonomiky znizovat kvoli

) ", 23
poklesu objemu zahrani¢ného obchodu.

Zladenost’ hospodarskych cyklov a podobnost’ Sokov su, ako sme uz spominali, dva
dominantné ukazovatele, ktoré poukazuju na hlavné ¢rty zladenosti ekonomiky s eurozénou.

Ak je krajina vysoko integrovand, obchod medzi krajinami sa zvySuje, pozitivne to

2! Lenko, M. (2006): Slovensky automobilovy priemysel — hnaci motor slovenskej ekonomiky. Korporatna
stratégia a ekonomické analyzy.

Dostupné na internete: http://www.etrend.sk/docs/06doku/Automobilovy priemysel na_ Slovensku.doc

22 De Grauwe, P. (2007): The economics of Monetary Integration, str. 109-111.

2% National Bank of Slovakia (2001): Open Questions on Monetary Integration.

Dostupné na internete: http://www.nbs.sk/_img/Documents/BIATEC/BIA02_02/monin.pdf
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ovplyviiuje zladenost' hospodarskych cyklov asymetriu Sokov. Nérast korelacie
ekonomickych veli¢in Slovenska ale i Ceskej republiky s eurozénou od roku 2009 je vsak
ovplyvneny utlmom suvisiacim s hospodarsku krizou. Na zéklade tychto uvah je vSak vel'mi

naro¢né jednoznacne zhodnotit’, ¢i Slovensko urobilo dobry krok, ze vstapilo do eurozony.

Néklady spojené s ¢lenstvom v EMU by spolu s rizikom vyskytu asymetrickych $okov mohli

. .y . . : , .. , . 24
viest’ k znizovaniu, ak by Slovensko viac popracovalo na prehlbeni svojej integracie.

6 Teéria optimalnej menovej oblasti (OCA) a jej aplikiacia na Ceski
republiku, jednu z kandidatskych krajin na vstup do eurozony

Maastrichtské kritéria nie st pre Cesku republiku dostadujucou podmienkou pre
zhodnotenie, &i sa mé tato krajina stat’ Zlenom EMU. Su to viak jediné oficidlne podmienky
vstupu zo strany EU, ktoré sa snaZia zharmonizovat vybrané nominalne ukazovatele
kandidéatskych krajin s ¢lenmi eurozony. Pre Cesku republiku, ktora do EU vstupila spolu so
Slovenskou republikou a 6smimi d’al§imi eur6pskymi Statmi 1.5.2004, vSak existujt aj d’alSie
kritéria redlnej a $trukturalnej konvergencie ktoré by mali byt zohladnené Ceskou republikou
este pred vstupom do EMU. Horizont rokov, ktoré ohrani¢ovali obdobie vstupu Ceskej
republiky do eurozony sa posunul uz niekol’ko krat, naposledy z 2012 na 2020, a zda sa, ze
vyhrazny prst a varovné slova Viaclava Klausa® sa pomaly napliiaju. Teoria OCA skryva
mnoh¢é d’alSie kritéria. Samozrejme plati, Ze ich plnenie zvysia pravdepodobnost’, Ze prinosy
z ¢lenstva Ceskej republiky v eurozone prevysia naklady, ¢o by znamenalo Ze z nej budu
proﬁtova‘t’.26

V tranzitivnhych ekonomikéch, akou bezpochyby ceska ekonomika je, je akykol'vek
proces rozhodovania velmi zdihavym a vePmi komplexnym procesom, &o prameni z ich
ekonomickej situacie. Nejde tu vSak iba o kritérium mobility vyrobnych faktorov otvorenosti
ekonomiky ¢i diverzifikacie produkcie, ide tu aj o spravne zvoleny reZzim menového kurzu.
Prave ten by mal v tranzitivnej ekonomike vytvorit’ dostatocne velky priestor na prirodzeny

trend vyvoja menového kurzu vd’aka Strukturdlnym zmenam a vysSej produktivite a zabranit’

2 petrag, M. (1999): Uvod do teorie optimalniho mé&nového prostoru. In: Politicka ekonomie, &. 6, s. 751-763.

% Viclav Klaus osobne pocas otvorenej diskusie so §tudentmi pri naviteve Gymnazia Laca Novomeského v roku
2007.

% Rozmahel, P. (2006): Metodologické aspekty posuzovani piipravenosti kandidatskych zemi pro vstup do
eurozony z pohledu teorie optimalnich mé€novych oblasti, str. 19.
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devalvacii menového kurzu. Rezim menovych kurzov je uzko spity s tedriou OCA ktora sa
snazi dat’ odpovede na to, aky kurzovy rezim zvolit' — fixny alebo plavajuci.?’

Podla Horvatha a Jonasa &elila Ceska republika silnym asymetrickym $okom spolu
s Nemeckom na zaciatku devdtdesiatych rokov. Teoria OCA by podla svojich atributov
odportcala plavajici vymenny kurz, kedze v Ceskej republike bol silny nestlad medzi ich
mierou inflacie amierou inflacie obchodnych partnerov, ¢o z dlhodobého hladiska
ohrozovalo konkurencieschopnost Ceskej republiky. Na druhej strane relativne vysoké
otvorenost’” Ceskej ekonomiky anizka finan¢nad integracia s obchodnymi partnermi zo
zapadnej Europy skor nahrava pevnému menovému kurzu, a tym je mozné predchadzat
potencidlne vysokej volatilite na finan¢nych trhoch. Ked’ze je vSak tedria OCA tedriou skor
aplikovatel'nou z dlhodobého hl'adiska, nie je vel'mi presnou pre rozhodovanie v kratSich
obdobiach. Niektori ekondomovia sa tiez zhodujt ze tedriu OCA je menej vhodné aplikovat’ na
tranzitivne ekonomiky, pretoze tieto musia ¢elit’ roznym problémom a prekdzkam a tedria

OCA nezohladiiuje plnohodnotne niektoré ich $pecifika.”®

Zaver a diskusia

Optimélna menové oblast’ (OCA) je skupina krajin s tesne prepojenym obchodom s
tovarom, sluzbami a vyrobnymi faktormi. To uz vieme, a vieme tiez, ze oblast’ fixného kurzu
bude prindsat’ ekonomicky prospech vSetkym Elenom iba vtedy, ak je stupeil obchodu s
tovarom a vyrobnymi faktormi Vysoky.29 Teoria (OCA) napoméha pri skiimani, ¢i skupina
krajin ziska alebo strati tym, Ze vzdjomne fixuje menové kurzy. Zmenou menového kurzu sice
moZe krajina zmiernit’ ni¢ivy dopad réznych ekonomickych Sokov, ale kazdé pozitivum nesie
so sebou aj nejaké to minus. Flexibilita menového kurzu méze mat’ napriklad ni¢ivy dopad —
napr. relativne ceny sa stanu eSte menej predvidatelnymi alebo dojde k naruSeniu snahy vlady
udrzat’ inflaciu.

Teoéria OCA vsak prinasa aj mnohé iné poznania. Spolu s Maastrichtskymi kritériami,

ktoré sa snazia zladit' vybrané nominalne ukazovatele kandidatskych krajin so vSetkymi

27 pre-Acession Economic Programme, The Czech Republic (2001): Dostupné na internete: http://www.mfcr.cz/

%8 Horvath, J. — Jonas, J. (1998): Exchange Rate Regimes in the Transition Economies. Case Study of the Czech
Republic 1990-1997, 61-66.

% 7 toho dévodu napriklad neexistuje medzi USA, Eurdpskou tniou a Japonskom fixny kurz, ale kurz plavajuci.
Ich vz4djomny obchod a mobilita pracovnej sily je nizka v porovnani s regionalnym HNP.
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ostatnymi ¢lenmi eurozony, nam pomahaju ur€it’, ¢i kandidatske krajiny st pripravené stat’ sa
Clenskymi S§tatmi a neskdr sa UspeSne integrovat do menovej uUnie. Vysoky stupen
ekonomickej integracie medzi krajinami a fixné menové kurzy zvySuju medzinarodni
efektivnost, ktora krajiny dosahuju, ked’ fixujii svoje meny voci ostatnym mendm v ramci
OCA. Pomerne tesnd ekonomickd integracia vedie k medzinarodnej cenovej konvergencii,
takze mozno prave preto je I'ahSie udrzat’ nizku domécu inflaciu (ak je oblast’ nizko-infla¢nd).
DalSou z nevyhod je tieZ strata ekonomickej stability krajiny, ked’ze nie je mozné pouzit
menovu politiku k stabilizacii vystupu a zamestnanosti.

Na zéklade posudenia zakladnych kritérii teérie OCA v suvislosti s naSou ekonomikou
moézeme vytvorit’ hned’ niekol’ko zaverov. Slovenska republika predstavuje ako ¢len eurozony
malu otvorenu ekonomiku, ktord disponuje menej diverzifikovanou produkciou, zameranou
hlavne na automobilovy priemysel orientovany na export. Slovenska republika ma relativne
nizku mobilitu vyrobnych faktorov, najmi ak ide o mobilitu pracovnej sily a to hned’ z
niekol’kych objektivnych dévodov, akym su socialne, jazykové, kultirne ¢i administrativne
bariéry a kvoli celkovej nevoli Slovakov dochadzat’ ¢i stahovat’ sa za pracou do zahranicia.
Aj celkova mobilita pracovnej sily v ramci Eurdpy je pomerne nizka v porovnani s USA. Kde
spominané bariéry neexistuju, alebo len v minimalnych podobach.

Co sa tyka diverzifikacie produkcie Slovenska, aj ta je podobna krajinAm eurozony
a jej dlhodobému priemeru. Ked’ze ma nasa krajina vysoky podiel obchodu s eurozénou, dé sa
skonstatovat, ze mame pomerne vysoku otvorenost ekonomiky, ato nas zvyhodnovalo aj
v ¢ase, ked sme boli este iba kandidatskou krajinou pre vstup do EMU. Ak bude nasa
prepojenost’ s ostatnymi ekonomikami eurozony aj nad’alej rast’ a bude sa aj viac prehlbovat’,
je viac nez pravdepodobné, Ze to bude pozitivne pdsobit’ aj na zladenost’ hospodarskych
cyklov Slovenska s eurozonou a tiez znizovania rizika vyskytu asymetrickych Sokov ako aj

nakladov spojenych s ¢lenstvom v eurozone.
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Otazka protiraketovej obrany vo vzt'ahoch medzi NATO a Ruskou
federaciou

Lukas Holas

Abstrakt

Predmetom clanku je strucna analyza otazky protiraketovej obrany v ramci vztahov
medzi NATO a Ruskou federaciou. Tento, Vsucasnosti jeden z najaktudlnejsich
kontroverznych problémov vo vztahoch medzi danymi aktérmi je v prvej casti clanku
nacrtnuty na teoretickej baze teérie hier a hry s nulovym siuctom. Druhd cast ¢lanku sa venuje
historickej analyze skumanej otazky, prostrednictvom ktorej v zdavere prichadzame s navrhmi
rieSenia sucasnej stagndcie v rieSeni tohto problému. Klucovy vyznam v danom procese
nachadzame predovsetkym v paralelach medzi protiraketovou obranou a rieSenim otdzky
vesmirnej spoluprdce pocas studenej vojny.
KPacové slova: Rusko, NATO, protiraketova obrana, vesmirna spolupraca, hra s nulovym

sucétom.

Abstract

Aim of the paper is a brief analysis of the missile defense issue within the framework
of relations between NATO and the Russian federation. This problem, currently one of the
most actual and controversial aspect of relations between the two actors is outlined on
a theoretical basis through the theory of games and zero-sum game in the first part of the
paper. Second part is devoted to historical analysis of the examined issue, which enables us to
come up with recommendations intended to overcome the stagnation in resolution of the
problem in the conclusion. High significance in the course of this process is attached to
paralels between the missile defense and solution of the issue of space cooperation during the
Cold war era.
Key words: Russia, NATO, missile defense system, space cooperation, zuro-sum game.
JEL Klasifikacia: F52

Uvod
Otazku protiraketovej obrany mozno povazovat za jeden z najvyznamnejSich bodov

agendy rusko-americkych vztahov aneskor ivztahov Rusko — NATO premostujucich
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obdobie studenej vojny so sic¢asnym postbipoldrnym obdobim. Vezmuc do Gvahy senzitivitu
spoluprace vo vojensko-technologickej oblasti medzi Ruskom a USA respektive NATO a
relativne kratke obdobie od padu Zeleznej opony na jednej strane a kvalitativne zmeny
Vv globalnom bezpecnostnom prostredi a nedokonalti predvidatelnost’ raketového tutoku na
aktérov st¢asnych medzinarodnych vzt'ahov na strane druhej, aktudlna komunikacia ohl'adne
tejto otdzky sa nesie v znameni ako psychologického dedicstva studenej vojny, tak aj
uvedomenia si nutnosti spoluprace v tejto oblasti. Vzhl'adom na technologickt a finan¢nu
podkapitalizovanost’ eurdpskych ¢lenov NATO vo vojensko-obrannej sfére v porovnani
s USA, protiraketova obrana sa neraz spomina vyluc¢ne v suvislosti s ambiciami a ¢innostou
Spojenych $tatov, ¢o je do urcitej miery i pravdivé.

Uvedené skutoCnosti vyustili niekolkokrat do eskaldcie vztahov medzi Ruskou
federaciou a USA/NATO, ktorej prejavmi sa stali odstiipenie Ruskej federacie od Zmluvy
0 konven¢nych silach v Eurdépe v roku 2007, odstipenie USA od Zmluvy o obmedzeni
systému protiraketovej obrany (bezne ozna¢ovanej ako ABM dohoda) v roku 2002 ¢i hrozby
umiestnenia raketovych striel v Kaliningradskej oblasti v roku 2007 a 2011. Z aktualneho
stavu rieSenia situdcie preto nemdze mat ani jeden zo spomenutych subjektov Ziadne uzitky
aje tiez vytvarany tlak na sekuritizovanie takych bezpecnostnych otdzok v Europe, ktoré
nepredstavuju realnu a aktualnu ¢i latentnti bezpe¢nostnu hrozbu pre ziadneho z predmetnych

aktérov.

1 Teoreticka baza otazky protiraketovej obrany

Prihliadajuc na obdobie, v ktorom sa protiraketova obrana dostala do agendy rusko-
americkych/alianénych vztahov moZno za jej najvyznamnejSie teoretické vychodiska
povazovat’ neorealizmus a scientizmus reprezentovany tedriami hier. Nakolko sa vSak
analyza realizmu a neorealizmu stala predmetom mnohych vedeckych prac, pre ucely tohto
prispevku sa zameriame na tedrie hier, prostrednictvom ktorych moZzno pochopit’ nie len
motivy konania NATO a Ruskej federdcie v minulosti, ale nachddzame v nich aj navod
rieSenia skiumanej otdzky v budicnosti.

Podstatou scientizmu ako pozitivistického teoretického pradu dynamicky sa
rozvijajuceho najmd od 50. rokov minulého storocia bol predovsetkym spdsob vyskumu
medzinarodnych vzt'ahov. Metodologicky bolo skiimanie scientizmu postavené na exaktnych,
kvantifikovateI'nych a objektivnych metdédach prirodnych vied. Jeho vyznamnu zlozku

predstavuju teorie hier, ktoré mozno rozdelit’ na hru s nulovym suctom a SirSiu Skalu hier
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s nenulovym suétom. Medzi hry s nenulovym suctom pritom zaradujeme i tzv. ,,viznovu
dilemu®, ktora nachadza Siroké uplatnenie iV ekonomickych vedach. Vsetky spomenuté
scientistické metddy predpokladaju racionalitu subjektov. Dalsimi faktormi determinujicimi
moznost’ vyuzitia tej-ktorej tedrie v praxi si miera stladu zaujmov a moznost vzajomnej
komunikacie resp. spoluprace medzi zacastnenymi aktérmi. Cielom kazdej hry je pritom
najst’ taky bod rovnovahy, v ktorom by ani jeden z aktérov nemal zadujem o zmenu Svojej
stratégie bez toho, aby stratégiu zmenil aj druhy subj ekth.

Hra s nulovym stctom je aplikovatelnd v takej situacii, ked maji zGcCastneni aktéri
protichodné zaujmy, ktoré minimalizuji perspektivu vzajomnej dohody v zdujme rieSenia
sporu. Akykol'vek zisk jedného z nich by znamenal stratu pre toho druhého — vzdy teda ide
0 win-lose rieSenie. Hoci praktické uplatnenie hry s nulovym suétom bolo badatel'né najméa
Vv ére studenej vojny, postbipolarne obdobie poskytuje tiez situdcie, na ktoré mozno nazerat
optikou tejto hry. Za priklad nam méze sluzit’ prave pristup predstavitelov Ruskej federacie
a NATO na skiimanu problematiku umiestnenia protiraketového stitu USA/NATO v Europe,
ktory je maticovym spésobom vyjadreny v diagrame 1.

Obaja aktéri mali v procese rozhodovania dve moznosti: ustlpit od svojej pozicie
a umoznit’ tak d’al$ie rokovania alebo trvat’ na svojich argumentoch. Pokial’ by jeden z nich
ustupil a druhy nie, viedlo by to z perspektivy ruskej verejnosti bud’ k dosiahnutiu narodného
zaujmu alebo zlyhaniu Statu v presadzovani svojich cielov. Pri oboch ztychto dvoch
moznosti by bol velky prinos stratégie jedného aktéra vyvaZeny stratou druhého subjektu.
V pripade netstupcivosti oboch subjektov by doslo k zhorSeniu bezpecnostného prostredia
Vv Europe. Za optimalne rieSenie preto povazujeme alternativu, ked USA/NATO aj Ruska
federécia ustupia resp. modifikuju svoje povodné pozicie, ¢im sa nezhor$i situacia v Eurdpe
a vzt'ahy medzi danymi aktérmi zostanu pokojné. Dany bod je oznaovany ako bod Nashovej
rovnovahy.

V kontraste s hrou snulovym saétom, pri ktorej neexistuje prienik zaujmov
bezpecnostnych aktérov, stibor hier s nenulovym stuctom takyto prienik predpoklada. V jeho
dosledku tak moze byt’ vysledkom interakcie subjektov nie len win-lose rieSenie, ale aj win-

win alternativa.

YDRULAK, P.: Teorie mezindrodnich vztahii. 2003. s. 95
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Diagram 1: Hra s nulovym suc¢tom Diagram 2: Koordinac¢na hra
Ruska Federacia Ruska Federacia
. L i regionalne
neustipit’ ustupit terorizmus konflikty
neustipit’ (0, 0) (10, -10) terorizmus || (10, 10) 0,0)
USA/
NATO NATO
L -egionaln
ustipic' || (-10,10) | (-2,2) contiikty | ©:0) (10, 10)
Zdroj: vlastné spracovanie autora Zdroj: vlastné spracovanie autora

Hry s nenulovym st¢tom maju niekol’ko podob, napriklad koordinaént hru, véziovu
dilemu, suboj pohlavi a pod. Aplikdciu tychto hier mozno v dosledku medzinarodného
a globalneho charakteru mnohych bezpecnostnych hrozieb pozorovat v 21. storoci CastejSie
ako pred rozpadom bipolarneho usporiadania medzinarodnych vztahov.

Koordina¢ni hru mozno vysvetlit na hypotetickej situdcii, kedy by mohli Ruska
federacia a NATO v dosledku externych faktorov moznost' eliminovat’ len jednu z dvoch
hrozieb: terorizmus a regionalne konflikty. Maticovo je dana situacia zobrazena v diagrame 2.
Ak by sa obaja rozhodli (¢i uz zavisle alebo nezavisle od seba) pre alokaciu prostriedkov na
eliminédciu rovnakej hrozby, prinosy pre Rusko aj NATO budu vysoké. Ak by sa rozhodli pre
minimaliziciu rozdielnych hrozieb, ich nekoordinovana ¢innost’ by viedla k nizkej efektivite
ich boja proti danym hrozbam. Tento model mé teda dva body rovnovahy. Pokial’ by zhoda
V ndzore na minimalizaciu jednej hrozby prinasala obom aktérom niz$i prinos ako ich jednota
v ambicii eliminovat’ druhtl hrozbu, hovorime o ,,pravej koordinacnej hre*. Pri tejto hre, hoci
ma stale dva body rovnovahy, buda zucastnené strany preferovat’ alternativu s maximalnym
uzitkom pre seba — teda pareto-optimalny bod. Prvok konfliktu méze do schémy koordinacne;j
hry vniest' rozdielna preferencia hrozieb u zucastnenych subjektov. Tento stav, veduci
k nerovnakym prinosom pre zaangazované strany, vSak moéze byt vyrieSeny vzajomnou
komunikaciou, nakol'ko ziadny aktér nema v kontexte svojej racionality zaujem znizit’ prinosy
pre seba na nulova Uroven (Co by nastalo, ak by sa zGcastnené subjekty nedohodli). Hra
S nenulovym stftom, zaloZzena na rdznych preferenciach, byva oznacovana ako ,,suboj
pohlavz"‘z.

V neposlednom rade, vyznamnym rozSirenim hier s nenulovym suctom bolo

vypracovanie ,,vdziiovej dilemy* v roku 1950 M. Floodom a M. Dresherom. Tradi¢ne byva

2 DRULAK, P.: Teorie mezinarodnich vztaht. 2003. s. 98-99.
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vysvetlovand na priklade dvoch vidziov, ktori su individudlne vypocuvani policiou kvoli
nedostatku presved¢ivych dokazov proti nim. Délezitym predpokladom je v tomto kontexte
nemoznost’ komunikacie medzi véziami. Pokial’ by jeden vézen zradil druhého a druhy by
svoju vinu odmietal, prvy vidzen bude prepusteny, zatial’ co druhy dostane 10-ro¢ny trest. Ak
sa zradia obaja navzdjom, obaja dostani 5-ro¢ny trest. V situdcii, ked by obaja vinu
odmietali, kvoli nedostatku dokazov by boli zadrzani len na 6 mesiacov. Racionalita
jednotlivca, sledujiica minimalizaciu vlastného trestu, by odportacala druhého vézina zradit.
Aplikacia individualnej racionality u oboch véaziov by vsak viedla k stretu s kolektivnou
racionalitou, ato vo forme zhorSenia situacie pre oboch. Podstata viznovej dilemy teda
spoCiva v téze, ze €o je najlepsie pre jednotlivca, nemusi byt’ vyhodné pre spolo¢nost’.

Pri snahe o praktické premietnutie pripadnej aplikécie tedrie hier na pozicie Ruska
a NATO pri rieSeni otazky protiraketovej obrany prichddzame k zaveru, Ze hoci v sti¢asnosti
prevlada vyuzitie hry s nulovym su¢tom viac ¢i menej zo strany oboch aktérov, st vytvorené
priaznivé podmienky na aplikaciu koordinac¢nej hry typu ,,suboj pohlavi®“. Nakol'ko si totiz
oba subjekty uvedomuju pritomnost raketovej hrozby, neexistencia dohody o spolo¢nom
protiraketovom S§tite by sa odrazila na nulovych (popripade negativnych) benefitoch pre obe
strany. Stucasne vSak treba poukazat’ na skutocnost, Ze v dosledku agresivnej liberalne-
demokratickej zahrani¢nej politiky USA z prelomu 20. a 21. storo¢ia, ktora mala negativny
dosah aj na vnimanie eurdpskych ¢lenov Severoatlantickej aliancie a zapadnej civilizacie ako
celku zo strany nezapadnych subjektov medzinarodnych vztahov, by existencia spolo¢ného
systému protiraketovej obrany mohla priniest’ vysSi uzitok c¢lenskym Stitom NATO ako
Ruskej federacii. V podobnom duchu mozno vidiet aj aplikaciu véziovej dilemy
v podmienkach rokovani o predmetnej otdzke. Neochota ustipit’ zo svojich pozicii kvoli tlaku
verejnej mienky, pretrvavajucemu zmyslaniu z ¢ias studenej vojny ¢i prekdzkam technického
charakteru by v kone¢nom dosedku neviedla k zlepSeniu situacie, ale, naopak, k nastrbeniu
efektivnej a flexibilnej obranyschopnosti eurdpskeho kontinentu. Na druhej strane, vécSia
ustretovost” ku kompromisom z oboch stran by sice mala potencial oslabit’ politicky kapital
celnych predstavitelov Ruska aj NATO, zdlhodobého pohl'adu by dany krok viedol
k stabilizacii stGcasnej situacie a moznosti zamerat' sa na d’alSie moderné bezpecnostné

hrozby.
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2 Protiraketova obrana v historickych suvislostiach

Hoci sa otdzka protiraketovej obrany euroatlantickej oblasti dostala do SirSieho
povedomia az v priebehu poslednych Siestich rokov, jej korene mozno hl'adat’ uz na konci 60.
rokov 20. storocia. Vysledky amerického vyskumu predmetnych technolégii od konca druhe;j
svetovej vojny sa prejavili vo vystavbe zakladni protiraketovej obrany v Severnej Dakote,
USA v roku 1975. Vyraznu kvalitativnu zmenu priniesla Strategicka obranna iniciativa (SDI)
prijatd byvalym prezidentom R. Reaganom v roku 1983, ktora ucel dovtedy vyuzivanej
obrany vo¢i vyluéne jadrovym medzikontinentdlnym raketdm rozsirila o obranu voci
nejadrovym raketam, ¢im by bola zabezpecena komplexna protiraketova obrana. Je jasné, Ze
protiraketovy $tit mal v tom Case pdsobit’ ako ochrana vo¢i vojenskému arzenalu ZSSR.
Zakladnym dokumentom upravujucim z medzinarodnopravneho hladiska skimant
problematiku sa stala ABM dohoda, ktora bola podpisana v roku 1972. Hoci v priebehu 30
rokov od jej podpisania dochddzalo k r6znym interpretdcidm danej dohody najmé zo strany
USA (napriklad v suvislosti so SDI), Spojené §taty aj ZSSR/Rusko boli jej ¢lankami viazani
az do roku 2002, kedy USA od danej zmluvy odstupilo.

Po pade bipolarity, spolu srozSirovanim jadrového klubu malo byt cielom
protiraketovej obrany eliminovat’ hrozby tutoku balistickymi raketami zo Severne; Korei
alranu. Obrana voli potencidlnej raketovej hrozbe zo Severnej Korei bola vyrieSena
vystavbou interceptorov v Kalifornii ana Aljaske. S deklarovanym umyslom zaistit
protiraketovi obranu teritoria NATO boli vroku 2002 nasledne zahdjené neformalne
rozhovory medzi USA a stredoeuropskymi statmi NATO, ktoré od roku 2007 mali formu
oficialnych rokovani s Ceskou republikou a Pol'skom. Na skutoénost’, Ze dané rokovania boli
od pociatku kontroverzné, poukazuje nesuhlasny postoj nielen Ruskej federacie, ale aj
Nemecka, Luxemburska, Norska ¢i sekretariatu NATO. Kym tradi€énym argumentom Moskvy
je jej presvedcenie o namiereni protiraketového Stitu na Rusko a jej vylucenim z rokovani
0 europskych bezpecnostnych otazkach, spomenuté europske Staty Aliancie spolu s jej
sekretariatom (v tom c¢ase na cele sJaap de Hoop Schefferom) kritizovali konanie
Washingtonu ako jednostranné a obchadzajuce Struktiry NATO v otazke tykajlicej sa
europskej bezpecnosti. Varovali tiez pred negativnym dosahom takéhoto konania na kvalitu

vzt'ahov s Ruskom, ktoré pravdepodobne v ddsledku jednostranne rieSenej protiraketovej
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obrany USA odstupilo od Zmluvy o konvenénych ozbrojenych silach v Eurépe® a pohrozilo
alokovanim jadrovych zbrani na vychodnej hranici NATO. Spojené Staty tato kritiku
nepriamo prijali, ked’ sa general H. Obering z Agentury raketovej obrany USA vyjadril, ze
USA povazuje program obrany voéi balistickym raketam za narodny a v Pol'sku a Ceskej
republike chce vybudovat’ zakladne tohto druhu na zaklade bilateralnych dohdd®. V tejto faze
vyvoja otazky protiraketovej obrany teda mozno dany program oznacit’ nie za Alian¢ny, ale
za jednostranny americky vyuzivajuci vtedajSie postavenie USA ako hegemona
vV medzinarodnych vzt'ahoch.

S nastupom B. Obamu na prezidentsky post v USA Vv roku 2009 sa situacia zésadne
zmenila v dosledku Obamovho rozhodnutia ukonc¢it kontroverzny projekt protiraketovej
obrany G. W. Busha a presunit’ interceptory na americké vojenské lode v Ciernom mori.
Uvedomujuc si hrozbu utoku balistickou raketou sa protiraketova obrana stala navySe
ustrednou témou stretnutia Rady NATO-Rusko pocas konania summitu NATO v novembri
roku 2010 v Lisabone. Pritomnost’ vtedajSieho ruského prezidenta D. Medvedeva na danom
rokovani potvrdila vyznam, ktory Ruskd federacia prikladd tejto otazke. Napriek
optimistickym zaverom zo spomenutého summitu vSak dodnes nebol ndjdeny obojstranne
prijatel'ny spdsob spoluprace skimanych aktérov v danej otazke. Za hlavné prekazky uspechu
mozno pritom oznaCit poziadavku Ruskej federdcie na poskytnutie pravnych zaruk od
NATO, Ze protiraketovy Stit nebude namiereny proti Rusku a rusky navrh tykajici sa
vybudovania spolo¢ného interoperabilného sektorového systému protiraketovej obrany
vV Europe. Aliancia sa k obom uvedenym otdzkam stavia nesthlasne. Zatial' ¢o poskytnutie
pravnych zéaruk odmieta v dosledku hned’ niekolkych nizSie Specifikovanych pri¢in, idea
jedného spolo¢ného systému protiraketovej obrany nardza na ambiciu NATO vytvorit’ systém

dvoch vzajomne prepojenych systémov®.

Napriek doterajSiemu netispechu v rokovaniach je dana obrana oznacovana odbornymi

kruhmi ako z krajin NATO, tak aj s ruskej skoly medzinarodnych vztahov oznaCovana za

¥ Slovo ,,pravdepodobne* bolo vyuzité umyselne, nakol’ko vo svojom oficialnom dokumente neoznaguje Moskva
protiraketovu obranu za dovod odstipenia od Zmluvy. Za oficidlne dovody oznacuje neticast’ pobaltskych krajin
na Zmluve, prekrocenie stanovenych limitov zo strany NATO po rozsireniach v rokoch 1999 a 2004, prekocenie
dohodnutych limitov pre Bulharsko a Rumunsko v kontexte planov vystavby vojenskych zakladni USA
a potrebu celkovej revizie tejto Zmluvy pre podmienky 21. storocia.

* MEIER, O.: Europeans Split Over U.S. Missile Defense Plans. In Arms Control Today. 2007. Dostupné na
internete: http://www.armscontrol.org/print/2333

® Systém na ochranu nasadenych jednotiek NATO a systém na ochranu populaénych centier a teritorii.
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mozny prostriedok zblizovania Ruskej federacie a Severoatlantickej aliancie. J. Lindley-
French z Holandskej kralovskej vojenskej akadémie, S. Pifer z Brookings Institute, K. Ryan
a S. Saradzhyan z Belferovho centra Harvardskej univerzity st presvedceni o tom, Ze systém
protiraketovej obrany je v sucasnosti kI'i¢ovou otazkou a testom vzt'ahov medzi Ruskom
a NATO. Poukazuju na skutocnost’, ze absencia dohody a trvanie na svojich podmienkach bez
ochoty z nich zlavit' v tejto oblasti nemo6ze byt v zaujme ani jedného skiimaného aktéra,
nakol’ko dany stav nastrbuje europske bezpecnostné prostredieB. Vezmuc do uvahy netspech
v rokovaniach po stretnuti Rady NATO-Rusko v novembri roku 2010, ktory sa naplno
prejavil na jej d’alSom zasadnuti v juni roku 2011 vyjadrenim A. F. Rasmussena, ze ,,NATO
nemoze outsourcovat zavizky kolektivnej obrany, ktorymi su viazani jeho clenovia
neclenskym statom* a ,,[V NATO] predpokladame, zZe ani Rusko nie je pripravené vzdat sa
Casti svojej suverenity’, zostava Gast’ ruskej vedeckej obce k d’alsiemu vyvoju tejto otazky
skepticka. S. Karaganov povazuje spolo¢ni eurdpsku protiraketovi obranu za absurdny,
nerealizovatel'ny projekt, ktorym USA a eurdpske Staty umelo vytvaraji ucel Aliancie a ktory
nemoze byt povazovany za spolocny, nakolko systém protiraketovej obrany moze byt
v dosledku hospodarskej a dlhovej krizy v Eurdpe a vojensko-technologickym rozdielom
medzi Europou a USA vyvinuty, ateda aj kontrolovany jednym subjektom. Navyse,
odmietnutie Medvedevovho navrhu sektorovej protiraketovej obrany a absenciu
konsStruktivneho protinavrhu zo strany Aliancie vysvetl'uje F. Lukyanov ako neochotu NATO
prijat Ruskt federdciu ako aktivneho c¢lena programu spolo¢nej protiraketovej obrany.
Prihliadajuc na konStruktivny pristup Moskvy Vtomto smere preto uzatvara svoj postoj
presveddenim, Ze Aliancia nie je otvorend spolupréaci s Ruskom v takej miere, ako deklaruje®,
Prihliadajuc na zhodu v chdpani Sirenia a pripadného vyuzitia strategickych rakiet
a zbrani ako bezpecnostnych hrozieb v koncepénych dokumentoch oboch zlcastnenych

aktérov, prijimame tézu o vyzname otazky protiraketovej obrany vo vztahoch medzi nimi.

® Porovnaj: LINDLEY-FRENCH, J.: What Does Russia Want? In Russia in Global Affairs. 2011. Dostupné na
internete: http://eng.globalaffairs.ru/number/What-Does-Russia-Want-15238, PIFER, S.: NATO-Russia Missile
Defense: Compromise is Possible. 2012. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/research/articles/2012/12/us-russia-nato-arms-pifer a RYAN, K. — SARADZHYAN,
S.. Vital Interdependence. In Russia in Global Affairs. 2012. Dostupné na internete:
http://eng.globalaffairs.ru/number/Vital-Interdependence-15579

" LUKYANOV, F.: Epilogue on Joint Missile Defense. In Russia in Global Affairs. 2011. Dostupné na internete:
http://eng.globalaffairs.ru/redcol/Epilogue-on-joint-missile-defense-15214

® Porovnaj: KARAGANOV, S.: An Iron Fist to Keep NATO Expansion at Bay. In Russia in Global Affairs.
2011. Dostupné na internete: http://eng.globalaffairs.ru/pubcol/An-iron-fist-to-keep-NATO-expansion-at-bay-
15130 a LUKYANOV, F.: Epilogue on Joint Missile Defense. In Russia in Global Affairs. 2011. Dostupné na
internete: http://eng.globalaffairs.ru/redcol/Epilogue-on-joint-missile-defense-15214

92



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DIskKUSIA

Pokial' vezmeme do tvahy i vaznost, ktora danému problému prikladaju politické elity
NATO a Ruskej federacie, proces jeho rieSenia by mal napriek doterajsSim nedostatoénym
uspechom pokracovat’. Perspektivu ndjdenia kompromisu vidia K. Ryan, S. Saradzhyan i S.
Pifer. K. Ryan a S. Saradzhyan v tomto smere poukazuju na paralelu medzi v sucasnosti
prejednavanou obranou proti balistickym raketdm a vyvojom spoluprace v oblasti vesmirneho
vyskumu medzi USA a ZSSR. Zdoéraznuju skutocnost, zZe vesmirne technoldgie boli v Case
ich vzniku v druhej polovici minulého storo¢ia rovnako citlivou a technologicky naro¢nou
otazkou ako protiraketova obrana V sicasnosti, s nedoverou v umysly druhej strany a bez
o¢akavania prehibenia vzajomnej spoluprace v danej oblasti. Su¢asne davaju dany stav do
kontrastu s dnesnou situaciou vo vyskume kozmu, ktora je charakteristicka Uzkou
personalnou, finan¢nou a technologickou spoluprélcoug. Pripad prekonania vzajomne;j
nedovery vo vesmirnej spolupraci moze pritom indikovat’ kroky majice potencial prelomit’
stagnaciu sucasnych rokovani o protiraketovej obrane Vv Eurdpe. Za najdolezitejSie
predpoklady progresu preto K. Ryan, S. Saradzhyan aS. Pifer oznacuji vytycenie
a harmonizaciu spolo¢nych ciel'ov, vytvorenie respektive reforma institucii na oboch stranéch
s cielom sflexibilnit’ komunikéciu, vytvorenie pravneho rdmca vzéjomnej spoluprace, uvolnit
obmedzenia na zdiel'anie technologii a v neposlednom rade zédujem hospodérnej &innosti*.

V kontexte zblizovania pozicii ZSSR a USA v otdzke vesmirnej spoluprace bolo
vyznamnym krokom odburavajicim vysokt mieru vzajomnej neddvery opustenie vlastnych
vesmirnych programov (program Apollo a pldnovany program Sloboda u USA a programy
Soyuz a Mir u ZSSR/Ruska) a priklonenie sa k dosiahnutiu spolo¢ného ciel’'a, ktorym bolo
vybudovanie medzinarodnej vesmirnej stanice ISS. V pripade protiraketovej obrany sa
V sicasnosti principidlny spor v otazke vytyCenia a harmonizécie cielov obrany tyka
vymedzenia subjektu, proti ktorému ma byt protiraketovy Stit zamerany. Kym Aliancia je
presvedcend, ze takouto hrozbou je jadrovy program Iranu a odmieta ruské pochybnosti, ze
Stit v Europe ma za ulohu rozvratit’ rovnovahu strategickych uto¢nych sil medzi Ruskou
federaciou a USA, Moskva nie je presvedcend, ze Irdn uz predstavuje realnu bezpecnostnil

hrozbu pre Eurdpu a USA asnahu o vystavbu protiraketovych zékladni v sicasnej podobe

9 RYAN, K. — SARADZHYAN, S.: Vital Interdependence. In Russia in Global Affairs. 2012. Dostupné na
internete: http://eng.globalaffairs.ru/number/Vital-Interdependence-15579

9 porovnaj: RYAN, K. — SARADZHYAN, S.: Vital Interdependence. In Russia in Global Affairs. 2012.
Dostupné na internete: http://eng.globalaffairs.ru/number/Vital-Interdependence-15579 a PIFER, S.: NATO-
Russia  Missile Defense: Compromise is  Possible.  2012.  Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/research/articles/2012/12/us-russia-nato-arms-pifer
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povazuje za nezlucitelni so svojimi narodnymi zdujmami. Vychodisko z danej situécie
mozno hladat’ vo vS§eobecnom vymedzeni tlohy protiraketovej obrany Eurdpy a Ruska, ktoré
by sa vyhlo explicitnému vypoctu krajin, proti ktorym je obrana zamerand. Z hl'adiska
prevencie pripadného raketového utoku navySe nie je ziadlce cakat, kym sa konkrétny
nepriatel’ objavi. Vezmuc do uvahy potencidl narastu poctu subjektov medzinarodnych
vztahov disponujucich technolégiami na vypustenie balistickych rakiet s nuklearnymi
hlavicami, cielom spolocnej protiraketovej obrany by mala byt ochrana teritdria,
obyvatel'stva, infraStruktiry a majetku clenskych Statov NATO a Ruska pred raketovym
utokom z Gzemi, ktoré je protiraketovy Stit schopny pokryt. Na zaklade spolo¢nej analyzy
rizikovych a potencialne rizikovych Statov by mohlo nasledne dojst’ k rozhodnutiu o presnom
alokovani radarov a interceptorov.

V zaujme zefektivnenia komunikacie medzi oboma zii¢astnenymi aktérmi je tiez nutné
pristupit’ k inicializacii vzniku novej platformy alebo k reforme existujucich formatov (ako
Rada NATO-Rusko), ato niclen v priamej komunikacii Ruska a NATO, ale aj vich
vnutornych Struktirach. V sucasnosti totiz na jednej strane vystupuje Ruskd federicia,
u ktorej otazka protiraketovej obrany spadd pod poOsobnost ministerstva obrany, avSak
pravomoc vystupovat’ v mene Statu ma predovSetkym ministerstvo zahrani¢nych veci. Na
druhej strane stoji NATO, ktoré¢ sa predmetnym problémom zaoberd hned niekolkymi
diviziami svojej civilnej a vojenskej Struktury. V dosledku neexistencie centier na oboch
stranach Specializujucich sa vyluéne na otazku protiraketovej obrany z technického,
taktického, politického a strategického hl'adiska sucasne nie je pravdepodobné, Ze tempo
komunikacie, a teda aj konkrétne rieSenia budi nachadzané rychlejsie. Obdobnu situaciu bolo
pritom moZzné pozorovat i vo sfére vesmirnej spoluprace, ked’ az do roku 1992 neexistovala
ziadna jednotna ruskd inStitucia, ktord by bola kompetentnd vystupovat’ ako partner americkej
vesmirnej agenture NASA.

Dal§im krokom k intenzifkacii komunikacie medzi USA a Ruskom v otdzke vyskumu
vesmiru bolo podpisanie viacerych zmluv a dohdd, ktoré upravovali zasady danej spoluprace.
Za vSetky spomenime napriklad Americko-ruskii dohodu dohodu o vesmirnej spolupraci
Zjuna 1992 ¢i vytvorenie Rezimu kontroly raketovych technoldgii zo septembra 1992.
Vytvorenie pravneho ramca spoluprace Ruskej federacie a Severoatlantickej aliancie v otazke
protiraketovej obrany by predstavovalo v tomto smere vyrazny stimul, nakol'’ko by sa tym
s vysokou pravdepodobnostou zvysila vzajomna dévera oboch skumanych subjektov. Tu

vSak narazame na spominanu poziadavku Moskvy zroku 2011 o poskytnutic pravnej
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garancie, ze protiraketovy Stit nebude namiereny voc¢i Rusku, ktoru Aliancia odmietla.
V uvedenom kontexe prichadza S. Pifer s dovodmi, preco takato zaruka nemusi byt potrebna
amozna. V prvom rade spochybiiuje ruské obavy z naruSenia rovnovahy strategickych zbrani
po vystavbe protiraketového Stitu v casovom horizonte najblizSich dvoch dekad, ked’ze je
presvedceny, Ze ioptimistickd predpoved rastu poctu interceptorov Aliancie schopnych
eliminovat’ medzikontinentalne balistické¢ rakety nemoze predstavovat hrozbu pre Rusko
vezmuc do uvahy velkost' jeho jadrového potencidlu. Okrem toho vyjadruje pochybnosti
0 perspektive ratifikacie pravne zaviznej zmluvy na strane NATO v dosledku nejednotnosti
k danej otazke nielen v americkom kongrese, ale aj medzi europskymi ¢Elenmi tohto
zoskupenia™. Pri¢inu odmietnutia poskytnutia pravnych zaruk mozno nepriamo najst’ i nazore
P. Terema, ktory tvrdi, Ze pre USA predstavuju ruské jadrové zbrane vaZzne nebezpecenstvo,
nie vSak kvoli pravdepodobnosti tmyselného jadrového utoku, ale z ddévodu hrozby
neautorizovaného alebo mylného utoku. Nedostato¢ne efektivny rusky systém vcasného
varovania moze podl'a neho vyustit’ do nespravnej interpretacie ucelu a trajektorie odpalenej
rakety (ako priklad uvadza nérsku vyskumnu raketu z roku 1995) a naslednému odvetnému
neopodstatnenému jadrovému protiﬁtokulz. Je pochopitelné, Ze poskytnutim pravnej garancie
Ruskej federacii by Aliancia priS§la o moznost prevencie aobrany proti nespravne
vyhodnotenému ruskému retorznému opatreniu. Vychodisko z danej situdcie preto mozno
vidiet’ v Casovo obmedzenej garanc¢nej zmluve alebo v kombindcii pravne nevymahatel'ného
politického zavizku Statov Aliancie, ze protiraketovy S§tit nebude namiereny proti Rusku
aprijatim inych doveru prehlbujucich aktivit. Aktivity daného charakteru mozno pritom
rozdelit do dvoch navzijom sa prelinajucich skupin. Do prvej skupiny by boli zaradené
opatrenia zabezpecujuce transparentnost planov predmetnej obrany tykajlice sa testov
a buduceho poctu interceptorov na oboch stranéch, dislokécia navrhovanych zakladni NATO
Vv pobaltskych krajinach do strednej Europy pri zachovani operacnej sféry protiraketovych
radarov na uzemie Europy av neposlednom rade av neposlednom rade ijednoznaéné
prehlasenie, Ze ak sa vyvoj nuklearnych zbrani v ramci jadrového programu Iranu nepotvrdi,
program vystavby zdkladni bude odroceny. Takto zaistend transparentnost by dala Moskve
priestor reagovat a prijimat’ reciprocné opatrenia, pokiall by mala Aliancia v umysle

netmerne zvySovat’ svoje protiraketové sposobilosti. Druha kategoria zahtiia doveru budujice

' PIFER, S.: NATO-Russia Missile Defense: Compromise is Possible. 2012. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/research/articles/2012/12/us-russia-nato-arms-pifer
12TEREM, P.: Jadrové zbrane, ich vyznam a vplyv na svetovii politiku. 2008. s. 113.
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aktivity vo forme vymeny skusenosti ako pokra¢ovanie v spolocnych vojenskych cviceniach,
spolo¢né vedecko-technologické centra, zdiel'anie dat ¢i vymeny riadiacich pracovnikov.

Uvolnenie obmedzeni na zdielanie technologii uzko suvisi s vysSSie spomenutou
kategoriou aktivit prehlbujucich doveru oboch skimanych aktérov. V zaujme dosiahnutia
tohto ciel'a by bolo nutné reformovat’ obmedzenia exportu technolégii zo strany USA z Cias
studenej vojny, ktoré nedovol'ovali vyvoz danych artiklov do ZSSR. K. Ryan a S. Saradzhyan
preto odporacaju uzavriet rokovania o Dohode o spolupraci v obrane pred balistickymi
raketami, ktoré boli Spojenymi §tatmi a Ruskom zahajené v roku 2009. Prostrednictvom tejto
zmluvy umoznujucej zdielanie technologickej a poznatkovej bazy by sa podla ich nazoru
dosiahla popri vyssej transparentnosti ivysSia konkurencieschopnost’ a obranyschopnost’
USA, Ruska avkoneénom dosledku celého euroatlantického regi(')nulg. Kone¢nym
vysledkom a cielom tohto procesu by mohla byt sti¢asnd uroven technologickej vymeny
medzi Ruskou federaciou a USA, ked americké vesmirne rakety Atlas 5 vyuzivaju ruské
motory RD-180 alebo ked ruské plutonium je vyuzité ako zdroj batérii amerického
laboratdria na vyskum Marsu.

V neposlednom rade, zdielanie vydavkov na vesmirny vyskum bol tiez
nezanedbatelnym stimulom zblizovania Ruska a USA vV tejto oblasti. Kym americkd NASA
nemala dostato¢né finanéné prostriedky na vystavbu rakiet vynasajucich I'udi a material do
vesmiru, Rusko tieto rakety malo, avSak potrebovalo externé zdroje na svoj vesmirny
vyskum. Znaéné tispory prinieslo i zdiel'anie ruského know-how z vystavby orbitalnej stanice
MIR pri konstrukcii stanice ISS. Z kvantitativneho hladiska K. Ryan a S. Saradzhyan,
odvolavajuci sa na Stidie NASA, uvadzajt, Ze vdaka danej spolupraci dosiahli Uspory pri
vybudovani ISS vysku 2 mld. USD a ze rovnakd suma je ro¢ne usetrena od roku 2010, od
kedy sa upustilo od vyuzivania raketoplanov americkou NASA v prospech vyuzivania
ruskych vesmirnych rakiet na dopravu l'udi a materialu do vesmiru'®. Podobné zdielanie
vydavkov na vystabu systému protiraketovej obrany v sucasnych podmienkach dlhove;j
a hospodarskej krizy v eurdpskych c¢lenoch NATO, vysokého verejného dlhu v USA
a kapitalovej podvyZzivenosti Ruskej federacie moze sluzit’ ako d’alsi stimul progresu rokovani

0 predmetnom probléme. Vyssi objem vojensko-technologickej obchodnej vymeny nacrtnuty

B3 RYAN, K. — SARADZHYAN, S.: Vital Interdependence. In Russia in Global Affairs. 2012. Dostupné na
internete: http://eng.globalaffairs.ru/number/Vital-Interdependence-15579
¥ RYAN, K. — SARADZHYAN, S.: Vital Interdependence. In Russia in Global Affairs. 2012. Dostupné na
internete: http://eng.globalaffairs.ru/number/Vital-Interdependence-15579
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v predchadzajiicom odseku v kombinacii s o¢akavanymi pozitivnymi uc¢inkami vstupu Ruska
do WTO na ruskil ekonomiku by mohol vyustit do dosiahnutia vytyceného ciela pri

vynaloZeni nizsich nékladov.

Zaver

Spolo¢ny systém protiraketovej obrany NATO a Ruskej federacie je Vv sucasnosti
jednou z kI'a¢ovych otazok vztahov tychto aktérov. Nachadzajic korene v obdobi studenej
vojny a jej teoreticko-geopolitickych realiach, ¢elni predstavitelia oboch aktérov sa na dany
problém pozeraju zvicsa optikou hry s nulovym suctom.

Prihliadajuc na multidimenzionalnost’ stc¢asnej bezpecnosti, na nutnost’ zachovania
nedelitel'nosti bezpe€nosti nie len z teritorialneho, ale aj sektorového hl'adiska a zhodnotenie
aktualne posobiacich bezpecnostnych hrozieb v najnovsich koncepénych dokumentoch oboch
subjektov (strategicka koncepcia NATO z novembra roku 2010 a koncepcia zahrani¢nej
politiky Ruskej federacie z februara roku 2013) vSak vo sfére protiraketovej obrany vznika
priestor na aplikdciu hry s nenulovym suctom, konkrétne hry ,,suboj pohlavi“. RieSenie
problematiky protiraketového S§titu v Eurépe by sa tak mohlo stat’ jednym z nastrojov
zbliZzovania premenlivych vztahov medzi Ruskom a NATO. Za klI'icové povazujeme v tomto
procese pat faktorov: definovanie vSeobecného teritoridlneho vymedzenia posobnosti
protiraketového $titu (nie implicitne proti vybranému §tatu), prijatie prdvne nevymahatel'ného
politického zavéazku Aliancie, Ze Stit nebude namiereny proti Rusku, transparentnost’ a doveru
zaistujuce aktivity, akceptovateI'né zdiel'anie vojensko-vyskumnej zakladne a ekonomizacia
¢innosti. Pretrvanie B. Obamu na poste amerického prezidenta a opdtovné zvolenie V. Putina
za ruského prezidenta vo vol'bach v roku 2012 za prekazku daného procesu nepovazujeme.

Doélezitym predpokladom uspeSného rieSenia skiimanej otazky je vSak pritomnost
liberalistického prostredia vo vzt'ahoch medzi zic¢astnenymi aktérmi. Pri pohl'ade na Casovy
ramec vicsiny krokov a opatreni, ktorymi bola intenzifikovand vesmirna spolupraca medzi
USA a ZSSR/Ruskom (rok 1992), totiz zistujeme, ze liberalistické prostredie a prozapadna
zahrani¢nopolitickd orientdcia Ruskej federdcie sa vyraznym dielom podpisali pod
akceleraciu danych procesov. Charakter sicasného bezpecnostného prostredia preto méze byt
hlavnym stimulatorom, ale aj hlavnym limitom zlepSenia situacie ako v otdzke protiraketove;j
obrany, tak aj vo vztahoch medzi Severoatlantickou alianciou a Ruskou federaciou ako

takych.
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Historicky vyvoj hospodarskej diplomacie

Mykhaylo Kunychka

Abstrakt

V tomto clanku sa autor snazi poukazat na historické formovanie ekonomickej
dimenzie diplomacie. V suvislosti s touto dimenziou sa rozoberaju jednotlivé historické
obdobia a udalosti, ktoré viac alebo menej ovplyvnili rozvoj takého fenoménu ako
hospodarska diplomacia. Osobitnd pozornost sa venuje antickéemu Grécku, talianskym
mestskym Statom, namornym velmociam v obdobi kolonizacie a inym Statnom, ktoré vniesli
svoje systémové metody nielen do konvencnej, ale aj do hospodarskej diplomacie. Pozornost
si vZaduje taktiez obchodna diplomacia, ktord v minulosti predstavovala nerozvinutu
a neuplnu podobu hospodarskej diplomacie.

KPacové slova: Medzinarodné hospodarske vztahy, hospodarska diplomacia, historické
obdobia.

Abstract

In this article author tries to point out the historical formation of the economic
dimension of diplomacy. In the context of this effort there are discussed various historical
periods and events which more or less influenced the development of such phenomenon as
commercial diplomacy. Special attention is allocated to the ancient Greece, the Italian city
states, the maritime powers of colonial period and other states which brought its methods not
only to the system of classical diplomacy but also to the commercial diplomacy. Attention is
also assigned to the trade diplomacy, which in the past had presented the undeveloped an
incomplete form of commercial diplomacy.
Key words: International economic relations, commercial diplomacy, historical periods.
JEL Klasifikacia: F50, F59

Uvod

V poslednom obdobi sa hospodarska diplomacia stala definitivne jednou
z najdolezitejSich sucasti zahrani¢nej politiky kazdej krajiny na svete. Pre ekonomicky
vyspelé Staty sa hospodarska diplomacia stala efektivnym néstrojom na zvySenie svojho
bohatstva, wudrzanie dosiahnutej urovni rozvoja, a pre rozvojové Staty sa stala

prostriedkom na zlepSenie svojho ekonomického stavu.
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Ekonomicky prvok v diplomatickej a zahrani¢nopolitickej Cinnosti Statu vsak nie je
novym javom, ktory sa objavil na konci 20.storocia resp. na zaciatku 21. storocia. Vsetky
globalne skusenosti v oblasti medzinarodnych vzt'ahov su sktisenostami ochrany a podpory
ekonomickych zaujmov v suvislosti s komplexnou ochranou narodnych zaujmov kazdého
Clena svetového spolocenstva. Historické korene takéhoto druhu medzinarodnej cinnosti
siahaju az do starovekych cias a vyvoj vzajomnych vztahov ekonomiky a zahrani¢nej
politiky stale smeruje dopredu, ¢o vedie k vidéSej komplikacii a prepajaniu v ramci
jednotlivych historickych obdobi. Zmienky o prvych obchodno-ekonomickych vzt'ahoch
medzinarodného charakteru mozeme sledovat’ este v Starom zédkone a obchodna dohoda
medzi Salamtnom a Chiramom sa povaZuje za dolezity diplomaticky dokument starovekého
sveta.'

Znamy anglicky diplomat Sir H. Nicolson vo svojej klasickej praci ,,Diplomacia“
popisuje vysielanie obchodnych misii z Atén do Sparty. Tieto politicko-ekonomické vztahy
medzi dvoma mestskymi §tatmi moézeme nesporne nazvat prvymi prejavmi ,,obchodnej
diplomacie®, ktora sa na zaciatku 20. storoCia transformovala v hospodarsku diplomaciu.
V priebehu druhej polovice 20. storocia sa hospodarska €innost’ prejavovala vo viacerych
ekonomickych odvetviach, okrem obchodu s tovarmi asluzbami vznikli aj menové
a investi¢ne vzt'ahy. V dosledku tohto vyvoja nadobudla ekonomickd dimenzia diplomacie
pravo nazyvat sa hospodarskou diplomaciou. Na zaciatku rozvoja obchodno-ekonomickych
vzt'ahov medzi §tatmi sa hospodarska diplomacia prejavovala vo forme obchodnej diplomacie
a obchod s tovarom predstavoval hlavni ¢ast medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov.
Ciele zahrani¢nej politiky Statov, ktoré boli relativne zavislé na obchode ¢i namornictve, mali
komerc¢ny a obchodny charakter. Tieto ciele predpokladali zaistenie bezpeénych a dostupnych
ciest pre obchodnikov, dostupnost’ trhov aslobodu wuzatvarania obchodnych zmluv.
V minulosti totiz patrili zahraniéné zélezitosti k prejavom vysokej vyspelosti hospodarskej
politiky, ale obsahovali aj obchodné dohody, rozne druhy koncesii, dohody o ochrane osdb
a pod. S pomocou tychto prostriedkov sa ,,vytvdarali preferencné ekonomické zony alebo sa
vyuzivali na zavedenie roznych ekonomickych opatreni pre dosiahnutie svojich politickych
cielov*?

Ciel'om tohto ¢lanku je poukazat’ na historické formovanie hospodarskej diplomacie,

! HUMENUK, B.1. (2007): Dyplomaténa sluzba: pravove rehuluvanna. s. 169.
2 CARRON DE LA CARRIERE, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 17.
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ktord v sucasnosti ldka stale viac a viac uznavanych odbornikov a diplomatov. Ambiciou
autora je taktiez vymedzenie obdobia, V priebehu ktorého presla ekonomicka dimenzia
diplomacie uritymi zmenami a transformaciami, az kym sa z nej nevytvorila hospodarska

diplomacia v takej podobe, v akej ju pozname dnes.

1 Kratke vymedzenie pojmu ,,hospodarska diplomacia*

Pre lepSie porozumenie obsahu hospodarskej diplomacie je potrebné vymedzit jej
postavenie vramci celkovej klasickej diplomacie S§tatu. Podla vyznamného slovenského
diplomata J. Kralika ekonomicka dimenzia diplomacie bola ,, od praveku az po sucasnost vzdy
inherentnou, apreto aj kontinudlnou sucastou diplomacie“?® V siEasnosti sa samotna
hospodarska diplomacia stala neoddelitelnou sucastou klasickej diplomacie Statu, i ked’
klasicka diplomacia sa zaoberd otazkami zahranicnej politiky, zatial ¢o poslanim
hospodarskej diplomacie je dohliadat’ nad zahrani¢no-ekonomickymi zdlezitostami Statu.
Jednym zo znakov, ktory odliSuje hospodarsku diplomaciu je jej snaha dosiahnut’ ekonomicku
vyhodu prostrednictvom uplatiiovania akychkol'vek prostriedkov. V priebehu storo¢i medzi
hospodarskou® aklasickou diplomaciou existoval vzajomny vztah, v ktorom klasicka
diplomacia podporovala jej ekonomicki dimenziu, pricom tento vztah bol aje platny aj
naopak.

Ak hovorime o pojme ,, hospodarska diplomacia “, mdzeme uviest’ napriklad definiciu
ruského odbornika A.E. Lichaova, ktory pod tymto fenoménom rozumie ,, spolocnii cinnost
Statu, obcianskych a podnikatelskych zdruzeni pri realizacii ndrodnych hospodarskych
zaujmov vo svetovom ekonomickom systéme, pouzivajic Pritom ndstroje tradicnej a modernej
diplomacie,  komplex  domdcich  zahranicno-ekonomickych  orgdanov,  regiondlne
a multilaterdlne institucie, ktorych cielom je zvySenie medzindarodnej konkurencieschopnosti
Statu > Je nutné viak poznamenat, 7¢ nie vzdy sa hospodarska diplomacia vyskytovala
v takej podobe, v akej je uvedena v predchadzajicej definicii. Sucast'ou klasickej diplomacie

Statu bola najskér  obchodna diplomacia, ktord sa zameriavala vyhradne na obchodnu

$ KRALIK, J. (2003): Letokruhy diplomacie. 2003. s. 392.

* Autor uvadza slovo ,,hospodarska® v ivodzovkach vzhl'adom na to, Ze pojem ,, hospoddrska diplomacia“ sa
zacal pouzivat’ len od 60.-70. rokov 20. storoéia a v minulosti hospodarska diplomacia bola jednoducho
obchodnou diplomaciou.

> DEGTEREYV, D.A. (2008): Mikro- i Makroekonomi&eskaja diplomatija: teorija i praktika. In: Zbornik
naucnych trudov po itogam NIR 2007 goda. Dostupné na Internete:
<http://www.mgimao.ru/files/34666/34666.pdf> s.1.
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politiku, pri¢om obchodna politika definuje podmienky pristupu tovarov a sluzieb na domace
trhy Statov a zabezpeCuje pristup domacich tovarov a sluzieb na zahrani¢né trhy. Preto ju
mozeme povazovat len ako sucast’ sucasnej hospodarskej diplomacie. Je potrebné taktiez
povedat, Ze obchodna diplomacia bola prechodnym bodom v procese formovania
hospodarskej diplomacie. Napriklad G. Carron de la Carrier vo svojom vyznamnom diele
,Hospodarska diplomacia: diplomat a trh* tvrdi, ze , v minulosti bola hospodarska

diplomacia jednoducho ekvivalentom obchodnej diplomacie “°

, pricom doneddvna bol
obchod s tovarom hlavnou stc¢ast'ou medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov, v ktorych ciele
zahrani¢nej politiky jednotlivych Statov predstavovali najmd komeréné ciele, ¢o bolo
dosledkom zavislosti tychto Stitov na obchode a namornictve. V minulosti zohravala
obchodné diplomacia taktiez doleziti Gllohu aj pri reprezentécii zdujmov $tatu v zahranici.
Mozeme taktiez uviest’ definiciu slovenského odbornika na hospodarsku diplomaciu
L. Toétha, ktory popisuje hospodarsku diplomaciu z pohl'adu diplomatickych organov Statu,
kde je pritomny Statny prvok. Podl'a L. Té6tha hospodarska diplomacia predstavuje ,, Specificky
druh cinnosti organov Statu pre medzindrodné hospodarske styky aich predstavitelov pri
zastupovani Stdtu voci zahraniciu, vvkondvana V ramci celkovej diplomacie Statu za ucelom
realizacie a zdmerov zahranicno-hospodarskej politiky statu prostrednictvom rokovani
ainych legitimnych prostriedkov”7. Vychadzajac z tejto definicie mdézeme povedat, zZe jej
autor kladie doraz na hospodarsku Specializaciu vnutroStatnych (Ministerstvo zahrani¢nych
veci aobdobné  ministerstvd) a zahranicnych orgdnov Statu (obchodno-ekonomické
oddelenia, ekonomické oddelenia, obchodné oddelenia v ramci zastupitel'ského uradu
prisluSného Statu v zahraniCi), ktoré riadia zahrani¢no-ekonomické vztahy. Vzhladom na
preciznost’ a detailnost’ danej definicie a jej rozsiahle pouzivanie v kruhoch odbornikov bude

autor dodrziavat’ jej obsah v nasledujucich kapitolach ¢lanku.

1 Ekonomicka dimenzia diplomacie v obdobi staroveku

So vznikom prvych Statnych utvarov v obdobi staroveku sa zacinaju prejavovat’
obchodné a ekonomické vztahy, kde svoje miesto postupne zastava nielen klasicka
diplomacia, ale aj jej ekonomickd dimenzia. Napriklad historicky vyvoj obchodno-

ekonomickych vztahov azrodenie hlavnych prvkov hospodarskej diplomacie mdzeme

6 Carron de la Carriére, G. (2003): Ekonomicéeskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 17.
7 Té6th, L. — Horvathova, K. (2006): Hospodarska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 17.
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sledovat’ uz v obdobi vzniku a d’alSieho vyvoja sumerskych mestskych Statov, ktoré sa stali
zékladom socidlno-ekonomického vyvoja v oblasti tzv. urodného polmesiaca.® Vznik tychto
Statnych utvarov bol podmieneny najmid potrebou riadit a organizovat nielen vnutorni
hospodarsku ¢innost, ale aj obchodnu ¢innost’, nehovoriac uz o potrebe ochrany svojho
uzemia pred nepriatelom. Boli to predovSetkym staroorientalne Staty, v ktorych prevladal
despotizmus, a ktoré zalozili zdklady medzinadrodnych diplomatickych vztahov. Je potrebné
taktiez spomentt’, ze vSetka moc v tychto Statoch pochédzala od panovnika, ktory disponoval
neobmedzenymi pravomocami a niekedy bol povazovany za boha alebo poloboha, ¢o
definitivne ovplyvnilo charakter vtedaj$ich medzinarodnych vztahov a diplomacie.
V tomto obdobi sa vyskytuji aj rézne dokumenty v podobe bilateralnych dohdod, ktoré
zahfiiaji nielen politicky, vojensky, ale aj obchodny a ekonomicky obsah. Bilaterdlne
dohody tohto obdobia obsahovali vo svojich jednotlivych ¢astiach uréité tresty a zaruky
ekonomického charakteru, ktoré mali postihndt® kazdého, kto porusi zmluvu.
NajvyznamnejSou formou trestu bolo zavedenie sankcii, ktoré spocivali v  uplatneni
peniaznych alebo Gzemnych strat. Tieto zmluvy s ekonomickym charakterom potvrdzuja
skutocnost’, ze eSte v obdobi staroveku sa zacinaju vytvérat’ urcité prvky hospodarskej
diplomacie.

Inym faktorom ovplyviiujucim ekonomickt dimenziu diplomacie v obdobi staroveku
bola obchodnd c¢innost. Obchod zohraval ddleziti ulohu predovSetkym pri Sireni
ekonomického, politického a kultirneho zaujmu jednotlivych Statnych Gtvarov. Ako priklad
modzeme uviest’ vysielanie kupcov, ktori vykonavali ulohu Spiénov a informovali svojho
vlddcu o bohatstve regionu, s ktorym obchodovali. Preslavenymi  obchodnikmi
a moreplavcami v obdobi staroveku boli Fenicania, ktori zalozili vyznamné obchodné centra
ako Kartdgo (rok 814 p.n.l.) a Tyros. Uzemie Fenicie malo vyhodni geograficki polohu
v strede obchodnych ciest aspajalo Blizky vychod s Egyptom, Malou Aziou, Afrikou
a Arabiou. Staroveki FeniCania mali vynikajlice schopnosti v presadzovani obchodno-
ekonomickych zdujmov a pre dosiahnutie diplomatickych cielov predovSetkym pouZzivali
ekonomické a obchodne aktivity (nie vojensku silu), ¢o je dolezitym faktorom pre vyvoj
hospodarske;j diplomacie.9

Viacero odbornikov, vratane anglického diplomata H. Nicolsona, povazuju za kolisku

8 Geografické oblast, kde v staroveku vzniklo prvé polnohospodarstvo a prvé vyspelé kultary. Toto izemie
zahrnovalo Mezopotamiu, severnu Arabiu, Levant, Juzni Anatoliu a Egypt.
9 STOURACOVA, J. A KOL. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 90.
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diplomacie uz staroveké Grécko, pretoze prave v tejto krajine sa v 5. storo¢i p. n. L
sformovali zarodky diplomatickej metddy a systému medzindrodnych vzt'ahov. V tomto
obdobi boli vytvorené Specidlne institacie, ktoré zodpovedali za plnenie réznych funkeii
auloh v oblasti politickych a ekonomickych vztahov. Jednou z najvyznamnejSich institacii
antického sveta v oblasti medzinarodnych vzt'ahov bol konzul alebo tzv. proxenes. Grécky
proxenes bol prislusnikom toho mestského Statu, v ktorom mal zastupovat zaujmy
vysielajuceho mestského Statu. Konzul (proxenes) mal na starosti nielen politické zélezitosti
a pripravu diplomatickych rokovani, ale aj podporoval obchodnikov v ich &innosti.® Je
potrebné taktieZ spomenut’ aj gréckych poslov (tzv. presbeis, angelos), ktorych vysielali
grécke mestské $taty na rokovania v oblasti obchodu a uzatvarania obchodnych dohod.*
Stihrnne mozno povedat, Ze obdobie staroveku znamenalo predovSetkym zrodenie a
pociatony vyvoj  prvych prvkov hospodarskej diplomacie. Starovek ponechal sucasnej
diplomacie rozvinuty syst¢ém medzinarodnych vztahov, hlavne zasady unii. Velkym
prinosom tohto obdobia pre sucCasnost’ sa stali zdklady niektorych inStiticii pre
medzinarodné politické a ekonomické styky a politicko-pravny ramec pre fungovanie
medzinarodnych vztahov. Tak sumerské staroorientdlne Staty, ako aj grécke mestské Staty
prispeli k formovaniu hospodarskej diplomacie, ktora sa vtedy prejavovala v netplnej

a nezrelej podobe.

3 Ekonomicka dimenzia diplomacie v obdobi stredoveku

V roku 476 n.l. dochddza k zaniku Zapadorimskej riSe a z hladiska klasickej; a
ekonomickej diplomacie sa v obdobi stredoveku vytvaraji dva pramene zahranicnej
politiky, ktoré zahfiiajii politiku vzniknutych zdpadoeurdpskych Statov (talianske mestské
Staty, Clenské Staty obchodného spolku Hanza a pod.) a Vychodorimskej rise. Byzantska risa’?
aj nad’alej pokracovala v pouzivani povodnych rimskych pristupov a metdéd zahrani¢nej
politiky v oblasti presadzovania ekonomickych zaujmov ( bez pouzitia vojenskej sily). Velky
vyznam v tomto obdobi mali obchodné misie, ale aj samotné misijné Cinnosti. Takouto
¢innost’ou bola napriklad christianizacia, ktord plnila nielen naboZensky, politicky, ¢i iny druh

zdujmu , ale aj ekonomicky zadujem. Téato politika bola vel'mi u¢inna a vplyv Byzantskej rise

YO NICOLSON. H. (1962): Diplomaticeskoe iskustvo. s. 39.

L PAJTINKA, E. (2007): Hospodarska diplomacia a jej uloha v 21. storoéi. In: Medzindrodni vztahy. s. 56.
12 prave byzantské imperatori prvymi v dejinach Pudstva vytvorili vladny trad pre riadenie zahrani¢nymi
zalezitostami a pripravu diplomatov.
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sa roz$iril do Velkomoravskej riSe, Balkanu a Kyjevskej Rusi. Situacia sa zmenila, az ked’
Vychodorimskej riSe zacal hrozit’ itok zo strany nomddskych kmeiiov Turkov a Byzantsky
cisar bol nuteny poziadat’ o vojensku pomoc zapadoeuropske Staty. V tomto obdobi zacinaju
krizové vypravy, ktoré prinaSaji nové zmeny do ,hospodarskej” diplomacie a politiky
stredoveku. Obdobie S$tatov, ktoré sa vytvorili v dosledku kriziackych vyprav je
charakteristické  zasadnymi zmenami v politicko-ekonomickej oblasti, v §ireni novych
komodit, naraste obchodnej vymeny medzi Statnymi utvarmi, v uplatneni diplomatickych
aktivit zameranych na Sirenie politického a ekonomického vplyvu na jednotlivych aktérov.
V suvislosti so Sirenim vplyvu, mézeme spomenut’ napriklad Benatsku republiku. Bol to
taliansky mestsky S§tat a jeden z najuspesnejsich utvarov stredoveku v presadzovani svojich
politicko-ekonomickych zaujmov. Ako priklad mozno uviest' uspe$ny pokus presadit’ zaujmy
Benatskej republiky itokom na KonStantinopol, ¢im sa Benatky stali najsilnej$im Staitnym
utvarom stredomorského regionu. 'V 13. storo¢i uz v Benatskej republike existovala
a uspesne fungovala klasicka a ,,hospodarska“ diplomacia riadena benatskou signoriou, ktora
disponovala charakterom informa¢ného systému. Tento systém fungoval spdsobom vysielania
diplomatickych zastupcov do zahranicia, ktori vykonavali nielen reprezentativnu lohu, ale aj
informovali o aktualnom politickom, ekonomickom a socialnom stave Vv prijimajicom State
(podobne funkcie v sucasnosti vykonava zastupitel'sky trad jednotlivych $tatov v zahraniéi).
Po névrate do svojho domovského $tatu museli benatski diplomati odovzdat’ sthrnntl spravu
signorie, Vktorej boli uvedené silné aslabé strany prijimajuceho Statu, politické
a ekonomické udalosti, postavenie zaujmovych skupin na dvore panovnika a pod. Tieto
informacie sa nasledovne ukladali anasledne vyuZivali v politickych, ¢1 ekonomickych
rozhodnutiach Benatok voci jednotlivym statom.™® Je potrebné taktiez povedat, ze signoria
disponovala niektorymi funkciami sucasného vnutroStitneho organu pre medzinarodné
vztahy, ktorym je Ministerstvo zahrani¢nych veci alebo obdobné ministerstvo s podobnymi
funkciami.

V tomto obdobi okrem politickych vztahov a zodpovedajlicich im dohdd existovali aj
obchodné zmluvy (acte d’entrecours), ktoré obsahovali vSetky podrobné podmienky pre
obchod medzi dotknutymi stranami. Prikladom takéhoto dokumentu je zmluva medzi
Anglickom a Florenciou z roku 1490, podl'a ktorej Anglicko poskytovalo Florencii pravo

monopolistickej distribucie viny na tzemi Talianska, a Florencia musela povolit’ Angli¢anom

¥ STOURACOVA, J. A KOL. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svéte. s. 92.
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zriadit’ korporaciu v Pise s vlastnym konzulom. RieSenie obchodnych sporov medzi tymito
stranami spadalo pod kompetenciu zmie$aného stdu, ktorého &lenmi boli konzul a podesta™.
Nevyhnutnost’ vytvorenia obdobnych arbitrdznych organov bola podmienend najmé
existenciou mnohych nedostatkov v medzinarodnom obchode. Na rieSenie problémov
a eliminaciu nedorozumeni v medzindrodnom obchode bol vytvoreny napriklad benatsky
»Namorny konzulat“ a ,,Tabula Almaphitana®“, ktord obsahovala pravne normy potrebné na
rieSenie namornych obchodnych sporov.15 Jednym z najvyznamnejSich prikladov riesenia
problémov v medzindrodnom obchode stredoveku bolo vytvorenie obchodného spolku
Hanza'®. Bol to spolok velkého po&tu nemeckych miest pre obchod so zahrani¢im, ktoré mali
svoje obchodné a diplomatické kontakty v Rusku alebo v Stredozemi. Hlavnou tlohou tohto
spolku bola ochrana obchodnej ¢innosti a kupcov cClenskych mestskych Statov od vlady
feudalov a utokov piratov."’

Obdobie stredoveku prispelo nielen k rozvoju medzinarodného obchodu medzi Statmi,

ale prinieslo aj viacero zmien v obchodnej diplomacii, ktori mézeme povazovat za

predchodkymu stcasnej hospodarskej diplomacie.

4 Ekonomicka dimenzia diplomacie v obdobi kolonizacie

Hlavnou wudalostou zhladiska rozvoja politicko-ekonomickych vztahov a
hospodarskej diplomacie v 15. storo¢i sa povaZuje objavovanie novych zdmorskych tzemi.
Snaha 0 objavenie novych uzemi mala vela ekonomickych, politickych a socialnych pricin.
V kontexte objavenia a privlastnenia novych tizemi vznikol napéty spor medzi Portugalskom
a Spanielskom. Podstatou tohto sporu bola otézka: ,.ktory §tat a kam ma posielat’ svoje lode
pre obsadenie nového teritoria? K vyrieSeniu napitej situacie doslo vroku 1494 v
Spanielskom meste Tordesillas, v ktorom bola podpisand zmluva o rozdeleni sveta medzi
dvoma v tej dobe najsilnej$imi namornymi vel'mocami. Rokovaniam v meste Tordesillas
predchadzalo prijate v roku 1493 (rok po objaveni Ameriky Kristofom Kolumbom)
rozhodnutie papeza Alexandra VI rozdelit’ vSetky tzemia mimo kontinentdlnej Eur6py medzi

Spanielsko a Portugalsko demarkadnou &iarou, ktora prechadzala jednym z poludnikov.

!4 Podesta — hlava vykonnej a stidnej moci v republikach Talianska v 12.-16. storo&iach.

' NICOLSON, H. (1962): Diplomaticeskoe iskustvo. s. 64.

16 Spolok Hanza vznikol v 13. storo¢i a ovladal Severne a Baltické mori pokial ne zanikol v 17. storogia, ked bol
potlaceny rozvojom holandskych a anglickych obchodnikov.

" RYBINA, E.A. (2009): Novgorod i Hanza. s. 61.
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Spanielsku boli udelené vietky uzemia na zapad a Portugalsku na vychod od tejto &iary.'®
Z hladiska hospodarskej diplomacie bol dolezity druhy bod tejto zmluvy, ktory znie: ,, Bolo
rozhodnuté, Ze Ziadna z oboch stran nevysle v budiicnosti do druhej casti lode, nebude v nej
objavovat krajiny a nebude tam nijakym spésobom obchodovat, kupovat' otrokov ¢i dobyvat
nejaké uzemia. Keby sa vsak malo stat, Ze lode Spanielskych panovnikov objavia ostrovy
alebo uzemia v oblasti vymedzenej popisovanou ciarou portugalskemu kralovi a jeho
dedicom, Spanielske panovnici mu ich musia odovzdat (a naopak) “.*° Tento bod vymedzoval
oblasti politického a ekonomického vplyvu oboch ndmornych vel'moci do budicnosti.
V priebehu obdobia zamorskych objavov boli prijaté aj iné dohody, ktoré vymedzovali oblast’
vplyvu namornych vel'moci. Bola to napriklad Zarag6zska dohoda o rozdeleni vplyvu na
Dalekom Vychode zroku 1529 medzi Spanielskom a Portugalskom, Dohoda o rozdeleni
Bornea medzi Angli¢anmi a Holand’anmi v roku 1891 a pod.?

Spanielsko, majic najsilnejsie postavenie v namornictve v 16. storo&i, mohlo
obchodovat so svojimi zamorskymi uzemiami, ¢o nebolo povolené cudzim Statom.
V pripade, ze niekedy doslo k poruSeniu uzavretych dohdd, tak obvineny Stat musel byt
prisne potrestany. S nastupom nového storo¢ia vyznam a ekonomické postavenie Spanielska
pokleslo azacali vznikat' iné namorné vel'moci ako Anglicko, Holandsko, Francuzsko.
V tomto obdobi sa zacali formulovat’ snahy a ciele ndamornych vel'moci, ktorymi boli najma
presadenie svojich politicko-ekonomickych zaujmov, ¢o sa stalo dovodom vzniku napatych
vztahov a vojnovych konfliktov. Doésledkom stperenia ndmornych velmoci bol vznik
roznych obchodnych spoloc¢nosti, ktorym prislichalo pravo obchodovat’ a kolonizovat
uzemia mimo Eurdpskeho kontinentu. NajvyznamnejSimi obchodnymi spolo¢nostami boli
Vychodoindicka® a Zapadoindicka spolo¢nost, spoloénost Hudsonovho zalivu, Rusko-
americkd spolocnost’. Tieto obchodné spoloc¢nosti boli prejavom prepojenia Statneho
a sukromného kapitalu, pricom niektoré Staty sledovali svoje politické a ekonomické ciele
a preto podporovali a podiel’ali sa na vzniku a rozvoji tychto spolo¢nosti.??

Spolu s objavovanim novych uzemi arozvojom medzikontinentalneho obchodu sa
zacalo rozvijat’ pirdtstvo a nelegalny obchod, nasledkom ¢oho vznikla potreba ochrany

namornych obchodnikov. Spociatku na ich ochranu sa pouzivala najmi vojenska sila. Neskor

8 DUBININ, J.V. (2009): Masterstvo peregovorov. s. 74.

19 VESELY, Z. (2007): Déjiny mezindrodnich vztahii. s. 109.

%0 CARRON DE LA CARRIERE, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 24.
2 POLAK, G.B. - MARKOVA, A.N. (1997): Vsemirnaja istorija. s. 96.

22 STOURACOVA, J. A KOL. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 94.
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doslo k urgentnej aktivizacii diplomatickej ¢innosti a zalozeniu konzuldtov v tranzitnych
pristavoch. Konzularne zastupitel'stvd boli zavedené za ucelom protekcie obchodnych
zdujmov jednotlivych Statov. Na zaciatku bol konzul obchodnikom, ktorého poveroval Stat
alebo obchodna spolocnost’ pre predstavenie ekonomickych zdujmov, ale v priebehu urcitého
Gasu zalal konzul vykonavat Gisto diplomatické funkcie.”® Dohody, ktoré sa uzatvarali
Vv tranzitnych pristavoch predpokladali vyjednavanie dolezitych podmienok ako sloboda
pohybu, obchodovania, zalozenie konzularnych uradov alebo velvyslanectiev, vynimky
Z lokalnej jurisdikcie. Prvd dohoda takéhoto druhu bola podpisand sultinom Egypta
a uplatiovala sa len na pristav Alexandria. Len v obdobi panovania Karla IX v roku 1569
prava na obchod krestanskych kupcov boli uznané Selimom II, ktoré platili na izemi celej
Osmanskej rise. V dosledku kazdého prediZenia terminu fungovania obchodnych konvencii
ziskavalo Franctzsko od Osmanske;j riSe urc¢ité obchodné ustupky, ako napriklad: vSeobecné
znizenie dovoznych ciel, zavedenie dolozky najvysSich vyhod a odstranenie dane, ktoru
museli platit’ vSetci obchodnici pdsobiaci v Konstantinopole. Takéto ustupky fungovali aj pre
iné mocnosti eurdpskeho kontinentu (Anglicko, Spanielsko, Holandsko a pod.) a boli zrusené
az na zaciatku 20. storocia.

Jednym z najvyznamnejSich prejavov ,hospodarskej diplomacie 17. storo¢ia sa

* Anglickom vroku 1651, ktoré mali zabranit

povazuje vydanie navigacnych aktov?
holandskej obchodnej  konkurencii v namornictve. Tento  dokument, z pohladu
merkantilistickych myslienok, mal ochranit’ anglickt produkciu, obchodnikov a ekonomické
zaujmy pred konkurenénym tlakom holandskych ndamornych obchodnikov. Velky prinos pre
rozvoj  prvkov hospodarskej diplomacie vo Francizsku v obdobi vladnutia  krala
LCudovita XIV urobil minister financii, priemyslu, obchodu a kolonii Jean-Baptiste Colbert,
ktory zaviedol do hospodarskej politiky zdkladné principy merkantilizmu, a taktiez zacal
rozvijat obchodntil diplomaciu, prostrednictvom ktorej ziskaval nové prostriedky pre Statny

x : 2 . . N .,
rozpocet Franctzska. ®. Boli to hlavne opatrenia uskuto¢nené na ochranu vlastnej vyroby,

zdkaz vyvozu surovin, podporu vyvozu hotovych vyrobkov, budovanie manufaktir

2 CARRON DE LA CARRIERE, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 17.

2 Navigatne akty boli vydane z cielom rozvijat anglickii obchodnu flotilu a zniGit ndmornd hegemoniu
Holandska. Navigaéné akty stanovili, Ze produkty z Azie, Afriky a Ameriky sa moézu dovazat’ do Velkej Britanie
iba na lodiach, ktoré st vo vlastnictve Angli¢anov a ich personal sa musi skladat’ z najmene;j troch §tvrtin ¢lenov
personalu lodi.

> ZONOVA, T.V. (2005): Ekonomiceskaja diplomatija. In: External economic ralations. Dostupné na internete:
<http://www.mgimo.ru/files/34240/34240.pdf>. s. 54.
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a akumuléciu drahych kovov v State, ¢o zvySilo ekonomické a politické postavenia
Francuzska na eurdpskej scéne na prelome 17. a 18. storo&ia.”®

Druha polovica 18. storo€ia bola poznamenand rdéznymi konfliktami a vojnami, ktoré
zanechali zna¢ny vplyv aj v oblasti hospodarskej diplomacie. Na zaciatku tohto storocia sa
uskuto¢nili zmeny v Spanielsku, kde sa zaGal boj o dediéstvo medzi Franctzskom
a Habsburgovcami. Vtomto napitom obdobi =zacali Spanielski obchodnici celit
konkuren¢nym tlakom zo strany Velkej Britanie v oblasti obchodu s otrokmi, a Anglicanom
sa podarilo ziskat’ i pristup do Spanielskych koldnii. V stuvislosti s tymto konfliktom je nutné
sa zmienit' o zmluve, ktord bola uzavreta vroku 1713 medzi Velkou Britaniou (a
spojeneckymi §tatmi) a Francuzskom v holandskom meste Utrecht a ukoncéila vojnu ohl'adom
Spanielskeho dedi¢stva. Z pohl'adu medzinarodnych ekonomickych vztahov je dolezity
¢lanok VI. tejto dohody, ktorého ustanovenia modzeme chapat ako vtedajSiu podobu
sti¢asného volného trhu.?’ Takyto obsah dohody mal vel’ky vyznam pre ekonomicko-politické

 Velky vyznam z pohladu

vztahy medzi kolonidlnymi mocnostami tohto obdobia.?
rozdelenia obchodnych zadujmov mala taktiez Parizska dohoda z roku 1763, ktora ukoncila
sedemro¢nu vojnu medzi Anglickom a Franctzskom, priCom Franctuzsko stratilo svoje
tizemia v Kanade a Zapadnej Indii.?

Celkovo moézeme povedat, ze obdobie objavovania novych zamorskych uzemi
arozvoj medzikontinentadlneho obchodu a ekonomickych vzt'ahov pozitivne vplyvalo na
vznik a vyvoj novych funkcii a nastrojov ,hospodarskej diplomacie, ktora v tomto obdobi
disponovala obchodnym akomerénym charakterom. Vznik stdlych diplomatickych
a obchodnych zastupitel'stiev eurdopskych mocnosti v zahrani¢i ovplyvnil nielen rozvoj

politickych vzt'ahov, ale najméd rozkvet obchodnej Cinnosti vd’aka ekonomickej dimenzii

diplomacie.

5 Ekonomicka dimenzia diplomacie v 19. storo¢i
Udalosti, ktoré sa datuju ku koncu 18. storoc¢ia, ako zacCiatok velkej francuzskej
burzoaznej revolucie (obdobie rokov 1789-1799) a pokra¢ovanie narodnooslobodzovacieho

procesu v Strednej a Juznej Amerike, zanechali svoje charakteristické Crty aj vo vyvoji

% LIPKOVA, L. A KOL. (2006): Medzindrodne hospoddrske vztahy. s. 33-38.

2’ VESELY, Z. (2007): Déjiny mezindrodnich vztahi. s. 113.

2 STOURACOVA, J. A KOL. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 95.

? CARRON DE LA CARRIERE, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 24.
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politicko-ekonomickych vztahov v 19. storo¢i. Na zaciatku tohto storoCia sa objavil
nezvykly jav pre hospodarsku diplomaciu, ktory potlacal rozvoj ekonomickych a obchodnych
vztahov medzi S§taitmi Eurdpy. Bolo to zavedenie I systému kontinentalnej blokady
francuzskym imperatorom Napoleonom , ktory sluzil ako efektivny prostriedok
ekonomického natlaku na Velku Britdniu.  Podstata tohto systému bola zahrnuta
do Berlinskeho programu Napoleona v roku 1806 a predpokladala ustanovenie kontroly po
celom pobrezi Francuzskej riSe a zdkaz viest’ obchodné a postové vzt'ahy s Vel'kou Britaniou.
Blokada sa uplatiiovala najmd na zavislé a podradené tizemia Francuzsku. Kazdy Anglican,
nachadzajuici sa na Francuzskom uzemi, bol povazovany za vojnového zajatca a tovar, ktory
patril britskym prislusnikom, bol skonfiskovany. Lodiam smerujicim z Anglicka alebo jej
koldnii sa nepovolovalo zastavovat vo francuzskych pristavoch pod hrozbou konfiskacie.*
Takymto sposobom systém kontinentalnej blokddy jasne vyjadroval politicko-ekonomické
zaujmy francuzskeho $tatu, ktory mal absolutnu politickil a vojensku prevahu na eurdpskom
kontinente na zaciatku 19. storocia.

Doélezitou udalostou pre ndrast politicko-ekonomického postavenia a vyvoj
,»hospodarskej* diplomacie Velkej Britanie v 19. storo¢i bolo nadrodnooslobodzovacie hnutie
v §tatoch Latinskej Ameriky.  Anglicko ,,financne avojensky  napomdhalo odstranit
nadvladu Spanielska nad tymto kontinentom “.** Velka Britania v obdobi rokov 1824-1825
vd’aka dobre pripraveného planu, ktory spocival vo financ¢nej podpore a uznani novych
latinskoamerickych §tatov, ziskala velkt obchodnil a ekonomicku prevahu nad Spanielskom,
ktora pretrvala az do zaciatku prvej svetove] vojny. Druha polovica 19. storoCia je taktiez
poznamenana viacerymi vojenskymi intervenciami a konfliktami v Statoch Latinske;j
Ameriky. Jednym z takychto pripadov je aj kolektivna intervencia Francuzska, Velkej
Britanie a Spanielska do Mexika vroku 1861, kde spojena koalicia uto¢nikov bola
podporovana konzervativnymi Mexicanmi v boji proti liberdlnej vlade, ktora neuznévala dlhy
predoslého vedenia.** Skutoénym dévodom intervencie sa viak stala snaha interventov,
anajmé Velkej Britanie, ziskat’ nové politické a ekonomické pozicie v Mexiku. Vyznamnu
ulohu vo vytvoreni zahrani¢nej politiky Spojenych Statov voci Latinskej Amerike hrala

americka spolo¢nost’ United Fruit Company. Téato spolo¢nost’ vo vel'kej miere ovplyviiovala

30 PONOMAREV, M.V. (2000): Novaja i novejsaja istorija stran Evropy i Ameriki. s. 272-273.
* STOURACOVA, J. A KOL. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 96.
%2 ALPEROVIC, M.S. — SLOZKIN, L.J. (1991): Istorija Latinskoj Ameriki. s. 239-240.
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ekonomické a politické zalezitosti v Strednej Amerike.*

Osobitni pozornost’ treba venovat’ obdobiu o6piovych vojen. V doésledku ziskania
ekonomickej moci nad Cinou v obdobi 40.-60. rokov 19. storo¢ia zo strany Velkej Britanie,
sa zacali uplatiovat’ rozne ekonomické a obchodné preferencie a ustupky, ako napriklad
bezcolny dovoz tovaru. Obchodnikom krestanského pdvodu sa poskytovalo povolenie na
docasny a trvaly pobyt, povolenie na uskuto¢nenie obchodnej ¢innosti, sloboda pohybu.
Zapadnym mocnostiam sa podarilo vydobit’ si nizku sadzbu cla, ktora predstavovala priblizne
5% pre Cinu a Japonsko, 3% pre Siam. Napriklad v Cine fungovala colna sprav pod
riadenim anglickych tradnikov, abolo vyjednané povolenie na trvalé fungovanie
diplomatickych zastupitel'skych uradov, ktoré predstavovali nielen britského panovnika
V prijimajicom S§tate, ale aj ochranovali prava svojich prislusnikov pri réznych zaleZitostiach,
vratane ekonomickych. S rozvojom diplomatickych stykov medzi Velkou Britaniou a Cinou
sa problémy, ktoré sa v minulosti riesili vojenskou silou, zacali vyjednavat’' s pomocou
diplomatickych zastupcov, o vyznamne ovplyvnilo d’alsi rozvoj klasickej a ,,hospodarskej*
diplomacie.*

Zaciatkom druhej polovice 19. storo€ia, po rozdeleni kolonii medzi svetovymi
vel'mocami, sa nadobudnutie novych a rozSirenie starych kolonidlnych Gzemi stava prili§
naro¢nou a nakladnou aktivitou. V dosledku tohto vyvoja sa proces ziskania kolonii zacina
nahradzat’ procesom ziskania oblasti vplyvu a ,,hospodarska® diplomacia sa zacina zaoberat’
problematikou koncesii na vyskum a prendjom Uzemi. Zahrani¢ni predstavitelia spolu
S podnikatel'mi zac¢inaji spolupracu v oblasti ziskania prav na tazbu surovinovych zdrojov,
komerénych Ustupkov, obchodnych zmlav. Napriklad, vyznamnymi koncesiami na
uskutocnenia rozsiahlych verejnych prac bola vystavba Suezského a Panamského prieplavu.
V tom istom obdobi sa uskuto¢iiovalo aj rychle ziskanie politického vplyvu s pomocou
vystavby Zelezni¢ného spojenia, ako napriklad Dzibuti - Addis Abeba, ktoré bolo financované
s pomocou francuzskeho kapitalu. Nemenej dolezitym projektom bola aj vystavba
zelezni¢ného spojenia medzi KonS$tantinopolom a Bagdadom, pri¢om koncesiu na tento
projekt chceli ziskat’ také eurdpske mocnosti ako Rusko, Franctizsko a Velka Britania. Z
hladiska politického a ekonomického zdujmu, dohoda na vystavbu tohto spojenia bola vel'mi

vyhodnd a predpokladala, ze zucastiiujica sa spoloCnost’ ziska prdvo na bezcolny dovoz

3 STOURACOVA, J. A KOL. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svétg. s. 96-97.
% CARRON DE LA CARRIERE, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 19-21.
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potrebnych zariadeni a pravo na vyskum nélezisk nerastnych zdrojov, ktoré budi umiestnené
na teritoriu patnastich kilometrov z oboch stran Zelezni¢ného spojenia.®

Dal$ou charakteristickou értou v medzinarodnych vztahoch bola pristahovalecka
otazka v obdobi 60.-80. rokov 19. storo¢ia. V tomto obdobi rozsiahla migracia zasiahla nielen
ur¢ité osoby a skupiny jednotlivcov, ale aj celé obce a dediny. VtedajSie mocnosti urcitym
sposobom podporovali svojich obCanov na novom uzemi asnazili sa zorganizovat
homogénne skupiny, aby sa pristahovalci nerozdelovali a rozvijali si svoj materinsky jazyk
a kultaru. Niektoré velmoci tohto obdobia, ako napriklad cisarske Nemecko, vysielalo
ucitelov a zriadovalo poboCky narodnych bank, ktoré napomahali udrziavat’ kontakt
s domovskou vladou. Pristahovalci si vytvarali skupiny, ktoré sa skladali najmi
z prislusnikov jedného S§tatu a mali spolo¢ny jazyk a kultiirne zvyklosti. Tieto skupiny potom
sluzili ako podpora pre prenikanie ekonomickych a politickych zdujmov svojho materského
statu do cielovych krajin. Migranti ¢asto zastavali vyznamné vladne pozicie v cielovom State
a vyuzivali sa domovskou vladou pre ovplyviiovanie rozhodnuti vo vnutri tohto Statu.
Vyznamnu tlohu v ochrane a propagacie politickych a ekonomickych zaujmov hrali takzvani
docasni migranti, ktorymi boli najmd obchodni zastupcovia vplyvnych spolo¢nosti. Tito
reprezentanti sa vysielali do zahranicia na urcitu dobu s cielom podporovat’ obchodné vztahy
medzi cielovou krajinou a domovskym Statom.>® V cielovych S§tatoch sa postupne zacali
vytvarat’ zastupitel'ské urady pre uplatiovanie hospodarskych zaujmov velmoci tohto
obdobia. Tieto institicie sa stali centrom pre rozvoj vzajomnych vztahov medzi domovskou
vlddou a cielovym S$tatom, jeho stikromnymi spolo¢nostami, oblastnymi organizaciami
a zdruZeniami.

Na konci 19. a zaciatkom 20. storocia sa zacinaju rozvijat’ prvé geopolitické ciele
vtedajSich mocnosti, ktoré prinaSaji nové koncepcie a vyzvy pre politickli a hospodarsku
diplomaciu. Jednym z najvyznamnejSich americkych geopolitikov tohto obdobia bol Alfréd
Mahan, ktory sa snaZil poukéazat’ na Gspechy Velkej Britanie v ziskani ndmornej dominancie.
A. Mahan povazZoval obsadenie strategickych bodov na mori za nevyhnutnost’ potrebnt pre
ochranu politickych a ekonomickych zaujmov S§tatu achcel vyuzit' britské skasenosti
Vv prospech Spojenych $tatov. Podl'a A. Mahana ziskali Spojené $taty spolus ndrastom moci

v namornictve aj ekonomicku silu.

% CARRON DE LA CARRIERE, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 30.
% STOURACOVA, J. A KOL. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svétg. s. 97.
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V obdobi klasickej diplomacie 19. storo¢ia komeréné a ekonomické zalezitosti boli
siCastou kompetencie ministerstiev zahranicnych veci jednotlivych Statov, avsSak
Vv diplomatickych kruhoch sa povazovali za sekundarne a nevyznamné. V roku 1850 pocas
reformy zahrani¢nopolitického rezortu Sardinskeho kralovstva bolo vytvorené komercné
a konzularne oddelenie, a v roku 1861 bol prijaty tento systém Ministerstvom zahrani¢nych
veci zjednoteného Talianska. Podobné zmeny boli uplatnené aj v zahrani¢nopolitickych
institaciach inych eurépskych Statov, ako napriklad vo Velkej Britanii, kde bola vytvorena
funkcia komer¢ného atasé na pode diplomatickej misie najprv v Parizi (v roku 1980) a potom

AL . ot 7
neskor aj v Berline a Konstantinopole.®

6 Formovanie hospodarskej diplomacie v 20. storoci

Rad faktorov, ako rozvoj dopravy a priemyslu, narast konkurenéného tlaku na trhoch
a boj o surovinové zdroje, zmenili nazor zahrani¢nopolitického vedenia rozvinutych krajin na
ekonomické otdzky v systéme medzindrodnych vztahov. Diplomati a politickd elita Statov
zaCali Celit' narastajucemu tlaku zo strany obchodnikov a vlastnikov velkokapitalu, ktori
vyzadovali efektivnejSiu spoluprdcu v otdzkach ziskavania novych trhov, sfér vplyvu,
obchodnych vyhod, exportnych dohdd, ochrany investicii, Statnej podpory v pripade
konkurenénych tlakov a narastu vyvozu tovarov a sluzieb do zahrani¢ia. Na zaciatku
20. storocia sa zaCina zuzovat’ vzt'ah medzi politickymi a ekonomickymi otazkami a nastava
proces ,, ekonomizdacie“ a ,komercionalizacie klasickej diplomacie®, taktiez rastie potreba
V inStitucionalnych reforméch zahrani¢nopolitickej ¢innosti, ktord by mohla zarucit’ efektivny
vysledok. Preto v niektorych vyspelych S§tatoch doSlo k urCitym zmenam v Struktire
zahrani¢no-politickych organov jednotlivych Statov, ktoré museli vytvorit’ vac¢si priestor pre
vykonanie uloh vtedajSej hospodarskej diplomacie. Napriklad, predstavitelia velkokapitalu
Vv Nemecku zacali kritizovat' rezort medzinarodnych veci s cielom poukazat' na jeho
nedostatonu ochranu zaujmov a efektivnost’ v ramci zabezpecenia odbytovych trhov pre
nemecku produkciu. Preto v roku 1920 na pode Ministerstva zahrani¢nych veci Nemecka boli
zriadené nové nezéavislé oddelenia pre zahranicny obchod, hospodarsku politiku, surovinové

zdroje. V ramci vel'vyslanectiev boli zavedené funkcie obchodnych, finanénych atasé a atasé

%7 ZONOVA, T.V. (2005): Ekonomiceskaja diplomatija.
Dostupné na internete: <httg://www.mgimo.ru/fi|es/34240/34240.pdf> s. 56.
¥ TOTH, L. - HORVATHOVA, K. (2006): Hospodarska diplomacia: bilateralne vztahy. 2006. s. 21.
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pre pol'nohospodarstvo. Podobnymi zmenami preslo aj franctizske Ministerstvo zahrani¢nych
veci, ktorému boli stanovené tlohy ziskavat nové odbytové a investi¢né trhy. V zahrani¢nom
rezorte Francuzska sa zaviedli funkcie technickych radcov pre obchodné, finan¢né
a pravnické zalezitosti. Pod kompetenciu technickych radcov spadala priprava obchodnych
dohodd, udrziavanie nepretrzitého kontaktu so zahrani¢nymi tradmi, vypracovdvanie analyz
zahranic¢nej politiky prijimajacich $tatov a pod. Hlavnou tlohou ekonomickych radcov bolo
rozvijat apodporovat’ ¢innost francuzskych priemyselnych a finanénych zdruzeni
Vv zahrani¢i. Zacali sa vysielat’” kompetentni atas¢, ktori pod vedenim vediiceho misie museli
Studovat’ hospodarske zalezitosti a podporovat c¢innost obchodnych komoér ainych
spologenskych zdruzeni.*®

V doésledku odolavania znacnému konkurencnému tlaku zo strany svojich susedov
(Franctuzska a Nemecka) urad Velkej Britanie v roku 1916 na cele s ministrom financii
vyhlasil, ze je pripraveny poskytnut’ potrebnii podporu v oblasti rozvoja zahrani¢ného
obchodu Anglicka apreto bolo vytvorené oddelenie pre obchod v ramci Ministerstva
zahraniénych veci. Podobnymi administrativnymi reformami v oblasti zahrani¢nej politiky
presli aj Spojené Staty americké, kde vroku 1914 bolo Ministerstvu obchodu a praci
poskytnuté pravo vysielat’ obchodnych atas¢ do =zahraniia za tUcelom vykonania
zodpovedajucich funkcii na pdde diplomatickych misii.

V roku 1924 Kongres Spojenych Statov prijal Akt Rogersa (The Rogers Act, Foreign
Servise Act), vsulade s ktorym diplomaticka a konzularna sluzba bola zjednotena v jednu
zahrani¢nu sluzbu. Tato sluzba zodpovedala Ministerstvu zahrani¢nych veci a mala
zabezpecit viac efektivhu diplomaticki podporu zahrani¢nej ekonomickej expanzie
Spojenych statov.*® V dosledku nérastu konkurenéného tlaku na svetovom trhu, predstavitelia
velkého kapitadlu ziadali komplexnu a efektivnu podporu zo strany svojich vlad, ktoré
predstavovali hospodarsku Spi¢ku na zaciatku 20. storo¢ia. Takymto spdosobom sa zacinali
vytvarat Speciadlne organy pre zahrani¢no-ekonomické zalezitosti a formoval sa systém
riadenia hospodarskou diplomaciou.

V obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami vzrastla prostrednictvom vytvorenia
Spolo¢nosti ndrodov Uloha multilateralnej diplomacie, a eurdpske Staty sa zacali viacej

zaoberat’ multilaterdlnymi obchodnymi dohodami. Rozvoj multilaterdlnej diplomacie

% ORNATSKY, I.A. (1980): Ekonomiceskaja diplomatija. 1980. s. 9-10.
“ ORNATSKY, I.A. (1980): Ekonomiceskaja diplomatija. s. 11.
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pozitivne vplyval na hospodéarsku diplomaciu tohto obdobia. Pravne normy a medzinarodné
mechanizmy, ktoré boli sucastou medzinarodnych dohod, vytvorili pevny zaklad pre d’alsi
vyvoj hospodarskej diplomacie.**

Doélezitym historickym obdobim pre vyvoj hospodarskej diplomacie moézeme

povazovat’ obdobie po druhej svetovej vojne, ked’ prudky rozvoj multilateralizmu sa dotkol aj
zahrani¢no-ekonomickych vztahov. V tomto obdobi mozeme sledovat vznik vyznamnych
medzivladnych ekonomickych organizacii, ako VSeobecna dohoda o clach a obchode (GATT)
a Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD). S formovanim tychto
organizacii sa zaCina rozvijat’ aj multilaterdlna hospodarska diplomacia, ktord z hladiska
svojho charakteru sa zameriavala najmi na vytvaranie priaznivych legislativnych podmienok
pre rozvoj zahrani¢no-ekonomickych vztahov prostrednictvom uzatvarania multilaterdlnych
medzindrodnych dohdd. Pozitivhym vysledkom uzatvarania tychto dohod sa stalo
uplatiiovanie liberalizacie obchodu a odstranenie obchodnych prekazok, ¢o viedlo k narastu
objemu medzinarodného obchodu. Tieto opatrenia nasledovne viedli k rozSirovaniu obsahu
funkcii hospodérskej diplomacie, a konkrétne k podpore exportnej Cinnosti jednotlivych
Statov.*
V druhej polovici 20. storocia hospodarska diplomacia sa rozsirila o nova oblast’
¢innosti, a to najméd o rozvoj investicnych vztahov, v désledku ¢oho vznikla novéa funkcia
hospodarskej diplomacie ato podpora investicii. Podstatou tejto funkcie sa stala najméa
podpora prilevu priamych zahrani¢nych investicii z prijimajuceho $tatu do domovskej krajiny.
Z pohladu presadzovania zahrani¢no-ekonomickych zaujmov mé podpora investicnej
¢innosti priaznivy pozitivny U¢inok na stav hospodarstva v State, pretoze podporuje rast
zamestnanosti, spolupracu v oblasti vedy a techniky ako aj samotny hospodarsky rast.*

Podl'a niektorych odbornikov nadobudla hospodarska diplomacia priblizne v 60. —
70. rokoch 20. storocia sucasnu podobu, pricom zacina rast’ aj jej vyznam v ramci celkovej
diplomacie S$tatu. V tomto obdobi vyznam hospodarskej diplomacie rastie nielen
Vv bilateralnych vzt'ahoch, ale rozSiruje sa aj na multilaterdlne vztahy. Postupne dochéadza
k diskusiam a d’alSiemu rieSeniu medzindrodnych ekonomickych otdzok na pode

medzinarodnych organizécii a for. Dohody r6zneho ekonomického charakteru sa zacinaju

* Zonova, T.V. (2005): Ekonomiceskaja diplomatija.
Dostupné na internete: <http://www.mgimo.ru/files/34240/34240.pdf> s. 57.
*2 pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia a jej uloha v 21. storogi. s. 55.
3 Kostecki, M. — Naray, O.: Commercial Diplomacy and International Business. 2007 s. 8
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viac prejavovat’ v multilateralnej forme, ale dolezitym faktom je aj to, ze okrem obchodnych
dohod sa viac zainaju vyskytovat’ aj financné a menové dohody.

S postupnym rozvojom hospodarskej diplomacie sa menili jej cielové oblasti a
rozsah prostriedkov, pricom tieZ méZzeme povedat, ze 20. storo¢ie prinieslo ur¢ité zmeny vV
rozsahu jej ¢innosti. Pristup na svetovy trh je aj dnes vel'mi potrebnym, ale v sucasnosti tento
pristup nie je zavisly len na ndmornej bezpec¢nosti alebo na pristupe k jednotlivym trhom
inych $tatov, ale aj na schopnosti poskytovat’ skuto¢nti slobodu vymeny tovarov a sluzieb
(ako administrativne kontroly trhu, dodrZiavanie pravidiel hospodarskej sutaze, pravne

rieSenie konfliktov a pod.).

Zaver

Sthrnne treba povedat, ze problematikou ekonomickej dimenzie diplomacie sa
odbornici zaoberaju uz celé desatro€ia. Vznik a nasledujici vyvoj hospodarskej diplomacie
ako oficialnej €innosti Statu presiel postupnou zmenou historickych obdobi, ktoré zanechali
svoj uréity vplyv na rozvoji tohto druhu diplomacie. Na rozdiel od Kklasickej diplomacie
vznikla hospodarska diplomacia neskor, hoci existovala uz aj v staroveku, ale prejavovala
sa len v znaéne nerozvinutej a neuplnej podobe. O hospodarskej diplomacii ako takej mdzeme
hovorit’ az od druhej polovice 20. storogia (priblizne od 60.-70. rokov).**

Cely proces formovania hospodarskej diplomacie mozZzeme rozdelit' do niekolkych
obdobi, vratane staroveku, stredoveku, obdobia kolonizéacie a taktiez suCasnych dejin.
V priebehu tychto historickych obdobi hospodarska diplomacia presla roznymi zmenami v jej
funkciach a nastrojoch, pricom svoju podstatu si ponechala. Hospodarska diplomacia od
staroveku az po koniec 19. a zaciatok 20. storoCia sa prejavovala v podobe obchodnej
diplomacie, ktora zodpovedala za ochranu obchodnych zaujmov jednotlivych Statov, avSak
v dosledku narastu globalizacnych procesov a rozSirovania medzinarodnych ekonomickych
vzt'ahov o nové oblasti (investicné, finan¢né, a menové vztahy ) sa obchodna diplomacia
postupne zacala transformovat’ v hospodarsku diplomaciu, ktora dnes zahfia nielen podporu
obchodnej c¢innosti, ale aj podporu investicii. V sGfasnosti hospodarska diplomacia
predstavuje nielen zaujmy ekonomickych subjektov v zahranic¢i, ale aj celkova ekonomicku
politiku §tatu vo vzt'ahu k inym krajindm, a to tak na bilaterdlnej, ako aj na multilateralne;j

arovni.

*“ TOTH, L. - HORVATHOVA, K. (2006): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. 2006. s. 19.
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Rebalancing process from China’s perspective

Chalotorn Sinproh

Abstrakt

Nerovnovahy bezného uctu siu povazované za jednu z pricin predchdadzajiiceho
financného rozruchu. V ramci globdlnych nerovnovih boli pre nestabilitu povodne
odsudzované krajiny s prebytkom. Cielom tohto prispevku je preskumat a riesit' proces
vyrovndavania globdlnej nerovnovdahy v krajine s prebytkom, najmd v Cine, ako aj jej
wyhliadky do budiicnosti. Cinska vidda zaklada svoj hospoddrsky rast na stile rastiicom
vivoze vyrobkov uz tridsat rokov. Vysledky tejto prace poukazujii na rézne metody, ako moze
prebiehat proces vyrovndvania nerovnovihy, predovsetkym ide 0 posilnenie domdceho
dopytu, skvalitnenie vydavkov na zdravotnictvo, posun od stileho fixného vymenného kurzu k
plavajiicemu vymennému kurzu a liberalizacia kapitalového uctu. Autor by mohol wrdit, ze
vyrovadvanie nerovnovahy cinskej ekonomiky smerom K vdicsiemu dopytu spotrebitelov S
mensou zavislostou na vyvoze a investiciach by zlepsilo Sance, aby svetovd ekonomika mohla
udrzat’ momentum v najblizsich rokoch, bez novych prekdizok, ktoré mozu vzniknut z toho, ako
Spojené staty prechddzaju bolestivym, ale nevyhnutnym prechodom K fiskdlnej zodpovednosti.
KPaéové slova: Vyrovnavanie nerovnovahy v Cine, Globalne nerovnovahy, Liberalizacia

kapitalového uctu , Vydavky na zdravotnictvo, Plavajici rezim, Domaci dopyt

Abstract

Current Account imbalances have been claimed as one of the root causes for previous
global financial turmoil. The prior blame on global imbalances often came to accuse the
surpluses countries, for causing instability. The aim of this contribution is to examine and
address the process of global rebalancing in a surplus country, particularly in China,
including their future prospects. China’s government has based its economic growth on ever
increasing manufactured exports for thirty years. The findings of this paper show different
methods how rebalancing process actually is conducted ,namely to bolster domestic demand,
to improve healthcare spending, to move to managed floating instead of using the fixed
exchange rate regime, and to liberalize capital account. Author could argue that a
rebalancing of Chinese economies toward greater demand from consumers, with less

dependence on exports and investment, would improve the chances that the world economy
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can sustain momentum in coming years, without the fresh setbacks that may arise as the
United States navigates a painful but necessary transition toward fiscal responsibility.

Key words: Rebalancing process in China, Global imbalances, Capital account liberalization,
Healthcare spending, Floating regime, Domestic demand

JEL Classification: F32, F33, F41

Introduction

In 2007, the Chinese leaders realised of their awareness on “unstable, unbalanced,
uncoordinated and unsustainable” that social and political stability can no longer be ensured
by the strategy which has prevailed hitherto. It was time to find a solution to the increasing
income inequality between urban and rural regions, the coastal areas and the hinterland, and
the low skilled and highly skilled. More balanced growth therefore implies greater
geographical dispersion of economic activity and a fairer distribution of incomes. Production
for the Chinese people becomes the new economic objective that will launch them to be able
to consume (sufficient purchasing power). While significant reforms are being introduced, the
exchange rate policy may provide support additionally. But structural reforms designed to
bolster domestic (service) sectors, to increase the share of households in national income?,
and to develop social security in order to rein in the precautionary savings of households are
therefore essential. Bejing wants to reduce country’s dependency from exports and prefer to
boost domestic consumption instead in order to encourage economic growth in the long term

scenario.

1 Rebalancing process: Bolster Domestic Demand

In response to the development of China’s financial sector, an easier access to credit
for SMEs and households could encourage the necessary investment in the service sector and
reduce the need for precautionary savings. The regard aimed at boosting household income
and reducing income inequality, thereby increasing social security expenditure, granting tax
cuts® and stimulating consumption, already proved effective by the government’s efforts. In
addition to supporting the export-centred sectors alongside Chinese government for some

years, it is also vital to pay attention on more balanced growth, less dependent on industry.

! on 1 January 2010, China increased the basic pensions of all workers by around 10 p.c., for the fifth

consecutive year.
2 devoting 2 to 3 p.c. of GDP to those measures.
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The reason behind this is to surge an economy based on services, to increase the share of
wages in national income and to stimulate private consumption. For example, In the first half
of 2011, even Chengdu province, whose 15 million residents have a reputation as laid-back,
tea-drinking, spicy-food-loving sybarites, had an impressive 15.1 percent (Edward Wong,
2012.) real growth rate that was significantly higher than the national average, according to an
official report. Such rapid growth in an interior city can help with economic rebalancing. It
redistributes wealth and shifts consumer spending away from the much wealthier coast. But it
raises questions about the local economic model.

In June 2010, the China brought in new regulations on the transfer of dividends on
State shares to the National Social Security Fund. That decision will foster the continued
development of the social security system, and therefore reduce the propensity of households
to accumulate precautionary savings. Having described the National Social Security Fund,

one of the most important features is health care system in China.

2 Rebalancing process: Healthcare Spending

As people’s living standards improve, healthcare services will attract more and more
attention. The development of health sector is accelerating and healthcare reform has made
significant progress. The Chinese government had already launched a series of reforms in
2003, which brought down the share of private expenditure in total health care spending even
further to 54 p.c. in 2007.In 2002, out-of-pocket expenditure accounted for 57.7% of Total
health expenditure (THE), while the government and social expenditure accounted for 15.7%
and 26.6% of Total health expenditure respectively (Ministry of Health, 2012.). In 2011,
percentage of out-of-pocket expenditure fell to 34.9%, while the proportion of government
and social expenditure increased to 30.4% and 34.7%. China's proportion of personal health
expenditures decline, the proportion of the expenditure in government budgets and social
health improve ( Information Office of the State Council., 2012). This structural change
indicates a more rational financing structure, a lighter burden for the residents and an
improvement in the equality of funding®.

Health resources continue to grow, and equity of and access to basic medical services

® China's proportion of personal health expenditures decline, the proportion of the expenditure in government
budgets and social health improve. This structural change in the structure of health financing in China tends to be
reasonable, the resident’s burden is lessened.
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have been significantly improved. According to the World Health Organisation (WHO), in
2010 public expenditure on healthcare accounted for around 54% of total health spending that
was up from 38% in 2004. The remainder was accounted for by private spending, around 78%
of which was out-of-pocket, compared with 86.5% in 2004. China aims to have a system
providing "safe, effective, convenient and affordable” healthcare to both rural and urban
residents by 2020. This is perceived as vital to the rebalancing of the economy, as enhanced
social welfare will help to support an increase in private consumption. However, with total
healthcare spending reached to 5.1% of GDP in 2011, expenditure on health will still be low
compared with that in OECD countries (see Tab. 1).

Tab. 1 Healthcare spending, international comparison (% of GDP)

Countries 2008 [2009° [2010° [2011° |[2012° [2013°
China 4.6 5.1 5.1 5.1 5.3 5.4
us 16.5 17.6 17.9 18 18.1 18.2
Japan 6.8 7 7.2 7.3 7.5 7.7
India 5 5 5 5 5 5
Germany 10.7 11.7 11.6 115 115 11.6

Source : Author ‘s adjusted data based on Economist Intelligence Unit
Note : ® Actual. ® Economist Intelligence Unit estimates. ¢ Economist Intelligence Unit forecasts. Source:
Economist Intelligence Unit.

Obr. 1 Health-care spending in China, 2006 -2015
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Source : Economist Intelligence Unit, 2012

In 2011, the estimated Total health expenditure (THE) reached 2426.9 billion yuan,
5.1% of GDP (see Obr. 1). Since 2002, THE per capita grows by 10.8% annually (calculate at
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comparable price, so are the following numbers). Total health expenditure is increasing and
financing structure is optimizing. Combining the ageing of China's population will push up
spending, as elderly people tend to require higher levels of healthcare services. However, this
will be a relatively minor factor compared with other drivers of demand.As a shift in the
financial burden from households to the government needs to be accompanied by an
improvement in health care quality, failing which households will continue to save in order to
be able to afford better services elsewhere.

As reported by the Ministry of Health , China’s government raised its own spending
on health care to 737.9 billion RMB (116 billion USD) in 2011, up from 359.4 billion RMB
in 2008. China will spend more on drugs, medical devices and hospital treatments as it lifts
spending to 7 percent of gross domestic product, from 5.5 percent, or 350 billion USD, in
2010. According to a McKinsey & Co.( Claudia Siissmuth-Dyckerhoff a Jin Wang.2010),
Health-care spending in China will almost triple to $1 trillion annually by 2020 driven by an
aging population and government efforts to broaden insurance coverage. This will make it the
biggest market globally by 2020 after the U.S., which in 2009 spent 2.5 trillion USD, or 17.6

percent of its GDP, on health care.

3 Rebalancing process: Moving to managed floating instead of using the

fixed exchange rate regime

Later on, the dramatic export growth, the persistent surplus on the trade balance and
the exponential growth of the foreign exchange reserves are commonly regarded as signs that
the renminbi is undervalued. China is not the only country contributing to global imbalances.
The fact is the United States also has deficits with many countries other than China. The
United States and China are relatively different producers. Thanks to low wages, China plays
a significant role as an assembler in the regional production chain in Asia.

On the other hand, United States is more in competition with Japan and the EU.
Chinese central bank announced that it would “increase the flexibility of the renminbi
exchange rate”. Yet, from the point of view of maintaining its own internal and external
balance, China‘s exchange rate regime is a cause for concern. This is not only because the
yuan‘s nominal exchange rate has been tightly controlled, including during the period of
partial liberalisation from mid-2005 to mid-2009, but also because, for several reasons,
domestic prices and wages in China may not adjust to external shocks. Following that
relaxation of monetary p olicy in 2010, the exchange rate was able to fluctuate daily within
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a range of 0.5 p.c. on either side of the central rate, which will be adjusted periodically.

Conforming to Eichengreen and Rua (2011)*, the exchange rate is better thought of as
one of a number of endogenous relative prices that must adjust in response to policy
initiatives or other events precipitating the rebalancing process. As a result of the convention
that exchange rates are quoted in terms of a national currency, the US dollar, it is up to the
Chinese authorities to take action to remedy the disequilibrium, and in the absence of any
action on their part the disequilibrium has still been persisting. Thus, there is no question that
the major disequilibrium in the world remains the overvaluation of the dollar and the
undervaluation of the renminbi. From the exports side, the renminbi has risen 7 percent since
June 2010. The currency has been appreciating at a slightly faster rate recently, perhaps partly
because raising the value of the renminbi makes imported goods less expensive in China, and
that helps tamp down inflation. Mr. Biden and other American officials have been pressing
China to let its currency, the renminbi, appreciate so that Chinese goods do not have an unfair
advantage in the global marketplace. If and when China does correct its exchange rate, a
number of other Asian currencies will need to appreciate too (India, Indonesia, Japan, and
Korea among the G-20 currencies, even though there would be several of the currencies of
smaller countries which would need to appreciate much more against the dollar) in order to
avoid becoming undervalued( Williamson John and William R. Cline., 2011).

By using the indicators to measure the international relative price of tradables is the
NEER and the REER as important points of reference for Chinese exchange rate policy.Either
a transition away from the focus on the dollar or a real appreciation is consistent with what
would be required in a rebalancing of the Chinese economy away from investment and
exports to domestic consumption. A lower price of tradable (an appreciation of the real
effective exchange rate) sends signals to producers that there is more profit in production of
services, whether haircuts or karaoke, than in production of goods for export, and so
contributes to rebalancing the economy. By linking the renminbi strongly to the dollar, the
authorities lose the ability to control the overall value of their own currency. This may lead to
policy conflicts. For instance, the renminbi appreciated steadily against the US dollar from

mid-2010 to mid-2011. However, its effective exchange rate declined, which added to

*EICHENGREEN, B. A GISELA RUA.2011.Exchange Rates and Global Rebalancing.In ADBI Working Paper
Series. No. 278. [online]. Japan: Asian Development Bank Institute, 2011.N0.278. 14 p [cit. 2013.01. 25]
Dostupné na internete:
http://www.eaber.org/sites/default/files/documents/2011.04.13.wp278.exchange.rates_.global.rebalancing.pdf

123



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DIskKUSIA

domestic inflationary pressures. The authorities appear to have responded by reducing the
pace at which the renminbi was allowed to appreciate against the dollar, from an annual rate
of around 5% to just 2% by the beginning of 2012. As a result, the effective exchange started
to appreciate, rising by nearly 9% in the six months to December 2011(Deutsche Bank,
2012).This apparent greater attention to the movement of the effective exchange rate is a step
in the right direction of greater flexibility.

Changes in multilateral exchange rate measures can have meaningful implications for
external positions and competiveness. In spite of further proceeding , improved exchange rate
flexibility will help the economy better absorb shocks, thereby promoting greater
macroeconomic, financial stability and last but not least better result in global rebalancing.
Until recently, greater flexibility of the exchange rate would have been synonymous with a
sharp rise in the Exchange rate which would have been disruptive in the short term. However,
the upward pressure on the exchange is easing to some extent. The current account surplus is
declining and Chinese state controlled enterprises are increasingly investing abroad, offsetting
FDI inflows, while earnings on accumulated foreign investments are being limited by low
interest rates globally®.

In April 2012, China announced a widening of the trading band for the renminbi from
0.5 to 1 percent. An appreciation (in effective terms) has been allowed. This mean the
enhanced flexibility may reduce the risks of liberalizing the financial system and opening the
capital account. The PBC noted that the move is intended to promote price discovery of the
RMB exchange rate and enhance the currency’s two-way flexibility. It intends to keep the
exchange rate stable around a reasonable central parity, based on market conditions and with
reference to a basket of currencies. China and Saudi Arabia’s effective exchange rates again
continued to buck the trend, reflecting their greater fixity to the U.S. dollar—a safe haven
currency. In both China and Russia, further continued increases in flexibility are warranted.
This can imply us that reforms among a few surplus emerging economies could eventually
lead to further flexibility.

Though China experiences vary broadly, exchange rate appreciation has yet

accompanied a slower pace of reserve accumulation. Several countries or regions have

® The easing of upward pressures gives the authorities the chance to pursue an integrated policy of capital
account liberalisation, reduced intervention in exchange rate markets and interest rate deregulation. Such a
policy would be line with the goals of the 12th Five-Year Plan (FYP). The 12th Five-Year Plan, a blueprint for
development from 2011-15, gives an outline for better distributing economic growth across the country, and thus
giving households more spending power.
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experienced relatively large exchange rate movements (steeper line) over the past two years,
Reserve accumulation has slowed or even stopped in these countries. China was a notable
exception until recently, as reserves grew at fast clip while the effective exchange rate
appreciated relatively modestly. The recent slower pace of reserve accumulation may reflect
some easing of balance of payments pressure and/or some willingness to allow greater
exchange rate flexibility at the margin in some G-20 members.

From the perspective of the relationship between the global rebalance and China’s
demand structure adjustment, China needs to conduct demand transition, expanding domestic
demand. If it succeeds in expanding domestic demand, China will become the largest market
globally, having a crucial impact in the formulation of international economic rules (
Xiangyang Li.2012).Recently, the PRC government seems to be pushing domestic financial
reforms through more active capital account liberalization with the hope that further
penetration of foreign financial institutions would increase market competition and help make
domestic financial institutions become more efficient®. At least, it appears clear that
policymakers in Beijing are aware of and determined about the need for further financial
sector reform, although such a reform encounters fierce resistance from vested interest groups
(Volz, 2012).

4 Rebalancing process: Prospects for China’s capital account liberalization
Capital account liberalization was once seen as an inevitable step along the path to
economic development for poor countries. Liberalizing the capital account, it was said, would
permit financial resources to flow from capital-abundant countries, where expected returns
were low, to capital-scarce countries, where expected returns were high. The flow of
resources into the liberalizing countries would reduce their cost of capital, increase
investment, and raise output (Stanley Fischer, 1998)’. The principal policy question was not
whether to liberalize the capital account, but when -- before or after undertaking

macroeconomic reforms such as inflation stabilization and trade liberalization (Ronald I.

¢ In February 2012, the PBC issued a report, presenting its prospects for capital account liberalization. The
report, which was viewed observers as progressive, illustrates the country’s short-, medium-, and long-term
approach toward liberalizing controls on both in- and outflows of capital. For more details on the discussions on
the PRC’s capital account liberalization efforts or their macroeconomic impact, refer to Chinn, et al. (2011),
Chinn and Ito (2011), and Hung (2009). For more details on general financial reform in the PRC, refer to Huang
et al. (2010).

" FISCHER, STANLEY. “Capital Account Liberalization and the Role of the IMEF,” Princeton Essays in
International Finance 207, 1998, pp. 1-10.
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McKinnon, 1991). Due to the “Tequila crisis” of 1995, followed by the Asian, Russian,
Brazilian and Argentine crises, this was a reminder that combining a fixed exchange rate with
an open capital account may provide fertile ground for a crisis. Some economists argue that
capital account liberalization does not generate greater efficiency. Instead, liberalization
invites speculative hot money flows and increases the likelihood of financial crises with no
discernible positive effects on investment, output, or any other real variable with nontrivial
welfare implications (Jagdish Bhagwhati, 1998; Dani Rodrik, 1998; Joseph Stiglitz, 2002)®.
China’s situation differs markedly from that of countries in Latin America and even some of
the Asian economies. If we review a general lesson drawn from previous experiences, an
economy’s particular circumstances often determine the risk profile and policy choices related
to capital account liberalisation.

First, China is already largely open to international capital flows ( Cappiello, L. a
Ferrucci G., 2008.). One could even say that China has been more open to foreign direct
investment (FDI) than some OECD economies, especially as it has lately encouraged outward
FDI in natural resources and technology. Capital flows have become more balanced for
several reasons. For example, China’s trade surplus has dropped to around 2% of GDP in
2011 from the peak of 7.5% in 2007. Consequently, the current account surplus to GDP ratio
fell to around 3%, well within the target band set during the G20 summit in 2010 (HSBC,
2012). China started to liberalise FDI in the 1990s and investors have long been free to
convert foreign currency into RMB. FDI is mainly monitored by the Ministry of Commerce
but forex controls over FDI inflows focus on investigating the genuineness of the transaction.
According to the United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), China

has been the top FDI destination in the developing market since the middle of 1990s.

4. 1 Improvement of China's capital markets

While foreign direct investment is easy, portfolio investment remains highly restricted.
It is only available in the form of China’s Qualified Foreign Institutional Investor (QFII) and
China’s Qualified Domestic Institutional Investor (QDII) schemes; both are subject to

approvals and quotas. Despite the fact that QFII, RQFII and QDII are interwoven, the

¢ HENRY, B. P.,2007. Capital Account Liberalization, the Cost of Capital, and Economic Growth.In CDDRL
Working Papers 75. [online]. standford: Center on Democracy, Development, and The Rule of Law(CDDRL),2007.
18 p [cit. 2013.01. 27] Dostupné na internete: http://iis-
db.stanford.edu/pubs/21501/No_75 Henry_ Capital _Account.pdf
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expansion of these schemes are of great significance to the opening up China's capital markets
and conducive to propelling the internationalization of the renminbi.

Another fact that distinguishes China from many other cases in a manner that favours
capital account liberalisation is that domestic interest rates do not at present substantially
exceed those in international markets (BIS, 2003). China maintains foreign exchange controls,
giving it the freedom to set its own domestic interest rates regardless of international interest
rate levels. But Beijing is gradually easing those controls, and that means that its curbs on
domestic interest rate levels will also need to be loosened. The central bank has been trying to
make interest rates more responsive to market forces as it looks to deregulate the financial
system and allow more competition in the state-dominated banking system ( WSJ, 2013.).
Higher deposit rates are good for depositors who have long complained of artificially low

bank interest rates. Meanwhile, the lower lending rate floor may eventually squeeze bank

profits.
Obr.2 Chinese financial liberalization in first half of 2012
Exchange rate
flexibility
".April 14: PBOC anncunces widening .
Capital account of USD/RMB rate's daily trading band
liberalization | (effective April 16)
’ February 23: Media reports that PBOC (FinaN
Survey and Statistics Department) has issued Interest rate
liberalization

a three-phase capital account liberalization roadmap

[ June 7: PBOC announces relaxation |
of bank deposit rate caps
| (effective June 8)

Source: Nomura Research Institute,2012

Capital account liberalization involves also hastens interest rate liberalization (see
Obr. 2). During the remainder of the 1990s, China set an interim target of regulating deposit
rates by means of rate caps and lending rates by means of rate floors in order to succeed full
liberalization. At that time, lending rate floors were set at 90% of corresponding benchmark
rates and deposit rates were capped at parity with corresponding benchmark rates.
Subsequently, the lending rate floors and deposit rate caps basically remained unchanged until
June 2012. The aforementioned 2012 measures marked the resumption of interest rate
liberalization after a nearly eight-year hiatus.The PBOC did so while cutting benchmark

lending rates twice, on June 8 and July 6. Specifically, In June last year, the central bank
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allowed deposit rates to rise to 110% of the benchmark rate, while it permitted banks to lend
at 80% of the benchmark. In July it reduced the floor on lending rates to 70% (see Figure 51)
(China Monetary Policy Report Q2, 2012).

Obr. 3 Shares of Loans with Rates Floating at VVarious Ranges of the Benchmark Rate,
January through September 2012 (unit %)
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than the| At the
benchm|benchma
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January 4.79 26.22 | 69.00 22.33 2551 8.76 9.22 3.17
February | 5.53 27.59 | 66.88 23.12 23.76 7.98 8.61 3.40
March 4.62 2495 | 7043 21.12 26.99 0.48 9.41 343
April 5.03 23.06 | 71.91 20.76 2892 10.10 8.98 3.16
May 5.35 24.08 | 70.57 20.51 28.90 9.73 8.31 312
June 7.92 25.08 | 66.99 19.94 27.87 8.90 7.66 2.63
Tuly 051 2438 | 66.11 19.74 26.78 913 7.61 285
August 11.61 | 22.66 | 65.73 19.64 2645 8.30 8.33 3.01
September | 11.31 | 24.57 | 64.12 20.16 2518 8.13 7.67 2,98

Note: The lower floating band for the statistical data in August and September 2012 was [0.7, 1.0).

Source: People’s Bank of China, 2012
As demonstrated in Obr.3, the share of loans with interest rates applied to a lower

floating range increased. In September , the share of loans with interest rates lower than the

benchmark was 11.31 percent, up 3.39 percentage points from that in June, and the share of
loans with interest rates flat with or higher than the benchmark stood at 24.57 percent and
64.12 percent respectively, down 0.51 and 2.87 percentage points from those in June.
Domestic interest rates in China, still basically set by the government, have come down with
inflation to low levels on a par with and even below those prevailing in international markets.

The recent resumption of interest rate liberalization was prompted by Chinese monetary
authorities' plan to expedite financial liberalization. Furthermore, financial deregulation is to
some extent playing catch-up to de facto interest rate liberalization.

In February 2012, the People’s Bank of China (PBoC) underscored the acceleration in
capital account liberalization alongside its basic conditions. Opening up the capital account
would be a major reform, perhaps the most significant in a more than a decade. It would give
Chinese savers an escape hatch from financial repression and force the reform of the financial
sector.

A report from The People's Bank of China highlights four interseting, but insufficient
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factors for capital account liberalization to be successful: 1) macroeconomic stability, 2)
competent financial regulation, 3) adequate foreign exchange reserves, and 4) stable financial
institutions. These factors are beneficial to capital account liberalization, but do not explain
the entirety of why liberalization has been a success for some countries.

Given that China is in a relatively good position to move ahead with capital account
liberalization, the report suggests a medium-term plan of action:

1to 3 Years 3to5 Years 510 10 Years
Strengthen financial
Relax controls on sector development, open
investment directly channels for credit to
Relax trade-related _ _
related to trade and _ _|flow in and out of China,
) commercial credit ) )
encourage Chinese open in succession the
) controls and push
enterprises to | property, stock, and bond
) forward  renminbi
increase overseas | S markets, and move from
) _ internationalization. ) )
foreign direct quantity-based to price-
investment. based approaches to
monetary management.

It is likely to assume that the development of the bond market can be a key aspect of
capital account liberalization. If the bond market is to be ready according to the timeline,
China will need to rapidly grow the size of the corporate bond market and move away from
overreliance on state-owned issuers and buyers.

According to the National Council for Social Security Funding (NCSSF), under
normal circumstances, China will have the conditions to make major breakthroughs in capital
account liberalization within the next three to five years(CDIC, 2012). As China’s renminbi is
becoming more and more internationally convertible, global trade will naturally provide
China with a platform to become a dominant economy on the world stage. Liberalising the
capital account will involve a gradual relaxation of capital controls that will allow Chinese
and overseas investors to hold cross-border assets and engage in cross-border asset
transactions, which, in turn, would increase RMB convertibility (HSBC, 2012) . The renminbi
will play a bigger role in stabilizing the global currency system and in improving the

prospects of the global economy. China took a huge step forward in liberalizing its currency
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regime in April 2012, doubling the daily onshore trading band for the renminbi to 1 percent
and thus taking the country one step closer to its goal of achieving full renminbi convertibility
by 2015.

A basically convertible capital account does not mean a fully convertible currency. It
refers to opening most accounts under this category to encourage wider circulation of China's
currency in various countries, while maintaining management and control of short-term,
cross-border capital flow. China has been slowly relaxing its controls on capital flows by
allowing the market to play a bigger role in deciding the yuan's exchange rate and pushing for
wider use of the yuan in cross-border trade settlement and investment. Loosening controls on
capital flows could help Chinese companies expand overseas and promote global use of the
Chinese yuan.

The issue of the exchange rate is closely linked to the reform of the capital account.
Capital account liberalisation has to be accompanied by domestic reforms that aim to ensure
the full protection of property rights, address the ongoing weaknesses in the banking system,
promote deeper financial markets and improve corporate governance.

Chinese authorities have recently expressed their intention to step up the capital
account reforms. The plan is to turn China (Shanghai) into a global financial centre, whose
aims can be succeeded by applying greater openness to capital flows. Loosing capital controls
have already been moderately underscored but there are still some risks to be concerned
capital account liberalization. Thanks to country’s limited short-term external debt positions
and large foreign exchange reserves, China is likely to keep it under control.

The government has moved in recent months to show it's serious about capital account
liberalization. Western company values seem getting low, giving Chinese companies a rare
opportunity to expand holdings overseas. Capital account liberalization would support foreign
investment by Chinese companies and China's goal to shift its economic orientation from
export- to domestic consumer-based (PBC Survey and Statistics Department, 2012). Such a
plan, if implemented as envisaged, should further accelerate the liberalization in the interest
rate and exchange rate regimes and bring about a sweeping change to both the Chinese and
global economy.

Opening up the capital account would be a major reform, perhaps the most significant
in a more than a decade. It would give Chinese savers an escape hatch from financial
repression and force the reform of the financial sector.With an open capital account, the

central bank no longer needs to buy all foreign capital inflows, so it does not intervene in the
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foreign asset market. Given the decline in world interest rates, China’s earnings on foreign
assets fall result reducing its current account surplus. This leads to lower national income,
lower aggregate demand, and a short-run fall in inflation. Since the nominal exchange rate is
fixed, the drop in inflation results in real currency depreciation, softening the effect of a

decline in the current account surplus.

CONCLUSION

In contrast, Surplus country as China should also decrease their current account
surplus. In 2007, the Chinese authorities realized that it was time to reform social and political
stability, “unstable, unbalanced, uncoordinated and unsustainable”, by sorting out a solution
for income inequality between urban and rural regions and the low skilled and highly skilled.
Structural reforms designed to bolster domestic (service) sectors, to increase the share of
households in national income®, and to develop social security in order to rein in the
precautionary savings of households are therefore essential. Author has underscored the four
ways to tackle macroeconomic imbalances that could potentially stabilize China’s economy.
First, it starts with the most prerequisite process of global rebalancing in China is to bolster
domestic demand. China used to rely heavily on export for growth, but it switched to boosting
domestic demand to shore up the economy in 2009.As Chinese people’s living standards
improve, healthcare services will attract more and more attention. Thus it directs at the second
process which is China will have to pay close attention to the healthcare spending. The third
process of global rebalancing in China is to move to managed floating instead of using the
fixed exchange rate regime. This greater exchange rate flexibility would facilitate rebalancing
by raising households’ purchasing power, allowing currencies of surplus economies to
appreciate will support global rebalancing, as it helps induce expenditure switching. Thus, it
would help narrow the global payment imbalances while containing inflationary pressures.
Rebalancing efforts will be driven initially by macroeconomic and exchange rate policies, but
ultimately trade and structural policies will need to take the lead afterward. The forth process
is to liberalize capital account in China. Capital account liberalization involves two steps as
interest rate liberalization and exchange rate flexibility. Disclosing the capital account would

be a major reform, perhaps the most significant in a more than a decade. It would give

® On 1 January 2010, China increased the basic pensions of all workers by around 10 p.c., for the fifth
consecutive year.
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Chinese savers an escape hatch from financial repression and force the reform of the financial
sector. Boosting domestic demand was a decisive factor in attaining the 8-percent growth in
2009.

As the result of China reforms, the China saving rate reached at 50 % of GDP in 2012,
while it was declining its savings progressive trend at 53.47 % of GDP during global financial
crisis in 2009.In the meantime, China’s trade surplus has dropped to around 2% of GDP in
2011 from the peak of 7.5% in 2007. Consequently, the current account surplus to GDP ratio
fell to around 3%, well within the target band set during the G20 summit in 2010. In 2012,
Chinese investors made direct investment overseas in 4,425 enterprises in 141 countries and
regions. Direct investment overseas amounted to 28.6% year-on-year. Of which equity
investments and other investments were accounting for 81.4%, and earnings reinvested were
accounting for 18.6%.China is pursuing to channel government investment to areas where it
best counteracts the effects of the global financial crisis and to weak areas in economic and
social development. China’s investment rate is expected to soar 47.78 % of GDP in 2012, in
comparison to 41.74 % of GDP in 2007. This adjustment of China’s investment and savings
seems to show the good sign of rebalancing process in the long term even though its real GDP
was still tightly holding at rate 7.8 %, compared with 14.2 % of GDP in 2007. Therefore,
process of global rebalancing in the China has been corrected quite impressive in the term of
current account because it showed that the current account surplus as a percentage of GDP
regressed to 2.3% by 2012, compared to 10.13 % of GDP in 2007 due to the impact of

fundamental reforms.
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Uloha UNASUR v latinskoamerickych integraénych procesoch
na zaciatku 21. storocia

Marian Sabo

Abstrakt

Jednym z najnovsich a najambicioznejsich integracnych zoskupeni v Latinskej
Amerike je Unia juhoamerickych narodov (UNASUR), vytvorend v roku 2008 na podporu
regionalnej integracie v otazkach demokracie, vzdeldvania, energetiky, zZivotného prostredia,
infrastruktury a bezpecnosti a so zdamerom odstranit socialnu nerovnost a vylucenie.
Vytvorend je podla vzoru Eurdpskej uinie a rovnako ako EU md UNASUR velmi rozsiahle a
ambiciozne ciele. Hlavnym cielom UNASUR je politicka, ekonomickd, socialna a kulturna
integrdcia kontinentu. Realizdcia cielov si bude vyzZadovat vdicsiu politicku podporu a
posilnenie organizacného apardatu UNASUR, co napomoze efektivnej sektorovej kooperdcii v
infrastrukture, energetike, financiach, ale aj v inych oblastiach zameranych na podporu
medzinarodnej konkurencieschopnosti a socidlnej kohézie. Pre dalSie napredovanie UNASUR
bude potrebné zosuladit' viaceré, niekedy protichodné, stratégie clenskych Statov a taktiez
adekvatne vyriesit problémy sposobené znacnymi vnutornymi nerovnovahami a asymetriami
regionu.

KPucové slova: integracia, Latinskd Amerika, UNASUR

Abstract

One of the newest and most ambitious integration groupings in Latin America is the
Union of South American Nations (UNASUR), created in 2008 to promote regional
integration on democracy, education, energy, environment, infrastructure and security and in
order to eliminate social inequality and exclusion. It is formed along the lines of the
European Union and as the EU it has very broad and ambitious objectives. The main
objective of UNASUR is the political, economic, social and cultural integration of the
continent. Implementation of these objectives will require greater political support and
strengthening of the organizational apparatus of UNASUR, which will benefit effective
sectoral cooperation in infrastructure, energy, finance, but also in other areas to promote
international competitiveness and social cohesion. For further advancement UNASUR will
have to align multiple, sometimes conflicting, policies of the Member States and also

adequately address the problems caused by significant internal imbalances and asymmetries
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in the Latin American region.
Key words: integration, Latin America, UNASUR
JEL: F15, F54

Uvod

Unia juhoamerickych narodov (UNASUR) je v stlasnosti zatial vrcholom a
najambicioznejSim prejavom latinskoamerickej integracie, ktory mé najvacsi potencial
prispiet’ k napredovaniu regionu Latinskej Ameriky. Vytvorenim UNASUR sa jeho 12
¢lenskych $tatov rozhodlo rozvijat’ vzajomny dialdg a spolupracu prostrednictvom realizacie
spolocnych projektov a podporovanim integraénych iniciativ v socialnej, ekonomickej,
politickej, kulturnej, energetickej a infrastruktirnej oblasti v rdmci Juznej Ameriky s cielom
prispiet’ k dosiahnutiu rozvoja, socioekonomickej rovnosti, socialnej inklizie, obCianskej

angazovanosti a k podpore demokratickych procesov.

1 Priciny vzniku UNASUR v Kkontexte motivaénych faktorov clenskych

Statov

UNASUR je jednym z najnovsich prejavov nového regionalizmu v Latinskej Amerike.
Vznikla na zadklade summitov najvysSich predstavitel'ov Statov, ktoré sa zacali konat’ v roku
2000 scielom dosiahnutia védc¢sej konvergencie v integraénych procesoch regionu Juznej
Ameriky avytvorenia zony volného obchodu medzi MERCOSUR-om, Andskym
spolo¢enstvom, Cile, Guyanou a Surinamom. Specifickym prinosom je, Ze vytvéranie tohto
zoskupenia déva integraCnym procesom v Latinskej Amerike jednoznac¢ne politicky aspekt,
inSpirovany Eurdpskou tiniou. Budovana je na zaklade troch pilierov:
1. pilier je politicky a snazi sa podporovat’ demokratické procesy, koordinaciu zahrani¢nych
politik a jednotné vystupovanie JuZznej Ameriky na medzinarodnej scéne v kontexte
multipolarneho usporiadania sveta.
2. pilier je postaveny na ekonomickej integracii a konvergencii medzi MERCOSUR-om
a Andskym spolo€enstvom.
3. pilier predstavuje konkrétna integracia v praktickych oblastiach ako napr. v energetike,
infrastrukture, telekomunikaciach a pod.

Z politického hladiska je vytvaranie UNASUR prejavom postupného nastupu
lavicovych vlad k moci v priebehu prvej dekady 21. storofia asnahy jednotnejSiecho

vystupovania na medzindrodnej scéne, ¢o je hlavne Specifickym odrazom mocenského
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zaujmu Brazilie. Rok 2006 bol z hl'adiska volieb v Latinskej Amerike velmi vyznamnym,
pretoze sa vV nom uskuto¢nilo celkovo 10 prezidentskych volieb a v priebehu dvoch rokov
(2005-2007) sa zmenili vlady v 12 z 18 statov?, Sprievodnym javom bolo aj presadenie sa
mnohych hnuti domorodych narodov v politickej rovine prakticky v celej Latinskej Amerike.
Tieto zmeny boli prejavom velkej straty dovery v politické strany a narodné parlamenty a ich
schopnost’ prispiet’ k zlepSeniu kvality Zzivota obyvatel'stva a dobrého spravovania
spolo¢nosti. Nerovnost v rozdeleni prijmov, socialne vylicenie a korupcia, V regione
s vel'kou nedoverou v zastupitel'ské systémy a S uroviiou chudoby, ktora dosahovala takmer
35% populacie, umoznili vznik nového smerovania, ktoré bolo odrazom protestu
a nespokojnosti s vtedajs§imi vladnucimi triedami. NavySe sa S$taty regionu po prvykrat
vyraznejSie diStancovali od USA a Latinskd Amerika sa tak stala relativne autonémnou
geopolitickou silou na svetovej scéne’.

UNASUR je do zna¢nej miery odrazom dvoch zahrani¢nopolitickych priorit Brazilie:
snahy 0 zabezpecenie si autonémnosti a snahy 0 posilnenie si pozicie na regionalnej, ale aj
globalnej urovni. Vychadza z predpokladu, Ze Mexiko, ktoré by ako jediné dokézalo
z mocenského hl'adiska konkurovat” Brazilii v latinskoamerickom regiéne, sa skor stava
sucastou geopolitického regionu Severnej Ameriky, a to predovSetkym v doésledku orientacie
na spolupracu s USA. Mexiko sa v podstate samo vycleituje z procesov latinskoamerickej
integracie v dosledku konkrétnej realizacie zahranicnej politiky tak Vicente Foxom, ako aj
Felipe Calderonom, kedy bola tito orientovana takmer vyluéne na USA. Dochadza tu teda
k novému definovaniu regionalnej integracie v ramci Latinskej Ameriky, ktora sa zameriava
predovsetkym na region Juznej Ameriky, ked’Ze aj v pripade vacsiny krajin Strednej Ameriky
badat’ preferenciu uzsich vzt'ahov so $tatmi Severnej Ameriky. Mexiko a krajiny Strednej
Ameriky sa tak do urcitej miery vylucuju z latinskoamerickych integracnych procesov3.

Délezitym ddvodom, preco sa Brazilia intenzivne zasadzuje za presadenie tohto

projektu je, Ze jej umoziuje posilnit’ si svoje postavenie v politickej a bezpecnostnej oblasti

! ALTMANN BORBON, J. 2011. Integracion latinoamericana: Historia de crisis inacabadas. In América Latina
y el Caribe: Globalizacion y conocimiento. Repensar las Ciencias Sociales. Montevideo : FLACSO, 2011. ISBN
978-92-9089-175-8, p. 133-166.

2 WALLERSTEIN, I. 2010. Contradictions in the Latin American Left. [online]. 2010. [cit. 2013.03.02].
Dostupné na internete: <http://www.iwallerstein.com/contradictions-in-the-latin-american-left>

¥ SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR. In
El regionalismo ,,post-liberal“ en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos desafios.
Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2012. ISBN 980-317-196-8.
pp. 19-72.
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(dolezité vzhl'adom na dlht a komplikovant hranicu a zZ dovodu potreby chranenia si svojich
prirodnych zdrojov). Taktiez jej to umoziuje upevnit si postavenie svetového aktéra.

V neposlednom rade UNASUR vytvara vel’ky trh pre export priemyselnej produkcie,
umoziuje lepsi pristup k energetickym zdrojom, najmd zemnému plynu a zlepSuje pristup
k tichomorskému pobreziu, a teda aj k novym trhom na oboch stranach Tichomoria. Vd’aka
tomu umoziuje UNASUR zosuladit' viacero protikladnych zaujmov v medzindrodnych
vztahoch a zahrani¢nej politike krajiny4. Napr. brazilsky pol'nohospodarsko-priemyselny
sektor profituje z lepSieho pristupu k tichomorskym pristavom a $irSiemu tichomorskému
trhu, no na druhej strane priemyselny sektor sustredny do oblasti Sao Paulo je zamerany
hlavne na regionalne trhy a profituje z urcitej Grovne protekcionizmu. NavySe niektoré
Specifické odvetvia, ako napr. letecky (Embraer), sa snazia o presadenia sa na celosvetovej
urovni asu pre nich dolezité najmi trhy rozvinutych krajin, a preto je pre nich ddlezité
silnejuce postavenie Brazilie na celosvetovej urovni. V neposlednom rade tento projekt
dokéze zosuladit’ rozdielne zaujmy stikromného sektora, geopolitické obavy ozbrojenych sil
a diplomacie a proti-hegemonistické ciele progresivnych aktérov, ktori podporuju vladnu
Stranu pracujicich’.

UNASUR vsak nie je len odrazom zaujmov Brazilie a svoje zaklady ma uz v obdobi
predtym, ako sa Lula da Silva stal prezidentom. Jeho prvopociatkom bol projekt vytvorenia
Juhoamerického pasma volného obchodu (ALCSA) v roku 1993. Nepodarilo sa ho vSak
zrealizovat’ v povodne navrhovanej forme anamiesto toho sa rozvijal prostrednictvom
bilateralnych a multilateralnych dohdd o volnom obchode v ramci Latinskoamerického
zdruzenia integracie (ALADI). Cardosova administrativa sa rozhodla urychlit’ tieto procesy
a vniest’” do nich novli dynamiku zorganizovanim prvého Juhoamerického summitu v roku
2000. Na summite sa K tejto iniciative pridali aj Guyana a Surinam, schvalila sa dohoda o
vacSe] spolupraci v oblasti infrastruktary a zacal sa proces konvergencie MERCOSUR-u
a CAN (v ramci ALCSA)®.

Vyznamnym krokom vo formovani UNASUR bolo vytvorenie Juhoamerického

* SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR. In
El regionalismo ,,post-liberal “ en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos desafios.
Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Economicas y Sociales, 2012. ISBN 980-317-196-8.
pp. 19-72.

> GIACALONE, R. 2006. La Comunidad Sudamericana de Naciones: (Una alianza entre izquierda y
empresarios?. In Nueva Sociedad. ISSN 0251-3552, 2006, vol. 34, no. 202, pp. 74-86.

® SANAHUIJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR. In
El regionalismo ,,post-liberal“ en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos desafios.
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spolo¢enstva narodov (CSN) na tretom juhoamerickom summite v roku 2004, kde sa stanovili
aj zadkladné piliere tohto juhoamerického projektu. Prvym bola koordindcia zahrani¢nych
politik Clenskych Statov za ucCelom posilnenia pozicie regionu Juznej Ameriky
vV medzindrodnych vztahoch. Druhym bola konvergencia MERCOSUR-u, Andského
spolo¢enstva (CAN), Cile, Guyany a Surinamu Vvramci ALCSA. Tretim bola fyzicka
integracia, ako aj integracia v oblasti energetiky a komunikacii v Juznej Amerike. Neskor sa
k tomu pridala aj finan¢na oblast, v podobe navrhu vytvorenia Banky Juhu a taktieZ aj snaha
0 odstranenie regionalnych asymetrii7.

Na summite na ostrove Margarita v roku 2007 sa CSN oficidlne premenovala na
UNASUR. V roku 2008 bola podpisana zakladajuca zmluva v Brasilii, z ktorej jasne vyplyva,
ze UNASUR ma jednoznaéne politicky charakter a Ze prioritou je prijimanie spolocnych
politik a spolupraca aj vinych ako komerénych oblastiach. Zakladajica zmluva déva
UNASUR medzinarodnopravnu subjektivitu a pravomoc prijimat’ zdvizné pravne normy, no
vo vsetkych pripadoch je potrebné dosiahnutie kompromisu ¢lenskych Statov. Vzhl'adom na
podmienku jednohlasnosti je znacnd Cast' rozhodovacieho procesu vystavend pravu veta
jednotlivych Statov. Tento jednoznacne medzivladny charakter organizacie poukazuje na
vaznost, ktora je dand principom narodnej suverenity, nezasahovania do vnutornych
zalezitosti Clenskych Statov a prava na sebaurCenie narodov, ktoré st chapané v Kklasickej
vestfalskej interpretéciiB. Medzivladny pristup sa prejavuje aj v pravnych normach
prijimanych jednotlivymi organmi UNASUR, ktoré musia byt najskor inkorporované
prisluSnymi narodnymi pravnymi normami do vnutroStatneho pravneho poriadku kazdého
Clenského Statu. Zakladajica zmluva vSak pripista aj moznost uzSej spoluprace Casti
¢lenskych S$tatov prostrednictvom posilnenej spoluprace. Ide o zrejmé inSpirovanie sa
modelom Eur6pskej tnie.

Vytvorenim CSN a neskor UNASUR sa zacal proces konvergencie zaujmov vSetkych
Clenskych Statov. Spolocnym znakom, ktory spdjal tieto Staty, bolo odmietnutie tradi¢nych

principov neoliberalizmu. Postupne zacali dosahovat’ konsenzus v mnohych oblastiach

" BACARIA, J. 2010. Fines integracionistas y posibilidades financieras del Banco del Sur. In Una regién en
construccion. UNASUR y la integracion en América del Sur. Barcelona : CIDOB, 2012. ISBN 9788492511174,
pp. 245-272.

¥ SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR. In
El regionalismo ,,post-liberal“ en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos desafios.
Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2012. ISBN 980-317-196-8.
pp. 19-72.
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a uvedomili si, Ze mnohé spolo¢né zdujmy moézu byt efektivnejSie dosiahnuté na regiondlnej
rovni v duchu postliberalizmu®. V sti¢asnosti je UNASUR najlep$im a najautentickej$im
reprezentantom latinskoamerickej integracie. Badat’” v iom snahy o regiondlnu autonoémnost’
v ekonomickej, politickej, bezpecnostnej a rozvojovej oblasti, o je odrazom prispdsobovania
sa tradicnych cielov aidedlov latinskoamerickej integracie sucasnym trendom
v multipolarnom svete S mensim vplyvom USA.

UNASUR reflektuje zaujmy a o¢akavania aj inych §tatov Juznej Ameriky. Pre Cile je
prostriedkom na zmiernenie potencialnej nestability a mozného konfliktu s Boliviou, rovnako
aj na ulahéenie komplexnych bilateralnych vzt'ahov s Argentinou atiez na zlepSenie
energetickej bezpecnosti. Pre Boliviu je hlavnym prinosom vytvorenie rozsiahleho
regionalneho trhu pre export zemného plynu atiez ulahCuje pristup k tichomorskym
pristavom zmensenim antagonizmu s Cile. Peru profituje zo svojich pristavov a stava sa tak
dolezitym centrom medzinarodného obchodu a navyse vytvorenie regiondlneho energetického
trhu rozSiruje moznosti exportu zemného plynu. Kolumbii umoznuje diverzifikovat
zahrani¢nu politiku, ktord je vyrazne naviazana na USA a taktiez vytvara priestor na zlepSenie
zlozitych bilateralnych vztahov s Venezuelou. Pre Venezuelu je UNASUR prostriedkom na
realizaciu svojej energetickej stratégie v Juznej Amerike a presadzovanie bolivarianizmu
v regionalnej integracii. Ekvador, Uruguaj a Paraguaj posilituji svoju medzinarodnu poziciu
ako Clenovia tejto regiondlnej organizacie a V pripade poslednych dvoch UNASUR navyse
prispieva k redukcii mocenskych asymetrii v rdmci MERCOSUR-u".

Hlavnou vyhodou spolo¢nou pre vSetky krajiny je flexibilita v oblasti obchodu.
V UNASUR nie je ekonomicky aspekt dominantny, apreto ani nedochadza k takym
problémom, ako v pripade mnohych inych, predovSetkym ekonomickych projektov
regionalnej integracie z poslednej dekady 20. storocia, ktoré zlyhali najmd v ddsledku
neschopnosti  dosiahnutia  dohody v ekonomickych otdzkach v ramci koncepcie
neoliberalizmu. Ekonomicka integracia a jej obchodna dimenzia postupne prichadzaja o svoje
dominantné postavenie, pretoze v tychto oblastiach je uz pomerne tazké dosiahnut d’alsi

kompromis. V pripade UNASUR dochadza k reorientacii na iné priority upustenim od

9 CARDONA, D. 2005. ;Tiene futuro la Comunidad Sudamericana de Naciones?. In Foreign Affairs
Latinoamérica. ISSN 0015-7120, 2005, vol. 5, no. 5, pp. 84-92.

19 SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR.
In El regionalismo , post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos
desafios. Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales, 2012. ISBN 980-
317-196-8. pp. 19-72.
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principov otvorené¢ho regionalizmu azameranim sa na postliberdlny regionalizmus.
Konkrétne sa to prejavuje v rozsireni oblasti spolupréace o politicku, socidlnu, bezpecnostnu a
rozvojova agendu. Dokazom toho, ze UNASUR je prejavom postliberalneho regionalizmu je
skutoCnost’, ze tito organizaciu nie je mozné posudzovat v kontexte tradicnej ekonomicke;j
integracie na zaklade kategorii ako zona vol'ného obchodu, alebo colna tinia, ako tomu bolo
v pripade predchadzajucich procesov integracie v Latinskej Amerike.

UNASUR sa postupne zacina presadzovat’ aj na medzinarodnej scéne. V rokoch 2010
a 2011 boli vytvorené programy spoluprace v oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu so $tdtmi
Arabskej ligy a Africkej tnie. Cielom je posilnenie medzinarodnej pozicie Juznej Ameriky
v multipolarnom systéme v kontexte prehlbovania vztahov po linii juh-juh. V oktobri 2011
bol UNASUR priznany Statut pozorovatela vo Valnom zhromazdeni OSN. UNASUR vSak
este nenadviazal oficialne vztahy s EU a USA avzidjomné vztahy si tak udrziavané po
existujucej bilateralnej, resp. subregionalnej linii v rdmeci jednotlivych ¢lenskych Statov alebo
integracnych zoskupeni. UNASUR zatial' ani vyraznejSie neprispel k posilneniu pozicie
JuZznej Ameriky na globalnej scéne, napr. prostrednictvom vplyvu v zoskupeni G20, ktorého
st Argentina a Brazilia ¢lenmi. Obe krajiny v tomto rdmci zastupuji predovsetkym svoje
vlastné zaujmy a ani na subregionalnej Grovni eSte nebola otvorena diskusia o tom, ako by
UNASUR mohol lepsie prispiet’ k presadzovaniu zaujmov jeho ¢lenskych statov v ramei G20.
Aj Brazilia ako samostatny aktér zaujima vo vzt'ahu k UNASUR niekedy protirecivé postoje
— niekedy postupuje v sulade s nazorom, ze dosiahnutie lepSicho medzinarodného postavenia
je mozné¢, len ak budu latinskoamerické krajiny postupovat’ spolo¢ne, no inokedy kond ako
samostatny aktér medzinarodnych vzt'ahov v stlade s vlastnymi zdujmami, bez toho, Ze by
prihliadala na spoloéné zaujmy regionu™.

Konvergencia zaujmov a ocakdvani v stvislosti s UNASUR-om vSak nevyhnutne
neznamend, ze existuje zhoda vo vSetkych otdzkach. Pri vytvarani CSN sa odsuhlasila
koordinacia existujicich institicii MERCOSUR-u a CAN, ako ekonomicky pilier CSN, no
dohoda v oblasti politickej spoluprace bola iba velmi vSeobecna aslaba v dosledku
pretrvavajucich rozdielov v poziciach jednotlivych Statov. Medzi hlavné vyzvy, s ktorymi sa

musi UNASUR vysporiadat’, patri zostladenie pozicii Brazilie, Venezuely a ostatnych §tatov

1 SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR.
In El regionalismo , post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos
desafios. Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales, 2012. ISBN 980-
317-196-8. pp. 19-72.
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v otdzke charakteru azamerania organizicie. Dva uvedené Stity sa snazia, aby tato
organizacia mala viac politické zameranie a aby bola nastrojom inkluzivnejSej rozvojovej
politiky, no nezhoduju sa v konkrétnych forméch, ako by to malo byt’ realizované. Navyse je
potrebné brat’ do uvahy, ze ¢lenmi UNASUR su aj Staty, ktoré zatial’ iplne neopustili principy
otvoreného regionalizmu (Kolumbia, Cile, Peru), pretoze preferujii uzie ekonomické vztahy
s USA, apreto uprednostituju flexibilné stanovenie cielov novej organizacie, ktoré by im
umoznili zosuladit’ viaceré medzinarodné stratégie v ekonomickych zalezitostiach. Na druhe;j
strane sa Venezuela spodporou Bolivie a Ekvadoru snazi, aby UNASUR predstavoval
jednozna¢nu alternativu neoliberdlnemu modelu, ktory reprezentuju prave MERCOSUR
a CAN'?. Brazilia s va&§inou ostatnych §tatov ale zastavaji nazor, ze tak MERCOSUR, ako aj
CAN, su integralnou sucastou UNASUR. Tento rozdiel v postojoch je viditelny najmé na
urovni summitov hlav Statov, kedy na summite v roku 2005 venezuelsky prezident Chéavez
odmietol, aby sa pokracovalo v agende zniZovania ciel v ramci ALCSA. Tato, ako aj niektoré
iné sporné témy, boli odlozené a posunuté na prerokovanie na tirovni expertnych komisii, no
ani na nasledujicom summite sa nepodarilo dosiahnut’ kompromis, ako zaraditt MERCOSUR
a CAN do UNASUR?™. Problematickou je aj oblast’ energetiky, kde sa prejavil rozpor medzi
Braziliou a Venezuelou z dovodu, Ze Brazilia ma zaujem o nadviazanie strategickej

spoluprace s USA v oblasti dodavok etanolu, ktorého je Brazilia vyznamnym producentom®,

2 UNASUR a d’alsi vyvoj latinskoamerického regionalizmu

UNASUR je zatial najlepSim a najuspesSnejSim prikladom postliberalneho
regionalizmu v Latinskej Amerike. Prostrednictvom tejto organizacie dochadza k zmene
tradiéného federalizmu a zzeniu Sndh o dosiahnutie latinskoamerickej integracie na oblast’
Juznej Ameriky. Dal§i vyvoj tohto zoskupenia bude dany volou ¢&lenskych Statov

0 dosiahnutie  kompromisu Vv réznych oblastiach spoluprace vzhladom na limitovana

2 OLIVA, C. 2007. El ALBA y la UNASUR: entre la concertacion y la confrontacion. In Anuario de la
integracion regional de América Latina y el Gran Caribe. Buenos Aires : Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2007. ISBN 980-317-196-8, pp. 71-86.

3 PENA, F. 2009. La integracion del espacio sudamericano. ;La UNASUR y MERCOSUR pueden
complementarse?. In Nueva Sociedad. ISSN 0251-3552, 2009, vol. 37, no. 219, pp. 46-58.

4 SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR.
In El regionalismo ,,post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos
desafios. Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2012. ISBN 980-
317-196-8. pp. 19-72.
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instituciondlnu §truktiru a jej obmedzené pravomoci®®. Realizécia cielov si bude vyzadovat
vacsiu politicki podporu a posilnenie organizaéného aparditu UNASUR, ¢o napomodze
efektivnej sektorovej kooperacii v infraStruktare, energetike, financiach, ale aj v inych
oblastiach zameranych na podporu medzinarodnej konkurencieschopnosti a socidlnej kohézie.
Tento projekt bude musiet’ byt dostato¢ne flexibilny na to, aby dokdzal zosuladit’ viaceré,
niekedy protichodné, stratégie ¢lenskych Statov a bude potrebné adekvatne vyriesit' problémy
sposobené zna¢nymi vnutornymi nerovnovahami a asymetriami regionu. Vyziada si to urcity
stupent politickej autondémnosti a ekonomickych podnetov potrebnych na udrzanie zaujmu
vSetkych §tatov na rozvijani tejto formy integracie.

Dolezitym faktorom budu aj vztahy s externymi aktérmi, a to predovSetkym s USA.
Zatial' ¢o niektoré Staty prehlbuji svoje, zvdcSa ekonomické, vzt'ahy s USA prostrednictvom
dohod o voI'nom obchode po linii sever-juh, pre iné je prvoradou prioritou snaha o posilnenie
si svojej vlastnej autonomnosti. UNASUR tak do urcitej miery vyznieva paradoxne
a protireCivo, pretoze sa v nom prejavuje trilema medzi narodnymi zaujmami, snahami
0 vybudovanie efektivnej regiondlnej integracie a Usilim o dosiahnutie autondémnosti na
medzinarodne;j urovni™,

Budtcnost UNASUR tak bude zavisiet' od vyvoja dvoch problematickych aspektov,
ktorymi sa v sucasnosti vyznacCuje regiondlna integracia v Latinskej Amerike. Prvym je
rozdielnost’ postojov k dvom integratnym stratégidm: na jednej strane je stratégia
endogénneho rozvoja SirSicho MERCOSUR-u (jeho 5 clenovia, Bolivia a Ekvador) ana
druhej strane stratégia zamerana na externé trhy, predovsetkym na oblast’ Severnej Ameriky
a Azie a Tichomoria (Kolumbiu, Cile, Peru, Mexiko a krajiny Strednej Ameriky).

Druhym problematickym aspektom latinskoamerickej integracie je narastanie
rozdielov medzi severom ajuhom, kde na jednej strane existuju Staty, ktoré su stale viac
naviazané na spolocny geograficky, ekonomicky a politicky priestor prostrednictvom NAFTA
a CAFTA-DR na neoliberalnych principoch v ramci otvoreného regionalizmu. Druhu skupinu

tvoria $taty zdruzené okolo UNASUR a principov postliberdlneho regionalizmu. Dochadza

1 SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR.
In El regionalismo ,,post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos
desafios. Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales, 2012. ISBN 980-
317-196-8. pp. 19-72.

6 SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR.
In El regionalismo , post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos
desafios. Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 2012. ISBN 980-
317-196-8. pp. 19-72.
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tak k transformacii latinskoamerickej integracie a K jej zaZeniu na oblast’ Juznej Ameriky’’.
Pre d’alsi vyvoj UNASUR bude dolezity aj vztah s ostatnymi integracnymi zoskupeniami
v Latinskej Amerike. Osobitne dolezitym faktorom bude ramec spoluprace s dvomi d’alSimi
zoskupeniami vytvorenymi na principoch postliberalneho regionalizmu: Bolivarskou
alianciou a Spolo¢enstvom $tatov Latinskej Ameriky a Karibiku.

Rovnako ako UNASUR, aj Bolivarska aliancia (ALBA) prispieva k zmene vyznamu
regionalizmu v Juznej Amerike. No aj napriek mnohym spolo¢nym ¢rtam vyplyvajicim
Z postliberalneho pristupu k integracii, ide o dve odliSné subeZne existujlice organizicie
V juhoamerickom priestore, ktoré sa od seba odliSuji cielmi, politickou orientaciou
a realizovatelnostou’®. Zatial’ sa zd4, Ze Bolivarskej aliancii sa nepodari dosiahnut’ potrebny
konsenzus na Uplné zavfSenie integraéného procesu v povodnych intenciach vzhladom na
znacne vyhranené ideologické zameranie. Rovnako je problematické, Ze by sa Venezuele
podarilo rozsirit’ si¢asny model ropného dotovania na podporu tohto integracného zoskupenia
na §ir$i region®™.

Tento projekt je vSak potrebné hodnotit’ pozitivne z hl'adiska jeho prinosov pre
roz$irenie politickej diskusie o integracii a jej vztahu s ekonomickym a socidlnym rozvojom.
Rovnako vniesla do politického dialogu o regionalizme ,,bolivarské*“ myslienky, ktoré su
hispanoamerickym Statom v niektorych ohl'adoch blizsie, ako tie brazilske. NavySe vécsina
navrhov Venezuely a ostatnych ¢lenskych $taitov ALBA boli do znac¢nej miery zahrnuté do
ramca UNASUR a hoci ich finadlny vysledok Uplne nezodpovedad pdvodnym navrhom, pridali
juhoamerickej integracii silnejsi politicky a socialny prvok.

Spolocenstvo §tatov Latinskej Ameriky a Karibiku (CELAC) je podobne ako
UNASUR navrhnuté ako nastroj politického dialégu a rozvijania sektorovej spoluprace
v ekonomickej a socidlnej oblasti, ako aj multilaterdlnej spoluprace a rieSenia krizovych
situécii. Osobitné postavenie méa koordinacia zahrani¢nych politik ¢lenskych Statov za icelom
zvySenia vplyvu Latinskej Ameriky v medzinarodnych organiziciach a na medzinarodnych

forach. Z tohto hladiska CELAC vychadza z a priamo nahradza Skupinu Rio. Rovnako sa

" SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR.
In El regionalismo , post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos
desafios. Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales, 2012. ISBN 980-
317-196-8. pp. 19-72.

8 GARDINI, G.L. — LAMBERT, P. 2011. Latin American Foreign Policies: Between Ideology and Pragmatism.
London : Palgrave Macmillan, 2011. pp. 235-254. ISBN 9780230110953.

19 SERBIN, A. 2011. Chdvez, Venezuela y la reconfiguracion politica de América Latina y el Caribe. Buenos
Aires : Siglo XXI, 2011. 269 pp. ISBN 9789871013913.
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Staty Latinskej Ameriky dohodli, ze CELAC bude oficidlnym zastupcom Latinskej Ameriky
vo vztahoch s EU a USAZ.

CELAC zaroven prebera ulohu v rieSeni kriz a podporovania demokracie v rovnakej
miere ako Organizéacia americkych Staitov a UNASUR, ¢im vznika priestor na prekryvanie
mandatov a institacii. V ramci CELAC-u bol vytvoreny mechanizmus konzultacii a viacero
politickych moznosti rieSenia krizovych situdcii, ako napr. medidcia, ale aj moznost
stanovenia sankcii.

No aj napriek ambiciéznym cielom je CELAC zatial' iba neinstitucionalizovanym
mechanizmom politickych konzultacii a spoluprace a zdsadnym rozdielom oproti Organizacii
americkych Staitov a UNASUR je, Ze nie je medzindrodnou organizaciou, ¢o opit odraza
regionalnu preferenciu regionalizmu s nizkou troviiou institucionalizacie.

V kazdom pripade ide o novy proces, ktory sa stale vyvija. Mdze byt vnimany ako
rozsirenie Skupiny Rio zamerané na zahrani¢nu politiku, ale aj ako ndastroj koordinacie
sektorovych politik medzi Juznou Amerikou a Mexikom a Strednou Amerikou. Mozno ho
tiez interpretovat ako snahu o posunutie UNASUR do centra SirSiecho projektu
multilateralizmu a latinskoamerického regionalizmu zakladajuceho sa na prepojeni viacero
subregionalnych zoskupeni v ramci celej Latinskej Ameriky?!. Rovnako ho moZno vnimat’ aj
ako snahu Mexika o vécsiu diverzifikaciu svojich zahrani¢nych vzt'ahov a 0 zvySenie svojho
vplyvu v sirSom latinskoamerickom regiéne, resp. prinavratenie sa do procesov

latinskoamerickej integréciezz.

Zaver
V ramci UNASUR dochadza k prehlbovaniu sektorovej spoluprdce v mnohych
oblastiach vratane obrany a bezpeCnosti v podobe vytvorenie Juhoamerickej rady obrany,

ktora je prejavom snahy o posilnenie kapacit mierového rieSenia sporov a krizovych situacii v

2 SANAHUJA, J.A. 2012. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR.
In El regionalismo ,,post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, neuvos
desafios. Buenos Aires : Coordinadora Regional de Investigaciones Econdémicas y Sociales, 2012. ISBN 980-
317-196-8. pp. 19-72.

I ROJAS ARAVENA, F. et al. 2012. Integracién Politica: Un camino hacia la integracion Latinoamericana. In
Ameérica Latina: Caminos de la integracion regional. San José : FLACSO, 2012. ISBN 978-9977-68-240-2, pp.
11-48.

22 ROJAS ARAVENA, F. 2011. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios: ;/Es una opcion viable
para consolidar el multilateralismo y la integracion latinoamericana. In América Latina y el Caribe :

multilateralismo vs. soberania : la construccion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios.
Buenos Aires : Teseo, 2011. ISBN 9789871354832, pp. 135-158.
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regione a nahradenie Organizacie americkych Statov. Sektorova spolupraca sa prehlbuje aj v
oblasti finan¢nych a menovych zalezitosti, coho najlepSim prikladom je vytvorenie Banky
juhu, ktora predstavuje alternativu medzindrodnym finan¢nym inStiticidam. V oblasti
infrastruktury sa podarilo dosiahnut’ vel’ky pokrok predovsetkym v ramci Iniciativy integracie
juhoamerickej infrastruktury. Prioritnii podporu maju najma projekty zamerané na prepojenie
oboch pobrezi Juznej Ameriky, ¢o by mohlo vyraznou mierou prispiet k zniZeniu
transportnych nékladov a lepSiemu pristupu na trhy jednotlivych Clenskych Statov, ako aj k
zlepSeniu ich exportného potencialu. Na zaklade dosiahnutych vysledkov tak UNASUR
predstavuje integraéné zoskupenie, ktoré ma najvécsie predpoklady prispiet k socialno-

ekonomickému rozvoju a hospodarskemu rastu Latinskej Ameriky.
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Postavenie jednotnej meny v teoretickych koncepciach euréopske;j
integracie a Menova spolupraca v Europe

Michal Drzka

Abstrakt

V sucasnom obdobi dlhovej krizy sa otvara otdzka funkcnosti Europskej menovej unie.
Hovori sa heterogenite ekonomik, ktord ohrozuje cely projekt spolocnej meny. Uvahy
0 zavedeni jednotnej meny v Europe maju dlhu tradiciu a zaroven mali dostatok priestoru na
svoje realizovanie. Predovsetkym ak zohladnime ciele teoretickych pristupov k integracii,
zdroven ak sa pozrieme sa do ekonomickej historie europskeho kontinentu, ndjdeme priklady
spoluprace a efektivne fungujucich menovych unii. Zamerom predkladaného prispevku je
urcit, ktoré teorie europskej integrdacie uvazovali o zavedeni jednotnej meny. Sucastou
prispevku je aj exkurz do historie Eurdpy, kde ndjdeme dostatok prikladov uspesnej
europskej integracie.

KPucové slova: menova unia, teorie eurdpskej integracie, federalizmu, neofunkcionalizmus

Abstract

Present debt crisis opens the question of functionality of European Monetary Union.
The heterogeneity of economies is threatening the entire single currency project. Reflections
on the introduction of a single currency in Europe had a long tradition and they also had
enough space for realization. Especially if we take into account the objectives of theoretical
approaches to integration and at the same time if we look into the economic history of the
European continent, we can find examples of cooperation and effective functioning monetary
unions. The aim of the present paper is to determine which theory of European integration
considers establishing a single currency. Second part of the paper is the excursion into the
history of Europe, where we can find plenty of examples of successful cooperation of
European countries, which were the inspiration for forming of theories of European
integration.
Key words: monetary union, theories of European integration, federalism, neofunctionalism
JEL: F15, F33
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Uvod

Prvé myslienky o zjednoteni Eur6py maji svoj pévod v obdobi stredoveku. Vzdelanci,
krali ¢i $lachtici akymi boli Pierre Dubois, Jifi z Podebrad a Maximilien de Béthune vojvoda
zo Sully predkladali svoje navrhy o politickej spolupraci a institucionalizaci vztahov medzi
europskymi Statmi a monarchami. Neskor na nich nadviazali novoveki filozofovia ako
Immanuel Kant ¢i Jean-Jacques Rousseau.’ Vsetci pritom sledovali a pozadovali jediny
uslachtily ciel, zabezpeCenie trvalého mieru v Eurdpe, mieru zalozenom sa dialogu,
na spolupraci eurdpskych narodov. Mala byt prevenciou opakujucich sa vojenskych
konfliktov, ktoré¢ si pravidelne ziadali vel'’ké materialne i 'udské obete.

V priebehu 20. storofia sa Uvahy o integracii a zjednoteni eurdpskych Statov
formalizovali a dostavajii vedecky charakter. PredovSetkym po 2. svetovej vojne mdzeme
hovorit’ o vzniku odboru eurdépskych stadii ¢i sformovani tedrii eurdpskej integracie.
Vyznamné miesto v procese vzniku idey zjednotenej Eurdpy a spolocnej meny ma Francuz
Jean Monnet. Je oznacovany za tzv. otca Eurdpskej unie. Na integraénom procese sa aktivne
podielal, vytycil jeho zdkladné rysy i univerzalne principy. Monnetove nazory a myslienky
ovplyvnili viaceré teoretické koncepcie eurdpske;j integrécie.2

V suCasnosti sa problematike tedrii eurdpskej integracie venuje Uzky okruh
zahrani¢nych autorov. Asi najucelenejSou je publikécia britského autora Bena Rosamonda
Theories of European Integration, v ktorej je charakterizovanych viac nez 15 samostatnych
pristupov k danej problematike. Vyznamna je tiez kniha Theorizing European Integration od
gréckeho autora Dimitrisa Chryssochooua, kde je eurdpska integracia charakterizovand ako
komplexny proces s vlastnymi zdkonitost'ami a osobitostami. Jednotlivé tedrie st definované
implicitne a z textu publikacie ich m6zeme odvodit’. V roku 2004 publikovali Antje Wiener
Vv spolupraci s Thomasom Diezom dielo European Integration Theory, ktoré Struktirou sa
viac podobd Rosamondovi, ale pocet analyzovanych teoretickych pristupov k europskej
integracii  je niz§i. Popisané su dominantné teodrie federalizmu, neofunkcionalizmu,
inStitucionalizmu, liberdlneho intergovernmentalizmu ¢i socidlneho konstruktivizmu. Jednou

Z najnovSich publikécii zaoberajicich sa otdzkami eurdpskej integracie je dielo Ceského

FIALA, P., PITROVA, M. (2003): Evropska4 unie, 5.32.
2LIPKOVA, L. (2011): Eurépska unia, s. 149.
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autora Petra Kratochvila Teorie evropské integrace vydané v roku 2008. Publikidcia ma
vyznam z hladiska rozvoja skumania problematiky v regione strednej Eurdpy a vd’aka

logickej Strukture je prinosom aj ako vynikajici u¢ebny material.

1 Postavenie menovej unie v teoriach europskej integracie

Integracné teorie mozeme rozdelit do dvoch skupin. Na tie, ktoré vysvetluja
osobitosti a zakonitosti eurdpskej integracie (pomahaju nam bliz§ie pochopit’ integracny
proces). Prikladom mdéze byt institucionalizmus ¢i liberalny medzivladny pristup. Druha
skupinou predstavuju teorie, ktoré ddvaju procesu integracie urcity ciel’, nasledne definuji
postupy a procesy ako tento ciel’ naplnit. Typickymi prikladmi druhej skupiny teoérii st
funcionalizmus ¢i federalizmus.

Jednotna mena predstavuje symbol. Podobne ako zastava, hymna ¢i Statny znak
predstavuju politicko-kultirne ikony  Statu tak platidlo je rovnako silnym znakom
ekonomickej identity. Po 2. svetovej vojne sa eurdpska integrdcia dostdva na novi
kvalitativnu troven. Uz nejde len o teoretické ivahy, ale o redlnu snahu o celkové politické,
kultirne a hospodarske spojenie eurdpskych Statov do jednotného homogénneho celku.
V tomto procese sa menova kooperacia stala sucastou SirSiecho ramca europskeho
integra¢ného procesu.

Este vroku 1940 vydala britska vlada vyhlasenie, v ktorom pontkala Francuzsku
vytvorenie plnej politickej a ekonomickej franctzsko-britskej tnie®. V roku 1964 prvym
vyznamnym krokom k hospodarskej a menovej unii (HMU) bolo vytvorenie Vyboru
guvernérov centralnych bank, Vyboru pre strednodobt hospodarsku politiku a Vyboru pre
rozpoctova politiku. V roku 1969 ako vysledok Haagskeho summitu bolo prijaté Barreho
memorandum?, ktoré vyzyva CS k d'al§iemu prehlbovaniu spoluprace a zameriava sa na
pociatoéné §tadium formovania HMU — fixaciu menovych kurzov. > Na zaklade uvedeného
by sa dalo predkladat, Zze myslienka jednotnej meny bola od pociatku sucastou eurdpskej
integracie a jej teérii. Paradoxne vSak Uivahy o spolocnom platidle nemaji osobité miesto.

Teoérie, v ktorych je minimalne implicitne pritomna poziadavka jednotnej meny su
predovSetkym pristupy patriace do druhej skupiny. Menovite sa jednd o federalizmus,

funkcionalizmus, neofunkcionalizmus a politicky realizmus.

¥ GERBET, P. (2004): Budovéni Evropy, s. 34.
* Podlra Franc@za Raymonda Barreho, ktory bol v tom ¢ase komisarom pre hospodarske a finan¢né otazky.
> JOVANOVIC, M. (1997): European Economic Integration, s. 58.
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2.1 Federalizmus

Federalizmus je jednou z najstarSich teorii eurdpskej integracie usilujicou sa
0 vytvorenie federacie Stitov na starom kontinente, pricom federaciu chape ako
inStitucionalne usporiadanie, ktoré na seba berie formu suverénneho Statu a ktoré sa od
ostatnych Statov liSi tym, Ze jeho Ustredna vladda zahriiuje do svojich uUstavne zakotvenych
rozhodovacich procedur regionalne jednotky.®

Zékladnym dokumentom eurdpskeho federalizmu je Manifest z Ventotene z roku
1941, ktorého autormi st Altiero Spinelli a Ernersto Rossi. lde o radikalnu koncepciu
pozadujicu vytvorenie eurodpskej federacie a zavrhnutie koncepcie unitdrneho Statu.
Neexistenciu medzivladnej spoluprace a princip nezasahovania do vnutornych zalezitosti
Statu st koncepcie, ktoré je nutné podla federalistov prekonat’, rovnako ako aj teritorialne
vymedzenie §tatov, ktoré v minulosti sposobilo vznik mnohych vojenskych konfliktov.’

V roku 1946 vznikd Eurdpska unia federalistov, ktord v roku 1948 zvolava tzv.
Haagsky kongres, na ktorom su prejednavané otazky buducej spoluprace v Eurdpe. UZ tu sa
ukdazali vnatorné rozpory v koncepcii federalizmu. Radikalne kridlo, reprezentované
Spinellim, Ziadalo prudky skok, akysi ,,ustavny prevrat, ktory zasadne zmeni eurdpsku
politickt scénu. Zaroven Ustrednymi aktérmi tohto skoku by mali byt ob¢ania, nie politici ¢i
diplomati.>  Umiernené kridlo, vtedy reprezentované Monnetom, bolo zastancom
gradualistickej metddy t.j. budovanie federacie pomocou malych krokov, pomaly a nenapadne
za podpory politickych elit jednotlivych krajin. Monnetova cesta sa nakoniec ukazala
realizovatelnou.

Federalizmus na rozdiel od ostatnych koncepcii integracie nemé akademicky zaklad
aje skor politickou filozofiou ¢i ideoldgiou. Federalisti maju jasny ciel, ale metody jeho
dosiahnutia su koncipované len nejasne. Je im vytykany nedostatocny vedecky charakter.
V kontexte zavedenia jednotnej meny v ramci EU, sa k tomuto kroku stavia federalizmus

mimoriadne pozitivne, nakol’ko spolo¢né platidlo je znakom ekonomickej a politickej tnie,

® KING, P. (1982): Federalism and federations, s. 77.

'ALTIERO SPINELLI: Manistesto di Ventotene. [cit. 2012-22-3]. Dostupné na internete
<http://www.altierospinelli.org/manifesto/en/manifesto1944en_en.html>

8 KRATOCHVIL, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 55.
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ktora je de facto cielom federalizmu. S&m Monnet povazoval hospodarsku a menovu uniu za

nevyhnutny krok k politickej integracii Europy.

3.2 Funkcionalizmus

Funkcionalistickd tedria ma svoje pociatky v medzivojnovom obdobi, v cCase ked
dominantnou tedriou medzinarodnych vzt'ahov bol idealizmus, ktory bol zalozeny na viere ,
ze konfliktom v Europe je mozné zabranit vzajomnou spoluprdcou a vytvorenim
medzinarodnych organizacii. DalSou podobnou é&rtou funkcionalizmu s idealistickym
myslenim je odsudzovanie tradicného vnimania Statu ako hlavného aktéra medzinarodnej
politiky. Zaroven funkcionalisti odsudzujt usporiadanie vztahov v Eurépe v medzivojnovom
obdobi, prevladajuci pacifizmus viditelny v politike appeasementu bolo podl'a nich potrebné
obohatit’ o vedecku koncepciu prekondvania medzinarodnych konfliktov.

Hlavnym predstavitelom a zakladatel'om funkcionalizmu je David Mitrany (1888-
1975), politolog rumunského povodu. Podla neho Staty (teritoridlne vymedzené celky) nie st
schopné poskytovat’ efektivne statky svojim obanom v ddsledku existencie Statnych hranic
ako umelych bariér optimalneho fungovania ekonomickych vztahov. Daldim negativnou
¢rtou kazdého Statu je okrem existencie hranic fakt, Ze na cele kazdej krajiny stoja politici,
ktorych primarnym cielom je vlastna politickd moc a na jej ziskanie ¢i udrZanie abstrahuji od
maximalizécie 0Zitku celej spolocnosti. Mitrany presadzuje nahradenie politikov odbornikmi,
ktori do vykonu moci nebudt vkladat' vlastné politické ambicie, ale budu sa riadit’ ¢isto
technickymi kritériami. Vo vSeobecnosti su funkcionalisti zastancami technokracie - vlady
expertov a racionalizmu.’

Problematickym bodom funcionalistickej tedrie je paradox, ako tito zmenu na
Statnych postoch docielit’. Politici by len tazko suhlasili s presunom svojich kompetencii na
nadnarodntl organizaciu. Mitrany vSak argumentuje, Ze pre predstavitelov Statnej moci je
podstatna tzv. velka politika (obrana, bezpeCnost a zahranicné vztahy), zatial Co pre
funckionalizmus st prioritné technické oblasti kazdodenného zivota obCanov - doprava, posta,
telegraf ¢i radiové vysielanie, ktoré nie su politikmi vnimané ako ohrozenie vlastnej pozicie a
Statnej suverenity. To umozni vytvorenie organizacii funkciondlneho typu, ktoré budu
racionalne rieSit’ technické aspekty medzindrodnej spoluprdce. S rasticim prepojenim

jednotlivych krajin, bude rast’ aj potreba vytvarat’ d’alSie a d’alSie funkcionalne organizacie.

9 KRATOCHVIL, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 57.
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De iure bude suverenita Statov zachovana, ale de facto sa stane druhoradou, pretoze podstatna
cast’ kompetencii bude presunutd na nadnarodné organizacie a kl'i¢ovu ulohu buda zohravat’
predstavitelia technokracie a nie politici. Takyto proces rozSirovania integracie do d’alSich
oblasti sa oznacuje ako vetvenie — ramification. Mozeme predpokladat’, Ze v istom bode sa
spolupraca rozsiri aj do oblasti menovej a monetéarnej politiky.™®

Napriek tomu, Ze funkcionalizmus je jednym z hlavny pradov eurdpskej integracie,
jeho predstavitelia sa pomerne kriticky stavali k principom fungovania ES. Ich nazory sa
nezhodovali s tézou vytvorenia regiondlneho integraéného zoskupenia tzn. geograficky
vytycenej spoluprace. Hranice ES boli urené politicko-geografickym principom a nie
funkcionalisticky. Z troch eurdpskych spoloCenstiev malo najblizSie k idedlnej predstave

funkcionalistov prave Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele.

2.3 Neofunkcionalizmus

V nadvéznosti na teoriu funkcionalizmu sa od konca 50. rokov zac¢ina uplatiiovat’ novy
pristup k europskej integracii — neofunkcionalizmus. PrinidSa viacero podstatnych zmien
vV uvazovani. Po prvé, kladie zvySeny doraz na vedeckost. Neofunkcionalisti presadzovali
nutnost’ vytvorit’ testovatel'né a overiteI'né hypotézy aplikovatel'né v prostredi integrujucej sa
Europy. Neofunckionalisti maju priaznivej$i nazor na politiku a §tat. Tvrdia, Ze integracia
prebieha najskor v ekonomickej oblasti, no nepopieraju fakt, Ze proces je zavisly od
politickych rozhodnuti, preto zdsadnym elementom celého mechanizmu st politické elity
podporujuce integraéné snahy pdsobiace paralelne s nadnarodnymi institticiami.

Najvyznamnejs$i neofunkcionalista Ernst Haas vo svojej praci Zjednocovanie Europy
definoval mechanizmus, ktory Zenie cely integracny proces ako prelievanie (spill-over). Na
zaklade pozorovania prvych rokov fungovania ES prisiel k zdveru, Ze integracia je mozna
a dlhodobo udrzatel'na iba vtedy, ak vyhovuje zaujmom klaCovych aktérov. Tych definuje
ako ekonomické a politické elity zucastnenych Statov. Integracia nie je zalozend na
idealistickom predpoklade prekonania konfliktov ave¢ného mieru, jedna sa o Cisto
pragmaticku kalkulaciu vlastnych ziskov, ktoré povedii z integracie.'" Jedna sa o prejav

utilitarizmu — konania aktérov s cielom maximalizacie Gzitku. Akonahle si elity uvedomia, ze

Y\WEINER, A.; DIEZ, T. (2009): European Integration Theory, s. 45.

' ROSAMOND, B.: The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting the Neofunctionalism
of Ernst B. Haas. [cit. 2012-11-03].

Dostupné na internete <http://wrap.warwick.ac.uk/1076/1/WRAP_Rosamond 9570885-150709-
rosamond_jepp_05.pdf >
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im integracia prinasa konkrétne kvantifikovate'né vyhody, potom budi podporovat’ dalSie
rozsirovanie spoluprace o nové oblasti.
Haasova neofunckionalisticka teoréma je modelovou ukazkou eurdpskej integracie. Od
vzniku ESUO na cele s technokratickym Vysokym turadom, cez sektorovu a geograficku
koncentraciu integracie az po vyrazny prispevok elit ¢lenskych Stdtov pre pokraCovanie
integraéného procesu jasne potvrdzuju spravnost Haasovej teodrie. Prepojenie teoretického
konceptu neofunkcionalizmu s eurépskou integra¢nou praxou bolo de facto kodifikované ako
hlavny smer budovania ES nazvany Metdda Spolocenstva, ¢i Monnetova metoda.'?
Neofunkcionalisti sa k otazke vybudovania menovej Gnie medzi CS Spolo&enstva
vyjadruju kladne, v stulade s efektom prelievania. Spill-over efekt bude postupne zasahovat
Coraz viac ekonomickych oblasti priblizne kopirujuc fazy ekonomickej integracie az si
nakoniec vynuti harmonizaciu hospodarskych politik a menovu uniu. Problematickym bodom
vich uvazovani zostdva abstrakcia od politickej reality, vzdania sa ndrodnej suverenity
apolitickej integracie &lenskych statov (CS).*® Samotny Haas je k svojmu konceptu
prelievania Coraz viac skepticky, pricom poukazuje na politickt realitu a na vzniknuté nové
integra¢né formy, ktoré na seba priamo nenadvizuji a nezapadaju do koncepéného ramca
neofunkcionalizmu.* Problematickost’ dosahovania politického konsenzu na eurdpskej arovni
si  vyziadala uplatnenie koncepcie viacrychlostnej Europy, ktora deformuje

neofunkcionalistickl teoriu prelievania.

2.4 Politicky realizmus

Realizmus je dominantnym pristupom k §tudiu medzindrodnych vzt'ahov. Pociatky
ma podobne ako funkcionalizmus v medzivojnovom obdobi. Realizmus za zakladni tézu
medzinarodnych vztahov povazuje boj o moc. Svet nema urceny poriadok a preto je podla
realistov anarchicky. Silny ovlada slabSieho a subjekty medzinarodnych vztahov su
motivované konat vo svojom zaujme, spravaju sa egoisticky. Realisticka teoria je
Statocentrickd ¢o znamena, Ze zdkladnym aktérmi medzinarodnych vzt'ahov s suverénne
narodné Staty westfalskeho typu.

Realizmus vznikol ako reakcia na netspeSnu politiku idealizmu v medzivojnovom

2 FIALA, P., PITROVA, M. (2003): Evropské unie, s.36.

¥ ROSAMOND, B.: The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting the Neofunctionalism
of Ernst B. Haas. [cit. 2012-11-03]. Dostupné na internete
<http://wrap.warwick.ac.uk/1076/1/WRAP_Rosamond_9570885-150709-rosamond_jepp_05.pdf >

¥ KRATOCHVIL, P. (2008) : Teorie euvropské integrace, s. 92-93.
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obdobi. Predovsetkym idea integracie a prenesenia kompetencii na medzinarodnu organizéaciu
sa neosvedcila nakol’ko nedokdzala zabranit’ vypuknutiu Druhej svetovej vojny. Preto realisti
zdsadne odmietaji ulohu medzinarodnych organizacii, nakolko ich pravomoc je len
odvodena.

Na zéklade uvedenej charakteristiky realizmu moézeme nadobudnut dojem, Ze
odmietaji  proces europskej integracie. Je pravdou, ze =zasadne spochybnuju
neofunkcionalisticky spill-over efekt anepripustaju stratu suverenity Statov v prospech
nadnarodnych institacii. Napriek to realizmu akceptoval a reagoval na europsky integraény
proces a zachoval si pritom vnutornt ideologicku integritu. Napriklad vznik ES a fakt, ze
zoskupenie dokazalo efektivne fungovat’' celé¢ desatrocia, realisti odovodiuji existenciou
spolo¢ného nepriatel’a v podobe Sovietskeho zvizu.

Realizmus je svetovo uznavanou koncepciou fungovania medzindrodnych vzt'ahov
a popredni eurdpski lidri nemohli abstrahovat od jeho principov. Idea spolo¢nej eurdpskej
meny ako znaku jednoty nachadza prave v koncepcii realizmu silnu oporu. Znakom Statu
a jeho ekonomickej sily je aj mena. Preto ak EU chce vystupovat’ ako aktér v medzinarodnych
vzt'ahoch, jednotnd mena posililuje jej poziciu a dava jej jeden z atriblitov suverénneho $tatu.
Zaroven na institucie Unie prechiadza mnoZstvo novych pravomoci a a pozicia narodnych

Statov sa tak oslabuje ¢o dava unii vacSiu pravomoc smerom k ¢lenskym Statom

3 Historické aspekty vzniku menovej tinie

Ak tedrie europskej integracie nedokdzu plne zdévodnit’ vznik menovej Unie, je
potrebné pozriet sa na ekonomickt situdciu v Eurdpe v pred integracnom obdobi, kde
mdzeme vidiet istu paralelu s povojnovym vyvojom na starom kontinente. Napriek znacnej
politickej heterogenite, eurdpske Staty v priebehu dlhych desatroci uplatiovali politiku
ekonomického liberalizmu vo vzajomnom obchode.

Internacionalizacia eurdpskych ekonomik, ku ktorej dochadzalo v priebehu 19.
storo¢ia, vdaka znaCnej miere komplementarity a zéavislosti, podnietila rast vzajomného
obchodu adala vznik prvym tvahdm o vytvoreni menovej unie.*® Priemyselnd revolucia
asnou suvisiaci technologicky pokrok europskych Statov, dynamizacia medzinarodnych
vztahov, ekonomicky liberalizmus, vznik prvych transnacionalnych korporécii, budovanie

a rozsirovanie kolonidlneho panstva, nové spdsoby dopravy, rast prepravy komodit a tovarov,

1 KUCEROVA, I. (2010): Hospodatské politiky v kontextu vyvoje Evropské unie, s. 64.
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to vsetko boli faktory, ktoré odstartovali prvu etapu globalizacie. Existujici stav vo svetovom
hospodarstve vyvolaval tlaky na ustanovenie systému pravidiel, ktoré by upravovali
obchodno-menové vztahy aktérov medzinarodnej vymeny. Pierre Gerbet vo svojom diele
Budovanie Eur6épy nazyva toto obdobie ako Eurépu vol'ného obchodu.’® V roku 1846 Velka
Britania zrusila colné poplatky, v roku 1860 bola podpisand dohoda o vo'nom obchode medzi
Britaniou a Francuzskom, ku ktorej sa neskor pridali ostatné eurdpske Staty. Je to prave

Vv tomto obdobi, kedy v Eurdpe vznikaju prvé menové unie.

3.1 Zlaty $tandard, Latinska a Skandinivska menova tinia

Pre vyvoj eurdépskych menovych vztahov bolo vyznamné sformovanie Zlatého
Standardu, ktory bol prvym relevantnym pokusom o usporiadanie medzinarodnych menovych
vztahov a utvorenie univerzalneho platobného systému. Zlaty Standard fungoval v rokoch
1870 — 1914. Zakladnym prvkom celého systému bolo zlato. Stity sa zaviazali fixovat
hodnotu svojej meny na zaklade obsahu drahého kovu, ktori menova jednotka reprezentuje.
Papierové peniaze a ostatné formy peilazi boli konvertibilné na zlato, ktorého cena bola
fixovana. '’ Rovnako krajiny nijakym sposobom neobmedzovali dovoz & vyvoz zlata.
Vz4jomné vymenné kurzy medzi menami zodpovedali pomeru zlatého obsahu danych mien.
Medzi hlavnych protagonistov zlatého Standardu zarad’'ujeme Velkd Britaniu, Spojené Staty,
Nemecko a Japonsko.

Za existujicecho monometalického usporiadania medzinarodného menového systému
bolo pomerne jednoduché vytvorit menovi uniu bez akejkol'vek dalSej ekonomicko-
politickej integracie. Peniaze fungovali ako zlaté ekvivalenty aich hodnota bola lahko
konvertibilna. Limitované mnozstvo zlata umoziovalo fixaciu jeho ceny a obmedzovalo
celkovll peflazntl zasobu. Zlaty Standard nebol vysledkom Ziadnej medzivladnej konferencie,
ale bol vysledkom prirodzeného formovania medzinarodnych kapitalovych tokov.

Prikladom uspesnej eurdpskej spoluprace v menovej oblasti je Latinskd menova tnia
zalozend na zéklade parizskej konferencie v roku 1865. Zakladajicimi ¢lenmi boli Styri
krajiny, Francuzsko, Taliansko, Svajéiarsko a Belgicko, ktoré sa rozhodli zjednotit’ svoje

narodné meny do univerzalnej platobnej jednotky. Latinskd tUnia bola zaloZzend na

6 CHOW, J. (2003): A History of Monetary Unions s. 58.

" The Encyclopedia of Economics and Liberty: Golden Standard. [cit. 2012-12-11]. Dostupné
nainternete<http://economics.about.com/gi/o.htm?zi=1/XJ&zTi=1&sdn=economics&cdn=education&tm=4987
&f=11&1t=2 &bt=0&bts=0&zu=http%3A//www.econlib.org/library/Enc/GoldStandard.htmI>
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striebornych a zlatych minciach, na presne stanovenom obsahu tychto kovov v platidle a na
pevne stanovenom vymennom pomere zlata a striebra (1:15,5). Vd’aka tomu mala strieborna
minca rovnakt hodnotu vo vsetkych Clenskych krajinach a bola univerzalnym platidlom.

Niektori autori sice hodnotia Latinskl uniu ako odklon od zlat¢ho S$tandardu
k bimetalizmu,® realne viak zlato malo vo svete i v Unii dominantné postavenie a stanovenie
konvertibilného pomeru medzi zlatom a striebrom iba umoziiovalo efektivne pouZzivanie
oboch druhov minci v ramei Unie.

Latinskd menova unia je viacerymi odbornikmi chapand ako politicky projekt
Francuzska, ktoré sa snazilo o upevnenie svojej mocenskej pozicie na eurépskom kontinente.
Francuzsko vytvorenim unie sledovalo oslabenie hegemonistického postavenia Velkej
Britdnie v medzindrodnom finanénom systéme a rovnako aj snahu o konkurenciu existujuce;j
menovej unii medzi Nemeckom a Rakusko-Uhorskom, ktora fungovala v rokoch 1857 -
1918."° Tieto franciizske ambicie sa viak nenaplnili.

Postupne sa k Latinskej unii pridali Spanielsko, Grécko, Rumunsko, Bulharsko,
Venezuela, Srbsko ¢i Albansko a platidlo unie bolo vSeobecne uznavané. Nepochybne
uspeSny projekt menovej Unie stroskotal na meniacom sa medzinarodnom platobnom
systéme. Boli objavené nové naleziskd striebra, ktoré automaticky zvySovali jeho ponuku.
Striebro sa stalo vo vymennom pomere silne nadhodnotené a deformovalo penazny trh. Kriza
a rozpad Latinskej menovej tnie len kopiruje problémy medzinarodného platobného systému
zalozenom na drahych kovoch, ked’ ponuka a dopyt po peniazoch boli silne ovplyvnené
tazbou, drzbou, zdsobami drahych kovov. Systém bol dovtedy stabilny, ale pre podmienky
moderného medzinarodného obchodu bol rigidny a zvizujici. Zlaty Standard postupne prestal
spiiat’ kritérium adaptacie na zmeny v globélnej ekonomike, nedokézal efektivne zabezpegit
likviditu a nevzbudzoval doveru subjektov, preto klasicky zlaty Standard nebol po prvej
svetovej vojne obnoveny.

Dal§im eurdpskym prikladom efektivnej spoluprace v menovej oblasti z obdobia pred
prvou svetovou vojnou je Skandinavska menova unia. Bola zaloZena v roku 1873, kedy sa
zastupcovia Svédska a Déanska rozhodli fixovat’ svoje meny na zlato. V roku 1875 sa stiéastou
Ginie stalo aj Noérsko, ktoré bolo sti¢astou Svédska, majuc viak plni vnatornii autondémiu.

Vysledkom projektu bolo vytvorenie novej meny krone/krona (koruna), ktord vo vsetkych

¥ BORDO, M. D., CAPIE F. (1994): Monetary Regimes in Transition, s. 70.
Y REIS, J. (1995):International Monetary Systems in Historical Perspective, s. 95.
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Statoch pretrvala az do sti¢asnosti. Bol ustanoveny vymenny pomer 0,404 g zlata na 1 korunu.
Na zaklade zlatého obsahu boli nahradené narodné meny v nasledovnom pomere: 1 koruna =
0,5 danskeho rigsdaler = 0,25 ndrskeho speciesdaler = 1 Svédsky riksdaler.?°

Menova tnia ustanovila fixné vymenné kurzy a zabezpecila monetarnu stabilitu a to aj
napriek tomu, Ze jej ¢lenské Staty nad’alej uplatiovali vlastni hospodarsku politiku. Jednotlivé
meny sa stali vSeobecne uzndvané a akceptované v ramci celého uzemia tUnie. Rozpad
politickej unie Svédska a Norska v roku 1905 a zadiatok prvej svetovej vojny znamenali
koniec Skandin4vskej menovej tinie.

Na priklade projektov Latinskej a Skandindvskej menovej unie mozno ilustrovat’ dve
vyvojové tendencie v ramci eurdpskeho kontinentu. Prvym je fakt, Ze monetarna integracia
a spolupraca ako prejav medzindrodnej delby prace nie je v Eurépe novym prvkom
a nastartovanie menového integracného procesu po Druhej svetovej vojne bolo skor logickou
vol'bou nez novatorskou myslienkou. Druhym vyvojovym trendom eurdpskej spoluprace
Vv menovej oblasti je jeho zavislost na vyvoji svetovej ekonomiky a svetového menového
systému. Takdto vézba eurdpskej integracie na vonkajSie prostredie sa ukdzala viackrat
Vv priebehu druhej polovice 20.storocia.

Zlaty Standard ako medzinidrodny systém vytvaral idedlne predpoklady pre vznik
menovej unie. Celkovo obdobie rokov 1870 -1914 sa zvykne oznaCovat ako zlaty vek
ekonomického liberalizmu.? Mitranyho funkcionalisticky koncept bol inSpirovany prave
tymto obdobim mieru a hospodarskeho blahobytu, ktoré ukoncilo stiperenie a rozdielne
zaujmy eurdpskych Statov. Prva v nich videl hlavnua pri¢inu konfliktov. Podobne aj Spinelli,
hlavny predstavitel eurdpskeho federalizmu, daval za vinu vznik konfliktov narodnym
Statom.

Prva svetovd vojna, dovtedy ozbrojeny konflikt nevidanych rozmerov znamenal
ukoncenie dlhého obdobia eurdpskej ekonomickej konjunktiary. Devastacia ekonomik, vel'ka
hospodarska kriza, koniec Zlatého Standardu znamenali zaciatok obdobia neistoty
Vv medzinarodnych menovych a obchodnych vztahoch. Nastalo obdobie dezintegracie

a protekcionizmu, ktoré vyustilo do Druhej svetovej vojny.

3.2 Situacia po 2. svetovej vojne

2 CHOW, J. (2003): A History of Monetary Unions s. 154.
2L CHOW, J. (2003): A History of Monetary Unions s. 10.
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Historia sa nezvykne opakovat, ale isté zakonitosti atendencie vyvoja ano. Po
skonCeni napoleonskych vojen, ekonomicky vycCerpana Eurdépa nasla vychodisko v
ustanoveni mocenskej rovnovahy tzv. koncertu vel'moci. Kratko nato sa Eurdpa stava
miestom liberalneho obchodu, bez colnych bariér aslobodnym pohybom robotnikov.
Nasledne Eurdpa volného obchodu, o ktorej hovori Gerbet zhorela v dvoch najvicsich
ozbrojenych konfliktoch modernych dejin. Hned’ po stabilizacii eurépskych pomerov sa opét
objavili myslienky 0 rozvoji vzajomnej spoluprace. Obdobnu situdciu akt Eurdpa zaZzivala
v 19. storoc¢i po napoleonskych vojnach sme mohli sledovat’ po 2. svetovej vojne. V 50 a 60
rokoch 20. storoia po obnove vojnou zni¢ené¢ho kontinentu sme mohli opét’ sledovat
dramaticky  rozvoj vzajomného obchodu, vznik colnej unie, zavedenie spolocnej
pol'nohospodarskej politiky a S tym spojent integraciu zapadoeurdpskych Statov inSpirovanu
neofunkcionalistickou teériou a mySlienkami Jeana Monneta.

V priebehu prvych desatroci integracného procesu boli otdzky menovej integracie
irelevantné. Od roku 1944 fungoval Bretton-woodsky menovy systém, ktory vytvaral
priaznivé podmienky pre fungovanie EHS, ul'ahoval medzindrodni vymenu, stabilizoval
vymenné kurzy.22 V priebehu 50.rokov spiiial charakteristiku optimélneho menového
systétmu. Od 60. rokov zacali mat vyspelé ekonomiky problémy s udrzanim vyrovnanej
platobnej bilancie a americka vlada zacinala trpiet’ chronickym deficitom platobnej bilancie.
Dolar sa zdal byt silne nadhodnoteny. Uz v roku 1961 boli nitené vlady Holandska
a Nemecka revalvovat’ svoje meny v snahe zmiernit' prebytky obchodnej bilancie. V roku
1968 zacalo mat’ vazne problémy aj Francuzsko s deficitom svojej platobnej bilancie. V tom
case uz prebiehali rokovania o rieSeni menovych otazok na urovni Spolocenstva, ktorych
vysledkom bolo uZz spominané Barreho memorandu o zahdjeni budovania hospodarskej

a menovej Unie.

4 ZAVER

Druhé svetova vojna vytvorila v Eurdpe predpoklady pre vznik unikatneho projektu.
Jean Monnet so svojou viziou zjednotenej Europy polozil zaklady dnesnej Eurdpskej unie. Na
prekonanie historickych rozporov a antagonizmu malo sluzit nadviazanie ekonomicke;j

spoluprdce na nadnédrodnej trovni, ktord bude riadené supranaciondlnymi inStitGciami.

22 Ministerstvo financii SR: Medzinarodny menovy fond. [ cit. 2010- 21-2].
Dostupné na internete < http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4501>
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Hospodarska interdependencia mala obrusovat’ hrany rozdielov medzi $tdtmi a tak dlazdit’
cestu politickej integracii. ISlo o vyrazny posun nakol'ko aj minulosti existoval liberalizovany
obchod aspolupraca. Staty boli nezavislymi jednotkami a navzajom si hospodarsky
konkurovali.

V roku 1952 vzniklo ESUO, ktoré sa stalo zdkladom budticeho integracného procesu,
z ktorého vznikla EU. Na rozdiel od predchddzajiiceho obdobia sa menova integricia
povazovala za sucast’ Sirokej stratégie vytvorenia jednotnej Europy. K otdzke zavedenia
spolo¢nej meny sa pozitivne stavaji teoretické integraéné koncepcie federalizmu,
neofunkcionalizmu ¢i politického realizmu.

Menova spolupraca medzi eurdépskymi Statmi ma dlha tradiciu. Zacala sa spolu
srozvojom medzinarodnej delby prace v dosledku hospodarskych zmien v priebehu
19. storocia, ktoré tiez zvykneme oznacovat’ ako prvu etapu globalizacie. Spociatku boli
menové vzt'ahy zalozené na drahych kovoch, zlato sa stalo dominantné v medzinarodnom
menovom systéme a v roku 1870 vznikol Zlaty Standard. V tomto obdobi vznikli na uzemi
Eurdpy dve fingujuce menové unie — Latinskd a Skandindvska. Ich fungovanie nebolo
podmienené hlbSou ekonomicko-politickou spolupracou, fungovali na medzivladnom
principe.

Bretton-woodsky menovy systém poskytoval stabilitu a vzbudzoval doveru. V druhej
polovici 60. rokov sa vSak zacali objavovat’ jeho zjavné nedostatky. Europske elity zacali
uvazovat’ nad hlbSou monetarnou integraciou, do Uvahy prichddzala alternativa spolocnej
meny. Haagsky samit mal zdsadny vyznam pre buduci vyvoj integracie v menovej oblasti.

Na Europsku menovi Uniu je potrebné sa pozerat’ ako na jedine¢ny projekt, ktory ma
historicky zdklad v menovych unidch z 19.storo¢ia, ma oporu v eurdpskych integracnych
koncepciach. Napriek vyraznym ekonomicko-politickym problémom pocas jej budovania,
kedy sa integracné snahy zastavili i na celé desatrocie, je Europska menové Unia realitou

dnesnych dni.
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W

Statny jazyk, ustava a rastice jazykové poziadavky na imigrantov
(priklad Nemecka)

Lubica Krempova
Abstrakt

Cielom prispevku je zmapovat situaciu v Spolkovej republike Nemecko ajej snahy
0 zakotvenie nemeckého jazyka v ustave. Je to predovsetkym politicka poZiadavka a chceme
zistit' jej opodstatnenost. Akukolvek zmenu ustavy musia zvazit predovSetkym pravnici
a akykolvek zasah do ustavy by bol narocny proces. Zaujimali sme sa aj o opodstatnenost
tohto kroku ao vysledky dlhorocného procesu okolo tejto poziadavky. V suvislosti
S pristahovalectvom nas zaujima aj ovladanie nemeckého jazyka u imigrantov, co je
zdkladnym predpokladom zaclenenia sa do spolocnosti. Hostitelské krajiny organizuju
integracné kurzy, ktoré neobsahuju len jazykovu pripravu ale aj orientacné kurzy.
Sprostredkovavaju im moznost spoznat krajinu v jej obcianskych pravach, povinnostiach a
zvykoch, krajinu, kde je nabozenska sloboda a rovnopravnost pohlavi. Zaujimalo nas tiez
S akym uspechom sa pristahovalci zacleniuju do spolocnosti a aké nasledky ma neovladanie
Statneho jazyka.

KPucové slova: integracia, pristahovalectvo, jazykové vzdelanie, nemcina.

Abstract

The aim of our work is to map the situation in the Federal Republic of Germany in its efforts
to embed the German language into the Constitution. It is primarily a political requirement
and we are trying to find its justification. Any change to the constitution must be considered
mainly by lawyers and any interference into the Constitution would be a difficult process. We
were interested in the merits of this action and the results of the long process regarding this
requirement.In relation to immigration control and we are interested in the German language
of immigrants, which is a precondition for inclusion into society. Host countries organize
integration courses, which do not contain only language training but also orientation courses.
They mediate their opportunity to get to know the country through the civil rights and duties,
customs and traditions, the country with religious freedom and gender equality. We wondered
therefore whether such a success of immigrants integrates them into society and what is the
result of lack of knowledge of the state language.

Key words: integration, immigration, language training, German.

JEL Klasifikacia F22
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Uvod

Pristahovalectvo sa stava vo vyspelych krajinach coraz palcivej$im problémom.
Obzvlast netnosnym sa stava v tak bohatej krajine ako je Nemecko. Najméa v poslednom case
sa sem vo velkej miere stahuju Rumuni a Bulhari. Neovladaju jazyk a mnohi su bez
uplatnite'ného vzdelania.

Taziskova téma prace je socialna a ekonomicka migracia. Napriklad za pracou alebo
Studiom, pristahovalectvo vysoko kvalifikovanych pracovnych sil, vedcov, Specialistov
v nedostatocne obsadenych sférach hospodarstva, spajanie rodiny a manZzelskych partnerov po
sobasi s cudzincom a ich snaha usadit’ sa v $tate natrvalo. Va¢Sina krajin sa snaZzi tento proces
zaujemcom ulahcit’, trvd vSak na dostatocnom ovladani Statneho jazyka. Organizuje rozne
jazykové kurzy a v Nemecku aj orientacné kurzy, v ktorych st zaujemcom sprostredkované
vedomosti 0 pravnom poriadku hostitel'ského $tatu, o jeho kultare a historii. Vlada poskytuje
zo Statneho rozpoctu finanéné zdroje a stard sa o to, aby boli vSetkym zaujemcom dostupné
jazykove kurzy aj s moznost'ou ziskat’ prislusny diplom po uspesnom zlozeni skusky. Kritéria
na skasky su striktne dané a od pristahovalcov sa ofakava, ze budi dodrziavat’ zikony
hostitel'ského Statu a zit' Zivotom sluSného obcCana. V tejto praci nas zaujimalo, aké pravne
postavenie ma Statny jazyk v Nemeckej spolkovej republike a pre porovnanie aj v niektorych
d’alSich krajinéach, ¢i je podchyteny v ustave alebo v inych zékonoch, pripadne, ¢i je takato
zmena ustavy potrebna aj dnes, pri Clenstve v Eurdpskej Unii alebo prave naopak, ¢i st
opodstatnené narastajuce obavy, ze jazyk nie je v Nemecku v dobe globalizacie dostatoéne

chraneny.
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1 Ustava a $tatny jazyk v Nemeckej spolkovej republike

Nemcina nie je jazykom uzakonenym V Gstave. Je len najpouZzivanej§im a Gradnym

jazykom, pouziva sa ako Standardny a spisovny jazyk. V Spolkovej republike Nemecko je
nem¢ina:
uradnym jazykom podl'a § 23 zédkona o spravnom konani aj
podla § 19 Desiatej knihy Socidlneho zakonnika,
podla § 5 zakona 0 notarskom overovani listin,
apodla § 184 zakona o prislusnosti sidov v obCianskom a trestnom prave.
Zakladna otazka znie, ¢i ma Spolkova republika Nemecko ustavu. Mozno je to zvlastna
otazka, ale Nemecka spolkova republika mé dodnes len Zakladny zékon. Tento ocividne plni
funkciu ustavy a jeho historia siaha az do 17. storocia. Pojem ,,Zékladny zédkon* sa prvykrat
objavil v 17. storo¢i a v jazykovede sa povazuje za ,kalk™ prevzaty z latinského pravneho
jazyka ,lex fundamentalis®, teda zakladny zakon Statu.

Za ,istavu‘ sa oznacuje centralny pravny dokument alebo centralny pravny stav Statu,
spolkového Statu alebo zvézku Statov. Je treba rozliSovat’ formalny a materidlny pojem ustava.
Pod tstavou sa vo formdlnom zmysle mysli samotny text Ustavy, tak ako je predlozeny
V ustave a poziva zvySenu ochranu. Naproti tomu sa pod Ustavou v materidlnom zmysle
rozumie celé pravo Statu.

Nazov ,,Zékladny zakon* vyplyva z historie jeho vzniku. V roku 1948 si tri zapadné
mocnosti zelali, aby ministersky predseda obsadené¢ho tizemia vypracoval ustavu pre jeden
zapadny §tat. To malo uskuto¢nit’ 'udom volené zhromazdenie a nasledne ho prijat. Ked’ sa
ale stretli ministerski predsedovia zdpadnej obsadenej zony, dohodli sa, Ze rezignuji na vznik
zédpadonemeckého Statu. Hlavnym dévodom pre to bola nadej na skoré ukoncenie sovietskeho
obsadenia atym aj rozdelenia Nemecka. Navrh ministrov bol taky, aby boli tri zapadné
obsadené zony politicky organizované ako akési provizérium. Pre zdéraznenie provizérneho
charakteru sa mala volit' ,Parlamentarna rada“ namiesto ,,Ustavodarneho zhromazdenia®.
Tato mala byt’ poverena vypracovanim ,,Zakladného zakona pre jednotnu spravu obsadenych
uzemi zépadnych mocnosti®.

Dosledkom tychto historickych udalosti nemecky narod do dnesného dia
nerozhodoval hlasovanim o tstave Spolkovej republiky Nemecko.

Provizéry charakter je vyjadreny v ¢lanku 146 Zakladného zakona: ,, Tento zakladny

zékon strati platnost’ v deni, kedy do platnosti vstapi ustava, na ktorej sa uzniesol nemecky
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narod v slobodnom rozhodnuti.” Nezvyklé na tom je, Ze tu Gstava sama upravuje podmienky
jej vlastného vystriedania a tym buduje normativny most medzi starym a novym poriadkom.
Pad muru v roku 1989 nastolil otazku, ¢i uz nadisla hodina ¢l. 146 Zakladného zakona a ¢i je
¢as pre novu celonemecku ustavu. Také boli poziadavky. V dosledku rozvirenych politickych
udalosti nezostal priestor pre dlhodobejSie debaty o novej ustave. Znovuzjednotenie sa
uskutocnilo inym spdsobom, nez sa ocakaval.

V skutocnosti len byvalda Nemecka demokraticka republika pristipila k Zapadnému
Nemecku. Otazka, aky dosledok mala tato skuto¢nost’ na ¢lanok 146 Zakladného zakona, bola
sporna. Najmid zastupcovia silnych politickych stran Krestanskodemokratickej unie /
Krestanskosocialnej unie (CDU/CSU) zastavali nazor, Ze je zbyto¢né opitovné zjednotenie,
aboli za zruSenie zavere¢ného ustanovenia. Tomu sa branila predovSetkym Socidlno
demokraticka strana Nemecka (SPD). Vysledkom bol klasicky kompromis. Clanok 146
Zakladného zakona nebol odstraneny, len sa do neho vlozila jedna vzt'azna veta. Zaverecné
ustanovenie znie od roku 1990 takto Tento zdkladny zékon, ktory plati od zjednotenia
a slobody Nemecka pre cely nemecky nérod, strati platnost’ v deii, ked’ vstupi do platnosti
ustava, na ktorej sa uzniesol nemecky narod v slobodnom rozhodnuti.

Rozsiahle Casti nduky o Stditnom prave vychadzaji z toho, Ze ¢lanok 146 Zakladného
zékona je vo svojom novom zneni bezpredmetny, ini si myslia, Ze je tato norma neplatna. Po
»Lisabonskom rozhodnuti“ Spolkového ustavného stidu nie je ¢lanok 146 Zakladného zdkona
zastarany, ale v pripade zmeny identity Spolkovej republiky Nemecko by vyzZadoval nové
rozhodnutie nemeckého néroda, pre ktoré by vytvaral ¢lanok 146 Zakladného zakona nosny
zéklad v platnom ustavnom prave. Zaverecné ustanovenie si v dosledku toho ponecha
dolezitu rezervnu funkciu pre pripad, ak by nemecky narod musel alebo chcel znova urcit’
identitu svojho Statu. Ako priklad pre zmenu identity sa uvadza zmena Spolkovej republiky
Nemecko zo suverénneho Statu na ¢lensky Stat ,,Spojenych statov Eurdpy*. Potial’ ma ¢lanok
146 Zakladného zakona na zreteli moZnost’ vytvorit’ Gstavu nerevolu¢nou cestou.

Uskuto¢nenim zjednotenia Nemecka dna 3.oktobra 1990 sa stal Zakladny zakon po
suverénnom a vedomom rozhodnuti nemeckého naroda celonemeckou ustavou. Zakladny
zékon vstupil do platnosti v piatich novych spolkovych krajinach a Vychodnom Berline.
Odvtedy sa stal 3. oktober Diiom nemeckej jednoty. Takzvanou reformou federalizmu sa dna
1. septembra 2006 zmenil Zakladny zakon. Pritom iSlo o najvdc$iu zmenu ustavy od
vstipenia Zakladného zédkona do platnosti v roku 1949. Nie vSetci suihlasia s tymto stavom.

Povazuju ho za neplatny a klamlivy. Zakladom pre tento tdajny klam o uznani Zéakladného
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zékona ako ustavy je ¢lanok 4, bod 1 a6 v Zmluve o zjednoteni. Clanok 4 sa zaobera
zmenami Zakladného zékona v ddsledku pristipenia byvalej Nemeckej demokratickej
republiky k Spolkovej republike Nemecko. Preambula bola takto zmenena: Clanok 4 Zmeny
Zakladného zakona z dovodu pristipenia byvalej Nemeckej demokratickej republiky.
Zakladny zdkon sa pre Spolkovl republiku meni nasledovne: Preambula: ,,S vedomim si
svojej zodpovednosti pred Bohom a l'ud'mi, odusevneny volou, slizit’ mieru vo svete ako
rovnopravny ¢len v zjednotenej Eurdpe, vytvoril nemecky narod zo svojej tstavodarnej moci
tento Zakladny zakon.“ Clanok 146 znie nasledovne: ,,Tento Zakladny zakon, ktory plati od
zaviSenia jednoty a slobody pre cely nemecky narod, straca platnost’ v den, ked’ vstipi do
platnosti Gistava, na ktorej sa uzniesol cely nemecky narod v slobodnom hlasovani.*

Odporcovia platnosti tejto novej ustavy uvadzaji, ze zmena preambuly je neplatna.
Odporuje Zéakladnému zakonu v ¢lanku 20 ods. 2, ktory vyslovne zdoraziuje, Ze vSetka moc
vychadza z 'udu. Navrhovana zmena Zakladného zakona v Zmluve o zjednoteni, preambule
a ¢lanku 146 nie je v sulade ani s danou skutocnostou. Vladcom tejto krajiny je I'ud (¢l. 20
Zakladného zakona) a nie nim voleni zastupcovia. Pretoze sa vladcu nikto nepytal, ¢i s tym
stihlasi, aby bol Zakladny zdkon uznany za konecnu Ustavu, zostal Zakladny zakon tym, ¢im
mal podla vole otcov Zakladného zdkona byt — provizoriom.

U obcanov narasta volanie po novej Ustave. Provizorium sice odviedlo v minulosti
relativne dobré sluzby ale ma aj svoje slabé stranky. Tyka sa to napriklad rozdelenia moci
a odstupenia vysostnych prav Europskej tinii. Zrieknutie sa novej tstavy sa da akceptovat’, len
ak sa o0 ponechani Zakladného zakona rozhodne v referende. Domnievame sa vsak, ze ak je
re¢ o ustave Spolkovej republiky Nemecko, aj ked’ o nej rozhodli len zastupcovia l'udu,

musime ju povazovat za platnu.

2 Snahy o uzakonenie nemeckého jazyka v ustave

Zakotvenie nemeckého jazyka v ustave Nemeckej spolkovej republiky je
predovsetkym politickou poziadavkou. Pohnltkou pre verejni diskusiu sa stalo uznesenie
celo nemeckého zjazdu CDU zo dna 2.decembra 2008. Strana sa chce zasadit’ za to, aby bola
ustava doplnena o vetu, ze Statnym jazykom Nemeckej spolkovej republiky je nemcina.
S tymto ndvrhom séarskej CDU ale nesuhlasilo samotné vedenie strany. Historia tychto sndh
siaha ale d’alej do minulosti. Jeden z prvych podnetov pre zakotvenie nemeckého jazyka do
niektorého z ¢lankov ustavy pochédza od diisseldorfského romanistu Fritza Niesa. Vyjadril sa

Kk nej v zhrnuti zo zasadnutia ,,Eurépa mysli viacjazy¢ne* uz v roku 2004.
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V jini 2006 uznal spolkovy prezident Norbert Lammert, Ze s reformou federalizmu
prisiel ten spravny moment na zmenu. Ziadal, aby bola do ¢lanku 22 Ustavy doplnena veta, Ze
Statnym jazykom je nemcina. V novinach Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung rozvil
d’alej svoj nazor. Podl'a neho je Nemecko jedinou nemecky hovoriacou krajinou, ktora jazyk
neupravuje v ustave, hoci ho samotné ma aj vo svojom nazve. Tuto svoju snahu nedokazal
uspesne zavrsit', ale spustil k tomu aspon Siroku diskusiu. Zo zaciatku sa zdalo, ze ma aj
podporu predsednicky CDU Angely Merkelovej, dnes to ale popiera. Stale sa snazil na svoje
snahy upozornovat’ a v septembri 2007 odovzdal ¢lenke Spolkového snemu pani Monike
Griittersovej 4544 podpisov ob¢anov, ktoré boli za doplnenie ustavy, zozbieranych od maja
2005. V roku 2008 vyhlasil Hartmut Koschyk, predseda Zvizu nemeckého jazyka (VDS) so
sidlom v Dortmunde, Ze nemcina patri do ustavy. Po jeho iniciative a podpisovej akcii sa
podarilo ziskat’ sthlas krajinskej frakcie vo Volklingene so ziadostou adresovanou zjazdu
CDU, konaného dna 2. decembra 2008. CDU sa uzniesla na snahe zasadit’ sa o to, aby bola
veta:* Jazyk spolkovej republiky je neméina“, doplnena do tstavy. Dalej povedal: ,,Nemecky
jazyk je zjednocujucim putom nagho naroda. Je kI'a¢om k integracii«. *

V oddvodneni sa dalej pise, Ze na rozdiel od Rakuska, Lichtenstajnska alebo Svajéiarska je
nemecky jazyk upravovany len v podriadenych zdkonoch. Vyznam nemeckého jazyka si
zasluzi postavenie v ustave v ¢lanku 22 vedla narodnych symbolov spolkovej vlajky
a hlavného mesta. Nemecky jazyk je predpokladom nie len pre vlastni kulturnu identitu, ale
aj pre pochopenie kultiry a hodndt spolo¢nosti, ako aj v zodpovednosti pre budice generacie.
Vyzdvihnutim nemeckého jazyka na uroven uUstavy vyjadrujeme vyznam a hodnotu nasho
jazyka. Jeho ovladanie je nevyhnutnym a nenahraditelnym predpokladom uspesnej integracie
obcanov z inych krajin. Prave pre nich by mohlo znamenat’ doplnenie jazyka do Ustavy urcity
stimul pre pochopenie skutocnosti, ze jazykova kompetencia je cestou Kk ispesnému
presadeniu sa vo vzdelani, a potom aj pri uplatneni v profesiondlnom Zzivote. Na tato tému
prebehlo viac ankiet a prieskumov. Napriklad v roku 2009 reprezentativny prieskum, ktory
uskutocnila Technicka univerzita v DraZd’anoch ukéazal, Ze 85 percent nemeckych obcanov je
za zakotvenie nemeckého jazyka v Zakladnom zakone. Zéikladny zdkon sa legitimuje
nemeckym ndrodom, urcuje Spolkovl republiku Nemecko a zabezpecCuje nemecka Statnu

prisluSnost’.

! Dostupné na internete:
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ ALeqM5jLiyakCZCBix65CXK06rViCuOUyw?docld=CNG.fh9
dee2eeb380800761660184f134857.531
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Podl'a vole politikov CDU by mala byt nemcina uzdkonena na urovni uUstavy. Kritika
anesthlas stymto ndzorom pri§la zo strany samotnej kancelarky a $éfky CDU Angely
Merkelovej. Vyjadrila polutovanie nad tymto uznesenim. ,,Dnes som hlasovala proti,
povedala novinarom. ,,Ja osobne to nepovazujem za $t'astné, vSetko uzakonovat' v Zakladnom
zékone.“ Dalsia kritika prisla zo strany Tureckej obce, ¢asti SPD, FDP, Zelenych a od
vtedajsieho generalneho sekretara CSU Guttenberga.

Proti tomuto navrhu sa dna 8. novembra 2011 vyjadril tiez Anatol Stefanowitsch na
zasadnuti Peticného vyboru: ,Pretoze neexistuje nutnost’ ukotvenia nemeckého jazyka
v Zékladnom zakone, mala by zmena zakladného zakona najprv len symbolicky charakter.
Symbolika by pozostavala ale v signali od¢lenenia.” Do vnutra spolo¢nosti by tdto zmena
znamenala ur¢ité od¢lenenie sa od zmienenych autochtonnych jazykovych mensin — od
celkovo 200 000 Romov, Srbov, danskych obéanov Juzného Slesvicka a Friska, ktorych
vlastou je Spolkova republika Nemecko. So ,,Statnym nemeckym jazykom® by sme im vyslali
jasné posolstvo: ,,Vy k nam nepatrite."

Nemcina je v Spolkovej republike Uradnym jazykom. Upravuje sa v niektorych
zakonoch. Hoci chyba vyslovné pomenovanie v Zakladnom zékone, jazykovedci zdiel'aju
nazor, ze nemecky jazyk uz dosahuje Uroven ustavy. Nakoniec nie je nahodou, Ze jazykom

Zékladného zakona je tieZ nem¢ina.

3 Politicka a pravna stranka uziakonenia nemeckého jazyka v ustave

So zdmerom dostat’ nemecky jazyk do Zakladného zékona zacala pre jazykovedcov
nova kapitola. Nezavisle od toho, ¢i zmena Zakladného zakona dosiahne dvojtretinovi
vacsinu v oboch komorach nemeckého parlamentu, predstavuje tento zdmer vykyv
v jazykovej politike a kulttre. Toto totiz nie je len jazykovo politickd poziadavka, ale aj
pokus 0zmenu ustavy, ato vo velmi citlivej oblasti, v takzvanych zakladnych
ustavnopravnych rozhodnutiach. Takéto rozhodnutie bude mat dopad na Statnu moc,
legislativu, exekutivu a judikativu, ale aj osobitnym spdsobom na kulturu a vedu. Z tohto
dovodu je treba rozsirit’ lingvistické hodnotenie Statneho ciel’a o pravne vedecku perspektivu.

Veda moéze zvazit Statat tohto ciela a diskutovat’ o moznych pravnych dosledkoch.

2 Dostupné na internete:
http://www.focus.de/politik/deutschland/deutsch-ins-grundgesetz-merkel-bedauert-cdu-
entscheidung_aid 352970.html
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Rozhodujuce méze byt jazykovo-vedecké stanovisko, preto by mal byt v tomto
ohl'ade urobeny interdisciplinarny krok. Aktualne znenie v tGstave od 1. septembra 2006 je:
Hlavné mesto Spolkovej republiky Nemecko je Berlin. Reprezentacia celého $tatu v hlavnom
meste je ulohou Statu. Blizsie sa upravuje v Spolkovom zékone.

Spolkova vlajka je Cierna-Cervena-zlata.

Snaha je doplnit do ustavy vetu: ,Jazykom Spolkovej republiky Nemecko je
nem¢ina.*

Statne ciele sti zaujmy verejného blaha, ktoré si osvoji §tat a ktorym slizi, prezentuje
ustavny pravnik Josef Isensee. Pre tito nutni definiciu sa pravnici rozhodli predovsetkym
definovat’ otazku, Co je Statnym cielom. Skumali, aké st rozdiely medzi pravnymi normami,
pravidlami a principmi. Vysledkom je veta, Ze o Statny ciel’ ide, ak sa da hovorit' o pravnej
norme s finalnym programom. Urcenie Statneho ciela spaja povinnost’ Statu konat, alebo ako
uviedol Spolkovy tstavny sud, socialny $tatny princip kladie $tatu ulohy, ale neuvadza, ako
ich ma realizovat’. Problémom je teda, ako konkretizovat’ s oh'adom na jej naplnenie a vol'bu
prostriedkov. Na druhej strane nema zakonodarca na vyber, ¢i bude pri tomto Statnom cieli
konat’, alebo nie.

Preskiimat’ ustavnopolitickt potrebu a legitimitu sa podujali dve komisie. Najprv to
bola Komisia znalcov, ktord odovzdala svoj postoj v roku 1983, desat’ rokov na to Spolo¢na
ustavna komisia. Padlo viacero navrhov a odporucani, ktorych zaver bol, Ze je treba
preskimat’ potrebu a primeranost’ zmeny Ustavy z daného podnetu.

Viaceri pravnici uviedli ndzory, Ze fakt, Ze nemecky jazyk nie je v ustave, eSte
neznamend, ze tu existuje nejaka medzera. Nemcina sice nie je spomenuta v Ustave, ale uz
Zakladny zakon je spisany v nemcline a ,tvori nemecky vytvorenl $tatnost™. Po druhé,
neexistuju problémy so zvykovym pravom, a po tretie, vSetky spolkové krajiny okrem
Hamburgu maju vo svojej Krajinskej ustave ustanovenie o podpore kultiry, ktord zahfna aj
jazyk. Tato skuto¢nost’ ma aj vyhody. V jednotlivych krajinach ziji aj narodnostné mensiny
aVvtychto ustavach je oSetreny aj jazyk menSin, napriklad v krajinskej Ustave spolkovej
krajiny Sasko je uvedeny srbsky jazyk.

Po §tvrté, — v Zakone o spravnych konaniach je takisto jednoznaéne dané -“Uradnym
jazykom je nemcina“ a ,,JJazykom stdov je nemcina“. Aj samotnd Europska Unia upravuje
jazyk ajeho zakonné postavenie. Nazorov, ktoré tomuto trendu odporuju a tvrdia, zZe
Europska unia v procese pokracujucej integracie ohrozuje nemecky jazyk, sa netreba bat. Na

zéaver tychto ivah mozno konstatovat’, Ze ochrana nemeckého jazyka je uz obsiahnuta v inych
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platnych zakonoch, napr. o kultare avzdelani, - teda nedochadza k ziadnej medzere
v zakonoch, ktora by negativne ovplyviovali nemecky jazyk.

17 z 27 statov Eurdpskej unie ma vo svojej ustave odsek upravujuci postavenie jazyka:
Franctzsko, gpanielsko, Portugalsko, Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Rumunsko, Estonsko,
Lotyssko, Litva, frsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Finsko, Malta a Cyprus. Ziadnu Gpravu
nema v Ustave nasledovnych desat’ ¢lenskych Statov: Dansko, Nemecko, Grécko, Velka

Britania, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Svédsko, Ceska republika a Mad’arsko.

4 Imigracna politika Spolkovej republiky Nemecko a jej jazykové
poziadavky

Imigra¢na politika sa v Spolkovej republike riadi Zakonom o pristahovalectve z roku
2007 ajeho novelami. Minister Dr. Schéauble podciarkol, ze len s ozajstnou snahou o
integraciu pristahovalcov, ale aj prijimajicej spolo¢nosti, sa moze podarit’ zbliZenie.
Spolkova vlada podporuje zaclenenie pristahovalcov a h'ada priamy dialog s nimi.

Niektoré z hlavnych bodov Zakona o pristahovalectve:
stanovit’ v zékone princip podpory tym, Ze okrem Statnej podpory s integracnymi kurzami na
strane cudzincov sa zisti ochota integrovat’ sa a to ucast’ou na integracnych kurzoch
aby sa posilnila schopnost’ integrovat’ sa uplne od zaciatku a zabrénilo sa manZelstvam
z donttenia, regulovat’ nasledovanie manZzelov zodpovedajic smerniciam EU, a to zavedenim
minimalneho veku a dokladu o zakladnych znalostiach nem¢iny vytvorit’ povolenie na trvaly
pobyt v EU ako novy neobmedzeny titul na pobyt.

V d’alSom sa dotyka tejto problematiky aj pravo zotrvat' v State. Tu sa uvadza, Ze
obcania, ktori sa v Nemecku zdrzuju uz Sest’ rokov a maji zdujem sa integrovat’, ak disponuju
obytnymi priestormi a maju dostatocné znalosti nemeckého jazyka, dostanu najprv ¢asovo
obmedzené povolenie na pobyt a aj pristup na pracovny trh, aby mohli platit’ svoje odvody.

Hlavnym prostriedkom integracie je vzdelanie. Spolkova kanceldrka Andrea Merkel
povedala, Ze je treba podporovat nemecky jazyk od samého zacCiatku, zabezpecit dobré
vzdelanie a tym pristahovalcom zvysit’ Sancu na pracovné prilezitosti.

Dalej sa Spolkova vlada zaviazala k tomu, Ze:

- vybuduje dostatok miest pre starostlivost’ o deti do 3 rokov, o ma mat’ pozitivny u¢inok na
osvojenie si nemeckého jazyka
- vyslovila sa za to, aby sa na zaklade demografického vyvoja uvolnili prostriedky zo

Statneho rozpoctu pre zlepSenie vzdelania
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- podpori vyskum stavu jazyka, ktory by mal umoznit’ vyvoj podpornych planov pre ziacky
a ziakov a vzdelavacich konceptov pre ucnov

- sleduje program pre ziakov, ktori nechcu chodit’ do Skoly; snahou je zapojit’ ich znovu do
prace v Skole.

Velmi dramaticky sa vyvija situdcia u mladistvych pristahovalcov. Zriedka néjdu
ucebné miesto, CastejSie prerusuju svoju vyuku a az 40 percent z nich sa nevyuci ziadnemu
povolaniu. Vlada Spolkovej republiky Nemecka sa snazi vytvorit podmienky, aby sa tato
situdcia zlepSila. Takzvané integratné kurzy predstavuju dolezity krok k uspeSnému
zaCleneniu sa do hostitel'skej spolo¢nosti. Kazdy zintegratnych kurzov sa sklada
z jazykového kurzu a orientacného kurzu. Trva od 660 do 960 hodin a preberaju sa v fiom
rozne oblasti Zivota.

Orienta¢ny kurz navstevuju zdujemcovia po jazykovom kurze. Trva 60 hodin.
Preberaju sa v iom rdzne témy, ako napriklad: Nemecky pravny systém, Historia a kultura,
Prava a povinnosti v Nemecku, Formy spoluzitia v spolo¢nosti, Hodnoty, ktoré sa v Nemecku
dolezité, napriklad sloboda vierovyznania, tolerancia a rovnopravnost. Orientacny kurz sa

kon¢i zavere¢nym testom.

5 Goetheho inStitat a jazykova priprava

Goetheho institht je verejne prospesSny spolok so sidlom v Mnichove a jeho poslanim
je podporovat’ vyucovanie nemeckého jazyka v zahrani¢i, starat’ sa o medzinarodnu kultirnu
spolupracu a sprostredkovavat’ obsiahly aktualny obraz o Nemecku. Je pomenovany po
nemeckom basnikovi Johannovi Wolfgangovi Goethem. SluZi tieZ vzdelavaniu zahrani¢nych
ucitelov nemciny a pontka im Stipendijne pobyty v Nemecku. Mé poboc¢ky takmer na celom
svete. UZ v roku 1952 dokéazal otvorit’ svoju prvii pobocku v gréckych Aténach a v roku 1953
zacali prvé jazykové kurzy.

Po pade Zeleznej opony v roku 1989 rozsiril Goethe institut svoje aktivity viac do
Vychodnej Eurdpy a zalozil v nej mnohé nové pobocky. Uz od rokov 2008 a 2009 sa
nachddzaji aj vtakych odlahlych miestach na zemi ako v Daressalame, Novosibirsku
aVv Luande. Za posledné roky ma institit mnohé aktivity aj v Afrike. Ministerstvo
zahrani¢nych veci Spolkovej republiky Nemecko iniciovalo ,,Akciu Afrika“ a poskytlo
finan¢né prostriedky nielen pre nové projekty, inStituty a kancelarie, ale aj pre vyucujtcich.

Taziskom prace Goetheho intitatu je vyuéovanie kurzov pod nazvom ,,Neméina ako

cudzi jazyk“. Zahfiia okrem uskutoc¢iiovania kurzov neméiny a skusok aj vypracovanie
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ucebnych materiadlov, ako aj dalSie vzdelavanie ucitelov nemciny. Poskytuje ro¢ne okolo
1700 Stipendii. Zac¢astiiuje sa aj vedeckého vyskumu a jazykovo politickych iniciativ. Projekt
,Jazyky bez hranic* obsahoval v rokoch 2008 a 2009 podujatia pre multilingvalitu. Goetheho
indtitdt je ustrednym partnerom pre iniciativu ,,Skoly: partner buducnosti“. Tento projekt
podporovany Ministerstvom zahrani¢nych veci spaja 1500 partnerskych $§kol v Nemecku
a dopliia tak siet zahraniénych $kol na celom svete. Tieto pontikaju Nemecky jazykovy
diplom.

Jazykové diplomy a certifikaty z nemeckého jazyka predstavuju zédkladni podmienku
pre $tudium na vysokych Skolach v nemecky hovoriacich krajinach aj pre nasich $tudentov a
vyzaduju sa aj pri ich zdujme o Stitne obcCianstvo. Najprv sa musia preukazat’ uspeSnym
zloZenim testov a dostatocnymi jazykovymi znalostami nemeckého jazyka. Goetheho institut
ma svoje pobocky v takmer 150 krajinach celého sveta ateda su tieto skusky aich kurzy
pristupné kazdému.

Jednotlivé pobocky Goetheho institiitu maji aj kompetenciu skusat’ urovent nemeckého
jazyka ahodnotit. Pri tspeSnom zloZeni skuSok udel'uje certifikaty a vysvedCenia. Na
Slovensku je takychto skiSkovych miest osem. Ak sa takéto skusky konaju mimo objekt
Goetheho institatu, tak maju vZzdy odborny dohl'ad. Hlavné centrum je v Bratislave, d’alSie
spolupracujuce institucie, ktoré ziskali licencie, su v Banskej Bystrici na RK Centrum
Univers, v Komarne, KoSiciach, Nitre, PreSove a Trencine.

V naSej profesiondlnej praxi sa ndm dostal do ruk napriklad aj Rakusky a Nemecky
certifikat. Raktska skuska sa uskuto¢nila v Centre ski$ok Rakuskeho institatu v Bratislave,
na ktorom sa uvadza: ,,Certifikat z nemeckého jazyka je spolocne vytvorend skuska tychto
nosnych institcii: Rakuskeho jazykového diplomu z nemeckého jazyka (OSD), Goetheho
institatu  (GI), telc Language Tests, Lern- und Forschungszentrum Fremdsprachen der
Universitét Freiburg (Centrum ucenia a Vyskumu cudzich jazykov Univerzity vo Freiburgu)®.

Skusky a vzdelavacie aktivity z nemeckého jazyka sa uskuto&iuji aj vo Svajéiarsku a
to na tychto trovniach: Centralna skuSka stredného stupiia, Maly nemecky jazykovy diplom,
Centralna skuska vysSieho stupnia, Velky nemecky jazykovy diplom, Jazykovy diplom na

ZiiriSskej obchodnej komore, Zavere¢na skusSka Europskeho referenéného rdmca pre jazyky
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troveti B2. Vo Svajéiarsku je Skiiskové centrum Goetheho institiitu na Obchodnej odbornej

Skole, Spitalstrasse 11, 2502 Biel-Bienne.

® Dostupné na internete:
http://www.redcross.ch/activities/health/hocc/pdf/redcross D02A02B sprachk.pdf
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Zaver

V tomto prispevku sme sa dotkli vel'mi citlivej témy — pristahovalectva. Nezaoberali
sme sa politickou ani bezpecnostnou migraciou, ako si vojny a prirodné katastrofy alebo
porusovanie l'udskych prav. Venovali sme sa pristahovalectvu zo socidlnych dévodov ako
spajanie rodin, nasledovanie manzela alebo manzelky, z ekonomickych dévodov ako migracia
za pracou, ked’ uchddza¢ moze vytvorit nové pracovné miesta, alebo v hostitel'skej krajine
investovat, pristahovanie Spickovych vedeckych pracovnikov a podobne. Problémy zacinaju,
ked’ mladistvi potrebuji vzdelanie, musia navstevovat’ $kolu a napriek podpore hostitel'ského
Statu nie st ochotni postavit’ sa pozitivne k tymto poziadavkdm. Obcas nie st ochotni ani
akceptovat’ pravny stav v State a cudziu kultaru. Hostitel'sky $tat je podla smernic Eurdpske;j
unie povinny a obvykle sa aj snazi o podporu ich zaclenenia sa do spolo¢nosti. Niekedy
U zaujemcov nie je ochota navstevovat’ skolu, ukoncit’ vzdelanie alebo absolvovat’ integracné
kurzy a spravat’ sa podl'a zakonov hostitel'skej krajiny, jej predpisov a zvyklosti, reSpektovat’
jej slobody, napriklad slobodu vierovyznania a rovnopravnost’ pohlavi. Staty Eurépskej unie
maji do detailov vypracované poziadavky na udelenie trvalého pobytu alebo S$tatneho
obcianstva. Tieto st na jednej strane striktne dodrziavané, na druhej strane sa aj sdm Stat
usiluje vychadzat’ uchddzaCom v tUstrety a pomahat’ im v ich usili. VSetko je to finan¢ne
naroéné a zatazuje $tatny rozpocet. Vznika bludny kruh. Prvym predpokladom je v zasade
jazykova priprava, ktort Stat vel'mi dobre zabezpeCuje a je kazdému pristupna. Goetheho
nstitat poskytuje jazykové kurzy, vystavuje aj potrebné diplomy a certifikaty. Tieto veda
vyskoleni vysokoSkolsky vzdelani pedagoégovia. Kritéria hodnotenia skiSok su striktne dané.

Pri snahe o podchytenie nemeckého jazyka ako Statneho jazyka v ustave boli mnohi
zastancovia za a predovSetkym mnohi pravnici proti tomuto navrhu. Vyzadovalo by to totiz
zmenu Ustavy a pravne expertizy preukazali, Ze nemecky jazyk je uz chraneny inymi zakonmi
a to nielen na narodnej Grovni ale aj v ramci Eurdpskej unie. Usilie o zmenu ustavy v tomto
bode nebolo nakoniec akceptované a podl'a ndsho nazoru, je to tak spravne. Myslime, Ze iSlo
0 ¢isté politikum, ktoré by niekomu mozno prinieslo do tdbora sympatizantov, ale stdlo by

vel'a penazi a zbytoc¢nej nervozity.
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Politicky systém Iranskej islamskej republiky

Martin Sdlek

Abstrakt:

V poslednom obdobi je v ramci medzinarodnej politiky vel'ka pozornost upriamenad na
Iransku islamskii republiku. Ci uz to je kvoli kontroverznému jadrovému programu alebo
napriklad podpore rezimu v Syri,i irdnsky rezim sa v sucasnosti da povazovat za vyznamného
aktéra na Blizkom vychode. Znalost jeho politického systemu by mala dopomoct k vicsiemu
porozumeniu fungovania rezimu.

Krucové slova: islamska republika, institucie, islamska vlada

Abstract:

In recent period, Islamic republic of Iran gets close attention in the area of
international politics. Because of its controversial nuclear programe, or its support for
regime in Syria, iranian regime can nowdays be considered as important regional actor in the
Middle eastern region. Knowledge of its political system should help to better understand the
functioning of the regime.

Key words: islamic republic, institutions, islamic government
JEL: N45

Uvod

Vznik irdnskej islamskej republiky je mozné datovat’ od marca 1979. Po odchode posledného
iranskeho §dha Mohameda Rezu Pahlaviho v januari toho istého roku sa do krajiny vratil
ajatollah® Ruhollah Musavi Chomejni. Ten bol velkou Gastou naroda vnimany ako symbol
odporu voc¢i $dhovej autoritarskej vlade. Chomejni, odbornik na islamské pravo a Siitsku
mystiku Zil od roku 1964 v exile, kam ho printtil odist’ §ah po tom, ¢o niekol'’kokrat verejne
kritizoval jeho vladnutie ako konanie v rozpore s islamom. Viacsinu Casu stravil v Iraku,
konkrétne v meste NadZzaf, ktoré je popri meste Karbald airdnskom Qomme jednym

Z najvyznamnejSich stredisk Siitskej teologie. V roku 1970 tu na zaklade svojich prednasok

! Ajatollah je vysoka pozicia v hiérachii duchovenstva iitskeho islamu a v preklade z arab&iny znamena ,,Bozie
znamenie*
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. . e I3 7 . r 2
zostavil dielo nazvané ,Islamska vlada: Suverenita teoldégov*

. Zékladom tohto diela je
myslienka, Ze do navratu skrytého imdma Mehdiho ma pravovernt islamska (v tomto zmysle
Siitsku) komunitu viest znalec islamského prava tzv. ,fakih“.® Toto si vyzaduje blizsie
vysvetlenie.

Po smrti moslimského proroka Mohameda nastal konflikt medzi jeho manzelkou
AiSou a jeho zatom Alim. Moslimsk4 komunita sa tak rozdelila. Privrzenci Aliho tvrdili, Ze
len priamy potomok proroka a jeho potomkovia maju legitimitu na vodcovstvo moslimského
spolocenstva. *Oznadenie §iit je taktiez odvodené od nazvu ,iat Ali“ v preklade strana
Aliho.®> Na druhej strane jeho odporcovia uznavali vodcov zvolenych komunitou. Po Aliho
zavrazdeni vladli Siitskej komunite d’ali imamovia®, teda priami potomkovia Aliho (medzi
najzname;jsich patrili Hussein alebo Dzafar). Az dvanasty imdm Mahdi v roku 941 zahadne
zmizol. Siiti dodnes o¢akavajii jeho navrat, ktory ma na svet priniest’ spasenie.

Islamisti verni Chomejnimu neboli zd’aleka jedinou opozi¢nou silou voci $ahovi,
podarilo sa mu vSak pretlacit’ svojich spojencov do novej vlady, ktora vznikla po pade
posledného $dhom vymenovaného premiéra vo februari 1979. Na konci marca pod
Chomejniho vplyvom vlada vypisala referendum o Statnom zriadeni. Voli¢i mali na vyber
medzi zachovanim monarchie (aj ked’ $ah aj s rodinou boli v tom obdobi uz v exile) alebo
vznikom ,,islamskej republiky”. Chomejni vo svojom diele totiz oznacil monarchiu za
neislamsky systém: ,Islam povaZuje monarchiu a dedi¢né nastupnictvo za zI¢ a neplatné*.’

Nakoniec sa 98% voliCov vyslovilo za vznik islamskej republiky.8 Vyznam tohto
pojmu vSak vtedy eSte nebol jasny. Chomejni vSak trval na tom, aby sa zakladom republiky
stalo dielo Islamska vlada.” Preto zriadil ustavodarné zhromazdenie, ktoré malo za ciel’
pripravit’ pre krajinu novl ustavu. Povodna iranska ustava platila od roku 1906 a zakotvila
princip konstituénej monarchie. Sahovia z dynastie Pahlavi ju viak prili§ nedodrziavali
a vacsinu Casu vladli absolutisticky. Chomejni tvrdil, Ze na dosiahnutie vitazstva islamu je
nutné ocistit zdkony a politicky systém od vplyvu cudzincov (povodna tustava bola

inSpirovana Belgickom).

2V peritine ,,Hakumate islami: Velayate fakih“
® GOMBAR, str. 122

* ARMSTRONGOVA, str. 74

> ARMSTRONGOVA, str. 75

¢ Vodcovia komunity

" CHOMEJNI, str. 10

® Daniel, str. 188

¥ MOHADESSIN, str. 17
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Referendum prebehlo 3.decembra 1979 a bolo ¢iastocne bojkotované zo strany l'avice
amensin pre silny vplyv Siitskej viery'®. Spomedzi z¢astnenych viak 99,5% hlasovalo za
navrh."! Pre Chomejniho bol vytvoreny institat ,,Rahbara® duchovného vodcu statu. Jednalo
sa 0najvyssiu poziciu v politickom systéme. Inac¢ ustava zakotvovala poloprezidentské
zriadenie na spdsob Franclzska.'> Po Chomejniho smrti nasledne 28.jila 1989 prebehlo
referendum o Gstavnych zmenach. Reforma ustavy zrusila urad premiéra a zakotvila
prezidentsky systém.13 V stcasnej podobe ma tstava 177 ¢lankov a zakotvuje nizsie uvedené

politické institucie.

1 Politické inStitucie

1.1 Najvyssi vodca

Po referende v decembri 1979 bol ajatollah Chomejni zvoleny do funkcie ,,Rahbara®,
duchovného vodcu Irdnskej islamskej republiky. Zaroven disponoval titulom ,,Vali fakih®, ¢o
by sa dalo prelozit’ ako najvyssi odbornik (na islamské pravo). Prakticky urcoval vnatornu aj
zahraniénu politiku krajiny a zarovenl daval krokom vlady ndbozensku legitimitu. Ked sa
dostal do sporov s prvym zvolenym prezidentom Iranu Abollhasanom Bani Sadrom, donutil
ho odstupit’ a ten nasledne odisiel z krajiny.

Chomejni zomrel 4.juna 1989 a rezim potreboval zvolit' ndhradu. Dlhodobo bol za
Chomejniho nastupcu povazovany ajatolldh Montazeri. Ten bol v§ak v marci 1989 vylaceny
kvoli kritike Chomejniho spdsobu vladnutia.** Nakoniec zdruZenie expertov zvolilo za
nového Rahbara uradujuceho prezidenta Aliho Chameneiho. Stalo sa to napriek tomu, Ze
Chamenei ako duchovny nedisponoval titulom ajatollah.” Kedze viak vicsina ajatollahov
bola vysokého veku alebo tplne nesuhlasili s Chomejniho ideologiou, bol Chamenei vybraty
ako kompromisny kandidat a titul ajatollah mu bol udeleny ZdruZenim odbornikov. Dovtedy
disponoval len titulom hodzatoleslam, ktory je v Siitskej hierarchii nizsie. Chamanei zastava

urad Rahbara do sucasnosti.

19 Napriklad suniti, ktorych je v Irdne nieco okolo 8%, ale v islamskom svete maji va&§inu, povazuju uGenie
0 navrate skrytého imama za ruhanie sa

"' DANIEL, str. 193

' ANSARI, str. 279

> GOMBAR, str. 125

“ GOMBAR, str. 125

' MOHADESSIN, str. 27

178



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

Rahbar je teda najvyssim vodcom Iranskej islamskej republiky. Medzi jeho pravomoci
patri napriklad uréovanie smerovania vnutornej a zahrani¢nej politiky. Dalej je hlavnym
velitelom ozbrojenych sil a riesi kompetenéné spory medzi jednotlivymi inStiticiami. Rahbar
je taktiez velitelom tzv. ,Islamskych revolu¢nych gard“. Tie boli zriadené na prikaz
Chomejniho v mdji 1979 ako protivaha iranskych ozbrojenych sil, ktorym nedoveroval.
Gardy maji vlastné pozemné, namorné aj letecké oddiely a takisto maji pod dohl'adom
balistické strely.16 Specializuju sa predovietkym na $pecialne operacie a vycvik spriatelenych
militantnych organizacii (napriklad libanonsky Hizballdh). St lojalne Rahbarovi a nespadaji
pod velenie ozbrojenych sil. Ich poéet sa odhaduje na okolo 125 000."” Rahbar m4 taktieZ
v kompetenciach menovanie a odvolanie prezidenta, ministrov, vysokych Statnych tradnikov

a taktiez polovicu ¢lenov Dozornej rady.

1.2 ZdruZenie odbornikov

Zdruzenie odbornikov'® je kolektivny organ, ktorého hlavnou kompetenciou je
kontrola ¢innosti Rahbara (vykonavana skor formélne) a v pripade jeho smrti ma za Glohu
zvolit’ nového. Jej €lenmi st vSetko vyznamni islamski duchovni. VSetkych 86 ¢lenov je
volenych v priamych volbach obyvatel'stvom. Momentalne je na cele byvaly prezident Ali

Akbar Hasémi RafsandZzani. Organ moze plnit’ aj poradnu funkciu.

1.3 Prezident a vlada

KedZe Iran nema od reforiem v roku 1989 post predsedu vlady, na cele vlady
a vykonnej moci stoji prezident. Za prezidenta mdze kandidovat’ obcan, ktoré¢ho odsuhlasi
Dozorna rada. V podmienkach kandidatiry sa uvadza, Ze kandiditom musi byt muz
a moslim, ktory je lojalny systému islamskej republiky. 9v pripade, Ze Ziadny z kandidatov
neziska viac ako 50% hlasov v prvom kole priamej volby, nasleduje druhé kolo, kam
postupuji dvaja najsilnejsi kandidati. Funkéné obdobie prezidenta je Styri roky, priCom vo
funkcii moze byt maximalne dve po sebe nasledujuce obdobia. Po zvoleni ddva Rahbarovi
navrhy na posty ministrov. Prezident aj vlada vykonavaju politiku $tatu, vyznamné kroky

vSak konzultuja s Rahbarom. S doterajSich Siestich iranskych prezidentov boli traja duchovni

16 hbc.co.uk/middleeast/profile: Irans revolutionary guards
" hbc.co.uk/middleeast/profile: Irans revolutionary guards
18/ anglicko-jazy¢nej literature ,,Assembly of experts

Y ALEM, str. 46
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atraja laici. Momentalne je prezidentom kontroverzny Mahmid Ahmadinedzad, ktorému

Vv roku 2013 skon¢i druhé funkéné obdobie.

1.4 Dozorna rada

Dozorna rada® je organom, ktory pozostava s 12-tich pravnikov, z ktorych su Siesti
menovani Rahbarom a ostatni parlamentom na odporuc¢anie ministra spravodlivosti.
Rahbarom vymenovani ¢lenovia su duchovni, parlament zase dosadzuje laikov. Dozorna rada
plni dve kl'icové ulohy. Jednak posudzuje vSetky zakony schvalené v parlamente z hl'adiska
toho, ¢i su v sulade stustavou, islamom a doktrinou ,,islamskej vlady“. Z tohto hladiska
posobi ako nieco na sposob hornej komory parlamentu (Senat bol v Irdne zruseny ustavou
z roku 1979), ktora ma absolttne pravo veta. Druhou vyznamnou funkciou je odsthlasovanie
kandidatov pri prezidentskych a parlamentnych volbach, ako aj pri volbach do ZdruZenia
odbornikov. Pri kandidatoch sa posudzuje najmd miera lojality k zriadeniu, zboznost’,

morélny profil a podobne.?* Pokial rada najde prekazky, kandidat je z volieb vylu¢eny.

1.5 Parlament

Oficidlny nazov irdnskeho parlamentu je ,,Islamské poradné zhromazdenie®. Ajatollah
Chomejni vo svojom diele povodne existenciu parlamentu nepripistal. Ako napisal: ,,Nikto
nema pravo navrhovat’ zdkony a Ziadne iné zakony nesmu byt navrhované okrem zékonov
bozich.«? Z praktického hl'adiska vSak bolo vytvorenie legislativneho organu nevyhnutné.
Jednokomorovy parlament ma 290 kresiel. Poslanci st voleni vo vSeobecnych volbach
dvojkolovym vicSinovym systémom. Pat kresiel v parlamente je rezervovanych pre
nabozenské mensSiny. Dve kresla obsadzujii arménski krest’ania, jedno kreslo si delia asyrski
a chaldejski katolici a po jednom maju aj Zidia a zoroastrijci.?* Tieto mensiny sa viak mozu
uchadzat’ aj o iné kresld. Narodnostné menSiny ako Kurdi, Azerbajdzanci alebo Balucovia
kresld vyc¢lenené nemaju. Podobne ako pri inych vol'bach, aj tu schval'uje kandidatov Dozorna

rada. Kandidati musia spihat podmienky ako napriklad byt zboznym moslimom (okrem

20/ anglicko-jazy&ne;j literatire ,,Guardian council®

2L ALEM, str. 36

22 \/ poslednom obdobi byvajii vyluovani prevazne reformne zmyslajici kandidati a to aj v pripade, Ze uz
predtym zastavali vyznamné Statne funkcie.

** CHOMEINT, str. 29

 ALEM, str. 32
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prislusnikov inych vier) alebo vyznavat' doktrinu islamskej vlady.”> Medzi zakladné ulohy
parlamentu patri tvorba legislativy, kontrola ¢innosti vlady (vratane vyslovovania dovery)
alebo schvalovanie medzinarodnych zmlav. V pripade, ze sa poslanci dostanii do sporu

s Dozornou radou, mozu sa obratit’ na tzv. Poradnu radu26, ktora vo veci vyda stanovisko.

2 Politické subjekty
Politické strany a organizacie sa mézu delit’ podl'a roznych kritérii, napriklad podla
vzt'ahu k §tatu a zriadeniu. NajvyznamnejSim je pravdepodobne to, ¢i funguju na legélnej

baze.

2.1 Legalne politické subjekty

Po vzniku islamskej republiky bola najsilnejSou politickou stranou Chomejnim
podporovana Strana islamskej republiky. Jej ¢lenmi bolo niekolko premiérov, prezidentov?®’
a znacna Cast’ poslancov parlamentu v obdobi 1980-1987. Ti sa podiel’ali na premene Iranu na
islamsku republiku a zavadzali doktrinu Islamskej vlady. Strana bola v jini 1987 rozpustena
s odovodnenim, Ze uz splnila svoj ciel.® V stcasnosti sa kandidati na poslanecké kresla
spajaju do roznych aliancii podla toho, €1 sa povazuju za skor konzervativnych alebo skor
reformnych. Konzervativei vo vSeobecnosti podporuju ,,idealy islamskej revolacie®. To
znamena velky vplyv naboZenstva v spoloc¢nosti, uplatiiovanie idedlov Islamskej vlady
v politike akonfrontaéni politiku smerom do =zahrani¢ia. Reformisti propaguju skor
liberalnejSie spolocenské pomery (to ale neznamend podporu sekuldrnemu Statu)
a uvol'novanie napitia medzi Irdnom a Zapadom.

Koalicie mézu fungovat’ v roznych ¢asovych obdobiach, niektoré sa rozpadnt alebo
pretransformuji po jednom volebnom obdobi, iné vydrzia dlhsie. Nejedna sa vSak o klasické
politické strany s hierarchiou a ucelenym programom a medzi jednotlivymi ¢lenmi existujt
nazorové rozdiely. Medzi najznamejSie konzervativne aliancie patria v sucasnosti napriklad
Spolo¢nost” bojujucich duchovnych, Front islamskej revolucnej stability alebo Zjednoteny
front konzervativcov. Reformistické aliancie zahffiaju Demokraticku koaliciu reformistov

alebo Koaliciu prace.

% ALEM, str. 36

%6 \/ anglicko-jazyénej literature “Expediency council”
2 Mohamed Ali Radzai a Ali Chamenei

%8 ARJOMAND, str. 169
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2.2 Nelegalne subjekty

Vzhladom na autoritarsky charakter iranskeho rezimu vsak vela neislamistickych
politickych zoskupeni funguje v ilegalite alebo v exile. Na zvrhnuti monarchie sa v roku 1979
podiel’ala celd skala politickych organizécii od islamistov, cez marxistov az po sekularnych
nacionalistov. Medzi najvyznamnej$ie zakdzané organizécie patria Cudovi mudZahedini®.
Organizacia vznikla v roku 1965 aspdjala v sebe myslienky islamu a marxizmu.*® Proti
Sdhovmu rezimu viedla aj ozbrojenti kampan. Jej spojenectvo s Chomejnim nevydrzalo dlho
auz vroku 1981 rozbehla ozbrojenti kampan aj proti islamskej republike. Jej vedenie
nasledne odislo z krajiny. Pocas iracko-iranskej vojny (1980-1988) dokonca bojovali na
strane Iraku. V stcasnosti predstavuji jednu z najvyznamnejSich opozi¢nych frakcii voci
rezimu islamskej republiky. Dalsou organizaciou si Cudovi fedajini®. Ti posobili v minulosti
ako militantnd marxistickd organizacia. V sucasnosti je vSak ich vplyv slaby. Strana Tudeh
bola zakazana v roku 1983 a predstavuje klasickti marxisticko-leninistickii komunistickt
stranu. Narodny front, zalozeny v roku 1947, bol vplyvnou narodne-sekuldrnou stranou
predovsetkym v 50-tych rokoch. Po prevrate v roku 1953 (ked’ $ah za asistencie Spojenych
Statov a Velkej Britanie zosadil vladu Néarodného frontu) ho §4h Mohamed Reza Péhlavi
zakazal. Front sa podielal na vytvoreni prvej porevolucnej vlady, ale neskor boli jeho
predstavitelia zbaveni funkcii. Rovnako dopadlo Irdnske hnutie slobody, ktoré sa od
Narodného frontu od¢lenilo v 60-tych rokoch a bolo orientované viac religiozne. Za prava
Kurdov sa zasadzuje l'avicova Demokraticka strana iranskeho Kurdistanu. Spolu s Cudovymi
mudZahedinmi tvori tato strana Narodnu radu iranskeho odboja.32

Okrem toho pdsobia v Irdne eSte rozne prorezimné organizacie ako milicie Basidz
a Ansare-Hizballah, ktoré sluzia rezimu k demonstracii sily a neoficialnej represii opozi¢nych
skupin. Napriklad rozhanaji opozi¢né stretnutia a fyzicky napadaji ich Uc€astnikov, takze
nemusia zasahovat’ oficidlne represivne zlozky. Ich ¢lenmi st vac¢Sinou religidzne zaloZeni
muzi pochadzajuci z nizsich spolocenskych vrstiev, ktorym z ¢€lenstva v tychto organizaciach

plynu rozne materidlne vyhody, pripadne veterani Revolu¢nych gard.

2\ preklade ,,bojovnici®

% GOMBAR, str. 139

v preklade ,.ti, Co sa obetuju‘
%2 ncr-iran.org
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Zaver

Napriek tomu, ze v politickom systéme Iranskej islamskej republiky existuju vol'by
apripusta sa existencia roznych politickych frakcii, nie je ho mozné klasifikovat’ ako
demokraticky. Pokial’ sa jednotlivec alebo skupina odklonia od myslienky Islamskej vlady
a suverenity teologov, tak su v lepSom pripade len vyluceni z politického procesu, v horSom
mozu byt postihovani represivnymi zlozkami. Aj byvali vplyvni politici mézu byt vyluceni
z volieb alebo dokonca uvdzneni (ako napriklad byvaly premiér a netspeSny kandidat na
prezidenta Mir-Hossein Musavi), pokial pozaduju reformu systému. Prezidentské volby
v roku 2009 dokonca priniesli obvinenia z falsovania vysledkov v prospech konzervativneho
kandiddta Mahmtida Ahmadinedzada.. PrivrZzenci ideoldgie islamskej vlady maju zatial’ moc
pevne V rukach, preto sa nateraz zda, ze komplexnejSia zmena systému moze nastat’ iba pri
zasahu zvonka (vojensky zasah, pripadne hospodarska izoldcia). Pri pohlade na udalosti
v arabskom svete a spomienke na takzvané ,.Zelené hnutie“ zroku 2009 (iSlo prevazne
0 koaliciu mladeze a reformistov) sa neda uplne vylicit ani moznost’ transformacie zvnutra.
Koniec koncov aj revolucia vroku 1979 prisla z pohl'adu vonkajSieho sveta ako uplne

necakana udalost’.
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Ing. Martin Grancay,PhD.

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Martin.grancay@euba.sk

Ing. Viliam Pajtinka

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Viliam.pajtinka@euba.sk

Ing. Jan Bocora

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
jan.bocora@euba.sk

Ing. Mgr. Sonia DaniSova

Katedra anglického jazyka, Fakulta aplikovanych jazykov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
sona.danisova@gmail.com

Ing. Lukas Holas

Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
lukas.holas@euba.sk

Ing. Mykhaylo Kunychka

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Mykhaylo.kunychka@euba.sk

Ing.Chalotorn Sinproh

Fakulta medzindrodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
chalotorn.sinproh@euba.sk

Ing. Marian Sabo

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
marian.sabo@euba.sk
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Ing. Michal Drzka
Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomické univerzita

michal.drzka@euba.sk

Mgr. LCubica Krempova
Kuliskova 9

8208 Bratislava

Tel.: 0905736645
lubica.krempova@gmail.com

PhDr. Martin Salek

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
martin.salek@euba.sk
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Pokyny pre prispievatel'ov

Riadkovanie: 1,5

Pismo Vv texte: 12 b. Times New Roman, zarovnany
Velkost’ strany: A4 (21cm x 29,7cm)

Okraje: Standardné 2,5cm pre vsetky strany

Dizka prispevku: minimalne 8 stran bez referencii a abstraktu

Bez hlaviciek a ¢islovania stran.

Nazov prispevku
(14b. Times New Roman - hrubé)

Meno a priezvisko autora
(12b. Times New Roman — hrubé, kurziva)

Abstrakt (12b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman, kurziva) (maximum 200 slov)
Kracové slova: maximum Sest’ pojmov
JEL Klasifikacia: Q40, Q30

Uvod (14b. Times New Roman, hrub¢)
Text (12b. Times New Roman)

1 Nadpisy (kapitoly) ¢asti textu (14b. Times New Roman, hrubé, od kraja, 1x
vol'ny riadok od posledného riadku predchadzajticej kapitoly)

1. 1 Podnadpisy (12b. Times New Roman, hrubé,1x vol'ny riadok od posledného riadku
predchéadzajucej kapitoly)

Oznacenie tabuliek, obrazkov a grafov:
Tab. 1 Nazov (12b. Times New Roman, hrubé, zarovnanie na stred)
Obr. 1 Nazov

Graf 1 Nazov
Zdroj: ... (New Times Roman 10)

Zarovnanie obrazkov a tabuliek na stred.

Zaver (14b. Times New Roman, hrubé)

Pouzita literatura: (14b. Times New Roman, hrub¢)

Alfabetické zoradenie referencii. Mena priezviska autorov VECKYMI PISMENAMI.
Informacie o autorovi (12b. Times New Roman, Hrubé)

Text (12b. Times New Roman), jednoduché riadkovanie (meno, priezvisko, tituly, nazov
institacie a jej adresa, kontaktné informacie, mail)
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