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Editorial

Védzené ctendrky, vaZeni ¢tenari,

dostava se k Vam treti letosni ¢islo Fora socidlni politiky. Stejné jako to
pfedchozi koresponduje s tim, Ze se nas region dale navraci do postcovido-
vé normality, byt velice kiehké. Vétsina nynéjsich ¢lanki FSP tedy netema-
tizuje dopady pandemie covidu-19. Klicovou aktudlni problematiku ovsem
ani tentokrat neopomijime: ekonom Jaroslav Sulc ve svém diskusné poja-
tém prispévku spojuje okruhy dvou nasich loriskych monotematickych cisel
(srpnového a fijnového): socidlné politické dopady Priimyslu 4.0 a korona-
virové pademie. Véfime, Ze na to budou chtit navézat také dalsi autofi nase-
ho ¢asopisu.

Jak v tomto vydani ohlasujeme i vyzvou k zasilani prispévku (s. 25), letos
chystame monotematické cislo vénované socialné politickym dopadim co-
vidu-19 opét na fijen. Narozdil od loriska jiz maji badatelé k dispozici fadu
béZnych datovych vykazi.

V nynéjsim vydani Féra socidlni politiky Jaroslav Vostatek, profesor Vy-
soké Skoly financni a spravni, sleduje cil provérit prepoctené tdaje o délce
placené materské a rodi¢ovské dovolené a analyzovat stavajici navrhy refo-
rem jednotlivych dédvek rodinné politiky. Pozornost vénuje i navrhim di-
chodovych komisi. Autor doporucéuje vyuZiti socidlné-demokratického soci-
alniho modelu véetné aplikace univerzélnich pridavki na déti a préava na
misto v jeslich a v materské $kolce od prvniho roku véku ditéte za maly ¢i
Zadny poplatek.

Ve druhém recenzovaném ¢lanku se Miroslav Pilat, odborny asistent
Ustavu verejné sprévy a socialni politiky Fakulty vefejnych politik Slezské
univerzity v Opavé, zabyva institutem asistenta socialni péce jako nastrojem
podpory setrvavani osob v jejich pfirozeném prostredi. Autor se vénuje rov-
néZ podminkdm poskytovani sluZeb asistenta socidlni péce a socidlnim
a kontrolnim mechanismum jeho ¢innosti véetné problematiky prestupkd
a sankci v této oblasti.

DalezZitému socialné politickému tématu se vénuje i dvojice autorek z ka-
tedry personalistiky Fakulty podnikohospodarské VSE. Jejich ¢lanek o za-
méstnavani osob starSich 50 let krdtce seznamuje s vyzkumem, jehoZ cilem
bylo zjistit zejména divody zmény zaméstnani, dobu hledani nového za-
méstnani a kariérni plany dotdzanych na dalsi obdobi.

Tési nas, Ze tentokrat muZeme prinést hned tri recenze velmi zajimavych
titulti z Siroké a pestré oblasti socialni politiky. Redakce privita tipy na pub-
likace, jejichZ predstaveni a zhodnoceni byste na strankdch naseho ¢asopi-
su uvitali.

Co prinese dal$i - srpnové - Cislo Fdra socialni politiky? Bude to ¢lanek
o dopadech koronavirové pandemie na zaméstnanost osob starsich 50 let
v evropskych zemich nebo stat snaZici se objasnit ti¢el univerzalni a volitel-
né ¢asti zdravotnického systému a napomoci k vyreseni obtizZi se standar-
dem a nadstandardem zdravotni péée v Ceské republice (mimo jiné tim na-
vdZzeme na jednu ze stati naseho predchoziho, tedy dubnového cisla). Do
obdobi pred Fijnovymi parlamentnimi volbami se jisté bude dobfe hodit
rovnéz ¢lanek zabyvajici se komparacemi navrhi ceskych politickych stran
na financovani socialnich sluZeb v pobytovych zafizenich.

Jak vidno i z vétsiho poétu upoutavek na rizné konference atp. v tomto
vydani FSF, také expertni/akademicka sféra se postupné vraci do postcovi-
dového, normalniho provozu. Drzme si palce, aby se v druhé poloviné roku
mohla vsechna odborna féra konat zpusobem béznym pred pandemii.
Pokud ano, setkate se na nich i s Gasopisem Férum socialni politiky.

S pranim inspirativniho ¢teni a prijemné prozitého zacatku léta

Petr Safafik
Séfredaktor
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Recenzované clanky
Ceska rodinné politika: Quo vadis?

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Cilem prispévku je provérit a uvést na pravou miru prepoctené udaje o délce placené materské a rodicovské dovolené
(ekvivalent pIné mzdy) a analyzovat reformni kroky druhé viady Andreje Babise (2018-2021) a také stavajici navrhy re-
forem jednotlivych davek rodinné politiky. Pozornost je vénovana i navrhiim dichodovych komisi. Ceska rodinna politi-
ka respektuje slabé stranky rodinnych davek a sluZeb, neusiluje vsak o vyraznéjsi ucelenou reformu tohoto systému. Ob-
dobné jako v dalsich postkomunistickych zemich doslo k ,refamiliarizaci” této politiky, jeZ vedla - navic v kombinaci
s konstrukci rodicovského prispévku - k velké genderové mzdové mezere. Starobni diichody matek to podstatné ne-
ovliviiuje, protoZe diichody jsou nebyvale nivelizovany - skrytou existenci vysokého rovného diichodu. Analyzy sméru-
Ji k vyuZiti socialné-demokratického socialniho modelu, véetné aplikace univerzalnich pridavki na déti a prava na misto
v jeslich a v materské skolce od 1. roku véku ditéte za maly ¢i Zadny poplatek.

Kli¢ova slova: rodinna politika, placena rodicovska dovolena, pridavky na déti, danové zvyhodnéni na dité, mezigene-
racni smlouva

Abstract

The article aims to prove and rectify the comparable data about the length of the paid maternity and paternity leaves (full
wage equivalent) and to analyse the reform measures of the Czech government and the current family benefits reform
proposals. We also pay attention to proposals of the pension commissions. Czech family policy respects some weaknes-
ses of the family benefits, but it does not strive to realize a major comprehensive reform. Similarly to other post-Com-
munist countries a , refamiliarization” of this policy has taken place and it resulted, together with the construct of the pa-
rental allowance, to a big gender wage gap. It has no substantial impact on the old-age pensions of mothers due to un-
paralleled equalization of the pensions (hidden big flat pension). The analyses are bound for the use of the social-democ-
ratic (universal) welfare regime, including the application of the universal child benefits and the right to nursery care from

the age of 1, for a small or no fee.

Keywords: family policy, paid paternal leave, child benefit, child tax credit, intergenerational contract

Uvod

»~Rodinné politiky se v poslednich dese-
tiletich staly jadrem vefejnych systému
socialniho zabezpeceni v zemich OECD.
Vefejné vydaje pro rodiny narostly
v OECD téméf vSude, jako odraz posunu
priorit a vétsiho ddrazu, ktery mnoho zemi
klade na déti” (Adema a kol., 2020). Obra-
zek 1 ukazuje verejné vydaje na rodinné
davky v relaci k HDP véetné rozélenéni na
penézité davky (cash), sluzby (services)
a danové ulevy pro rodiny (tax breaks for
families). Podle téchto G(dajd jsou Ceské
vefejné vydaje na tyto davky nad primé-
rem OECD i Evropské unie. Podil daro-
vych ulev na téchto vydajich je u nas rela-
tivné vyssSi nez ve vétSiné zemi, v celé
fadé statl tyto danové ulevy nenajdeme.
Pfi hodnoceni téchto Gdaji musime byt
vSak opatrni, protoze vykazované vefejné
vydaje jsou mj. ovlivnény i cenami ¢i po-
platky za poskytované sluzby. Velmi dule-
Zité je i to, Ze rodinna politika je politikou
vyrazné prlfezovou s tim, Ze napf. vydaje
na ocenéni vychovy déti v penzijnich
systémech se nevykazuji ve vydajich na
rodinnou politiku. A i v pfipadé rodinné
politiky plati, Ze vysoké €i vys$sSi vydaje
jesté vibec neznamenaji ucinnou podpo-
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ru celkové rodinné &i socidlni politiky -
mohou byt v rozporu napf. s mezigenerac-
ni spolupraci ¢i vyvazenosti.

V Eeské rodinné politice je zvykem roz-
liSovat tfi pilife jeji realizace: danovy
systém, (pfimou) socialni podporu a ve-
fejné sluzby. ,CR koncentruje podporu
rodin v oblasti dafovych ulev, coZ pro ro-
diny predstavuje riziko v dobé hospodaf-
ského poklesu, kdy mohou ztratit jak pfi-
jem, tak dafovou podporu. Proto je do
budoucna kli¢ové posilovat vyznam dal-
sich dvou pilifa - davkovy pilif a pilif ve-
fejnych sluzeb” (MPSV, 2017). Tabulka 1
uvadi silné a slabé stranky ceské rodinné
politiky podle vladniho materialu.

Cilem tohoto prispévku je analyzovat
klicové verejné vydaje na €eskou rodin-
nou politiku v kontextu socialnich modeld
rodinné politiky a jejich vazby na penzijni
politiku. Podnétem k analyze je mj. i od-
mitnuti pfedchozi vladni rodinné politiky
z roku 2017 jednou z vladnich stran a po-
sledni reformy 1. a 2. pilite ¢eské rodinné
politiky.

Modely rodinné politiky

Ve svété se vytvorila celad fada riznych
socialnich systému, které jsou predevsim

vysledkem historického vyvoje socialni
politiky v pfislusnych zemich. Je mozno
mezi nimi vysledovat nékolik charakteris-
tickych systémd, které Ize povaZovat za
aplikaci zakladnich socialnich modeld, jak
je vymezil Esping-Andersen (1990). Rozli-
$ime tak liberalni, kiestansko-demokratic-
ky a socidlné-demokraticky socialni
model. Skalu socialnich modeld rozsifuje-
me o neoliberalni model, ktery se rozvi-
nul od 90. let. Klasiéti liberdlové povazuji
plozeni a vychovu déti za vyhradné sou-
kromou zélezZitost, stat se zde nema nijak
angazovat. Moderni liberalni socialni
model vyuZiva univerzalni davky na Urov-
ni existenéniho minima a testované soci-
alni davky. Neoliberalni socialni model
se orientuje na podporu soukromého za-
bezpeceni. Testované socialni davky jsou
podle tohoto modelu ,nutnym zlem”
a jsou vyrazné podminény pracovni akti-
vitou jejich pfijemcG. Pomérné slozZité
konstrukce tohoto typu se dnes pouzivaji
v rodinné politice USA (slevy na dani na
déti) a Velké Britanie (pfiplatek na déti
k Univerzalni slevé).

Socialni demokraté ve svété kladou
dliraz na rovné Sance pro kazdého, neza-
visle na rodiné a trhu. Socialné-demokra-
ticky (téZ: univerzalisticky) socialni model



Obrazek 1: Vefejné vydaje na rodinné davky v roce 2017 (% HDP)
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Pramen: OECD (2021)

velkou mérou vyuZivad univerzalni davky:
plné na useku rodinnych davek a vyznam-
né u starobnich penzi. Vyznamné misto
v tomto modelu ma i univerzalni socialni
pojisténi. Soucasné se klade zéasadni
duraz na verejné sluzby véeho druhu: po-
¢inaje vefejnou zdravotni pécéi a pokracu-
je dlouhodobou péci, vzdélavanim, jesel-
skou péci atd.; model se vyuziva napf. ve
skandinavskych zemich.

Kfestansko-demokraticky (téz: korpora-
tivisticky) socidlni model kombinuje pri-
marné zasluhovost a socidlni stratifikaci
i v socialnim zabezpedeni. Kestansti de-
mokraté se vzdy zastitovali podporou ro-
diny, véetné klasické délby prace v rodiné,
kdy o déti v zdsadé pecuje matka. Univer-
zalni dlchod do tohoto modelu nepatfi,
univerzalni pfidavky na déti v zasadé také
ne. Ve zdanéni pfijmu se obsahle vyuZiva-
ji danové odpocty. V némecké rodinné po-
litice pfitom doslo k vyznamnému posunu
od kfestansko-demokratického k socialné-
demokratickému modelu. Naproti tomu
ve stfedomorskych zemich se stale pod-
statné uplatiuje klasicka délba prace v ro-
diné, takZe rodinné davky jsou modelové
zbyte¢né. Pojistné penze jsou tam vSak
pomérné vysoké. Zasadni odliSnosti uve-
denych &ty zakladnich socidlnich modeli
rodinné politiky Ize schematicky znazornit
rozdily v dlrazu jednak na univerzalitu,
resp. selektivitu sociadlniho zabezpeceni,
jednak na nizsi, resp. vyssi Stédrost toho-
to zabezpeceni - viz obrazek 2.

Sapir (2005) a jeho nasledovnici analy-
zovali evropské socialni modely a dospéli
k zavéru, Zze skandinavské zemé maji efek-
tivni systémy socialni politiky ve smyslu
dostate¢nych podnétd k praci, a tudiz

Tabulka 1: Silné a slabé stranky ¢eské rodinné politiky podle druhé viady

Andreje Babise

Silné stranky

Slabé stranky

Rodina jako vyznamna hodnota
pro vétsinu spoleénosti

Nedostate¢né moznosti pro sladéni péce

o rodinu a placeného zaméstnani - zejména
nedostatek flexibilnich Uvazkd a dostupnych
sluZeb péce o predskolni déti

Hlavni problémy v oblasti
rodinné politiky je moZné dobre
identifikovat

Vysoké naklady na zakladni potfeby rodin
- zejména bydleni. Vysoké néaklady na sluzby
predskolni péce

V ramci EU existuje velké
mnozstvi pfikladd dobré praxe,
kterymi se mizZeme inspirovat

Spolecenské stereotypy a s nimi souvisejici ne-
vyhodné postaveni Zen a starSich osob na trhu
prace, coz ma negativni dopad na jejich rodiny

Systém rodinné politiky v CR
umoznuje flexibilni ¢erpani
rodi¢ovského prispévku

Vysoky vliv matefstvi na zaméstnanost Zen
- nizka zaméstnanost Zen s détmi do Sesti let
- a rozdil v pfijmech muzli a Zen

Pramen: Vlada (2019)

Obrazek 2: Typologie zakladnich socialnich modelt rodinné politiky

Nizsi stédrost [nizkd rovnost]

Neoliberalni model

Liberalni model

Krestansko-demokraticky model

Socialné-demokraticky model

Selektivita
[nizka efektivnost]

Vyssi stédrost [vysoka rovnost]

Univerzalita
[vysoka efektivnost]

Pramen: Autor
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i relativné vysoké zaméstnanosti a také

pokud jde o rovnost (spravedinost) ve

smyslu relativné nizkého rizika chudoby.

Lze to promitnout do obrazku 2: nahraze-

nim ,vys$Si Stédrosti” vysokou rovnosti

(spravedlnosti) a ,nizsi Stédrosti” nizkou

rovnosti (spravedinosti). Protipdlem soci-

alné-demokratického modelu v tomto ob-
razku jsou u Sapira ,stfedomofiské staty”

(Recko, Italie, Portugalsko a Spanélsko).

Pozici kiestansko-demokratického modelu

na obrazku 2 u Sapira zaujimaji ,konti-

nentalni zemé” (Rakousko, Belgie, Fran-
cie, Némecko, Lucembursko), kde je zfe-
telny kompromis (trade-off) mezi vysokou
rovnosti (spravedlnosti) a nizkou efektiv-
nosti (efficiency) v uvedeném smyslu
slova. A na pozici liberalniho modelu jsou
anglosaské zemé (Irsko a Velka Britanie)

s kompromisem mezi nizkou rovnosti

a vysokou efektivnosti, tj. tyto zemé podle

analytikG maiji sice efektivni, le¢ nespra-

vedlivy socialni systém. Z toho se odvozu-
je, ze socialné-demokraticky (nordicky)
model a liberalni (anglosasky) model jsou
udrzitelné, zatimco k¥estansko-demokra-
ticky (kontinentalni) model a neoliberalni

(sttedomorsky) model vyZzaduji reformy.

Koncepce (evropskych) socialnich mo-
delG, podpofené obsahlymi analyzami
dat v fadé zemi a zpracované Sapirem

a dal$imi experty, pfinesly velmi dulezité

poznatky i pro navazujici specialni analy-

zy rodinné politiky. Zde se opfeme o ana-
lyzu, kterou zpracovala Ciccia (2017), jez
zahrnuje zemé EU, Svycarsko, Norsko

a Island a koncentruje se na péci o déti

a genderovou rovnost; prezentuje pfitom

Ctyfi idedlni typy téchto politik:

1. Muz-Zivitel (male breadwinner): muzi
maji placenou praci, zatimco Zeny pe-
Cuji bezplatné o déti a finanéné zavisi
na svych muzich. Moderni variantou
je placena pracovni ¢innost manzelky
na ¢aste¢ny Uvazek.

2. Pecovatelska parita (caregiver parity):
tradi¢ni délba prace v rodiné (jako v 1. va-
rianté), le¢ stat kompenzuje Zenam je-
jich neplacenou praci/pééi davkami
(maternalism).

3. Univerzalni Zivitel (universal bread-
winner): podpora rovného pfistupu
k zaméstnani muzd a Zen, bez inge-
rence do délby péce; s podporou nebo
bez podpory davkami.

4. Univerzalni pecovatel/ka (universal
caregiver): podpora idealni gendero-
vé rovnosti v zaméstnani a péci; péce
o déti je povaZovana za spole¢enskou
odpovédnost fady aktér(: muzd, Zen,
statu, zaméstnavateld.

Nékteré vysledky téchto analyz (data

z roku 2012): pokud jde o délku rodi¢ov-

ské dovolené, ziskalo Cesko nejvyssi

mozné skére 1,00, spolu s Francii a Spa-
nélskem, nasleduji Némecko, Polsko, Slo-
vensko, Madarsko, Litva a Estonsko

(skore 0,96-0,97); Svédsko, Norsko a Por-
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tugalsko dostaly skore 0,00, Island 0,01
a Svycarsko 0,05. Pramérné skore EU
bylo 0,44. Nejvy3si skore Cesko ziskalo
také v kategorii muze-Zivitele (0,94), na-
sledovano Polskem (0,91), Francii (0,87)
a Slovenskem (0,84) (Ciccia, 2017). Kdyz
to shrneme, tak nds analyzy pfifazuji pr-
voplanové do historického modelu muze-
Zivitele, ktery je typicky pro vétSinu zemi
jizni Evropy. Protipélem je nordicky (soci-
alné-demokraticky) model. Studie tohoto
druhu by optimalné mély byt doprovaze-
ny podrobnymi analyzami rodinné politi-
ky v jednotlivych zemich. A naopak: ana-
lyzy a koncepce rodinné politiky v jednot-
livych zemich by mély zfetelné charakteri-
zovat stavajici/prevazujici a cilovy social-
ni model rodinné politiky. Marketéfi to
ovS§em takto nepojimaiji.

Cesky systém rodinnych davek
a jeho reformy

Dnesni ¢esky systém rodinnych davek
a danfovych zvyhodnéni byl vyrazné po-
znamenan reformami v poslednich tfech
desetiletich. Univerzalni pfidavky na déti
byly po dlouha desetileti nejvyznamnéjsi
davkou ¢eskoslovenského/€eského nemo-
cenského pojisténi - do roku 1995. Od
roku 1996 se pridavky na déti staly jednou
z davek podle zdkona o statni socialni
podpofe a zacaly byt testovany na pfijem
rodiny. Vlada tehdy argumentovala tim,
Ze pridavky na déti nemaji byt poskytova-
ny ,plosné”, ale ,adresné”. Pridavky
mély néasledné tfi vyméry: zakladni, zvy-
§enou a snizenou - podle vysledku testu
pfijmu, pricemz kritériem se stal 4néso-
bek Zivotniho minima rodiny.

Od roku 2008 se preslo na jednotnou vy-
méru pfidavku. Pfidavek na dité zacal byt
diferencovan podle véku nezaopatifeného
ditéte. Rozhodny pfijem pro narok byl
podstatné snizen: ze 4nasobku na 2,4naso-
bek Zivotniho minima. V souladu s neoli-
beralni politikou byla agenda v§ech nepo-
jistnych davek pfenesena na Ufady préace.
Minireforma pridavku na dité od roku 2018
byla ovlivnéna neoliberdlni politikou KDU-
¢sL: dosavadni vysSe davky
(500/610/700 K& - podle véku) byla zvyse-
na o 300 K& mési¢né jen pro déti pracuji-
cich rodic (alespon 1 rodi¢ musi pracovat
nebo pobirat davku, kterad ,,vychéazi z vydé-
leéné Cinnosti a pfijem nahrazuje”). Je jen
nedoloZzenou domnénkou, Ze znovuzave-
deni univerzalnich pridavkd na déti jako je-
diné formy této podpory rodin s détmi
v Cesku by vedlo ke sniZeni zajmu o vydé-
le¢nou ¢innost u rodiéd, ktefi si ,hovi v so-
cialni siti nékolik let” (jak v roce 2017 uved|
senator KDU-CSL Cunek). Jiz z toho divo-
du, Ze i pridavky na déti jsou pIné zohled-
nény pfi vypoctu finalni davky socialni po-
moci (pfispévku na Zivobyti), viz dale.

Pfi dafiové reformé od roku 1993 u néas
byla zavedena odecitatelna polozka (, ne-

zdanitelna ¢astka”) od zdkladu dané z pfi-
jmu na vyZivované dité Zijici v domacnos-
ti s poplatnikem; v roce 2004 ¢inila
24 560 K¢ ro¢né. Od roku 2005 bylo misto
toho zavedeno danové zvyhodnéni na vy-
Zivované dité pro jednoho z rodicl; jedna
se o (jedinou) refundovatelnou slevu na
dani, takZe vyslednd dafiovd povinnost
miZe byt i zaporna. Castka pfipadné za-
porné dané z pfijmi se u nas oznacuje
jako danovy bonus. Narok na danovy
bonus maji poplatnici s pfijmem alespon
ve vySi Sestindsobku minimalni mzdy
k pogatku zdariovaciho obdobi. Castky da-
fnového zvyhodnéni na dité od roku 2018
¢ini 15 204 K¢ na jedno dité, 19 404 K¢ na
2. dité a 24 204 K¢& ro¢né na 3. a kazdé
dal$i dité. Parametry dafového zvyhod-
néni a pfidavku na dité jsou stale vice mé-
nény podle momentalnich politickych po-
tfeb navrhovatell, nevychazi se pfitom
z jasné koncepce (jako je tomu napf.
v Némecku). NardGstaji i podvody s daro-
vymi bonusy (napf. vykazovani fiktivnich
pfijma z pronajmu). Z mezinarodniho hle-
diska patfime mezi zemé s relativné nej-
vétsi ulohou slev na dani ve financovani
nakladd na pédi o déti. Ceska sleva na
dani a pfidavek na jedno dité zhruba od-
povida némeckym pfidavkim na déti -
v relaci k prdmérnym vydélkim; to ilus-
truje nizsi relativni Groven slevy na dani
a pfidavku na dité u nés. Pfi dvou détech
ukazuji néktera mezinarodni srovnani, ze
uroven ceskych davek a slev na dani je
v EU v relaci k vydélkiim nadprimérna.

V dubnu 2021 schvélila Poslanecka sné-
movna zvyS$eni pfidavku na dité o 26 % na
castky 630/770/880 K¢, jakoz i ,motivacni-
ho bonusu” z 300 na 500 K& mésicné.
Rozhodny pfijem pro narok na pfidavek
na dité ma byt zvySen na 3,4nésobek Zi-
votniho minima. Poslaneckym navrhem
bylo k tomu ,pfilepeno” zvySeni dafiové-
ho zvyhodnéni na 2. a 3. a dalsi dité na
22 315, resp. 27 835 K¢ roéné (tyto Castky
nejsou beze zbytku délitelné 12!).

Na Useku dafového zvyhodnéni na dité
a pfidavku na dité se v Cesku zasadnim
zpusobem uplatiiuje neoliberalni politika;
obé davky principidlné zavisi na vydéle¢né
¢innosti rodice, resp. rodi¢d. Ani jedna
z téchto davek neni univerzalni. Na rozdil
napf. od Némecka, kde je kombinovan
kfestansko-demokraticky model (ve formé
danového odpoctu na dité) se socialné-de-
mokratickym modelem (ve formé univer-
zalnich pridavk( na déti): v pribéhu roku
se vyplaci véem pridavky na déti a po
skonéeni roku se v ramci daflového pfizna-
ni pfipadné doplati dafnovy odpocet. Pro
hrubou orientaci lze uvést, Ze dafiovy od-
pocet je vyhodnéjsi od roéniho zdanitelné-
ho pFijmu rodic¢ 64 000 €. Pro nadpolovié-
ni vétsinu danovych poplatnikd jsou vy-
hodnéjsi pridavky na déti. Rodiny s nizky-
mi pfijmy maji je$té narok na testovanou
.détskou pFirdzku” (Kinderzuschlag). Pak



pfipadné jeSté nasleduji davky socialni
pomoci.

Danové zvyhodnéni na dité a pfidavek
na dité v Cesku netvofi logicky celek, co?
zvlast vynikne, kdyZz jesté zohlednime
pfispévek na Zivobyti, ktery je davkou so-
cialni pomoci. Vezméme napf. samozivi-
telku se 3 détmi ve véku 7-13 let; hranice
rizika chudoby (podle EU) této rodiny
v prosinci 2020 predstavuje (Cistych)
25 916 K& mésicné a jeji letoSni ceské zi-
votni minimum ¢ini 10 810 K& mésicné.
Pfispévek na zivobyti dorovna pfijmy ro-
diny do tohoto Zivotniho minima. Pfidav-
ky na uvedené 3 déti ¢ini bud 1 830 K¢
nebo véetné motivaéniho bonusu
2 730 K& mési¢né. Prispévek na Zivobyti
tedy muZze ¢init az 8 980 K¢, pfi naroku na
motivaéni bonus az 8 080 K& mésicné.
Kdyby byl v daném pfipadé nahodou
narok na danové zvyhodnéni na tyto déti,
tak by se prispévek na Zivobyti sniZil také
o jeho vysi (4 901 K¢) a stale by jesté byl
narok na prispévek na Zzivobyti bud
4 079 K& nebo 3 179 K& mésicné.

Kazdopadné je zfejmé, Ze nase testova-
né pfidavky na déti nemaji Zadny reélny
vyznam - je to pouze komplikace systému
sociadlni pomoci. Za této situace je vice
nez problematické i poskytovani skrytych
pridavkl na déti v rdmci dané z pfijma -
pod nazvem danové zvyhodnéni na dité.
Nejjednodussi by bylo testované pridav-
ky a danové zvyhodnéni nahradit univer-
zalnimi pridavky na déti spravovanymi
napf. finanéni spravou. Univerzalni prida-
vek na dité by mél/mohl byt kazdoro¢né
automaticky valorizovan, napf. stanove-
nim jeho sazby na 15 % primérné mésic-
ni mzdy (v roce 2021 by to predstavovalo
5 316 K¢&); jde samoziejmé jen o ukazku
konstrukce, fiskalni politiku zde nefeSime.

Porodné u nas dfive bylo univerzalni
davkou socialniho nemocenského pojis-
téni, pak bylo pfefazeno mezi univerzalni
davky statni socialni podpory a od roku
2011 je testovanou davkou, nejdfive jen
na 1. dité (13 000 K¢&), od roku 2015 i na 2.
dité (10 000 K¢). Prijem rodi¢u a déti dnes
nesmi presdhnout 2,7ndsobek Zivotniho
minima rodiny, aby byl narok na porodné.

Doba pobirani ,penézité pomoci v ma-
tefstvi” je 28 tydn( od roku 1987. Jde
o davku nemocenského pojisténi, vypocet
davky kopiruje konstrukci nemocenského,
s vy$Si sazbou (dnes 70 % redukovaného
denniho vymérovaciho zdkladu za kalen-
darni den). Redukéni sazby redukuji nad-
pramérné vydeélky; prvni redukéni hranice
lehce prevysuje prdmérnou celostatni
mzdu, 2. hranice je jejim 1,5ndsobkem
a 3. redukéni hranice je trojndsobkem
1. hranice. Zeny s nadprimérnou mzdou
jsou tak diskriminovany ve srovnani s ob-
vyklou konstrukci davek nemocenského
pojisténi napf. v Némecku - tam (ani
jinde) nejsou redukce, ale pouze vydélko-
vy strop pro vypocéet davky na drovni

zhruba 200 % prumérné celostatni mzdy.
Nahradovy pomér penéZité pomoci v ma-
tefstvi vypocitany s predpokladem, Ze po-
jisténka pobird prdmérnou celostatni
mzdu, ¢ini 90,2 % z Cisté mzdy. OECD
(2019a) chybné uvadi nizky nahradovy
pomér 61 %, coz je dano zejména ignoro-
vanim faktu, Ze penézitd pomoc v matef-
stvi se nezdariuje. Nadvazné pak OECD vy-
éisluje ekvivalent plné mzdy (FWE) na
17,1 tydnQ; spravny udaj je 25,3 prepocte-
nych tydnd.

EU obecné doporucuje vyplacet matef-
ské ve vysi 100 % po dobu alespori 18 ty-
dnt. To Cesko vcelku spliiuje, ale ma zby-
tecné komplikovany zplsob vypodtu
davky. Vypocet Ize snadno zjednodusit:
penézitou pomoc v matefstvi vyplacet ve
vyS8i 100 % hrubé mzdy (s vydélkovym
stropem 200 %) po dobu 25-26 tydni
a davku zatizit dani z pfijmd a pojistnym
placenym zaméstnanci; FWE by tak bylo
25-26 prepoétenych tydn(.

Rodicovsky pfispévek je historicky nej-
osobitéjsi ¢eskou rodinnou davkou. Prvni
jeho variantou byl matefsky prispévek, za-
vedeny v roce 1970: ,v zdjmu zlep$eni po-
pulaéniho vyvoje se poskytuje pracujicim
Zenam, jestlize se vénuji péc¢i o déti a ne-
maji v této dobé prijem z pracovni ¢innos-
ti”. Podminky naroku na matefsky pfispé-
vek byly obdobou penézité pomoci v ma-
tefstvi, jednalo se o davku nemocenského
pojisténi poskytovanou do 1 roku véku di-
téte za podminky preruseni vydélecné ¢in-
nosti. VySe materského pfispévku byla uni-
verzalni (600 K&s, pecovala-li Zena o 1 dité
s narokem na matefsky prispévek; dalsi
odstupriované sazby pfi vice détech).

Davku s nazvem rodiéovsky prispévek
mame od 1. 10. 1990 s dobou poskytova-
ni do 4 let véku ditéte a s podminkou
osobni celodenni fadné péce o dité. Za-
visla vydéleénad &innost se pfipoustéla
maximalné 2 hodiny denné, pfi velmi niz-
kém pfijmu pak neomezené. Od roku
1996 byl rodicovsky prispévek zaélenén
do zadkona o statni socialni podpofe
a jeho (mésicni) vySe byla minimalizova-
na na 1,1ndsobek Zivotniho minima na
osobni potfeby ditéte. Rodi¢ovsky prispé-
vek byl tak transformovan na univerzalni
davku poskytovanou bez zretele k pred-
chozi pracovni ¢innosti. Pokud matka ne-
méla narok na penézitou pomoc v matef-
stvi, tak méla narok na rodi¢ovsky pfispé-
vek i ,misto” této materské davky (to
plati dodnes). Od roku 2004 je moZnost
neomezeného vydélku rodice.

S jistou vyhradou Ize ptivodni matefsky
prispévek charakterizovat jako moderni li-
beralni davku. Od roku 2008 prichazi jiz
spiSe kfestansko-demokratickd mozZnost
volby: z rodi¢ovského pfispévku se stava
Jtiirychlostni” univerzalni davka; nové
Ize volit mezi poskytovanim davky do 2, 3
nebo 4 let véku ditéte — s tim, Ze ke kaz-
dé ,rychlosti” nalezi jind vySe davky

Recenzované clanky

(11 400 K¢, 7 600 K¢, 3 800 Ké /do 21. mé-
sice 7 600 K¢&/). Vyvoj pokracoval unifikaci
celkové maximalni vySe davky na
220 000 K& a maximalni vySe mésicni
davky 11 500 K¢& od roku 2012. Davka od
té doby nalezi i rodi¢im, jejichz dité chodi
do $kolky nebo do obdobného zafizeni
pro déti. Od 2 let véku mohou déti nav-
Stévovat tato zafizeni neomezené. Tato
konstrukce méla podstatny vliv na chova-
ni matek: vétsinou zUstavaji doma s dité-
tem do 3 let jeho véku. Rodi¢ovsky pfis-
pévek se tak stal vyraznou zabranou pro
navrat Zen do zaméstnani. VétSinové byly
matky rad$i doma s ditétem a s rodi¢ov-
skym prispévkem 7 600 K¢, neZ aby na-
stoupily do zaméstnani. Navic zde pusobi
i ztrata slevy na dani na manzelku
2 070 K& mési¢né, kterou utrpi vydéle¢né
¢inny otec.

Od roku 2018 doslo k dal$imu vyznam-
nému rozmélnéni podminek univerzalni-
ho rodi¢ovského pfispévku: byl odstra-
nén mésiéni limit 11 400 K¢ a davka byla
v zadsadé transformovana na celkovy pfis-
pévek 220 000 K¢, ktery Ize podle dikce za-
kona vycerpat jiz za 6 mésici. Mésicni
vysSe rodi¢ovského pfispévku je totiz limi-
tovana vysSi penézité pomoci v materstvi.
Pokud by se rodi¢ovsky pfispévek a pené-
Zitd pomoc v matefstvi vypocitavaly
z primérné celostatni mzdy (ve skuteé-
nosti jsou mzdy mladych Zzen vyznamné
nizsi), tak by jejich vySe v roce 2018 ¢inila
témér 21 000 K& mési¢né a rodi¢ovsky
prispévek by tak bylo mozno vycerpat jiz
za 10,5 mésicl. V rodi¢ovském pfispévku
dnes hraje dominantni Ulohu celkovy
pfispévek, od roku 2020 zvySeny na
300 000 K¢, a limitace mésiéni vysi pené-
Zité pomoci v matefstvi.

Ekvivalent pIné mzdy (FWE) Eeského
rodi¢ovského prispévku podle tvrzeni
OECD (2019a) ¢inil 29,8 tydni v roce
2018. KdyzZ tehdejsi prispévek 220 000 K¢
vydélime propoctovou prdmérnou tyden-
ni ¢istou mzdou 5 229 K¢ v roce 2018, tak
dostaneme FWE 42,1 prepoétenych tydnu
- cozZ je spravny propocet podle metodiky
OECD, ktera vychazi z primérnych celo-
statnich mezd. Seéteme-li nami korigova-
né propocty FWE za penéZitou pomoc
v matefstvi a rodiCovsky pfispévek, tak
celkovy FWE predstavoval 67,9 tydni
v roce 2018. V zebfitku zemi OECD za rok
2018 bychom se tak posunuli z 5. mista na
3. misto, za Estonsko (84,4) a Madarsko
(68,2). Celkovy ¢esky FWE 67,9 tydn(i nam
fika, Ze kdybychom byvali presli na vypla-
tu penézité pomoci v matefstvi a rodi¢ov-
ského prispévku se vysi predchozi pra-
mérné Cisté celostatni mzdy, tak by dosa-
vadni prostfedky vynaklddané na penéii-
tou pomoc v matefstvi a rodiGovsky pfis-
pévek mély v roce 2018 vystacit na 67,9
tydnt, coz je 1,3 roku. Z (chybnych) pro-
pocéti OECD vychazi 53,1 tydnd, coZ mu-
Zzeme zaokrouhlit na 1 rok. Pro rok 2021
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nam vychazi FWE 24,3 + 45,7 = 70 pfepo-
¢tenych tydnd - zvyseni od roku 2018 je
dano narlGstem celkového pfispévku na
300 000 K& a (protismérné pusobicim)
rastem primeérné cisté mzdy.

Celkovou charakteristiku ¢eské penézité
pomoci v matefstvi a rodi¢ovského pfis-
pévku shrnula OECD (2010) takto: ,Rodi-
Covsky prispévek a dalsi davky pro rodiny
s malymi détmi odrazZeji preference rodin-
né péce o déti ze strany Ceskych instituci
a jsou tak vyrazné vychyleny k de-aktivaci
na pomérné dlouha obdobi.” Z téchto du-
vodu je Cesko fazeno mezi zems, které ne-
jsou family-friendly [pratelské k rodinam]
(Chzhen a kol., 2019). V neddvném Hospo-
darském piehledu CR dokumentuje OECD
(viz obrazek 3A) vysoké ceské penézité
davky v relaci k HDP a extrémné vysoké
penéZité davky na dité ve véku 3 let v re-
laci k medidnové mzdé (viz obrazek 3B;
tento odhad ilustruje rodinu se 2 détmi,
s jednim rodi¢em pracujicim na plny Gva-
zek a s druhym na poloviéni uvazek, oba
za medidnovou mzdu).

V roce 2014 OECD doporugila Cesku
zkratit pobirani penézité pomoci v matef-
stvi a rodi¢ovského prispévku vcelku na
dobu jednoho roku. OECD konstatuje, Ze

vlada nedavno dokonce dale zvysila s§téd-
rost penéZitych rodinnych davek. Novéjsi
doporuéeni reflektuji jisty rozvoj zafizeni
pecujicich o déti. OECD to spojuje s pro-
blematikou zaméstnanosti 7en: ,Stédré
penézité davky a omezenda mista v zafize-
nich péée o déti odrazuji matky od navra-
tu do prace(...) a rodiCovskd dovolena
trva do 3 let véku ditéte. Soucasné jsou
omezené kapacity péce o déti, byt naru-
staji v poslednich letech” (OECD, 2020).
Cesko tak pokraduje v aplikaci klasického
kiestansko-demokratického modelu fi-
nancovani celodenni rodinné péce o déti
po dobu 2-3 let.

~Na barcelonském summitu Evropské
rady v roce 2002 stanovily ¢lenské zemé
cile v poskytovani oficidlni péce o déti:
minimalné 33 % déti ve véku do 3 let a ne-
jméné 90 % déti ve véku od 3 let do za-
¢atku povinné Skolni dochazky v roce
2010. | pfes vynaloZené Usili a dosazeny
pokrok se mira ucasti déti na formalni
péci v ¢lenskych zemich EU znaéné Iisi.
V primeéru se v roce 2018 ucastnilo této
péce 35,1 % déti do 3 let véku (...) Jsou
ovéem znacéné rozdily v ucéasti mezi ¢len-
skymi zemémi, v rozmezi od 63,2 %
v Dénsku, 54,4 % v Belgii a 50 % ve Fran-

Obrazek 3: Ceské rodinné penézité davky a slevy na dani jsou $tédré

cii, az na pouhych 11 % v Polsku, 9 %
v Cesku a méné ne? 1,6 % na Slovensku”
(Bruckmayer a kol., 2020) - viz obrazek 4.
Druha vlada Andreje BabiSe se ani pfilis
nesnazila dosdhnout barcelonskych cild:
ve svém programovém prohlaseni v roce
2018 slibila zajistit ,dostate¢né kapacity
materskych $kol posilenim a efektivnim
vyuzitim narodnich a evropskych financ-
nich zdroju a lepsi koordinaci mezi Minis-
terstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zajisti-
me zdkonem garantovany narok na péci
o déti od dvou let pfi zohlednéni moznos-
ti zfizovatelu (...) Pecujici rodi¢ musi mit
moznost volby, proto podpofime rozvoj
vefejnych sluzeb pro rodiny. ZvySime ro-
di¢ovsky prispévek na 300 000 K&” (VIada,
2018). Politika vlady se soustfedila na
podstatné zvySeni rodiCovského pfispév-
ku (od roku 2020), coz je v pfimém rozpo-
ru s moderni rodinnou politikou. Dal§im
pocinem je aktualni pokus o transformaci
,détskych skupin”, které byly zavedeny
v roce 2014 hlavné za Ucelem Cerpéni ev-
ropskych dotaci (ESF), na jesle. Poskyto-
vateli zde jsou a maiji zlistat zaméstnava-
telé (aby to bylo v gesci MPSV). Tento do-
taéni program totiz skon&i nejpozdéji

A. Public expenditure on family benefits by type of expenditure
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3.0 3.0
1 Cash benefits and tax breaks EE Services
2.5 - 0 25
- B B
2.0 s o e 2.0
1.5 i
1.0 : | ' 1.0
A
E%E%‘ﬁu:gu%598533§§¢5§22825t52$§%&gﬁga
B. Total family benefits by age of youngest child
o5 % of average full-ime eamings {AW), 2018 -
&3 3 years old 4 9 years old © 15 years old b
20 20
15 15
10 10

CECD[IECH
SWE >
LTU [
DNK [
IRL [N

AUT [ o

POL
LUX

e
(=] W

Cz

BEL [0
HUN

SVN

EST i

DEUE

Pramen: OECD (2020)

6 FORUM socialni politiky 3/2021



v roce 2022. Podle téchto predstav by
jesle mély byt financovany ze tfi zdroja:
od rodi¢l, od zfizovatell/poskytovatell
a ze statniho rozpoctu. Pripojuji se k hla-
stim, Ze jde o nesystémové feseni: péce
o déti do véku 3 let patfi do resortu mi-
nisterstva zdravotnictvi a primarné neni
zéleZitosti zaméstnavatell.

Zakladni koncepéni vady se projevily
i v ,predskolni” rodinné politice za pred-
chozi vlady. V roce 2016 bylo uzakonéno
postupné zavedeni prava na misto v ma-
tefské Skole pro predskolaky, déti ve véku
4,3 a 2 let. Vécné i vykladové nesrovnalos-
ti v této pravni Upravé prispély k tomu, Ze
parlament zrudil ,zdkonem garantovany
narok na péci o déti od dvou let”, ktery se
zavazala realizovat druha vlada Andreje
BabiSe. Obecnéji vzato jde o ,vefejnou
smyslu, véetné vzdélavani, genderové rov-
nosti a penzi. Pokud jde o péci o predskol-
ni déti, tak jsme z dob komunistického rezi-
mu zdédili rozvinuty systém Skolek a jesli.
V 90. letech doslo k zasadni reformé: ,nej-
vyznamnéj$i zménou v politice byl pokles
v disponibilité denni péce o nejmladsi déti,
a to tak, ze v kombinaci s dlouhou rodi¢ov-
skou dovolenou umoznuje klasifikaci zemé
jako pripad vysloveného familiarismu. {...)
doslo k decentralizaci sluzeb s velkym do-
padem na pokles nabidky vefejné poskyto-
vanych sluzeb pro nejmensi déti (...) Stat
vyslovené podporuje tradiéni délbu prace
v rdmci rodiny. Vy§§i podpora rodin, vyuZi-
vani Zen jako pecCovatelek (nejnizsi pocet
déti v jeslich, nejdel$i dovolené). Vysledek:
pokles mér fertility a méné Zen na trhu
prace” (Szelewa, 2006).

Dalsi poznatek odborné literatury:
»1ato kombinace dlouhé dovolené s niz-
kymi sazbami davek predstavuje explicit-

ni refamiliariza¢ni politiku, kterd podpo-
ruje oddélené genderové role pro muze
a Zeny, protoze malo muzl bude ochotno
vyuZit své pravo na rodi¢ovskou dovole-
nou za téchto podminek (...) Ve stejnou
dobu, kdy postkomunistické rezimy pro-
dluzovaly rodi¢ovskou dovolenou, také
radikalné sniZovaly statni dotace Skolkam
pro déti ve véku 0-3 let. Navic pfesunuly
odpovédnost za jejich chod na mistni
spravu. Obce v reakci na to zvySily po-
platky a zaviely vétSinu téchto $ko-
lek/jesli. Od roku 1989 pocet téchto Skolek
dramaticky poklesl na Slovensku a v Ces-
ké republice, zatimco v Polsku byl jejich
pocet jiZ nizky (...) Madarsko je vyjimkou,
protoZe procento déti v téchto Skolkach
pokleslo jen néco vice nez 1 procento”
(Saxonberg a Sirovatka, 2006).
Souvisejici skuteénosti je i vysoky podil
neformalni pécée o déti mladsi 3 let
v Cesku, na Slovensku, v Polsku a také ve
Velké Britanii, Slovinsku a Italii: ,zhruba
o jednu tretinu az polovinu predskolnich
déti v téchto statech pravidelné, na denni
¢i tydenni bazi, pecuji prarodice, pratelé ¢i
znami. Proto by do budoucna bylo vhodné
neopomijet pfi utvareni rodinnych politik
vyznam neformdlni péce o predskolni
déti” (Kucharova a NeSporova, 2019).
Nejjednodussi dil¢i reformou ¢Eeského
systému rodinnych davek by bylo zvy$eni
sazby penézité pomoci v matefstvi na 100
% Cisté mzdy doprovazené zruSenim re-
dukénich sazeb, ¢ehoz lze dosadhnout
i pfechodem na sazbu 100 % z hrubé
mzdy soucasné s podrobenim nového
matefského dani z pfijmud a zaméstnane-
ckym pfispévkim na socialni a zdravotni
pojisténi. (Z odborného hlediska je i bez-
tak ucelnd a Zadouci integrace zaméstna-
neckych pfispévkl na socialni zabezpece-
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ni do dané z pfijm( ze zavislé ¢innosti.)

Penézitd pomoc v matefstvi by tak pre-
§la na koncepci nahrady mzdy pfi tého-
tenstvi a v materstvi. A pokud jesté prida-
me minimalni penézitou pomoc v mater-
stvi ve vysi 50 % celostatni primeérné
mzdy, muZeme téZ odstranit nesystémo-
vou ,nahradu” této davky v podobé usta-
noveni o poskytovani rodi€ovského pfis-
pévku nepojisténym matkdm od data na-
rozeni ditéte. To vSe jesté muZeme spojit
se zruSenim testovaného porodného nebo
s jeho nahrazenim univerzalni vécnou
davkou v podobé (finského) mateiského
baliku - bedny obsahujici 50 uziteénych
véci pro nejmensi déti (alternativni pené-
Zitou davkou je 170 €; vyuziva ji 30 %
matek); bedna je pouZitelna jako postylka.

Obdobné mizeme zreformovat i rodi-
Covsky prispévek: minimalnim pokrokem
by bylo zvySeni jeho maximalni vymeé-
ry/sazby na plnou ndhradu mzdy. Maxi-
malistickou variantou je integrace rodi-
¢ovského pfispévku do materského (jako
ve Svédsku), coz by znamenalo i zaélené-
ni do systému nemocenského pojisténi,
které by vécné ni¢emu nevadilo. Stavajici
celkovy prispévek 300 000 K¢ je zahodno
rozpustit” - v jednom ¢i vice krocich do
nového rodi¢ovského; (dali) nevaloriza-
ce tohoto pfrispévku by vedla tymz smé-
rem. Pfipadné uSetfené penize, které by
bylo moZno investovat do vystavby jesli
a Skolek, by se pak rychle vytracely diky
rdstu cen a mezd.

Pfi vhodné pfilezitosti je Zadouci zrusit
slevu na dani na manzelku - pokud chce-
me aplikovat socialné-demokraticky soci-
alni model a odstranit tuto bariéru pro
navrat ¢i vstup matek na trh prace - od-
volat se pfitom mizZeme na doporuceni
OECD a na tuzemsky vyzkum. Za situace,

Obrazek 4: Barcelonsky cil a procenta déti do 3 let véku v zafizenich péce o déti v zemich EU v roce 2018
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kdy moderni zemé typu Némecka a Svéd-
ska garantuji pravo na misto v predskol-
nim zafizeni od 1. roku véku ditéte, si zde
dovolim podpofit totéz. Jedinou otazkou
je, jak vysoké dotace témto zafizenim po-
skytovat. Pfipadné jes$té: kam zaradit
»Skolkovné” - slevu na dani z pfijma za
umisténi ditéte v matefské Skole nebo
jiném zafizeni péfe o déti predskolniho
véku, kterad byla ,narychlo” zavedena na
podzim roku 2014, fakticky se zpétnou
ucinnosti od ledna 2014 (to umoZniuje
ro¢ni sleva na dani). Jaky smysl ma $kol-
kovné? ,Pro nizkopfijmové rodice, ktefi
diky slevam zadné dané z pfijm0 neplati,
zadny. Pro ostatni je pfijemnym pfispév-
kem do domaciho rozpoctu. Zavedeni
Skolkovného nebylo dost promysleno,
spocitdno a za ty penize se dalo jinak za-
hrat vice jiné muziky” (Mdinich, 2015).
Koncepce rodinné politiky (Vlada, 2019)
jen konstatuje existenci S$kolkovného
a ukladad Ministerstvu financi revidovat
danové slevy uréené pro rodiny, bez jaké-
hokoliv rozvedeni ¢i vysvétleni.

Analyza nakladl a vynosl ¢eskych ve-
fejnych Skolek ukazala, Zze ,jedno doda-
teéné misto ve Skolce i za velmi konzerva-
tivnich predpokladd predstavuje pro ve-
fejné rozpodty C¢Cisty pozitivni vynos.
Pokud do celkové rozvahy navic zahrne-
me i soukromé vynosy rodin s détmi ve
formé vyssich okamzitych a budoucich
pfijmu, zkvalitnéni Zivota rodicl, zvyse-
nou ochotu mladych lidi mit déti motivo-
vanou lepSimi podminkami ke sladéni ro-
diny a pracovni kariéry, snadnéjsi sociali-
zaci a pripravu na $kolu déti ze socialné

znevyhodnéného prostredi, potom se ve-
fejnd podpora mist ve Skolkach jevi jako
jednoznaéné prospésny spolecensky pro-
jekt. Finanéni podpora Skolek se pro ve-
fejné rozpocty sice jevi jako nakladna, ale
jiz méné je vidét, Ze stejné nebo dokonce
vyssi penize vefejnym rozpodétlim i pfina-
§i” (Kaliskova a kol., 2016).

| u nas je podstatnou otazkou verejné
volby, zda se v rodinné politice orientovat
podle moderniho liberalniho, kiestansko-
demokratického, socidlné-demokratické-
ho &i neoliberalniho socialniho modelu.
Optimalni je si vybrat jeden z téchto mo-
delt a postupné, koordinované ho reali-
zovat. Jako dil¢i argument mizeme kon-
statovat, Zze mira chudoby déti je sice
u nas mirné podprimérna, lec je dvojna-
sobnd nez mira chudoby celé ¢eské popu-
lace. Tyto miry chudoby jsou pfitom na
stejné Urovni ve Svédsku, Velké Britanii
a Némecku! Ani v USA neni tak velky roz-
dil v neprospéch rodin s détmi, jako je
tomu v Cesku.

Rodinna politika
a mezigeneraéni vazby

Z pohledu mezigeneraénich finanénich
ké aktivity, v némz se vytvareji rozhoduji-
ci pfijmy rodin a statu. EU (2018) uvadi
pramérny pocet let pfed nastupem do
prace, rokl pracovni ¢innosti a let v penzi
v 28 zemich EU v roce 2017; ve srovnani
s primérem EU mame vétsi pocet let
pfed nastupem do prace a kratSi dobu
pracovni ¢innosti. V Programovém pro-

hladSeni Ceské vlady se mj. uvadi: ,Rezort
Skolstvi je pro nés prioritou, protoZe bez
kvalitniho Skolstvi nemé narod budouc-
nost. Investice do nasich déti jsou investi-
ci do nasi budoucnosti (...) Kvalitni Skol-
stvi chdpeme jako Skolstvi oteviené, do-
stupné a profesionalni (...) Zasadime se
o maximalni rozvoj potenciadlu kazdého
ditéte. Ten je dnes omezovan predevsim
vysokou selektivnosti ¢eského S$kolstvi,
kdy jsou Zaci pfili§ brzy rozdélovani do
raznych vzdélavacich proud(, zpravidla
na zakladé rodinného zéazemi” (Vlada,
2018).

Dokument Hlavni sméry vzdélavaci po-
litiky CR do roku 2030+ je konkrétngjsi,
napf. uvadi: ,Zaci a studenti jsou pretézo-
vani informacemi. Probirané udivo, na
v8ech stupnich, je pfili§ Siroké a obsahuje
celou fadu zbytnych poznatkd a informa-
ci. Ucitelé nestihaji povinné uéivo procvi-
éit a zaci nemaji dostatecny prostor si
probrané poznatky osvojit a aplikovat
v redlnych situacich. Existuje navic snaha
u¢ivo dale doplnovat. To ovSem vede
k tomu, Ze Z4ci a studenti nezvladnou pro-
birané latce skute¢né porozumét. Je zjev-
né, Zze vyrazna redukce probiraného udiva
je nutna” (Vesely a kol., 2019). K tomu
jedna ilustrace: Zaci prvni tfidy (mistni)
zakladni skoly maji vyuku angliétiny, pfi-
éemzZ jeSté neumi dostateéné Cist a psat
Cesky! Poznatky tohoto druhu lIze propojit
s informaci o nadprimérné dobé skolni
dochéazky u nas a dojdeme k zavéru, ze
devitiletku Ize zkratit na osmiletku a ob-
dobné je ucCelné zkratit i stfedni a vysoké
Skoly (semestry lze pfitom prodlouzit).

Obrazek 5: Relace hrubého dichodového naroku pfi primérném a poloviénim (@) vydélku: pracovnice s 5 roky preruseni kariéry
kvuli ditéti versus pracovnik s nepferusenou kariérou
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Na dnes$nim priaméru EU, pokud jde
o pocet let pfed nastupem do prace, jsme
pfitom v minulosti jiz byli.

Na rodinnou politiku v modernich ze-
mich Uzce navazuje nabidka ,celodenni
Skoly” zdarma nebo za maly (napf. stra-
vovaci) poplatek. V CR mame drahé
Jkrouzky”, pfevazné mimo budovu Skoly.
Celodenni zakladni $kola pfitom muze byt
i o prazdninach! Koncept ,celodenni
Skoly” realizuje modelovou socialné-de-
mokratickou politiku rovnych startovnich
Sanci pro vSechny déti (Martins a kol.,
2015; Augustin-Dittmann, 2010). Je zde
i potencidlni nepfima souvislost s drovni
pridavk( na déti a slev na dani z pfijm{;
takto lze vysvétlit napf. vyznamné vyssi
uroven téchto davek ve Velké Britanii nez
ve Svédsku. Nejvétsi efekty pro lidsky ka-
pital pfinaseji celodenni jesle a celodenni
materské Skoly. Obecné plati, Ze vynosy
z investic do lidského kapitdlu jsou nej-
vétsi u mladych (Heckman, 1999).

Do rodinné politiky v S$irS§im slova
smyslu patfi penzijni naroky za péci o déti
a jiné rodinné pfrislusniky, které jsou sou-
¢asti verejnych dlchodd vsech zemi
OECD kromé USA. Zde se omezime na zo-
hlednéni péce o déti. Typologii ocenéni
vychovy déti se podrobné zabyva
D’Addio (2013). Mezinarodni srovnani
nas fadi mezi zemé s nejvy$§im ocenénim
vychovy déti pfi vypoétu penze - viz ob-
razek 5. Konstrukce téchto dichodovych
narokl obvykle zapadaji do schématu vy-
poctu starobniho dichodu v dané zemi.
Napf. v Némecku vyuzivaji tzv. bodovy
systém a za péci o dité (narozené od roku
1992) jsou 3 body; timto zplisobem je tato
péce ocenéna pridmérnou celostatni mzdou
v daném roce (1 bod ma od 1. 7. 2020 v z&-

padnim Némecku hodnotu 34,19 € mésicné,
takze duchod za 1 dité je cca 102 € mésic-
né). Rakousko aplikuje pfi vypoctu pojistné
penze ,systém penzijniho konta”, v némz
se kazdoroc¢né vypoditava (dosavadni) da-
chodovy narok, pricemz péce o dité se
napt. v roce 2021 zapocte ¢astkou 1,78 % *
1986,04 € = 35,35 € mésicné; za 4 roky péce
o dité tak vyjde dlchod za dité 4 * 35,35 €
= 141,40 € mésicné.

MPSV (2021) soudi, Ze ,stat neocefiuje
Zeny za péci o déti, a ty kvuli tomu maiji
v pradméru o 2 856 K¢ nizsi dichod nez
muzi.” Na zadkladé toho MPSV navrhuje
zavést ,vychovné za péci o déti, pro sou-
¢asné i budouci diichodce 500 K& mési¢-
né za kazdé vychované dité pro primarni-
ho peéovatele”, se zastropovanim pro
nejvySe 3 déti. Nové vychovné by patrné
mélo nahradit existujici ocenéni této péce
o déti formou ndhradni doby pojisténi az
4 roky za dité: s primérnou mzdou dotyc¢-
né pojisténky v dichodové formuli (osob-
nim vymeérovacim zakladem) stejné jako
u jeji vydéleéné cinnosti. Pfitom neni
viibec zminéno, Ze v praméru nizsi sta-
robni dichody Zen jsou vysledkem prede-
vS§im ceské rodinné politiky (Pertold,
2019) a také niz§im dichodovym vékem
Zen, resp. v soucasnosti jiZz jen matek!
Zeny s détmi odchazeji do dichodu do-
dnes dfive nez muZi - je to genderova
diskriminace. Genderova penzijni mezera
¢ini u nés asi 13 % - viz obrazek 6.

Ceskeé vlady nedbaly doporuéeni OECD
urychlit zvy$ovani dichodového véku
Zen. Aktualné je napf. dichodovy vék Zen
se dvéma détmi nizSi o vice nez 2 roky
nez dlichodovy vék muzl. Kdyby tato
matka odlozZila svlij odchod do dlichodu
o0 2 roky a 2 mésice, tak by se jeji sazba

Obrazek 6: Genderova mzdova mezera versus genderova penzijni mezera v roce 2017
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procentni vyméry dichodu zvysila o zhru-
ba 13 procentnich bodu a jeji celkovy vy-
méreny dichod by poté byl téméf shodny
se stejné starym muzZem (za jinak stej-
nych podminek). TakZe niz$i penze Ces-
kych Zen s détmi nejsou z tohoto pohledu
aktualnim problémem; problém je spiSe
v tom, Ze nasinci v priméru odchazeji do
dichodu kratce po dosazeni dichodové-
ho véku. Dichodovy vék je u nas totiz je-
dinym srozumitelnym parametrem ,dd-
chodového pojisténi”.

Zvyseni stavajicich dichodl matek za
vychované dité o 500 K¢ mési¢né navrhu-
je KDU-CSL jiz vicero let. V ramci svych
navrha na didchodovou reformu dale pro-
sazuje Ci prosazovala téZ bonusy za vy-
chované déti pro oba rodice, nizsi sazby
pojistného dichodového pojisténi pro ro-
di¢e, a dokonce i poskytovani verejnych
penzi vyhradné rodicim - za déti. Dife-
renciace dichodového pojistného podle
pocétu vyZzivovanych déti na druhy pokus
prosla Potlickovou Komisi pro didchodo-
vou reformu a Sobotkovou vladdou byla
predloZena do Poslanecké snémovny, kde
neuspéla. Hlavnim ideovym zdrojem téch-
to navrhd je ideovy koncept détské penze.

Jako détska penze (Kinderrente) je
v Némecku oznadovan socialné-politicky
projekt poskytovani starobniho dichodu
rodi¢idm nezavisle na pfijmech. Rodice
s jednim ditétem podle této koncepce
maji mit narok na tfetinovou détskou
penzi, rodicim se dvéma détmi nalezi dvé
tretiny této penze. Bezdétni starci nedo-
stanou nic, protoze neinvestovali do pofi-
zeni a vychovy déti. Détska penze je cent-
ralnim stavebnim kamenem pfislusné
dichodové reformy, ktera ma odstranit
znevyhodnéni rodin a déti ve stavajicich
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prabézné financovanych systémech soci-
alniho dichodového pojisténi (Werding,
2014). Zastanci konceptu détské penze
usiluji o plnou & maximalné moznou
Uhradu rodicovskych nakladd na vychovu
déti (investic do lidského kapitalu) z da-
chodového systému. Jako divod uvadéji,
Ze prubézné financované socialni dlicho-
dové pojisténi jednostranné prerozdéluje
penize od mladych generaci ke starym
generacim. Projevuje se to tak, Zze dne$ni
mladi do tohoto systému zaplati na po-
jistném podstatné vice, nez kolik z ného
dostanou v podobé budoucich penzi.
Podle propoétd IFO Institutu cinil
u Némce narozeného v roce 2000 tento
Lfiskalni pfinos” do systému dichodové-
ho pojisténi 77 600 € (Sinn, 2013). Pfici-
nou je pokles fertility, prudky pokles
pocétu rodicich se déti v Némecku a v fadé
dalSich zemi.

Pribézné financovany systém pry sam
0 sobé sniZuje investice do lidského kapi-
talu, podle Sinna ho v$ak lze zredukovat
na dostatecné maly rozsah. Proto také
dava prednost dichodové reformé pred
(dalsim) zvySovanim statnich vydaja ve
prospéch rodin s détmi. Soucasné si
timto zpGsobem ,,usnadniuje” jim navrho-
vanou dudchodovou reformu: némecky
bodovy systém socialniho dichodového
pojisténi mlze existovat dal, ,pouze” se
zmrazi sazba pojistného a statni dotace
na dnesni urovni, coZz pfi pokracujicim
starnuti némecké populace povede k pod-
statnému snizeni starobnich dichodl -
za 30 let bude jejich relativni readlna vyse
(nahradovy pomér) polovi¢éni. U rodic¢a
ma byt tento pokles ndhradového pomé-
ru eliminovan détskou penzi.

Bezdétni obané se maji podle zastan-
cu konceptu détské penze zajistit na stari
povinnym soukromym pojisténim - nema
to pro né byt problém, protoZe - ve srov-
nani s rodi¢i vychovavajicimi déti - ne-
mozném pojeti - tedy pfipadné i v€etné
naklad( uslé prilezZitosti v disledku ome-
zenych vydélecnych moznosti. Sinn
(2013) predpoklada zakladni pojistné -
pro bezdétné zaméstnance - na urovni
6-8 % ze mzdy. ,Normou” v koncepci
toho povinného soukromého pojisténi je
vychova 3 déti - rodi¢e 3 déti nebudou
pojistné platit. Pfi narozeni 1. ditéte se
podle tohoto konceptu snizi sazba pojist-
ného o tfetinu, a kromé toho se klientovi
vyplati jedna tfetina dosavadnich uspor.
Vyplata (tfetiny) uspor tak mlze byt pou-
Zita k financovani narozeného ditéte. Ana-
logicky se ma postupovat pfi narozeni 2.
a 3. ditéte. Povinné soukromé starobni
pojisténi pro osoby s méné nez 3 détmi je
tfetim penzijnim pilitfem v némeckém
projektu détské penze.

V povinném soukromém dichodovém
pojisténi predpoklada Werding (2014)
plnou sazbu pojistného ve vysi 9 %, pfi
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dvou détech 6 %, s jednim vyZivovanym
ditétem 3 %. Dosavadni socialni starobni
pojisténi by podle Werdinga mélo byt
transformovano na zakladni penzi, coz by
mohlo znamenat i pfechod na koncept
amerického ,socialniho zabezpeceni” (se
zasadnim dlirazem na prerozdélovani ve
prospéch nizkopfijmovych klientl, po-
dobné jako v Cesku), nebo i uplatnéni
koncepce univerzalniho (rovného) dicho-

du (Werding, 2014).

Cigno (2009) uvadi, Zze nejsou dlvody
pro existenci prubéiné financovaného
penzijniho systému (PAYG), protozZe v ta-
kovém systému narozeni ditéte prinasi
vyhody v8em aktualné ekonomicky aktiv-
nim lidem, nebot zde bude jedna osoba
navic, kterd bude platit prispévky, az oni
budou v dlichodu. Takto generovana ex-
ternalita by byla mensi, kdyby byl (vefej-
ny) penzijni systém plné kapitalizovany
(FF). Cigno (2009) koncipuje ,druhou nej-
lep$i” politiku, s vefejnym penzijnim
systémem se dvéma paralelnimi pilifi:

e konvenéni bismarckovsky systém,
umoziujici jednotlivedm ziskat penzi
praci a placenim pojistného obvyklym
zplsobem,

e nekonvenéni systém, umoznujici lidem
ziskat penzi tim, Ze budou mit déti
a budou investovat ¢as a penize do je-
jich lidského kapitalu.

Podle Cigna by jednotlivci méli mit svo-
bodu volby mezi témito dvéma systémy,
jak budou chtit. Tato svoboda volby by
dvojice a jednotlivce méla pobidnout ke
specializaci bud’ na vychovu déti, nebo na
spofeni — podle osobnich komparativnich
vyhod. Podle Cigna malé prvky jeho navr-
hu jiz existuji v nékterych penzijnich systé-
mech. Konkrétné ma na mysli ndhradni
doby pojisténi pro matky ¢i otce, ktefi se
stahli z trhu prace, aby mohli peovat
o dité s fiktivnim prispévkem na penzi.

V Cesku byl v roce 2004 publikovan
navrh skupiny expertt ING. Group na zave-
deni détské penze. Ti navrhuji stavajici
¢esky pilif vefejnych penzi postupné nahra-
dit dvéma novymi pilifi zhruba stejného vy-
znamu: détskou penzi a povinnou soukro-
mou penzi (Hyzl, Rusnok, Rezniéek a Kulha-
vy, 2004). Nékteré principy této ,Rusnoko-
vy reformy” hodla vyuzit KDU-CSL.

Fenge a Weizsacker (2006) dochazeji
k zavéru, Ze détska penze by nikdy nemé-
la zcela nahradit bismarckovsky penzijni
systém v nejvice relevantnim pfipadé,
kdyz déti jsou vice komplementarni k vol-
nému C¢asu nez ke spotiebnim statkm.
Mix obou penzijnich systém by vybalan-
coval distorze nabidky prace a fertility
a vyprodukoval by druhé nejlepsi opti-
mum. Vedle toho dochazeji tito autofi
i k zavéru, Ze alternativni opatfeni rodin-
né politiky v ramci penzijniho systému -
jako odpocet nakladd vychovy od penzij-
nich prispévki nebo mimo penzijni
systém (jako pridavky na déti) — jsou ekvi-

valentnimi ndstroji stimulace fertility.
Velky vyznam pfikladdm rovnéZ zavérec-
nym poznamkam téchto autor(: ,Détské
penze vytvareji finanéni motivaci relativ-
né pozdé v Zivotnim cyklu jednotlivce.
Jsou tak rovnocenné jinym nastrojim ro-
dinné politiky, které pomahaji rodindm
dfive v Zivoté, jen pokud jsou kapitalové
trhy perfektni. (...) Zavedeni détské penze
je prislibem pomoci rodinam v daleké bu-
doucnosti po 30 letech apod. Je to dlouhy
¢asovy horizont, v némz budouci vlady
tuto politiku mohou revokovat. Jina fi-
nan¢ni pomoc s okamZzitou realizaci je
nit fertilitu” (Fenge a Weizsacker, 2006).

Projekt détské penze je podstatnou
mérou odvozovan z vykladu pribézné fi-
nancovaného systému socialniho ddcho-
dového pojisténi; tento systém byva pre-
zentovan jako ,mezigeneraéni smlouva®“.
Podstatou této mezigeneraéni smlouvy
ma byt, Ze penze dnesnich seniord finan-
cuje ekonomicky aktivni generace s tim,
Ze ocekava, ze tomu tak bude i do bu-
doucna - a Ze tedy penze dnesni stiedni
generace budou financovany dne$nimi
a budoucimi generacemi déti. Zastanci
détské penze poukazuji na to, Ze pocet
déti podstatné poklesl, takZze dosavadni
mezigeneraéni smlouva je nefunkéni.
Novéa mezigeneraéni smlouva ma byt
smlouvou ,tfigeneraéni”: nestaéi, kdyz
ekonomicky aktivni generace plati pojist-
né, musi také vychovavat déti, popf. nést
naklady na jejich vychovu véetné nakladud
uslé pfilezitosti, které spocivaji v tom, Ze
rodi¢m pecujicim o déti uchazi vydélek
(Rirup a kol., 2003). Néjaka socialni mezi-
generaéni ,smlouva” je pfitom obsaZena
ve vSech socialnich modelech. V evrop-
skych socidlnich statech je socidlni
smlouva priméarné smlouvou o vefejnych
penzich mezi vékovymi kohortami (Wal-
ker a kol., 1996). Redistribuce bohatstvi
mezi generacemi je ucelem mezigenerac-
ni smlouvy (Kreuter a kol., 2014).

Pojem mezigeneraéni smlouva byva
zjednodus$ené interpretovan jako charak-
teristika prabézného penzijniho systému,
zavedeného napf. v zdpadnim Némecku
od roku 1957. Naproti tomu fondovy
systém byva ¢asto charakterizovan tak, ze
dichody zaviseji vyhradné na pfispévcich
klienta, pfitom mezi fondovymi systémy
jsou v praxi velké rozdily v mezigeneraéni
redistribuci. Nelze ignorovat ani vliv
valek, krizi a jinych (z pohledu penzijnich
systém) nahodilych udalosti. To nevylu-
Cuje jistou ucelnost vzniku pojmu gene-
raéni ¢i mezigeneraéni smlouva v souvis-
losti se zapadonémeckou dichodovou re-
formou od roku 1957. Mohla to byt vystiz-
na, transparentni politicka ¢i ideologicka
charakteristika této reformy. Zasadni
otazkou ale dnes je, zda takto ,vznikla”
mezigeneraéni smlouva je v dneSnim
Némecku zasadnim problémem, ktery by



mél byt feSen napf. zavedenim détské
penze. Rirup a kol. (2003) pfipominaji, Zze
i v Cisté kapitdlovém (fondovém) ducho-
dovém systému existuje stimul vzdat se
vychovy déti; pravé zde by bylo mozZno
snadnéji demonstrovat pfripadné rozho-
dovani rodi¢d o investicich do lidského
kapitalu (vlastnich déti) jako alternativu
k investovani do ,vécného” kapitalu.

Koncept détské penze nezapada do
zadného ze zakladnich socidlnich model.
Cisté ideologicky vzato by détska penze
mohla zapadat do kontinentalniho (kfes-
tansko-demokratického) socidlniho mo-
delu - protoZe pravé tento model se vy-
razné odvolava na ulohu rodiny v social-
nim zabezpeceni; v davkovych systémech
se to ale zase tolik neprojevuje. To by-
chom mohli détskou penzi stejné dobfie
zafadit i do socialné-demokratického so-
cidlniho modelu. Teoreticky by détska
penze mohla byt slozkou jakéhosi neo-
merkantilistického modelu, ale i toto je
nepatficné - jiz z toho divodu, Ze nikde
z4dnéd détskd penze neexistuje. Ani jako
systém, ani jako pilit.

Projekt détské penze byl zkonstruovan
jako derivat jednostranného vykladu prd-
bézné financovaného systému socidlniho
dlichodového pojisténi. Volba mezi kapita-
lovym a prubéznym financovanim pfitom
vidy byla pfedmétem racionalni, ekono-
mické volby, resp. obecnéji feceno , verejné
volby”. Predmétem verejné volby je ale
pfedev§im rozhodovani o tom, zda ma ¢i
nema existovat socialni dlichodové pojisté-
ni, které je postaveno predevsim na zasadée
ekvivalence mezi pojistnym a duchodem,
se zohlednénim i zasady socidlni solidarity.
Navrhovat ¢i poZzadovat existenci verejnych
rovnych diichodl poskytovanych vyhradné
za vychovu déti je sice v demokratické spo-
le¢nosti mozné a pIné legitimni, nikterak to
vSak nesouvisi se socidlnim dichodovym
pojisténim. Sinn by mél predevs§im vysvét-
lit, jakou logiku ma poskytovani rovného
dlGchodu za déti desitky let poté, co rodice
vychovali déti, na rozdil od poskytovani
davek rodinam v obdobi vychovy déti. Stej-
né tak je velmi jednostranné a nesystémo-
vé snazit se ,vytlaCovat” bezdétné a malo-
détné osoby ze socialniho ddchodového
pojisténi do povinného soukromého du-
chodového pojisténi. Neni nahodou, Ze se
projekt détské penze nikde neujal - jde
o velmi ,akademicky” projekt.

Samotnad koncepce projektu détské
penze jako zvlastni (¢asti) davky vyplace-
né rodi¢dm za vychovu déti mlze byt
svym zplsobem bez problému zakompo-
novana (pfiloZzena) do jakéhokoliv systé-
mu socidlniho starobniho pojisténi, po-
dobné jako nahradni doby pojisténi. Kvili
této dil¢i ,penzi” se nutné nemusi zfizo-
vat novy penzijni pilif. Zaplatit ,to”
ovSem musi stat, resp. statni rozpocet -
nejde o socialni pojisténi, naopak se
jedna o prvek pojisténi cizi (Riirup a kol.,

2003). Socialni dichodova pojistovna jen
realizuje ,statni zakazku”, ,ptibali” k po-
jistnému dichodu néco jako dalsi zaklad-
ni vyméru dichodu.

Co tedy vedlo Sinna ¢i Werdinga k na-
vrhu na ustaveni nového penzijniho pili-
fe? Dlvodem mohlo byt to, Ze némecké
socialni dichodové pojisténi neni univer-
zalnim penzijnim systémem, vedle toho
tam existuji i dal$i systémy kontinentalni-
ho typu. Détskd penze totiz podle jejich
nadvrhi ma byt univerzéalni davkou; to
ov§em nemusi zapadat do kontinentalni-
ho (kfestansko-demokratického) penzijni-
ho modelu. Souvisejicim, obecnéj§im
problémem je i to, ze pfi jakémkoliv névr-
hu na paradigmatickou penzijni reformu
by mél byt analyzovan cely stavajici soci-
alni systém daného statu.

Chapeme nevyhody segmentovaného
penzijniho systému v Némecku, kvali
tomu ale ani v Némecku nemuseji zava-
dét samostatny penzijni pilif typu détské
penze ,pribéiné” financovany pojist-
nym. To nema systémovou logiku, autofi
téchto napadl by méli vzit na zfetel exis-
tujici penzijni socialni modely, jejich lo-
gickou stavbu. Pfitom univerzélni penze
za déti (diferencovand podle poctu déti)
mUZe existovat - ale jako analogie rovné-
ho dlGchodu (ktery ovéem v Némecku ne-
maji), financovana (také) ze statniho roz-
poétu. Pokud Cesko zavede (jako zakladni
pili¥) rovny dichod, tak k nému muze byt
(rovny) bonus za (tfeba vSechny) déti.
Museli (méli) bychom ale zrusit nahradni
dobu za péci o déti do 4 let véku, ktera ve
vysledku vede k tomu, Ze péce o déti je
honorovdna Umérné vydélku pojisténce
(v plném rozsahu v klasickém socidlnim
pojisténi, s vydélkovym stropem). Tak Ci
onak je jiz dnes vSeobecné pojatd ,dét-
ska” penze zapracovana do pfislusnych
penzijnich systém( a modeltl a ma smysl
pouze zvaZzovat jeji vySi a konstrukci.
Systémové neni tfeba pridavat Zadny
,détsky” penzijni pilit. V Cesku aktualné
navrhované ,vychovné za péci o déti” ¢i
~bonusy za vychované déti” prebiraji né-
meckou akademickou koncepci ,détské
penze”; systémové tak nepatfi do pojist-
ného penzijniho pilife, ale k zdkladnimu
rovnému dlchodu.

Podle harmonogramu realizace ducho-
dové reformy (MPSV, 2021) ma byt zave-
den od ledna 2023 zéakladni ddchod pro
kazdého dichodce ve vysi 10 000 KE mé-
sicné a od ledna 2024 vychovné za péci
0 az 3 déti ve vySi po 500 K& mésicné.
K ,dokonéeni systému ocenéni nevydélec-
nych dob” ma dojit od ledna 2025. Nepro-
vazanost téchto reformnich krokd nechme
stranou, pokusime se zde je$té jen rdmco-
vé porovnat vychovné za dité 500 K¢ od
roku 2024 s dnes$nim zvy$enim dichodu za
jedno dité. Pro tento Ucel vyjdeme z letos-
ni primérné mzdy 35 441 K¢ mésiéné, vy-
nasobime ji sazbou 1,5 %, redukéni sazbou
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26 % a nahradni dobou za péci o dité po
dobu 4 let a dostaneme vysledek 553 K¢
mésiéné Cili ¢astku o néco vyssi nez za-
mysSlené vychovné na dité 500 K& mési¢né.
Je zfejmé, Ze pro vétSinu matek neni zave-
deni vychovného misto dosavadni nahrad-
ni doby pojisténi za dité vyhodné. Tyto
¢astky jsou zcela nesrovnatelné s vySe
uvedenym ocenénim vychovy ditéte v né-
meckém ¢i rakouském socialnim dichodo-
vém pojisténi; hlavnim divodem je (zatim
skrytd) dominance rovného zakladniho da-
chodu v ¢eském ,dichodovém pojisténi”.
Je véci verejné volby, které diachody Ize
povaZovat za ,spravedlivé” ocenéni prace
¢i vychovy déti. Stejné tomu je i s ,mezi-
generaénimi smlouvami”.

Zavery

Ceské rodinné davky vyzaduiji paradig-
matickou reformu, kterd by je ukotvila
v efektivnim socidlnim modelu. Pozornos-
ti OECD a EU se ,tési” predevsim Cesky
rodi€ovsky pfispévek, protoze je jednou
z nejdelsich davek svého druhu na svété.
Souhrnny ekvivalent plné mzdy penézité
pomoci v matefstvi a rodi€ovského pfis-
pévku je 70 tydn(, v pfepoétu na davku
poskytovanou ve vysi 100 % primérné ce-
lostatni mzdy. Dfivéjsi snahy umoznit ¢er-
pani celkového rodi¢ovského pFispévku
po co nejkrat§i dobu nevedly ke zméné
chovani matek v obdobi do 3 let véku di-
téte. Prekonani tohoto neuralgického
bodu vyZaduje paradigmatickou reformu,
ktera povede minimalné k vyplaté obou
davek (Ci jeSté lépe jedné integrované
davky) ve vySi plné Cisté mzdy, nejlépe
formou pIné nahrady hrubé mzdy s tim, ze
davky budou podrobeny plnému zdanéni
a s minimalni vysi davky (i pro nepojisté-
né matky/rodi¢e) napf. ve vysi poloviny
pramérné mzdy. (Integrované) rodi¢ovské
tak nabude v zasadé charakteru davky ne-
mocenského pojisténi pro vSechny rodice.
Pro dosazeni Zadouciho narodohospodar-
ského efektu je zapotiebi v horizontu né-
kolika let nastolit pravo na umisténi déti
od 1 roku véku v kolektivnim zafizeni typu
jesli a Skolek za dostupny nebo i nulovy
poplatek, a to postupné i celodenné.
V tomto sméru je mozné a vhodné ,do-
hnat” napf. Némecko &i Svédsko.

RovnéZ pridavky na déti a dafové zvy-
hodnéni na dité vyzaduji paradigmatickou
reformu. Snahy neoliberald ve svété
i u nas o aplikaci dariovych zvyhodnéni jen
pro pracujici rodi¢e s nizkymi pfijmy ne-
jsou dostatecné efektivni a vedou k neusta-
lym pokusiim o vétsi ¢i mensi modifikaci
téchto slev na dani na déti a k dal$im a dal-
§im komplikovanym konstrukcim. Je jen
nepodloZzenou domnénkou, Ze znovuzave-
deni univerzalnich pfidavkd na déti jako je-
diné formy této podpory rodin s détmi
v Cesku by vedlo ke sniZeni zajmu rodiéa,
Jktefi si hovi v socialni siti”, o vydéleénou
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¢innost. JiZ z toho davodu, Ze i pfidavky na
déti jsou pIné zohlednény pfi vypoctu final-
ni davky socialni pomoci (pfispévku na Zi-
vobyti). Je ucelné znovu zavést i moznost
odebrani pridavk( na déti v pfipadé, Ze
budou vyuzivany v rozporu s jejich ucelem.
| v tomto ohledu je racionalni aplikace jed-
noduchého a G¢inného socidlné-demokra-
tického socialniho modelu.

Spolec¢né zdanéni pfijmG manzell i jeho
Ceské ,ndhradni feSeni” v podobé slevy
na dani z pfijm0G na manzelku spoluptso-
bi pfi odrazovani matek od nastupu do za-
méstnani, spolu s pretrvavajici konstrukci
¢eského rodi¢ovského prispévku.

Rodinna politika je silné propojena
nejen se vzdélavaci politikou, ale i s pen-
zijni politikou; vSechny tyto okruhy se
promitaji i v systému zdanéni a ve finan-
covani socialniho zabezpeceni. ,Verejnou
volbu” socidlniho modelu Ize povaZovat
i za ,tfigeneraéni smlouvu”. Cesko potre-
buje nejen uceleny systém rodinnych
davek a souvisejicich sluzeb, ale i dlicho-
dovou reformu, ktera primarné zavede
srozumitelny systém vefejnych penzi.
K tomu patfi i jednodu$si zohlednéni vy-
chovy déti ve starobnich dlchodech.
Pokud z dnesniho diichodového pojisténi
vyclenime zakladni dichod a u zbytko-
vych starobnich dichodl vyuZijeme napf.
rakousky systém penzijniho konta ¢&i né-
mecky bodovy systém, tak se v ném plné
promitne i spravedlivé/odpovidajici oce-
néni vychovy déti. Samostatné vychovné
za péci o déti nezapada do zddného stan-
dardniho penzijniho systému, nemluvé
o akademickych uvahach o ,détské
penzi”, které se nikde neujaly.
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Asistent socialni péce jako alternativni instrument podpory
setrvavani jedinci v jejich pfirozeném socialnim prostredi

Miroslav Pilat

Abstrakt

Clanek se zabyva institutem asistenta socialni péce jako nastrojem podpory setrvavani osob v jejich pfirozeném pro-
stredi. Uvodni éast prispévku se vénuje vymezeni potreb uZivateli a potencialnich uZivatelu socialnich sluZeb a vybra-
nym mozZnostem zjistovani téchto potreb. StéZejni ¢ast stati se zabyva institutem asistenta socialni péce a jeho legisla-
tivnim ukotvenim v prévnim systému CR. Koncept zavadeéni asistenta socialni péce vychazi ze skutecnosti, Ze nékteré
potreby Ize saturovat jinymi ¢innostmi, nez je poskytovani registrovanych - a ¢asto pro uZivatele i zbytec¢né drahych -
socialnich sluzeb. Clanek se vénuje rovnéz podminkam poskytovani sluZeb asistenta socialni péce a socialnim a kon-
trolnim mechanismim jeho éinnosti véetné problematiky prestupku a sankci v této oblasti. Autor konstatuje dosavadni
velmi malé rozsireni institutu asistenta socialni péce. Jako hlavni diivod tohoto stavu uvadi, Ze lidé zavisli na pomoci ji-
nych osob davaji prednost registrovanym socialnim sluzbam, které pokladaji za profesionalnéjsi a Iépe kontrolovatelné.

Kli¢ova slova: asistent socialni péce, socialni sluzby, socialni reforma 2012, pobytové socialni sluzby poskytované bez
opravnéni

Abstract

The article addresses the engagement of social care assistants as a tool to support individuals remaining in their natural
environment. The introductory part of the paper is devoted to defining both the needs of users and potential users of so-
cial services and options for identifying such needs. The main part of the paper addresses the institute of the social care
assistant and the legislative anchoring thereof in the Czech legal system. The concept of introducing social care assistants
is based on the fact that some needs are often overwhelmed with activities other than the provision of registered - and
often for the user unnecessarily expensive - social services. The article also considers the conditions relating to the pro-
vision of social care assistant services and the social and inspection mechanisms that direct such activities, including the
issue of violations and sanctions in this area. The author notes the very limited expansion of the institute of social care
assistants to date, the main reason for which is that persons who depend on assistance from others tend to prefer re-

gistered social services, which they consider to be more professional and accountable.

Keywords: social care assistant, social services, social reform of 2012, residential social services provided without

authorisation

Uvod

Vyznamnou zménu do systému posky-
tovani socialnich sluzeb v CR pfinesl
v roce 2011 soubor niZze uvedenych prav-
nich Uprav, které byvaji souhrnné oznaco-
vany jako Socialni reforma I., nékdy také
jako Socialni reforma 2012. Jedné se ze-
jména o zakon €. 329/2011 Sb., o poskyto-
vani dadvek osobam se zdravotnim posti-
Zzenim a o zméné souvisejicich zakond,
a pravni normu, kterou se méni nize zmi-
néné zadkony v souvislosti s vyplatou ne-
pojistnych socialnich davek. Jde konkrét-
né o zakon ¢. 366/2011 Sh., kterym se
méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist,
zdkon ¢. 117/1995 Shb., o statni socialni
podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a dal8i souvisejici zakony. Z velké vétSiny
nabyly zmény ué¢innosti od 1. ledna 2012.

Zminéna opatieni méla dle MPSV sle-
dovat naplnéni vytknutych cilG reformy,
kterymi bylo zejména zlepSeni zacileni
a adresnosti socialnich davek a dosazeni
maximalni mozné uéelnosti téchto davek,
zefektivnéni prace organu statni spravy

a snizeni administrativni zatéze pro uziva-
tele sluzeb. Prostfedkem k dosazeni téch-
to vytéenych cill byly mechanismy, které
mély zabezpelit prfevedeni kompetenci
rozhodovani o nepojistnych sociélnich
davkach na jeden spravni organ, a to na
Utad prace CR, snizeni po&tu vyplacenych
davek jejich agregaci do vétsich celkl pfi
zachovani prostredk, které jsou nyni vy-
placeny osobam se zdravotnim postiZe-
nim, a zavedeni (dle ndzoru MPSV) efek-
tivniho hodnoceni pfijm( Zadateld o soci-
alni davky.

Mezi dllezité, dodnes vSak stdle malo
zndamé zmény, kterou tzv. Socialni reforma
2012 pfinesla, patfi i zavedeni zcela nové-
ho institutu asistenta socialni péce, a sice
zakonem ¢&. 108/2006 Shb., o socialnich
sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisu,
kde jsou vymezeny podminky, za kterych
muze byt tato ¢innost vykonavana, a to
mimo systém registrovanych socialnich
sluzeb.

Cilem predkladané stati je seznamit
odbornou a potazmo i laickou verejnost
s legislativnim ukotvenim asistenta soci-
alni péce v ¢eském pravnim fadu, cilovou
skupinou pfijemcu jeho podpory a pomo-
ci, s podminkami poskytovani a vyhoda-

mi spojenymi s poskytovanim jeho slu-
Zeb, se zdkonnymi sankcemi pfi nedodr-
Zzovani podminek poskytovani sluzeb asi-
stenta socidlni péc¢e i s moznymi forma-
mi jeho zneuZiti v rdmci poskytovani so-
cialnich sluzeb v CR. Pfi psani stati byla
pouzita metoda desk research a kompi-
latné komparativni metoda s autorskou
expresi.

1. Potfeby uzivateld a potencio-
nalnich uzivatelt socialnich
sluzeb

Potfeby lidi a potazmo uzivatel( social-
nich sluzeb a jejich zjistovani jsou beze-
sporu Ustfednimi pojmy jak v oblasti pla-
novani socialnich sluzeb, tak jejich posky-
tovani. Jednim z nejvétSich, ale bohuzel
také nejcastéjSich omyli v oblasti plano-
vani i poskytovani socialnich sluzeb ¢i jiné
formy pomoci ¢i podpory jedincim je sku-
te¢nost, ze tomuto fenoménu je vénovéana
¢asto pozornost pouze v analytické fazi
procesu komunitniho planovani, bez uvé-
doméni si skute¢nosti, Ze potreby lidi se
nejen dynamicky vyvijeji, ale nékdy do-
konce radikalné méni.
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Drive, nez se budu zabyvat problemati-
kou asistenta socialni péce podrobnéji, po-
vaZzuji za nezbytné se alespofi rdmcové do-
tknout tématu zjistovani potfeb lidi za ude-
lem nalezeni adekvatnich nastroji pro sa-
turovani onéch potreb prostfednictvim po-
skytovani socidlnich sluzeb &i jiné formy
pomoci a podpory. Napliovani a uspoko-
jovani potfeb lidi v oblasti péce o svoji
osobu ¢i doméacnost mimo systém regist-
rovanych socialnich sluzeb je totiz zaklad-
ni filozofii institutu asistenta socialni péce.

1.1 Vymezeni potieb, potfeby uzivatela
a potencionalnich uzivatelu

Pojem potfeba je velmi Siroky, zakonem
u nas nedefinovany a byva velmi ¢asto
rdzné interpretovan. Zakon ¢. 108/2006 Sh.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisd, v ustanovenich § 94 a § 95 poné-
kud nestastné obsahuje formulaci, kterou
uklada za povinnost obcim a krajam zjisto-
vat potfeby poskytovani socialnich sluzeb
osobam nebo skupinam osob na svém
uzemi.'

Tato dle naseho nazoru ponékud zava-
déjici dikce zakona muzZe vést a Casto
v praxi vede k tomu, ze pfi zjistovani po-
tfeb uZivateld se v dotaznicich zjigtuji chy-
béjici sluzby dle typologie sluzeb zakona
o socialnich sluzbach, a nikoliv potieby
podpory ¢i pomoci uzivatelim socialnich
sluzeb nebo zajemcim o né. Jsme pre-
svédceni o tom - a sou¢asnd praxe to po-
tvrzuje - Ze lidé jsou schopni velmi dobre
specifikovat a popsat svoje potieby, ale ze
fadu z nich nelze fesit socialni sluzbou, je-
likoZ socialni sluzby pochopitelné nemo-
hou fesit celé spektrum lidskych potreb.
Dostupnost socialnich sluzeb a potfeby
osob na daném Uzemi jsou jednoznacné
ve vzajemném vztahu, dostupnost by
méla reagovat na potieby (Ulehla, 2008).

Znalost potfeb lidi a nasledné i uzivate-
|G socialnich sluZzeb se tedy stava zaklad-
nim informaénim zdrojem pfi planovani
socialnich sluzeb ¢i jiné formy pomoci
a podpory jedincim.

1.2 Zjistovani potieb uZivateli socialnich
sluzeb

Problematikou zjistovani potfeb z po-
hledu sociokulturni antropologie se ve
své praci zabyva rovnéz Kavalir (2006).
Kavalir poukazuje na tu skuteénost, Zze pa-
radoxné proces zjistovani potieb uZivate-
10 socialnich sluzeb, ktery by v Zadném
pfipadé nemél slouZit jako nahrada pfimé
participace uzivatell na procesu komunit-
niho planovani, byva obvykle nejslabsim
¢lankem analytické ¢asti komunitniho pla-
novani socialnich sluzeb. Divod lze spat-
fit v tom, ze techniky zjistovani potieb uzi-
vatelU si vyZaduji dostatecny a erudovany
znalostni zaklad z oblasti sociologie a kul-
turni antropologie.
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~Bradshaw (In Ervin, 2000) rozliSuje Ctyfi
druhy potieb: normativni, pocitované, vy-
jadfované a srovndvaci” (Kavalir, 2006,
s. 32).

Kavalir (2006) je ve svoji praci popisuje
nasledujicim zpusobem, ktery nam mize
lépe pochopit komplexnéjsi hodnoceni
potreb.

Normativni potieby (normative needs)
jsou na zéakladé studii a dlouhodobé zku-
Senosti s uZivateli sociadlnich sluzeb urco-
vany poskytovateli sluzeb anebo experty.
Nékdy mohou mit podobu méfitelnych
¢isel, v socialni oblasti se napfiklad jedna
o stanoveni hranice chudoby, ktera je vy-
jadrena uréitym procentem z prijmu. Pot-
febu tak zaklada odchylka od normativu.
V oblasti komunitniho planovani social-
nich sluzeb se mizZeme setkat s normativy
stanovenymi Prisou (1997), které stano-
vuji pocet mist u vybranych typa rezi-
dencnich sluzeb ptipadajicich na 1000
nebo 10 000 obyvatel a jejichZ pfepoétem
je mozné ziskat idaje odpovidajici feSené-
mu Uzemi. Tyto Udaje je vS8ak nutno brat
pouze orienta¢né, jelikoz nerespektuji
specifické situace u obyvatel jednotlivych
obci a regiond. Na druhé strané jsou ¢asto
jedinym referenénim rdmcem umoznuji-
cim srovnani a v dnesnim pojeti se jedna
o jisty kvantitativni standard.

Pocitované potieby (felt needs) byvaji
zjistovany tak, ze lidé jsou pfimo dotazo-
vani, co aktualné chtéji. Vzhledem ke sku-
te€nosti, Ze je velmi pravdépodobné, Ze
dotazované osoby budou své potieby roz-
Sifovat o sva idealni prani, je ¢asto obtiz-
né touto cestou identifikovat readlné potre-
by. Na druhou stranu se setkdvdme se
skute¢nosti, Ze néktefi lidé se ostychaji si
védomé pfipustit, Ze néjakou pomoc sku-
te€né potrebuji. Navic neni redlné oceka-
vat, Ze lidé budou schopni definovat své
potieby tak, aby byly kompatibilni s kon-
krétni socialni sluzbou.

Vyjadfované potieby (expressed needs)
jsou chéapéany jako pocitované potieby,
které sméruji k poptavce po néjakém za-
sahu nebo feSeni. Jako pFiklad uvadi Ervin
(in Kavalir, 2006) lobbovani nebo demon-
strace, kdy lidé davaji pfimo najevo, co
chtéji. V oblasti poskytovani socidlnich
sluzeb se zpravidla jedna o vyhledani pfi-
slusné socialni sluzby a o osloveni posky-
tovatele jako zdjemce o sluzbu, popfipadé
zapis do poradniku cekateld na sluzbu.
V rdmci komunitniho pldnovani socidlnich
sluzeb Ize nalézt prostor pro vyjadiované
potfeby pravé v pracovnich skupinach, ve
kterych by méli byt podle hlavnich zasad
komunitniho pladnovani zapojeni rovnéz
uzivatelé socialnich sluzeb. Je ziejmé, Ze
motivaci pro zapojeni se do pracovnich
slupin ze strany uzivatelG sociélnich slu-
Zeb je prave usili o feSeni konkrétnich po-
treb postavenych na realném zakladé.
Nejde tedy o formulovani vizi feSicich hy-
potetické situace.

Koncept komparativnich potfeb (com-
parative needs) vychazi z predpokladu, Ze
lidé spadajici do uréité kategorie mivaji
vétSinou stejné nebo alespon podobné
potieby. Mlzeme tedy vychazet z pfedpo-
kladu, Ze i kdyZ socialnich sluzeb vyuZiva-
ji pouze zastupci uréité kategorie, budou
mit i ostatni stejné nebo podobné potre-
by. V oblasti planovani socialnich sluzeb
Ize definovaného souboru komparativnich
potieb pro urcité cilové skupiny uzivatell
socialnich sluzeb vyuzit jako jeden z pod-
kladu v regionech, kde se nepodafi kon-
taktovat a popfipadé zapojit uzivatele fe-
Sené cilové skupiny (napf. u lidi ohroZe-
nych drogovou zavislosti, ktefi vyuZivaji
sluZzeb neznamych poskytovatell v jinych
regionech, kdy poskytovatelé socialnich
sluzeb s regionalni plsobnosti nezjistuji
bydlisté uZivatell, a proto se nemohou
vyjadfit k poCtu uZivateld v dané oblasti
a ani s nimi zprostifedkovat kontakt).

Podle Dovera (2016) a dalSich autort
(Deci & Ryan, 2000; Doyal & Gough, 1991;
Ife, 2013; Jani & Reisch, 2011), doslo v za-
hrani¢ni socialni praci kromé definovani
komparativnich potieb k vyraznému nard-
stu pouzivani raznych modeld teorie lid-
skych potreb. NejCastéji se jednd o mode-
ly THN a SDT, které se opiraji o dvé for-
malni teorie: Teorie Doyala a Gouhta o lid-
ské nouzi (THN) a teorie Deci Ryana o se-
beuréeni. V podstaté se jedna o dvé kom-
patibilni teorie lidskych potfeb (SDT
a THN), které ¢im dal Castéji informuji
o vyzkumu v praxi socialni prace. K témto
teoriim navic Dover (2016) pridavéa dalsi
model — s ndzvem TIME, ktery pojedndava
o tom, jak kriticky uvaZzovat o vyuZzivani te-
orii béznych lidskych potreb (Jani & Re-
isch, 2011, in Dover, 2016) a pfistup zjis-
tovani, propojovani a napliiovani potieb
v kontextu lidskych prav a socialniho roz-
voje instituci v komunité (Ife, 2013, in
Dover, 2016). VSechny tyto modely
mohou pomoci systematicky analyzovat
v rdmci skupiny i mezi skupinami podob-
nosti a rozdily v tom, jak lidé a komunity
interpretuji lidské potfeby a reaguji na né,
zaclenuji je do Zivota, napriklad v kontex-
tu cesty nazvané také jako ,koncepty po-
tieb” (Dover, 2016).

. Pro acely zjistovani potfeb uZivateld pri
komunitnim planovani socidlnich sluZeb
postaci zredukovani 4 Bradshawovych typt
potreb na 2 kategorie:

1. potfeby deklarované uZivateli sluZeb

(pocitované a vyjadrované),

2. potreby uZivatelii stanovené poskyto-
vateli a dalsimi odborniky v dané ob-
lasti (normativni/komparativni)” (Ka-
valir, 2006, s. 37).

Je pfinosné mit z teorie potieb na zfete-
li, Zze bézné dochazi k odliSnostem mezi
tim, jak razni lidé dokazi artikulovat své
potieby, pfiéemZ néktefi mohou misit své
.~skuteéné” potreby s idealnimi pranimi



feSicimi jejich hypotetické situace. Proto
kone¢nym arbitrem znéni a definice potieb
uzivatel je vzdy nékdo jiny, nékdo, kdo
ma moznost nadhledu, srovnani a analyzy
a syntézy (Skrickova et al., 2007).

2 Vybrané pfistupy k zjisfovani
potieb uzivatel§ socialnich slu-
zeb

2.1 Ohniskové skupiny

Pro vy$e zminéné zjistovani potieb lze
kromé béznych kvalitativnich a kvantita-
tivnich vyzkumnych Setfeni rovnéz pouzit
progresivni kvalitativni metodu pro ziska-
vani dat, ktera ziskdvadme za vyuziti skupi-
nové interakce vzniklé a probihajici v de-
baté na téma uréené badatelem v ramci
ohniskovych skupin (focus groups).?

Komunitné vedena strategie mistniho
rozvoje je vnimana jako metoda pro zapo-
jovani partner( (na mistni Urovni, véetné
obcanské spolec¢nosti a mistnich ekono-
mickych subjektd) pti vytvareni a prova-
déni lokalnich integrovanych strategii,
které pomahaji v daném uzemi a spole-
¢enstvi vytvofit pfechod k udrzitelné;jsi
budoucnosti. Velmi u€innym nastrojem
k novym, efektivnéj§im a udrzitelnéj$im
formadm hospodarského i socialniho roz-
voje a ochrany Zivotniho prostfedi muze
byt metoda tzv. ohniskovych skupin, ktera
se podle nékterych autoru fadi v souasné
dobé mezi nejprogresivnéjsi metody kva-
litativniho vyzkumu.

Pro potfeby komunitni prace je ale
zatim metoda tzv. ohniskovych skupin vy-
uzivana dosti sporadicky, v poslednich le-
tech mdZeme zaregistrovat zvyseny zajem
o tuto metodu kvalitativniho vyzkumu
v oblasti komunitniho planovani a posky-
tovani socialnich sluzeb ¢&i dal$i formy
podpory a pomoci osobam, a to zejména
pfi zjitovani potieb uZivatel(i, poskytova-
tel( a zadavatell sociélnich sluzeb. Ohnis-
kova skupina je vyzkumna technika k zis-
kani kvalitativnich dat, jejiz podstata spo-
¢iva v tom, ze probiha formou rozpravy
nad zvolenym tématem. Diskuse je fizena
moderatorem a Ucastni se ji skupina res-
pondent(, kterym je ponechana velka vol-
nost pfi vyjadfovani a je jim rovnéZ umoz-
néno vzajemné reagovat a doplfiovat to,
co zazni od jinych ugastnikd diskuse (Stai-
ner, 2011).

2.2 Nové zjistovani potieb

Kolektiv autori prevazné se rekrutuji-
cich z okruhu vzdélavatelll a metodik( ko-
munitniho planovani v CR (Havlik et al.,
2009) vydal v roce 2009 - pro nékteré
moznd ponékud diskutabilni a v uréitém
ohledu i kontroverzni,* ale bezesporu
svym zpusobem zajimavou - praci s na-
zvem Nové zjistovani potieb.

Autofi nabizeji zplsob prace s potieba-
mi obcanu, ktery stavi na bézné pouziva-
nych dovednostech, vyuZivd dostupné
znalosti a zkuSenosti a vychazi z pfiroze-
nych zplGsobU jednani s lidmi. Situace se
zjistovanim potieb je podle autorl zoufa-
Ia. NejCastéji se podle jejich nazoru ptdme
na potfeby lidi s pomoci dotazniku, bez
ohledu na to, Ze je pro dany ucel zcela ne-
vhodny. Navic jsou otazky natolik obecné,
Ze se stejné nic nedozvime. Velka ¢ast tzv.
zjistovani potieb obcand ve skuteénosti
predstavuje naborové akce pro socialni
sluzby: Chcete pecovatelskou sluzbu?
A pro jaké ukony? Jak ¢asto? Radi také fi-
kdame, Ze ke zjistovani potieb obdanu se
musi pfistoupit odpovédné a ma se sveéfit
do rukou odbornikd. Vysledky jejich prace
pak obdivujeme tim vice, ¢im méné jim
rozumime (Havlik et al., 2009).

Podle nazorG autor(, se kterymi se vét-
Sinou ztotoZfuji, soucasny pristup k potre-
bam vychazi z faleSnych predpokladi, Ze
potfeby zjistujeme kvili socialnim sluz-
bam, Ze potfeby jsou tajemné a nepojme-
novatelné, Ze se daji zméfit, zvazit a spoci-
tat i Ze je lze urcit na nékolik let dopfedu.

Havlik et al. (2009) prestavuji nova vy-
chodiska, ktera nabizeji podle autorl v ob-
lasti zjistovani potieb cestu vpied a ktera
nize struéné uvadim.

Potieby zjistujeme proto, abychom
lidem pomohli. Existuji pouze dva divo-
dy, proé¢ zjistovat potfeby obcanl. Aby-
chom je mohli uspokojit (zprostifedkovat
existujici zplUsoby pomoci) a abychom
mohli jejich uspokojeni planovat (zajistit
vznik potfebnych, neexistujicich zplsobu
pomoci).

Potfeby nezjistujeme kvuli socialnim
sluzbam. Délame to proto, abychom zpro-
stfedkovali potfebnou pomoc. ZpUsobl
pomoci mize byt spousta a socialni sluz-
by jsou mozna aZz poslednim z nich. Pfi-
chazeji na fadu az tehdy, kdy vSechny
ostatni zplsoby nesta¢i nebo nejsou do-
stupné.

Ptame-li se, musime reagovat. Neni
spravné ptat se lidi na jejich potreby,
vzbudit v nich oéekavani, a potom nic ne-
udélat. Musime informovat o nejbliZ§ich
planovanych krocich, musime zajistit pfi-
meérenou reakci na zjisténé informace.

2.3 Zjistovani potieb prostfednictvim Set-
feni v ramci vysokoskolskych kvalifika¢-
nich praci

Tento mozny zpusob zjistovani neni
zatim v naSich podminkach pfili§ rozsiren,
a to z pochopitelnych diivodi. Rada téch,
ktefi planuji poskytovani socialnich a sou-
visejicich sluzeb na daném uUzemi, neni
¢asto v kontaktu s akademickou pudou
a naopak: nemnoho akademickych pra-
covnikd, jejichz oborem je socialni prace
a socialni sluzby, je detailnéji sezndmeno
s problematikou zjistovani potieb uzZivate-
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|0 a potencionalnich uZivatelt socialnich
sluzeb ¢i pfijemct jiného zplsobu pomoci
a podpory. JelikoZ pusobim jako vysoko-
Skolsky pedagog, snazim se o propojeni
akademického prostfedi s praxi napf. tim,
Ze kazdoro¢né vypisuji témata bakalar-
skych a diplomovych praci zaméfena na
zjistovani potfeb vybranych cilovych sku-
pin uzivateld - s tim, Ze studenti maji
moznost oslovit aktéry komunitniho pla-
novani ve vybrané lokalité a dohodnout
se s nimi, na které cilové slupiny je tieba
zjistovani potfeb zacilit. Vystupy praktic-
kych &asti vysokoskolskych zavéreénych
praci po jejich obhajeni se mohou stat,
a Casto i stavaiji, legitimni soucasti analy-
tickych casti sttednédobych planl rozvoje
socialnich sluzeb, a tim podkladem pro
tvorbu komunitnich pland socialnich slu-
Zeb, potaimo pro naplfiovani zjisténych
potfeb na daném Gzemi.

V letech 2013-2014 jsem mél moznost
pUsobit v rdmci projektu ESF OPLLZ Efek-
tivni planovani socialnich sluzeb ve mésté
Bruntal jako metodik a vzdélavatel v ob-
lasti komunitniho planovani socidlnich
sluzeb. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze sou-
¢asti finanéni podpory v ramci projektu
nebyly naklady spojené se zjistovanim po-
tieb, nabidl jsem realizatordm projektu
spolupraci s tim, Ze jsem vypsal témata
bakalafskych praci zabyvajicich se zminé-
nou problematikou ve mésté Bruntéle.
Byly zpracovany a obhdjeny dvé bakalar-
ské prace - Chudobova (2014, Zajisténi
dostupnosti socialnich sluzeb pro osoby
bez pfistieSi ve mésté Bruntal metodou
komunitniho planovani jako prevence je-
jich socialniho vylouéeni) a Motyckova
(2014, Metoda komunitniho planovani so-
cialnich sluzeb jako moZny nastroj pre-
vence proti socialnimu vylouceni seniort
ve mésté Bruntale). Zejména z vystupl
prace Motyckové (2014) vyplyva potreb-
nost institutu asistenta socialni péce z po-
hledu sledované cilové skupiny. Vystupy
obou praci se staly nedilnou soucasti ana-
lytické casti

IV. Komunitniho planu sociélnich sluzeb
na Uzemi mésta Bruntalu 2015-2017 a né-
které z nich byly rovnéz promitnuty v névr-
hové ¢asti planu do konkrétnich cilt a opat-
feni pro zminéné cilové skupiny uZivateld.

Zjistovani vyse uvedenych potieb lze
rovnéz provadét prostrednictvim zakazek
¢i projektd, které mohou realizovat rizna
vyzkumna pracovisté.®

3 Asistent socialni péce jako
alternativni instrument podpory
v systému socialni péce

Cinnost asistenta socialni péée je upra-
vena v § 83 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o so-
cidlnich sluzbach ve znéni pozdéjsich
predpisl,® kde je taxativné vymezeno, Ze
asistentem socialni péée mUze byt pouze
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fyzickd osoba, kterd je stars$i 18 let véku
a je zdravotné zpusobila (zdravotni zplso-
bilost se posuzuje podle § 29 odst. 1 pism.
e) zdkona o socialnich suzbach). Jedna se
o0 jinou neZ blizkou osobu’ (napf. soused),
kterd neni registrovanym poskytovatelem
socialnich sluzeb a kterd nemusi mit k této
¢innosti Zivnostensky list. Asistent social-
ni péce je povinen s osobou, které posky-
tuje pomoc, uzavfit formalni pisemnou
smlouvu o poskytnuti pomoci, kterd musi
mit ze zakona obligatornimi nalezitosti,
kterymi jsou oznafeni smluvnich stran,
rozsah pomoci, misto a ¢as poskytovani
pomoci a vySe Uhrady za pomoc. Asistent
socialni péce nemuze tuto ¢innost vykona-
vat jako podnikatel. Z vySe uvedeného je
zfejmé, Ze tento institut stoji zcela mimo
systém registrovanych socialnich sluzeb
i oblast podnikatelské ¢innosti.

Budeme-li zjistovat skuteéné potieby
obc¢an, ktefi jsou zavisli na pomoci jiné
fyzické osoby, urcité dojdeme k nazoru, Ze
nékteré jejich potfeby Ize saturovat jinymi
¢innostmi, nez je poskytovani registrova-
nych - ¢asto pro uzivatele i zbyte¢né dra-
hych - socialnich sluzeb. Jedna se zejmé-
na o obstaravani nakup, bézné pochlzky,
pomoc pfi zajisténi stravy, pomoc pfi zjis-
téni chodu domécnosti (bézny uklid
a udrzba domacnosti, udrzba domacich
spotrebi¢l, pomoc pfi zajisténi velkého
uklidu domacnosti, velky nakup, nakup
oSaceni a nezbytného vybaveni domac-
nosti, prani a Zehleni loZzniho pradla, po-
pfipadé jeho drobné opravy), zprostfedko-
vani kontaktu se spolecenskym prostre-
dim (doprovazeni dospélych do skoly,
Skolského zafizeni, zaméstnani, k lékafri,
na organy verejné moci a instituce posky-
tujici verejné sluzby a doprovazeni zpét).

Tato nova forma podpory je souhrnné
fe€eno smérovana k lidem, ktefi potrebuji
pomoc v péci o vlastni osobu z divodu
véku, nemoci ¢&i zdravotniho postizeni
a chtéji zdstat ve svém pfirozeném social-
nim prostfedi bez nutnosti vyuZivat regist-
rovanych socialnich sluzeb.

Uhradu za poskytnutou pomoc hradi
asistentu socialni péce osoba se zdravot-
nim znevyhodnénim ze svého prispévku
na péci. Zavedeni institutu asistenta soci-
alni péce umoznuje zajisténi péce osobég,
kterad z divodu zdravotniho znevyhodné-
ni, chronického onemocnéni nebo véku ¢i
mista, kde sluzby neposkytuje Zadny re-
gistrovany poskytovatel socialnich sluzeb
nebo kde neni Zddna moznost individualni
péce ze strany rodinnych prislusnika.

Pokud asistent sociadlni péce odvadi
faddnou péci, neni omezen v pocétu osob,
kterym chce poskytnou pédi. Prijata castka
z pfispévku na péci jako uhrada za poskyt-
nutou péci je osvobozena od povinnosti
zdanovani, a to tak, Zze od dané z pfijm je
mésiéné osvobozena v Uhrnu ¢astka do
vyS$e prispévku na péci pro osobu ve IV.
stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické
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osoby (Uplna zavislost) v souladu s usta-
novenim & 4 odst. 1 pism. i) zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve
znéni pozdéjsich predpisd, (tj. aktualné
gastka do vyse 19 200 K& mésiéné). Uhra-
da za péci se nepovazuje za soucast prij-
mU ani pro ucely davek statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi a ani
v jinych pfipadech, kdy se bere zfetel na
vys$i piijmu. Uhrada za pééi se nepfipogita
k jinym pfijmdm a nemuze tedy byt divo-
dem ke zvySeni dané.

Nahlasi-li asistent socialni péce své
zdravotni pojistovné a ptislugné okresni
spravé socialniho zabezpecéeni, Ze je hlav-
ni pecujici osobou, neni asistent povinen
platit za spInéni niZze uvedenych podminek
socialni a zdravotni pojisténi. Doba péce
0 osobu, které asistent poskytuje pomoc,
je zapocditavana jako doba odpracovana
pfi narocich na starobni diichod (Socialni
reforma, 2012).

Podle stanoviska MPSV CR asistent so-
cialni péée musi byt vZzdy uveden jako pe-
Cujici osoba v Zadosti o pfispévek na péci
(ve formulafti ,,Oznameni o poskytovateli
pomoci”) pro ucely rozhodnuti krajské po-
botky Ufadu prace o pfiznani pfispévku.
Povinnost uzavieni pisemné smlouvy
o poskytnuti pomoci je predmétem kon-
troly vyuzivani prispévku na péci v soula-
du s ustanovenim § 29 zdkona o social-
nich sluzbach. Kontrolu provadéji krajské
pobogky Ufadu prace. Krajska pobocka
kromé dalSiho kontroluje také to, zda je
pomoc poskytovana osobné tim, kdo byl
uveden v Zadosti o prispévek, popripadé
ohlasen podle § 21 odst. 1 pism. d) nebo §
21 odst. 2 pism. c) zadkona o socialnich
sluzbach. Kontroluje i to, zda zplsob po-
skytované pomoci a jeji rozsah odpovida
stanovenému stupni zavislosti a zda je
pomoc zamérena na zakladni Zivotni po-
treby, které podle vysledku posouzeni
stupné zavislosti okresni spravou socialni-
ho zabezpeceni neni osoba schopna zvla-
dat sama (Asistent socialni péce, 2012).

Pro ucéely zdravotniho pojisténi se z titu-
lu takového pfijmu nestadva osoba zamést-
nancem a nehradi z néj pojistné.® Podle
§ 7 odst. 1 pism. g) vy$e zminéného zéako-
na je stat platcem pojistného prostrednic-
tvim statniho rozpoétu za osoby, které
jsou zavislé na péci jiné osoby ve stupni Il
(stfedné tézka zavislost) nebo stupni lll
(tézkad zavislost) anebo stupni IV (Gplna
zavislost), a za osoby pecujici o tyto
osoby. Dale za osoby pecujici o osoby
mladsi 10 let, které jsou zavislé na péci
jiné osoby ve stupni | - lehkd zavislost
(Asistent socialni péce, 2012).

PFfi posuzovani ucasti asistenta socialni
péce na dlichodovém pojisténi prostred-
nictvim institutu ndhradnich dob pojisténi
se postupuje podle ustanoveni § 5 odst. 1
pism. s) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlicho-
dovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd. Dichodového pojisténi jsou pfi spl-

néni podminek stanovenych v tomto zako-
né Ucastny osoby pecujici osobné o osobu
mlads$i 10 let, ktera je zavisla na péci jiné
osoby ve stupni | (lehkad zavislost), nebo
0 osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby
ve stupni Il (stfedné tézka zavislost) nebo
stupni Ill (téZka zavislost) anebo stupni IV
(Uplna zavislost), pokud spolu Ziji v do-
maécnosti. Podminka domacnosti se nevy-
Zaduje, jde-li o blizkou osobu.

Asistent socialni péfe neni pro ucely
ddchodového pojisténi povazovan za
osobu blizkou automaticky, ale pouze
v pfipadé, Ze pljde soucasné o osobu de-
finovanou v § 24 zdkona o duchodovém
pojisténi. Tyto pecujici osoby jsou Uc¢astny
dichodového pojisténi prostiednictvim
institutu ndhradnich dob pojisténi, za
které neni pojistné (ani jiné platby) na dd-
chodové pojisténi odvadéno (nepfispév-
kové doby). O dobé a rozsahu péce pro
Ucely zapodteni ndhradni doby pojisténi
vydava rozhodnuti pFislusny organ social-
niho zabezpeceni. Doba péce o osobu,
které asistent poskytuje pomoc, je tedy za-
pocitavana jako doba odpracovana pfi na-
rocich na starobni dichod (Asistent soci-
alni péce, 2012).

Asistent socialni péée muze byt za pred-
pokladu splnéni zadkonnych podminek
veden jako uchaze¢ o zaméstnani na
Utadu prace CR a pobirat podporu v neza-
méstnanosti. V tom pfipadé v§ak musi do-
stdt vSéem povinnostem, které jsou na
uchazece o praci kladeny, tj. mit volnou
kapacitu na praci, dostavovat se na schiz-
ky apod. Pokud tak neucini, bude z evi-
dence vyrazen a dalSich 6 mésict nebude
mit moznost se na Ufadu prace CR evido-
vat. Uchaze¢im o zaméstnani je statem
hrazeno socidlni a zdravotni pojisténi, ni-
koli véak nemocenské pojisténi (Pul§¢ako-
va, 2016).

Zéakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpisu, v § 106,
ktery se zabyva prestupky, uvadi, Ze asi-
stent socialni péce se dopusti prestupku
tim, Ze neohlasi umrti oprdvnéné osoby
ve |haté do 8 dnd a rovnéz tim, Ze neuza-
vie pisemnou smlouvu o poskytnuti po-
moci s osobou, které poskytuje pomoc. Za
tyto prestupky Ize uloZit pokutu az do vysSe
20 000 K¢, pricemzZ tyto prestupky v prv-
nim stupni projedndvaji krajské pobocky
Utadu Prace CR.

V ramci své supervizni ¢innosti v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb provadim od
roku 2012 soukromy prazkum, ktery se za-
byva povédomim o institutu asistenta soci-
alni péce mezi supervidovanymi socialnimi
pracovniky a pracovniky socialnich sluz-
bach. K dne$nimu dni mohu konstatovat, Ze
toto povédomi je u dotazovaného vzorku
minimalni. Na druhé strané vSak eviduji tfi
pfipady, kdy pracovnice peCovatelské sluz-
by, které musely denné dojizdét do mista
vykonu svoji prace za uZivateli sluzby, si na
zakladé mnou poskytnutych informaci



o asistentu socialni péce naSly klienty
v misté svého bydlisté a prestaly pracovat
v socidlnich sluzbach, coz v tomto kontex-
tu minim jako pfiklad dobré praxe.

4 Asistent socialni péée a jeho
zneuziti pFi poskytovani
pobytovych socialnich sluzeb
bez opravnéni

Podle ustanoveni 8 78 odst. 1 zékona
o socidlnich sluzbach lze socialni sluzby
poskytovat jen na zadkladé opravnéni,
které vznikad rozhodnutim krajského Gradu
o registraci. Ne vSichni poskytovatelé
tento zakonny pozadavek respektuji. V du-
sledku toho se vyhybaji pInéni zakonnych
pozadavkl na kvalitu socialnich sluzeb
a statni kontrole. Neregistrovana zafizeni
poskytuji sluzby i klientim, ktefi jsou
v rdzném stupni zavisli na pomoci druhé
osoby. Péce o takto zranitelné osoby se
dotyka jejich zdravi a lidské dustojnosti,
proto ma byt peclivd a v mnoha ohledech
odborna a s dostate€nymi zarukami kvali-
ty a ochrany prav klientd.

Pokud provozovatel timto opravnénim
nedisponuje, dopousti se prestupku neo-
pravnéného poskytovani socialnich slu-
Zeb dle § 107, odst. 1 zdkona o socialnich
sluzbach, za ktery muze byt uloZzena poku-
ta az do vySe 2.000 000 K¢&.° Registraci
navic nelze obejit ani tim, Ze provozovatel
zapiSe obecné prospésné sluzby do rejst-
fiku obecné prospésnych spolecnosti,
nebo ziska Zivnostenské opravnéni (Zivno-
stensky zakon v § 3 odst. 3 pism. af/ sta-
novi, Ze Zivnosti neni poskytovani social-
nich sluzeb).

V roce 2013 verejna ochrankyné prav
navstivila sedm ubytovacich zafizeni pro
seniory, v nichZ byly poskytovany socialni
sluzby poskytovatelem, ktery k poskytova-
ni socialnich sluzeb nebyl fadné registro-
van ¢i ktery tyto sluzby poskytoval ve vét-
§im rozsahu, nez bylo v pfislusné registra-
ci stanoveno (napf. fakticky poskytoval
pobytové socialni sluzby misto sluzeb te-
rénnich). Nékterd pochybeni zjisténa
béhem systematickych navstév téchto za-
fizeni byla dle nazoru ochrankyné natolik
zavazna, Zze mohla dosahovat i intenzity
trestného ¢inu. Proto se v té dobé v pfipa-
dé C&tyr zafizeni ochrankyné obratila na
pfislu§na okresni statni zastupitelstvi a se-
zndmila je se svymi zjisténimi (Vefejny
ochrance prav, 2014).

Podle Verejného ochrance prav (2014)
se néktera zafizeni pokousela obejit povin-
nost registrace vyuzitim institutu asistentu
socialni péce. Formalné péci potfebnym
klientim pobirajicim prispévek na pééi po-
skytovali asistenti socialni pé€e zapsani na
Utadu prace CR v Oznameni o poskytova-
teli pomoci. Asistenti méli sjednané
smlouvy o poskytnuti pomoci a byli zaro-
ven zameéstnanci spole¢nosti, kterd provo-

zovala neregistrované zafizeni. Podle na-
zoru verejné ochrankyné prav bylo zjev-
nym cilem obejit podminky registrace
a puUsobit skrze préaci zaméstnancu dekla-
rovanych jako asistenti mimo systém soci-
alnich sluzeb. Asistenti socialni péce se
navic starali o vSechny klienty, nejen o ty,
u nichZ jsou uvedeni jako asistenti na
Utadu prace, pfiemz ani nevédéli, s kolika
klienty méli uzavienou smlouvu.

Z popisu toho, jak asistenti socialni
péce v zafizeni fungovali, vyplyva, Ze vyu-
Ziti asistenta socialni péce v tomto pfipa-
dé neodpovida Gcelu a povaze tohoto in-
stitutu, tedy ,zajistit dostupnost potfebné
pomoci v oblastech s malo dostupnymi
socialnimi sluzbami terénniho charakteru
a soucasné umoznit lidem, ktefi vyzaduji
pomoc jiné fyzické osoby, aby mohli i na-
dale zUstat ve svém prirozeném domacim
prostiedi bez nutnosti vyuzivat pobyto-
vych zafizeni socialnich sluzeb”. Ve zmi-
nénych zafizenich byla pomoci asistentd
vytvofena pravé pobytova instituce a zfej-
mym Ucelem zavedeni asistenta socialni
péce byla pouze snaha o ziskani pfispévku
na péci od klientd a obchéazeni zdkonné
povinnosti registrace poskytovani socialni
sluzby (Vefejny ochrance prav, 2014).

5 Osobni asistent na Slovensku

Pfi praci na Komparativni studii opatre-
ni v rdmci boje s nelegalné poskytovany-
mi socialnimi sluzbami™ se realizaéni tym
projektu, jehoz jsem byl ¢lenem, pokousel
mapovat kromé jiného i problematiku ne-
legalné poskytovanych sluzeb ve vybra-
nych zemich Evropy dle zadavajici doku-
mentace projektu.” V rdmci analyzy legis-
lativnich norem tykajicich se poskytovani
socialnich sluzeb ve zminénych zemich
Evropy se tym zabyval ¢innosti ,0sobni-
ho asistenta”, ktery mUze byt vniman jako
urcity derivat ¢eského institutu asistenta
socialni péce na Slovensku.

Zprostfedkovani osobni asistence je so-
cidlni sluZzbou ve smyslu ustanoveni
§ 46 zakona SNR ¢. 448/2008 Sb., o social-
nich sluzbach a o zméné a doplnéni zako-
na ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském pod-
nikani, ve znéni pozdéjsich predpisl; sa-
motné poskytovani osobni asistence vSak
socialni sluZzbou neni.

Tato ¢innost je vnimana jako pomoc fy-
zické osoby osobé s tézkym zdravotnim
postizenim pfi specifikovanych ¢innos-
tech provadénych osobnim asistentem.
Rozsah osobni asistence se vymezi podle
stanoveného seznamu ¢innosti, které
osoba s téZzkym zdravotnim postiZeni ne-
miuiZe vykonavat sama a poc¢tu hodin po-
trebnych k jejich provedeni, pficemzZ se-
znam téchto Cinnosti je pfedmétem pfilo-
hy €.4 vySe uvedeného zdkona. Osobnim
asistentem muze byt pouze fyzicka osoba,
ktera dosahla véku nejméné 18 let a je
svépravna.” Osobni asistent poskytuje
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osobni pomoc na zakladé pisemné smlou-
vy, ktera je uzaviena jak mezi nim a oso-
bou, které je tato ¢innost poskytovana, tak
mezi osobou s téZkym zdravotnim postize-
nim a agenturou pro osobni asistenci. Pi-
semna smlouva o poskytovani osobni po-
moci zahrnuje zejména druh ¢innosti pro-
vadénych podle stanoveného seznamu
¢innosti, rozsah provadénych ¢innosti,
dobu poskytovani osobni asistence, prava
a povinnosti osobniho asistenta, odménu
a zpusob vyplaceni odmény a divody od-
stoupeni od smlouvy o osobni asistenci.

Vykon ¢innosti osobniho asistenta je
vazan dalSimi regulativy. Osobni asistent
muzZe poskytovat pomoc nejvySe deset
hodin denné; toto omezeni se nevztahuje
na osobni pomoc v dobé, kdy fyzicka
osoba se zdravotnim postizenim pobyva
mimo misto svého bydlisté nebo docas-
ného pobytu. Rodinny pfislusnik osoby se
zdravotnim postizenim muzZe vykonavat
osobni asistenci po dobu nejvySe Ctyf
hodin denné, a to pouze u vybranych
druh ¢innosti zdkonem stanoveného se-
znamu ¢innosti. Po¢et hodin osobni asi-
stence se stanovi pro obdobi kalendarni-
ho roku a nesmi byt del$i nez 7 300 hodin
ro¢né. Osobni asistent odvadi z odmény
za osobni asistenci dan z pfijmu fyzickych
osob. Pfi splnéni uréitych stanovenych
podminek je platcem socialniho a zdravot-
niho pojisténi za osobniho asistenta stat
(MPSVR, 2018).

Diskuse a zavér

Institut asistenta socialni péce i pres
v§echny zminéné vyhody jak pro pecova-
nou osobu, tak pro pecujici stranu nema
v nasich podminkach takové uplatnéni, jak
by si zaslouzZil. Dle mého nazoru se na této
skuteénosti podili synergicky nékolik fak-
tord. Vlastni empirie ukazuje na to, Ze
osoby, které jsou zavislé na pomoci jiné
fyzické osoby, davaji prednost registrova-
nym socialnim sluzbam, jez jsou z jejich
pohledu profesiondlnéjsi a I1épe kontrolo-
vatelné. Pfi hledani prament k predmét-
nému tématu a jeho zpracovani se mi ne-
podafilo bohuZel najit jediny relevantni
zdroj na udrovni odborného ¢élanku nebo
monografie, ktery by se problematikou
asistenta socialni péce zabyval.

Tématem asistenta socialni péce a jeho
zneuzivanim pfi poskytovani socialnich
sluzeb bez opravnéni se zabyva jiz vyse ci-
tovana studie Foldynova, Hruska, Hrusko-
véa a kol. (2018). Jejim hlavnim cilem bylo
vytvoreni analyzy opatreni, kterd Sest vy-
branych evropskych statu pfijalo v ramci
boje s nelegéalné poskytovanymi socialni-
mi sluzbami - s dirazem na hledisko pre-
nositelnosti systému ¢i jeho ¢asti do pro-
stiedi Ceské republiky. V pribé&hu zpraco-
vani komparativni studie byly vybrany tfi
staty, které maji z hlediska portability pro
Ceskou republiku nejvhodnéjsi nastaveni
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a ze kterych by bylo vhodné Cerpat dalSi
zkusenosti. V ramci studie autofi finalni
verze vygenerovali opatieni, ve kterych se
snazi o stanoveni takovych pravidel, ktera
by méla zajistit, Ze asistenti socialni péce
budou provadét ¢innost v dostatecné kva-
lité a jejich naplnéni povede k eliminaci
nelegdlnich pobytovych sluzeb. Jedna se
zejména o vymezeni po¢tu osob, o které
soubézné muize osoba asistenta sama pe-
¢ovat s uréenym stupném zavislosti osob
pec¢ovanych. Dale autofi doporucuji sta-
novit maximalni pocet asistentd, ktefi
mohou soubéZzné poskytovat péci jedné
peCované osobé, uréit organizace ¢innosti
a v neposledni fadé zabezpedit pribéznou
informacni podporu pro asistenty socialni
péce v potfebném rozsahu tak, aby mohli
adekvatné poskytovat pomoc pe¢ovanym
osobam (Foldynova, Hruska, HruSkova
a kol., 2018).

Autofi studie pfiznavaji, Ze opatieni vy-
chazeji ze zkuSenosti ze Slovenska, a to
zejména z oblasti regulativii stanovenych
pro ¢innost ,osobniho asistenta” na Slo-
vensku (viz vy$e). Domnivam se, Ze navr-
hovana opatfeni nejsou zcela v souladu
s vy$e uvedenou filozofii institutu asisten-
ta socialni péce, ktery stoji, na rozdil od
Slovenska, zcela mimo systém socialnich
sluzeb v CR, a maji spige usnadnit kontro-
lu ze strany statu nez podpofit efektivni
fungovani institutu asistenta socialni péce
a zamezit jeho zneuZzivani.

Medialni kauzy okolo tzv. neregistrova-
nych socialnich sluzeb, které v uplynulé
dobé probéhly ve sdélovacich prostred-
cich, rovnéz institutu asistenta socialni
péce, ktery byl v nékterych pfipadech zne-
uzivan, na jeho popularité nepfidaly.
V tomto kontextu i néktefi zastupci Minis-
terstva prace socialnich véci CR® veiejné
deklarovali moZnost vypusténi tohoto in-
stitutu ze zadkona o socialnich sluzbach.
Tim by ale - dle mého nazoru - doslo ke
klasickému ,vyliti vani¢ky i s ditétem”.
Realitou zUstava, Ze dlouho pfipravovana
a diskutabilni tzv. velkd novela zakona
o socialnich sluzbach pfipravena Minister-
stvem prace a socialnich véci CR v roce
2016 s institutem asistenta socialni péce
nadale pocita, stejné jako v soucasné
dobé v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR projednavana poslanecka iniciativa
spocivajici v pfedloZzeni navrhu novely za-
kona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpisd, a né-
které souvisejici navrhy."

1 Na strané druhé nové v § 3 pism. h) zakona
¢. 254/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/206
Sb., o socialnich sluzbach, se za stfednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb povazuje strategicky do-
kument obce nebo kraje schvaleny na dobu tfi let,
ktery je vysledkem aktivniho zjistovani potfeb osob
na tzemi obce nebo kraje a hledani zpisob jejich
uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroju.

2 Velmi ¢asto je rovnéZz pouZivan anglicky termin
"focus groups", ktery je ¢asto prekladan jako ohnis-
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kové skupiny, nebot termin "fokusni" neni z lingvis-
tického hlediska spravny a jazykové spravna varian-
ta "fokalni" se pfili$ neujala. V CR zatim stale nedo-
$lo k sjednoceni nazvu, coZ jen potvrzuje tu skutec-
nost, Ze prozatim nejde o frekventovanou techniku,
ktera by byla odbornou verejnosti jednotné nazyva-
na. VSechny uvedené nézvy tak predstavuji stejnou
vyzkumnou techniku a rozdil je pouze v nazvu, neli-
§i si nijak svym provedenim. Pro U¢ely tohoto textu
se budeme drzet ¢eského prekladu v podobé "oh-
niskovéa skupina".

3 Milo$ Havlik, Jindra Koldinska, Martina Macurova,
Zuzana Skfickova, Jan Syrovy, Milan Svefepa,
Marek Topolovsky, Ivan Ulehla a Josef Veselka.

4 Napf.: "Vysokoskolsti pedagogové by zasluhovali
vyliskat. Jak jinak reagovat, kdyZ metodologicky
spravny pristup Celi vytkdm z nevédeckosti, kdeZto
zcela pomyleny je povaZovan za sprdvny a védou
podloZeny" (Havlik et al., 2009, s. 6).

5 Jako pfiklad uvadim projekt Analyza potreb vybra-
nych cilovych skupin socialnich a souvisejicich slu-
Zeb na Uzemi statutdrniho mésta Opavy, ktery byl
realizovéan prostfednictvim akademickych pracovni-
ki Fakulty vefejnych politik Slezské univerzity
v Opavé na zakladé objednavky statutarniho mésta
Opavy v roce 2016. Cilem projektu bylo podat rele-
vantni a empiricky podlozené informace k posuzo-
vani potieb vybranych cilovych skupin socialnich
a souvisejicich sluzeb, které slouzily jako jeden
z podkladli pro tvorbu Komunitniho planu rozvoje
socialnich a souvisejicich sluzeb na Gzemi statutar-
niho mésta Opavy na obdobi 2017-2021.

6 Pfedmétnou Upravu zminéného § 83 zadkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni po-
zdéjsich predpisd, pfinesl zakon ¢&. 366/2011 Sb., kte-
rym se méni zdkon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zdkon €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a dal$i souvisejici zakony.

7 Za osoby blizké se pro ucely zakona o socialnich
sluzbach povazuji manzelé, pfibuzni v fadé pfimé,
déti, sourozenci, zet, snacha a manzel rodice, a to
kteréhokoli z manzelu.

8 Podle § 5 pism. a) bod 1. zédkona ¢. 48/1997 Sb., o ve-
fejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, se pro uéely zdravotniho pojisténi za za-
méstnance povaZzuje fyzickd osoba, které plynou
nebo by mély plynout pfijmy ze zavislé Einnosti
nebo funkéni poZitky podle zakona upravujiciho
dané z pfijm0, s vyjimkou osoby, kterd ma pouze
pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, které
nejsou predmétem dané nebo jsou od dané osvo-
bozeny.

9 0Od ledna 2014 doslo ke zvyseni pokuty za poskytovani
socialnich sluzeb bez opravnéni (jednalo se o spravni
delikt podle § 107 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o so-
cialnich sluzbach) z 250 000 K¢& na 1 000 000 K¢. 10 Od
1. 8. 2016 doslo ke zvySeni pokuty za poskytovani
socialnich sluzeb bez opravnéni z 1 000 000 K¢& na 2
000 000 K¢, krajské urady mohou pokutu uloZit opa-
kované.

10 Vefejné zakazka v rémci individudlniho projektu Mi-
nisterstva prace a socialnich véci s ndzvem "Rozvoj
systému socialnich sluzeb", reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/
15_017/0003739. Realizator projektu bylo ACCENDO -
Centrum pro védu a vyzkum, z. 0.

11 Finsko, Estonsko, Spanélsko, Rakousko, Polsko
a Slovensko.

12 Osobni pomoc nesmi vykonavat fyzickd osoba,
ktera je zavisla na pomoci jiné fyzické osoby pfi ¢in-
nostech, které ma vykonéavat jako osobni asistent.
Osobni asistence nesmi byt rovnéz vykonavana ro-
di¢em ditéte, dokud nedoséhlo véku 10 let (je-li po-
stizenou osobou dité) a také osobou, ktera prevzala
takové dité v péc¢i nahradnich rodi¢li na zakladé
soudniho rozhodnuti, ani profesionalnim rodi¢em
nebo opatrovnikem stanovenym soudem osobé se
zdravotnim postiZzenim.

13 V ramci jednoho z hlavnich referatt na Xlll. Hra-
deckych dnech socialni prace dne 23. 9. 2016 fedi-
tel odboru socidlnich sluzeb, socialni prace a soci-
alniho bydleni MPSV CR Mgr. David Pospisil pro-
hlasil, Ze dle jeho nazoru by mél byt institut asi-
stenta socialni péce kvl jeho zneuZivani zrusen
(Pospisil, 2016).

14 Jednd se o snémovni tisk ¢. 1143, kterym podala
skupina poslanct Jany Pastuchové, Jana Bauera,
Hany Aulické Jirovcové, Vita Karikovského, Lucie
Safrankove, Markéty Pekarové Adamové a Lenky
DraZilové navrh na vydani zadkona, kterym se méni
zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré souvisejici za-
kony. Tento navrh je v dobé uzavérky tohoto vy-
dani Fora socialni politiky zafazen do schvaleného
pofadu 104. schize Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR, ktera byla zahajena dne 25. 5. 2021.
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Pristup ke zdanéni a konkurenceschopnost zemi Visegradské skupiny

Lenka Farkacové

Abstrakt

Cilem prispévku je zZjistit, ktera ze zemi Visegradské skupiny ma nejprivétivéjsi dariové prostredi pro podnikatelské sub-
jekty. Predpokladem je, Ze vychozim bodem pro zajisténi podnikatelské aktivity a dosaZeni mezinarodni konkurence-
schopnosti je privétivé podnikatelské prostredi. K dosaZeni stanoveného cile byla vyuZita metoda MCDA. Analyzovana
kritéria jsou: danové zatiZzeni a pohodli vyporadani; kvalita spravy dariového systému; HDP; odména za praci; mira ko-
rupce. Jako nejprivétivéjsi dariové prostredi pro podnikatelské subjekty se jevi Madarsko. Zaroven je nutné uvést, Ze
v Sirsim kontextu a v porovnani jednotlivych faktort s ostatnimi zemémi EU jsou si zemé Visegradské skupiny v mno-
hém pomeérné blizké. Kuprikladu v hlediscich, jako je mira korupce, ale i vyse odmény za praci. Je nutné upozornit i na
odvracenou stranu privétivosti podnikatelského prostredi. Kuprikladu velice nizka cena lidské prace mizZe vést k upred-
nostnovani lidské prace nad vyvojem a aplikaci technologickych inovativnich Feseni.

Klicova slova: konkurenceschopnost, Visegradska skupina, dané, digitalni agenda.

Abstract

The paper aims to determine which of the Visegrad Group countries has the most favourable tax environment for busi-
nesses. The assumption is that a friendly business environment is the starting point for the support of business activiti-
es and leads to the achievement of international competitiveness. The MCDA method is used to achieve this aim. The four
analysed countries are compared applying a set of quantitative evaluation criteria, i.e. the tax burden and settlement con-
venience; the quality of the administration of the tax system; GDP; remuneration for work and the level of corruption.
According to the methodology, Hungary appears to be the most favourable tax environment for businesses. At the same
time, it can be stated that, in the broader context of the comparison of the selected factors across all EU countries, the
Visegrad Group countries are, in many respects, similar, particularly with respect to the level of corruption and the re-
muneration for work. It is also necessary to draw attention to the disadvantages of the openness of such business envi-
ronments. For instance, the low level of the cost of human labour may lead to the prioritisation of human labour over the
development and application of technologically-innovative business approaches.

Keywords: competitiveness, Visegrad Group, taxes, digital agenda.

zlepseni spravy dani a dafiové jistoty,
podpora zaméstnanosti,

snizovani nerovnosti,

zajisténi dodrzovani danovych pfedpi-
sli (European Commission, 2020).
Predkladany pfispévek je zaméfen na
zhodnoceni vlivu danovych systému
na konkurenceschopnost jednotlivych
ekonomik. Samotné danové systémy
v jednotlivych zemich budou komparova-

Uvod staven metodologicky rdmec, zvolena me-
toda a jeji specifika. Nasledné ¢lanek pre-
chazi do faze aplikacni, kde je predstavena
samotna analyza a jeji vystupy. Kli¢ové
poznatky a zjisténi jsou uvedeny v zavéru
tohoto ¢lanku, kde nechybi ani doporuce-
ni, jak danovou konkurenceschopnost
v analyzovanych zemich pozitivné stimu-
lovat.

Konkurenceschopnost na mikro- i ma-
krourovni je jedno z klicovych témat kazdé
vyspélé ekonomiky. Zasadni ulohu pfi
zvySovani konkurenceschopnosti a hospo-
darského ristu ma i fiskalni politika dané
zemé. Danovy systém je jednim z nejdle-

a zvySujicich konkurenceschopnost na

jednotlivych trzich i v mezinarodnim kon-
textu. Soucasné je zadsadni, aby danovy
systém byl spravedlivy vici ekonomickym
hracm a aby nenarusoval efektivni vyuZi-
vani vyrobnich faktor(i. Na téchto stézej-
nich pilifich dochazi ke shodé jak v pfipa-
dé zahrani¢nich autord (Lentner, 2017),
tak v pfipadé autorl tuzemskych (Maayto-
va, Ochrana a Pavel, 2015). S ohledem na
skute¢nost, Ze predkladany ¢lanek je za-
méren na zemé Visegradskeé skupiny (dale
té7 V4), tedy na Ceskou republiku, Mad'ar-
sko, Polsko a Slovensko, je vhodné uvést
také danové priority Evropské unie, jejiz
soucasti tyto zemé jsou.

Danova politika na arovni Evropské
unie definuje pét danovych priorit, ktery-
mi jsou:

e stimulace investic a feSeni pozitivnich

a negativnich externalit,
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ny nejen na zakladé explicitni vy$e dano-
vych sazeb, ale také na zakladé dalSich im-
plicitnich proménnych, jako je kvalita
spravy danového systému, mira korupce
a dalSi. Jedna se tak o multikriterialni
zhodnoceni stavu.

Cilem prispévku je tak zjisténi, ktera ze
zemi V4 ma nejprivétivéjsSi danové pro-
stfedi pro podnikatelské subjekty. Pred-
pokladem je, Ze pravé privétivé podnika-
telské prostiedi je vychozim bodem pro
zajisténi podnikatelské aktivity a dosazeni
mezinarodni konkurenceschopnosti.

Struktura prispévku

Prispévek je rozdélen do nékolika ¢asti,
které na sebe chronologicky navazuji. Nej-
dfive ¢lanek obsahuje literarni reSersi
a vymezeni kliGovych pojma. Dale je pred-

Piistup k danové konkurenceschopnosti
a jeho vyvoj v evropském prostredi od
2. pol. 20. stoleti

Problematika dafiové konkurence-
schopnosti zemi Evropy je v novodobych
déjindach frekventované diskutovana.
Pfestoze nejdfive byla znatelna snaha o ji-
stou harmonizaci dafiovych systému jed-
notlivych zemi, jiz v roce 1997 Evropsky
hospodarsky a socialni vybor (EESC) vy-
jadril znepokojeni nad skute¢nosti, Ze za-
vedeni spole¢né danové politiky v EU zao-
stavalo (Economic and Social Committe,
1997).

Soucasné je dullezité upozornit i na situ-
aci v roce 1980, kdy se Evropska komise
rozhodla rozliSovat dafovou suverenitu
jako hlavni pilif suverenity zemi, a to ze
dvou Uzce souvisejicich davodu: 1) rozdili



v ekonomickém rozvoji mezi ziCastnény-
mi zemémi a 2) vlivu danovych sazeb
a danové politiky na rast ekonomiky zemé
(European Commission, 1980).

Neni proto prekvapujici, ze disledkem
vyse uvedeného byl rist danové soutéze.
Lze konstatovat, Ze samotna danova sou-
téZ pomysiné dosahla svého vrcholu mezi
roky 2004 a 2007, kdy do Evropské unie
vstoupilo ve dvou fazich 13 novych zemi.
K datu 1. kvétna 2004 do EU vstoupily také
analyzované zemé V4, tedy Ceska republi-
ka, Slovensko, Polsko a Madarsko (Euro-
pa.eu, 2021). Pravé tyto nové c¢lenské
zemé byly charakteristické pro relativné
nizké pfimé danové zatizeni.

Dal§im klicovym meznikem pro dario-
vou soutéZ byly udalosti spojené s finan¢-
ni krizi v roce 2008. S ohledem na skutec¢-
nost, Ze pravé danové systémy maji znac-
ny potencidl ovliviiovat ekonomickou silu
zemi (Prammer, 2011), neni prekvapenim,
Ze byla ze strany EU zahajena protikrizova
iniciativa, kterd predpokladala koordinaci
danovych politik v ramci EU (European
Commission, 2010) a konsolidaci rozpoctl
zemi. Logickym duasledkem pak bylo sni-
Zeni dani v témér vSech zemich EU.

Metodologicky pristup - metoda MCDA

V této ¢asti ¢lanku dojde k metodologic-
kému vymezeni pristupu, ktery povede
k dosazeni stanoveného cile. Nejdfive je
nutné vymezit jaké faktory ovliviuji dano-
vou konkurenceschopnost. Ramcové lze
tyto faktory rozdélit na dvé skupiny:

1) faktory pfimo souvisejici s danémi

a danovym systémem

Prvni skupina faktorl ovliviiuje vysi
zisk(, které si firmy ponechaji po tUplném
zaplaceni dani. Tato skupina faktord je
také kliCova pfi rozhodovani o vybéru
geografického umisténi firmy ¢i jeji casti,
naptiklad produkce, centraly apod. Vyse
zdanéni a celkovy pfistup fiskalni politiky
je pro stimulaci podnikatelského prostredi
dilezity. Vyjadfuje to znama Lafferova
kfivka, tedy vztah miry zdanéni k danové-
mu vynosu statu; ¢asto je uvadéna jako
zadkladni argument pfi danovych debatach
(napf. Mach, 2019). V neposledni fadé do
této skupiny faktoru patfi i kvalita spravy
dani a snadnost jejich placeni, které také
ovliviiuji rozhodnuti podnikatel(, zda, pfi-
padné ve které zemi podnikatelskou ¢in-
nost zahajit.

2) faktory ekonomické

Druha skupina faktorld poukazuje na
podminky spojené s podnikanim v dané
zemi. Mezi druhou skupinu tak patfi nakla-
dy prace, urovenl odménovani nebo také
pfistup ke korupci. Jak potvrzuje odborna
verejnost, faktory ekonomického prostre-
di jsou stejné dulezité jako faktory souvi-
sejici se sazbami dané (Pugachev a kol.,

2017). Obzvlasté pak odména za préci
a naklady prace ovliviuji konkurence-
schopnost produktl, sluzeb, a dokonce
i jednotlivych statl se zdjmem o mezina-
rodni obchod (Beran, 2018).

K dosaZeni cile prace je tak nutné sta-
novit takovy vybér kritérii, ktery zahrne
vSechny vy$e uvedené faktory. Kritéria,
kterd budou v ramci tohoto ¢lanku analy-
zovana, jsou:

1) danové zatiZzeni a pohodli vyporfadani,
2) kvalita spravy dafiového systému,

3) HDP,

4) odména za praci,

5) mira korupce.

Vyse uvedené faktory budou analyzova-
ny v rdmci obdobi roku 2019.

Aby mohlo dojit k samotné analyze, je
nutné vybrat metodu, pomoci niZ budou
vySe uvedené faktory analyzovany. Byla
zvolena Metody MCDA (multiple criteria
decision-aid) neboli multikriterialni meto-
da, ve které dojde k porovnani jednotli-
vych analyzovanych zemi pomoci soubo-
ru kvantitativnich hodnoticich kritérii,
ktera jsou vymezena vySe. Pravé tento pfi-
stup je vhodny pro méreni relativni kon-
kurenceschopnosti ve skupiné vybranych
zemi. Kromé toho byla volba ve prospéch
metody MCDA urc¢ena z divodu struktury
dat (Podviezko, 2015). Vahy jednotlivych
kritérii jsou pak vymezeny v tabulce 1.

Tabulka 1 Vycet kritérii a jejich vaha

Kritérium Stanovené vahy
Pohodli vyporadani 0,1
Danové zatizeni 0,3
HDP 0,1
Odména za praci 0,3
Mira korupce 0,2
Celkem 1,0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro zajisténi kvalitniho vystupu, ktery
bude reflektovat situaci roku 2019, je
nutné zajistit kvalitni data. Nutné je se za-
méfit na dvé charakteristiky, a to reliabili-
tu a validitu vstupnich dat. Reliabilita
nebo spolehlivost je charakterizovana
jako stabilita nalezli, zatimco validita je
charakterizovana jako pravdivost nalezu.
Jedna se o pojmy, které jsou nedilnou
soucCasti procesu vyzkumu (Altheide
a Johnson, 1994). Reliabilita a validita
zvySuji transparentnost a snizuji mozZnosti
zkresleni vystupd (Singh, 2014), pfiéemz
pfi vyuzZivani sekundarni analyzy dat je za-
sadni zamérit se blize na proces sbéru dat.

Z dlivodu zajisténi kvalitnich vstupnich
dat a moZnosti opakovaného posouzeni

Recenzované clanky

zvolenych kritérii v jednotlivych letech
jsou vstupnimi daty udaje publikované od
vyznamnych instituci, jako jsou Svétova
banka ¢i Eurostat. Pravé Gdaje od téchto
instituci jsou Casto zakladem i pro tvorbu
vladnich doporuceni, proto Ize predpokla-
dat, Ze kvalita téchto dat je na odpovidaji-
ci urovni. NiZze uvedend analyza jednotli-
vych kritérii proto nejdfive predstavuje
kritérium samotné a aZ nasledné je pred-
stavena analyza. Na zakladé tohoto pfistu-
pu je mozné vytvofenym pristupem analy-
zovat zemé V4 i v dalSich letech.

Analyza danové konkurenceschopnosti
zemi V4

V Gvodu této ¢asti prispévku je vhodné
zminit Global Competitiveness Index
(GCI) neboli globalni index konkurence-
schopnosti. Tento index je vytvofen na za-
kladé vice nez 300 faktor(, které jsou roz-
déleny do hlavnich pilifa: 1) ekonomicka
vykonnost, 2) efektivnost vlady, 3) efektiv-
nost podnik, 4) infrastruktura. Pfestoze je
tento index globalni konkurenceschop-
nosti zaloZzen na rozsahlych analyzach,
nema plnou vypovidaci hodnotu pro
vSechny feSené situace. Nejedna se tedy
o ukazatel, pomoci néhoZz by napfiklad
firmy mohly presné zjistit privétivost pod-
nikatelského prostfedi v dané zemi.

Limitace tohoto indexu byla feSena i né-
kterymi autory, napfiklad Vaiva Petryle
(2017) v ndavaznosti na vymezeni indexu
zkoumala spravnost predpokladu, Ze
pokud je zemé hodnocena jako vice konku-
renceschopna (tj. jeji index globalni konku-
renceschopnosti je vys$si), méla by mit
vétsi odolnost viéi hospodarské krizi nez
méné konkurenceschopné zemé. Vysledky
tohoto vyzkumu ukazuji, Ze mezi indexem
globalni konkurenceschopnosti a rlstem
HDP zemi existuje slaby nebo Zadny vztah;
jedna se vSak o negativni vztah mezi inde-
xem globalni  konkurenceschopnosti
a smérodatnou odchylkou ristu HDP zemé.
Vysledky tvrdi, Ze index globalni konkuren-
ceschopnosti neni schopen predpovidat
budouci tempa rstu HDP zemé. Index glo-
balni konkurenceschopnosti v§ak naznacu-
je, zda se zemé vyhne prudkym vykyvim
v tempech rlstu HDP a udrzi udrzitelny
ekonomicky rist po celé obdobi. V navaz-
nosti na vy$e uvedené je proto vhodné vy-
tvofit vlastni MCDA analyzu.

Nasledujici ¢ast prispévku, vlastni ana-
lyza, obsahuje rozbor jednotlivych kritérii
k posouzeni danové konkurenceschop-
nosti vybranych zemi. Nejdfive je uvede-
na analyza jednotlivych kritérii a nasledné
navazuje celkové zhodnoceni danové kon-
kurenceschopnosti.

Pohodli vyporadani dani

Prvnim analyzovanym kritériem je oblast
pohodli vyporadani dani. Pohodli vypora-
dani je stanoveno na zakladé dat Svétové
banky, konkrétné se jednd o hledisko
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poctu hodin na pripravu a zaplaceni dani.
Cas na pfipravu a placeni dani je &as
v hodinach za rok, ktery je zapotfebi k pfi-
praveé, registraci a placeni (nebo zadrZeni)
tfi hlavnich typl dani: dan z pfijmu prav-
nickych osob, dan z pfidané hodnoty nebo
dan z prodeje a dané z prace, v€etné dani
ze mzdy a prispévkd na socialni zabezpe-
¢eni (Worldbank, 2021a).

Tabulka 2 Poradi a scére GCI zemi V4

Jak je zfejmé z tabulky 3, ¢asovéa naroc-
nost na pfipravu a zaplaceni dani se v jed-
notlivych zemich lisi desitkami hodin.
Z pohledu Casové naroCnosti je situaci
nejprivétivéjsi na Slovensku (192 hodin),
nasleduje Ceska republika (230 hodin). Je
zde ovSem vhodné upozornit na skutec-
nost, Ze vlady se snazi ¢as na pfipravu
a proces zaplaceni dani co nejvice zkratit.

Analyzované zemé Poradi v ramci Scére GCI
GCI zebricku 2019
Ceska republika 32. 70.9
Slovensko 42. 66.8
Polsko 37. 68.9
Madarsko 47. 65.1
Zdroj: Global Competitiveness Index (GCl), 2019, vlastni zpracovani
Tabulka 3 Pohodli vyporadani dani
Analyzované zemé Pocet hodin, které jsou Poradi
zapotfebi na pfipravu
a zaplaceni dani v roce 2019
Ceska republika 230 2.
Slovensko 192 1.
Polsko 334 4,
Madarsko 277 3.
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Svétové banky
Tabulka 4 Danové zatizeni
Analyzované zemé Celkovéa danova zatéz Pofadi
(% ze zisku) v roce 2019
Ceska republika 46,1 3.
Slovensko 49,7 4,
Polsko 40,8 2.
Madarsko 37,9 1.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Svétové banky

Tabulka 5 HDP na jednoho obyvatele a jeho vyvoj v letech 2015-2019 (USD)

Analyzované HDP PPP 2015 | HDP PPP 2019 | Rozdil mezi roky Poradi
zemé 2015-2019

Ceska republika 17829,7 23494,6 +5664,9 1.
Slovensko 16310,9 19266,3 +2995,4 2.
Polsko 12578,5 15692,5 +3114,0 4,
Madarsko 12706,9 16731,8 +4024,9 3.

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat Svétové banky
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Casteéné by v tomto ohledu mohla po-
moci vétSi mira digitalizace, respektive
vyuziti maximalniho potencialu online
komunikace s urady. Mimo digitalizaci
Ize zminit i dal§i kroky, které mohou zkra-
tit ¢as na pfipravu a platbu dani. V pfipa-
dé Ceskeé republiky byla tato snaha reali-
zovana napriklad skrze Upravy pfistupu
k platbé dané z pfijmu u osob samostat-
né vydéle¢né ¢innych, a to tzv. institutem
pausalni dané s ucinnosti od 1. ledna
2021. Pravé tato pausalni platba by méla
pfispét k vyznamnému snizeni administ-
rativni naro¢nosti pro poplatniky ve
vazb& na povinnosti souvisejici s dani
z pfijma a s tzv. vefejnymi pojistnymi —
pojistné na dichodové pojisténi a pfispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti, po-
jistné na vefejné zdravotni pojisténi (Fi-
nanéni sprava, 2021).

Danové zatiZzeni

Déale bylo nutné analyzovat celkové da-
fové zatizeni. Danové zatiZzeni bylo porov-
nano na zakladé celkové danové sazby ja-
kozto % ze zisku, kterou uvadi Svétova
banka.

Tzv. celkovd darfiovad sazba méri vysi
dani a povinnych pfrispévki placenych
podniky po zapodéteni povolenych odpo-
¢t a osvobozeni od dané jako podil na
komerénich ziscich. Je zde vhodné upo-
zornit, ze dané sraziené (napfiklad dan
z pfijmu fyzickych osob) nebo dané vybi-
rané a poukazované danovym ufadum
(napfiklad dané z pridané hodnoty, dané
z obratu nebo dané ze zbozi a sluzeb) ne-
jsou v této celkové danové sazbé zahrnu-
ty (Worldbank, 2021b).

v pfipadé Madarska, naopak nejvyssi da-
nové zatizeni je v pfipadé Slovenska. Roz-
dil je zde vétsi nezli 11,8 p.b. K pfipadu
Madarska je vhodné dodat kontext této
relativné malé danové zatéze. Madarsko
jiz od roku 2010 mirné sniZzovalo zdanéni
prace, stejné tak v prabéhu poslednich
vice nez 10 let také sniZovalo zdanéni ka-
pitalu. Ddvodem ke sniZzovani danové za-
téZe byla situace pred rokem 2010, kdy se
zdanéni prace vyznacovalo vysokymi saz-
bami i progresi. Pravé toto vysoké zdané-
ni zplsobilo nedostatecné priznavani pri-
jmu a celkovy odklon podnikani do oblas-
ti stinové ekonomiky. Aby tomuto nepfiz-
nivému fenoménu, ktery ma dopad nejen
na samotné firmy, ale i na trh prace a so-
cialni politiku, Madarsko zabranilo, pfi-
stoupilo ke snizeni vy$e uvedenych dani.
V roce 2017 dokonce doslo ke snizeni
dané z pravnickych osob (Péter a Kaszab,
2019). Neni proto prekvapenim, Ze pravé
ohledné danového zatizeni je Madarsko
pomyslnym vitézem na Zebti¢ku zemi V4.

Je zaroven vhodné upozornit, Ze v roce
2020 mél na vySi dani a danové ulevy vliv
i boj proti pandemii koronaviru.



HDP

Danové systémy, respektive jejich
zmény mohou ovlivnit zdkladni makroeko-
nomickou veli¢inu HDP. Jak bylo zjisténo
naptiklad ze studie Knut (2017), vyrazné
negativni danové Soky (pokles danové
sazby) v letech 1964, 1980 a 2002 v USA
zvySilo HDP v prvnich tfech letech po
dané zméné. Zéaroven samotna informace
o tempu rdstu HDP muze byt pro podnika-
tele signifikantni pfi rozhodovani o geo-
grafickém umisténi svého podnikani.

S ohledem na rGzné velkou populaci
jednotlivych zemi V4 je v rdmci toho krité-
ria tempa rastu HDP porovnavano HDP na
jednoho obyvatele (GDP per capita; GDP
PPP). Zdrojem dat jsou data Svétové
banky (Worldbank, 2021c). Pofadi je sta-
noveno na zakladé vyse HDP na jednoho
obyvatele v roce 2019.

Jak je patrné z tabulky 5, véechny zemé
vykazuji v analyzovaném obdobi kladné
tempo ristu HDP na jednoho obyvatele.
Absolutné nejvys$si HDP na jednoho oby-
vatele je v ptipadé Ceské republiky, nao-
pak nejnizsi je v Polsku.

V pfipadé komparace HDP v jednotli-
vych zemich je nutné upozornit, Ze samot-
na vySe HDP bez Sirsiho kontextu mze
byt matouci. Napriklad tradiéni vyvozci
ropy maji relativné vysokou uroven HDP,
ale ostatni aspekty Zivota v téchto zemich
vétSinou nejsou nijak idylické.

Pfi pohledu na trend vyvoje HDP zemi
V4 jsou patrné jisté faktory, které ovlivnily
vys$i HDP ve vSech analyzovanych zemich.
Vyznamnym milnikem je rok 2009, kdy ve
v§ech analyzovanych zemich doslo k vy-
raznému poklesu HDP (v absolutni hodno-
té i na obyvatele), a to v dasledku global-
ni hospodarské krize. Vyvoj po krizi byl
vSak nebyl ve vSech zemich obdobny.
Prestoze se muze zdat, ze Ceska republika
ma ohledné HDP silnou pozici, je nutné
upozornit, Ze tempo jejiho rastu HDP ob-
zvlasté po hospodarské krizi neni v kom-
paraci s ostatnimi zemémi V4 tak rychlé.

Dalezitym aspektem pro rist HDP je
technologicky pokrok a inovace. Ostatné,
jak uvadi i kolektiv autorl Kowalska, Ko-
varnik, Hamplova a Prazak (2018), Ceska
republika se v roce 2016 zacinala vzdalo-
vat, pokud jde o inovace v porovnani
s ostatnimi zemémi V4 i v pfipadé porov-
nani v s EU 28. Ceskéa republika dobiha
zemé od takzvanych pfiznivel inovacni
skupiny, konkrétné napfiklad inovaéni ak-
tivity v Ceské republice dosahovaly hod-
noty 0,34 v roce 2016 (prumér EU-28 byl
v tomto roce 0,46). Na druhou stranu Pol-
sko zaujima jedno z poslednich mist v Zeb-
ficku inovaci mezi zemémi V4 obecné
i v jednotlivych tematickych skupinach
(napfiklad v ptipadé vySe zminéné Inovac-
ni aktivity dosahovalo v roce 2016 hodno-
ty pouhych 0,18). Poznatky téchto autord
potvrzoval i Global inovation index (Gll).

Recenzované ¢lanky

Tabulka 6 Primérna hodinova cena prace v celé ekonomice (kromé zemédélstvi
a verejné spravy) v roce 2019 v eurech

Analyzované zemé Primérna hodinovéa cena Poradi
prace v celé ekonomice
(kromé zemédélstvi a vefejné
spravy) v roce 2019 v eur
Ceska republika 13,5 4.
Slovensko 12,5 3.
Polsko 10,7 2.
Madarsko 9,9 1.
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostat, 2020
Tabulka 7 Index korupce (CPI) ve vybranych zemich v roce 2019
Analyzované zemé Index korupce v roce Poradi
(CPI) 2019
Ceska republika 56 2.
Slovensko 50 3.
Polsko 58 1.
Madarsko 44 4.

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat Eurostat, 2021

Dle nejaktualnéjsich dat Gll reportu 2020
v pfipadé Slovenska. OvSem ani v Ceské
republice, Madarsku a Polsku neni inovac-
ni vykon pIné akcelerovan. Maximalizace
inovacniho potenciadlu je pro ekonomiky
zadouci. Zakladnim ¢initelem, ktery pfina-
§i inovativni feSeni, je ¢lovék. Lze tak
uvést, ze inovaéni vykon je ovlivnén
i trhem prace a vhodné nastavenou soci-
alni politikou, ktera by trh prace pozitivné
stimulovala.

| zde je nutné poznamenat, Ze vyvoj
HDP v letech nasledujicich, ktera nejsou
pfedmétem této analyzy, bude silné ovliv-
nén koronavirovou pandemii, respektive
restrikcemi, jez byly v letech 2020 a 2021
aplikovany v jednotlivych statech. Na dru-
hou stranu Ize predpokladat, Ze dlouhodo-
by trend bude zachovan.

Odmeéna za praci

VySe odmény za préci je dal$i z fady
faktord, které ovliviiuji konkurenceschop-
nost jednotlivych ekonomik. Pravé pfistup
ke zdanéni prace pak formuluje néaklado-
vost produkce firmy. Pro firmy je z Géetni-
ho hlediska vhodnéjsi smérovat produkci
tam, kde jsou odmény za préaci nejnizsi.
Mzda neboli odména za praci je pro firmu
nakladovou polozkou.

Jak je patrné z tabulky 6, nejnizsi vyda-
je za lidskou praci mohou firmy oéekavat
v Madarsku. Naopak nejvyssi odména za
praci je evidovana v Ceské republice. Aé

jsou mezi analyzovanymi zemémi rozdilné
vySe odmeény za préaci, pfi porovnani
s ostatnimi zemémi EU jsou pravé zemé
V4 pod trovni primérné vyse odmeény za
praci ve vSech zemich EU, ktera byla pro
rok 2019 na arovni 27,7 eur/hodina prace.

Je nutné podotknout, Ze vyznamny vliv
na pohyb ceny prace maji vidy ménové
kurzy (Beran, 2020). Z analyzovanych zemi
V4 Ceska republika, Polsko i Madarsko vy-
uzivaji narodni mény, a pravé s pfipadnou
volatilitou ménovych kurzi musi podnika-
telé pocitat.

Mira korupce

Poslednim, ovéem ne méné dulezitym
kritériem je mira korupce. Stalost podni-
katelského prostiedi a jistota vymahani
prav je klicovym zakladem, bez kterého
nelze ocekavat zdravou podnikatelskou
sféru. K posouzeni miry korupce v analy-
zovanych zemich V4 byl vyuzit CIP neboli
Corruption Perceptions Index (Index vni-
mani korupce), ktery uverejiuje Eurostat,
2021. Pokud je skore 0, predstavuje velmi
vysokou miru korupce. Skére 100 zname-
na zemi bez korupce. Konkrétni vyse inde-
xu korupce v analyzovanych zemich je
uvedena v tabulce 7.
korupce je patrnd v Polsku, nasleduje
Ceska republika a Slovensko. Naopak nej-
vy$Si mira korupce je pozorovana v Ma-
darsku. Pfi mezindrodnim srovnani v kon-
textu vSech zemi EU je mira korupce
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v zemich V4, obzvl4sté v pripadé Ceské re-
publika a Polska, velice podobna. Pro upl-
nost je vhodné dodat, Ze napfiklad Némec-
ko disponuje indexem ve vysi 80 bodu.

Pti pohledu na vyvoj hodnoty indexu CPI
ve vybranych zemich je pro uUcéely tohoto
¢lanku prinosné zdlraznit, Ze hodnoty inde-
xt v Ceské republice a na Slovensku v po-
slednich péti letech tésné osciluji okolo
hodnoty roku 2019. Na druhou stranu v Pol-
sku a v Madarsku hodnota CPI v poslednich
péti letech klesa. Napriklad v Madarsku byl
index jesté v roce 2014 na Urovni 54 bod(,
doslo tedy k poklesu o 10 bodi.

Porovnani danové konkurenceschopnosti
zemi V4 v roce 2019

Po analyze jednotlivych hledisek je nutné
pfistoupit k celkovému zhodnoceni a po-
rovnani analyzovanych zemi pomoci stano-
vené metody. Celkové zhodnoceni darfové
konkurenceschopnosti analyzovanych zemi
v roce 2019 je uvedeno v tabulce 8.

Jak je patrné z vysledk( provedené ana-
lyzy, nejpfivétivéjsi danové prostiedi pro
podnikatelské subjekty ma Madarsko, na
pomysiném druhém misté se nachazi Pol-
sko, nasleduje Ceska republika a cely Zeb-
ficek uzavira Slovensko. Zaroven je nutné
uvést, Zze v §irSim kontextu a v porovnani
jednotlivych faktori s ostatnimi zemémi
EU jsou si zemé V4 v mnohém pomérné
blizké. Kuptikladu v hlediscich jako je mira
korupce, ale i vy$e odmény za préci.

Vybrané moznosti a Uskali podpory pfivé-
tivého danového prostiedi pro podnika-
telské subjekty

Na zakladé komparace jednotlivych hle-
disek a porovnani zemi V4 s ostatnimi
ekonomikami jsou patrné oblasti, jejichZ
stav by bylo vhodné zlepSit. Tato zavérec-
na ¢ast ¢lanku je proto zamérena na pred-
staveni moznosti, jak zménit dariové pro-
stfedi tak, aby bylo pro podnikatelské sub-

pusobilo na prosperitu statu jako celku.

Tabulka 8 Celkové zhodnoceni zemi V4

Pohodli vyporadani dani a mira korupce

Casova naroénost na vypofadani dani
spolu s transparentnosti, respektive jed-
noduchosti spravy dani mlze pomérné
Uzce souviset a ovliviiovat i miru korupce.
V pfipadé jednotné danych pravidel nejen
v oblasti dafiové, ale i v oblasti hospodar-
skych soutéZi apod. by byl zmensen pro-
stor pro korupéni praktiky.

Jak bylo jiz uvedeno vyse, ¢aste¢né by
v tomto ohledu mohla pomoci vétsi mira
digitalizace, respektive vyuziti maximalni-
ho potencialu online komunikace s Grady.
Mimo digitalizaci lze zminit i dal$i kroky,
které mohou zkratit ¢as na pfipravu a plat-
bu dani. V ptipadé Ceské republiky byla
tato snaha realizovana napfiklad skrze
Upravy pristupu k platbé dané z prijma
u osob samostatné vydéleéné ¢&innych,
a to tzv. institutem pausalni dané s Gcin-
nosti od 1. ledna 2021. Pravé tato pausal-
ni platba by méla pfispét k vyznamnému
snizeni administrativni naroénosti pro po-
platniky ve vazbé na povinnosti souviseji-
ci s dani z pfijmu a s tzv. vefejnymi pojist-
nymi (pojistné na duchodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstna-
nosti, pojistné na verejné zdravotni pojis-
téni) (Finanéni sprava, 2021).

Prestoze takové kroky mohou éaste¢né
naznacovat jisté zjednoduseni, je stale po-
tfebné zduraznit, 7e konkrétné Ceska re-
publika celi i problému se Svarcsysté-
mem, tedy zdanlivym sebezaméstnanim.
Podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych
(dale oznagovanych jako OSVC) na ekono-
micky aktivnim obyvatelstvu je v porovna-
ni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské
unie nadpramérny. Zatimco podil OSVC
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu EU-
15 se v poslednich osmi letech pohybuje
okolo hodnoty 12 %, v Ceskeé republice se
tento podil pohybuje mezi 18 % az 19 %
(Rihova a Blahout, 2019). Jakékoliv ten-
dence o zjednoduseni spravy dani by tak
mély brat ohled i na pfipadné negativni
vedlejsi dopady napfiklad v podobé pod-
pory Svarcsystému.

O podporu digitalizace usiluje ostatné
iceld EU. V navaznosti na Lisabonskou stra-
tegii byla Digitalni agenda pro Evropu jed-
nou ze sedmi stéZejnich iniciativ strategie
Evropa 2020, které pfijala Evropska komise
(McGourty, Maciejewski a Ratcliff, 2020).

Vyse odmeény za praci

Zasadni oblasti, kterad si zaslouZi blizsi
pozornost, je oblast vySe odmény za
praci. Jak bylo zjisténo, obzvlasté v mezi-
narodnim kontextu zemi EU-27 je vySe od-
mény za prace v zemich V4 velice nizko
pod urovni prdméru EU-27. Tato informa-
ce sama o sobé se muze zdat na prvni po-
hled atraktivni pro firmy zamérfujici se
pfedev§im na vyrobu. Pfesunuti pobocek
do zemi, kde je niz8i odména za praci, je
pro samotné firmy nakladové logické. Na
druhou stranu je nutné upozornit na stin-
nou stranku nizSich odmén za praci. Nizka
odména za praci, respektive cena prace,
ktera je nizsi nezli cena technologii, mize
veést s cilené substituci prace za technolo-
gicky vyspéla feSeni. Jinymi slovy, nizka
cena prace muze vést k upfednostnovani
prace lidi a nerealizace inovativnich feSe-
ni ¢i vyuzivani umélé inteligence. Tato
blokace tvorby a aplikace inovativnich re-
Seni by vedla k limitaci ekonomického
rastu a v neposledni fadé k niznim pfij-
muam statniho rozpodétu.

Zavér

Cilem prispévku bylo zjisténi, ktera ze
zemi V4 ma nejprivétivéjSi danové pro-
stiedi pro podnikatelské subjekty. Pred-
pokladem je, Ze pravé privétivé podnika-
telské prostredi je vychozim bodem pro
zajisténi podnikatelské aktivity a dosazeni
mezinarodni konkurenceschopnosti.

Pro posouzeni danového prostredi, re-
spektive danové konkurenceschopnosti ve
vybranych zemich byl vytvofen modelovy
propocet s vyuZitim metody MCDA (multi-
ple criteria decision-aid) neboli multikrite-
ridlni metody. V jejim v rdmci byly porov-

Ceska republika Slovensko Polsko Madarsko
Poradi / Skore Poradi / Skore Poradi / Skore Poradi / Skore
v ramci daného v ramci daného v ramci daného v ramci daného
kritéria kritéria kritéria kritéria

Pohodli vyporadani dani (vadha 0,1) 2./0,2 1./01 4./0,4 3./0,3

Danové zatizeni (vaha 0,3) 3./0,9 4./1,2 2./0,6 1./0,3

HDP (vaha 0,1) 1./0,1 2./0,2 4./0,4 3./0,3

Vyse odmény za praci (vaha 0,3) 4./1,2 3./0,9 2./0,6 1./0,3

Mira korupce (vaha 0,2) 2./0,4 3./0,6 1./0,2 4./0,8

Celkové skore: 2,8 3,0 2,2 2,0

Zdroj: vlastni zpracovani a vypocet
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navany nasledujici vazené faktory: dafiové
zatizeni a pohodli vyporadani; kvalita
spravy danového systému; HDP; odména
za praci; mira korupce.

Na zakladé provedené analyzy bylo zjis-
téno, Ze nejprivétiveéjsi darové prostredi
pro podnikatelské subjekty skytda Madar-
sko. Na pomysIném druhém misté se na-
chazi Polsko, nasleduje Ceska republika
a poradi zemi V4 uzavira Slovensko. Zaro-
ven je nutné uvést, Ze v SirSim kontextu
a v porovnani jednotlivych faktor( s ostat-
nimi zemémi EU jsou si zemé V4 v mno-
hém pomérné blizké. Kuptikladu v hledis-
cich, jako je mira korupce, ale i vy$e od-
mény za praci.

Je dllezité upozornit i na odvracenou
stranu analyzované pfrivétivosti podnika-
telského prostredi, které ve svém dlsled-
ku mlze mit negativni vliv nejen na rust
HDP, ale také muze plsobit negativné na
trh prace apod. Kupfikladu velice nizka
cena lidské prace muze vést k upfednost-
fovani lidské prace nad vyvojem a aplika-
ci technologickych inovativnich feSeni. Ve
svém kone¢ném duasledku pak takova situ-
ace muZe puUsobit proti zakladnimu cili so-
cialni politiky, kterym je zlep$eni zéaklad-
nich podminek zivota obyvatel.

Zavérem je vhodné vyzdvihnout roli
a potencial digitalni agendy a digitalizace
obecné. PrestoZe digitalizace pfinasi fadu
uskali a vyzev spojenych predevSim
s ochranou dat, je digitalizace kli€ovym
prvkem i pfi spravé dani a umozZiuje zvysit
kvalitu zazemi pro podnikatelské subjekty.
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Vyzva k zasilani pfispévkd na téma socialné politickych dopadd koronavirové krize

Casopis Forum socialni politiky chysta své letoéni 5. ¢islo jako tematické, vénované socialné politickym disledkéim nyné;jsi koro-

navirové krize.

Ohlaseni prispévku spolu se zaslanim predbézné anotace v rozsahu cca 80 slov o¢ekavame do 1. srpna.
Termin k zaslani ¢lankd: 10. zafi. E-mail: redakce@vupsv.cz.

Call for the submission of contributions on the theme of the socio-political implications

of the coronavirus crisis

This year's 5th issue of the Social Policy Forum journal, that will be dedicated to the theme of the socio-political implications of the
current coronavirus crisis, is currently under preparation

We ask for the announcement of contributions from interested parties accompanied by a preliminary annotation of approximately
80 words by 1 August. The deadline for the submission of articles is 10 September. E-mail: redakce@vupsv.cz.
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Poznatky z vyzkumu

Zaméstnavani lidi 50+

Katefina Legnerova - Marie Dohnalova

Tématem prispévku je zména zaméstnani u osob starsich 50 let. Autorky provedly vyzkum, jehoZ cilem bylo Zjistit diivody
zmény zaméstnani, dobu hledani nového zaméstnani, vyhody a nevyhody véku 50 a vice let a kariérni plany dotazanych
na dalsi obdobi. Vyzkum potvrdil, Ze existuji problémy se zaméstnavanim této skupiny osob a je nezbytné hledat nové
nastroje a formy, jak oslovovat a zaméstnavat osoby 50+ a umoZznit jim pokraéovani jejich pracovniho uplatnéni.

Uvod

Prispévek se zabyva tématem zmény za-
méstnani u osob starSich 50 let. Podpora
zaméstnanosti téchto lidi je kromé jiného
cilem Strategického ramce politiky za-
méstnanosti v Ceské republice do roku
2030 (MPSV, 2020a) a také Strategie soci-
alniho zaélefiovani 2021-2030, ktera spo-
juje téma zaméstnavani s tématem chudo-
by a socialniho vylouéeni (MPSV, 2020b).
Autorky tohoto ¢lanku provedly vyzkum,
jehoZ soucasti byla i analyza dosavadnich
vyzkuma zamérenych na zaméstnavani
osob v preddichodovém véku na ¢eském
trhu préce. Cilem vyzkumu bylo zjistit di-
vody zmény zaméstnani, dobu hledani no-
vého zameéstnani, vyhody a nevyhody
véku 50 a vice let a kariérni plany dotaza-
nych na dal$i obdobi. Pouze pétina res-
pondentl provedeného vyzkumu si ne-
mysli, Ze by méli néjaké nevyhody spoje-
né s vékem. Z tohoto divodu je nezbytné
vénovat usili na hledani novych nastroj
a forem, jak zaméstnavat osoby 50+
a umoznit jim jistotu a flexibilitu i v po-
zdéjsim véku.

Demograficky trend starnuti populace

V poslednich letech je v mnoha zemich
po celém svété patrné zvySeni poctu star-
Sich lidi a rostou obavy, zda stavajici soci-
alni politiky mohou spravedlivé fesit po-
tfeby vSech vékovych skupin ve spoleé¢-
nosti (Ghosheh, 2008; Boissonneault et
al., 2020). V Ceské republice byl vladou
v roce 2017 pfijat Strategicky ramec CR
2030, ktery zaroven zohlednuje cile udrzi-
telného rozvoje OSN (Ufad vlady CR,
2017). Tento koncepéni dokument udava
smér rozvoje Ceska na piisti desetileti
s cilem zvy$ovat kvalitu Zivota obyvatel ve
vSech regionech. Ma pomahat smérovat
zemi k rozvoji udrZitelného sociélniho,
ekonomického i mistniho aspektu podob-
né, jak to ¢ini vlddy mnoha dalSich zemi
(Bocker, Meelen 2017). Z hlediska trhu
prace je uvedena relevantni vize, Ze v roce
2030 budou lidé v Cesku moci ziskat d-
stojnou praci v jakémkoli véku. Zddraznu-
je se demograficky trend starnuti popula-
ce. Diky starnuti obyvatelstva dochazi
k ubytku lidskych zdroji v organizacich
a objevuje se pojem age managementu
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(Chang et all, 2020). Dokument se vénuje
problematice rozvoje tzv. stfibrné ekono-
miky a celoZivotniho uceni, podpore udr-
zeni, popfipadé navratu seniorli na trh
prace a mezigeneracni solidarité tak, aby
byly vytvareny podminky pro predavani
zkuSenosti.

Strategicky ramec politiky zaméstna-
nosti do roku 2030 vznikl na MPSV v roce
2019. Cilem politiky zaméstnanosti je fun-
gujici ¢esky trh prace, ktery se opira o ko-
operujici a efektivni sluzby zaméstnanosti.
Ve Strategickém ramci politiky zaméstna-
nosti se hovofi o vékovém znevyhodnéni
na trhu prace - jednak osob, které jsou
takzvané prilis mladé (do véku 25 let), jed-
nak lidi starsich 50 let. V roce 2019 tvofily
osoby nad 50 let 37,5 procenta z celkové-
ho poc¢tu uchazecl o zaméstnani a kon-
cem ¢ervna 2019 byla ¢tvrtina vSech ucha-
zeCl o zaméstnani ve véku vice nez 55 let
(MPSV, 2020a).

Strategie socialniho zaclefiovani spoju-
je téma zaméstnavani s tématem chudoby
a socialniho vylouéeni (MPSV, 2020b). Exi-
stuje Uzka souvislost zejména mezi dlou-
hodobou nezaméstnanosti a chudobou.
Témeér polovina nezaméstnanych je ohro-
Zzena chudobou (Goll, 2015). Kreativni
nové pfistupy a socialni inovace by mély
pfispét ke snizovani dlouhodobé neza-
meéstnanosti, jak uvadi Dearing (2018)
v teorii diffusion of innovation. Nové ino-
vativni pfistupy predstavuji oproti dostup-
nym alternativdam lepsi feSeni. Tzn. G¢in-
néjsi, efektivnéjsi, udrzitelnéjsi, spravedli-
véj§i — a vytvarejici nové socidlni vztahy.

Poznatky z vyzkumu

Autorky provedly v Fijnu a listopadu
2020 vyzkum, jehoZz cilem bylo zjistit
u osob starsich 50 let, které v poslednim
roce zménily zaméstnani, divody zmény
zaméstnani, dobu hledani nového zamést-
nani, vyhody a nevyhody véku 50 a vice
let, kariérni plany dotédzanych na dals$i ob-
dobi a pomér rGiznych vékovych skupin za-
méstnancu v nové organizaci.

Vyzkumny vzorek ¢inil 80 respondentd
starSich 50 let, ktefi v poslednim roce
zmeénili zaméstnani (G¢elovy vybér). Z cel-
kového poétu bylo 62 respondentd ve
véku mezi 50-59 let, 18 respondentl bylo
nad 60 let. Osobniho dotaznikového Setie-

ni formou standardizovaného rozhovoru
se zUcastnilo 36 Zen a 44 muzQ.

Podle vysledkd vyzkumu ziskali respon-
denti nové zaméstnani ve vétsiné pripadu
v sektoru, ve kterém pracovali predtim.
Rozlozeni podle sektorl, ve kterych res-
pondenti pracuji, je nasledujici: 38 dotaza-
nych pracuje v soukromé ziskové firmé,
34 ve statni a 2 v neziskové organizaci. Za
0SVC se oznatilo 6 respondent.

Obory, ve kterych jsou respondenti za-
méstnani, se pohybuji v celé skale pracov-
niho trhu. Pracuji ve zdravotnictvi, Skol-
stvi, zemédélstvi, prlimyslu, logistice,
bankovnictvi, IT, socialnich sluzbach, gas-
tronomii, femesIné vyrobé, administrativé
a sluzbach.

Duvody pfijeti do zaméstnani

Jako duvody, pro¢ ziskali praci a co roz-
hodlo o jejich prijeti, uvadéla vétsina res-
pondentl zkusenosti (50 % z dotazanych),
znémosti nebo reference (25 %), moznost
rychle nastoupit do prace (15 %), flexibili-
tu (18 %) a odbornost (znalosti pro vyko-
navani prace; 46 %).

Vysledky vyzkumu ukéazaly, Ze osoby
star§i 50 let vice vyuZivaji doporuceni
pratel a zndmych. Problémy pfi hledani
prace nezaznamenalo 20 % respondent(,
14 % zaznamenalo pfi hledani prace pro-
blémy spojené s jejich vékem, 14 % mélo
problém se zaskolenim (délka, neochota
kolegt), 7 % mélo problém s nedostatec-
nym vzdélanim a 10 % s platovymi pod-
minkami.

Polovina respondentd hledala praci po
dobu delSi nez 4 mésice, tfetina dotaza-
nych presla z jedné prace hned do dalsi,
ostatni hledali praci v rozmezi 1 aZ 4 mé-
sici. Respondenti vyzdvihovali jako klady
pfijimaciho pohovoru vstficnost, otevre-
nost a zdjem, nepfijemné jim byly otazky
na zdravotni stav, se kterymi se setkalo
nékolik dotdzanych (3), nékdy byl pohovor
pro respondenty pfili§ kratky a struény.

Otéazka vyhod, které maji oproti mlad-
§im zaméstnancim, byla pochopena res-
pondenty ridzné. 25 % respondentl si ne-
mysli, Ze by méli néjaké prednosti oproti
mlad$im zaméstnancim. Jini zmirovali
jako vyhodu svého véku vice zkuSenosti,
svédomitost v préaci a to, Ze uz maji od-
rostlé déti a jsou vice flexibilni nez mladsi



kolegové s rodinou s malymi détmi - ne-
maji problém zlstat pfescas. Vnimaji jako
plus to, Ze si diky svym zkuSenostem umi
dobfe rozpldnovat praci (organizace
¢asu).

Nevyhody zaméstnavani starsich osob

Pokud jde o nevyhody spojené s vékem,
57 % dotdzanych vnimé jako nevyhodu
unavu a nizsi fyzickou zdatnost, 10 % si
uvédomuje jako nevyhodu praci s pocita-
¢em a technologiemi, kterad je pro né na-
ro¢néjsi nez pro mladsi ro¢niky a delSi
dobu se témto vécem uci, 7 % uvadi jako
nevyhodu neznalost jazykd a 20 % si ne-
mysli, Ze by méli néjaké nevyhody spoje-
né s vékem.

Ohledné minust jejich soucasného za-
méstnani dotdzani uvadeéli nej¢astéji nizky
plat, pracovni dobu, prescasy, stres, pfi-
stup vedeni firmy a omezeni ve vybéru
dovolené. Dva respondenti uvedli jako
minus ohroZeni nakazenim covidu-19
a také dva uvedli problémy s mladsi gene-
raci jako minus prace.

Vétsina respondentl déld rado svoji
praci a chtélo by v ni zustat aZ do dlicho-
du. Zmeénit préci planuje ¢ast dotazanych,
ktefi hledali praci v poslednim roce a kvdli
soucasné epidemii covidu-19 museli vzit
praci, ktera jim Uplné nevyhovuje. Slozita
situace pro hledani prace byla predevs§im
pro lidi z oblasti gastronomie a cestovni-
ho ruchu, pro které mohla byt epidemie
jednim z dlvodl, pro¢ hledali novou
praci.

Zavér

Problematika zaméstnavani osob 50+ se
stava dllezitym tématem v oblasti za-
méstnavani. Tyto osoby jsou povazovany
za obtizné zaméstnatelné na trhu prace.
Vyzkum potvrdil, Ze existuji problémy se
zaméstnavanim této skupiny osob a je ne-
zbytné hledat nové nastroje a formy, jak
oslovovat a zaméstnavat osoby 50+
a umoznit jim pokracovani v jejich pracov-
nim uplatnéni.
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Diskuse

Je snaha o premiantstvi ve zvladnuti Promyslu 4.0 cestou do pekel?

Jaroslav Sulc

Clanek se zabyva tfemi mozZnymi scénari dopadi Prumyslu 4.0 na trh prace, socialni dialog a socialni systémy, a to na
pozadi souc¢asné pandemie covidu-19. Autor predstavuje nejdfive variantu rovnovaznou, kdy by byla salda mezi ubytky
pracovnich prileZitosti a tvorbou novych mist v zasadé vyrovnana. Za nejvice pravdépodobnou poklada tu variantu, kdy
by salda byla snesitelné zaporna. Katastroficka varianta by znamenala vytlaceni vétsiny pracovni sily z trhu prace

a z toho plynouci disledky.

Dopady pandemie covidu-19 se po pll-
druha roce jejiho globalniho rozSifovani
ukazuji byt mnohem rozsahlejsi a kom-
plexnéjsi, nez se plUvodné optimistim
zdalo. Nechme v$ak komplexitu dopadi
covidu-19 stranou a soustfedme dalsi
uvahy jen smérem ke zmapovani vzajem-
nych vazeb covidu-19 a nastupu vyvojové
etapy Spolecnost 4.0. Sledujme pfitom
predev§im segment Prace 4.0, potazmo
subsegment socialni dialog v Etapé 4.0 (Ci
Socidalni systémy 4.0).

Davod je zfejmy: pres obrovské a do
jisté miry i koordinované nasazeni medi-
cinské védecko-vyzkumné fronty ve v§ech
relevantnich zemich mé obrana formou
vakcinace a jeji plosné dostupnosti' znac¢-
ny skluz za mutacni variabilitou viru.
Proto nejsou jisté progndzy dalsiho puso-
beni pandemie a logicky se rysuje otazka,
jaky dopad bude mit dosud malo fiditelna
a zakefné mutujici pandemie covidu-19 na
jiz probihajici i oéekavané procesy v ramci
Etapy 4.0.2

Pfi ivahach o budoucim vyvoji pficha-
zeji v Uvahu predevsim dvé varianty - ze
koronavirova pandemie nastup procesu
4.0 bud’ urychli, ¢i naopak zpozdi.

Pandemie nastup procesu 4.0 urychli

Tento akceleraéni scénaf je obecné
dosud pfijimany jako nejvice Zadouci.
Mohou ho realizovat prfedevs§im ty staty,
kterym se (po)dafi zvladat soubéh pfinej-
mensim nasledujicich tfi faktord, kdy:

e zabrani nekontrolovanému Sifeni viru
v ¢ase a prostoru domaci ekonomiky do
té miry, Ze kliové infrastruktury - pre-
devsim ekonomicky potencidl a logisti-
ka vnitfnich dodavatelskych vztah( -
budou pandemii prakticky nedotéeny.
Mista a regiony zasaZzené restrikcemi
v ramci lockdownu nebudou pfili§
¢etné a co do ¢asu byly/budou vyhlase-
ny jen na minimalni dobu (asi jakou
trva celozdvodni dovolend). Tedy z co-
vidové krize vyjdou bez zasadnich ne-
gativnich makroekonomickych a dal-
Sich vypadki, zejména bez zvySeni so-
cialni tenze;

e efektivnim nasazenim statni moci se po-
dafi ¢elit pandemii: dostateéné rychla,
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energickd a vymahatelnd opatieni

opfend o veédecké poznani znemozni

nekontrolované Sifeni viru v populaci

a masivni vakcinace zabrani recidivé

nakazy. Jde o komplementarni faktor k

prvné jmenovanému;

e doplnkovym faktorem vyuzZivajici oba
nyni jmenované bude existence dlou-
hodobé a spoleéensky konsensualni
vize zvladani vSech vyzev nesenych
Etapou 4.0. Jde pfedevsim o orientaci
vyznamné C¢asti védecko-vyzkumnych
kapacit na obory umoznujici digitali-
zovat spole€nost, automatizovat, ma-
sové nasazovat roboty ¢i prvky umélé
inteligence, ale nejen to. Pfedpoklada
to mit soubézné dobre pfipravené za-
zemi nejen ve smyslu technicko-tech-
nologickém, ale i finanéné zdrojovém.
To znamena mit schopnost udrzet ve
stfednédobém ¢&asovém horizontu
pfimérené vysoké tempo pfirGstku
hrubého domaciho produktu. K tomu
patfi jak jeho obezietné prvotni rozdé-
leni a znovurozdéleni (HDP rozpadaji-
ci se na mzdy a zisky, resp. na akumu-
laci a spotfebu), tak - v situaci, kdy
pfijmy vefejnych rozpoctl jsou vyraz-
né nizsi nez jejich vydaje - udrieni
ristu zadluZeni vefejnych financi
v pfijatelnych mezich. To je - v pfipa-
dé zemi EU - pfistup zajistujici mij.
i rovnovazny rozvoj jednotlivych regi-
onl, véasné tlumeni objektivné nard-
stajicich rozdill v Zivotni Grovni jejich
obyvatel, uchopeni kli€ovych vyzev
obsazenych tfeba v Green Dealu
apod. Jedna se zde tedy o potfebu
dobrého zvladnuti obtizného stfredné-
dobého az dlouhodobého ,covidové-
ho” a ,postcovidového” makroeko-
nomického manévru.

Zemé/regiony, které by mohly tyto
predpoklady splnit (a to plati globalné), by
mohly pokraCovat v osvojovani si vyhod
pfindsenych Etapou 4.0. Byt tedy premi-
anty se vSemi z toho plynoucimi dusledky.

Pandemie nastup procesi 4.0 naopak
zbrzdi

Zhruba inverzné vypada opacny (nega-
tivni) scénar - tedy soubéh nezvladnuti

pandemie a z toho plynouci masivni ne-
gativni makroekonomické, socialné poli-
tické i psychologické dopady a $kody - jak
vratné, tak nevratné. U téch v zdsadé ne-
vratnych mame na mysli pfedevs§im pred-
¢asné zemrelé osoby a pomérné vyrazné
naruseni psychiky nejen pfimych pozUsta-
lych, ale obecné mnoha dalSich skupin
obyvatelstva, u nichZ ,covidovy Sok”
bude zfejmé odeznivat hodné dlouho,
pokud vibec zmizi.

Jesté pestiejsi je mozaika Skod nastés-
ti v zdsadé zcela ¢i alespon zéasti vrat-
nych. Mame na mysli pfedevsim kolapsy
fady obor kriticky zavislych na mobilité
tradi¢nich zakaznik(i, predevs§im u roz-
lehlého komplexu sluzeb cestovniho
ruchu (nejen u klasické turistiky®, ubyto-
vani a stravovani, ale také u letecké
a dalSi dopravy ¢i sluzeb cestovnich kan-
celafi). Podobné je na tom lockdowny
pfechodné ochromeny vzdélavaci sektor,
kultura, sport a jiné obory. Vzhledem
k obnové prvkd dfive tolik vysmivané-
ho statniho paternalismu bylo/je moZné
hodné z negativnich dopadl alespon
caste¢né tlumit nejriznéjsimi dotacemi
¢i vypomocemi podnikatelské sfére ¢i
domaéacnostem, ale jen za cenu dramatic-
kého zvySovani schodku verejnych roz-
poctd.

Klicovou otazkou se nutné stava ucho-
peni socialné-ekonomického rébusu
vpravdé obfich rozmérd - kdo vsechno,
v jaké vysi a kdy bude naristajici a jiz
nyni obrovské rozpoctové schodky spla-
cet? Jak bude konkrétné rozlozena obslu-
ha necekané zvySeného ,covidového”
dluhového bfemene mezi firmy a domac-
nosti (zaméstnance, Zivnostniky i senio-
ry)? A jak se na feSeni bude podilet sam
stat, resp. jeho centrdlni bankovni insti-
tuce?

MozZnosti je sice teoreticky vice - statni
bankroty, vysoka inflace (znehodnocujici
Uspory a devalvujici bézné prijmy), odpisy
statniho dluhu a v neposledni fadé kombi-
nace zvySenych danovych sazeb se snizZe-
nim rozpoctovych vydajl, predevsim soci-
alnich*, tvoficich gros vydajové strany.
Zjevné je ale pro béiného obcana jedna
moznost horsi druhé® - covidova krize
byla a je extrémné draha.



Paradoxni dopady do socialniho dialogu

AZ dosud se obecné pfipoustélo, ze
Etapa 4.0 - jakkoliv nadéjna jakoZto sym-
bol civilizaéniho pokroku — nemusi mit na
trh prace (potazmo na socialni dialog ¢i
socialni systémy) vidy jen pozitivni
dopad. Srov. nedavny seminar zorganizo-
vany Vyzkumnym Ustavem préace a social-
nich véci, v. v. i., (dale téz VUPSV) 10.
unora 2021 nad podkladovym materia-
lem/prezentaci ,Pramysl 4.0 - Systémy
socidlniho zabezpeceni. Jejich propojeni
a vzajemné ovliviiovani”t. BEhem diskuse
se pracovalo s nasledujicimi tfemi alter-
nativami/scénéfi:

e podle prvniho budou zanik stavajicich
a tvorba novych (pracovnich) mist co
do poctu zhruba vyrovnané nezavislé
procesy. Nékteré profese/obory zanik-
nou, jiné vzniknou, ale ¢lovék v zasadé
nebude nahrazen technologii - zUstane
na trhu prace a ten se z pohledu struk-
tury vyraznéji nezméni. Oznaéme ho za
scénar rovnovazny;

e podle druhého bude ¢lovék nahrazo-
van technologii ¢asteéné (diferencova-
né podle obord v zavislosti na jejich
schopnosti vstfebavat technologicky
pokrok), ¢imzZ sice dojde k zaniku vétsi-
ho mnozZstvi poétu pracovnich mist, ale
zaroven (predevs$im v disledku starnu-
ti populace a prodluzovani délky Zivo-
ta) zesili tlak na vytvareni novych pra-
covnich mist zejména ve vefejném sek-
toru, hlavné v socialnich sluzbach. Clo-
vék tak na trhu prace zlstane, ale
dojde k zdsadni zmé&né poméru verej-
ného a soukromého sektoru (a tudiz
k vyraznéj§imu zatizeni verejnych fi-
nanci). Jde o scénar (podle nazoru au-
tora tohoto ¢&lanku) velmi pravdépo-
dobny;

e podle tfetiho bude ¢lovék, az na vyjim-
ky, nahrazen technologii a bude z trhu
prace hojné vytésnén. Proto dojde i ke
kolapsu nastavenych schémat socialni-
ho pojisténi a vznikne zadani postavit
novy systém socialni ochrany. Nepo-
chybné jde o scénér jiZz na prvni pohled
nebezpeéné katastroficky, ne vSak zhola
vylouceny.

Poradi scénard nejspise odpovida jejich
pozici na Casové ose. Kratkodobé se na
trhu préace v zasadé zatim je$té mnoho ne-
déje, zmény se odehrévaji v jednotlivych
oborech a podoborech. Ale jiz ve stfedné-
dobém horizontu ty zemé, které budou na
cele procesu 4.0, nejspise budou profito-
vat ze svého predstihu vici ostatnim. Je-
jich naskok asi nebude mit trvaly charak-
ter. Nicméné i prechodna doba, po jakou
bude moziné dolovani renty’ v oborech
silné ovlivnénych fazi 4.0, témto zemim
urcité umozni vygenerovat takovou masu
efektd (finanénich zdrojG, osvojeni si uni-
katnich know-how, geopoliticky pozi¢nich

a dalSich), Ze budou mit pomérné volnou
ruku pfi jejich nasledné alokaci. Budou si
moci vybirat, jak velkou ¢ast ¢istych vyno-
st reinvestuji do dalSich (nadéjnych)
oborl 4.0, a jakou ¢ast vénuji na priibézné
odvraceni katastrofické varianty z tfetiho
scénare VUPSV presmérovani trhu prace
do modu varianty druhé, kde by byly soci-
alni nadklady prechodu do faze 4.0 jesté
zvladnutelné.

Lze dale predikovat, Ze tyto ,premiant-
ské” zemé tedy budou soucasné jakymsi
globalnim testovacim vzorkem, jak je
mozné se s dopady Etapy 4.0 (ne)vyporada-
vat a ostatni to budou bedlivé analyzovat.

Pfi splnéni téchto predpokladl by se
uréité pripadné zaostavani v procesu 4.0
v jistém smyslu mohlo paradoxné jevit
i jako vyhoda. Omezeni moznosti pred-
nostniho dolovani renty by totiz mohlo
byt kompenzovano vyvarovanim se chyb
téch, kdo sice byli u ,téZzeni renty” prvni,
ale jeji alokaci dobfe nezvladli: tfeba pfi-
pustili prudky narlist poétu osob bez
prace a bez pfijmu, néasledné zuUstali
s deficitem predpokladanych plateb do
socialnich systéma a fakticky tak dopus-
tili destrukci celospolecenské reproduk-
ce.

Ve hte je totiZ vice nez jen vys$si vyvojo-
vy stupen dolovani renty, tentokrat na in-
ovacni bazi 4.0. Je jim nalezeni modelu
nékdy nazyvaného optimalni motivaci,
pod kterym zde rozumime plIné vyuZiti lid-
ského potencialu odkrytim tvaréi aktivity,
podnikavosti a soutéZivosti lidi. Zde ne-
mame na mysli vidy jen pocetné relativné
Gzkou vrstvu vynalezcl, konstruktéri ¢i
vSech Gcastnikd spoleéenské reprodukce,
ktefi by dobfe pochopili vyhody a rizika
faktu, Ze ziji v Etapé 4.0. Pregnantné je to
formulovano tfeba v Zeleném planu pro
Evropu: ,Aby byla Zelena dohoda pro Ev-
ropu uspesna, je naprosto nezbytné zapo-
jeni a angaZovanost verejnosti a vsech zu-
c¢astnénych stran. Nedavné udalosti na
politické scéné ukazuji, Ze prevratné politi-
ky funguji pouze tehdy, jsou-li do jejich
pripravy plné zapojeni obéané. Lidé maji
obavy ohledné pracovnich mist, vytapéni
jejich domovd i toho, zda si vystaéi s prij-
mem, a pokud ma byt Zelena dohoda us-
pesna a prinést trvalé zmény, mély by
s nimi orgdny EU spolupracovat. Obéané
by méli byt a zistat hybnou silou trans-
formace.

Aby bylo jasno: kliCové reprodukéni
schéma prece neni to ryze ekonomické -
cyklus produkce zboZi a sluzeb a jeji na-
sledné Stépeni na spotfebu a investice (ja-
koZto zakladu dal$iho produkéniho cyklu),
nebot ekonomickéa reprodukce neni cil, ale
pouze prostredek k zajisténi demografické
reprodukce. Praveé ta a jen ta je v dlouhém
¢asovém horizontu pro spoleénost neza-
stupitelna.

Diskuse

Modifikace socialniho dialogu

Naznaceny pfistup ma fatalni disledky
pro podobu socidlniho dialogu. Pljde
o to, v jakém modu se bude vyvijet mj.
psychologicka stranka prevainé vétsSiny
Gcéastnikd spolecenské reprodukce - zda
se ocitnou v pasivni pozici, kdy budou
trpné a s obavami vyckavat, co jim nastup
¢tvrté primyslové revoluce do jejich
osobni pozice negativniho pfinese — a mi-
nimalné podvédomé se budou zménam
branit. Anebo naopak, v Etapé 4.0 vétSina
z nich spravné identifikuje, Ze — vedle ne-
pochybnych rizik - tato vyvojova faze pfri-
nasi téZz spoustu prilezitosti ke stabilizaci
postaveni v reprodukénim procesu jakoz-
to nejjednodussi cesty k osobnimu rastu,
ke zvySovani socidlnich jistot a Zivotni
urovné své a pripadné své rodiny.

To vlbec neni proklamace ani akade-
micka Uvaha. To je dlouholetd zkuSenost
tfeba ze zlinské firmy Bata, a. s., ktera uz
zhruba pred sto lety na odvazném podni-
katelském zvladani tehdy probihajiciho
prechodu z druhé do treti primyslové re-
voluce (sladénim inovacénich tokl se
systtmem hmotné zainteresovanosti
a komplexni pé¢i o zaméstnance) zaloZila
svou expanzi do pozice nejvétsich meziva-
lecnych globalnich hraéd v obuvnickém
pramyslu.

Aniz by se tomu tehdy fikalo ,socialni
dialog”, obsahové §lo o to, Ze - vedle
plati - ve firmé Bata, a.s., existoval jed-
nak prémiovy fad, jednak roéni (novoro¢-
ni) odmény. Ty byly pfizndvané - silné di-
ferencované - prakticky véem zaméstnan-
clim, a to na zakladeé jejich ,komplexniho
pracovniho hodnoceni” nadfizenym ma-
nazerem. Soucasné si musel kazdy ze za-
méstnancl uvazlivé koncem druhého po-
loleti sam stanovit cilovou penézni ¢astku
- kolik by si chtél v pFistim roce vydélat®.
Toma$ Bata se v této souvislosti pofad
drzel svych plvodné ,americkych” zasad
ziskanych na cesté po americkych fir-
maéch, kdyZ po navratu do Zlina prohlaso-
val: ,Jste moji spolupracovnici (vyraz
,délnik” v zasadé z psychologickych du-
vodu vibec nepouzival, J. S.) a moji po-
vinnosti je, vytvorit Vam takové podmin-
ky, abyste si tyto penize mohli vydélat. "

Dodejme, Ze ve srovnani s tehdejSimi
celorepublikovymi platy byly ty zlinské asi
trojndsobné. PrestoZe tehdy nebylo k vi-
déni mnoho firem s tak systematickym
uplatriovanim inovaci", jako byla batovka,
tak pravé na jejim pfikladu je mozné de-
monstrovat evidentné vstficny vztah za-
méstnancl k technicko-technologickému
pokroku: nevidéli v ném hrozbu svému
pracovnimu uplatnéni, ale naopak Sanci,
jak si vylepsit svou pracovni pozici a cel-
kovy pfijem. O tom, jak byla tato forma
»socialniho dialogu” v batovce uspésna,
nejlépe mluvi fakt, Ze i pfes vysokou in-
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Diskuse

tenzitu prace a propracovany systém mé-
feni kvality (penalizujici zmetky) nezazna-
menala firma v mezivale¢ném obdobi je-
dinou stavku a pro obrovsky zadjem mohla
pfijimat jen zhruba pétinu az tretinu za-
jemcl o praci. Jde o pristupy nepochybné
inspirujici i v dnesni Etapé pramyslové re-
voluce 4.0 a Sance, jak pfipadné ¢elit jejim
nepochybnym rizikm.

Kdyz se s ohledem na pravé recené vrati-
me k vy$e uvedenym tiem variantdm -, rov-
novaziné”, ,pravdépodobné” a ,katastrofic-
ké“™, nabizi se prostor ke ,zmékéeni” pouzi-
tych adjektiv, a to tak, Ze je si budeme pro-
mitat v rtzné dlouhém ¢asovém horizontu
vyvoje trhu prace a socialnich systémi, kde
se pro né nabizi idealni zafazeni.

Rovnovaha v kratkém ¢asovém horizontu

Dosavadni reakce na covid-19 sice na-
znacCily mnohd razna vyboceni z dosavad-
nich zvyklosti - prikladem muze slouzit
tfeba pfechod v mnoha firmach a oborech
na home office ¢i rust platformovych
forem podnikani, ptipadné dil¢i rozsireni
e-aktivit zejména v prodejni siti -, ale s ji-
stym zjednoduSenim lIze uvést, Ze se
v krdtkém c¢asovém horizontu vlastné nic
tak zdsadniho nestalo. To nema byt baga-
telizace ohromujicich vypadkl v kvartal-
nim vycisleni HDP, v pfijmech uréitych
skupin doméacnosti ¢i firem atp. Ale porad
jde - alespon na makrourovni - o vicemé-
né fizené procesy, minimalné v podobé
(v ptipadé CR) Parlamentem akceptova-
nych a zatim dvakrat za sebou schvale-
nych pulbilionovych rozpoétovych schod-
ki na roky 2020 a 2021. Prijatych s opti-
mistickym presvédéenim, Zze jde o pre-
chodnou zaleZitost nemajici alternativu do
doby, nez se vSe vrati ,do normalu”.

Podobné zamérné ,lehkomysiné” pfi-
stupme k predbéznym signalim z trhu
prace, totiz ze mira nezaméstnanosti v CR
pofad zlGstdva na nizkych hodnotach
a zvySuje se jen pocet pred¢asnych od-
chod(l do starobniho diichodu.

Z kratkodobého hlediska je ,rovnovazi-
na” varianta ta, kdy mezi sumou zanikaji-
cich profesi/pracovnich mist a sumou
nové vytvarenych budou jen minimalni
salda. A tudiZ poCty zaméstnancl a Ziv-
nostnikd budou kratkodobé viceméné ne-
ménné, resp. budou podléhat vice nez do-
padim Etapy 4.0 hlavné dlouhodobé pu-
sobicim demografickym faktordm a ke
zménam bude dochéazet viceméné jen ve
struktufe (s minimalnimi dopady na soci-
alni systémy). Tuto variantu lze oznacit za
optimistickou.

Narustajici nerovnovaha ve stfednim ¢a-
sovém horizontu

Jestlize druhou variantu, kdy ocekava-
me jen minimalni salda, oznadujeme za
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variantu ,pravdépodobnou”, tak se v za-
sadé jen drzime valné ¢asti ,predcovido-
vych” expektaci, z nichZ ty pesimistické
presné takto vymezovaly dusledky budou-
cich procest na trhu prace (a v socialni
oblasti) ve stfednédobém €asovém hori-
zontu.

Radu dosavadnich pfistupt pandemie
docela zpochybnila. Zda se, Zze do Uvahy
bude tfeba vzit (i pfi pouziti ,Occamovy
bfitvy”) mnohem vice vlivl, nez se pl-
vodné soudilo, predevsim:

e jiz zminénou nutnost vnimat dlouho-
dobé destrukéni vliv rychle rostouci
miry nerovnovahy verejnych financi;

e narlst psychické lability soucasné po-
pulace, z nichZ zna¢na ¢ast vnima proti
pandemickd opatfeni jako novou
formu globalniho politického stfetu
velmoci a supervelmoci;

e posuny v geopolitické pozici jednotli-
vych zemi.

Pfi hledani jejich spole¢ného jmenova-
tele neni tézké jeho nalezeni: je jim faktor
Casu, jakozto (staro)nové paradigma.
Pouze tém zemim/regionlim/spolecen-
stvim, které se nejrychleji a nejzdarnéji
vyporadaji se véemi zadanimi Etapy 4.0
a dopusti co nejkratsi dobu a co nejmensi
hloubku negativnich dopadl pandemie,
se mUZe podafit uhajit vzestupnou trajek-
torii v rozhodujicich ukazatelich civiliza¢-
niho vyvoje pro 21. stoleti.

A naopak. Z tohoto obecného konstato-
vani je nutné se odrazit do mnohem kon-
krétnéjsi polohy feSeni jak jiz dfive zna-
mych dil¢ich kol a zadani, tak do zvla-
dani vyzev novych, rysujicich se aZ v ,co-
vidové” ¢i ,postcovidové” etapé.

Jeden z moinych pfistupd deskripce
novych zadani je obsaZen v podkladu pro
vy$e zminény online seminai VUPSV ze
dne 10. Unora 2021. Citujme klicovou
pasaz: ,Vsechny ,predkoronavirové” do-
savadni predstavy o novém mozZném vyuzi-
ti uvolnéné pracovni sily predpokladaly
obecné rozvoj sluzeb, préci na bazi indivi-
duélnich kontakti a vztahd. Koncept ,vy-
mysli si prdci, ktera té uZivi”. Pravé aktivity
takového (zbytného) typu pandemie ovsem
niéi. Predkladaji (volnou) kupni silu. Uspés-
né se rozviji digitalizace v odvétvich s pro-
blematickou budoucnosti (rozvoz jidla
a zboZi obecné). Urcité ,nadseni” z akcele-
race digitalizace ale evokuje problém/otaz-
ku. Digitalizace je nepochybné jen cesta/na-
stroj — ne cil. A je vdZna otazka ,cesta kam,
nastroj k éemu?” K osvobozeni ¢lovéka od
prace, rozvolnéni pracovné pravnich vztaht
obsahujicich prvky z otrokarstvi a nevolnic-
tvi. Od 4. primyslové revoluce se ocekdva
zcela zasadni zména v dimenzi civilizacniho
vzorce. Zivot bez nutnosti préce. Nebo je
zaruceny prijem efektivni feseni kapitalis-
mu bez préce, jehoZ dimenzi si zatim neu-
mime predstavit? Je tu i koncept redefinice
préace. Diskuse o nepodminéném, zaruce-

ném prijmu v tomto pohledu Ize mozna po-
vaZovat spise za dlikaz bezradnosti, pokud
jde o budouci Zivot a praci. A pretrvava
otdzka budoucich kli¢ovych finanénich tran-
sferu (socialnich a daniovych).””

Neni sporu o tom, Ze snad kazda z nad-
hozenych (i dalSich, souvisejicich) otazek,
které museji byt ve stfednédobém hori-
zontu feSeny a zdarné vyreSeny, by si za-
slouzila samostatné pojednani. Soustred-
me se jen na Uvahy o jiz znamych Uskalich
varianty treti, ,katastrofické”. S tim, Ze
soucasné budeme hledat opatieni a na-
stroje nezbytné k — pokud mozno co ne-
jdelSimu - setrvani v prostoru druhé,
~pravdépodobné” varianty. Tedy s cilem
se ,padu do varianty treti” radéji vy-
hnout.

Varianta tfeti ... a posledni?

Pfidrzme se nasledujiciho vymezeni
tieti varianty: , Clovék bude, a? na vyjim-
ky, nahrazen technologii, nebude tedy
soucasti trhu prace”, a: ,Jedinec nebude
mit mzdu ani plat; dojde ke kolapsu na-
stavenych schémat socialniho pojisténi”,
kdyz souvisejici otdzka nutné zni: ,Na ja-
kych pilifich stavét novy, vyhovujici
systém socidlni ochrany?“"

KdyZz si klademe tyto zcela legitimni
otazky, nefikdme tim soucasné, Ze tato -
asi finalni - budouci podoba spole¢enské-
ho reprodukéniho procesu zaloZzeného na
viceméné plo$né aplikaci moderni techni-
ky, kterd umoznuje ¢lovéka (€i vétSinu do-
spélé populace) kone¢né ,osvobodit” od
nutnosti pracovat, se z polohy idealna
fakticky prevraci do polohy fatalni hrozby
pro celou spoleénost?

ProtoZe co bylo aZ dosud v dé&jinach
moderni spole¢nosti pro jeji rozSifenou
reprodukci (at ekonomicko socialni, tak
Cisté demografickou) elementarni pod-
minkou? Nepochybné jednota hmotné,
hodnotové a socidlni stranky jeji ekono-
mické reprodukce! Zjednodu$ené feceno
tato ekonomicka abeceda dosud vice
méné zdarile fungovala tak, Ze na jedné
strané generovala kombinace vyrobnich
faktorG nepfetrzity tok produkovanych
hmotnych statkd a nabidku potfebnych
hmotnych i nehmotnych sluzeb smérem
ke spotfebiteli. Na druhé strané suma
spotrebitelll — za odménu za svou Ucast ve
zminéné produkéni fazi — pribézné dispo-
novala uréitym objemem penéz, ktery se
jako sumarni finanéni poptavka na trhu
potkaval s nabizenou produkci. Ta se mo-
mentem prodeje fakticky zrealizovala,
a cely kolobéh reprodukce tak byl pribéz-
né zavrSovan - s prisluSnymi dasledky
pro demografii a socialno.

Co ale plyne ze tfeti varianty prolonguji-
ci reprodukéni podstatu Etapy 4.0 na vzda-
leny horizont? Nabidka by mohla byt nej-
spiSe zachovdana, ale jelikoZz pfi jejim



vytvareni postupné vétSinou vytésnime
¢lovéka (jako pracovni silu) mimo repro-
dukéni proces, nebude Zadny ddvod lidi za
neexistujici podil na produkci honorovat.
Ovsem tim by se soucasné sniZil a v mez-
nim pfipadé i prerusil tok penéz do gene-
rovani potfebné vySe poptavky a kolobéh
zbozi a penéz - tedy hmotné a hodnotové
stranky reprodukce - by tak byly roztrzeny.
Paralelné s tim by se nutné zhroutily
vSechny prerozdélovaci procesy, protoze
by nebylo co prerozdélovat: nebudou-li
pfijmy, nebude ani z ¢eho platit dané a od-
vody, zdroje v bilancich v8ech socialnich
systému nutné vyschnou. Mimo jiné i kon-
cept nepodminéného zdkladniho prijmu'
by zlstal definitivné utopii, protoZe na
jeho vyplatu by nebyly zdroje.

Komu se zda byt tento pfistup jistou
analogii k tvaham Karla Marxe o budouci
spoleénosti negujici tehdy dynamicky ros-
touci kapitalismus, ma pravdu, ale jen na
prvni pohled. Ani Karel Marx, ani jeho
souputnici se konceptem postkapitalismu
sice nikdy nijak vaznéji nezabyvali - tuto
etapu vizionarsky komentovali ,jen” v po-
loze obecné negace tehdejsiho spolecen-
sko ekonomického usporadani.” Nicméné
i tyto jejich hrubé obrysy budouci spole¢-
nosti (zaloZzené na spotiebé statkd ¢i slu-
Zeb jiz nikoliv jen ,podle zasluh”, ale
.podle potieb”) vidy jednoznaéné pred-
pokladaly, Ze budouci konzumenti budou
pfimymi aktéry vyrobniho/reprodukéniho
procesu, tedy soucasné producenti i kon-
zumenti. Nikoliv Ze z néj budou vytésnéni,
i tteba formou razantné snizeného poctu
lidmi odpracovanych hodin. Uvahy o fi-
nalni verzi Etapy 4.0 jsou zda se oproti
uvaham marxistickych klasikd ponékud
jeji vyzvy je o to vice zneklidnujici.

Ale i identifikace budoucich hrozeb -
byt jakkoliv provizorni a neuplna - je pro
kazdy rozhodovaci proces kli¢ova. V tuto
chvili se zda byt konsensualnim vyusté-
nim jiz naznaeny poZadavek, Ze odpovi-
dajici reakci na riziko zhrouceni celospole-
¢enské reprodukce je co nejdelsi setrvani
ve stadiu druhé varianty (respektive vyse
zmingného druhého scénafe VUPSV),
tedy nepfipusténi nastupu varianty treti.

Zaveér

Aniz pujdeme do detailt - ostatné mlu-
vime ve véts$iné oborl o hodné vzdaleném
horizontu" - feSenim zjevné nebude drzet
vysokou obsazenost zaméstnanci tam,
kde se ukaze byt hospodarnéjsi jejich na-
hrazovani technikou. Velkou roli zde bude
hrat pravé finan¢ni stranka této pripadné
substituce, kdy pfi dostate¢né nizkych od-
méndach za praci bude porad vyhodnéjsi
obsazenost fyzickymi zaméstnanci (nez
mechanizace/robotizace) a rovnéz snaha
o vytvareni novych profesi a obor(, potaz-

skych” podnikatelskych invenci a manyri
a jejich vstépovani lidem.

Je zfejmé, Ze jiz nyni ¢lovék mezi sebe
a prirodu vklada nejen automatizované
technologie, ale dokonce i umélou inteli-
genci a tim prakticky nasobi inovaéni po-
tencidl lidstva. Je to mozZny Unik ze slepé
ulicky treti varianty, respektive $ance, jak
navodit pFiznivé klima pro - v zasadé trva-
le udrzitelny — ekonomicky rdst, a tedy pro
pokracovani ekonomického reprodukéniho
procesu s nami pozadovanymi atributy —
generovani nejen dostate¢né vysoké na-
bidky, ale zaroven i poptavky. Timto zpu-
sobem by asi bylo mozné prekonat vyse
avizovanou rizikovou bariéru: napfiklad
by nasazovani umélé inteligence nejen ne-
vytlacovalo ¢lovéka z pracovné technolo-
gickych procesu, ale naopak by vytvarelo
predpoklady pro pInéjsi uplatnéni jeho ne-
zaménitelnych tvlréich schopnosti.

Bude nepochybné nutné tyto procesy
sladit nejen v Case, ale — s ohledem na
nutnost minimalizovat ekologickou stopu
ekonomické reprodukce - i smérem k tr-
valé udrzitelnosti. Timto pristupem by
zfejmé bylo mozné kompenzovat i tak ne-
vyhnutelné pocetni Ubytky zaméstnancu
v dusledku starnuti predevsim evropské
populace. A - po strance finanéni - je
tfeba generovat potfebné vysoky objem
koupéschopné poptavky. V§e uvedené pak
v takové mirfe, aby proces celospolecen-
ské reprodukce nezkolaboval.

1 Pokud bude ockovani probihat tak, jako probihalo
do konce kvétna 2021, nejchudsi zemé svét budou
schopny zabezpecit své obyvatelstvo ockovanim
proti covidu-19 az za 57 let. Srov. Pravo 5. 5. 2021,
str. 19.

2 Pravé jejich analyze a souvislostem byla v loriském
rocniku Féra socialni politiky vénovana znacna po-
zornost (zejména v jeho ¢tvrtém ¢isle r. 2020, které
bylo monotematické).

3 Treba Spanélsko, druha nejoblibenéjsi svétova tu-
risticka destinace, registruje v 1. ¢tvrtleti 2021 pou-
hych 1,8 milionu zahrani¢nich turist(, coZ predsta-
vuje pokles o celych 82,6 % ve srovnani se stejnym
"predcovidovym" obdobi roku 2020. Odvétvi turis-
mu je hlavni hnaci silou $panélské ekonomiky
a v roce 2019 generovalo pfiblizné 12,4 % Spanél-
ského HDP. Viz The Capitals, Euractiv, 2. 6. 2021,
https://euractiv.cz/section/politika/news/the-capi-
tals-recko-se-pousti-do-noveho-experimentu-
chce-mit-svuj-zeleny-ostrov/ (platnost vSech inter-
netovych adres uvedenych v tomto ¢lanku je ové-
fena k 11. 6. 2021).

4 Srov. komentare ekonoma Radima Valencika na
jeho blogu, napf. https://radimvalencik.pise.cz/
9005-covi-kavicka-4-3-cr-15088-usa-66879-co-
dal.html. Pravé doc. Radimovi Valencikovi dékuje
autor za cenné podnéty pfi koncipovani této stati.

5 Zpréava OECD Economic Outlook 2021 z ¢ervna
2021 nepfedpoklada, ze by Ceska republika snad
doséhla predcovidové hladiny HDP/osobu dfive
nez v poloviné roku 2022. A timto poradim v rych-
losti navratu k predcovidovym hodnotam se do-
stadva aZz na konec druhé tretiny zemi OECD. Viz
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
economic-outlook/volume-2021/issue-1_edfbca02-en.

Poznatky z vyzkumu

6  Visek, Petr - Vanova, Jana: Praimysl 4.0 - Systémy
socialniho zabezpeceni. Jejich propojeni a vzajem-
né ovliviiovani. Prezentace pro online seminar po-
fadany VUPSV, Praha, 10. Ginora 2021.

7  Vychozi pfistupy dolovani renty jakozto fenoménu
soucasné faze trzni ekonomiky jsou popsény na-
priklad ve studii NEWTON College, a.s., Fenomén
dobyvani renty zajmovymi skupinami v CRa jeho
vliv na stav vefejnych financi (Professional Publis-
hing, Praha 2008. ISBN 978-80-86946-75-7). Hlavni
feSitelkou byla Eva Klvacova, spolufesiteli byli Jifi
Maly, Karel Mréacek, Ivana Dostalova a Jifi Chlum-
sky. Zadavatelem bylo Ministerstvo préce a social-
nich véci CR.

8 Sdéleni Evropské komise COM(2019)640 Zelena
dohoda pro Evropu, preambule ¢asti 4: Cas jednat
spole¢né: Evropsky klimaticky pakt. Viz
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_cs.

9 Neni bez zajimavosti, Ze souhrn téchto predstav
zaméstnancl byl klicovou informaci pro tvorbu
podnikovych zamér.

10 Viz napf.: Pokorny, Jifi a kol.: Historie, odbory
a spole¢nost. Exkurz Inovace jako kli¢ovy a trvaly
zdroj promén socialniho dialogu, str. 70-90.
CMKOS. Praha 2020. ISBN 978-80-86809-24-3. i
také RySavy, Vitézslav: Batovské formy organisace
prace a odménovani, https:/zlin.estranky.cz/clan-
ky/batuv-system--batismus-/batovske-formy-or-
ganisace-prace-a-odmenovani.html.

11 Nejednalo se pouze o nasazovani novych stroju,
dopravnika ¢i technologii, ale také o ruseni funkci
treba kontrolord kvality, protoZe tuto ¢innost pino-
hodnotné zastaly samostatné Uc¢tujici dilny prebi-
rajici polotovary.

12 Tato adjektiva prezentace VvUPSV neobsahuje, jde
o jejich naslednou interpretaci autorem této staté.

13 Visek, Petr - Vanova, Jana: Primysl 4.0, c. d.

14 Tamtéz.

15 Srov. diskusi k problematice nepodminéného za-
kladniho pfijmu ve Foru socialni politiky v minu-
lych ¢&islech.

16 Pozoruhodné Uvahy ve vazbé na kategorii vlast-
nictvi jsou napf. v prvnich péti kapitolach knihy
Lubomira Mi¢ocha Uvahy o Ceské ekonomické
transformaci. VySehrad, 2000. ISBN 80-7021-389-
2, str. 15-31.

17 Ze to neni zas a? tak vzdalena budoucnost, svéd-
¢i priklad mohelnické filidlky Siemensu, kde je
na systém fizeni kvality nasazena pfislusna Spic-
kova bezobsluhova technika. Pfestoze ta umoz-
fiuje pfi individualni kontrole vSech polotovard
pomoci automatl identifikovat kus vybodujici
z toleran¢niho pasma a vyradit ho z dalsi opera-
ce, dohodly se mistni odbory s vedenim firmy,
Ze tuto kontrolni fazi budou dublovat i fyzickymi
zaméstnanci. Asi nelze spoléhat na univerzal-
nost v pouZiti tohoto algoritmu, pfestoze je
velmi drahy.

Ing. Jaroslav Sulc, CSc.
(sulc.jarek@volny.cz) pracoval témér dvé
desetileti v ustrednich organech statni
spravy Ceské republiky (FSU, FMSP a MF
CR), soubézné pisobil na VSE a poté na
VSFS, v 90. letech byl ekonomickym fedi-
telem tehdy nejvétsiho penzijniho fondu.
V poslednich deseti letech byl ekonomic-
kym poradcem predsedi CMKOS, premié-
ra a predsedy Senatu. Nyni je v duchodu.
Zabyva se predevsim socidlnimi aspekty
makroekonomického vyvoje.
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Pozvanka na konferenci

Katedra demografie Fakulty informatiky a statistiky
Vysoké Skoly ekonomické v Praze si
Vas dovoluje pozvat na mezinarodni védeckou konferenci RELIK 2021

REPRODUKCE LISKEHO KAPITALU
(VZAJEMNE VAZBY A SOUVISLOSTI)

Konference se bude konat 4. a 5. listopadu 2021 v online formé pres platformu Microsoft Teams.
RELIK 2021 je védecka konference zabyvajici se tématem reprodukce lidského kapitalu z pohledu
demografie, ekonomie socidlni a hospodarské politiky a dalSich pfibuznych oblasti.

Konference je uréena také mladym zacinajicim védcim.

Vystupem konference je recenzovany sbornik prispévkl z konference s ISBN, dostupny online na
http://relik.vse.cz/cz/. Sbornik bude zaslan k indexaci do Web of Science. Sborniky z let 2017 az
2020 jsou jiz zarazeny do databaze Web of Science.

Ugastnici se mohou registrovat do 5. zafi 2021 pres registraéni formulaf, ktery je dostupny na
strankach konference relik.vse.cz/signup.

Na konferenci se neplati vlozné.

Kontakt:
Vrabcova Jana vrabcova.jana@post.cz
ZachariaSova Dana zachar@vse.cz

V pripadé, Ze nas budete kontaktovat e-mailem, zasilejte VaSe dotazy a pozadavky na vSechny
vySe uvedené emailové adresy.

Konference je spolufinancovana sponzorskym darem Ceské spofitelny, a.s.
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Recenze

Pravo na rovné zachazeni: Deset let antidiskriminaéniho zakona

Vladimir Barak

§mid, Martin (ed.): Pravo na rovné zachazeni: Deset let antidiskriminaéniho zakona. Praha: Wolters Kluwer éR, 2021,

324 stran, ISBN: 978-80-7598-850-8.

Kniha shrnuje prvnich deset let platnosti zakona ¢. 198/2009 Sb., Zékona o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakont (tzv. antidiskriminaéni zakon). Editor publikace Martin Smid mél
velmi tézZky ukol: zapracovat prispévky dvacitky autoru a jejich pohledii na antidiskriminacni zakon nejen z hlediska
pravniho, ale i dalsich spolecenskych véd. Jednotlivé kapitoly jsou sice logicky usporadané, ale maji velmi riznou kva-

litu zpracovani.

Z obsahu ¢ervnového céisla

Jiz pres deset let v Ceskeé republice plati
zadkon o rovném zachdazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pfed diskriminaci,
v médiich i u verejnosti spiSe znaméjsi pod
oznacenim antidiskriminaéni zakon. Deseti-
leté vyro¢i pfimo vybizi k tomu kriticky
zhodnotit uc¢innost zdkona, jeho srozumi-
telnost a zejména také to, jak na néj zarea-
govala praxe: nejen obcané, ale také firmy
(napfiklad z pozice zaméstnavatele) nebo
justice, konkrétné advokati, statni zastupci
a samoziejmé i soudci.

Pro vétsi prehled je nejprve nutné priblizit
situaci a dobovy kontext, v némz byl zakon
pfijat. Prijeti antidiskriminaéni normy, ktera
méla zajistit rovny pfistup mimo jiné ke
vzdélani, praci, zdravotnické péci nebo soci-
alnim vyhodam bez ohledu na socialni
plvod, pohlavi nebo sexuélni orientaci,
bylo vyzadovano Evropskou unii. Ceska re-
publika se zavazala, Zze podobnou normu
pfijme. V roce 2008 jsme byli posledni zemi
EU, ktera jesté neméla schvalené znéni anti-

SOCIALNi SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

diskriminaéniho zadkona. Nakonec byl pfijat
proti vali fady prominentnich pravnikd, pra-
béh schvaleni v Parlamentu budil velké
emoce, zakon dokonce vetoval tehdejsi pre-
zident Vaclav Klaus. Tehdy v odivodnéni
uvedl: ,Vedle mnoha dalSich divod, jako
zdsadni argument pro odmitnuti spatfuji
ten, Ze jde o prolomeni principu preneseni
dtkazniho bremene ze strany Zalujici na
stranu Zalovanou. Je to néco zcela nového
a absurdniho. Zakon povazuji za zbytecny,
kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopa-
dy za velmi problematické.” Nicméné ani
tato zasadni kritika nakonec nic nezmeénila
na tom, Ze zakon vesel v platnost. Dodnes
budi kontroverze, odpUrci normé mimo jiné
vycitaji, Zze byla napsana na zadani aktivis-
tickych neziskovych organizaci. Ostatné
ochranu vyée uvedenych prav Ceska repub-
lika jiz garantovala, a to tfeba v nad¢asové
Listiné zakladnich prav a svobod.
Recenzovana publikace ma zhodnotit
zakon po teoretické i praktické strance. Dafi

Odborny mésiénik Asociace poskytovatelii socialnich sluzeb CR

e APSS CR 5
e Institut vzdélavani APSS CR: Nabidka otevienych kurz(i 6
e Psychologie: Manipulace se seniory a jak se ji branit 12
e Drogy: Klienti pod vlivem 2. dil - Bezpe¢na nejistota 14
e Kraje: ,Cela socialni oblast by se méla stat prioritou a nemélo by zlstat jen u proklamaci,” fika naméstek hejtmana

pro oblast socialnich véci v Libereckém kraji Petr Tulpa 16
e Rana péce: Komunikace v rodiné vychovavajici zdravé dité a dité s postizenim 18
e Statistika: Covid, nezameéstnanost a socialni sluzby 21
e Domaci nasili: S jakymi myty musi socialni pracovnik bojovat 25
o Bezdomovectvi: | lidé bez domova potrebuji svého Iékare 28
e Anketa: Jak zasahl covid zdravotnictvi a socialni sluzby oc¢ima jejich zastupct 30
e Vyzkum: S ¢im bojuji a co potrebuji rodi¢e déti se zdravotnim znevyhodnénim 34
e Individualni planovani: Individualni planovani v socialnich sluzbach 36
e Vefejny ochrance prav: Opéni protokol k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim

aneb Co nam tato mezinarodni smlouva prinese nového 39
e Psychologie: Dopad pandemie covid-19 na dusevni zdravi (3. dil) 40
e Certifikace paliativnim pristupem 58
e Stfipky z domova 59
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Recenze

se ji to jen z&asti. Problematickeé je zejména
velké mnoZstvi autord, ktefi do knihy pfi-
spéli a jejich? staté se editor Martin Smid
pokusil logicky usporadat alespon s trochou
navaznosti. Kvalitni editaci lze dosahnout
kompaktniho celku, av$ak jen za situace, kdy
v8echny obsaZené kapitoly maji uréitou
miru kvality. V pfipadé predstavené publika-
ce tomu tak neni - vysledek pfipomina
sbornik povidek, z nichz nékteré jsou lepsi
a nékteré mozna mély byt zcela vynechany.

Monografii Ize ocenit zejména za jeji
prvni tfi ¢asti, které jsou vénovany antidis-
kriminaénimu pravu a judikatufe. Autofi
skvéle popisuji legislativni ukotveni normy,
bez emoci hodnoti jeji kladné i slabé stran-
ky. Velmi zajimavé jsou kapitoly, kdy od-
bornici nechaji ¢tenare nahlédnout do
pravni praxe a ukazuji vyznam zakona
v konkrétnich pfipadech (Jakub Tom§e;j:
Diskriminace HIV pozitivnich lidi /.../, M.
Stefko: Mala efektivita soudni ochrany
u diskriminace z diivodu véku /...)/.

Srozumitelné a kvalitné je popséan i ev-
ropsky rdmec, a to v kapitole Boj proti
stereotyplim, kde danou problematiku
jako soucast evropského antidiskriminac-
niho prava pfiblizil Harald Christian
Scheu.

Pochybnosti mam o ¢asti ¢tvrté, ktera se
zameéruje na spolecenské souvislosti rov-
ného zachazeni. Problém nespatfuji v sa-
motné existenci této &asti, nebot pravo
skute¢né nestoji osamocené a je provaza-
no s dal§imi spoleéenskymi védami. Za-
timco v8ak texty pravnikd a pravnich
védcl z prvnich tfi Casti jsou zpravidla
vécné a velmi kvalitné odborné zpracova-
né, staté autord ze étvrté Casti postradaji
nosnou myslenku (L. Vidoviéova: Vybrané
socialni kontexty vékové diskriminace /.../)
nebo ani po dikladném proéteni do ramce
knihy nezapadaji (M. Pitoriak: Strukturalni
zaklad mensinového stresu v Cesku /.../).
Pokud se tito autofi vyjadfuji k danému za-
konu, pak velmi nekriticky. ZdGraziuji da-

leZitost zdkona, prakticky vSak opomijeji
snahu nahlédnout i jeho kontroverzni
Casti. Nékteré texty pusobi az emocialné
zabarvené - to kdyZ autofi zakon povazuji
za nezbytny bez ohledu na jeho skuteény
obsah.

Vysledny dojem je tedy takovy, Ze
snaha o komplexnost publikace zvitézila
nad snahou o jeji celkovou kvalitu. Je zaji-
mavé, Ze kritika v podobném duchu se
¢asto sndasi i na samotny antidiskriminac-
ni zakon.

Mgr. Vladimir Barak
(vladimir.barak@vse.cz)

pusobi na Katedre hospodarské a socialni
politiky Narodohospodarské fakulty Vyso-
ké skoly ekonomické v Praze (Department
of Economic and Social Policy, Faculty of
Economics, University of Economics),
Ném. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3,
Ceska republika.

Starnuti na venkové - podoby aktivniho starnuti a kvalita Zivota

v rurdlnich oblastech

Anna Berankova

Vidoviéova, Lucie - Petrova Kafkova, Marcela - Hubatkova, Barbora - Galéanova Batista, Lucie: Starnuti na venkové: po-
doby aktivniho starnuti a kvalita Zivota v ruralnich oblastech. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON); Brno: Masaryko-
va univerzita, 2018, 141 stran, ISBN 978-80-7419-280-7.

Recenzovana kniha popisuje specifika starnuti na éeském a moravském venkové. Z riiznych uhli objasiiuje prob-
lematiku , méstské myslenkové hegemonie”, kdy i zdanlivé objektivni skaly posuzujici pratelskost prostredi jen malo
vypovidaji o jiném neZz méstském prostredi. Je téZ problematizovan koncept , aktivniho starnuti”, ktery zohlednuje
predevsim ,méstské” aktivity (napf. ucast na kurzech a skupinovych cvicenich), nikoliv vséak venkovskou ¢inorodost,
ktera k samostatnému Zivotu na venkové nedilné patfi. Limitem knihy je, Ze mezi respondenty nejsou vyraznéji zahrnu-

ti starsi a méné sobéstacni seniofi.

Predkladand monografie Starnuti na
venkové je vysledkem vyzkumného Setie-
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ni, které kombinovalo kvantitativni a kvali-
tativni metody. Zdrojem informaci byl vy-
bérovy kvantitativni vyzkum i rozhovory
a pozorovani pfimo na misté.

Vzhledem k heterogenité venkova je
znacny prostor publikace vénovan i jejimu
popisu. Autorky vyuzivaji typologii Ondre-
je Petra, kterd déli obce podle poctu oby-
vatel a pfitomnosti konkrétnich sluzeb
v obci na Sest podtypl, se kterymi se dale
v textu pracuje. Rozdily mezi typy nejsou
dany pouze samotnou velikosti obci, ale
téZ dostupnosti sluzeb a instituci. Je zde
popséana velka rliznorodost venkova - jiny
je venkov v blizkosti velkych mést, jiny na
odlehlych mistech. Vesnice maji téZ odlis-
ny charakter v Cechach a na Moravé. Tato
rdznost prostiedi se stfetdva s rdznosti
respondentl a jejich Zivotnich osudu
a cest - mezi seniory, ktefi se zapojili do
rozhovord, jsou muzi i Zeny, lidé ktefi na
prestéhovali teprve nedavno. ZkuSenosti
a pohledy na venkovské prostredi se tak

velmi lisi i vzhledem k rozdilnym vstup-
nim Ghlim pohledu respondentd.

Autorky v textu na zakladé analyzy do-
stupnych statistickych informaci bofi nékte-
ré myty spojené se starnutim na venkoveé -
jednim z téch nejurputnéjsich je, Ze venkov
se vytrvale vylidiuje, starne a vymira. Dle
dostupnych statistickych udaju vsak pomér
osmdesatych let dvacatého stoleti pfili§ ne-
zménil. Ctenafi zde véak ponékud schazi re-
flexe problematiky pfechodného bydlisté -
tedy jestli tato statistika neni vyrazné zkres-
lena osobami, které fakticky Ziji a pracuji ve
vétsich sidlech, ale bydlistém zastavaji re-
gistrovani na venkové.

Primérny vék respondentl byl 70,5 let
a tomu odpovidaji i popisované zkusenos-
ti véetné vymezovani se vaéi ,tém dru-
hym*, ktefi potfebuji péci." Bylo by velmi
zajimavé zahrnout do vyzkumu nejen se-
niory prevazné sobéstacné, ale i ty, ktefi
jsou jiz ve vétsi mire prijemci formalni
i neformalni péce.



Autorky opakované popisuji tzv. mést-
skou hegemonii v myS$leni a vnimani toho,
jak hodnotime privétivost prostiedi, a po-
pisuji zajimavy fenomén - venkov podle
hodnoticich §kal vychazi jako prostiedi
podstatné méné privétivé vaci starnuti
(autorky studie v Setfeni pouzily adapto-
vany koncept ,obce pratelské k véku” -
inspirovano doménami Global Age-Fri-
endly Cities podle Svétové zdravotnické
organizace). Zaroven vSak venkovsti seni-
ofi sami jsou subjektivné spokojenéjsi,
zdravéjsi a spoleéensky vice zapojeni, nez
uvadeéji jejich meéstské protéjsky. Je zde
patrné, Ze indexy hodnotici pfivétivost
prostiedi vznikly pro mésta a dokazi tak
spolehlivéji popsat pravé méstské pro-
stredi.

Cely popularni koncept ,aktivniho star-
nuti”, ktery zahrnuje organizované aktivi-
ty, dobrovolnické zapojeni, univerzity tre-
tiho véku a podobné, je veskrze méstskym
konceptem. Vesnicka ¢inorodost rozsifené
péce o sebe, svij domov, malé hospodari-
stvi, kterd je ze své podstaty velmi aktiv-
nim zplGsobem Zivota, jde mimo koncept
Laktivniho stari“.?

Aktivni starnuti ve méstech Casto sou-
visi s vyvazanim se z povinnosti - jedna
se predevsim o volnocasové ¢i dobrovol-
nické aktivity. Vesnickad ¢inorodost senio-
rii oproti tomu pUsobi jako vynucena tla-

kem prostiedi - jiz jen zajistit si teplo na
zimu znamend rozsahlou dlouhodobou
aktivitu od opatfeni si topiva pres jeho
pfipravu a uloZeni po samotné topeni
vV zimé.

Autorky upozoriuji na velkou heteroge-
nitu venkova a obtiZznost postihnuti této
raznosti jednoduchymi skalami, které ne-
byly vyvinuty pro toto prostredi. Presto se
v8ak samy setkavaji ze strany samosprav
s poptavkou po ,grafech a cislech” i tam,
kde tyto grafy a ¢isla nedokdzi rlznost
prostredi popsat.

Zajimavym rysem problematiky aktiv-
niho Zivota ve mésté a na venkové je
otazka genderu. Méstska nabidka ,aktiv-
niho starnuti” oslovuje ve vétsi mire
Zeny, k zapojeni muzl se cesty hledaji
podstatné obtiznéji. Oproti tomu aktivni
samostatny Zivot na venkové s drobnou
(i vétsi) udrzbou bydleni, topenim dfevem
a péci o domaéci zvifata je pfirozené sti-
mulujicim prostfedim jak pro Zeny, tak
pro muze.

Dal$im aspektem méstské hegemonie
mysleni, ktery autorky popisuji (a zaroven
se projevuje i v jejich vlastnim pfistupu),
je neustalé srovnavani venkova s méstem.
Jednotlivé jevy jsou zfidka popisovany
samy za sebe, vétSinou jsou davany do
kontrastu ¢i paralely k méstskému Zivotu
a prostredi.

Recenze

Publikace Starnuti na venkové je velice
cennou sondou do svébytného fenoménu
starnuti v ruralnich oblastech Ceské re-
publiky. Jeji pfinos vedle prohloubeni
akademického uchopeni problematiky lze
spatfovat predevsim v rozsifeni podkladi
pro obecni zastupitelstva a planovani roz-
voje obci podle potfeb obyvatel ve vy§§im
veéku.

1 K vékovému slozeni seniorti v CR viz CSU - Senio-
fi v CR v datech 2020, https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/120583272/31003420.pdf/5272aa65-
7abc-4262-94a4-fb91e60600e3?version=1.3; dale
EHLEIS - Nadéje na doziti podle zdravotniho stavu
v Ceské republice 2014 http://www.eurohex.eu/
pdf/CountryReports_lssue7_translated/Ceske%20R
epublice.pdf (platnost obou uvedenych interneto-
vych adres je ovéfena k 11. 6. 2021).

2 Vice k problematice aktivniho starnuti na Urovni
obci viz napt. Iva Holmerova et al., Bedekr aktivni-
ho starnuti. Praha: Fakulta humanitnich studii Uni-
verzity Karlovy v Praze, 2013.

Mgr. Anna Berankova
(anna.berankova@fhs.cuni.cz) je vyzkum-
nou pracovnici Centra pro studium dlouho-
vékosti a dlouhodobé péce pri Fakulté hu-
manitnich studii Univerzity Karlovy (Centre
of Expertise in Longevity and Long-term
Care, Faculty of Humanities, Charles Uni-
versity), Patkova 2137/5, 182 00 Praha 8 -
Libeni. Zabyva se problematikou starnuti
u osob s mentalnim postiZzenim.

Dlouhodobé péce nejen v Ceské republice

Vladimir Barak

Prisa, Ladislav a kol.: Dlouhodoba péée nejen v Ceské republice. Tabor: Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR, 2021,

366 stran, ISBN: 978-80-88361-09-1.

Autori knihy pod vedenim Ladislava Priisi se pokouseji identifikovat klicové problémy, jeZ brani rozvoji dlouhodobé péce
o seniory a handicapované osoby v Ceské republice. Publikace si klade za cil nabidnout uceleny dokument, ktery po-
drobné popisuje soucasny stav, aktualni situaci neformalnich pecujicich a jejich hlavni potfeby. Jde o ambiciozni cil,
kterého ale Ize v ramci jediné monografie dosahnout jen stézi. Kniha dobre popisuje ceské realie a nabizi zajimava
srovnani se zahrani¢im. Je vhodna zejména pro odborniky zabyvajici se danou oblasti.

Dlouhodoba péce
nejen v Ceské republice

Pomérné Siroce pojaty nazev publikace
Dlouhodoba péée nejen v Ceské republice
muze u ¢étenafd vyvolat dojem, Ze toto
téma Ize v celé jeho Siti a hloubce obSirné
zpracovat v rdmci jediné knihy a v ramci
nékolika malo kapitol. Ackoli coby recen-
zent jsem k takovému ambiciéznimu cili
byl od zac¢atku velmi skepticky, po precte-
ni nakonec musim pfiznat, Ze autofi od-
vedli velky kus prace a predstavili Ucty-
hodnou publikaci.

Davod potfeby vénovat se danému té-
matu je dlouhodobé nesporny a jiz velmi
dobfe popsany: Ceska populace starne.
Pritom spole¢nost na tento fakt neni pfi-
pravena. Politickd reprezentace z dlouho-
dobého pohledu sice o problému diskutu-
je, realné vsak kona spiSe malo. Sliby
o dukladné dichodové reformé nesplnilo

hned nékolik vlad, totéZ plati o reformé so-
cialnich sluzeb a vlastné viibec o komplex-
nim pojeti tuzemské socidlni politiky
a zhodnoceni jeji pfipravenosti na nové
vyzvy. Jak ale upozorfuji autofi publikace,
,Systémy socialnich sluzeb i zdravotni
péce dnes v nasi zemi funguji bez potieb-
nych vzajemnych interakci, systém dlou-
hodobé péce neni doposud legislativné
upraven. Kapacity socialnich sluzeb se
prakticky nezvy$uji“. Hned v Uvodu autofi
upozorfuji na nékolik trestuhodné zane-
dbanych oblasti socialni politiky. Vé&fi, ze
monografie poskytne étenafim fadu na-
métl pro rozvoj socialnich sluzeb dlouho-
dobé péce a pro zamysleni nad tim, jak
koncipovat strategii rozvoje v jednotlivych
regionech. Cilem je také nabidnout podné-
ty pro dalSi védecko-vyzkumnou ¢innost.
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Recenze

Pokud by mél recenzent jen zhodnotit
naplnéni vyse uvedenych cilt, nebylo by
témér nic, co publikaci vytknout. V cel-
kem péti rozsdhlych kapitolach definuji
autofi dlouhodobou péci, dikladné ji ana-
lyzuji a nésledné predkladaji pomérné
jasna a strukturovana doporuceni.

Prvni kapitola Dlouhodoba socidlné-
zdravotni péce, druha kapitola Systémy
dlouhodobé socialné-zdravotni péce a za-
vadéni inovativnich pristupl pohledem
dotdzanych expertii z vybranych zemi
a treti kapitola Systém dlouhodobé soci-
dlné-zdravotni péée v CR poskytuji velmi
peclivé vysvétleny Gvod do problemati-
ky, pfiCemZ autofi postupuji logicky od
uvodu do problému po konkrétni data
a statistiky.

V nasledujicich kapitolach pak autofi
jdou pfimo k jadru problémd (nejen) tu-
zemského socialniho a zdravotniho systé-
mu, pficemz zejména patd, zavére¢na kapi-
tola Jak stimulovat rozvoj socidlnich sluzeb
dlouhodobé socialné-zdravotni péce v CR
nabizi pomérné jasny navod politikim,
jakym smérem se ubirat, pokud je jejich
cilem stabilizace sociéalniho a zdravotniho
systému. To samoziejmé za predpokladu,
ze odpovédni politici zaprvé maji zajem
problematiku resit, a za druhé maji zajem
o odborny pohled bez politického zabarve-
ni. Ostatné to je dalSi klad, ktery Ize na pub-
likaci ocenit: autofi nejdou na véc zprava
ani zleva. Upozoriuji na problém a nabize-

ji reSeni s argumenty podlozenymi fakty
a v souladu se sou¢asnym stavem védec-
kého badani. Pfitom se neboji sami pokla-
dat kontroverzni otazky, u nichz sami pred-
pokladaji, Ze budou problematické ani ne
tak odborné jako spise politicky.

Sympatické je také to, Ze autofi zbytec-
né neprehdni, zustavaji pomérné zdrzenli-
vi. Z jejich zavéra vyplyva, Ze nas ceka
velkd zkouska - koncipovat moderni,
dlouhodobé udrzitelny socialné-zdravotni
systém. Spravné poznamenavaji, Zze tento
cil je v zajmu néas vSech. Celkové velmi
kladny dojem z knihy mohou nékomu tro-
chu zkazit jen nékteré drobnosti. Kniha by
si zaslouzila lepsi ¢lenéni, nebot pouhych
pét kapitol (kdy néktera ma pres sto stran)
neni étenarsky zcela privétivym fesenim.
V uréitych pfipadech jdou pak autofi do
pfili§ velkych podrobnosti, aniz na to
v pfedchozim textu ¢tenare pfipravi. Pub-
likace tak spise zamiti do rukou odbornikd
na danou problematiku, pfitom zavéry z ni
vyplyvajici jsou dllezité skutecné pro kaz-
dého z nés.

Mgr. Vladimir Barak
(vladimir.barak@vse.cz) pusobi na Kated-
fe hospodarské a socialni politiky Narodo-
hospodarské fakulty Vysoké skoly ekono-
mické v Praze (Department of Economic
and Social Policy, Faculty of Economics,
University of Economics), Nam. W. Chur-
chilla 4, 130 67 Praha 3, Ceska republika.

Novinky z &innosti VUPSV

Na jare vyslo nékolik publikaci, které vyzkumni pra-
covnici VUPSV publikovali ve spolupraci s unijni
agenturou Eurofound.

Observatoi EurWORK Eurofoundu kontinualné
mapuje zmény na pracovnim trhu EU. Nyni jeji
publikace jiz zachycuiji i dopady koronavirové pan-
demie. Vlyzkumné pracovnice VUPSV PhDr. Steé-
panka Lehmann, Ph.D., a Ing. Sona Veverkova pri-
pravily v reprezentativnim Setreni jednotlivych na-
rodnich stati EU narodni zpravu za Ceskou repub-
liku Czechia: Working life in the COVID-19 pande-
mic 2020.

Mgr. Renata Kyzlikova, Ph.D., z VUPSV podrobi-
la reportovana data komparativni analyze. Jeji
working paper Working life during the COVID-19
pandemic as observed through national research
data poukazuje na znacné pohyby v pracovnich re-
Zimech obyvatel EU vedouci k nartistu celkové neji-
stoty v jejich Zivotech.

10. éervna vydal Eurofound letosni pokracova-
ni svého kazdoroéniho prehledu vénovaného pro-
blematice minimalni mzdy v jednotlivych é¢len-
skych statech Evropské unie. Za CR se na publi-
kaci spolupodilel Mgr. Ales Kroupa z VUPSV. Vyz-
kumna zprava Eurofoundu Minimum wages in
2021: Annual review popisuje mechanismy stano-
veni minimalni mzdy v zemich EU béhem pande-
mie covidu-19. Text predstavuje takeé to, jak hlavni
aktéri podilejici se na uré¢ovani minimalni mzdy
v jednotlivych ¢lenskych statech reagovali na prin-
cipy jednotného stanoveni minimalni mzdy v EU
predstavené Evropskou komisi.

V8echny zminéné publikace jsou dostupné na
internetu. VUPSV na né odkazuije jak ze sekce , Ak-
tuality” svych webovych stranek, tak na svych so-
cialnich sitich.

CALL FOR PAPERS

50. vyroéni konference Ceské demografické spoleénosti

15.-17. zari 2021

Ostrava | Filozoficka fakulta Ostravské univerzity

Odborné sekce

Dlchodova reforma — Reprodukéni starnuti —
— Ekonomika zdravého starnuti — Aktualni demograficky vyzkum

Termin prihlaseni prispévku (Ustni ¢i poster):

Bohaty doprovodny program

PRODLOUZENI TERMINU do 31. 7. 2021

Registrace a vice informaci na: http://www.czechdemography.cz

Organizatofi konference:
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The employment of people aged 50 plus

The article considers changes in the employment of
persons over 50 years of age. The authors
conducted research aimed at determining the
reasons for changes in employment, the time spent
finding a new job, the advantages and
disadvantages of being aged 50 and more, and the
career plans of the respondents for the next few
years. The research confirmed the existence of
problems with respect to the employment of this
group of people and the necessity to search for new
tools and approaches to the employment of persons
over 50 and the continuation of their involvement in
the labour market.

Is the prioritisation of the implementation of Industry 4.0
potentially self-defeating?

The article considers three potential scenarios of the
impacts of Industry 4.0 on the labour market, social
dialogue and social systems against the background
of the ongoing Covid-19 pandemic. The author first
presents a scenario according to which there will be
a balance between job losses and the creation of
new job positions. The second and most probable
scenario indicates a tolerably negative labour
market balance, while the final, catastrophic, variant
would mean the expulsion of the greater part of the
labour force from the labour market and the
resulting consequences.

Review of the book ,The right to equal treatment:
Ten years of anti-discrimination legislation” - Smid,
Martin (ed.): Pravo na rovné zachazeni: Deset let
antidiskriminaéniho zakona. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2021, 324 pages, ISBN: 978-80-7598-850-8.

The book provides a summary of the first ten years
of the validity of Act No. 198/2009 Coll., the Equal
Treatment and Legal Recourse for Protection against
Discrimination Act and the amendment of certain
other Acts (the so-called Anti-Discrimination Act).
The editor of the publication, Martin Smid, was
faced with a very difficult challenge, i.e. to
incorporate the contributions of twenty authors and
their views on the anti-discrimination legislation
both from the legal perspective and from those of
other social sciences. While the chapters are
arranged in a logical way, the quality of the
processing of the material varies considerably. The
texts provided by foreign authors are particularly
outstanding as are those that address the purely
legal aspects of the issues involved.

Review ot the publication , Ageing in rural areas -
forms of active ageing and the quality of life in rural
areas” - Vidovicova, Lucie - Petrova Kafkova, Marcela
- Hubatkova, Barbora - Galéanova Batista, Lucie:
Starnuti na venkové: podoby aktivniho starnuti
a kvalita Zivota v ruralnich oblastech. Praha: Socio-
logické nakladatelstvi (SLON); Brno: Masarykova
univerzita, 2018, 141 pages, ISBN 978-80-7419-280-7.

The reviewed book describes the specifics of ageing
in rural areas in Bohemia and Moravia. lIts
significance lies in the empirically-based analysis of
the influence of the rural environment on various
ageing processes. The book describes the issue of
the ,urban determined hegemony” from various
perspectives, concerning which even seemingly
objective scales that assess the friendliness of the
environment refer only marginally to the non-urban
environment. The concept of ,active ageing” is also
questioned since it takes into account principally
Lurban” activities (e.g. participation in educational
courses and group exercises) rather than the
interests of rural inhabitants that generally comprise
an integral part of independent living in country
areas. The main limit of the book is that older and
less self-sufficient seniors make up only a small
proportion of the respondents. The book can be
recommended both to social and academic workers
who are involved in addressing the issue of ageing
and representatives of local and smaller
municipality authorities.

Review of the book ,Long-term care in the Czech
Republic and elsewhere” - Prisa, Ladislav et al.:
Dlouhodobé péée nejen v Ceské republice. Tabor:
Asociace poskytovatelii socialnich sluZeb CR, 2021,
366 pages, ISBN: 978-80-88361-09-1.

The various authors of the book, led by Dr. Ladislav
Prisa, attempt to identify the key issues that are
hindering the development of long-term care for the
elderly and the disabled in the Czech Republic. The
publication aims to present a comprehensive study
that describes in detail the current state of affairs in
these sectors and the situation of informal care
providers and their main needs. These are
ambitious objectives that are difficult to meet in
a single monograph. The book provides a good
description of the reality in the Czech Republic as
well as a number of interesting comparisons with
the situation in other countries. It is particularly
suitable for professionals who are engaged in these
sectors.








