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ABSTRAKT

SAVELOVA, Stela, Bc.: Zdariovanie Skodlivich tovarov ako forma zlepSenia
zdravia obyvatelstva. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;
Katedra financii. — Veduci zavereénej prace: doc. Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava: NHF
EU, 2023, 89 s.

Témou zévereCnej prace je zdanovanie Skodlivych tovarov ako forma zlepSenia
zdravia obyvatel’stva. Cielom diplomovej prace je preskimanie moznosti zlepSenia zdravia
obyvatel’stva prostrednictvom efektivnejSieho zdanovania skodlivych tovarov. Vybranymi
oblastami skimania si Eurdpska tinia a USA. Praca je rozdelend do 4 kapitol. Obsahuje 27
grafov a 7 tabuliek. V prvej kapitole charakterizujeme spotrebu a zdanovanie tabaku
a tabakovych vyrobkov, alkoholu a alkoholickych napojov, sladenych népojov
anezdravych potravin. V druhej kapitole je vymedzeny ciel diplomovej prace
s metodikou prace. V d’alSej Casti su charakterizované teoretické vychodiska zdanovania
$kodlivych tovarov. Posledna kapitola sa zaobera strednou diZkou Zivota, spotrebe
a zdanovaniu tabaku a tabakovych vyrobkov, alkoholu a alkoholickych napojov, sladenych
napojov a nezdravych potravin v EU a USA. Nasledne zdatiovanie $kodlivych tovarov vo
vybranych oblastiach porovnavame. Vysledkom riesenia danej problematiky je zvySovanie
dani a pravidelne prehodnotenie ceny vo vztahu k urovni inflacie a prijmu, ¢im sa znizi
spotreba Skodlivych tovarov. V oblasti tabakovych vyrobkov by bolo efektivnejSie
zdanovanie dosiahnuté zvySovanim Specifickej cCasti spotrebnej dane. Pri zdanovani
alkoholickych napojov by bolo efektivne zvySenie dane na najlacnejsi alkohol, ¢o ma vacsi
vplyv na spotrebu ako zvySovanie dani na drahy alkohol. Efektivna forma zdanenia pri
sladenych napojoch a nezdravych potravinach je zdanovanie na zaklade obsahu cukru. Aby

sa zlepSilo zdravie obyvatel'stva je vSak potrebné aplikovat’ aj nedanové néstroje.

KPucové slova:

Nepriama dan, spotrebna dan, spotrebna dan z tabaku a tabakovych vyrobkov, spotrebna
dan z alkoholu a alkoholickych napojov, spotrebna dan zo sladenych napojov, spotrebna
dan z nezdravych potravin, spotreba cigariet, spotreba alkoholu, spotreba cukru, zdravie

obyvatel'stva



ABSTRAKT

SAVELOVA, Stela, Bc.: Taxation of harmful goods as a form of improving the
health of the population. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy. Department of Finance. — Supervisor: doc. Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2023, 89 s.

The topic of the final thesis is the taxation of harmful goods as a form of improving
the health of the population. The thesis aims to examine the possibility of improving public
health through more effective taxation of harmful goods. The selected areas of study are
the European Union and the USA. The thesis is divided into four chapters and contains
charts and tables. In the first chapter, we characterize the consumption and taxation of
tobacco and tobacco products, alcohol and alcoholic beverages, sweetened drinks, and
unhealthy foods. The second chapter defines the thesis's goal and the work's methodology.
The following section characterizes the theoretical background of the taxation of harmful
goods. The last chapter deals with the life expectancy, consumption and taxation of
tobacco and tobacco products, alcohol and alcoholic beverages, sweetened drinks, and
unhealthy foods in the EU and the USA. We subsequently compare the taxation of harmful
goods in the selected areas. The result of solving the problem is to increase taxes and
regularly review the price about the level of inflation and income, which will reduce the
consumption of harmful goods. In tobacco products, more effective taxation could be
achieved by increasing the specific part of the excise tax. In the taxation of alcoholic
beverages, it would be effective to increase the tax on the cheapest alcohol, which has a
more significant impact on consumption than raising taxes on expensive alcohol. The
effective taxation for sugary drinks and unhealthy foods is based on sugar content.

However, to improve the population's health, it is also necessary to apply non-tax tools.

Key words:

Indirect tax, excise duty, excise duty on tobacco and tobacco products, excise duty on
alcohol and alcoholic beverages, excise duty on sweetened drinks, excise duty on
unhealthy foods, cigarette consumption, alcohol consumption, sugar consumption, public
health
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Uvod

V mnohych krajinach je rastiica spotreba nezdravych tovarov, ktoré prispievaju
K neprenosnym chorobam a maji negativny dopad na vysledky Tudského kapitalu
a ekonomicku produktivitu. Znizenim spotreby nezdravych tovarov by sa dalo predist’
priblizne 20 % celosvetovych umrti.

Zdravotné dane sa vyberaju zo Skodlivych tovarov, ktoré maju negativny vplyv na
verejné zdravie obyvatel'stva. Medzi tieto Skodlivé tovary patria tabak a tabakové vyrobky,
alkohol a alkoholické napoje, sladené napoje a nezdravé potraviny. Zdanovanie skodlivych
tovarov je vyhodnou politikou, tak ako pre §tat, tak aj pre I'udi, pretoze zachranuje zivoty
a zabranuje prepuknutiu niektorych ochoreni, znizuje dlhodobé ndklady na zdravotnu
starostlivost’ a prinasa prijmy do Statnych rozpoctov.

V poslednych rokoch maji Staty vacsi zaujem o zdanovanie Skodlivych tovarov.
Spotrebné dane su najefektivnejSim danovym ndstrojom na podporu zdravia a umoziuju
tvorcom politik zvySovat’ ceny skodlivych tovarov.

Diplomova praca sa Cleni na Styri kapitoly. V prvej kapitole popisujeme teoretické
poznatky danej témy. Charakterizujeme problémy, ktoré spdsobuju Skodlivé tovary, ako
aj ich spotrebu, zdanovanie tabaku a tabakovych vyrobkov, alkoholu a alkoholickych
napojov, sladenych napojov anezdravych potravin. Dalej sa venujeme zdafovaniu
Skodlivych tovarov vo vybranych oblastiach, ato v Eurdpskej unii a USA. V druhej
kapitole je vymedzeny ciel' diplomovej prace S metodikou prace. Tretia kapitola sa
zameriava na teoretické vychodiska zdanovania Skodlivych tovarov.

V stvrtej kapitole sa nachadza praktickéd cast’, v avode ktorej sa venujeme vyvoju
strednej dizky Zivota a nasledne kodlivym tovarom. Venujeme sa tabaku a tabakovym
vyrobkom, alkoholu aalkoholickym napojom, sladenym napojom anezdravym
potravindam, kde sa bliz§ie zameriavame na ich zdatiovanie v EU a USA. Nasledne si
popisujeme rozdiely v zdafiovani vo vybranych oblastiach. V EU st niektoré dane zo
Skodlivych tovarov harmonizované. V USA zdanuju Skodlivé tovary na federalnej, Statne;j,
ale aj miestnej Grovni. V zavere kapitoly si charakterizujeme aj nedafiové nastroje, ktoré st

taktiez dolezité pri tvorbe politik s cielom zlepsit’ zdravie obyvatel'stva.
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1 Sucasny stav zdanovania Skodlivych tovarov

V poslednom desatro¢i vzrastol zdujem o zdanovanie nezdravych komodit, ako
tabak, alkohol ¢i cukor pre zlepsenia zdravia obyvatel'stva. Tieto dane boli najskor
pouzivané vyhradne z fiSkalnych dévodov, ako danové prijmy s cielom financovania
verejnych vydavkov. Casto s uvalené na luxusné statky, ktoré maji $kodlivé uéinky pre
spoloc¢nost’. Zaujem zdanovat tieto komodity sa prejavil tak, ako na akademickej pdde aj
medzi tvorcami politik. Mnohé krajiny zaviedli ich zdanovanie. Pouzivanie fiskalnych

nastrojov na podporu zdravia obyvatel'stva odport¢a aj Svetova zdravotnicka organizacia
(dalej len WHO).!

celosvetové naklady vo vyske 1,4 biliona USD rocne. Viac ako 80 % spotrebitel'ov tabaku
zije v krajinach s nizkymi a strednymi prijmami. Uzivanie tabaku prispieva k chudobe,
domacnostiam odcerpava petiazné prostriedky, ktoré potrebujii na zdkladné potreby.
V roku 2003 c¢lenské staty WHO prijali Ramcovy dohovor WHO o kontrole tabaku, ako
spdsob riesenia tabakovej pandémie. Do dnesnej doby prijalo tuto zmluvu 182 krajin, ¢o
pokryva 90 % svetovej populdcie.? UZivanie tabakovych vyrobkov ma vd’aka kontrole
tabaku klesajtci trend. V roku 2000 priblizne tretina 32,7 % svetovej populacie pouzivala
nejaku formu tabakovych vyrobkov. V roku 2020 spotreba klesla na 22,3 % a predpoklada
sa, ze spotreba bude klesat’ za predpokladu udrZzania snahy o kontrolu tabaku v krajinach.

Ocakava sa pokles do roku 2025 na 20,4 % celosvetovych spotrebitelov.>

1 JENSEN, J. D., Smed S.. State-of-the-art for food taxes to promote public health [online]. 2017. s. 1.
Dostupné na internete: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29166954/

2 WHO. Tobacco [online]. 2022. Dostupné na internete: https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/tobacco

3 WHO. WHO global report on trends in prevalence of tobacco use 2000-2025 [online]. Fourth edition.
Geneva: World Health Organization. 2021. S. 7. Dostupné na internete:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240039322
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Graf 1 Celosvetova spotreba tabakovych vyrobkov a jej predikcia v % 2000-
2025
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://www.who.int/publications/i/item/9789240039322

Skodlivé pouzivanie alkoholickych napojov patri medzi hlavné rizika ohrozujice
zdravie svetovej populdcie a ma priamy vplyv na ciele trvalo udrzate'ného rozvoja. Vyvoj
celosvetovej spotreby alkoholu mé rastuci trend. Celkova spotreba alkoholu na obyvatel’a
vo veku 15 a viac rokov stapla z 5,5 litra ¢istého alkoholu v roku 2005 na 6,4 litra alkoholu
v roku 2010. V nasledujicom obdobi pozorujeme rovnaku uroven spotreby az do roku
2018, kde nastal mierny pokles na 6,2 litra. V roku 2018 konzumovalo alkohol priblizne
2,3 miliardy l'udi, ztoho viac ako polovicu tvoria obyvatelia tychto troch regionov:
Amerika, Eur6pa a Zapadné Tichomorie. Podl'a odhadov moze celkova spotreba alkoholu

na obyvatel'a dosiahnut’ hodnotu 7 litrov v roku 2025.*

4 WHO. Global status report on alcohol and health 2018: executive summary [online]. Geneva: World
Health Organization. 2018. s. 4. Dostupné na internete: https://www.who.int/publications/i/item/a-summary-
of-the-global-status-report-on-alcohol
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Graf 2 Celosvetova spotreba alkoholu na obyvatela v litroch 2005-2025
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://www.who.int/publications/i/item/a-summary-of-the-

global-status-report-on-alcohol

WHO povazuje ndrast obezity a chronické choroby za hlavné problémy verejného
zdravia. V krajinach OECD je priblizne 19,5 % populacie vo veku 15 aviac rokov
obéznych (2017). V krajinach ako Spojené kralovstvo ¢i Spojené Staty podiel obéznych
I'udi je na trovni 26,9 % a 38,2 %. Nezdravé stravovanie, nedostato¢na fyzicka aktivita,
fajcenie, pitie alkoholickych napojov su povazované za najrizikovejsie faktory pre rastlici
pocet chronickych chorob. Cukry priddvané do napojov a potravin spdosobuji narast
hmotnosti, atym sa zvySuje riziko obezity, taktiez zvySuju celkovy prijem kalorii.
Zaviedlo sa velké mnozZstvo politik na tpravu potravin a napojov, ako je regulacia predaja
rychleho obcerstvenia, produkty pri pokladni, oznacovanie vyrobkov, obmedzenie reklamy

na nezdravé jedlo a ,,health taxes na konkrétne tovary ako alkohol alebo cukor.’

> FICHERA, Eleonora, Mora Toni, Lopez-Valcarcel G. Beatriz, Roche David. How do consumers respond to
,,Sin taxes “? New evidence from a tax on sugary drinks [online]. Social Science & Medicine. 2021. s. 1.
Dostupné na internete: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0277953621001313
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Graf 3 Celosvetova spotreba cukru v milionoch metrickych tonach 2010-2023
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://www.statista.com/statistics/249681/total-consumption-of-

sugar-worldwide/

,Health taxes* su uvalené na spotrebu tovarov, ktoré obsahuju Skodlivé latky a
majui negativny vplyv na verejné zdravie obyvatel'stva. Mozeme tu zaradit’ napriklad, dane
Z tabaku a tabakovych vyrobkov, z alkoholickych napojov, sladenych népojov, fosilnych
paliv. Ciel'om tychto dani je zabezpecit’ prijmy do rozpoctov, zlepsit’ zdravie obyvatel’stva,
a taktieZ obmedzit’ nelegalne obchody.®

Ekonom Pigou patri medzi prvych, ktori aplikovali myslienku pouzit dane na
regulaciu l'udského spravania. Navrhol danové nastroje, tzv. Pigouove dane, na zniZzenie
negativnych externalit ekonomickych ¢innosti, medzi ktoré patria napriklad, vyroba alebo
spotreba. Negativnou externalitou pri vyrobe je, napriklad zneCistovanie. Pri spotrebe
nezdravych potravin, alkoholu a tabaku je externalitou negativny vplyv na zdravie ¢loveka.
Tieto externality nie su zahrnuté¢ do trhovych cien tovarov. Hlavnou ideou dani je teda
zahrnutie externych nakladov do trhovej ceny, tak aby trhovad cena odzrkadlovala tzv.
skuto¢né naklady na vyrobu ¢i spotrebu pre spolo¢nost’.

Spotrebna dan uvalend na tovary je fiskalny nastroj, ktory moZno charakterizovat’

Styrmi zakladnymi znakmi, ide o tzv. dafnové nalezitosti . Medzi tieto Styri znaky patri:

6 wHO. WHO policy brief. Health taxes: a primer [online]. 2019. Dostupné na internete:
https://apps.who.int/iris/handle/10665/329757
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predmet dane — na Co sa nastroj zameriava , subjekt dane — kto je povinny platit’ dan,

sadzba dane — aka velka je daii a zéklad dane — ide 0 kvantitativne vyjadrenie dane.’

1.1 Zdarnovanie tabakovych vyrobkov

Dane klasifikujeme ako priame alebo nepriame. Nepriame dane st najvyznamnejsie
pre zdanovanie tabakovych vyrobkov, ktoré vplyvaju na cenu. Na tabakové vyrobky
mozno uplatnit’ tieto nepriame dane: spotrebné dane, ktoré sa vztahuju na konkrétnu
komoditu, dan z pridanej hodnoty, ide o viacstupfiovu dan, ktora je uvalena na vSetky
spotrebné tovary a sluzby, niektoré krajiny uplatiuji namiesto DPH dane z predaja,
dovozné clé a ostatné dane, napriklad environmentalne dane. Spotrebna dan z tabakovych
vyrobkov patri medzi najosvedcenejSie body dainovej politiky. Spotrebnd dan je
najdolezitejSia na kontrolu tabaku, ked’Ze sa aplikuje priamo na tabakové vyrobky
aV porovnani s ostatnymi tovarmi dochadza k vyraznejSiemu zvySeniu ceny a nasledne
Kk znizeniu spotreby. Spotrebna dan moze byt’ Specificka alebo ad valorem. Pri Specificke;j
ide o vyberanie dane v penaznej hodnote za mnozstvo zdanované¢ho produktu, napriklad
1000 kusov cigariet, balik obsahujuci 20 kusov cigariet alebo tabak v kilogramoch. Ad
valorem znamena, Ze sa dan vybera ako uréité percento hodnoty, napriklad vyrobna cena,
maloobchodna cena, cena nakladov a dopravy zdanovaného tovaru. Tieto typy spotrebnej
dane sa mo6zu uplatnit’ oddelene alebo aj kombinovane.

Vyska dani zavisi aj od rovne prijmu danej krajiny. Cim vys§i narodny prijem,
tym vysSie dane aceny tabakovych vyrobkov. Na globalnej urovni je medzi cenami
cigariet a vyskou dane z cigariet pozitivny vzajomny vztah. To znamena, Ze ceny cigariet
a dane su vysSie v krajinach, ktoré maji vysSie prijmy anaopak ceny a dane st nizSie
Vv krajinach s niz§imi narodnymi prijmami. Tento trend prevlada uz od roku 2008. Vyssie
dafiové sadzby koreluji s vy$§imi cenami, €o spoOsobuje zmenu Vv spotrebitel'skom

spravani, a to vedie Kk zniZeniu spotreby.

" JENSEN, J. D., Smed S.. State-of-the-art for food taxes to promote public health [online]. 2018. s. 7.
Dostupné na internete: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29166954/
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Graf 4 Podiel dane na cene balika cigariet podPa prijmu krajiny a celosvetovo
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://www.who.int/publications/i/item/9789240019188

Struktara trhu, povaha a stupeii konkurencie na trhu tovarov a sluzieb, ovplyviiuju
vyber medzi percentudlnym alebo Specifickym zdanovanim. | ked’ kazda krajina ma svoje
charakteristické Crty, Struktira trhu s tabakom je typicky monopolna alebo oligopolna,
firmy kontroluju ceny, ¢o znamend, ze vyuzivaju danova Struktiru vo svoj prospech.
Napriklad v Cine, krajine s najvi¢Sou vyrobou a spotrebou tabakovych vyrobkov na svete,
sa nachddza trhova Struktara - Staitny monopol. VacSina krajin uprednostituje zmiesany
alebo Specificky systém zdanovania pred percentudlnym. Existuju vSak aj krajiny, ktoré
nevyberaju Ziadnu spotrebni1 daii z cigariet, ako napriklad Angola ¢ Omén (2018).8

ZvysSovanie dani je ndkladovo efektivne, ak chceme znizit' spotrebu tabaku. To
znamena, ze vynosy a vyhody zvySenia dani st viackrat vyssie ako ich cena. Task Force on
Fiscal Policy for Health vykonalo §tidiu, v ktorej odhadli, ze zvySenie dani veduce k 50
percentnému zvySeniu cien tabaku, by mohlo celosvetovo zabranit' 27,2 milibnom
predCasnych umrti v priebehu dalSich pitdesiatich rokov. Zdanovanie tabakovych
vyrobkov je lacné implementovat aj v krajindch snizkymi a strednymi prijmami.
Spravovanie je 0,05 USD na obyvatel'a za jeden rok. Ak sa cena v priemere zvysi o 10 %,
tak spotreba v nizkoprijmovych krajinach a krajinach so strednym prijmom klesne o 5 %,

Vv niektorych pripadoch moze aj o 8 %. V krajinach s vysokymi prijmami sa moZze spotreba

8 WHO. WHO technical manual on tobacco tax policy and administration [online]. Geneva: World Health
Organization. 2021. S. 11-80. Dostupné na internete:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240019188
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tabaku znizit' o 4 %. Priblizne polovica tohto znizenia spotreby tabaku je zapric¢inena tym,

7e obyvatelia prestali kupovat tabak a druha polovica zniZila objem uZivania tabaku.’

1.2 Zdanovanie alkoholickych napojov

Vo svete sa pouzivaju rézne metddy vycislenia spotrebnej dane z alkoholickych
napojov. Pri specifickom zdanovani sa dan vypocita na zaklade mnozstva etanolu, ktory sa
v danom alkoholickom népoji nachadza. Metoda Ad valorem odvija dan od ceny
alkoholického napoja. Jednotkova dan, zavisi od celkového obsahu alkoholu v produkte.
Jednotlivé metédy sa moézu aj kombinovat. Metdédy zdanenia maju rozdielne
charakteristiky, preto je potrebné pouzit’ vhodnii metdodu pre urcity druh alkoholu, ¢i ciel
kontroly. Pri pouziti spravnej metody by mala vlada vziat do uvahy 3 ciele: tvorbu
danovych prijmov, kontrolu spotreby alkoholu a problémy verejného zdravia s pouzivanim
alkoholickych ndpojov, prevencia pitia alkoholu. Na ziklade urcenia ciel’a, Specifické
zdanenie méze byt vhodné pre krajiny s vysokymi prijmami, ktoré maju vysoky pocet
pijanov. Tato metéda podporuje konzumaciu napojov s nizkym obsahom alkoholu
namiesto napojov s vysokym obsahom alkoholu, ¢o spdsobuje znizenie celkovej spotreby
alkoholu. Pre nizko prijmové a stredne prijmové krajiny je vhodnd kombinécia Specifickej
aad valorem metody, pretoze podporuji alkohol so strednym obsahom alkoholu. Na
zaklade toho sa ocCakava, ze ddjde k znizeniu celkovej spotreby alkoholu medzi
alkoholikmi a zabrani sa vyvolaniu pitia alkoholu medzi mladymi I'ud’'mi.

Alkoholické ndpoje sa najCastejSie zdanuju objemovo na zdklade obsahu alkoholu
V napoji. VSeobecne sa zdanuje pivo, vino a lichoviny réznymi sadzbami. Niektoré krajiny
rozdel'uju tieto vSeobecné kategorie na podkategorie. VSetky krajiny OECD okrem Mexika
zdanujua alkoholické napoje $pecifickou dafiou, vyhradne na zaklade objemu alkoholu. !

Jednym z faktorov ovplyviiujicich konzuméciu alkoholu je cenova dostupnost
alkoholickych néapojov. Je to ovplyvnené prijmami spotrebitel'ov, cenou alkoholickych
napojov v porovnani s ostatnymi produktmi, a taktieZ inflaciou. Cenovll dostupnost

alkoholu mo6Zzeme merat pomocou ceny alkoholickych napojov a hrubého domaceho

9 WHO. WHO report on the global tobacco epidemic 2021: addressing new and emerging products [online].
Geneva. World Health Organization. 2021. S. 86. Dostupné na internete:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240032095

10 SORNPAISARN, B., Shield K.D., Osterberg E., Rehm J.. Resource tool on alcohol taxation and pricing
policies [online]. Geneva: World Health Organization. 2017. s. XI. Dostupné na internete:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241512701

11 BUNN, Daniel, Enache Cristina, Boesen Ulrik. Consumption Tax Policies in OECD Countries [online].
Tax Fundation. 2021. s. 18. Dostupné na internete: https://taxfoundation.org/consumption-tax-policies/
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produktu v parite kiipnej sily na obyvatel'a. Dostupnost’ alkoholickych napojov definovana,
ako hruby domaéci produkt v parite kipnej sily na obyvatel'a vydeleny cenou 100 gramov
etanolu, je vel'mi rozmanitda vo WHO Eurdpskom regione, kde je najvéacsia dostupnost’
zaznamenana v zapadnej Eurdpe a najmenej v strednej Azii. Dane z alkoholickych napojov
maju velky potencidl pri zlepSeni verejného zdravia, a vSak nie je vyuzity do takej miery,
ako by mohol byt. Preto je potreba podporovat krajiny, aby zvySovali dane
z alkoholickych napojov.*2

WHO Europsky region ma zo vSetkych regionov svetovej zdravotnickej
organizécie najvyssiu spotrebu alkoholu. Odporuca obmedzit’ dostupnost’ alkoholu, zvysit’
ceny alkoholickych népojov a zak4zat reklamy. Dane z alkoholu sa nevyuzivaju
dostatocne, tvoria len 5,7 % maloobchodnej ceny vina, 14 % maloobchodnej ceny piva
a 31,3 % maloobchodnej ceny liehovin. ZvySovanie dani z alkoholickych napojov, by sa
malo povazovat’ za zdravotné opatrenie, ktorého cielom je zachrana Zivotov, tak ako pri
dani z tabakovych vyrobkov. Mnohé krajiny vahali so zavedenim vysSich dani z alkoholu,
ale vysledky ukézali prinos pre zdravie obyvatel'stva v dosledku zavedenia minimalneho
podielu dane. Roéne by malo zavedenie minimalneho podielu dane vo vyske 25 %

zachranit’ priblizne 40 000 Zivotov v eurépskom regione WHO.:

1.3 Zdarovanie sladenych napojov a nezdravych potravin

Dane zo sladenych napojov mé zavedenych viac ako 40 krajin po celom svete.
Ukézalo sa, Zze 10 % dan na sladené napoje vedie k 8 - 10 percentnému znizeniu nakupu
a spotreby. Deti patria medzi najvaésich konzumentov sladenych napojov. V Mexiku pri
zavedeni tejto dane bol zaznamenany vacsi pokles spotreby u domacnosti s detmi.

V nadvéznosti nato bol zvySeny ndkup pitnej vody, ktory bol zaznamenany

12 WHO. How many lives could be saved in the Baltic states with a minimum level of alcohol tax? [online].
World Health Organization. 2022. S. 1. Dostupné na internete:
https://www.who.int/europe/publications/m/item/how-many-lives-could-be-saved-in-the-baltic-states-with-a-
minimum-level-of-alcohol-tax--briefing-note-on-the-launch-of-the-ncd-advisory-council-signature-initiative-
on-alcohol-tax-(2022)

13 NEUFELD, M., Rovira P., Ferreira-Borges C., Kilian C., Sassi F., Veryga A., Rehm J.. Impact of
introducing a minimum alcohol tax share in retail prices on alcohol-attributable mortaility in the WHO
European Region: A modelling study [online]. The Lancet Regional Health- Europe. 2022. s. 1-4. Dostupné
na internete: https://movendi.ngo/science-digest/impact-of-minimum-alcohol-tax-share-in-retail-prices-in-
who-european-region/
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u nizkoprijmovych a stredne prijmovych doméacnosti. Pri zavedeni dane v Thajsku bol
najvicsi pokles spotreby U deti vo veku 6 - 14 rokov.'*

Ciel'om dane zo sladenych néapojov je zvysit maloobchodnu cenu tychto népojov,
znizit nakup, a taktiez obmedzit’ spotrebu, a tym podporit’ prechod na konzumaéciu pitne;j
vody. Dal3im cielom je dostat’ do povedomia, Ze pitie sladenych napojov nie je stiéastou
zdravej vyzivy, atym znizit prijmy cukru obyvatelov. Taktiez ide o vytvaranie
vyznamnych vladnych prijmov, ktoré mozno pouzit’ na zvySenie blahobytu a prispiet’ nimi

k zlep3eniu zdravia obyvatel'stva.™

1.3.1 Predmet dane zo sladenych napojov

Dan moéze byt uvalend na vSetky nealkoholické napoje s obsahom cukru alebo
umelych sladidiel, pripadne moéze byt uvalend podla vyzivovych kritérii, napriklad
produkty sobsahom cukru 5 aviac gramov na 100 mililitrov. Odportc¢a sa, aby boli
zdanované vsSetky napoje obsahujuce cukor, vratane sytenych a nesytenych
nealkoholickych napojov, praskovych a tekutych koncentratov, ovocnych a zeleninovych
dztsov, ochutenej vody, energetickych napojov avod pre Sportovcov, hotovej kavy,

hotového &aju a ochutenych mlie¢nych napojov.®

1.3.2 Sadzba dane zo sladenych napojov
Sadzba dane musi byt dostato¢ne velkd nato, aby boli vyvolané nejaké zmeny
Vv spotrebitel'skom spravani. Sadzba dane by mala byt aspon 20 %, aby to viedlo k zmene

spravania spotrebitelov.’

1.3.3 Zaklad dane zo sladenych napojov

Dan zo sladenych napojov moze byt aplikovana pomocou metody ad valorem
podl'a hodnoty produktu alebo ako Specificka dan podla obsahu zivin nachadzajucich sa
v produkte, kedy sadzby dane st zavislé na objeme cukru v napoji. Ako najlepSia moznost’

je zdatovat podl'a obsahu cukru v napoji. Vyssi obsah cukru znamena vyssiu dan.*8

14 15 16 17 18 UNICEF. Police Brief: Sugar-Sweerened Beverage Taxation [online]. Unicef. 2022. s. 3-5.
Dostupné na internete: https://www.unicef.org/media/116681/file/Sugar-
Sweetened%20Beverage%20(SSB)%20Taxation.pdf
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1.3.4 Dan z nezdravych potravin

Dane z nezdravych potravin sa pokladaju za spotrebné dane, ktorych zdmerom je
korigovat’ externality spotrebitelov. To znamend, Ze ich cielom je zvySenie ceny tych
produktov, ktoré vytvaraju spolocenské naklady, ktoré esSte nie st zahrnuté v cenéach
produktov. Pri daniach z nezdravych potravin su externalitou naklady na liecbu chorob,
ktoré su zapriCinené konzumaciou nezdravych potravin, ako napriklad obezita.

Zavadzanie tychto dani z nezdravych potravin je ovplyvnené roznymi ciel'mi, ktoré
zvac¢Sa zahfiaji obavy o verejne zdravie, ale moze ist' aj o ciele v oblasti fiskalnych
prijmov. Pravdepodobnym priamym t¢inkom dani z nezdravych potravin mdze byt zmena
v Struktare spotreby, ktord méze viest' aj k substitucnym ucinkom. Na zavedenie tychto
dani m6zu reagovat’ aj vyrobcovia, ktory mo6zu zmenit, napriklad zloZenia produktov, ¢o
moéze nasledne ovplyvnit' spotrebu. Zmeny spotrebitel'ského spravania a spavania
vyrobcov mozu viest' k d’alsim dosledkom. Pri zmene spotrebitel'ského spravania poveda
dalej k vplyvom na verejné zdravie. Co sa tyka vyrobcov, moze dojst k zmenam
v konkurencieschopnosti, v zamestnanosti, investiciach, na narodnej ale aj medzinarodne;
trovni. Uinky dane potrebuju vSak &as nato, aby sa prejavili. Niektoré aéinky sa mozu
prejavit’ vel'mi rychlo, napriklad vplyv na ceny, iné zas potrebuji dlhsi ¢as, napriklad

vplyv na verejné zdravie a spotrebu.'®

1.4 Harmonizacia dani Skodlivych tovarov v Eurdopskej unii

V procese vytvarania spoloného trhu Eurdpskej unie a zjednocovania danovych
politik jednotlivych €lenskych krajin doslo k daflovym reformam, ktorymi ¢lenské krajiny
prijali spolo¢né pravidla zdanovania pre znizenie rozdielov medzi krajinami. Ide
0 zlad’ovanie danovych systémov ¢lenskych $tatov.

Prvé snahy dafiovej harmonizicie EU boli orientované na §trukturalnu
harmoniziciu dafiovych systémov, ale aj na harmonizaciu dafiovych sadzieb. Clenské
krajiny reSpektujti snahy EU o harmoniziciu v zdujme odstranit’ dafiové opatrenia

vytvérajlice bariéry vo fungovani jednotného vntitorného trhu.?

1% GELLYNCK, X., Kiihne, B., Zuleeg F., E.. Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-
food sector [online]. Rotterdam. 2014, S. 20-23. Dostupné na internete:
https://www.semanticscholar.org/paper/Food-taxes-and-their-impact-on-competitiveness-in-Gellynck-
K%C3%BChne/368chb3912208db9a64f28949c23bcd954ea3acc

20 SCHULTZOVA, Anna. Daiiové siistavy Statov Eurdpskej tinie. 3.vyd. Bratislava: Ekoném. 2018. s. 28-31.
ISBN 978-80-225-4505-1
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Fungovanie spolo¢ného trhu je zalozené na vol'nom pohybe tovaru, sluzieb, osdb
a kapitalu. Aby tento spolo¢ny trh fungoval, je potrebna harmonizicia nepriamych dani.
Od samého zaciatku ekonomickej integracie Clenské Staty rokovali o pravidlach
nepriameho zdanovania. Uz v pdvodnej Zmluve o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva, bola poziadavka o jednotné zdanenie dovadzanych a tuzemskych tovarov
v kazdej ¢lenskej krajine a odstranenie vyhod pre vyvazané vyrobky.?

V Eurdpskej unii v roku 1993 bol zavedeny spolocny systém spotrebnych dani.
Harmonizécia sa tyka Struktiry spotrebnych dani, kde bola vymedzena oblast’ zdanovania
podlichajica spotrebnym daniam a danovych sadzieb na tovary podlichajuce spotrebnej
dani, kde boli uréené iba minimalne sadzby dane. Systémova smernica pre oblast
spotrebnych dani ¢. 92/12/EHS o vSeobecnych systémoch pre vyrobky podliehajtice
spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani tychto vyrobkov vymedzila
vyrobky, ktoré podlichaji spotrebnym daniam, ako aj zakladné pravidla a mechanizmy
posobenia spotrebnych dani v Eurépskej tnii.?2 Od 1. aprila 2010 bola nahradena smernica
92/12/EHS novou smernicou 2008/118/EHS, ktord okrem uUpravy niektorych pojmov
zavadza ustanovenie o elektronickom spravnom doklade pri preprave tovaru, ktory mal
nahradit’ sprievodny doklad v papierovej forme.? Mineralne oleje, alkohol a alkoholické
napoje, tabak a tabakové vyrobky boli vymedzené systémovou smernicou, ako vyrobky
podliehajuce spotrebnej dani. Kazdd kategéria tovaru je jednotlivo upravena
StrukturAlnymi  a sadzbovymi smernicami.?* Pravidla pre zdafiovanie energetickych
produktov a elektriny boli vymedzené smernicou 2003/96/ES, tato smernica je nahradou
smernice 92/81/EHS a 92/82/EHS. Alkoholu a alkoholickych napojov sa tyka Strukturalna
smernica 92/83/EHS a sadzbova smernica 92/84/EHS. Na tabakové vyrobky sa vztahuje
Strukturalna smernica 95/59/ES a sadzbové smernice 92/79/EHS a 92/80/EHS. V roku
2011 bola vydana smernica 2011/64/EU, ktora sa stala novym platnym predpisom pre dan
z tabakovych vyrobkov a zdroven zruSila U¢innost’ smernic 95/59/ES, 92/79/EHS a
92/80/EHS. Okrem tychto dani, ¢lenské Staity moézu vyberat’ aj iné spotrebné dane

21 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 139. ISBN 978-80-7502-274-5.

22 SCHULTZOVA, Anna. Daiiové siistavy Stitov Eurdpskej vinie. 3.vyd. Bratislava: Ekonom. 2018. s. 28-31.
ISBN 978-80-225-4505-1

2 §IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 185. ISBN 978-80-7502-274-5

24 SCHULTZOVA, Anna. Daiiové sistavy Statov Eurdpskej tinie. 3.vyd. Bratislava: Ekoném. 2018. s. 28-31.
ISBN 978-80-225-4505-1
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Ztovarov zo zvlastnych dovodov, ktoré vSak musia byt v sulade s pravom Eurdpskej

Gnie.®

1.4.1 Tabak a tabakové vyrobky

Smernica o tabakovych vyrobkoch vymedzuje Struktiru aj danové sadzby pre
tabakové vyrobky, ktoré su rozdelené na jednotlivé kategorie: cigarety, cigary a cigarky,
tabak na fajcCenie, ktory sa rozdel'uje na jemne rezany tabak na ru¢ni vyrobu cigariet
a ostatny tabak na fajéenie.?®

Minimalna sadzba dane z cigariet pozostava z dvoch zloziek. Je tvorena Specifickou
zlozkou a zlozkou ad valorem. Specifickii zlozku tvori pevna suma na 1000 kusov
cigariet. Zlozka ad valorem je vyjadrend percentom maximalnej maloobchodnej predajne;j
ceny. Celkova sadzba dane musi byt minimalne 90 eur na 1 000 kusov cigariet a musi
tvorit’ minimalne 60% vaZenej priemernej maloobchodnej predajnej ceny. Ak niektory
z ¢lenskych Statov uplatituje spotrebni dan z cigariet vo vyske 115 eur aviac, druhé
kritérium tykajuce sa minimalnej hranici 60 % vazenej priemernej maloobchodnej
predajnej ceny nemusi byt splnené. V pripade zdanovania cigariet existuje osobitna
vynimka, ktora sa uplatiiuje v Portugalsku pre regiony Azorské ostrovy a Madeira.
Dovol'uje uplatnit’ zniZzenu sadzbu dane, a to az o 50 % niz$iu, ako je celkovd minimalna
spotrebna dan z cigariet uréena v Europskej unii.

Zdanovanie ostatnych tabakovych vyrobkov je odlisné oproti zdanovaniu cigariet.
Clenské $taty si mozu vybrat’, ktori zlozku buda uplatitovat’ alebo ich mézu kombinovat’.
To znamena, Ze si vyberaju medzi Specifickou danou, ktora sa vyjadruje na kilogram alebo
na pocet kusov, zavisi od druhu vyrobku alebo valorickou danou, ktord je urend na
zdklade maximalnej maloobchodnej predajnej ceny jednotlivych vyrobkov. Moéze byt
uplatnena aj zmieSand dan kombinaciou valorickej a Specifickej zlozky. Medzi ostatné
tabakové vyrobky patria tri kategorie, ato s cigary a cigarky, jemne rezany tabak na
ruénu vyrobu cigariet, ostatny tabak na fajcenie. Pre cigary a cigarky je minimalna sadzba
spotrebnej dane urCena vo vySke 5 % z maloobchodnej predajnej ceny alebo 12 eur na
1 000 kusov ¢i za jeden kilogram. Jemne rezany tabak na fajcenie ma minimalnu sadzbu

dane 50 % vazenej priemernej maloobchodnej predajnej ceny alebo 60 eur za jeden

25 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 185, 186, 190. ISBN 978-80-7502-
274-5
26 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 198-199. ISBN 978-80-7502-274-5
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kilogram. Minimalna sadzba dane pre iny tabak je 20 % z maloobchodnej predajnej ceny
alebo 22 eur za jeden kilogram.?’

Tabulka 1 Minimalne sadzby dane z tabakovych vyrobkov v EU

5 % z maloobchodnej predajnej ceny
cigary a cigarky alebo
12 eur na 1 000 kusov/kilogram
50 % vézenej priemernej maloobchodne;j
jemne rezany tabak na ru¢ni vyrobu predajnej ceny
cigariet alebo
60 eur za kilogram
20 % z maloobchodnej predajnej ceny
iny tabak na fajcenie alebo
22 eur za kilogram

Zdroj:  vlastné spracovanie podla:  https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-

duties/excise-duties-tobacco_en

1.4.2 Alkohol a alkoholické napoje

Smernica vymedzuje produkty, ktoré podlichaju spotrebnej dani z alkoholu a
alkoholickych napojov. Ide o pivo, ktoré obsahuje viac ako 0,5 % objemového alkoholu.
Vino rozliSujeme na tiché a Sumivé. O tiché vino sa jedna, ak ide o0 hroznové vino
s obsahom alkoholu od 1,2 % do 15 % alebo iné vino az do 18 % alkoholu, ktoré nie je
obohatené cukrom pred kvasenim. Sumivé vino s rovnakym percentom alkoholu ako pri
tichom vine, a to od 1,2 % po 15 %, avSak uzavreté vo fTasi s hribovitym uzaverom
s vysokym obsahom oxidu uhli¢itého alebo vo fl'asi, taktiez s CO2, ktora je natlakovana na
3 bary a viac. Pod fermentované napoje spadaju silnejSie vina zmiesané s alkoholom a iné
produkty s obsahom alkoholu maximalne 22 %. Medziproduktom st alkoholické napoje
s obsahom alkoholu od 1,2 % do 22 %, ktor¢ neboli zaradené do ziadnej kategorie z vyssie
uvedenych. Alkohol, ktorého sucastou je etylalkohol, liechoviny a ostatné népoje

s alkoholom vys$$im nez 22 %. Na tieto vymedzené produkty sa vztahuju minimalne

2l EUROPEAN COMMISION. Excise Duties on Tobacco [online]. Dostupné na internete: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-duties-tobacco_en
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sadzby dane, ktoré platia v celej Eurdpskej tnii. Jednotlivé ¢lenské Staty si mozu nésledne
uréit’ vysky sadzieb, aviak v sulade s pravom EU.?

Minimélna sadzba dane za hektoliter piva/stupeit Plato je 0,748 eur alebo vysSia
sadzba 1,87 eur na hektoliter na stupeti alkoholu. Pri vine je sadzba dane nulova. Za
hektoliter medziproduktu je ur¢ena minimalna sadzba dane vo vyske 45 eur. Lichoviny

maju uréenti minimalnu sadzbu dane za hektoliter &istého alkoholu vo vyske 550 eur.?®

Tabulka 2 Minimalne sadzby dane z alkohol a alkoholickych napojov v EU

Hektoliter
. 0,748
Pivo Stupen Plato
1,87
Hektoliter na stupeni alkoholu
Vino Hektoliter produktu 0
Medziprodukt Hektoliter produktu 45
Liehoviny Hektoliter ¢istého alkoholu 550

Viastné spracovanie podla: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-

duty-alcohol_en

1.5 Neharmonizované dane zo Skodlivych tovarov v Eurépskej unii
Mnoho institacii, Uradov a vedeckych zdruZeni vydalo politické odportiania

s cielom znizit'" prijem cukrov, pri€om sa zameriavaji hlavne na odporti¢ania pre deti.

Sucast'ou tychto odporticani je aj zavadzanie finanénych stimulov, ako st dane na vyrobky

s vysokym obsahom cukru, ktoré maju spotrebitel'ov odradit’ od ich spotreby.*

1.5.1 Dan zo sladenych nealkoholickych napojov
Podl’a §tidie WHO by mala byt sadzba dane aspont 20%, aby bol maximalizovany
jej vplyv na znizenie obezity, nadvahy a znizenie vyskytu kardiovaskularnych ochoreni.

AvSak ukdzalo sa, Ze 10 % sadzba dane bude mat stale pozitivny vplyv aj ked nie

28 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 191. ISBN 978-80-7502-274-5

2 EUROPEAN COMMISION. Excise Duty on Alcohol [online]. Dostupné na internete: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-duty-alcohol_en

%0 EUROPEAN COMMISIN. Health Promotion and Disease Prevention Knowledge Gateway [online].
Dostupné na internete: https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/sugars-
sweeteners-9_en
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maximalny, stale to vedie Kk znizeniu vyskytu nadvahy, obezity a cukrovky. Na zaklade
skusenosti pri zdanovani tabaku je vhodnejSie stanovit’ Specifickti daii namiesto dani ad
valorem, no najidealnejSia by bola kombinovana dail. Najvhodnejsie by bolo vypocitat’ dan
na gram alebo mililiter vyrobku. Tieto dane by sa mali kombinovat’ s inymi nedafiovymi
opatreniami, ako napriklad podporovat’ I'udi ku konzumaécii zdravych potravin a napojov,
zlepsit’ dostupnost’ pitnej vody, podporit’ zmeny v polnohospodarstve a priemysle. Aby
nedochadzalo k nezdravym ndhraddm zdanovanych napojov, mali by sa zdanovat’ vSetky
cukrom sladené napoje.!

V Eur6pskej Gnii sa pouzivaju prahové hodnoty obsahu cukru v napoji, z ktorych sa
vybera dan. Krajiny vac¢Sinou zavadzaji dane z produktov s obsahom cukru nad 5 gramov
alebo 8 gramov na 100 mililitrov vyrobku. Tieto hranice dévaja jasné stimuly priemyselne;j
vyrobe tychto napojov na celkové zniZenie obsahu cukru v produkte. V Eur6pskej tnii

zdanuju sladené napoje napriklad Mad’arsko, Finsko, Francuzsko, Pol'sko.?

15.2 Zdanovanie nezdravych potravin

Niektoré krajiny sa rozhodli zdanovat’ aj rézne kategérie potravin, ako napriklad
cukrovinky, ¢okolady, cukriky, zmrzliny a tuky.

Dan z ¢okolady sa uplatituje, napriklad v Dansku. Tyka sa ¢okolddovych vyrobkov,
kakaovej hmoty, prasku, masla, vyrobkov zo sladkého drievka, marcipanu, nugatu,
cukroviniek, vyrobkov z marshmallow, Zuvaciek atd’.

Spotrebna dan zo zmrzliny je uvalend na zmrzlinu akéhokol'vek druhu, tyka sa aj
zmrzlinovych zmesi. Thto daf uplatiuji taktiez v Dansku.®®

Dani z tuku je dan, ktord je uvalena na potraviny obsahujice urcité mnozstvo alebo
druh tuku. Cielom tejto dane je tak, ako pri predchddzajicich zniZenie zdravotnych
a ekonomickych problémov sposobenych ich nadmernou konzumaciou. Ako prvy tato dan
zaviedli v Dansku, na maslo, mlieko, syr, pizzu, méso, olej, ktoré obsahovali viac ako 2,3

% nasytenych tukov. Tato dan bola nakoniec v Dansku zruSena, pretoZze neboli dosiahnuté

31 PAHO. Taxes on Sugar-sweetened Beverages as a Public Health Strategy. The Experience of Mexico
[online]. 2015. S. 19. Dostupné na internete:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/18391/9789275118719_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

32 HAGENAARS, L., Jeurissen, P., Klazinga, N. Sugar-sweetened beverages taxation on 2017:
a commentary on the reasons behind their quick spread in the EU compared with the USA [online]. Public
Health Nutrition. 2019. s. 186-189. Dostupné na internete: https://www.cambridge.org/core/journals/public-
health-nutrition/article/sugarsweetened-beverage-taxation-in-2017-a-commentary-on-the-reasons-behind-
their-quick-spread-in-the-eu-compared-with-the-usa/05B2C526 D3B2E760DAB8FD11E1F4AC6EQ

3 Business in Denmark. Excise duties on goods [online]. 2021. Dostupné na internete: https
https://businessindenmark.virk.dk/guidance/exicse-duties-on-goods/icecream-and-chocolate/
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také vysledky, ako ocakavali. Podla Olivera Myttona, vyskumnika Z British Heart

Foundation's Health Promotion Research Group, nebola dan dostato¢ne vysoka, aby bola
ucinnd je potrebné nezdravé potraviny zdanovat’ aspon 20 % sadzbou dane. Podl'a neho by
sa mali pouzit’ dafové prijmy z nezdravych potravin na dotovanie zdravych potravin, aby

bolo zarudené vyraznejsie zlepSenie zdravia obyvatel'stva.>*

1.6 Zdanovanie tabakovych vyrobkov v USA

ZvySovanie cien tabakovych vyrobkov v §tatoch je jednou z najucinnejSich metod
znizenia spotreby tabaku. Stity sa zaGinaju zaoberat’ aj zdatiovanim elektronickych
cigariet. Dan z tabaku a tabakovych vyrobkov sa vybera na federalnej, Statnej a niekde aj
na miestnej urovni. Na federdlnej urovni st ucené vSeobecné sadzby dane. Na Statnej
urovni su sadzby dane medzi jednotlivymi $tatmi rozdielne.

V USA su uvalené federalne spotrebné dane na r6zne druhy tabaku. Delia sa na dve

zakladné skupiny horl’avy a nehorlavy tabak, ¢o znamena bezdymovy.
Medzi horl’avy tabak patria: cigarety, cigary, malé cigary, fajkovy tabak a tabak na Sulanie.
Pri cigaretich ide o aktkol'vek rolku tabaku zabaleni v akomkol'vek materidly
neobsahujucom tabak, ktora je uréena spotrebitelom k spotrebe ako cigareta, jeden balik
s 20 kusmi cigariet sa zdanuje sadbou dane 1,01 USD. Cigara je definovana ako tabakova
rolka zabalend do listového tabaku alebo akéhokol'vek obalu, ktory obsahuje tabak, okrem
Stlanej cigarety. Pri cigarach je maximalna dan na balik s 20 kusmi maximalne 0,4026
USD. Malé cigary si mensie ako klasické cigary, velkost’ maju ako cigarety, ale balené
v tabakovom obale. Tieto malé cigary Casto nie su definované v $tatoch na danové tcely.
VSeobecnd danova sadzba je rovnakd ako pri cigaretach. Fajkovy tabak je akykol'vek
tabak, ktory kvoli svojmu vzhladu, typu, baleniu alebo oznaceniu je vhodny na pouZitie
a je pravdepodobné, ze ho budu spotrebitelia spotrebovat’, ako tabak na fajcenie vo fajke.
Sadzba dane z fajkového tabaku je 0,1769 USD na 1 uncu plechovky alebo vrecka
Tabakom na Sul'anie je akykol'vek tabak, ktory je vzhl'adom na svoj typ, vzhl'ad, balenie
alebo oznafenie vhodny na pouzitie aje pravdepodobné, ze ho budl spotrebitelia
spotrebovat’ na vyrobu cigariet alebo cigar alebo na vyrobu obalov, vyska dane je 1,5488
USD nal uncu plechovky alebo vrecka.

% BAIRD, Courtney. The Skinny on the Fat Tax [online]. Research Associate. Dostupné na internete:
https://www.ced.org/blog/entry/the-skinny-on-the-fat-tax.
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Medzi nehorlavy tabak zarad’ujeme zuvaci tabak, rozpustny tabak a vdychovaci
tabak. Zuvaci tabak je listovy tabak, ktory nie je uréeny na fajéenie a vyska dane je 0,0315
USD na 1 uncu plechovky alebo vrecka . Rozpustny tabak sa rozpusta v ustach.
Vdychovaci tabak je urCeny na inhalaciu. Na tento tabak je uvalena spotrebna dan vo

vyske 0,0944 USD na 1 uncu plechovky alebo vrecka.®

Tabul’ka 3 VSeobecna sadzba dane z tabakovych vyrobkov v USA

Horlavy tabak
Cigarety 55,33 USD/1000 ks 1,01 USD/balik 20 ks
Cigary 52,75 % z predajnej ceny
) Maximalne 0,4026/USD balik 20
s maximom 402,60 USD za .
S
1000 ks
Malé cigary 55,33 USD/1000 ks 1,01 USD/balik 20 ks
) 0,1769 USD/1 unca
Fajkovy tabak 2,8311 USD na jednotku
plechovky/vrecka
1,5488 USD/1 unca
Tabak na $ulanie 24,78 USD/1000 ks
plechovky/vrecka
NehorPavy tabak
. _ 0,0315 USD/1 unca
Zuvaci tabak 0,5033 USD na jednotku
plechovky/vrecka
Vdychovaci tabak ) 0,0944 USD/1 unca
1,51 USD na jednotku
Rozpustny tabak plechovky/vrecka

Zdroj: viastné spracovanie podla: https://www.tth.gov/tax-audit/tax-and-fee-rates#beer

1.7 Zdarovanie alkoholickych niapojov v USA

Vo vSeobecnosti spotrebna dan pri alkoholickych napojoch je uvalena na pivo, vino
a destilaty. Vymedzené su federalne sadzby dane, ale Staty dalej uplatiiuju rozdielne
sadzby dane na $tatnej a miestnej urovni. VSeobecna sadzba dane z piva je vo vyske 18

USD za barel. Existuji vSak aj znizené sadzby dane pre vyrobcov piv, ato 16 USD za

% CDC. STATE System Excise Tax Fact Sheet [online]. 2022 Dostupné na internete:
https://www.cdc.gov/statesystem/factsheets/excisetax/ExciseTax.html

TTB. Tax rates. Tax Rates by Commodity [online]. 2020. Dostupné na internete:
https://www.tth.gov/tax-audit/tax-and-fee-rates#beer
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galon alebo 3,5 USD za galon, zavisi od mnozstva vyprodukovaného piva. Pri vine
rozliSujeme, tiché vino, umelé sytené vino, Sumivé vino a cider. Pre tiché vino s obsahom
alkoholu menej ako 16 % a s obsahom CO2 0,392 gramov na 100 mililitrov alebo menej je
sadzba dane 1,07 USD za galon. Ak tiché vino obsahuje viac ako 16 % a menej ako 21 %
alkoholu s rovnakym obsahom CO2 0,392 gramov na 100 mililitrov, tak sadzba dane je
1,57 USD za galon. Pre vyssi obsah alkoholu od 21 % po 24 % je sadzba dane 3,15 USD
za galon. UrCenad sadzba dane je aj pre medovinu s obsahom CO2 mensSim ako 0,64
gramov na 100 mililitrov, ktora je ziskana len z medu a vody a neobsahuje Ziadne ovocné
arémy alebo iné ovocné produkty a ma obsah alkoholu mensi ako 8,5 % je vyska sadzby
dane 1,07 USD za galon. Rovnaku sadzbu dane ma aj vino ziskané predovsetkym z hrozna
alebo z jeho koncentratu a vody, ktorého obsah alkoholu je menej ako 8,5 %. Umelé sytené
vino znamend, Ze CO2 bolo pridané a vino obsahuje viac ako 0,392 gramov CO2 na 100
mililitrov vina, takéto vino sa zdanuje sadzbou dane vo vyske 3,30 USD za galén vina.
Sumivé vino, ktoré ma tiez obsah CO2 vyssi ako 0,392 gramov CO2 na 100 mililitrov vina
len rozdiel je v tom, Ze sa prirodzene vyskytuje vo vine je zdanované sadzbou dane 3,40
USD za galén. Vyska sadzby dane pre cider je 0,226 USD za galdn cideru s obsahom CO2
nie vy$§im ako 0,64 gramov na 100 mililitrov, ktory je ziskany predovsetkym z jabik alebo
hrusiek, alebo zich koncentratu a vody, neobsahuje ziadny iny ovocny produkt ani ina
prichut’ okrem jablka alebo hrusky a obsahuje viac ako 0,5 % a menej ako 8,5 % alkoholu.
Na destilaty sa uval'uje vSeobecnéd sadzba dane 13,5 USD za galon. Existuji aj znizené
sadzby dane pre majitel'ov doméacich zavodov 2,7 USD a 13,34 USD, kde su vymedzené

$pecifické podmienky pre ich uplatnenie.3®

% TTB. Tax rates. Tax Rates by Commodity [online]. 2020. Dostupné na internete: https://www.tth.gov/tax-
audit/tax-and-fee-rates#beer
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Tabul’ka 4 Federalne sadzby dane z alkoholickych napojov v USA

Pivo 18 USD/barel
Tiché vino s obsahom alkoholu:

Menej ako 16 % 1,07 USD/galon
16 %-21 % 1,57 USD/galon
21 %-24 % 3,15 USD/galon
Medovina 1,07 USD/galon
Menej ako 8,5 % ziskané z hrozna 1,07 USD/galon
Umelo sytené vino 3,30 USD/galon
Sumivé vino 3,40 USD/galon
Cider 0,226 USD/galon
Destilaty 13,50 USD/galon

Zdroj: Viastné spracovanie podla: https://www.tth.gov/tax-audit/tax-and-fee-rates#beer

1.8 Zdanovanie cukru v USA

Zastancovia zdanovania cukru poukazuju na mnoho politickych ciel'ov, ktoré tieto
dane prinasaja, vratane zlepSenia verejného zdravotnictva a zvySovania prijmov, ktoré
mozu byt pouzité na zniZovanie rozpoctovych deficitov, respektive na financovanie
socialnych programov. Na druhej strane odporcovia zdanovania cukru maji obavy
z paternalizmu vladnych zasahov a poukazuju nato, Ze cukrom sladené napoje najviac

konzumuju chudobni, ¢o by mohlo spdsobit’ regresiu dani.®’

1.8.1 Dar zo sody

Dan sa vybera v niektorych lokalitich na miestnej Urovni, ako daft zo sody.
V siedmych sa vybera spotrebna dan z objemu napojov, ktoré st sladené cukrom a jedna
vybera percentualnu dan zo vSetkych sladenych napojov. Tieto dane vyberaji Boulder
(Colorado), District of Columbia, Philadelphia (Pennsylvania), Seattle (Washington) a styri

kalifornské mesta: Albany, Berkeley, Oakland a San Francisco.

87 ALLCOTT, Hunt, Lockwood B. B., Taubinsky D.. Should We Tax Sugar-Sweetened Beverages? An
Overview of Theory and Evidence [online]. Journal of Economic Perspectives: Volume 33, Number 3. 2019.
$ 202. Dostupné na internete: https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.33.3.202
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Vicsina sucasnych dani zo sody je zalozena na objeme napoja, nie na obsahu cukru
V ndpoji. To znamend, Ze napoj, ktorého objem je 8 unci a je osladeny dvomi lyzickami
cukru, sa zdani rovnakou sadzbou dane, ako napoj, ktory ma rovnaky objem 8 unci, ale je
osladeny 7 lyzickami cukru. Tento druh dane umoziuje distributorom vyberat’ stanovent

sumu na zaklade predaja.®

1.8.2 Darn zo sladkosti

Specifickii dan na konkrétne nezdravé potraviny v USA nenijdeme. Ak sa
pozrieme na zdanovanie cukrikov, zdanované su danou z predaja aich zdanovanie sa
V jednotlivych Statoch 1i8i, z dovodu rozdielneho zaradenia cukrikov do kategoérie potravin.
Niektoré sStaty zdaiuju cukrik rovnako ako iné potraviny, niektoré zdanuji cukriky odlisne
a niektoré nezdanujui vobec.

Staty, ktoré su ¢lenmi dohody o zjednoduseni predaja a pouzivania, definuju cukrik,
ako vyrobok z cukru, medu alebo inych prirodnych ¢i umelych sladidiel v kombinacii
s ¢okoladou, ovocim, orechmi alebo arémou. Ak vyrobok obsahuje muku, tak uz nespada
do tejto kategorie. Niektoré Staty nezdanuju cukriky vobec a st oslobodené, pretoze

spadaju do kategorie potravin, ktoré s nevyhnutné.®

38 TAX POLICY center briefing book. The State of State (and local) Tax Policy [online]. Washington, DC:
Urban-Brookings Tax Policy Center. 2017. S. 1. Dostupné na internete:
https://www.taxpolicycenter.org/sites/default/files/briefing-book/specific_state_and local _taxes 1.pdf

% COLE, Gail. Is candy taxed? Heres what expect this Halloween [online].  Avala. 2022. Dostupné na
internete: https://www.avalara.com/blog/en/north-america/2019/10/state-by-state-guide-to-sales-tax-on-
candy-just-in-time-for-halloween.html

30



2 Ciel’ a metodika prace

2.1 Ciel prace

Hlavnym cielom diplomovej prace je preskimanie moznosti zlepSenia zdravia
obyvatel'stva prostrednictvom efektivnejSicho zdanovania Skodlivych tovarov. Konkrétne
sa praca zameriava na tabak a tabakové vyrobky, alkohol a alkoholické napoje, sladené
napoje a nezdravé potraviny vo vybranych oblastiach, a to v Europskej tnii a Spojenych
Statoch americkych.

Na splnenie hlavného ciel’a je podstatné stanovenie niekol’kych parcidlnych cielov:

e definovat celosvetovu spotrebu Skodlivych tovarov a zdravie obyvatel'stva,

e teoreticky vymedzit' Skodlivé tovary podliehajuce zdaneniu, vSeobecne
popisat’ zdanenie $kodlivych tovarov v EU a USA,

e analyzovat’ sucasnu situaciu zdanovania Skodlivych tovarov vo vybranych
oblastiach, vymedzit’ miesto skodlivych dani v systémoch zdanovania,

e analyzovat uinnost’ zdanovania Skodlivych tovarov, nasledne na zaklade
vysledkov navrhnut' rieSenia zlepSenia zdravia obyvatel'stva pomocou
efektivnejSich moznosti zdafiovania.

Prvym parcidlnym cielom je zadefinovanie celosvetovej spotreby Skodlivych
tovarov, kde ide o priblizenie problematiky uZzivania tabaku a tabakovych vyrobkov,
alkoholu a alkoholickych napojov, nezdravych potravin a sladenych napojov, a taktiez je
dolezité vieobecne zadefinovat zdravie obyvatelstva. Dal§im parcidlnym cielom je
teoretické vymedzenie Skodlivych tovarov podliehajicich zdaneniu. Ide o tabak a tabakové
vyrobky, alkohol a alkoholické népoje, sladené ndpoje a nezdravé potraviny, ktoré
vSeobecne definujeme a nasledne vSeobecne popiSeme zdanenie tychto Skodlivych tovarov
v Eurdpskej tnii a USA. V praktickej Casti mame za ciel’ analyzovat' sucasnu situaciu
vplyvu Skodlivych tovarov na zdravie obyvatel'stva a popisat’ zdanovanie Skodlivych
tovarov vo vybranych oblastiach. Cielom je vymedzenie a porovnanie zdanovania
$kodlivych tovarov v Eurépskej tnii av USA. Dal§im cielom je analyza w&innosti
zdanovania Skodlivych tovarov. Ide o pribliZzenie a analyzu vyvoja zdravia obyvatelstva
anasledne na zdklade vysledkov navrhnut' rieSenia zlepSenia zdravia obyvatelstva

pomocou efektivnejSich moznosti zdafiovania.
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2.2 Metodika prace a metédy skiimania

Objektom sktmania tejto diplomovej prace boli Skodlivé tovary aich formy
zdanenia ako nastroj zlepSenia zdravia obyvatel'stva. V prvej Casti sme si popisali vyvoj
celosvetove] spotreby tabakovych vyrobkov, alkoholickych napojov, sladenych napojov
a nezdravych potravin. Dalej sme si pribliZili stav zdravia obyvatel'stva na celosvetovej
urovni. Informacie sme Cerpali hlavne z internetovych zahrani¢nych zdrojov, pouzili sme
aj udaje Svetove] zdravotnickej organizacie. Nasledne sme si zadefinovali zdafovanie
skamanych skodlivych tovarov: tabakovych vyrobkov, alkoholickych népojov, sladenych
napojov a nezdravych potravin. Informacie sme cerpali zo zahrani¢nych internetovych
zdrojov. V zavere teoretickej Casti sme si uviedli harmonizaciu dani zo $kodlivych tovarov
v Eurdpskej unii, ale aj neharmonizované dane zo Skodlivych tovarov, taktiez sme
charakterizovali zdanovanie tychto tovarov v USA, pricom sme pouzili informacie
z domacej a zahrani¢nej kniznej literatury, a taktiez sme pouzili zahrani¢né internetové
zdroje.

V dalSej caste sme si definovali teoretické vychodiskd zdanovania Skodlivych
tovarov sblizSou charakteristikou optimalneho zdanenia spotreby. V tejto Casti sme si
uviedli jednotlivé pristupy viacerych ekondémov. Potrebné informécie sme cCerpali
z domacej kniznej literatiry a zahrani¢nych internetovych zdrojov.

V tivode praktickej Casti sme si priblizili stcasny stav zdravia obyvatel’stva,
nasledne sme si charakterizovali vplyv tabakovych vyrobkov na zdravie obyvatel'stva, kde
sme analyzovali su¢asny stav v EU av USA. Venovali sme sa hlavne zdaneniu tychto
vyrobkov v konkrétnych oblastiach, ktoré sme nasledne porovnali. Dalej sme si
charakterizovali alkohol, alkoholické napoje a ich vplyv na zdravie obyvatel'stva v EU a v
USA. Nasledne sme sa venovali daniam z piva, vina a lichoviny vo vybranych oblastiach.
Zdanenia tychto alkoholickych napojov v EU av USA sme porovnali. Poslednymi
skimanymi Skodlivymi tovarmi boli sladené napoje a nezdravé potraviny, ktoré mdzu
sposobovat’ zdravotné problémy, ktoré sme si charakterizovali. Popisali sme zdafiovanie
sladenych napojov a jednotlivych nezdravych potravin v EU a v USA. V zavere praktickej
Casti sme si popisali nedanové nastroje, ktoré moézu obmedzit' spotrebu skiimanych
$kodlivych tovarov. Statistické idaje sme si zobrazili pomocou grafov a tabuliek.

Pre dosiahnutie cielov diplomovej prace sme pouzili viaceré metddy skimania. Pri

vyhl'addvani vhodnych informadcii tykajlcich sa naSej problematiky sme pouZili metodu
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selekcie. Definicie anazory jednotlivych autorov danej problematiky sme porovnavali
a vyuzili metédu komparacie.

V praktickej Casti sme pouzili hlavne metodu komparacie, ktord sme vyuzili pri
porovnavani ziskanych dat z internetovych zdrojov. Pouzili sme aj analyzu na skimanie
objektov tejto diplomovej prace. Pri praci s datami sme vyuzili aj matematické a Statistické
metody, kde sme vyuzili aj metédu syntézy na zjednotenie tidajov do celku. Na celkové
zhodnotenie danej problematiky sme pouzili metodu syntézy, ¢im sme jednotlivé Casti
spojili do jedného celku. Pri vyvodeni vSeobecnych zaverov, interpretacii tabuliek, grafov

a vysledkov sme pouzili indukciu.
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3 Teoretické vychodiska zdanovania Skodlivych tovarov

Vo vseobecnosti je akceptované selektivne zdanovanie tovarov, pri ktorych pri
vyrobe alebo spotrebe vznikaju pozitivne alebo negativne externality. Véac¢Sinou krajiny
zdanuju spotrebu alkoholu, tabaku a mineralnych olejov pomocou selektivnych
spotrebnych dani.

Mnohi teoretici vychadzajtci z F. P. Ramseyho klasického pristupu a pristupu W. J.
Corletta a D. C. Haguea, uprednostiuji diferencované zdanenie komodit aj pri vSeobecnej
spotrebe. V praxi je to vSak problematické, pretoze nemozno spol'ahlivo odhadnut’ krizova
elasticitu medzi volnym casom a spotrebou kazdého produktu, a taktiez je potrebna
aktualizacia tychto elasticit, z ddvodu zmien v preferenciach a technoldégiach. Podla F. P.
Ramseyho pravidla tovary s nizsou elasticitou st zdanované vyssiu sadzbou. V skuto¢nosti
vSak v Eurépe mame na tieto tovary znizené sadzby dane, ide napriklad o potraviny.
Dévodom je znizenie dafiového zat'azenia nizkoprijmovym obc¢anom. V praxi sa preto pri
konec¢nej spotrebe uprednostituje jednotné zdanenie. Mnohé teorie optimalneho zdanenia
sa zaoberaju prave otazkou, ¢i by mala byt spotreba réznych tovarov a sluzieb zdanovana

jednotnou alebo diferencovanou sadzbou dane.*

3.1 Optimalne zdanenie spotreby

F. P. Ramsey (1927) sa ako prvy zaoberal touto problematikou, optimalnym
zdanenim spotreby. Usiloval sa 0 zostavenie takej Struktury dani, ktora bude zvySovat
danové prijmy vlady asucasne bude minimalizovat mozné deformacie v ekonomike
s reprezentativnym spotrebitelom. Dokazal, ze ak sa prijmy z dani zvySia o mala cast,
daniova sadzba sa ma uréit’ tak, aby bolo dosiahnuté rovnaké zniZzenie spotreby kazdého
tovaru. Plati to aj pri zna¢nom zvySeni danovych prijmov, ak st krivky dopytu po
spotrebnych tovaroch linearne a neexistuje dochodkovy efekt. F. P. Ramsey odvodil
pravidlo inverznej elasticity za predpokladu, Ze dopyt kazdého tovaru je nezavisly od cien
inych tovarov. Pravidlo hovori o tom, Ze naklady efektivnosti budi minimalizované, ak
budu zdanené relativne vy$Sou danovou sadzbou tovary, ktorych dopyt sa pri naraste cien
znizuje v relativne menSej miere, ide o tovary snizSou elasticitou dopytu. Pravidlo je
platné za urcitych predpokladov, ato za predpokladu existencie nezéavislych dopytov

aneberie do uvahy prijmovl nerovnost. Pri tomto zdafiovani je problémom negativny

% RABATINOVA, Marcela, Schultzova Anna, Benko Peter. Teoretické a praktické pristupy k zdaiiovaniu
spotreby - vybrané problémy. Bratislava: Ekoném. 2017. s. 1-3. ISBN: 978-80-225-4446-7
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socialny dopad. Tovary snizSou elasticitou, ako su potraviny by museli byt zdanené
vysSou sadzbou. Zdanovanie neelastického tovaru prinesie vlade vicSie prijmy za cenu
malého poklesu dopytu. V praxi tento jeho zaver vyznamne ovplyvnil zdanenie spotreby.

H. S. Rosen, W. J. Corlett, D. C. Hague, P. Diamond, J. A. Mirrless a ini, dalej
rozvinuli teériu optiméalneho zdanenia spotreby a skumali, ktoré skupiny tovarov zdanit
vysSou sadzbou spotrebnej dane a ktoré nizSou. Zaoberali sa otazkou ¢i zdanit’ tovary
komplementarnejsie k voI'nému ¢asu alebo tovary komplementarnejsie k praci.

H. S. Rosen (1976) sformuloval pravidlo, ktoré hovori o tom, ze ak su nezavislé
dopyty po jednotlivych statkoch, tak vyska sadzieb dane je nepriamo umernd velkosti
elasticity. Tieto zavery st v podstate zhodné s F. P. Ramseyho pravidlom. W. J. Corlett a
D. C. Hague (1953) nehladali optimalnu Struktaru spotrebnych dani, ale zaoberali sa
dvomi spotrebnymi tovarmi, ktoré boli zdaniované rovnakou sadzbou dane. Skumali ¢i
zavedenim diferencovanych sadzieb spotrebnych dani, by sa zvysila efektivnost.
Upozornili na to, Ze statky st od seba odlisné rozdielnym stupfiom komplementarity alebo
substiticie k vol'nému ¢asu. Na zéklade toho odvodili pravidlo komplementarity vol'ného
¢asu, ktoré hovori o tom, Ze efektivnost’ moze byt’ vyssia, ak sa zvysi sadzba dane na tovar
s vy§8im stupfiom komplementarity k volnému ¢asu. Tym, ze volny Cas sa chape, ako
nezdanitel'ny spotrebny statok, zdafiovanim tovarov komplementarnych k vol'nému c¢asu sa
V podstate zdanuje vol'ny ¢as. Podla teoretickych pristupov F. P. Ramseyho, W. J. Corletta
aD. C. Haguea maji byt vysSie zdanené rovnaké tovary, pretoZze pomocou inverznej
elasticity sa da dokézat’, ze tovar komplementarnej$i k vol'nému ¢asu ma nizsiu elasticitu
dopytu.

P. Diamond aJ. Mirreless d’alej rozsirili tedriu optimalneho zdanenia spotreby
0 analyzu ekonomiky s existenciou nerovnosti. Boli kritikmi F. P. Ramseyho pravidla
inverznej elasticity. Preukazali, ze zavedenim distribuénych tGivah sa meni F. P. Ramseyho
pravidlo rovnakého proporcionalneho znizenia dopytu. Tovary spotrebované najmé
chudobnymi obyvateI'mi by sa mali po zavedeni dane vztahovat' nizSie ako priemerné
proporcionalne zniZzenie dopytu. Ak st dopyty po spotrebnych tovaroch nezavislé, daitova
sadzba by mala zavisiet' od inverzie cenovej elasticity dopytu a od déchodkovej elasticity.
V praxi vSak vela tovarov snizkou cenovou elasticitou méd aj nizku doéchodkovu

elasticitu.**

4 RABATINOVA, Marcela, Schultzova Anna, Benko Peter. Teoretické a praktické pristupy k zdaiiovaniu
spotreby - vybrané problémy. Bratislava: Ekoném. 2017. s. 1-3. ISBN: 978-80-225-4446-7
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Tito spomenuti ekondmovia sa zaoberali otazkou, ktoré skupiny tovarov zdanit
vys$ou sadzbou spotrebnej dane a ktoré zdanit’ niz§ou.*?

Pri neskorSom vyvoji optimélneho zdanenia spotreby sa zaoberali otazkou, €i nie je
efektivnejSie zdanovat’ vsetky tovary jednotnou sadzbou dane. Za kI'icové argumenty sa
povazovali: niz§ie administrativne néklady pri jednotnom zdaneni, ak sa nezdafnuja tspory,
tak jednotnd spotrebna dan doplnend o jednotnu platbu vSetkym domécnostiam je
ekvivalentna linearnej dani z prijmu s priemerne ur¢enou hranicou oslobodenia od dane
a hrani¢nou sadzbou dane. Ak by sa rozhodovalo o0 zvyseni dafiovych prijmov, museli by
sme brat’ do uvahy len t€¢inok na uspory a administrativne naklady, aby jednotné spotrebné
dane boli optimalne.

J. Stiglitz a A. Atkinson (1972, 1976) skiimali vhodnost’ aplikacie diferencovanych
sadzieb spotrebnych dani, pri domécnostiach s rovnakymi zdkladnymi preferenciami, ale
rozdielnymi prijmami. Vyznamnou ulohou vich analyze je jednotny pridel vSetkym
domécnostiam. Podl'a nich podmienkou optimalneho zdanenia je optimélne stanoveny
jednotny pridel a aby boli vSetky tovary rovnako komplementarne K vol'nému ¢asu. To
znamend, ze domdcnosti, ktoré maji int pracovnu dobu a rovnaky prijem, zvolia rovnaké
mnozstvo spotrebnych tovarov. lde 0 rovnaky princip, ako pri teorii W. J. Corletta a D. C.
Haguea. Dodato¢né zdanenie spotrebného statku domacnosti, ktord ma viac vol'ného cCasu,
je vlastne zdanenim volného casu a zlepsi Gi¢inok dane uvalenej na pracu. Model neberie
do uvahy rozdielne preferencie domacnosti, ktoré vznikaji z demografickych
charakteristik. MozZe to mat’ znacny vplyv, pretoze nulova sadzba DPH na niektoré tovary
je argumentovana ich tvorbou velkej ¢asti rozpoctu osobitnych demografickych skupin.

A. Deaton a N. Stern (1986) rozsirili predchadzajicu tedriu o ekonomiku, v ktorej
existuji roézne demografické skupiny. Dokazali, Ze aj naprieck miernym rozdielom
v preferenciach je mozné stale aplikovat’ rovnaké zdanenie. Domdacnosti nachadzajuce sa
v kazdej demografickej skupine maji rovnaki platbu v ramci skupiny aje odliSna len
medzi skupinami.

A. Ebrahimi a Ch. Heady (1988) rozsirili analyzu A. Deatona a N. Sterna. Skamali
¢i by nebolo lepsie zrusit’ nulové sadzby na jedlo a dodatocné prostriedky vyuzit’ na vyssie

detské socialne davky. Ich zavery hovoria o tom, Ze pri naplneni redistribu¢nych ciel'ov,

%2 ZUBALOVA, Alena. Daiiové tedrie a ich vyuZitie v praxi. Darova tedria a politika 11. Wolters Kluwer:
Druhé vydanie, 2012. s. 107. ISBN 978-80-8078-487-4
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priame platby domacnostiam st efektivnejsie nez diferencované sadzby spotrebnych dani.
Diferencované sadzby by sa mali pouzit’ iba, ak nie je mozné aplikovat’ priame platby.*®

Vysledkom skiimania jednotnych sadzieb spotrebnych dani je, ze diferencované
sadzby spotrebnych dani st menej ucinné ako priame platby, pri dosahovani
redistribu¢nych cielov. Iba ak nie je mozna aplikacia priamej platby, vtedy by sa mali
pouzit’ nejednotné sadzby dane.

Tovary, ako alkohol, tabak a mineralne oleje sa v praxi zdanuja vysoko. CH. Heady
tvrdil, ze vysoké zdanenie tychto tovarov by bolo opravnené, ak by sa dokazala ich
komplementarita k volnému ¢asu. AvsSak ich zdanenie je spojené skor zich tvorbou

negativnych externalit.**

3.2 Piguovska dan

Dan je pomenovana po britskom ekonomovi A. C. Piguovi zroku 1920, ako
piguovskd dan, ktora zdoraznuje, ze dan za Skodlivé tovary modze napravit trhové
nedostatky, ktoré vznikli z dosledku negativnych externalit alebo dodatocnych nakladov.
Tieto ndklady nie st priamo zahrnuté v cene tovaru. Cielom dane je zvysit cenu
Skodlivého tovaru, a tym znizit’ spotrebu daného tovaru. Vyska spotrebnej dane by sa mala
rovnat’ ndkladom negativnej externality. Aplikacia je vSak naro¢nd, pretoZe je potrebné
presne zmeranie externalit alebo spolo¢enskych nakladov, ¢o v mnohych pripadoch nie je

mozné. *°

3.3 Modely zavislosti a vplyv dopytu po cigaretach na zdafnovanie

Prva zmienka o G¢inkoch zavislosti dopytu najdeme u A. Marshalla (1920)
»Principles of Economics* kde popisoval ¢i je komodita v stlade so zdkonom klesajiiceho
alebo rasticeho vynosu. Narast spotreby vyplyvajaci z poklesu ceny je postupny. Pri
poklese ceny si spotrebitel’ vytvori isty zvyk a pri opdtovnom zvySeni ceny nereaguje prilis

rychlo na zmeny.*®

43 RABATINOVA, Marcela, Schultzovd Anna, Benko Peter. Teoretické a praktické pristupy k zdariovaniu
spotreby - vybrané problémy. Bratislava: Ekonom. 2017. s. 3,4. ISBN: 978-80-225-4446-7

4 ZUBALOVA, Alena. Daiiové teérie a ich vyuZitie v praxi. Darnovd teéria a politika 11. Wolters Kluwer:
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4% TAX FOUNDATION. Pigouvian Tax [online]. Dostupné na internete: https://taxfoundation.org/tax-
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4% CHALOUPKA, F. J., Warner K. E.. The economics of smoking [online]. Cambridge: National bereau of
economic research, No. 7047. 1999. S. 10. Dostupné na internete:
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V poslednom c¢ase ekondémovia ignoruju navykovy charakter tovarov, ako su
napriklad cigarety, pri odhadovani dopytu po statku alebo predpokladaju, ze fajcenie je
iracionalne a nemozno ho analyzovat pri raciondlnom, obmedzenom maximalizovani
uzitocnosti v ramci ekonomiky. Mnohé znajnovsich Stadii dopytu po cigaretach
prihliadaju na navykovy charakter fajcenia cigariet. Ekonomické modely zavislosti mozno
rozdelit’ do troch skupin: nedokonalé racionalne modely navykového spravania, modely
kratkozrakosti a modely racionalneho navykového spravania.

E. Elster (1979), R. B. McKenzie (1979), C. M. Winston (1980), a T. C. Schelling
(1978, 1980, 1984) si ekondémovia zaoberajuci sa modelmi nedokonale racionalneho
navykového spravania. Modely vo vSeobecnosti predpokladaju stabilné, ale nekonzistentné
kratkodobé a dlhodobé preferencie. G. Strotz (1956) ako prvy vyvinul model tohto
spravania, kde popisal obmedzeny proces maximalizacie 0zitku, Vv ktorom si spotrebitel’
vyberie buducu cestu spotreby, ktord maximalizuje sicasnt uzitocnost’, ale neskor v Zivote
zmeni svoje plany spotreby aj napriek tomu, ze jeho povodné ocakavania st overené.
Raciondlne rozpoznaji tato nekonzistentnost' a budi vopred planovat svoju budicu
spotrebu, aby bola v sulade s buducimi preferenciami. Tieto modely neboli v§ak empiricky
aplikované na fajcenie alebo iné zavislosti.

Naivné spravanie opisované v niektorych nedokonale raciondlnych modeloch je
zakladom mnohych kratkozrakych modelov. Podl'a R. Pollaka (1975) spravanie je naivné
Vv tom zmysle, Ze jednotlivec sa rozhoduje o sucasnej spotrebe na zéklade minulej, ale
potom ignoruje vplyv stcasnych a minulych rozhodnuti pri sucasnom rozhodnuti
0 buducej o spotrebe. Budtcnost’ sa pri sucasnych rozhodnutiach ignoruje. Mnohé z tychto
modelov povazuje preferencie za endogénne. Podl'a M. J. Farrella (1952) stcasny dopyt
zavisi od vSetkych minulych kombinacii cien a prijmov. Vysledok je konStantnd cenova
a prijmova elasticita, ale moézu sa 1iSit’ pre zvySenie alebo pokles cien a prijmov. M. J.
Farrell otestoval tento model aj empiricky s pouzitim tdajov o tabaku a pive v rokoch
1870-1938 zo Spojeného kralovstva, jeho odhady boli vSak nepresved¢ivé. Vicsina
empirickych aplikacii bola zalozena na praci H. S. Houthakkera a L. D. Taylora (1966,
1970). Odhadli funkcie dopytu po roznych statkoch, vratane cigariet s pouzitim ro¢nych
udajov pre USA a niekol’kych zapadoeurdpskych krajin. Ich vyskum podporil ich hypotézu
0 vytvarani navykov v dopyte po takmer vSetkom tovare kratkodobej spotreby, nimi

skimanych tovarov vratane cigariet. Popisali zavislost’ sucasnej spotreby od minulej
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modelovanim sucasného dopytu ako funkcie ,,stock of habits* predstavujlicej sumu minulej
spotreby.*’

Modely racionalneho navykového spravania zahffiaju vzajomnu zavislost medzi
minulou, suc¢asnou a budicou spotrebou do procesu maximalizacie uzito¢nosti. E. Lluch
(1974), J. Spinnewyn (1981), and M. Boyer (1983) predpokladajt, ze zvyky su endogénne.
P. Pashardes (1986) odvodil rovnice dopytu pre racionalneho spotrebitela, v ktorom je
sucasna spotreba urcena minulou a S plnou znalostou aktualnych rozhodnuti na buduce
naklady spotreby. NasSiel empirické dokazy na podporu racionalneho spravania vo
vSeobecnosti, ako aj dokazy, ze fajéenie cigariet je navykoveé.

F. Chaloupka a K. E. Warner hovoria, ze zvysenie cien cigariet povedie k znizeniu
fajcenia cigariet. Celkova elasticita dopytu po cigaretach sa pohybuje od -0,3 do -0,5, ¢o
znamena, ze 10 % zvySenie cien cigariet, by malo znizit' fajenie 03 % az 5 %. Ide
0 znizenie, ktoré zahfila vyznamne zniZenie prevalencie fajCenie, nie iba zniZenie poctu
spotrebovanych cigariet.

K. E. Warner (1981) dospel k zaveru, ze informacie o zdravotnych nasledkoch
fajcenia cigariet, ktoré sa objavili v 50. rokoch 20. storocia, viedli viaceré Staty k zvySeniu
dani z cigariet ako sposob odradzovania od dopytu po cigaretich. ZvySovanie dani

povazovali za spdsob zniZenia spotreby.*®

3.4 Optimalna sadzba dane z cigariet a alkoholu

O optimalnej sadzbe dane z cigariet a alkoholu sa vedd mnohé diskusie. Uradnici
verejného zdravia casto uprednostiiuju zavedenie dane, aby pomohli I'udom znizit
spotrebu danych tovarov. Ekonémovia tvrdia, ze ak st spotrebitelia informovani o svojich
moznostiach a napriek tomu sa rozhodnu spotrebovat’ cigarety a alkohol, mali by sa
ukladat’ dane iba na korekciu externalit. Niektori zas chci maximalizovat’ dafové prijmy.
Pri stanoveni optimalnej sadzby dane sa musi brat’ do Gvahy skuto¢nost, Ze dane zo
Skodlivych tovarov maju tendenciu byt regresivne, a taktieZ vynos z prijmu. Podla F. P.
Ramseyho za ur¢itych podmienok sposob, ako ziskat’ pevny prijem pri minimalizécii strat

blahobytu v dosledku cenovych deformacii je vysSie zdanovanie neelastického tovaru.

47 CHALOUPKA, F. J., Warner K. E.. The economics of smoking [online]. Cambridge: National bereau of
economic research, No. 7047, 1999. S. 11-14. Dostupné na internete:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w7047/w7047.pdf
4 CHALOUPKA, F. J., Warner K. E.. The economics of smoking [online]. Cambridge: National bereau of
economic research, No. 7047. 1999. S. 14, 18. Dostupné na internete:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w7047/w7047 .pdf
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Podla W. J. Corletta a B. Haguea (1953) tovary, ktoré dopliaji volny &as by mali byt
zdanované vysSou sadzbou dane, aby sa vyrovnali demotivacnému ucinku prijmu
zdanovania ponuky prace. P. Cook a D. Moore tvrdia, Ze negativne ucinky nadmernej
konzumacie alkoholu, ktoré zdokumentovali J. Mullahy aJ. L. Sindelar (1989,1993)
naznacuju, ze alkohol je doplnkom volného casu. Konkrétnu vysku dane pre tieto
komodity nemozno definovat iba na zaklade oddovodneni, ako su: zlepSenie zdravia
obyvatel’stva, maximalizacia prijmov z dani alebo spravne ocenenie externych vplyvov, do

rozhodovania st zahrnuté aj politické usudky.*

3.5 Teoretické vychodiska zdanovania cukru

F. P. Ramsey poukézal nato, ze efektivne zdanenie si vyzaduje zavedenie viacerych
dani, nie len jednu samotnu dail. Velké mnozstvo malych skresleni je lepSie ako jedno
vel'ké skreslenie. Popisal, Ze optimalne intervencie mézu vyzadovat’ dotacie, Co nazyval
odmeny, na niektoré komodity. Pri zdanovani komodit, ako je napriklad vino, pivo,
liehoviny, cukor, ktoré su rivalmi v dopyte, je potrebné dodrzat’ pravidlo, Ze dane by mali
byt také, aby sa nezmenili pomery konzumécie tychto komodit.>

M. F. Jacobson a K. D Brownell (2000) podporuji zdanovanie cukru a navrhuju,
aby S§tat a miestne samospravy vyberali dane z potravin, ktoré maju nizku nutriént hodnotu
a vyuzili tieto finan¢né prostriedky na financovanie programov podporujice zdravie.>

Podla stadie J. M. Fletchera, D. E. Frisvolda, N. Treffta (2010) zdanovanie
sladenych nealkoholickych ndpojov neprispieva k prevalencii obezity, pretoze akékol'vek
zniZenie spotreby sladenych napojov vedie K substittcii a kalorické prijmy sa neznizia.>?

P. Dubois, R. Griffith a M. O’Connell (2017) spochybnuju cielenie dani zo sody,
kvoli ich nizkej cenovej elasticite dopytu, dane znizuju spotrebu cukru menej u tych, ktori

konzumuju viac cukru.

4 GROSSMAN, M., Sindelar J. L., Mullahy J., Anderson R.. Alcohol and cigarette taxes. Journal of
economic perspectives [online]. Volume 7, number 4. 1993. s. 218, 220. Dostupné na internete:
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257/jep.7.4.211

0 STIGLITZ, J. E. In praise of Frank Ramsey’s contribution to the theory of taxation [online]. The
Economic journal. 2015. S. 236, 266. Dostupné na internete:
https://academic.oup.com/ej/article/125/583/235/5076989

51 JACOBSON, M. F., Brownell. Small Taxes on Soft Drinks and Snack Food to Promote Health [online].
2000. s. 854. Dostupné na internete: https://ajph.aphapublications.org/doi/epdf/10.2105/AJPH.90.6.854

%2 FLETCHER, J. M., Frisvold D. E., Trefft N.. The effects of soft drink taxes on child and adolescent
consumption and weight outcomes [online]. Journal of Public Economics. 2010. s. 973. Dostupné na
internete: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272710001222?via%3Dihub
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F. M. Veerman (2018) berie do tivahy dokazy behaviordlne ekondmie a zo Studii so
zameranim na chudnutie dospel k zaveru, ze verejna politika zalozena na predpoklade, ze

jednotlivci st schopni prevziat’ osobnu zodpovednost’ na seba, zlyha.>

5 LLOYD, Peter, MacLaren Donald. Should We TAx Sugar and If So How? [online]. 2018. s. 23. Dostupné
na internete: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-8462.12299
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4 Zdanovanie Skodlivych tovarov ako forma zlepSenia zdravia

obyvatel’stva

FajCenie, konzumacia alkoholu a obezita vo velkej miere ovplyviiuji umrtnost’.
Tieto tri faktory sa povazuju za rizikové faktory, ktorym sa da predchadzat’ a taktiez za
problémy verejného zdravia s velkym vplyvom na ocakavanu dizku Zivota. Predikovanie
strednej dizky Zivota je doleZité na predpovedanie rozsahu starnutia populacie, na
udrzatelnost’” dochodkovych systémov, systémov socidlneho zabezpecenia, vladne
planovania dopytu po sluzbach zdravotnej starostlivosti a d’alSie.

F. Janssen a kolektiv (2021) prvykrat odhadli vplyv faj¢enia, alkoholu a obezity na
stredni dizku Zivota pri narodeni. Zamerali sa na obdobie 19902014, kde pozorovali
tridsat’ Eurépskych krajin. V roku 1990 bola stredna dizka Zivota pri narodeni u muzov
69,28 rokov a v roku 2014 bola vyssia, a to 74,26 rokov. Co sa tyka Zien, tak stredna dizka
Zivota pri narodeni sa zvysila zo 77,28 rokov (1990) na 81,23 rokov (2014). Kombinovany
vplyv fajéenia, alkoholu a obezity na strednii dizku Zivota spdsobil pokles zo 6,6 rokov
v roku 1990 na 5,8 rokov v roku 2014, najma v dosledku klesajticej imrtnosti spdsobene;j
fajéenim. U Zien sa kombinovany vplyv fajéenia, alkoholu a obezity na stredni dizku
zivota pri narodeni zvySil z doévodu zvySenia Umrtnosti vo vSetkych troch rizikovych
faktoroch, a to z 1,9 roka (1990) na 2,3 roka (2014).>

Medicinske pokroky budu pravdepodobne predlzovat’ dizku Zivota, aviak rizikové
faktory zivotného $tylu moézu sposobit’ skreslenia tohto trendu. Napriklad Zeny zacali fajcit
neskor ako muzi, v 50. a 60. rokoch 20. storocia vzrastla miera fajéenia u muzov v severnej
a zapadne Eurdpe ¢o sposobilo stagnaciu strednej dizky Zivota, nasledne po upadku trendu
fajdenia sa stredna diZka Zivota zvysila. Faktory Zivotného §tylu maju tendenciu vyvijat’ sa
vinovite s pociatoénym narastom, po ktorom nasleduje pokles. Aby bola prognéza
spol'ahliva v d’alsej §tadii F. Janssena a kolektivu (2021) do prognéz strednej dizky Zivota
pri narodeni zahrnuli trendy fajcenia, konzumacie alkoholu a obezity v 18 krajinach
Europy.

Na grafoch 5 a 6 si1 zaznamenané hodnoty strednej dizky Zivota pri narodeni v roku
2014 a2065 v 18 skumanych krajinich Eurépy: Rakutsko, Belgicko, Cesko, Dénsko,
Finsko, Franctzsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Holandsko, Norsko,

Pol’sko, Slovinsko, Svédsko, Svajéiarsko a Spojene kralovstvo. Stredna dizka Zivota pri

% JANSSEN, Fanny, et. al.. The combinate impact of smoking, obesity a alcohol on life-expectancy trends in
Europe [online]. International Jouurnal of epidemiology. 2021. s. 932-936. Dostupné na internete:
https://academic.oup.com/ije/article/50/3/931/6082777
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narodeni je rozliSena podl'a pohlavia a zahfiia umrtnost’ pre vek 0-130. Pri predikcii
strednej dizky Zivota pri narodeni vroku 2065 rozli§ujeme stredna dizku Zivota pri
narodeni S umrtnostou ovplyvnenou ¢isto zohl'adnenim faj¢enia, obezity a alkoholu
a umrtnost’ou zohl'adiiujicou trendy zivotného Stylu a minulé skuisenosti krajin.
Predpovede naznaluju, e stredni dizka Zivota pri narodeni U Zien v tychto
krajinach sa zvysi z 83,4 roka zroku 2014 na 92,8 roka vroku 2065. U muzov sa
priemerna diZka Zivota pri narodeni taktieZ zvysi, a to zo 78,3 (2014) na 90,5 roka (2065)
po zohladneni trendov Zivotného $tylu a minulych skusenosti. Pri strednej dizke Zivota pri
narodeni v roku 2065 s &isto len rizikovymi faktormi je priemerna hodnota strednej dizky

Zivota niZ$ia, a to u muZov 88,7 rokov a u Zien 92,7.%°

Graf 5 Stredna diZka Zivota pri narodeni muZov v rokoch 2014 a 2065 vo

vybranych krajinach Europy
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://elifesciences.org/articles/66590

%5 JANSSEN, Fanny et. al.. Future life expectancy in Europe taking into account the impact of smoking,
obesity and alcohol [online]. eLife. 2021 S. 7-14. Dostupné na internete:
https://elifesciences.org/articles/66590
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Graf 6 Stredna dizka Zivota pri narodeni Zien v rokoch 2014 a 2065 vo

vybranych krajinach Europy
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://elifesciences.org/articles/66590

Rastici trend strednej dizky Zivota zavisi od zlepSujuceho sa socidlno-
ekonomického rozvoja a lekarskej starostlivosti. Neustale zlepSovanie zavisi od investicii
do tychto oblasti, ako aj lepsej pripravy na d’alSie mozné prepuknutia infekénych chordb
ana potencidlne Skodlivé zmeny klimy. Ak sa vylucia rizikové faktory rastici trend
strednej dizky Zivota je este optimistickejsi. Najvaesi narast je zaznamenany pri Mad'arsku

a Pol'sku z dévodu vysokej imrtnosti v minulosti a nasledného dobiehania.>®

4.1 Tabakové vyrobky a ich vplyv na zdravie obyvatel’stva

Vo svojej studii v roku 2021 Global Burden of Disease odhaduje, ze kazdy rok
pred¢asne zomrie v dosledku uZivania tabaku az 8,7 miliona l'udi, idaje sa tykaju roku
2019. Z toho az 1,3 miliona l'udi zomrie, pretoze si vystaveni pasivnemu fajéeniu, d’alSich
56 000 T'udi ro¢ne zomrie v dosledku pouzivania zuvacieho tabaku. Fajcenie je druhy
najrizikovejsi faktor umrtia na celom svete, po vysokom krvnom tlaku. Je hlavnou pric¢inou
umrti pri rakovine pluc ainych plticnych chordb, srdcovych chordb a celkovo chordb
dychacich ciest. Na grafe 7 je zaznamenany vyvoj predCasnej umrtnosti vo svete

v dosledku pouzivania tabaku, kde mozeme vidiet, rastaci trend pri fajéeni ako rizikovom

% JANSSEN, Fanny a kolektiv. Future life expectancy in Europe taking into account the impact of smoking,
obesity and alcohol [online]. eLife. 2021. s. 7. Dostupné na internete: https://elifesciences.org/articles/66590
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faktore z 5,87 miliona Gmrti (1990) na 7,7 miliona (2019). Pri amrtnosti v dosledku
pasivneho faj¢enia nie si pozorované vyrazne zmeny, ide 0 mierny narast z 1,16 milidbnov

amrti v roku 1990 na 1,3 miliénov mrti v roku 2019.%7

Graf 7 Podet umrti z dovodu uzivania tabaku vo svete 1990-2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://ourworldindata.org/grapher/number-of-deaths-by-risk-
factor

Vo svete su vel'ké rozdiely v umrtnosti z dovodu fajcenia tabaku. NajvysSia miera
je vAzii avychodnej Eurépe, kde je viac ako 100 umrti na 100 000 [ludi.
V nizkoprijmovych krajinach, ako napriklad Nigéria ¢i Sudédn, je Gmrtnost’ desatkrat
niz8ia, pretoze vel'mi malo I'udi fajéi. Celosvetovo umrtnost’ z dovodu fajcenia klesla zo
155,89 umrti na 100 000 Tudi (1990) na 95,61 Gmrti na 100 000 Tudi (2019), ¢o je
zobrazen¢ na grafe Cislo 8. Dalej mozeme vidiet’ zniZzenie v USA z0 160,05 v roku 1990 na
92,49 tmrti na 100 000 Tudi v roku 2019 a taktiez v EU zo 157,33 (1990) zniZenie na
84,74 (2019) tmrti na 100 000 I'udi.*®

5 RITCHIE, Hannah, Roser Max. Smoking [online]. Our World in Data. 2019. Dostupné na internete:
https://ourworldindata.org/smoking
% RITCHIE, Hannah, Roser Max. Smoking [online]. Our World in Data. 2019. Dostupné na internete:
https://ourworldindata.org/smoking
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Graf 8 Miera umrtnosti z dovodu fajcenia vo svete, USA a EU v rokoch 1990,
2019
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Zdroj: viastné  spracovanie  podla: https://ourworldindata.org/grapher/share-deaths-
smoking?tab=chart

Rozsah fajcenia je urCeny prevalenciou fajcenia, ale aj jeho intenzitou. Intenzita
fajéenia sa meria ako priemerny podet spotrebovanych cigariet fajéiarmi.>® Na grafe 9
mozeme vidiet rozdiely v priemernom pocte spotrebovanych cigariet fajéiarmi za den
u vekovej kategorie 15 a viac rokov, v rokoch 1990, 2000 a 2012. Priemerne vo svete sa
pocet spotrebovanych cigariet znizil, ato z 18,1 z roku 1990 na 17,7 cigariet na fajCiara
vroku 2012. V USA je najvyssi pokles spotreby cigariet, a to z 29,4 na 22,5 cigariet.
Priemerna spotreba v EU sa znizila, nie viak vyrazne, ato z 20,9 na 20,5. Najmensiu
spotrebu cigariet v EU mali v Holandsku a Litve 13,4 a v Belgicku 14,3 cigariet na jedného
fajciara v roku 2012. Naopak najvicsiu spotrebu mali na Malte, ato az 40,3 cigariet na

fajciara v roku 2012, d’alej na Slovensku 29,7 a na Cypre 29,3.

% RITCHIE, Hannah, Roser Max. Smoking [online]. Our World in Data. 2019. Dostupné na internete:
https://ourworldindata.org/smoking
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Graf 9 Denna spotreba cigariet na jedného fajéiara v rokoch 1990, 2000, 2012
vo svete, USA a EU
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Faj¢enie cigariet v dneSnych bohatych krajinach vratane Eurdpy a Spojenych
Statoch zaznamenalo prvykrat vyrazny narast na zaciatku 20. storo¢ia. Od tohto obdobia
trendy vo fajc¢eni presli cyklom nérastu vrcholu a nasledného poklesu, ktory trval priblizne
storo¢ie a priniesol vaZzne zdravotné dopady. Ak sa pozrieme na krajiny so strednymi
anizkymi prijmami, je dolezité, aby tymto cyklom presli ovela rychlejsSie, ak sa maju
vyhnut rozsiahlym zdravotnym problémom.®

Na grafe 10 mame zobrazeny cyklus predaja cigariet na jedného fajéiara vo veku 15
aviac rokov z dostupnych dat pre roky 1935 az 2010 v Spojenych $tatoch a krajin EU:
Francuzsku, Taliansku a Nemecku. Od roku 1935 az do roku 1980 sledujeme rast denného
predaja cigariet. Od roku 1980 zacal denny predaj klesat. Najvyssi zaznamenany predaj
cigariet na jedného fajéiara bol v Spojenych statoch, a to v roku 1980, kedy bol predaj na

urovni priblizne 10 kusov cigariet. Do roku 2010 sa tento denny predaj cigariet znizil na

pribliZzne 4 cigarety denne.

8 RITCHIE, Hannah, Roser Max. Smoking [online]. Our World in Data. 2019. Dostupné na internete:
https://ourworldindata.org/smoking
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Graf 10 Denny predaj cigariet na jedného fajciara 1935-2010 v Spojenych
Statoch a vybranych krajinach EU
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://ourworldindata.org/grapher/sales-of-cigarettes-per-adult-
per-day

Tabakovy dym bezpochybne zostava hlavnou pric¢inou chorob, ktorym sa da
predist’. Z tohto dovodu posledné desatrocia je hlavnym ciel'om znizenie spotreby cigariet.
V roku 2007 sa dostali na trh v USA aj v Eurdpe elektronické cigarety, ktoré vynasiel
¢insky farmaceut Hon Likom a dostal na nich patent v roku 2003. V poslednych rokoch si
velmi rychlo ziskali popularitu, hlavne umladeze. Zatial ¢o prevalencia fajéenia
u mladeze klesa, elektronické cigarety sa stali najbeznej$im vyrobkom na fajéenie Vv tejto
vekovej skupine. Podla National Youth Tobacco Survey vroku 2018 pouzivalo
elektronické cigarety az 20,8 % Studentov strednych $kol (high school) a 4,9 % ziakov
druhého stupnia (middle school) v USA. V roku 2019 sa prevalencia fajCenia e-cigariet
zvysila na 28 % u Studentov strednej Skoly, dokonca u Studentov 17-18 ro¢nych na 40,5 %.
Podl'a Centre for diseases control and prevention elektronické cigarety su menej Skodlivé
ako bezné tabakové cigarety, avSak povazuju sa taktiez za nebezpecné, Skodlivé pre vyvoj
mozgu, zvySuju riziko zavislosti v buducnosti, a to najmé u deti, dospievajucich a mladych
dospelych. V budtcnosti sa predpokladd, ze e-cigarety budu viac pouzivané ako tabakové

vyrobky.®! V roku 2017, 63 miliénov Eurdpanov starsich ako 15 rokov, uz vyskusali

81 VIRGILI, F., Nenna R., Ben David, S. et al.. E-cigarettes and youth: an unresolved Public Health concern
[online]. 2022. s. 1-3. Dostupné na internete: https:/ijponline.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13052-
022-01286-7
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elektronické cigarety a 7,6 miliona I'udi su pravidelni uzivatelia. V Eurdpskej Unii 25 %
mladych Iudi vo veku 15-24 rokov skusalo elektronické cigarety.®?

Na grafe 11 je znazorneny percentudlny podiel dospelych uzivatelov
elektronickych cigariet v USA v rokoch 2017-2021. Od roku 2017 sa podiel zvysil z 4,6 %
na 6,7 % v roku 2021.

Graf 11 Uzivanie elektronickych cigariet (%) v USA 2017-2021
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https://www.americashealthrankings.org/explore/annual/measure/eciguse/state/ALL,

https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/mm6946a4.htm

Podl'a dostupnych dat z roku 2019 v EU pouZivalo elektronické cigarety 8,3 %
faj¢iarov. Najmenej pouzivali v Spanielsku 2,5 %, Chorvatsku 3,4 % a vo Svédsku 3,7 %.

Najviac vo Francuzsku 15,8 %, v Belgicku 15,6 % a v Pol'sku 12,1 9%.83

4.2 Tabakové vyrobky a ich zdanovanie
ZvySenie Specifickej Casti spotrebnej dane ztabaku ma déleziti ulohu, pretoze
mdze mat’ podstatny arychly vplyv na spotrebu. Prehl'ady komplexnych kontrolnych

programov V roznych Statoch USA a inych oblastiach s vysokymi prijmami sa zhoduju

62 WORLD BANK GROUP. E-Cigarettes: Use and Taxation [online]. 2019. s. 6. Dostupné na internete:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/356561555100066200/e-
cigarettes-use-and-taxation

6 EUROSTAT. Use od electronic cigarettes or similar electronic devices by sex, age and educational
attainment level [online]. 2019. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_ehis_sk6e/default/table?lang=en
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V tom, ze dane maju vyznamny podiel na znizeni spotreby tabaku. Podla viac ako 100
ekonomickych §tadii Medzinarodnej agentiry pre vyskum rakoviny, dane z tabaku
a spotreba su silne nepriamo uUmerné. Narast cien tabaku 050 %, ktory je upraveny
0 inflaciu znizuje spotrebu priblizne o0 20 % V krajinach s vysokymi prijmami, ako aj
V nizkoprijmovych krajinach a krajinach so strednymi prijmami. To zodpoveda priblizne
cenovej elasticite -0,4. Zdvojnasobenie cien upravenych o inflaciu by malo znizit’ spotrebu
priblizne o jednu tretinu. U¢inok dane spo¢iva v tom, Ze Cast’ dospelych prestane fajéit
alebo nezaCne vobec fajCit a cast' znizi spotrebu. VysSie dane su U¢inné najméi
v chudobnejsich alebo menej vzdelanych skupinich a pomahaju predchadzat’, aby mladi

T'udia, ktori experimentujt s fajéenim nezadali s pravidelnym fajéenim.®*

4.2.1 Zdanovanie tabakovych vyrobkov v Europskej uinii

Europska unia stanovuje minimélne sadzby spotrebnej dane z tabaku a tabakovych
vyrobkov, aby zabezpecila fungovanie vnutorného trhu. Dan z cigariet pozostava zo
Specifickej zlozky a ad valorem zlozky, ¢o tvori minimalnu spotrebnu dan 1,80 eur na
balenie dvadsiatich kusov cigariet a 60 % vazenej priemernej maloobchodnej predajnej
ceny krajin EU. Vicsina krajin vyberd vyssiu dai ako je Eurépskou uniou stanovena
minimalna spotrebna daii.®®

Na grafe 12 su zobrazené krajiny EU a ich podiel spotrebnej dane, celkovej dane
vratane DPH na balik cigariet s dvadsiatimi kusmi v eurach, v roku 2021. Priemerna
spotrebna dan na balik dvadsiatich kusov cigariet v Eurdpskej nii je 3,44 eur. Najnizsiu
spotrebnu dan na balik dvadsiatich kusov cigariet ma Bulharsko 1,81 eur a Pol'sko 2,03
eur. Naopak najvyssiu spotrebnu daii z balika dvadsiatich kusov cigariet ma frsko 8,85 eur
a Franctizsko 6,88 eur. Vazena priemerna maloobchodna predajna cena v krajinach EU je
na tGrovni 5,39 eur. Najvyssiu maloobchodni cenu maju v frsku, ato 13,43 eur, vo
eur. Co sa tyka podielu spotrebnej dane na maloobchodnej cene, tak v krajinach EU je
priemerny podiel spotrebnej dane 63,16 % maloobchodnej ceny na balik dvadsiatich kusov

cigariet. Priemerny celkovy podiel dane tvori az 80,83 %. Najvyssi podiel maju v Dansku,

6 JHA, Prabhat, M. D., D. Phil,, Richard Peto, F. R. S.. Global Effects of Smoking, of Quitting, and of
Taxing Tobacco [online]. The New England Journal of Medicine. 2014. Dostupné na internete:
https://www.nejm.org/doi/10.1056/NEJMra1308383

65 ENACHE, Cristina. Cigarette Taxes in Europe [online]. Tax Foundation. 2022. Dostupné na internete:
https://taxfoundation.org/cigarette-tax-europe-2022/
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ato podiel spotrebnej dane 76,05 % a podiel celkovej dane 96,10 %. Najnizsi podiel
spotrebnej dane maju vo Svédsku, ato 53,93 %. V Luxembursku maji najniz§i podiel

celkovej dane, a to na urovni 69,46 %.

Graf 12 Maloobchodna cena a dan z balika cigariet v Europskej unii 2022
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Napriek najvyssiemu podielu spotrebnej dane na baliku dvadsiatich kusov cigariet
ma Dénsko v ramci Europskej unie druhy najvyssi pocet cenovo dostupnych cigariet.
V Dansku je najoblibenejSia znacka cigariet az 3,4 krat dostupnejSia ako v Krajine
s najdrahsimi cigaretami. Od roku 2008 do roku 2014 znizili cenovu dostupnost’ cigariet,
avSak 18 clenskych krajin znizilo cenovu dostupnost’ rychlejSie ako Dansko. Cenovy
rozdiel je tu medzi najlacnej$imi a prémiovymi znackami cigariet vel’ky. Cena najlacnejsej
znacky cigariet tvori 79 % ceny prémiovej znacky cigariet. V porovnani s ostatnymi

krajinami EU (28) je Dansko na 16. mieste, pokial ide o cenovy rozptyl medzi
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najlacnej§imi a prémiovymi zna¢kami cigariet.®® Od roku 2014 do roku 2020 sa cenova
dostupnost’ v tomto State nezmenila.

Meradlom vykonnosti danovych politik v oblasti cigariet vo viac ako
stosedemdesiatich krajinach je skore vykonnosti danovej politiky v oblasti cigariet. Na
meranie vykonnosti sa pouzivaji udaje zo sprav o kontrole tabaku od Svetovej
zdravotnickej organizdcie. Krajiny hodnoti na stupnici 0 az 5, ¢im poskytuje tvorcom
politik hodnotenie, na zaklade ktorého vedia urcit’ oblast’, v ktorej sa im nedari. Hodnotia
sa 4 oblasti: cena cigariet, zmeny v cenovej dostupnosti cigariet, podiel dane na cene
cigariet adanova Struktara. V Eurdopskom regione WHO je priemerné skore 2,92
z moznych 5 v roku 2020. V porovnani s rokom 2014, kde skoére dosahovalo hodnotu 2,86,
sa celkové skore zvysilo.

Podla skore, ktoré meria vykonnost” dafiovych politik v oblasti cigariet, sa celkové
skore Danska znizilo z 3,38 (2014) na 3 (2020), prave z dosledku zlyhania v znizovani
cenovej dostupnosti cigariet. Patri tak medzi vysoko prijmové krajiny, kde priemerné skore
dosahuje hodnotu 3,11 (2020). Ak sa pozrieme na vSetky 4 oblasti, tak Dansko dosahuje
skore 4 v cene cigariet, v podiele dane na cene cigariet, ako aj v $truktire dani. Problémom
je prave cenova dostupnost’ cigariet, kde dosahuje skore 0. Na zaklade toho, by mohli

tvorcovia politik venovat’ pozornost’ cenovej dostupnosti cigariet.5’

4.2.2 Zdanovanie tabakovych vyrobkov v USA

V USA sa tabak zdaiiuje na federalnej, $ttnej a niekedy aj miestnej tirovni. Uroven
zdanenia sa v jednotlivych §tatoch znacne lisi, ¢o vytvara velké rozdiely v cenach cigariet.
Tieto velké rozdiely Vv cenach zapriCinuju paSovanie. Produkty zo Statov s nizkym
zdanenim sa dostavaju do Statov, kde st produkty zdanené vysSou sadzbou dane. Napriklad

vvvvv

dovoz pasovanych cigariet, ¢o tvorilo 53,2 % celkovej spotreby cigariet v 3tate.5®

% WHO. Capacity Assessment on the Implementation of Effective Tobacco Control Policies in Denmrk
[online]. WHO. 2018. S. 21, 22. Dostupné na internete:
https://www.cancer.dk/dyn/resources/File/file/5/7055/1517908352/implementation-of-effective-tobacco-
control-policies-in-denmark-.pdf

67 CHAPOUPKA, Frank, and Tobacconomics team. Tobacconomics Cigarette Tax Scorecard [online].
Chicago: 2nd. edition. 2021. S. 6-44. Dostupné na internete:
https://tobacconomics.org/files/research/738/tobacco-scorecard-report-2nd-ed-eng-v5.0-final-1.pdf

8 BOESEN, Ulrik. Compare Tobacco Tax Data in Your State [online]. Tax Foundation. 2021. Dostupné na
internete: https://taxfoundation.org/tobacco-tax-data-tool/
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NajvysSia miera fajéenia je Vv Zapadnej Virginii 23,8 %, Kentucky 23,6 %
a Louisiane 21,9 %.%°

Na grafe 13 su zobrazené maloobchodné ceny, spotrebna a celkova dan balika 20
kusov cigariet v 50 Staitoch USA a District of Columbia za rok 2022. Vyjadrenie
percentualneho podielu dane na maloobchodnej cene je zobrazené v grafe 14. Podrobné
udaje pre vsetky Staty USA sa nachadzaju v prilohe ¢. 1. Priemerna maloobchodna cena je
na urovni 6,44 dolarov a priemerna spotrebna dan je na trovni 1,67 dolarov. Najvyssiu
maloobchodnt cenu maji v New Yorku 10,45 dolarov, Massachusetts 9,08 dolarov a na
Hawaii 8,99 dolarov. New York snajvy$sSou maloobchodnou cenou ma aj najvysSiu
spotrebnu dan z balika dvadsiatich kusov cigariet 4,35 dolarov, ¢o tvori 41,63 %. Napriek
najvys$§im maloobchodnym cenam S$taty Massachusetts a Hawaii nepatria medzi Staty
S najvyssimi spotrebnymi danami. Druht najvyssiu spotrebnt daii maja v state Connecticut
3,90 dolarov, ¢o je 43,77 % podiel spotrebnej dane na cene a tretiu najvyssiu spotrebnu dan
maju v State Rhode Island 3,75 dolarov, ¢o je 42,28 % z maloobchodnej ceny balika

v

cigariet. Najniz§iu maloobchodnii cenu maji v State Missouri 4,38 dolarov, ako aj
cigariet s dvadsiatimi kusmi. Druhti najniZz§iu maloobchodna cenu maji vo Virginii 4,78
dolérov so spotrebnou danou 0,30 dolarov, ¢o tvori 6,28 %. Tretiu najniz§iu maloobchodnu
cenu maju v Severnej Dakote s hodnotou 4,82 dolarov, avSak spotrebna dan je vyssia 0,44
dolarov, ¢o sposobuje, Ze na tretom mieste s najnizSou spotrebnou danou je Georgia 0,37
dolarov, ¢o predstavuje 7,52 % z maloobchodnej ceny balika cigariet s dvadsiatimi kusmi.

Percentualny podiel spotrebnej dane na baliku cigariet sa pohybuje od 3,88 % do 43,77 %.

8 MILENA. Cigarette Prices by State — Latest Data and Trends [online]. 2022. Dostupné na internete:
https://balancingeverything.com/cigarette-prices-by-state/
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Graf 13 Maloobchodna cena a dai z balika cigariet v USA 2022
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Graf 14 Percentualny podiel dane na baliku cigariet v USA 2022
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Missouri ma najnizs§iu cenu za balenie cigariet, za ¢o zodpoveda nizka spotrebna

dan, ako aj Statna dan z predaja, ¢im robia cigarety dostupné. Miera pouZivania cigariet v
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State je 19,6 %, ¢im sa zarad'uje medzi 15 Statov s najvysSou mierou fajCenia. Pri
spotrebovani dvoch krabiciek cigariet za tyzden, spotrebitelia v tomto State minu priblizne
455 dolarov ro¢ne. Obyvatelia tohto Statu uSetria na spotrebe cigariet dvakrat tol'ko penazi
ako fajciari v New Yorku, Aljaske, Connecticate, Hawaii a podobne. Faj¢iari New Yorku
minu ro¢ne priblizne 1086,8 dolarov, ak spotrebuju dva baliky cigariet tyzdenne. Z tohto
dovodu je spotreba nizka, a to na tirovni 12,7 %."°

Podl’a skore, ktoré meria vykonnost’ danovych politik v rdmci cigariet Spojené Staty
americké nedosahuji dobré vysledky. Ich skore je na urovni 2 z 5. Nachadza sa pod
priemerom, ktoré dosahuje americky region (WHO), ktory dosahuje skore 2,45, taktiez sa
nachddza pod celosvetovym priemerom, ktory je na urovni 2,28. Spojené Staty americké
potrebuju vyrazne zlepsSit' celkovy systém zdanenia. Podla jednotlivych komponentov
tvoriacich skore, Spojené Staty americké dosahuju dobre skore v danovej Struktiare 4 z 5,
ako aj v cene cigariet 3 z 5. Zlepsenie by mohli dosiahnut’ zvySenim cien cigariet pomocou
zvySenia podielu dane na cigaretdch, pretoze skore je na Urovni 1, ¢o znamena, Ze je
dostato¢ny priestor na zvysenie podielu dane. Zmeny cenovej dostupnosti st na trovni 0,
kde nenastali nejaké zmeny v ¢ase. Od roku 2014 do 2020 Spojené Staty americké

nezlepsili svoje skore, ktoré je pocas Siestich rokov stale na urovni 2."

4.2.3 Porovnanie zdaiiovania tabakovych vyrobkov v EU a USA

Na grafe 15 je zobrazené porovnanie maloobchodnych cien a dani z balika
dvadsiatich kusov cigariet v USA av EU v roku 2022.7? Priemerna maloobchodna cena
v USA je vyssia ako v EU 0 2,62 eur. Avsak v EU je priemerna spotrebna dafi na trovni
4,39 eur, zatial’ ¢o v USA je vyrazne nizia na Girovni 1,57 eur. Celkova priemerna daii EU
je 5,39 eur, no v USA je len 1,86 eur. Ak sa pozrieme na podiel, tak v EU tvori spotrebna
dan priemerne 63,16 % maloobchodnej ceny balika cigariet. V USA je to 24,08 %
priemerny podiel spotrebnej dane na cene balika cigariet, ¢o je az 0 39,08 % menej ako
priemer EU. Podiel celkovej dane na cene balika cigariet je taktieZ vyrazne rozli¢ny. Zatial’
o v EU je priemerny podiel celkovej dane na cene balika cigariet az 80,83 %, v USA to je
len 28,91 %.

0 MILENA. Cigarette Prices by State — Latest Data and Trends [online]. 2022. Dostupné na internete:
https://balancingeverything.com/cigarette-prices-by-state/

T CHAPOUPKA, Frank, and Tobacconomics team. Tobacconomics Cigarette Tax Scorecard [online].
Chicago: 2nd. edition. 2021. S. 6-43. Dostupné na internete:
https://tobacconomics.org/files/research/738/tobacco-scorecard-report-2nd-ed-eng-v5.0-final-1.pdf

2 Ceny v USD boli prepoc¢itané vymennym kurzom zo dia 28. februara 2023, zverejnenym Nérodnou
bankou Slovenska.
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Graf 15 Priemer maloobchodnej cena a dane na baliku cigariet v EU a USA
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Zdroj: vlastné spracovanie podla grafov 12-14.

Graf 16 zobrazuje porovnanie skore vykonnosti danovych politik v oblasti cigariet
medzi regionmi WHO V porovnani so svetovym priemerom. Od roku 2014 do roku 2020
sme zaznamenali narast skore, celosvetovo, ako aj Vv europskom a americkom regione.
Celosvetovo vzrastlo skoére z 1,93 na 2,28, pri eurdopskom regione pozorujeme minimalny
narast 0 0,03 na vyslednych 2,92, v americkom regione je narast z 2,08 na 2,45 z moznych
5. Ak si porovname jednotlivé komponenty, vo vSetkych troch oblastiach je slabo
hodnotena zmena dostupnosti cigariet. Co sa tyka podielu dane, tak medzi eurépsky
regionom a americkym je vyrazny rozdiel, zatial ¢o v europskom regione je dobre
hodnoteny 3,51, tak v americkom regione dostava nizke hodnotenie 1,73 €o je niZSie aj ako
celosvetovy priemer 2,16. Cena cigariet, ako aj Struktara dani je v tychto dvoch regionoch
WHO hodnotena pozitivne. Zmeny by mali nastat’ hlavne v zmene dostupnosti cigariet, ¢o
by malo viest k zmenseniu dostupnosti cigariet, pricom vV americkom regione by celkové
zlepSenie mohlo nastat’ aj vd’aka zvySeniam podielu dane na cene cigariet. Vyvoj

celkového skore moZeme povazovat za konstantny.
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Graf 16 Skére vykonnosti danovych politik v oblasti cigariet v eurépskom
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://tobacconomics.org/files/research/738/tobacco-scorecard-

report-2nd-ed-eng-v5.0-final-1.pdf

4.2.4 Vplyv zdanenia tabakovych vyrobkov na Statne prijmy

Podl'a odhadov WHO, ak by sa dan z tabaku zvysila o 50 % na balenie, vlady by
zarobili 0 101 miliard dolarov viac. Tieto prostriedky by mohli smerovat' na boj proti
rakovine, kardiovaskularne ochorenia a in¢ zdravotné naklady. WHO odporiaca minimélne
75 % podiel dane na maloobchodnej cena tabaku. ZvySovanie cien a dani by malo byt
koordinované s okolitymi Statmi, aby sa predchadzalo paSovaniu alebo ndkupu cigariet
v okolitych krajinich.”

Podl'a tvrdeni vedcov z Overseas Chinese University v Taiwane v krajinach
S vy$8imi prijmami by zvySenie dani z tabaku mohlo zvysit' prijmy, ktoré by mohli byt
pouzité na programy prevencie a kontroly, zatial' Co v krajinach s niz§imi prijmami mdze
mat’ zvySenie dani negativny vplyv. Pri vyskume u 28 $tatov EU (2018) by najvyraznejsi
vplyv zvysenia dane o 10 % bol v Bulharsku a Rumunsku, kde by zvysenie ceny za balenie
cigariet 0 0,115 dolarov (0,11 eur) znizilo spotrebu o 12,27 %. AvSak to by neprospelo
Staitnym rozpoctom, pretoze krajiny patria medzi nizkoprijmové, ¢im by sa znizili Statne

prijmy, na ukor zniZenia spotreby. To moéze spOsobit, Ze budd chybat financie na

®  WHO. Promoting taxation on tobacco products [online]. Dostupné na internete:
https://www.who.int/europe/activities/promoting-taxation-on-tobacco-products

57



programy zlepSujuce situdciu fajéenia. Tieto nizkoprijmové krajiny by mohli byt
podporené darmi z inych krajin. Na modelovanie boli pouzité data z rokov 2005-2014.7

V USA uzivanie tabaku stoji kazdoro¢ne priblizne 241 miliard dolarov, ktoré su
pouzité na zdravotnu starostlivost, pri¢om viac ako 60 % z tychto vydavkov su hradené
daflovymi poplatnikmi prostrednictvom vladnych programov. V priemere celozivotné
naklady na zdravotnu starostlivost’ fajciarov st okolo 16 000 dolérov. Dane z tabaku su pre
Staty spolahlivy zdroj. Ak sa zvysili dane z tabaku, tak v kazdom $tate sa zvysili aj prijmy,
ato aj napriek tomu, ze spotreba klesla dokonca aj napriek pasovaniu a réznym unikom.
Tieto Statne prijmy su ovela viac predvidatelnejSie a stabilnejSie, ako napriklad dane

z prijmu fyzickych &i pravnickych osob, ktoré mozu pocas recesie prudko klesat’.”

4.2.5 Zdanovanie elektronickych cigariet v EU a USA

Zavedenie dane na elektronické cigarety patri medzi stratégic na obmedzenie
pristupu mladeze k tymto produktom. OcCakéva sa, ze zvySenie cien odradi ¢ast’ mladych
I'udi od ich pouzivania. Tato stratégia fungovala pri tabakovych vyrobkoch, preto sa
ocakava efektivnost’ aj pri elektronickych cigaretach. Dafi by mala nielen znizit' spotrebu,
ale aj priniest’ prijmy do $tatnych rozpoctov.’

Bol vykonany vyskum, ktory skimal schopnost’ reakcie dopytu po elektronickych
cigaretdch na zmeny cien. Vyskum M. Stoklosa, J. Dropeho a F. J. Chaloupku publikovany
v roku 2016 bol uskuto¢neny na 6 trhoch EU, ato v Estonsku, frsku, Lotyssku, Litve,
Svédsku a Spojenom kralovstve, kde boli pouzité udaje z rokov 2011-2014 o predaji
a cenach elektronickych cigariet. Na zaklade Statistickych modelov zvySenie cien
elektronickych cigariet o 10 % stvisi s poklesom predaja elektronickych cigariet priblizne
0 8,2 %. Na zéklade dynamickych modelov v kratkodobom horizonte bol pokles 2,7 % a z
dlhodobého horizontu 11,5 %. V case vyskumu nemala ani jedna z krajin zavedenu
spotrebnu dan z elektronickych cigariet, zmeny cien boli spdsobené trhom. Ceny

tabakovych cigariet su pozitivne spojené s cenami elektronickych cigariet. Popri zvySeni

" YEH, C. Y., Schafferer Ch., Lee J. M., Ho L. M., Hsieh CH. J.. The effects of a rise in cigarette price on
cigarette comsumption, tobacco taxation revenues, and of smoking-related deaths in 28 EU countries-
applying threshold regression modelling [online]. 2017. s. 1-9. Dostupné na internete:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28931379/

> BOONN, Ann. Raising Tobacco Taxes: a win-win-win [online]. Campaign for Tobacco-Free Kids. 2022.
s 1. Dostupné na internete: https://www.tobaccofreekids.org/assets/factsheets/0385.pdf

® WORLD BANK GROUP. E-Cigarettes: Use and Taxation [online]. 2019. s. 7. Dostupné na internete:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/356561555100066200/e-
cigarettes-use-and-taxation
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cien tabakovych cigariet sa zvysili aj ceny elektronickych cigariet, o naznacuje, Ze
tabakové cigarety a elektronické cigarety su substititmi.””

Dalsia $tidia so zameranim na mladez, odhadla moZny vplyv zvysenia cien
elektronickych cigariet na zniZenie spotreby u mladezi, ktora bola publikovana v roku
2017. Vyskumna skupina zo Severnej Karoliny zistila, Ze pri zvySenie cien o 10 %, moze
dojst’ k poklesu 0 0,8 % az 9,1 % v miere uzivania elektronickych cigariet mladistvymi. Pri
0,8 % poklese i8lo o extrémny pripad, kedy sa uskutoc¢nila $tadia medzi dospelymi, ktori st
ovela menej citlivi na zvySovanie cien ako mladez. Pri 9,1% odhade ide o vzt'ah medzi
elektronickymi cigaretami a pouzivanim U mladeze. Tato cenova elasticita znamena, Ze
zvySenie cien spoOsobené zavedenim dane ucinne odradi mladych Tudi od zacatia
pouzivanie elektronickych cigariet a ich spotreby.

V Eurdpskej unii nie st dane z elektronickych cigariet harmonizované. Dan
zaviedlo 14 statov (2020). Vyska spotrebnej dane 14 krajin sa nachadza v tabul’ke 5.

Tabulka 5 Specificka spotrebna daii z elektronickych cigariet za ml tekutiny
v krajinach EU v roku 2020

Krajina Sadzba dane v eurach za ml Poznamka

0,08 0,04 eur/ml bez nikotinu
0,01 + 0,05 eur/mg nikotinu

Zdroj: viastné spracovanie podla: https://taxfoundation.org/eu-vapor-tax/

" STOKLOSA, Michal, Drope Jefferey, Chaloupka Frank J.. Prices and E-Cigarette Demand: Evidence
From the  European  Union [online]. 2016. s 1-3.  Dostupné na internete:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27085083/
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V USA do roku 2022 zdanovalo elektronické cigarety 30 Statov. Metody
zdanovania v jednotlivych Statoch st odlisné. Vychadzaju bud’ z ceny alebo objemu,
niektoré aj na zadklade systému fungovania elektronickej cigarety ¢i je o otvoreny alebo
uzavrety systém. NajvySSia dan bola zavedena v Minnesote, ato az 95 %
z vel'koobchodnej ceny, vo Vermonte 92 %. NajnizSiu sadzbu dane za mililiter maja
v Delaware, Kansase, Louisiane, Severnej Karoline, vo Wisconsine, a to 0,05 dolarov.’®
Podl'a publikacie z roku 2019 od H. Saffera a kolektivu, ak by bola tato dan uvalena na
celostatnej urovni, asi 1,8 milidna fajciarov by za 10 rocny ¢asovy horizont prestalo fajcit’.
Ak by bola tato dan zavedena aj pri tabakovych cigaretdich v rovnakom obdobi odhaduju,

7e by to mohlo odradit’ od fajéenia viac ako 2,75 miliénov fajéiarov.”

4.3 Alkoholické napoje a ich vplyv na zdravie obyvatel’stva

Potreba znizit' $kody stvisiace s pouzivanim alkoholickych napojov bola v roku
2010 uznand organizaciou WHO, ako globdlna stratégia organizdcie na zniZenie
$kodlivého uZivania alkoholu. Daliie stratégie the United Nations Sustainable
Development Goals, the WHO Global Action Plan for the Prevention and Control of
Noncommunicable Diseases 2013-2020, the Pan American Health Organization (PAHO)
Plan of Action to Reduce the Harmful Use of Alcohol.®’ Pouzivanie alkoholu patri medzi
najvacsie rizikové faktory predcasného timrtia. Konzumacia alkoholu mé kauzalny vplyv
na viac ako 200 zdravotnych stavov, medzi ktoré zarad’'ujeme rézne choroby a lrazy.
Global Burden of Disease vo svojej stadii poskytuje odhady poctu Umrti pripisanym
pouzivaniu alkoholu za rok. Od roku 1990 do roku 2019 ide o rastici trend poctu
predéasnych amrti z 1,64 miliéna na 2,44 miliona.8! Napriek tomu miera predéasnych
umrti, zobrazena na grafe 17, celosvetovo klesla z 39,14 umrti na 100 000 I'udi v roku
1990 na 29,84 umrti v roku 2019. Pri porovnani USA a EU so svetom, EU sa nachadza nad
svetovym priemerom, a to 0 priblizne 10 imrti v roku 1990 a 6 timrti v roku 2019. USA

malo v roku 1990 az o priblizne 12 umrti menej ako priemer sveta, avSak do roku 2019 sa

 HOFFER, Adam. Vapor Taxes by State [online]. Tax Foundation. 2022. Dostupné na internete:
https://taxfoundation.org/vapor-taxes-2022/

" SAFFER, Henry, Dench D. L., Grossman M., Dave D. M.. E-Cigarettes and Adult Smoking: Evidence
from Minnesota [online]. 2019. Dostupné na internete: https://www.nber.org/papers/w26589

8 PAN AMERICAN Health Organization. Policy Brief: Alcohol Taxation and Pricing Policies in the Region
of the Americas [online]. 2019. S. 5. Dostupné na internete:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51530/pahonmh19020_eng.pdf?sequence=5&isAllowed=y

81 RITCHIE, Hannah, Roser Max. Alcohol Consumption [online]. Our World in Data. 2018. Dostupné na
internete: https://ourworldindata.org/alcohol-consumption#alcohol-is-responsible-for-2-8-million-premature-
deaths-each-year
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svetovy priemer vyrazne znizil, no v USA nastal narast o priblizne dva timrtia na 100 000
l'udi, ¢o sposobilo priblizenie sa k svetovému priemeru, kde nastal minimalny rozdiel na

urovni priblizne dvoch umrti.

Graf 17 Miera umrtnosti z dovodu uZivania alkoholu vo svete, USA a EU

v rokoch 1990, 2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://ourworldindata.org/alcohol-consumption#alcohol-is-
responsible-for-2-8-million-premature-deaths-each-year

Na grafe 18 je zobrazena spotreba Gistého alkoholu v EU av USA. Priemerna
spotreba v EU sa od roku 1990 znizila z 11,6 litra na obyvatel'a na 10,2 litra v roku 2019.
V USA je priemerna spotreba &istého alkoholu niZsia ako v EU, v roku 1990 bola na
urovni 9,2 litra a do roku 2019 sa znizila na 8,9 litra. Pri preskiimani jednotlivych krajin
Europskej tnie, sme pozorovali najvacsi pokles spotreby Cistého alkoholu na obyvatel'a
v Chorvatsku, ato pokles 06,3 litra medzi rokmi 1990 a 2019. Na druhom mieste je
Madarsko, kde klesla spotreba &istého alkoholu o 5,3 litra. Dalsim v poradi je Portugalsko
s poklesom 0 4,8 litra. Na druhej strane sme pozorovali v niektorych krajinach aj narast
spotreby Cistého alkoholu na obyvatela medzi rokmi 1990 a 2019. Najvacsi narast nastal
Vv Lotysku, kde sa zvysila spotreba o 6,2 litra, d’alej v Litve snarastom o 4,9 litra av
Pol'sku, kde bol narast 02,8 litra Cistého alkoholu na obyvatela. V roku 2019 bola
najvyssia spotreba alkoholu v LotySsku, ato 12,9 litra, v Cesku, kde bola spotreba na
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spotrebu ¢&istého alkoholu na osobu v roku 2019 mali v Grécku 6,3 litra, vo Svédsku 7,1

litra a v Taliansku 7,7 litra.

Graf 18 Spotreba cistého alkoholu na obyvatela (+15) v rokoch 1900, 2000

a2019v EU a USA
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-
details/fGHO/alcohol-recorded-per-capita-(15-)-consumption-(in-litres-of-pure-alcohol),
https://gateway.euro.who.int/en/indicators/hfa_426-3050-pure-alcohol-consumption-litres-per-capita-age-
15plus/visualizations/#id=19443&tab=graph

Porucha uzivania alkoholu sa tyka pitia alkoholu, ktoré spdsobuje dusevné
a fyzické zdravotné problémy aje definovand aj v Medzinarodnej klasifikacii chordb
WHO. Odhaduje sa, Ze celosvetovo méd poruchu uZzivania alkoholu priblizne 1,4 %
populacie. Najvicsia prevalencia celosvetovo je vo veku 25-34 rokov, kedy ma poruchu
uzivania alkoholu priblizne 2,5 % populacie.? Na grafe 19 je zobrazena prevalencia
poruch spojenych s pouzivanim alkoholu, kedy vo svete oproti roku 1990 méame pokles
z 1,62 % na 1,38 % populacie v roku 2019. Taktiez je pokles v USA z 3,11 % na 2,49 % gaj
v EU, kde je pokles najnizsi z 2,39 % na 2,35 %.

8 RITCHIE, Hannah, Roser Max. Alcohol Consumption [online]. Our World in Data. 2018. Dostupné na
internete: https://ourworldindata.org/alcohol-consumption#alcohol-is-responsible-for-2-8-million-premature-
deaths-each-year
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Graf 19 Prevalencia poruch spojenych s pouzivanim alkoholu v % 1990-2019
vo svete, USA a EU
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://ourworldindata.org/alcohol-consumption#alcoholism-

and-alcohol-use-disorders

4.4 Alkohol, alkoholické napoje a ich zdanovanie

Zdanovanie alkoholu acenova politika patria medzi najicinnejSie a nakladovo
najefektivnejSie opatrenia na kontrolu alkoholu. ZvySenie spotrebnych dani je osvedcené
opatrenie na znizenie Skodlivej spotreby alkoholu a prinasa vlade prijmy na kompenzaciu
ekonomickych nakladov sposobenych nadmernou spotrebou alkoholu. Je potrebné
zvySovanie spotrebnych dani a pravidelné prehodnocovanie cien vo vztahu k Grovni
inflacie a prijmu. Politiky, ktoré zvySuju ceny alkoholu, st u¢inné pri mladych, odd’al'uja
zacatie uzivania alkoholu, spomalujii progresiu ku konzumacii vac¢Siecho mnozstva
a obmedzuju Casto opakované uzivanie alkoholu medzi nimi. ZvySenie dane nemusi hned’
znamenat' zvySenie cien, pretoze predajcovia mdzu toto zvySenie dane kompenzovat
znizenim ceny produktu. Aby sa tomu prediSlo, G€innym nastrojom kontroly by bolo
zavedenie zdkonnej minimalnej ceny na gram alkoholu. Tym by sa stanovila dolna hranica
ceny alkoholu, ¢im by sa zabranil predaj vel'mi lacného alkoholu. T4to stratégia moze byt
vyrazne U¢inna pri znizovani konzumécie alkoholu u tazkych konzumentov lacného

alkoholu. Ovplyvnenie cien najlacnejSicho alkoholu a najviac konzumovaného alkoholu na
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trhu, ma potencidlne vacsi vplyv na celkova spotrebu ako zvySovanie cien drahych
alkoholickych napojov.®

4.4.1 Zdanovanie alkoholu a alkoholickych napojov v Europskej unii

Pravne predpisy EU stanovujii minimalne sadzby dane, ktoré musia aplikovat’
jednotlivé ¢lenské staty. Na grafe 20 su zobrazené sadzby dane za 330 ml fl'asu piva s 5 %
alkoholom, za fT'asu vina 0,75 1 a na grafe 21 je zobrazena spotrebna dan za 700 ml fTasu
liehoviny s obsahom alkoholu 40 % v ¢lenskych krajinach v roku 2021. Spotrebna dan

z piva sa pohybuje od 0,3 eur do 0,63 eur, kde najniz$ia sadzba dane je v Bulharsku,

Nemecku, Luxembursku, Rumunsku a Spanielsku. Najvyssiu sadzbu dane maji vo Finsku.

V 14 krajinach je za fl'asu vina nulova spotrebna dan a v dvoch krajinach je sadzba dane

nad 3 eurovou hranicou, a to v frsku 3,19 eur a Finsku 3,16 eur.

Graf 20 Spotrebna dai z piva a vina v krajinach EU 2021
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https://taxfoundation.org/beer-taxes-in-europe-2021/

Pri lichovinéach sa sadzby dane pohybuji vo velkom rozpéti od 1,57 eur po 14,10

evve

8 WHO. The SAFER technical package: five areas of intervention at national and subnational levels
[online]. 2019. s. 6-8. Dostupné na internete: https://www.who.int/publications/i/item/9789241516419
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Celkovo zpomedzi c¢lenskych krajin ma najvyssie sadzby dane z alkoholu Finsko

a najnizsie su v Bulharsku.

Graf 21 Spotrebna daii z liechovin v krajinach EU 2021
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://taxfoundation.org/distilled-spirits-taxes-europe-2021/

Napriek tomu, Ze zdanovanie alkoholickych napojov patri medzi nakladovo
najefektivnejSie opatrenia na znizenie spotreby alkoholu, v ramci europskeho regionu
WHO je to najmenej implementovand moZnost’. Zatial' ¢o dane z tabakovych vyrobkov st
vnimané ako zdravotné dane, ktoré su vyberané z produktov ovplyviiujucich verejné
zdravie apodla WHO je stanovené, ze dan by mala predstavovat’ aspon 75 %
maloobchodnej ceny najpopuldrnejSej znacky cigariet, pri alkoholickych napojoch
neexistuje ziadne usmernenie a prahové hodnoty pre alkoholické napoje. WHO vykonala
Stidiu z dostupnych dat za rok 2019 v pobaltskych krajindch na spustenie iniciativy
zdanovania alkoholu a zachrany zivotov. Model odhadol celkovy pocet umrti a podiel
vSetkych amrti sposobenych alkoholom, ktoré by sa dalo odvratit. Ak by krajiny
eurdpskeho regionu zaviedli minimalnu dan 15 % maloobchodnej ceny alkoholickych
napojov, bez ohl'adu na obsah alkoholu v népoji, po implementacii tejto dane by sa dalo

odvratit’ 24,2 % umrti za rok v ramci europskeho regionu. Konkrétne v Estonsku by sa
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dalo predist’ 23 % umrti, v LotySsku 26,8 % a v Litve 20,1 % umrti za rok. V ramci celého

regionu je dostato¢ny priestor na zlepsenie politik v oblasti obmedzenia alkoholu.®

4.4.2 Zdanovanie alkoholu a alkoholickych napojov v USA

Spotrebna dan z alkoholickych népojov sa vo vicsine pripadov vyberd za galon
piva, vina alichoviny, ¢o predstavuje priblizne 3,79 litrov. V jednotlivych Statoch sa
alkoholické napoje, pretoze maju §tatne monopoly na predaj alkoholu.®®

Na federalnej urovni je vyberana spotrebna dan z piva od 0,11 do 0,58 dolarov za
galon na zaklade vyroby, miesta a mnozstva, ale okrem toho vybera 50 Statov a District of
Columbia aj svoje vlastné dane.®® Na grafe 22 je zobrazena spotrebna daii za jeden galén
piva, ktoré vyberaju jednotlivé Staty vroku 2021. Podrobné udaje su v prilohe ¢&. 2.
Priemerna spotrebné dail za galon piva je 0,34 dolarov. NajvysSiu dan z piva maju v State
Tennessee 1,29 dolarov, na Aljaske 1,07 dolarov a na Havaji 0,93 dolarov. Najniz$iu dan

maju v staite Wyoming 0,02 dolara, Missouri a Wisconsin 0,06 dolarov za galon.

8 WHO. How many lives could be saved in the Baltic tates with a minimum level of alcohol tax? Briefing
note on the launch of the NCD Advisory Couuncil Signature Initiative on alcohol tax (2022) [online]. 2021. s
1-3. Dostupné na internete: https://www.who.int/europe/publications/m/item/how-many-lives-could-be-
saved-in-the-baltic-states-with-a-minimum-level-of-alcohol-tax--briefing-note-on-the-launch-of-the-ncd-
advisory-council-signature-initiative-on-alcohol-tax-(2022)

8 URBAN Institute. State and Local Backgrounders: Alcohol Taxes [online]. Dostupné na internete:
https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-initiatives/state-and-local-finance-initiative/state-and-
local-backgrounders/alcohol-taxes

8 FRITTS, Janelle. How High Are Beer Taxes in Your State? [online]. Tax Foundation. 2021. Dostupné na
internete: https://taxfoundation.org/state-beer-taxes-2021/
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Graf 22 Spotrebna darii za galén piva v Statoch USA 2021
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://taxfoundation.org/state-beer-taxes-2021/

Jednotlivé Staty maji tendenciu zdanovat’ vino vysSou sadzbou dane ako pivo, ale
nizSou sadzbou ako liehoviny, z dovodu stredného obsahu alkoholu vo vine. Najviac
uplatiiovana je dan na zédklade objemu, ale mnohé §taty ukladaju dane aj na zaklade inych
faktorov, ako typ vina, vel'kost’ fl'aSe, obsah alkoholu, miesto vyroby ¢i miesto nakupu.
Napriklad v Minnesote vyberaji dane za flaSe, ktoré sa liSia podla velkosti, Standardné
flaSe sa zdanuji vo vySke 0,01 dolarov, menSie flaSe 0,14 dolarov. ViacSina Statov
pouzivaju licencie na regulovanie predaja alkoholickych napojov, avSak niektoré Staty, ako
napriklad Mississippi, New Hampshire, Pennsylvania, Utah a Wyoming, zavadzaji vladny
monopol na vel’koobchodny a maloobchodny predaj vina.®” Podla grafu 23, s podrobnymi
udajmi v prilohe €. 2, priemerna spotrebna dail z vina je na Grovni 0,95 dolarov za galon.
Najvyssiu spotrebnt dait maji v Kentucky 3,23 dolarov, na AljaSke 2,50 dolarov ana
Floride 2,25 doldrov. V niektorych Statoch neuplatiiuju spotrebni dani, ato konkrétne
Vv piatich: Mississippi, New Hampshire, Pensylvanii, Utahu a Wyomingu. Tychto pit

Statov zaviedlo vladny monopol na predaj vina.

87 FRITTS, Janelle, Nguyen Jeremiah. How High Are Wine Taxes in Your State? [online]. Tax Foundation.
2021. Dostupné na internete: https://taxfoundation.org/state-wine-taxes-2021/
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Graf 23 Spotrebna daii za galon vina v §tatoch USA 2021
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://ftaxfoundation.org/state-wine-taxes-2021

Zo vsetkych alkoholickych napojov, ktoré st zdanované, liechoviny podlichaju
najprisnej$im sadzbam. Je to z dévodu vyssieho obsahu alkoholu. Tak ako pri ostatnych
daniach z alkoholickych napojov aj tu sa uplatiiuju rozne sadzby dane podla roznych
faktorov.8® Na grafe 24 je zobrazen4 $tatna spotrebnd dafi za galon liehoviny v roku 2021,
podrobné idaje su zaznamenané v prilohe €. 2. Priemernd dail je na Urovni 7,73 dolarov.
Najvyssiu dait maji vo Washingtone 35,31 dolarov, ¢o je oproti priemeru viac ako 4-
nasobne vyssia dan. Dovodom mdze byt’, Ze v State sa nevybera dan z prijmu, a tak sa Stat
spoliecha na spotrebné dane ako je alkohol, tabak a d’alsie.®® Druhu najvyssiu dai maja
vV Oregone 21,95 dolarov a tretiu najvysSiu maju vo Virginii 19,89 dolarov za galon.
Naopak v New Hampshire a Wyoming neuplatituju Ziadnu dan, tieto Staty ziskavaju prijmy

priamo z vladnych monopolov. Najnizsia daf je na Grovni 2 dolarov, a to v Missouri.

8 FRITTS, Janelle. How High Are Beer Taxes in Your State? [online]. Tax Foundation. 2021. Dostupné na
internete: https://taxfoundation.org/state-distilled-spirits-taxes-2021/

8 THE NEW TROPIC CREATIVE STUDIO. Seattle Dollars: Washington has the nation’s highest tax on
distilled spirits [online]. 2017. Dostupné na internete: https://theevergrey.com/seattle-dollars-washington-
nations-highest-tax-distilled-spirits/
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Graf 24 Spotrebna dari za galén liehoviny v S§tatoch USA 2021
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4.4.1 Porovnanie zdanovania alkoholu a alkoholickych ndpojov v EU
a USA

V USA je mozné vyberat’ dan z alkoholickych napojov na federalne, $tatnej, ale aj
miestnej Urovni. Na federalnej tirovni sa dan pohybuje od 0,226 dolarov za galén cideru po
13,50 dolarov za galén liehoviny, ¢o je v prepocte od 0,06 eur do 3,35 eur za liter. Zalezi
to od typu alkoholického napoja a obsahu alkoholu viiom. V EU sa spotrebné dane
vyberaji na Statnej Grovni. Porovnali sme priemerné vysky Statnej spotrebnej dane medzi
EU a USA. Na grafe 25 mame porovnanie vysky spotrebnej dane z litra alkoholickych
napojov v EU a v USA. Priemerné spotrebné dane v EU st vyssie ako v USA, a to celkom
vyrazne. Najnizsia dafi sa vybera z piva. Priemerna sadzba dane v EU je vyssia o 0,31 eur,
o predstavuje 79,49 % rozdiel. V EU je priemerna spotrebna dafi z vina o 1,48 eur vyssia,
&o predstavuje rozdiel 86,05 %. Napriek tomu, ze 14 krajin EU maju nulova daii. V USA
nezdafiuju vino v 5 $tatoch. Najvyssia dan je uvalena na lichoviny, v EU je priemerna dan

vyssia 0 5,25 eur, ¢o predstavuje 73,22 % rozdiel oproti priemeru v USA.
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Graf 25 Porovnanie priemernej dane z litra piva, vina a liehoviny v EU a USA
2021
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Zdroj: vilastné spracovanie podla: grafov 20-24

Statna spotrebna dafi z piva v USA sa pohybuje v rozpiti 0,05 — 0,32 eur za liter,
Z vina od nula do 0,8 eur za liter a pri lichovinach je rozpétie od nula do 8,77 eur za liter.
Pre porovnanie s EU tieto rozpitia sa pohybuju vyssie, a to spotrebna daii z piva je od 0,09
do 1,91 eur za liter, pri vine je rozpatie 0 — 4,25 eur za liter a pri liehovine je to od 2,24 eur
do 20,14 eur za liter.

4.4.2 Vplyv zdanenia alkoholu a alkoholickych ndpojov na Stdtne

prijmy

V USA spotrebné dane vytvaraju vyznamné primy na federalnej trovni. V roku
2019 spotrebnd daii z alkoholu priniesla do rozpoctu 10 miliard dolarov. Na Statnej
a miestnej urovni vlady vybrali na daniach z alkoholu 7,7 miliardy dolérov, ¢o predstavuje
0,2 % vseobecnych prijmov. V ziadnom S$tate kombinacia Statnej a miestnej dane
z alkoholu netvorila viac ako 1 % vSeobecnych prijmov. Okrem tychto dani, Statne
a miestne samospravy vroku 2019 vyzbierali 10,7 miliardy dolarov z obchodov
s alkoholom, ktoré st VO Vlastnictve Statu, pricom tieto prijmy vznikli prostrednictvom

roznych dani, poplatkov, &istého zisku a cenovych prirazok.%

% URBAN Institute. State and Local Backgrounders: Alcohol Taxes [online]. Dostupné na internete:
https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-initiatives/state-and-local-finance-initiative/state-and-
local-backgrounders/alcohol-taxes
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V Eurdpe prijmy zo spotrebnej dane ida do Statneho rozpoctu, kedy v roku 2019 to
bolo 25,4 miliardy eur. Na grafe 26 je zobrazeny percentualny podiel prijmov a spotreby

z alkoholickych napojov v Eurdpe za rok 2019. Najviac prispieva do rozpoctu dan

vve

tvori 33,2 % prijmov, pivo tvori najvacsi podiel spotreby, ato 43,2 %. Najmensi podiel

prijmov ma vino, a to 10,3 %. Spotreba vina tvori 31,5 %.%

Graf 26 Percentualny podiel prijmov a spotreby alkoholickych napojov
vV Eurdpe 2019
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Zdroj: viastné spracovanie podla: https://spirits.eu/issues/taxation-economy/key-data-1

45 Sladené napoje, nezdravé potraviny aich vplyv na zdravie

obyvatel’stva
Obezita patri k najvicSim zdravotnym problémom, ktory sa zmenil z problém
bohatych krajin na problém, ktory sa tyka vSetkych urovni prijmov. Je definovana ako
vysoky index telesnej hmotnosti, ktory sa meria pomocou BMI a na zéklade hrani¢nych
bodov rozlisujeme Ci sa osoba povazuje za obéznu alebo osobu s nadvahou, zdravou
vahou, podvédhou. Od hranicného bodu 25 po hranicny bod 30 ide o nadvahu, pri
prekroceni hrani¢ného bodu 30 ide uz o obezitu. Obezita je piaty najrizikovejsi faktor,

ktory je pri¢inou vzniku chordb, ako napriklad srdcové choroby, mftvice, cukrovky, rozne

%% SPIRITS EUROPE. Taxation & Economy: Key data [online]. Dostupné na internete:
https://spirits.eu/issues/taxation-economy/key-data-1
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typy rakoviny, ktoré st pri¢inou predcasnych Umrti. Podla Stidie Global Burden of
Disease zomrelo pred¢asne 5 milionov 'udi v roku 2019 na nasledky obezity. Celosvetovy
podiel umrti, ktory je vysledkom obezity sa od roku 1990, kedy bol podiel na trovni 5,36
% zvysil na 8,52 % v roku 2019.%

Na grafe 27 je zobrazend imrtnost’ z dovodu obezity na 100 000 T'udi za rok, kde
mozeme vidiet' rozdiely v imrtnosti medzi EU a USA. Zatial' ¢o v EU miera Gimrtnosti
klesa, v USA je to naopak. V EU je zaznamenany pokles imrtnosti od roku 1990 do roku
2019 z urovne 82,41 na 59,35 umrti. V USA ide 0 rastuci trend umrtnosti, kedy sa od roku
1990 z trovne 117,3 umrti zvysila do roku 2019 na urovenl 141,08 tmrti na 100 000 l'udi.
V porovnani so svetovym priemerom v roku 2019 je USA vysoko nad priemerom, a to
priblizne az 0 125 %. EU sa nachadza tesne pod priemerom, kedy je rozdiel na turovni

priblizne 5 %. Celosvetovo miera imrtnosti stapla na 62,59 v roku 2019.

Graf 27 Miera umrtnosti z dévodu obezity vo svete, USA a EU v rokoch 1990,
2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://ourworldindata.org/obesity

Obezita je celosvetovo na vzostupe. Od roku 1975 sa miera obezity medzi
dospelymi viac nez strojnésobila, pri detoch a dospievajucich je miera az pitnasobne
vys$ia. Odhady naznauju, ze do roku 2035 bude 1,9 miliardy Tudi zit' s obezitou
a predpokladany ekonomicky dopad dosiahne 4,32 biliona dolarov. Medzi 2020-2035 sa

92 RITCHIE, Hannah, Roser Max. Obesity [online]. Our World in Data. 2017. Dostupné na internete:
https://ourworldindata.org/obesity
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ocakava az 100 % narast detskej obezity. Celosvetovo v roku 2019 bolo 38,9 % dospelych
obéznych. V EU v tom istom roku bolo 17 % dospelych obéznych av USA 31,4 %.%
Odhadované ro¢né naklady spojené s obezitou boli v roku 2019 v USA odhadnuté na 173

miliard dolarov.%

4.6 Sladené napoje, nezdravé potraviny a ich zdanovanie

Jednou z moznosti znizenia spotreby sladenych napojov a nezdravych potravin je
ich zdanovanie, ktoré by mohlo priniest aj Stitne prijmy na propagacné programy
zlep$ovania zdravia obyvatel'stva.*® V Spojenom kralovstve bola zavedena daii z cukru od
roku 2018 a na zaklade toho boli vykonané studie o Gi¢innosti zdanovania cukru pri znizeni
spotreby. Zaviedli sa dane pre vyrobcov a dovozcov sladenych napojov, okrem ovocnych
Stiav a mliecnych néapojov. Ak napoj obsahuje viac ako 8 gramov (g) cukru na 100
mililitrov (ml), dafi je vo vyske 0,27 eur®, nizsia sadzba dane je pre obsah cukru 5 -8 g
na 100 ml, ato 0,21 eur. Pri nizSom obsahu cukru ako je 5 g na 100 ml sa dan nevybera.
Podla vykonanej Stadie s udajmi od septembra 2015 do februara 2019, klesol podiel
napojov s obsahom cukru nad 5 g 0 34 %, zo 49 % na 15%, a ich suma vzrastla o 0,09 eur
na liter. Mnohy vyrobcov toto zavedenie dane motivovalo k znizeniu obsahu cukru, ale aj
k zmene velkosti produktu. Cast’ nakladov vyrobcov sa preniesla na spotrebitelov vo

forme zvysenia ceny.”’

4.6.1 Zdanovanie sladenych napojov v EU a USA
Do augusta 2020 ma v EU 8 §tatov daii zo sladenych napojov, v USA ide 0 8 miest,

kde st zavedené tieto dane. V tabulke 6 je zobrazeny prehlad zdanovania sladenych

% EUROPEAN PARLIAMENT. World Obesity Day Reveals a Worrying Picture [online]. 2023. Dostupné
na internete:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2023/739361/EPRS_ATA(2023)739361_EN.pdf
ELFEIN, John. Percentage of people worldwide who were overweight as of 2019, by age [online]. Statista.
2020. Dostupné na internete: https://www.statista.com/statistics/1065605/prevalence-overweight-people-
worldwide-by-age/

IBISWorld. Adult Obesity Rate [online]. 2023. Dostupné na internete:
https://www.ibisworld.com/us/bed/adult-obesity-rate/112885/

94 CDC. Adult Obesity Facts [online]. 2022. Dostupné na internete:
https://www.cdc.gov/obesity/data/adult.html

% RAJAGOPAL, S., Barnhill, A. & Sharfstein, J.M. The evidence—and acceptability—of taxes on unhealthy
foods [online]. 2018. s. 1. Dostupné na internete: https://ijhpr.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13584-
018-0264-6

% Ceny v GBP boli prepo&itané vymennym kurzom zo dia 17. marca 2023, zverejnenym Narodnou bankou
Slovenska.

% SCARBOROUGH, Peter, et al.. Impact of the announcement and implementation of the UK Soft Drinks
Industry Levy on sugar content, price, product size and number of available soft drinks in the UK, 2015-19:
A controlled interrupted time series analysis [online]. 2020. Dostupné na internete:
https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1003025

73



napojov v EU v ase prijatia opatreni. Sadzby dane, ako aj zaklad dane si kazdy $tat uréil
sam, preto vidime rozdiely v zdafiovani. Dane v Mad’arsku, frsku, Loty$sku, Portugalsku,
Spanielsku boli vyslovene zavedené na zniZenie spotreby sladenych napojov a cukru.
V dalsich $tatoch islo v prvom rade o fiskalny ciel, sekundarne o zlep3enie zdravia.%® Do
roku 2014 bola dan na nealkoholické napoje aj v Dansku, zrusend bola z dovodu
cezhrani¢nych nakupov spotrebitel'ov, o spdsobovalo straty v prijmoch. Dan existovala uz
od 30. rokov 20 storocia, jej zavedenie aj nasledné danové reformy boli motivované najma
cielom zvysit' danové prijmy. V roku 2012 zvySenie dane bolo zamerané na zlepSenia
zdravia obyvatel'stva. Sadzba dane bola vo vyske 0,21 eur za liter napoja s cukrom viac
ako 0,5 gramov na 100 mililitrov.*® Sadzby dane sa pohybujii od 0,01 eur do 0,63 eur za
dane sa tyka sladenych napojov s obsahom cukru vyssim ako 8 gramov na 100 mililitrov.
Dan bola zavedena aj na energetické napoje, kde bola uvalend najvyssia dan. Ak sa
pozrieme na zdafiovanie podl'a obsahu cukru v napoji, tak najvyssiu dai zaviedli v frsku na

urovni 24,39 eur za hektoliter.

% THOW, Anne M., LRippin h., Mulcahy G., Duffey K., Wickramasinghe K.. Sugar-sweetened beverage
taxes in Europe: leaening for the future [online]. 2022. s. 273-280. Dostupné na internete:
https://academic.oup.com/eurpub/article/32/2/273/6537502

% SCHMACKER, Renke, Smed Sinne. Do price and purchases respond similarly to soft drink tax increases
and cuts? [online]. 2020. s 1-2. Dostupné na internete:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1570677X19301947
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Tabul’ka 6 Zdaiiovanie sladenych napojov v EU

Stat Prij atie Ziklad dane Dafiova
opatrenia sadzba
Belgicko 2015 nealkoholické népoje sladené cukrom 6,8133 €/hl
nealkoholické napoje vratane sdjovych,
ovsenych napojov, Sportovych napojov,
Finsko 2011 , v , . PIER
ovocné a zeleninové $tavy, latky uréené na 0,075 €1
pripravu
nealkoholické napoje, ovocné napoje,
Francitizsko 2012 vitaminové vody, ochutené mlieko, ndpoj s 7,16 €/hl
umelym sladidlom
5 HUF/I
nealkoholické napoje > 8 g cukru/100ml (0,01 eur)
Mad’arsko 2011 .
energetické napoje 250 HUF/I
(0,63 eur)®
. nealkoholické napoje 5 - 8 g cukru/100ml 16,26 €/hl
Hsko 2018 nealkoholické napoje > 8 g cukru/100ml 24.39 €/hl
nealkoholické napoje < 8 g cukru/100ml 7.4 €/hl
LotySsko 2020 D
nealkoholické napoje > 8 g cukru/100ml 14 €/hl
nealkoholické napoje < 80 g cukru/I 8,22 €/hl
Portugalsko 2017 C
nealkoholické napoje > 80 g cukru/l 16,46 €/hl
Katalinsko nealkoholické napoje 5 - 8 g cukru/100ml 0,08 €/1
(Spanielsko) AU nealkoholické napoje > 8 g cukru/100ml 0,12 €/1

Zdroj: viastné spracovanie podla: https://www.uic.es/en/noticia/consumption-soft-drinks-falls-22-catalonia-

due-sugar-tax-according-study-uic-barcelona, https://academic.oup.com/eurpub/article/32/2/273/6537502

V USA nemad ziaden S§tat zavedent spotrebnu dan zo sladenych népojov. Dan sa
vybera na miestnej Grovni, a to v meste Albany, Berkeley, Boulder, Oakland, Philadelphia,
San Francisco, Seattle a Washington. V tabulke 7 mame prehl'ad zdanovania sladenych
napojov v mestach USA. Sedem miest zdafuje objem sladenych napojov, dan sa pohybuje
od 1 centa za uncu po 2 centy za uncu, ktoru platia distributori, jedno mesto, konkrétne

Washington zdanuje vSetky sladené népoje percentom, ato 8 % danou z predaja, ktora

100 Ceny v HUF boli prepocitané vymennym kurzom zo diia 18. marca 2023, zverejnenym Nérodnou bankou
Slovenska.
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plati spotrebitel'. Ocakava sa, Ze dan, ktoru platia distribatori sa prenesie do zvysenia cien

tychto produktov.

Tabul’ka 7 Zdanovanie sladenych napojov v mestach USA

Mesto Sadzba dane Ziaklad dane Platitel’

Albany, CA 1 cent/oz Sladené napoje cukrom
Berkeley, CA 1 cent/oz Sladené napoje cukrom
Boulder, CO 2 cent/oz Sladené napoje cukrom
Oakland, CA 1 cent/oz Sladené napoje cukrom
_ : Distributori
Philadelphia, PA 1,5 cent/oz Sladené néapoje (aj sladidlom)

San Francisco,

1 cent/oz Sladené napoje cukrom

CA
Seattle, WA 1,75 cent/oz Sladené napoje cukrom
WWEE el el iBIess 8 % dan z predaja  Sladené napoje (aj sladidlom)  Spotrebitel’

Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://www.taxpolicycenter.org/sites/default/files/briefing-
book/specific_state_and_local_taxes_1.pdf

Dan zaloZena na objeme napoja ma skor fiskalny ciel, napriklad vo Philadelphii
bola dail primarne zaloZena sa ziskanie prijmov, ktoré sa maji vyuzit' na vzdelavacie
programy a az sekundarne na zlepSenia zdravia. Pri zdafovani objemu sa nepozera na
obsah cukru. Ak vlady chcu zlepsit' zdravie obyvatel'stva, tak by sa mal zdanovat’ napoj
podla obsahu cukru.’®® V meste Berkeley bola dai zalozena v roku 2014, podl'a odhadov
sa 47 % dane prenieslo na maloobchodnych zakaznikov. V priebehu 4 mesiacov od
zavedenia dane sa spotreba sladenych napojov znizila o 21 %, ¢o sposobilo narast spotreby
vody 0 68 %.102

Spotrebna dann zo sladenych népojov ma tendenciu byt regresivna, pretoze

spotrebitelia s niz§imi prijmami minaju vacsiu Cast’ svojho prijmu na dan ako spotrebitelia

01 TPC. The State of State (and Local) Tax Policy [online]. 2020. Dostupné na internete:
https://www.taxpolicycenter.org/sites/default/files/briefing-book/specific_state_and local _taxes 1.pdf

102 RAJAGOPAL, Selvi, Barnhill Anne, Sharfstein J.M.. The evidence — and acceptability — of taxes on
unhealthy foods. 2018. s. 2. Dostupné na internete: https://ijhpr.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13584-
018-0264-6
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S vy$$imi prijmami. Téato dant méze viest' I'udi k ndkupu zdravsich napojov, a tym podporit’

verejne zdravie 1%

4.6.2 Porovnanie zdanenia sladenych ndpojov v EU a USA

V EU je prevaha zdatiovania nealkoholickych napojov podla obsahu cukru, kedy
Staty pouzivaju vyssie sadzby dane pri vy$Som obsahu cukru. Najvyssiu sadzbu dane podl'a
druhu napoja zaviedli v Mad’arsku na energetické napoje, a to 0,63 eur na liter napoja.
Najvyssiu sadzbu dane pri zdatiovani podla obsahu cukru zaviedli v rsku, a to 0,2439 eur
za liter pri obsahu cukru nad 8 g na 100 mililitrov. V USA sa dane uplatiiuji na miestnej
urovni. Ani jedno mesto nezdanuje obsah cukru v népoji. Najvyssia sadzba dane je v meste
Boulder, a to 2 centy na uncu, ¢o predstavuje 0,02 eur na 29,57 mililitrov. V porovnani s
EU je to velmi nizka sadzba dane. V USA zdaiuje jedno mesto aj percentualnou sadzbou

dane, ¢o v EU nenajdeme.

4.6.3 Zdanovanie nezdravych potravin v EU a USA

Zdanovanie sladenych napojov viedlo k zavaddzaniu zdanenia aj inych nezdravych
potravin, lenZe reakcia nemusi byt rovnaka. Pri sladenych napojoch je mozné najst
prijatel'né néhrady, ako su alternativy so znizenym obsahom cukru, diétne napoje. Nie je
jasné ¢i l'udia su ochotni prejst’ z Cokoladovej ty€inky na nieco zdravsie, ako napriklad
ovocie. '

Dan na sladkosti vo Finsku bola zavedena v roku 2011. Vyberala sa zo sladkosti,
ako su cukriky, ¢okolada, zmrzlina, kedy boli v roku 2015 sadzby dane na urovni 0,95 eur
za kilogram. Tieto dane zo sladkosti boli vroku 2017 zrusené, z dovodu tlaku od
Eurdpskej komisie, pretoze daii bola v rozpore s pravidlami $tatnej podpory. Uéelom tejto
dane nebolo zniZenie spotreby, ale zvySenie prijmov. Napriek tomu sa spotreba znizila o 5
%. Zrusenim dane $tat prisiel priblizne o 109 milionov eur.1%

V roku 2011 bola v Mad’arsku zavedena dan na nezdravé potraviny, ktoré obsahuju

soli, cukor, kofein. Patria tu napriklad cukrovinky, slané pochutiny, ovocné dZemy.

18 TPC. The State od State (and Local) Tax Policy [online]. 2020. Dostupné na internete:
https://www.taxpolicycenter.org/sites/default/files/briefing-book/specific_state_and_local _taxes 1.pdf

104 GRIFFITH, Rachel. O’Connell Martin, Smith Kate. Would taxes on unhealthy food reduce obesity
[online]. Economics Observatory. 2021. Dostupné na internete:
https://www.economicsobservatory.com/would-taxes-on-unhealthy-foods-reduce-obesity

105 LIBRARY. Finland: Tax on Chocolate and Sweets to by Eliminated 2017 [online]. 2015. Dostupné na
internete:  https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2015-10-07/finland-tax-on-chocolate-and-sweets-
to-be-eliminated-2017/
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Zavedenim dane ceny vzrasti v priemere 0 29 %.1% Po zavedeni dane sa miera spotreby
znizila 0 4 %.1%7 Zdanuju sa sladké potraviny s obsahom cukru asponr 25 %, potraviny,
ktoré obsahujii menej ako 40 % kakaa a obsah cukru je vyssi ako 40 %. Dan sa uplatiiuje
len na balené potraviny obsahujice cukor. Samotny cukor nie je zdafovany. V roku 2018
bola sadzba dane 130 HUF za 1 kilogram potravin s obsahom cukru, ¢o je 0,33 eur. Dan
zdzemu je vo vyske 600 HUF (1,52 eur) za kilogram s obsahom cukru nad 35 %
a s obsahom ovocia menej ako 60 %. Dan zo soli, ak produkt obsahuje viac ako 1 gram soli
na 100 gramov alebo obsah nasytenych tukov vo vyrobku presahuje 2 gramy na 100
gramov produktu, je vo vyske 300 HUF na kilogram (2018) ¢o je 0,76 eur.%®

V Dénsku bola od roku 2011 dan z tukov, ktora vSak bola v u€innosti iba jeden rok,
nasledne bola zrusena. Tato daf bola proti farmarom, potravinarskym spolo¢nostiam a bola
nepopuldrna u spotrebitelov. Podl'a spolo¢nosti bola daii vel'mi byrokraticka, ktora
zvySovala administrativne néklady, za rok iSlo o naklady vo vyske 161 milionov DKK
(21 624 eur)'® a ohrozovala pracovné miesta. Spotrebitelia chodili na nakupy do Nemecka
a Svédska, aby sa dani vyhli. Daii z tukov bola uvalena na potraviny s tukom viac ako 2,3
%, napriklad na mlieka, masld, syry a oleje. Sadzba dane bola vo vyske 2,10 eur za
kilogram nasyteného tuku.!'® V Dansku sa zdatiuje zmrzlina, ¢okoldda a cukrirenské
vyrobky. Pri dani zo zmrzliny ide o vyrobky, ktoré obsahuju cukor, ale aj bez cukru.
Prisady, ako je napriklad ¢okolada, sa zdanuje uz podl'a dane z cokolady. Vyska dane zo
zmrzliny je 6,98 DKK (0,94 eur) za liter. Dan z ¢okolady sa vzt'ahuje na Siroky sortiment,
napriklad Cokolada a ¢okoladové vyrobky, kakaova hmota, prasok, maslo a pripravky
vSetkych druhov, vyrobky zo sladkého drievka, marcipan, nugat, cukrovinky, cukriky,

penové vyrobky, Zuvacky, kandizované ovocie, a iné. Sadzba dane je vo vyske 25,97 DKK

106 GILES, alison, Costigan Danielle, et al.. The Hungarian public health product tax [online]. UK Health
Forum. 2019. . 12. Dostupné na internete: https://ukhealthforum.org.uk/wp-
content/uploads/2019/01/Hungary.pdf

107 PFINDER, Manuela et al.. Taxation of unprocessed sugar or sugar-added foods for reducing their
consumption and preventing obesity or other adverse health outcomes [online]. 2020. Dostupné na internete:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7141932/

18 ROLD & PARTNER. Latest news on law, tax and business in Hungary [online]. 2022. s 3. Dostupné na
internete: https://www.roedl.com/en-gb/de/media/publications/newsletters/newsletter-
hungary/documents/newsletter-hungary-2022-2.pdf

109 Ceny v DKK boli prepocitané vymennym kurzom zo diia 18. marca 2023, zverejnenym Narodnou bankou
Slovenska.

110 STAFORD, Ned. Denmark cancels ,.fat tax* and shelves , sugar tax“ because of threat of job losses
[online]. 2012. s 1. Dostupné na internete: https://www.bmj.com/content/345/bmj.e7889.full
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(3,49 eur) ak je obsah cukru v produkte vyssi ako 0,5 gramov na 100 gramov a 22,08 DKK
(2,97 eur) ak je obsah cukru mensi ako 0,5 gramov na 100 gramov.!!!

V USA nie su zavedené Specidlne dane na nezdravé potraviny. Ale napriklad
v ramci dane z predaja sa v Statoch na zdanovanie cukrikov pozera rézne. Dan z cukrikov
sa vybera v ramci dane z predaja pri potravinach. Lenze niektoré Staty nezahfnaju cukriky
do kategorie potravin a niektoré pouzivaju na zdanenie cukrikov tie znizené sadzby dane
na potraviny. Dvadsat’Styri Statov a District of Columbia zaobchédza s cukrikmi inak ako
S potravinami. Jedenast’ Statov, ktoré oslobodzuju potraviny od zakladu dane z predaja,
zahffia cukriky. Sest d’alich §titov pouZziva znizenu sadzbu dane a z toho tri zahfiajii
cukriky k zniZenej sadzbe dane.!!?

S rasticou prevalenciou nadvahy a obezity tvorcovia politik zacinaju Coraz viac
uvazovat o zavedeni zdravotnych dani. AvSak zatial’ existuje méalo dokazov o tom ¢i su
tieto dane ucinné pri znizovani spotreby cielenych produktov. Nie je jasné ¢o sa bude
namiesto toho konzumovat' a ¢i tieto ndhrady potravin podporuju ocCakavané zdravie.
Napriklad zavedenie dane zo sladkosti vo Finsku v prvom roku prinieslo pokles spotreby,
avsak najnovsie Uidaje naznacuju, ze po urcitej dobe sa predaj sladkosti vratil na pdvodnu
uroven, ¢o znamena, ze tato dan vo Finsku bola Gc¢inna len z kratkodobého hladiska.
Taktiez v Dansku dan z tukov bola zruSena z dévodu cezhrani¢ného nakupovania. Tato dan
moze byt ako doplnkové opatrenie v boji proti obezite, ale je potrebné zaviest’ aj iné¢ formy

intervencii na zmenu vztahu k jedlu.!*®

4.7 Nedanové nastroje na obmedzenie spotreby Skodlivych tovarov
Zdanovanie Skodlivych tovarov patri medzi najefektivnejSie stratégie v znizovani
spotreby tychto tovarov, ale okrem toho je potrebné ich podporit’ aj inymi opatreniami.
Vramci EU bola prijata smernica, ktord sa zadala uplatiovat’ v roku 2016
astanovuje pravidla upravujice vyrobu, prezentdciu, predaj tabaku a tabakovych
vyrobkov. Smernica sa zameriava najméa na zakaz predaja cigariet s prichut'ami, podavanie
sprav od tabakového priemyslu krajinam EU o zlozkach pouZivanych v tabakovych

vyrobkoch, zdravotné varovania na tabakovych vyrobkoch musia pokryvat’ minimalne 65

11 SKAT. Taxes on chocolate, confectionery and consumer ice cream [online]. Dostupné na internete:
https://skat.dk/data.aspx?0id=2234919

12 FRITTS, Janelle. Tax Treatment of Groceries, Candy, and Soda Can Get Tricky [online]. 2020. Dostupné
na internete: https://taxfoundation.org/halloween-candy-tax-groceries-soda-sales-tax/

113 CORNELSEN, Laura, Green Rosemary, Dangour Alan, Smith Richard. Why fat taxes won 't make us thin
[online]. 2014. s. 18,19. Dostupné na internete: https://academic.oup.com/jpubhealth/article/37/1/18/1558688
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% prednej azadnej strany balenia cigariet atabaku na Sulanie, stanovuje minimalne
rozmery pre vystrahy, umoziuje priat’ krajindm zékaz internetového predaja tabakovych
vyrobkov.'* UZivanie tabaku je obmedzené aj vekom, ato 18 rokov vo viésine $tatov.
V Rakusku a Belgicku je predaj tabaku od 16 rokov.!’® V roku 2009 bolo vydané
odporucanie Rady o prostredi bez dymu. Podla spravy zroku 2013 malo 17 krajin
zavedené komplexné pravne predpisy v prospech prostredia bez dymu.!'® V ramci
smernice o tabakovych vyrobkoch EU je povinné zdravotné varovanie pre elektronické
cigarety, ktoré spotrebitelom oznamuje, ze obsahuje nikotin anie je vhodné pre
nefajéiarov.!!” Reklamy na tabak su taktiez obmedzené Smernicou o reklame na tabak. Ide
0 celoeuropsky zdkaz cezhranicnej reklamy na tabakové vyrobky a sponzorstva v inych
médiach ako televizia.'*® V USA v roku 2009 bol schvaleny zikon o kontrole tabaku, ktory
dava americkému Uradu pre kontrolu potravin a lieciv komplexni pravomoc regulovat’
vyrobu, marketing a predaj tabakovych vyrobkov. Od roku 2019 bola zvysené vekové
obmedzenie predaja tabakovych vyrobkov z 18 na 21 rokov.!'® Taktiez boli zakdzané
ochutené tabakové cigarety.’® V ramci reklam je pozadované, aby boli na baleniach
zdravotné varovania, tak ako aj v EU a taktiez vyrobcovia, distribitori a maloobchodnici
maju zakdzané sponzorovanie rdznych udalosti.!?® V San Franciscu zakézali predaj
vSetkych produktov na elektronické cigarety. Vo vicSine Staitov USA je zakézany online
predaj e-cigariet a taktiez st zakazané prichute.'?

WHO v roku 2022 prijala globalny akény plan pre alkohol na roky 2022-2030.

Cielom je ucinne implementovat’ globalnu stratégiu na zniZenie Skodlivého pouZivania
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alkoholu ako prioritu verejného zdravia.!?® Na eurdpskej urovni bol prijaty , Eurépsky
akény plan pre alkohol“ pre roky 20002005 a aj pre roky 2005-2020. Najnovsi plan je pre
roky 2022-2025, ktory ma za hlavny ciel’ znizit spotrebu alkoholu o 10 %. V oblasti
alkoholu Eurdpska unia vypracovala rozne stratégie. V roku 2001 Eurdpska rada prijala
,»Odporacania Rady: alkohol a mlady l'udia, najméa deti a dospievajici® na roky 2006-2012.
V roku 2004 Rada vyzvala Eurdpsku komisiu k vypracovaniu komplexnej stratégie boja
proti alkoholu. V roku 2006 bola navrhnuta ,,Stratégia EU pre alkohol* na roky 2006 —
2012, kde boli navrhy na rozvoj harmonizovanej legislativy. Obsahovala pat’ prioritnych
tém: ochrana mladych l'udi, deti a nenarodeného diet’at’a, znizenie poctu zraneni a Umrti pri
dopravnych nehodach suvisiacich s alkoholom, predchadzanie $kodam suvisiacim s
alkoholom medzi dospelymi a znizovanie negativneho vplyvu na pracovisko,
informovanie, vzdelavanie a zvySovanie povedomia o vplyve Skodlivej a nebezpeénej
konzumacie alkoholu a o vhodnych spdsoboch konzumacie, rozvijania, podporovania a
udrziavania spolo¢nej zékladne. V roku 2021 v ramci eurépskeho planu boja proti rakovine
bol navrhnuty balik opatreni v oblasti alkoholovej politiky. V tomto plane bolo, napriklad
zvysit’ podporu pre Elenské Staty aby do roku 2025 dosiahli relativne znizenie Skodlivej
konzumacie alkoholu aspoit o 10 %, preskamat’ pravne predpisy EU o spotrebnej dani,
navrhnit zdravotné varovania na etiketdch do konca roku 2023124

Vladne politiky vykondvaji rozne opatrenia stvisiace s alkoholom. Ide
0 obmedzenie alkoholu za volantom, obmedzenia reklam a obmedzenie dostupnosti
alkoholu. Niektoré krajiny na urcitych miestach obmedzuji alebo Uplne zakazuji predaj
alkoholu, zakazujii aj pitie na verejnych miestach, je ur¢eny minimalny vek na kipu
alkoholu, obmedzenia doby predaja, §tatny monopol na predaj alkoholu (Svédsko), maju
povinné oznacenia alkoholu. Najbeznejsia zakonna norma alkoholu krvi pri Soférovani je
v zapadnej Eurépe 0,5 promile a vo vychodnej Eurdpe od 0,00-0,3 promile.1?® V USA je
uréeny federalny limit na legalne Soférovanie, a to 0,08 %.% Pri obmedzeni reklam, ide
napriklad o obmedzenie televiznej reklamy do 21:00, obmedzenie umiestnenia a ciel'ovej
skupiny. Reklamy by nemali byt' zamerané na vekové skupiny, pre ktoré je pitie alkoholu

zakazané, nemali by podporovat’ nadmerni konzuméciu. Vekovy limit v EU je vo vacSine
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Statov 18 rokov, avSak niektoré krajiny maju 16 rocnt vekovu hranicu na urcity druh
alkoholu (napr. Nemecko). V USA je vekovy limit vyssi, a to 21 rokov. V USA existuje
mnozstvo programov zameranych na znizenie spotreby alkoholu, napriklad Centres for
Disease Control and Prevention. Ich cielom zabranit nadmernej konzumécii alkoholu.'?’
WHO v reporte 0 obezite v eurépskom regione 2022 uviedlo, ze Ziaden zasah
nemdze fungovat sam, a preto je potrebny komplexny pristup. Prioritou by mala byt
podpora nizSich socioekonomickych skupin obyvatel'stva a akejkol'vek stratégii prevencie
obezity, pretoze tieto skupiny celia viacerym obmedzeniam pri zdravom vybere. WHO
vyzyva vladne politiky kimplementacii fiskalnej politiky na podporu zdravého
stravovania. Ciel'om je podnietit’ spotrebu zdravSich moznosti a odradit’ od spotreby menej
zdravsich alternativ. V ramci druhej medzinarodnej konferencie o vyzive v roku 2014 bolo
odportcané preskiimat’ ekonomické stimuly na podporu zdravého stravovania. WHO d’ale;j
odportca implementaciu fiskalnej politiky aj v ramci balicka deviatich globalnych ciel'ov
pre neprenosné choroby do roku 2030. Taktiez vroku 2019 odporucila zdanovanie
sladenych néapojov. Komisia na ukoncenie detskej obezity odporti¢a zavedenie dani
zo sladenych napojov. Obezita je komplexny problém, ktory nemdze byt vyrieSeny iba
implementovanim dane na sladené napoje anezdravé jedla. Vlady st zodpovedné za
ochranu prava na zdravie, a preto je presadzovanie fisSkalnej politiky na zdravé stravovanie
jednym z opatreni, ktoré mozno prijat’ pri plneni zodpovednosti. Prijmy z dani by mohli
byt pouzité k spristupneniu zdravsich potravin.'?® Program EU4Health 2022 sa zaobera
obezitou, najma detskou obezitou a zvySuju povedomie, vzdelavaju a zdiel'aju overené
postupy. EU bojuje taktiez proti fyzickej neaktivite, eurépskym tyzditom $portu, pomaha
spotrebitel'om rozhodovat’ sa pri nakupovani zdravsie. Pripravuje novelizaciu o povinnom
nutriénom oznaéeni na prednej strane obalu.’?® V USA maju tiez rozne programy pre boj
proti obezite, ako napriklad National Health and Nutrition Examination Survey —
hodnotenie zdravotného a nutricného stavu dospelych a deti, prieskumy fyzickej aktivity,

CDC - sledovanie stavu hmotnosti.**°
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Z.aver

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo preskimanie moznosti zlepSenia zdravia
obyvatel'stva prostrednictvom efektivnejSicho zdanovania Skodlivych tovarov. Konkrétne
sa praca zameriava na tabak a tabakové vyrobky, alkohol a alkoholické néapoje, sladené
napoje a nezdravé potraviny vo vybranych oblastiach, ato v Eurdpskej Gnii a Spojenych
Statoch americkych. Okrem hlavného ciela sme si stanovili aj parcidlne ciele, ako
definovat’ celosvetova spotrebu Skodlivych tovarov a zdravie obyvatel'stva, teoreticky
vymedzit’ Skodlivé tovary podliehajiice zdaneniu, vSeobecne popisat’ zdanenie skodlivych
tovarov v EU a USA, analyzovat su¢asnu situaciu zdatiovania $kodlivych tovarov vo
vybranych oblastiach, vymedzit miesto Skodlivych dani v systémoch zdanovania,
analyzovat’ ucinnost’ zdanovania $kodlivych tovarov, nasledne na zaklade vysledkov
navrhnit’ rieSenia zlepSenia zdravia obyvatel'stva pomocou efektivnejSich mozZnosti
zdanovania. M6zeme povedat’, ze tieto ciele sa nam podarilo naplnit, ¢o si potvrdime
nasledujucim zhrnutim préce.

V poslednom desatro¢i vzrastol zdujem krajin o zavadzanie dani na podporu
zlepSenia verejného zdravia. Krajiny sa zacali viac zaoberat’ zdanovanim nezdravych
komodit, ako su tabak a tabakové vyrobky, alkohol a alkoholické népoje, sladené napoje
a nezdravé potraviny. Faj¢enie, Skodlivé pouzivanie alkoholickych napojov a obezita patria
medzi hlavné rizikd ohrozujuce zdravie svetovej populacie a maju priamy vplyv na ciele
trvalo udrzateI'ného rozvoja.

Vypuknutie tabakovej epidémie sposobilo viac ako 8 milionov pred¢asnych timrti.
Sposobom rieSenia bol Ramcovy dohovor WHO o kontrole tabaku, ktory dodnes prijalo
182 krajin, ¢o pokryva 90 % populacie. Vd’aka kontrole tabaku sa spotreba znizila a je
predpoklad, ze bude d’alej klesat. Naopak vyvoj celosvetovej spotreby alkoholu a cukru
ma rastlci trend a predpoklada sa, Ze spotreba bude nad’alej rast’.

Medzi najicinnejSie metddy znizenia spotreby Skodlivych tovarov patri
zdanovanie. Naju¢innejSou daiou je spotrebnd dan, ktora je uvalena na konkrétny vyrobok.
Zavedenim dane sa zvysi cena, Co nasledne prispeje k zniZeniu spotreby. Pri skimanych
komoditdich sa pouziva Specifické¢ alebo ad valorem zdanovanie, ktoré sa modze aj
kombinovat’. Pre fungovanie vnatorného trhu v ramci Eurdpskej unie boli harmonizované
dane z tabaku a tabakovych vyrobkov, alkoholu a alkoholickych napojov. Harmonizovana
ja Struktara spotrebnych dani a danové sadzby. Pomocou smernic boli vymedzené

minimalne sadzby dane. Dane zo sladenych napojov a nezdravych potravin, ale aj dane
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z elektronickych cigariet v ramci EU nie si harmonizované. V USA sa kodlivé tovary
zdanuji na federalnej, Statnej, niekedy aj miestnej urovni. Sadzby dane pre tabak
a tabakové vyrobky, alkohol a alkoholické ndpoje si vymedzené na federalnej Urovni.
Dalej si kazdy $tat uréuje vysku §tatnej spotrebnej dane nezavisle.

Fajcenie, konzumacia alkoholu a obezita vo velkej miere ovplyviiuju Gmrtnost’.
Tieto tri faktory sa povazuju za rizikové faktory, ktorym sa da predchadzat, a taktiez za
problémy verejného zdravia svelkym vplyvom na ofakavanu dizku Zivota. Vo
v§eobecnosti pozorujeme rastici trend strednej dizky Zivota, ktora zavisi od zlepsujiceho
sa socialno-ekonomického rozvoja a lekarskej starostlivosti. Od roku 1990 do roku 2014 sa
kombinovany vplyv fajéenia, alkoholu a obezity na stredna dizku Zivota znizil, a to zo 6,6
rokov na 5,8 rokov. Hlavnou pri¢inou poklesu je klesajiica umrtnost’ sposobena fajcenim,
ktora medzi rokmi 1990-2019 celosvetovo klesla zo 155,89 timrti na 100 000 l'udi na 95,61
amrti, konkrétne v USA bol pokles zo 160,05 na 92,49 umrti, a taktiez v EU zo 157,33 na
84,74 imrti na 100 000 T'udi (vid. podkapitola 4.1). Faj¢enie je druhym najrizikovej$im
faktorom umrtia na celom svete, je hlavnou pricinou Umrti pri rakovine plic a inych
plicnych chordb, srdcovych chordb a celkovo chorob dychacich ciest. Intenzita fajcenia
merand spotrebou cigariet na faj¢iara celosvetovo klesa. Od roku 1990 do roku 2012 klesla
z 18,1 na 18,7 cigariet na faj¢iara. V USA je najvyssi pokles spotreby cigariet, a to z 29,4
na 22,5 cigariet. Priemernd spotreba v EU sa znizila, nie vSak vyrazne, a to z 20,9 na 20,5
(vid’. podkapitola 4.1). Najvacsi pokles bola zaznamenany v Portugalsku, a to zniZenie
0 priblizne 9 kusov cigariet na jedného faj¢iara. V roku 2007 sa dostali na trh v USA av
EU elektronické cigarety. Popularne st hlavne u mladeZe a st najbeznej$im produktom na
fajCenie v tejto vekovej skupine. V roku 2018 v USA ich uzivalo az 20,8 % Studentov
strednych $kol. V roku 2019 sa prevalencia faj¢enia e-cigariet na strednych Skolach zvysila
na 28 %, dokonca u vekovej kategorii 17-18 rokov je to 40,5 % (vid’. podkapitola 4.1).

Dane maju vyznamny podiel na zniZenie spotreby tabaku. EfektivnejSie zdanovanie
modze byt dosiahnuté zvySovanim Specifickej Casti spotrebnej dane. Dane z tabaku
aspotreba su silno nepriamo Umerné. Narast cien tabaku o 50 %, ktory je upraveny
o0 inflaciu zniZuje spotrebu priblizne 020 % V krajinadch s vysokymi prijmami, ako aj
V nizkoprijmovych krajindch a krajindch so strednymi prijmami. VySSie dane st ucinné
najmd v chudobnejSich alebo menej vzdelanych skupinach a pomahaja predchadzat’, aby
mladi l'udia, ktori experimentuju s fajéenim nezacali s pravidelnym faj¢enim.

V EU je na 20 kusov cigariet uvalena miniméalna dafi vo vyske 1,80 eur a podiel

celkovej dane musi byt minimélne 60 % vaZenej priemernej maloobchodnej predajne;j
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eur (2022) a najvyssia je v Irsku 8,85 eur (2022). Priemerny podiel celkovej dane je 80,83
%. Najvyssi podiel celkovej dane je v Dansku az 96,10 %, napriek tomu v ramci EU ma
druhy najvyssi pocéet cenovo dostupnych cigariet (vid. podkapitola 4.2.1). V USA su
stanovené vieobecné sadzby dane na federalnej urovni. Staty okrem toho zdaiiuji tabak aj
na Statnej Grovni, ale Uroven zdanenia sa znacne lisi, vytvaraji sa zna¢né rozdiely. Tym sa
podporuje paSovanie cigariet a cezhrani¢né nakupy. Produkty zo Statov s nizkym zdanenim
sa dostavaji do Statov, kde su produkty zdanené vysSou sadzbou dane. Priemerna
spotrebna dafi je na Grovni 1,57 eur, ¢o je v porovnani s EU vyrazne niZsie. Spotrebna dari
Yorku. Podiel celkovej dane v USA je na priemernej trovni 28,91 %. Najvyssi podiel je na
urovni 49,72 % (Connecticut) a najnizsi 8,22 % (Missouri) (vid’. podkapitola 4.2.2, 4.2.3).
V EU sa ukazali vy$§ie dane ako uginnejsie, v USA by bolo efektivnejsie zavedenie
minimalnych hranic zdanovania na §tatnej urovni. Podl'a skore merajuce vykonnost politik
V oblasti cigariet je najvacSi rozdiel medzi americky aeurdpskym region WHO
v komponente podielu dane. Zatial' ¢o v eurépskom regione je hodnoteny dobre, tak
v americkom je to nedostacujuce. ZvySovanie cien a dani by malo byt koordinované
s okolitymi Statmi, aby sa predchadzalo paSovaniu alebo ndkupom v okolitych krajinach.
WHO odporuca az 75 % podiel dane na maloobchodnej cene. Ak by staty zvysili dane, tak
by to prinieslo aj vysSie prijmy do Statnych rozpoctov. Tieto prijmy by mohli byt vyuZzité
na programy, zdravotné ndklady, boj proti rakovine, kardiovaskularne ochorenia a d’alSie.
V EU zdafiuje e-cigarety len 14 krajin v USA 30 krajin. V EU nie st harmonizované,
avSak zvySenie cien o 10 % by zniZilo spotrebu o priblizne 8,2 %. Zavedenie dane Uc¢inne
odradi mladych I'udi od zacatia poZzivania e-cigariet (vid’. podkapitola 4.2.5).

Konzumaécia alkoholu ma kauzéalny vplyv na viac ako 200 zdravotnych stavov. Od
roku 1990 do 2019 miera umrtnosti sa celosvetovo a Vv EU znizila, naopak v USA je
zaznamenany narast o priblizne 2 umrtia na 100 000 I'udi. Avsak v roku 2019 v EU bola
umrtnost’ na urovni 35,78 umrti, zatial’ ¢o v USA to bolo menej 28,07. Celkova spotreba
Sistého alkoholu sa znizuje. Ludia vroku 2019 v EU (10,2 I) spotrebuju viac &istého
alkoholu na obyvatel'a ako v USA (8,9 1) (vid’. podkapitola 4.2). Porucha uZzivania alkoholu
sa tyka pitia alkoholu, ktoré spdsobuje dusevné a fyzické zdravotné problémy a je
definovana aj v Medzinarodnej klasifikacii chorob WHO. Odhaduje sa, Ze celosvetovo ma

poruchu uzivania alkoholu priblizne 1,4 % populacie.
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Zvysenie spotrebnych dani je osvedcené opatrenie na zniZenie Skodlivej spotreby
alkoholu a prinésa vlade prijmy na kompenzaciu ekonomickych nakladov. Treba zvySovat
spotrebné dane a pravidelne prehodnocovat’ ceny vo vztahu k urovni inflacie a prijmu.
Ovplyvnenie cien najlacnejSicho alkoholu a najviac konzumovaného alkoholu na trhu, ma
potencidlne vacsi vplyv na celkova spotrebu ako zvySovanie cien drahych alkoholickych
napojov. Analyzovali sme dane z piva, vina a liehoviny v EU a USA v roku 2021. V USA
na federalnej urovni sa pohybuje dan od 0,06 eur do 3,35 eur. Priemerna spotrebna dan
zpiva je vEU 0,39 eur za liter aje vyssia ako v USA 0,08 eur. Pri vine je priemerna
spotrebna dafi v EU na trovni 1,72 eur a je 0 1,48 eur vyssia ako v USA. Liehoviny su
zdafované najvy$§imi sadzbami dane s priemernou sadzbou dane v EU 7,17 eur a v USA
1,92 eur (vid. podkapitola 4.4.2). Napriek vy$§im sadzbam v EU je spotreba ¢istého
alkoholu vys$ia ako v USA. Pri zdanovani alkoholickych napojov nie je urcend Ziadna
prahova hodnota, kol'’ko percent z maloobchodnej ceny by mala tvorit’ dan, tak ako to je pri
tabakovych vyrobkoch. Zavedenim tejto prahovej hodnoty by sa zefektivnilo zdanovanie
alkoholu v nadvaznosti so zlepSenim zdravia obyvatel'stva. Ak by krajiny eurdpskeho
regionu WHO zaviedli minimalnu dan 15 % maloobchodnej ceny alkoholickych napojov,
viedlo by to k odvrateniu 24,2 % tmrti za rok (vid’. podkapitola 4.4.1).

Obezita je celosvetovo na vzostupe. Celosvetovo miera imrtnosti z dovodu obezity
stupa, od roku 1990 kedy bola na trovni 59,65 do roku 2019 stupla na 62,59 umrti na
100 000 Tudi. Narast imrtnosti je hlavne v USA. Vroku 2019 bolo v USA 31,4 %
dospelych obéznych, v EU bolo 17 % dospelych obéznych. Medzi rokmi 2020 az 2035 sa
ocakava 100 % narast detskej obezity (vid’. podkapitola 4.5). K zniZeniu obezity by mohlo
prispiet’ zdanovanie sladenych napojov anezdravych potravin. V Spojenom kralovstve
zavedenie dane sposobilo 34 % pokles spotreby sladenych napojov, motivovalo to
vyrobcov k zniZeniu obsahu cukru v napoji, ale aj k zmene objemu néapoja. V EU
zdanovalo sladené napoje do roku 2020 len 8 statov. Tieto dane nie si harmonizované,
preto su rozdiely v ich zdanovani. Vo vicSine krajin sa zdafiuji napoje na zaklade obsahu
cukru. V USA nema ziaden $tat zavedenu spotrebnti dan na tieto tovary, zdanuju sa len na
miestnej urovni, ato v 8 mestach. V USA sa zdanuju napoje na zaklade objemu, nie na
zaklade obsahu cukru v néapoji, jedno mesto méa zavedenu percentudlnu sadzbu dane
z predaja. V meste Berkeley v roku 2014, Styri mesiace po zavedeni dane sa spotreba
sladenych napojov znizila o 21 %, ¢o spdsobilo narast spotreby cistej vody o 68 % (vid'.
podkapitola 4.6.1). Zdanovanie podla cukru sa ukazalo ako efektivnejSie, ak ide

0 zlepSenie zdravia I'udi. Dail zaloZzena na objeme napoja ma skor fiSkalny ciel’, z tychto
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ziskanych prostriedkov by sa mohli financovat’ programy na podporu zdravia. Niektoré
krajiny EU maju zavedené dane na nezdravé potraviny. V Mad'arsku zdafiuju potraviny
obsahujuce soli, cukor a kofein. V Dansku je zavedena dan z Cokolady. V USA nie su
zavedené Specifické dane na nezdravé potraviny. S rasticou prevalenciou obezity,
tvorcovia politik zacinaji Coraz viac rozmysl'at’ o zavedeni zdravotnych dani. Zatial' vSak
existuje malo dokazov o ucinnosti tychto dani pri znizovani spotreby. Nie je jasné ¢o budi
spotrebitelia spotrebovat’ namiesto tychto potravin a ¢i prejda na zdravsie alternativy. Dane
by mali byt zamerané skor na vyrobcov, aby ich to motivovalo znizit obsah cukru
v produktoch. Aby tieto dane boli efektivne je potrebnd ich harmonizacia alebo ich
vymedzenie na federalnej urovni. Tato dain moze byt ako doplnkové opatrenie v boji proti
obezite, ale je potrebné zaviest' aj d’alSie formy intervencii na zmenu vztahu k jedlu,
napriklad vzdelavacie programy.

Aby sa spotreba Skodlivych tovarov znizila je potrebné okrem zdaiiovania tychto
tovarov zaviest' aj iné nedanové opatrenia. Zavedené su rozne opatrenia, napriklad vo
forme zakazov alebo obmedzeni. Pri tabakovych vyrobkoch a alkoholickych napojoch je
obmedzeny vek uzivania tychto vyrobkov, ktory sa medzi krajinami 1i8i, obmedzuju sa
reklamy, miesta spotreby a miesta predaja. Pri alkoholickych napojoch je aj zakaz viest’
motorové vozidlo pod vplyvom alkoholu, kde v krajinach maji r6zne hranice tolerancie
alkoholu v krvi. Na globalnej a medzinarodnej urovni boli vypracované rozne stratégie
a plany na podporu zlepSenia zdravia obyvatelstva. TaktieZ existuji r6zne organizacie,

ktoré sa zaoberajii formami zlepSenia zdravia obyvatel'stva.
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Priloha ¢. 1 — Maloobchodn4 cena a dafi z balika cigariet v USA v roku 2022

Stit
Alabama
Alaska
Arizona
Arkansas
California
Colorado
Connecticut
D.C.
Delaware
Florida
Georgia
Hawaii
Idaho
Ilinois
Indiana
lowa
Kansas
Kentucky
Louisiana
Maine
Maryland
Massachusetts
Michigan
Minnesota
Mississippi
Missouri
Montana
Nebraska
Nevada

New Hampshire

Maloobchodna
cena $
5,37

8,81
6,92
5,49
5,53
5,26
8,91
7,30
5,50
5,50
4,92
8,99
5,23
7,56
5,56
5,83
5,89
5,36
5,42
6,62
6,60
9,08
6,44
8,40
5,47
4,38
6,11
5,32
8,27
5,81

Spotrebna
dan $
0,68

2,00
2,00
1,15
0,87
0,84
3,90
2,50
1,60
1,34
0,37
3,20
0,57
1,98
1,00
1,36
1,29
1,10
1,08
2,00
2,00
3,51
2,00
3,00
0,68
0,17
1,70
0,64
1,80
1,78

Celkova
dan $
0,86

2,00
2,37
1,49
1,30
0,99
4,43
2,91
1,60
1,69
0,59
3,55
0,87
2,42
1,36
1,69
1,65
1,42
1,29
2,35
2,37
4,04
2,36
3,54
1,04
0,36
1,70
0,92
2,25
1,78

Spotrebna
dan %
12,66

22,70
28,90
20,95
15,73
15,97
43,77
34,25
29,09
24,36
7,52
35,60
10,90
26,19
17,99
23,33
21,90
20,52
19,93
30,21
30,30
38,66
31,06
35,71
12,43
3,88
27,82
12,03
21,77
30,64

Celkova
dan %
16,01

22,70
34,25
27,14
23,51
18,82
49,72
39,86
29,09
30,73
11,99
39,49
16,63
32,01
24,46
28,99
28,01
26,49
23,80
35,50
35,91
44,49
36,65
42,14
19,01
8,22
27,82
17,29
27,21
30,64



New Jersey
New Mexico
New York
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island
South Carolina
South Dakota
Tennessee
Texas
Utah
Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
Wisconsin
Wyoming

Priemer

7,66
6,53
10,45
4,87
4,82
6,10
6,12
5,26
8,27
8,87
5,05
6,01
5,10
5,78
6,43
8,01
4,78
8,05
5,53
7,67
5,04
6,44

2,70
1,66
4,35
0,45
0,44
1,60
2,03
1,32
2,60
3,75
0,57
1,53
0,62
1,41
1,70
3,08
0,30
2,52
1,20
2,52
0,60
1,67

3,20
2,00
4,75
0,76
0,67
1,97
2,03
1,32
3,07
4,33
0,86
1,76
1,02
1,75
2,06
3,53
0,54
2,99
1,51
2,89
0,79
1,98

35,25
25,42
41,63
9,24
9,13
26,23
33,17
25,10
31,44
42,28
11,29
25,46
12,16
24,39
26,44
38,45
6,28
31,30
21,70
32,86
11,90
24,08

41,78
30,63
45,45
15,61
13,90
32,30
33,17
25,10
37,12
48,82
17,03
29,28
20,00
30,28
32,04
44,07
11,30
37,14
27,31
37,68
15,67
28,91



Priloha €. 2 — Statna spotrebné daii z piva, vina a liehoviny v USA v roku 2021

Stat
Alabama
Alaska
Arizona
Arkansas
California
Colorado
Connecticut
D.C.
Delaware
Florida
Georgia
Hawaii
Idaho
Illinois
Indiana
lowa
Kansas
Kentucky
Louisiana
Maine
Maryland
Massachusetts
Michigan
Minnesota
Mississippi
Missouri
Montana
Nebraska
Nevada
New Hampshire
New Jersey
New Mexico
New York
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island
South Carolina
South Dakota
Tennessee

Pivo €

0,53
1,07
0,16
0,34
0,2
0,08
0,23
0,72
0,26
0,48
0,48
0,93
0,15
0,23
0,12
0,19
0,18
0,89
0,4
0,35
0,55
0,11
0,2
0,46
0,43
0,06
0,14
0,31
0,16
0,3
0,12
0,41
0,14
0,77
0,45
0,18
0,4
0,08
0,08
0,12
0,62
0,27
1,29

Vino €

1,7
2,5
0,84
1,47
0,2
0,32
0,79
1,89
1,63
2,25
1,51
1,38
0,45
1,39
0,47
1,75
0,3
3,23
0,76
0,6
1,48
0,55
0,51
1,22
0
0,42
1,06
0,95
0,7
0
0,88
1,7
0,3
1
1,22
0,32
0,72
0,67

1,4
1,08
1,33
1,27

Liehovina €
19,11
12,8
3
8,33
3,3
2,28
5,94
6,2
4,5
6,5
3,79
5,98
10,91
8,55
2,68
13,03
2,5
8,41
3,03
11,96
5,03
4,05
11,95
8,61
8,11
2
9,83
3,75
3,6
0
55
6,06
6,44
14,58
5,12
9,83
5,56
21,95
7,41
5,4
5,42
4,73
4,46



Texas
Utah
Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
Wisconsin
Wyoming
Priemer

0,2
0,41
0,27
0,26
0,26
0,18
0,06
0,02
0,34

0,2
0,55
1,51
0,87
0,25

0,95

2,4
15,92
7,68
19,89
35,31
7,62
3,25

7,73



