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Redefinovanie funkcii Statu

Redefinition of the state functions

Abstrakt

Krizové procesy ukazuju na potrebu zmien tak v samotnej ekonomike, ako i vo funkciach
Statu. Nové definovanie kontrolnych funkcii ale musi byt’ spojené s redefinovanim kl'acovych
funkcii Statu v rozhodujicich oblastiach zmien (demografické zmeny, zdravotnictvo,
vzdelavanie, doprava). Ide nielen o ich funkéné a finanéné zabezpecenie, ale aj o podstatné
zvySenie efektivnosti uvedenych oblasti. Vnuatorné problémy uvedenych oblasti (vecné
a finan¢né) ukazuji na potrebu nového pohladu na redefinovanie funkcii S$tatu tak
z vecného, ako aj finan¢ného hladiska.

Efektivne a cielené poskytovanie sluzieb Statu obcanom i podnikom je klcovou otdzkou
buducnosti.

Krlacdové slova: redefinovanie funkcii $tatu, financovanie verejného sektora, efektivnost’,
sluzby, regulécia

Abstract

Crisis processes show the call for changes in the current economy as well as in the state
functions. New definitions of control functions, however, have to be linked with the
redefinitions of key state functions in the dominant areas of change (demographic changes,
health, education, transport). The thing is not just their functional and financial support, but
also substantial increase in effectivity in these areas. Internal problems of these areas (subject-
related and financial) point to the need of a new perspective to state functions both from
subject-related and financial point of view. Effective and targeted provision of state services
to citizens and companies is a crucial question of the future.

Key words: redefinition of the state functions, financing of public sector, effectivity, services,
regulation

Uvod

Povodna predstava o absolitnej unifikacii a Standardizacii ekonomiky, spotreby,
fungovani spolo¢nosti sa ukazala ako jeden z najvacSich omylov o Standardizovanie
globalneho sveta. Dokonca transnacionalne korporacie, ktoré sa snazili zaviest plnu

Standardizaciu vyrabanej produkcie, ¢o by im zjednodusilo ich situaciu, narazili na obrovské
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vnutorné bariéry a limity. Ukazalo sa, Ze nie je mozné preklenut’ a prelomit’ vplyv civiliza¢no-
historického modelu v jednotlivych kontinentoch. Vytvorit' unifikovany systém v ramci
planetarneho trhu, podriadit’ tento unifikovany systém niekol’kym subjektom a na zaklade
unifikacie dosiahnut’ ovladnutie celého globalneho trhu sa napriek vSetkym snaham
transnacionalnych korporacii zatial neuskutocnila. Naopak, vytvaranie novych mocenskych
centier viedlo nielen k vytvoreniu novej generacie transnacionalnych korporacii, ktoré st uz
mimo vyspelych krajin.

Dochadza k zostrovaniu konkuren¢ného boja medzi transnacionalnymi korporaciami,
ktoré existovali v doterajSich fazach vyvoja aboli z99 % koncentrované na tzv. vyspelé
krajiny a korporaciami, ktoré vznikli v novych centrach ekonomického rozvoja, vznikli podla
inych mechanizmov, plnia int Glohu a co je vel'mi dolezité, vyuzivaji financné zézemie

vytvorené pévodnym obchodom medzi vyspelymi a novoindustrializovanymi krajinami.

1 Nové ekonomické paradigmy

Suprakonkurencia znamena nielen zostrenie planetarneho rozporu, ale znamena aj
obrovské zosilnenie tlaku na znizovanie ceny vyrobnych faktorov. Nie je zrejmé, ¢i napriklad
snaha prisposobit’ sa z hl'adiska ceny l'udského faktora (ceny Cinskeho l'udského faktora),
moze viest’ ku zvyseniu konkurencieschopnosti v krajinach EU a USA. Doteraz prevladajtci
mainstream hovori, Ze pokial’ znizime mzdové néklady, zniZime naklady na T'udsky faktor,
budeme moct byt’ konkurencieschopni produkcii z Ciny, z Ruska, z Brazilie i z Indie. Avsak,
Znizenie ceny tohto faktora znamena dvojity bumerangovy efekt. Pretoze, na jednej strane
znizime zamestnanost’ vo vlastnych krajindch, ale ¢o je horSie, vyraznym sposobom
oklieStime vnltorni doméacu spotrebu, atym len posilnime vlastnii zavislost na potrebe
vyvazat. Naopak, paradoxne, posilnime poziciu tych krajin, ktoré vyvazaji univerzalne
potrebné¢ vyrobky. To st predovSetkym tie krajiny, ktoré vyvazaji energetick¢ média,
pripadne suroviny, a vV takomto pripade dojde ako keby ku preklopeniu historického kyvadla,
pretoze do mocensky silnej pozicie sa dostanu krajiny, ktoré vyvazaju suroviny a Krajiny,
ktoré vyrabaju findlnu produkciu, budu v obrovskej nevyhode, pretoze budu za kazdu cenu
potrebovat’ ziskat’ odbytistia.

Na druhej strane je to otdzka diskusie otom, ¢i samotny rast hrubého domaceho
produktu je tym, ¢o ma byt cielom ekonomickych snazeni, a ¢i nemame hovorit’ o takzvanej

plnej kvalite Zivota vo vdzbe na fungujicu infraStruktiru spolo¢nosti a jej humanne ciele. Je
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pritom paradoxné, Ze s touto koncepciou iba v malom pocte pripadov prichadzaju takzvané
tradi¢né rozvinuté krajiny a skor sa o tychto problémoch zacina diskutovat’ v inych krajinach,
ktoré sa postupne stavaju centrami ekonomického rozvoja.

Ak z tohto hladiska hodnotime celkovy vyvoj, musime mat’ na pamiti stretnutie troch
zé4sadnych linii:

e nutnosti zmenit' zakladné ckonomické paradigmy v oblasti konkurencieschopnosti,
V oblasti prijatelnosti pre prirodné prostredie;
e nutnosti zmenit’ paradigmaticky pohl’ad na poziciu narodnych Statov v planetdarnom rozmere.

Napriklad, zmena v oblasti potravinovej politiky, vytvaranie dostatocnych zésob
potravin, rieSenie kolobehu vody bude znamenat’ nielen zasadné prehodnotenie eurdpskych
mechanizmov podpory a financovania agrarnej politiky, ale bude vyzadovat’ aj celkova zmenu
Struktiry osidlenia, dopravy, umiestnenia obyvatel'stva. Otdzka ohrozovania mnohych
primorskych oblasti bude radikalne menit’ Struktiru osidlenia aj v jednotlivych krajinach, ale aj
na jednotlivych kontinentoch. Toto nebude mozné riesit’ ani zvladnut' na Grovni narodného
rozmeru. Je pritom paradoxné, Ze tento ndrodny rozmer mdze byt velmi vyznamnym
faktorom v r6znosti historického chapania.

Séria tychto procesov nemusi viest' k unifikacii a Standardizéacii narodov V ramci
globalneho vyvoja. Na druhej strane moze umoznit, aby sa sila spojenia zamerala na vyuzitie
historickych zvlastnosti a danosti toho-ktorého naroda, tej-ktorej krajiny. Zatial' prevlada,
bohuzial’, opa¢ny pohl'ad, to znamend, snazime sa stale chapat a riesit’ izolované javy, teda
rieSime zvla§t nezamestnanosti, zvIast technologické odpady, zvlast penzijné systémy,
pandemické ochorenia a podobne, ale nechceme vidiet’ skuto¢nost’ tak, ako sa dnes rozvinula
v realnom désledku globalizacie.

Pandemické ohrozenie na planéte, vzhl'adom na obrovsky rozsah turistiky, leteckej
dopravy a presuvania I'udi moze viest’ k ohrozeniu planéty v priebehu 48 hodin. Nechceme
pripustit, Ze rozdielna historicka Uroven vedie k tomu, Ze na ten isty fenomén sa jednotlivé
krajiny a jednotlivé narody divaji odlisne. Divaju sa odlisne z hladiska T'udskych prav,
ludskych zavizkov, divaju sa odlisne z hl'adiska ndbozenstva, z hl'adiska spotreby a jej cielov
a v tomto kontexte treba skor hl'adat’ to, ¢o spaja jednotlivé ekonomické systémy, jednotlivé
narody, ale nie zvyraziiovat’ to, o 0dliSuje. Pritom, uz len problém napriklad detskej prace sa
stal jednym z fundamentalnych problémov v ramci rokovania WTO, nepodarilo sa ho
preklenut’. Dospieva sa k nazoru, ze kazda krajina pdjde svojou cestou. Takisto je to otazka

novodobého otroctva, alebo ilegadlnych migrantov, ktori vyznamnym spoésobom mozu

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie,
Bratislava, Fin Star 2015, ISSN 1339-5416, April/2015



posiliiovat’ konkurencieschopnost’ napriklad produkcie vyspelych krajin, svojim spdsobom
reprizuju to, ¢o sa dialo predtym, pri presune produkénych vyrob z vyspelych do rozvojovych
krajin a znamenaji zaroven aj vyznamny faktor vnutornej destrukcie socidlnych systémov
V hostujacich krajinach. Na druhej strane skuto¢nost, Ze domov posielaji viac ako 300
miliard dolérov rocne, do prave tychto najzaostalejSich krajin, znamenad nielen mozné
Startovanie spotreby V tychto krajinach, ale aj vyrazné utlmenie socidlnych nepokojov
a burok, ku ktorym by nevyhnutne dochddzalo. AvSak ale zaroven znamenaju vyznamny
prinos pre krajinu, v ktorej pracuju. Tato skutocnost’ ako keby sa v strategickych uvahach
neobjavovala.

Takisto musime upozornit’ aj na nutnost’ zasadného rieSenia Sedych zon v jednotlivych
ekonomikéach. Sedé zony ako st dafiové tniky, danové raje, korupcia a podobne zasa nie je
mozné riesit’ len na narodnej trovni, ale musia byt rieSené v rdmci planetarneho systému.

V tomto kontexte znova sa dostdvame do situdcie, v ktorej rieSenie fundamentalnych
problémov, ohrozujucich redlne financovanie narodnych ekonomik, je mozné jedine vo vézbe
na spojené Usilie na nadnarodnej urovni. Tak ako dnes hovorime o vytvoreni bankovej unie,
by malo byt utvorenie aj Unie proti daflovym rajom, danovym unikom, unie proti Sedym
zoénam, proti korupcii a podobne. Ale tu znova nedochadza k najdeniu nejakého rozumného
politického, ani odborného konsenzu, a skor bud’ sa bagatelizuje uloha tychto faktorov, alebo
sa konsStatuje, ze tieto faktory sa musia rieSit’ na nadrodnej Grovni. Pritom, formalne, existuje
dokaz, pretoze nizka miera korupcie v Skandinavskych krajinach a vysoka miera korupcie
Vv juznych eurdpskych krajinach ako keby potvrdzovala fakt, Ze ich ekonomické a spolocenské
problémy vyplyvaji z tolerovania vysokej miery korupcie arozkradania. Hoci skutoéna
pri¢ina ich problémov je pravdepodobne uplne v inej oblasti. Toto su vSetko skutocnosti,
ktoré bude nevyhnutné treba riesit’ a zaroveil su to skuto€nosti, ktoré vyZaduju nadnarodnt
konsenzualnu zhodu. Je pritom paradoxné, ze kym globalizacia viedla k obrovskému
posilneniu tlohy nadnarodnych korporacii, predovsetkym finanénych mocenskych kruhov, na
druhej strane nedochddzalo k premietnutiu principov globalizacie do oblasti spoluprace
narodov, spoluprace narodnych ekonomik, ale bol posilneny egoizmus vo vdzbe na poziciu
jednotlivych narodov.

V tomto slova zmysle boj o pracovné miesta, boj o ekologické normy, boj o otrocka
pracu, boj o detsku préacu sa stal nastrojom nie rieSenia tychto nevhodnych fenoménov, ale sa
stal skor nastrojom boja medzi jednotlivymi krajinami. Ak vezmeme do uvahy, ze len na

planéte je kazdy rok viac ako 30 miliénov ilegalnych migrantov. Ak vezmeme do Uvahy, Ze
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mnohé problémy, ktoré sa tykaju Afriky, alebo Juznej Ameriky v oblasti vojnovych
konfliktov, armad deti, organizovaného zlo¢inu st obrovskymi a prekracuji hranice. Ak
vezmeme do uvahy, zZe nadnarodné formy organizovaného zlo¢inu dnes radikalnym spdsobom
formuju aj vplyv na politické elity, alebo na represivne organy, dostavame sa znova do
zasadnej situacie nutného nadnarodného rieSenia, a to nehovorime ani o fenoméne prania

Spinavych penazi vo vizbe na daiové raje alebo iné systémy.

2 Specifické funkcie §tatu

Specifikum pozicie §tatu spoéiva aj v tom, Ze vladne elity v jednotlivych krajinach ako
keby rezignovali na vplyv vlastnych podnikatel'skych skupin na ekonomicka uspesnost’ danej
krajiny a v rozhodujticej miere sa spoliehaju na prichod zahrani¢nych investorov. Zahrani¢ni
investori sa stavaji hlavnymi nositelmi inovacii, technoldgii, ¢o by nebolo zl¢, ale v
kone¢nom désledku ako hlavny prinos sa v§eobecne povazuje vtiahnutie narodnej ekonomiky
do globalnych planetarnych tokov, a Vv takomto pripade ide predovsetkym o vztah medzi
budtcim exportom vyrabanej produkcie v ramci transnacionalnej korporacie a ochotou §tatu
vyjst’ v ustrety tejto korporacii formou priamych, alebo nepriamych investiénych stimulov,
ulav v oblasti ekonomickych, ¢i financnych tokov atd’. Tato zavislost’ na transnacionalnych
korporaciach je posiliiovana aj tvrdenim o tvorbe pracovnych miest. Ako keby domace
podnikatel'ské kruhy netvorili pracovné miesta, takZze klIiCovou strankou je poskytnutie
mimoriadne vyhodnych investicnych stimulov preto, aby sme prilakali zahrani¢ného
investora, ktory vytvori pracovné miesta, a V tom pozitivnejSom pripade rozpracuje stratégiu
subkontraktingu pre domace podniky, a v tom horSom pripade len postavi novi produként
kapacitu v danej krajine, ale nezamestna a nenadviaze spolupracu s d’al$imi ekonomickymi
subjektmi v tejto krajine.

Toto vSetko, samozrejme, suvisi aj scelkovou zvolenou stratégiou velkych
transnaciondlnych korporécii, ich prichodom do ndrodnych ekonomik, ovplyviiovanim
judikatary v oblasti pracovnopravnych podmienok, Vv oblasti podnikatel'ského prostredia atd’.
Oficialna smernica Eurdpskej unie, ktord hovori o tom, Ze maximélny kumulativny objem
investi¢nych stimulov méze dosiahnut’ 15 % je vo vécSine pripadov prekracovand. Tento stav
sa toleruje predovSetkym preto, ze v suCasnej vysokej miere nezamestnanosti je tvorba
pracovnych miest povazovanad za kluCovy parameter pozitivnosti posobenia velkych

transnaciondlnych korporécii, a v takomto pripade Stat musi byt Gstretovy vo vézbe na Zelanie

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie,
Bratislava, Fin Star 2015, ISSN 1339-5416, April/2015



jednotlivych zahraniénych investorov. V tomto kontexte sa potom $tat naozaj dostava do
vel'mi zvlastnej situdcie.

Osobitny okruh predstavuje tuloha Statu v oblasti krizovych javov. Vypuknutie
finanénej krizy v roku 2008 bolo charakteristické nielen tym, ze vlady zareagovali pomerne
rychlo a zacali podnikat’ sanacné opatrenia najskor vo viazbe na hypotekarnu krizu, neskor aj
vo védzbe na finanény abankovy sektor, ale predovSetkym aj tym, ze vlady zasadnym
sposobom zacali financne dotovat ohrozené podnikatel'ské odvetvia, vychadzajic
predovsetkym zo stratégie zabranenia Sirenia globalnej hospodarskej krizy so vSetkymi
efektmi, ktoré ztoho vyplyvaji. Ci bola tato stratégia Uspesna, alebo nie, je tazko dnes
hodnotit, avSak, v kazdom pripade, financny sektor, napriklad v pripade Spojenych Statov,
vel'mi rychle vratil poskytnuté financné prostriedky. Odlisna situacia je v Eurdpskej nii, kde
analyzy crash testov v sii¢asnosti ukazujl, ze na rieSenie problémovych toxickych tverov
a celkového portfolia eurdpskych bank by bolo celkove treba 1,2 bil. eur dodatkového
kapitalu, ktory by vykryl rizikové oblasti, ktoré sa dnes nachédzaju vo vézbe k bankovému
sektoru.

Zaroven sa vSak ukazalo, ze Stat sa stal kl'iCovym faktorom nielen pre sanaciu
bankového sektora, ale aj klI'icovym faktorom pre objednavatelov a tych, ktori ziskavaju
Statne kontrakty, ktorych situacia vlastne zachranuje prevaznil vacSinu podnikatel'skej sféry.
Samozrejme, ked’ vypukla kriza, prejavilo sa to nielen v tom, ze sa sanovali finan¢né Ustavy,
ale aj v tom, Ze sa zacali rozbichat’ niektoré finan¢né nastroje, napriklad Srotovné, stimulacia
dotacii niektorym vybranym odvetviam, ako je napriklad stavebnictvo, automobilovy
priemysel apod. Treba upozornit’ na to, ze tieto finan¢né dotacie na podporu vybranych
odvetvi pokracuju aj v sti¢asnosti a dokonca existuje aj koncepcia ich buduceho poskytovania.
Ako priklad mézeme uviest’ dotacie pre eurdpsky automobilovy priemysel v rozsahu 80
milidrd eur na buducich 10 rokov. Dokonca, dochadza k selektivhemu poskytovaniu tychto
stimulov, pretoZe sa maju tykat’ iba automobilovych firiem v pévodnej starej EU 15.

Vysledkom tychto stimula¢nych opatreni bola zachrana niektorych odvetvi pred
vyraznej$im kolapsom. Na druhej strane doslo priamo k zachrane vobec fungovania tychto
odvetvi. Ako klasicku otazku moédZeme pouzit’ stavebnictvo, kde prave vyrazné zvacSenie
rozsahu Statnych objednévok napriklad vo védzbe na modernizaciu dopravnych systémov,
energetickych systémov a podobne doSlo k sanacii prevaznej vacsiny podnikov, ktoré by za

inych podmienok nedokézali prezit’ dosledky krizy.

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie,
Bratislava, Fin Star 2015, ISSN 1339-5416, April/2015



Osobitnu oblast’ ¢innosti Statu predstavuje stimulovanie ekonomickej zmeny v oblasti
energetiky. Téato oblast’ sa stdva jednym z najvyznamnejsSich faktorov formujucich nielen
situdciu  podnikatel'skej sféry, ale formujucich aj situdciu na celkovom stave
konkurencieschopnosti eurdpskej produkcie. Uz pdévodné zelené balicky, ktoré viedli
K vyraznému obmedzeniu emisii, zasadnym spdésobom zasiahli automobilovy priemysel.
Postupné znizovanie emisnych kvot zo 180 na 160, 130, 120, 90 gramov na kilometer
prevadzky znamenal vyrazné ohrozenie stdvajucej Struktury vyroby automobilového
priemyslu. Na jednej strane Eurdpska unia ustapila tlaku zelenych a dosiahla tvrdSie
podmienky pre znizovanie emisii. Zaroven poskytla sanacné programy pre automobilovy
priemysel. Dokonca dochadza k vyraznému stimulovaniu automobilového priemyslu
napriklad v oblasti vyroby elektromobilov, kde jednotlivé eurdpske krajiny st zaviazané
poskytovat’ v rdmci komunitarnych noriem dotéciu vo vyske 5500 eur na kazdy predany
elektromobil.

Celkova podpora alternativnych energetickych zdrojov znamena aj vyrazné posunutie
podnikania v tejto oblasti. Nejde len o vysoké vykupné ceny elektrickej energie, ktoré
znamenaju vyrazny dopad na koncovych uzivatelov, ale mnohé odvetvia sa stali aj
vyznamnymi zamestnavateI'mi, napriklad vyroba veternych zariadeni, vyroba fotovoltaiky
a podobne. Toto vsetko s pomocou Statnych zdrojov viedlo na jednej strane k zvySeniu
ekologického povedomia a ekologickej produkcie vyroby a na druhej strane aj k vytvoreniu
statisicov novych pracovnych miest, ktoré by vSak bez vyznamnych dotécii zo Statneho
sektora v ziadnom pripade nevznikli.

Musime upozornit’ na zavazny problém, kde sa vSeobecne diskutuje o zadlZenosti
jednotlivych vlad, jednotlivych krajin, o velkosti verejného dlhu, avSak v skutoc¢nosti sa
nediskutuje o d’alSich faktoroch, ktoré st vyznamnym sposobom priamo spojené s velkostou
verejného dlhu (ako napriklad zadlzenie obyvatel'stva, zadlzenie podnikov atd’). Pozornost
vacSiny vlad sa po roku 2008 sustredila na sanovanie finanéného sektora, az v druhej faze na
selektivne sanovanie vybranych odvetvi, pricom kI'iCovym sa stala zamestnanost’ viazana na
sanované odvetvia. Vtomto slova zmysle sa dostal do popredia automobilovy priemysel
zamestnavajuci v podmienkach EU viac ako 19 miliénov pracovnikov, podobne ako rozsah
zamestnanosti viazany na alternativne energetické zdroje (veterna energia, fotovoltaika atd’.),
kde znova do$lo k vyraznym podpornym opatreniam zo strany S$tatu nielen v priamej

finan¢nej podobe, ale predovsetkym vo védzbe na vysoké vykupné ceny elektrickej energie. To
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znamenalo zabezpecenie navratnosti, a dokonca ziskovosti vyrabanych alternativnych zdrojov

energie.

3 Demografické zmeny

Celkové starnutie populacie v podmienkach EU je vyznamnou vyzvou nielen pre
rieSenie systému socialneho poistenia a zZ neho vyplyvajiceho penzijného poistenia, ale je aj
vyznamnym faktorom celkového dopadu na verejny sektor v dlhodobom priemere. Analyzy,
ktoré sa uskutociiovali aj v spolupraci so Svetovou bankou ukazali, ze vytvorenie druhého
piliera znamena len docasné zmiernenie problémov. Posun veku odchodu do ddéchodku
znamena opétovne len rozlozenie problémov na dlhSie Casové obdobie. Zasadnd zmena
proporcie medzi 'ud’'mi v produktivnhom a poproduktivnom veku je dnes chiapand ako kI'icovy
rizikovy faktor budiceho hospodarenia Stitov, a zaroven ako kIicovy rizikovy faktor
unosnosti socidlnych systémov. VSeobecne sa tvrdi, Ze prave zadsadnd zmena proporcie medzi
obyvatel'stvom v produktivnom a poproduktivnom veku vedie k dlhodobej neudrzatelnosti
stcasnych penzijnych systémov zalozenych na zasade pay and go. To ale znamena, Ze by sa
V budiicnosti mali vytvorit’ alternativne penzijné schémy, ktoré by mali byt prijatel'né pre
udrzanie fungovania $tatu. Ak k tomu pridame aj otazku vydavkov na obranu, kde sa
vSeobecne konStatuje, Zze vicSina eurodpskych krajin ddva na obranu prili§ malé financné
prostriedky, ak to spojime s otazkou deficitnosti zabezpeCovania zdravotného systému, a ak to
spojime aj s otazkami dobudovania systémovej infrastruktary v podmienkach EU, je zrejmé,
7ze dochadza k subehu viacerych smerov, ktoré zasadnym spdsobom budu vyzadovat
rozsiahle investicie do buducnosti.

Niektori vladni predstavitelia vidia rieSenie v prechode na takzvany minimalisticky
koncept Statu (vyrazné zmensSenie prerozdel'ovania existujuceho v sucasnej dobe, v niektorych
krajinach az na urovni 50 az 60 % HDP) a v celkovej individualizacii problémov spojenych so
zivotom obyvatel'stva v jednotlivych krajinach. Tvrdenie o zos$tihleni $tatu pritom vychadza aj
z Washingtonského konsenzu v 70. rokoch 20. storocia, z filozofie maximalne liberalizovat’
vSetky oblasti ekonomiky, ktoré mali automaticky smerovat’ k rovnovahe, a zaroven vyrazne
obmedzit' celkové vydavky, predovSetkym v oblasti socidlnych sluzieb. Tento stav a
teoreticky pohl'ad je dnes chapany ako jediné vychodisko na zvladnutie dnesného vnatorného

rozporného stavu. Argumentuje sa, ze ak by mali byt udrzateI'né napriklad poistné systémy
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v ramci penzijného bloku, bolo by nutné prerozdelovat’ az 40 % zdrojov hrubého doméaceho

produktu, a zaroven systém by bol trvale neudrzateI'ny pre smerujtci demograficky vyvoj.

4 \V/zdelanie

Nedostatok vyucenych pracovnikov majucich manudlne zru¢nosti by mal viest
k vyraznému navysSeniu zaujmu o $tidium technickych odborov a k obmedzeniu zvyseného
tlaku na vysokoskolské vzdelavanie. Zatial sme skor svedkami toho, ze nelimitujeme
zéujem Studentov o jednotlivé druhy univerzit, ale skor sa snazime nasledne riesit’ problém
nezamestnanosti absolventmi stimulaénymi nastrojmi vo vzt'ahu k hospodarskej praxi.

To vSak znamena, ze klCovy aspekt vzdelavacieho systému, moznost volby,
modularneho skladania odbornej profilacie, ale aj faktor celozivotného vzdelavania ako keby
sme nechavali bokom. Hoci v skuto¢nosti dnes sa ukazuje, Zze pocas produktivnej doby
posobenia Clovek niekolkokrat bude musiet zmenit' profesijni orientaciu, priCom bude
nevyhnutné pocitat’ s vyraznejSim a dlhodobej$im preskolenim. Pracovnici prechddzajuci
profesijnou rekvalifikdciou st omnoho zmysluplnejsi ako mechanické pretlacanie vel'kej Casti
populacného roc¢nika do Stadia na univerzitach s ndslednym obrovskym kumulovanim

nezamestnanosti mladych absolventov §kol.

5 Zdravotnictvo

Pre€o Vv ramci zdravotného systému vlady neuskutoCiiuju opatrenia, ktoré poveda
k zefektivneniu zdravotného systému, ale sa skor skoncentrovavaju na zvySenie spoluucasti
obcanov pri financovani zdravotného systému, pri nakupe liekov, pri financovani celkového
chodu poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti?

Pritom je zrejmé, Ze je mozZné pouzit niekol’ko vyznamnych zmien, ato zaviest’
elektronické zdravotnictvo — e-health, znamena podstatnii objektivizaciu informacii o
pacientoch a o lekaroch. Zaroven to dovol'uje riesit problém takzvanej personalizovanej
mediciny, teda lekarskych zakrokov a liecebnej techniky, vratane farmaceutickych vyrobkov
presne podla konkrétnych potrieb organizmu daného zdkaznika. Analyzy, ktoré sa uskutocnili
v Skandindvskych krajinach, ale aj v Spojenych Statoch ukazali, Ze vd’aka personalizovane]
medicine je mozné znizit' vydavky na liecbu aZ o jednu tretinu. To ale zdrovenn znamena, Ze
Vv spoluprici s prevennymi programami, ktoré umoziiuju znizit' d’alSie nédklady na chorobnost’
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pacientov je mozné dosiahnut’ podstatné¢ zredukovanie potrebnych zdrojov pri podstatne
vyssej kvalite poskytovanych zdravotnych sluzieb. Toto vSetko by malo viest
k prehodnoteniu celkovej $truktury vydavkov vynakladanych na poskytovanie zdravotnych
sluzieb a v kone¢nom dosledku k znizeniu tlaku na objem prostriedkov. Dokonca, Cast’ takto
usporenych prostriedkov je mozné pouzit’ na financovanie zvySujucich sa nakladov vo vézbe
na starnutie populdcie, takze v konecnom dosledku samotny faktor starnutia populdcie nemusi
byt hrozbou pre vyrazné navySovanie prostriedkov V zdravotnom poistnom systéme.
Ironickou otazkou je, ¢i takto rozvinuty poistny systém by zachovaval moznost’ pomerne
vyznamnych ziskov predovSetkym v oblasti farmaceutickych sluzieb a v oblasti celkovych

sluzieb poskytovanych poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti.

6 Sedé a tierne zony v ekonomike

Spdtost prijmovych a vydavkovych poloziek vedie nevyhnutne k dalsej iivahe vo vizbe
na rozmer Statu. Ukazuje sa a potvrdzuju to analyzy Eurdopskej unie i firiem ako je McKinsey
a pod, ze korupcia, operacie na hrane zdakona a navysovanie vydavkov Statu, neobjektivne, je
jednym  z vyznamnych motorov prehlbovania rozdielu medzi objemom  a kvalitou
poskytovanych sluzieb a vyskou prostriedkov, ktoré stat musi ziskat' vyberom dani, alebo
poistnymi schémami. Stdle viac a viac do popredia vystupuje skutocnost, Ze celkovy rozsah
Korupcie sa stava klvicovym faktorom navySovania nakladovosti Statneho a verejného sektora,
aVtakomto pripade vo vicSine krajin dochadza k prekroceniu margindlnej hranice
a unosnosti ndkladov na stat.

Pritom, paradoxne, reformatori nechcu riesit uniky v Sedych a ciernych zonach, ale
chcu riesit’ problém deficitnosti statu zuZovanim celkového rozsahu poskytovanych sluzieb. Je
to pritom postavené na hlavu, pretoze v skutocnosti rozsah Sedych a ciernych zon nielenze
prispieva K redlnej prijmovej asymetrii, ale zasadnym spésobom aj devastuje podnikatelské
prostredie z hladiska jeho korektnosti, cestnosti atd.

Je teda nevyhnutné riesit’ predovsetkym unik finanénych prostriedkov, a az vo vézbe
na tento Unik zaroven rieSit’ aj zefektiviiovanie jednotlivych casti verejného sektora, ale aj
Statneho systému ako takého. Niektoré snahy o zefektivnenie, ktoré st skor iluzérnymi
snahami, ako je napriklad redukovanie dopravnych vykonov a podobne, ktoré v kone¢nom
dosledku vyraznym sposobom limituji moznost” dochddzky za pracou, zvySuju naklady Statu

Vv oblasti socidlnych dévok pri rieSeni nezamestnanosti a vV kone¢nom ddsledku napriklad zo
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strednodobého alebo dlhodobého hl'adiska mozu vyjst’ $tat podstatne drahsSie ako udrZiavanie
dopravnej obsluznosti ur¢itého dopravného tizemia. Tuto skutocnost’ pochopili napriklad vo
Franctzsku, alebo v Nemecku, kde sucast’” dopravnej obsluznosti pri spolufinancovani
municipalit a Statu sa stala rozhodujucim predpokladom pre udrzanie dopravnej obsluznosti
vSetkych uzemi, Co zasa zaroven pdsobi spétne na dochddzku za pracou atd’. Ukazuje sa totiz,
ze tlak na samotné prestahovanie uchadzacov o pracu nie je rieSenim, a vV kone¢nom désledku
naklady kazdého takto prestahovaného obcana st neporovnatelne vacSie ako vlastné
prostriedky, ktoré uhradzal $tat v ramci napriklad podpory regionalnej mobility. Druhou
strankou je, ze pokial dochadza k vyludnovaniu mnohych oblasti, tento proces je
kumulativny, a v kone¢nom dosledku méze viest’ i k vel'mi negativnym dopadom napriklad
vo vézbe na miestne sluzby zivnostnikov atd’., ktori stratia klientelu, a v kone¢nom désledku
kaskadovity efekt zaniku pracovnych miest mdze byt podstatne vacsi ako to, ¢o sme chceli
povodne stimulovat’ zvySenim teritoridlnej mobility a dochaddzky za pracou.

V tomto kontexte je teda rieSenie Sedych a Ciernych zon kl'aiCovym predpokladom
pre ziskanie financnych prostriedkov, ale zaroven aj ziskanie finan¢nych zdrojov musi byt
kompenzované zefektiviiovanim a reformami v kI"aGovych Castiach verejného sektora. Pritom
by malo ddjst’ ani nie tak k zmenSeniu celkového rozsahu vykonov, ale predovSetkym ich
vnutornej reprofilécii.

Pokial' dochadza k podstatnému poklesu populacného rocnika, cast’ financnych
prostriedkov by bolo Ziaduce presmerovat’ napriklad na oblast’ penzijnych systémov, kde sa
vytvara finan¢na rezerva pre uskuto¢nenie reforiem, alebo presmerovat’ pre oblast’ budovania
protipovodiiovych opatreni a reakcii na globalne klimatické zmeny, ¢o znova generuje nové
pracovné miesta, vytvara tlak na znizovanie celkovych $kod, vyplyvajucich z katastrof,
a Vv konecnom dosledku zvySuje celkovli mieru pripravenosti Statu na dosledky zmien
prirodného prostredia. Toto vnuitorné prerozdelovanie prijaté ako strategickd koncepcia by
mohlo byt zakladnym vychodiskom pre zefektivnenie sluZieb Statu.

Nejde teda len oto, aby sme radikalnym sposobom znizili vydavky, iza cenu
ohrozovania vitalnych sluzieb, ktoré stat poskytuje svojim obcanom, ale kI'icovou tlohou je
vzdjomna kombindcia ziskania dodatocnych prostriedkov a zefektivnenia poskytovanych
sluzieb, ktoré mdzu priniest’ zdsadny posun Vv nazerani na celkovu fiskalnu stratégiu jednotlivych
krajin.

Upozoriiujeme na to preto, ze niektoré krajiny, ktoré nemaju tak vyrazné fiskalne

problémy (krajiny Skandinavie), dokézali radikalnym spdsobom obmedzit’ finanéné tniky, ktoré
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vyplyvaji napriklad z korupcie, alebo Sedej ekonomiky. To im umoznilo nielen skvalitnit
poskytované sluzby, takze obyvatel'stvo bolo tolerantné a ochotné zvysit' vlastné platby do
danovych a poistnych systémov. Oproti tomu mame napriklad Taliansko, Spanielsko, &i
Portugalsko, kde velka cast’ finan¢nych zdrojov je tunelovana prostrednictvom korupcie,
nekorektnych finan¢nych vzt'ahov a podobne, co samozrejme, vytvara nielen alergiu obyvatel'stva
voci plateniu do tychto skorumpovanych finanénych systémov, ale vytvara aj d’alSie nastroje
prehlbovania prijmovej polarizacie, v konecnom dosledku veduce k obmedzeniu dostupnosti
finan¢nych prostriedkov pre prevazna vacsinu populacie.

Ak totiz pri vSetkych tuvahach v oblasti zefektiviiovania verejného sektora
vychadzame z prizmy prijmovej polarizacie a majetkovej polarizacie spolo¢nosti, je mozné urcit
priblizné limity vnuatornej spoluucasti na financovani systémov, ale zdrovenl stanovit' aj
kritické a neurologické miesta, v ktorych uz vicSina obyvatel'stva je natol’ko chudobna, ze
uvahy o d’alsom spolufinancovani napriklad zdravotného, penzijného, vzdelavacieho systému
atd’., st nerealne.

Na tieto skutoCnosti upozoriiujeme z pragmatického dovodu. Stale vyraznejSie sa
ukazuje, ze niektoré Sedé zony ekonomiky expanduju podstatne rychlejSie ako sa
predpokladalo este pred 20 rokmi. To v konecnom ddsledku znamena, okrem uniku firiem cez
danové raje, aj dalsi tinikovy kandl, ktory ochudobiiuje prijmy Statneho rozpoctu, prijmy
verejného sektora, aVv kone¢nom doésledku, vzhl'adom na klesajiice prijmy rozpoctu sa
formalne posiliiuje tlak na obmedzenie Cinnosti Statu, pretoZe su nedostatocné financné
zdroje. Ako keby sa nehladali vnutorné zefektiviiujice mozZnosti v jednotlivych krajinach,
ktoré v kone¢nom dosledku mézu radikalne znizit' tlak na nové zdroje. Ale zaroven, nové
zdroje ziskané doslednou kontrolou financii v podnikovej sfére mézu sluzit’ na financovanie

tych opatreni a projektov, ktoré prinasaju maximalny multiplika¢ny efekt.

7 Spotreba

Je nutné pochopit’ principidlnu strdnku problému. Tou je skuto¢nost, ze globalna
spotreba ma dve stranky. Jednak je to vlastna spotreba obyvatel'stva, a jednak je to spotreba
Statu, ktory poskytuje sluzby obyvatel'stvu. V tomto ohl'ade zdroje pre fungovanie napriklad
uradnickych Struktar, institacii atd’., st jednou strankou problému. Ale druhou je, Ze rozumna
socialna politika vytvara dostatok finan¢nych prostriedkov pre prevaznu vacsinu populécie, ¢o

spitne umoziuje vytvarat’ a stimulovat domacu vnitornt spotrebu, ¢o v kone¢nom dosledku
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je ucinnejSie ako pouzivanie financnych stimulov pre rozvoj domacich malych a strednych

firiem.

8 Doprava

Vyznamnym blokom je aj otdzka financovania dopravy a dopravnej obsluznosti.
Stcasny systém, vychadzaju z objednavok vo verejnom zdujme vedie sice k zabezpeceniu
dopravnej obsluznosti, av§ak v mnohych pripadoch nedochadza len ku kumulacii Zelezni¢nej
a autobusovej dopravy, ale v mnohych pripadoch si neuvedomujeme vyznam obsluznosti
napriklad pre dochddzku za pracou, znizovanie nékladov na nezamestnanost, zlepsenie
komfortu v oblasti ziskavania zdravotnickych sluzieb atd’. Tieto skuto¢nosti st mimoriadne
dolezité prave preto, Ze mechanické plosné znizovanie dopravnej obsluznosti moze skutocne
v kone¢nom désledku viest’ k podstatnému zvySeniu vydavkov v ostatnych oblastiach, napriklad
Vv zdravotnom systéme a podobne, alebo méze viest’ k vyraznému zvysSeniu vydavkov samotnych
obyvatel'ov, ¢o by bolo vsak vzhl'adom na celkovu vysku prijmov kontraproduktivne, pretoze
zvySené¢ vydavky napriklad na vzdeldvanie, alebo dochddzku za pracou sa nevyhnutne
prejavia Vv poklese celkovej domacej spotreby avkoneénom doésledku znova stimuly
poskytnuté podnikatel'skej sfére pre rozvoj podnikania budu vynakladané zbytoc¢ne, pretoze
nebude existovat’ analogicky narast domacej spotreby tovarov a sluzieb.

Je teda mozné dosiahnut’ zaroven zvySenie kvality poskytovanych sluZieb pri menSom
rozsahu inStitcii, a zaroven, pri nizSich nékladoch. Problém je, Ze vo véacSine pripadov
reformnych krokov vo védzbe na zostihlenie $tatu sa vychadza stale z urcitych jednoduchych
plosnych schém, kde klIicovym ndkladom S§tatu je pocet uradnikov, alebo klIticovym
nakladom S§tatu je celkovy objem vydavkov na socidlnu sféru. V skuto€nosti, vzdjomné
prepojenie uspornych opatreni, zvySenie multiplikativnych efektov, ale aj reSpektovanie
prechodnych obdobi mozZe naozaj vytvorit' zo Stditu mimoriadne silny a G¢inny fungujici
celok, ktory je efektivny, pracuje v realnom case, poskytuje svojim obCanom uzivatel'sky

komfort, a v konecnom dosledku zabezpecuje tie funkcie Statu, ktoré su nevyhnutné.

9 Infrastruktara spolo¢nosti

Osobitnou Castou €innosti Statu sd, samozrejme, kontrolné a regulacné mechanizmy

a sposob formovania podnikatel'ského prostredia a bezného zivota. Toto vSetko je mozné
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dosiahnut’ prave vo vizbe na elektronizaciu, stransparentnenie ¢innosti, zniZenie Struktry
a stupniov riadenia a dosiahnutie stavu, v ktorom véacsSina sluzieb, ale aj vacsina ukonov, je
realizovatel'na prostrednictvom internetu, teda bez fyzickej ucasti uchadzaca, ale aj Gradnika
pri realizovani tychto opatreni. To umoziuje bud’® vnutorné presmerovanie finanénych
prostriedkov napriklad na zvysenie sluzbovej ¢innosti v oblasti sluzieb zamestnanosti, alebo
na znizenie celkovych ndkladov na fungovanie verejného systému. Samotny pristup
k reformam verejného systému totiz méze byt modifikovany dvoma rovinami. Prvou rovinou
je ziskanie ¢isto mechanickych uspor finanénych prostriedkov a celkového rozsahu
zamestnanosti. Druhou je ziskanie usporenych finan¢nych prostriedkov, ktoré z ¢asti mozno
presmerovat na rieSenie inych finan¢ne narocnejSich a kritickych stranok cinnosti Statu
a verejn¢ho sektora, alebo zaroven priamo presmerovat’ na pomoc municipalitim pri rieSeni
ich finanéného zabezpe€enia. Skusenosti z jednotlivych krajin Eurdpskej tUnie ukazali, Ze
prevazna vac¢Sina municipalit je vo velkych finanénych tazkostiach. To ale znamend, ze tieto
tazkosti nemozno riesit’ bud’ obmedzenim poskytovanych sluzieb, municipalit je najblizsie
k obcanovi, alebo s celkovym zostihlenim vSetkych ¢innosti, ktoré spadaji na municipality,
alebo v kone¢nom dosledku zvySenim miestnych dani ako hlavnych prijmov municipalit.
V skutoc¢nosti faktor zefektivnenia je principidlnym faktorom vo vécSine casti verejného
sektora, azaroven jeden z klucovych predpokladov je aj pochopenie nutnosti prijatelne;
velkosti sidelnej Struktary. Ak doteraz neustale zdoraziiujeme, Ze sidla pod 5000 obyvatel'ov
nemdzu efektivne fungovat’ vo védzbe na potrebné poskytované sluzby a ¢innosti, je zrejmé, Ze
kl'ai¢ovym predpokladom je celkova integracia Struktury osidlenia do sidiel, ktoré budu
presahovat’ tuto magicka hranicu. To znamend, Ze takto integrované sidla umoziuju nielen
efektivny vykon sluZzbovych ¢innosti vo védzbe k obyvatel'stvu, ale umozZiuju aj dostato¢ne
efektivny vykon vlastnych ¢innosti, a teda aj usporu finanénych prostriedkov.

Z tohto hladiska, a vzhl'adom aj na objem zdrojov, musime sa na verejny sektor divat’
ako na komplex dvoch kl'ai¢ovych predpokladov:
1. vlastného Statneho rozpoctu financujuceho spolo¢nost’,
2. ako na financovanie verejné¢ho sektora so vSetkymi ¢innostami a sluzbami spojenymi

s verejnym sektorom,

Vlastné fungovanie Statu vo vdzbe na svojich obcanov obsahuje teda aj mnoho dalsich
¢innosti, ktoré su Specializované, a ktoré musi realizovat §tit v oblasti bezpec¢nostnych
protokolov, v oblasti celkového pristupu k ochrane majetku a zdravia obcanov, vojenskej

ochrany atd. Pretoze vo vicsine pripadov vydavky na policiu a armadu su velmi nizke,
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kl"ai€ovou otazkou je pripravenost’ vo vdzbe na krizové obdobia, a to je celkova miera
zefektivnenia aj tychto zabezpecujucich ¢innosti.

Je zrejmé, Ze tento tlak na zefektivnenie vSetkych rovin verejného sektora sa bude
s prehlbovanim deficitnosti zvySovat. Zaroven, rieSenie Sedych a Ciernych zon je kIicovym
predpokladom preto, aby sa rozdiel medzi prijmami a vydavkami vo vézbe na Statny rozpocet
a verejny sektor prili§ neprehlboval. Je sice pravda, ze dnes je mnoho legislativnych
regulaénych noriem v oblasti systému takzvaného limitovaného deficitu a podobne, ktoré
vSak v skuto¢nosti narazaji znova na uctovny princip, pretoZze v podstate vyska deficitu je
hodnotena vyluéne ako prijmova a vydavkova stranku rozpo¢tu, ale nezvazuju sa mozné cesty
zefektivnenia, ¢i uz na strane prijmov, alebo zefektivnenia na strane vydavkov. Ak na strane
prijmov je to sprisnenie danovych kontrol, zamedzenie tUnikov do danovych rajov,
zamedzenie transferov v ramci operacii na hrane zakona, alebo korupcie, tak druhou strankou
tohto systému je potom zefektivnenie vlastnych vynakladanych prostriedkov. Pritom obidve
strany systému musia byt v rovnovahe, inak nie je mozné dosiahnut’ optimalny stav na jedne;j
strane poskytnutia lepSich sluzieb Statom, a na druhej strane zefektivnenia tychto sluzieb.

Pripominame, Ze cez systém Statneho rozpoctu a verejnych rozpoctov pretekajii stovky
miliard eur ro¢ne. V podstate cely rozpocet Slovenskej republiky, ktory dosahuje 14 miliard
prebieha v tychto vnutornych protismernych tokoch. NerieSenie tohto systému znamena
nielen ohrozenie jeho udrzatelnosti, ale aj vytvaranie obrovskej vnuatornej asymetrie
premietajucej sa nielen do prehlbovania prijmovej polarizacie, ale premietajucej sa aj do
obrovskych asymetrii v rdmci vnuatornej spotreby, ¢o logicky vedie k zvySeniu zavislosti na
exporte. Pritom uz pre dneSné krajiny je zavislost’ na exporte mimoriadne kritickd. Prevazna
vicSina transnacionalnych firiem, ktora investuje v narodnych ekonomikach, vytvara
predovsetkym produkéné mechanizmy, ktoré v rozhodujlicej miere st orientované na export.
UZ tym vznikd prva vyznamnd asymetria v ramci hostitel'skych krajin. Ak k tomu dame eSte
aj d’alSie uvedené druhy asymetrii, je zrejmé, ze Statny rozpocet, ale aj verejny rozpocet
v takejto situdcii pri nerieSeni tychto skutonych finanénych tokov je skuto¢ne dlhodobo
neudrzatelny a moze viest ku vzniku kolapsovych situdcii. Na druhej strane, odstranenie
Sedych z6n — aspoil z Casti, odstrdnenie cCiernych zo6n, skoncentrovanie pozornosti na
personalizaciu a zefektivnenie €innosti jednotlivych Casti verejného sektora moze vytvorit
dostatoény objem zdrojov, ktoré¢ mozno pouzit' tak napriklad na skvalitnenie zdravotnej
starostlivosti, zabezpecenie penzijného systému, ale napriklad aj na financovanie dobudovania

infraStruktiry. To Vkoneénom dosledku znamend aj vyrazny posun pre samotni
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podnikatel'ska sféru, pretoze umoznuje realizovat’ dva aspekty: odhadnutelnost’ zmien a
umoznuje znizit' tlak na odvodové povinnosti a neriesi to cestou zastupného transformovania
napriklad odvodov na dane Specialneho urcenia.

Uz tieto skuto¢nosti ukazali, Ze v jednotlivych eurdpskych krajinach je pomerne vel’ky
priestor na zefektivnenie Statneho aj verejného sektora. Tento priestor, pokial’ bude vyuzity,
umoziuje nielenze znizit' napriklad néklady na pracovnu silu, bez ohrozenia kvality poistnych
systémov, ale o je dolezité, umoziuje dosiahnut’ aj dlhodobejsiu udrzatel'nost’ vzajomnych
proporcii napriklad v horizonte 15 az 20 rokov.

Z toho vyplyva d’alSia zasadna vec, odhadnutelnost’ zmien podnikatel'ského prostredia, ¢o
je mimoriadne zédvazné pre podnikatel'sktl sféru i bankovy sektor, a v kone¢nom doésledku to
znamena zefektivnenie vydavkov Statu v socialnej a zamestnaneckej oblasti, ¢o opétovne
umoziuje odstranit’ pri¢iny veduce k deficitnému hospodéreniu, ¢o v kone¢nom dosledku,
podl'a efektu snehovej gule, vytvara trvalé dosledky pre Statny rozpocet.

Z tohto hl'adiska teda mdézeme konstatovat, ze mechanické plosné zmensenie velkosti
Stdtu nie je rieSenim v tejto zlozitej situdcii. Naopak, kIicovym predpokladom je
zefektivnenie jednotlivych Casti Statnej politiky, ale aj jednotlivych cCasti verejného sektora.
Vzhl'adom na zefektivnenie verejného sektora to znamend zésadny dopad na vysku dani
a odvodov, ale nie plosnym jednoduchym znizenim bez uskuto¢nenych reforiem, ¢o vedie ku
kolapsu celého systému, ale kdosledne organizovanym Strukturdlnym zmenam
a zefektivneniu, ¢o uSetrené financné prostriedky umoznuje realokovat’ na rieSenie tych

procesov, ktoré vyzaduju dlhodobé adaptacné obdobie.

Zaver

KTIucovou otazkou sti€asnej transformacie Statu je zdsadné zvySenie efektivnosti vSetkych
jeho cinnosti. Dlhova kriza ukazala neudrzatelnost’ doterajSich pristupov Kk financovaniu
¢innosti Statu a verejného sektora. Deficitne financovanie sa premieta nielen do danového
systému, ale vzhl'adom na mnoho problémov (napr. starnutie populécie) je z dlhodobého
hladiska zasadne neudrzatelné . Doterajsie Gpravy mali skor charakter parcialnych zmien
akriza vroku 2008 ukéazala nutnost systémovej zmeny chapania funkcii Statu a jeho
financovania.

Zmeny zavedene vroku 2014 (zahrnutie Sedej ekonomiky do HNP) st, bohuzial,

pokracovanim tohto sekvencného pristupu. Postupne kumulovanie krizovych javov
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(zadlZenost’ $tatu, obyvatel'stva, podnikov, municipalit) ukazuje nutnost’ nového hodnotenia
efektivnosti Statu 1 verejného sektora. Prave kritérium efektivnosti nie je v rozpore s kvalitou
poskytovanych sluzieb, ale len s doteraj$imi ¢iastkovymi spdsobmi riesenia.

V prispevku prave preto naértavame moznosti systémového zefektivnenia a nedefinovania

kla¢ovych ¢innosti $tatu i verejného sektora.
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