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Vazeni ¢tenari,

dostava se Vam do rukou druhé ¢islo odborného ¢asopisu Logos Polytechnikos,
ktery vydavd Vysokd skola polytechnickd Jihlava. Podobné, jako je mozné
v bakalaiskych studijnich programech na VSPJ studovat nékolik réiznorodych obori
(Finance a fizeni, Cestovni ruch, PocitaCové systémy, Aplikovana informatika,
Porodni asistentka a VSeobecnd sestra), jsou jednotliva Cisla Casopisu razné
tematicky zamétena. Toto Cislo obsahuje Clanky vénované regiondlnimu rozvoji,
operacnimu vyzkumu, financni matematice a statistice.

Na tomto misté bych rada zminila i vyznam slova LOGOS, které je soucasti nazvu
Zasopisu. Recké slovo LOGOS ma $iroky vyznam — miize znamenat ,,mluvenou
rec, ,,slovo®, ,,pribeh®, ale také ,,rozum‘ nebo ,,smysl*. Staroiecti filozofové slovo
LOGOS pouzivali ve vyznamu ,,rozumna fec®, ,,argument* nebo ,,dikaz*. Jednim

z cilt ¢asopisu Logos Polytechnikos je napliiovani vyznamu tohoto slova.

Jana Bortivkova
Séfredaktorka ¢asopisu
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Operational Research Methods: Theory and
Practice by Literature Survey

Martin Dlouhy, Martina Kuncova

University of Economics Prague, Department of Econometrics

Abstract

This study explores what methods of operational research are used in business
practice and what type of problems the methods are applied to. Authors reviewed
applications of operational research that were described in the papers published in
the first four 2007 issues in European Journal of Operational Research, Central
European Journal of Operational Research, Journal of Operational Research
Society, and 40OR: A Quarterly Journal of Operations Research. From 270
reviewed papers included in the study, 58 papers (21.5%) were classified as
applications. Operational research is most frequently applied in health care, energy
and finance. Theoretical literature is dominated by methods of discrete optimization
and integer programming, on the other hand, in empirical studies, simulation and
statistical analysis they are also widely used. The most popular software products
among researchers are CPLEX and C language.

Key words

Operational Research, Mathematical Modelling, Literature Review

JEL Classification: C600

Introduction

Operational research (OR), also known as Management Science, can be described
as the application of scientific approach to the solution of decision problems in the
management of complex systems or the application of the scientific methods to
study of the operations of large organizations or activities (Fabry 2003). OR
includes various methods, such as linear and non-linear programming, discrete
optimisation, simulation, queuing theory, inventory theory, Markov models, multi-
criteria decision making etc. (Taha 1997). These methods are applied to various
practical problems from both private and public sectors. There is an ever-growing
body of literature describing the usage of operational research in practice. One can
even argue that the majority of applications has never been described in the
scientific literature and what we can observe is in fact a top of an iceberg.
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The objective of this survey is to answer the following questions: where is
operational research applied? Which OR methods are used? What kind of analytical
perspective is used? Which software tools are mostly used? What is the proportion
of empirically oriented research? We have at our disposal two alternatives how to
try to answer such questions. The first alternative is to conduct a survey of potential
users of operational research from practice. For example, Meldao and Pidd (2003)
mailed the questionnaire on how and why business process simulation is being used
to practitioners engaged in modelling activities in business process improvement
programmes. The problem of such an approach is, of course, that no directory of
operational research users exists. The second alternative is conducting a survey of
literature. For example, van de Water, Schinkel, and Rozier (2007) conducted
a literature review on the soft systems methodology. The weakness of this approach
has already been mentioned: the large proportion of operational research
applications has never been published in literature. In this study, we have decided
for the second approach because we believe it is more practical and appropriate in
case that we intend to gain an international perspective.

Methods

For the survey, we selected all papers that appeared in the first four issues in the
year 2007 in the following European OR journals: European Journal of Operational
Research, Central European Journal of Operational Research, Journal of
Operational Research Society, and 40R: A Quarterly Journal of Operations
Research. We have selected the first four 2007 issues from each journal because
two of the journals are issued quarterly only. The choice of the journals was made
with the aim to provide sufficient picture of European operational research with the
limits that the journal is available to reviewers and reviewed papers are in English.
Altogether, the survey includes 270 papers.

Classification system:

0 Identification of paper (journal, volume, page)

1 First author

2 The country of affiliation of the first author

3 Type of paper (empirically oriented, theoretically oriented)
4 Methods (24 categories)

5 Software used.

Empirically oriented papers:

6 Field of application (14 categories)
7 Perspective of application (company, system, international)

8 Country of application
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Each paper was classified according to five or eight criteria, depending on whether
a paper was empirically or theoretically oriented. An empirically oriented paper is
a paper in which a real-life problem is described and real data are analysed. The
empirically oriented paper can include new theoretical developments or can be
solely application-driven. The category of theoretically oriented paper includes only
papers where theory is described. The methods include 24 aggregated categories
(see Table 1) we believe they reasonably cover the field of operational research,
with the last category being “Other mathematical modelling”. The main categories
in operational research are following (Fabry 2003, Taha 1997):

Linear Programming: This approach defines an optimization problem as
maximization or minimization of a linear function with respect to the set of
linear constraints.

Nonlinear Programming: Similar to the linear programming but these
models contain nonlinear objective function or nonlinear constraints.

Integer Programming: Linear or nonlinear programming models with one
or more variables defined as integers.

Dynamic Programming. Models of sequential decision that solves the
problem in stages with each stage involving exactly one optimizing
variable.

Discrete Optimization: Various types of network models and graphs.

Inventory Theory: Models that try to find an optimal order to minimize
inventory cost.

Queuing Theory: This theory deals with the situations in which units need
to be served by a number of channels. As the number of vendors is limited,
some of the units have to wait for the services in queues.

Multicriteria Decision Making: The decision making theory that chooses
among limited or unlimited number of alternatives (given by set of
constraints) when more than one criterion is considered.

Decision Analysis: These techniques can be used to select optimal
strategies out of several decision alternatives under certainty, risk or
uncertainty.

Game Theory: The decision analysis applied to situations with two or
more decision makers that can or cannot cooperate.

Markov Models/Stochastic Processes: This approach is used to describe
the behaviour of system in a dynamic situation, i.e. evolution of the system
throughout the time.

Monte Carlo Methods: The methods that use repeated random sampling to
estimate the parameters.
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e Simulation: A computer-based experimentation with a model that includes
random behaviour of the system and that tries to describe and evaluate real
systems behaviour.

e Data Envelopment Analysis: Non-parametric method for the estimation of
production frontier and efficiency evaluation.

e Project Management: Methods for planning projects that consist of many
separated tasks, calculating project time and finding critical tasks.

The other categories are on border with operational research and other disciplines.

The field of application includes 14 categories with the last category “Other”. The
perspective of application comprises three categories (company, system,
international), which deserves more discussion. A company perspective that can be
also called ‘microeconomic’ includes optimization of processes within a company
or a public institution. For example, Blouin, Guay, and Rudie (2007) focused on the
dispatching problem, Melachrinoudis and Min (2007) on the redesign of
a warehouse network, Cunha and Mutarelli (2007) on producing and distributing
major weekly newsmagazine. A system level is focused on the organisation and
functioning of the whole system rather than on an individual company or institution.
For example, Fandel (2007) used data envelopment analysis to evaluate
redistribution of funds among universities; Ulsten, Nygren, and Sagli (2007)
developed a model for tactical planning of the Norwegian petroleum production. An
international perspective includes applications that are not limited to one country
(international comparisons, analyses of international organisations). For example,
Algaba, Bilbao, and Fernandez (2007) analysed the distribution of political power
in the EU.

Results

The survey includes 270 papers (169 papers are from European Journal of
Operational Research, 23 from Central European Journal of Operational Research,
53 from Journal of Operational Research, and 25 from 4OR: A Quarterly Journal of
Operations Research). Editorials, letters to editors and obituaries are not included in
the sample. We classified 58 papers as empirically oriented, which is 21.5% of the
total number of papers.

We found that OR researchers combine research methods quite frequently. In 270
papers, we identified application of 376 methods of operational research. The
theoretical literature is dominated by methods of discrete optimisation and integer
programming (Table 1) that made together 40% of methods. On the other hand, in
empirical studies, the share of discrete optimisation and integer programming is
much lower (20.5%). Simulation and statistical analysis are opposite examples of
methods with a relatively low use in theoretical studies and relatively high use
among empirical studies.
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For empirically oriented papers, we additionally classified the application field
(Graph 1) and the application perspective. Operational research is most frequently
applied in health care, energy and finance. Regarding the application perspective,
the shares of company and system level application are surprisingly balanced. Three
studies (5%) were classified as international (Graph 2).

Table 1 Frequency of OR Methods in Literature

Methods Empirical Theoretical Total
papers papers n
% %
Discrete Optimization 12.8 28.9 96
Integer Programming 7.7 11.1 39
Nonlinear Programming 6.4 7.4 27
Statistics 15.4 3.0 21
Inventory Theory 2.6 6.0 20
Multicriteria Decision Making 7.7 4.7 20
Game Theory 3.8 4.7 17
Simulation 11.5 2.7 17
Decision Analysis 6.4 3.0 14
Supply Chain 1.3 4.4 14
Linear Programming 1.3 4.0 13
Other Mathematical Modelling 3.8 3.4 13
Markov Models/Stochastic Processes 3.8 3.0 12
Monte Carlo Methods 2.6 2.3 9
Data Envelopment Analysis 6.4 1.0 8
Queuing Theory 0.0 2.7 8
Reliability Theory 0.0 2.0 6
Computing, Al and Information 1.3 1.3 5
Management
Dynamic Programming 0.0 1.3 4
Soft Operational Research 2.6 0.7 4
Experimental Economics and Games 0.0 1.0 3
System Dynamics 1.3 0.7 3
Project Management 0.0 0.7 3
GIS 1.3 0.0 1
Total 100.0 100.0 376
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Health care

Energy

Finance

Transport
Agriculture
Education
Manufacturing
Sport/leisure
Business/retail

IT and communication
Other industries
Government/politics

Military

Biology/nature/environment

Graph 1 Application field

International
5%

Company
48%

Graph 2 Application perspective

In 270 reviewed papers, we were able to identify 40 types of software products
(Table 2). Many authors did not specify the software they used. Quite often,
researchers use more than one software product in their studies. Two far most
popular software products in the sample are CPLEX and a group of C-languages.
Naturally, the frequency of the software product depends on many factors, for
example general-purpose software products (e.g., C-language, Matlab, Fortran,
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Microsoft Excel) will be used more frequently than software products that are
specialised in one specific method (e.g., GAMS, MPL, LINDO, Mathematica,
SIMULS, VENSIM, etc.).

Table 2 Software products used by researchers

Software Frequency %
1. CPLEX 24 20.3
2. C/C++/MS Visual C++ 21 17.8
3. Matlab 8 6.8
4. LINGO 6 5.1
5.-6. Fortran, Visual Basic 5 4.2
7.-9. Arena, ILOG OPL, MS Excel 3 2.5
10.- 18. AMPL, Delphi, LINDO, MINOS, 2 1.7
Mathematica, Power Simplex, SAS, SIMULS,

Xpress MP

19.- 40. APPL, Absoft Pro Fortran, Analytica, 1 0.8
AutoMod, DEAP, EVOLVER, Foxpro, GAMS,

IMSL, JMP (SAS), Java, Kappalab/R, LOQO, MPL,

Prolog IV, SPSS, Simulink/Matlab, TISEAN,

TeamEC2000, VENSIM, What's Best!, eM-Plant.

Total 118 100.0

For empirically oriented papers we additionally classified the application field
(Table 3) and the application perspective. Operational research is the most
frequently applied in health care, energy and finance. The result for health care is
biased by as special issue of JORS on operational research in health care. However,
even without counting this special issue, health care still will be the most popular
field. Regarding the application perspective, the shares of company and system
level applications are surprisingly balanced. Thinking of operational research as
a part management science we have expected larger portion of company level
studies. Three studies were classified as international.
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Table 3 Application field

Application field Frequency %

Health care 14 23.7
Energy 7 11.9
Finance 6 10.2
Transport 5 8.5
Agriculture 4 6.8
Education 4 6.8
Manufacturing 4 6.8
Sport/leisure 4 6.8
Business/retail 3 5.1
IT and communication 2 3.4
Other 2 34
Government/politics 2 34
Military 1 1.7
Biology/nature/environment 1 1.7
Other 2 34
Total 59 100.0

Although it was not a prime objective of the analysis, it is also interesting to look at
geographical structure of authors based on the institutional affiliation of the first
author. The first authors come from 42 countries (Table 4). The largest numbers of
papers come from large countries such as the United States, the UK, France, and
China. The large share of papers in European OR journals is written by authors
affiliated with institutions from non-European countries. The authors from the
USA, China, Taiwan and Canada published 32.6% of papers. In total, more than
a half of papers come from non-European institutions (Graph 3). On the other hand,
the share of East-European authors is low and papers from the countries of former
Soviet Union are completely missing. This shows that some type of iron curtain is
still dividing scientific society and it should be considered as a challenging issue by
the Association of European Operational Research Societies.
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Table 4 Country of institutional affiliation of the first author

Country Frequency %

1. USA 42 15.6
2. UK 27 10.0
3. France 20 7.4
4. China 19 7.0
5. Taiwan 15 5.6
6. Spain 13 4.8
7. Canada 12 4.4
8. Germany 12 4.4
9. Belgium 11 4.1
10. Italy 10 3.7
11.-13. Brazil, Korea, Netherlands 7 2.6
14. Iran 6 2.2
15.-17. Austria, Greece, Turkey 5 1.9
18.-21. Australia, India, Israel, Japan 4 1.5
22.-24 Finland, Poland, Portugal 3 1.1
25.-28. Norway, Singapore, Sweden, 2 0.7
Switzerland

29.-42. Argentina, Chile, Croatia, Cuba, 1 04
Denmark, Kuwait, Lebanon, Saudi Arabia,

Serbia and Montenegro, Slovakia, Slovenia,

South Africa, Tunisia, Vietnam.

Total 270 100

Discussion

The main limit of the study is its design: the choice of the journals was made with
the aim to provide sufficient picture of European OR, but with the limits that the
journals are available to reviewers and the reviewed papers are in English. Thus we
made no claims about generalisation of presented results. The most interesting
results of our survey are as follows: the share of empirically oriented papers is
21.5% of the papers; the domination of discrete optimization and integer
programming in the literature; the most popular software products among OR
researchers are CPLEX and C language.
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Australia
1%

North and
South
America

24%

Asia
26%

Europe
48%

Graph 3 Affiliation of the first author by continents
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Reseni hlavolamu Harry Potter a princ dvoji
krve pomoci optimalizace

Vladislav Chyna
VSE Praha, katedra ekonometrie

Abstrakt

Pri vysloveni slov operacni vyzkum se vétsiné studentii (at jiz stdavajicich ci
minulych) ziejmé vybavi vyrobni problém c¢i uloha obchodniho cestujiciho (viz
napr. [1], [4]), popFipadé hledani optimdlnich portfolii a jejich testovani vzhledem
ke zvolenym kritériim (viz. napr. [2], [3]), pokud pracuji v oblasti financnictvi.
V nasledujicim prispévku si ukazeme (vietné zdrojového kodu v SW Lingo), Ze
klasicke optimalizacni postupy lze pouzit i k reSeni uloh zcela odliSného druhu.
Pomoci zobecneéni prirazovaciho problému vyresime hlavolam Harry Potter a princ
dvoji krve, jehoz tikolem je sestavit z 9 dilkit ctverec 3x3 tak, aby spodni a vrchni
cast hlavy ctyr postav z filmu zapadly na spravna mista. V textu uvadime resSeni jak
pomoci nelinearni, tak linearni optimalizace a rovnéz ukazujeme zpusob, jak
vyhledat vSechna reseni.

Kli¢ova slova

Hlavolam Harry Potter a princ dvoji krve, prirazovaci problém, Lingo

JEL Classification: C690

Uvod

V souvislosti s uvedenim filmu Harry Potter a princ dvoji krve do ceskych kin se na
trhu objevil zajimavy hlavolam. Ukolem je sestavit z 9 dilki &tverec 3x3 tak, aby
spodni a vrchni ¢ast hlavy ¢tyf postav z filmu zapadly na spravna mista. Vice snad
fekne nasledujici obrazek (ptevzato z [5]):
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Obr. 1: Hlavolam Harry Potter a princ dvoji krve

Zatimco umistit spravné 7 (a Casto i 8) dilkl neni velkym problémem, devaty dilek
ne a ne pasovat mezi ostatni'. Nastésti zde existuje moznost tento hlavolam vyfesit
pomoci optimalizace.

Formulace jako prirazovaci problém (verze 1)

Jedna se totiz o modifikaci pfitazovaciho problému (jeho obecnou formulaci véetné
ptikladii je mozné nalézt napt. v [1] nebo [4]). Ukolem je totiz umistit 9 dilk(i na
9 policek Sachovnice tak, ze kazdy dilek je praveé na jednom policku a kazdé
policko obsahuje pravé jeden dilek. Drobnym ztiZzenim je skute¢nost, ze kazdy dilek
mize byt natoen ¢tyimi moznymi zpiisoby (samoziejme nikoli zaroven).

Ocislujme si tedy policka Sachovnice hlavolamu naptiklad nésledujicim zptisobem:

Tab. 1: Ocislovani 9 poli¢ek Sachovnice

1 2 3
4 5 6
7 8 9

b Vtipny“ vyrobce uvadi dobu feeni 5-30 minut a navic k hlavolamu pfibalil minutové
presypaci hodiny. Zatimco otacCet jsem piestal jiz cca po 5 minutach, snahu nalézt feSeni
jsem vzdal az po mnohem del$i dob¢, nez je zminéna pulhodina.
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Rovnéz dily skladacky ocisluyjme — tentokrat zcela nahodné (v tabulce
u jednotlivych dilkd uvadime rovnéz jejich ocenéni, které je popsano v dalSim
textu).

Tab. 2: Nahodné o€islovani obrazki a jejich ocenéni

Obrazek Nazev Ocenéni
Obrazek 1 -3 3 20 -1
Obrazek 2 -4 2 1 -3
Obrazek 3 3 -4 -1 2
Obrazek 4 1 -2 -4 3
Obrazek 5 2 1 -2 -4
Obrazek 6 41 -2 -1 3
Obrazek 7 -1 -3 2 3
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Obrazek 8 4 -3 -1 3

Obrazek 9 -4 2 4 -1

Obdobné¢ si ocislujeme jednotliva mozna otoceni obrazku (ve sméru hodinovych
ruci¢ek). 1 = obrazek neni nijak natoCen, 2 = obrazek je otoCen o 90 stupiti ve
sméru hodinovych rucic¢ek oproti pozici uvedené v tab. 2 atd.

Pozn.: Pocet vSech moznych kombinaci, jak umistit 9 obrazkt na 9 poli¢ek
v ruznych otocCenich, mizeme urcit nasledovng¢:

e Na prvni policko je mozné umistit 9 obrazki, kazdy v jednom ze 4 otoceni.

e Na druhé policko je jiz mozné umistit pouze 8 zbyvajicich obrazka, kazdy
opét v jednom ze 4 otoceni.

Celkem tedy: (9x4)x(8x4)x....x(1x4)=9! x 4°=95 126 814 720

Nyni jiz miizeme zapsat vySe zminéné zakonitosti pomoci nasledujicich podminek
(Xij bude binarni proménna a jeji hodnota bude = 1, pokud obrazek i bude umistén
na policku j).

9
z X;; =1, pro kazdé policko j=1...9,

i-1

9
D" X, =1, pro kazdy obrazek i=1..9,

j=1

4

ZYU’ =1, pro kazdy obrazek i=1...9 (tj. kazdy obrazek se nachazi pravé v jednom
=

otoceni, které oznacime 1 - 4 (viz tab. 3), kde Y; je bindrni proménna, které je rovna
1 v ptipad¢, ze obrazek i se nachazi v otoceni j).



18 Vladislav Chyna - Opera¢ni vyzkum

Tab. 3: Otaceni obrazku
1

4 N2

3

Jesté zbyva zajistit, aby horni ¢ast hlavy kazdé z postav méla v sousednim dilku
spravny spodni dil. Pro tento tcel si jednotlivé postavy ,,ocenime* nasledujicim
zpusobem.

Tab. 4: Ocenéni jednotlivych postav

Postava Ocenéni vrchni ¢asti | Ocenéni spodni casti
hlavy hlavy

Harry Potter 1 -1

Ron Weasley 2 2

Hermiona Grangerova 3 -3

Albus Brumbal 4 -4

Ocenéni jednotlivych obrazkl jsme pro piehlednost shrnuli také v tab. 2. Pii otaceni
obrazku se samoziejme& meéni (rotuje) rovnéz jeho ocenéni.

Dalsimi podminkami je tedy potieba zajistit, Ze:

e leva strana obrazku na pozici 1, 2; 4, 5; 7, 8 se bude rovnat levé strané
obrazku na pozici 2, 3; 5, 6; 8, 9 pouze s opacnym znaménkem (vrchni ¢ast
hlavy je ocenéna kladnou hodnotou, pfislusna spodni ¢ast stejnou hodnotou
zapornou);

e spodni strana obrazku na pozici 1 az 6 se bude rovnat horni stran¢ obrazku
na pozici 4 az 9 opét s opacnym znaménkem.

Podminky lze zapsat naptiklad v nasledujicim tvaru (jenom nesmime zapomenout
zmenit pti kazdém otocCeni ocenéni levé (pravé) strany obrazku — otaceni provadime
podle tab. 3.

9
Z(YilciZ +Y,,Cy +YiCiy +Yi4Ci3)Xij

i=1

9
+Z(Yilci4 +Y1,Cis + Vi35G, +Yi4Cil)Xij+1 =0
i1

proj=1,2,4,5,7,8,
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9
Z(Yilcis +Y;,Ci, +Yi5C +Y1,C) X,

i=1

9
+ Z(Yilcil +Y,,Ciy +Y13Ci5 +Y,,Ci5) Xy =0

i-1
proj=1...6,

Pomoci vynasobeni binarnich proménnych zajistime, Ze spravné umistény dilek
skladacky (X=1) bude mit ocenéni pfislusné podle svého otoceni (¥Y=1). Zdrojovy
kéd v Lingu mé nasledujici podobu (jako vystup zvolime dvé oblasti excelu 9x9 pro
dvojici obrazek — poli¢ko a 9x3 pro dvojici obrazek — otoceni.

MODEL.:
SETS:
Obrazek/1..9/;19 dilka skladacky;
Policko/1..9/;!Sachovnice 3x3 = 9 policek;
Otoceni/1..4/;'kazdy dilek mtze byt v jednom ze 4 otoceni;
Sachovnice(Obrazek,Policko):X;
OtoceniObrazku(Obrazek,Otoceni):Y,C;!c=ocenéni 4 stran obrazku ve sméru hodinovych
rucicek, prvni je obrazek tiplné nahote;

ENDSETS

DATA:

@ole('HlavolamHarryPotter.xIs")=X,Y;

c=

-3 3 2 -1

-4 2 1 -3

3 -4 -1 2

1 -2 -4 3

2 1 -2 -4

4 -2 -1 3

-1 -3 2 3

4 -3 -1 3

-4 2 4 -1;

ENDDATA

@FOR(Obrazek(i):
@SUM(Policko(j):X(i,j))=1

)i

@FOR(Policko(j):
@SUM(Obrazek(i):X(i,j))=1

);

@FOR(Obrazek(i):
@SUM(Otoceni(k):Y (i,k))=1

)i

@FOR(Sachovnice: @BIN(X));
@FOR(OtoceniObrazku: @BIN(Y));
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lleva strana obrazku na pozici 1, 2, 4, 5, 7, 8 + prava strana obrazku na pozici 2, 3, 5, 6, 8, 9
@for(Policko(j)jJ#EQ#1 #OR# JHEQ#2 #OR# jHEQ#4 #OR# jHEQ#5 #OR# JHEQ#7 #OR#
JHEQ#S:

@SUM(Obrazek(i):(Y(i,1)*C(1,2)+Y (1,2)*C(i,1)+Y (1,3)*C(i,4)+Y (i,4)*C(i,3)) *X (i,

i)

+@SUM(Obrazek(i):(Y(i,1)*C(1,4)+Y (1,2)*C(1,3)+Y(i,3)*C(i,2)+Y (i,4)*C(i,1)) *X
(i,j+1))=0
);

Ispodni strana obrazku na pozici 1, 2, 3, 4, 5, 6 + horni strana obrazku na pozici 4, 5, 6, 7, 8,
9=0;

@for(Policko(j)j#LE#6:
@SUM(Obrazek(i):(Y(i,1)*C(1,3)+Y (1,2)*C(1,2)+Y (1,3)*C(i,1)+Y (1,4)*C(i,4)) *X(i,

)]

+@SUM(Obrazek(i):(Y(i,1)*C(i,1)+Y(1,2)*C(i,4)+Y (1,3)*C(i,3)+ Y (i,4)*C(i,2)) *X
(i,j+3))=0
);
END

Vyse uvedeny program ma jedinou zasadni chybu — diky kombinaci binarnich
podminek a nelinearit¢ neni feSitelny vrozumném cCase. Pfistupme tedy
k linearizaci problému.

Formulace jako prirazovaci problém (verze 2)

Nyni jiz budeme muset pracovat ve 3 rozmérech. OznaCme si Xj; binarni
proménnou, kterd je = 1, pokud obrazek i je umistén na policko j v otoCeni &, a Y
pomocnou proménnou, kterou ziskame secitanim X pfes vSechna otoceni k.
Ziskavame podminky v nasledujicim tvaru.

Y, =D Xy Vivj

4
k=1

9
Z xileiZ +Xijzcil + xijSCi4 + Xij4Ci3
i=1

9
+in,j+l,1ci4 +Xi,j+1,2Ci3 + Xi,j+1,SCi2 + Xi,j+l,4Ci1 =0

i=1
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proj :17 27 47 57 77 87

9
z xijICiS +xijzciz + Xij3Cil + Xij4Ci4
i=1

9
+ Z(Xi,j+3,lcil +Xi,j+3,ZCi4 + Xi,j+3,3Ci3 + Xi,j+3,4Ci2 =0

i=1
proj=1...6,

Zdrojovy koéd v Lingu ma nasledujici podobu (jako vystup zvolime 4 oblasti excelu
9x9, tj. pro kazdé otoceni jednu oblast).

MODEL:
SETS:
Obrazek/1..9/;!9 dilkd skladacky;
Policko/1..9/;!Sachovnice 3x3 = 9 policek;
Otoceni/1..4/;'kazdy dilek mtze byt v jednom ze 4 otocenti;
Sachovnice(Obrazek,Policko):Y,Otocenil,Otoceni2,Otoceni3,Otoceni4; ! pomocny
vystup do excelu;
Matice(Obrazek,Policko,Otoceni): X;
Oceneni(Obrazek,Otoceni):C;
ENDSETS

DATA:
@ole('HlavolamHarryPotter.xls')=Otocenil,Otoceni2,Otoceni3,Otoceni4;
c:

-3 3 2 -1
-4 2 1 -3
3 -4 -1 2
1 -2 -4 3
2 1 -2 -4
4 -2 -1 3
-1 -3 2 3
4 -3 -1 3
-4 2 4 -1;
ENDDATA

@FOR(Matice: @BIN(X));

@FOR(Obrazek(i):
@FOR(Policko(j):
Y (i,j=@SUM(Otoceni(k):x(i,j,k))
)

@FOR(Obrazek(i):
@SUM(Policko(j):Y(i,j))=1
)i

@FOR(Policko(j):
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@SUM(Obrazek(i): Y(i,j)=1

)i
@FOR(Obrazek(i):
@FOR(Policko(j):
Otocenil (i,j)=x(i,j,1);
Otoceni2(i,j)=x(i,j,2);
Otoceni3(i,j)=x(i,j,3);
Otoceni4(i,j)=x(i,j,4);
)i
)i

!leva strana obrazku na pozici 1, 2, 4, 5, 7, 8 + prava strana obrazku na pozici 2, 3, 5, 6, 8,9
@for(Policko(j)j#EQ#1 #OR# jHEQ#2 #OR# jHEQ#4 #OR# JHEQ#5 #OR# JHEQ#7 #OR#
JHEQ#S:

@SUM(Obrazek(i):(X(i,j,1)*C(i,2)*+X(i,j,2) *C(i,1)+X(i,j,3)*C(1,4)+X(i,j,4)*C(i,3)

)

+@SUM(Obrazek(i):(X(i,j+1,1)*C(i,4)+X(i,j+1,2)*C(i,3)+X (i,j+1,3)*C(1,2)+X(i,]
+1,4)*C(i,1)))=0
);

Ispodni strana obrazku na pozici 1, 2, 3, 4, 5, 6 + horni strana obrazku na pozici 4, 5, 6, 7, 8,
9=0;

@for(Policko(j)j#LE#6:
@SUM(Obrazek(i):(X(i,j,1)*C(i,3)+X(i,j,2) *C(i,2)+X(i,j,3)*C(1,1)+X(i,j,4)*C(i,4)

)
+@SUM(Obrazek(i):(X(i,j+3,1)*C(i,1)+X(i,j+3,2)*C(i,4)+X(i,j+3,3)*C(i,3)+X(i,j
+3,4)*C(1,2)))=0

>

END

Béhem nékolika vtefin ziskame nasledujici feSeni (znaceni: Cislo obrazku -
- otoceni).

Tab. 5: ReSeni hlavolamu

8--2 3--3 6--3

4-2 7--4 5-2
1-3 2-2 9-2

Podle tab. 5 mlizeme lehce poskladat obrazky na spravnad mista a ve spravném
natoceni.
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Obr. 2: Reseni hlavolamu

Vsechna reSeni

Podivejme se jesté, zda existuje jenom jediné feSeni hlavolamu. Budeme postupovat
tak, ze ziskané feSeni pfidame jako dalsi podminku s tim, Ze soucet binarnich
proménnych feseni je roven nejvySe 8. Tak zajistime, ze aspon jeden z obrazku
bude umistén na jiném policku, pfipadné bude jinak natocen.

Postupné zakazeme 8 feSeni néasledujicim zptisobem:

X(8,1,2)+X(3,2,3)+X(6,3,3)+X(4,4,2)+X(7,5,4)+X(5,6,2)+X(1,7,3)+X(2,8,2)+X(9,
?(,(29),<1j18);+X(6,2,3)+X(2,3 ,1)+X(5,4,2)+X(4,5,3)+X(8,6,3)+X(1,7,2)+X(7,8,1)+X(3,
?(’? 1),<ljj)’+X(4,2,3)+X(8,3,3)+X(2,4,3)+X(7,5, 1)+X(3,6,4)+X(9,7,3)+X(5,8,3)+X(6,
?(’?2),<:f);+X(8,2,2)+X(3,3,3)+X(6,4,2)+X(4,5,2)+X(7,6,4)+X(9,7,4)+X(5,8,1)+X(1,
?(’(13) ,<1T28);+X(7,2,3)+X(1 ,3,4)+X(8.,4,1)+X(4,5,1)+X(5,6,4)+X(2,7,3)+X(6,8,1)+X(9,
?(,(3 1),<1j38)’+X(5,2,3)+X(9,3 ,2)+X(7,4,2)+X(4,5,4)+X(6,6,4)+X(3,7,1)+X(8,8,4)+X(2,
?(,(26),<1j28);+X(5,2, 1)+X(9,3,1)+X(3,4,2)+X(7,5,3)+X(2,6,1)+X(8,7,1)+X(4,8,1)+X(1,
?(’(29),<:f);+X(2,2,4)+X(1 ,3,1)+X(5,4,4)+X(7,5,2)+X(4,6,4)+X(6,7,1)+X(3,8,1)+X(8,
9,4)<=8;

Hlavolam ma tedy 8 alternativnich feSeni. Pokud si vSak uvédomime, ze jedno

vvvvv

090, 180 a 270 stupiti), dostavame 2 ruzna feseni.
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Zavér
Ukazali jsme, ze hlavolam Harry Potter a princ dvoji krve lze vyfeSit pomoci

formulace modifikovaného ptitazovaciho problému. Navic se ukazalo, ze hlavolam
1ze slozit nékolika moznymi zpisoby.
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Solving the Harry Potter and the Half blood prince puzzle as
optimalizing problem

Abstract

In the article we solve Harry Potter and the Half blood prince puzzle as assignment
problem. There can be found Lingo source code in the text.
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Srovnani vyuky operacniho vyzkumu na
vysokych Skolach v Ceské republice s vyuzitim
metod vicekriterialniho hodnoceni variant

Jana KalCevova, Martina Kuncova, Barbora
Boksteflova, Jana Masatova, Pavel Smrcka

Vysoka Skola ekonomicka v Praze, katedra ekonometrie

Abstrakt

Studium na vysoké Skole zacind zejména v dnesni dobé (v podminkdach Evropske
unie a srovnatelnosti s ostatnimi zememi) nabyvat na stale vétsim vyznamu. Sveédci
o tom ipozadavek Evropské unie na navySeni poctu vysokoskolskych studentu
a s tim souvisejici i zvetSujici se pocet soukromych vysokych Skol. V diisledku tak
dochdzi k rozsifovani obori avyuky na Skolich veiejnych. Siroké spektrum
zaméreni Skol se casto dosti prekryva. Nejvice je tento trend videt v ekonomickych
oborech, kde lze Fici, Ze témér vSechny verejné univerzity a valnd vétSina
soukromych $kol nabizi minimalné jeden ekonomicky zaméreny studijni program.
Pri takovémto trendu neni casto v silach pedagogii sledovat, na kterych Skolach,
pro jaké obory a v jaké SiFi se uci ,,jejich** predmeét. Pritom takovéto srovnani miize
vést mimo jiné k nasledné spolupraci a zkvalitneni vyuky. Proto jsme se pokusili
provest alespon orientacni srovnani vyuky kvantitativnich metod na vysokych
Skolach v Ceské republice. Nejprve jsme srovndavali vyuku ekonometrie (Kuncova
a kol. 2007), v dalsi fazi se zamerujeme na vyuku operacniho vyzkumu. Hlavnim
cilem této studie je tak zjisténi, na kterych skoldach a na jaké urovni lze nalézt vyuku
metod operacniho vyzkumu a jaké jsou mezi nimi nejvetsi odlisnosti. Nasledné jsme
se pokusili s vyuzitim vybranych metod vicekriterialniho hodnoceni variant urcit
poradi vysokych kol z hlediska rozsahu vyuky operacniho vyzkumu. Provedenad
analyza vychazi z dat uverejnénych na webovych strankach jednotlivych skol, fakult
Ci kateder a ustavii ke konci roku 2008.

Klicova slova
Operacni vyzkum, srovnani vyuky, vicekriteridalni hodnoceni variant

JEL classification: C600
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Uvod

Operacni vyzkum je disciplinou vyuzivanou jiz desitky let zejména pii hledani
optimalnich feSeni slozitych problémi. Vyuziva jednak matematického aparatu,
jednak pocitace a specializovaného softwaru. Nazev je piekladem z anglického
Operational Research ¢i Operations Research (Taha 1997), mizeme se vSak také
setkat s anglickym pojmenovanim Management Science (Fabry 2003), ptfipadné
s Ceskym oznaCenim operacni analyza, ¢i ekonomicko-matematické metody,
kvantitativni metody v ekonomii apod. (Jablonsky 2007). Nejednotnost v ndzvech
tak vedla pfi této praci k obtiznému vyhledévani vyu¢ovanych predméti.

Pro srovnani vyuky jsme postupné zvolili 81 okruhd, které pokryvaji oblasti
linearniho, nelinearniho, celociselného, kvadratického a dynamického
programovani, dale teorii rozhodovani, teorii her, stochastické a simulac¢ni modely,
teorii grafi a metody pro fizeni projektd, modely zasob, hromadné obsluhy
a obnovy a nékteré dalsi pridruzené oblasti. Na zakladé informaci z internetovych
stranek jsme se snazili zjistit pocty predmétt souvisejicich se sledovanou oblasti na
jednotlivych Skolach, z toho pocty predméti povinnych pro néktery z oborii, pocty
predméti  vyuCovanych na bakalafském resp. magisterském stupni, pocty
eurokreditii (ECTS) jednotlivych pfedméti a predevsim obsahovou népli predméti.
Jelikoz nékteré oblasti operaéniho vyzkumu piesahuji do jinych disciplin
(matematika, statistika, ekonomie apod.), mize byt samoziejmé rozsah vyuky na
nékterych vysokych skolach vétsi, nez jsme uvazovali. Nasim hlavnim cilem byl
zajem o ekonomické Skoly a obory a piipadné zjisténi presahu vyuky do jinych
obort. Zajimavé by jisté bylo i srovnani z hlediska poctu studentd, tyto tidaje vSak
nebyly dostupné.

Vyuka opera¢niho vyzkumu na VS v Ceské republice

V Ceské republice je dle udajii Ministerstva $kolstvi® v sou¢asné dobé 26 vefejnych
vysokych $kol. Soukromych vysokych skol je sice vice, ale jejich webové stranky
neposkytuji dostatek informaci, proto do sledovani nebyly tyto Skoly zafazeny.
Operacni vyzkum alesponn v néjaké podobé se nam podafilo nalézt na téchto
20 skolach:

CVUT — Ceské vysoké uéeni technické (Praha), www.cvut.cz
CZU — Ceska zemédélska univerzita (Praha), www.czu.cz
JCU — Jiho&esk4 univerzita (Ceské Budgjovice), www.jcu.cz
MUNI — Masarykova univerzita (Brno), www.muni.cz

MZLU — Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita (Brno), www.mendelu.cz

OSU — Ostravska univerzita, Www.osu.cz

Z Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy, [online], dostupné
z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/prehled-vysokych-skol, [cit 2010-03-20]



http://www.cvut.cz/
http://www.czu.cz/
http://www.jcu.cz/
http://www.muni.cz/
http://www.mendelu.cz/
http://www.osu.cz/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/prehled-vysokych-skol
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SLU — Slezska univerzita (Opava), www.slu.cz

TUL — Technicka univerzita v Liberci, www.vslib.cz

UHK - Univerzita Hradec Kralové, www.uhk.cz

UJEP — Univerzita Jana Evangelisty Purkyné (Usti nad Labem), www.ujep.cz
UK — Univerzita Karlova (Praha), www.cuni.cz

UPCE — Univerzita Pardubice, www.upce.cz

UPOL — Univerzita Palackého v Olomouci, www.upol.cz

UTB — Univerzita Tomase Bati (Zlin), www.utb.cz

VSB-TU - Vysoka skola banska-Technicka univerzita (Ostrava), www.vsb.cz
VSE — Vysoka $kola ekonomicka v Praze, www.vse.cz

VSCHT — Vysoka $kola chemicko-technologicka (Praha), www.vscht.cz
VSPJ — Vysoka $kola polytechnicka (Jihlava), www.vspj.cz

VUT - Vysoké uceni technické (Brno), www.vutbr.cz

ZCU — Zapado&eska univerzita v Plzni, www.zcu.cz

Jak jiz bylo zminéno vyse, vyzkum byl zaméfen na srovnani vyuky na zakladé
udajii prezentovanych na internetovych strankdch jednotlivych vysokych skol.
Z tohoto pohledu bylo nutné z dalsiho srovnani vypustit dvé univerzity, a to UHK
a UTB. U prvni z nich se sice podafilo najit vyu¢ovany pfedmét nazvany Operacni
vyzkum, ale podrobnégjsi informace chybély, u druhé byla zjisténa pouze vyuka
tykajici se fizeni projektl, avSak neni jasné, zda jsou vyucovany matematické
metody souvisejici s touto oblasti. Nadale tedy bylo sledovano pouze 18 univerzit.
Vyhledavani bylo ztizeno rtznorodou podrobnosti poskytovanych informaci
i slozitou strukturou nékterych webovych stranek. Cast vysokych $kol pouziva
informacni systém STAG, ktery vétSinou obsahuje vSechny potfebné informace —
v takovém piipadé bylo hledani pfedmétli o néco jednodussi. Nejednotnost nazvi
vSak situaci ope€t komplikovala, proto je mozné, Ze nebyly postizeny vSechny
predméty, které by do operatniho vyzkumu patiily. Udaje jsme si postupnd
zaznamenavali do tabulky v programu MS Excel pro snadné&jsi vyhodnoceni (viz
Obr. 1). Béhem priizkumu bylo zji§téno, Ze na dvou vysokych skolach (CZU, VSE)
existuje obor zaméfeny na operaéni vyzkum (CZU — Systémové inzenyrstvi; VSE —
Ekonometrie a operac¢ni vyzkum). Zde se tedy dal o¢ekavat nejvyssi rozsah vyuky.


http://www.slu.cz/
http://www.vslib.cz/
http://www.uhk.cz/
http://www.ujep.cz/
http://www.cuni.cz/
http://www.upce.cz/
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http://www.utb.cz/
http://www.vsb.cz/
http://www.vse.cz/
http://www.vscht.cz/
http://www.vspj.cz/
http://www.vutbr.cz/
http://www.zcu.cz/
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Obr. 1: Ukézka jednoho listu (VSE) zaznamenavanych podkladd pro hodnoceni vyuky
Zdroj: autofi

Po naro¢ném prohledani internetovych stranek jsme vysledky za sledované skoly
sestavili do tabulky. Nejsou zde obsazena vSechna sledovana kritéria, upustili jsme
iod pocitani oborii, kde je dany predmét povinny, nebot opét ne vzdy byly dané
informace dostupné. Tabulka ¢. 1 tak obsahuje zdkladni udaje vyuZivané pro
srovnani.

CVuT

Tab 1 — Celkové srovnani dle 6 vybranych kritérii

38

34

71

7,888888889

CzZU

21

16

103

66

252

12

JCU

16

33

36

12

MUNI

14

24

34

8,5

MZLU

18

41

54

18

OSuU

10

49

51

82

8,2

SLU

28

37

72

12

TUL

36

32

85

10,625
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UJEP 2 1 5 12 12 6
UK 5 3 34 23 39 7.8
UPCE 14 10 62 57 155 11,07142857
UPOL 8 3 26 45 68 8,5
VSB-TU 9 3 48 37 80 8,888888889
VSE 17 13 96 73 208 12,23529412
VSCHT 6 2 27 39 74 12,33333333
VSPJ 3 1 12 21 27 9
VUT 3 0 15 35 45 15
ZCU 10 7 49 51 112 11,2

Zdroj: www stranky zminény Skol + autofi

Z tabulky jsou jiz patrné n€které rozdily. Prozatim tedy dle pfedpokladi mizeme
konstatovat, Ze nejvyssi pocCet predméti vénovanych operacnimu vyzkumu je
nabizen na CZU (21), vétsina téchto pfedméti spada do kategorie povinnych,
celkovy pocet kreditl je opét nejvyssi na CZU, aviak nejvice okruhii je pokryto
vyukou na VSE (jelikoz byl vybér okruhii &4stetné subjektivni zalezitosti, mohl mit
vliv na tento vysledek — na CZU je viak obor zaméfen i na systémovou analyzu,
kterd jiz neni klasickou soucasti OV). Kritérium ,,vS8echna vyuka* shrnuje pocet
vyucovanych okruht ve vsech pfedmétech (pokud je tedy na vysoké skole
vyucovan jeden okruh ve ¢tyfech riznych predmétech, je tento okruh zapocitan
v kritériu ,,pocet okruhl” jednou a v kritériu ,,v§echna vyuka“ ¢tytikrat). Nasledné
tedy kritérium ,,vyuka/predméty* udava prumérny pocet okruhd pfipadajicich na
jeden predmét. Cisla kolem 12 zhruba odpovidaji 1 okruhu (tématu) na tyden, coZ je
obvyklé u predméti zaméfenych ryze na vyuku opera¢niho vyzkumu. Vyssi
hodnoty svédci o vétSim zaberu a mensi podrobnosti témat, nizsi hodnoty pak bud’
o vétsi hloubce probiranych témat, nebo o zarazeni okruhii nespadajicich do
kategorie operac¢niho vyzkumu. Tolik hrubé srovnani vSech Skol. Nasledné jsme
z vybéru vynechali Skoly, kde pocty predmétt byly nizsi nez 5 (operacni vyzkum je
zde jen okrajovou disciplinou) a pokusili se kritéria pon¢kud upravit. Dostali jsme
tedy téchto 7 kritérii (viz Tabulka 2):

e Procento okruhi — udava, kolik procent ze sledovanych 81 okruhd je
pokryto vyukou na dané Skole

e Pocet pfedméti — pocet nalezenych predméti tykajicich se operacniho
vyzkumu
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e Pocet povinnych predmétd — pocet predméti tykajicich se operacniho
vyzkumu, které jsou povinné na né¢kterém oboru

e Suma kreditt — udava, kolik ECTS kreditd celkem lze za sledované
predméty ziskat

e Pocet okruhti — absolutni po€et okruhi pokrytych vyukou na dané skole

e Prim. pocet kreditl/predmét — primérny pocet eurokrediti pripadajicich na
jeden vyucovany piredmét

e Pocet mag.pi./bak.pf. — pomér prfedmétii vyucovanych na magisterském
stupni studia ku pfedmétim na bakalarském stupni (hodnoty vys$si nez
1 oznacuji, Ze vétSina vyuky opera¢niho vyzkumu spadd do navazujiciho
magisterského studia, a naopak hodnoty niz$i nez 1 znaci, ze operacni
vyzkum je vyucovan pievazné na bakalaiském stupni)

Tab 2 — Celkové srovnani $kol s vice nez 5 pfedméty operacniho vyzkumu

% pocet pocet
pocet | povinnych | suma | pocet prim. pocet mag.pi./
Skola z okruhit | piedmétii | predméti | kreditii | okruhii | kreditiypiedmét | bak.pi.
CzZU 0,8148 21 16 103 66 4,9048 0,4
VSE 0,9012 17 13 96 73 5,6471 1,4286
UPCE 0,7037 14 10 62 57 4,4286 1,3333
OSU 0,6296 10 6 49 51 4,9 1
2CU 0,6296 10 7 49 51 4,9 0,6667
VSB-TU | 0,4568 9 3 48 37 5,3333 0,2857
CVUT 0,4198 9 6 38 34 42222 2
UPOL 0,5556 8 3 26 45 3,25 0,3333
TUL 0,3951 8 3 36 32 4,5 1,6667
VSCHT 0,4815 6 2 27 39 4,5 2
SLU 0,4568 6 2 28 37 4,6667 0,5
UK 0,2840 5 3 34 23 6,8 1,5

Kromeé jiz zminovanych kritérii zde tedy uvadime % ze sledovanych okruhti, které
je pokryto vyukou na jednotlivych Skolach a dale primérny pocet eurokredit
pripadajicich na jeden ptedmét. V dalsi analyze jsme pak kritérium ,,pocet okruhti
vynechali z diivodu duplicity informaci (je zné& odvozené kritérium ,,procento
okruhu®).

Jiz vyse jsme konstatovali, 7e co do §ife vyuky vitézi VSE, zatimco v ostatnich
pripadech CZU. Zde vSak piekvapivé boduje také Univerzita Karlova, kde jsme sice
nasli pouze 5 predmétti (n¢které dalsi byly na hranici, byly vSak spiSe matematicky
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zameétené, proto jsme je do srovnani nezahrnuli), avSak 2 z nich (Ndhodné procesy;
Optimalizace) jsou 9-kreditové, takze primérny pocet kreditii na pfedmét zvysuji.
Z hlediska poméru magisterskych a bakaldiskych predméti zjistujeme, Ze na
CVUT a VSCHT je vice vyuky opera¢niho vyzkumu soustfedéno do navazujiciho
studia, zatimco na CZU, ZCU, VSB-TU, UPOL a SLU je vyuka sméfovana spiSe na
bakalaisky stuper.

Pokusili jsme se také zjistit, které okruhy jsou vyu€ovany na vSech vyse zminénych
12 univerzitach a nalezli jsme téchto 11 okruhti (z 81 sledovanych):

e uvod — praktické pouziti modela,

e formulace modeli,

e tlohy linearniho programovani — matematicky model,
e moznosti feseni, grafické fesent,

e dualita,

e numerické feSeni — simplexova metoda,

e feSeni s vyuzitim softwaru,

e postoptimalizacni analyza,

e dopravni problém,

e modely hromadné obsluhy,

e simulace Monte Carlo.

Vybrané metody vicekriterialniho hodnoceni variant

Pro srovnani vySe uvedenych skol z hlediska vyuky jsme zvolili 5 zadkladnich metod
vicekriterialniho hodnoceni variant, a to metody WSA, TOPSIS, ELECTRE III,
PROMETHEE II a MAPPACC. Nastinime zde pouze principy téchto metod,
podrobnéjsi postup vypoctu viz Fiala (2008).

Vypoéty jsme provadéli v aplikaci Sanna® pro vicekriterialni hodnoceni variant.
V této aplikaci jsme také ovérili dominovanost jednotlivych skol, tj. zjistovali jsme,
které Skoly jsou vzhledem k pouzitym kritériim dominovany jinymi (dominované
Skoly jsou horsi alesponi v jednom kritériu a zaroven nejsou v zadném lepsi nez
Skola, kterd je dominuje). Zjistili jsme, ze pouze 6 ,variant” (univerzit) je dle
uvedenych kritérii nedominovanych (a tedy aspirujicich na prvni misto): jde o CZU,
VSE, CVUT, TUL, VSCHT a UK. Pfesto jsme se rozhodli, e v dalii fazi srovnani
ponechame vsech 12 univerzit, nebot’ nas zajima celkové poradi §kol a navic nas pfi
ziskavani dat velice ptekvapila UPCE rozsahem a §iii vyuky (ve srovnani s VSE by

% Aplikaci lze ziskat ze stranek http://nb.vse.cz/~JABLON/
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byla dominovanou variantou a ve vysledném pofadi se tak nemlze umistit na
lepsim misté nez VSE). Pro vypoéty jednotlivymi metodami je potieba znat vahy
kritérii — proto jsme kritéria obodovali a ziskali tak v aplikaci Sanna nésledujici
vahovy vektor (viz Obr. 2).

Points Weights

10 0225
4 0, 20000
4 0111
7 0,15556
7 0,15556
7 0,15556

Obr. 2: Vahovy vektor vypoéteny v prostfedi aplikace Sanna
Zdroj: autofi

Metoda WSA

Metoda vazeného souétu patii mezi metody vyuzivajici kardinalni informace
o kritériich a variantach a pfistup zaloZzeny na principu maximalizace uzitku.
Maximalizace uzitku ptredpoklada moznost vycisleni uzitku, ktery by kazda
hodnocena varianta dosahla v kazdém sledovaném kritériu, a to na Skale od 0 do 1.
Vy$§i varianta uzitku znamena vétSi vhodnost varianty pro rozhodovatele.
Z pohledu vSech kritérii se varianta ohodnoti celkovou hodnotou uzitku, kterou
dostaneme agregaci dil¢ich hodnot uzitku s pouzitim vah kritérii.

Metoda TOPSIS

Metoda TOPSIS méti vzdalenost od hypotetické idedlni varianty. K sefazeni variant
pouziva relativni ukazatel vzdalenosti od bazalni varianty, ktery nabyvd hodnot
z intervalu <0,1>. Cim vys$i je hodnota tohoto ukazatele, tim je varianta vzdalengjsi

s v

Metoda ELECTRE III

Metoda ELECTRE III je jednou z metod tfidy ELECTRE, které vyuzivaji principu
preferen¢nich relaci, tj. parového srovnani variant dle jednotlivych kritérii.
Vypoctem preferencni matice se ur¢i stupen preference kazdé varianty pied
ostatnimi. Varianta s nejvyS$im stupném preference ¢i s nejvyS$im  poctem
shodnych preferencnich stupnti je oznacena jako efektivni. Pokud je takovychto
variant vice, jsou rozdéleny do tzv. indiferencnich tfid. Obvykle je metoda
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pouzivana k rozdéleni variant na efektivni a neefektivni, my jsme se vSak snazili
ziskat timto postupem celkové poradi skol.

Metoda PROMETHEE I1

Metody tifidy PROMETHEE pracuji s kardinalnimi informacemi a jsou zaloZeny na
vyhodnocovani preferencnich relaci. Porovnavaji vSechny dvojice variant podle
jednotlivych  kritérii a nasledné urcuji vztahy preference, indiference
a nesrovnatelnosti. K vyjadreni sily preference pouzivaji preferenc¢ni funkce pro
vSechny dvojice variant a kazdé kritérium. Hodnota preferencni funkce zavisi na
rozdilu hodnoceni variant podle urcitého kritéria. Metody PROMETHEE vyuzivaji
pro vyjadieni sily preference Sest typi zobecnénych kritérii, tedy jednodussich
funkci. Mezi zakladni parametry téchto funkci patii prah preference, prah
indiference a smérodatnd odchylka normalniho rozdéleni, pfiCemz zalezi na
konstrukci konkrétni funkce, které z téchto parametri vyzaduje. Nejprve je tedy
nutné vybrat vhodné typy jednotlivych kritérii a uréit potfebné prahy. Dale
vypocitame hodnoty preferencnich funkci pro jednotliva kritéria a vSechny dvojice
variant. Silu jedné varianty pied druhou nam vyjadiuje vicekriterialni preferencni
index, coz je skalarni sou¢in vah a preferencnich funkci jednotlivych variant. Pro
kazdou variantu je urcen vstupujici, vystupujici a Cisty tok. Metoda PROMETHEE
II vyuziva Cisty tok k urcéeni poradi variant.

Metoda MAPPACC

Metoda MAPPAC je zaloZena na parovém srovndni variant podle kazdé dvojice
dil¢ich kritérii. Metoda pti vypoctu vychazi z normalizované matice dat, ze které je
nejprve vypocitan zakladni preferenéni index pro jednotlivé dvojice variant.
Preferencni indexy jsou dale uspoifaddny do matice preferencnich indexti pro
jednotlivé dvojice kritérii. Diagonalni prvky matice jsou rovny nule. Dale jsou
agregovany do jediné preferen¢ni matice. Na zavér jsou usporadany varianty shora
a zdola a ze ziskanych poradi lze ziskat vysledné uspotradani naptiklad metodou
praméru relaci.

Srovnani $kol za pouZziti uvedenych metod

Na zékladé 5 zvolenych metod vicekriteridlniho hodnoceni variant jsme urcili
poradi skol. Ocekavali jsme, Ze na prvnich mistech by se mély objevit obé dvé
,,oborové® univerzity, ptipadné UPCE — a vysledky se potvrdily — viz Tabulku 3:
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Tab 3 — Srovnani skol dle 5 metod: 10 nejlepsich skol

TOPSIS WSA ELECTRE III [ PROMETHEE [ MAPPACC
1. | VSE 1. | VSE 1. | VSE | 1. VSE | 1. |VSE
2. [CZU 2. |[CzU 2. | €Czu [ 2. | Czu |2 [Czu
3. |UPCE 3. |UPCE 3. | UPCE | 3. | UPCE | 3. |UPCE
4. [CvUT 4. [OSU 4. | osU [ 4 | osu | 4. |oSU
5. |OSU 5. |ZCU 5. | zCu |5 | zCu |5 |zCu
6. [zCU 6. |CvUT 6. | ¢vur | 6. | CvUT | 6. |[CVUT
7. |[VSCHT | 7. [VSCHT | 7. | VSB-TU | 7. | VSB-TU | 7. | VSB-TU
8. | TUL 8. |UK 8. | TuL [ 8 | TUL |8 |UK
TUL,
9. |UK 9. | TUL 9. | UPOL | 9. UK 9. |[VSCHT
10. | VSB-TU | 10. | VSB-TU | 10. | VSCHT | 10. | VSCHT | 10. | UPOL

Jak je z Tabulky 3 vidét, podle vSech pouzitych metod je pofadi na prvnich tfech
CZU oslovuje $irokou 8kalu oborti a v podstaté na kazdém z oborii Provozné-
ckonomické fakulty ma nejméné jeden povinny piedmét z oblasti opera¢niho
vyzkumu. Velmi piekvapila pardubicka univerzita UPCE, kde je vyuka rozsifena
predevsim na oborech Management podniku, Dopravni technologie a Dopravni
inzenyrstvi a spoje. Poznamenejme, Ze uvedena data nejsou piili§ citliva na zménu
vah a pokud by nedoslo k zdsadni zméné ve vahovém vektoru, pofadi na prvnich
ttech mistech by ziistalo neménné. Pti zdsadni zméné vahového vektoru by patrné
CZU zaujala prvni misto pred VSE.

Zavér

Vyuka operaéniho vyzkumu je v Ceské republice pomérmé rozsifena. Pokud
muizeme soudit na zakladé ziskanych informaci (vzhledem k udajim na webovych
pfimo obory tohoto zaméfeni, a dale na UPCE. Je samoziejmé mozné, Ze ziskana
data neodpovidaji realné situaci na jednotlivych skolach, ovéfeni v§ak neni v nasich
silach. Prezentace vyuky na internetu je vizitkou dané Skoly a méla by tak byt
v souladu srealitou, proto povazujeme takto ziskand data za vhodna ke
vzajemnému srovnani. Navic lze predpokladat, Ze k nepatrnym nepiesnostem
dochazi na strankach vSech skol a bez ovéfeni bylo by naivni predpokladat, ze

v

nckterd Skola ma na strankéch presnéjsi informace nez skola jina.

Jak jiz bylo uvedeno v textu, bylo by zcela jist¢ zajimavé tento vyzkum rozsifit
o dalsi udaje (napf. kvalitu vyuky, po¢ty vyucCovanych studentll apod.). Bohuzel
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ziskani takovych informaci je Casové velmi narocné a je teézké fici, zda by kvalita
ziskanych informaci a jejich pfinos byly adekvatni investovanému casu.

Tento clanek vznikl za podpory grantu IGA VSE F4/14/2010.
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Comparison of the Operational Research Tuition at the Universities in
the Czech Republic by Mulcticriteria Decision Making Methods

Abstract

The principal aim of this paper is to compare operational research tuition at the
Czech universities. As there exist wide spectra of specializations of the schools that
overlap each other, especially in economic subjects, it is often beyond power of
educators to keep track on which schools are teaching particular subject. Therefore
we have decided to try, at least for guidance, to compare the education in
quantitative methods. The research so far contains the comparison of data published
on web pages of particular schools, faculties and/or departments. Afterwards
muclticriteria decision making methods were used. The results showed that the
widest operational research tuition is at the University of Economics in Prague, at
the Czech University of Life Sciences Prague and at the University of Pardubice.
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MS Excel Usage for Multi-Criteria Linear
Programming Problems Solving

Veronika Sko¢dopolova, Anita BeneSova, Martina
Kuncova

University of Economics, Prague, Department of Econometrics

Abstract

The paper deals with multi-criteria linear programming in Microsoft Excel
environment. It presents the system SYMCLIP — a MS Excel based software
support for solving multi-criteria linear programming problems. SYMCLIP
is MS Excel add-in application written in VBA that uses the internal MS
Excel optimisation solver which enables a general public usage. SYMCLIP
enables solving MCLP problems by several methods with a priori
information and interactive methods. It also includes three methods of
estimation of weights. The application is freeware and can be easily
downloaded from the author’s web site’.

Key words

Decision theory, multi-criteria linear programming, goal programming, interactive
methods, Microsoft Excel

JEL Classification: C600

Introduction

Making decisions is an important part of our lives. Every day, each hour, each
minute we have to decide what to do in the following moment. Some decisions are
made subconsciously; some take several seconds or minutes to think about. On the
other hand there are decisions that need to be thought out more deeply. We collect
and analyse information, we consider all alternatives and possible consequences to
make the best possible decision. Our decisions are rarely based just on one criterion.
In most cases we have several criteria which are often contradictory and we seek for

* http://slama.tym.cz/symclip.htm
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an acceptable compromise. We apply gained theoretical skills on a model that
simplifies the complicated reality.

Our personal decisions are mostly hard to quantify. Therefore we will target our
interest in managerial decision making. Strategic decisions or current production
planning can be quantified more easily. The targets of a company can be expressed
in numbers. The company tries to reach the maximum profit with minimum costs,
to address as many customers as possible with its marketing campaign etc.
SYMCLIP has been created to solve such problems.

Multi-Criteria Linear Programming Problems and Their Solutions’

Decision making is a process during which we make a choice from several variants
according to a certain criteria. The decision is made by a decision maker who can
make a decision only when there is a set of at least two decision variants. Decision
models can be split according to the decision set in discrete models (the decision set
expressed as a list of variants) and continuous models (the decision set given by
constraints, criteria as objective functions). The continuous decision models are
solved by multi-criteria programming methods. The group of these methods is
called multi-criteria linear programming (MCLP) in case of linear constraints and
linear objective functions.

Formulation of a MCLP Problem

Each decision alternative is generally defined by an n-dimension vector
X = (X;, X5,...,X,) . The set of alternatives, which respect all constraints, can be

infinite. We will denote this set of alternatives X
n. H— .
XxeX = {XG R 9;(X) <b;,i=12,..,m,x; 20, j _],2,...,n},

where m is the number of constraints, J,,0,,...,0,, are functions of variables
Xy Xp ooy Xy 5 B1,0,,...,0,, are the values of right hand sides of the constraints and

we assume that the vector X = (Xl, ) SY Xn) has non-negative components.
A multi-criteria linear programming problem can be formulated as

Z, =C;y X, +CppX, .ot €y X, —> Max

1n*n

Z, =CyyX; +CpyXy ..+ Cyp X, —> MaAX an

Z, =Cey X, +CipXy .+ Cy X, —> MaX

subject to

® The whole theory of this section comes from [1].
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&% +a,X, Tt a X, <b,

Ay X + 8,0, + .+ 8y, X, <Dy, 22)

Ay X + A, X+ + a3, X, <b,

mn®n
X; 2 0, j=12,..n,

where ay, i = 1,2,...,m, j = 1,2,...,n, are structural coefficients, b;, i = 1,2,...,m, are
values of right hand sides of the constraints and ¢, h = 1,2,....,k, j = 1,2,...,n are cost
coefficients of objective functions.

The solution of this problem is a vector X =(X;,X,,...,X,) which respects the
constraints (2.2) and has the highest possible values of criteria
Z,,Z,,..,Z,. For simplicity, we will consider only maximisation criteria.

Minimisation criteria, which come from the nature of a real-life problem, can be
easily transformed into the opposite extreme.

Classification of MCLP Methods

Without any supplementary information, the solution of a MCLP problem is
a description of the set of all non-dominated solutions. If there is any additional
information available, for example the relative importance of criteria, the solution
can consist of finding a compromise solution.

We can split the MCLP methods, according to the phase during which we use the
supplementary information, into the methods with a priori information, interactive
methods and the methods with a posteriori information.

Methods with A Priori Information

The first group is formed by methods with a priori information which utilize the
information provided by the decision maker before computing the compromise
solution. The multi-criteria problem can be therefore transformed into one or
several single-criterion problems. Five of these methods are used in the hereinafter
described application SYMCLIP — objective functions aggregation principle (WSA
method), lexicographic method, minimum distance from the ideal alternative,
maximum of the minimal component and goal programming.

Interactive Methods

The second group of MCLP methods comprises interactive methods. They are
based on the cooperation between the decision maker and the analyst during the
process of searching the compromise solution. It concerns an interactive dialog
between the decision maker and the analyst. The analyst proposes a tentative
solution and the decision maker gives him/her additional information based on this
solution which aims to improve the solution according to the decision maker’s
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preferences. The analyst takes this information into account and searches another
tentative solution. The process continues until the decision maker is satisfied with
the proposed solution. This solution is then chosen as a compromise solution.

We assume that the decision maker is not able to provide information about his/her
preferences for the whole system, but he/she can formulate his/her preferences
considering the tentative solution. At the same time he/she is getting to know the
problem more deeply during the solving process. In the SYMCLIP application two
interactive methods are used — GDF and STEM.

Methods with A Posteriori Information

The last group of MCLP problem solving methods are methods with a posteriori
information. The decision maker provides information about his/her preferences at
the end of the calculation. These methods use the approach of describing the set of
non-dominated solutions. Finding all non-dominated solutions is a complex
problem that can be solved only if the model is linear. Nevertheless, the analyst can
prepare a representation of this set. The decision maker then provides some
additional information, taking into consideration this representation. The analyst
then computes a compromise solution based on this additional information. We will
not discuss this group of methods further in this paper.

SYMCLIP - System for Multi-Criteria Linear Programming

SYMCLIP is an application for decision aid. It offers seven different methods for
MCLP problem solving and three methods for the estimation of the weight given to
each criterion. The offered MCLP problem solving methods belong to the groups of
methods with a priori information and interactive methods. The weight estimation
methods are chosen according to the user’s needs — a quick estimation of the
weights or a precise solution that represents the best decision maker preferences. It
is also possible to enter the weights directly as numerical values.

SYMCLIP was created in Visual Basic for Applications (VBA) and works under
Microsoft Excel (for more information see [5]). Excel was chosen because it is a
commonly used spreadsheet program. The installation of SYMCLIP does not
require any other software or special hardware. Another reason for using VBA is its
wide offer of supporting functions. SYMCLIP requires the installation of the Excel
solver.

An inconvenience of applications created under VBA is that they often require the
same version of programming environment (VBA in MS Excel in this case) for a
development and for a use. Compatibility with older or newer versions of MS Excel
is not guaranteed. SYMCLIP was successfully tested on computers with Windows
XP and MS Excel 2003. The application can be downloaded from the web site
http://slama.tym.cz/symclip.htm.

Kalc¢evova also deals with this problem in [2], where another system is described.
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SYMCLIP Application Possibilities

The user communicates with the system via the user menu and then via the dialog
windows. Basic knowledge of MCLP theory belongs to the assumptions for using
this application. There are two language versions of the system — Czech and
English.

Application Structure

It is possible to divide the application into three basic parts with outputs to MS
Excel sheets. During the computation data is exchanged among these three parts.
The parts are:

= input data entering and editing — the part of the application, where input
data is entered and edited (structure coefficients, relations and constraints
names, coefficients of objective functions, functions extreme, objective
functions names, variables names),

* data entering for weights calculation — the part, where the user enters the
information about the criteria importance and where then the weights are
calculated,

= reports of the MCLP problems solving methods — the part, where the user
finds tentative and final results of a selected method.

Menu Structure and Description

The menu item SYMCLIP is created in the main Excel bar after the successful
installation of the add-in. The operation of the application by the menu items is
identical to standard Excel menu items. This new main menu item serves to operate
the application procedures. The menu SYMCLIP contains three submenus (Data,
Weights and Methods) further divided into several items that start the particular
procedures.

Data

The item Data offers commands for data processing. Data is one of the most
important parts of the application. Through these commands the user can enter new
input data or later edit it but also change the dimension of the problem by adding or
removing variables, constraints or criteria. Data is entered and edited in the Data
sheet. Actual data is taken from this sheet by every method initiation. Data is also
tested whether all necessary data is entered (if any of the coefficients is zero, the
user has to insert zero to the cell) and that the data is number (typing error
elimination).

The problem dimension is set through the dialog window. The dimension of the
problem is bounded by maximal values. The largest problem can have up to 200
variables, 100 constraints and 10 criteria. The Data Sheet with tables for data input
is then created according to the information about problem dimension.

All commands that change the problem dimension can be executed when the active
workbook contains the Data Sheet. Otherwise an error message is shown. These



42 Veronika Skoc¢dopolova - Operacni vyzkum

commands are useful for small changes in the model. It is recommended to create a
new data sheet in case of larger changes. The Data Sheet has the following
structure:
= the date of creating the sheet,
= the table of constraints — structure coefficients, right hand side values,
and relation signs (<, > or =, default value is <) of the constraints can
be entered there,
= the table of objective functions — contains the coefficients of objective
functions and the type of a function extreme (max or min, default value
is max), also weights are entered there.

Weights

The group of commands in the Weights submenu offers three methods for
the weight vector estimation according to the user’s preferences. Weights
calculated by any of the following methods can be moved into the Data
Sheet.

The methods for the weights estimation, implemented in the application, are
the point method, Fuller’s method, and Saaty’s method.

It is recommended to use one of the weights estimation methods before using
any of the methods for the MCLP problem solving. Thus the user’s
preferences are involved into the solution.

Methods®

The main purpose of SYMCLIP is to provide a tool for solving multi-criteria linear
programming problems. These problems can be solved using methods offered in the
Methods submenu (figure 3.1.). Choosing a method starts directly the calculation
and creates the sheets with a final or tentative solution.

® All methods mentioned in this part are deeply described in [1].
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SYMCLIP | Ckno  MapovEda  Adobe PDF
|  Data » Joox% vg!'ﬁ-ra
o Weights b A . ! (2 (% 5| G =
;| Methods 3 WSA |
: Single-Cbjectkive Optimisation Lexicographical Method :
Application language Min Distance from Ideal

Mae of Minimal Component
Goal Programming

GDF

STEM

Fig. 3.1: Submenu Methods structure
If necessary, minimisation criteria are transformed by multiplying by —1 directly in
the Data sheet. Criteria normalisation, for methods that require comparable values
of criteria, is made by the formula

~ Zi - Zimin
Zni = T min °
Zi  —1
where z; is the i-th normalized objective function, Zimin is the minimum of the i-

th objective function and 2™ is the maximum of the i-th function, unless

otherwise indicated.

WSA Method

This method uses the approach of the aggregation of objective functions, in this
case the weighted sum of objective functions. That is why the method is called
WSA (Weighted Sum Approach). During the calculation the minimisation criteria
are transformed into the maximisation ones and all the criteria are normalised. By
the aggregation of objective functions we obtain one function

K
z=> v,cVx - max,
i-1
where v; is the weight of the i-th criterion. Since the weight vector is formed by
values from the interval <0, 1> and the values of the normalised objective functions
are from the interval <0, 1>, the value of this function is also from the interval <0,
1>. The compromise solution reached by the aggregation of objective functions is
always non-dominated.
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Lexicographic Method

Using this method we assume that criteria in the Data sheet are arranged in order of
priority from the most important ones. In the first step we optimise the most
important objective function on the set of feasible solutions. If there is one single
optimum, this optimum is also the compromise solution. Otherwise we optimise the
second most important function on the set of solutions from the first step etc. The
lexicographic compromise solution is always non-dominated.

Minimum Distance from the Ideal Variant

During the calculation the minimisation criteria are transformed into the
maximisation ones and all the criteria are normalised. Then the ideal values of all
criteria are calculated. In the last step the weighted sum of distances from the ideal
values is minimised. The distance from the ideal values is calculated as the
difference (1 — z;), where z;is the normalized value of the i-th objective function and
1 represents the ideal value of the normalised objective function. All steps are done
without any contribution of the user.

Maximum of the Minimal Component
The minimal component is the lowest value of the objective functions values and
this method seeks after the maximisation of that value. The compromise solution
can be found by solving this single-criterion linear programming problem
Z=0 — max
subject to
cWx > 6,

cPx>§,

c®x >,
Xe X,

where ¢ is the minimal component and ¢’x is the i-th objective function.

The normalisation of all objective functions and the transformation of the
minimisation criteria into the maximisation ones is done automatically during the
calculation. No additional information is required from the decision maker during
the process. The compromise solution based on the minimal component approach is
always non-dominated.

Goal Programming

The user needs to enter the target values and the weights of the deviations of all
criteria. The normalisation consists of dividing the objective function by its optimal
value and is done automatically during the calculation.
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SYMCLIP uses the minimisation of the weighted sum of deviations from the goal
values principle. Thus it seeks to approach as close as possible from both sides to
the goal values. But the user has the possibility to minimise just the positive (by
setting up the weight of the negative deviation at 0) or just the negative deviation
(by setting up the weight of the positive deviation at 0).

The final minimisation function is

SV (vidS +vid))

=2

i1 Z;

t
where z°P

i~ 1s the optimal value of the i-th criterion,V; is the weight of the i-th

criterion, d;" is the positive deviation from the i-th goal value, d; is the negative
deviation from the i-th goal value, V;" is the weight of the d;" deviation and v, is
the weight of the d; deviation.

If the user sets the goal values inside the set of feasible solutions and selects as the
goal to minimise the distance from these values, the compromise solution might be
dominated.

GDF Method (Geoffrion/Dyer/Feinberg Method)
The GDF method maximises the utility function

k
DV, £ (x) > max
i=1
subject to (2.2) and belongs to the group of methods with the explicitly expressed
value of substitution (the decision maker provides the substitution rates of one
objective function for another).

The decision maker evaluates the tentative solution and enters (via a dialog box) the
substitution rates. The solutions obtained with the GDF method are not necessarily
non-dominated, but they tend to the non-dominated solution.

STEM (STEp Method)

The STEM method is based on the minimisation of the distance from the ideal
variant using the Chebyshev’s metric

d — min
w(z -cPx)<d, i=12..k

with constraints (2.2), where Zi* is the optimal value of the i-th criterion and w; is

the weight of the deviation from the ideal value of the i-th criterion and is calculated
using the formula
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i icﬁ

j=1

k
where we choose a so that Zwi =1
i-1

The STEM method belongs to the group of methods with the implicitly expressed
value of substitution. The decision maker judges reached values of objective
functions, decides which of them are acceptable and determinates the boundaries
they can vary between.

Single-Objective Optimisation
The last item in the main menu is Single-objective optimisation. It provides
a solution for each criterion from a multi-criteria problem separately.

Computational Experiments

In this part we will describe MCLP problem which will be solved with the
SYMCLIP application to show its possibilities. The described problem was chosen
for a good illustration of all methods implemented in the application. The aim of
this problem is to set a production plan of a sheltered workshop.

Problem Description

Disabled people produce wooden furniture in a sheltered workshop. They produce
chairs, tables, benches, wardrobes, beds, and shelves. They need 3 kilograms of
wood, 2 square metres of cloth for cover, and 150 millilitres of varnish for one
chair. It takes 30 minutes to fit the chair together and varnish it. The price of the
chair is CZK 200 that includes CZK 100 profit of the workshop. The data for the
other furniture types is in Table 4.1.
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Tab. 4.1: Input data for MCLP problem

chair | table | bench | wardrobe | bed | shelf
[x1] [X2] [x3] [X4] [xs] [Xe]
wood
[kilograms] 3 > 4 o I
cloth
2 0 5 0 0 0
[square metres]
varnish 150 | 300| 250 600 | 350 | 150
[millilitres]
work
30 60 40 80 65 20
[minutes]
price [CZK] 200 300 600 800 | 1200 150
profit [CZK] 100 200 200 350 500 100

There are 1500 kilograms of wood, 600 square metres of cloth for cover and 80
litres of varnish at disposal per week in the workshop. It is necessary to achieve at
least CZK 70,000 of the profit per week to keep the workshop working. The aim of
this workshop is to employ as many disabled workers as possible simultaneously
with the maximisation of revenues from the furniture sale and with the
minimisation of the harmful impact of the production on the environment. The
influence on the environment is expressed by penalty points. The number of points
is influenced by the wood and varnish usage but also by the usage of glue which is
necessary for the production. The usage of glue does not have substantial effect on
the price of the furniture; therefore we do not take it into consideration in a further
computation. The penalty points for each type of furniture are listed in Table 4.2.

Tab. 4.2: Rating of production influence on the environment

chair table bench | wardrobe bed shelf
[x1] [X2] [X3] [X4] [Xs] [X6]
penalty |, 5 3 8 6 1
points

There are 6 variables which represent the number of produced pieces of each
furniture type. There are also 4 constraints; three of them are related to the limited
quantity of base materials (wood, cloth, varnish) and they are constraints of the type
“less than or equal to”. The fourth constraint represents the minimal necessary
profit per week as constraint of type “greater than or equal to”. The owners of the
workshop set three aims they would like to achieve simultaneously. These aims are
represented by three objective functions. The first of them maximises the revenues



48 Veronika Skoc¢dopolova - Operacni vyzkum

from the furniture sale (we assume that all produced furniture is sold). The second
one maximises the sum of minutes of work. The last objective function minimises
the harmful impact on the environment (it minimises the sum of penalty points).

The mathematical model of the described problem can be formulated as follows:

z1 = 200x; + 300x;, + 600x; + 800x,; + 1200x5 + 150xs — max [CZK]
z,= 30x;+ 60x,+ 40x;+ 80xs+ 65x5+ 20x5 — max [minutes]
z3= 2x1+ Sxp+ 3x3+ 8xut 6xs+ 1xg— min [penalty]
subject to
3x;t Sxyt+ dxzt+ 9yt Txst 2xs < 1500 [kilograms]
2x1+ Oxp+  S5x3+ Oxs+ Oxs+ Oxg < 600 [square m]
150x; + 300x; + 250x3; + 600x4 + 350x5 + 150xs < 80 000 [millilitres]
100x; + 200x; + 200x3; + 350x4 + 500x5 + 100xs > 70 000 [CZK]

x>0,7=12,..6.

Input Data Entering

After the user enters the size of the problem via the “New data” form, a form for
entering input data is depicture in the Data sheet. It is recommended to rename
variables, constraints and criteria in this form for a better orientation in the further
computation. In Figure 4.1 you can see, how the correctly entered data should seem.
The objective functions are ranged according to their importance.

A B E D E F G H | 1

M=
T

Multi-Criteria Linear Programming

Data Input and Edit
Created on: 21.3.2010

bench

wardrobe shelf relation

wood
cloth
varnish
profit

1500
600
80000
70000

A4 44

14 x1 x2 x3 x4 x5 x6 extreme weights

15 work 30 60 40 80 65 20 | max A 0

16 revenues 200 300 600 800 1200 150 | max hd 0

17 penalty 2 5 3 8 [ 1] min - 0

18

44 v M| GoaProgl | Data  Listi . Listz List3 %] ] P b |

Fig. 4.1: Input data entering

Application of Implemented Methods

There was not specified the vector of weights in the problem description. For the
weights calculation it is possible to use any of the methods implemented in the
application. For further computation we will use the weights calculated by the
Saaty’s method.

Solving separated single-criterion problems, as well as the WSA method,
lexicographic method, minimal distance from the ideal solution method or minimal
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component method does not need any other comments. The results of these methods
are shown in Table 4.3.

The owner of the workshop was asked about the target values of criteria during
solving the problem by goal programming. The owner entered 14,400 minutes as a
target value of criterion work and he wanted the minimisation of negative deviation
from this value. A target value for the criterion revenues was set at CZK 220,000
and also negative deviation from this value would be minimised. A target value for
the minimisation criterion penalty was set at 800 points and the owner wanted to
minimise the positive deviation from this value. Target values and end-results of
this method are shown in Figure 4.2.

A B c D E F G H J K L M ?

Multi-Criteria Linear Programming

1

2

3 Goal Programming - Results
4 Created on: 21.3.2010
)
6
7

Objective function: 0,03 =
8
9
10 Variables: Objective Functions: Target values: Constraints:
11
12 chair 83,87 work 14400 14400 LHS RHS
13| table 2,09 revenues 220000 220000 wood 1500 = 1500
14 bench 86.45 penalty 1194,04 800 cloth 800 <= 500
15 wardrobe 0 vamish 80000 <= 80000
16 bed 124,17 profit 89328,27 »= 70000
17 shelf 11.46
18 |
4" v | GoalProgl Date ,/Listl  List2 List3 ' ¥d [ m 1

Fig. 4.2: Result report

The basic solution is shown at first during the problem solution by GDF method.
Considering this solution, the owner enters rates of substitution (in turns 1, 2, 2).
Then a tentative solution based on these rates is counted and afterwards a linear
combination of the basic and the tentative solution depending on parameter ¢ is
shown to the owner. The owner chooses the value of ¢ = 0.6. For this value he found
the criteria value quite suitable. But the results are not as suitable as he would like.
He does not want to change the rates of the substitution, therefore he is offered by
a linear combination of the solution chosen in previous step and a new tentative
solution based on the parameter ¢. The owner chooses the value of # = 0.4 and this
solution is for him suitable enough. The results of this method are in Table 4.3.

After the initiation of STEM method matrix Z and the first solutions are shown to
the owner. The owner finds suitable only some of the criteria values and he is ready
to reduce the number of penalty points to —1400 points (penalty is a minimisation
criterion which was diverted to maximisation one by multiplying the criterion value
by —1, therefore offered values are negative). A new solution is shown to the owner
after recalculation. He finds suitable only some of the criteria values again and is
ready to reduce revenues to CZK 220,000. The new solution is suitable. The results
of this method are in Table 4.3.

You can find all result reports, basic and tentative solutions of all methods in [3].
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Tab. 4.3: Results of each method

(2]
= _ — &
o] = 9 < 2T
7 5 |E52 | EES
= S 9 £z 2 £ g" 5
2 = £ E g £ E
o ()
chair 187.5 187.5 187.5 0.0
table 100.0 100.0 100.0 0.0
bench 0.0 0.0 0.0 120.0
wardrobe 0.0 0.0 0.0 0.0
bed 62.5 62.5 62.5 98.5
shelf 0.0 0.0 0.0 77.2
work 15,687.5 15,687.5 15,687.5 12,745.4
revenues 142,500.0| 142,500.0| 142,500.0| 201,754.3
penalty 1,250.0 1,250.0 1,250.0 1, 028.1
o0
i
= = =
FE | 52 | 52
S & TR = 2
Y g v g
o
=3
chair 83.9 0.0 46.1
table 2.1 46.5 299
bench 86.5 0.0 70.1
wardrobe 0.0 0.0 0.0
bed 124.2 177.9 133.1
shelf 11.5 0,0 0.0
work 14,400.0 14,350.7 14,633.3
revenues 220,000.0| 227,378.6| 220,000.0
penalty 1,194.0 1,299.6 1,250.7

Achieved Results Comparison

The results of all methods show a possible production plan of the sheltered
workshop. The WSA method, lexicographic method, and minimal distance from the
ideal solution method give the same solution. This means to produce approximately
188 chairs, 100 tables and 63 beds per week. We will need 15 688 minutes of work.
This means that the owner of the workshop can employ up to 9 disabled workers for
30 working hours per week or up to 7 workers for 40 working hours per week. The
revenues from such a production would be CZK 142,500 per week. The revenues
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include profit of the workshop in an amount of CZK 70,000. The harmful impact of
this production on the environment was evaluated by 1 250 penalty points. The
weekly available amount of wood and varnish was completely used up. But 225
square metres of cloth remained unused. The results of the other methods can be
interpreted likewise.

In Table 4.3 there are the values of variables and objective functions achieved by all
of the methods implemented in SYMCLIP.

The WSA method, lexicographic method and minimal distance from the ideal
solution method do not add any new constraint to the model. These methods only
optimise the objective function aggregated by one of the mentioned approaches.
This leads to the fact that the solution is one of the end points of the feasible
solution set.

In the results of the methods during which the user entered any additional
information (goal programming, GDF, STEM) it is possible to see that the results of
these methods come near to the goal values set by the user. The goal values can be
represented e.g. by target values used in goal programming.

Conclusions

The SYMCLIP application is intended for continuous multiple criteria decision
making problems solving. Developing the environment and user interface of this
application is closely connected to an older application Sanna which is intended for
discrete multiple criteria decision making problems solving. Sanna application was
also created at the University of Economics (see [4]). It is planned to extend both
applications by implementing other methods in the future.
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Casova struktura urokovych sazeb na
finan¢nim trhu v obdobi krize a konjunktury

Vladislav Chyna
VSE Praha, katedra ekonometrie

Abstrakt

Je mozné odvodit dlouhodobé urokové sazby z kratkodobych, kratkodobé
z dlouhodobych, nebo mezi nimi neni Zadny vztah? A plati stejny vztah mezi
kratkodobymi a dlouhodobymi urokovymi sazbami pro riuzné mény av riiznych
fazich hospodarského cyklu? Tyto otazky se pokousime zodpovédeét pomoci
otestovani platnosti nejznaméjsich hypotéz pro vysvétleni casovée struktury
urokovych sazeb za pomoci SVAR grafickych modelit v obdobi roku 2007
(konjunktura) a 2009 (krize). V uvodni casti jsou uvedeny zdkladni teorie pro
vysvétleni casové struktury urokovych sazeb. Poté nasleduje popis SVAR grafickych
modelii a selekcniho algoritmu. Ten je aplikovan na konkrétni financni data —
urokové sazby CZK, EUR a USD.

Kli¢ova slova

SVAR graficky model, acyklicky orientovany graf (DAG), hypotézy pro vysvétleni
casové struktury urokovych sazeb, SW Mathematica

JEL Classification: C320
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Hypotézy pro vysvétleni ¢asové struktury urokovych sazeb

Je mozné odvodit dlouhodobé urokové sazby z kratkodobych, kratkodobé
z dlouhodobych, nebo mezi nimi neni zadny vztah?’ Pro zodpovézeni této otazky se
vyvinulo n€kolik teorii. Mezi nejznamé;jsi patii:

1. Hypotéza ocekavani
2. Hypotéza oddélenych trhi

3. Hypotéza preferovaného umisténi

1. Hypotéza ocekavani

Hypotéza ocekavani vychazi z predstavy, ze jednotlivé dluhopisy jsou dokonalé
substituty. Casova struktura urokovych sazeb je pak tedy ovliviiovana pouze
ocekavanim vyvoje budoucich urokovych sazeb. Dlouhodobé sazby jsou dany
o¢ekavanymi budoucimi kratkodobymi urokovymi sazbami dle vztahu:

(L+io, )= R+, ) (i, )o@+, ) kde

iy., = dlouhodoba tirokova sazba (sazba z dluhopisu se splatnosti # let);

ig.; = b&zna jednoro¢ni urokova sazba;
ir.;., = oCekavand tirokova sazba z dluhopisu se splatnosti 1 rok za -/ let.
Pozn.:

Pro kratsi obdobi je nutno pouzit jednoduché troéeni® — pak ma vyse uvedeny vztah
nasledujici podobu:
g i ot

il kde
t

IO;tn
n

I, ., = ocekdvané ro¢ni urokové sazby pfi uloZeni kapitalu v Case 7, na dobu #; — ¢
=10

1.

Proti této hypotéze hovoti skuteCnost, ze ve vyspélych statech maji vynosové
ktivky zpravidla stoupajici strukturu (viz [6] — str. 400). To by vSak znamenalo, Ze

" Vztah mezi vynosem do splatnosti a dobou do splatnosti dluhopisti se nazyva vynosova
kiivka. Aby vérohodné vypovidala o zavislosti vynosnosti na dobé do splatnosti, je ji nutno
konstruovat na zéklad¢ dluhopist, lisicich se pouze dobou do splatnosti, ale jinak pfiblizné
shodnych vlastnosti (typ emitenta, riziko ve formé ratingu, kupénova sazba, zdanéni,
podminky svolatelnosti). Proto se vynosové kiivky konstruuji pfedevSim pro statni
dluhopisy — viz [8].

8 Jednoduché trodeni se pouZiva pii ulozeni kapitilu na kratsi dobu, neZ je 1 urokovaci
obdobi a od slozeného uroceni se lisi tim, Ze se Uroky nepfipisuji k vlozenému kapitalu
a dale se spolu s nim neuro¢i — tj. nepocitaji se uroky z trokda.
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se oc¢ekava budouci rast kratkodobych urokovych sazeb. Neni vSak zadny divod,
aby kratkodobé tirokové sazby neustale rostly.

2. Hypotéza oddélenych trha

Hypotéza oddélenych trhi naopak vychazi z predstavy, ze dluhopisy s rozdilnou
dobou splatnosti nejsou substituty. Na trzich dluhopist totiz investuji rizni investofi
s riznymi cili. Zatimco kratkodobé cenné papiry preferuji banky z diivodu fizeni
likvidity, dlouhodobé dluhopisy jsou nastrojem ulozeni penéz pro pojistovny
zivotniho pojisténi a penzijni fondy. Casova struktura trokovych sazeb je podle této
hypotézy zpisobena odlisnou poptavkou a nabidkou na jednotlivych segmentech
trhiit dluhopisi s rozdilnou dobou splatnosti.

Nevyhodou této hypotézy je skutecnost, Ze nedokaze vysvétlit, pro¢ se na vyspélych
finanCnich trzich trokové sazby z instrumentl s rlznou dobou splatnosti
nepohybuji nezavisle.

3. Hypotéza preferovaného umisténi

Za nejvice prijimané (viz [6] - str. 401) vysvétleni chovani Casové struktury
urokovych sazeb je povazovana hypotéza preferovaného umisténi. Tato hypotéza je
zaloZena na dvou piedpokladech:

1. Dluhopisy jsou pomérné dobrymi substituty
2. Investofi maji urcité preference

Podle této hypotézy urokové sazby sice reflektuji soucasné a ocekavané budouci
kratkodobé urokové sazby (stejné jako v hypotéze ocCekavani), je vSak tieba
uvazovat také s tzv. prémii za riziko. ProtoZe nejistota vzriistd s prodluzovanim
doby splatnosti, investofi preferuji zapljcovat penize v kratkém obdobi.
Vypujcovatelé naopak preferuji ziskavat dlouhodobé zdroje. Investor tedy pozaduje
ur¢itou odménu (prémii) za ochotu investovat dlouhodobé. Dlouhodoba trokova
sazba se tak rovnd primeéru kratkodobych urokovych sazeb, které se ocekavaji
béhem doby splatnosti dlouhodobého dluhopisu, a prémii za riziko.

Modely vektorové autoregrese (VAR), strukturalni modely vektorové
autoregrese (SVAR) a jejich reprezentace pomoci orientovanych grafi

K zodpovézeni otazky, ktera zhypotéz je ,ta spravna“, pouzijeme strukturalni
modely vektorové autoregrese (SVAR) a jejich vyjadfeni pomoci orientovanych
grafil.

Vztah mezi nékolika autoregresnimi modely (v nasem pfipadé AR modely pro
jednotlivé urokové miry) lze modelovat pomoci vektorové autoregrese fadu p (4.
pomoci modelu VAR(p)).

Xp =C+ DX, + DX, +...+D X, +€ kde

X, X¢.1,...Xrp = n-dimenzionalni ndhodné vektory proménnych
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@, ..., @, = vektory koeficientl
¢ = vektor konstant
e, = vektor nahodnych chyb

O nahodnych chybach se predpoklada, ze jsou stejné rozdélené s nulovou stredni
hodnotou a v klasickém ptipadé pochazeji z normalniho rozdéleni. Jak je vSak
uvedeno v [7], metodu nejmensich ¢tvercli miZzeme s tspéchem pouzit pro odhad
parametri i v ptipad¢ SirSich podminek.

Pokud kovarianéni matice (ozna¢me si ji napf. H) ndhodnych chyb e, neni
diagonalni, odpovidda VAR modelu soustava rovnic, v niz jsou vztahy mezi
komponentami x, skryty v kovarianéni matici H (tzv. strukturalni forma VAR
modelu - SVAR(p)):

OpX, =d + O X ; +O,X _, +...+O X _, +U,, kde
0,=0,0,,i=0,...,p

d=0,C

U, = ®,€, s kovarianéni matici ® H®; = D, ktera je jiz diagonalni.

Z obecnych SVAR modelli se omezime na soustavy rekurzivni (mluvi se také
o jednoduse rekurzivnich soustavach — viz [2] - str. 149), protoze tato struktura
vyplyva z charakteru dale feSeného problému. Rekurzivnost soustavy je
ekvivalentni s existenci takového pfeusporadani rovnic, které zajisti, ze matice ®,

je trojuhelnikové s jednotkovou diagonalou’.

Pokud ve vektorech koeficienti nejsou zadné nulové hodnoty, mluvi se
o saturovaném VAR modelu (SVAR modelu). V praxi se ale Casto stava, ze nékteré
ze zpozdénych hodnot nehraji zadnou roli pro predikci bézné hodnoty x,. V takovém
pripadé je hodnota odpovidajiciho koeficientu nulova (tj. je neodliSitelna od 0
prostiednictvim t-testu), a tudiz je SVAR , fidky*"".

® Pozn.: Rekurzivni systémy (nazgvané také modely fetézovych pficin) neobsahuji zp&tné
vazby mezi béZznymi (endogennimi) proménnymi ani vzajemné zavislé ndhodné slozky.
Endogenni proménné jsou hierarchicky uspofadany, takze matice strukturnich parametrd
vSsech endogennich proménnych modelti je trojuhelnikova, nikoli obecnd, piicemz
kovarian¢ni matice ndhodnych slozek je diagonalni. V dasledku nekorelovanosti ndhodnych
slozek rovnice je splnéna pro vSechny rovnice rekurzivniho modelu i podminka pro aplikaci
klasické metody nejmensich ¢tverct, nebot’ stochastické vysvétlujici endogenni proménné
Vv libovolné g-té rovnici jsou apriori nezdvislé na nahodné sloZce této rovnice, tj. na Ug.
Aplikaci MNC na jednotlivé rovnice lze dospét ke konzistentnim a asymptoticky vydatnym
odhadtm parametri (viz [3] - str. 140).

19 Hledani ,,fidké* struktury SVAR modelu (j. snaha polozit n&které parametry rovny 0) ma
nejméné dva divody (viz [12]):
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Vyhodou je, Zze model SVAR miiZze byt reprezentovan orientovanym acyklickym
grafem, ve kterém proménné x,...x., predstavuji jednotlivé vrcholy a pficinna
zavislost je znazornéna orientovanymi hranami, které konc¢i v proménné uvedené na
levé strané rovnice SVAR. Zpisob, jak danym datim pfifadit SVAR model, si
popiseme v nasledujici kapitole.

Selekéni algoritmus pro SVAR modely

V této kapitole si popiSeme algoritmus, pomoci kterého pfifadime SVAR model,
a jeho reprezentaci pomoci orientovaného acyklického grafu (DAG) ke konkrétnim
finan¢nim datim (v naSem piipadé¢ casové fade trokovych mér).

0. Diive, nez pristoupime k vlastni identifikaci SVAR modelu, je tieba otestovat,
zda jsou zpracovavané Casové fady staciondrni a piipadné provést jejich
transformaci pomoci prvnich (vyssich) diferenci'’.

1. V prvnim kroku je potieba uréit maximalni pocet zpozdéni p pro SVAR model,
popisujici dané Casové fady. Optimalni je takova volba zpozdéni, kterd zajisti
nekorelovanost nahodnych slozek. Pro volbu zpozdéni v AR modelech existuje
fada navodid - velmi jednoduché je napiiklad kritérium zalozené na
autokorelacni a parcialni autokorela¢ni funkci (viz napt. [1]). V [7], [9], [10],
[12], [13] je doporucovan nasledujici postup, ktery bere v tivahu rovnéz pocet
odhadovanych parametrt SVAR modelu:

A. Pro zvolena mozna p odhadneme pomoci metody nejmensich ¢tvercd
jednotlivé rovnice modelu SVAR.

B. Pro kazdou rovnici i = 1...m modelu spo¢teme rezidualni soucet ctverct
Si.

C. Optimalni délku zpozdéni uréime pomoci minimalizace Akeikeho
kritéria (AIC), které spocteme pro dané p pomoci vzorce:

AIC =n>"logS; + 2k, kde k = pm* +m(m—1)/2.
Dalsi kroky jiz souvisi s vyuzitim grafického modelovani.

2. Spocteme vybérovou kovariancni matici V' odpovidajici datové matici X
s pouzitim zvoleného zpozdéni p.

3. Odhadneme matici vybérovych koeficientll parcialni korelace mezi vSemi
(béznymi i zpozdénymi) proménnymi.

1. Redukce poctu koeficientd mize snizit chybu predpovedi, zvlasté pti vétsim poctu rovnic
(a to i pfi malém poctu zahrnutych zpozdénych proménnych).

2. Mensi pocet koeficientli mize pomoci 1épe pochopit mechanismus, kterym se tidi vyvoj
Casové fady.

v ¢lanku [13] je pomoci simulaci dokazano, ze dale zminéné procedury plati pro
integrované fady prvniho fadu - I(1), v takovém ptipadé¢ je tedy transformace fady do urcité
miry volitelna.
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4. Urcime, které koeficienty parcialni korelace je mozné povazovat za nulové,
a priftadime graf podminénych nezavislosti (neorientovany graf), jenz nejlépe
odpovidd danym datim.

V tomto kroku vyuzijeme backward algoritmu pro spojitd data (popis selekniho
algoritmu lze nalézt v [11], proceduru vytvofenou v SW Mathematica pak napf.
v [4]). Nebudeme vSak ,startovat* zuplného grafu, ale z grafu, ve kterém jiz
vynechame hrany, které by odpovidaly vazbam mezi zpozdénymi proménnymi.
Ponechame tedy pouze hrany mezi béZnymi proménnymi a mezi béznymi
azpozdénymi proménnymi. Jako vysledek ziskdme neorientovany graf
podminénych nezavislosti.

, . 12 . . v e v

5. Pomoci procesu tzv. ,demoralizace ™ zorientujeme hrany. Samoziejme

postupujeme tak, ze Sipka vede od zpozdénych proménnych k béznym.
Problémem vSak ziistavaji pfipadné hrany mezi béZnymi proménnymi.

6. Pokud se stane, ze dostaneme vice ptipustnych modeli (proces ,,demoralizace®
neni na rozdil od ,moralizace* jednoznac¢ny), porovname je pomoci nékteré
z metod maximalni vérohodnosti - konkrétné pouzijeme opét AIC.

Test urokovych sazeb

Nyni aplikujeme vySe uvedeny postup na konkrétni data o trokovych sazbach.
Kromé rozhodnuti, ktera z hypotéz je ,ta spravna®, se také pokusime zodpoveédeét
otazku, zda je vztah mezi kratkodobymi a dlouhodobymi trokovymi sazbami stejny
pro rizné mény a v ruznych fazich hospodarského cyklu. Idealni by bylo pouzit
statni obligace, ale zejména v Ceskych podminkdch nardzime na problém se
ziskanim vypovidacich dat. Proto jsme k analyze zvolili denni (zkratka D), mésicni
(zkratka M) a rocni (zkratka R) urokové sazby na mezibankovnim trhu, které je
mozné nalézt na www strankach [14]. Tyto urokové sazby sledujeme na denni bazi
v obdobi roku 2007 a roku 2009" pro &eské koruny (Pribor), americké dolary
(Libor USD) a EURO (Libor EUR). Budeme postupovat piesné podle jednotlivych
bodl 0 — 6 uvedenych v minulé kapitole.

Krok 0: Test stacionarity pouZitych ¢asovych iad

Pouzijeme zabudovany test v SW PC give. Vysledky jsou shrnuty v nasledujicich
tabulkach.

2 Morélni graf ziskame z acyklického orientovaného grafu tak, Ze veskeré orientované
hrany nahradime neorientovanymi a navic pfidame hrany, které ,,sezdaji“ rodi¢e daného
uzlu - z toho ostatné také nazev moralni (ktery ziejmé poprvé pouzil Lauritzen v ¢lanku [5]),
protoze v takovém grafu pouze sezdani rodi¢e mohou mit dité. Tento postup se nazyva
,,moralizace*. Demoralizace je pak postup pfesn€ opacny.

3 Je samoziejmé otazkou, zda rok 2007 miiZeme povazovat jests za rok konjunktury a rok
2009 za rok hospodaiské krize. Tato obdobi nam v8ak piipadaji s ohledem na krach Lehman
Brothers 15.9.2008 jako nejvhodnéjsi pies skutecnosti, ze nektefi autoti vidi pocatky krize
mnohem diive a jini zase povazuji rok 2009 (alesponi z Casti) jiz za rok pokrizovy.
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Tab. 1: Test stacionarity urokovych sazeb v roce 2007

Urokovi mira ADF Test Odhad 3,
PRIBOR - D -4.128%* 0.85652
PRIBOR - M 2.540 1.0071
PRIBOR - R 0.5314 1.0013
LIBOR EUR - D -4.485%* 0.85342
LIBOR EUR - M -1.549 0.98528
LIBOR EUR - R -1.204 0.99469
LIBOR USD - D -1.970 0.96753
LIBOR USD - M -0.1635 0.99814
LIBOR USD - R 0.7917 1.0063

Tab. 2: Test stacionarity urokovych sazeb v roce 2009

Urokovi mira ADF Test Odhad 8,
PRIBOR - D -2.435 0.94010
PRIBOR - M -3.678%* 0.98472
PRIBOR - R 7.018%* 0.97123
LIBOR EUR - D 3.317* 0.94786
LIBOR EUR - M -13.13%* 0.98142
LIBOR EUR - R -16.48** 0.97918
LIBOR USD - D -3.669** 0.90439
LIBOR USD - M -0.4051 0.99848
LIBOR USD - R -0.5398 0.99695

Kriticka hodnota pro ADF test na 5 % hladiné vyznamnosti je rovna
-2,87. Téméf u poloviny ¢asovych fad tedy nemizeme zamitnout hypotézu, Ze
L.,=1 (tj. Ze proces obsahuje jednotkovy kofen)'".

Pfistoupili jsme proto k transformaci fad pomoci prvnich diferenci a test
zopakovali.

14 Znageni * znamena, Ze hypotézu o jednotkovém kofenu miZeme zamitnout na 5 %
hladin¢ vyznamnosti, ** na jednoprocentni hladin¢ vyznamnosti.
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Tab. 3: Test stacionarity prvnich diferenci urokovych sazeb v roce 2007

Urokovi mira ADF Test Odhad 3,
PRIBOR - D -17.34%%* -0.14935
PRIBOR - M -8.921%* 0.51112
PRIBOR - R -12.74%* 0.20541
LIBOR EUR - D -20.19%* -0.24046
LIBOR EUR - M -14.79%* 0.068823
LIBOR EUR - R -15.06%* 0.049414
LIBOR USD - D -13.05%* 0.15344
LIBOR USD - M -12.24%* 0.24600
LIBOR USD - R -15.56%* 0.0071262

Tab. 4: Test stacionarity prvnich diferenci urokovych sazeb v roce 2009

Urokovi mira ADF Test Odhad g,
PRIBOR -D -15.51%* 0.013324
PRIBOR - M -14.18%* 0.10327
PRIBOR - R -10.50%** 0.38683
LIBOR EUR -D -21.01%* -0.27331
LIBOR EUR -M -5.707** 0.77219
LIBOR EUR - R -6.602%* 0.71943
LIBOR USD -D S23.11%* -0.36596
LIBOR USD - M -8.780** 0.53086
LIBOR USD -R -12.90** 0.20109

Nyni jiz miizeme povazovat Casové fady za stacionarni (hypotézu £ ;= 1 zamitame
ina 1 % hladin€ vyznamnosti - kriticka hodnota testu je -3,46).

Krok 1: Uréeni maximdlniho poétu zpoZdéni (p)

Opét vyuzijeme SW PCGive a spocteme hodnoty Akeikeho kritéria (AIC) pro riizné
volby p.
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Tab. 5: Hodnoty AIC pro riznou délku zpoZdéni pro data roku 2007

Zpozdéni AIC Pribor AIC Libor EUR | AIC Libor USD

1 -10.656 -10.026 -9.3601
2 -10.821 -9.9871 -9.3792
3 -10.828 -9.9997 -9.3485
4 -10.754 -9.9512 -9.2921

Tab. 6: Hodnoty AIC pro riznou délku zpoZdéni pro data roku 2009

Zpozdéni AIC Pribor AIC Libor EUR | AIC Libor USD
1 -11.082 -14.993 -16.925
2 -11.121 -15.003 -16.953
3 -11.178 -15.006 -16.933
4 -11.154 -15.018 -16.931
5 -15.028

6 -14.968

Zatimco pro urokové sazby na ¢eské koruny nabyva AIC své minimum pro délku
zpozdéni 3 (jak vroce 2007, tak vroce 2009), pro urokové sazby na americké
dolary je to pouze pro délku dvou zpozdéni. Zajimavy je ptipad EUR, kdy v roce
2007 bylo dosazeno nejmensi hodnoty AIC kritéria pro délku zpozdéni 1 a v roce

2009 az pro délku zpozdéni 5.

Krok 2 + 3 + 4: Spocteme vybérovou kovariancni matici S, odhadneme

koeficienty parcidlni korelace a urcime, které je mozno povazovat za nulové.

V téchto krocich jsme vyuzili naprogramované selekéni procedury backward
algoritmu se STOP pravidlem zaloZzenym na devianci vynechané hrany a ziskali

jsme nasledujici neorientované grafy podminénych nezavislosti.
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Obr. 2A: Neorientovany graf pro Pribor 2009

o
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Obr. 3A: Neorientovany graf pro EUR Libor 2007
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Obr. 6A: Neorientovany graf pro USD Libor 2009

Krok 5 + 6: Zorientovini neorientovanych hran, piipadné porovnani
konkurencénich modelit.

Zatimco orientace hran od minulych proménnych k proménnym béznym je
jednoznacna, hrany mezi béznymi proménnymi navzajem mohou mit nékolik
moznych orientaci (navic nékteré z nich mohou byt mordlni atedy je
v orientovaném grafu vynechame). Pfipadné konkurenéni modely jsme (opét
v PCGive) porovnali pomoci AIC a ziskali nasledujici orientované grafy.

Pozn: Pro EUR Libor v roce 2009 je zbyte¢né pokouset se urcit spravnou orientaci
hran mezi béznymi proménnymi. Jiz z neorientovaného grafu je totiz patrné, Ze
neexistuje dominantni postaveni ani jedné z Girokovych mér a trokové miry jsou
provazany vsechny navzajem.
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Obr. 5B: Orientovany graf pro USD Libor 2007
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Obr. 6B: Orientovany graf pro USD Libor 2009

Z grafil jsou patrné nasledujici zavislosti:
Pro urokovou miru Pribor 2007:

e M podminuje z hlediska Grangerovy kauzality jak D, tak R
Pro tirokovou miru Pribor 2009:

e D podminiyje z hlediska Grangerovy kauzality M, vztah mezi M a R neni
jednoznacny

Pro urokovou miru EUR Libor 2007:

e D podminuje z hlediska Grangerovy kauzality R, R podmiiuje M
Pro tirokovou miru EUR Libor 2009:

e vztahy mezi Grokovymi mirami nejsou jednoznacné
Pro tirokovou miru USD Libor 2007:

e R podmifiuje z hlediska Grangerovy kauzality M, vztah mezi D a M neni
jednoznacny

Pro tirokovou miru USD Libor 2009:
e D podminuje z hlediska Grangerovy kauzality M i R, R podmiiuje M

Grafické modelovani nam tedy potvrdilo, Ze existuje vztah mezi kratkodobymi
a dlouhodobymi Urokovymi mirami. Rozhodné vSak neplati, Ze by tento vztah
smeéfoval vzdy od kratkodobych mér k dlouhodobéjsim. Situace se 1isi nejen co od
meény, ale také co od sledovaného obdobi. Jediné, co tedy mizeme fici obecné, je
skute¢nost, Ze neplati hypotéza oddélenych trha'’.

> Sledujeme ostatng pouze strukturu Grokovych sazeb na finanénim trhu (tj. do 1 roku) a
i kdyZ mezi dennim a ro¢nim obdobim jsou jisté rozdily, pieci jenom nejde o takovou
diferenci jako napf. mezi rokem a 30 lety.
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Pokud jde o tvrzeni, Ze dlouhodobé urokové miry jsou obecné vysS$i nez
kratkodobé, z grafii vyvoje trokovych mér je patrné, ze skutecné existuje jakasi
prémie za delsi splatnost penéznich prosttedkil (prémie za nelikviditu). Ani to vSak
neplati ve vsech ptipadech (viz graf USD Libor v roce 2007) a upln¢ v kazdém
okamziku.
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EUR Libor 2007
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Zavér

Pomoci provedené analyzy jsme prokazali, Ze existuje vztah mezi kratkodobymi
a dlouhodobymi trokovymi mirami na finan¢nim trhu. Rozhodné vsak nelze fici, ze
by ve vSech pfipadech byla kratkodoba trokova mira urCujici pro chovani
dlouhodobé urokové miry. Situace je riznd ménou od mény (CZK, EUR, USD)
a rovnéz obdobim od obdobi (konjunktura x krize). Pro vétsinu mén a obdobi vsak
plati, Ze dlouhodobé urokové miry jsou (alespon po vétSinu cCasu) veétsi nez
kratkodobé, tj. existuje prémie za nelikviditu.
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Time interest rates structure in financial market in economic boom and
crisis

Abstract

Is it possible to determine long term interest rates from short term, short term from
long term or is there no dependency between long and short term interest rates?
And does the same relationship hold for different currencies and in economic boom
and crisis as well? These questions we’ll try to answer using SVAR graphical
models.

In the first section we describe the most popular hypothesis for time interest rate
structure. Afterwards follows the description of SVAR graphical models and search
algorithm. This algorithm is then applied to the concrete financial data — interest
rates on CZK, EUR and USD.
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Vypocet ryziho pojistného v systémech bonus-
malus v pojiSténi motorovych vozidel

Radek Stolin
Vysoka skola polytechnické Jihlava

Abstrakt

Hlavnim cilem clanku je ukdzat ctendri matematicky postup, ktery umozni za
prijmuti urcitych prijatelnych predpokladit urceni ryziho pojistného v pojisteni
motorovych vozidel v jednotlivych tridach definovaného systému bonus-malus
v homogennim pojistném kmeni. Clanek ukazuje, Ze s pomoci zdkladnich poznatkii
dokazovanych v teorii Markovovych fetézcii lze matematicky pomérné jednoduse
dospét k hodnotam ryziho pojistného v jednotlivych triddach. Na zaver je strucné
pojedndno o uZivani systémii bonus-malus v Ceské republice s ukdazkou jednoho
konkrétniho systému.

Klicova slova

Princip ekvivalence, ryzi pojistné, systém bonus-malus, matice pravdépodobnosti
prechodu, staciondrni stav, rozhodna doba, systém bonus-malus pojistovny
Allianz a.s.

JEL Classification: C300

Uvod

V soucasné dobé existuje na viech typech vysokych kol v Ceské republice mnoho
akreditovanych ekonomickych studijnich obort. U celé fady znich Ize nalézt
vjejich doporucenych studijnich programech predméty, které souviseji
s pojistovnictvim a pojistnou matematikou. Problémem, na ktery narazeji vyucujici
téchto predméti, je skuteCnost, ze ve stejnych doporuéenych studijnich planech
absentuji pfedméty, které by u studentii vytvotily dostate¢ny matematicky zaklad
pro uplné zvladnuti problematiky, kterou by se uvedené predméty mély zabyvat.
Konkrétnim ptikladem mlze byt urCovani pojistného v bézné pouzivanych
systémech bonus-malus v automobilovém pojisténi.

V ¢lanku je ukazana jedna z cest, kterou lze i za pfedpokladu znaéné omezenych

matematickych znalosti dneSniho primérného studenta ekonomicky zaméieného
vysokos§kolského oboru dospét k uréeni ryziho pojistného v systému bonus-malus.
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Zakladni pojmy

Pojistitel

je ten, kdo pojisténi organizuje, zpravidla pojistovna.

Pojistnik

je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd s pojistitelem uzaviela pojistnou smlouvu
a ma povinnost platit pojistné.

Pojistna udalost

je udalost, pfi jejimZ nastani bude pojistovna platit.

Pojisténec

je fyzicka nebo pravnicka osoba, pro kterou je vystavena pojistna smlouva.
Pojistné (téz tarifni nebo bruttopojistné)

je castka, kterou pojistnik plati pojistiteli.

Pojistne plnéni
je penézni ¢astka, kterou je pojistovna podle smlouvy povinna vyplatit.

Ryzi pojistné (téz Cisté pojistné nebo nettopojistné)
je ¢ast pojistného, kterd pokryje pojistiteli v priméru pojistna plnéni.

Systéem bonus-malus
je systém slev z pojistného (bonusy) a piirazek k pojistnému (malusy) kalkulovany
na zékladé ptedem smluvné stanovenych pravidel.

Princip vypoctu ryziho pojistného

Pfi stanoveni ryziho pojistného se vychazi z tzv. principu ekvivalence, ktery
vyjadiuje zfejmy pozadavek, aby piijmy a vydaje pojistovny byly v rovnovaze.
Obecné lze princip ekvivalence vyjadfit rovnosti

E(Pv,,)=E(PV,,) (1)

kde E(PVrp) je stfedni soucasna hodnota ryziho pojistného a E(PVpp) je stiedni
soucasna hodnota pojistného plnéni.

Obecné totiz mohou byt jak pfijmy, tak vydaje pojistovny nahodnymi veli¢inami
a navic mohou byt realizovany v ramci del§iho ¢asového obdobi, z ¢ehoz vyplyva
nutnost vzit vavahu ¢asovou hodnotu penéz, atedy pfijmy ivydaje pocitat
k danému ¢asovému okamziku, nejcastéji k soucasnosti. V typu pojisténi, které je
pfedmétem naSeho z4jmu, byva zvykem, Ze se pojistna smlouva uzavird na jeden
rok (byt’ je vice mén¢ automaticky obnovovéna). Pojistné je placeno okamzité pti
vzniku smlouvy a pojistné plnéni je vyplaceno vétsinou jednorazové nedlouho po
vzniku pojistné udalosti. Z téchto divoda tedy mizeme princip ekvivalence (1) pro
nase ucely zjednodusit zanedbanim Casové hodnoty penéz a predpokladem, Ze
platba pojistného je véci jistou. Muzeme tedy psat princip ekvivalence ve tvaru



74 Stolin Radek - Finanéni matematika

7 =E(Y), 2)

kde 7 je celkové ro¢ni ryzi pojistné a Y je nahodna veli¢ina celkova rocni vyse
pojistného plnéni.

Systémy bonus-malus v pojiSténi motorovych vozidel

V soucasnosti je po celém svéte velice rozsifené pouzivat v pojisténi automobilil
(ato jak v pojisténi havarijnim, tak v pojisténi odpoveédnosti za Skody z provozu)
systémy bonus-malus (dale BMS). Bonusy jsou smluvné zarucené slevy ztzv.
zakladniho pojistného podle poctu minulych bezeskodnych let, zatimco malusy jsou
pfirazky k zakladnimu pojistnému podle poctu pojistnych narokti uplatnénych
v minulém roce pojisténi. V takovém systému existuje tedy nékolik wrovni
pojistného podle velikosti slev ¢i piirazek k zakladnimu pojistnému. V této
souvislosti hovotime o tfiddch BMS.

Dale budeme uvazovat pouze takové BMS, které jsou popsany nasledujicimi
vlastnostmi.

1. Vektorem c=(C,,C,,...,C,), jehoZ jednotlivé sloZky ¢, vyjadiuji velikost
pojistného placeného v i-té tfidé relativné vzhledem k zdkladni tiidé as je
celkovy pocet tiid.

2. Hodnotou 7z e {1, 2,..., S}, ktera urcuje tfidu, do které je zatazen novy klient,
tzv. vstupni tfidu.

3. Pravidly, ktera jednoznacné urcuji, do které tiidy je pojisténec zatazen, uplatnil-
li za posledni rok v dané tridé dany pocet pojistnych narokd.

Je tedy ziejmé, Ze ttida, do které je klient zafazen pocinaje druhym rokem svého

pojisténi, je dana pouze dvéma skute¢nostmi. Ttidou, ve které byl klient umistén
v predchazejicim roce, a poctem skod v pfedchazejicim roce.

Priklad 1
Tabulka 1 ukazuje ptiklad uvazovaného BMS uzivaného v Thajsku, ktery méa sedm
tiid (viz [2]).
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Tab. 1: Thajsky BMS

Pojistné (v % ze | Nova tfida bonusu-malusu po
Trida zakladniho 0 1 >1
pojistného) pojistné udalosti
1 140 5 4 1
2 130 5 4 1
3 120 5 4 2
4 100 5 4 3
5 80 6 4 3
6 70 7 4 3
7 60 7 4 3

Vstupni tiida, ve které pojistnik plati zdkladni pojistné, je zfejmé v tomto pfipade
ttida ¢islo 4.

Priklad 2

Uvazujme klienta, ktery je v BMS ur¢eném piedchozi tabulkou jiz 10 let a jeho
pocty Skodnych narokd postupné byly: 0,0, 0, 1, 0, 2, 0, 0, 0, 1. Podle tabulky 1 byl
uvazovany klient postupné ve tiidach: 4, 5, 6, 7, 4, 5, 3, 5, 6, 7. Pokud by zustal
v pojistovné i nadale, bude zatazen v 11. roce své ,,pojistné kariéry* do 4. tridy.

Zdiraznéme, ze umisténi pojisténého do tiidy BMS viibec neovliviiuje vyse Skody,
ale pouze jejich pocet, a to pouze v piedchéazejicim roce.

Pocet pojistnych udalosti za jeden rok N je zifejm¢ nahodnd veli¢ina.
Piedpokladejme, ze N ma Poissonovo rozdéleni pravdépodobnosti, coz
znamena, Ze plati:

P(N=n)=9—'e_9, n=0,1,... (3)
n.

Pfipomefime, Ze stiedni hodnota ndhodné veli¢iny N je rovna & . Za predpokladu
Poissonova rozlozeni poctu §kod miizeme sestavit matici

P(g) = (pij (‘9 ))S

i,j=1’

kde p; (9) predstavuje pravdépodobnost pirechodu ze tridy i do tfidy j pojisténého

se stfednim poétem ro¢nich skod ¢.
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Priklad 3
Sestavime tzv. matici pravdépodobnosti ptechodu z i-té do j-té tfidy. Jejimi prvky

Pjj (9) jsou pravdépodobnosti, Ze klient s ur¢itou hodnotou parametru 4 bude po

uplynuti roku pfefazen z i-t¢ do j-té tfidy uvazovaného BMS. Z tabulky 1 pouzitim
vztahu (3) mame

1-(3+1)e™’ 0 0 ge? e’ 0 0
1-(9+1)e” 0 0 ge? e® 0 0

0 1-(9+1)e”* 0 ge? e’ 0 0

P(%)= 0 0 1-(9+1)e” ge? e’ 0 0
0 0 1-(9+1)e” ge® 0 e’ 0

0 0 1-(3+1)e” 9e® 0 0 e

0 0 1-(9+1)e” 9e* 0 0 e

Dale sestavime matici pro klienta, ktery zptsobi jednu $kodu v priméru jednou za
10 let, tedy pro ptipad, ze $=0,1.

0,005 0 0 0,09 0905 0 0
0,005 0 0 0,09 0905 0 0
0 0005 0 009 0905 0 0
P(0,1)=| 0 0 0,005 0,09 0905 0 0
0 0 0005 009 0 0905 0
0 0 0,005 0,09 0 0 0,905
0 0 0,005 0,09 0 0 0,905

Jestlize p; (19) znadi pravdépodobnost, ze pojistény s parametrem 4 bude v r-tém

roce ve tiidé j, potom lze podle diive uvedeného psat, ze
S
pi*(9)=> pc (@) py(&) i=12..s
k=1

Oznagime-li dale p'(9)= (plr (&), pi(9),..., p! (9)), miZeme piedchozi soustavu

zapsat maticove

P (9)=p"(9) P(I). 4)
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Stacionarni stav v BMS

Predpokladejme, ze

lim p{(9)=p,(®), j=12..s (5)

a soucasng, ze tyto limitni pravd€podobnosti p; (9), j=12,..., S jsou nezavislé
na pocateénim stavu. K tomu staci, aby existovalo takové prirozené ¢islo &, pro
které ma matice Pk(19) alesponn jeden kladny sloupec (viz [3]). Limitni
pravdépodobnosti v (5) nazyvame stacionarni pravdépodobnosti. Vektor p(9),

ktery stacionarni pravdépodobnosti tvoii, nazyvame vektor stacionarniho rozdéleni
pravdépodobnosti. Dale budeme uvazovat pravé tento rovnovazny - stacionarni
stav. V takovém piipad¢ budeme psat rovnici (4) ve tvaru

p(9)=p(9)-P(9). (6)

Tento vztah, spolu se zfejmou podminkou, ze

> p;(9)=1, %

j=!

urcuje jednoznacné vektor stacionarniho rozdéleni pravdépodobnosti obsazeni trid
v BMS.

Ptiklad 4
Vypolitdme  stacionarni  rozdé€leni pravdépodobnosti v thajském  BMS
za pfedpokladu, ze $=0,1.Skutecnost, ze takové rozd€leni existuje, je zfejma

z prikladu 3, ve kterém je vidét, ze matice P(O,l) ma vSechny prvky ve ctvrtém

sloupci kladné. S vyuzitim této matice dostavame po dosazeni do (6) a (7)
nasledujici soustavu osmi rovnic o sedmi nezndmych:

p, =0,005p, + 0,005p,

pr= 0,005 p,5

D3 = 0,005p, +0,005p5 +0,005p, + 0,005 p,

P4 =0,090p, +0,090p, +0,090 p; +0,090p, + 0,090 p5 + 0,090 p, + 0,090 p,

ps =0,905p, +0,905p, +0,905p, +0,905p,

Ps = 0,905 ps

P, = 0,905p¢ +0,905p,
I= p+ Pyt pst pst  pst Ps + P
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Pomoci vhodného matematického programu (Maple, Excel) lze najit feSeni této
soustavy (existuje praveé jedno), a tim je vektor

p(0,1) = (0,000; 0,000; 0,005; 0,090; 0,086; 0,078; 0,741)

Tento vysledek Ize interpretovat také tak, ze ve stacionarnim stavu by se
z teoretického poctu 1 000 klientti v daném BMS zadny nenachézel v prvni tfidé ani
ve druhé tfide, pét by jich bylo ve teti tfid€ az po nejvyssi sedmou bonusovou tiidu,
kde by jich bylo 741.

Vypocéet ryziho pojistného v BMS

Jestlize oznac¢ime sazbu Cistého pojistného v zdkladni tfid¢ 7, , bude celkové ryzi
pojistné vybrané béhem jednoho roku od » klientt, ktefi vSichni maji ro¢ni stiedni
pocet §kod 4, dano vyrazem

7= Zi;(npj (9))(7rzcj )= nz, (p(9)k™). (8)

Da se dokazat, Zze za urcitych (pfijatelnych) ptedpokladi (viz [4]) je stfedni vySe
celkovych Skodnych narokd jednoho klienta se stiednim poétem Skod ¢ za jeden
rok déna jako

E(Y)=E(N)E(X)=9E(X), (9)

kde E(X ) je pramérna vyse jedné Skody.

Podle principu ekvivalence by se pfijmy pojistovny mély rovnat jejim ocekavanym
celkovym vydajim béhem uvazovaného roku, takze s pomoci (2) mame

nz, (p(9k") = nFE(X),
odkud uz dostaneme

SE(X)

O

Pro vypocet pojistného pro piipad nehomogenniho pojistného kmene (klienti maji
obecné rizny rocni sttedni pocet $kod) viz napt. [1] nebo [6].

(10)
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Piiklad 5

Na zavér urcime vysi ryziho pojistného v jednotlivych tfiddch v uvazovaném
thajském BMS za ptedpokladu, Ze stfedni vysi jedné Skody E(X ) odhadneme na
20 000THB (thajskych bahtil) a Ze v systému maji vsichni pojisténci stfedni pocet
Skod za rok roven ¢islu 0,1.

Ztabulky 1 ur¢ime vektor c¢=(1,4;13; 1,2;1; 0,8; 0,7; 0,6). Muzeme tedy
s pouzitim vysledku ptikladu 5 dosadit do (10). Ziskame

o 0,1-20 000
* " 0,005-1,2+0,090-1+..+0,741-0,6

=3 011,98.

Tolik thajskych bahti bude tedy platit pojistnik v zakladni (Stvrté) tiide. Vysi
ro¢niho pojistného ve zbyvajicich tfidach uz dostaneme jednodusSe tak, ze touto
¢astkou vynasobime jednotlivé soufadnice vektoru c. Vysledky jsou uvedeny
v nasleduyjici tabulce 2.

Tab. 2: Pojistné v thajském BMS
Ttida 1 2 3 4 5 6 7
Pojistné (THB) || 4217 | 3916 | 3614 | 3012 | 2410 | 2108 | 1807

Systémy bonus-malus v Ceské republice

Na konci minulého stoleti se BMS zacaly pouzivat i u nas. Zpocatku se uplatiiovaly
pouze tiidy bonusové, ale postupné zavedly jednotlivé pojistovny i stupné
malusové. Zatrazeni do jednotlivych tfid je u ceskych pojistoven dano tzv.
rozhodnou dobou (n€které pojistovny pouzivaji nazev doba skodného pribehu). Ta
je definovana jako doba trvani pojisténi upravena v disledku vzniku rozhodné
udalosti (Skody). Sleduje se v celych mésicich a v okamziku vzniku pojisténi ¢ini
nula mésict. Za kazdou pojistnou udalost se snizuje délka rozhodné doby vzdy o 24
mesicii. Tabulka 3 ukazuje BMS, ktery v souCasnosti pouziva pii pojisténi
odpovédnosti za provoz motorovych vozidel pojistovna Allianz (viz [5]).
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Tab. 3: BMS uzivany u nas pojistovnou Allianz

Ttida Sleva na Ptirazka Doba skodného
bonus/malus | pojistném v % | k pojistnému v % | pribehu v mésicich
B10 50 120
B9 45 108 a7z 119
B8 40 96 az 107
B7 35 84 az 95
B6 30 72 az 83
B5 25 60 az 71
B4 20 48 az 59
B3 15 36 az47
B2 10 24 az 35
Bl 5 12 az 23
S 0 0 0azll
M1 25 -1 az-12
M2 50 -13 az -24
M3 75 -25 az -36
M4 100 -37 az -48
M5 150 -49 az -60

V pojistnych podminkach téhoz zdroje je dale uvedeno, Ze pro potfeby stanoveni
stupné bonusu/malusu ¢ini kladna doba skodného prubehu nejvice plus 120 mesict
a zaporna doba skodného pribéhu ¢ini nejméné minus 60 mesict.

Diky tomuto konstatovani je mozné pouzit na tento systém diive popsany
matematicky model. V opacném ptipadé¢ by totiz systém nesplioval zakladni
predpoklad, Ze tfida v nasledujicim roce je dana pouze pocétem Skod a tfidou
v daném roce. Z tabulky 3 a z definice doby $kodného pribéhu miZeme sestavit
nasledujici tabulku 4, ktera je formaln¢ ve stejném tvaru jako tabulka 1. Zvidavy
Ctenafl tedy muze provést piislusné tivahy a vypocty analogické tém, které jsme jiz
provedli, a ziskat tak odpovidajici ryzi pojistné v jednotlivych tfidich BMS
u pojistovny Allianz.
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Tab. 4: BMS Allianz

Pojistné | Nova tfida bonusu-malusu po
Trida | (v% ze o 1 2 3 4 5 6 7 >7
ZP) pojistnych udalostech
1 250 2 1 1 1 1 1 1 1 1
2 200 3 1 1 1 1 1 1 1 1
3 175 4 2 1 1 1 1 1 1 1
4 150 5 3 1 1 1 1 1 1 1
5 125 6 4 2 1 1 1 1 1 1
6 100 7 5 3 1 1 1 1 1 1
7 95 8 6 4 2 1 1 1 1 1
8 90 9 7 5 3 1 1 1 1 1
9 85 10 | 8 6 4 2 1 1 1 1
10 80 11 9 7 5 3 1 1 1 1
11 75 12 | 10 | 8 6 4 2 1 1 1
12 70 13 | 11 9 7 5 3 1 1 1
13 65 14 | 12 | 10 8 6 4 2 1 1
14 60 15 | 13 | 11 9 7 5 3 1 1
15 55 16 | 14 | 12 | 10 | 8 6 4 2 1
16 50 16 | 15 | 13 | 11 9 7 5 3 1

Vstupni tfida: 6

Zavér

Uvedeny postup ukazuje, Ze i s minimalnimi zakladnimi znalostmi vysokoSkolské
matematiky Ize po pfijeti n€kolika pro studenty akceptovatelnych a intuitivné
ziejmych piedpokladi odvodit obecné vztahy pro uréeni pojistného v jednotlivych
ttidach systémi bonus-malus. Vzhledem k obecné rozsitenému povédomi o bézném
uzivani téchto systéml v praxi je nepochybné pro studenty tato latka velmi
zajimava a navic je velmi vhodnou aplikaci matematickych poznatki, které studenti
ekonomicky zamétenych oborG snad i vsoucasné dobé ziskaji v teoretickych
matematickych pfedmétech.
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A Calculation of Net Premium at Bonus-Malus System in Automobile
Insurance

Abstract

The main goal of the article is to show a mathematical technique which enables to
calculate the net premium in each class of a given bonus-malus system in
automobile insurance providing that the all policyholders in the system are equally
prone to causing an accident. According to the article it is possible to obtain the
required amounts at each class by using of the Markov chain theory. The
calculation is relatively simple mathematically. At the end of the article is dealt
with using bonus-malus systems in the Czech Republic with an illustration.
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ZKkoumani zavislosti pri ordinalnim typu dat

Martin Prokop
Vysoka Skola polytechnické Jihlava

Abstrakt

Tento clanek se zabyva zkoumdnim zavislosti a vztahit mezi proménnymi. Data
budou ziskana dotaznikovym Setienim, vzhledem k prevazné ordinalnimu
charakteru dat budou pro zpracovani dat vyuzity vhodné statistické metody. Pro
kategorialni data ordindlniho typu lze pouzit kontingencni tabulky a na jejich
zakladé vypoctené koeficienty a odpovidajici testy o téchto koeficientech. Jsou to
napr. korelacni koeficienty Kendallova typu, Spearmaniiv koeficient poradové
korelace. Pro posouzeni shody modelu se skutecnosti Ize vyuzit Cronbachovo alfa.

vvvvvv

usekové analyzy.

Klicova slova

Ordinalni typ dat, korelacni koeficient, reliabilita, usekova analyza,
strukturni rovnice

JEL Classification: C100

Uvod

Cilem clanku je podat ptehled metod s ukazkami praktickych ptikladi, které lze
vyuzit pro analyzu dat ordinalniho typu. Clanek se vztahuje k projektu GACR
»M¢efeni a fizeni dopadu nehmotnych aktiv na vykonnost podniku" a zabyva se
metodami vhodnymi pro analyzu dat pfevazné ordinalniho typu. U kazdé metody
jsou uvedeny ptiklady nebo odkazy, na jaky typ dat je metoda vhodna a jak
interpretovat vysledek. Skala odpovédi bude pfevazné ordinalni, proto pro studium
zavislosti pouzijeme vhodny typ korelacniho koeficientu. Pro posouzeni
spolehlivosti dotazniku vyuzijeme Cronbachovo alfa. Bude vytvoien model
moznych zavislosti, ktery bude fesen za pomoci strukturalnich rovnic.

Pouzité metody

V nasledujici kapitole se zabyvam nékterymi metodami vhodnymi pro zpracovani
dat ordinalniho typu.



84 Martin Prokop - Statistika

Korelaéni koeficienty a testy nezavislosti

Dle [1] obecné¢ intenzitu zavislosti dvou normaln¢ rozdélenych proménnych métime
korelacnim koeficientem. Pokud nevime, z jakého rozdéleni data pochazeji, je
mozné pouzit misto korelacniho koeficientu Spearmantv korela¢ni koeficient (1),
ktery se da pouzit na proménné ordinalniho typu. Nékdy jsou také k dispozici pouze
potfadi naméfenych hodnot. Pokud jsou potadi ze dvou vybéri X, Y podobna,
ukazuje to na zavislost téchto proménnych. Spearmantiv korelacni koeficient se
pocita jako vybérovy korelacni koeficient pomoci poradi hodnot v uspotadanych
vybérech. Hodnoty proménnych X, Y sefadime podle velikosti a dostaneme

Xopy S X S X5 Yy €Y <. <Y, . Potom necht’” R; je poradi veliciny

X, v usporadaném vybéru a Q, je pofadi veliCiny Y, v uspofadaném vybéru. Plati,
7e
6

e RN (1)

Za platnosti hypotézy nezavislosti plati E(r,) =0, Var(r,) = a zhruba pro n

>30 ma r,; asymptoticky normalni rozd¢leni s kritickymi hodnotami dle vztahu (2)

a
u;)
rs (n’ a) — 2 . (2)
Jn-1
Pri velkém poc¢tu shod v datech lze pouzit upraveny Spearmaniv korela¢ni
koeficient dle vzorce (3)

6

rS,upr. :1_ n3 —n—T _-I- ! (3)
X y

1 1
kde T, ZEZ(tf -t), T, =EZ(tj —t,). Symboly t ,t oznauji pocty stejné
velkych hodnot proménné X, resp. Y.

Dle [2] pfi ordinalnim charakteru obou proménnych se pro zkoumani trendu vyuziji
vzhledem k poruseni hypotézy nezavislosti silngj$i metody. Pokud ma jen jedna
proménna ordindlni charakter, lze pouzit pii zkoumani hypotézy nezavislosti
Kruskal-Wallistiv test s opravou na stejné hodnoty, piipadné pro dva vybéry Mann-
Whitneytiv test. Pokud jsou obé proménné ordindlniho typu, lze pouZzit néktery
neparametricky korela¢ni koeficient, napt. Kendalliv korela¢ni koeficient upraveny
na shodné hodnoty. Data v tabulce proto prepiSeme jako dvé fady indext.

Variantou Kendallova koeficientu je Goodman-Kruskaliv koeficient y. Pocita se
pomoci poctli konkordanci P a diskordanci Q. Koeficient je vhodny pro zachyceni
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asociace Vv kontingen¢ni tabulce vzniklé tfidénim objekti podle ordinalnich
proménnych. Koeficient y lze spocitat podle vzorce (4)

P-Q
Y57 Q “4)
Dalsi variantou Kendallova koeficientu je Kendalliv 7_koeficient (5)
2m(P-Q
r = 20P-Q) 5)
n*(m-1)

kde m je mensi z dimenzi kontingencni tabulky. Je vhodny pro vypocet korelace
v tabulce s libovolnymi hodnotami dimenzi. Z rozdilu (P — Q) lze spocitat jeste
Sommersovy korela¢ni koeficienty vhodné pro hodnoceni schopnosti fadkové resp.
sloupcové proménné predikovat hodnoty sloupcové, resp. fadkové proménné.

Pro analyzu kontingen¢ni tabulky s obéma proménnymi ordindlniho typu lze také
pouzit zobecnény test nezavislosti Cochrana a Armitage, ktery vychazi ze skoru

U,,Vv;, které se pied provedenim testu pfifadi kategoriim obou proménnych.
Navrhuji se podle charakteru problému, obé fady musi tvofit vzestupnou
posloupnost, Ize tedy pouzit napt. U, =1,V | = J. Testem se ukazuje nezavislost

nebo pritomnost né¢jakého trendu v datech. Pro testovou statistiku je tfeba spocitat
hodnotu proménné S dle vztahu (6)

Szguivjnij. (6)
Za platnosti hypotézy o nezavislosti proménnych je jeji pramér (7) a rozptyl (8)

2un.>vn,
E(S) = (7)

[Zufni. —(Zuini')z} [;vfnj —(;vjn.j)z}

' ' (8)
n*(n-1)

Var(S) =

Pro test nezavislosti se pouziva testova statistika dle (9)
__S-E@©)

JMar(s)’ ©)

ktera ma za platnosti nulové hypotézy asymptoticky normované normalni rozdéleni.
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Reliabilita

Dle [3] pro zjisténi kvality shody zvoleného modelu se skutecnou situaci lze pouZit
tzv. reliabilitu, jinak zvanou Crombachovo alfa (10). Casto se pouziva napf. pro
data ze sociologické a psychologické oblasti.

Pti zkoumani znalosti respondentli se pouzivaji rizné testy. Otazkou je, jak moc
vysledek testu ukazuje na skute¢né znalosti respondenta. Pro piesnost tohoto méteni
se pouziva prave reliabilita. Teoreticky by to byla v podstaté korelace mezi dvéma
nasledujicimi provedenimi téze zkousky u stejné skupiny respondentdi za stejnych
podminek za predpokladu, Ze zkouSeni na prvni testovani zapomnéli. Ve
skutecnosti se velikost reliability odhaduje na zékladé jedné zkousky, dale se pak
napft. rozdéli ukoly na sudé¢ a liché a na zavér se provede urcita korekce. Vypocet je
nasledujici

k
k Var — EVari (10)

a =
k-1 Var

kde Var je rozptyl vysledku zkousky, & je pocet tloh ve zkousce a Var, je rozptyl
vysledk i- té lohy. Rozptyl vysledkii zkousky (11) je

w:%i(xi %, (11)

kde X; jsou vysledky zkouSky jednotlivych respondentli, X je primérny vysledek
zkousky a n je pocet ucastniki zkousky. Podobné se pro kazdou Glohu spo¢ita Var, .
Reliabilita je v praxi ¢islo mezi 0 a 1. Cim je vyssi, tim mensi vliv na vysledek ma
nahoda. Pii reliabilité 0 jsou vysledky zcela nahodné, pii 1 pak zcela presné. Pti
mefeni intelektualnich dovednosti se dosahuje reliability mezi 0,5 az 0,95. Test
s vyssi reliabilitou je pokladan za vynikajici. Hodnota nad 0,85 se da povazovat za
dostate¢nou k tomu, aby se na zaklad¢ vysledkt dala Cinit potfebna rozhodnuti a
opatfeni. Pfi vysledku pod 0,65 jiz neni dobré brat vysledky jako podklad
pro rozhodovani.

Modelovani pomoci latentnich proménnych a strukturalnich rovnic

Dle [2] modelovani pomoci latentnich proménnych a strukturalnich rovnic spojuje
rizné vicerozmérné statistické metody, které umozni Iépe analyzovat vztahy mezi
proménnymi. Vztah mezi manifestnimi a latentnimi proménnymi se Tfesi
modelovanim pomoci strukturalnich rovnic (SEM) nebo analyzou linearnich
strukturnich vztahtt (LISREL). Latentni proménna je takovd proménna, u které
nemame k dispozici jeji realizaci asponn pro nékteré prvky vybéru, ptipadné je
latentni pro vSechny prvky. Latentni proménna je zachycena pomoci n€kolika
manifestnich proménnych.
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Usekovi analyza

Dle [2] analyza korelacnich cest — Usekova analyza rozsifuje mnohondsobnou
regresni analyzu. Zkouma vztahy mezi pozorovanymi proménnymi a vychazi
z korelacni matice pozorovanych proménnych. Pouziva se hlavné na ovéfeni naSich
teoretickych vztahli mezi proménnymi. Predstavy a vysledky se zobrazuji pomoci
usekovych grafli, viz obrazek 1. Takto lze piehledné zobrazit slozité vztahové
struktury. Z téchto graft Ize také odvodit model strukturnich rovnic, které se pouziji
pti odhadu parametrii. Ctverce a obdéIniky ozna¢uji manifestni proménné, kruznice
aelipsy latentni proménné. Navzijem jsou propojeny pomoci jednosmérnych
a obousmeérnych Sipek. Pri¢innému charakteru vztahu odpovida jednosmérna Sipka.
Obousmérné Sipky odpovidaji asociaci proménnych bez piic¢inného vztahu.
Jednosmémé Sipky obvykle sméfuji od nezavisle proménnych k zavisle
proménnym. [ zavisle proménnd mize vystupovat jako nezavisle proménna pro
dals§i proménnou, takze zni muze také vychéazet jednosmérna Sipka. Chybova
slozka se znaci Sipkou k odpovidajici promeénné.

e
C/ = ) latentni proménné
e v
e e
| i el manifestacni proménné (indikatory)
b E A L S
e - T T jednosmérny vztah (pfiény vztah)
AT
s A chyba latentni promé&nné
D
[ : < chyba méfeni manifestaéni proménné

P N korelace mezi proménnymi

priméry proménnych

Obr. 1: Symboly v tsekovém grafu

Aplikace metod v praxi

V této kapitole uvadim dva ukazkové piiklady z dané problematiky dle [2], ato
vypocet Kendallova korela¢niho koeficientu a tilohu na vyuziti usekové analyzy.

Vypocet Kendallova korelaéniho koeficientu y

Vypocet z dat vtabulce 1 je ilustrovan na tabulce 2, kde jsou data zavislosti
spokojenosti s praci na vysi vydelku. Obé proménné maji ordinalni charakter.
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Tab. 1: Kontingen¢ni tabulka pro dvé ordinalni proménné

Ptijmova skupina
Spokojenost s praci| spodni | stfedni | vyssi | Soucet P;.
nizka 170 160 90 420 0,28
stiedni 290 220 120 630 0,42
vysoka 140 120 190 450 0,3
Soucet 600 500 400 1500
P.j 0.4 0,33 | 027

Tab. 2: Vypocet konkordanci a diskordanci

Typ Pocet parti Symbol
konkordance | 170(220+120+120+190)+160(120+190)+ | P=291800
+290(120+190)+220(190)
diskordance | 90(290+220+140+120)+160(290+140)+ | 0=200100
+120(140+120)+220(140)

Po dosazeni do vzorce (4) s vyuzitim asymptotické normality dostaneme

_ 291800 - 200100 L 291800200100 £ 39
r 291800+ 200100 17015,34 T

Asymptoticky platnym testem jsme prokdzali na hladin€ vyznamnosti 5 %, Ze
koeficient y se lisi od nuly, protoze hodnota testové statistiky 5,38 prekracuje
kritickou hodnotu 1,96.

Usekova analyza

Uvazujme vztahy mezi postoji (477), behaviordlnimi cili (B/) a skutecnym
chovanim (B). Usekovy graf je na obrazku 2. Predpoklada se, Ze zavisle proménna
B je zpisobena proménnou B, ktera je ovliviiovana proménnou A77. Jde o
jednoduchy model jednosmérné vazby bez zpétnych smycek. Proménnd ATT je
exogenni, jeji priciny jsou vné modelu. Proménné B a B/ jsou endogenni, jejichz
variabilita je urCena dal§imi proménnymi v modelu. Pfi¢inné vztahy jsou zobrazeny
Sipkami od ptedpokladanych pficin k predpokladanym dasledkiim.

P31 B
- e e
\92 g

Obr. 2: Usekovy graf zobrazujici zavislosti proménnych v piikladu 2
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V praxi vétSinou model nevyjadii pfesné zavisle proménnou, proto je tfeba pocitat
s néjakou chybou, coz jsou v tomto pripadé dveé rezidualni proménné e. V modelu
bychom méli pouzit vSechny vlivy, které¢ jsme schopni urcit a zméfit. V tisekové
analyze je tieba nalézt koeficienty modelu odpovidajici vlivu jednotlivych
proménnych. Pfi modelovani pomoci modelti korela¢nich cest odhadujeme
koeficienty modelu daného strukturnimi rovnicemi. V nasem prikladé (

z, =ATT, z, =BI, z, = B) maji tvar dle vztahu (12)

Z, =6
Z,=pyZ, +8& (12)
Z,=PypZ, + PyZ, +€;.

Standardizovand proménnéd Z, je urcena jen vné&jSimi ndhodnymi vlivy. Proménna

Z, zavisi na proménné Z, a vnéjSich vlivech, proménnd z, zavisi na 7,, Z,.
Proménna B je ptimo ovlivnéna proménnou B/ a neptimo promeénnou A77. Celkovy
efekt na endogenni proménnou je shrnutim vSech pfimych i nepfimych vlivi
exogennich i dalSich endogennich proménnych. Tedy napt. celkovy vliv proménné
ATT na B odpovida koeficientu pg, P,, + P,,. Strukturni rovnice se vyiesi pomoci

soustavy dvou vicenasobnych regresnich rovnic.

Zavér

Clanek popsal moznosti analyzy prevazné dat ordinalniho typu. Byly piedvedeny
metody studia zavislosti mezi ordinalnimi proménnymi pomoci korelacnich
koeficientii, ukdzdno zjisténi spolehlivosti dotazniku pomoci reliability a popis
budou vyuzity pro zpracovani dat vyzkumného grantu GACR ,Mg&feni a Fizeni
dopadu nehmotnych aktiv na vykonnost podniku". U kazdé metody je popsana
vhodnost jejiho pouziti na konkrétni typ dat. V prubéhu roku 2010 bude vytvoren
azaslan dotaznik pro manazery izaméstnance firem a vyhodnocen s pomoci
uvedenych a dalSich metod, jeste¢ budou podrobnégji zpracovany metody tykajici se
usekové analyzy, strukturdlnich rovnic a modelovani pomoci latentnich
proménnych.

Literatura
[1] Andél, J. Zéklady matematické statistiky. 360 stran, Matfyzpress,
Praha, 2005, ISBN 80-7378-001-1.

[2] Hendl, J. Prehled statistickych metod: analyza a metaanalyza dat.
695 stran, Portal, Praha, 2006, ISBN 976-80-7367-482-3.

[3] Www.scio.cz [online]. 2008 [cit. 2010-01-01]. Reliabilita. Dostupné
z WWW <http://www.scio.cz/tvorba_testu/teorie_testu/ reliabilita.asp>



90 Martin Prokop - Statistika

The investigation of the ordinal data dependence

Abstract

This contribution investigates the dependences and relations among the
variables. The data will be obtained by the questionnaire survey, according
to the prevailing ordinal character of the data suitable statistical methods will
be used. In the case of categorical ordinal data the contingency tables can be
used, corresponding coefficients and the tests about these coefficients. There
are e. g. correlation coefficients of the Kendall’s type, Spearman’s rank
correlation coefficient. To compare the correspondence of the model with
real situation Cronbach’s alpha can be used. To describe more complicated
relations among the variables the methods of the path analysis are suitable.

Key words

Ordinal data type, correlation coefficient, reliability, path analysis, structural
equations
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Casové a uzemni rozlozeni dotaci grantového
programu Regionalni kultura Fondu Vysociny

Jana Boruvkova, Iva Dolezalova

Vysoka Skola polytechnicka Jihlava
Krajsky ufad kraje Vysocina

Abstrakt

Clanek podrobné popisuje funkci grantového programu Regiondlni kultura, ktery je
soucasti Fondu Vysociny a je zamérFen na podporu verejnych isoukromych
kulturnich zarizeni a kulturniho Zivota obyvatel regionu Vysocina. Tato prace tedy
zkouma vyuziti prerozdélovanych financnich prostredkii urcenych na kulturu
prostrednictvim vysSich tizemnich samospravnych celkii ve prospéch vsestranného
rozvoje kraje Vysocina. Clanek porovndava financovani Zadosti podanych v letech
2002 az 2008 a dale vizemni rozlozeni dotaci do jednotlivych okresi, spravnich
obvodii obci s rozsifenou piisobnosti a obci s rozsifenou piisobnosti ve sledovaném
obdobi.

Klicova slova

Fond Vysociny, Regionalni kultura, grantovy program, projekt, dotace, Vysocina,
okres, obec s rozsirenou piisobnosti, obec

JEL Classification: R220

Uvod

Clanek vznikl na zikladé bakalaiské prace Uzemni rozlozeni dotaci Fondu Vysociny
se zamerenim na oblast regiondalni kultury [1], ktera zvitézila v soutézi o nejlepsi
bakalafskou praci na oboru Finance a fizeni na jafe roku 2010. Teoreticky se
problematikou dotaci zabyva Pekova v [3] a Provaznikova v [4]. Konkrétni
informace a n€ktera data byly ziskany z [2].

Grantovy program Regionalni kultura je soucasti Fondu Vysociny (FV), ktery
pomahd rozvoji kraje VysoCina. Z ekonomického pohledu se jedna
o mimorozpoctovy fond, do kterého jsou pferozdélovany financni prosttedky
z rozpoctu kraje. Cilem tohoto fondu je financovani vsestranného rozvoje kraje.

FV predstavuje uceleny a transparentni systém podpory rozvojovych zaméru
riznych druhl (Zivotniho prostiedi, kultury, skolstvi, IT apod.). O tvorbé fondu,



92 Jana Bortivkova - Regionalni rozvoj

jeho rozpoctu, pome&rném rozdéleni a Cerpani finan¢nich prosttedkli rozhoduje
zastupitelstvo, jako nejvySs$i samospravny orgén kraje. Zastupitelstvo kazdorocné
schvaluje jednotlivé grantové programy, podminky pro poskytnuti podpory
a financni alokaci prostfedkll pro konkrétni oblasti. Pfi cerpani prostfedkli z fondu
se postupuje v souladu se schvidlenym rozpoctem kraje, pomérnym rozdélenim
prostfedki fondu, Statutem Fondu VysoCiny as podminkami stanovenymi pro
jednotlivé schvalené grantové programy, tzv. Vyzvou k predkladani projekti.

Jednou ze soucasti FV je i program Regionalni kultura, jehoz cilem je vytvaret
podminky pro zachovani kulturnich akeci vrdmci neprofesionalniho uméni
a zaroven podporovat vznik novych kulturnich akei navazujicich na tradice v kraji.
Pomoci tohoto programu kraj financné€ pfispiva na zajisténi kulturnich ¢innosti se
zaméfenim na tradi¢ni Ceskou hudebnost, slovesné obory a divadelni tvofivost,
vytvarnou, fotografickou a filmovou tvorbu, tane¢ni umeéni a dalsi estetické aktivity.
Finan¢ni podpora je urCena na akce regionalniho nebo mistniho vyznamu s Sir§im
spoleCenskym pfinosem v regionu.

Material a metodika

Pro to, aby mohly byt z FV podpofeny jednotlivé subjekty realizujici kulturni
¢innost, je nutné nejprve vyhlasit grantovy program (GP). VyhlaSeni jednotlivych
vyzev schvaluje zastupitelstvo kraje, které zarovei jmenuje &leny Ridictho vyboru
(hodnotitele projektti) vzdy v lichém poctu. Informace o vyhlasenych vyzvach jsou
uvefejnény na strankach FV a v tiskovinach kraje.

Na zékladé wvyhlasené vyzvy k predkladani projektd jsou piijimany zadosti
o podporu kulturnich akci. Do terminu stanoveného ve vyzvé predkladaji zadatelé
zadosti o podporu svého projektu, které jsou zkontrolovany po formalni strance.
Ridici vybor zhodnoti projekty spliiujici forméalni podminky vyzvy po strance
obsahové a na zékladé stanovenych kritérii rozhodne o pfiznani podpory
konkrétnim zadatelim.

Nejprve jsou hodnocena zakladni kritéria, kterd posuzuji, zda je projekt v souladu
s danym opatfenim Programu rozvoje kraje (PRK). Déle jsou bodové hodnocena
specificka kritéria, kterd posuzuji charakter projektu a jeho prinos pro kulturni zivot
obyvatel. V pfipadé, Ze finan¢ni prostiedky alokované pro dany GP nemohou
pokryt pozadavky vsech zadatelt, dochazi k podpofeni projektt s nejvyssim
bodovym ohodnocenim az do vys$e objemu GP.

S Gspésnymi zadateli je sepsana smlouva o poskytnuti podpory, ktera obsahuje
podminky cCerpani financ¢nich prostfedkil, terminy uvolnovani financnich
prostiedktl, zplsob a termin zavérecného vyuctovani a dalsi nalezitosti. Po uzavieni
smlouvy nasleduje obdobi realizace projektd, na jehoz konci Zadatelé zasilaji
vyuctovani. Po vyplaceni financnich prostfedkli podléhaji zadatelé pripadné
kontrole Cerpani a vyuziti dotace a jsou povinni tuto kontrolu umoznit.

Data, ktera byla pouzita pro analyzu izemniho rozlozeni dotaci Fondu Vysociny do
oblasti Regionalni kultury, pochazela z primarni databaze Fondu Vysociny. Tato
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data bylo nutné analyzovat, vybrat konkrétni tidaje, zkontrolovat a vy¢istit od
nezadoucich hodnot, které by ve svém disledku zkreslovaly pozadovany vysledek.

Obdobné informace lze ziskat i z datového skladu krajského uradu, ale ty byly
pouzity pouze k porovnani vlastnich vypocéti. Divodem vlastniho zpracovani
informaci z primarni databaze byla snaha proniknout hloubé&ji do problematiky
amit pfed ofima neustale vSechny souvztaznosti. V bakalaiské praci byl pouzit
pouze jeden vystup datového skladu, a to mapovy podklad s vyznacenim dotaci
plynoucich do jednotlivych obci kraje VysocCina.

Vysledky a diskuse

Objem vyhlasenych financ¢nich prostiedki na podporu kulturnich akci v oblasti
neprofesionalniho uméni v ramci grantového programu Regionalni kultura v letech
2002 az 2008 ¢inil 15 mil. K&. Z celkového poctu 772 doslych zadosti o dotaci jich
bylo schvaleno 600 a podpoteno 436 s piislibenou podporou necelych 14,1 mil. K¢.
Skutecné vycCerpané finanéni prostiedky Cinily k datu zpracovani BP necelych
11,2 mil. K¢ (79,2 % ze schvalenych prostiedki a 74,5 % z vyhlaSeného objemu na
podporu kulturnich regionalnich aktivit v ramci GP Regionalni kultura). Pfi¢inami
tohoto rozdilu jsou nerealizované projekty, akce s niz§im rozpoétem nez se
ptedpokladalo v dobé podavani zadosti nebo Spatné vyuctované projekty, které
nasledné nesplnily smluvni podminky. V neposledni fadé¢ vsak je tento rozdil
zpusoben i tim, ze v dobé zpracovani BP nebyly jest¢ vSechny podpory vyplaceny.
Piesna ¢isla jsou uvedena v tabulce 1 a vyvoj céastek, které byly pozadovany
a schvileny, je zndzornén na obrazku 1. Je zde patrny zejména pokles
pozadovanych prostfedktl v letech 2005 a 2006, ktery jde v roce 2005 pouze na
vrub poklesu primérné pozadované Castky, protoze v tomto roce byl dorucen
maximalni pocet zadosti o dotaci (celkem 144). V roce 2006 je ptfic¢inou poklesu
1niz§i pocet podanych zadosti (viz tabulka 2). V tomto roce bylo poddno jen
87 zadosti, coz je vyrazné¢ méné nez v ostatnich letech, kdy (s vyjimkou roku 2002)
byl pocet zadosti vyssi nez 100, v nekterych letech i vyrazné vyssi.

Tab. 1. Vyse prostedku, které byly v letech 2002 az 2008 alokovany, pozadovany zadateli
a schvaleny (Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

rok alokovano | pozadavek | schvaleno S;g;;:}léi pr(;.iol?:::a
2002 2000000 2888712 1 821 700 34 804 30 876
2003 2500000 3799839 2173497 32 477 28 595
2004 2500000 4208095 2195 045 34212 32279
2005 2000000 2316780 1 999 980 16 089 31247
2006 2000000 2062270 1999 270 23704 35700
2007 2000000 3587840 1 998 550 34833 36338
2008 2000000 3976240 1911 800 34576 32962
soucet | 15000000 22839776 14099 842 29793 32 338
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Obr. 1. Vyvoj pozadovanych a schvalenych castek v letech 2002 az 2008
(Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

Tab. 2. Poéty zadosti, které byly v letech 2002 az 2008 doru¢ené na KrU, hodnocené
a podpotené (Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

o , | hodnocené . . | podporiené
rok dorucené | hodnocené v % podporené v %
2002 83 64 77 % 59 92 %
2003 117 91 78 % 76 84 %
2004 123 82 67 % 68 83 %
2005 144 124 86 % 64 52 %
2006 87 79 91 % 56 71 %
2007 103 85 83 % 55 65 %
2008 115 75 65 % 58 77 %

soucet 772 600 78 % 436 73 %

Hodnoceni podanych zadosti v letech 2002 az 2008 z hlediska uspésnosti zadatele
pii financovani projektu je znazornéno na obrazku 2, ktery demonstruje pomér mezi
poctem dorucenych, hodnocenych a podpoienych zadosti. Jak je vidét v tabulce 2,

vvvvvv

92 % hodnocenych zadosti (viz sloupec hodnocené v %). Z pohledu hodnocenych
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vvvvvv

vvvvvv

2002. V tomto roce byl pocet podporenych zadosti vice nez 71 % z celkového poctu
dorucenych Zadosti. Pti¢inou téchto skutecnosti je pravdépodobné fakt, ze v letech
2002 a 2006 bylo doruceno vyrazné méné zadosti o podporu nez v ostatnich letech.

M dorucené nehodnocené I hodnocené nepodporené M podporené

Obr. 2. Hodnoceni podanych zadosti v letech 2002 az 2008
(Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

Dale byly hodnoceny subjekty, které maji nejvétsi podil na rozvoji kultury
a spolecenského zivota v kraji Vysocina. Toto bylo posuzovano na zakladé
informaci o mnozstvi doslych zadosti a typt zadateld a byla srovnavana tGspésnost
pii podavani zadosti. Ze 772 podanych zadosti bylo 345 od obcanskych sdruzeni,
133 od obci a 75 prispévkovych organizaci zfizovanych obcemi.

Uzemni rozloZeni dotaci GP Regionalni kultrua v letech 2002—2008 do okresti kraje
Vyso¢ina je uvedeno v tabulce 3. Nejvyssi dotace pripadly Zzadatelim z okresu
Jihlava téméf po celou dobu trvani programu (az do roku 2008), kdy prvni misto
zaujal okres Zd’ar nad Sazavou, ktery méa v pribéhu sledovaného obdobi kolisavy
vyvoj. Nejvice dotaci Cerpal v roce 2004 a nejméné v roce 2006.
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Tab. 3. Dotace (v tisicich K¢) do jednotlivych okresi v letech 2002-2008
(Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

Okr. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | celkem

J 475 600 611 693 652 506 460 3998
ZR 273 420 514 337 255 359 480 2639
PE 334 566 410 325 307 347 252 2 540
TR 356 273 398 373 286 268 290 2243
HB 192 148 201 227 356 469 429 2023

vvvvvv

vyvoj obdrzenych dotaci stale klesajici tendenci. Vyjimku tvoii rok 2007, kdy doslo
k mirnému nartistu v objemu cerpani finan¢nich prostiedkd, ale v roce 2008 klesl
prijem dotaci na nejnizsi Groven za sledované obdobi.

Okres Havlickiv Brod ma postupné zvySujici se uroveni v mnozstvi cerpani
finan¢nich prostfedkli. Pouze vroce 2003 doslo k mirnému poklesu oproti roku
2002, ktery byl v nasledujicim roce kompenzovéan a dale navySovan az do roku
2007, kdy ziskal nejvice finan¢nich prostiedkd.

Uroven ziskavani financnich prostfedkti okresu Ttebi¢ v prvnich letech kolisa.
V roce 2003 Cerpa nejméné dotaci a nasledn€ v roce 2004 ziskava nejveétsi objem
finan¢nich prostfedkll za dané ¢asové obdobi.

Kromé prostiedkii uvedenych v tabulce 3 byly soucasti dotaci v oblasti kultury
prostiedky, které byly proinvestovany v kraji Vysocina, ale ziskal je organizator
akce, ktery uzemné nepftislusi do kraje Vyso€ina. Z diivodu chybégjicich informaci
o prislusném misté konani dané kulturni aktivity nebyly tyto finan¢ni prostiedky do
analyzy zahrnuty.

V tabulce 4 je znazornén vyvoj financnich prostfedkii plynoucich do jednotlivych
okresti po pfepoctu na jednoho obyvatele okresu (podil souctu schvalenych dotaci
okres Pelhfimov. V dalSich letech doSlo kjeho strmému padu a posléze
k vyrovnani. U okresu Jihlava dochazelo k postupnému navysSovani ¢erpani dotaci
avletech 2005 a2006 byl nejusp&ingjsim okresem. Zd'ar nad Sdzavou ma
kolisavou tendenci. Havlickiiv Brod se v prvnich letech pohyboval na nejnizsi
pricce, ale od roku 2005 do roku 2007 doslo k nartistu ¢erpani dotaci.
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Tab. 4. Dotace (v K¢) do jednotlivych okrest v letech 2002-2008 pfepoctené na jednoho
obyvatele (Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

Okr. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | primér
JI 4,4 5,5 5,6 6,4 6,0 4,6 4,1 5,2
PE 4,6 7,8 5,7 4,5 4,2 4,8 3,5 5,0
7R 2,2 34 4,1 2,8 2,2 3,0 4,0 3,1
HB 2,0 1,6 2,1 2,4 3,8 4,9 4,5 3,0
TR 3,0 2,3 34 3,2 2,5 2,3 2,5 2,8

Pfi porovnani objemu dotaci, které ziskali zadatelé z jednotlivych SO ORP,
se ukazuje, ze nejvyssi dotace (3,6 mil. K¢) sly do SO ORP Jihlava — viz tabulka Sa.
Zadatelé ze SO ORP Pelhiimov, Havli¢kav Brod a Tiebi¢ ziskali dotace od 1,2 do
1,7 mil. K& a zadatelé ze SO ORP Zd4r nad Sazavou a Nové mésto na Moravé

svvr

Budéjovice (164 tisic K¢).

Tab. 5: Celkové dotace do jednotlivych SO ORP (tabulka 5a) a
celkove dotace do obci, které prevySovaly 250 000 K¢ (tabulka 5b)
(Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

SO ORP celkem | | obec celkem
Jihlava 3560 895 |Jihlava 2 114 980
Pelhfimov 1700 450 | Trebic 1015505
Havli¢kuv Brod 1479 995] | Pelhifimov 994 085
Ttebic 1216 925 | Zdar nad Sazavou 943 945
Zd’4r nad Sazavou 976 445 | | Nové M¢ésto na Mor. 691 300
Nové Mésto na Mor. 973 785 | | Nameést nad Oslavou 673 200
Namést nad Oslavou 775 650 | | Humpolec 481490
Humpolec 531490 | Trest 415900
Velké Mezitici 505 572 | Ptibyslav 381 500
Tel¢ 436 720 | | Polna 359950
Svétla nad Sazavou 335655 | Tel¢ 335120
Pacov 307 595 | | Zirovnice 334 500
Bystfice nad Pern. 269 500 | |Havlicktv Brod 333 900
Chotébor 207 565 | Brtnice 318 770
Moravské Budgjovice 164 000 | | Pacov 290 950
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V tabulce 5b jsou uvedeny dotace sméfujici do jednotlivych obci, které pievysily
250 000 K¢. Nejvyssi dotaci ziskali zadatelé z Jihlavy (2,1 mil. K¢) a dale
z Tiebi¢e, Pelhfimova a Zdaru nad Séazavou (viechna kolem 1 milionu K¢&).
Zajimavé je, ze zadatelé z okresniho mésta Havlickiiv Brod ziskali dotaci jen

334 tisic K¢.
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Obr. 3. Uzemni rozloZeni dotaci s ur¢enim do jednotlivych obci
(Zdroj: KrU)
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Z pohledu uzemniho pfislusenstvi zadatele v ramci obce bylo podpoieno 13 obci
z okresu Havlickav Brod, 19 obci z okresu Jihlava, 12 obci z okresu Pelhiimov,
15 obci z okresu Tiebi¢, 16 obci z okresu Zd'ar nad Sazavou. Celkem tedy bylo
podpofeno 75 obci v ramci kraje Vysocina.

Moravské Budéjovice

schvalena vyse podpory

za vsechny roky
[ ] 164000- 350000 T
Spravni hranice
ﬂ 350001 - 00000 obci s rozsifenou
[ 500001- 1250000 ] pisobnost
gl 1250001 - 1750000 [ ] okresi

g 1750001 a vice
Obr. 4. Podpoiené SO ORP v letech 2002—-2008 a vyse dotace
(Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

Obrazek 3 zobrazuje podpofené oblasti véetné rozmezi finanéni podpory, ktera byla
zadatelim z daného uzemi poskytnuta.
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Mapa na obrazku 4 zobrazuje podporené oblasti (SO ORP) véetn€ rozmezi financni
podpory, ktera byla zadatelim zdaného tizemi poskytnuta. Z mapy je zfejmé, ze
oblasti s niz§imi celkovymi dotacemi lezi na hranicich kraje, zatimco oblasti
s vy$simi dotacemi v centru kraje.

Pokud vsak budeme porovnavat vysi dotaci na jednoho obyvatele SO ORP, ziskame
naprosto odli$né potadi, které je zachyceno na obrazku 5, vcetné vyse dotace v K¢
na jednoho obyvatele.
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Obr. 5. Podpotené SO ORP v letech 2002-2008 a vyse dotace na jednoho obyvatele
(Zdroj dat: KrU, vlastni vypocty)

Zavér

Kraj Vysocina, jako Gizemni samospravna jednotka, vykondva ve své samostatné
plsobnosti Cinnosti smétujici k vSeobecnému rozvoji kraje. Cile pro dosazeni
tohoto rozvoje jsou stanoveny v programovém dokumentu s nazvem Program
rozvoje kraje, ktery byl zpracovan na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje. Jednim z nastroji k napliiovani Programu rozvoje kraje je
Fond Vyso€iny, jehoz hlavnim ukolem je transparentni a jednotny systém
rozdélovani podpory pomoci grantovych programi zamétfenych na rizné oblasti
(pramysl, kultura, Skolstvi, zemédélstvi apod.). Z Fondu Vysociny se rozdé€luji
finanéni prostfedky na =zakladé¢ splnéni podminek uvedenych ve Vyzvé
k predkladani projektd. Tyto podminky a vySi alokovanych prostfedkl, které
z programu mohou byt pferozdéleny, schvaluje zastupitelstvo kraje.

Diky zapojeni velkého mnozstvi zadatelti, at’ jiz obCanskych sdruzeni, fyzickych
osob nebo mést a obci vede Fond Vysoiny vyznamnou ¢ast subjektt, které ptsobi
vregionu, k pozornosti pifi podavani zadosti a ke splnéni vSech podminek
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stanovenych ve vyzvé k predkladani projektti. Timto zplisobem napomaha kraj
k ziskdvani zkuSenosti jednotlivych subjektt pro ptipadné zadosti podavané v ramci
evropskych fondl. Zaroveii timto zpisobem kraj podporuje rozvojové aktivity
subjektt, které o dotace zadaji.

V préaci byly porovnany objemy finan¢nich prostfedk plynoucich z grantového
programu Regiondlni kultura do jednotlivych okrest kraje, do spravnich obvodua
obci s rozsifenou ptisobnosti a obci samotnych v kraji Vysocina. Nejvyssi dotace
ptipadly Zadatelim z okresu Jihlava a to jak absolutné, tak i na jednoho obyvatele.
Nejnizsi absolutni ¢astka pak §la do okresu Havlickiiv Brod, zatimco nejnizsi
dotace na jednoho obyvatele byla v okrese Ttebi¢. Pii porovnani SO ORP se
ukazalo, Ze nejvyssi dotace Sly do vétsich mést (byvalych okresnich mést), zatimco
do mensich obci s rozsifenou plsobnosti §ly dotace o jeden fad niz§i. SO ORP, do
kterych Sly nejnizsi dotace, lezi na hranicich kraje Vysoc€ina, zatimco SO ORP, do
kterych Sly nejvyssi dotace, v jeho stiedu.

Pfi porovnani jednotlivych obci bylo zjisténo, ze nejvyssi dotace plynuly do mésta
Jihlava a na druhém misté do dals$ich okresnich mést s vyjimkou Havlickova Brodu,
do kterého plynuly nekolikanasobné niz$i dotace nez do ostatnich okresnich mést.
Ukazalo se také, ze do velkého mnozstvi obci neplynula zadna dotace.

V ramci hodnoceni jednotlivych typt zadatelii vychazi nejlépe obCanskd sdruzeni,
nasleduji obce a jejich ptispévkoveé nebo jimi zfizované organizace.

Dale byly porovnany pocty dorucenych zadosti a financovanych zadosti, a byly
popsadny duvody nefinancovani nékterych doslych zadosti — Zadosti byly
posuzovany jak z hlediska administrativni a formalni spravnosti, tak také z hlediska
hodnoceni na podle zakladnich a specifickych kritérii. Zajimavy a napadny je
propad v celkové pozadované castce v letech 2005 a 2006. Otevienou otazkou
zustavad divod tohoto vyvoje a porovndni vysledkl s jinymi formami podpory
v dalsich oblastech.
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Temporal and Territorial Distribution of Grants to the Grant
Programme of Regional Culture of the Vysocdina Fund

Abstract

The article describes in detail the function of the grant programme Regional
Culture, which is part of the Vysocina Fund and focuses on the support of both
public and private cultural amenities and cultural life of the Vysocina Region
inhabitants. Therefore the work examines the use of redistributed finance designed
for culture through the medium of higher municipalities in favour of broad
development of the Vysocina Region. The chapter “Results and Discussion”
contains a comparison of evaluation and financing of applications from the period
2002-2008 and further a comparison of territorial distribution of grants to
individual districts, district municipalities and independent municipalities in the
monitored period.
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Strategicky management v mistnim
a regionalnim rozvoji
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Abstrakt

Prispévek se zabyva strategickym rizenim a planovanim mistniho a regionadlniho
rozvoje. Popisuje jednotlivé faze rozvojového procesu od jeho iniciace, vytvoreni
rozvojové strategie (stanoveni vize, strategii, cili, opatreni a projektit) az po jeji
implementaci (prosazeni a realizaci). Ddle se pak zabyva otazkou roli jednotlivych
aktérit behem rozvojového procesu. Na zaver jsou shrnuty poznatky s uplatiiovanim
strategického Fizeni v mistnim a regionalnim rozvoji.

Klicova slova

mistni rozvoj, regiondlni rozvoj, strategické vizeni, strategické planovani, akteri
mistniho a regionalniho rozvoje

JEL Classification: R58

Vyznam strategického planovani a strategického managementu pro
mistni a regionalni rozvoj

Prispévek se zabyva moznostmi uplatnéni strategického managementu v mistnim
aregionalnim rozvoji. Informa¢nimi zdroji jsou vysledky vlastnich vyzkum,
realizovanych vramci feSeni projektu Ministerstva pro mistni rozvoj
, Konkurenceschopnost malych mést v Ceské republice* (2007-2011).

Strategické planovani se v poslednich piiblizné dvaceti letech stalo vyznamnym
politickym i manazerskym nastrojem na podporu mistniho a regionalniho rozvoje.
O strategickém planovani jiz bylo mnoho napsano. Na rozdil od soukromého
sektoru, kde strategické planovani predstavuje spiSe konkurenéni koncept, se
v oblasti vefejného sektoru, resp. mistniho a regionalniho rozvoje, zdlraziuje
predevsim koordina¢ni role planovaciho procesu [4, 5, 6].

Strategické planovani je dil¢éim procesem vramci managementu mistniho
aregionalniho rozvoje, jehoz tkolem je vytvofit rozvojovou strategii a navrhnout
postup jeji implementace (prosazeni a realizace). K dilezitym piedpokladim pro
zabezpeceni efektivniho planovaciho procesu patii [6]:
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» participace vyznamnych mistnich a regionalnich aktérd. Procesu
strategického pldnovani by se meli ti€astnit vSichni ti, ktefi se budou podilet
na jeho realizaci. Strategicky plan musi byt vypracovan nikoliv pro né, ale
spolecné s nimi (prostiednictvim nich);

= interakce — konsensus ve strategickych otazkach;

= integrace — propojeni zdroji, snimiz jednotlivi aktéfi disponuji se
spolecnymi cily.

Mistni a regionalni rozvoj je dlouhodoby, nikdy nekoncici proces. Jedna se navic
o proces velmi komplexni, ktery se skldda z velkého mnozstvi dil¢ich procest, na
nichz participuje velké mnozstvi aktéri. Aby bylo mozné dosdhnout rozvojovych
cilt (napf. vytvoreni novych pracovnich prilezitosti, riist bohatstvi anebo kvality
zivota mistnich obyvatel), tak je nezbytné, aby byl cely proces veden a organizovan,
¢ili fizen. Strategické planovani mtizete v této souvislosti povazovat za jednu z jeho
vyznamnych funkénich soucésti [3].

Planovaci proces se netyka pouze toho, abychom dopfedu stanovili, kdy, kde
ajakym zptsobem maji vzniknout nova pracovni mista! M¢lo by se jednat
o zalezitost v pravde strategickou. Mistni spolecenstvi, pfedstavované riiznymi
z4jmovymi skupinami, se musi rozhodnout, jakou cestou se vydd, jakou pfijme
strategii. Napf. v regionu, v némz dochazi k utlumu hornické ¢innosti, se mohou
jeho aktéfi napt. snazit o to, aby diverzifikovali hospodaiskou strukturu a podpofili
vznik novych pracovnich mist v novych (perspektivnich, strategickych) oborech,
coz je z pohledu restrukturalizace mistni anebo regionalni ekonomiky jisté¢ spravna
cesta. Nestaci ale sledovat pouze dlouhodobé cile. Strategie musi pfispivat k feSeni
souCasnych problémt, jako je vysoka nezaméstnanost anebo konkurenceschopnost
stavajicich obori ¢i problémy mistnich firem. Proto je vzdy dulezité zabyvat se jak
dlouhodobymi, tak i kratkodobymi dopady navrhovanych rozvojovych strategii.

Shrnuti poznatkGh o vpraxi pouzivanych strategiich a nastrojich mistniho
a regionalniho rozvoje je obsahem celé fady publikaci. V této souvislosti mizeme
odkazat napf. na [7, 8, 12]. Uspé&snost mistniho a regionalniho rozvoje je stale vice
zavisla na spole¢ném (kolektivnim) Gsili v§ech vyznamnych aktéri jak z vetejného,
tak 1 soukromého (podnikatelského a obcanského) sektoru. Ma-li byt pfitom
dosazeno ,,viditelnych* efektii, nelze se spoléhat ani na spontannost vyvoje, ani na
iniciativy jednotlivych aktérii. Koordinace a integrace rozvojovych aktivit se stava
dilezitym predpokladem a tikolem managementu mistniho a regionalniho rozvoje,
resp. jeho manazer. Nezbytnym ptedpokladem mistniho a regiondlniho rozvoje je
tak fizeni jeho zmén [9].

V dalsi casti pfispévku popiSeme obecny postup, jak je mozné iniciovat
a implementovat zmény vedouci k mistnimu a regionalnimu rozvoji. Vyjdeme
pritom z procesniho pfistupu, ktery chapeme jako sled (posloupnost) jednotlivych
fazi.

Vyznamnym pifedpokladem strategického planovani mistniho anebo regiondlniho
rozvoje je konsensus jeho aktérti s ohledem na alokaci mistnich zdroji (nejenom
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vetejnych). To znamend, Ze se mistni a regionalni aktéti musi zavazat k tomu, jak
budou v budoucnosti vyuzivat svych zdroji. Z pohledu mistni anebo regiondlni
samospravy to znamend, Ze se rozvojova strategie musi promitnout do finan¢nich
plant, vefejnych vydajl, rozvoje jednotlivych spravnich oblasti atd.

Organizace

Iniciace

Kazda akce ¢i zména ma svilj pocatek. Stejné tak i mistni a regiondlni rozvojoveé
procesy musi byt nékym iniciovany, nastartovany, resp. nékdo za n¢ musi prevzit
zodpovédnost. Iniciatorem zmény je zpravidla ncktery z predstaviteldt mistni ¢i
regionalni samospravy (starosta, hejtman, vedouci odboru regiondlniho rozvoje
krajského uradu, ptipadné néktery z ¢lenli méstské anebo krajské rady). V ptipadée,
Ze timto iniciatorem neni predstavitel mistni/regionalni samospravy, tak je
z praktického hlediska velmi dulezité zajistit, aby n¢kdo z politickych predstavitelt
(nejlépe celd rada mésta €i kraje anebo sdruzeni obci a mést) tyto snahy podporoval.

Priklady uspésnych strategii mistniho a regionalniho rozvoje ukazuji, Ze iniciatory
jsou vétSinou starostové ¢i vedouci referatti/odbort na méstskych a krajskych
ufadech, ktefi se stavaji lidry a pfebiraji zodpovédnost za cely proces mistniho
a regionalniho rozvoje. Tato zodpovédnost mize byt v prib&hu Casu pfenesena na
profesionalniho manazera, specializovany odbor ¢i referat anebo na nové vytvorené
organizace na podporu mistniho a regionalniho rozvoje. Ukolem iniciatorii je
pfedev§im to, aby pro myslenku mistniho anebo regionalniho rozvoje ziskali
klicové aktéry a predestieli jim rozvojovou vizi.

Identifikace klicovych aktéri a jejich roli

Aktéii mistniho a regiondlniho rozvoje jsou jedinci, firmy, instituce a organizace
vetejné¢ho, podnikatelského a obCanského sektoru, ktefi maji zdjem ¢i schopnosti
(kapacitu) prispivat k mistnimu, resp. regionalnimu rozvoji (k vytvatreni rozvojové
strategie a jeji implementaci). V souvislosti se zapojovanim aktéri do procesu
mistniho a regiondlniho rozvoje je dilezité posoudit, ktefi aktéfi a jakym zptisobem
mohou ¢i by mohli pfispét k mistnimu anebo regiondlnimu rozvoji.

= Ktefi aktéti a jakym zpisobem mohou pfispét k mistnimu a regionalnimu
rozvoji?
=  Maji tito aktéfi zajem participovat na rozvojovém procesu?
= Jaké maji odborné znalosti, zkuSenosti a rozvojové predstavy?
= Jsou schopni nabidnout své lidské, finan¢ni ¢i fyzické zdroje?
Nez zaneme s vytvarenim strategie mistniho anebo regionalniho rozvoje, mél by

byt vytvoten fidici (organizacni) vybor, ktery bude planovaci proces fidit.
Vystupem bude strategie mistniho anebo regionalniho rozvoje. Cleny fidiciho

24

vyboru by méli byt zastupci nejvyznamnéjSich aktéri a to jak zastupct
mistni/regiondlni samospravy, tak i podnikateli aneziskovych organizaci. Je
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zapotiebi zapojit aktéry, kteti budou mit manazerskou, technickou, politickou
a finan¢ni zodpoveédnost za vytvafeni rozvojové strategie i jeji implementaci.
Zapojeni c¢leni méstské nebo krajské rady, resp. méstského a krajského
zastupitelstva, je dulezité, aby ji mistni resp. regionalni zastupitelstvo ¢i rada pfijalo
(schvalilo) a tim legitimizovalo. Mistni a regionalni samosprava obvykle poskytuje
takovému  fidicimu  vyboru  administrativni  (institucionalni)  podporu.
Dutvéryhodnost fidici skupiny je dana transparentnosti vybéru jejich clent,
otevienosti jednani a otevienosti vS§em dal§im aktérim, majicim zajem o spolupraci.

Tvorba organizacni struktury je zikladnim piedpokladem uspéSnosti tvorby
rozvojové strategie. Podminky tvorby této organizacni struktury mtizeme shrnout
do tfi nasledujicich bod:

1. Participace vSech vyznamnych aktérii — primarnim ukolem vytvafeni organizacni
struktury je zapojeni rozhodujicich oblasti mistniho spoleCenstvi, resp. jeho
nejvyznamnéjsich aktért. Je nutné zapojit podnikatele, mistni/regionalni
samospravu a angazované osoby z obcanského sektoru. Mistniho a regionalni
rozvoje lze dosahnout pouze prostiednictvim participace Sirokého okruhu aktéri.
Neni-li tato participace zajisténa, mohou individualni iniciativy vyznivat naprazdno.
Podafi-li se zapojit do rozvojového procesu vSechny vyznamné aktéry, tak bude
zajisténa lepsi artikulace zajmii mistniho spolecenstvi nejenom vic¢i mistni
a regionalni samosprave, ale také vici statni a evropské urovni.

2. Vedeni (leadership). Proces mistniho a regionalniho rozvoje musi byt veden.
Musi existovat Clovek, skupina lidi ¢i organizace, ktera je schopna mistnimu
spoleCenstvi poskytnout rozvojovou vizi a cely proces fidit. V naSem ptipadé se
jedna o tizeni prostiednictvim cilii (fizeni prostfednictvim Siroce sdilenych cili).
Tito lidfi musi chtit a musi také byt schopni tuto vedouci tlohu pievzit. V literatuie
se muzeme setkat se Ctyimi predpoklady vedeni mistniho a regionalniho
rozvojového procesu. Lidfi musi pfedevsim:

= védét - predpokladem je poznani vSeho, co s mistnim resp. regionalnim
rozvojem souvisi, tzn. systematické vzd€lavani, prace s informacemi
a znalostmi jsou dalezitymi predpoklady naplnéni tohoto pozadavku;

= chtit - jednozna¢ny postoj nezpochybnujici nutnost zmény a jeji realizaci.
Dtivodem je bud’ krize (nezbytnost zmény vyplyva ze zdvaznych problému),
anebo vize, presvédCeni o vyhodnosti potiebné zmény z pohledu rozvoje,
konkurenceschopnosti atd.;

* umét - mit pfislusné kompetence k prosazeni zmény s ohledem na jeji
charakter;

= véfit - presveédceni o spravnosti uskutecnéni cesty i v pfipadé nezdart.

3. Legitimita — organiza¢ni forma, zabezpec€ujici fizeni mistniho a regionalniho
rozvoje, by méla byt vnimana jako legitimni. To znamena, Ze lidfi ¢i organizace,
kteti zabezpecuji fizeni celého procesu, potfebuji explicitni a nezpochybnitelny
souhlas od ¢lenti mistniho spolecenstvi, aby je mohli zastupovat a jednat v jejich
zajmu. Tim, Zze do celého procesu zapojime vSechny vyznamné aktéry, v podstaté
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dosdhneme legitimizace celého procesu (takova organizace pak mize skutecné
prezentovat zajmy vSech vyznamnych aktéri). V ptipadé€, Ze lidrem tohoto procesu
je mistni ¢i regionalni samosprava, je zapotiebi, aby kroky, které odsouhlasi fidici
skupina, byly také schvaleny méstskym ¢i krajskym zastupitelstvem. V pfipade, ze
se jednd pouze o iniciativu podnikatelského sektoru, by méla mistni ¢i regionalni
samosprava vuci této iniciativé zaujmout jednoznacny postoj.

Jakmile dojde k identifikovani v§ech vyznamnych aktérd, kterych se mistni rozvoj
tyka, a budou upfesnény problémové oblasti, jimiz by se méla strategie mistniho
anebo regiondlniho rozvoje zabyvat, musi byt vytvofena urcitd organizacni
struktura celého procesu a vymezeny role, které budou jednotlivi aktéfi v procesu
mistniho a regionalniho rozvoje sehravat.

Vymezeni izemniho rozsahu

Predtim, nez zaCneme vytvaret strategii mistniho anebo regionalniho rozvoje, méli
bychom mistni/regionalni spolecenstvi izemné vymezit. To znamena urcit tizemi,
pro které budeme strategii vytvaiet. Muze se jednat o uzemi nékolika blokd dom,
meéstskou Ctvrt’ se specifickymi problémy (napf. uzemi s vysokou koncentraci
romského obyvatelstva), stfed mésta anebo celé mésto vjeho administrativnim
vymezeni, spoleCenstvi obci a mést (dobrovolné sdruzeni obci a mést), t€zbou
postizené uzemi, turisticka oblast, uzemi celého kraje atd. NejdulezitéjSim
predpokladem tohoto vymezeni je, aby zvolena jednotka byla pokud mozno vnitiné
konzistentni a soudrznd. V kazdém piipadé si musi mistni a regiondlni aktéfi
neustale uvédomovat, ze zadné ekonomické vztahy nezacinaji ani nekonci na
hranicich se sousedni obci, me&stem ¢i regionem.

Ziskavani a analyza informaci

Ziskavani informaci

Dusledna analyza mistni a regionalni ekonomiky je zakladem Uspé$né strategie
mistniho anebo regionalniho rozvoje. Bez presnych, objektivnich dat a informaci
neni mozné ocCekavat, Zze budou mistni zdroje maximalné vyuzity. V mnoha
ptipadech je shromazd’ovani dat a informaci o mistnim a regionalnim rozvoji velmi
komplikované a vyzaduje realizaci nejriznéjSich prizkumi a fadu dil¢ich analyz.
Struktura nejdilezitéjsich informaci o mistnim a regiondlnim (ekonomickém)
rozvoji je obsaZena v nasledujici tabulce 1.

Sbér dat a informaci by mohl teoreticky pokracovat do nekone¢na a mohl by
spotiebovat cely rozpocet uréeny na mistni anebo regionalni rozvoj. Uspé&$na mésta
a regiony se proto vétSinou snazi strategické informace pravidelné¢ monitorovat
a vyhodnocovat. Proto také wvznikaji nejriznéj§i manazerské a marketingové
informacni systémy. Pfi shromazd’ovani informaci o mistnim a regionalnim rozvoji
je uzitecné se vzdy ptat, k cemu nam takové informace jsou, kdo a jakym zpiisobem
je muze vyuzit. Pokud nema meésto ¢i region dostatek financnich prostredkt, aby
provedl diikkladnou analyzu, tak by se m¢l snazit vyuzivat piedev§im informaci od
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svych partnert, jimiZ mohou byt podnikatelé, zastupci hospodarské komory, resp.
jini dobi'e informovani a véci znali lidé.

Tab. 1: Struktura dilezitych informaci o mistnim ekonomickém rozvoji

Problémova
oblast

Charakteristiky

Demografie

pocet obyvatel

struktura obyvatel

zmény struktury obyvatel a vyhled do budoucnosti

velikost domacnosti

hustota osidleni

identifikace socidlné vyloucenych skupin obyvatel a jejich
problémy

Zameéstnanost/
nezameéstnanost

ekonomicka aktivita, jeji odvétvova struktura a vyvoj (srovnani
s regionalni a celostatni Grovni)

vekova, vzdelanostni skladba zaméstnanych a nezaméstnanych
struktura zaméstnanct, plny ¢i zkraceny tivazek, muzi — Zeny
atd.

vydélky a pfijmy v zavislosti na fadé faktorti (srovnani
s regionalni a celostatni urovni)

nezaméstnanost — pri¢iny, vek, délka trvani atd.

Vzdélani

pocet a struktura skol

pocet uitell a jejich kvalifikace

velikost tfid

vyssi odborné skoly, vysoké Skoly, univerzity — pocet, struktura,
pocet studentti

celkova vzdélanostni tiroven

Celozivotni
uceni

schopnosti a dovednosti mistniho obyvatelstva
analyza nabidky a poptavky po dal$im vzd€lavani

Ekonomika

pocet a velikost firem podle sektorti, odvétvi a obort

bankroty firem podle velikosti, sektoru, odvétvi, oboru

velikost vnitinich, cizich a domacich investic mistnich firem
pocet novy firem - struktura dle velikosti, sektoru, odvétvi,
oboru a délky zivota

pocet firem, které exportuji — co, mnozstvi, kam...

top 50 firem podle velikosti, zaméstnanosti, oboru

Investi¢ni klima

dan¢ a poplatky

existence podpirnych podnikatelskych instituci a jejich Cinnost
(hospodaiska komora, BIC/ERPIC, dobrovolna sdruzeni
podnikatelt atd.)

existence instituci podporujicich mistni ekonomicky rozvoj
(mistni rozvojova agentura, rizné iniciativy)

moznosti/kapacity mistni samospravy podporovat mistni rozvoj

Tvrda
infrastruktura

dostupnost a cena vody, plynu, elektfiny atd. v souvislosti
s mistnim ekonomickych rozvojem

nabidka pidy a nemovitosti (v¢. kancelafskych prostorti) atd.
k podnikéani
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Informace
o regionalni
a narodni urovni

co d¢laji a pripravuji sousedni mésta, regiony

jak si vzajemné konkuruji

jak by mohli spolupracovat?

co se déje na narodni urovni, jaké prilezitosti a pfip. hrozby
vyplyvaji z narodnich ¢i regiondlnich opatieni?

Analyza informaci

Informace poskytuji zaklad pro analyzu soucasné situace mistniho
spolecenstvi. Praktické zkuSenosti ukazuji, ze analyza spojena se sbérem dat
a informaci je nédkladové velmi néaro¢na. Bez dikladné analyzy je ale
posouzeni situace, stanoveni silnych a slabych stranek, hrozeb a ptilezitosti,
a tim také formulace vize a néslednych strategii a opatfeni zcela nemozna.
Také mira podrobnosti ma velky vliv na naklady. Analyzujeme proto pouze
s takovou mirou podrobnosti a presnosti, kterd je nutnd. Mimoto bychom
méli vénovat velkou pozornost tomu, Ze primarni data budeme ziskavat
pouze tehdy, kdyz sekundarni data neexistuji ¢i maji nedostatecnou
vypovidajici schopnost nebo jsou nedivéryhodna. Volba toho, jaka data
pouzijeme, neni otazkou uvazeni, ale je zavisla na obsahovém sd¢leni.

Z analyzy je mozné odvozovat cile, strategie, opatieni a projekty podporujici mistni
a regionalni rozvoj. Existuje fada riiznych strategickych nastroji, které lze pfi
vyhodnoceni informaci pouzit (viz napt. analyza SWOT, metoda SPACE, analyza
PEST, portfoliové analyzy, BSC — Balanced Scorecard atd.). I kdyz se hledaji
nejrizngj§i  metody vyhodnocovani informaci, tak zpohledu mistniho
aregiondlniho rozvoje je stale nejvyznamnéjsi a nejpouzivanéjsi SWOT analyza.
Jeji silnou strankou je, Ze je komplexni a muze byt pouzita pii vyhodnocovani
ruznych problémi a na ruznych Urovnich uvazovani. Mimo SWOT analyzy
jednotlivych sektorti, jako jsou lidské zdroje, ekonomika, technicka infrastruktura
a zivotni prostiedi atd., se ukazuje jako vhodné vyhodnocovat také ¢innost mistni ¢i
regionalni samospravy anebo podnikatelské prostiedi [11, 12].

Tvorba strategie

Cilem dalsiho kroku je dosahnout integrovaného ¢i komplexniho pfistupu
k mistnimu anebo regionalnimu rozvoji tim, Ze specifikujeme jeho strategii.
Spravna strategie se sklada z nasledujicich ¢asti:

= Tvorba vize - vypracovani vize je interaktivni proces, jehoZ GspéSnost je
zavislé na participaci vSech vyznamnych mistnich a regionalnich aktért. Ti
by ji méli vytvaret a pokud mozno také vSichni odsouhlasit. Vize by méla
naznacovat smér, kterym by se mélo mistni spoleCenstvi (mésto ¢i region)
ubirat. Vznikd jako produkt spoluprice zainteresovanych subjektd pii
zohlednéni vSech shromazdénych informaci [10]. Ackoliv vize nemusi byt
zcela dosazitelna, pfesto by méla mistnimu spolecenstvi davat jasny smysl,
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jasny smér. Z vize by pak mély byt odvozovany jednotlivé cile, strategie,
opatfeni a projekty.

= Specifikace vlastni strategie ¢i strategii — strategické cile by mély vice
specifikovat vystupy rozvojového procesu, mély by byt konkrétnéjsi nez
vize a mély by byt také pfimo realizovatelné.

= Specifikace konkrétnich cili — cile by mély byt jesté konkrétngjsi. Mély by
byt casoveé ohranicené a také, pokud mozno, méftitelné. Cile by se jiz mely
piimo tykat jednotlivych rozvojovych opatieni a projekti. M¢ly by
posilovat silné strdnky, pifekonavat slabé stranky, vyuzivat pftilezitosti
anebo zamezovat hrozbam mistniho spolecenstvi.

= Specifikace opatieni a projektd pro dosazeni cilti — opatfeni a projekty jsou
specifické aktivity mistniho spoleCenstvi, které napliiuji vizi, strategie
acile. Pozornost by méla byt vénovana zvlast¢ takovym opatfenim
a projektim, které slouzi pokud mozno rozvoji celého mistniho
spoleCenstvi a také projektim inovativnim, které zajisti dlouhodobou
konkurenceschopnost mistniho spolecenstvi. Mélo by se jednat nejenom
o opatieni a projekty, které bude realizovat nejenom mistni ¢i regionalni
samosprava, ale i o aktivity ostatnich aktéri mistniho ¢i regionalniho
rozvoje, zvlasté podnikateli, kteti se k jejich realizaci zavazi.

Kone¢na podoba strategie by méla byt piistupna pro vSechny cleny mistniho
spoleCenstvi. M¢la by byt také neustdle vyhodnocovana a zdokonalovana.
Ve spolecenstvich, kde je participace aktérii mala, by se mohla stat vychodiskem
pro hledani partnerstvi a spoluprace v ramci mistniho spolecenstvi.

Je velmi dilezité, aby jak strategie a cile, tak opatieni a projekty vychazely z potieb
mistniho spoleCenstvi a stavély na mistnich zdrojich a kapacitach. Strategie by se
také nemela tykat pouze mistni Ci regiondlni samospravy, ale vSech vyznamnych
aktérti mistniho a regionalniho rozvoje.

Tab. 2: Principy strategického planovani mistniho a regiondlniho rozvoje
Pramen [3]

= Princip spoluprace. Mistni ¢i regionalni samosprava by méla v ramci mistniho
spoleCenstvi spolupracovat s dalSimi vyznamnymi aktéry. To vyzaduje atmosféru
daveéry a bezproblémovou komunikaci. Spolupréce je diilezita nejenom pii vytvareni
strategie, ale predevsim pii jeji realizaci (viz napt. riizné projekty PPP).

= Princip pakového efektu. Mistni anebo regionalni samosprava bude mit vzdy
omezené zdroje, proto je zapotiebi, aby disponibilni zdroje vyuzivala efektivné. To
znamena, aby se disponibilni zdroje alokovaly do téch opatfeni a projekti, které
pfinesou maximalni efekt. Z pohledu mistniho a regionalniho rozvoje to znamena
pfedevsim realizovat takova opatfeni, ktera podnécuji pfisun dalSich (naslednych)
finan¢nich zdroji. Jedna se tedy hlavné o pobidky soukromého podnikani.
Uplatnovani tohoto principu je uzce spojeno se spolupraci a se schopnosti spojovat
rizné finan¢ni zdroje za ucelem mistniho a regionalniho rozvoje.

= Princip prodlouZené ruky. Tento princip pfedstavuje snahu maximalné vyuzivat
a podporovat existujici instituce a organizace pfti jejich realizaci opatieni a projekta,
které jsou v ziajmu mistniho spoleCenstvi. V souvislosti s efektivnim vykonem
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managementu mistniho a regiondlniho rozvoje to znamena mj. vytvafet nové
specializované organizace, které se budou zabyvat fizenim mistniho a regionalniho
rozvoje, resp. jeho jednotlivych procest.

* Princip synergie. Tento princip vychdazi z pfedstavy, Ze efektivniho mistniho
a regiondlniho rozvoje lze dosdhnout pouze prostiednictvim vzajemné provazanosti
(synergie) jednotlivych opatieni a projektd (jak individualnich, tak i spole¢nych). To
znamena, ze je zapotiebi jednotlivé aktivity integrovat do spole¢né strategie. Jedna
se o Casovou koordinaci, koordinaci navaznosti jednotlivych opateni a projekti,
koordinaci izemni atd.

Implementace strategie

Implementace strategie mistniho anebo regionalniho rozvoje by méla byt fizena
akénimi plany. Ak¢ni plany by se mély zabyvat pfedev$im hledanim a vybérem
zpisobti, jak navrhovat, financovat a realizovat jednotlivd opatfeni a projekty
podporujici mistni anebo regionalni rozvoj. Vramci vytvafeni akcnich
(kratkodobych, operacnich, realizacnich) plant by si mistni a regionalni aktéfi ¢i
manazefi mistniho a regiondlniho rozvoje méli klast nasledujici otazky:

= Kdo bude za realizaci jednotlivych opatieni ¢i projekti zodpovedny?

= Jaké ma mistni spoleCenstvi k dispozici lidské, finanéni a dalsi zdroje anebo
kapacity pro realizaci opatfeni a projektti?

= Ktefti aktéfi by se meli zapojit do realizace jednotlivych opatfeni a projektd?

= Jaké jsou cile jednotlivych opatieni a projektt? Jaké jsou jejich vystupy
a dopady?

=V jakém casovém sledu je mozné nebo potiebné jednotliva opatfeni anebo
projekty realizovat?

= Jaké existuji moznosti financovani?

= Co dalsi musi mistni spoleCenstvi udé¢lat (do budoucnosti), aby bylo mozné
dana opatreni a projekty efektivné realizovat?

= Kdo ajak bude realizaci opatfeni a projektti monitorovat a vyhodnocovat?
= Jaké jsou kritické faktory realizace jednotlivych opatteni a projektt?

VétSina strategii, snazicich se o komplexni rozvoj mistniho spolecenstvi, je
realizovana prostfednictvim partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Soukromi aktéfi ale vétSinou maji zajem o bezprostfedni pfinosy, které¢ jim
realizace toho které¢ho opatfeni ¢i projektu pfinese. Proto roli koordinatora ¢i lidra
celého rozvojového procesu vétSinou sehrava mistni ¢i regiondlni samosprava. Ta
muze cely proces vést a fidit bud’ sama, anebo mulze ve spolupraci s dalSimi
vyznamnymi mistnimi anebo regionalnimi aktéry vytvofit specidlni rozvojovou
organizaci, ktera pak bude za implementaci strategie t€émto aktérim zodpovédna.

Implementaci strategie mistniho nebo regionalniho rozvoje neni mozné nikdy
naformulovat ¢i naplanovat takovym zplsobem, aby reagovala na vSechny mozné
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budouci situace. To znamend, Ze redlny vyvoj se nikdy neodviji pfesné podle
strategie ¢i akénich plant. To vyzaduje, aby se se zménou vnéjsiho prostiedi ménily
(opravovaly, dopliovaly) také strategie ¢i akéni plany. V tom tkvi podstata
managementu mistniho a regionalniho rozvoje jako nikdy nekonciciho procesu. Pti
specifikaci jednotlivych opatfeni a projektii bychom se proto méli neustale ptat, jak
navrhovana opatfeni ¢i projekty naplituji strategii a jeji cile a nakolik pfijata
strategie odpovida soucasnym i budoucim vné&j$im podminkam.

Vyhodnocovani (evaluace) strategie

K vyhodnocovani implementace strategie a jejich jednotlivych opatfeni a projekti
by mélo dochazet pravidelné, nejlépe jedenkrat za rok, a to ve vazbé na rozpoctovy
cyklus mistni a regionalni samospravy. Do procesu vyhodnocovani (evaluace) by
méli byt zapojeni vSichni vyznamni aktéfi mistniho a regionalniho rozvoje [11].
Pfedmétem evaluace by mély byt nasledujici otazky:

=  QOdpovidd SWOT analyza mistniho spolecenstvi ménicim se podminkdm
vngjsiho prostiedi nebo je zapotiebi ji pozménit?

= Existuji néjaké nové informace, které dopliuji ¢i uptesiuji soucasny pohled
na mistni anebo regionalni rozvoj?

= Je zapotiebi v souvislosti s ménicimi se podminkami vnéjsiho prostiedi
zmenit strategii, cile ¢i opatieni anebo projekty?

* Byly planované projekty a opatieni realizovany? Jestlize ne, co by mélo byt
udélano, aby byly?

= Bylo dosazeno stanovenych indikator( vystupti a dopadu. Jestlize ne, proc?
= Maji byt provedeny néjaké zmeény?
= Maji byt zménény nekteré indikatory?

= Me¢la by byt néktera opatfeni posilnéna ¢i by méla byt realizovana néjaka
dalsi opatteni ¢i projekty?

Role aktéri v procesu strategického managementu mistniho
a regionalniho rozvoje

.....

aby byli identifikovani klicovi mistni a regionalni aktéfi a také byly vymezeny role,
které by aktéfi v ramci rozvoje mistniho spolecenstvi méli sehravat. Piedevsim je
dilezité specifikovat roli mistni ¢i regionalni samospravy.

Vyjdeme-li z literatury, kterd pojednava o aktérech mistniho a regionalniho rozvoje
a jejich rolich, tak zjistime, Ze co autor, to jiné pojmenovani, vymezeni ¢i
strukturace roli. Podle naseho nazoru mtizeme rozliSovat Ctyii vyznamné role aktéra
mistniho a regiondlniho rozvoje. Pii jejich charakteristice je zvlaStni pozornost
vénovana vymezeni role mistni, resp. regionalni samospravy. Existuji pro to dva
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divody. Za prvé role ostatnich aktéri mistniho a regionalniho rozvoje je relativné
jasnd. Podnikatelé maji z4jem podnikat, resp. dosahovat profitu. Pfedstavitelé
obcanského sektoru prosazuji zdjmy svych clent. Za druhé, role mistni resp.
regionalni samospravy neni jiz tak zcela zfejma, resp. neexistuje vSeobecna shoda
na roli mistni a regionalni samospravy v rozvojovém procesu. Neshoda panuje
zvl4ste v ndzoru, zda-li a jak by méla mistni a regionalni samosprava podnikat.

V této praci tedy rozliSujeme Ctyfi role aktérti mistniho a regionalniho rozvoje:
podnikatel (realizator), koordinator, facilitator a podnécovatel [1,2].

Podnikatel (realizator)

Podnikatel je tedy ten, ,kdo urCuje a je zodpovédny za to, co a kolik bude
produkovat, jakym zptisobem a jak se uplatni produkce u potencialnich zakaznikd.
Musi anticipovat potfeby trhu a podle toho také planovat. Rozhoduje o vystupech
anese riziko ptipadného neuspéchu.” V souvislosti s mistnim a regionalnim
rozvojem to znamena, ze podnikatelem je ten, kdo ptebira plnou zodpovédnost za
realizaci jednotlivych opatieni a projekta.

Mistni ¢i regionalni samosprava se muze napi. rozhodnout, Ze vybuduje
pramyslovy park a bude ho nabizet soukromym investorim. Muze za timto i¢elem
také vytvorit specifickou ziskové-orientovanou organizaci, ktera bude mit na
starosti jak vystavbu, tak také jeji marketing a pronijem ¢i prodej investorim.
Megstska samosprava se napi. miize rozhodnout, Ze nebude drzet ve svém vlastnictvi
zchatraly domovni a bytovy fond, a pfevede ho na nové vzniklou organizaci
zabyvajici se rozvojem meésta, ktera by méla ve spolupraci se soukromymi investory
vramci partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem realizovat jeho
revitalizaci a rozvoj. Vyse uvedené priklady ukazuji, Ze zvlasté mistni samosprava
mize podnikatelsky naklddat se svym majetkem, piedev§im s plidou
anemovitostmi. V rdmci tohoto svého podnikani mize také, at’” jiz pfimo i
nepiimo, vytvaret nova pracovni mista anebo dosahovat zisku, ktery muze dale
reinvestovat.

Nekteri autoii uvadeji, ze mistni a regionalni samospravy by meély podnikat
predevsim v takovych oblastech, jako je podpora soukromého podnikani, ziskavani
investic, marketingové aktivity, technicka infrastruktura, podpora védy a vzdélavani
atd., ale ne napft. tim, zZe budou provozovat hotel ¢i benzinovou pumpu. Spise se
tedy jedna o vytvateni podminek pro soukromé aktivity anebo o piipadné podnikéani
v takovych oblastech, jak jiz bylo uvedeno, nejsou pro soukromy sektor zajimavé
anebo jsou rizikové.

Koordinator

Koordinacni ulohu mistniho a regiondlniho rozvoje vétSinou plni mistni ¢i
regionalni samosprava anebo specialni organizace mistniho a regionalniho rozvoje.
Koordina¢ni role se mize tykat riznych zaleZitosti. Koordinovat je zapotiebi jak
proces vytvareni strategie mistniho a regionalniho rozvoje, tak realizaci jejich
jednotlivych opatieni a projektii. Pfedmétem koordina¢niho usili v horizontalni
roviné by mélo byt hlavné to, aby jednotlivi aktéfi zaméfili své individudlni
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strategie a zdroje k napliiovani spole¢nych cilti mistniho spolecenstvi, aby tak doslo
k tomu, ze jejich Casto ,,omezené“ zdroje budou vyuzity efektivnéjSim zptisobem
(dojde k efektivnéjsimu synergickému vyuziti mistnich zdrojt).

Nezastupitelna koordinacni role mistni a regionalni samospravy se tyka sladéni
strategie mistniho a regionalniho rozvoje s nadmistnimi resp. nadregionalnimi
strategiemi a podplirnymi programy (regionalnimi, ndrodnimi, EU atd.) a to
zpusobem, ktery pfinese mistnimu spolecenstvi maximalni synergicky efekt. V této
souvislosti hovoiime o tzv. vertikalni koordinaci. Mistni a regionalni samosprava
by se méla v této souvislosti snazit prosazovat z4jmy mistniho spolecenstvi mimo
jeho tizemi. Méla by plnit ulohu jakéhosi vyslance.

Facilitator (usnadiovatel)

Facilitator (usnadiovatel, nékdy téZz konzultant) je osoba ¢i organizace, ktera
usnadnuje ¢i zjednoduSuje. Napomaha tomu, aby se rozvojovy proces ,,pohyboval
kuptedu®. Facilitdtor by mél pfispivat k vytvareni dobrého podnikatelského klimatu
v mistnim spolecenstvi, a tim usnadfiovat mistni anebo regionalni rozvoj. Podstata
facilitace spociva v aktivnim plisobeni na dalsi aktéry s cilem dosahovat spole¢nych
cili mistniho spoleCenstvi jako celku. Facilititor je také mediatorem
(zprostiedkovatelem) ¢i moderatorem celého rozvojového procesu.

Od kvalifikovaného facilitatora se piedevs§im ocekava, Ze bude usnadiiovat mistni
aregionalni rozvoj tim, Ze bude poskytovat znalosti a zkuSenosti. Jednim
z nejlepsich nastrojii, jak ,,popohdnét rozvojovy proces kupiedu, je aplikace
strategického planovani a fizeni. Role facilitatora je béhem procesu strategického
planovani kli¢ova. Facilitator se stava ,,privodcem a vidcem™ vytvareni konsensu
mezi zuCastnénymi aktéry a spolecné vize. Facilitator iniciuje a rozviji spolecné
usili aktéri, spolecné planovani. Pomaha pii zlepSovani komunikace mezi
jednotlivymi aktéry a poskytuje pomoc pii feSeni sport a konflikti mezi
jednotlivymi aktéry a jejich skupinami.

Do procesu strategického planovani mize byt facilitator zapojen piedevsim tim, Ze
bude vykonavat nasledujici ¢innosti:

= fidit vSechna setkani;

» organizovat zasedani fidiciho vyboru a odbornych a pracovnich skupin;
= pomahat pti shromazd’ovani dat a informaci;

= (castnit se a pfipadné téz prebirat vedouci role v pracovnich skupinach;
* pomahat pfi vytvareni strategie;

=  komunikovat s médii;

= pomahat radou, poskytovanim informaci, namétd béhem celého
rozvojového procesu.

Roli facilitatora vétSinou v praxi sehravaji predstavitelé organizaci mistniho
a regionalniho rozvoje anebo externi poradenské subjekty.
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Stimulator (podnécovatel)

Podnécovani se tyka vSech oblasti, jakymi mohou mistni a regionalni samospravy
stimulovat podnikatelskou Cinnost a kreativitu. Jednd se vétSinou o nastroje
(vSechny dostupné vetejné zdroje), které mize mistni ¢i regionalni samosprava
vyuzit k podpofe mistni a regionalni ekonomiky. Pobidkou mize byt jak vytvoreni
propagacniho materialu o podnikatelskych a investi¢nich pfileZitostech v regionu,
stejné¢ tak jako zorganizovani kulatého stolu, poskytnuti pozemkd a budov
za snizené ndjmy Ci vlozeni finan¢nich prostiedkl do spole¢né organizace, zalozené
ve spolupraci s jinymi subjekty.

Misto zavéru

TiebaZze management mistniho a regiondlniho rozvoje je relativné novou
disciplinou, tak jiz dnes mizeme uvést fadu problému ¢i nedostatkil, s nimiz se pii
jeho realizaci setkdvame. Jedna se o problémy, které by melo zvazit kazdé mistni
spoleCenstvi, aby se vyvarovalo pfipadnych chyb. Jednd se o nasledujici problémy

[6]:
= prili$na politizace mistniho a regionalniho rozvoje;

= prosazovani individualnich zajmu (¢i uzce skupinovych z4jmu) na tkor
ostatnich ¢i celého spolecenstvi;

= nedostatek strategického mysleni a jednani,

= nedostateCné uplathovani znalosti (vyzkumut, zkuSenosti atd.),
monitorovacich a evaluacnich mechanismu;

= orientace na ziskavani vngjSich zdroji podporujicich mistni anebo
regionalni rozvoj (napt. ze strukturalnich fondd) bez vazby na mistni
potieby;

= mistni spoleCenstvi se Casto nechavaji strhnout nejriznéjsimi modnimi
trendy — vSichni cht&ji cyklostezky, pramyslové parky, masové
zakladani dobrovolnych sdruzeni obci a mést atd., aniz by provedli
analyzu, co jim realizace takovych projekti pfinese.

Strategie mistniho anebo regionalniho rozvoje nemiize byt pojiméana normativné, to
znamena nelze ,,védecky* stanovit a nafidit cilovy (optimalni ¢i zakonity) stav,
nebot’ soucasny ekonomicky a socidlni vyvoj je diskontinualni, vyznaCuje se
neustalymi zménami, rlstem neurcitosti, chaosem a rizikem nespravnych
rozhodnuti. P. Drucker v této souvislosti hovoii o turbulentni dobé. Strategie
mistniho a regionalniho rozvoje by proto méla predev§im vyjadiovat celkovou
a etapové Clenénou pruzné reagujici strategii zaméienou na podporu a stimulovani
zadoucich vyvojovych trendi. Strategie mistniho a regionalniho rozvoje by méla:

= kontinualn¢ reagovat na ménici se podminky vn&jsiho prostiedi;

= vnést do komundlni a regionalni politiky konzistentnost a uvazovani
v dlouhodobé casové perspektive a tim pieklenout naptiklad personalni zmény
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ve vedeni mésta’kraje C€i zménu  zastoupeni politickych  stran
v méstském/krajském zastupitelstvu ¢i rade¢;

zamezit ad hoc rozhodovani bez zohlednéni SirSich souvislosti a dopadt, a tim
omezit kratkodobé politické vlivy;

byt platformou pro obnovovani divéry obcani a podnikateld v mistni
a regionalni samospravu;

byt vychodiskem pfirozené vychovy ke spolupraci vramci mistniho
spoleCenstvi.
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Strategic Management in the Local and Regional Development

Abstract

The paper deals with the strategic management and planning of the local and
regional development. It describes individual phases of the development process
from its istigation, creation of the development strategy (determination of the
vision, strategies, goals, measures and projects) to its implementation (progress and
realization). Next it deals with a task of roles of individual actors during the
development process. Finally it sumarizes experiences with implementation of the
strategic management in the local and regional development.
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Spravni a uzemni vyvoj na Moravé a na
Vysociné od pocatku 19. stoleti do poloviny
20. stoleti

Ota Kovar

Vysoka skola polytechnicka
Katedra vefejné spravy a regionalniho rozvoje

Abstrakt

Prispévek popisuje historicky vyvoj uzemni a verejné spravy na Morave od roku
1848 do pocatku druhé svétove vilky, resp. do poloviny 20. stoleti. Vysocina, jako
historicka soucast tohoto uzemi, byla v minulosti vétSinou vidy samostatnym
spravnim utvarem. Historicky byla vidy sprava uzemi a véci verejnych tristupiiova:
obec, okres, kraj. Poucenost historii pri vedomi aktudlnich potieb by méla byt
voditkem pri realizaci jakychkoliv zmén, které se nakonec vidy dotknou obcanii
daného uzemi.

Kli¢ova slova

Historicky vyvoj, uzemni sprava, obec, okres, kraj, zemé, ministerstvo, urad, soud,
regionalni politika, zakon, narizeni

JEL Classification: H 590, R 500, R 590

Uvod

Poznani historickych skutecnosti v oblasti 1zemné-spravniho usporadani nasi vlasti
jako soucasti rakousko-uherské monarchie je pro vnimavé ¢tenare nejen zajimavym
historickym exkurzem, ale mohlo by byt i pou¢nym voditkem pii pohledu na vyvoj
a trendy sou¢asného izemné-spravniho uspotadani Ceské republiky. Kraj Vyso¢ina,
tak jak jej zname z hlediska dneSnich hranic uzemné-spravniho uspotradani, je
odeddvna tizemim na rozhrani historickych zemi Cech a Moravy. Proto jeho
soucasné konstituovani v hranicich platnych od roku 2002, zahrnujici pét okrest
z obou ¢asti historickych zemi je jen dal§im vyvojovym stupném spravy. Soucasna
podoba kraje Vysocina, ktery nema bohuzel pfimy pfistup k rakouskym hranicim
a jehoz krajské instituce se doposud stale konstituuji, je vSak regionem s vysokym
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potencidlem pfirodnim, historickym a rekreacnim. Popisovat tuto problematiku na
Moravé je bez zminky o kontextu vyvoje v Cechach (jehoZ je dané tizemi souésti)
problematické a z odborné-historického hlediska netplné. Pro potiebu tivodu do
této problematiky si vSak dovolime toto zjednoduSeni, které muze byt v dalSich
statich napraveno.

Zemska politicka sprava na Moravé

Reformy vefejné spravy po zaniku feudalismu v letech 1848—1849 se pochopitelne
dotkly i nejvyssiho politického tfadu v zemi, tedy Moravskoslezského gubernia.
Reprezentantem panovnika v kazdé vétsi korunni zemi — a tedy i na Moraveé — se
stal podle cisafského rozhodnuti ze 26. 6. 1849 (C. 295 ¥. z.) mistodrzitel, jemuz v
letech 1850-1854 podléhali krajsti prezidenti a v letech 1855-1860 krajsti
hejtmané; vykonavatelé moci v nové ziizenych okresech byli okresni hejtmané.
Mistodrzitel zastupoval vladu vici zemskému zastupitelstvu a od r. 1851 se
zOcastnoval zasedani zemského snému, spolupracoval pfi volbach, jmenoval nizsi
politické ufedniky atd. Navic stal jeste¢ v Cele zemského finan¢niho feditelstvi (az
dor. 1919) a od r. 1870 byl piedsedou zemské $kolni rady.

Podle fisského zakona ¢. 10 ze 19. 1. 1853 bylo mistodrzitelstvi nejvySSim
zemskym sprdvnim ufadem pro véci politicko-policejni, kulturni a Skolskeé,
obchodni a Zivnostenské, hospodarské a stavebni, pokud nebyly pfid€leny jinému
samostatnému ufadu. Po zaniku krajskych hejtmanstvi presla vétSina jejich
agendy na okresni ifady.

Prezidium mistodrzitelstvi z toho vyfizovalo véci panovnického dvora a Slechty,
zaleZitosti statni a vyssi policie, vSechny organizacni a persondlni véci politické
spravy, pasové zalezitosti, dozor nad cizinci, sledovani nalady lidu, stavek,
demonstraci a schiizi, posudky vyznamnych osob, rozdélovani financnich
prostiedkl, sledovani ob&hu minci, obecnou statistiku obyvatelstva aj. V nékterych
agendach se ovSem spoléhalo jen na relace a piipisy podfizenych okresnich
hejtmanstvi a na vyfizovani pfikazi ministerstva vnitra, v jinych vSak rozhodovalo
v prvni (a n€kdy i kone¢né) instanci samo.

Vnitini poradek v zemi zajistovalo zemské Cetnické velitelstvi, personalni a fidici
spravni organ Siroké sité Cetnickych stanic, ktery byl zavisly v mnoha ptipadech na
mistodrzitelstvi, a dale policejni feditelstvi v Brné, které mélo az do r. 1868
v nékterych oborech ¢innosti celozemskou plsobnost. Samostatné byla pak
spravovana vlastnimi zemskymi feditelstvimi za Rakouska — mimo justici a finance
—jen agenda horni, Zelezni¢ni a poStovni.

Po prevratu r. 1918 pfesla pravomoc mistodrzitelstvi na zemskou spravu politickou
v Brné bez vétSich tGzemnich a vécnych zmén. Podobné 4. 12. 1918 skoncila
i ¢innost Narodniho vyboru v Brmé, ktery po néckolik tydnd vystupoval jako
moravsky fidici politicky organ.

Planované zupni zfizeni, ohlasené zakonem €. 126 ze 29. 12. 1920, se neuskutecnilo
a k podstatné zméné¢ spravni doslo az v r. 1928 (zak. €. 125 z 14. 7. 1927), kdy byla
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znovu vytvofena zem¢ Moravskoslezskd a kdy zemsky Ufad v Brné prevzal
pravomoc, jez do té doby pfisluSela zemskym sprdvam politickym v Brné
a v Opavé, jejich prezidentim, zemskému vyboru v Brné€ a zemské spravni komisi
v Opave.

Zemské tufady byly organizovany monokraticky a v jejich cele stdl zemsky
prezident, statni uiednik s velkou osobni pravomoci. Jeho ufad pak mél vSeobecnou
pusobnost, tzn. vykonaval ve svém obvod¢ vSechnu vnitini spravu, pokud nebyla
svéfena zvlastnimi ustanovenimi jinym organtim. Jistou normotvornou, poradni
a dozor¢i funkci po reformée spravy v r. 1928 mélo zemské zastupitelstvo se svymi
komisemi a jeho vykonny orgdn, zemsky vybor, které se staraly predevSim
o humanitni, zdravotni, socialni, kulturni a dopravni otazky. Ridil je zemsky
prezident, ktery také jako jediny mohl zastupitelstvo svolavat a provadét jeho
usneseni.

Cela agenda zemského tradu byla rozdélena v r. 1928 do sedmi odbornych skupin.
Vsechny skupiny byly odvolaci instanci k rozhodnutim okresnich Gfadi a zdstavala
jim vétSinou 1 star§i pravomoc prvoinstanéni. V r. 1929 byla pak mala cast
exekutivy zemskych uradi decentralizovana na okresni ufady (napi. ustanovovani
okresnich 1ékatt, udélovani dispenzi k siatkiim, rozhodovani o davce z prirdstku
hodnot aj.), naproti tomu jim pifedala ministerstva nékteré¢ véci nadacni, zdravotni
a veterindrni, ustanovovani matrikaii, zfizovani zkusebnich komisi apod. Od r.
1935 bylo u zemského ufadu v Brné mimo prezidium, kterému nalezely vSeobecné
véci prezididlni, organizacni a osobni, deset skupin jednotlivych druht agendy.

Po mnichovském diktatu v r. 1938 se teritorialni rozsah pravomoci zemského uradu
velmi zmensil, avSak vécna agenda zistala i po prichodu nacistd az do r. 1942
v podstaté nezménéna. Teprve od 16. 6. 1942 bylo zfizeno kromé prezidia Sest
hlavnich odd¢leni. Tento stav trval az do osvobozeni.

7y rw

Krajské urady (vlady)

ZruSeni patrimonii a po burzoazni revoluci r. 1848 provedend organizace statni
které v 1. poloving 19. stoleti byly vlastné prvni instanci vykonné statni moci,
dosahly kulmina¢niho bodu své pravomoci, byly zruSeny nejvyssim rozhodnutim
z 26. Cervna 1849.

Budouci uzemni spravni sit’ pfipravovala na Moraveé zvlastni zemska politicka
organiza¢ni komise. Vysledek jeji ¢innosti se projevil v rozhodnuti nadfazujicim
pristim okresnim hejtmanstvim (podkrajskym tGfadtim) jako vy$si instanci krajské
vlady.

Ve Slezsku vSak kraje nebyly jiZ obnoveny.

Na Moravé byly dvéma krajskym vladam, brnénské a olomoucké, svéfeny na svou
dobu zna¢né€ rozsahlé kraje. Prvé izemi tvofilo obvod 12 okresnich hejtmanstvi,
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druhé uzemi zahrnovalo 13 okresnich hejtmanstvi. V podstaté tedy kazdé tzemi
bylo tizemim tfi byvalych kraji:

Brnénského - Znojemského - Jihlavského a

Olomouckého - Prerovského - Hradist’ského.

V hierarchii politickych statnich ufadt stanuly nyni krajské vlady jako druha
instance mezi podiizenymi okresnimi hejtmanstvimi a ministerstvem vnitra, jemuz
vétSinou bez ohledu na mistodrzitelstvi pfimo podléhaly a pfejimaly valnou cast
nckdejsi gubernialni agendy.

Krajské vlady ftidil krajsky prezident. V cinnosti krajskych vlad byla napadna
tézkopadnost, zplsobena velkymi krajskymi teritorii, a lecktera kompetencni
nevyhranénost hlavné mezi nimi a okresnimi hejtmanstvimi. Specialni zemska
organiza¢ni komise musela proto jiz v roce 1853 zajistit potfebnou reformu. V prvé
instanci politickych a soudnich tradii doslo vétsinou k jejich splynuti a vytvoreni
smiSenych okresnich ufadti s mens$imi obvody. Pro Moravu tak bylo stanoveno
celkem 76 politickych ufadu prvé instance.

Témto tfadlim bylo od 16. dubna 1855 nadtizeno 6 krajskych uradi:

v Brné, Olomouci, Znojmé, Jihlavé, Novém Ji¢in¢ a v Uherském Hradisti,
rozsahové shodnych se soudnimi kraji. Krajské urady, vedené krajskymi
pfedstavenymi v hodnosti mistodrzitelského rady, podléhaly brnénskému
mistodrzitelstvi.

Hlavni zemské mésto bylo podiizeno bezprostiedné mistodrzitelstvi. Takto mél
Brnénsky kraj 17 okresti se 734 katastrdlnimi obcemi, Olomoucky kraj také
17 okresti se 682 katastralnimi obcemi, Hradist'sky kraj 12 okresti s 419 obcemi,
Novoji¢insky kraj 13 okrest s 357 obcemi, Jihlavsky kraj 8 okresii s 562 obcemi
a Znojemsky kraj 9 okrest s 388 katastralnimi obcemi.

Za zmenéné situace byla mistodrzitelstvi jako zemskému ufadu pfisouzena vétsi
pravomoc. Krajskym ufadiim bylo nafizeno dohlizet na ¢innost okresnich utadi,
predkladat mistodrzitelstvi rekursy proti vynosiim okresnich Gradi, rozhodovat jen
v jistych zalezitostech v prvé instanci a pouze vyjimecné v nékterych neodkladnych
zalezitostech v druhé instanci, prfiemz posledni slovo pak pftisluselo
mistodrzitelstvi jako tieti instanci.

V obtizné vnitini situaci Rakouska se pocaly krajské urady koncem padesatych let
pfedminulého stoleti jevit jako nadbytecnd instance. Nebylo proto divu, Ze na
Moravé byly nejvy$sim rozhodnutim zruSeny s platnosti od 15. listopadu 1860.
Jejich dosavadni tkoly byly pfeneseny z¢asti na okresni Gfady, fizené bezprostiedné
mistodrzitelstvim, zC¢asti na samotné mistodrzitelstvi. Jenom v soudni organizaci
trvaly kraje dale.
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OKresni urady

Okresnimi tfady nazyvame v souhrnu ty ufady politické spravy prvni instance, jez
staly v cele vSech ostatnich politickych fadd prvni instance. V jistych obdobich
byly tyto ufady nazyvany téz okresni hejtmanstvi nebo okresni politickd sprava.
Tato pojmenovani vSak nic nezménila na jejich vyznamnosti. K vyfizovani
specidlnich zalezitosti v otazce bezpecnostni byly zfizovany policejni urady a bylo
organizovano cetnictvo, k ostatnim specialnim ukolim i urady dalsi, jako napf.
ufady finan¢ni, Skolské atd.

Po celou dobu svého trvani vykondvaly okresni tfady svou pravomoc jednak
v okruhu politické spravy v uzsim smyslu, jednak fidily otazky policejni a kone¢né
spolupracovaly s ostatnimi statnimi ufady ve vécech financnich a vojenskych.
Kromé péce o integritu statniho tizemi, publikaci a plnéni zdkoni a nafizeni vedly
okresni ufady evidenci obyvatelstva a spoluptisobily pfi sestavovani rtznych
statistickych vykazt a hlaseni vcetné s¢itani lidu. Dbaly na spravné oznacovani obci
a domi ve svém obvodu, udélovaly statni obcanstvi, podavaly navrhy k feSeni
hospodarskych obtizi a v naléhavych ptipadech mély samy fesit zasobovaci situaci
v okrese; vykonavaly agendu zdravotni policie véetn¢ evidence zdravotnickych
zafizeni a zdravotnickych organt. Vykonavaly schvalovaci a dohlizeci agendu
tiskovou, spolkovou a shromazdovaci, fidily bezpecnostni sluzbu Ccetnictva,
udilely pasy a povoleni kvyst¢hovani se do ciziny spolu s ostatnimi
kompetentnimi ufady. V prvé instanci vykonavaly dohlédaci pravo statni spravy
nad obcemi vcéetné domovského prava a obecnich hranic, provadély piedpisy
o vykonu nabozenstvi, udélovaly dispense pii svatebnich ohlaskach, dohlizely na
fadné vedeni matrik a samy vedly tzv. civilni matriky, dohlizely na spravu
jednotlivych nadaci. Spolupiisobily pfi vojenskych odvodech a ostatnich
vojenskych zalezitostech vcetné pfipfezi a ubytovani vojska. Vykonavaly téz
dohlizeci a v n€kterych ptipadech téz schvalovaci agendu zemédélskou, lesnickou,
honebni, dilni, véetné sestavovani a uprav katastru. V zalezitostech obchodnich
a zivnostenskych pfijimaly oznameni o provozovani samostatnych zivnosti
a iniciovaly zivnostenské koncese, povolovaly tydenni trhy, udé€lovaly svoleni
k podomnimu obchodu. Vykonavaly dohled nad fadnym udrzovanim silnic,
mostd, stavebnich a vodnich objektii. Nakonec jim také ptipadlo fizeni celé volebni
agendy v jejich obvodu véetné¢ voleb do obci, zastupitelskych organd
samospravnich a voleb parlamentnich. Pro specialni agendy lesnické, stavebni,
silni¢ni a vodni, jez jim byly postupem Casu svétovany, byla ziizovana u nékterych
okresnich uradi zvlastni odd€leni, jez plsobila pro nékolik politickych okresi
soucasn¢, nebot’ k vykonu této agendy bylo tieba pIn¢ kvalifikovanych odbornikii.
V cCele okresnich uradu stali okresni hejtmani, jimz byl ptid€len ptislusny tiednicky
a ztizenecky aparat.

Okresni tfady pfi svém ustanoveni ve smyslu fiSské oktrojované ustavy z r. 1849

prevzaly v podstaté politickou agendu nékdejSich patrimonii a z ¢asti n¢kdejsich
krajskych utada. Pfi jejich ustanoveni byla vr. 1850 uplatnéna zésada, Ze
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soudnictvi musi byt oddéleno od spravy politické a Ze ob¢ funkce maji byt na sob&
nezavisleé.

Na Moravé tak bylo ziizeno 25 okresnich hejtmanstvi. Ve Slezsku bylo ziizeno
7 okresnich hejtmanstvi.

Brzy po zahajeni Cinnosti okresnich hejtmanstvi vSak byla ohl4dSena nova tiprava
vykonu statni spravy. Podstatou téchto zmén, uskute¢nénych v dubnu 1855, bylo
slouceni spravy politické a soudni v jednom organu, tzv. smiSeném okresnim tadé.
Pouze v Sesti mestech na Moravé a dvou ve Slezsku byly ponechany odd€lené
ufady politické a soudni. V prvé instanci politické spravy byla cinnost
omezena pouze na piipravné projednavani a vlastni rozhodovani bylo pfesunuto do
instanci vyssich.

Tato organizace trvala i po r. 1860, kdy byly zruSeny krajské urady, jejichz agenda
byla ptenesena z¢asti na ufady okresni, zCasti na zemska mistodrzitelstvi a zemské
vlady i v letech nasledujicich, jeZ se vyznacCovala ustavenim samospravy a ziizenim
zvlastnich uradt Skolské spravy. Bylo vSak jasné, Ze tento stav je nadale
neudrzitelny, a proto zdkon z roku 1867 stanovil oddéleni soudni spravy od vykonu
spravy politické.

K 19. kvétnu 1868 byly provedeny i zmény v organizaci politické spravy, jimiz
byla uzédkonéna trojinstancnost statni spravy (okres, zemée, stit) a misto smiSenych
okresnich ufadi byla nové zfizena hejtmanstvi s S§irsi uzemni pusobnosti.
Provadécim natizenim z 10. srpna 1868 bylo na Moravé ziizeno 30 okresnich
hejtmanstvi, ve Slezsku obnoveno 7 ptivodnich hejtmanstvi, i kdyz doslo k urcitym
zménam v jejich sidlech. V obvodu kazdého okresniho hejtmanstvi pisobilo 1-5
okresnich soudd.

Béhem dalsich padesati let existence Rakouska-Uherska byly provedeny jen nékteré
mensi zmény v uspotradani okresnich hejtmanstvi a spolu s nimi i nékolik dalSich
zmén v prislusnosti obci a soudnich okrest k jednotlivym politickym okrestim.

Za prvé svétové valky a v letech povaleénych byly Gfadim politické spravy
pridélovany dalsi agendy v oboru hospodafeni nedostatkovymi surovinami
a v oboru regulace pracovnich sil. Pro tyto agendy byla ziizovana bud’ zvlastni
oddéleni ptimo u okresnich hejtmanstvi, nebo byly ziizeny i zvlastni ufady a organy
podléhajici kontrole okresniho hejtmanstvi. Byly to mj. okresni hospodaiské rady,
okresni urady pro péci o valecné poskozence, okresni obilni tstavy, rizné organy
pro péci o vale¢né uprchliky atd.

Pfi ustaveni samostatného ceskoslovenského statu vznikaly na riznych mistech
narodni vybory, které plisobily zprvu nezavisle na statnich ufadech. Protoze vSak
CSR pievzala beze zmény tfady rakousko-uherské monarchie a narodni vybory se
na mnohych mistech stavaly organy revolu¢ni moci délnikt a rolnikd, byly koncem
roku 1918 zruSeny. Okresni hejtmanstvi, pfejmenovand tehdy jiz na okresni spravy
politické, pfevzala pln€¢ svou predchozi kompetenci. Narodni vybory likvidovaly
svou agendu je$té béhem prvého pololeti r. 1919, to vsak jiz vSude jako pomocné
organy statnich uradu.
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Jedinou viditelnou zménou v organizaci politické spravy I. instance po vzniku
samostatné CSR bylo piejmenovani okresnich hejtmanstvi na okresni spravy
politické. Utady na Moravé se tak za¢aly nazyvat jiz béhem roku 1918, ve Slezsku
se tak stalo teprve r. 1922, Statni sprava m¢la byt pfebudovana r. 1920 ve smyslu
zékona €. 126/20 Sb. ze dne 29. tnora 1920 o zfizeni zupnich a okresnich ufradu.
Podle tohoto zakona mély byt zruSeny dosavadni zemé& — misto nich byly nastoleny
zupy jako meziclanek mezi Ustfedim a okresy. Pfi Zupni organizaci mélo byt
vyhlaseno 21 Zup, pfitom historické hranice mezi Cechami a Moravou nemély byt
respektovany. Moravy a Slezska se tykaly zupy 10. se sidlem v Jihlave, 11. v Brné,
12. v Olomouci, 13. v Uherském Hradisti, 14. v Moravské Ostrave a 21. v T&Siné.
Tento zakon vSak nebyl proveden.

Mezitim do§lo k nékterym zménam v rozsahu Moravy a Slezska. K CSR byly
priclenény nekteré obce na Valticku, jez byly pfipojeny k politickym okresim
Mikulov a Hodonin, a &ast Ceského Ratiboiska, jeZ vytvofila novy politicky okres
Hlu¢in. Od Ceskoslovenské republiky byl oddélen cely politicky okres Bilsko a ¢ast
okresu TéSin. Samotné mesto TeSin bylo rozdéleno na dvé ¢asti, ceskoslovenska
Cast se stala sidlem nového politického okresu Cesky Té&in.

Zminény zadkon z r. 1920 o organizaci okresii a zup byl v r. 1927 formalné
novelizovan zakonem ¢. 125/27 Sb. ze dne 14. Cervence o organizaci politické
spravy tak, ze vSechny nové prvky ve statni spravé byly zruseny, nadto pak byla
siln¢ omezena samosprava. Bylo ponechano zemské zfizeni, o Zupach se jiz v této
zakonné novele nemluvi. Politickymi ufady I. instance se staly okresni tfady. Na
Moravé a ve Slezsku pak vladnim nafizenim €. 174/28 Sb. ze dne 27. fijna 1928
byla zrusena vétSina statutarnich mést a bylo provedeno nékolik uzemnich zmén.
V disledku vySe uvedenych zakonnych opatieni byla k 1. prosinci 1929 vytvotrena
zem¢é Moravskoslezska a k témuz datu zacaly ptisobit okresni ufady, jejichz obvody
se vétsinou kryly s obvody dosavadnich okresnich sprav politickych. Kompetence
okresnich ufadi byla rozsifena o ¢ast kompetence dosavadnich zemskych vybort,
predevsim pokud jde o zalezitosti obecni, posilena byla i trestni pravomoc
okresnich ufadt ve vécech spravnich.

Okupaci v r. 1938 byly zabrany celé politické okresy Bilovec, Bruntal, Frystat,
Fryvaldov, Hlu¢in, Krnov, Moravsky Beroun, Mikulov, Opava, Rymafov
a Sumperk. Z v&tsi Gasti byly okupovany okresy véetné sidla okresniho ufadu:
Cesky Té&sin, Hustopede, Moravska Tiebova, Moravsky Krumlov, Novy Jigin,
Sternberk, Zabieh a Znojmo. Z fady dalsich okrest bylo zabrano vzdy nékolik obci.
Obvod zemé byl tak sniZen o tietinu. Do konce roku 1938 ptisobily na nezabranych
uzemich okrest, jejichz sidla byla pfipojena k Némecku, exponované okresni urady.
Béhem roku 1939 a 1941 pak byly pri¢lenény zbylé obce okupovanych okresu
k nejbliz§im okrestim neokupovanym.

Za druhé svétové valky byla postupné k agendé okresnich uradu piidélovana dalsi
souvisejici se zavedenim pridélového hospodafeni. Na okresni ufady byla téz
prenesena kompetence okresni samospravy, jez byla de facto rozpusténa. V sidle
kazdého politického okresu vznikly ufady préce, jez rozmistovaly pracovni sily pro
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praci v Némecku a do vale¢ného primyslu. Agenda tykajici se némeckych statnich
ptislusniki a agenda pohrani¢niho styku a cestovnich pasii byla protektoratnim
ufadlim odnata a svéfena noveé organizovanym uiadiim fiSskonémeckym na tizemi
Protektoratu Cechy a Morava. Do vnitiniho styku ufadi byla zavadéna néméina.
Okresni hejtmani byli vyménovani a do ¢ela Gradt byli postaveni Némci.

V souvislosti s pfechodem Némecka na totalni valku byly nékteré trfady ruSeny
nebo slucovany. Roku 1940 tak bylo pieneseno sidlo okresniho ufadu z Dacic do
TelCe, r. 1941 byl zruSen okresni Gfad v Moravské Ostrave, r. 1942 byly zruseny
okresni ufady ve Frydku, HoleSové a Tisnove.

Také byly provedeny zmény v obvodu zemé Moravskoslezské. Vladnim nafizenim
¢. 333/40 Sb. ze dne 26. zati 1940 byly k Moravé piipojeny soudni okresy Polna,
Piibyslav a Stoky, ¢ast soudniho okresu Jindtichtiv Hradec s vlastnim sidlem okresu
a Cast soudnich okresti Némecky Brod a Policka.

Tento stav setrval az do kvétna 1945, kdy byla v plném rozsahu obnovena
Ceskoslovenska republika a kdy byly dekretem prezidenta republiky &. 121/45 Sb.
ze dne 27. fijna 1945 prohlaSeny zmény nastalé v disledku okupace za neplatné
a byly vyhlaseny zasady pro piechodnou uzemni organizaci narodnich vybort.

Uzemni piehled spravni organizace Moravy a Slezska v letech 1850 —
1938

Obdobi 1850-1855

KRAJ POLITICKY OKRES |SOUDNI OKRESY

Brno Boskovice Blansko, Boskovice, Kunstat
Brno Brno, Ivandéice, TiSnov
Dacice Dacice, Jemnice, Tel¢
]?feclav, Hustopece, Klobouky,
Hustopece Zidlochovice
Jihlava Tiebié, Jihlava, Velké Mezifici
Kyjov Hodonin, Kyjov, Zdanice
Mikulov Jaroslavice, Mikulov
Moravska Trebova Jevicko, Moravska Tiebova, Svitavy

Hrotovice, Moravsky Krumlov, Namést’ n.
Moravsky Krumlov 0.
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Nové Mésto n. M.

Bysttice n. P., Nové Mésto n. M., Zdar n.
S.

Vyskov Bucovice, Slavkov, Vyskov

Znojmo Moravské Budéjovice, Vranov, Znojmo
Olomouc | Holesov Bysttice p. Host., HoleSov, Napajedla

Hranice Hranice, Lipnik n. B., Mé&sto Libava

Kromériz Kojetin, Krométiz, Pferov, Zdounky

Litovel Konice, Litovel, Uni¢ov

Mistek Frenstat p. R., Mistek, Mor. Ostrava

Novy Ji¢in

Fulnek, Novy Ji¢in, Piibor

Olomouc Olomouc, Prost&jov, Plumlov
Sternberk Dvorce, Rymatov, Sternberk
Sumperk Staré Mésto, Sumperk, Vizmberk

Uhersky Brod, Valasské Klobouky,
Uhersky Brod Vizovice

Uh. Hradisté

Straznice, Uh. Hradist€, Uh. Ostroh

vvvvv

Roznov p. R., Val. Mezifi¢i, Vsetin

Zabieh Mohelnice, gilperk, Zabieh
Opava
(zemska
vlada) Bruntal Bruntal, Horni BeneSov
Fryvaldov Cukmantl, Fryvaldov, Javornik, Vidnava
Krnov Albrechtice, Krnov, Osoblaha
Opava Bilovec, Klimkovice, Odry, Opava
Bilsko Bilsko, Skocov, Strumen
Frydek Bohumin, Frydek
Té&sin Frystak, Jablunkov, Té&$in
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Obdobi 1855-1868

SIDLO KRAJSKEHO
URADU A CISTEHO
POLITICKEHO URADU OKRESY

Blansko, Boskovice, Breclav, Bucovice,
Hustopece, Ivancice, Jevicko, Klobouky,
Kunstat, Mor. Tiebova, Slavkov, Svitavy,
TiSnov, Vyskov, Zdénice, Zidlochovice,
Blansko, Boskovice, Breclav, Bucovice,
Hustopece, Ivancice, Jevicko, Klobouky,
Kunstat, Mor. Tiebova, Slavkov, Svitavy,
Brno Tisnov, Vyskov, Zdénice, Zidlochovice

Hodonin, HoleSov, Val. Klobouky, Krométiz,
Kyjov, Napajedla, Straznice, Uhersky Brod,
Uherské Hradiste Uhersky Ostroh, Vizovice, Zdounky

Bystfice n. P., Dacice, Nové Mésto n. M., Telc,
Jihlava Trebi¢, Velké Mezifici, Zd’ar n. S.

Bysttice p. Host., Frenstat p. R., Fulnek,
Hranice, Lipnik n. B., Mésto Libava, Mistek,
Mor. Ostrava, Ptibor, Roznov p. R., Valasské
Novy Ji¢in Mezifi¢i, Vsetin

Dvorce, Kojetin, Konice, Litovel, Mohelnice,
Plumlov, Prost&jov, Pierov, Rymatov, Staré¢
Mgsto, Silperk, Sternberk, Uni¢ov, Vizmberk,
Olomouc Zabieh

Hrotovice, Jaroslavice, Jemnice, Mikulov,
Moravské Budéjovice, Moravsky Krumlov,
Znojmo Namest n. O., Vranov

Albrechtice, Bilovec, Bruntal, Cukmantl,
Fryvaldov, Horni BeneSov, Javornik,
Klimkovice, Krnov, Odry, Osoblaha, Vidnava,
Vitkov, Bilsko, Bohumin, Frydek, Frystak,
(pouze okresni Grady) Jablunkov, Skoc¢ov, Strumen

Opava, T¢&Sin
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Obdobi 1868-1938

POLITICKY OKRES SOUDNI OKRESY
Boskovice Blansko, Boskovice, Kunstat
Brno Brno-venkov, Ivancice, Tisnov (do 1896)
Dacice, Jemnice (do 1896), Slavonice (od
Dacice 1908), Tel¢
Hodonin Bieclav, Hodonin, Straznice
Holesov Bysttice p. H., HoleSov, Vizovice (do 1935)
Hranice Hranice, Lipnik n. B.
Hustopece Hustopece, Klobouky, Zidlochovice
Jihlava Jihlava, Ttest’ (od 1908)
Kojetin (do 1877), Krométiz, Prerov (do
Kroméfiz 1877), Zdounky
Kyjov Kyjov, Zdéanice
Litovel Konice, Litovel, Uni¢ov (do 1909)
Mikulov Mikulov, Pohotelice (od 1901)
Frenstat p. R., Mistek, Moravska Ostrava
Mistek (do 1900)

Moravska Ostrava (od r. 1900) | Moravska Ostrava

Moravska Tiebova Jevicko, Mor. Ttebova, Svitavy

Moravské Budéjovice (od r.

1896) Moravské Budg€jovice

Moravsky Beroun (od r. 1909) | Dvorce, Mésto Libava

Moravsky Krumlov Hrotovice, Moravsky Krumlov

Nové Mésto na Moravé Bystiice n. P., Nové Mésto n. M., Zd'ar n. S.
Novy Ji¢in Fulnek, Novy Ji¢in, Piibor

Olomouc Olomouc

Prost&jov Plumlov, Prost&jov

Pterov (od r. 1877) Kojetin, Pferov

Rymatov Rymatov
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Dvorce (do 1909), Mésto Libava (do 1909),

Sternberk Sternberk, Uni¢ov (od 1909)
Sumperk Staré Mésto, Sumperk, Vizmberk
Tisnov (od r. 1896) TiSnov
Trebic Namest n. O., Tiebic

Napajedla, Uherské Hradisté, Uhersky Ostroh,
Uherské Hradisté Zlin (v letech 1923-1935)

Bojkovice (od 1901), Uhersky Brod, Valasské
Uhersky Brod Klobouky

Valasské Mezifici

rrrrr

Velké Mezifici Velka Bites (od 1891), Velké Mezitici
Vsetin Vsetin

Vyskov Bucovice, Slavkov, Vyskov

Zabieh Mohelnice, Silperk, Zabieh

Zlin (od r. 1935)

Vizovice, Zlin

Znojmo

Jaroslavice, Moravské Budéjovice (do 1896),
Vranov, Znojmo

Bilovec (od r. 1896)

Bilovec, Klimkovice

Bruntal

Bruntal, Horni BeneSov, Vrbno (od 1869)

Cesky T&sin (do r. 1920 T&sin)

Cesky Té&sin, Jablunkov

Frydek (od r. 1901)

Frydek, Slezska Ostrava (od 1904)

Frystak

Frydek, Slezska Ostrava (od 1904)

Fryvaldov

Cukmantl, Fryvaldov, Javornik, Vidnava

Hluéin (od r. 1920)

Hlucin

Albrechtice, Jindfichov (od 1873), Krnov,

Krnov Osoblaha
Bilovec (do 1896), Klimkovice (do 1896)
Opava Odry, Opava, Vitkov

Bilsko (do r. 1920)

Bilsko, Skoc¢ov, Strumen
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Vyvoj uzemni spravy na Vysociné do roku 1960

Spravni ¢lenéni uzemi na kraje se zejména v Cechéch, ale i na Moravé opiralo
o historickou tradici. Tiebaze v Cechach lze pravdépodobné o krajich hovofit jiz ve
12. stoleti, na Moravé to bylo teprve nebezpeci tureckych valek, které podnitilo
ziizovat kraje jako obranné jednotky. DoSlo k tomu jiz roku 1529. Rozd€leni uzemi
na kraje se vyvojem menilo, od roku 1569 bylo na Moravé kraji pét (Olomoucko,
Brnénsko, Hradist'sko, Znojemsko a Jihlavsko). Nebyly vsak stalou instituci ve
smyslu nepfetrzitosti svého trvani. Jejich pravomoc byla predevs§im vojenska
aberni. S trvalym rozd€lenim uzemi Moravy do péti kraji se setkdvame v roce

1637.

Na vySe uvedenou tradici navizala reorganizace vefejné spravy v terezianském
a josefinském obdobi. Zasadni reforma krajské spravy byla uskute¢néna cisarskym
reskriptem ze 23. 1. 1751, kdy se krajské Utady staly druhou pravidelnou instanci
vefejné spravy a byly postatnény. Reskriptem Josefa II. Z roku 1787 bylo nafizeno
nové krajské rozdéleni. Na Moravé ptsobilo 6 kraji, mezi nimi i Jihlavsky, jenz
mél v letech 1783-1794 sidlo ve Velkém Mezifici. Krajsky ufad v Jihlavé byl
kontrolovan Moravskoslezskym guberniem v Brné. Toto krajské zfizeni setrvalo
bez podstatnéjSich zmén do roku 1850.

Pfi nové reorganizaci vefejné spravy, schvalené cisafskym nafizenim
ze 26. 6. 1849, se zakladni uzemni jednotkou staly politické okresy. Jihlava ptipadla
k Brnénskému kraji a stala se sidlem okresniho hejtmanstvi. NejvysSSim
ustanovenim ze 25. 1. 1853 ¢. 10/1853 bylo rozhodnuto o rozsiteni poctu kraji na
Moraveé na Sest, véetné kraje Jihlavského. Jihlava se tak opét stala v roce 1855
sidlem krajského uradu. Koncem 50. let pfedminulého stoleti se krajské trady
zacaly jevit jako nadbytecna instance, a proto byly nejvyssim rozhodnutim zruSeny
s platnosti od 15. 11. 1860. Jejich tkoly byly pfeneseny zcasti na okresni ufady,
z€asti na mistodrzitelstvi.

Noveé vznikly ceskoslovensky stit v roce 1918 prevzal rakousky aparat bez
podstatnych zmén s vyjimkou obdobi mnichovského diktatu a okupace.

Povale¢ny vyvoj v oblasti statni spravy Sel jiz jinym smérem. Systém narodnich
vybort, stanoveny ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 18/1944 0f. véstnik
ze 4. 12. 1945 a pravnimi normami, vydanymi prohlaSenim KoSického vladniho
programu, znemoznil jakoukoliv kontinuitu ptedchoziho spravniho vyvoje.

V diskusi o povaleéném uspofadani nasi zemé vyvstala téz otazka, zda ma byt
zachovano zemské usporadani, nebo se ma prejit na mensi spravni celky.
Potinorovy vyvoj v roce 1948 vsak udé€lal tecku za vSemi témito uvahami. Tzv.
Ustava 9. kvétna zakotvovala systém krajskych narodnich vybord a narodni vybory
charakterizovala jako nositele a vykonavatele statni moci, aniz Cinila rozdil mezi
statni spravou a samospravou. Narodnimu vyboru byl svéfen vykon spravy ve vSech
jejich oborech.

vvvvv

celostatni sjezd narodnich vybort, jenz vymezil hlavni zasady nového spravniho
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ziizeni. Tyto zasady byly pak vtéleny do zakona ¢. 280/1948 Sb. o krajském zfizeni
ze 21. 12. 1948, jimz se definitivné v celém staté likvidovalo zemské ziizeni. Misto
dosavadnich zemskych narodnich vybord bylo k 1. 1. 1949 vytvofeno v nové
ziizenych krajich 19 krajskych narodnich vyborti. Na Moraveé byly konstituovany
kraje: Jihlavsky, Brnénsky, Gottwaldovsky, Olomoucky a Ostravsky. Uzemni
obvody kraji a okresti byly vymezeny vladnim natizenim z 8. 1. 1949, ¢. 3/1949
Sb.

Z hlediska vyvoje izemni spravy se dale selektivné soustiedime jen na teritorium
Vysociny, ptipadné okres Jihlava.

Uzemi Jihlavského kraje bylo tvofeno 13 okresy, a to: Dacice, Havli¢kaiv Brod,
Humpolec, Jihlava, Kamenice nad Lipou, Lede¢ nad Sazavou, Moravské
Okresy Pacov a Tiest' patfily k nové zfizenym. V souvislosti s timto novym
spravnim ¢lenénim doznala téz struktura jihlavského okresu velkych zmén. Obvod
okresu Jihlava byl vytvofen obcemi byvalého soudniho okresu Jihlava, avSak
s vyjimkou obci pfipojenych k okresu Tiebi¢ (Brodce, Hrutov, Knézice), okresu
Tiest (Jestiebi, Otin, Prostfedkovice, Salavice, Stonafov a Suchd). Naopak
k jihlavskému okresu byly pfipojeny obce z ¢eské strany byvalé zemské hranice. Ze
soudniho okresu Stoky to byly obce: Bedfichov, Dvorce, Heroltice, Hlavkov,
Hubenov, Hybralec, Jezena, Jifin, Pavov, Plandry, Smrénd, Staré Hory, Vyskytna n.
J. a Zborna. Dale obec Dusejov ze soudniho okresu Humpolec. Ze soudniho okresu
Pelhfimov byly k jihlavskému okresu pfipojeny obce BorSov, Cejle, Dolni Cerkev,

vvvvv

ptipojena obec Jersin.

Na krajské narodni vybory (KNV) piesla kompetence dosavadnich zemskych
narodnich vyborti a postupné Uplné nebo zCasti i kompetence jinych ufadi
a instituci, které byly ruseny, jako obchodnich a Zivnostenskych komor, zemskych
a okresnich finané¢nich feditelstvi, zemskych ufadu prace, zemskych Skolnich rad,
zemskych osvétovych rad, ifadoven Narodniho pozemkového fondu a oblastnich
ufadoven Fondu narodni obnovy.

KNV byly do roku 1953 podfizeny ministerstvu vnitra a vécné odpovédnym
ministrim a ustfednim ufadim, od tohoto roku pfimo vladé. Nadiizeny byly
okresnim ndrodnim vyborim. Vrcholnym organem bylo plenarni zasedani KNV,
které volilo jako svij vykonny organ radu v Cele s piedsedou a jako pomocné
organy ruzné komise. Vnitiné byly KNV roz¢lenény na referaty, od roku 1954 na
jednotlivé odbory.

To, ze se Jihlava stala stfediskem nového kraje, znamenalo, Ze byla téz sidlem
mnoha spravnich, kulturnich a hospodarskych instituci.
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Slavnostni zasedani nové zvoleného KNV v Jihlavé se konalo v ned¢li 2. 1. 1949.
Ptedsedou se stal Jaroslav Sedldk, tajemnikem dosavadni pfedseda ONV v Led¢i n.
S. Oldfich Havradnek. Ve svém tvodnim projevu piedseda KNV ocenil vyznam
nové vytvoren¢ho krajského ziizeni takto: ,,...Krajskym ziizenim pftiblizujeme
jednotnou statni spravu blize lidu a lid bude moci také zasahnout, kontrolovat
aucinngji se zdjmem spolupracovat. Krajskym zfizenim rozSifujeme soubézné
pusobnost a pravomoc niz§ich organti a odstraiiujeme rozdily hranic zemskych....
Stavime tudiz cely nas vefejny a hospodaisky i kulturni Zivot na dokonalejsi
zakladné a vyhodnéj$imi formami...*

Pfi reorganizaci v roce 1960 na zaklad¢ zakona ¢. 36/1960 Sb., o novém tzemnim
¢lenéni statu, byly na Vysoc¢ing zruseny okresy Jihlava-meésto, Jihlava-okoli a Ttest
a z jejich obvodu byl tvofen novy okres Jihlava. Zanikl rovnéz okres Dacice —
priclenény k okresu Jindfichtiv Hradec, Moravské Budé&jovice (Ttebi¢), Humpolec
a Kamenice nad Lipou (Pelhfimov).

ZAVER
Z predchoziho textu je ziejmé, ze vyvoj uzemné-spravniho uspotradani (a to nejen
v Cechach a na Morav¢) je permanentni proces, ktery neni nikdy ukonéen a neda

se nazvat definitivnim. Podléhd vzdy vlivim politickym, vyraznou roli v ném
v minulosti hrala historicka tradice a sila viid¢ich osobnosti.

Tento proces se VysoCiny dotyka bytostné, protoze - jak jiz bylo vzpomenuto
v uvodu, vzdy Slo o Gzemi na hranici historickych zemi, na které si vice ¢i méné
Cinil narok jak Cesky, tak moravsky zivel.

V souCasné podobé nezahrnuje kraj Vysocdina oblast Dacicka, ktera byla vzdy
v minulosti soucasti Jihlavského nebo Brnénského kraje.

Rovnéz soucasna spravni podoba vykonu vetejné spravy bez spravniho ufadu na
stupni okresu je historicky anomalni a souc¢asna praxe to jen potvrzuje.

Velice zajimavym tématem k prozkoumani, utiidéni a zvefejnéni je bezesporu
detailni prehled o uzemné-spravnim uspotfadani obci v ramei kraje Vysocina. To
muze prispét k poznani a pomoci nejen historikiim, ale i ob¢aniim, ktefi vyftizuji
své soukromé zalezitosti, majici historické kofeny na riznych soucasnych uradech
vefejné spravy.

Z rozsahu pfispévku je ziejmé, Ze od n€j neni mozné ocCekdvat vyCerpavajici
a hodnotici historii jednotlivych oblasti vefejné sluzby a instituci, napft. politickych
stran a zajmovych uskupeni. Rovnéz nejde o d&jiny vlastni spravy, vc.
persondlniho aspektu, ale pfispévek miize poslouzit jako Givod a namét k dal§imu
studiu v ramci poznani regionalnich véd.
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DEVELOPMENT OF THE LOCAL ADMINISTRATION IN MORAVIA
AND THE HIGHLANDS REGION FROM THE BEGINNING OF THE 19th
UNTILL THE HALF OF THE 20th CENTURY

Abstract

The paper describes the historical development of the local and public
administration in Moravia from the year 1848 until the outbreak of the World War
11, the half of the 20™ century. Vyso&ina (Highlands), as the historical part of this
area, was for the greater part of this period an independent administrative unit.
Historically the administration of the territory and the public sector was
implemented on three levels: in the municipality, in the county and in the region.
The hindsight to the history, with the awareness of the current requirements, ought
to be a guideline for the realization of any changes affecting the citizens of the
given territory.
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Prispévek k vnimani konkurenceschopnosti
a konkurenc¢niho postaveni regionii

Milo$ Vystr¢il
Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Abstrakt

Cilem clanku je nejprve upozornit na moznosti riiznych pohledii na hodnoceni
konkurenceschopnosti regionit a moznosti rizného vnimani jejich konkurencniho
postaveni, a nasledné vysvétlit nutnost komplexniho pristupu k této problematice,
ato zejména s ohledem na hlavni cil evropske politiky hospodarské a socialni
soudrznosti, tj. dosazeni udrzZitelného rozvoje pri zachovdani rovnovdihy
hospodarského, socialniho a environmentalniho pilire.

Ve druhé casti clanku zavadime a zdiivodiiujeme nutnost splnéni t#i zakladnich
podminek pro naplnéni komplexni konkurenceschopnosti regionu. Na prikladu
regionu Vysocina je potom demonstrovan konkrétni dopad naplnéni ¢i nenaplneni
téchto zakladnich podminek.

Kli¢ova slova

Region, konkurenceschopnost, udrzitelny rozvoj, hospodarsky pilir, socialni
pilir,  environmentalni  piliv, intelektualni podminka, institucionalni
podminka, mravni podminka, Evropsky sen, Americky sen

JEL Classification: R500

Uvod

Pokud zacneme v hospodarské oblasti napiiklad mezi podnikateli a ekonomy
hovotit o konkuren¢nim postaveni a konkurenceschopnosti, vSichni zpravidla ihned
veédi, o Cem je feC. V naprosté vétSin€ totiz vime a rozumime velmi dobfe tomu, jak
a v ¢em si napiiklad konkuruji automobilky, pekarny nebo tfeba masozavody.

Ponékud jina situace nastane, pokud zacneme hovoftit o konkurenceschopnosti nebo
konkuren¢nim postaveni podle urcitych kritérii vymezenych uzemi neboli regiont.
Pokud se tedy mame podrobnéji zabyvat konkurenceschopnosti a piipadné
konkurencnim postavenim regiontl, je nutné si uvédomit a mozna i upfesnit —
definovat, jaké veli¢iny a hodnoty konkurenceschopnost ¢i konkurenéni postaveni
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regiontl popisuji a charakterizuji. Rovnéz tak je nutné si ujasnit samotné vnimani
vyznamu souslovi konkurenceschopnost regionu.

Pted dalSim ,,zdoldvanim* tohoto z urcitého thlu pohledu sisyfovského ukolu je
nutné nejprve zminit, Ze neexistuje a ani nemiize existovat jednotna a vSemi stejné
vnimané charakteristika konkurenceschopnosti regionu a konkuren¢niho postaveni
regiontl.

Pokud budeme hodnoceni konkurenceschopnosti regionu vnimat jako schopnost
regionu (trvale) udrzovat jeho obyvateli pozitivné vnimané podminky pro zivot
nebo chcete-li pfiznivé vnimanou kvalitu Zivota, je nemoznost nastavit jednotna
kritéria pro hodnoceni konkurenceschopnosti regioni evidentni. NemoZnost pro
vSechny regiony jednotné definovat jejich konkurenceschopnost potom totiz plyne z
naseho subjektivniho a ¢asto velmi zejména mistné a ¢asoveé odliSného vnimani
dilezitosti jednotlivych veli€in - faktord, které¢ kvalitu Zivota v regionu (spokojenost
obyvatel surovni zivota vregionu a jeho perspektivami) atedy 1ijejich
konkurenceschopnost charakterizuji.

Asi nam je vSem jasné, Ze z tohoto pohledu Eskymék nebo obyvatel amazonskych
pralest ma na kvalitu zivota v New Yorku uplné¢ jiny nazor, nez ma samotny
dlouholety ob¢an New Yorku. Kazdy z nich v tomto velkomésté napiiklad urcité
zcela jinak vniméa a hodnoti kvalitu nabizené stravy nebo Sanci nalézt obzivu,
aproto i ze své pozice naprosto jinak posuzuje konkurenceschopnost této
metropole.

Nezbyva tedy nic jiného, nez se pii popisu a zamySleni nad konkurencnim
postavenim regiond a jejich konkurenceschopnosti snazit co mozna nejvice oprostit
od veli¢in, které jako lidé vnimame subjektivné, tedy zejména mistné a ¢asove Casto
velmi odlisné.

Druhou podminkou, kterou jsem se snazil dodrzet, bylo respektovat v soucasné
dobé v Evropé uznavané zakladni principy evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti, a tim i v téchto principech obsazeny pojem konkurenceschopnosti.

Material a metody

Zakladnimi vychozimi materidly pfi zpracovani tohoto ptispévku byly kromé [1],
[3], [4], [5], [6], [7] desitky dalSich programovych a koncepénich materiald,
deklaraci, usneseni, zaveérd apod., které casoveé kontinualn€ vznikaji zejména na
urovni organizované a koordinované OSN a Evropské unie a které v rizné podobé
avriznych obménach ve své podstaté opakuji a rozvadéji teze o (trvale)
udrzitelném  rozvoji,  politice = hospodaiské a  socidlni  soudrZnosti,
konkurenceschopnosti, kvalit¢ zivota apod. Bohuzel déje se tak zpravidla, aniz by
tyto tak casto pouzivané pojmy byly v téchto materidlech nejdiive explicitné
definovany nebo aby byl zpiisob jejich vnimani alespon vysvétlen.

Protoze mnozstvi téchto dalSich materiali je nesmirné rozsahlé a vetrejné pristupné,
priCemz zaroven se vétSina téchto materialll nedrzi z hlediska jejich prezentovani
a Sifeni zadnych pevnych pravidel, ato vCetné mozZnosti jasné a pirehledné
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klasifikace, zatazeni a identifikace, dovolim si na misto jejich jednotlivych
konkrétnich citaci uvést pouze tento obecnéj$i popis a charakteristiku a zaroven
povazuji za dtlezité pfipojit jednu ¢astecné i metodologickou poznamku.

Pfijetim Jednotného evropského aktu (1986) a Maastrichtské smlouvy (1992)
anasledné mnoha dal§ich dokumentl na evropskych i narodnich urovnich bylo
potvrzeno, ze hlavnim cilem evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
samostatného a specifického uzemi (tj. regionu) mélo byt dosazeni (trvale)
udrzitelného, vyvazeného regiondlniho rozvoje, ktery zmiriuje strukturalni rozdily
mezi regiony a zemémi a podporuje stejné piilezitosti pro vSechny jedince.

Pokud udrzitelny rozvoj'® ve své zjednoduSené definici vnimame jako takovy
zpisob rozvoje, ktery nam pfinaSi uspokojeni a pfitom zasadnim zplsobem
neomezuje rozvoj a existenci generaci, které pfijdou po nas, potom vyvazeny
udrzitelny rozvoj je dlouhodobé vniman jako rozvoj, pii kterém je v rovnovaze
tj. zdravotni a socidlni péci pocCinaje a rozvojem kultury a spoleCenskych vztahii
a soudrznosti konce) a rozvoj environmentalni.

Je to tedy pravé rovnovaha téchto tii pilith — hospodaiského, socidlniho
a environmentalniho, ktera je zdkladni podminkou pro zajisténi dobré kvality zivota
a dlouhodobé konkurenceschopnosti regionu nejen pro generace soucasné, ale i pro
generace budouci.

Je tedy ziejmé, Ze konkurenceschopnost jednotlivych regiont je dana pravé
schopnosti jednotlivych regioni dlouhodobé napliiovat v ramci regionalniho
udrzitelného rozvoje rovmovahu téchto tii piliFh a Ze posuzovani této
schopnosti by mélo byt zakladni metodou urfovani  miry
konkurenceschopnosti regionu.

Vysledky a diskuse

Konkurenceschopnost regionu, priklad kraje Vyso¢ina

Jak jsem jiz naznacil v uvodu ¢lanku, z hlediska konkrétniho obyvatele regionu se
potom hodnoceni konkurenceschopnosti regionu logicky zpravidla promitd do
hodnoceni jeho vlastniho konkrétniho osobniho ekonomického, socialniho
a environmentalniho postaveni, tedy do hodnoceni kvality vlastniho Zivota,
pfipadné zivota rodiny, zndmych, pfatel a samozfejm¢ také do hodnoceni jejich
vyhledu a dalsi perspektivy.

Jednu z definic udrzitelného rozvoje piedlozila naptiklad ve Zprave pro Svétovou komisi
OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj (WCED) nazvané Nase spole¢na budoucnost v roce 1987
jeji tehdejsi predsedkyné Gro Harlem Brundtlandova: (Trvale) udrZitelny rozvoj je takovy
zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potreby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich
generaci naplnovat jejich viastni potreby.
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Na zékladé dlouhodobych a podrobnych analyz veifejnd dostupnych dat CSU
a dalSich instituci, na zaklad¢ studia odborné literatury, rtznych rozvojovych
a programovych dokumentl aanalyz jsem ve spojeni sesvymi osobnimi
zkuSenostmi nabytymi pii vice nez dvouletém plsobeni na pozici starosty mésta
Telce (1998 — 2001) a spoluzakladatele mikroregionu Tel¢sko a pfi zhruba dnes
desetiletém plsobeni na pozici ndméstka a nasledné hejtmana kraje Vysocina
(2000 —2008) a predsedy Vyboru regionalniho rozvoje Zastupitelstva kraje
Vysocina (2009 - dosud) dospé€l k zavéru, ze existuji tfi nutné podminky pro
dosazeni vyvéazeného udrzitelného rozvoje regionu, a tim i zakladnich pfedpokladi
pro konkurenceschopnost.

., Intelektualni podminka *

Pod pojmem intelektudlni podminka je obsazeno poznani, ze vétsi regiony
napiiklad typu kraji CR pro sviij vyvazeny rozvoj jednoznaén& potiebuji
odpovidajici saturaci regionu kvalitnimi mistnimi vzd€lavacimi institucemi na
vysokoskolské, sttedoskolské i ucnovské urovni. Zajisténi kvalitniho vzdélani
mladych lidi, zajisténi dalS§iho vzdélavani a zajisténi dostate¢ného poctu
vysokoskolsky vzd€lanych lidi je nezbytnou podminkou pro zajisténi
konkurenceschopnosti regionu.

,, Institucionalni podminka

Pod pojmem institucionalni podminka je obsazeno poznani, Ze neni mozné zejména
z centralni urovné Uzemi povéfena vykonem vefejné spravy o stejnych pravomocich
astejném rozsahu riiznym zpiisobem saturovat z hlediska vykonu dalsi statni
spravy. Rozdilnost v saturaci a pravomocich u regioni se stejnym poslanim a ukoly
vede jednoznacné ke snizovani konkurenceschopnosti a schopnosti vyvazeného
rozvoje u téch regiond, které nékterymi institucemi nebo pravomocemi nedisponuji.

., Mravni — moralni podminka “

Pod pojmem mravni — moralni podminka je obsazena historii potvrzena zkusenost,
ze celek je vice nez jedinec a Ze iloha osvicenych lidri méa vyznamnou roli. Nutnou
podminkou pro vyvazeny rozvoj a konkurenceschopnost regionu je tedy ochota
a schopnost jeho obyvatel azejména potom predstaviteld vefejné spravy
a vyznamnych spole¢nosti upfednostiiovat pii zasadnich rozhodnutich zajmy
regionu nad své vlastni z4jmy, a to vCetné ochoty pouzit ve prospéch regionu i své
vlastni - vnitfni zdroje.

V nasledujici ¢asti ¢lanku je za ucelem dokladovani vlivu naplnénosti nebo naopak
nenaplnénosti vySe zminénych podminek pro dosazeni vyvazeného udrzitelného
rozvoje pro piipad kraji Ceské republiky, zejména potom kraje Vysodina na
zaklad¢ vybranych ukazateld shrnuta soucasnd uroven a trend rozvoje kraju
z hlediska makroekonomického, z hlediska inovac¢nich schopnosti a z hlediska
kvality zivota v uz§im slova smyslu, tj. z hlediska hmotného zabezpeceni, bezpeci a
zakladni kvality zivotniho prostiedi.
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Nize uvedena data jsou pifevzata z webové stranky Analytické a statistické sluzby
kraje Vysocina http://analytika.kr-vysocina.cz/ a vét§ina udaju je aktualizovana od

roku 2000 az do roku 2008.

V uvedenych tabulkach uvedené hodnoceni zobrazuje primér ptifazenych bodu za
mezikrajské poradi - 14 nejlepsi, 1 nejhorSi — v dynamice (osa Y) i vykonnosti
vSech ukazateli (osa X). U vykonnosti se jedna o stav v poslednim znamém roce,
u dynamiky pak o potadi ve zmén¢ mezi poslednim znamym rokem a rokem 2000.

Makroekonomika krajit CR celkem (Obr. 1.):

Pro vzijemné mezikrajské porovnani urovné a dynamiky byly vybrany

4 makroekonomické veli¢iny:

Produktivita prace, zdroj CSU 2000-2008.
Nezaméstnanost, zdroj CSU 2000-2008.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu, zdroj CSU 2000-2007.
Cisty disponibilni déichod, zdroj CSU 2000-2008.
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Obr. 1: Souhrnné srovnani &tyf makroekonomickych ukazatelii kraji CR



http://analytika.kr-vysocina.cz/

140

Milos Vystrcil - Regionalni rozvoj

Inovaéni schopnost krajit CR celkem (Obr. 2.):

Pro vzajemné mezikrajské porovnani urovné a dynamiky byly vybrany 4 nasledujici
veli¢iny:

Vydaje na vyzkum a vyvoj, zdroj CSU 2000-2008.

Piimé zahraniéni investice, zdroj CNB 2000-2007.

Zaméstnanci vyzkumu a vyvoje, zdroj CSU 2000-2008.
Zaméstnani vysokoskolaci, zdroj CSU 2000-2008.
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Obr. 2: Souhrnné srovnani &tyi ukazatell inovaénich schopnosti kraji CR
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Kvalita Zivota krajit CR celkem (Obr. 3.):

Pro vzajemné mezikrajské porovnani urovné a dynamiky byly vybrany 4 nasledujici
veli¢iny:

Zjisténé trestné &iny, zdroj Policie CR 2000-2008.

Stredni délka Zivota, zdroj CSU 2000-2008.

Emise na km’, zdroj CSU 2000-2007.

Primérna mésiéni mzda, zdroj CSU 2000—2008.
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Obr. 3: Souhrnné srovnani &tyi ukazatell kvality Zivota kraji CR
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Konkuren¢ni postaveni regionu

Pokud se zabyvame samotnym konkurencnim postavenim regionii pravé tieba
i v zavislosti na jejich obecné konkurenceschopnosti, ukazuje se, ze dlouhodobé
konkurencni postaveni regionti neni dano pouze politicko-ekonomickou soutézi
napiiklad o velké investice do rozvoje dopravni infrastruktury nebo podpory
podnikani, ale Ze cely problém je mnohem komplexnéjsi.

Zcela na misté je potom také otazka, zda je spravné ¢i zadouci, aby si regiony za
kazdou cenu a ve vSem konkurovaly. Je totiz pomé&rné mnoho oblasti, ve kterych
neni konkurence minimalné mezi regiony jednoho statu zddouci. Jsem piesveédcen,
7e napiiklad v Ceské republice, ktera se ¢leni na 14 izemné samospravnych celki -
krajii, by nebylo vZzadném pftipadé spravné napiiklad vytvaret 14 socidlnich,
zdravotnich, skolskych nebo dokonce policejnich a obrannych systémi. Zrovna tak
napiiklad i dalniéni sit’ a jeji rozvoj musi byt dan Politikou izemniho rozvoje CR
a nikoliv krajskymi koncepcemi. Na druhé strané i v ramci jednotného systému je
mozné soutézit a navzajem si konkurovat — v organizaci a logistice, v erudici, ve
zpusobu komunikace atd.

V daleko intenzivnéjSim konkurenénim postaveni se potom nachdzeji regiony -
napiiklad kraje, mésta a obce v oblasti své samostatné pusobnosti. Rozvoj
cestovniho ruchu, vytvareni podminek pro podnikatele, podpora environmentalni
vychovy, péce o vlastni zdravotnicka a socialni zafizeni, péCe o silnice nizSich t¥id,
zajisStovani dopravni obsluznosti, informatizace a elektronizace atd., to jsou
vSechno oblasti, ve kterych si vice ¢i méne formalizované regiony casto ,,vedené*
a podporované svymi samospravami nebo jejich sdruzenimi logicky konkuruji
a nachazeji se tedy ve zdraveé konkurencnim postaveni.

Zavér

Ptestoze jsem si pln€¢ védom, ze myslenky a fakta uvedena v ¢lanku je mozné
vnimat spiSe jako tvod do neobycejné slozité diskuse o konkurenceschopnosti
a konkuren¢nim postaveni regionti, povazuji za prvni vystup ¢lanku tento zaver, ze
velmi podstatnou podminkou pro posouzeni konkurencniho postaveni
a konkurenceschopnosti regionti je znalost mistnich podminek as tim
souvisejici znalost optimalni predstavy ob¢anu Zijicich v regionu o kvalité
jejich Zivota.

Pokud omezim sviij zavér na civilizované spolecenské systémy zalozené na
demokratickych principech, potom je mozné pfi jisté nadsdzce napiiklad dle [2]
konstatovat, Zze prvnim zavérem je poznani, ze je vzdy dulezité védét, zda obyvatelé
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regionu chtéji spiSe naplnit ,,Evropsky sen“’, tj. sen o udrZitelném rozvoji,

o rovnovaze mezi praci a odpoc€inkem, o ob¢anskych pravech, o miru.

(,, Uzndvej a respektuj zavislost jednéch na druhych, podporuj socidalni soudrznost
a principy udrzitelného rozvoje, snaz se o pochopeni lidské existence jako celku. *)

Nebo zda nechtgji it spiSe ,,Americky sen'®, tj. sen o individualnim Gsp&chu,

o kumulovani statkil, o pravu na majetek, o svobodném trhu.

(,, Kdyz budes tézce pracovat, dopracujes se uspéchu. Kdyz se obétujes, tvoje deti
budou mit prospéch z tvé prace. )

Teprve nasledné je potom mozné hovofit o konkurenceschopnosti a konkuren¢nim
postaveni regionil a podnikat ptislusné kroky ke zlepSeni.

Druhym zavérem clanku je potom formulace tfi nutnych podminek, jejichz
naplnéni je nezbytné pro dosazZeni udrzitelného vyvaZzeného rozvoje regionu,
a tim i jeho dlouhodobé konkurenceschopnosti.

Konkrétnim dikazem nezbytnosti naplnéni téchto podminek pro zvyseni
konkurenceschopnosti regionu a zajisténi jeho vyvazeného udrzitelného rozvoje
muze byt priklad prakticky kteréhokoliv z kraji CR.

Z vyse uvedenych grafii a ze [7] zfetelné plyne, ze napiiklad kraj VysoCina ma
v soucasné dob¢ objektivni problémy s konkurenceschopnosti a s naplnénim
rovnovahy hospodatského, socialniho a environmentalniho pilite a je velmi
jednoduché zjistit, viz naptiklad opét [7] a vySe uvedené grafy, Ze jednim ze
zasadnich divodi je nenaplnéni zejména intelektualni a institucionalni podminky.

Je tedy logické a spravné, pokud Vyso€ina dlouhodobé usiluje o rozvoj kvality
vzdélavani zejména potom vysokého Skolstvi na Vysolin€ a snazi se zaroven
dosahnout zfizeni chybégjicich krajskych instituci, jakymi jsou naptiiklad krajské
financni feditelstvi, krajska sprava socialniho zabezpeceni nebo krajské feditelstvi
policie CR.

Samoziejmé se nejednd o jediné kroky, které Vysocina z hlediska své snahy
o posileni svého konkuren¢niho postaveni mezi regiony musi udé¢lat, nicméné se
jedna o kroky dulezité a pro ziskani dlouhodobé konkurenceschopnosti a vytvotreni
podminek pro dlouhodoby vyvazeny rozvoj VysocCiny nezbytné.

7 Evropskym snem je obecn& nazyvéna o tradiéni evropské hodnoty se opirajici ,,evropska
vize budoucnosti.

'8 Americkym snem je obecné nazyvana o tradiéni americké hodnoty se opirajici ,,americka
vize budoucnosti.

Pojmy ,americky sen“ a pozdg&ji i ,evropsky sen“ jsou pomérn¢ hojn¢ dlouhodobé
diskutovany a riiznym zpusobem Siroce popisovany kromé [2] i v dalsi popularni i odborné
literatufe.
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Contribution to the perception of competitiveness and
of competitive position of regions

Abstract

This article first aims to highlight the possibilities of different perspectives on the
the competitiveness evalution of regions and the possibility of different perceptions
of their competitive position and next to explain the need for a comprehensive
approach to this problem, particularly with regard to the main objective of the
European policy of economic and social cohesion, ie the achievement of sustainable
development while maintaining the balance of economic, social and environmental
pillars.

In the second part, the article introduces and justifies the need to meet three basic
conditions for the fulfillment of comprehensive competitiveness of a region. Then a
specific impact of the fulfillment or non-fulfillment of these three basic conditions
is demonstrated on the example of the Vysocina region.

Key words

Region, competitiveness, sustainable development, the economic pillar, the social
pillar, the environmental pillar, the intellectual condition, the institutional condition,
the moral condition, the European dream, American dream
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