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Ochrana slabsej strany v pracovnom prave!

Protection of Weaker Party in Labour Law

Helena Barancova

Abstract: The protective function of the labour law is its dominant func-
tion. The protective function of the labour law must also be respected by
the Slovak legislator by every legislative change of the labour law also in
the future. Not only the Constitution of the Slovak Republic, as it follows
from the Article 36, but also the international labour law, the law of the
Council of Europe as well as the labour law of the European Union bind him
to this. The Civil Procedure Code which deals with the settlement of the la-
bour disputes before the court considers these disputes to be disputes with
the protection of the weaker party, for which specific procedural rules ap-
ply, more favourable to the employee as the party to the dispute. In the pa-
per, the author analyses the extent to which the protection of the weaker
party is respected by the Slovak legislator in the existing substantive regu-
lation of the labour law relations. The author’s analysis focuses on a num-
ber of labour law institutes, in particular on the area of pre-contractual re-
lations, on the issues of current working time regulation, on the issue of
termination of employment by the employer and on other areas. In particu-
lar, according to the author, the area of the labour law regulation of work-
ing time has more serious reserves in protecting an employee as a weaker
party.

Key Words: Labour Law; Protection of Weaker Party; Labour Law Rela-
tions; Employee; Employer; Pre-contractual Relations; Working Time; Va-
cation; Termination of Employment by Employer; the European Union; the
Slovak Republic.

Abstrakt: Ochrannd funkcia pracovného prdva je jeho dominantnou funk-
ciou. Ochranntl funkciu pracovného prdva musi reSpektovat’ aj slovensky
zdkonodarca pri kaZdej legislativnej zmene pracovného prdva aj v budiic-
nosti. K tomu ho zavdizuju nielen Ustava Slovenskej republiky, ako vyplyva
z ¢ldnku 36, ale i medzindrodné pracovné prdvo, prdvo Rady Eurdpy, ako aj

1 Prispevok bol pripraveny vramci rieSenia vyskumného projektu VEGA ¢.1/0203/16
s nazvom ,VyvdZzenost' prdv a povinnosti zamestnanca v pracovnoprdvnych vztahoch”, zod-
povedny riesitel’ prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.
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pracovné prdvo Eurdpskej tinie. Civilny sporovy poriadok, ktory upravuje
rieSenie aj pracovnoprdvnych sporov pred stidom, povaZuje tieto spory za
spory s ochranou slabsej strany, pri ktorych platia osobitné procesnoprdvne
pravidld, vyhodnejsie pre zamestnanca ako ticastnika sporu. Autorka v pri-
spevku analyzuje, do akej miery je reSpektovand ochrana slabSej strany zo
strany slovenského zdkonodarcu pri existujiicej hmotnoprdvnej tprave
pracovnoprdvnych vztahov. Analyza autorky sa sustred’uje na viaceré insti-
tuty pracovného prdva, najmd na oblast’ predzmluvnych vztahov, na otdz-
ky aktudlnej pracovnoprdvnej tipravy pracovného casu, na problematiku
skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestndvatel'a a na dalSie oblas-
ti. Najmd oblast pracovnoprdvnej reguldcie pracovného ¢asu md podla au-
torky vdznejsie rezervy pri ochrane zamestnanca ako slabSej zmluvnej
strany.

KTl'icové slova: Pracovné prdvo; ochrana slabsSej strany; pracovnoprdvne
vztahy; zamestnanec; zamestndvatel; predzmluvné vztahy; pracovny cas;
dovolenka; skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestndvatela; Eu-
réopska tnia; Slovenskad republika.

Uvod

Mnohi autori eSte v minulosti spajali ochranu slabsej strany so zaklad-
nymi tlohami najma sikromného prava, medzi ktoré pocitaju i socialnu
ulohu sukromného prava.2 Ochrana slabych ako vyrovnavacie opatrenie
vo vztahu ku faktickej nerovnosti sa zacala v sitkromnom prave prejavo-
vat' nielen na zaciatku 19. storocia, ale najma v 70. rokoch 19. storocia,
kedy stat zacal v masivnejSej miere vstupovat do zmluvnej autondmie
ucastnikov pracovnych vztahov a obmedzovat ju v prospech zamestnan-
ca.

Ochrana slabsej strany v pracovnom prave je mimoriadne doleZita aj
v suvislosti s nastupujicou digitalnou dobou, v ktorej vznikaji celkom
nové druhy aspdsoby prace, ktoré v dostatocnej miere nezabezpecuju
ochranu zamestnanca, lebo ho dostavaju do stale vacsej neistoty vykonu
prace, a tym tiez do nestability pracovného prijmu pre zabezpecenie jeho
elementarnych Zivotnych podmienok. Stale sa zniZuje pocet Standard-
nych pracovnych pomerov na plny pracovny uvazok s relativne vysokou

2 Blizsie pozri REPGEN, T. Die soziale Aufgabe des Privatrechts: Eine Grundfrage in Wissen-
schaft und Kodifikation am Ende des 19. Jahrhunderts. 1. Aufl. Tiibingen: Mohr Siebeck,
2001. 582 s. ISBN 3-16-147516-X.
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mierou socialnopravnej ochrany a rastie pocet réznych nestandardnych
foriem prace bez akejkol'vek socidlnopravnej ochrany alebo s vel'mi niz-
kou socialnopravnou ochranou.

Ochrana slabsej strany je v sticasnosti legislativne vyjadrena aj v no-
vom Civilnom sporovom poriadku, v zadkone €. 160 Z.z. z roku 2015, ktory
zakotvuje kvalitativne vys$Si stupen procesnopravnej ochrany slabsej
strany, pokial ide o spory vyplyvajice z pracovnopravnych vztahov, ale
aj o vSeobecné pravne spory spojené s diskriminaciou, vé¢itane diskrimi-
ndcie v oblasti pracovného prava.

Pracovné pravo ma s problematikou ochrany slabsej strany genetic-
ky vztah, pretoze uz casy zrodu pracovného prava boli bezprostredne
poznamenané nevyhnutnostou ochrany slabsej strany, zamestnanca. Aj
pod vplyvom papezskej encykliky Rerum novarum sa pracovné pravo za-
Calo rozvijat ako ochranarske pravo zamestnancov. Najmi vsak pod
vplyvom neznesitel'ného vykoristovania robotnikov $tat ochrannym za-
konodarstvom vstupuje do tejto, dovtedy Cisto sukromnopravnej sféry
medzi zamestnanca a zamestnavatel'a a verejnopravnymi zasahmi obme-
dzuje zmluvni autonémiu zamestnavatel'a, predovsetkym v oblastiach
pracovného ¢asu, ochrany zdravia pri praci a zakazu detskej prace.

Je bez vsetkych pochybnosti, Ze v popredi tzv. ,starej socialnej otaz-
ky“ 19. storocia je zamestnanec, pretoZe ,stara socialna otazka“ celkom
zjavnym sposobom uprednostnuje pracu pred kapitalom.

Uvedeny geneticky vztah pracovného prava a ochrany slabsej strany
pretrvava aj do sucasnosti. V Ziadnom z pravnych odvetvi pravneho sys-
tému Slovenskej republiky nie je zmluvna autonémia obmedzena v pro-
spech zamestnanca ako slabsieho subjektu pracovnopravnych vztahov
viac ako v pracovnom prave.

Stat zasahuje aj v sti¢asnosti najma v oblasti ochrany Zivota a zdravia
prostrednictvom verejnopravnych predpisov, v pravnej forme prikazov
a zdkazov, bez ohl'adu na existujicu pracovnui zmluvu. Uvedené verejno-
pravne zasahy Statu vytvaraju relativne pevnu hranicu medzi verejno-
pravnymi predpismi na jednej strane a ustanoveniami zmluvného prava
na druhej strane. Pritom pocetnost verejnopravnych predpisov v pra-
covnom prave je i v sucasnosti podstatne vyssia neZ pocetnost pravnych
prameiiov zmluvného prava.

Obsah pracovnej zmluvy, ktora tvori sucast zmluvného prava, nikdy
nedeterminoval, ani v stic¢asnosti nedeterminuje cely obsah pracovného
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pomeru. Podstatna Cast pracovného pomeru sa vytvara a fixuje pomocou
zakona, ako aj Specifického pramena pracovného prava, kolektivnej
zmluvy. To vytvara kogentné pravo v obsahu pracovného pomeru. V pra-
covnom prave zasadne plati, Ze od ustanoveni pracovnopravnych predpi-
sov sa mozno zmluvne odklonit len v prospech zamestnanca.? Ide o prin-
cip vyhodnosti pre zamestnanca.

V pracovnom prave plati sice zasada ,je dovolené vsetko, Co nie je
zakazané,” avsak pod zakazmi a prikazmi je i v sti¢asnosti podstatna cCast
pracovného pomeru zamestnanca. Obmedzovanie zmluvnej slobody po-
mocou verejnopravnych zdsahov S$titu prostrednictvom kogentnych
ustanoveni zadkonov sa prejavuje az doposial’ nielen pri uzatvarani pra-
covnej zmluvy, ale aj v celom trvani pracovného pomeru. V prospech za-
mestnanca uz od 19. storocia pdsobia tiez kolektivne prvky pracovného
prava, kolektivne zmluvy vo svojej normativnej casti, ktoré predstavuju
vyznamnu sucast emancipacie pracovného prava v 19. storoci a posobia
sucasne ako uc¢inny kontrolny mechanizmus individualneho prava.

1 Medzinarodnopravna a eurépska ochrana zamestnanca

Ochranu zamestnanca vyznamnym spésobom garantuju medzinarodné
pracovné pravo, ako aj pravo Rady Eurépy a pravo Eurépskej unie. Vset-
ky tri uvedené pravne systémy posobia s cielom zvySenia ochrany za-
mestnanca a sucasne vyrazne limituju smerovanie narodnych pracovno-
pravnych Uprav nielen v sticasnosti, ale i do budtcnosti. V sti¢asnosti je
Slovenska republika viazana 70 dohovormi Medzinarodnej organizacie
prace. Relativne vysoki mieru ochrany zamestnanca zabezpecuju tiez
Eurépska socialna charta a Revidovana Eurépska socialna charta, obidve
ratifikované Slovenskou republikou. Eurépska socialna charta bola Slo-
venskou republikou ratifikovana v roku 1998 a Revidovana Eurépska so-
cialna charta v roku 2008.

NemozZno nechat bez povSimnutia ani kl'i¢ovy pravny dokument Ra-
dy Euré6py, Dohovor o ochrane l'udskych prav a zadkladnych slobéd z roku
1950, ktory bol prijaty v nadvdznosti na VSeobecnt deklaraciu I'udskych
prav prijatd Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov v ro-
ku 1948 a ktory primarne zakotvuje prvu generaciu l'udskych prav, vci-
tane tych, z ktorych sa niektoré uskutocnuju aj v oblasti pracovnoprav-
nych vztahov (napriklad zdkaz otroctva, zakaz povinnej alebo nitenej

3 Blizsie pozri LOSCHNIGG, G. Arbeitsrecht. 11.neu bearb. Aufl. Wien: OGB-Verlag, 2011,
s. 44-45. ISBN 978-3-7035-1393-0.
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prace, pravo na ochranu stukromia, pravo na ochranu naboZenstva a vie-
ry, pravo na koali¢nu slobodu a d’alsie).

Rozsah ochranarskych legislativnych opatreni v prospech zamest-
nanca vyznamnou mierou ovplyviiuje tiez pravo Eurdépskej unie, ktoré
pre oblast pracovného prava hlavne v podobe pocetnych smernic zasad-
nym spésobom obmedzuje zmluvnu slobodu zamestnavatel'a v prospech
zamestnanca, najma pri realizacii takych zakladnych prav zamestnanca,
ktoré maju spojitost so slobodou, rovnostou, ochranou zdravia zamest-
nanca a pravom na koali¢nu slobodu, pravom na stikromie, v¢itane prava
na ochranu osobnych udajov.

Najma v druhej faze vyvoja pracovného prava Eur6pskej dnie v 70.
rokoch minulého storocia boli prijaté vyznamné smernice z oblasti so-
cidlnej ochrany zamestnancov,* technickej ochrany zamestnancov,®> ako
aj prvé smernice o rovnakom zaobchadzani.6

K najvacsiemu rozmachu pracovného prava Eurépskej unie s och-
rannym charakterom doslo v 90. rokoch minulého storocia, kedy boli na
urovni Eurépskej Unie prijaté pocetné smernice zamerané na ochranu
zamestnanca, pricom Cast' z nich bola vysledkom eur6pskeho socialneho
dialégu.” V uvedenom obdobi bol na urovni Eurépskej Gnie uskuto¢neny

4 Bliz$ie pozri Smernicu Rady 75/129/EHS, nasledne Smernicu Rady 98/59/ES o aproxi-
macii pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajicich sa hromadného prepustania (kodi-
fikovana podoba), Smernicu Rady 77/187/EHS o aproximacii predpisov ¢lenskych Statov
pri hromadnom prepustani, o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov o ochra-
ne zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestnavatela v zneni Smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2002/74/ES a Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/
94/ES.

5 BlizSie pozri Ramcovid smernicu Rady 89/391/EHS o vykonani opatreni na zlepSenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci zamestnancov, Smernicu Rady 89/91/EHS a d’al-
$ich vySe 20 ¢iastkovych smernic.

6 Blizsie pozri Smernicu Rady 75/117/EHS o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych
$tatov o uplatiiovani zdsady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny, Smernicu Rady 76/207/
EHS k uskutoc¢neniu zasady rovnakého zaobchadzania, pokial ide o pristup k zamestna-
niy, pripravu na povolanie a postup v zamestnani, ako aj vo vztahu k pracovnym pod-
mienkam, Smernicu Rady 97/80/ES o dokaznej povinnosti v pripadoch diskriminacie
podl'a pohlavia.

7 Bliz8ie pozri Smernicu Rady 96/34/ES o ramcovej dohode o rodi¢ovskej dovolenke,
Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES o dofasnom vyslani zamestnancov,
Smernicu Rady 97/81/ES o ramcovej dohode o praci na ¢iasto¢ny uvazok, Smernicu Rady
99/70/ES o ramcovej dohode o praci na urciti dobu, Smernicu Rady 2000/78/ES vytva-
rajuicu vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, Smernicu
Rady 2000/43/ES, ktorou sa vykonava zasada rovnakého zaobchadzania medzi osobami
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zasadny krok najma v oblasti antidiskrimina¢ného prava. [ v prvom de-
satroci tohto storocia boli prijaté vyznamné smernice z oblasti kolektiv-
neho pracovného prava, ako aj Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/88/ES o niektorych aspektoch organizicie pracovného casu
aSmernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES o docasnej
agenturnej praci.8

2 Zakaz diskriminacie v pracovnopravnych vztahoch

Ochrana slabsieho subjektu ma zasadnu suvislost osobitne so zakladny-
mi dominantami pracovného prava - zakladnymi zdsadami pracovného
prava, obzvlast so zasadou slobody, ktora ma v sukromnom prave podo-
bu zmluvnej autonémie, a zasadou rovnosti v podobe zasady rovnakého
zaobchadzania.

Za najvyznamnejsiu smernicu Eurdpskej tnie v oblasti antidiskrimi-
nacného prava, ktora vyznamnou mierou ovplyvnila vyvoj pracovného
prava v Clenskych Statoch Eurdépskej unie, mozno povazovat Smernicu
Rady 1976/207/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave
a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky v zneni Smernice Eu-
répskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES.

Rozmach antidiskrimina¢ného prava na zaciatku 21. storocia je spo-
jeny najma s prijatim Smernice Rady 2000/78/ES vytvarajicej vSeobec-
ny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (d’alej len
»Smernica 2000/78/ES") a Smernice Rady 2000/43/ES, ktorou sa vyko-
nava zasada rovnakého zaobchddzania medzi osobami bez ohl'adu na ich
rasovy a etnicky povod (d'alej len ,Smernica 2000/78/ES“). Smernica
2000/78/ES rozsirila v silade s Amsterdamskou zmluvou diskrimina¢né
znaky o vek, zdravotné postihnutie a sexudlnu orientaciu. Pravo Euré6p-
skej unie zakotvuje zdkaz diskriminacie podla zdravotného postihnutia

bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod, Smernicu Rady 2001/23/ES, Smernicu Eu-
répskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES.

8 Ide najma o Smernicu Rady 94/45/EHS o zriad'ovani Eur6pskej zamestnaneckej rady ale-
bo iného postupu v podnikoch s vyznamom na urovni Spolo¢enstva a v skupinach podni-
kov s vyznamom na drovni Spolo¢enstva na ucely informovania zamestnancov a preroko-
vania s nimi, Smernicu Rady 2001/86/ES dopliiujicu Statit eurépskej spolocnosti, pokial
ide o participaciu zamestnancov, Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES
vytvarajicu vSeobecny ramec pre informovanie a konzultovanie so zamestnancami
a Smernicu Rady 2003/72/ES dopliiujucu Statut eurdpskej druzstevnej spolo¢nosti, po-
kial ide o participaciu zamestnancov.
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a zakaz diskriminacie podl'a sexudlnej orientacie. Sidny dvor Eurépskej
Unie prijal medzicasom aj vel'mi vyznamnu judikatiru v uvedenej oblas-
ti.?

Eurépske poziadavky na zdsadu rovnakého zaobchadzania sa pre-
mietli i do aktualnej pracovnopravnej apravy Slovenskej republiky. Prav-
nym zakladom zakazu diskriminacie v oblasti pracovnopravnych vztahov
su Charta zakladnych prav Eur6pskej tnie, prislusné dohovory Medzina-
rodnej organizacie prace, Eurépska socidlna charta, Revidovana Eurép-
ska socidlna charta, Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slo-
bod. Z vnitrostatnych pravnych pramenov zakaz diskriminacie zakotvuju
Ustava Slovenskej republiky, Zakonnik prace a zakon ¢ 365/2004 Z.z.
(antidiskriminac¢ny zakon).

Okrem zakazu priamej diskriminacie a nepriamej diskriminacie pra-
vo Eurdpskej unie vyslovne zakazuje tieZ protipravne pokyny nadriade-
nych smerujice k diskrimindcii, nabadanie na diskriminaciu, obtazova-
nie zamestnanca na pracovisku, vratane sexualneho obtazovania za-
mestnanca. Protidiskriminacné pravo podla prava Eurdépskej unie musi
byt podriadené Specidlnemu legislativnemu postupu s dékaznym breme-
nom na strane Zalovaného, ¢o sa v slovenskej pracovnopravnej uprave
premietlo do ustanovenia § 13 Zakonnika prace, ale aj do konkrétnych
ustanoveni aktualneho znenia Civilného sporového poriadku.

Najma poziadavka eurdpskeho zakonodarcu o dokaznom bremene
na strane Zalovaného podciarkuje ddlezitost otazok zakazu diskriminacie
pre oblast pracovnopravnych vztahov. Obdobne ako Ustava Medzina-
rodnej organizacie prace, tak aj pravo Eurépskej Unie povaZuje zasadu
rovnakého zaobchadzania za zakladné 'udské pravo, ¢o v pocetnej miere
dokumentuje tiez aktualna judikatdra Sidneho dvora Eurépskej tnie.10

Dohovor Medzinarodnej organizacie prace ¢.111/1958 o diskrimi-
nécii v zamestnani a povolani predstavuje relativne Siroky pravny ramec
zdkazu diskriminacie nielen pri vykone zavislej prace. Z hl'adiska svojej
osobnej pdsobnosti sa vztahuje i na osoby samostatne zarobkovo ¢inné,

©

Blizsie pozri C-13/06 (Navas), C-303/06 (Coleman), C-267/06 (Maruko), C-147/08 (R6-
mer), C-144/04 (Mangold), C-17/05 (Cadman), C-411/05 (Palacios de la Villa), C-427/06
(Bartsch), C-388/07 (The Queen), C-555/07 (Kiiciikdeveci), C-88/08 (Hiitter), C-229/08
(Colin Wolf), C-341/08 (Petersen), C-45/09 (Rosenbladt), C-250/09 (Georgiev), C-447 /09
(Prigge), C-159/10 a C-160/10 (Fuchs, Kohler), C-297/10 a C-298/10 (Sabine Hennigs), C-
415/10 (Meister), C-141/11 (Hornfeldt).

10 Pozn.: Diskrimindcia vSeobecne.
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ako aj na osoby pripravujuce sa na povolanie. Uvedeny dohovor garantu-
je nielen rovnost pri vykone zamestnania alebo povolania, ale v ¢lanku 2
tiez zavazuje clenské staty k povinnosti podpory rovnosti Sanci s cielom
zabezpecenia skutocnej rovnosti v praxi.!! S ohl'adom na aktualny vyvoj
antidiskrimina¢ného prava Eurdpskej unie dohovor prechadza v sucas-
nom obdobi tvrdou skiskou. Pokial ide hlavne o diskriminaciu podla ve-
ku, je nutné povedat, Ze Stidny dvor Eurépskej inie doteraz nenasiel ko-
existentnu liniu judikatdry. Markantnym prikladom danej situacie v do-
terajsom smerovani judikatiry st rozhodnutia Sidneho dvora Eurépskej
unie k otazke vSeobecnych vekovych hranic, ktoré Sidny dvor Eurépskej
Unie interpretuje réznym spdésobom, napriklad tak, Ze zamestnavatel je
opravneny voci zamestnancovi uplatnit vypoved, ak dosiahne dochod-
kovy vek a sucasne je hmotne zabezpecfeny starobnym déchodkom. Na
zaklade stanoviska Komisie je uvedena Specificka zakonna tprava veko-
vych hranic pripustna len za predpokladu, Ze to vyzaduje dosiahnutie le-
gitimneho ciel'a a je sticasne primerana a nevyhnutna.!2

Aktudlny vyvoj judikatiury Sidneho dvora Eurépskej tnie interpretu-
je vynimKky zo zdsady rovnakého zaobchadzania relativne extenzivne.l3
MozZno preto v nasledujicom obdobi v ¢lenskych krajinach Eurdpskej
unie s velkou pravdepodobnostou ocakavat, Ze aj existujice pracovno-
pravne zakonodarstvo ¢lenskych krajin Eurépskej tinie umozni vypoved
zamestnavatel'a z dovodu doviSenia dochodkového veku, za predpokla-
du, Ze zamestnanec bude zabezpeceny starobnym dochodkom.

Rovnost medzi muzmi a Zenami zakotvuje aj ¢lanok 23 Charty za-
kladnych prav Eurépskej tnie, podla ktorého musi byt rovnost medzi
muzmi a Zenami zabezpecena vo vSetkych oblastiach vratane zamestna-
nia, prace a odmenovania. Zadsada rovnosti nebrani zachovavaniu alebo
prijimaniu opatreni, ktoré ustanovuji osobitné vyhody v prospech menej
zastupeného pohlavia. Tym samotnad Charta zakladnych prav Eurépskej
Unie pripusta ,pozitivnu“ diskriminaciu (affirmative action) v prospech
menej zastipeného pohlavia, ku ktorému patria najéastejsie Zeny. Uve-

1 Pozn.: Predmetny dohovor bol ratifikovany v roku 1990.

12 Bliz§ie pozri C-411/05 (Palacios de la Villa) zo diia 16.10. 2007, body 73 a 77, C-45/09
(Rosenbladt) zo dna 12.10. 2010, bod 44, C-159/10 (Fuchs, Kéhler) zo dia 21.7. 2011,
bod 67.

13 Bliz8ie pozri C-45/09 (Rosenbladt) zo dna 12.10. 2010, C-614/11 (Kuso) zo dna 12.9.
2013, C-476/11 (HK Danmark) zo dna 26.9. 2013, C-132/11 (Tyrolean Airways) zo diia
7.7. 2012, C-416/13 (Pérez) zo dna 13.11. 2014, C-441/14 (Rasmussen) zo dia 19. 4.
2016.
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deny pristup eurépskeho zakonodarcu, pokial ide o pozitivne opatrenia,
ma svoj pravny zaklad v samotnom primarnom prave Eurdpskej tnie. Je
zakotveny v ¢lanku 157 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie.14

3 Zmluvna sloboda

Ochrana slabsieho subjektu v pracovnom prave sa prejavuje nielen v po-
dobe dynamického rozvoja antidiskrimina¢ného prava s cielom zabezpe-
Cenia skutocnej rovnosti ucastnikov pracovnopravnych vztahov, ale aj
v pravnej forme obmedzenia ich zmluvnej vol'nosti.

3.1 Vyber zmluvného partnera

Podl'a komparativnej analyzy pravneho stavu ¢lenskych krajin Euréopske;j
dielom povinného pracovného zaclenenia oséb so zdravotnym postihnu-
tim. Pri ostatnej rozsiahlej novele Zakona ¢.5/2004 Z.z. o sluzbach za-
mestnanosti v plathom zneni doslo pritom k razantnému zhorseniu situ-
acie osob so zdravotnym postihnutim pri ich zaclenovani na pracovny
trh. K povinnému, relativne nizkemu podielu (3,2 %) pracovného zacle-
nenia osob so zdravotnym postihnutim pribudol novy pravny model ak-
tivnej politiky zamestnanosti vo vztahu k osobam so zdravotnym postih-
nutim, ktory zmenil povinné davky a plnenia osobam so zdravotnym pos-
tihnutim na fakultativne davky.

Vo vztahu k pravnej podobe, v akej bola prijatd novela Zakona ¢. 5/
2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov upravu-
juca podstatné zhorsenie podmienok osob so zdravotnym postihnutim na
trhu prace v Slovenskej republike, sa domnievame, Ze sa dostala do roz-
poru s Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim, ktory prijalo Valné zhromaZdenie Organizacie
Spojenych narodov v roku 2006.

Pravna tprava ¢inna od 1. maja 2013 nezarucuje naplianie zaklad-
ného ciela uvedeného dohovoru, tj. plného vyuzivania l'udskych prav
a zakladnych slobdd os6b so zdravotnym postihnutim, ako aj ich kom-
plexného zaclenenia do spoloc¢enského Zivota, véitane pracovného Zivota.
ho zaclenenia 0s06b so zdravotnym postihnutim a tym, Ze Zakon o sluz-
bach zamestnanosti prekvalifikoval podstatné pravne nastroje aktivnej

14 Bliz8ie pozri C-450/93 (Kalanke), C-409/95 (Marschall), C-407 /98 (Abrahamsson, Ander-
son), C-476/99 (Lommers), C-319/03 (Briheche).
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politiky pracovného zaclefiovania 0s6b so zdravotnym postihnutim z po-
vinnych na fakultativne, situaciu oséb so zdravotnym postihnutim na tr-
hu prace este vyrazne zhorsil.

Predpokladame, Ze v najblizSej budtiicnosti sa bude ochrana os6b so
zdravotnym postihnutim pri pracovnom zacleniovani na pracovny trh op-
timalizovat, aj ked uz v sucasnosti existuje vel'a argumentov i pre pesi-
misticky legislativny vyvoj v tejto otazke.

Na druhej strane, Zakonnik prace od 1.januara 2013 podstatnym
sposobom zvysSuje ochranu zamestnanca uz v Stadiu jeho pracovného za-
Clenenia na trh prace tym, Ze v § 1 zakotvuje zakonny prikaz uskutocno-
vat vykon zavislej prace vyluc¢ne formou pracovnopravnych vztahov,
anie obchodnopravnych vztahov ¢i ob¢ianskopravnych vztahov. V tom
istom ustanoveni Zakonnika prace je sicasne zakotveny zakaz aplikovat
na vykon zavislej prace obCianskopravne zavazkové vztahy alebo ob-
chodnopravne zavazkové vztahy. Pre zamestnancov sa tym zvysili prav-
ne zaruky, Ze vykon zavislej prace musi zamestnavatel pravne kryt pra-
covnopravnymi vztahmi, a nie obc¢ianskopravnymi vztahmi alebo ob-
chodnopravnymi vztahmi. Uvedena legislativna zmena, aj ked’ podstatne
zuzuje zmluvnu vol'nost Gcastnikov pracovnopravnych vztahov, zlepSuje
pravne postavenie zamestnanca najma z hl'adiska jeho buducich prav-
nych narokov pre pripad choroby, ako aj jeho buducich narokov v oblasti
dochodkového poistenia.

Existujica pracovnopravna uprava Zakonnika prace je suladna
s Odportc¢anim Medzindrodnej organizacie prace ¢.198 zroku 2006
o pracovnom pomere, podl'a ktorého by sa mala zavisla praca uskutocno-
vat' v pracovnom pomere.

Ako uz bolo spomenuté, v Zziadnom z pravnych odvetvi slovenského
pravneho systému rozsah kogentnych pravnych predpisov nedeterminu-
je viac obsah pracovnopravnych vztahov, neZ je tomu v pracovnom po-
mere. K zosilneniu vplyvu kogentnych ustanoveni na obsah pracovného
pomeru doslo aj pod vplyvom dynamického rozvoja prava Eurdépskej
Unie v oblasti socidlnopravnej a technickej ochrany zamestnanca. Ide ob-
zvlast o osobitné povinnosti zamestnavatel'a v oblasti bezpecnosti a och-
rany zdravia pri praci. Naroky eur6pskeho zakonodarcu vo forme ramco-
vych smernic, ako aj cca 30 Ciastkovych smernic z oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci sa v prdvnom systéme slovenského pracov-
ného prava pretavili do zdkonnych poziadaviek kladenych najma na
technickd ochranu prace, ktoré priamo pésobia na obsah zmluvne zalo-
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Zeného pracovného pomeru. K tomu je potrebné pripocitat taktieZ sys-
tematicku cast’ kontroly nad bezpecnostou a ochranou zdravia zamest-
nanca, najma zo strany inSpekcie prace, ako aj oblast socialnej ochrany
zamestnanca.

Oblast prdva bezpecénosti a ochrany zdravia zamestnancov sa vyznacu-
je aj tou osobitostou, Ze pdsobi v prospech vsetkych zamestnancov bez
ohl'adu na kvalitu ich pracovného vkladu.

Zmluvnd autondémiu pravneho subjektu platné pracovné pravo ob-
medzuje uZ pri zmluvnom dojednani takého druhu préce, ktord by bola
v rozpore so zdravim zamestnanca. Z uvedeného je vidno, Ze pracovné
pravo chrani zamestnanca aj proti jeho voli, Co sa vyrazne prejavuje tiez
pri pravnej konstrukcii dévodov jednostranného preradenia na ina pra-
cu. Zakonnik prace v § 55 ods. 1 nevyhnutne vyZaduje uskutocnit jedno-
stranné preradenie zamestnanca na inu pracu (zdravotné dévody na
strane zamestnanca) aj proti voli oboch zmluvnych stran, nielen zamest-
navatela, ale aj zamestnanca. V aktualnej odbornej literatire sa takyto
pravny stav povazuje niektorymi autormi za neprimerany zasah do
zmluvnej auton6mie stran pracovného pomeru, najma s poukazanim na
skutocnost, Ze tak, ako uzatvorenie pracovnej zmluvy, tak aj zmena pra-
covnej zmluvy by mala byt v stlade so slobodnou vol'bou povolania ako
klasickou liberalnou slobodou.15

Z mnohych inych kogentnych obmedzeni obsahu pracovnopravneho
vztahu sa ziada eSte ako priklad spomenut Zakon o minimalnej mzde,
ktory zavazuje vSetkych zamestnavatel'ov poskytovat odmenu za vyko-
nand pracu najmenej v sume zakonnej minimalnej mzdy, a to bez ohl'adu
na charakter vykonavanej prace. Pritom poziadavka zakonodarcu na po-
skytovanie minimalnej mzdy sa od 1.januara 2013 rozsirila nad ramec
pracovného pomeru a plati i pre oblast’ tzv. doplnkovych pracovnoprav-
nych vztahov v podobe dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovné-
ho pomeru.

Napriek dlhodobej snahe zamestnavatelov Slovenskej republiky
uvol'nit’ a liberalizovat’ doterajsiu pracovnopravnu upravu jednostranné-

15 Bliz$ie pozri WAGNEROVA, E., V. SIMICEK, T. LANGASEK, 1. POSPISIL, et al. Listina zdklad-
nich prdv a svobod: Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 573. ISBN 978-80-
7357-750-6; pozri tiez HALIROVA, G. Pravo na svobodnou volbu povolani versus pireve-
deni na jinou praci. In: P. BLAHO a A. SVECOVA, eds. Hodnotovy systém prdva a jeho refle-
xia v prdvnej tedrii a praxi: II. diel. 1. vyd. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka
fakulta, 2013, s. 974-975. ISBN 978-80-8082-587-4.
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ho skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatel'a, novely Za-
konnika prace Slovenskej republiky v poslednych rokoch potvrdili oprav-
nenost doterajsej Upravy, pri ktorej zamestnavatel moze jednostranne
skoncit vypoved'ou pracovny pomer len z taxativnych dovodov. Zakonnik
prace vyzaduje taxativnost dovodov i pri okamzitom skonceni pracovné-
ho pomeru, a to nielen zo strany zamestnavatel'a, ale aj zo strany zamest-
nanca. Pri jednostrannom skonceni pracovného pomeru zo strany za-
mestnavatel'a Zakonnik prace vyzaduje, aby zamestnavatel splnil aj d'al-
Sie hmotnopravne podmienky vypovede.

Z pocetnych dohovorov Medzindrodnej organizacie prace, ktoré
v ostatnom desatroci najviac ovplyvnili vyvoj pracovného prava v Slo-
venskej republike a ktoré svojou vyznamnostou maju primarny vyznam
pre existencné podmienky zamestnancov, méZeme prvorado uviest Do-
hovor Medzinarodnej organizacie prace ¢. 158 zroku 1982 o skonceni
pracovného pomeru z podnetu zamestnavatela a Odporiacanie Medzina-
rodnej organizicie prace o skonceni pracovného pomeru zo strany za-
mestnavatel'a. Slovenska republika ratifikovala predmetny dohovor v ro-
ku 2010. Dozaista aj pod vplyvom jeho ratifikicie sa v pracovnom prave
Slovenskej republiky podarilo udrzat socidlne prijatel'nd uroven pracov-
nopravnej ochrany zamestnancov pri jednostrannom skonceni pracov-
ného pomeru z iniciativy zamestnavatela. Ochranny ucel ma Smernica
Rady 98/59/ES o aproximdcii pravnych predpisov krajin Eurépskej tinie
o hromadnom prepustani, ktord ohl'adom zachovania narokov zamest-
nancov pri hromadnom prepustani zakotvuje pravny model, pri ktorom
zaklada pre zamestnavatel'a nad ramec povinnosti pri individualnych vy-
povediach zamestnancom komplex informacnych povinnosti zamestna-
vatel'a voci socidlnemu partnerovi na pracovisku, ako aj voci prislusnému
uradu préace, a taktieZ povinnost' konzulta¢nych procedur voci socidlne-
mu partnerovi, sktorym zamestnavatel' uskuto¢niuje ,socidlny vyber*
zamestnancov, ak sa neda vyhnut hromadnému prepustaniu.

Osobitnd ochrana zamestnancov pri prevode podniku alebo casti
podniku je predmetom tUpravy Smernice Rady 2001/23/ES o zachovani
narokov zamestnancov pri prevode podniku alebo ¢asti podniku, ako aj
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES o zachovani naro-
kov zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestnavatel'a. Smernica
Rady 2001/23/ES premietnutd do znenia Zakonnika prace zabezpecuje,
aby sa zamestnanec nestal obetou prebiehajicich restrukturalizacnych
zmien zamestnavatel'a a garantuje mu trvanie pracovného pomeru aj
unového zamestnavatela. Prevod podniku alebo casti podniku nesmie
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byt sam osebe dovodom pre jednostranné skoncenie pracovného pome-
ru zo strany zamestnavatela. Na strane druhej, v sulade so zasadou
zmluvnosti Zakonnik prace zabezpecuje, aby sa sdm zamestnanec mohol
slobodne rozhodnut, ¢i chce pracovat pre nového zamestnavatela.

Tak, ako z vysSie uvedeného vyplyva, rozsah obmedzenia zmluvnej
volnosti v prospech zamestnancov v pracovhom prave nema konkuren-
ciu vinych pravnych odvetviach nasho pravneho systému, a ani pravne-
ho systému inych krajin kontinentalneho prava. Preto ochranna funkcia
pracovného prava zostava stale zdkladnou funkciou pracovného prava aj
pre 21. storocie.

4 Ochrana osobitnych kategorii zamestnancov

Ochrana osobitnych pracovnych kategdrii je v existujicom pracovnom
prave velmi vyznamnd. Ide nielen o zvySend ochranu os6b so zdravot-
nym postihnutim, ktord v sicasnosti nie je optimdlna, ale aj o zvySenu
ochranu tehotnych zien a matiek po porode, ako i dojciacich Zien, a to
nielen pri osobitnych pracovnych podmienkach, ale aj pri zakladani
a skonéeni pracovnopravnych vztahov z iniciativy zamestnavatel'a. Ziada
sa povedat, Ze Slovenska republika ma relativne nadstandardnd tpravu
osobitnej ochrany tehotnych Zien, matiek po porode a dojciacich Zien,
as tym suvisiacu nad$tandardni ochranu materskej dovolenky a rodi-
covskej dovolenky.

5 Kolektivne pracovné pravo

Kolektivne pracovné pravo posobi vo vztahu k individudlnemu pracov-
nému pravu ako ochranny mechanizmus.

Realnym problémom slovenského kolektivneho pracovného prava su
relativne nizky stupeil organizovanosti zamestnancov v odborovych or-
ganoch a relativne nizka zaangaZovanost na kreovani a ispeSnom fungo-
vani zamestnaneckych rad. Pri existujicom dualizme ochrany prav za-
mestnancov uz od roku 2001 sa nepotvrdila ani skuto¢nost, Ze zamest-
nanci presuvajui svoju déveru v ochranu svojich zaujmov na zamestna-
necké rady. Ako ukazuju skusenosti z aplikacnej praxe, zamestnanci len
v nizkej miere vyuZivaju svoju ustavnd koali¢ni slobodu a vysledkom
tohto viacro¢ného procesu je relativne nizka pocetnost’ zamestnaneckych
rad, ktoré moZzu existovat vedl'a odborovych organov.
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Nastup digitalnej doby a s nou geneticky spété nové druhy a sposoby
prace relativne nepriaznivo pdsobia na doterajSiu uroven kolektivnych
pracovnych vztahov.

6 Pravna uprava pracovného casu

Pravna dprava pracovného Casu ma z hladiska ochrany zamestnanca
dominantny vyznam nielen preto, Ze s pravnou upravou pracovného casu
je historicky spojeny vznik pracovného prava, ale aj z dévodu, Ze existu-
juca uprava pracovného Casu ma kardindlny vplyv na kvalitu zivota
a zdravia zamestnancov. Pracovnopravna uprava pracovného casu stala
uz pri zrode pracovného prava a patri doteraz k najdolezitejSim konstan-
tam vyvoja pracovného prava v celoeur6pskom meradle. Pravna Gprava
pracovného casu je bezprostredne spojend svyvojom ochranarskeho
prava v 19. storoci. Pravne zaklady eurépskeho pracovného prava na za-
Ciatku 19. storocia v krajinach s priemyselnou revoltciou tvorili zdkony
o pracovnom case robotnikov a o zakaze detskej prace, respektive noc¢nej
prace.

Aj v sucasnosti je pravna Gprava pracovného Casu vel'mi dolezita. Od
diZky pracovného ¢asu priamo zavisi miera odpoéinku zamestnanca. Re-
alna dizka pracovného ¢asu priamo vplyva na osobny arodinny Zivot
zamestnanca a pozitivne alebo negativne ovplyviiuje spajanie pracovné-
ho a rodinného Zivota zamestnanca.

Pracovny cas je sucasne, na druhej strane, podstatnym obsahovym
prvkom flexibility pracovnopravnych vztahov. Pracovné pravo Sloven-
skej republiky sa vyznacuje relativne vysokou mierou liberalizicie prav-
nej upravy pracovného casu.

Aj existujuca pracovnopravna uprava pracovného casu tvori pod-
statnud Cast’ pracovného pomeru a ma v prevaznej miere kogentni pova-
hu, ¢im je z podstatnej Casti vynata zo zmluvnej autonémie ucastnikov
pracovného pomeru.

Doterajsi vyvoj pracovnopravnej dpravy pracovného casu v 20. sto-
roc¢i vyznamnym spdésobom ovplyvnili dohovory Medzinarodnej organi-
zacie prace, najma Dohovor ¢.1/1919 o osemhodinovom pracovnom ca-
se zamestnancov v priemysle, Dohovor ¢.14/1921 o tyZdennom odpo-
¢inku, Dohovor ¢. 153/1979 o pracovnom case a ¢ase odpocinku zamest-
nancov dopravy, Dohovor ¢.171/1990 o no¢nej praci, Dohovor ¢. 180/
1996 o pracovnom Case pracovnikov v nAmornej plavbe.
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Vyssie uvedeny Dohovor ¢.1/1919, ktorym je Slovenska republika
viazana, v clanku 2 zakotvuje, Ze pracovny cas osO0b zamestnanych
v akomkolvek sikromnom alebo verejnom priemyselnom podniku alebo
jeho casti nesmie presiahnut osem hodin denne a 48 hodin tyzdenne
(okrem vynimiek). Aj z jeho znenia celkom zjavne vyplyva, akym spéso-
bom sa uberal vyvoj prdvnej upravy pracovného casu v 20. storo¢i a do
akého prdvneho modelu vyustil na zaciatku 21. storocia, kedy sa s katego-
riou pracovného casu operuje ako s najdéleZitejsim obsahovym prvkom fle-
xibility pracovnoprdvnych vztahov a v redlnej praxi nie st vynimocné pri-
pady 16-hodinového pracovného dria.

Na druhej strane, v krajindch vyspelej Eurdpy zamestndvatelia na pod-
nikovej tirovni dobrovolne zavddzaji kratsi pracovny tyZden bez ujmy na
vyske mzdy. Robia tak nielen z dévodu svojej ekonomickej prosperity, ale
i z dévodu disponibilnych pracovnych sil. Aj tymto spésobom, ale aj d'alsimi
benefitmi si zamestnancov usilujui udrZat' v existujiicom pracovnhom pome-
re.

Clanok 2 Eurépskej socialnej charty zavizuje ¢lenské $taty ustanovit
primerany denny atyzdenny pracovny cas, ustanovit platené sviatky
a zabezpecit odpocinok v tyzdni, pokial moZzno v dent zhodny s dnom
uznanym tradiciou alebo zvyklostami prislusnej krajiny za den odpocin-
ku.

Vyznam pracovnopravnej upravy pracovného casu pre bezpecnost
aochranu zdravia pri praci bol v popredi zaujmu doterajSieho vyvoja
pracovného prava aj na tirovni Eurépskej tinie. Clanok 153 Zmluvy o fun-
govani Eurépskej Unie splnomociiuje Eurépsku Uniu prijimat formou
smernic minimalne poZziadavky pre bezpecnost aochranu zdravia za-
mestnancov. Pre pravnu dpravu pracovného ¢asu na urovni Eurépskej
unie ma velky vyznam hlavne Charta zakladnych prav Eurépskej tnie,
ktora v ¢lanku 31 ods. 2 zakotvuje, Ze kazdy zamestnanec ma pravo na
stanovenie najvyssej pripustnej dizky pracovného &asu, na denny a ty#-
denny odpocinok, ako aj na kazdoroc¢nu platent dovolenku.

UZ v 70. rokoch minulého storocia vznikali snahy o harmonizovanie
pracovného ¢asu na drovni celého Eurépskeho spolo¢enstva. AZ Smerni-
ca Rady 93/104/ES o niektorych aspektoch organizacie pracovného c¢asu
ustanovila prvé zavazné pravidla ohl'adom pracovného Casu pre narodné
pravo cClenskych Statov Eurépskeho spolocenstva. Uvedend smernica sa
rodila velmi taZko. Bola prijatd aZ po tridsiatich rokovaniach Rady
s velkou nevélou niektorych ¢lenskych Statov, najma Velkej Britanie,
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ktora kratko po prijati smernice zazalovala Eurdpske spolocenstvo za
prekrocenie ramca svojej kompetencie, ktora mu vyplyva z primarneho
prava. Sudny dvor Eurépskeho spoloCenstva vtomto spore rozhodol
v neprospech Zalobcu.16 Spojené kral'ovstvo namietalo, Ze primarne pra-
vo nepredstavuje dostatocny pravny zaklad pre prijatie smernice, preto-
Ze ,neexistuju ziadne vedecké oporné body, ktoré by dokladovali, Ze ide
o smernicu primarne zameranui na ochranu zdravia a bezpecnosti za-
mestnancov*“.17

Vroku 2003 Smernicu Rady 93/104/ES nahradila Smernica Eurép-
skeho parlamentu a Rady 2003/88/ES o niektorych aspektoch organiza-
cie pracovného Casu, ktora plati doteraz, aj ked’ na drovni Eurdpskej tinie
su stale intenzivne snahy o jej zmenu a jej d'alSiu liberalizaciu.

Vyvoj v ostatnych rokoch na drovni Eurépskej tnie v oblasti pracov-
ného casu je spaty so stalym rozSirovanim moznosti individualneho pre-
diZenia tyzdenného pracovného ¢asu (systém opt-out),'8 aj ked’ Eurépsky
parlament vo svojom stanovisku z 8. oktébra 2008 definitivne zamietol
spolo¢né stanovisko Rady na d’alSiu liberalizaciu smernice o pracovnom
Case. Eur6psky parlament v tejto suvislosti vyslovne deklaruje, zZe akcep-
tadcia daného navrhu by bola protisocidlna. Tymto Eurdpsky parlament
zamietol akékol'vek ustupky od 48-hodinového pracovného tyzdiia a od-
mietol systém opt-out. Spolo¢né stanovisko Rady z jina 2008 na liberali-
zaciu smernice Eurépsky parlament povazuje za ,,navrat do 19. storocia.”
Ako d'alej vyslovne uvadza, ,Bezbreha deregulacia je pric¢inou skazy a ma
za nasledok aj sucasnd finan¢nud krizu vo svete. Systém opt-out nemdze
podla Eurépskeho parlamentu pokracovat donekonecna, lebo je proti
ochrane Zivota a zdravia zamestnancov a bezpecnosti prace a sicasne ot-
vara dvere socidlnemu dampingu.“1?

K Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES (d’alej len
»~Smernica 2003/88/ES“) existuje v sucasnosti uz bohata judikatira Sud-
neho dvora Eurépskej tnie, podl'a ktorej zarucenie prava na maximalny
tyzdenny pracovny cas, ako aj na minimdalny €as odpocinku predstavuje
zésadu socidlneho prava Unie s osobitnym vyznamom. Zamestnanec sa

16 Blizsie pozri C-84/1994 (Spojené krdlovstvo/Rada) zo diia 12. 11. 1996.

17 BlizSie pozri detto.

18 Pozn.: Ide o pravny model individualneho zmluvného dojednania dizky tyzdenného pra-
covného ¢asu, ktory sa odchyl'uje od pravneho modelu Smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/88/ES, ktora urcuje hlavne maximalny tyZzdenny pracovny ¢as a minimalne
hranice denného a tyZdenného odpocinku po vykonanej praci.

19 Bliz$ie pozri Stanovisko Eurépskeho parlamentu zo dia 8. 10. 2008.
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md pri posudzovani tohto problému podla vyslovného znenia rozhodnutia
Stidneho dvora Eurdpskej unie povaZovat' za slabsiu stranu. Podl'a Stidneho
dvora Eurdpskej tnie je nevyhnutné zabrdnit tomu, aby zamestndvatel mal
mozZnost’ zamestnanca obmedzovat' v jeho prdvach, ktoré mu vyplyvaju zo
smernice.20 Samotni zamestnanci nemusia Ziadat' svojho zamestndvatela
o dodrziavanie minimdlnych poZiadaviek pri dodrZiavani pracovného casu
a ¢asu odpocinku.?1

Ked'Ze hlavnym ciel'om vyssie uvedenej smernice je ochrana zdravia
pri praci, pod prizmou plnenia tohto zadkladného ciel'a st narodné sudy
povinné uskutoc¢niovat vo svojej rozhodovacej ¢innosti eurokonformny
vyklad smernice a nemo6zu uprednostnit narodné pravo na ukor prava
Eurdpskej unie, ak je narodné pravo v rozpore s pravom Eurdpskej unie.
I napriek tomu, Ze Gprava pracovného ¢asu je na eurépskej drovni regu-
lovana uz od roku 1993, stale pretrvavaju problémy s implementaciou
obsahu smernice, ale aj s interpretaciou jej zakladnych obsahovych prv-
kov, aj ked’ niektoré z nich boli medzicasom interpretované judikatirou
Sudneho dvora Eurépskej unie.

K takymto problémovym otdzkam obsahu Smernice 2003/88/ES sta-
le patria:

+ vymedzenie pracovného Casu vratane pracovnej pohotovosti a jej
odmertiovania (alternativne alebo kumulativne splnenie troch pred-
pokladov pojmu pracovny cas);

# pravna interpretcia rovnocennych niahradnych dob odpoéinku po
vykonanej praci, najma nespravna prax Clenskych Statov Eurdpskej
unie, ktoré odsuvaji minimalny odpocinok na neskorsie obdobie po
vykonani prace;

% situdcia zamestnancov pracujtcich vo viacerych pracovnych pome-
roch;

% deficit riadneho monitorovania uplatfiovania opt-outu, ktory umoz-
nuju mnohé ¢lenské Staty Europskej tinie;

#+ komplikované pravne vymedzenie poletnych vynimiek ustanovené
v ¢lanku 17 smernice, sthrnného ¢lanku pre vynimky rézneho dru-
hu, nielen pokial ide o maximalny tyZzdenny pracovny cas, ale aj o re-
ferencné obdobie, tyzdennu dobu odpocinku, obzvlast nejasny roz-
sah vynimky zakotvenej v clanku 17 ods. 1 smernice.

20 Bliz$ie pozri C-429/09 (Fuf3) zo dia 25. 11. 2010.
21 Bliz8ie pozri C-429/09 (Fuf) zo dna 25.11. 2010, bod 84, ako aj pravne veci C-397 az
403/01 (Pfeiffer a dalsi) zo diia 9. 3. 2004, body 82 a 84.
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Z hl'adiska pravnej zavaznosti je mimoriadne dolezZité, Ze podla uz
ustalenej judikatiry Sidneho dvora Eurépskej tinie pojmy ,pracovny cas”
a ,Cas odpocinku“ si pojmami prava Eurdpskej unie a nemozu sa vyme-
dzovat a vykladat z hl'adiska poZiadaviek pravnych tprav ¢lenskych $ta-
tov Eurépskej Unie. Je potrebné ich definovat na zaklade objektivnych
znakov a pri zohl'adneni systému a ciel'a uvedenej smernice. Podl'a aktu-
alnej judikatiry Sidneho dvora Eurdpskej unie clenské Staty nemozu
jednostranne urcovat rozsah tychto pojmov. Akykol'vek iny vyklad, podl'a
nazoru Sudneho dvora Eurépskej tnie, by zbavoval predmetni smernicu
jej potrebného ucinku a poprel by jej ciel, zarucenie ucinnej ochrany
bezpecnosti a zdravia zamestnancov.22

Redlne dodrziavanie maximalneho tyzdenného pracovného casu
podla zmienenej smernice vel'mi podstatnou mierou deformuje aj praca
nadcas. Slovenska pracovnopravna uprava rozsahu nadCasovej prace
uvedena v Zakonniku prace ma eurépsky primat, ¢o plati aj pre pracu
vnoci apre pracu vykondvanu v nedelu. Rozsah maximalne dovolenej
nadcasovej prace v roku predstavuje v priemere viac ako % plného pra-
covného uvazku zamestnanca.z3

6.1 Denny maximdlny pracovny ¢as a doby denného odpocinku po
prdci

Podla jedného znovSich rozhodnuti Sidneho dvora Eurépskej unie
pravna Uprava, ktord nepriznava zamestnancom narok na denny odpoci-
nok po vykonanej praci po celi dobu trvania pracovnopravneho vztahu,
zbavuje svojej podstaty subjektivne pravo zamestnanca na odpocinok po
vykonanej praci aje vrozpore s cielom Smernice 2003/88/ES.24 Podla
¢lanku 3 uvedenej smernice ¢lenské Staty Europskej inie prijmua opatre-
nia nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby kazdy zamestnanec mal narok
na minimalny denny odpocinok trvajici 11 po sebe nasledujicich hodin
v priebehu 24 hodin.

Zakonnik prace Slovenskej republiky nezakotvuje vS§eobecnu hranicu
pre maximalny denny pracovny cas, aj ked pri iprave nerovnomerného
rozvrhnutia pracovného Casu podla § 87 Zakonnika prace, ako aj pri
tiprave pruzného pracovného ¢asu ustanovuje maximalnu dizku dennej

22 Bliz$ie pozri C-151/02 (Jaeger) zo dia 9. 9. 2003, body 59, 70, 85.

23 Pozn.: Vo vztahu k ostatnym zamestnancom plati maximalny rozsah nadcasovej prace
400 hodin rocne.

24 BlizSie pozri C-428/09, bod 60, tiez BECTU, bod 48.
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pracovnej zmeny na 12 hodin, pricom praca nadcas je podl'a Zakonnika
prace praca, ktora je nad ramec pracovnej zmeny. Podl'a § 92 odsek 1 Za-
konnika prace denny odpocinok po vykonanej praci je ustanoveny sulad-
ne so Smernicou 2003/88/ES na 12 hodin. Na druhej strane, § 92 odsek 2
Zakonnika prace umoziuje z taxativnych dévodov denny odpocinok po
vykonanej praci zo strany zamestnavatel'a jednostranne skratit az na
osem hodin.?> V pripade, Ze zamestnavatel jednostranne skrati dobu od-
pocinku z taxativnych dévodov uvedenych v § 92 Zakonnika prace, je po-
vinny zamestnancovi dodato¢ne do 30 dni poskytnut rovnocenny nepre-
trzity ndhradny odpocinok.

Clanok 17 Smernice 2003/88/ES, ktory opraviiuje nielen élenské $ta-
ty Eurdpskej unie, ale aj socidlnych partnerov k odchylkam v rozsahu
denného alebo tyzdenného pracovného casu, dosledne vyzaduje poskyt-
nutie nahradného rovnocenného odpocinku bezprostredne po praci,
alen celkom vynimocne staci aj ind alternativna primerana ochrana. Do-
by odpocinku podl'a ¢lanku 2 danej smernice podl'a aktudlnej judikatiry
predpokladaju, Ze su pravidelné, dostacujico dlhé a kontinualne.2¢ Podl'a
rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tnie v pravnej veci Jaeger, ,Ak
Clensky stat pristipi na moznost skratenia denného odpocinku zamest-
nancovi, musi byt toto skratenie kompenzované poskytnutim ndhradné-
ho odpocinku v takom pocte po sebe nasledujicich hodin, ktory zodpo-
veda skrateniu casu odpocinku eSte pred zacatim d'alSej pracovnej doby.
Skutoc¢nost, ze takyto ¢as odpocinku sa poskytne vinom case, ktory uz
nie je priamo spojeny s prediZenym pracovnym ¢asom v désledku nadéa-
sovej prace, spravidla nezohl'adnuje primeranym spésobom potrebu do-
drzat’ zakladné zasady ochrany bezpecnosti a zdravia zamestnancov.“%7
Rovnocenna doba nahradného odpocinku sa ma priznat zamestnancovi
v Case, ktory nasleduje hned’ po prisluSnom pracovnom case.28

Z aktualnej judikatdry Stiidneho dvora Eurdpskej tinie celkom zjavne
vyplyva, Ze poskytnutie nahradného odpocinku do 30 dni pri skrateni
denného odpocinku na droveni 8 hodin podla § 92 Zakonnika prace Slo-
venskej republiky nevykazuje znaky rovnocennej doby odpocinku podla
Smernice 2003/88/ES. Skratenim denného odpocinku na osem hodin bez

25 Pozn.: Ide o prace, ktoré ¢lanok 17 ods. 3 predmetnej smernice zahrnuje medzi opravne-
né odchylky z tyZdenného pracovného ¢asu.

26 Bliz$ie pozri C-428/2009 (Union Syndicale Solidaires Isére) zo dna 14.10. 2010, body 37
a7l

27 Bliz8ie pozri C-151/02 (Jaeger) zo diia 9. 9. 2003, bod 97.

28 BlizSie pozri detto, bod 103.
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jeho neodkladného vyrovnania sa slovenska pracovnopravna uprava Za-
konnika prace dostava do rozporu s obsahom a cielom uvedenej smerni-
ce, pokial' neumoznuje doby odpocinku poskytnut bezprostredne po pra-
covnom case, tak, aby doby odpocinku po vykonanej praci splnili svoj
primarny acel.

7 Je potrebna d'alSia liberalizacia pracovnopravnych vztahov?

Staly tlak na liberalizaciu existujicich pracovnopravnych Uprav najma zo
strany zamestnavatel'skych subjektov ohrozuje existencné zaklady za-
mestnancov. Tento tlak sa zintenzivnil v obdobi hospodarskej a financnej
krizy a v sicasnosti pokracuje aj na zaciatku Stvrtej priemyselnej revolu-
cie roznymi formami digitalnej prace bez primeranej socidlnopravne;j
ochrany. V ostatnych rokoch sa prejavuje masivnym narastom nestan-
dardnych zamestnani, nielen docasnej agentirnej prace, ale aj prace
uskutociiovanej prostrednictvom digitadlnych platforiem, najméd crow-
dworkingu, prace na zavolanie a inych prileZitostnych prac s velmi niz-
kym rozsahom pracovného uvazku.

Tym sa aj v 21. storodi stéle rozrasta Cast ekonomicky aktivnych za-
mestnancov, ktor{ vzhI'adom na vel'mi neistl a su€asne nizku mieru svoj-
ho pracovného zapojenia nie st sposobili individudlne prezit. V 21. sto-
ro¢i doslo k eliminacii schopnosti zamestnanca zo svojho pracovného
prijmu v podobe réznych foriem neStandardnych zamestnani existencne
zabezpedit seba a svoju rodinu. Ci je potrebné pokracovat' v presadzova-
ni neoliberdlnych predstav o usporiadani spoloc¢nosti, ktoré aj vyznamni
ekonémovia povazuju za prekonané v oblasti pracovného prava iv 21.
storoci, na to ndm dala dostato¢nu odpoved svetova hospodarska a fi-
nancna kriza, ktora poukazala na tazké negativne désledky neoliberaliz-
mu vSetkych spolocenskych, nielen ekonomickych procesov v SirSom eu-
ropskom priestore, ako aj vo svete.2? Aj ked' stratégia Eurdpskej tnie
»Eurépa 2020“ preferuje do najbliZsich rokov inteligentny, udrzatelny
rast a inkluzivny rast s vysokou mierou zamestnanosti, ktory by zabezpe-
¢il socidlnu sudrznost, sticasna situacia v praxi ukazuje, Ze je to len zboz-
né zelanie organov Eurdpskej tnie. Aj preto existuje vel'a argumentov pre

29 BlizSie pozri Von HAYEK, F. A. Die Erhaltung des liberalen Gedankengutes. In: W. KER-
BER, Hrsg. Die AnmafSung von Wissen: Neue Freiburger Studien von F. A. von Hayek. 1. Aufl.
Tiibingen: Mohr Siebeck, 1996, s. 249-261. ISBN 3-16-146402-8.
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d’alSie doplnenie trhového koordinac¢ného systému korektivom solidarity
a socialnej spravodlivosti.3?

Socialna politika Statu by mala obmedzovat dopady maximalizacie
ekonomického vystupu z 'udskej prace zo strany zamestnavatel'a a v tej-
to polohe by mala vystupovat ako garant zakladnej materidlnej slobo-
dy.3! Ani pocas svetovej hospodarskej a finan¢nej krizy sa jednoznacne
nepreukazalo, Ze hlavnou pric¢inou zadlZenosti eur6pskych krajin je prilis
nakladny socidlny model. M6Zeme si v tejto suvislosti polozit klicova
otazku, ¢i by rieSenim krizy nemali byt navrat k etickému rozmeru hos-
podarskeho vyvoja, zamedzenie moralneho hazardu s nakladanim so za-
kladnymi hodnotami spolocnosti a boj proti korupcii. Samotny Eurostat
priznava, Ze rozmer eurépskej korupcie sa pohybuje na urovni 150 az
170 milidard EUR a dosahuje minimalne taky objem, ako cely rozpocet Eu-
ropskej inie.32

Erdziu pracovnopravnych vztahov a spochybnovanie postavenia za-
mestnanca stale viac podkopavaju outsourcing a offshoring a rozne iné
digitdlne formy prace s nedostatotnym a neistym socidlnopravnym za-
bezpecfenim zamestnancov. Maju az takmer znicujtci ucinok na globalne
trhy prace a d'alej prehlbujui polarizaciu bohatstva a chudoby v Eurépskej
unii a vo svete. Obchadzanie etickych principov v podnikani sa stalo su-
Castou globalnej spolocnosti a rieSenie do buddcnosti by malo spocivat
vo zvy$eni etiky v podnikani, v prehibeni miery socialnej zodpovednosti
firiem. Ak sa identifikujeme s tézou, Ze svetova finan¢na a hospodarska
kriza vznikla ako produkt absencie etiky v spravani sa vSetkych ekono-
mickych subjektov, obzvlast finan¢ného sektora, rieSenim postkrizovych
problémov by mal byt navrat k mordlnym principom hospodarskej ¢in-
nosti.

Pravdou zostava, Ze aj v 21. storo¢i bude mat zamestnavatel nad’alej
dominantné postavenie v oblasti pracovnopravnych vztahov pri vykone
zavislej prace. Aj v 21.storo¢i samotnd pracovnad zmluva, zaloZena na
slobodnej vol'be stran, zaklada vztah zavislej prace ako vztah podriade-

30 Bliz$ie pozri KRPEC, 0. a V. HODULAK. Socialné trZni ekonomika jako relevantni koncepce
hospodarské politiky ve 21. stoleti. Ekonomicky casopis. 2012, ro¢. 60, ¢.9, s. 887. ISSN
0013-3035.

31 Bliz8ie pozri tamtiez; pozri tiez BOHM, F. Freiheit und Ordnung in der Marktwirtschaft.
1. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 1980. 651 s. ISBN 3-7890-0492-8.

32 Bliz8ie pozri HONTYOVA, K. a P. IVANOVA. Aktualne problémy globalnej hospodarskej
krizy a ich mozné teoretické i praktické rieSenie. Ekonomicky casopis. 2012, ro¢. 60, ¢. 10,
s.1059-1078. ISSN 0013-3035.
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nosti a nadriadenosti zmluvnych stran. Specifikom uvedeného pracovno-
pravneho vztahu je skutoCnost, Ze zamestnavatel ma opravnenie v pre-
vaznej vacsine pripadov jednostranne urcovat pracovné podmienky bez
ohl'adu na vzajomné dojednanie zmluvnych stran (napriklad rozvrhnutie
pracovného casu ¢i doby odpocinku alebo urcenie nastupu na dovolen-
ku).33

Pracovna zmluva, aj ked je formalno-pravne zaloZend na zmluvnej
slobode zmluvnych stran, tieto zmluvné strany nie si vybavené rovnakou
vyjednavacou poziciou; nejde preto o faktické rovnaké pravne postavenie
zmluvnych stran pri uzatvarani pracovnej zmluvy. Aj z dévodu nerovna-
kej vyjednavacej pozicie zmluvnych strdn pri dojednavani pracovnej
zmluvy sa zakonodarca stale usiluje o intervenciu v smere ochrany za-
mestnanca pred nepriaznivymi socidlnymi dopadmi ni¢cim neobmedzenej
sily trhu.34

8 Najnovsie vyzvy v rozvoji pracovného prava

Najnovsie vyzvy v rozvoji pracovného prava su spojené najma s pravny-
mi nasledkami starnutia populacie v medzindrodnom meradle a s novymi
vyzvami, ktoré vyplyvaji z tohto nezvratného procesu Stvrtej priemysel-
nej revoldcie. Do roku 2050 sa predpoklada, Ze pocet obyvatel'ov nad 65
rokov sa strojndsobi. Dany novy demograficky kontext ma vyznamné do-
sledky na politiky zamestnanosti a socidlnej ochrany. Na zaklade dlhodo-
bych trendov sa aktualne na pdde Medzindrodnej organizacie prace ana-
lyzuju kl'icové socidlne a ekonomické vyzvy, ktoré si sposobené demo-
grafickymi zmenami, s akcentovanim potreby integrovaného ramca doés-
tojnej prace, ktory sa rozsiruje v priebehu Zivotného cyklu a ktory akcep-
tuje medzigeneracnu solidaritu.

Digitalizacia pracovného zivota celej spolo¢nosti sa premieta aj do
oblasti pracovnopravnych vztahov. Digitalizdciou vznikaju nové druhy
a spbésoby prace, nové obchodné modely, ktoré nemoZno celkom dspesSne
vtesnat do rdmca existujucich zakladnych pravnych kategérii pracovné-

33 Bliz$ie pozri SCHRAMMEL, W. Die Finanzmarktkrise und die Zukunft der ésterreichischen
Arbeits- und Sozialrechtsordnung. Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Ar-
beits- und Sozialrecht. 2012, Jg. 26, Nr. 2, 5. 141-159. ISSN 0930-861X; d’alej aj WALTER-
MANN, R. Die Finanzmarktkrise und die Zukunft der deutschen Arbeits- und Sozial-
rechtsordnung. Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Arbeits- und Sozialrecht.
2012,])g. 26,Nr. 2,s. 125-140. ISSN 0930-861X.

34 BlizSie pozri BELINA, M. et al. Pracovni prdvo. 5. dopln. a podstat. pfeprac. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2012, s. 11. ISBN 978-80-7400-405-6.
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ho prava, akymi st pojem zamestnanec ¢i pojem zavisla praca alebo po-
jem pracovny pomer, respektive pojem osoba samostatne zarobkovo
¢inna.

V poslednych rokoch sa velmi dynamicky rozvijaju ,neStandardné“
pracovné vztahy uskutociiované prostrednictvom online pdsobiacich di-
gitalnych platforiem. Dynamika ich rozSirovania v ostatnom case je taka
vysoka, Ze odovodnene existuje obava, ¢i v urCitom ¢asovom horizonte
uplne nenahradia ,$tandardné“ pracovné pomery. Jednorazové pracovné
Cinnosti alebo kratkodobé pracovné cinnosti, prilezitostné prace, prace
na zavolanie, prace ,do anonymného davu“ (crowdworking) by mohli byt
pravne pokryvané i obchodnopravnymi zmluvnymi typmi, co by nevytva-
ralo pozitivne perspektivy pre pracovné pravo a jeho d’alsi rozvoj.

Vo svetle stale sa rozSirujicich novych pracovnych modelov pod
vplyvom digitalnej doby i pod tlakom nadnarodnych korporacii fakticky
dochadza kneustalej redukcii fyzickych osob uskutoc¢niujtcich zavisla
pracu v Standardnych pracovnych pomeroch a tieto neStandardné (aty-
pické) pracovné vztahy nie si vzhl'adom na svoju povahu spdsobilé ga-
rantovat osobam, ktoré ich vykonavaji, ani elementarne Zivotné pod-
mienky. Existujici tlak podnikatel'skych Struktir tym aj do budiicnosti zu-
Zuje prdvny priestor pre Standardné pracovné pomery na plny pracovny
uvédzok a na neurcity cas, ktoré podla aktudlnych statistickych tdajov Eu-
répskej tnie tvoria v sucasnosti uz iba 60 % vsetkych pracovnych pome-
rov.35

Skutoc¢nost, Ze digitalizacia pracovnych procesov a postupov posiva
stale viac fyzickych os6b do roviny neistoty stadleho pracovného prijmu
pri neustdle rastucich ziskoch podnikatel'skych subjektov, ma negativne
nasledky na celu spoloc¢nost. Stale ,roztvaranie noznic“ medzi bohatymi
a chudobnymi pri si¢asnom vysokom hospodarskom raste v spolo¢nosti
vytvara negativne, niekedy az revolu¢né nalady, ktoré su Zivnou pédou
pre zvySovanie extrémistickych nalad v spoloc¢nosti. Uvedeny vyvoj ne-
ustale rastucich ziskov podnikatel'skych subjektov, ktoré dosahuju zaslu-
hou novych technolégif na ikor elementarnej stability pracovnopravnych
vztahov, moze viest nielen v Eurépe, ale aj vo svete k nezelanym revo-
lu¢nym naladam.

35 Bliz8ie pozri Dovodovu spravu k Navrhu novej smernice o transparentnych a predvida-
tel'nych pracovnych podmienkach.
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Zmieneny nezelatelny trend a socidlnopravne dopady na stale sa
rozSirujuce nestandardné zamestnania bez akejkol'vek pravnej istoty
stabilnejsieho pracovného prijmu si uz v§imli v ostatnom obdobi aj orga-
ny Eurdpskej tnie. Vo viacerych svojich dokumentoch deklaruji potrebu
socidlnopravnej ochrany vSetkych neStandardnych foriem zamestnania,
ktoré vznikaji ako dosledok digitalizacie pracovnych a vyrobnych proce-
sov.

Odportcanie Komisie ,0 pristupe k socialnej ochrane pre pracovni-
kov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby“ z 13. marca 2018 preto apeluje
na Clenské staty Eurdpskej unie, aby zabezpecili primerant socidlnop-
ravnu ochranu zamestnancom v nestandardnych pracovnych pomeroch,
ako aj socidlnopravnu ochranu osobam samostatne zarobkovo ¢innym.36

Na potrebu prehibenia socialnej ochrany pri vykone atypickych za-
mestnani poukazuje aj Navrh Smernice o transparentnych a predvidatel-
nych pracovnych podmienkach.3”

Na zaklade Uznesenia Eur6pskeho parlamentu3® sa predpoklada mo-
nitorovanie socidlnopravnej ochrany plnenia Eur6pskeho piliera social-
nych prav. V roku 2018 Odporucanie Eurépskeho parlamentu ustanovilo
zriadenie Eurépskeho organu prace.

Vyznamné podnety na ochranu zamestnancov v atypickych pracov-
nych pomeroch boli v roku 2012 prijaté i vo forme Odportucania Medzi-
narodnej organizacie prace o vnutrostatnych minimach socialnej ochra-
nyl39

Hlavnou ideou vSetkych dokumentov Eurdpskej tnie v suvislosti
s digitalizaciou vyrobnych procesov a postupov so stalym rozSirovanim
hospodarstva digitalnych platforiem je zabezpecenie socidlnoprdvnej
ochrany vSetkym formdm zamestnania bez ohladu na to, ¢i maju za svoj
prdvny zdklad pracovnii zmluvu alebo iny druh zmluvy.

36 BlizSie pozri Navrh Odporucania Eurépskej komisie o pristupe k socidlnej ochrane pre
zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby zo dna 13.3. 2018, 2018/0059
(NLE), COM (2018).

37 Bliz$ie pozri Navrh Smernice o transparentnych a predvidatel'nych pracovnych podmien-
kach, COM (2017) 131.

38 BlizSie pozri Uznesenie Eur6pskeho parlamentu o Eurépskom pilieri socidlnych prav zo
dna 19.1.2017, COM (2016) 127.

39 BlizSie pozri Odportcanie Medzinarodnej organizacie prace ¢ 202/2012 o vnutrostat-
nych minimach socialnej ochrany.
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Podl'a nazoru Eurépskej komisie sa potrebnym javi riesit pristup na
trh prace aj tymito novymi pravnymi modelmi, ale, na druhej strane, je
sucasne nutné zabezpecit spravodlivé pracovné podmienky a primeranud
socialnu ochranu vsetkym aktérom ekonomiky platforiem, t.j. poskytova-
tel'om sluzieb, prijemcom sluzieb, ako aj prislusnym digitdlnym platfor-
mam, nielen pokial ide o vstup na pracovny trh, ale tiezZ o zodpovednost-
né pravne vztahy.40

Uznesenie Eur6pskeho parlamentu o Eurdpskom pilieri socialnych
prav, ako aj Odportcanie Komisie Eurdpskej unie o Eurépskom pilieri so-
cidlnych prav z roku 2017 a Odporucanie Eurépskej komisie z roku 2018
mobilizuja v ¢ase po ukonceni svetovej hospodarskej krizy narodnych
zakonodarcov k regulacii primeranej socidlnopravnej ochrany pre vsetky
Standardné aj nestandardné pravne formy zamestnania.*!

VSetky uvedené nové spOsoby prace maju pre osobu vykonavajicu
pracu jedného spolo¢ného menovatela - praca uskutoc¢ilovana vylucne
prostrednictvom digitalnych platforiem nemdze celkom UspeSne zabez-
pecit zivobytie tomu, kto ju vykonava. Skor plnia funkciu doplnkovej za-
robkovej Cinnosti popri Standardnych pracovnych pomeroch. Ako dopln-
kova forma prace popri Standardnom zamestnani mo6ze praca prostred-
nictvom digitalnych platforiem znamenat aj pre samotného jedinca spes-
trenie doterajSej Cinnosti, kreativitu, rozvijanie tvorivosti a osobnej ini-
ciativy.

Urcitou ,nadejou” pre najblizsie desatrocia su ekonomické prognoézy
rozvoja modernych sposobov prace, osobitne prostrednictvom online
poOsobiacich digitalnych platforiem, z ktorych vyplyva, Ze fenomén digi-
talnych spdsobov prace bude sice s urcitou dynamikou nad‘alej rast, ale
ani v budicnosti nebude mozné vsetky existujice druhy prace vykonavat
prostrednictvom digitalnych platforiem, od stola, zo svojho pocitaca, len
na zaklade internetového pripojenia.

Pripominame, Ze ¢ast pravnickej literatiry v zahranic¢i oznacuje nové
sposoby a druhy prace podmienené digitalizaciou pracovnych procesov
vznikajuce pod vplyvom vedeckého pokroku za novodobé otroctvo, ktoré
na zaciatku tretieho tisicrocia a zaciatku Stvrtej priemyselnej revolicie

40 BlizSie pozri Ozndmenie Komisie Euré6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Eurépska agenda pre kolaborativne hos-
podarstvo, Brusel 2. 6. 2016, COM (2016) 356 final.

41 BlizSie pozri Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o Eurépskom pilieri socidlnych prav
z19.1.2017, COM (2016) 127.
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opat riesi zakladnu socialnu otazku vztahu prace a kapitalu, tak, ako pri
vzniku pracovného prava na zaciatku 19. storocia, s tym zasadnym roz-
dielom, Ze uvedenu zakladnu socidlnu otazku riesi nie v prospech prace,
ale v prospech kapitalu.

Zaver

Pravna uprava ochrany slabSej strany v pracovnom prave nadobuda
v dneSnych casoch zasadny a kI'i¢ovy vyznam predovsetkym v stvislosti
s nastupujucou digitdlnou dobou, v ktorej vznikaju uplne nové druhy
a spdsoby prace, ktoré v dostato¢nej miere nezabezpecuji ochranu za-
mestnanca ako slabSej strany v pracovnom prave, pretoze ho uvadzaju
do stale vacsej neistoty vykonu prace, a tym tiez do nestability pracovné-
ho prijmu bezprostredne suvisiaceho so zabezpecenim jeho elementar-
nych Zivotnych podmienok. Pocet Standardnych pracovnych pomerov na
plny pracovny uvazok a srelativne vysokou mierou socidlnopravnej
ochrany neustéle klesa a, naopak, narasta pocet rozli¢nych nestandard-
nych foriem a druhov prace bez akejkol'vek socidlnopravnej ochrany ale-
bo len s vel'mi nizkou socidlnopravnou ochranou.

Je otazne, Ci stale postupujliicou digitalizaciou pracovného Zivota ndm
ynemizne pred o¢ami“ klasicky ¢i Standardny zamestnanec s urcitou, po
celé desatrocia budovanou socidlnopravnou ochranou, a to nielen podla
pravneho poriadku Slovenskej republiky, ale aj podl'a medzinarodnych
prameiiov prava, dohovorov Medzindrodnej organizacie prace, ako aj
prameiiov prava Eurépskej unie. Ide nielen o Chartu zakladnych prav Eu-
répskej unie, ale i celd oblast primarneho prava a sekundarneho prava
Eurépskej Unie, taZiskovo zamerand na ochranu pracovnopravnych
vztahov. Relativne vysoky Standard socidlnopravnej ochrany zamestnan-
ca v Standardnom pracovnom vztahu garantuje tiez Slovenskou republi-
kou ratifikovana Eurépska socidlna charta, ako aj Revidovana Eurépska
socialna charta, zakladné pravne pramene Rady Eurépy.

Vo vyS$Sie uvadzanych stvislostiach vyslovujeme odévodnent obavu,
¢i nové pracovné modely podmienené digitalizaciou pracovnych proce-
sov a uskutocniované prostrednictvom digitalnych platforiem, ktoré sa
vyvijaju podstatne dynamickejsie ako existujica narodna, medzinarodna
¢i eurépska pravna ochrana, uz nedosahujui taky mohutny realny ¢asovy
predstih, Ze aktudlna dprava ochrany zamestnanca na narodnej, medzi-
narodnej ¢i eurdpskej irovni je uZ na zamestnanca realne neuplatnitel'na.
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Na zaklade vSetkych skuto¢nosti pojednavanych v predlozenom pri-
spevku je evidentné, Ze aj v 21. storoci bude mat zamestnavatel nadalej
dominantné postavenie v oblasti pracovnopravnych vztahov pri vykone
zavislej prace, a preto ochranna funkcia pracovného prava musi zotrvat
zakladnou funkciou pracovného prava aj pre 21. storocie.
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