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UvoD

Ekonomicky ustav SAV pravidelne publikuje analyzy, ktoré hodnotia
aktualny hospodarsky vyvoj Slovenska a pravdepodobnu trajektoriu jeho
pokracovania. Su tu vSak momenty, ktoré nabadaju k spatnému pohl'adu
do vacsej dialky a k navratu k niektorym javom. Takym momentom je
uplynutie prvého Stvrt'storocia existencie Slovenskej republiky. Vznik
samostatného Statu v roku 1993 neznamenal Ziadny vznik novej eko-
nomiky ani nejaky radikalny restart existujicej ekonomiky. Ak vznikne
novy S$tat, novy subjekt na politickej mape, neznamena to, Ze by vznikla
nejaka celkom nova ekonomika. Predsa vSak, samostatny Stat znamenal
moZnost realizacie odliSnej stratégie transformdacie ekonomiky ¢i inej
hospodarskej politiky.

Tato kniha nie je a ani nechcela byt ekonomickou kronikou. Neprinasa
detailny chronologicky prehlad (hoci sa takymto pohl'adom miestami
nevyhyba). Skor sa snaZzi vyberat pozoruhodné momenty ekonomického
vyvoja. Niektoré sucasné problémy vyvoja slovenskej ekonomiky ne-
moZno vysvetlit bez toho, aby sme nepoznali historické a ekonomické
suvislosti.

Knihu sme rozdelili do troch ¢asti, kazda obsahuje niekol'ko kapitol.
V prvej cCasti sd sustredené kapitoly, ktoré sa zaoberaji problémami
ekonomickej arovne, vykonnosti ekonomiky a vyvoja jej socialno-ekono-
mickych parametrov. Da sa tu docitat’ o tom, ako slovenska ekonomika
dobiehala uroven vyspelejSich ekonomik, ako sa striedali fazy rastu
a poklesu ekonomiky, ako sa menili parametre Zivotnej urovne.

Druhda cast si vSima obsahovu podstatu, teda Struktiru ekonomiky.
Zachytava problémy prechodu od monopolnych a oligopolnych Struktur
postsocialistickej ekonomiky ku konkuren¢nému prostrediu alebo pre-
chodu k mimoriadne otvorenej ekonomike. Poukazuje vSak aj na rezer-
vy v tvorbe faktorov konkurencieschopnosti.

A tretia Cast sa venuje zmendam v hospodarskej politike a vo financ-
nom ramci. Pravdaze, otdzok zmien hospodarskej politiky a ekonomic-
kych podmienok sa dotyka viacero kapitol. Vecné problémy ekonomik sa



od realizovanych politik oddelit’ ani nedali. Niektorym segmentom poli-
tik sme vsSak eSte venovali koncentrovany pohl'ad v tretej casti.

Na zaciatku bola nova republika s ekonomikou, ku ktorej sa viazalo
vel'a ustarostenych otazok a pochybnosti. Po Stvrt'storoci jej existencie sa
ukazala jej Zivotaschopnost, ale aj obmedzenia a rezervy. A o tom su na-
sledujuice kapitoly.



1. NA STARTOVE] CIARE: STAV SLOVENSKE] EKONOMIKY
VO CHVILI VZNIKU SAMOSTATNEHO STATU

V tejto vstupnej kapitole prinaSame obraz o ekonomike prave vznika-
juceho samostatného $tatu. Samozrejme, slovenska ekonomika nevznikla
vznikom samostatnej republiky. Ona tu uz bola a dokonca uZ mala za
sebou svoje prvé reformy na ceste od socialistickej k trhovej ekonomike.
Ale tak, ako ekonomicky vyvoj prispel kzmene $tatu (rozpadu CSFR
avzniku SR), tak aj vznik SR prispel kzmene fungovania ekonomiky.
Mnohé pozoruhodné momenty na ceste z vychodiskového do sic¢asného
stavu nasledne vysvetl'uju d'alSie kapitoly.

1.1. Pociatocny stav: po prvych reformadch, v konciacej depresii

Pri pohl'ade o Stvrt'storocie spat vidime hybridnd ekonomiku (s insta-
lovanymi prvotnymi protrhovymi reformami, ale d'aleko od modelu
Standardnej trhovej ekonomiky), s iroviiou asi tretinovou v porovnani
so stavom v case, ked’ tento text vznikal.! NavySe, iSlo o ekonomiku po-
stihnutt tzv. transformacnou depresiou (depresia v ¢ase vzniku SR uz
odznievala, bliZSie vinej kapitole) a zna¢nou nerovnovahou (infla¢ny
vyvoj, nerovnovaha vo verejnych financiach alebo na trhu prace) a roz-
poruplnymi oCakavaniami (neistota spojena s novou menou, schopnos-
tou samostatného fungovania ekonomiky, ktord bola komplementarna
voci Ceskej...).

Ete v obdobi existencie Ceskoslovenska sa realizoval subor reforiem,
ktoré boli nevyhnutné pre sfunkénenie trhového mechanizmu (spustila
sa liberalizacia cien, liberalizacia zahrani¢ného obchodu a d’alSie sprie-
vodné reformy, zacala sa privatizacia a realizovala sa makroekonomicka
stabilizacia).

1 Tu nevieme uviest’ presné ¢islo. Konzistentné ¢asové rady tzv. narodnych uctov su k dispozicii
od polovice 90. rokov, starSie udaje je potrebné vnimat s toleranciou (droven ich presnosti
nezodpoveda sucasnym Standardom). Ak tvrdime, Ze ekonomika SR mala pri svojom vzniku asi
tretinovd vykonnost (ekonomickt troveil) v porovnani so stavom v rokoch 2018/2019, mame
tym na mysli porovnanie HDP na obyvatela v parite kipnej sily (takto je to dokonca menej ako
tretina) alebo porovnanie HDP na obyvatela v stalych cenach (takto je to viac ako tretina).
Treba mat na pamati, Ze asové rady zacinaji v roku 1995, a teda idaj v roku 1993 bol trochu
nizsi.
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Pozndmka: Konzistentné ¢asové rady narodnych uctov v databazach Eurostatu su k dispozicii od
roku 1995. V tom Case uZ ekonomika rastla a tidaj za rok 1993 by bol niZsi.

Prameri: Eurostat.

Ked'Ze spomenuté reformné kroky boli realizované relativne rychlo
a naraz, vysluzil si tento pristup pomenovanie Sokova terapia- hoci jej
protagonista Vaclav Klaus odmieta takéto pomenovanie (napr. pocas
diskusie na pode NHF EUBA v marci 2017). Jednym, nie vSak jedinym,
dovodom pre tento razantny postup bola potreba zabezpecit nezvrat-
nost’ transformacie. Mala sa rychlo realizovat’ kritickd masa reforiem,
ktora aj v tazko predvidatel'nej spoloCenskej situacii zabezpeci, Ze sme-
rovanie ktrhovej ekonomike uz bude zaistené a nezvratné (pre SirSie
zdovodnenie toho, preco sa reformy mali robit naraz a pod silnou vla-
dou, pozri Kornai, 1990). UZ pred zrodom samostatnej Slovenskej repub-
liky (a aj subezne s jej vznikanim) silnel tlak na zmenu charakteru re-
formy z radikalnej tzv. Klausovej na taku, ktora by vyraznejsie respekto-
vala slovenské specifika (blizsie v Casti 1.2.).

Na zaklade davnejSie publikovanych dat ¢i historickych databaz sme
sa pokusili poukdzat na niekol'ko Specifik v makroekonomickom vyvoji
arozdielov medzi novovznikajticimi $tatnymi Gtvarmi CR a SR (grafy
1.2, 1.3 a 1.4a, b). Pravdaze, na zaklade niekol’kych uvedenych udajov ne-
mozno robit d'alekosiahle zavery a poskytnut kompletny obraz o rozdie-
loch v dopade reforiem na ekonomiky Ceska a Slovenska. Kvalita tidajov
vypovedajucich o tomto obdobi je vyrazne limitovana, a treba ich vnimat’



so znacnou toleranciou. St odliSné podl'a roznych pramenov. Pri tidajoch
o verejnom rozpocte treba brat do Uvahy aj td skutoc¢nost, Ze existovali
transfery v prospech rozpoctu Slovenska (ako ekonomicky slabsej casti
federativneho Statu) a udaje s tym deformované.

MoZno vsak s davkou opatrnosti poukazat na znacne nepriaznive;jsi
vyvoj na trhu prace v SR (niekol'’kondsobne vyssia miera nezamestnanos-
ti) alebo na problémovejsi vyvoj verejnych financii, hlbSi pokles HDP aj
o nieCo vysSiu mieru inflacie. VSetky uvedené parametre sa vyvijali ne-
priaznivejSie v slovenskej ekonomike. UZ bolo spomenuté, Ze ekonomic-
ka uroven Slovenska bola v ¢ase rozdelenia spolo¢ného Statu vyrazne
nizsia ako v Ceskej ekonomike. V grafe 1.4 moZno precitat, Ze kratko
pred rozpadom CSFR sa rozdiely v ekonomickej trovni zvac¢Sovali (zvaé-
$ili sa potom aj tesne po vzniku SR a CR, nasledne sa uz skor zmensovali).
Vznikajtice rozdiely v ekonomickych tirovniach v CSFR sa v$ak nie napl-
no premietali do rozdielov v tirovni spotreby prepocitanej na obyvatela
(graf 1.4). V materialnej Zivotnej urovni bol medzi krajinami mensi roz-
diel ako vo vykonnosti.

Graf 1.2

Zmeny realneho HDP a miera nezamestnanosti v CR a SR v obdobi rozpadu
spolo¢ného Statu
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Pozndmka: Nestlad s datami CSU. Tieto tidaje treba vnimat’ ako orientaéné, ich kvalita nezodpo-
veda neskorsim Standardom.

Prameri: IMF WEO Database, Statisticky tirad SR.



10

Graf 1.3

Miera inflicie a saldo rozpoctu verejnej spravy v CR a SR v obdobi rozpadu
spolo¢ného Statu

70
60
50
40
30

20 .
oo .

-10 ————---—---——____—————

-20
1990 1991 1992 1993

[— Priemerna ro¢na miera inflacie v %, CR
I Priemernd ro¢na miera inflacie v %, SR
Saldo rozpoc¢tu verejnej spravy v % HDP, CR
= = =Saldo rozpoctu verejnej spravy v % HDP, SR

Prameri: IMF WEO Database, Statisticky trad SR.

Graf 1.4

Uroveii HDP (na obyvatel'a) a konecnej spotreby domacnosti
(na obyvatel'a) - droveii SR vo¢i CR

(index, troven CR = 100)
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Pozndmka: Rozdielne hodnoty v tychto grafoch naznacuju, Ze cenovy vyvoj v dvoch republikach
CSFR nebol rovnaky (v SR bol vyraznejsi rast cenovej hladiny). V grafe 1.4b sii hodnoty oéistené
od vplyvu cenovych pohybov, a preto st hodnoty pre SR priaznivejsie.

Prameri: Vlastné vypoéty podla idajov CSU (historickych tidajov narodnych tétov).
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1.2. Rozdielne predstavy o smerovani ekonomiky prispeli
k rozpadu CSFR a vzniku samostatnej SR?

V désledku Struktirnych slabin slovenskej ekonomiky boli dopady
dovtedajsSej transformacie na slovensku ekonomiku objektivne tazsie
ako na cesku ekonomiku. Vlada novovznikajucej SR sa preto musela vy-
rovnat s taz$im bremenom. Vo chvil'ach zrodu nového Statu eSte nebolo
celkom jasné, ¢i vznik nového $tatu bude aj momentom zmeny transfor-
macnej stratégie a hospodarskej politiky. Skupiny, ktoré chceli presadit
zmenu Vv linii transformadcie, povazovali za nezmyselné, ak si novy Stat
nevytvori aj novy pristup k transformacii ekonomiky. Tvorcovia politik
sa vSak vroku 1993 museli viac venovat rieSeniu nasledkov destabili-
zacie ekonomického prostredia (vyrazny narast rozpoctového schodku,
rozpad menovej tnie s CR, strata devizovych rezerv centralnej banky)
nez vypracuvaniu novej ucelenej stratégie reformy. Ekonémovia spojeni
v zdruzeni NEZES, operujuci s pojmom slovenskd cesta transformdcie,
vyvolavali tlak na radikalnu zmenu reformy.

Koncom roka 1992 bola prijata Stratégia hospoddrskej obrody, ktora
Ciastocne predstavovala ideovy ramec tvorby hospodarskej politiky.
Hlavnymi bodmi tejto stratégie boli: (1) stimulovanie makroekonomickej
expanzie uvolniovanim fiSkalnej a averovej politiky; (2) aktivna obchod-
na politika vratane podpory vyvozu do eur6pskych krajin; (3) restruktu-
ralizacia priemyslu pod vedenim a za financ¢nej pomoci Statu. Spojivom
medzi hlavnymi principmi takejto politiky sa postupne staval princip
selektivnosti a necitatelnosti. Reformné procesy sa neskér upravili v du-
chu ,transformacie na slovensky sposob“ predovsSetkym v tom zmysle, Ze
sa spomalili, pripadne celkom zastavili.

Hoffmann (2005) upozornoval na problém nacionalistického rozmeru
v argumentacii mnohych ekonémov: vzhl'adom na federalny pévod usku-
tocnovanej transformacnej koncepcie, ta sa na Slovensku beZne vnimala
ako jednostranne cesky produkt, ktory sa Slovensku ,implantuje zvon-
ku“, bez ohl'adu na jej osobitné konkrétne zaujmy. Reformatori v tych

2 Tato cast sa opiera o rozsiahlejsiu publikaciu Morvay, K. a kol. (2005) a parafrazuje casti tejto
publikacie. Vel'a pozoruhodnych a detailnych informacii k tejto téme je zhrnutych napr. v prvej
kapitole knihy Schmégnerova (2016).



12

Casoch tento zavazny moment primerane nereflektovali, a preto nan ani
zavCasu a Uc¢inne nezareagovali. Pritom slovenské nacionalistické zosku-
penia v tejto pozicii rychlo rozpoznali svoju historickd politicka Sancu
a nasmerovali na nu svoje propagandistické pdsobenie. Silnel potom
argument, Ze Slovensku nevyhovuje ekonomicka reforma pripravena
federalnym centrom, Ze potrebuje vlastni, priamo na svoje podmienky
zameranu reformnu koncepciu. Nositelia tychto argumentov vychadzali
z premisy, Ze hospodarske taZkosti Slovenska si v podstatnej miere
podmienené predovSetkym pausalnou ,protislovenskou“ reformou a ne-
prajnickou centralistickou politikou federalnych organov. Nepriaznivym
Struktirno-technickym vlastnostiam slovenskej ekonomiky, jej nevy-
hodnym koopera¢nym a zahrani¢noobchodnym vazbam pripisovali len
mensSi vyznam.

Cast' ekonomickych intelektualov na Slovensku tak oznacovala reformnt
cestu vrokoch 1990 - 1992 za prili$ rychlu. Vlada SR, ktora vzisla z parla-
mentnych volieb v roku 1992, chcela tempo hospodarskej reformy spoma-
lit. Kritici dovtedajsieho sposobu reformy argumentovali tym, Ze podla
nich ,pomylena cesko-slovenska reforma“ neiimerne poskodzuje sloven-
ska ekonomiku (lebo reforma je vraj Sita na mieru ceskej ekonomike).

Dovody odmietania dovtedajsSej stratégie reformy moZno zhrnat do
niekol'’kych okruhov:
 privel'ké ndklady pre Slovensko: iSlo o idajné prevalovanie nakladov
transformdcie cesko-slovenskej a ceskej ekonomiky na slovenské hospo-
darstvo a o degradaciu narodného vyznamu slovenského hospodarstva
na regionalnu uroven. ,Ni¢ nehovori o nevhodnosti cesko-slovenskej re-
formnej politiky pre Slovensko tak vyrecne ako rekordne kratky cas, za
ktory sa jej podarilo rozvratit a ochromit slovenské hospodarstvo. A na
druhej strane, niet dovodov ocakavat od tej istej reformy opacné vysledky
neZz doteraz. TakZe nejestvuje ani rychlejsia a kratSia cesta k dokonaniu
hospodarskej skazy, nez je neustupné zotrvavanie na tejto reforme“
(Plachtinsky, 1993, s. 83).

e prehnana restrikcia, ktord umrtvuje ekonomiku: mozno tu pouzit
argumenty prebrané zo zbornikov uz spomenutého Nezavislého zdru-
Zenia ekonomov Slovenska (NEZES), ktoré v tom case zdruzovalo cast
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slovenskych ekonémov - vacSinou s kritickym pohl'adom na dovtedajsi
Ceskoslovensky model transformdcie. Restrikcia vyvolava len d'al$iu res-
trikciu a nedoveru voci novému Statu u obyvatel'stva. Alebo Ze reforma
umftvuje ekonomiku a ohrozuje socialny zmier.

 prilis rychla liberalizdcia cien: objavuje sa navrh na alternativny
postup liberalizacie - uvolnenie regulacie cien vyrobnych vstupov pri
regulovanych, limitovanych cenach finalnych spotrebnych predmetov.
Podla tejto argumentacie limitované ceny spotrebnych predmetov by bra-
nili inflacii dvoma spo6sobmi - priamo svojou vySkou a nepriamo tlakom
na vyrobcov, v smere zniZovania nakladovosti ich produkcie a zvySovania
jej uzitoc¢nosti. To by dovolilo ¢asom uvolnit aj regulované ceny vstupov.
Liberalizacia cien by potom vraj neohrozovala socidlny zmier asnim
celd reformu. K tomu vSak treba poznamenat, Ze pri takejto cenovej poli-
tike by ceny neplnili svoju zadkladni tlohu - nemohli by byt meradlom
vzacnosti (ceny by boli deformované, a tym aj ponuka a dopyt na trhoch).
e problém trhovej ekonomiky ,bez privlastkov*: Ceskoslovenska re-
forma sa snazila o ,trhovd ekonomiku bez d'alsich privlastkov”, sloven-
ska ekonomicka a politicka elita preferovala tvorbu socidlno- trhovej
ekonomiky. Tvrdili, Ze trhovej ekonomike, ktora nepripusta prenikanie
socidlnych determinantov do seba, moZno prisudit privlastok ,asocial-
na“. Ak mala reforma smerovat k socialno-trhovej ekonomike (aka ma
Slovensko v sucasnosti zakotvenu v ustave), musela byt na nu zacielena
od samého zaciatku. Odklad vraj hrozil zve¢nenim trhovej ekonomiky
bez privlastkov.

Je pozoruhodné, Ze sa objavili aj kvantifikacie §kod, ktoré slovenskému
hospodarstvu vznikli v désledku realizacie ¢eskoslovenského ,federalneho”
modelu reforiem. Takéto kvantifikacie su vSak spochybnitel'né, ich me-
todika je nejasna. ,Do akej situacie priviedla slovenské hospodarstvo
Cesko-slovenska hospodarska politika, to si moZno predstavit podla su-
my 500 mld. KCs, ktoru vyZaduje naprava podla kompetentného pod-
predsedu slovenskej vlady L. Cerndka. Takéto prostriedky slovensky
Statny rozpocet iste nema. Ale eSte menej ich bude mat pri narastajicich
stratach prijmov, ak sa bez prietahov neodputa od cesko-slovenskej
hospodarskej politiky” (Plachtinsky, 1993, s. 91).
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V Statopravnych sporoch sa na zdévodnenie ekonomického osamos-
tatnenia Slovenska v rozsiahlej miere vyuzivali aj argumenty odmieta-
juce radikdlnu (Klausovu) ekonomickd reformu azdéraznujice vyssie
spomenutd vlastnu ,slovensku cestu transformacie”. V oc¢iach casti ve-
rejnosti bol proces ekonomickej transformacie zdiskreditovany a boli
vyvolavané predstavy (Ci iluzie?) o priechodnejsich a menej bolestivej-
Sich rieSeniach celého procesu transformacie v samostatnej Slovenskej
republike.

Tieto ocakavania sa spajali najma s iluzérnou predstavou o tom, Ze
Stat nie je len redistribitorom, ale aj akymsi pramenom finan¢nych zdro-
jov a Ze Uroven poskytovanych socialnych sluZieb je v prvom rade zavisla
od ochoty ¢i neochoty statu prijat’ prislusné socialne opatrenia (podla
Okali akol,, 1999). Zivili tak neadekvatne ocakavania Casti verejnosti
vodi $tatu. Zivilo sa otakavanie, Ze transformécia ekonomiky sa da reali-
zovat I'ahSie, s mensSimi ndkladmi a v samostatnom S$tate sa k tomu bude
dat pristapit.

Zdrojom hospodarskych tazkosti Slovenska v tom Case nebola roz-
hodne na prvom mieste zvolena celkova koncepcia transformacie eko-
nomiky v CSFR, ale nevyhodna skladba azaostavajica technologicka
uroven hospodarstva Slovenskej republiky (ur¢end sposobom jej socia-
listickej industrializacie). Vplyvom tychto negativnych faktorov nado-
budla adaptacia na meniace sa prostredie v slovenskych podmienkach
eSte narocnejsSiu podobu nez v celostatnom meradle.

1.3. Nizsi stuperi otvorenosti, stability aj kvality tvorby
hospodadrskej politiky

Okrem nizZsej vykonnosti (v porovnani so sufasnym stavom), zaosta-
vania vykonnosti v porovnani s CR a zna¢nych nerovnovah (infla¢né pro-
stredie, nestabilita verejnych rozpoctov - pozri v ¢asti 1.1.) mala sloven-
ska ekonomika rad d'al$ich zaujimavych charakteristik, na ktoré je dobré
pamatat pri hodnoteni neskorSieho vyvoja.

Jednou z takychto charakteristik je nizSia otvorenost a absencia eko-
nomickej integracie. Slovenska ekonomika mala uz kratko po svojom
vzniku najvysSie pomery exportu a importu k HDP (graf 1.5). UZ vtedy
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bola vyrazne citliva na vykyvy v zahranicnom dopyte. V porovnani so
stavom v roku 2018 boli ukazovatele otvorenosti vyrazne niZsie. Zahra-
ni¢noobchodna vymena bola hybnou silou rastu slovenskej ekonomiky,
v niektorych momentoch v$ak aj zdrojom jej zakolisania.

Graf 1.5
Parametre funkc¢nej otvorenosti ekonomiky (pomery k HDP v %)
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Pozndmka: Ide o export a import vyrobkov a sluzieb vyjadreny v pomere k HDP. Z tidajov
v beznych cenach.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Hospodarstvo v prvej polovici 90. rokov malo odliSnd Struktdru
v porovnani so sucasnou. A neslo iba o Siroko medializovanu expanziu
automobilového priemyslu. Graf 1.6 prinaSa prehlad odvetvi, ktorych
podiel na tvorbe pridanej hodnoty vyznamne poklesol. Pred Stvrt'storo-
¢im bola podstatne vac¢sia vaha primarneho sektora (podohospodarstvo
a tazba), ako aj tzv. tradi¢nych odvetvi priemyslu (potravinarsky prie-
mysel, drevarsky, textilny, odevny, chemicky, hutnicky...). V porovnani
s neskorsim vyvojom vSak bol podstatne nizsi (asi patinovy) podiel auto-
mobilového priemyslu, ale aj odbornych sluzieb, programatorskych
sluzieb ¢i stavebnictva. Pri vzniku SR bola Struktira ekonomiky pozna-
¢ena znacnou vahou tradicnych Cinnosti, z ktorych vel'ka cCast trpela ne-
dostatocnou konkurencieschopnostou pri otvarani sa ekonomiky voci
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globalnym trhom. Od polovice 90. rokov tak doslo k posunu od tradic-
nych odvetvi k progresivnejSim, schopnym posobit’ v prostredi medzina-
rodnej konkurencie.

Graf 1.6

Odvetvia, ktoré stratili na podiele: priklady odvetvi, ktorych vaha bola
pri vzniku SR vysSia a nasledne klesala
(podiely hrubej pridanej hodnoty odvetvi na ekonomike SR, v %)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Do uvahy treba vziat aj kvalitu procesu tvorby hospodarskej politiky
v ¢asoch vzniku SR. V porovnani s realitou suc¢asného obdobia vtedajSej
hospodarskej politike chybala analyticka zakladiia a podporné organizacie.
A7 neskor dochadza k profesionalizacii vykonu verejnej spravy, k tvorbe
analytickych central® pri Ustrednych organoch ¢i k tvorbe regulacnych
autorit oddelenych od bezprostrednej politickej ingerencie (ako napr.
URSO). Prostredie este nebolo dostato¢ne vyspelé pre odpolitizovanie
regulatnych opatreni. Nebolo mozné realizovat empiricky podloZenu

3 Mame na mysli analytické kapacity ako Institdt finan¢nej politiky, Utvar hodnoty za peniaze,
Centrum pre hospodarske otazky (analyticky dtvar pri MH SR) a dalSie analytické utvary pri
vrcholnych organoch verejnej spravy. Tlak na zvySenie kvality analytickych dokumentov bol
vyvolany aj pristupovym procesom do EU.
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hospodarsku politiku, realizovanu s podporou vysokoSpecializovanych
vyskumnych a analytickych central. Kvalita tvorby politik bola obmedze-
na tym, Ze islo o jedine¢ny spolocensko-ekonomicky proces (transforma-
cia ekonomiky plus budovanie nového Statu), ekonomika bola d’'aleko od
nejakych Standardnych modelov, politické zasahovanie bolo znacné
a analyticka podpora eSte nevybudovana.

Graf 1.7

Odvetvia, ktoré ziskali na podiele: priklady odvetvi, ktorych vaha bola pri
vzniku SR niZ$ia a nasledne stupala
(podiely hrubej pridanej hodnoty odvetvi na ekonomike SR, v %)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Takéto deformované prostredie poznacené odznievajicou transfor-
macnou depresiou, nestabilnou ekonomikou, neistotou a nizkou kvalitou
procesu tvorby hospodarskej politiky vyvolavalo vela otazok. Dnes uz na
mnohé pozname odpoved'. Niektoré z nich prinasaju nasledujuce kapitoly.
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2. ZBLIZOVANIE S VYKONNOSTNOU SPICKOU

Pri prechadzani na pravidla Standardnej trhovej ekonomiky a na-
slednom fungovani v podmienkach EU ¢ eurozény vznikli viac ¢i menej
opravnené ocakavania, Ze slovenska ekonomika napodobni parametre
svojich ekonomicky vyspelejSich partnerov. Takéto ocakavanie je lo-
gické: menej vyspeld ekonomika napodobiniuje pravidla tych vyspelej-
Sich aspaja sa stymi vyspelejSimi do integracnych celkov zrejme
(aj) kvoli tomu, aby sa jej ukazovatele pribliZovali parametrom tych
vyspelejsich.

V niektorych pripadoch bolo zbliZenie parametrov nevyhnutym pred-
pokladom fungovania v spolotnom utvare: tak napr. zbliZenie mier infla-
cie, urokovych mier ¢i parametrov verejnych financii bolo ¢astou pod-
mienok vstupu do eurozony (to je vSak téma pre zvlastnu kapitolu v tejto
knihe). Na tomto mieste si vSimame problém pribliZovania sa vyspelej-
$im ekonomikam v parametroch vykonnosti ekonomiky (¢i ekonomickej
urovne) a niekol'kych suvisiacich parametroch. Zaroven predstavime
niektoré situacie, ked je chapanie pribliZovania problematické alebo
celkom mylné.

2.1. Dobiehanie urovne najvyspelejsich, ktoré prilis skoro
spomalilo

Dobiehanie urovne najvyspelejSich ekonomik (takzvana realna kon-
vergencia) je prirodzenou ambiciou aktérov v ekonomikach, ktoré za
Spickou zaostavaju. Slovenska ekonomika v tomto procese dosiahla vy-
znamny posun od zaciatku svojej transformacie na trhovd ekonomiku.
Ale v poslednych rokoch tento proces ustrnul.

Standardnym ukazovatelom vyuzivanym pri takejto debate je HDP
prepocitany na obyvatela (resp. HDP na obyvatela v parite kipnej sily).
Pri porovnani arovni HDP na obyvatel'a (pri prepocte cez eura) mozno
odcitat, Ze kratko po vzniku SR jej vykonnost nedosahovala ani 20 %
tirovne priemeru EU28. V roku 2018 presiahla 53 % (graf 2.1).

Tieto hodnoty st vel'mi nizke z dvoch dovodov: v SR boli v porovnani
s priemerom EU niZ$ie objemy vytvorenych tovarov prepocitanych na
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obyvatel'a, ale zaroven boli niZSie aj ceny, ktorymi sa vytvorené tovary
ocenovali. NiZsSie objemy, navySe ocenené v nizsich cenach vedu potom
k vel'mi nizkym hodnotdm HDP na obyvatela v porovnani s EU28 ¢i by-
valej EU15.4

Kvéli vyhnutiu sa tomuto problému s r6znymi cenovymi hladinami sa
pouziva porovnavanie svyuzitim parity kipnej sily (alebo Standardu
kupnej sily) namiesto eura. Tymto sa rozdiely v cenovych hladinach vy-
rovnaju a HDP na obyvatel'a variuje iba cez zmeny objemov vytvorenych
tovarov (vyrobkov a sluZieb) na obyvatela.

Graf 2.1
Uroveii HDP na obyvatel'a v porovnani s priemerom EU

(pomery votdi EU28 pocitané z HDP na obyvatela v eurach, v beznych cenach,
tirovei EU28 = 100)

140,0
- eanr o e o

120,0 e i

—-—--—---

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0
n O IN 0O OO0 O = N M F 1N O IN OO O « N NN F 1IN O N ©
DO O OV O ©O ©O O © © O O © O O ™ ™ ™ ™ ™ ™ = —
A OO OO O O ©O O © ©O O © O O O © © © © © © © o O
o e = = AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN NN

Slovensko EU28 e= == EU15

Prameri: Eurostat.

4 Pouzivame aj porovnania s EU15, ked'e toto je skupina tych ekonomicky vyspelejsich krajin EU.
Parametre tejto skupiny nie si ovplyvnené menej vyspelymi ekonomikami, ktoré pristupovali
od roku 2004.
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V grafe 2.2 tak pozorujeme vysSie relativne urovne slovenskej eko-
nomiky. Za sledované obdobie sa relativna troveii SR voé¢i EU posunula
pribliZzne o 30 percentnych bodov (z cca 47 % trovne EU28 v roku 1995
na vyse 77 % v roku 2018).

Graf 2.2

Vykonnost ekonomiky v porovnani s priemerom EU
(pomery voti EU28 pocitané z HDP na obyvatela v Standarde kiipnej sily,
uroven EU28 = 100)
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Prameri: Eurostat.

Obzvlast v obdobi 2002 - 2008 dosiahlo Slovensko zna¢ny pokrok
v realnej konvergencii.5 Obdobie rychleho dobiehania tirovne priemeru EU
koncilo vroku 2012. Odvtedy uroven slovenskej ekonomiky dosahuje
tirovne okolo 76 % - 78 % tirovne EU28 alebo 70 % - 72 % trovne EU15
(graf 2.2). To neznamena, Ze by slovenska ekonomika nerastla. Ale dro-
vefi EU je pohyblivy ciel' - a napr. v obdobi 2013 - 2017 zvy$uje svoju
uroven podobnym tempom, ako ju zvySuje slovenska ekonomika.¢

5 Toto obdobie zodpoveda druhej rastovej faze charakterizovanej v kapitole 3 tejto publikacie.
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Ekonomicka tedria predpoklada, Ze pre dobiehanie ekonomickej urov-
ne vyspelejsSich ekonomik je potrebné, aby vykonnostne slabSia ekono-
mika zvySovala svoju kapitalovi vybavenost prace. To znamena, Ze ma
narastat objem kapitalu pripadajuici na jedného pracovnika tak, aby sa
dobiehala kapitdlova vybavenost vtej vyspelejSej ekonomike. Byvalé
transformujuce sa krajiny trpeli vyraznou podkapitalizovanostou, objem
kapitalu na jedného pracovnika bol vel'mi nizky. Vyrovnavanie trovni
kapitalovej vybavenosti s dobiehanymi vyspelejsimi ekonomikami bolo
jednou z podmienok pre vyrovnavanie vykonnosti. Cim lepsia je kapita-
lova vybavenost prace, o to s vacSou produktivitou mozno pocitat.”

Graf 2.3

Porovnanie vykonnosti a kapitalovej vybavenosti voc¢i Rakiusku a Nemecku
(troven Rakuska, resp. Nemecka = 100)

80
70
60
50
40
30
20
10

SR / Nemecko Kkapit. vybavenost
mmmmm SR / Rakusko kapit. vybavenost

Pozndmky: Pomer ekonomickej vykonnosti je pocitany z idajov o HDP na obyvatel'a v Standarde
kupnej sily. Pomer kapitalovej vybavenosti je pocitany z udajov o fixnych aktivach v beznych
reprodukénych cenadch a iidajov o pocte pracujucich podl'a metodiky narodnych tctov (domestic
concept). Kapitalova vybavenost je potom pocitana ako objem fixnych aktiv/pocet pracovnikov.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

6 IMF (2016) konstatoval stratu schopnosti krajin strednej a vychodnej Eurépy dobiehat’ droven
zapadoeurépskych ekonomik. Jednu z hlavnych pricin videl v poklese intenzity investovania.
Eurépska komisia (2019) pri hodnoten{ problému spomalenej konvergencie hovorila o vyCerpani
tych rastovych stimulov, ktoré pohanali ekonomiku v minulosti (hlavne prilev priamych zahra-
ni¢nych investicii a z toho plyntce efekty).

7 K tomu napr. Morvay a Hudcovsky (2018).
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Kapitalova vybavenost (tu vyjadrena ako pomer stavu kapitalu a poc-
tu pracujdcich) SR pribliZzne po obdobie ekonomickej krizy (2009) vy-
razne dobiehala jej irovne vo vyspelejsich ekonomikach (graf 2.3). To
davalo dobry zaklad pre realnu konvergenciu. A konsStatujeme, Ze pri-
blizne od roku 2010 kapitalova vybavenost v SR uz nedobieha urovne
vybranych vyspelejsich ekonomik. Predpokladdme, Ze je to jeden z fakto-
rov spomalenia realnej konvergencie (pravdaze, nemusi byt jediny).

Dobiehanie drovne najvyspelejsich ekonomik ma svoj priemet aj vo
vnutri skupiny dobiehajicich ekonomik strednej avychodnej Eurépy
(SVE). V polovici 90. rokov mali v skupine velky naskok Slovinsko a Cesko.
Postupne sa ostatné ekonomiky SVE dotiahli blizSie k ich Grovni. Potvr-
dzuje sa vSeobecné pravidlo, Ze najvacsi relativny pokrok (teda pokrok
v porovnani sinou ekonomikou) vie dosiahnut ten, ¢ia vychodiskova
uroven je nizsia. V konvergencii dosahuje I'ahSie zmenu svojej pozicie
ten, kto bol na zaciatku slabsi. So zlepSujicou sa poziciou je d'alSie zlep-
Sovanie stale narocnejsie.

Graf 24

Porovnanie vykonnosti ekonomik strednej a vychodnej Eurépy
(pomery voci Slovinsku pocitané z HDP na obyv. v Standarde kapne;j sily,
uroven Slovinska = 100)
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Pozndmka: Pocas vacSej Casti sledovaného obdobia dosahovalo z krajin SVE najvy3$siu ekonomic-
ku uroven Slovinsko. Preto je zvolené ako krajina, voci ktorej su ostatné porovnané.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.
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Spdsob zobrazenia v grafe 2.4, ale aj v grafoch 2.1 a 2.2, nema nabadat
k tomu, Ze najvykonnejsSia krajina stagnuje (droven 100 je fixovana iba
kvoli porovnavaniu s ostatnymi). ZlepsSuje sa aj vykonnost najvykonnej-
Sieho. V grafe 2.4 to znamen4, Ze Slovinsko malo po vacSinu obdobia naj-
vysSiu vykonnost medzi ekonomikami SVE, ale zaroven sa najpomalSie
zvy$ovala. Tak Cesko predbehlo vykonnost Slovinska a ostatné krajiny,
s vynimkou Bulharska, sa k nej vyrazne priblizili. Slovenska ekonomika
vyrazne zmensila svoje zaostavanie za Slovinskom a Ceskom v obdobi do
2010 a vzdialila sa od drovne ostatnych ekonomik SVE. Potom vsak v SR
nastalo uz vysSie spominané prerusenie realnej konvergencie (a v roku
2018 uzZ bola SR az piata najvykonnejsia v skupine SVE).

Kym slovenska ekonomika navonok prevazne konvergovala voci svo-
jim vykonnej$im partnerom (nie v kazdom obdobif), vo vnutri ekonomiky
o konvergencii nemoZno hovorit. Rozdiel medzi vykonnostou najsilnejsie-
ho regionu a ostatnych regiénov sa nezmensoval, prave naopak (graf 2.5).

Graf 2.5

Absencia vnitornej konvergencie: vyvoj ekonomickej vykonnosti regiénov
(pomery voci ekonomicky najvyspelejSiemu regiéonu - Bratislavskému kraju,
pocitané z HDP na obyvatela v eurach, v beznych cenach, aroven Bratislavského
kraja = 100)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.
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Vyrazne diferencovany vplyv lokalizacnych faktorov produkcie mal vac-
$iu silu ako kohézne politiky, snaZiace sa zabranit’ zvac¢Sovaniu rozdielov.
MoZeme tak hovorit o konvergencii navonok pri vnutornej divergencii.

2.2. Zblizovanie mzdovych urovni a mier zamestnanosti

Ak rozsirime pohl'ad zo zbliZovania vykonnosti ekonomik na ukazova-
tele socialno-ekonomické, rychlo narazime na otazky zbliZovania mzdo-
vych Urovni ¢i zbliZovanie mier zamestnanosti. Obzvlast rozdiely v mzdo-
vych hladinach su aj spolocensky citlivou témou. D4 sa predpokladat, Ze
s vyrovnavanim drovni vykonnosti ekonomik sa budu vyrovnavat aj
mzdové hladiny (hoci medzi tymito veli¢cinami nejaka vol'nost’ existuje).

Konvergencia mzdovych hladin® bola v SR v silade s konvergenciou
ekonomickej vykonnosti (graf 2.6).

Graf 2.6

Dobiehanie irovne vykonnosti a mzdovej tirovne

(pomery SR voéi EU15 potitané z HDP na obyvatel’a a z priemernej kompenzacie
zamestnanca, vietko v $tandarde kipnej sily, droveri EU15 = 100)
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Pramen: Eurostat.

8 Na vyjadrenie konvergencie mzdovych hladin tu vyuZivame priemernt kompenzaciu zamest-
nanca. Kompenzacia zamestnanca v sebe spaja hrubi mzdu a socidlne prispevky platené zamest-
navatel'om. M4 teda $irsi zaber ako kategéria priemernej mzdy. Odraza skor naklady prace. Tento
ukazovatel je publikovany aj vo vyjadreni v Standarde kipnej sily, ¢o zlepSuje moZnosti jeho
medzindrodného porovnavania.
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Vroku 1995 priemernd kompenzacia zamestnanca dosahovala asi
32,5 % jej irovne v byvalej EU15; v roku 2018 to bolo takmer 65 %. Prav-
daZze, tieto relativne urovne kompenzacie zamestnanca zaostavali za rela-
tivnymi trovitami vykonnosti (porovnaj v grafe 2.6). To bol prejav udrzia-
vania konkurencnej vyhody v podobe nizkych kompenzacii zamestnancov.
Ale tempo zmien oboch veli¢in je v dlhodobejSom pohl'ade podobné.

Inak treba chapat zbliZovanie mier zamestnanosti. VysSia alebo nizsia
miera zamestnanosti nie je nevyhnutne prejavom vyssej ¢i niZSej miery
ekonomickej drovne (napr. Esténsko malo v poslednych rokoch aZz o 10
percentnych bodov vysSiu mieru zamestnanosti ako Belgicko, pritom
Belgicko malo podstatne vyssiu ekonomickd uroven). Ak bolo v niekto-
rych obdobiach v SR cielom pribliZit' sa priemernej miere zamestnanosti
EU, neznamena to, Ze priemerna miera dosahovana v EU bola vo véeobec-
nosti predmetom dobiehania pre menej vykonné ekonomiky (napr. Cesko
malo v uplynulych dvoch dekadach C¢asto vysSSiu mieru zamestnanosti ako
priemer EU).

V niektorych obdobiach (obzvlast 2002 - 2004) miera zamestnanosti
v SR vyraznejSie poklesla pri vyraznych struktirnych zmendach v ekono-
mike a vtedy zaostala za priemerom EU. Dosiahnutie priemernej hodnoty
v EU tak mohlo byt v danom obdobi vnimané ako ciel.

TakZe kym dobiehanie tirovne vykonnosti EU15 je legitimnym a tazko
spochybnitelnym cielom, dobiehanie miery zamestnanosti nie je ciel'om
hodnym zovSeobecnenia. V ur¢itom obdobi vSak pre SR cielom byt mohlo.

Miera zamestnanosti v SR bola takmer rovnaka ako v priemere EU15
na zaciatku a na konci sledovaného obdobia (graf 2.7). Medzitym za 1iou
zaostavala (najviac o 7,9 percentnych bodov v roku 2004). Proces pribli-
Zovania sa tak ma uplne iny vzor priebehu, ako sme mohli vidiet v pripa-
de vykonnosti alebo mzdovej hladiny. Slovenské hodnoty sa najprv od
priemeru EU vzdal'uji, aby sa neskor znovu priblizovali. To je v stlade
s principom tvorivej destrukcie sprevadzajicej premenu byvalych trans-
formujucich sa ekonomik: restrukturalizacia vo svojej skorsej faze prina-
$a uvolmiovanie pracovnych sil zo svojich poévodnych zamestnani. Toto
uvolniovanie je rychlejsie ako naberanie pracovnych sil do novovznikaju-
cich aktivit. Ak miera zamestnanosti kles4, vzdal'uje sa od priemeru EU.
V neskorsej faze expanzia novych aktivit vtahuje predtym uvol'nenu pra-
covnd silu a miera zamestnanosti rastie.
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Graf 2.7
Miery zamestnanosti (%): znovuzbliZovanie s priemernou troviiou v EU15
(v kateg6rii 15 - 64 rokov)
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Pozndmka: Miera zamestnanosti je vyjadrend ako podiel zamestnanych na populacii vo veku 15 - 64.
Prameri: Eurostat.

2.3. Nie vsetky parametre sa musia zbliZzovat

Objavuju sa aj pripady, ked’ sa o¢akava zbliZovanie tam, kde to nie je
nevyhnutné. Ekonémovia beZne podliehaji mylnej predstave, Ze ekono-
miky v EU maju spiet’ k akémusi jednotnému vzoru. Stretdvame sa s kri-
tickymi komentarmi, ked’ sa vyvojova tendencia slovenskej ekonomiky
vymyka vacé$inovej tendencii v EU.

Pritom nie je namieste ¢akat unifikaciu ekonomik. Je prirodzené, Ze
ekonomiky tizko kooperujtice vjednom integra¢nom celku (EU, eurozéna),
so spolo¢nymi politikami alebo dokonca pouZzivajice jednu menu, budu
v niektorych aspektoch vzajomne Coraz podobnejSie. Ale nie je dovod
zamerne ich unifikovat' a ocakavat' napr. tvorbu rovnakych vyrobnych
Struktir. Vyberdme jeden charakteristicky pripad, ked sa parametre
ekonomiky SR vzd'al'ujui od priemeru EU a nehodnotime to ako problém.

V krajinach EU prevazne dochadza k poklesu vahy spracovatel'ského
priemyslu. Klesa podiel spracovatel'ského priemyslu na zamestnanosti aj
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na tvorbe HDP (tento proces je oznacovany ako deindustrializacia, stuvisi
s odsunom priemyselnych vyrobnych ¢innosti do menej vyspelych eko-
nomik; jeho analyzu pozri napr. v Stracova, 2019).

V udajoch za slovensku ekonomiku vSak takuto tendenciu nevidno.
Priemyselna vyroba si v SR zachovava svoj podiel, pri vyjadreni v stalych
cenach sa jej podiel dokonca razantne zvysuje.? Slovensko tak nekopiruje
jednu z charakteristickych tendencii vyvoja Struktary eur6pskej ekono-
miky. Faktory konkurencieschopnosti pritahovali priemyselné ¢innosti.
A predpokladame, Ze silna a konkurencieschopna priemyselna vyroba
dava zakladnu aj pre rozmach nadvazujucich sluzieb, ked'Ze ma cez svoje
Siroké dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy masivny efekt na mnoho d’al-
Sich ekonomickych c¢innosti (k tomu napr. Labaj, 2018 alebo Stracova,
2019). A tak nemusi byt problémom, ak sa objavi obdobie snarastom
vahy priemyselnej vyroby aj napriek tomu, Ze vo vyspelejsich ekonomi-
kach tato vaha beZne klesa.

Graf 2.8a;2.8b
Podiely priemyselnej vyroby na tvorbe HDP (%)

a) privypocte z beZnych cien b) pri vypocte zo stalych cien
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Pozndmka k 2.8b: Presnejsie, ide o data ziskané tzv. retazenim objemov.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

9 PreCo je obraz zasadne iny pri pouZiti beZnych a stalych cien? Ceny produktov priemyselnej
vyroby v dlhodobejSom pohl'ade skor klesaju (¢o je v zna¢nej miere vysledkom zvySovania pro-
duktivity v priemysle). Preto su vysledky v beZnych cenach (= klesajucich cendch) menej priazni-
vé ako v stalych cenach.
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Potreba zbliZit sa s vykonnostou vyspelejsich ekonomik neznamena
potrebu skopirovat ich. K vysSej vykonnosti moZe viest viacero indivi-
dualnych trajektorii. Pravdaze, existuju vazby medzi roviiou vykonnosti
ekonomik a ich Struktdrou (pozri Dujava - Labaj, 2015). To vSak nezna-
mena3, Ze by urcitej Urovni zodpovedala iba jedna predpisana Struktura,
ktoru treba napodobnovat.

Vaznou vyzvou je vSak spomalenie realnej konvergencie v uplynulom
obdobi. Dlhé roky pripominané riziko vycerpania povodnych pilierov
rastu slovenskej ekonomiky (prilev zahrani¢nych investicii, preberanie
vyspelych technoldgii zvonku, lacna pracovna sila...) sa zacina ukazovat
vo svojej viditeI'nejSej forme: ekonomika ma uz niekol'ko rokov problém
rast dost silno na to, aby dobiehala svojich silnejsich partnerov.
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3. VZOSTUPY A PADY SLOVENSKE] EKONOMIKY

Ako sme uZ ukazali v predchadzajuicej kapitole, v uplynulom Stvrt'sto-
roc¢i sa vykonnost slovenskej ekonomiky v sihrne vyrazne zvysila. Ne-
vyhnutnou podmienkou bol relativne silny rast ekonomiky. V kaZzdej
ekonomike sa ale striedaju fazy rastu a spomalenia (alebo aZ padu). Aj
v Standardnej trhovej, ale aj hybridnej alebo Statom riadene;j. Silné a sla-
bé obdobia sa striedaju, odlisné su vsak priciny takychto vykyvov a poli-
tiky, ktorymi ich vlady ovplyviiuji. Vo vyvoji slovenskej ekonomiky
mozno l'ahko identifikovat' tri fAzy expanzie a tri pady. Kazda faza z nich
je iny pribeh, kazdy takyto pokles a vzostup mal svoje zvlastne priCiny
a sprievodné javy. A o tom je tato kapitola.

3.1. Tri pady a tri fazy expanzie

Venujeme sa tu situdciam, pri ktorych sa:

* rast slovenskej ekonomiky vyrazne spomalil alebo dokonca doslo

k prepadu ekonomiky (poklesu realneho HDP), alebo
¢ ekonomika kontinudlne rastla, expandovala.

Pravda, takéto situacie sa normalne vyskytuji ako sucast hospodar-
skych cyklov. Ale hlavne v priebehu transformacie ekonomiky sa objavili
aj pady a expanzie zapricinené Specifickymi faktormi, aké sa v Standard-
nych ekonomikach nevyskytuju (alebo sa vyskytuju v podstatne menej
vyraznej podobe). Okrem iného tu chceme ukazat, Ze:

- Statnou politikou vynuteny silny rast mal kratku Zivotnost a vysoku
cenu,

- nie je jedno, Co tvorilo hybnu silu rastu, sprievodné javy aj dosledky
boli rozne,

Nie je naSim zadmerom detailne analyzovat vyvoj vykonu hospodar-
stva, ani hodnotit kazdoro¢né zmeny. Vyberame tu urcité pozoruhodné
obdobia, v ktorych sa alebo dosiahli nejaké mimoriadne hodnoty rastu/
poklesu ekonomiky, alebo nejaké d’alSie pozoruhodné sprievodné cha-
rakteristiky. Niektoré situacie boli totiZ priam ucebnicové a zasluhujuce
si pozornost kvoli d'alSej tvorbe hospodarskej politiky. A na niektoré
skdsenosti netreba zabudat’ ani v si¢asnosti. Z grafu 3.1 moZno odcitat,
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Ze v slovenskej ekonomike prebehli tri rastové fazy (ako neskér ukaze-
me, boli to tri Uplne odliSné rastové fazy, ¢o do pricin aj dosledkov). Tieto
tri rastové fazy sd ohranicené razantnymi poklesmi (atiez mal kazdy
z nich uplne int povahu). Kazdy z tychto pripadov je Specificky, d'alej sa
im jednotlivo venujeme.

Graf 3.1
Zmeny realneho HDP (%) na Slovensku s vyzna¢enim dolnych bodov
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Pozndmka: Udaje po rok 1995 nemaju taki kvalitu a vierohodnost’ ako neskorsie tidaje.
Prameri: IMF WEO Database a Eurostat

Predtym, ako sa budeme venovat jednotlivym vykyvom vo vyvoji slo-
venského hospodarstva, poukazujeme na podobnost s vyvojom v ostat-
nych ekonomikach SVE 5 (graf 3.2). V celom subore krajin sme mohli
pozorovat tri obdobia poklesu (Ci aspon spomalenia) ekonomickej akti-
vity. Najvyraznejsi prepad sa objavil hned’ pri spusteni hospodarskych
reforiem (zaciatok transformacie), miernejsi pokles v druhej polovici 90.
rokov a potom pokles s dvojitym dnom pri globalnej krize (hlbSie dno
2009, druhé 2012). Medzi tymito dnami prebiehali podobné rastové fazy.
To znamena, Ze tam muselo byt vela spolo¢nych faktorov.
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Graf 3.2
Zmeny realneho HDP (%) v Kkrajinach SVE 5: vyskyt recesii a rastovych faz
bol veI'mi podobny
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Pozndmbka: Udaje po rok 1995 nemaju taku kvalitu a vierohodnost’ ako neskorsie tidaje.
SVE - strednd a vychodna Eurépa. SVE 5 su krajiny V4 a Slovinsko.

Pramen: IMF WEO Database a Eurostat.

3.2. Transformacnd depresia a prvd rastovd faza

Doteraz najhlbSi zaznamenany prepad sa dostavil hned na zaciatku
transformacie socialistickej ekonomiky na trhovu, po spusteni prvych
elementarnych reforiem. Dévodov bolo vela a vzajomne sa umocnovali
vo svojom vplyve:

1) Cenovy Sok a s tym suvisiaci pokles kupnej sily. Liberalizacia predtym
regulovanych cien zvysila ceny na droven redlnych nakladov a na droven
dant pomermi na rodiacich sa trhoch. Pri nedostatkovosti Ziadanych
tovarov v byvalej socialistickej ekonomike toto viedlo k skoku v cenovej
hladine. Skok v cenovej hladine, ktory nebol plne kompenzovany skokom
v prijmoch, viedol k poklesu kupnej sily, atym k poklesu vnutorného
dopytu.
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2) ZvySené pokryvanie dopytu dovozom. Hlad po zahrani¢nom tovare,
ktory v uzavretej socialistickej ekonomike nemohol byt uspokojeny, na-
chadzal svoje uspokojenie po liberalizacii zahrani¢ného obchodu. Zahra-
ni¢ny tovar zacal ndhle nahradzat’ ten domaci, ¢im znovu klesol vnutorny
dopyt po domacich produktoch.

3) Rozvrat v zahrani¢noobchodnych relaciadch. Zahrani¢ny obchod so-
cialistickych krajin bol koordinovany Radou vzajomnej hospodarskej
pomoci. Rozpad tohto mechanizmu na urcity €as skomplikoval pdsobe-
nie exportérov.

4) Zastavenie zbrojnej vyroby. Ciasto¢ne islo o politické rozhodnutie
a gesto humanizmu. Slovenské strojarske podniky realizovali aj zbrojnu
vyrobu,10 ktora bola nahle a tazko kompenzovatel'ne zastavena.

5) Tlmenie dopytu restriktivnou politikou. Potreba zabranit' hrozbe
hyperinflacie priniesla opatrenia na obmedzenie rastu dopytu. To vSak
nevyhnutne d’alej prehlbovalo depresiu.

6) Institucionalne vakuum. Zasadna zmena pravidiel fungovania eko-
nomiky priniesla etapu, ked' staré pravidla uz neplatia a tie nové eSte
nefungovali dostato¢ne. Takato situacia neistoty nemotivovala k hl'ada-
niu dlhodobych stratégii pre prosperitu podnikov, skér k vyckavaniu
alebo vyuZitiu tohto vakua pre ziskanie rychleho prospechu. Cast doma-
cej podnikovej sféry tym (aspon docasne) utrpela.

Z vyssie uvedeného (a neuplného) vypoctu faktorov vyplyva, Ze tdto
doteraz najhlbsiu recesiull spésobil rad vzajomne prepletenych, prevaz-
ne jednorazovych aSpecifickych faktorov. Niektoré ztychto faktorov
v urcitej chvili prispievali k vzniku prvej depresie, zato vsak boli nevy-
hnutné k tomu, aby sa v dlhodobejSom horizonte mohla sformovat funk-
¢na trhova ekonomika.

10 ESte v roku 1987, ked’ bol dosiahnuty vrchol v zbrojarskej vyrobe, dosahovalo zbrojarstvo asi
3 % celkovej priemyselnej vyroby vtedajsieho Ceskoslovenska. Zhruba 60 % kapacit tohto odvet-
via bolo rozmiestnenych na Slovensku. Znamenalo to asi 45 tis. zamestnanych oséb na Slovensku.
Za utlmom tohto odvetvia nestélo iba politické rozhodnutie, ale aj platobna neschopnost’ odbera-
tel'ov tychto zbrani (hlavne vrozvojovych krajinach), rozpad zbrojného trhu RVHP azmeny
v medzindrodnopolitickych vztahoch (Podl'a Priicha a kol., 2009).

11 Hibku tejto depresie treba vnimat’ s uréitou toleranciou. Vtedajsia $tatistika e$te nedokazala
dostatocne zachytit aktivity novovznikajicich malych podnikov. Prepad mohla oficidlna Statistika
nadhodnotit' a v skutoCnosti depresia nemusela byt az taka hlboka.
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Graf 3.3
Transformacna depresia v SR a jej prekonanie: indexy realneho HDP
a poctu pracujucich (vychodiskova uroven roku 1990 = 100)
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Prameri: Vlastné vypotty podla tidajov Statistického tifadu Ceské republiky.

Prvd rastovd fdza: Expanziou domdceho dopytu k vysokému, ale neudrza-
telnému rastu

Po prekonani vysSie charakterizovanej transformacnej depresie na
zaciatku 90. rokov bola v praktickej hospodarskej politike pritomna
znacna snaha obnovit rast ekonomiky. V obdobi druhej polovice 90. ro-
kov bol vtedajSimi tvorcami hospodarskej politiky preferovany silny
ekonomicky rast (aZ akasi honba za ¢im vyssim ¢islom), v danej chvili bol
vyznam rastu dokonca precenovany. Napriklad typickou ¢rtou makro-
ekonomickej politiky bola viera, Ze ekonomicky rast je vseliek schopny
prekryt vtedajSie Struktirne nedostatky ekonomiky. Problémy fiskalnej
nerovnovahy mal taktieZ vyrieSit silny ekonomicky rast, vyvolavajuci
zvySenie buducich rozpoctovych prijmov. Prudko rastuci realny HDP bol
vnimany ako prostriedok preklenutia mnohych problémov, ktoré boli
dané deformovanym, nekonkurencieschopnym hospodarstvom tych Cias.

Pritom vs$ak treba pamatat na to, Ze ekonomika bola postihnuta vaz-
nymi deformdaciami: trhova ekonomika sa eSte len formovala, Statna in-
gerencia v ekonomike bola vel'mi vyrazna, podstatna Cast podnikov eSte
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mala problémy s konkurencieschopnostou, nepresla zasadnou restruk-
turalizaciou ani nemala strategického vlastnika, bankovy sektor este len
cakal na svoje ozdravenie. Ekonomika sa eSte nespravala podl'a pravidiel,
aké pozname z vyspelych zapadoeurdpskych ekonomik.12 Tlacit na maxi-
malizaciu rastu v takejto hybridnej ekonomike bolo pozoruhodnym ma-
névrom. Pravda, transformacny proces v tejto svojej faze nebol podloZe-
ny nejakymi skiisenostami, overenymi postupmi ¢i pripadovymi studia-
mi. ISlo o jedine¢ny proces riadeny bez pomocného manualu.

V obdobi od vzniku SR po rok 1998 bola hospodarska politika SR
ovplyvnena predstavou tzv. slovenskej cesty transformacie, o vSak ne-
bola Ziadna Ccitatelnd rozpracovana koncepcia, ktora by mala viest
k Standardnej trhovej ekonomike. Niektori ekonémovial3 upozornovali,
Ze tato politika viastnej cesty bola nezretel'na arealne skor branila po-
kracovaniu transformdcie na funk¢nud trhova ekonomiku zapadoeurdp-
skeho typu. Varovali aj pred moZnostou zneuZivania viastnej cesty (ktora
navysSe nikdy nebola definovana a verejne podloZena uvahou o prednos-
tiach ¢i nevyhodach tohto postupu) pre ucely zaujmovych skupin, ako
napriklad Statnopriemyselnej lobby. Sprievodnym momentom bolo spo-
liehanie sa na vel'ké, selektivne podporované podniky, tzv. vlajkové lode
priemyslu. Tu sa vSak nevenujeme komplexnému rozboru postupu trans-
formacie v tomto obdobi, pohl'ad ziZime na podporu tak preferovaného
silného rastu ekonomiky.

Ekonomicky rast bol podporovany nastrojmi blizkymi dopytovo orien-
tovanej hospodarskej politike: stimulovanim domaceho dopytu expan-
ziou verejnych vydavkov, realizaciou rozsiahlych verejnych infrastruk-
turnych investicii, deficitnym hospodarenim v zaujme podpory tzv. roz-
vojovych impulzov a pod. Ako vidno v grafe 3.4, v sledovanom obdobi
doslo k mimoriadnemu vykyvu v dynamike domaceho dopytu: iSlo o naj-
silnejsi rast domaceho dopytu v histérii ekonomiky SR. Pri podrobnej-
Som pohl'ade (v grafe 3.5) vidno, Ze medzi rokmi 1994 a 1996 sa vSetky
zloZzky domaceho dopytu (spotreba domacnosti, spotreba verejnej spravy

12 Skutoc¢nost, Ze v spominanom obdobi sa fungovanie slovenskej ekonomiky podstatne lisilo od
principov Standardnej trhovej ekonomiky, preukazuje modelovym pristupom napr. ¢lanok Lup-
tacik, M. a kol. (2006).

13 Napr. Danco (1996).
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a tvorba hrubého kapitalu) dostali z medzirocného klesania do mimo-
riadne silného rastu. Vtomto momente dosiahli vSetky tri menované
zloZky domaceho dopytu rekordne vysoké tempa rastu, a to suverénne
najvysSie za obdobie 1991 - 2018. Za povSimnutie stoji predovSetkym
rast tvorby hrubého kapitalu o priblizne 37 % - 38 % dva roky po sebe
(k tomu treba poznamenat, Ze vel'ky podiel na tom mali verejné investi-
cie a investi¢na politika $tatu, s ¢asto spornou efektivnostou takto reali-
zovanych investicif).

Graf 34
Zmeny realneho HDP a domaceho dopytu v slovenskej ekonomike
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Pozndmka: Udaje po rok 1995 nemaji takd kvalitu ako neskorsie tidaje, a treba ich vnimat
s toleranciou (boli doplnené zo starsich publikacii SU SR, v aktualne dostupnych databazach sa
nenachadzaji). Vyznacené je obdobie s mimoriadnym vykyvom domdaceho dopytu v prvej rasto-
vej vine- toto obdobie je tu predmetom pozornosti.

Prameri: Statisticky trad SR a Eurostat.

Pravdaze, stimulovanie rastu ekonomiky podporou domaceho dopytu
prichddza do Givahy, chape sa vSak ako kratkodoby stimul, ktory je pouZzi-
telny v definovanych pripadoch: ked je pri¢inou absencie rastu prave
nejaky dopytovy Sok a ekonomika disponuje vhodnymi nevyuZitymi
kapacitami, ktoré na zvySeny domaci dopyt mdézZu pruzne zareagovat.
Slovenska ekonomika v polovici 90. rokov nespiiiala ani jednu z tychto
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podmienok. Prudky rast domaceho dopytu pri nekonkurencieschopnom,
deformovanom podnikovom sektore znamenal, Ze rastuci dopyt sa po-
kryval rasticim dovozom. V pripade malej otvorenej ekonomiky so za-
ostalym domdacim podnikovym sektorom je logické, Ze pri prudkom zvy-
Seni domaceho dopytu to bude prave dovoz, ktory pruzne zareaguje
a pokryje tento rastuci dopyt. Preto v grafe 3.5 mdéZeme pozorovat vy-
razné zhorSenie hodnot vonkajsej rovnovahy (hodnoty tzv. ¢istého ex-
portu). Verejnymi vydavkami stimulovana expanzia domaceho dopytu
tak viedla primarne k vyraznému zhorSeniu vonkajSej rovnovahy, len
sekundarne k rastu domaceho HDP. Vycerpavali sa verejné zdroje a su-
Casne sa udrziavala znacna vonkajSia nerovnovaha. Bola to vtom case
priam ucebnicova ukazka fungovania tzv. dvojitého deficitu (ked sa su-
Casne narusa rovnovaha verejnych financii aj beZného uUctu platobnej
bilancie). K pochopeniu tejto situdcie este treba pridat, Ze platil rezim
fixného vymenného kurzu, kurz tak nemohol svojim pohybom vyrovna-
vat’ vonkajSiu nerovnovahu.

Ked' sa uZ naplno ukazala neudrzZatel'nost takejto prorastovej politi-
ky, siahli tvorcovia hospodarskej politiky po opatreniach na utlmenie
domaceho dopytu (v grafoch 3.4 a 3.5 to dobre vidiet v udajoch za rok
1999). Tri subory restriktivne ladenych korekénych opatreni (v rokoch
1999 a 2000) utlmili domaci dopyt a zmiernili vonkajSiu nerovnovahu,
pri utlmeni rastu ekonomiky. V tom obdobi sa zjavne vylucovali vyraz-
nejsi rast HDP a vonkajsia rovnovaha (zlepSenie jedného parametra
prinasalo zhorSenie druhého). Tento problém neskor ustupil spolu so
zasadnou reStrukturalizaciou ekonomiky, podstatnym zvysenim jej kon-
kurencieschopnosti a istupom neStandardnych prvkov v hospodarskej
politike.

Tento pripad sice so zjednoduSeniami, ale zretelne dokumentuje ne-
vhodnost stimulovania rastu ekonomiky masivnou expanziou domaceho
dopytu v situdcii, ked podnikovy sektor nie je v dobrej kondicii na to, aby
na dopytovy stimul zareagoval. Dlhodoby udrzatel'ny rast nie je vysled-
kom kratkodobych, statom vyvolanych dopytovych stimulov. Tie m6zu
byt napomocné v urcitych kritickych momentoch, nemézu vSak nahradit
ani prekonat rozvrateny podnikovy sektor.
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3.3. Recesia pri stabilizacnych operdcidch na konci 90. rokov
a druha rastova faza

Pre pochopenie tejto recesie je potrebné pamatat si charakter eko-
nomickej politiky tesne pred nou (zhrnuté o niekol'ko riadkov vyssie).
Masivna podpora ekonomického rastu v druhej polovici 90. rokov, s rea-
lizaciou silno intervencionistickej politiky a podporou domaceho dopytu
nastrojmi fiSkalnej politiky kratkodobo viedla k vysokym tempam rastu
ekonomiky, ale za cenu finan¢ného vycerpania statu.

Graf 3.5
Masivne vykyvy domaceho dopytu ako faktor (ne-)stability:
pohl'ad na zloZky domaceho dopytu v 90. rokoch v ekonomike SR
(prva rastova faza a recesia po nej)
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Pozndmka: Udaje po rok 1995 nemaju taki kvalitu ako neskorsie idaje (vid pri grafe 1).

NX - Cisty export (rozdiel exportu a importu vyrobkov a sluZieb).

DD - domaci dopyt, ktory je sic¢tom konecnej spotreby domacnosti, konecnej spotreby verejnej
spravy a tvorby hrubého kapitalu.

Prameri: Statisticky trad SR a Eurostat.
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Neudrzatelnost takejto hospodarskej politikyl4 spolu s politickymi
zmenami viedli k prijimaniu rozsiahlych siborov makroekonomickych
stabiliza¢nych opatreni. Tie sanovali stabilitu ekonomiky (verejné finan-
cie, bezny ucet platobnej bilancie), odstranovali niektoré deformacie
podnikatel'ského prostredia (napr. prinasali tvrdSie rozpoctové obme-
dzenia pre sektor Statnych organizacii), pritom vSak docasne utlmili
ekonomicky rast. Tvorcovia hospodarskej politiky tych ¢ias hovorili
o mdkkom pristdti vynitenom rozsiahlymi sibormi stabilizacnych opat-
reni v rokoch 1999 - 2000.

Ked'Ze relativne rychla naprava naruSenej makrostability viedla cez
utlmenie vnutorného (domaceho) dopytu, boli prvé opatrenia vedené
prave takymto smerom. Jasne citatel'na vSak bola potreba politiky, ktora
vytvori rastovu trajektdériu na novych pilieroch: na zlepSenom podnika-
tel'skom prostredi, prileve investicii, ozdravenom bankovom sektore,
Struktirnych zmenach podnikov a pod. UZ pocas stabilizacnych opatreni
v rokoch 1999 - 2000 sa tvoril zaklad pre takito novu stratégiu (napr.
priprava ozdravenia bank, odstranovanie deformacii v podnikovej sfére,
sprisnené pravidla v systéme verejnych financii). Vytvaral sa tak priestor
pre druht rastovu fazu, na aspon ¢iastoc¢ne novych principoch.

Druhd rastovd fdza: tahand skokmi v produktivite

UZ pohlad na graf 3.1 naznacil, Ze druha rastova faza (cca 2001 -
2008) bola doteraz najvyraznejsia, s priam impozantnou akceleraciou do
roku 2007. Tempo rastu realneho HDP dokonca prekrocilo hranicu 10 %,
¢o v europskych ekonomikach nie je bezny jav (skor sme boli na podob-
né hodnoty zvyknuti vo vychodoazijskych ekonomikach). Ale kvantita
nie je vSetko. Omnoho zaujimavejsie su faktory a hybné sily, ktoré za tym
stali. MoZeme ich trochu nahrubo rozdelit do Styroch, vzajomne prepo-
jenych skupin:

1) Zlepsené pravidla a reformnd politika. Sem mozno zaradit faktory
ako prorastovy vplyv danovej reformy (ktora bola nastavena tak, aby
motivovala k ekonomickej aktivite), odstranovanie makkych rozpocto-
vych obmedzeni a celkovo menSia tolerancia prezivania neefektivnych

14 K tejto téme pozri napr. Morvay a kol. (2005).
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aktivit, sprehl'adnenie tokov verejnych financii, zmiernenie politickej
ingerencie v ekonomike.

2) Prilev priamych zahranicnych investicii. Po predchadzajucom obdo-
bi rezervovaného postoja voci zahrani¢nym investorom sa ekonomika
otvara, pristupuje k politike pritahovania priamych zahrani¢nych inves-
ticif, a to cez proces privatizacie aj mimo neho. V tomto obdobi pricha-
dzajua okrem iného aj velké nadnarodné podniky v automobilovom prie-
mysle. Tie vytvaraji novd oporu spracovatel'ského priemyslu, ale aj nad-
vazujucich sluZieb.

3) Integrdcia ekonomiky. Vstupom Slovenska do EU ziskala ekonomika
na doveryhodnosti a atraktivnosti. TieZ mohla plne zurocit' vyhody vol-
ného fungovania na velkom spolo¢nom trhu tovarov a mohla cerpat in-
vesti¢né zdroje z fondov EU. Integracia si vyzadovala upravovat pravidla
fungovania ekonomiky, zosulad'ovat ich so Standardmi vo vyspelejSom
prostredi EU. A zavazok prijat euro znamenal potrebu vykonavat’ zodpo-
vednui makroekonomicku politiku a napodobnit’ parametre makrostabili-
ty vyspelejsich ekonomik. Integracia tak posobila podporne na rast via-
cerymi kanalmi, nie vSetky si priamo viditeIné a meratelné (k tymto
otazkam napr. Sikulova a kol., 2014).

4) Restrukturalizdcia a odstrariovanie deformdcii. Do tejto kategdrie
patri ozdravenie a odpolitizovanie ¢innosti vel'’kych bank a vel’kych pod-
nikov, zmena sposobu regulacie cien (odstranovanie cenovych deforma-
cii), ozdravenie podnikového sektora (elimindcia umelo udrZiavanych
neefektivnych aktivit, lepsi pristup k tverom a pod.).

Tieto Styri skupiny faktorov su tak previazané, Ze ich tazko ohranicit.
Ale vyplyva z nich, Ze ekonomicky rast je podporovany inak ako v prvej
rastovej faze: tu nehra vyznamnu rolu podpora expanzie domaceho do-
pytu. Hospodarska politika rieSila skor ponukovu stranu: fungovanie
podnikov.

Prilev zahrani¢nych investorov so svojimi lepsimi technol6giami a so
svojimi trhmi, ktomu vylepSené podnikatel'ské prostredie, to viedlo
k prudkému rastu produktivity prace a rastu exportnej vykonnosti (ras-
tol pomer exportu k HDP). Silny rast produktivity tahal ekonomicky rast,
pri relativne malej potrebe novych pracovnych sil (pozri v grafe 8a, ktory
je umiestneny d’alej pre moznost priamej konfrontacie s tretou rastovou
fazou).
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3.4. Globdlna kriza s dvojitym dnom a tretia rastovad faza

Na rozdiel od predchadzajucich dvoch recesii, v roku 2009 islo o pre-
pad slovenskej ekonomiky spdsobeny vonkajsimi faktormi (globalnou
krizou). Domaca ekonomika mala iba malé moZnosti korigovat' jej prie-
beh. Vypadok vonkajSieho dopytu (a teda vypadok exportu zo SR) bol
taky masivny, Ze mala otvorena slovenska ekonomika nemohla takémuto
Soku odolavat (graf 3.6).

Graf 3.6
Rola exportu a tvorby investicii pri recesii s dvojitym dnom
(medziro¢né zmeny v %)
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Pozndmka: THFK - tvorba hrubého fixného kapitalu.
Prameri: Eurostat.

Kratko po prekonani prepadu ekonomiky v roku 2009 sa objavili oba-
vy z druhého dna globalnej krizy. Tieto obavy pramenili z toho, Ze nie-
ktoré priciny vyvolavajuce krizu neboli eliminované. V Eurépe vladla tzv.
dlhova kriza, dopyt bol slaby, ekonomicka klima nepriazniva. A k tomu
eSte ekonomiky (vratane slovenskej) realizovali restriktivnu fiskalnu
politiku s cielom obmedzit rozsiahle deficity vzniknuté po prvom dne
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recesie a obmedzit' priliS velké verejné dlhy. Preto vdanom obdobi
v slovenskej ekonomike pdésobili timiaco tak vonkajsie faktory (slaby
dopyt v celej Eurépe kvéli dlhovej krize), ako aj tie vnutorné (restriktiv-
na domaca fiskalna politika). Recesia skutoCne mala svoje pokracovanie
s miernejSim sekunddrnym dnom o pribliZne tri roky neskér. Je pozoru-
hodné, Ze druhé dno v SR bolo iba mierne, slovenski ekonomika tu neza-
znamenala pokles HDP, iba spomalenie jeho rastu. K tomu zrejme prispe-
lo aj to, Ze velké exportujlice podniky posobiace v SR sa Uspesne a rychlo
prisposobili: preorientovali sa na také regiony a na také produkty vo svo-
jej vyrobnej Skale, ktoré menej podliehali recesii (napr. menSie modely
aut dodavané na mimoeuroépske trhy). Existuje obrovsky objem literatu-
ry, komentarov a ndzorov k pri¢inam tejto krizy s dvomi dnami. Nie je tu
nas$im ciel'om prispievat’ k diskusii o tychto pri¢inach (ktoré sa zdaju byt
nevycerpatelné asiahaju od globalnych nerovnosti cez deformécie fi-
nancného sektora aZ po moralne zlyhania). Vyberame len dve zaujima-
vosti z priebehu tohto dvojitého dna v SR:

1) Po obdobi masivneho rastu slovenskej ekonomiky malokto veril to-
mu, Ze v roku 2009 méZe prist prepad. Aj ked uZ bolo zjavné, Ze po celej
Eurdpe sa rozmaha recesia, v SR sa stale (aj v prognozach relevantnych
inStiticii!) ocakavalo len spomalenie rastu. Prvé dno tak bolo podcenené.
Presne naopak to bolo s druhym dnom: po prvom prepade sa rozmahali
negativne nalady a vSeobecne sa ¢akal druhy prepad. Tu bola podcenena
moZnost ekonomiky adaptovat sa. Druhé dno bolo miernejsie, ako sa
cakalo. Druhé dno tak bolo precenené. Je to dobra ukazka toho, ako oca-
kavania aZ prili$ podliehaju tomu, ¢o sa v nedavnej minulosti odohralo.

2) Na priebehu recesie a oZivenia moZzno demonstrovat omeskanu re-
akciu indikatorov zamestnanosti za vykyvmi ekonomiky (graf 3.7). Po
prechode do recesie realny HDP rychlo a hlboko pada. Zamestnanost
zareaguje oneskorene a neklesne az tak vyrazne. Zato pri naslednom ozi-
veni realny HDP prudko stipol - a zamestnanost sa znovu zvysila s omes-
kanim a menej vyrazne. Takto sa prejavuje relativne nizka pruznost za-
mestnanosti. Pri poklese ekonomiky jej okamzZitému padu brania pracov-
né zmluvy Ci opatrnost zamestnavatel'ov (vahanie s prepustanim hlavne
tych kvalifikovanejSich zamestnancov, hlavne ak nemozno odhadnut
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trvanie a hibku recesie). Pri oZiveni ekonomiky vykony isty ¢as rasti bez
potreby vytvarania novych pracovnych miest. UmozZnuje to lepSie vyuzi-
vanie pracovnikov, ktori poc¢as krizy neboli vyuZiti naplno. A zamestna-
vatelia tieZ z motivu opatrnosti nemaju tendenciu prijimat zamestnan-
cov pri prvych znamkach oZivenia, aZ po stabilizacii pozitivnej tendencie.
A takto vznika obraz typického priebehu vykyvov HDP a zamestnanosti
pri makroekonomickych otrasoch: realny HDP koliSe vyrazne a prudko,
zamestnanost s omeSkanim a miernejsie.

Graf 3.7

Omeskana reakcia zamestnanosti na vykyvy ekonomického vykonu pocas
prekonavania recesie (medzirocné zmeny v %, Stvrtro¢né udaje)
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Prameri: Eurostat.

Tretia rastovd fdza prindsa prevrat na trhu prdce

Ide o rastovu fazu s najniZsimi tempami rastu. Ale zato s vel'mi zauji-
mavymi d'alSimi charakteristikami. Pozorovatel'ovi tychto procesov
zrejme neujde, Ze tento relativne slabsi ekonomicky rast je spojeny s mi-
moriadne priaznivym dopadom na trh prace. V minulosti (predovSetkym
v druhej rastovej faze) sme evidovali slabu reakciu zamestnanosti na
ekonomicky rast (aZ pri silnom ekonomickom raste sa objavoval rast
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zamestnanosti).1> V tretej rastovej faze sa tak objavuje dovtedy na Slo-
vensku nevidany vztah medzi rastom vykonu ekonomiky a zamestna-
nostou: zamestnanost relativne silno rastie aj pri slabSom raste vykonu
ekonomiky (slabsom raste redlneho HDP).16 Ma to pravdepodobne suvis-
lost’ s inymi Struktdrnymi charakteristikami rastu ekonomiky: v druhej
rastovej faze bol rast ekonomiky tahany expanziou nadnarodnych spo-
lo¢nosti, ktoré priniesli svoje nové technolégie, umoznili skokovity rast
produktivity. Tak mohla prudko rast produkcia (a HDP) pri relativne
malych prirastkoch zamestnanosti. Tretia rastova faza je ina: priestor
pre technologické a produktivitné skoky sa zmensil, rast ekonomiky je
v menSej miere tahany prichodom nadnarodnych gigantov (hoci stale
hraju svoju rolu) a v porovnani s minulostou sa vacsia Cast rastu dosa-
huje expanziou pracovne narocnejSich c¢innosti (sluzby, uspokojovanie
dopytu domacnosti, s menSou vahou hromadnej vyroby na export).
Vzrastla tak vaha cinnosti vyZadujucich viac pracovnych sil. Nevyhnut-
nym sprievodnym javom takejto konStelacie je vyrazné spomalenie rastu
produktivity prace (porovnaj v grafoch 3.8a, 3.8b).

Naznacena zmena v povahe rastu ekonomiky so sebou priniesla pre-
vrat na trhu prace: po viac ako dvoch dekadach nedostatku pracovnych
miest sa objavil nedostatok pracovnych sil (viac v inej kapitole tejto pub-
likacie). Ten vytvoril podmienky pre zrychlenie rastu miezd a podiel
miezd na pridanej hodnote (v SR tradi¢ne vel'mi nizky) tak dosiahol re-
kordne vysoké hodnoty.

MoZno zhrnut, Ze slovenska ekonomika presla tromi rozlicnymi ras-
tovymi fazami, kazda z nich méze slazit ako skveld pripadova studia,
lebo kazda mala nejakt zdsadnu odlisSnost od tych ostatnych a demon-
Strovala odliSny princip. PravdaZe, tu sme tie odliSnosti zamerne zvyraz-
nili a nevsimali sme si niektoré d’alSie, menej originalne charakteristiky
jednotlivych rastovych faz.

Prva rastova faza (druha polovica 90. rokov) bola ukdzkou neudrzatel-
nej politiky stimulujicej rast: neadekvatna stimulacia dopytu v ekono-
mike s nedostato¢ne vykonnym a nedostatoCne konkurencieschopnym
podnikovym sektorom znamenal problém pre verejné financie, vonkajsiu
rovnovahu aj menu. UdrZovanie rastu dopytovymi stimulmi v takychto

15 K tymto otdzkam blizSie napr. Hudcovsky (2015).
16 BliZSie Morvay a kol. (2018).
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podmienkach znamena moZno v danej chvili silny rast, ale s vysokou ce-
nou a kratkou Zivotnostou.

Druhd rastova faza (cca 2001 -2008) sa opierala skor o zlepSenie
fungovania podnikov, trhov a o prilev zahrani¢nych investicii. Bol to udr-
7atel'nejsi spdsob, bez ohrozovania makroekonomickej rovnovahy. Speci-
fikom bol silny rast produktivity. Vtom obdobi to znamenalo relativne
slaby pozitivny dopad na parametre trhu prace (hoci vznikal predpoklad
pre pozitivny dopad v dlhSom horizonte). Tato faza bola zastavena glo-
balnou krizou, nie jej neudrzatelnostou.

Tretia rastova faza (cca 2013 - 2018) priniesla ukazku priaznivejSieho
dopadu ekonomického rastu na trh prace. To v danej chvili znamena niz-
$i rast produktivity prace aj s moznymi rizikami pre konkurencieschop-
nost. Problémom tejto fazy je, Ze rast nie je dost silny pre dobiehanie
urovne najvyspelejsich ekonomik. Ustrnula redlna konvergencia (porov-
naj s kapitolou 2 v tejto publikacii).

Graf 3.8a;3.8b

Porovnanie vybranych parametrov v druhej a tretej rastovej faze:
znacny rozdiel v produktivite

a) vdruhejrastovej faze (pred globalnou krizou)
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Pozndmka: Zamestnanost podla metodiky narodného tctovnictva (domestic concept), produkti-
vita prace na pracujicu osobu. Pomer exportu vyrobkov asluzieb k HDP pocitany z tidajov
v beZnych cenach.

Prameri: Eurostat, vlastné vypocty.

Aj ked' ide o prekonané fazy (tretia eSte v Case pripravy tohto textu
trvala, hoci zjavne slabla), maju svoje silné posolstvo pre vykonavanie
hospodarskej politiky pre stcasnost a budticnost: nie je jedno, ¢im je
ekonomicky rast tahany. Ma to svoje rozlicné dopady na jeho samotnu
udrZzatel'nost aj d'alSie sprievodné javy (trh prace, prijmy obyvatel'stva).
Tempo rastu ekonomiky sice navonok vyzera ako ¢islo udavané v per-
centach, ale faktory stojace za tym cislom su d’aleko zaujimavejsie. A po-
litici by mali skér vnimat tie faktory v pozadi ako samotni maximaliza-
ciu toho c¢isla. Inak vznikaju situacie, ktoré su z pohl'adu analyzy a rozvi-
jania ekonomickej vedy zaujimavé, pre ekonomiku vSak zat'aZujuce.
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4.VYVO] A KONVERGENCIA SOCIALNO-EKONOMICKYCH
PARAMETROV

4.1. Hlavné vychodiska a suvislosti ekonomického a socidlneho
vyvoja na Slovensku

Slovenska spolocnost sa za Stvrt'storoCie z podstatnej Casti obmenila
demografickymi faktormi. V obdobi rokov 1993 - 2017 sa na Slovensku
narodilo 1736 tis. Zivonarodenych deti (27,0 % z poctu obyvatelov
5 314 tis. ku koncu roka 1992) a zomrelo 1314 tis. I'udi (analogicky 24,7 %).
Doslo k prirodzenej obmene viac ako Stvrtiny obyvatel'stva. To malo za
nasledok prirodzeny posun v hodnotach celej spolo¢nosti, hoci je slovenska
spolo¢nost’ ako celok hodnotena sociol6gmi stale ako spolo¢nost znacne
konzervativna. Pozitivne treba v suvislosti s demografickym vyvojom
hodnotit’ rast strednej dizky Zivota pri narodeni tak muZov (z 67,6 rokov
v roku 1992 na 73,8 rokov v roku 2017), ako aj Zien (analogicky zo 76,3
rokov na 80,3 rokov). Pri¢in tohto vyvoja je viacero; zmeny v Struktire
vyZivy obyvatel'stva, obmedzenie tazkych a zdraviu Skodlivych chemic-
kych vyrob, itlm banského priemyslu, zniZenie podielu prace v noci, vys-
Sia ochrana Zivotného prostredia, atd’. NeSlo vsak len o pozitivne proce-
sy. Vzrastol pocet priznanych invalidnych déchodkov a chor6b pohybo-
vého aparatu, ktoré suvisia s orientdciou na vyroby s vysokou intenzitou
prace v spracovatel'skom (v automobilovom a elektrotechnickom) prie-
mysle. VykryStalizovala sa socialna skupina pracujiicich chudobnych.

Celkové starnutie obyvatel'stva treba hodnotit' z dvoch aspektov. Na
jednej strane je starnutie sposobené vyssou pravdepodobnostou dlhsie-
ho Zivota, na strane druhej podstatnym poklesom pdérodnosti. Vekova
Struktira obyvatel'stva a jeho starnutie vyvolavaju adaptacné procesy vo
viacerych oblastiach socidlnej sféry, napr. nutnost vysSich nakladov na
zdravotnictvo, na opateru starych l'udi a pod. Pokles poérodnosti mal tak-
tieZ vplyv na zniZenie ¢i zruSenie jasli a Skolok, ktoré po roku 2012, kedy
doslo k miernemu zlepSeniu porodnosti, chybaji. Nedostatok jasli a $ko-
lok bol vyvolany aj z dovodu migracnych pohybov obyvatel'stva na Slo-
vensku. Mladi l'udia si zakladaju rodiny v regiénoch, kde st pracovné
prilezitosti a v lokalitdch s novou vystavbou hlavne vo vacsich mestach
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a ich bezprostrednom okoli, kde chyba obcianska vybavenost. Demogra-
fické procesy maju popri inych faktoroch v poslednych troch azZ piatich
rokoch jednoznac¢ny vplyv na pokles miery nezamestnanosti. Vlada otva-
ra narodny trh prace pre pracovné sily z tretich krajin EU v podmien-
kach, ked’ miera nezamestnanosti na Slovensku este nikdy v historii (do
roku 2017) nedosiahla troven pod priemerom krajin EU a navy$e ma
Slovensko stale jednu z najvysSich mier dlhodobej nezamestnanosti.

Na socialny rozvoj spolo¢nosti mali v devatdesiatych rokoch minulé-
ho storocia podstatny vplyv dva rozhodujuce faktory. Prvym bola priva-
tizacia narodného majetku. Vysledkom privatizacie bola diferenciacia
spoloc¢nosti a polarizacia moci, prijmov a pod.1?

Druhym rozhodujicim faktorom bolo zavedenie internetu arozvoj
informac¢nych a komunikacnych technolégii. Ich vplyv nespdsobil len
zmenu technologickych procesov vyroby, poskytovania sluZieb a foriem
podnikania, ale sprostredkovane sa prejavil aj ich vplyv na socidlne pro-
cesy, na klasické hodnoty spolocnosti, ako su rodina, poCet deti v rodine,
miesto prace v osobnom Zivote ¢loveka, miera solidarity, sposob sebare-
alizacie, atd’. Hlavne mladi l'udia ziskali v porovnani s predchadzajicim
obdobim nebyvalé moZnosti, ktoré sa prejavuju vo vacSom sklone
k individualizmu a po vstupe Slovenska do EU aj k odchodu do zahraniéia
nielen Studovat, ale aj pracovat, €o sa v suhrne prejavilo prave v posune
hodnét mladSich generacii. Podl'a sociolégov doSlo k vyznamnym zme-
nam socialnych (spolo¢enskych) hodnét v slovenskej spolo¢nosti, ktoré
priamo inepriamo indikujui potreby zmien (nielen) v sociadlnej politike
Statu. Avsak prvé priecky hodnotového rebricka obsadzuju ,hodnoty ako
dobra starostlivost v chorobe, dobre zabezpecena rodina, dobré medzi-
I'udské vztahy, nezvySovanie cien, kvalitné zdravotnictvo, zabezpecenie
dostojnej staroby, zdravé Zivotné prostredie, stabilné manzelstvo, vyso-
ka miera bezpecnosti obcanov, zvySovanie platov a vysoka miera social-
nych istoét obc¢anov“ (Bunc¢ak, Dzambazovi¢, Hrabovsky, Sopdci, 2009,
str. 76).18

17 Procesy privatizacie ovplyviiuju politiku na Slovensku az do dneSnych dni (napr. kontakty
privatizérov a politikov v ramci aféry Gorila).

18 Vyber poloZiek (60 hodndt) vo vyskume reprezentativne pokryval nielen eurédpsku hodnotovi
triddu (trvaly rozvoj, 'udské prava, demokracia), ale aj aktudlne spolo¢enské témy na Slovensku.
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Pre socialny vyvoj bol v prvej polovici devatdesiatych rokov minulého
storocia rozhodujuci (spolu s nezamestnanostou) celkovy pokles real-
nych miezd aztoho vyplyvajlice zniZenie celkovych prijmov u velkej
Casti obyvatel'stva a reStrukturalizacia prijmov a vydavkov domacnosti.
Mnohé profesie sa v trhovych podmienkach ukazali byt zastaranymi ani
nie tak z hl'adiska svojej podstaty, teda objektivnej potreby na trhu pra-
ce, ale z hl'adiska neschopnosti velkych podnikov vydrzat tlak konku-
rencie. To potvrdil neskorsi intenzivny rozvoj automobilového priemys-
lu, ktory zacal rozvijat zahrani¢ny kapital na Slovensku nielen z dévodov
nizkej ceny prace, ale aj v nadvaznosti na byvaly spracovatel'sky, hlavne
strojarsky priemysel s mnozstvom dostupnych kvalifikovanych pracov-
nych sil. Sprievodnym javom bol zanik u¢novského skolstva, ktoré bolo
napojené na vel'ké podniky, z ktorych vacSina zanikla z dévodu konver-
zie zbrojarskej vyroby, straty byvalych vychodnych trhov a liberalizacie
zahrani¢ného obchodu. O mnohé klasické profesie v spracovatel'skom
priemysle, ale aj v polnohospodarstve prestal byt zaujem medzi mlady-
mi 'ud'mi. Na druhej strane, vznikli nové odvetvia ¢innosti a nové profe-
sie, o ktoré bol zvy$eny zaujem uZ v priprave na povolanie. Skolsky sys-
tém, tak na druhom, ako aj na tretom stupni vzdelavania, sa v polovici
devatdesiatych rokov minulého storocia prisposobil Struktire dopytu
(zaujmom rodicov, Ziakov a Studentov) po vzdelani a nebol schopny plne
reflektovat buduce potreby hlavne v kvalifikovanych profesiach. Dualne
stredoSkolské vzdelavanie sa len za¢ina obnovovat. Vysoka nezamestna-
nost a postupné otvaranie sa trhov prace pre slovenskych obcanov po
vstupe Slovenska do EU vyvolali odchod ¢asti pracovnych sil do zahrani-
¢ia. Z krajin EU15 po jej rozsireni v roku 2004 iba Raktisko a Nemecko
aplikovali aZ sedemrocné prechodné obdobie pre zamestnavanie cudzin-
cov znovych ¢lenskych krajin EU a svoje trhy prace otvorili aZ v roku
2011. Negativnym prikladom odchodu za pracou do zahranicia zo social-
nej oblasti bol a je postupne rastuci pocet kvalifikovanych opatrovnicok
starSich l'udji, ale aj lekarov a d'alSich kvalifikovanych profesii, ktoré chy-
baju na Slovensku.

V mnohych regiénoch severného, vychodného a juzného Slovenska je
pomerne znacne zastupena romska mensina, ktorej postavenie na trhu
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prace sa eSte zhorsilo, a to kombinaciou viacerych faktorov, napr. otvo-
renou ¢i skrytou formou diskrimindcie, zaostalou uroviiou kvalifikacie
a pomalym prisp6sobovanim sa ¢lenov tejto etnickej skupiny novym tr-
hovym podmienkam, ktori sa ocitli v pasci zavislosti od socialnych da-
vok. Ak slovenska spolo¢nost ako celok podstatne starne (napr. podla
Eurostatu v roku 2006 miera thrnnej plodnosti na Slovensku dosiahla
kych krajin EU; miera tihrnnej plodnosti v roku 2016 dosiahla len o malo
vysSiu hodnotu, 1,48), r6mska mensina napriek odhadovanej 70 %-nej
nezamestnanosti Romov (Svetova banka, 2012) demograficky prosperu-
je. Od roku 2004 (z pévodne upravenej hodnoty cca 290 tis. z prvého
Atlasu romskych komunit na cca 325 tis. obyvatel'ov) do roku 2013 (cca
402 tis. obyvatel'ov podl'a druhého Atlasu rdmskych komunit), t. j. za de-
vat rokov, vzrastol pocet Rdmov na Slovensku cca o 24 %, ¢o stazuje
moZznosti ich socialnej inkluzie. Miera ihrnnej plodnosti rémskeho oby-
vatel'stva v roku 2010 podla demografov dosiahla hodnotu 2,86 (Spro-
cha, 2014, str. 135), ¢o je vyssSia hodnota ako v Indii (2,3 v roku 2015).
Socialny rozvoj ajeho kvalita by sa mali v prvom rade prejavit aj
vraste indexu l'udského rozvoja (Human Development Index). Tento
index zacala OSN sledovat vroku 1993. Vroku 2017 sa Slovensko na-
chadzalo na 38. mieste z hodnotenych krajin z celého sveta (1. Ndrsko
0,953; 27. Ceska republika 0,888; 33. Pol'sko 0,865). Za Slovenskom sa
v rebricku z krajin EU nachéadzali iba Lotyssko, Portugalsko, Mad'arsko,
Chorvatsko, Bulharsko a Rumunsko (Human Development Report, 2017).
Pre buducnost socialneho rozvoja je zakladom vzdelanost mladej ge-
nerdcie, ktora hodnoti systém PISA OECD od roku 2000; Slovensko sa
prvykrat zapojilo do testovania Ziakov v roku 2003. Zo 43 krajin v roku
2000 sa ich pocet zvysil na 72 krajin v hodnoteni PISA 2015 a viac ako 80
krajin pre cyklus PISA 2018. NajlepSie vysledky dosiahol Singapur (556
bodov). Prvou krajinou z krajin EU bolo Esténsko (celkovo na tretom
mieste s 531 bodmi). Slovensko dosiahlo len 461 bodov. Z krajin EU sa za
Slovenskom umiestnili len Grécko, Bulharsko, Rumunsko a Cyprus. PISA
2015 potvrdila pokracujuci trend poklesu vykonu Ziakov v SR z pred-
chadzajucich cyklov hodnotenia (NUCEM, 2017). Podl’a tychto vysledkov
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vzdelanost mladych l'udi na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajina-
mi zacina zaostavat, ¢o je varovnym signdlom nielen pre potrebné re-
formy Skolstva, ale pre cely socidlno-ekonomicky vyvoj na Slovensku.

4.2. Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti v socidlnych
suvislostiach!®

Na Slovensku sa intenzivny prepad zamestnanosti do nezamestnanos-
ti udial hned’ v prvom roku po prvych ekonomickych reformach na za-
Ciatku procesu ekonomickej transformacie. Ku koncu roka 1991 bolo na
Slovensku evidovanych cca 301 tis. nezamestnanych, miera nezamestna-
nosti dosiahla cca 11 %. V nasledujucich rokoch nezamestnanost d'alej
rastla, ale miernejSim tempom.

Graf 4.1
Vyvoj mier nezamestnanosti na Slovensku (v %)
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Z grafu 4.1 vyplyva, Ze od roku 1998 miera nezamestnanosti d'alej
rastla, dosiahnuc maximum v roku 2001 na hodnote 19,3 %. Ekonomicka
afinan¢na kriza vroku 2008 citelne ovplyvnila rast miery nezamest-
nanosti, ked’ po stabilnom poklese znova vzrastla cca o 5 p. b. na druhy
vrchol vroku 2013, odkedy nezamestnanost klesa na svoje historické

19 K vybranym zaujimavym momentom vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti pozri aj kapitolu 5.
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minimum vroku 2017 (apokles nezamestnanosti prebiehal dalej aj
vrokoch 2018 a 2019). V porovnani s ostatnymi krajinami EU (po rozsi-
reni EU v roku 2004) po dlhé obdobie dosahovala miera nezamestnanos-
ti na Slovensku nadpriemerné hodnoty (graf 4.2).

Graf 4.2
Vyvoj mier nezamestnanosti vo vybranych krajinach EU (v %)

27,5

L)
7~ S~ EU 28
l, \\
22,5 5 < — === (Z
s SN
27 A EL
2 \\
17,5 42Ny S, === ES

2,5 T T T T T T T T T T ~I
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pozndmka: Miera nezamestnanosti vypocitana z aktivnej populécie.

Prameri: Eurostat.

Okrem celkovej vysokej miery nezamestnanosti bola po dlhé obdobie
extrémne vysoka aj miera dlhodobej nezamestnanosti (nezamestnanost’
jednotlivca dlhsSia ako 12 mesiacov). Vroku 2001 (kedy kulminovala aj
miera nezamestnanosti) dosiahla miera dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku hodnotu 11,3 % (vy$3iu malo v tom istom roku z krajin EU len
Pol'sko - 12,6 %), ale od roku 2002 do roku 2011 malo Slovensko najvy-
$8iu dlhodobti nezamestnanost’ zo vietkych krajin EU. V roku 2017, ked
priemer EU dlhodobej miery nezamestnanosti dosiahol 3,4 %, bolo Slo-
vensko $tvrté od konca medzi krajinami EU s mierou dlhodobej neza-
mestnanosti 5,1 %. Slovensko je Specifické aj tym, Ze ma vysoku mieru
dlhodobej nezamestnanosti nielen nad 2 roky, ale aj nad 4 roky. (K tomuto
problému pozri aj kapitolu 5).
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Sprava Human Development Report v roku 2002 oznacila vysoku ne-
zamestnanost' za hlavny problém Slovenska. Pri hodnoteni dopadov ne-
zamestnanosti na psychiku ¢loveka sa vychadza z dlhodobo formované-
ho poznania, Ze platena praca nie je iba dolezitym zdrojom finan¢ného
zabezpecenia, ale uspokojuje aj mnoho d'alsich potrieb, ako je primerané
sebavedomie, sebalcta, tvorivost a socidlne uznanie (Pauhofova a kol.,
2016, str. 82).

Miera nezamestnanosti na Slovensku mala od zaciatku transformacie
vyrazné geografické diferencie. Rozdiel v mierach nezamestnanosti me-
dzi okresom s najvy$Sou a najniZzSou mierou vroku 2001 predstavoval
31,66 p.b. (okres Rimavska Sobota 35,45 % a Bratislava I 3,79 %)
avroku 2017 16,5 p. b. (okres Rimavska Sobota18,48 % a okres Trnava
1,98 %). Koncom roka 2015 bol prijaty zakon o podpore najmenej rozvi-
nutych okresov, v ktorom predstavuje zakladné kritérium pre zaradenie
medzi najmenej rozvinuté okresy miera evidovanej nezamestnanosti
v Slovenskej republike v stanovenom obdobi.20

Clenstvo vEU pomohlo Slovensku v suvislosti s nezamestnanostou
dvoma smermi. Prvym bolo ¢erpanie Strukturalnych fondov a osobitne
socialneho fondu, ktory smeroval z velkej casti na rekvalifikacie neza-
mestnanych. Druhym smerom bol vol'ny pohyb pracovnych sil, ked' vac-
$ina starych élenskych krajin EU hned’ po rozsireni EU v roku 2004 neza-
Cala uplatiiovat prechodné obdobia na volny pohyb pracovnych sil.
Emigracia za pracou na trh EU pomohla zniZzovat’ mieru vniitornej neza-
mestnanosti v SR. Zamestnanost' v zahranic¢i do jedného roka je v Statis-
tike povaZovana za zamestnanost internu, preto emigracia za pracou
zlepSovala celkovu situaciu na trhu prace.

Pocet obcanov Slovenska s trvalym pobytom vo vybranych krajinach
EU a Nérska (kde bol podl'a Eurostatu k 1. januaru 2017 vyssi pocet slo-
venskych ob¢anov ako v Dansku a vo Svédsku spolu), ktoré je sticastou
Eur6pskeho hospodarskeho priestoru (European Economic Area) s poc-
tom l'udi viac ako jeden tisic, zachytava graf 4.3.21

20 Zakon €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niekto-
rych zadkonov s tc¢innostou od 15.12.2015. Miera nezamestnanosti v takomto okrese musi byt
vysSia ako 1,5-nasobok priemernej miery nezamestnanosti v deviatich kalendarnych stvrtrokoch
z predchadzajtcich dvanéstich Stvrtrokov.
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Graf 4.3
Obcania Slovenska trvalo Zijuci v zahranici (k 1. januaru 2014 a 2017)
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Pozndmbka: Statistika Eurostatu sa o cudzincoch Zijticich v zahrani¢i v ramci EU neustale zlep$uje.
Za rok 2017 Eurostat nevykazal tidaje iba za tri krajiny, a to za Maltu, Cyprus a Spanielsko. Ide
o krajiny, o ktorych moZno predpokladat, Ze v nich nie je vysoky pocet ob¢anov Slovenska.

Prameri: Eurostat.

Ukazuje sa, Ze vel'ka Cast slovenskych emigrantov za pracou odchadza
do zahranicia aj z doévodu lepSieho socidlneho zabezpecenia v cudzine
a z hl'adiska lepSej perspektivy pre svoje deti, t. j. z dovodu lepSej kvality
7ivota v zahrani¢i. Cast’ slovenskych obé¢anov trvalo Zijtcich v zahrani¢i
(a evidovanych tamoj$imi dradmi) predstavuje jednotlivo Zijuce osoby
(¢i uZ muzi alebo Zeny) a v hostitel'skej krajine im je vyplacany rozdiel
medzi socidlnymi (rodinnymi) davkami, ktoré inkasuju doma na Slo-
vensku, a davkami v krajine ich pracovného podsobenia, ak sd socidlne
(rodinné) davky vysSie ako na Slovensku. V poslednych rokoch badat
snahu niektorych vyspelych krajin s vysokymi socidlnymi (rodinnymi)
davkami tento stav zmenit, a to zniZit' alebo ich Uplne zrusit pre deti,
ktoré neziju natrvalo v ich krajine spolu s pracujicim rodi¢om (Vel'ka Bri-
tania a Rakusko).

21 (daje o obéanoch Slovenska Zijtcich v zahrani¢i nemoZno zamienat s tidajmi o kratkodobej
praci (do jedného roka) podla Vyberovych zistovani pracovnych sil. Jednoznacne nie je mozné
prekryt tieto dva Statistické zdroje, vzhl'adom na to, Ze kazda krajina ma vlastné pravidla pre
evidenciu cudzincov.
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Nepriazniva situacia v porodnosti, ale predsa len diferencovana
v krajinach EU, spolu s pravidlom volného pohybu oséb v EU, vytvara
podmienky pre to, aby si niektoré krajiny EU svoj problém s nizkou mie-
rou porodnosti pomahali ciastocne rieSit' aj imigraciou pracovnych sil
(resp. obyvatel'stva) z ¢lenskych krajin EU, resp. z tretich krajin EU. Do
tejto skupiny faktorov patri aj rastici pocet Studentov zo Slovenska
v zahranici, ktorych pocet nateraz dosiahol podl'a OECD 36,2 tis. Najviac
$tudentov zo Slovenska sa pripravuje na povolanie v Ceskej republike,
a to asi dve tretiny, ¢o je podporované vzajomnou dohodou medzi oboma
republikami o bezplatnom S$tudiu. Nasleduje Vel'ka Britania (3 tis. Stu-
dentov) a d’'alej Rakdsko, Nemecko, USA a Mad'arsko. Asi polovica Stu-
dentov Studujucich v zahrani¢i sa do dvoch rokov po skonceni Studia
vrati na Slovensko.22

4.3. Vyvoj miezd - zakladného parametra Zivotnej tirovne

Mzdy su zakladom prijmov obyvatel'stva, a tym urcujicim faktorom
Zivotnej arovne. Pokles realnych miezd v suvislosti s transformaciou so-
cialistickej na trhovi ekonomiku (po roku 1989) predstavoval viac ako
29 % (MF SR, 2006) a bol désledkom doc¢asného celkového ekonomické-
ho poklesu (tomuto javu sa venuje kapitola 3). Hodnotiac z dnesného
pohladu, socidlny systém bol v prvych rokoch po vzniku SR vel'mi Stedry
(napr. v sucasnosti je podpora v nezamestnanosti vyplacana po dobu 6
mesiacov; na zaciatku transformacie to bolo aZ 12 mesiacov) a systém
socidlnych davok uspesne eliminoval prepad casti obyvatel'stva do abso-
lutnej chudoby. Podl'a analyz MF SR (2006) za minulé obdobie sa uroven
miezd v Slovenskej republike dostala na trovenn roku 1989 aZ v roku
2005 (tu vsak nebol zapocitany rast nezamestnanosti a z toho vyplyvajuci
pokles priemernych individualnych prijmov). Pokles realnych miezd po
roku 1989 sa zastavil v roku 1993 arok 1994 bol prvym rokom s prie-
mernym rastom redlnych miezd. V pripade, Ze by sa do vypoctu prie-
mernej mzdy (ako hlavnej prijmovej polozky domacnosti) zapocitali pod-
pory v nezamestnanosti nezamestnanych (ako nahrada prijmov z miezd),

22TREND, 7.9.2017.
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potom vypocitana hypoteticka realna priemerna mzda na Slovensku do-
siahla Groven roku 1989 nie v roku 2005, ale az o niekol'’ko rokov neskor.

K problematike miezd patri inStitit minimalnej mzdy, ktord na Slo-
vensku len CiastoCne plnila a plni tlohu ochrany pred chudobou. Jej vys-
ka bola v priebehu 25 rokov Casto stretom zastupcov zamestnavatel'ov
a zamestnancov, ale aj politickej I'avice a pravice.23

Graf 44
Vyvoj nomindlnej priemernej (v eurach) a minimalnej mzdy
(v eurach av %) na Slovensku
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Prameri: SU SR.

Nomindlna priemerna mesacna mzda v narodnom hospodarstve SR
zaznamenavala neustaly rast; jej trend rastu sa mierne zniZil po roku
2008, a to aj v dosledku zniZujtcej sa inflacie. Podiel minimalnej mzdy na
priemernej mzde (graf 4.4) kolisal v analyzovanom obdobi v pomerne
velkom rozpati od 29,3 % do 46,1 %. V zavere sledovaného obdobia uz
posobiaci Strukturdlny nedostatok pracovnych sil, ipolitika vlady so
snahou o celkove vysSSiu mzdovu uroven, posobia na zvySovanie mini-
malnej mzdy azvySovanie jej podielu na urovni priemernej mzdy. Od

23 Aj ked’ sa pomaly stieraju rozdiely medzi 'avicovymi a pravicovymi stranami v postoji k viace-
rym konkrétnym ekonomickym a socidlnym problémom, postoj k minimalnej mzde je vSak z his-
torického hl'adiska stéle indikatorom pre charakterizovanie orientécie politickej strany.
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roku 2014 do roku 2017 vzrastol podiel minimalnej mzdy na priemernej
mzde o5 p.b. Rast minimalnej mzdy na Slovensku, ak nastal, tak nie
z dévodu dohody medzi zastupcami zamestnavatel'ov a zamestnancov.
Prevazne iSlo o politické rozhodnutie vlady.24

Velka pozornost je zo strany organov EU venovana v oblasti miezd
otazkam mzdovej diferenciacie podla rodovej prislusnosti. Slovensko
patri ku krajinam s vysokym rozdielom miezd medzi muZmi a Zenami.
Vroku 2016 boli mzdy Zien v priemere o 19,0 % niZzsSie v porovnani
s uroviiou hrubych miezd muzov. Pred Slovenskom bolo len Esténsko
(25,3 %), Ceska republika (21,8 %), Nemecko (21,5 %) a Rakusko (20,1 %).
Slovensko zniZuje rozdiel v mzdach podla rodovej prislusnosti, ked
v roku 2002 tento rozdiel predstavoval az 27,7 % a v roku 2012 20,8 %.
Na Slovensku v oblasti miezd uz na zaciatku tohto tisicro¢ia (udaje
z Eurostatu za rok 2006) bolo moZné evidovat opac¢ny trend ako dovtedy
vo vyspelych krajinach EU z hl'adiska odmeriovania podl'a veku; vekovou
skupinou s najvys$Simi prijmami sa stala vekova skupina 30 aZ 39-roc-
nych a mzdy smerom Kk hranici dochodkového veku v podstate klesali
(Doval'ova, Kosta, 2012). V tom istom roku vo vyspelych krajinach (napr.
Nemecko, Holandsko, Spanielsko) platil klasicky systém odmefiovania,
ked kazda vyssia vekova kategéria mala vysSie mzdy ako niZsia vekova
kategoria; vekovou kategoriou s najvy$Simi mzdami bola vekova katego-
ria 50 azZ 59-ro¢nych. Na Slovensku vysSie mzdy ako 50 aZ 59-ro¢ni mala
vroku 2006 aj vekova skupina 40 az 49-ro¢nych. Tento mzdovy vyvoj
podla veku tlmi narast starobnych déchodkov a spolu s vysokou mierou
nezamestnanosti vo vekovej skupine tesne pred priznanim starobného
dochodku, dochodky znizuje. Podl'a idajov Socialnej poistovne SR prie-
merny pocet mesiacov nezamestnanosti pred priznanim kazdého pred-
casného starobného déchodku priznaného pracujicemu, ktory odchadza
z aktivnej ¢innosti, dosahoval v roku 2011 16 mesiacov a do roku 2014
klesol na 14 mesiacov.

24 Uroveti minimalnej mzdy ma vel'ka vacsina $tatov EU dant zakonom. Napriklad v roku 2015
zaviedlo minimalnu mzdu aj Nemecko (1 440 eur). Okrem toho v krajinach, kde nie je minimalna
mzda stanovend zakonom, je tradicia vyjednavania medzi socidlnymi partnermi vel'mi silnd a doho-
dou st stanovené minimalne mzdové tarify pre vysoky podiel profesii a pracovnych miest (Finsko,
Svédsko, Dansko). Slovenska minimalna mzda v roku 2015 (vo vyske 380 eur predstihla minimalnu
mzdu v Mad'arsku - 333 eur, v Ceskej republike - 332 eur a zaostavala za Pol'skom - 410 eur).
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Celkovo za oblast’ miezd mozno konsStatovat, Ze ich droven na Sloven-
sku vo vztahu k trovni HDP zaostdva sa ostatnymi porovnatelnymi kra-
jinami EU. V roku 2017 podiel miezd na HDP predstavoval na Slovensku
40,5 % (Ceské republika 41,4 %, Madarsko 43,0 %, LotySsko 43,8 %,
Litva 46,6 %, Estonsko 48,2 %). Nizsi podiel mzdovej kompenzacie za-
mestnancov malo len Pol'sko, a to 38,6 %. Vyspelé krajiny dosahuju ove-
l'a vySSie hodnoty, napr. Rakusko 47,5 %, Nemecko 50,9 % a Francuzsko
52,2 %. Priemer krajin EU28 dosiahol vroku 2017 47,2 % (vypocet na
zaklade tidajov Eurostatu z narodnych uctov).

V suvislosti s vyvojom zamestnanosti, nezamestnanosti a miezd treba
spomenut aj oslabenie pozicie odborov ako socidlneho partnera. Na Slo-
vensku chyba tradicia socidlneho dialégu medzi socidlnymi partnermi
v trhovych podmienkach ako najlepsSia forma predchadzania otvorenych
konfliktov medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami. Slovensko patri ku
krajindm s najniz§im poctom Strajkov zamestnancov. Najvacsi Strajk
v historii Slovenska sa udial vo Volkswagene Bratislava v roku 2017. ISlo
ojeden znajvacsich kolektivnych sporov medzi zamestnancami a za-
mestnavatel'om na Slovensku popri Strajku zamestnancov Zeleznic v ro-
ku 2005 (Eurofound, 2018).

InStrumentalnym ciel'om k splneniu strategického ciel'a stratégie Eu-
ropa 2020, a to k zniZeniu pocCtu l'udi ohrozenych chudobou a socidlnym
vylacenim, je zniZenie poctu pracujiicich chudobnych. Podl'a metodiky
SILC-u, ktory kvantifikuje a porovnava aj vyvoj pracujticich chudobnych,
ich vyvoj zavisi od celého radu faktorov popri samotnych nizkych
mzdach (vyska socialnych davok, osobitne davok v ramci rodinnej politi-
Ky u viacdetnych domdacnosti a pod., ddvok v hmotnej nidzi a pod.). Vy-
voj pracujicej chudoby ako podielu na celkovej zamestnanosti vo vybra-
nych krajinach EU udava graf 4.5.

Udaje v grafe 4.5 potvrdzuju, Ze na Slovensku podiel pracujiicich chu-
dobnych v poslednych cca desiatich rokoch osciluje okolo 6 az 8 % podl'a
kritérii stanovenych v SILC-u. Od roku 2005 vzrastol podiel pracujiicich
chudobnych aj v Nemecku; Ceska republika (3,8 %) je hned za Finskom
(3,1 %) na druhom mieste z krajin EU s vel'mi nizkou hodnotou pracujii-
cich chudobnych.
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Graf 4.5
Podiel pracujiicej chudoby na celkovej zamestnanosti (v %)
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Prameri: Eurostat.

4.4. Zmeny v strukture prijmov a vydavkov domdcnosti
a zadlZenosti domdcnosti

Struktira prijmov ako aj vydavkov domdcnosti zaznamenala po spo-
loCenskych zmenach v roku 1989 podstatné zmeny. V désledku metodic-
kych zmien vyvolanych hlavne v $truktdre prijmov (prijmy z majetku,
prijmy z podnikania a pod., ktoré sa do roku 1989 vdébec nevyskytovali),
nie je mozné vyjadrit zmeny v jednotnej metodike zo Statistiky rodin-
nych uctov. Ak napriklad v roku 1989 podiel miezd na penaznych prij-
moch obyvatel'stva spolu predstavoval 57,5 % a podiel z nemocenského
a socialneho zabezpecenia 19,8 %, do roku 1993 sa podiely tychto polo-
ziek zniZili na 44,4 %, resp. na 18,9 %. Podstatne vzrastol podiel ostat-
nych prijmov, ato z 5,5 % na 26,8 %, v com sa skryvali aj prijmy z majet-
ku i prijmy z podnikania (Statisticka ro¢enka SR, 1994).

Statistika zachytila podrobne vyvoj novej $truktiry prijmov aZ v roku
1997, ked' v Struktire hrubych penaznych prijmov domacnosti spolu
rocne na 1 ¢lena domacnosti hrubé prijmy zo zamestnania dosiahli 65,8 %,
prijmy z podnikania 3,7 % a prijmy z majetku 1,2 %. Sociadlne prijmy
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vzrastli az na 23,0 %. Podstatnou zmenou v Strukture prijmov do roku
2001 bol pokles socidlnych prijmov aZ o 7,2 p. b. na 15,8 % a rast podielu
hrubych prijmov zo zamestnania na 67,1 %. Vyvoj Struktury cistych
prijmov domacnost{ na zaklade Statistiky rodinnych étov od roku 2004
do roku 2017 zachytava graf 4.6.

Graf 4.6
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Prameri: SU SR.

Vacsie zmeny v Struktire prijmov domacnosti boli vyvolané finan¢nou
a ekonomickou krizou nastupujicou v roku 2008. V grafe 4.6 vidno po-
kles podielu pracovnych prijmov a rast podielu socidlnych prijmov ako
reakciu $tatu na zmenenu socialnu situaciu. Kriza sposobila nacas aj po-
kles podielu prijmov z podnikania.

Z dlhodobého hl'adiska za najpodstatnejSiu Struktirnu zmenu vo vy-
davkoch domacnosti mozno povazZovat rast vydavkov na byvanie (graf
4.7). Ak vrokoch 1993 az 1997 podiel vydavkov na byvanie vratane
energif kolisal v rozpati 9,6 az 11,1 %, a dosahoval v priemere menej ako
polovicu z hodnot podielu vydavkov na potraviny (tie kolisali v uvedenych
rokoch vrozpati od 20,6 do 23,5 %), tak v nasledujucich rokoch doslo
k podstatnému narastu tychto vydavkov a postupne zacali dosahovat' vys-
Sie podiely ako podiely vydavkov na potraviny. Z grafu 4.7 vyplyva tieZ ur-
Cita silna zavislost cien potravin i byvania od cien energii. Podiel vydavkov
na energie v priemernej slovenskej domacnosti poklesol z 15,6 % v roku
2004 na 11,3 % vroku 2016. Ceny energii su vyznamné aj z hl'adiska
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novo sa utvaraného konceptu energetickej chudoby.?5 Aj ked v EU nie st
jednotné kritéria pre urCovanie energetickej chudoby, Eurépska komisia
uvadza, Ze v Eurdpe je 50 mil. obyvatel'ov vystavenych energetickej chu-
dobe (Eurépska komisia, 2017, s. 7). Domaca legislativa obsahuje len vse-
obecnu definiciu energetickej chudoby.26

Graf 4.7
Zmeny v Strukture cistych vydavkov domacnosti (domacnosti spolu, v %)
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Pozndmka: Vydavky na energie su Castou vydavkovej polozky byvanie, voda, elektrina, plyn a iné
paliva. V roku 2015 sa v Statistike zacalo pouzivat nové triedenie Struktiry vydavkov domacnosti
(triedenie COICOOP?7), ¢o malo vplyv na jednotlivé vydavkové polozky a ich zmeny.

Prameri: Vlastny graf na zaklade idajov SU SR.

Porovnavanie Struktiry vydavkov domacnosti s vyspelymi krajinami
je potrebné relativizovat faktom stale vysokych rozdielov v absolitnej

25 Energeticka chudoba znamena t'azkost alebo neschopnost udrzat v pribytku vhodné teplotné
podmienky, ako aj tazkost alebo neschopnost mat k dispozicii za primeranu cenu iné zakladné
energetické sluzby. Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie sa za prijemnu teplotu v obyvacej
izbe povazuje 21 °C avostatnych miestnostiach 18 °C. Najzranitel'nejsie socidlne skupiny su
prave skupiny s nizkymi prijmami. Sem patria osoby starsie ako 65 rokov, osameli rodicia, neza-
mestnani alebo osoby poberajuce socialne davky.

26 Energetickou chudobou je stav, ked’ priemerné mesacné vydavky domdcnosti na spotrebu
elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej uzitkovej vody tvoria vyznamny podiel
na priemernych mesa¢nych prijmoch domacnosti“ (Zakon o regulacii v sietovych odvetviach
¢.250/2012 Z. z.).

27 COICOOP = Classification of individaul consumtion by purpose; je to triedenie podl'a OSN, ktoré
zahrna také kategdrie ako napr. potraviny, alkoholické ndpoje a tabak, odievanie a obuv, doprava,
byvanie, voda, elektrina, plyn, zdravotnictvo, atd.
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urovni prijmov. Vysoka uroven prijmov vo vyspelych krajinach sposobu-
je, Ze podiel vydavkov na potraviny je podstatne niZsi ako na Slovensku.
Pre porovnanie sme vybrali vyvoj dvoch najvacsich vydavkovych polo-
ziek. Vyvoj vydavkov na potraviny zachytava graf 4.8. Vyplyva z neho
pokles podielu vydavkov na potraviny na Slovensku od roku 1999 do
roku 2015. Podiel vydavkov na potraviny na Slovensku je porovnatel'ny
s ostatnymi krajinami skupiny V 4.

Graf 4.8
Vyvoj podielov vydavkov na potraviny (vybrané Krajiny, %)
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Pozndmka: Eurostat vykazal udaje iba za uvedené roky.
Prameri: Eurostat.

Graf 4.9 uvadza podiely vydavkov na byvanie vo vybranych krajinach
a suvisi s celkovou droviiou redlnych prijmov domacnosti, resp. miezd.

Podl'a idajov v grafe 4.9 vo vSetkych analyzovanych krajindch doslo
k rastu podielu vydavkov na byvanie po roku 1999. V stvislosti s na-
kladmi na byvanie na Slovensku treba spomenut skutoc¢nost, Ze po pri-
vatizacii bytového fondu v Statnom (resp. obecnom) a druZstevnom
vlastnictve v 90. rokoch minulého storocia patri Slovensko ku krajinam
s najvyss$im podielom bytového fondu v sikromnom vlastnictve.28

28 Tato skutocnost ovplyviiuje vysoki cenu ndjomného v niektorych regiéonoch Slovenska
a limituje migracné pohyby za pracou. Snaha samosprav o zvySenie podielu obecnych bytov ces-
tou novej vystavby nardZa na obmedzenia v ich rozpoctoch.
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Graf 4.9
Vyvoj podielov vydavkov na byvanie (vybrané krajiny, %)
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Prameri: Vlastny graf na zaklade ildajov Eurostatu.

Pozndmka: Eurostat vykazal a prepocital tidaje iba za uvedené roky podl'a vlastnej metodiky, kde
v polozke naklady na byvanie bolo zapocitané imputované najomné, preto su podiely vydavkov
na byvanie za Slovensko vyssie ako podla Statistiky rodinnych ti¢tov na grafe 4.7.

Rozdiely medzi prijmami a vydavkami domacnosti boli na Slovensku
v kazdom roku kladné, t.j. domacnosti vykazovali dspory. Graf 4.10 vy-
jadruje dva druhy indikatorov uspor, a to mikroekonomicky ako rozdiel
medzi Cistymi prijmami a Cistymi vydavkami (priemernej) domacnosti
(z bilancie prijmov avydavkov domacnosti) a makroekonomicky ako
hrubé uspory domacnosti (kumulativne za jednotlivé roky zo Statistiky
StvrtroCnych narodnych uctov).

Z udajov v grafe 4.10 vyplyva, Ze ak v roku 2004 priemerna domacnost’
usporila 2,73 % zo svojich Cistych prijmov, tento podiel vzrastol do roku
2017 na 19,67 %, samozrejme, s vykyvmi spésobenymi finan¢nou a eko-
nomickou krizou. Podl'a Narodnej banky Slovenska vklady obyvatel'ov
v bankach od prijatia eura (k1. 1.2009) do marca 2017 vzrastli z 21 na
31 miliard eur. Na zaklade vekového rozloZenia je miera uspor najvyssia
v skupine 26 aZ 35-roc¢nych, ¢o pravdepodobne suvisi s isporami na by-
vanie. Tato skupina uspori vySe 18 % zo svojho prijmu (Pécsyova, Varko,
Machlica, 2013).



Graf 4.10
Uspory domacnosti v Slovenskej republike
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0d roku 2006 do roku 2017 sa hruba miera tUspor v Slovenskej republi-
ke pohybovala v rozpati 5,75 az 8,72. Rast uspor na Slovensku bol vel'mi
silny v rokoch 2014 a 2015, ¢o bolo spdsobené klesajlicimi cenami energii
(¢o je zrejmé aj z ddajov na grafe 4.7). Krastu uUspor prispel aj vyvoj na
trhu prace, a to rast zamestnanosti (NBS, 2017, str. 15).

Po financ¢nej a ekonomickej krize v rokoch 2008 - 2010 nastal v Slo-
venskej republike enormny narast péziciek, hlavne hypoték v spojeni
s obstaranim bytu. Za poslednych 6 rokov sa objem uverov domacnos-
tiam na Slovensku takmer zdvojnasobil. Podiel Gverov poskytnutych
domacnostiam v pomere k HDP dosiahol k marcu 2018 39,3 %. ZadlZe-
nost slovenskych domacnosti je na najvysSsSej drovni v regidne strednej
a vychodnej Eur6py a postupne sa vyrazne pribliZila aj k niektorym kra-
jindAm zo zapadnej ¢asti EU (napr. v Taliansku predstavuje zadlzenost
domacnosti 41,8 % HDP, podl'a NBS, 2018). Rast uverov v poslednych
rokoch bol vyvolany lacnymi peniazmi (nizkymi drokmi), ¢o vplyvalo na
enormny rast hypotekarnych tverov a stavebny boom.
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Spolo¢ny vyskum narodnych bank Household Finance and Consum-
ption Survey (HFCS) precizuje podiel zadlZenych domacnosti. Podl'a vy-
sledkov (ECB, 2016) bolo na Slovensku zadlZenych v roku 2010 26,8 %
(priemer za vSetky krajiny v prvej vine HFCS dosiahol 44,8 %). Do roku
2014 podiel zadlZenych domacnosti na Slovensku vzrastol na 36,7 %
(priemer za 20 krajin zistovania HFCS poklesol na 42,4 %). Za Styri roky
(2010 - 2014) vzrastol na Slovensku podiel domacnosti zadlZenych hy-
potékou z 9,6 % na 16,2 % a podiel domacnosti zadlZenych inym tiverom
(non-mortgage debt) z 19,9 % na 25,3 %.

Udaje o salde prijmov a vydavkov (isporach) si len za priemernt slo-
venski domadacnost, ¢o nevystihuje situaciu slovenskych domacnosti
v plnej palete Urovne prijmov. UZ uvedeny sociologicky prieskum hodnot
v slovenskych domdacnostiach (Buncak a kol., 2009) priniesol poznatky
o tom, Ze v domacnostiach v Slovenskej republike je Siroké zastupenie
zachovného a usporného modelu hospodarenia. Viac ako 30 % opyta-
nych na otdzku, ako vychadzaju vo svojej domacnosti so sicasnym prij-
mom, si z pondkanych moznosti, ktoré mali o najlepSie vystihovat ich
situdciu, vybralo, Ze prijem domacnosti stac¢i len na nakup najlacnejsieho
tovaru, alebo Ze nestaci ani na to. Iba asi patine obyvatel'ov (20,8 %) pri-
jem ich domdacnosti postacuje na vSetko a este dokazu aj usporit. Najcas-
tejSou odpovedou bolo, Ze prijem domacnosti staci na vSetko, ale do-
macnost nedokaze tvorit Uspory.

Na jednej strane to méze vypovedat o vysokych konzumnych naro-
koch avysokej spotrebe slovenskych obcanov, ale na druhej strane aj
o situdcii, ked’ domacnosti nedokazu vytvarat financné rezervy, ktoré by
mohli vyuzit v situdcii, ked' domacnost musi neoc¢akavane vydat vacsiu
Ciastku finan¢nych prostriedkov, alebo ked’ sa im zniZia prijmy. Aj ked’ sa
celkova prijmova situacia domacnosti po finan¢nej a ekonomickej krize
(vrokoch 2008 - 2010) zlepsila, nedostato¢né prijmy neposkytuji moz-
nost smerovania k rozvojovému modelu hospodarenia, pre ktory je cha-
rakteristicky vysoky podiel vydavkov na osobny rozvoj — vzdelanie, kul-
turu a aktivity vo volnom case, ako aj SirSie zapajanie do socidlneho
a kultirneho Zivota.
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4.5. Vydavky na socidlnu ochranu - zdklad pre konvergenciu
socidlnej oblasti

Eurépska Unia sa po dlhé obdobie rozsirovania, ale predovsetkym ako
EU15, charakterizovala ako Eurépa, kde dominuje socidlny model $tatu
s vynimkou v podobe Vel'kej Britanie, ktora z tohto hl'adiska bola hodno-
tend ako konzervativna a liberalna. Vyznamnym prvkom socidlneho mo-
delu $tatu su vydavky na socialnu ochranu.?? Graf 4.11 uvadza porovna-

nie vydavkov na socidlnu ochranu ako % z HDP vo vybranych krajinach
EU.30

Graf 4.11
Celkové hrubé vydavky na socialnu ochranu z HDP (v %) vo vybranych

krajinach EU
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Prameri: Eurostat a SU SR.

Slovensko v podiele vydavkov na socidlnu ochranu (v % z HDP) za-
ostava za najvyspelej$imi krajinami EU v priemere o0 10 aZ 14 p.b.; roz-
diel medzi Mad’arskom, Ceskom a Slovenskom v tomto indikatore je mi-
nimalny. Vyvoj vydavkov na socidlnu ochranu suvisi s podielom dani
(vratane odvodov na socialne poistenie) z HDP, ktoré si predmetom

29 Vydavky (socidlne davky) na socidlnu ochranu podla tucelu obsahuju skupiny: choro-
ba/zdravotnd starostlivost, invalidita, staroba, pozostali, rodina/deti, nezamestnanost, byvanie
a socialne vylucenie; podl'a typu: pefiazné a vecné.

30 Statistika Eurostatu nie je kompletna za vietky ¢lenské krajiny EU.
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prerozdelovania, ale aj s nizkym podielom miezd na HDP, na ktoré su
naviazané odvody na sociadlne poistenie. Odvody zamestnancov a za-
mestnavatel'ov predstavuju vyznamnu prijmovd poloZku pre financova-
nie socialnej sféry. Ak podiel prijmov z dani a odvodov na socialne pois-
tenie (stihrnne) predstavoval v priemere za EU28 40,2 %, na Slovensku
tento podiel dosiahol 33,2 %. VSetky ostatné krajiny skupiny V 4 mali
podiel dani a odvodov na socialne poistenie vyssi ako Slovensko, ato
Madarsko 38,4 %, Ceska republika 35,4 % a Pol'sko 35,1 % (Eurostat,
2018). Redlnejsi pohl'ad na vydavky na socialnu ochranu poskytuje po-
rovnanie vydavkov vyjadrenych v PPS (purchasing power standard),
v hypotetickej Statistickej jednotke, ktora zohl'adiiuje vysku cenovej hla-
diny v kazdej krajine EU (graf 4.12).

Graf 4.12
Vydavky na socidlnu ochranu (v PPS na obyvatel'a)
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Pramen: Eurostat.

Slovensko je v absolutnej drovni vydavkov na socidlnu ochranu na
obyvatel'a v PPS (4 153 vroku 2015) pribliZzne na rovnakej drovni ako
Madarsko, obidve tieto krajiny zaostavaji za Ceskou republikou. Za-
ostavanie Slovenska (i Mad'arska) za vac¢$inou starych ¢lenov EU je stale
vyrazné.
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4.6. Chudoba, socidlne vyliicenie - staronovy fenomén

Indikatory chudoby a vylucenia sd rozdelené na skupinu objektivnych
a subjektivnych. Zo skupiny objektivnych indikatorov sme pre porovna-
nie vyvoja na Slovensku vybrali v prvom rade riziko chudoby alebo so-
cidlneho vylucenia (po socidlnych transferoch). Ide o agregovany indika-
tor, ktory Eurdpska komisia v Stratégii 2020 vybrala ako jeden zo zaklad-
nych piatich indikatorov. Vyjadruje percento obyvatelov, ktoré st pod
60 % urovnou ekvivalentného3! prijmu a/alebo su zavazne materialne
deprivovani32 a/alebo Ziju v domacnosti s nizkou pracovnou intenzitou33
(graf 4.13).

Slovensko si zachovava trend dlhodobého poklesu miery rizika prij-
movej chudoby a vplyvom ekonomickej a financnej krizy po roku 2009
doslo len k nepatrnému narastu hodnoty tohto indikatora.

Znizovanie rizika chudoby a socialneho vylucenia na Slovensku je kl'a-
Cové aj vo vztahu k socidlnemu postaveniu Rémov. Hodnotiaca sprava
0 10 rokoch ¢lenstva SR v EU Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdp-
skych zaleZitosti SR v tejto suvislosti konStatovala: ,Velmi vyznamnym
bol prielom (pri priprave stratégie Europa 2020 - poznamka autora)
vo vnimani zodpovednosti EU za rieSenie zlého postavenia Rémov

31 Ekvivalentny prijem znamen3, Ze pri vypocte priemerného prijmu v domdacnosti do menovate-
l'a (pocet ¢lenov domacnosti) nevchadza prirodzeny pocet ¢lenov domacnosti, ale modifikovany
pocet, ked kazdému druhému dospelému a 14-ro¢nym a starsim osobdm sa zapocitava koeficient
0,5 a dietatu mladsiemu ako 14 rokov koeficient 0,3, ¢im sa podstatne zvySuji prijmy na (ekviva-
lentnt1) osobu v domacnosti.

32 Miera materialnej deprivacie vyjadruje percento obyvatel'stva, ktoré si nemdze plne uspokojit
tri z deviatich skupin depriva¢nych poloZiek. Ide o tychto devat skupin: 1. nedoplatky spojené
mimo domu, 3. schopnost dovolit si jest jedlo s mdsom alebo rybou kazdy druhy dei, 4. schop-
nost celit neofakdvanym vydavkom vo vyske mesacnej hranice rizika chudoby, 5. nemoZnost
v domdcnosti dovolit' si telefén (vratane mobilného), 6. nemoznost dovolit si farebny televizor,
7.nemoznost dovolit si pracku, 8. nemoZnost dovolit' si automobil, 9. nemoZnost finan¢ne si
dovolit udrziavat doma primerané teplo. Miera zavaZnej materialnej deprivacie pracuje s obyva-
tel'mi, ktor{ si nemdZzu dovolit, resp. majd problémy aZ so Styrmi deprivacnymi polozkami.

33 Miera nizkej pracovnej intenzity vyjadruje podiel osob, ktoré ziji v domacnostiach s velmi
nizkou pracovnou intenzitou (menej ako 20 %) z celkovej populacie. Pracovna intenzita domac-
nosti predstavuje pomer medzi po¢tom mesiacov, ktoré vsetci ¢lenovia domacnosti v pracovnom
veku (18 - 59 rokov) odpracovali pocas referené¢ného obdobia na strane jednej a celkovym poc-
tom mesiacov, ktoré by mohli byt teoreticky odpracované tymito ¢lenmi domacnosti na strane
druhej. Z poCtu os6b v pracovnom veku su vylucené osoby vo veku 18 - 24 rokov, ktoré su
Studentmi.
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v krajinach EU, ktoré sa prestalo povaZovat za ¢isto narodnud ulohu.
Urgentnym problémom do nastavajiceho obdobia vSak nad’alej zostava
rieSenie koncentrovanej chudoby marginalizovanych rémskych komunit
(prevaZne ide o separované a segregované romske komunity)“ (MZVaEZ
SR, 2014, str. 18).

Graf 4.13
Riziko chudoby a socialneho vylti¢enia vo vybranych krajinach EU (v %)
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Pramen: Eurostat.

Do iného svetla sa dostava hodnotenie vyvoja chudoby a postavenie
Slovenska, ak sa pouZije subjektivny indikator, a to miera materidlnej
deprivacie (graf 4.14).

Z porovnania udajov v grafoch 4.13 a 4.14 vyplyva, Ze hodnoty mate-
ridlnej deprivacie maju vacsi rozptyl ako hodnoty vyvoja rizika chudoby
medzi krajinami EU. Hodnoty materialnej deprivacie nepriamo odrazaju
aj realny stav v Zivotnej tirovni a kvalite Zivota. Napriklad hodnoty Svéd-
ska a Slovenska su presne opacné v pripade materialnej deprivacie ako
v pripade rizika chudoby.
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Graf 4.14
Miera materialnej deprivacie (%)

50

40

30

20

10

0 T T T T T T T T ] o SE

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Prameri: Vlastny graf na zaklade ildajov Eurostatu.

Rozdelenie prijmov plynicich domacnostiam zo vSetkych druhov
prijmov (prijmy z prace, prijmy z kapitalu, socialne prijmy, atd’.), a teda
po vSetkych socidlnych transferoch a davkach na zaklade SILC-u vyjadru-
je pomer horného a dolného kvintilu (S80/S20) - pomer dvoch prijmo-
vych hladin, t. j. hornej hladiny, nad ktorou sa nachadza patina obyvatel-
stva s najvyss$imi ekvivalentnymi prijmami na obyvatela a dolnej hladi-
nymi prijmami na obyvatela. Vyvoj pomeru medzi hodnotou horného
a dolného kvintilu od roku 2005 do roku 2016 zachytava graf 4.15.

Pomer horného a dolného kvintilu (koeficient S80/S20) na Slovensku
dosiahol v roku 2005 hodnotu 3,9 a v roku 2016 hodnotu 3,6.3 Je zauji-
mavé, Ze spravidla v krajinach, ktoré maja vyssiu Zivotnu troveii a cel-

vV
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na stdrznost’ a solidaritu v spolo¢nosti, napr. v roku 2016 malo Svédsko
hodnotu indikatora S80/S20 4,3; Finsko 3,6; Belgicko 3,8; Holandsko 3,9
a Rakusko 4,1.

Graf 4.15
Rozdelenie prijmov v spolo¢nosti (koeficient S80/520)
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Prameri: Eurostat.

Medzi socialne skupiny snadpriemernym stuptiom rizika chudoby
a socidlneho vylucenia v SR mozno zahrnut’ skupinu mladych I'udi, kate-
goriu nezamestnanych, d'alej domacnosti jedného rodica s jednym dieta-
tom a domdacnosti dvoch dospelych s tromi a viac zavislymi detmi. Podiel
0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim je znacne regio-
nalne diferencovany.

Vroku 2017 podiel tychto oséb v Bratislavskom kraji predstavoval
8,6 %, ale v PreSovskom kraji, t.j. vkraji snajvyssim podielom tychto
I'udi, azZ temer trojnasobok - 22,3 %.

34 Pre ilustraciu situacie vrozdeleni prijmov v byvalom Ceskoslovensku v polovici 80. rokoch
minulého storocia uvddzame odkaz Atkinsona (2008, s. 49 - 51), ktory zdoraziiuje, Ze vtedajsie
data st platné tak pre Ceski republiku, ako aj pre Slovenski republiku; hodnota pomeru horného
a dolného decilu bola na trovni 2,45 (v tom ¢ase vo Velkej Britanii 3,25). Postupné zvacSovanie
rozdielov v prijmoch v Ceskej republike, ale aj v Mad’arsku i PoI'sku bolo spdsobené narastanim
rozdielov v mzdach; prehlbovanie rozdielov v 90. rokoch v Pol'sku bolo tlmené silnymi odbormi.
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4.7. Vybrané pohl'ady na kvalitu Zivota

Kvalita Zivota je Siroky koncept, ktory obsahuje objektivne faktory
a indikatory, ako su zdravie, postavenie v zamestnani i Zivotné pod-
mienKky, ale aj subjektivne hodnotenia Zivotnej situacie I'udi a kvality spo-
lo¢nosti. Vyznamnou sucastou kvality Zivota je iroven poskytovania ve-
rejnych sluZieb, ako su zdravotnictvo, opatrovatel'ské sluzby, vzdelava-
nie a byvanie, ktoré podporuju socidlnu ochranu, kohéziu spolo¢nosti
vratane inkldzie socidlne vylucenych.

Do kvality Zivota patri aj uroven doévery obcanov voci vlade a verej-
nym inStitdciam. Kvalita Zivota sa cleni na tri sféry, a to sféru prace, mi-
mopracovnu sféru asféru volného casu, vktorych prebieha casovo
i obsahovo réznorody proces reprodukcie a rozvoja l'udskej existencie,
Cloveka i spolo¢nosti (Antalova, Bednarik, Laluha, Tkacikova, 2010). D6-
leZité miesto v hodnoteni kvality Zivota patri sociologickym metédam
zistovania, ktoré na zaklade dotaznikov vyhodnocuju postoje obyvatel-
stva k jednotlivym strankam kvality Zivota.

Komplexné hodnotenie kvality Zivota a vyvoja ich podstatnych dimen-
zii v krajinach EU poskytuje vyskum The European Quality of Life Survey
(EQLS), ktory zacal vroku 2003 apokracoval vrokoch 2007, 2011
a2016. Ako sa teda vyvija kvalita Zivota na Slovensku v porovnani
s ostatnymi krajinami EU? Ako zakladny indikator sa pri hodnoteni pou-
Ziva stastie (happiness) a spokojnost’ so Zivotom (life satisfaction). Od
roku 2011 do roku 2016 sa hodnota Stastia za Slovensko (z desat'stup-
novej hodnotiacej skaly, kde 1 = vel'mi neStastny, resp. vel'mi nespokoj-
ny; 10 = vel'mi $tastny, resp. vel'mi nestastny, ktora sa pouZziva pri vset-
kych aspektoch kvality Zivota) zvysSila z priemernej hodnoty 6,9 na 7,1.
Najvyssie hodnoty spomedzi krajin EU dosahuje Dansko, Finsko, Luxem-
bursko (hodnoty nad 8). Z krajin V 4 su stastnejsi I'udia v Pol'sku (7,6);
pomerne rovnako je na tom vtomto indikatore postavenie Madarska.
Oproti roku 2011 si pohorsila Ceska republika (o 0,3 bodu).

Pohl'ad na trendy vyvoja spokojnosti so Zivotnou uroviou (living stan-
dard satisfaction) za Slovensko podla EQLS od roku 2003 je optimistic-
kejsi, ked’ po poklese v roku 2007 nastalo zlepSenie hodnotenia.
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V tabul’ke 4.1 uvaddzame porovnanie s priemerom EU28 a s krajinami

skupiny V4.

Tabulka 4.1

Trend spokojnosti so Zivotnou troviiou

2003 2007 2011 2016

PL 5.5 6,3 6,2 6,7
SK 51 6,7 6,3 6,7
HU 58 53 58 6,6
CzZ 6,2 6,5 6,3 6,6
EU28 6,9 6,9 6,9 7,0

Prameri: Eurofound (2017b).

Vv

Z udajov v tabulke 4.1 je zrejmé, Ze Slovensko zaznamenalo najvacsi
pokrok od roku 2003, pricom hodnoty spokojnosti krajin V4 v roku 2016
st vzacne vyrovnané, avsak nedosahujui priemer EU28.

Z vyskumov v oblasti socialnej politiky vyplyva, Ze obyvatel'stvo je
obzvlast citlivé na oblast’ zdravotnictva (zdravotnickych sluzieb), preto
nasledujica tabul'ka 4.2 detailnejSie charakterizuje nielen troven v roku
2016, ale aj predchadzajuci vyvoj a hlavné skupiny zdravotnickych slu-
7ieb za krajiny skupiny V4 a priemeru za EU28.

Tabulka 4.2
Hodnotenie kvality zdravotnickych sluzieb
Zdravotnicke sluzby Nemocni¢né sluzby | Sluzby vSeobecnych
a $pecialne sluzby arodinnych lekarov
a poliklinik
2007 2011 2016 2016 2016
PL 5,0 4,7 54 5,8 6,5
SK 5,8 4,9 5,6 6,4 6,8
HU 51 51 5,7 5,8 7,1
CZ 6,4 6,5 6,8 7,0 7,2
EU28 6,1 6,3 6,7 6,9 7,4

Pramen: Eurofound (2017D).

Hodnotenie kvality zdravotnickych sluZieb na Slovensku kles3, aj ked’
je postavenie Slovenska v tomto indikatore porovnatel'né s krajinami V4.

v .

Je povSimnutiahodné, Ze priemer hodnotenia sluZieb vSeobecnych leka-

Vv

rov a poliklinik je vy$$i z dovodu zaostavania v urovni sluzieb hlavne
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rodinnych lekarov v krajinach V4, od ktorych sa historicky upustilo a len
pomaly sa zvySuje rozsah a kvalita tohto spésobu poskytovania zdravot-
nickych sluZieb.

Z mnozstva Ciastkovych indikatorov sledovanych v EQLS si zasluhuje
pozornost hodnotenie dévery obyvatel'stva v institdcie, ktoré najlepsie
zastupuje skupinu indikatorov hodnotenia kvality spolo¢nosti. V tabul'ke
4.3 uvadzame krajiny V4 a priemeru EU28 v poradi podla priemerného
hodnotenia dovery vo vSetky sledované institucie.

Tabulka 4.3
Dovera v institacie
= Pl g
= — St Q ]
N > w 2 <
g E| 3| #|E8| E|ZgF| g
= ks 2 S| £ 0 S| 5£%E 5 S
> = = -3 -V AEER: = £
A s = % o
=
HU 4,9 5,0 4,5 4,7 5,5 6,3 6,0 6,2 5,4
EU28 4,5 4,5 4,8 4,9 5,2 5,6 6,0 6,4 5,2
CZ 4,3 4,2 4,7 6,0 5,0 5,9 5,5 6,0 5,2
PL 4,3 4,1 4,6 5,5 4,6 53 6,3 5,7 5,0
SK 41 41 4,6 5,3 41 5,5 5,7 49 4,3

Prameri: Eurofound (2017b).

Slovensko je z 28 krajin v tomto indikatore na 21. mieste a posledné
z krajin V 4. NajvysSiu doveru v inStiticie ma obyvatel'stvo Finska (7,0),
Danska (6,6) a Luxemburska (6,4). Na poslednych troch miestach su
Bulharsko (4,2), Grécko (4,0) a Chorvatsko (4,0). Z krajin V4 sa v tomto
indikatore dostalo nad priemer EU28 iba Madarsko. Na Slovensku zo
vSetkych hodnotenych institdcii najniZsiu déveru ma vlada, parlament
a dlhodobo kritizovany pravny systém (vSetky rovnako 4,1); naopak, na
Slovensku sa najvacsej dovere teSia humanitarne a charitativne organi-
zacie (5,7).
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5. 0D NEDOSTATKU PRACOVNYCH PRILEZITOSTI
K NEDOSTATKU PRACOVNE] SILY

5.1. Pohl'ad na nie vZdy standardny vyvoj trhu prdce na Slovensku

Zakladné fakty o vyvoji zamestnanosti a nezamestnanosti predostrela
kapitola 4. T4 si vS§imala zamestnanost’ a nezamestnanost v SirSom kon-
texte socialno-ekonomickych javov. V tejto kapitole chceme ist dalej:
k vplyvom na zamestnanost a nezamestnanost, ktoré nemuseli byt vzdy
jasné a priamociare.

Vyvoj na slovenskom trhu prace za obdobie Stvrt'storocia svojej samo-
statnej existencie preSiel zaujimavymi etapami. Vyvoj na nom bol
ovplyviiovany nielen cyklickymi vykyvmi, ale aj zdsadnymi Struktdrnymi
zmenami a fazami politického cyklu. Pri zjednoduSenom pohl'ade mozno
skonStatovat, Ze uZ od zaciatku samostatnej existencie krajiny sa trh
prace stal neuralgickym bodom hospodarstva. Zatial' co sa po prvotnej
transformacnej depresii (pozri v kapitole 3) a neskor prijatych Struktu-
ralnych reformdach jednotlivé ukazovatele vnitornej a vonkajsej rovno-
vahy zacali postupne dostavat do prijatel'nych hodnot (inflacia, ekono-
micky rast, neskor aj vonkajSia rovnovaha), vykonnost trhu prace v ob-
lasti nezamestnanosti sa ani o viac ako dekadu neskor po vzniku SR ne-
dostala pod droven dvojciferného cisla.

Historicky vyvoj miery nezamestnanosti zobrazeny v grafe 5.1 nam
umoziuje pochopit, preco sa vykonnost trhu prace naozaj stala stredo-
bodom zaujmu tvorcov hospodarskej politiky. V jednoduchom porovnani
SR a CR hned na prvy pohlad zistime zasadny rozdiel medzi vykonnos-
tou dvoch trhov prace. Zatial' ¢o v CR miera nezamestnanosti nikdy ne-
presiahla hodnotu 10 %, na Slovensku bolo obdobie, ked miera neza-
mestnanosti atakovala 20 % hranicu.

Nasou ambiciou v tejto kapitole nie je rekapitulovat uZ mnohokrat
analyzované vyvojové tendencie trhu prace. Tieto analyzy sa viac-menej
pravidelne vyskytuju v roznych publikaciach viacerych institucii a citime,
Ze moznost priniest nové (doteraz nepopisané) fenomény je vel'mi limi-
tovana. Pohl'ad tejto kapitoly je trochu iny: nasim ciel'om je skor priniest
blizsi pohl'ad na fenomény, pri ktorych na prvy pohlad nie je zjavny ich
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vplyv na vyvoj nezamestnanosti alebo boli nieim Specifické a do urcitej
miery sa prejavili alebo ovplyvnili vykonnostné ukazovatele trhu prace.

Graf 5.1
Vyvoj miery nezamestnanosti v CR a SR
(% z ekonomicky aktivnych)
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Prameri: OECD Stats (2019), vlastné spracovanie.

Tu sa pokusime popisat niekol'ko z nich, avSak bez aSpiracie na zahr-
nutie vSetkych takychto fenoménov. Venujeme sa najma takymto javom:
» prezamestnanost v skorsej faze transformacného obdobia,

* narast poctu Studentov vysokoskolského studia,

» narast dlhodobej nezamestnanosti,

* nespolupraca s uradmi prace,

» prichod zahrani¢nych investorov,

* migracia za pracou do zahranicia,

« nizka pracovna naroc¢nost ekonomického rastu a hospodarska kriza,
* nebyvaly dopyt po pracovnej sile po roku 2014.

5.2. Prezamestnanost'v skorsej faze transformacného obdobia

Zmena na trhovo orientovany hospodarsky model zanechala svoju stopu
aj na vyvoji trhu prace. Z pévodne deklarovanej nulovej nezamestnanosti
pred zahajenim procesu transformdacie sa nasledne vel'mi spontdnne
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vytvorila vel'ka zasoba nezamestnanych, ktora zacala predstavovat prob-
lém pre d'alsi vyvoj hospodarstva. Aj ked' narast nezamestnanosti pred-
stavoval dramaticky skok, da sa predpokladat, Ze tento narast mohol byt
potenciadlne eSte vacsi, bol totiZ timeny formalnou prezamestnanostou.
Empiricky dokazat takéto tvrdenie vSak nie je I'ahké. PoméZeme si tak
jednoduchym ukazovatelom vyvoja produktivity prace, ktory zazname-
nal v prvych rokoch samostatnej ekonomiky pokles. Aj ked’ vyvoj ukazo-
vatel'a sdm o sebe priamo nehovori o pritomnosti ¢i nepritomnosti pre-
zamestnanosti, jeho hodnoty poukazuji na vel'mi nizku elasticitu za-
mestnanosti vzhI'adom na vyvoj produkcie (teda produkcia klesala nepo-
rovnatel'ne rychlejSie ako zamestnanost). To bolo zrejme aj stcastou
postupu transformdacie hospodarstva, ked v snahe obmedzit rapidny
narast poctu nezamestnanych bola zamestnanost' v Statnych podnikoch
(ktoré zatial' nepresli transformdaciou) v prvych rokoch samostatnosti
udrZiavana umelo. S takymto vyvojom tieZ suvisi tzv. politika vytvarania
mzdového vankusa, ktora bola uplatiiovana po inflatnom skoku v roku
1991, ked tempo rastu miezd bolo zdmerne udrZované na nizsich hodno-
tach v obave o stratu nakladovej konkurencieschopnosti vyroby. To brz-
dilo vacsi rast pridanej hodnoty (teda aj HDP) a prispelo k pomalSiemu
navratu na hodnoty vel'kosti HDP spred roku 1990.

Priblizne od roku 1996 uZ nabera vztah produktivity prace, zamest-
nanosti a rastu domaceho produktu obvykly charakter, ked prave rast
produkcie bude predbiehat tempo rastu zamestnanosti, ¢o vedie k rastu
produktivity prace.

Inym, nepriamym dokazom formalnej prezamestnanosti v tomto ob-
dobi je porovnanie potreby zapojenia 'udskej prace pri produkcii rovna-
kého domaceho produktu.

Uroven realneho HDP35 z roku 1990 sa podarilo prekonat’ az v roku
1998, avsak pri zdsadne rozdielnej vel'’kosti zamestnanosti. V roku 1998
pracovalo v hospodarstve o viac ako 410 tis. pracujicich menej. Uvedo-
mujeme si, Ze agregatne vyjadrenie velkosti produktu nie je schopné
zachytit rozdielnu Struktdru produktu a kvalitativne bola produkcia

35 Redlny HDP je uZ ocisteny o vplyv zmeny cenovej hladiny, teda inflacie. Prave redlne HDP
umoziuje komparaciu jeho objemu v Case.
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v roku 1998 rozdielna od tej z roku 1990, toto jednoduché porovnanie
vSak povaZujeme spolu s poklesom produktivity prace za postacujice na
overenie si hypotézy o prezamestnanosti.

Graf 5.2
Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatel'ov
(index 1990 = 100, stale ceny)
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Prameri: CSU (2019), Statisticka ro¢enka SR 1999 (2000).

MoéZeme teda konStatovat, Ze pritomnost prezamestnanosti, ktora
bola pritomna aj pri zac¢iatkoch SR (sice ako pozostatok planovanej eko-
nomiky), tak pomahala v prvych rokoch zniZovat rast nezamestnanosti
adocasne skreslovala redlny obraz o vykonnosti novoformujiceho sa
trhu prace. Bez docasného udrziavania stavu prezamestnanosti by po-
tencialny narast poCtu nezamestnanych bol eSte vacsi.

5.3. Ndarast poctu Studentov vysokoskolského studia

Slovensko od zaciatku zaostavalo za krajinami zapadnej Eurépy v po-
diele obyvatel'ov, ktori dosiahli vysokoSkolsky stupen vzdelania. Investi-
cie do I'udského kapitalu boli preto nevyhnutnou podmienkou pre realnu
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konvergenciu v buducich obdobiach. Nie je preto prekvapenim, Ze po
vzniku samostatnej republiky zacal boom vysokoskolského skolstva (bo-
huzial, spojeny aj s inflaciou hodnoty vysokoskolského vzdelania, ktora
sa s narastajucim mnoZstvom Studentov musela prejavit). Tento prudky
narast bol moZny aj vd'aka vzniku novych vysokych $kél. V roku 1990
bolo na tizemi Slovenska 13 VS, postupne vsak ich poc¢et dramaticky ras-
tol a uZ o dekddu neskor ich bolo 23. Dokonca do roku 2009 ich celkovy
pocet vzrastol na 34. Stidium na VS sa tak stalo dostupnejsie, ¢o sa na-
sledne prejavilo aj v poCte Studentov.

Nasledna tabul'ka popisuje, ako dramaticky sa zvysil pocet zapisanych
Studentov vysokych $kol v ¢ase eSte spred samostatnosti aZ po rok 2002.
Prave v tomto obdobi bola na vrchole demograficka krivka, ked pocet
mladych, ktori by mali prist na trh prace po ukonceni strednej Skoly,
kulminoval.

Tabulka 5.1
Vyvoj novoprijatych studentov do 1. ro¢nika na VS (denna forma $ttdia)
areferenc¢na vekova skupina

2 Ay Percento zapisanych
Pocet Bazovy index oy g 2
— — 18-rocné do 1. ro¢nika na dfs
Rok | novoprijatych do (referencny rok obvvatel'sty Kkoh 18-ro¢néh
1. ro¢nika na df§ 1990) yvatelstvo | zkohorty 18-rocncho
obyv.
1990 13404 100,0 84 162 15,93
1991 13178 98,3 88596 14,87
1992 16 008 119,4 93 099 17,19
1993 18 093 135,0 93 654 19,32
1994 20027 149,4 95 232 21,03
1995 20809 155,2 95 482 21,79
1996 22293 166,3 95 853 23,26
1997 23120 172,5 96 138 24,05
1998 23212 173,2 91 409 25,39
1999 22 866 170,6 89 852 25,45
2000 24279 181,1 89 406 27,16
2001 24270 181,1 89 251 27,19
2002 26974 201,2 88726 30,40

Prameri: Ustav informécif a prognéz $kolstva (2006).

0d roku 1990 sa za obdobie 13 rokov (do roku 2002) zdvojnasobil
pocet novoprijatych $tudentov na $tidium na VS. Tento narast v prvych
rokoch mierne kopiroval demograficky vyvoj v referentnej vekovej
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kohorte 18 rokov do roku 1997, avsak po obrate demografického trendu
sa trend e$te zvyraznil. Pokial' v roku 1990 bol na VS prijaty jeden zo
Siestich 18-ro¢nych, v roku 2002 to bolo uz takmer jeden z troch.

Vplyv tohto fenoménu na nezamestnanost sa nemusi na prvy pohl'ad
zdat' viditeIny. Avsak prave zvy$enim poé¢tu dennych $tudentov na VS
boli tito Studenti ponechani v kategérii ekonomicky neaktivneho oby-
vatel'stva, ktoré nevstupuje do vypoctu miery nezamestnanosti. Absol-
venti strednych $kol, ktori by sa inak vyskytli na trhu prace (docasne
ako nezamestnani), tak oddialili svoj ndstup na trh prace a pomohli
dosiahnut nizSiu mieru nezamestnanosti. Neda sa vsak konsStatovat, zZe
zvysenie poctu Studentov VS by bolo negativne. Zvy$ovanie kvalifikacie
bolo aj jednou z priorit tvorcov hospodarskej politiky. Skuto¢nost, Ze
tito Studenti pomahali potencialne zniZovat nezamestnanost, bola len
bonusom.

Po absolvovani VS sa tito $tudenti znovu ocitli na trhu prace, avsak
s vySSou mierou formalnej kvalifikacie, ¢o zvySovalo ich Sancu na naj-
denie si adekvatnej prace. Nedostatkom zvySenia poctu Studentov vSak
bolo uz spominané zniZenie kvality Studentov, ako aj novy jav na trhu
prace, ktory sa zviditel'nil najma v poslednom obdobi - formalna prekva-
lifikacia. Ide o fenomén, ked’ napr. vysokoskolsky vzdelany zamestnanec
nevyuziva svoje vzdelanie na vykonavanie adekvatnej prace, ale pracuje
na pozicii, ktora si vyZaduje len stredoSkolské vzdelanie. Ide tak o nevy-
uzitie nadobudnutého l'udského kapitalu zo strany zamestnanca a ,zby-
toCné“ financovanie jeho Stidia zo strany Statu vo forme financovania
extenzivneho poctu vysokych §kol na Slovensku. Takyto kvalifikatny ne-
stlad medzi potrebami trhu prace a ponukou absolventov vysokych $kél
je viditelny aj v nevyvazenej odborovej Struktire absolventov. Zatial o
niektoré VS zamerané na $tidium technickych odborov nedokazu zéso-
bovat trh prace dostatocnym mnoZstvom ich absolventov, ponuka absol-
ventov spoloCenskych vied dosahuje vysoky previs nad dopytom po nich.
Optimalizacia poCtu a zamerania Studijnych odborov by tak napomohla
v budtcnosti tento previs odstranit’.36

36 Pre detailnej$i pohl'ad na suvislosti medzi vysokokvalifikovanymi pracovnikmi a pridanou
hodnotou, ktort generuju, pozri kapitolu Premena firemnej Struktury.
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5.4. Ndarast dlhodobej nezamestnanosti

Na prejavy vonkajSej, ale aj vndtornej nerovnovahy, ktorda nastala
v druhej polovici 90. rokov (pozri v kapitole 3), zareagovali tvorcovia
hospodarskej politiky restrikciami vo fiskalnej politike. Medzi najviac
viditeIné dopady reStriktivnych opatreni v ekonomike (ktora si napokon
pripisala az nulovy rast vroku 1999) patril aj skomplikovany vyvoj na
trhu prace. Postupny narast nezamestnanosti sa zacal hned v prvych
mesiacoch a kvartaloch po zmene v politickom vyvoji krajiny, ato do-
konca eSte pred uplatnenim naslednych restriktivnych opatreni.3” Na-
znacuje to prepojenost medzi hospodarskym a politickym vyvojom, ked’
bola najma v byvalych Statnych podnikoch (ktoré vSak uz presli ¢asto nie
uplne transparentnou privatizaciou) umelo udrziavana vyssia zamestna-
nost vd'aka tzv. politike socidlneho zmieru. Primarnym kritériom pre
potrebu l'udskej pracovnej sily tak nemusel byt vzdy len ekonomicky
motiv. ISlo Casto ozamestnavanie osOb s nizkym alebo absentujicim
vzdelanim, pripadne sa zamestnanost generovala v podniku, ktory pred-
stavoval jednu z mala moZnosti zamestnat sa v regidne, a preto bol udr-
Ziavany bez ohladu na jeho vykonnost a konkurencieschopnost (tzv.
hladové doliny). Po zmene politickej klimy sa vSak zavazok udrzat za-
mestnanost vytratil, co nasledne viedlo k narastu nezamestnanosti. Pre
absenciu prilezitosti alebo kvalifikacie si vSak jednotlivci, ktori o pracu
prisli, nedokazali najst’ uplatnenie na trhu prace a zacali formovat jadro
slovenského trhu prace - segment dlhodobo nezamestnanych (so Spe-
cidlnym zretelom na vel'mi dlhodobo nezamestnanych, teda nad Styri
roky).

Prave uvol'nenie nizkokvalifikovanych jednotlivcov v geograficky pe-
riférnych sidlach limitovalo Sance pre tychto I'udi najst’ si nové zamest-
nanie, ktoré si nakoniec aj tak velka cast nenasla. Potvrdzuju to udaje
o podiele dlhodobo nezamestnanych z celkového poctu nezamestnanych
od roku 2001. Tu je moZné pozorovat, Ze podiel nezamestnanych nad
4 roky postupne zacal rast z irovne nad 10 % aZ na 40 % v predkrizovom

37 Zrychlenie rastu nezamestnanych nastalo takmer bezprostredne po volbach do NR SR
v septembri 1998, aj ked' restriktivne opatrenia fiSkalnej politiky nastupujicej vlady eSte neboli
vytvorené ¢i schvalené.
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obdobi. Vel'’ka vacsina z I'udi v tejto skupine sa v nej vSak ocitla prave ako
dosledok fiskalnej restrikcie z konca 90. rokov.

Graf 5.3
Vyvoj zloziek dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku

(VZPS, v tis. 0s6b a %, sezénne neocistené)
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Prameri: Eurostat (2019), vlastné vypocty a spracovanie.

Do6vodov, preco prave dlhodoba nezamestnanost predstavovala jeden
z najvacsich problémov pre slovensky trh prace, je hned niekolko. Pr-
vym (avsSak subjektivnym dévodom) bolo nastavenie socidlneho systé-
mu, ktory dostatocne nemotivoval pre d’alSie hl'adanie si prace a neza-
mestnany sa uspokojil so Zivotom v socidlnej sieti. Naopak, objektivnym
dovodom rozmachu dlhodobej nezamestnanosti bol narast ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva od tohto obdobia, ktoré sa spaja s vrcholom de-
mografickej viny. Ten v spojeni s tzv. efektom cakajiiceho v rade38 umoz-
nil vytvorenie skupiny nezamestnanych, ktori s vel'mi vysokou pravde-
podobnostou uz pracu nehl'adali, a preto sa kumulovali v kohorte neza-
mestnanych nad Styri roky.

38 Efekt Cakajuiceho v rade je pomenovanie fenoménu, ked’ dlhodobo nezamestnany jednotlivec je
vzdy pri procese vyberu zamestnancov obehnuty bud kratkodobo nezamestnanym jednotlivcom
alebo cerstvym absolventom. U nich sa predpoklad, Ze ndklady na zaucenie (prip. vytvorenie si
pracovnych navykov) st nakladovo efektivnejSie ako u dlhodobo nezamestnanych, ktori ¢asto uz
nemajd ani pracovné navyky. Vysledkom je tak neustale ¢akanie v rade na pracu, ktora sa dostavi
len v pripade, Ze zasoby kratkodobo nezamestnanych st uz vycerpané.
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Celkovo tak mozno konstatovat, Ze zlé geografické rozloZenie povod-
nej zamestnanosti, nedostatok pracovnych prileZitosti v niektorych re-
giénoch ¢i postupne kulminujuci efekt cakajiiceho v rade vytvorili Sirokd
bazu extrémne dlhodobo nezamestnanych, ktori zasadne zhorsSovali vy-
konnost trhu prace aZ do neddvnych obdobi. Celkovy podiel dlhodobo
nezamestnanych tak v niektorych rokoch dosahoval extrémne hodnoty -
az 60 %, teda 6 z 10 nezamestnanych malo tento status uZ dlhSie ako
12 mesiacov.

5.5. Nespoluprdca s tradmi prdce

Dal$im faktorom, ktory ovplyviioval vyvoj nezamestnanosti, boli aj
urcité metodické opatrenia ¢i zavedenie novych zakonov, ktoré mali za
ciel znizit celkovy polet nezamestnanych (aj ked’ iba za cenu vyradenia
z evidencie nezamestnanych).

Zakonom o sluzbach zamestnanosti €. 5/2004 sa sprisnili podmienky
na posudzovanie tzv. nespoluprace s uradom prace. Z beZnej legislativy
sa vsak stal efektivny nastroj na zniZovanie nezamestnanosti bez d’alSie-
ho zamestnania (vyradenim zevidencie).3® Pozorovat tento fenomén
mozZeme prave vd'aka publikovaniu dvoch mier nezamestnanosti pouZzi-
tim rozdielnych metodik. Prvou je tzv. miera evidovanej nezamestnanos-
ti, ktort publikuje UPSVAR, druhou je miera podla vyberového zistova-
nia pracovnych sil (VZPS), ktorti vydava SU SR. Aj ked' je zjavné, Ze vd'aka
rozdielnej metodike sa namerané hodnoty nemusia zhodovat, je zauji-
mavé pozorovat, ¢i maju oba ukazovatele aspon rovnaky trend vyvoja.
Ak by sa od seba zacali zasadne odliSovat, mohlo by to znamenat, Ze jed-
na Statistika dokazala zachytit vplyv, ktory v druhej absentuje, a tym
lepSie popisuje redlnu situdciu na trhu prace. Ale aj to, Ze mohla nastat’
metodicka uprava, ktord zmeni poCet nezamestnanych aj v d'alSom vyvo-
ji. A to je aj podstatou rozdielneho vyvoja v grafe 5.4.

Zatial' ¢o pocet nezamestnanych podl'a VZPS v prvom kvartali 2004 stu-
pal (Co nie je prekvapivé, vzhl'adom na to, Ze idaje si sezonne neocistené),

39 Vyrad'ovanie z evidencie nezamestnanych pre nespolupricu existovalo aj pred zavedenim
spominanej legislativy. Nové znenie vSak podmienky posudzovania nespoluprace zasadne
sprisnilo.
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pocet nezamestnanych podla evidencie zostal konstantny. Nasledne sa
medzera medzi tymito metodikami roztvarala az do roku 2006, ked' sa
zacali obe hodnoty zbliZovat.

Graf 54

Vyvoj poétu nezamestnanych v SR (UPSVAR a VZPS, sezénne neotistené)
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Prameri: UPSVAR, SU SR (VZPS).

Na empirickd identifikaciu vplyvu zavedenia tohto zdakona do praxe
moZeme pouZit metédu odhalenia odl'ahlych hodndét (tzv. outliers), ked’
za odl'ahlé hodnoty povazujeme tie, ktoré sa od priemeru celého ¢asové-
ho radu vzd'al'uju viac ako dve Standardné odchylky.40

V grafe 5.5 st zvyraznené mesiace, v ktorych si hodnoty vzdialené
viac ako dve Standardné odchylky od priemeru v danom mesiaci (februar
az december 2004), o potvrdzuje, Ze prave zavedenie novych pravidiel
posudzovania nespoluprace na uradoch prace viedlo k mimoriadnej re-
dukcii (vybocujucej z priemeru) evidovanych uchadzacov o zamestnanie
(a nadraste poctu ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva), ¢o nepriamo
viedlo aj k poklesu celkovej miery nezamestnanosti. Mieru nezamestna-
nosti tak bolo mozné znizit' aj bez toho, aby si nezamestnani nasli nova

40 Ked'Ze ide o mesacné udaje, tak kvoli sezonnosti porovnavame jednotlivy mesiac s rovnakym
mesiacom v inych rokoch od rokov 1997 az po 2013.
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pracu. Podobné praktiky ocistovania stavu nezamestnanych sa vyskytli
aj neskor, avsak tie uzZ nedosiahli také rozmery, aké vyvolala tato zakon-
na uprava.

Graf 5.5

Podiel vyradenych UoZ pre nespolupracu na celkovo vyradenych
z evidencie (UPSVAR, sezénne neocistené)
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Prameri: UPSVAR.

5.6. Prichod zahranic¢nych investorov

Najma po roku 1998 a uskuto¢nenych hospodarskych reformach sa
Slovensko stalo v ociach zahranicia zaujimavou investi¢nou destinaciou.
ZlepSenie ekonomického prostredia, danova reforma s odpustenim da-
novej povinnosti na vyplatené déchodky z majetkovych ucasti (dividen-
dy), poskytovanie danovych prazdnin ¢ vstup krajiny do EU vytvarali
priestor pre prilev zahrani¢nych investicii.

Z pohl'adu trhu prace bola situdcia podobne priazniva. V krajine bol
disponibilny prebytok pracovnej sily, ktora disponovala vhodnymi zruc-
nostami a relativne nizka mzdova hladina, ktora bola schopna zabezpe-
¢it konkurencieschopnost produkcie v zahranici.

Vynimoc¢né z hl'adiska prilevu priamych zahrani¢nych investicii bolo ob-
dobie rokov 2000 - 2008 (pozri v grafe 5.6, ktory zobrazuje medziro¢ny
rast celkového prilevu PZI ajeho hlavnej subkategérie majetkovych
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Ucasti areinvestovaného zisku). V absolitnom vyjadreni predstavoval
stav PZI vroku 1999 sumu 3,2 mld. eur, zatial' ¢o vroku 2008 uz 36,2
mld. eur (v beZnych cenach). Za toto obdobie sa tak nominalny stav PZI
znasobil viac ako jedenastkrat. Pre porovnanie, za druhé obdobie zobra-
zené v grafe 5.6 (od roku 2009 po 2017) sa nominalny objem PZI na Slo-
vensku zvysil len o nieco viac ako Stvrtinu. V tejto optike tak moZno pri-
lev PZI na Slovensko pred krizou povazZovat pravom za mimoriadny.

Graf 5.6
Percentualny rast stavu PZI na Slovensku od 2000 po 2017
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Prameri: NBS, statistika PZI.

Skumat' vSak priamy vplyv PZI na nezamestnanost na kvalitativnej
urovni je narocné, kedze tu ide o vel'mi komplexny vztah.#l Rast PZI je
len jednym z determinantov vySky nezamestnanosti, ktory je naroc¢né
separovat’ pre individualnu analyzu. V analyzovanom obdobi pretrvaval
silny ekonomicky boom, ktory viedol nielen k rastu strednych a vac¢sich
podnikov (s ktorymi sa PZI spajaju), ale aj k rozvoju malych podnikov,
ktoré rastli podstatne rychlejsie ako predchadzajtica skupina. To do urcitej

41 Aj ked spouzitim narocnejSich kvantitativnych metéd sa da tento vztah identifikovat
a odhadnut. Takyto odhad je vSak za hranicami potrieb tejto publikacie.
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miery znemoznuje presnd kvantifikdciu na celonarodnej trovni. Potvr-
dzuje to aj Dudas (2013), ktory sa pokusil kvantifikovat tito vazbu, avSak
na makroekonomickej irovni nedospel k presvedc¢ivym vysledkom. Na
regionalnej urovni vSak poodhalil priaznivy vplyv vstupu konkrétnych
zahrani¢nych investorov, a to najma v regiénoch Galanta ¢i Trnava.

Niektoré d’alSie analyzy vsSak potvrdzuji negativny vztah medzi PZI
a nezamestnanostou (pozri napr. Zeb, N. et al,, 2014 alebo Balcerzak, A. -
Zurek, M., 2011). Mozno tak konstatovat, Ze prilev zahrani¢ného kapitalu
mal okrem dramatického narastu produktivity prace aj pozitivhy dopad
na pokles nezamestnanosti a zohraval vyznamnu rolu pri Struktirnej
zmene zamestnanosti na trhu prace.

5.7. Migracia za prdacou do zahranicia*?

Vstup SR do EU v roku 2004 znamenal pre mnozstvo I'udi novu prile-
Zitost najst’ si svoje uplatnenie aj na zahrani¢nych trhoch prace (aj ked’
prvé roky po vstupe do Unie niektoré $taty stale uplatiiovali restrikcie na
vol'ny pohyb pracovne;j sily najma z krajin, ako sti Rakusko ¢i Nemecko).43
Dovtedy prisne podmienky na ziskanie pracovného povolenia v zahranici
sa zasadne zjednodusili, o viedlo k masivnhemu narastu najma pracovnej
(e)migracie. Tento trend rapidnej emigracie zachytava graf 5.7, v ktorom
vidiet, aky efekt na pracovni migraciu malo prave zac¢lenenie do EU
v roku 2004. Podobne, ako to bolo pri fenoméne nespoluprace ¢i narastu
Studentov vysokoskolského studia, emigracia za pracou ma na velkost
nezamestnanosti nepriamy vplyv. Ak bol pracovnik pred svojim odcho-
dom zamestnany, jeho odchod do inej krajiny vplyv na nezamestnanost’
nema. Avsak ak bol pred svojim odchodom nezamestnany (pripadne ako
Cerstvy absolvent v evidencii nezamestnanych), jeho emigracia nepriamo
pomaha zniZovat mieru nezamestnanosti. Naopak, na zvySovanie miery
zamestnanosti jeho spravanie vplyv nema.

42 Tu sa venujeme priamo len fenoménu migracie z dévodu otvorenia trhov prace vo VB a frsku
po vstupe do EU. Fenomén migracie viak ovplyviiuje vysledky trhu prace pocas celej existencie
samostatnej republiky. Pre detailnejsi pohl'ad na tdito tematiku odporticame pozriet publikaciu
Sikula, M. (2010) alebo Hvozdikova, V. - Lichner, I. a kol. (2018).

43 Obe krajiny v plnom rozsahu vyuZili sedemroc¢né preklenovacie obdobie a svoje trhy prace tak
spristupnili az 1. 5. 2011.
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Graf 5.7
Migracné saldo podl'a idajov zdravotného poistenia (v tis. osdb)
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Prameri: IFP podl'a Centralneho registra poistencov, IFP (2018).

Pracovné trhy Vel'kej Britanie, Irska a Svédska sa stali vol'ne dostupné
pre obéanov SR uZ ditom vstupu krajiny do EU. MoZno tak predpokladat,
Ze majorita tychto emigrantov smerovala prave do spominanych krajin.

Graf 5.8
Kumulativny ¢isty odliv obyvatel'ov podl'a roku narodenia
za obdobie 2004 - 2009 podl'a idajov zdravotného poistenia
(v % z poctu obyvatel'ov v jednotlivych rokoch)
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Prameri: Vlastné vypocty a spracovanie na zaklade dat z IFP (2018).
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A7 do prepuknutia financnej krizy v roku 2009 moZzno pozorovat vy-
razny odliv obyvatel'ov SR do zahranicia. Pocas tohto kratkeho obdobia
(2004 - 2009) sa vyrazne menila Struktira obyvatel'stva (migrac¢né saldo
dosahovalo hlboké negativne hodnoty), Co priamo vplyvalo aj na vykazo-
vanie miery nezamestnanosti. Najma pocetnost lI'udi Zijicich na Sloven-
sku narodenych medzi rokmi 1965 - 198944 sa kvéli migracii zasadne
menila.45

Zo SR odchadzali najma cCerstvi absolventi vysokoskolského, ale Cias-
tocne aj stredoSkolského vzdelavania, ¢o viedlo k vzniku fenoménu tiniku
mozgov. Najma vramci rocnikov narodenia 1981 - 1983 sa ich pocet
Zijucich v SR pocas Siestich rokov v désledku Cistej migracie zniZil o viac
ako 13 %. To znamen3, Ze kazdy 6smy obyvatel' z p6vodného mnoZstva
v roku 2004 v tejto vekovej kohorte p6sobil v zahranici.

To vytvaralo predpoklady na vytvorenie Struktirnej bariéry na trhu
prace, ktora sa neskor aj prejavila v nedostatku pracovnych sil (paradoxne
pri stale relativne velkom mnoZstve evidovanych uchadzacov o zamest-
nanie). Nasledky pracovnej emigracie zo SR zohrali urcitd rolu aj na vrcho-
le konjunktiry vrokoch 2007 - 2008. Vébec prvykrat sa zvyraznil jav
Strukturneho nedostatku pracovnych sil. Nastupom financnej krizy vSak
tento jav odznel a na aktudlnosti nabral aZ po niekol’kych rokoch ozivenia
vykonnosti hospodarstva v d'alSej dekade.

5.8. Nizka pracovnad narocnost ekonomického rastu
a hospoddrska kriza*6

Hospodarska kriza z roku 2009 zmenila charakteristiky slovenského
trhu prace. Z dovtedy prevladajiceho nedostatku pracovnych sil sa vply-
vom vyvoja hospodarstva znovu objavil problém rastu miery nezamest-
nanosti. Ten sa vSak prejavil v dvoch vinach, najskér v prvom masivnom
naraste a neskor vroku 2011 a 2012. Kopiroval tak vyvoj hospodarstva,
v podobe pismena W.

44V roku 2004 tieto ro¢niky dosahovali vek od 15 - 39 rokov.

45 Kumulativny odliv kazdej vekovej kategdrie bol medzi analyzovanymi rokmi (okrem roku
1989) vzdy vyssi ako 4 %.

46 DetailnejSi pohlad na vyvoj aspektov trhu prace v predkrizovom obdobi moZno najst
v publikacii KoSta a kol. (2011).
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Graf 59
Vyvoj zakladnych parametrov nezamestnanosti pocas obdobia

1Q2008 - 1Q2014 (sezénne ocistené, VZPS)
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Prameri: Vlastné vypocty a spracovanie, Eurostat (2018).

Pomalé hospodarske ozivenie po odzneni krizy vSak eSte zvyraznilo
fenomén, ktory prevladal na trhu prace aj v predchadzajicich obdobiach.
Tzv. nizka pracovna naroc¢nost ekonomického rastu, ktora efektivne limi-
tovala rychlejsi pokles nezamestnanosti, posobila proti poklesu neza-
mestnanosti aj po finan¢nej krize. Napriklad Morvay (2012) vo svojej
stadii identifikoval, Ze troven ekonomického rastu potrebnd k rastu za-
mestnanosti (a nasledne veduceho k poklesu nezamestnanosti) je pri
niektorych doélezitych odvetviach SR postavena vel'mi vysoko. Priemy-
selna vyroba by v obdobi rokov 1997 - 2010 musela rast tempom vys-
$im ako 10 %, aby bola nutena zapajat d'alSie pracovné sily (do tejto
urovne bola schopna zvySenu produkciu dosahovat zvySovanim produk-
tivity prace). Tak sa povodné nadpriemerné urovne rastu (pred krizou)
nedokazali v plnej miere pretavit do rychlejSieho tempa rastu zamestna-
nosti (arychlejSieho poklesu nezamestnanosti). Pokrizové roky tak pri
nizkych tempach rastu spociatku nedokazali poskytnat’ dostato¢ny im-
pulz na tvorbu novych pracovnych miest a aZ do roku 2013 miera neza-
mestnanosti skor stagnovala.
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Rovnaké zavery moZzno utvorit aj na zaklade vysledkov Struktirnej
dekompozicie vyvoja zamestnanosti v SR (tabul'ka 5.2), ktoré sa nacha-
dzaja v praci Hudcovsky, M., Labaj, M., a Morvay, K. (2017). Tato analyza
sa venovala eSte obdobiu od roku 1995 po predkrizovy rok 2008. V nej
sa potvrdzuje, Ze jedinym faktorom, ktory vplyval vyhradne pozitivne na
vyvoj rastu zamestnanosti, bol rast ekonomiky samotny (rast objemu).
Ostatné faktory ako rast produktivity prace, ale aj Struktirna zmena
produkcie a dovozu mali negativny dopad na vyvoj zamestnanosti. Rov-
nako postupna orientacia hospodarstva na novo-vzniknuté odvetvia ako
automobilova vyroba (odvetvova Struktura dopytu) ¢i exportné zamera-
nie produkcie (sektorova Struktira dopytu) nenapomahali zvySovaniu
zamestnanosti.

Vysledkom tak bol len vel'mi mierny rast zamestnanosti v priemere za
celé obdobie (0,41 % rocne). Je vSak nutné podotknut, Ze Struktirna
zmena, ktord SR podstupila, bola nevyhnutna azachovanie p6vodnej
Struktiry hospodarstva spred 25 rokov bolo nemoZzné a dokonca aj ne-
Ziaduce. Nasledky tejto zmeny sa vSak prejavujd na trhu prace prakticky

az dodnes.

Tabulka 5.2

Vysledky Struktirnej dekompozicie vyvoja zamestnanosti v SR (v %)
Obdobie 1995 - 2008
Percentudlny narast zamestnanosti 0,41
Percentualny narast zamestnanosti -4,13
Prispevok zmien v dovoze -0,74
Prispevok zmien v Struktire ekonomiky -0,58
Prispevok zmien v odvetvovej strukture dopytu -1,18
Prispevok zmien v sektorovej strukture dopytu -0,61
Prispevok zmien v objeme konecneho dopytu 8,06

Pozndmka: Struktirna dekompozicia je vypracovana na zaklade 1-O analyzy. Vychadza z retaze-
nych cien predchadzajiceho roku (teda potlaca problém inflacie). Uvedené hodnoty predstavuju
priemerny ro¢ny prispevok daného faktoru v % k zamestnanosti.

Prameri: Spracované podl'a Hudcovsky, M., Labaj, M., a Morvay, K. (2017).

MoZno konstatovat, Ze Struktirna zmena ajej orientacia nenapo-
mahali zniZovat mieru nezamestnanosti, naopak, smer, akym sa Struk-
turna zmena udiala, predchadzal akejkol'vek moZnosti zvySovat mieru
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zamestnanosti. A toto tvrdenie platilo aZ do obdobia po odzneni na-
sledkov hospodarskej krizy. Tu nastupuje obdobie, ktoré prakticky pre-
vracia predchadzajuice zavery a reprezentuje obdobie zasadného poklesu
nezamestnanosti.

5.9. Nebyvaly dopyt po pracovnej sile po roku 2014

Postupné oZivenie ekonomiky po hospodarskej krize ozivilo dopyt po
pracovnej sile, ktory zacal rast nad oc¢akavania. To postupne zvySovalo
napatie na trhu prace, ktoré postupne zacalo vyvijat tlak na rast mzdovej
hladiny a zrychlilo proces mzdovej konvergencie. S procesom mzdovej
konvergencie vSak suvisi aj postupny prechod produkcie hospodarstva
na ¢innosti, ktoré sa budu viazat s vySSou mierou pridanej hodnoty. Pra-
ve nizka miera pridanej hodnoty sa povazovala za zakladny problém pri
zvySovani mzdovej hladiny.

Ocakavalo sa, Ze s narastanim sofistikovanosti prace sa budud zvySovat
aj mzdové naroky. Tento predpoklad vSak narusil fenomén, ktory v ta-
kom rozsahu SR do roku 2015 vyrazne nepocitovala - imigracia za pra-
cou. Zatial' Co emigracia za pracou do zahranicia nastupila hned’ po vstu-
pe krajiny do EU, Slovensko sa ako destinacia za pracovnou imigraciou
nejavila po dlhé roky. S prichodom ekonomického rozmachu po roku
2014 vs$ak nastava zasadny obrat vo vykonnosti trhu prace a z nadbytku
nezamestnanych sa v priebehu niekol'kych rokov stava pracovna sila
vzacna. AZ taka vzacna, Ze najma praca s nizkymi kvalifikacnymi poZzia-
davkami sa stava cielom zamestnavania cudzincov na Slovensku z dovo-
du substiticie drahSej (domacej) pracovnej sily lacnejSou (zahranicnou)
pracovnou imigraciou bez potreby realokacie investicie.

Poukazuje na to aj graf 5.10, ktory zobrazuje zdsadne nevyvaZené
tempo rastu pracovnikov z tretich krajin (mimo EU) v porovnani s pracu-
jicimi ob¢anmi EU na Slovensku.

V priebehu troch rokov sa pocet pracujucich z krajin mimo Eurdpskej
Unie posunul znecelej Stvrtiny (24 %) celkového poctu zahrani¢nych
pracovnikov na takmer polovicu (48 %).
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Graf 5.10

Vyvoj poctu zahrani¢nych pracovnikov na Slovensku
(december daného roku, UPSVAR) a podiel vybranych povolani
na celkovom pocte zahrani¢nych pracovnikov
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Prameri: Vlastné vypoéty a spracovanie, GPSVAR (2019).

Specifickou ¢rtou pracovnej imigracie osdb pochadzajicich z krajin
mimo EU je ich nizka kvalifikicia. Najobsadzovanej$im pracovnym zara-
denim pri zahrani¢nych pracujucich z krajin mimo EU je operator vyroby
a montér, druhym najobsadzovanejSim je pomocny personal. Spolu tvo-
ria podiel azZ 66 % zo vSetkych pracovnych pozicii pre osoby pochadzaju-
ce z krajin mimo EU. A prave tieto dve pracovné zaradenia sa dajii pova-
Zovat za intelektualne najmenej naro¢né, s malym mnoZstvom potrebnej
kvalifikacie pre ich vykonavanie. Premrhanou prileZitostou je fakt, Ze po
dlhom obdobi relativnej absencie pracovnej imigracie sa finalne objavuje
tento fenomén aj na slovenskom trhu prace, avsak namiesto prichodu
kvalifikovanych pracovnych sil (ktoré by pomohli urychlit proces realnej
konvergencie, napomohli zvysit podiel pridanej hodnoty v produkcii
hospodarstva ¢i vyuzili svoje skidsenosti na zefektivnenie vyroby) sa ak-
tuadlne na Slovensku uplatnuju jednotlivci bez zdsadnej drovne kvalifika-
cie (alebo ju pri svojej praci nevyuzivaju). Ato za ucelom zniZovania
mzdovych ndkladov vyrobcov pdsobiacich na Slovensku.
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Ako bolo moZné vidiet' z predchadzajicich stran, slovensky trh prace
pocas svojej existencie preSiel zaujimavymi obdobiami, ked' jeho vyvoj
nebol vidy determinovany len fazou ekonomického cyklu. Pociatocna
umeld prezamestnanost, ktora brzdila narast poCtu nezamestnanych,
kreativne spdsoby Upravy miery nezamestnanosti cez metodické upravy
alebo vznik novych vysokych $kol boli len jednymi z mnohych nestan-
dardnych opatreni zo strany tvorcov hospodarskej politiky. VacSinou
vSak boli zamerané na limitovanie poCtu nezamestnanych, ktori by si na
trhu prace nenasli uplatnenie. Posledné roky sa vsak na trhu prace nesu
v opacnej situacii, ked’ nezamestnanost vystriedal nedostatok pracovnej
sily. DoCasné rieSenie pracovnou imigraciou ma vSak hned niekol'ko as-
pektov, s ktorymi sa bude musiet’ slovensky trh prace v budicnosti vy-
sporiadat. Oslabovanie tlaku na rast miezd, konzervovanie aktualneho
hospodarskeho modelu ¢i vysoka volatilnost takejto zamestnanosti pod-
I'a ekonomického cyklu st len niektorymi z nich. Celkovo vSak vyvoj na
slovenskom trhu prace moZzno povazovat za uspeSny pribeh (aj ked
napr. v porovnani s CR zaostava), niekedy mu vsak bolo treba trochu
pomdct’ aj nie Uplne Standardnymi nastrojmi. AvSak schopnost’ prispo-
sobit sa situacii, ked' nie vSetko ide podla Standardnych ekonomickych
procesov, je rovnako vysoko cenena ako schopnost nastolit rovnovahu
na trhu prace aj pocas pokojnejsich obdobi jeho vyvoja.
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6. PREMENA FIREMNE] STRUKTURY

Firemny sektor predstavuje vel'mi rozmaniti Struktiru. OdliSnost’ je
dana pocetnostou, prislusnostou firiem k odvetviu, velkostou, vlastnik-
mi, regiondlnym umiestnenim, cielovymi trhmi a pod. Transformaciu
ekonomiky sprevadzal vysoky ndrast poctu podnikatel'skych subjektov
(tabul'ka 6.1). Do roku 1990 boli pre slovensku ekonomiku typické vel'ké
priemyselné podniky a absencia sikromnych firiem. Existovalo tu len 158
priemyselnych podnikov, ktoré mali formu oligopolov a monopolov
(Balaz, Kluvankova-Oravska, Zajac, 2007). Vyvoj v obdobi 1989 az 1994
charakterizuje vysoky rast poctu priemyselnych podnikov a zvySovanie
podielu mensich podnikov na celkovom pocte podnikov.

Tabulka 6.1
Vyvoj pocetnosti a vel'’kosti priemyselnych podnikov z pohl'adu poctu
zamestnancov v rokoch 1989 az 1994

Pocet podnikov 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Spolu 158 390 600 1059 1327 1515
Do 500 zamestnancov 6 152 394 870 1162 1356
501-1000 30 90 84 88 86 77
1001-2500 68 95 82 69 55 60
2501-5000 35 41 31 25 19 18
viac ako 5000 19 12 9 7 5 4
Priemernd vel'kost 2487 1283 751 512 417 392
podniku

Prameri: Statisticka ro¢enka SR 1990 aZ 1995.

K 31.12.1992 na Slovensku vo vSetkych odvetviach pdsobilo 34 534
subjektov (SU SR, 1993). Existovalo 1 173 $tatnych podnikov, z toho 425
v spracovatel'skom priemysle a 145 v stavebnictve.#’” Pocet aktivnych
podnikatel'skych subjektov v roku 2017 dosiahol pocet 567 793 (tabul'ka
6.4).

V 90. rokoch dochadzalo k transformacii existujucich podnikov, vzni-
kali nové firmy afirmy aj zanikali. Obdobie transformdcie charakterizuje
radikalne zniZenie vahy Statu pri riadeni podnikov, rast heterogénnosti

47 V $tatnom vlastnictve bolo celkovo 6 549 organizicii, z toho 888 v spracovatel'skom priemysle
a 311 v stavebnictve. V spracovatel'skom priemysle pdsobilo 330 podnikov so zahrani¢nym alebo
s medzindrodnym vlastnictvom.
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podnikov, rast vplyvu domacich podnikatel'skych skupin a zvySujuci sa
podiel podnikov so zahrani¢nymi vlastnikmi. V otvorenej ekonomike sa
do popredia dostala konkurencieschopnost podnikov.48

6.1. Transformadcia a adaptdcia podnikov

Transformacia Statneho podniku na trhovy subjekt znamenala zmenu
vlastnickej, organizacnej, motivacnej, riadiacej Struktiry a celkovej pod-
nikovej kultiry. Dynamika a zameranie transformacie boli ovplyvnené
politickym vyvojom. Vychodiskovou poziciou transformacného procesu
bola nepripravenost podnikovej sféry a jej manaZmentov na posobenie
v trhovom prostredi. Atributom pociato¢nej fazy transformacného pro-
cesu bola spontannost az Zivelnost. Absentoval novy pravny a inStitu-
cionalny systém a v pozadi bol vplyv zaujmovych skupin. Konkurencies-
chopnost’ bola podmienena modernizaciou vyrobnych procesov (Juric-
kova, 2005).

Centralne planovanu ekonomiku pred rokom 1990 charakterizovala
monopolna Struktira a absencia stkromného sektora. Politické prostre-
die, centralne planovanie, bariéry zahrani¢cného obchodu a déraz na ko-
ordinaciu ekonomik krajin RVHP minimalizovali konkurenc¢nost pro-
stredia a zniZovali konkuren¢nu schopnost podnikov. UdrZiavana cenova
stabilita deformovala aloka¢nu funkciu cien. To viedlo k plytvaniu
zdrojmi, obmedzeniam v inovaciach a postupne k stagnacii a zaostava-
niu. Podniky plnili vyznamnu tlohu v socialnej oblasti. Preto bola zmena
podnikov zloZitd a vzh'adom na malo funkény institucionalny ramec aj
znacne neefektivna (Morvay, 2005). Problematické boli energeticky a su-
rovinovo naro¢né odvetvia.

Velka privatizacia, zahrnujica Cast priemyselnych podnikov a financ-
ného sektora, sa zacala uskutocniovat v zmysle zakona ¢. 92 z roku 1991
o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby. Zakladnym ciel'om
bolo zvysit ekonomicku efektivnost, produktivitu prace a konkurencie-
schopnost’ (box 6.1).

48 Pri analyze sme vychadzali z publikacii venovanych podnikovému sektoru, ktoré vznikli na
Ekonomickom udstave SAV a z relevantnej literattry od d'alSich autorov (pozri Literatira).
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Box 6.1
Konkurenc¢na schopnost podnikov

Konkurencna schopnost podnikov je podmienena efektivnostou jednotlivych
faktorov (vlastnici, manaZzment, kapitdl, praca, inovacie, procesy) a determino-
vana cielovymi trhmi (v zavislosti od toho, ¢i sa podnik orientuje na domaci
alebo zahrani¢ny trh). Primarnym zdrojom konkurencnej vyhody su rozdiely
medzi hodnotovymi retazcami konkurentov. Zdrojom konkurencnej vyhody
podniku je produkt s pridanymi sluzbami, cena, rychlost reakcie, efektivnost
procesov, riadenie vztahov s odberatelmi a zakaznikmi, vlastnici, manaZzment,
zamestnanci, medzil'udsky kapitdl, znalosti, technolégie, rychlost reakcie, efek-
tivnost procesov, atd. Vzajomna kombinacia faktorov robi kazdy podnik vyni-
mocnym. Tlak na nizke ceny vytvaral priestor pre sustredenie sa na konku-
renc¢nd vyhodu nizkych nakladov, zaloZend na primeranej vel'kosti podniku,
ziskanych poznatkoch, vyuziti kapacit, inStitucionalnych faktoroch, vzajomnych
vazbach, geografickej polohe a pod. NiZsiu konkurencieschopnost slovenskych
podnikov v 90. rokoch signalizovala nizka rentabilita podnikov a nerovnovaha
v zahrani¢nom obchode. Slovensky trh prace je pre firmy pritaZzlivy aj z dovodu
nizkeho sklonu pracovnikov k $trajkom, ochoty pracovat v no¢nych zmenach
a pod. Konkurencieschopnost podnikov v 90. rokoch podporili vonkajSie fakto-
ry v podobe podhodnoteného kurzu slovenskej koruny, regulovanych nizkych
cien energie, nizkych mzdovych hladin a pod. Vzajomna kombinacia faktorov
robi kazdy podnik vynimo¢nym.

Kupoénova privatizacia umoznila transformaciu statnych podnikov na
akciové spolocnosti a bezplatné odovzdanie akcii obyvatel'stvu. Negativ-
nymi strankami boli vel'ka rozdrobenost majetku, mnoZstvo rozptyle-
nych akcionarov, neadresnost majetku, vyuzivanie i zneuzivanie svojho
postavenia manazmentmi dotknutych podnikov, sporné pdsobenie in-
vesticnych fondov, Spekulacie s akciami. Nedostatkom privatizacie bola
neadekvatna legislativa a s tym spojeny nedostatok kontroly, nedosta-
toCna ochrana drobnych akcionarov a pod. Popri vSetkych nedostatkoch
sa vSak vytvarali trhové mechanizmy a vygeneroval sa sikromny sektor.
Privatizacia zrychlila instituciondlne zmeny v oblasti legislativy. Cast
novych vlastnikov nevedela, resp. nechcela za existujicich podmienok
zhodnocovat firemny majetok a svoje podiely bud’ predala, alebo pomocou
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tunelovania podniku previedla aktiva do d'alSich firiem a p6vodné pod-
niky zbankrotovali.

Moment rozdelenia CSFR priniesol podnikovej sfére nové prileZitosti
i komplikacie (skomplikovanie dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov
pre kooperujtice podniky, menova odluka). TaZiskové miesto vo vyvoji
podnikovej sféry vroku 1993 mali dlhodobejSie problémy, iSlo najma
o konverziu zbrojarskeho priemyslu a o problémy spojené so zmenou
vlastnickych vztahov (Juri¢kova, 2005). Statopravne zmeny stvisiace so
vznikom samostatnej SR menili podnikatel'ské prostredie v oblasti meny,
inflacie, fungovania institucii a pod. Menila sa filozofia privatizacie a po-
stoj k ulohe zahrani¢ného kapitalu (Londak, Michalek, 2013). Zacala sa
pripravovat druha vina velkej privatizacie s dérazom na priame predaje
a metddu dlhopisov. Problémom zostavala platobna neschopnost podni-
kov a medzipodnikova zadlZenost. K tomu prispievali restriktivna tuve-
rova politika avysoké urokové miery. Privatizacny proces suvisiaci
s kuponovou privatizaciou podnietil rozvoj kapitalového trhu. Podniky
vyrabajice na export stratili, resp. opustili tradicné trhy v krajinach
RVHP z dévodu nesolventnosti odberatel'ov a liberalizacie zahrani¢ného
obchodu. Bolo tspechom, ked sa mnohé podniky na tito vonkajsiu zme-
nu dokazali adaptovat a ziskali zdkaznikov na trhoch ekonomicky vyspe-
lych krajin.

Turbulentnu politicka situaciu v roku 1994 sprevadzali zmeny kon-
cepcie privatizacie. Z druhej viny privatizacie boli vylucené investicné
spoloc¢nosti a fondy a posilnila sa rozhodovacia moc podnikovych ma-
nazmentov. Vroku 1995 sa realizovala dlhopisova privatizacia v zmysle
trinastej novely zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku
Statu na iné osoby.#? Doélezitu ulohu v procese transformacie podnikovej
sféry zohral zakon o zabezpeCeni zaujmov Statu pri privatizacii strategic-
kych podnikov (zdkon ¢.192/1995 Z.z.).50 Rozsiahla netransparentnost’

49 Hovorovo nazyvany zakon o vel'kej privatizacii.

50 Komplikovanost doby ukazuje neuspes$né referendum o zikaze privatizacie strategickych
podnikov v roku 1998. Otazka v referende znela: ,Ste za to, aby NR SR prijala tstavny zakon,
ktorym sa zakaZe privatizacia tychto strategickych podnikov: 1. Zapadoslovenské energetické
zavody, §. p. Bratislava, 2. Stredoslovenské energetické zavody, §. p. Zilina, 3. Vychodoslovenské
energetické zavody, S. p. KoSice, 4. SPP, §. p. Bratislava, 5. Slovenské elektrarne, a.s. Bratislava
a 6. Transpetro], a. s. Bratislava?“
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bola sprevadzana korupciou, klientelizmom, bojom o ovladnutie podni-
kov®1 a nizkou efektivnostou. Transformacia vlastnictva sa realizovala
v nepriaznivych domacich podmienkach, avSak pozitivny vplyv mala
konjunktira v krajinach, kam smeroval export zo SR.>2 Podniky boli za-
tazené velkym objemom zavazkov z minulosti a s ohl'adom na platobnu
neschopnost’ sa zavazky d'alej zvySovali. V obdobi plného rozvinutia tzv.
slovenskej cesty transformdacie (roky 1996 - 1998)53 narastala makro-
ekonomicka a mikroekonomicka nerovnovaha. Rast podielu stratovych
podnikov poukazoval na to, Ze vel'’ka cast podnikov sa po zmene vlastnic-
tva nedokazala adaptovat na zmenené podmienky. Na rieSenie nepriaz-
nivej situdcie v podnikovej sfére (platobna neschopnost, stratovost’) vla-
da reagovala zakonom o revitalizacii podnikov (211/1997 Z. z.), ktory sa
vSak v konecnom ddsledku minul svojho ciel'a, a novelami zakona o kon-
kurze a vyrovnani (328/1991 Z. z.). Zriadenie Konsolida¢nej banky Bra-
tislava, S. p. 1.>* malo prispiet k vyrieSeniu starych uverov, ktoré v ban-
kach vznikli pred rokom 1989, ale prevzata bola aj c¢ast pohladavok
v rdmci ozdravenia najvacsich slovenskych bank. Urcity dopad na podni-
kovud sféru mal Narodny program prispdésobovania pravneho poriadku
SR pravnemu poriadku EU v oblasti vniitorného trhu a zamery na pod-
poru malych a strednych podnikov a rozvoj kapitalového trhu.55> Vazny
problém ovplyviiujuci situdciu v podnikovej sfére predstavovalo odkla-
danie transformacie finan¢ného sektora. K vladnym opatreniam na pod-
poru exportu patrilo zaloZenie Fondu pre podporu zahrani¢ného obcho-
du (379/1996 Z. z.) a Exportnej a importnej banky (1997).

51 Napr. o spésobe ovladnutia VSZ Kosice a. s. podrobne pi$e B. Schmognerova (2016) v kapitole
10.2. VSZ a. s. Dosledky boja vlastnickych skupin HTC Holding a DMD Holding na zanik podniku
Povazské strojarne uvadza K. Janas (2009) v kapitole Od revoltcie 1989 po sucasnost.

52 Zahrani¢noobchodnt nerovnovahu pomahali zniZovat devalvacia slovenskej koruny a zavede-
nie dovoznej prirazky.

53 Vlastnictvo privatizovanych podnikov zvadc¢Sa prechadzalo do rdk manazmentov podnikov.
Deklarovany vladny ciel' bol posilnenie domacej podnikatel'skej (kapitdlotvornej) vrstvy.

V obdobi 1992 az 1998 vstupilo do privatizacie len 27 spoloc¢nosti so zahrani¢nou ucastou (Lon-
dak, Michalek, 2013).
54 Konsolida¢na banka skoncila ¢innost k 31. 1. 2002. Nedobytné pohl'adavky prevzala Slovenska
konsolidacna, a. s., Bratislava. Presun aktiv a pasiv na Slovensku konsolida¢nu zabranil likvidacii
Konsolida¢nej banky.
55 Tato ambicia sa nenaplnila, lebo sklon ku koncentrovanému vlastnictvu viedol k eliminacii

kapitalového trhu ako miesta, kde je firma trhovo ocenend a kde mdze ziskat’ dlhodobé finan¢né
zdroje.
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Transformacia ekonomiky bola vyrazne ovplyviiovana politickym cyk-
lom a zdujmovymi skupinami, ¢asto z prostredia manazmentov podni-
kov. V oktébri 1998 nastupila proreformna vlada, ktora sa viac oriento-
vala na podporu vstupu zahrani¢ného kapitalu. Stimuly vymedzoval za-
kon o podpore na zriadenie priemyselnych parkov (193/2001 Z.z.)
a zdkon o investi¢nych stimuloch (565/2001 Z.z.). Hlavhym motivom
vladnej koalicie pri privatizacii po roku 2002 bola téza, podl'a ktorej Stat
nie je dobrym vlastnikom (Kollar, MeseZnikov, 2003). Preto doslo k zme-
ne zakona o privatizacii strategickych podnikov (192/1995 Z. z.).5¢ Pred
privatizaciou bola chranena Zelezni¢na dopravna cesta, prekladiska
v Ciernej nad Tisou a Matovciach, povrchové a podzemné vody, lesny
fond a majetok na poskytovanie poStovych sluZieb (Kollar, Meseznikov,
2003). Obhajobou pre predaj bola aj potreba ziskat finan¢né prostriedky
na novy dochodkovy systém. Privatizaciu sprevadzalo mnozstvo pochy-
beni a neplnenie zavazkov.

V centralne riadenej ekonomike o rozmiestneni zdrojov rozhodovalo
narodohospodarske centrum a absentovali tu trhové podmienky. Preto
sa zmeny v podnikovom prostredi az existencne dotkli podnikov, v kto-
rych boli vo vdcSej miere odstranené vyhody ich povodnej alokacie. Po
liberalizacii cien energie sa znizila konkurenc¢na schopnost energeticky
narocnej produkcie. Podniky bud’ podstupovali naro¢nu restrukturaliza-
ciu, alebo ukoncili neefektivne prevadzky, alebo zasadné rieSenia odkla-
dali, pretoZe to umoznovali rozne formy pomoci zo strany vlady a to-
lerancia veritel'ov. Environmentalne aspekty podnikovych aktivit zvacsa
neboli rieSené.57 Pri transformacii do roku 1998 sa nepresadila skupina
nazorov, ktord odporucala predaj podnikov kapitalovo silnym investo-
rom, ¢o prakticky znamenalo predaj zahrani¢nym investorom. Vzhl'adom
na vtedajSiu priechodnost zmien sa prijali také kroky, ktoré spomalili
a zdrazili transformac¢ny proces a priniesli nedoveru v kapitalovy trh.

56 Bola prijat4 novela zdkona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby.
Zrusil sa zakon ¢.192/1995 Z.z. o zabezpeceni zaujmov S$tatu pri privatizacii strategicky dolezi-
tych Statnych podnikov a akciovych spolocnosti. ISlo o zmeny, ktoré rusili bloka¢né ustanovenia
$tatu o zachovani si 51 % podielu v strategickych podnikoch.

57 Na zivotné prostredie priaznivo pdsobilo zniZovanie aktivit, ktoré dovtedy zataZovali Zivotné
prostredie. Medzi najvacsich znecistovatel'ov z hl'adiska produkcie sklenikovych plynov patria US
Steel Kosice, Elektrarne Novaky, Slovnaft Bratislava, teplarne a cementarne (Energieportal, 2017).
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Charakteristikou slovenského trhu akcii bola netransparentnost. Vac¢sina
obchodov s akciami sa dohodla priamo medzi obchodnymi partnermi,
bez vygenerovania objektivnej ceny v anonymnom obchode (Balaz, Klu-
vankova-Oravska, Zajac, 2007).

SudbeZne s transformaciou existujucich podnikov vznikali a rozvijali sa
nové podnikatel'ské subjekty. Motivacie k podnikaniu boli rozmanité -
ziskanie majetku v ramci restitucii, strata zamestnania a chut’ postavit sa
na vlastné nohy, vyuzitie skusenosti zbyvalého zamestnania, sklon
k podnikaniu, realizovanie origindlneho zameru, zaplnenie prazdneho
miesta na trhu a pod.58 Cast’ podnikatel'skych aktivit bola aj $pekula¢na,
zaloZena na klientelizme, a to negativne ovplyviiovalo konkurené¢né pro-
stredie. VacSina malych firiem bola orientovana na domaci trh, a preto
ich vyrazne ovplyviioval vyvoj domacej ekonomiky a prisluSného regio-
nu. Podniky zamerané na export boli z vacSej ¢asti ovplyviiované situa-
ciou na relevantnych zahrani¢nych trhoch.

ObtazZnost procesu transformacie vyplyvala z mnozstva zmien, ktoré
Casto prebiehali paralelne a z presadzovania zaujmov skupin, ktoré chceli
ovladat' privatizovany majetok alebo segmenty trhu. Vznikalo mnoZstvo
nerovnovah, ktoré boli rieSené trhovymi mechanizmami, inStiticiami
alebo boli nechané na samovyvoj. Nerovnovahy vnutri podnikov vyply-
vali z alokacného mechanizmu, zdrojov financovania, Struktury vlastni-
kov, zaujmovych skupin a pod.>® Nerovnovahy medzi podnikmi vyplyvali
hlavne z vel'kosti podnikov a Struktdry trhu. Nerovnovahy vo vzajom-
nom vztahu podnikov a inStitucif sa dotykali transparentnosti, vzdelava-
cieho systému, regulacie a pod. Prejavom nerovnovahy a nizsej konkuren-
cieschopnosti podnikov bola nizka rentabilita.?® platobna neschopnost’

58 V stucasnosti prevazuju pri Starte podnikania predchadzajice pracovné skusenosti a konicek
mladého podnikatel'a (ZMPS, nedat.). Zeny a starsi pristupuju k podnikaniu zodpovednejsie.

59 Zvlagtnym pripadom bol koncern ZTS, orientovany na zbrojarsku vyrobu, kde vlastnici napriek
vladnej podpore nedokazali podnik restrukturalizovat a vytvorit konkurencieschopnu skupinu.

60 Vacsina podnikov nedosahovala pozadovani minimalnu likviditu, vynimkou boli vel'ké podni-
ky. ZniZena dlhova bezpecnost vyplyvala z prevahy cudzich zdrojov financovania nad vlastnymi
zdrojmi. Va¢Sina malych podnikov podnikala bez uveru, a preto nedostatok finan¢nych zdrojov
viedol k platobnej neschopnosti. V $tatnych podnikoch bola obratka pohl'adavok podobna ako
obratka zavazkov (median pribliZzne 90 dnf). Vo vacsine spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym bola
obratka pohladavok trikrat mensSia ako obratka zavazkov, ¢im sa podnikatel'ské riziko casto
prendasalo na veritel'ov (Vokoun, 1995).
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anerovnovaha vzahrani¢cnom obchode. Transformacia vytvarala za-
kladny tlak na restrukturalizaciu podnikov. Obmedzoval sa vplyv starej
podnikovej kultiry. Podniky, ktoré sa dokazali konsolidovat, si ul'ah¢ili
poziciu pre d'alSie zmeny. Pre vac¢Sinu podnikov bol typicky konkurencny
mix prostrednictvom ceny aj kvality, pricom cenova konkurencia domi-
novala u najzadlZenejsich podnikov. NiZsia exportna vykonnost’ korelova-
la s horSou finan¢nou poziciou podniku.

Adaptaciu podnikov (p6vodnych inovych) ovplyviovali liberalizacia
cien, otvorenie ekonomiky.t! rozpad trhov RVHP, nedostatok finan¢nych
zdrojov, technologicka zaostalost, nizke vyuzitie produkénych kapacit,
nové naroky na kvalitu a véasnost dodavky produkcie. Specifikom bolo
tunelovanie podnikov, ked’ materska firma bola svojimi vlastnikmi alebo
manazmentom oslabovana dcérskymi alebo spriaznenymi firmami cez
nevyhodné ceny, odoberanie zakaznikov, presuny aktiv, machinacie
s akciami akciovych spoloc¢nosti, a pod.

Nerovnovahy spojené s transformacnym obdobim sa v 90. rokoch pre-
javili v platobnej neschopnosti podnikov. Podniky v obchodnych vzta-
hoch akceptovali vynuteny obchodny tver, a tak sa platobna neschop-
nost prenasala na stale sa rozSirujuci okruh podnikov. Vysoka zadlze-
nost korelovala s nizkou likviditou (Jurickova, 1998). Vacsina firiem ne-
dosahovala zisk. Stratové podniky boli zlymi dlZnikmi, platili vysSie uro-
kové sadzby®2 a pomalSie rastli. Vysoké zavazky a pohl'adavky mali stro-
jarske®3 a hutnicke podniky. Uroveii finanéného riadenia bola problema-
ticka, banky vo vlastnictve Statu dlhodobo financovali neperspektivne
podniky (viac v kapitole 12). Na vypuklost problémov musela reagovat
legislativa, avSak schopnost’ priniest’ vyraznejsie zmeny bola moZna len

61 Podniky s ambiciou obstat na trhu museli vo svojom riadeni zaviest tie Standardy, ktoré su
charakteristické pre podniky v trhovych ekonomikach. Existencia otvorenej ekonomiky vytvorila
pre podniky silny konkurenc¢ny ramec (Vokoun, 2005). Globalna konkurencia zvac¢Suje vzajomnu
zavislost' vSetkych aktérov hospodarskeho diania, stieraju sa rozdiely narodnych a medzinarod-
nych, resp. nadnarodnych suradnic. Prelinanie viaciroviiovych horizontalnych konkurenénych
vztahov svertikdlnymi kvazikonkuren¢nymi vztahmi predstavuje zloZity spésob fungovania
ekonomickych procesov. Dominantnti tilohu hrajii transnacionalne korporacie (Sikula, 2008).

62 Malé podniky vacSinou nemali pristup k iverom, a tak ich charakterizovala vysoka doba obratu
zavazkov.

63 Napr. stredna hodnota doby obratu zavazkov v podnikoch strojarskeho priemyslu presahovala
150 dni.
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zmenou na politickej scéne.®4 Hotovostné toky a zisky podnikov v roku
1997 redukovalo zavedenie dovoznej prirazky. Podobny dosah mali vy-
soké urokové miery.

Diferenciacny proces v podnikovej sfére rozdelil podniky na stratovu
a ziskovti skupinu podnikov. Cast firiem je zdrojom rizika pre ostatné firmy
i vsucasnosti. Na Slovensku podnika 31 977 rizikovych firiem a d'alSich
1592 firiem, ktorym hrozi padok.6> Firmy zaradené v negativnych sko-
ringoch su nespol'ahlivymi platcami DPH, vo vacSej miere maju virtudlnu
adresu alebo sa vyhybaju plneniu informacnych povinnosti. V daiilovom
priznani za rok 2014 stratu vykazalo 60 629 podnikov, v roku 2017 po-
Cet stratovych podnikov klesol na 55 530 (TASR, 2018). Pokles suvisel
i s daftiovymi licenciami, ktoré museli platit aj spolo¢nosti v strate po
roku 2014. Stat tak reagoval na vysoky podiel firiem podnikajicich bez
zisku. Spoloc¢nosti, ktorym vysla v daiilovom priznani nula alebo strata, mu-
seli Statu odviest minimalnu dan. Tato povinnost sa zrusSila v roku 2018.

Posun k Standardnej hospodarskej politike po roku 1998 zmenil pri-
stup k privatizacii a k tvorbe podnikatel'ského prostredia. Doraz sa kla-
dol na reformy. Ozdravenie finan¢ného sektora sa udialo na tarchu ve-
rejnych financii. Privatizacii komercnych bank predchadzala reStruktura-
lizacia ich dverového portfélia v objeme presahujicom 100 mld. Sk. Re-
Strukturalizacia sa uskutocnila prevodom zlych tverov do Statnej agen-
tury Slovenska konsolidaCng, a.s., Bratislava a kapitalovym posilnenim
bank - SLSP, VUB, IRB. Zlé uvery boli dosledkom redlneho priebehu
transformacie ekonomiky a boli cenou slovenskej spolo¢nosti za trans-
formaciu firiem. Namiesto generovania nového kapitalu sa privatizacia
z velkej casti obmedzila na redistribuciu vlastnickych prav Balaz, Klu-
vankova-Oravska, Zajac, 2007).

Kuponova privatizacia bola prostriedkom k vzniku kapitalového trhuy,
ktory bol zaloZeny politickym rozhodnutim. Proces koncentracie vlastnictva

64 Vzniknuty stav bol aj désledkom vplyvu réznych zaujmovych skupin, ktoré nechceli, aby sa
riesili systémové priCiny platobnej neschopnosti. Potrebné bolo vytvarat ekonomicky systém
s efektivnou vlastnickou a institucionalnou Struktirou. Ekonomickému oZiveniu podnikov mal
prispiet zakon ¢. 211/1997 Z. z. o revitalizacii podnikov. Systémovy pristup sa uplatnil v koordi-
nacii podnikov, bank a statu.

65 Poradenska spolo¢nost Bisnode analyzovala rizikové spolocnosti medzi 217 563 firmami na
Slovensku v roku 2018 (SITA, 2019).
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(viac v casti 6.4) viedol k tomu, Ze objemy obchodov na Burze cennych
papierov v Bratislave, a. s. st nizke. Slovensky kapitalovy trh ma najmen-
S$iu kapitalizaciu a podl'a objemu uzavretych obchodov je v stredoeurdp-
skom regiéne jednym z najslabsich v ramci EU. Vstup stoviek nedobro-
vol'nych emitentov cennych papierov na kapitalovy trh bol vynuteny.
Nestandardny vznik spolu so slabou regulaciou mali za nasledok postup-
nu stagnaciu kapitadlového trhu. Zanedbanie inStitucionalnej stranky
formovania kapitalového trhu viedlo ik zneuzivaniu kapitalového trhu
na Spekulacné obohacovanie arozkradanie aktiv ak faktickej nefun-
kénosti. Sti¢asna legislativa je harmonizovana s pravom EU,66 infrastruk-
tura kapitalového trhu je komplexnd, ale pri nizkych obchodoch neefek-
tivna a draha (Bajus, 2006). Podniky pri ziskavani zdrojov financovania
preferuju uvery pred emisiami cennych papierov.

Uspesné posobenie podnikov po roku 2000 bolo zaloZené na ich kvalit-
nom manazmente, orientacii na zniZovanie ndkladov, na vyuzivani komu-
nikacnych technoldgii, adekvatnej vzdelanej pracovnej sile, odberatel'och,
kvalitnych doméacich dodavatel'och, stabilite vymenného kurzu. Proble-
maticky bola vnimana rozvinutost odberatel'skych odvetvi, ndklady na
energie a kvalita dopravnej infraStruktury (Lalinsky, 2014). Obdobie do
roku 2005 charakterizovali predvstupové aktivity spojené s pribliZova-
nim sa k ¢lenstvu v EU. Jednou z podmienok vstupu do EU bolo zvladnutie
konkurencnych tlakov na spolo¢nom vnutornom trhu. Slovensko sa stalo
sucastou spolocenstva, ktorého cielom je byt najkonkurencieschopnej-
Sou anajdynamickejSou ekonomikou na svete. ZniZovanie politickych
a makroekonomickych rizik sa prejavilo na zlepSovani investi¢ného ra-
tingu Slovenska. Problematicka zostavala kontrola statnej pomoci.t?

NajefektivnejSou formou privatizacie sa stal predaj zahrani¢nym akcio-
narom, ktori priniesli do podnikov dodato¢ny kapital, moderné techno-
l6gie, know-how v riadeni, novu firemnu kultiru a pristup na nové trhy.
V priemyselnej produkcii prevazovali polotovary, najvacsie firmy boli
v odvetvi hutnictva aspracovania ropy. Odvetvova reStrukturalizaciu

66 Zakon o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach (¢. 566/2001 Z.z.) vyrazne sprisnil pod-
mienky vzniku a ¢innosti obchodnikov s cennymi papiermi.

67 (i uz v citlivych sektoroch v kompetencii Slovenského tradu pre $tatnu pomoc alebo v réznych
vyhodach, ktoré mali podniky v oblasti cien energif, r6znych dotécif a pod.
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zacal ovplyviiovat najma zahrani¢ny kapital, ktorého prilev bol motivo-
vany smerovanim SR k EU, stimulmi a nizkymi nakladmi na pracovnu
silu (Londak, Michalek, 2013). Investicie automobiliek VW, PSA a KIA
pritiahli subdodavatel'ov, a tak prispievali k zmene ekonomickej mapy
SR. Do krajin juhovychodnej Eurépy odisli zo Slovenska ti investori, ktor{
sa orientuju na najlacnejsiu pracovnu silu. Vyznamnejsi bol prichod in-
vestorov do odvetvia elektrotechniky a elektroniky, ¢o suviselo is do-
davkami pre vyrobu automobilov. Podobne to bolo vo vyrobe plastov.
Slabou strankou tychto procesov je skuto¢nost, Ze prevazuje montaz do-
vezenych polotovarov a prispevok domaceho vyskumu a vyvoja je nizky
(viac v kapitole 9).

6.2. Konkurencieschopnost zaloZend na pésobeni zahrani¢nych
investorov

Pociatky formovania silného segmentu zahrani¢nych investorov suvi-
sia s osamostatnenim Slovenskej republiky a s vytvorenim autonémneho
trhu.68 Hlavné mesto Bratislava zaznamenalo dynamicky prilev zahra-
ni¢nych firiem spociatku v podobe presunu zastupeni a filialok, ktoré
poévodne posobili v Prahe ako zastipenia pre celi federaciu. V novych
podmienkach bolo prirodzené ich postupné rozc¢leniovanie a relokacia.

Z hl'adiska stratégie zahrani¢nych investorov sa ukazali rozne pristu-
py arozlicné dévody zaujmu o Slovensku republiku. Popri trvalej anga-
Zovanosti firiem, ktoré v SR pdsobili v obdobi pred rozdelenim, sa po-
stupne zacali objavovat firmy, ktoré hl'adali prirodzenych partnerov
s ohl'adom na svoj vyrobny profil, d'alej investori, ktori videli nové moz-
nosti vramci privatizacie (Statne energetické, vodohospodarske ainé
monopoly) alebo Sance v désledku konverzie vacsej casti zbrojarskeho
priemyslu. Specifickym segmentom bol bankovy sektor, v ktorom pre-
biehala privatizacia neskér, pomalSie a s vlastnymi problémami. Napriek
tomu, Ze zahranicni investori bankovy sektor ziskali pomerne lacno,
kladnou strankou zmien bol prenos poznatkov, skdsenosti a kapitalu
(viac v kapitole 12).

68 Za autonémny trh povaZujeme situdciu, kedy aktéri trhu dodrZiavaju isté pravidla. Tie si sami
vytvaraju alebo ich akceptuju zo strany autority (Statu).
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Vyvoj priamych zahrani¢nych investicii (PZI) prechadzal r6znymi fa-
zami a odrazal vnutro a zahrani¢nopolitické faktory. Tymi boli napriklad
celosvetova financna a hospodarska kriza, zmeny na domacej politickej
scéne a s tym spojené preferencie pre vacSiu angaZovanost domaceho,
pripadne zahrani¢ného kapitalu. V prvom roku samostatnej SR (1993) bol
objem PZI 357 mil. eur, ¢o predstavovalo medziro¢ny prirastok 162,8 %
(+137,7 mil. eur). ESte vysSi medzirocny prirastok bol v roku 1996, kedy
doslo k narastu 0 193,3 % (+677,8 mil. eur). V d'alSich rokoch doSlo opat
k niekol'kym zlomovym bodom, kedy boli vysoké medzirocné narasty.
Graf 6.1 ukazuje vyvoj PZI za obdobie 1994 - 2017, kedy mozZno pozo-
rovat zrychlenie vyvoja po roku 1998, ¢o ovplyvnila zmena politickej
reprezentdcie a suvisiace privatiza¢né aktivity.

Graf 6.1

Vyvoj priamych zahrani¢nych investicii v SR v obdobi 1994 - 2017
k 31. 12. (mil. eur)
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Pozndmka (1): Roky 1994 az 2008 evidované v SK su pre ilustraciu grafu prepocitané na eura
koeficientom: 30,126 Sk=1 €.

Pozndmka (2): Priamymi zahrani¢nymi investiciami v SR a investiciami SR v zahrani¢{ sa rozumie
stav zahrani¢nych investicii od zaciatku existencie SR ku koncu prislusného roka (majetkovy
kapital a reinvestovany zisk). Stav zahrani¢nych investicii k 31. 12. daného roku je aktualizova-
nym stavom k 3. 7. nasledujiceho roku.

Prameri: Narodna banka Slovenska - menovy prehl'ad.

V prvych rokoch existencie samostatnej SR bol prilev zahrani¢nych
investicii nizky, charakteristicka bola opatrnost zo strany zahrani¢nych
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investorov, vo vel'kej miere ovplyvnena nestabilnym politickym a makro-
ekonomickym prostredim, a zo strany domacich aktérov urcitou nedéve-
rou a obavou zo zahrani¢nych vlastnikov. Do slovenskej ekonomiky pru-
dili nizke objemy PZI, ktoré sice mali rastuci trend, ale stale zaostavali za
prilevom do ostatnych krajin strednej Eurépy, ktoré sa v stredoeurdp-
skom konkurencnom priestore snazili pomocou stimulov prildkat za-
hrani¢nych investorov do svojej krajiny. Z prieskumu medzi firmami so
zahrani¢nou kapitalovou tcastou uskutocneného v rokoch 1997 a 1998
vyplyva, Ze zahrani¢ny kapital investovany v SR bol prinosom pre trans-
formaciu domacej ekonomiky aza hlavny prinos oznacili kvalitnejSiu
ponuku tovarov a sluzieb na trhu, rast zamestnanosti, investicii a rast
obratu, zisku, odvodov. Najvacsie prekazky podnikania predstavovali ne-
priaznivé investi¢né prostredie, najma danové zatazZenie, Casté zmeny
legislativy, opatrenia na ochranu vnutorného trhu (dovozna prirazka,
depozity a certifikacia), nizka podnikatel'ska kultira a existencia tiefiovej
ekonomiky (Ferencikova, 1998).

Nova vlada po roku 1998 bola priaznivejSie naklonena zahrani¢nym
investicidm a poskytovala im stimuly a ré6zne vyhody.®° V roku 2001 me-
dzi PZI dominoval bankovy sektor v suvislosti s intenzivnymi privatizac-
nymi aktivitami vlady (60 % celkového objemu prilevu PZI). Privatizacia
bola aj za mohutnym prilevom investicii vo forme majetkovej tcasti do
podnikovej sféry (Slovensky plynarensky priemysel, Zapadoslovenska
energetika, Stredoslovenska energetika ai.), ktora sa vroku 2002 po-
diel'ala na prileve PZI vySe 90 %. Po¢nuc rokom 2003 tvoril uZ znacnu
Cast prilevu PZI do SR reinvestovany zisk. V roku 2003 spomedzi 9 057
priemyselnych podnikov bolo 671 v zahrani¢nom vlastnictve a 907 v me-
dzindrodnom vlastnictve. Podnikov s po¢tom zamestnancov nad 500 bolo
273, ztoho 73 (27 %) v zahrani¢nom alebo medzinarodnom vlastnictve
(SU SR, 2004).

V rokoch 2000 - 2005 zacali zahrani¢ni investori klast vacsi doraz na
budovanie dodavatel'skych kapacit pre svoje nové zavody v SR, napriklad

69 Vlada SR napriklad podporila projekt Kia Motors (Tepli¢cka nad Vahom pri Ziline) podla plat-
ného zikona o §tatnej pomoci, harmonizovaného s legislativou EU, stimulmi vo vyske 15 %
z objemu investicie a mesto Zilina pontklo tlavy na dani znehnutelnosti, Glavu na dani
z pozemkov a vySe tisic bytovych jednotiek.
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korejska automobilka Hyundai - Kia, ktora sem prisla so svojimi subdo-
davatelmi (Londak a Michalek, 2013). Produkcia slovenskych subdoda-
vatel'ov pre automobilky doma aj v zahranic¢i vyrazne rastla, ked’ v roku
2000 bol celkovy objem dodavok automobilovych suciastok a kompo-
nentov od slovenskych vyrobcov 35 mld. Sk a v roku 2003 uz 105 mld. Sk
(Brzica, 2007). V SR bolo uz vtedy 26 miest s vysokou koncentraciou vy-
robcov pre automobilovy priemysel. Prirodzenymi centrami boli priemy-
selné parky nachadzajuce sa v blizkosti automobiliek (Bratislava, Trnava,
Zilina) a tiez lokality ako Kosice, Martin alebo Nitra. Celkova produkcia
tychto vyrobcov postupne rastla do roku 2008. V rokoch 2008 - 2009
doslo k vyraznejsSiemu prepadu, po ktorom opat nasledoval rast aZ do
roku 2012, kedy produkcia opat’ mierne klesala. Tento vyvoj suvisi s cel-
kovou vSeobecnou citlivostou automobilového sektoru na vyvoj eurdp-
skej a globalnej ekonomiky.

Vroku 2006 smerovali PZI vylucne do podnikovej sféry, zatial' co
v bankovej sfére doSlo kich poklesu. Na prileve PZI mala vysoky podiel
privatizacia 66 % podielu Slovenskych elektrarni talianskou firmou Enel,
ako aj investicie do priemyselnej vyroby. V roku 2008 sa zahrani¢ni in-
vestori zamerali najma na automobilovy a chemicky priemysel (Sikulova,
2014). V zmierneni rastu PZI v d'alsich rokoch sa prejavila globdlna fi-
nancna kriza (2008 a 2009) a tieZ odchod tych investorov, ktori sa orien-
tovali na lacna pracovnu silu a presunuli vyrobu do krajin s niZ$imi na-
kladmi (textilny priemysel a pod.). Vyznamnou zahrani¢nou investiciou
poslednych rokov bol prichod automobilky Jaguar Land Rover do Nitry
v roku 2016 (investicia 1,4 mld. eur).

Podniky so zahrani¢nymi vlastnikmi zacali dominovat medzi vel’kymi
priemyselnymi podnikmi a v bankovom sektore. Z 20 najvacsich priemy-
selnych podnikov v roku 2002 malo 11 zahrani¢nych vlastnikov (Mor-
vay, 2005). Vroku 2017 uz malo vSetkych 20 najvac¢sich priemyselnych
podnikov zahrani¢nych vlastnikov a vac¢Sina z nich je vyrazne exportne
orientovana’? (tabulka 6.2). Podniky patria k lidrom vo svojich segmen-
toch a postupne prehlbuju svoje aktivity na Slovensku.

70 V pripade niz$ich podielov exportu na trzbach ide o dodavky pre vyrobcov a exportérov auto-
mobilov - Mobis Slovakia, Faurecia Automotive Slovakia, Adient Slovakia, Yura Corporation Slo-
vakia.
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Outsourcing’! sa stal vyznamnym nastrojom na zefektivnenie a zlac-
nenie podnikovej infrastruktury za vSetky kldcové cinnosti podniku
(Jurickova, 2006). Sila posobenia transnacionalnych korporacii (TNK) je
dana velkostou zdrojov, ktorymi disponuju, dizkou ¢asového horizontu,
v ktorom moézZu zakladat svoje rozhodnutia, aspésobom vyuZivania
komparativnych vyhod. Transnaciondlne korporacie ako klticovi hraci
globalizacie cielene kvlastnym komparativhym vyhodam vyhl'adavaju
pre jednotlivé stranky svojej ¢innosti parcidlne komparativne vyhody
vroznych castiach sveta s cielom maximalizovat ich synergicky efekt.
Usiluju sa o vyhl'adavanie a fruktifikaciu optimalnej geografickej konfi-
guracie svojho globdlneho hodnotového retazca, atak napriek svojej
vel'kosti dosahuju flexibilitu na udrziavanie a posiliiovanie svojej konku-
rencieschopnosti v dynamickych vonkaj$ich podmienkach (Sikula, 2008).

Tabulka 6.2
Poradie 20 najvacsich priemyselnych podnikov v roku 2017
Spoloénost’ Trzby Zisk po export/
vmil.eur | zdaneni | triby
v mil. eur

1| Volkswagen Slovakia, a. s., Bratislava 7 549 173 99,5
2 | Kia Motors Slovakia, s. r. 0., Teplicka nad Vahom 5185 210 98,5
3| Slovnaft, a. s., Bratislava 3419 147 63,8
41 PCA Slovakia, s. r. 0., Trnava 2703 46 94,3
5] U.S. Steel KoSice, s. r. 0., KoSice 2612 450 X
6 | Samsung Electronics Slovakia, s. r. 0., Galanta 2377 80 100,0
7 | Mobis Slovakia, s. r. 0., Gbel'any 1422 43 13,7
8 | Foxconn Slovakia, s. r. 0., Nitra 1170 10 100,0
9 | Schaeftler Slovensko, s. r. 0., Kysucké Nové Mesto 1080 14 100,0
10 | Continental Matador Rubber, s. r. 0., Piichov 1008 175 81,5
11 | SAS Automotive, s. r. 0., Bratislava 644 4 X
12 | Faurecia Automotive Slovakia, s. r. 0., Bratislava 577 -7 26,1
13 | Continental Matador Truck Tires, s. r. o., Pichov 559 61 86,4
14 | IKEA Components, s. r. 0., Malacky 507 9 93,3
15| Mondi SCP, a. s., RuZzomberok 499 72 89,7
16| ZF Slovakia, a. s., Trnava 468 12 99,0
17 | Adient Slovakia, s. r. 0., Bratislava 455 -8 28,8
18| Duslo, a. s., Sal'a 404 12 79,1
19 | Yura Corporation Slovakia, s. r. 0., Lednické Rovne 363 4 49,6
20| Slovalco, a. s., Ziar nad Hronom 363 16 69,0

Prameri: Databazy Trend https://www.etrend.sk/rebricky-firiem.html.

71 Qutsourcing je sice zamerany na usporu pracovnikov, av§ak na druhej strane je aj zasadnym
nastrojom na zefektivnenie celkovej ¢innosti firiem. AvSak korekcia dopadov na lokalitu, v ktorej
takato firma posobi, m6Ze byt problematicka.
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Transformacia vacSiny vel'kych podnikov sa nakoniec zavf$ila ich
prevzatim zahrani¢nymi investormi alebo ich zanikom. Podniky boli pre
investorov zaujimavé aktivami, pracovnou silou, technolégiou a poskyt-
nutou pomocou od Statu. Po zacleneni do Struktiry zahrani¢ného mater-
ského podniku boli podniky v mensej miere vystavené priamym konku-
rencnym silam preto, lebo zvac¢sa nepredavaju finalny produkt, ale parti-
cipuju najma vo vyrobnej, resp. montaznej faze v globalnych hodnoto-
vych retazcoch. Zmeny, inovacie, podpora predaja a d'alSie ¢innosti su
narocné na financné zdroje. DéleZitym kritériom pri spajani so silnymi
podnikmi bola nutnost obstat' v globalizacnych trendoch. Postupné pre-
beranie podnikov zahrani¢nymi vlastnikmi bolo dosledkom tlaku, ktory
vyplyval z nevyhnutnosti mat potencial potrebny na konkurenc¢ny boj.
Po vstupe silného investora podniky ziskali finan¢nu stabilitu, dochadza-
lo ktransferu know-how a podniky sa koncentrovali na produktivitu,
kvalitu a efektivnost.

Vyznamnym aspektom pri zmenach sa stalo sustredenie sa na kl'icovy
druh podnikania a s tym suvisiace odc¢lenenie ostatnych ¢innosti. Podni-
ky (po akvizicii zvdcSa v pozicii dcérskych firiem) stratili dovtedajSiu
samostatnost. Autondmnost dcérskych firiem je obmedzena v zavislosti
od pristupu materskej formy a druhu podnikovej aktivity.”2 KlI'i¢ové roz-
hodovania a ¢innosti riadi materska spolo¢nost. Rast produktivity sa
dosahoval jednak zniZovanim poctu pracovnikov, jednak inovaciami
technoldgii a vyrobnych procesov. Vysledkom je skutocnost, Ze mnohé
podniky st v produktivite porovnatelné s relevantnou konkurenciou.
Kvalita, vysoka produktivita, nizke naklady prace a tolerancia institucii
k negativnym externalitdm vytvorili zakladné piliere konkurencieschop-
nosti podnikov. Zo strany podnikov je pozitivne hodnotené to, Ze za-
mestnanci su ochotni pracovat vo viaczmennych prevadzkach a sklon
zamestnancov k Strajkom je nizky. Podiel zamestnancov, ktori pracuju
obvykle aj v noci, je na Slovensku (16,7 %) 2,7-krat vyssi, ako je priemer
EU28 (6,1 %) (Pauhofova, 2017).

72 Nizka byva miera autonémnosti v oblasti distribtcie, predaja, marketingu, prieskumu trhu,
manazZmentu, vyskumu a vyvoja (Sabol, 2004). Podl'a prieskumu z roku 2007 (Lalinsky, 2008)
malo 60 % z oslovenych podnikov nizku mieru kontroly nad medzinarodnou distribticiou ich
produkcie. S tym suvisia nizka miera vyuZivania marketingu a slaba potreba odliSovania sa od
konkurencie. Zaroveii to zniZuje dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch.
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0Od vstupu SR do eurozony v roku 2009 sa oCakavalo viacero pozitiv
pre ekonomiku SR, vratane priaznivych efektov na zahrani¢ny obchod,
PZI a nasledne aj na ekonomicky rast a zrychlenie konvergen¢ného pro-
cesu. Znacnym prinosom bola celkova transparentnost cien vyjadrena
v jednotnej mene, ¢o umoznilo podnikom a spotrebitelom lepSie porov-
navat ceny andklady vréznych Statoch s pozitivnymi dosledkami na
konkurenéné prostredie v EU (Gonda, 2006). Predpokladalo sa, Ze zniZe-
nie volatility vymenného kurzu a odstranenie transakénych nakladov po
prijati eura budu pozitivne vplyvat na prilev PZI do SR. Ten vSak v obdo-
bi od roku 2009 nedosahoval vyraznejSie prirastky nez v predkrizovom
obdobi. Nemozno vs$ak vylucit, Ze v pripade neprijatia jednotnej eurdp-
skej meny by do SR prichadzalo eSte menej zahrani¢nych investicii. Za-
roven je naro¢né hodnotit' efekty vstupu do menovej tnie na prilev PZI,
a to tak vzhl'adom na skutocnost, Ze k nemu doslo prave v ¢ase vypuknu-
tia krizy, ako aj vzhl'adom na to, Ze na prilev PZI posobia mnohé d’alSie
faktory (Morvay a kol., 2014).

Z dlhodobého hl'adiska moZno povazovat vyznam PZI za dolezity, lebo
svojimi aktivitami zvySuju a rozvijaja kvalitu I'udského kapitalu, techno-
logicki troven, manazérske know-how a pod. (Sestakova, 2008). ZloZi-
tejSie otazky suvisia s motivaciou zahrani¢nych firiem ponechavat cast
ziskov v domacej ekonomike. Otvorena zostava problematika transfero-
vych cien, ktoré TNK vyuZivaju pre danova optimalizaciu. Nastavenie
dividendovej politiky vyvolava diskusie o ich vyske, miere zdanovania,
vztahu medzi investiciami a ziskom, vySke a smerovani (nastaveni) in-
vesti¢nych stimulov a pod.

Integracia firiem do globalnych hodnotovych retazcov (GHR) prispela
k vysokej produktivite, priniesla pristup na trhy, umoznila ziskavat sku-
senosti od TNK. V GHR participujui najma firmy z automobilového a elek-
tronického priemyslu. Podniky so zahrani¢nymi vlastnikmi st na Sloven-
sku v postaveni dcérskych spolocnosti a participuju v urcitej faze vyroby,
Casto ako dodavatelia medziproduktov alebo v montaznej etape (offsho-
ring produkénych aktivit). Tieto podniky sa vyznamne podiel'aju na ex-
porte, ¢o potvrdzuje konkurencieschopnost produkcie a sluzieb. AvSak
tieto podniky, ako sucasti globalnych hodnotovych retazcov, maji nizsi
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podiel na vytvorenej pridanej hodnote v porovnani s podnikmi z hospo-
darsky vyspelych krajin (graf 6.2).

Na tvorbe pridanej hodnoty sa vyraznejSie podiel'a kapital v porovna-
ni s pracou. Vyznamné rozdiely vidime pri porovnani s CR, kde podiel
kapitalu na tvorbe pridanej hodnoty v roku 2009 bol 37,6 %, zatial’ ¢o
v SR aZ 60,0 % (tabul'ka 6.3). Podiel vysokokvalifikovanej pracovnej sily
na tvorbe pridanej hodnoty v odvetviach spracovania kovov, strojarske-
ho priemyslu, elektrotechnického priemyslu avyroby automobilov je
nizsi v porovnani scelou ekonomikou isinymi krajinami. Jednym
z dosledkov nizSieho dopytu po vysokokvalifikovanych pracovnikoch je
ich odchod do zahranicia.

Odvetvia vyroby automobilov, elektrotechniky a strojov dosahuju az
55 % podiel na exporte zo SR.73 Z hl'adiska Struktury pridanej hodnoty je
pozicia odvetvi rozdielna. Vo vyrobe automobilov prevaZuje podiel kapi-
talu (61,5 %), vo vyrobe strojov prevazuje podiel prace (58,6 %). V po-
rovnani s CR je podiel prace na pridanej hodnote nizsi, ked’ celkovo podiel
prace na pridanej hodnote v CR je 62,4 % a v pripade elektrotechnického
priemyslu az 70,1 %. Savisi to aj svySsim podielom pracovnikov so
strednou a vy$$ou kvalifikaciou, po ktorych je v CR vaési dopyt ako v SR.

Tabulka 6.3

Podiely kapitalu a prace na celkovej pridanej hodnote a struktiira
pracovnikov podl'a vzdelania v SR a CR

(celkovo a vybrané odvetvia, rok 2009)

SR Spolu Auto Elektro Stroj CR Spolu Auto Elektro
% % % % % % %
CAP 60,0 61,5 56,3 41,4 CAP 37,6 51,2 29,9
LAB 40,0 38,5 43,7 58,6 LAB 62,4 48,8 70,1
LABH 11,5 56 6,3 8,5 LABH 17,5 7,6 10,9
LABM 27,3 31,9 36,2 48,5 LABM 42,4 38,5 55,3
LABL 1,2 1,1 1,2 1,6 LABL 2,4 2,7 3,9

Vysvetlivky: CAP - kapitdl, LAB - praca, LABHS - pracovnici s vy$Sou kvalifikdciou, LABMS - pra-
covnici so strednou kvalifikaciou, LABLS - pracovnici s nizkou kvalifikiciou. V CR nemame tidaje
za vyrobu strojov. Auto - vyroba automobilov, Elektro - elektrotechnicka vyroba, Stroj - vyroba
strojov.

Prameri: (Slusna, Balog, 2015).

73 Statisticky tirad Slovenskej republiky: databaza Slovstat, Klasifikacia vyrobkov podl'a Harmo-
nického systému popisu a kdédovania komodit HS6.
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V porovnani s Nemeckom je podiel pridanej hodnoty vytvorenej na
Slovensku v ramci globalneho hodnotového retazca spojeného s final-
nym pouZitim slovenskych dopravnych zariadeni vyrazne nizsi (graf 6.2).
Zatial' ¢o v pripade Nemecka sa podiel pridanej hodnoty generovanej
v zahrani¢i pohybuje na trovni 20 - 30 %, v pripade Slovenska je to na
urovni aZz 60 - 70 %. Vyrobcovia automobilov na Slovensku sd v porov-
nani s Nemeckom vyrazne menej zapojeni do globalnych vyrobnych re-
tazcov. Pozitivom je rast podielu pridanej hodnoty vytvorenej na Sloven-
sku. VysSie zapojenie anadviazanie sluzieb v domadacej ekonomike pri
vyrobe dopravnych zariadeni by prispelo k tvorbe vysSej pridanej hod-
noty a rastu zamestnanosti na Slovensku, pretoZe ide o odvetvia naroc-
nejSie na pracu, v porovnani s odvetviami spracovatel'ského priemyslu
(Slusna, Balog, 2015).

Graf 6.2

Podiely na pridanej hodnote v globalnom hodnotovom retazci
(odvetvie dopravnych zariadeni, Slovensko a Nemecko)
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Vysvetlivky:

TRD - pridana hodnota generovana v odvetvi vyroby dopravnych zariadeni,

OMAD - pridana hodnota generovana v ostatnych odvetviach sprac. sektora okrem dopravnych
zariaden,

RESTD - pridana hodnota generovana v odvetviach mimo sprac. sektora v domacej ekonomike,
AVFG - pridana hodnota generovana v zahranici.

Prameri: (Slusna, Balog, 2015).

Z hl'adiska priemyselnej Specializacie ma v slovenskej ekonomike vel'-
ku vahu automobilovy a elektrotechnicky priemysel. Z hl'adiska funkcnej
Specializacie maju podniky na Slovensku v hodnotovych globalnych
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retazcoch vysoky podiel vo faze produkcie a nizky podiel v predprodukénej
faze (manazment, vyskum a vyvoj) a v poprodukcnej faze (logistika, pod-
porné sluzby) (graf 6.3). NiZsi podiel na pridanej hodnote je dosledkom
toho, Ze predproduk¢na a poprodukéna faza, ktoré su spojené s vysokou
pridanou hodnotou, sa uskuto¢iiuju vo vacsej miere v zahranic¢i. Priklad
Nemecka zodpoveda U-krivke, ked’ sa firmy orientuji na predprodukénu
a poproduk¢nt fazu (fazy s vySSou pridanou hodnotou) a najmenej su za-
stipené projekty zamerané na oblast vyroby (faza s niZSou pridanou hod-
notou). Naproti tomu, FDI na Slovensku sa zameriavajd na fazu vyroby
(resp. montaZze) apodiel predprodukénych a poprodukénych aktivit je
nizky, ¢o predstavuje obratenu U-krivku. Dosledkom je nizSia pridana
hodnota a nizky dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch v oblasti
manaZzmentu, vyskumu a vyvoja, logistiky a podpornych sluzieb. Podobna
je situacia vo vacsine novych ¢lenskych krajin EU (Stéllinger, 2019).

Graf 6.3
Porovnanie relativnej funkénej Specializacie - Slovensko a Nemecko
Slovensko Nemecko
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Vysvetlivky: prephq - predproduk¢énd faza zamerand na manaZment, preprd - predprodukcéna
faza zamerana na vyskum a vyvoj, prod - produk¢nd faza, postplr - produkéna faza zamerana na
logistiku a predaj, postpss - produké¢na faza zamerand na podporné sluzby.

Prameri: (Stollinger, 2019).

6.3. Malé a stredné podniky ako domdce zdroje rozvoja

Jednym z konkurencnych faktorov je velkost podniku. Medzi podnik-
mi z hl'adiska poctu subjektov prirodzene prevazuju mikropodniky a MSP.
Spolu maju 99,9 % podiel na pocte podnikatel'skych subjektov (tabul'ka
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6.4). Vzniklo mnozstvo firiem orientovanych na domaci a zahrani¢ny trh,
ponukajucich Siroké spektrum tovarov a sluzieb. Ich zadkaznikmi su spot-
rebitelia, firmy a verejna sprava. MSP su flexibilné a maju vyssi sklon
rychlo sa adaptovat. Vel'ké podniky si menej pruzné, avSak vyuzivaja
vyhody z rozsahu a vd’aka prepojeniu s MSP vyuzivaju ich flexibilitu.

Tabulka 6.4

AKktivne podnikatel'ské subjekty podl'a pravnej formy a vel'’kostnej
kategorie podl'a po¢tu zamestnancov k 31. 12. 2017

>y E ‘g < o= e\°

Vel'kostné kategorie/ é g = E = % %
. =) =) = =
Pravne formy s g 2 g E o =
~ = - 2 o

SN A
Mikropodniky (0 - 9) 203092 | 322580 | 19098 5246 |550016 96,9
Malé podniky (10 - 49) 12813 1312 25 9 14159 2,5
Stredné podniky (50 - 249) 2900 55 1 0 2956 0,5
Vel'ké podniky (250 a viac) 661 1 0 0 662 0,1
Spolu MSP (0 - 249) 218805 | 323947 | 19124 5255 |567131 99,9

Spolu 219466 | 323948 | 19124 5255 ]567793

Prameri: Slovak Business Agency (2018).

MoZnosti financovania podnikania z cudzich zdrojov si determinova-
né velkostou podniku. Banky v 90. rokoch uprednostiiovali vacsich
a stabilnejsich klientov, ¢o vytvaralo silnt bariéru pre malé a zacinajuce
podniky financovat svoj rozvoj prostrednictvom uverov (Jurickova, Vo-
koun, 2002). MSP v nizSej miere zvySuju svoju konkurencieschopnost
inovac¢nymi aktivitami (technologické inovacie, inovacie vyrobkov alebo
sluZieb),”* zvySovanim kvalifikdcie pracovnikov, marketingovym prie-
skumom, certifikdtmi na systém kvality’> a pod. Obmedzenost vnutor-
nych kapacit oslabuje schopnost MSP ziskavat vyhody z podpornych
mechanizmov. Sklon k rozmanitym podpornym aktivitdm rastie s vel'’ko-
stou firmy (NARMSP, 2003). MSP maju slabSiu poziciu v sutazi o kvalifi-
kovanych pracovnikov a nedokazu rozlozit investi¢né riziko na viaceré

74 Malé podniky st kvoli neadekvatnym finanénym zdrojom limitované pri ziskavani a vyuzivani
novych technolégii. Maju obmedzené moznosti realizovat vlastny VaV (Jurickova, 2006).

75 V prieskume medzi MSP 54 % oslovenych malych a strednych podnikatel'ov uviedlo, Ze v ro-
koch 2000 az 2002 realizovalo inovaciu sluzieb pre zadkaznikov. Kvalifikaciu (v minimalne Stvor-
tyzdiiovom kurze) na ndklady firmy nezvySovali pracovnici v 76 % oslovenych MSP. Vicsina
(80 %) oslovenych predstavitelov MSP nevyuzivala marketingovy prieskum (NARMSP, 2003).
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projekty (Gabrielova, 2013). MSP sa vo vacSej miere orientuji na domaci
trh a si vdomacej ekonomike hlbSie ukotvené ako vel'ké podniky so za-
hrani¢nymi vlastnikmi.

V pripadoch, ked' je mala velkost podniku nevyhodou, spolupracujuce
MSP moZu byt protivdhou velkym firmam. Jednou z foriem spoluprace
su klastre, v ktorych sa rozvija dial6g firmy - univerzity - institdacie (box
6.2). Spajanie aktérov vytvara platformy pre ovplyviiovanie vladnej
a regionalnej politiky. Zaujmy klastrov presadzuje Unia klastrov Sloven-
ska. Klastrové iniciativy sd oslabované vzdjomnou neddéverou MSP
anedoverou voci okoliu. Firmy st opatrné v nadvadzovani spoluprace,
lebo zaZili neférové konanie, ¢o suvisi s etikou a podnikatel'skou kultu-
rou (Brzica, 2011).

Box 6.2
Klaster

Klaster je zoskupenim firiem a institacii, ktoré spaja spolo¢na platforma, vza-
jomné dopltianie a geograficka blizkost. Clenovia klastra si ¢asto nekonkuruji
priamo, lebo pdsobia v odliSnych segmentoch odvetvia. Priaznivé podmienky
pre klastre su tam, kde je vytvarany vysoky tlak na tvorbu inovacii. PoCetnost’
klastrov aich prinosy rastd s ekonomickym rozvojom. Funkénost klastra je
podmienena kultirnymi normami, osobnymi vztahmi, osobnou komunikaciou
a interakciami os6b a institucii. Medzi najlepSie hodnotené klastre patri KoSice
IT Valley, ktory sa zameriava na podporu spoluprace a inovacii v ramci vychod-
ného Slovenska. Mnohé iniciativy klastrov smerujd do oblasti vzdelavania.

Miera netspesnosti zoskupeni vznikajtcich na baze spoluprace méze byt vyso-
ka. Dévodom neuspechu spolo¢nych projektov je asymetria prejavujica sa
v rozdielnosti ciel'ov, v nerealistickych oCakavaniach, nevyrovnanych vztahoch,
zlej komunikacii, kultirnych rozdieloch, oslabeni aktivity a pod.

Prameni: (Brzica a kol,, 2011).

Zivnostnici dominuju v odvetviach obchodu a ubytovania (25,7 % zo
vSetkych Zivnostnikov), sluZieb (24,7 %) a stavebnictva (23,1 %). Podiel
Zien medzi Zivnostnikmi dosahuje len 27,7 %. VacsSina Zivnostnikov pod-
nikd v sektoroch so stredne nizkou technologickou uroviiou (59,3 %)
a v sektoroch s nizkou technologickou troviou (35,1 %). V ramci odvetvia
sluzieb posobi vacsina Zivnostnikov (68,1 %) v poznatkovo nenarocnych
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sluzbach. Medzi Zivnostnikmi v odvetvi priemyselnej vyroby podnika
v sektoroch vyroby vysokej technologickej urovne’¢ 0,8 % Zivnostnikov
a v sektoroch vyroby stredne vysokej technologickej drovne 4,8 % Ziv-
nostnikov (Slovak Business Agency, 2018).

Specifickd je situacia subjektov podnikajticich v pol'nohospodarstve,
kde transformacia viedla k oslabeniu druzstevnych foriem hospodarenia
a k vzniku flexibilnych obchodnych firiem a rodinnych fariem. Adaptacia
pol'nohospodarstva bola sprevadzana poklesom vykonnosti. Obchod pre-
feruje dovoz potravin a désledkom je zniZovanie vyuzitia produkénych
kapacit a zniZenie potravinovej sebestacnosti pod 50 % (Londak, Micha-
lek, 2013).

Odvetvie pol'nohospodarstva a potravinarskeho priemyslu vyrazne
ovplyvnila liberalizacia cien, ¢o viedlo k poklesu dopytu po potravinach.
Potencial pol'nohospodarstva a potravinarstva je zniZovany ubytkom po-
I'nohospodarskeho pédneho fondu?” v désledku vystavby novych prie-
myselnych objektov, logistickych skladov, ciest a domov. Konkurencies-
chopnost' je zniZovana aj dovozom dotovanych potravin zo zahranicia.
Negativnou externalitou vyvoja v pol'nohospodarstve je strata jedine¢nych
pracovnych prileZitosti vo vidieckych regiénoch a vysidl'ovanie. Jednou
z moznosti, ako zlepsSovat' poziciu jednotlivych subjektov, je zakladanie
spolo¢nych odbytovych druZstiev. Vysoku konkurencieschopnost dosiahli
pol'nohospodari z oblasti juzného Slovenska (napr. Boni Fructi, s.r. o0,
Agromacaj a. s.) a potravindrske firmy s domdacimi vlastnikmi (napr. I. D. C.
Holding, a.s. - byvalé Pecivarne Sered’) iso zahranicnymi vlastnikmi
(napr. Mondelez Slovakia Holding a. s. - byvalé Figaro Bratislava).

Prilezitostou pre zvySovanie konkurencieschopnosti firiem bolo vy-
tvorenie a Cerpanie Opera¢ného programu Konkurencia a hospodarsky
rast. Skusenosti podnikatel'ov s implementaciou a vyuZzivanim eurofondov

76 Ekonomické ¢innosti s vysokou intenzitou vyskumu a vyvoja.

77 V obdobi 2001 az 2011 bol pokles vymery o 325 103 ha, teda o 14,4 %. Paradoxom je, Ze je
problém s vyuzitim zmenSeného disponibilného pddneho fondu, k Comu prispievaju aj znevy-
hodnené dotaéné podmienky, resp. diskriminaéna dota¢na politika EU. Vyrazne sa zniZila Zivo-
¢iSna vyroba a potravinarske vyrobné kapacity su vyuzité v zavislosti od produktu na 18 % (kys-
lomlie¢ne vyrobky) az 107 % (trvanlivé pecivo) . Ak by vznikla nevyhnutnost zabezpecenia oby-
vatel'stva domdacimi potravinami, tak v pripade bravcového misa vieme zabezpecit len cca 20 %
spotreby z domacich zdrojov (Londak, Michalek, 2013). Nezdravym javom po vstupe do EU sa
stali Spekulacie s pol'nohospodarskymi dotadciami na obrabanie p6dy.
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su rozne’8 (viac v kapitole 10). Tento druh podpory na jednej strane po-
maha ziskat' firmam technoldgie, ku ktorym by sa inak nedostali, kapili
by iba ich ¢ast, pripadne pouZité namiesto novych. Na druhej strane, do-
tacné schémy krivia trh, menia prirodzeny rast a vyvoj ekonomiky firiem
na narazovy, zavisly od eurofondov. Kto ziskal eurofondy, ziskal aj tech-
nologicky a cenovy naskok. ZloZitost pisania projektov zabranuje ich
samostatnej tvorbe firmami, vyZaduje si to zadavanie cez agentury, ktoré
proces predrazuju a vytvara sa tym aj priestor pre korupciu. Proces pre-
draZuje aj ucast vo verejnom obstaravani, cakanie na platby. Hodnotenie
projektov je Casto neodborné. Spdsob pridel'ovania eurofondov je malo
transparentny, malo flexibilny a zdlhavy. Podl'a podnikatel'ov by sa euro-
fondova pomoc firmam mala nasmerovat do investicii, z ktorych nebude
tazit iba jedna spoloc¢nost, ale vSetci podnikatelia v regione ¢i odvetvi.
Prikladom je financovanie ciest, verejnej dopravy, vzdelavania, vyvojo-
vych kapacit, priemyselnych a logistickych parkov, energetiky, ul'ahcenie
Ucasti na vel'trhoch a pod.

Pre vyvazenie vyvoja zaloZzeného na velkych zahrani¢nych investi-
cidch je potrebné posiliiovat domdace zdroje rozvoja. Rozvoj vyroby
a sluzieb zaloZenych na vyuziti domacich zdrojov ma potencial zniZovat
zavislost’ od vonkajsSieho prostredia a posiliiovat’ ekonomickud sebestac-
nost’ regionov (Vlada SR, 2018). Potrebné je zvacSovat potencial pre
adaptaciu na vyzvy suvisiace s klimatickymi zmenami a digitalizaciou.
Postup digitalizacie v podnikovych procesoch je vyzvou pre podniky
a vzdelavaci systém.

6.4. Domace podnikatel'ské skupiny - odraz koncentrdcie
kapitalu

Vznik a po6sobenie domacich podnikatel'skych skupin (DPS) boli
ovplyvnené spoloc¢enskymi zmenami po roku 1989, ktoré umoznili roz-
voj sukromného podnikania. Hospodarska sila najuspesnejsich a najdy-
namickejSich podnikatel'skych skupin sa vytvorila v prvych rokoch trans-
formacie. V dosledku vtedy len vznikajiceho konkuren¢ného prostredia

78 O hodnotenie realneho prinosu sa pokusila Podnikatel'ska aliancia Slovenska na vzorke 32
nahodne vybranych spoloc¢nosti (PAS, 2017).
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nova situdcia umoznila prvym uspeSnym podnikatel'om a podnikatel-
skym skupinam rychlo rast’ a rozsirovat’ svoje portfélio podnikatel'skych
aktivit. Vtom case vs$ak situacia nebola na trhu taka prehl'adng, aby sa
dali relativne spolahlivo rozliSovat uspesSné subjekty od menej uspes-
nych. Neprehl'adnost a nevyzretie prostredia branilo vynucovaniu etic-
kych principov v podnikani. V ekonomike p6sobili r6zni aktéri s r6znymi
cielmi, prioritami a pristupmi. Pri podnikani DPS vyuzivali legislativne
medzery a nedokonalosti v zdkonoch,”? ¢o viedlo k r6znym domnienkam
o praktikdch v podnikani a podozreniam na prepojenie finan¢nych sku-
pin s politikou a s tym suvisiacim ziskavanim r6znych finan¢nych vyhod.

Modality, typologie, stratégie a iné prvky suvisiace s podnikatel'skymi
skupinami v SR s rozmanité. Niektoré skupiny sa presunuli zo SR do
Ceskej republiky, aby sa neskor v podobe investorov vratili naspat’ (napr.
skupina Agrofert), d'al$ie zacali posobit tiez v CR (skupiny Penta a J&T).
Priklad podnikatel'ského pésobenia slovensko-ceskej skupiny Penta uva-
dzame v boxe 6.3. Vyznam a hospodarska sila podnikatel'skych skupin st
znacné. Pri porovnani kratkosti doby podnikania a vysledkov, ktoré naj-
vacsie skupiny dosiahli, je postavenie tychto skupin vyrazné v celom
stredoeurdpskom priestore a pritom sukromné podnikanie nemalo v by-
valom socialistickom Ceskoslovensku zd’aleka také podmienky pre roz-
voj ako vsusednom Madarsku alebo Pol'sku. Specifikum dlhoro¢ného
spolunaZivania vramci spolo¢ného federativneho S$tatu sa odrazilo aj
v skutocnosti, Ze v obdobi privatizacného procesu vznikali projekty na
baze spoluprace slovenskych a ¢eskych subjektov.

V ekonomike sa presadili domace podnikatel'ské skupiny v takej mie-
re, Ze sa stali vyznamnym partnerom verejnému sektoru a Statnym orga-
nizaciam. Tabul'ka 6.5 uvadza tri typy financ¢no-priemyselnych skupin
posobiacich v SR po roku 1989. Kym skupiny typu I a Il prechadzali po-
merne dynamickym vyvojom azmenami vlastnikov, v pripade skupin
typu IIl m6Zeme pozorovat v pripade tych najvacsich (J&T, Penta) rela-
tivne vysoku stabilitu kontroly v tom zmysle, Ze zakladatelia, s men$imi
vynimkami, zostavaju vlastnikmi kl'd¢ovych firiem holdingov.

79 Vyuzivanie medzier si vyZadovalo dobre poznat platnu legislativu. Podl'a vyjadrenia spolu-
vlastnika Penta ]. HaS§¢4dka pre Trend ,na pravidelnej baze spolupracujeme zhruba s dvadsiatkou
externych pravnych kancelarii“ (Beer, G., Vaviinek, M., Kysly, L., 2002).
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Box 6.3
Podnikatel'ské posobenie skupiny Penta

Aktivity finan¢nej skupiny Penta su znacne diverzifikované. Postupne sa stala
medzinarodnou skupinou s pésobenim na viacerych eurépskych trhoch. V SR sa
Penta etablovala v zdravotnictve (siet nemocnic a poliklinik Svet zdravia, le-
karne Dr. Max, zdravotna poistovna Dovera, zdchranna zdravotna sluzba), vlastni
masmédia a internetové portaly, hlinikareri Slovalco Ziar nad Hronom, banky
(Privatbanka, Prima banka), masokombinaty MECOM Humenné a Lucenec so
sietou maisiarstiev, realitné projekty v Bratislave a KoSiciach, obchodné centrum
BORY MALL v Bratislave, kde zacala aj s vystavbou Spickovej nemocnice atd'.

Tabulka 6.5

Prehl'ad réznych typov finan¢no-priemyselnych skupin pdésobiacich v SR
po roku 1989

Skupina typu:
Typ1 - Priemyselné skupiny (napr. VSZ Kosice, HTC Holding)
Typ Il - Skupiny typu pyramidy (napr. B.M.G. Invest, Horizont Slovakia, Drukos, AGW)

Typ lII - Finan¢no-priemyselné skupiny (napr. Penta, J&T, Istrokapital)

Prameri: Upravené podla Brzica (2013).

Napriek tomu, Ze Narodna banka Slovenska spociatku (v roku 1998)
kritizovala nebankové subjekty za to, Ze vykonavaju ¢innost prisluchaju-
cu iba bankdm a nemaji dostatocné krytie svojich zavazkov, nakoniec
dohl'ad zlyhal a skupiny B.M.G. Invest a Horizont Slovakia spadajice do
skupin typu II poskodili 170 tis. klientov (uzatvorili s nimi 856 tis.
zmltv) a spdsobili $kodu 481 mil. eur (TASR, 2015, CAS, 2015). Horizont
Slovakia a B.M.G. Invest stihli od obyvatelov vyzbierat 2,08 mld. eur,
z ¢oho vySe 1,76 mld. eur pouZili na spatné vyplatenie vkladov a trokov.

Koncentricia vlastnictva vo verejne obchodovatel'nych spolo¢nostiach
v SR bola na prelome tisicro¢ia uz pomerne vyrazna. Tabul'ka 6.6 uvadza
hlasovaciu moc najvac¢Sieho a druhého najvacsieho vlastnika spolo¢nosti
kétovanych na burze, v pripade SR na hlavnom trhu burzy cennych pa-
pierov.80 Najvacsi a druhi najvacsi drzitelia hlasovacich prav dosahovali
vyrazné podiely. Podobna situacia bola zaznamenana v CR a dalich kra-
jinach strednej Eurépy (Brzica a Olsson, 2001; Kocenda a Svejnar, 2002;
Koneény a Castek, 2016). V pripade kombinovanej hodnoty najvaésieho
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a druhého najvacsSieho vlastnika hlasovacich prav dosiahla priemerna
hodnota v pripade SR 62,9 %. NajvacSiu kombinovand hodnotu v tomto
smere dosiahla CR (87,2 %). DPS sa snazili ziskavat’ ¢oraz vicsie podiely
vo vyznamnych spolo¢nostiach. Nasledne dochadzalo k d'alSej koncen-
tracii vlastnictva aZ k celkovému prevzatiu podnikov.8! Formy a rezimy
koncentracie vyuzivané DPS sa menili v ¢ase. V praci Brzica (2013) sme
ukazali, Ze je zjavné, Ze niektoré praktiky a stratégie: (1) nefungovali
efektivne; (2) neboli uZ viac dostupné (napr. lacné bankové avery); alebo
(3) neboli uz viac mozné (v dosledku vacsej konkurencie na trhu, novej
legislativy atd’.). Privatizujuci aktéri ako sprostredkovatelia mohli udrzia-
vat’ p6vodne znacne koncentrovanu vlastnicku Struktiru byvalych stat-
nych spolo¢nosti nezmenen, pretoze mali pristup k balikom akcif v tych-
to spolo¢nostiach. Skala dynamiky rozli¢nych typov skupin sa zna¢ne roz-
$irila z hl'adiska stalosti, komplexnosti a rozsahu, pripadne ziskovosti.

Tabulka 6.6

Hlasovacia moc najvicsieho a druhého najvicsieho vlastnika
(priemer a median, % podiel na hlasovacich pravach)
a odhad koncentracie z prieskumu v SR z roku 2004

Krajina Rok Najvacsi vlastnik Druhy najvacsi vlastnik
hlasovacich prav hlasovacich prav
Pocet Median | Priemer | Pocet | Median | Priemer
firiem firiem
Ceska republika 2001 57 52,6 61,1 43 25,3 26,1
Slovenska republika 1999 - 34 39,4 43,8 29 18,8 19,1
2000 31 - 64,6 23 - 18,5
2004 ()
Estonsko 1999 - 21 52,6 53,2 18 12,6 14,5
2000
Slovinsko 2000 136 22,3 27,4 136 12,1 13,4
Mad'arsko 2000 64 43,5 44,7 64 18,0 18,6

Pozndmka: (*) = V tomto prieskume bola analyzovana len koncentracia vlastnictva.
Prameri: Brzica, D., Olsson, M. (2001).

80 Vramci EU bola vroku 1988 prijatd smernica LHD (88/627/EEC), ktorej implementacia
v tranzitivnych krajindch umozZnila sledovat koncentraciu vlastnictva akciovych spoloc¢nosti, a to
aj v pripade, Ze vlastnictvo a kontrola boli realizované cez pyramidu dcérskych firiem, pripadne
d’al$ich trovni firiem. Eurépska komisia tak dala ¢lenskym krajindm ndstroj a uloZila povinnost,
aby poskytovali data o vlastnickych podieloch a hlasovacich pravach u verejne obchodovatelnych
akciovych spoloc¢nosti, a tym zlepsili situaciu v oblasti spravy korporacie tychto spoloc¢nosti. Pred
prijatim principov danych touto smernicou sa sledovali len vlastnicke podiely primarnych vlast-
nikov, a nie na nich nadviazanych firiem konajtcich v zhode.

81 Napriklad najvacsim akciondrom firmy Slovnaft a.s. je mad’'arska ropna spolo¢nost MOL Rt
(98,4 %), okrem nej akcie vlastnia tieZ pravnické (1,3 %) a fyzické (0,3 %) osoby (Slovnaft, 2019).
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Kym niektori podnikatelia d'alej rozvijali svoje podnikatel'ské aktivity
(napr. Zeleziarne Podbrezova), inf ¢innost obmedzovali, pripadne zvolili
odchod z podnikania, napriklad formou predaja vlastnych firiem zahra-
nicnym investorom (napr. Slovnaft, Gumarne Puchov). ReStrukturalizac-
no-privatizacny proces pomerne komplexného charakteru predstavuje
DMD Holding, a. s., ktory ako holding vznikol na zaklade uznesenia vlady
€. 699 zroku 1995. Obranny charakter produkcie viacerych zloZiek tohto
holdingu zaznamenal Specifické problémy suvisiace s transformaciou
a privatizaciou tohto komplexu (Brzica, 1996). V DMD Holdingu, ktory mal
rozvijat slovenské strojarstvo, sa zhromazdovali akcie podnikov, ktoré
potom presli do sikromnych rik. Do zakladného imania DMD Holding
vlozili zainteresovani akcionari majetok v hodnote priblizne 7,5 mld. Sk,
z toho takmer $tyri miliardy v peniazoch, zvySok v akciach a nehnutel'nos-
tiach po celej SR (Zemlova - Vrazda, 2002). Ked DMD Holding ziskal maje-
tok, zacal zakladat’ dcérske spoloc¢nosti, do ktorych zdroje prestuval. Dcér-
ske spoloc¢nosti potom presli do sikromného vlastnictva. ESte v roku 2003
stat vlastnil vDMD Holding, a.s. 76 % podiel prostrednictvom Fondu
narodného majetku SR (TASR, 2003). Neskor boli snahy holding reStruk-
turalizovat a niektoré firmy su aktivne doteraz. Pripad DMD Holdingu
ukazuje, Ze nie vZdy bola zmena vlastnictva jednoduchou cestou a zmeny
vyvolali rad dodato¢nych transformacénych nakladov a strat.

Pre najvacsie financné skupiny prestala byt SR dostato¢ne atraktivna
a vel'ka, a tak zacali postupne ¢oraz viac investovat' v zahranié¢i (v Ceskej
republike, v Ruskej federacii, Pol'sku). Zacali formovat ad-hoc partner-
stva a tieZ medzi sebou sutazit o kontrolu nad niektorymi firmami (napr.
spolo¢nost’ Sazka v CR). Spolo¢nost Penta sa stala investorom so zna¢ne
diverzifikovanym portféliom investicii.82

Nazory na vplyv pdsobenia podnikatel'skych skupin sa liSia. Skor pozi-
tivne je moZné hodnotit’ skutocnost, Ze ekonomicka sila DPS im umoznuje
presadzovat’ ambicidznejSie plany expanzie v domacom prostredi (deve-
loperské projekty, vytvaranie predajnych sieti, investicie do kvalitnych

82 Zucastnila sa tendrov na pohladavky Ceského Statu, sutaZe o skupinu Fischer, angaZovala sa
v pripade predaja spolo¢nosti Sazka, pri restrukturalizacii firmy na vyrobu lietadiel Aero Vodo-
chody, pésobi v developerskych aktivitach ¢i v sieti lekdrni Dr. Max. Po akvizicii pol'skej siete
maloobchodov Zabka Polska sa zac¢ala uplatiovat’ aj mimo hranic byvalého Cesko-Slovenska
(Chodak, 2008; Brzica, 2013).
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projektov). Napriek tomu vSak nemozno prehliadnut individualne, Speci-
ficke alebo systémové zlyhania, ktoré sa s nimi spajaju. Mnohé DPS vyu-
zivali informacnu a mocensku asymetriu na to, aby utvarali legislativne
aregulacné prostredie vo svoj prospech na dkor druhych, napr. malych
akcionarov, spoloc¢nosti z verejného sektora. Eticky sporné az predator-
ské postupy naruSovali doveru obyvatel'stva v kapitdlovy trh av spra-
vodlivé a rovné zaobchadzanie. V podmienkach transformujucich sa kra-
jin neSlo o Specificku situaciu. Podobny vyvoj bol zaznamenany aj v d’al-
Sich tranzitivnych krajinach. Unikatna jednorazova Sanca na extrémne
zbohatnutie v kratkej dobe potlacila etické zabrany. InStitucionalne pro-
stredie bolo evolu¢ne formované vplyvom ro6znych zainteresovanych
skupin a kapitalovo silni aktéri mali na tento proces vyrazny vplyv. Pri
tomto hodnoteni je navySe potrebné rozliSovat jednotlivé typy tychto
skupin. Zjavne negativnhym vplyvom bolo pésobenie skupin typu II, kam
patrili nebankové subjekty. Napriek tomu, Ze ich negativny dopad nena-
dobudol také rozmery ako napr. v Albansku, predsa len ich ¢innost pri-
niesla er6ziu dovery verejnosti vo financny sektor. Kinym Specifickym
nedostatkom patrila najma dlhodoba prvotna orientacia DPS na Stat.
Statne objednavky a privatizacia boli zdrojmi prijmov mnohych podnika-
tel'skych aktivit. Ich atraktivnost bola ¢asto dana moZnostou ziskat vys-
Sie ziskové marze pri takychto transakciach, ako by to umoznovali trans-
akcie so sukromnymi aktérmi.

6.5. Stimulujtce i deformované podnikatel’ské prostredie

Konkurenc¢na schopnost je ovplyviiovand vnuatropodnikovymi fak-
tormi a podporenda moZe byt institucionalnymi politikami.83 VonkajSimi
parametrami adaptacie podnikov boli politicky systém, miera koordina-
cie a integracie jednotlivych oblasti reformy, makroekonomicka politika
orientovand na ekonomicku stabilitu, efektivnost' bankového systému,
danovy systém stimulujuci podnikatel'ov, efektivne stikromné i verejné
inStiticie a podobne (Jurickova, Vokoun, 2002).

83 Ministerstvo hospodarstva kazdoroc¢ne predklada do vlady Spravu o stave podnikatel'ského
prostredia v Slovenskej republike. K zlepSovaniu prostredia maju v sticasnosti pomahat” antiby-
rokratické opatrenia, zdkon ¢.290/2016 Z.z. o podpore malého a stredného podnikania, zdkon
€.71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti MH SR (MH SR, 2018).
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Pri¢inou deformacii v podnikatel'skom prostredi v 90. rokoch bol
permanentny deficit zdrojov. ZaviSenie transformacného procesu v zmys-
le adaptovania podnikovej sféry na Standardné trhové podmienky v ob-
lasti podnikatel'ského prostredia zaviselo od domacich faktorov (pokra-
Covanie reforiem v oblasti danovej, socidlnej, pracovného prava) a od
externého prostredia (SirSia pritomnost zahrani¢nych investorov, vstup
Slovenskej republiky do EU, obdobia konjunktiiry vo svetovej ekonomi-
ke). Atribitmi podnikatel'ského prostredia,8* ktoré najvyraznejsie ovplyv-
nuju podnikatel'sku sféru, su: legislativny ramec, sidnictvo, hospodarska
politika (viac v kapitole 3), daniova politika (viac v kapitole 10), menova
politika (viac v kapitole 11), kapital a pracovna sila (viac v kapitole 5 a 7).
Zvysuje sa vyznam politik v oblasti vzdelavania, podpory domacich fak-
torov rozvoja a zivotného prostredia. V priebehu transformac¢ného pro-
cesu sa tieto zlozky podnikatel'ského prostredia prispésobovali diferen-
covanym tempom as roznou kvalitou novému trhovému prostrediu.
Pravny systém bol vyrazne ovplyvneny pristupovym procesom do EU.

Sddnictvo je dlhodobo povaZované za jednu z najmenej efektivnych
inStiticii na Slovensku, najmad z dévodov prietahov v sidnom konani
a v nizkej vymahatel'nosti prava. Podnikatel'ska sféra dlhodobo kritizuje
danovu politiku,®> najma z dévodov neustale sa meniacich danovych
predpisov avysokého danového zataZenia. Danlové zataZenie zniZila
danova reforma v roku 2003. Celkova danova kvéta je konkurencnou
vyhodou, lebo patri k najniz$im v EU (Londak, Michalek, 2013). Pokles

84 Podnikatel'ské prostredie chapeme ako vytvorenie hospodarskych podmienok a predpokladov
podnikatel'skej Cinnosti, ktoré zavisia od hospodarskopolitickych opatreni Statu a v r6znej miere
a intenzite pdsobia na podniky z vonkajSieho prostredia. Medzi takéto podmienky sa zarad'uju
napriklad faza hospodarskeho cyklu, miera rastu HDP, miera inflacie, droven platobnej bilancie,
vysledky hospoddarenia Statneho rozpoctu, irokova mieru a droveil nezamestnanosti, v ktorych
sa najcastejSie odrazajud jednotlivé druhy hospodarskej politiky Statu (Morvay, 2005).

85 Nazory podnikatel'ov st prezentované prostrednictvom vysledkov prieskumov a Indexu pod-
nikatel'ského prostredia, ktory zostavuje Podnikatel'ska aliancia Slovenska. Podnikatelia negativ-
ne vnimaju ucelové uplatiiovanie principu rovnosti pred zdkonom, vymahatel'nost prava, funk-
¢nost’ sudnictva, zrozumitel'nost, pouzitelnost a stalost pravnych predpisov, funkénost politic-
kého systému v $tate, Urovent korupcie na uradoch, hospodarsku kriminalitu, organizovany zlo-
Cin, vyplacanie podvodnych vratiek DPH, neddsledny postup datiovych a policajnych zloZiek voci
podvodnikom, byrokraciu, efektivnost hospodarenia Statu atd. Negativne je hodnoteny zakon
o kolektivnom vyjednavani (2/1991 Z. z,, novela 20. 6. 2017), ktory prendsa zavaznost kolektiv-
nych zmliv vysSieho stupna aj na ostatnych zamestnavatel'ov bez ich sihlasu. Rasticim problé-
mom je nedostatok pracovne;j sily.
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urokovych mier po roku 1998 vyrazne znizil urokové naklady podnikov
a prispel k zniZovaniu platobnej neschopnosti. S tym stviselo ozdravenie
bankového sektora a zvy$enie moznosti pristupu k iverom. Dalsie zniZe-
nie urokovych mier azvySenie dostupnosti uverov suviselo s politikou
ECB. K posilneniu trhového smerovania prispela komplexna reforma za-
loZného prava.8¢ Sprisnenie systému socidlnych davok v roku 2004 zvy-
Silo motivaciu hl'adat si pracu.

Podnikatelia dlhodobo poukazuju na vysoké odvodové zataZenie, ktoré
z ich pohladu predraZuje cenu prace aje prekazkou zvySovania zamest-
nanosti (Morvay, 2005). Zakon ¢.333/2014 Z. z. zmenil a doplnil zakon
¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov tak, Ze sa vytvorili predpoklady pre mo-
tivaciu firiem, ktoré maju vlastnu VaV zdkladiiu, aby zintenzivnili vyskum-
né aktivity. Podpora spociva v odpocte vydavkov na VaV od zakladu dane.

V oblasti efektivnosti verejnych institdcii a makroekonomického pro-
stredia sa podmienky postupne pribliZovali k drovni v slabsich trhovych
ekonomikach.8”7 NajproblematickejSimi oblastami na zaciatku 21. storo-
Cia boli korupcia, neefektivna byrokracia, danova regulacia, neadekvatna
infrastruktdra a reStriktivna regulacia na trhu prace. Pozitivne boli hod-
notené PZI, technologické transfery, kvalita vzdelavania v matematike
(GERA, 2018).

V pociatkoch transformacie dochadzalo k vel'kej atomizacii podnikov.
Postupne sa podnikatelia zacali zdruZovat v zaujmovych zdruZeniach88
a artikulovat’ problémy spojené s podnikanim a podnikatel'skym pro-
stredim. Podniky spolupracuju pri presadzovani spolo¢nych zamerov na
platforme zdruzeni a klastrov.

86 K 1. 1. 2003 vznikol register zaloznych prav k hnutel'nym veciam a zrusilo sa prednostné dario-
vé zalozné pravo.

87 V medzindrodnom porovnani konkurencieschopnosti krajin sa zohl'adiiuje iroven technolégii,
efektivnost verejnych institdicii a makroekonomické prostredie (WEF, 2003 aZ 2018).

88 Napr. Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK), Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska
(ZPS), Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS), Asociacia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni
(AZZZ), Zdruzenie priemyselnych zvdzov SR (ZPZSR), Zvaz stavebnych podnikatel'ov Slovenska
(ZSPS), Slovenska komora stavebnych inZinierov, CESMAD Slovakia, Slovenska potravinarska
a pol'nohospodarska komora, Slovenska komora auditorov, Slovensky zvaz vyrobnych druZstiev,
Komora komer¢nych pravnikov, Zvaz uctovnikov, ZdruZenie bytovych hospodarstiev Slovenska,
Slovenska komora daiiovych poradcov, Zivnostenska komora, Asociacia textilného a odevného
priemyslu, Cech TAXI, Slovensko-rakiiska komora, Zvdz strojarenského priemyslu, Americka
obchodna komora, Komora o¢nych optikov, Zvaz koZiarskeho a obuvnickeho priemyslu a d’alsie.
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Faktorom konkurencieschopnosti sa stala atraktivita krajiny vstupu-
jucej do EU. Clenstvo v EU postavilo podnikovi sféru pred tlohy ako
identifikacia vyhod, konkurencné tlaky, stanovenie stratégie v kontexte
s pristipenim na spolo¢ny trh EU, zhodnotenie pravnych zmien v suvis-
losti so zavedenim acquis communautaire a posudenie d'alSich oblasti,
suvisiacich s voI'nym pohybom tovaru, oséb, slobodnym poskytovanim
sluZieb, pracovnym pravom, hospodarskou sutazou, Stdtnou pomocou,
ochranou spotrebitel'ov, Zivotnym prostredim a pod. Podniky so zahra-
ni¢nymi vlastnikmi z krajin EU boli prostrednictvom materskych spoloé-
nosti prirodzene integrované do prostredia EU. Vysoka zavislost' od za-
hrani¢ného dopytu a konjunktdrne vykyvy zvysili zranitel'nost firiem
(Morvay, 2005).

Podniky st ovplyviiované procesmi prijimania eurdpskej legislativy,
preberania technickych, ekonomickych a ekologickych $tandardov. Clen-
stvo v EU znamenalo zvy3enie tlaku na vytvaranie lepsieho podnikatel-
ského prostredia, ako aj zvySenie konkurenc¢ného tlaku na podnikatel'sky
sektor, a zaroven nové podnikatel'ské prileZitosti pre konkurencieschop-
né firmy (Sikulova, 2014). Uréité ochranarske opatrenia sa deji voéi au-
todopravcom zo Slovenska, lebo konkuruju nizkymi nakladmi v kraji-
nach EU.89

Problematickou formou ovplyviiovania podnikatel'ského prostredia
a deformovania trhu je vyrazna selektivna Statna pomoc silnym zahra-
ni¢nym investorom. Tato pomoc je ovplyvilovana sitaZou krajin strednej
Eurépy o zahranicné investicie (Reptova, Bacisin, 2003).

Podnikatel'ské prostredie je deformované posobenim tieriovej eko-
nomiky.?0 Miera identifikacie tiefiovej ekonomiky je nizka a zvySuje sa
rozsah tabuizacie (Vilhelm, 2013). Odhady o rozsahu tienovej ekonomiky

89 RieSenie na pode EP sa hl'add cez revizie Smernice o vyslanych pracovnikoch a Smernice
o vyslanych vodic¢och v sektore cestnej dopravy. Neistotu zachovava pravny stav arozdielne
pravidla v krajinach EU.

90 Ide o Siroké spektrum aktivit - neopravnené podnikanie, podvody (dverové, poistovacie, kapi-
talové, dotacné), danové tuniky, korupcia, machinacie vo verejnom obstaravani, machinacie
v konkurznom konani, neopravneny predaj, nelegalna praca, zneuzitie informacii, porusovanie
autorského prava, nekalé obchodné praktiky, podvodné prevadzkovanie hier a stavok, Uzera,

legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti a pod. Korupcia je krvnym obehom tienovej ekonomiky
(Vilhelm, 2013).
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v SR sa pohybuju v intervale 10 - 20 % z vytvoreného HDP (Stanék, 2014,
Bednarik, 2014, Medina a Schneider, 2018). Podl'a modelovych odhadov
dochadza k zniZovaniu podielu tiefiovej ekonomiky a po roku 2010 sa
dostava na uroven 11 % HDP (Medina a Schneider, 2018). Urcita nedo-
vera je k podnikom, ktoré maju sidla v danovych rajoch.?1

Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny s nizkou domacou inovacnou
vykonnost'ou (viac v kapitole 9). Podiel na tom maji problémy univer-
zitného systému, SAV, narodného systému VaV, stav podnikatel'ského
sektora, ciele PZI na Slovensku a inStituciondlne prostredie.? Zaostava-
me v intenzite inovacnych aktivit na urovni podnikov, vo vydavkoch na
projekty VaV, vo vyuZivani koopera¢ného potencialu, v patentovej aktivi-
te, v spolupraci vyskumu s priemyslom, vo vyuziti rizikového kapitalu
apod. V obdobi vstupu SR do EU bol podiel poznatkovo naro¢ného sek-
tora v slovenskej ekonomike o 20 - 30 % nizsi, nez bola priemerna turo-
veni EU, podiel inovujicich podnikov bol polovi¢ny v porovnani s EU,
v podnikoch dominoval transfer technolégii zo zahranicia (Klas, 2005).

Inovujuce podniky ako zdroj inovacii uprednostiiuja skor nakup hoto-
vej technolégie (stroje, pristroje, softvér) nez vlastny VaV. Obmedzeny
rozsah dopytu po spolupraci vo VaV zo strany firiem je ovplyvneny aj
vysokou vdhou dcérskych firiem zahrani¢nych a nadnarodnych spoloc-
nosti v ekonomike SR, ktoré maju vlastné kapacity VaV lokalizované mi-
mo uzemia SR.

Konkurenc¢na vyhoda firiem na Slovensku je vo vacSej miere zaloZena
na cenovych a nakladovych faktoroch?3 (cena prace, daniové stimuly) ako
na kvalitativnych faktorov (kvalita institdcii, vzdelavacieho systému,
pravneho systému a pod). Napriek nizkemu podielu domaceho VaV su
firmy konkurencieschopné vd'aka dovozu technoldgii zo zahranicia, za-
pojeniu do globalnych hodnotovych retazcov firiem a vysokej produkti-
vite prace.

91 Sidli tam 4 826 slovenskych firiem s podielom na zakladnom kapitale vo vyske 10,5 miliar-
dy eur (SITA, 2018).

92 Spokojnost’ s troviiou verejnej podpory zavadzaniu inovacii vyjadrilo 10,2 % oslovenych pod-
nikatel'ov a nespokojnost vyjadrilo 51 % respondentov (SBA, 2015).

93 Podl'a prieskumu z roku 2007 (Lalinsky, 2008) bolo zniZovanie nakladov pre 3/4 z oslovenych
podnikov silnym, resp. vel'mi silnym faktorom konkurencieschopnosti.
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Podniky sa sustred’uju na svoj kI'iCovy biznis a zaroven plnia zavazky
v d’alSich oblastiach, v ktorych posobia spolo¢ensky zodpovedne.?* Kroky
transformacného procesu oslabovali cielenie na kvalitativne parametre
rozvoja, v mensej miere bola zohl'adiiovana environmentalna dimenzia.
Slovensko patri medzi krajiny EU s najmen$im podielom dani s environ-
mentalnym aspektom na HDP (enviroportal, 2018).

Rizikovym faktorom pre podnikanie su rastici protekcionizmus vo
svetovej ekonomike ahrozba implementacie ochrannych opatreni na
dovozy tovarov v kI'icovych obchodnych teritériach.

Moment rozdelenia CSFR v roku 1993 priniesol podnikovej sfére nové
prileZitosti i komplikacie. Adaptaciu podnikov ovplyviiovala pokracujica
liberalizacia cien, otvorenie ekonomiky, rozpad trhov RVHP, nedostatok
finan¢nych zdrojov, technologicka zaostalost, nizke vyuzitie produk¢-
nych kapacit, nové naroky na kvalitu a vc¢asnost dodavok produkcie.
Specifikom bolo tunelovanie podnikov, ked’ podnik bol svojimi vlastnikmi
alebo manaZzmentom oslabovany. Privatiza¢ny proces vytvoril podmien-
ky pre vznik domdcich podnikatel'skych skupin.

Podnikova sféra je rozmanita, Specifické postavenie maji malé a vel'ké
podniky, domace podniky a podnikatel'ské skupiny a podniky so zahra-
ni¢nymi vlastnikmi. Postupnost i prelinanie viacerych javov - adaptacia
na trhové podmienky, vlastnicke zmeny, konkurencieschopnost v otvo-
renej ekonomike - vygenerovali firmy, ktoré su konkurencieschopné na
domadcich a zahrani¢nych trhoch. Malé a stredné podniky su najpocetnej-
Sie, maju rozmanitd histériu a z vel'kej Casti maju domacich vlastnikov.
Malé a stredné podniky su ukotvené v domacej ekonomike a negativne
vnimaju selektivnu podporu zameranu na zahrani¢nych investorov.

V oblasti podnikovych financii bola zavaznym problémom platobna
neschopnost’ a medzipodnikova zadlZenost. Kuponova privatizacia bola

94 Spoloc¢enska zodpovednost podnikov je dobrovol'né silie firiem, ktoré presahuje bezZny ramec
dodrziavania pravnych predpisov. Podniky, ktoré presadzuju takéto hodnoty, reSpektuji zodpo-
vedné verejné obstaravanie, starostlivost o zamestnancov, férovy pristup k zdkaznikom, etické
riadenie podniku, ochranu Zivotného prostredia a spolupracu s miestnou komunitou. Viaceré
aktivity sa realizuju v spolupraci s Nadaciou Pontis.
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prostriedkom k vzniku kapitalového trhu, avSak nasledny proces kon-
centracie vlastnictva viedol k tomu, Ze slovensky kapitalovy trh ma naj-
mensiu Kapitalizaciu aje jednym z najslabsich v EU. Re$trukturalizacia
bank bola cenou slovenskej spolo¢nosti za transformaciu firiem. Uspes-
nou strankou adaptacie bolo ziskanie zakaznikov na trhoch ekonomicky
vyspelych krajin. Prichod zahrani¢nych akcionarov priniesol do podnikov
dodato¢ny kapital, moderné technolégie, know-how v riadeni, novu fi-
remnd kultiru a pristup na nové trhy. SibeZne vznikali a rozvijali sa no-
vé domace firmy. Problematické praktiky v podnikani ¢asti podnikatel'ov
boli umoznené legislativnymi medzerami a nedokonalostou v zakonoch
a ich aplikdcii. Eticky sporné postupy narusili u ¢asti obyvatel'ov déveru
v smerovanie spolo¢nosti, v kapitdlovy trh a v spravodlivé arovné za-
obchadzanie.

Vonkajsie prostredie ovplyviiovalo podnikatel'skd sféru cez legislativ-
ny ramec, sudnictvo, hospodarsku politiku, dafiovu politiku, menovu po-
litiku, trh prace, vzdelavaci systém a pod. Vyvoj po roku 1998 ovplyvnila
zmena politickej reprezentacie, privatizacné aktivity a podpora zahra-
ni¢nych investicii. Vysledkom je, Ze vac¢sina najvacsich podnikov na Slo-
vensku ma zahrani¢nych vlastnikov. Podniky st konkurencieschopné
vd'aka dovezenym vyspelym technolégiam, nizkym nakladom prace
a vysokej produktivite prace. Zahrani¢ni investori sa na Slovensku zame-
riavaju na fazu vyroby, resp. montaze a nizky je podiel predprodukénych
a poprodukcnych aktivit. Dosledkom je niZSia pridana hodnota a niZsi
dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch v oblasti manaZmentu,
vyskumu a vyvoja, logistiky a podpornych sluzieb. Vydavky firiem na
inovacie realizované z vysledkov domaceho vyskumu a vyvoja su nizke.
Z tychto dovodov je nizky podiel vysokokvalifikovanej pracovnej sily na
tvorbe pridanej hodnoty. Jednym z désledkov je odchod talentovanych
I'udi do zahranicia. DIhodobo st najproblematickejSimi oblastami vymo-
ziteInost prava, korupcia, neefektivna byrokracia, danova regulacia, ne-
adekvatna infrastruktira, neefektivne dotacie, a tiennova ekonomika.

Faktorom konkurencieschopnosti sa stala atraktivita Slovenska ako
¢lenskej krajiny EU. PrileZitost'ou pre zvy$ovanie konkurencieschopnosti
firiem bolo vytvorenie a Cerpanie Operacného programu Konkurencia
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a hospodarsky rast. Tento druh podpory na jednej strane pomaha ziskat
firmam technologie, ale, na druhej strane, dotacné schémy krivia trh,
menia prirodzeny rast a vyvoj ekonomiky firiem na narazovy a zavisly od
eurofondov.

Pre vyvaZenie vyvoja zaloZzeného na podpore velkych zahrani¢nych
investicii je potrebné posiliiovat domdace zdroje rozvoja. Hospodarska
politika by mala byt vo vacSej miere orientovana na vytvaranie podmie-
nok pre investorov vyhladavajicich domaci vzdelanostny, vyskumny
ainovacny potencidl. Aktudlna je adaptacia na technologické zmeny
a ktomu adekvatny vzdelavaci systém. Do popredia sa dostavaju prob-
lémy vyroby a spotreby zataZujlcej Zivotné prostredie.
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7. PRESMEROVANA PRACA: STRUKTURNE ZMENY
ZAMESTNANOSTI

Tak, ako sa vyvijalo hospodarstvo Slovenska v ¢ase, podobne sa mu
prisposobovali aj zmeny v Struktire zamestnanosti. Podiel niektorych
odvetvi na celkovej zamestnanosti postupne klesal, naopak, objavili sa
nové odvetvia, ktoré zasadne zvysili svoj podiel na celkovej zamestna-
nosti. To logicky prezradza, Ze ekonomika postupne menila svoju Specia-
lizaciu (ukazku tejto zmeny predlozili uz kapitoly 1 a 6, kazda z iného
uhla pohl'adu), ked’ menej konkuren¢né odvetvia hospodarstva stracali
svoj povodny podiel na zamestnanosti a td sa transformovala do inych,
perspektivnejsich a konkurencieschopnejsich odvetvi.9s

Graf 7.1
Struktiira zamestnanosti v SR v % medzi rokmi 1995 - 2017
(podl'a ESA, popisné udaje v tis. 0s0b)
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Prameri: Eurostat (2019), vlastné vypocty a spracovanie.

ktorych hlavnych sektoroch narodného hospodarstva medzi rokmi 1995

95 Komplexnejsi pohl'ad na fenomény Struktirnej zmeny zamestnanosti mozno najst v publika-
ciach od Sikula (2008), Morvay (ed.) (2013) alebo Morvay a kol. (2014).
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az 2017% (graf 7.1) prezradza, Ze Struktirne zmeny na trhu prace nastali
najma voblasti poklesu zamestnanosti v pol'nohospodarstve (pokles
0 130 tis. 0s0b) a raste trhovych sluZieb (narast o 400 tis. os6b).

Naopak, priemerné ro¢né tempa rastu v oblasti vyvoja priemyselnej
vyroby a netrhovych sluZieb (tabul'’ka 7.1) naznacuje nemennost’ v abso-
litnej pocetnosti zamestnanych, teda nepriamo poukazujd na Struktdrnu
stabilitu. To by vSak bol mylny zaver, pretoZe pre detailnejSie skiimanie
Struktirnych zmien je zameranie sa len na komparaciu dat nedostatoc¢né.

Tabulka 7.1

Zmeny zamestnanosti v hlavnych sektoroch ekonomiky medzi rokmi
1995 - 2017

Trhové Netrhové

Pol'nohospodarstvo | Priemysel | Stavebnictvo sluzby sluzby

Percentudlny

rozdiel medzi —64,2 % —4,3 % 23,4 % 65,2 % 0,2 %
1995 - 2017

Priemerné

tempo rastu -4,8% -0,2% 1,0 % 2,4 % 0,0 %
(rocne)

Prameri: Eurostat (2019), vlastné vypocty.

Merat Struktirne zmeny v zamestnanosti vSak nie je také jednoduché
ako iné, bezne publikované ekonomické ukazovatele. V kratkodobom
pohl'ade nie st pozorovatel'né, a preto si s ich odhadmi musime pomoct
pouzitim indexov a dlhodobym pohladom. Jednym zindexov, ktory sa
priamo tyka Struktdrnych zmien na trhu prace, je Lilienov index (Lilien,
1982). Ten sa pouZiva na hodnotenie rychlosti uskutoc¢novania Struktur-
nych zmien pomocou zmien v zamestnanosti podl'a odvetvi. Cim vyssie
hodnoty ukazovatel dosahuje, tym rychlejSie prebieha Struktirna zmena
v odvetvi.?7 Jeho vypocet je definovany ako:?8

96 Podl'a metodiky narodnych tctov ESA 2010. Pouzitie inych zdrojov velkosti zamestnanosti by
viedlo ku skrateniu analyzovaného obdobia. VZPS sa v SR zacalo pouZzivat neskor ako v roku
1995 a poévodna metodika ESA 95, ktora zachytava aj obdobia skorSie ako 1995, ma udaje do-
stupné len do roku 2008. Po iom sa uZ plne preslo na metodiku ESA 2010.

97 Lilienov index nem6Ze nadobudat negativne hodnoty, preto sa v iom rychly rast, ale aj zasad-
ny pokles zamestnanosti v jednom odvetvi (ako napr. v pol'nohospodarstve) prejavi v jeho vyssej
hodnote.

98 Spracované podl'a MeliSek (2008).
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1/2
Xit 2
— (4dlogxi — AlogX,)
— X

kde:
6 - Lilienov index,
x;; - zamestnanost v odvetvi i,
X, - celkova zamestnanost.

Samotna hodnota indexu nema ekonomicku interpretaciu, vyuziva sa
vSak vzajomna komparacia rychlosti Struktirnych zmien medzi odvetvia-
mi a hlavne v porovnani s priemerom celého narodného hospodarstva.

Pri pohlade na hodnoty indexu za celé obdobie dostupnych dat
(1995 -2017) je na prvy pohlad jasné, ktoré odvetvia boli lidrami
v Struktirnej zmene zamestnanosti (graf 7.2). NajvyraznejSie boli najma
odvetvia pol'nohospodarstva, vel'koobchodu a maloobchodu spolu s ad-
ministrativnymi a podpornymi sluzbami. Vo vSetkych troch odvetviach
prebiehali Struktirne zmeny viac ako dvakrat rychlejsSie, ako je priemer
celého hospodarstva. Rozdielny je vSak smer Struktirnych zmien. Zatial
¢o administrativne a pomocné sluzby spolu s odvetvim vel'koobchodu
a maloobchodu zaznamenali rekordny narast zamestnanosti, odvetvie pol-
nohospodarstva pokleslo v podiele zamestnanosti na historické minima.

Je nutné obzvlast upozornit najma na odvetvie administrativnych
sluZieb, ktoré popri inych zmendach na trhu prace nedostava tolko po-
zornosti, ako by si zaslizilo. Toto odvetvie zvacSilo objem svojej zamest-
nanosti viac ako trojnasobne pocas uplynulého Stvrt'storocia a stalo sa
vyznamnym tvorcom zamestnanosti v ndrodnom hospodarstve. Tento
narast suvisi najma s nadstupom outsourcingu, ked najma vo velkych
mestach krajiny (ako Bratislava alebo KoSice) sidlia velké medzinarodné
korpordcie, ktoré tu robia administrativne a pomocné sluzby pre svoje
materské spoloc¢nosti v zahranici.

Zaujimavy je pohl'ad na rychlost Struktirnych zmien v zamestnanosti
aj podl'a vyvoja v ¢ase. Pre I'ahsiu orientaciu sme vytvorili tri etapy vyvo-
ja hospodarstva, u ktorych predpokladdme rozdielne efekty na zmenu
celkovej zamestnanosti. Prvou etapou je obdobie medzi rokmi 1995 -
2001, ktoré sa da povazovat' za obdobie najskor vytvarania a nasledného
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rieSenia nasledkov makroekonomickej nerovnovahy. Rovnako v tychto
rokoch doznievala transformacia, jej najpodstatnejsi prispevok k zmene
Struktiry zamestnanosti vSak prebehol eSte v obdobi pred rokom 1995,
pripadne len v prvych rokoch tejto etapy. Druhou etapou je obdobie vy-
razného ekonomického rastu a prichodu zahrani¢nych investorov, ktori
do znacnej miery ovplyviiovali Struktiru zamestnanosti (2002 - 2008).
Poslednym je obdobie od hospodarskej krizy, ktora zabrzdila predcha-
dzajudci vyvoj a nasledne aj prerusila konvergenc¢ny proces hospodarstva
(2009 - 2017).

Graf 7.2
Rychlost Struktirnej zmeny podl'a odvetvi SR??
(Lilienov index — priemer, 1995 - 2017)

0,014
0,012 -
0,010 -
0,008 -
0,006 -
0,004 -
0,002 -
0,000 -
& e © & @ SO SO SN & O
S & & EE T E T T TS S S S
S S &390 & & & @\’Q\ J}Q o&\ @gp“ QOGQ S &\‘% & @é o

Q > N > & % >

& 2? @"'Q P S T 0 % & &L o & &8
&L & P F et & Y S NP

0 K & slgr & OQ‘ 04’b é’bc' Qo\ ‘O\'b & éé‘b Q‘\?'b q’z\) x\o‘)
NS Qo .Y O o S S

$1~ Qob NG 9 60*‘3 \é@ < o3 & &\«\ R &é\ o

Qb QQ' O 06 8,0 S N ‘{o
Q G S &

R

Prameri: Eurostat (2019), vlastné vypocty a spracovanie.

Vysledky Lilienovho indexu podla etdp nam poukazuji na fakt, Ze
prave v prvom obdobi hospodarskej stabilizacie a doznievajucej trans-
formacie sa zasadne prejavovali Struktirne zmeny zamestnanosti. Prave
v prvej etape sa odohrali najrychlejSie Struktirne zmeny pri uz troch
spomenutych odvetviach hospodarstva.

99 Zamerne nepoukazujeme na rychlost Struktirnej zmeny v odvetvi priemyslu, pretoze tejto
téme sa venujeme v detailnejSom pohl'ade na konci podkapitoly.
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Druhd etapa mala velmi podobny charakter ako prva etapa, ale
s podstatnou odchylkou v rychlosti realizovanych Struktirnych zmien.
Tu stale prevladala Struktirna zmena v odvetvi pol'nohospodarstva, ale
postupny rast slovenského hospodarstva spdsoboval nadpriemerny rast
nielen v odvetvi sluZieb, ale aj stavebnictve.

V poslednej etape (po hospodarskej krize 2009) sa tempo realizacie
Struktirnych zmien zamestnanosti zasadne spomalilo. To je v sulade
s tvrdenim o prerusSenej konvergencii v kapitole 2. Jedine rast zamestna-
nosti v odvetvi odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti bol mierne
nadpriemerny, avSak v porovnani s predchadzajicimi etapami (hlavne
prvou) nejde o zasadnu rychlost’ v uskuto¢neni Struktirnej zmeny.

Graf 7.3
Rychlost’ $truktirnej zmeny podl'a etap vyvoja hospodarstva
(Lilienov index - priemer, 1995 - 2017)
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7.1. Zmeny zamestnanosti v priemyselnej vyrobe

Lilienov index pre odvetvie priemyselnej vyroby nam v kontexte hod-
nét rychlosti Struktdrnych zmien v celom hospodarstve nevypoveda
o ich vel'mi zdsadnom tempe. Rychlost tychto zmien predstihli niektoré
(uZ spominané) odvetvia sektoru trhovych sluzieb ¢i prepad v zamest-
nanosti pol'nohospodarstva. Usudit’ vSak, Ze zmeny v zamestnanosti, kto-
ré nastali v priemyselnej vyrobe, neboli zadvazné, by bolo chybou.

Graf 74
Rychlost’ $truktirnej zmeny v priemyselnej vyrobe v SR
(upraveny Lilienov index — priemer, 1995 - 2017)100
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Prameri: Eurostat (2019), vlastné vypocty a spracovanie.

V agregovanom sektore priemyslu posobili proti sebe dva zavazné
trendy. Prudky rast zamestnanosti v automobilovom priemysle bol kom-
penzovany rychlym dpadkom zamestnanosti v odvetvi vyroby textilu
a koze (graf 7.4). Intenzita tejto zmeny je vel'mi podobna pri oboch od-
vetviach, avSak pdsobiaca v opacnom smere. O nieCo pomalSiu (ale stale

100 V pripade upraveného Lilienovho indexu sme namiesto celkovej zamestnanosti v hospodar-
stve pouzili zamestnanost v sektore priemyselnej vyroby. Jeho hodnoty tak poukazujy, ako rych-
lo prebiehali Struktirne zmeny zamestnanosti v ramci odvetvi, ktoré spadaji pod priemyselnd
vyrobu.
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vyznamnu) Struktirnu zmenu vSak mozno badat aj v niektorych inych
odvetviach, ako napr. vo vyrobe pocitacovych, elektronickych a optic-
kych zariadeni.191 Odvetvie vyroby potravin dosiahlo podobnu rychlost
Struktirnej zmeny ako vyroba pocitacovych zariadeni, avSak opat
s opacnym smerom vyvoja. Zatial' ¢co nové odvetvia (ako uZ spomenuty
automobilovy priemysel ¢i vyroba pocitacovych, elektronickych a optic-
kych zariadeni) pritahovali zamestnanost, tie tradicné, ako vyroba po-
travin alebo textilu, tto zamestnanost' stracali. Zaujimavou je aj Struk-
turna zmena pri odvetvi vyroby strojov a zariadeni, ktoré malo na Slo-
vensku tradic¢ne silné zastupenie v priemyselnej vyrobe. Zmena v tomto
odvetvi vSak smerovala k niZSej zamestnanosti, avSak pri stale podstat-
nom zastupeni na priemyselnej produkcii.

Graf 7.5

Rychlost’ $truktirnej zmeny v priemyselnej vyroby podl'a etap vyvoja
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Prameri: Eurostat (2019), vlastné vypocty a spracovanie.

101 Tieto dve odvetvia spolu s odvetvim vyroby motorovych vozidiel tvoria tri najvacsie exportné
odvetvia celej priemyselnej vyroby.
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Z pohl'adu vyvojovych etap (rovnaké ako pre celd ekonomiku), dra-
maticku rychlost naberaju Struktirne zmeny v zamestnanosti v priemy-
selnej vyrobe aZ v druhej etape (od roku 2002 po 2008). Prva etapa je
spojena len s miernou rychlostou Struktirnych zmien s vynimkou pokle-
su zamestnanosti vo vyrobe strojov azariadeni. Druha je zpohladu
Struktirnych zmien zamestnanosti najdolezitejSia a je silno previazana
s prichodom zahrani¢nych investicii (automobilovy priemysel a strata
konkurencieschopnosti slovenskych textilnych podnikov voci zahranic-
nej konkurencii).

Posledna etapa (po hospodarskej krize) naznacuje upevnenie pozicie
automobilového priemyslu ako lidra v priemyselnej zamestnanosti. Rov-
nako vo vyrobe strojov a zariadeni nastava obrat a postupny narast za-
mestnanosti vedie odvetvie k pozicii druhého najvacsieho tvorcu priamej
zamestnanosti v slovenskej priemyselnej vyrobe. Celkovo vsak vyraznej-
Sia absencia silnych Struktirnych zmien na narodnej Grovni sa vyskytuje
aj v sektore priemyselnej produkcie a v priemere je najnizsia zo vSetkych
troch obdobi.

Priebeh samotnej transformacie ekonomiky bol nevyhnutne spaty
s viacerymi Struktdrnymi zmenami. Investicné dlhy z minulosti a ¢asto
nekonkurencieschopné odvetvia boli jasnym predpokladom pre Struk-
turne zmeny v hospodarstve, ktoré museli nastat. Zmeny v zamestnanos-
ti neboli vynimkou.

Pocas svojej existencie nastal v oblasti zamestnanosti vyrazny posun
k ekonomike zaloZenej na kombindcii trhovych sluZieb a priemyselnej
vyroby. Toho jasnym dokazom je pokles zamestnanosti v sektore pol'no-
hospodarstva. Zatial' ¢o sektor trhovych sluzieb zaznamenal rast a za-
mestnanost’ sa viiom rapidne zvySila (najma v odvetviach administra-
tivnych a pomocnych sluZzieb ¢i velkoobchodu a maloobchodu), sektor
priemyselnej vyroby presSiel procesom kvalitativneho rastu, ked zamest-
nanost v upadajucich odvetviach priemyslu bola nahradend prilevom do
odvetvi s vyraznym prilevom zahranicnych investicii.



138

Casovo v3ak tieto procesy neboli pritomné sti¢asne. Rast zamestna-
nosti v trhovych sluzbach prevazoval najma v prvych rokoch po vzniku
SR az do obdobia makroekonomickej stabilizacie po prelome tisicrocia.
Nasledne sa intenzita Struktirnych zmien v odvetvi sluZieb uz iba znizZo-
vala. Naopak, priemyselna vyroba zaZila kvalitativny rast najma v obdobi
kratko pred hospodarskou krizou (teda pred rokom 2009). Prichod za-
hrani¢nych investorov a prilev technologii viedli k preskupeniu zamest-
nanosti v sektore s déorazom na automobilovy priemysel. Posledné obdo-
bie po prekonani krizy sa spaja pri oboch sektoroch s relativnou stagna-
ciou €i skor Struktirnou stabilitou. Akym smerom a do akej miery budu
prebiehat’ Struktirne zmeny v zamestnanosti v budicnosti, vSak zostava
otazne. Coraz silnejsie postavenie vybranych odvetvi priemyselnej vyro-
by, ktoré generuju priamo ¢i nepriamo velky objem zamestnanosti, prie-
stor na zasadné zmeny neposkytuje. To sa vSak mo6Ze zmenit, ak by tieto
,nové“ odvetvia postihol rovnaky vyvoj ako ich predchodcov - strata na-
kladovej konkurencieschopnosti na globalnom trhu. Takyto vyvoj by ur-
Cite zasadne podnietil d'alSie Struktirne zmeny v zamestnanosti, ktoré
skor ¢i neskor nastanu. Je len otazne, v akom horizonte sa tak stane.
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8. EKONOMIKA SA OTVARA: ZAHRANICNY OBCHOD
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Slovenska republika je mala otvorena ekonomika, ktorej hospodarska
prosperita zavisi od zahrani¢ného obchodu a medzinarodnej spoluprace.
Ako jeden znastupnickych $tatov CSFR sa SR stala 1.januara 1993
zmluvnou stranou VSeobecnej dohody o clach a obchode GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) a neskér po ukon¢eni mnohostrannych
obchodnych rokovani 1. januara 1995 aj pévodnym ¢lenom WTO (World
Trade Organization). SR tak uZ od svojho vzniku dodrziavala v medzi-
narodnych vztahoch principy nediskrimindcie, transparentnosti, predvi-
datel'nosti a notifikacie. Zaroven sa rozvijala spolupraca s d’alSimi me-
dzinarodnymi organizaciami, ako su napriklad OECD, Konferencia Spo-
jenych narodov pre obchod arozvoj (UNCTAD), Svetova banka (WB),
Medzinarodny menovy fond (IMF), Medzinarodna banka pre obnovu
arozvoj (IBRD), Medzinarodna organizacia prace (ILO) a iné, ¢o spravilo
zo Slovenska Standardného partnera v oblasti zahranicného obchodu
a investicii.

V priebehu ekonomickej transformacie v devatdesiatych rokoch mi-
nulého storocia a pocas prvej dekady nového milénia sa zahrani¢noob-
chodné vztahy Slovenskej republiky fundamentalne zmenili. V pred-
chadzajicom obdobi sa vacSina zahrani¢ného obchodu SR realizovala
vramci krajin RVHP (Rada vzajomnej hospodarskej pomoci). Zavislost
exportu od centralne planovaného hospodarstva a obchodnej spoluprace
s d'al$imi centralne pldnovanymi ekonomikami spravila z transformacie
slovenskej ekonomiky mimoriadne naro¢nu ulohu. Export SR musel na
zacCiatku devatdesiatych rokov minulého storocia celit dvom hlavnym
vyzvam: recesii sprevadzanej poklesom dopytu na trhoch hlavnych ob-
chodnych partnerov apotrebe restrukturalizacie priemyslu vo svetle
hl'adania novej komparativnej vyhody.

Medzinarodny obchod je pre Slovensku republiku od zaciatku jej exis-
tencie mimoriadne ddlezity, co dokumentuje aj fakt, Ze uz pri vzniku SR
bol pomer exportu aimportu tovarov asluzieb k HDP vysoky (v roku
1994 dosahoval export priblizne 58 % v pomere k HDP a pomer importu
tovarov a sluZzieb priblizne 53 %, podla WB (2019)). Tejto skutocnosti
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Slovensko prispdsobilo aj svoju hospodarsku politiku a postupne budo-
valo relativne otvoreny obchodny rezim podporujtci transformaciu eko-
nomiky na trhové hospodarstvo. Slovenské firmy sa postupne stavali
Coraz viac konkurencieschopnymi tak na domacom, ako aj zahrani¢nych
trhoch, ¢o sa odrazalo na relativne silnom raste HDP, podporovanom
rychlo rasticim exportom. Napriklad narast hodnoty!92 exportovanych
tovarov o 23,5 % bol v roku 1994 hlavnym faktorom rastu HDP Sloven-
ska o takmer 5 % (WB, 1995).

Vroku 1995 Slovenska republika poZiadala o ¢lenstvo v Eurépskej
unii, pricom v tomto obdobi mala eSte 83 % exportu a 70 % importu rea-
lizovaného v ramci preferovanych obchodnych partnerov a Siestich re-
giondlnych obchodnych dohéd. Oproti sticasnosti sa na vac¢sinu obcho-
dovaného tovaru v devatdesiatych rokoch minulého storocia uplatiiovali
rézne tarifné a netarifné prekazky.103 Jednym z hlavnych faktorov eko-
nomickej transformdacie Slovenska tak bola postupna liberalizacia ob-
chodu ainvesticii, pricom v priebehu devitdesiatych rokov Slovenska
republika podstatne zvySila pocet svojich multilateralnych obchodnych
dohod a zavazkov v ramci WTO a tieZ po roku 1998 podstatne pokrocila
a dosiahla pozitivne vysledky v suvislosti s pristupovymi rokovaniami do
EU. Po vstupe do Eurépskej tinie sa Slovensku otvorili moznosti jednot-
ného trhu svolnym pohybom tovarov, kapitalu a osob. Za uplynulé
Stvrt'storocie preSiel vyvoj zahranicnoobchodnych vztahov Slovenskej
republiky so svetom rozsiahlymi zmenami. Zaroven sa menilo geografic-
ké smerovanie obchodnych tokov so zahrani¢im a SR sa postupne stala
zaujimavou destinaciou pre prilev priamych zahrani¢nych investicii.
V grafe 8.1 je znazorneny rast zahrani¢noobchodnej vymeny tovarov
medzi Slovenskou republikou a svetom.

Ako je zrejmé, tempo rastu exportu aj importu sa vyrazne zrychlilo
tesne pred vstupom do Eurépskej tinie, ked’ SR v roku 2003 zaznamenala
medziro¢ny rast exportu azZ o 50 %. Recesia v roku 2009 priniesla so se-
bou prudky prepad zahrani¢noobchodnej vymeny, ktory sa v miernejsej
podobe opakoval aj vroku 2015. Ak odhliadneme od relativne malych

102 Vyjadrenej v USD. V korunach predstavoval narast hodnoty exportu az 28,5 %.

103 Napriklad Slovenska republika a Ceska republika boli v devitdesiatych rokoch stiéastou col-
nej Unie a mali spolo¢né colné sadzby voci tretim krajindm.
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vykyvov, tak mala bilancia zahrani¢cnoobchodnej vymeny s tovarmi po-
Cas celého sledovaného obdobia vzacne vyrovnany priebeh, ktory bol
vyraznejSie naruseny len vrokoch 2012 az 2014. MéZeme pritom kon-
Statovat, Ze v ramci sledovaného obdobia sa export tovarov zvysil o viac
ako 1500 % a import o pribliZzne 1300 % (tieto Udaje su v beZnych ce-
nach a odraZza sa v nich aj rast cien). Obdobny vyvoj ako pri tovaroch sme
zaznamenali aj pri obchodovani so sluZzbami.

Graf 8.1
Export a import tovarov v rokoch 1993 - 2018 (mil. USD)
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Prameri: OECD, 2019.

Podobne ako pri tovaroch, aj pri sluzbach dochadza k rozmachu za-
hrani¢noobchodnej vymeny priblizne jeden rok pred vstupom SR do EU.
Dovtedy zahrani¢noobchodna vymena v sluzbach stagnovala.

Na rozdiel od tovarovej vymeny sa export aj import sluZieb vyvijal uz
na prvy pohlad viac nerovhomerne, a tak hoci trend exportu aj importu
bol rastuci, pocas sledovaného obdobia medzi nimi zostaval relativne
vel'ky rozdiel. Export sluzieb sa v priebehu 25 rokov (1993 - 2018) zvy-
Sil o viac ako 470 % a import eSte o nieco viac (cca 530 %, udaje tieZ
v beZnych cenach).
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Graf 8.2
Export a import sluzieb v rokoch 1993 - 2018 (mil. USD)
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Prameri: OECD, 2019.

Zapojenie slovenskej ekonomiky do medzinarodného obchodu sa po-
stupom rokov prehlbovalo a v roku 2018 uz predstavoval export tovarov
a sluzieb 97 % HDP a import tovarov a sluzieb 95 % HDP. To je vyrazne
viac ako priemerné hodnoty za celd Eurépsku uniu, ktoré boli v roku
2018 pri exporte na urovni 45 % a pri importe 42 %. Je to ale viac, ako
dosiahli porovnatel'né ekonomiky z krajin V4, z ktorych sa trovni zapo-
jenia SR do medzinarodného obchodu najviac pribliZila Ceska republika,
ktora dosiahla pomer exportu tovarov asluzieb k HDP okolo 79 %
a pomer importu tovarov a sluzieb okolo 73 %. To dokumentuje relativ-
ne velkd otvorenost’ slovenskej ekonomiky a relativne vel'’kd nachylnost
jej konjunktiry na kolisanie hospodarskeho cyklu v zahrani¢nych eko-
nomikach, tak v pozitivnom, ako aj negativnom zmysle.

Zaroven s rastom objemu zahrani¢ného obchodu doSlo ku geografic-
kému preorientovaniu obchodnych tokov medzi SR azvyskom sveta.
Zatial' ¢o vroku 1995 SR do tretich krajin exportovala 65 % tovarov
a sluzieb a do ¢lenskych krajin EU len 35 % tovarov a sluZieb, tak v roku
2017 bol uz tento pomer opacny, ked’ do ¢lenskych krajin EU smerovalo
azZ 85 % vSetkych tovarov asluzieb a do tretich krajin len okolo 15 %.
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Obdobny vyvoj sme zaznamenali aj pri importe, ked’ sme spociatku do-
vazali z tretich krajin 65 % vSetkych tovarov a sluZieb a z €lenskych kra-
jin EU len asi 35%. Na konci sledovaného obdobia vroku 2017 sme
z krajin EU dovazali uz 62 % vsetkych tovarov a sluzieb a podiel tretich
krajin klesol pri dovoze tovarov a sluzieb na 38 %. To jasne dokumentuje
vyznam participacie na jednotnom trhu EU pre malt otvorent ekonomi-
ku Slovenska.

Podiel celkového exportu a importu tovarov a sluzieb na hrubom do-
macom produkte Slovenska v priebehu rokov vyrazne narastol. Ako sme
uz zdoraznili, pre nas export a import je kIicovym pristupom jednotny
eurépsky trh, avsak ak sa pozrieme na podiel krajin EU28 na celkovom
exporte Slovenska, musime konstatovat, Ze napriek rasticemu objemu
obchodnej vymeny sa podiel EU28 v priebehu poslednych rokov zmensil
2 90,1 % v roku 2002 na 85,7 % v roku 2018. V pripade importu to bolo
naopak, ked podiel EU28 na nasom celkovom importe narastol zo 73,2 %
vroku 2002 na 80 % v roku 2018 (OECD, 2019).

8.1. Vyvoj exportu a importu tovarov v rokoch 1994 - 2017

V priebehu rokov 1994 az 2017 sa vyrazne zmenila geograficka struk-
tura zahrani¢ného obchodu SR. V grafe 8.3 st znazornené podiely desia-
tich hlavnych obchodnych partnerov Slovenska na strane importu tova-
rov, pricom znazornené krajiny v tom €ase spolu predstavovali viac ako
82 % z celkového dovozu tovarov na Slovensko. Nie je prekvapenim, Ze
na zaciatku transformacie slovenskej ekonomiky z centralne planovanej
na trhové hospodarstvo sme importovali najviac tovarov z Ceskej repub-
liky a Ruska, ktoré mali v roku 1994 na importe tovarov do SR spolu az
48 % podiel. To ukazuje na pociato¢nu vyraznu koncentraciu a zavislost
importu Slovenska od tejto dvojice krajin, pri¢om na ostatnych obchod-
nych partnerov pripadlo zvysSnych priblizne 50 % z celkového importu
tovarov na Slovensko.

Zapojenie Slovenska do medzinarodnych hodnotovych retazcov ne-
bolo vtomto obdobi velké, ¢o bolo odrazom pretrvavajicej Struktiry
ekonomiky z obdobia centralne planovaného hospodarstva. V priebehu
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devatdesiatych rokov a najma po roku 2004 vSak dochadza k rozsiahlej
transformdcii ekonomiky Slovenska a jej vacSiemu zapojeniu do medzi-
narodnej del'by prace. Rozdiel oproti minulosti je zrejmy pri pohl'ade na
graf 8.4, kde je znazornena geograficka Struktura importu tovarov na
Slovensko zroku 2017 a podiely desiatich najdéleZitejSich obchodnych
partnerov. Na strane dovozu sa nas$im hlavnym obchodnym partnerom
stalo Nemecko, ktoré vystriedalo Cesku republiku. Vyrazne sa zniZil po-
diel Ruska a, naopak, zvysil sa podiel azijskych krajin na importe tova-
rov. Nasim tretim hlavnym obchodnym partnerom na strane importu sa
vroku 2017 stala Cina, nasledovana JuZnou Kéreou a Vietnamom, pri-
com podiel tejto trojice azijskych krajin na celkovom importe tovarov
predstavoval v roku 2017 celkovo 18 %.

Graf 83
Geograficka Struktdra importu tovarov (rok 1994)
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Pramen: WITS, 2019.

Zatial' ¢o vroku 1994 predstavovali desiati najdoleZitejsi obchodni
partneri na strane importu tovarov okolo 82 % z celkového dovozu tova-
rov na Slovensko, tak v roku 2017 uz desiatka najdéleZitejSich partnerov
na strane importu tovarov predstavovala len 66 % z celkového dovozu
tovarov na Slovensko.
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VySSie uvedené skuto¢nosti dokumentuju vyraznu diverzifikaciu geo-
grafickej struktiry importu tovarov na Slovensko, ku ktorej doslo v prie-
behu sledovaného obdobia, pricom je z hl'adiska nasho zapojenia do me-
dzinarodnych hodnotovych retazcov vyznamny narast podielu azijskych
ekonomik na nasom importe tovarov, ktorych vyznam je z hl'adiska ich
vahy v suCasnosti porovnatelny s inymi vyspelymi ekonomikami zo za-
padnej Europy.

Graf 84
Geograficka Struktdra importu tovarov (rok 2017)
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Pramen: WITS, 2019.

Obdobny vyvoj ako pri importe sme vsledovanom obdobi rokov
1994 - 2017 zaznamenali aj pri exporte tovarov. Aj tu na zaciatku sledo-
vaného obdobia vidiet' vyraznii koncentraciu exportu najma do Ceskej
republiky, ktorda mala na celkovom exporte Slovenska podiel 37 %
a spolu s Nemeckom sa vroku 1994 podielali aZ na 54 % z celkového
exportu tovarov Slovenska. To je podobna geograficka koncentracia, ako
sme v roku 1994 zaznamenali pri importne, kde mala dvojica hlavnych
obchodnych partnerov tiezZ podiel aZ okolo 50 %. Geografickd koncentra-
cia tak v tomto obdobi vystavovala Slovensko vplyvom kolisania hospo-
darskeho cyklu vo vacSej miere, ako je to v sucasnosti. Podiel desiatich
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najvacsich obchodnych partnerov predstavoval vroku 1994 az 82 %
z celkového exportu tovarov Slovenska, pri¢om aj tu sa, podobne ako pri
importe, eSte stale prejavovala Struktira z obdobia planovaného hospo-
darstva, ked podiel Ruska a Ukrajiny na celkovom exporte Slovenska
predstavoval viac ako 6 % (graf 8.5).

Graf 85
Geograficka Struktira exportu tovarov (rok 1994)
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Prameri: WITS, 2019.

Podobne ako pri importe, aj pri exporte tovarov doslo v priebehu sle-
dovaného obdobia k jeho vacsej geografickej diverzifikacii, pricom podiel
desiatich najvacsich obchodnych partnerov na strane exportu klesol
vroku 2017 na priblizne 76 % z celkového exportu tovarov zo Sloven-
ska. Rovnako ako pri importe, aj pri exporte sa v priebehu sledovaného
obdobia stalo nas$im hlavnym obchodnym partnerom Nemecko, ktoré
predbehlo Ceski republiku (graf 8.6).

Nemecko a Ceska republika st dlhodobo dvaja najvyznamnejsi ob-
chodni partneri pre SR, pricom sa na celkovom exporte SR v sticasnosti
podiel'aju viac ako 30 %. V priebehu rokov sa mierne oslabilo postavenie
Rakuska, avsak na druhej strane sa posilnila pozicia trhov vySehradskych
partnerov a Francuzska.
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Graf 8.6
Geograficka Struktira exportu tovarov (rok 2017)
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Prameri: WITS, 2019.

K d’al$im vyznamnym exportnym trhom patri v suCasnosti este Talian-
sko, pri¢om v priebehu rokov sa vyrazne posilnilo postavenie Ciny, ktora
sa z hl'adiska vyznamu pre nas export dostala na uroven Spojeného kra-
I'ovstva ¢i USA. Tak, ako sme boli svedkami vyznamnych posunov v radmci
geografickej struktiry exportu a importu tovarov, tak sme boli v priebe-
hu rokov 1994 - 2017 svedkami aj zmeny tovarovej Struktiry importu
a exportu. Graf 8.7 znazornuje tovarovu Struktdru importu do SR podla
harmonizovaného systému popisu a ¢iselného oznacovania tovarov, pri-
¢om sme tovary rozdelili do 12 zakladnych tried.

Na strane importu Slovenska dlhodobo dominuje trieda XVI (stroje,
pristroje a mechanické zariadenia; elektrické zariadenia; ich casti a su-
Casti; pristroje na zaznam areprodukciu zvuku, pristroje na zaznam
a reprodukciu televizneho obrazu a zvuku, a €asti, sucasti a prisluSenstvo
takéhoto tovaru), ktorej podiel na celkovom importe sa v priebehu sle-
dovaného obdobia zvysil. Rovnako doSlo kzvySeniu podielu importu
v triede XVII (vozidl4, lietadla, plavidla a pridruZené dopravné zariadenia),
¢o je odrazom meniacej sa vyrobnej Struktiry ekonomiky Slovenska. Na
druhej strane, na celkovom importe sa zniZil podiel triedy V a podtriedy
27 (nerastné paliva, mineralne oleje a vyrobky z ich destilacie; bitimenové



148

latky; mineralne vosky) a rovnako tak podiel triedy VI (vyrobky chemic-
kého priemyslu a pribuzného priemyslu). M6Zeme konStatovat, Ze zatial
¢o na zaciatku sledovaného obdobia bol nas import tovarov relativne
koncentrovany v triedach XVI a V (podiel 41 %), tak v sucasnosti je kon-
centrovany v triede XVII a XVI (podiel 48 %).

Graf 87
Zmeny v Struktire importu
(podiel na celkovom importe v %, roky 1994 - 2017)
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Pramen: WITS, 2019.

Vyvoj na strane importu tovarov koreSponduje s vyvojom na strane
exportu, ktory podla nasho nazoru vykazuje znamky vacSej tovarovej
koncentracie ako pri importe. Zmenu v Struktire exportu tovarov zo Slo-
venska dokumentuje graf 8.8.

Exportu Slovenska dominovala na zaciatku sledovaného obdobia trie-
da XV (zakladné kovy a predmety zo zakladnych kovov), pricom v tejto
triede, podobne ako pri d’alSich zndzornenych triedach tovarov, doslo
v priebehu sledovaného obdobia rokov 1994 - 2017 k zniZeniu ich po-
dielu na celkovom exporte Slovenska. To sa udialo na ukor zvySenia po-
dielov v triedach XVI (stroje, pristroje a mechanické zariadenia; elektrické
zariadenia; ich casti a sucasti; pristroje na zaznam a reprodukciu zvuku,
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pristroje na zadznam a reprodukciu televizneho obrazu a zvuku, a Casti,
sucasti a prislusenstvo takéhoto tovaru) a XVII (vozidla, lietadld, plavidla
a pridruzZené dopravné zariadenia), ktorych podiel na celkovom exporte
Slovenska sa zvysil z priblizne 20 % v roku 1994 az na viac ako 60 %
vroku 2017. PriliSna geograficka aj tovarova koncentracia exportov vy-
stavuje slovenski ekonomiku vac¢siemu riziku volatilného vyvoja v zavis-
losti od vyvoja konjunktury na zahrani¢nych trhoch.

Graf 88
Zmeny v Struktire exportu
(podiel na celkovom exporte v %, roky 1994 - 2017)

35
30
25
20
15
10
5 2017
0 1994
> 2 Nad @ > <
F O FEFF S P
& & ,\'\Q {\’?fb @b NF- \®° L& %Q’b
O TS T
QJ@\Q’ %‘5@ .\aig’ & Q\Q? IR §° Q&‘Z’
Ny SR & ®
X 4° &
PSP &
\QJ %0 <
9
(‘?‘Q

Pramen: WITS 2019.

8.2. Geograficka a produktova koncentrdcia exportu

Z pohl'adu konkurencieschopnosti a udrzatelnosti exportnej vykon-
nosti je doleZité sledovat celkovu kvalitu exportov. Z hl'adiska prosperity
malej otvorenej ekonomiky zavislej od zahrani¢ného obchodu, akou je
aj Slovenska republika, je déleZité zvySovat kvalitu a hodnotu exporto-
vanych tovarov. Pre lepSiu predstavu o tom, ako sa v ¢ase av medzi-
narodnom porovnani vyvijala kvalita zapojenia Slovenska do medzi-
narodnej del'by prace, sme pouzili ukazovatel vymennych relacii Terms
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of Trade.1%* Spomedzi susednych krajin sa ukazovatel' vymennych relacii
Terms of Trade pre Slovenskud republiku vyvijal v rokoch 1993 - 2018
najhorsie. Ako je zrejmé z grafu 8.9, pomer medzi cenami exportu a im-
portu sa u nas dlhodobo zhorsuje, co znamena, Ze ceny importu do Slo-
venskej republiky rastd rychlejSie ako ceny nasho exportu, atak si za
rovnaku ¢ast’ exportu mézZeme z roka na rok dovolit kipit' ¢oraz mensiu
Cast importu (kupna sila nasho exportu vzhl'adom k importu klesa).

Graf 89
Vymenné relacie Terms of Trade (Index 2010 = 100, krajiny V4 a priemer EU)
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Prameri: OECDb, 2019.

Takyto dlhodoby pokles hodnoty Terms of Trade moZe predstavovat
vaznu prekazku d'alSieho ekonomického rozvoja a prosperity Slovenska,
ktoré su zavislé od vyvoja zahranicného obchodu. Z pohl'adu Slovenskej
republiky je klesajica hodnota Terms of Trade na jednej strane odrazom
nedostatocného rastu cien exportu a na druhej strane slabého (alebo Ziad-
neho) poklesu cien importu. To znamena, Ze Slovenska republika sa dlhodo-
bo nevie vyrovnat' s nadmernym rastom domacej ponuky (export Sloven-
ska) a nedostatotnym rastom zahrani¢ného dopytu (zahrani¢ny import).

104 Cim je hodnota vymennych relacii vy$sia, tym vicsie je zvyhodnenie danej krajiny, ktoré vy-
plyva z cenového vyvoja v zahrani¢nom obchode.
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Nedostato¢ne homogénna Struktira vyroby a nedostatocna produkti-
vita neumoZziuji domacim firmam a domacnostiam (zamestnancom),
aby mali vac¢si podiel na domacej pridanej hodnote exportu. Vyuzivanie
komparativnej vyhody lacnej pracovnej sily ovplyvnilo Specializaciu na-
Sej ekonomiky, ktord zaostava v tvorbe pridanej hodnoty za susednymi
krajinami V4.

Slovenska ekonomika potrebuje prejst technologickymi zmenami
a restrukturalizaciou tak, aby bol jej export viacej diverzifikovany, ¢i uz
produktovo, alebo geograficky. Namieste je preto podpora exportu zo
strany S$tatu, ktora by sa mala zamerat na diverzifikaciu a podporu ma-
lych a strednych podnikov.

Podl'a idajov Eurostatu mali slovenské malé a stredné podniky v roku
2016 najmensi podiel na hodnote zahrani¢ného obchodu (dovoz aj vy-
voz) s tretimi krajinami spomedzi ¢lenskych $tatov EU. Podobne to bolo
aj v ramci obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi EU, kde pri hodnote importu
vytvoreného malymi a strednymi podnikmi skoncilo vroku 2016 Slo-
vensko Stvrté od konca apri hodnote exportu vytvoreného malymi
a strednymi podnikmi bolo spomedzi krajin EU dokonca aZ predposled-
né (Eurostat, 2019).

Dolezitym faktorom nepriaznivého vyvoja ukazovatela Terms of Trade
je pravdepodobne cenova elasticita nasho exportu, ktora je relativne vy-
soka. Az takmer 30 % znasho exportu tovarov tvoria vozidla, lietadla,
plavidla a pridruzZené dopravné zariadenia, ¢o su relativne vysoko elas-
tické tovary.

V prostredi oslabeného zahrani¢ného dopytu tak nie je priestor na
zvySovanie cien nasho exportu vramci tejto triedy tovarov. Navyse je
nas export scasti tvoreny polotovarmi, ktorych ceny su stanovované
v ramci vyrobnych konglomeratov zahrani¢nych transnacionalnych kor-
poracii, o tiez stazuje ich pripadné zvySovanie tak, aby sa mohol ukazo-
vatel Terms of Trade zlepsit.

Pre zvySenie hodnoty nasho exportu je ddleZité, aby sa jednak zvysil
podiel domacej pridanej hodnoty na exporte a tieZ zniZila jeho nadmerna
koncentracia. Podiel domacej pridanej hodnoty na exporte zjednoduSene
predstavuje rozdiel medzi hrubym produktom a medzispotrebou.
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Tabulka 8.1

Podiel domacej pridanej hodnoty na exporte (rok 2016, v %)
CZE HUN POL SVK GER EU-28
62,3 55,9 73,1 55,5 79,7 88,4

Prameri: OECDa, 2019.

Podla poslednych dostupnych udajov malo Slovensko vroku 2016
tento ukazovatel najniZsi spomedzi VySehradskych krajin a jeden z naj-
nizSich spomedzi krajin OECD, ked menSi podiel domacej pridanej hod-
noty na exporte mali uz len Malta a Luxembursko. To indikuje relativne
vysoky podiel medzispotreby na tvorbe exportu Slovenskej republiky
v porovnani s inymi krajinami. Zaroven sa domnievame, Ze relativne niz-
ke ceny nasho exportu suvisia aj s jeho nadmernou koncentraciou.

Index koncentracie ukazuje, do akej miery je export a import urcitej
krajiny sustredeny do niekol'kych skupin tovarov alebo rozlozeny rov-
nomernejSie medzi viaceré skupiny tovarov. Pokial bude export koncen-
trovany do niekol'kych malo kategérii tovarov, krajina nebude prospero-
vat' tak, ako by mohla pri viac diverzifikovanom exporte. Diverzifikacia
exportu napomaha pri stabilizacii prijmov z exportu a oslabuje vplyv
zmien cien na Terms of Trade. Diverzifikacia exportu méze tieZ podporo-
vat rast produktivity, Strukturalne zmeny a uroven konkurencie v doma-
cej ekonomike. Na druhej strane, vac¢sia koncentracia exportu moéze viest
k premenlivejSim prijmom z exportu a predstavovat prekazku pre vyssi
potencialny rast. RieSenim je napriklad zacat sa viac orientovat na do-
macu vyrobu importovanych polotovarov a tovarov.

Index koncentracie exportu bliZSie k hodnote 1 naznacuje, Ze export
krajiny je vel'mi koncentrovany na niekol’ko malo skupin tovarov, ktoré
maju relativne vel'ky podiel na celkovom exporte. Na druhej strane, hod-
noty indexu koncentracie blizko 0 odrazaju fakt, Ze zloZenie exportu
aimportu je homogénnejSie a pozostava z relativne vel'kého poctu roz-
nych skupin tovarov. Ako je zrejmé z grafu 8.10, krajiny VySehradskej
skupiny zacinali v roku 1995 na pribliZzne rovnakych hodnotach koncen-
tracie exportu. Odvtedy sa Struktura ich ekonomik a exportu vyrazne
zmenili, pricom sa slovensky export stal najviac koncentrovanym do re-
lativne uzkej skupiny tovarov spomedzi krajin V4. Priemer pre vyspelé
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europske krajiny bol v roku 2018 na trovni 0,064. USA dosiahli hodnotu
indexu koncentracie 0,099 bodu a Japonsko 0,139 bodu, ¢o bolo viac, ako
dosiahlo napriklad Pol'sko, ktorého hodnota indexu koncentracie expor-
tu bola vroku 2018 tesne pod hranicou priemeru Eur6épy. Rovnako ako
pri exporte, aj pri importe dosiahlo Slovensko suverénne najvyssie hod-
noty produktovej koncentracie spomedzi krajin V4, vyrazne vyssie, ako
je priemer EU (UNCTAD, 2019).

Graf 8.10
Koncentracia exportu v krajinach V4 (Index 1995 - 2018)
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Prameri: UNCTAD, 2019.
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Za Stvrt'storoCie svojej existencie preSla slovenskd ekonomika roz-
siahlou transformdciou, ktord sa dotkla vSetkych sfér spolo¢enského aj
ekonomického Zivota, vratane zapojenia Slovenska do medzinarodného
obchodu a delby préce. Struktira importu a exportu tovarov sa v prie-
behu rokov vyrazne zmenila tak z geografického, ako aj produktového
hl'adiska. Po vstupe do Eur6pskej Unie sa nasSimi hlavnymi obchodnymi
partnermi stali ¢lenské $taty EU, spomedzi ktorych si v priebehu rokov
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udrziavaju vedtice postavenie Nemecko a Ceska republika. Pri porovna-
vani vyvoja zahrani¢ného obchodu Slovenska a susednych krajin (V4) sa
ukazuje, Ze Slovensko dosahuje najniZsiu uroven tvorby domacej prida-
nej hodnoty pri exporte tovarov a zaroven, najma po roku 2013, najniz-
Sie hodnoty ukazovatela vymennych relacii Terms of Trade. To mozZe
v kombindcii s relativne vel’kou geografickou a produktovou koncentra-
ciou potencialne ohrozit' udrzatel'nost hospodarskeho rastu a konkuren-
cieschopnost Slovenska do buducnosti.
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9. VYSKUM, VYVOJ A INOVACIE: VYTVARANIE
PREDPOKLADOV PRE KONKURENCIESCHOPNOST

V priebehu 80. rokov dochadza postupne vo svete k prechodu vyspe-
lych ekonomik do postindustridlnych faz rozvoja, ¢o okrem iného zna-
mena aj intenzivnejSie prehlbovanie zavislosti produkcie od vyskumu
avyvoja (VaV). Nutnost' vyuZivania vysledkov technologického pokroku
v ekonomike si uvedomovali v tom ¢ase aj v Ceskoslovensku a rozsiahly
sektor VaV bol pritomny v Strukture ceskoslovenskej ekonomiky. AvSak
VaV sa v 70. a80. rokoch v CSSR vyznacoval viacerymi nelichotivymi
charakteristikami. Jeho nizku ucinnost dokumentoval fakt, Ze vo VaV
pracovalo o 20 % aZ 30 % viac vyskumnikov nez v porovnatel'ne vel'kych
Statoch zapadnej Eurépy, v pocte vynalezov na 1000 vysokoskolsky
vzdelanych zamestnancov VaV zaostavala CSSR dvoj aZ trojnasobne.
V porovnani s ekonomikami zapadnej Eur6py prevladala niZSia orienta-
cia na spracovatel'sky priemysel, nizka Specializacia vyskumu, pomalSia
aplikacia v praxi a chybala moderna VaV infrastruktdra. Limitom bola
izolovanost od svetového vyvoja VaV vyvolana obmedzenim dovozu po-
krocilych technoldgii, nakupu licencii, pristrojov a vedeckej literatury, ¢o
bolo c¢iastocne spdsobené technologickym embargom zo strany vyspe-
lych zapadnych krajin. Medzi d’alSie nedostatky dekady 80. rokov sa ra-
dia: vel'mi nizka miera originality VaV uloh (len 5 %), duplicitné rieSenie
uloh VaV, podceniovanie predvyrobnych etap vyvoja, nenaro¢ny domaci
trh, nedostato¢na kooperacia VaV v ramci RVHP na podnikovej urovni.
Vroku 1989 vlada CSSR pripustila, Ze zaostavanie v kli¢ovych oblas-
tiach vedecko-technického pokroku, akymi su elektronizacia, automati-
zécia, informatizacia, biotechnolégie a nové materialy CSSR vodi svetu, je
15 - 20 rokov. V struktire ekonomiky v porovnani so zdpadoeurdpskymi
Statmi prevladalo vysSie zastipenie priemyslu, stavebnictva a pol'nohos-
podarstva; sektor sluZieb mal niZ$i podiel na zamestnanosti. Dal${m cha-
rakteristickym znakom bola predimenzovanost zbrojarskeho priemyslu.
CSSR tak vstupovala do postindustridlnej etapy s oneskorenim o 10 aZ 20
rokov.105

105 Viac k dejinam ceskoslovenskej ekonomiky pozri napr. Priicha a kol. (2009).
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Ekonomicka transformacia na zaciatku 90. rokov vyznamne postihla
aj sektor VaV. Po roku 1989 nastava rozpad VaV zakladne, ktory m6zZeme
v mnohych ohl'adoch oznacit' za dramaticky. Nizka efektivnost systému
VaV bola jednym z hlavnych faktorov znac¢nej redukcie VaV kapacit. Roz-
pocCtové obmedzenia azadlZenost podnikov mali za nasledok pokles
beZnych ainvesticnych vydavkov v podnikovej averejnej sfére, o sa
odzrkadlilo najma na poklese poctu pracovnikov v sektore VaV, ako aj
v prepade novopriznaného dusevného vlastnictva (tabul'ka 9.1). Vysled-
kom bol taktieZ zanik mnohych (malo efektivnych) organizacii VaV. Naj-
vacsim vedeckym institticiam, Ceskoslovenskej akadémii vied a Sloven-
skej akadémii vied, hrozilo v tom Case rozpustenie.

Tabulka 9.1
Indikatory vyvoja vedy, vyskumu a vyvoja v rokoch 1988 - 1993

1988 1989 1990 1991 1992 1993 | 1994

Podiel vydavkov na rozvoj
vedy a techniky na HDP 4,2 4.4 2,0 2,6 2,1 1,7 1,1
na Slovensku (%)

Prihlasky vynalezov

Ceskoslovenskych autorov 7685 5994 4874 2190 - - )

Pracovnici vedecko-vyskumnej
zakladne Slovensku 59,72 60,55 49,52 37,43 29,32 24,681 24,80
(vSetci zamestnanci VaV, tis.)

v tom: pracovnici vyskumu

PRSP - 3466 27,48] 2034] 1500 13,36 -
a vyvoja (tis.)

Prameri: SU SR (1995), SEVT (1991); - : idaj nie je dostupny.

9.1. Nedostatocny podnikovy VaV ako permanentny problém

Redukcia VaV zakladne sa tykala predovSetkym podnikového sektora.
Nizka konkurencieschopnost slovenskych podnikov na svetovych trhoch
zvyraznena liberalizaciou zahrani¢ného obchodu, rast podnikovej zadl-
Zenosti viedli v podnikovej sfére k nutnosti zavddzania uspornych opa-
treni a kredukcii podstatnej casti podnikovej vedecko-vyskumnej za-
kladne, prepusStaniu pracovnikov alebo hl'adaniu alternativnych ,straté-
gii preZitia“. ,Samostatné vyskumné dstavy sa museli ¢oraz viac zamerat’
na nevyskumné komercné aktivity, ktoré prinasali okamZzity efekt - ako
metrologia, testovanie a certifikacia“ (SEIA, 2017, s. 43). Vzhl'adom na
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skutocnost, Ze jednym zo znakov VaV sektora spred roka 1990 bola pre-
zamestnanost a vysoky podiel nevyskumnych pracovnikov v porovnani
s vyskumnikmi, jej vyraznu redukciu moéZeme scasti vnimat' aj ako formu
racionalizacie celého sektora. K faktorom, ktoré oslabili podnikovy a ve-
rejny VaV potencidl na Slovensku, patril aj odchod vedcov a vyskumni-
kov mimo vyskum, do inych, najma novovznikajicich odvetvi (finan¢ny
sektor, IKT, a pod.), lakalo ich podnikanie alebo odchod do zahranicia.
Rovnako sa v tomto obdobi ,vytvoril novy druh dopytu po vyvoji vyrob-
kov (dizajn, riadenie kvality, spol'ahlivost vyrobku atd’.), ktory uZ bol
zamerany skor na potreby celkom konkrétneho trhu nez na uskutocno-
vanie rozsiahlych vyskumnych projektov” (Zajac, 1999, s. 849). K fakto-
rom, ktoré prispievali k oslabovaniu inovacného rozvoja v obdobi trans-
formacie slovenskej ekonomiky, m6Zeme zaradit i nestabilné makroeko-
nomické prostredie. Ako uvadza Klas a kol. (2005, s. 217), ,Casté zmeny
v opatreniach hospodarskej politiky, nestabilné prostredie motivujice
podniky k maximalizacii kratkodobého prospechu su v prikrom proti-
klade k proinovacnej klime... prejavmi nestaleho a tazko predvidatel'né-
ho prostredia boli silné vykyvy jednak v makroekonomickych ukazovate-
I'och... ale aj v principoch hospodarskej politiky.“ Nizka inova¢na a VaV
intenzita podnikovej sféry v transformacnom a posttransformacnom ob-
dobi bola désledkom viacerych faktorov, napr. Klas a kol. (2005, s. 218)
uvadza viacero pricin: 1. dlhodobé nerieSenie restrukturalizacie podnikov
avznik vel'kého segmentu stratovych podnikov; 2. spésob dverovania
podnikov (selektivnha podpora a politicky motivovana alokacia uverov)
nevytvaral motivacie inovovat; 3. umelé udrziavanie neprirodzenych
relativnych cien (nevyhodné drahé inovovanie v porovnani s relativne
lacnymi energetickymi vstupmi); 4. Struktira ekonomiky orientovana na
komodity s nizkou mierou finalizacie; 5. nizky disponibilny prijem do-
macnosti nevytvaral dopyt po spotrebnom tovare s vy$Sou mierou pri-
danej hodnoty.

V prvej dekade existencie Slovenska sa pocet vyskumnikov stabili-
zoval na 16 000 vyskumnikov roc¢ne (priemer 1994 az 2002). V Struk-
ture vedecko-vyskumnej zakladne pred rokom 1990 mal prevahu podni-
kovy sektor nad nepodnikovym sektorom, pricom v pociato¢nych rokoch
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nasledujucej dekady sa tento pomer obracia a podnikovy sektor (merany
poctom vyskumnikov, ale aj vydavkov na VaV) dlhodobo zastava v Struk-
ture VaV mensi podiel (tento vyvoj po roku 1994 dokumentujeme v grafe
9.1). Dominantnym sektorom vo VaV pocas celého obdobia existencie
samostatného Slovenska je sektor vysokych $kol. V pripade podnikového
sektora sa situdcia zacina mierne zlepSovat po roku 2009, ked' vidime
rast jeho podielu, ktory ale nedosahuje ani 15 % (v roku 2015). Prave
slabé postavenie podnikového VaV, ktoré sa nepodarilo od ekonomickej
transformdcie zvratit, méZeme povazovat za Kkriticku slabinu inova¢ného
potencialu a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.

Graf 9.1
Vyvoj poctu vyskumnikov v rokoch 1994 - 2015 podl'a sektorov
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Prameri: OECD (2018).

Dekadu 90. rokov, ktora silno postihla slovensku VaV zakladiiu, vy-
stizne hodnoti Klas (2002, s. 668) ako ,redukciu vyskumného potencialu
(ktord) nesprevadzalo usilie o zvySenie jeho efektivnosti. Bola skoér
nekontrolovanym volnym padom so vSetkymi zapornymi désledkami.
Vyskumnda zakladita SR dosiahla sice kvantitativnu redukciu nadmer-
nosti, ale svojimi moznostami sa od krajin EU v doterajsom vyvoji skor
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vzd'alovala neZ pribliZovala. MoZno sa stotoznit' aj s tvrdenim Zajaca
(1999, s. 858), ze ,transformacia bola skér odchodom od nevyhovujiceho
neZ prechodom k Ziaducemu systému. Vyvoj totiz ukazal, Ze odstranenie
prezitych prvkov vo sfére V + V samo osebe nevytvara aj novy a ucinnejsi
mechanizmus riadenia a uz vobec nie rychle zlepSovanie vykonnosti
tejto sféry.”

Liberalizaciou zahrani¢ného obchodu, privatizaciou podnikového sek-
tora, ako aj hospodarskou politikou zameranou na podporu prilevu pria-
mych zahrani¢nych investicii a velkou redukciou domaceho VaV poten-
cidlu sa otvoril znacny priestor pre dovoz zahrani¢nych technologii ako
formy technologického napredovania. Transfer zahrani¢nych technolégii
predstavoval pre slovenské podniky spdsob udrzania konkurencieschop-
nosti na zahrani¢nych trhoch. Na druhej strane, dovoz hotovych techno-
16gii zo zahranicia prispieval k oslabovaniu domaceho VaV, ktory po-
citoval nedostatok dopytu zo strany podnikovej sféry. To sa stalo trvalou
bariérou spoluprace domaceho VaV a podnikov a negativnym znakom
slovenského inovacného systému, ktory pretrvava dodnes.106 Zavislost
domacej ekonomiky od zahrani¢nych technolégii a slaby domaci sektor
VaV moZeme dokumentovat na zaklade vyvoja podielu vydavkov v ramci
technologickej platobnej bilanciel07 na hrubych domacich vydavkov na
VaV (GERD) v grafe 9.2. Hodnota tohto indikatora dosiahla svoju najvy-
$Siu uroven az viac ako 200 % v roku 2007.

Obdobie prvej dekady 21. storocia, ktoré je spojené s mohutnym pri-
levom priamych zahrani¢nych investicii a nimi vyvolanou modernizaciu
podnikovej sféry, je charakteristické aj inovacnym modelom zaloZenym
na dovoze hotovych technolégii. Ako ukazuju pravidelné vyberové zis-
tovania o inovacnych aktivitach podnikov 2004 - 2016, dominantnou
formou inovac¢nych aktivit podnikov na Slovensku bolo obstaravanie

106 Podrobnejsie technologicky a inovacny rozvoj slovenskej ekonomiky analyzuje praca Brzica
a kol. (2011).

107 Ukazovatel'om postavenia ekonomiky v technologickej oblasti voci zahraniciu je technologicka
platobna bilancia, ktora eviduje prijmy a platby ekonomiky za znalostné aktiva a aktivity, ako st
napr. patenty, licencie, vysledky vyskumu, ochranné zndmky, vzory, dizajn a rozne typy sluZieb
naro¢nych na znalosti a pod. Ich vyska zavisi od efektivnosti komercializacie domaceho vyskumu
(napr. prijmy z predaja dusevného vlastnictva), ale i od vySky priamych zahrani¢nych investicif
v ekonomike (platby), teda indikuji dovoz zahrani¢nych investicii.
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strojov, zariadeni a softvéru, vroku 2004 tento typ aktivity vykazalo
85 % podnikov. Na druhej strane, len 7 % podnikov vykazovalo vydavky
na vlastny VaV.

Graf 9.2
Priame zahranicné investicie a podiel vydavkov na nakup zahrani¢nych
licencii na GERD
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Prameri: OECD (2019) a UNCTAD (2019).

Podobny model inovacnych aktivit bol charakteristicky pre vSetky
posttranzitivne ekonomiky v regione strednej a vychodnej Eurdpy, slo-
venska ekonomika vSak rozpatim medzi vel'mi vysokymi vydavkami na
nakup hotovych technolégii a velmi nizkymi vydavkami na vlastny VaV
patri medzi krajiny s najvyS$Simi hodnotami. V roku 2016 sa dominantny
model inovacného spravania podnikov na Slovensku zmenil len malo.
Podiel podnikov, ktoré nakupuju hotové technolégie (76 %), patri medzi
najvyssi v ramci EU a podiel podnikov vykazujticich kontinualny vlastny
modelu, ktory sa zacal uplatiiovat v predchadzajucej dekade, hovori vys-
ka podnikovych inovac¢nych vydavkov, ktoré nesuvisia s VaV (% z obra-
tu). Ich hodnota bola na Slovensku v roku 2008 vo vyske 0,7 % trzieb
avroku 2015 poklesla na 0,58 %. Priemer za EU27 bol 0,7 % v 2008
a 0,76 % v 2015. VySka tohto typu inovacnych vydavkov bola na Slo-
vensku Castokrat vys$Sia nez v malych inovacne vyspelych eurdpskych
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ekonomikach, suplovala slaby domaci VaV systém a bola sprievodnym
znakom prieniku PZI do ekonomiky. Napriek slabému podnikovému do-
macemu VaV, ktory vSak bol substituovany technologickymi a netechno-
logickymi inovaciami zo zahranicia, disponuje slovenska ekonomika
v niektorych odvetviach konkurencnou schopnostou. Napriklad v po-
diele exportov s vysokou (na Slovensku najma elektrotechnicky priemy-
sel) alebo stredne vysokou technologickou naro¢nostou (najma auto-
mobilovy priemysel a chemicky priemysel) na celkovom exporte je jej
postavenie relativne pozitivne (tabulka 9.2).

Tabulka 9.2

Podiel exportov s vysokou alebo stredne vysokou technologickou
naroc¢nost'ou na celkovom exporte (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
EU 54,6 53,5 53,5 53,1 54,4 56,2 57,1 56,7
Cesko 63,3 63,1 62,5 62,5 63,9 64,1 64,9 65,7
Madarsko 71,4 68,5 66,2 66,3 67,6 69,6 70,3 68,5
Pol'sko 51,2 49,5 48,2 48,7 48,9 49,4 49,6 49,0
Slovensko 62,1 60,3 61,7 63,6 64,9 66,5 67,6 66,4
Finsko 45,0 42,0 40,4 38,7 40,6 44,6 43,6 44,7
Svédsko 53,5 53,6 51,3 52,4 52,2 54,7 55,1 54,5

Prameri: Eurostat (2019).

Vysledkom transformacie podnikového sektora a prilevu priamych
zahrani¢nych investicii bol podl'a Balaza (2005) vznik dualnej ekonomi-
ky, v ktorej popri vysoko efektivnom a exportne orientovanom sektore
technologicky vyspelych pobociek nadnarodnych korporacii fungoval
domaci sektor podnikov. Ten tvorilo okrem zopar vel'kych domacim ka-
pitalom kontrolovanych firiem vel'ké mnozZstvo malych a strednych pod-
nikov. Sektor zahrani¢im kontrolovanych podnikov disponoval najmo-
dernejSimi technolégiami a kapacitami VaV, ktory sidlil v materskych
krajinach. Konkurencieschopnost sektora domacich podnikov spocivala
na nizkych cenach produkénych vstupov, najma vsak pracovnej sily. Slo-
venska ekonomika sa tak dostala do stavu, kedy v roku 2016 (podla uda-
jov Eurostatu) na Slovensku po6sobilo 3 741 zahrani¢im kontrolovanych
podnikov (z celkovo 446 tisic vSetkych podnikov na Slovensku to bolo
0,8 %), pricom ich podiel na tvorbe pridanej hodnoty bol 48 % a na pocte
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zamestnanych 29 %. Vysokd hodnotu dosiahli aj hrubé investicie do
hmotnych statkov zahrani¢im kontrolovanych podnikov, ktoré boli vo
vyske 48 %. Realitou je i nedostatok domacich podnikov (de facto nad-
narodnych korporacif), ktoré by dokazali generovat kritickii masu pod-
nikovych investicii do VaV.

Dlhodoba podvyZivenost VaV zuzila aj prirodzenu zakladiu inovac-
nych aktivit, a tym aj moZnosti komercionalizacie ich vysledkov praktic-
ky v celom obdobi existencie slovenskej ekonomiky. Tento fakt m6zeme
ilustrovat’ na ukazovatel'och odvodenych z poctu patentovych prihlaSok.
V pocte patentovych prihlaSok na 1 mld. vydavkov na VaV, ktorych vyvoj
dokumentujeme v grafe 9.3, slovenska ekonomika vykazuje mierne ras-
tucu trajektoriu, avsak ndasledne klesa, pricom v poslednom roku 2014

A

2000 az 2014 nachadzalo Slovensko v priemere na 48 % trovne EU28.

Graf 9.3
Pocet patentovych prihlasok na 1 mld. vydavkov na VaV
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Prameri: Eurostat (2018).

Ak by sme brali do ivahy patentovi vykonnost merand poctom pa-
tentovych prihlaSok na 1 mil. obyvatel'ov, tak vtom pripade je vykon
slovenského VaV systému v porovnani s EU28 velmi tristny. V Grovni
tohto ukazovatela dosiahlo Slovensko v porovnani s EU28 len cca 5 %
hodnotu (priemer za roky 1994 - 2017) alen 47 % troveri Ceska. Nizka
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produktivita patentov (ale i ostatnych foriem dusSevného vlastnictva) je
jednym z negativnych signifikantnych znakov slovenského VaV systému
prakticky od zaciatku jeho existencie.

9.2. Financovanie VaV

KliCovym parametrom kazZdého VaV ainovacného systému je jeho
financovanie. Ak by sme chceli vtomto kontexte charakterizovat' vyvoj
domaceho VaV systému na zaklade jedného indikatora, mo6Zeme pouZzit
vyvoj a Struktdru hrubych vydavkov na VaV (GERD). Ak GERD vyjadrime
ako % HDP (graf 9.4), vidime po roku 1995 na Slovensku niekol’ko vyvo-
jovych etap, ktoré koreSponduju s tendenciami, ktoré sme uviedli v pred-
chadzajucom texte. GERD sa prudko zniZili vrokoch 1997 - 2000, po
ktorych nasledovalo dlhé obdobie mierneho, ale permanentného poklesu
az na uroven 0,45 % HDP v roku 2009. Intenzita VaV dosiahla v tomto
roku len 25% troveni EU 28, ai v ramci krajin V4 sme znacne zaostavali
(napr. v porovnani s Ceskom sme mali len tretinovt intenzitu VaV). Podl'a
dlhodobej prognézy VaV na Slovensku na obdobie 2000 - 2015, ktorej
niektoré vystupy boli publikované na konci 90. rokov (Zajac, 1999), mo6-
Zeme pri spatnom pohl'ade konstatovat, Ze sa na Slovensku vo vel'kej
miere potvrdil progndzovany pesimisticky variant krachu (intenzita vy-
davkov na VaV neprekrocila aroven 1 %, zdroje financovania pochadzaju
najma zo Statnych zdrojov, VaV systém je pomerne marginalizovany
a nevykonny). Aj ked' sa VaV systém nevyznacuje trvalym poklesom vy-
konnosti, tak najma v prvej dekade 21. storocia stagnoval.

Po roku 2008 vidime pravidelny medziro¢ny prirastok, pricom v roku
2015 dosiahol ukazovatel’ GERD svoje maximum (po roku 1995), hodno-
tu 1,18 % HDP. Pozitivny vyvoj po roku 2008 mdZeme pripisat vstupu
Slovenska do EU, ktoré bolo spojené s ¢erpanim fondov EU. Prave verej-
ny sektor VaV sa stal oblastou, v ktorej zdroje EU (najmé v kapitalovych
vydavkoch) boli nielen doplnkom narodného financovania (¢o malo byt
primarnou ulohou Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu), ale vo
velkej miere substituovali narodné verejné zdroje. Rok 2015 bol posled-
nym rokom cerpania programového obdobia 2007 - 2013. Slovensko,
ktoré sa hlasi k ciel'om stratégie Eurépa 2020 dosiahnut' GERD na urovni
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1,2 %, sa vroku 2015 za pomoci maximalneho usilia v ¢erpani zdrojov
EU priblizilo k tejto cielovej hodnote. 1 ked’ Slovensko vsttpilo do EU
v roku 2004, pokles GERD sa podaril zastavit aZ v roku 2009; adaptacia
slovenského VaV systému na vstup do EU v tomto zmysle bola teda po-
merne pomald a oneskorena.

Graf 94
Hrubé vydavky na VaV na Slovensku v krajinach V4 a EU28
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Prameri: Eurostat (2018).

Integracia slovenskej ekonomiky do EU a nadnarodné zdroje financo-
vania VaV boli jednym z faktorov meniacej sa Struktary GERD (graf 9.5).
Po roku 1993 moZeme sledovat’ v struktire GERD (hl'adisko zdroja) po-
kles podielu podnikovych vydavkov na VaV arast podielu verejnych
zdrojov VaV.

Po roku 2006 verejné zdroje zacinaju byt nahradzované zdrojmi fon-
dov EU (zahrani¢ie - Eurépska komisia), pokles zdrojov domaceho pod-
nikového VaV je v malej, ale stale nedostatocnej miere doplneny podni-
kovymi zdrojmi zo zahrani¢ia. Tento fakt dopifia obraz o vplyve PZI na
inovacnu kapacitu domacej ekonomiky: vysSie spomenuty transfer zahra-
ni¢nych technoldgii a marginalny dopad na financovanie podnikového
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VaV. Na Slovensku dominuje priame financovanie, najma granty. Granty
maju najcastejSie blokovy charakter (t.j. si udel'ované priamo, bez suta-
Ze) a podporuju institucionalne zabezpecenie VaV na univerzitach a stat-
nych vyskumnych organizaciach.

Graf 9.5
Struktira hrubych vydavkov na VaV podl'a zdroja (%)
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Prameri: Eurostat (2018).

Z hl'adiska sektora pouZitia po roku 2003 rastie podiel sektora vy-
sokych $kél (graf 9.6). Po vstupe do EU sa vysoké $koly stali dominant-
nym prijimatel'om fondov EU, prostrednictvom ktorych sa budovala no-
va a modernizovala existujica vyskumna infrastruktira, najma univer-
zitné vedecké parky a vyskumné centra. Ich vplyv na zvySovanie efektiv-
nosti verejného sektora VaV je zatial obmedzeny, ¢iastocne tlmili odliv
mozgov z regiondlnych verejnych VaV organizacii a tvorili nevyhnutnua
platformu pre (zatial limitovant) spolupracu s podnikovym sektorom.108

Po (i) ekonomickej transformadcii a liberalizacii podnikového sektora;
(i) masivnom vstupe zahrani¢ného kapitalu, povazujeme (iii) integraciu
Slovenska do EU za treti vymedzujtici a uréujtici faktor vo vyvoji celého
VaV sektora a inovacného rozvoja. Najviditel'nejSim prejavom integracie

108 Viac k vedeckym parkom a vyskumnych centrdm na Slovensku pozri napr. Balog (2019).
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bola moZnost’ ¢erpania prostriedkov z fondov EU. Uz v skratenom prog-
ramovom obdobi 2004 - 2006 mohlo Slovensko vramci sektorovych
operacnych programov (SOP) investovat do VaV a inovacii. V ramci SOP
Priemysel asluzby sa podporovali podnikanie, inovacie a aplikovany
vyskum.

Graf 9.6
Struktira hrubych vydavkov na VaV podla sektora pouZitia (%)
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Prameri: OECD (2018).

V programovom obdobi 2007 - 2013 bolo na Slovensku investova-
nych 1,5 mld. zo zdrojov EU, ato prostrednictvom dvoch operaé¢nych
programov OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast, za ktorého
implementaciu zodpovedalo Ministerstvo hospodarstva SR. Prostriedky
boli zamerané na podporu nakupu hotovej technolégie pre podniky
a priemyselny podnikovy vyskum. OP Vyskum a vyvoj bol zamerany na
verejny vyskum a vyvoj formou podpory individualnych projektov vyso-
kych $kol a SAV (najma univerzitné vedecké parky, vyskumné centra
a centra excelentnosti), ako aj financovanim narodnych projektov (najma
IKT infrastruktdra narodného systému VaV). V tabulke 9.3 uvadzame
tematické rozdelenie prostriedkov investovanych v ramci podpory vy-
skumu a technického rozvoja, inovacie a podnikania vrokoch 2007 -

2015 (prostriedky programového obdobia mohlo cerpat Slovensko aZ
do roku 2015).
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V aktualnom obdobi 2014 - 2020 je vramci OP Vyskumu a inovacie
alokovanych 2,2 mld. eur. Cerpanie prostriedkov v$ak nie je uspokojivé
a po skusenostiach z predchadzajuceho obdobia moZeme predpokladat,
Ze bude kulminovat' v poslednych rokoch programového obdobia (k prob-
lémom Cerpania eurofondov vSeobecne viac v kapitole 10).

Tabulka 9.3

Tematické rozdelenie eurofondov v oblasti vyskumu a technického rozvoja,
inovacii a podnikania v rokoch 2007 - 2015 (mil. eur)

Nadregionalne | Narodné | Regionalne

Hlavna téma projekty projekty | projekty

Spolu

Cinnosti VTR vo vyskumnych stredis-

. 55,04 4,00 155,74 214,78
kach

Infra$truktira VTR (vratane fyzické-
ho podniku, pristrojového vybavenia
a vysokorychlostnych pocitacovych
sieti prepajajtcich vyskumné stredi-
skd) a odborné strediska v konkrétnej
technoldgii

100,99 14,21 369,89 485,09

Transfer technoldgii a zlepSovanie

sieti spoluprace** 65,43 37,07 205,40 307,91

Rozvinuté podporné sluzby pre firmy

e 0,00 0,00 30,45 30,45
a skupiny firiem

Pomoc pre MSP na podporu ekologic-

kych vyrobkov a vyrobnych postupov 0,00 12,20 20,17 32,37

Investicie do firiem priamo spétych
s vyskumom a inovaciou (inovacné
technoldgie, zriad'ovanie novych 0,00 21,20 19,14 40,34
firiem univerzitami, existujice stredi-
skd a firmy v oblasti VTR atd’.)

Iné investicie do firiem 0,00 21,24 295,86 317,10

Iné opatrenia na podporu vyskumu,

inovacie a podnikania v MSP 0,00 21,20 58,08 79,28

SPOLU: Vyskum a technicky rozvoj

(VTR), inovécie a podnikanie 221,46 131,11 1154,73 1507,30

Pozndmka: *(zavedenie ucinného systému riadenia zivotného prostredia, prijatie a vyuzivanie
technolégii proti znecistovaniu, zavadzanie ¢istych technoldgii do podnikovej vyroby) ** medzi
malymi podnikmi (MSP), medzi malymi podnikmi a inymi podnikmi a univerzitami, zariadeniami
vyssSieho vzdelavania kazdého druhu, regiondlnymi organmi, vyskumnymi strediskami a vedec-
kymi a technickymi strediskami (vedeckymi a technickymi parkmi, technostrediskami atd’.)

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a ITMS (2018); VTR: vyskum a technicky rozvoj.

V suvislosti s financovanim VaV ainovéacii zo zdrojov VaV vyvstalo
niekol’ko problémov, ktoré ovplyviiuju napredovanie celého VaV systé-
mu. Hoci mali byt finanéné zdroje EU doplnkovym zdrojom narodného
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financovania VaV a verejnej podpory inovacii, dostali sa do pozicie, ked’
ich nahradzovali. Cely rozvoj VaV sektora (budovanie fyzickej infrastruk-
tury, ndkup pristrojovej techniky a pod.) sa musel podriadit administra-
tivne pomerne naro¢nym pravidlam projektového riadenia a implemen-
tacie, ¢o stazovalo financovanie celého sektora a malo vplyv aj na moti-
vaciu aktérov VaV systému. Aj ked nepochybne zdroje EU vyraznou mie-
rou pomahaju znizovat modernizac¢ny dlh VaV infrastruktury na Sloven-
sku, otdzna je i dlhodoba udrzatelnost strategickej VaV infrastruktiry
(vedecké parky a centra). Zdroje EU ovplyvnili i inova¢nt politiku. Ako
uvadzaju Balogh a kol. (2013, s. 37), ,v Struktire opatreni inovacnych
politik v SR z hl'adiska finan¢nych nastrojov dominuju granty, a to najma
grantové schémy financované zo $trukturalnych fondov EU. Strukturalne
fondy priniesli slovenskym inova¢nym politikdm vel'’ky objem finan¢nych
prostriedkov, ale sicasne aj vel’ki administrativnu zataz. Vzhl'adom na
fixné naklady administrativnych procedur tato zataz znevyhodiuje rela-
tivne viac malé podniky, a to najma v oblasti sluZieb.”

9.3. Vedna, technicka a inovacna politika

Potencial transformacie vedy avyskumu ako prostriedku zvySenia
konkurencieschopnosti sa v 90. rokoch nepodarilo naplno vyuzit. Deficit
vznikol v legislativnej iinstituciondlnej oblasti vztahu Statu kvede
a technike (na rozdiel od vyvoja napr. v Cesku). Na Slovensku chybala
nova legislativa pre oblast vedy a techniky. Politika bola realizovana len
na darovni vladnych uzneseni anovd vedna atechnickd politika bola
schvalena az vroku 1998. Vroku 1991 vznikla sice Rada viddy SR pre
vedu a techniku, ale jej existencia bola viac-menej formalna. O nieco ne-
skor, vroku 1995 vznikol Urad pre stratégiu rozvoja spolocnosti, vedy
a techniky SR, avSak v roku 1999 urad zanikol a jeho kompetencie v ob-
lasti rozvoja vedy a techniky presli na Ministerstvo Skolstva SR. Nedosta-
tocne bolo vyrieSené taktiez grantové financovanie VaV. Rozsiahle re-
formné opatrenia stredo-pravych vlad po roku 2002 venovali pozornost
najma zmendm v dafiovom systéme, reforme pracovného trhu, déchod-
kovému systému a zdravotnictvu. Déraz bol kladeny na liberalizaciu
podnikatel'ského prostredia. Aktivne hospodarske politiky, ktoré by
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podporovali inovacné atechnologické napredovanie ekonomiky, boli na
okraji zaujmu. Prijimané reformné opatrenia podporovali rozvoj podni-
kovych inovacii len nepriamo (zjednodusSenie legislativno-administrativ-
neho prostredia pre podnikanie, makroekonomicka stabilizacia). Zme-
nami Obchodného zakonnika, Zakonnika prace, daniovou reformou sa
vytvorili priaznivé podmienky a impulzy pre rast konkurencieschopnosti
slovenskych podnikov zaloZenej na nizkych cenach vstupov. Z pohl'adu
prijimanych regulacii podnikatel'ského prostredia moZno povedat, Ze
danova reforma bola jednym z hlavnych nastrojov technologického do-
biehania slovenskej ekonomiky. Zvoleny model zdanovania bol jednym
zo stimulujdcich faktorov prilevu priamych zahrani¢nych investicii. Pra-
ve transfer hotovych technoldgii, ktorych zdroj boli PZI, sa stal domi-
nantnym nositel'om inova¢ného a technologického napredovania najma
spracovatel'ského priemyslu. Vedn4, technicka a inovacna politika dlho-
dobo trpi mnohymi nedostatkami. Podl'a BalaZza (2005) strategickou
chybou slovenskej inovacnej politiky bol vysoky podiel zakladného vy-
skumu. Neexistovali schémy zamerané na podporu mobility vyskumnych
pracovnikov medzi akademickym a podnikovym sektorom. Takisto ne-
boli vypracované politiky na podporu klastrov, zaloZenych na spolupraci
velkych priemyselnych firiem a malych, technologicky orientovanych
podnikov. Chybali schémy zamerané na podporu patentovych Ziadate-
I'ov. Nizke pocty slovenskych patentov boli okrem inych skutocnosti da-
né aj vysokymi nakladmi a komplikovanost'ou patentového procesu. Na
Slovensku dlhodobo absentuje centralny koordinacny organ pre politiky
VaV a inovacie. Etablovalo sa rozdelenie pravomoci; za inovacnu politiku
zodpoveda Ministerstvo hospodarstva SR a za politiku VaV Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Pokusy o koordinaciu ich politik
VaV ainovacii v podobe Rady viddy SR pre vedu, techniku a inovdcie mali
znacne formdalnu podobu. Nizka efektivnost inovacnej a VaV politik je
zosilnena rozdrobenostou i slabou koordinaciou mnoZstva agentur, kto-
ré implementuju opatrenia: Slovenska inovacna a energeticka agentura,
Vyskumna agentira (do 2015 ASFEU), Slovak Business Agency (NAD-
SME), Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO), Agen-
tura na podporu vyskumu a vyvoja (APVV), Vedecka grantova agentira
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MSVVaS$ SR a SAV (VEGA), Technologické agenttira. Nedostatkom, ktoré-
ho jednou z pricin je i nedotiahnuta fiSkalna decentralizacia, je i absencia
inovacnej politiky na regionalnej trovni. ,Pokus o zriadenie Regional-
nych inovacnych centier (podporovanych zo Strukturalnych fondov) zly-
hal. Absencia funkénych regionalnych organov podporujicich tvorbu
a difaziu inovacii je vel'mi citel'na“ (Balog, 2013, s. 20). Riadenie a im-
plementécia fondov EU dodatoéne zakonzervovali rezortny pristup, kedy
inovacna politika s prisluSnymi OP (respektive osami po roku 2014)
spada pod rezort ministerstva hospodarstva a vedno-technicka politika
pod rezort ministerstva Skolstva. Verejna podpora VaV ainovacii bola
v proklamativnej Grovni prioritou vsetkych slovenskych vlad. Vzhl'adom
na fakt, Ze podpora vedy ainovacii zohravaju redlne klic¢ovi ulohu
v politikach EU, deklarativne snahy (na tirovni mnoZstva strategickych
a koncepénych materialov) zlepsit stav slovenského VaV ainovacného
systému su pritomné od pociatku integracnych snah a stali sa takpove-
diac ,povinnou jazdou“. Napriek rozdielnosti politickych zavazkov v stra-
tegickych dokumentoch aich redlnou implementaciou a efektivnostou
vidime pozitivum eurépskej integracie (okrem potencialu fondov EU)
v tom, Ze sa oblast VaV a inovacii dostala medzi stabilné priority hospo-
darskych politik. Vstup Slovenska do EU, prijatie eura, transponovanie
europskej legislativy do narodného pravneho ramca, prijimanie pravi-
diel jednotného trhu, ale i akceptacia strategickych (indikativnych) cie-
l'ov a vizii EU (napr. Lisabonska stratégia, stratégia Eurépa 2020 a pod.)
mozZeme chapat ako pozitivny krok smerom k stabilizacii proinovacného
podnikatel'ského prostredia a klimy a vytvarania konkrétnych hospodar-
skopolitickych ramcov pre sektorové politiky. I ked’ uvedené pozitivne
sexterné Soky“ integracie nie s samy o sebe postaCujucich faktorom
inovac¢ného napredovania, povazujeme ich za mimoriadne ddleZité.

Stvrt'storocie vyvoja slovenského VaV a inovacif zaznamenalo pomer-
ne velké turbulencie. Dedi¢stvo centralne planovej ekonomiky, transfor-
macna recesia spojena s Upadkom podnikového VaV, budovanie institucii
verejnych politik VaV a inovacii na zelenej liike a marginalizacia verejného
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sektora VaV v hospodarskej politike boli charakteristickymi znakmi pr-
vej dekddy existencie samostatnej slovenskej ekonomiky. Z hl'adiska
konkurencieschopnosti ainovacnej vykonnosti podnikového sektora
bola kl'icova liberalizacna etapa hospodarskej politiky zaciatkom prvej
dekady 21. storocia, ktora vyustila do prilevu zahrani¢ného kapitalu. Na-
sledna modernizacia arestrukturalizacia podnikového sektora (najma
spracovatel'ského priemyslu) sa prejavila dovozom hotovych technolégit
zo zahranicia, ale i zavadzanim procesnych a netechnologickych inovacii.
V ovel'a mensej miere sa prejavil vplyv prichodu zahrani¢nych investo-
rov na financovani podnikového VaV. Z hl'adiska fungovania verejného
sektora VaV mal byt pozitivnym impulzom vstup Slovenska do EU. Pre
vSetkych aktérov predstavoval nové prileZitosti vo financovani VaV
a zmeny v politikach podpory VaV a inovacii, ako aj v inStitucionalnych
a legislativnych ramcoch. Slovenska ekonomika postupne straca svoju
konkurencieschopnost’ zaloZenu na nizkych cenach vyrobnych vstupov.
Aj ztohto dévodu sa inovativnost zaloZend na domacom podnikovom
a kvalitnom a dostupnom verejnom VaV nutne dostdva do epicentra
hospodarskopolitického diskurzu a rozhodovania trhovych aktérov. Slo-
venska ekonomika v prechode na intenzivnejSie vyuzivanie kvalitativ-
nych faktorov konkurencieschopnosti bude viac ¢i menej celit’ globalnym
vyzvam v podobe oslabovania zasoby l'udského kapitalu (starnutie oby-
vatel'stva a inik mozgov do zahranicia), nutnosti adaptacie na klimatické
zmeny a nevyhnutnych kumulativnych zmien vyvolanych technologic-
kym progresom (robotizacia, automatizacia a digitalizacia), ako aj neur-
Citostou buducich eurépskych integracnych procesov.
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10. FISKALNA POLITIKA - CEZ CYKLY KONSOLIDACIi

Fiskalna politika je, bola a bude rozhodujicou politikou v ramci hos-
podarskej politiky a rozpocCet verejnej spravy predstavuje hlavny nastroj
jej realizacie. Nastavenie vysky danovych sadzieb, dani, ciel, ako aj so-
cidlnych odvodov spolu s ostatnymi poplatkami a platbami, ktoré su
prijmom rozpoctu, vytvara ramec pre realizaciu priorit hospodarskej
politiky a do vel'kej miery urcuje charakter Statu. Samotné vydavky a ich
Struktdira su uz realnym vykonom rozpoctovej politiky, ¢asto zavislym
od politickej reprezentacie, ktora vladne. Boli to prave politické cykly
a zmeny charakteru hospodarskej politiky, ktoré na Slovensku zasadnym
sposobom formovali podobu fiskalnej politiky.

0d vzniku SR bola fiSkalna politika nepochybne jednym z hlavnych
faktorov, ktory vyrazne formoval podobu hospodarskej politiky a zasad-
nym sposobom vplyval na celkovy vykon slovenskej ekonomiky. Najma
v prvych rokoch fungovania bola rozpoctova politika rozhodujicim cini-
telom, ktory prispieval k nerovnovahe slovenskej ekonomiky. Neskor
bola fiskalna politika hlavnym nastrojom reforiem. Vstupom do EU sa
sti¢astou fiskalnej politiky stali aj vztahy s rozpo¢tom EU, ktory je naj-
CastejSie vnimany cez financie, ktoré sliZia na vyrovnavanie regional-
nych rozdielov a platby v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Za ostatné StvrtstoroCie mdéZeme pozorovat viaceré charakteristické
vyvojové etapy arealizované reformy, ktoré zasadnym sposobom urco-
vali charakter fiskalnej politiky a s nou aj smerovanie ekonomiky. Ciel'om
tejto kapitoly je predstavit vyvoj fiskalnej politiky na Slovensku a jej
premeny pocas ostatnych priblizne 25 rokov v koncentrovanej podobe,
so zameranim na kl'i¢ové momenty, ktoré definovali jej charakter.

10.1. Od transformadcie po start nevyhnutnych Struktiurnych
reforiem

Fiskalna politika na zaciatku 90. rokov bola postavena pred zlozZity
subor ciel'ov, ktory vyplyval zo zacinajuceho procesu transformacie slo-
venskej ekonomiky zcentralne planovanej na ekonomiku trhovd. Po
vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 doslo k odklonu od
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dovtedy realizovanej transformacnej stratégie v ramci ceskoslovenskej
federacie a zacali sa objavovat Uvahy o vlastnej ceste, ktora lepSie zod-
poveda podmienkam a vychodiskam slovenskej ekonomiky.

Koncepcia vytvorenia tzv. domacej kapitalotvornej vrstvy predstavo-
vala v celom procese transformacie SR obrovsky omyl. Transformujuica
sa ekonomika, poznacena dlhodobym nedostatkom efektivnych investi-
cii, rozvijajucim sa trhovym mechanizmom a stale pretrvavajucimi de-
formaciami, nema vo vacsine pripadov dostatok vnutornych zdrojov na
zabezpecenie restrukturalizacie arozvoja existujicich podnikov, ktoré
musia navyse Celit ostrej zahrani¢nej konkurencii. Odmietanie zahranic-
ného kapitdlu bolo v celom procese transformacie chybou, v désledku
ktorej sa slovenska ekonomika dostala do urcitej izolacie, ked' sa v po-
rovnani sostatnymi krajinami regiénu vyznacCovala najniZSou mierou
zapojenia do medzinarodnych kapitalovych tokov, najma najnizsim pri-
levom priamych zahrani¢nych investicii. Pochopitel'ne, existencia aj do-
macich podnikov ako nosnych odvetvi ekonomiky je nevyhnutna, avSak
je potrebné zohl'adnovat a aplikovat etické a férové pravidla a principy
v procese privatizacie.

Nizky prilev PZI sa taktiezZ v nemalej miere podpisal na nedostatocnej
zmene Struktiry priemyslu na Slovensku, nakol’ko na prikladoch krajin
ako Mad'arsko, resp. Pol'sko bolo moZné vidiet zmenu Struktiry prie-
myslu adynamiky rastu vdaka priamym zahranicnym investiciam.
V tychto krajindch dochadzalo krastu podielu priemyslu svysokym
stupnom finalizacie a konkurencieschopnosti na naro¢nych trhoch. To
bol aj jeden zo zakladnych ciel'ov priemyselnej politiky SR v danom ob-
dobi, avsak jej ciele nebolo mozZné pri takto nastavenej hospodarskej po-
litike dosiahnut.

Statom vyvolana nerovnovaha na finanénom trhu sposobila narast
urokovych sadzieb a ndslednti nedostupnost tverovych zdrojov, ako aj
znizZenie zisku v désledku zvySenych finan¢nych nakladov. Politika odra-
dzajdca zahrani¢nych investorov zamedzila podnikom moZnost pristupu
ku kapitalu ako potencidlnemu zdroju financovania reStrukturalizacie. Za
tychto podmienok bola reStrukturalizacia nemoZzna aj za predpokladu, Ze
by vlastnici a manaZzment podniku mali o iu eminentny zaujem.
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Celkova hospodarska politika vdanom obdobi nielenZe nedokazala
vytvorit podmienky pre zdsadnu Struktirnu zmenu slovenskej ekono-
miky, ale najma ukazala, Ze k zlepSeniu vykonnosti podnikov je potrebny
iny pristup, je potrebna uUplne nova definicia obsahu, principov, ciel'ov,
nastrojov a institucionalneho ramca hospodarskej politiky.

Reformy v oblasti socidlneho systému v sledovanom obdobi napredo-
vali len velmi pomaly. Reforma socidlneho systému sa do velkej miery
obmedzila len na insStitucionalne zmeny, ktoré zahfnali od¢lenenie So-
cidlnej poistovne a Narodného dradu prace od statneho rozpoctu. Existu-
juci systém zdravotného, dochodkového poistenia a poistenia v neza-
mestnanosti nepresiel vyraznymi systémovymi zmenami. Systémovymi
zmenami rozumieme dosiahnutie takého stavu, v ktorom fungovanie
socialnej sféry nevykazuje dlhodobé deficitné hospodarenie a nastavenie
systému zabezpeci jeho dlhodobu udrZatel'nost bez zvySenych narokov
na financovanie z inych ako vnatornych zdrojov.

V sledovanom obdobi deklarovala existujica politicka reprezentacia
integraciu do eurépskych a transatlantickych $truktir (EU a NATO) ako
svoju programovu prioritu.199 Pokial’ podla oficidlnych zaverov luxembur-
ského summitu z decembra 1997 neexistovali v ekonomickej oblasti vy-
raznejSie vyhrady, v oblasti politickej bolo Slovensku vycitané nedostatoc-
né dodrziavanie demokratickych principov. Slovensko bolo pozvané
k vstupnym rokovaniam v ramci tzv. druhej skupiny, v désledku neplne-
nia politickej casti kodanskych kritérii. Stratilo tak vyraznu vyhodu opro-
ti okolitym krajindm V4, ktoré ako ¢lenovia tzv. prvej skupiny EU (ale uz
aj Clenovia OECD aNATO) ziskali atraktivnejSiu poziciu vo vztahu
k prilevu priamych zahrani¢nych investicii a poZivali vac¢siu déveru za-
hrani¢nych investorov.

Tabul'ka 10.1 zobrazuje vyvoj hlavnych ukazovatel'ov rozpocCtu verejnej
spravy v rokoch 1993 - 1998. Pri bliZSom pohl'ade mo6Zeme pozorovat
vyrazné a na dnesné pomery bezprecedentné hodnoty deficitu verejnych

109 Pravnym ramcom pre vstup krajin strednej a vychodnej Eurépy (KSVE) do EU bola Asociaéna
dohoda. Komplexn stratégia roziirenia EU bola sformulovana v juni 1993 na zasadnuti Eurép-
skej rady v Kodani, neskér doplnend na jej zasadnuti na Korfu (1994) av Essene (december
1994). Prave kodansky summit dal KSVE signal, Ze kaZda zasociovanych krajin sa moZe
v budiicnosti stat’ ¢lenom EU, pokial splni uré¢ité podmienky (tzv. kodanské kritéria).
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financii, ich medzirocného rastu a dynamického rastu hrubého verejného
dlhu. Napriek tomu, Ze Cast tohto deficitu je vysvetlitelnd nevyhnutnymi
nakladmi na budovanie samostatnej Slovenskej republiky a pokracova-
nie transformacie, neboli tieto zdroje vyuZité efektivne aich alokacia
bola zdsadnym sp6sobom motivovana najma politickou a nie ekonomic-
kou logikou.

Tabulka 10.1
Vyvoj hlavnych ukazovatel'ov rozpoctu verejnej spravy v rokoch
1993 - 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Cisté pozicky/vypozicky | mil.eur | -4265 | -1008 | -658 | -2134 | -1506 | -1396
Cisté pozicky/vypozicky | % HDP -31,2 -6,1 -3,3 -9,7 -6,2 -52
Primarne saldo (PS) % HDP -28,5 -2,7 -1,0 -7,2 -3,8 -2,7
Strukturalne PS % HDP - - - - -4,0 -3,5
Strukturalne saldo % HDP - - - - -6,4 -6,0
Hruby dlh VS mil. eur 3858 4083 | 4266 6 695 8052 9029
Hruby dlh VS % HDP 28,3 24,8 21,7 30,5 33,0 33,9

Y

1) Cisté pozitky/vypozicky (vratane nakladov na 2. pilier).

2) Primarne saldo je saldo verejnej spravy ocistené o platené uroky.

3) Cyklicky ocistené primarne saldo je primarne saldo ocistené o cyklicku zlozku.

4) Strukturalne saldo je saldo verejnej spravy otistené o cyklicku zlozku a jednorazové efekty.

5) Cisty dlh verejnej spravy je hruby dlh verejnej spravy znizeny o likvidné finan¢né aktiva verej-
nej spravy.

Prameri: MF SR (2019a).

Absencia koordinacie fisSkalnej a monetarnej politiky, fiSkalna expanzia,
spomalenie transformacného procesu, pomala reStrukturalizacia ekono-
miky v dosledku nevhodne zvolenej privatizacnej stratégie a nedostatku
priamych zahrani¢nych investicii a prehlbovanie vonkajSej aj vnutornej
nerovnovahy vyustili v nevyhnutné stabilizacné opatrenia v nasleduju-
cich rokoch (viac k tymto vykyvom v stabilite prinasa kapitola 3).

Po volbach vroku 1998 doslo k zmene od pomerne tazko Citatelnej
vlastnej, tzv. slovenskej cesty transformdacie smerom k uplatiiovaniu na-
strojov hospodarskej politiky aplikovanych v Standardnych trhovych
ekonomikach. Z hl'adiska teoretickych pristupov moZeme konStatovat,
Ze sa pri koncipovani stratégie hospodarskej politiky vychadzalo z postu-
latov klasického liberalizmu a neoinStitucionalizmu. Tento pristup je
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orientovany na podporu a zlepSenie existujicich formalnych pravidiel,
posilnenie trhu a v oblasti stimulacie sa orientuje na ponukovu stranku
ekonomiky. K hlavnym zmenam, ku ktorym doslo v tomto obdobi, patrilo
(podl'a Morvay, 2002):

e zavedenie tvrdych rozpoctovych obmedzeni vo vztahu ktzv. strate-
gickym podnikom (zruSenie zdkona o revitalizacii),

e zmena v pristupe k fiskalnej politike Statu, najma v oblasti zniZovania
danovych sadzieb atlak na realne vykazovanie pouZitych verejnych
zdrojov,

* nastolovanie auprednostnenie makroekonomickej stability pred
rychlym ekonomickym rastom,

* implementacia nevyhnutnych institucionalnych reforiem zahfmnajucich
bankrotové pravo, zmenu postavenia prirodzenych monopolov, spreh-
I'adnenie vlastnickych vztahov atd’,

e (iastoCné odstranenie deformadcii v oblasti regulovanych cien, obme-
dzenie zasahovania Statu do investi¢nej Cinnosti, reforma a ozdravenie
bankového systému, dprava dohl'adu nad finanénym trhom a iné.

Aj ked’ prvotné stabiliza¢né opatrenia boli pomerne razantné, neboli
dotiahnuté do dosledkov a prepojené s dalSimi nutnymi reformami (re-
forma verejnych financii, reforma socialneho systému, reforma poskyto-
vania zdravotnej starostlivosti atd’.), ¢o sa dd do vel'kej miery vysvetlit
existujucou politickou realitou vo vladnej koalicii a nechutou Casti vlad-
nej koalicie pristupit k razantnejSim reformam. Zameranie opatreni predo-
vSetkym na atlm domdaceho dopytu, ktoré tvorili vacSinu stabilizacného
balicka, sa javilo ako nepostacujuce a nieslo so sebou len kratkodoby sta-
bilizacny efekt, ktory sa neskoér prejavil v raste vonkajSej nerovnovahy.
Bolo to sp6sobené najma nedostatocnou konkurencieschopnostou do-
macej produkcie a z nej vyplyvajuicej nizkej pridanej hodnoty (teda niz-
kou mierou zhodnotenia vstupov).

Vtomto obdobi boli realizované viaceré systémové a Strukturalne
opatrenia predovSetkym na strane prijmov, ktoré boli sucastou tzv.
balicka ekonomickych opatreni zavedeného v maji 1999. Islo predo-
vSetkym o opatrenia, ktoré mali zabezpecit zvySenie prijmov verejnych
financii:
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* zvySenie dolnej sadzby dane z pridanej hodnoty zo 6 - 10 %,
* zavedenie dovoznej prirazky vo vyske 7 %,
* obmedzenie a postupny tustup od poskytovania Statnych zaruk,
* deregulaciu cien energii,
e privatizaciu Statneho majetku.

Opatrenia na strane vydavkov boli realizované s urcitym casovym
oneskorenim, a to predovSetkym v tychto oblastiach:
* zmrazenie rastu miezd vo verejnom sektore,
» vyrazné zniZenie kapitalovych vydavkov,110
e deregulacia cien vybranych komodit a odvetvi,
* zruSenie vacSiny Statnych ucelovych fondov.111

Tabul'ka 10.2 ilustruje vyvoj hlavnych ukazovatel'ov rozpoctu verejnej
spravy v tomto politickom cykle. Realizacia rozpoctovej politiky v pred-
chadzajucom politickom cykle si vyziadala rozsiahle uz vysSie spomenu-
té stabilizacné a reformné opatrenia, ktoré sa v kratkodobom horizonte
prejavili na zhorSeni hospodarenia verejnych financii. Deficit verejnych
financii dosiahol v désledku nakladov reStrukturalizacie v roku 2000
rekordnu hodnotu na trovni 12,1 % HDP, Co predstavovalo 3,8 mld. eur.
V d’alSich rokoch dochadzalo k postupnému zniZovaniu deficitu, avSak ku
koncu roku doslo k jeho rastu opat na skoro 6 % HDP. VySka verejného
dlhu vzrastla v absolutnej hodnote o 4 mld. eur, avSak vd'aka realizovanym
reformam, ktoré vyustili k rastu HDP, jeho podiel na HDP od roku 2000
kontinualne klesal z 49,6 % v roku 2000 na 31 %HDP v roku 2006.

Vroku 1999 (konkrétne 25.augusta 1999) bol prijaty zamer vlady
resStrukturalizovat bankovy sektor presunom klasifikovanych pohl'ada-
vok troch najvacsich statnych bank, Slovenskej sporitel'ne, VSeobecnej
uverovej banky a Investi¢nej a rozvojovej banky. Presun klasifikovanych
pohl'adavok na Slovenskd konsolida¢nu a.s.112 (zaloZena 26.10.1999
ako akciova spolo¢nost v zmysle § 154 ods. 3 Obchodného zdkonnika) mal
zabezpecit v prvej faze dosiahnutie kapitalovej primeranosti Statnych

110 PredovSetkym vydavkov na infrastruktirne projekty, ktorych tempo a spdsob financovania
neboli v tom obdobi dlhodobo fiSkalne udrzatel'né.

111 ZruSenim S$tatnych ucelovych fondov sa dosiahla vysSia transparentnost v oblasti prijmov
a vydavkov verejnych financii.
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bank na urovni 8 % a neskorsi presun zostavajucich pohladavok mal
vyCistit portf6lia bank a umoZnit tak ich privatizaciu zahrani¢nym
investorom.

Tabulka 10.2

Vyvoj hlavnych ukazovatel'ov rozpoctu verejnej spravy v rokoch
1999 - 2006

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Cisté pdzicky (+)/
vypoZicky (-)
Cisté pozicky (+)/ 73| -121| -64| -81| -27| -23| -28] -s8
vypozicky (-)

Primarne saldo (% HDP) -4,0 -8,1 -2,5 -4,6 -0,3 -0,2 -1,1 -4,4
Strukturalne primarne

saldo (%HDP) -3,8 -7,7 -2,1 -4,2 0,1 0,3 -0,4 -39
Strukturalne saldo
(% HDP) -7,0 -6,2 -6,0 -5,3 -2,0 -1,8 -1,3 -5,2
Hruby dlh verejnej spravy |13 440] 15682]| 16 566] 15986] 17 220] 18 735| 17 201} 17 431

Hruby dlh verejnej spravy
(% HDP) 47,1 49,6| 483 429 41,6 40,6 34,1 31,0

-2087]| -3824]-2205|-3024]-1127|-1065] -1387| -3 254

1) Cisté pozi¢ky /vypozi¢ky (vratane nakladov na 2. pilier).

2) Primarne saldo je saldo verejnej spravy ocistené o platené tiroky.

3) Cyklicky oCistené primarne saldo je primarne saldo ocistené o cyklicku zlozku.

4) Strukturalne saldo je saldo verejnej spravy oéistené o cyklickii zlozku a jednorazové efekty.

5) Cisty dlh verejnej spravy je hruby dlh verejnej spravy znizeny o likvidné finanéné aktiva verej-
nej spravy.

Prameri: MF SR (2019a).

Hospodarska politika realizovana v obdobi rokov 1999 - 2002 bola
orientovana na obnovenie makroekonomickej rovnovahy (vonkajsej aj
vnutornej), ¢o sa prejavilo aj vo vyvoji dlhu verejnej spravy. Stabiliza¢né
opatrenia vykonané v tejto etape hospodarskej politiky si vyziadali vysoké
naklady (predovsetkym v prvych rokoch ich realizacie), ktoré sa prejavili
vo vyske verejného dlhu.

112 Agentira ma vo svojom portféliu spravovat a vymahat klasifikované pohl'adavky postipené
z portfélii restrukturalizovanych bank. Jej hlavnym cielom je urychlené vysporiadanie tychto
pohl'adavok, a to urychlenim likvidacie nezivotaschopnych podnikov a podporenim restruktura-
lizacie Zzivotaschopnych podnikov. Cielom reStrukturalizicie ma byt umoznenie pokracovat
v tych vyrobnych a podnikatel'skych ¢innostiach podniku, ktoré si ekonomicky opodstatnené.
Vytazok z uspokojenia pohl'addvok ma sluZit' na zniZenie fiSkalnych nakladov restrukturalizacie
bank a podnikového sektora. Vzhl'adom na kvalitu portfélia agentiry projekt nepredpokladal
vysSiu mieru uspokojenia pohl'adavok neZ cca 10 %. Zakladné imanie SK, a.s. bolo z pévodne;j
vysky 1,0 mil. Sk akciondrom postupne navysSené az na hodnotu 93,607 mld. Sk. (Slovenska kon-
solida¢na, 2007)
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Vzhl'adom na Sirokospektralne ideologické zloZenie vladneho kabine-
tu boli realizované kroky vysledkom kompromisu. Napriek zloZitej tvor-
be politického konsenzu bolo mozné zlepSovat makroekonomicku stabi-
litu, restrukturalizovat podnikovy a bankovy sektor a odstranovat d'alSie
deformacie v podnikovej sfére. Opatrenia v oblasti verejnych financii boli
v tomto obdobi zamerané predovsetkym na prijmovu stranku rozpoctu.
Nedostatocne sa pristupovalo k zmenam na strane vydavkov reformova-
nim jednotlivych rozpoctovych kapitol v oblasti zdravotnictva, Skolstva
a socidlneho zabezpecenia.

Rozsiahla privatizacia v tomto obdobi zvySila prilev priamych zahra-
ni¢nych investicii a spolu s prechodom vlastnictva viacerych podnikov
(prirodzenych monopolov) umoZnila do vel'kej miery eliminovat politic-
ky vplyv na cenotvorbu v tychto podnikoch. Vytvorenie Uradu na regula-
ciu sietovych odvetvi (URSO) predstavovalo vyznamny krok k odpoliti-
zovaniu trhu s energetickymi zdrojmi a postupne umoznilo odstranit
cenové deformacie na tomto trhu. Z inStitucionalnych reforiem predsta-
vovali vyznamné zmeny v danovej legislative, schvalenie novely zakona
o konkurze avyrovnani, zavadzanie programového rozpoctovania vo
verejnych financiach a pracovnej legislativy.

10.2. Obdobie rozsiahlych ekonomickych a socidalnych zmien

Nasledujuci politicky cyklus (2002 - 2006) bol charakteristicky zosta-
venim ideovo blizkej vladnej koalicie stesnou parlamentnou vacésinou.
ZloZenie vladnej koalicie bolo prakticky totozné s predchadzajucou koa-
liciou, ¢o do velkej miery umoZnilo pokracovat v reformach zacatych
v minulych rokoch.

V roku 2004 bolo Slovensko prijaté do EU, ¢o vyznamnym spdsobom
ovplyvnilo jeho d'alsi vyvoj.113 V tomto obdobi boli realizované reformy
socialneho zabezpecenia (vratane starobného), pracovného prava, kolek-
tivneho vyjednavania, zdravotnictva a justicie. V oblasti verejnych finan-
cii preSiel zdsadnymi zmenami hlavne danovy systém, ktory sa stal vlaj-
kovou lod'ou reforiem.

113 Viac v podkapitole Vplyv integracie na verejné financie SR.
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Zmeny sa dotkli viacerych aspektov danového systému, konkrétne:

e sustavy dani,

e zmeny danovej pravomoci,

¢ zmeny danového urcenia,

e zmeny rozpoctovych pravidiel,

e zmeny Kritérii delenia podielovych dani.

K zmenam v sustave dani doSlo zavedenim jednotnej datiovej sadzby
dani z prijmov fyzickych os6b, pravnickych osob a dane z pridanej hod-
noty na urovni 19 %. Sucasne boli upravené sadzby spotrebnych dani,
aby sa tym eliminoval vplyv poklesu priamych dani na hospodarenie
Statneho rozpoctu (reforma bola konstruovana ako fiskalne neutralna).
Danova reforma teda presunula dafiové bremeno zo zdariovania prijmov
na spotrebu. Vramci tychto zmien predstavovala fiskalna decentraliza-
cia, v kontexte reformy danového systému, pravdepodobne najzloZitejSiu
Cast realizovanej reformy.114 Fiskalna decentralizacia prebiehala v troch
etapach:

e prenos kompetencii zcentralnej Urovne na Uzemnu samospravu
(2002 -2004),

e danova reforma (2004),

e fiskalna decentralizacia (2005).

Realizacia fiSkalnej decentralizacie do takto chronologicky zorade-
nych postupnosti nebola systémova, nakolko prechod kompetencii bol
nasledovany prisunom nevyhnutnych finan¢nych zdrojov potrebnych na
ich vykon az sodstupom niekol'kych rokov. V mnohych pripadoch to
sposobovalo samospravam problémy a neumoziiovalo im efektivne vy-
konavat' prenesené kompetencie. Nedotiahnutd decentralizacia je urcu-
jucim znakom regionalnej politiky v SR prakticky do sucasnosti. Prejavu-
je sa pomerne obmedzenymi zdrojmi na realizaciu efektivnej, koherent-
nej a viditel'nej regionalnej politiky nezavislej od zdrojov z EU.

114 Legislativny ramec upravujuci fiSkadlnu decentraliziciu zahfial nasledovné zakony: zakon
o rozpoCtovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave ¢. 564/2004 Z. z., nariadenie
vlddy orozdelovani vynosu dane zprijmov Uzemnej samosprave ¢. 668/2004 Z.z., zakon
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
€.582/2004 Z.z., zdkon orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy ¢.583/2004 Z.z.
v spojitosti so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ¢. 523/2004 Z. z.
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Okrem vysSie uvedenych zmien bolo sucastou reformy verejnych fi-
nancii zriadenie Statnej pokladnice (SP)!15 a Agentiry na riadenie dlhu
a likvidity (ARDAL). ARDAL je zodpovedna za riadenie Statneho dlhu
a systém Statnej pokladnice spolupracuje na riadeni finan¢nych tokov
verejnych financii. Statna pokladnica realizuje svoje tlohy vo vztahu ku
klientom, ARDAL vykonava ulohy vo vztahu k finan¢nym trhom. Systém
Statnej pokladnice zabezpecuje:116
« realizaciu rozpoctu subjektov verejnej spravy v rozsahu podl'a zakona
¢.291/2002 Z.z. o Statnej pokladnicia ozmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

+ vedenie a spravu uctov klientov,

- realizaciu platobnej operacie klientov,

« vykonavanie finan¢nych operacii na finan¢nom trhu,

« riadenie likvidity SP,

« riadenie rizik,

« riadenie Statneho dlhuy,

+ centralizaciu informacii z G¢tovnictva a idajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy predkladanych subjektmi
verejnej spravy,

+ Uctovanie o obratoch na uctoch klientov a i€tovanie o operaciach su-
visiacich s financovanim Statneho dlhu, financovanim schodku statneho
rozpo¢tu, riadenim likvidity SP a riadenim rizik.

Hlavnou ulohou ARDAL v rdmci systému Statnej pokladnice je zabez-
pecovanie cinnosti suvisiacich s operativnym riadenim Statneho dlhu,
riadenim likvidity Statu a celého systému Statnej pokladnice, riadenim
finan¢nych rizik a vykonavanim finanénych operacii na finan¢nom trhu.

Vyznamnou reformou s priamym dosahom na rozpocet verejnej spra-
vy bolo schvalenie druhého piliera starobného déchodkového sporenia
a doplnkového déchodkového sporenia zakonom ¢. 43/2004. Principom
viacpilierového starobného déchodkového sporenia bolo zabezpecit prijem

115 §P bola zriadena zakonom & 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov ako organ Statnej spravy, rozpoctova organizacia
zapojena na SR prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MF SR. SP zastupuje a riadi riaditel SP.

116 https://www.pokladnica.sk/sk/o-nas/zakladne-udaje /vznik-sp-a-jej-funkcie
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pre buducich doéchodcov zviacerych zdrojov vzhladom na ocakavané
demografické zmeny.

Zakon bol od jeho schvalenia viackrat modifikovany, ¢asto nie vel'mi
odbornymi politickymi zasahmi, avSak druhy a treti pilier starobného
dochodkového sporenia pretrvali do stic¢asnosti. Z povinnych odvodov na
starobné poistenie (18 %) zostava v sucasnosti v Socidlnej poistovni
13,25 % a na osobny ucet v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti (DSS)
sa odvadza 4,75 %.117 Percentualna vyska prispevku do druhého piliera
sa na zaklade zakona zvysSuje kazdy rok o 0,25 percentného bodu s ciel'o-
vou hodnotou 6 % v roku 2024.

10.3. Vplyv integrdcie SR na verejné financie

Zavazky vyplyvajice z implementacie acquis communautaire!18 boli
predmetom pristupovych rokovani v podobe individualnych kapitol, kto-
ré bolo nutné uzavriet azaclenit do slovenskej legislativy. Z hl'adiska
prepojenia na verejné financie boli dolezité kapitoly:

» kapitola 10 - Danova politika,

* kapitola 11 - Menova politika,

+ Kkapitola 12 - Statistika,

* kapitola 25 - Colna unia,

» kapitola 28 - Finan¢na kontrola,
» Kkapitola 29 - Financie a rozpocet.

Zmeny v narodnej legislative v ramci kapitoly Datiova politika sa pre-
javili predovSetkym v oblasti nepriamych dani (spotrebné dane a DPH),
ato postupnou harmonizaciou daniovych sadzieb na uroven obvykla
v krajinach EU, ako aj zmenou v povinnostiach dafiovnikov.119

Kapitola Menova politika vyrazne ovplyvnila verejné financie najma
v suvislosti so zavazkom prijat jednotni eur6psku menu a vstipit do
Hospodarskej a menovej tinie (HMU).

117 Ku koncu roku 2018 pdsobilo na trhu Sest DSS, ktoré spravovali majetok vo vySke 8 mld. eur
pre 1497 904 sporitelov.

118 Stibor pravnych noriem, siidnych rozhodnuti, ktoré tvoria pravne zaklady fungovania EU.

119 Zjednodugenie platenia DPH v ramci EU, limity registracie pre platitela DPH, vynimky z apli-
kacie minimalnej datiovej sadzby obvyklej v krajinach EU na vybrané tovary a sluzby podliehajiice
nepriamym daniam a iné.



183

Zavizok Slovenska stat sa ¢lenom HMU bol podmieneny splnenim
maastrichtskych konvergencnych Kritérii.120 Kritéria vyZadovali dosiah-
nutie cenovej, kurzovej, menovej, irokovej a fiskalnej stability, resp. udrza-
tel'nosti. Slovensko vstipilo do mechanizmu vymennych kurzov (ERM II)
vnoci z 25. na 26. novembra 2005 s centralnou paritou stanovenou na
arovni 38,4550 Sk za euro.

Vstupom do ERM II sa Slovensko zaviazalo:

* nadalej uskutoc¢iiovat zdravu fiskalnu politiku, ktora podpori hospo-
darsku stabilitu, nizku inflaciu a konvergencny proces,

* podporovat taky vyvoj miezd, ktory bude v sulade s rastom produkti-
vity prace,

* ksprisneniu fiskalnej pozicie v pripade, Ze to bude nevyhnutné,

* krozpoctovej discipline, ktord bude zaloZena na opatreniach trvalého
charakteruy,

¢ kStrukturdlnym reformam na d'alSie posilnenie flexibility hospodar-
stva a zniZenie nezamestnanosti,

* kostraZitosti voci rizikam priliS rychleho rastu iverov v ekonomike.

Zavazky Slovenska vyplyvajlice z participacie v mechanizme ERM II
nepredstavovali pre hospodarsku politiku vyrazni zmenu, nakolko uz
v etape priprav na &lenstvo v EU boli realizované alebo pripravované
viaceré opatrenia smerujuce k splneniu vyssie uvedenych kritérii.

Stanovenie centralnej parity na drovni 38,4550 Sk/€ sa vSak ukazalo
vzhl'adom na postupné posiliiovanie slovenskej koruny ako konzervativ-
ne. V désledku kontinualneho posiliiovania bola 19. marca 2007 revalvo-
vana centrdlna parita na droven 35,4424 Sk za euro, avsak silné apre-
ciacné tendencie vyustili do druhej revizie hodnoty centralnej parity.
Centrdlna parita bola druhykrat upravena 28. maja 2008 na hodnotu
30,126 Sk/€. Takto stanovena centrdlna parita bola neskor oficidlne
schvalena ako konverzny kurz pri vstupe SR do HMU.

Nevyhnutnym predpokladom pre prijatie spolo¢nej meny, ktory pred-
stavoval najvacsiu vyzvu pre domacu fiSkalnu politiku, bolo splnenie fis-
kalnych kritérii. Vramci predvstupového procesu sa tejto oblasti bez-
prostredne dotykali kapitoly Finan¢na kontrola a Financie a rozpocet.

120 Stibor kritérii, ktorych splnenie je nutnou podmienkou pre vstup krajiny do HMU.
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Obsah negociacnej kapitoly Financ¢na kontrola bol zamerany predo-
vSetkym na posilnenie riadenia verejnych financii, s ciel'om zvysit trans-
parentnost’ finan¢nych tokov, umoznit lepSie vyuZivanie verejnych zdro-
jov. Sucastou negociacnej kapitoly bolo zriadenie Statnej pokladnice,
programové rozpoctovanie a posilnenie kontrolnych mechanizmov pri
riadeni verejnych financii spolu s opatreniami zniZujicimi priestor na
korupciu.

Obsahom kapitoly Financie a rozpocet boli postupy a principy spojené
s integrovanim prijmov ako aj vydavkov suvisiacich s fungovanim roz-
po¢tu EU. Skisenosti s implementaciou rozpoétovych vztahov s EU boli
nadobudnuté uz v predchadzajucom obdobi pri Cerpani predvstupovej
pomoci z fondov PHARE, ISPA a SAPARD. Integracia slovenskej ekono-
miky do EU vsak dalej prehibila vztahy s rozpo¢tom EU na prijmovej,
ako aj vydavkovej stranke. Z hl'adiska prijmov rozpo¢tu EU predstavuje
najdoleZitejsiu oblast otazka odvodov SR do vieobecného rozpoctu EU.
Medzi hlavné vydavky spojené s ¢lenstvom v EU, ktoré predstavuji prij-
my v$eobecného rozpoé¢tu EU, patria:

e tradi¢né vlastné zdroje,

= clo,

» pol'nohospodarske poplatky a odvody z produkcie cukru,
e zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty,

e zdroj zaloZeny na hrubom narodnom dochodku,

e podiel SR na financovani rabatu Vel'kej Britanie.

Vyznamnou sucastou prijmov rozpocCtu verejnej spravy SR boli aj fi-
nancné alokacie v oblasti politiky sidrznosti a vnatornych politik (viac-
ro¢né programy EU). Viacro¢né programy financované zrozpoétu EU
zahfnali predovSetkym financie na:

e programy spolocenstva (Siroka paleta programov zameranych na
spektrum aktivit ¢iastocne kopirujucich obsah negocia¢nych kapitol),

* odstavenie blokov jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice,

¢ vedu a vyskum,

* budovanie inStitdcii a administrativnych kapacit a

* budovanie schengenskej hranice.
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Uspesné ukoncenie pristupovych rozhovorov spojené suzavretim
vsetkych kapitol vyustilo do prijatia SR do EU v maji roku 2004. Zavazky
vyplyvajuice z Clenstva sa intenzivne dotykali aj vykonu fiskalnej politiky,
predovSetkym zo zavazku prijat pri udrZatenom splneni maastrich-
tskych konvergencnych kritérii spolo¢nt eurépsku menu.

10.4. Obdobie korekcie reforiem a vyrovndvania sa
s hospodarskou krizou

Vol'by v roku 2006 vyustili do vymeny koalicie, ktora vladla s mier-
nymi obmenami ostatnych osem rokov. Dal$i politicky cyklus teda zahf-
nal celé obdobie rokov 2006 - 2010 a bol charakteristicky najma:

e zmenami vreformnych zdmeroch realizovanych v predchadzajicom
obdobi, a to najma v datiovej a socialnej oblasti,

* zmenami v pracovnej legislative, s cielom zvysit a posilnit prava za-
mestnancov a odborov,

e sprisnenim regulacie v sietovych odvetviach s dérazom na zniZovanie
cien energii,

¢ vstupom do Hospodarskej a menovej Unie a prijatim spolo¢nej eurép-
skej meny,

* prepuknutim financ¢nej a hospodarskej krizy a realizaciou vladnych
protikrizovych opatreni.

Financna a hospodarska kriza sa vzhl'adom na zavaznost jej priebehu,
medidlnej pozornosti a politickej citlivosti danej témy stala akymsi ini-
cidtorom rozsiahlej palety vladnych zasahov smerovanych predovset-
kym do tychto zakladnych oblasti:

« posilnenie a udrZanie stability financného sektora v narodnych eko-
nomikach,

+ podporu dopytu a spotreby obyvatel'stva a vyznamnej stucasti ekono-
mického rastu réznymi opatreniami,

+ zavadzanie novych regula¢nych ramcov fungovania finan¢nych a kapi-
talovych trhov,

+ opatreniami na udrZanie zamestnanosti v postihnutych odvetviach,
resp. zmiernenia dopadov rastu nezamestnanosti,

+ podpora domadcich priemyselnych odvetvi, ktoré postihla finan¢na
kriza (predovSetkym automobilovy priemysel) réznymi opatreniami
v rdmci hospodarskej politiky.



186

Pokym financ¢na kriza najhlbSie zasiahla bankovy sektor prevazne
v najvyspelejsich trhovych ekonomikach v désledku vysokej angaZova-
nosti ich bank na americkom hypotekdrnom trhu a sekundarne v désled-
ku ekonomickej recesie a z nej vyplyvajucich vysokych strat z nesplaca-
nych tverov, nedoslo v slovenskych podmienkach k vdZznym problémom
v bankovom sektore. ResStrukturalizacia bankového sektora, ktora bola
realizovana v rokoch 1999 - 2002, vytvorila predpoklady pre stabilny
bankovy sektor. Celkové naklady restrukturalizacie dosiahli 113 mld. Sk
(18,9 mld. eur). Samotna privatizacia bankového sektora priniesla do
rozpoctu 42,7 mld. Sk (1,41 mld. eur).

V druhej polovici roku 2008 sa zacali v slovenskej ekonomike preja-
vovat negativne vplyvy ekonomickej a financnej krizy s priamym vply-
vom na hospodarenie verejnej spravy. Rozpocet verejnej spravy zosta-
veny na roky 2008 - 2010 bol zostaveny na vychodiskach priaznivého
externého prostredia v predchadzajucich rokoch, ako aj na predpoklade
stabilného hospodarskeho rastu slovenskej ekonomiky na drovni okolo
5 % v rokoch 2009 a 2010.

Z makroekonomického hl'adiska vyustila finan¢na kriza do prepadu
prijmov verejnych financii a rastu vydavkov v dosledku rastu vydavkov
predovsetkym v socidlnej oblasti. Optimistické vyhldsenia vladnych
predstavitel'ov, ktorymi zmierniovali mozné dopady krizy, nereflektova-
nie zmenenych podmienok v priebehu roka 2009 v revizii Statneho roz-
poctu a nezmenena Struktira a objem vydavkov vyustili do deficitu na
urovni 6,5 % HDP. Napriek deklarovanej snahe pristupit k revizii roz-
pocCtu sa vlada ktomuto kroku neodhodlala aponechala vydavkovu
stranku verejnych financii prakticky nezmenenu. BliZiaci sa volebny rok
2010 spolu s neochotou a neschopnostou vlady urobit’ potrebné rozpoc-
tové Skrty sa podarilo legitimizovat dopadmi finan¢nej a hospodarskej
krizy. Prejavilo sa to aj v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2010 -
2012, ktory bol poznaceny nerealistickymi odhadmi na strane prijmov,
ako aj vydavkov. Vlada ako reakciu na finan¢nu krizu prijala v dvoch fa-
zach subor opatreni, ktoré mali zmiernit jej negativne dopady na sloven-
ska ekonomiku. Vladou prijaté opatrenia sa daju rozdelit do troch za-
kladnych kategdrii, ato opatreni na trhu prace, opatreni na podporu
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podnikatel'ského prostredia, vratane proexportnych opatreni, ako aj
vSeobecné zamery a vydavkové programy. Prehl'ad vybranych opatreni
poskytuje ramcek 10.1.

Ramcek 10.1

Prehl'ad vybranych protikrizovych opatreni prijatych vSR v decembri
2008

Zlepsenie ¢erpania fondov EU v programovom obdobi 2007 - 2013

Realizacia PPP projektov v oblasti infrastruktiry

Prehodnotenie deficitu verejnych financii na roky 2009 az 2011 tak, aby Slovensko
pokracovalo v ceste konsolidacie, ale aby sa zarovein minimalizovalo riziko spomale-
nia ekonomického rastu z dévodu fiskalnej politiky

Stimulovat' ponuku trhu prace presunom financénych prostriedkov do najefektivnej-
Sich nastrojov aktivnej politiky trhu prace

Rozsirenie zamestnaneckej prémie tak, aby zasiahla vacsi pocet pracujicich s nizkymi
prijmami a doslo k vyraznejSiemu znizZeniu ich dafového zatazenia

Zabezpecit realizaciu narodného projektu podpory uplatnenia obcanov ohrozenych
hromadnym prepustanim v dosledku globalnej financ¢nej krizy

Zabezpecit vyhlasenie vyzvy na predkladanie dopytovo orientovanych projektov na
podporu tvorby novych pracovnych miest

Zabezpecit realizaciu vzdelavania a pripravy pre trh prace s cielom podpory zamest-
nanosti a rastu kvality pracovnej sily pre potreby zamestnavatel'ov

V podnikatel'skom prostredi znizovat administrativne bremena a zlepSovat regulaciu
vo verejnom obstaravani nepriamo uprednostnovat domacich dodavatel'ov
Zintenzivnit ofsetové programy

Zaviest systém rekrea¢nych poukazok v cestovnom ruchu

Zvysit dostupnost a podporu infrastruktary vysokorychlostného internetu

Zaviest jednotné kontaktné miesta pre vSetky skupiny a formy podnikov

Skratenie lehoty vratenia nadmernych odpoctov DPH podnikatel'om zo 60 na 30 dni
Zvazit moznost uplatiiovania zniZenych sadzieb DPH v urcitych sektoroch

Zriadit monitorovaci vybor dopadov globalnej krizy na podnikatel'ov

Presunut zdroje zakladného vyskumu do aplikovaného vyskumu a na inovéacie

Zvysit zakladné imanie Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky a Eximbanky na finan-
covanie programov a vyvoznych averov pre malych a strednych podnikatel'ov

Vplyvat na dodavatel'ov elektriny, plynu a tepla, aby svoje produkty ponukali za pri-
merané ceny a preverit opravnenost vysky poplatkov v prenosovych a distribué¢nych
sustavach a v prepravnych a distribu¢nych sietach

Zvazit vytvorenie podmienok pre zavedenie regulacie dodavok elektriny a plynu mi-
mo segmentu domacnosti na nevyhnuty Cas zvySenie domdacej spotreby elektriny za-
bezpecit z domdcich zdrojov - dostavbou 3. a 4. bloku atdmovej elektrarne Mochovce,
rekonStrukciou a vystavbou tepelnych elektrarni a paroplynovych cyklov

ZnizZovat' energeticki naroc¢nost, zriadit program na podporu zvySovania energetickej
efektivnosti, podporovat vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov

Neobmedzené rucenie za vklady v bankach

Prameri: Frank, K. (2014).
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Pokles vykonnosti slovenskej ekonomiky (-6,5 % HDP v roku 2009)
spojeny srastom nezamestnanosti, vypadok danovych anedanovych
prijmov, nizka miera ¢erpania zdrojov z rozpo¢tu EU, realizované proti-
krizové opatrenia predovsetkym v daniovej oblasti (zvySenie nezdanitel-
nej Casti zadkladu, skratenie lehoty vratenia nadmernych odpoctov dane
z pridanej hodnoty (DPH) podnikatel'skym subjektom zo 60 na 30 dni,
Uprava vstupnej ceny pri odpisovani hmotného a nehmotného majetku),
opatrenia na trhu prace (socidlne podniky, prispevky na pracovné mies-
to, prispevky zmierniujice odvodové zataZenie) predstavovali hlavné
dovody zhorSenia hospodarenia verejnych financii. Predstavovali vSak
nevyhnutné, aj ked nedostatocne hlboké opatrenia na zmiernenie dopa-
dov prebiehajicej ekonomickej recesie.

10.5. Fiskalna politika Slovenska v podmienkach eurozony

Vstup do Eurdpskej Unie v maji 2004 ovplyvnil viacerymi sp6sobmi
fungovanie verejnych financii. K najvyznamnejSim zmenam patrilo zahr-
nutie tokov z rozpoétu EU do $tatneho rozpoétu a priprava na élenstvo
v Hospodarskej a menovej unii. V tejto suvislosti Ministerstvo financii SR
vypracovalo spolu s Narodnou bankou Slovenska Konkretizaciu Stratégie
prijatia eura v podmienkach SR s cielom prijat eur6psku menu v roku
2009. Zaroven Ministerstvo financii SR vypracovalo v maji 2004 na tento
ucel Konvergencny program Slovenskej republiky na roky 2004 - 2010,
ktory bol v novembri toho istého roku aktualizovany. Konvergencny prog-
ram predstavoval dokument, ktory vymedzil zakladné ciele hospodarskej
politiky, odhadoval vplyvy jednotlivych Strukturdlnych zmien v ekono-
mike na verejné financie a poskytoval odhad ich vyvoja do roku 2010.

Vyznamnym faktorom, ktory priaznivo ovplyvnil fiskalnu disciplinu
v roku 2008 (podobne ako v predchadzajicom roku 2007), bol zavazok
splnit’ maastrichtské rozpoctové kritéria a kvalifikovat' sa na clenstvo
v Hospodarskej a menovej unii. Deficit verejnych financii v roku 2008 na
urovni 2,4 % HDP zabezpecil splnenie kritérii pre prijatie eura.

Vyvoj v poslednej dekade priniesol mnohé zmeny vo fungovani EU,
ako aj eurozony vztahujice sa k hospodareniu verejnych financii, na kto-
rych Slovensko ako plnopravny clen aktivne participovalo. Zasadnym
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faktorom bolo vypuknutie globalnej financnej a hospodarskej krizy
vroku 2008, ktora sa veurozéne prejavila najma tzv. dlhovou krizou
v krajinach juznej Eurépy, avSak s dosahmi na celd eurozoénu.

V obavach pred rozSirovanim krizy na ostatné Staty eurozony s vyso-
kym pomerom verejného dlhu k HDP sa obidenim ustanovenia Lisabon-
skej zmluvy no bail out'?! pristipilo kschvaleniu zachrannej poZicky
Grécku v hodnote 110 mld. eur v podobe bilateralnych dohdd zaintereso-
vanych krajin s gréckou vladou. Cast finanénych prostriedkov uvol'nil aj
Medzinarodny menovy fond (MMF). Aj napriek pévodnému sdhlasu mi-
nistra financii s poskytnutim p6Zzicky Grécku vo vyske 800 mil. eur doslo
po zmene vlady v druhej polovici roku 2010 k prehodnoteniu tohto suhla-
su, ¢im sa Slovensko stalo jedinou krajinou eurozony, ktora na poskytnuti
tejto p6ZiCky neparticipovala. Napriek neschvaleniu bilateralnej pomoci
Grécku schvidlila slovenska vldda ucast v Eurépskom nastroji financnej
stability (European Financial Stability Facility - EFSF).122 Uhrnna vyska
zavazku Slovenska vramci ENFS dosiahla hodnotu 4 371 mil. eur, co
predstavuje 0,99 % podiel na zarukach v celkovej vyske 440 mld. eur.

Ramcek 10.2

Prehl'ad opatreni posilneného hospodarskeho riadenia prijatych
na europskej arovni v reakcii na krizu

Six-pack
Predstavuje stibor 6 legislativnych Uprav zameranych na posilnenie existujiceho
Paktu stability a rastu. Pozostava z piatich nariadeni a jednej smernice. Clenské $taty
a Eurépsky parlament ich schvalili v oktébri 2011. Posilneny Pakt stability a rastu vstu-
pil do uc¢innosti 13. decembra 2011.
Ide o nasledovné legislativne akty:
1. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o0 prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah,
2. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1174/2011 zo 16. novembra 2011
o opatreniach na presadzovanie vykonavania napravy nadmernej makroekonomic-
kej nerovnovahy v ramci eurozdny,

121 Clanok 125 Lisabonskej zmluvy: ,Clensky $tat nezodpoveda za zavizKy ani neprebera zavizky
ustrednych vlad, regionalnych, miestnych a inych verejnych organov, inych spravovanych verej-
nym pravom alebo verejnopravnych podnikov iného ¢lenského $tatu bez toho, aby boli dotknuté
vzajomné finan¢né zaruky spolo¢ného uskutocnenia urcitého projektu.”

122 Formalne vznikol EFSF 20. méja 2010 rozhodnutim Rady ECOFINU. Fungovanie EFSF je ¢aso-
vo obmedzené. EFSF ukoncil svoju ¢innost v roku 2013. Od jula 2013 bol nahradeny permanent-
nym Eurépskym stabiliza¢nym mechanizmom (ESM).
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3. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1175/2011 zo 16. novembra 2011,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢ 1466/97 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii,

4. Nariadenie Rady (EU) ¢.1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a doplia
nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychl'ovani a objastiovani vykonania postupu pri nad-
mernom schodku,

5. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1173/2011 zo 16.novembra 2011
o u¢innom presadzovani rozpoctového dohl'adu v eurozdéne,

6. Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZziadavkach na rozpoétové ram-
ce Clenskych sStatov.

Hlavnym cielom je zlepSenie rozpoctovej discipliny, sprisnenie vymahania sankcii za
prekrocenie planovaného deficitu, ako aj pokuty za publikovanie zavadzajtcich Statis-
tickych ddajov. Sankcie su uplatiiované na zaklade tzv. opac¢nej kvalifikovanej vacsiny.
Rozhodnutie o sankciach je teda platné vtedy, ak kvalifikovana vacsSina v Eurépskej rade
nehlasuje proti ich uvaleniu. Systém sankcif je nasledovny:

1. EK hodnoti kazdoro¢ne programy stability jednotlivych ¢lenskych krajin v takzva-
nom europskom semestri.

2. V pripade, Ze zisti, Ze krajina sa odchyl'uje od svojich strednodobych ciel'ov, vypracu-
je zoznam odporucani pre dotknuty cClensky stat. Odportcania dava na schvalenie
Eurépskej rade.

3. Ak Eurépska rada skonstatuje, Ze opatrenia neboli prijaté a dotknuty clensky Stat
nad’alej neplni svoje zavazky, méze ziadat od dotknutého clenského Statu drocent
pokutu vo vyske 0,2 % HDP v predchadzajucom roku.

4. Ak dojde k prijatiu napravnych krokov a krajina sa opat priblizi k svojmu strednodo-
bému ciel'u, uvedena suma aj uroky jej budu vratené.

Okrem sankénych mechanizmov sa balik opatreni zameriava predovsetkym na zlep-
Senie rozpoctovej discipliny, zavedenie strednodobych rozpoctovych ramcov, zavedenie
numerickych a zavaznych pravidiel hospodarenia verejnych financii (v slovenskych pod-
mienkach Zakon o rozpoctovej zodpovednosti).

Two-pack

Je stucastou opatreni na posilnenie hospodarskeho dohladu. Vstipil do platnosti
30. maja 2013 ajeho ustanovenia sa vztahuji na rozpoctové hospodarenie od roku
2014. Pozostava z nasledujucich legislativnych aktov:

1. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni hospodarskeho a rozpocto-
vého dohl'adu nad ¢lenskymi $tatmi, ktoré maju zavazné tazkosti v suvislosti s ich fi-
nancnou stabilitou v eurozdne alebo su takymito tazkostami ohrozené.

2. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych ustanoveniach o monitoro-
vani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerné-
ho deficitu ¢lenskych statov v eurozone.

Prvé nariadenie sa vztahuje na krajiny, ktoré cerpaju zdroje z EFSF, resp. ESM, ktoré
podliehajd v radmci tohto nariadenia intenzivnejSiemu dohl'adu a realizujt opatrenia na
odstranenie nadmerného deficitu a verejného dlhu. V ramci nariadenia existuje moz-
nost’ vyuzit technickd pomoc pod gesciou EK.

Druhé nariadenie sa tyka predovSetkym monitorovania hospoddarenia verejnych fi-
nancii ¢lenskych krajin eurozény. Clenské krajiny eurozény prekladaji EK a euroskupi-
ne (ministri financii krajin eurozény) do 15. oktébra navrhy rozpoctov na preskiimanie
ich stladu s pravidlami Paktu stability a rastu. Komisia ma pravo poziadat ¢lensky Stat
o prepracovanie rozpoctu dotknutej clenskej krajiny.
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Fiskalna zmluva

Zmluva o stabilite, koordinacii a riadeni v Hospodarskej a menovej tinii bola podpi-
sana 2. marca 2012 aje medzivlidnou dohodou medzi ¢lenskymi krajinami EU (s vy-
nimkou Ceskej republiky a Vel'kej Britanie, ktoré sa k tejto zmluve nepripojili), do tiéin-
nosti vstupila 1.januara 2013 po ratifikacii minimalne 12 ¢lenskymi krajinami. Medzi
hlavné prvky zmluvy patria:

1. obmedzenie vysky Strukturalneho deficitu na 0,5 % HDP a vysky verejného dlhu na

60 % HDP,

2. automaticky mechanizmus korekénych opatreni,

3. posilnena koordinacia v oblasti emisie nového dlhu,

4. zakomponovanie pravidla o rozpoctovej zodpovednosti do narodnej legislativy for-
mou ustavného zakona,

5. sankény mechanizmus, vymahany Stidnym dvorom EU, ktory stanovuje pokutu vo
vyske 0,1 % HDP v pripade neplnenia zavazkov. Pokuta sa stane sticastou zdrojov

ESM v pripade ¢lena eurozény, v pripade ne¢lena sa stava prijmom rozpoétu EU.

Pramen: Frank, K. (2014).

Fiskalna politika uplatiovana v tomto politickom cykle bola taktiez
vyrazne ovplyvnena ideovou orientaciou vladnej koalicie.

Tabulka 10.3

Vyvoj hlavnych ukazovatel'ov rozpoctu verejnej spravy v rokoch
2007 - 2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Listé pozicky/ mil. eur 2768 | -1663 | -4996 | -5058 | -3021 | -3159
vypoZicky
Listé pozicky/ % HDP aa| 24| 78| -75| -43| -43
vypozicky
Primarne saldo (PM) | % HDP -3,0 -1,1 -6,4 -6,2 -2,7 -2,6
Strukturalne PM % HDP 38 2,0 4.6 58 2,4 21
Strukturalne saldo % HDP -5,2 -2,9 -5,8 -6,5 -4.4 -4,0
Hruby dlh VS mil.eur | 18980 | 19494 | 23237 | 27842 | 30847 | 37926
Hruby dlh VS % HDP 30,1 28,5 36,3 41,2 43,7 52,2
Cisty dlh verejnej % HDP 24,3 23,1 32,5 374 | 414 45,6
spravy

1) Cisté pozi¢ky /vypozi¢ky (vratane nakladov na 2. pilier).

2) Primarne saldo je saldo verejnej spravy ocistené o platené tiroky.

3) Cyklicky oCistené primarne saldo je primarne saldo ocistené o cyklicku zlozku.

4) Strukturalne saldo je saldo verejnej spravy oéistené o cyklickii zlozku a jednorazové efekty.

5) Cisty dlh verejnej spravy je hruby dlh verejnej spravy zniZeny o likvidné finan¢né aktiva verej-
nej spravy.

Prameri: MF SR (2019a).

V tomto obdobi boli realizované opatrenia, ktoré odrazali stredovo-
'avicovu orientaciu vladnej vacsiny, a to predovsetkym zmenami v dano-
vom aodvodom systéme, opatreniami na trhu prace a opatreniami
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v systéme socialneho zabezpecenia. Bezprecedentny ekonomicky rast,
ktory bol zaznamenany v tejto etape (pozri v kapitole 3), poskytol vyz-
namny narast zdrojov na prijmovej stranke rozpoctu a zaroven v désledku
rastu zamestnanosti vytvoril va¢si manévrovaci priestor na strane vydav-
kov. Robustny ekonomicky rast a z neho plyntice prijmy verejnych financii
vSak neboli vyuzité na realizaciu potrebnych zmien v Struktire vydavkov
a adekvatne pouzité na reformy a definovanie priorit z hl'adiska dlhodobé-
ho rozvoja ekonomiky.

Zaciatok nového politického cyklu vyustil do potreby pristipit ku
konsolidacii verejnych financii, nakolko uz v polovici roku 2010 bolo
evidentné, Ze planové prijmy a vydavky verejnych financii nie sa realis-
tické. Vladna koalicia prijala viaceré rozpoctové a mimorozpoctové opat-
renia. V novembri roku 2010 doslo k schvaleniu dokumentu Navrh opat-
reni na zvySenie efektivnosti fungovania verejného sektora a zlepSenie
stavu verejnych financii. Dokument definoval zdkladné principy efektiv-
neho nakladania s verejnymi zdrojmi:

e orientacia verejného sektora na zabezpecovanie ¢innosti, ktoré doka-
Ze poskytovat efektivnejSie ako sukromny sektor,
* transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych vydavkov.

Rok 2011 bol v oblasti verejnych financii obdobim pokracujucej fis-
kalnej konsolidacie, zdsadnych legislativnych zmien, ako aj viacerych
planovanych zmien v daniovej a odvodovej oblasti, ktoré vSak vzhl'adom
na pad vlady a nasledné vyhlasenie predcasnych parlamentnych volieb
neboli realizované.

Vyznamnym krokom z hl'adiska fungovania a riadenia verejnych finan-
cii bolo schvalenie ustavného Zakona o rozpoctovej zodpovednosti.123
Ustavn}'l zakon definuje v ¢lanku 1 ciel, ,dosiahnut’ dlhodobt udrZatel*-
nost’ hospoddrenia Slovenskej republiky, posilnit transparentnost’ a efek-
tivnost' vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit’ dlhodobt
konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku
ekonomickej a socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi sucasnymi a bu-
ducimi generdciami.”

123 Zakon bol schvaleny 8. decembra 2011 a do tcinnosti vstipil 1. marca 2012. Zakon v3ak obsa-
huje prechodné ustanovenia, ktoré ¢asovo posivaju ucinnost jednotlivych ¢lankov zadkona.
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Zakon predpokladal vytvorenie ukazovatel'a dlhodobej fiskalnej udr-
Zatel'nosti, ktory vypracuje a zverejni Rada na svojej internetovej stran-
ke. V zmysle zakona musi ukazovatel zohl'adnovat”

« hodnotu $trukturalneho primarneho salda,

+ prognézy demografického vyvoja,

« makroekonomické prognoézy Vyboru pre makroekonomické prognozy
a Europskej komisie (EK),

+ dlhodobé prognézy vplyvu starnutia vypracované EK,

+ dlhodobé progndézy kapitalovych prijmov vypocitanych EK,

« implicitné a podmienené zavazky

+ aostatné ukazovatele determinujuce dlhodobu udrZatelnost.

Zakon predstavuje vyznamnu zmenu v oblasti fiSkadlnej politiky.
Ustavnym zakonom obmedzuje vy$ku dlhu verejnej spravy, zavadza
automatické opatrenia, ktoré maju zabranit rastu dlhu na neudrZatel'né
urovne a moznosti vlady na realizaciu expanzivnej fiSkalnej politiky.

Zakon zakladd Radu pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ), Pravidla
rozpoctovej zodpovednosti a Pravidla rozpoctovej transparentnosti.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost ma troch Clenov, ktori s meno-
vani na 7 rokov bez moZnosti opatovného zvolenia. Mandat RRZ ako ne-
zavislého orgdnu monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slo-
venskej republiky a plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti je rela-
tivne silny, kedZe jej predseda je na navrh vlady voleny trojpatinovou
vacsSinou v Narodnej rade Slovenskej republiky (NRSR). ZvySnych clenov
RRZ voli NRSR nadpolovi¢nou vacsinou na navrh prezidenta Slovenskej
republiky a guvernéra Narodnej banky Slovenska (NBS).

Napriek tomu, Ze Slovensko dokazalo postupne znizit deficit verej-
nych financii pod 3 % HDP, pretrvavaju na Slovensku viaceré Struktirne
problémy, ktoré je potrebné nevyhnutne riesit.

Slovensko ma nizku kvalitu podnikatel'ského prostredia, ktora zniZuje
atraktivitu pre domadcich aj zahrani¢nych investorov, predovsetkym
v désledku nedostatocnej efektivnosti a kvality verejnej spravy a justic-
ného systému (viac v kapitole 6). Statna sprava je poznacena vysokou
fluktudciou zamestnancov a neefektivnym systémom riadenia I'udskych
zdrojov. TaktieZ snahy o zniZovanie korupcie maji len obmedzené vy-
sledky. Analytické a kontrolné kapacity a mechanizmy verejnej spravy
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neboli doteraz uspokojivo posilnené aich odporucania Casto narazaju
na politické rozhodnutia. Problematickym nad'alej zostava aj verejné
obstaravanie.

V sektore zdravotnictva je nevyhnutné zvysit nakladovu efektivnost,
aby bola zabezpecena dlhodoba udrZatel'nost verejnych financii, reformy
v tomto rezorte prebiehaju extrémne pomaly a ¢asto si poznacené poli-
tickym cyklom, chyba dlhodoba a koherentna stratégia. Vystavba a udrz-
ba dopravnej infrastruktiry je poznacena neustalymi zdrZaniami a do-
pravna infrastruktira trpi modernizacnym dlhom. Vyzvy spojené so
starnutim obyvatel'stva su jednou z najvacsich vyziev, rieSenie vSak ¢asto
naraza na politickd realitu a populizmus parlamentnych stran. Dlhodobo
nerieSené a odkladané struktirne reformy v oblasti zdravotnictva, so-
cidlnej oblasti a Skolstva predstavuju zavazné rizika pre stabilitu verej-
nych financii v dlhodobom horizonte. Vyznamnym spésobom ovplyviiuju
potencidl Slovenska nad’alej pokracovat v konvergencnom procese, na-
kol'ko doterajsSie zdroje, na ktorych bol zaloZeny ekonomicky rast, sa po-
stupne vycerpavaju. Vyznamnym zdrojom ekonomického rozvoja boli
v ostatnych rokoch Strukturalne fondy a Kohézny fond, ako aj iné financ-
né nastroje, ktoré poskytovali zdroje z rozpoé¢tu EU.

Tabulka 10.4

Vyvoj hlavnych ukazovatel'ov rozpoctu verejnej spravy v rokoch
2013 -2017

2013 2014 2015 2016 2017
Cisté pozicky/vypozicky mil. eur -2017 -2 056 -2027 -1805 -651
Cisté pdzicky /vypozicky % HDP -2,7 -2,7 -2,6 -2,2 -0,8
Primarne saldo (PM) % HDP -0,8 -0,8 -0,8 -0,6 0,6
Strukturalne PM % HDP -0,1 -0,2 -0,8 -0,6 0,4
Strukturalne saldo % HDP -2,0 -2,4 -2,3 -2,1 -0,8
Hruby dlh VS mil. eur 40 600 40 725 41 295 42 053 43 230
Hruby dlh VS % HDP 54,7 53,5 52,2 51,8 50,9
Cisty dlh verejnej spravy % HDP 48,0 49,7 47,9 46,9 45,5

Avey

1) Cisté pozicky/vypozicky (vratane nakladov na 2. pilier).

2) Primarne saldo je saldo verejnej spravy ocistené o platené tiroky.

3) Cyklicky ocCistené primarne saldo je primarne saldo ocistené o cyklicku zlozku.

4) Strukturalne saldo je saldo verejnej spravy oéistené o cyklicki zlozku a jednorazové efekty.

5) Cisty dlh verejnej spravy je hruby dlh verejnej spravy znizeny o likvidné finanéné aktiva verej-
nej spravy.

Prameri: MF SR (2019a).
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10.6. Finanénd pomoc z EU ako ndstroj dobiehania a zdroj
verejnych investicii

Vstupom Slovenska do EU sa sucastou verejnych financii stali aj fi-
nanéné vztahy s rozpo¢tom EU, do ktorého Slovensko jednak prispieva,
ale predovsetkym prijima vyznamny objem finan¢nych prostriedkov. Pred
vstupom do EU ¢erpala SR takzvant pristupovii pomoc, ktora slizila ako
priprava a pomoc na Cerpanie podstatne vysSich objemov finan¢nych
zdrojov v nasledujucich programovych obdobiach. V ramci predvstupovych
rokovani poskytovala EU finanéni pomoc prostrednictvom fondov PHA-
RE, ISPA a SAPARD. Tato pomoc sluzila predovSetkym na podporu nevy-
hnutnych zmien v oblasti inStituciondlneho ramca, infrastruktiry a pol-
nohospodarstva. Po vstupe do EU prebiehalo ¢erpanie pomoci politiky
sudrznosti v skrdtenom programovom obdobi, ktoré trvalo len 4 roky.
V stcasnosti ¢erpa SR financie z tretieho programového obdobia a zaro-
vefi prebiehajii pripravy na $tvrté programové obdobie. Standardné
programové obdobie trva sedem rokov s pravidlom n+2 alebo n+3. Tieto
pravidla umoznuju pouzit financie pridelené na jednotlivé programové
obdobia dva, resp. tri roky po ich skonceni. Hlavnym cielom politiky su-
drznosti je napomahat rovnomernému rozvoju jednotlivych regiénov
vramci EU a zmierfiovat regionélne rozdiely, ktoré prirodzene existuju
v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Zakladom pre Cerpanie je prijatie strategického dokumentul24 medzi
vladou SR a Eur6pskou komisiou, v ktorom sa dohodnu jednotlivé oblasti
podpory a finan¢né alokacie, ktoré SR dostane z rozpoétu EU. Tym, Ze SR
prijima od svojho vstupu viac finanénych zdrojov z rozpo¢tu EU, ako doii
plati, je takzvanym cistym prijimatel'om (graf 10.1).

Graf 10.1 ilustruje fiskalnu poziciu SR vo¢i rozpoétu EU ako ¢istého
prijimatela s maximom v roku 2015, ked’ celkova vySka pomoci dosiahla
viac ako 3 mld. eur, ¢o predstavovalo 4,1 % hrubého narodného doéchod-
ku SR. Tento vysoky objem bol sposobeny finalizaciou projektov za prog-
ramové obdobie 2007 - 2013 v dosledku pravidla n+2.125

124 Pre programové obdobie 2007 - 2013 bol strategickym dokumentom Narodny strategicky
referencny ramec. Pre obdobie 2014 - 2020 bola takymto dokumentom Partnerska dohoda.

125 Pravidlo n+2 predstavuje v zjednoduSenom vyjadreni skuto¢nost, Ze krajina je opravnena
Cerpat zdroje politiky sudrZnosti eSte dva roky po ukonceni programového obdobia.
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Graf 10.1

Pozicia Slovenska voéi rozpoétu EU v rokoch 2004 - 2017 v mil. eur
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Prameri: (Eurépska komisia, 2019)
http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html.

Charakteristickou crtou vSetkych programovych obdobi je len vel'mi
pozvolny ndarast Cerpania zdrojov na ich zaciatku a nasledné vyrazné
Cerpanie v ich zaverecnych rokoch. Od roku 2004 do roku 2017 bola ku-
mulativna ¢ista pozicia SR voéi rozpoétu EU 15,1 mld. eur.

Graf 10.2
Pozicia élenskych krajin voéi rozpoétu EU v roku 2017 v mil. eur
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Prameri: (Eurépska komisia, 2019).
http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html.
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Graf 10.2 zobrazuje pre porovnanie ¢isté pozicie vietkych krajin EU
ku koncu roku 2017 voéi rozpoétu EU. Po prijati strategického dokumen-
tu medzi SR a EK sa jednotlivé oblasti podpory realizuji prostrednic-
tvom operacnych programov, ktoré spravuju riadiace organy, ktorymi su
v naSich podmienkach ministerstva.

Grafy 10.3 a 10.4 ilustruju stav ¢erpania v jednotlivych programovych
obdobiach vo finan¢nom aj v percentudlnom vyjadreni a podl'a jednotli-
vych operaénych programov.

Graf 10.3
Stav Cerpania Strukturalnej pomoci programového obdobia 2004 - 2006
k31.12.2009
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Prameri: MF SR (2010): Rozpocet verejnej spravy na roky 2011 az 2013.
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7830>.

Rok 2009 bol poslednym rokom cCerpania pomoci z programového
obdobia 2004 - 2006. Zaverom roka 2009 boli prostriedky vycerpané na
107,98 %. Najvyssi podiel Cerpania na zavazku bol v tomto programovom
obdobi v OP Zakladna infrastruktdra (112,5 %), INTERREG IIA SR-CR
(111 %), SOP Priemysel a sluzby (108,5 %), SOP Ludské zdroje (107 %)
a SPD Bratislava Ciel' 3 (105 %). Podrobnejsia Struktira Cerpania zdrojov
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za jednotlivé kategdrie a percentd Cerpania su zachytené v grafe 10.3.
Graf 10.4 ilustruje Struktiru operacnych programov v programovom
obdobi 2007 - 2013 spolu s celkovou vyskou ¢erpania finan¢nych zdro-
jov. OdlisSena je vyska financ¢nych prostriedkov, ktoré predstavuju pri-
spevok rozpo¢tu EU a prispevok z narodného rozpo¢tu SR (tzv. spolufi-
nancovanie).

Graf 10.4

Stav ¢erpania zavizku rokov 2007 - 2013 k 29. 2. 2016 podl'a opera¢nych
programov v mil. eur
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Prameri: MF SR (2016), vlastné vypocty.

[

Celkovo za programové obdobie 2007 2013 smeroval najvyssi objem
financif do dopravnej infrastruktdry, potom Zivotného prostredia, regio-
nalneho rozvoja v rdmci regionalneho OP a vyskumu a vyvoja.

Samotna implementacia v rokoch 2007 - 2015 bola vyrazne ovplyv-
nend neefektivnym sposobom riadenia, implementacie, monitorovania
a auditovania tychto zdrojov. Nedostatky v oblasti auditu vyustili do po-
zastavenia preplacania vydavkov v niektorych opera¢nych programov zo
strany Eurépskej komisie. Vystavba dopravnej infrastruktury je zdihava,



199

problematické byvaju hodnotenia dopadov na Zivotné prostredie (EIA -
Environmental Impact Assessment) a verejné obstaravania, ¢asto na-
stavené pre konkrétnu skupinu alebo jednotlivého uchadzaca, ¢im do-
chadza k predraZovaniu a zniZovaniu efektivnosti vynakladanych zdro-
jov. Nasledne pristupuje EK k tzv. korekciam, ktoré st financované z pro-
striedkov Statneho rozpoctu, nakolko nie su preplatené z eur6pskeho
rozpoctu.

Politika sddrznosti (PS) bola v podmienkach SR pocas celého progra-
mového obdobia 2007 - 2015 charakteristickd viacerymi Specifikami,
ktoré vyrazne ovplyvnili jej implementaciu, najma:

+ omeSkanim pripravy aschvdlenia findlnej podoby NSRR a jednotli-
vych operaénych programov,

« nizkou absorpcnou kapacitou na strane prijimatel’ov,

+ nedostato¢nou kvalitou a stabilitou administrativnych kapacit na na-
rodnej, ako aj regionalnej drovni,

+ nedostatocnymi skisenostami s tvorbou projektov na strane zZiadatel'ov,
+ nedostatok domdcich finan¢nych zdrojov potrebnych na spolufinan-
covanie projektov, predovsetkym infrastruktirne projekty na regional-
nej urovni,

+ rent-seeking spravanim, netransparentnostou a problémami spoje-
nymi s verejnym obstaravanim najma velkych projektov, ¢im dochadzalo
k vyraznym omeskaniam pri ich realizacii,

+ kompeten¢nymi Upravami medzi jednotlivymi orgdnmi zodpovednymi
za riadenie a implementaciu a ich inStitucionalna nestabilita (napr. presu-
vanie Centralneho koordina¢ného organu pocas programového obdobia),
+ administrativnou naro¢nostou nad ramec poZiadaviek EK,

« PS bola jedinym relevantnym nastrojom rozvoja regionov (relativna
odolnost voci politickému cyklu v oblasti planovanych vydavkov, nega-
tivne efekty politického cyklu na implementaciu),

« knaplneniu ciela redukcie regionalnych disparit nedoslo. Avsak, v pri-
pade neexistencie intervencii by doslo k este vy$$iemu prehibeniu dispa-
rit (Radvansky a kol., 2016): PS pdsobila skor v oblasti budovania a od-
stranovania existujucich vnutornych dlhov (napr. dopravna infrastruktua-
ra, VaV, socialna oblast, ZP, zdravotnictvo, verejna infrastruktira),
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« podpora budovania infrastruktury vedy a vyskumu, bez adekvatneho
narodného prispevku k zabezpeceniu kvalifikovanych I'udskych zdrojov
v tejto oblasti: preferovanie projektov podporenych Strukturalnymi fon-
dmi pred ostatnymi podpornymi schémami napriklad Siedmy ramcovy
program, resp. Horizont 2020,

+ podporou len pre obce schopné vypracovat projekt a adekvatne spo-
lufinancovanie,

« substiticiou domacich investicif zdrojmi z EU.

Aktudlne programové obdobie zaznamendva stale mierne sa zvysujuce
tempo Cerpania. Graf 10.5 uvadza celkovu vySku alokacie jednotlivych
operacnych programov na celé programové obdobie 2014 - 2020 a aktual-
nu vysku vycCerpanych zdrojov v absolitnom, ako aj percentnom vyjadrent.

Graf 10.5
Stav Cerpania zavizku rokov 2014 - 2020 k31.12.2018 podl'a operac-
nych programov v mil. eur
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Prameri: MF SR (2019b), vlastné vypocty.
https://finance.gov.sk/files/archiv/52/P_1_cerpanie_zavazkov_14-20_k 31.12.2018.pdf.
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Tabulka 10.5 poskytuje rozpis jednotlivych alokacii operacnych prog-
ramov, ako aj riadiacich organov, teda ministerstiev, ktoré st zodpoved-
né za ich riadenie v aktualnom programovom obdobi. Problémy, ktoré sa
objavili v predchadzajicom programovom obdobi (2007 - 2015) vo vel-
kej miere pretrvavaju aj v si¢asnom programovom obdobi a implemen-
tacia politiky sddrznosti vykazuje uz systémové chyby, ktoré st dlhodo-
bo zabudované v celom jej narodnom fungovani. Nové programové ob-
dobie 2021 - 2027, ktoré je vsucasnej dobe v priprave, predpoklada
zjednodusenie pravidiel na eurdpskej drovni, nevyhnutné vsak bude
zjednodusit a zefektivnit pravidla na narodnej trovni.

Tabul'ka 10.5
Operacné programy a ich finan¢né alokacie v programovom obdobi
2014 -2020

Operacny program Riadiaci organ Alokacia v eurach
Vyskum a inovacie MSVVS SR 2266776 537
Integrovana infrastruktira MDV SR 3966 645373
Ludské zdroje MPSVR SR 2204983517
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 3137900110
Integrovany regionalny OP MPRV SR 1754490 415
Efektivna verejna sprava MV SR 278 449 284
Technicka pomoc UV SR 159 071912
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1545272 844
Rybné hospodarstvo MPRV SR 15785000
Spolu 15329 374992

Prameri: Urad vlady SR (2015).

Politika sudrznosti predstavuje jeden hlavnych nastrojov financovania
verejnych investicii v SR. PrindSa do slovenskej ekonomiky vyznamné
finan¢né zdroje, avSak do istej miery vytlacila potrebu investovat z do-
macich zdrojov.

Napriek nesporne pozitivnym efektom intervencii politiky sadrznosti
na rast slovenskej ekonomiky je vSak prave priliSné spoliehanie sa na
tieto zdroje rizikom do buducnosti. Politika sddrznosti ma plnit' kom-
plementarnu ulohu v (kapitalovych) vydavkoch Statu, avSak v pripade
Slovenska vidime skor ich substittciu. Prili$na zaslepenost fondmi EU
moZe viest k riskantnému podceneniu inych nastrojov hospodarskej po-
litiky (Frank a Jeck, 2015).
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Pocas sledovaného Stvrtstorocného obdobia sa udiali v oblasti verej-
nych financii zmeny, ktoré zasadnym spésobom ovplyvnili vSetky aspek-
ty ich fungovania. Napriek nespornym uspechom, ktoré boli spomenuté
v tejto kapitole, zostava nad'alej v tejto oblasti eSte vel'a nedokoncenych
uloh. Medzi hlavné vyzvy, ktoré stoja pred verejnymi financiami, patria
predovSetkym vydavky spojené s oblastami, v ktorych je nevyhnutné
realizovat’ zasadné a hlboké reformy. Ide predovsetkym o zmeny vo fi-
nancovani Skolstva, zdravotnictva, dochodkového systému a financova-
nia Uzemnej samospravy. Samotné riadenie verejnych financii musi po-
silnit’ princip evidence-based policy, teda politiky zaloZenej na dékazoch,
aby obmedzené zdroje boli pouZivané efektivne, a to na vSetkych minis-
terstvach a v organizaciach s majetkovou tucastou Statu. Jednotlivé analy-
tické Utvary na ministerstvach, ktoré si zodpovedné za hodnotenie do-
padov jednotlivych opatreni, by vSak mali byt pod verejnou kontrolou
aich zavery a odporucania viac diskutované a oponované na odbornych
a vedeckych foérach. Rozsah tém a oblasti, o ktorych tieto analytické utva-
ry rozhoduju, totiZ predstavuje vyznamny objem verejnych zdrojov.

V oblasti Eur6pskych Strukturalnych a investi¢énych fondov sa preja-
vuje pomerne malé tempo vyuZivania tychto zdrojov najma v prvych ro-
koch od zaciatku programového obdobia, Co zniZuje celkové pozitivne
efekty na slovenski ekonomiku. TaktieZ systém riadenia ESIF sa javi ako
dlhodobo malo efektivny, ¢o prispieva k nedostatocnému a neefektivne-
mu vyuZivaniu tychto zdrojov a v kone¢nom dosledku aj strate financ-
nych zdrojov v désledku ich pomalej implementacie.

Vyvoj za ostatnych cca 25 rokov naznacuje, Ze ako v kazdej krajine, st
verejné financie pod vplyvom jednotlivych politickych cyklov. O vyrov-
nany rozpocet sa Slovensko snaZzi uz od svojho vzniku a Ziadna vlada este
nebola schopna tento ciel naplnit. Predovsetkym vo volebnych rokoch sa
s pravidelnostou prejavuje vyrazna chut zvySovat vydavky alebo zniZo-
vat’ prijmy réznymi opatreniami, ktoré maju za ciel’ zlepsit poziciu poli-
tickych stran vo vol'bach. Akokol'vek to povazZujeme za nutnu sucast de-
mokratického procesu, je doleZité tieto vplyvy obmedzit na minimum
zavedenim rozpoctovych limitov (zavazné limity na vydavky pre rozpocet
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na dlhsSie ¢asové obdobie, ktoré eSte neboli v systéme riadenia verejnych
financif zavedené) a skuto¢né schval'ovanie trojro¢ného rozpoctu, nielen
rozpoctového ramca, ako je to v sucasnosti.

Verejné financie budu v najblizSich rokoch celit vyzvam spojenym
predovsetkym so starnutim obyvatel'stva, zmenami v Struktire priemys-
lu a na ne nadvazujicou zmenou na trhu prace, ako aj dopadmi klimatic-
kych zmien, ¢o vytvori d'alsi tlak na vydavky verejnych financii. Taktiez
zostava v slovenskej ekonomike pomerne vyrazny modernizacny a skry-
ty dlh v oblasti environmentalnej, dopravnej a socidlnej infrastruktury,
ktory nebude mozné bez dodatocnych zdrojov a zmien v prioritach vo

vydavkoch efektivne a dlhodobo udrZatelne riesit.
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11. MONETARNA POLITIKA: OD ZAVEDENIA VLASTNE]
MENY PO FUNGOVANIE SO SPOLOCNOU EUROPSKOU

Histériu monetarnej politiky na Slovensku je potrebné chapat ako
postupny prechod od zabezpecovania stability a konvertibility novej
meny v podmienkach infla¢nych tlakov z dévodu liberalizacie cien (zaca-
tej eSte vroku 1991), nedostato¢nej dovery a nestability spésobenej po-
litickymi faktormi a od prostredia, kedy najma malo rozvinuty finan¢ny
trh nutil centralnu banku vykonavat monetarnu politiku pomocou pria-
mych nastrojov, ktoré v sicasnosti nepatria do Standardného repertoaru
centralnych bank, k modernej monetarnej politike vyuzivajicej inflacné
cielenie a nepriame monetarne nastroje. Vyvrcholenim tohto vyvoja je,
samozrejme, prechod na spolo¢nd eur6psku menu. NBS pocas posled-
nych 25 rokov nielen UspeSne preberala existujice praktiky centralnych
bank inych rozvinutych ekonomik, ale snaZila sa taktieZ drZzat krok
s trendmi v monetarnej politike. V ¢ase vzniku Slovenskej republiky iba
Styri krajiny sveta vyuzivali tzv. inflacné cielenie, ktoré je dnes Siroko
akceptované ako najefektivnejSi monetarny rezim (Novy Zéland, Kanada,
Velka Britania a Svédsko, ktoré zacalo cielit inflaciu prave 1.januara
1993). Monetarna politika na Slovensku bola vykonavana prevazne pria-
mymi nastrojmi, ktorymi centralna banka ovplyviiovala peniaznu zasobu,
a kIicovou vyzvou bolo zabezpecit stabilitu meny, ktora bola iba cias-
toCne konvertibilna. V roku 2005 bola uz aj inflacia slovenskych tovarov
a sluzieb ukotvena k inflacnému ciel'u, primarnym nastrojom monetarnej
politiky bolo vyhlasovanie urokovej miery pre standardné dvojtyzdiiové
REPO obchody a devizovy rezim bol plne liberalizovany. Vstup Slovenska
do eurozény v roku 2009 by nebol mozZny, ak by v tom ¢ase monetarna
politika a finan¢ny sektor na Slovensku neboli porovnatel'né s ostatnymi
vyspelymi krajinami.

Vyvoj monetarnej politiky je preto uzitocné rozdelit do troch etap:

1. budovanie modernej monetarnej politiky v rokoch 1993 - 1999,
2. implicitné infla¢né cielenie a inflacné cielenie v podmienkach ERM II

v rokoch 2000 - 2008,

3. Clenstvo v eurozoéne od roku 2009 po sucasnost.
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V tejto publikacii sustredime pozornost najmd na prvé dve etapy.
Udalosti, ktoré determinovali monetadrne podmienky Slovenska od roku
2009, maju vzhl'adom na ¢lenstvo Slovenska v eurozéne celoeurépsky
charakter a z tohto dévodu im bola venovana vel'ka pozornost v nedav-
nej literattre (napr. publikacia Sikulova a kol., 2014).

11.1. Prva etapa: Zavedenie samostatnej meny a budovanie
modernej monetdrnej politiky v rokoch 1993 - 1999

NBS zacala svoje tlohy plnit vden vzniku Slovenskej republiky, t.j.
1.januara 1993. Clenmi bankovej rady boli v tom ¢ase Vladislav Bachar,
Jozef Makuch, Jan Mathes, Marian Jusko a Marian Tkac, ktory bol ako je-
den z viceguvernérov povereny jej riadenim. Guvernérom NBS sa v juli
stal Vladimir Masar. Nova monetarna institicia bola vysledkom priprav,
ktoré prebiehali od momentu, kedy bolo zrejmé, Ze definitivne dojde
k rozdeleniu Ceskej a slovenskej federativnej republiky. Aktiva a pasiva
Statnej banky ¢eskoslovenskej boli rozdelené v pomere 2 : 1 (tento po-
mer vychadzal z pomeru obyvatel'stva; Pilch, 2005) a po¢nuic prvym ja-
nuarom bolo ulohou novovzniknutej slovenskej centralnej banky (v tom
Case sidliacej v budove sucasnej Generalnej prokuratdry) zabezpecit za-
vedenie vlastnej slovenskej meny. Slovenska aj Ceska republika vznikli
totiZz, paradoxne, bez vlastnych mien, kedZe tie nebolo ztechnickych
a organizacnych déovodov mozné k 1. janudru zaviest. Namiesto toho tie-
to dve krajiny fungovali ako stiast menovej Unie a ako vymenny pro-
striedok v oboch krajinach stale sluZzila ceskoslovenska koruna.

Kurz novej slovenskej meny (rovnako ako aj ¢eskej meny) k ceskoslo-
venskej korune bol stanoveny v pomere 1:1, avsak buduca slovenska
koruna nepoZivala vel'ka doveru verejnosti. Pripomenime, Ze samotna
c¢eskoslovenska koruna bola vroku 1990 devalvovani trikrat, ked'ze
v prostredi rastdcich cien z dovodu cenovej liberalizacie nebolo mozné
udrzat jej fixny kurz. Devalvacné oCakavania vo veci eSte neexistujucej
slovenskej koruny sa prejavovali okrem iného narastom objemu penazi
drzanych na devizovych uctoch. UZ v priebehu roku 1992 o polovicu
stiplo mnoZstvo penazi, ktoré slovenské domacnosti a firmy drzali v cu-
dzej mene (rok 1993 priniesol d'alSie zdvojnasobenie; MESA10, 1995).
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Oc¢akavana devalvacia mala tieZ za nasledok odlev peniazi do Ceskej re-
publiky a pokles devizovych rezerv cez systém devizového fixingu (cen-
tralna banka v systéme devizového fixingu obchoduje s ostatnymi ucast-
nikmi devizového trhu, najma komerénymi bankami). NBS sa tento vyvoj
snazila brzdit' tym, Ze obmedzila pristup komerc¢nych bank k devizovému
fixingu a pre obyvatel'stvo zaviedla obmedzenia na nakup cudzich mien.
Domacnosti mohli ro¢ne nakupit v penaznych ustavoch cudzie meny
maximalne v objeme 7 500 Sk (z toho v prvom polroku 4 000 Sk). Z do6-
vodu zjavnej neudrzatelnosti stanovenych kurzov Ceska republika pred-
Casne vypovedala menovu Uniu, ktora mala povodne fungovat do 30. juna
1993 a 8. februara 1993 doslo k menovej odluke.

Slovenské bankovky a mince v tom case pripravené neboli, a preto sa
ako vhodné technické rieSenie ukazalo kolkovanie pévodnych federal-
nych bankoviek. To zacalo uZ v januari a k 8. februaru 1993 na Slovensku
obiehali uz iba okolkované bankovky v 20, 50, 500 a 1000-korunovych
denominaciach v celkovej hodnote takmer 27 miliard Sk (NBS, 1994).
Nasledne doslo k emisii novych slovenskych bankoviek, tla¢ ktorych pre-
behla vo Velkej Britanii, Kanade a na Malte a k vyrazeniu slovenskych
minci v Statnej mincovni Kremnica. Ku koncu roka uz vyse 70 % nomi-
nalnej hodnoty penazi predstavovali slovenské bankovky a mince (podla
udajov v NBS, 1993).

Hlavnou vyzvou pre centralnu banku bolo zachovat stabilitu meny. To
bolo, samozrejme, dvojndsobne naro¢né vzhl'adom na to, Ze predcasné
zavedenie slovenskej meny bolo sposobené nedostatkom dovery v slo-
vensku korunu eSte predtym, neZ vznikla. Odlev devizovych rezerv po-
kracoval aj po menovej odluke (aj ked’ pomalsim tempom) a NBS bola
nakoniec nutena v juli slovenskd menu devalvovat. Fixny kurz stanoveny
voCi koSu zahrani¢nych mien pozostavajuceho z amerického dolara, ne-
meckej marky, rakuskeho Silingu a Svajciarskeho a franctizskeho franku
bol 10. jula devalvovany o 10 %. V roku 1994 NBS zredukovala menovy
koS na americky dolar s vahou 40 % a nemecku marku s vahou 60 % -
tento pomer odrazal Struktdru zahrani¢ného obchodu Slovenskej repub-
liky, ked'Ze priblizne dve patiny transakcii boli vykonavané v dolaroch
atri patiny v markach. Fluktua¢né pasmo, vramci ktorého sa mohla
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slovenska koruna pohybovat, malo Sirku * 0,5 %, pricom denna zmena
nemohla presiahnut 0,1 %.

Devalvacia meny okamZite zvysila ceny dovazanych tovarov a sluZieb,
¢o bolo jednym z faktorov, ktoré sa podpisali pod vySe 25-percentny na-
rast cien v roku 1993. Druhou klic¢ovou pricinou inflacie bolo zavedenie
dane z pridanej hodnoty (na vrub DPH islo 1,8 p.b. z celkovej inflacie;
podl'a odhadov NBS, 1993). Inflacia sice presiahla ciel’, ktory NBS defino-
vala vo svojom menovom programe (ceny mali vzrast iba o 17 %), ale
v porovnani s ostatnymi transformujicimi sa krajinami Slovensko stale
patrilo medzi relativne nizko infla¢né krajiny. Dal$im nezanedbatelnym
faktorom, ktory posobil na rast cien v prvych rokoch fungovania sloven-
skej ekonomiky, bolo zavedenie desatpercentnej dovoznej prirazky
v roku 1994.

NBS spociatku ovplyviiovala infla¢ny vyvoj najma priamymi nastroj-
mi, konkrétne tzv. iverovymi limitmi. V roku 1993 NBS umozZiiovala ko-
merénym bankam poskytovat uvery domacnostiam a firmam vo vySke
265 mld. Sk, tento limit bol zvySeny v roku 1994 iba nepatrne, koncom
roka 1995 uZ dosahoval 295 mld. Sk. Specifikom tohto nastroja bol fakt,
Ze NBS ho v prvom roku vyuZzivala nielen na regulaciu mnoZstva penazi
v ekonomike ako celku, ale aj na ovplyviiovanie konkrétnych odvetvi.
V roku 1993 bolo napr. v ramci tverovych limitov vyclenenych 1,6 mld. Sk
na jarné polnohospodarske prace. Uverové limity prestali byt sti¢astou
inStrumentaria centralnej banky v roku 1996.

Centralna banka uZ vroku svojho vzniku vyuzivala aj nepriame na-
stroje. Tie zahfnali systém refinancovania a povinné minimalne rezervy.
Refinancovanie bolo uskuto¢fiované najma troma spésobmi - aukénym
refinanénym uverom, lombardnym tUverom azmenkovymi obchodmi,
vramci ktorych NBS poskytovala reeskontny tver. Objem takto poskyt-
nutych prostriedkov sa vroku 1993 pohyboval medzi 5 az 11 mld. Sk
mesacne, v dalSom obdobi ale poklesol na priblizne 1 mld. (podl'a vyroc-
nych sprav NBS). Urokova sadzba, ktort komer¢né banky platili pri zis-
kavani likvidity, skrz tieto nastroje kolisala medzi 10 % az 25 %. V NBS
okrem toho poskytovala aj tzv. redistribu¢né uvery, ktoré boli pévodne
poskytnuté Statnou bankou ¢eskoslovenskou (NBS, 1994).
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Podobne ako pre uverové limity, aj pre nepriame nastroje bolo typic-
ké, Ze boli okrem iného vykonavané s cielom pd6sobit’ na konkrétne od-
vetvia hospodarstva - praktika, ktora nie je typicka pre moderné cen-
tralne bankovnictvo, ale ktora mala v turbulentnom prostredi, v ktorom
vznikala slovenska ekonomika, svoje opodstatnenie. Vmaji 1993 boli
napr. zavedené zmenkové obchody s cielom explicitne podporit export,
v juni zase zmenkové obchody na podporu privatizacie, obchody na pod-
poru pol'nohospodarstva boli standardom od vzniku NBS. Pre ziskanie
predstavy o objeme tychto prostriedkov, uved'me, Ze vroku 1997 boli
cez reeskont polnohospodarskych zmeniek poskytnuté prostriedky vo
vyske 3 mld. Sk (NBS, 1998). NBS takisto poskytovala redistribu¢né uve-
ry na trvale sa obracajlice zasoby, bytova vystavbu a na jadrovu elektra-
renn Mochovce vo vyske viac neZ 30 mld. Sk (NBS, 1998). NBS tieto na-
stroje neskor prestala pouzivat, iloha podporovat exportné aktivity pre-
Sla vroku 1997 na EXIMBANKU SR, najdlhsie trval eskont pol'nohospo-
darskych zmeniek, ktory centralna banka ukoncila v roku 2001.

Druhym doélezitym nepriamym nastrojom boli zmeny povinnych mi-
nimalnych rezerv. NBS nadviazala na metodiku Statnej banky ¢eskoslo-
venskej a spociatku vyzadovala rezervy vo vyske 3 % zterminovanych
a9 % z neterminovanych vkladov. NBS neskér sadzby povinnych mini-
malnych rezerv zjednotila najprv na 9 % a neskor na 8 % bez rozdielu
terminovanosti (vynimku mali stavebné sporitelne, ktoré mohli drzat
nizsie rezervy). Bankovy sektor vsak tieto kritérid pomerne c¢asto neplnil
a skuto¢ny objem rezerv neraz dosahoval iba trojstvrtinovu uroven toho,
¢o vyzadovala regulacia, v juni 1997 bankdam chybali rezervy az vo vyske
15 mld. Sk, ¢o predstavovalo v tom case takmer polovicu povinnej hod-
noty (NBS, 1998). Okrem stanovovania povinnych minimalnych rezerv
centralna banka definovala aj pravidla obozretného podnikania bank,
ktoré boli o nie¢o prisnejsie neZ pravidla definované Stitnou bankou
Ceskoslovenskou pred rokom 1993.

Dal$ou, z dne$ného pohl'adu ne$tandardnou tlohou centralnej banky
bola najma v prvych rokoch jej participacia na primarnom trhu statnych
pokladni¢nych poukazok (SPP). Centralna banka tento trh nielen spra-
vovala, ale aj aktivne skupovala ¢ast emisie SPP, ktorti neboli ochotné
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nakupit komer¢né banky. Vprvom roku NBS drZala v portféliu SPP
v hodnote priemerne takmer 5 mld. Sk (NBS, 1994), ¢o je pomerne vyso-
ka hodnota, ked'ze splatnost emitovanych SPP bola jeden mesiac a Minis-
terstvo financii SR ich emitovalo mesacne v objeme priblizne 7,8 mld Sk.
Inymi slovami, NBS vo svojej sivahe drzala v priemere dve tretiny emi-
sie. Prepojenost NBS so statnym rozpoctom nebola obmedzena na nakup
SPP centralnou bankou na primarnom trhu, vlada okrem toho ¢erpala od
NBS priamy uver.

Angazovanost NBS na primarnom trhu vSak postupne klesala a v roku
1998 uZ centralna banka na aukciach SPP na primarnom trhu nepartici-
povala, do aukcii sa zapdjali vylutne komerc¢né banky a centralna banka
posobila iba na sekundarnom trhu, kde vykonavala operacie na vol'nom
trhu a REPO obchody s cielom ovplyviiovania likvidity. Tie zacali hrat
kl'i¢ovu tlohu v roku 1995, kedy NBS zacala prechadzat na kvalitativne
ovplyviovanie menovych veli¢in. Centralna banka v tomto roku doplnila
svoj repertoar nastrojov o emisiu vlastnych pokladni¢nych poukazok (PP
NBS; ich splatnost’ sa pohybovala od piatich do tridsiatich dnf). Obchody
s PP NBS néasledne centralnej banke umoziiovali ovplyviovat likviditu
komerénych bank na rovnakom principe ako obchody s SPP.

Dolezitou funkciou NBS v prvej etape jej fungovania bola devizovopo-
vol'ovacia €innost. Ta sa spociatku tykala Sirokého spektra operacii, NBS
vydavala devizové povolenia na Cerpanie zahrani¢nych tuverov sloven-
skymi podnikmi, ndkup nehnutel'nosti, strojov, zariadeni, na ul'ahcenie
poskytovania zahrani¢nych mien na zahrani¢né cesty pracovnikom pod-
nikatel'skych subjektov, v suvislosti s predajom cennych papierov do za-
hranicia a pod. Slovenské podniky mali tzv. ponukovd povinnost - devi-
zoveé prostriedky ziskané v transakciach v zahranici boli povinné odpred-
at’ banke. Slovenska koruna urobila prvé vyznamné kroky smerom ku
konvertibilite v roku 1995, ked’ sa stala konvertibilnou v rdmci bezného
uctu platobnej bilancie. Pre ucely obchodov s tovarmi a sluzbami mohli
slovenské subjekty vyuzivat devizové prostriedky aj bez povoleni NBS.
Odobrenie NBS vsak bolo stale nutné pre transakcie, ktoré spadajui pod
finan¢ny ucet platobnej bilancie, t. j. napr. pre operacie s cennymi papier-
mi, finanénymi derivatmi, prijimanie zo zahranicia alebo poskytovanie
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uverov do zahranicia, investovanie v zahranici a pod. (Jankovska, 2000).
K d’alSiemu progresu doslo o rok neskor, povolenia NBS prestali byt po-
trebné napriklad pri strednodobych tUverovych vztahoch s inymi kraji-
nami OECD alebo pri nakupe nehnutelnosti a investovani do tychto kra-
jin. V niektorych pripadoch povinnost Ziadat o povolenie nahradila
oznamovacia povinnost. Vroku 1998 NBS zrusSila limit pre nakup devi-
zovych prostriedkov pre obyvatel'stvo a ponukovi povinnost podnikov
a d'alej liberalizovala aktivity v ramci finan¢ného uctu.

Modernym prvkom v monetarnej politike NBS bolo uZ od momentu jej
vzniku pravidelné zverejiiovanie menovych programov, v ktorych cen-
tralna banka definovala cielové hodnoty najma inflacie a vyvoja vymen-
ného kurzu na nasledujuici rok. Menovy program tieZ obsahoval predpo-
klady menového vyvoja v podobe tempa rastu HDP, vyvoja objemu za-
hrani¢nych aktiv, Cistej pozicie vlady a Fondu narodného majetku
a ostatnych poloZiek suvahy NBS. Centralna banka taktieZ zverejiiovala
predpokladané tempo rastu agregatu M2 a uverov podnikom a domac-
nostiam. Tabulka 11.1 uvadza mieru inflacie podla menovych progra-
mov na dané roky a skutoc¢nu inflaciu.

Tabulka 11.1

Planované hodnoty inflicie v menovom programe NBS a realizovana
inflacia (v %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Menovy program 17 10,0 - 8,0 - 6,0 - 4,9 - 56 - 13,5-
13,2 10,0 7,5 5,8 5,9 15,5
Realizovana inflacia 25,1 11,7 7,2 5,8 6,1 5,6 14,2

Pozndmka: Najvacsiu vyzvu pre NBS pocas 90. rokov znamenalo zhorSovanie sa salda platobnej
bilancie, ktoré zacalo v roku 1996 a kulminovalo zruSenim fixného kurzu koruny 1. oktébra 1998.

Prameri: NBS (1993, 1994, 1995, 1995b, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000).

Prvym signalom, Ze slovenska ekonomika sa dostava do vonkajsej ne-
rovnovahy, bolo vyrazné zhorsSenie exportnej vykonnosti v roku 1996.
Kym eSte rok predtym Slovensko vyvazalo tovary a sluzby zodpovedaju-
ce 55,5 % HDP, v roku 1995 to bolo uZz iba 46,5 % (NBS, 1997). Pod tento
vyvoj sa podpisovalo viacero faktorov - nizsie tempo rastu najddleZitej-
Sich obchodnych partnerov ¢i zhorSenie vymennych relacii (t.j. pokles cien
vyvazanych tovarov), avsak NBS uZ v tom case hovorila o nedostatoc¢nej



211

dynamike exportu ako o probléme Strukturalnom anie ako do¢asnom
vyvoji suvisiacom s fazou ekonomického cyklu. K zhorsujicemu sa saldu
obchodnej bilancie sa pridal negativny vyvoj bilancie sluZieb a narast
importu a vysledkom boli vel'mi nepriaznivé hodnoty beZného uctu pla-
tobnej bilancie.

Idedlnym spdsobom kompenzacie zhorsujiceho sa salda bezného uc-
tu su zvycajne priame zahrani¢né investicie (PZI), ked'Ze tie st na rozdiel
od portféliovych investicii menej nachylné na vykyvy z dévodu nepriaz-
nivych ocakavani investorov a situdacii na finan¢nych trhoch, avSak do
Slovenskej republiky v tom Case rocne pritekali PZI iba v objeme menej
nez 10 mld. Sk ro¢ne (vyvoj platobnej bilancie uvadza tabul'’ka 11.2). Pre
porovnanie uved'me, Ze v roku 2002, po zabezpeceni ekonomickej stabi-
lity a politicky priaznivého prostredia, do slovenského hospodarstva
v priebehu jedného roka smerovali PZI vo vySke 180 mld. Sk. UZito¢né je
tieZ porovnanie sinymi ekonomikami v regiéne. Z priamych zahranic-
nych investicii vo vyske 50 mld. USD, ktoré v rokoch 1993 az 1998 pri-
tiekli do Pol'ska, Mad’arska, Ceskej republiky, Slovenska a Slovinska, do-
kazalo Slovensko prildkat iba 4 % (NBS, 2000). Neochota zahrani¢nych
subjektov investovat na Slovensku spdsobila, Ze medzera medzi Zelany-
mi investiciami (tie dosiahli v roku 1996 38,2 % HDP) a ochotou domac-
nosti sporit’ (miera uspor sa pohybovala na urovni 27,1 % HDP) musela
byt vykryta zahrani¢nymi, najma kratkodobymi tvermi (NBS, 1997).

Tabulka 11.2
Hlavné ucty platobnej bilancie SR

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bezny ucet* | -16370,80] 24304,00] 15182,00]-60054,00]-60640,00]-69849,00] -40574,00
Finan¢ny 17858,00] 6150,50| 34323,70| 67492,20| 61022,30| 71972,70] 81794,00
a kapitalovy
ucet*
..Z toho 5119,00] 8177,00] 8913,00f 9223,00] 455500| 19739,00] 33331,00
PZI* **
Rezervné -3864,001-37022,50| -47839,00] -606490| -1776,20| 19543,20| -30137,30
aktiva***

*kladna hodnota indikuje prevahu exportu nad importom, resp. prilevom kapitalu nad odlevom,
**odhadované PZI v roku 1998 dosahovali iba 9 mld. Sk, NBS azZ nasledne revidovala tento odhad
0 10 mld. Sk smerom nahor a o rovnak ¢iastku zniZila acet Chyby a omyly,

***kladna hodnota indikuje pokles devizovych rezerv.

Prameri: On-line databaza NBS.
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K uvedenym okolnostiam sa v nasledujucich rokoch pridal negativny
vyvoj verejnych financii - spotreba Statnej spravy vzrastla v roku 1996
0 24,2 %. Deficit statneho rozpoctu v tom case sice nedosahoval extrém-
ne hodnoty, vydavky vlady prevySovali prijmy iba 00,9 % HDP, avSak
iSlo o zhorsenie oproti predchadzajicim rokom, kedy vlada bola schopna
generovat rozpoctovy prebytok. K makroekonomickej nerovnovahe pri-
spelo, Ze ¢ast’ vzniknutého deficitu bola pokryta nakupom SPP central-
nou bankou, ¢o ale nezabranilo rastu urokovych mier. Vysledkom bolo,
Ze vladne vydavky vytlacali sukromné investicie, ¢o predstavovalo ohro-
zenie buduceho rastového potencialu slovenskej ekonomiky.

Tento vyvoj vyvolal tlaky na oslabenie kurzu slovenskej koruny, dopyt
najma nerezidentov po zahrani¢nych menach stipal, kym poZadované
mnozstvo slovenskej meny sa znizovalo. NBS zvysSila fluktua¢né pasmo
pre kurz slovenskej meny z vtom Case + 2% na+5 % aneskérna =7 %
areagovala restriktivnou monetarnou politikou. Prebytoc¢nu likviditu
odcerpavala kombinaciou emisii PP NBS a kratkymi REPO obchodmi s PP
NBS z vlastného portfélia (vysledkom bol okrem iného mierny narast
urokovych mier). Situacia sa vyrazne skomplikovala v maji 1997, kedy
velka cast nielen zahranicnych investorov, ale najma domacich banko-
vych anebankovych subjektov ocakavala, Ze tvarou v tvar tlakom na
oslabenie kurzu bude NBS nutena slovenskd menu devalvovat. Dopyt po
devizovych prostriedkoch zacal vyrazne rast a komercné banky devizy
ziskavali od NBS vymenou za korunovu likviditu cez systém devizového
fixingu. To malo za nasledok pokles devizovych rezerv, neschopnost ko-
mercnych bank plnit povinné minimalne rezervy a najma akdtny nedos-
tatok korunovych likvidnych prostriedkov. Aj napriek tomu, Ze NBS zaca-
la na trh dodavat likviditu, irokové miery na medzibankovom trhu zacali
rast, ceznocna sadzba BRIBOR-u dosiahla hodnoty aZ 180 % a obchodo-
vanie sa zastavilo. Komerc¢né banky nasledne prestali BRIBOR kotovat,
k znovuzavedeniu dosSlo aZ v oktobri 1997.

Aj napriek velmi turbulentnému vyvoju NBS vroku 1997 dokazala
udrZat’ kurz slovenskej koruny, ¢o vSak neznamenalo, Ze fundamentalne
pri¢iny makroekonomickej nerovnovahy boli vyrieSené. Vroku 1998
vSetko nasvedcovalo tomu, Ze zdroje ziskané cez kapitalovy a finanCny
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Ucet nie su schopné pokryt deficit beZného uctu. Devizové rezervy NBS
zacali klesat’ a ku koncu roka dosahovali uz iba 2,3-nasobok priemerné-
ho mesac¢ného dovozu, pricom za bezpecnu hodnotu sa zvykne povazo-
vat 3-nasobok priemernej hodnoty importovanych tovarov a sluZzieb
(NBS, 1998).

NBS ako jednu z pricin nepriaznivého vyvoja uvadza vtedajSiu politic-
ku situaciu na Slovensku (NBS, 1998), ktora viedla k tomu, Ze ratingové
agentury zacali zniZovat' rating Slovenska. Ako prva zacala rating zniZo-
vat' vo februari Moody’s (zdmer zniZit' rating bol ale oznameny uz mesiac
skor), nasledovali Standard and Poor’s, Dun & Brandstreet, Thomson-
Thomson Bank Watch, Japan Rating and Investment Information a Fitch
IBCA. Koncom roka uz vSetky ratingové agentury radili Slovensko do
Spekulacného pasma. ZhorsSujuci sa rating robil Slovensko oto menej
pritazlivou investi¢nou prileZitostou pre zahrani¢ny kapital a kompliko-
val pristup slovenskych podnikov k devizovym zdrojom v zahranici.

Aj napriek rozsiahlym intervenciam v objeme takmer 1 mld.USD
(NBS, 1999) a snahe sterilizacnymi operaciami stiahnut’ z obehu koru-
novu likviditu, a tak zabranit komer¢nym bankdam nakupovat devizové
prostriedky, sa centralnej banke nepodarilo upokojit devalvacné ocaka-
vania. Tie sa prejavovali najma poklesom dopytu zahrani¢nych subjektov
po kratkodobych korunovych vkladoch a zvySenym zaujmom slovenskych
domacnosti a firiem o vklady v zahrani¢nej mene. NBS preto k 1. oktébru
1998 zrusila systém fixného kurzu a slovenska koruna nastupila na re-
zim kurzu plavajuceho, pricom NBS avizovala, Ze intervenciami bude
usilovat' o zmiernenie jeho volatility. Slovenska koruna nasledne zne-
hodnotila, ale prepad bol mensi, neZ sa ocakavalo, dosiahol iba 10 %.

Mierne oslabenie kurzu a najma vysledok parlamentnych volieb v sep-
tembri 1998 pomohli vyrieSit ekonomickd nerovnovahu, ktorou Sloven-
sko v predchadzajucich rokoch trpelo.

O nieco slabSia koruna (spolu s priaznivym vyvojom v partnerskych
ekonomikach) pomohla zabezpecit, Ze klticovym zdrojom rastu ekono-
miky bol Cisty export, o bol dovtedy v slovenskej ekonomike hnanej
striedavo spotrebou domacnosti, vlady a investiciami firiem nevidany jav.
Kym v predchadzajucich rokoch slovenska ekonomika vyvaZzala tovary
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a sluzby v hodnote o 44 mld. Sk niZSej, nez bol objem dovozu, v roku
1999 sa tento rozdiel zmensil na 4 mld. Sk.

Hlavnou pric¢inou bol rast exportu, ten v roku 1999 vzrastol (v stalych
cenach) o 7 %. Priaznivym signalom bolo, Ze tento rast sa koncentroval
do odvetvi s vy$Sou pridanou hodnotou. Slovensko bolo schopné na za-
hrani¢nych trhoch umiestnit vacsi objem strojov, pristrojov, elektroniky,
automobilov a pod. (NBS, 2000). Dovoz tovarov a sluZieb taktieZ prispel
k rastu cistého exportu, import totiZ mierne poklesol. Pri¢inu netreba
hl'adat’ len v slabSej korune, rolu zohralo aj zavedenie dovoznej prirazky
v roku 1999. Rok 1999 naznacil, Ze Slovensku sa méze podarit vyrieSit
dlhodoby nedostatok priamych zahrani¢nych investicii. Tie medziro¢ne
stupli o takmer 80 %, ale na skutocne vel'ké objemy prilevu zahrani¢né-
ho kapitalu si Slovensko muselo pockat’ eSte jeden rok.

Aj napriek pozitivnemu vyvoju oboch klicovych uctov platobnej bi-
lancie NBS v priebehu roku 1999 intervenovala v prospech koruny, aby
vykompenzovala negativne tlaky spdésobené v tom case relativne poma-
lym pristupom novej vlady k ekonomickym reformam (NBS, 2000). Na
druhej strane, obchody NBS ku koncu roka boli uz zamerané proti posilne-
niu koruny. Centralna banka takto zabezpecovala nizsiu volatilitu koruny.

11.2. Druha etapa: Implicitné a Standardné inflacné cielenie
v rokoch 2000 - 2008 a harmonizdcia politiky NBS
s politikou ECB

Vyznamnou zmenou v monetarnej politike od roku 2000 bol prechod
na tzv. kvalitativne riadenie menovej politiky. To znamenalo ustup od
vykonavania monetarnej politiky pomocou ovplyviiovania kvantitativ-
nych medziciel'ov v podobe peniaznych agregatov. Kl'iCovu tlohu namiesto
toho zohravali urokové sadzby NBS. Centrdlna banka zacala vyhlasovat
sadzby pre jednodnové sterilizacné a refinancné operacie a limitnu sadz-
bu pre dvojtyZzdnové REPO tendre. Vyznam tejto zmeny v spdsobe vyko-
nu monetarnej politiky bol vysoky. Kym do roku 2000 NBS definovala
objem refinancovania a ponechavala na trh, aby urcil rovnovaznu turoven
urokov, v kvalitativnom reZime implementovanom od roku 2000 NBS
vyhlasovala trokové miery a umoznila komerénym bankdm automaticky
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pristup k sterilizatnym a refinancnym zdrojom za dané sadzby. Podobny
princip zacal byt uplatiiovany pri REPO obchodoch. Rok 2000 priniesol
tieZ ti zmenu, Ze NBS zacala REPO obchody vykonavat' pravidelne raz za
tyzden, kym dovtedy bolo vykondvanie REPO obchodov nepravidelné.
Nasledne vroku 2002 limitnd sadzba pre dvojtyzdiiové REPO tendre
nahradila diskontni sadzbu a NBS prestala poskytovat lombardné tvery
a vykonavat zmenkové obchody. Tieto zmeny znamenali signifikantné
pribliZenie sa politiky NBS praktikdm centralnych bank vyspelych krajin
a pomohli stabilizovat' vyvoj irokovych mier na trhu.

Harmonizacia monetarnej politiky so Standardmi ECB sa dotkla tiez
povinnych minimalnych rezerv - NBS ich zniZila z 8 % postupne na 6,5 %,
5%, 4 %, 3 % a vroku 2004 na 2 %, ¢o bola droven uplatiiovana ECB.

K d’alSej dolezitej zmene doSlo v roku 2001. S prijatim novej legislati-
vy sa hlavnym ciel'om NBS stalo udrZiavanie cenovej stability. Tento ciel
nahradil stabilitu meny, ktora bola cielom NBS v predchadzajicom ob-
dobi. Nova pravna uprava taktiez vymedzila uplni nezavislost centralnej
banky a znemoznila NBS financovat deficit verejnych financii a NBS sa
takto zasa o nieco viac pribliZila centralnym bankam v najvyspelejSich
krajinach sveta.

Zabezpecenie stabilnej hodnoty slovenskej meny na devizovom trhu
nebolo poc¢nuc rokom 2000 pre NBS tazkou ulohou. Vysledky volieb
zroku 1998, nasledna implementacia Struktirnych reforiem a privati-
zacnych aktivit, ako aj vstup do Eurépskej inie, NATO a OECD urobili zo
Slovenska krajinu atraktivnu pre zahrani¢nych investorov (to sa prejavi-
lo aj v postupnom zlepSeni ratingu) a prilev zahrani¢nych investicii zacal
rapidne stupat. Iba v roku 2000 na Slovensko formou navysSenia majet-
kovej ucasti pritieklo viac kapitalu ako vo vsSetkych predchadzajicich
rokoch (NBS, 2001). Rekordnym rokom bol rok 2002, kedy na Slovensko
smerovali PZI v hodnote vo vyske viac nez 180 mld. Sk (NBS, 2003). To
vytvaralo priamy pozitivny efekt na kurz slovenskej koruny. Okrem toho,
vyrobné postupy, technolégie a sposoby riadenia, ktoré zahranicni inves-
tori prinasali, umozZnili na Slovensku produkovat tovary a sluzby konku-
rencieschopné v zahranici. To zvySovalo zahrani¢ny dopyt a tlacilo na po-
silnenie koruny. NBS v tom case intervenovala prevazne proti posilneniu
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domacej meny a takto akumulovala devizové rezervy (kym v momente
zavedenia flexibilného vymenného kurzu v oktébri 1998 NBS drzala vo
svojej suvahe devizové rezervy v hodnote 3,1 mld. USD, v ¢ase ked' Slo-
vensko zavadzalo euro, centralna banka disponovala rezervami vo viac
nez Sestnasobnej vyske — 18,8 mld. USD; podl'a verejne dostupnej data-
bazy NBS). Slovensko v tomto obdobi pokracovalo v liberalizacii devizo-
vého reZimu. Pocas rokov 2000 az 2004 doslo k postupnému uvolneniu
obmedzeni pre operacie v ramci finan¢ného Uctuy, t. j. transakcii s cennymi
papiermi, finanénymi derivatmi, nehnutelnostami a pre poskytovanie
uverov aj s krajinami mimo Statov OECD (devizovy reZim sa vSak stal
plne liberalizovany aZ vstupom Slovenska do Eurépskej inie 1. maja 2004).

Reformy, ktoré zabezpecili, Ze slovenska koruna nebola vystavena
tlakom na oslabovanie, a Ze zabezpecenie stability meny nebolo pre NBS
problémom, vsak zaroven sposobili, Ze splnenie nového ciel'a centralnej
banky - stability cien - bolo narocnejSie. Vyznamnou sucastou reforiem
totiZ bolo postupné zvySovanie regulovanych cien (tempo rastu regulo-
vanych cien a celkovl inflaciu uvadza tabulka 11.3). UZ vroku 1999
vzrastli podl'a vtedajSej metodiky tie poloZzky spotrebného kosa, ceny
ktorych boli regulované, o viac nez tretinu (sucasna metodika NBS vyka-
zuje o nieCo menSie hodnoty) a stali sa tak zdkladnym determinantom
inflacného vyvoja. Stapali ceny energii, vodného, stocného, postovych
sluZieb, autobusovej aj Zelezni¢nej dopravy aj telekomunikacnych slu-
zieb. Upravy pokracovali aj v rokoch 2000 a 2001. Nasledna deregulacia
sposobila, Ze ceny energii sice prestali spadat pod poloZku regulovanych
cien, vplyvom vonkaj$ich nakladovych faktorov v$ak stale rastli. Dal$im
dolezitym faktorom rastu cien boli Upravy v nepriamych daniach, pri-
blizne polovicu celkového narastu cien medzi rokmi 1999 a 2008 NBS
pripisuje prave tomuto faktoru (podl'a on-line databazy NBS).

Tabulka 11.3
Miera rastu regulovanych cien a celkova inflacia (v %)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Rastreg.cien | 27,24| 31,74| 17,47 6,18] 20,79 13,20| 8,20] 10,46] 1,68| 447
Celkova inf. 10,56] 12,04 7,12] 3,34] 853| 7,54| 2,72| 448] 2,76] 4,59

Prameri: On-line databaza NBS.
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NBS v tomto obdobi takisto vo svojom menovom programe kazdoroc-
ne definovala cielent urovern inflacie (na rok 2000 napr. 8,8 % - 9,9 %;
NBS, 2000b), vyznamna zmena vs$ak prisla v roku 2005. Slovenska ko-
runa vstdpila 28. novembra 2005 do mechanizmu vymennych kurzov
ERM II, ¢o znamenalo stanovenie vymenného kurzu na trovni 38,4550
slovenskych korun za euro s fluktuatnym pasmom =* 15 % a centralna
banka vtedy oficidlne oznamila prechod na rezim inflatného cielenia.
Oproti predchddzajicemu reZimu to znamenalo oznamenie cielenej hod-
noty inflacie na dlhSie obdobie dopredu. Cielené hodnoty inflacie na ten-
ktory rok boli predtym casto oznamené az v decembrovom menovom
plane publikovanom mesiac pred zaciatkom roka, inflacné cielenie so
sebou prinieslo komunikaciu na dlhSie obdobie. V dokumente Menovy
program do roku 2008, ktory centralna banka vydala v decembri 2004
(NBS, 2004), NBS uviedla cielené hodnoty inflacie az do roku 2008, kon-
krétne 3,5 % + 0,5 % k decembru 2005, 2,5 % k decembru 2006 a pod
2 % k decembru 2007 a 2008. NBS sa takto zaradila do skupiny moder-
nych centralnych bank fungujicich na baze inflacnych cielov a pomohla
aktivnou komunikaciou ukotvit inflacné ocakavania na Urovni zodpove-
dajuicej maastrichtskym kritériam.

Centralna parita vymenného kurzu bola z povodnej hodnoty 38,4550
19. marca 2007 revalvovana na 35,4424 a v maji 2008 na 30,1260 slo-
venskych kordn za euro. Tato hodnota sa nasledne stala aj konverznym
kurzom.

Vroku 2006 pripravil odbor vyskumu NBS Stadiu Vplyv zavedenia
eura na slovenské hospoddrstvo (NBS, 2006), v ktorom kvantifikoval efek-
ty pristipenia k spolo¢nej mene na ekonomiku Slovenska. Ako najdolezi-
tejSiu bezprostrednu vyhodu tento dokument identifikoval odstranenie
nakladov, ktoré vznikaju pri potrebe vymeny slovenskych kortn za euro
pri transakcidch so zahrani¢im. Ako uvadza Studia, obrat zahrani¢ného
obchodu v tom case dosahoval 160 % HDP, z ¢oho Styri patiny boli de-
nominované v mene euro. Objem potencialnych usetrenych transakénych
nakladov NBS vycislila na 0,36 % HDP. Okrem priamych transakénych
nakladov euro pomohlo eliminovat kurzové riziko, naklady ktorého NBS
v tom ¢ase kvantifikovala ako 0,02 % HDP. Dal$§im benefitom zavedenia
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eura, ktory Studia NBS zdoraznovala, bolo z dlhodobého hl'adiska poten-
cidlne zniZenie cien tovarov a sluzieb pre spotrebitel'ov vd'aka vyssej po-
rovnatel'nosti cien so zahrani¢im, vy$Sej cenovej transparentnosti, a teda
aj vyssej konkurencii. Ako pozitivny efekt zavedenia eura Stadia NBS tieZ
uvadza nizSie naklady financovania pre podnikovu sféru, odhadovany po-
kles urokov pre uvery nefinanénym korporaciam bol vo vyske 1 p. b.

Uvedené vplyvy eura predstavuju iba viac ¢i menej priame dopady na
ekonomiku, avSak najdéleZitejSie efekty zavedenia spolo¢nej meny su
nepriameho charakteru. Centralna banka odhadovala, Ze vstup do euro-
zony pomodze zvySit obchod s partnermi v menovej tnii o 30 % az 90 %
(tento scenar uvazoval s dlhym ¢asovym horizontom, kedy budud ¢lenmi
eurozony aj ostatné krajiny V4) a okrem intenzivnejSieho obchodu déjde
vd'aka clenstvu v menovej unii aj k narastu PZI. NBS odhadla finalny dl-
hodoby vplyv ¢lenstva na HDP vo vyske 7 % aZ 20 %, pricom naklady na
konverziu mali dosiahnut priblizne 0,3 az 0,8 %.

Jednou z kI'iCovych obav pri zavadzani eura bol bezprostredny dopad
na uroven cien a dlhodoby efekt na inflaciu. Tieto obavy boli do istej mie-
ry opodstatnené, kedZe v inych krajinach euro v niektorych oblastiach
prinieslo narast cien najma z dévodu nespravneho prepoctu cien a za-
okruhl'ovania nahor (NBS, 2006). Tento narast vSak byval relativne maly
(0,2 %) ana Slovensku ho mala redukovat jednak silna konkurencia
v maloobchode, ako aj systém dualneho ocenovania (zahfnajuci aj vypisy
z Uctov, vyplatné pasky, faktury a pod.) definovany v Ndrodnom pldne
zavedenia eura v roku 2005 (MF SR - NBS, 2005). Doveru spotrebitel'ov
mal zvysit aj Eticky kodex, ktory pripravil splnomocnenec vlady a Pod-
nikatel'ska aliancia Slovenska. Signatari sa zavdzovali nezneuZit zavede-
nie eura na zvySenie cien. DdleZitou sucastou priprav na zavedenie eura
bola informac¢na kampan orientovanda najma na obyvatel'stvo, pricom
Specialny doéraz bol kladeny na citlivé skupiny, napr. dochodcov, deti ¢i
zdravotne postihnutych (MF SR - NBS, 2008). Bez ohl'adu na tieto opat-
renia, o¢akavania o nieCo vysSej inflacie z dovodu zavedenia eura mali
svoje opodstatnenie najma preto, Ze po vzdani sa vlastnej meny mozZe
cenova hladina Slovenska dobiehat uroven krajin eurozény uz iba pria-
mo narastom cien, nie posiliovanim vymenného kurzu.
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V maji 2008 bola publikovana Konvergené¢na sprava (ECB, 2008), kto-
ra konstatovala, Ze Slovensko spiiia maastrichtské kritéria pre vstup do
eurozony (vid' v tabul'ke 11.4).

Tabulka 11.4
Plnenie maastrichtskych Kritérii

Zaznamenana hodnota Referenéna hodnota
Inflacia 22% 32%
Dlhodobé tGrokové miery 4,5 % 6,5 %
Dlh verejnej spravy 29,4 % 60,0 %
Deficit verejnej spravy 22% 3,0%
Stabilita kurzu Utast v ERM II od novembra 2005 | U&ast v ERM II viac ako 2 roky
bez vyraznych napati

Prameri: NBS (2009).

Uved'me tie, Ze priblizovanie sa pravu EU si tieZ v roku 2000 vyZiada-
lo zriadene Uradu pre finanény trh. Jeho tlohou bolo dohliadat na kapi-
talovy a poistny trh. Jeho kompetencie vsak presli v roku 2006 pod NBS,
v tomto roku bola zaroven prijata nova legislativna uprava dohl'adu nad
finanénym trhom, ktora sprisiiovala podmienky. O rok neskér tato oblast’
¢innosti NBS doplnil vznik Oddelenia ochrany finan¢nych spotrebitel'ov.

11.3. Tretia etapa: Clenstvo v eurozone od roku 2009 po siicasnost’

Slovensko zadalo pouZivat’ euro 1.januara 2009. Uloha NBS sa poéniic
tymto rokom markantne zmenila, ked'Ze tato institucia prestala rozho-
dovat o monetdrnych otazkach na Slovensku. Definovanie monetarnej
politiky sa stalo funkciou ECB, pricom guvernér NBS sa stal plnohodnot-
nym ¢lenom Rady guvernérov a zamestnanci NBS ¢lenmi réznych komi-
sif a pracovnych skupin. Ulohou NBS sa stalo rozhodnutia ECB imple-
mentovat, ¢o znamend vykonavat’ trhové operacie, devizové intervencie,
vydavat eurové bankovky a mince a spravovat devizové rezervy a pod.

Zavedenie spoloc¢nej eurépskej meny koreSpondovalo s momentom,
kedy sa v Eurdpe zacali prejavovat efekty financnej krizy, ktora v roku
2008 naplno vypukla v Spojenych Statoch a s momentom, kedy v Eurépe
prepukla dlhova kriza (o monetarnej politike ECB pred rokom 2008 pojed-
nava napr. ISa, 2008). ECB zodpovedna za monetarnu politiku v eurozéne
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sice onieco neskor ako iné vyznamné centralne banky, ale nakoniec
predsa len dospela do situacie, Ze hlavné tirokové miery nebolo kam zni-
Zovat. K prvému vyraznému zniZeniu sadzieb doslo vroku 2009, kedy
bola sadzba pre hlavné refinancné operacie postupne zniZena na 1 %.
ECB dlho vahala zniZovat uroky pod tuto droven, o jednom percente sa
uvazovalo ako o efektivnej spodnej hranici pre drokové miery v eurozone,
ale centralna banka nakoniec pristupila k d'alSiemu zniZovaniu a v marci
2016 sadzba hlavnych refinan¢nych operacii dosiahla droven 0,0 %, sadz-
ba pre jednodiiové refinancné obchody 0,25 % a sadzba jednodiiovych
stabilizacnych obchodov -0,4 %. ECB bola z tychto dévodov nutena mo-
netarnu politiku vykondavat prostrednictvom nestandardnych nastrojov.
Tie spociatku zahfnali najma poskytovanie likvidity s dlhSou dobou
splatnosti, nez je zvycajné. V roku 2011 a 2012 ECB cez program dlhodo-
bych refinan¢nych operacii (LTRO, long-term refinancing operations) po-
skytla likviditu vo vySke takmer 500 mld. eur. Tento program bol neskor
doplneny tzv. cielenymi dlhodobymi refinan¢nymi operaciami (TLTRO,
targeted long-term refinancing operations), pri ktorych bol objem poskyt-
nutej likvidity naviazany na objem tverov, ktoré ta-ktora komerc¢na ban-
ka poskytuje domacnostiam a firmam. Tieto operacie viedli k zva¢Seniu
monetarnej bazy ECB, ale monetdrna politika sa vyrazne liSila od opera-
cii, ktoré v rovnakom Case vykonaval americky Federalny rezervny sys-
tém (FED) v procese kvantitativneho uvolniovania. V Spojenych Statoch
to bola centralna banka, kto rozhodoval o tom, kol'ko dodatocnej likvidi-
ty doplni na trh a takto sa potencialne zvySoval objem likvidity vyraznej-
Sie, neZ stupal dopyt po nej. Okrem toho, novovytvorené peniaze pricha-
dzali na trh tak, Ze FED nakupoval cenné papiere, takZe nebolo zrejmé,
kedy takto vzniknutu likviditu stiahne z obehu. Takato politika ma po-
tencial zvysit inflacné ocakavania a podporit agregatny dopyt. Politika
ECB mala skér charakter uverového uvolmiovania s cielom napoméct
fungovaniu paralyzovanych finan¢nych trhov a podporit takto ponukovu
stranu ekonomiky, nie s cielom zvySovat agregatny dopyt. Sledujic tento
ciel, ECB poskytovala dodato¢nu likviditu formou uverov. Pri nizkych
urokovych mierach poskytla prave taky objem tverov, aky banky poZzado-
vali. Boli to komercné banky, ktoré z vel'kej Casti urCovali mieru rastu
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monetarnej bazy. MnoZstvo dodatoCnej poskytnutej likvidity preto tzko
koreSpondovalo s dopytom po nej, a preto bol narast agregatneho dopy-
tu v krajinach pouzivajucich euro vel'mi pomaly.

Vel'mi Specifickymi nastrojmi, ktorymi ECB reagovala na dlhovt krizu,
boli programy Securities Market Programme (SMP) a Outright Monetary
Transactions (OMT), ktoré umoZznovali ECB na sekundarnych trhoch na-
kupovat’ Statne cenné papiere a takto zmierniovat problémy s refinanco-
vanim dlhu vybranych krajin. V programe SMP ECB nakupovala primarne
Spanielske a talianske dlhopisy, takto novovytvorené peniaze boli sterili-
zované predajom inych cennych papierov. Program OMT nebol v konec-
nom ddésledku vébec vyuZzity, ale jeho samotnd existencia pomohla upoko-
jit trhy a stabilizovat situaciu v ¢ase dlhovej krizy (Fuertes a kol., 2015).

ECB nakoniec predsa len pristupila k Standardnému kvantitativnemu
uvoltiovaniu. To zahfiialo programy program PSPP (Public Sector Purcha-
se Programme) fungujuci od marca 2015, v ktorom ECB prostrednictvom
narodnych centralnych bank nakupuje nominalne a indexované vladne
dlhopisy a dlhopisy emitované inymi verejnymi institiciami. ECB v roku
2015 zacala na finan¢nom trhu nakupovat’ aktiva v mesa¢nom objeme
60 mld. eur. Tieto objemy nasledne viackrat upravila. K prvej zmene do-
Slo v aprili 2016, kedy objem ¢istych ndkupov stipol na 80 mld. eur me-
saCne. Nasledne ECB Cisté objemy zniZovala spat na 60 mld., potom na
30 mld. a 15 mld. eur. K zastaveniu nakupov doSlo v decembri 2018. ECB
vtedy drzala vo svojej sivahe cenné papiere v hodnote 2,57 biliéna eur
nakdpenych cez programy kvantitativneho uvoltiovania.

Okrem toho ECB implementovala programy ABSPP (Asset-Backed Se-
curities Purchase Programme) fungujici od novembra 2014 s cielom
podporit uverovu aktivitu, CSPP (Corporate Sector Purchase Programme)
ktory ECB spustila v juni 2016 so zamerom podporit transmisny mecha-
nizmus medzi ndkupom aktiv a podporou podmienok financovania v real-
nej ekonomike a CBPP3 (Covered Bond Purchase Programme 3) s podob-
nym zamerom, v ktorom dochadza k nakupu zabezpecenych cennych pa-
pierov. KI'i¢ovu ulohu vSak stale zohraval program PSPP, k aprilu 2019
bolo 84 % aktiv nakupenych v programoch kvantitativneho uvolniovania
nakdapenych prave v tomto programe.
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Dal$im dolezitym nastrojom, ktory ECB vyuZiva, je tzv. forward gui-
dance, ¢o predstavuje komunikdciu o budicej planovanej monetarnej
politike. V toku 2013 ECB napriklad oznamila, Ze drokové miery planuje
drzat’ na nizkych trovniach poéas predizenej doby (extended period of
time), vyhladsenia zo zaciatku roku 2019 zasa obsahuju zavazok drzat
uroky na nizkych hodnotach tak dlho, ,kym to bude potrebné na zabezpe-
Cenie pokracovania trvalého vyvoja infldcie smerom k tirovni niZsej, ale
blizkej 2,0 % v strednodobom horizonte.” Tato formulacia je uZ niekol'ko
rokov Standardom vo vyjadreniach ECB a centralna banka takto podmie-
nuje trvanie reZimu neStandardnej monetarnej politiky.

Ked'Ze k zavedeniu eura na Slovensku dosSlo prave v momente, kedy
vo svete prepukla najvacsia hospodarska kriza od tridsiatych rokov
dvadsiateho storocia, ked' v eurozone doslo k dlhovej krize a ked sa ECB
zodpovedna za monetarnu politiku musela spoliehat na neStandardné
operacie monetarnej politiky, zhodnotit' skuto¢né dopady prijatia eura
na ekonomiku Slovenska je relativne narocné, nie vSak nemozné. Jednou
z potencidlnych metdéd je porovnat vyvoj Slovenska po roku 2009 s inymi
podobnymi ekonomikami, ktoré v tom Case euro neprijali. Na tejto mys-
lienke je zaloZena metdda kontrolnych syntetickych skupin, ktortu v roku
aplikovali Zudel a Melioris (2006). Na zaklade ich odhadov efekt prijatia
eura predstavoval dodatocnych 10 % HDP, viac neZ polovica tohto efektu
sa vSak prejavila uz pred oficidlnym zavedenim spolo¢nej meny v roku
2009. Rovnaka metdda je vyuzita v studii Analyza konvergencie sloven-
skej ekonomiky (NBS, 2018). Ta odhaduje prispevok eura k rastu v obdo-
bi 2009 az 2013 na 0,17 p. b. ro¢ne. Ovela vacsi prispevok malo euro
k rastu produktivity, konkrétne dodatoc¢ny 1 p. b. Na druhej strane, podl'a
tejto Studie euro neprinieslo obavany narast inflacie.
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12. BANKOVY SEKTOR V PREMENACH CASU

Zdravo, a teda efektivne a stabilne, fungujuci finan¢ny systém je jed-
nym z kl'i¢ovych predpokladov ekonomického rozvoja. Finan¢ny systém
ako taky totiz sluZzi ako sprostredkovatel prepojenia medzi jednotlivymi
subjektmi realnej ekonomiky pre prenos kapitalu medzi prebytkovym
a deficitnym sektorom hospodarstva. V ekonomikach, kde z viacerych
dovodov financné trhy nepredstavuju hlavné miesto transformacie spor
na investicie, sa bankovy sektor stava vyraznym a dolezitym hracom
v narodnej ekonomike. Toto plati aj v pripade relativne kratkej historie
slovenskej ekonomiky, a preto zhodnotenie vyvoja bankového sektora za
obdobie 25 rokov jeho existencie musi predstavovat integralnu sucast
akéhokol'vek snazenia sa o pochopenie ekonomickych dejin Slovenska.

Slovensky bankovy systém za svoju relativne kratku existenciu presiel
viacerymi Specifickymi periédami vyvoja, ¢i uz je to obdobie reStruktura-
lizacie (koniec devatdesiatych rokov), privatizacie (zafiatok milénia),
vstup do Eurépskej tnie (2004), obdobie jednotnej menovej oblasti
(2009), vel'ka globalna financ¢na kriza (2008 - 2012) a postkrizové ob-
dobie (2013+). VSetky tieto vyrazné udalosti menili smerovanie vyvoja
bankového sektora a podpisali sa pod jeho sicasnt podobu.

12.1. Prechod na trhovo orientované bankovnictvo (1993 - 1998)

Tak ako v pripade vSetkych centralne riadenych ekonomik, aj sloven-
sky bankovy sektor pred rokom 1990 fungoval v takzvanom systéme
monobanky, kedy vSetky funkcie centralnej aj komerénych bank zabez-
pecovala jedna institicia - Statna banka ¢esko-slovenska (SBCS). Moz-
nost presunu rozpoctovej nerovnovahy, ktora zahfnala mnoZzstvo neren-
tabilnych a neefektivnych projektov, na bankovy sektor predstavovala
zarodok problémov, s ktorymi sa novovytvoreny bankovy sektor po roku
1990 musel potykat uz od svojho vzniku (Maktch, 1996). Obdobie medzi
zanikom CSSR a vznikom samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993
je moZné povaZovat za prechodné obdobie, kedy doslo k od¢leneniu ko-
mercnej ¢asti bankovnictva z SBCS ana slovenskom tzemi tak vznikli
prvé trhovo orientované komercné banky.
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V ramci vytvorenia fungujiceho systému dohl'adu nad bankovym sek-
torom vydala novozaloZend Narodna banka Slovenska sériu Opatreni
C. 2 - 5/1994, ktoré zaviedli ramec pravidiel pre kapitalovi primeranost,
uverovu angazovanost, pravidla likvidity a regulaciu menovych pozicii
komerc¢nych bank. Zdkonom ¢. 118/1996 Z. z. bol zaloZeny Fond ochrany
vkladov, ktory od 1.jula 1996 poskytoval ochranu neanonymnych vkla-
dov fyzickych oséb v bankach a pobockach zahrani¢nych bank do vysky
maximalne 30-ndsobku priemernej mesacnej mzdy (NBS, 1996).

Toto pociatocné nastavenie a nasledna Standardizacia noriem potreb-
nych pre fungovanie trhovo orientovaného bankového sektora viedli
k vzniku viacerych sukromnych bankovych inStitucii, a to tak domacich,
ako aj zahrani¢nych, ktoré vytvorili konkurencné prostredie pre Statom
vlastnené banky, vo vlastnictve ktorych na nachadzali aj problematické
pohladavky z predtransforma¢ného obdobia. Z pohladu prilevu pria-
mych zahrani¢nych investicii bankovy sektor predstavoval majoritného
hraca aj pred velkou privatizaciou v rokoch 1999 - 2000, ked' podiel na
celkovom prileve PZI v tom obdobi predstavoval takmer jednu Stvrtinu
(rok 1997 - 25,7 %, Hoskova, 1999). Vstup zahrani¢nych bankovych do-
mov bud’ prostrednictvom priamej ucasti alebo zahrani¢nych pobociek
sa pritom vnimal ako vysoko pozitivny, kedZe so sebou priniesol naras-
tajuci konkurenc¢ny tlak, modernizaciu technického vybavenia, ako aj novd
kultiru bankového podnikania. V priebehu Styroch rokov (1993 - 1996)
sa pocCet bank so zahrani¢nou tucastou zvysil zo 4 na 14 a spolu s poboc-
kami zahrani¢nych bank (9) podiel tychto inStitucii predstavoval 65 per-
cent na celkovom pocte bankovych subjektov.

Bankovy sektor vSak vykazoval vyrazné nerovnovahy v porovnani so
Standardne fungujicimi trhovymi bankovymi systémami. Tieto nerovno-
vahy sa pritom prejavovali tak na strane aktiv, ako aj pasiv jednotlivych
bank. Z pohl'adu ¢innosti iSlo v prevaznej vacSine o univerzalne banky,
banky s obmedzenym rozsahom vykonavanych ¢innosti (stavebné spori-
tel'ne, zaru¢na banka, komunalne banky) a v roku 1997 do systému pri-
budli banky s povolenim na vykonavanie hypotekarnych ¢innosti."®

126 Hypotekarne bankovnictvo aktivne vstipilo na slovensky bankovy trh v roku 1997. Ako prva
zo slovenskych bank zacala hypotekarne dvery poskytovat koncom uvedeného roka VSeobecna
uverova banka, a. s. Od polovice roka 1999 zacala s poskytovanim hypotekarnych tverov Sloven-
ska sporitelnia, a. s., a koncom roka 1999 Istrobanka, a. s. (Marencik a Stevik, 2000).
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Strukttira bankového sektora v tomto obdobi vykazovala dvojstupiiovy
charakter s vyraznou mierou polarizacie (Makuch, 1994). Na jednej strane
stali majoritné Statom vlastnené banky, s najniZz$imi hodnotami kapitalo-
vej primeranosti a najva¢Sim podielom Kklasifikovanych uverov. Dosledok
Statneho vlastnictva sa ¢asto prejavoval aj v nizSej kvalite manaZmentu,
ako aj nekvalifikovanosti majoritnych akcionarov. Na druhej strane vzni-
kalo mnoZstvo malych sikromnych bank, pripadne pobociek zahranic-
nych bank, ktoré mali vysoko nadStandardné krytie kapitdlom (16,33
v roku 1994 - Makuch, 1994), no borili sa s problémom jeho transforma-
cie na kvalitné aktiva (predovsSetkym uvery v podnikatel'skej sfére).

V skupine mnozZstva drobnych bank sa vSak vyskytovalo aj vela ne-
efektivne hospodariacich subjektov, v prevaznej vacSine vo vlastnictve
domaceho kapitalu, ktoré neskor pri celkovom zhorSeni makroekono-
mického prostredia a v désledku neskisenosti manazmentu a samotnych
vlastnikov prestali byt Zivotaschopné. Ako osobitny problém sa ukazova-
la prepojenost medzi manaZzmentom banky, jej akcionarmi a samotnymi
prijimatel'mi dverov. PredovSetkym v prvych rokoch fungovania mladej
krajiny niektoré banky poskytovali ivery podnikom, ktoré boli s manaz-
mentom a akcionarmi majetkovo prepojené, efektivne tak potierajuce
pravidla maximalnej angaZovanosti voci prepojenym skupinam.127

Vramci financovania svojej podnikatel'skej ¢innosti sa banky museli
spoliehat’ predovSetkym na kratke zdroje financovania pochadzajice od
obyvatel'stva. Tieto zdroje vSak boli nerovnako distribuované napriec¢
systémom, kde hlavna masa zdrojov ostavala koncentrovana v Statom
vlastnenej Slovenskej sporitel'ni, ktora vsak z titulu svojej ¢innosti a his-
torického dedicstva nedokazala tieto zdroje d'alej efektivne transformo-
vat na uverovanie. Pod dalSie problémy bankového sektora sa dalej
podpisoval vyrazny nedostatok dlhodobych zdrojov financovania, ¢o v sys-
téme vytvaralo vysoké riziko problémov s likviditou a nutilo tak ko-
merc¢né banky obmedzovat poskytovanie investi¢nych, zo svojej povahy

127 Podla informdcif z NBS, v Slovenskej kreditnej banke ako jednej z bank patriacich do skupiny
problematickych bank vlastnenych domécim kapitalom, aZ takmer 45 percent celkovych tverov
bolo poskytnutych akciondrom banky, ich prepojenym spolo¢nostiam alebo spolo¢nostiam per-
sondlne prepojenym s predmetnou bankou (https://www.etrend.sk/firmy/co-nbs-vypatrala-v-
skb.html). V roku 2000 bola na Slovenskud kreditnti banku vyhldsend nttena sprava a bol na niu
vyhlaseny konkurz.
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dlhodobych, foriem tverov sikromnému sektoru. Problém s dlhodobymi
zdrojmi financovania bol ciasto¢ne adresovany az vrokoch 1996 az
1998, kedy bol zaznamenany masivny prilev dlhodobych zahrani¢nych
finan¢nych zdrojov v dosledku restriktivnejSej menovej politiky, vysSich
urokovych sadzieb a liberalizacie finan¢nych po6Zziciek s maturitou vysSou
ako 3 roky (Gavura a kol., 1999). Problematicka Struktira portfélia sa
odzrkadlila aj v existujucich problémoch s celkovou likviditou individual-
nych bank, ked'Ze pri existencii prevazne kratkodobych zdrojov financo-
vania (vklady) sa casté vykyvy v prileve spatného toku penazi zo splatok
uverov prejavili na zhorsenej likvidnej pozicii (NBS, 1994).

V tomto obdobi komerc¢né banky posobiace na slovenskom tuzemi vy-
kazovali jedny z najhorsich ukazovatel'ov kvality ich podnikania v rdmci
postsovietskych krajin. Podl'a odhadov v Kawalec (1999) sa slovensky
bankovy sektor v roku 1997 vyznacoval najvacsim nedostatkom kapitalu
avramci krajin V4 a Rumunska a Bulharska a mal spolu s Rumunskom
najhorsi rizikovy profil. V polovici roka 1994 predstavoval podiel klasifi-
kovanych tverov takmer 21 % vSetkych poskytnutych tverov (Preisinger,
1995). Tento nelichotivy ukazovatel sa nezlepsil ani v nasledujucich ro-
koch, pricom podiel klasifikovanych averov v roku 1998 zarad’oval Slo-
vensko v ramci Siestich post-sovietskych ekonomik na nelichotivi druhu
poziciu (Kawalec, 1999) a s velkostou presahujucou 1/3 celkovych uve-
rov vyrazne obmedzoval ekonomické moZnosti rozvoja mladej transfor-
mujucej sa ekonomiky.

Z pohl'adu aktivnej strany bankovej siivahy sa slovensky bankovy sek-
tor takisto boril s viacerymi problémami, ktoré sa prejavovali vo vyraz-
nom podiele zlyhanych dverov. Ako mozné priciny tohto stavu sd uva-
dzané viaceré dovody. V prvom rade iSlo o dediCstvo centralne riadenej
ekonomiky sjej neekonomicky distribuovanym kapitalom alokovanym
do nerentabilnych projektov. Tieto problémové tvery boli doplnené na-
rastom Kklasifikovanych pohladavok v doésledku zapojenia bankového
sektora do malej a velkej privatizacie, ako aj podporou uverovania pod-
nikom v ¢ase prechodu zriadenej na trhovo orientovani ekonomiku
(NBS, 1994; Galbac, 1995). Zaroven za narastom podielu klasifikovanych
uverov v prvych rokoch fungovania mladej ekonomiky moZno vidiet aj
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postupné skvalitnenie vykazovania a reportovania udajov z bankového
portfélia, ktoré tak podavalo realistickejSi pohl'ad na fungovanie banko-
vého sektora. Problematicka Struktura portfélia sa odzrkadlila aj v exis-
tujucich problémoch s celkovou likviditou individualnych bank, kedze
pri existencii prevazne kratkodobych zdrojov financovania (vklady) sa
Casté vykyvy v prileve spdtného toku penazi zo splatok uverov prejavili
na zhorsenej likvidnej pozicii (NBS, 1994).

Dlhodobé financovanie potrieb sektora domacnosti bolo v tomto ob-
dobi minimalne a prejavovalo sa na vyrazne nizkych hodnotach zadlZe-
nosti domacnosti. Tie si na svoje potreby v oblasti byvania poZziciavali od
stavebnych sporitel'ni prostrednictvom Statom dotovaného programu,
pripadne zo Statneho fondu rozvoja byvania fungujticeho od roku 1996.
Kratkodobé financovanie sa castokrat rieSilo p6Zickami mimo bankové-
ho sektora, resp. z inych sikromnych zdrojov.

Chybajice funk¢éné opatrenia legislativneho charakteru tykajice sa
viacerych aspektov podnikania takisto neprispievali k zlepSeniu financ-
nej situdcie individualnych bank. Postavenie bank na uUroven vsetkych
ostatnych veritel'ov podla vtedajsej upravy zdkona o konkurze a vyrov-
nani posobil ¢asto pre banky demotivujico, kedZe sa obavali raznejsSieho
postupu voci svojim dlznikom, ktory by nasledne sposobil nevymoZzitel-
nost’ ich pohl'adavok. Neexistujuci funkény register bankovych uverov
a zaruk az do polovice roka 1997 zvySoval informacnu asymetriu pri po-
skytovani iverov, ¢o sa prejavilo bud’ vo zvySeni rizika nesplacania ave-
ru, alebo v samotnom obmedzovani Gverovania.

Pod problémy mladého bankového sektora sa vyrazne podpisal aj sa-
motny makroekonomicky vyvoj vrokoch 1996 - 1998, ako aj izolova-
nost’ Slovenska v dosledku vtedajSieho politického smerovania. Expan-
zivna fiSkalna politika zamerana na financovanie vel'kych investi¢nych
projektov dosiahla vrchol v roku 1997 s historicky najvyssim schodkom
verejnych financii, ked' zaroven na tejto vyvoj reagovala centralna banka
sprisnenou menovou politikou. Tato kombinacia hospodarskych politik
v tandeme s externou nerovnovahou platobnej bilancie vyustila vo vy-
razné Spekulacné utoky na dovtedy fixovanu slovensku korunu, ¢o donuti-
lo NBS k zruSeniu fixacie v roku 1998, ku kroku, ktory vyustil v naslednua
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vyraznu depreciaciu. Na slovenskom bankovom trhu sa tieto tendencie
materializovali vo vyraznom ndaraste urokovych sadzieb (nad 20 percent),
¢o ndasledne spolu s existujicim vytlacacim efektom sikromnych investi-
cii v désledku expanzivnej fiSkalnej politiky sposobilo, Ze pre sukromny
sektor bolo castokrat takmer nemozné ziskat uver. Vysoka volatilita
urokovych sadzieb, nemoZnost zaistenia sa voci tomuto riziku a zvySena
neistota budiceho makroekonomického vyvoja zaroven obmedzovali
moZnost bank vytvarat stabilny ramec dlhodobejSieho planovania pre
potreby efektivneho riadenia rizika (viac v kapitole 10 a 11).

Aj pod vplyvom vysSie uvedenych skutoCnosti vo vtedajSom banko-
vom sektore posobilo viacero bankovych institucii, ktoré ¢asto stali na
kraji bankrotu. Potreba ozdravenia a naslednej privatizacie Casti ban-
kového sektora sa pritom v jednotlivych spravach NBS vyskytuje so
Zeleznou pravidelnostou uz prakticky od jej vzniku. Na druhej strane,
vznik aj fungovanie menej efektivnych bank v tomto obdobi stvisel aj
so snahou o budovanie konkurencného prostredia. Podl'a vyjadreni vte-
dajSieho guvernéra (Jusko, 2000), kazdej banke bolo potrebné nechat
priestor na rozbehovu fazu, ak vSak po tomto obdobi stale smerovali
k nesolventnosti a neplnili navrhované ozdravné opatrenia, bolo po-
trebné zakrocit. Koncom roka 1997 tak Narodna banka Slovenska za-
viedla nutenu spravu v Investi¢nej a rozvojovej banke, ako v prvej slo-
venskej banke vobec ajednej ztroch bank patriacej do skupiny tzv.
transformujucich sa bank.

12.2. Privatizdcia a etapa medzindrodnej integrdcie
(1999 - 2004)

Po obdobi medzinarodnej izolacie politickd zmena v roku 1998 pri-
niesla so sebou znovuobnovenie rokovani o vstupe do zapadnych Struk-
tur. Samozrejme, v désledku ocakdvaného pozitivneho vplyvu pripravy
na vstup a samotného vstupu Slovenska do EU sa proces implementacie
europskeho prava do slovenskej legislativy prejavil na celkovom zlepSeni
ekonomickej situdcie Slovenska, ako aj na vnimani Slovenska v zahranici.
To nasledne pozitivne vplyvalo aj na zlepSenie efektivneho fungovanie
slovenského bankového sektora.
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Koncom roka 1999 Euré6pska rada prizvala Slovensko k rokovaniam
o vstupe do EU, ¢o znamenalo zaciatok naro¢ného procesu zladenia do-
macej legislativy s acquis communautaire. Zaroven nastala postupna libe-
ralizacia tokov kapitalu suvisiaca aj s deklarovanym cielom vstupu do
klubu hospodarsky najvyspelejSich Statov sveta - Organizacie pre hos-
podarsku spolupracu a rozvoj (OECD). K uvol'neniu tokov kapitalu doslo
postupne, najprv v oblasti dlhodobych transferov a investicii (PZI, dlho-
dobé tivery vroku 1996) a v smere prilevu pred odlevom. Uplna liberali-
zacia bola dokoncena v roku 2003 (najviac rizikové polozky), tri roky po
vstupe Slovenska do OECD v roku 2000.

ESte vroku 1999 bolo prijaté rozhodnutie o ozdraveni a naslednej
privatizacii troch najvacsich $tatom vlastnenych bank, ktoré v tom case
predstavovali dominantnu silu na bankovom trhu. Predmetom privati-
zacie v slovenskom bankovom sektore sa stali tri najvacsie banky, ktoré
patrili do skupiny tzv. transformujucich sa bank, a z pohl'adu vlastnic-
tva predstavovali tri posledné Statom vlastnené banky vSeobecného
charakteru.128

Restrukturalizacia predmetnych bank spocivala primarne v presune
klasifikovanych averov na dve Specializované inStitucie (Slovenska konso-
lidacng, a.s. a Konsolida¢na banka, $.p.10.) abola doplnend navysSenim
zakladného imania, aby bola dosiahnuta poziadavka kapitalovej primera-
nosti 8 percent a podiel 25 - 35 % Kklasifikovanych uverov na celkovom
portféliu (Tkacova, 2001). Tento presun a navysSenie kapitalu sa udiali
v priebehu rokov 1999 a 2000. Z pohl'adu upisaného zakladného imania
iSlo v roku 1999 o navysenie vo vyske 18 mld. Sk (Vargova, 2007a).

Z pohl'adu objemu presunutych klasifikovanych tverov islo, na vte-
dajSie Casy, o zavratnu sumu 113 mld. Sk. Celkové fiSkalne naklady kon-
solidacie dosiahli 132 mld. Sk, ¢o predstavovalo vysku asi 20 % HDP
(Vargova, 2007a). Presunuté Kklasifikované uvery boli najprv nahradené
uvermi voc¢i obom Specializovanym agentiram so Statnou garanciou
a nasledne konvertované na Statne dlhopisy s rozlicnou mierou splatnos-
ti (5- 10 rokov) a vynosnosti. Sest’ emisii bolo postupne umiestnenych

128 Na slovenskom trhu este posobili Statom vlastnené banky, ktoré sa vSak zameriavali na Speci-
fickt oblast trhu (napr. Slovenska zaru¢nd a rozvojovéa banka).
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na primarnom trhu vroku 2001. Dodato¢né naklady reStrukturalizacie
tak vo forme platieb ztychto dlhopisov predstavovali v nasledujicich
dvoch rokoch vysku priblizne 1 - 1,5 % HDP.

Po ukonceni predprivatizacného ozdravenia nasledne v priebehu ro-
kov 2000 a 2001 doslo k predaju vSetkych troch bank do ruk zahranic-
nych investorov v celkovej sume priblizne 43 mld. Sk. Tato vlna privati-
zacie bola zaroven doplnena predajom sStatnych podielov v d’alSich men-
$ich bankach pdsobiacich na slovenskom bankovom trhu (CSOB, Istro-
banka) a v Statnej poistovni (Slovenska poistoviia). Podiel upisaného
zakladného imania vo vlastnictve zahranicného kapitalu sa tak v roku
2001 zvysil na takmer dvojnasobok (Vargova, 2007a) a v roku 2002 po-
diel zahrani¢nych investorov na celkovom upisanom zakladnom imanf
bank a finan¢nych zdrojoch poskytnutych zahrani¢nymi bankami svojim
pobockam dosiahol 85 %.

Standardizacia podmienok akonsolidacia v slovenskom bankovom
sektore bola podmienend eSte jednou udalostou. Z pohl'adu makroeko-
nomického vyvoja sa v prvych rokoch tohto obdobia prejavovali dosled-
ky vysSie uvedenej kombinacie makroekonomickych politik (reStriktivna
MP, expanzivna FP) a prehlbujuicich sa externych nerovnovah asociova-
nych s narastom miery inflacie na vyraznom spomaleni ekonomického
rastu. Situdcia sa zacala stabilizovat aZ vrokoch 2001 - 2002 aj pod
vplyvom prijatych hospodarskych opatreni.

Avsak aj v désledku zhorsenych podmienok v makroprostredi, neefek-
tivneho bankového manazmentu a chybajiceho know-how, ako aj kona-
nia ¢asto vrozpore so zakonom, vrokoch 2000 - 2001 zaroven doslo
k ukonceniu ¢innosti Styroch sikromnych bank - AG Banky, Slovenskej
kreditnej banky, Dopravnej banky a Devin banky. VSetky museli v rokoch
2000 - 2001 pre platobnt neschopnost’ ukoncit svoju ¢innost. Samotné
konkurzné konania na majetok predmetnych bank, ktoré sluZili ako jeden
zo zdrojov vyplacania nahrad za vklady, boli pritom v prvych troch ro-
koch blokované namietkami zaujatosti a k procedurdlnym posunom pri-
Slo ¢asto az po dlhej dobe.”

129 Este v roku 2010 bol Fond ochrany vkladov ucastnikom troch konkurznych konani z titulu
vyplacania ndhrad v rokoch 2000 aZ 2004, a to na majetok AG Banky, Slovenskej kreditnej banky
a Devin banky. Rada Fondu ochrany vkladov rozhodla o ukonceni vyplacania nidhrad za nedo-
stupné vklady v Devin banke, a. s., ako poslednej banke v konkurze, azZ koncom roka 2018.
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Potreba zosuladenia domdaceho legislativneho prostredia s finan¢nym
pravom europskych spoloCenstiev, integracia podmienok ¢lenstva v OECD,
ako aj zapracovanie bazilejskych principov dohl'adu, spolu s pokracuju-
cou tendenciou integracie domacej ekonomiky do medzinarodnych Struk-
tur vyustili v potrebu prijatia nového zakona o bankach ¢.483/2001,
ktory je po viacerych novelizaciach platny aZ dodnes. Podl'a idajov EBRD
tak aj vd'aka vysSie uvedenym reformam a legislativnym zmenam vzras-
tol index reforiem bankového sektora z hodnoty 3 (2000), 3,3 (2001) na
hodnotu 3,7 (2004), ¢o znaci vyrazné pribliZenie sa Standardom a vy-
konnym normam rozvinutych ekonomik.

Po tychto turbulentnych rokoch konsolidacie bankového sektora je
mozné nasledujuce roky oznacit za obdobie stabilizacie. Pozitivne efekty
zahrani¢ného kapitalu vo forme adoptovania zasad efektivneho riadenia
a korektného pristupu v podnikani sa prejavili v zlepSeni uverovej politiky
bank, vacsej transparentnosti a informovanosti, ako aj vyuZivani zasad
obozretného podnikania a manaZzmentu rizika.

Pod pozitivny trend sa podpisal aj prisnejsi vykon bankového dohl'adu
zo strany NBS (Katrik, 2007). Do tohto obdobia tak moZno datovat’ aj po-
Ciatok dynamického rozvoja uverovania sektora domacnosti, ktory si do-
vtedy potrebny dostatok finan¢nych prostriedkov obstaraval prevazne
z vlastnych uspor, inych sikromnych zdrojov alebo zo zdrojov staveb-
nych sporitel'ni.

ZvySeny prilev dlhodobych zdrojov financovania, ¢i uz je to v dosledku
uvolnenia kapitalovych tokov alebo devizovych operacii NBS, spdsobil,
Ze sa bankovy sektor ako celok voc¢i NBS nachadzal v roku 1999 po prvy-
krat v refinané¢nej pozicii. Dalsie navysenie likvidity v bankovom sektore
sa prehibilo v roku 2002 predovsetkym v dosledku privatizacie jednak
bankového sektora (uvolnenie viazanych vkladov), ale aj vybranych stat-
nych podnikov. Pokracujtce intervencie v neprospech posiliiujicej slo-
venskej koruny nadalej prispievali k zdsobovaniu bankového sektora
kratkou likviditou a prispievali tak k zvySovaniu celkovej likvidity a sta-
bility domacich bank. Od tohto casu sa slovensky bankovy sektor nacha-
dzal uz len v stave prebytkovej likvidity. Toto obdobie tak formalne bolo
ukoncené vstupom SR do EU k 1. 5.2004. Empirické stadie skimajice
vplyv vstupu Slovenska do EU nachadzajii vo vseobecnosti pozitivny
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vplyv (Stavarek a Sulganova, 2009; Siranova a Cupic, 2015; Cupi¢ a Sira-
nova, 2018), aj ked’ existuju aj vynimky (Repkova a Migletti, 2013). Podl'a
Bod'u a Zimkovej (2014) sa priemerna efektivnost bankového sektora
zvysila, avSak tento narast pripisujui predovSetkym vySSiemu ekonomic-
kému rastu charakteristickému pre povstupové obdobie, ako aj rozsire-
nej palete bankovych produktov.

12.3. Standardizdcia prostredia a vstup do HMU (2004 - 2009)

Prebudenie bankového sektora v oblasti tiverovej ¢innosti sa v tomto
obdobi prejavilo predovSetkym v naraste uUverovania domacnostiam.
V minulosti bola dostupnost tverovych produktov pre sektor domacnos-
ti vyrazne limitovana v désledku kombindacie nizkej dostupnosti kapitalu
a vysokych urokovych sadzieb, priCom finan¢né potreby domacnosti su-
visiace s nakupom a prestavbou nehnutel'nosti boli pokryvané sektorom
stavebnych sporitel'ni.

Tento trend, okrem iného, suvisel aj so Statnou politikou podpory sta-
vebného sporenia prostrednictvom Statnej prémie. Ani nastup hypote-
karneho bankovnictva eSte na konci devatdesiatych rokov tento trend
nezmenil, pricom k postupnému obratu doslo aZ po zniZeni Statnej boni-
fikacie a naraste uverovych kapacit bankového sektora v poprivatizac-
nych rokoch. Ukoncenie Statnej fixacie irokovej sadzby tiveru zo staveb-
nych sporitel'ni v juli 2003 znamenalo posledny krok k poskytovaniu
uverovych produktov, ktorych cena (urok) je plne determinovana trho-
vymi principmi.

Historicky podmienena nizka zadlZenost sektora domacnosti tak po
rekapitalizacii a privatizacii bankového sektora, liberalizacii kapitalo-
vych tokov a zvySenia kvality legislativneho prostredia a bankového do-
hl'adu predstavovala podnikatel'sku prileZitost pre cely bankovy sektor.
Retailové bankovnictvo sa tak stalo vyznamnym zdrojom prileZitosti pre
implementaciu novych produktov, rozsirenie iverovania a narast zisko-
vosti. Narast uverovania v tomto sektore dosahoval kaZdoro¢ne historic-
ké maxima (napr. 42 % medziro¢ny narast vroku 2005 - Rychtarik
a Licak, 2006) a prejavoval sa predovsetkym v oblasti financovania ave-
rov na nakup nehnutel'nosti (graf 12.1).
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Graf 12.1

Struktira tiverovania sektora domacnosti a nefinanénych spoloénosti
podl'a typu tveru
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Prameri: Vlastné spracovanie.

ZnizZovanie urokovych sadzieb a miery inflacie, pozitivny vyhl'ad eko-
nomického rastu a pokles nezamestnanosti materializujice sa v naraste
redlneho disponibilného prijmu sa prirodzene odzrkadl'ovali aj na strane
dopytu (viac v kapitole 11). V doésledku poklesu urokovych sadzieb bola
zaroven ukoncena bonifikacia urokov hypotekarnych uverov, ktora do
2004 prispievala k celkovému narastu iverovania domacnosti. Obl'ibené
hypotekarne obchody si udrZziavali svoju poziciu v ramci retailového sek-
tora, avSak postupne boli dobiehané inymi produktmi, takzvanymi tuver-
mi na byvanie, pri ktorych regulacné poziadavky na ich financovanie
a sprostredkovanie neboli také obmedzené, ako to bolo v pripade vyko-
navania hypotekarnej ¢innosti.

VySSia dostupnost Uverovania zaroven umoZzinovala domacnostiam
pokryvat aj svoje beZzné vydavky a vyhladzovat svoju spotrebu, o tlacilo
na rast segmentu spotrebitel'skych tverov (graf 12.1). Je potrebné po-
znamenat, Ze v tychto tendenciach sa slovensky bankovy sektor nijako
zavazne neliSil od podobného vyvoja v ostatnych dobiehajicich ekono-
mikach strednej Eurépy patriacich do EU. V nadviznosti na ekonomicky
rast doslo aj k budovaniu nového sektora financovania komerénych ne-

hnutel'nosti, ktory svoj velky boom v zaZil predkrizovych rastovych ro-
koch (Lintner a Rychtarik, 2010).
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Na druhej strane, financovanie podnikatel'ského sektora zaostavalo za
tak rapidnym narastom produktovej orientacie na retailového klienta.
Problematicka legislativa v oblasti restrukturalizacie a bankrotov, ako aj
z minulosti stale pretrvavajica ned6vera voci efektivite a rentabilite fun-
govania domacich podnikov sa podpisovali pod konzervativny pristup ku
korporatnemu financovaniu (Vargova, 2007b). Podla Zalai (2007) bol
eSte vroku 2001 celkovy podiel stratovych podnikov vo vyske 47 per-
cent (54 % v roku 1999), ¢o znamenalo, Ze pri dodrZiavani obozretnych
pravidiel bankového podnikania mali banky vyrazné problémy najst
kredibilnych korporatnych klientov (viac v kapitole 6). AvSak aj v tomto
sektore pozitivne makroekonomické prostredie postupne viedlo k dy-
namickému zlepSeniu a celkova financna situacia slovenskych podnikov
sa podstatne zlepsila (Zalai, 2007). Prilev PZI, vstup do EU a otvorenie sa
zahrani¢nym trhom tak nastartovali aj sektor uverov nefinan¢nych spo-
lo¢nosti (napr. 20 % rast uverov vroku 2006 - Beka, 2007). ZlepSenie
vykonnosti a ziskovosti podnikového sektora podnietilo domace podniky
k akumulacii likvidnych zdrojov, ¢o prechodne zniZilo potrebu externého
financovania.

Vstup PZI a novych zahrani¢nych investorov so sebou zaroven priniesol
nielen narast kapitalu, ale aj potencialnej likvidity z materskych spoloc-
nosti. Aj nad’alej vSak pretrvavala slaba tverova aktivita pri financovani
malych a strednych podnikov, ktorych podnikanie bolo vnimané ako viac
rizikové, pricom tato rizikovost bola zosilnend nedostatkom a nizkou
kvalitou informacii o ich podnikani.

Z pohl'adu $truktiry bankového sektora vsak vstup do EU neznamenal
narast konkurencie v cezhranicnom poskytovani bankovych sluZzieb, pri-
padny d‘alsi vstup novych vyraznych zahrani¢nych konkurentov, ¢o je
odrazom skutocnosti, Ze v tomto obdobi uz bola vacsina bankového sek-
tora vo vlastnictve zahrani¢ného kapitalu.

Naopak, tlak na zvySovanie efektivnosti bankového podnikania bol
vytvarany konkurenciou pdsobiacou na domacom trhu, pripadne
zrozvoja ostatnych zloziek financného sektora, a to predovsetkym ko-
lektivneho investovania vo forme podielovych a dochodkovych fondov.
Vzhl'adom na to, Ze vacSina podielovych a dochodkovych fondov vSak
bola zaloZena domacimi bankovymi skupinami, pri praktickej neexistencii
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domaceho kapitalového trhu slovensky finan¢ny sektor ostaval aj nad’a-
lej vyrazne bankovo orientovany. Priamy podiel spravovaného majetku
finan¢ného sektora vo forme bankovych aktiv sa v roku 2005 pribliZoval
vyske 85 %, pricom d'alSich 7 % bolo vo vlastnictve fondov kolektivneho
investovania (Fabova, 2007).

Ako prirodzeny nasledok vyssie uvedenych tendencii moZno v tomto
obdobi vysledovat tlak na ziskavanie trhového podielu v jednotlivych
segmentoch bankového podnikania (retail, korporat) prostrednictvom
fazii a akvizicii. Trojica najvacsich bank (Tatra banka, Slovenska spori-
tel'fia, VUB banka) dominovala bankovému sektoru nielen pod vplyvom
ich efektivneho bankového podnikania,” ale aj v désledku historického
dedicstva. Zatial' o uverovanie obyvatel'stva bolo silne koncentrované
do malého poctu bank a nizsSia koncentracia bola pozorovana v sektore
podnikovych uverov, zisk skupiny vel'kych bank tvoril dve tretiny celko-
vého zisku bankového sektora (Fabova, 2007). Vtomto prostredi tak
prebiehal silny boj odominanciu predovsSetkym v sektore strednych
a malych bank, kde ako odpoved’ na relativne vysoku koncentraciu pod-
nikania fuzie a akvizicie predstavovali jednu z moZnych stratégii rastu.
Rok 2006 tak moZno oznacit za rok fuzii a akvizicii, kedy pod vplyvom
spajania mensich bank, pripadne akvizicie zahrani¢nej bankovej pobocky
s existujucou domacou bankou doslo k presunom v sektore stredne vel'-
kych bank, pricom ale dominancia troch majoritnych bank ostala z vel'kej
miery zachovand. Z dlhodobého pohladu vsak celkovd konkurencia
v sektore postupne narastala (Kocisova, 2008), co tlac¢ilo na zniZovanie
ziskovej marze a vysky poplatkov, zvySenie kvality poskytovanych slu-
Zieb, ale aj urcitej procyklickej tendencii zniZovania Standardov kvality
uveroveho procesu.

Z pohl'adu legislativnych zmien slovensky bankovy sektor operoval na
principoch zakotvenych vsmerniciach EU o bankovnictve. Novy vyvoj

130 Pociato¢na neefektivnost bankového sektora v dosledku existencie Statnych bankovych molo-
chov sa prejavovala aj na Specifickych charakteristickych vlastnostiach slovenského bankového
sektora. Siranova a Cupic (2015) poukazuju na fakt, Ze mensie banky, t.j. banky s celkovymi
aktivami mensimi, ako je medidnova banka, byvajui na Slovensku efektivnejSie ako velké banky.
Tato zvlaStnost bankového sektora bola pritom charakteristicka nielen pre obdobie transforma-
cie (Vincova, 2006), ale ¢iastoéne pretrvala aj po vstupe do EU (Repkova a Migletti, 2013). Vinco-
va (2006) pritom tuto Specifickost pripisuje vyskytu klesajtcich vynosov z rozsahu, ktory bol pre
slovenské bankovnictvo historickym pozostatkom.
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v medzinarodnom a globalnom bankovnictve viedol k aktualizacii bazi-
lejskych Kritérii primeranosti kapitalu, ktoré vyustili k prijatiu novej do-
hody o kapitali (Balizej II) implementovanej v slovenskych podmienkach
v roku 2007 a platnej od zaciatku roka 2008. Tato narastajica regulacna
zataZz bankového sektora bola sprevadzana pripravou Slovenska na
vstup do Hospodarskej a menovej unie, ktory bol naplanovany na rok
20009.

Prva verzia Narodného planu zavedenia eura z dielne NBS a Minister-
stva financii SR bola pripravena vjuni 2005 a nasledne aktualizovana
v rokoch 2007 a 2008. Z pohl'adu ocakavani vplyvu adopcie eura na fi-
nanc¢ny sektor sa bankové institicie pripravovali na prevazne kratkodobé
negativne vplyvy v doésledku jednorazovych nakladov na konverziu, ako
aj na zniZenie ziskovosti v désledku vypadku prijmov zo zmenarenskej
¢innosti a operacii v cudzej mene. Aj pod vplyvom konvergencie uroko-
vych sadzieb v EMU bolo mozné ratat s dal$im poklesom trokovych
marzi, a teda aj s d'alSim tlakom na ziskovost bankového sektora. Tieto
efekty spojené s moznou zvySenou medzindrodnou konkurenciou mali
prinutit banky hl'adat’ nové spésoby zvySovania efektivnosti, ¢o aj podl'a
vysledkov v Cupi¢ a Siratiova (2018) skuto¢ne nastalo. Moznymi zdrojmi
ziskovosti sa tak malo stat' rozsirenie portf6lia sluzieb na iné, netiverové
Cinnosti a s tym spojena poplatkova politika, ako aj prisp6sobenie pro-
duktov pre Specifické poZiadavky klienta.

Na rozdiel od inych transformujicich sa krajin, slovensky bankovy
sektor nikdy nemal problém s vyraznou denominaciou bankovych aktiv
alebo pasiv v cudzich menach. V predkrizovom obdobi doslo k vyhrote-
niu tohto problému hlavne v Pol'sku a Mad'arsku, a to v désledku vyso-
kého pozitivneho urokového diferencidlu a ocakavanej apreciacii doma-
cej meny odraZajucej proces dobiehania vyspelych ekonomik. Efekt dl-
hodobej fixacie domacej meny na zahrani¢nu (t.j. vol'ba devizového re-
Zimu) sa zasa prejavil v pobaltskych krajinach vo vyraznej euroizacii ich
domaceho bankového sektora. Nutena konvergencia v kI'icovych uroko-
vych sadzbach NBS k ECB, a teda zniZenie urokového diferencialu, ako aj
riadena a postupna apreciacia slovenskej koruny spolu s ukotvenim oca-
kavani na konverziu slovenskej koruny na euro ku koncu roka 2008 tak
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sposobili, Ze na Slovensku nedoSlo k vyraznej euroizacii, a teda ani na-
slednému narastu defaultov v dosledku kurzového rizika, ako to bolo
v inych krajinach strednej a vychodnej Eurépy.

V ramci poslednych priprav na prijatie eura koncom roka 2008 slo-
venski obyvatelia konvertovali zdsoby hotovosti slovenskej koruny na
domace vklady, ¢o vytvorilo vyrazny prebytok primarnych zdrojov od
klientov nad poskytnutymi ivermi. Tento priamy efekt adopcie eura tak
vytvoril v slovenskom bankovom systéme likvidny vankus, ktory v case
uz prebiehajuicej financnej krizy na medzinarodnych trhoch napomohol
k celkovej stabilite domaceho bankového sektora a zniZil jeho zavislost od
ziskavania kratkych, a v tom ¢ase drahych, zdrojov na finanénych trhoch.
Slovensky bankovy sektor tak v roku 2008 zavifsil ispeSnu cestu trans-
formacie a Standardizacie svojej Cinnosti na rozdiel od svojich novych
partnerov v HMU paradoxne vo vel'mi dobrej kondicii a ocitol sa v novom
prostredi zmietajicom sa v nasledkoch finan¢nej a ekonomickej krizy.

12.4. Financ¢nd kriza a ndsledné oZivenie (2009 - 2019)

Nizka expozicia slovenského bankového sektora voci zahranicnym
finantnym trhom a komplexnym finan¢nym ndastrojom, Standardny mo-
del bankového podnikania zaloZeny na prijimani vkladov a poskytovani
uverov, orientacia na domacu ekonomiku a dostato¢né zasoby likvidity
eSte z transformacného obdobia podporené prilevom dlhodobého kapi-
talu a vstupom Slovenska do HMU spésobili, Ze finan¢éna kriza zroku
2008 ovplyvnila bankovy sektor az druhotne, prostrednictvom poklesu
redlnej aktivity. Opakované stresové testovanie bankového sektora tak
kontinualne poukazovalo na pretrvavajicu stabilitu bankového sektora
aj napriek pokracujicemu priebehu najvaznejSej financnej a ekonomic-
kej krizy od tridsiatych rokov minulého storocia.

Negativne ocCakavania do buducnosti zasiahli predovSetkym sektor
korporatnych uverov, kde bankové portfolio vykazovalo vyssiu citlivost
poskytnutych dverov na vyvoj ekonomického cyklu (graf 12.2). Neisté
buduce vyhliadky obmedzili dopyt predovSetkym po dlhodobych inves-
ticnych Uveroch zo strany podnikatel'skych subjektov (viac v kapitole 6).
Zaroven sa pod vplyvom poklesu ekonomickej aktivity u zahrani¢nych
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odberatel'ov zvysSila miera defaultu u tych firiem, ktoré boli nitené ukon-
Cit' svoju ¢innost, ¢o nasledne viedlo k tvorbe opravnych poloZiek zo zly-
hanych uverov a poklesu ziskovosti. Z pohl'adu ponukovej strany banky
jednak sprisnili uverové Standardy a jednak obmedzili uverovania v do-

sledku narastu nakladov kratkeho financovania a zvysSenej ekonomickej
neistoty.

Graf 12.2

Vyvoj objemu uverovania sektora domacnosti a nefinan¢nych spolo¢nosti
podl'a typu tveru (index, januar 2009 = 100)
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Prameri: Vlastné spracovanie.

Uverovanie sektoru domacnosti predstavovalo v predkrizovom obdo-
bi vyrazny zdroj zvySovania uverovej aktivity a ziskovosti slovenského
bankového sektora. Aj vtomto sektore sa kriza prejavila predovsetkym
v poklese dopytu, ktory bol ale naviazany na oc¢akdvania pokracujiceho
poklesu cien nehnutelnosti. Zaroven sa pod vplyvom zamrznutia financ-
nych trhov zhorsSili podmienky financovania prostrednictvom emisie
cennych papierov, ¢o malo negativny vplyv na ziskavanie zdrojov pre

sektor domacnosti prostrednictvom emisie hypotekarnych zaloZnych
listov.
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Zmena Struktury bankového portfélia sa prejavila vo vyraznom pri-
klone k malo rizikovym aktivam, predovSetkym vo forme domacich (ale
aj zahrani¢nych) Statnych dlhopisov av naraste depozit u centralnej
banky. Podiel Statnych dlhopisov na celkovych aktivach sa v porovnani
s predkrizovym obdobim takmer zdvojnasobil a dosahoval v roku 2012
takmer 18 % (Klacso a Rychtarik, 2012).

V dosledku poklesu ziskovosti sa vSak v ramci niektorych individual-
nych bank objavili aj snahy o priklon kviac rizikovému investovaniu,
kedy najvacsi narast v objeme nakdpenych statnych dlhopisov zazname-
nali dlhopisy Statov, ktoré zaroven zaznamenali aj pomerne vyrazny po-
kles cien (Li¢ak a Rychtarik, 2010). Nasledna dlhova kriza krajin skupiny
PIIGS (predovSetkym Grécka) tak zasiahla jednu domdacu banku (Postova
banka), v ktorej vlastnictve sa tieto Statne dlhopisy nachadzali, a prejavi-
la sa vzaknihovani historicky najvyssej straty v bankovom sektore od
transformacnych devatdesiatych rokov.

Samostatnu kapitolu predstavoval efekt vplyvu dominantného vlast-
nictva domaceho bankového sektora vo forme zahrani¢ného kapitalu.
Vzhl'adom na vysoké prepojenie domaceho sektora na zahrani¢né bankové
skupiny systémového charakteru ako prirodzena reakcia vznikali obavy
na prelievanie kapitdlu medzi dcérami lokalizovanymi v krajinach CEE
a ich zahrani¢nymi matkami, ktoré boli finan¢nej krize vystavené priamo
cez ich expoziciu na financnych trhoch.

Slovensky bankovy sektor bol tak aj vd'aka tzv. Viedenskej iniciati-
vel3l ¢jastocne uchraneny pred negativnymi efektmi prelievania systé-
movej krizy prostrednictvom jeho kapitalovej expozicie. Napriek tomu
v domacom bankovom sektore priSlo k odpredaju komerc¢nej banky
patriacej do krizou zasiahnutej belgickej bankovej skupiny (Dexia) do
ruk vlastnikov pochadzajucich z radov domacej investi¢nej skupiny ak-
tivnej v regiéone CEE. Z tohto pohl'adu tak finan¢na kriza viedla ku geo-
grafickému preskupeniu Struktiry zahrani¢nych vlastnikov bankového
sektora. Podobne, pod vplyvom eurdpskej dlhovej krizy doslo k zmene

131 Jej cielom bolo vytvorit platformu na koordinaciu a diskusiu postupov pri zabranenf prelieva-
nia systémového rizika do krajin CEE, ktoré by mohlo spdsobit nekoordinovany unik zahrani¢-
nych bankovych skupin z tohto regiénu, o by viedlo k systémovej bankovej krize nielen v indivi-
dualnych krajinach, ale aj v celom regione.
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vlastnictva domacej banky patriacej do rakuskej bankovej skupiny po-
tom, ako bola celd skupina predmetom akvizicie zo strany ruského ban-
kového domu Sberbank.

Postupné oZivenie bankovych Cinnosti nastalo po odzneni financnej
krizy v roku 2010 (graf 12.2). Historicky nizke Urokové sadzby vSak ani
tak neviedli vo velkej miere k nastartovaniu poskytovania novych tve-
rov, ako prave k refinancovaniu starSich uverov za niZsie urokové sadz-
by. MozZnost' presunu Uveru medzi individudlnymi bankami zvysilo kon-
kurenciu predovsetkym v sektore hypotekdrnych uverov a ostatnych
uverov domacnosti, kedy banky sutazili o klientov aj prostrednictvom
ponuky nizZsich splatok a irokov z uz poskytnutého tveru.

V ramci korporatneho sektora pretrvavala zvySena opatrnost v uve-
rovani a udrziavani sprisnenych uverovych Standardov. Z pohl'adu Struk-
tury domaceho podnikového sektora je vSak nutné poznamenat, Ze vyz-
namnd cast' najdolezitejSich slovenskych podnikov je vo vlastnictve za-
hrani¢ného kapitalu a vyuZiva financovanie prostrednictvom vnutropod-
nikovych (vnutroskupinovych) finan¢nych tokov. Tyka sa to tak automo-
bilového priemyslu, ako aj inych exportne zameranych odvetvi (viac
v kapitole 6). Banky pdsobiace na Slovensku tak ¢astokrat nemaju prile-
Zitost' financovat najbonitnejsie podniky posobiace na domacom trhu
(Jurca a Rychtarik, 2011). Na druhej strane, takato Struktura opat Cias-
toCne izoluje banky na Slovensku od prenosu rizika do domacich uvero-
vych portfolii.

Po relativnom oZiveni v$ak krajiny EU a predov$etkym eurozény za-
siahla dlhova kriza, ktora vypukla vroku 2010. Opat, vdaka konzer-
vativnosti domaceho bankového systému vykonnost bankového podni-
kania ovplyvnila iba nepriamo, a to prostrednictvom poklesu uz aj tak
krehkého ekonomického rastu a naslednych druhotnych efektov na eko-
nomicku situdciu firiem a domacnosti, vyplyvajtce aj z neistoty z budu-
ceho usporiadania (a prezitia) eurozony. Nasledné opatrenia prijimané
vramci menovej politiky na drovni eurozény priniesli do slovenského
bankového sektora zvySenie zdsobovania likviditou, ktorou vSak domaci
sektor disponoval dodatoc¢ne, ako aj pokles nakladov financovania (viac
v kapitole 11).
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Pripadné vyrovnavanie potreby likvidity, resp. jej prebytku, bolo
v bankach primarne riesené prostrednictvom depozitnych obchodov so
subjektmi posobiacich v ramci vlastnej bankovej skupiny a az v druhom
rade na medzibankovom trhu, resp. prostrednictvom obchodov s cen-
tralnou bankou. Tato situacia tak opat odraZala naviazanost domaceho
bankového sektora na matersky zahrani¢ny kapital sidliaci v zdpadnej
Casti Europy. Celkovy zaujem o neStandardné formy financovania prijaté
na urovni ECB (dlhodobé refinanc¢né operacie) bol tak zo strany doma-
cich bank vel'mi nizky. Efekty nestandardnej menovej politiky sa teda
zacali prejavovat na zniZeni urokovych prijmov a naslednom efekte na
celkovu ziskovost sektora. V roku 2011 doslo prvykrat v sledovanej his-
torii k medzirotnému poklesu cCistych urokovych prijmov bankového
sektora (Strachotova a Toszer, 2012). Zatial' ¢o vel'ku cast tohto poklesu
je moZné pripisat na vrub efektom stvisiacim s pretrvavajicou dlhovou
krizou, zacali sa vynarat otazky, nakolko je tento vysledok prejavom
Strukturalneho charakteru, ako aj dlhodobym negativnym efektom do-
siahnutia efektivnej hranice nulovych kl'i¢ovych drokovych sadzieb, ako
bolo predikované a popisané v Borio a Gambacorta (2017).

Na rozdiel od sektora domacnosti, kde tvery rastli kontinualne pocas
celého pokrizového obdobia, vyrazné ozivenie v sektore podnikatel-
skych uverov a v podstate neprerusovany trend rastu nastal azZ po roku
2015 s pociatotnym oZivenim viditelnym uz vroku 2014 (graf 12.2).
Tento trend, viac ako pri sektore domacnosti, stvisel s previazanim do-
macej ekonomiky na zahrani¢ny sektor a vysSou citlivostou na mozZné
neisté vyhliadky budiceho ekonomického rastu.

Aj v doésledku ekonomického ozivenia sa opat do popredia dostala
moznost tvorby bubliny na trhu nehnutel'nosti, podobne ako to bolo
v predkrizovom obdobi rokov 2006 azZ 2008 (graf 12.3). Okrem Standard-
nych demografickych a ekonomickych faktorov na zvyseny dopyt domac-
nosti po uveroch na nehnutel'nosti vplyval aj mozny Spekulacny motiv
v désledku pozorovaného kontinualneho narastu cien nehnutel'nosti.132

Zatial' ¢o obdobie bezprostredne nasledujice po krizovych rokoch
bolo skor charakterizované stagnovanim cien nehnutel'nosti (graf 12.3),
v priebehu Styroch rokoch rastového cyklu sa ceny v roku 2018 dostali
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takmer na predkrizové maximum. Vramci tejto diskusie publikacia
z dielne NBS vroku 2017 skonsStatovala, Ze v podmienkach Slovenska
sa zatial' realitnd cenova bublina nevytvorila (Car a Vrbovsky, 2017).
V ramci politiky obozretnosti vSak NBS v nasledujucich rokoch pristupila
k restriktivnej makroprudencnej politike s cielom zniZenia potencial-
nych rizik vyplyvajuicich prave z moZného nafiknutia cenovej bubliny.

Graf 12.3
Vyvoj ceny nehnutel'nosti (€/m2)
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Prameri: Vlastné spracovanie.

Je prirodzené, Ze pri raste ekonomiky a celkovo vSeobecne pozitiv-
nych vyhliadkach do buducnosti chcu z tohto rastu profitovat aj domac-
nosti s nizkymi prijmami. Ocakavania d'alSieho pozitivneho rastu spojené

132 §pekula¢ny dopyt v tomto pripade je mozné chapat ako dopyt asociovany s kiipou sekundar-
nej (a d'alSej) nehnutel'nosti, ktora nema sluzit na uspokojenie primarnej potreby byvania, ale,
naopak, na Spekuléciu za ucelom zmeny ceny nehnutelnosti. Je potrebné zaroven este rozliSovat
investi¢ny motiv nakupu, kedy sa sekundarna nehnutel'nost vyuziva za ticelom dlhodobého alebo
kratkodobého prenajmu. Z pohladu financnej stability je moZné za problematicky povaZovat
predovsetkym Spekula¢ny dopyt, kedZe existujlice Studie poukazuji na to, Ze prave tento dopyt
mohol zohravat vyznamnu ulohu pri vzniku velkej recesie v roku 2008. Negativne efekty inves-
ticného dopytu, napriklad prostrednictvom ¢oraz viac oblibenej Airbnb sluzby, sa takisto mozu
prejavit na ndraste (apoklese) cien nehnutelnosti a méZu tak viest kich vys$Sej volatilite
a previazanosti na realny cyklus.
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s intenzivnym tlakom na rast realnych disponibilnych prijmov mo6Zzu teda
viest' nie k vy$$im mieram uspor, ale, naopak, k narastu celkovej spotre-
by casto financovanej prostrednictvom kratkodobych spotrebnych tve-
bankovych finan¢nych institicii a ochrana spotrebitel’a, kedZe prave ten-
to sektor aZ do roku 2015 stal mimo dohliadacich pravomoci NBS. Na
trhu spotrebitel'skych tverov pritom az do roku 2016 prevaZoval objem
poskytnuty sektorom nebankovych finan¢nych spolo¢nosti nad banko-
vym sektorom. Prave v désledku prijatia novely zdkona ¢. 747/2004 Z. z.
o dohl'ade nad finanénym trhom NBS zacala vykonavat dohl'ad nad do-
drziavanim prav spotrebitela pri ponuke alebo poskytovani finan¢nych
sluZieb. Od problematickych devatdesiatych rokov tak trvalo aZ dve de-
kady, kym sa tento segment dostal pod dohl'ad NBS (do tejto novely do-
hl'ad vykonavala Slovenska obchodnda inSpekcia), a to aj napriek vyraz-
nym negativnym konotacidm a negativnym skdsenostiam. Potreba obno-
venia licencie pre vSetky nebankové spolocnosti vyplyvajica z novely
sposobila, Ze rast Uverov v tomto segmente zacal stagnovat a doslo k vy-
raznému zniZeniu subjektov posobiacich v tomto odvetvi.

Samostatnu kapitolu pre slovensky bankovy sektor predstavovalo d’al-
Sie zvySenie nakladov reguldcie prijatej ako odpoved na finan¢nu a eko-
nomicku krizu. Z titulu vstupu Slovenska do HMU sa slovensky bankovy
sektor stal sti¢astou najuzsej skupiny EU krajin a v$etky prijimané naria-
denia z oblasti regulacie a dohl'adu sa tak priamo musia implementovat’
do narodnej legislativy. Tvorba bankovej tinie na urovni HMU sa tak stala
realitou a prinasala so sebou mnozstvo vyhod, ale aj legislativnej zataZze.

Prvy pilier novovytvaranej bankovej Unie, jednotny mechanizmus do-
hl'adu nad bankami, vstupil do platnosti v roku 2014, kedy doslo k pre-
sunu priamych dohliadacich pravomoci nad systémovo dolezitymi ban-
kami do ECB. Banky, ktoré nie si povaZované za systémové z pohladu
vyznamnosti v ramci celej HMU, resp. v ramci bankového sektora indivi-
dudlnej krajiny, nad'alej ostavaju pod priamym dohl'adom narodnych do-
hliadacich autorit. Narodné institicie zodpovedné za dohl'ad na Urovni
individualnej krajiny zaroven ziskali pristup k vSetkym riadiacim a rozho-
dovacim organom ECB, ako aj k informaciam o vyvoji bankového sektora
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na celej HMU trovni. Pre slovensky bankovy sektor to znamenalo, Ze
dohl'ad zo strany ECB je vykonavany nad troma dominantnymi institd-
ciami obhospodarujdcimi viac ako polovicu trhu (Tatra banka, Slovenska
sporitelfia, VUB banka) spolu s dal$ou stredne velkou bankou (CSOB).
Matky dvoch z tychto bank (Erste Group, Intesa Sanpaolo) patria zaroven
podla Eur6pskej bankovej autority medzi systémovo déleZité banky
na globalnej drovni, a teda na tieto bankové skupiny sa vztahuju pris-
nejSie kritérid pri manazovani kapitalovej primeranosti a informacnej
povinnosti.

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii predstavuje druhy
pilier bankovej dnie a ma sluzit ako odpoved’ na problém zachrany kra-
chujucich bank zverejnych zdrojov. Problémy finan¢ného sektora sa
v prvych rokoch financ¢nej krizy totiZ automaticky preniesli do verejného
sektora, ked'Ze ako posledna moZnost zachrany bankového sektora pred
vSeobecnou panikou bol vstup a prebratie bank zo strany Statu, ¢o vy-
razne obmedzilo moZnost vykonu Standardnej proticyklickej fisSkalnej
politiky a zvysilo verejny dlh. V novom systéme funkénom od roku 2015
sa na zdchranu bank maju pouzit primarne prostriedky od akcionarov
(bail-in clause), ako aj z vytvoreného centralizovaného fondu sluZiaceho
na tieto ucely. Treti pilier spocivajici vo vytvoreni jednotného systému
ochrany vkladov je stale v stadiu pripravy s prechodnym obdobim pla-
novanym az do rokov 2023 - 2024.

Pri vyraznej expozicii slovenského bankového sektora voci zahranic-
nému kapitalu je tak mozné na tieto tendencie nazerat z dvoch stran.
Vyskum z oblasti Sirenia nakazy prostrednictvom bankovych sieti pou-
kazuje na to, Ze toto systémové riziko predstavuje vyrazny problém pre
krajiny (Slovensko), ktorych banky su silne prepojené s hlavnymi cen-
tralnymi ohniskami danej bankovej siete (Siranova, 2015; Deev a Lydcsa,
2019)."* Potreba nadnarodnej regulacie a dohl'adu, ktory sa v3ak na ten-
to problém pozera uz nie zindividualneho, ale systémového pohladu,
preto nasla svoj odraz v legislativnych navrhoch formujicich podobu
bankového dohl'adu v HMU.

133 Samotnad NBS ako reakciu na zvySené systémové riziko v dosledku prepojenosti domaceho
sektora na zahrani¢né matky v roku 2014 pristdpila k sprisneniu kritérif pre maximalnu expozi-
ciu voci bankovej skupine (Latta, 2014).
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Na druhej strane, presun pravomoci a kompetencii na nadnarodnu
uroven so sebou z definicie prindSa negativne externality v dosledku
moZnej ignoracie a zanedbania vyznamu stability bankového sektora na
urovni C¢lenskych Statov. Ako argumentuje Klac¢o a Rychtarik (2012),
asymetria nastava v pripade, ak mald pobocka z pohl'adu nadnarodnej
bankovej skupiny zaroven predstavuje vyznamny systémovy prvok
v domacom bankovom sektore individualnej krajiny. Zaujmy dohl'adu
a financnej stability individudlneho Statu su tak v rozpore so zaujmami-
velkej nadnarodnej bankovej skupiny. Preto mozno ocakavat' vyskyt re-
gulacCnej arbitraze v dosledku asymetrie v prijimanej regulacii tykajucej
sa bankového dohl'adu na drovni celej Eurépy (Fontan a kol., 2019).

Zatial' ¢o regulacia bankového sektora dosahuje stale nové a nové di-
menzie, nadnarodna regulacia sektora takzvaného tiennového bankovnic-
tva, ktora by reflektovala skusenosti z poslednej financnej krizy, pred-
stavuje oblast, v ktorej sa prvé kroky este len rozbiehajui. Na rozdiel od
niektorych inych ¢lenskych statov EA je slovensky tiefiovy bankovy sys-
tém vyrazne poddimenzovany, tak ako cely akciovy trh a niektoré iné
zloZKky kapitalového trhu. S postupnym prehlbovanim financnej integra-
cie (budovanie Unie kapitalovych trhov), ako aj rozvojom novej fintech
industry vSak moZno ocakavat, Ze sa tato oblast stane relevantna aj pre
slovenskych individualnych, ale aj korporatnych klientov.

12.5. Diskusia

Slovensky bankovy sektor za obdobie svojej kratkej existencie presiel
dynamickymi zmenami aje mozZné skonStatovat, Ze aj so svojimi ne-
uspechmi stale predstavuje pozitivny priklad. Po pociato¢nych problé-
moch suvisiacich s dedi¢stvom socialistického modelu planovania, zlyhani
vlastnikov aj manaZzmentu bank a neexistujuceho legislativneho ramca
pre vykon kvalitnej bankovej regulacie internd bankova kriza z konca
devatdesiatych rokov bola zvladnuta v kratkom case a procesy potrebné
na jej rychle prekonanie polozili zaklady d'alSej dlhotrvajuicej stability.
Adopcia eura so sebou priniesla viacero kratkodobych, ¢astokrat aj neoca-
kavanych benefitov (zasobenie likviditou v Case vrcholiacej krizy). Financ-
na kriza otestovala odolnost’ systému, ktory aj pod vplyvom historického
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vyvoja (oneskoreny nastup uverovania sektora domacnosti) stal na pev-
nych zakladoch modelu tradi¢ného konzervativneho bankovnictva.

V stcasnosti stoji bankovy sektor pred viacerymi vyzvami, ktorych
zvladnutie bude ovplyvnovat formovanie jeho d’'alSieho charakteru.

Ako sa ukazuje, tradi¢ny konzervativny pristup k vykonavaniu bankovej
¢innosti spoliehajuici sa na koncept tzv. vztahového bankovnictva (rela-
tionship banking) a opierajici sa primarne o ¢innosti suvisiace s priji-
manim vkladov a poskytovanim dverov dokazal v Case financnej krizy
domaci bankovy sektor dostato¢ne odizolovat od vonkajSej ndkazy ztria-
cej na financnych trhoch. Na druhej strane, predpoklad dlhodobého fun-
govania v prostredi nizkych urokovych sadzieb vytvara tlak na udrzatel-
nost’ tohto modelu, ked'Ze uZ teraz sa jeho efekty prejavuju na poklese zis-
kovosti, a to aj napriek pritomnosti rapidneho narastu uverovej cinnosti.

Ceny jednotlivych aktiv (realnych, finan¢nych) zaroven zac¢inaju vyka-
zovat priebeh Standardného finan¢ného cyklu a do popredia sa preto
dostava otazka ucinnosti novovytvorenych avyuzivanych nastrojov
makropruden¢ného dohl'adu. Miera zadlZenosti domacnosti, aj ked’ v po-
slednych rokoch rastla rapidnym tempom, stdle nedosahuje priemerné
hodnoty vyspelych krajin zapadnej Eur6py, a je preto mozné ocakavat,
Ze v tejto oblasti je stale priestor pre prehlbovanie miery finan¢ného
rozvoja. V skutoCnosti nie je problematickd uroven zadlZenia, ale skor
tempo jeho rastu, kedZe prave otazka jeho udrZatel'nosti sposobila akti-
vizaciu makroprudenc¢nych nastrojov NBS.

Struktira tohto zadlZenia zaroven poukazuje na nizky podiel finané-
nych aktiv (okrem hotovosti) a vysoky podiel realnych aktiv, a to predo-
vSetkym u starsich skupin obyvatel'stva.”®* Ked'Ze rychlost zadlZovania
rastie predovSetkym u mladSich skupin obyvatel'stva z titulu nadobuda-
nia prvej primarnej nehnutelnosti urcenej na byvanie, tdto tendencia

134 Reprezentativny prieskum vykonany medzi domacnostami v roku 2010 poukazal na domi-
nanciu redlnych aktiv, ked’ az 90 percent domacnosti vlastni nehnutel'nost, v ktorej byva, ¢o
Slovensko zarad'uje na prvé prie¢ky v ramci krajin eurozény (Zavadil, 2014). V ramci finan¢nych
aktiv maju najvacsi podiel hotovost avklady vbankdch (beZné asporiace ucty). Vklad
v podielovych fondoch vlastnia iba tri percenta obyvatel'stva. Starobné déchodkové a doplnkové
dochodkové sporenie zaznamenavaju najvyssi rast v rdmci ostatnych kategoérif, a to v dosledku
nastavenia starobnej déchodkovej politiky. Citlivost’ slovenskych domacnosti zvyraziiuje aj naj-
niz$f pomer finanénych aktiv a zavazkov v EU, ked'ze prave finanéné aktiva predstavuji prvi
uroven obrany pri problémoch so splacanim (Kalman, 2018).
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vytvara potencialne rizika aj do buducnosti v pripade nizkej miery uspor
a nizsej hodnoty inych finan¢nych aktiv potrebnych na pokrytie pripad-
ného vypadku prijmov.

Tieto skutoc¢nosti tak budu testovat bankovy sektor v spdsobe nacha-
dzania novych zdrojov ziskovosti aj mimo tohto tradi¢cného modelu fun-
govania. Skusenosti z doterajSieho vyvoja ukazali, Ze ako potencidlne
ziskova oblast’ v ramci tradi¢nej uverovej Cinnosti vystupuje projektové
financovanie vel'kych administrativnych komplexov, nakupnych ¢i logis-
tickych centier, dopyt po ktorych bude narastat, pokial' bude domaca
ekonomika schopna generovat nové oblasti ekonomickej aktivity (napri-
klad v sektore sluZieb).

Ako dalSia prichadza na rad otazka samotnej investi¢nej cinnosti
bank, ked'Ze, ako uZ bolo ilustrované, vacsina trhového portfélia je zlo-
Zena z domacich Statnych dlhopisov a hypotekarnych zaloZnych listov.
Nerozvinutost domdaceho kapitalového trhu, vSeobecne nizka financna
gramotnost, ako aj Struktura hospodarstva s malym poctom vel'kych fi-
riem (ktoré by mohli sluZit ako zdroje emisie akcif) vacSinou napojenych
na interné zdroje financovania svedcia skor v neprospech tejto tenden-
cie. Ironicky, vysoka efektivnost a ispeSnost fungovania bankového sek-
tora, ktord urcitym spésobom vytlacila kapitalovy trh na okraj zaujmu,
zaroven obrala bankovy sektor o jeden zo zdrojov potencialneho zisku
v Case poklesu ziskovosti tradi¢nych aktivit.

Projekt novej Unie kapitalovych trhov na trovni krajin EA by mohol
viest k zvySeniu zaujmu domaceho bankového sektora aj o ttto ¢innost.
Ako argumentuje Lojschova (2016), vytvorenie jednotnej Unie kapitalo-
vych trhov predstavuje jednu z moznosti, okrem Statnej podpory
a vstupu strategického investora, ktora by priniesla viziu obnovy doma-
ceho kapitalového trhu.

Tlak na ziskovost v sektore tradicného bankovnictva bude narastat
aj vdosledku vznikajucich novych odvetvi svojou ¢innostou priamo c¢i
nepriamo konkurujicich modelu tradi¢ného bankovnictva. Aj ked’ nie je
zrejmé, ¢i oblast crowdfundingu' predstavuje skor komplement ako

135 Eurdpska komisia definuje crowdfunding ako otvorenu vyzvu verejnosti, typicky uskuto¢nenud
prostrednictvom internetu, financovat Specificky projekt. Tento termin pritom zahfiia pomerne
heterogénnu skupinu alternativneho financovania zameraného na financovanie neziskovej, ale aj
podnikatel'skej aktivity (Salajova a Mazur, 2017).
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substitut tradi¢nych bankovych aktivit, samotna jeho existencia nabada
banky k zvySenej pozornosti v oblastiach, ktorym sa crowdfunding moze
venovat. Vzhl'adom na to, Ze procesu financializacie ekonomiky idiicemu
ruka vruke sinformatizaciou spolo¢nosti sa Slovensko nevyhne, vyz-
namnou otazkou sa stava aj oblast’ tzv. fintechovych spolo¢nosti. Nova
europska legislativa v oblasti platobného styku (PSD2) dava do ruk po-
skytovatel'ovi finan¢nej sluzby moZnost ziskavat informacie o financnej
situacii klienta priamo od jeho bank azaroven umoZiuje inicializaciu
prikazu tykajiceho sa pohybu s tymito finan¢nymi prostriedkami v mene
tohto klienta. To nuti banky k moZnej spolupraci s technologickymi spo-
lo¢nostami tvoriacimi a poskytujuicimi finan¢né sluzby, ktoré boli done-
davna bud’ poskytované iba zo strany jednej banky, alebo boli dovtedy
nemyslitelné (napr. manaZment viacerych bankovych uctov atverov
prostrednictvom jednej aplikacie). Tato spolupraca medzi tradi¢nym
bankovnictvom a novymi inovativnymi technologickymi spolo¢nostami
otvara novy priestor dosahovania ziskovosti aj mimo tradi¢nej ¢innosti
poskytovania uverov a prijimania vkladov.

Slovensky bankovy sektor pritom, aj napriek svojmu konzervativne-
mu profilu, stoji v popredi pri zavadzani novych technologickych postu-
pov. Slovensko je svetovym lidrom v bezhotovostnych platbach a zahra-
ni¢né banky casto vyuZzivaju slovenské prostredie ako vhodné miesto pre
testovanie novych inovdcii v tejto oblasti, ktoré si potom adoptované

¢ Je preto otazkou, nakol’ko budi banky na Slovensku aj

d’alej vo svete.
v spolupraci so sukromnych sektorom a NBS schopné pretavit tito svoju
expertizu aj do inych oblasti fintechu.

VSetky tieto prileZitosti vSak idu ruka vruke s potrebou narastu fi-
nané¢nej gramotnosti u $irSieho obyvatel'stva. Cisla a tendencie pritom
nevyzeraju pozitivne. Prvy prieskum finan¢nej gramotnosti vykonala
Slovenska bankova asociacia v roku 2007, pricom vysledky boli nedosta-
tocné a niZSie ako oCakavania. Prieskum vykonany medzi vysokosSkolakmi
(Skriniar a Kmet'ko, 2015) v roku 2015 znova skonstatoval slabu finané-
nd gramotnost aj pri beZzne dostupnych bankovych produktoch. V roku
2008 pritom doslo k schvaleniu navrhu Stratégie vzdelavania vo financ-

nej oblasti a manaZzmentu osobnych financii vtedajSou vladou a vlada tiez

136 https://home.kpmg/sk/en/home/media/press-releases/2017 /12 /top-50-fintechs-raised-capital.html.
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vypracovala Narodny Standard financ¢nej gramotnosti. V nasledujtcich
rokoch boli vypracované d’alSie materidly a dokumenty, ktoré mali sluzit
ako podporné materialy pri pedagogickej ¢innosti na zakladnych a stred-
nych Skolach a narodny Standard bol dvakrat aktualizovany. Zaroven sa
diskutovali a navrhovali plany koordinovaného postupu pri finantnom
vzdelavani dospelej populacie (vid' napr. Szovics, 2012). Samotné prie-
skumy SirSej gramotnosti u Ziakov zakladnych a strednych $kol vSak pri-
tom poukazuji na zniZujicu sa vzdelanostnu droven mladého obyvatel-
stva, o zaroven vytvara negativne konzekvencie aj pre oblast vyuZivania
sofistikovanejSich financnych sluZieb obyvatel'stvom bez narastu rizik
s tym suvisiacich.

Ako posledna zradu otazok, ktoré sa javia ako klicové pre buduci
rozvoj bankového sektora na Slovensku (okrem problémov suvisiacich
s vyvojom redlnej ekonomiky), je otazka efektov majoritného zahranic-
ného vlastnictva domacich bank. DoterajSie skuisenosti poukazuji na
skor pozitivne vnimanie roly zahrani¢ného kapitalu, a to predovSetkym
v dbsledku prilevu kapitalu, skdsenosti, Standardov, zvysenia konkuren-
cie a zavadzania novych produktov. Na druhej strane, negativne tenden-
cie spojené s existenciou systémového rizika a prelievania ndkazy medzi
krajinami, dividendova politika a odlev kapitalu na financovanie zahra-
ni¢nych matiek, regula¢né riziko v désledku ignorovania domacich Speci-
fik pri dohl'ade na urovni bankovej skupiny, to vSetko vytvara zaujimavé
otazky tykajudce sa toho, nakol'ko je si¢asna miera zahrani¢ného vlastnic-
tva na Slovensku optimalna.
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ZAVER

V obdobi vzniku samostatného Statu boli v ekonomickych disku-
sidch, celkom samozrejme, pritomné protichodné nazory, prognoézy, roz-
norodé ocakavania a aj neddévera. Po pribliZne Stvrt'storoci vieme konsta-
tovat, Ze slovenska ekonomika sa dokazala pribliZit' Grovni svojich vy-
spelejsich partnerov, zmenit' svoju vecnu Struktiru tak, aby stala na per-
spektivnejsich pilieroch a dokazala schopnost’ fungovat v naro¢nom pro-
stredi spolo¢ného eurdpskeho trhu. A to pri niekol’kych zasadnych vyky-
voch aobratoch, ako napriklad: v obratoch v smerovani hospodarskej
politiky a postupu transformadcie; v od¢leneni od jedného spolo¢ného
trhu (CSFR) a pri¢leneni k inému (EU); pri odluke od jednej spolo¢nej
meny (Kc¢s), vybudovani svojej samostatnej (Sk) ajej nahradenim spo-
lo¢nou (€).

Trochu symbolicky, po Stvrtstoroc¢i fungovania samostatného Statu
so svojim samostatnym hospoddrenim a samostatnou tvorbou hospo-
darskej politiky prichddza aj dolezity, ale nie neCakany zlom. Zjavne sa
obmedzila mozZnost d'alSieho rychleho dobiehania vykonnostnej Spicky
na baze doterajSich hybnych sil (stalo sa tak pri dosiahnuti asi 70 %
urovne najvyspelejsich, teda dobiehanych ekonomik). V minulom obdobi
dokazala ekonomika expandovat a dobiehat uroven svojich vyspelejSich
partnerov na zdklade preberania technoldgii z tychto vyspelejSich eko-
nomik, na zaklade masivneho prilevu priamych zahrani¢nych investicii
a na zaklade konkuren¢nej vyhody nizkych nakladov (nielen prace). Tie-
to faktory boli dobre ucinné asi dve dekady. Nasledne sa ukazali ako vy-
Cerpané (v case tvorby tohto textu to uZ bolo niekolko rokov zjavné).
Ekonomika sa tak ocitla na vyvojovom prahu medzi strednou a vysokou
uroviiou vyspelosti. Tento prah je v ekonémii dobre zndmym rébusom,
jeho prekonanie je minimalne také narocné, ako bolo pribliZenie sa
k nemu. Kym pre pribliZenie sa k tomuto fiktivnemu prahu stacilo napo-
dobniovat’ vyspelejSich a preberat od nich, k jeho prekonaniu je uz po-
trebné mat’ schopnost vylepSovat - vlastnou kreativitou a poznatkami.
Pravda, toto nie je Ziadna novinka, skorSie analyzy uz opakovane vypo-
vedali o vyprchavani tradi¢nych konkurenénych vyhod. Novinka je, Ze
tato hrozba sa uz premieta do hospodarskeho vyvoja celkom viditel'ne
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a meratel'ne. Zo stranok (aj) tejto knihy vSak vyplyva, Ze tvorba novych
konkurenc¢nych vyhod ma stale svoje velké rezervy.

Predchadzajuice kapitoly spomenuli rad problémov, limitujucich fak-
torov a vyziev. Boli identifikované napriklad vo vel'kych sektoroch s ne-
dorieSenym a dlhodobo neudrZatelnym financovanim (zdravotnictvo,
dochodkovy systém, vzdeldvaci systém), v podnikatel'skom prostredi
(vymoZitelnost prava, korupcia, neefektivna byrokracia, neadekvatna
infrastruktdra), v sidrZnosti (nezmensujluce sa regiondlne rozdiely, re-
zervy v inkluzii) alebo vtrendoch vyvoja I'udského kapitdlu (starnutie
obyvatel'stva, inik mozgov). Nie je nasSim zamerom ich tu opakovat. Ale
vyzdvihneme aspon ich vyznamnu spolo¢nu Crtu, viaceré z takychto ba-
riér su znidme dlhSiu dobu, ich naliehavost v ¢ase narastd, deciznu sféru
nemoZu ,prekvapit®, su analyticky spracované a chyba uZz len reprioriti-
zacia politik, a to uz nielen v deklarativnej rovine.

Okrem toho, Ze je ekonomika v porovnani s vychodiskovym stavom
vykonnejSia a ma perspektivnejSiu vecnu Struktiru, je zaroven podstat-
ne diferencovanejsia, heterogénnejsia. Diferencovanejsia je skladba pod-
nikov, diferencovanejSie su prijmy, ekonomické aktivity, miera a forma
zapojenia pracovnych sil. VacSia diferenciacia a heterogénnost boli ne-
vyhnutné pre vytvorenie Zivotaschopného narodného hospodarstva. Ale
ta ista diferenciacia a heterogénnost znamena aj diferencovanejSie vni-
manie uspesSnosti prvého StvrtstorocCia, dosiahnutych vysledkov a d’al-
Sieho smerovania.
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