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Editorial k letnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2017

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila druhé ¢islo piateho ro¢nika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va na spolocCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verejného
a sukromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodne;j
urovni, zastipeného predovsetkym odvetviami dejiny prava, teéria pra-
va, rimske pravo, cirkevné pravo, ustavné pravo, l'udské prava a zakladné
slobody, medzinarodné pravo, eur6épske pravo, obc¢ianske pravo, hospo-
darske pravo aobchodné pravo, pracovné pravo, pravo socidlneho za-
bezpecenia, spravne pravo, pravo Zivotného prostredia, financné pravo,
pravo dusevného vlastnictva, trestné pravo a kriminolégia, prelinajuce sa
s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych disciplin v najsirSom
zmysle, ku ktorym patria najma medzinarodné vztahy, verejna politika,
verejna sprava, psycholdgia, socioldgia, demografia, manazment a marke-
ting, medzinarodné ekonomické vztahy, svetova ekonomika, nadnarodné
ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roCne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktudlnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiezZ informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim c¢asopisu.

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial nepubli-
kované prispevky v slovenskom jazyku, ¢eskom jazyku, anglickom jazy-
ku, nemeckom jazyku, ruskom jazyku, francizskom jazyku, Spanielskom
jazyku, pol'skom jazyku, srbskom jazyku, slovinskom jazyku, ¢inskom ja-
zyku, japonskom jazyku, perzskom jazyku darij¢ina a po vzdjomnej do-
hode podl'a aktualnych moznosti redakcie aj v inych svetovych jazykoch.

Webova stranka c¢asopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
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aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ¢i-
tatel'ov paralelne v slovenskom, anglickom a nemeckom jazyku. V uvede-
nych jazykoch zabezpecuje redakcia casopisu aj spatnd komunikaciu
prostrednictvom svojej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova
stranka Casopisu ponuka Citatelom vd'aka uplatneniu dynamického res-
ponzivneho webdizajnu moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol-
vek zariadenia umoziiujiceho prenos informacii prostrednictvom glo-
balnej siete internet.

Aktudlne, druhé ¢islo piateho ro¢nika casopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA pontka celkovo deviat samostatnych vedeckych studii
v troch roznych jazykoch - v anglictine, ¢eStine a slovencine. V ramci rub-
riky ,Stidie“ v poradi prva $tidia pontika ¢itatelom vel'mi komplexny
a podrobny pohl'ad na otazky poprvopovojnového vzrastu madarského
antisemitizmu ako predpokladu prijatia prvého protiZidovského zakona
v Mad’arsku i v Eurdpe v 20. storoc¢i. Nasledujica stadia dékladne analy-
zuje, sprehl'adnuje a prikladne vysvetl'uje problematiku uplatiiovania al-
ternativnych sankcii vstucasnom Spanielskom trestnom prave. Tretia
Studia precizne analyzuje a sticasne chronologicky a vel'mi podrobne ob-
jastiuje principidlne otazky vztahujlce sa na klicové momenty vyvoja,
sucasnu podobu a institucionalne zabezpecenie medzinarodnopravneho
rezimu kozmického priestoru a nebeskych telies. V poradi d’alsia stadia
sa venuje velmi podrobnému systematickému objasneniu, ako aj hibko-
vej analyze problematiky miery nebezpecenstva ako Kritéria prisnosti
deliktnej zodpovednosti, s osobitnym doérazom kladenym na pravny po-
riadok Slovenskej republiky. Piata stidia pontka Citatel'om systematické
ahlbkové vymedzenie a objasnenie kl'i¢ovych otdzok vplyvu postmo-
derny na dvahy o rozvoji diskurzu v ramci vyucby, osobitne v oblastiach
pravnického vzdeldvania. Nasledujica Stidia podrobne predstavuje,
sprehl'adiiuje, analyzuje a objasniuje problematiku sucasnej vladnej poli-
tiky boja s korupciou ajej dopady na subjekty pdsobiace vo verejnej
sprave v Ceskej republike. Siedma $ttdia predstavuje a hibkovo objasiiu-
je problematiku déleZitosti uplatiiovania metdéd vzdelavania v d'alSom
profesijnom vzdeldvani zameranom na podporu ekonomickej gramot-
nosti zamestnancov v slovenskom zdravotnictve. Predposledna Stadia je
venovana analyze kl'i¢ovych ekonomickych suvislosti vyvoja miery ne-
zamestnanosti a investicii. Poslednd, deviata Studia dokladne analyzuje
a hibkovo porovnava zmeny zaznamenané v pristupnosti webovych stra-
nok vsetkych samospravnych krajov v Slovenskej republike z hl'adiska
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uplatilovania mechanizmu preskakovania navigacie (tzv. Skip Navigation
Mechanism) v obdobi rokov 2014 az 2017.

V suvislosti s vydanim druhého ¢isla piateho ro¢nika casopisu SO-
CIETAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vSetkych je-
ho citatel'ov, prispievatel'ov aj priaznivcov, Ze Casopis bol UspeSne zare-
gistrovany v medzinarodnych vedeckych databazach ERIH PLUS a Index-
Copernicus International a poZiadal o registraciu v d'alSich medzinarod-
nych vedeckych databdzach. Sicasne by sme velmi radi informovali aj
o tom, Ze do okamihu vydania nového ¢isla ¢asopisu zaznamenali jeho
webové stranky celkom 120 krajin navstev (v abecednom poradi):

1. Afganistan 41. Irak 81. Panama

2. Alzirsko 42. Irdn 82. Peru

3. Angola 43. Island 83. Pobrezie slonoviny
4. Argentina 44, 1zrael 84. Pol'sko

5. Arménsko 45, frsko 85. Portoriko

6. Australia 46. Jamajka 86. Portugalsko

7. Bangladés 47. Japonsko 87. Rakusko

8. Barbados 48. Juzna Afrika 88. Rumunsko

9. Belgicko 49. Juzna Kérea 89. Rusko

10. Benin 50. Kambodza 90. Rwanda

11. Bielorusko 51. Kamerun 91. Saudska Arabia

12. Bolivia 52. Kanada 92. Senegal

13. Bosna a Hercegovina 53. Kazachstan 93. Seychely

14. Brazilia 54. Kena 94. Singapur

15. Bulharsko 55. Kirgizsko 95. Sint Maarten

16. Burkina Faso 56. Kolumbia 96. Slovensko

17. Curagao 57. Kosovo 97. Slovinsko

18. Cyprus 58. Kostarika 98. Spojené arabské emiraty
19. Ceska republika 59. Kuvajt 99. Spojené kral'ovstvo
20. Cile 60. Libanon 100.Spojené Staty americké
21. Cina 61. Litva 101.Srbsko

22. Dansko 62. Libya 102.Sudén

23. Dominikanska republika 63. LotySsko 103.Syria

24. Egypt 64. Luxembursko 104.Spanielsko

25. Ekvador 65. Macedénsko 105.Svajtiarsko

26. Esténsko 66. Mad'arsko 106.5védsko

27. Fidzi 67. Malajzia 107.Taiwan

28. Filipiny 68. Malta 108. Taliansko

29. Finsko 69. Mauricius 109.Tanzénia

EDITORIAL 15



S' I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
« 2017, ro¢énik V., éislo 2, s. 13-17

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467
30. Franctizsko 70. Mexiko 110.Thajsko
31. Ghana 71. Moldavsko 111.Togo
32. Grécko 72. Mongolsko 112.Trinidad a Tobago
33. Gruzinsko 73. Mozambik 113.Tunisko
34. Guatemala 74. Namibia 114.Turecko
35. Guinea 75. Nemecko 115.Uganda
36. Holandsko 76. Nepal 116.Ukrajina
37. Hongkong 77. Nigéria 117.Uruguaj
38. Chorvatsko 78. Norsko 118.Venezuela
39. India 79. Novy Zéland 119.Vietnam
40. Indonézia 80. Pakistan 120.Zimbabwe

Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA do okamihu vydania druhého ¢isla piateho ro¢nika

2 4,

1 R 4 455

Prameni: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

Pri prilezitosti vydania druhého ¢isla piateho rocnika casopisu by
som sa velmi rada Uprimne podakovala vSetkym prispievatel'om, ktori
don aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itatel'mi o svoje vedomosti, ski-
senosti ¢i nevSedné pohlady na problematiku pravnych otazok vich
rozmanitych interdisciplindrnych suvislostiach, a rovnako tiez vedeniu
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSetkym priatel'om, ko-
legom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu Trnavskej univerzity
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v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napokon tiez clenom redak¢-
nej rady ¢asopisu a redakénému timu.

Verim, Ze cCasopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na urovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké a celospolocensky pri-

.....

terdisciplinarnych spolocenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej Grovni.

V mene celej redakcnej rady aredakcie casopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 30. jun 2017
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Editorial for Summer Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2017

Dear readers and friends,

let me introduce the second issue of the fifth volume of SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of
legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses on social relevant interdisciplinary relations
on the issues of public law and private law at the national, transnational
and international levels, represented first of all by following branches of
law - legal history, theory of law, roman law, canon law, constitutional
law, human rights & fundamental freedoms, international law, European
law, civil law, economic law & trade law, labour law, social security law,
administrative law, environmental law, financial law, intellectual proper-
ty law, criminal law, and criminology, connected to the key areas of social
science disciplines in the broadest understanding, those represent above
all international relations, public policy, public administration, psycholo-
gy, sociology, demography, management and marketing, international
economic relations, world economy, transnational economies, and na-
tional economies.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30, September 30%, and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal, and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto
unpublished contributions in the Slovak language, Czech language, Eng-
lish language, German language, Russian language, French language,
Spanish language, Polish language, Serbian language, Slovenian language,
Chinese language, Japanese language, Persian language Dari, and by mu-
tual agreement in relation to current possibilities of the editorial office
also in other world languages.
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The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication through its own e-mail address. At the same time the
website of the journal offers readers due to the use of dynamic respon-
sive web design accession and browsing by using any equipment that al-
lows transmission of information via the global Internet network.

The current, second issue of the fifth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers a total of nine separate scientific studies in
three different languages - in the English, Czech, and Slovak languages.
Within the section “Studies” the first study offers readers a very complex
and detailed view of the questions relating to the rise of the Hungarian
anti-Semitism during the interwar period as reason for the first anti-
Semitic law adoption in both Hungary and Europe in the 20t Century.
The following study thoroughly analyses, streamlines, and exemplarily
explains the issues of application of alternative sanctions in the current
Spanish criminal law. The third study accurately analyses and simultane-
ously chronologically and in detail clarifies the fundamental issues relat-
ing to the key moments of development, present shape, and institutional
support of international legal regime of outer space and celestial bodies.
The following study concentrates on a very detailed systematic clarifica-
tion as well as in-depth analysis of the questions concerning the extent of
risk as criterion of strictness of tort liability, with a special emphasis laid
on the legal order of the Slovak Republic. The fifth study offers readers
systematic and thorough qualifying and clarifying of the key questions of
influence of postmodernism on development of the discourse teaching,
especially in the field of legal education. The following study presents,
streamlines, analyses in detail, and clarifies the issues of the current gov-
ernment policy of fighting corruption and its impact on subjects operat-
ing in public administration in the Czech Republic. The seventh study
presents and explains in depth the questions of importance of application
of educational methods in further professional education, with focus laid
on support of economic literacy of employees in the Slovak health sector.
The penultimate study is devoted to the analysis of the key economic
context of the development of unemployment and investment rates. The
final, ninth study very precisely analyses and deeply compares differ-
ences relating to the websites’ accessibility of the all self-governing re-
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gions in the Slovak Republic from the view of applying the skip naviga-
tion mechanism between the years 2014 and 2017.

In relation to the release of the second issue of the fifth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been successful-
ly registered in the international scientific databases ERIH PLUS and In-
dexCopernicus International and applied for registration in other inter-
national scientific databases. At the same time we would like to inform
that till the date of the new issue, the journal’s websites had recorded
a total of 120 countries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 41. Greece 81. Peru

2. Algeria 42. Guatemala 82. Philippines
3. Angola 43. Guinea 83. Poland

4. Argentina 44. Hong Kong 84. Portugal

5. Armenia 45. Hungary 85. Puerto Rico
6. Australia 46. Iceland 86. Romania

7. Austria 47. India 87. Russia

8. Bangladesh 48. Indonesia 88. Rwanda

9. Barbados 49. Iran 89. Saudi Arabia
10. Belarus 50. Iraq 90. Senegal

11. Belgium 51. Ireland 91. Serbia

12. Benin 52. Israel 92. Seychelles
13. Bolivia 53. Italy 93. Singapore
14. Bosnia and Herzegovina 54. Jamaica 94. Sint Maarten
15. Brazil 55. Japan 95. Slovakia

16. Bulgaria 56. Kazakhstan 96. Slovenia

17. Burkina Faso 57. Kenya 97. South Africa
18. Cambodia 58. Kosovo 98. South Korea
19. Cameroon 59. Kuwait 99. Spain

20. Canada 60. Kyrgyzstan 100.Sudan

21. Chile 61. Latvia 101.Sweden

22. China 62. Lebanon 102.Switzerland
23. Colombia 63. Libya 103.Syria

24. Costa Rica 64. Lithuania 104.Taiwan

25. Cote d’Ivoire 65. Luxembourg 105.Tanzania

26. Croatia 66. Macedonia 106.Thailand

27. Curagao 67. Malaysia 107.The Netherlands
28. Cyprus 68. Malta 108.Togo

29. Czech Republic 69. Mauritius 109.Trinidad and Tobago
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30. Denmark 70. Mexico 110.Tunisia

31. Dominican Republic 71. Moldova 111.Turkey

32. Ecuador 72. Mongolia 112.Uganda

33. Egypt 73. Mozambique 113.Ukraine

34. Estonia 74. Namibia 114.United Arab Emirates
35. Fiji 75. Nepal 115.United Kingdom

36. Finland 76. New Zealand 116.United States of America
37. France 77. Nigeria 117.Uruguay

38. Georgia 78. Norway 118.Venezuela

39. Germany 79. Pakistan 119.Vietnam

40. Ghana 80. Panama 120.Zimbabwe

Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the Second Issue of the Fifth Vol-
ume

o ;“

L

1 - 4 465

Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
ics.

On the occasion of launching the second issue of the fifth volume of
the journal 1 would be delighted to sincerely thank all contributors who
contribute actively in it and share with the readers their knowledge, ex-
perience or extraordinary views on legal issues in their broadest social
context as well as the top management of the Faculty of Law of the
Trnava University in Trnava, all friends, colleagues, employees of the
Faculty of Law as well as rector’s administration at the Trnava University
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in Trnava for their support and suggestive advices and, finally, also
members of journal’s editorial board and editorial team.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA will pro-
vide a stimulating and inspirational platform for communication both on
the professional level and the level of the civic society, as well as for sci-
entific and society-wide beneficial solutions to current legal issues in
context of their broadest interdisciplinary social relations, in like manner
at national, regional, and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, June 30th, 2017
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Poprvopovojnovy vzrast mad’arského antisemitizmu
ako predpoklad prijatia prvého protizidovského zakona
v Mad’arsku i v Eurépe v 20. storocil

Rise of the Hungarian Anti-Semitism during the Interwar
Period as Reason for the First Anti-Semitic Law Adoption
in both Hungary and Europe in the 20t Century

Peter Mosny

Abstract: The results of the First World War had devastating effect on the
Kingdom of Hungary. A new successor state, the Hungarian State, was cre-
ated due to its governmental and territorial decay which was, furthermore,
accompanied by political, economic, and social chaos. At the same time,
there was an effort to answer the question whom to denounce responsible
for the Hungarian failure in the Great War. It was the Hungarian Jews who
became a symbolic scapegoat. The continual rise of the anti-Semitism
among all the socio-economical strata of the Hungarian nation led to adop-
tion of the first Hungarian, and simultaneously the very first European an-
ti-Semitic law in the 20t Century. It was the Law No. XXV/1920.

Key Words: The Hungarian Successor State; Anti-Semitism; the Hungarian
Jews; numerus clausus.

Abstrakt: Zdvery prvej svetovej vojny mali pre Uhorské krdlovstvo znicuju-
ce ndsledky. Jeho tizemny istdtoprdvny rozpad, s ndslednym vznikom nd-
stupnickeho madarského Stdtu, sprevddzal politicky, ekonomicky i celkovy
spolocensky chaos. Sticasne sa nastol'ovala otdzka zodpovednosti za prehru
v celosvetovom konflikte. Obetnym bardnkom sa stali madarski Zidia. Sti-
pajuci antisemitizmus Sirokych vrstiev madarského ndroda vyustil do pri-
jatia prvého madarského i celoeurépskeho protiZidovského zdkona v 20.
storoCi — zdkonného ¢lanku XXV/1920.

KTlcové slova: Ndstupnicky mad'arsky stdt; antisemitizmus; madarski Zi-
dia; ,numerus clausus”.

1 Prispevok je sucastou rieSenia grantovej ulohy VEGA, projekt ¢.1/0549/15 s nazvom
,Pravne postavenie Zidov na tizemi Slovenskej republiky v rokoch 1939 - 1942 so zrete-
I'om na niektoré vybrané oblasti pravnej tipravy v stredoeurépskom kontexte“.
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Expozicia problému

Vypuknutie, priebeh i zavery prvej svetovej vojny mali pre uhorské kra-
lovstvo zaloZzené Stefanom I. zni¢ujice nasledky. Ni¢ nebolo platné, Ze
podiel aktivnej viny pri rozputani vojnového konfliktu bol nepomerne
mensi v uhorskej Casti raktskeho cisarstva v porovnani s jeho rakiskou
Castou. Protivojnové nalady nezdielala len oficidlna mad'arska politika
reprezentovana predsedom vlady gréfom Istvdnom Tiszom, ktora nielen-
Ze nepovaZovala zastrelenie rakuskeho naslednika trénu FrantiSka Fer-
dinanda a jeho manzelky za dostacujicu zdmienku na vyvolanie ozbroje-
ného konfliktu, ale, navyse, vzrastali u nej obavy z pripadného rozsirenia
vojny ako mozného predpokladu nasledného zvySenia poctu slovanského
obyvatel'stva v historickom Uhorsku znamenajtceho v existujucom dua-
listickom usporiadani habsburskej monarchie ohrozenie mad’arskej nad-
vlady na jeho tizemi. V kone¢nom désledku sa vSak oficidlna uhorska po-
litika podvolila intenzivnemu natlaku tak zo strany Viedne, ako aj Berlina.
Obdobnt nechut umierat vo vojne v désledku smrti neobltibeného arci-
vojvodu, vSeobecne znameho ako privrZenca slovanskych narodov a od-
porcu madarskej hegemdnie v Zalitavsku, prejavovala v bezprostredne
poatentatovom obdobi aj mad’arska verejnost'.2

Uhorské kral'ovstvo, jeho Uizemny iStatopravny rozpad a nasledny
vznik nastupnickeho mad’arského statu sprevadzal politicky, ekonomicky
i celkovy spolocCensky chaos.? Zaroven sa tak nastupnicke Mad'arsko na
jednej strane stalo narodne homogénnym Statnym utvarom, v ktorom
podla scitania obyvatel'stva v roku 1920 Zilo len o nieco viac ako 10 %
obyvatel'stva, u ktorého madarsky jazyk nebol materinskym jazykom,
pricom necelych 7 % tvorili Nemci a necelé 2 % pripadali na Slovakov. Na
strane druhej, v rokoch 1918 az 1920 z Gzemi patriacich do predvojno-
vého Uhorska a nasledne povojnovo odc¢lenenych sa odstahovalo podla
odhadov 350 tisic az 400 tisic os6b spat na mad’arské tizemie.* Uvedena

2 Vplyv na zmenu nalad u mad’arského obyvatel'stva nastal v kratkom ¢ase pozna¢enom
prijatim ultimata a vyhlasenim vojny Srbsku, ¢im sa dosiahol stav rovnakého provojnové-
ho nadsenia v porovnani s ndladami a nadSenim verejnosti v rakuskej ¢asti habsburskej
monarchie. Rozhodujucim atribitom uvedenej radikdlnej zmeny bol fakt, Ze na druhej
strane vojnovej barikady stalo carske Rusko. Teda moznost satisfakcie za jeho rozhodu-
juci vojensky podiel na porazke revoltcie v rokoch 1848 az 1849.

3 Nastupnicka Mad'arska republika bola vyhlasena 16. novembra 1918, prvym predsedom

jej vlady sa stal 11. januara 1919 Mihaly Karolyi.

Presidlencami boli predovsetkym prislusnici strednej vrstvy s rodinami, politicky aktivne

posobiace osoby a ostatni, neschopni sa vyrovnat s novym socidlnym, celkovym spolo-

ES
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skuto¢nost’ nesporne zasiahla do ich osobného Zivota. Zial, nasledne po-
vacsine nadobudala nielen podobu, ale aj intenzivne prejavy ich radikali-
zacie spojenej s extrémistickym nacionalizmom?> is nebyvalym rastom
antisemitizmu.

V potrianonskej mad'arskej verejnosti sa opakovane, az nastojcivo
kladla otdzka zodpovednosti za désledky vyplyvajice z prehry v celosve-
tovom vojenskom konflikte. Zodpovednosti sa zbavovali ti najzodpoved-
nejsi, aj sich predvojnovou politikou: staré liberdlne vrstvy magnatov,
vysoké duchovenstvo i velkopodnikatelia reprezentujici v narodnostnej
oblasti Sovinisticku politiku vo¢i nemad’arskym narodom a narodnos-
tiam. V rovnocennom vyzname priradene k tomu islo tiez o realizaciu po-
chybnej zahranic¢nej politiky, predovSetkym v stvislosti s priebehom voj-
ny, v podobe bezvyhradnej podpory rozhodnuti riadiacej rakdskej i ne-
meckej vojenskej maSinérie.

Pravnohistoricka analyza pricin a dosledkov mad’arského
antisemitizmu v 20. storoci

V zaujme zachovania starocia pestovanej madarskej narodnej hrdosti
spojenej s vynimoc¢nostou, celospolocenska verejnd mienka hl'adala vin-
nika mimo dany okruh. A vzmysle tol'kokrat uz historicky prosluhého
i vinych pospolitostiach vinnik sa aj v bezprostredne potrianonskom ob-
dobi nasiel, aj ked’ mal podobu obetného baranka konkretizovane vhodne
vyspecifikovanu. Stali sa nim bez akychkol'vek pochybnosti Zidia tvoriaci
predovsetkym od dualistického Statopravneho usporiadania nie malopo-
Cetné spolocenstvo. Bez ohl'adu, ¢i napriek nemu, na v mnohych smeroch
nezastupitel'ny vyznam Zidovského spolocenstva pri upeviiovani ekono-
mickej funkcionality i mad'arskej narodnej funkcionality majticej podobu
nevidanej mad'arizacie v obdobi dualistickej uhorskej statnosti.

V konkrétnostiach mad'arska spolo¢nost zabudla, ¢i, lepSie poveda-
né, nechcela vidiet osobitne pozitivny vplyv zZidovskej komunity po roku
1867 na celkovy celospolocensky vyvoj, ktory zasluhou uz uvadzaného
prvku pocetnosti Zidov nebol tak jednorazového ani ohrani¢eného cha-

Censkym i v d’al$ich svojich ddsledkoch novonadobudnutym, nepriaznivo degradovanym
postavenim.

5 Typickymi zndmymi prejavmi bolo verejné opakovanie hesla ,Nie, nie, nikdy!“ (Nem, nem,
soha), v $kolach zase zavedenie modlitby: ,Verim v jedného Boha, verim v jednu vlast, ve-
rim vo ve¢nu boziu spravodlivost. Verim vo vzkriesenie Mad'arska. Amen®, ktorou sa za-
¢inalo i koncilo kazdé vyucovanie.
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rakteru.6 Zidia tvorili prevaznu ¢ast ekonomicky prepotrebnej strednej
vrstvy v Uhorsku; svojim posobenim v réznych oblastiach v rozhodujtice;j
miere prispeli k tomu, Ze Budapest sa stala vyznamnym eurdpskym, nie-
len finan¢énym centrom. Zidovské obyvatel'stvo predstavovalo hybnt silu
modernizacie uhorskej ekonomiky ako celku. Zidia ako zakladatelia to-
varni nepochybne zabranili tomu, aby sa v obdobi dualistického sustatia
madarsky priemysel nestal koléniou priemyslu rakiskeho, ¢im by sa
v ekonomike krajiny posilnil jej zaostavajtici agrarny charakter. Zidia ma-
li silné postavenie v slobodnych povolaniach. V postaveni pravnikov, le-
karov i novinarov zastavali takmer polovicu postov. Rozhodujicu vacsinu
tvorili Zidia v najvy$sej hierarchii riadenia podnikov a finanénych institu-
cii. Na druhej strane, viac ako tretina z celkového poctu robotnictva patri-
la k Zidovskému obyvatel'stvu; mizivym podielom sa Zidia podielali na
riaden{ centralnej ¢i miestnej spravy. Samozrejme, potrianonsky mad'ar-
sky antisemitizmus mnohé nielen z na¢rtnutych faktov bud’ zvelicoval,
alebo zamlcoval.”

V dualistickom sustati medzi Zidmi silnel mad’arsky nacionalizmus
ako sprievodny znak bezproblémovo neporovnatel'ne vo vztahu k inym
asimilovanym narodnym ¢i narodnostnym zoskupeniam rychlej asimila-
cie. Bol za tym prejav zavd'aCenia sa za moznost najdenia novej domovi-
ny. Napriek tymto skuto¢nostiam mozno konstatovat, Ze dany pomer Zi-
dov k novej uhorskej domovine bol prevazne jednostranny. Neopéatova-
tel'nost sa prejavovala v Zidovskej diskriminacii, ktora z ¢asového hl'adi-
ska trvala najdlhsie. V ramci toho nie je mozné vsak zabudat na pre slo-
vensky narod neblaht skuto¢nost, Ze asimilovani Zidia sa vyraznou mie-
rou aktivne podielali na s$tatnej politike nekompromisne nasilnej mad‘a-
rizacie nemad’arskych narodov, teda aj Slovakov.8

V bezprostrednom poprvovojnovom obdobi nastal teda zdsadny ob-
rat mad'arskej spoloc¢nosti vo vztahu k Zidovskému obyvatel'stvu. Dovte-

6 Podla uvadzanych tudajov sa po Rakiisko-uhorskom vyrovnani k mad’arskému narodu

hlasilo viac ako 700 tisic Zidov, ¢im ich poget presiahol hranicu viac ako 900 tisic; v per-

centualnom vyjadreni tak tvorili okolo 5% vSetkého obyvatel'stva Zijuceho v uhorskej

Casti dualistického sustatia. Blizsie pozri HAFFNER, S. Anmerkungen zu Hitler. 1. Aufl.

Miinchen: Kindler, 1978. 204 s. ISBN 3-463-00719-3.

BlizSie pozri JOHNSON, P. Dégjiny Zidovského ndroda. 1. vyd. Praha: Rozmluvy; Panorama,

1995. 591 s. ISBN 80-85336-31-6.

8 To bol tieZ jeden z faktorov negativneho postoja slovenskej spolo¢nosti v obdobi prvej
Slovenskej republiky, pricom sa u Zidovského obyvatel'stva v danom obdobi neprejavova-
li prejavy ¢i snahy o asimilaciu. Zo strany $titnej moci sa v tomto smere nevyvijal Ziadny
natlak.

)
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dajSie obojstranne prospesné spojenecké vztahy medzi mad’arskou vlad-
nucou politikou a mad'arskymi Zidmi prestali byt skuto¢nostou. Opak sa
stal pre madarské Zidovstvo doslova zdrvujicim faktom. Vytvorenim
v podstate jednonarodného Statneho zoskupenia mad’arska politika uz
nepotrebovala zidovskd podporu v potlacani prav nemadarskych naro-
dov; mensinova otazka sa stala bezpredmetnou. NajpocetnejSou nema-
d’arskou komunitou v $tate sa stali Zidia ako jedina konkurencia mad‘ar-
ského naroda, navyse so silnym stredostavovskym ekonomickym zasti-
penim. Mad'arska spolocenska verejna mienka prijala stanovisko, Ze po-
razka vo vojnovom konflikte nebola sp6sobena vonkajsimi, cudzimi
okolnostami, ale rozhodujtci podiel na nej mali vntitorné cinitele a, sa-
mozrejme, Zidovska komunita, ktora odjakziva zbedacovala mad'arského
¢loveka Uzernickou ¢innostou a neodévodnenym dvihanim cien vSetkého
tovaru. NavySe profitovala zvojenskych zdkaziek, ktorymi prispievala
k nedostato¢nej zdsobovacej situacii na frontovej linii, ¢im oslabovala bo-
jova schopnost’ statocného mad'arského ¢loveka.

Nielen v kratkosti uvadzané vy¢itky vo¢i madarskym Zidom, ale aj
mnohé dalsie tak v komplexnej podobe vytvorili stav, Ze Zidia v Mad'ar-
sku sa stali v podstate jedinym, a k tomu aj dhlavnym nepriatelom ma-
d’arstva v tom najSirSom slova zmysle. Nik sa neuntval so skimanim, na-
kolko toto vSetko je viac ¢i menej pravdivé, ktoré klamstva vytvorila
azivila Statna propagandisticka masSinéria. Historicka paméat madarské-
ho narodného spolocenstva nacisto zlyhala a ako pritaz pre manipulaciu
verejnosti sa stala nepotrebnou.

Vyhlasenie a celkove 133-dnova existencia proletarskej komunistic-
kej diktatary v Mad'arsku od marca 1919 v podobe Mad'arskej republiky
rad definitivne deklarovali vyhroteny negativny postoj madarskej spo-
lo¢nosti k zidovstvu. Uvedeny postoj dostal SirSie medzinarodné dimen-
zie vinou Bélom Kunom importovaného prvku v oznacovanej podobe tzv.
Zidobol'sevizmu. ISlo nesporne o cudzorody prvok, ktory nahradzal po
staro¢ia budované madarské narodné povedomie preferovanim nielen
pre bezného ¢loveka ni¢ nehovoriaceho principu proletarskeho interna-
cionalizmu, ktory mal prostrednictvom svetovej revoluicie diktovanej ne-
navidenym Ruskom, tentokrat v podobe triedno-socialistickej, vyriesit
vSetky problémy vacsiny ubiedenej mad'arskej spolo¢nosti. Bez ohl'adu,

STUDIES 27



2017, ro¢nik V., ¢islo 2, s. 23-37
SO AS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D |
CIETAS
ba prave naopak, proti staro¢nym zdkladom mad’arstva v rovine narod-
no-Statopravnej, krestanskej, teda posvatnej, a tym aj nedotknutel'ne;j.?

Rozhodujicou okolnostou v danom smere sa pre vyhroteny antise-
mitizmus stal povod veducich predstavitelov uvedeného madarského
komunistického experimentu. Podla spolahlivych odhadov prevazna
vacSina komunistickych komisarov, az do 75 %, mala Zidovsky pévod, ci
uZ v linii priamej alebo ako Zidovski konvertiti.1? Tito sa stali drzitel'mi
vlddnej moci s proruskou, bol'Sevickou a ateistickou orientaciou. Ich
vladnutie v ramci tzv. ¢erveného teroru nieslo so sebou nevidané nasilie
voci obyvatel'stvu v podobe politickych vrazd a tyranie voci tym, ktori sa
odmietali podvolit pre mad'arstvo neznamej, a tym aj neakceptovatel'nej
cudzej leninskej ideoldgii. Navyse, pochadzajtcej z Ruska, z krajiny, ktora
stala za potupou madarskych narodno-Statnych snah v rokoch 1848 az
1849. Atak spojenie silociar porazka v prvovojnovom konflikte - tria-
nonska krivda - Republika rad sa stalo synonymom vsetkého zlého, ¢o
postretlo dovtedy nedotknutel'né Uhorsko, za ktorym nestal nik iny, len
kolektivne zidovské spolocCenstvo, bez ohl'adu na jeho jednotlivcov.

Antisemitizmus v Mad'arsku sa vyostroval nielen pod vplyvom l'avi-
covej komunistickej diktatdry. Lavicovy, tzv. Cerveny teror bol nasledne
vystriedany pravicovym, tzv. bielym terorom. Jeho intenzita narastla po
zvoleni Mikldsa Horthyho do funkcie zemského spravcu Uhorského kra-
lovstva v marci 1920. Sprievodnym znakom tzv. bieleho teroru boli rep-
resalie rozneho druhu az po vrazdy zamerané v rozhodujiicej miere opat
na Zidov. Popri nich i na komunistov, a aj proti vel’kostatkarom sa buria-
cich sedliakov. Bol to symptomaticky vyraz skutocnosti, Ze v prvopociat-
koch $tatno-politického pdsobenia Horthyho sa regent opieral o extrém-
ne pravicovu ¢ast mladych armadnych déstojnikov usilujtcich sa v kraji-
ne o nastolenie vojenskej diktatury fasistického typu.

Pre mad’arsky antisemitizmus sa tak vytvoril v podstate Sirokospek-
tralny vlastny, doméci spolocensko-politicky zaklad, pretrvavajici v na-
sledujtcich dva apol desatrocdiach v podobe prijatého a aplikovaného
protiZidovského zdkonodarstva.

9 Blizsie pozri ARON, R. Historie XX. stoleti. 1. vyd. Praha: Academia, 1999. 869 s. ISBN 80-
200-0778-4.

10 Obdobne tomu tak bolo aj v porevolu¢nom sovietskom Rusku, kde nemaly pocet vedutcich
predstavitel'ov oktébrovej revolicie z novembra 1917 i v naslednom porevolu¢nom ob-
dobi mal taktiez zidovsky pdovod s ateistickou orientaciou, teda bez priklonu k sionistic-
kym idedm.
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Vistom slova zmysle preto nebolo ndhodnym, Ze suvztaznym do-
sledkom bolo len niekol'ko mesiacov po zvoleni Miklésa Horthyho za
zemského spravcu prijatie mad'arskym parlamentom v 20. storoci prvé-
ho madarského i celoeurépskeho protizidovského zakona (zakonny cla-
nok XXV/1920) pod nazvom ,0 Gprave zapisu na vedecké univerzity,
umelecké univerzity, budapestiansku univerzitni ekonomicku fakultu
a pravnické akadémie“.1! Zasadne prelomova jeho dosahova aj obsahova
podstata ndsobne prevySovala jeho nepatrny rozsah.12

Ohl'adom podstaty obsahu danej pravnej ipravy nemozno v pravom
slova zmysle hovorit o otvorene vyhranenom ¢i vyhrotenom antisemit-
skom zamerani jednotlivych ustanoveni zakona. Podstata zakona vyjad-
rend zavedenym znidmym oznacovanim ,numerus clausus“ nepochybne
obsahovala v sebe prvky pruderizmu tak v politickej, ako aj spoloCenske;j
sfére; nesporne aspon navonok k nim inklinovala. Na strane druhej, vo
svojej podstate znamenal uvedeny zakon prvotny rozhodny a podstatny
krok v Ustrety potrianonskym antisemitskym naladam v mad’arskej spo-
lo¢nosti, ktoré uz nebolo mozné zastavit a ktoré sa ¢asom, aj pod vply-
vom medzinarodnych udalosti, vyostrovali.

Bezpochyby vsak zostava otdzkou dovod pouZitého istého stupna
umiernenosti danych zakonnych ustanoveni, teda predovSetkym bez vy-
medzenia v antisemitskom slova zmysle pojmu Zid. Odpoved je, samo-
zrejme, mozné najst predovsetkym v uz naznacovanej podualistickej eta-
pe vyvoja spolocenskych vztahov v uhorskej Statnosti.

Dovodom asimilacie Zidovského obyvatel'stva nebola oportunita, tak,
ako u prislusnikov inych nemad’arskych narodnosti, vratane casti Slova-
kov. K mad'arskej narodnosti sa hlasili z presvedcenia a potreby najdenia
si vlastnej vlasti; bol to vyraz Giprimnej vd'aky. Zidia tak neboli v postave-
ni narodnostnej skupiny, ale chceli tvorit i tvorili plnohodnotne, antise-
paratne integralnu sucast uhorského politického naroda. Ich Zidovstvo
v uhorskom S$tatnom usporiadani tak malo dve zakladné, navzajom ne-
oddelitel'né Specifika. V prvom rade to bola snaha o nemenitel'né a neod-

11 Zakonny ¢lanok XXV/1920 je v origindlnom jazyku dostupny na internete: 1920. évi XXV.
térvénycikk [Zakonny clanok XXV/1920] [online]. 2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na:
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440. Predlohu zakona v madarskom parla-
mente podal na schvalenie vtedajsi predseda pravicovej vlady gréf Pal Teleki, znamy ako
umierneny antisemita. Vladny navrh zakona bol schvaleny dia 22. oktébra 1920; v zmys-
le jeho ustanoveni v paragrafe 4 nadobudol u¢innost diiom jeho vyhlasenia.

12 Blizie pozri FIAMOVA, M. ed. ProtiZidovské zdkonodarstvo na Slovensku a v Eurdpe. 1. vyd.
Bratislava: Ustav pamati naroda, 2014. 412 s. ISBN 978-80-89335-51-0.
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delitel'né strucenstvo existencie plnohodnotného postavenia mad'arské-
ho $tatneho obcana. Nasledne vsak aj ako stupenca praktizujiceho vlast-
né zidovské vierovyznanie. Vo svojej podstate etnicky Mad'ar hlasiaci sa
k materinskému madarskému jazyku, avSak mojziSovskej nabozenskej
konfesie. Z tychto dévodov ani Statistiky uhorského statu vedené podla
prislusnosti k materinskej reci zidovski komunitu nevykazovali ako na-
rodnostnd menSinu.

V konglomerate s tym nebolo jednoduché zo strany mad'arskej popr-
vovojnovej oficidlnej politiky dosiahnut rychle protizidovské preporode-
nie verejnej mienky. Na jednej strane stal politikou podporovany nespor-
ny celospolocensky fakt vzrastu antisemitizmu s jeho sprievodnymi, pre-
dovSetkym verbalnymi prejavmi, na strane druhej to boli pre celd ma-
d’arska spolocnost (aj pre tych, ktori nestdli na strane antisemitizmu)
pravne zavazné, zadkonné, legitimne ilegalne opatrenia proti osobitnej
naboZenskej skupine plnohodnotnych madarskych Statnych obcanov.
V nasom sledovanom pripade diskriminacia v oblasti vzdelania, s nasled-
ne sa prejavujucou diskriminaciou predovsetkym v oblasti uplatnenia
kazdého zidovského jednotlivca ako v istom slova zmysle navonok vaha-
vy, do istej miery aj opatrny, menej jednoznacne adresny, umiernene;jsi
pravny krok. Napriek tymto faktom sa aplika¢na rovina jednotlivych za-
konnych ustanoveni zakonného ¢lanku XXV/1920 neniesla vrovine
zmieritel'nej prisnosti ¢i odklonu od v6le mad'arského zakonodarcu.

Pre celkové ozrejmenie vyplnenia stavu suvisiaceho s prijatim i ob-
sahom ustanoveni nemozno obist bez zaznamenania bezprikladnej zvra-
tenosti oficidlnej Statnej politiky skutoCnost, Ze na prijatie zakonného
¢lanku XXV/1920 nemala vplyv Ziadna cudzia ideolégia. Nemecky nacis-
ticky antisemitizmus v rasistickom podru¢i bol vjeho prvotnej podobe
vyjadreny az o niekol'’ko rokov neskor.:3 K tomu patri aj d'al$i neopome-
nutel'ny, pre vtedajsiu mad’arsku politiku nelichotivy fakt, Ze obsah danej
pravnej upravy v podobe zakonného clanku XXV/1920 bol navrhnuty
a zdkonodarcami prijaty z vnutornej, vlastnej iniciativy, bez akéhokol'vek
vonkajSieho, teda pripadne aj nemeckého natlaku.

Vychodiskova dikcia zakona sa nachidzala v§ 1 ods. 1, ktorym sa
viac-menej vysSpecifikoval okruh vysokych $kol patriacich do vzdelanost-
nych ustanovizni obmedzujucich dovtedy vSeobecni dostupnost pre
vSetkych mad’arskych statnych obcanov, ato od Skolského roku 1920/
1921. Patrili k nim ,,... vedecké univerzity, umelecké univerzity, budapes-

13 Stalo sa tak v diele Mein Kampf, ktorého autorom bol Adolf Hitler.
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tianska univerzitnd ekonomicka fakulta a pravnické akadémie...“.1* Ad-
resnost dotknutych subjektov vSak postradala presnejsie kritéria, preto-
Ze vysokoskolské vzdelavanie na danych ustanovizniach mohli absolvo-
vat jedinci splhajici navonok zna¢ne vagne podmienky. Patrili k nim
predovsetkym narodnostna, vo svojej vlastnej podstate narodna spolah-
livost' ispol'ahlivost etickd v akejsi absurdne absolutizovanej forme.!s
Vzhl'adom na stav potrianonskej mad'arskej spolo¢nosti, bez akejkol'vek
zlomysel'nej dvojzmyselnosti, do rdmca narodnej a etickej nespol'ahlivos-
ti patrili predovsetkym Zidia ako jediny vinnik zaniku svatos$tefanskej ri-
Se. Naviac, zakoncujice ustanovenia § 1 ods. 1 sa niesli v naznaceni sta-
novenia mnozstevnych kvot v pozoruhodnom, takpovediac politicko-
filistinskom vyjadreni, Ze ,,... len v takom pocte, ktorych dokladné vzdela-
nie moze byt zabezpecené. 16

UstraZeniu pocetnosti Studentov zo strany Statnej moci sluzili dva
nasledujice odseky. V zmysle ustanoveni druhého odseku bol sice prio-
ritne pocet Studentov zavisly od rozhodnutia prislusnej fakulty, ale v ko-
necnom ddésledku malo dané rozhodnutie len odporicaci charakter vo
vztahu k svojmu nadriadenému ministerstvu. O nezmenitelnom a pre fa-
kulty zavaznom pocte Studentov rozhodoval ... minister ndboZenstva
a verejného vzdelavania.“?” Samozrejme to evokuje nepripustnost iného
moZného vykladu vztahov medzi vysokoskolskou institiiciou a nadriade-
nym ministerstvom ako to, Ze iSlo o podobu existencie eliminacie akade-
mickych slobdd ni¢im nezakrytou formou otvoreného diktovaného zasa-
hovania zo strany Statneho organu.

Vyhranenost uvadzanych opatreni sa v nezmenenej podobe uplatiio-
vala, aj ak by sa nenaplnila stanovena mnoZstevna kvota urcena na prija-

14 BlizSie pozri § 1 ods. 1. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online].
2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.

15 Stvztazny text § 1 ods. 1 zdkonného ¢lanku XXV/1920 znel: ,,... mdZu sa zapisat iba taki
jedinci, ktori si zndrodnostného a etického hladiska bezpodmienecne spolahlivi...“.
1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online]. 2017 [cit. 2017-03-08].
Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.

16 Sivztazny text § 1 ods. 1. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online].
2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.

17 Pocet Studentov, ktory je mozné prijat na jednotlivé fakulty (odborné oddelenia), stano-
vuje na zaklade odporucania prislusnej fakulty (v pripade umeleckej univerzity rady) mi-
nister naboZenstva a verejného vzdelavania.” BliZSie pozri § 1 ods. 2. 1920. évi XXV. torvé-
nycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online]. 2017 [cit.2017-03-08]. Dostupné na:
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.
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tie, ¢o by vytvorilo mozZnost' prijatia mimoriadnych Studentov.!® Strik-
tnost’ zdkonného vyjadrenia nemozno interpretovat odliSne od zadmeru
zakonodarcu v kazdom pripade obmedzit pristup ku ziskaniu vzdelania
zaujemcom v zmysle ustanoveni § 1 ods. 1.1°

Navonok miernejsia modifikacia § 1 ods. 1 a ods. 2 sa prejavila ne-
kompromisne v ustanoveniach § 1 ods. 3 dotykajtcich sa zakonom pred-
pokladanej moZnej vynimky z poc¢tu a spésobu prijimania Studentov, sta-
novenych vzmysle § 1 ods. 2. Striktne sa to vztahovalo jedine na ucha-
dzacov na pravnické a politické fakulty, prihlasenych na odbor hospoda-
renia so Statnym rozpocCtom, kKedy ,minister nabozZenstva a verejného
vzdelavania [...] mdZe po vypocuti prislusnych fakult sihlasne s minis-
trom financii stanovit aj pocet tychto mimoriadnych Studentov.“20 Teda
mohol pouZit aj odliSnd metodiku vedicu k navySeniu po¢tu mimoriad-
nych Studentov neZ obsiahnutt v § 1 ods. 3. Evidentne okrem iného aj
preto, lebo stidium na vySpecifikovanom odbore nevytvaralo predpo-
klady realizacie sa jeho diskriminovanych absolventov v slobodnych po-
volaniach. To koreSpondovalo s diskrimina¢nym politickym duchom vy-
jadrenym v principe ,numerus clausus®.

RieSenie diskriminacnej podstaty obsiahnutej vo vSetkych ustanove-
niach prvého paragrafu zdkona sa nezaoberalo Studentmi uZ prijatymi
a Studujucimi na uz v samotnom nazve pravnej Upravy uvedenych vzde-
lavacich institaciach v predchadzajucich skolskych rokoch. Znamenalo to,
Ze zvoleny ,diskrimina¢ny princip“ nebolo mozné obist, ¢o by nebolo
v stlade s nazormi antisemitskej oficialnej Statnej politiky.

Na prvy pohl'ad sa zdkonodarca v sdvislosti s tym nestotoZnil s vyrie-
Senim tohto, vo svojej podstate pravne delikatneho problému pouZitim
principu retroaktivity. PreSmycka vyjadrena v § 2 vjeho rozsiahlejsej
Casti stanovovala, Ze vSetky ustanovenia prvého paragrafu sa nedotykaju
»+. prava riadnych Studentov zapisanych v predchadzajucich $kolskych
rokoch, d’alej mimoriadnych Studentov zapisanych v predchadzajicich

18 Mimoriadnych $tudentov mozno prijat iba v pripade, ak by sa pocet Studentov stanove-
ny podla predchadzajiceho odseku nenaplnil riadnymi $tudentmi a iba v rdmci stanove-
ného poctu Studentov.” BlizSie pozri § 1 ods. 3. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok
XXV/1920] [online]. 2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?
a=3&param=7440.

19 Bliz8ia konkretizacia osdb sa nachddzala az v ustanoveniach posledného, tretieho para-
grafu zdkonného ¢lanku XXV/1920.

20 Bliz8ie pozri § 1 ods. 4. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online].
2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.
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Skolskych rokoch, d’alej mimoriadnych Studentov zapisanych na filozo-
fické fakulty (filozofia, jazykoveda a histéria, prirodné vedy) a fakulty
mediciny so stredoskolskym maturitnym vysvedCenim na dals$i za-
pis...“.21 Dané vySpecifikovanie vysokoskolského studia sa jednoznacne
nedotykalo vsetkych vzdelavacich institdcii zahrnutych v§ 1 ods. 1 za-
konného ¢lanku XXV/1920, ale nesporne len v § 2 uvedenych, s vyme-
dzenim vzdelavacich odborov.

Diskrimina¢na tvrdost spojend jednoznacne aj s pouZitim retroakti-
vity je zaznamenana v jeho menej rozsiahlej ¢asti s uplatnenim vyhrado-
vého zakladu zakona. A to len v tom pripade ,,... pokial' st z narodnostné-
ho [teda aj ndrodného - poznamka autora] a etického hl'adiska bezpod-
mienec¢ne spolahlivi.“22 Jedinou moZnou nedvojzmyselne vykladovou
platformou tak zostavalo uzakonenie stavu, Ze nesplnenim danych krité-
rii bolo nielen mozné, ale ibezvynimo¢ne nutné ajuristicky zavazné
spatné odobratie prava na d'alsi zapis. Len tym sa mohol a smel akcepto-

vat duch zameru vydania zakona.

Napriek preciznosti vo vztahu ku zapisom, zaznamenanej v oboch
prvych dvoch paragrafovych zneniach, celd zapisovacia procedira budu-
ceho vysokoSkolského Studenta mala pokraCovanie v ustanoveniach
predposledného, tretieho paragrafu. Tieto v plnom rozsahu sice kores-
pondovali s duchom celej ipravy, ale tieZ svojou striktnostou krokov po-
silnovali prvKky autoritativnosti vdanom procese. Navyse, predstavovali
aj nové, odkrytejsSie dimenzie v zakone vyjadrovaného antisemitizmu.

Do prvej roviny naznaCovaného patrili ustanovenia §3 ods. 1,
v zmysle ktorych, prirodzene alogicky, az po naplneni poziadaviek ob-
siahnutych v prvom paragrafe zakonného ¢lanku XXV /1920 mohol budu-
ci Student poziadat prislusnu vzdelavaciu ustanovizen o povolenie na za-
pis.23 Ziadost' o povolenie zapisu urcite nepredstavovala len nejaki ne-
podstatnu formalitu z toho dévodu, Ze ustanovenia § 3 ods. 2 pripustali
obe formy protikladnej reakcie na fiu. Teda tak kladnd, ako aj zaporny,
o ¢om rozhodovalo zasadnutie vSetkych ucitel'ov vzdeldvacej ustanoviz-

21 BlizSie pozri § 2. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online]. 2017
[cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.

22 BlizSie pozri § 2. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online]. 2017
[cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.

23, 0soba zapisujuca sa podla opatreni prvého paragrafu musi poziadat o povolenie na za-
pis prislusnu fakultu (na umeleckej akadémii radu).” BlizSie pozri § 3 ods. 1. 1920. évi XXV.
térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online]. 2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na:
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.
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ne.2* To, vzhl'adom na panujuci autoritativny mad'arsky statny rezim, ne-
sporne muselo byt podopreté vSetkymi ich sthlasnymi hlasmi.

Pokial sa tyka vstupu do prvej ¢asti schvalovacieho procesu, zakon-
né ustanovenia neprinasali ni¢ neobvyklého ¢i neobycajného. Juristicka
preSmycka sa vSak nachadzala v jeho schvalovacej Casti, v ramci ktorej
bolo moZné rozhodnut aj o zamietnuti Ziadosti pri aplikacnom posudzo-
van{ vagnosti pojmov uvedenych v ustanoveniach § 3 ods. 1 a v na ne od-
volavajucich sa ustanoveniach § 1 ods. 1.

Uvedenu skutoc¢nost’ sa naslednou konkretizaciou obsiahnutou v § 3
ods. 3 zakonodarca usiloval vymedzenejsie vySpecifikovat rozhodujice
prvky v porovnani s uz uvddzanymi ustanoveniami § 1 ods. 1 zdkonného
¢lanku XXV /1920. Nie je naSou primarnou zaleZitostou zamerat sa na to,
¢i sa mu to viac alebo menej vydarilo. Pripadne striktne vynasat hodno-
tenia zamerané na skiimanie fenoménu dosiahnutého stupiia pravnej is-
toty predmetnych zakonnych ustanoveni § 3 ods. 3. Aj ked' stabilitu rovi-
ny aplikacii akychkol'vek zakonnych ustanoveni nemozno celkom jedno-
ducho, bezproblémovo obist. V zamerani nasho pohl'adu tak nad’alej zos-
tdva obsahova rovina s dérazom na najddéleZitejsi fenomén pravnej upra-
vy, ktorym bola narodnostn4, teda aj narodn4, i etickd spol'ahlivost jed-
notlivca v zmysle nosnej myslienky § 1 ods. 1.

Povestné, takpovediac Certovo kopytko spocivalo nesporne nielen
v rozsireni oboch uvadzanych entit o nové prvky. Patrila k nim z hl'adiska
skuto¢ného zamerania pravnej Upravy ako celku dost nepodstatna pod-
mienka spocivajica vzohladneni duSevnych predpokladov Ziadatel'ov
o povolenie zapisu bez akéhokol'vek pojmologického upresnenia.2> Ne-
vedno, ¢i malo ist o skimanie len duSevného zdravia, alebo v spojitosti
s intelektualnym potencidlom. Navyse, s absenciou sposobu ich zistova-
nia a vyhodnocovania. Ni¢im nezakryty, nespochybnitel'ny akcent pod-
statnej podmienky sa nachadzal vo vyjadreni ,... dalej to, aby pomer
mladych patriacich kjednotlivym rasam [...] dosiahol medzi Studentmi

24 0 vydani alebo zamietnuti vydania povolenia na zapis v ramci limitu stanoveného podla
ustanoveni prvého paragrafu rozhoduje zasadnutie vSetkych ucitelov prislusnej fakulty
(na umeleckej univerzite rady).” BlizSie pozri § 3 ods. 2. 1920. évi XXV. torvénycikk [Za-
konny ¢lanok XXV/1920] [online]. 2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.
hu/index.php?a=3&param=7440.

25 Pri vydavani povolenia st popri poziadavkach na narodnostnu [teda aj ndrodnud - po-
znamka autora] a etickil spolahlivost zohl'adniované duSevné schopnosti ziadatelov...“.
BlizSie pozri § 3 ods. 3. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online].
2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.
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Statny pomer danej rasy...“.26 S osobitne nemenej ddleZitym déraznym
vy¢lenenim percentuilneho podielu k celkovému poctu obyvatelstva
uvedenim, Ze musela byt naplnena zakonom stanovena prislusna vyme-
dzujtca percentualna kvéta, so zdéraznenim, Ze ,,... avSak najmenej devat
desatin tohto pomeru.“2” Nemozno v danych suvislostiach nepripomentt,
Ze mad'arsky Stat, tak, ako to bolo v predchadzajicom vyklade uvadzané,
povazoval Zidov za sti¢ast mad’arského naroda. A ako takych ich neevi-
doval ako narodnostnt skupinu s nemad’arskym materinskym jazykom.

To nielen evokuje, ale nespochybnitelne potvrdzuje skuto¢né, neza-
kryté zameranie na prvy pohl'ad podl'a jeho nazvoslovia ,nevinného* za-
kona. Teda nielen to, Ze bol antisemitsky, ale aj s otvorenymi rasistickymi
prvkami.28 Diskriminoval tak nielen vlastnych Statnych obcéanov, ale, na
rozdiel od protiZidovskych zakonov z obdobia prvej Slovenskej republi-
ky,2? aj ¢lenov vlastného mad’arského narodného spolocenstva. Kores-
pondovalo to plne s potrianonskymi politickymi i celospolo¢enskymi na-
ladami v mad'arskom State.

Uvadzané vyspecifikované prvky sa vo svojej komplexnosti bez roz-
dielu vztahovali na vSetkych Studentov, teda vzmysle § 2 zdkonného
¢lanku XXV/1920 ina riadnych Studentov zapisanych na predmetné

26 Nadvazujuca pokracujica cast' § 3 ods. 3 zakonného ¢lanku XXV /1920 znela: ..., dalej to,
aby pomer mladych patriacich k jednotlivym rasam a narodnostiam Zijiicim na tizemi kra-
jiny podl'a moznosti dosiahol medzi Studentmi $titny pomer danej rasy alebo narodnos-
ti, ...“. 1920. évi XXV. torvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online]. 2017 [cit. 2017-03-
08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.

27 BlizSie pozri § 3 ods. 3. 1920. évi XXV. térvénycikk [Zakonny ¢lanok XXV/1920] [online].
2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440.

28 Existencia vlastného domaceho madarského rasizmu sa prejavovala v podobe tzv. tura-
nizmu. Jeho podstatou bolo prehlasovanie nevyhnutnosti vytvorenia jednoty prastarych,
tzv. turanskych narodov s vychodnou Eurépou ako predpokladu vzniku tzv. turanského
sveta. Okrem inych narodov k nim mali patrit predovsetkym Fini, Laponci, Uzbeci, Turci,
Tatari, Bulhari. Osobitné postavenie medzi nimi mali mat Madari v pozicii zdpadnejSej
vetvy tzv. turanského sveta, ktory mal stat’ naproti zdpadoeurdpskym poziciam pri pre-
sadzovani prei vlastnych zaujmov. Osobitost tzv. turanského sveta sa mala prejavovat
v turanskej presile opierajiicej sa o turanski, teda vo svojej podstate nordickii moralku.
Uvedena presila i moralka mali byt uholnym kametiom potrianonského mad’arského $ta-
tu. BlizSie pozri FISCHER, R. Entwicklungsstufen des Antisemitismus in Ungarn 1867 -
1939: Die Zerstorung der magyarisch-jiidischen Symbiose. 1. Aufl. Miinchen: Oldenburg,
1988, s. 146 a nasl. ISBN 3-486-54731-3.

29U zidovskych $tatnych obcanov, nielen pocas prvej Slovenskej republiky, sa v podstate,
v porovnani s dualistickym obdobim uhorskej Statnosti, neprejavil zadujem asimilacne,
jednoliato sa zaclenit do slovenského naroda. Ani k tomu vtedajSou vladnou politikou na
uzemi Slovenska neboli nasilne prinucovani. Plne to koreSpondovalo s celym poprvovoj-
novym obdobim ¢eskoslovenskej $tatnosti.
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vzdelavacie institticie v predchadzajtcich skolskych rokoch. Deklaroval
to § 3 ods. 4 zdkonného ¢lanku XXV,/1920.30

Stupniujuci sa antisemitizmus v mad’arskej spolo¢nosti a politike sa
prejavil v razantnosti jeho aplikacie vyjadrenej v poslednom paragrafe 4
zakonného clanku XXV /1920, stanovujicom ucinnost zakonnych naria-
deni diilom jeho platnosti.

Zaver

Neslavne celoeurdpske prvenstvo protizidovského zakonného c¢lanku
XXV/1920 vo svojich désledkoch nemalo aZ do roku 1938 pre mad'arské
Zidovské spolocenstvo katastrofické, Zivot ohrozujtice nasledky. Bolo to
sposobené aj tym, Ze na postupne relativne stabilizujicom sa madar-
skom hospodarstve sa podiel'ala silnd ekonomicka pozicia zZidovskej ko-
munity. Opatrenia vychadzajice zo zakotvenia a uplatiiovania principu
Jnumerus clausus“ boli zacielené predovSetkym na zasadné oslabenie
vplyvu madarskych Zidov na duchovno-vzdelanostni i celkovii celospo-
lo¢ensku oblast obmedzovanim ich vzdelanosti. Mad'arski Zidia sa nad’a-
lej hlasili k mad’arskému narodu spolu s akcepta¢nou schopnostou pri-
sposobit’ sa konsStituujicemu sa autoritativnemu Statnemu rezimu. To
vSak ni¢ nemenilo na skuto¢nosti postupného uplatiiovania sa tzv. sege-
dinskej ideolégie zaloZenej na zachovani krestanskej ideologickej pod-
staty ako formy a prostriedku ochrany mad’arskej rasy spolu s agrarnym
postavenim Statu. Spominané vychodiska neboli ni¢im inym neZ do I'ibi-
vého obalu zabaleny narodne rasisticky, ako nemenny, historicky pretr-
vavajuci, realisticky, uhorskou Statnostou v jej historicite dodrZiavany
vyraz osobitosti mad'arskej nacionality.

V skutocnosti iSlo vSak nesporne o otvoreny zaciatok oficidlneho an-
tisemitizmu cestou krestansko-nacionalnej kontrarevolicie, antisemi-
tizmu, ktory bol liberalnej politickej elite cudzi.3! NemoZno vSak nim za-
striet, Ze iSlo len o jeho nahradkovt formu prejavujicu sa v povojnovych

30 Ziadatelia o zapis na zaklade § 2 sa moZu zapisat' taktieZ len na zaklade povolenia udele-
ného na zasadnuti v§etkych ¢lenov prislusnej fakulty (na umeleckej univerzite rady). Pra-
vidla zapisu takychto Ziadatel'ov stanovuje minister ndboZenstva a verejného vzdelavania
nariadenim.” BlizSie pozri § 3 ods. 4. 1920. évi XXV. torvénycikk [Zakonny clanok XXV/
1920] [online]. 2017 [cit. 2017-03-08]. Dostupné na: https://1000ev.hu/index.php?a=3&
param=7440.

31 Bliz§ie pozri FISCHER, R. Entwicklungsstufen des Antisemitismus in Ungarn 1867 - 1939:
Die Zerstérung der magyarisch-jiidischen Symbiose. 1. Aufl. Miinchen: Oldenburg, 1988,
s. 146 a nasl. ISBN 3-486-54731-3.
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naladach obyvatel'stva majicich nacionalnu, romantizujicu, populistickd,
antiliberalnu ¢i anticiviliza¢nud podstatu.
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Alternative Sanctions
in the Spanish Criminal Law1

Gustav Dianiska
Tomas Strémy
Ondrej Laciak

Abstract: The paper is mainly focused on alternative sanctions that are
amended in the Spanish criminal law. We think that the Slovak criminal
law is not very different in developing alternative sanctions as the Spanish
criminal law and this is the main reason why we have entitled the present-
ed paper with the above-mentioned title. The Spanish legal system (and
most of legal systems) allows that some sanctions of deprivation of liberty
can be suspended or substituted by other sanctions that prevent entry in
prison if the offender fulfils the requirements.

Key Words: Criminal Law; Restorative Justice; Retributive Justice; Criminal
Code; Alternative Sanctions; Compulsory Labour; House Arrest; Electronic
Devices; Spain.

Restorative justice versus retributive justice

The retributive theory means that the punishment is deserved, which in
practice is often counter-productive for the victims and the offenders. On
the other hand, the restorative justice theory shows that addressing the
needs and harms done to the victim is needed in combination with an ac-
tive effort to support the offender to accept responsibility for committed
crimes and to focus on the causes of his/her behaviour.2

1 The presented scientific study was carried out within the Project of the Slovak Research
and Development Agency: “Restorative Justice and System of Alternative Punishments in
the Slovak Republic”, in the Slovak original “Restorativna justicia a systém alternativnych
trestov v podmienkach Slovenskej republiky”, project No. APVV-0179-12, responsible re-
searcher doc. JUDr. Tomas Strémy, PhD.

2 See ZEHR, H. The Little Book of Restorative Justice. 15t ed. Intercourse, PA: Good Books,
2002, pp. 58-59. ISBN 1-56148-376-1; DIANISKA, G., L. KLIMENTOVA, ]. KOPRLOVA, V.
KUBALA, T. STREMY a M. VRABLOVA. Kriminolégia. 2.rozéir. vyd. Plzei: Ale§ Cenék,
2011. 351 p. ISBN 978-80-7380-344-5; and SCHEINOST, M. Uvodni poznamka. In: Z. KA-
RABEC, ed. Restorativni justice: Sbornik prispévkii a dokumentii. 1. vyd. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2003, p. 4. ISBN 80-7338-021-8.
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According to Howard Zehr, the differences between restorative jus-
tice and retributive justice are:3

Restorative justice:

the crime presents a disruption of personal and interpersonal rela-
tions;

the disruption leads to obligations;

in the restoration process, justice involves: victims, offenders, and
the society;

focus is laid on needs of the victim and the offenders and on respon-
sibility for restoration of damage.

= =+ #

Retributive justice:

the crime presents a disruption of law and of the interests of the
State;

the disruption leads to guilt;

the justice requires the State to decide on the guilt and to impose
punishment;

focus is laid on the offender who should get what he/she deserves.

- =+ ¥

The retribution theory believes that the harm caused to the victim
will be remedied, but it is often counter-productive in practice for the vic-
tim and the offender. On the other hand, the restorative justice theory ar-
gues or, more precisely, really advocates for becoming aware of the dam-
age the offender has caused to the victim, together with the effort to en-
courage him/her to assume the responsibility for the offence. At the same
time, the restorative justice has the potential to transform the lives of the
offender and the victim in a positive way.*

The proponents of the restorative justice have a different opinion
from the traditional reformers of criminal law. Before they see victims,
they also see offenders and how to get them back into society, i.e. how to
reintegrate them. Naturally, the victims are people that were “hurt” by

w

See ZEHR, H. The Little Book of Restorative Justice. 1t ed. Intercourse, PA: Good Books,
2002, p. 21. ISBN 1-56148-376-1.

4 See ZEHR, H. The Little Book of Restorative Justice. 15t ed. Intercourse, PA: Good Books,
2002, p. 59. ISBN 1-56148-376-1; BECK, E., N. P. KROPF and P. BLUME LEONARD, eds. So-
cial Work and Restorative Justice: Skills for Dialogue, Peacemaking, and Reconciliation.
1sted. New York: Oxford University Press, 2011. 313 p. ISBN 978-0-19-539464-1; and
BRUNK, C. G. Restorative Justice and the Philosophical Theories of Criminal Punishment.
In: M. L. HADLEY, ed. The Spiritual Roots of Restorative Justice. 15t ed. Albany: State Uni-
versity of New York Press, 2001, pp. 31-56. ISBN 0-7914-4851-7.

STUDIES 39



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2017, roénik V., éislo 2, s. 38-49

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

the offence, but, at the same time, they should be able to empathise with
the offender as a person who could be punished in another way than by
a verdict of imprisonment. The restorative justice focuses, inter alia, on
the return of the victim into the society.>

From the seventieth of the last century, prison has been settled as
away for re-education and social reinsertion, since the “criminology of
social reaction” has emerged,® which considers crimes not as an individ-
ual act, but as a product of social structures. However, this resocializing
goal has the opposite effect. The internal population exceeds the capacity
of the system and this obstructs the implementation of any social policy
for prisoners with the adequate programs to help their social reinser-
tion.”

From the different angles, it has been questionable the possible reso-
cialization, re-education, or reinsertion of criminals during the execution
of a penalty of prison. It is held on the same idea: if the cause that led
a person to commit a crime was his/her lack of adaptation to the social
environment, he/she could hardly be readapted through a measure of
deprivation of liberty. These measures will not let him/her interact with
the environment in equal conditions as by the rest of citizens.8

It is known that the Spanish legal system (and most of legal systems)
allows that some sanctions of deprivation of liberty can be suspended or
substituted by other sanctions that prevent entry in prison if the offender
fulfils the requirements. The legal basis for alternative sanctions instead
of imprisonment creates the Article 25 paragraph 2 of the Spanish Con-
stitution which highlights the final aim of punishments: “The custodial

@

See CLEAR, T. R. Community Justice versus Restorative Justice: Contrasts in Family of
Value. In: D. SULLIVAN and L. TIFFT, eds. Handbook of Restorative Justice: A Global Per-
spective. 1st ed. New York: Routledge, 2008, p. 464. ISBN 978-0-415-35356-4.
6 See De la CUESTA ARZAMENDI, ]. L. La resocializacion: objetivo de la intervencién
penitenciaria. Papers d’Estudis i Formacié. 1993, n° 12, pp. 9-21. ISSN 0213-6015.
7 See De la CUESTA ARZAMEND]I, J. L. La carcel no es la solucién. El Ciervo. 1994, vol. 43,
n° 515, p. 7. ISSN 0045-6896.
8 See KASINEC, R. Alternativne tresty v pop kulttre. In: T. STREMY, ed. Restorativna justicia
a alternativne tresty v aplikacnej praxi. 1. vyd. Praha: Leges, 2015, pp. 296-309. ISBN 978-
80-7502-104-5; KLATIK, J. Uplatnenie prava na nahradu $kody pri rozhodovani o odklo-
noch v trestnom konani. In: T. STREMY, ed. Restorativna justicia a alternativne tresty v ap-
likacnej praxi. 1. vyd. Praha: Leges, 2015, pp. 193-205. ISBN 978-80-7502-104-5; and KU-
RILOVSKA, L. Rekognoskécia probécie a mediacie v slovenskych podmienkach. In: T.
STREMY, ed. Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikacnej praxi. 1.vyd. Praha:
Leges, 2015, pp. 51-71. ISBN 978-80-7502-104-5.
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sentences and security measures will be aimed at re-education and social
rehabilitation, and may not involve forced labour”. These alternative sanc-
tions try to avoid the serious consequences caused by the imprisonment
to all human beings in their personal, familiar, and social spheres. Both
institutions (suspension and substitution) were regulated in the Spanish
Criminal Code separately: suspension in the Articles 80 - 87 and substi-
tution in the Article 88. In 2015, the Spanish Criminal Code was modified
(which suppressed the Article 88 about substitution) and the regulations
of suspension and substitution of the penalties of deprivation of liberty
were changed. Now, both institutions are regulated in the same chapter
and section (Title II, Chapter III, Section 1). By this way, the regulation of
suspension and the regulation of substitution of imprisonment were uni-
fied.

Arguments about the resocialization of prisoners make more sense
when talking about short custodial sentences. Articles 13 and 33 of the
Spanish Criminal Code about the definition and sanctions for crimes pro-
vide a classification for crimes according to their severity. Thereby, we
can distinguish serious, less serious, and minor offenses.

Trying to avoid an effective compliance of short custodial sentences
we have to take into account two fundamental reasons:

4 short custodial sentences are provided for minor offences for which
less traumatic sanctions would be enough;

4 these short sentences carry, in many cases, an opposite effect to
resocialization, as they permit the contact of the “minor offender”
with other more serious criminals, while creating a risk of “conta-
gion”.

In this context, at the European level, a process guided to the promo-
tion of alternative sanctions for short custodial sentences has been de-
veloped. Therefore, the Council of Europe in its Resolution (65) 1, dated
on January 22nd, 1965, pointed that the “custodial sentences should only be
inflicted on the offender to the extent that meets the purposes of punish-
ment”, while recommending all the Member States:

4 to have in their legislations provisions to let the judicial authority the
possibility to suspend the execution of a deprivation of liberty sanc-
tion or to substitute that sanction for a conditional measure for the
first offenders who had not committed a serious crime;

4 to adopt provisions needed to ensure and to develop the application
of probation or other measures which have the advantage to submit
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offenders during the probation to an assistance and vigilance to
stimulate his/her reinsertion and to control his/her behaviour;

+ to introduce in their legislations any measure to avoid imprisonment
of the first offenders.

Some of the most important mechanisms applied in the legal systems
in the European context to avoid imprisonment of offenders with short
custodial sentences are: suspension of execution of the sanction (Articles
80 and following of the Spanish Criminal Code), work for the benefit of
the community (Articles 39 and 49 of the Spanish Criminal Code), and the
“diversion programs”.? “Diversion programs” present an important tool
to avoid negative effects of the imprisonment. They are also known as the
“third way”.10

The word “diversion” is used to express that the State renounces to
a formal criminal proceeding and to a formal penalty. Instead of it, the
process is derived to an alternative way which is characterised by its in-
formal solutions, without stigmatising effects for the offender. These “di-
version programs” mean an alternative for short custodial sentences. In
Spain, the “diversion programs” are not included in the adults’ Criminal
Code; they are included only in the youth justice system and incorpo-
rated in the Organic Law Regulating the Criminal Responsibility of Mi-
nors.!t

Suspension

According to the Article 80 of the Spanish Criminal Code, suspension of
the execution of imprisonment consists in excluding, provisionally and
under specific conditions, the imprisonment for the first offenders of
a crime punishable by imprisonment for less than two years. It should be
noted that the decision of suspension is a power of the judge or court;
they can decide about the suspension (or not) considering whether it is

9 See CANO PANOS, M. A. Las medidas alternativas ala pena de prisién en el ambito del
derecho comparado. Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia. 2014, vol. 8, pp. 4-
5.ISSN 2255-1824.

10 The “third way” is considered with regard to genuine penalties on the one hand as well as
with regard to precautionary or preventive measures on the other hand. See more LOPEZ
BARJA de QUIROGA, ]. La tercera via. In: La Mediacién Penal. 12 ed. Barcelona: Generalitat
de Catalunya, Departament de Justicia, Centre d’Estudis Juridics iFormaci6
Especialitzada, 1999, pp. 109-122. ISBN 84-393-4767-7.

11See Ley Orgdnica 5/2000 reguladora de la responsabilidad penal de los menores [2000-01-
12] [online]. 2000 [cit. 2017-03-06]. Available at: https://www.boe.es/buscar/doc.php?
id=BOE-A-2000-641.
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not likely that the person of the offender will commit new crimes. If the
offender complies with the conditions during the fixed term, the punish-
ment expires (and it is given as accomplished). If the offender does not
fulfil the conditions, the suspension is revoked and the accomplishment
is demanded.

Characteristics of the suspension
Suspension:

4 is discretionary and not mandatory. Article 80.1.1 of the Spanish
Criminal Code states that “Judges or courts can suspend...”. Then, alt-
hough the requirements are fulfilled, it is the judge who has to decide
in each case;

4+ seeks to avoid dissocializing effects of the imprisonment (tension be-
tween security and dignity). For that reason, suspension is only re-
ferred to punishment (of deprivation of liberty) and not to liability,
the payment obligation of which subsists;

4 is conditional, with the imposition of obligations and duties. Article
83 of the Spanish Criminal Code states that if the offender commits
any crime during a certain period of time, the suspension has no ef-
fect;

4+ duration: according to the Article 81 of the Spanish Criminal Code,
the period of suspension will be from two years to five years for im-
prisonments under two years and from three months to one year for
light sentences. The period will be fixed by the judge or court.

In order to avoid the danger of the commitment of new crimes, the
judge or court can condition the suspension to the accomplishment of the
following prohibitions and duties:

4+ prohibition of approaching the victim or his/her relatives: it includes
the prohibition to be close to their residence, workplace, or places
frequented by them;

4+ prohibition to keep in touch with certain persons or groups when
there are evidences that they can facilitate the offender to the com-
mitment of new crimes;

4 prohibition to change residence or to leave temporarily without au-
thorisation of the judge or court;

4 personal appearance in the court with the periodicity indicated by
the judge or court. This appearance can be made before the judge or
court, at the police station, or before the determined authority;
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+ participation in training, labour, or cultural programs and in other
similar programs;

+ participation in detox programs (because of alcohol or drugs addic-
tions);

+ performing other duties that the judge considers as appropriate.

Substitution (recent suspension by accomplishment of certain
benefits)

The old Article 88 (recent Article 84) of the Spanish Criminal Code gave
the possibility to the judge or court to substitute the imprisonment of
those whose custodial sentence did not exceed one year of imprison-
ment. The imprisonment could be substituted by a weekend arrest (each
week of imprisonment was substituted by two weekends of arrest) or by
a financial penalty (two penalty fees per day of imprisonment). Besides,
the weekend arrest could be also substituted by a financial penalty or by
works for the benefit of the community.

There were two Kinds of substitution:

+ ordinary substitution: duration of the penalty to replace cannot ex-
ceed one year, for the permanent location may not exceed 6 months.
There is also one necessary requirement - the offender cannot be
habitual offender.'?2 Considered are also personal circumstances of
the offender, the nature of the event, his/her conduct, and the at-
tempt to repair the damage;

+ extraordinary substitution: duration of the penalty must be more
than one year and less than two years. The extraordinary substitu-
tion requires the same requirements as stated above by the ordinary
substitution.

The recent Article 84 of the Spanish Criminal Code gives the possibil-
ity to the judge to condition the suspension of the execution of the penal-
ty to some measures or benefits, such as:

4+ accomplishment of the agreement reached by the parties by means
of mediation;
+ payment of fine;

12 Article 94 of the Spanish Criminal Code states that “habitual offenders” are “people who
have committed three or more crimes within the term of five years”. See Ley Orgdnica
10/1995 del Cédigo Penal [1995-11-23] [online]. 1995 [cit. 2017-03-06]. Available at:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444.

44 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2017, Volume V., Issue 2, Pages 38-49 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

4+ works for the benefit of the community.

It means that the new regulation is referred to substitution as a way
of suspension.

Works for the benefit of the community

Under the Article 39 of the Spanish Criminal Code, works for the benefit
of the community are penalties of deprivation of rights, not penalties of
deprivation of liberty. They consist of performance of several coopera-
tion activities realised by the offender without retribution. These activi-
ties must have public benefit, social interest, or educational value and
they cannot consist in forced labour.

a) Regulatory developments

The first attempted act to introduce the works for the benefit of the
community in the Spanish legal system was in 1980. In fact, it was in the
Draft of the Criminal Code in 1994 when the works for the benefit of the
community were set up for the first time. Finally, on November 234,
1995, they were introduced in the Spanish Criminal Code of 1995 by the
Act No. 10/1995 as a substitute penalty for the weekend arrests (Article
88.2) and as a subsidiary penalty for failure to pay fine (Article 53.1).

The exposition of reasons of the Spanish Criminal Code of 1995 es-
tablished the reform of penalties. The reason for the Criminal Code to es-
tablish the works for the benefit of the community was to adopt any pos-
sible measures to achieve the objectives of the resocialization deter-
mined by the Spanish Constitution (Article 25).

Permanent location

The penalty of permanent location is regulated in the Article 37 of the
Spanish Criminal Code as a penalty of deprivation of liberty. It consists in
the permanence of the offender in his/her residence or in a determined
place fixed by the judge in the sentence.

The scope of the penalty of permanent location covers its application
as amain penalty and as a way of accomplishment of personal liability
(subsidiary personal responsibility) for unpaid fine. The Act No.5/2010,
dated on June 22, 2010, incorporated the permanent location in the
catalogue of the substitute penalties of imprisonment up to six months.
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We can point out that the application of permanent location is re-
duced to the scope of light sentences.

One of the most problematic aspects regarding to the accomplish-
ment of the penalties in the community is the way to guarantee effective
implementation of the penalty. In relation to the permanent location, it
consists in guarantee of the permanence of the offender in his/her resi-
dence or in the certain place determined by the judge. This kind of penal-
ty needs the implementation of control strategies, including human or
technological resources.!3

Thereby, nowadays the control of the accomplishment of the perma-
nent location can be done by two ways: by means of supervision by the
police agents or by electronic devices. The control by police officers con-
sists in regularly visits to control the permanent location. However, it can
cause an overload for police officers. The possibility to control the execu-
tion of the permanent location by electronic devices was introduced by
the Act No.5/2010. Under the Article 37 of the Spanish Criminal Code,
the judge can order the use of electronic or mechanical devices to super-
vise the accomplishment of the mentioned penalty.14

Conclusions

The Spanish legal system (and most of legal systems) allows that some
sanctions of deprivation of liberty can be suspended or substituted by
other sanctions that prevent entry in prison if the offender fulfils the re-
quirements. The legal basis for alternative sanctions instead of impris-
onment creates the Article 25 paragraph 2 of the Spanish Constitution
which highlights the final aim of punishments: “The custodial sentences
and security measures will be aimed at re-education and social rehabilita-
tion, and may not involve forced labour”. These alternative sanctions try to
avoid the serious consequences caused by the imprisonment to all hu-
man beings in their personal, familiar, and social spheres.

Electronic devices are used by penitentiary institutions to control the
presence of the offenders within the scope of their powers. Article 86.4 of
the Spanish Criminal Code enables a kind to serve the sentence. It con-

13 See TORRES ROSSEL, N. Contenido y fines de la pena de localizacién permanente. InDret.
2012, n° 1, pp. 20-22. ISSN 1698-739X.

14 See IGLESIAS RiO, M. A. and J. A. PEREZ PARENTE. La pena de localizacién permanente
y su seguimiento con medios de control electréonico. Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano 2006: Tomo 11. 2006, vol. 12, pp. 1071-1107. ISSN 1510-4974.
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sists in the substitution of the minimum time stay by electronic devices.!>
The Spanish General Secretary of Penal Institutions provides following
kinds of vigilance systems: electronic bracelets, voice verification system,
and global positioning system known as GPS.
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KI'icové momenty vyvoja, su¢asna podoba
a insStitucionalne zabezpecenie medzinarodnopravneho
reZimu kozmického priestoru a nebeskych telies

Key Moments of Development, Present Shape
and Institutional Support of International Legal
Regime of Quter Space and Celestial Bodies

Juraj Jankuv

Abstract: This study aims to identify and to analyse key moments of evolu-
tion, present form, and even institutional support of international regime of
outer space and celestial bodies in the spirit of existing customary, treaty,
and non-binding soft law norms of international public law. These analyses
will allow us to identify the most important problems and challenges of in-
ternational cosmic law as one of the youngest sub-sections of international
public law.

Key Words: International Public Law; Outer Space; Celestial Bodies; Inter-
national Organisations; International Organs.

Y

Abstrakt: Cielom tejto Studie je identifikovat’ a analyzovat' klticové mo-
menty vyvoja, stic¢asnti podobu, ako aj instituciondlne zabezpecenie medzi-
ndrodnoprdvneho reZimu kozmického priestoru a nebeskych telies v duchu
existujucich obycajovych, zmluvnych i nezdvdznych soft law noriem medzi-
ndrodného verejného prdva. Tieto analyzy umoznia identifikovat najdéleZi-
tejsie problémy a vyzvy medzindrodného kozmického prdva ako jedného
z najmladsich pododvetvi medzindrodného prdva verejného.

Kl'i¢ové slova: Medzindrodné prdvo verejné; kozmicky priestor; nebeské
telesd; medzindrodné organizdcie; medzindrodné orgdny.

Uvod

Kozmicky priestor, alebo aj vesmirny priestor je oznacenie, ktoré sa pou-
Ziva pre oblast vo vesmire, kde sa nenachadza Ziadna atmosféra (v kon-
traste s pojmom vzdusny priestor). VSeobecne sa ako kozmicky priestor
oznacuju vsetok priestor, ktory je mimo prirodzeného alebo umelého
vesmirneho telesa, ¢i kozmické prostriedky; ide o oznacenie vonkajSieho
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prostredia vo vesmire. V tejto oblasti sa vyskytuje takmer dokonalé va-
kuum (tzv. vesmirne vakuum). Predpoklada sa, Ze na jeden m3 prislicha
jeden atom hmoty, pricom pri viac neZ 99 % ide o atémy vodika (tzv. vo-
dikova plazma), v ostatnych pripadoch o atdmy hélia; tazsie atomy sa vy-
skytuju uz len velmi zriedka. Az v niekol’kych poslednych rokoch, ked’
boli objavené temna hmota a temna energia, bolo spocitané, Ze vesmirny
priestor obsahuje vacSinu temnej hmoty (asi 85 % oproti ,normalnej“
hmote). Okrem extrémne malého poctu atémov obsahuje vesmirny prie-
stor aj niektoré subatomdarne Castice, ako st napriklad neutrina. Vesmir-
nym priestorom sa mozu tiez Sirit elektromagnetické Ziarenia s ré6znou
intenzitou energie, respektive vinovou diZkou, rovnako, ako do neho mé-
Zu hviezdy chrlit' tzv. slne¢ny vietor alebo hmotu tvorenu tazsimi ato-
mami pri vybuchu supernov.!

Potreba vytvorenia pravneho reZimu vyuZivania kozmického prie-
storu a nebeskych telies sa objavila po vypusteni prvych druzic, sond
a kozmonautov do vesmiru. Postupnym vyvojom sa v uvedenej oblasti
sformovalo Uplne nové, a sticasne jedno z najmladsich odvetvi medzina-
rodného prava - medzinarodné kozmické pravo.

Cielom predloZenej Studie je identifikovat aanalyzovat klicové
momenty vyvoja a sticasni podobu medzindrodnopravneho rezimu koz-
mického priestoru a nebeskych telies (medzinarodného kozmického pra-
va) v duchu existujucich obycajovych, zmluvnych a soft law noriem me-
dzinarodného verejného prava aidentifikovat existujiice medzinarodné
organy a organizacie s pdsobnostou v oblasti medzinarodného kozmic-
kého prava. Tieto analyzy ndm umoZnia identifikovat najdodlezitejSie
problémy avyzvy medzindrodného kozmického prava ako jedného
z najmladsich pododvetvi medzinarodného prava verejného.

KI'icové momenty vyvoja medzinarodnopravneho rezimu
kozmického priestoru a nebeskych telies

Medzindrodnopravny rezim kozmického priestoru sa vyvijal postupne od
roku 1957. Vo vede medzinarodného prava sa vyskytuji pokusy o nacrt-
nutie jeho periodizacie, s charakterizaciou jednotlivych obdobi jeho vy-

1 Blizsie pozri Kozmicky priestor. In: Astronomia-on-net [online]. 2012-10-31 [cit. 2017-05-
31]. Dostupné na: http://astronomia-on-net.webnode.sk/news/kozmicky-priestor/.
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voja.2 Klicové momenty vyvoja predmetného rezimu je vSak mozné
identifikovat’ i bez osobitnej periodizacie v kontexte aktivit medzinarod-
ného spolocenstva v kozmickom priestore.

Medzinarodné kozmické pravo zacalo proces svojho vzniku v tzv.
medzinarodnom geofyzikalnom roku 1957, konkrétne 4. oktébra 1957,
ked’ byvaly Sovietsky zvaz vypustil prvli druzicu Zeme Sputnik 1. Do
kozmu bol teda vypusteny novy predmet, kvalitativne iny ako lietadlo. To
bol prvy klticovy moment, ktory ovplyvnil formovanie medzinarodnop-
ravneho rezimu kozmického priestoru. Staty mali, podla vieobecnych
zasad medzinarodného prava, moznost protestovat, a tym zaroven obha-
jovat' svoj vzdu$ny priestor. Ziaden $tat vSak neprotestoval, napriek to-
mu, Ze kazdy kozmicky let bol vopred ozndmeny. V obdobi rokov 1958 az
1968 sa pocet vypustenych rakiet, druzic ainych kozmickych telies
prudko zvysil; Staty prestavali postupne oznamovat tieto ¢innosti vo-
pred, a kedZe ostatné Staty znova neprotestovali, zac¢alo sa presadzovat
presvedcenie Statov, Ze nad vzdusnym priestorom existuje iny, odlisSny
a kvalitativne novy druh priestoru nazvany kozmicky priestor aze lety
v tomto priestore nenarusuji zvrchovanost' $tdtov.3 V nadvaznosti na uve-
dené presvedcenie Statov sa sformovalo obycajové pravidlo slobody vy-
skumu a vyuZivania kozmického priestoru. Nasledne sa sformovalo i oby-
Cajové pravidlo zdkazu privlastnenia si kozmického priestoru. Niektoré
Staty si vSak aj napriek tomu narokovali na vlastnictvo prirodnych kom-
ponentov nachadzajucich sa na geostacionarnej drahe nad ich $tatnym
uzemim. V tzv. Bogotskej deklardcii z roku 1976 tak urobili niektoré rov-
nikové Staty (Brazilia, Ekvador, Indonézia, Kena, Kolumbia, Kongo, Ugan-
da a vtedaj$i Zair) s tvrdenim, Ze hranica medzi kozmickym a vzdu$nym
priestorom nie je presne vymedzend. Vel'kd vacsina Statov vSak odmieta
takéto naroky rovnikovych statov vzhl'adom na skuto¢nost, Ze st v roz-
pore s existujucimi obycajovymi a zmluvnymi pravidlami v danej oblasti.

Hranica medzi vzdusnym a kozmickym priestorom nebola doposial
presne vymedzend. V tejto oblasti sa vSak v praxi Statov vyvinula obyca-
jovd norma, v zmysle ktorej plati, Ze najniZsia mozZnd obezZnd drdha (peri-

2 Blizsie pozri WEEKS, E. E. Outer Space Development, International Relations and Space
Law: A Method for Elucidating Seeds. 1t ed. Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars
Publishing, 2012, s. 12-146. ISBN 1-4438-3965-5.

3 Blizsie pozri KLUCKA, J. Medzindrodné prdvo verejné: Vieobecnd a osobitnd ¢ast. 2. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: lura Edition, 2011, s. 349. ISBN 978-80-8078-414-0.
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geum) druZic je uz v kozmickom priestore.* Uvedend najniZSia draha sa
nachadza vo vyske cca 90 - 110 km nad povrchom Zeme. Sekretariat Or-
ganizacie Spojenych narodov v danej suvislosti vypracoval v roku 1976
dokument, z ktorého vyplyva, Ze najmensia vyska, na ktord je mozné vy-
pustit’ druZicu bez nebezpecenstva, Ze zhori v atmosfére alebo Ze spadne
na Zem, je 90 km.> Existuju vsak nazory, ze uvedena najmensia vyska je
eSte nizSie, zhruba vo vyske 50 - 60 km.¢ Vzhl'adom na nie celkom presnu
moZnost identifikicie hranice medzi vzdusnym a kozmickym priestorom
v duchu vyssie uvedenej obycajovej normy, vo vede medzindrodného
prava rezonuje nazor, Ze otazka rozhranicenia kozmického a vzdusného
priestoru este nie je presne dorieSend.” Veda medzinarodného prava
v nadvaznosti na tito skuto¢nost vyvija rozne teérie rozhranicenia koz-
mického avzdusSného priestoru. Ide napriklad o teériu nepotrebnosti
stanovenia hranic vzdusného a kozmického priestoru, teériu prednosti
regulacie kozmickych c¢innosti pred stanovenim hranic kozmického
avzduSného priestoru, tedériu rozhranicenia kozmického avzdu$ného
priestoru v priestore, kde uz nie su schopné lietat lietadla, teériu apliku-
jucu suverenitu Statu nad objektmi na staciondrnej obeznej drahe nad
uzemim Statu v duchu uz spomenutej deklaracie skupiny Statov z Bogoty
(1976), absurdnti teériu Usque ad infinitum o prediZeni jurisdikcie $tatu
do vesmiru do nekonecna, teériu narodnej bezpecnosti a efektivnej kon-
troly stanovujicu hranicu kozmického a vzdu$ného priestoru do oblasti,
ktoru vie stat efektivne kontrolovat z dovodu narodnej bezpecnosti, teo-
riu najnizsieho bodu obeznej drahy druzic ako hranice vzdusného a koz-
mického priestoru, tedrie roznych vzdialenosti hranice kozmického
a vzdus$ného priestoru ¢i kombinovani Oduntanovu teériu.8 Vyznamna je
tedria mad'arského teoretika von Karmana o tzv. KArmanovej linii, ktora

-~

Bliz$ie pozri ONDRE], J. Prdvnif reZimy mezindrodnich prostorii. 1.vyd. Plzeni: Ale$ Cenék,
2004, s. 22. ISBN 80-86473-69-7; a CAPEK, |., R. KLIMA a . ZBIRALOVA. Civilnf letectvi ve
svétle prdva. 1. vyd. Praha: LexisNexis, 2005, s. 226. ISBN 80-86199-95-9.

Bliz$ie pozri CAPEK, ., R. KLIMA a]. ZBIRALOVA. Civiln{ letectvi ve svétle prdva. 1.vyd.
Praha: LexisNexis, 2005, s. 226. ISBN 80-86199-95-9.

Blizsie pozri ODUNTAN, G. The Never Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial De-
marcation Boundary Plane between Airspace and Outer Space. Hertfordshire Law Journal.
2003, vol. 1, no. 2, s. 79. ISSN 1479-4195.

BlizSie pozri ODUNTAN, G. The Never Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial De-
marcation Boundary Plane between Airspace and Outer Space. Hertfordshire Law Journal.
2003, vol. 1, no. 2, s. 65. ISSN 1479-4195.

Kuvedenym koncepcidm bliz§ie pozri ODUNTAN, G. The Never Ending Dispute: Legal
Theories on the Spatial Demarcation Boundary Plane between Airspace and Outer Space.
Hertfordshire Law Journal. 2003, vol. 1, no. 2, s. 66-84. ISSN 1479-4195.
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lezi v nadmorskej vySke 100 kilometrov (62 mil alebo 330 000 stép) nad
morom a ktora podl'a von Karmana predstavuje hranicu medzi zemskou
atmosférou a vesmirom. Uvedend definicia bola prijatd Medzinarodnou
leteckou federaciou (francizsky Fédération Aéronautique Internationale,
franctuizska skratka FAI).?

V nadvaznosti na niektoré zuvedenych teérii a v duchu existujicej
vysSie uvedenej obycajovej normy je vSak zretel'né, Ze najniZSia obeZna
draha je uz v kozmickom priestore, ¢o potvrdzuju i viaceré medzinarodné
zmluvné normy kozmického prava.l% To je signifikantné vychodisko pre
aspon priblizné stanovenie hranic vzdusného a kozmického priestoru.

Horeuvedené obycajové pravidla sa stali zdkladom pre vznik nového
pododvetvia medzinarodného verejného prava - medzinarodného koz-
mického prava, ktoré sa postupom casu stalo neprehliadnutelnou sucas-
tou medzindrodného verejného prava. Po vypusteni prvych kozmickych
objektov bez l'udskej posadky nasledovalo vypustenie prvej kozmickej
lode sT'udskou posadkou Vostok 1 diia 12.aprila 1961, ktord pilotoval
vtedajsi obcan Sovietskeho zvazu J. A. Gagarin. Prvymi l'ud'mi na Mesiaci
boli, naopak, americki kozmonauti N. Armstrong a E. Aldrin; stalo sa tak
diia 20.jula 1969. V nadvaznosti na uvedené aktivity vznikla potreba
prdvnej upravy prdvnych pomerov spojenych s pilotovanymi letmi, ndvra-
tom kozmonautov, otdzkami vyuZivania kozmického priestoru a nebeskych
telies a podobne. Vypustenie prvych kozmickych objektov s I'udskou po-
sadkou aprvé pokusy o skimanie avyuzivanie kozmického priestoru
predstavuju d'alsie klticové momenty vyvoja medzinarodného kozmického
prava. V kontexte spomenutych aktivit Statov medzindrodné spolocen-
stvo na péde Organizacie Spojenych narodov dospelo k nazoru, Ze vSetky
podstatné otazky spojené s vyuzivanim kozmického priestoru a nebes-
kych telies musia byt upravené detailnejsie, a to najma zmluvnym sposo-
bom v ramci Organizacie Spojenych narodov. Prijatiu zmluvnych noriem
vsak predchadzalo prijatie dvoch noriem soft law vo forme rezoltcii Val-
ného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov. Prvou znich bola
rezoldcia nazvand Medzindrodnd spoluprdca pri mierovom vyuZivani koz-

©

BlizSie pozri vyjadrenia Dr. S. Sanz Fernandeza de Cérdobu, prezidenta Medzindrodnej
leteckej federacie: SANZ FERNANDEZ de CORDOBA, S. 100 km Altitude Boundary for As-
tronautics. In: FAI - Fédération Aéronautique Internationale [online]. 2017 [cit. 2017-05-
31]. Dostupné na: http://www.fai.org/icare-records/100km-altitude-boundary-for-as-
tronautics.

10 Bliz$ie pozri CAPEK, J., R. KLIMA a]. ZBIRALOVA. Civilnf letectvi ve svétle prdva. 1.vyd.
Praha: LexisNexis, 2005, s. 226. ISBN 80-86199-95-9.
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mického priestoru ¢.1721/XVI zroku 1961,!1 nasledovana o nieco vyz-
namnejSou rezoluciou obsahujicou Deklardciu prdvnych zdsad, ktorymi
sa riadi cinnost’ Stdtov pri vyskume avyuZivani kozmického priestoru
€. 1962 /XVIII zroku 1963.12 Oba dokumenty boli prijaté jednohlasne
vSetkymi Statmil3 a prispeli k stabilizacii niektorych z horeuvedenych
obycajovych pravidiel v oblasti kozmického prava, pricom sformovali
hlavné linie vyvoja kozmického prava, ¢im vyrazne ovplyvnili nasledna
zmluvni normotvorbu. V nadvaznosti na uvedené deklaracie bola na-
sledne prijatd zdsadnd a najdodleZitejSia mnohostrannd medzindrodna
zmluva regulujica medzinadrodnopravny rezim kozmického priestoru -
Zmluva o zdsaddch cinnosti Stdtov pri vyskume a vyuZivani kozmického
priestoru, vrdtane Mesiaca a inych nebeskych telies (tzv. Kozmicky doho-
vor),* na ktord nadviazali d’alSie mnohostranné medzinarodné zmluvy
regulujice niektoré Specializované otazky kozmického prava, ako su po-
moc kozmonautom, registracia kozmickych objektov, zodpovednost za
Skody spdsobené kozmickymi objektmi a podobne. Niektoré vSeobecnej-
Sie Ciastkové otazky, kde staty nedosiahli uplna zhodu, boli upravené
d'al$imi neskorsimi nezavaznymi rezoliciami Valného zhromazdenia Or-
ganizacie Spojenych narodov. Prakticka aplikacia noriem medzinarodné-
ho kozmického prava bola neskér upravend i regiondlnymi viacstranny-
mi dohovormi.

Sucasna podoba medzinarodnopravnej ipravy kozmického
priestoru a nebeskych telies

Medzinarodné kozmické pravo ma prevazne zmluvni podobu. Okrem
vyssie uvedenych obycajovych noriem tvori zakladny normativny ramec
Cinnosti Statov v kozmickom priestore ana nebeskych telesach ovela
komplexnejsia zmluvna Uprava, ktoru predstavuje najma uz spomenuta
Zmluva o zdsaddch cinnosti Stdtov pri vyskume a vyuZivani kozmického

11 Bliz8ie pozri rezoliciu Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov: Resolution
No. 1721 (XVI) [1961-12-20]. United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/1721
(XVI).

12 Bliz8ie pozri rezoliciu Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov: Resolution
No. 1962 (XVIII) [1963-12-13]. United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/18/
1962.

13 BlizSie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. International Law and the Environment. 1st ed.
Oxford: Oxford University Press, 1994, s. 415. ISBN 0-19-876283-6.

14 BlizSie pozri dohovor Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Explora-
tion and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies [1967-01-27].
610 UNTS 205. Dohovor vysiel v Zbierke zdkonov v ramci Vyhlasky Ministerstva zahra-
ni¢nych veci ¢. 40/1968 Zb.
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priestoru, vrdtane Mesiaca a inych nebeskych telies (d'alej len ,Kozmicky
dohovor” alebo ,Kozmicky dohovor (1967)“) z roku 1967. Vo vede me-
dzindrodného prava rezonuje nazor, Ze predmetna zmluva kodifikovala
arozvinula existujlice obycCajové pravidla, pricom vsetky jej ustanovenia
maju i obycajové ekvivalenty. VSetky jej klticové ustanovenia teda existu-
ju v obycajovej forme erga omnes. Od tejto zmluvy sa Staty nemdzu od-
chylit' inter partes, ani v pripade, ak by od nej odstupili, pretoZe by poru-
$ili obyc€ajovd normativitu.t>

Na Kozmicky dohovor nadviazali d’alSie Specializované dohody, a to
Dohoda o pomoci kozmonautom pri ich ndvrate a o vrdteni predmetov vy-
pustenych do kozmu zroku 1968, Dohovor o medzindrodnej zodpoved-
nosti za $kody spésobené kozmickymi predmetmi'’ z roku 1972, Dohovor
o registrdcii objektov vypustenych do kozmického priestoru'® z roku 1975
a Dohoda o ¢innosti Stdtov na Mesiaci a inych nebeskych telesdch zroku
1979.19 Problematiky kozmického prava sa dotyka i Zmluva o zdkaze po-
kusov s jadrovymi zbrariami v ovzdusi, kozmickom priestore a pod vodou?2°
zroku 1963 zoblasti medzinarodného prava odzbrojenia. Menované
zmluvy vytvaraju osobitny pravny rezim vyuZzivania kozmu, ktory spoci-
va na viacerych kl'i¢ovych zadsadach a normach.

Prvou a zdkladnou zasadou medzinarodného kozmického prava je
zdsada zdkazu privlastnenia kozmického priestoru a nebeskych telies alebo
ich casti. Kozmicky priestor vratane Mesiaca a inych nebeskych telies si
jednotlivé Staty nemdzu privlastnit vyhlasenim suverenity, uzivanim,
okupaciou alebo akymkol'vek inym sposobom. Uvedena zasada rezonuju-

15 Bliz$ie pozri CEPELKA, C. a P. STURMA. Mezindrodni prdvo verejné. 1.vyd. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 292-293. ISBN 978-80-7179-728-9.

16 BlizSie pozri dohodu Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and
the Return of Objects Launched into Outer Space [1968-04-22]. 672 UNTS 119. Dohoda vy-
Sla v Zbierke zakonov v ramci Vyhlasky Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 114/1970 Zb.

17 Bliz8ie pozri dohovor Convention on International Liability for Damage Caused by Space
Objects [1972-03-29]. 961 UNTS 187. Dohovor vysiel v Zbierke zdkonov v ramci Vyhlasky
Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 58/1977 Zb.

18 BlizSie pozri dohovor Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space
[1975-01-14]. 1023 UNTS 15. Dohovor vysiel v Zbierke zakonov v ramci Vyhlasky Minis-
terstva zahrani¢nych veci ¢. 130/1978 Zb.

19 BlizSie pozri dohodu Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other
Celestial Bodies [1979-12-05]. 1363 UNTS 3. Slovenska republika uvedenti dohodu dopo-
sial' nepodpisala a neratifikovala.

20 Bliz§ie pozri zmluvu Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer
Space and under Water [1963-08-05]. 480 UNTS 43. Zmluva vysla v Zbierke zakonov
v ramci Vyhlasky Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 90/1963 Zb.
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ca primarne v ¢lanku Il Kozmického dohovoru (1967) stanovuje kozmic-
kému priestoru rezim rei communis?! omnium, vychadzajici z rimsko-
pravneho inStitdtu priestoru patriacemu vSetkym, ktory nemédze byt
predmetom stkromnych prav ¢i narokov.22 V danej suvislosti sa zakaz
privlastnenia tyka Statov ¢i inych subjektov medzinarodného prava, ale je
mozné predpokladat i zdkaz privlastnenia zo strany sikromnych subjek-
tov.

Mesiac a ostatné nebeské telesa maju status ,spolo¢ného dedicstva
celého l'udstva“ v duchu ustanovenia ¢lanku 11 ods. 7 pism. d) Dohody
o Mesiaci, podobne, ako priestor dna a podzemia Sireho mora v zmysle
ustanovenia clanku 160 ods. 2 pism. f (i) Dohovoru Organizdcie Spojenych
ndrodov o morskom prdve (1982).23 Pri porovnani ustanoveni oboch do-
hovorov je vSak potrebné konstatovat, Ze tento rezim vo vztahu ku koz-
mickému priestoru nie je dostato¢ne rozpracovany - najma vzhl'adom na
skuto¢nost, Ze dno a podzemie Sireho mora spravuje osobitnd medzina-
rodna organizacia (Medzindrodna organizacia pre morské dno), pricom
podobna organizacia pre spravu nebeskych telies zatial' chyba.z*

Dal$ou délezitou zasadou medzinarodného kozmického prava je zd-
sada mierového vyuZivania kozmického priestoru, rezonujica v ¢lanku IV
Kozmického dohovoru (1967). Podl'a daného ¢lanku Mesiac a ostatné ne-
beské telesa maju Staty vyuzivat len na mierové ucely. Predmetnt sku-
tocnost indikovala irezoltcia z roku 1962.25 Zmluvné Staty sa preto za-
viazali neumiestiiovat na obeznu drahu okolo Zeme nijaké objekty nesu-
ce jadrové zbrane alebo akékol'vek iné druhy zbrani hromadného nicenia,
nezavadzat takéto zbrane na nebeské telesd a nerozmiestiiovat’ takéto
zbrane akymkolvek inym spdsobom v kozmickom priestore. VyuZivat
vojenské osoby pre vedecky vyskum a pre akékol'vek iné mierové ucely

21 Bliz8ie pozri CEPELKA, C. a P. STURMA. Mezindrodni prdvo verejné. 1.vyd. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 293. ISBN 978-80-7179-728-9.

22 Bliz$ie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, K. BLASKOVIC, T. BUCHTA a D. ARBET. Medzind-
rodné prdvo verejné: Druhd Cast. 1.vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 18-19. ISBN 978-80-
7380-597-5.

23 Bliz$ie pozri dohovor United Nations Convention on the Law of the Sea [1982-12-10]. 1833
UNTS 3.

24 Blizsie pozri ONDRE], ]. Prdvni rezimy mezindrodnich prostorti. 1.vyd. Plzeti: Ale$ Cenék,
2004, s. 139. ISBN 80-86473-69-7.

25 BlizSie pozri CHRISTOL, C. Q. The Modern International Law of Outer Space. 15t ed. New
York: Pergamon Press, 1982, s. 214. ISBN 0-08-029367-0; a CHRISTOL, C. Q. Space Law:
Past, Present, and Future. 15t ed. Deventer; Boston: Kluwer Law and Taxation Publishers,
1991. 516 s. ISBN 90-6544-475-0.
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vSak nie je zakdzané. Pouzivat' akykol'vek vystroj alebo akékol'vek zaria-
denie nevyhnutné pre mierovy vyskum Mesiaca a inych nebeskych telies
taktieZ nie je zakazané.26

Vel'mi dolezita je zdsada slobody vyskumu a vyuZivania kozmického
priestoru pre vSetky Staty na zaklade rovnosti, bez diskriminacie a podl'a
medzinarodného prava, zakotvena v ¢lanku I ods. 2 Kozmického dohovoru
(1967). Podla tohto ustanovenia ,Kozmicky priestor vrdtane Mesiaca
a inych nebeskych telies je volny pre vyskum a vyuzivanie vSetkymi Stdtmi
bez akejkolvek diskrimindcie, na zdklade rovnosti a podl'a medzindrodného
prdva a vsetky oblasti nebeskych telies st vol'ne pristupné.”V porovnani so
slobodou vyskumu avyuZzivania Sireho mora podla medzinarodného
morského prava je vSak uvedend sloboda vo vztahu ku kozmickému
priestoru modifikovana ¢lankom I ods. 1 Kozmického dohovoru, podla
ktorého ,Vyskum a vyuZivanie kozmického priestoru vrdtane Mesiaca
a inych nebeskych telies sa vykondvajii pre blaho a v zdujme vsetkych kra-
jin bez ohladu na stuperi ich hospoddrskeho a vedeckého rozvoja a patria
celému l'udstvu.” Clanok I ods. 1 Kozmického dohovoru nepochybne na-
znacCuje potrebu medzinarodnej spoluprace medzi statmi, na rozdiel od
vyrazne individuilneho pomnatia slobody vyskumu avyuZivania Sireho
mora. V uvedenych ustanoveniach Kozmického dohovoru je moZné vidiet
nové prvky, ktoré, aj ked' len v zarodkoch, naznacuji buduci vyvoj.27 Je
teda zretelné, ze Staty maju pri vyskume a vyuzivani kozmu spolupraco-
vat' a vzdjomne si pomdhat, pricom maju prihliadat na obdobné zaujmy
ostatnych statov.

Suvedenou zasadou tUzko suvisi zdsada spristupnenia kozmickych
stanic, zariadeni a kozmickych lodi na Mesiaci a inych nebeskych telesdch
ostatnym zmluvnym strandm. Dany zavazok je stanoveny v ¢lanku XII
Kozmického dohovoru (1967), podla ktorého , Vsetky stanice, zariadenia,
vystroj a kozmické plavidld na Mesiaci a inych nebeskych telesdch su volne
pristupné predstavitelom inych zmluvnych strdn na zdklade vzdjomnosti.
Tito predstavitelia vopred v rozumnej lehote ozndmia pldnovanii ndvstevu,
aby sa mohli vykonat’ potrebné konzultdcie a urobit’ maximdlne opatrenia
na zaistenie bezpecnosti a na to, aby sa nenarusila normdlna cinnost' za-
riadenia, ktoré sa md navstivit.“

26 Bliz$ie pozri ¢lanok 4. Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Explora-
tion and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies [1967-01-27].
610 UNTS 205.

27 Bliz$ie pozri ONDRE], ]. Prdvni rezimy morskych oblasti: Srovndni s kosmem a Antarktidou.
1. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2017, s. 64-65. ISBN 978-80-7380-630-9.
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Dal$ou vyznamnou zisadou medzinarodného kozmického prava je
zdsada registrdcie kozmickych objektov, ktord je stanovend v ¢lanku Il
ods.1 a2 Dohovoru o registrdcii objektov vypustenych do kozmického
priestoru (1975). Podl'a uvedenych ustanoveni kazdy kozmicky objekt
musi byt po svojom vypusteni zapisany do kozmického registra, ktory si
bude pre tento ucel viest kazdy vypustajuci Stat. Kazdy takyto Stat ma
povinnost informovat Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych na-
rodov o zaloZeni registra. Pokial sa na vypusteni kozmického objektu po-
diel'aju dva alebo viaceré $taty, rozhodnu spolo¢ne o tom, ktory z nich
objekt podla ¢lanku Il ods.1 uvedeného dohovoru zaregistruje. Podla
¢lankov III a IV Dohovoru Generalny tajomnik Organizacie Spojenych na-
rodov bude viest vlastny register, do ktorého sa budu zapisovat’ nazov
vypustajuceho Statu alebo Statov, vhodny poznavaci znak kozmického
objektu alebo jeho registracné ¢islo, ditum a izemie alebo miesto vypus-
tenia, zakladné tidaje o obeZnej drahe vratane ¢asu obehu, sklonu drahy,
apogea, perigea a vSeobecna funkcia kozmického objektu.28

Ako uz bolo uvedené, v kozmickom priestore sa realizovali a realizu-
ju i kozmické lety s ludskou posddkou a na obeznu drahu sa umiestiiuju
tiez stdle vesmirne stanice s l'udskou posddkou. Kozmicky priestor uz na-
vstivili uvedenymi spdsobmi stovky kozmonautov (k 6. novembru 2013
to bolo 536 kozmonautov z 38 krajin), vratane kozmonautov majicich
vztah k Slovenskej republike.2? Otazka jurisdikcie statov nad kozmickymi
objektmi a ich posadkou je rieSena iba ramcovo. V predmetnej suvislosti
primarne plati zdsada zachovania jurisdikcie a kontroly $tdtu nad objek-
tom, ktory je zapisany v jeho registri, ako aj nad posddkou vypusteného ob-
jektu pocas jeho pobytu v kozme alebo na nebeskych telesdch, zakotvena
v ¢lanku VIII Kozmického dohovoru (1967). Tato jurisdikcia vsak nie je
vyluéna v situaciach, kedy je kozmicky objekt vytvoreny viacerymi Statmi
a/alebo posadku kozmického objektu tvoria prislusnici viacerych sta-

28 Bliz8ie pozri aj ¢lanky I ods. 1 a IV ods. 1. Convention on Registration of Objects Launched
into Outer Space [1975-01-14]. 1023 UNTS 15.

29 Kozmonaut so slovenskymi i ¢eskymi korenimi, inak obc¢an Spojenych Statov americkych
Eugene Andrew Cernan absolvoval tri vesmirne pobyty vratane pobytu na Mesiaci v Sest-
desiatych a sedemdesiatych rokoch 20. storoc¢ia na vesmirnych lodiach Gemini 94, Apol-
lo 10 a Apollo 17. Vramci existencie Ceskoslovenskej socialistickej republiky navstivil
vesmir kozmonaut Vladimir Remek s ¢eskymi i slovenskymi korefimi diia 2. marca 1978
na rakete Sojuz 28. Na rakete Sojuz TM-29 navstivil ruskd vesmirnu stanicu MIR v ditoch
20. az 28. februara 1999 slovensky $tatny obc¢an, kozmonaut Ivan Bella (posadku s nim
tvorili Rus Viktor Afanasiev a Francuz Jean-Pierre Haigneré).
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tov.30 V danej suvislosti plati, Ze Stat si ponechava jurisdikciu nad ¢astami
kozmického objektu, ktoré su registrované vjeho kozmickom registri
anad ¢lenmi personalu objektu, ktori majd jeho Statne obcianstvo.3! Pre
takéto situacie Staty mozu uzavriet aj osobitné dohody, v ramci ktorych
vymedzia otazky jurisdikcie a kontroly nad kozmickym objektom a jeho
posadkou.

Dalou délezitou zdsadou medzinarodného kozmického prava je zd-
sada poskytnutia vsestrannej pomoci kozmonautom, ak sa im stane neho-
da. Podl'a ¢clanku V Kozmického dohovoru (1967) a clanku 5 Dohody o po-
moci kozmonautom pri ich ndvrate a o vrdteni predmetov vypustenych do
kozmu (1968) sa zmluvné staty zavazujui poskytnut kozmonautom, ktori
su nuteni niidzovo pristat na ich dzemi alebo na Sirom mori, pomoc. Po-
moc sa poskytne tym, Ze ich rychle a bezpe¢ne dopravia do Statu, v kto-
rého registri je kozmické plavidlo zapisané. Zmluvné Staty pokladaju
kozmonautov32 za vyslancov l'udstva v kozmickom priestore.33 Nie st vSak
povaZovani za vyslancov podla diplomatického prava a nepozivaju dip-
lomatické vysady a imunity.

V medzinarodnom kozmickom prave plati izdsada informovania
o0 javoch v kozmickom priestore vrdtane Mesiaca a na inych nebeskych tele-
sdch. Zmluvné $taty majd podla ¢lanku V Kozmického dohovoru (1967)
povinnost okamZite informovat ostatné zmluvné Staty alebo Generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov o akychkol'vek javoch, ktoré
zistia v kozmickom priestore vratane Mesiaca a inych nebeskych telies.
Statom tak vznik4 zavazok informovat o vietkych vedou identifikovatel-
nych kozmickych javoch, ale aj o nezndmych, vedou neidentifikovatel-
nych javoch. Osobitne maja informovat’ o takych javoch, ktoré by mohli
byt nebezpecné pre Zivot a zdravie kozmonautov. Podobnu informacnu

30 Bliz$ie pozri ONDRE], ]. Prdvni reZimy mezindrodnich prostorii. 1. vyd. Plzeii: Ale$ Cenék,
2004, s. 59-60. ISBN 80-86473-69-7.

31 Bliz$ie pozri ¢lanok VIIL. Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Explo-
ration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies [1967-01-27].
610 UNTS 205; aclanok II. Convention on Registration of Objects Launched into Outer
Space [1975-01-14]. 1023 UNTS 15.

32V zahranicnej vedeckej a odbornej literature sa vyskytuji synonymické pojmy, ktoré mo-
Zu byt doslovne prevzaté do slovenciny, a to anglicky pojem astronaut a pojem tchajko-
naut (taikonaut) ¢inskeho pévodu.

33 Bliz$ie pozri ¢lanok V. Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Explora-
tion and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies [1967-01-27].
610 UNTS 205.
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povinnost maju $taty i vo vztahu knehoddm a ntdzovym alebo neza-
mysl'anym pristatiam kozmickych lodi.

Medzinadrodné kozmické pravo ma tiez environmentdlny rozmer. Za-
klad pre ochranu kozmického Zivotného prostredia, ako aj Zivotného pro-
stredia Zeme pred Skodlivymi vplyvmi z kozmu predstavuje najma ustano-
venie druhej vety ¢lanku IX Kozmického dohovoru (1967), v rdmci ktoré-
ho sa zmluvné Staty zaviazali vykonavat Stidium kozmického priestoru
vratane Mesiaca a inych nebeskych telies a ich vyskum tak, aby predcha-
dzali ich skodlivému zamorovaniu, a taktieZ neZiaducim zmendm v okoli
Zeme, ktoré by mohli nastat prenesenim mimozemskej hmoty, a pokial je
to nevyhnutné, robia proti tomu prislusné opatrenia. Posledna veta ¢lan-
ku IX Kozmického dohovoru zakotvuje pre pripad situacie, ak niektory
Stat ma pred zacatim urcitej ¢innosti v kozme odévodnent obavu, Ze by
takato Cinnost alebo pokus mohli spdsobit S$kodu ostatnym zmluvnym
strandm podsobiacim v kozme, zavazok uskutocnit na ziadost Statu me-
dzindrodnu konzultdciu o danej cinnosti ¢i pokuse. Dohoda o Cinnosti std-
tov na Mesiaci a inych nebeskych telesdch (1979) ma environmentalnu
dimenziu najma v ¢lanku 7 ods. 1, ktory stanovuje, Ze zmluvné Staty pri
skimani a vyuZivani Mesiaca prijmu opatrenia, aby zabrdnili naruSeniu
stucasnej rovnovdhy jeho prostredia, ¢i uz spdésobenim nepriaznivych
zmien v tomto prostredi, jeho Skodlivou kontaminaciou alebo inak. Dané
ustanovenie sa podl'a ¢lanku 1 ods. 1 Dohody pouzije i vo vztahu k ostat-
nym nebeskym telesam. Zmluvné strany sa taktiez podla uvedeného
ustanovenia zavazuju prijat opatrenia, aby sa zabranilo Skodlivym vply-
vom na Zivotné prostredie Zeme prostrednictvom dovezenia mimozem-
skej hmoty alebo inak. Podobné a d'alSie stvisiace ustanovenia obsahuju
aj dalSie dohovory a dokumenty medzinarodného kozmického prava.34
Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti za Skody spésobené kozmickymi
objektmi z roku 1972 vytvara priestor pre ndhradu environmentalnych
$kod vzniknutych v désledku kozmickych aktivit Statov na Zemi i v koz-
mickom priestore.

Ekologické problémy vramci kozmickych aktivit Statov zahinaju
predovsetkym otazky skodlivych désledkov a likviddcie kozmického odpa-
du (anglicky space debris), Skodlivych désledkov jadrového zamorenia
najma v dosledku havarii jadrovych zariadeni, skodlivych vplyvov soldr-

34K analyze environmentalnych ustanoveni noriem medzindrodného kozmického prava
blizsie pozri dielo VIIKARI, L. The Environmental Element in Space Law: Assessing the Pre-
sent and Charting the Future. 15t ed. Leiden; Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008,
s.55-103. ISBN 978-90-04-16744-5.
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nych satelitov v kozme na Zivotné prostredie na Zemi v dosledku vysielania
transformovanej slnec¢nej energie na Zem ¢i do jej ozénovej vrstvy, skod-
livych vplyvov staciondrnych vesmirnych stanic sludskou posddkou na
okolity vesmir i samotnd posadku v dosledku kontamindcie vesmiru zo
Zeme a kontamindcie Zeme z vesmiru.3>

Ako najvaznejsie problémy z uvedenych sa v sicasnosti javia prob-
lémy Skodlivych désledkov a likviddcie kozmického odpadu. Kozmicky od-
pad predstavuje objekty na obeZnej drahe okolo Zeme, ktoré boli vytvo-
rené l'udskou Cinnostou a ktoré uz nesluzia ziadnemu uzitocnému tcelu.
Tieto objekty sa skladaju predovsetkym z vyhorenych stupnov nosnych
rakiet, nefunk¢nych satelitov, trosiek vzniknutych expléziami réznych
umelych kozmickych objektov a vzajomnymi koliziami takychto objektov.
Prvy kozmicky odpad vznikol pravdepodobne vybuchom amerického
umelého satelitu Transit4A 29.jdna 1961, ktory sa rozpadol na 298
fragmentov, z ktorych takmer 200 bolo na obeZnej drahe takmer 40 ro-
kov. V sticasnosti su v kozmickom priestore evidované tisice kusov koz-
mického odpadu a ich mnoZstvo neustale narasta. Maju potencial ohrozit
fungujiice umelé druZice i pilotované kozmické lety a v budiicnosti m6zu
predstavovat vaznu prekazku pri d'alSom vyuZzivani kozmického priesto-
ru. Ochranu pilotovanych i nepilotovanych kozmickych objektov je moz-
né relativne efektivne realizovat prostrednictvom presného monitoringu
kozmického odpadu. NajefektivnejSou metédou monitorovania nizkych
obeznych drah je hlavne radarové sledovanie objektov, vd'aka ktorému je
v sucCasnosti mozné trvalo sledovat vSetky objekty s velkostou nad 10
cm. Trvalé sledovanie mensich objektov uvedenou metddou je stazené
kvéli nedostatocnej citlivosti techniky alebo pre nestabilnd drahu malych
objektov. Pre objekty na vyssich obeZnych drahach sa pouZziva hlavne op-
tické sledovanie pomocou citlivych d'alekohl'adov so Sirokym zornym po-
I'om.3¢ V sticasnosti sa systematickym sledovanim kozmického odpadu
zaobera viacero Statnych a vedeckych institucii. Najviac objektov sleduje
hlavne Severoamerické velitel'stvo protivzdusnej obrany (anglicky North
American Aerospace Defense Command, anglickd skratka NORAD). Po-
dobné programy majii aj Rusko, Cina a niektoré eurépske krajiny. Dal$imi
agentirami zaoberajicimi sa problémom kozmického odpadu je Vybor

35 Kuvedenym problémom blizSie pozri dielo VIIKARI, L. The Environmental Element in
Space Law: Assessing the Present and Charting the Future. 1t ed. Leiden; Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2008, s. 29-54. ISBN 978-90-04-16744-5.

36 K uvedenej problematike blizsie pozri dielo KLINKRAD, H. Space Debris: Models and Risk
Analysis. 15t ed. Berlin; Heidelberg; New York: Springer, 2006. 430 s. ISBN 3-540-25448-X.
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pre vzdjomnu koordindciu agentir v oblasti kozmického odpadu.3” 1de
o0 medzinarodnu vladnu organizaciu zaloZenu z poverenia ¢lenskych Sta-
tov narodnymi kozmickymi agentiirami Talianska, Ciny, Kanady, Spolko-
vej republiky Nemecko, Eurépskej kozmickej agentury (anglicky Europe-
an Space Agency, anglicka skratka ESA), Indie, Japonska, Spojenych sta-
tov americkych (anglicky National Aeronautics and Space Administra-
tion, anglicka skratka NASA), Ruska a Vel'kej Britanie. Dalej je to Medzi-
ndrodnd vesmirna pozorovacia siet,3® ¢o je medzindrodnd mimovladna
organizacia prevadzkujica medzinidrodnu siet pozorovacich observaté-
rii. V uvedenej organizicii je zdruZenych 18 vedeckych institticii, 18 ob-
servatorii, 25 teleskopov a viac ako 100 odbornikov. Kvoli ochrane ob-
jektov na obeznej drahe pred existujicim odpadom sa na citlivé Casti sa-
telitov a kozmickych lodi inStaluji ochranné kryty, ktoré dokazu zabez-
pecit ochranu pred mensimi kusmi kozmického odpadu. Pri pilotovanych
letoch kozmickych lod{ prebieha zvySeny monitoring okolia ich drah, tak,
aby mohli tieto objekty v pripade potreby véas zmenit obeZnt drahu ale-
bo aby bolo mozné vcas evakuovat prislusny kozmicky objekt, ak ma po-
sadku. Existuju tiez projekty odstraniovania existujiceho kozmického od-
padu priamo na obeznej drahe laserovymi li¢mi.3?

V duchu noriem medzinarodného kozmického prava d'alej plati zdsa-
da zodpovednosti Stdtov za Skody spdsobené kozmickymi objektmi podl'a
rezimu stanoveného spomenutym Dohovorom o medzindrodnej zodpo-
vednosti za skody spésobené kozmickymi objektmi z roku 1972. Uvedeny
dohovor rozlisuje dva druhy $kéd spésobenych kozmickym objektom ur-
Citého s$tatu, a to skody spdsobené na zemskom povrchu alebo lietadlami za
letu a Skody ostatné, ktorymi sii konkrétne skody spdésobené v kozmickom
priestore kozmickému objektu alebo osobdm c¢i majetku na palube tohto
objektu. Vyraz ,Skoda“ podl'a ¢lanku I pism. a) Dohovoru znamena stratu
Zivota, telesné poskodenie alebo iné ubliZzenie na zdravi alebo stratu ci

37 Inter-agency Space Debris Coordination Committee, anglicka skratka IADC. Ohl'adom ¢in-
nosti uvedenej organizacie blizsie pozri Inter-agency Space Debris Coordination Commit-
tee (IADC) [online]. 2017 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: http://www.iadc-online.org/.

38 International Scientific Optical Observation Network, anglicka skratka ISON. Ohl'adom
¢innosti uvedenej organizacie blizSie pozri AGAPOV, V. a I. MOLOTOV. International Scien-
tific Optical Observation Network (ISON) for the Near-Earth Space Surveillance - Results of
the First Years of Work and Plans for the Future [online]. Vienna: Committee on the Peace-
ful Uses of Outer Space, Scientific and Technical Subcommittee, 2008-02-19. 21 s. [cit.
2017-05-31]. Dostupné na: http://www.unoosa.org/pdf/pres/stsc2008/tech-28E.pdf.

39 Kuvedenej problematike bliz§ie pozri dielo BAIOCCHI, D. a W. WELSER. Confronting
Space Debris: Strategies and Warnings from Comparable Examples including Deepwater
Horizon. 1t ed. Santa Monica: Rand Corporation, 2010. 127 s. ISBN 978-0-8330-5056-4.
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Skodu na majetku Statov ¢i fyzickych alebo pravnickych oséb alebo na
majetku medzindrodnych medzivladnych organizacii. Predmetna defini-
cia v podstate vychadza z judikatu v arbitrdZnom pripade Zlievareri v Tra-
ile (1941)%% a pokryva skody tykajtce sa straty Zivota, zdravia, osobného
zranenia alebo Skody na majetku.*! Pri prvej skupine skdd nesu Staty,
v ktorych registri bol objekt, ktory sposobil skodu, zapisany, absolatnu
(objektivnu) zodpovednost, ktorud je moZzné pokladat za poddruh zodpo-
vednosti za Skodlivé dosledky ¢innosti nezakazané medzindrodnym pra-
vom.*2 Na to, aby sa zodpovednostna povinnost pri zmienenom druhu
zodpovednosti naplnila, sa dana skoda musi identifikovat ako skoda sp6-
sobena kozmickym objektom na Zemi alebo lietadlami za letu, musi exis-
tovat’ pric¢inna suvislost medzi konanim Statu vlastnika kozmického ob-
jektu a vznikom Skody a poskodeny stat musi podat Ziadost o nahradu
Skody spolu s jej vycislenim. Dohovor upravuje i moznost vyvinit sa z ab-
soldtnej zodpovednosti ak vypustajuci Stat preukaZe, Ze Skoda bola tuplne
alebo ciasto¢ne vysledkom bud hrubej nedbanlivosti, konania alebo
opomenutia, ku ktorému dosSlo na strane statu predkladajiceho narok.
Pri druhej skupine skod nesu dané staty zodpovednost len vtedy, ak Skoda
vznikla ich vinou alebo vinou o0so6b, za ktoré si zodpovedné - teda osob,
ktorych konanie je im mozné pricitat. Jedna sa o zodpovednost subjek-
tivnu, kde musi byt preukdzané zavinenie $tatu. Ndrok na ndhradu $kody
sa predklada diplomatickou cestou, a to bud’ priamo S$tatu, ktory Skodu
sposobil, alebo, ak medzi oboma Statmi neexistuje diplomaticky styk,
prostrednictvom iného Statu v lehotach stanovenych dohovorom.

Vyssie uvedené skody vznikaju najma v doésledku uz spomenutého
kozmického odpadu. Kozmicky odpad predstavuje nebezpecenstvo na
obeZnej drahe, ale aj na povrchu Zeme a moZe ohrozit i zivot a zdravie
I'udi. Velké mnozstvo trosiek dopadlo napriklad po zadniku americkej sta-
nice Skylab v roku 1979 na povrch Australie ¢i po zaniku sovietskej sta-
nice Sal'ut 7 v roku 1991 na povrch Argentiny. V roku 1997 bol zazname-
nany ipripad zasahu cloveka vesmirnym odpadom, ked maly dlomok
z posledného stupila americkej rakety Delta I zasiahol po vstupe do at-
mosféry Lottie Williamsovu z amerického $tatu Oklahoma, avsak bez to-

40 Bliz§ie pozri pripad Trail Smelter Case (United States, Canada) [1938-04-16 a 1941-03-
11]. Reports of International Arbitral Awards, 1941, vol. 3, s. 1905-1982.

41 Bliz$ie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. International Law and the Environment. 1t ed.
Oxford: Oxford University Press, 1994, s. 416. ISBN 0-19-876283-6.

42 Bliz$ie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, K. BLASKOVIC, T. BUCHTA a D. ARBET. Medzind-
rodné prdvo verejné: Druhd ¢ast. 1. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2016, s. 239-240. ISBN 978-80-
7380-597-5.

64 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2017, Volume V., Issue 2, Pages 50-84 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

ho, aby jej spOsobil zranenie. Inym, vdZnejSim pripadom vzniku S$kody bo-
la havaria sovietskej vojenskej radarovej druzice typu RORSAT, ktord ma-
la na svojej palube jadrovy reaktor. V roku 1978 sa jedna z tychto druZic
s oznaCenim Kosmos-954 dostala na zld obeznu drahu ajej trosky po
vstupe do atmosféry dopadli v Kanade. ZvysKky druzice boli radioaktivne.
Kanada sa s vtedajSim Sovietskym zviazom dohodla na odskodneni vo
vyske troch milionov kanadskych dolarov, ktoré sovietska strana vyplati-
la v roku 1981. Obe strany sa pokusili aplikovat vo vztahu k tejto Skode
spomenuty dohovor z roku 1972. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze sa nezistili
Skody na Zivote a zdravi os6b alebo majetku podl'a tohto dohovoru, obe
strany sa dohodli na ndhrade $kody mimo ramca dohovoru ex gratia.*3

TaZobné aktivity na kozmickych telesdch su rieSené v Dohode o Cin-
nosti Stdtov na Mesiaci a inych nebeskych telesdch (1979). Uvedena doho-
da neziskala vyznamny pocet ratifikacii (ma celkovo iba 17 zmluvnych
strdn) a nebola ratifikovana ani zo strany najvyznamnejsich Statov reali-
zujucich kozmicku ¢innost. Napriek tomu predstavuje solidny zaklad pre
pravny rezim Mesiaca a inych nebeskych telies. Podl'a ¢lanku 1 ods. 1 tej-
to dohody sa jej ustanovenia tykaju primarne Mesiaca, s tym, Ze rovnaké
pravidla sa pouziju ina iné nebeské telesd slnecnej ststavy okrem Zeme,
s vynimkou pripadov, ak by boli uzavreté osobitné pravne normy tykaji-
ce sa jednotlivych telies. Dohoda primarne potvrdzuje, Ze pravny status
Mesiaca a jeho prirodnych zdrojov, ako aj inych nebeskych telies vycha-
dza zo zdsady spolocného dedicstva celého l'udstva (€lanok 11 ods. 1 Do-
hody). Mesiac a iné nebeské telesa a prirodné zdroje, ktoré sa na nich na-
chadzaju, nemézu byt vlastnictvom Stdtov, medzinarodnych vladnych
inevladnych organizacii, ndrodnych organizacii ¢i fyzickych oséb (¢la-
nok 11 ods. 2 a 3 Dohody). Dohoda d’alej stanovuje, Ze $taty moZu pri vy-
skumnej ¢innosti zbierat na Mesiaci vzorky minerdlov a inych ldtok a od-
vazat ich na Zem (¢lanok 6 ods. 2 Dohody). Pre pripad, ak sa preukaze
moznost tazby prirodnych zdrojov na Mesiaci v blizkej dobe, zaviazali sa
zmluvné strany podla ¢lanku 11 ods.5 Dohody zaloZit' medzindrodny
zmluvny rezim takejto tazby. Tento rezim by mal upravovat podla ¢lan-
ku 11 ods. 7 Dohody pravne pravidla (a) regulovaného a bezpe¢ného zis-
kavania prirodnych zdrojov Mesiaca, (b) pravidld raciondlnej spravy
tychto zdrojov, (c) pravny rezim spravodlivého rozdelenia vyhod plynud-
cich z tychto zdrojov medzi vSetkymi zmluvnymi stranami s osobitnym

43 Bliz$ie pozri STURMA, P, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Me-
zindrodni prdvo Zivotniho prostredi: I. ¢dst (obecnd). 1. vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 130. ISBN 80-903409-2-X.
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zretelom kladenym na zaujmy rozvojovych Statov a Statov, ktoré prispeli
kich ziskaniu. Staty maji podla ¢lanku 11 ods. 6 Dohody aj povinnost
informovat' o prirodnych zdrojoch na Mesiaci. Nemaju vSak stanoveny
Casovy limit pre poskytnutie informacii o ndjdenych zdrojoch.**

Tazba nerastnych surovin na nebeskych telesach sa stala obsahom
mnozstva diskusif po tom, ako bol v Spojenych Statoch americkych prija-
ty Zdkon o zvySovani konkurencieschopnosti v komercnom sektore kozmic-
kych letov. Zakon, ktory nadobudol dc¢innost v novembri 2015, ma pod-
porit a urychlit rozvoj komer¢ného vesmirneho priemyslu a urcit smer-
nice, ktoré maji napomoct’ pri vyuZzivani zdrojov z vesmiru, pricom defi-
nuje pravnu normu zodpovednosti za Skody, udel'ovanie licencii, federal-
ne pravomoci, upravuje Statdt ,Statneho astronauta“, ako aj vyuzivanie
Medzindrodnej vesmirnej stanice (anglicky International Space Station,
anglickd skratka ISS) ariadenie ,premavky“ na obeZnej drahe Zeme.%>
Azda najzaujimavejSou sucastou Zakona je Hlava IV akonkrétne ods.
402, ktory podporuje komerc¢né vyuzitie zdrojov asurovin z vesmiru.
Inymi slovami, Zakon umoziuje americkym spolo¢nostiam, ako st napri-
klad Deep Space Industries, Inc., a Planetary Resources, vykonavat ta-
Zobné prace na kozmickych telesach, vratane asteroidov. Podoba Zakona
bola zndma uZ niekolko mesiacov, odvtedy vSak po pripomienkach
z priemyselného prostredia a od politikov presiel mnohymi zmenami.
Podl'a doslovného znenia predmetného ustanovenia sa v danej pravne;j
uprave hovori o ,prdve ob¢anov Spojenych stdtov americkych uskutocrio-
vat komercény prieskum a nadobiidat nerastné suroviny v kozmickom prie-
store bez nepriaznivych zdsahov, co je v sulade s medzindrodnymi zdvdz-
kami Spojenych stdtov americkych, pricom tieto aktivity podliehaju povo-
leniu zo strany federdlnej viddy a jej dohl'adu.”®¢ Je skuto¢ne otdzne, (i je
dané ustanovenie v sulade s horeuvedenymi ustanoveniami zmluvnych
noriem medzinarodného kozmického prava v oblasti tazby nerastnych

44 Bliz$ie pozri ONDRE], ]. Prdvni reZimy mezindrodnich prostorii. 1. vyd. Plzeii: Ale$ Cenék,
2004, s. 168-169. ISBN 80-86473-69-7.

45 Bliz$ie pozri Slovenskd spolo¢nost pre vesmirnu politiku (SSPA) [online]. 2017 [cit. 2017-
05-31]. Dostupné na: http://www.vesmirnapolitika.sk/; a Prezident Obama podpisal Za-
kon o komerénom vyuzivani vesmiru. In: Slovenskd spolocnost’ pre vesmirnu politiku
(SSPA) [online]. 2015-11-30 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: http://www.vesmirnapoli-
tika.sk/2015/11/30/prezident-obama-podpisal-zakon-o-komercnom-vyuzivani-vesmi-
ru/.

46 Bliz§ie pozri U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act [2015-11-25] [online].
2015 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/
house-bill/2262 /text#toc-HEE062BAAFBDD4A43859C0142C68E67F9.
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surovin na nebeskych telesach. Ako uZ bolo povedané, reZim kozmického
priestoru ma charakter rezimu res communis omnium, ktory vychadza
z rimsko-pravnej zasady, pri¢om tato zasada zahfa i zakaz privlastnenia
zo strany sukromnych subjektov. Rozsirenie zakazu privlastnenia kozmu
i na sukromné osoby je mozné odvodit zo systematického vykladu ¢lan-
ku VI Kozmického dohovoru (1967), podla ktorého ,Zmluvné Staty maju
medzindrodnil zodpovednost' za ndrodni ¢innost’ v kozmickom priestore
vrdtane Mesiaca a inych nebeskych telies, ¢i uzZ tiito ¢innost' vykondva vidd-
na organizdcia alebo nevlddna institiicia, a za to, Ze ndrodnd cinnost' sa
vykondva v stilade s ustanoveniami obsiahnutymi v tejto zmluve. Cinnost
nevlddnych institicii v kozmickom priestore vrdtane Mesiaca a inych ne-
beskych telies povoluje a trvale kontroluje prislusny zmluvny $tdt.” Zakaz
uplatilovania vlastnictva vo vztahu ku kozmickému priestoru a nebes-
kym telesdm by bolo mozné odvodit i na zaklade teleologického vykladu.
Nepripustnost’ privlastnenia Statom je mozné chapat aj ako zakaz pri-
vlastnenia podl'a sikromného prava. Inak by bolo mozné, aby akykolvek
stat alebo Statom ovladana pravnicka osoba nadobudli vylu¢né sikromné
prava, t,j. vlastnictvo. To by malo podobny ucinok ako okupacia Statom.*”
Zakaz privlastnenia na zaklade civilného prava vyplyva izo stanoviska
Belgicka, Australie a Brazilie v suvislosti s vykladom ¢lanku II Kozmické-
ho dohovoru v rdmci podvyboru Vyboru pre mierové vyuZzivanie kozmic-
kého priestoru (anglicky Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,
anglicka skratka COPUQS).48

Medzinarodné kozmické pravo okrem vysSie uvedenych mnoho-
strannych zmluvnych noriem dotvara viacero rezolicii Valného zhro-
mazdenia Organizacie Spojenych narodov obsahujuicich deklaracie ¢i za-
sady tykajuce sa kozmického priestoru, ktoré ovplyvnili alebo ovplyviiujua
jeho vyvoj alebo upravuji otazky, na ktorych sa medzinarodné spolocen-
stvo nebolo schopné dohodnut v zavdznej zmluvnej forme, ako aj regio-
ndlne a viacstranné medzindrodné zmluvy tykajlice sa Kreacie medzina-
rodnych organizacii, programov ¢i inych foriem spoluprace s posobnos-
tou v oblasti kozmického priestoru.

Ako uZ bolo spomenuté, prvé dva z dokumentov soft law - rezoldcia

nazvana Medzindrodnd spoluprdca pri mierovom vyuZivani kozmického
priestoru ¢.1721/XVI zroku 1961 arezolicia obsahujica Deklardciu

47 Bliz$ie pozri ONDREJ, ]. Prdvni reZzimy mezindrodnich prostorii. 1.vyd. Plzeti: Ale$ Cenék,
2004, s. 34-35. ISBN 80-86473-69-7.

48 Bliz3ie pozri ONDREJ, ]. Prdvni reZimy mezindrodnich prostorii. 1. vyd. Plzeti: Ale$ Cenék,
2004, s. 34. ISBN 80-86473-69-7.
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prdvnych zdsad, ktorymi sa riadi ¢innost’ Stdtov pri vyskume a vyuZivani
kozmického priestoru €. 1962 /XVIII z roku 1963 predchadzali zmluvnym
Upravam, prispeli k stabilizacii niektorych obycajovych pravidiel v oblasti
kozmického prava asformovali hlavné linie vyvoja medzinarodného
kozmického prava, ¢im vyrazne ovplyvnili nasledni zmluvni normo-
tvorbu.

Dalsie rezoldcie upravovali otazky vSeobecnejsieho charakteru, pri
ktorych Staty neboli schopné dosiahnut tplnt zhodu. Rezoltcia ¢. 37/92
z roku 1982, ktora v prilohe obsahuje Zdsady, ktorymi sa riadi pouZivanie
statmi umelych druZic Zeme pre priame televizne vysielanie (1982), zakot-
vuje potrebu uzatvarania dvojstrannych dohdéd medzi vysielajiicim $ta-
tom a Statom prijimajicim signal.#° Rezoltcia ¢. 41/65 z roku 1986 obsa-
huje prilohu Zdsady dial’kového prieskumu Zeme z kozmického priestoru.
Ide o prieskum pre potreby zodpovedného nakladania s prirodnymi
zdrojmi, lepSieho vyuzitia p6dy a ochrany Zivotného prostredia so zakot-
venim prava pristupu vSetkych statov k tymto informaciam. Rezolucia
€. 47/68 zroku 1992 obsahuje Zdsady vztahujtce sa na vyuZivanie jadro-
vych zdrojov energie v kozmickom priestore, ktoré obmedzuju pouzitie
jadrovej energie len na misie, ktoré by nemohli byt rozumne uskutoc¢ne-
né bez tejto energie. Pre vyklad ¢lanku 1 Kozmického dohovoru bola pri-
jata Deklardcia tykajtica sa medzindrodnej spoluprdce pri prieskume a vy-
uzivani kozmu v prospech vsetkych stdtov, hlavne s ohladom na potreby
rozvojovych krajin €.51/122 zroku 1996, ktord zdoraznila povinnost
kozmickych mocnosti konat v prospech vsetkych krajin.>°

Voblasti vytvarania medzinarodnych organizacii s pdsobnostou
v kozmickom priestore existuji i regionalne ¢i viacstranné medzinarodné
zmluvy, ako je napriklad Dohovor o zaloZeni Eurdpskej vesmirnej agentiiry
(1975),51 alebo zmluvy vytvarajice rbézne organizacie a programy na
prevadzkovanie satelitov, ako je napriklad Dohoda o medzindrodnom sys-

49 Bliz$ie pozri ONDRE], ]. Prdvni reZimy mezindrodnich prostorii. 1. vyd. Plzeii: Ale$ Cenék,
2004, 5. 100-101. ISBN 80-86473-69-7; a DAVID, V., M. HOSKOVA a J. MALENOVSKY. Ves-
mir a kosmické prdvo. 1. vyd. Praha: Horizont, 1986, s. 91-92.

50 Ku vetkym uvedenym rezolticiam bliZsie pozri POTOCNY, M. aJ. ONDRE]. Mezindrodnf{
prdvo verejné: Zvldstni ¢dst. 6. dopln. a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 179-180.
ISBN 978-80-7400-398-1.

51 Bliz$ie pozri dohovor Convention for the Establishment of a European Space Agency [1975-
05-30] [online]. 2017 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: http://www.kosmos.gov.pl/down-
load/ESA_Convention.pdf. Bliz$ie pozri nasledujicu ¢ast studie.
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téme a organizdcii vesmirnej komunikdcie INTERSPUTNIK (1971).52 V ob-
lasti aplikovaného vyskumu kozmu vznikaju aj viacstranné medzinarod-
né zmluvy, ako je napriklad Dohoda o spoluprdci na civilnej medzindrod-
nej vesmirnej stanici (1998),53 ktoru uzatvorili vlady Kanady, Japonska,
Ruskej federacie, Spojenych Statov americkych a Eurdpska vesmirna
agentura. Cielom uvedenej dohody je vytvorit dlhodoby medzinarodny
ramec pre spoluprdcu medzi partnermi v oblasti vytvorenia a prevadz-
kovania civilnej Medzindrodnej vesmirnej stanice (anglicky International
Space Station, anglicka skratka ISS) s trvalou 'udskou posadkou, na mie-
rové ucely, v sulade s platnym medzinarodnym kozmickym pravom. Tato
stanica bola vytvorena a uspesne funguje. Jej existencia ma posilnit ve-
decké, technické a obchodné vyuzitie vesmiru.>*

InStitucionalne zabezpecenie medzinarodnopravneho rezimu
kozmického priestoru a nebeskych telies a spolupraca v kozmickom
priestore

Rozvoj medzinarodného kozmického prava sposobil potrebu vytvarania
medzinarodnych orgdnov a organizacii s pdsobnostou v danej oblasti. UZ
v roku 1959 bol na zdklade rezolucie €. 1472 (XIV) Valného zhromaZzde-
nia Organizacie Spojenych narodov vytvoreny Vybor pre mierové vyuZi-
vanie kozmického priestoru (anglicky Committee on the Peaceful Uses of
the Outer Space, anglicka skratka COPUOS), ktorého tlohou je sledovanie
spoluprace v oblasti vesmiru, zbieranie informécii o kozmickom priesto-
re a priprava kodifika¢nych dokumentov v oblasti medzinarodného koz-
mického prava. Vybor ma dva stale podvybory - pravny podvybor a ve-
decko-technicky podvybor. Vysledkom c¢innosti Vyboru a jeho podvybo-
rov sd odporicania Valnému zhromazdeniu Organizacie Spojenych naro-
dov. Dal$im pomocnym organom Vyboru je Urad Organizdcie Spojenych
ndrodov pre vesmirne zdleZitosti (anglicky United Nations Office for Outer

52 Bliz8ie pozri dohodu Agreement on the Establishment of the INTERSPUTNIK International
System and Organization of Space Communications [1971-11-15] [online]. 2017 [cit. 2017-
05-31]. Dostupné na: http://www.intersputnik.com/upload/iblock/85c/agreement-plus-
protocol.pdf.

53 BlizSie pozri dohodu Agreement among the Government of Canada, Governments of the
Member States of the European Space Agency, the Government of Japan, the Government of
the Russian Federation, and the Government of the United States of America Concerning Co-
operation on the Civil International Space Station [1998-01-29] [online]. 2017 [cit. 2017-
05-31]. Dostupné na: ftp://ftp.hq.nasa.gov/pub/pao/reports/1998/IGA.html.

54K uvedenej problematike blizsie pozri MOENTER, R. The International Space Station: Le-
gal Framework and Current Status. Journal of Air Law and Commerce. 1999, vol. 64, no. 4,
s.1033-1056. ISSN 0021-8642.
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Space Affairs, anglickd skratka UNOOSA). Je to spravny organ, ktory po-
skytuje pomoc Vyboru ajeho podvyborom, atieZ rozvojovym krajindm
pri vyuzivani kozmickych technoldgii. Jeho dlohami su taktieZ podpora
medzinarodnej spoluprace pri mierovom vyuzivani kozmu, vedenie re-
gistra kozmickych objektov vypustenych do kozmu Organizaciou Spoje-
nych narodov a niektoré d’alSie ulohy.

Aktivity Statov v kozme sa vac¢sinou realizuju na baze medzinarodnej
historicky uskutociiovala a uskuto¢iiuje najma v ramci narodnych koz-
mickych agentur, ako su napriklad americka Ndrodnd vesmirna agentiira
(anglicky National Space Agency, anglicka skratka NASA) ¢i Federdlna
vesmirna agentira Ruska (rusky Federalnoje kosmiceskoje agentstvo
Rossiji, ruska skratka Roskozmos), ktoré ¢asto spolu uzko spolupracuju.
V minulosti existovali i $pecidlne medzinarodné kozmické programy, ako
napriklad program Interkozmos, v ramci ktorého vykonavali kozmické
aktivity najma Staty byvalého tzv. vychodného bloku. Zac¢iatkom dvadsia-
teho prvého storocia sa do ramca spoluprace v oblasti kozmického prie-
storu postupne zapajaju i novovzniknuté medzinarodné organizacie, ako
je napriklad uz spomenutd Eurdpska vesmirna agentira. Eurépska ves-
mirna agentdra je medzivldidna medzindrodnd organizacia, ktorej cielom
je podporovat vyskum vesmiru a vyvoj vesmirnych technolégii v jej ¢len-
skych a spolupracujuicich statoch a ktora je po americkej NASA a ruskej
ROSKOSMOS tretou najvyznamnejsou vesmirnou agentiirou sveta. Eurép-
ska vesmirna agentira bola zalozena vroku 1975 podpisanim medzi-
vladneho Dohovoru o zaloZeni Eurdpskej vesmirnej agentury.>> V ¢lanku 2
uvedeného dohovoru si stanovuje svoj tcel, ktorym je ,vylu¢ne na miero-
vé ucely presadzovat a posiliiovat’ spoluprdcu medzi eurépskymi stdtmi
v oblasti vesmirneho vyskumu a technoldgif a ich pouZitia vo vesmire, s vy-
hl'adom na ich pouZivanie na vedecké ticely a pre operacné systémy.” Tento
ucel Eurdpskej vesmirnej agentiry sa ma realizovat prostrednictvom
formulovania a implementovania dlhodobej eurépskej vesmirnej politi-
ky, a to hlavne prostrednictvom odporucani ohl'adom ciel'ov vesmirnych
aktivit pre ¢lenské Staty, ako aj pomocou zosulad’ovania ich vesmirnych
politik, berdc pritom do dvahy ostatné narodné a medzinarodné organi-
zacie, formulovania a implementovania ¢innosti a programov v oblasti
vesmirneho vyskumu, koordinovania Eurépskeho vesmirneho programu

55 Bliz$ie pozri dohovor Convention for the Establishment of a European Space Agency [1975-
05-30] [online]. 2017 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: http://www.kosmos.gov.pl/down-
load/ESA_Convention.pdf.
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androdnych programov ¢lenskych Statov aintegrovania tychto narod-
nych programov v ¢o najvy$Sej moznej miere do Eurépskeho vesmirneho
programu, formulovania a implementovania priemyselnej politiky vhod-
nej pre program Eurépskej vesmirnej agentiry, ako aj prostrednictvom
odporucania koherentnej priemyselnej politiky ¢lenskym Statom.

Predchodcami Eurdpskej vesmirnej agentury boli dve organizicie,
ato Organizdcia pre vyvoj a konStrukciu na odpalovanie vesmirnych za-
riadeni (anglicky Organisation for the Development and Construction of
Space Vehicle Launchers, anglickd skratka ELDO) a Eurdpska vesmirna
vyskumnd organizdcia (anglicky European Space Research Organisation,
anglicka skratka ESRO).5¢ Eurépska vesmirna agentira vznikla zlicenim
tychto dvoch organizicii. Jej hlavné sidlo sa nachadza v PariZi, Specializo-
vané technologické centra st v Spanielsku (Astronomické centrum), Ho-
landsku (Technologické centrum), Taliansku (Centrum pre pozorovanie
Zeme) a Nemecku (Operacné centrum a Centrum pre vycvik kozmonau-
tov). Svoj kozmodrém ma Eurdpska vesmirna agentira na uzemi Fran-
cuzskej Guyany v Juznej Amerike. Momentalne ju tvori 20 Clenskych sta-
tov (Belgicko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francuzsko, Nemecko,
Rakisko, Grécko, irsko, Luxembursko, Taliansko, Holandsko, Nérsko,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Spanielsko, Svédsko, Svajé¢iarsko a Spo-
jené kral'ovstvo), ktoré svojimi ¢lenskymi prispevkami tvoria rozpocet
Eurépskej vesmirnej agentiry vo vyske takmer 4 miliardy EUR rocne.
Ostatné krajiny Eurépskej unie sa nachadzaju v réznych fazach pripravy
na ¢lenstvo. Specidlnym spolupracujiicim $titom Eurépskej vesmirnej
agentury je Kanada. Eurépska vesmirna agentira spolupracuje na zakla-
de ramcovej dohody aj s Eurépskou tiniou, a to na vybranych vesmirnych
projektoch, predovSetkym na globalnom naviga¢nom satelitnom systéme
Galileo, a na projekte pre monitorovanie zivotného prostredia GMES. Slo-
venska republika s Eurépskou vesmirnou agenturou v sucasnosti tzko
spolupracuje. V roku 2010 podpisala Dohodu medzi vlddou Slovenskej re-
publiky a Eurdpskou vesmirnou agentiirou o spoluprdci vo vyskume a vyu-
Zivani kozmického priestoru na mierové tcely.5” Jednalo sa o prvu fazu
spoluprace Slovenskej republiky s Eurépskou vesmirnou agentdirou, na
zaklade ktorej sa odbornici zo Slovenskej republiky zdcastiiuju vybra-

56 BlizSie pozri Von der DUNK, F. G. The European Union and the Outer Space Treaty: Will
the Twain Ever Meet?. In: A. LELE, ed. Fifty Years of the Outer Space Treaty: Tracing the
Journey. 15t ed. New Delhi: Pentagon Press, 2017, s. 76. ISBN 978-81-8274-948-1.

57 Uvedena dohoda vysla v Zbierke zdkonov vramci Vyhlasky Ministerstva zahrani¢nych
veci €. 319/2010 Z.z.
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nych rokovani Eurdpskej vesmirnej agentiry, organizuji sa spolocné
seminare a workshopy, podporuju sa propagacia a vzdelavacie programy
(napriklad Studentské staze).58 Dnia 16. februara 2015 Slovenska repub-
lika podpisala d'alSiu Dohodu o eurépskom spolupracujiicom $tdte medzi
Slovenskou republikou a Eurépskou vesmirnou agenturou.>® Pre Slovensko
sa uvedenou zmluvou otvara vela prileZitosti na poli vyskumu vesmiru
a vyvoja kozmickych technoldgii. Slovenské firmy, univerzity a vyskumné
Ustavy sa vd'aka nej budd méct zucastiiovat projektov v oblastiach stav-
by kozmickych sond ¢i vyvoja aplikacif a sluZieb zaloZenych na spracova-
ni satelitnych dat. Nemaly prinos bude mat predmetna zmluva aj pre
stredné, a najma vysoké Skoly, pre ktoré poskytuje Eurdpska vesmirna
agentura Studentské staze, rozne Stipendia a sutaze.®0

V kozme sa v sucasnosti nachadzaju tisicky druzic, ktoré plnia rézne
programy. Ide teda uZz o aplikovany vyskum kozmu. Pre prevadzkovanie
druzic vznikajd Specializované medzinarodné organizacie. Medzinarodné
organizacie, ako su INTERSPUTNIK, INTELSAT, INMARSAT, prevadzkuju
spojovacie druzice. Organizacia EUMESAT prevadzkuje meteorologické
druzice. Druzice urcené na dialkové pozorovanie Zeme, ako su druzice
GALILEO, prevadzkuje Eurépska unia. DruZice zabezpecujuce televizne
vysielanie si prevadzkované organizaciami ako EUTELSAT, INTERSAT,
ASTRA a podobne. Problémom likvidacie kozmického odpadu sa zaobera
uZ spomenutd medzinarodna medzivladna organizacia Vybor pre vzdjom-
nu koordindciu agentir v oblasti kozmického odpadu (anglicky Inter-
Agency Space Debris Coordination Committee, anglicka skratka IADC),
zaloZena z poverenia Clenskych statov narodnymi kozmickymi agentu-
rami Statov, ktoré prevadzkuju kozmické objekty, a Eurépskej vesmirnej
agentury. Aj Slovenska republika sa zapojila do procesu vysielania druZic
do vesmiru. Diia 23. jina 2017 bola prva slovenska druZica skCUBE, spo-
lu s tridsiatkou d'alsich druzic vratane ceského projektu VZLUSat-1, vy-
nesena do vesmiru na nosnej rakete z indického vesmirneho strediska

58 Bliz§ie pozri Eurdpska vesmirna agentira. In: Ministerstvo sSkolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky [online]. 2017 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: https://www.
minedu.sk/europska-vesmirna-agentura/.

59 Uvedenu dohodu ratifikoval prezident Slovenskej republiky dila 15. januara 2016.

60 Bliz$ie pozri KUTKA, A. Slovensko podpisalo zmluvu s ESA. In: SOSA - Slovenskd organizd-
cia pre vesmirne aktivity [online]. 2015-02-16 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: http://sosa.
sk/slovensko-podpisalo-zmluvu-s-esa/.
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Satish Dhawan Space Centre. Na obeZznu drdhu Zeme sa dostala okolo
6:20 SELC.61

InStituciondlne zabezpecenie aplikacie medzindrodného kozmického
prava podporuju i moznosti rieSenia sporov z predmetnej oblasti diplo-
matickymi prostriedkami a pred réznymi arbitraznymi a sidnymi or-
ganmi. Specializovana pravna tprava v uvedenej oblasti medzinarodného
kozmického prava, vytvarajica instituciondlne moZnosti rieSenia sporov,
je v8ak stru¢nd a nie celkom dostato¢nd. Primarne ide o moZnost konzul-
tacii podla ¢lanku IX Kozmického dohovoru (1967), dalej o moznost roz-
hodcovského urcenia vysky nahrady skody osobitnou komisiou pre zis-
tenie narokov podl'a ustanoveni Dohovoru o zodpovednosti stdtov za sko-
dy spdsobené kozmickymi objektmi (1972), a napokon o mozZnost vyuZit
arbitrdZne konanie pred Stalym arbitrdZnym dvorom v duchu nezavaz-
nych Opénych pravidiel pre arbitrdZne spory tykajiice sa kozmickej cinnosti
(2011).62

Moznost konzultacii podla ¢lanku IX Kozmického dohovoru (1967)
vychadza zo situacie, ak zmluvny $tat ma dévodné obavy, Ze ¢innost ale-
bo pokus, ktoré pripravuje alebo ktoré pripravuju jeho Statni prislusnici
v kozmickom priestore vratane Mesiaca ainych nebeskych telies, by
mohli §kodlivo pdsobit’ na ¢innost ostatnych zmluvnych Statov pri mie-
rovom vyskume avyuzivani kozmického priestoru vratane Mesiaca
a inych nebeskych telies. V takom pripade ma moznost vykonat pred za-
Catim akejkol'vek takejto ¢innosti alebo pokusu potrebné medzinarodné
konzultacie. Rovnako v situacii, ak zmluvny $tat, ktory ma dévodné oba-
vy, Ze ¢innost alebo pokus, ktoré pripravuje iny zmluvny Stat v kozmic-
kom priestore vratane Mesiaca a inych nebeskych telies, by mohli skodli-
vo posobit na ¢innost' pri mierovom vyskume a vyuzivani kozmického
priestoru vratane Mesiaca ainych nebeskych telies, mozZe pozadovat
konzultacie o takejto ¢innosti alebo pokuse. Slabinou uvedenych ustano-
veni je skutocnost, Ze akykol'vek druhy $tat nema povinnost zticastnit sa
konzultacii alebo ich méze odmietnut.63

61 Bliz$ie pozri ONDERCANIN, L. Prva slovenska druZica je uZ na obeZnej drihe. In:
TECH.sme.sk [online]. 2017-06-23 [cit. 2017-06-23]. Dostupné na: https://tech.sme.sk/c/
20566029 /prva-slovenska-druzica-uz-je-na-obeznej-drahe.html#ixzz414soTRFf.

62 BlizSie pozri op¢né pravidla Optional Rules for Arbitration of Disputes Relating to Outer
Space Activities [2011-12-06] [online]. 2011 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: https://pca-
cpa.org/wp-content/uploads/sites/175/2016/01/Permanent-Court-of-Arbitration-
Optional-Rules-for-Arbitration-of-Disputes-Relating-to-Outer-Space-Activities.pdf.

63 Bliz$ie pozri ONDRE], J. Prdvni rezimy mor'skych oblasti: Srovndni s kosmem a Antarktidou.
1. vyd. Plzeti: Ale$ Cenék, 2017, s. 289. ISBN 978-80-7380-630-9.
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MozZnost rozhodcovského urcenia vysky nahrady Skody osobitnou
Komisiou na zistenie ndrokov podl'a ustanoveni Dohovoru o zodpovednosti
Stdtov za Skody spdsobené kozmickymi objektmi (1972) vyplyva z ustano-
veni ¢lankov XIV az XIX uvedeného dohovoru. Podl'a ¢lanku XIV Dohovo-
ru v pripade, ak sa nedosiahne dohoda o naroku na nahradu skody spo-
riacich sa statov diplomatickym rokovanim, ako ustanovuje ¢lanok IX
Dohovoru, do jedného roka odo diia, kedy Stat predkladajici narok
oznami vypustajucemu S$tatu, Ze predloZil dokumentaciu o svojom naro-
ku, zriadia prislusné strany na ziadost' ktoréhokol'vek z nich Komisiu na
zistenie narokov. V duchu ¢lanku XV Dohovoru plati, Ze Komisia na ziste-
nie narokov sa sklada z troch Clenov. Jedného ¢lena vymenuje Stat pred-
kladajuci narok, druhého ¢lena vymenuje vypustajuici Stat a tretieho cle-
na, a to predsedu, volia obe strany spolo¢ne. Kazda strana uskuto¢ni pri-
slusné vymenovanie do dvoch mesiacov po tom, ¢o sa poziadalo o zria-
denie Komisie na zistenie narokov. Ak neddjde k dohode o vol'be predse-
du do Styroch mesiacov po tom, ¢o sa poZiadalo o zriadenie Komisie na
zistenie narokov, moze ktorakol'vek z oboch stran poziadat’ Generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov, aby vymenoval predsedu
v d'alSej dvojmesacnej lehote. Podl'a ¢lanku XVI Dohovoru je stanovené,
Ze v pripade, ak jedna zo stran nevykona v urcenej lehote prislusné vy-
menovania, bude na Ziadost druhej strany predseda vystupovat sam ako
jednoclenna Komisia na zistenie narokov. Miesto, ktoré sa z akéhokol'vek
dovodu v Komisii uvol'ni, sa obsadi rovnakym postupom, aky bol prijaty
pre poévodné vymenovanie. Komisia si urc¢i svoj vlastny poriadok a roz-
hodne o mieste ¢i miestach, kde bude zasadat, a o ostatnych spravnych
zalezitostiach. Okrem pripadov rozhodnuti a nalezov vydanych jedno-
¢lennou Komisiou prijima Komisia vSetky rozhodnutia a nalezy vacsinou
hlasov.

PodTl'a ¢lanku XVII vyssie uvedeného dohovoru sa pocet ¢lenov Komi-
sie na zistenie narokov nezvysi, ani ked’ dva ¢i viaceré staty predkladaju-
ce narok alebo vypustajice Staty vystupuju v akomkol'vek konani pred
Komisiou spolo¢ne. Staty, ktoré takto spolo¢ne predkladaji narok, spo-
lo¢ne vymenuju jedného ¢lena Komisie rovnakym spésobom a za rovna-
kych podmienok ako v pripade, ked’ narok uplatiiuje jeden Stat. Ak takto
spolocne vystupuju dva ¢i viaceré vypustajice Staty, vymenuju spolocne
jedného Clena Komisie tym istym sposobom. Ak Staty predkladajiice na-
rok alebo vypustajice Staty neuskuto¢nia vymenovanie v urcenej lehote,
vystupuje predseda ako jednoclenna Komisia. V nadvaznosti na ustano-
venia ¢lanku XVIII Dohovoru Komisia na zistenie narokov rozhodne
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o podstate naroku na nahradu, a pokial' sa ma ndhrada zaplatit, urci jej
vysku.

V duchu ¢lanku XIX Dohovoru Komisia na zistenie narokov kona pod-
I'a ustanovenia ¢lanku XII Dohovoru. Rozhodnutie Komisie je konecné
a zavazné, ak sa na tom strany dohodli; inak Komisia vyda konec¢ny nalez
majudci povahu odporucania, ktory strany vezmu poctivo do dvahy. Komi-
sia vyhlasi dévody svojho rozhodnutia ¢i nalezu, pricom vyda svoje roz-
hodnutie ¢i ndlez ¢o moZno najrychlejsie a najneskorsie do jedného roka
odo dia svojho zriadenia, pokial nezisti, Ze treba dant lehotu prediZit.
Komisia zverejni svoje rozhodnutie ¢i nalez a vyda overend képiu roz-
hodnutia ¢i nalezu kazdej zo stran, ako aj Generalnemu tajomnikovi Or-
ganizacie Spojenych narodov.

Konanie pred Stalym arbitraznym dvorom upravuje Haagsky dohovor
o pokojnom rieSeni medzindrodnych sporov (1907).6* Predmetny organ
nema stalu povahu, pokial' ide o zloZenie, konanie a judikatdru. Stale su
iba kancelaria Dvora a zoznam rozhodcov, z ktorého si sporové strany
mozu zvolit' rozhodcu pre konkrétny spor. Zoznam rozhodcov je vytvo-
reny z odbornikov, znalcov medzindrodného prava. Kazdy zmluvny Stat
Dohovoru donl moZe zapisat Styroch svojich ob¢anov, ¢im vznika tzv. na-
rodna skupina Staleho arbitrazneho dvora. Narodna skupina ma okrem
iného ipravomoci navrhovat kandidatov na sudcov Medzinarodného
sudneho dvora. Pravidla konania pred Stalym arbitraznym dvorom, po-
drobne upravené v Haagskom dohovore o pokojnom rieseni medzina-
rodnych sporov (1907), platia vsak len vtedy, ak sa $taty nedohodnu na
inych pravidlach.65 Spravna rada Staleho arbitrdzneho dvora prijima aj
Specifické nezdvazné pravidla pre konanie v rdéznych oblastiach medzina-
rodnych sporov. Diia 6. decembra 2011 takto prijala i Opcné pravidld pre
arbitrdZne spory tykajiice sa kozmickej Cinnosti. V duchu tychto pravidiel
sa vytvara moznost rieSit spory primarne medzi Statmi, ale pravidla
umoznuju aj to, aby stranou sporu boli i sikromné osoby prevadzkujice
kozmické aktivity. Uvedené pravidld mierne modifikuju pravidla konania
pred Stalym arbitrdZnym dvorom v duchu Haagskeho dohovoru o pokoj-
nom rieSeni medzinarodnych sporov (1907). Napriklad podla ¢lanku 7
Pravidiel sa v pripade, ak sa strany predtym nedohodli na pocte rozhod-
cov aak do 30 dni po doruceni oznamenia o rozhodcovskom konani zo

64 BlizSie pozri dohovor The Hague Convention for the Pacific Settlement of International
Disputes [1907-10-18]. UKTS 6 (1971) Cmnd. 4575.

65 Blizsie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. 1. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2015, s. 286-288. ISBN 978-80-7380-559-3.
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strany odporcu sa strany nedohodli, Ze rozhodca bude len jeden, vyme-
nuvaju traja rozhodcovia. Inak podl'a uvedeného Haagskeho dohovoru
rozhodujt piati rozhodcovia. U¢elom Pravidiel ako takych je poskytnut
prostriedky pre dobrovol'né a zavazné rieSenie sporov, ktoré budu k dis-
pozicii vSetkym stranam zapojenym do kozmickej ¢innosti a ktoré budu
prispésobené zvlastnostiam tejto Specifickej oblasti ekonomickej ¢innos-
ti.66 K zaloZeniu jurisdikcie Staleho arbitrdZneho dvora a aplikacii Pravi-
diel dochadza podla ich ¢lanku 1 v pripade osobitnej dohody sporovych
stran, kde strany osobitne uvedd, Ze chct vyuzit konanie podl'a Pravidiel.
Opcné pravidla pre arbitrazne spory tykajtuce sa kozmickej ¢innosti za-
bezpecuju vytvorenie skupiny rozhodcov, ktori maja skusenosti v pred-
metnej oblasti. Tieto procesné pravidla tieZ umoznuju zriadenie skupiny
vedeckych atechnickych expertov, ktori mézu byt vymenovani za od-
bornych svedkov. Strany v spore mozu, ale nie sd povinné, vybrat roz-
hodcov a odbornych svedkov z tychto panelov. Dané skupiny rozhodcov
i expertov uZ medzi¢asom boli vytvorené.c”

Moznost arbitrazneho konania predpoklada i horeuvedena zaklada-
juca zmluva Eurdpskej vesmirnej agenttry, v duchu ktorej je mozna arbit-
raz medzi dvoma alebo viacerymi €lenskymi Statmi alebo medzi $tatmi
a Eurépskou vesmirnou agenturou, ale, samozrejme, len pre spory suvi-
siace s jej vykladom a implementaciou. ArbitraZzne konanie je mozné aj
v ramci nastrojov Medzindrodnej telekomunikacnej tinie, ale len pokial ide
o urcité otazky, ako je napriklad skodliva interferencia s registrovanymi
radiovymi frekvenciami.s8

Vsetky vyssie uvedené moznosti rieSenia sporov pred arbitraznymi
organmi vsak v praxi $tatov doposial, vychadzajic z dostupnych infor-
macif, neboli vyuzité.

66 BlizSie pozri POCAR, F. An Introduction to the PCA’s Optional Rules for Arbitration of Dis-
putes Relating to Outer Space Activities. Journal of Space Law. 2012, vol. 38, no. 1, s. 171.
ISSN 0095-7577; a ONDRE], . Prdvn{ rezimy morskych oblasti: Srovndni s kosmem a An-
tarktidou. 1. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2017, s. 290. ISBN 978-80-7380-630-9.

67 Bliz§ie pozri Panels of Arbitrators and Experts for Space-related Disputes. In: Permanent
Court of Arbitration [online]. 2017 [cit. 2017-05-31]. Dostupné na: https://pca-cpa.org/
en/about/structure/panels-of-arbitrators-and-experts-for-space-related-disputes/.

68 Bliz$ie pozri POCAR, F. An Introduction to the PCA’s Optional Rules for Arbitration of Dis-
putes Relating to Outer Space Activities. Journal of Space Law. 2012, vol. 38, no. 1, s. 176.
ISSN 0095-7577; a VIIKAR], L. The Environmental Element in Space Law: Assessing the Pre-
sent and Charting the Future. 1sted. Leiden; Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008,
s. 295. ISBN 978-90-04-16744-5.
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Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze osobitna dprava medzinarodného koz-
mického prava v oblasti rieSenia sporov nie je celkom dostato¢ng, je nut-
né v predmetnej oblasti pouzit vSeobecnu Upravu prostriedkov mierové-
ho rieSenia sporov, ¢i uz diplomatickych alebo stidnych, vratane moz-
nosti vyuzit sporové konanie pred Medzindrodnym stidnym dvorom?°
v duchu ustanoveni Charty Organizdcie Spojenych ndrodov a Statiitu Me-
dzindrodného stidneho dvora (1945).71 Je vSak pravdou, Ze doposial’ sa
Ziaden S$tat neobratil na Medzindrodny stidny dvor vo veci tykajtcej sa
medzinarodného kozmického prava.

Zaver

Medzindrodné kozmické pravo zacalo proces svojho vzniku v tzv. medzi-
narodnom geofyzikalnom roku 1957, konkrétne 4. oktébra 1957, ked’ bo-
la Sovietskym zvazom vypustend prva druZica Zeme Sputnik 1. Do kozmu
bol teda vypusteny novy predmet, kvalitativne iny ako lietadlo. Neskor
doslo ik pilotovanym letom na obeznt drahu Zeme a na Mesiac, a tiez
k prvym pokusom o vyskum a vyuzivanie kozmického priestoru. Vsetky
uvedené aktivity predstavuju klticové momenty pre vyvoj medzinarod-
nopravneho rezimu kozmického priestoru, ktory sa stal zdkladom pre
sformovanie nového pododvetvia medzindrodného verejného prava -
medzinarodného kozmického prava. V nadvaznosti na uvedené aktivity
vzniklo niekol'ko zdkladnych obycajovych noriem regulujucich pravny
rezim kozmického priestoru, a neskoér i soft law normy a medzinarodné
zmluvy. Uréujicim normativnym rdmcom c¢innosti $tatov v kozmickom
priestore a na nebeskych telesadch v sicasnosti je v§ak zmluvna tprava,
ktorej zakladom je Zmluva o zadsadach ¢innosti $tatov pri vyskume a vyu-
zivani kozmického priestoru vratane Mesiaca ainych nebeskych telies,
tzv. Kozmicky dohovor, z roku 1967. Uvedeny dohovor kodifikuje obyca-
jové pravidla, a preto pravidla v iom obsiahnuté existuju aj v obycajovej
podobe a zavazuju vSetky subjekty medzinarodného prava erga omnes.
Na Kozmicky dohovor nadviazali d’alSie Specializované mnohostranné
medzinarodné zmluvy, a to Dohoda o pomoci kozmonautom pri ich na-
vrate a o vrateni predmetov vypustenych do kozmu z roku 1968, Doho-
vor o medzinarodnej zodpovednosti za Skody sposobené kozmickymi

6 Bliz8ie pozri JANKUV, ], D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. 1. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2015, s. 282-297. ISBN 978-80-7380-559-3.
70 Bliz8ie pozri JANKUV, ], D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. 1. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2015, s. 289-292. ISBN 978-80-7380-559-3.
71 Bliz8ie pozri Charter of the United Nations [1945-10-24]. 1 UNTS XVLI. Vyhlaska ¢. 30/1947

Zb. v zneni neskorsich zmien.
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predmetmi z roku 1972, Dohovor o registracii objektov vypustenych do
kozmického priestoru z roku 1975 a Dohoda o ¢innosti Statov na Mesiaci
ainych nebeskych telesach (1979). Problematiky kozmického prava sa
dotyka i Zmluva o zakaze pokusov s jadrovymi zbranami v ovzdusi, koz-
mickom priestore a pod vodou zroku 1963 z oblasti medzinarodného
prava odzbrojenia. Uvedené zmluvy vytvaraju osobitny pravny rezim vy-
uZivania kozmu, ktory spociva na viacerych kltic¢ovych zasadach a nor-
maéch.

V oblasti medzindrodného kozmického prava boli okrem iného prija-
té iviaceré soft law dokumenty v podobe rezolucii Valného zhromazde-
nia Organizacie Spojenych narodov obsahujuce deklaracie ¢i zasady tyka-
juce sa kozmického priestoru, ktoré ovplyvnili alebo ovplyviiuja jeho vy-
voj. Prvou z nich bola rezolicia nazvand Medzinarodna spolupraca pri
mierovom vyuZivani kozmického priestoru ¢. 1721/XVI z roku 1961, kto-
rd nasledovala onieCo vyznamnejSia rezoltcia obsahujiica Deklaraciu
pravnych zasad, ktorymi sa riadi ¢innost Statov pri vyskume a vyuzivani
kozmického priestoru ¢. 1962 /XVIII z roku 1963. Oba dokumenty prispe-
li kstabilizacii niektorych obycajovych pravidiel v oblasti kozmického
prava a sformovali hlavné linie vyvoja kozmického prava, ¢im vyrazne
ovplyvnili naslednd zmluvnd normotvorbu. Rezolicia ¢.37/92 zroku
1982, ktora v prilohe obsahuje Zasady, ktorymi sa riadi pouzivanie $tatmi
umelych druZic Zeme pre priame televizne vysielanie (1982), zakotvuje
potrebu uzatvarania dvojstrannych dohdd medzi vysielajucim Statom
a Statom prijimajicim signal. Rezolucia ¢.41/65 zroku 1986 obsahuje
prilohu Zasady dial’kového prieskumu Zeme z kozmického priestoru. Ide
o prieskum pre potreby zodpovedného nakladania s prirodnymi zdrojmi,
lepSieho vyuZitia pédy a ochrany Zivotného prostredia, so zakotvenim
prava pristupu vSetkych Statov k tymto informaciam. Rezolucia ¢. 47/68
zroku 1992 obsahuje Zasady vztahujice sa na vyuZivanie jadrovych
zdrojov energie v kozmickom priestore, ktoré obmedzuju pouzitie jadro-
vej energie len na misie, ktoré by nemohli byt rozumne uskuto¢nené bez
tejto energie. Pre vyklad ¢lanku 1 Kozmického dohovoru bola prijat4 De-
klaracia tykajtica sa medzinarodnej spoluprace pri prieskume a vyuZzivani
kozmu v prospech vsetkych Statov, hlavne s ohladom na potreby rozvo-
jovych krajin ¢.51/122 z roku 1996, ktora zddraznila povinnost kozmic-
kych mocnosti konat’ v prospech vsetkych krajin.

Uvedené normy pokryvaju vSetky podstatné otazky medzinarodného
kozmického prava. Existuju vSak i oblasti, kde bude v budicnosti potreb-
né prijat d’alSie Uipravy. Ide najma o otdzku tazby nerastnych surovin na
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nebeskych telesach. V Spojenych Statoch americkych bola totiZ prijata
zakonna udprava, ktord umoZznuje vnuatroStaitnym subjektom tazbu ne-
rastnych surovin na nebeskych telesach na priemyselné ucely. Dany pri-
stup je, podl'a nasho nazoru, vrozpore s plathym medzindrodnym koz-
mickym pravom.

Medzinarodné kozmické pravo dotvaraju regiondlne a viacstranné
medzinarodné zmluvy tykajlce sa kreacie medzinarodnych organizicii,
programov ¢i inych foriem spoluprace s pésobnostou v oblasti kozmic-
kého priestoru. V oblasti vytvarania medzinarodnych organizacii s po-
sobnostou v kozmickom priestore existuju iregionalne ¢i viacstranné
medzinarodné zmluvy, ako je napriklad Dohovor o zaloZzeni Eurdpske;j
vesmirnej agentiury (1975), alebo zmluvy vytvarajlice rozne organizacie
a programy na prevadzkovanie satelitov, ako je napriklad Dohoda o me-
dzindrodnom systéme a organizacii vesmirnej komunikacie INTERSPUT-
NIK (1971). V oblasti aplikovaného vyskumu kozmu vznikaju i viacstran-
né medzinarodné zmluvy, ako je napriklad Dohoda o spolupraci na civil-
nej medzinarodnej vesmirnej stanici (1998), ktord uzatvorili vlady Kana-
dy, Japonska, Ruskej federacie, Spojenych statov americkych a Eurépska
vesmirna agentura.

Rozvoj medzindrodného kozmického prava spoésobil potrebu vytva-
rania medzindrodnych organov a organizacii s p6sobnostou v predmet-
nej oblasti, t.j. potrebu institucionalneho zabezpecenia aplikacie medzi-
narodného kozmického prava. Vramci Organizacie Spojenych narodov
boli pre tieto ucely vytvorené Vybor pre mierové vyuzivanie kozmického
priestoru a jeho pomocny organ Urad Organizacie Spojenych narodov pre
vesmirne zalezitosti. Aktivity Statov v kozme sa vacSinou realizuji na ba-
ze medzinarodnej spoluprace. Najsirsia spolupraca Statov v oblasti koz-
mického priestoru sa historicky uskutociiovala a uskutoCiiuje najma
v ramci narodnych kozmickych agentur, ako s napriklad americka Na-
rodna vesmirna agentura ¢i Federalna vesmirna agentura Ruska, ktoré
Casto spolu uzko spolupracujui. Zaciatkom dvadsiateho prvého storocia sa
do rdmca spoluprace v oblasti kozmického priestoru postupne zapajaja
i novovzniknuté medzindrodné organizacie, ako je napriklad Eurépska
vesmirna agentura.

Institucionalne zabezpecenie aplikacie medzinarodného kozmického
prava podporuju i moznosti rieSenia sporov z predmetnej oblasti diplo-
matickymi prostriedkami pred réznymi arbitrdZnymi a sidnymi organ-
mi. Specializovana pravna tprava v uvedenej oblasti medzinarodného
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kozmického prava, vytvarajica instituciondlne moznosti rieSenia sporov,
je vSak strucna a nie celkom dostato¢na. Ide o moZnost konzultacii podl'a
¢lanku IX Kozmického dohovoru, moZnost rozhodcovského urcenia vys-
ky nahrady skody osobitnou Komisiou na zistenie narokov podl'a Doho-
voru o zodpovednosti Statov za Skody spdsobené kozmickymi objektmi
(1972) amoznost vyuzit arbitrazne konanie pred Stalym arbitraznym
dvorom v duchu nezavaznych Opcénych pravidiel pre arbitraZne spory ty-
kajuice sa kozmickej ¢innosti (2011). Vzhl'adom na skutocnost, Ze osobit-
na uprava medzindrodného kozmického prava v danej oblasti nie je cel-
kom dostatocna, je nutné v predmetnej oblasti pouzit vSeobecnud tpravu
prostriedkov mierového rieSenia sporov vratane moznosti vyuzit sporo-
vé konanie pred Medzinarodnym stidnym dvorom.
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Miera nebezpecenstva ako kritérium prisnosti
deliktnej zodpovednostil

Extent of Risk as Criterion of Strictness
of Tort Liability

Marianna Novotna

Abstract: The magnitude of a risk determined by the amount and serious-
ness of the expected loss and the probability that a loss will occur are one
(but not the only one) of the criteria taken into account when determining
the strictness of civil liability, not only in the sense of “traditional” dichoto-
my distinction between fault-based liability and liability not based on fault,
but also within the framework of a continuum of strictness of liability dif-
fusing from pure subjective negligence liability to absolute liability without
any possibility of liberation through specific regulative measures and
mechanisms.

Key Words: Tort Law; Danger; Risk; Strict Liability; Liability Based on
Fault; Criteria of Strictness of Liability; the Slovak Republic.

Abstrakt: Rozsah ocakdvanej ujmy, ktord hrozi, a miera pravdepodobnosti
vzniku ujmy si jednym (nie vSak jedinym) z kritérii, na zdklade ktorych do-
chddza k normativnemu vymedzeniu prisnosti zodpovednosti za spésobenti
skodu, a to nielen v zmysle ,tradi¢ného” rozlisovania dichotémie zodpoved-
nosti zaloZenej na zavineni a zodpovednosti nezaloZenej na zavineni, ale
iv ramci plynulého procesu ,spristiovania“ zodpovednosti - od Cistej formy
subjektivnej zodpovednosti po objektivhu zodpovednost’ bez mozZnosti libe-
rdcie pomocou specifickych regulativnych prostriedkov a mechanizmov.

KTlicové slova: Deliktné prdvo; nebezpecenstvo; riziko; prisna zodpoved-
nost; zodpovednost’ zaloZend na zavinenfi; kritérid prisnosti zodpovednosti;
Slovenskd republika.

1 Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu APVV-14-0061 s nazvom ,RozSiro-
vanie socialnej funkcie slovenského stikromného prava pri uplatiiovani zasad eurépskeho
prava“, zodpovedny riesitel’ doc. JUDr. Monika Jurc¢ova, PhD.
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Uvodné poznamky

Nebezpecenstvo vzniku nepriaznivych désledkov je nevyhnutnou sucas-
t'ou tak Zivota spoloc¢nosti ako celku, ako i sic¢astou Zivotnej cesty kazdé-
ho jednotlivca, priCom je zaroven v mensej alebo vacsej miere vlastnym
a typickym znakom mnohych ¢innosti ¢i javov. Spolo¢nost’ ¢i jednotlivec
su konfrontovani s nebezpecenstvom prirodnych katastrof, nebezpecen-
stvom prevadzky jadrovych elektrarni alebo inych nebezpecnych preva-
dzok, nebezpecenstvom leteckych alebo inych dopravnych nestasti
a mnohych inych oblasti, v ktorych hra nebezpecenstvo vzniku ujmy, c¢i
uZ na hodnotach ako su zivot alebo zdravie alebo na hodnotach ekono-
mickych, dolezitu dlohu.2

Spolocensky st uvedené nebezpecenstva konStruované ako rizika,3
pricom v zavislosti od preferencii (tendencii) danej spoloc¢nosti su nie-
ktoré nebezpecenstva z hl'adiska miery preventivneho p6sobenia a regu-
lacie nasledkov uprednostiiované, zatial' ¢o inym nie je kladeny taky vyz-
nam.

Riziko ako spolocensky fenomén je skimané z tak odliSnych pohla-
dov, ako si matematickd pravdepodobnost jeho vyskytu ¢i hl'adiska pri-
rodnych vied, ekonomiky, sociolégie, psycholégie i filozofie. Vyznamny
dosah ma tedria rizika i v prave, kde ma vplyv nielen v ramci preventiv-
neho poOsobenia, ale i v oblasti deliktného prava vo vztahu k nastaveniu

2 BlizSie pozri ROESER, S., R. HILLERBRAND, P. SANDIN a M. PETERSON, eds. Essentials of
Risk Theory. 15t ed. Dordrecht; Heidelberg; New York; London: Springer, 2013, s. 1. ISBN
978-94-007-5454-6.

3 Existencia rizika prinaSa so sebou mnoho otazok: komu mozno pricitat vznik rizika, koho
mozno vinit (vzmysle moralnom) za riziko, kto je povinny poskytnut ndhradu skody,
ktora vznikla materializaciou rizika, a iné. Uvedené otazky nasledne odkazuju na rézne
formy zodpovednosti v jej najSirSom ponimani: zodpovednost' ako pricina, kedy je napri-
klad zemetrasenie ,zodpovedné“ za umrtie osob, zodpovednost ako uloha, kedy vodi¢
vlaku zodpoveda za riadenie vlaku, zodpovednost ako pravomoc, kedy niekto zodpoveda
za projekt, zodpovednost ako schopnost, ktord predpoklada schopnost reflektovat na-
sledky vlastnych konani, formovat’ zdmer, imysel vybrat' si konanie a podl'a neho konat,
zodpovednost ako (moralny) zavazok, zodpovednost ako pric¢itatelnost spocivajica
v povinnosti zodpovedat za to, ¢o niekto vykonal alebo ¢o sa stalo, zodpovednost v zmys-
le zavinenia, kedy mozno napriklad niekomu klast' dopravnu nehodu za vinu, rovnako ako
zodpovednost v zmysle povinnosti poskytnutia ndhrady $kody, ktora vznikla realizdciou
rizika. BlizSie pozri VINCENT, N. A, I. van de POEL a ]. van den HOVEN, eds. Moral Respon-
sibility: Beyond Free Will and Determinism. 1sted. Dordrecht; Heidelberg; London; New
York: Springer, 2011, s. 39. ISBN 978-94-007-1877-7. Je zrejmé, Ze medzi tymito jednotli-
vymi formami zodpovednosti vich Sirokom ponimani existuje urcitd forma interakcie
a vzajomného prelinania sa, pri¢om stcastou jednej zlozZky méze byt viacero inych zlo-
ziek.
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zodpovednostnych mechanizmov tak, aby riziko urcitej ¢innosti alebo
stavu bolo zohl'adnené v ramci vybalansovania zaujmov skodcu a posko-
deného, ¢i uz v SirSom ramci samotného rozhodnutia kto bude dané rizi-
ko, z ktorého sa realizovala urcitd ujma, znasat* alebo v uzSom ramci
rozhodnutia, v akej miere prisnosti bude doty¢nému zodpovednost ulo-
Zena. Prispevok sa zaobera druhou z nastolenych otazok, identifikujic
zaroven prostriedky, ktorymi normativny systém dani mieru prisnosti
reguluje.

Teoéria rizika pracuje s dvoma vychodiskovymi koncepciami rizika,
z ktorych prva, technickd koncepcia predpoklada (prinajmensom impli-
citne), Ze jedinym relevantnym aspektom rizika su zavaznost urcitych
neZelanych nasledkov a pravdepodobnost vzniku takychto nasledkov.>
Na rozdiel od tedrie, oznacovanej ako kontextudlna koncepcia, nie je
technicka koncepcia zavisla na inych pridruzenych aspektoch, akymi st
napriklad osoba povodcu rizika alebo otazka, ¢i ma riziko charakter pri-
rodného nebezpecenstva alebo nebezpecCenstva vytvoreného clovekom
(man-made risk); nezohl'adnuje ani ponimanie a chapanie rizika laikmi
apodobne, ale do tvahy berie vylucne moznost vzniku a zavaznost ne-
priaznivych nasledkov.6

Uvedené, samozrejme, vedie v kontexte spracovania fenoménu rizika
z pohl'adu prava k otazke, ktord z uvedenych koncepcii berie (mal by
brat) pravny poriadok pri posudzovani miery rizika do tivahy, ked'Ze na
jednej strane sa prave technicka koncepcia rizika povazuje za objektivne
spravnu a laici by mali tuto ,expertni“ koncepciu prijat, na druhej strane
vSak moZno suvislostné elementy reprezentované laikmi povaZovat za
relevantné pre akceptovatelnost rizika arizikovy manaZment, pricom

-~

Napomocnymi v tomto ohl'ade su tedria ovladania rizika, podl'a ktorej by nepriaznivé na-
sledky mali byt objektivne pric¢itané tomu, kto je vzhladom na fakt, Ze riziko pochadza
z jeho sféry pésobnosti, sposobily ho ovladat a kontrolovat, ako i teéria ¢erpania uzitkov
z rizika, podl'a ktorej ma byt uloZena zodpovednost za nepriaznivé nasledky z rizika re-
zultujtice tomu, kto zrizika vy$$ou mierou profituje. Bliz$ie pozri SCHAFER, H.-B. a C.
OTT. Lehrbuch der 6konomischen Analyse des Zivilrechts. 1. Aufl. Berlin; Heidelberg: Sprin-
ger, 1986, s. 152. ISBN 3-540-16840-0.

Uvedena koncepcia sama osebe obsahuje urcity normativny element, pretoze odkazuje na
ynezelané” nasledky (alebo udalosti). Bliz§ie pozri ROESER, S, R. HILLERBRAND, P.
SANDIN a M. PETERSON, eds. Essentials of Risk Theory. 1t ed. Dordrecht; Heidelberg; New
York; London: Springer, 2013, s. 111. ISBN 978-94-007-5454-6.

BlizSie pozri THOMPSON, P. B. a W. DEAN. Competing Conceptions of Risk. Risk: Health,
Safety & Environment [online]. 1996, vol. 7, no. 4, s. 361-384 [cit. 2017-05-29]. ISSN 1073-
8673. Dostupné na: http://scholars.unh.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1295&context=
risk.

5
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vuvedenom zmysle je kontextudlna koncepcia rizika ,bohatsia“ a, vSe-
obecne ponimané, adekvatnejsia nez t4, ktord je zastipena vedeckymi
expertmi.”

Zodpovednost za riziko v pravnom ponimani

V ramci pravneho ponimania rizika, tak tedria, ako aj pravna prax vycha-
dzaju z tzv. odborného (technického) ponimania rizika, v rdmci ktorého
je jeho zavaznost determinovana dvoma faktormi:

1. rozsahom a zavaznostou ocakavanej ujmy a
2. mierou pravdepodobnosti,8 Ze takato ujma vznikne.?

Zakladna rovnica, s ktorou teoéria rizika v prave pracuje, je, Ze ¢im za-
vaznejsia je ocakavana ujma a ¢im vyssia je pravdepodobnost’ jej vzniku,
tym vyssie nebezpecenstvo vzniku ujmy hrozi, a teda tym vyssie riziko
mozno s danou situaciou spojit' (¢im rychlejsie niekto Soféruje, tym za-
vaznejSie straty mozno ocakavat, a tym pravdepodobnejsi je aj ich vznik;
rovnako v prevadzke, kde sa pracuje s vybusnymi latkami, moZno ocaka-
vat' vysSie straty a vysSiu pravdepodobnost’ ich vzniku ako v prevadzke
kadernictva).

Samozrejme, nie kazda situacia, ktora predstavuje riziko v beZznom
realnom Zzivote a ktord vplyva na iné subjekty, najde svoje normativne
odzrkadlenie a je sankcionovana povinnost'ou nahradit' z takéhoto rizika
vyplyvajicu ujmu. V rovine prava sa do uvahy berie len tzv. pravne rele-
vantné riziko (legally relevant risk),1° pricom dévodom daného systému
selekcie rizika je skutocnost, Ze prakticky kazda ¢innost prinasa so sebou

7 Bliz8ie pozri SLOVIC, P. The Perception of Risk. 1sted. London: Earthscan Publications,
2000, s. 390 a nasl. ISBN 1-85383-528-5.
8 Pravdepodobnost vzniku ujmy ako druhy z faktorov determinujtcich vysku rizika je po-
trebné hodnotit k okamihu priamo pred vznikom $kodnej udalosti; predovsetkym sa po-
sudzuje vo svojej zovseobecnenej forme (napriklad v pripade dopravnej nehody sa ne-
hodnoti pravdepodobnost vzniku ujmy, bertuc do Gvahy zdravotné komplikacie vyplyva-
juce z osobnej zlej hojitel'nosti ran konkrétneho poskodeného, ale vSeobecne sa posudi
pravdepodobnost, Ze moze dojst’ ku vzniku ujmy na zdravi urcitej povahy). Individudlne
hl'adisko sa nasledne berie do tivahy v ramci rozsahu nahrady $kody. Pozri napriklad
problematiku pravidla Egg Shell Skull. NOVOTNA, M. a]. STEFANKO. Odraz socidlneho
pristupu pravidla Eggshell skull v deliktnom prave eurépskeho soft law. Acta luridica
Olomucensia. 2016, ro€. 11, suppl. 1, s. 61-73. ISSN 1801-0288.
BlizSie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 198. ISBN 0-19-929071-7.
10 Bliz8ie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 198. ISBN 0-19-929071-7.
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urcité riziko vzniku ujmy, avSak do urcitej miery je takéto riziko spolo-
Censky akceptovatelné apravo ako normativny spolocensky systém
s nim nespdja nepriaznivé nasledky v podobe jeho sankcionovania.

Riziko nadobtida pravnu relevanciu v okamihu, ked pravdepodob-
nost’ a zavaznost oCakavanych nasledkov presiahnu akceptovatelnu spo-
loCenskd hranicu, ktora je v ramci subjektivnej zodpovednosti viazana na
nedbanlivostné nedodrzanie Standardu spravania sa v urditej situacii
avramci objektivnej zodpovednosti na charakter vykonavanej ¢innosti,
uskutocnovanej prevadzky, respektive ovladania zdroja urcitého nebez-
pecenstva.

Readlnym odrazom faktu akceptacie iba pravne relevantného rizika je
vo vztahu k deliktnopravnej uprave napriklad nekompenzovatel'nost ur-
¢itych druhov ujmy (Cista majetkova ujma v niektorych pravnych poriad-
koch) alebo nekompenzovatelnost ujmy malého rozsahu, ak normativna
uprava vyjadruje spoloCensku akceptovatelnost takychto minimalnych
$kod (tzv. pravidlo de minimis).

Samozrejme, pre ucely d’alsieho vykladu je potrebné predoslat, zZe
zavaznost rizika nie je jedinym faktorom, ktory vplyva na charakter pris-
nosti zodpovednosti. Do hry vstupuju aj iné faktory, na zaklade ktorych
dochadza k vyvaZovaniu zaujmov Skodcu a poskodeného, t.j. k hl'adaniu
rovnovahy medzi slobodou skodcu konat (v SirSom ponimani) a ochra-
nou poskodeného - pdjde najma o povahu a hodnotu chranenych zauj-
mov, povahu konania,!! benefity, ktoré z takéhoto konania moZno ocaka-
vat, ofakdvanu mieru profesionality konajicej osoby, predvidatelnost
Skody, dostupnost a ndklady preventivnych alebo alternativnych metéd
a podobne.

Napriek Sirokému diapazéonu faktorov vstupujucich do komplexu po-
sudzovania miery prisnosti zodpovednosti, ostava zavaznost rizika jed-
nym z vychodiskovych kritérif jej hodnotenia.

Plynulé odstupiiovanie prisnosti zodpovednosti podl'a miery rizika

Vo vztahu k civilnopravnej zodpovednosti za $kodu sa tedria rizika (res-
pektive nebezpecCenstva vykonavania urcitej ¢innosti) spaja typicky so
sprisnenou formou zodpovednosti, ktora sa v novodobom vyvoji delikt-

11 Jvedeny faktor je vyznamny napriklad v kontaktnych Sportoch, kde mozno ocakavat
a kde je spolocensky pripustné vyssie riziko vzniku ujmy, ktoré by vSak beZne nebolo ak-
ceptované.
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ného prava zacala rozvijat prave ako kategéria pripadov, v ktorych bola
zodpovednost urc¢itému subjektu uloZend z dévodu, Ze organizoval, kon-
troloval, riadil, a predovSetkym profitoval z ¢innosti, ktora vytvarala urci-
ty druh nebezpecenstva pre svoje okolie alebo pre subjekty, pre ktoré sa
uvedena Cinnost vykonavala.l? Napriek tomu, Ze v pravnej spisbe sa
o premietnuti teorie rizika hovori najma v suvislosti s kategoériou spris-
nenej zodpovednosti, je zrejmé, Ze urcitd miera rizika mus{ byt pritomna
ivo vztahu k zodpovednosti zaloZenej na zavineni. V opa¢nom pripade
by nebolo moZné vobec pravnu zodpovednost z daného rizika vyvodit
a bolo by mozné uvaZovat' o nej iba v intenciach inych druhov zodpoved-
nosti, ktoré sa s danym nebezpecenstvom spajaju (moralna zodpoved-
nost).

Z uvedeného faktu imanentnosti urcitej miery rizika kazdému kona-
niu ¢i stavu vyplyva otdzka, ako samotna skutocnost rizika, jeho intenzi-
ta, pripadne jeho ponimanie (v technickom alebo stvislostnom chapani)
vplyvaju na prisnost zodpovednosti - primarne v ramci jej identifikacie
ako subjektivnej (t.j. zodpovednosti zaloZenej na zavineni) alebo ob-
jektivnej (t.j. zodpovednosti nezaloZenej na zavineni), priCom prvok zavi-
nenia je v tomto pripade faktorom, od ktorého sa odvija prisnost zodpo-
vednosti, a nasledne sekundarne vo vnutri mechanizmu zodpovednosti
zaloZenej na zavinen{ a vo vnutri mechanizmu zodpovednosti bez zavi-
nenia, tj. ¢i vobec a do akej miery charakter rizika ovplyviiuje prisnost
subjektivnej zodpovednosti (prostrednictvom regulacie jednotlivych fo-
riem zavinenia) a prisnost objektivnej zodpovednosti (prostrednictvom
regulacie liberacnych dovodov, pripadne inych mechanizmov).

Miera prisnosti zodpovednosti spociva vo formulovani povinnosti
starostlivosti zucastnenych stran v prospech ich zaujmov, t.j. v prospech
zaujmov poskodeného (a teda v neprospech zaujmov skodcu) a, naopak,
v prospech zaujmov $kodcu (a v neprospech zaujmov poskodeného). Ich
Jhastavenie®, t.j. zaradenie takych ¢i onakych elementov, respektive ich
zdoOraznenie ¢i, naopak, potlacenie je potom vo vysledku pre mieru pris-
nosti zodpovednosti rozhodujtce.13 Teoreticky plati, Ze ¢im nebezpecnej-
$ia je nejaka situacia, tym Sirsi rozsah povinnosti starostlivosti je uloZzeny

12 Bliz8ie pozri WERRO, F. a V. V. PALMER, eds. The Boundaries of Strict Liability in European
Tort Law. 1st ed. Durham, NC: Carolina Academic Press, 2004, s. 17. ISBN 1-59460-005-8.

13 Bliz$ie pozri TICHY, L. K rozliSovani mezi tzv. subjektivni a objektivni odpovédnost{ - roz-
sudek NS o povaze odpovédnosti advokata za Skodu. Bulletin advokacie. 2013, ¢. 1-2,s. 19
a nasl. ISSN 1210-6348.
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s ciel'om zabranit vzniku ujmy, pri¢om prostrednictvom tychto povinnos-
tf dochadza k posudzovaniu spravania dotknutych subjektov.

Ak sa stupei rizika eSte zvysi, zavinenie ako predpoklad vzniku zod-
povednosti je postupne nahradzané inymi prvkami, ktoré vymedzuja ob-
jektivnu zodpovednost vjej tradicnom chapani. AvSak aj vo vnutri ob-
jektivnej zodpovednosti je potrebné reSpektovat relevantny stupeii rizi-
ka, ktory je pri objektivnej zodpovednosti pretaveny v libera¢nych dévo-
doch. Tam, kde nie je miera rizika vysokd, skodca sa zodpovednosti zbavi
preukazanim, Ze konal v sulade s poziadavkou starostlivosti. D6vodom
zaloZenia zodpovednosti v takomto pripade su objektivne protipravne
konanie na jednej strane a nebezpecenstvo situdcie na druhej strane, pri-
¢om toto nebezpecenstvo nahradza subjektivny prvok zavinenia. Hodno-
tenie samotného konania (spravania sa) Skodcu postupne straca svoju
vahu tym viac, ¢im vyssie je riziko. V extrémne nebezpecnych pripadoch
ostava ako libera¢ny dévod iba vys$sia moc, alebo ani ta nie.1#

Libera¢ny dovod nemusi vzdy viest k iplnému vyliceniu zodpoved-
nosti, ale iba kjej zniZeniu (atym krozdeleniu straty vybalansovanim
zaujmov). Ak nebezpecenstvo vyplyvajlice zurcitej prevadzky moze
svedcit v prospech presunu neZelanych nasledkov z toho vyplyvajucich
na jej prevadzkovatel’a, niektoré neprekonatel'né vonkajsie vplyvy mozu
spadat’ do sféry poskodeného (ako akékolvek bezné riziko Zivota). Ak
oba faktory spolo¢ne sposobili ujmu, je potrebné rozdelit stratu podla
zvazenia rizik vo sférach skodcu a poskodeného. Iba v pripade, ak zdroj
nebezpecenstva prinasa so sebou vynimocCne vysoké nebezpecenstvo,
nemali by byt libera¢né dévody k dispozicii.l5

Typickd ukazku prepojenia zadvazZnosti rizika s mierou prisnosti zod-
povednosti v zmysle vzorca - ¢im vysSia miera zavaznosti nebezpecen-
stva spojena s urcitou situaciou (najma vzhl'adom na nizku mieru jeho
ovladatel'nosti a kontroly zodpovednej osoby), tym prisnejsie formulo-
vana zodpovednost za Skodu, ktora z takejto ¢innosti alebo stavu vznik-
ne, tvoria Principy eurépskeho deliktného prava (anglicky Principles of
European Tort Law, anglicka skratka PETL), v rdmci Upravy ktorych do-
$lo uberanim, pripadne pridavanim niektorych predpokladov zodpoved-
nosti, pripadne naviazanim zodpovednosti na Specifické elementy k vy-

14 BlizSie pozri KOCH, B. A. The Work of the European Group on Tort Law - The Case of
“Strict Liability”. InDret. 2003, no. 2, s. 8. ISSN 1698-739X.

15 Bliz8ie pozri KOCH, B. A. The Work of the European Group on Tort Law - The Case of
“Strict Liability”. InDret. 2003, no. 2, s. 9. ISSN 1698-739X.
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tvoreniu systému plynulého sprisiiovania zodpovednosti od Cistej formy
subjektivnej zodpovednosti aZ po objektivnu zodpovednost.

V Principoch eurépskeho deliktného prava bol pri kreovani pravidiel
zodpovednosti bez zavinenia dosiahnuty vSeobecny konsenzus, na zakla-
de ktorého sa upustilo od metédy (doposial aplikovanej v mnohych
pravnych poriadkoch) spocivajicej vjednotlivych konkrétnych pravid-
lach upravujicich konkrétny zvyseny zdroj nebezpecenstva vzniku ujmy.
Uvedeny kazuisticky systém objektivnej zodpovednosti bol v Principoch
eurépskeho deliktného prava nahradeny generalne platnym pravidlom,
odvijajucim sa od charakteru nebezpecnosti ¢innosti.16 Podl'a Kocha hra
aspekt nebezpecnosti (v ponimani Principov eurépskeho deliktného pra-
va) dolezitd ulohu nielen v centralnych oblastiach tradi¢nej zodpoved-
nosti bez zavinenia, ale obdobne aj v oblasti zaloZenej na zavineni.1”

Koncepcia charakteru nebezpecnosti ¢innosti, prijatd Principmi eu-
ropskeho deliktného prava, je jednym (zd'aleka nie vSak jedinym) z do-
vodov, ktoré neumoznujui v koncepcii Principov eurépskeho deliktného
prava presné a jasné vymedzenie hranice medzi objektivnou a subjektiv-
nou zodpovednostou; naopak, poukazuje z hl'adiska ich podstaty na kon-
tinudlny prechod a prelinanie sa uvedenych foriem zodpovednosti.18 So
zvySujicim sa stuptiom nebezpecnosti ¢innosti je zavinenie ako predpo-
klad vzniku zodpovednosti postupne nahradzané inymi prvkami, ktoré
ohranicuju objektivnu zodpovednost v jej uzSom ponimani. Odstupiiova-
nie intenzity zastipenia subjektivneho a objektivneho prvku v skutkove;j
podstate konkrétnej zodpovednosti predpoklada, Ze niektoré skutkové
podstaty zahinaju tak prvky objektivneho, ako aj subjektivneho charak-
teru, v dosledku ¢oho nie je mozné ich striktne subsumovat pod vylu¢ne
jedinu z tradi¢ne uznavanych foriem zodpovednosti.

Dal$im z dévodov, ktoré svedéia v prospech konstrukcie vzajomného
prelinania sa jednotlivych foriem zodpovednosti, je Principmi eurépske-

16 BlizSie pozri KOCH, B. A. a H. KOZIOL. Generalklausel fiir die Gefihrdungshaftung. Haf-
tung und Versicherung. 2002, Nr. 5, s. 368 a nasl. ISSN 1424-926X; a JANSEN, N. Die Struk-
tur des Haftungsrechts: Geschichte, Theorie und Dogmatik ausservertraglicher Anspriiche
auf Schadensersatz. 1. Aufl. Tibingen: Mohr Siebeck, 2003, s.558 anasl. ISBN 3-16-
147988-2.

17 BlizSie pozri KOCH, B. A. The Work of the European Group on Tort Law - The Case of
“Strict Liability”. InDret. 2003, no. 2, s. 7. ISSN 1698-739X.

18 BlizSie pozri HORTON ROGERS, W. V. England. In: B. A. KOCH a H. KOZIOL, eds. Unification
of Tort Law: Strict Liability. 1st ed. The Hague; New York: Kluwer Law International, 2002,
s.101. ISBN 90-411-1705-9.

92 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2017, Volume V., Issue 2, Pages 85-107 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

ho deliktného prava koncipované postavenie jednotlivych dévodov prici-
tatel'nosti zodpovednosti, ktoré podl'a Koziola nestoja v opozicii, ani by
nemali byt ponimané ako vzajomne nezavislé kategorie, striktne oddele-
né jasnymi hranicami.l® Naopak, dévody pricitatelnosti Skody vytvaraja
plynuly prechod jednotlivych kategérii zodpovednosti az do tej miery, Ze
pripustaju existenciu tzv. ,Sedych zén" t.j. pripadov zodpovednosti stoja-
cich (v tradicnom poniman{) medzi kategdériou zodpovednosti za zavine-
nie a kategériou zodpovednosti bez zavinenia.2? V pripadoch takychto
tzv. Sedych zo6n, kedy stupeii nebezpecnosti ¢innosti nie je vysoky a zod-
povednost’ stoji vel'mi blizko zodpovednosti za zavinenie v tradicnom
ponati, sta¢i zodpovednému subjektu na zbavenie sa zodpovednosti ak
preukaze, Ze konal v sulade so vSetkymi objektivnymi Standardmi po-
trebnej starostlivosti. Predpokladmi zaloZenia zodpovednosti v takomto
pripade su objektivne protipravne spravanie na jednej strane a nebez-
pecnost’ situacie na druhej strane, pricom druhy z predpokladov nahra-
dza subjektivny predpoklad zavinenia. Ak je nebezpecnost ¢innosti vys-
Sia, zodpovedny subjekt musi preukazat, Ze konal v suilade s najvys$sim
moznym stupiiom starostlivosti, ¢im je zaloZeny vyssi Standard spravania
sa. Posudenie konania zodpovedného subjektu postupne so stipajliicim
nebezpecenstvom vzniku ujmy straca na zavaznosti,?! pricom v pripade
obzvlast nebezpecnych pripadov ¢innosti je zodpovednost vylicena iba
v pripade vis maior.

Z uvedeného pohladu je v Principoch eurépskeho deliktného prava

znacne obtiazne dospiet k akémusi vSeobecnému vymedzeniu pojmu
prisnej zodpovednosti (strict liability),?> ked'Ze chapanie instititu zastre-

19 Bliz$ie pozri KOZIOL, H. Basic Norm. In: F. D. BUSNELLI, G. COMANDE, H. COUSY, et al.
Principles of European Tort Law: Text and Commentary. 1. Aufl. Wien: Springer, 2005,
s. 20.ISBN 978-3-211-23084-8.

20K tomu blizsie pozri ¢lanok 4:201 Principov eurdpskeho deliktného prava ,Reversal of
the Burden of Proving Fault in General“ a ¢lanok 4:202 ,Enterprise Liability“.

21 Bliz8ie pozri KOCH, B. A. The Work of the European Group on Tort Law - The Case of
“Strict Liability”. InDret. 2003, no. 2, s. 8. ISSN 1698-739X.

22 S obdobnym terminologickym problémom sa vyporiadavali aj ¢lenovia Eurépskej skupiny
pre deliktné pravo (European Group on Tort Law) v ramci projektu ,Strict Liability“, kde
prave pojem ,strict liability” bol chdpany nie v jeho ziZenom technickom vyklade ,spris-
nenej zodpovednosti“, ale v SirSom ponimani, zahfiiajtc rézne formy zodpovednosti odli-
Sujuce sa od tradi¢nej zodpovednosti zaloZenej na zavineni $kodcu. Podl'a slov profesora
Kocha vyustili terminologické nezrovnalosti v chdpani pojmu ,strict liability” v jednotli-
vych eurépskych krajinach do situdcie, Ze sti¢asny navrh Principov eurépskeho deliktné-
ho prava sa v ¢o mozno najvysSej miere snazi vyhnut pouZzivaniu pojmu ,strict liability*,
aby nedochadzalo k nespravnym interpreticiam zaloZenym na rozdielnych vyznamoch
uvedeného pojmu v narodnych pravnych poriadkoch. Blizsie pozri KOCH, B. A. The Work
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Seného pojmom ,strict liability” m6Ze oscilovat od charakteru zodpoved-
nosti ,zvysenej“, respektive ,sprisnenej“, ktorad prisnejsie (zvySenou mie-
rou) p6sobi na 'udskd vol'u a rozpoznavaciu aktivitu, az po chapanie ob-
jektivnej zodpovednosti ako instititu, ktory v celom rozsahu neguje sub-
jektivne aspekty zodpovednosti ado uvahy berie vylucne vonkajsSiu
stranku l'udského konania, pripadne okolnosti, ktoré nie si na l'udské
konanie Ziadnym spdsobom prepojené.

Zodpovednost za zavinenie takto postupnym sprisfiovanim plynule
prechadza do zodpovednosti za vysledok, pricom uvedené zodpovednosti
reprezentuju vo svojej Cistej forme dva konce spojenej retaze.23 Napriek
tomuto plynulému prechodu, ktory moézZeme vo vacSej ¢i mensej miere
pozorovat' prakticky v kazdom pravnom poriadku, moZno vel'mi zretel'ne
(aspotii v teoretickej rovine) vymedzit hranicu medzi subjektivnou a tra-
di¢ne ponimanou objektivnou zodpovednostou, ktorou je prave predpo-
klad zavinenia.2*

of the European Group on Tort Law - The Case of “Strict Liability”. InDret. 2003, no. 2,
s. 1-10. ISSN 1698-739X.

23 BlizSie pozri WIDMER, P. ed. Unification of Tort Law: Fault. 15t ed. The Hague: Kluwer Law
International, 2005, s. 12. ISBN 90-411-2098-X.

24 Zakonné konstrukcie vacsiny pravnych poriadkov, pripadne sidna prax vyzZaduji na jed-
nej strane na vznik vSeobecnej deliktnej zodpovednosti $kodcu jeho zavinenie ako vnu-
torny psychicky vztah spajajici rozumovy (intelektualny, rozpoznavaci) a vol'ovy (urco-
vaci, ovladaci) prvok (porovnaj § 823 BGB, § 2043 talianskeho Ob¢ianskeho zakonnika,
§§ 1382 - 1383 francuzskeho Obcianskeho zdkonnika, § 4 (1) Svajciarskeho Obcianskeho
zakonnika, § 1295 (1) ABGB, § 339 madarského Obcianskeho zakonnika, atd’), pricom
vSak na druhej strane za zaklad (dévod) deliktnej zodpovednosti si¢asne uznavaju aj ne-
zavinené protipravne konanie $kodcu, pripadne protipravny stav nezaloZeny na vél'ovom
konani $kodcu. I ked’ s urcitym stupiiom zovSeobecnenia, predsa len mozno konstatovat,
Ze aj napriek tomu, Ze zavinenie je v pravnych tpravach eurdpskych Statov zakotvené ako
akési vodiace kritérium, zodpovednost' zaloZena na prvku zavinenia straca v modernych
pravnych poriadkoch, ¢o sa tyka realizacie prislusnych noriem, svoje dominantné posta-
venie. V deliktnom prave sa ¢oraz vyraznejSie presadzuju pripady zodpovednosti, regula-
ciu ktorych nemozno subsumovat pod predpoklady subjektivneho charakteru (prvok za-
vinenia) v tradi¢cnom ponimani. Uvedenému trendu, pokial' ide o zaklad (dévod) zodpo-
vednosti, nasved¢uju nielen zna¢ne prevazujuci rozsah vzniku $kdd spadajtcich pod re-
gulaciu tzv. sprisnenej zodpovednosti (strict liability), pripadne zodpovednosti vyrobcu
(producer liability) a vzostupny trend rozsirovania pripadov zodpovednosti bez zavine-
nia o nové skutkové podstaty, ¢i uz prostrednictvom legislativy alebo stidnej praxe, ale
i samotné ponimanie zodpovednosti zaloZenej na zavineni, v ramci ktorej je zavinenie po-
sudzované ako objektivizovand kategoéria odvijajica sa od Standardu spravania sa prie-
merného rozumného subjektu v danej situdcii, na danom mieste a za danych okolnosti.
Vyvoj deliktného prava v $tadiu, v ktorom sa dnes nachadza na drovni celoplo$ného gene-
ralizujiceho nahl'adu na narodné pravne poriadky eurépskych krajin, jednoznacne pou-
kazuje na postupny presun od prvku subjektivity k prvku objektivizicie zodpovednosti,
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Kritéria miery prisnosti zodpovednosti zaloZenej na zavineni

Zavinenie je prostriedkom, prostrednictvom ktorého je mozné odvratit
zodpovednost urcitého subjektu aj napriek skutoCnosti, Ze vo vztahu
kjeho konaniu mozno identifikovat protipravnost azaroven mozZno
identifikovat vznik skody. Inymi slovami, vedie k tomu, aby sme sa eSte
pred uloZenim povinnosti nahradit’ $kodu pytali, ¢i Skodca mohol zabra-
nit' svojmu protiprdvnemu konaniu.?> Pokial nemohol, zodpovednost
nemozno ustalit.

Prisnost subjektivnej zodpovednosti mozeme regulovat prostrednic-
tvom viacerych prostriedkov.

Primarne sa prisnost’ zodpovednosti za zavinenie odvija od samot-
ného teoretického pristupu k hodnoteniu institdtu zavinenia, t.. ¢i je zvo-
leny subjektivny alebo objektivny test zavinenia (zavinenie v subjektiv-
nom alebo objektivizovanom ponimani).

Subjektivne ponimanie zavinenia spociva v hodnoteni zavinenia vo
vztahu k subjektivnym schopnostiam a moZnostiam Skodcu2é (t.j. rele-
vantné je, ¢i Skodca osobne vedel o nebezpecenstve a osobne bol schopny
sa mu vyhnut).2” Prevazujicim pristupom uprednostiiovanym pravnou
spisbou vo vztahu k vymedzeniu zavinenia je priklon k objektivnemu tes-
tu konania rozumného subjektu, teda rozumného prislusnika relevantnej
skupiny. Zavinenie (nedbanlivost) je nasledne postidené ako porovnanie
konania Skodcu s konanim rozumnej osoby, tj. s konanim, ktoré bolo
moZné za danych okolnosti, v danom ¢ase a mieste ocakavat od priemer-
ne starostlivého subjektu.28 Uvedené znamend, Ze ak sa ,Ist-Verhalten”

ato nielen vramci prevazujuceho rozsahu vzniku $kod spadajucich pod reguléciu tzv.
sprisnenej zodpovednosti (strict liability), pripadne zodpovednosti vyrobcu (producer
liability) (porovnaj ADAMS, M. Okonomische Analyse der Gefihrdungs- und Verschulden-
shaftung. 1. Aufl. Heidelberg: R. v. Decker, 1985, s. 111. ISBN 3-7685-6884-9), ale aj na
vzostupny trend rozsirovania pripadov zodpovednosti bez zavinenia o nové skutkové
podstaty, i uz prostrednictvom legislativy alebo stidnej praxe.

25 Bliz8ie pozri Von BAR, Ch. The Common European Law of Torts: Damage and Damages,
Liability for and without Personal Misconduct, Causality, and Defences: Volume II. 15t ed. Ox-
ford; New York: Oxford University Press, 2000, s. 254. ISBN 978-0-19-829839-7.

26 Naviazanost' zavinenia na osobné predispozicie (vlastnosti, skisenosti, spdsobilost) kon-
krétneho konajtceho sa preferuje napriklad vo Svajciarskej sikromnopravnej doktrine.

27 BlizSie pozri Von BAR, Ch. The Common European Law of Torts: Damage and Damages,
Liability for and without Personal Misconduct, Causality, and Defences: Volume II. 15t ed. Ox-
ford; New York: Oxford University Press, 2000, s. 227. ISBN 978-0-19-829839-7.

28 Bliz8ie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 193. ISBN 0-19-929071-7.
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(tj. uskuto¢nené spravanie) konkrétneho subjektu odliSuje od ,Soll-
Verhalten” (t.j. o¢akdvaného spravania) priemerne starostlivého subjektu
v tom smere, Ze nedosahuje dany Standard starostlivosti, moZno ustalit
zavinenie.??

Ustélenie zavinenia v tomto objektivizovanom ponimani, ergo usta-
lenie poZadovanej drovne spravania sa by malo vychadzat z vyvaZovania
poZadovanej starostlivosti a ocakdvaného rizika. Vztah nebezpecenstva
a zodpovednosti zaloZenej na zavineni by mal zodpovedat pravidlu: ¢im
vyssi stupen nebezpecenstva urcitého konania, tym vyssi Standard sta-
rostlivosti (t.j. vySSia miera preventivneho pdsobenia potencidlneho
Skodcu), t.j. tym prisnejSie ponatie subjektivnej zodpovednosti, a to nie-
len vo vyzname formy zavinenia (Umysel alebo nedbanlivost), ale tieZ vo
vyzname hodnotenia nedbanlivosti ako urcitého Standardu spravania sa
subjektu prinaleZiaceho k urcitej skupine.30

Z uvedeného vyplyva, Ze zodpovednost za zavinenie vo svojej Cistej
subjektivnej forme existuje malokedy. Aj v rdmci subjektivnej zodpoved-
nosti mozno najst prvky objektivne ¢i objektivizujice, ktoré sprisiuju
Cistd subjektivnu zodpovednost, a to nielen uz uvddzanym objektivnym
posudzovanim Standardu starostlivosti prostrednictvom zvySovania po-
Zadovanej miery vedomosti a schopnosti, ale i prostrednictvom prenasa-
nia dokazného bremena zavinenia alebo prvkov zavinenia na $kodcu.3!
Z uvedeného dovodu aj oznacenie sprisnend (prisna) zodpovednost je
zavadzajlce, pretoZe uZ niektoré objektivne prvky v ramci subjektivnej
zodpovednosti sprisnuju tuto zodpovednost.

29 Blizsie pozri KOTZ, H. a G. WAGNER. Deliktsrecht. 9. iiberarb. Aufl. Neuwied: Luchterhand,
2001, s. 106. ISBN 3-472-04466-7.

30 Vo vztahu k jednotlivym formam zavinenia sa v slovenskom pravnom poriadku z pohl'a-
du tedrie rizika ponuka skiimanie skutkovej podstaty zodpovednosti za Skodu spésobenti
konanim proti dobrym mravom. Ustanovenie § 424 Obcianskeho zakonnika viaze vznik
zodpovednosti za $kodu na porusenie pravidla spravania sa, ktoré ma metapravny pévod,
pricom zodpovednost je zaloZzena na imyselnom poruseni takéhoto pravidla. Z hl'adiska
tedrie rizika je vazba uvedenej skutkovej podstaty na imyselné zavinenie odovodnitelnd,
ked'Ze vo vztahu ku $kodcovi zaklada najmenej prisnu zodpovednost odévodnent pova-
hou poruseného pravidla, ktoré samo osebe nema povahu pravneho pravidla spravania
sa, ale povahu metapravneho (moralneho) pravidla spravania sa. KedZe pravny poriadok
takéto spravanie zasahujuce do Sirsich spolo¢enskych hodnét nepovazuje za tak zavazné,
aby ho normativne formuloval ako pravne pravidlo spravania sa, je zrejmé, Ze ani rizika
vyplyvajtce z takéhoto spravania sa nie s spolo¢nostou ponimané ako natol'ko zdvazné,
aby oddvodiovali prisnejsiu formu zodpovednosti Skodcu.

31 BlizSie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 255. ISBN 0-19-929071-7.
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Vramci poziadavky vysSieho Standardu starostlivosti, sprisnujicej
subjektivnu zodpovednost, sa pouzivaju rdzne techniky na rozsirenie
tohto Standardu - okrem inych tieZ napriklad zvySenie stupiia pozadova-
nych preventivnych opatreni, zvySenie pozadovaného stupna znalosti
a schopnosti alebo dékazné pravidla.32 Rozsah pozadovanych preventiv-
nych opatreni zavisi od rozsahu nebezpecenstva - ¢im vysSie je riziko,
tym vys$si rozsah (tym viac alebo Ucinnejsich) preventivnych opatreni je
potrebné prijat na naplnenie Standardu starostlivosti (na nemocni¢nom
oddelenf, na ktorom su hospitalizovani pacienti so sklonom k sebaposko-
dzovaniu, je Standard starostlivosti v zmysle prijatia prisnejsich preven-
tivnych opatreni vyssi ako v pripade bezného nemocni¢ného oddelenia).

ZvysSenie pozadovaného stupna znalosti a schopnosti nevyhnutnych
pre dosiahnutie urcitého Standardu spravania sa je beZzné u subjektov,
u ktorych sa ocakava urcity stupent odbornosti, teda osobitnych schop-
nosti alebo znalosti. Takto je napriklad v slovenskom pravnom poriadku
potrebné vzhl'adom na absenciu osobitnej pravnej ipravy zodpovednosti
znalcov a tlmoc¢nikov posudzovat ich zodpovednost sice na podklade
vSeobecnej zodpovednosti zalozenej na zavineni, avSak poZadovany
Standard starostlivosti vo vztahu k riziku vzniku ujmy bude vyssi vzhl'a-
dom na ich o¢akavané odborné znalosti a schopnosti.

Obratenie dokazného bremena ako d’als{ z prostriedkov sprisiiovania
zodpovednosti znamena, Ze Skodca zodpoveda za $kodu, pokial sa mu
nepodari preukazat, Ze Skodu nezavinil, t.j. Ze konal v stilade s pozadova-
nym Standardom starostlivosti. Obratenim dékazného bremena zavine-
nia je riziko poSkodeného spocivajice v neuneseni dékazného bremena,
ak by musel zavinenie $kodcu preukazovat, prenesené na skodcu, ktory
ho znaSa v zmysle unesenia dékazného bremena, Ze konal v stlade so
Standardom spravania sa.

Uvedena zodpovednost nie je zodpovednostou za preukazané zavi-
nenie, ale zodpovednostou za prezumované zavinenie, pricCom podla
niektorych autorov ide uz v tomto pripade o formu prisnej zodpovednos-
ti.33

32 BlizSie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 261. ISBN 0-19-929071-7.

33 BlizSie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 263. ISBN 0-19-929071-7; a KOCH, B. A. a H. KOZIOL, eds. Unification of Tort Law:
Strict Liability. 15t ed. The Hague; New York: Kluwer Law International, 2002, s. 434. ISBN
90-411-1705-9.
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Slovenska civilistickd dprava zodpovednosti za Skodu subjektivnu
zodpovednost v jej Cistej forme nepozna. Ak odhliadneme od otazky do-
vodov a historickych konotacif daného stavu, faktom ostava, Ze obcian-
skopravna subjektivna zodpovednost zaloZena na zavineni spociva podla
§ 420 Obcianskeho zakonnika na zodpovednosti za prezumované zavine-
nie, t.j. poskodeny sice nesie dokazné bremeno preukazovania existencie
protipravneho tkonu, vzniku ujmy a pric¢innej stvislosti medzi nimi, av-
Sak nie je povinny preukazovat existenciu zavinenia $kodcu, pretoZe tato
sa prezumuje. Naopak, je na Skodcovi, aby v sidnom konani dokazal, Ze
predmetnd ujmu nezavinil. Skodca, ktory sa dostane do dokaznej nidze
a nepreukaze, Ze Skodu nezavinil, nesie za takto spésobent skodu zodpo-
vednost. Poskodenému v takomto pripade teda stac¢i preukazat iba pred-
poklady vzniku zodpovednosti objektivnej povahy, v désledku ¢oho vzni-
kaju urcité pochybnosti, ¢i zodpovednost za prezumované zavinenie nie
je iba inou (skrytou) formou prisnej zodpovednosti v pripade, ak sa
Skodca dostane do dokaznej nidze ohl'adom svojho zavinenia. Zastanco-
via uvedenej tedrie argumentuju tym, Ze ak sa Skodcovi nepodari preu-
kazat, Ze skodu nezavinil (nepodari sa mu exkulpovat), zodpoveda v sku-
to¢nosti na objektivnom principe. Uvedeny nazor nasledne vedie k zave-
ru, Ze objektivna zodpovednost v pozitivnoprdvnej dprave v znacnej
miere prevaZuje, pretoZe aj uloZenie zodpovednosti na zdklade prezum-
pcie zavinenia (§ 420 Obcianskeho zdkonnika) sa v sulade s vyssie uva-
dzanym nazorom poklada v urcitych pripadoch za uloZenie , objektivnej”
zodpovednosti.

Napriek tomu, Ze konstrukcia prezumovaného zavinenia ma v slo-
venskom pravnom poriadku svoje historické ukotvenie,3* Gprava sloven-
ského Obcianskeho zdkonnika je vtomto ohlade nesStandardna, kedZze
prezumpcia zavinenia sa pausalne vztahuje na celd oblast subjektivnej
zodpovednosti vo forme nevedomej nedbanlivosti, a nielen na vybrané
kategorie zodpovednostnych vztahov.3>

34 Bliz$ie pozri MACUR, ]. Odpovédnost a zavinéni v obcanském prdvu. 1. vyd. Brno: Univerzi-
ta J. E. Purkyné v Brné, 1980. 215 s. ISBN neuvedené; a LUBY, S. Prevencia a zodpovednost’
v obcianskom prdve. 1. vyd. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1958. 661 a 507 s. ISBN
neuvedené.

35 Bliz8ie pozri VLASAK, M. Obraceni diikazniho bfemene o zavinéni v obéanském pravu. In:
J. NECKAR, M. RADVAN, D. SEHNALEK a J. VALDHANS, eds. Dny prdva - 2008 - Days of
Law [online]. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2008, s. 1012-1020 [cit. 2017-
05-29]. ISBN 978-80-210-4733-4. Dostupné na: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp
08/files/pdf/SBORNIK.pdf.
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Obdobny pristup mdéZeme eSte pozorovat v §panielskom sikromnom
prave (avsak iba ako vysledok judikatiry sidov), pripadne v rakiskom
prave; vo vacsSine eurdpskych pravnych poriadkov sa vSak obratenie do-
kazného bremena v mimozmluvnych zodpovednostnych vztahoch pri-
pusta iba v osobitnych situaciach, kde je sice zodpovednost zaloZena na
zavineni, avsak existuje vysSia miera rizika vzniku nebezpecenstva skody
(napriklad Skody spOsobené zvieratom, ujmy spésobené v ramci posky-
tovania zdravotnej starostlivosti, Skody sposobené maloletymi alebo du-
Sevne chorymi, za ktoré zodpoveda osoba, ktora vykonava nad nimi do-
hl'ad a starostlivost).36 Obratenie d6kazného bremena tu nie je vychodi-
skom miery prisnosti subjektivnej zodpovednosti, ale je spojené s vyssim
nebezpecenstvom konania, pricom vo vSetkych ostatnych pripadoch za-
vinenie Skodcu preukazuje poskodeny.

Vyssie uvedeny pristup zvolili i Principy eur6épskeho deliktného pra-
va, kde tvori subjektivna zodpovednost s obratenym dokaznym breme-
nom ohladne zavinenia medzistupeil medzi subjektivnou zodpovednos-
tou azodpovednostou bez zavinenia. Koncept obratenia dokazného
bremena vychadza zo skutocnosti, Ze existuju situacie, kde je miera rizika
vyssia neZ obvykle, avSak nedosahuje taku intenzitu, aby boli tieto pripa-
dy uplne vynaté z kategorie subjektivnej zodpovednosti a prenesené do
kategdrie objektivnej zodpovednosti. Zavinenie s obratenim ddkazného
bremena tak tvori akysi pomyselny ,most“ medzi subjektivnou a ob-
jektivnou zodpovednostou.3?

Principy eurdpskeho deliktného prava v stulade s uvedenou koncep-
ciou vyslovne upravuju fakultativnu mozZnost obratenia dékazného bre-
mena o zavineni (¢lanok 4:201 ods. 1), ktoré mdze byt obratené vzhla-
dom k zdvaZnosti nebezpecenstva, ktoré dané konanie, ktoré spdsobilo
Skodu, predstavuje. Obratenie dokazného bremena o zavineni je v Princi-

36 Porovnaj VLASAK, M. Obréceni diikazniho biemene o zavinéni v obéanském pravu. In: J.
NECKAR, M. RADVAN, D. SEHNALEK a J. VALDHANS, eds. Dny prdva - 2008 - Days of Law
[online]. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2008, s.1018 [cit. 2017-05-29].
ISBN 978-80-210-4733-4. Dostupné na: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/
pdf/SBORNIK.pdf.

37 Bliz8ie pozri VLASAK, M. Obracenf dfikazniho bfemene o zavinéni v ob¢anském pravu. In:
J. NECKAR, M. RADVAN, D. SEHNALEK a J. VALDHANS, eds. Dny prdva - 2008 - Days of
Law [online]. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2008, s. 1016 [cit. 2017-05-29].
ISBN 978-80-210-4733-4. Dostupné na: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/
pdf/SBORNIK.pdf; a BUSNELLI, F. D., G. COMANDE, H. COUSY, et al. Principles of European
Tort Law: Text and Commentary. 1. Aufl. Wien: Springer, 2005, s.90. ISBN 978-3-211-
23084-8.

STUDIES 99



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2017, roénik V., éislo 2, s. 85-107

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

poch eurépskeho deliktného prava chapané ako prostriedok pre rieSenie
zodpovednostnych vztahov na hranici medzi subjektivnou a objektivnou
zodpovednostou, pri ktorom sice nepontkaju konkrétny vypocet situacii,
v ktorych by automaticky dochadzalo k obrateniu dokazného bremena,
ale v sulade s flexibilnym pristupom podmienuju takéto obratenie zavaz-
nostou nebezpecenstva, ktoré konanie predstavuje. Sud teda rozhodne
ad hoc, ¢i dani situacia bola natolko nebezpecn3, Ze by malo dojst k ob-
rateniu dékazného bremena.

Kritéria miery prisnosti zodpovednosti nezaloZenej na zavineni

Prisna zodpovednost je najcastejSie charakterizovana ako zodpovednost
bez ohl'adu na zavinenie; doktrindlne je oznacovana ako objektivna zod-
povednost, zodpovednost za vysledok, zodpovednost za zapriCinenie
alebo zodpovednost za ohrozenie/riziko, pricom obvykle je ponimana
ako pendant (protiklad) zodpovednosti zaloZenej na zavineni.38 Z prak-
tického pohl'adu ma vsak tato prisna, respektive sprisnena zodpovednost
d’aleko od dogmaticky jasného a jednoznacného konceptu. Je zrejmé, zZe
primarne sa spaja s neexistenciou zavinenia a jej vznik sa viaZe, naopak,
na existenciu predpokladov objektivnej povahy. Blizsi pohl'ad na uvede-
nu kategdriu zodpovednosti v§ak ukazuje, Ze tak, ako bolo mozné identi-
fikovat prvky prisnej zodpovednosti v ramci konceptu zodpovednosti za
zavinenie, aj prisna zodpovednost obsahuje, naopak, niektoré subjektiv-
ne prvky (oc¢akavany standard bezpecnosti vyrobku pri zodpovednosti za
Skodu spdsobenu vadnym vyrobkom, libera¢ny dévod pri zodpovednosti
za Skodu spdsobenu prevadzkou dopravného prostriedku, Ze Skode ne-
bolo moZné zabranit ani pri vynaloZeni vSetkého tusilia, ktoré mozno po-
Zadovat, a podobne).

Objektivna zodpovednost vzmysle deliacej hranice zavinenia ako
predpokladu vzniku zodpovednosti prichadza do uvahy vtedy, ked zod-
povednost' zaloZena na zavineni neposkytuje Ziaduce vysledky. Dovody
su viaceré;3? z hl'adiska skiimania prepojenia s tedriou rizika mozno vy-
zdvihnuat dva z nich:

38 Bliz$ie pozri WERRO, F. a V. V. PALMER, eds. The Boundaries of Strict Liability in European
Tort Law. 1st ed. Durham, NC: Carolina Academic Press, 2004, s. 5. ISBN 1-59460-005-8.

39 Bliz§ie pozri KOCH, B. A. a H. KOZIOL, eds. Unification of Tort Law: Strict Liability. 1t ed.
The Hague; New York: Kluwer Law International, 2002, s. 407-413. ISBN 90-411-1705-9;
a Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 256.
ISBN 0-19-929071-7.
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1. pravidla objektivnej zodpovednosti si obvykle spaté s cinnostami
alebo objektmi, ktoré predstavuju vysSie nez priemerné riziko (mo-
torové vozidla, zvieratd, vadné vyrobky);40

2. otazka efektivity objektivnej zodpovednosti — v zmysle, Ze nie je po-
trebné stanovovat Standard starostlivosti,*! pretoze vychodiskom
posudzovania objektivnej zodpovednosti nie je Standard starostli-
vosti, ale vo vSeobecnosti realizacia rizika*? vyplyvajiceho z urcitej
¢innosti alebo zdroja nebezpecenstva.

Vacsina skutkovych podstat sprisnenej zodpovednosti sa v sti¢asnos-
ti odovodnuje prave rizikom, ktoré existencia urcitého stavu alebo vykon
urcitych Cinnosti so sebou prinasaju. Ide predovsetkym o také Cinnosti,
v rdmci ktorych by uloZenie zodpovednosti na principe zavinenia neplni-
lo, respektive nedostato¢ne plnilo vyrovnavaciu funkciu zodpovednost-
ného prava v zmysle vyvazovania zaujmov $kodcu a poSkodeného (najma
z dévodu, Ze prave charakter urcitej ¢innosti alebo stavu vich podstate,
a nie konanie $kodcu v jeho podstate si zdrojom vzniku Skody).

Vo vnutri pravnej dpravy zodpovednosti nezaloZenej na zavineni, t.j.
takej, ktora nie je primarne naviazana na protipravne konanie skodcu, ale
na vysledok (Skodlivy vysledok) urcitej ¢innosti, by malo logicky v ramci
uplatilovania teoérie rizika platit uz skor uvedené pravidlo ,¢im vyssi stu-
pen rizika (nebezpecnosti) je urcitej ¢innosti imanentny, tym prisnejsia
objektivna zodpovednost by mala byt zodpovednej osobe uloZena,” pri-
¢om regulacia miery prisnosti samotnej objektivnej zodpovednosti sa
odvija od povahy a rozsahu dostupnych libera¢nych dévodov. Ako ukaze
d’alsi vyklad, uvedena premisa nie je reSpektovana v slovenskom prav-
nom poriadku vo vztahu k urcéitym skutkovym podstatdm v plnom roz-
sahu, ked'Ze sa na tkor tedrie rizika uprednostnuju iné faktory (€o samo
osebe nemusi byt vo vSeobecnosti chybnym pristupom), ktoré vsak ne-
zodpovedaju sticasnému stavu poznania a objektivnemu stavu rizika ur-
Citej ¢innosti.

40 Bliz§ie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 256. ISBN 0-19-929071-7.

41 KedZe vo vSeobecnosti plati pravidlo ,¢im vyssie nebezpecenstvo, tym vyssi Standard
starostlivosti,“ v uvedenom pripade, ak by bola uloZena subjektivna zodpovednost, by bol
Standard starostlivosti stanoveny vel'mi vysoko, a tym mensi rozdiel by bol medzi takto
stanovenymi dévodmi zodpovednosti.

42 Bliz8ie pozri Van DAM, C. European Tort Law. 1sted. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 257. ISBN 0-19-929071-7.
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Ked'Ze formou absolttnej objektivnej zodpovednosti bez moznosti jej
zbavenia sa by mali byt sankcionované ¢innosti (prevadzky) takého cha-
rakteru, ktoré mozno vzhl'adom na rozsah $kéd a pravdepodobnost svoj-
ho vyskytu povazovat za najnebezpecnejSie (najrizikovejsie), uplatiova-
nie absolutnej objektivnej zodpovednosti je v slovenskom Obcianskom
zakonniku, avkonetnom désledku aj v osobitnych civilnopravnych
predpisoch z pohl'adu tedrie rizika prinajmensSom zvlastne a nie celkom
pochopitelné. Za vSetky priklady mézeme uviest dve skutkové podstaty
spojené s absoldtnou objektivnou zodpovednostou bez moZnosti libera-
cie. Ide o skutkovu podstatu zodpovednosti za Skodu spésobenud povahou
pristroja alebo veci, ktoré boli pouzité pri plneni zavazku, a skutkovi
podstatu zodpovednosti za skodu sposobend povahou zvlast nebezpec-
nej prevadzky alebo prevadzky dopravnych prostriedkov, kedy sa abso-
ldtna objektivna zodpovednost uplatni iba vtedy, ak ku Skode doslo
v pric¢innej suvislosti s okolnostami, ktoré maju pévod v prevadzke do-
pravného prostriedku (tzv. vnitorné okolnosti).43

U zvlast nebezpecCnej prevadzKky je nemoznost liberacie odévodni-
tel'na vzhl'adom na hroziaci zna¢ny rozsah a zavaznost vzniku $kody, ako
i vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze zvlast nebezpecné prevadzky nie su za da-
ného stavu poznania vedy a techniky a pri zachovani potrebnej starostli-
vosti objektivne ovladatelné do takej miery, Ze by bolo mozné vylucit
pomerne vysoku moznost vzniku Skodlivych nasledkov. Zvlast nebez-
pecna prevadzka je typickym pripadom uplatnenia technického ponima-
nia rizika, pretoZe relevancia sa pri posudzovani vysSieho stupna nebez-
pecenstva prevadzKy priznava tak Kritériu pravdepodobnosti vzniku uj-
my v dosledku chybajiicej tiplnej ovladatelnosti prevadzky, ako aj krité-
riu zavaznosti vzniku ujmy. Uvedené kritérid musia byt vSak posudzova-
né vo vzajomnej suvislosti a vo vazbe na povahu prevadzky, a nie izolo-
vane a oddelene, ¢o by viedlo k Sirokému diapazénu obzvlast nebezpec-
nych cinnosti, kde na jednom konci stoja ¢innosti s pravdepodobnostou
vysokej frekvencie mensich nehdd a na druhom konci ¢innosti s rizikom
nehody katastrofického charakteru s pravdepodobnostou nizkej frek-
vencie vyskytu. Naopak, vzajomna podmienenost kritéria pravdepodob-
nosti vzniku Skody a kritéria rizika rozsahu moznej Skody, aplikovatel'na
v slovenskom prave, vyselektuje prevadzky, ktoré napiiiaji obe uvedené

43 Ak ku vzniku Skody viedli tzv. vonkajsie okolnosti, t.j. ak ku $kode doSlo v priinnej stvis-
losti s okolnostami, ktoré nemaju pdvod v prevadzke, § 428 Obcianskeho zdkonnika
umoziiuje zodpovednému subjektu liberovat sa ak preukaze, Ze $kode nebolo mozné za-
branit ani pri vynaloZeni vSetkého usilia, ktoré mozno pozadovat.
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kritérid v pozadovanom rozsahu, a nedochadza tak v rdmci danej skutko-
vej podstaty ku zmieSavaniu nehdd s vysokou pocetnostou vyskytu, av-
Sak s nizkym rozsahom spdsobenych $kdéd (napriklad dopravné nehody),
s nehodami s nizkou pocetnostou vyskytu, avSak s vysokym rozsahom
$kod (nehoda v prevadzke spractvajucej nebezpecné biologické latky).+4

Porovnanie zvlast nebezpecnej prevadzky, ktorej prevadzkovanie sa
spaja s absolitnou objektivnou zodpovednostou len pokial ku vzniku
Skody viedli vnitorné okolnosti spocivajice v danej prevadzke, s pripa-
dom zodpovednosti za Skodu spdésobent povahou pristroja alebo veci
pouzitych pri plneni zavazku, ktora je konstruovana ako absolitna ob-
jektivna zodpovednost v celom svojom rozsahu (t.j. aj v pripade, ak skoda
vznikla v pri¢innej sdvislosti s vonkaj$imi okolnostami), vyznieva z hl'a-
diska teorie rizika prinajmensom sporne.

NajvyraznejSie sa uvedeny problém (najma pokial ide o frekvenciu
ujm) prejavuje pri poskytovani zdravotnickych sluzieb*s (v ramci posky-
tovania inych foriem sluzieb je vSak rovnako vypukly). Poskytovanie
zdravotnickych sluzieb (napriek skutocnosti, Ze chranenym statkom su
v tomto pripade predovSetkym Zivot a zdravie) nie je vzhl'adom na roz-
sah ujmy, ktora hrozi (obvykle ide o ujmu jednotlivca), ani vzhl'adom na
pravdepodobnost’ vzniku takejto ujmy cinnostou, s ktorou by bolo po-
trebné spajat nemoznost’ liberacie. Absoltitna objektivna zodpovednost
v danom pripade nerespektuje balan¢nu funkciu deliktnej zodpovednosti,
kedy subjekt, ktory konal v silade s pozadovanym Standardom starostli-
vosti, poucil pacienta o moznych dosahoch pouzitia veci alebo pristroja,
ako aj o neZiaducich ucinkoch ich pouzitia, pricom pacient sdhlasil s ich
pouZitim, alebo dokonca ak ujma vznikla v dosledku $pecifickych neob-
vyklych vlastnosti pacienta, respektive netypickych reakcii jeho tela na
pouZitie pristroja alebo veci, nesie zodpovednost i za bezné Zivotné rizi-
ka pacienta, ¢im tento koncept neodévodnene zvyhodiuje poskodeného

4 Porovnaj NOVOTNA, M. Zodpovednost za $kodu spdsobenti zvlast nebezpeénou prevadz-
kou: § 432. In: M. STEVCEK, A. DULAK, J. BAJANKOVA, M. FECIK, F. SEDLACKO, M. TOMA-
SOVIC, et al. Obciansky zdkonnikI: § 1 - 450: Komentdr. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2015,
s. 1449-1450. ISBN 978-80-7400-597-8.

45 Blizsie pozri DOLEZAL, T. Odpovédnost za $kodu pi pouZiti nebezpeénych véci a provo-
zovani nebezpec¢nych ¢innosti zejména s ohledem na odpovédnost za Skodu ve zdravot-
nictvi. Prdvnik. 2009, ro¢. 148, ¢. 7, s. 705-723. ISSN 0231-6625; a PETROV, J. Kladivo na
zdravotnictvi: § 421a ob¢. zak. In: Jiné prdvo [online]. 2011-10-10 [cit. 2017-05-29]. Do-
stupné na: http://jinepravo.blogspot.sk/2011/10/kladivo-na-zdravotnictvi-421a-obc-
zak_10.html.
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a, naopak, nepriaznivym spésobom deformuje oblast poskytovania zdra-
votnej starostlivosti.

Zaver

Riziko vzniku nepriaznivych nasledkov, imanentné takmer kazdému ko-
naniu ¢i stavu, je faktorom, ktory, odvijajic sa od pravdepodobnosti in-
tenzity arozsahu vzniku ujm s takymto rizikom spojenych, vplyva ako
jeden (nie vSak jediny) faktor na prisnost zodpovednosti, tak v ramci
vymedzenia miery prisnosti znasania zodpovednosti zodpovednym sub-
jektom primarne v ramci jej identifikacie ako subjektivnej zodpovednosti
(zaloZenej na zavineni) alebo objektivnej zodpovednosti (nezaloZenej na
zavinenf), ako aj nasledne sekundarne vo vnutri mechanizmu zodpoved-
nosti zaloZenej na zavineni a vo vnutri mechanizmu zodpovednosti bez
Zavinenia.

Vo vztahu ku konstrukcii jednotlivych skutkovych podstat zodpo-
vednosti za Skodu podla slovenského Obcianskeho zakonnika je identifi-
kovatelné nekonzistentné uplatiiovanie tedrie rizika v zmysle uloZenia
prisnejSej zodpovednosti vo vztahu k aktivitdm, u ktorych existuje vyssie
riziko vzniku nepriaznivych nasledkov vzhl'adom na zavaZnost vzniku
ujmy, respektive frekvenciu ich vyskytu, kedy i bezné Zivotné riziko, zna-
Sanie ktorého prinalezi samotnému poskodenému, je prenesené v ramci
sprisnenej zodpovednosti na zodpovedny subjekt bez toho, aby potrebe
takéhoto rieSenia nasvedcovali iné faktory zrkadliace koncept samotnej
povahy zodpovednosti.
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Vplyv postmoderny na uvahy o rozvoji diskurzu
v ramci vyucby

Influence of Postmodernism on Development
of the Discourse Teaching

Stefan Siskovi¢
Matus$ Repka
Roman Gorelka

Abstract: This paper outlines past, recent, and possible future directions in
teaching of humanities, with focus laid on the present situation at the Slo-
vak universities. The need of human society to preserve certain quality of
education in humanities is demonstrated on the problem of interpretation.
It is a frequent opinion that the content of our language is shaped by the
interpretation of the world around us, or also of the texts alone. It is a prob-
lem, if the subject is not active in the interpretation within the educational
system. As a consequence, the informational content of the teaching mate-
rial is reduced which leads the student to the passive and uncritical acclaim
of beliefs of various sorts. This is an unwanted phenomenon not only in the
field of legal interpretation, but, above all, it is dangerous for proper func-
tion of democracy. Small group teaching is the proposed approach to
achieve that the education will lead the students to perform active inter-
pretation and therein motivate discourse and formation of a stable demo-
cratic society.

Key Words: Postmodernism; Discourse; Deconstruction; Humanities;
Structuralism.

Abstrakt: Prispevok nacrtdva minulé, stuicasné a budiice moZné smery vo
vyucbe humanitnych vied, so zameranim kladenym na stcasnt situdciu slo-
venskych univerzit. SpoloCenskd potreba udrzZiavat' urcitu kvalitu humanit-
ného vzdeldvania sa demonstruje na probléme interpretdcie. Casto sa mé-
Zeme stretniit’ s ndzorom, Ze obsah ndsho jazyka sa utvdra interpretdciou -
vykladom, ¢i uZ sveta okolo nds, alebo aj samotnych textov. Problémom je,
ak subjekt k takejto cCinnosti v rdmci vzdeldvacieho procesu nepristupuje
aktivne. Ndsledkom totiZ byva redukcia informacného obsahu uciva, co ve-
die Studenta k pasivnemu a nekritickému preberaniu presvedceni rézneho
druhu. Uvedeny jav je pritom neZiaduci nielen v oblasti prdvnej interpretd-
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cie, ale je predovsetkym nebezpelny pre normdlne fungovanie demokracie.
Vyuéba v malych skupindch je preto navrhovanym pristupom, pomocou
ktorého mozno dosiahnut, aby vzdeldvanie viedlo Studentov k vykondvaniu
aktivnej interpretdcie, a tym podnietilo diskurz a tvorbu stabilnej demokra-
tickej spolo¢nosti.

Kltcové slovd: Postmoderna; diskurz; dekonstrukcia; humanitné vedy;
Strukturalizmus.

Uvod

,MéZem s istotou povedat, Ze najschopnejsi Studenti, s ktorymi som sa
ako ucitel stretol, sa hlboko zaujimali o tedriu poznania. Za ,,najschopnej-
Sich studentov” povazujem tych, ktori vynikali nielen Sikovnostou, ale aj
schopnostou samostatne usudzovat. Radi diskutovali o axiémach a me-
tédach a Upornostou, s akou branili svoje nazory, dokazali, Ze to boli pre
nich délezité otazky.“ (Albert Einstein, z nekrolégu na Ernsta Macha).

Na vacsine humanitne orientovanych fakult na izemi Slovenskej re-
publiky znamena Studium pre bezného denného Studenta povinnost' ab-
solvovat’ komplexny subor prednasok a cviceni, ktoré casto vnima ako
nieco odtrhnuté od Zivota, pripadne ako nieco, ¢o mu do Zivota neda
Ziadne vyuzitelné praktické skisenosti a schopnosti. MoZno i preto su
v sucasnosti pre Studentskd obec rydzo teoretické vedné discipliny ako
filozofia, tedria a dejiny Statu a prava, ako aj mnohé iné im podobné dis-
cipliny povaZované za sice povinnu, no vyslovene nepotrebnu a Casto
nudnu prekazku pri ceste za titulom a spolo¢enskym postavenim spoje-
nym s vysokoskolskym vzdelanim. MozZno za to moze aj 19. storocie a je-
ho objektivne poznavanie reality, ktoré so sebou prinieslo rozdelenie
vied (sciences) a humanitnych odborov (humanities), ktorych postupy
prestali byt z pohl'adu ,tvrdych” vied povaZované za vedecké. VSeobecna
poZiadavka na scientizaciu humanitnych vednych odborov isla tiez ,ruka
v ruke” s pragmatizmom, ktory pozadoval, aby boli vysledky vedy vyuzi-
tel'né v praxi a mali pozitivny dopad na rozvoj spolo¢nosti. Na humanitné
vedy bol preto vyvijany tlak, aby sa metodologicky priblizili vedam pri-
rodnym. Nie je ndhodou, Ze v anglosaskej literatire sa stretavame s nazo-
rom, Ze popri humanitnych odboroch existuji aj tzv. spoloc¢enské vedy
(social sciences), ktoré sa svojou metodolégiou a vysledkami snazia po-
dobat vedam prirodnym (natural sciences). Na okraji tak zostali huma-
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nitné odbory - pévodne povaZované za vedecké, ktorych metody su pri-
marne kritické a Spekulativne.l

Obdobie 19. a 20. storocia je spojené so vSeobecnym tipadkom spolo-
Censkej hodnoty humanitne vzdelaného Cloveka, napriek tomu, Ze pravny
stat, demokracia, ako aj liberalna demokracia sui produktmi myslitel'ov,
ktori boli v prvom rade zamerani humanitne. Nazddvame sa, Ze fungova-
nie demokratického Statu predpokladd humanitne orientovany pristup,
schopny kreativne vytvarat konkrétnu a Specializovant podobu stcasnej
demokKkracie, so zachovanim kl'icovych aspektov jej povodnej idey. Dany
princip mozno badat vSade tam, kde I'udsky pokrok transformuje zivotné
prostredie a dynamické vztahy v ramci Statu, napriklad v pripade prav-
nej problematiky sudvisiacej shomosexualitou, umelou inteligenciou
a podobne. V takychto pripadoch je potrebné nanovo formulovat zaklad-
né pojmy, aby dostatocne reflektovali skutoCnost azahfiiali tieZ javy,
ktoré v dobe vzniku tychto pojmov neboli zndme, pripadne vobec neexis-
tovali.

V sucasnosti moézeme v celej zapadnej kultire pozorovat narast
vplyvu radikdlnych arychlych rieSeni, ktoré st vpriamom konflikte
s hodnotovym zameranim liberalnej demokracie. Casto sa pritom, hlavne
v podmienkach Slovenskej republiky, hovori, Ze jednou z hlavnych pricin
uvedeného stavu je zlyhavanie vzdelavacieho systému, Kktory nie je
schopny mladym I'ud'om tlmocit vyhody a obsah hodn6t demokratického
systému. Musime sa preto zamysliet nielen nad reformou vyucby na vy-
sokych skolach, ale aj nad tym, ako tento trend vyvoja zvratit uz na
strednych Skolach. Vyzvou pre humanitné odbory je preto vstc¢asnom
postmodernom svete vytvorit koncept, ktory dokaZe podnietit' v mladych
I'ud’'och zaujem o diskurz. Nato je v8ak potrebné, aby sa prepojili viaceré
poznatky z filozofie, etiky, pedagogiky, ale i prava. Napriklad v prave mo-
Zeme pozorovat, Ze praca pravnika je dnes vnimana hlavne cez ,,optiku”
advokatskeho povolania, a teda ako obhajovanie a dosahovanie zaujmov
klienta. Aj napriek tomu, Ze k pravnickému zamestnaniu patri i hajenie
zaujmov, je neprijatel'né, aby sa kazdé pravnické povolanie stalo primar-
ne komerénym nastrojom bezduchého presadzovania vlastnych zaujmov.
Pravnik od nepamati pracoval s pravnym textom. Bol povinny mu rozu-
miet. SCasti bol preto vZdy i hermeneutikom, a teda filozofom. No bol tiez
etikom. Za kazdym zlyhanim fungovania spolocenskych institacii stali

1 BlizSie pozri STEVENSON, A. ed. Oxford Dictionary of English. 31 ed. Oxford; New York:
Oxford University Press, 2010. 2069 s. ISBN 978-0-19-957112-3.
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vZdy pravnici. Po afére ,Watergate“ sa na vSetkych pravnickych fakultach
v Spojenych Statoch americkych zaviedli povinna etika a vyucovanie etic-
kého kdédexu pravnika, aby sa tym predchadzalo vzniku podobnych pri-
padov.2 Pravnici su Casto ti, ktori pomahaji moralne, ale aj pravne zlyha-
nie odhal'ovat’ alebo zakryvat. Su vSak i pedagdégmi, pretoze ich poctiva
Cinnost adovera vpravo pomahaju vychovavat audrziavat stabilitu
a férovost’ spolocCenskej spoluprace. V si¢asnom stave je preto dolezité
najst také ucinné prepojenie humanitnych odborov, aby sme opatovne
ako spolo¢nost’ neskizli do stavu, v ktorom budeme akceptovat poruso-
vanie individualnych prav jednotlivca za ticelom odstranenia imaginar-
neho moralneho marazmu sp6sobeného snahou hl'adat vyvazené riese-
nie.

Pozndavanie prava

UZ takmer dvetisic rokov pravnici hl'adaju vSeobecne akceptovatelnu de-
finiciu prava. Aj v sicasnosti ich mame niekol'ko, pricom niektoré z nich
st navzajom nekompatibilné, iné sa, naopak, dopliiaju. Naj¢astejsie sa
vSak stretdvame s ndzorom, Ze pravo je subor pravnych noriem, ktoré st
v objektivizovanej podobe a forme uznané $tatom. [ preto mnohi pravni
teoretici v kontinentalnej pravnej kultire pokladaji za jadro definicie
prava prave suhrn objektivnych, alebo aj pozitivnych pravnych noriem.
Sucastou spomenutej definicie prava je tieZ predstava, Ze kazda pravna
norma musi byt vyjadrena v podobe, ktora jej umoziiuje existovat v ram-
ci systému zmyslového poznania, a zaroveil je pristupna poznavacej mo-
hutnosti nagho rozumu.3 Pri¢inou je skuto¢nost, aby pravo neskizavalo
do metafyzickych a transcendentnych oblasti gnozeoldgie, ktorej zavery
nie je moZné objektivne overit. Z uvedeného dévodu sa pravna norma
vyskytuje predovsetkym v pisanej podobe. Pisané pravo, respektive pi-
sané pravne normy umoznuji vnimat pravnu normu prostrednictvom
pisaného textu, ¢im sa pravna norma stava nielen zmyslovo pristupnou,
ale aj intersubjektivne komunikovatelnou. Podl'a niektorych pravnych
teoretikov v uvedenej forme dokonca poskytuje vacsiu mieru pravnej is-

2 BlizSie pozri PEARCE, R. G. Teaching Ethics Seriously: Legal Ethics as the Most Important
Subject in Law School. Loyola University Chicago Law Journal. 1998, vol. 29, no. 4, s. 719-
723.1SSN 0024-7081.

3 Blizsie pozri KANT, L. Kritika Cistého rozumu. 1.vyd. Praha: OIKOYMENH, 2001, s. 204.
ISBN 80-7298-035-1.
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toty nez ustne tradovani, respektive akdkolvek ind nepisand pravna
norma.*

Nacrtli sme, Ze ak ma byt kazd4 pravna norma intersubjektivne ko-
munikovatelna, tak musime predpokladat jej zmyslovid poznatelnost.
Povedané Kantovym jazykom, jej rozumova poznatel'nost sa odvija prave
od zmyslovej dostupnosti formy pravnej normy. Zo vSeobecného hl'adi-
ska nemoOZeme v tedrii poznania jednoznacne vylacit skutocnost, Ze svet
je poznatelny aj prostrednictvom skusenosti, ktora je mimo nas rozum,
respektive mimo nasSe zmysly. V epistemolégii prava sa k zaveru, ktory
obmedzuje naSe poznanie prava a pravnej normy na vyhradne zmyslova
skdsenost spracovanu nasim rozumom, musime dopracovat nevyhnutne.
Dovodom je prave vysostne subjektivisticky charakter poznania nacha-
dzajuici sa mimo nasu zmyslovu skisenost’ a objektivne dant architekto-
niku nasho rozumu. V pravnej vede mimozmyslové skisenostné pozna-
nie neumoziiuje redlnu intersubjektivnu komunikaciu, a tym znemoZiiuje
aj jeho efektivne hodnotenie interpretacie pravnej normy. Interpretacia
je pritom zakladnym dorozumievacim prostriedkom pravnikov, ktorym
sa snazia odhalit, respektive komunikovat ostatnym vlastné vnimanie
prav a povinnosti vyplyvajlicich z pravnej normy. Intersubjektivne ne-
komunikovatel'nd pravna norma je preto v pravnej vede nezmyselnym
slovnym spojenim. Epistemologickd dostupnost pravnej normy naSmu
rozumu, a tym ijej intersubjektivna komunikovatelnost spojena s moz-

4 VnaSom pripade polemizujeme o miere pravnej istoty, ktort poskytuje pisané, respektive
nepisané pravo. Porovnanie pozicii sa odvija od definicie pravnej istoty, ktoria mézeme
vymedzit podla Benthama ako hlavny ucel prava. Zaroven je to pojem pochadzajuci ori-
ginarne z procesného prava, ktory mozeme chapat ako motiv sledujici uplatnenie spra-
vodlivosti na konkrétnom pripade. Jeho Ciastkové principy sd: a) konanie $tatnych orga-
nov je predvidatelné, a tym zaroven kalkulovatel'né; b) zakony maju byt pojaté dostatoc-
ne jasne, aby ob¢anovi umoznili urobit’ si aspon predstavu o svojej pravnej situacii, zako-
nodarca by nemal pouzivat neurcité pravne pojmy ani vSeobecné klauzuly (predovset-
kym v takych odvetviach, ako su dafiové pravo ¢i trestné pravo); c) myslienka pravnej is-
toty je v podmienkach zakonodarstva stelesnena vo forme jasnosti zdkonov a v oblasti
spravy musi nevyhnutne nadobtdat formu ochrany dévery; d) va¢sinou neexistuje nijaky
vSeobecny zakaz zakonov so spdtnou ucinnostou (zakaz retroaktivity). Avsak z myslienky
o spatosti principu pravneho Statu s pravnou istotou a ochranou dévery vyplyva aj nevy-
hnutnost stanovenia hranic retroaktivity. Blizsie pozri BROSTL, A. Prdvny $tdt: Pojmy, te-
drie, principy. 1. vyd. KoSice: Medes, 1995, s. 81-82. ISBN 80-967499-0-0. Ak uvedenu de-
finiciu pravnej istoty pouzijeme na konfrontaciu pisaného prava a nepisaného prava a na
zistenie miery pravnej istoty, ktoru poskytuju obidva systémy svojim adresatom, tak jed-
noznacne ,prehrava“ nepisané pravo. Dovodom je uchovavanie nepisaného prava v selek-
tivnej l'udskej pamiti.
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nostou hodnotenia interpretacie pravnej normy je preto axiomatickym
zakladom jej vSeobecnej zavaznosti.>

Epistemologické vychodiska poznatel'nosti pravnej normy ndm otva-
raju moznost pre zretelné vymedzenie hranic medzi pojmami:

a) forma pravnej normy,
b) obsah pravnej normy.

Prusdk definuje formu ako ,spdsob organizdcie obsahu“.® To nam
umoznuje pod pojem forma pravnej normy subsumovat text pravnej
normy a pod pojem obsah pravnej normy, naopak, jej vSeobecné definic-
né znaky.” Musime si v§ak uvedomit, Ze pre text pravnej normy plati nie-
len, Ze je sp6sobom organizacie defini¢nych znakov pravnej normy, ale aj
to, Ze je javom odkazujicim priamo na pravnu normu ako taku, pretoze
pravna norma je spristupnend naSmu rozumovému poznaniu prave pro-
strednictvom pravneho textu vnimaného zmyslami. Z daného doévodu sa
k poznaniu obsahu pravnej normy dopracujeme len prostrednictvom ci-
tania pravnych textov. Odbor zaoberajici sa spravnym c¢itanim nielen
pravnych textov je vSeobecne nazyvany ako hermeneutika, respektive
hermeneutickd metdéda. Svoj nazov odvodzuje od starogréckeho boha
Herma, ktory 'ud'om odhal'oval skryti vol'u bohov.8 V archaickych spo-
lo¢nostiach pritom bohovia boli jedinymi zakonodarcami a nabozenské
normy nebolo mozné oddelit od pravnych noriem. Hermes teda v podsta-
te 'udom odhal'oval prava a povinnosti, ku ktorym ich ,bohovia“ zavizo-
vali.

Porozumenie obsahu pravnych noriem

UZ od Schleiermachera sa snazime pomocou hermeneutickej metddy na-
jst spravny spoOsob cCitania textov. Najma v 19. a 20. storoci sa l'udstvo

2

Problému axiémy ako zakladnému teoretickému vychodisku kazdej vedeckej teérie, ktoré
je zalozené na vlastnej apridérnej neoveritel'nosti, respektive neoverovatel'nosti, sa v pri-
spevku nevenujeme. Uvedomujeme si vSak, Ze pre dokladnejSie vysvetlenie epistemolo-
gického problému spojeného s intersubjektivnou komunikovatelnostou pravnej normy
by bolo potrebné overit dobovu platnost defini¢nych vychodisk pojmu obsah pravnej
normy.

Blizsie pozri PRUSAK, |. Tedria prdva. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Brati-
slave, Pravnicka fakulta, 1995, s. 102. ISBN 80-7160-080-6.

Blizsie pozri PRUSAK, |. Tedria prdva. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Brati-
slave, Pravnicka fakulta, 1995, s. 208-218. ISBN 80-7160-080-6.

BlizSie pozri COUZENS HOY, D. The Critical Circle: Literature, History, and Philosophical
Hermeneutics. 15t ed. Berkeley: University of California Press, 1982. 182 s. ISBN 0-520-
04639-0.
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snaZzilo vytvorit univerzalny sposob hermeneutického pristupu a inter-
pretacie samotného textu. Cielom bolo dostat' sa k obsahu myslienok au-
tora. Preto sa vlastnou ulohou hermeneutiky stalo hl'adanie presného ur-
Cenia vztahu slova ajeho vyznamu. Avsak cez Diltheya, Gadamera az po
Heideggera a Ricoeura sme zacali na text nazerat ako na zivé teleso, kto-
ré, ked je dopisané, Zije vlastnym Zzivotom. Prave Ricoeur vyzdvihuje
svojbytnost textu a nekonetné moznosti jeho interpretacie.® Aj preto
Strukturalisti ako Saussure nadvazuju na hermeneutikov a dodavajy, Ze
jazyk je spolocensky dany systém znakov, a nie slov,1? pricom ku znaku
priradeny urcity vyznam nie je pevne stanoveny, ale je arbitrarny. Vztah
znaku a jeho vyznamu sice nie je pevne dany, no zaroven Saussure pri-
pomina, Ze i napriek tomu je ¢iastocne spolocensky podmieneny (ma sa
na mysli nemenna Struktdra jazyka). Preto sa na prvy pohlad zd3, res-
pektive moZe sa zdat, Ze je interpretacia ,Zivého“ textu, ako tvrdi Ricoeur,
neobmedzend, pretoZe v jeho teérii dochddza k absolutizacii arbitrarnos-
ti a nestalosti vztahu znaku ajeho vyznamu. Nekone¢na sloboda inter-
pretacie vsak bola stale limitovana existenciou tzv. ,nemennej Struktiry
jazyka“. Jedinymi pevnymi a opornymi bodmi v jazyku sa pre neho stava-
ju gramatika, slovosled a morfolégia, ktoré vytvaraju urcité objektivne
dané invarianty v naSom mysleni, v jazyku oznacované ako tzv. ,langue”,
ktoré zabranujua ,uletiet” v interpretacii textu mimo ustaleny dzus.11

Vplyv hermeneutiky, ako aj Strukturalizmu méZeme pozorovat tiez
v oblasti vykladu pravnych textov. Poznanie ich obsahu otvorilo otazky,
ktoré sa snazila zodpovedat’ nielen hermeneutika, ale aj Strukturalizmus
a ich zvlastna postmoderna syntéza nazvana dekonstrukcia.

V pravnej vede sa pomocou hermeneutickej metédy pytame na pres-
né urcenie vztahu slova a jeho vyznamu, ¢o sa odrazilo v striktnom rozli-
Seni medzi pravnym textom a pravnou normou. Savigny konStatoval, Ze
spravne pochopenie prava a obsahu pravnej normy nevedie cez Citanie
pravneho textu striktne doslovne (Savigny jednoznacne tvrdi, Ze sa pri
interpretacii normativnych viet - pravneho textu nemame striktne pridr-

9 Bliz$ie pozri RICOEUR, P. Tedria interpretdcie: Diskurz a prebytok vyznamu. 1. vyd. Brati-
slava: Archa, 1997, s. 94. ISBN 80-7115-101-7.

10 OdliSenie pojmov slovo aznak ma pre Strukturalistov velky vyznam. Vo vSeobecnosti
mozeme ku vztahu pojmov slovo a znak povedat, Ze pojem znaku je vSeobecnejsi ako po-
jem slova, pricom slovo je podmnozinou znaku. Preto je kazdé slovo znakom, no nie kaz-
dy znak je slovom.

11 Bliz8ie pozri De SAUSSURE, F. Kurs obecné lingvistiky. 3. upr. vyd. Praha: Academia, 2007.
487 s. ISBN 978-80-200-1568-6.
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zat v texte pouzitych slov aich vyznamov).12 Jeho zavery tak pripravili
,podu” pre rézne sposoby a moznosti interpretacie textu pravnej normy.
Zarovei vsak otvorili problém subjektivnej interpretacie, ktora moZze nie-
len menit pdsobenie a u¢inky pravnej normy, ale dokonca v niektorych
pripadoch az dotvarat obsah prava.

Je zname, Ze sa Savignyho zavery tykajlce sa interpretacnej metédy
obmedzovali iba na oblast sikromného prava, no ich vplyv na pravnu
vedu nakoniec spdésobil, Ze v oblasti poznania ainterpreticie prava
a pravnej normy doslo k prijatiu novej ,Savignyho“ paradigmy,!3 ktora
vytvorila vSeobecny metodologicky ramec pravneho myslenia v 20. sto-
roc¢i.1* Zakladnym predpokladom pravnej hermeneutiky (ktora vzisla zo
»Savignyho“ paradigmy) sa stala skrytost vztahu medzi slovom a jeho
vyznamom, a tym aj medzi textom pravnej normy a samotnym prikazom,
zakazom a dovolenim, ktory obsahuje. Preto sa spolu s rozvojom pravnej
hermeneutiky otvorili v prave otdzky pytajice sa a hladajice kritéria
spravneho a presného sposobu urcovania a urcenia vztahu medzi slovom
ajeho vyznamom. Zamerom najdenia vSeobecného spdsobu urcovania
vztahu slova a vyznamu v ramci interpretacie pravneho textu bolo po-
chopenie a nasledne konStituovanie univerzalnych pravidiel spravnej in-
terpretacie pravneho textu, pricom vysledok celého procesu ndm mal
odhalit’ Gcel a zmysel samotnej pravnej normy, teda konkrétneho prika-
zu, zdkazu alebo dovolenia.l5

Postupne sa dostavame k problému urcenia pravidiel spravnej inter-
pretacie pravnych textov, ktory uzko suvisi s vys$Sie spomenutymi tézami
Strukturalistov. Podl'a nich je jazyk siborom znakov (nie slov), ktoré su
vo vztahu k vyznamom arbitrarne. Text pravnej normy je pisany prav-
nym jazykom. Pravny jazyk je podmnoZinou prirodzeného jazyka ako ta-
kého, aje preto okrem iného nevyhnutne tvoreny aj Specifickymi prav-
nymi znakmi, ktorych vztah ku konkrétnym pravnym vyznamom musi
mat’ arbitrarny charakter. Hoci sa zda predoslé tvrdenie relativne neu-
tralne, pozorny citatel si uZ musel uvedomit, Ze vyvolava zavazné do6-

12 Bliz$ie pozri HOLLANDER, P. Filosofie prdva. 1.vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2006, s. 221-222.
ISBN 80-86898-96-2.

13 Bliz8iu Specifikaciu slova paradigma pozri KUHN, Th. S. Struktura védeckych revoluci.
1. vyd. Praha: OIKOYMENH, 2008, s. 10. ISBN 80-86005-54-2.

14 Bliz$ie pozri HOLLANDER, P. Filosofie prdva. 1. vyd. Plzeti: Ale$ Cenék, 2006, s. 223. ISBN
80-86898-96-2.

15 Bliz$ie pozri HOLLANDER, P. Filosofie prdva. 1.vyd. Plzei: Ale$ Cenék, 2006, s. 80-84.
ISBN 80-86898-96-2.
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sledky tykajice sa moZnosti interpretacie textu pravnej normy. Ak sa ar-
bitrarnost’ vztahu znaku ajeho vyznamu nevyhnutne vztahuje i na ob-
last pravneho textu, tak to potom znamen3, Ze text pravnej normy je tvo-
reny suborom pravnych znakov, ktoré nie su natrvalo naviazané na urci-
té pravne vyznamy. Vztah pravneho vyznamu a pravneho znaku mézeme
prirovnat kuz vysSie spominanému vztahu obsahu pravnej normy
a formy pravnej normy. Ak je znak formou a vyznam je obsahom, tak mo-
Zeme identifikovat pravne vyznamy alebo, presnejsie, ich stbor s obsa-
hom pravnej normy, teda s konkrétnym prikazom, zdkazom a dovolenim
a subor pravnych znakov povazovat za pravny text.16 Arbitrarnost vzta-
hu pravnej normy k urc¢itému konkrétnemu pravnemu textu, napriklad
k zakonu, nam dokazuje i skuto¢nost, Ze v spolo¢nosti mézeme vo vztahu
k sucasnosti, ale aj k minulosti pozorovat rézne zmeny ucinkov zakona,
ktoré su zapric¢inené z ré6znych dévodov odliSnou interpretaciou pravne-
ho textu. Pod odliSnou interpretdciou nemyslime moZnost existencie
dvoch sucasne platnych a arbitrarne urc¢enych vztahov medzi obsahom
pravnej normy a jej formalnou podobou, ale skor skutocnost, Ze pravny
text upravujuci napriklad oblast’ susedskych vztahov moZe zniet v roz-
nych obdobiach odlisne, hoci sa jeho obsah nemusi vobec kvalitativne
zmenit. To vS§ak moZe platit aj obratene. Pravny text sa zmenit nemusi,
no spolocenské podmienky spdsobia jeho odlisSnu interpretaciu, ¢im sa
v podstate zmenia tieZ prikazy, zdkazy a dovolenia, ktoré obsahuje. Preto
nas zaver, ktory nam Strukturalizmus ukazuje, iba upozornuje na skutoc-
nost, Ze vztah medzi obsahom pravneho textu a jeho formalnou podobou
nie je trvaly a méZe sa menit.!7 Strukturalizmus tak pripravil ,podu* pre
postmoderné Citanie pravnych textov, konkrétne pre dekonstrukciu. Ako
meto6du ¢itania pravneho textu ju v druhej polovici 20. storocia predstavil
Derrida. Jej podstatou vSak bolo nielen ukazat fakt arbitrarnosti vztahu
znaku a vyznamu pravneho textuy, ale i ,naburat* nasu utkveld predstavu
o moznosti stabilne urcit vztah vyznamu - obsahu pravneho textu ku
konkrétnemu znaku. Jednoducho tam, kde Strukturalisti hovoria este

16 Hollander oznacuje pravny text obsahujiici pravne normy sihrnnym nazvom ,normativne
vety”. Bliz$ie pozri HOLLANDER, P. Filosofie prdva. 1. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2006, s. 80-
84. ISBN 80-86898-96-2.

17 Sieckmann zasadne rozliSuje medzi pravnou normou a jej formalizovanou podobou. Ho-
vori, Ze sémanticky pojem pravnej normy nam ukazuje, Ze normu samotnu je nutné odli-
Sovat od jej formalizovanej podoby. Z jeho tvrdeni vyplyva zaver podporujici nase tvrde-
nie, ktoré sa vztahuje na nie trvalil viazanost pravneho textu a pravnej normy. SIECK-
MANN, J.-R. Semantischer Normbegriff und Normbegriindung. Archiv fiir Rechts- und So-
zialphilosophie. 1994, Jg. 80, Nr. 2, s. 228. ISSN 0001-2343.
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o urcitej spoloc¢ensky objektivne podmienenej a ohranic¢enej arbitrarnosti
vztahu znaku ajeho vyznamu, ndm Derrida odhaluje rydzo subjektivny
charakter arbitrarnosti vztahu znaku a vyznamu.

Dekonstrukcia je vo svojej podstate metdéda odhal'ujuca ako funguje
nase porozumenie konkrétnym znakom (slovam v pisanom texte). Za-
kladnym predpokladom, z ktorého dekonstrukcia vychadza, je skutoc-
nost, Ze so znakom sa stretavame iba vo vztahu kinym znakom. Preto
Derrida tvrdi, Ze znaku rozumieme skor na zaklade jeho odliSnosti od
inych znakov nez na zaklade presného urcenia jeho vztahu k urcitému
vyznamu. Znakom - slovam teda neméZeme rozumiet bez toho, aby sme
zaroven poznali kontext, v ktorom su pouzité.18 Dekonstrukcia nas upo-
zorfiuje na skutocnost, Ze spolocensky tzus, ktory obmedzuje interpreta-
ciu pravnych textov, nie je doleZzity z hl'adiska historického, teda kvoli
tomu, Ze pravny text ma v réznych obdobiach rézny vyznam, ale skor
kvéli tomu, Ze pri interpretacii pravnych textov v konkrétnom case voli-
me také vyznamy, ktorym budeme rozumiet vzhladom na kontext, na
ktory pésobia normativne.

Dekonstrukcia ,rozbija“ klasickii predstavu pevného a pozitivne ur-
¢eného vztahu slova ajeho vyznamu. Subjekt so svojim vnimanim kon-
textu sa stava jedinym aktérom pri vytvarani zmyslu konkrétneho znaku
arozpad vSeobecne stanovenych vyznamov znemoziuje interpretaciu
pravneho textu, ktora by viedla k univerzalne platnym zaverom, pretoze
uZ neexistuje priestor s objektivne urcenymi vztahmi medzi slovami a ich
vyznamovymi urceniami. Na prvy pohl'ad sa zd4, Ze relativita odmietaju-
ca koreSpondencnu teériu pravdy, ktortl so sebou postmoderna, a Spe-
cidlne dekonstrukcia prinasaji, moze kvéli subjektivne ur¢ovanym zmys-
lom znakov spdsobit, Ze sa intersubjektivna komunikacia stane neopod-
statnenou, pretoze zo zasady nemoZze viest k pravde, respektive pravdi-
vej interpretacii pravnych textov.l® Mozno naozaj nemdZeme pri inter-
pretacii pravnych textov dospiet k pravde v koreSpondencnom episte-
mickom zmysle slova. No z pohl'adu diskurzu a diskurzivnej pravdy nas
dekonstrukcia odsudzuje na nekonec¢ny dialég a snahu hl'adat odpovede
na otazky tykajlce sa interpretacie pravneho textu. Musime sa teda ne-

18 BlizSie pozri DERRIDA. |. Limited Inc. 15t ed. Evanston, IL: Northwestern University Press,
1988, s. 158. ISBN 0-8101-0788-0.

19 KoreSpondenc¢na teéria pravdy sa snazi najst zhodu medzi objektmi (vyznamy slov) exis-
tujicimi mimo nasSe vedomie a predmetmi naSho vedomia (interpretované vyznamy). To
znamend, Ze nasa interpretacia pravneho textu by mala byt v zhode s objektivnym vyz-
namom slov pouzitych v interpretovanom pravnom texte.
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ustale snazit' nanovo diskutovat' a preberat obsahy pravnych textov, kto-
ré budu najlepSie zodpovedat nasej dobovej predstave férovej spolocen-
skej spoluprace. Hlavnym ciel'om interpreticie pravnych textov v po-
stmodernej situacii sa tak stalo tsilie o neustale hl'adanie a naplianie an-
tropologickych urceni Cloveka, a nie hl'adanie univerzalnych vyznamov
slov a jedinej pravdivej interpretacie pravneho textu.

Edukativny vyznam postmoderny

Postmoderna, aSpecidlne dekonstrukcia nam ukazali fundamentalne
postavenie subjektu ako ultimatneho arbitra v ramci interpretacie prav-
nych textov. Ich nemenej dbéleZitou tlohou je vSak tieZ poukazat na nut-
nost uvedomenia si vlastnej zodpovednosti, ktorta ako subjekt v postmo-
derne zastdvame. Dekonstrukcia sa snaZi odstranit nasu vieru v stabilny
vyznam pravneho textu a niti nds neustale vstupovat s ostatnymi do dia-
l6gu. Funkciou jazyka je umoznit ¢lenom spolo¢nosti dorozumievat' sa.
Obsah pravnych textov sa preto vytvara vzdy na zaklade komunikacie.
Vysledkom je potom taky obsah pravneho textu, ktory je vSeobecne ak-
ceptovatelny. Pravy odkaz dekonstrukcie spociva v tom, Ze ak sa subjekt
nechce stat’ ,otrokom“ obsahu iného subjektu, musi byt ¢inny, respektive
musi si vytvarat vlastné obsahy vztahujice sa k odliSnym znakom. Ne-
¢inny subjekt, teda ten, ktory nevstupuje do diskusie s ostatnymi, si nevy-
tvara vlastné obsahy pravneho textu, ale ich iba prebera.

Vplyv postmoderného ¢itania pravnych textov ma aj pedagogické do-
sledky. Musime si predovsetkym uvedomit, Ze v Studijnom procese sa
stretdvame so Studentmi, ktor{ na vysokych skolach pri ¢itani pravneho
textu nesmu byt kvoli dekonstruktivistickym zaverom konfrontovani so
vSeobecne platnymi zavermi, ale, naopak, maji byt motivovani kich
vlastnému vytvaraniu. Pri vyucbe v ramci pravnického povolania sa preto
z Citania pravnych textov musi stat’ proces, v ramci ktorého si Studenti
budu vytvarat vlastné obsahy pravnych textov atie budu nasledne kon-
frontovat' s ostatnymi spoluZiakmi v ramci diskusie.

7da sa, Ze uvedeny ciel - vychova Studentov k diskurzu, sa da najlep-
Sie dosiahnut prostrednictvom vyucby v malych skupinach, pretoze
umoziuje aktivne zapojenie jednotlivych Studentov. Za optimalnu vel-
kost' malej skupiny Studentov sa povaZuje pocet piatich az 6smich Stu-
dentov. Na jednej strane takyto pocet umoZiiuje zabezpecit dostato¢nu
réznorodost v ramci skupiny, na druhej strane zase poskytuje priestor na
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adekvatne zapojenie vSetkych jednotlivcov.2? Realizacia preto méze byt
z hl'adiska personalneho zabezpecenia naroc¢nejsia.

Ustrednym aspektom vyu¢by v malych skupinach je komunikécia
vlastnych presvedceni a nazorov. Na rozdiel od niektorych inych pristu-
pov vyzadujucich len teoretické osvojenie si edukacného obsahu, stoja
v strede zaujmu samotny proces prijimania a odovzdavania informacif
apraca s nimi. Podobne Gardenfors tvrdi, Ze lepSie neZ ucit Studentov
faktom je ucit ich interpretovat a vyhodnocovat informacie. ,Najlepsia
forma vzdeldvania je td, ktord vedie k tomu, Ze studenti porozumeju Studij-
nému materidlu. Toto mozZno dosiahnut' podl'a ndsho ndzoru tak, Ze im bu-
deme pomdhat’ odhalovat’ vzory, ktoré nedokdZu objavit sami.”?1 V uvede-
nej formulacii vidno, Ze Uloha vyucujiceho sa modifikuje z toho, kto ma
referovat’ Studentovi hotové poznatky, na toho, kto ma Studentovi poma-
hat’ a spolupodiel'at’ sa s nim na vytvarani si vlastnych poznatkov.

Diskurz a kritické myslenie ako edukacna alternativa

Pohl'ad na univerzity ako na tovarne na Studentov nie je optimistickym
pohladom na akademicky svet. Ako sme spomenuli vysSie, univerzity
Casto Studentov nechavaju pod tlakom autority (lektora), ¢o vytvara
v Studentovi pocit, Ze prave nazor lektora je pravdivy a treba si ho osvo-
jit. Prave vdanom bode sa zjednotlivca, subjektu, ktory interpretuje
pravny text, stdva necinny clanok, ktory nie je schopny vytvarat vlastné
obsahy pravnych textov, ale ich len preberat. Student nekriticky prijima
nazory autority, ktoré automaticky adoptuje za svoje. Problém nastava,
ak sa Student dostane do konfrontacie s inym ndzorom (napriklad s na-
zorom iného lektora); schopnost Studenta obh3jit a argumentacne pod-
lozit takto prebraty nazor je na nizkej irovni a ¢asto pri pokuse obhajit
svoj/lektorov nazor zlyhava. Neznamena to, Ze nazor je nespravny; Stu-
dent len nevie argumentacne superit s inym nazorom a v tomto pomy-
selnom boji prehrava. Lektor, ktory mu dany ndzor ukéazal, by nemal
problémy s jeho obhajobou, lebo pozna argumentacnu zakladiu a preko-
nal problémy, ktoré stvisia s obhajobou nazoru, a preto je schopny ar-
gumentacne obstat. Student, ktory predmetny nazor prebral nekriticky
ako spravny a nesnazil sa ho falzifikovat, nepozna argumentacnu zaklad-

20 Blizsie pozri EXLEY, K. a R. DENNICK. Small Group Teaching: Tutorials, Seminars and Be-
yond. 1t ed. London: RoutledgeFalmer, 2004, s. 2. ISBN 0-415-30717-1.

21 Blizsie pozri GARDENFORS, B. P. Geometrizovanie myslenia: Vybrané stidie ku kognitivnej
sémantike. 1. vyd. Pusté Ulany: Schola Philosophica, 2015, s. 78. ISBN 978-80-89488-13-
1.
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nlu a nepresiel si vyvojom zaveru; poznd len zaver bez pozadia a proble-
matiky, a tak nie je schopny takyto nazor obhdjit. Ako sme uviedli vyssie,
aj interpretacia pravneho textu sa priamo vztahuje na dial6g medzi sub-
jektmi. V takomto dialégu je nutna pritomnost ¢innych subjektov, ktori
sa v duchu dekonstrukcie snazia interpretovat’ pravny text, ktory je ob-
sahovo vSeobecne akceptovatelny.

Sdcasny stav asystém sa viac priklanaju k formovaniu necinnych
subjektov. Jadrom problému nie je len postava nekritického Studenta; je
to tiezZ problémom systému, v ktorom sa takyto Student nachadza a vzde-
lava. Vacsina Studentov ide cestou najmensieho odporu, ktora je: pred-
nasky, memorovanie, skiska, koniec. Povedat, Co je potrebné a ¢o chcu
pocut, rychlo dnu a rychlo von. Takato cesta najmensSieho odporu je sice
efektivna, ale len z kratkodobého hladiska. Vytvara pocit, Ze Student
vSetko vie, no Casto pozna iba zavery, ktoré potrebuje na skusku a ku
ktorym nebol niteny sa dopracovat’ vlastnym uvazovanim.

Problém, ktory sme nacrtli, zasahuje nielen do oblasti tvorenia a vy-
kladania obsahov pravnych textov, ale tyka sa takmer vSetkych odborov,
ktoré st humanitne zamerané. Student, a nielen $tudent vysokej $koly by
si mal osvojovat zakladné pravidla argumentacie, logiky a osvojovat’ si
kritické myslenie a pohl'ad na informdcie prijimané od autorit (pedagé-
gov/lektorov). Student sa musi naucit’ klast' spravne otazky a formulovat
na zaklade odpovedi Ciastkové zavery, ktoré mu vytvoria argumentacnud
zakladiu pre vytvorenie a obhajenie zaveru, tentokrat vsak uz vlastného
zaveru. Student/subjekt by mal byt aktivne motivovany k diskusii, tak,
aby bol schopny samostatne interpretovat nielen pravne texty, ale napri-
klad aj filozofické teorie, na ktorych sd pravne texty postavené. Pod sa-
mostatnou interpretdciou mame pritom na mysli aktivne zapajanie sa do
tvorivej diskusie a prinasanie vlastnych tvrdeni a zaverov. Ako sme uz
vyssie spomenuli, Strukturalizmus pripravil ,pédu” pre postmoderné ¢i-
tanie pravnych textov v zmysle dekonstrukcie.

V Gsilf rieSit vzniknuty problém sme uZ vyssie nacrtli rieSenie. Ide
o sustredenie Studentov do malych skupin, v snahe docielit osobnejsi
pristup pri vyucbe, ktory umozni jednoduchs$ie vystavenie Studenta
priamej konfrontacii s ostatnymi diskutujtiicimi. Uvedeny aspekt pri po-
Cetnej skupine zanika, Student sa straca v mase l'udi, ateda sa ,vezie“.
Malé skupiny poskytuju ilektorom lepSiu a profesionalnejsiu pracu so
Studentom, ktorého mozu ovela efektivnejsie zapojit do diskusie a moti-
vovat ho k argumenticii. Student tak strica »Ukryt* v mase Studentov.
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Samozrejme, dolezitd tlohu hra lektor, ktory sprostredkuje urciti tému,
vysvetli zakladné premisy a vytvori problém, ktorého rieSenie budd hl'a-
dat' v dialégu, riadi diskusiu, usmerniuje a pomaha formovat argumenty.

V nasledujucej Casti sa pokdsime blizsie objasnit, v akom zmysle ide
o diskurzivnu a kritiku si osvojujlicu alternativu voci sticasnému systé-
mu. Nekriticky Student, neschopny vytvarat' vlastné argumentacné zave-
ry, nie je vysledkom len vysokoskolského systému; problém nastava,
podl'a naSho nazoru, uZ na strednej $kole. Prave v danom prostredi je po-
trebné jednotlivcov zoznamovat s urcitou formou kritického myslenia.
Otazkou je, akym sposobom by mal byt jednotlivec zoznamovany s ta-
kymto myslenim? Ako si ho méze osvojit a zdokonal'ovat? V prvom rade
je nutné vytvorit' priestor a prostredie pre diskusiu, najlepSie v menej
pocetnej skupine Studentov (8 az 12 Studentov) a vysvetlit im zakladné
premisy, z ktorych vychadza urcity argument.22 Po vysvetleni, z ¢oho ar-
gument vychadza, moZe ucitel /lektor predstavit' stru¢ny prierez réoznymi
argumenta¢nymi tabormi, ktoré sa k danému problému vyjadruji. Stu-
dentom sa nasledne poskytne priestor na diskusiu o probléme. Ucitel'/
lektor hra rolu moderatora a podnecuje vznik diskusie kladenim otazok
konkrétnym Studentom. Jednou z moZzZnosti je rozdelit skupinu na dva
opozitné tabory a zadat im tulohu, aby jedna skupina branila nazor a ar-
gumenty s nim spojené a druha skupina dany argument napadla a snazila
sa ho argumentacne vyvratit. Moderator musi diskusiu udrzat v hrani-
ciach logiky a musi zo zaciatku tiez napomahat Studentom s formulaciou
ich argumentov.23

Sme presvedceni, Ze osvojovanie si kritického myslenia je nevyhnut-
né pre d’alsi posun myslenia a napredovania, ako Studenta, tak aj spoloc-
nosti, ktorej je clenom. Uvedeny kriticky pristup je nutné ucit uz i Studen-

22 Vysvetlenie premis je podstatnou zlozkou, pri ktorej Student porozumie, z ¢oho vychadza
argument. Tieto premisy mdZe napadnut, pracovat’ s nimi, modifikovat. Ide o vytvorenie
,backgroundu®, z ktorého sa méze odrazit a zacat vytvarat svoje argumenty.

23 Ako priklad by mohla posluzit problematika trestu smrti. Prednasajuci vysvetli zakladné
informécie tykajtice sa pravnej Upravy trestu smrti. Predstavi im, o ¢om spominana prav-
na Uprava je. Zaroven uvedie priklady krajin, v ktorych je trest smrti sic¢astou pravneho
poriadku, ako aj priklady krajin, v ktorych nie je. Vysvetli argumenta¢nua bazu, preco dané
rozdiely existuju. Nasledne otvori priestor pre diskusiu a vytvara prostredie, v ktorom
moZe Student reagovat a vyslovovat svoj nazor. Prave v diskusii sa moze Student stretnut
s nesuhlasom zo strany svojich spoluziakov a je ntteny sa branit a vytvarat lepSie argu-
menty. Samozrejme, je nutné, aby moderator diskusie usmernoval diskutujucich, tak, aby
sa drzali logicky podloZenych argumentov a svoje zavery utvarali na zaklade logického
a kritického myslenia. Uvedeny faktor je kIticovym hlavne na zaciatku, ked sa Studenti
len zoznamuju s pravidlami logickej argumenticie.
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tov strednych $kol. Zabezpedi sa tak urcité predporozumenie, predstave-
nie kritického myslenia Studentom pred ich prichodom na vysoku $kolu.

Nami navrhovany systém stoji na Styroch zdkladnych pilieroch. Su

nimi: odbornost, jednoduchost, komunikacia (dialég) a otvorenost
(vztah). Uvedené styri kliCové prvky pomahaju systematicky vytvarat
a formovat ¢inny subjekt, ktory je schopny aktivne pristupovat k napri-
klad interpretacii pravneho textu.

1.

122

Odbornost: téma, ktorad sa Studentom prednasa, je odborne spraco-
vana tak, aby sa Studentom predstavili gro problému a zakladné ar-
gumentacné tabory. Priebeh takejto vyucovacej jednotky je zaroven
simulaciou prednasky na vysokej Skole a Studenti strednych $kdl tak
zaziju vysokoskolsky systém. Lektor, ktory prednasa, sa vo vybranej
téme orientuje a jasne vie formulovat problémy a zavery s fiou spo-
jené.

Jednoduchost: vtomto pripade ide o prakticki vlastnost. Rychle,
jednoduché azrozumitelné predstavenie problému a argumentac-
nych taborov ponechava vacsi priestor na diskusiu, v ktorej hlavnu
ulohu hraju Studenti. Je dbleZitou vlastnostou podat tému tak, aby
bola podand jednoducho. M4 to dva dévody:

1) ¢as na prednasku a diskusiu je limitovany dizkou vyucovacej ho-
diny, a teda je nutné tému vysvetlit v rozmedzi 20 az 25 minut
a ponechat priestor na diskusiu;

2) jednoducho podana téma ajasne formulovani problematika su
pre posluchacov jednoduchsie ,uchopitel'né®, ¢im st Studenti tieZ
motivovani participovat na diskusii.

Diskusia: d’alsi pilier v sebe zahfiia nielen debatu o prednesenej té-
me, ale aj dial6g medzi ucitelom a poslucha¢om. V tomto bode kla-
dieme doraz na schopnost ucitela klast spravne otazky, a tym pod-
necovat aktivitu posluchaca. Spravnym a mierne provokativnym
kladenim otazok dokaZe vytvorit atmosféru, v ktorej sa obe strany
snazia formulovat logicky zaver a ucia sa obhajovat svoj nazor. U¢i-
tel napomaha posluchacom osvojovat si kritické myslenie a nuti ich
vytvarat obranné alebo potvrdzujice argumenty. Zamysl'anym vy-
sledkom by malo byt dosiahnutie stavu, Ze posluchac nie je len pa-
sivnym absorbovatel'om informacii, ktoré mu boli prednesené, ale
tieto informAcie verifikuje ana zdklade spravne kladenych otazok
dokaZe o nich pochybovat a vytvarat si argumenty pre alebo proti.
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4. Vztah: medzi ucitel'om a Studentmi, ktory nie je zaloZeny na autorita-
tivnom postaveni ucitel'a, tvori posledny pilier. Ak by sme ho mali
prirovnat’ ku redlnemu vztahu, ide o vztah medzi priateI'mi. Dévo-
dom uvedeného priatel'ského vztahu je, Ze sa takymto pristupom
oslabuje autoritativne nazeranie na ucitel'a ako na osobu s absolut-
nym pravom na pravdu, ¢o prispieva k tomu, Ze posluchac¢ dokaze
kritickejSie pristupovat k informacidm a kriticky ich prehodnocovat.
Jedna sa v podstate o snahu odstranit’ nekritickil poddajnost a viest
Studentov k osvojovaniu si kritického myslenia a schopnosti vytvarat
vlastné a logicky hodnotné argumenty.

Zaver

Pri vyucbe sa stretdvame s problémami, ktoré maju v sicasnosti na Slo-
vensku vsetky teoreticko-pravne zamerané predmety z oblasti prava. Na
stadium na vysokej Skole sa zacalo nazerat ako na prostriedok, respekti-
ve ,tovdreri“ na vyrobu absolventov. Je zrejmé, Ze postmoderna situacia
v mysleni zasahuje vSetky oblasti Zivota spolo¢nosti. Spaja sa s fou rela-
tivizacia spolocenskych hodnét, no ¢asto aj ich prekricanie a dezinter-
pretacia. Skutonym poslanim postmoderny nie je deStrukcia spolo¢nos-
ti, ale prave posun od hodnoty spolo¢nosti k hodnote jednotlivca. Pokial
nespravne identifikujeme zavery postmoderného myslenia, mozZeme
vel'mi jednoducho skiznut' k totalite. Spolo¢enské spoluZitie je nad akou-
kol'vek individualne platnou pravdou; dokonca mézeme povedat, Ze pri
nutnosti existencie spolo¢nosti sa ani nejedna o postulat pravdy, ale o an-
tropologické urcenie. Potreba Zit' v spolocCnosti, ktorti oznacujeme ako
postmoderny, si vyZaduje neustalu intersubjektivnu komunikaciu medzi
kooperujicimi ¢lenmi spoloc¢nosti. Pre stidium na vysokej Skole ma uve-
deny zaver zavazné dosledky. Aby sme v spolo¢nosti mohli predchadzat
novym hrozbam vzniku totality, musime pri vyucbe v ramci dejin prava
poskytovat moznost na spravny vyvoj Studentov a ich schopnosti vytva-
rat si vlastné zavery. Dosiahnutie uvedeného ciel'a je mozné zabezpecit
z edukativneho hl'adiska napriklad met6dou vhodného kladenia otdzok
Studentom. Tato metdda, zaloZena na stupiiovani kognitivnej narocnosti
pri analyze pravneho textu v smere od zakladnych faktografickych poj-
mov az k vytvaraniu logickych konstrukcii, konceptov a vlastnych indivi-
dualnych zaverov, je vytvorend troma modelmi spocivajicimi jednak
v Kkladeni tzv. zatvorenych a otvorenych otazok, jednak vo vyuziti tzv.
Bloomovej taxondmie, ¢iZe systému kladenia otidzok podla jednotlivych
urovni poznania, a napokon v dopliiujicom modeli skiSobnych otazok.
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Osvojenim si a aplikaciou uvedenych modelov pedagdg nielenZe dosiahne
uplatnenie dekonstruktivistického pristupu pri interpretacii pravneho
textu, ale tym, Ze umozni Studentom formulovat vlastné zavery a stano-
viska, ukaze im tieZ novy rozmer vyucby pravnych dejin, zaloZzeny nie na
strohom opakovani nauc¢enych faktov, ale na individualnom, origindrnom
pristupe k ich $tidiu. Studenti na hodinach nie st konfrontovani so vse-
obecne formulovanymi zavermi pedagoga, ale tvoria si vlastnu siet zmys-
lov, znakov a interpretacii textu, ktoré ich budud sprevadzat pri rieSeni
komplikovanych tloh, a predovSetkym im umoznia uvedomovat si hod-
notu vlastnej individuality a niest za nu zodpovednost.
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Vladni politika boje s korupci a jeji dopad
na subjekty prisobici ve vei'ejné spravé

Government Policy of Fighting Corruption and Its Impact
on Subjects Operating in Public Administration

Marie Sciskalova
Sona Harasimova

Abstract: This paper focuses on the implementation of the government pol-
icy of fighting corruption at the lowest level of the State and local govern-
ments. The resource for the theoretical part is an analysis of government
documents, especially of the Action Plans for Fighting Corruption in select-
ed years. An important aspect of the fight against corruption create beside
the education of the officials of the local and government administration
also prevention, restraint of wasting of public funds, and strengthening of
the control in the area of public administration. The aim of the question-
naire survey applied is to find out how officials perceive corruption and
corrupt practices, taking into account the government’s information strat-
egy in this area. A partial aim of the empirical research lies in applying of
the Code of Ethics in the workplace and of the transparent and open access
to information. In practice, it means mainly the use of the National Cata-
logue of Open Data operated by the Ministry of the Interior of the Czech
Republic.

Key Words: Official; Code of Ethics; Transparent Access to Information;
Efficient Management of the State and Town Property; Bribery; Corruption;
Corrupt Behaviour; Education of Officials; Questionnaire Survey; the Czech
Republic.

Abstrakt: Prispévek se zaméruje na implementaci viddni politiky boje s ko-
rupci na nejnizsi irovni stdtni sprdvy a mistni samosprdvy. Vychodiskem
pro teoretickou cdst je analyza viddnich dokumenti, predevsim Akcnich
pldnii pro boj s korupci pro vybrand léta. DiileZity bod v boji s korupci tvori
kromé vzdéldvdni trednikii ve sluzebnim poméru a urednikii samosprdv-
nych celkii také oblast prevence, zamezeni plytvdni verejnymi prostredky
a posileni kontroly v oblasti verejné sprdvy. Cilem aplikovaného dotazniko-
vého Setieni je zjistit, jak trednici vnimaji korupci a korupéni jedndni s oh-
ledem na viddni strategii informovanosti v této oblasti. Dilcim cilem empi-
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rického Setreni je uplatnéni etického kodexu na pracovisti a transparentni-
ho a otevireného pristupu k informacim. V praxi se zejména jednd o vyuZiti
Ndrodniho katalogu otevirenych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky.

Kli¢ova slova: Urednik; eticky kodex; transparentni pristup k informacim;
hospoddrné nakldddni s majetkem stdtu a obce; podpldceni; korupce; ko-
rupcni jedndni; vzdéldvdni tiedniki; dotaznikové setreni; Ceskd republika.

Uvod

Ptispévek vénuje pozornost vnimani korupce a korupéniho jednani na
urovni urednikd tzemnich samospravnych celkl. Teoreticka Cast je po-
stavena na analyze aktualnich vladnich dokumentd tykajicich se boje
s korupci. Ramcoveé se jedna o Zakladni sméry boje s korupci na vladni
tirovni z roku 2014 a Programové prohlaseni vlady Ceské republiky z ro-
ku 2014, kde byly formulovany hlavni oblasti a cile v boji s korupci ve ve-
fejné spravé. Dale to je Pfloha Akéniho planu Ceské republiky Partner-
stvi pro otevirené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018, které bylo rozpra-
covano na jednotliva 1éta do podoby vladniho dokumentu Aké¢ni plan boje
s korupci na roky 2015 a 2016. V uvedenych planech jsou konkretizova-
ny navrhy a protikorup¢ni opatieni a jsou zde také shrnuty dosazené vy-
sledky za minula obdobi.

Cilem prispévku je zjistit, jak je tato vladni strategie boje s korupci
prenesena na nejnizsi uroven veiejné spravy a statni samospravy. Objek-
tem empirického Setieni jsou urednici vybranych obci a krajd. Zvlastni
kapitola je vénovana transparentnosti veiejného sektoru a otevieného
ptistupu k informacim, kde bylo zjiStovano, zda a jak uUrednici vyuZivaji
Narodni katalog otevienych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky na Portalu vetejné spravy.

Dotaznikové Setreni s iedniky vybranych obci a kraji bylo realizo-
vano v zari 2016 v pribéhu skoleni k obecné ¢asti pro ziskani osvédceni
o zvlastni odborné zptisobilosti. Dil¢im cilem je zjistit, jak jsou uUiednici
informovani v oblasti boje s korupci a korupénim jedndnim a zda vladni

svvs

1 Vladni politika boje s korupci

Korupce je jednim ze zavaznych problémi ceské obcCanské spoleCnosti
a boj s korupci na vSech stupnich vetejné spravy je povazovan za jednu
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z vladnich priorit formulovanych v Programovém prohlaseni vlady z ro-
ku 2014. Dal$imi prioritami jsou posileni ridictho a kontrolniho systému
vefejné spravy, odstranéni vSech forem plytvani vefejnymi prostiedky,
transparentni nakupy, zamezeni naduzivani externich sluzeb a poradcq,
zvefejiiovani vydajl placenych z penéz danovych poplatnikd, vcéetné za-
kazek malého rozsahu, a nesmlouvavy boj proti vSem formam korupce,
vCetné zavazné hospodarské a financni kriminality.!

Vlada Ceské republiky, jak je uvedeno v citovanych dokumentech,
nehodla jit cestou rozsahlych strategii, které je Casto obtizné realizovat,
ale zaméri se na jednoduché a stru¢né Akéni plany pro boj s korupci na
vybrané kratké obdobi, naptiklad na roky 2016 az 2018. V nich budou
formulovany a rozvedeny zakladni programové dokumenty vladni koali-
ce. Zminéné programy rovnéz akceptuji doporuceni mezinarodnich or-
ganizaci a Evropské komise v oblasti boje s korupci, kterymi je Ceska re-
publika vazana.

Legislativni ¢innost v oblasti vladniho boje s korupci ma zcela zasad-
ni postaveni. Nezbytnou soucasti legislativniho procesu by méla byt di-
kladna analyza mozZnych korupénich rizik v ptipravovanych pravnich
normach, scilem predejit nespravnému vykladu zakona a vytvareni
mozného prostoru pro korupéni jednani.2 Casto se jedna o chybéjici kon-
trolni mechanismy rozhodovacich procest, které tomuto jednani mohou

ucinné zabranit. Rovnéz se legislativné resi ochrana oznamovateld ko-
rupce.3

Hlavni oblast vladniho boje s korupci predstavuje verejnd sprava,
s diirazem kladenym na statni spravu. Dosud nesplnéné mezinarodni za-
vazky Ceské republiky se objevuji napiiklad voblasti stfetu zajmi,
v obecném pozadavku na odpolitizovani veiejné spravy, v nedostatecné
ochrané oznamovatell korupce, v oblasti zadavani verejnych zakazek, ve

-

Blize viz Programové prohldseni Viddy Ceské republiky [online]. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 3 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf.

Blize viz Zdkon ¢ 312/2002 Sb. o tifednicich tizemnich samosprdvnych celkii a o zméné né-
kterych zdkonii ve znéni pozdéjsich predpisi; a Zdkon & 500/2004 Sb. Sprdvni rdd ve znéni
pozdéjsich predpisu.

BliZe viz Viddni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 a 2017 [online]. Praha: Urad vlady
Ceské republiky, Oddé&leni boje s korupci, 2014, s. 4 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 /Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.
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vyssi transparentnosti financovani politickych stran a v dalSich oblas-
tech.*

Klicovym bodem v boji s korupci je také oblast prevence, zejména
vzdélavani urednikl ve sluZebnim poméru a uredniki samospravnych
celkl. Patii sem také transparentnost v nejSirsSim slova smyslu - plynuly
tok otevirenych dat a informovanost obcani o vydajich ve vefejnoprav-
nim sektoru.

Ceska republika je signatafem mnoha mezinarodnich smluv a ¢lenem
fady mezinarodnich organizaci. Nékde je oblast korupce zminéna jen
okrajové, jinde se mezinarodni smlouvy tykaji predevsim boje s korupci
(napriklad Skupina statl proti korupci GRECO, ktera institucionalné spa-
da pod Radu Evropy). Mezindrodné diskutovanou problematikou je pro-
kazovani mezinarodni korupce a jeji pfeshrani¢ni trestani. Vyznamny na-
stroj, ktery upravuje zajisStovani a konfiskaci vynost z trestné Cinnosti
v Evropské unii, tvori ¢lanek 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/42/EU, na jejimz zakladé jsou clenské staty povinny piijmout ne-
zbytnad opatieni umoznujici tiplnou nebo ¢astecnou konfiskaci majetku
osobé odsouzené za tento trestny ¢in.>

Zakladnim nastrojem boje s korupci v Ceské republice pro nasleduji-
ci obdobi je Ak¢ni plan boje s korupci na roky 2015 a 2016. Stanovuje Kli-
cova opatieni legislativniho inelegislativniho charakteru, ktera bude
vlada v boji s korupci v daném roce provadét. Hlavni vychodiska definuje
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017, ktera byla zpraco-
vana v ¢ervnu 2014. Vladni politika boje s korupci je postavena na ¢éty-
fech prioritach, které byly v nasledujicim obdobi podrobné rozpracovany
do jednotlivych kapitol.6

-~

BliZe viz Zdkladni sméry boje s korupci na viddni tirovni [online]. Praha: Urad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 3-5 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/do-
kumenty/aktuality/Zakladni-smery-boje-s-korupci-na-vladni-urovni.pdf.

BliZe viz Zdkladni sméry boje s korupci na vlddni tirovni [online]. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 4-6 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/do-
kumenty/aktuality/Zakladni-smery-boje-s-korupci-na-vladni-urovni.pdf.

BliZe viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2015 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republi-
ky, Oddéleni boje s korupci, 2014, s. 3 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korup-
ce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 /Akcni-plan-boje-s-korup-
ci-na-rok-2015.pdf.
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1.1 Vykonnd a nezdvisla exekutiva

Prvnim krokem bylo nabyti uc¢innosti Zakona ¢.234/2014 Sb. o statni
sluzbé (od 1.ledna 2015), ktery zvysuje profesionalizaci arednikl (Uied-
nicka zkouska a sluzebni hodnoceni, systém vzdélavani statnich tiedni-
ki), dale prispiva k stabilizaci zaméstnancl ve sluZebnim poméru a vy-
razné omezuje politizaci vefejné spravy.” Uspé$na implementace Zakona
o statni sluzbé je klicCovym zavazkem vlady. Podplirnymi opatfenimi, kte-
ra napomuizou k transparentnosti procesi ve vefejné sprave, jsou napri-
klad:8

4+ zvefejiovani profesnich Zivotopist zajemcl o manazerské pozice,
a to i bez souhlasu Zadatele o tuto pozici;

+ srovnani prav a povinnost{ statnich zaméstnanci a Grednik Gzem-
nich samospravnych celki;

+ ziizeni Specialniho statniho zastupitelstvi.

Dil¢im cilem je také prosadit novy Zakon o statnim zastupitelstvi,
ktery zajisti nezavislost statnich zastupci a jejich odpovédnost pii vyset-
Fovani trestnych ¢ind, naptiklad stanovenim pevného funkéniho obdobi
pro vedouci statni zastupce.?

1.2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim

K posileni transparentnosti verejného sektoru aotevieného pristupu
k informacim byl sestaven a schvalen Ak¢ni plan Partnerstvi pro otevie-
né vladnuti na léta 2016 az 2018. Je zde uvedeno pét strategickych oblas-
ti, které se budou v dalsich letech rozvijet:1°

N}

Blize viz Zdkon ¢. 234/2014 Sb. o stdtni sluzbé ve znéni pozdéjsich predpisii.

Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.4-6 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 / Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.

Blize viz Vlddni koncepce baje s korupci na léta 2015 aZ 2017 [online]. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky, Oddé&leni boje s korupci, 2014, s. 4 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 /Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.

10 Blize viz Priloha Akéniho pldnu Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené viddnuti na obdobf
let 2016 aZ 2018 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2016, s. 2-4 [cit. 2017-03-
20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Pri-
loha-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-
2016-az-2018.pdf.
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4 zlepSovani vefejnych sluzeb (Improving Public Services) - zahrnuje
opatfeni, kterd se zamér{ nejen na sluzby ve verejné sprave, ale také
v oblasti vzdélavani, justice a v dal$ich relevantnich oblastech;

4+ zvySovani vefejné integrity (Increasing Public Integrity) - opatfeni,
ktera se primarné zaméii na korupci a verejnou etiku, pristup k in-
formacim, reformu financovani volebnich kampani a dalsi oblasti;

4 hospodarnéjsi nakladani s veiejnymi zdroji (More Effectively Mana-
ging Public Resources) - se zaméf{ na rozpocty, vetejné zakazky, pti-
rodni zdroje a zahrani¢ni spolupraci;

4+ vytvareni bezpe¢néjSich komunit (Creating Safer Communities) - za-
hrnuje opatreni, ktera se zaméri na posileni bezpecnosti verejnosti,
krizové fizeni, ohrozovani zivotniho prostredi a dalsi;

4+ zvySovani korporatni zodpovédnosti (Increasing Corporate Accoun-
tability) - se zamérenim na odpovédnost pravnickych osob v oblas-
tech Zivotniho prostiedi, protikorup¢nich opatteni, ochrany spotie-
bitele a v dal$ich oblastech.

Mezi priority vzminéném okruhu patii predloZeni novely Zakona
o stfetu zajm, ktera zavede elektronické vyplnovani a zverejiiovani ma-
jetkovych priznani politiki tak, aby k nim méla vefejnost pristup. Majet-
kové priznani se bude podavat i ke dni nastupu do funkce.!!

Dal$im krokem je zptistupnéni dat a informaci verejné spravy obca-
niim na internetu v souladu s mezinarodnimi pozadavky na oteviena da-
ta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky provozuje na Portalu veiejné
spravy Narodni katalog otevienych dat, ktery vyrazné prispiva k dohle-
datelnosti dat a k jejich vyuziti ve vefejné spravé.

1.3 Hospoddrné nakldddni s majetkem statu

Nehospodarné nakladani s majetkem statu se negativné odrazi na fungo-
vani verejného sektoru a diivére obcCanii v postupy statnich instituci.
Primarni motivaci v§ech nasledujicich opatteni je ispora neucelné vyna-
kladanych prostiedki statu. NejdilezitéjSim nastrojem bylo prijeti Zako-
na o zadavani verejnych zakazek, ktery nabyl ucinnosti v dubnu 2016.
Cilem je vyrazné omezeni prostoru pro ucelové obchazeni nékterych
ustanoveni uvedeného zakona. Piesné jsou vymezeny predmét zakazky,

11 Blize viz Viddni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZ 2017 [online]. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, Oddéleni boje s korupci, 2014, s. 5 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 /Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.
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hodnotici kritéria, technické podminky, smluvni podminky, transparent-
nost, rovné zachazeni, hospodarnost, efektivita a icelnost.12

Mezi dalsi priority patfi:

elektronizace verejnych zakazek;

implementace a prijimani protikorupcnich opatieni v rdmci Evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondd;

vypracovani Metodiky vefejného nakupovand;

rozkryvani nejasné vlastnické struktury obchodnich partnert;

prijeti Zakona o Registru smluv;

prijeti nového Zakona o vnitfnim rizeni a kontrole ve verejné sprave;
zvelejiiovani nabidek prodeje a pronajmu majetku statu.

FEEEE EF

V rdmci uvedeného okruhu se bude vlada zasazovat o zdkaz pro stat
obchodovat s firmami s nejasnym vlastnikem a o zvefejiiovani vydaji ve
statni sfére, které jsou financované z penéz danovych poplatniki.’3

1.4 Rozvoj obcanské spolecnosti

Vlada Ceské republiky se v Programovém prohlaseni zavazala k prijeti
legislativniho reSeni ochrany oznamovatel korupce.'* Chybi zde Gprava
zarucujici zejména pracovnépravni ochranu osobam, které ve verejném
zajmu upozorni na protipravni jednani, tzv. whistleblowing. Zminéna
strategicka oblast se zaméri na korupci ve sportu - na problematiku ma-
nipulace s vysledky zapasi a s tim souvisejici korupci ve sportovnim pro-
stfedi, a dale také na protikorup¢ni vzdélavani uciteld.

12 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.11 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 / Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.

13 Blie viz Viddni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZ 2017 [online]. Praha: Urad vlady
Ceské republiky, Oddé&leni boje s korupci, 2014, s. 6 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 /Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.

14 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republi-
ky, 2015. 15s. [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 / Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.
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2 Vychodiska pro empirické Seti‘eni v ramci analytické ¢asti

Vychodiskem pro zjisténi potrebnych dat jsou poZadavky a vystupy
z workshopu konaného pfti prilezitosti tvorby novych zavazk vici inicia-
tivé Partnerstvi pro otevirené vladnuti'® ze dne 29. inora 2016.

2.1 Vykonnd a nezavisld exekutiva

Na vyse zminéném workshopu zaznél pozadavek na vytvotreni metodiky
pro aplikaci etického kodexu ve verejné spravé. Podstatné pro danou me-
todiku jsou piipadové studie s piiklady dobré praxe. Proto byla do do-
tazniku zatazena otazka, zda ifednik uplatiiuje na pracovisti nebo ve své
praxi eticky kodex, a dale otdzka tykajici se vystupovani, jednani a cho-
vani drednika dle etického kodexu tak, aby bylo zamezeno korupci a ko-
rup¢nimu jednani.

2.2 Transparentnost a otevi‘eny pristup k informacim

Pozadavek zpristupnéni dat a informaci verejné spravy arednikiim a ob-
¢anlim je pritomen v otazce, ktera se tyka vyuziti Narodniho katalogu
otevienych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky na
Portalu verejné spravy. Bylo zde navrZeno pribézné vzdélavani v oblasti
metodik a standard zaméienych na publikaci otevirenych dat verejné
spravy, které lze vyuzit i pro uZivatele z fad verejnosti.1¢

2.3 Hospoddrné nakladdni s majetkem stdtu

Oblasti mozného nehospodarného nakladani s majetkem statu se vénuji
dvé otazky, ato zda jsou pravidelné atransparentné zvetejiiovany na-
bidky prodeje a prondjmu majetku statu/obce na webovych strankach
nebo ufedni desce mésta, a dale zda jsou vydaje (naptiklad p¥i nakladani
s majetkem obce/organizace) kontrolovany pted proplacenim faktur tte-
ti/nezavislou osobou.!?

15 Blize viz Priloha Akéniho pldnu Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené viddnuti na obdob{
let 2016 aZ 2018 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2016, s. 31 [cit. 2017-03-
20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Pri-
loha-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-
2016-az-2018.pdf.

16 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s. 7 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorup-
cni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 / Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.pdf.

17 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.12 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
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2.4 Rozvoj obéanské spolecnosti

Vlada Ceské republiky primarné fesi ptijeti legislativni ochrany oznamo-
vateld korupce. Tyka se to zejména pracovnépravni ochrany osob, které
upozorni na protipravni jednani. Mezinarodni anevladni organizace
dlouhodobé Kkritizuji stavajici situaci. Cilem bylo predlozit v roce 2016
navrh zakona, ktery bude predstavovat ufinny mechanismus ochrany
oznamovateli.18

3 Vysledky empirického Setreni s Giredniky vybranych obci a kraju

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno v zaii 2016, zucastnilo se ho 120 re-
spondentti, 9 dotaznikli bylo vyrazeno zdivodu nedostatecnych dat,
zpracovano bylo 111 dotaznikd. Vivodu byly poloZeny obecné otazky
tykajici se pohlavi a véku respondenta, a dale pak otazky, v jak velké obci
respondent pracuje a na jaké pozici (Tabulka 1).

Tabulka 1 Vyhodnoceni osobnich idaji respondentt

Vyhodnoceni osobnich tidajii respondenti

Pohlavi Vek| 50-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+ Celkem
Muzi 5 1 1 4 1 12
Zeny 25 30 31 12 1 99
Celkem 30 31 32 16 2 111

Pramen: Vlastni primarni Setfeni mezi ti¢astniky $koleni.

Celkem 13 respondenti bylo uredniky hlavniho mésta Prahy, 78 re-
spondentti pak uiedniky obce s rozsitenou plisobnosti (z okresniho més-
ta) a 20 jich bylo z obce s povérenym obecnim tifadem.

Profesni zastoupeni respondentd bylo rGznorodé: 23 respondentti
bylo z organt socialné pravni ochrany déti, 17 bylo uredniky odboru evi-
dence obyvatel/osobni doklady, 12 tiedniky odboru ekonomického, ma-
jici odpovédnost za sestavovani rozpoctu nebo finance, 12 uvedlo pozici
referenta, 9 urednikd bylo ze zivnostenského uradu, 7 uiednikl se zaby-
valo vymahanim mistnich poplatki. Dale pak 5 respondentli vykonavalo

rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf. )

18 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.14 [cit.2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 / Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.
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¢innost na useku kontroly a Skolstvi a 4 respondenti v oblasti krizového
Fizeni a na odboru dopravy, 13 respondentt patfilo do skupiny ostatni
nebo nespecifikovalo odbor, ve kterém vykondavali statni spravu.

Otazka ¢.1 se tykala toho, zda je v prislusné obci uplatiiovan eticky
kodex (Tabulka 2).

Tabulka 2 Aplikace etického kodexu v praxi

Aplikace etického kodexu v praxi

Ano Obcas Zridka Viibec ne Nevim

Otazka ¢. 1 85 16 5 2 3

Pramen: Vlastn{ primarni Setfeni mezi ti¢astniky Skoleni.

Dva respondenti uvedli mimo dotaznik, Ze na jejich odboru Zadny
eticky kodex neni uplatiiovan, a tudiZ nemohou odpovédét, zda upravuje
chovani tak, aby bylo zamezeno korupci. Oba respondenti zastupovali
obec s povéienym obecnim tiadem. Jeden respondent uved], Ze ,je to za-
kladn{ forma slu§ného chovani“, a druhy, Ze je nutné se chovat ,dle vlast-
ntho védomf a svédomi“.

Otazka ¢. 2 méla zjistit, zda eticky kodex upravuje chovani a jednani
uredniki tak, aby bylo zamezeno korupci (Tabulka 3).

Tabulka 3 Eticky kodex ve vztahu ke korup¢nimu jednani

Eticky kodex ve vztahu ke korupénimu jednani

Velmi . & . Velmi p
dobfe Dobie Spatné patne Nevim
Otazka ¢. 2 29 55 4 1 22

Pramen: Vlastni primarni Setfeni mezi i¢astniky $koleni.

Tri ¢tvrtiny dotdzanych odpovédéli, Ze eticky kodex upravuje velmi
dobte nebo dobie chovani a jednani urednikii izemnich samospravnych
celki tak, aby bylo zamezeno korupci. Na druhé strané stoji 20 % re-
spondentt, ktefi viibec nemaji informaci o uvedené skutec¢nosti. Z pohle-
du tajemnika tiradu by bylo vhodné seznamit tyto uredni osoby s funkci
a smyslem etického kodexu, aby byly schopny posoudit jeho plisobeni
v praxi p¥i vykonu statni spravy.

Dalsi dotazovani smétovalo k transparentnosti otevireného pristupu
k informacim. Cilem otazky ¢. 3 bylo zjistit, zda a jak zameéstnanci ve ve-
fejné spravé a samospravé vyuzivaji ke své praci Narodni katalog ote-
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vienych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky na Por-
talu vetrejné spravy (Tabulka 4).

Tabulka 4 Vyuzivani Narodniho katalogu otevienych dat ke své praci

Vyuzivani Narodniho katalogu otevienych dat ke své praci

Ano Obcas Ziidka Viibec ne Nevim
Otazka ¢. 3 2 11 14 65 19
Otazka ¢. 4 29 7 4 4 67
Otazka ¢. 5 100 7
Otazka ¢. 6 84 8 11

Pramen: Vlastn{ primarni Setfeni mezi ti¢astniky Skoleni.

Pouze 11 % respondenti odpovédélo, Ze ke své praci pfi vykonu
statni spravy vyuziva otevienych dat vefrejné spravy. Témér 70 % re-
spondentl odpovédélo zaporné a 19 % respondentl viibec nemélo in-
formaci, Ze existuje Narodni katalog otevienych dat.

Otazky C. 4, 5 a 6 se tykaly oblasti hospodarného nakladani s majet-
kem statu a obci (Tabulka 4). V otdzce ¢. 4 byl poloZen dotaz, zda jsou vy-
daje Gzemnich samospravnych celki (napriklad pfi nakladani s majet-
kem obce/mésta) kontrolovany pred proplacenim faktur tfeti/nezavislou
osobou. Jedna tietina dotazanych odpovédéla kladné, 8 zaporné a 67 do-
tazanych odpovédélo, Ze nema o dané skutecnosti informace.

Otazka .5 se vztahovala na zverejiiovani nabidky prodeje a prona-
jmu majetku Gzemnich samospravnych celkii na webovych strankach
ana uredni desce izemnich samospravnych celkd. Celkem 100 respon-
dentli odpovédélo kladné, zadny se nevyjadiil zaporné ajen 7 respon-
dentl nemélo informace o uvedené skutec¢nosti.

Otazka ¢. 6 byla sméfovana k tomu, zda ma respondent povédomi
o tom, Ze smlouvy o prodeji a pronajmu majetku obce/mésta jsou zvetej-
novany na webovych strankdch nebo na turedni desce izemnich samo-
spravnych celkil. Celkem 92 respondenti uvedlo, Ze smlouvy jsou pravi-
delné nebo obcas zverejiiovany ajen 11 dotazanych nevédélo o zminéné
povinnosti Uzemnich samospravnych celkd.

Posledni okruh otazek sméroval do oblasti rozvoje obcanské spolec-
nosti a zaméril se na korupci a korupéni jednani. V otadzce €. 7 byly re-
spondentiim piedlozeny C¢tyfi moznosti korupéniho jednani: prijeti
uplatku, prijeti daru, podplaceni a mareni tikolu Gredni osoby.
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MozZnosti v otdzce byly vybrany zamérné tak, Ze vSechny byly ptikla-
dy korupéniho jednani a respondenti méli tedy zaskrtnout vSechny nabi-
zené moznosti. Celkem 75 respondentti zvolilo jen jednu moznost: 35 pfi-
jeti uplatku, 31 podplaceni, 4 prijeti daru a 5 mareni tkolu utredni osoby.
Dale pak 15 osob vybralo dvé mozZnosti, pficemz témér vSichni zvolili pri-
jeti uplatku a podplaceni, 17 respondentli zaskrtlo tii moZnosti ake
dvéma vySe uvedenym pridalo prijetf daru (14) a jen 3 osoby zvolily ma-
feni Ukolu uredni osoby. Spravné odpovédéli jen 4 respondenti, kteii
zvolili vSechny ¢tyri nabizené moZnosti.

V otazce €. 8 méli vybrat to, co neni povazovano za korupci: prijeti
lahve alkoholu, ptijeti kytice, poskytnuti hotovosti a poskytnuti proti-
sluzby. Respondenti byli velmi dobfe obezndmeni s tim, Ze jediné prijeti
kytice neni korup¢ni jednani; zde odpovédélo spravné 103 dotazanych.

V posledni otazce ¢.9 byla nabidnuta moznost dal$tho vzdélavani -
prednasky o projevech a diisledcich korupce a korup¢niho jednani. Klad-
né se vyjadrilo 51 respondentti, 28 odpovédélo zaporné a 32 dotazanych
nevédélo odpovédét.

4 Vystupy z empirického Setreni a jejich shrnuti

V oblasti vykonu statni spravy se Setfeni zamérilo na uplatiiovani a pi-
sobeni etického kodexu v praxi. Pouze ve dvou obcich nebyl uplatiiovan
eticky kodex. Zamér vlady Ceské republiky tykajici se bodu 1.1.2 Oblasti
Zakona o statni sluzbé - aplikace etického kodexu do praxe je v podstaté
uspésné napliiovan. DalSim tkolem je sjednoceni metodiky pfi tvorbé
etického kodexu pro riizné urovné verejné spravy a mistni samospravy.
Dil¢im cilem miiZe byt vytvoieni jednotného vzoru etického kodexu, kte-
ry by upravoval chovani a jednani Gredniki tak, aby bylo zamezeno ko-
rupci.

Vyznamné rezervy se objevily voblasti vyuZivani dat a informaci
z Narodniho katalogu otevirenych dat, ktery zajistuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky na Portalu vefejné spravy. Téméi 60 % dotazanych ne-
vyuziva data z Narodniho katalogu otevienych dat, dalSich 17 % nema
informaci o tom, Ze uvedeny katalog existuje. Neni zde, bohuzel, feceno,
zda tato data respondenti ve své profesi viibec nepotrebuji nebo jen nevi,
kde je vyhledat ajak snimi pracovat. Prioritou vedoucich urednikd
uzemnich samospravnych celkli v zkoumané oblasti by mélo byt zvySo-
vani informovanosti zaméstnanct ve verejné spravé o existenci a smyslu
Narodniho katalogu otevienych dat. Souc¢asné by mélo pokracovat jejich

STUDIES 137



2017, ro¢nik V., ¢islo 2, s. 126-141
http://sei.iuridica.truni.sk

o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D |
> J/ ‘ "’v '/
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

vzdélavani v oblastech metodiky, praktického vyuziti Narodniho katalogu
otevienych dat, a zaroven efektivniho publikovani otevienych dat v ob-
lasti vefejné spravy.

Povédomi o transparentnim nakladani s majetkem dzemnich samo-
spravnych celkli je mezi respondenty dotaznikového Setfeni pomérné
vysoké. Témér 90 % respondenti vi, Ze nabidky prodeje a prondjmu ma-
jetku mésta nebo obce jsou zverejiiovany na webovych strankach ana
uredni desce uzemnich samospravnych celki. Dale 82 % dotazanych ma
povédomost o tom, Ze smlouvy o prodeji nebo prondjmu majetku tizem-
nich samospravnych celkid jsou také zverejiovany na webovych stran-
kach a na Uiedni desce izemnich samospravnych celkd.

Za negativni 1ze oznacit skutecnost, Ze respondenti nemaji informace
z oblasti finan¢nich transakci - vydaji tykajicich se majetku obce/mésta,
napriklad ohledné kontroly pfed proplacenim faktur. Dvé tretiny dotaza-
nych odpovédély, zZe nevi, zda faktury jsou nebo nejsou kontrolovany. Zde
se naskyta prostor pro zamér vedoucich urednikd zvazit moznosti k vy-
tvoreni systémi centralnich nakupt a elektronickych aukci ve verejném
sektoru, které omezi plytvani vefejnymi zdroji, zejména v oblasti zadava-
ni sluZeb verejnou spravou. Dil¢im cilem vychazejicim z VIadni koncepce
boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 je zavedeni elektronizace fakturace
pro instituce statni spravy a jejich dodavatele.

Dvé tretiny respondentii nespravné odpovédéli na dotazy smérujici
do oblasti korupce. Nejcastéji se vyskytujici odpovédi (prijeti uplatku
a podplaceni) jsou ziejmé typickymi nebo nejzndméjSimi priklady ko-
rup¢niho jednani. Prijeti daru se ovSem také fadi mezi projevy korupce
ajen 7 respondentli povazuje za korupcni jednani také mareni ukolu
uredni osoby.

Polovina dotazanych by priivitala dalsi vzdélavani v oblasti korupce.
Data ziskana v empirickém Setfeni ukazuji, Ze 90 respondentl povazuje
za korupci predevsim prijeti Uplatku a uplaceni. Zadkon vSak tuto oblast
definuje mnohem Siteji; patii sem naptiklad také nepitimé uplatkarstvi
a zneuziti pravomoci utredni osoby.

Zavér
Charakterizovat pojem korupce lze z riiznych pohledli; mizZe jit o zneuZiti

postaveni urednika ve verejné spravé, souvisejici s poruSenim zasad ne-
strannosti pti rozhodovani nebo ziskani jinych vyhod, miize jit téz, mimo
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jiné, o selhani urednika (jedince), kdy rozhoduje pti vykonu spravy véci
vetejnych.

Je nasnadé, ze hlavni prioritou vlady Ceské republiky je sméfovani
poc¢ini mimo jiné k posileni ridictho systému verejné spravy, k odstrané-
ni vSech forem plytvani vei'ejnymi prostiedky a majetkem, k zverejiiova-
ni vydaji placenych ze statniho rozpoctu, k zamezovani zneuZiti pravo-
moci Uredni osoby a k posileni kontroly vSech aktivit tykajicich se nakla-
dani s finanénimi prostredky a majetkem obce nebo statu.

V souladu s témito skute¢nostmi byl piispévek zaméren nejen na te-
oretické aspekty korupc¢niho jednani, ale také na praktickou stranku -
tedy zjiSténi faktického stavu na vybraném vzorku respondentd. Vy-
zkumnad ¢ast prispévku byla orientovana na Setfeni v oblasti informova-
nosti arednikil vybranych obci a krajii smérované na aspekty korupc¢niho
jedndani, a dale na oblast jeho prevence.

Ze zjisténi je patrné, Ze urednici se pri vykonu statni spravy ridi etic-
kym kodexem (pouze ve dvou pripadech tomu tak nebylo). Nékteri z re-
spondentli nemaji informaci ohledné moznosti vyuzivani dat a informaci
z Narodniho katalogu otevienych dat; problematickou je informovanost
urednikil o ekonomickych zalezitostech izemnich samospravnych celkd.

Potésujicim vysledkem vyzkumu je zjiSténi, Ze respondenti by privi-
tali proskoleni z oblasti korup¢niho jednani.

Zavéry vyzkumu budou prezentovany pri prednaskach na Fakulté
vefejnych politik v Opavé (Verejné finance, Pravo obci a kraji a Vefejna
ekonomika). Autorky mohou vyuzit ziskané vysledky také pii setkani
s tajemniky izemnich samospravnych celkl a zastupci obci.
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Uplatiiovanie metdd vzdelavania
v d'alsom profesijnom vzdelavani zameranom
na podporu ekonomickej gramotnosti
zamestnancov v zdravotnictvel

Application of Educational Methods
in Further Professional Education with Focus Laid
on Support of Economic Literacy
of Employees in the Health Sector

Marta Matuléikova

Abstract: Methods of education and their selection are significant element
in the implementation of education. Not only the aims and content of edu-
cation influence the choice of the method applied, but also the participants’
interest in education, lector’s/instructor’s abilities, and scholarship in edu-
cation. Results of education as measured by the volume of acquired
knowledge as well as participants’ interest in education depend on methods
applied in process of education. Methods that are highly demanding in
terms of participants’ efforts can act as demotivating and can decrease the
interest in education.

Key Words: Health Centre; Economic Education in Health Sector; Further
Training; Human Resources; Educational Methods; Research; the Slovak
Republic.

Abstrakt: Metody vzdeldvania a ich vyber su vyznamnym realizacnym prv-
kom vzdeldvania. Nielen ciele a obsah vzdeldvania ovplyviiujii vyber uplat-
nenej metddy vzdeldvania, ale i zdujem frekventantov vzdeldvania, schop-
nosti a erudovanost’ lektora vzdeldvania. Od uplatiiovanych metdd vzdeld-
vania zdvisi vysledok vzdeldvania merany objemom osvojenych poznatkov,
ale aj zdujem frekventantov o vzdeldvanie. Metddy vyZadujtice vysoké nd-
roky na usilie frekventantov mézZu pdsobit’ demotivacne a méZu zniZovat
zdujem o vzdeldvanie.

-

PredloZeny prispevok je prezentaciou parcidlnych vysledkov z rieSenia druhej etapy vy-
skumného projektu KEGA 014EU-4/2016 s nazvom ,Priprava obsahu a $truktiry pred-
metov zameranych na rozvoj zakladnych podnikatel'skych vedomosti a zru¢nosti absol-
ventov neekonomickych zdravotnickych $tudijnych odborov*.
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Klicoveé slova: Zdravotnicke zariadenie; ekonomické vzdeldvanie v zdra-
votnictve; dalSie vzdeldvanie; ludské zdroje; metddy vzdeldvania; vyskum;
Slovenskd republika.

Uvod

Uspech pri vykone povolania je v sti¢asnosti priamotimerny schopnosti
a zaujmu vzdelavat sa. Poslanim a tlohou vzdelavania nie je rozhodujtco
uzka Specializacia, tak, ako sa to presadzovalo doteraz, ale vyznamné su
hlavne komplexné znalosti, ndvyky myslenia, schopnosti efektivne riesit
zloZité problémy umozZznujice jednotlivcom rychlo sa prispésobovat me-
niacim sa podmienkam hospodarskeho a socidlneho vyvoja.

Meniace sa podmienky vykonu pracovnych cinnosti a naroc¢nost
tychto Cinnosti kladu vysoké poZiadavKky aj na proces vzdelavania a jeho
pripravu, kde ¢asto nestacia len vedomosti a zruc¢nosti z daného odboru,
ale je potrebné, aby jednotlivec disponoval tieZ mnoZstvom vedomosti
a zrucnosti patriacich do skupiny kltdcovych kompetencii a socidlnych
zrucnosti, ktoré sa odrazaju vo vysledkoch prace.? U absolventov zdra-
votnickych studijnych odborov sa v ramci d'alSieho vzdelavania dostava
do popredia zaujem o ziskavanie ekonomickej gramotnosti. Potreba roz-
voja ekonomickych vedomosti a podnikatel'skych zru¢nosti pracovnikov
v zdravotnictve je podchytena aj sicasnou legislativou. Nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢.379/2015 Z.z. z9.decembra 2015, ktorym sa
meni a dopiiia Nariadenie vlady Slovenskej republiky & 296/2010 Z.z.
o odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, sposobe
d'alSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializac-
nych odborov a sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti v zneni ne-
skorsich predpisov konkretizuje poZiadavky na riadiacu a organiza¢nu
prax.3

Priprava programov vzdeldvania kladie vysoké poZiadavky na svo-
jich tvorcov, nielen z hl'adiska obsahového zamerania, ale i z hl'adiska po-

N

BlizSie pozri WINDHAM, D. M. Effectiveness Indicators in the Economic Analysis of Educa-
tional Activities. International Journal of Educational Research. 1988, vol. 12, no. 6, s. 575-
665. ISSN 0883-0355.

BlizSie pozri Nariadenie viddy Slovenskej republiky ¢. 379/2015 z 9. decembra 2015, ktorym
sa menf a dopliia nariadenie viddy Slovenskej republiky & 296/2010 Z.z. o odbornej spdsobi-
losti na vykon zdravotnickeho povolania, spdsobe dalsieho vzdeldvania zdravotnickych pra-
covnikov, ststave Specializacnych odborov a ststave certifikovanych pracovnych ¢innosti
v zneni neskorsich predpisov.

w

STUDIES 143



al I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2017, ro¢nik V., ¢&islo 2, s. 142-161
TAS

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

stupov, ktoré sd uplatiiované pri vzdelavani. Prave postupy vzdelavania -
met6dy vzdelavania, ktorymi sa riadi lektor pri vyu€ovani, si pre dcast-
nikov vzdeldvania stimulujicim prvkom, ktory ich vedie k vytyc¢enym cie-
I'om a ktory pri spravnej aplikacii a spravnom vybere metdd moze zabez-

) nv

pecit ucelnost celého procesu vzdelavania.

Zamerom prispevku je nielen teoreticky charakterizovat metody
uplatiiované v d'alSom profesijnom vzdelavani, ale aj prezentovat' Ciast-
kové vysledky empirického vyskumu, ktory sa zameriaval na vyuZzivanie
jednotlivych metdd pri d'alSom vzdelavani absolventov neekonomickych
zdravotnickych Studijnych programov. Prispevok je tieZ prezentaciou na-
zorov respondentov na uplatiiovanie metdéd vzdelavania pri rozvoji eko-
nomickych vedomosti a podnikatel'skych zru¢nosti absolventov neeko-
nomickych zdravotnickych studijnych programov v ramci d’alSieho pro-
fesijného vzdelavania.

Charakteristika a ¢lenenie metdd vzdelavania uplatnitel'nych
v d'alSom profesijnom vzdelavani

Metody st jednou z vyznamnych kategdrii v oblasti realizacie vzdelava-
nia dospelych. Metédy pri d'alSom vzdeldvani moZeme definovat ako ur-
City postup, ktorym sa riadi lektor pri vyucovani; alebo z pohl'adu ticastnika
je to prostriedok, ktory stimuluje ucenie dospelého, vedie ho k urcitému cie-
l'u a robi ucebny proces efektivnym. Metédy su teda najdéleZitejsim dyna-
mizujtcim prostriedkom vzdeldvacieho procesu, prostrednictvom ktorého
sa odovzdavaju poznatky ucastnikom vzdelavania.*

Vyber metéd vzdelavania zavisi od mnohych faktorov, ako st:

ciele vzdeldvania;

obsah vzdelavania a charakter problematiky;
principy vzdelavania;

ciel'ova skupina (dc¢astnici vzdelavania);
osobnost lektora;

Casové a finan¢né podmienky vzdelavania.

FEEEERE

Za najdolezitejsi faktor povazujeme ciele, ktoré sa maju prostrednic-
tvom vzdeldvania dosiahnut. Samotny pojem metédda pochadza z grécke-
ho slova methodos, ¢o znamena algoritmus postupov na dosiahnutie ciela.
V pripade vzdelavania ide o urc¢itym spésobom usporiadand ¢innost, kto-

4 Bliz$ie pozri Zdkon ¢ 568/2009 Z.z. o celoZivotnom vzdeldvani v zneni neskorsich predpi-
sov.
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rou sa ziskavaju nové vedecké poznatky.> Vyber metédy silne ovplyviiujua
charakter problematiky a sp6sob myslenia v jednotlivych odboroch. Je
prirodzené, Ze spoloc¢enskovedné témy si vyZadujui iné metédy neZ tech-
nické, respektive prirodovedné témy. Dalej je rozhodujtce, &i obsah vzde-
lavania je naro¢ny na pamat, abstrakciu alebo na nazornost cinnosti
a podobne.

Ak chceme zvolit spravnu metédu, musime poznat' typy a charakte-
ristiky jednotlivych metdd. Pri klasifikacii metéd vzdelavania zohrava dé-
lezitt ulohu aspekt, podl'a ktorého metoédy posudzujeme. MézZeme cha-
rakterizovat rozne skupiny metdd vzdeldvania. Mnozstvo metdd, ktoré
sa vyuzivaju pri vzdelavani, sa zoskupuje do réznych skupin podla urci-
tych hl'adisk. Tak napriklad moZeme uviest rézne Clenenia. Najtypickej-
$im, ktoré uvadzaju viaceri autori, je ¢lenenie:

4 podla miesta vykonu vzdeldvacej aktivity, kde moZno rozliSovat vzde-
lavacie metddy pri vykone prace (on the job)¢ a vzdelavacie metédy
realizované mimo pracoviska (off the job).”

Prax uz zaznamenala aj ¢lenenie metdd v mieste sidla podniku a mi-
mo miesta sidla podniku. Menej ¢asto uvadzané ¢lenenia su:

* podla didaktického principu vztahu ucastnika vzdeldvania k praxi,
kde sa rozliSuju teoretické metddy, teoreticko-praktické metédy
a praktické metody;®8

4 podla interakcie medzi tcastnikom a lektorom, kde moZno uviest' sa-
mostatné skupiny monologickych, dialogickych, problémovych
a praktickych metod;?

% podla orientdcie vzdeldvania, kde pozname vychovné, vyulovacie
a tréningové met6dy. Vychovné metédy (presvedcovanie - persua-
zia; prikladovanie - exemplifikacia) sa orientuji na rozvoj osobnost-
nych vlastnosti, zatial' ¢o vyucovacie metddy (objasiiovanie - Klerifi-
kacia; vsugerovanie - vnucovanie) sa zameriavaji na osvojenie si ve-

5 Blizsie pozri PETRAS, Z. a]. ANDRICIK, eds. Vreckovy slovnik cudzich slov. 1. vyd. KoSice:
Pezolt, 2001, s. 392. ISBN 80-88797-17-9.

6 Bliz$ie pozri BELCOURT, M. a Ph. C. WRIGHT. Vzdéldvdni pracovnikii a rizeni pracovniho
vykonu. 1. vyd. Praha: Grada, 1998, s. 82. ISBN 80-7169-459-2.

7 BlizSie pozri ARMSTRONG, M. Persondlni management. 1. vyd. Praha: Grada, 1999, s. 543.
ISBN 80-7169-614-5.

8 Bliz§ie pozri MUZIK, ]. Andragogickd didaktika. 1.vyd. Praha: Codex Bohemia, 1998,
s. 151. ISBN 80-85963-52-3.

9 Blizsie pozri PALAN, Z. Vykladovy slovnik vzdéldvdni dospélych. 1. vyd. Praha: DAHA, 1997,
s. 68.ISBN 80-902232-1-4.
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+

+

domosti a znalosti. Tréningové metddy (cviCenie - exercitacia; vy-
cvik) st vhodné na ziskavanie zruc¢nosti a zru¢nostnych praktik;10
podla sledovania osobnostného rozvoja, v zavislosti od ¢asu a miesta
blizkosti pracoviska, kde dominantny je prave rozvoj osobnosti, cle-
nime vzdelavacie metddy na:

into the job (podnikové prvotné vzdelavanie, ivod pre novych
zamestnancov);

on the job (pracovny vycvik, ucenie sa zo skiisenosti na pracov-
nom mieste);

near the job (vyvijajtlice sa pracovné miesta);

off the job (d’alSie vzdelavanie, samostidium);

out off the job (outplacement - preradenie zamestnanca do iné-
ho zamestnania, déchodkova priprava);

4 kariérny osobnostny rozvoj - planovanie kariéry;!!

O+

a d'alSie metddy.

Bohatost uplatiiovanych metdd zavisi od rézneho zloZenia ticastni-

kov vzdelavania a obsahu vzdeldvania. V d'alSom profesijnom vzdelavani
sa Casto uplatniuju metédy, ktoré nielenZe aktivizuju ucastnikov vzdela-
vania, ale vyuzivaju tieZ problémové oblasti, s ktorymi sa Gcastnici vzde-
lavania stretavaju pri vykonavani pracovnych povinnosti.

Pre zjednodusenie vykladu budeme vychadzat z dvoch zakladnych

skupin met6d vzdeldvania (Tabulka 1):

A.

Monologické, respektive tradi¢né metddy - fungujuce klasické vyuco-
vanie zaloZené prevazne na jednostrannej komunikacii prednasaju-
ceho a pocuvajuceho;

Aktivne metdédy - opierajuce sa o aktivnu c¢innost uciaceho sa. Ide
v nich o to, aby sa ucastnikovi umoznilo prist k podstatnym poznat-
kom samostatne, aby pritom pouzival postupy, ktoré vyuzije vo svo-
jej praci.

10 Bliz$ie pozri PORVAZNIK, J. Celostny manazZment: Piliere kompetentnosti v riadent. 1. vyd.
Bratislava: Sprint, 1999, s. 479. ISBN 80-88848-36-9; a WAGNER, R. ]. a Ch. C. ROLAND.
How Effective is Outdoor Training?. Training and Development Journal. 1992, vol. 46,
no. 7,s.61-66.1SSN 0041-0861.

11 Bliz8ie pozri STAEHLE, W. H. Management: Eine verhaltenswissenschaftliche Perspektive.
6. iberarb. Aufl. Miinchen: Vahlen, 1991, s. 880. ISBN 3-8006-1583-5.
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Tabul'ka 1 Struktira metéd v d’alsom profesijnom vzdelavani

Struktiira metéd v dal$om profesijnom vzdelavani

Metody vzdelavania Skupiny metéd Uplatiiované metody
Monolo’glrcka m?toda - Prednasky
Y, ; vel'ké skupiny
A: Tradi¢né metody - - —
Monologicko-dialogicka o
Seminare

metdda - malé skupiny

Ucebny rozhovor

Ret'azova diskusia

Dialégové vyucovacie met6dy

(velké skupiny) Parlamentna met6da

Verejna diskusia

Panelova diskusia

Brainstorming
Dialégové vyucovacie metoédy Diskusia Gordonovou
(malé skupiny) metédou

Synekticka metoda

Koucing

B: Aktivne metdody Mentoring
Dialégové vyucovacie met6édy Counsellin

(individualne) &

Asistovanie

Konzultovanie

Pripadova Stadia

Met6dy komplexného rieSenia Syndikitna metoda

problémov
Hranie roli
Demonstrovanie
Situatné metddy Simulacia

Assessment centre

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade teoretickych pramenov a vyskumnych aktivit.

Za ucelom potreby zabezpecenia zdkladnych informacii o jednotli-
vych metédach sa zameriame na ich stru¢nu charakteristiku. Vyklad za-
¢neme tradicnymi metédami vzdelavania.

Tradicné - monologické metddy sa uplatiiuju pri takom vzdelavani,
kde je potrebné systematické odovzdavanie novych informacii, ktoré
umoZziuju zakladnd orienticiu v probléme. Vyznamnou v predmetnej
skupine metdd je predndska. Pouziva sa:

+ ked je Ziaduce problematiku vysvetlit dsporne, obsaZzne, ako systém
poznatkov v pomerne kratkom case;
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#+ ked je nevyhnutné ucastnikom vysvetlit nové koncepcie, pribliZit im
zakladné myslienky, tedrie, nové sposoby myslenia;
#+ akje nutné vysvetlit problematiku va¢siemu poctu ucastnikov.

Pre prednasku je charakteristicky vyklad v podobe monologického
prejavu lektora. Mézu sa uplatiiovat’ aj iné, dopliiujtce prostriedky (dis-
kusia, ilustracia a podobne), ak je potrebné z hl'adiska pochopenia a zvy-
Senia vnimavosti posluchacov v urcitych ¢asovych intervaloch menit’ $tyl
prace.

Prednaska je vhodna vsade tam, kde je nutné poskytnut vel'a novych
informacii teoretického charakteru. Klasicka prednaska predstavuje rec-
nicky vyklad odbornej latky pomerne vel'kému poctu posluchacov. Zvy-
Cajne sa obohacuje ndzornymi obrazovymi a zvukovymi prostriedkami
alebo diskusiou. Casto ju dopiiia didaktickd metéda cvicenie, pri ktorej
lektor na zaklade urcitej prezentovanej casti (ucebnej latky) riesi priklad
pripraveny z praxe. Prednaska tak ziska na konkrétnosti.

Vramci tradicnych metdd treba spomenut semindr ako didakticku
meto6du, pri ktorej poslucha¢ na zaklade vopred zadanej témy si najprv
preStuduje prislusnu literatiru, a potom si pripravi prezentaciu, ktord
prednesie. Seminare su z klasickych metéd pomerne najatraktivnejsie;
ucia toho, kto si pripravi seminarnu pracu, samostatnej praci s literatu-
rou a schopnosti vystipit a prednasat. Seminar je vhodnejsi skor na teo-
reticki pripravu a v dalSom vzdelavani sa pouziva prevazne na osvojo-
vanie si zdkladnych pojmov, vztahov a stvislosti.

V d'alSom profesijnom vzdeldvani nezastupitel'nt dlohu plnia aktivne
met6dy vzdelavania; vyznamnou skupinou sd dialégové vyucovacie me-
tody, ktoré su uplatnitel'né pri individudlnom alebo skupinovom vzdela-
vani.

Casto v dal$om profesijnom vzdelavani pouzivanymi metédami, pat-
riacimi do skupiny individudlnych dialégovych metdd, su nasledujice
metody:

+ Koucovanie - prednostou uvedenej metddy vzdelavania je, Ze:

Y

+ byva zamerana komplexne na osobnost dcastnika, tj. na jeho
znalosti a postoje,

4 pokyny a ndmety, ktoré t¢astnik dostava, s priamo ,$ité na mie-
ru“, dovol'uju obojstrannd komunikaciu a umoziiuji respektovat
Specifické potreby Skoleného zamestnanca.
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Predstavuje dlhodobejsie vedenie, vysvetlovanie ausmeriiovanie
(nie prikazovanie). Aktivity medzi kou¢om a zamestnancom st podchy-
tené v dlhodobom plane a zostladené s dlhodobymi ciel'mi rozvoja karié-
ry zamestnanca. Problém moZze nastat’ v narokoch na kouca, ved’ tispech
vel'mi zavisi od jeho schopnosti dosiahnut, aby si ucastnik osvojil poza-
dované poznatky a zrucnosti. Kou¢ musi byt preto sposobily nielen od-
borne, ale aj pedagogicky (andragogicky), ¢o kladie zvySené naroky na
jeho vyber, respektive pripravu.12

Koucing sa vacésinou vyznacuje individualnym pristupom vzdelavania
na pracovisku; c¢asto sa chape ako individualne poradenstvo. Podiel'a sa
na rozvijani a zlepSovani znalosti, schopnosti pri vykone prace. Koucing
tvori suicast procesu riadenia, pricom sucasne:13

4 zabezpecCuje, aby si I'udia uvedomovali, aky je ich pracovny vykon,

4 zabezpeluje tzv. kontrolované delegovanie, ¢o predstavuje skuto¢-
nost, aby l'udia nielen vedeli, ¢o sa od nich ocakava, ale tiez vedeli
a boli schopni realizovat svoju tulohu,

4+ presadzuje a propaguje vzdelavanie,

4 podnecuje l'udi, aby sa zaoberali naro¢nej$imi problémami.

Vyuzit' tito metédu moZno priamo na pracovisku, ale aj mimo neho,
napriklad vo vzdelavacej institdcii; moze sa pouzit na rieSenie aktual-
nych problémov alebo v stlade s predstavou buducich kariérnych zame-
rov. Ak sa vSak koucing pouziva len vtedy, ked’ sa u niekoho objavi kritic-
ké spravanie alebo ked vznikne konflikt, mohol by byt vnimany ako urci-
t4 hrozba, ¢o by mohlo ohrozit jeho priaznivy priebeh.14

4 Mentorovanie - znamena proces, pocas ktorého skisenej$ia osoba
v organizacii ma zaujem pomodct menej skisenej osobe na zaklade
osobného vztahu zorientovat sa v aktualnej situacii a dosiahnut pos-
tup v kariére. Mentor na zaklade osobného pristupu a vypracované-
ho dlhodobejSieho programu radi, podporuje, stimuluje a usmeriuje

12 Bliz8ie pozri LUECKE, R. a H. IBARRA. Coaching and Mentoring: How to Develop Top Talent
and Achieve Stronger Performance. 1t ed. Boston, MA: Harvard Business School Press,
2004. 155 s. ISBN 1-59139-435-X; a PIROHOVA, 1. Trendy rozvoja andragogickej diagnos-
tiky a jej systematizacie. In: J. MATULCIK, ed. Trendy rozvoja andragogiky a jej systemizd-
cie. 1. vyd. Bratislava: Gerlach Print, 2006, s. 115-119. ISBN 80-89142-08-7.

13 Bliz$ie pozri ARMSTRONG, M. Rizenf lidskych zdrojii: Nejnovéjsi trendy a postupy. 10. vyd.
Praha: Grada, 2007, s. 468. ISBN 978-80-247-1407-3.

14 Bliz8ie pozri O'NEILL, T. a B. BROADBENT. Personal Coaching: This Coach’s for You!. Tal-
ent Development. 2003, vol. 57, no. 11, s. 77-79. ISSN 2374-0663.
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mentorovaného a pomaha mu v budovani jeho kariéry. Mentori po-
skytujd svojim chranencom:

#+ radu, ako vypracovat program vlastného vzdelavania,

4 radu, ako zvladnut vSetky administrativne, odborné alebo me-
dzil'udské problémy,

4 spOsob, ako dosiahnut’ Ziaduce vedomosti, zru¢nosti potrebné na
pracovny vykon;

4 informécie o podniku a podnikovej kultire;

4 odbornd pomoc;

4 pripravu planov rozvoja kariéry.

Mentoring je nielen vyznamna metéda vzdelavania, ale aj prostrie-

dok rozvoja 'udskych zdrojov a nastroj rozvoja kariéry.

+

Counselling - je obdobou koucingu, ale Skolitel'a a zamestnanca sta-
via do ulohy rovnopravneho vzajomného konzultovania a ovplyviio-
vania.

Asistovanie - Skoleny zamestnanec je prideleny ako pomocnik ku
skiisenému zamestnancovi, pomaha mu pri plneni jeho tloh a u¢f sa
pracovny postup. Postupne sa podiel'a na praci ¢oraz va¢Sou mierou
a Coraz samostatnejsie, aZ konecne ziska také vedomosti a schopnos-
ti, Ze je schopny vykonavat pracu tplne samostatne. Metéda sa pou-
Ziva nielen pri vzdelavani pre manualne zamestnania, ale i pri vycho-
ve riadiacich zamestnancov a Specialistov.

Konzultovanie - ide o metddu, ktora je viazand na konkrétny vykon
prace a ma kratkodoby charakter.

Uplatiiovanie skupinovych dialégovych metdd je zavislé od vel'kosti

skupiny. V malych skupindch byvaji aplikované nasledovné dialégové
vyucovacie metddy:1°

+

Brainstorming - tloha lektora sa meni na ulohu moderatora, ktory sa
musi postarat’ o to, aby sa produkcia ndpadov oddelila od ich hodno-
tenia. Zdmerom je ziskat, skoncentrovat do pozornosti ticastnikov ¢o
najviac informacii o danom probléme.

Diskusia Gordonovou metédou - je obdobou brainstormingu, avsak na
rozdiel od neho problém, ktory sa ma riesit, pozna iba moderator.
Ten ho uvedie velmi vSeobecne a nechad ho rozdiskutovat zo vset-
kych moznych hladisk, aké mozu prist do dvahy. NajlepSie tak, aby

15 Bliz$ie pozri ABRAMENKOVOVA, V. V. et al. Stru¢ny psychologicky slovnik. 1. vyd. Bratisla-
va: Pravda, 1987. 285 s.
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Ucastnici nevedeli, na ¢o je diskusia zamerani. Moderator postupne
problém zuzi tak, Ze sa skonkretizujd jedno ¢i dve praktické rieSenia.
Vyhodou danej metddy je skutocnost, Ze pristup ticastnikov nie je ni-
¢im obmedzeny.

Synektickd metdda - ide o diskusiu, v ktorej sa maximalne vyuZzivaja
prostriedky povzbudzovania napadov. Moderator vedie ucastnikov
k tomu, aby si urcili tzv. klienta alebo nositel'a problému. Ten ich
s problémom oboznami v pribliZne troj- aZ pAtminttovom vystipeni.
Uéastnici si pod vedenim moderatora zatial' robia poznamky. Okrem
toho, Co poculi, si maju zapisat' tieZ vlastné napady, pocity, Zelania,
dokonca aj nahodné myslienky. Tieto zaznamy sa nazyvaju odrazové
mostiky. Nesluzia na to, aby problém vyriesili, ale si zdrojom, ktory
povzbudzuje generovanie napadov v skupine.

Vo vel'kych skupinach su uplatilované nasledovné dial6gové vyuco-

vacie met6dy:16

n

Ucebny rozhovor - lektor vyvolava postupne viacerych posluchacov
avedie s nimi rozhovor. Priprava lektora musi byt vel'mi kvalitna, aj
napriek zdanlivej jednoduchosti metddy. Treba si vopred pripravit
sériu otdzok a odpovedi aje nutné byt pripraveny na neocakavany
VyVoj.

Retazovad diskusia - vyvola sa najprv jeden posluchac. Kazdy d’alsi ho
musi najskor parafrazovat, potom musi vyjadrit svoje stanovisko,
a napokon vyvolat d’alSieho. Trva to dovtedy, kym sa téma nevycer-
pa.

Parlamentnd metéda - skupina sa rozdeli na dva tabory. Jedna sku-
pina ma za Ulohu hl'adat’ argumenty na nejaku tézu a druha skupina
je proti.

Verejnd diskusia - ide o diskusiu typu ,kreslo pre hosta“. Podl'a témy
sa bud’ pozve Specialista, ktory odpoveda na otazky z pléna, alebo sa
vyberie najkompetentnejsi poslucha¢ aten odpovedid na otazky
z pléna.

Panelovd diskusia - pat az Sest odbornikov diskutuje medzi sebou
pred plénom. Posluchadi sa mézu, ale nemusia zapéjat. Uloha lektora
sa v tomto pripade meni na tlohu moderatora.

Aktivne metddy vychadzaju zvedomostnej urovne a skusenosti

ucastnikov vzdelavania a prostrednictvom nich sa rozvijaju Specialne in-

16 Bliz§ie pozri PALAN, Z. et al. Hleddme rezervy ve vlastnich lidech. 1. vyd. Praha: Asociace
instituci vzdélavani dospélych CR, 2007. 48 s.
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dividualne schopnosti, pracovné navyky alebo postoje. Ak nie je vhodné
uplatnit’ pri vzdelavani dialégové metddy, je moZzné aplikovat metédy
komplexného rieSenia problémov.

Spolo¢nym znakom met6d komplexného rieSenia problémov je prob-
lémova situacia z praktického Zivota, ktora sa riesi spolupracou v skupi-
ne. Ako najzndmejSie metody sa Ziada spomenut:

#+ Pripadovd studia - ide o akusi simulaciu pracovnych uloh. Problémo-
va situacia je nastavena tak, aby sa pri jej rieSeni cielavedome riadil
proces ucenia ucastnikov. Cielom je, aby pri rieSeni svojich rozhod-
nuti ucastnici krok za krokom ziskavali nové postupy a zrucnosti,
ktoré potom pouZiju vo svojej konkrétnej praci. Podobne, ako v dis-
kusnych metddach, lektor moderuje postup skupiny. Zaznamenava
odpovede a pomaha ich analyzovat.

Metdda pripadovej Studie je viazana na pracu v skupinach. Podstata
spociva v analyze konkrétnej situacie; diskutuje sa o nej, navrhuju sa via-
ceré varianty jej rieSenia a rozhoduje sa pre jeden z nich. Pri rieSeni pri-
padovych $tadii sa vychadza z predchadzajicich skdsenosti a poznatkov,
vymiefaju sa ndzory na vzniknutu situdciu a rozvija sa tvorivé myslenie.
Uloha lektora v tomto pripade je skér poradenska ne riadiaca.

+ Syndikdtna metéda - typickym znakom uvedenej varianty pripadovej
meto6dy je rozdelenie posluchacov na dve az Styri malé skupiny (syn-
dikaty), ktoré riesia problémovu situdciu oddelene. Kazda skupina si
voli svojho hovorcu, ktory potom interpretuje jej vysledky. Lektor do
samostatnej prace skupin nezasahuje a moderuje aZ zaveretné po-
rovnavanie vysledkov prace skupin. Syndikaty si mézu okrem hovor-
cu zvolit' aj tzv. pozorovatel' ov, ktori analyzuji spdsob prace skupiny.
Vyhody metdédy spocivaju vintenzite diskusie a samostatnosti pri
hl'adani rieSenia.

# Hranie roli (role playing) - Specidlnym druhom situaénych met6d st
met6dy, v ktorych nie je u¢enie primarne zaloZené na hl'adani riese-
nia, ale skor na precvi¢ovani spravneho postupu tym, Ze sa, tak, ako
v divadle, icastnici naucia urcitd rolu a hrajd ju v akejsi mini insce-
nécii. Hranie roli méze mat' rézne podoby, ale zakladom je vzdy vo-
pred pripraveny scenar inscenacie s dvoma alebo viacerymi posta-
vami. Kazdy ucastnik dostane takyto scenar obohateny o opis situa-
cie, priCom mu je pridelena niektord postava (rola). Potom sa oboz-
nami so svojim postojom, ciel'mi konania a pripravi sa na predvede-
nie svojej roly. Niekedy méze byt rola definovana vel'mi vSeobecne
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a posluchac¢ ju musi dotvorit (nestruktirované hranie roli), inokedy
je stanovena vel'mi presne, ako v divadelnej inscendcii (Struktirova-
né hranie rolf). Hranie roli je metéda vzdeldvania, ktord neposkytuje
nové vedomosti, ani neburcuje tvorivost, ale vedie k zmene sprava-
nia tym, zZe hrajici nemdéze byt pasivny a svoju rolu preziva. Hranie
roli vyzaduje velmi zodpovednu pripravu lektora, ktory musi mat
s touto metédou dostato¢nu prax. Metéda hrania roli rozvija inter-
persondlne vztahy, schopnost rozhodovat, schopnost analyzovat
problémy. Pri rieSeni problémov sa Casto sucasne ukaze, kde maju
Ucastnici medzery vo vedomostiach, aké su ich potreby a zaujmy.

Metody komplexného rie$enia problémov méZu byt dopliané aj si-
tuaénymi metédami, ktoré sa zameriavaju na pribliZenie skutoc¢nej reali-
ty. K najcastejsie uplatiitovanym situacnym metédam patria:

4 Demonstrovanie - sprostredkiva vedomosti a schopnosti ndzornym
sposobom s pouzitim audiovizualnej techniky, pocitacov, trenazérov,
predvadzania pracovnych postupov ¢i funkénych vlastnosti a obslu-
hy jednotlivych zariadeni na vyvojovom pracovisku.

4 Simuldcia - vytvaraju sa simula¢né situacie pribliZujice sa k realite.
Uéastnici vzdelavacieho programu postupujii podla vopred pripra-
veného scendra, s jednotlivymi tlohami, ktoré musia splnit. Hodnot{
sa pritom plnenie zadanych tloh formou rozhodnuti v danom obdo-
bi. Uvedena metdda sa vyuziva, ak je vycvik vel'mi nakladny alebo ak
je vel'ka pravdepodobnost sposobenia skody.

4 Assessment center - je moderna metoda nielen vyberu, ale aj vzdela-
vania. Uastnik assessment centra plni rézne tlohy a riesi problémy,
ktoré tvoria kazdodennd ndplii prace zamestnanca, respektive ma-
nazéra. Jednym z moznych variantov je, Ze dlohy a problémy casto
nahodne generuje pocita¢ a mozno pri nich vytvarat réznu uroven
stresu. Pocitacom byvaju vyhodnocované irieSenia problémov
a ucastnik ma moznost konfrontovat' vlastné rieSenia a rozhodnutia
s optimalnymi rieSeniami a rozhodnutiami.l”

Prezentované met6édy su vyuzitelné pre potreby vzdelavania vo
vzdelavacich institiciach, no s pozitivnymi uspechmi sa stretavaju i pri
vzdelavani na pracovisku. Na pracovisku pre potreby d'alSieho profesij-
ného vzdelavania zamestnancov a manazérov sa aplikuju tiez d'alSie me-

17 Bliz$ie pozri HRONIK, F. Poznejte své zaméstnance: Vse o Assessment Centre. 1. vyd. Brno:
ERA, 2002. 370 s. ISBN 80-86517-20-9.
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tody, ktorymi sa vzhl'adom na obsah empirickej casti nebudeme zaobe-
rat.

Kontinudlne - nepretrzité vzdelavanie je prostriedkom, ktorym si
jednotlivci zabezpecujui svoju pracovnu vykonnost a moznost celoZivot-
nej uplatnitel'nosti na trhu prace i moznosti budovania kariéry. Metody
vzdeldvania st tym prvkom pri vzdelavani, ktory dynamizuje proces
vzdeldvania a umoziiuje lektorovi skvalitiiovat vysledky vzdeldvania.
Zamerom nasho vyskumu bolo komparovat nazory respondentov na
uplatiiované metody vzdelavania pri rozvoji ekonomickych vedomosti
a zrucnosti s ich predstavou, akymi metédami by mala byt dosahovana
ekonomickd gramotnost absolventov neekonomickych zdravotnickych
odborov.

Filozofia empirického vyskumu a metodologické vychodiska

Vyskum tykajuci sa uplatiiovania metdéd v d'alSom profesijnom vzdelava-
ni bol rozsiahlejsi a nie je mozné jeho komplexné vysledky a prehl'ady
nazorov iz toho vyplyvajice zavery uviest v plnom rozsahu. PredloZeny
prispevok je prezentaciou €asti vyskumu zameraného na niektoré nazory
respondentov na uplatnenie met6éd vzdelavania v d'alSom profesijnom
vzdelavani, s orientaciou na podporu ekonomickych vedomosti a podni-
katel'skych zrucnosti absolventov neekonomickych zdravotnickych stu-
dijnych odborov.

Respondentmi boli I'udské zdroje s tiplnym stredoSkolskym vzdela-
nim konciacim maturitnou skuskou avysokoskolskym vzdeldvanim
(vSetkych troch stupiiov) vykondvajice odborné a manaZérske prace.
Prezentované su vysledky vyskumu vramci sekcie Q - Zdravotnictvo
a socidlna pomoc podla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti
SK NACE Rev. 2 v zmysle vyhlasky 306/2007 Z.z. Pre potreby analyzy bo-
li vyberané l'udské zdroje z divizii:

+ 86 - Zdravotnictvo;
+ 87 - Starostlivost v pobytovych zariadeniach (reziden¢na starostli-
vost).

Za ucelom realizacie vyskumu boli zvolené 'udské zdroje pracujice
na zaklade pracovnopravneho vztahu v zdravotnickych organizaciach
alebo vykonavajuce sikromné podnikanie. Respondenti, ktor{ sa ziucast-
nili vyskumu, vykonavaji pracovnd cinnost vréznych typoch zdravot-
nickych zariadeni, ktoré charakterizuje Zakon ¢.578/2004 Z.z. o posky-
tovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, sta-
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vovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov nasledovne:18

+ ambulantnd zdravotna starostlivost:

ambulancia,

zariadenie na poskytovanie jednodiiovej zdravotnej starostlivos-
ti,

stacionar,

poliklinika,

agentura domadcej osetrovatel'skej starostlivosti,

zariadenie spolo¢nych vySetrovacich a liecebnych zloZiek,
mobilny hospic;

FEEEE

4+ dstavna zdravotna starostlivost”:

nemocnica,

lie¢ebna,

hospic,

dom osSetrovatel'skej starostlivosti,
prirodné liecebné kupele,

zariadenie biomedicinskeho vyskumu.

L e o S

Pre tucely vyskumu bol pocet respondentov zvoleny tak, aby bola
proporcionalne zastipena tak ambulantng, ako aj tistavna starostlivost;
z kazdej skupiny bolo vybranych 50 respondentov, t.j. spolu 100 respon-
dentov.

Vyskum sa realizoval metdédou interview a dotaznikovou metddou.
Interview sa uplatnilo za icelom lepsSieho poznania nazorov a skisenosti
respondentov. Dotaznikova metdéda bola vyuzita z praktickych dovodov,
nakol'ko vyskum si vyzadoval aj zabezpecenie reprezentativnej vzorky
respondentov. Pouzitie dotaznikovej met6dy umoziiuje v pomerne rych-
lom c¢ase a pri prijatel'nych nakladoch zozbierat informacie od vacsieho
poctu respondentov. Zber primarnych dat prebiehal prostrednictvom in-
terview, kde zakladom boli otazky z pripraveného dotaznika. Okrem in-
terview bola aplikovana aj dotaznikova metéda, pri ktorej boli dotazniky
distribuované osobne alebo elektronicky. Struktiira dotaznika sa skladala
z dvoch zadkladnych casti: zinformacnej Casti tykajucej sa zakladnych
udajov o respondentovi a z odbornej ¢asti, vramci ktorej boli skiimané

18 BlizSie pozri Zdkon ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravot-
nickych pracovnikoch, stavovskych organizdcidch v zdravotnictve a o zmene a doplnenf nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

STUDIES 155



2017, ro¢nik V., ¢islo 2, s. 142-161
SO AS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D |
CIETAS
otazky ohl'adom uplatiiovania metdéd vzdeldvania pri rozvoji ekonomic-
kych vedomosti a zru¢nosti v d'alSom vzdelavani.

Jednotlivi zamestnanci zdravotnickych organizacii tvorili Statistické
jednotky aich nazory su zakladom pre uplatnenie vybranych Statistic-
kych meto6d, ktoré umoznia zhodnotit’ analyzovanu problematiku. Vycha-
dzali sme zo zakladného predpokladu, Ze dosiahnuté tspechy vo vzdela-
vani ovplyviiuje postup, ktorym sa riadi lektor pri vyucovani, ¢o zname-
na, aké metddy vzdelavania uplatituje pri vzdeladvani. Z pohl'adu ucastni-
ka je metéda vzdelavania povazovana za prostriedok, ktory stimuluje
ucenie sa dospelého jedinca, vedie ho k urcitému ciel'u a robi ucebny pro-
ces efektivnym.

Vysledky z realizovaného empirického vyskumu

Vzhl'adom na rozsiahlost' realizovaného vyskumu sa zameriame na pre-
zentaciu nazorov respondentov K najCastejsie sa vyskytujicim otazkam
ohl'adom uplatiiovania jednotlivych metdéd vzdelavania v d'alSom profe-
sijnom vzdelavani. PredloZeny prispevok je parcidlnym vystupom vy-
sledkov autora z vyskumu uskuto¢neného v predmetnej oblasti. Vysledky
v Tabul'ke 2 prezentujd sicasné uplatiiovanie metod v d'alSom vzdelava-
ni zdravotnickych pracovnikov vekonomickej oblasti. Je vSak nutné
uviest, Ze ich sticasné uplatiiovanie nie je celkom v stilade s predstavami
respondentov, ktori maju inovativne nazory, ktoré by mohli mat’ vplyv na
dosahovanie vys$sSieho zadujmu o vzdelavanie pri zabezpecovani ekono-
mickej afinantnej gramotnosti absolventov zdravotnickych neekono-
mickych S$tudijnych programov. Nazory respondentov zambulantnej
zdravotnej starostlivosti a z Uistavnej zdravotnej starostlivosti sme hod-
notili ako jeden stbor, nakol'ko d’alSie vzdelavanie v oblasti rozvoja eko-
nomickych vedomosti a podnikatel'skych zrucnosti prebieha zvycajne
v inStitdciach formalneho vzdelavania, ¢o ndm umozZnilo ich spolo¢né vy-
hodnotenie.

Tabul'ka 2 v porovnani s Tabulkou1 uvadza len tie metédy, ktoré
respondenti uviedli vo svojich odpovediach, zZe si vyuzivané pri vzdela-
vani zameranom na rozvoj ekonomickych vedomosti a podnikatel'skych
zrucnosti. Vzdelavanie respondentov prebiehalo prevazne v institiciach
formalneho vzdelavania, a preto sa pre vzdelavanie vyuzivali len niektoré
met6dy vzdelavania. Problematika rozvoja ekonomického vzdeldvania si
vyZaduje uplatnenie viacerych metdd vzdeladvania, na zaklade ¢oho sme
zistovali uplatiiovanie jednotlivych metéd osobitne, pricCom respondenti
uvadzali vsetky metddy, ktoré boli aplikované pri ich vzdelavacich aktivi-
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tach. Napriek sucasnej kritike prave tradi¢nych metédd vzdeldvania je
moZné konStatovat, Ze ich uplatiiovanie v porovnani s inymi metédami je
dominantné. TaktieZ mdZeme konStatovat, Ze pestrost a striedanie jed-
notlivych metéd st velmi skromné. Podla vyjadrenia respondentov
uplatiiované metoédy povazuju za vyhovujice, niektoré metoédy by vsak
zo vzdelavania vyradili a iné by zasa doplnili. Tabul'ka 3 uvadza navrhy
respondentov ohl'adom ich predstav tykajucich sa uplatnenia jednotli-
vych metéd vzdelavania.

Tabul'ka 2 Uplatiiované metddy vzdelavania pri rozvoji ekonomickych vedomosti a podni-
katel'skych zruc¢nosti absolventov zdravotnickych studijnych programov

Uplatiiované metody vzdelavania pri rozvoji ekonomickych vedomosti
a podnikatel'skych zruénosti absolventov zdravetnickych studijnych programov

Nazory
Metédy vzdelavania respondentov
v %
o, 3 Prednasky 100
A: Tradi¢né metody Seming 100
emindre
Dial6gové vyucovacie o
metddy (vel'ké skupiny) Uebny rozhovor 87
Dial6gové vyucovacie . .
; ; met6dy (malé skupiny) Brainstorming 15
B: Aktivne metody Dialoeové — -
ialogové vyucovacie .
metddy (individualne) Konzultovanie 100
Metédy komplexného Pripadova stidia 23
rieSenia problémov

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov empirického prieskumu.

Z tradi¢nych metdd vzdelavania vSetci respondenti povazuji pred-
nasku za vyznamnu vzdelavaciu metddu, ktora ich v koncentrovanej, uce-
lenej a prehl'adnej Struktire oboznami so zakladnymi pojmami, vztahmi
a suvislostami. Semindre vnimaju ako obltibent metédu vzdelavania,
pripravu vlastnej prace, kde musia vramci samostidia prestudovat
mnoZstvo literarnych prameniov apotom prezentovat problematiku
v nich obsiahnuti a diskutovat o nej, o povaZuju za naro¢né a pre nich
nevyhovujuice. Preferujid metody, kde hlavnu ulohu ma lektor, ucitel, kto-
ry im odborne prezentuje urcity rozsah problematiky, ktord potrebuju
pre svoju pracu vekonomickej oblasti poznat. Lektor ma vedomosti
a skusenosti v danej oblasti a najlepsie vie, co by mali absolventi neeko-
nomickych zdravotnickych odborov z ekonomickej oblasti vediet. O ak-
tivne metéddy vzdeldvania majd len minimalny zaujem; potrebujui také
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met6dy, kde moZu ziskavat informdcie a praktické rady presne na tie ob-
lasti, ktoré su potrebné pre vykon ich zdravotnickej prace. Ich zaujem
o individudlne $tddium je tieZ minimdlny. Individualne $tidium je ¢asovo
narocné. Preto okrem prednasok maju radi konzultovanie, kde sa mézu
informovat' a ziskavat poznatky presne z tych oblasti, ktoré si pre nich
potrebné. Podobne za vyznamnd metédu povazuji mentorovanie, pri
ktorom sa vytvara blizs{ vztah a urcity osobny pristup mentora k mento-
rovanému jednotlivcovi, pricom mu radi ausmerniuje ho v otazkach,
s ktorymi si nevie dat' rady. Maju predstavu, Ze vzdeldvanie by zaroven
malo slazit’ ako urcité individudlne poradenstvo. Od simulacie oc¢akavaju,
Ze sa im vytvori ukazka prostredia, s ktorym sa budu stretavat v praxi.
Ide im hlavne o vztah k deciznym institiciam, finan¢nym a danovym in-
Stiticidam Ci o pripravu dokumentov, ktoré musia pouzivat vo vztahu
k takymto inStitdcidm pri vykonavani svojej odbornej ¢innosti.

Tabulka 3 Predstavy respondentov ohladom uplatiiovania metdd vzdeldvania pre rozvoj

ekonomickych vedomosti a podnikatel'skych zru¢nosti

Predstavy respondentov ohl'adom uplatiiovania metdd vzdelavania pre rozvoj
ekonomickych vedomosti a podnikatel'skych zrucnosti

Nazory
Metody vzdelavania respondentov
v %
A: Tradiéné metédy Prednasky 100
Dialégové vyucovacie PR .
metédy (velké skupiny) Verejna diskusia 98
B: Aktivne met6dy Dial6gové vyucovacie Mentorovanie 86
metddy (individudlne) Konzultovanie 63
Situacné metddy Simulécia 87

Prameni: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov empirického prieskumu.

Z dial6govych vyucovacich metdd uplatiiovanych vo velkych skupi-
nach maju respondenti zaujem najma o verejnu diskusiu, kde uprednos-
tiuju odbornika, Specialistu v ekonomickej oblasti, ktory je erudovany
v otazkach, ktoré sd nielen predmetom a zaujmom ich stadia, ale su tiez
pre nich nevyhnutné pre vykon zdravotnickeho povolania. O¢akavaju, ze
prizvany odbornik bude odpovedat na otazky z pléna.

Z prezentovanych vysledkov vyskumu vyplyva, Ze zaujem o vzdela-
vanie je, ale frekventanti vzdelavania sa zaujimajd hlavne o také metddy,
pri ktorych nemusia vynakladat' Ziadne mimoriadne usilie. Casto je to
podl'a zasady: prihlasil som sa na vzdelavanie, tak ma ucte tak, aby som
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v zékladoch vedel vsetko to, ¢o potrebujem zvladnut z administrativnych
a ekonomickych oblasti pre vykon svojej odbornej zdravotnickej praxe.

Zaver

Nepretrzité celozivotné vzdelavanie je prostriedkom, ktorym si jednot-
livci zabezpecuju prispdsobovanie sa ndrokom meniacich sa pracovnych
¢innosti. Meni sa nielen obsah prace, ale aj podmienky vykonu prace, ¢o
rozsiruje poziadavky na vedomosti, zrucnosti a skiisenosti. Vzdelavanie
je definované ako sluzba, ktora je niekym sprostredkovana, ¢i uz priamo
vzdelavatelom alebo prostrednictvom informacnych technolégii. Od
inych druhov sluZieb ma v$ak podstatné odlidnosti. Ziadna ina oblast
produkcie sluzieb a tvorby vyrobkov zvlast nevyzaduje tak vysokd mieru
participacnej aktivizacie klienta na procese pripravy, realizacii a predaji
produktu, ako prave vzdeldvacia ¢innost. Spdsob participacie ucastnika
vzdelavania ako klienta na priprave a realizacii vzdelavacieho programu
(spolu so vzdelavatel'om, pripadne s producentom), ako aj miera jeho
kooperacie na vzdelavacom procese do zna¢nej miery ovplyviiuje vysle-
dok vyucovacieho procesu. Frekventant vzdeldvania teda vyznamne spo-
lurozhoduje o kvalite realizovaného vzdeldvacieho produktu, principoch
jeho uskutociiovania, a aj spokojnosti, respektive nespokojnosti spotrebi-
tela alebo cielového trhu. Frekventanti sa stupniom a spdsobom svojej
participacie na vyucovacom procese (alebo i spoluvytvaranim priaznivej
atmosféry, pripadne negativneho prostredia) podielaju na priebehu rea-
lizdcie vzdelavacieho procesu a podstatne determinuji vysledny efekt
vzdeldvania, ktory je zase vyznamne ovplyviiovany vyberom metéd vzde-
lavania, o bolo predmetom nasho vyskumu. Z realizovaného empirické-
ho vyskumu vyplynulo, Ze respondenti mali jednoznac¢ne zaujem o met6-
dy, pri ktorych im obsah vzdelavania systematicky prezentuje lektor,
a o metody, pri ktorych mozu diskutovat' o aktualnych problémoch, s kto-
rymi sa stretavaju v praxi. Rozhodne nemaji zaujem o meté6dy, ktoré by
vyZadovali ich znac¢né usilie. Uplatiiovanie prave pasivnych metdd vzde-
lavania spdjali s ndzorom o raste zaujmu o vzdeldvanie, pretoZe o eko-
nomickych a finan¢nych problémoch potrebuji mat’ len zdkladné infor-
macie a nepotrebuju prenikat’ do hibky problematiky.

MoézZeme zhrnuat, Ze pri priprave vzdelavacieho produktu je Ziaduce
dbat na potreby frekventantov; je potrebné vytvarat im priestor pre ini-
ciativu a moZnost rieSenia navrhov tém podla ich vyberu, ¢i uZ v radmci
prezentacie alebo diskusie. ZvySuje to zaujem ucastnikov vzdeldvacieho
procesu, vedie to k optimalizacii plnenia hlavného poslania vzdelavacie-
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ho subjektu, ale aj k uspokojeniu racionalnych potrieb klientov. Vzdela-
vacia inStitdcia nemoéZe zabuidat na spokojnost vnimanu zdkaznikom.
I ked je dokdzané, Ze aktivne metddy vzdeldvania su spojené s vysSSou
kvalitou vysledkov vzdelavania a so skvalitnovanim procesu vzdelavania
i procesu osvojenia a zapamaitania si obsahu vzdelavania, potreby a po-
ziadavky Klienta st aj vo vzdelavani rozhodujice aje potrebné ich res-
pektovat pri priprave kvalitnych vzdelavacich programov.
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Miera nezamestnanosti a investicie

Unemployment Rate and Investment

Miroslav Kmetko

Abstract: Unemployment rate is really very important for financial mar-
kets. Its measure can lead to changes of basic interest rates of the Central
Bank. Unemployment rate is also very close associated with the measure of
firms’ investment. It represents the major signal of possible changes in
basic interest rates by the Central Bank. The presented paper offers partial
results of research project realised within the above-mentioned area.

Key Words: Unemployment Rate; Central Bank; Investment; Interest Rate;
Stock Index; the United States of America; Germany.

Abstrakt: Miera nezamestnanosti je velmi déleZitd pre financné trhy. Jej
uroveri smeruje hlavne ku zmendm urokovej sadzby centrdlnej banky. Mie-
ra nezamestnanosti je tieZ tzko spojend s mierou investovania firiem. Je
totiZz hlavnym signdlom, ako sa budu menit' zdkladné tirokové miery cen-
trdlnou bankou. PredloZeny prispevok pontka Cciastkové vysledky vy-
skumného projektu uskutocneného vo vyssie uvedenej oblasti.

Klcoveé slova: Miera nezamestnanosti; centrdlna banka; investicie; uro-
kovd miera; akciovy index; Spojené stdty americké; Nemecko.

Uvod

Predlozeny prispevok sa venuje vztahu medzi mierou nezamestnanosti
a moznymi pripadnymi investiciami do akcif. Miera nezamestnanosti to-
tiZ vyrazne ovplyviiuje, ako bude nasledne reagovat konkrétna centralna
banka. Rast miery nezamestnanosti vedie najmd ku zniZovaniu uroko-
vych mier, anaopak. [ ked hlavnou tulohou centrdlnej banky nie je
ovplyvilovat mieru nezamestnanosti, jej politika k tomu moze nasledne
prispievat. Miera nezamestnanosti je totiz tizko spéta so stavom ekono-
miky. V nadvaznosti na uvedené je miera nezamestnanosti priamo spoje-
na aj s mierou investovania. Vysoka miera nezamestnanosti zvycajne su-
visi s predajom rizikovych aktiv, akymi st napriklad akcie. Dévody vy-
predaja akcii sa spajaju s nizSou mierou dévery v ekonomiku. V posledne;j
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dobe mavajd vyznamny vplyv na vyvoj miery nezamestnanosti a vykon-
nost' ekonomik prave centralne banky.!

Miera nezamestnanosti

Za uCelom merania miery nezamestnanosti by sme mozno ocakavali urci-
té konkrétne Statistické udaje, napriklad ztiradov prace, v porovnani
s udajmi zo Statistickych dradov. V skuto¢nosti sa vo vacSine pripadov,
najma vo vyspelych Kkrajinach, jedna len o telefonicky prieskum vo vy-
branych domacnostiach. To znamen3, Ze ziskané idaje nie su zaloZené na
konkrétnych Statistickych prieskumoch zohl'adnujicich napriklad po-
rovnanie poctu osob, ktoré moézu pracovat, s po¢tom l'udi evidovanych na
uradoch prace, ale len na telefonickom prieskume uskuto¢nenom v pres-
ne vymedzenom pocte domacnosti. Pozitivna informdcia o stave neza-
mestnanosti v Spojenych Statoch americkych vedie va¢Sinou ku narastu
hodnoty amerického dolara (vo vSeobecnosti, nielen voci euru), a tiez aj
ku rastu hodnoty indexov amerického kapitalového trhu. Uvedenu sku-
tocnost moézZeme povazovat za Standardnu reakciu finan¢ného trhu.

V Case krizy, a tieZ v ¢ase nasledného rastu ekonomiky sa tato Stan-
dardna situacia vSak nemusi opakovat. Finan¢né trhy v takychto extrém-
nych situaciach skor reaguji na stuvisiace kroky centralnej banky. Pokial
financné trhy ocakavaju rast urokovej miery, negativne vysledky z trhu
nezamestnanosti zvacsa poésobia ako pozitivna informacia pre kapitalové
trhy - je to sposobené tym, Ze sa nasledne neocakava zmena trokovych
mier centralnou bankou. Zmena urokovych mier sa tiez spaja s rastom
miery inflacie. Ako hlavny ndastroj na jej zniZenie sa uplatiiuje zvySenie
urokovej sadzby a, naopak, pre podporu rastu miery inflacie slizi znizo-
vanie zakladnej urokovej sadzby. Badura v danej suvislosti uvadza: , Uka-
zalo sa, Ze pri zvySenej miere inflacie na trhu Spojenych statov americ-
kych percentualne vynosy sledovanych akcii klesali (a to aj po zohl'adne-
ni dividend). A, naopak, pri niZsej inflacii sa akciové vynosy zvySovali.
Zda sa teda, Ze rastice ceny produktov a sluzieb na trhu sa na rasttcich
vynosoch firiem a ndsledne rastticich cenach akcif neprejavia dostatoc-
ne.“2 Mieru inflacie tak moéZeme povazovat za predikciu vyvoja indexov

1 Bliz$ie pozri BIKAR, M. Vplyv menovych politik centralnych bank na finanéné trhy a vy-
konnost ekonomik. In: E. HYRANEK a L. NAGY, eds. Podnikové financie vo vede a praxi.
1. vyd. Bratislava: Ekoném, 2015, s. 184-193. ISBN 978-80-225-4093-3.

2 BlizSie pozri BADURA, P. Porovnanie vynosov S&P500 s mierou inflacie. In: P. MARKOVIC,
et al. Identifikdcia a experimentdlne skimanie determinantov finanéného rozhodovania
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kapitalového trhu. Inymi slovami, rast irokovej miery je spojeny s ras-
tom miery inflacie, ktora sa spaja s mierou nezamestnanosti, a to vedie
ku zniZeniu hodnoty akciového indexu.

Reakcie trhu nie je mozné jednoznacne predvidat.3 V jednom pripade
spésobuje pozitivna informacia z trhu nezamestnanosti rast kapitalového
trhu, v inej situdcii je zase nasledkom poklesu hodnoty kapitalového trhu.
Dovodom je skutocnost, Ze reakcie trhu st podporované najma ocakava-
niami trhu, v spojeni s postupnymi redlnymi zmenami hodnét inych vyz-
namnych indikatorov.

Meranie nezamestnanosti v Spojenych $tatoch americkych

Hlavny indikator, ktory sledujui americké finan¢né trhy,* je vytvorenie
novych pracovnych miest v nepol'nohospodarskom sektore. Nepolno-
hospodarsky sektor je obzvlast vyznamny, pretoZe polnohospodarsky
sektor je znamy svojim sezénnym charakterom, a teda je aj vel'mi volatil-
ny, ¢o ale neplati pre nepol'nohospodarsky sektor. Totiz, v case zberu
plodin sa pocet pracovnikov v polnohospodarskom sektore zvySuje
a v zimnom obdobf sa, naopak, vyrazne zniZuje.

Tvorba novych pracovnych miest, okrem uvedeného, pracovne mi-
moriadne volatilného odvetvia, smeruje skoér k vytvaraniu pracovnych
pozicii s predpokladanou dlhsou dobou ich trvania. Preto hodnota tohto
indikatora moZe byt ddlezitejSia ako samotna celkova miera nezamest-
nanosti. Poklada sa totiz za veduci indikator, ktory sa nasledne prejavi
taktieZ v hodnote indikdtora merajtiiceho mieru nezamestnanosti. Nieke-
dy sa tieZ hodnoty miery tvorby novych miest v nepol'nohospodarskom
sektore a miery nezamestnanosti mozu liSit; pozitivna informacia o mie-
re nezamestnanosti moéze byt v rozpore s novymi pracovnymi miestami
vytvorenymi v nepol'nohospodarskom sektore.

Financ¢né trhy nezaujima len aktudlna hodnota uvedeného indikato-
ra, ale taktieZ aj revidovana hodnota z predchddzajticeho mesiaca. Vzdy
je preto vel'mi otazne, ako nasledne financné trhy zareaguju na aktualne
hodnoty indikatorov v porovnani s revidovanou hodnotou z predchadza-

o dlhodobych investicidch v podmienkach ekonomickych kriz. 1.vyd. Bratislava: Ekoném,
2013, 5.94-100. ISBN 978-80-225-3825-1.

3 Abstrahujeme od manipulacie trhu vel'kymi bankami, ¢o bolo niekol'’kokrat rieSené poku-
tami zo strany regulacnych tiradov.

4 Nielen finan¢ny trh Spojenych $tatov americkych, ale aj ostatné finan¢né trhy.
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juceho mesiaca. MoZe totiZ nastat situdcia, ked’ su tieto hodnoty vo vy-
raznom protiklade.

Zverejnované udaje o miere nezamestnanosti

Zverejiiované udaje o miere nezamestnanosti neobsahuji len udaje
o tvorbe novych pracovnych miest v nepol'nohospodarskom sektore, ale
aj o celkovej miere nezamestnanosti. V sprave nazyvanej Report o za-
mestnanosti sa mézeme dozvediet podstatne viac informacii. Okrem iné-
ho v nej najdeme zverejnené informacie:

zmene pracovnych miest vo vyrobnom sektore;
zmene pracovnych miest v sikromnom sektore;
zmene pracovnych miest vo verejnom sektore;

miere v podzamestnanosti;

zmene v zamestnanosti pracovnikov v domacnostiach;
zmene v hodinovych prijmoch zamestnancov.

ek ek ek R s

Z uvedenych minimalnych tdajov je zrejmé, Ze Uroven nezamestna-
nosti je sledovana v podobe vel'mi podrobnych indikatorov. Okrem toho
su tu obsiahnuté aj tidaje, ktoré by sme v ramci takejto spravy neocaka-
vali, napriklad detailné informacie o prijmoch zamestnancov.

Podrobna Struktira tvorby miest zamestnanosti v nepolnohospo-
darskom sektore sa v sprave predkladd ako vytvorenie novych pracov-
nych miest v ramci sikromného sektora, ako aj v rdmci verejnej spravy.
Finan¢né trhy uprednostiiuji skor tvorbu novych pracovnych miest
v sukromnom sektore pred vytvaranim novych pracovnych miest vo ve-
rejnom sektore. Sikromny sektor je totizZ zamerany na tvorbu novopri-
danej hodnoty, zatial' ¢o verejny sektor sa va¢Smi sustred’uje na preroz-
del'ovanie hrubého domaceho produktu (HDP).

Udaje o podzamestnanosti uvadzajti, aka je miera zamestnanosti 'udi
s vy$$im vzdelanim pracujicich v zamestnaniach uprednostiiujicich za-
mestnancov s niz$im vzdelanim. Do tychto ddajov sa zahfnaju i zamest-
nanci pracujici na nizsi avazok (napriklad polovi¢ny), majici vsak zau-
jem hlavne o pracu na plny tvazok. Preto sa v ramci uvedenej kategérie
zamestnancov vynechdva praca vykondvand ako brigadnickd cinnost,
napriklad praca Studentov alebo inych oséb, a sleduje sa len vazok za-

mestnancov na zaklade zmluvy.

Okrem délezitych tdajov o nezamestnanosti obsahuje sprava aj uda-
je o prijmoch zamestnancov. Akokolvek sa takyto Uidaj zda byt nezauji-
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mavy, pre ekonémov ma velmi vyznamnu vypovednu hodnotu: rast
urovne prijmov zamestnancov totiZ smeruje k d’alsej klicovej makroe-
konomickej veliine, a tou je miera inflacie. ,Inflacia sa definuje bud’ ako
rast cien, alebo ako nadmerné mnozstvo penazi v obehu.”> Rast Grovne
prijmov zamestnancov je zacCiatkom rastu miery inflacie. Pokial rastie
nominalna hodnota platov zamestnancov, tak je pravdepodobné, Ze sa to
prejavi v raste miery inflacie. Uvedena ekonomicka suvislost ma jedno-
duché vysvetlenie: rast drovne prijmov zamestnancov vacSinou vedie
k zvySeniu dopytu po tovaroch a rast dopytu po tovaroch sa prejavi v ich

vyssich cenach, vsulade so zakladnym ekonomickym pravidlom stano-
vovania cien produktov na zaklade kriviek ponuky a dopytu.

Zistovanie poctu nezamestnanych je zaloZené na telefonickom prie-
skume v pribliZne 60 tisic domacnostiach v rdmci Spojenych Statov ame-
rickych,® preto sa dana sprava oznacuje ako prieskum. Miera nezamest-
nanosti v krajine sa teda nezistuje na zaklade Statistickych tidajov, akymi
su pocet osdb tvoriacich pracovnu silu a pocet Ziadatel'ov o podporu
v nezamestnanosti.

Miera nezamestnanosti v Nemecku

Zatial' ¢o pre Spojené Staty americké je miera nezamestnanosti jedno-
znacnd, v pripade Nemecka to az tak jednoznac¢né uz nie je. Miera neza-
mestnanosti tu vel'mi zavisi od pouZitej metody jej vycislenia. MoZe sa tak
stat, Ze uplatnenim réznych met6d dospejeme k réznym findlnym hodno-
tdm. V ramci Nemeckej spolkovej republiky totiZ zverejiiuju mieru neza-
mestnanosti aZ tri rdzne inStitdcie a vysledné hodnoty byvaji niekedy
diametralne odlisSné. Konkrétne ide o nasledujtice Statne instittcie: Cen-
tralna banka Nemecka (Deutsche Bundesbank), Federalny Statisticky
urad (Statistisches Bundesamt - Destatis) a Federalny urad pre zamest-
nanost (Bundesagentur fiir Arbeit). Pre finan¢ny trh je vSak dolezita
najma miera nezamestnanosti vyc¢isl'ovana Federalnym Statistickym tra-
dom.

Pre porovnanie, idaj o miere nezamestnanosti zverejneny na stranke
nemeckej Centralnej banky pre mesiac september 2013 bol na trovni

5 Blizsie pozri SKRINIAR, P. Inflacia robi radost i starost: zvy$ovanie petiazi v obehu, ale aj
zvySovanie cenovej Urovne a vplyv na uroky. Investor: financie & investicie & poradenstvo.
2010, ro¢. 11, ¢. 4, 5. 36. ISSN 1335-8235.

6 Bliz$ie pozri Employment Situation Technical Note. In: United States Bureau of Labor Sta-
tistics [online]. 2017-06-02 [cit. 2017-03-15]. Dostupné na: https://www.bls.gov/news.
release/empsit.tn.htm.
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6,9 %,” zatial' ¢o nemecky Federalny Statisticky urad pre rovnaké obdo-
bie uvadzal hodnotu 5,3 %8 a Federdlny uUrad pre zamestnanost zase
hodnotu 6,6 %.° Porovnanim uvedenych ¢isiel zistime, Ze celkovy rozptyl
dosahuje prekvapujico uroven az 1,6 percentualneho bodu. Pri takychto
nizkych percentach vycisleny rozdiel tvori az stvrtinu celkovej hodnoty
vyratanej miery nezamestnanosti.

Z uvedenych ddajov je zrejmé, Ze vysledné hodnoty st vel'mi rozdiel-
ne. Zatial' ¢o Destatis pre vypocet pouZiva metodiku Medzindrodnej or-
ganizacie prace,10 kde definicia za nezamestnaného povazuje cloveka bez
prace, Ccloveka ochotného okamzite zacCat pracovat a cloveka aktivne si
hl'adajiceho zamestnanie,!! Federalny urad prace sa zameriava najméa na
udaje o poberatel'och davok socidlnej pomoci. Napokon, Centralna banka
Nemecka vychadza z ddajov Federalneho Statistického tiradu, ale upravu-
je ich aj o poberatel'ov davok socidlnej pomoci, ktori st pripraveni oka-
mZite pracovat.

Analyza vyvoja miery nezamestnanosti a akciového indexu

Aby sme mohli urobit analyzu vyvoja oboch uvedenych ekonomickych
indikatorov, vybrali sme mieru nezamestnanosti zverejiiovanu v Spoje-
nych statoch americkych, a sticasne vyznamny akciovy index S&P 500,12
ktory sa Casto pouziva v ekonomickej teérii na analyzu vyvoja americké-
ho akciového trhu. Casto sa uvadza, ze akciovy index je v krajine s otvo-
renou ekonomikou najlepsim indikdtorom jej stavu. Hodnoty oboch tych-
to indikatorov by sa na efektivnom trhu mali vyvijat opa¢nym smerom,

~

BlizSie pozri Time Series BBK01.USCC02: Unemployment Rate as a Percentage of the To-
tal Civilian Labour Force. In: Deutsche Bundesbank [online]. 2017 [cit. 2017-03-15]. Do-
stupné na: http://www.bundesbank.de/Navigation/EN/Statistics/Time_series_databa-
ses/Macro_economic_time_series/its_details_value_node.html?tsld=BBK01.USCCO02.
BlizSie pozri Labour Market. In: Statistisches Bundesamt [online]. 2017 [cit. 2017-03-15].
Dostupné na: https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Indicators/ShortTermIndica-
tors/LabourMarket/arb422.html.

Blizsie pozri The Labour Market in October 2013 [online]. Nirnberg: Bundesagentur fiir

Arbeit, 2013. 7 s. [cit. 2017-03-15]. Dostupné na: http://www.vetworkllp.eu/Resource/

Labour-Market-Germany-201310.pdf.

10 [nternational Labour Organisation, anglicka skratka ILO.

11 Blizsie pozri Key Indicators of the Labour Market (KILM). In: International Labour Organ-
ization [online]. 2017 [cit. 2017-03-15]. Dostupné na: http://www.ilo.org/ilostat/faces/
wcnav_defaultSelection.

12 Pre Nemecko je uvedend analyza pomerne tazko realizovatelnd v dosledku pouzivania

spolo¢nej meny euro, a tak na vyvoj nemeckého kapitalového trhu pésobia aj iné faktory

nez len stav ekonomiky merany mierou nezamestnanosti.
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ato z dovodu, Co signalizuja pre investorov. Rast ekonomiky sa prejavuje
v naraste hodnoty akciového indexu, a zarovei aj v poklese miery neza-
mestnanosti. Ich korela¢ny koeficient by tak mal dosiahnut zaporné hod-
noty.

Udaje uplatnené v nasledovnej analyze reprezentuji §tvrtro¢né hod-
noty odzrkadl'ujice vyvoj za predchadzajici Stvrtrok, ¢o znamena, Ze
Udaje o nezamestnanosti sa vztahuju k mesiacom marec, juin, september
a december.13 TaktieZ hodnoty akciového indexu predstavuji prvé hod-
noty po skonceni daného Stvrtroku. Pre kazdy den sa zverejnuju Styri
hodnoty akciového indexu, a to: otvaracia, najvyssia, najnizsia a zatvara-
cia hodnota. Pre tucely nasho prispevku sme pouzili zaverecné hodnoty
indexu. Miera nezamestnanosti sa zverejiiuje ako percentudlna hodnota,
zatial' ¢o hodnota akciového indexu sa vyjadruje v bodovom hodnoteni,
a ich graficka vizualizacia je preto nejednoznacnd. Pre ucely ich grafické-
ho zndzornenia, atieZ aj naslednej analyzy sme tak p6vodné hodnoty
prepocitali na percentualne zmeny v ich pévodnych hodnotach. Ich vza-
jomny vyvoj zobrazuje nasledujuci Graf 1.

Graf 1 Analyza vyvoja miery nezamestnanosti a akciového indexu S&P 500
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Pramen: Spracovanie autora podl'a Yahoo Finance - Business Finance, Stock Market, Quotes,
News [online]. 2017 [cit. 2017-03-15]. Dostupné na: https://finance.yahoo.com/;

13 Datumy zverejnenia st s mesa¢nym oneskorenim, a preto aj idaje boli prevzaté z mesac-
ného oneskorenia, aby reprezentovali zvolené obdobia.
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a Investing.com - Stock Market Quotes & Financial News [online]. 2017 [cit. 2017-
03-15]. Dostupné na: https://www.investing.com/.

Z Grafu 1 st zrejmé niektoré ekonomické suvislosti. Zatial' ¢o pocas
ekonomickej krizy akciovy index prudko klesal, miera nezamestnanosti
sice narastala, ale aZ s urcitym ¢asovym oneskorenim. Bolo to spésobené
skuto¢nostou, Ze miera nezamestnanosti je oneskorenym ekonomickym
indikatorom, t.j. jej hodnoty reaguji na ekonomicky cyklus s istym caso-
vym oneskorenim. Uvedené sa netyka iba obdobia Kkrizy, ale i nasledného
zotavovania ekonomiky.

Druhad suvislost' spociva v skuto¢nosti, Ze hodnoty oboch ukazovate-
I'ov sa percentudlne menili v opacnom smere, ¢o by sa malo spajat’ sich
negativnou korelaciou. Na zaklade uplatnenia percentudlnych zmien
hodnét oboch ukazovatelov sa dosiahol koeficient korelacie na Urovni
-0,36. Cim je vy$sia zaporna hodnota predmetného ukazovatela, tym je
pravdepodobnej$i navzdjom opacny vyvoj skimanych veli¢in. Najvyssia
zaporna hodnota koeficientu korelacie bola v nadvazujicom testovani
dosiahnutd na trovni -0,56, a to aZ po posunuti dvoch Stvrtrokov hodnot
zmien akciového indexu oproti zverejnenej miere inflacie (Graf 2).

Graf 2 Posunutie akciového indexu o dva $tvrtroky a miera nezamestnanosti
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Pramen: Vypocty autora podla Yahoo Finance - Business Finance, Stock Market, Quotes,
News [online]. 2017 [cit. 2017-03-15]. Dostupné na: https://finance.yahoo.com/;
a Investing.com - Stock Market Quotes & Financial News [online]. 2017 [cit. 2017-
03-15]. Dostupné na: https://www.investing.com/.
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Na uvedenom zaklade by sme mohli dedukovat, Ze hodnota akciové-
ho indexu predbieha zverejnenti mieru nezamestnanosti o pol roka do-
predu. Zvoleny akciovy index je tak lepsim indikatorom stavu ekonomiky
ako samotna hodnota miery nezamestnanosti.

Posledna hodnota v Grafe 2, konkrétne sa jedna o treti Stvrtrok 2016,
prezentuje zmenu trendu vyvoja v miere nezamestnanosti, a tiez v hod-
note akciového indexu, €o sa spaja najma s o¢akavaniami finan¢ného trhu
ohl'adom zvySovania drokovych sadzieb centralnou bankou.1#

Zaver

Tvorba pracovnych miest tizko suvisi s mierou investovania firiem. Po-
kial’ firmy nerealizujd dlhodobé investi¢né projekty, nadsledne nemajui ani
potrebu vytvarat nové pracovné miesta. Inymi slovami, tvorba novych
pracovnych miest je zavisla hlavne na novych investiciach do vyroby, ale
aj na raste aktualnych dostupnych vyrobnych kapacit. Pre finan¢né trhy
su dolezitejSie hodnoty poctu pracovnych miest vytvorenych mimo po-
I'nohospodarskej vyroby, pri ktorych je tdto hodnota velmi volatilna
vzhl'adom k miere nezamestnanosti.

Okrem toho, miera nezamestnanosti nepredstavuje v podmienkach
americkej ekonomiky klasicku Statisticku veli¢inu, ale len prieskum, a tak
mozu prist na rad uvahy o jej realnej vypovednej hodnote. Isté pochyb-
nosti o jej relevantnosti nastali v Spojenych Statoch americkych pri dru-
hej vol'be Baracka Obamu do prezidentského turadu v roku 2012. V ok-
tobri 2012 (t,j. tesne pred volbami v novembri) bola zverejnena velmi
prekvapujica miera nezamestnanosti. Aktualna hodnota bola totiZ o Styri
desatiny percentudlneho bodu nizsia ako trh ocakaval (aktualna 7,8 %,
ocakavana 8,2 %). Po vol'bach, vjanuari 2013, uz bola nasledne miera
nezamestnanosti revidovana, a to zo 7,7 % na 7,8 %, pricom d’al$ia revi-
zia uvedenej hodnoty od tohto obdobia az do jina 2016 (t.j. do ukoncenia
pripravy predloZeného prispevku) uz nenastala. Je potrebné tiez uviest,
Ze za predchadzajucich osem rokov bol dany udaj revidovany iba dva-
krat.

14 Posledna aktualne zverejnend hodnota miery nezamestnanosti v Spojenych Statoch ame-
rickych (stav prispevku k junu 2016) bola na trovni 4,6 %, ¢o sa vo vyspelych ekonomi-
kach povaZuje za mieru nezamestnanosti na beznej urovni. TaktieZ americka Centralna
banka zvysila zakladnt irokovi mieru na 0,75 %.
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Comparison of Applying the Skip Navigation Links
in the Context of the Websites’ Accessibility
of Self-governing Regions
in the Slovak Republic
between the Years 2014 and 2017

Jana Koprlova

Abstract: The study focuses in its main aim on seeking of differences in def-
icits relating to applying the skip navigation mechanism on the websites of
the self-governing regions in the Slovak Republic in the context of improv-
ing the websites accessibility between the years 2014 and 2017. It consists
of two separate parts. The first part presents a basic introduction to the
questions of skip navigation links, with the key attention paid to the follow-
ing three main areas: applying of skip navigation links, visual hiding of skip
navigation links, and web browsers’ bug related to skip navigation links.
The second part of the study concentrates on the basis of a temporal analy-
sis of differences in applying the skip navigation links on the websites of the
self-governing regions in the Slovak Republic on the processes focused on
detection of potential deficits and gaps in the websites’ accessibility or re-
lated possible non-compliance with the legislation in force.

Key Words: Websites; Websites’ Accessibility; Skip Navigation Links; Public
Administration; Self-governing Regions; Compliance with Legislation in
Force; Analysis; Period between Years 2014 and 2017; the Slovak Republic.

Introduction

The on-line form of presentation and communication of the public ad-
ministration authorities via Internet belongs not only to the most effec-
tive forms of communications - in relation to the territorial impact of the
communicated information, but also to the most problematic - in the
context of technical realisation due to a number of specific standards re-
quired by handicapped web users with various forms of disabilities. In
the following study the author focuses on the questions of applying the
skip navigation links as key elements by building the websites.

While sighted web users use their eyes as a built-in skip navigation
mechanism which enables them to bypass several links with only one
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click or to move directly to the link they want to reach with the mouse,
for users with some forms of visual or motor disabilities means bypass-
ing the navigation links or direct browsing the website a very serious
technical problem. Importance and wide-social interest in solving this
problem is reflected also in the adopted related legislation which is in the
Slovak Republic represented by the latest Ministerial Decree of the Minis-
try of Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for
Information Systems of Public Administration issued on March 4t, 2014,
and effective from March 15t, 2014.1

The aim of the study is to analyse the differences in applying the skip
navigation links on the websites of the self-governing regions in the Slo-
vak Republic between the years 2014 and 2017. In the context of the re-
search questions we define the main hypothesis as follows: Homepages of
the self-governing regions in the Slovak Republic have applied the skip nav-
igation links mechanism technically more correctly in year 2017 than in
year 2014.

Skip navigation links

The following part of the study familiarizes the readers with the main
questions of applying of skip navigation links, visual hiding of skip navi-
gation links, and web browsers’ bug related to skip navigation links.

Applying of skip navigation links

The idea of applying the skip navigation links is simple: they serve to
provide a link at the top of the webpage which jumps the user down to an
anchor or target at the beginning of the main content. For the most part it
seems to be easy, though there is more than one way to accomplish the
goal. From the technical view the process of creating the skip navigation
link could be explained through a HTML code as it is shown in the follow-
ing example:2

1 See Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢ 55/2014 Z.z. o Standardoch pre in-
formacné systémy verejnej sprdavy zo 4. marca 2014 [Ministerial Decree of the Ministry of
Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems of
Public Administration issued on March 4t, 2014].

2 “Skip Navigation” Links. In: WebAIM: Web Accessibility in Mind [online]. 2013-10-25
[cit. 2017-06-01]. Available at: http://webaim.org/techniques/skipnav/; and KOPRLOVA,
J. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites” Accessibility of Cen-
tral State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online].
2014, ro¢. 2, ¢. 2, pp. 134-135 [cit. 2017-06-01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.
iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.
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+ HTML code:

<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Visual hiding of skip navigation links

By building the website the most required form of applying the skip nav-
igation mechanism is to make it invisible. For hiding the skip links there
are several techniques to be applied. Two parallel conditions should be
necessarily taken into account in this process: the first one means the re-
quirement of visual hiding of the skip links content, and the second one
represents the requirement of accessibility of the skip links content for
screen readers. Nowadays, the best known and most often used CSS code
“visibility: hidden;/display: none;” satisfies the only first one from the two
above mentioned conditions and so it cannot be recommended in rela-
tion to its non-visibility and inaccessibility for screen readers. An effec-
tive solution of this problem, satisfying the both conditions, offer the fol-
lowing HTML and CSS codes:3

+ HTML code:

<div class="hidden">This text is hidden.</div>;
% CSScode:

.hidden {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;

width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;

3 CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2017-06-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/; and KOPRLOVA, ]. Applying the Skip Navigation Links in
the Context of the Websites’ Accessibility of Central State Administration Bodies in the
Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online]. 2014, ro¢. 2, ¢. 2, p. 135 [cit. 2017-06-
01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SO-
CIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.
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By generally recommended requirement to make the skip navigation
links invisible until they receive keyboard focus, the following HTML and
CSS codes should be applied:*

4+ HTML code:
<div id="hidden"><a href="#main-content">Skip to Main Content
</a></div>;

+ CSS code:
#hidden a {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;
width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;
}
#hidden a:focus {
position: static;
width: auto;
height: auto;
}
This means a very useful solution which could be preferred above all
for sighted keyboard users those cannot use a mouse.

Web browsers’ bug related to skip navigation links

The recommended above mentioned skip navigation links related solu-
tions are working effective in most web browsers, but nowadays there
still exists one bug which lowers the efficiency of their applying through
disrupting the logical order by browsing or reading the webpage links.
This makes the webpage browsing with keyboard distortable or even
non-effective. An appropriate solution for healing this bug offers the
HTML code as follows:5

-~

CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2017-06-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/.

Skip Navigation Links (Updated 6/19/2009). In: JimThatcher.com [online]. 2014-09-16
[cit. 2017-06-01]. Available at: http://www.jimthatcher.com/skipnav.htm; and KOPRLO-
VA, J. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites’ Accessibility of
Central State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia
[online]. 2014, ro¢. 2, ¢. 2, pp. 136-137 [cit. 2017-06-01]. ISSN 1339-5467. Available at:

«

176 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA « ¢ I
2017, Volume V., Issue 2, Pages 173-192 [
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA
4+ HTML code:
<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content" tabindex="-1">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Analysis of differences in applying the skip navigation links on the
websites of the self-governing regions in the Slovak Republic
between the years 2014 and 2017

Our analysis of applying the skip navigation links on the websites of the
self-governing regions in the Slovak Republic has been legislatively based
on the Ministerial Decree of the Ministry of Finance of the Slovak Repub-
lic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems of Public Ad-
ministration issued on March 4th, 2014, and effective from March 15,
2014, with the main attention laid on the § 14 Websites’ Accessibility (in
the Slovak original “§ 14 Pristupnost webovych stranok”), including re-
lated appendix Guideline 13. Providing Clear Navigation Mechanisms (in
the Slovak original “Pravidlo 13. Poskytovanie prehl'adného mechanizmu
navigacie”).6

Our analysis was realised in the early June 2017 by applying web
browser Internet Explorer 11 (with style sheets and active elements

turned off). Complete sample was represented by all websites of all the
self-governing regions in the Slovak Republic, while research sample was

http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014 /02 /SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.
pdf.

6 Compare with KOPRLA, M. and ]. KOPRLOVA. Analyza pristupnosti webovych stranok
vybranych webovych sidiel verejnej spravy z pohl'adu administrativno-spravneho ¢lene-
nia Slovenskej republiky. Societas et res publica [online]. 2013, roc. 2, ¢. 1, pp. 93-160
[cit. 2015-09-01]. ISSN 1338-6530. Available at: http://serp.fsv.ucm.sk/archive/2013/
01/SOCIETAS-ET-RES-PUBLICA-2013-01.pdf; and with KOPRLA, M. Pristupnost webo-
vych stranok ako vyznamny faktor zvy$ovania konkurencieschopnosti. In: K. DURKOVA,
A. BOBOVNICKY and A. ZAUSKOVA, eds. Inovdcie a vedomostnd spolo¢nost/digitdlny mar-
keting - udrZatelny rast a ndvrat investicii [CD-ROM]. 1. vyd. Trnava: Univerzita sv. Cyrila
a Metoda v Trnave, Fakulta masmedialnej komunikacie, 2012, pp. 49-63. ISBN 978-80-
8105-454-9.
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defined by all homepages of all the self-governing regions in the Slovak
Republic, namely of:?

Bratislava Self-governing Region (http://www.region-bsk.sk/);
Trnava Self-governing Region (https://www.trnava-vuc.sk/);
Trencin Self-governing Region (https://www.tsk.sk/);

Nitra Self-governing Region (https://www.unsk.sk/);

Zilina Self-governing Region (http://www.regionzilina.sk/);

Banska Bystrica Self-governing Region (https://www.vucbb.sk/);
PreSov Self-governing Region (https://www.po-kraj.sk/sk/samo-
sprava/);

KoSice Self-governing Region (https://web.vucke.sk/).

- F#FFHFEFEFEFF

Bratislava Self-governing Region

Next figure displays homepage of the Bratislava Self-governing Region,
with style sheets and active elements turned off. There is no skip link ap-
plied.

Figure 1 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Bratislava Self-
governing Region

http://wiww.region-bsksk/obcan.aspx p-C Bratislavsky samospravny k...

BSK
Blindfriendly Stvrtok 1. 6. 2017 | Meniny ma Zaneta VD,E,_ BlExtranet .Maga stranok E

Samosprava

Urad BSK

Predseda

Podpredsedovia

* Zastupitel'stvo BSK
 Hlavny kontrolér
Geoportal BSK
Fotogaléria

Kontakty pre média
Mesacénik Bratislavsky kra
Newsletter

 Kraj v médidch

» Kancelaria BSK v Bruseli
 Zariadenia v pésobnosti BSK

~ nerr

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Bratislava Self-
governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: http://www.region-
bsk.sk/.

7 See Zdkon ¢. 575/2001 Z.z. o organizdcii Cinnosti viddy a organizdcii Ustrednej Stdtnej sprd-
vy v platnom znenf [Act No. 575/2001 Coll. on Organization of the Activities of the Gov-
ernment and Organization of the Central Public Administration, as amended].
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Analysing the homepage of the Bratislava Self-governing Region in
context of using the skip navigation links following key findings could be
detected:8

4 Number of links before the main content: 2014: 76 links/2017:
88 links;
4 Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Bratislava Self-governing Region. In relation to this finding we can rec-
ommend to add the skip navigation links in accordance with the model
examples shown in the previous part of the study named “Skip navigation
links”.

Trnava Self-governing Region

Next figure displays homepage of the Trnava Self-governing Region, with
style sheets and active elements turned off. There is no skip link applied.

Figure 2 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Trnava Self-
governing Region

https://www tmava-vuc.sk/ £ ~ & & | @ pomov - Tmavsky samospr...

() Prihlasenie
o EiE =

2 RSS

|[VEetko V]|

@ TRNAVA

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Trnava Self-
governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: https://www.
trnava-vuc.sk/.

8 Source code of the website of the Bratislava Self-governing Region [online]. 2017
[cit. 2017-06-01]. Available at: http://www.region-bsk.sk/.
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Analysing the homepage of the Trnava Self-governing Region in con-
text of using the skip navigation links following key findings could be de-
tected:?

+ Number of links before the main content: 2014: 68 links/2017:
56 links;
+ Number of skip links: 2014: 1 1link/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Trnava Self-governing Region. In relation to this finding we can recom-
mend to add the skip navigation links in accordance with the model ex-
amples shown in the previous part of the study named “Skip navigation
links”.

Trencin Self-governing Region

Next figure displays homepage of the Trencin Self-governing Region, with
style sheets and active elements turned off. The analysed skip link is
marked by red rectangle.

Analysing the homepage of the Trencin Self-governing Region in con-
text of using the skip navigation links following key findings could be de-
tected:10

+ Number of links before the main content: 2014: 41 links/2017:
209 links;

Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 1 link;

Number of links before the first skip link: 2014: 10 links/2017:
7 links;

Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;

HTML code of skip links:

<a class="readers_only" href="#content-main">Preskocit navi-
gaciu</a>

<div class="row" id="content-main">

S

</div>;

9 Source code of the website of the Trnava Self-governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-
06-01]. Available at: https://www.trnava-vuc.sk/.

10 Source code of the website of the Trencin Self-governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-
06-01]. Available at: https://www.tsk.sk/.
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4 CSS code of skip links:
.readers_only {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;
width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;

-

Figure 3 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Trenc¢in Self-
governing Region

IE@ https:/ /W tsk.sk/ P-ac | W Trenciansky samospravny k... ! I

Overovaci kod: 88916

Odoslat

Odoslanie formuldru bolo speiné.

Preskocit navigaciu

YE{ TRENCIANSKY
L SAMOSPRAVNY KRAI

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Trencin Self-
governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: https://www.tsk.
sk/.

According to the presented results we can conclude that there is

a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Trencéin Self-governing Region which works technically correctly. In rela-
tion to our finding we can recommend to move the applied skip naviga-
tion link to the top of the website and to add the attribute tabindex="-1"
to website’s target element in accordance with the model example shown
in the previous part of the study named “Web browsers’ bug related to
skip navigation links”, with the aim to eliminate the disrupted logical or-
der by browsing or reading the webpage links that occurs by most of web
browsers.
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Nitra Self-governing Region
Next figure displays homepage of the Nitra Self-governing Region, with

style sheets and active elements turned off. The analysed skip link is
marked by red rectangle.

Figure 4 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Nitra Self-
governing Region

Pre spravne fungovanie tejto stranky povolte Javascript v nastaveniach Vasho prehliadaca
Prejst na hlavné menu|Prejst’ na obsah stranky

Logo
B Toggle navigation

+ Hlavna stranka
« Nastavenie

¢ Help Desk
* Rss
« Kontakt

¢ Zmena kontrastu

NITRIANSKY i

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Nitra Self-
governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: https://www.unsk.
sk/.

Analysing the homepage of the Nitra Self-governing Region in con-
text of using the skip navigation links following key findings could be de-
tected:11

= Number of links before the main content: 2014: 66 links/2017:
40 links;

Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 4 links;

Number of links before the first skip link: 2014: -/2017: 0 links;
Visual display of skip links: 2014: -/2017: hidden;

HTML code of skip links:

<a href="#upMenu" class="hidelink">Prejst na hlavné menu</a>
<a href="#main_content" class="hidelink">Prejst na obsah
stranky</a>

Lol S N o

11 Source code of the website of the Nitra Self-governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-
01]. Available at: https://www.unsk.sk/.
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<a href="#upMenu" class="hidelink">Prejst na hlavné menu</a>
<a href="#topMenu" class="hidelink">Prejst na zaliatok
stranky</a>

<div class="navbar navbar-default topnavcolor navpadding'
id="topMenu">

</div>
<div class="navbar navbar-default navcolor" id="upMenu">

</div>
<div class="" id="main_content">

</div>;
#+ CSS code of skip links:
.hidelink {
position: absolute limportant;
top: -9999px limportant;
left: -9999px limportant;
1
According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Nitra Self-governing Region which works technically correctly. In rela-
tion to our finding we can recommend to add the attribute tabindex="-1"
to website’s target elements and to replace CSS code “top: -9999px lim-
portant;” with CSS code in accordance with the model examples shown in
the previous parts of the study named “Visual hiding of skip navigation
links” and “Web browsers’ bug related to skip navigation links”, with the
aim to eliminate the disrupted logical order by browsing or reading the
webpage links that occurs by most of web browsers.

Zilina Self-governing Region

Next figure displays homepage of the Zilina Self-governing Region, with
style sheets and active elements turned off. There is no skip link applied.

Analysing the homepage of the Zilina Self-governing Region in con-
text of using the skip navigation links following key findings could be de-
tected:12

12 Source code of the website of the Zilina Self-governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-
01]. Available at: http://www.regionzilina.sk/.
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= Number of links before the main content: 2014: 10 links/2017:
10 links;
= Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

Figure 5 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Zilina Self-
governing Region

D ~ & | W Zilinsky samospravny kraj %

T ZILINSKY

G- "y SAMOSPRAVNY KRA)J

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Zilina Self-
governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: http://www.region
zilina.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Zilina Self-governing Region. In relation to this finding we can recom-
mend to add the skip navigation links in accordance with the model ex-
amples shown in the previous part of the study named “Skip navigation
links”.

Banskd Bystrica Self-governing Region

Next figure displays homepage of the Banska Bystrica Self-governing Re-
gion, with style sheets and active elements turned off. The analysed skip
link is marked by red rectangle.
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Figure 6 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Banska Bystrica
Self-governing Region

!Em https://www.vucbb.sk/ P-ac |@ Portal BBSK ! I
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Pre nevidiacich | RSS English

.
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« Kontakt

Vyhladavanie: | | l Vyhfadat I

VITAJTE NA OFICIALNOM PORTALI BBSK

m

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Banskd Bystrica
Self-governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: https://www.

vucbb.sk/.
Analysing the homepage of the Banska Bystrica Self-governing Re-

gion in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:!3

Number of links before the main content: 2014: 64 links/2017:
32 links;
Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 1 link;
Number of links before the first skip link: 2014: 0 links/2017:
4 links;
Visual display of skip links: 2014: hidden/focusable/2017: hidden;
HTML code of skip links:
<li class="skiplink">

<a href="#dnn_ContentPane">

<span>Preskocit navigdciu</span>

</a>
</li>
<div id="dnn_ContentPane" class="videopane">

FE O EEE

13 Source code of the website of the Banskd Bystrica Self-governing Region [online]. 2017
[cit. 2017-06-01]. Available at: https://www.vucbb.sk/.
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</div>;
#+ CSS code of skip links:
li.skiplink {

font-size: Opx !limportant;
font-size: Orem !important;
margin-left: Opx limportant;
}
According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Banska Bystrica Self-governing Region, but it works technically incor-
rectly. In relation to our finding we can recommend to move the applied
skip navigation link to the top of the website, then to add the attribute
tabindex="-1" to website’s target element and to replace CSS code “font-
size: Opx limportant; font-size: Orem !important;” with CSS code in accord-
ance with the model examples shown in the previous parts of the study
named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web browsers’ bug
related to skip navigation links”, with the aim, firstly, to make the skip
navigation links content accessible/visible for screen readers and, sec-
ondly, to eliminate the disrupted logical order by browsing or reading the
webpage links that occurs by most of web browsers.

Presov Self-governing Region

Next figure displays homepage of the PreSov Self-governing Region, with
style sheets and active elements turned off. There is no skip link applied.

Analysing the homepage of the PreSov Self-governing Region in con-
text of using the skip navigation links following key findings could be de-
tected:14

#+ Number of links before the main content: 2014: 61 links/2017:
71 links;
+ Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Presov Self-governing Region. In relation to this finding we can recom-
mend to add the skip navigation links in accordance with the model ex-

14 Source code of the website of the Presov Self-governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-
06-01]. Available at: https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/.
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amples shown in the previous part of the study named “Skip navigation
links”.

Figure 7 Website (with style sheets and active elements turned off) of the PreSov Self-
governing Region
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Presov Self-
governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: https://www.po-
kraj.sk/sk/samosprava/.

Kosice Self-governing Region

Next figure displays homepage of the KoSice Self-governing Region, with
style sheets and active elements turned off. There is no skip link applied.

Analysing the homepage of the KoSice Self-governing Region in con-
text of using the skip navigation links following key findings could be de-
tected:1>

4 Number of links before the main content: 2014: 62 links/2017:
65 links;
4 Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
KoSice Self-governing Region. In relation to this finding we can recom-
mend to add the skip navigation links in accordance with the model ex-

15 Source code of the website of the KosSice Self-governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-
06-01]. Available at: https://web.vucke.sk/.
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amples shown in the previous part of the study named “Skip navigation
links”.

Figure 8 Website (with style sheets and active elements turned off) of the KoSice Self-
governing Region
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Kosice Self-
governing Region [online]. 2017 [cit. 2017-06-01]. Available at: https://web.vucke.
sk/.

Conclusion

In the study “Comparison of Applying the Skip Navigation Links in the
Context of the Websites’ Accessibility of Self-governing Regions in the
Slovak Republic between the Years 2014 and 2017” we have paid our at-
tention in accordance with its main aim to seeking of differences in defi-
cits relating to applying the skip navigation mechanism on the websites
of the self-governing regions in the Slovak Republic in the context of im-
proving the websites accessibility between the years 2014 and 2017. In
the context of our research questions we defined the main hypothesis as
follows: Homepages of the self-governing regions in the Slovak Republic
have applied the skip navigation links mechanism technically more correct-
ly in year 2017 than in year 2014.

According to the results and key findings presented in previous parts
of our study we can underline the following final conclusions (valid as of
June 1st, 2017), divided in to three separate groups:

188 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2017, Volume V., Issue 2, Pages 173-192 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Homepages with the technically correctly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1" to website’s target elements which relates namely to only
two self-governing regions:

4+ Trencin Self-governing Region;
4 Nitra Self-governing Region.

Homepages with the technically incorrectly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1"to website’s target elements and to replace CSS code “display:
none;” with CSS code in accordance with the exactly in our study present-
ed model examples. These recommendations relate namely to only one
self-governing region:

4 Banska Bystrica Self-governing Region.

Homepages with no skip navigation mechanism applied - for this
group we can recommend to add skip navigation links, then to add target
elements, to add the attribute tabindex="-1"to website’s target elements
and to avoid applying CSS code “display: none;” in accordance with the
exactly in our study presented model examples. These recommendations
relate namely to five self-governing regions, which is more than one half
of the self-governing regions in the Slovak Republic:

Bratislava Self-governing Region;
Trnava Self-governing Region;
Zilina Self-governing Region;
Presov Self-governing Region;
Kosice Self-governing Region.

e

Finally, as for verifying the set main hypothesis of the study we can
conclude that the hypothesis is not valid, so we have to reject it, because
from the 8 analysed homepages of the self-governing regions in the Slo-
vak Republic only 2 homepages were technically correctly working and
were in compliance with legislation in forcel¢ (state valid as of June 1%,
2017).

16 See Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky & 55/2014 Z.z. o Standardoch pre in-
formacné systémy verejnej sprdvy zo 4. marca 2014 [Ministerial Decree of the Ministry of
Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems of
Public Administration issued on March 4, 2014].
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According to the results of analysing the differences in applying the
skip navigation links on the websites of the self-governing regions in the
Slovak Republic between the years 2014 and 2017 we can underline the
following final conclusions, divided in to two separate groups:17

Homepages with improved accessibility - which relates namely to
these self-governing regions:

+ Trencin Self-governing Region;
+ Nitra Self-governing Region.

Homepages with worsen accessibility - which relates namely to fol-
lowing self-governing regions:

#+ Trnava Self-governing Region;
+ Banska Bystrica Self-governing Region.

The final key finding that highlights the necessity of applying the skip
navigation mechanism presents the number of links before the main con-
tent, which has significantly increased between the years 2014 and 2017.
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pracovné pravo;

pravo socidlneho zabezpecenia;
spravne pravo;

pravo zivotného prostredia;
finan¢né pravo;

pravo duSevného vlastnictva;
trestné pravo a kriminoldgia,
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prelinajice sa s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych discip-
lin v najSirSom zmysle, ku ktorym patria najma:

medzinarodné vztahy;

verejna politika;

verejna sprava;

psychologia;

socioldgia;

demografia;

manazment a marketing;

medzinarodné ekonomické vztahy;

svetova ekonomika, nadnarodné ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontika priestor pre publi-
kaciu prispevkov v podobe:
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line

e

ne i

samostatnych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii
minimdlny rozsah tvori 10 normostrdn prislichajiicich na jednu stu-
diu, maximdlny rozsah je neobmedzeny;

eseji zamyslajicich sa nad aktudlnou spolocenskou témou ¢i dianim
minimdlny rozsah tvori 5 normostrdn prislichajtcich na jednu esej,
maximdlny rozsah je neobmedzeny;

recenzif publikacii vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 3 normostrany prisliichajiice na jednu recen-
ziu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odportca sa zdroveri dodanie
obrdzku prednej obdlky recenzovanej publikdcie v dostatocnej vel'ko-
sti;

informacii, ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 2 normostrany prislichajiice na jednu infor-
mdciu alebo sprdvu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odporiica sa
zdroverti dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza v elektronickej on-
podobe pravidelne styrikrat roc¢ne, a to v terminoch:

31. marec - jarni edicia;

30. juin - letna edicia;

30. september - jesenna edicia;
31. december - zimna edicia.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
ba povodné, doposial' nepublikované prispevky, ktoré su vlastnym

dielom autorov, ktor{ ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladajt.

ky v
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Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje prispev-
jazykoch:

slovencina;
Cestina;
anglictina;
nemcdina;
rustina;
franctuzstina;
Spanielcina;
pol'stina;
srbcina;
slovinéina;
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4 C¢inStina;

4+ japoncina;

4+ perzstina - darfj¢ina;

4+ po vzajomnej dohode podla aktualnych moZnosti redakcie aj v inych
svetovych jazykoch.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesut:

4+ odborni garanti zodpovedajtci v ramci redakénej rady Casopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

+ hlavny redaktor vo vztahu k forméalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a Statistickych otazok v prispevkoch;

4+ jazykovi garanti v ramci redakénej rady Casopisu a v odévodnenych
pripadoch tiez uznavani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-
Stylistickym poziadavkam a jazykovej Cistote prispevkov.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutoc¢iiuje na zaklade obojstranne anonymné-
ho recenzného konania zaistovaného ¢lenmi redakénej rady Casopisu
avodévodnenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pésobiacimi
v zodpovedajtcich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sihrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redak¢nou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocnuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia
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Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav véle autorov, kto-
rym autori vedome a dobrovolne stcasne:

4+ prejavuju svoj sthlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

4+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pé6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutociiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sablone Casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sti¢asne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajicich rubrikdch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest nazov, pripadne podnézov prispevku v pévodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:

4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
+ prosime uviest kl'icové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyZaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v povodnom jazyku:
4+ prosime uviest abstrakt v p6vodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:
+ prosime uviest kl'i¢ové slova v pévodnom jazyku, cca 10 vyrazov;
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Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktdre Gvod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,
pripadne podkapitoly; prispevok mdZe obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je vS§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
poznamky a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
¢iarou podla platnej bibliografickej normy
Pozn.: je nutné uvddzat' vsetky povinné bibliografické iidaje v pInom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktori odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatury umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatdry podl'a platnej bibliografic-
kej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické tdaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatury na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrZat niz8ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit standardizované typy a vel'kosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.
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Vase otazky v pripade nejasnosti i potreby poskytnutia dodato¢nych
informacii zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie Casopisu
sei.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tlctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses on so-
cial relevant interdisciplinary relations on the issues of public law and
private law at the national, transnational and international levels, repre-
sented first of all by following branches of law:

legal history;

theory of law;

roman law;

canon law;

constitutional law;

human rights & fundamental freedoms;
international law;

European law;

civil law;

economic law & trade law;
labour law;

social security law;
administrative law;
environmental law;

financial law;

intellectual property law;
criminal law and criminology,
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connected to the Key areas of social science disciplines in the broad-
est understanding, those represent above all:

international relations;

public policy;

public administration;

psychology;

sociology;

demography;

management and marketing;

international economic relations;

world economy, transnational economies and national economies.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:
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separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles

the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

essays on current social topics or events

the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal

the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic

on-line version four times a year, regularly on:

e

March 31st - spring edition;

June 30t - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 31st - winter edition.

The journal SOCIETAS ET [IURISPRUDENTIA accepts and publishes

exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes

contributions in languages:
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Slovak language;
Czech language;
English language;
German language;
Russian language;
French language;
Spanish language;
Polish language;
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Serbian language;

Slovenian language;

Chinese language;

Japanese language;

Persian language Dari;

by mutual agreement in relation to current possibilities of the edito-
rial office also in other world languages.

FEEEEFE

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

4+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible

for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-

pects of contributions;

editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

executive editor in relation to the application of methodological, ana-

lytical and statistical questions in contributions;

4+ language supervisors within the journal’s editorial board and in well-
founded cases also recognized language experts in relation to the
grammar and stylistic requirements and linguistic purity of contribu-
tions.

#

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.
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Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,
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Key Words in English:

4+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
4+ please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

4+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards (ISO 690)
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
#+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava
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Slovak Republic

jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA
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Eticky kodex

Clanok I. VSseobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis“) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava na spolo¢ensky vyznamné priere-
zové suvislosti otazok verejného a sikromného prava na narodnej, nad-
narodnej, ako aj medzinarodnej trovni, prelinajicimi sa s taziskovymi
oblastami spolocensko-vednych disciplin. Redakcia ¢asopisu sidli v prie-
storoch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat rocne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocniuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato sicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajtcich rubrikach na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné rieSenia aktudlnych pravnych otdzok prob-
lematiky dejin prava, teérie prava, rimskeho prava, cirkevného prava,
ustavného prava; l'udskych prav a zdkladnych slobod, medzinarodného
prava, eurdpskeho prava, obcianskeho prava, hospodarskeho prava a ob-
chodného prava, pracovného prava, prava socialneho zabezpecenia,
spravneho prava, prava zivotného prostredia; financného prava, prava
dusevného vlastnictva, trestného prava akriminolégie, v kontexte ich
vednych oblasti, ku ktorym patria najmd medzinarodné vztahy, verejna
politika, verejna sprava, psycholdgia, sociol6gia, demografia, manazment
a marketing, medzindrodné ekonomické vztahy, ako aj svetova ekonomi-
ka, nadnarodné ekonomiky a narodné ekonomiky.

Webova stranka casopisu ponuka Citatel'skej verejnosti informacie
vbeZznom grafickom rozhrani, a sibeZzne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatelov paralelne v slovenskom, anglickom
anemeckom jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia ¢asopi-
su aj spatni komunikaciu.
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Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v ¢asopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maju ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupiia vysokoskolského studia.

V stlade s vy$sie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odévodnenim zamietaju prispevky uz preukazatelne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré napiiiaji skutkovi podstatu plagiatu &i ne-
opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zadkona v platnom znenf.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu c¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov, vykonny redaktor vo vztahu kuplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otazok v prispevkoch, jazykovi garanti
v ramci redakcnej rady €asopisu a v odévodnenych pripadoch tiez uzna-
vani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-Stylistickym poZiadav-
kam a jazykovej Cistote prispevkov.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sti¢asne:

#+ prejavuja svoj suhlas s uverejnenim predlozeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

#+ potvrdzuju svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.
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Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
Nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady casopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pdsobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sdhrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zadvere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’:

4+ autor prispevku preukazatel'ne neméa ukoncené tplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukazatelne nezodpovedd minimilnym S$tandardom
a Standardnym Kritériam vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Stadie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouZitej metodolégie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, dplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov.

Clanok IV. Vyhlasenie o pristupeni ku kédexom a zasadam
publikacnej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrziava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publikacna etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
http://publicationethics.org/. Uvedené zdsady a pravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu ¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ¢a-
sopisu.
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Clanok V. Nezavislost a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses on social relevant inter-
disciplinary relations on the issues of public law and private law at the
national, transnational and international levels connected to the key are-
as of social science disciplines. The journal’s editorial office resides in
premises of the Faculty of Law in Kolldrova Street No. 10 in Trnava, Slo-
vakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current legal issues in questions of legal history, theory of law, roman
law, canon law, constitutional law, human rights & fundamental free-
doms, international law, European law, civil law, economic law & trade
law, labour law, social security law, administrative law, environmental
law, financial law, intellectual property law, criminal law and criminolo-
gy, in context of their broadest interdisciplinary interference with areas
of social science disciplines, those represent above all international rela-
tions, public policy, public administration, psychology, sociology, demog-
raphy, management and marketing, international economic relations as
well as world economy, transnational economies and national economies.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication.
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Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions, executive
editor in relation to the application of methodological, analytical and sta-
tistical questions in contributions, language supervisors within the jour-
nal’s editorial board and in well-founded cases also recognized language
experts in relation to the grammar and stylistic requirements and lin-
guistic purity of contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

#+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.
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Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references.

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics http://publicationethics.
org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are binding for
contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and editorial of-
fice, contribution reviewers as well as journal’s publisher.
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Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013

212 CODE OF ETHICS



c @

SOCIE

b o

TAS ET

IVRISPRVDENTIA

SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Medzinarodny

internetovy vedecky casopis
zamerany na pravne otazky

v interdisciplinarnych suvislostiach
Vydava:

Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Slovenska republika

Vychadza stvrtro¢ne
2017, ro¢nik V.

URL Casopisu:
http://sei.iuridica.truni.sk
Postova adresa redakcie:
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika

E-mailova adresa redakcie:
sei.journal@gmail.com

Hlavny redaktor:
Doc. JUDr. Milo$ Lacko, PhD.

Vykonny redaktor:
Ing. Jana Koprlova, PhD.

© Pravnicka fakulta
Trnavska univerzita v Trnave
Slovenska republika

International
Scientific Online Journal
for the Study of Legal Issues

in the Interdisciplinary Context

Issued by:

Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Slovak Republic

Issued Quarterly
2017, Volume V.

Journal’s URL:
http://sei.iuridica.truni.sk

Editorial Office Postal Address:
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic

Editorial Office E-mail Address:
sei.journal@gmail.com

Editor in Chief:
Doc. JUDr. Milos Lacko, PhD.

Executive Editor:
Ing. Jana Koprlova, PhD.

© Faculty of Law
Trnava University in Trnava
Slovak Republic

ISSN 1339-5467



