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Editorial -

v 4
Vézené Ctenarky, vaZeni ¢tendri,
dva meésice uplynuly jako voda a my Vam pfindsime prvni éislo uz
13. roéniku naseho casopisu! Novy rok jako obvykle pfinasi fadu zmen
v legislative, tfeba zmény v insolvencnim zakoné, od ledna také dochazi
° 7/ ’ °y° k nejvyssimu navyseni minimélni mzdy od roku 1991 (i o tom méme
S O C I O n I O I 1. I v tomto Cisle ¢lanek), zvysuje se zakladni vymeéra vsech diichodu, novelou
zdkona o socialnich sluZzbach dojde k navyseni pfispévku na péci ve lll.
a IV. stupni zévislosti. Méni se splatnost zéloh na dichodové pojisténi
odborny recenzovd I‘Iy ¢a sopi s a pojistného na nemocenské pojisténi u OSVC, zvysuje se rozhodny pFi-
jem pro ucast na nemocenském pojisténi, od poloviny roku bude zrusena
karenéni doba a nahrada mzdy tak bude naleZet i za prvni 3 pracovni dny
trvani docasné pracovni neschopnosti. Schvalené zmény se pozitivné od-
razi napr. na vysi dichodi nebo na nahradach zaméstnancu za pracovni

urazy a nemoci z povolani.

I my jsme si pro Vas pfipravili nové ¢lanky a témata a ja bych Vas s nimi

rada seznamila. Doufam, Ze 32 stran zajimavého cteni se Vam bude libit
a bude pro Vas inspirativni.

Prvni ¢lanek v recenzované ¢asti méa nazev ,Analyza potreb pokryti
uzemi socialnimi sluzbami”. Autor v ném popisuje zptisob analytického
procesu, kterym se zjistuji potieby pokryti regionu socidlnimi sluzbami.
V Ceské legislativé mame zakotvenu povinnost kraju strednédobé plano-
vat rozsah sluZeb na svém uzemi, nicméné legislativa neupravuje zpusob,

Vydava Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i. kterym by se mélo planovani provadét. A tak jsou plany rozvoje sluzeb
Délnicka 213/12 jednotlivych kraji rozdilné. Zpusob plénovani by mél mit své zakonitosti,
170 00 Praha 7 - HoleSovice které jsou v ¢lanku podrobnéji rozebrany a predveden zpisob, kterym
ICO 45773009 k planovani pristupuje Vyzkumny ustav prace a socialnich véci spolu s Par-
.. L dubickym krajem v ramci projektu financovaného Technologickou agentu-
Séfredaktorka: Mgr. Hana Roztocilova rou CR. Inovovana metodika analyz navazuje na jiz dfive vyuZivanou me-
kontakt: hana.roztocilova@vupsv.cz todiku Socioklubu z 90. let 20. stoleti.
tel. 211152723 Druhy recenzovany clanek se jmenuje ,Dari z podnikéni jako néstroj
. ; omezeni pohybu OSVC v oblasti stinové ekonomiky”. Autofi uvadéji, Ze
1|\-|I:|S(k(\)/\¥(3 ZVT:(;S(I)\(/)I FI’(rgES'SS. r- O u nds je velky podil sebezaméstnanych (tedy OSVC) na zaméstnanosti
' v kombinaci s nizkou inkasovanou dani z pfijmu téchto subjektd. To je
Distribuce a predplatné: hlavni aktudini problém, ktery by méla fiskalni politika CR aktivné resit.
Ceska posta, s. p., odd. periodického tisku Vyznamnou problematickou oblasti je také pfitomnost stinové ekonomiky
Olsanska 38/9, 255 99 Praha 3 v podobé zdanlivého podnikéni (Svarcsystému) ¢i kraceni dariové povin-
Kontakt: e-mail postabo.prstc@cpost.cz nosti. Relativné nizké zdanéni OSVC v komparaci se zaméstnanci spolu
fax: 267 196 287 s existenci zdanlivého podnikani stavi mnohé OSVC do role levné pracov-
tel.: 800 300 302 (bezplatna infolinka CP) ni sily. Cilem této prace je proto pfedstavit dar z podnikani jako jednu
www.postabo.cz z moZnosti jak vyvést cast OSVC ze stinové ekonomiky a prispét tak ke sta-
bilizaci soucasného stavu.
Prodej za hotové: V rubrice poznatky z praxe se prvni élanek vénuje velice zajimavému té-
Vyzkumny dstav prace a socialnich véci, v. v. i. matu - socidlni péci o valeéné veterany ve stoleté historii Ceskoslovenska,
Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7 - HoleSovice resp. Ceské republiky. Prispévek je reflexi vyvoje socidlni péée a zaroveri

nabizi tivahu o moznostech socidlni préce v ¢eské armade.

Cena jednotlivého Cisla: 60 K¢ Ve druhém ¢lanku stejné rubriky se autofi zamysleji nad zaméstnava-

Vychazi: 6krat roéné nim znevyhodnénych osob v sektoru sluZeb (osob s postiZzenim, matek sa-
moZivitelek, osob vracejicich se po vykonu trestu odnéti svobody, osob,
Dano do tisku: 13. 2. 2019 které se 16¢i ¢i IéCili ze zavislosti na ndvykovych latkach apod.). Jde obec-

né o osoby, které maji vstup na pracovni trh z jakéhokoliv divodu ztiZeny.
ResSenim pro né jsou napr. chranéna pracovni mista ci socialni podniky.

Posledni ¢lanek této rubriky informuje &tenare o jiZ zminovaném navy-
seni minimalnim mzdy, nejvy$$imu od roku 1991.

Rubrika Informacni servis ¢tenarium prindsi reportaZz z mezinarodni kon-
ference ,Nejlepsi praxe v podpofe pecujicich a seniord”, kterou uspora-
dala Ceska spolec¢nost pro gerontologii a ztcastnila se ji cela rada reno-
movanych odborniku z Evropy. Poslednim ¢lankem tohoto éisla je ¢lanek,
ktery prindsi informace ze studie Eurofoundu ,Socidlni soudrZznost a bla-
hobyt v Evropé”. Na zaveér prinasime jako obvykle informace z doméciho
a zahranicniho tisku.

Milé ctenarky a mili ¢tendri, preji Vam prijemné dny a tésim se na set-
kani s Vami u jarniho, dubnového cisla!

Vase Hana Roztocilova

séfredaktorka
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' Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Analyza potfeb pokryti Uzemi socialnimi sluzbami
Petr VojtiSek

Abstrakt

Clanek popisuje zptsob analytického procesu, kterym se zjistuji potieby pokryti regionu socialnimi sluzbami. V éeské le-
gislativé mame zakotvenu povinnost krajti strednédobé planovat rozsah sluZzeb na svém tizemi, nicméné legislativa ne-
upravuje zpusob, kterym by se mélo planovani provadét. A tak jsou Plany rozvoje sluZeb jednotlivych kraji rozdilné. To
by nemuselo byt takovym problémem, kdyby kraje na zakladé strednédobych planid nevznasely narok na financovani to-
hoto rozsahu na statni rozpocet. Zptisob planovani by mél mit své zakonitosti, které jsou v élanku podrobnéji rozebra-
ny a predveden zptisob, kterym k planovani pristupuje Vyzkumny ustav prace a socialnich véci spolu s Pardubickym kra-
jem v ramci projektu financovaného Technologickou agenturou CR. Inovovana metodika analyz navazuje na jiZ drive vy-
uZivanou metodiku Socioklubu z 90. let 20. stoleti.

Klicova slova: strednédoby plan, strategické planovani, socialni sluzby, socialni péce, socialni prevence, analyza potreb,
regionalni socialni politika

Abstract

The article describes an optional mode of analytical process used by recognizing the regional needs’ coverage through
social services. Czech legislation anchors the duties of regional governments by planning extensity of social services in
its territory but the ways of planning havent been described. So, the regional social services development plans are
different. This wouldn't be a problem if the regions according to the medium-term plans, did not claim to be eligible to
finance this range to the state budget. The way of planning should have its own rules, which are discussed in this ar-
ticle in more detail. The specific way of analytics and planning approach made by the Research Institute of Labour and
Social Affairs together with the Pardubice Region is published in this paper. Is it one of the outcome of a project funded
by the Czech Technology Agency. The innovated methodology of analyses is based on the methodology of Socioklub
(civic association) from the 1990s.

Keywords: Strategical planning, Medium-term plan, Social services, Social care, Social prevention, Needs recognition,

Regional social policy

Uvod

V 90. letech minulého stoleti zvefejnil
Socioklub néastroj pro zjistovani potieb
pokryti Uzemi socidlnimi sluzbami (tzv.
starostenské tabulky)" Diky nému ziskal
kazdy politicky ¢initel G¢innou kvantita-
tivni metodu pro zjisténi prevalence jevu
plsobicich na socialni vyloucéeni. V té
dobé 7adnda vazba mezi planovanim, fi-
nancovanim a poskytovanim socialnich
sluzeb nebyla legislativné zakotvena.
Sluzby se poskytovaly v souladu s obecné
a volné definovanou vyhlaskou (vyhlaska
¢. 182/1991 Sh., kterd upravovala predre-
voluéni zadkon o socidlnim zabezpeceni
z roku 1988). V té dobé to byl jeden z prv-
nich analytickych nastroju, ktery je princi-
pialné nadcasovy. Proto z néj VUPSV,
V. V. i. vychazi pfi konstrukci nového pla-
novaciho nastroje, ktery reaguje na legis-
lativni kontury socialnich sluzeb a na
zmeény, které od devadesatych let 20. sto-
leti nastaly. Planovaci nastroj se sklada
z fady aktivit kvantitativniho i kvalitativni-
ho razu. Clanek podrobnéji seznamuje
Ctenare s Casti metodiky kvantitativni ana-
lyzy potfebnosti pokryti Uzemi socidlnimi
sluzbami.

2 FORUM socialni politiky 1/2019

1. Stiednédobé planovani sité
socialnich sluzeb vs. komunitni
planovani

Socialni sluzby a jejich zabezpeceni
a garantovani vefejnou spravou by mélo
vychazet ze zjisténych potfeb. V praxi
vS§ak dochazi k tomu, Ze: ,...agregédtni po-
ptavka po téchto sluzbach prevysuje jejich
agregatni nabidku. To vSak neznamena, Ze
u nékterych typt sluZeb ci v nekterych loka-
litach nemiZe byt poptavka po sluZbach
nizsi nez jejich nabidka...” (Molek, 2009,
str. 23)% Cilem je tedy zabezpecit optimal-
ni pomér vhodnych sluzeb, v potfebném
mnozstvi a kvalité a dobfe geograficky do-
stupnych. Za vyznamné nastroje, které
pfispivaji k dosaZeni optimalniho stavu
povazuje Molek:

e Ucelnou decentralizaci sociélnich slu-

Zeb a jejich koordinaci;

o komunitni planovani socidlnich sluzeb;
e trh socidlnich sluzeb a s nim souviseji-
ci marketingové aktivity a chovani je-

jich poskytovatelG® (Molek, 2018).

Zjistovani potieb pokryti Uzemi social-
nimi sluzbami je soucasti planovani social-
nich sluzeb na urcitém Gzemi, at uz kraje

nebo obce. Planovani povaZujeme za
prvni z kliCovych fazi fizeni procesu v so-
cialnich sluZzbach a na ném jsou zavislé
dalSi casti - realizace, vyhodnocovani
a tvorba napravnych ¢i korektivnich opat-
feni.*

Systematické planovani socialnich slu-
7eb ma v Ceské republice tradici jiz zhruba
od roku 1995, kdy prichazely do Ceské re-
publiky mys$lenky komunitniho planovani,
postupné byly vytvareny komunitni plany
mést a obci, vznikaly firmy a etablovali se
odbornici, ktefi komunitni planovani pro-
pagovali a realizovali. Po roce 2000 jiz
bylo jen malo mést, ktera neméla sviij ko-
munitni plan. ZkuSenosti obci a mést s ko-
munitnim planovanim byly ambivalentni.
Nékde byli s timto nastrojem spokojeni,
komunitni plan se pouzival jako néstroj
pro ftizeni socialni politiky v samostatné
plsobnosti, a nékde byl dokonce podkla-
dem pro sestavovani obecniho & mést-
ského rozpoctu v kapitole socialnich véci.
Byla v8ak i mésta, kde se komunitni plan
stal jen dal§im dokumentem, ktery se
tézko tvofril a nasledné nebyl prakticky vy-
uZit, obvykle se na néj tfeba jen formalné
odkazovalo. Nékde se vinou nevhodné
metodiky a samotného provedeni zvrtnul



proces komunitniho planovani ve verej-
nou debatu, (napf. v debatu o likvidaci
bezdomovci nebo diskusi o poétu a umis-
téni lavicek a odpadkovych kosh)®.

V roce 2013 doslo v planovani socialni
sluZzeb k zdsadnimu posunu, protoze no-
velou zakona o socialnich sluzbach vznik-
la krajim povinnost stfednédobé planovat
rozvoj socialnich sluzeb na svém Gzemi.
Tuto povinnost miZeme nalézt v zéko-
né o socialnich sluzbach® v § 95, pism. d):
. -..(Kraj, pozn. autora) zpracovéava stredné-
doby plan rozvoje sociélnich sluZeb ve spo-
lupréci s obcemi na tuzemi kraje, se zastup-
ci poskytovatelii socidlnich sluZeb a se za-
stupci osob, kterym jsou poskytovdny so-
cidlni sluzby, a informuje obce na uzemi
kraje o vysledcich zjisténych v procesu pla-
novani...”, a dale ve stejném paragrafu
pism. e): ,...sleduje a vyhodnocuje plnéni
pland rozvoje socialnich sluZeb za ucasti za-
stupcu obci, zastupcl poskytovatelii social-
nich sluZeb a zastupcl osob, kterym jsou
socialni sluzby poskytovany...”. Nasleduji-
ci odstavce potom ukladaji krajam povin-
nost informovat ministerstvo o plnéni
planu, zajistit dostupnost sluzeb a uréit sit
poskytovatell socialnich sluzeb na zakladé
potiebnosti.

Navic zdkon deklaruje moznost komu-
nitné planovat obcim Il. typu, § 92 pism. d)
vyslovné udava, ze obec s rozsifenou pu-
sobnosti: ... miZe zpracovat strednédoby
plan rozvoje socidlnich sluZeb ve spolupra-
ci s krajem, poskytovateli socialnich sluzeb
na uzemi obce a za ucasti osob, kterym jsou
poskytovany socidlni sluzby...”. Stejny pa-
ragraf navic v pism. a) definuje vagni po-
vinnost, a to sice, Ze obec s rozsifenou pu-
sobnosti: ,...zjistuje potfeby poskytovani
socidlnich sluZeb osobam nebo skupinam
o0sob na svém uzemi...”

Ovsem, vedle zdkonné povinnosti vy-
tvaret stfednédoby plan rozvoje sluzeb
a sit sluzeb na svém UGzemi, neni legisla-
tivné oSetfena otazka metodického zpra-

Obr. 1: Rizeni systému socialnich sluzeb
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covani téchto plant, neexistuje jednotny
pfistup k planovani a ani minimalni stan-
dardy pland samotnych. Je dostupna jen
obecna metodika MPSV CR¢, ktera je véak
prakticky spiSe nepouzitelna. Je velmi
obecna a povrchni, navic vznikla v dobég,
kdy jesté nebyla jasna legislativni povin-
nost kraja planovat. Navic pouZiva pojem
L~komunitni planovani”, ktery se pouziva
spiSe pro obdobny planovaci proces na
Urovni obci s rozsifenou plisobnosti®. Or-
todoxni komunitni pldnovani je kompliko-
vanéjsi a je pro pouZiti v systému social-
nich sluzeb problematicky i svym komu-
nitnim pojetim. Komunitni planovani totiz
zapojuje do pladnovaciho procesu i nékte-
ré irelevantni aktéry, ktefi mohou plano-
vani nezddoucim zplisobem ovlivnit®™.

Z vySe uvedeného plyne, ze plany roz-
voje jsou v kazdém kraji odliSné svou
strukturou i kvalitou zpracovani. A to dava
prostor pro rizné (nékdy i nekvalitni) zpa-
soby planovani. Nezfidka se setkdvame
s plany velmi rozsahlymi, které vSak pfi-
naseji spiSe deklaratorni cile nez skutec-
nou potfebnost. Diky legislativnimu zakot-
veni sité socialnich sluzeb ma alespon kraj
néjakou povinnost kvantifikovat konkrétni
potreby. Uréit pfi¢innou souvislost mezi
siti a planem byva nékdy spiSe dedukci,
jez vychazi ze stavajiciho stavu tradi¢nich
poskytovatel(.

Velkou slabinou komunitnich pland, kte-
rou definuje Prasa', je izolace analyzy
pouze v resortu MPSV (v oblasti social-
nich sluzeb) bez zddouciho meziresortni-
ho presahu. Tento fakt brzdi rozvoj ucele-
nych systém( pomoci, ktery je nejvic
vidét tfeba v dlouhodobé pééi o seniory
a osoby s postizenim.

K definovani potieb Uzemi a k planova-
ni jejich pokryti socialnimi sluzbami je ne-
zbytné pfistupovat jako k odborné ¢innos-
ti, ktera se neobejde bez odborné, fakticky
a citlivé interpretovanych ,tvrdych”
i ,mékkych” dat.

1. Planovani
*ANALYTICKA CAST
sNavrhova &ast
*Pldn rozpottu

il

2. Realizace

sFinancovani
*Volba poskytovatell
eKontrola poskytovani

7 X

3. Evaluace

sBenchmarking

©p

hN

s\yhodnoceni efektivity poskytovani sluzeb

#Shér namétd do daliiho planovani
sTvorba napravnych a korektivnich opatfeni

Zdroj: autor, 2018.

Kazdy standardni plan by mél obsaho-
vat minimalné nasledujici ¢asti:

e Analyticka ¢ast|., izemni a sociodemo-
grafické charakteristiky: jednd se ze-
jména o analyzu uUzemnich, demogra-
fickych a pfipadné hospodaiskych cha-
rakteristik, a také o sledovani trendd,
které se v téchto kategoriich objevuiji.

e Analyticka céast Il., prevalence jevd,
které jsou pro predmétnou problemati-
ku relevantni. Tedy jde predevsim o vy-
skyt jevl, na které se orientuji socialni
sluzby (pfipadné sluzby pribuzné: zdra-
votni, vzdélavaci apod.), pravé tato
¢ast byva podceriovana v rfadé plan,
je bud neuplna, nebo chybi. Pfitom
pravé tato ¢ast je klicova pro formulo-
vani.

e Navrhova c¢ast, kterd obsahuje navrh
feSeni formulovanych problémU a vy-
zev: Navrhova ¢ast by méla reagovat
na vysledky analytickych ¢asti a musi
formulovat vize a trendy - tedy jakousi
socialnépolitickou doktrinu™, jiz by se
politickd reprezentace méla drZet
v dlouhodobém horizontu. Az poté je
tfeba vybrat vhodné realizaéni feseni,
které v zavislosti na vizi a s ohledem na
legislativni povinnosti fesi predmétné
oblasti (socialni udalosti). Navrhova
¢ast tedy kromé odborného posouzeni
a navrhu variant feSeni poskytuje
misto i pro politické rozhodovani o pri-
oritdich a o realizanich zpusobech.
Ukolem politické reprezentace (piede-
vS§im exekutivy) je zajistit financovani
a politickou prichodnost zvolenych fe-
Seni legislativou.

Principy analyzy potieb Uzemi

Nasledujici text predstavuje blize zpa-
sob provadéni analyzy potfebnosti Gzemi,
ktery je postaven na kombinaci analyzy
tvrdych dat a jejich kalibrace pomoci kva-
litativnich metod. Zorné pole tohoto ¢lan-
ku je znadzornéno v obrazku 1 kapitalkami
(1. Planovani - analyticka ¢ast).

2. Analyticka éast planovani
2.1 Sociodemografické charakteristiky

Prvnim krokem analyzy je podrobnéjsi
sociodemograficka charakteristika Gzemi
(v nasem pripadé kraje), jez ndm umozniu-
je dobfe poznat souvislosti, které jsou pro
tzemi specifické a odlisuji ho od ostat-
nich. Sociodemografické ukazatele nam
mohou dobfe pomoci pfi nasledné kalib-
raci souhrnnych dat, kterd& mohou byt
hruba a obecnda. Proto je tfeba poznat
uzemi z hlediska:

a) zakladnich demografickych charakte-
ristik, tedy rozloZeni vékovych skupin
obyvatelstva, dale je tfeba provérit
trend poslednich let, predev§im osci-
lace demografické viny podle véku.
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Zajima nas jak prirozeny prirGstek/-
ubytek, tak saldo obyvatelstva véetné
migrace. Demografické vypocty umoz-
Auji i prognézu vyvoje obyvatelstva
predevs§im ve vyssich vékovych sku-
pinach. Tyto charakteristiky jsou potreb-
né pro poznani zemi jak pro planova-
ni sluzeb péce, tak sluzeb prevence;

b) urbanistickych charakteristik, zajima
v krajském mésté a obecné dalSich
méstech (predevsim obcich s rozsire-
nou plsobnosti), tak i rozloZeni a do-
pravni dostupnost z obci s rozSire-
nou pusobnosti, kde se mohou indu-
kovat sluzby pro ¢ast Uzemi. Znalost
geografické dostupnosti v Uzemi
nam muze napovédét v budouci kon-
cepci sluzeb terénniho ¢i ambulantni-
ho charakteru;

c¢) geografickych a hospodarskych pod-
minek (pfirodni oblasti, sousedni re-
giony, struktura pramyslu ¢i sluzeb
apod.), které ndm mohou napovédét
pfi predikci problému a pfilezitosti.

2.2 Kvantifikace prevalence jevu

Po obecné sociodemografické analyze
nasleduje krok o Uroven nize k predmétné
problematice. Tou je poznani prevalence
jevl indikujicich potfebnost socialnich
sluZeb. | kdyZ nelze pfedpokladat, ze kazdy
pfipad socialni sluzbu vyuZije, jsou pro
planovani tyto udaje nezbytné. Existuje
vice druh( dat, ktera je tfeba do prevalen-
ce zahrnout. P¥i jejich kategorizace musi-
me brat do Uvahy vice hledisek.

Kliéem pro prvni déleni je inspirovano soci-
alnimi udalostmi, ke kterym Tomes prida-
va jako prediktory jisté Zivotni situace:™

a) socialni situace biogenni - fyziologic-
ké (stafi, materstvi, rodiCovstvi), které
jsou spojené se Zivotnim cyklem, jsou
|épe predvidatelné a pfi jejich analyze
muzZeme vychézet ze souhrnnych dat
za CR nebo i za jednotlivé kraje;

b) socialni situace biogenni - patologic-
ké (nemoc, invalidita), které jsou také
spojené se zivotnim cyklem, nicméné
se hare predikuji. Jisté predikce Ize
provadét na zakladeé jiz zjisténych dat
jako procento v populaci podle jed-
notlivych vékovych skupin (mira in-
validity, mira nemocnosti);

c) situace sociogenni (nezaméstnanost,
chudoba a vylouéeni, soc. dezinte-
grace, krize), které jiz mohou mit re-
gionalni odchylky, jejich zjistovani
tedy musi vychazet z regiondlnich
statistik a mGze charakterizovat regi-
on ve srovnani se souhrnnymi repub-
likovymi daty nebo mezi regiony.
Data dale slouzi i pfi definovani vizi
smérfovani regiondlnich i lokalnich
socialni politik.

Pfi analyze se setkdvame z fadou dat

a zdrojl a pro prehlednost je délime na:

4 FORUM socialni politiky 1/2019

- Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

a) souhrnna za CR nebo za region - data,
ktera lze nalézt jak ve statistickych ro-
¢enkach kraju, jde jak o data demo-
graficka, tak hlavné data urbanistic-
kych a hospodaiskych charakteristik
(podil méstského obyvatelstva, pocet
ORP™", pocet obci v ORP, pocet obyva-
tel v ORP, podil pracovnik( dle sekto-
rd, udaje o zaméstnanosti apod., do-
jezdnost/geograficka dostupnost);

b) pfepocétena data ze souhrnnych dat -
ta se pouzivaji tam, kde nejsou k dis-
pozici regiondlni statistiky. Jde napf.
o prevalenci nékterych jevu (kufaci,
obezita, diabetes, demence, zdravot-
ni postizeni, domaci nasili, drogové
zavislosti atd.).

Pfepocet dat probiha prostfednictvim

koeficientu pro jednotlivé vékové skupiny
(obvykle 0-14 (18), 15(19)-64, 65-85, 86+).

Cilové skupiny pro analyzu

Pokud mame jasno ve strukture dat, je
tfeba pfristoupit k jejich volbé, ktera je kli-
éova pro analyzu potrebnosti v Gzemi.
Dobra praxe nés vede k rozdéleni pfedmét-
né oblasti po Sirsich cilovych skupinach™
socidlni politiky a také deduktivné dle kate-
gorizace zakona ¢. 108/2006 Sh., o social-
nich sluzbach. Socialni udalosti obvykle
nejsou izolované a vzajemné se kombinuji
v ramci Zivotniho cyklu jedince. Socialni
sluzby jsou indikovany v nepfiznivych soci-
alnich situacich, které jsou v drtivé vétsiné
zpUsobeny pravé kombinaci socialnich
udalosti a jejich dlouhodobéjsim plisobe-
nim (snad s vyjimkou krizovych situaci).
Tedy v situacich, jez nelze feSit pouze dav-
kami. Proto je jednoznaénd definice cilové
skupiny v socialnich sluzbach komplikova-
na a je ulohou socialni prace, aby nepfizni-
vou socidlni situaci definovala™. Nicméné
jistou kategorizaci cilovych skupin pro ana-
lyzu potfebujeme a pouzivame nasledujici:
e seniofi

Cilovou skupinu seniort je tfeba rozdé-

lit" jesté dle charakteru potieb na starsi

osoby, aktivni seniory, seniory vyzadu-
jici pomoc a péci, seniory s demencemi

a dalSimi kognitivnimi poruchami. Pfi

jejich prognoze lze vychazet z trendu

u jednotlivych vékovych skupin.

o osoby se zdravotnim postizenim

Velkd skupina osob se zdravotnim po-

stizenim™ zahrnuje Siroké spektrum

hendikepd - télesné, smyslové, mental-
ni, vnitfni a nové muzeme do této sku-
piny zaradit i osoby s dlouhodobym
dusevnim onemocnénim. Navic v fadé
pfipadu se jedna o postizeni kombino-
vana. K prvni predikci poétu téchto
osob v regionu je uzZiteéné pouZit prave
uvedené ¢lenéni.

o osoby pecujici dlouhodobé o élovéka
zavislého na pomoci jinych osob

Tato cilova skupina neni tradi¢ni cilo-

vou skupinou v tradiénim slova smys-

lu, ale musime ji vnimat v kontextu
péce jak jako quasi-subjekt pomoci (pe-
Cuje), tak jako objekt (ohroZzeni vyhore-
nim). V soucasné dobé se jedna o tren-
dové téma, nicméné je tato skupina
precenovana ve svych schopnostech
a moznostech a v budoucnu bude spise
objektem péce nez subjektem, kterym
neni ani dnes, protoZe nenapliiuje jeho
znaky™. Pecujici nikdy nemohou nahra-
dit profesionalni terénni ani pobytovou
péci®.

ohrozené rodiny

Rodina jako objekt socialnich sluzeb je
specifickd pravé tim, Ze s ni musime
pracovat jako se systémem. Proto pfi
analyze je tfeba provést prvotni orien-
taci v poétu ohroZzenych rodin. V pod-
staté do zorného pole analyz pro ucely
socialnich sluzeb patfi ty rodiny, které
jsou ohroZené selhavanim ve vychov-
nych a socializacnich funkcich, ¢asto
i v kombinaci s funkci ekonomickou?'.
V socidlnich sluzbach se jedna o velkou
cilovou skupinou sluzeb socidlni pre-
vence. Pfi analyzach je tfeba podcitat se
souvislostmi i s organy socialné pravni
ochrany déti, které se socialnimi sluz-
bami v rdmci této cilové skupiny Gzce
spolupracuji.

ohrozené déti

Na rozdil od nasledujici skupiny se
jednd o ty déti, které jsou ohroZeny
svymi rodi¢i nebo obecné svym okolim
(Sikana, syndrom CAN). Sociéalni sluzby
ve spoluprdaci s organy socialné pravni
ochrany déti, Skolskymi zafizenimi
a psychologickou pomoci u nich fesi
spiSe navrat k béZnému vrstevnickému
zapojeni a zajiSténi bezpe¢ného mista
k Zivotu.

déti ohrozené socialni patologii

Jde o cilovou skupinu déti a mladist-
vych, ktefi svym jednanim ohrozuji
spoleénost. | kdyZ v rdmci néapravy je-
jich chovani jsou klienty socialnich ku-
ratord nebo socialnich pracovnikl or-
géanu socialné pravni ochrany déti, jsou
této cilové skupiné uréeny socidlni
sluzby  preventivniho charakteru,
i proto je musime do analyzy zahrnout.
Navic jejich problémy Uzce souvisi i se
socialnim prostfedim, jsou tedy casto
i klienty sluzeb pro ohrozené rodiny.
osoby v krizi

Tato specifickad cilova skupina je pod-
statnd pro planovani sluzeb krizového
charakteru, tedy sluzeb, které maji dob-
rou dostupnost a umi reagovat okamzi-
té. Pro planovani sité téchto sluzeb je
jesté potieba vnitiniho ¢lenéni: rozlisu-
jeme krizi ndhlou a naléhavou (typicky
feSenou metodami krizové intervence)
a krizi dlouhodobéjsi** (vyzadujici mul-
tidisciplinarni a dlouhodobou spolu-
praci). Obé vyZaduji odlisny pfFistup
a design pomoci véetné geografické
dostupnosti. Pfi planovani vhodnych



sluZzeb potom musime zvaZzovat i potie-
by, které jsou aktualné k reseni (krize
bydleni, pfijmu, nésili v roding, tranzi-
torni krize atd.).

e osoby ohroZené socialni dezintegraci
a socialné dezintegrované
Lidé nejvice ohroZeni socialnim vylou-
¢enim (extrémné zadluzeni, dlouhodo-
bé nezaméstnani, lidé ohroZeni ztratou
bydleni) nebo osoby jiz dlouhodobé
socialné vyloucené (lidé bez domova,
obyvatelé socialné vylouéenych lokalit)
tvofi velmi pestrou cilovou skupinu,
kterou Ize na jednu stranu uvnitf ¢lenit
napf. dle vySe uvedenych charakteris-
tik, na druhou stranu muze byt vnitfni
¢lenéni zavadéjici, protoZe tyto osoby
¢asto mezi témito kategoriemi migruji
nebo maji kumulaci uvedenych problé-
mu. Jedna se predevéim o klientelu
preventivnich socialnich sluZeb. Stejné
tak se u této cilové skupiny hovofi
i o trendovém tématu ,sociadlniho byd-
leni”, které je vSak legislativné sterilni,
takze jeho vztah k planovani socialnich
sluZzeb zatim pomijime.

Druhy indikatord

U cilovych skupin posléze postupné vy-
hleddvame a posuzujeme data a indikato-
ry, které ndm presnéji jednotlivé cilové
skupiny i s ohledem na jejich vnitini ¢le-
néni kvantifikuji. Ke kvantifikaci pouziva-
me dva typy indikatora:

a) Indikatory pfimé

Jedna se o ty ukazatele, které vycha-
zeji pfimo ze statistik socialnich slu-
zeb v pfislusném Uzemi. Daly by se
nazvat i jako vystupy (v této fazi
spiSe neZz vysledky) poskytovatelt
socialnich sluzeb. Ukazuji skuteény
stav vyuzivani jednotlivych druht
sluzeb. Jde jak o pfimo podporené
klienty dle jednotlivych druht sluzeb,
ale i o pocty odmitnutych Zadateld,
ato i podle diivodd. To je jeden z vy-
znamnych ukazatel(.

b) Indikatory odvozené

Jde o ukazatele odvozené z obecnych
jevu, které nabizeji prehled o stavu
Sirsi cilové skupiny, pro kterou jsou
uréeny jisté druhy socialnich sluzeb -
jednoduse charakterizuji cilovou sku-
pinu, u které mizeme ve velké mire
indikovat socidlni sluzbu. Uvadéji jeji
pocéty nebo poméry jevli nebo osob.
Napf. pocet osob s Alzheimerovou
demenci, pocet osob s télesnym po-
stizenim v jisté vékové skuping,
pocet déti s diagnostikovanym autis-
mem, pocet osob bez domova, pocet
déti v evidenci OSPOD dle diivodu
atd. Jde predevsim o aktudlni stav,
ktery je dulezity pro kratkodobé
a strednédobé planovani.

Porovnani indikatort pfimych a odvoze-
nych nam muze ukazat, jaky podil osob
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z cilové skupiny vyuZivad socialni sluzby
a vlastné tim formuluje otazku pro kvalita-
tivni analyzu (viz dale 2.3).

¢) Indikatory nepfimé

Jedna se o vyskyt jevd uZiteénych pro
planovani budouci cilové skupiny.
Jedna se jak o velkd demograficka
data (migracni saldo, pfirGstek obyva-
telstva, vyvoj vékovych kohort apod.),
tak o data o patologickych a riziko-
vych faktorech, které mohou byt zdro-
jem budouci nepfiznivé socialni situa-
ce indikujici vyuZziti socidlni sluzby
(napf. vyskyt obezity, koufeni, drogo-
va penetrace, pocet osob v exekucich,
po-Eet osob pobirajicich prispévek na
péci dle vékovych skupin, vyskyt Alz-
heimerovy demence v populaci, apod.).
Tato data jsou uZite¢na pro stiedné-
dobé a dlouhodobé planovani.

Rada dat, ziskanych prvotni kvantitativ-
ni analyzou, je orientaéni a obecna. Slouzi
jako vychozi predpoklad a diky elektronic-
kému nastroji vyvijenému VUPSVZ bude
mozné celou sérii dat prepoditat na jisté
Uzemi. Takto vytvorené datové podklady
pak podrobujeme dalSi analyze, ve které
je zpfesnujeme a upravujeme pomoci
metod kvalitativniho akéniho vyzkumu?®.
Pfitom v diskusi s vybranymi stakeholde-
ry porovnavame mj. i indikatory pfimé,
odvozené a nepfimé.

Zdroje kvantitativnich dat

Pro sbér dat o sociodemografickych
ukazatelich jsou velmi vhodné statistické
roéenky Ceského statistického ufadu. Ten
zpfistupnuje i statistické ro¢enky jednotli-
vych kraja. Ty jsou idealni pro obecnéjsi
kvantitativni data. Radu dalsich udajd na-
lezneme v oborovych statistikach jinych
vefejnopravnich korporaci v jejich zpra-
vach (verejné vyzkumné instituce, krajské
statistiky OSPOD, socidlni kurately, social-
ni prace na obcich apod.) a ve statistikach
Ustfednich organu verejné spravy (Agen-
tura pro socialni zac¢lefiovani, Narodni mo-
nitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti,
UzIS, MSMT, MZ, MS apod.). Néktera data
Ize Cerpat i z relevantnich statistik nestat-
nich neziskovych organizaci. Tam ndm jde
predev§im o konkrétni data napf. k jisté
subskupiné nebo specifickému jevu, ktery
nelze ziskat ze statistik vefejnopravnich or-
gant. Hlavni zdroje indikatord primych
jsou zjistitelné z OK systému MPSV CR, jen
nékdy maze byt obtizné je ziskat.

Avsak socialni sluzby nejsou vyuZivany
véemi osobami z cilové skupiny a u nékte-
rych cilovych skupin mazeme potencial
vyuzivani socialnich sluzeb jen hrubé od-
hadovat (hlavné preventivni sluzby). Zde
prameni i rozdil v datech - rozdil mezi pfi-
mymi vs. odvozenymi a nepfimymi indi-
katory cilovych skupin a prevalence jevd.
V tu chvili se stava vyznamnym zdrojem
doplnéni a zpresnéni zjisténych dat jejich

posouzeni relevantnim expertnim posou-
zenim v ramci kvalitativni kalibrace.

2.3 Kvalitativni kalibrace ziskanych dat

Ziskané kvantitativni udaje o cilovych
skupinach musime ve tfetim kroku zkalibro-
vat s prihlédnutim ke specifikdm Gzemi,
protoze zvlasté u dat prepocétenych koefici-
entem z dat souhrnnych (napf. poéty osob
s rliznymi typy postizeni) a zvlast u nékte-
rych cilovych skupin (ohroZené rodiny, dez-
integrované osoby) mohou byt jisté regio-
nalni odchylky zplisobené sociodemografic-
kymi, urbanistickymi a hospodarskymi uka-
zateli. Dale potfebujeme porozumét rozdilu
a souvislostem mezi sou¢asnymi daty o so-
cialnich sluzbach a vyskytem jevd v Gzemi.
Minimalné z téchto ddvodl je nutné do
analytického procesu zapojit i regionalni
experty v ramci jednotlivych cilovych sku-
pin. Zamérné je uzito slova experti, protoze
pro zapojeni do interpretace dat je nutna
jistad znalost souvislosti a fakt a schopnost
je zobechovat. Zde se postup vyznamnéji
lisi od standardniho komunitniho planova-
ni, které do analyz zapojuje i vefejnost a za-
stupce cilovych skupin. Tento krok mze
byt nékdy dokonce kontraproduktivni, pro-
toZze pfi neprofesiondlnim vedeni mohou
zastupci verejnosti zaujmout neadekvatni
prostor (symbolicky i konkrétné), zkreslit
cely proces planovéni a zvratit ho nevhod-
nym smérem. Navic toto zapojeni vychazi
z konceptu komunitniho planovani znamé-
ho z prostfedi Velké Britanie, kde panuje
jind pravni praxe, zapojeni soukromoprav-
nich subjektd a vétsi smluvni svoboda,
kterd nahrava pravé komunitnimu pojeti
planovani a konsenzualnimu pojeti. Britské
pravo navic presouva rozhodovani o social-
nich sluzbach na lokalni GUroven a vyraznéji
do ného z centra nezasahuje®. V ¢eském
prostiedi je poskytovani socialnich sluzeb
spravni ¢innosti, ve které poskytovatel po-
suzuje splnéni zakonnych podminek naroku
na sluzbu (posuzuje nepfiznivou socialni si-
tuaci) a rozhoduje o poskytovani sluzby. Za-
roven zakon upravuje i samotné poskytova-
ni sluzeb® a dava verejnopravnim subjek-
tam nastroj kontroly poskytovani (inspekce
kvality, kontrola registranich podminek).
Navic v tomto pfipadé nefeSime komunitni
planovani, ale planovani sité sluzeb s jed-
noznaénou krajskou odpovédnosti defino-
vanou zakonem.

Pro zapojeni relevantnich osob do kvali-
tativni analyzy je vhodna forma skupino-
vych diskusi ve formé In-group forum?,
ktera umozniuje vybér respondentl na za-
kladé predem stanovenych kritérii a na
rozdil od klasickych focus group? jiz pra-
cuje se znalosti respondentt a neni jejim
cilem pfi vybéru respondentu sestavit ma-
ximalné pestrou skupinu, ale spiSe skupi-
nu osob, které jsou relevantnimi pro po-
souzeni dané problematiky. Zejména se
jednd o pracovniky krajskych a obecnich
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Obr. 2: Ukazka hrubych dat pred kalibraci a po provedeni piepoctu

Jev Celkovy pocet Vyskyt na 1000
vyskytu CR obyvatel/pfipadui/jevia Pardubicky kraj
z relevantni populace

Obezita 1806 327 170,00 88 247
Diabetes melitus 1100 000 103,50 53 737
Z toho ve véku 65+ 1060 000 100,00 0
Alzheimerova choroba a kognitivni poruchy 155 900 14,67 7829
Z toho ve véku 65+ 150 960 74,00 7375
Z toho ve véku 85 + 115 389 300,00 5606
Narozeni s vrozenou vadou (na Zivé narozené) 6200 61,00 330
Déti vyzadujici soc. pravni ochranu 259 000 24,00 12 458
Rodinny stav (15+)
singles (32 %) 2 860 480 32,00 1400
sezdanych (47 %) 4201 330 47,00 2057
Rozvedenych (13 %) 1162 070 13,00 569
ovdovélych (8 %) 715120 8,00 350
Rozvody/rok u manzeld 18+ (2016) 2,50 1194 (2,3 na 1000)
Déti rozvadéjicich se rodicu 1900 (kvalif. odhad)
Déti ohrozené syndromem CAN 24 700 2,30 1195
(odhad 1,5 % populace 0-14)
Z toho pocet tyranych a sexudlné zneuzivanych déti 19 200 1,80 934
(odhad) (populace 0-18)
se zjisténym syndromem CAN 8292 0,80 65
z toho vyZzadujicich psychologickou sluzbu 1644 0,20 16
Dospéli bez zakladniho vzdélani 47 000 4,40 2284
Rozvody 24 996 2,50 171
Domaci nasili - vykazani z domacnosti 1348 0,01 66
Zavislost na drogach 47 000 6,70 3478
Koufeni - tabak 3028 253 285,00 147 943
Naduzivani alkoholu 531 273 50,00 519
Gambling - l1ééeni 425 0,04 21
Bezdomovectvi - ztrata bydleni 122 000 11,48 5960
z toho zjevné bezdomovectvi (2009) - trvaly pobyt 11 376 1,07 537
z toho zjevné bezdomovectvi (2009) - misto seéteni 11 376 1,07 558
Kriminalita - ohlasené trestné éiny 218 000 2,10 1090
Prostituce (kvalifikovany odhad) 2000 0,18 93
Chudoba pfijmova pred transfery 967 000 91,01 47 242
Materialni deprivace 605 000 56,94 29 557
Cizinci - legalni pobyt (2017) 535 000 13 305

(7315 v okrese PCE)
z toho v Praze 260 000 X X
Osoby se zdravotnim postiZzenim 1078 000 101,45 52 665
Z toho: Télesné postiZzeni 500 000 47,06 24 427
Mentalni postiZzeni 104 574 9,84 5109
Zrakoveé postiZzeni 102 000 9,60 4983
Sluchové postizeni 86 500 8,14 4226
Vnitini postizeni 717 000 67,48 35029
Dus$evni onemocnéni 145 000 13,65 43 379
Zdravotné postizené dité do 7 let 41000 2,45 100
Zdravotné postizené dité do 14 let 46 200 2,76 225
Jiné 54 000 5,08 2638

Autori: Visek, P, Vojtisek, P. (2018) na zakladé analyzy dat vyse citovanych zdrojd
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uradl (napf. socialni pracovniky obci
a OSPOD, socialni kuratory, vedouci odbo-
rd a oddéleni). Jejich zapojeni je vyhodné
v tom sméru, Ze v obecné roviné nejsou ve
stfetu zajmu pfi poskytovani socialnich slu-
Zeb, tedy informace od nich mohou byt vy-
vazené. Komplikovanéjsi, ale velmi uzitec-
né je zapojeni zastupcl poskytovateld,
ktefi mohou sice na jedné strané hajit
zajmy vlastniho zafizeni, na druhé strané
jejich znalost cilové skupiny a jejich potreb
je jednoznaéné velmi dobra. Proto je ne-
zbytné sestavovat skupinu tak, aby byly
v jedné skupiné zastoupeny substituéni
sluzby (nikoliv konkurenéni), tedy soucas-
né napf. zastupce domova pro seniory, za-
stupce stacionare a zastupce pecovatelské
sluzby. To umozZnuje jistou triangulaci a vy-
vazenost. Pokud budeme zapojovat zastup-
ce verejnosti, pak je vhodné zapojit spise
zastupce klientskych organizaci nez dobro-
volné angaZzované obcéany. Pro jednu cilo-
vou skupinu pak mazeme pfi dobrém fize-
ni efektivné vytézit jednu diskusni skupinu,
na rozdil od standardniho postupu u focus
group, kde je tfeba k jednomu tématu po-
rovnat vysledky vice skupin. Moderator
diskusni skupiny musi dokazat drZet cil dis-
kuse, kterym je zpétna vazba k zjisténym
analytickym datim a také formulovani
trendl v potfebach cilové skupiny, nikoliv
navrhovani feSeni problematiky. To nasle-
duje az v dalSich krocich planovani.

Zavér

Zpracovani metodiky strategického pla-
novani, respektive jeho analytické ¢asti je
odbornou disciplinou, kterd kombinuje
fadu vyzkumnych metod. Tento text pred-
stavuje pojeti VUPSV, v. v. i. pfi zpracovani
analyz pro pladnovani potfebnosti a dostup-
nosti socialnich sluzeb v Gzemi. Hlavnim
pfinosem této metodiky pro analytickou
¢ast planovani je vypracovani elektronické-
ho nastroje, ktery umi prepocitavat socio-
demografické charakteristiky véetné preva-
lence jevl relevantnich pro socialni sluzby
pro konkrétni Gzemi. Takovy nastroj pred-
stavil sice pred ¢asem Socioklub o. s., ten je
jiz datové irelevantni, i kdyZz principialné
velmi inspirativni. VUPSV, v. v. i. ho svym
projektem aktualné inovuje a rozsifuje. Sa-
motné vysledky tohoto elektronického na-
stroje pfinaseji jen orientaéni prehled,
ktery je nutné v konkrétnim Gzemi kalibro-
vat pomoci kvantitativnich metod - prede-
v§im skupinovych diskusi (In-group féra).

V idedlnim pfipadé by vefejna sprava
méla usilovat o legislativou upravenou
minimalni standardizaci metodiky zpraco-
vani stfednédobych planud rozvoje social-
nich sluzeb. Z logiky véci to vyplyva pravé
proto, Ze uZ je legislativné zakotvena po-
vinnost kraji takové plany vypracovat
a predkladat. | proto, Ze ministerstvo na
jejich zakladé udéluje smérna &isla k roz-
déleni dotaci mezi kraje.

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy -

Ve chvili, kdy vznikd tento ¢lanek, pfi-
pravuje VUPSV, v. v. i. zmifiovany elektro-
nicky nastroj k zjistfovani udaju relevant-
nich pro planovani socialnich sluzeb
v Uzemi. JiZz hotovy nastroj bude jisté
predstaven v nasledujicim obdobi.
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Daii z podnikéni jako nastroj omezeni pohybu OSVE v oblasti
stinové ekonomiky

Lenka Rihova, Michal Blahout

Abstrakt

Vysoky podil sebezaméstnanych (dale ozna¢ovanych jako OSVC) na zaméstnanosti v kombinaci s nizkou inkasovanou
dani z prijmui téchto subjektii jsou hlavni aktualni problémy, které by méla fiskalni politika Ceské republiky aktivné resit.
Vyznamnou problematickou oblasti je ovsem i pfitomnost stinové ekonomiky v podobé zdanlivého podnikani (Svarc-
systému) ¢i kraceni dariové povinnosti. Relativné nizké zdanéni OSVC v komparaci se zaméstnanci spolu s existenci
zdanlivého podnikani stavi mnohé OSVC do role levné pracovni sily. Vyse inkasované dané z prijmu OSVC v letech 2011
az 2016 oscilovala okolo 0,9 aZ 4,6 % vyse inkasované dané z prijmi zaméstnanci. Cilem této prace je proto predstavit
dan z podnikani jako jednu z mozZnosti jak vyvést ¢ast OSVC ze stinové ekonomiky a prispét tak ke stabilizaci soucas-
ného stavu.

Kliéova slova: OSVC, dari z podnikani, stinova ekonomika, spole¢enské normy, behavioralni ekonomie.

Abstract

The high share of self-employed person in employment, coupled with the low income tax receipts of these entities, are
the main current issues that fiscal policy of the Czech republic should actively solve. However, the presence of the sha-
dow economy in the form of a seeming business or curtailment of tax liability is a significant problem. Relatively low ta-
xing self-employed workers in comparison with employees, along with the existence of seeming business, puts many
self-employed into the role of cheap labour. The amount of income tax collected from the self-employed in the years
2011 to 2016 oscillated around 0.9 to 4.6% of the amount of income tax collected from employees. The aim of this the-
sis is therefore to introduce the business tax as one of the possibilities to bring a part of the self-employed from the sha-

dow economy to contribute to the stabilization of the current state.

Keywords: Self-employed, business tax, shadow economy, social standards, behavioral economics.

Uvod

Cinnost OSVC je v kazdé trzni ekonomi-
ce, tedy i na tuzemi Ceské republiky, vy-
znamnym prvkem. Diky své autonomnosti
a flexibilité totiz dokazi osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné (dale oznac¢ované zkrat-
kou OSVC) obsahnout individuélni po-
ptavku, ktera je pro vétsi firmy casto fi-
nancéné ¢i obsahové nezajimavéa a v rdmci
produkce i nedosazitelna. Z vySe uvede-
nych charakteristik také vyplyva jedna
z nejvétsich konkurenénich vyhod OSVC.
V nékterych odvétvich OSVC svymi pro-
dukty ¢i sluzbami vét§im firmam i konku-
ruji a prispivaiji tak k vyvoji trhu (Rihova,
2016). V mnoha pfipadech se ovéem silné
kloni k poloze pracovni sily. V extrémnich
pripadech pulsobi pod rouskou podnikani,
ve zdanlivé samostatné vydéleéné ¢innos-
ti (prace v rezimu ,Svarcsystému”). Prob-
Iém se tykd manualnich i nemanualnich
profesi. Nejvice je tento fenomén rozsiren
ve stavebnictvi a ve sluzbach (Prasa a kol.,
2008). Presny pocet téchto ,kvazipodnika-
teld” neni znamy, nesleduje se. Pfi propo-
jeni odhadu jednotlivych instituci, které se
zaméruji na problematiku nelegélni prace,
vychazi odhad rozsahu nelegalni OSVC
prace v ramci SirS§i ekonomické definice na
320 000 prepoctenych osob v podminkach
let 2012-2013 (Beran a Franek, 2016).

V Ceské republice v sektoru samostatné
vydéle¢né Cinnosti pusobi zhruba 1 mil.
ekonomicky aktivnich osob (Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, 2018), pficemz
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v poslednich 10 letech roste podil OSVC,
pro néZz je podnikani ¢innosti vedlejsi.
K roku 31. 12. 2017 je evidovano 585 296
0SVC, pro néz je podnikani hlavni vyds-
leénou ¢innosti a 406 807 OSVC, pro néz je
dilezité podotknout, Ze jich pocet se zvy-
Soval i po roce 2008, tedy v obdobi pokle-
su vykonnosti ekonomiky (viz obr. 1).
Zhruba 6 % OSVC podnika v zemédélstvi,
14 % v pramyslovych odvétvich, 17 % ve
stavebnictvi a 63 % ve sluzbach. Zhruba
85 % z nich podnikd bez zaméstnancu.
Podil OSVC na ekonomicky aktivnim oby-
vatelstvu, v porovnani s ostatnimi ¢lensky-
mi zemémi Evropské unie je nadprdmérny.
Zatimco podil OSVC na ekonomicky aktiv-
nim obyvatelstvu EU-15 se v poslednich
Sesti letech pohybuje okolo hodnoty 12 %,
v Ceské republice se tento podil pohybuje
mezi 18 % az 19 % (Eurostat, 2017 a vlast-
ni vypocty). VySe zminéné charakteristiky
pozice OSVC signalizuji neukon&enost re-
strukturalizace ¢eské ekonomiky a zamést-
nanosti. Tato ¢etnd heterogenni skupina
ma navic specialni postaveni ve vztahu
k vysi inkasovanych dani z pfijm0 vici po-
staveni zaméstnancu. VySe inkasované
dané z pFijmu véech OSVC v letech 2011 a2
2016 oscilovala okolo 0,9 aZ 4,6 % vySe in-
kasované dané z pfijmua vSech zaméstnanct
(Rihova, 2018).

Nizké evidované zisky, zdanlivé podnikani
0SVC v kontextu masovosti této skupiny za-
dava cil této prace, tedy predstavit ramco-
vou podobu dané z podnikani jako jednu

z moznosti, jak vyvést &ast OSVC ze stinové
ekonomiky. K dosazeni cile prace je nezbyt-
ny kvalitni vybér relevantnich vyzkumnych
metod. Obecné Ize fici, Zze byly vybrany me-
tody explanacni, obecné teoretické, tedy
predevsim analyza, syntéza ¢i srovnani.

Zdanéni pfijmd ze samostatné
vydéleéné Cinnosti v Ceské
republice

Mezi problematické oblasti v ramci
segmentu OSVC bezpochyby patfi nizké
(evidované) zisky na strané jedné a vyso-
ka administrativni zatéz na strané druhé.
Tento problém byl feSen jiz v roce 2003,
kdy na zdkladé programového prohlaseni
vlady a koali¢nich jednanich bylo schva-
leno a realizovdno zavedeni minimalniho
zékladu dané pro samostatné podnikajici
fyzické osoby. Opatieni mélo byt soucéas-
ti postupu vlady pfi potirani Sedé ekono-
miky a dariové nekazné OSVC. Jak uved-
lo samo Ministerstvo financi CR, nové
pojeti feSeni bylo vypracovano na zakla-
dé dohod koali¢nich partner(, kde bylo
stanoveno, Ze zdanéni bude vychazet
z minimalniho zékladu dané ve vysi 50 %
primérné mzdy, ¢i presnéji z poloviny
v§eobecného vymérovaciho zakladu sta-
novovaného nafizenim vlady pro Ucely
dichodového pojisténi, upraveného pfi-
slusnym koeficientem. Pfedpokladalo se,
Ze celad vySe dané stanovenda z minimalni-
ho zéakladu dané prakticky dopadne na



skupinu Uspésnych a pfitom nepoctivych
podnikateld, coZ také bylo cilem tohoto
opatfeni. (Ministerstvo financi CR, 2006).
Minimalni zaklad dané byl ov§em realizo-
van pouze do roku 2008, kdy doslo k jeho
zru$eni. Oficidlnim ddvodem zruseni mi-
nimalniho zakladu dané z pfijmu bylo do-
sazeni mensi zatéze nizkopfijmovych
0sVC.

V ndvaznosti na dlouhodobé a systema-
tické obchazeni danové povinnosti, které
se v nékterych oblastech podnikani stalo
v Ceské republice téméf béinou zalezitos-
ti, nasledné vznikla i nova elektronicka
evidence trzeb (E-trzby, 2017). Finanéni
sprava predpoklada, Ze timto nastrojem
budou evidovany doposud nevykazované
zisky ve vySi cca 170 mld. K& ro¢né. Pres-
toze vzhledem ke kratké dobé aplikace
elektronické evidence trzeb nelze posou-
dit uspésnost tohoto opatfeni, Ize fici, Ze
pro mnohé drobné Zivnostniky se tento
nastroj stal zbyteéné zatézujicim. Hlavni
slabinou elektronické evidence trzeb ply-
nouci z obecnych charakteristik je, Zze sa-
motné zavedeni evidence je§té nezarucu-
je, Ze budou vSechny platby fadné zaevi-
dované.

Pokud hovofime o dlouhodobém celo-
spole¢enském trendu kraceni dani, Ize jen
stézi predpokladat, Zze sebezaméstnani,
ktefi obchazeji danovou povinnost po
celou dobu podnikani, diky nastroji, jako
je elektronicka evidence trzeb, prestanou
tuto praktiku uplatfiovat. Je dale pravdeé-
podobné, Ze mnozi sebezaméstnani neob-
chazeji danovou povinnost védomeé, ale
pravé z diavodu neprehlednosti a nadmér-
nych pozadavk( ze strany Finanéni spra-
vy.

Existence dlouhodobého védomého ¢&i
nevédomého obchazeni dafiové povinnosti
byla potvrzena jiz v roce 2013, kdy bylo na
zakladé analyzy danovych pfiznani zjisténo,
Ze se pfijem osob samostatné vydélec¢né
¢innych pohybuje pod vydélkovou urovni
zaméstnanct (Prisa a kol., 2013). Pfesto do-
posud nebyl zaveden néstroj, ktery by toto
obchazeni danové povinnosti plné vyresil.

Velice efektivni by bylo opatfeni, které
by sebezaméstnanym umoznilo minimali-
zaci evidence pro stanovovani zakladu
dané, ¢imZ by zaroven doslo i k minimali-
zaci administrativnich nakladd inkasa
dané.

Problematika vydajovych pausald
Souvisejici problematikou je také exi-
stence a vySe vydajovych paus$ald. Pravé
vy$e vydajovych paus$alu je Casto pripo-
minana jako pfi¢ina nizkého dafového za-
kladu. Samotny vydajovy pau$al je dan
procentem z pfijmd, a to nasledovné:

e 80 % z pfijma ze zemédélské vyroby,
lesniho a vodniho hospodafstvi a z pfi-
jm z Zivnostenského podnikani feme-
slného; nejvyse Ize vSak uplatnit vyda-
je do ¢astky 1 600 000 K¢,
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Obr. 1.: Vyvoj poétu OSVE a vyvoj meziroénich zmén HDP (%) v CR v letech 2000-2017
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Zdroj: Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, 2018 a Cesky statisticky tfad 2018.

e 60 % z pfijma ze Zivnostenského podni-
kani; nejvySe lze vSak uplatnit vydaje
do ¢astky 1200 000 K¢,

o 30 % z pfijm0 z najmu majetku zaraze-
ného v obchodnim majetku; nejvyse lze
v8ak uplatnit vydaje do ¢astky 600 000 K¢,

e 40 % z jinych pfijmG ze samostatné ¢in-
nosti, s vyjimkou pfijmu spoleénika ve-
fejné obchodni spoleénosti a komple-
mentare komanditni spole¢nosti; nej-
vySe Ize vSak uplatnit vydaje do ¢astky
800 000 K¢ (Finan¢ni sprava, 2018).

Je ovSem nutné upozornit, Ze obdoba
vydajovych pausali vyuzivanych na
azemi Ceské republiky neni napfiklad
v ramci clenskych stati Evropské unie
ni¢im nebyvalym. Pfikladem muze byt si-
tuace ve Francii, kde jsou sebezaméstnani
zdanovani ve dvou rezimech, a to v rezi-
mu BNC (Bénéfices Non Commerciaux) ¢i
BIC (Bénéfices Industriels et Commerci-
aux). BNC je zjednoduSeny danovy
systém pro neobchodni zisky, tedy zisky
|ékaru, pravnikd apod., ve kterém se vyda-
je vypocditaji na zakladé pausalu. Zdanova-
no je 66 % hrubého ptijmu, zbylych 34 %
je od dané osvobozeno. Pro rok 2017
mohou byt v reZimu BNC zdafiovani ti se-
bezaméstnani, jejichZ ro¢ni pfijem dosahu-
je vySe 33 100 EUR. Pokud hruby roéni p¥i-
jem tento prah prekro¢i, spadaji pfijmy pod
rezim Régime de la Déclaration Contrélée

a podléhaji dani z pfijmu v pIné vysi. V pfi-
padé rezimu BIC, ktery je uréen pro primy-
slové a obchodni zisky (véetné ziskd ply-
noucich z femeslIné ¢innosti), je zdarovano
pouze 50 % pfijmu, a to az do momentu,
dokud hrubé roéni pfijmy nepfekroéi vysi
32 900 EUR (Service-Public, 2017).

Pfes relativni jednoduchost aplikace pau-
8alG ve Francii je dulezité podotknout, Ze
i zde probihaji neustélé snahy o minimaliza-
ci administrativni zatéze podnikatell a zefek-
tivnéni danového systému (Roermer, 2016).

Existence vydajovych pausall, véetné
jejich aktualni vyse, by v Ceské republice
nebyla problémem, pokud by OSVC fadné
evidovali v8echny pfijmy, tedy za predpo-
kladu ploSné uznavané dafiové moralky.
Pravé dariova moralka a znalost dopadl
nekalé dafiové minimalizace na jedince,
napfiklad v podobé budouci vySe jeho sta-
robniho dlichodu, by vyloudila nutnost
dal$iho danového opatreni.

Problematiku vys$e vydajovych pausali je
mozné ilustrovat na prikladu dale. Modelo-
va 0SVC vyuzivajici 80% vydajovy pausal
jesté pfi mésiénim prijmu ve vysi 69 000 K&,
tj. pfi roénim pfijmu ve vysi 828 000 K¢ diky
souCasné nastavenym slevam na dani
a aplikaci vydajového pausalu, na konci ob-
dobi odvede nulovou dan z pfijmu.

Jak ilustruji vySe popsana realizovana
opatfeni proti kraceni dafnové povinnosti

Tab. 1.: Modelovy vypocet pro reflexi dopadi aplikace stavajicich vydajovych
pausald na vysi inkasované dané z pfijma pro rok 2017

Mésiéni pfijem 69 000 K¢
Roc¢ni pFijem celkem 828 000 K¢&
Uplatnény vydajovy pausal 80 %
Zaklad dané z pfijmu 165 600 K&
Sazba dané z pfijmu 15 %

VysSe dané z pfijmu (pfed slevou) 24 840 K¢
Sleva na poplatnika - 24 840 K¢
Finalni vy$e dané z pFijmu daného OSVC 0 K¢

Zdroj: vlastni modelovy vypocet
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a Sedé ekonomice ve spojitosti s ¢innosti
0SVC a realného zdanéni modelového je-
dince, je zfejmé, Ze je nutné se dafnovym
zatizenim aktivné zabyvat. OvSem nelze
opomenout ani fakt, ze pripadné feseni
soucasné situace je silné ovlivnéno poli-
tickou vali.

Naroky na danoveé opatieni

Zakladni pozadavek, ktery by nastaveni
zdanéni prijmG mél respektovat, je dosa-
zeni spravedlnosti danového zatiZeni.
V réamci danové spravedlnosti existuje
shoda v tom, Ze by danové systémy mély
stejné zdanovat poplatniky se stejnou pla-
tebni schopnosti (Maatyova, Ochrana
a Pavel, 2015). Samotnou darovou spra-
vedlnost Ize jen téZko matematicky méfrit,
je nutné na ni nahlizet i s ohledem na po-
litické vyjednavani a celospolecenské vni-
mani spravedlnosti, tedy na kulturni spe-
cifika.

Znacny apel by mél byt vyvijen v pfipa-
dé zavadéni novych navrhu ¢i jakékoliv
transformaci stdvajiciho dafiového systé-
mu pfedevsim i na srozumitelnost daného
feSeni. V pripadé, Zze OSVC pochopi za-
kladni princip zdanéni, zamezi se nevédo-
mému vyhybani se dafiové povinnosti. Pfi
tvorbé navrhu je nutné zohlednit hetero-
genitu OSVC, a to véetné heterogennosti
v oblasti jejich kvalifikace.

Danfiové opatreni by dale nemélo nijak
zasahovat do rozhodovani o tom, jaky druh
pfijmu bude jedinec preferovat. Tento prin-
cip soucasny systém nenapliuje a dal tak
vzniknout $varcsystému, neboli situaci, kdy
pracovnici v podniku nejsou v pracovné-
pravnim vztahu, ale pracuji jako OSVC.

Navrh ramcové podoby dané
z podnikani

Na zakladné zjisténych poznatkiim uve-
denych v prechazejicich kapitolach, autofi
navrhuji ramcovou podobu dané z podnika-
ni. Pfedkladany ramcovy navrh/moznost
rozSifeni dafiového opatfeni ma podstatu
v zavedeni nové dané z podnikani, ktera by
byla propojenad se soucasnou koncepci
dané z pfijmu fyzickych osob. Oznaceni
.dan z podnikani” je pouze pracovnim
oznacenim, dan by bylo mozné pojmenovat
také jako minimalni dan z podnikani, dan
z povoleni k podnikédni ¢i dan za licenci
k podnikani apod. Caste&né lze pii kon-
strukci dané z podnikani vyjit z realizované-
ho opatfeni minimalniho zakladu dané
z pfijma.

Jevi se jako pfinosné, aby se dan z pod-
nikani tykala predev$im téch OSVC, které
mohou uplatiovat 80% vydajovy pausal,
tedy téch, které maji pfijmy ze zemédélské
vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,
dale pfijmy z Zivnostenského podnikani fe-
mesiného. Témto OSVC je zdariovano
pouze 20 % pfijm0 a lze proto predpokla-
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dat, Ze absolutni inkasovana vys$e dané
z pfijma téchto OSVC je v porovnani
s ostatnimi OSVC relativné nizka (viz tabul-
ka 1). Nizkou da z p¥ijma téchto OSVC by
tak mohla ve vybranych pfipadech nahradit
pravé dan z podnikani. Tyto pfedpoklady by
ovéem musely byt ovéreny na zakladé ana-
lyzy dat z dafiovych pFiznani téchto OSVC,
které bohuZel nejsou ve své anonymizova-
né podobé pristupné verejnosti. Dal$im du-
vodem pro aplikaci dané z podnikani pravé
pro samostatné podnikajici vyuZivajici 80%
vydajovy pausal je ten, Ze se z velké ¢asti
jednd o podnikajici zemédélce, ktefi jsou
velmi specifickou skupinou OSVC oproti
zbylym OSVC, a to piedevéim z diivodu niz-
kého vzdélani a dlouhodobosti v podnikani.
Periodické placeni jednotné dané z podni-
kani ve spojitosti s podavanim pouze Cest-
ného prohlaseni namisto dafiového pfizna-
ni, by témto OSVC mohlo pfinést zna&nou
usporu vlastniho ¢asu.

Platce dané z podnikani:

e Fyzické osoby, respektive jejich pfijmy
plynouci z vykonavané Zivnosti, pro néz
je podnikatelska ¢innost hlavni ¢innosti,
a které mohou uplatiiovat 80% vydajovy
pausal, tedy téch, které maji pfijmy ze
zemédeélské vyroby, lesniho a vodniho
hospodafrstvi, dale pfijmy z Zivnosten-
ského podnikani femesiného.

Forma platby:
e Dan z podnikani by méla formu jednora-
zové platby na pocatku kalendainiho roku.

Sazba dané z podnikani:

o Konkrétni vySe dané z podnikani by
méla mit navaznost na primérnou
mzdu v Ceské republice. Jeji vySe by
mobhla byt na Grovni 50 % mési¢ni pri-
mérné hrubé mzdy predeslého kalen-
darniho roku. Pro rok 2017 by pri zave-
deni dané z podnikani tato dan dosaho-
vala vyse 13 800 K¢. Mésicni primérna
hrubd mzda za rok 2016 byla Ceskym
statistickym Uradem vymérena ve vysi
27 589 K& (Ceskd spréva socidglniho za-
bezpeceni, 2016).

o Konkrétni vy$e sazby dané z podnikani
by ovéem méla byt stanovena v navaz-
nosti na politickém vyjednavani.

Vztah dané z podnikani a dané z pFijmu ze

samostatné vydélecné ¢innosti:

e V pripadé, kdy dan z pfijmG ze samo-
statné ginnosti OSVC za kalendaini rok
piekro¢i vysi dané z podnikani, stane se
dari z podnikani slevou na dani a OSVC
na dani z pfijmu odvede jen rozdilnou
Cast.

e V pfipadé, kdy dan z pfijm0 ze samo-
statné &innosti OSVC za kalendaini rok
nepfekroé¢i vysi dané z podnikani, je
0SVC osvobozena od platby dané z pfi-
jmu, ovéem nemlze Zadat o vraceni
dané z podnikani. Pro minimalizaci ad-
ministrativniho zatizeni OSVC osvobo-

zenych od platby dané z pfijmu by ne-
bylo na konci kalendarniho roku vyza-
dovano danové pfiznani v plném rozsa-
hu, ale pouze ¢estné prohlaseni o vysi
pfijml za dané obdobi.

Oteviené otazky:

Vymahatelnost dané z podnikani a sank-
ce: Cilem sankci je motivovat k radné
Uhradé dané z podnikéni. Sankce by z to-
hoto ddvodu byly jak finan¢ni, tak nefi-
nanéni, a to v podobé odebrani Zivnosti.

Dan z podnikani pro pravnické osoby:
PFi vyjmuti pravnickych osob z konstrukce
dané z podnikani by hrozil piechod OSVC
na jinou formu podnikani, a to za ucelem
vyhybéani se dafové povinnosti. Pro za-
chovani principu spravedlivé dané by
ovSem dan z podnikani pro pravnické
osoby méla byt progresivni. Dan z podni-
kani pravnické osoby by pak mohla mit po-
dobnou upravu jako dariova licence (Da-
nova licencia) na Slovensku (Finan¢na
sprava Slovenskej republiky, 2013) ¢i jako
dan z licence k podnikani (Business license
tax, nékdy nazyvana také Seattle business
and occupation tax) ve mésté Seattle, stat
Washington, USA (Seattle.gov, 2017).

Navaznost na socialni a zdravotni pojis-
téni: Otazka provazanosti s platbami soci-
alniho a zdravotniho pojisténi sice neni
predmétem této prace, ovSem ani tyto
platby nejsou v kolizi s predkladanou vizi
dané z podnikani. JiZ nyni jsou vyuzivany
minimalni zalohy na socialni a zdravotni
pojisténi. OSVC vyuzivajici institutu dané
z podnikdni mohla bud’ platit minimalni za-
lohy ¢i mit mozZnost vlastni volby vySe
zaloh.

Vyjimky: Za pfinosné se jevi osvobodit
OSVC, které nedovrsily 26 let a pfipravuji
se soustavné na budouci povolani ¢i zadi-
najici OSVC. Pravé zadinajici podnikatele
je mozné oznacit jako nejchudsi OSVC
(Prisa, 2013) a jevi se proto jako vhodné
tyto OSVC spise podporovat.

Behavioralni ekonomie a dai
z podnikani: vliv spoleéenskych
norem a spolecenské smlouvy

Behavioralni ekonomie je pomérné
novym ekonomickym proudem, ktery se
snaZi obohatit klasickou ekonomickou teo-
rii 0 poznatky z jinych védnich obord, ze-
jména pak psychologie. To dokazuje fakt,
Ze nejvyznamnéjsi predstavitelé behavio-
ralni ekonomie pochazeji z fad psycholo-
gl, kuptikladu Daniel Kahneman ¢i Dan
Ariely. Vyznam behavioralni ekonomie pro
klasickou ekonomii lze dokazat i tim, Ze
dva predstavitelé behavioralni ekonomie
ziskali cenu Svédské narodni banky za roz-
voj ekonomické védy na pamatku Alfreda
Nobela. Jiz zminény Daniel Kahneman,
ktery cenu obdrZel v roce 2002 za uplatné-
ni laboratornich pokust jako nastroje em-
pirickych hospodarskych analyz, zvlasté



pfi studiu alternativnich trznich mechanis-
mu a v roce 2018 Richard Thaler za pfinos
k rozvoji behavioralni ekonomie. Kralov-
ska Svédska akademie véd ve svém ozna-
meni o Nobelové cené uvedla, Ze jeho
JPrispévky stavély most mezi ekonomic-
kymi a psychologickymi analyzami jedno-
tlivych rozhodovacich procest”. Jeho em-
pirické nalezy a teoretické poznatky pfi-
spély k vytvoreni nového a rychle se roz-
vijejiciho oboru behavioralni ekonomie
(Pollard a Ringstrom, 2017).

S ohledem na to, Ze se behavioralni
ekonomie zejména zabyva lidskou racio-
nalitou a jejim selhanim, jevi se jako pfi-
nosné nahliZzet na problematiku zdanéni
0SVC také timto Ghlem pohledu. Behavio-
réalni ekonomie nezpochybriuje predpo-
klad klasické ekonomie o racionalnim ¢lo-
véku ve smyslu, Ze ¢lovék jedna tak, aby
maximalizoval svij uzitek. Nicméné iden-
tifikuje selhani toho, Ze se ne vzdy ¢lovéku
dafi dosahovat maximalniho mozZného
uzitku. Tato selhani jsou oznacovana be-
havioralnimi predsudky (nékdy téZ beha-
vioralni biasy). Behavioralni ekonomie
tato selhani identifikuje, popisuje jejich
prabéh a vliv na lidské jednani, identifiku-
je pfi¢iny a snaZi se pfijit s feSenim.
Kromé téchto selhani se snazZi predstavit
i dalSi vlivy, které na lidské jednani a roz-
hodovani pusobi a nejsou pfimo oznace-
ny za selhani racionality. Pfikladem tako-
vého vlivu jsou spoleéenské normy.

Pokud se lidé rozhoduji, tak mohou
uvazovat ve dvou rovinach, v roviné trz-
nich nebo spoleenskych norem. Obé
tyto roviny mohou byt uplatnény na stej-
né rozhodovaci situace, ale liSi se v hod-
notovém kritériu, které ¢lovék pouzije pfi
svém rozhodovani. V pfipadé trZnich
norem je hodnotové kritérium snadno de-
finovatelné, jedna se o ekonomicky pro-
spéch. Jedna se o ¢istou formu trhu, kdy
¢lovék zvazuje néaklady a pfimy pfinos.
V pfipadé navstévy restaurace zakaznik
zvazuje, zda mu nabizené jidlo stoji za po-
Zadovanou cenu a provozovatel restaura-
ce zvazuje, zda se mu pfi zvaZeni jeho na-
kladi a pozadavcich na zisk vyplati za
danou cenu jidlo nabizet. Pokud oba sou-
hlasi, Ze je to pro né vyhodné, dojde ke
sméné. Ani jeden z nich by nepfistoupil
na pro néj nevyhodnou sménu. Kupfikla-
du prodej jidla pod cenou nakladd, ¢i za-
koupeni jidla za cenu vy$si, nez odpovida
uzitku. Ovéem v pripadé, kdy se lidé roz-
hoduji na bazi spole¢enskych norem jiz
tento striktni poZzadavek na ekonomickou
vyhodnost (poZzadavek zisku) neni vyzZa-
dovan. Kupfikladu kdyZ je ¢lovék pozvan
na vecefi rodinou ¢i prateli, tak nejen, Ze
se neocekava, Ze by za jidlo zaplatil jako
v restauraci, ale dokonce by nabidka plat-
by byla pfijata nepfiznivé. Z pohledu trz-
nich norem by bylo pro hostitele racio-
nalni ptijmout nabizenou platbu. Clovék
si uzije spolecnost pfitele a jesté ziska pe-
nize. Lze tedy fici, Ze hostitel jedna iracio-
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nalné, pokud platbu odmita. OvSem v pfi-
padé platnosti spoleéenskych norem
tomu tak neni.

V pfipadé platnosti spolec¢enskych
norem jsou lidé ochotni pfistoupit i na pro
né ekonomicky nevyhodnou transakci
a z pohledu maximalizace uZitku iracional-
ni. Ovéem to jen z prvniho pohledu. Této
problematice i jeji explanaci pomoci expe-
rimentu je vénovano mnozstvi odbornych
publikaci, pfikladem ,A Fine is a Price”
(Gneezy a Rustichini, 2000) ¢i , Effort for
payment: A tale of two markets” (Heyman
a Ariely, 2004). Systém spolecenskych
norem ma své vyhody, které se tykaji i lidi,
ktefi pristupuji na ekonomicky nevyhodné
transakce. Clovék se vyvinul jako skupino-
vy tvor. Byt soucéasti néjaké skupiny je
evoluéné vyhodné. Clenstvi ve skupiné
pfinasi jedincdm ochranu, snadnéjsi zisk
potravy a podpory v pfipadé nemoci.
Tento jev se netykd pouze c¢lovéka, ale
vsech spolecenskych forem Zivota. Kupfi-
kladu netopyfi se déli o potravu. Pokud se
jedinec z lovu vrati bez Uspéchu, je nakr-
men ostatnimi. Pokud by se odmitl podé-
lit o svoji kofist, tak je ze skupiny vylouéen
a v pfipadé pristiho neuspéchu mu skupi-
na jiz nepomuze. Tedy existence spole-
¢enskych norem ma raciondlni vyznam
z dlouhodobého hlediska a participace je-
dince ma podobu pojisténi. Kdyz se jedin-
ci dafi, je Stédry k ostatnim. Pfistupuje na
kratkodobé ekonomicky nevyhodné trans-
akce. KdyZz se jemu nebude nékdy dafit,
mze zadat o pomoc ostatni ¢leny skupi-
ny. Na rozdil od trznich norem nelze plat-
nost spole¢enskych norem pravné vyma-
hat.

PrestoZe spolecenské normy lze velmi
tézko definovat a nelze jejich uplatnéni vy-
mahat ani stanovit néjakou vnéjsi autori-
tou, jako kuptikladu vedenim firmy ¢&i roz-
hodnutim vlady, tak maji vyznamny vliv na
lidské chovani. Jako priklad lze uvést
snahu americké organizace pro pomoc di-
chodciim a seniortiim. Ta vyzvala americké
pravniky, aby poskytovali senioriim pora-
denstvi za zvyhodnénou cenu 30 dolart za
hodinu. Nena$el se ani jeden pravnik,
ktery by na to byl ochoten pfistoupit. Po
¢ase byla vyzva zménéna a vyzyvala prav-
niky k poskytnuti konzultaci zdarma. Za
téchto podminek se jiz nasli pravnici, ktefi
byli ochotni se zapojit a poskytnou svoje
sluzby zdarma, prestoze za 30 dolarl
ochotni nebyli. Jakmile pravnici méli po-
mahat zdarma, tak zacali uvazovat v oblas-
ti spole¢enskych norem a byli ochotni po-
moci. Tedy prostfednictvim spole¢enskych
norem lze dosdhnout vynosu s niz§imi na-
klady, nez v pfipadé norem trznich. Kazda
reforma s sebou nese urcité naklady na jeji
realizaci, a pokud bude zohledriovat spole-
¢enské normy, tak budou tyto naklady
mnohem mensi.

Zvlastni druh spoleéenskych norem
predstavuje tzv. spole¢enské smlouva, coz
je jakysi nepsany a nevyiéeny zavazek zu-

¢astnénych stran a vznika na bazi predpo-
kladud. Priklad: ,Ja ted pomohu tobé a ty
pomuze$ mné, az budu potrebovat.” Toto
je pfriklad spole¢enské smlouvy mezi
dvéma ucastniky, kdy ucastnik A potfebo-
val pomoc od ucastnika B a vznikla tehdy,
kdyz se uéastnik B uvolil pomoci a ucast-
nik A pomoc pfijal. Ugastnika B vedou
k pomoci Uéastnikovi spole¢enské normy.
Ovsem pokud by ucastnik A smlouvu po-
rusil a nepomohl by ucastnikovi B, kdyz
by to potifeboval, tak by se u¢astnik B citil
opravnén nepomoci U¢astnikovi A v pfipa-
dé jeho dalSi Zadosti. Tedy poruseni spo-
lecenské smlouvy vede k tomu, Ze se po-
Skozeny citi opradvnén k vylouceni vinika
z oblasti spole¢enskych norem. Pokud je
poruseni spolecenské smlouvy zavaznéj-
siho charakteru, tak se mulze stat, Ze se
poskozeni budou citit opravnéni porusit
i normy pravni. Kupfikladu vznik po¢itac¢o-
vého piratstvi je disledkem soustavného
porusovani spolec¢enskych norem ze stra-
ny poskytovateld multimedialniho obsahu
(Blahout a Wawrosz, 2014).

Spolecenskou smlouvu Ize identifikovat
i ve vztahu mezi platcem dané a pfijem-
cem. V naem pfipadé mezi OSVC a vla-
dou. Lze ji formulovat takto: ,Poplatnik se
zavazuje platit dané poctivé a ve stanové
vysi. Prijemce dani se zavazuje s prijatymi
penézi hospodafit s pé¢i radného hospoda-
e, poskytnout za né platci prospésné verej-
né statky a zajistit platci dobré podminky
pro podnikani.” Takto formulovana spole-
¢enska smlouva vychézi z pohledu autort
¢lanku, a prestoze kazdy jednotlivec by ji
formuloval trochu jinak, tak podstata zu-
stadva. BohuZel v soucasnosti je spolecen-
ska smlouva ze strany vlady porusovana.
Vlada nehospodafi s péci fadného hospo-
dare, penize jsou vynakladany na véci, se
kterymi by platce dani nesouhlasil a vla-
da ¢ini kroky k zhor$eni podnikatelského
prostfedi. Vyraznd byrokratickd zatéz
(The World Bank, 2018 a Ministerstvo vnit-
ra CR, 2009), sloZité, nestabilni a §patné
vymahatelné pravo, zadsahy do volného
trhu rlznymi regulacemi a zvyhodnovani
jednéch na ukor druhych prostfednictvim
dotaci. Dle studie ,Doing business”, kte-
rou kazdoro¢né vydava Svétovad banka,
v roce 2017 zabralo pouze administrativ-
ni zvladnuti dani 248 hodin ro¢né, coz
je narGst o 14 hodin oproti roku 2016
(The World Bank, 2018). Nelze se pak divit,
Ze se platci doslova citi opravnéni vyuzi-
vat k dariové optimalizaci i pfi nejmens§im
nemoralni metody.

Na zakladé vySe zminénych poznatkl
behavioralni ekonomie Ize konstatovat, Ze
ke zleps$eni situace je potfeba narovnani
vztahU mezi platcem dani a jejich pfijem-
cem a obnoveni spoleéenské smlouvy
mezi nimi. Toho bohuzel nelze dosahnout
néjakou konkrétni reformou, ale spise po-
stupnou normalizaci vztah(, coZ by vyza-
dovalo mnoho dil¢ich reforem, které by
odstranily vzniklé disproporce.
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Cely proces by byl zdlouhavy, jelikozZ
obnova dlveéry trvda mnohem déle, nez jeji
ztrata. Na zakladeé zjisténi si autofi dovolu-
ji odhadovat, Ze obnoveni spoletenské
smlouvy by trvalo desetileti. BohuZel lidé
trpi kratkodobym myslenim, takZe nechté-
ji realizovat feSeni, jejichZ pfinosy se pro-
jevi v dlouhém obdobi. VétSina lidi si
predstavuje realizaci reformy, kterd situa-
ci napravi ze dne na den, coZ je pochopi-
telné nemozné. Ba naopak, kazdy zasah
a regulace situaci jen zhorsi.

Sumarizace hlavnich pfinoso
dané z podnikéani

Predkladany rdmcovy navrh dané z pod-
nikani byl konstruovan tak, aby alespon
¢aste€né pomohl dostat zakladnim poza-
davkim na danové opatieni, dale byl
snadno pochopitelny pro heterogenni sku-
pinu OSVC a zaroven minimalizoval admi-
nistrativni zatiZzeni téchto osob. Navrhova-
né feSeni dodrzuje také poZadavky na ne-
distorzitu dariového opatfeni. Je nutné po-
dotknout, Ze tento princip soucasny
systém nenaplfiuje, a dal tak vzniknout
Svarcsystému, kdy je zaméstnanecky vztah
nahrazen zdanlivym sebezaméstnanim.

Hlavnim pfinosem by bylo sniZeni
poétu OSVC, které obchazeji svou dao-
vou povinnost a pohybuji se zcela ¢i ¢as-
te¢né v oblasti Sedé ekonomiky. Praveé vy-
stoupeni alespofl malé ¢asti OSVC z Sedé
ekonomiky by se mohlo projevit v réistu HDP.

Aplikace nového dafiového opatfeni by
méla pozitivni dopad i na jednotlivé muni-
cipality, kde maji OSVC misto podnikani.
Pravé obce jsou totiZ pfijemcem procentni
¢asti odvedené dané z pfijmd OSVC, které
jsou registrované v daném misté. Dulezité
je také pfipomenout, Ze platba dané z pod-
nikani by byla realizovana jiz na pocatku
kalendarniho roku. Municipality, stejné
jako statni rozpocet, by tak mohly kalkulo-
vat i s ur¢itym objemem pfijmu jiz o mini-
malné 12 mésicl dfive nez v pfipadé sa-
motné platby dané z pfijmu ze samostatné
vydéleéné ¢innosti.

Zavér

Pohyb OSVC i dalsich osob v oblasti sti-
nové ekonomiky je dusledkem lidského
jednani, respektive vysledkem rozhodova-
ni v roviné trzni a v roviné spole¢enskych
norem. Specifickym druhem spolecenské
normy je spole¢enska smlouva v tomto pfi-
padé mezi platcem dané (OSVC) a prijem-
cem dané (statem). Bohuzel, tato smlouva
je v soutasné dobhé obéma stranami poru-
Sovana. Vlada nehospodafri s péci radného
hospodare, penize jsou vynakladany na
véci, se kterymi by platce dani nesouhlasil
a vlada ¢ini kroky k zhorseni podnikatelské-
ho prostiedi. Vyraznd byrokraticka zatéz,
sloZité, nestabilni a Spatné vymahatelné
pravo, zasahy do volného trhu rliznymi re-
gulacemi a zvyhodnovani jednéch na ukor
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druhych prostrednictvim dotaci. Nelze se
pak divit, Ze se platci doslova citi opravné-
ni vyuZivat k danové optimalizaci i pfi ne-
jmensim nemoralni metody.

Cilem této prace proto bylo predstavit
ramcovou podobu dané z podnikani jako
jednu z moznosti, jak vyvést gast OSVC ze
stinové ekonomiky. Tedy opatfeni vycha-
zejici ze zékladniho pozadavku na danové
opatreni, kterym je dosaZeni spravedlnos-
ti dafiového zatizeni.

Predkladana ramcova podoba rozsifeni
danového opatieni ma podstatu v zavede-
ni nové dané z podnikani, kterd by byla
propojena se soucasnou koncepci dané
z pfijmu fyzickych osob. Pficemz soucasna
koncepce dané z pfijmu by mohla zlstat
beze zmén. Dan z podnikani by méla po-
dobu platby na poc¢atku roku, pficemz se
jevi jako vhodné, aby se dan z podnikani
tykala predevsim téch OSVC, které mohou
uplatiiovat 80% vydajovy paus$al.

Hlavnim ddvodem pro aplikaci dané
z podnikani pravé pro samostatné podni-
kajici vyuZzivajici 80% vydajovy pausal je
ten, ze se z velké ¢asti jedna o podnikajici
zemédélce, ktefi jsou velmi specifickou
skupinou OSVC oproti zbylym OSVC, a to
pfedev§im z ddvodu nizkého vzdélani
a dlouhodobosti v podnikani. Periodické
placeni jednotné dané z podnikani ve spo-
jitosti s podavanim pouze Cestného pro-
hlaseni namisto dafového pfiznani by
témto OSVC mohlo pfinést znaénou spo-
ru vlastniho ¢asu.

Dullezité je upozornit, Ze modelova
0SVC vyuzivajici 80% vydajovy pausal jes-
té pfi mési¢nim prijmu ve vysi 69 000 K¢,
tj. pfi ro€nim pfijmu ve vysi 828 000 K¢
diky soucasné nastavenym slevdm na
dani a aplikaci vydajového paus$alu, na
konci obdobi odvede nulovou dan z pfij-
mu. V pripadé, Ze by dan z prijml ze sa-
mostatné &innosti OSVC za kalendaini rok
prekrocila vysi dané z podnikani, stane se
daf z podnikéni slevou na dani a OSVC na
dani z pfijmu odvede jen rozdilnou ¢ast.
V pripadé, kdy dan z pfijmu ze samostatné
¢innosti za kalendarni rok neprekroéi vysi
dané z podnikani, je OSVC osvobozen od
platby dané z pfijmG, ovSem nemduze
Zadat o vraceni dané z podnikani. Pro mi-
nimalizaci administrativniho zatizeni
0SVC osvobozenych od platby dané z pfi-
jma by nebylo na konci kalendarniho roku
vyzadovano dafiové pfiznani v plném roz-
sahu, ale pouze Cestné prohlaseni o vysi
pfijmG za dané obdobi. Zjednodusené
Gcetnictvi by vedlo ke snizeni administra-
tivniho zatizeni OSVC. Lze predpokladat,
Ze snizeni administrativniho zatizeni by
ocenili predevéim OSVC s nizéim vzdéla-
ni, které dlouhodobé podnikaji.

Prace se zabyvala i $ir§imi souvislost-
mi. ldentifikovala jednu z pfi¢in vzniku sti-
nové ekonomiky a aZ predatorské dariové
optimalizace na hrané zdkona, a to poru-
Sovani spoletenské smlouvy ze strany
vlady. Byl vysvétlen vznik a vyznam spole-

¢enskych norem, konkrétné pak spolecen-
ské smlouvy. Tato zjisténi byla nasledné
vztazena ke zkoumané problematice a au-
tofi prace dospéli k témto zavéram:

1. PoruSovani spoleéenské smlouvy
mezi vlddou a podnikateli je jedna
z pfi¢in rozmachu stinové ekonomiky.

2. Pokud chce vlada omezit velikost sti-
nové ekonomiky, méla by se zamérit
na narovnani vztah mezi ni a podni-
kateli a snazit se o opétovné obnove-
ni spolec¢enské smlouvy.

3. Kazda zamyslena reforma, kterd ma
byt pfijata, musi reflektovat spole-
¢enské normy.

Hlavnim pfinosem aplikace dané z pod-
nikani by bylo snizeni poétu OSVC, které
obchazeji svou danovou povinnost a pohy-
buji se zcela ¢i ¢astecné v oblasti Sedé eko-
nomiky. Pozitivni pfinos aplikace by oviem
doznali i samotné OSVC, pro néz by bylo
dosaZeno snizené administrativni zatéze.

Zaroven je vhodné upozornit, Ze ke zlep-
Seni soudobé situace je potfeba narovnani
vztahl mezi platcem dani a jejich pfijem-
cem a obnoveni spoleéenské smlouvy
mezi nimi. Toho bohuzel nelze dosahnout
néjakou konkrétni reformou, ale spise po-
stupnou normalizaci vztahd, coz by vyza-
dovalo mnoho diléich reforem, které by
odstranily vzniklé disproporce. Cely pro-
ces by byl zdlouhavy, jelikoz obnova diveé-
ry trvd mnohem déle, nez jeji ztrata.

Afilace

Prace vznikla v ramci projektu realizova-
ného na Vlysoké skole finanéni a spravni,
a. s. nesouci nazev ,Fiskalni dimenze a de-
terminanty efektivnosti socialni politiky:
7429/2018/07".
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Poznatky z praxe -

100 let ve sluzbach republiky - socialni péce o valeéné veterany

v Ceské republice

Peter Brnula, Jitka Lastovkové, Pavel Kucler

Prispévek je reflexi vyvoje socialni péée o valeéné veterany v Ceskoslovensku a nasledné v samostatné Ceské republice.
Zéroveri nabizi tivahu o moznostech socialni prace v Armadé CR. Text se zaméFuje na analyzu vefejné dostupnych histo-
rickych dokumentu v podobé legislativnich predpisu a politik od roku 1918 po soucasnost a pfinasi informace o zamére-
ni socialni péée o valeéné veterany, stejné jako o jeji politizaci a jisté formé jeji historické diskontinuity v ramci Cesko-
slovenska/Ceské republiky. V zavéru textu autofi diskusi orientuji k nutnosti a potiebé socidlni prace v Armédé CR, a to
nejen s valeénymi veterany, ale také obecné s vojaky z povolani jako s relevantni cilovou skupinou.

Uvod

Socialni zabezpeceni valecnych veteranu
jako jednoho ze symbolu statni samostatnos-
ti v poslednich 100 letech je metaforou etab-
lujici se specifické ¢asti socialni prace v ¢es-
koslovenském/ ¢eském narodnim kontextu.

Socialni prace na uzemi dnesni Ceské re-
publiky pise svoji vice jak stoletou historii.
Socialni prace se v Ceskoslovensku zagala
formovat tradi¢nim ,kontinentalnim” zpu-
sobem (oproti USA; Bosa, 2013), jako jeden
z nastroju socialni politiky. To znamena, ze
jeji rozvoj mGzeme pravem hledat v legisla-
tivnim ukotveni poskytovani pomoci
a systémech socialni politiky véeobecné. Je
vS8ak zndmé, Ze zejména Alice Masarykova
se snazila o propojeni tohoto kontinentalni-

ho systému se systémem socialni prace
fungujicim v USA.

Socialni prace se v Ceskoslovensku zacala
etablovat na zakladé puvodni Rakousko-
Uherské tradice v dobé, kdy uz byla pomér-
né jasné definovana jako pomahajici profe-
se, akademicka disciplina i obor s vlastni te-
orii'.

V pripadé cilové skupiny, které se bude-
me niZze vénovat, je vSak historicky vyvoj
pomoci a péce vice spjat s vyvojem institu-
tu socialniho pojisténi, socialni pomoci
a socidlnich sluzeb nez samostatné socialni
prace a jejich sluzeb.

Pravé z tohoto diivodu je nutné alespon
z Casti popsat rozvoj systému socialni poli-
tiky na uzemi Ceskoslovenska, ktery souvisi
s tématem této staté.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky, jiz
2. 11. 1918, byl pfijat zakon o zfizovani nej-
vys§ich statnich urad(. Nasledné, dne
15. 11. 1918, bylo v souladu s vySe uvede-
nym zakonem zfizeno Ministerstvo socialni
péce. | v socidlni oblasti platily zatim tzv.
LIiSské zakony”. Na téchto zakladech zaca-
lo Ceskoslovensko stavét vlastni socialni
péci/socialni politiku a socialni praci.

Zacatkem roku 1919 mélo Ministerstvo
socialni péce zfizené tfi odbory, ze kterych
muUzZeme usuzovat na zaméreni socialni po-
litiky prvni Ceskoslovenské republiky -
odbor péée o mladez; péce o invalidy,
odbor bytovy a druzstevnicky; a odbor
ochrany délnikd, zprostredkovani prace,
Zivnostenské inspekce a socialniho pojisté-
ni. Socialni politika Ceskoslovenska vycha-
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zela z koncepce Karla Englise?, kterou pred-
stavil uZ v dobé Rakouska-Uherska. Do
sféry socialni péce v plisobnosti zminéného
ministerstva spadaly nasledujici cilové sku-
piny: chudi; déti a mladez; vale¢ni posko-
zenci; délnici; najemnici; nezaméstnani;
a velka oblast socialniho pojisténi obyvatel
(invalidni, starobni, nemocenské, urazové);
a také vystéhovalecka politika (Deyl, 1985).
Z dobového slovniku je jasné, Ze pojmeno-
vani dnesnich valeénych veterani bylo vice
nélepkujici a vztahujici se k valeénym $ko-
dam - patfili do kategorie valeénych posko-
zencu.

Z politickych a spolecenskych davodi
rostla v tomto obdobi potfeba postarat se
minimalné o vale¢né poskozence, pozUsta-
|é* a nezaméstnané jako nového fenoménu
doby. Jejich pocet enormné stoupal i diky
ukonéeni valky, navratu veterant do vlasti
a utlumovani vale¢ného primyslu, ve kte-
rém byli ti, ktefi zlstali doma, zaméstnani
(Brnula, 2013).

Nasi snahou je v ramci stoletého vyroci so-
cialni prace na tzemi Ceské republiky popsat,
jakym zplisobem byla poskytovana po-
moc/socialni péce a socialni prace této cilové
skupiné ze strany spole¢nosti, resp. statu.

Kromé historickych zjisténi, zaloZzenych ze-
jména na analyze pravnich a politickych doku-
mentl o vyvoji péce, také predstavime moz-
nosti sou¢asné socialni prace v Armadé CR.

Sto let péce - historicky exkurz
v péci o valeéné veterany

Vznikla Ceskoslovenska republika nava-
zuje na risské zakony. Nebyla to vSak pouze
hodnota vychazejici z tradice, kvali které
byla pozornost vénovana této cilové skupi-
né, ale i dobovy kontext, ve kterém snad ne-
byla rodina na tizemi CSR, ktera by neméla
ve svych fadach vale€ného poskozence/in-
validu, coZ nutné vedlo k nutnosti péce.

Zéroven zplsob péce o vojaky a valecné
poskozence pokracoval v systému, ktery byl
uzivany jiz za dob monarchie. Brnula (2013)
popisuje péci o vojaky, valeéné poskozence
a jejich rodinné pfrislusniky v Uherské ¢asti
monarchie. Zde je mozné konstatovat, Ze
neslo jen o poskytovani socialnich sluzeb
a davek, ale téz socialni poradenstvi posky-
tované této cilové skupiné, coz je dukaz
etablujici se socialni prace v armadé tehdej-
§i monarchie. Socialni prace v$ak byla po-
skytovana kombinaci verejné sféry a neve-
fejnych poskytovateld. Uvedeny systém se
dal porovnavat se zapadnim systémem so-
cialni prace i s tehdy utvarejicim se posla-
nim socialni prace u Marie KrakeSové, které
zverejnuje ve svych pozdéjsich pracich, tedy
kombinaci vychovné a materialni pomoci.

Dobias (1929) uvadi, ze také rakousky
model péce ve velkém spoléhal na razné
druhy dobrocinnych spolki, které suplova-
ly roli statu coby poskytovatele socialni
péce pro vale¢né veterany.
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Po vzniku Ceskoslovenské republiky pre-
vzal pécéi o valecné veterany stat. Systém
této péce byl velmi propracovany a zdoko-
naleny oproti stavajicimu Rakousko-Uher-
skému modelu. Podle Dobiase (1929) byl zfi-
zen tzv. Statni podpurny fond ¢eskosloven-
skych invalidu, ktery se stal garantem péce*.

Zakonem byl jasné stanoven a vymezen
okruh osob, které mohly byt povaZzovany za
vale¢né poskozence. Byli jimi pfedevsim in-
validé, ktefi o svou pracovni schopnost pfi-
§li zranénim nebo nemoci pfi vykonu sluz-
by a pInéni vojenskych &i nevojenskych
ukolt; dale jejich rodinni pfislusnici, vaci
kterym maji valeéni poskozenci tzv. vyzivo-
vaci povinnost a také pozlstali po zemfe-
lych a nezvéstnych z valky.

Pro poskytnuti davky se posuzoval stu-
pen tzv. ztraty zdravotni zplsobilosti, az na-
sledné po posouzeni byl vyplacen dichod.

Stejnym zplsobem byla veteranim po-
skytovana i moznost rekvalifikace, dobo-
vym slovnikem popsana jako Skoleni a vy-
cvik. V ndavaznosti na Rakousko-Uhersky
systém byla samoziejmé i péée v Ceskoslo-
vensku orientovana také na poskytnuti
zdravotni péce. Za hodné zietele povazuje-
me i definovani nutnosti poskytovani tako-
vych ¢innosti, které vedly k samostatnosti
a nezavislosti valeénych poskozenct. Mdze-
me to ztotoZnit se sluzbami socialni prace
organizovanymi v prostfedi péce o valeéné
poskozence a zaméfenymi na vykon konti-
nudlni prace s cilovou skupinou.

V obdobi od vzniku Ceskoslovenské re-
publiky do zacatku druhé svétové valky
byla poskytovana pécée diversifikovana do
vice podob.

Prvni podobou bylo poskytovani finanéni
podpory, druhou formou byla vlastni péce
materidlniho i nemateridlniho charakteru
a jako dalsi byly poskytnuty vy$e zminéné
poradenské ¢innosti a advokacie, které za-
hrnovaly préci na integraci valeénych vete-
rand i prostrednictvim rekvalifikace nebo
nalezeni jiného zdroje obZivy, ktery by za-
bezpedil dlistojné vyziti vale¢ného poskoze-
ného (Dobias 1929).

Za specifické bychom mohli povazovat
postaveni legionarl v prvorepublikovém
Ceskoslovensku a pééi k nim sméfovanou.

Podle zdkona (82 zakona ¢. 282/1919 Sb.
Z. a n. o ulevach pfi ptijimani legionara do
statnich urad() Slo o snahu zadlenit tuto
specifickou skupinu do béiného Zivota
a pomahat pfi navratu legionard do vlasti
(Sedivy 2002: 158-184).

Z tohoto obdobi je zndma i podpora for-
mou pridélovani tzv. licenci/koncesi na pro-
vozovani biograft, trafik atd. O koncesi
bylo mozné pozédat na novou nebo uvol-
nénou provozovnu.

U legionafa $lo o jinou péci nez u valec-
nych poskozencd, a to zejména proto, Ze
tato skupina byla povaZovana za vojaky,
ktefi prispéli ke vzniku samostatného statu.
Slo o kombinaci samostatnych legislativ-
nich opatfeni pro tuto cilovou skupinu,

které ji zvyhodnovaly napf. pfi nastupu do
zaméstnani ve statnich Gradech (jak uZ uva-
dime vyS$e). Na druhou stranu $lo o zdra-
votni, lazefiskou péci a socialni péci o legi-
onare i jejich rodinné pfislusniky. Byla po-
skytovana finanéni podpora v podobé vy-
sluZzného, valeéného pridavku a jednorazo-
vého prispévku. Legionarim také vznikal
narok na umisténi do tzv. invalidovny, tedy
dnesnim slovnikem do zafizeni sociélnich
sluzeb s celodenni pédi (Sedivy, 2002). So-
cialni péce byla samoziejmé v pripadé
umrti legionare vénovana i jeho pribuznym
- vdovam a sirotkGim.

Obdobi po druhé svétové vaélce bylo
v Ceskoslovensku typické tim, Ze se na jeho
Uzemi nachazelo mnozstvi Ucastnikd narod-
niho odboje a valeé¢nych poskozencl. Tedy
téch, ktefi byli aktivné zapojeni do procesu
narodniho osvobozeni, a to bud’ jako pfi-
slusnici ¢eskoslovenské armady v zahrani-
¢i, anebo Ucastnici narodniho odboje za
osvobozeni. V této dobé se stale jesté v le-
gislativé pojem véale¢ny veteran nepouzival.

V roce 1946 Ceskoslovensko pfijima
zakon o pfislusnicich ¢eskoslovenské arma-
dy v zahranici a o nékterych jinych G¢astni-
cich narodniho boje za osvobozeni (zakon
¢. 255/1946 Sb.). Stejné jako po prvni svéto-
vé valce bylo Uc¢elem jasné definovani cilo-
vé skupiny a moznosti péce, resp. kompen-
zace za nasazeni ve valce. Za cilovou skupi-
nu byli povaZovani ti ob¢ané, ktefi byli pfi-
slusniky ¢eskoslovenské armady v zahrani-
¢i nebo na Slovensku, pfipadné vykonavali
vojenskou sluzbu ve spojenecké armade,
politi¢ti vézni, partyzani. Museli byt Géastni
¢innosti téchto sloZzek po dobu minimalné
3 mésicl ¢i se alespon podilet na povstani
v kvétnu roku 1945.

Pojem véleény invalida definuje dalsi za-
konna norma (zakon €. 164/1946 Sb., o péci
o vojenské a vale¢né poskozence a obéti
vélky a fasistické persekuce).

Toto obdobi bylo téZ typické pokusem
o navrat k péci, jaka byla pred vypuknutim
druhé svétové valky, resp. jesté pred Mni-
chovskou dohodou. Konec této ¢innosti zna-
menaly udalosti, které v historii popisujeme
jako Vitézny Unor v roce 1948. Po komunis-
tickém prevratu se podoba arméady pretavi-
la do armady totalitniho statu. Poskytovala
péci po svém a v intencich ideologie pater-
nalistické socialni politiky, kterd byla syste-
maticky budovana i mimo armadu.

Podle Koldinské a Sedivého (2008) byly
dle tehdejsi platné legislativy Zadosti o po-
tvrzeni odbojové ¢innosti poskytované na
zakladé nasledujici hierarchie: ¢lenim stra-
nického odboje, pozlstalym po obétech fa-
gismu, politickym vézintm, zahrani¢nim vo-
jaktm, partyzanim a ucastnikim SNP.

Zakladem péce byla do roku 1948 podpo-
ra Ucastnikim narodniho boje za osvoboze-
ni, tzv. 2. odboje, kterd méla kompenzovat
a zmirnit nasledky Uc€asti v tomto odboji
i v samotné valce. Po roce 1948 a po Gistkach
v armadeé, v dobé, kdy byly odnimané vojen-



ské hodnosti i vysluhy, byla na fadé i perze-
kuce bojovnikl 2. odboje v fadach armady,
zejména téch, ktefi vykonavali vojenskou
sluzbu v zahraniéni spojenecké armade.

V oblasti zaméstnanosti byla péce o tuto
cilovou skupinu formou zabezpeéeni pracov-
niho mista u nového nebo plvodniho za-
meéstnavatele, opétovného udélovani licen-
ci, pridélovani konfiskovaného majetku,
udélovani spravy nad narodnim majetkem,
vzdélavanim, rekvalifikacemi a finanénimi
podporami. V ostatnich ¢astech se opakova-
la péfe jako v predchazejicich obdobich
v podobé invalidniho diichodu, zdravotni
péce a poskytovani protéz, dale zaopatienim
v domé invalid( - dnesni zafizeni socialnich
sluzeb - a jinych prispévkli. Za novinku
v tomto obdobi miizeme povaZovat povin-
nost zameéstnavat téZce zdravotné postiZzené
Ucéastniky narodniho boje za osvobozeni za
stejnych podminek jako ostatni zaméstnan-
ce stejné kategorie, poskytnuti slevy na
vstupném na kulturni akce, zvyhodnéni nebo
slevy na vefejnou dopravu (Janeckova,
2011). Péce o pozlstalé byla resena stejné
jako v predchazejicich obdobich, stale méli
narok na zaopatreni po svém pfibuzném.

Po spolecensko-politickych zménach
v roce 1989 prochdzi i armada vlastni trans-
formaci. Legislativni vymezeni péce o va-
le¢né veterany bylo postupné nastaveno na
péci o tzv. druhovaleéné veterany.

Prvni legislativni pokus MO o vymezeni
zakladnich pojm tykajicich se socialni péce
v ACR byl uginén a? v roce 1995 vydanim
,Bilé knihy obrany statu”. Zde se popisuje
tvorba tzv. socidlniho klimatu v armade,
kterd vychdazi z principu socialni politiky
statu té doby (MO CR, 1995).

Nasledné se kontinualné rozviji vice ¢in-
nosti ve prospéch valec¢nych veteran(. Za
zlomové okamziky mUlzZeme povaZovat
nejen vstup Armady CR do NATO, ale i pro-
fesionalizaci armady. Téma tzv. novodo-
bych valeénych veterant v Cesku je mozné
popisovat az od roku 2002, kdy byla po
trech letech pfiprav péce zajisténa zakonem
¢. 170/2002 Sb., o véleénych veteranech.
V ném byl legislativné poprvé vymezen
pojem valeény veteran, nahrazujici starsi
terminy valeény poskozenec a ucastnik na-
rodniho odboje.

V ramci péce o veterany je definovano
zfizovani a spravovani domovl péce pro
valeéné veterany a jejich rodinné pfislusni-
ky a poskytovani prispévku na stravu.

V nasledujicich letech byly pfijaty dalsi
pravni predpisy, které tuto péci upravuji
a rozpracovavaji.

Jednd se zejména o oblasti socialniho
zabezpeceni vale¢ného veterdna a moznos-
ti zabezpeceni rodinnych pfislusnikd, zfizo-
vani vlastnich resortnich socialnich sluzeb,
napf. odlehéovaci sluzba, asistenéni sluzby
apod. MozZnosti preventivni zdravotni péce
ve zdravotnickych zafizenich resortu Minis-
terstva obrany CR a rekreaénich pobytech
lazenskych, 1é¢ebno-rehabilitaéni péce; na-

stroji odménovani v pracovnépravnim
vztahu s valeénym veterdnem zaméstna-
nym v resortu obrany, nebo odméné jako
moralni podpory v podobé vyznamenani.

AZ v roce 2007 je podle Janeckové (2011)
zavedena pozice terénniho pracovnika pro
druhovale¢né veterany, jehoz napli prace
bychom mohli definovat jako naplr prace so-
ciadlniho pracovnika pracujiciho v poraden-
ském paradigmatu podle Navratila (2001).

V roce 2014 doslo k poslednim upravdm
v pojimani péce, a to z diivodu Uprav v novele
zékona o vale¢nych veteranech. V této novele
doslo ke zméné specifikace pojmu valeény ve-
teran a podminek udélovani tohoto statusu.

Ze zédkona vychazi stfednédobé koncepce
péce o vale¢né veterany, upravujici pred-
stavu o zaméreni pomoci této cilové skupi-
né. Naposledy byla pfijata ,Koncepce péce
o valeéné veterany v letech 2017-2021“,
kterad byla schvalena 24. ledna 2017.

Tento dokument komplexné popisuje pfi-
pravovany systém legislativné praktické
péce o novodobé valeéné veterany vychaze-
jici z premisy, Ze prvoradé nese odpovéd-
nost za sebe sama jednotlivec a stat ma roli
pouze podplirnou. Nové schvalena koncep-
ce v tomto ohledu rozlisuje ¢tyfi zakladni ka-
tegorie novodobych valeénych veteranu
(dale jen NVV), a to v ¢inné sluzbé, v ¢inné
sluzbé prfed ukonéenim ¢inné sluzby, mimo
¢innou sluzbu v produktivnim véku a mimo
¢innou sluzbu v dichodovém véku. Tento
systém by mél v budoucnu pruznéji reago-
vat na aktudlni potfebu NVV. Z hlediska po-
skytované péce Ministerstvo obrany bude
dle koncepce podporovat nasledujici oblasti:
e oblast socialni - podpora zaméstnanosti, re-

kvalifikace, vzdélani, komunitni péce

a prace s rodinami vale¢nych veteranu

a benefitni programy pro vale¢né veterany;
e oblast zdravotni a psychologické péce -

zdravotni péce, psychologicka péce;
e oblast medialni a propagacni.

Vy$e zminéné oblasti podpory ze strany
Ministerstva obrany, potazmo statu, sméfu-
ji do komplexniho systému péce o novodo-
bé véale¢né veterany, jez budou mit stano-
vena jasnad pravidla poskytované péce.
Z hlediska pfimé socialni péée je spise
tfeba smérovat danou péci do komunitnich
center pro vale¢né veterany (dale jen
,KCVV*) v mistech vysoké koncentrace
NVV (v soucasné dobé jsou funkéni komu-
nitni centra v Brné a v Olomouci).

Tento zadmér koresponduje i s komunitni-
mi sluZzbami, které jsou v sou€asné socialni
praci preferované.

Z uvedeného vyvoje péce je zfejmé, Ze se
jedna predevsim o oblast socialniho zabez-
peceni a socialnich sluzeb, nikoli o poskyto-
vani sluzeb socialni prace.

Socidlni prace v Armadé Ceské
republiky misto zavéru®

Je nesporné, Ze socialni prace a jeji sluz-
by nejsou v sou¢asné Armadé CR systema-

Poznatky z praxe -

ticky valeénym veterandm poskytovany.
Vnimame to jako prostor pro etablovani so-
cialni prace a jeji rozvoj. To je mozné ze tfi
zdrojli, z teoretického (zdroje socialni
prace), ze zkuSenostniho (zkuSenosti z ji-
nych armad) a ze zdroje potreb a poZadav-
ki/pohledi samotnych vélec¢nych veteranda.

Nase vnimani péce o valecné veterany se
v8ak neopird jen o historicky kontext, ale
i 0 hodnotovou orientaci. Vojaky i vojakyné
vnimame jako ty, ktefi nasazuji vlastni Zivo-
ty ¢i zdravi v zahrani¢nich misich i ¢innosti
v ,zdzemi” v Ceské republice, za coz si za-
slouzi péci od spole¢nosti, pro kterou byli
ochotni néco obétovat. Nema tedy jit o po-
zitivni diskriminaci véle¢nych veterant ve
smyslu upfednostnéni pred jinymi ob&any,
ale o to, abychom jim umoznili dostat sluz-
by od spole¢nosti s ohledem na ukoly, které
plnili v jeji prospéch.

Pokud bychom chtéli budovat socialni
praci v ACR, musime nevyhnutelné pfijit
ke kombinaci vSech zdroju - nejnovéjsich
teorii socialni prace (kritické socialni
prace®); zkusenosti z jinych armad, finan¢-
nich mozZnosti statu i kulturnich determi-
nantd spojenych zejména s vnimanim ar-
mady a jako nejdulezitéjsiho vnimani i po-
hledu samotnych zucastnénych - valec-
nych veterand. V neposledni fadé i k na-
vratu k historické zkuSenosti v péci o tuto
cilovou skupinu a tak k navazani na tradi-
ce. Je patrné, Ze socialni zabezpeceni
v ACR a? na nékteré specifické oblasti
(otazka novodobych valeénych veterand ¢i
politicky rehabilitovanych vojakl) v zasa-
dé odpovida potfebam a standard(im, ob-
vyklym v zapadni spoleénosti. Zasadni li-
v roce 1997 Cernoch a kol.: ,... v ACR se
socialni politika od roku 1989 prakticky ne-
realizovala, byla pojata zuZené pouze jako
socidlni zabezpeceni... Socidlni politika
a jeji programové ndstroje jsou redukova-
ny na soubor opatreni v duchodovém
a zdravotnim zabezpecleni, socidlni péci
a podobné” (Cernoch, 1997:106). Stejné
konstatovani plati prakticky beze zbytku
i po 20 letech.

Socialni prace pak v tomto kontextu neni
zminovana vibec, je patrné, Ze v oblastech
individudlni a skupinové prace s cilem
predchazet nepfiznivym socialnim situa-
cim, pfipadné je fesit, v ACR dosud nena-
lezla své misto. Stejné tak neméa misto ani
komunitni prace a prace s komunitou/v ko-
munité. Ani z pohledu kritické socialni
prace neni mozné ve vySe uvedeném iden-
tifikovat ¢innost sluzeb socialni prace nebo
socialnich pracovnikli (v rozmérech a inten-
cich kritické socialni prace).
pojeti, tedy nejen jako nastroj naplfiovani
cilti socialni politiky ¢i socidlniho zabezpece-
ni, ale jako obor, ktery naplfiuje svébytné cile
poskytovanim sluzeb socialni prace. Takto
vnimana socialni prace poskytuje mnohem
komplexngjsi prostor pro realizaci v Zivotech
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svych klientd. A skute¢né je jedno, zda
v ramci role poradenské nebo advokatské
(Levicka, 2017), resp. poradenského ¢i re-
formniho paradigmatu (Navratil, 2001).

Ukolem socialni prace jako praktické &in-
nosti v podminkach ACR by tedy bylo za-
bezpedit naplhovani socialnich potieb voja-
kd jako svych klientd. Jde zejména o pomoc
v oblastech svazanymi s potifebami aktual-
ni faze Zivotniho cyklu: pomoc s rozsirova-
nim kompetenci spojenych s trhem prace
a zaclenénim na trh prace po odchodu z Ar-
mady CR, socialni podporu spojenou s ro-
dinnym Zivotem, pfipadné péc¢i v senior-
ském véku. V tomto organizaénim prostredi
bude mit pfirozené jiné cile a prostiedky
v péci s novodobymi vale¢nymi veterany,
s kariérovymi vojaky, ktefi stravili v unifor-
mé cely profesni Zivot, ¢i s kontraktovanymi
profesionaly, jejichz sluzba v armadé trvala
jen nékolik let, nebo s vojenskymi vyslouzZil-
ci ¢i veterany v seniorském véku. Stejnym
zpusobem je nutné mezi cilové skupiny za-
hrnout také ob¢anské ¢&i statni zaméstnance
rezortu, velmi vyznamnou roli budou hrat
rodinni pfisludnici vSech téchto kategorii
zaméstnancu, ale zejména rodiny valec-
nych veteran.

Systematickd pozornost a péce mize
predejit vyraznym problém(m jednak indi-
viduélniho charakteru (propad zachrannou
socialni siti v dusledku urcité profesni Ci
skupinové charakteristiky), tak také dtsled-
ka - deziluze a frustrace v podobé hodnoto-
vych a ideovych posund.

1 Toto je zfejmé zejména z ¢innosti M. Richmondové,
J. Addamsové, J. Taftové a dalSich, zejména v USA.
Z domécich to byli A. Masarykova, E. M. Soltésova,
pozdéji I. A. Blaha a dalsi.

2 Karlu Englisovi se podafilo velmi jasné a srozumi-
telné urcit délici ¢aru mezi ¢innosti socialni politiky
a socialni prace, ktera, jak v celém textu definujeme,
se oproti socialni politice zaméfuje na pomoc jed-
notlivci nebo konkrétni skupiné. V tomto duchu se
nasledna ceskoslovenska socialni prace od roku
1918 rozvijela.

3 Deyl (1985) uvadi, Ze po roce 1918 bylo se¢teno cca
210.000 valecnych invalidi a 380.000 pozlstalych
po padlych. Levicka (1999) uvadi pocty z roku 1928,
kdy se evidovalo 207.808 valecnych invalidu, z kte-
rych véak mélo vyplaceny dlichod pouze 108.839.

4 Natizeni vlady republiky  Ceskoslovenské
€. 424/1919 Sb. z. a. n., o zfizeni a spravé ,Statniho
fondu éeskoslovenskych invalidi”.

5 Tento text vychazi z jiz prezentovanych nazort auto-
rd v jiném textu.

6 Ve vnimani kritické socialni prace se pfriklanime
k autorkdm jako Healy, Fook ¢i v ¢eském prostredi
Janebova.
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Poznatky z praxe -

Moznosti zaméstnavani znevyhodnénych osob v sektoru sluzeb

Marek Merhaut, Karel Chadt

Otazka znevyhodnénych osob je v poslednich letech pomérné ¢astym tématem a spolecné s ni také problematika umis-
tovani téchto osob na volném trhu prace. Osoby, které spadaji do této skupiny lidi, nemusi trpét néjakym postiZenim,
ale mohou mit jiné potize, které je dostanou do situace, kdy maji problém zaclenit se do spoleénosti a sehnat praci, ktera
by jim zajistila potfebny standard v Zivoté. MiiZe se jednat o matky samoZivitelky, osoby po vykonu trestu, jedince, kteFi
byli néjakou éast svého Zivota zavisli na navykovych latkach, apod. Patfi sem samozrejmé také lidé, ktefi trpi néjakym
druhem postiZzeni - zrakové a sluchové postiZeni, mentalné postiZeni ¢i osoby s dusevnim onemocnénim. Uvedené osoby
potrebuji zvlastni podminky pro vykon své prace. Vytvareni chranénych pracovnich mist pro osoby s handicapem je
v dnesni dobé stale rozsifenéjsim jevem, ktery dava témto lidem mozZnost se zaclenit do spolecnosti a ziskat tak potreb-

né zkusenosti pro dalsi Zivot.

Stav zkoumané problematiky

V pribéhu Zivota se kazdy z nas setkal
s pojmem ,Clovék s postizenim”, ,Elovék
s handicapem”. Tyto terminy se pouZivaji
v rlznych situacich, pfileZitostech
a v dnesni dobé uZ nejsou Zadnym zaka-
zanym pojmem ¢i véci, o které se nemlu-
vi. Pravé naopak. Slovo handicap je velice
dobfe vysvétleno v anglicky mluvicich ze-
mich, kde maji pro néj velmi hezké ling-
vistické rozdéleni, které jasné vytycuje, co
tento pojem znamena.

Z tabulky ¢. 1 nam plyne fakt, Ze pojem
handicap neznamena, Ze dany ¢lovék trpi
néjakou nemoci. Zde nerozliSujeme, zda
je ¢lovék nemocny nebo zdravy, zda se
jednd o stav normality nebo naopak de-
fektivity. Jedna se o tzv. disfunkci socialni
role, ktera ¢ini ¢lovéka odliSnym od okol-
niho prostfedi a ma vliv i na postoje
a chovani ostatnich lidi vici nému.

AC Zijeme ve svété, kde je informova-
nost o problematice handicapu oproti
letdm minulym na vysoké Urovni, tak vét-
Sina lidi ma stale velmi malé povédomi
o této oblasti. Dfive byli informovani
hlavné specialisté a profesionalové zaby-
vajici se touto oblasti cilené a verejnost
o tento problém pfili§ zajmu nejevila, do
jisté miry byla tato oblast tabuizovana.
Spole¢nost védéla o postizenych a ne-
mocnych lidech, ale pfili§ s nimi nepficha-
zela do kontaktu, tito lidé se nepohybova-
li v béZzné populaci, problémy takovych
osob pak tzv. §ly mimo bé&znou populaci.
Neinformovanost spoleénosti vedla
i k jinym problémim, a to v oblasti emo-
cionalni, jelikoz jakékoliv zdravotni ome-
zeni u danych jedincl zapfi¢inuje i problé-
my v oblasti citové. Autorky Bufvalova,
Reitmayerova (2007) predkladaji myslen-
ku, Ze spole¢nost se k takovymto lidem
stavéla, a moznd i v dnesni dobé stavi,
s az prilis velkym soucitem, pomoci a ten-
denci o né pecovat, coz neni potfeba, tito
lidé takovy pfistup nevyZaduji, mnohdy
jim je spiSe na obtiz. Dnes doba pFinasi
véts§i mnoizstvi informaci, mozZnost si

o dané problematice precist nejen knihy
a odbornou literaturu, ale diky internetu
se miZeme sami dodist, jak k témto lidem
pfistupovat, vychazet s nimi a pomahat
jim. Ovsem tak, aby si handicapovani ne-
pfipadali jako ménécenni, ale aby zalle-
néni do spole¢nosti pro né bylo pfijemné
a nebylo spojené se stresem ¢i pocitem
odliSnosti. Je potfeba se pokusit vzit do
jejich kaze, at uz se jedna o ¢lovéka s té-
lesnym postizenim, mentalnim ¢&i dusev-
nim. Nikdy nesmime zapomenout na to,
Ze i my se mlzZeme ocitnout v podobné Zi-
votni situaci a nasledné budeme radi, ze
s ndmi bude jednano s respektem a urov-
ni, kterou si zaslouZi kazdy z nas (Bufvalo-
va, Reitmayerova, 2007).

Socialni vylouéeni

Ackoli je obtizné rozlisit zde pficinu
a nasledek, problematika socidlniho vy-
louéeni je vyrazné provazana s postave-
nim specifickych skupin na pracovnim
trhu a s jejich marginalizaci v této oblasti.
Jak poznamenava Mare$ (2006), ,za za-
klad socidlni exkluze je povazovano pre-
devsim vylouceni z placené prace - tedy
nezaméstnanost, jez je dusledkem nedo-
statku zéakladnich kvalifikaénich predpo-
kladt vylucovanych”. Upozorniuje také na
vyzkum, tykajici se narlstajiciho problé-
mu horizontalnich nerovnosti ve srovnani
s dfive akcentovanymi vertikalnimi nerov-
nostmi. Zkoumani socialniho vylouéeni
tak jiz neni vazano vyhradné na chudobu,

Tabulka é. 1: Vysvétleni pojmu handicap

objevuje se i v souvislosti s etnickymi,
kulturnimi ¢i nabozenskymi skupinami.
Socidlni exkluzi pak popisuje jako ,pro-
ces, v némz se spole¢nost vyrazné polari-
zuje. Je to proces vydélovani jedincu i so-
cialnich kolektivit ze spole¢nosti, ktery je
zbavuje prav a povinnosti, kterd jsou
s ¢lenstvim v ni spojena”. Socidlni vylou-
¢eni ma fadu podob a zasahuje do nejriiz-
néjSich oblasti lidského Zivota. ,Vedle
ekonomického vylouéeni, které se proje-
vuje predevS§im v podobé chudoby,
mohou byt jedinci a celé skupiny vylouce-
ni na trhu prace z pfistupu k zaméstnani,
ale mohou byt vylouéeni i z pfistupu k vy-
znamnym institucim, které ovliviuji kvali-
tu jejich Zivota a vyhlidky do budoucna
(napfiklad v oblasti vzdélavani, bydleni
nebo socialniho zabezpeéeni). Omezena
muze byt také jejich participace na rozho-
dovani, na politickém déni a v oblasti ve-
fejného kulturniho Zivota. Vylouceni muize
byt omezeno pouze na jednu z uvedenych
sfér, muZe vSak také dochazet ke kumulaci
vylouceni. Vylucujici procesy v rdznych
dimenzich se mohou vzajemné posilovat,
pficéemz nékteré z nich mohou mit dokon-
ce klicovy vyznam pro exkluzi v dalSich di-
menzich (napfiklad vylouéeni ze vzdélava-
ni implikuje vy$Si riziko vylouceni ze za-
méstnani, a tedy i chudobu). Casto pfitom
plati, Ze mezi pfi¢inami, projevy a disled-
ky socidlni exkluze mohou existovat
i silné vzajemné vazby a je obtizné je od
sebe jednoznaéné oddélit”. (Rakoczyova,
Mares, 2005). Nezanedbatelny je také me-

NEMOC (DYSFUNKCE)

KRATKODOBE

DLOUHODOBE

BIOLOGICKE HLEDISKO

Disease (nemoc)

Impairment

(fyzicky nemocny)

PSYCHOLOGICKE HLEDISKO

Iliness (§patné, nesvij) | Disability (citici se Spatné)

SOCIALNi HLEDISKO (ROLE)

Sickness

(pGsobici neduzivé)

Handicapped

(handicapovany)

Zdroj: Burvalova, Reitmayerova, 2007, s. 5
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zigeneracni prenos socialniho vylouceni,
postihujici celé rodiny. Nepfizniva socialni
situace se s jeho pomoci muze reproduko-
vat a v ¢ase akcelerovat.

Trh prace v sektoru sluzeb a znevyhodné-
né osoby

Clovék, ktery neni nijak zdravotné &
jinak omezen, ma v dnesni dobé pomérné
velkou mozZnost sehnat praci a uplatnit se
na trhu prace. Staci si jen stanovit, éemu
se chceme vénovat, co nas bavi a nasled-
né hledat dany obor. MozZnosti je opravdu
spousta. Ovéem na trhu prace se musi
uplatnit i lidé s nejriznéj$Simi omezenimi.
Nékteré skupiny lidi jsou bohuZel v dnesni
dobé stale znevyhodnéné. Mluvime o zne-
vyhodnénych osobach na trhu préace.

Komora socialnich podnikli zafrazuje
mezi osoby znevyhodnéné na trhu prace
nasledujici skupiny:

Osoby se zdravotnim postizenim -
jedna se o osoby, jejichz ,zdravotni posti-
Zeni predstavuje uréité znevyhodnéni ve
vztahu k ostatnim ¢lendm spoleénosti”.
Definice vyplyva ze zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich

Tabulka €. 2: Co je a co neni socialni podnik

predpisu, nebo ze zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Mladez a mladi dospéli - mluvime
o mladych lidech, ktefi svaj Zivot travili
v Ustavnim zafizeni. Jedna se o osoby ve
véku mezi 15-26 lety. Patfi sem i mladi,
ktefi vychazeji ze socidlné slabych rodin.
Tito lidé mohou mit v budoucnu problém
se svym chovanim, napf. poruchy chova-
ni, vandalismus, Sikana, kriminalita, rasis-
mus, problémy s drogami, alkoholem,
prostituci, apod. Jejich Zivot prochazi riiz-
nymi nastrahami a dostavaji se do tézkych
Zivotnich situaci. Dochazi u nich k selha-
vani v profesni pfipravé a tim padem je
téZz problém s nalezenim prace. Velmi
gasto tato skupina mifi na Ufad prace.

Osoby bez pristfesi - osoby, které ne-
maji kdy bydlet, nemaji moznost si z riiz-
nych hledisek sehnat misto k Ziti, a proto
obyvaiji napf. nouzova obydli.

Osoby opoustéjici ustavni zarizeni -
osoby, které si odpykavaly trest odnéti
svobody, ¢i opousti zafizeni pro vykon
ustavni nebo téZ ochranné vychovy.

Obéti - lidé, ktefi se stali obétmi napfi-
klad trestné ¢innosti, domaciho nasili, ob-

Co je socialni podnik

Co neni socialni podnik

Na véci ma jiny pohled, chce véci délat
odlisné a lépe. Zakladem rozhodnuti ubi-
rat se smérem socialniho podniku je od-
lisny hodnotovy Zebficek jak zakladateld
firmy, tak téZ jeho managementu.

Oznaceni socialni podnik jesté nezname-
na, Ze dany zaméstnavatel, ktery se takto
oznaCuje, provozuje opravdu socialni
podnik.

V podnikani se orientuje, neni novackem
na trhu a podnikani zaujima hlavni pfi-
jem jeho financnich zdroji. TéZ uznava
ekonomickou realitu.

Kazdy spoleéensky odpovédny podnik,
tzv. CSR, neni podnikem socialnim. Jeho
zfizeni je zejména za uUcelem dosazZeni
zisku.

Vétsinu z mozného zisku navraci zpét do
podniku nebo ho dokonce daruje na spo-
leGensky prospésné véci, ucely.

Neradi se sem ani nestatni neziskova or-
ganizace (tzv. NNO), kterad finanéni pro-
stredky ziskdva z prodeje vyrobk( nebo
sluzeb. Projekty nestatnich neziskovych
organizaci byvaji ale zadkladnim pilifem
pro socialni podniky.

Zaméstnanci jsou na prvnim misté, re-
spektuji se jejich zajmy, k potiebam za-
méstnanclt se pristupuje individualné
a se snahou ztotoZnit se se socialnim
podnikem.

TéZz socialni terapeutické pracovisté to
neni, jelikoz je to hlavné sluzba danym
klientdm a nejedna se v ni o zaméstna-
nost z hlediska ekonomického.

Pfevainé zaméstnavd znevyhodnéné
skupiny lidi, ale neni to podminkou.

Sociadlnim podnikem také nemusi byt
kazdy zaméstnavatel, ktery ve svém pod-
niku zaméstnava vice jak 50 % lidi se
zdravotnim handicapem.

Snazi se o spolupraci s lokalnimi komu-
nitami a zainteresovanymi skupinami.
Nezavislost a partnerské chovani jsou
nedilnou soucasti socialniho podniku.

Nemusi to byt ani nadnarodni spole¢-
nost ¢i jeji ¢ast, popripadé firma, ktera je
na vySe zminéné spolecnosti jakkoliv
fixovana.

Zdroj: Kurkova, Francova, 2012
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chodu s lidmi, ¢i osoby komeréné zneuZzi-
vané.

Osoby pecujici o osobu blizkou - péce
téchto osob o lidi, ktefi jsou z jakéhokoliv
divodu ohroZeni socialnim vyloucenim.
Pecujici osoby se diky této pomoci sami
ocitaji v situacich, kdy maji ztizeny pFistup
na trh préace.

Osoby se zkuSenosti se zavislosti na
navykovych latkach - jednad se o osoby,
u nichZ byla diagnostikovana zavislost na
omamnych latkach a které bud zdarné
skonéily minimalné 3 mési¢ni lé¢bu, a to
bud” ambulantni & pobytovou, nebo se
u nich da prokazat, Ze po dobu 3 mésicu
abstinuji a to bez preruseni.

Osoby dlouhodobé nezaméstnané -
osoby, které jsou bez prace déle nez rok
a po tuto dobu jsou vedeni na Ufadu
prace CR.

Problematika socialni prace, socialnich
sluzeb a socialniho podniku se zamére-
nim na osoby se zdravotnim postiZzenim

Autorka Malik Holasova (20014) uvadi, ze
socialni prace svoji ¢innosti prispiva k FeSeni
socialnich otazek a problému. Je to spole-
éenskovédni disciplina, ale také oblast prak-
tické Cinnosti, jejimz cilem je objasfovani
a hledani feseni socialnich problém. Social-
ni sluzby jsou jednim z nastroji socialni
prace, které pomahaji lidem jakymkoliv zpG-
sobem znevyhodnénym, ve spole¢nosti ¢i na
trhu préce. ,Socialni sluzby jsou poskytova-
ny lidem spole¢ensky znevyhodnénym, a to
s cilem zlepsit kvalitu jejich Zivota, pfipadné
je v maximalni mozné mife do spole¢nosti
zaClenit, nebo spole¢nost chranit pred riziky,
které by pfipadné od znevyhodnénych osob
mohly hrozit. Socialni sluzby proto zohledru-
ji jak osobu uZivatele, tak jeho rodinu, skupi-
ny, do nichz patfi, pfipadné zajmy SirSiho
spolecenstvi” (Matousek, 2007).

Evropska unie se aktivné podili na po-
moci v zaclenovani lidi se zdravotnim po-
stizenim. Snazi se o to, aby proces zacle-
fovani téchto osob byl plnohodnotny, po-
mohl jim se za¢lenit do okolniho prostfedi
a spolecnosti. Otazka zdravotné postiZe-
nych a jejich potfeb neni otazkou zdvori-
lostni, ale vychazi z prava, Ze kazdy obéan
ma narok Zit plnohodnotny Zivot. Takovy-
to pfistup vyplyva a je zakladem Umluvy
OSN o pravech zdravotné postizenych,
jejiz znéni svym podpisem stvrdila i Ev-
ropska unie. Na jiz zminénou Umluvu OSN
je navazana Evropska strategie pro pomoc
osobam se zdravotnim postizenim
2010-2020. Ta byla Komisi pfijata jiz
v roce 2010 a bere v potaz zku$enosti na-
shirané béhem akéniho planu v oblasti
zdravotniho postizeni pro obdobi
2004-2010.

Tyto cile jsou shrnuty celkem do osmi
hlavnich oblasti:

1. Dostupnost. Resi pistupnost osob se

zdravotnim handicapem ke zbozi,



sluzbdm a téZ podpora trhu s kom-
penzaénimi pomuUckami.

2. Zapojeni do spoleénosti. Osoby se
zdravotnim postizenim maji téZ pravo
vyuzivat véech mozZnych vyhod, které
vychazeji ze ¢lenstvi v EU. Je potieba
postupné odstranovat bariéry, které
jim brani, aby se ve verejném Zivoté
mohli vénovat véem moznym aktivi-
tam, nejen tém volno¢asovym. Jedna
se také o zpfistupnéni kvalitnich ko-
munitnich sluzeb.

3. Rovnost. Diskriminace, handicap, od-
lisSnost od ostatnich, je dlilezité bojo-
vat proti diskriminaci, ktera je mifena
na lidi, ktefi maji néjaké zdravotni po-
stizeni ¢&i jiny handicap. Lidé by si
méli byt rovni, méli by mit rovné pfi-
leZitosti v Zivoté.

4. Zaméstnani. Je nutné a Zadouci zvy-
it pocet osob se zdravotnim postize-
nim na trhu prace. Tito lidé zaujimaji
totiz celkem jednu Sestinu z celkové
populace Evropské unie, jedna se
o lidi v produktivnim véku, ale bohu-
Zel zaméstnanost je v jejich pripadé
velmi nizka.

5. Vzdélavani a odborna pfiprava. Dille-
Zité je vzdélavani a celoZivotni uceni
zaklG a studentl, ktefi trpi néjakym
zdravotnim postiZenim. Je potfeba
zaujmout rovnocenny postoj ke kva-
litnimu vzdélavani a také celozZivotni-
mu vzdélavani u lidi trpicich zdravot-
nim postiZzenim, aby tak bylo zajisté-
no plné zapojeni do spole¢nosti
a diky tomuto zaélenéni byla zlepSe-
na jejich Zivotni droven. Evropska ko-
mise jiz zaCala tento problém FeSit
a vytvorila napfiklad Evropskou
agenturu pro rozvoj socialniho vzdé-
lavani nebo také specialni studijni
skupiny pro zdravotné postizené
a skupiny vytvofené pro celozivotni
vzdélavani.

6. Socialni ochrana. Zasadit se o prosa-
zovani dustojnych podminek, jak zi-
votnich, tak dale také bojovat proti
chudobé a téZ socidlnimu vylouceni.

7. Zdravi. Dostupnost zafizeni se zdra-
votnim zamérenim a téz sluZeb, které
jsou jimi nabizeny a poskytovany.

8. Vnéjsi akce. Zabyva se podporou
prav lidi se zdravotnim handicapem
v ramci Evropské unie a mezinarod-
nich rozvojovych program.

Komise se také zabyva podporou Aka-
demické sité evropskych odbornikli na
zdravotni postizeni, ve zkratce ANED,
kterad ji dava k dispozici analyzu situace,
danych politik a udajl ze ¢lenskych stati
(Evropské dotace, 2015).

Socialni podnikani je ¢innost ve pro-
spéch spoleénosti (odsud pochéazi i nazev
tohoto druhu podnikatelskych aktivit) a Zi-
votnimu prostfedi. Firmy, které patfi do
tohoto odvétvi, ¢asto vytvari pracovni pfi-
lezitosti pro zdravotné postizené nebo so-

cialné znevyhodnéné osoby. Stejné jako
ostatni firmy, socialni podnik musi dosa-
hovat zisku (maximalizace zisku) a pouzi-
vat ho na dals$i svlj rozvoj. Obdobné se
snazi zvySovat verejny prospéch. Socialni
podnikani ma dudlezitou roli v rozvoji mést

a obci. ,Socidlni podnikani mlze vyznam-

nym zptsobem pfispét k feseni problému

spojenych s nezaméstnanosti a k podpofe
ekonomického rozvoje v konkrétnich regi-
onech Ceské republiky.”

Socidlni firma je podnikatelskou jednot-
kou v celém trinim odvétvi socialni eko-
nomiky. Jeji definice byla stanovena Kon-
federaci evropskych spolecenskych firem,
zaméstnaneckych iniciativ a socialnich
druzstev (CEFEC) v r. 1996 v Linci. Je to:
e komeréni spole€nost, kterd vytvari

praci pro osoby se zdravotnim postize-

nim nebo jinou diskriminaci na pracov-
nim trhu;

e spolecnost, kterd pomoci trzné oriento-
vanych produktl a sluzeb dosahuje so-
cialnich cild;

e spole€nost, jejiz vétsi ¢ast zaméstnan-
cU jsou osoby se zdravotnim postize-
nim nebo jinym handicapem;

e spoletnost, kde kazdy zaméstnanec ob-
drzi spravedlivou trZni mzdu, ktera od-
povida jeho pracovnimu nasazeni
a jeho produktivité;

e spolecnost, ve které ma byt prace vyko-
navana stejnym zplsobem jak pracov-
niky s postizenim, tak pracovniky bez
handicapu. VSichni maji mit stejna
prava a povinnosti (Pointex plus, 2006).
Socidlni podnik poméaha znevyhodné-

nym osobam ziskat snadnéjsi pfristup

k pfilezitostem na trhu prace a zabranit je-

jich dlouhodobé nezaméstnanosti. Navic

kazdy socialni podnik vytvari prijemnéjsi
kolektiv a atmosféru pro cinnost téchto

lidi. Nékdy takovy pracovni kolektiv je

ucinnéjsi a ma zdravéjsi klima nez obycej-

na firma. Socidlni podnik poskytuje sluzby

J~vylouéenym (socidlné ¢&i z trhu prace)

a/nebo lidem, ktefi jsou vyloué¢enim ohro-

Zeni, s cilem jejich opétovného socialniho

zaclenéni a/nebo s cilem predchazet jejich

socialnimu vylouceni”.

Zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
Zenim

Sluzby podporovaného zaméstnavani
(PZ) jsou v Ceské republice poskytovany
od roku 1995. Jednd se o ¢asové omeze-
nou sluzbu uréenou osobam, které si chté-
ji nalézt placené zaméstnani na otevre-
ném trhu prace. Jejich schopnosti ziskat
a zachovat si zaméstnani jsou pfitom
z riznych divodd omezeny do té miry, ze
potifebuji individualni a dlouhodobou
podporu. Sluzba se poskytuje nejen pred,
ale i po nastupu do prace. Smyslem pod-
porovaného zaméstnavani je vyrovnavani
prileZitosti pracovniho uplatnéni lidi, ktefi
jsou znevyhodnéni na trhu prace. A umoz-

Poznatky z praxe -

nit témto lidem ziskat a udrzet si takové
zaméstnani, které odpovida jejich zajmu,
schopnostem a osobnim moZnostem.
Cilem je zvysit samostatnost, dovednosti
potiebné k nalezeni a udrZeni si zamést-
nani, posilit pracovni navyky a rozsifit
zajem o profesni rozvoj.

Zaméstnavani osob se zdravotnim po-
stizenim je podporovano ze strany statu
a je jednou z moznych forem statni pod-
pory, kterad se snazi o za¢lenéni téchto lidi
do spole¢nosti a Zivota v ni. Toto zamést-
navani je v Ceské republice fedeno v zako-
né o zaméstnanosti v § 67-84. Tento
zakon lidi se zdravotnim postiZzenim ozna-
¢uje jako osoby invalidni ¢i zdravotné zne-
vyhodnéné. Osoby zdravotné postizené
jsou vedeny na Ufadu prace a ten je povi-
nen vést evidenci téchto osob a vybirat je-
dince, ktefi jsou vhodni pro uréitd zamést-
nani. Dale také existuji agentury prace,
které se specializuji na osoby zdravotné
postiZené a pomahaji jim s hledanim
vhodného pracovniho mista. Dle zdkona
je témto lidem poskytovdna zvy$ena
ochrana na trhu prace.

Novosad (2009) uvadi, Ze osoby, které
nemaji zadny zdravotni problém, ve svém
Zivoté maji moZnosti volby, a to nejen
v béZnych vécech, ale i ve vybéru préace
a pracovniho Uvazku. Bézny &i zkraceny
pracovni Uvazek v jejich situaci neni zadny
problém. Ale u lidi s néjakym druhem po-
stizeni to prekadzkou rozhodné je. Pro né
mize byt aspon ¢astecnym resenim prace
v chranénych dilnach, ve stacionafich, po-
bytovych zafizenich nebo také doméci
prace, které jsou zaméstnavatelem pravi-
delné zadavany. Hlavnim pfinosem chra-
nénych aktivit je pfinos hlavné pro psy-
chickou pohodu téchto lidi. TaktéZ to ma
vychovny a sociadlné a rehabilitatné-tera-
peuticky efekt. Diky této moznosti praco-
vat napfiklad v chranénych dilnach se lidé
mohou spolu setkavat, komunikovat mezi
sebou, probirat své problémy, poznavat
cenu Casu a prace, trénovat své motorické
a komunikaéni dovednosti a vytvaret
vlastni sebehodnoceni.

Socialni podnikani se rozméaha celosveé-
tové a kazda zemé si ho prizplGsobuje,
dalo by se Fici, k obrazu svému. Prihlizi se
k historickym kofentm, tradicim dané
zemé, mentalité a kulturnim zvyklostem.
Tento rozvoj je ve vSech zemich Evropské
unie a je také stale vice podporovan Ev-
ropskou komisi. Ve vSech zemich EU se
nejednd o stejny vyvoj a postup, napfiklad
v zemich na jihu Evropy jsou hlavné soci-
alni druzstva, zatimco ve Velké Britanii je
kladen dlraz na socialni podnikatele.

V Ceské republice se s timto tématem
zalinalo jiZz v devadesatych letech minulé-
ho stoleti, a to na udrovni druZstevnich
svazl. V roce 2011 vznikly hlavni znaky
socialniho podniku. KdyZ se pokusime
zjednodusit ¢eské pojeti socidlniho podni-
ku, tak u nas je hlavné kladen diraz na
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podnikani a pfedevsim na to, aby si soci-
alni podniky svoji ¢innosti na sebe byly
schopny vydélat. Kurkova a Francova
(2012) uvadéji, ze do socialnich podnikd
fadime integraéni socialni podniky, které
davaji praci znevyhodnénym osobam, ale
zafazujeme sem i podniky, které maji své
zameéreni na ekologii, svou ¢innosti pod-
poruji mistni rozvoj nebo davaji Sanci
fairtradovému obchodovani. Mezi social-
ni podnikani fadime i podnikatelskou ¢in-
nost neziskovych organizaci, které si svym
pfivydélkem a ndslednym ziskem z néj
samy financuji, ¢i spolufinancuji svoji
hlavni ¢innost. Socialni podnik je rozdélen
na dvé poloviny - ekonomickou a socialni.
Je potieba, aby obé tyto slozky mezi
sebou stale nachazely rovnovahu, aby so-
cialni podnik nemél komplikace.

Zavér

Zameéstnavani osob se zdravotnim po-
stizenim je ale i v dne$ni dobé pro nékteré
lidi prekazkou, jelikoz si mysli, Ze tito lidé
svou praci nebudou vykovavat spravné,
nebudou k ni mit takovy pfistup jako lidé
bez zdravotniho handicapu a na pracovisti
s nimi bude problém. Tento nazor jiZ ale

neni ¢asto pravdou, jelikoZ léta praxe s té-
mito lidmi ukazaly, Ze osoby se zdravotnim
postizenim nemaji jako prioritu finanéni
ohodnoceni, ale hlavni je pro né samotna
prace a moznost, Ze maji pfilezZitost se za-
¢lenit do pracovniho kolektivu. Dilezita je
pro né Sance, kterd je jim dana a oni se
snazi nezklamat osoby kolem sebe. Je
vSak velmi dulezZité vidy dané osobé vy-
brat vhodnou praci, kterou budou schopni
vykonavat i se svym postizenim a ktera jim
pomuze zaclenit se do pracovniho kolekti-
vu. Je tedy dulezité, aby nedochazelo
k tomu, Ze uvedenym osobam bude pridé-
lena prace, ktera je jesté vice oddéli a izo-
luje od spolupracovniki. Pro osoby s han-

a je dulezité, aby jim Sance byla dana.
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Dnem 1. ledna 2019 nabylo uéinnosti narizeni vilady ¢. 273/2018 Sb., kterym se méni narizeni vlady ¢.567/2006 Sb., o mi-

mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Uvod

Minimalni mzda je nejniZ8i pfipustna
vySe odmeény, kterou je povinen zamést-
navatel poskytnout za praci svému za-
méstnanci. Tyka se vSech pracovnéprav-
nich vztah( - pracovnich pomért a préav-
nich vztah( zaloZzenych dohodami o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér.
Zakladni pravni Gprava minimalni mzdy
a nejnizSich urovni zaruéené mzdy je ob-
sazenav 8§ 111 a § 112 zakona ¢. 262/2006
Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist. Vysi zakladni sazby minimalni
mzdy, podminky pro jeji poskytovani
a vySi sazeb zaruéené mzdy stanovuje
nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. Posledni
Urovni zaruéené mzdy se uskuteénila
s uinnosti od 1. ledna 2018 a od tohoto
data ¢inila vy$e zakladni sazby minimalni
mzdy 12 200 K¢ za mésic, tj. 73,20 K¢ za
hodinu pro stanovenou tydenni pracovni
dobu 40 hodin. V roce 2017 ¢inil podil mi-
nimalni a primérné mzdy 37,3 %, v ro-
ce 2018 38,2 %.
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Cil novely

Cilem novely nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sh.
je zvyseni urovné zakladni sazby minimal-
mzdy. ZvySeni minimalni mzdy vychéazi ze
soucasného i budouciho predpokladaného
pfiznivého vyvoje ¢eské ekonomiky, ktery
se pozitivné projevuje rastem hrubého do-
maciho produktu, naristem zaméstnanosti
a poklesem nezaméstnanosti. Rlst mini-
malni mzdy ma prispét k pokryti vyssich zi-
votnich nakladi zaméstnancu z pracovnich
pfijma a posilit redlnou Uroven minimalni
mzdy. Zaméstnanci vykonavajici jednodu-
ché prace by méli byt dostateéné odmeéno-
vani, aby byli schopni ze svych pracovnich
pfijma uhrazovat alespon svoje zakladni zi-
votni potieby a nebyli zavisli na socialnich
pfijmech. Aby minimalni mzda mohla plnit
svoje zakladni funkce, méla by byt jeji ro-
vefi stanovena v dostateéné vysi. Uroveii
minimalni mzdy musi byt dostateéné mo-
tivacni a méla by se postupné s ohledem
na ekonomické a socialni souvislosti pfibli-
zit ke 40 % pramérné mzdy. Zéaroven je

nutné i zohlednit rozdilnou miru slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti riznych praci
a odpovidajicim zplsobem diferencovat

zarucené mzdy je rovnéz vytvofit podmin-
ky pro pfiblizeni vydélki v Ceské republice
mzdam, kterymi jsou zaméstnanci odmé-
fovani ve vyspélejsich evropskych zemich,
a to i s ohledem na evropské standardy,
které jsou zakotveny v Evropské socialni
charté.

Minimalni mzda

Nova pravni Uprava s Ucinnosti od
1. ledna 2019 zvysuje zakladni sazbu mi-
nimalni mzdy pro stanovenou tydenni
pracovni dobu 40 hodin ze souéasnych
12 200 Ké na 13 350 K¢, tj. 0 1150 K& a v re-
lativnim vyjadfeni jde 0 9,4 % zvySeni. Za-
kladni hodinovou sazbu zvySuje ze
73,20 Ké na 79,80 K¢, tj. o0 6,60 K¢ a v rela-
tivnim vyjadreni se jedna o 9% zvyseni.



urovné zaruc¢ené mzdy pro zaméstnance,
jejichz mzdy nejsou sjednany v kolektiv-
nich smlouvach a pro zaméstnance ve ve-
fejnych sluzbach a spravé, jimz je za praci
poskytovan plat.

Spolu s minimalni mzdou se tudiz
zveda i zaruéena mzda, ktera predstavuje
podle odbornosti a sloZitosti prace narok.
Misto dosavadnich 12 200 K¢ az 24 400 K&
bude nové ¢init 13 350 K¢ az 26 700 Ké.

Za minimalni mzdu pracuji asi ¢tyfi pro-
centa zaméstnancl, tedy kolem 150 000
lidi, ale zvySeni minimalni mzdy se netyka
jen téchto 150 000 lidi, ale vSech pracuji-
cich, nebot tim stat vytvafi tlak na rist
mezd v celém narodnim hospodarstvi.

Nejnizsi urovné zaruéené mzdy pro sta-
novenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
jsou odstupfiovany podle slozZitosti, odpo-
védnosti a namahavosti vykonavanych
praci zafazenych do 8 skupin (viz tabulka ¢. 1).

Jde-li o zaméstnance, kterym je podle
zdkoniku prace poskytovan plat, zahrnuji
skupiny praci prace zafazené do jednotli-
vych platovych tfid zvlastnim pravnim
predpisem, a to:

a) 1. skupina praci zahrnuje prace
v 1. a 2. platové tfidé,

b) 2. skupina praci zahrnuje prace ve
3. a 4. platové tfidé,

c¢) 3. skupina praci zahrnuje prace
v 5. a 6. platové tfidé,

d) 4. skupina praci zahrnuje prace
v 7. a 8. platové tfidé,

e) 5. skupina praci zahrnuje prace
v 9. a 10. platové tfidé,

f) 6. skupina praci zahrnuje prace

v 11. a 12. platové tfidé,

g) 7. skupina praci zahrnuje prace ve
13. a 14. platové tfidé a

h) 8. skupina praci zahrnuje préace
v 15. a 16. platové tridé.

Zaruéena mzda

Zameéstnanci v pracovnim pomeéru, je-
jichz mzda neni sjednana v kolektivni
smlouvé, a zaméstnanci ve vefejnych
sluzbach a spravé, jimz je za praci posky-
tovan plat, jsou navic chranéni pred po-
skytovanim pfili§ nizkych mezd, resp.
nych mezd. Zaruenou mzdou se podle
§ 112 odst. 1 zdkoniku prace rozumi mzda
nebo plat, na kterou zaméstnanci vzniklo
pravo podle ustanoveni tohoto zakona,
podle smlouvy, vnitfniho pfedpisu, mzdo-
vého nebo platového vyméru. Tento
systém zarucené mzdy spociva v odstup-
fovani vykonavanych praci podle jejich
sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti do
8 skupin, pro které jsou Urovné zarucené
mzdy stanoveny jednotlivé.
se v souladu s vymezenim obsazenym
v § 112 odst. 2 zékoniku prace od Urovné

Uroven zaru¢ené mzdy nesmi byt nizsi nez
¢astka, kterad je stanovena jako zakladni
sazba minimalni mzdy. Nutnost zvySeni

mény za praci s ohledem na jeji slozZitost,
namahavost a odpovédnost, a proto se
z téchto dlivodu valorizuji i tyto sazby.

Zvyseni minimalni mzdy je nezbytné

Ke zvy$eni minimalni mzdy jsou vytvo-
feny vhodné podminky v podobé pfiznivé-
ho vyvoje ekonomiky a s ni souvisejici si-
tuaci na trhu prace. Vyvoj zdkladnich mak-
roekonomickych ukazatell, které charak-
terizuji vyvoj ¢eského hospodarstvi, tj.
hrubého domaciho produktu, zaméstna-
nosti, nezaméstnanosti a inflace, je od
roku 2014 velmi pozitivni, proto je zvyso-
vani minimalni mzdy namisté.

DalS$i zamérem intenzivnéjsiho zvySova-
ni minimalni mzdy, resp. vydélkd vseo-
becné je pfiblizeni mzdové urovné
v Ceské republice ke mzdam, kterymi jsou
zaméstnanci odménovani v ekonomicky
vyspélejsich evropskych zemich. V sou-
Casné dobé jsou pramérné roéni mzdy
v parité kupni sily v Ceske republice nizsi
nez v sousednim Slovensku nebo Polsku,
coz neodpovidad moznostem a vysledkim
¢eské ekonomiky. Pfiblizné dvojndsobnou
uroven vydélkd maji také zaméstnanci
v Némecku, Rakousku, Belgii nebo Nizo-
zemsku.

Zakonem je minimalni mzda stanovena
ve 22 z 28 statt Evropskeé unie. V Ceské re-
publice ¢inila minimalni mzda k 1. lednu
2018 podle databaze EUROSTATU 478
euro, coz je sedma nejnizsi aroven ze sle-
dovanych zemi.

Nepfiznivé pro Ceskou republiku vyzni-
va rovnéz mezinarodni srovnani s ostatni-
mi staty v ramci tzv. Visegradské skupiny,
ze kterého vyplyva, ze pouze Mad'arsko
ma nizsi minimalni mzdu. Po zohlednéni
cenovych hladin v jednotlivych zemich

Poznatky z praxe

v podobé standardu kupni sily (PPS) méla
Ceska republika v mezinarodnim srovnani
jesté horsi postaveni - jeji uroven byla
(po Bulharsku, LotySsku a Litvé) ¢tvrta

Dopady zvySeni minimalni mzdy

Zvyseni minimalni mzdy by se mélo po-
zitivné projevit také ve vyssich prijmech
systému socialniho a zdravotniho pojisté-
ni. Pfedpokladany narast pfijmu socialni-
ho pojisténi (od zaméstnavatell i zamést-
nanct) by mohl ¢init cca 920 mil. Ké za
rok. Pfijmy ze zdravotniho pojisténi by se
mohly zvysit o cca 390 mil. K¢ za rok.

Pocdet zaméstnanci odménovanych mi-
nimalni mzdou se tyka jen jejich velmi
malého poctu. V souvislosti se zvySenim
minimalni mzdy dojde k nartustu mzdo-
vych nakladi na jednoho zaméstnance
odménovaného touto mzdou (véetné od-
vodu pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi) o 18 492 K¢ za rok. Lze predpo-
kladat zvyseni rocnich mzdovych naklada
zaméstnavateld ve mzdové (podnikatel-
ské) sfére o cca 3,2 mid. Ké. To jsou ale
pouze zhruba 3,5 % z celkového predpo-
kladaného meziro¢niho narlstu objemu
mezd v narodnim hospodarstvi a naklady
zameéstnavatell souvisejici s rdstem mini-
malni mzdy jsou tudiZz nizké. Podle po-
slednich dostupnych udaju ( za rok 2017)
z Informacniho systému o primeérném vy-
délku (ISPV) vyplyva, Ze minimalni mzdou
je odménovano cca 4,1 % zaméstnancu,
tj. 150 tisic.

V soucéasné dobé zvySené poptavky po
pracovni sile i na pozice, které nevyzaduji
vy$si pozadavky na vzdélani nebo pracov-
ni zkuSenosti, museji zaméstnavatelé rea-
govat i v oblasti odménovani, aby ziskali
nové zameéstnance. V souvislosti s Gpra-
vou minimalni mzdy nebyl v Ceské repub-
lice nikdy v minulosti zaznamenan pfimy
vliv na rlist nezaméstnanosti. Zvyseni mi-
nimalni mzdy také snizuje Casté stfidani
zaméstnancu na téchto nekvalifikovanych

Tabulka €. 1

Skupina Nejnizsi aroven zaruéené mzdy

praci v K¢ za hodinu ( + zvySeni ) v Ké za mésic (+ zvyseni)
1. 79,80 (+ 6,6 K¢&) 13 350 (+ 1050 K¢)
2 88,10 (+ 7,3 K¢) 14 740 (+ 1240 K¢)
3 97,30 (+ 8,1 K&) 16 280 (+ 1380 K¢)
4 107,40 (+ 8,9 K¢) 17 970 (+ 1570 K¢)
5. 118,60 (+ 9,8 K&) 19 850 (+ 1750 K¢&)
6 130,90 (+ 10,8 K¢) 21900 (+ 1900 K¢)
7 144,50 (+ 11,9 K¢) 24 180 (+ 2080 K¢)
8 159,60 (+ 13,2 K¢&) 26 700 (+ 2300 K¢)
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pozicich a mlZe motivovat zaméstnance
ke zvy$eni produktivity v zdjmu udrzeni
svého pracovniho mista. Pfiznivy ekono-
micky vyvoj a poptavka po pracovni sile
vedla (i pfes nardst minimalni mzdy)
k rdstu zaméstnanosti a poklesu neza-
méstnanosti. Uprava minimalni mzdy by
mohla prispét k omezeni vyplat mezd tzv.
bokem, které jsou nékterymi zaméstnava-
teli vyplaceny vedle minimalni mzdy a ke
zvySeni zajmu o praci domacich zamést-
nancl na pracovnich mistech, kde jsou
nyni ¢asto zaméstnavani cizinci. Zvyseni
minimalni mzdy se projevi v legalizaci
éasti vydélku, které jsou zaméstnancim
vyplaceny ,na éerno”. To ptiznivé ovlivni
Sanci zaméstnancu na ziskani puajcky
a zvysuje napt. zaklad pro vypocet jejich
starobnich dichodu, podpor v nezamést-
nanosti éi nemocenské.

urovni zaruéené mzdy prispéje k pokryti
vy$$iho podilu Zivotnich néakladG na za-
bezpedéeni zakladnich Zivotnich potieb
z vlastnich pracovnich pfijmi zaméstnan-
cli. Mohlo by dojit rovnéz ke sniZeni soci-
alnich vydaju statu, a pokud se bude i na-
dale zlepsovat situace na trhu prace
vyvojem ekonomiky, tak i ke zvySeni mo-
tivace k zaméstnani.

urovni zaru¢ené mzdy ptiznivé ovlivni
uroven mezd, plati a odmén z dohod za-
méstnancu a zvysi tedy kupni silu spotie-
bitell - zaméstnancu i celkovou spotiebu
domacnosti. Posileni kupni sily zamést-
nancu by se mélo pozitivné projevit v po-
ptavce po vyrobcich a sluzbach jednotli-
vych firem a podnikd a jejich odbytu.

- Informacni servis ¢tenarom

Vyse minimalni mzdy hraje roli u né-
kterych dafovych zaleZitosti a odvodu.
Rodice mohou uplatnit tfeba Skolkovné
podle vydanych nakladl, a to nejvys$ do
ku se stanovuje také treba zdravotni pojis-
téni pro lidi bez zdanitelnych pfijma.

Nova pravni uprava je v souladu
s ustavnim poradkem Ceské republiky
a neni v rozporu ani s judikaturou soud-
nich organt EU ¢i obecnymi pravnimi za-
sadami prava Evropské unie.

Autorka Mgr. Olga Bi¢akova (olga.bicakova
@seznam.cz) pusobila na Ministerstvu pra-
ce a socialnich véci, ve Vyzkumném ustavu
prdce a socialnich, v. v. i., a jako lektorka na
Ministerstvu vnitra a Magistratu hl. m.
Prahy. Prispivéa do odbornych ¢asopisd, za-
byvajicich se problematikou zameéstnanosti.

Nejlepsi praxe v podpore pecujicich a seniord

Hana Roztocilova

Dne 11. prosince 2018 se v praZském hotelu Holiday Inn, Prague Congress Centre, uskutecnila mezinarodni konference na
téma podpory pecujicich a senioru, a to pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci, predsedy Narodni rady osob se
zdravotnim postizenim CR pana Viclava Krasy a prezidenta Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR pana Jifiho Ho-
reckého. Potreba dlouhodobé pécée bude v nasledujicich letech stale vyssi a bez podpory peéujicich rodin a blizkych osob se
socialni systém v Zadné zemi neobejde. Stat by proto mél prijmout uceleny systém podpory pecujicich.

V Ceské republice intenzivni kazdoden-
ni péci z divodu stafi, dlouhodobé nemo-
ci ¢i zdravotniho postizeni nékomu blizké-
mu poskytuje 400 tisic osob. Alespon
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obéas pomaha nékomu blizkému kazdy
paty dospély Cech. Vétdina lidi peéuje
o své rodice. Podle odbornikl celi pecuji-
ci osoby, zejména Zeny, riziku chudoby

v dasledku nizSich mezd a preruSované
pracovni kariéry, maji vice probléma s du-
Sevnim i fyzickym zdravim a narézeji na
prekazky v ptistupu k pomoci. ,Rada zemi
pfijala ucelené strategie podpory rodin-
nych pecujicich. Ve Velké Britanii ma pe-
¢ujici osoba narok na posouzeni svych po-
tieb. Ve Svédsku zase obce pedujicim po-
mahaji prostfednictvim koordinatora
péée”, fika Petr Wija, predseda Ceské spo-
lecnosti pro gerontologii, z. s., kterd mezi-
narodni konferenci usporadala.

Po Gvodnim slovu ze strany pofadatele
uvedli konferenci také pani Zuzana
Jentschke St6écklova, ndméstkyné minist-
ryné prace a socialnich véci, a pani Olga
Sehnalova, poslankyné Evropského parla-
mentu.

Poté jiz nasledovali jednotlivé odborné
pfispévky. Jako prvni se slova ujala pani
Francesca Centola (EUROCARERS, Bel-
gie). Pani Centola pracuje pro Eurocarers -
Evropskou sit organizaci pecujicich a vy-
zkumnych instituci. V pozici projektové
manazerky koordinuje aktivity Eurocarers
s mladymi a pro mladé pecujici, véetné
dvou projektd financovanych Evropskou
unii (Me-We a Edy-Care), koordinuje pra-
covni skupinu Eurocarers pro mladé pecu-
jici a praci sité pro mladé pecovatele na



urovni EU. Jejim akademickym zdzemim
jsou mezinarodni vztahy a diplomacie se
specializaci na mezindrodni ochranu lid-
skych prav. Proto se aktivné podili na vy-
zkumu a advokacii v otdzkach lidskych
prav spojenych s neformalni péci se
zvlastnim zamérenim na prava déti a rov-
nost pohlavi. Ve své predchozi préaci byla
nadnarodni koordinatorkou projektd fi-
nancovanych EU v oblasti lidskych prav
pro jiné evropské organizace. Ve svém
prispévku sezndmila pfitomné s daty o ne-
formalnich pecujicich a vyvojem politik,
zabyvajicich se neformalnimi pecovateli,
v EU.

Druhym vystupujicim byl pan Richard
Humpries (The King’s Fund, Velka Brita-
nie). Richard Humpries vede iniciativy za-
méfené na socialni sluzby, spolupracuje
s Narodni zdravotni sluzbou (NHS) a mist-
nimi samospravami. Je uzndvanym brit-
skym komentatorem a autorem stati o té-
matech reformy socidlnich sluzeb, finan-
covani a integrace zdravotnich a social-
nich sluzeb. Vedl praci The King's Fund pfi
podpore tzv. Barkerovy komise o budouc-
nosti zdravotni a socialni pé¢e. Pan Hum-
pries je absolventem LSE, jeho oborem je
socialni prace a héhem poslednich 35 let
pusobil v rlznych pozicich, véetné redite-
le socidlnich sluzeb a zdravotnictvi (prvni
kombinovana pozice v Anglii) a v senior-
skych pozicich na ministerstvu zdravotnic-
tvi. Pan Humpries je neexekutivnim fedi-
telem spole¢nosti Wye Valley NHS Trust
a také hostujicim profesorem na Worces-
terské univerzité, redaktorem Local Go-
vernment Chronicle a ¢lenem RSA (Royal
Society of Arts). Ve svém pfispévku se za-
méfil na integrované sluzby pro pecujici,
zminil, kolik je skute¢né neformalnich pe-
covatell a kolik jich je a v budoucnu bude
tfeba, co je integrovana péce, jak péci fi-
nancovat a prizplsobit legislativni pod-
minky pro takovou péci. Zminil, Ze pocet
starSich obyvatel Evropy bude narustat
a zaroven se budeme dozivat vy$Siho
véku. S tim bude spojen castéjsi vyskyt
chronickych onemocnéni, coz bude mit za
nasledek rust vydajli na péci, vétsi poptav-
ku po sluzbach a pecovatelich, pficemz ne-
formalni pecovatelé budou hrat velmi da-
lezitou roli.

S tretim prispévkem vystoupil pan Vac-
lav Krasa (predseda Narodni rady osob se
zdravotnim postizenim, CR). Vaclav Krasa
je absolventem Metropolitni univerzity
Praha v oboru verejna sprava. Byl poslan-
cem Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. V roce 2002 plisobil na Ufadu vlady
CR jako poradce mistopfedsedy vlady. Od
roku 2002 plisobi jako predseda Narodni
rady osob se zdravotnim postizenim CR.
Déle je mistopredsedou Vladniho vyboru
pro zdravotné postizZené obcany, misto-
predsedou Komise pro rozvoj socialnich
sluzeb Ministerstva prace a socialnich
véci CR, &lenem spravni rady Metropolitni

Informacdni servis ¢tend@rim -

univerzity Praha a radnim Méstské casti
Praha 17. Ve svém pfispévku s nazvem
~Podpora a potfeby rodinnych pecujicich”
se zaméfil na analyzu souéasného stavu,
kdy uvedl, Ze péce o blizkou osobu se pro-
mita do celého Zivota pecujicich, znamena
vysokou emociondlni zatéZ, nedostatek
volného ¢asu a dalS$i potiZze. Na druhou
stranu muZe péce feSit napf. ztratu za-
méstnani. Pan Krésa uvedl|, Ze vztah mezi
pecujicim a pe¢ovanou osobou neni nijak
pravné upraven, coZ ovSem povaZuje za
spravné, dle jeho nazoru neni nutné, aby
vztah mezi blizkymi osobami byl upraven
legislativné. Jako velky problém naopak
vidi, ze neni legislativné upravena sou-
sedskd vypomoc. Zasadni je zejména
zménit zplsob financovani socialnich slu-
Zeb, a to vyhradné prostfednictvim klienta
nebo zavést pojisténi na Uhradu social-
nich sluzeb, a zdsadné preferovat nefor-
malni péci pred instituciondlni. V pripadé
institucionalni péce pak zavést alimentac-
ni povinnost, pfipadné zatizeni majetku.
Pan Krasa dale uvedl|, Ze je nutné zcela
zménit posuzovani miry zavislosti, kdy je
nutné ustanovit multidisciplinarni tym,
stanovit kritéria pfipadného nového po-
souzeni, pficemzZ rozhodujici vadhu by
mélo mit socidlni Setfeni (bez UGcasti po-
sudkovych lékar).

Dal$im vystupujicim byl pan Kent Lof-
gren (byvaly poradce ministryné pro zdra-
vi a socialni véci, Svédsko). Pan Léfgren
pracoval v letech 2004 az 2017 na minis-
terstvu zdravotnictvi a socialnich véci. Za-
méroval se na mnoho rlznych témat tyka-
jicich se starsi populace, jako jsou prava
a ochrana osob s demenci, vyzkum, vzdé-
lavani pracovniki, bydleni, vyvoj technic-
kych pomucek, otazku svobodné volby,
ochranu proti vysokym néakladdm, stravo-

ska spoledne

ro gerontolog
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vani, leadership, narodni kompetencni
centrum pro demenci, podpora neformal-
nich pecujicich a dalsi. Zabyval se prede-
v8im legislativou nebo vladnimi progra-
my. V oblasti program( socialni politiky
zacal pracovat v roce 1977 spole¢né se
studiem socialni prace a planovani. Ve
svém prispévku se pan Lofgren zabyval
obecné tématem péce o starSi osoby a ne-
formalni péci. Shrnul napf. Svédskou le-
gislativu tykajici se podpory pecovateld,
sluzby poskytované pecovatelim, systém
financovani a dalezitost vytvareni socialni
politiky pradvé s ohledem na potfebu ne-
formalni péce pro dobfe fungujici systém
socialnich sluzeb.

Poté vystoupila se svym pfispévkem pani
Sue McLintock (Carers Scotland, Skotsko).
Sue MclLintock je manazerkou programu
Zaméstnavatel pratelsky pecujicim (,Carer
Positive Awards”), ktery je financovan skot-
skou vladou a byl zahajen v roce 2014, je
zodpovédna za propagaci a realizaci tohoto
programu v celém Skotsku a spolupracuje
se zameéstnavateli z vefejného, soukromého
a neziskového sektoru s cilem zvysit poveé-
domi o pfinosech podpory peéujicich za-
méstnancud. Znacku ,Zameéstnavatel pratel-
sky pecéujicim” ma ve Skotsku vice nez 130
organizaci. Pani McLintock ma zku$enosti
v oblasti hospodarské a socialni politiky,
zpocCatku pracovala v mistni samospravé
a nasledné v poradenstvi zaméfeném na za-
méstnatelnost a podporu znevyhodnénych
skupin na trhu prace. V pfispévku seznami-
la posluchace praveé s organizaci, zamérfujici
se na podporu zaméstnavatell, ktefi jsou
pratelsti ke svym zaméstnanciim - pecova-
telim, o podpore pracujicich pecovatell ve
Skotsku a Velké Britanii a o pomoci, kterou
poskytuje skotska vlada takovym zaméstna-
vatelim.
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Po kratké prestavce vénované nejen ob-
éerstveni, ale i neformalnim rozhovortim
mezi Ucéastniky konference, néasledoval
piispévek pana Pavla Sterna (Byznys pro
spoleénost, CR). Pan Stern piednesl pfis-
pévek s nazvem ,Podpora neformalné pe-
Cujicich osob na trhu prace - staram se
a pracuji”. Jedna se o projekt realizovany
spole€nosti Byznys pro spole¢nost z pro-
stfredkll Evropského socialniho fondu
v rdmci OP Zaméstnanost. V ramci tohoto
projektu byla zfizena Mobilni poradna pro
neformalné pecujici. Na tuto poradnu se
muZe obratit kazdy, kdo pecuje o blizkou
osobu starsi 15 let, poradenstvi musi pro-
bihat v Praze, nicméné neni dulezité, kde
zajemce pecuje ¢i bydli, sluZzby poradny
jsou bezplatné a mohou se na ni obracet
i peGované osoby. Poradenstvi poskytuji
odbornici v oblastech socialnich a zdra-
votnich sluZeb, psychologické podpory, fi-
nancénim a pravnim poradenstvi. Cilem je
pomoci fesit konkrétni problémy spojené
s péci o blizkou osobu. Zkusenosti a vy-
sledky projektu mohou byt vyraznou in-
spiraci a impulsem pro zaméstnavatele,
jak u¢inné pomahat svym zaméstnancliim,
ktefi zaroven pecuji o blizkou osobu.

Dal$i predndsSejici byla pani Martina
Takter (Narodni centrum kompetenci pro
peéujici, Svédsko). Martina Takter pracuje
ve mésté Malmé ve Svédsku na oddéleni
rozvoje a vyzkumu a pracuje také jako ko-
ordinatorka a poradkyné pro pedéujici
a ,home care inspector”. Napsala diplo-
movou praci s ndzvem ,Kdo je jednotlivec
ve spole¢ném domové?”. Studie se zaby-
va otazkou, jak koordinatofi a ,home
care” inspektofi podporuji blizké, jejich
zapojeni do dobrovolnictvi, autonomii
a osobni integritu. Martina se strategicky
zabyva vyvojem a otazkami neformalni
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a zdravotni péce a pecujicich osob. Pracu-
je také se sitémi poradcl pro péci, a to jak
na mistni, regionalni, tak i na celostatni
urovni. Ve svém prispévku se zabyvala
péci z pohledu pecovatele v rdmci mistni-
ho ufadu. Popsala osobni zkuSenosti ze
»~Svého” ufadu v Malmo i obecné podmin-
ky ve Svédsku. Zdlraznila zejména sku-
te¢nost, Ze pecujici potrebuji podporu ze
strany centralnich i mistnich autorit.

Jako predposledni vystoupila na plénu
pani Irene Bertana (COFACE Families Eu-
rope, Belgie). Irene Bertana absolvovala
magistersky obor mezinarodni vztahy
a lidska prava na Turinské univerzité (lta-
lie), kde dosud pUsobi v organizacich ob-
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¢anské spolecnosti, které podporuji inter-
kulturni komunikaci a antidiskriminaci
s vyuzitim participativni metodologie.
Pracovala tfi roky v Bruselu, kde se zamé-
fovala na politiku a legislativu EU v oblas-
ti zdravotniho postiZzeni a kvality social-
nich sluzeb. Poté cestovala po zemich La-
tinské Ameriky a rozvijela svdj vlastni vy-
zkum o ekonomice solidarity a socialnich
hnutich. V organizace COFACE Families
Europe je zodpovédna za politiku a obha-
jobu prav v oblastech zdravotniho posti-
Zeni a socialniho zac¢lefiovani. V pfispévku
s ndzvem ,Rodinny rozmér dlouhodobé
péce” se zamérila na predstaveni organi-
zace COFACE Families Europe. Jde o plu-
ralitni organizaci, zaloZena byla v roce
1958, jejimi ¢leny je 58 organizaci z 23
statll svéta. Zaméruje se na lidska prava,
solidaritu, genderovou rovnost, diskrimi-
naci, socialni za¢lenovani. Obhajuje prava
a zajmy rGznych typl rodin, sleduje ¢in-
nost a iniciativy EU a buduje svoji sit cen-
ter. Dale pani Bertana seznamila pfitomné
s legislativnim zardmovanim dlouhodobé
péce v Evropé, s trendy v péci €i s pravy
osob s postizenim.

V zavéru konference se slova ujal pan
Jifi Horecky (prezident European Ageing
Network a Asociace poskytovatela social-
nich sluzeb, CR). Vystudoval obor Ob-
chodni management na International Bus-
sines school v Brné, obor Vefejna sprava
a regionalni rozvoj na CZU v Praze, MBA
ziskal na Ustavu prava a pravni védy,
Ph.D. v roce 2013 na VSFS v oboru Finan-
ce. Od r. 2007 je prezidentem Asociace po-
skytovatel(i socialnich sluzeb CR a od
r. 2013 prezidentem Unie zaméstnavatel-
skych svazi CR. V roce 2018 se stal sou-
Gasné prezidentem Evropské sité pro star-
nuti (European Ageing Network). V letech



2013-2017 pUsobil jako poradce ministra,
pozdéji ministryné prace a socialnich véci
CR. Ve svém prispévku predstavil Evrop-
skou sit pro starnuti jako organizaci, ktera
sdruzuje cca 10 000 rGznych organizaci ze
27 zemi svéta. Asociace poskytovatell so-
cidlnich sluzeb pak mé témér 1800 ¢lend,
vydava odborné ¢asopisy a publikace, za-
jistuje vzdélavani svych élen(, podili se na
narodnich i mezinarodnich projektech.
Pan Horecky ve svém pfispévku zdlraznil,
Zze neformalni péce tvofi Ustfedni pilif
dlouhodobé péce ve vSech systémech.
Nejleps$im modelem péce z pohledu pecu-
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jicich, pe¢ovanych i z pohledu ekonomic-
kého pak je péce sdilena. Ve svém pfis-
pévku se pan Horecky vénoval i proble-
matice prispévku na péci, podpory nefor-
malnich pecujicich, zejména nedostatku
respitnich sluzeb a financovani poskyto-
vané péce.

Po skonéeni tohoto posledniho prispév-
ku se konala spole€na tiskova konference.
Slusi se také dodat, Ze konference se
uskutecnila i diky finanéni podpore Minis-
terstva prace a socialnich véci v ramci
projektu ,Pfenos a vyména dobré praxe
ze zahraniéi v oblasti obhajoby zajmu

Socidalni soudrznost a blahobyt v Evropé

Georgi Dragolov, Jan Delhey, Klaus Boehnke
Eurofound (Evropska nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek)

a prav senior( a pecujicich osob” podpo-
feného prostfednictvim dotaéniho progra-
mu ,Podpora verejné ucelnych aktivit se-
niorskych a proseniorskych organizaci
s celostatni plsobnosti”.

Autorka Mgr. Hana Roztocilova
(hana.roztocilova@vupsv.cz) je Séfredak-
torkou éasopisu FORUM sociélni politiky,
ktery vydava Vyzkumny ustav préce a so-
cidlnich véci, v. v. i. ((Research Institute
for Labour and Social Affairs - RILSA),
Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7, HoleSovi-
ce, Ceskd republika.

Socialni soudrZnost znamena pocit sounaleZitosti, odolnost a orientaci spolecnosti na spoleéné blaho. Je dokazano, Ze Zivot
v soudrzné spole¢nosti ma pozitivni dopad na blahobyt jednotlivce a pomaha zlepsovat Zivot vsech obyvatel. Blahobyt statii
i jednotlivcu se povaZuje za jednoznacéné pozitivum a dileZité méritko pro rozvoj élovéka.

Na tomto pozadi polozili autofi pét vy-
zkumnych otazek k posouzeni soucéasné
urovné socidlni soudrznosti v EU, jejiho
vyvoje v Case, rizikovych skupinach
a hlavnich hnacich silach. V souladu s po-
jetim socidlni soudrznosti, které nabizi
Rada Evropy (Jenson, 2010), nabizi vy-
zkumna zpréava pét aspektd socialni sou-
drZnosti:

e vnimani socialniho vylouéeni;

e vnimani ekonomického a etnicko-kul-
turniho spolecenského napéti;

e dlvéra mezi obany navzajem;

e obcanskd angaZovanost a politické ak-
tivity obéanu;

e sounalezitost s komunitou (soudrznost
s lidmi v misté bydlisté, ¢asté mezilid-
ské kontakty).

V této zpravé jsou analyzované mozné
hnaci sily socialni soudrznosti ve spole¢-
nosti, které jsou zaroven zavainé pro za-
véry vyplyvajici z Evropského pilife social-
nich prav. Subjektivni blahobyt, jako oce-
kavany pozitivni vysledek socialni soudrz-
nosti, je posuzovan z hlediska pozitivnich
a negativnich pocitl, Zivotnich postojl
a psychologického vlivu.

Obavy verejnosti tykajici se socialni sou-
drZznosti v EU jsou v poslednich letech
vétsi, zejména od roku 2009, tedy od hos-
podarské krize. Diskuse se po roce 2009
dale zintenzivnila v souvislosti s tzv. uprch-
lickou krizi a zjevnym nardstem protiimi-
graénich postoji a vzrlstajicimu poctu

a vlivu populistickych stran. Tato zpréava
cerpa z udaji poslednich tfi zprav Euro-
foundu, tykajicich se prizkumd evropské
kvality Zivota spole¢nosti (EQLS), které
byly provedeny v letech 2007, 2011 a 2016.
Prizkumy informuji o postojich a chovani
evropskych obéant kratce pred nastupem
globalni finanéni krize uprostied Eurozony
a kratce po vrcholu uprchlické krize.

Klicové poznatky

Zprava poskytuje rfadu relevantnich po-
znatkG pro politické cinitele EU. Jako
prvni je pozitivni vystup z vyzkumu, a to,
Ze socialni soudrznost v EU jako celku se
nezdad byt ohroZena. Vnimani socialniho
vylouéeni na urovni EU je obecné nizké
a v pribéhu ¢asu se podstatné nezménilo.
Nicméné existuji rozdily v jednotlivych ze-
mich EU. Vnimané socialni vylouceni je
relativné nizké v severskych zemich a na-
opak vys$si v ¢lenskych statech jizni Evro-
py. Stfedoevropské staty EU se snazi zota-
vit z ekonomické krize a bohuzel se jim
zatim nepodafilo obnovit miru socialni
soudrznosti z doby pred ekonomickou
krizi. Vnimani socidlniho napéti, jak eko-
nomického, tak etnicko-kulturniho, je vy-
soké. Etnicko-kulturni napéti je vice rozsi-
feno v bohatSich zemich, které nedavno
zazily vy$88i miru imigrace. Ekonomické
napéti vnimaji vice v postkomunistickych
zemich. Napéti mezi bohatymi a chudymi
vyvrcholilo v roce 2011, napéti mezi za-
méstnavateli a zaméstnanci klesa.

Daveéra mezi lidmi se v ramci EU znacné
lisi. Vysoka je v severskych zemich, Lu-
cembursku a Nizozemsku, naopak jihovy-
chodni Evropa zlistava regionem s nizkou
divérou v lidi. Co se tyée spolecenské an-
gazovanosti, véetné politickych a obcan-
skych aktivit, ta je v severskych a zapad-
nich ¢lenskych statech az Ctyfikrat vyssi
nez v nékterych zemich jihovychodni Ev-
ropy. Mira spolefenské angaZovanosti je
vSak znepokojivé nizkd v EU celkové, pfi-
¢emz se v prubéhu ¢asu neméni. Pfitom
smysl pro spole¢nost je obecné vysoky.
Pfislu§nost k mistni komunité je vys$si ve
vychodnich zemich EU, zatimco frekvence
kontaktu s prateli a sousedy je nejvyssi
v jiznich zemich EU.

Socidlné a ekonomicky znevyhodnéné
segmenty spole¢nosti jsou kliCovymi rizi-
kovymi skupinami, které jsou ohroZeny
socialnim vyloucenim, tyto osoby maji
také nizkou divéru ve spolecnost, nepodi-
leji se na spole¢enském déni a vice vni-
maji ekonomické napéti. Navic se ukazuje,
Ze pfi budovani obcéanské spolecnosti,
hraje rozhodujici roli vék, mladsi lidé jsou
v kontaktu s lidmi ze svého okoli nejméné,
naopak nejvice komunikuji na socialnich
sitich. Vék je dualezitym faktorem i pro
Ucast na spolecenském déni, napf. starsi
lidé jsou relativné méné zapojeni do ob-
¢anského a politického déni. K etnicko-
kulturnimu napéti jsou vnimaveéjsi chro-
nicky nemocni, obyvatelé venkova, za-
méstnanci a lidé s vysokoskolskym vzdé-
lanim. To lze pravdépodobné pfipsat vys-
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§imu povédomi o existenci takového na-
péti nebo obavam o udrzitelnost systémua
socialniho zabezpedeni.

Socidlni soudrznost jde ruku v ruce
s pocitem subjektivniho blahobytu. Proje-
vy socidlni soudrZznosti - nizka Groven so-
cialniho vylouceni, vysoka uroven mezi-
lidské davéry a vysoka mira Gc¢asti na déni
ve spole¢nosti - jsou spojeny s pozitivnimi
emocemi, lepS§im hodnocenim Zivota
a lepSi dusevni rovnovahou. V pfipadé ji-
nych aspektd socialni soudrznosti, napf.
vnimani socialniho napéti a smyslu pro
komunitu, se zda se, Ze s blahobytem ne-
souvisi. Mezi pfechodné negativni emoce
patfi vnimani ekonomického napéti, které
je pfi¢inou snizeni blahobytu v oblasti
hodnoceni Zivota a duSevni rovnovahy.
Hodnoceni kvality Zivota je niz8i také v ze-
mich, kde jsou tésné vazby k lidem na
mistni Urovni.

Vysledky ukazuji, Ze k udrZeni socialni
soudrznosti muUze prispét ekonomicka
prosperita a digitalizace. Vedle vzestupné
ekonomické konvergence podporuji soci-
alni soudrznost také velkorysy systém so-
cialniho zabezpeceni a soubor digitalnich
dovednosti, protoze pozitivné ovliviuji
subjektivni vnimani blahobytu.

Ekonomické napéti mlize byt zmirnova-
no dostate¢nou mobilitou a sniZovanim
velkych rozdilGi v pfijmech. Nicméné pfij-
mova nerovnost ma prekvapivé nizky
dopad na socialni soudrznost. Celkové Ize
uvést, Ze omezeni vydaju do socialniho
zabezpeceni ma na socialni soudrznost
negativni vliv: socialni soudrznost muze
byt podporovana konkrétnimi politikami,
které se zaméruji pravé na zlepSeni situa-
ce rizikovych skupin. Vhodna opatreni
mohou zahrnovat sniZzeni nezaméstnanos-
ti, zvySovani primeérného pfijmu a omeze-
ni polarizace stfedni tridy. Stat by také
mél podporovat Skolstvi a snazit se o to,
aby obcéané dosahli alespon stfedniho
vzdélani. Politici by méli pfi svém rozho-
dovani vzit v vahu potfeby lidi s chronic-
kym onemocnénim ¢&i postizenim, starsi
lidi by méli podporovat v jejich zapojeni
do obcéanskych a politickych aktivit.

V EU i v okolnim svété stale vzrasta
zajem o ziskavani spolehlivych informaci
o kvalité spole¢nosti a kvalité Zivota obca-
nl. Blahobyt zemi i jednotlivel je stéle
vice povazovan za dulezité méfitko hod-
noceni pokroku ve vyvoji lidstva. V minu-
losti byly jako hlavni ukazatel pokroku
hodnoceni uvddény zejména ekonomické
podminky, které byly zfetelné na prvni po-
hled. V soucasnosti jak narodni vlady, tak
i mezinarodni a nadnarodni organizace
uznavaji vyznam pfesunu od ekonomic-
kych ukazatelt ke shromazdovani infor-
maci o kvalité spolec¢nosti a Zivoté (Stiglitz
a kol., 2009). V pfipadé téchto informaci
jde mnohdy o informace subjektivni, které
jsou zavislé na vnimani obéanli a nazo-
rech spole€nosti, jejich emocich a Zivot-
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nich zkusenostech. Tento novy, subjektiv-
ni pristup se dostava i do oficidlnich sta-
tistik. Napfiklad Eurostat vyvinul hlavni
indikadtory pro méreni kvality Zivota
v ¢lenskych statech EU (Eurostat, n.d.).

Evropsky prizkum kvality Zivota (EQLS)
je cennym prvkem v této rostouci datové
infrastrukture, zejména pro poskytovani
udajl ze socialni oblasti. Je to klicovy na-
stroj pro monitorovani c¢lenskych statu
EU, protoZe zachycuje dvé hlavni stranky
kvality Zivota - objektivni Zivotni podmin-
ky a subjektivni pocit, vnimani blahobytu -
stejné jako vnimani kvality spole¢nosti
z multidimenzionalnich perspektiv. Obec-
ny popis zjisténi z posledni zpravy EQLS,
provedené v roce 2016, je zpracovan
v souhrnné zpravé Eurofoundu (Euro-
found, 2017a).

Lze konstatovat, Ze soudriné spolec-
nosti vykazuji solidaritu, soudrZnost a ty-
mového ducha. Tyto terminy jsou béziné
pouzivané ve svété sportu, kde jsou Uspé-
chy dosahovany kolektivni usilim. Social-
ni védci jsou presvédceni, Ze ve spolec-
nostech, stejné jako ve sportovnich ty-
mech, soudrznost predstavuje pozitivni
kvalitu, ktera s sebou prinasi odolnost
a orientaci, vedouci smérem k v8eobecné-
mu blahobytu. Existuji také dukazy, které
ukazuji, Ze Zivot v soudrzné spole¢nosti
ma pozitivni vliv na subjektivni pocit bla-
hobytu, napf. na vnimani Zivotniho uspo-
kojeni (Delhey a Dragolov, 2016), neboli

pomoci zlepsit Zivoty obcan.
Politicky kontext

V poslednich letech se vede verejna dis-
kuse o socialnim klimatu v ¢lenskych sta-
tech EU. Obcané jsou mimo jiné hluboce
znepokojeni tim, Ze dne$ni spole¢nosti
jsou méné soudrzné nez v minulosti. Dis-
kuse jsou vedeny zejména nad trendy ze
socioekonomické a kulturni sféry nasi
spoleénosti, jako je svétova ekonomika,
globalizace a zintenzivnéni migrace.

Nepfiznivy socioekonomicky vyvoj
v _mnoha evropskych spoleénostech Ize
vysledovat pfinejmensim v devadesatych
letech, kdy vzestup pfijmovych nerovnos-
ti vyvolal dezintegraci solidarity napfic so-
cidlnimi tfidami (Wilkinson a Pickett,
2017). Ve skute¢nosti byla nerovnost pfij-
mu identifikovana jako hlavni faktor v ob-
lasti zdravotnich problému obyvatel a rlz-
nych socialnich nemoci (Wilkinson a Pic-
kett, 2010).

Globalni finanéni krize mezi lety
2007-2008 byla nasledovana krizi v Euro-
zo6né v roce 2009. ProtoZze ekonomiky jed-
notlivych ¢lenskych statd EU jsou blizce
propojené, byly krizi zasazeny vs$echny,
i kdyZ v rtizné mife. Zivotni a pracovni
podminky v ¢lenskych statech se zhorsily
- méné v oblasti severni a zapadni ¢asti
EU, ale mnohem vice v jiznich a vychod-

nich ¢lenskych statech. Jeden z nejvyraz-
néjsich dopadli hospodarské krize byl ze-
jména narlst miry nezaméstnanosti mezi
mladymi lidmi v jiznich ¢lenskych statech
EU (Recko, Italie, Portugalsko a Spanél-
sko), coz také znamenalo, Ze vétsi podil
obyvatel byl ohrozen rizikem chudoby
a socialniho vylouéeni (Eurostat, 2017).
Vedlejsi efekt krize byl nasledovan inten-
zivnéjsi migraci uvniti EU ze spole€nosti
s vyraznéji postiZenymi ekonomikami, ale
také z obecné méné bohatych zemi (stie-
doevropskych a vychodoevropskych ¢len-
skych statd), do bohatsich statt EU (seve-
rozapadnich ¢lenskych statli). Nespokoje-
nost ob¢ant EU s fesenim krize vedlo
k poklesu davéry ve verejné instituce na
narodni uUrovni (Eurofound, 2012), ke
zhorSeni kvality demokracie v ¢lenskych
statech EU (Morlino a Quaranta, 2016)
a narlstu obliby narodnostnich a euros-
keptickych politickych stran (Hobolt a de
Vries, 2016). Jeden zvlast napadny duisle-
dek, ktery muaze byt ¢astecné vysledkem
tohoto procesu, bylo rozhodnuti Spojené-
ho kralovstvi (UK) opustit EU (tzv. brexit).

Spolecné s témito spolecensko-ekono-
mickymi otazkami byly zemé EU v roce
2015 a 2016 vystaveny bezprecedentnimu
pfichodu stovek tisic valeénych uprchliki,
stejné jako ekonomickych migrantt z eko-
nomicky znevyhodnénych ¢asti Asie a Af-
riky. V disledku toho doslo k naristu po-
citu ohrozeni, odmitani kulturni rozmani-
tosti, vzrostly antiislAmské postoje, pravi-
covy populismus a nasilny extremismus,
a to i v zemich EU s dlouhou demokratic-
kou tradici, napfiklad v Némecku.

Socialni a hospodarskd soudrznost je
zdsadni, pfitom na uUrovni EU neexistuji
jednotné politické nastroje zamérené na
socialni soudrznost. Kromé toho je tieba
objasnit potencialni dvojity vyklad pojmu
L~soudrznost” v kontextu politiky EU. Aka-
demické chapani socialni soudrznosti od-
kazuje na kvalitu spoleénosti. Toto pouziti
by ale nemélo byt zaméniovano s politikou
soudrznosti EU. Hospodarska a socialni
soudrznost, jak je definovdna v Jednot-
ném evropském aktu z roku 1986 a pozdé-
ji roz§ifena na Uzemni soudrZnost v Lisa-
bonské smlouvé z roku 2007, znamena
snizeni socioekonomickych rozdilG mezi
regiony. Tento typ soudrZznosti je I1épe de-
finovat jako konvergenci.

Posileni socialni soudrznosti a kvality
Zivota byly a jsou nedilnou souéasti soci-
alni politiky EU. V dokumentu Socialni di-
mense Evropy se uvadi: ,Evropska unie
méla vidy spole¢ensky rozmeér, Uzce spo-
jeny s ekonomickymi ambicemi” (Evrop-
ska komise, 2017, str. 7). S Rimskou
smlouvou v roce 1957 zakladatelé Evrop-
ského hospodarského spoleéenstvi zajisti-
li svym zemim spole€ensky pokrok a neu-
stdlé zlepSovani kvality Zivota a pracov-
nich podminek. O nékolik let pozdéji Ev-
ropska socidlni charta stanovila zakladni



spole€enské usporadani Evropy, zakladni
prava tykajici se socialni ochrany, blaho-
bytu a nediskriminace obcand. To jsou za-
kladni kameny, které byly zahrnuty do
Smlouvy o Evropské unii, kterd je dosud
v platnosti.

V poslednich letech EU kladla a stale
klade vétsi ddiraz na podporu aspektd so-
cialniho rozméru, v neposledni fadé v re-
akci na finanéni krizi Eurozony a vyrazné
regiondlni rozdily v pojmech socidlni
aspekt a kvalita Zivota v celé EU (Euro-
found, 2012). Hlavni kroky v tomto sméru
dava strategie ,Evropa 2020“, ktera byla
zahajena v roce 2010; bali¢ek socialnich
investic, ktery byl spustén v roce 2013;
a Evropsky pilif socialnich prav, vyhlase-
ny v listopadu 2017. VSechny tfi iniciativy
se soustredily kolem cili podporovat
chudobé, socialnimu vylouceni a diskri-
minaci. Monitorovani a vyhodnocovani
efektivnosti téchto politik je zaloZeno pre-
devsim na tvrdych a objektivnich datech,
jako jsou ,Cile EU 2020” a ,Socidlni pre-
hled” (Evropska komise, 2017b). Nicméné
bliz§i pohled na vyvoj socialni soudrznos-
ti, zalozeny na zkuSenostech a vnimani
obcant, obsaZeny v této zpravé, poskytu-
je pInéjsi obraz situace v evropskych ze-
mich.

Cile vyzkumu

Tento prehled zkouma vazbu mezi kvali-
vota jednotlivce dle jeho zkuSenosti. Kva-
litou spoleénosti se rozumi podminky so-
cialni soudrznosti, zatimco kvalitou Zivota
je hledisko subjektivniho blahobytu. Za-
timco kvalita Zivota jednotlivce je hojné
zkoumana, socidlni soudrznosti se zaby-
valo jen minimum studii (napfiklad Abbott
a kol., 2016, Dickes a Valentova, 2013; Dra-
golov a kol., 2016; a Green a Janmaat,
2011). S ohledem na sloZitost konceptu
nema tato zprava za cil shrnout soudrz-
nost spoleéenstvi EU. SpiSe se zajima
o podrobny pfistup identifikovanim kli¢o-
vych aspektG socialni soudrznosti, které
tiky EU.

Autofi nejdrive zkoumali aspekty tykaji-
ci se sily socidlni soudrznosti v soucas-
nosti, jejich vyvoj a individualni i spole-
¢enské charakteristiky, které ovliviuji tyto
aspekty v evropskych spoleénostech.
Hlavnim cilem bylo prozkoumat urovné
a trajektorie socialni soudrznosti a dozveé-
dét se vice o podminkéach, které maji po-
tencial posilit socialni strukturu ¢lenskych
statd EU. Ve druhém kroku zprava uvadi
rozdily v subjektivnim vnimani blahobytu
v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Auto-
fi také zkoumali vztah mezi subjektivnim
pocitem blaha a socidlni soudrinosti.
Hlavnim cilem je uréit ty aspekty soudrz-
nosti, které jsou zvlasté dulezité pro sub-
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jektivni pocit pohody, a proto si zaslouZi
zvlastni pozornost tvircd politik. Tato
zprava se zabyva zejména nasledujicimi
péti vyzkumnymi otazkami:

1. Jaka je soucasna uroven socialni sou-
drznosti v EU?

Prvni vyzkumna otdzka ma za cil popsat
¢lenské staty EU s ohledem na souc¢asnou
uroven socialni soudrznosti v nich. Na
rozdil od jinych studii (napf. Dragolov
a kol., 2016) zprava Cerpa z indikatora kli-
covych aspektll socialni soudrznosti. Au-
tofi ovéem neméli v umyslu jednotlivé
Clenské staty EU jakkoliv porovnavat
a hodnotit.

2. Jak se zménila uroven socialni soudrz-
nosti v obdobi 2007-2016?

Druhé vyzkumna otazka ma za cil identi-
fikovat zmény v ukazatelich klicovych
aspektl socialni soudrznosti v kazdé z do-
téenych zemi EU. Zprava se zaméruje na
rok 2007, 2011 a 2016, zabyva se postoji
a chovanim obc¢anu EU, zejména pred na-
stupem svétové finanéni krize, uprostied
krize v Eurozoné a tésné po nejvétsim pfi-
livu uprchlikd do EU.

3. Které socidlni skupiny jsou ohroZzeny
nizkou socialni soudrznosti?

Treti vyzkumna otazka se snazi zkoumat
rozdily ve vztahu ke klicovym aspektim
socialni soudrznosti mezi ¢leny rliznych
socialnich skupin. Zprava se na zakladé
porovnani zku$enosti rGznych socialnich
skupin v ramci evropskych spoleénosti
snazi identifikovat zranitelné skupiny, na
které by se politici pfi tvorbé svych politik
méli zejména zaméfit.

4. Jaké jsou hlavni hnaci sily socialni
soudrznosti ve spole¢nosti?

Ctvrta vyzkumna otazka se snazi identi-
fikovat hlavni socioekonomické charakte-
ristiky, které se vztahuji ke kli€ovym
aspektim socialni soudrznosti v evrop-
skych zemich. Pfedmétem této otazky je
zdlraznit strukturalni charakteristiky,
které jsou nejvyznamnéjsi pro podporu
socialni soudrznosti. Tyto poznatky jsou
pfinosné pro evropské politiky, ktefi by
aspektidm ekonomické a socialni konver-
gence méli vénovat vice pozornosti.

5. Do jaké miry je spojena socialni sou-
drznost s pocitem subjektivniho blaha?
Posledni vyzkumna otazka ma za cil vy-
tvofit vztah mezi kliCovymi aspekty social-
ni soudrznosti a blahobytu v evropskych
zemich. Na jedné strané je subjektivni
pocit blahobytu, vedle kterého stoji social-
ni soudrznost, a na zakladé obou je pak
mozné hodnotit kvalitu Zivota obc¢an.

Zavéry zpravy poskytuji aktualni a po-
drobné informace o kliGovych aspektech
socialni soudrznosti v EU. Zprava posky-

tuje cenné nahledy do dulezitych social-
nich strategii EU, které si kladou za cil zvy-
Sovat socialni soudrznost zemi EU a bla-
hobyt jejich obcanl (napt. Evropsky pilif
socialnich prav).

Socialni soudrznost

Soudrznost byla dfive brana jako nejdu-
lezitéjsi socialni kvalita spole€nosti, cha-
rakterizovana jednotnosti a kolektivnim
duchem. Ackoli toto chapani soudrznosti
je vyjadreno v pracich mnoha sociologu
a socialnich filosofd, je podstatu soudrz-
empiricky mérit. Neni proto divu, Ze vy-
zkumnici predkladaji rdzné myslenky, jak
toto abstraktni pojeti socialni soudrznosti
zkonkretizovat. Presto se Schiefer a van
der Noll (2017) shoduji na kliéovych zna-
cich soudrznosti, kdy identifikuji Sest za-
stfeSujicich oblasti socialni interakce,
které tvofi koncept socidlni soudrZznosti:
socialni vztahy mezi lidmi, jejich vzajemna
souvislost, postaveni ve spole€nosti,
snaha o spole¢né dobro, (objektivni) socio-
ekonomické rozdily, sdileni hodnot a kva-
lity Zivota. Definovani soudrznosti s tak $i-
rokym rozsahem je obtiZzné provést syste-
matickou analyzou na zakladé kliovych
podkladi a poznatk(. Na zakladé poznatku
Schiefera a van der Nolla nabizi Dragolov
et al. (2016) obsahly vycet znaku socialni
soudrznosti v zapadnich statech EU.
Spolu s kolegy vypracoval zjednoduseny
koncept socialni soudrznosti, ze kterého
pragmaticky vyluéuje objektivni nerov-
nosti, které jsou namisto toho klasifikova-
ny jako ddvody soudrznosti, a kvalitu Zi-
vota, kterd je povazovana za vysledek.
Dragolov et al. berou v Gvahu nasledujici
tfi domény:

e spolecenské vztahy, véetné socialnich
siti, dGvéru v ostatni lidi a akceptovani
rozmanitosti;

e dlvéra v instituce a vnimani spravedI-
nosti;

e zacileni na obecné dobro, véetné soli-
darity a vstficnosti, respektovani soci-
alnich pravidel a podileni se na ob¢an-
ské spolecnosti.

VyS§e uvedend iniciativa demonstruje
empiricky, Ze vztah mezi ekonomickou
prosperitou a pokrokem vede k poznani
spoleénosti, mimo jiné prispiva k posileni
socialni soudrznosti. Tato socialni soudrz-
nost pak podporuje blahobyt ob¢ant. Na-
vzdory navriené, relativné Uzké definici
pojmu socialni soudrznosti, ma podle Dra-
golova et al. silnou akademickou orientaci
a navic vyzaduje Siroky soubor zdroju dat
a sofistikovany metodologicky aparat.
Tato zprava by méla pomoci pfi vytvareni
politik na drovni EU, mimo jiné proto vy-
chézi z definice socialni soudrznosti navr-
zené Radou Evropy:
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... socidlni soudrZnost je schopnosti
spolecnosti zajistit blaho vsech svych
¢lend, minimalizovat rozdily a zabranit po-
larizaci spole¢nosti. Soudrzna spolecnost je
vzdjemné se podporujici komunita svobod-
nych jednotlived, ktefi sleduji spole¢né cile
prostrednictvim demokratickych prostred-
ka” (Jenson, 2010, s. 7).

Na zakladé této definice zprava uvadi
pét klicovych aspektd socialni soudrznos-
ti: vnimat sociélni vylougeni, socialni na-
péti, interpersonalni davéra, obcanska
angaZzovanost a vyznam spoleénosti. Vni-
mani socialniho vylouceni se tyka social-
nich vztahd, socialné-ekonomickych roz-
dild a oblastem sociadlnich interakci
(Schiefer a van der Noll, 2017). Socidlni
spoleénosti, nebo v extrémnéjsich pripa-
dech, se citi zcela vylouceni ze spolec-
nosti. Citi-li se tak vétsi mnozstvi ¢lend
spoleénosti, jsou socialni rozdily ve spo-
le€nosti pfFili§ velké. To podle vSeho na-
znacduje nizkou socialni soudrznost. Soci-
alni napéti zahrnuje jak socidlni vztahy,
tak sociadlné-ekonomické rozdily. Vidi-li
¢lenové spole¢nosti vzajemné vztahy
mezi s sebou jako konfliktni, naznacuje
to, Ze spoleénost je polarizovana. Inter-
personalni diivéra je zakladnim aspektem
socialni soudrznosti a pusobi jako tmel
spole¢nosti. Kdyz véfi ¢lenové spolec-
nosti, Ze vétSina ostatnich lidi je upfimna
a dobra, poskytuje to solidni zadklad pro
vzajemnou podporu a spolupraci. Ugast
na spole¢enském déni vede ke spole¢né-
mu pocitu blaha, zahrnuje ob¢anskou an-
gazovanost a politickou ¢innost. Smysl
pro komunitu ukazuje na propojeni soci-
alnich vztah, lidi navzajem a jejich vzta-
hi ke spolecnosti.

Subjektivni pohoda

Vedle socidlni soudrznosti je druhym
Ustfednim bodem této zpravy pocit sub-
jektivniho blaha. Tento pojem zachycuje
lidské subjektivni zkusenosti s kvalitou
vlastniho Zivota. Pfistup k subjektivni
kvalité Zivota, vyvinuty v 70. letech ve
Spojenych statech, vychazi z individual-
niho vnimani obc¢and a hodnoceni jejich
Zivotd (viz Campbell a kol., 1976). Tento
pfistup tak jde za hranice objektivnich in-
formaci o Zivotnich podminkach. Kli¢o-
vou mysSlenkou je, Ze kvalita Zivota je
hodnocena dle vnimani konkrétniho po-
zorovatele. Subjektivnim hodnocenim
kvality Zivota se zabyvala napf. Organiza-
ce spojenych narodu, jak doklada jeji vy-
roéni ,Svétova zpradva o Stésti”, nebo
OECD ve zpravé ,Index lepsiho Zivota”,
ktera také Casteéné Cerpa ze subjektivni-
ho hodnoceni.

Vyzkum o subjektivnim blahu se obvy-
kle tykd dvou rdznych vnitinich dimenzi:
emoci a spokojenosti. Ve vétsiné teorii je
prokazano, Ze emoce - jak pozitivni emoce
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(nads$eni, radost), tak negativni (smutek) -
se odrazeji na télesném zdravi a samozrej-
mé i pocitu blaha, zatimco spokojenost je
chapana jako kognitivni a trvaly stav.
Z toho dlvodu jsou emoce obvykle zkou-
many v kratSim cCase (napf. za posledni
dva tydny), v pfipadé spokojenosti naopak
v del§im ¢asovém horizontu.

Spokojenost Ize zkoumat pro konkrétni
oblasti Zivota, nebo pro Zivot obecné - tzv.
Zivotni spokojenost. Zachyceni spokoje-
nosti se Zivotem na zakladé konkrétnich
dat je naro¢né. Za prvé je otadzkou, ktera
pfesna kombinace Zivotnich oblasti nabizi
vycéerpavajici a tedy i platné zastoupeni
subjektivni pohody. Podle OECD (2013) Ize
méreni subjektivni pohody identifikovat
pomoci deseti nejdulezitéjsich oblasti: Zi-
votni Uroven, zdravotni stav, uspéchy v Zi-
voté, osobni vztahy, bezpetnost, prislus-
nost ke komunité, zabezpeéeni do budouc-
na, dostatek volného ¢asu, kvalita Zivotni-
ho prostiedi a spokojenost v zaméstnani.

Zprava se i v souladu se zjisténim
Veenhovena (2012) zaméfuje na hodno-
ceni Zivotni spokojenosti jako jednoho
celku. Do hodnoceni tedy zahrnuje jak
kognitivni (Zivotni spokojenost), tak
emocni slozky. Emoce a Zivotni spokoje-
nost mohou byt oddéleny na papife, ale
ve skuteénosti jsou vzajemné propojené.
Presto existuje i treti koncept pouzivany
ve zkoumani subjektivniho blaha, znamy
jako psychologickad ¢innost nebo eudai-
monizmus (OECD, 2013). Tato ¢ast sub-
jektivni pohody neodpovidd jedinému
vnitfnimu stavu, tvofenému emocemi
nebo uspokojovanim; spiSe vyuZiva sub-
jektivniho, osobniho hodnoceni riznych
¢asti zivota konkrétnim jednotlivcem, coz
povazuji psychologové za nezbytné pro
to, aby ¢lovék vzkvétal a naplnil svij po-
tencidl. Mimo jiné to zahrnuje naplnéni
smyslu Zivota.

Vy§e uvedeny pohled na subjektivni
blaho je pIné v souladu s pokyny OECD,
tykajicimi se méreni subjektivni pohody
(OECD, 2013). Na zakladé nich se zprava
zabyva nasledujicimi klicovymi aspekty
dobrych Zivotnich podminek:

e pozitivni a negativni emoce (prechod-
né hedonické zdravi);

e Zivotni hodnoceni (trvald hedonicka
pohoda);

e psychologické fungovani (eudaimoniz-
mus).

Pokud jde o vztah mezi subjektivnim
blahem a socialni soudrznosti, pak subjek-
tivni blaho je dlleZité pro socialni soudrz-
nost spoleénosti a Zivotni podminky oby-
vatelstva.

Vnimani socialniho vylouéeni

Clovék citi silnou touhu byt sougasti
spolecnosti, ve které Zije. V soucasnosti

se Clovék zapojuje do spoleénosti pro-
stfednictvim rlznych systémd - trhu
prace, vzdélavaciho systému, socialniho
statu, mensich komunit. Socidlni vylouce-
ni naopak znamena, Ze ¢lovék je ze spo-
leénosti vylouéen, coZz predstavuje ohro-
Zeni pohody jednotlivce. Spoleénost, kde
je socialni vylouéeni vSeobecné rozsire-
né, je spolec¢nost s hlubokym socidlnim
rozdélenim, které selhava pfi odpovidaji-
cim zaclenéni vsech svych ¢len(. Odstra-
néni chudoby a socialniho vylouceni bylo
a je dlouhodobym politickym cilem EU.
Toto zdUraznila Evropska komise, kdyz
v roce 2013 predstavila bali¢ek socialnich
investic se zamérenim na podporu social-
niho zaélefnovani. Konkrétné Evropsky so-
ciadlni fond a Fond pro evropskou pomoc
pro nejchudsi poskytuje financéni pro-
stfedky k potlac¢eni socidlniho vylouceni.
Je vSeobecné znamo, Ze nepfiznivé eko-
nomické podminky pfispivaji k socialni-
mu vylouceni, zvlasté zajimavé bylo ana-
lyzovat socidlni vylouéeni v evropskych
zemich v navaznosti na krizi v Eurozoné.
Je dulezité uvést, Ze tato zprava se neza-
méfuje na objektivni stranku socialniho
vylouéeni, zamérila se spiSe na subjektiv-
ni vnimani socidlniho vylouceni, cerpa
z pocitll jednotlived, jak vnimaji svoje po-
staveni ve spole¢nosti, a vyzev, jimz Celi.
Takovy pfistup je v souladu s doporuceni-
mi Stiglitze a kol. (2009) o nadfazenosti
subjektivnich postoji nad objektivnimi
projevy.

Aktualni stav

Pramérné je vnimani socidlniho vylou-
¢eni v EU na 28,4 %. Vzhledem k tomu, Ze
socialni vylouéeni je zdvazné z hlediska
socialni marginalizace, neméla by byt tato
hodnota podcenovana. Je také tfeba po-
znamenat, Ze i kdyz je primér v EU rela-
tivné nizky, mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty jsou ve vnimani socialniho vyloude-
ni pomérné velké rozdily. Ze vSech ¢len-
vylouéeni ve Svédsku (15,2 %). Podobna
uroven miry socialniho vyloucéeni je v Ra-
kousku (17,2 %) a Déansku (17,5 %). Na
opacném konci je Bulharsko, které je sta-
tem s nejvy$$im vnimanim socialniho vy-
louceni, se skore 42,4 %. Kypr (37,2 %)
a Recko (35,6 %) maji druhou a tieti nej-
vys$si Uroven socidlniho vylouceni. Na za-
kladé zjisténi Ize pfedpokladat, Zze vnimani
sociadlniho vylouéeni neuréuje hospodar-
skd prosperita zemé. Tato zprava mimo
jiné zkouma i hlavni spolecenské davody,
které mohou mit vliv na droven vnimani
socialniho vylouéeni v celé EU.

Trendy
Vnimani socialniho vylouéeni rostlo ze-

jména mezi roky 2007 a 2011, naopak od
roku 2011 do roku 2016 nasledoval vyraz-



ny posun smérem doll, vnimani socialni-
ho vylouceni v EU jako celku tak zUstalo
z velké ¢asti nezménéno. Na jedné strané
vétSina stfedoevropskych a vychodnich
clenskych statl zaznamenala vyznamny
pokles Urovné vnimani socialniho vylou-
¢eni. Tento trend je obzvlasté patrny
v Bulharsku, Chorvatsku, Estonsku, Lotys-
sku, Litvé, Polsku, Rumunsku a na Sloven-
sku, Uroven vnimani socialniho vylouéeni
vyznamné poklesla i v Rakousku, Dansku,
Finsku a Velké Britanii. Na druhé strané
jizni staty EU, Recko, Italie, Malta a Spa-
nélsko a také Ceské republika a Svédsko
alniho vylouceni pred krizi. Je zajimavé,
Ze mira sociadlniho vyloucéeni v Belgii,
Francii, Némecku, Portugalsku a Slovin-
sku zustala stabilni.

Socialni vylouceni - klicova zjisténi

Prevalence

Zda se, Ze vnimani socialniho vylouéeni
v Elenskych statech EU neni pfilis vyrazné.
Nicméné, problém socialniho vylouceni
by méli resit tvlrci politik vzhledem
k tomu, Ze socialni vylouéeni je zavainy
problém.

Rozdéleni

V roce 2016 byla zjisténa Uroven vnima-
ni sociadlniho vylouceni nejvyssi v Bulhar-
sku, na Kypru a v Recku. Relativné nizka

uroven byla v severskych zemich
a Némecku.
Trendy

Vnimani socialniho vylouceni v celé EU
zUstalo v pribéhu Casu stabilni. Zatimco
v Rakousku a Loty$sku doslo k vyraznému
snizeni Garovné vnimani sociadlniho vylou-
¢eni, sttedomorské ¢lenské staty se nevra-
tily na droven pred finanéni krizi.

Rizikové skupiny

Skupiny nejvice ohrozené socialnim vy-
lou¢enim jsou socialné a ekonomicky zne-
vyhodnéné osoby: chronicky nemocni,
nezaméstnani ob¢ané, ob¢ané s nizkymi
pfijmy nebo nizkym vzdélanim.

Shrnuti

Hospodarska prosperita, vladni vydaje
na vefejné politiky a digitalni dovednosti
jsou fesenim pro snizeni Urovné vnimani
socialniho vylouceni.

Vnimani socialniho napéti

Moderni spole¢nosti se skladaji z mno-
ha socialnich skupin. Obéané mohou byt
naptiklad zarazeni do kategorii dle pfijm,
etnického plGvodu nebo véku. Pro snizeni
socialniho napéti ve spolecnosti je dulezi-
ta spoluprace, interakce mezi jednotlivymi
skupinami, coZ je klicové pro socialni sou-
drznost. Odbornici, ktefi studuji soudrz-
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nost, poukéazali na to, Ze napéti socialnich
skupin v uréité mife je tfeba povaZovat za
normalni a bezproblémové, ovsem silné
socialni napéti predstavuje vazny problém
(viz napfiklad Delhey a Keck, 2008). Jinak
feeno vysoka mira socidlniho napéti
mezi hlavnimi socialnimi skupinami na-
znacuje problém spole¢nosti a ohroZeni
socialni soudrznosti.

Hospodarska nerovnost se v fadé zemi
EU zvysila. V. mnoha ¢lenskych statech se
zvy$Suje chudoba a nezaméstnanost,
mnohé byly také vainé postiZzeny krizi
Eurozony a jejimi nasledky. BohuzZel do-
chazi ke zvétSovani socioekonomickych
rozdilG mezi jednotlivci, Zijicimi ve stejné
spole¢nosti. Zvétsuji se rozdily v etnic-
kém puvodu a nabozenstvi, k tomu doslo
zejména b&hem uprchlické krize v zapad-
ni Evropé. V diskusich na toto téma se
zmifuje Uloha ndboZenstvi ve spoleénos-
ti v celé EU, zejména s ohledem na islam.
Tyto trendy zpUsobuji konflikty mezi riz-
nymi socialnimi skupinami, coz muze
zase poskodit socidlni strukturu EU, ktera
je prevazné moderni a pluralitni.

Ekonomické napéti

Ekonomické napéti je ilustrovano tim,
jak obcané c¢lenskych statd EU vnimaiji
Uroven napéti mezi bohatymi a chudymi
lidmi a mezi nadfizenymi a podfizenymi.
Pokud jde o Uroven napéti mezi bohatymi
a chudymi, jako vysokou vnima tuto miru
vice nez 28 % obcant EU. Tato pomeérné
nizka aroven pro EU jako celek neukazuje
znacénou variabilitu mezi jednotlivymi
mezi bohatymi a chudymi je v Dansku
(6 %), zatimco nejvyssi mira byla zjisténa
v Madarsku (58 %), tésné nasleduje Litva
(50 %). Kromé téchto extrémi, vykazuje
zbytek ¢lenskych statG uroven mezi 10 %
(v Portugalsku) a 38 % (v Rumunsku). Cel-
kové je obtizné uréit konkrétni miru napé-
ti mezi bohatymi a chudymi lidmi v celé
EU. Vnimani tohoto napéti neni zavislé na
ekonomické prosperité.

Urovef napéti mezi nadfizenymi a pod-
fizenymi je v celé EU 25 %, tedy jeden ze
Ctyf oband EU vnima Uroven napéti jako
vysokou. Madarsti obéané vnimaji toto
napéti nejvice (47 %), tésné nasleduje
Chorvatsko (44 %) a Slovinsko (42 %). Na
opaéném konci je opét Dansko, pouze 4 %
danské populace vnimda Uroven napéti
mezi nadfizenymi a podfizenymi jako vy-
sokou. Stejné jako vnimani napéti mezi
bohatymi a chudymi, je i Uroven napéti
mezi nadfizenymi a podfizenymi v regio-
nu postkomunistickych zemi o néco vyssi.
Opét ale neexistuje pravidlo, dle kterého
by bylo mozné uroven napéti v celé EU
spolehlivé uréit. Znovu se objevuji srov-
natelné Urovné napéti v rdznych clen-
skych statech, bez ohledu na jejich hospo-
darskou situaci a prosperitu.

Etnicko-kulturni napéti

Uroven napéti mezi rGznymi rasovymi
a etnickymi skupinami je celkové v EU 40 %,
jde tak o nejvyznamnéjsi typ napéti v EU.
Trend v celé EU je jednoznacény: zapadni
Clenské staty, které v poslednich letech za-
znamenaly vysokou miru pfistéhovalectvi,
také vice vnimaji rasové a etnické napéti.
Ctyfi az pét z deseti obéan(i v Rakousku,
Belgii, Francii, Némecku, Italii, Nizozem-
sku, Svédsku a Spojeného kralovstvi vni-
mali vysokou Uroven napéti na zakladé
rasy a etnického puavodu. Srovnatelné
arovné jsou také v Ceské republice, v Ma-
darsku a na Malté. Ve zbyvajicich ¢len-
skych statech je drovef vnimani etnického
a rasového napéti pod primérem EU v roz-
mezi od 19 % v Litvé do 35 % ve Finsku.

Vnimani nabozenského napéti predsta-
vuje druhy nejCastéjsi typ napéti v EU a je
na urovni 37 % v celé EU. V podstaté tedy
kazdy treti az ¢tvrty obéan EU vnima vy-
sokou Uroven napéti mezi ndbozenskymi
skupinami. Trend v celé EU a jednotlivych
¢lenskych statech je podobny jako u raso-
vého a etnického napéti. Opét to jsou za-
padni ¢lenské staty Rakousko, Belgie,
Francie, Némecko, Itélie, Nizozemi a Velka
Britanie, které maji nejvyssi uroven vni-
mani nabozenského napéti. V téchto ¢len-
skych statech, které v poslednich letech
zaznamenaly vysokou miru pristéhovalec-
tvi, 4 az 5 z 10 obc¢anl vnimaji vysokou
miry jsou naopak v Loty$sku (9 %), Portu-
galsku (10 %), Estonsku (11 %) a Litvé
(12 %). Bulharsko a Kypr, které maji nej-
vy$$i procento muslim( ze vSech ¢len-
skych statG EU (pfiblizné 13 % a 25 %, viz
Pew Research Center, 2014) maji pomérné
nizkou Uroven nabozenského napéti (16 %
a 17 %). V Irsku je uroven vnimani nabo-
Zzenského napéti 18 %, ackoli tato zemé
jesté nedavno zazivala dlouhotrvajici na-
bozensky konflikt mezi katoliky a protes-
tanty. Lze fici, Ze v zemich, kde jsou nabo-
Zenstvi rozmanitéj$i, je Uroven vnimani
naboZenského napéti vyssi.

Trendy

Celkovd mira napéti mezi bohatymi
a chudymi lidmi v EU jako celku se zvysi-
la mezi lety 2007 aZ 2011, v roce 2016 se
pak Uroven vratila na predkrizové hodno-
ty, s pfiblizné 3 z 10 ob&and (28 %), ktefi
vnimaji vysokou Uroven takového napéti.
O vice nez 10 procentnich bodl se toto
napéti zvysilo na Kypru, ve Francii, Recku,
Irsku, Litvé, Malté, Rumunsku a Velké Bri-
tanii. V dals§im obdobi, od roku 2011 do
roku 2016, podil obéand, ktefi vykazuji vy-
sokou Uroven napéti mezi bohatymi
a chudymi lidmi vyrazné poklesl v 17 ¢len-
skych statech, s vyjimkou Madarska, které
se vyznacCuje pomeérné vysokou mirou vni-
mani tohoto napéti.
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Celkova mira napéti mezi nadfizenymi
a podrizenymi v EU jako celku klesa. V le-
tech 2007 az 2011 byla na Grovni asi 30 %,
ale do roku 2016 klesla na 25 %.

Etnicko-kulturni napéti dosahlo vrcholu
v roce 2016, kdy 40 % obcant EU vnimalo
napéti mezi rasovymi a etnickymi skupi-
nami a 37 % vnimalo vysokou Uroveri na-
péti mezi nabozenskymi skupinami. Od té
doby klesa.

Socialni napéti - klicova zjisténi

Prevalence

V roce 2016 bylo v Evropé vyraznéjsi et-
nicko-kulturni napéti nez ekonomického
napéti. Tedy 4 z 10 obyvatel EU vnimali
vysokou miru napéti mezi rasovymi a et-
nickymi skupinami a mezi nabozenskymi
skupinami. 3 z 10 ob¢and EU vnimali vy-
sokou Uroven napéti mezi bohatymi
a chudymi lidmi a mezi nadfizenymi
a podfizenymi.

Rozdéleni

Vnimani etnicko-kulturniho napéti je
nejvy$§si v zéapadnich ¢lenskych statech
EU, kde doslo v poslednich letech ve zvy-
sené mire k narustu pristéhovalectvi. Hos-
podarské napéti ma tendenci byt mirné
vy$Si v postkomunistickych zemich EU.

Trendy

Vnimani napéti mezi bohatymi a chudy-
mi vzrostlo v roce 2011 (v dobé krize v Eu-
rozéné), v roce 2016 se pak Uroven vréatila
nad predkrizové hodnoty. Urovef vnimani
napéti mezi bohatymi a chudymi, stejné
tak i mezi nadfizenymi a podfizenymi je
obecné v c¢lenskych statech EU na nizsi
urovni.

Rizikové skupiny

Etnicko-kulturni napéti je vice vnimano
lidmi s chronickym onemocnénim a za-
méstnanci. Uroven rasového a etnického
a maji vysokoskolské vzdélani. Nabozen-
ské napéti je také vice vnimano lidmi, Ziji-
cimi na venkové. Ekonomické napéti je
nejvice vnimano lidmi s chronickym one-
mocnénim, nezaméstnanymi nebo lidmi
silnéji napéti mezi bohatymi a chudymi
neZ stiedni vys$si tfida.

Shrnuti

Prosperita, vzrlstajici socialni mobili-
ta a niz8i mzdové rozdily snizuji vnima-
ni hospodarského napéti. Imigrace je
divodem etnicko-kulturniho napéti, za-
timco s naboZenskym napétim je spoje-
na objektivni naboZenskd rozmanitost.
Hospodarska prosperita a dostate¢né
vydaje na vefejné politiky vedou k sil-
néjSimu vnimani etnicko-kulturniho na-
péti, zatimco vys$§i vzdélani toto vnima-
ni snizuje.
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Mezilidské vztahy

Dlvéra mezi lidmi pusobi jako lepidlo,
které spojuje spoleénost, a je ¢asto ozna-
¢ovéana jako nedilna soudast tzv. ,socialni-
ho kapitalu”. Soudrzna spolec¢nost je ,na-
vzadjem se podporujici komunita”, v niz
maji ¢lenové spolecné cile. V modernich,
velkych spoleénostech je duvéra mezi
lidmi stavebnim kamenem vzajemné pod-
pory a obéanské orientace. Dlvéra je oce-
kavani, Ze ostatni jednaji rozumné a jsou
upfimni a dobfi (Sztompka, 1999). Navic
obcané, ktefi maji diivéru v ostatni, maji
tendenci se chovat stejné. Tento postoj
vede k tomu, Ze ostatni spoluobéany zahr-
nujeme do ,moralni komunity” (Uslaner,
2002). Obecné plati, Ze davéra v ostatni, je
znakem moderni spole¢nosti, funguje jako
spolecensky tmel a usnadniuje spolupraci
(Phillips, 2006). Podle védecké literatury je
ekonomicka prosperita ¢asto jako Urodna
plida pro socialni divéru, zatimco rozpo-
ruplné nerovnosti a vysoka uroven etnic-
ko-kulturni rozmanitosti jsou ¢asto zobra-
zovany jako komplikujici faktory (Delhey
a Newton, 2005). Z politické perspektivy je
proto dulezité analyzovat, zda a jak byla
ovlivnéna duvéra v celé EU zhorsujicimi
se ekonomickymi podminkami, coZ se
tyka zejména stfedomofiskych ¢&lenskych
statl, a zvySeni etnicko-kulturni rozmani-
tosti v ekonomicky prosperujicich zapad-
nich statech EU.

Trendy

Primérna uroven mezilidské duavéry
v EU zlstala v pribéhu sledovaného de-
vitiletého obdobi na stejné urovni. Niz-
kou urovni davéry vynika Kypr, zatimco
Déansko v roce 2016 a Finsko v letech
2011 a 2016 maji mnohem vyssi Uroven
duvéry. Prestoze primér EU zustava
v prubéhu ¢asu stabilni, v nékterych ¢len-
skych statech doslo k vykyvim. Béhem
tohoto obdobi se Uroven mezilidské da-
véry vyrazné zvySila mezi roky 2007
a 2016 v Rakousku, Finsku, Némecku, Lo-
ty$sku, Portugalsku a na Kypru. Dlivéra
naopak vyznamné poklesla v osmi ze-
mich, a to v Belgii, Chorvatsku, Ceské re-
publice, Nizozemsku, Rumunsku, Slovin-
sku a Spanélsku.

Interpersonalni davéra - klicové poznatky

Prevalence

Pridmérny ob¢an EU ma stfedné vyso-
kou duveéru v jiné lidi, ackoli existuji velké
rozdily v davére ve vSech 28 c¢lenskych
statech.

Rozdéleni

Nejvyssi uroven mezilidské duavéry je
v Lucembursku, Nizozemsku a severskych
zemich. Nejméné dlvéfivi jsou obcéané
¢lenskych statd jihovychodni Evropy.

Shrnuti

Clenské staty s vyssim HDP na hlavu,
s vy88imi vydaji na verejné politiky a vys-
§im pomérem obcani s digitadlnimi do-
vednostmi, maji vy$si Groven mezilidské
dlvéry. Mezilidska duvéra je naopak nizsi
ve spolec¢nostech, kde je naboZenstvi
velmi dulezitou soucasti kazdodenniho zi-
vota obcan.

Spoleéenska angaZovanost

Obcéanské zapojeni do dobrovolnic-
kych sdruZzeni a ucast na politické ¢in-
nosti jsou dvé kliCové charakteristiky
soudrzné spoleénosti. Prostifednictvim
obéanské angaZovanosti se obfané vza-
jemné propojuji, setkavaji. To je jeden
z dlvodu, proc¢ je ucast ve spolecnosti
povazovana za kliGovou strategii boje
proti socidlnimu vylouéeni. Navic aktiv-
ni obéané pomahaji rozvijet blahobyt
ostatnich i vefejné blaho. Politiky EU na
podporu obc¢anské angazovanosti se
v posledni dobé zaméfuji pfedev§im na
mladé lidi, zejména na pomoc pfi hleda-
ni zaméstnani, se vzdéldvanim nebo
s odbornou pfipravou. Nicméné vénuji
se i star§im ob¢antm. Zprava analyzuje
dva aspekty ucéasti ve spolecnosti: ob-
¢anskou angaZovanost a politickou akti-
vitu.

Trendy

Turbulentni ¢asy béhem krize v Eurozé-
né a pfi uprchlické krizi mohly mit vliv na
miru ob¢anské angaZovanosti a politické
Ucasti v EU. Navzdory celkové stabilité ob-
¢anské angaZovanosti a politické aktivity
na urovni EU od roku 2011, doslo v rGznych
¢lenskych statech EU k rozdilnému vyvoji.
Zatimco pét zemi (Belgie, Kypr, Némecko,
Slovinsko a Svédsko) zaznamenalo vyraz-
né zvyseni obéanské angaZzovanosti, vyraz-
né klesla v dalSich Sesti (Rakousku, Chor-
vatsku, Ceské republice, Francii, Portugal-
sku a Spanélsku). Stejné to bylo v ptipadé
politické aktivity, kde ke zvy$eni Urovné po-
litické aktivity doslo v sedmi zemich (Belgii,
Finsku, Némecku, na Malté, v Portugalsku,
Slovinsku a Velké Britanii), a naopak ke sni-
Zeni Urovné politické aktivity doslo v Chor-
vatsku, na Kypru, v Ceské republice, Fran-
cii, Recku a Spanélsku.

SounalezZitost se spolecnosti - Kliéové po-
znatky

Prevalence

Uroven uéasti ve spoleénosti v EU jako
celku je prekvapivé nizka. Jen asi 2 z 10
obcanu EU jsou zapojeni do obéanské ¢in-
nosti nebo jsou politicky aktivni.

Rozdéleni
Mira ucasti je nejvysSi v severnich a za-
padnich zemich EU. Jihovychodni ¢lenské



staty jsou nejméné aktivni v obfanském
a politickém Zivoté.

Trend

Prdmérné miry Gcasti v EU jako celku
zUstavaji v podstaté beze zmény v pribé-
hu ¢asu, mnoho ¢lenskych statd zazname-
nalo kolisani.

Rizikové skupiny

Osoby socidlné ekonomicky znevy-
hodnéné, nezaméstnané a osoby s niz-
nejméné zapojeny do obéanského Zivo-
ta. Ti, ktefi maji nizkou Uroven vzdélani,
spole¢né s osobami ve vékové skupiné
nad 65 let jsou také nejméné politicky
aktivni. Lidé s vysokoSkolskym vzdéla-
nim vykazuji nejvy$§i miru Uucasti.
Osoby s niz$imi pfijmy se méné anga-
Zuji v obcanskych a politickych ¢innos-
tech, nez lidé s vy$Sim stfednim pfij-
mem.

Shrnuti

Kurzy obfanské angaZovanosti a poli-
tické aktivity jsou castéjSi v bohatych
zemich s vy$§imi vladnimi vydaji na ve-
fejné politiky. Obé tyto podminky, stej-
né jako digitalni dovednosti vétSiho po-
dilu obc¢and, zvysuji miru politické akti-
vity.

Subjektivni pohoda
Socialni soudrznost a blahobyt

Cilem této casti zpravy bylo zjistit, do
jaké miry socialni soudrZnost prospiva
blahobytu obcanl. Pro tento ucel je
nutné porovnat korelace mezi skére jed-
notlivych ¢lenskych zemi v klicovych
aspektech socialni soudrznosti a primé-
ru urovné blahobytu v élenskych statech
EU. Vysledky obecné ukazuji, Ze socialni
soudrznost je pozitivni pro dobré Zivotni
podminky obcéanl EU. Spole¢nosti s vy-
raznéjsim vnimanim socialniho vylouce-
ni jsou charakterizovany mens$im mnoz-
stvim pozitivnich emoci a vét§im nega-
tivnich emoci. Ob¢ané téchto zemi pak
maji niz§i Uroven hodnoceni Zivotni
Urovné (Stésti a spokojenosti se Zivotem)
a eudaimonizmu (psychologického fun-
govani). Stejny vzorec korelace plati
i pro vnimani ekonomického napéti,
i kdyZz je slabsi. Prevalence vnimani et-
nicko-kulturniho napéti naopak neni pro
pocit subjektivni pohody dulezita. Toto
zjisténi je prekvapujici vzhledem k vy-
znamu vnimaného napéti mezi rasovy-
mi, etnickymi a ndboZzenskymi skupinami
v celé EU.

Treti klicovy aspekt socidlni soudrz-
nosti - divéra mezi lidmi - dusledné vy-
kazuje silné vztahy se vSemi étyimi
aspekty subjektivni pohody. Obcané,
ktefi vice davéruji spolec¢nosti, maji po-
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zitivnéjs§i emoce a méné negativnich
emoci. Jsou také $tastnéjsi a spokoje-
néjsi se zivotem a maiji lepsi psychickou
pohodu. Vznika tak zcela stejny vzorec
korelace ucasti ve spolecnosti jako
u predchozich klicovych aspektd. Ob-
¢anskd a politickd angazovanost jsou
tedy spojeny s pozitivnéj$imi emocemi,
a lep$im eudaimonizmem. SoundélezZitost
se spole¢nosti vS8ak nevykazuje Zadné
korelace s blahobytem obcant EU.
Tento aspekt soudrinosti, odkazujici na
pocity pripoutanosti k mistnim lidem
a castym kontaktem s nimi, neni ani
spojen s emociondlnimi stavy, napf.
pocit vesely, osamély nebo depresivni,
co? je zvlasté prekvapujici a protiintutiv-
ni zjisténi. V podstaté tento nalez nazna-
¢uje, Zze ve spoleénosti, v niz se lidé citi
blizsi k ostatnim, jsou §tésti a Zivotni
spokojenost ve skutecnosti nizsi. Toto
zjisténi ukazuje na temnou stranku ko-
munity, ve které se mohou lidé citit kon-
trolovani ostatnimi ¢leny komunity,
mohou mit pocit omezeni svych osob-
nich svobod (Graeff, 2009).

Z uvedenych korelacnich dlkazi Ize
vyvodit nékolik dllezitych zavér, tyka-
jicich se vyznamu socialni soudrZnosti
pro zemé EU a jejich obéany. Pokud je
subjektivni blahobyt koneé¢né dobro,
pak by se institucionalni usporadani
spoleénosti mélo zamérit na podporu
socialni soudrZznosti, protoze ta se uka-
zuje jako nezbytna. Prevladajici etnicko-
kulturniho napéti nema jakykoli vliv na
blahobyt obéant EU. Silny smysl| pro
komunitu se zda byt Skodlivy pro Stésti
a spokojeny Zivot. Vnimani ekonomické-
ho napéti - mezi bohatymi a chudymi,
mezi podfizenymi a nadfizenymi - sou-
visi s Zivotni pohodou. Dllezité pro bla-
hobyt naopak je, Ze osoba neni spole-
¢ensky vyloucena, ma dlvéru v mezilid-
ské vztahy a Ucastni se déni ve spolec-
nosti.

Subjektivni blahobyt - Kliéové poznatky

Prevalence

Zivot primérného obéana EU je cha-
rakterizovan vice pozitivnimi emocemi
a méné negativnimi. Stésti a Zivotni
spokojenost (hodnoceni Zivota) a psy-
chologické fungovani (eudaimonizmus)
jsou na vysoké urovni, ale existuji vy-
jimky.

Rozdéleni

Negativni emoce se vice objevuji v ze-
mich ekonomicky méné vyspélych. Pozi-
tivni emoce, Zivotni pohoda a pocit
uspokojeni je zjevné vys$si v bohatSich
zemich. Jako problémovy stat v této
souvislosti vystupuje Recko, kde bylo
zjisténo velké mnoZstvi negativnich
emoci.

Korelace se socialni soudrznosti

Nizka uroven socialniho vylouceni, vy-
soka mezilidska ddvéra a Ucast na spole-
éenském déni prispiva k pozitivni pohodé.
Hospodarské napéti zplisobuje prechodné
tivné ovliviiuje Zivotni spokojenost, Stésti
a psychickou pohodu. Etnicko-kulturni na-
péti, i kdyZ je velmi vyrazné, nesouvisi
s dobrymi Zivotnimi podminkami, zatimco
silné pfimknuti ke komunité maze byt do-
konce skodlivé pro $tésti a Zivotni spoko-
jenost.

Zaveér

O socialni soudrznosti se fika, Ze neza-
drzitelné klesa. Pro takové tvrzeni je ale
velmi méalo empirickych dikazt, resp. je
nutné tvrzeni pfimo odmitnout. Studie
pro jednotlivé zemé, jako napfiklad ne-
davnéa ,Social Cohesion Radar of the Ber-
telsmann Stiftung in Germany” (Arant,
Dragolov a Boehnke, 2017), tvrdi, Ze ne-
existuji Zadné indikace jakéhokoli takové-
ho nezvratného negativniho trendu. Na-
opak Uroven socidlni soudrznosti napf.
v Némecku je pomérné vysoka, i kdyz ri-
zikové faktory existuji i zde. Jedna se ze-
jména o pokracujici déleni Evropy na by-
valy zapad a vychod a socidlni potize,
jako je napfiklad vysoké riziko chudoby.
Tato zprava se vénuje Urovnim a duasled-
kiim socialni soudrznosti v EU. Vychazi
z definice Rady Evropy (Jenson, 2010)
a identifikuje pét klicovych aspektt soci-
alni soudrznosti: vnimani socialniho vy-
lou€eni, vnimani sociadlniho napéti, mezi-
lidska davéra, ucast na spolecenském
déni a sounalezitost se spole¢nosti. Tyto
aspekty byly zkoumény s pomoci dat
z Evropského priazkumu kvality Zivota
spoleénosti Eurofound (EQLS). Dukazy
ukazuji, Ze socialni soudrznost - zvlasté
jak se projevuje ve svych organickych
aspektech vnimani socidlniho zaclenéni,
mezilidské divéry a ucasti ve spolecnos-
ti - jsou nezbytnou kvalitou spole¢nosti.
To je ovlivnéno socioekonomickymi rizi-
kovymi faktory ve spole¢nosti a jedno-
zna¢né ma vliv na blahobyt spole¢nosti
i obcand. Pokud je $tésti obéan(i opravdu
cennou oblasti narodnich vlad a instituci
EU, socidlni soudrznost by se méla stat
nedilnou soucasti jejich politickych
agend.

Vyzkumna zprava byla vypracovana
a publikovana v ramci projektu Eurofoundu
»Social cohesion and well-being in Europe
- Secondary analysis of EQLS 2016
(170703)"“.

Dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/publi-
cations/report/2018/social-cohesion-and-
well-being-in-europe
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e Aktuality APSS 5
o Rozhovor s Ladislavem Prisou: ,Nerad bych se dozil toho, aby lidé vzpominali

na svoje pracovni Uspéchy v osmilizkovém pokoji na LDN” 12
e Psychologie: Uzkostné a depresivni poruchy a kognitivné behavioralni terapie 16
e Pracovni pravo: Pracovni doba - sménny provoz 18
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tajemstvi prachatického hospice 33
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Z domaciho tisku

Parametry socialniho pojisténi pro rok 2019 /
Jan Prib.

In: Prace a mzda. ISSN 0032-6208. Ro¢. 66, ¢. 12
(2018), s. 17-23.

VySe vSeobecného vymérovaciho zakladu
a prepoditaciho koeficientu pro Upravu tohoto
zakladu jako zakladni parametry pouZivané
v diichodovém a nemocenském pojisténi a je-
jich hodnoty stanovené nafizenim vlady pro
rok 2019.

Co vas zajima - oSetiovné a otcovska / Kvéto-
slava Cimlerova, Sarka Chotéborska.

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartotéka.
ISSN 1211-9482. Ro¢. 21, ¢. 11 (2018), s. 7-10.
Odpovédi na dotazy tykajici se davky otcovské
poporodni péce a kratkodobého osetfovného.
Odpor zdravotnikii viéi zménam ve zdravot-
nictvi / Jifi Mares.

In: Kontakt. ISSN 1212-4117. Rog. 20, ¢. 3(2018),
s. 284-294.

Prehledova studie se opira o odbornou literatu-
ru z oblasti zdravotnictvi, managementu, socio-
logie a psychologie.

Dostupné z: https://kont.zsf.jcu.cz/pdfs/knt/2018/
03/10.pdf

Docasna pracovni neschopnost a invalidita
u nejcastéjsich diagnéz pohybového aparatu -
ekonomicky dopad pro Ceskou republiku / Mi-
roslav Bosak, Monika Masilkova.

In: Kontakt. ISSN 1212-4117. Rog. 20, ¢. 3(2018),
s. 323-332.

Vycisleni nakladt u uznanych invalidit v roce
2016 v porovnanim s roky 2014 a 2015.
Dostupné z: https://kont.zsf.jcu.cz/pdfs/knt/2018/
03/15.pdf

Stanovisko APSS CR k deinstitucionalizaci so-
cialnich sluzeb.

In: Socialni sluzby. ISSN 1803-7348. Ro¢. 20,
€. 11(2018), s. 12-3.

Stanovisko, které vypracovala Pracovni skupi-
na pro deinstitucionalizaci pfi APSS CR, bylo
zverejnéno 22.10. 2018.
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Lidé mezi nami: Verejni opatrovnici / Bohdana
Rywikova.

In: Rezidenéni péce. ISSN 1801-8718. Roc. 14,
€. 3(2018), s. 22-23.

Zku$enosti s praci vefejného opatrovnika - pfi-
klad socialni pracovnice Uradu méstského ob-
vodu Slezské Ostrava v Ostravé.

(A)sanace socialné-pravni ochrany déti / Dita
Sélova.

In: Prdvo a rodina. ISSN 1212-866X. Ro¢. 20,
¢. 11 (2018), s. 19-24.

Clanek je inspirovan definici inovativnosti v so-
cialni praci s rodinou a détmi, kterou v ,,Analy-
ze inovativnich postupll a sluzeb pro rodiny
s détmi v CR” (2017) formuloval Institut projek-
tového fizeni, a.s.

Koncepce rodinné politiky / Jifina VIckova,
Jitka Hostalkova.

In: Demografie. ISSN 0011-8265. Ro¢. 60, ¢. 3
(2018), s. 290-296.

Koncepce rodinné politiky byla zpracovana
MPSV ve spolupréci s Odbornou komisi pro ro-
dinnou politiku za Gcéelem zajisténi dlouhodo-
bého a systémového feseni rodinné politiky
v Ceské republice. V navaznosti na identifikova-
né demografické i spolecenské trendy a potre-
by rodin jsou v Koncepci detailné rozpracovana
konkrétni opatreni rodinné politiky. Prispévek
rozebira dvé z konkrétnich opatfeni, jez patfi ke
stéZejnim a aktualné jsou v procesu realizace:
Dostupna a kvalitni péce o déti. Systematicka
spoluprace s kraji a obcemi.

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/
10180/61449038/1300531803_290-296.pdf/
bf43dfa9-65e4-46f4-9443-a4a01a6647b9?versi-
on=1.0

Diskriminace v pracovnépravnich vztazich /
Marie JanSov4, Karolina Placzekova.

In: Prace a mzda. ISSN 0032-6208. Ro¢. 66, ¢. 12
(2018), s. 24-30.

Clanek vysvétluje, co je zakazanou diskriminaci
v pracovnépravnich vztazich, jaké z ni existuji
vyjimky a jak je mozné se diskriminaci na pra-
covisti branit.

Ze zahraniéniho tisku

Policy instruments and welfare state reform
[Politické nastroje a reforma socialniho
statu] / Carsten Jensen, Christoph Arndt,
Seonghui Lee.

In: Journal of European Social Policy. ISSN
0958-9287. Ro¢. 28, ¢. 2 (2018), s. 161-176.
Regulation 1231/2010 on the inclusion of
third-country nationals in EU social security
coordination: Reach, limits and challenges
[Nafizeni €. 1231/2010 o zahrnuti statnich
pfisluénika tretich zemi do koordinace soci-
alniho zabezpeceni EU: Dosah, omezeni
a vyzvyl / Rob Cornelissen.

In: European Journal of Social Security.
ISSN 1388-2627. Ro¢. 20, ¢. 2 (2018),
s. 86-99. Zvlastni Cislo o vnéjsi dimenzi ko-
ordinace socialniho zabezpeceni EU.
Naftizeni EU o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni poskytuji vysoky standard
ochrany osobam pohybujicim se v ramci
EU. Pracovnici, ktefi jsou z fad statnich pri-
slusnik tretich zemi, jsou dlouhodobé z této
ochrany vylouceni. Tento ¢&lanek ukazuje, ze
vysvétleni tohoto vylouceni Ize nalézt v prav-
nim zékladu predpisti EU. Tento ¢lanek také
ukazuje, jak vyvoj v primarnim pravu v po-
slednich dvou desetiletich pFipravil cestu pro
roz$ifeni predpist EU na statni prislusniky
tretich zemi.

Shifts in the realized retirement age: Europe
in times of pension reform and economic
crisis [Posuny v realizovaném véku odchodu
do dichodu: Evropa v dobach diichodové re-
formy a hospodarské krize] / Kathrin Komp.
In: Journal of European Social Policy. ISSN
0958-9287. Ro¢. 28, ¢. 2 (2018), s. 130-142.
Mnoho nedavnych politickych reforem mélo
za cil odlozit odchod do diichodu. Takové od-
loZeni se zda dllezité, protoze starnuti popu-
lace zpUsobuje nutnost finanéné zdravych
dliichodovych systém( a dostatecné velké
pracovni sily. Dichodové reformy vSak neo-
vliviuji pouze to, kdy lidé odchéazeji do di-
chodu, ale také ovliviuji to, co ma vliv na re-
alizovany vék odchodu do dlchodu. Navic
ekonomicka krize v roce 2008 restrukturali-
zovala trhy prace, coz ovlivnilo odchod do
dichodu. Tento ¢lanek zkoumda nedavné
zmény v realizovaném véku odchodu do di-
chodu a co na to ma vliv prostfednictvim vi-
ceurovnovych analyz mezinarodnich udaju
z prizkumu o zdravi, starnuti a odchodu do
dlchodu v Evropé.

Odkladanie materstva na Slovensku v gene-
raénej perspektive / Branislav Sprocha,
Pavol Duréek.

In: Socioldgia. ISSN 0049-1225. Ro¢. 50, ¢. 5
(2018), s. 550-578.

V prispévku se fesi problém, jak proces od-
kladani matefstvi ovlivnil a ovliviiuje demo-
grafickou reprodukci a jaké dopady s nim
spojené je mozné ocekavat. Autofi poukazu-
ji na nékteré faktory, které posun reprodukce
do vyssiho véku na Slovensku ovliviiuji.



100 years in the service of the republic - the social
care of war veterans in the Czech Republic

The contribution considers the development of
social care for war veterans in the former
Czechoslovakia and the Czech Republic. At the
same time, it reflects on the potential for social
work in the Czech armed forces. The text focuses
on an analysis of publicly available historical
documents in the form of legislative regulations
and policies from 1918 to the present, and
provides information on the focus of social care
for war veterans as well as on its politicisation and
aspects of its historical discontinuity in the former
Czechoslovakia and the Czech Republic. The
conclusion to the text provides a discussion on the
necessity for and needs of social work in the Czech
armed forces with concern to both war veterans
and, generally, armed forces personnel as
a relevant target group.

Employment opportunities for disadvantaged
persons in the service sector

The issue of disadvantaged persons has, over
recent years, been discussed relatively intensely
often in parallel with the problem of employing
such people in the open labour market. Persons
who fall into this group do not necessarily suffer
from disability, but may have other problems in
their lives that render them unable to integrate
into society and to secure employment that would
provide them with the appropriate standard of
living. They may be single mothers, released
prisoners or individuals who have been
dependent on addictive substances for part of
their lives, etc. However, they also include those
who suffer from some kind of disability - physical,
visual or hearing impairment, mental disability or
those suffering from mental illnesses. Persons
suffering from any form of disability require
special working conditions over and above those
of regular employees in order to perform their
work. The creation of protected work positions for
people with disabilities, which is becoming
increasingly common, provides such people with
the opportunity to integrate into mainstream
society and to obtain the experience necessary in
order to enjoy a meaningful life.

Increase in the minimum wage from 1 January 2019
The minimum wage is the lowest amount of
remuneration that employers are allowed to
provide for work performed by their employees. It
concerns all types of employment relationships -
regular employment contracts and legal
relationships based on agreements for work
performed outside an employment relationship.

The basic legal regulation of the minimum wage
and lowest guaranteed wage levels are set out in
Sections 111 and 112 of Act No. 262/2006 Coll., the
Labour Code, as amended. The amount of the
basic minimum wage, the conditions for the
provision thereof and the amount of guaranteed
wage rates are set by means of Government
Decree No. 567/2006 Coll. New legislation, with
effect from 1 January 2019, increased the basic
rate of the minimum wage for a fixed weekly
working time of 40 hours from the previous CZK
12,200 to CZK 13,350, i.e. by CZK 1,150 - a year-on-
year increase of 9,4 %.

"Best Practice in the Support of Care Providers
and Seniors" international conference

On 11 December 2018, the Prague Congress
Centre, Holiday Inn, provided the venue for the
"Best Practice in the Support of Care providers
and Seniors" international conference. The
conference was organised by the Institute for
Social Policy and Research under the auspices of
the Ministry of Labour and Social Affairs, the
President of the National Council of Persons with
Disabilities of the Czech Republic, Mr. Vaclav
Krdsa and the President of the Association of
Social Services Providers of the Czech Republic,
Mr. Jiri Horecky. The conference was attended by
a number of experts from various countries
involved in issues concerning informal care,
support for care providers, the provision of
support services for care providers and those
under their care, etc., including for example,
Francesca Centola from Belgium, Richard
Humphries from Great Britain and Martina Takter
from Sweden. The papers presented were both
very interesting and informative; moreover, there
was a very lively discussion on various issues
surrounding care providers and their support
which included the participation of conference
attendees. The article in the Social Policy FORUM
journal provides a short introduction to each of
the speakers and the themes of their various
contributions.

Social cohesion and well-being
(Eurofound)

Social cohesion implies a sense of togetherness,
resilience and orientation towards the common
good. There is evidence that living in a cohesive
society has a positive impact on subjective well-
being, helping to improve the lives of citizens.
The well-being of countries and individuals has
been increasingly recognised as a societal asset
and as an important benchmark for evaluating
human progress.
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