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Editorial

VézZené étenarky, vaZeni étenari,

stejné jako pred rokem je i letosni fijnové Cislo Féra socidlni politiky mo-
notematické: zabyvéa se socidlné politickymi dopady koronavirové pande-
mie. Vse nasvédCuje tomu, Ze jeji vyvoj da mnoho podnétu k monotematic-
kému Cislu o stejné problematice také pristi rok.

Prvni recenzovany ¢lanek nynéjsiho vydani pojednava o dopadech pan-
demie covidu-19 na zaméstnanost osob ve véku nad 50 let v evropskych ze-
mich. Analyza zjistila mimo jiné to, Ze pandemie méla negativni dopad na
zaméstnanost starsich osob mensi neZ u mladsich pracovnikd.

Druhé recenzovana stat se vénuje dopadim koronavirové pandemie na
miru tcasti v novych polskych zaméstnaneckych penzijnich fondech. Zjistu-
je, Ze v rozporu s plivodnimi pfedpoklady iniciator( reformy se zaméstna-
necké penzijni fondy zatim neprosadily, nebot do ¢ervence 2021 vstoupila
do novych fond(i pouze o néco vice neZ ¢tvrtina potencialnich ucastnikd.
Globalni koronavirova krize vypuknuvsi v bfeznu 2020 je ovsem jen jednou
z pficin tohoto vyvoje. Véfime, Ze tento vhled do déni u naSich severnich
sousedu bude inspirativni i pro ¢eskou rozhodovaci sféru: zdejsi diichodova
reforma bude nepochybné jednim z nejfrekventovanéjsich témat zdejsi so-
cialni politiky.

Také treti recenzovany ¢&lanek rijnového éisla Fora socialni politiky nabizi
srovnani se zahraniéni praxi, tentokrat vyslovnou komparaci: analyzuje ko-
ordinace ¢innosti vedoucich k uplatnéni lidi bez domova na primarnim ¢i se-
kundarnim trhu prace v CR a ve Spolkové republice Némecko. Pro danou
domaci problematiku autorky pokladaji za nezbytné konkrétni vymezeni
kompetenci v poskytovéni socialni prace mezi Utadem prace CR a socidlni-
mi odbory mistnich samosprav.

Vérime, Ze ctenare fijnového cisla FSP zaujmou i jeho dalsi prispévky. Na-
jdete zde napriklad predstaveni prozatimnich vysledku probihajiciho projek-
tu VUPSV ,,Dopady pandemie Covid-19 na sélo rodice”. Zjisténo jiz bylo ku-
pfikladu to, Ze koronavirova krize pfivodila propad v materidlnim zajisténi
rodin vyrazné éastéji u sélo rodicti pracujicich pred pandemii jako osoby sa-
mostatné vydéle¢né ¢inné (v porovnani se zaméstnanci) a také u rodicu bez
vysokoskolského vzdélani - jejich pracovni podminky nebyly z hlediska sta-
bility pracovnich smluv ¢i flexibility prace tak dobré jako u vysokoskolaku.

Recenze novinafské knihy ,,Cesko versus budoucnost: Nase dnesni krize
a jak z ni ven” ve svych kritickych pasaZich velmi jasné ukazuje to, jak po-
tfebny je kvalifikovany socialné politicky vyzkum (a pfenos jeho vysledkd
rovnéz pravé k novinaram...). Shodou okolnosti prvni z recenzi tohoto vy-
dani priblizuje a hodnoti pozoruhodnou knihu, kterd se zabyva nékterymi
problematickymi limity a trendy také v socialnich védach. Tési mne, Ze i jim
navzdory budeme moci rovnéZ v prosincovém cisle Fora socidlni politiky
prinést zajimavé ¢lanky.

Prvni z recenzovanych stati se bude snaZit prispét k porozuméni ristu
bezdétnosti v Ceské republice analyzou zkusenosti a identit bezdétnych. Na-
bidne osvétleni mechanismu, které vedou k dlouhodobému setrvavani
v bezdétnosti ¢i ke zménam reprodukénich identit a pland.

Dalsi z recenzovanych prispévku bude analyzovat strategie zaméstnava-
teli ve vybranych oblastech bezprostiedné pred pandemii covidu-19
a v jejim prubéhu (v roce 2020). Jedna z z recenzi prosincového éisla nabid-
ne znacné kritické posouzeni neddvné publikace pojednavajici o nepodmi-
néném zakladnim prijmu.

Zavérem mi dovolte krétce se vénovat zméné ve vedeni redakéni rady
Féra socialni politiky. Spoluzakladatel tohoto ¢asopisu a dlouholety predse-
da redakcni rady doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc., se rozhodl v ni nadale pd-
sobit jako jeji fadovy c¢len. Do d&ela redakéni rady byl zvolen
prof. PhDr. Tomas Sirovétka, CSc. Redakéni rada Féra socidlni politiky vy-
slovuje panu docentu Ladislavu Prisovi velké podékovani za jeho préci na
zaloZeni tohoto ¢asopisu a za jeho dlouholeté vedeni redakcni rady.

S prénim inspirativniho ¢teni fijnového cisla FSP

Petr Safafik
séfredaktor
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Recenzované clanky

Dopady pandemie covidu-19 na zaméstnanost osob starsich 50 let
v evropskych zemich

Lenka Lakotova

Abstrakt

Clanek se zabyva dopady pandemie covidu-19 na zaméstnanost osob ve véku nad 50 let v evropskych zemich. K analy-
ze jsou pouZita data z databaze SHARE. Jedna se o mikroekonomicka panelova data ziskavana dotazniky z vybérovych
Setreni z let 2004 az 2020 (v 8 vyzkumnych vinach). Dopady pandemie jsou zjistovany s vyuZitim regresni analyzy. Vy-
sledky regresnich modelti jsou dale ovéreny provedenim analyzy dat z databaze Eurostat. Z vysledki analyzy vyplyva,
Ze pandemie méla vyznamny dopad na zaméstnanost. Nicméné negativni dopad na zaméstnanost starsich osob byl nizZsi
nez dopad na mladsi pracovniky. Z osob ve véku nad 50 let vychazi nejvétsi pokles zaméstnanosti pro osoby ve véku
50-54 let, s rostoucim vékem se pokles zaméstnanosti v disledku pandemie sniZuje. Dale podle analyzy vychazi v pri-
meéru pro evropské zemé nizsi negativni dopad pandemie na zaméstnanost Zen neZ na zaméstnanost muzu, statisticky
vyznamny je vsak tento efekt pouze pro osoby starsi 55 let.

Klicova slova: zaméstnanost, diskriminace, analyza panelovych dat, pandemie koronaviru

Abstract

The article addresses the impacts of the COVID-19 pandemic on the employment of people over the age of 50 in Europe-
an countries. Data from the SHARE database is used for the analysis. The database contains microeconomic panel data
obtained via questionnaire sample surveys conducted from 2004 to 2020 (in 8 waves of interviews). The effects of the pan-
demic were determined using regression analysis. The results of the regression models have been further verified via the
analysis of data extracted from the Eurostat database. The results of the analysis show that the pandemic exerted a sig-
nificant impact on employment. However, the results also indicate that the impact on younger workers under 25 years of
age has been more serious than that for older workers. The most significant decline in the employment of the over 50 age
group concerned those aged 50-54, and the effect of the pandemic on employment was seen to decline with increasing
age. Furthermore, according to the analysis, there has been a lower negative impact on the employment of women than
on the employment of men due to the pandemic; however, this effect is statistically significant only for persons over 55

years of age.

Keywords: employment, discrimination, panel data model, coronavirus pandemic

Uvod

Na konci prvniho ¢tvrtleti roku 2020 se
v zemich EU zagalo z Ciny &ifit koronavi-
rové onemocnéni, které prerostlo v celo-
svétovou pandemii. Pandemie covidu-19
ovlivnila Zivoty vSech osob na svété. Eko-
nomiky vSech zemi svéta byly a jsou kvli
této pandemii ohroZeny a Celi poklesim
(viz priloha 1). VIady témér vSech zemi
byly nuceny prikrocit k vice ¢i méné re-
striktivnim opatfenim a omezovani ekono-
mickych aktivit a také musely vytvofit pro-
gramy na podporu téch, které témito
opatfenimi omezily. Piesto Ize odhadovat,
Ze pandemie bude mit vainé dopady na
ekonomiky vSech zemi. Ekonomiky
a vlady jednotlivych zemi staly a stoji pred
bezprecedentnimi rozhodnutimi a pfi pro-
vadéni protikoronavirovych opatieni ¢eli
rozhodnutim, zda zatizZit verejné rozpodty
dal§imi znaéné vysokymi dluhy, nebo ris-
kovat zdravi a Zivoty obcanu.

Tato analyza se zaméfuje na dopady co-
vidu-19 na zaméstnanost osob ve véku
nad 50 let. Restriktivni opatfeni pfijata
s UCelem zamezit Sifeni pandemie vedla
k uzavirani podnik( v mnoha riznych sek-
torech (napf. sluzeb), coz mélo dopad
nejen na majitele téchto podnikd, ale pro
mnoho podnikateld byly poskytované
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podpurné programy nedostatec¢né, a pro-
to byli nuceni propoustét své zaméstnan-
ce. Nicméné v jinych sektorech vytvofila
koronavirova krize noveé pfilezitosti (napf.
online obchody nebo doru€ovaci a zasil-
kové sluzby). Otazkou proto zlstava, zda
a pfipadné do jaké miry byla ovlivnéna za-
méstnanost osob starSich 50 let.

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat dopa-
dy pandemie covidu-19 na zaméstnanost
osob nad 50 let. K odhaleni dopadt bude
pouzita regresni analyza panelovych dat.
Budou analyzovéana data z SHARE databa-
ze, kterd pomoci dotaznikového Setfeni
zjistuje razné socio-ekonomické informa-
ce o osobach strasich 50 let. Clanek se za-
méfuje na starSi pracovniky, protoZe
podle nékterych teorii, jako je napf. teorie
vékové diskriminace, mohou byt starsi
pracovnici v dobach krize ohroZeni vice
nez mladsi pracovnici. Negativni dopad
by mohl byt pfedev§im na osoby v pred-
dichodovém véku, protoze tito pracovnici
se zaméstnavatelim v del$im obdobi ne-
museji zdat perspektivni. Vysledky analy-
zy by tedy mohly pfinést zjisténi, zda jsou
star§i pracovnici skute¢né v obdobi krize
ohroZeni snizenou zaméstnanosti vice nez
ti mladsi. Kvili starnuti populace se bude
podil starSich osob na trhu prace zvy$o-
vat, proto je nezbytné védeét, jaka je pozi-

ce téchto osob na trhu prace v obdobich
raznych typu krizi. V zavéru ¢lanku bude
regresni analyza doplnéna je$té o prove-
deni grafické analyzy dat z databaze Eu-
rostat. Srovnanim vysledkd obou analyz
bude ovéfena robustnost regresnich mo-
dell i dat z SHARE databéze.

1. Literarni reserse

Zaméstnanost osob ve véku 50 a vice let
mUze byt ovlivnéna nékterymi specifickymi
efekty. Starsi pracovnici maji na trhu prace
nékteré vyhody, které mohou zaméstnava-
telé u mladsich zaméstnanc(i postradat.
Tito pracovnici maji mnoho let zkuSenosti
ve svych profesnich oborech, jsou ¢asto
spolehlivéjsi, stabilnéjsi a trpélivéjsi nez
mladS§i zaméstnanci. Star§i zaméstnanci
v8ak mohou byt také vnimani jako zranitel-
na skupina na trhu prace. Mohou byt ohro-
Zeni tzv. vékovou diskriminaci. Je empiric-
ky ovérené, Ze zvlast pfi pfijimani novych
zaméstnancd na méné kvalifikované pra-
covni pozice Ize vékovou diskriminaci po-
zorovat (Neumark et al., 2017).

Neumark et al. (2019) se zabyvaji dopa-
dy antidiskriminaénich zakon(, jejichz
ucelem je chranit star$i zaméstnance proti
diskriminaci, na situaci téchto pracovnik
na trhu préace. Tvrdi, Ze antidiskriminaéni



zdkony mohou posilit zaméstnanost star-
sich pracovnik(, nicméné mohou mit i ne-
zamys$lené dopady spocivajici v odrazeni
od najimani starSich pracovniklQl v pfipa-
dé, Ze by tyto zakony vedly ke zvy$eni na-
klad na propusténi zaméstnance. Tyto
nezamyslené dopady na zaméstnanost se
v8ak nepodafilo spolehlivé ovéfit. Neza-
mys$lenym dopaddm se vénuje napf.
Kondo (2016). Tato studie se zabyva zvy-
S§enou zaméstnanosti starSich v Japonsku
po prijeti zakona, ktery od roku 2006 nafi-
zuje zaméstnavatelim pokracovat v za-
méstnavani svych dlouhodobych starsich
zaméstnancUl aZz do dosazeni jejich dicho-
dového véku (ktery byl nové zvysen). Zjis-
tili, Ze zaméstnavatelé po zavedeni tohoto
zékona snizovali mzdy v pfipadé nutnosti
primarné star§im zaméstnancim. Studie
dale shledala negativni vliv zdkona na za-
méstnanost Zen ve stfednim véku pracuji-
cich na ¢aste¢ny Uvazek.

Znacny vliv na zaméstnanost starSich
ma hranice dichodového véku. Po dosa-
Zeni dichodového véku se lidé dobrovol-
né stavaji ekonomicky neaktivnimi, pre-
stoZe tento odchod do ddchodu ¢asto neni
z divodu zhor$eného zdravotniho stavu
(Townsend, 1986). Podle Bakalové a kol.
(2015) odchazi v Ceské republice 80-85 %
vSech starsich osob do dlichodu prede-
v§im proto, Ze dosahly zakonného dicho-
dového véku. Pouze mensi ¢ast osob,
které odesly do dichodu po dosazeni za-
konného véku odchodu do dlichodu,
uvadi jako ddvod odchodu do dichodu
zdravotni divody, ztratu zaméstnani ¢i po-
zitivni divody (odchod do dichodu spo-
le€né s partnerem, traveni vice ¢asu s ro-
dinnou atd.). Jackson (1994) pise o diicho-
dové politice jako nastroji regulace nabid-
ky prace. V situaci nedostatku pracovni
sily Ize zakonem stanoveny vék odchodu
do dichodu zvysit. V opacné situaci lze
star§i nezaméstnané osoby klasifikovat
jako dlichodce misto toho, aby byli neza-
méstnani. Z pohledu téchto teorii je tedy
rozhodnuti o tom, kdy a z jakych ddvodu
bude ukonéena ekonomicka aktivita vétsi-
ny osob, pfedevs§im politickym rozhodnu-
tim. Podle studie Satavy (2015) je problé-
mem nizké zaméstnanosti osob dichodo-
vého véku také nedostatecnost danovych
pobidek motivujicich k vydéleéné €innosti.

Podle Kotikové (2008) Ize tedy dosah-
nout zvySeni zaméstnanosti starSich napf.
zvy$ovanim vékové hranice odchodu do
dlGchodu, omezenim naroku na predcasny
dlchod, neomezovanim moznosti soubéhu
pobirani dichodu a pfijma ze zaméstnani.
Vhodné je provadét aktivni politiku zamést-
nanosti starsich, jako jsou napriklad razné
vzdélavaci programy nebo ekonomické
zvyhodnéni zaméstnavani starSich osob.
Kotikova (2008) navrhuje v tomto ohledu
napf. snizeni odvodd zaméstnavatel( za za-
méstnance v preddichodovém a dichodo-
vém véku, poskytovani dotaci zaméstnava-

teldm na zaméstnavani nezaméstnanych
starSich osob, poskytovani dotaci zamést-
navatelim na Skoleni osob starSich 50 let
apod. Zasadni pro zaméstnanost starSich
vS8ak ma vykonnost ekonomiky a dostatec-
ny hospodarsky rast v dané zemi.

Vliv na zaméstnanost starSich osob
muze mit i to, zda pecuji o sva vnoucata.
Podle Petrové Kafkové (2014) je mezi staty
EU znac¢na diverzita zpUsobl i intenzity
péce prarodicl o vnoucata. Nejvice inten-
zivni je péCe o vnoucata prarodiéi v jiho-
evropskych statech (napf. Italie, kde 54 %
respondentl hlidd vnoucata téméf kazdy
den). Naopak v severoevropskych zemich
sice pe€uje o sva vnoucata znacny podil
respondentl, ovSéem napf. v Dansku ¢i
Svédsku pedéuje o sva vnoudata téeméf
kazdy den jen 2 % respondentt. Ceska re-
publika a ostatni stfedoevropské staty do-
sahuji primérnych hodnot. Vice o vnou-
¢ata peCuji Zeny bez ohledu na rodinny
stav a Zenati muzi pecuji o vnoucata vice
nez muzi Péce
o vnoucata se sniZuje se zvysSujicim se
vékem prarodicl. Prarodice hlidaji vice
v pfipadé vnoucéat mladsich 12 let a v pfFi-
padé, Ze maji vétsi pocet vnoucat. Pocet
vnoucat, ktera jednotlivec ma, se vzdéla-
nim klesa, se vzdélanim vsak roste podil
pecujicich prarodi¢i. U osob s niz§im
vzdélanim pecujicich o vnoucata je vSak
tato péce intenzivnéjsi (Castéjsi) nez péce
osob s vy§§im vzdélanim.

Podle Dalen et al. (2010) vnima vétSina
zameéstnavatell starnouci pracovni silu
spiSe jako zatéZz nez jako pfinos pro orga-
nizace, a Conen et al. (2012) tvrdi, Ze zna¢-
ny podil zaméstnavatell, i kdyZz v rizné
mife v jednotlivych zemich, spojuje star-
nuti svych zaméstnancl s rostoucim roz-
dilem mezi nadklady prace a produktivitou.
Dalsi nevyhodou starsich pracovnikd je
podle Sabatier a Legendre (2017) to, zZe
¢im je pracovniklv vék blize dichodové-
mu véku, tim vy$Si je jeho rezervaéni
mzda a niz$i flexibilita. Solem (2012) se
zabyval tim, jaky vliv méla finanéni krize
z roku 2009 v Norsku na vnimani starSich
pracovnikd manazery. Zjistil, Ze starsi pra-
covnici jsou nejméné preferovanou skupi-
nou pfi najimani novych pracovnik(. Dale
ve studii tvrdi, Ze manazefi v pfipadé nut-
nosti propoustét béhem krize castéji
upfednostnili propusténi star§ich zamést-
nancl pfed mladsimi a tento efekt byl sil-
néjsi v podnicich soukromého sektoru nez
ve statnim sektoru. Barakat (2010) naopak
tvrdi, Ze krize vice zasadhla mladé muze nez
star§i pracovniky a Zeny. To mohlo byt
zpusobeno tim, Ze mladi muzi pracovali
v odvétvich, ktera byla krizi vice zasazena.
Starsi pracovnici maji totiz ¢astéji smlou-
vy na dobu neuréitou a maji vétsi pro-
spéch z ochrany zaméstnanci na trhu
prace. Pokud je totiZ trh prace spiSe rigid-
ni, ovliviiuje nizsi poptavka po pracovni
sile zejména ty, ktefi na trh prace nové
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vstupuji, tedy hlavné mladé pracovniky.
Navic star$i pracovnici maji od urcitého
véku moznost odejit do dichodu. Neza-
méstnanost mladsich pracovnikd je tedy
z mnoha duvodu ovlivnéna vice neZ neza-
méstnanost starSich pracovnikd.

Dopady pandemie covidu-19 na starsi
pracovniky na trhu prace se jiz staly pred-
métem vyzkumu. Kartseva a Kuznetsova
(2020) se zabyvaly dopady pandemie covi-
du-19 na zaméstnanost v Rusku. Podle je-
jich vysledkd je pandemii ohrozeno 50 %
v$ech pracujicich. Nejvyssi riziko ztraty za-
méstnani je podle jejich analyzy pro
osoby mladsi 30 let, s vékem riziko klesa.
Nejnizsi riziko ztraty zaméstnani identifi-
kovaly pro skupinu osob ve véku 50-59
let, osobam star$im 60 let pfisuzuji vyssi
riziko nez skupiné 50-59 letych a toto rizi-
ko je na stejné Urovni jako pro osoby ve
véku 40-49 let. Nenalezly zadnou variaci
na zakladé pohlavi. Riziko je také vy$si pro
osoby s nizkym vzdélanim. Vétsi riziko
ztraty zaméstnani shledaly autorky u osob
Sich méstech a venkovskych oblastech.

Alon a kol. (2020) a Bui a kol. (2020) se
zabyvali dopady pandemie v USA. Alon
a kol. (2020) se zaméruje na dopady pan-
demie na Zeny na trhu prace. Zatimco v mi-
nulé recesi byl véts§i dopad na muZe nez
zeny, covid-19 mél v USA silnéjsi dopad na
Zeny nez muze. To autofi vysvétluji tim, Ze
Zeny pravdépodobné pracuji v sektorech
vice zasaZzenych pandemii (napf. restaura-
ce), a dale zvySenim nutnosti pefovat
o déti kvuli zavirani skol a jesli v ramci pro-
ticovidovych opatreni, pficemzZ o déti Cas-
téji peCuji pravé Zeny. Dopady na starSi
pracovniky v USA se zabyvala studie Bui
a kol. (2020). | tato studie potvrdila, Ze bez
ohledu na vék byl dopad na pokles zamést-
nanosti a rlist nezaméstnanosti vys$si pro
Zzeny nez pro muZe. Na rozdil od studie
Kartseva a Kuznetsova (2020) z Ruska do-
padla pandemie podle Bui a kol. (2020) na
starsi pracovniky vice (obzvlast na starsi
Zeny) nez minulé recese. Tato studie analy-
zovala dopady v dubnu 2020, tedy teprve
v pocatcich pandemie.

Efekt pandemie covidu-19 na zaméstna-
nost starSich muaze byt také ovlivnén tim,
Ze pro starsi osoby je riziko nékazy timto
koronavirem vy$8i a zaroven maji Castéji
vaznéjsi pribéh s vyssSim rizikem amrti.
Tento fakt maze mit za nasledek, Ze starsi
osoby se ze strachu z této nakazy budou
sami stahovat z trhu prace. Podle Kooij
(2020) je dopad pandemie na starSi pra-
covniky velmi heterogenni. Zatimco nék-
tefi maji z onemocneni strach a planuji
mocnéni neboji. Osoby, které se onemoc-
néni neboji, pry velmi ¢asto byvaji pra-
covnici v sektoru zdravotnictvi, ktefi se
dokonce v nékterych pfipadech vraci na
trh prace z dichodu. Kooij (2020) dale
tvrdi, Ze star$i pracovnici reaguji lépe
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na protikoronavirova opatreni nez ti mlad-
§i. Dlvodem pry je, Ze starSi osoby se
¢asto zapojuji do rdznych samoregulac¢-
nich strategii zamérenych na neustalé udr-
Zovani nebo obnovovani svych pracovnich
schopnosti. | zde je vSak nalezena silna he-
terogenita mezi jednotlivymi osobami.
Crawford a Karjalainen (2020) se zaby-
vali dopady pandemie ve Velké Britanii.
Po propuknuti pandemie byl téméf kazdy
étvrty zaméstnanec ve véku 54 a vice let
na nucené dovolené a mezi témi, kdo pra-
covali, mél kazdy paty méné odpracova-
nych hodin nez pred pandemii. Jesté hure
dopadla pandemie na podnikatele, z nichz
vice neZ tfetina nepracovala, a z téch, ktefi
pracovali, uvadi jen pétina, Ze mUze pra-
covat tak jako za normalni situace. Mnoho
pracujicich osob dichodového véku se
také rozhodlo odejit do dichodu. Ihned po
propuknuti krize ode$lo do penze 6 %
osob ve véku 66-70 let a 11 % osob star-
Sich 71 let. Pro pfiblizné polovinu z téchto
osob byl jedinym divodem opusténi trhu
prace covid-19. Osoby ve véku 54-59 let
se vice obavaly ztraty zaméstnani nez
osoby starsi 60 let. Ve Velké Britanii ma na
to, zda bude osoba pracovat ¢i odejde do
pfedc¢asného duchodu, vliv i fakt, jestli ma
tato osoba své finance na stafi v pfispév-
kové definovanych penzijnich fondech, je-
jichZ hodnota v disledku pandemie klesla.
Témto osobam proto zna¢né pokleslo bo-
hatstvi pro zajisténi na stafi. Tyto osoby
maji 0 6 procentnich bod vys$si pravdépo-
dobnost pozdéjsiho odchod do diichodu.

2. Data a metodologie

K analyze dopadd pandemie covidu-19
na zaméstnanost osob starsich 50 let byla
pouZita regresni analyza panelovych dat.
V analyze jsou pouZita mikroekonomicka

Tabulka 1 Popisné statistiky pro osoby
v evropskych zemich

panelova data SHARE (Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe). SHARE
data jsou ziskavana dotaznikovym Setre-
nim a zaméruji se na osoby starsi 50 let.
Tato data jsou sbirana jiz od roku 2004 do
soucasnosti (2020) a byla ziskavana v osmi
vinach dotaznikovych rozhovor(. Zahrnuty
jsou osoby z téchto 27 evropskych zemi:
Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko,
Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madar-
sko, Irsko, Italie, LotySsko, Litva, Lucem-
bursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portu-
galsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko,
Svédsko a Svycarsko. Vzhledem k tomu,
Ze v analyze nejsou zemé mimo Evropu, je
nizsi riziko pritomnosti vyznamnéjsich in-
stitucionalnich, kulturnich ¢&i dal$ich nepo-
zorovanych rozdild mezi zemémi, které by
mohly mit vliv na zaméstnanost. V analyze
je pouzito celé obdobi 2004 az 2020. Pro
identifikaci dopadu covidu-19 jsou zasadni
data za rok 2020, ve které byl proveden
sbér dat specializovany na ziskani dat o si-
tuaci osob po propuknuti pandemie. Do-
taznik z tohoto obdobi obsahoval kromé
standardnich otdzek i mnoho podrobnych
otazek zaméfenych na dopady koronaviru.
Jako nastroj pro odhaleni efektu pande-
mie na zaméstnanost je pouZita regresni
analyza panelovych dat, modely jsou odhad-
nuty pomoci metody nejmensich ¢tverc.
Regresni model Ize vyjadfit rovnici (1):

Yit = ag + a1R0kyit + aZVékit + a328nait
+ a4Rodinaj; + agVzdélaniy + ¢

kde Y znaéi zavislou proménnou Zamést-
nany. Jednd se o binarni proménnou,
kterd& ma hodnotu 0 v pfipadé, Ze dana
osoba neni zaméstnand, a hodnotu 1 po-
kud je zaméstnana. Kontrolni proménné
mohou byt rozdéleny do 5 skupin. Roky

ve véku 55-64 let za obdobi 2004-2020

Popisna statistika Stredni Minimum Maximum | Smérodatna
hodnota odchylka
Zameéstnany 0,43 0 1 0,49
Nezaméstnany 0,05 0 1 0,23
Dlichodce 0,31 0 1 0,47
Invalidni 0,06 0 1 0,24
V domacnosti 0,10 0 1 0,30
Vék 60,20 55 65 2,87
Vzdélani - roky 11,54 0 25 4,14
Zakladni vzdélani 0,34 0 1 0,47
Stredni vzdélani 0,41 0 1 0,49
Univerzitni vzdélani 0,24 0 1 0,42
Doktorské vzdélani 0,007 0 1 0,089
Bez partnera 0,18 0 1 0,39
Vdovec/vdova 0,06 0 1 0,23
S partnerem 0,76 0 1 0,43
Pocet déti 2,12 0 10 1,27
Pocet vnoucat 1,84 0 27 2,39
Pocet ¢lent domacnosti 2,34 1 12 1,02

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat SHARE
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predstavuje binarni proménné pro jednot-
livé roky. Proménné Vék obsahuje binarni
proménné véku osoby. Proménna Zena je
bindrni proménnd rovna 1 v pfipadé, Ze se
jedna o Zenu. Déle je v modelech promén-
na Zena*covid-19, co? je multiplikativni
proménnd (tvofend nasobkem promén-
nych Zena*2020) rovna jedné v pfipadé, 7e
se jednd o Zenu v roce po vypuknuti pan-
demie (tedy rok 2020). Skupina promén-
nych Rodina obsahuje proménné rodinné-
ho stavu, jednéa se o binarni proménné Bez
nosti bez partnera (patfi zde rozvedeni, ne-
rozvedeni Zijici oddélené, singles, nejsou
zde  zahrnuti vdovci a  vdovy),
Vdovec/vdova rovné 1 v pripadé ovdoveé-
lych osob, proménna S partnerem rovna
1 pro osoby Zijici s partnerem, bez ohledu
na to, zda jsou ¢i nejsou manzelé. Dale
jsou v této skupiné proménné Pocet déti,
Pocet vnoucat a Pocet ¢lenti domacnosti.
V modelu ¢ oznacuje nadhodnou slozku.
Jedna se o panelova data, proto jsou jed-
notliva pozorovani oznacena podle jednot-
livych osob i v jednotlivych letech t.

V tabulce 1 jsou popisné statistiky pro-
ménnych pouzitych v modelech regresni
analyzy i nékteré dal$i proménné. Primér-
ny vék osob ve vzorku je 60,2 let, zahrnu-
ty byly osoby ve véku 55-64 let. Promén-
na Zameéstnany znaci procento osob, které
byly zaméstnané. Stfedni hodnota za sle-
dované obdobi je 43 %. Je tfeba si uvédo-
mit, Ze na proménné znacici ekonomickou
aktivitu Zaméstnany, Nezaméstnany, DG-
chodce, Invalidni a V domacnosti (osoby
v domacnosti) ma pro vékovou skupinu
osob ve véku 55-64 let znaény vliv vyvoj
dichodového véku mezi lety 2004 a 2020.
Naptiklad v Ceskeé republice se dichodovy
vék postupné zvySoval z pfiblizné 61 let
pro muze a 56 let pro Zeny se dvéma
détmi (53 let pro Zeny s 5 a vice détmi),
v roce 2020 je to pro muze jiz témér 64 let
a pro Zeny se dvéma détmi témér 61 let.
Vyvoj zaméstnanosti osob v tomto véko-
vém rozmezi tedy neni jen dasledkem
hospodarského rlstu, hospodarského
cyklu apod. Podle stfednich hodnot pro-
meénné Nezaméstnany bylo ve sledova-
ném obdobi v priméru 5 % osob neza-
méstnanych, déle bylo 31 % osob této vé-
kové skupiny ve starobnim dlGchodu, 6 %
osob v invalidnim ddchodu a 10 % osob
bylo v domacnosti. V priméru mély
osoby ve sledovaném obdobi 11,54 let
Skolni dochazky. Zakladni vzdélani mélo
dokon€eno 34 % osob, stfedosSkolské
vzdélani mélo 41 % osob, vysokos$kolské
vzdélani mélo 24 % osob a doktorského
vzdélani dosahlo 0,7 % osob. Vétsina osob
(76 %) Zije s partnerem. Bez partnera Zije
18 % osob, samostatné jsou v rdmci pro-
ménné Vdovec/vdova osoby ovdovélé,
kterych je v analyzovaném vzorku osob 6 %.

Regresni analyza bude doplnéna jesté
analyzou dat Eurostatu. Vysledky regrese



mikroekonomickych dat databaze SHARE
budou diskutovany a vztazeny k datim
Eurostatu. K této analyze budou pouZity
proménné Mira nezaméstnanosti, Celkové
zaméstnanosti a Realné tempo ristu HDP.
Mira nezaméstnanosti predstavuje neza-
méstnané osoby jako procento pracovni
sily. Pracovni sila je sou¢tem celkového
poétu zaméstnancli a nezaméstnanych.
Mira zaméstnanosti se vypocitd vydéle-
nim poc¢tu osob zaméstnanych v dané vé-
kové skupiné celkovym poétem obyvatel
stejné vékové skupiny. Oba ukazatele vy-
chazi z EU Labour Force Survey. Redlné
tempo rastu HDP je ocisténo o vliv zmény
cen, rusty a poklesy proto nejsou nadhod-
nocovany zménami cen.

3. Vysledky

Dopady pandemie covidu-19 na za-
méstnanost osob starSich 50 let jsou
v této studii zjisfovany pomoci regresni
analyzy panelovych dat. Jako vysvétlova-
nd proménna je pouzita proménna Za-
méstnany. K odhadu efektu pandemie
jsou do modelu zahrnuty dal$i kontrolni
proménné - binarni proménné Véku,
rovné 1 v pfipadé osoby tohoto véku,
Zena, Zena*covid-19, Vdovec/vdova,
S partnerem, Stredni vzdélani, Univerzitni
vzdélani, Doktorské vzdélani, a binarni
proménné Pocet vnoucat, rovny 1 v pfipa-
dé, Ze ma osoba dany pocet vnoucat. Pro-
ménna Pocet ¢leni domacnosti nebyla
statisticky vyznamna a proménnd Pocet
déti byla vysoce korelovana s proménnou
Pocet vnoucat, proto nebyly zarazeny do
modeld. Vysledky regresni analyzy jsou
v tabulce 2. Model byl odhadnut v mnoha
variantach tak, aby byla ovéfena robust-
nost odhadnutych koeficientd v rdmci cit-
livostni analyzy. V tabulce 2 jsou modely
odhadnuty pro 3 skupiny podle pétiletych
vékovych kategorii. Model 1 zahrnuje
osoby ve véku 60-64 let, Model 2 zahrnu-
je osoby ve véku 55-59 let a Model 3 za-
hrnuje osoby ve véku 50-54 let. Vyuziti
modell pro jednotlivé vékové skupiny
umoziuje porovnat dopady v zavislosti na
véku. Problém heteroskedasticity byl
feSen pouzitim robustnich (HAC) sméro-
datnych chyb. Modely v tabulce 2 jsou od-
hadnuty jako tvz. pooled cross section.
V priloze 1 jsou stejné modely odhadnuty
pomoci logit modeld (vysvétlovana pro-
ménnd je totiZ binarni), a v pfiloze 2 je
odhad proveden pomoci metody fixnich
efektd, které byly zvoleny na zakladé vy-
sledkd Hausmanova testu (vhodnost mo-
delu ndhodnych efektl byla zamitnuta).

V souladu s o¢ekavanim vychazi koefici-
enty proménnych Véku pro vSechny véko-
vé kategorie (modely) zdporné a s vy$Sim
vékem se jejich absolutni hodnoty zvys$uji.
To Ize interpretovat tak, Ze s vékem se za-
méstnanost snizuje. Koeficienty vychéazeji
jako statisticky vyznamné. Podle modelu

fixnich efektl v priloze 2 vychazeji koefici-
enty zdporné pouze pro osoby ve véku
60-64 let, pro osoby ve véku 50-54 et za-
méstnanost s rostoucim vékem roste,
a pro osoby ve véku 55-59 let zaméstna-
nost stagnuje. Podle odhadu dale vychazi,
Ze Zzeny maji pfiblizné o 11 az 14 procent-
nich bodl niz§i zaméstnanost nez muzi.
Zaroven se vSak podle vyslednych koefici-
entl proménné Zena*covid-19 zda, 7e byl
negativni dopad pandemie na zaméstna-
nost pro Zeny niz8i nez pro muZe a tento
efekt je statisticky vyznamny pro v§echny
vékové skupiny. Podle modelu fixnich
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efektd je vsak tento efekt vyznamny jen
pro osoby starsi 55 let.

Proménné Vdova/vdovec vychazi jako
statisticky vyznamna pouze pro osoby ve
véku 60-64 let a ani smér jejiho vlivu neni
mezi modely stejny. Zatimco pro osoby ve
véku 60-64 let je koeficient proménné
S partnerem zaporny, pro osoby ve véku
50-59 let je kladny. Pro vSechny vékové
kategorie je tato proménna statisticky vy-
znamna. Osoby ve véku 50-59 let, které
Ziji s partnerem, maji tedy vyssi zamést-
nanost oproti osobdam bez partnera. Déle
z analyzy vychazi, Ze vzdélani je velmi vy-

Tabulka 2 Vysledky regresnich modelt - pooled cross section pro evropské zemé pro

zavislou proménnou Zaméstnany

Model 1 Model 2 Model 3

Vék osob 60-64 55-59 50-54
Nezavislé proménné | Koeficient | Std. chyby | Koeficient | Std. chyby | Koeficient | Std. chyby
Konstanta 0,198 0,013*** 0,472 0,015%** 0,653 0,016%**
2005 0,015 0,019 0,003 0,018 0,002 0,017
2006 -0,007 0,014 -0,013 0,015 0,045 0,015**
2007 -0,014 0,010 0,009 0,011 0,020 0,011*
2009 0,044 0,036 -0,009 0,041 0,023 0,067
2010 0,084 0,021*** | 0,040 0,024* -0,021 0,028
201 0,038 0,010*** | 0,064 0,011*** | 0,035 0,010%**
2012 -0,008 0,026 0,021 0,029 0,118 0,078
2013 0,069 0,009*** | 0,101 0,010*** | 0,051 0,010%**
2015 0,094 0,009*** 1 0,120 0,010*** | 0,052 0,010%**
2017 0,125 0,012*** | 0,136 0,027*** | 0,064 0,050
2020 -0,094 0,012*** | -0,409 0,013*** | -0,558 0,013***
Vék - 61/56/51 -0,058 0,006*** | -0,025 0,007*** | -0,014 0,008**
Veék - 62/57/52 -0,108 0,006*** | -0,069 0,007*** | -0,015 0,008**
Vék - 63/58/53 -0,161 0,006*** | -0,093 0,007*** | -0,024 0,008**
Vék - 64/59/54 -0,211 0,006*** | -0,151 0,007*** | -0,038 0,008**
Zena -0,113 0,004*** | -0,140 0,005*** | -0,118 0,005***
Zena*covid-19 0,111 0,011***| 0,165 0,013*** | 0,113 0,013***
Vdovec/vdova -0,016 0,008* 0,006 0,011 -0,001 0,015
S partnerem -0,013 0,005** 0,021 0,005*** | 0,040 0,005%**
Stredni vzdélani 0,055 0,005*** 1 0,119 0,005*** | 0,122 0,006%**
Univerzitni vzdélani 0,155 0,005*** | 0,233 0,006*** | 0,209 0,006%**
Doktorské vzdélani 0,306 0,022*** 1 0,317 0,023*** | 0,247 0,025%***
Pocet vnoucat_1 -0,029 0,006*** | -0,016 0,006** -0,019 0,007***
Pocet vnoucat_2 -0,028 0,006*** | -0,012 0,006* -0,031 0,008***
Pocet vnoucat_3 -0,047 0,006*** | -0,020 0,008** -0,051 0,011%**
Pocet vnoucat_4 -0,038 0,007*** | -0,027 0,010%** | -0,031 0,014%*
Pocet vnoucat_5 -0,057 0,008*** | -0,076 0,012*** | -0,091 0,020%**
Pocet vnoucat_6 -0,034 0,010*** | -0,068 0,016*** | -0,051 0,026**
Pocet pozorovani 48 409 45 155 34 232
R-na druhou 0,196 0,204 0,234
Fixni efekty - zemé ANO ANO ANO
0/1 - pocet vnoucat ANO ANO ANO
HAC ANO ANO ANO
Pozn.: Pro kazdy model jsou v prvnim sloupci koeficienty a ve druhém sloupci smérodatné chyby. Pocet *

znadi statistickou vyznamnost proménnych na hladiné spolehlivosti 10 % - *, 5 % - **, 1 % - ***. Pro-

ménna Vek, je 0/1 proménna rovna jedné pro dany vek, ktery plati pro jednotlivé modely v poradi
Model 1/Model 2/Model 3. Ve vsech modelech jsou zahrnuty fixni efekty za jednotlivé zemé, tedy bi-
narni proménné rovné 1 pro dané zemé a binarni proménné znacici pocet vnoucat (koeficienty jsou v

tabulce jen do poctu 6 vnoucat).
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat SHARE
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znamnym determinantem zaméstnanosti.
Oproti zakladnimu vzdélani ma také kazda
dal§i uroven dosaZzeného vzdélani vyssi
a vys§Si vliv. Jak lze ocekavat, vliv na za-
méstnanost starSich osob ma také pocet
vnoucat. Tento vliv je robustni ve vSech
modelech, vychazi jako zdporny a statis-
ticky vyznamny. Podle téchto vysledkl se
zd4, Ze s vy$Sim poctem vnoucat se snizu-
je zaméstnanost osob. Uréity podil na
tomto efektu muze mit i stale jesté existu-
jici rozdil v dchodovém véku muzi a Zen,
jejichz dlichodovy vék se odviji ve sledo-
vaném obdobi podle poétu déti (postupné
se vSak dichodovy vék vSech osob zvysu-
je, dokud nedosahne hranice 65 let).

K identifikaci dopadu pandemie covidu-19
jsou ve véech modelech zahrnuty ¢asové
binarni proménné zastupujici roky pro jed-
notlivd pozorovani. Jako referenéni pro-
meénna je rok 2004. Ve vétsiné let prevlada
kladny koeficient. To je pfedevS§im pro vé-
kové skupiny zahrnujici osoby mezi 55 a 64
lety zplsobeno také rostouci hranici véku
pro odchod do dichodu. Ekonomicka krize
v roce 2009 se jako vyznamny determinant
poklesu zaméstnanosti projevila pouze
u osob ve véku 55-59 let. Tato skupina
totiz zahrnuje ty, ktefi je$té nemaji narok
na odchod do diuchodu, ale zaroven jiz
mohou byt kvali svému véku vystaveni vé-
kové diskriminaci ze strany zaméstnavate-
I4. Zaméstnanost osob ve véku 50-54 let
klesla o rok pozdéji, v roce 2010. Osoby ve
véku 60-64 let celily poklesu zaméstna-
nosti v roce 2012. Poté byl jiz ve vétSiné
zemi ekonomicky rast. Rok 2020 vSak pfi-
nesl znaény pokles HDP, ktery se projevil
také ve vSech modelech této analyzy.
Doslo ke statisticky vyznamnému snizeni
zaméstnanosti vSech vékovych skupin.
Podle koeficientli proménné predstavujici
rok 2020 klesla nejvice zaméstnanost osob
ve véku 50-54 let, méné klesla zaméstna-
nost osobam ve véku 55-59 let, a nejméné
klesla zaméstnanost osob ve véku 60-64
let. Zda se tedy, Ze i kdyZz méla pandemie

vyznamny dopad na sniZeni zaméstnanos-
ti v8ech vékovych skupin, s vékem byl po-
kles zaméstnanosti nizsi.

Také podle metody fixnich efektd vy-
chazi u vSech rokl zaporné koeficienty.
Dlvodem je predevsim starnuti jednotliv-
cu, které vede ke sniZovani jejich zamést-
nanosti. U roku 2020 je v8ak pro vSechny
vékové skupiny pokles zaméstnanosti nej-
vy$§8i, takZe i podle tohoto modelu se zd3,
ze covid-19 vedl| k vyraznému snizeni za-
méstnanosti (viz pfiloha 2). Logit modely
odhadnuté v priloze 1, vychazeji stejné
jako modely v tabulce 2.

K ovéreni a dopInéni vysledkl regresni
analyzy panelovych dat z databaze SHARE
je vgrafu 1av prilohach 3, 4,5 a 6 prove-
dena jesté analyza dat databaze Eurostat.
V grafu 1 je znazornén vyvoj miry neza-
méstnanosti a celkové zaméstnanosti vy-
jadreny jejich meziroénim tempem rdstu.
Vyvoj téchto proménnych je vztazen k vy-
voji ekonomiky, ktera je zastoupena real-
nym tempem rustu HDP. V8echny pro-
ménné jsou pramérné hodnoty 27 zemi
EU. V roce 2009 dusledkem ekonomické
krize poklesla zaméstnanost predevsim
osobdm ve véku 15-24 let, ale také oso-
bam ve véku 25-54 let. Témér ke stejné
vysokému poklesu u téchto vékovych sku-
pin doslo i mezi roky 2020 a 2019, tedy po
vypuknuti pandemie covidu-19. Pokles byl
pro obé skupiny v pfipadé pandemie o 1
procentni bod niz8i. Zaméstnanost osob
ve véku 55-64 let celila v roce 2009 du-
sledkem tehdejsi ekonomické krize pokle-
su tempa ristu. V roce 2006 vrostla za-
méstnanost osob ve véku 55-64 let mezi-
ro¢né o 3 %, v roce 2007 o 3,2 % a v roce
2008 o 2,6 %. Po vypuknuti krize v roce
2009 vzrostla pouze o 1,1 %. Podobny byl
vyvoj tempa rustu zaméstnanosti této vé-
kové skupiny i pfed pandemii a po jejim
vypuknuti. V roce 2016 bylo primérné
tempo rdstu zaméstnanosti osob ve véku
55-64 let v zemich EU 4,0 %, poté mirné
klesalo na 3,7 % v roce 2017, 3,0 % v roce

Graf 1 Tempa rastu Miry nezaméstnanosti (U) a Celkové zaméstnanosti (E) podle
vékovych skupin a realné tempo ristu HDP v 27 zemich EU

I
2000

Redlné tempo ristu HDP

Pozn.: U znaci tempo rastu miry nezaméstnanosti, E znaci tempo rastu celkové zaméstnanosti.
* Za podtrZzenim je uveden rozsah jednotlivych vékovych skupin v letech.
Zdroj: Vlastni zpracovani a vypodty podle dat Eurostat (2021a, 2021b, 2021c)
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2018 a 2,3 % v roce 2019, po vypuknuti
pandemie doslo k prud$imu poklesu
tempa rlstu na 0,7 %.

Na rozdil od krize v roce 2009 vSak doslo
k mensimu nardstu nezaméstnanosti. Ne-
zaméstnanost osob ve véku 55-64 let
vzrostla po vypuknuti pandemie o 2 %,
tedy méné neZ v roce 2009 (nezaméstna-
nost vzrostla o 20 %) nebo v roce 2012 (néa-
rist o 9 %). | u vyvoje nezaméstnanosti
plati, Ze pro osoby do 55 let byl riist miry
nezaméstnanosti pruds$i neZz pro osoby
starsi 55 let. Nejvétsi narlst nezaméstna-
nosti byl pro osoby ve véku 15-24 let.

Podle regresni analyzy klesla zaméstna-
nost zen v souvislosti s koronavirem méné
nez zaméstnanost muzl. Tento efekt lze
potvrdit i grafem v pfiloze 6. V priméru
v zemich EU klesla zaméstnanost muzu
0 0,4 procentniho bodu vice nez zaméstna-
nost Zen. V porovnani s Ekonomickou krizi
v roce 2009 byl pokles zaméstnanosti
muzl 01,6 procentniho bodu vétsi nez po-
kles zaméstnanosti Zen. Zatimco tedy
podle studie Alon a kol. (2020) a Bui a kol.
(2020) byl v USA negativni dopad pande-
mie na zaméstnanost vys§Si u Zen nez
u muzl, v této analyze vychazi v priméru
pro zemé EU vyssi pokles zaméstnanosti
pro muze, stejné jako tomu bylo po vypuk-
nuti ekonomické krize v roce 2009. V pfi-
padé této ekonomické krize vSak byl po-
kles zaméstnanosti muzl vétsi nez zamést-
nanosti Zen ve vSech evropskych zemich
kromé Lucemburska a Rumunska. Po vy-
puknuti pandemie bylo 13 zemi, ve kterych
poklesla v absolutnich hodnotach vice za-
méstnanost Zen (napf. v Ceské republice),
v dalSich 17 evropskych zemich v$ak kles-
la vice zaméstnanost muzu (viz pfiloha 6).

Zavér

Vysledky potvrdily, Ze pandemie covi-
du-19 méla v zemich EU negativni vliv na
zaméstnanost osob ve véku 50 a vice let.
Nejvétsi pokles zaméstnanosti téchto
osob byl pro vékovou skupinu 50-54 let.
S vys$Sim vékem tedy vychdazi negativni
efekt pandemie na zaméstnanost mensi.
Regresni analyza byla doplnéna analyzou
dat Eurostatu s pouZitim temp rastu cel-
kové zaméstnanosti a miry nezaméstna-
nosti. Tato analyza potvrzuje vysledky re-
gresnich modelld. Podle dat Eurostatu
byly v obdobi pandemie nejzranitelnéjsi
vékovou skupinou osoby ve véku 15-24
let, které celily nejvétSimu poklesu za-
méstnanosti a také nejvy$simu narlstu
miry nezaméstnanosti. Tento vysledek je
podobny vysledkiim analyzy Kartseva
a Kuznetsova (2020) z Ruska, ovéem na
rozdil od jejich studie vychazi z nasi ana-
lyzy dopad na zaméstnanost osob ve véku
60-64 let mensi neZz na zaméstnanost
osob ve véku 55-59 let.

Barakat (2010) odGvodnuje nizsi dopady
krizi na starS§i pracovniky nez na mladsi



tim, Ze star$i pracovnici maji na rigidnich
trzich prace lépe vybudované jistoty pra-
covni pozice (napf. smlouvy na dobu ne-
uréitou apod.) oproti mlad$im, predevsim
na pracovni trh nové vstupujicim osobam.
Pfi porovnani dopadd Ekonomické krize
z roku 2009 a pandemie covidu-19 v roce
2020 lze pozorovat, Ze zaméstnanost pro
osoby ve véku od 15-54 let klesala v dobé
finanéni krize o 1 p. b. rychleji nez v dobé
pandemie. Naopak pro osoby ve véku
55-64 let rostla zaméstnanost v dobé pan-
demie pfiblizné o 1 p. b. pomaleji nez
v dobé finanéni krize v roce 2009. Podob-
ny je i zavér ve studii Bui a kol. (2020)
z USA. Zd4a se tedy, Ze tato krize méla na
zaméstnanost starSich osob vétsi negativ-
ni dopad nezZ finanéni krize mezi roky 2008
a 2009. DGvodem by mohl byt fakt, Ze
covid-19 je pro starSi osoby rizikovéjsi,
proto néktefi mohli ze strachu z nékazy
opustit trh prace a odejit do prfed¢asného
dliichodu. Podobné zavéry lze najit ve stu-
diich Kooij (2020) ¢i Crawford a Karjalai-
nen (2020).

Jako feSeni pro sniZeni rizika néakazy
starSich pracovnikl by z hlediska politiky
zaméstnanosti mohla byt uinnd vétsi
podpora prace z domova. V obdobi pan-
demie by totiZz prace z domova umoznila
star§im osobam zlstat na trhu prace, za-
roven se v8ak vyhnout riziku nédkazy na
pracovisti. MoZnost pracovat z domova by
mohla napomoci i ke zvy$eni zaméstna-
nosti starSich osob vSeobecné (tedy bez
ohledu na pandemii). Pro star$i pracovni-
ky by prace z domova mohla byt vzhle-
dem k véku komfortnéjsi a bez nutnosti
dojizdéni, coz by mohlo vést i k vyssi za-
méstnanosti osob v ddchodovém véku.
Dale by star$im pracovnikim mohly po-
moci rekvalifika¢ni kurzy, které by se za-
mérovaly na dovednosti nezbytné pro zis-
kani pracovnich mist umoziujicich praco-
vat z domova, napf. pocitaéové kurzy.

Dale podle vysledkl regresniho modelu
vychazi, Ze Zzeny celily po propuknuti pan-
demie niz§imu propadu zaméstnanosti nez
muzi. To je opacny vysledek, neZ ke které-
mu dospéli Alon a kol. (2020) a Bui a kol.
(2020) pro USA. V priméru byl absolutni
pokles zaméstnanosti muzu o 0,4 procent-
niho bodu vys$si nez pokles zaméstnanosti
Zen. Bylo vSak i nékolik zemi, ve kterych
klesla zaméstnanost zen vice, napf. v Ceské
republice, Svédsku &i v Belgii.

Pandemie koronaviru vS$ak stale trva,
proto se situace na trhu prace pro starsi
osoby miuzZe dale vyvijet a ménit. Pod tla-
kem dalSich vin pandemie ¢i Sifeni novych
mutaci koronaviru vyzadujicich vét$i ome-
zovani ekonomiky lze jen tézko predvidat,
jaké budou dopady na zaméstnanost starsich
osob, pro které je toto onemocnéni smrtel-
néjsi.
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Pfilohy

Pfiloha 1 Vysledky logit regresnich modeli pro evropské zemé pro zavislou proménnou Zaméstnany

Model 1 Model 2 Model 3
Vék osob 60-64 55-59 50-54

Nezavislé Koeficient | Std. chyby Mezni | Koeficient | Std. chyby Mezni | Koeficient | Std. chyby | Mezni
proménné efekty efekty efekty
Konstanta -10,731 0,089%*** -0,167 0,075%* 0,651 0,823***

2005 0,047 0,120 0,007 0,049 0,086 0,010 0,021 0,096 0,004
2006 -0,056 0,086 -0,009 -0,063 0,074 -0,013 0,254 0,097*** 0,044
2007 -0,098 0,063 -0,015 0,067 0,055 0,014 0,119 0,061* 0,021
2009 0,258 0,190 0,042 -0,046 0,199 -0,010 0,147 0,373 0,026
2010 0,438 0,117%** 0,072 0,173 0,117 0,036 -0,136 0,157 -0,025
2011 0,203 0,058%*** 0,032 0,326 0,053*** 0,067 0,199 0,060%*** 0,035
2012 -0,233 0,198 -0,035 0,218 0,143 0,045 0,686 0,416* 0,107
2013 0,397 0,056%*** 0,065 0,510 0,057*** 0,104 0,296 0,058*** 0,050
2015 0,537 0,056%*** 0,090 0,617 0,052%** 0,124 0,303 0,060%*** 0,052
2017 0,714 0,072%** 0,123 0,697 0,132%** 0,139 0,377 0,280 0,063
2020 -0,567 0,074%*** -0,079 | -20,105 0,072*** | -0,381 | -20,809 0,080 -0,547
VEék - 61/56/51 -0,311 0,033*** -0,058 -0,134 0,035*** | -0,025 -0,081 0,049* -0,013
Veék - 62/57/52 -0,599 0,034%*** -0,108 -0,357 0,035*** | -0,069 -0,079 0,048* -0,013
VEék - 63/58/53 -0,928 0,036%*** -0,161 -0,475 0,035*** | -0,092 -0,138 0,047*** 1 -0,023
VEk - 64/59/54 -10,282 0,037*** -0,210 -0,769 0,035%** | -0,151 -0,218 0,047*** | -0,037
Zena -0,671 0,024%** -0,110 -0,683 0,023*** | -0,133 -0,707 0,031*** | -0,119
Zena*covid-19 0,655 0,071%** 0,107 0,847 0,072%** 0,165 0,667 0,080%*** 0,112
Vdovec/vdova -0,126 0,053** -0,021 0,063 0,056 0,012 0,0534 0,084%*** 0,009
S partnerem -0,075 0,030** -0,012 0,120 0,028*** 0,023 0,256 0,032%** 0,043
Stiedni vzdélani 0,376 0,029%*** 0,062 0,562 0,027*** 0,110 0,633 0,032%** 0,106
Univerzitni vzdélani 0,900 0,032%** 0,147 10,173 0,037*** 0,229 10,223 0,039*** 0,206
Doktorské vzdélani 10,727 0,117%** 0,283 10,681 0,136%*** 0,328 10,571 0,189*** 0,264
Pocet vnoucat_1 -0,150 0,037*** -0,025 -0,081 0,032%* -0,016 -0,108 0,042*** | -0,018
Pocet vnoucat_2 -0,150 0,034%*** -0,025 -0,069 0,033** -0,013 -0,173 0,047*** | -0,029
Pocet vnoucat_3 -0,269 0,040%*** -0,044 -0,105 0,041*** | -0,021 -0,281 0,064*** | -0,049
Pocet vnoucat_4 -0,227 0,043%** -0,038 -0,142 0,048*** | -0,028 -0,180 0,081** -0,031
Pocet vnoucat_5 -0,353 0,052%** -0,057 -0,386 0,064*** | -0,076 -0,491 0,108*** | -0,087
Pocet vnoucat_6 -0,196 0,064%** -0,033 -0,350 0,078*** | -0,075 -0,281 0,141%** -0,048
Pocet pozorovani 48 398 45 152 34 214

Pseudo R-na druhou 0,174 0,166 0,192

Fixni efekty — zemé ANO ANO ANO

0/1 - pocet vnoucat ANO ANO ANO

Pozn.: Ve tretim sloupci kaZzdého modelu jsou mezni efekty pro interpretaci koeficientu logit modelu. Proménna Veék, je 0/1 proménnd rovna jedné pro dany vék, ktery
plati pro jednotlivé modely v poradi Model 1/Model 2/Model 3. Ve véech modelech jsou zahrnuty fixni efekty za jednotlivé zemé, tedy bindrni proménné rovné
1 pro dané zemé, a bindrni proménné znaéici pocet vnoucat (koeficienty jsou v tabulce jen do poctu 6 vnoucat).

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat SHARE
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Pfiloha 2 Vysledky regresnich modeli Fixnich efektii pro evropské zemé pro zavislou proménnou Zaméstnany

Model 1 Model 2 Model 3

Vék osob 60-64 55-59 50-54
Nezavislé proménné Koeficient Std. chyby Koeficient Std. chyby Koeficient Std. chyby
Konstanta 0,517 0,025*** 0,835 0,026%*** 0,972 0,331
2005 -0,044 0,021** -0,025 0,019 -0,024 0,018
2006 -0,048 0,017*** -0,108 0,017*** -0,087 0,017***
2007 -0,039 0,013*** -0,089 0,013*** -0,105 0,012%**
2009 -0,028 0,052 -0,223 0,057*** -0,264 0,076***
2010 -0,007 0,030 -0,235 0,032%** -0,351 0,037***
20M -0,043 0,020%** -0,203 0,020%*** -0,346 0,020%**
2012 -0,180 0,038*** -0,248 0,042%** -0,042 0,234
2013 -0,070 0,022%** -0,281 0,023*** -0,435 0,024%***
2015 -0,108 0,025*** -0,350 0,026*** -0,502 0,028***
2017 -0,159 0,030*** -0,419 0,039*** -0,494 0,058***
2020 -0,343 0,026*** -0,646 0,027*** -0,582 0,027***
Vék - 61/56/51 -0,036 0,008*** 0,012 0,009 0,041 0,010%**
Vék - 62/57/52 -0,067 0,007*** 0,027 0,008*** 0,068 0,009%***
Vék - 63/58/53 -0,108 0,010*** 0,027 0,011** 0,111 0,012%**
Veék - 64/59/54 -0,141 0,011%** 0,027 0,012%* 0,144 0,013***
Zena -0,075 0,018*** -0,060 0,020*** -0,022 0,021
Zena*po covid-19 0,121 0,025*** 0,080 0,027*** 0,026 0,030
Vdovec/vdova 0,002 0,023 -0,007 0,028 0,005 0,039
S partnerem -0,028 0,015* -0,021 0,015 0,002 0,016
Stiedni vzdélani 0,015 0,015 0,042 0,017** -0,020 0,019
Univerzitni vzdélani 0,089 0,017*** 0,081 0,018*** -0,028 0,021
Doktorské vzdélani 0,134 0,066** 0,116 0,063* 0,184 0,078**
Pocet vnoucat_1 -0,018 0,011* -0,010 0,01 -0,008 0,011
Pocet vnoucat_2 -0,042 0,012%** -0,013 0,012 -0,013 0,014
Pocet vnoucat_3 -0,042 0,013*** -0,020 0,014 -0,022 0,018
Pocet vnoucat_4 -0,051 0,014%*** -0,038 0,017** -0,010 0,023
Pocet vnoucat_5 -0,058 0,016* -0,033 0,021* -0,040 0,029
Pocet vnoucat_6 -0,037 0,020* -0,020 0,026 0,020 0,041
Pocet pozorovani 48 409 45 155 34 232
Prob > F 0,000 0,000 0,000
0/1 - pocet vnoucat ANO ANO ANO

Pozn.: Proménna Vék, je 0/1 proménna rovna jedné pro dany vék, ktery plati pro jednotlivé modely v poradi Model 1/Model 2/Model 3. Ve véech modelech jsou bi-
narni proménné znacici pocet vnoucat (koeficienty jsou v tabulce jen do poétu 6 vnoucat).
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat SHARE
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Pfiloha 3 Realné tempo rastu HDP

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EU 27 -4,3 2,2 1,8 0,7 0,0 1,6 2,3 2,0 2,8 2,1 16 | -6,1
Belgie -2,0 2,9 1,7 0,7 0,5 1,6 2,0 1,3 1,6 1,8 1.8 | -6,3
Bulharsko 3,4 0,6 2,4 0,4 0,3 1,9 4,0 38 35 3.1 37 | -42
Ceska republika 4,7 2,4 1,8 -0,8 0,0 2,3 5,4 2,5 5,2 3,2 23 | 56
Dansko -4,9 1,9 1,3 0,2 0,9 1,6 2,3 3,2 2,8 2,2 28 | -2,7
Némecko -5,7 4,2 3,9 0,4 0,4 2,2 1,5 2,2 2,6 1,3 06 | -4,8
Estonsko -14,4 2,7 7.4 3,1 1,3 3,0 1,8 3,2 5,5 4,4 50 | -2,9
Irsko -5,1 1,8 0,6 0,1 1,2 8,6 25,2 2,0 9,1 8,5 5,6 3.4
Recko 43 | 55 |-10,1 7,1 -2,7 0,7 -0,4 -0,5 1,3 1,6 1,9 | -82
Spanélsko -3,8 0,2 0,8 -3,0 1,4 1,4 38 3,0 3,0 2,4 2,0 |-10,8
Francie 2,9 1,9 2,2 0,3 0,6 1,0 1,1 1,1 2,3 1,8 1,5 | -8,1
Chorvatsko 73 | 1.3 0,2 2,4 0,4 0,3 2,4 35 34 2,8 29 | -80
Italie 5,3 1,7 0,7 -3,0 -1,8 0,0 0,8 1,3 1,7 0,9 03 | -89
Kypr -2,0 2,0 0,4 -3,4 -6,6 -1,8 3,2 6,4 5,2 5,2 31 | 51
Loty3sko 143 | -44 6,5 43 2,3 1,1 4,0 2,4 33 4,0 20 | -36
Litva 14,8 1,7 6,0 38 3,6 35 2,0 2,5 43 39 43 | -0,9
Lucembursko 4,4 4,9 2,5 -0,4 3,7 43 4,3 4,6 1,8 3,1 23 | -1.3
Madarsko -6,7 1,1 1,9 1,4 1,9 4,2 3,8 2,1 4,3 5,4 46 | -5,0
Malta 1,1 5,5 0,5 41 5,5 7,6 9,6 4,1 8,1 5,2 55 | -7,0
Nizozemsko -3,7 1,3 1,6 -1,0 -0,1 1,4 2,0 2,2 2,9 2,4 1,7 | -37
Rakousko 3,8 1,8 2,9 0,7 0,0 0,7 1,0 2,0 2,4 2,6 1,4 | -6,6
Polsko 2,8 3,7 4,8 1,3 1,1 3,4 4,2 3,1 4,8 5,4 47 | 27
Portugalsko 3,1 1,7 1,7 41 0,9 0,8 1,8 2,0 35 2,8 25 | -1,6
Rumunsko 55 | -39 1,9 2,0 38 36 3,0 47 73 45 41 | -39
Slovinsko 75 1,3 0,9 2,6 -1,0 2,8 2,2 3,2 4,8 4,4 32 | 55
Slovensko 5,5 5,9 2,8 1,9 0,7 2,6 438 2,1 3,0 37 25 | -48
Finsko -8,1 3,2 2,5 1,4 -0,9 -0,4 0,5 2,8 3,2 1,3 1,3 | -2,8
Svédsko -4,3 6,0 3,2 -0,6 1,2 2,7 4,5 2,1 2,6 2,0 1,4 | -2,8
Island 77 | -2,8 1,8 1,1 4,6 1,7 4,4 6,3 4,2 4,7 26 | -6,6
Norsko 1,7 0,7 1,0 2,7 1,0 2,0 2,0 1,1 2,3 1,1 09 | -08
Svycarsko 2,1 3,3 1,9 1,2 1,8 2,4 1,7 2,0 1,6 3,0 1,1 | -2,9

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat Eurostat (2021c)

Pfiloha 4 Tempo rlstu miry nezaméstnanosti mezi roky 2019 a 2020 v evropskych zemich podle vékovych skupin
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat Eurostat (2021b)
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Pfiloha 5 Tempo ristu celkové zaméstnanosti mezi roky 2019 a 2020 v evropskych zemich podle vékovych skupin
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat Eurostat (2021a)

Priloha 6 Rozdily celkové zaméstnanosti mezi roky 2008/2009 a roky 2019/2020 rozdéléné podle pohlavi
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The impact of the coronavirus pandemic on implementation of new
occupational pension schemes in Poland

Marek Szczepanski

Abstract

The aim of the article is to address the question of the impact the coronavirus pandemic (March 2020 to May 2021) has
had on the level of participation in employee pension plans (PPK), and the role of other factors in this process. The re-
search considers various groups of stakeholders as participants in the process of changes to the pension system, mani-
fested by the introduction of PPKs in 2019-2021. The PPK programme, in contrast to the assumptions of its initiators
(change leaders), has not yet become universal; to date, it covers just slightly more than a quarter of those eligible to
participate (as of July 2021). This is due to a number of factors, some of which are independent of the stakeholders in
the change management process - including a lack of trust in the pension system caused by the partial reversal of the
pension reform introduced in Poland in 1999 and the global coronavirus crisis that commenced in March 2020.

Keywords: employee pension schemes, pension reform, social policy, coronavirus pandemic, Poland

Abstrakt

Clanek se zabyva dopady koronavirové pandemie na miru tcasti v novych polskych zaméstnaneckych penzijnich fondech
(PKK) od brezna 2020 do kvétna 2021. Analyzuje rovnéZz dalsi faktory tohoto procesu. Vyzkum zohlednuje rizné skupiny
ucastniku dichodové reformy, pri niZ doslo v letech 2019-2021 k zavadéni PKK. V rozporu s ptvodnimi predpoklady ini-
ciatort reformy se zaméstnanecké penzijni fondy zatim neprosadily: do éervence 2021 do PKK vstoupila pouze o néco vice
neZ étvrtina potencialnich ucastnikia. Ma to radu pricin, z nichZ nékteré nesouvisi s implementaci diichodové reformy.
Patri mezi né i nedtivéra v penzijni systém zplisobena ¢asteénym odklonem od penzijni reformy provedené v Polsku v roce
1999 a globalni koronavirova krize vypuknuvsi v breznu 2020.

Kliéova slova: zaméstnanecké penzijni fondy (PKK), diichodova reforma, socialni politika, koronavirova pandemie,

Polsko

1. Introduction

Employee capital plans (PPKs) are
a new type of occupational pension sche-
me introduced in Poland and based on au-
tomatic enrollment. The first PPKs were
introduced in 2019, and the process of
their implementation (first in large com-
panies, then in the SMEs sector, and then
in the public sector) was completed in the
first half of 2021. These are quasi-manda-
tory schemes: employers are required to
introduce them and to enroll employees
aged 18-55 who are subject to mandatory
retirement and disability pension insuran-
ce, and to offer such an option to older
employees aged 56-70. On the other
hand, employees hold the right to withd-
raw (before the program starts or during
its duration). A characteristic feature of
the PPKs is that they are based on the
concept of automatic enrollment, mode-
led on the British automatic enrollment
pension schemes launched in the UK in
2012. Contribution payments to the PPKs
are covered by both the employer and the
employee, and the participants of such
programs receive additional payments
from the state budget.

The legal basis for the introduction of the
PPKs is the Act of October 4, 2018 on Em-
ployee Capital Plans', which entered into
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force on January 1, 2019. Pursuant to the
provisions of this Act, each employer (the
Act uses the term “employing entity”) em-
ploying at least one person is obliged to es-
tablish a PPK within the deadlines specified
in the provisions (presented in Table 1).
The explanatory memorandum to the
PPK Act indicates that they are part of
a broader, long-term strategy for socio-
economic development: adopted in 2016.
The “Responsible Development Plan,” in
particular, the Capital Building Program
(PBK), which constitutes a key part of this
strategy, assuming the creation of new
tools for building savings for Poles and
increasing domestic capital®>. Such an in-
strument for creating long-term savings is
to be “building a long-term stable and
universal voluntary capital pension sys-
tem based on third-pillar savings pro-
grams.”® Thus, PPKs were supposed to be
universal, and simultaneously voluntary
(for their participants), be available to pe-
ople employed in both the private and
public sectors, and the savings collected
in these programs with the support of em-
ployers and the state were to constitute
a significant support for the development
of the capital market in Poland. Moreover,
compared to other pension products pre-
viously available on the Polish market
(employee pension plans (PPE), individual

retirement accounts (IKE), individual pen-
sion protection accounts (IKZE)), employ-
ee capital plans are offered at a relatively
affordable price - in line with the Act on
PPK, the cost of the asset management
fee cannot exceed 0.5%.*

There is no doubt that the disseminati-
on of additional retirement savings as
part of the so-called third pillar of the pen-
sion system is necessary due to the pro-
gressive reduction in the level of financial
security in old age offered by the public
pension system (forecasts of the internati-
onal organization OECD predict that the
replacement rate, i.e. the ratio of the old-
age pension benefit to the last income
from work in the public pension system in
Poland will fall from currently around 50%
to only 35% for men and 27% for women
in 2060% a significant reduction in the
level of pensions is also envisaged by the
expert opinions of the Social Insurance In-
stitution). One of the reasons for such
a significant reduction in the level of pen-
sions in the public pension system in Po-
land (also occurring in other economical-
ly developed countries) is demographic
aging of the population, i.e. an increase in
the number of the post-working age indi-
viduals in relation to the working age po-
pulation. Moreover, during the radical,
systemic reform of the pension system in



Poland in 1999, the formula for calcula-
ting old-age pension benefits from defi-
ned benefit (ensuring a specific pension
to income ratio) was changed to a much
less generous defined contribution for-
mula (the old-age pension depends solely
on the sum of paid contributions divided
by number of months of further life ex-
pectancy (for a given year), apart from the
minimum pension, there is no guarantee
of the amount of the pension in relation to
the last or average income from work).
Despite the obvious need for additio-
nal retirement savings, before the intro-
duction of the PPKs, only a small part of
the working age population kept saving
for old age. For example, according to the
Green Book of Pension Review 2016,
three-quarters of Poles did not put aside
any money at all for old-age security.
After the pension reform of 1999, the so-
called third pillar — voluntary, additional
pension savings (in occupational pension
schemes (PPEs) available from 1999 and
introduced only in a few workplaces, indi-
vidual retirement accounts (IKE) in exi-
stence since 2004. or individual pension
protection accounts (IKZE) launched in

Table 1: Dates of introducing PPKs

2012) developed very poorly and were not
common. According to the data from
2020, the participation level was (in relati-
on to the entire population of working age
individuals): 5.8% in IKE, 4% in IKZE and
2.6% in the PPEs®. The launch of the PPKs
was supposed to be a breakthrough and
lead to the popularization of additional,
long-term savings for old age.

Taking into account the specific struc-
ture based on automatic registration and
a number of new solutions that have not
been present in the third pillar of the pen-
sion system in Poland’ so far, the employ-
ee capital plans can be considered an in-
novative solution for the Polish pension
system. In this program, modeled on so-
lutions previously introduced in other
countries (including New Zealand and
Great Britain®), solutions postulated by
the creators of behavioral economics®
were applied. These include default opti-
ons, in this case — automatic enrollment
of employees entitled to participate and
automatic assignment of the participant
to a defined life-cycle fund, run by the fi-
nancial institution managing the program
(depending on the expected date of retire-
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ment, funds from the PPKs contributions
are allocated in various proportions to fi-
nancial instruments providing potentially
higher income with a higher level of in-
vestment risk (mainly equities) or instru-
ments carrying a lower level of risk, but
also lower profitability (mainly treasury or
corporate bonds)). The use of behavioral
stimuli aims at increasing the level of par-
ticipation in additional occupational pen-
sion schemes and is a response to the li-
mitations and cognitive errors identified
in behavioral economics, which make ad-
ditional long-term savings difficult, and
often even impossible (e.g. procrastinati-
on - constantly postponing the date of
starting additional savings until later
under the pressure of current consumpti-
on needs, excessive valuation of short-
term benefits in relation to the deferred
ones, insufficient knowledge and econo-
mic education, etc.). The introduction of
this type of solution (a pension scheme
with an automatic enrollment) for the de-
velopment of additional savings was po-
stulated in their study a few years earlier
by authors dealing with the issue of pen-
sion economics™.

Stage | - from July 1, 2019

Stage Il - from January 1,
2020

Stage lll - from July 1, 2020

Stage IV - from January 1,
2021

Enterprises employing at least
250 people (as of December 31,
2018)

Enterprises employing at least
50 people (as of June 30,
2019)

Enterprises employing at least
20 people (as of December 31,
2019)

Other employing entities and
units of the public finance sec-
tor (regardless of the level of
employment).

Dates of concluding contracts
with financial institutions ser-
vicing the PPKs

Dates of concluding contracts
with financial institutions ser-
vicing the PPKs

Dates of concluding contracts
with financial institutions ser-
vicing the PPKs

Dates of concluding contracts
with financial institutions ser-
vicing the PPKs

- PPK management contract -
by October 25, 2019 at the la-
test,- contract for running
PPKs - by November 12, 2019
at the latest

- PPK management contract -
by October 27, 2020 at the la-
test,- contract for running
PPKs - by November 10, 2020
at the latest

- PPK management contract -
by October 27, 2020 at the la-
test,- contract for running
PPKs - by November 10, 2020
at the latest

for public finance sector units:
- PPK management contract -
by March 26, 2021 at the la-
test, - contract for running
PPKs - by April 10, 2021 at the
latest, for other entities: - PPK
management contract - by
April 23, 2021 at the latest, -
contract for running PPKs - by
May 10, 2021 at the latest

Source: own study based on the Act on PPK and data from the mojeppk.pl website

Table 2: Financing the PPKs (employee, employer, state)

Employee's contribution*

Employer's contribution**

State Contribution

2% of gross salary+ voluntarily up to 2%

1.5% of gross salary+ voluntarily up to 2.5%

250 PLN as a welcome + 240 PLN every

year

*Employees whose total remuneration obtained from various sources in a given month does not exceed the amount of 120% of the minimum wage, may pay less
than 2%, minimum 0.5% of their remuneration

**Expenses incurred by the employer on PPKs constitute tax deductible costs.
The employer's contributions do not constitute the basis for calculating ZUS contributions.

Source: own study
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In Poland another innovation included
the introduction of co-financing of a PPK
program by an employee, employer and
the state (compare - table 2), which is de-
finitely more beneficial than collecting ad-
ditional savings in individual pension
schemes. Another type of occupational
pension scheme - employee pension
plans (PPEs), fully voluntary for employ-
ers and employees, financed by employ-
ers (only a minority of employees pay ad-
ditional contributions to the PPEs) and
have not gained popularity so far.

Savings accumulated in the PPKs may
be withdrawn after reaching the age of 60
- 25% of the funds at once, the remaining
75% - in at least 120 monthly install-
ments.

Such a solution in the phase of pay-
ments of savings accumulated in PPK
(decumulation) causes that they do not
provide lifetime payments (as for example
life annuities). Thus, they do not protect
against the individual longevity risk - “the
risks that individuals will outlive their reti-
rement savings“". As in other private
pension schemes, the participants of the
occupational pension schemes face the
following risks (see table 3).

PPKs are typical pension programs
based on the defined contribution (DC)
formula. There is no way to know how
much a defined-contribution plan will ulti-
mately give the employee upon retiring,
as contribution levels can change, and the
returns on the investments may go up
and down over the years. In such pension

Table 3: Risks in private pension schemes

plans the entire investment risk is born
by the program participant. In PPK there
is no guarantee of the rate of return of in-
vestment or the guarantee of maintaining
the real value of capital. It can be conclu-
ded that PPKs are exposed to all kinds of
risks listed in table 3, except for the porta-
bility risk (in case of changing the emplo-
yer, the program participant has the right
to stay in the former program or transfer
savings to the new PPK program offered
by the next employer).

The private nature of the funds in the
PPKs is guaranteed by the possibility of
early withdrawal, in this case the state
subsidies should be returned, and 40% of
the equivalent of contributions paid by
the employer will go to the individual
account of the program participant at ZUS
(negative stimulus preventing too hasty
withdrawal of savings).

Not only people employed under an
employment contract are enrolled in the
PPKs, but also the following individuals:
e persons performing outwork, who are

at least 18 years old,

e members of agricultural production co-
operatives and agricultural circle coo-
peratives,

e persons performing work on the basis
of an agency contract or a mandate
contract (or other contract for the pro-
vision of services to which the provisi-
ons on mandate apply), who are 18
years of age,

e persons indicated above, on parental
leave or receiving maternity allowance

Type of risk Description

Replacement rate risk

the risk that pension (including additional pension sa-
vings) will be insufficient to maintain the living standard
after retirement (as a result of inadequate contributions
made during the accumulation stage)

Investment risk

the risk that private pension fund is inadequate (as a re-
sult of poor investment performance)

Interest rate risk

the risk that pensions annuity is law (as a result of law in-
terest rate during retirement)

Inflation risk the risk that inflation will reduce the purchasing power
of retirement savings.
Political risk the risk of law connected with changes of government,

which can cause adverse impact on contributions and/or
benefits form pension scheme

Portability risk

the risk that accrued pension benefits are not fully por-
table when the member changes job

Employer insolvency risk

the risk that a pension scheme has a deficit at the time
the employer becomes insolvent

Source: Own elaboration based on: Blake D., Pension Economics, John Wiley & Sons, Chichester 2006 and
Bodie Z., Pensions as retirement income insurance, Journal of Economic Literature, 1990, 28, 361-380.
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or allowance in the amount of materni-

ty allowance,

e members of supervisory boards remu-
nerated for performing their function.

Thus, the subjective scope of potential
beneficiaries of the program remains very
wide.

The Act on the PPKs provides that they
may be offered by a financial institution in
three legal forms (insurance contracts,
contracts with an investment fund, con-
tracts with a pension fund). Providers of
financial services for the PPKs include 19
financial institutions (as of July Septem-
ber 2021) registered in PFR Portal PPK™,
meeting the capital and substantive requ-
irements (including appropriate experien-
ce in asset management on the financial
market). As part of the PPK, employers
conclude two contracts: one with a finan-
cial institution (management contract),
the other on behalf of and for the benefit
of employees (contract for running
a PPK).

The period of implementing employee
capital plans by subsequent tranches of
employers can be divided into two sub-
periods: 2019 - before the coronavirus
pandemic (phase | of the PPK implemen-
tation) and 2020-2021 (phase I, Il and IV
of the PPK) - during the pandemic.

The PPKs can be perceived as a product
innovation in the Polish pension system.
Moreover, the very process of implemen-
ting a new corporate pension scheme
(with the participation of various stakehol-
der groups - employers, employees, state
institutions, financial institutions) differed
from the introduction of the existing, fully
voluntary additional pension schemes in
Poland (of group character - in the form
of occupational pension schemes (PPE)
operating since 1999 and individual retire-
ment accounts (IKE), since 2004 and indi-
vidual pension protection accounts (IKZE),
introduced in 2012). Therefore, one can
risk a statement that the implementation
of the quasi-mandatory PPK system was
also a process innovation.

The cognitive aim of this study is to
make a preliminary assessment of the im-
plementation of employee capital plans
as an innovation in the Polish pension
system in the period before and during
the pandemic.

2. Theoretical assumptions

Usually, considerations regarding the
factors of the development of supplemen-
tary pension schemes are conducted in
the context of pension economy (e.g. the
impact of additional pension savings on
the level of financial security in old age,
efficiency, costs and investment risk, the
effectiveness of traditional tax incentives
for additional savings compared to beha-
vioral incentives). In the literature on



the subject relatively little attention has

been paid to the analysis of the very pro-

cess of change management in pension
systems, although interesting studies on
this subject have already been provided®.

For example, Griffin, R.W. defines an
organizational change as “any material
modification of some part of the organiza-
tion.”™ Changes can be planned, often
well in advance, or can be adaptive, in
response to unexpected events™.

Undoubtedly, the introduction of the
PPKs was a planned change. The very Act
on the PPKs was being prepared and con-
sulted with various groups of stakehol-
ders for nearly three years. However, in-
terestingly, during the implementation of
this new occupational pension scheme,
a completely unexpected external (exoge-
nous) factor appeared in the form of the
coronavirus pandemic. A fundamental qu-
estion arises whether, therefore, it was
necessary to introduce another (adaptive)
change in the very process of implemen-
ting the PPKs. This is an issue to which we
will return later in our discussion.

The very process of change manage-
ment in organizations is complex and
multi-stage, usually involving various
groups of stakeholders. One of the best
known models of change management is
the concept by K. Lewin, a recognized or-
ganization theorist, which assumes that
every change should be introduced in the
following three stages™:

(1) “Defrosting” (people affected by the
changes must recognize their necessi-
ty);

(2) The change itself (proper change);

(3) “Freezing” of change - strengthening
and supporting the change so that it
becomes part of the system

According to Atkinson, P. and Macken-
zie, R. strong leadership, management
style and organizational culture all deter-
mine the success of the change manage-
ment process”. The style of transformato-
rial leadership, which treats planned and
adaptive changes as permanent elements
of the strategic management process, is
considered to be particularly conducive to
the effective introduction of changes.

Knowledge about change management
in the private sector presented by mana-
gement sciences also applies to changes
taking place in the public sector, including
pension schemes. Gomola, M. points out
that the change management process in
pension schemes should take into account
different interests and attitudes to the
changes introduced by various groups of
stakeholders: recipients (addressees) of
changes, change agents (people and insti-
tutions responsible for implementing
changes) and change leaders®™ A barrier
to the introduced changes may manifest
itself in a form of resistance to changes or
inertia on the part of the addressees of

change, resulting from a lack of trust or
a lack of a sense of subjectivity towards
the introduced changes, in the case of
pension reforms imposed by public insti-
tutions and not always accepted, the mul-
tiplicity and often contradiction of the in-
terests of the actors of change (public and
private institutions involved in this pro-
cess, as well as experts developing con-
cepts for change). And in the case of chan-
ge leaders (usually politicians), the long-
term nature of reforms introduced in pen-
sion security systems, not coinciding with
the electoral cycle, as well as the rotation
of political elites and their doctrinal diffe-
rences regarding the goals of social policy.

Research on the implementation of the
PPKs can also be placed in a broader, cur-
rently developing current of considerati-
ons on interdisciplinary social innovati-
ons conducted in the field of management
sciences, economics, sociology or politi-
cal science™. “Social innovations can inc-
lude products, processes of creation,
technology, as well as principles, ideas,
legislations, social movements, interven-
tions, and a combination of several of
them.®” Supinska, J. distinguishes the
following instruments for shaping social
innovations: legal, economic, informati-
on, personnel, and also instruments for
shaping space and managing time. Each
decision taken in this area is multi-dimen-
sional and requires the use of different in-
struments. Social innovations have beco-
me new instruments or new ways of sol-
ving social problems?'.

In further analysis of the change mana-
gement process in the Polish pension sys-
tem, and in this case - in the introduction
of product and process innovation related
to the PPKs - an approach that takes into
account the analysis and assessment of va-
rious groups of stakeholders will be used.
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3. Research Methodology

The assessment of the change manage-
ment process, which was manifested by
the introduction of the PPKs, will be con-
ducted on the basis of the results of empi-
rical research (analysis of statistical data
from PFR Portal PPK - a public institution
responsible for the implementation of this
occupational pension scheme) and the re-
sults of qualitative research, including -
expert assessments carried out by specia-
lized institutions dealing with the issues
of employee benefits and occupational
pension schemes: Pension Institute in
Warsaw and Mercer - an international
company, as well as the author's own
conclusions.

The process of implementing the PPKs
has not been completed. It is true that the
deadline when different groups of emplo-
yers were obliged to create a PPK for their
employees® has already passed, but new
employees are still being enrolled in the
program. Moreover, employees who have
opted-out are also entitled to rejoin the
program. Therefore, at this stage, it is
only possible to formulate preliminary as-
sessments, and in this case - assess-
ments concerning the management as-
pects of the process of introducing chan-
ges in the form of product and process in-
novation in the Polish pension scheme.

4. The process of implementing
the PPKs in 2019-2021

Employee pension plans were intended
by the leaders of change (Polish Develop-
ment Fund, Ministry of Finance) to cover
a very wide range of entities, and could be
joined by even over 11.5 million people
(for details - see Chart 1).

Chart 1. Number of employees entitled to save in the PPKs (in millions)

35 33

More than
50 employees

More than
250 employees

2,9
2,2
1.1
More than At least Public finance
20 employees 1 person sector

Source: ZUS data, active contributors to retirement and disability pension insurance by voivodships and
the number of the insured with the payer, as of March 30, 2021,

quoted after: The level of participation in Employee Capital Plans after the 4th cohort

implementations, Pension Institute, Warsaw, April 2021 (online) http://www.instytutemerytalny.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/04/Raport-Partycypacja-PPK_-Instytut-Emerytalny-26042021.pdf.
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The anticipated level of participation
(the actual number of participants in rela-
tion to persons entitled to participate) in
the parliamentary documents before the
introduction of the PPK Act was optimisti-
cally estimated at 75%, and then the fore-
cast was lowered to 50%. Formally, the
process of implementing the PPKs ended
on May 10, 2021.

It turns out that the actual level of parti-
cipation at the end of May 2021 was app-
rox. 28.8% (in companies and institutions
that actually launched this program), and
the number of participants - approx. 2.3
million people®. If one adds to this the com-
panies that have launched employee pensi-
on plans alternative to the PPKs, then the
percentage of employees saving in them
during their retirement increases to 32.6%.
In total, about 2.9 million people are saving
in the PPKs and the PPEs (as of June 15,
2021). The highest percentage of employe-
es (41%) enrolled in the PPKs in the largest
companies. In smaller ones the enroliment
ranges between 21% and 22%. Participati-
on would be even lower if PFR had taken
into account all employees entitled to parti-
cipate in the program, i.e. 11.5 million, and
not only those from companies that actual-
ly launched the PPKs. Detailed data on the
effects of individual phases of implemen-
ting the PPKs are presented in Table 3.

According to PFR data, as many as
680000 out of almost 939000 companies
have not launched the program. Most of
them were the smallest companies em-
ploying from 1 to 9 employees (micro-
companies). Most of them probably did it

in accordance with the law, because the
PPKs can not be launched if all employees
are against them?. Obviously, the process
of enrolling participants in the companies
that set up the program is not closed and
newly recruited employees are being en-
rolled. The records of the PPKs show that
the interest in participation in the PPKs is
gradually growing, and some of the em-
ployees who submitted declarations of
withdrawal joined this long-term saving
program at a later date. Nevertheless,
there is no doubt that the level of partici-
pation is lower than assumed and the
PPKs are not yet universal.

A question arises as to why the level of
participation is significantly lower than
the needs and expectations and what was
the impact of the fact that the implemen-
tation of the second, third and fourth pha-
ses of the PPK took place during the coro-
navirus pandemic.

In order to address this question, the acti-
ons and attitudes towards the change ma-
nagement process undertaken by the lea-
ders of change, the agents of change and
the beneficiaries (according to the classifi-
cation proposed by Gumoli, M.) in
2019-2021 will be assessed. Individual
groups of stakeholders in the change mana-
gement process are summarized in Table 5.

4.1. Implementation of the PPKs in large
enterprises in 2019 (in the period before
the pandemic)

In the first phase of implementing the
PPKs (from July 1 to November 12, 2019),

in large companies employing at least 250
people, the most tasks to be performed
and the greatest activity related to the im-
plementation of the new program were
manifested by an institution that can be
described as a change agent: Polish De-
velopment Fund (PFR) and the related PFR
Portal PPK (acting as a regulator and the
actual project coordinator on behalf of the
government). It mainly consisted of laun-
ching the necessary infrastructure for the
PPKs: an internet portal which provided
basic information about the program, of-
fers of financial institutions servicing the
PPKs and the program register. From the
beginning of 2019 PFR Portal PPK was
also conducting very intensive training
activities (open and closed traininga, at
employers' premises and remotely - via
the Internet) for employers launching the
programs and for the interested employe-
es. Financial institutions, which submitted
their offers to manage the PPKs and made
them available on the PFR Portal PPK
website, were also very active (but they
did not hold the right to conduct direct
acquisitions). A lot of materials addressed
to employers interested in launching the
PPKs appeared on the websites of these
institutions, training sessions were orga-
nized, representatives of financial institu-
tions participated in various types of con-
ferences, seminars and gave press, radio
and television interviews. However, there
was no intense advertising campaign as
the one accompanying the introduction of
the capital pillar of the public pension sys-
tem (open pension funds — OFE) in 1999.

Table 4: Summary of the effects of implementing individual phases of the PPKs in 2019-2021

PPK Employees Employees PPK PPE and PPK Participation Participation takes
stages in companies in companies participants participants in the PPKs into account
with an active | with active PPEs including the participants
PPK and PPKs companies with of the PPKs
an active PPK and the PPEs
| 2 933 424 3673968 1202 707 1 684 060 41.0% 45.8%
Il 1 698 052 1835 593 360 361 449 762 21.2% 24.5%
11l 557 249 594 597 123 998 135 274 21.5% 22.8%
v 2804 737 2 852 382 617 312 648 281 22.0% 22.7%
Total 8 013 462 8 956 539 2 304 378 2917 378 28.8 % 32.6%

Source: PFR Portal PPK (online) https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/Co-trzeci-pracownik-w-Polsce-oszcz-dza-wsp-Inie-z-pracodawc----podsumowanie-wdro-enia-

PPK.html [access: 10.07.2021]

Table 5: Stakeholders in the change management process - the introduction of the PPK program

Beneficiaries of changes

Change leaders

Change agents

Employees

The government, in particular:
Ministry of Finance

Polish Development Fund (PFR)

PFR Portal PPK*

Financial institutions managing the PPKs

Polish Financial Supervision AuthorityNational Labour Ins-
pectorateEmployers

*PFR Portal PPK is a public institution directly responsible for the implementation of the PPKs

Source: own study
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In the process of implementing the PPKs -
in the first, pre-pandemic phase (2019) -
in the unanimous opinion of experts (Pen-
sion Institute, Mercer), apart from PFR
PPK Portal, precisely the private financial
institutions should be distinguished.

When it comes to the attitude of entre-
preneurs as change agents, in the first
stage of program implementation, it re-
mained varied, but most of them did not
engage in promoting the programs bey-
ond what was required by the minimum
information obligations imposed by the
PPK Act. A certain surprise was the relati-
vely large number of large enterprises
that consciously avoided the creation of
the PPKs, instead launching employee
pension schemes (PPEs), to which the
basic contribution is paid by the employer
and the employee is not obliged to pay
contributions at all. This could have been
influenced by the attitude of trade unions
in some large workplaces. These were
short-sighted actions, because the PPK
program financed from three sources is
more beneficial for employees in the long
term.

Government institutions (especially the
Ministry of Finance), which can be consi-
dered leaders of change, were most active
earlier, during the preparation and adopti-
on of the Act on PPKs in 2017-2018. In
2019, an amendment to the act on the sys-
tem of development institutions was pre-
pared and introduced, relating to public
procurement related to the PPKs®. The Mi-
nistry of Family and Labor and Social Po-
licy was relatively weak in promoting the
PPKs even though the introduction of
a new, intended - universal corporate
pension scheme may constitute a signifi-
cant support for the public pension sys-
tem.

Publicly funded PPK advertisements ap-
peared sporadically on television (the me-
dium with the greatest reach and power
of impact), but they were unattractive and
unconvincing. The scale of promotional
and educational activities carried out -
apart from the high activity of the PFR
Portal PPK change agent and supporting
activities in this area by financial instituti-
ons - was very limited.

On the other hand, the perception of the
new PPK program was adversely affected
by the announcements regarding the final
liquidation of OFEs (Open Pension Funds)
repeated by government institutions (inclu-
ding the prime minister) and a long public
discussion on this subject, partially over-
lapping with the period of introducing the
PPKs. Although in Art. 3 of the PPK Act, it
was clearly stated that the savings collec-
ted in this program remain private, negati-
ve opinions and the lack of trust in the enti-
re pension system have become perma-
nent in the public awareness due to the dis-
mantling of the second pillar of the pension

security system reformed in 1999. A con-
stant motive that appears in discussions
and training sessions on the PPKs is the
fear expressed by potential participants of
this system that after collecting significant
savings, half of them will be taken by the
state, as it happened in 2014 (redemption
of approx. 50% of assets from OFEs inves-
ted in treasury securities and the transfer of
liabilities towards participants of the pensi-
on system to the first pillar administered by
the Social Insurance Institution).

The success of the first phase of the im-
plementation of the PPKs in favorable
conditions before the pandemic could
have largely translated into the success of
the entire program. However, it appeared
otherwise. The vast majority (59%) of the
beneficiaries of change - the employees
of large companies automatically enrolled
in the program, decided to withdraw. This
was also true of many large state-owned
enterprises. Some large entrepreneurs
made a conscious decision to avoid the
creation of a PPK by launching an emplo-
yee pension plan (PPE). Relatively the lar-
gest number of employees remained in
the PPKs created by financial institutions
(banks, insurance companies, investment
fund companies).

In retrospect, it turned out that the atti-
tude of employers played a key role in the
success of the PPKs and the level of parti-
cipation in a given workplace. In places
where employers went beyond the mini-
mum information obligations imposed by
the PPK Act and became involved in pro-
moting the program for their employees,
the level of participation was higher. On
the other hand, only a small group of pri-
vate employers employing more than 249
people offered them to pay an increased
contribution to the PPKs®*, which could in-
dicate the willingness to use the program
as an instrument in the human resource
management system and building emplo-
yee loyalty?.

The own research conducted in the pe-
riod from August to September 2019 on
a representative sample of 50 large en-
terprises introducing the PPKs in Greater
Poland Voivodeship shows that despite
the optimistic declarations about inclu-
ding the PPKs in the long-term human re-
source management policy (1/3 of the res-
pondents), only 3 entities (6% of the sur-
veyed enterprises) confirmed that they
paid an additional contribution to the
scheme (in excess of the basic contributi-
on required by the employer, 1.5% of the
gross salary)®.

4.2. Introduction of the PPKs during the
pandemic

Stage Il of the implementation of the
PPKs covering companies employing at
least 50 people (as of June 30, 2019), star-
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ted on January 1, and ended on Novem-
ber 10, 2020 and mostly took place during
the coronavisrus pandemic (in Poland, the
starting date pandemic can be adopted as
March 1, 2020). The next stages of the
program's implementation already took
place in full during the pandemic (stage IlI
- companies employing at least 20 people
(as of December 31, 2019): from July 1 to
November 10, 2020 and stage IV - other
employing entities and units of the public
finance sector (regardless of employment
status) - from March 26, 2021 to May 10,
2021.

In total, throughout the pandemic peri-
od (stage Il, Il and IV of the PPKs), as in
the period before the pandemic, very high
activity was manifested by the agent of
change management process, i.e. PFR
Portal PPK. For understandable reasons,
stationary training for employers and em-
ployees was replaced by remote educatio-
nal activities: nearly 5,000 training sessi-
ons were organized: educational events -
generally available or addressed to speci-
fic workplaces, including numerous pro-
fessionally prepared webinars with the
participation of PFR experts, representati-
ves of science and financial institutions,
online activity was sensibly built (mainly
via www.mojeppk.pl, which recorded
17 million views by 4.6 million users, and
the PPK calculator on this site was used
1.9 million times)®. Frequent guests in the
media included Pawet Borys - the presi-
dent of PFR and Robert Zapotoczny - the
president of Portal PPK. Such a huge acti-
vity of the change agents regarding edu-
cation and public relations did not trans-
late into an increase in curiosity towards
the PPKs. The level of participation in sta-
ges Il, Il and IV slightly exceeded 20%
(coll. Table 4).

As for the PPKs implemented during
the pandemic, a large group of employers
did not meet the requirement to launch
a PPK, and “an unexpectedly large num-
ber of employing entities appeared,
where 100 percent of employed people
gave up saving in the PPKs“*. Many small
companies and micro-enterprises did not
create any program at all, in some public
institutions (schools, kindergartens, libra-
ries) even 90-100% of employees enrolled
in the PPKs submitted declarations of re-
signation.

What were the reasons behind that phe-
nomenon? Undoubtedly, the period of the
pandemic was not favorable for the imple-
mentation of the PPKs. In such extraordi-
nary conditions companies from the SMEs
sector, with fewer financial resources,
were often forced to fight for survival and
use anti-crisis shields. Launching the PPKs
was treated by employers as an additional
cost. It is true that the Act on PPKs prohi-
bits discouraging employees from joining
the PPKs, but the lack of involvement
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of employers in actively promoting the
program was visible as well.

Government institutions (including the
Ministry of Finance and the Ministry of Fa-
mily, Labor and Monetary Policy and the
Ministry of Health, especially active du-
ring the pandemic) were directly involved
in saving jobs and protecting citizens' he-
alth, and the issue of implementing the
PPKs was inevitably relegated to the
background. During the pandemic, politi-
cal disputes also intensified, which - as
Mercer experts rightly noted - turned the
project of purely economic reform into
a “political project.”*" The unfinished
issue of the announced liquidation of
OFEs continued to exercise a negative im-
pact on the implementation of the PPKs.
However, there was no extensive informa-
tion and promotion campaign financed
from public funds. The PPK advertise-
ments appearing sporadically on the radio
and television were not attractive, and
their impact was very limited.

The beneficiaries of change - employees
of the SMEs sector and the public sector -
in the vast majority (nearly 80%) resigned
from participating in the PPKs. It can be as-
sumed that fear for one's own health and
even life during the pandemic, insufficient
knowledge about the new occupational
pension scheme and the lack of trust in the
pension system itself (bad experience with
OFEs) all influenced the attitudes of emplo-
yees®, The level of participation in the PPK
program in the subsequent phases of its
implementation during the pandemic peri-
od was much lower than in the period be-
fore the pandemic in enterprises employ-
ing more than 249 people.

5. Summary - evaluation of the PPK im-
plementation process in the period befo-
re and during the coronavirus pandemic

Taking into account the baseline at the
beginning of 2019, the introduction of em-
ployee capital plans, which, after being
implemented in 2019, covered 2.3 million
new participants, can be considered some
progress, but far from sufficient.

From the point of view of program par-
ticipants (beneficiaries) - employees who

remained in it after being automatically
enrolled, the balance of inputs and bene-
fits is positive. The employee's investment
(the cost incurred) is the contribution of
2.0% of their salary and the tax on the em-
ployer's contributions to this program.
The employee's (program participant's)
profit consisted of the following: the em-
ployer's payments, state subsidy, profit /
loss generated by the entity managing the
PPK, less the income tax on the employe-
r's contributions. Table 6 presents the cal-
culation of the benefits of the PPKs partici-
pants from the beginning of 2020.

The average value of the participan-
t's PPK account at the end of June 2021
ranged from approx. PLN 4.200 (for FZD
2025) to over PLN 4.800 (for FZD 2045,
FZD 2050, FZD 2055 and FZD 2060). The
investment in PPK brought its participants
- according to Mercer calculations - a real
rate of return from 83% to 130%%. Experts
from the Pension Institute have presented
analogous results of the profitability cal-
culation for the participation in the PPKs.
Their analyzes show that a PPK partici-
pant who joined the program in Decem-
ber 2019 obtained a 100.9% return within
15 months; on their account there was
PLN 1.984 more than they contributed
into the program (PLN 1.984). This calcu-
lation was conducted for a person earning
an average monthly salary in the enterpri-
se sector according to the data from the
Central Statistical Office®.

Thus, in financial terms, the PPK pro-
gram turned out to be very beneficial for
its participants in the analyzed period. It
is worth mentioning that positive real
rates of return were achieved despite the
periodic decline in the value of assets on
the financial market in March 2020, rela-
ted to the coronavirus pandemic. After
a brief downturn, financial asset values
returned to their pre-pandemic levels.
None of the other additional pension pro-
ducts (PPE, IKE or IKZE) carried such be-
nefits as the PPKs in the same period,
which is easily explained by the fact that
the employer and the state pay almost the
same amount as the participant.

Despite this, the PPK program, contrary
to the assumptions of its creators (chan-

ge leaders), has not been universal so far.
It has covered slightly more than a quar-
ter of those eligible to participate (as of
July 2021). This is due to multiple factors,
some of which have been independent
from stakeholders of this change manage-
ment process - including the global coro-
navirus crisis that has been in place since
March 2020.

The positive effects of the change ma-
nagement process are due to the actions
of change agents (very high activity of
PFR Portal and financial institutions parti-
cipating in the implementation of the
PPKs). Serious mistakes were not avoided
- especially the failure to resolve the OFE
issue and unnecessary public discussion
on the subject (mistakes on the part of the
leaders of change - government instituti-
ons and legislative authorities). On the
part of change beneficiaries (employees,
qualifying for the participation in the
PPKs), an obstacle to the popularization of
this long-term, additional pension savings
program is the lack of trust in the pension
system in Poland, low social capital, and
still insufficient knowledge of the entire
pension security system, as confirmed by
various public opinion polls.

There is no doubt that the coronavirus
pandemic has seriously hindered the int-
roduction of the PPKs in both the SMEs
sector and the public sector. It was gene-
rally lower than in companies with over
250 employees. Perhaps the extension of
stage ll, lll and IV of the implementation of
the PPKs would bring better results, allow
for better promotion and education, and
the introduction of this innovation in the
pension system under more favorable
conditions.

The success of the PPKs is determined
by the activity of all stakeholders in this
process. High activity of such agents of
change as PFR Portal PPK and financial in-
stitutions turned out to be insufficient.
With regard to employee capital plans, as
in the case of other types of corporate
pension systems, the attitude of employ-
ers (who are also, or perhaps primarily,
the agents of change related to the intro-
duction of the PPKs in their workplace) re-
mains crucial.

Table 6: Average employee profit and rate of return for their participation in the PPKs in the period from January 1, 2020

to June 30, 2021.

FZD* FZD FzD FzD FzD FzD FzD FZD
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Average profit of a PPK | 1982 2199 2 395 2442 2 581 2 587 2577 2577
participant (in PLN)
Average rate of return for | 89% 99% 108% 110% 116% 116% 116% 116%
a PPK participant (in%)

*FZD - an abbreviation for a target date fund (adjusted to the age of a PPK participant

and expected retirement date)

Source: Summary of the PPK reform, "Mercer Pension Inside Series", op. cit., p. 4.
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The Act on PPKs provides for automatic
re-entries to the PPKs in 2023. Especially
on behalf of change leaders and change
agents, this creates opportunities to im-
prove the so far unfavorable balance of
management of this otherwise very much
anticipated change and innovation in the
Polish pension system.

1 Acton PPK - the Act of October 4, 2018 on emplo-
yee capital plans (journal of laws 2018, item 2215,
as amended).

2 Justification to the PPK Act, (on line), http:/rogala.pl/wp-
content/uploads/2018/02/uzasadnienie. projektu-usta-
wy-0-PPK.15.02.2018.pdf [access. 15.06.2021].

3 Ibidem.

4 In this respect, the PPKs stand out in favor of
IKZE, where the financial institutions managing
them have much more freedom in shaping pri-
ces, and “a potential saver for retirement purpo-
ses has a problem with comparing the available
offer and making the optimal choice” (J. Rutecka-
Gora, K. Bielawska, M.Hadryan, P.Kowalczyk-
Rélczynska, S.Pienkowska-Kamieniecka, Under-
standing, transparency and efficiency of individu-
al pension products in Poland, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warsaw 2020, pp. 11. The costs of
running PPKs are also more transparent and
lower than the fees charged by financial instituti-
ons for running PPEs.

5 Pensions at a Glance 2019. How does Poland com-
pare? OECD, Paris (online) https://www.oecd.org/
poland/PAG2019-POL.pdf [access: 5.07.2021]. The
forecasts concern the so-called net replacement
rate (that is, the amount that the pensioner recei-
ves after deduction of taxes or health insurance
contributions).

6 The pension market in Poland (as at the end of
2019), the Polish Financial Supervision Authority,
Warsaw (online), https://www.knf.gov.pl/knf/pl/
komponenty/img/Raport_emerytalny_2019_v2.pdf
[access: 10.07.2021].

7  For example, the possibility of early withdrawal of
funds accumulated in the PPKs, without losing
subsidies from the state and tax benefits, in an
event of a serious illness of a PPK participant or
their family, the possibility of borrowing funds
from the PPK in order to pay their own contributi-
on for an apartment or building a house, as well as
contributions to the PPKs in defined life-cycle
funds, with the risk adjusted to the age of the pro-
gram participant.

8 A detailed comparison of the PPKs to pension
schemes with automatic enroliment is included
in the paper titled: M.Szczepanski, The effects of
applying behavioral impulses (“nudges”) to sti-
mulate the development of occupational pensi-
on schemes - Comparative analysis, in: Pensi-
ons today. Economic, managerial and social is-
sues , ed. by F.Chybalski and E.Marcinkiewicz,
Lodz University of Technology Press, todz 2021,
pp. 170-182.

9 R.H. Thaler, Sunstein C.R., Nudge: Improving Deci-
sions about Health, Wealth, and Happinies, Yale
university Press: New Haven, London.

10 J.Rutecka, K.Bielawska, R.Petru, S.Pienkowska-Ka-
mieniecka, M.Szczepanski. M.Zukowski,Dodatko-
wy system emerytalny w Polsce - diagnoza i reko-
mendacje zmian, Towarzystwo Ekonomistéw Pol-
skich, Warsaw 2014.

11 Blake D., Pension Economics, john Wiley & Sons,
Chichester 2006, p.174.

12 Link to the PPK portal: www.mojeppk.pl.

13 M.Gumola, Change management process barriers
in the pension system form the stakeholers' per-
spective, in: Wybrane problemy zarzadzania roz-
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wojem organizacji w przemysle 4.0, Monografie
Politechniki t 6dzkiej, Lédz 2019, pp. 46-56.

R.W. Griffin,Podstawy zarzadzania organizacjami,
PWN, Warszawa 2017, p. 397.

Ibid., p. 398.

E.Abrahamson, Change Without Pain, “Harvard
Business Review”, July-August 2020, pp.75-85.
P.Atkinson, R.Mackenzie, Without leadership there
is no change, “Management Services”, 2015, No.
59 (2), p. 42-47.

M.Gumola, Change management process barriers
in the pension system form the stakeholers' per-
spective, op. cit.

J. Supinska J. (2008), Style i instrumenty polityki
spotecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko- -Skocz-
ny (Ed.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warsaw 2008.

G.Sempruch,Innowacje spoteczne -innowacyjne
instrumenty polityki spofecznej w projektach finan-
sowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, “Zarzadzanie Publiczne”, 2021, No.
2, pp. 33-45.

Ibidem.

The exceptions have been micro-enterprises in
which all employees submitted declarations of
non-participation in the PPKs, as well as those en-
terprises or institutions which, before the deadline
obliging them to establish a PPK, offered their em-
ployees an employee pension scheme (PPE) with
a basic contribution of at least 3% of the employe-
e's remuneration (in the case of PPE, the basic con-
tribution is covered by the employer, and the em-
ployee is not obliged to pay contributions, unlike
in the PPKs).

Press conference summarizing the implementati-
on of the PPKs, PFR Portal PPK, 16 June, 2021 (on-
line) www.mojeppk.pl [access: 15.07.2021].

The Polish Development Fund is going to investi-
gate this problem.

Act of 4 July 2019 on the system of development
institutions (Journal of Laws of 2019, item 1572).
Summary of the PPK reform, “Mercer Pension In-
side Series”, 2021, No. 2, pp. 5-7.

Pursuant to the Act on PPK, entrepreneurs hold the
right to offer an additional contribution to the PPKs
for employees with longer work experience, as
well as on the basis of other, non-discriminatory
criteria (agreed with the employee representation).
A detailed report on this empirical own research
on the implementation of the PPKs in large en-
terprises in Greater Poland is presented in the fol-
lowing publication: M.Szczepanski, K.Kotodziejc-
zyk, The Initial Stage of Implementation of Emplo-
yee Capital Plans in Greater Poland from the Pres-
pective of Human Resource Management: A Rese-
arch Report, “Human Resource Management”,
2020, No. 3-4, pp. 75-97. The article presents the
results of the team's research: Tomasz Brzeczek,
Andzelika Libertowska, Krzysztof Kotodziejczyk,
Maciej Szczepankiewicz, team leader: Marek Szc-
zepanski.

Summary of the PPK reform, “Mercer Pension In-
side Series”, op. cit. and data from PFR Portal PPK.
The level of participation in Employee Capital
Plans after the 4th cohort implementations, Pensi-
on Institute, Warsaw, April 2021, op. cit., p. 10.
Ibid, p. 7.

Systematic public opinion polls on the reasons for
such a low level of participation in the second,
third and fourth stages of the implementation of
the PPKs were not conducted.

Summary of the PPK reform, “Mercer Pension In-
side Series”, op. cit., p.6.

Summary of the PPK results at the end of Q1 2021,
Pension Institute, Warsaw, April 2021,

(online), http://www.instytutemerytalny.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/04/Podsumowanie-
wynik%C3%B3w-PPK-na-koniec-Q1_2021_-
02042021r.pdf [access] 10.07.2021].
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Shrnuti

Zaméstnanecké penzijni fondy (PKK)
jsou novym typem podnikovych penzij-
nich schémat zavadénych v Polsku v le-
tech 2019-2021; nejdfive ve velkych spo-
le€nostech, pozdéji v malych a stfednich
podnicich, nasledné v dalSich podnikatel-
skych subjektech a nakonec ve verejném
sektoru. Tyto zaméstnanecké penzijni
fondy vyuZivaji poznatk( behavioralni
ekonomie: automatické zaclenéni ucastni-
ka (auto-enrollment) a prednastavené
opce (pfi vstupu do systému a pfi Upravé
investi¢ni strategie podle véku ucastnika).
Vyuzivaji se feSeni zavedena v jinych ze-
mich véetné Velké Britanie. V polském
penzijnim systému se jednd o novy fi-
nanéni produkt, ktery Ize oznadit za inova-
ci socialni politiky.

Autofi zdkona o PKK predpokladali, ze
tento novy typ kvazipovinnych zaméstna-
neckych penzijnich fondd (povinnych pro
zaméstnavatele, dobrovolnych pro za-
méstnance) bude univerzalni - Ze tedy do
PKK vstoupi vétsina zaméstnanct. Aktual-
ni ucast je ale mnohem nizsi - kolem 28 %
a podle nékterych odhadd pouze 24 % (2,3

milionu Gcéastnikd z 11,5 milionu zamést-
nancl, kterym jsou PKK k dispozici).
Cilem ¢lanku je zjistit vliv koronavirové
pandemie na miru ucasti v novych pol-
skych zaméstnaneckych penzijnich fon-
dech (od bfezna 2020 do kvétna 2021)
a vliv dalsich faktor(. Vyzkum zohlednuje
i Ulohu zainteresovanych subjektd pfi du-
chodové reformé v letech 2019-2021.

Marek Szczeparniski, Ph.D., D.Sc.
(marek.szczepanski@put.poznan.pl) pro-
fessor of Poznan University of Technology
is a Head of Department of Business Eco-
nomics, Investment and Insurance at Poz-
nan University of Technology, J.Rych-
lewskiego Str. 2, 60-965 Poznan. The aut-
hor of 75 scientific publications, including
habilitation dissertation titles “Drivers
and barriers of the development of occu-
pational pension schemes in Poland”
(2010). The main areas of his research in-
terest: social policy - in particular: com-
parative studies of pension reforms and
pension schemes in different countries,
economic and social aspects of social se-
curity, corporate financial management
(including risk management).

Z novych publikaci VUPSV

Na zaéatku podzimu vydal VUPSV dva po-
licy briefs. V dané ediéni radé nabizi stru¢-
na shrnuti odbornych poznatku a kvalifiko-
vana doporuceni ohledné aktualnich témat
socialni politiky.

Treti leto$ni policy brief shrnuje zejména
vysledky odborné monografie Havlikova,
Jana - Hubikova, Olga - Musil, Libor -
Trbola, Robert: Kvalita vykonu socialni
prace ocima socialnich pracovnikd. Praha:
VUPSV, v. v. i. - Vyzkumné centrum Brno,
2021, 123 stran, ISBN 978-80-7416-416-3.

Ctvrty letodni policy brief pfinasi zejména
hlavni zjisténi odborné monografie Palon-
cyova, Jana - HaSkova, Hana - Héhne,
Sylva - Kucharova, Véra - Zackova, Lucie -
spoluprace Luki¢, Aco: Bezdétni a postoje
k rodi¢ovstvi. Praha: VUPSV, v. v. i., 2021. -
170 stran - ISBN 978-80-7416-412-5.

Oba nové policy briefs jsou v pIném znéni
k dispozici zde:
https://www.vupsv.cz/publikace-vyzkum-
nych-pracovniku/policy-briefs/
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Poskytovani poradenské a socialni prace lidem bez domova
s akcentem na jejich pracovni uplatnéni

Helena MareSova — Marie Taborska — Noemi Roupcova

Abstrakt

Clanek mapuje aktualni situaci lidi bez domova v CR, kteri jsou zaroven klienty Uradu préce CR. Zaméruje se na analV—
zu stavajici situace v koordinaci ¢innosti vedoucich k uplatnéni lidi bez domova na pnmarmm ¢i sekundarnim trhu prace.
Se vznikem Generalniho feditelstvi Uradu prace CR (UP CR) byl vyznamne zménén do té doby realizovany systém ko-
ordinace a evaluace téchto ¢innosti a éastecné se pribliZil systému, ktery je dlouhodobé uplatiiovan ve Spolkové repub-
lice Némecko. Proto byla do élanku zarazena kratka komparace obou systému, v niZ jsou akcentovany zejména prvky
nabizejici mozZné priklady dobré praxe vyuZitelné i v nasich podminkach. Vysledky komparace ukazuji zejména deficity
v oblasti organizacnich a metodickych pravidel a s nimi spojenou absenci funkéniho modelu koordinace a evaluace rea-
lizovanych poradenskych a socialnich sluZeb. Pro efektivni realizaci nastroju a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti ve
vztahu k lidem bez domova je nezbytné vyjasnit hranici a konkrétné vymezit kompetence v poskytovani socialni prace
mezi UP CR a socialnimi odbory mistnich samosprav.

Klicova slova: osoba bez domova, socialni prace, socialni sluzby, urad prace

Abstract

The article maps the current situation of homeless persons in the Czech Republic who are clients of the Czech Labour Of-
fice. It focuses on the analysis of the current situation in terms of the coordination of activities leading to the employment
of homeless persons in the primary and secondary labour markets. Following the establishment of the General Directo-
rate of the Labour Office of the Czech Republic (UP CR), the system for the coordination and evaluation of such activities
in place up to this time underwent significant change, with the result that it more closely resembled the system applied
for many years in the Federal Republic of Germany. Consequently, the article included a brief comparison of the two sys-
tems that highlighted those components that offered examples of best practice that can be adapted to Czech conditions.
The results of the comparison primarily revealed deficiencies in terms of various organisational and methodological as-
pects, and the related absence of a functional model for the coordination and evaluation of the counselling and social ser-
vices provided. With concern to the introduction of effective active employment policy tools and measures for homeless
persons, it will be necessary to clarify the levels of authority, and to specifically define the social work competencies, of

the Labour Office of the Czech Republic and the responsible local government social departments.

Keywords: homeless person, social work, social services, labour office

Uvod

V kazdé spole¢nosti jsou skupiny osob,
které maji vyrazné obtiZe pfi hledani pra-
covniho uplatnéni. | v riznych typech so-
cialniho statu zlistava zpravidla ¢ast popu-
lace v produktivnim véku mimo trh prace
(dle Bredgaarda, 2015, v krajnich pfipa-
dech aZ jedna &tvrtina) a ma jen mizivou
§anci na ziskdni zaméstnani. BEhem vy-
zkumu zaméfeného pfimo na zmapovani
cilové skupiny osob bez domova v CR
(NesSporova, 2020) bylo zjisténo, Ze témér
polovina z nich ¢erpa socialni davky pro-
stfednictvim UP CR, konkrétné davky po-
moci v hmotné nouzi'. Dosavadni poznat-
ky potvrzuji, e systém APZ v CR v sou-
¢asné dobé nedisponuje vhodnymi na-
stroji pro integraci ve smyslu zvySovani
zaméstnanosti, resp. zaméstnatelnosti,
tak jak je chapana napf. u osob pobiraji-
cich davky hmotné nouze (napf. Sirovatka
a kol., 2003; Sirovatka, 2006; Stadelmann-
Steffen, 2008), na trh prace. Zavér vyzku-
mu publikovaného v roce 2016 s vyuzitim
dat ze systému OKprace a OKnouze pod
titulem ,Zhodnoceni ochranné, pobidko-
Vé a integracni funkce socialni politiky pro

osoby v hmotné nouzi” je vtomto ohledu
zcela ziejmy: , Vysledky také naznaduji (...)
zasadni zjisténi (...) Ze programy APZ, jako
jsou rekvalifikace, jsou vyrazné méné us-
pésné u osob v hmotné nouzi neZ u ostat-
nich L]c"astnl'kL‘} téchto programL‘i Je tedy
nout vysledku ,integrace na trh prace”
u této cilové skupiny” (Hora - Vyhlidal,
2016).

Pandemie covidu-19 odhalila v této
souvislosti deficity systému statni socialni
podpory a systému pojistnych i nepojist-
nych davek. Spole¢nost byla mnohem
vice konfrontovana s konkrétnimi pfipady
napf. Zzen samotzivitelek, které se ocitly
v nesmirné tizivych situacich. V této sou-
vislosti nelze nezminit riziko vyvoje ,kul-
tury chudoby”. Nedostateénou schopnost
systému vCas podchytit a fesit rizika soci-
alni exkluze u déti a mladistvych pande-
mie covidu-19 ukdazala velmi nazorné. Je
VYZVOU pro samospravy a zejména pro vr-
cholné orgény statni spravy a legislativce
navrhnout a prosadit komplexni feseni,
nebot je zfejmé, Ze bez propracovaného
legislativniho rdmce a jasnych kompeten-
c¢i neni zména k lepsimu mozna. V CR

ovéem na Urovni statni spravy i samos-
pravy stale pretrvava intervencionalni po-
jeti socialni politiky (MPSV, 2020). To vede
k tomu, Ze problémy nejsou véas identifi-
kovany a feSeny a Ze pfi selhani statu né-
které jeho ¢innosti supluji nestatni nezis-
kové organizace. Nejen z téchto divodu
je nutné vénovat zvlastni pozornost skupi-
nam osob ohroZenych ¢i postiZzenych soci-
alnim vyloucenim, které jsou diky vyskytu
mnohocéetnych bariér dlouhodobé neza-
méstnané ¢&i pracuji jen pfileZitostné nebo
konaji prdce mimo pracovni pomér a exis-
tuje u nich vysoké riziko, Ze se stanou
zcela nezaméstnatelnymi. Pozornost je
vhodné zaméfit na realizaci politiky za-
méstnanosti a socialni politiky v praxi, za-
roven i na souvisejici vyzkumnou ¢innost,
ktera by meéla smysluplné nasmérovat
koncepci perspektivni socidlni politiky
statu.

V tomto ¢lanku se zaméfujeme na lidi
bez domova, kterym v uplatnéni na trhu
prace brani vyrazné bariéry obtizné od-
stranitelné vlastnimi silami a ktefi jsou ci-
lovou skupinou jak systému socialni po-
moci, tak - s ohledem na povinnost byt
pfi Cerpani vétsiny typd davek pomoci
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Tabulka 1: Séitani osob bez domova v CR 2019

Cela CR 2019
Pocet dospélych bez domova 21 230 Zaokrouhleno na celé desitky
Pocet déti bez domova 2 600 Zaokrouhleno na celé desitky

Zdroj: Nesporova a kol., 2019

v hmotné nouzi evidovanym klientem UP
CR - i vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

Z vysledkd celorepublikového séitani
osob bez domova, které bylo realizovano
ve druhém dubnovém tydnu roku 2019
a jehoZ vysledky jsou zvefejnény na webu
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich
véci pod titulem ,S¢&itani osob bez domo-
va v Ceské republice” (Nedporova a kol.,
2019), vyplyva, ze se v Cesku nachazi pfi-
blizné 23 800 osob, které prespavaji
venku, v nocleharnach, v azylovych do-
mech, domech na pll cesty nebo v zafize-
nich uréenych pro ubytovani osob bez do-
mova - viz tabulka 1. Vyzkum byl realizo-
van dle metodiky FEANTSA: ETHOS - Ev-
ropska typologie bezdomovstvi a vylouce-
ni z bydleni v prostiedi CR, avéak nezahr-
nuje véechny v metodice uvedené katego-
rie a akcentuje pouze osoby vySe uvede-
né.

Sami autofi vSak ve svém U(vodnim
slové k prezentaci vysledkl projektu uva-
déji, Ze Cislo zdaleka neni finalni: ,Vysled-
ny udaj vSak rozhodné nelze povazovat za
celkovy poéet osob bez domova v CR. Do
kategorie osob bez bytu spadaji pravdé-
podobné dalsi desitky tisic osob, které
svou nepfiznivou situaci resi napriklad po-
bytem v komerénich ubytovnach a které

Tabulka 2: Pfehled poétu osob bez domova

tento vyzkum tudiz vibec nepostihuje”
(NeSporova a kol., 2019). Toto ostatné po-
tvrzuje pouze o 18 mésicl starsi projekt
zpracovany spoleénosti Median, s.r.o., pro
Centrum socialnich sluzeb Praha, ktery
pocet lidi bez stfechy ¢i bytu pouze na
Uzemi hlavniho mésta Prahy stanovuje na
cca 20 tisic osob.?

V této souvislosti Ize pfihlédnout i ke
kvalifikovanému odhadu zaloZenému na
zkuSenostech z terénni prace mezi osoba-
mi bez domova, kterou realizuje mezi jiny-
mi také Armada spasy. Jeji narodni reditel
socidlnich sluzeb Jan FrantiSek Krupa od-
haduje stav poctu osob bez domova
v unoru 2021, tedy v dobé vrcholici pan-
demie koronaviru, na cca 70 000 osob.

Zkoumany segment problematiky pora-
denské a sociadlni prace poskytované
lidem bez domova je zde primarné vzta-
Zen k jejich uplatnéni na trhu prace. Vzhle-
dem k tomu, Ze po reformé statni spravy
v oblasti spravy sluzeb zaméstnanosti
zroku 2011, resp. 2012, se v eském systé-
mu poskytovani téchto sluzeb ¢astecné
pfiblizujeme systému fungujicimu v SRN,
a to zejména v prenosu spravy davek
hmotné nouze na pracovisté Ufadu prace
a legislativnim zakotvenim Ulohy Ufadu
prace CR pii poskytovani poradenstvi

a ohroZenych ztratou bydleni

Kategorie Celkovy pocet osob| Zdroj
Osoby bez stiechy
Extrapolace na zakladé
Pocet osob prespavajicich venku a v nocleharnach 3900-4 900 dotaznikového Setfeni
- zaokrouhleno
Osoby bez bytu
Pocet osob v azylovych domech 576 Séitani v zafizenich
Pocet osob bez domova v domovech se zvlastnim reZimem 38 Séitani v zafizenich
Pocet osob v ubytovnach zfizovanych méstskou ¢&asti ¢i 286 Méstské casti
hl. m. Prahou
Pocet osob na komerénich ubytovnach 6 100 Méstské ¢asti - priblizny udaj
Pocet osob bez bydleni ve zdravogtnichych zafizenich 342 Séitani v zafizenich
Pocet osob bez bydleni ve vazbnich véznicich 495 Séitani v zafizenich
Pocet osob bez bytu, prespavajicich u pratel, znamych apod. 600 Méstské ¢asti - priblizny udaj
Humanitarni zafizeni 225 Scéitani v zafizenich
Osoby bez bytu celkem: cca 8 700 Zaokrouhleno
Osoby v bytové nouzi
Pocet osob akutné ohroZenych ztratou bydleni 2 350 Méstské casti - priblizny udaj
Pocet osob v nevyhovujicim bydleni 4700 Méstské casti - priblizny udaj
Osoby v bytové nouzi celkem: cca 7 000 Zaokrouhleno
Celkov pocet osob (bez stiechy, bez bytu, cca 19 600-20 600
v bytové nouzi):

Zdroj: Median, 2020
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a socialnich sluzeb, porovnavame v tomto
¢lanku fungovani danych systéma pravé
mezi SRN a Ceskou republikou. Prezento-
vany jsou vysledky vyzkumu realizované-
ho VUPSV, v. v. i., v roce 2019° (srov. Ko-
trusova a kol., 2019) a popis opatfeni rea-
lizovanych v SRN. Vystupem komparace
je identifikace témat, ktera nejsou v CR
dostate¢né akcentovana.

Teoretické vychodisko

V pfistupu k FeSeni nezaméstnanosti
jsou aktudlné vyuzZivany dvé strategie
(Dingeldey, 2005), které se vzajemné dopl-
Auji:

e ,work first” — pasivni a ochranarsky
zaméfeny model, ktery redukuje lid-
skou préaci na pouhou komoditu na trhu
prace, nuti nezaméstnané pfijmout ja-
koukoliv praci, ¢asto vyuziva i prvky
tzv. ,workfare”, s jejichz pomoci do-
chazi napf. k testovani zajmu o praci
a stanoveni povinné Ucasti v riznych
programech.

e ,aktivizace”* - socialné inkluzivni mo-
del, ktery posiluje preventivni a eman-
cipacni aspekty aktivni socialni politiky
spojené s rdstem zaméstnatelnosti,
zvy$ovanim lidského kapitalu neza-
méstnanych (véetné jejich vlastni zod-
povédnosti a schopnosti se na trhu
prace prosadit) prostiednictvim inves-
tic do jejich vzdélani.

S ohledem na ¢erpani socialnich davek,
které jsou dulezitym zdrojem financnich
prostfedkd pro cilovou skupinu, na niz je
zaméren tento ¢lanek, podminuji oba uve-
dené pfistupy moznost socialni davky cer-
pat - ,work first” pracovni aktivitou, ,ak-
tivizace” zajisténim Gcasti nezaméstna-
nych osob v programech na podporu za-
méstnatelnosti.

Ackoliv jsou v soucasné dobé uplatno-
vany prvky obou pfistupl, kombinace
a mira jejich uplatnéni Uzce souvisi s his-
torickym a sociadlnim zakotvenim konkrét-
niho typu socialniho statu. V nékterych ze-
mich tak mlzeme pozorovat vétsi akcent
na rychlou integraci na trh prace pro-
stfednictvim pristupu ,work first”, tj. in-
tenzivnéjS§im vyuzZivanim donucovacich
prvkd, v jinych vice usiluji o inkluzivni pfi-
stup (Aurich-Beerheide a kol., 2015).

Praxe - CR

V CR poskytuje socialni sluzby a social-
ni praci lidem bez domova riznorodé
portfolio subjektl. Poskytovani finanénich
prostfedkd prostfednictvim socialnich
davek ve spojeni se socidlnim poraden-
stvim zajigtuje UP CR, socilni odbory pfi-
sluénych obecnich Gfadd vykonavaji soci-
alni praci, sluzby spojené s poskytnutim
pfistiesi pak dalsi organizace, v nékterych
pfipadech zfizované obcemi ¢&i kraji, jindy
fungujici na bazi neziskovych, napf.



charitativnich, obecné prospésnych a ji-
nych typu organizaci.

Urad prace CR je instituci plnici tkoly
ve dvou zasadnich oblastech - na strané
jedné v oblasti zaméstnanosti, kde zajistu-
je zejména evidenci a zprostfedkovani za-
méstnani uchaze¢lim o zaméstnani, na
strané druhé v oblasti socialni, kde je jeho
Ukolem napf. vyplata socidlnich davek
v radmci statni socialni podpory® a pomoci
v hmotné nouzi® a poskytovani socialnich
sluzeb s timto procesem spojenych.
Pokud se osoby nachazeji v tizivé osobni
¢i socialni situaci a maji byt pfijemci
davek pomoci v hmotné nouzi, je nezbyt-
nou podminkou jejich evidence na UP CR.
Klient, ktery se stal evidovanym uchaze-
¢em o zaméstnani, ziskdva pravo na zpro-
stifedkovani zaméstnani a dalsi, napfr. po-
radenské sluzby, ale zadrovenl musi posky-
tovat krajské poboéce UP CR potiebnou
soucinnost a fidit se jejimi pokyny - napf.
projednat doporuéené zaméstnani ve
Ihité stanovené pracovnikem UP CR, do-
stavit se na krajskou poboéku UP CR ve
stanoveném terminu, poskytnout soudin-
nost pfi vypracovani individualniho akéni-
ho planu, jeho aktualizaci a vyhodnocova-
ni a plnit podminky v ném stanovené.

UP CR uplatiiuje pfistup k aktivaci dlou-
hodobé nezaméstnanych, ktery lze oznadit
jako radikalni ,workfare” spodivajici v di-
razu na vyrazovani evidovanych neza-
méstnanych osob pro neplnéni podminek
evidence na UP CR. V analytickém textu
vytvofeném agenturou Median s.r.0. pro
Centrum sociélnich sluzeb Praha charak-
terizovaly dotazovani poskytovatelé soci-
alnich sluzeb jako jednu z hlavnich obtiZi
pii spolupraci s UP CR tzv. sankéni vyfa-
zovani uchazec¢li o zaméstnani z evidence
UP CR takto: , Sankéni vyFfazovani z eviden-
ce uradu prace - typickou situaci, po které
je klient z evidence uchazec¢u o zaméstnani
vyloucen, je opomenuti schuzky. Poskyto-
vatelé sluZzby azylového domu si prilis ne-
vybavovali situace, kdy by sankéni vyrazeni
zkomplikovalo poskytovani sluzby kliento-
vi, je to ale dano i tim, Ze planované schuiz-
ky socialni pracovnici klientdm pripominayji,
a pokud sankéni vylouceni hrozi, pomahaji
klientiim se proti rozhodnuti odvolat. Nao-
pak poskytovatel terénnich sluZeb pro
osoby bez pristiesi popsal, Ze sankcni vyra-
zeni je pro klienty ¢astou prekazkou k Zzada-
ni o davky(...) Je také velmi obvyklé, Ze so-
cidlni pracovnici ze sociélnich sluZeb posky-
tuji klientum zasadni podporu pri pripravé
Zadosti na urady prace, doprovody a s refe-
renty na uradu prace jednaji naprimo,
pokud dojde ke komplikacim nebo zpoZde-
ni vyplaty davek. Do jisté miry tedy supluji
funkce, které by mél zastavat samotny trad
préace, ¢i sanuji urcité dysfunkcnosti” (Me-
dian, 2020). Praxe striktniho sankéniho vy-
fazovani uchazeéu o zaméstnani v pfipadé
nedodrzeni terminu schizky se zmirnuje
po vydani rozsudku Nejvyssiho spravniho

soudu’, ktery mimo jiné zddraznil, Ze ¢in-
nost spravnich organd je v prvé fadé sluz-
bou verejnosti a vyfazeni z evidence ucha-
ze¢l o zaméstnani by mélo predstavovat
pouze krajni opatfeni, nikoliv béZzny na-
stroj feSeni.

Duasledkem sankéniho vyrazeni klienta
z evidence Uradu prace byva obvykle do-
éasnda ztrata naroku na davky pomoci
v hmotné nouzi, coz jeho celkovou nepfiz-
nivou Zivotni situaci vyrazné zhorsuje.
U lidi bez domova byva plnéni povinnosti
uchazete o0 zaméstnani mnohdy nad jejich
sily a sankce s tim spojené pro né mohou
mit leckdy az fatalni ddsledky.

Cerpani davek pomoci v hmotné nouzi
je jednim z indikatord, na jehoz zakladé je
klient zafazen do skupiny uchazecl o za-
méstnani, kterym je pfi zprostfedkovani
zaméstnani vénovana zvlastni péce a je
s nimi ze strany UP CR pracovano inten-
zivnéji. Tato skuteénost je napf. reflektova-
na pfi zafazovani do programa aktivni po-
litiky zaméstnanosti, pfiéemz s ohledem
na charakteristiky zminénych osob (chy-
béjici ¢i nedostatecna kvalifikace, nedo-
statek az absence pracovnich zku$enosti,
ztrata pracovnich navykd, zdravotni stav,
jejich socialni a rodinna situace apod.) se
jednad nejcastéji o verejné prospésné
prace (Rakoczyova a kol., 2019).

Role poskytovateld socialnich
sluzeb ve vztahu k pracovnimu
uplatnéni klientd

Pro zlep$eni socialni situace lidi bez do-
mova je nezbytné zajistit jim pristiesi a ur-
¢ity pfijem finan¢nich prostiedkd potieb-
nych pro Zivot. Hlavnim cilem socialni
prace s témito osobami je vyvést ¢lovéka
ze stavu zavislosti na socialni sluzbé a so-
cialnich davkach do rezimu nezavislého®.
Nezavisly rezim predpoklada, ze se jedi-
nec vymani ze Zivotni situace, kterad vyza-
duje podporu prostiednictvim socidlnich
davek a socialnich sluzeb a potfebné fi-
nanéni prostfedky si dokaze zajistit sdm
legalnim pracovnim uplatnénim. Tuto ob-
last primarné zajistuji vefejné sluzby za-
méstnanosti a jejich pfimy poskytovatel -
UP CR. Roli poskytovatelii socialnich slu-
Zeb v problematice zaméstnanosti muze-
me v CR oznaéit spise jako sekundarni,
nicméné velmi dlleZitou. Z hlediska uplat-
néni a setrvani klientd na trhu prace je exi-
stence bezpecného zazemi, kde se muze
¢lovék umyt, najist a vyspat, nepostrada-
telna.

Stabilizace Zivotni situace klienta, jeho
~Zkompetentnéni” a aktivizacejsou fazeny
lizované subjekty poskytujicimi pfristfesi
osobam bez domova.®

NejcastéjSim zdrojem financi pro lidi
bez domova jsou socialni davky (necela
polovina lidi bez domova), mezi dalsi vy-

Recenzované clanky

znamné zdroje patfi prileZitostné prace
bez pracovni smlouvy a sbér druhotnych
surovin (u obou ¢tvrtina osob; NeSporova
- Holpuch, 2020).

Socialni prace v pisobnosti
spravnich organd

Dulezitym subjektem participujicim na
procesu socialniho zaclefiovani lidi bez
domova jsou socialni odbory mistnich sa-
mosprav a jejich socialni pracovnici. Ti se
soustifedi na vykon pfimé socidlni prace
s klienty zaméfené na pozitivni zménu je-
jich Zivotni situace a také klientim posky-
tuji zakladni socidlni poradenstvi.

Poskytovani socialni pomoci osobam
v tzv. hmotné nouzi feSily do roku 2012
uzemni samospravné celky (povérené
obecni Gfady ¢i obecni Ufady obci s rozsi-
fenou plsobnosti). Samospravy tak zajis-
tovaly jak administraci, tak i vyplatu soci-
alnich davek a zastavaly rovnéz dulezitou
roli pfi poskytovani socialni pomoci a fe-
Seni souvisejicich problém{, napf. se soci-
alnim vylouéenim, chudobou ¢&i dlouho-
dobou nezaméstnanosti, jinymi slovy na-
hlizely na klienta komplexné.

K zdsadni zméné tohoto stavu doslo pfi-
jetim zékona &. 73/2011 Sb. o Ufadu prace
CR, ktery pfinesl reorganizaci a centraliza-
ci vefejnych sluzeb zaméstnanosti v CR.
Vznikla nova instituce - Ufad prace CR -
poskytujici Sirokou nabidku sluzeb. Kromé
oblasti zaméstnanosti zatal UP CR od
roku 2012 pokryvat i oblast vSech tzv. ne-
pojistnych socialnich davek, tedy kromé
jiz dfive administrované statni socialni
podpory také davky pomoci v hmotné
nouzi. Dand agenda byla pfevedena
z obecnich uradu spolu s ¢asti zaméstnan-
cl jejich socidlnich odborl. V souéasné
dobé je ukolem pracovnikl socialnich od-
bord obecnich ufadll poskytovani social-
niho poradenstvi a socialni prace a spolu-
prace s referenty hmotné nouze na Uradu
prace (Hiekischova, 2018). Poddimenzova-
ny pocet socialnich pracovnikd na Gradu
prace a zmény v jejich pracovni naplni,
neotestovany informacéni systém, narust
poctu Zadosti o socialni davky a vyssi ne-
zaméstnanost mély vyrazny vliv na reali-
zaci socialni prace. Dle oslovenych odbor-
nikd doslo k ochromeni socialni prace,
kterd se redukovala na administraci, roz-
hodovani a poskytovani davek pomoci
v hmotné nouzi. Zakladem socialni prace
na Ufadech prace se stala administrativni
¢innost, kdy je od stolu rozhodovano
o pfiznani ¢i nepfiznani konkrétni socialni
davky (Havlikova a kol., 2013). Vyroky, po-
tvrzujici omezeni socidlni prace na ufa-
dech prace jsou napfiklad nasledujici: {(...)
»Socialni prace se smrskla na to, co nejdri-
ve vyplatit davku.” ,My uZ komunikujeme
jenom s obrazovkou a formularem, nevidi-
me toho klienta” (Hiekischova, 2018).
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Spoluprace aktérd

Statni politiku zaméstnanosti vytvari
stat a dalSi aktéri trhu prace, pfedevs§im
zaméstnavatelé, zabezpe€ovana je MPSV
spoleéné s UP CR. Predpokladem jeji
funkéni realizace je, v souladu se zakonem
0 zaméstnanosti, spoluprace s dal§imi re-
levantnimi subjekty, jakymi jsou napf.
Uzemni samospravné celky, profesni orga-
nizace, organizace zameéstnavatell apod.™
Oblast spoluprace osSetfuje také zakon
o pomoci v hmotné nouzi", dle kterého
maji organy pomoci v hmotné nouzi spo-
lupracovat pfi feSeni situace osob v hmot-
né nouzi s poskytovateli socialnich sluzeb,
dale s poradenskymi zafizenimi a organi-
zacemi zamérfenymi na poskytovani po-
moci témto osobam na lokalni Grovni.
Zpusob této spoluprace je nadefinovan
v tzv. doporuéeném postupu €. 1/2012,
ktery MPSV vydalo vice nez pul roku po
piechodu agendy hmotné nouze pod UP
CR (dne 4. &ervence 2012). V navrzich na
spolupraci je uvedeno, Ze ,mezi uvedeny-
mi odbornymi pracovniky je nutny jejich
osobni vklad a zajem” (MPSV, 2012).

StéZejni subjekty socialni prace s oso-
bami v nestandardnim bydleni - ufad
prace a socialni odbor pfislusného obec-
niho Ufadu - jsou vzadjemné informovany
prostfednictvim sdileného Standardizova-
ného zdznamu sociadlniho pracovnika,
ktery je soucasti Jednotného informacni-
ho systému prace a socidlnich véci a ob-
sahuje navrhy feseni intervenénich postu-
pG a informace o realizovanych krocich
uskute€¢nénych v ramci socialni prace, so-
cialnich sluzeb a socialniho poradenstvi,
véetné informace o typu a vysi vyplace-
nych davek. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi také upravuje vzajemnou ,spolupra-
¢i mezi pracovniky organu pomoci v hmot-
né nouzi a socialnimi pracovniky obci pri
hledani optimdlniho reSeni, pricemZ mezi

témito pracovniky nevznikaji vztahy nadri-
zenosti a podfizenost” (Pavelkova a kol.,
2019).

Ackoliv ma zminéna spoluprace legisla-
tivni oporu, zjisténi vyzkumu VUPSV iden-
tifikuji jeji limity (NeSporova a kol., 2019).
Namisto spoluprace, k niz méla vést
zména legislativy, spiSe doslo k oddéleni
davkového systému (poskytovaného Ufa-
dem prace CR) a vykonu socialni prace na
obcich (Trbola a kol., 2015) a také k ome-
zeni vykonu socialni prace, ktera nedosa-
hla Grovné ,pred reformou” (Havlikova
a kol., 2013). PFi¢inu tohoto stavu Ize iden-
tifikovat predevsim v legislativnich zmé-
nach z roku 2012, které bez hlubsi analyzy
prerozdeélily agendu vykonu socialni prace
a vyplaty socialnich davek a zménily paG-
sobnost klicovych aktérG - socialnich od-
bor&i mistnich samosprav a pracovist UP
CR. Utad prace tak zastdva spise ,distri-
butorskou” roli, tj. nasméruje klienta na
relevantni instituci, v pfipadé osob v ne-
standardnim bydleni dadvad podnét social-
nimu pracovnikovi na obci k zahajeni soci-
alni prace.

Navzdory povinnosti spolupracovat,
uloZzené zakonem stézejnim subjektim,
jevi se funkéni spoluprace zucastnénych
aktérG spiSe nahodila a odvisla zejména
od osobnich vazeb a osobni iniciativy jed-
notlivych pracovnik(, coZ je ostatné i od-
razem stavu, ktery MPSV definovalo v Do-
poru¢eném postupu €. 1 - viz vySe.

Zahranicni praxe - SRN

Socidlni praci v prostiedi osob ohroze-
nych socialni exkluzi se v SRN vénuje po-
mérné rozsahla a pocetné husta sit orga-
nizaci, jejichZ spoluprace je jednak pevné
ukotvena na legislativni bazi®?, jednak je
rozvedena podzakonnymi predpisy™ a do-
hodami mezi jednotlivymi sdruzenimi™
a poskytovateli socialnich sluzeb zejména

z fad soukromych subjektt, nestatnich ne-
ziskovych organizaci a vefejné prospés-
nych spolec¢nosti. VSichni aktéfi - posky-
tovatelé aktivit i socialnich sluzeb - jsou
vazani profesnimi standardy. Obecné lIze
princip socialni prace, ktery je praktikovan
v SRN, charakterizovat mottem ,Pomoc
ke svépomoci”. V ramci uplatfiovani toho-
to principu je kladen maximalni mozny
dliraz na autonomii uzivatele.

Problém bezdomovectvi je v SRN ¢as-
te€né feSen povinnosti kazdého obcana
prihlasit se k pobytu na adrese, na které
se zdrzuje®™, a uvést tuto skute¢nost na
pfislusném obecnim ufadé®™. Povinnost je
dana zakonem a jeji nerespektovani je de-
finovano jako prestupek se véemi dlsled-
ky. S sebou v8ak nese pomérné velmi roz-
sahle definované pravo"” vsech osob,
které jsou prFihlaseny k pobytu v dané obci
a ocitnou se bez pfistie$i, na nouzové
ubytovani, jeZ je povinna zajistit obec, na
jejimz Gzemi jsou k pobytu hlaseni. Toto
ubytovani se po dobu nezbytné nutnou
poskytuje bezplatné, poté je hrazeno pro-
stfednictvim socialnich davek. Pro Zeny
a nezletilé déti se zfizuji zvlastni ubytova-
ci kapacity, které odpovidaji jejich potre-
bam. Problematika sociadlniho bydleni je
v SRN feSena specifickou legislativou,
ktera presahuje zamér tohoto textu.

Dulezité je konstatovat, ze bezdomovec-
tvi v SRN neni problémem, ktery by pri-
marné pramenil z nedostatku ubytovacich
kapacit. Divodem je zejména vlastni vile
téchto osob, jejich volbou je Zivot mimo
systém, bez jakékoliv kontroly. Dale se
jedna o nelegéalni migranty, kterym hrozi
vyhosténi, osoby, které se takto vyhybaji
povinnostem - vyzivné, nahrada Skody
atd. Poskytnuti nouzového ubytovani je
vnimano jako nizkoprahova sluzba, ktera
neni spojena s povinnosti uZivatele posky-
tovat jakoukoli dal$i souc¢innost. Osoby 7i-
jici na ulici se tedy ve valné vétsiné

Obrazek 1: Poskytovatelé socialnich sluzeb osobam socialné exkludovanym a pobyvajicim v nouzovych ubytovnach éi socialnich

bytech; SRN
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nachazeji zcela mimo systém a nepartici-
puji ani na systéemu socialnich davek’.

Pro ucely tohoto textu se zaméfime na
osoby socialné exkludované a pobyvajici
v nouzovych ubytovnach &i socialnich by-
tech. Poskytovatele socidlnich sluzeb
témto uZivatelim zachycuje obrazek 1.

Znovuzaclenovani socialné exkludova-
nych osob do spoleénosti, druhotné na
sekundarni a v konec¢ném dusledku i na
primarni trh prace, je vénovana pomérné
velkd pozornost, zejména s ohledem na
to, Ze otazka socialniho smiru a bezpecné-
ho prostiedi je spoleCnosti sledovana
a voleni predstavitelé samosprav jsou na
pravidelnych setkdnich s ob¢any na aktu-
alni situaci dotazovani. Navic finanéni
prostfedky vynaklddané na financovani
socialnich sluZeb a sluzeb Jobcenter tvofi
nezanedbatelnou ¢ast rozpodétl municipa-
lit a vy$Sich izemné spravnich celk(.

Zéakladni ulohu ve financovani a organi-
zaci socialnich sluzeb pro uZivatele maji so-
cialni odbory Gfadi mést a samospravnych
celkd a Jobcentra. Socialni odbory Gradu
zajistuji koordinaci poskytovatelli social-
nich sluzeb a v ramci své pusobnosti a dle
kompetenci svych odbornych pracovniki
také realizaci socialnich sluzeb pro ob¢any
na svém spadovém Uzemi. Jedné se o ob-
¢any, ktefi tzv. nejsou k dispozici trhu prace
(Specht a kol., 2017)*. Tato skupina tedy
neni pro integraci na trh prace relevantni
a tento text ji nadale nezohledriuje.

Pro skupinu obc¢an, ktefi jsou k dispo-
zici trhu prace a jsou zaroven uzivateli so-
cialnich sluzeb poskytovanych socialnimi
odbory, nabizeji a koordinuji socialni od-
bory socialni bydleni a nouzova ubytova-
ni, popfipadé i moznosti finanéné dostup-
ného stravovani, bezplatnou nabidku
odévl, nabytku a bytového zafizeni, vol-
nocasové aktivity. Tyto sluzby realizuji ob-
vykle dalsi subjekty soukromého sektoru.
Z celkového pocétu 708 000 osob bez do-
mova v roce 2019% bylo téméf 85 % z nich
pfijemcem néjaké formy finanéni socialni
podpory®. Zde je tfreba uvést, Zze v SRN
neni uvedeni adresy nezbytnym predpo-
kladem pro vedeni osoby v evidenci ucha-
zecl ¢i zajemcl o zaméstnani.

Nejvyznamnéjsi ulohu v koordinaci soci-
alnich sluzeb pro uzivatele, ktefi jsou k dis-
pozici trhu prace, tedy pro tu skupinu ob¢a-
nd, které se primarné vénuje tento text, ma
mistné prislusné Jobcenter. Je to dano tim,
ze prostiednictvim sité Jobcenter jsou
témér veskeré sluzby, které jsou v ramci
systematické prace s uZivatelem realizova-
ny, také financovany.? Jobcenter je tedy ja-
kymsi koordinaénim organem, ktery ma
prehled o uZivatelich, jejich potfebach a pro-
blémech, a dokaze vytvaret sit synergickych
subjektl a jejich aktivit a sluzeb, jez podpo-
ruji uzivatele pfi integraci na trh préace.

Pracovnici Jobcenter jsou odpovédni
také za vyplatu a administraci socialnich
davek, resp. podpory v nezaméstnanosti*.

Pro evidenci prace s klientem a vyplatu
davek je vyuZivan jednotny informaéni
systém Spolkové agentury prace, kde ma
kazdy jednotlivy klient pfidéleno unikatni
klientské ¢islo. Diky tomuto systému je
pak snadno mozné predavat relevantni in-
formace o jednotlivych uZivatelich/klien-
tech® dal$im subjektim tak, Ze se jim
pouze zpfistupni dana ¢ast systému, resp.
databdze. Tim je zajisténa pomérné vyso-
ka ochrana osobnich udaju, protoZze nedo-
chazi k posilani dokumentd v papirové po-
dobé a v databazi existuje chranéna audit-
ni stopa. Databéaze slouzi i pro elektronic-
ka podani jednotlivych klientd vaéi uradu.
Bonusem navic je pak moZnost vyuZivat
tuto databazi jako platformu pro hledani
zaméstnani a uchézeni se o praci, jejim
prostfednictvim je mozné napfimo kon-
taktovat zaméstnavatele, ktery poptava
konkrétni volné pracovni misto, spravovat
individualni portfolia klientt, upravovat je
a sledovat jejich aktivity vedouci k hledani
pracovniho uplatnéni.

Pracovnici Jobcenter, ktefi se vénuji
pfimé préci s klienty, maji zpravidla vyso-
koskolské vzdélani v oboru socialni prace,
pedagogika ¢i pravo, popfipadé jsou ab-
solventy specializovaného bakalarského
nebo magisterského studijniho programu
Management pracovniho trhu a poraden-
stvi Vysoké Skoly Spolkové agentury
prace HdBA%. Vzhledem k tomu, Ze prace
s touto cilovou skupinou vyzaduje velmi
specifické kompetence, znalosti a osob-
nostni predpoklady, je pracovnikiim na
téchto pozicich poskytovana pravidelna
supervize a jsou povinni se kontinudlné
profesné vzdélavat.

Tito pracovnici jsou v pfimém kontaktu
s klienty na pravidelnych schizkach. Frek-
vence schizek je dana potifebami jednotli-
vych klientll a ¢asovymi moZnostmi pra-
covnika. Klienti mohou byt mimo osob-
nich schlizek kontaktovani také telefonic-
ky, pisemné ¢i elektronickou cestou. Po-
doba integraénich aktivit, které jsou klien-
tovi v rdmci snah o jeho znovuzaclenova-
ni na trh prace nabizeny, je definovana
v dohodé o spolupraci?, na jejimz podkla-
dé se realizuje spoluprace pracovnika
Jobcenter s klientem. Tento dokument je
postupné dopliiovan o realizované aktivi-
ty*® a je pro obé strany zakladnim zéavaz-
nym dokumentem, jehoZ oboustranné pl-
néni lze vymahat pravni cestou. Klient je
motivovan k tomu, aby i on sam aktivné
vyhledaval a navrhoval vhodné aktivity,
kterych by se chtél uc¢astnit. Koneéné po-
souzeni vhodnosti a Géelnosti aktivit pro-
vadi pracovnik Jobcentra. Klient ma vidy
moznost navrhovanou aktivitu odmitnout®.
Pokud je konkrétni aktivita za¢lenéna do
dohody o spolupraci, zavazuje se Jobcen-
ter k jejimu financovani a k financovani
nakladi spojenych s ucasti klienta na této
aktivité®. Uhrada naklad( je realizovéana
poskytovateli aktivit ¢i sluzeb pfimo Job-
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centrem na zadkladé predem uzavienych
smluvnich vztahd. Nahrady jsou klientim
refundovany pfimo poskytovatelem akti-
vity ¢i sluzby a tento poskytovatel si pak
narokuje vynalozené vydaje zpétné u Job-
center. Tento postup zcela eliminuje ja-
koukoliv administrativni zatéz klienta.

Pracovnik Jobcenter ma moznost vyuZi-
vat Sirokou Skalu aktivit, které spolu s ¢in-
nostmi vedoucimi pfimo k uplatnéni na
trhu prace® sméruji k tomu, aby byly po-
sileny osobnostni a socialni kompetence
klienta, jeho finanéni gramotnost, infor-
macni gramotnost, schopnost kritického
mys$leni, komunikaéni dovednosti, pre-
vence rizikového chovani ¢i posilovani ro-
di¢ovskych kompetenci. Vzhledem k po-
slednimu vyvoji pandemické situace jsou
aktualné velmi intenzivné nabizeny aktivi-
ty vedouci k ukotveni pravidel hygieny
a prevence nemoci a zdravého Zivotniho
stylu. Jsou voleny tak, aby byly pro klien-
ty co nejpristupnéjsi, vybirdna je nejen
vhodna lokace a ¢as, ale je bran ohled i na
osobni preference klienta ve vztahu k jed-
notlivym poskytovatelim sluzeb tak, aby
byla zajis§téna co nejvy$si autonomie roz-
hodovani klienta. Aktivity jsou obvykle na
daném teritoriu realizovany nékolika po-
skytovateli a klient ma moZnost volby
mezi nimi.

Dana praxe vede k tomu, Ze vSichni po-
skytovatelé aktivit a sluzeb jsou v Uzkém
kontaktu s pracovniky Jobcenter. Informu-
ji je o svych sluzbach a nabidkach, snazi se
nabizet aktivity, které jsou smysluplné.
a pro klienty zajimavé. Pro informovani kli-
entl o svych nabidkach vyuzivaji rizné in-
formaéni kanaly, nabizeji informacni a re-
klamni materialy a inzeruji své sluzby. Tim
se do této oblasti plné dostava klientsky
pristup, ktery v konec¢ném dusledku vede
k vys$si kvalité poskytovanych sluzeb.

Poskytovatelé aktivit a sluZzeb jsou vaza-
ni certifikaénimi standardy, takZe je zajis-
téna minimalni Groven kvality. Velmi dule-
Zitou Ulohu v Fizeni kvality zde hraje také
povinné hodnoceni aktivit a sluzeb samot-
nymi klienty. Hodnotici dotazniky jsou
unifikované a anonymni, takze poskytuji
pomérné transparentni zpétnou vazbu®.
Poskytovatelé jsou ze strany Spolkové
agentury prace pravidelné i namatkové
kontrolovani®*. Vysledky téchto kontrol
a evaluaci jsou soucasti databaze posky-
tovateld, ktera je pfistupna na webovém
portalu Spolkové agentury prace. Cast
uvedené databéaze, kterd obsahuje zverej-
nitelné udaje, je pak verejné pfistupna na
webu Spolkové agentury prace®.

Pracovnik Jobcenter je schopen kvalifi-
kované rozhodovat o vhodnosti zafazeni
konkrétnich aktivit do dohody o spolupra--
ci a je schopen posoudit i adekvatnost vy-
naloZzenych prostredk(i. Je tedy logicky
tim, kdo koordinuje veskeré aktivity klien-
tovi poskytované a kdo stanovuje jejich
obsah, rozsah a c¢asovy sled tak, aby
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co nejlépe odpovidal potfebam klienta
a ved| ke stanovenym cilim. Zaroven zna
i finanéni naro¢nost jednotlivych aktivit
a je schopen v ramci daného rozpoétu
smysluplné alokovat dostupné zdroje.
V praxi se pro zvySeni efektivity alokace
zdrojli pouziva systém planovani rozpoctu
na kalendaini rok a skupinu pracovniku
v tzv. tymech®. Kazdy tym v Jobcenter ma
pridélen urcity rozsah finanénich pro-
stfedk( a rozhoduje o jejich pouZziti. Pfi za-
fazovani klientd do jednotlivych aktivit
pak odlvodriuje konkrétni pracovnik vy-
nalozeni financ¢nich prostiedk(i na danou
aktivitu pro konkrétniho klienta v ramci
svého tymu. Dostane se mu tedy i zpétné
vazby od kolegl, ktefi pouziti prostredki
schvaluji®.

Pracovnik Jobcenter je tedy koordinato-
rem poskytovanych aktivit a socialnich
sluzeb. Je poradcem, ktery doprovazi kli-
enta a podporuje jej v aktivnim pFistupu
ke zméné jeho Zivotni situace. Motivuje jej
k Gcasti na aktivitdch a vyuZivani dostup-
nych sluzeb, spolupracuje s nim na vytvo-
feni strategie k pfekonavani bariér brani-
cich jeho vstupu na trh prace a sleduje
a vyhodnocuje, jak se klientovi dafi napl-
fovat cile stanovené v dohodé o spolu-
praci.

Komparace

V nasledujicim textu komparujeme na-
stavené systémy, tj. vyuzivané ndstroje
a opatreni, v poradenské a socialni praci
poskytované osobam bez domova v sou-
vislosti s jejich uplatnénim na trhu prace
v CR a SRN.

Komparaci realizujeme na zakladé cétyr
kritérii:

1. zplGsob nastaveni legislativniho rdmce,
2. moznost sdileni informaci,
3. koordinace socialni prace,
4. vzdélani a kompetence pracovniki

v oblasti socialni prace.

Tato kritéria byla zvolena zejména
s ohledem na mozZnosti pfenosu prikladi
dobré praxe. Legislativni rdmec je zaklad-
nim pfedpokladem pro realizaci sluzeb za-
méstnanosti i socialnich sluzeb. Pfestoze
je situace v CR a SRN odlina, je zde jed-
noznacény spojujici bod, kterym je stéZejni
role Uradu prace. V podminkach SRN je
vSak tato role posilena i o silnéjsi ekono-
mickou slozku, coZ s sebou jednoznaéné
pfinasi i vyssi miru kompetenci pro tuto
instituci.

Komparace v oblasti sdileni dat byla za-
fazena zejména v reakci na opakované de-
klarovanou snahu politické reprezentace
o zvyS$eni urovné digitalizace statni spravy
v CR. Lidé bez domova jsou velmi speci-
fickou skupinou, kterd ma omezeny pfi-
stup k informacénim a komunikaénim tech-
nologiim a nedisponuje ani bézné dostup-
nymi informacemi z oblasti ochrany osob-
nich Gdajd. ZplGsob vymeény a zpracovani
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dat v SRN, ktery funguje bezproblémoveé
i po implementaci GDPR do némeckého
pravniho fadu, by mohl slouzit jako pfi-
klad dobré praxe i v naSich podminkach.

Téma koordinace socidlni prace bylo
identifikovano jako kli¢ové jiz pfi pfipravé
tohoto ¢lanku. Jak je opakované v textu
uvedeno, doslo po reformé z roku 2012
k rozbiti do té doby fungujiciho sytému
socialni prace s lidmi bez domova, aniz by
tento sytém byl do dnesnich dnl plno-
hodnotné nahrazen. Role odpovédného
koordinatora, ktery v koneéném dlsledku
rozhoduje o alokaci zdrojli a kontroluje je-
jich efektivni vyuziti, je v kazdém procesu
nezbytna. V CR takovy koordinator chybi.

Ctvrté kritérium vychazi z premisy
»KdyZ jsou zaméstnanci spokojeni, docha-
zi k produkci sitového efektu, kde také kli-
enti nakonec obdrzi lepSi kvalitu poskyto-
vanych sluzeb” (Farmer, 2011). Socialni
prace i prace v ostatnich pomahajicich
profesich, je na uradech prace velice na-
roénd a stresujici. Zameéstnanci jsou vy-
staveni velkému tlaku a mnoiZstvi poza-
davkd od verejnosti, od klientl, ale také
od svych nadfizenych pracovnikd (srov.
Butler, 1990; Collins, 2008). Zaméstnanci
Urada prace pracuji s klienty, ktefi jednak
potiebuji a vyZaduji pomoc se svymi pro-
blémy, zaroven se vSak jedna o klienty,
ktefi nejsou vidy spole€nosti povaZovani
za ,hodnotné ¢leny spolecnosti” s odul-
vodnénim, Ze si za své problémy mohou
¢asto sami (at se jedna o ztratu zaméstna-
ni, dlouhodobou nezaméstnanost, zadlu-
7enost klientd &i ztratu bydleni). Casto se
navic jedna o klienty, ktefi nejsou za po-
skytnutou pomoc pfili§ vdééni (Butler,
1990). Proto je systém péce o tyto expo-
nované zaméstnance velmi dileZitym fak-
torem pro kvalitu poskytovanych sluzeb.
Kvalitni socialni praci pro lidi bez domova
nelze realizovat bez adekvatné vzdéla-
nych, motivovanych a spokojenych za-
méstnancu.

1. Zpusob nastaveni legislativniho ramce

Pfi zakladnim porovnani zplsobu nasta-
veni legislativniho ramce v CR a SRN
spatfujeme rozdil ve vymezeni kol insti-
tuce, ktera poskytuje sluzby zaméstnanos-
ti svym klientdm, v naSich podminkach se
jedna o UP CR. Socialni davky souvisejici
s feSenou problematikou, konkrétné
davky pomoci v hmotné nouzi, vyplaci UP
CR, ktery jako zakladni podminku vyZadu-
je zarazeni pfijemce davky do evidence
uchazeéu o zaméstnani.”’ Nutnost plnéni
povinnosti uchaze¢e o zaméstnani je stej-
na pro vSechny klienty - jak pro osoby 7a-
dajici o zprostfedkovani zaméstnani, tak
osoby Zadajici o davky pomoci v hmotné
nouzi. Jedna se zejména o povinnost po-
skytovat UP CR potiebnou souéinnost pfi
zprostiedkovani zaméstnani a fidit se jeho
pokyny.

S ohledem na dispozice lidi bez domo-
va je zjevné, Ze tuto soucinnost nejsou
mnohdy schopny plnit bez cizi pomoci,
natoz aby byly pfipraveny uplatnit se, at
uZ na otevieném, ¢i na chranéném trhu
prace. Legislativa v SRN umoznuje rozlisit
osoby pfipravené pro integraci na trh
prace (jsou schopny pracovat souvisle
denné 3 hodiny) a osoby pro integraci na
trh préce nepfipravené. Dle tohoto rozdé-
leni i uzplsobuje pro zastupce z téchto
dvou skupin jak spektrum povinnosti, tak
nabidku sluzeb. V CR toto rozlideni v sou-
¢asné dobé zavedeno neni. Uplatfiovani
strategie ,workfare” v radikalni podobé,
tzn. dasledné vyfazovani z evidence UP
CR u osob, které neplni Fadné své povin-
nosti, mGze tvrdé dopadat na lidi bez do-
mova, na které se zaméfujeme v tomto
¢lanku.

Vyznamnou roli spatfujeme v povinnos-
ti poskytovatelii socialnich sluzeb v CR vy-
pracovat standardy kvality. Zavazny prav-
ni predpis® stanovi soubor méfitelnych
kritérii, kterd definuji Uroven kvality po-
skytovani sluzeb v proceduralni, personal-
ni a provozni oblasti kazdého subjektu po-
skytujiciho socialni sluzby. Vysledkem je
dokument ve formé ,verejného zavazku”,
ve kterém se subjekt zavazuje, jakym zpUG-
sobem a s jakym cilem sluzby poskytuje.

PrestoZe se u nékterych obecnich Gfadu
setkdme s vytvofenymi standardy kvality
jejich socialnich odbord®, obecné UP CR
a organy mistnich samosprav tuto povin-
nost nemaji, jejich zaméstnanci se v praxi
navic mnohdy potykaji s dvojakou pozici
»zaroven socialnich pracovnikd i uredni-
ka“#®. Ze strany svych nadfizenych jsou
sméfovani zejména k véasnému a spravné-
mu zajisténi administrativy, kterd souvisi
s poskytovanymi sluzbami dané instituce.

2. Moznost sdileni informaci

Druhé komparaéni kritérium je moznost
sdileni informaci. Prace s klienty zatizeny-
mi mnohacetnymi handicapy bezesporu
vyzaduje znac¢né usili, komplexni a zaro-
ven vysoce individualizovany pfistup ze
strany vSech zainteresovanych osob, které
s nimi pracuji na stabilizaci ¢i zlepSeni je-
jich socialni situace. Komplexnost posky-
tovanych sluzeb vyZaduje koordinaci
a spolupraci vSech zucéastnénych subjek-
th. Zde spatfujeme mezi moznostmi SRN
a CR daléi vyznamné rozdily. Jak je uve-
deno vySe, v Némecku existuje legislativ-
ni prostredi, které podminku sdileni infor-
maci nastavuje a umozriuje*. V CR je otaz-
ka sdileni informaci, obzvlast informaci
obsahujicich osobni Gdaje, oblasti velmi
diskutovanou, nicméné konsensus se zda
byt v nedohlednu. Vyuzivani Standardizo-
vaného zdznamu socidlniho pracovnika
v praxi sice umozfiuje sdileni relevantnich
informaci mezi socialnimi pracovniky pfi-
slu§né obce a Ufadem prace, a to dokonce



bez souhlasu klienta (jelikoZ vedeni téchto
informaci je tzv. zakonnym zpracovanim),
av$ak dal$i pomahajici subjekty tuto moz-
nost nemaji. NemozZnost vétsiho sdileni
informaci se tak jevi jako jedna z dalSich
zasadnich bariér funkéni spoluprace mezi
stéZzejnimi subjekty poskytujicimi socialni
sluzby lidem bez domova. Pravé predava-
ni a sdileni informaci bylo v rdmci vyzku-
mu oznadovano za zvlast problematickou
oblast spoluprace a komunikace zaintere-
sovanych subjektd.

Popsana situace je timto limitujicim
zplUsobem vnimana zejména v souvislosti
s aktualnim legislativnim nastavenim
ochrany osobnich udajd, zejména se zave-
denim opatieni GDPR*, jehoZ mnohdy ne-
jednoznaény vyklad nastavuje bariéru ve
sdileni informaci. Nicméné bychom zd-
raznili, Zze GDPR je opatfeni, jednotné
Gcinné od 25. 5. 2018 v celé EU, a pfiklad
SRN dokumentuje, Ze lze najit legislativé
odpovidajici cestu, kterd dostate¢né
ochrani osobni udaje klienti a zéaroven
umozni jejich relevantni sdileni pfislusny-
mi poskytovateli sluzeb.

3. Koordinace socialni prace

Tretim kritériem komparace byla koor-
dinace socialni prace. Socialni sluzby jsou
v Némecku koordinovany z jednoho cent-
ra - prislusného Jobcentra (v pfipadé
osob pfipravenych pro uplatnéni na trhu
prace). Velkym zjednodu$enim je soustie-
déni realizace i financovani socialnich slu-
Zeb na jednom misté, usnadnuje to jak
ekonomické, tak socidlni rozhodovani.
Zjisténi z ndmi realizovaného vyzkumu
ukazuji, ze koordinace socialni prace
s osobami bez domova, které jsou osoba-
mi v hmotné nouzi, v CR absentuje. Nejen
praxe SRN, ale i vysledky vyzkumt v CR
pfitom poukazuji na nezbytnost existence
koordinaéniho prvku, ktery by byl pojist-
kou vEasné a adekvatni socialni prace
s osobami bez domova (Kotrusova a kol.,
2020).

Obdobny poznatek se ukazuje napf. ve
vystupech projektu MPSV, jenZ se zaméfil
na cilovou skupinu osob, jez potfebuji vy-
uZit socidlni bydleni, i kdyz tak uginil s roz-
dilnou prioritizaci zamyslenych cild, kte-
rych je tfeba socialni praci dosdhnout.”
Konkrétné v ,Metodice pro spolupraci or-
ganu verejné spravy pfi realizaci socialni-
ho bydleni” (MPSV, 2020) se uvadi, Ze kli-
¢ovou roli pfi iniciaci, koordinaci a samot-
né realizaci prevence ztraty bydleni a po-
skytovani socidlniho bydleni na mistni
trovni by méla hrat obec. Do rozhodovani
0 rozvoji prevence by méla byt zapojena
samosprava obce. Jako idealniho kandi-
data koordinace prevence ztraty bydleni
pak autofi spatfuji sociadlniho pracovnika
obecniho ufadu ¢&i obce. Velikost lokalni
plsobnosti by se méla pohybovat na
Urovni obce s rozsifenou pusobnosti.

Ceska platna pravni Gprava nestanovu-
je jednoznacné subjekt, ktery by plnil roli
koordinatora. Tato absence koordinace
vede k nesystemati¢nosti prace s klien-
tem, k jejimu formalizovani a v kone¢ném
disledku i k jeji neefektivnosti. Prestoze
jsme v ramci naseho vyzkumu navrhli,
aby byl koordinatorem uGrad prace (zejmé-
na v situacich, kdy je prioritnim cile po-
skytovanych sluzeb uplatnéni klienta na
trhu prace), je treba zminit skuteénost, ze
na rozdil od stavu v SRN Ufad prace CR
nedisponuje nastroji potfebnymi k prosa-
zeni své koordinaéni role zejména proto,
Ze neni tim, kdo poskytovani sluzeb finan-
cuje a nema ani pfimy vliv na kvalitu po-
skytovanych sluzeb.

4. Vzdélani a kompetence pracovniki
v oblasti socialni prace

Ctvrté kritérium pro komparaci bylo za-
méfeno na vzdélani a kompetence pracov-
nikl zejména v oblasti socialni prace.
V SRN je kladen ddraz na adekvatni vzdé-
lani a kompetence pracovnikd, ktefi se vé-
nuji pfimé praci s klienty. Oproti CR, kde
zakon o socialnich sluzbach stanovi pred-
poklady pro vykon prace socidlnim pra-
covniklim, na erudici zaméstnancl Gradu
prace v oblasti socialni prace jiz neni kla-
den takovy diraz, lépe vyjadieno neni
systémové stanovena pozadovana kvalifi-
kace. Tato nedostate¢nost bezpochyby
ovliviuje kvalitu poskytovanych sluzeb,
pfiéemzZ proskoleni a kontinualné vzdéla-
vani zaméstnanci s prislusnymi kompe-
tencemi a patfi€nou podporou dalsiho
vzdélavani jsou nezbytnou podminkou
pro kvalitni poskytovani sluzeb v jakékoliv
oblasti.

Dal§im problémem na Gfadech préace
v Ceské republice je absence supervize
jako poradenského pristupu predchazeji-
ciho syndromu vyhoteni u socidlnich pra-
covnikli a dalSich pracovniki pomahaji-
cich profesi. Absenci supervize na Ura-
dech prace hodnotili negativné i odborni-
ci v rozhovorech, predevSim ve spojeni
s nefeSenym syndromem vyhofteni, coZ
potvrzuje nasledujici vyrok respondenta:
»1en pracovnik je ve stresu, vypjaty, ner-
voOzni, vystresovany, a pak ani nechce
s tim klientem navazovat néjaky bliZsi
kontakt nebo se nechce hrabat v jeho Zi-
voté, kdyz on méa svych problém( dost.
Nema zajem, je demotivovany a vyhorely
a s timto se vibec nepracuje” (Hiekischo-
va, 2018).

Zavér

Predlozeny ¢lanek pfinasi komparaci
poskytovani poradenské a socialni prace
lidem bez domova s akcentem na jejich
pracovni uplatnéni, a to v CR a SRN.

Komparace nastaveni téchto systémd
v uvedenych zemich byla realizovdna na
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zakladeé ¢ty kritérii, a to zplisobu nastave-
ni legislativniho ramce, moZnosti sdileni
informaci, koordinace socialni prace
a vzdélani a kompetence pracovnik( v ob-
lasti socialni prace. Ve vech sledovanych
oblastech jsme zjistily vyznamné a inspi-
rativni rozdily.

V SRN je umoznéno rozlieni osob pfi-
pravenych a nepfipravenych pro zaclené-
ni na trh prace a nasledna individualizace
povinnosti i nabizenych sluzeb. V Ceské
republice toto soulasna legislativa neu-
pravuje. Neméné vyznamné rozdily byly
zaznamenany v moznostech vzajemného
sdileni informaci mezi zainteresovanymi
subjekty, do kterého vyrazné zasahuje
nutnost ochrany osobnich udaji, coz
v podminkach CR ptedstavuje bariéru ve
sdileni informaci. Zjisténd praxe v SRN
ukazuje, Ze legislativni nastaveni GDPR
nemusi byt na Ukor funkénosti vzajemné-
ho sdileni informaci.

Odlisnosti byly zaznamenany rovnéz
v pozadavcich na kvalifikaci a kompetence
pracovnikd Urad( prace v oblasti socialni
prace. Zatimco v SRN byva znaény akcent
kladen na adekvatni vzdélani a kompeten-
ce pracovnikd, v CR u zaméstnanca UP CR
v oblasti jejich vykonu socialni prace na
dosazZenou kvalifikaci takovy diraz kladen
neni. Zakon o socialnich sluzbach sice sta-
novuje predpoklady pro vykon prace soci-
alnim pracovnikiim, nicméné neni systé-
mové oSetfeno pozadované vzdélani za-
méstnanct UP CR, limity jsou rovnéz za-
znamendany v jejich dalS§im vzdélavani
a zajisténi supervize.

Koordinace socialnich sluzeb je v SRN
zajistovana z jednoho centra. V CR, jak
bylo uvedeno vys$e, koordinace socialni
prace absentuje, pficemz funkéni spolu-
prace viech aktért - Utadu prace CR, so-
cidlnich pracovniki mistni samospravy,
poskytovatel( socialnich sluzeb a navazu-
jicich neziskovych organizaci - je pro efek-
tivni pomoc lidem bez domova naprosto
nezbytna.

Poznatky ze zahraniéni praxe SRN pod-
poruji zji§téni z nami dfive realizovaného
vyzkumu: v Ceské republice je Zadouci re-
vize a nastaveni vhodnych legislativnich,
organizatnich a metodickych podminek
pro efektivni spolupraci UP CR s poskyto-
vateli socialnich sluzeb lidem bez domova
a s mistnimi samospravami.

Pokud v brzké dobé nedojde k vytvoreni
funkéniho modelu koordinace a nasledné
spoluprace vsech aktérl, hrozi vaziné rizi-
ko vyrazného zvySovani poctu osob ohro-
Zzenych socidlni exkluzi a socialné exklu-
dovanych. Vzhledem k aktualnim rizikim
plynoucim z moznych nasledkl koronavi-
rové pandemie, kterd mohou zasadnim
zplsobem negativné postihnout trh
prace, je tfeba vénovat této oblasti oka-
mzitou a zvy$enou pozornost.

V naSem pfipadé se pro Ucely integrace
osob bez domova na trh prace jevi jako
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vhodny koordinaéni subjekt UP CR. I z ji-
nych vyzkum vyplyva, Ze absenci koordi-
natora lze zaznamenat rovnéz u dalSich ci-
lovych skupin. Otazkou zUstava, zda koor-
dinaéni roli pfisoudit jednomu subjektu,
nebo ji specializovat: at uz ve vztahu ke
konkrétnim cilovym skupinam, ¢i k uréi-
tym oblastem socialni prace.

1 Prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mi-
moradna okamZzita pomoc, o jejich vyplaceni roz-
hoduji a vyplatu realizuji pfislusné krajské pobo¢-
ky UP CR.

2 Studie jsou srovnatelné - pro obé byla vyuZita to-
tozna metodika, nicméné studie VUPSV se zaby-
vé pouze osobami, které prespavaji venku, v noc-
leharnach, v azylovych domech, domech na pul
cesty nebo v zafizenich uréenych pro ubytovani
osob bez domova.

3 Jedna se o diléi vystup realizovany v rdmci pro-
jektu Vyhodnocovani Géinnosti a efektivity reali-
zace APZ. Projekt je financovan z prostredki ESF
prostfednictvim OPZ a statniho rozpoétu CR,
¢. p.: CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006089. Doba re-
alizace projektu od 1. 1. 2017 do 30. 6. 2021.

4 V nékterych zdrojich oznaovana také jako ,akti-
vace”.

5 V souladu se zakonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore.

6 V souladu se zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi.

7 Rozsudek spis. zn. 1 Ads 52/2021, ze dne 11. 5. 2021.

8 Toto potvrzuji i zjisténi z paralelné realizovaného
vyzkumu (Ne$porova - Holpuch, 2020).

9 Dillezitost vEasné aktivizace osob bez domova
potvrzuji ve své studii i NeSporova a Holpuch
dobu nez jeden rok zminily spontanné préaci v 60
% pfipadu na rozdil od osob piebyvajicich na ulici
jiz 6-10 let, tyto uvedly préci pouze ve 36 % pfi-
padd.

10  § 2 odst. 2) a 3) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti.

11§ 64 odst. 2 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi.

12 Sozialgesetzbuch (SGB) - Socialni zékonik, ktery
je v SRN ucelenym kodexem socialniho prava.

13 Méstskymi a obecnimi vyhlaskami.

14 Napt. Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband
- Gesamtverband e. V., www. https:/www.der-
paritaetische.de/.

15 87 ff BGB - Bundesmeldegesetz.

16  Plati pro vSechny osoby, které se na tzemi SRN
zdrZuji déle nez 183 dni.

17 88 67,68 a 69 SGB XII.

18  Jedna se o osoby mladistvé se znaky delikventni-
ho chovani, zavislé na navykovych latkach
a osoby kocujici a cizince.

19  Jobcenter je instituce zfizovana spolec¢né Spolko-
vou agenturou prace a mistné pfisluSnou munici-
palitou ¢i uzemné spravnim celkem dle § 44b,
§ 6d SGB Il nebo 88 6a, 6d.

20 Dle SGBII je obcan k dispozici trhu prace, pokud
je schopen pracovat souvisle alespon tfi hodiny
denné

21 Dle informaci z https://www.diakonie.de/wissen-
kompakt/obdachlosigkeit.

22 Finanéni podpora je poskytovana, jak je vysvétle-
no v predchozim textu, bud’" municipalitou jako
forma socialni sluzby osobam, které nejsou k dis-
pozici trhu prace, nebo Jobcentrem osobam,
které jsou trhu prace k dispozici.

23 Uzivatelé mohou vyuZivat i bezplatnou nabidku
neziskovych organizaci a dal$ich subjektu.

24  Podpora v nezaméstnanosti |l, kterd se vyplaci
témto uZivatelim, neni podporou ve smyslu
Ceske legislativy; dle ¢eského pojeti se jednd o so-
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cialni davku, resp. ddvku hmotné nouze - mini-
malni pfijem, analogicky Zivotni minimum. V sou-
Casné dobé je vyse této davky pro dospélou
osobu stanovena na ¢astku 446 ° plus realné vy-
naloZené néaklady na pfimérené bydleni.

25  Zde je tfeba vysvétlit uziti pojm uzivatel a klient.
Pojem klient je pouzivan jako oznaéeni ve vztahu
obcana k pracovnikim Spolkové agentury prace
a Jobcenter, pojem uZivatel pak jako oznaceni ve
vztahu obc¢ana k poskytovateli socialni sluzby.

26 Informace o Vysoké Skole Spolkové agentury
prace a studijnich programech viz na
http://www.hdba.de.

27 Jedna se o Eingliederungsvereinbarung (EGV)
podle 8 37 odst. 2 SGB Il nebo 8 15 SGB Il

28 Pod pojmem aktivity jsou zahrnuty i socialni sluzby.

29  Odmitnuti je klient zpravidla povinen relevantné
zdGvodnit.

30 Typicky se jedna o néklady na jizdné, studijni ma-
terialy, osobni ochranné pomicky, ndhradu na-
klad( péce o zavislou osobu atd.

31 Dle ceské legislativy definované jako nastroje
a opatreni APZ.

32 Pozadavky na poskytovatele jsou specifikovany
na https://www.arbeitsagentur.de/bildungstrae-
ger/akkreditierung-zulassung.

33 Informace k fizeni kvality v této oblasti na
www.arbeitsagentur.de/bildungstraeger/qualita-
etssicherung.

34 https://kursnet-finden.arbeitsagentur.de/kurs/.

35 Tym ma obvykle 8-10 ¢lend.

36 Nelze se zcela vyhnout formalizaci procedury, ale
dle interniho prizkumu se tato praxe osvédéila
a vede k efektivnéjsi alokaci zdroju.

37 S vyjimkou vyplaty mimoradné okamzité pomoci,
tzv. MOP.

38  Stanoveno pfilohou ¢. 2 vyhlasky MPSV ¢&. 505/2006
Sb., provadéciho predpisu k zakonu ¢. 108/2006 Sh.,
o socidlnich sluzbach, v platném znéni.

39 Napf. Méstsky arad v Lovosicich vytvoril Stan-
dardy kvality socialni prace odboru socialnich
véci a zdravotnictvi v ramci projektu ,Podpora
socialni prace v obci Lovosice”, reg.
¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/16_128/0006111, vice viz
https://www.meulovo.cz/.

40 U socialnich pracovnikl a socialnich odbor(/od-
déleni UP je mira zatéZe spojena s vykonem soci-
alni prace ze strany vedeni obci nékdy bagateli-
zovana akcentaci Urednické pozice. Neblahym se
ukazuje zejména vystavovani socialnich pracov-
nik( kontrole motivované podezienim, Ze nejsou
dostate¢né vykonni, spolu s administrativné
a kvantifikovatelné nastavenymi kritérii vykon-
nosti, kterd vnimaji socialni pracovnici jako ab-
surdni a jako jeden z projeva chronického nedo-
cenéni jejich prace” (Hubikova, 2020:20).

41 Jednotny socialni zakonik, doplfiovany vyhlaska-
mi na obecni Grovni, uklada poskytovatelim slu-
Zeb sdilet informace tak, aby byla zajisténa maxi-
malni komplexnost a ndvaznost sluzeb 8 15 SGB.

42  General Data Protection Regulation.

43 ,Socialni bydleni — metodické a informacéni podpo-
ra v oblasti socialnich agend”, registracni ¢islo pro-
jektu CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539, realizovan
v ramci Operacniho programu Zaméstnanost.
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Ceska republika. Zaméfuje se zejména na
socialni praci s osobami ohroZenymi so-
cidlni exkluzi a vyvoj a rozvoj integracnich
a inkluzivnich programda.

Poznatky z vyzkumu

Dopady pandemie na sélo rodice - prvni vysledky vyzkumu

Sylva Hohne

Clanek predstavuje prvni vysledky projektu ,, Dopady pandemie Covid-19 na sdlo rodice”. Zjisténo bylo napriklad to, Ze
z hlediska socialné-ekonomického postaveni se propad v materialnim zajisténi rodiny mnohem ¢astéji dotkl sélo rodi-
¢u pracujicich pfed pandemii jako osoby samostatné vydélecné ¢inné (v porovnani se zaméstnanci) a také rodicu bez
vysokoskolského vzdélani, jejichZ pracovni podminky nebyly z hlediska stability pracovnich smluv ¢i flexibility prace

tak dobré jako u vysokoskolakii.

Projekt Dopady pandemie Covid-19 na
s6lo rodice je od prosince 2020 realizovan
vyzkumnou pracovni skupinou rodinné
politiky VUPSV ve spolupraci s agenturou
STEM/MARK a je spolufinancovan se stat-
ni podporou Technologické agentury CR
v ramci Programu ETA. Projekt je zaloZen
na kvalitativnim a kvantitativnim sociolo-
gickém vyzkumu a mj. navazuje na empi-
ricky vyzkum samofziviteld uskute¢nény
v roce 2019.

Hloubkové rozhovory provadéné na za-
¢atku projektu jednak s experty, ktefi se
s rodi¢i samoziviteli setkavaji ve své praxi
pfimo ¢i zprostifedkované, a jednak se sa-
motnymi sélo rodi¢i, se nasledné staly
podkladem pro kvantitativni Setfeni, jez
probéhlo v kvétnu az ¢ervenci 2021. Final-
ni datovy soubor ¢itd 1 135 respondentu
vybranych pfi respektovani stanovenych
kvét (pohlavi a vzdélani solo rodice, pocet
déti, velikost obce, kraj). Vybérové Setfeni
se tematicky soustiedilo predev§im na
oblast péce o déti, sladovani prace a rodi-
ny, zmény v postaveni na trhu prace a ve
finanéni situaci a v neposledni fadé na vy-
uzivani sluzeb a dal$i pomoci.

Tento ¢lanek je vénovan prvnim vybra-
nym vysledkiim dotaznikového Setfeni se
zaméfenim na to, v jakych oblastech Zivo-
ta pocitovali sélo rodi¢e v dobé koronavi-
rové pandemie od bfezna 2020 do bfezna
2021 zhorseni a v jakych sférach vnimali

naopak zlep$eni, pfipadné na co pande-
mie neméla vliv. Kompletni vysledky pro-
jektu budou verejnosti prezentovany na
jafe pfistiho roku formou planovaného
workshopu a prostfednictvim souhrnné
vyzkumné zpravy. Budou rovnéz podkla-
dem pro koncepéni ¢innost MPSV i praci
neziskového sektoru.

Dosavadni celospole¢enské vyzkumy
ukazuji, Ze pandemie covidu-19 a s ni sou-

visejici protiepidemiologicka opatreni vy-
znamné zasahla do pracovniho, osobniho
a rodinného Zivota jedincl (viz napf. vy-
zkumy Zivot béhem pandemie’ a Souéas-
na Ceskad rodina? ¢i projekty Narodniho
ustavu duSevniho zdravi®). Jeji dopady
byly pfitom ¢astéji spojovany s negativni-
mi dlsledky nez s pfinosy. Rodi¢e nezao-
patfenych déti byli navic vystaveni novym
vyzvam v souvislosti s distan¢nim vzdéla-

Graf 1 Jak pandemie ovlivnila jednotlivé oblasti Zivota sélo rodiéu, podily v %

Vyrazné zlepseni Zlepseni Beze zmény B Zhorseni W Vyrazné zhorseni Prameér *
Osobni zivot (pFatels, zaliby apod.) |16 39 3.6
Pocit Zivotni pohody, spokojenosti | 8 38 3.6

Finanéni situace domécnosti | 6 54 3.4
Sladovéni prace a rodiny 2 10 54 3.3
Zdravotni stav 2 69 3.3
Postaveni na trhu prace 5 71 3.2
Vztah s otcem/matkou nejmladsiho ditéte |6 76 3.1
Vztahy s $irsi rodinou 2/ 11 74 3.0
Vztah s ditétem/détmi 4 18 68 2.9
Bytova situace 3 88 3.1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

%

Pozn.: * priimér na skdle 1 aZ 5, kde 1 znamena vyrazné zlepseni a 5 znamena vyrazné zhorseni; polozky se-
fazeny sestupné podle oblasti, ve kterych nastalo zhorseni ("vyrazné zhorseni" + "zhorseni")
Zdroj: Sélo rodice v dobé pandemie Covid-19, datovy soubor
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vanim svych déti. V pfipadé rodi¢d samo-
Zivitell, pro které je i v bezkrizové dobé
covni a rodinné povinnosti (ve srovnani
napf. s rodiéi z Uplnych rodin), tak Ize oce-
kavat, Ze kvuli pandemii se jejich Zivotni
podminky staly jesté vice nepfiznivymi.

Ve zmifovaném Setfeni se dotazani
sélo rodice vyjadiovali k vlivu pandemie
na 10 vybranych oblasti jejich Zivota.
Osmi oblasti se pfitom pandemie pohle-
dem vétSiny samoziviteld nedotkla (viz
graf 1). Pokud sélo rodi¢e néjaky dopad
pocitili, jednalo se v pfevazné mife o zhor-
Seni situace. Pouze na vztah rodice s dité-
tem/détmi plsobila pandemie Castéji po-
zitivné neZ negativné. Jako lepsi jej vni-
mal kazdy paty dotazany, jako horsi kazdy
desaty. ZlepSeni vztahu s détmi castéji
zminovali rodi¢e déti Skolniho véku (ve
srovnani s détmi starsimi), a to i presto, Ze
stat svym pracovnim a rodinnym zavaz-
kam. Zhorseni v oblasti sladovani prace
a rodiny totiz ve vy$si mire uvadéli praveé
rodi¢e Skolou povinnych déti.

V celkovém hodnoceni vedla pandemie
nejvyraznéji ke zhorseni moznosti seberea-

Diskuse

lizace v osobnim Zivoté a pocitu celkové Zi-
votni pohody. V tom se v$ak silné odrazely
negativni dopady pandemie na finanéni si-
tuaci domaéacnosti a pracovni postaveni
solo rodicée.* Z hlediska socialné-ekonomic-
kého postaveni se propad v materidlnim
zajisténi rodiny mnohem ¢astéji dotkl sélo
rodiéd pracujicich pfred pandemii jako
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (v po-
rovnani se zaméstnanci) a také rodi¢d bez
vysokoskolského vzdélani, jejichZ pracovni
podminky nebyly z hlediska stability pra-
covnich smluv ¢&i flexibility prace tak dobré
jako u vysokoskolakd.® RovnéZz rodice
(pfed)Skolnich déti Celili vy§§imu riziku
zhorseni finanéni situace oproti rodiéliim se
star§imi détmi. Z genderového pohledu
byla pravdépodobnost zhorSeni finanéni
situace domacnosti nebo postaveni na trhu
prace mirné vyssi u dotdzanych Zen nez
u muzl, v oblasti sladovani se ale gende-
rové diference neprokazaly.

V projektu nyni probihaji podrobnéjsi
analyzy k vy$e zminénym tématim. Na
podzim budou navic osloveni vybrani res-
pondenti za u€elem zhodnoceni ne/vyuziti
sluzeb rlznych pomaéhajicich organizaci
a jejich efektivnosti.

1 Vyzkum spoleénosti PAQ Research (https://zivotbe-
hempandemie.cz/projekt).

2 Vyzkum Masarykovy univerzity, Univerzity Karlovy,
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci
a SC&C (https://ggp-cz.fss.muni.cz/o-projektu).

3 Nérodni ustav duSevniho zdravi (https://www.
nudz.cz/media/tiskove-zpravy/).

4 Hodnoceni dopadud na finanéni situaci doméacnosti
a vlastni situaci na trhu prace jsou pfitom velmi
provazana (Pearson(lv korelaéni koeficient = 0,60),
podobné jako dopady pandemie na pocit Zivotni
pohody a vlastni osobni Zivot (0,61).

5 Logisticka regrese (pfi kontrole vlivu pohlavi res-
pondenta, jeho vzdélani a socio-ekonomickém po-
staveni pred pandemii a véku nejmladsiho ditéte)
prokazala, 76 OSVC mély ai Gtyfnasobné vyssi
pravdépodobnost zhorseni financni situace oproti
zaméstnancim a lidé se zakladnim nebo stfedo-
Skolskym vzdélanim zhruba dvojnasobnou ve srov-
néni s vysokoskolaky.

Ing. Sylva Héhne

(sylva.hohne@vupsv.cz) plsobi ve vyzkum-
né pracovni skupiné rodinné politiky
VUPSV, v. v. i. (Research Institute for La-
bour and Social Affairs), Délnicka 213/12,
170 00 Praha 7, Ceska republika. Odborné
se zaméruje na socialné-ekonomické pod-
minky a finan¢ni podporu rodin.

Laicky soudce - historicky relikt ¢i funkéni garant pracovnépravni

ochrany?

Petr Frischmann

Clanek se zabyva problematikou uéasti laickych pfisedicich v pracovnépravnim soudnictvi. Podle autora specifika pra-
covniho prava ucast laika legitimizuji, coZ doklada i zahraniéni zkusenost. Ke zvyseni funkénosti a k potfebné gene-
raéni obméné prisedicich je vsak nezbytné posileni nezavislosti systémovymi upravami délky mandatu a mechanismu
ustanovovani do funkce. Spolu s témito zménami ma potencial zvysit kvalitu a funkénost téasti pfisedicich v pracov-
népravnich sporech zejména vzdélavani a kvalitnéjsi odménovani.

Pfispévek je zaméren na téma periodic-
ky probihajici debaty, kterd se v nedavné
dobé opét dostala do popredi verejného
i odborného diskursu v souvislosti s navr-
hem byvalého ministra spravedinosti na
zruSeni institutu laickych pfisedicich
v ¢eském soudnim systému. Navrh vyvo-
lal dal$i kolo debat spojenych s analyzou
dosavadniho fungovani institutu pfisedi-
cich a vyustil v opusténi pdvodniho navr-
hu na zruSeni ve prospéch zachovani sou-
¢asného stavu.

Tato debata se povétsiné zaméfila na
problematiku uéasti prisedicich v trest-
nich fizenich a ponékud stranou tak zlsta-
la problematika pracovnépravni. Vysled-
kem je tak v mnoha ptipadech odli$na
podpora vyslovovana zastoupeni pfisedi-
cich v pracovnim a trestnim préavu, pfi-
¢emz ucast pfisedicich v pracovnéprav-
nich sporech vykazovala v tomto srovnani
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podporu znatelné slabsi. Uloha pfisedi-
cich ma, dle ¢astého minéni, své odlvod-
néné zastoupeni predevs§im v pripadech
stfetu individudlnich prav se statni moci.
Objevily se tak i nazory, dle kterych by
bylo plivodné navrhované celkové zruseni
prisedicich mozno modifikovat na jejich
eliminaci pravé jen v pracovnépravnich fi-
zenich." Novela zakona ¢.6/2002 Sh.
v novém znéni byla nakonec schvalena
Poslaneckou snémovnou presvédc¢ivou
majoritou v kvétnu 2021 a zachovala do-
savadni rozsah i podobu ugasti laickych
pfisedicich i v pracovnépravnich sporech,
kde se laicti pfisedici vyskytuji uz jako je-
diny pfipad jejich participace v oblasti ce-
Iého soukromého prava. Novela tedy sice
pfisedici zachovala, ale kriticka diskuse
souvisejici s analyzou nedostatk( nevyus-
tila ani v modifikaci stavajici pravni tpra-
vy, kterad by fungovani pfisedicich uéinila

efektivnéjsim a smysluplnéjsim. V dlsled-
ku timto zpGsobem vedené diskuse doslo
k jisté redukci vnimani divodnosti Gcéasti
laik pravé v rozhodovani pracovnich
spor(, nebot silnéjsi podpora byla v této
diskusi vyslovovana trestnépravnimu za-
stoupeni prisedicich.

Je proto namisté, aby odborna analyza
a verejnd diskuse zamérenda na specificky
pracovnépravni problematiku laického
rozhodovani dale pokraCovala a aby se
kromé zastupc justice a legislativy zapoji-
li i z&stupci zaméstnaneckych a zaméstna-
vatelskych svazu, spolec¢enskych a vzdéla-
vacich instituci. Vyznam takové debaty
spociva i vtom, Ze odraZzi obecnéjsi aktual-
ni problematiku, kterou je posileni celkové
divéry v demokratické instituce. Je totiz
paradoxni, Ze v navaznosti na demokrati-
zacni proces spole¢nosti po roce 1989
doslo k masivni profesionalizaci justice



a k zasadni eliminaci Gcasti laikd na soud-
nim rozhodovani, kterad je pfitom za de-
mokraticky prvek justice obecné povazZo-
vana a zejména v tradici anglosaského
prava tvofi laicky element soudniho roz-
hodovani ustavni pilif demokracie a je po-
vinnd ucast na soudnim rozhodovani
vSech obcan( Ustavné je nejen garantova-
na, ale téZz vyzadovana jako zakladni ob-
¢anska povinnost. V tuzemskych podmin-
kach tak platime dan za masovou diskre-
ditaci politicky zneuzitého institutu né-
kdejsich soudc z lidu a zda se, Ze se re-
nomé nepodafi v dohledné dobé plné re-
habilitovat, coz vyplyva i z nedostatkl
systému, o kterych bude pojednano dale.

Kvadratura kruhu

Ve verejném prostoru i soudni praxi do-
chazi na jedné strané k neustdlym stes-
kim na nedostatek pfisedicich (zejména
pak na nedostatek prisedicich v ekonomic-
ky aktivnim véku a s aktudlni zkuSenosti
pracovnich prostfedi), na druhé strané je
autorita pfisedicich trvale atakovana pou-
kazem na jejich nevyznamnost a pouhou
symbolickou funkci pretrvavajici z dob so-
cialistickych ,soudcl z lidu”. Avsak je
historickym faktem, Ze laicky element
v soudnim rozhodovani neni vyplodem
komunistické pravni teorie. V tuzemskych
podminkach je demokratickym vydobyt-
kem zmén souvisejicich jiz s demokrati-
zaénimi udalostmi roku 1848. Nelze vSak
ztratit ze zfetele, Ze v obdobi druhé polo-
viny 20. stoleti doslo u nas nejprve k ma-
sivnimu politickému zneuziti tohoto insti-
tutu a posléze k jeho devastujici formali-
zaci. V danych souvislostech je ztrata spo-
lecenské prestize této funkce pochopitel-
na, soucasné vsSak jen tato spolefenska
prestiz dokaze zpétné vytvorit predpokla-
dy pro nastup nové generace pfisedicich
disponujicich potfebnymi zkusenostmi
a zpétné tento demokraticky institut reha-
bilitovat.

Diskuse tykajici se pfisedicich se tak
dasto ocitd v bludném kruhu, ktery se v§ak
zdd byt pfi zachovani sou€asné pravni
Upravy jen obtizné rfeSitelnym. Nelze totiz
ucinné apelovat na ob¢anskou odpovéd-
nost, na zapojeni odborovych organizaci,
odbornych svazl a dalsich subjekt vcet-
né individualnich ob¢anud, pokud samy
tyto subjekty nepociti smysluplnost svého
angazma.

Specifika Géasti laickych pfisedicich v pra-
covnim pravu

Pracovni prostredi je specifickou sub-
kulturou, kterd se vyznacuje existenci au-
tonomnich néastroji organizace a autore-
gulace. V mnoha ohledech se ptitom
jedna o autopoieticky systém, ve kterém
se v pribéhu trvani systému pravidla vy-
vijeji a adaptuji se na promény prostiedi

dané napt. vyvojem technologii ¢i vnéjsi-
mi sociokulturnimi zménami (nasledky
pandemické situace mohou byt dobrym
pfikladem).

Tato pravidla pfitom maji jen v omeze-
né mife podobu explicitnich psanych
norem. Ve velké mife se v pracovnim
pravu jedna o oblast obycéejovou, zvyko-
vou, tradovanou, kterd postupné vytvari
aplikovatelné standardy na zku$enostnim
zékladé, coZ neubird témto pravidlim
(majoritné aprobovanym v daném pracov-
nimu prostfedi) jejich normativni funkci
aplikovatelnou v procesu rozhodovani
sporl. V celé fadé profesi je mozno kon-
statovat, Ze jsou to pravé tyto druhy nor-
mativd, o které se dominantné opira na-
pfiklad koncept pracovni moralky ¢i krité-
ria kvality vykondvané pracovni ¢innosti.

Nepsana pravidla vykazuji vétsi dyna-
micky potencial a tim i schopnost flexibil-
ni adaptace na ménici se podminky pro-
stfedi. Je proto pfirozené, Ze soucasti
napf. adaptace novych zaméstnancl je
nejen jejich sezndmeni se s psanymi regu-
lativy pracovniho prostfedi (v praxi navic
¢asto provadéného formalné), ale jejich
faktickd akulturace spodivajici v pfijeti
téchto nepsanych standard( vztahujicich
se nejen k vykonu dané pracovni ¢innosti
v Uzkém slova smyslu, ale napfriklad i k po-
chopeni socialnich vztahtd, komunikaénich
pravidel véetné formalnich i neformalnich
pravidel hierarchické struktury. Soucasti
této adaptace je internalizace téchto ne-
psanych pravidel (véetné koliznich pravi-
del fesicich stret pravidel formalnich s ne-
formalnimi), kterymi je v pracovnim pro-
stfedi nezfidka dana mira tolerance odchy-
lek od formalné zavaznych standardi?.

Netfeba zdlraznovat, Ze tyto procesy
probihaji v rdznych pracovnich prostie-
dich v odlisnych formach a s rliznou in-
tenzitou. Jejich specificnost je evidentni
navzdory univerzalité psaného pracovné-
pravniho rdmce. Prostfedi nemocnice, IT,
taxisluzby, hotelu, pohostinstvi, $koly, au-
tomobilky, povrchového dolu ¢&i letecké
spoleénosti jednoduse vytvafi vlastni, od-
lisnou a specifickou sit nepsanych norma-
tivl, jejichz pIné pochopeni a docenéni je
z vnéjsku Casto nesnadné. A pravé ve
zkoumani a dokazovani existence a obsa-
hu nepsanych regulativi je mozno spatfo-
vat vyznamné vyuziti zkuSenostniho po-
tencialu osob disponujicich realnou a ak-
tualni znalosti pracovnich prostredi.

Limity dikazniho fizeni

Nepsané regulativy tvofi vyznamny fak-
tor v procesu posuzovani pracovnéprav-
nich sporl a existuje proto zvlastni zajem
na dokazatelnosti jejich existence a obsa-
hu.* Dulkazni fizeni vSak narazi pravidelné
na barieru, kterd je pro pracovnépravni
proces limitujici a predstavuje ve svém
disledku citelné znevyhodnéni zamést-
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nance v téchto fizenich. Je tomu tak
s ohledem na obtiZze spojené se ziskava-
nim svédectvi ostatnich zaméstnanct
proti aktualnimu zaméstnavateli. Z tohoto
divodu je mozZno systémové chapat za-
méstnance ve vét§iné pracovnépravnich
sport z dukazniho hlediska jako a priori
slabsi stranu. To plati zvlasté u sporl
s velkymi institucionalnimi zaméstnavate-
li disponujicimi internimi Gtvary s dokona-
lou znalosti prostredi nebo spolupracujici-
mi s externimi pravnimi kanceldfemi se
specializaci na pracovni pravo. Uvedena
faktickd nerovnovaha je tak do jisté miry
v rozporu s formalné deklarovanou rov-
nosti stran, kterd je pro civilni fizeni cha-
rakteristicka.

Regenim neni povinné pravni zastoupe-
ni stran ani jiné dalsi prohloubeni paterna-
lismu pracovniho prava. Ugast pfisedicich
v rozhodovani vS§ak muze néktera z uvede-
nych znevyhodnéni systémové zmirfiovat.

Nezavislost prisedicich z hlediska ustano-
vovani do funkce

V souvislosti s otdzkou nezavislosti pfi-
sedicich byla v nedavné dobé pfedmétem
zajmu zejména otazka principu zdkonného
soudce vzhledem k praxi ustanovovani
jednotlivych senatl, pfipadné téZ ohledné
sporné justiéni praxe resici zaménu pfise-
dicich v pfipadech jejich absence. Jde
0 vyznamné otazky feSené téz judikaturou
Ustavniho soudu.* Tento pfispévek by
v§ak chtél poukazat na jiny systémovy ne-
dostatek potencidlné ohroZujici nezavis-
lost pfisedicich pravé v pracovnépravnich
fizenich, kterym je samotny mechanismus
jejich ustanoveni do funkce. Soucéasny
systém volby prisedicich zastupitelstvy se
zda byt totiz v koneéném dusledku zpo-
chybnénim principu nezavislosti soudni
moci, kterou pfisedici spoluvytvareji, na
moci politické.

Je tfeba vzit do Uvahy, Ze v pracovné-
pravnich sporech nabyva tento deficit
zvlastniho vyznamu zejména u sporl ve-
denych proti regionalné vyznamnym insti-
tucionalnim zaméstnavatelim. Vzhledem
k pravidlim mistni pfislu§nosti soudniho
fizeni totiZz mame co do ¢inéni se systé-
mem, ve kterém jsou prisedici potencialné
voleni zastupitelstvem, v jehoZ regionu
Zalovana strana ¢asto dlouhodobé plsobi.
Na strané zalovanych se jedna nezfidka
o vyznamné zaméstnavatele, subjekty po-
dilejici se na regionalnim spole¢enském
a kulturnim déni véetné jeho finanéni pod-
pory. Jde o firmy angaZujici se napfiklad
v rdmci své spoleéenské odpovédnosti
v feSeni socialnich a jinych problému re-
gionu. Vzhledem k uvedenému je zfejmé,
Ze se bude v mnoha pfipadech jednat
o subjekty vystupujici ve vztahu k politic-
ké reprezentaci partnerskym zplisobem,
¢asto s tradici nadstandardnich dlouhodo-
bych institucionalnich i osobnich vazeb.
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Systémova nedokonalost tohoto feSeni
je umocnéna i zpisobem samotné nomi-
nace kandidatd. Pfisedicim se nestane
nejen ten, o jehoZ kandidature zastupitel-
stvo jednalo a v nasledném hlasovani vy-
slovilo vétSinovy nesouhlas. Existujici
systém navic vyzaduje, aby byl kandidat
zastupitelstvem k volbé i navrZzen. Zajem-
ce o funkci pfisediciho si totiz musi nejpr-
ve zjednat podporu zastupitelt, aby byl
viibec k samotné volbé pripustén.

Je s podivem, Ze pfinejmensim moz-
nost samotné nominace kandidatd na pfi-
sedici neni svéfena odborovym organiza-
cim, spole¢enskym a kulturnim organiza-
cim a jinym nezavislym subjektim. Sou-
Casné je otazkou, zda je vibec Zadouci
omezovat institucionalnim (a systémoveé
dokonce potencidlné politickym) filtrem
kandidaturu a zda by zejména pracovné-
pravni oblasti neprospélo otevfit tuto ob-
last individudInim kandidaturdm, jejichz
zékladni zakonné podminky (vék, beztrest-
nost, obéanstvi, svépravnost) jsou dosta-
teénym predbéznym filtrem. Posouzeni
moralnich vlastnosti a zku$enosti kandi-
data, které doposud predbéziné a ¢astecné
pfedbézné zajistoval institut jejich navrho-
vani prostfednictvim ¢lend zastupitelstva,
by v novém systému plnilo v koneéném
disledku opét samo zastupitelstvo, ale jiz
bez nadbyteéného a systémové problema-
tického ,predkola”. | kdyZ v sou¢asnosti
neexistuji prokazatelné pripady zneuziva-
ni uvedenych nedostatki, neni mozné
tento mechanismus povaZovat za systé-
moveé uspokojivy stav.

Nezavislost prisedicich a délka jejich
mandatu

Zavislost pfisedicich na ¢lenech regio-
nalniho zastupitelstva je dale zasadné ze-
silena omezenim délky mandatu pfisedi-
cich a z toho vyplyvajici nutnosti usilovat
0 opétovné znovuzvoleni kazdé ¢tyfi roky.
Takto nastaveny systém totiz potencialné
zajistuje loajalitu vGéi regionalni politické
reprezentaci tim, Ze na rozdil od stfezené
relativni neodvolatelnosti pFisediciho
v pribéhu jeho mandétu nevytvari zadné
systémové garance branici jeho Ucelové-
mu ,znovunezvoleni”. Nelze pfijmout na-
mitku, Ze nezvoleni pfisediciho neni pro
jeho soukromy ani profesni Zivot existenc-
ni hrozbou ani poukazem na absenci dolo-
Zitelnych pripadl takového jednani. Acko-
liv je moZno obé&ma namitkdm v mnoha
ohledech fakticky prisvédcit, nejsou jisté
divodem pro obhajobu existence systé-
mové moznosti zneuZiti téchto mechanis-
mU a tim rizika pro spravedlivy a nestran-
ny pracovnépravni proces.

Vazby na regionalni mocenskd centra
predstavuji pro justici v demokratické
spoleénosti rizikovy faktor. V pripadech
pfisedicich pracovnépravnich soudl nee-
xistuji uéinné systémové garance, které
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by zminéna specificka rizika eliminovaly.
Tento fakt nabyva na zavainosti i vzhle-
dem k potencidlni petrifikaci regiondlnich
politickych reprezentaci, obecné provaza-
nosti politickych a podnikatelskych struk-
tur, riziku korupéniho prostredi a dal$im
rizikovym faktortdm.

Periodicka volba soudct byla v minulos-
ti perverzné vydavana za demokraticky
systémovy institut, ackoliv byl tento mo-
censky ndstroj vyuzivan po celou dobu so-
cialistického soudnictvi pravé k totalitnimu
ovladani justice. Zavedeni institutu jmeno-
vani soudcl na celé jejich funkéni obdobi
(do dovrseni penzijniho véku) bylo proto
jednou z nejzasadnéjsich zmén pfi budova-
ni nezavislé justice po roce 1989. Zlistava
tedy otazkou, pro¢ nebylo podobné feseni
pfijato i v pfipadé pfisedicich a zda tedy
neni zapotfebi tuto otdzku znova nastolit.

Generaéni struktura pfisedicich

Vékova skladba pfisedicich se vétSinové
blizi dichodovému véku. Tento fakt odrazi
oficialni statistika, podle které bylo k 1. 6.
2018 v CR 62% pfisedicich ve véku nad 60
let, pficemz plnych 29 % presahovalo hra-
nici 70 let.* Tato skute¢nost se potencialné
odrazi do hodnotovych preferenci prisedi-
cich, kdy nelze prehlédnout, Ze vétSina
z nich ¢ast svého produktivniho véku prozi-
la v odliSném spolecensko-politickém
systému, ktery se kromé jiného vyznacoval
i odliSnym paradigmatem pracovni moral-
ky, etatismem, paternalismem a celkové
vyrazné odlisnou funkci pracovniho prava.
Jejich osobni zkusenost muzZe proto byt
v nékterych pfipadech divodem potencial-
né nevyvazeného pristupu k zaméstnavate-
[im a zaméstnancim a vytvaret tim speci-
ficky druh latentni podjatosti.® Nejedna se
pfitom vsSak o kvalifikovanou podjatost ve
smyslu procesniho prava, ktera by byla za-
konnym dlivodem pro vylouc¢eni soudce ¢i
pfisediciho z rozhodovani.’

K uvedenym argumentim tykajicim se
generaniho hodnotového ukotveni pfi-
stupuje jesté dalsi vyznamny rys souvise-
jici s vékem soudcl. Pro soudni rozhodo-
vani je pfiznatna nejen intelektudlni na-
ro¢nost, ale aktivni ¢innost soudce vyza-
duje kromé mentalni téz fyzickou kondici,
kterd umoziiuje mj. udrZeni bdélé pozor-
nosti v nezfidka zdlouhavych a slozitych
jednanich. Vyssi vék sice nemusi byt
v tomto ohledu na prekazku v kazdém jed-
notlivém pfipadé, Ize vSak takto souhrnné
poukazat na jeden z diivodd vytykané pa-
sivity laickych prisedicich.

Z uvedenych davodd je proto jednou
z relevantnich otazek stanoveni vékové
hranice pfisedicich. Podle sou€asné prav-
ni Upravy je spodni hranice véku stanove-
na shodné pro pfisedici i soudce z povola-
ni na 30 let, tato shoda v$ak jiz neplati pro
hranici horni. Zatimco pro soudce z povo-
l&ni je stanovena horni hranice véku,

v pfipadé pfisedicich neni vékovy limit
stanoven. Je jisté, Ze nahlé zavedeni vé-
kové hranice analogicky s postavenim
soudcu z povolani by, vzhledem k uvede-
nym statistickym udajim, ve svém du-
sledku znamenalo kolaps pracovnépravni
justice. Je v8ak mozZné v ramci systémo-
vych Gvah zvazit postupnou obménu s vy-
uzitim moznosti danych prechodnym ob-
dobim ¢&i adekvatni legisvakanci. Soucas-
né je otazkou k diskusi i Uprava spodni
hranice véku pfisedicich, jejiz sniZzeni ob-
sahuje potencial osloveni novych zajemcl
o vykon funkce, napfiklad z rad vysoko-
skolskych student(i, advokatnich koncipi-
entl a dalsich zajemca. Jejich nizsi vék by
v téchto pripadech (pfi individualnim po-
suzovani v pribéhu volby) mohl byt po-
tencialné kompenzovan jejich specifickou
zkuSenosti.

Pfirozenou a nejméné nasilnou cestou
vedouci ke zlepSeni stavajici situace je
tedy kromé tolik diskutovaného vzdélavani
pfisedicich jejich generaéni obména. Fakt,
Ze je tato obména nesnadna bez soucas-
ného zleps$eni jejich spole¢enského posta-
veni a finanéniho ohodnoceni, véak opét
nastoluje jiz zminénou kvadraturu kruhu.

Soudcovské pracovni pravo

Vyznam zastoupeni laického elementu
v feseni pracovnépravnich sporl je umoc-
nén dominantnim vyznamem soudniho
rozhodovani pro oblast celého pracovniho
prava. Jeden z nejvyznamnéjSich charak-
teristickych rys pracovniho prava totiz
tvofi pravé vyznam judikatury pro celkové
dotvafeni pracovnépravni regulace.
Hmotnépravni Uprava je (s ohledem na
snahu o univerzalitu Gpravy na strané
jedné a realnou variabilitu pracovnich
vztahU na strané druhé) v pracovnim
pravu provedena na priznacné obecné
urovni. Proto je pro pracovni pravo cha-
rakteristické zejména pouZivani otevie-
nych pravnich pojmd, jejichz konkretizaci
provadi az soudni praxe. Obsah téchto
otevienych pravnich pojmi dotvarenych
soudnim rozhodovanim je pro podobu
pracovniho prava zdsadni a charakteristic-
ky a jeho soudni interpretace a aplikace
ma v praxi klicovy vliv na rozhodovani
pracovnépravnich spord.®

| kdyZ Ize namitnout, Ze relevantni pra-
covnépravni judikatura je tvofena soudy
vys§$ich instanci, u kterych se pfisedici ne-
vyskytuji, je nutno brat v Gvahu, Ze analy-
za skutkového stavu, véetné jeho norma-
tivniho ukotveni (napfiklad v pojednava-
nych nepsanych regulativech), ma pfimy
vyznam i pro rozhodovani vyssich soud-
nich instanci. Pravé v procesu napliovani
obsahu otevienych pravnich pojmi je
totiz vyuzivana nejen odbornéa pravni eru-
dice soudce, ale velkou mérou téz je-
ho zkuSenost mimopravni, opirajici se
o znalost pracovniho prostredi. Jak uz bylo



zminéno, tato znalost odrazi i kulturu to-
hoto prostfedi véetné jeho vnitini norma-
tivity obsahujici zvyky, normy, obvyklé po-
stupy, zplUsob organizace, legitimni oce-
kavani aktér, realnou miru odpovédnos-
ti, rozumnou miru peclivosti, posouzeni
obvyklych rizik a dal$i aspekty formujici
konkrétni pracovni prostfedi a jeho moral-
ku. Na pfikladech rozdil mezi prostiedim
administrativnim, vyrobnim, zemédél-
skym, uméleckym ¢&i napfiklad pedagogic-
kym je mozno tuto skuteénost presvédci-
vé demonstrovat.

Sociokulturni ukotveni soudcu

Zatimco v porotnich systémech ¢i v né-
kterych systémech rozhod¢iho soudnictvi
existuji nastroje zkoumani hodnotovych
preferenci, vzdélanosti, rodinného zazemi
a tradic ¢i zkuSenosti, v ¢eském systému
takova moznost u soudcl ani prisedicich
déna neni. Z tohoto diivodu jsou Gvahy
o posileni diverzity redlnym zatraktivné-
nim vykonu funkce pfisedicich dal$im
spoleéenskym vrstvam a vékovym skupi-
nam namisté. Bylo by chybou podlehnout
aktivistickému pristupu pozadujicimu for-
malni diverzitu laické justice s ohledem na
vék, gender, ndboZenské presvédceni,
rasu ¢i pozadované vzdélani. Stoji vSak za
povsimnuti, Ze napfiklad v Némecku se pfi
ustanovovani pfisedicich pracovnich
soud do funkci pfihlizi ze zadkona k parité
muzl a Zen a souéasné jsou zvlast usta-
novovani laici z fad zaméstnancl a za-
méstnavateld. Tento pozadavek reflektuje
uznani zvlastniho vyznamu téchto kritérii
a muze byt ndmétem i pro tuzemskou od-
bornou debatu.’

Soudce z povolani je vidy do urcité
miry socio-kulturné determinovan svym
viceméné uzce specializovanym vzdéla-
nim (ve kterém napfiklad ve vétSiné pripa-
di absentuje mj. vzdélani ekonomické)
i ukotvenim svého profesionélniho stavu
v rdmci spolecenské stratifikace. Soucas-
né je zjevnym faktem, Ze soudce z povola-
ni principialné nema osobni zku$enosti
z prostredi pracovniho poméru.” Vyse
uvedené sice nemusi nezbytné rozhodo-
vaci proces deformovat, ale je to dobrym
argumentem pro systémové posileni roz-
hodovani o dal$i osoby, které maji zkuse-
nostni vhled do problematiky. To v8ak
plati jen tehdy, je-li tento vhled redlny
a aktudlni.

Pracovnépravni spory v dobé pandemické
a post pandemické

Vyznam osob s aktualni zkuSenosti pra-
covniho prostredi vzriistda amérné se silici
dynamikou, komplexnosti a heterogenitou
spole¢enského vyvoje. Soucasna pande-
micka krize a s ni souvisejici ekonomické
a socialni nasledky, véetné promény pra-
covniho trhu ¢i forem prace (napf. rozsire-

ni prace z domova &i vyuZziti sdilenych pra-
covnich mist), pfedstavuje pravé takovy
pripad.” Nékteré fenomény prinasi tato
doba zcela nové, jiné jsou situaci akcelero-
vany. V pracovnépravni oblasti dochazi ke
kreativni adaptaci ucCastnikd pracovné-
pravnich vztah( na vzniklou situaci a to
nékdy i na hrané existujici pracovnépravni
regulace. Jde o prirozeny proces, ktery
hleda nové standardy a jehoz vyznamnou
soucasti bude pravé pracovnépravni soud-
nictvi, které nové mantinely spoluvytvafi.

Vzhledem k existujicim trendim lze du-
vodné ocekavat dalsi tlak na prekarizaci
prace, ohrozeni socidlniho smiru ¢i nardst
individualnich i kolektivnich pracovné-
pravnich konfliktd zejména v odvétvich
zasazenych nasledky pandemie. V fadé
pfipadu Ize oéekavat i promény dosavad-
niho pojeti pracovni kdzné, moralky, loaja-
lity, ochrany osobnosti, lidské ddstojnosti,
soukromi a mnoha dalSich souvisejicich
oblasti, u kterych disledky pandemie
mnohdy jen akceleruji trendy souvisejici
s globalizaci a pfekotnym technologickym
a demografickym vyvojem.

Tato proména se promitd do nastupu
novych standardd, které nevznikaji jen le-
gislativnimi zasahy, ale vyznamné téz au-
topoieticky. Nové standardy vznikajici
»zdola” jako adaptace na ménici se pro-
stfedi tak spoluvytvareji i v pracovnéprav-
ni oblasti ¢asto diskutovany postpande-
micky ,New Normal“. Uspés$na adaptace
na soucasnou akcelerovanou proménu
bude moznd i diky optimalnimu fungova-
ni pracovnépravni justice, kterd bude véas
schopna zachytit v mnoha ohledech se
proménujici paradigma véetné trendd
jeho vyvoje. V tomto usili bude stale vy-
znamnéjsi schopnost orientace v aktualni
realité, k ¢emuz by méli byt lai¢ti soudci
vybaveni pfislusnou osobni zkuSenosti
a kompetenci. Soucasné s tim by méli
i nadéle plnit vyznamnou funkci verejné
kontroly, a to zejména vzhledem k moz-
nym novym socialnim tenzim, které nelze
v postpandemické soucasnosti ani blizké
budoucnosti vylougit.

Pfisedici maji svij vyznam mozna pravé
v pracovnépravnich fizenich

Prognoézy spoleéenského vyvoje jsou
nejisté zejména v turbulentnich ¢asech.
| tehdy se vSak Ize opfit o pfinejmensim
o extrapolaci zjevnych zakladnich trend.
Jednim z takovych trendu je zrychlujici se
tempo promény pracovniho trhu, profes-
nich struktur, promén vzdélanostniho pro-
filu, demografickych faktord ¢i nastupu
novych technologii. K tomu Ize (zejména
po zkusenostech nedavné doby) pokorné
pfiznat relevanci i vyskytu ,Cernych labu-
ti” v podobé nepredvidanych a nepfedvi-
datelnych udalosti a faktord. Vysledkem je
vzrlstajici slozitost sociadlniho systému
véetné jeho slozky normativni. V takto

Diskuse

slozitém dynamickém socialnim systému
vzrlsta nejen vyznam prognostik(l a pro-
rokl, ale rovnéz bystrych analytikd. Jde
o ty, ktefi jsou schopni reflexe spolecen-
ské reality véetné trendd nikoliv ve zpét-
ném zrcatku, ale v jeji soucasné podobé.
A v této ¢innosti je jednou z rozhodujicich
kompetenci pravé zkuSenost v kombinaci
s ,Common Sense”™?, o které se laické
rozhodovani opira predevsim.

Fakt, Ze laicti pfisedici v pracovnéprav-
nich sporech prestali posledni legislativni
ataky zdanlivé bez thony, by nemél vést
k tlevnému vydechnuti a odloZeni proble-
matiky ad acta (tedy do dal§iho navrhu na
jejich eliminaci). Jak bylo v tomto pfis-
pévku vicekrat zmifnovano, na rozdil od
oblasti trestnépravni nebyla totiz divod-
nost jejich zastoupeni v rdmci probéhnuv-
§i diskuse presvédcéivé obhdjena. Tento
pfispévek se proto pokusil nastinit nékte-
ré specifika pracovnépravnich sporl ho-
vofici ve prospéch Ucasti laickych pFisedi-
cich, ktera jsou dle minéni autora duvo-
dem k $irsi debaté sméfujici nejen k za-
chovani jejich existence, ale hlavné k re-
formé jejich fungovani v pracovnim
pravu.

Ackoliv je mozné do zna¢né miry souhla-
sit s kritikou stavajiciho modelu uéasti pfi-
sedicich, tyto nedostatky nejsou dostatec-
nym divodem k odstranéni laického prvku
z rozhodovani pracovnépravnich spord,
a to vzhledem k potencialu, ktery v sobé
tato participace ma, ovSem za predpokladu
nejen parametrickych, ale i systémovych
zmén. Soucéasny formalismus, pasivita
a dalSi nedostatky fungovani institutu pfi-
sedicich, které jsou ¢asto opravnéné nami-
tany, nepredstavuji totiz fatalni a imanent-
ni rysy systému laického rozhodovani
a z tohoto ddvodu je mozné neuspokojivé
fungovani systému do budoucna zkvalitnit.
Nakolik je to souCasné redlné, zalezi do
velké miry na vyznamu, ktery této otazce
pfisoudi nejen odbornéa pravni verejnost,
ale téZ odborové hnuti, dalsi t€astnici soci-
alniho dialogu a ostatni subjekty spolecen-
ského a politického Zivota.

RozliSovani redlné a symbolické funkce
pfitomnosti laikd na rozhodovani je vidy
ponékud zavadéjici. V tomto narativu je
¢asto jejich ucasti (degradované na ,pou-
hou symbolickou”) implicitné podsouva-
na principialni neucelnost. Nelze vSak po-
minout skuteé¢nost, Ze jednou z vyznam-
nych funkci jejich participace je verejna
kontrola. Ta je kromé Ucasti ,divacké” ve-
fejnosti (véetné sdélovacich prostredku)
zajistovana i prostfednictvim pfisedicich,
a to i jejich pouhym pasivnim monitorin-
gem.” | kdyz je takovad ucast minimalni
a z hlediska funkéniho zapojeni do rozho-
dovani uréité nikoliv optimalni, pfesto ji
nelze vzhledem k vy$e uvedenému pova-
Zovat za neucelnou a redundantni.™

Pfisedici v pracovnépravnich sporech
sice ,prezili” rok 2021, nazral vSak mozna
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¢as na zménu, kterd by méla zahrnovat
posileni nezavislosti jejich postaveni
systémovymi zménami a dale parametric-
kymi zmé&nami tykajicimi se podminek vy-
konu jejich funkce a zejména ohodnoceni.
Takova reforma by mohla byt zakladem
pro zatraktivnéni funkce pfisedicich a po-
sileni jeji spoleCenské prestize.

Tato prestiz je vSak pfimo zavisld na
vnimani smysluplnosti institutu pfisedi-
cich verejnosti. Do tohoto usili je proto
potfebné zapojit odborové organy, za-
stupce zaméstnavateld, vzdélavaci institu-
ce i hromadné sdélovaci prostfedky. Bez
tematizace a jasné artikulace problemati-
ky ve vefejném prostoru bude otazka laic-
kého elementu v pracovnépravnim soud-
nictvi opét odkazana na vinu nahlého
zajmu nasledujici po dal$im budoucim na-
vrhu na zru$eni. A to bude moZna pozdé.

1 Aktudlné napf. V. Lajsek: Prisedici a laicky prvek
v justici; 2020; Praha, nakladatelstvi Leges.

2 Nejde pouze o standardy vznikajici ,shora”, tj. for-
mou vyzadovani urcitého druhu chovani v ramci
hierarchické struktury. V. mnoha pfipadech se tyto
standardy rodi zcela opaéné, tedy ,zezdola”, a to
zvykové — véetné micenlivé, avSak védomé tole-
rance urcitého druhu jednani.

3 Zvlastni zminku si zaslouZi nepsana interni pravidla,
ktera jsou v rozporu s kogentnimi ustanovenimi pra-
covniho prava - napfiklad v oblasti délky pracovni
doby, bezpecnosti prace, odménovani apod.

Recenze

4 Zejména nalezy Ustavniho soudu ze dne 3. 8. 2016,

sp. zn. II. US 2430/15 a ze dne 6. 9. 2016, sp. zn. II.
US 3383/14, tykajici se tvorbou rozvrhi prace a vy-
béru pfisedicich.

5 Davodova zprava k navrhu zmény zakona o sou-

dech a soudcich, 2018.

6 V této souvislosti vznikd nebezpeéi nevyvéazenosti

a naruseni neutrélniho pfistupu k strandm pracov-
népravniho sporu v pfipadech zaméstnanct zahra-
niénich nebo nadnarodnich korporaci. Hodnotova
meéfitka pfisedicich mohou v takovych pfipadech
zvlast citelné odréazet jejich odli$nou historickou zku-
Senost.

7 Neni ani mozné takovou miru osobniho nazorové-

ho nastaveni zkoumat ¢i dokonce kvantifikovat, jak
se to déje napfiklad v systémech vyuZivajicich
porot ¢i v nékterych formach rozhodciho fizeni.

8 Tuto skutecnost je mozno ilustrovat napfiklad ob-

vyklou klasifikaci rdznych stupnt zavaznosti poru-
Seni pracovni kdzné ve sporech o neplatnost ukon-
¢eni pracovniho poméru.

9 Na rozdil od sporu rodinnépravnich, v kterych by-

vala genderova nevyvazenost senatt (pfed Uplnym
zru$enim Ucasti prisedicich v této oblasti) ¢asto ne-
Uspésné namitana, a to z pochopitelnych divodi,
u spord pracovnépravnich by tato namitka nacha-
zela zfejmé své uplatnéni spise v Uzce specifickych
pripadech, napfiklad u sporu tykajicich se diskrimi-
nace, obtéZovani apod.

Na rozdil od drivéjSich dob v soucasnosti neexistuje za-
sadni deficit napf. ¢asto uvadéného prikladu chybéjici

1

o

zkusenosti v oblasti zemédeélstvi, ale absentuje osobni
zkusenost napf. se slozitéj§imi korporatnimi struktura-

mi, které vytvareji svébytny svét Casto globalizované
pracovni kultury a sloZitych sociokulturnich vztah.

11 Viz napf. analyza CNB: https://www.cnb.cz/cs/o_
cnb/cnblog/Covid-na-ceskem-trhu-prace/

12 Zvoleny anglicky termin neni, na rozdil od ,selské-
ho rozumu”, pejorativné zatiZen a terminy ,obecny,
obvykly, béZny rozum” postradaji pfiléhavost.

13 V nadsazce Ize Gcast pfisedicich i v té nejpasivnéjsi
podobé prirovnat k ucasti otce u porodu, pfinaseji-
ci pouhy prvek vnéjsi kontroly, jakkoliv pasivni a ve-
skrze laické. Tato kontrola ma vSak potencial kori-
govat jednani autorit vici aktérim - omezuje mj.
projevy autoritativnosti ¢i byrokrati¢nosti vyplyvaji-
ci ¢asto z rutiny vysoce kvalifikovanych specializo-
vanych povolani.

14 Obecné upadajici diivéra v demokratické instituce
si nadto pfipominku demokratickych principu a tra-
dic, dle minéni autora, Zada.

JUDr. Petr Frischmann, Ph.D.
(office@frischmann.cz) je advokatem
a odbornym asistentem na Katedre eko-
nomie a préva, Skoda Auto Vysoka skola
(Department of Economics and Law,
Skoda Auto University) Na Karmeli 1457,
293 01 Mladé Boleslav, Ceska republika.
Zaméruje se na problematiku pracovniho
prdva, smluvniho a korpordtniho préva
a ochrany dusevniho vlastnictvi.

Nova védecka éra? Od byrokratické komerce ke kreativité

ve verejném zajmu

Jan Keller

Hrubec, Martin - Kopecky, Martin (eds.): Nova védecka éra?: od byrokratické komerce ke kreativité ve vefejném zajmu.
(eds.). Praha: Epocha, 2021, 153 stran, ISBN 978-80-278-0029-2.

Recenze kladné hodnoti popis aktualni situace v oblasti badani véd o spolecnosti a v oblasti véd humanitnich. Uréité
rezervy spatruje recenzent v odhalovani hlubsich priéin souéasného stavu, kdy je badani ve zminénych oblastech po-
drobeno dvojjedinému tlaku komercionalizace a byrokratizace. Uréitou skepsi pak Jan Keller vyjadiuje ohledné navrhi
na reseni neutésenych pomeéri. Vyslovuje pfesvédceni, Ze kniha je pfikladna nejen ve svych analyzach, ale také v mire
bezmocnosti, s jakou badatelé v oblasti spolecenskych véd na takto skvéle popsanou situaci reaguji.

\ Margk Hrubegharti

tivite ve verejném zdjmu
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Skupina osmi autorG pod vedenim
Marka Hrubce a Martina Kopeckého vyda-
la sbornik stati zabyvajicich se podminka-
mi, jeZ byly nastaveny pro badani ve sfére
spolec¢enskych a humanitnich véd. V rfadé
prispévkd nalezneme kvalitni a zasvéce-
nou diagndzu souéasného stavu v této ob-
lasti. Autofi se shoduji v tom, ¢im spole-
¢enskovédni badatelé v souc¢asném systé-
mu produkce védéni stradaji. Hovofi o ur-
putné snaze preménit védce v jakéhosi
podnikatele plsobiciho v oblasti poznani.
Kritizuji dnes bézné hodnoceni védeckych
vysledkl podle kritérii ¢asopiseckych da-

tabazi vlastnénych privatnimi firmami.
Pii o neblahych dusledcich presunu od
promysleného financovani akademickych
instituci k financovani vice ¢i méné naho-
dilych kratkodobych projektd. Velkou po-
zornost vénuji zavislosti badatel(i na gran-
tech, které vyZaduji stale vice vykaznictvi
pohlcujici ¢as i energii, jez by mohly byt
vénovany samotnému studiu. Zminuji se
o absurdnosti situace, kdy z hlediska hod-
noceni védce rozhoduje pocet publikaci
bez ohledu na jejich relevanci a pocet ci-
taci bez ohledu na miru jejich souhlasu, ¢i
naopak kriticnosti viéi vysledkim prace



publikujiciho autora. Zminuji se o dasled-
cich, které ma prevzeti impaktového fakto-
ru odbornych casopisli z oblasti pfirod-
nich véd a technickych obor( pro charak-
ter badani v oblasti véd o spoleénosti.
Shoduji se v tom, Ze kazdoroéni vykazova-
ni publikaci odvadi od prace nad hlubSimi
tématy a pfinasi vitézstvi kratkodobosti
nad soustavnosti. Jini ostatné jiz davno
poukazovali na skute€nost, Ze patrné
nikdo z velkych myslitel osvicenstvi véet-
né Immanuela Kanta by z hlediska dnes
nastavenych kritérii védeckého badani ne-
obdrzel pro sepsani svych myslenek gran-
tovou podporu.

O néco méné vyrazné je v knize zachy-
ceno, co vlastné k soucasné neutésené si-
tuaci vedlo. Termin ,byrokratickd komer-
ce” je prili§ zavazny na to, aby se autofi
vénovali jeho hlub$i analyze jen na néko-
lika malo mistech. Zde nenalezneme nic,
co by jiz nebylo z pfislu§né bohaté odbor-
né literatury znamo. Pfitom by bylo za-
hodno podrobnéji vysvétlit, jak se vlastné
stalo, Ze dva na prvni pohled tak odlisné
faktory, jako jsou trzni princip a byrokra-
ticky pristup, se ve svém pusobeni na
védce uzce propojily, ¢&imz vznikl silny sy-
nergicky efekt, jehoz tlak ohrozuje samot-
ny smysl jejich ¢innosti. V historickém
rozméru nejhloubéji jde v tomto sméru
text Josepha Feinberga, ktery je zaroven
mistrovsky stylisticky zvladnut zejména
tam, kde popisuje mechanismus udélova-
ni grantl a jeho dopady na psychické roz-
poloZeni Zadateld. Alespori jedna z vynika-
jicich pasazi stoji za ocitovani: ,Jako Za-
datel musim byt jak arogantni, tak podfi-
zeny, chlubit se sdm sebou, zatimco se
plazim k anonymnim, velkorysym nadfize-
nym. Musim védét véechno, abych proka-
zal svou kvalifikaci, a zaroven musim
védét nic, protoZe je tfeba jeSté provést
vyzkum. Musim zhustit bohaty svét mys-
lenek do Uzké vyzkumné otazky, ktera
musi byt zavaina, avSak na kterou lze
snadno odpovédét. A pak se musim za-
méfit na osobité zajmy malého ¢tenarské-

ho publika posuzovatel(, o nichZ se nikdy
nesmim nic dozvédét.”

Také autor recenze se jen tak mimocho-
dem setkal s pfipady, kdy ¢len hodnotici-
ho panelu védél o posuzovaném tématu
méné nez malo, zcela zjevné se zabyval
uplné jinou oblasti, takZze jim zhotoveny
posudek vykazoval aZ pfekvapivou nezna-
lost, kterou se snazil kompenzovat osob-
nimi utoky proti Zadateli, jisty si svou ano-
nymitou. Proti verdiktim postavenym
pouze na osobnich animozitdch pfitom
neni v naSem svété védy a poznani Zadné
odvolani.

Vratme se k otazce hlubsich pfi¢in toho-
to stavu provozovani spolecenskych a hu-
manitnich véd. V podstaté jde o dasledek
snahy Fidit védu jako firmu. V jejim zéakla-
du stoji dvé premisy. Pfedpoklada se exi-
stence univerzalné platnych zasad fizeni,
jez Ize aplikovat na jakoukoliv oblast lid-
ské ¢innosti i presto, Ze také v ramci sa-
motné védy o fizeni se jiz déle nez pUl sto-
leti uznava princip kontingence. Pfitom se
veéri, Ze takto univerzalni zasady fizeni ne-
mohou pochazet odjinud neZ z anglosas-
kého svéta, a to i pfesto, Ze na své meze
narazeji i ve Spojenych statech. Rizeni
védy jako firmy pochopitelné vyZzaduje
pravidelné evaluace védecké ¢innosti rea-
lizované pokud mozno v co nejkratSich in-
tervalech. Takto nastavenda evaluace zase
nutné vyzaduje méfitelnost hodnoticich
kritérii. Ve vysledku je badatel udrZovan
v pozici poniZzeného Zadatele vystaveného
hodnoceni, jez nem(ize mit pfFili§ spolec-
ného se smyslem jeho préce.

Logika vzesla plivodné z triniho pro-
stiedi je tak odéna do stale hustéjSiho pre-
diva Cisté byrokraticky sledovanych uka-
zatell, éemuz se, jak spravné autofi pou-
kazuji, spole¢enskovédni badatelé vice ¢i
méné ochotné prizpUsobuji a voli takové
strategie badani a publikovani, jez témto
tlakim vychazeji vstfic. Kruh vykaznictvi,
které pokud viibec o nécem svédéi, pak
snad jen o mife poddajnosti badateld, se
tim uzavira.

Recenze

V knize nalezneme i navrhy, jak situaci
fesit anebo jak se ji snazit alespon vzdoro-
vat. Pfispévek Josepha Feinberga je i zde
nejkonkrétnéjsi. V zdsadé navrhuje prestat
hrat hru na véemocné hodnotitele a pokor-
né Zadatele. To by ovéem predpokladalo
mnohem vy$§§i miru solidarity, neZ jaka ak-
tualné je a patrné i do budoucna bude
v souboru nasich spole¢enskovédnich ba-
dateld pfitomna. Jini autofi se shoduji na
tom, Ze dlouhodobé financovéani akade-
mickych instituci pfece jen pfinaSelo méné
negativnich dopadl na praci védcd nez
soucasny systém. Jisté rozpaky vyvolava
posledni a nejdelsi pfispévek z pera autor-
ky Anke Grotliischenové. Pojednava o vy-
znamu vzdélavani k politické gramotnosti
a globalnimu obéanstvi. Jedna se o téma
jisté zajimavé, zminény pfispévek vSak
mohl byt sepsan (a patrné také sepsan byl)
bez znalosti text(i ostatnich autord a bez
jiné nez hodné nepfimé vazby na probira-
né téma. Je to jisté kvalitni ¢lanek, mél
vSak byt ozdobou Uplné jiného sborniku.

Pesimista by po preéteni celé knizky pa-
trné usoudil, Ze pro ty, kdo se zabyvaji ba-
danim v oblasti spole¢enskych a humanit-
nich véd, publikace pfilis§ nového nepfina-
§i, zatimco ty, ktefi fesi jiné problémy,
podle vSeho zrovna neoslovi. Optimista
vSak muze vyjadfit opatrnou nadéji, ze
publikace by mohla byt pouéna pro vSech-
ny ty, kdo v oblasti spole¢enskych véd ho-
vofi a pisi o svobodé kazdého konstruovat
si volné socialni realitu podle sebe
a podle svych hodnotovych preferenci.
Srazka téchto dnes tak rozsifenych iluzi se
skute¢nosti je totiz malokde tak evidentni
jako pravé v pripadé spoleéenskych véd.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.
(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Kated-
fe zdravotné-socidlnich studii Fakulty soci-
dlnich studii Ostravské univerzity (Faculty
of Social Studies, University of Ostrava),
Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava. Zaméru-
je se na déjiny sociologie, sociologii orga-
nizace a na problematiku socidlniho statu.

Cesko versus budoucnost: Nase dnesni krize a jak z ni ven

Jan Mertl

Klimes, David: Cesko versus budoucnost: Nase dnesni krize a jak z ni ven. Praha: Vy$ehrad, 202, 247 stran, ISBN 978-80-

7601-333-9.

Recenzovana publikace se vénuje aktualni problematice fungovani ¢eského statu tricet let po listopadové revoluci.
Autor ukazuje, v ¢em spocivaji hlavni problémy Ceska jako zemé, ktera by sice mohla byt na budoucnost dobre
pfipravena, ale z urcitych divodi neni. Vénuje se z pohledu novinaiské zkusenosti klicovym oblastem Zivota v Cesku
a poukazuje na mista, kde se vyskytuje ,zasekly stat”. Publikaci Ize doporucéit ctenarim, kteri se chtéji étivou formou
dovédét, co brzdi soucasné Cesko a kde jsou uzka mista, s nimizZ mohou mit v néjaké formé osobni zkusenost, ale v této
knize je najdou jasné popsana a kriticky zhodnocena.

Recenzovana publikace se vénuje aktual-
ni problematice fungovani ¢eského statu tfi-
cet let po listopadové revoluci. Pfes fadu Us-

péchl a nesporny ekonomicky vzestup je
soucasné fungovani ¢eského socialné-eko-
nomického systému doprovéazeno také ne-

zadoucimi jevy a nevyuZitymi pfilezitostmi.
Autor chce proto ukazat, v ¢em spocivaji
hlavni problémy Ceska jako zemé, ktera by
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Recenze

sice mohla byt na budoucnost dobfe pfipra-
vena, ale z urcitych divodd neni. Reaguje
tak na jistou miru frustrace, kterou kdysi pre-
zident Havel nazval ,blbou naladou” a ktera
se tak ¢i onak objevuje v ¢eském prostiedi
dosud. | kdyZz pochopitelné v riznych for-
maéch - socialnim vylouéeni téch, ktefi na za-
pojeni do ¢eské spolecnosti jiz rezignovali,
neodbytném pocitu, Ze by to pfece mélo
a mohlo fungovat |épe, a litosti nad tim, Ze
se to porad nedafi. A projevuje se i konkrét-
nim zaostavanim urcitych sektor( ¢i odkla-
danim nutnych reforem v oblasti socialni po-
litiky, jejichZ urgence vSak nema byt mostem
k jejich Spatnému, odborné nepodlozenému
¢i nerovnosti prohlubujicimu provedeni.

Je zjevné, Ze fada problém0 existovala
v Cesku ui pied epidemii koronaviru -
v tomto smyslu tento nahly socioekonomic-
ky Sok spiSe, jak uZz to byva, nasvitil
(ne)schopnost ¢eské verejné spravy vyrov-
nat se s pfiSedSimi Ukoly a turbulencemi.
Jak autor ukazuje, i v dalSich oblastech, jako
jsou penze, rodinna politika, vzdélavani
nebo zdravotnictvi, ma ¢esky ,zasekly stat”
(fe¢eno jeho slovy) fadu restu, které se tah-
nou dlouhad léta, jsouce doprovazeny nizkou
odvahou a schopnosti politikd se jimi zaby-
vat a koncepcné je fesit.

Urcitym problémem autorova pfistupu je
v8ak poukazovani na socialné-politické pro-
blémy, jako je spolulcast ve zdravotnictvi,
délka rodi¢ovské dovolené nebo vyse soci-
alniho pojistného, které sice skute¢né uka-
zuji neuralgické body pfislusnych social-
nich systému, ale zpracovani v knize nepre-
kro¢ilo rdmec novinarské zkuSenosti a zvidi-
telnéni tématu. To autor umi a déla opravdu
dobie, nicméné z odborného hlediska tyto
otazky nestoji tak, Ze sta¢i na né poukazat,
uz konecné zavést spolulcast, snizit pojist-
né a zkratit dobu pobirani rodi¢ovského
pfispévku - takhle jednoduché to opravdu
neni. Konkrétné tfeba ve zdravotnictvi je
rozvoj komeréniho pfipojisténi oblibenou
mantrou zejména pravicovych politik(, ale
vzhledem k trznimu selhani a informacni
asymetrii pfi zdravotni taxaci velmi zalezi na
tom, jaké budou vazby mezi univerzalni
a volitelnou ¢asti systému, jakd bude péce
pro ty, co si ho nebudou moci dovolit, co
bude takové pfipojisténi kryt a zda pro né-
které formy zdravotni péce a sluzeb (napf.
pro autorem zminénou volitelnou zubni
péci) nejsou vhodnéjsi produkty predplace-
né. ,Logické zlepSeni” - tedy kombinace
Uhrady z vefejného zdravotniho pojisténi
a pfipojisténi (s. 199) - vypada takto pojme-
novano lakavé, ale v praxi je kvdli tlaku na
rozpodet zdravotnich pojistoven v fadé pfi-
padud nedosazitelné.

Obdobné i zvySeni pojistného pro kuraky
je oblibenym tématem céeskych médii, ale
v praxi ho - podobné jako jinde ve svété
v univerzalni ¢asti systému - pravdépodob-
né v budoucnu neuvidime. Stejné tak pfi-
padné sniZeni socialniho pojistného provést
Ize, ale pro zachovani socialni ochrany musi
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byt soucasné doprovazeno zvysenim finan-
covani solidarni slozky penzi ze vSeobec-
nych dani. Obecné Zadouci nastaveni social-
nich systémi nespocivd ve snaze ,ulevit
statu, ktery mifi do krize”, na niz se autor az
prili§ ¢asto odvolava za tichého (a mnohdy
nepodloZeného) predpokladu, Zze v soukro-
mych zdrojich je prostor pro feSeni vétsi.
Naopak: u nastaveni pfijmu a vydaji zminé-
nych socialnich systéma je nutné, aby byly
trvale udrzitelné a zéaroven plnily funkce,
které chceme. To ovSem vyzaduje politicky
konsensus, zejména na vySi povinnych pla-
teb (a dani), éehoz je v Cesku krajné obtizné
doséhnout a kruh se uzavira...

Autor ma znaény talent na ,vyhmatnuti”
kliCovych a paléivych problém( sou¢asnos-
ti, které omezuji Cesko v rozletu a limituji
jeho kapacitu zvladat obtizné situace - véet-
né epidemie koronaviru. Je rovnéz jasné pa-
trna jeho rozmrzelost z nevyuZziti pfiznivého
obdobi pred jejim nastupem, kdy byly para-
metry vefejnych rozpoctli slusné, a presto
nedoslo k posunu fady otazek, o fungovani
politiky a politické kultufe nemluvé. David
Klime§ spravné vnima, Ze mechanismy
Ceské politiky funguji nestandardné a Ze se
stavaji véci, které by se pfi vyssi urovni ve-
fejné politiky orientované na vysledky sta-
vat prakticky nemohly - k tomuto uvadi pri-

bézné radu vyzivnych prikladd, jak si tu
vlastné Zijeme. Ocenit Ize také pfesné a vy-
stizné formulace vysvétlujici chovani jedno-
tlivych politikd a socialnich skupin.

Samotny text recenzované knihy je uve-
den pfedmluvou byvalé slovenské premiér-
ky Ivety RadiCové a uzavien osmi doslovy
osobnosti ¢eské verejné debaty, je tedy za-
rdmovan nazory a reflexemi lidi prevainé
s akademickou zku$enosti. Publikaci to urci-
té prospélo, mimo jiné i proto, Ze potvrzuji
Géelnost autorova zaméru pripravit Cesko
Iépe na budoucnost a dokladaji, Ze autor
neni sdm, kdo dané problémy pocituje.

Publikaci tak Ize doporucit ¢tenartim, ktefri
se chtéji ¢tivou formou dovédét, co brzdi
soutasné Cesko a kde jsou Uzka mista,
s nimiZ se v néjaké formé setkali, ale v této
knize je najdou jasné uvedend. Uvédomi si
také mnohé paradoxy, s nimiz je fungovani
ceského socialné-ekonomického systému
spojeno, a zamysli se nad tim, zda by
opravdu neslo nékteré z nich odstranit. Sa-
mozrejmé, Ze to nejde vzdy a vSude, konec
koncu néjaké ty paradoxy najdeme i v pfi-
rodnich védach a jsou obvykle ukazkou stre-
tu odlisnych logickych principl, které na
sebe narazi, nebo vyjimkou z jinak obecné
platného pravidla, na jejimz zakladé se pfi-
padné mohou tvofit paradigmata nova. Ma-
lokdo z ¢eskych novinarii dokéaze o soucas-
nosti psat tak pfitazlivé jako David Klimes,
a proto je jeho kniha cennym pfispévkem
k identifikaci problémd, do jejich reseni by-
chom se - a¢ zatizeni batGzkem naklad(i na
probéhnuvsi koronavirovou epidemii — méli
brzy pustit.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na Narodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni je do-
centem v oboru hospodarska politika na ka-
tedre financi Vysoké skoly financni a sprav-
ni (Department of Finance, University of Fi-
nance and Administration), Estonska 500,
101 00 Praha 10. Odborné se vénuje social-
nimu zabezpeéeni, vefejnym financim
a zdravotni politice.
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Impacts of the Covid-19 pandemic on single parents -
initial research results

The article presents the initial results of the ,,Impacts of
the Covid-19 pandemic on single parents"” project. It was
determined, for example, that in terms of socio-
economic status, the decline in the material security of
families was much more likely to affect single parents
who worked prior to the pandemic as self-employed
persons (compared to employees) as well as parents
without a higher education, the working conditions of
whom in terms of the stability of their employment
contracts and flexibility of work were less favourable
than those of university graduates.

Lay arbitrators - a historical relic or a functional
guarantor of labour protection?

The article addresses the issue of the participation of lay
arbitrators in the labour justice system. According to the
author, the specifics of employment legislation serve to
legitimise the participation of lay persons, as evidenced
by experience abroad. However, in order to increase the
functionality and the necessary generational change of
such arbitrators, it will be necessary to strengthen the
independence of the process via the systemic
adjustment of both the length of the arbitration mandate
and the appointment mechanism. Such changes have
the potential to enhance the quality and functionality of
the participation of arbitrators in labour disputes,
especially with respect to training and increases in
remuneration.
Review of the book ,A new scientific era? From
bureaucratic commerce to creativity in the public
interest” - Hrubec, Martin - Kopecky, Martin (eds.):
Nova védecka éra?: od byrokratické komerce ke
kreativité ve verejném zajmu. (eds.). Praha: Epocha,
2021, 153 pages, ISBN 978-80-278-0029-2.

The review provides a positive assessment of the
publication in terms of the description of the current
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situation in the fields of the research of both social
sciences and the humanities. However, the reviewer
expresses certain reservations with concern to revealing
the deeper causes of the current situation that involves
research in these areas being subjected to the dual
pressures of commercialisation and bureaucratisation.
Jan Keller is also sceptical of current proposals aimed at
resolving this unsatisfactory situation. He believes that
the book is exemplary not only in terms of the analysis
provided, but also regarding the degree of helplessness
with which researchers in the field of social sciences are
reacting to the present situation.

Review of the book , The Czech Republic versus the
future: Our current crisis and how to recover from it” -
Klimes, David: Cesko versus budoucnost: Nase dnesni
krize a jak z ni ven. Praha: Vysehrad, 202, 247 pages,
ISBN 978-80-7601-333-9.

This peer-reviewed publication addresses current
issues surrounding the functioning of the Czech state
thirty years following the November Revolution. The
author highlights the main problems faced by the Czech
Republic as a country that could be well prepared for
the future, but for a number of reasons is not. Based on
journalistic experience, the author focuses on key areas
of life in the Czech Republic and points out the areas in
which the state appears to have become "stuck". The
publication can be recommended to readers who wish
to appraise themselves in a readable way of just what is
currently holding back the Czech Republic and where
the worst bottlenecks occur; while readers may well
have had personal experience of some of these issues,
they will find that the book provides a clear description
and critical assessment of the various problems

involved.



VUP s V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplini ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektl. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledku
vyzkuml a organizuje seminare a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti uUstavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho €innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informaénich pramenl z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prafezovych védnich disciplin.

Kontakt

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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