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UvoD

Kto sa zaobera narodnym hospodarstvom vie, Ze Struktirnych prob-
lémov moéze byt nespocetne vela. To preto, lebo Struktiru hospodarstva
mozno chapat mnohorako a tieZ pristupov k analyze Strukturnych prob-
1émov je vel'mi vela. Ziadna publikacia nemédZe obsiahnut’ vietky. Snazili
sme sa v tejto kolektivnej monografii vybrat niekol’ko moZnych a rele-
vantnych pohl'adov. Skimanie réznych Struktdr nie je vecou l'ubovole,
ale je dané objektivne jestvujucou zloZitostou ekonomiky.

Pracujeme so Struktirou ekonomickych aktivit (odvetvi ¢i vyrobkov),
Struktirou prijmov ¢i s regiondlnou struktirou. Kniha ,Pohl'ady na Struk-
tiirne problémy slovenskej ekonomiky III“ je pokracovanim série publika-
cii, ktoré mapuju Strukturne problémy, suvislosti medzi nimi, dévody
pretrvavania tychto problémov aj moznosti ich ovplyvnenia hospodar-
skou politikou.

Vyhybali sme sa samoucelnému analyzovaniu Struktdrnych zmien
a preferovali sme ich spajanie s d'alsimi ekonomickymi fenoménmi. Tak
vznikli spojenia ako Struktirne zmeny, ekonomicka uroven a konver-
gencia, Struktirne zmeny a mzdova uroven alebo Struktirne zmeny
a vonkajsie zdroje ekonomiky. Tieto spojenia st urcujice pre Struktiru
tejto knihy.

UZ aj na zaklade zisteni skorSich etdp vyskumu (ktorych vystupom
boli predchadzajuce vydania tejto série publikacii) sa sformovali tri ob-
lasti, ktoré sa odrazaju v tejto publikacii:

- 1. oblast: Ekonomicka uroven, konvergencia a Struktirne zmeny.

- 2. oblast: (Ne-)vyuzivanie vonkajsSich zdrojov pri podpore Struktuir-
nych zmien v ekonomike SR

- 3. oblast: Suvislosti Struktirnych zmien a vyvoja prijmov a zamest-
nanosti.

PokuSame sa najst principy, akymi najdené Struktirne problémy
ovplyvnuju dalSie javy v ekonomike, vykonnost a parametre socidlno-
ekonomického rozvoja. V porovnani s predchadzajucimi publikidciami
v tejto sérii je tu posilneny doraz na implikacie pre hospodarsku politiku.



Treti diel naSej série publikacii je zaverecnym dielom v ramci rieSenia
vyskumného projektu ,Struktiirne zmeny slovenskej ekonomiky - predpo-
klad prechodu do vyssieho stddia rozvoja“, rozhodne vSak nie je zaverom
nasho vyskumného zaujmu o Struktirne zmeny v slovenskej ekonomike.
Ved' realizovanim vyskumu v tejto spletitej oblasti sa vytvaraju vzdy no-
vé vyskumné otazky - a prave tym je to zaujimavé.

Karol Morvay
editor a spoluautor



1. EKONOMICKA VYKONNOST A STRUKTURA EKONOMIKY

V tejto kapitole sa sustredujeme na vztah medzi ekonomickou vy-
konnostou a Struktirou ekonomiky. Divame sa na korelaciu medzi tymi-
to dvoma veli¢inami a odhadujeme efekty zmeny Struktiry na zmeny vo
vykonnosti. Kvantifikujeme taktiez, aka ¢ast zmien v ekonomickej vy-
konnosti bola vo vybranych vyspelych krajinach od roku 1995 spésobe-
na zmenami v Struktire pridanej hodnoty a zamestnanosti.

Vztah Struktury a ekonomickej vykonnosti v teorii
ekonomického rastu

Zakladné ucebnicové modely ekonomického rastu modeluja ekono-
miku ako jednoliaty celok. Kombinaciou prace a kapitalu vznika generic-
ky output, ktory je mozné pouzit bud’ na spotrebu alebo investicie. Eko-
nomika sa nevyznacuje Ziadnou Strukturou a rozdiel medzi chudobnou
a bohatou krajinou spociva iba v objeme kapitalu alebo Grovni pouzitych
technolégii. Toto zjednoduSenie umoZziuje vel'mi dobre zodpovedat za-
kladné otazky z oblasti ekonomického rastu (napr. ako vplyva miera us-
por ¢i populac¢ny rast na ekonomickt vykonnost) avsak pohl'ad na roz-
diely medzi Struktirou vyspelych a menej rozvinutych krajin naznacuje,
ze Struktura ekonomiky skutoc¢ne zohrava vyznamnu tlohu (Herrendorf-
Rogerson-Valentinyi, 2013).

Endogénne modely ekonomického rastu priniesli novy pristup
k skimaniu ekonomického rastu. Ekonomiku prestali chapat ako homo-
génny celok, namiesto toho tieto modely uvazuju s celym spektrom roz-
nych odvetvi, ktoré produkujui substituovatelné tovary (napr. Romer,
1990 a Jones-Manuelli, 1997). Ako ekonomika rastie, pocet odvetvi stipa
a ekonomika sa vyznacuje pestrejSim sortimentom vyroby. AvSak aj na-
priek tomu, Ze ekonomika sa vyznacuje istou Struktirou, vyrobné fakto-
ry sa medzi odvetvia alokuju v rovhakom pomere a domacnosti taktiez
rozdeluja spotrebu v rovnakom pomere medzi vSetky tovary a sluzby.
Odvetvi je sice mnoho, ale vSetky st rovnaké.

Isty pokrok prichadza so zapracovanim l'udského kapitalu a vedy
a vyskumu do tychto modelov (Lucas, 1988, Romer, 1990). Vzdelavanie,



veda a vyskum maju Specifické postavanie, kedZe mnoZstvo zdrojov ve-
novanych vzdeldvaniu, vede a vyskumu priamo ovplyviiuje ekonomicky
rast. Ako vSak ekonomika rastie, nedochadza k zmenam v spotrebnom
kosi, ¢o stale nezodpoveda realite.

Na to, aby bol ekonomicky rast sprevadzany realistickymi zmenami
v Struktire vyroby a spotreby, bolo do modelov rastu potrebné zakom-
ponovat bud rozdiely v spdsobe, akym output polnohospodarstva,
priemyslu a sluzieb vstupuje do uZito¢nosti domacnosti alebo rozdielny
sposob, akym technologicky pokrok a akumulacia kapitalu ovplyviiuje
rast produktivity v tychto odvetviach. Struktiirne zmeny st takto hnané
bud’ zo strany dopytu, alebo zo strany ponuky.

Idea Struktirnych zmien vyvolanych zo strany dopytu (Kongsamut-
Rebelo-Xie, 2001) je, Ze kym domdacnost musi spotrebovat’ isty minimal-
ny objem produkcie pol'nohospodarstva, u priemyslu a sluzieb to tak nie
je. Okrem toho, pol'nohospodarstvo sa liSi od ostatnych odvetvi tym, Ze
jeho output dokazZe domacnosti (doslova) nasytit.

Myslienka ponukovo hnanych Struktirnych zmien (Acemoglu-
Guerrieri, 2008) je zaloZenad na mysSlienke, Ze rozne odvetvia sd rézne
kapitalovo naro¢né. Akumulacia kapitalu ma vacsi efekt na produktivitu
prace v kapitdlovo naro¢nych odvetviach a preto ako ekonomika rastie,
podiel tychto odvetvi na celkovom outpute stipa.

Je potrebné zdoraznit, Ze kym zdroje venované vzdelavaniu, vede
a vyskume dokazu v tychto modeloch zvysit ekonomicky rast, rozdelenie
zdrojov medzi pol'nohospodarstvo, priemysel a sluZby nijako rast neov-
plyviiuje. Zmeny v rozdeleni kapitalu a pracovnikov medzi tieto odvetvia
su ndsledkom, nie zdrojom rastu.

V tejto kapitole na vzorke krajin EU, Nérska a Islandu argumentuje-
me, Ze Struktira ekonomiky mo6Ze vel'mi silne determinovat ekonomicku
vykonnost.

Udaje

V tejto Studii pracujeme s udajmi pocas obdobia 1995 az 2014 pre
krajiny EU28 okrem Chorvatska a pre Nérsko a Island. UvaZujeme so



Struktirou ekonomiky tak podla pridanej hodnoty, ako aj podla za-

mestnanosti. V pripade zamestnanosti vSak nasa vzorka Island neobsa-

huje, ked'Ze pre tuto krajinu nebolo moZné ziskat tidaje o Struktuire za-
mestnanosti.

Vyuzivame udaje Eurostatu o Struktire ekonomiky rozdelenej na
21 odvetvi podla klasifikacie NACE. Tychto 21 odvetvi agregujeme do
o6smych skupin:

(1) Pol'nohospodarstvo;

(2) Priemysel (zahfna taZobny priemysel, priemyselnt vyrobu a energe-
ticky priemysel);

(3) Stavebnictvo;

(4) Obchod;

(5) Sluzby (zahftia dopravu, ubytovacie a stravovacie sluzby, informati-
ku, komunikacie, finan¢né a poistovacie sluzby, Cinnosti v oblasti
nehnutel'nosti, odborné, vedecké a technické c¢innosti, administra-
tivne a podporné sluzby);

(6) Verejny sektor a zdravotnictvo (vratane socidlnej pomoci a ¢innosti
extrateritoridlnych organizacif a zdruZeni);

(7) Vzdelavanie;

(8) Ostatné (zahfnia umenie, zabavu a rekreaciu, sekciu S klasifikacie
NACE ,Ostatné ¢innosti,“ ¢innosti domacnosti ako zamestnavatelov,
produkciu pre vlastnu potrebu).

Udaje o HDP v stalych cenach v parite kiipnej sily pochadzaji z World
Penn Tables 8.1, ktoré su Standardnym zdrojom udajov pre potreby
skimania ekonomického rastu. Vyuzité bolo HDP pocitané z pohl'adu
outputu (output-side), ktoré umoziuje lepSie porovnanie produkénych
kapacit. World Penn Tables 8.1 poskytuju vsak iba tidaje do roku 2011,
udaje pre roky 2012 a 2013 boli ziskané aplikovanim tempa rastu HDP
v tychto rokoch z databazy Eurostatu. Udaje o poéte zamestnancov st
ziskané taktieZ kombinaciou hodnét World Penn Tables 8.1 a Eurostatu,
ked'Ze ani jedna databaza neobsahuje tudaje od roku 1995 aZ do roku
2013. Udaje o miere uspor st z databazy Eurostatu.
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AKo sa liSi Struktara chudobnych a bohatych krajin alebo
¢o nam vie povedat Struktura o vykonnosti

Tabul'ka 1 poskytuje zakladny prehl'ad o rozdieloch v Struktdre eko-
nomiky medzi krajinami. Krajiny su rozdelené do trochu skupin podla
urovne HDP na pracovnika: nad 50 000 USD (v PPP a v stalych cenach
roku 2005), medzi 30 000 a 50 000 a pod 30 000. Malo prekvapivym za-
verom je, Ze v rozvinutejSich krajinach hra menej vyznamnu rolu pol'no-
hospodarstvo ale taktiez stavebnictvo, a vyznamnejSiu rolu sluzby a ve-
rejny sektor. Zaujimavé je, Ze rozvinutejsie krajiny zamestnavaji mensiu
Cast’ pracovnikov v odvetvi vzdelavania.

Tabulka 1l
Rozdiely v Strukture v zavislosti od ekonomickej vykonnosti v roku 2011
nad 50 000 50 000 aZ% 30 000 pod 30 000
) (NO, IR, LU,NL, DK, | (BE, FR,SE, AT, FI, (SK, SI, GR, MT, CY,
I;(?Opsn;g;‘covmka (USD DE) UK, IT, ES, IS) CZ, PT, ET, LV, LT,
’ PL, HU, RO, BG)
PH ZAM PH ZAM PH ZAM
Pol'nohospodarstvo 1.2% 25% 23% 31% 3.6% 9.6 %
Priemysel 21.8% | 12.6% 188% | 14.0% | 218% | 193 %
Stavebnictvo 45% 6.9 % 6.0 % 7.0 % 6.3 % 7.4 %
Obchod 108% | 14.7 % 112% | 143% | 128% | 156%
Sluzby 39.7% | 31.0% 388% | 296% | 358% | 23.6%
Verejny sektor 142% | 208% | 140% | 186% | 114% | 127%
a zdravotnictvo
Vzdelavanie 51% 6.5% 58% 7.4 % 5.0% 7.3 %
Ostatné 2.7 % 5.0 % 3.2% 6.0 % 3.4 % 4.5 %

Prameri: Podl'a idajov Eurostatu.

Tieto fakty st dobre zname. Zaujimavou otazkou vsak je, aky silny je
vztah Struktiry a vykonnosti.

Aby sme ziskali lepSiu predstavu o tom, ako koreluje Struktura eko-
nomiky s ekonomickou vykonnostou, odhadnime dva spojené regresné
modely. V obidvoch modeloch bude zavislou premennou ekonomicka
vykonnost merana ako HDP per capita na jedného pracovnika v jednotli-
vych krajinach pocas obdobia 1995 az 2015.
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V prvom modeli budu ako vysvetlujice premenné vyuzité podiely
jednotlivych odvetvi okrem pol'nohospodarstva na hrubej pridanej hod-
note. Vdruhom modely si ako vysvetl'ujuce premenné pouZité podiely
na zamestnanosti.

Oba modely obsahuji umelé premenné pre jednotlivé casové obdo-

bia. Modely m6Zeme zapisat ako:
.

Y. 8
Model 1: INn—=—= B + B> sva,;, + > .0,D,, +&,
EMR, =

T

Y, 8
Model 2: In EI\/II’;? =,6’0+,6’izz:semj’iyt+25 D, +é&,

T 7Tt
=2

it 1=
Yic - output v krajine i v ¢ase t; EMP;: — poCet pracovnikov v krajine i v case t,
Poz..s — koeficienty, svaji: — podiel odvetvia j na pridanej hodnote v krajine
i v Case t, semj;: — podiel odvetvia j na zamestnanosti v krajine i v Case t, 6z,.,t
- koeficienty zodpovedajiice umelym premennym pre obdobia 2 aZ T, Dy, -
umelé premenné pre jednotlivé obdobia, ;s - ndhodnd zloZka.

VSimnime si, Ze modely neobsahuju koeficient f1, ktory by zodpove-
dal pol'nohospodarstvu. To sa v modeloch nenachadza, ked'Ze jeho podiel
na pridanej hodnote azamestnanosti je linedrnou kombinaciou ostat-
nych podielov (sva, =1- ZB: sva, resp. sem, :1—28: sem, ). Jednotlivé ko-

i—2 i=2
eficienty i moZno preto interpretovat’ ako percentualny narast HDP na
pracovnika spojeny s jednopercentnou zmenou Struktiry pridanej hod-
noty zamestnanosti smerom z pol'nohospodarstva do odvetvia i. Rozdiel
dvoch koeficientov f —f; zasa udava, s akym percentudlnym narastom

HDP na pracovnika je spojena jednopercentna zmena Struktdry z odvet-
via j do odvetvia i.

Tabul'ka 2 udava vysledky odhadu pre Modely 1 a 2 (odhadnuté hod-
noty parametrov pre umelé premenné a ich vyznamnost neuvadzame
pre lepSiu prehl'adnost).

Uvedené odhady nam umoZznuju sformulovat niekol'ko doblezitych
Zaverov:

Korelacia medzi Struktirou a vykonnostou je pomerne vysoka. Modely
dosahuju koeficienty determinacie 0,743 resp. 0,847 ¢o zodpoveda kore-
lacii 0,743(1/2)=0,862 a 0,847(1/2=0,920. Aby sme ziskali bliZSiu predstavu
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o vyzname tychto hodndt uved'me, Ze HDP na pracovnika sa v naSej vzor-
ke Standardne odchyl'uje od priemeru o 25 %. Ak by sme mali odhadnut
HDP na pracovnika bez toho, aby sme vedeli o akd krajinu v akom obdobi
sa jedna, nas odhad by bol v priemere chybny o 25 %. Informacia o tom
o0 aké obdobie ide, umoZni tuto chybu zniZit iba o priblizne 1 %.

Informacie o tom, akym dielom sa na pridanej hodnote alebo zamest-
nanosti podiel'a pol'nohospodarstvo chybu zniZi na viac neZ polovicu - na
11 %. Ak pozname kompletnu Struktiru pridanej hodnoty, chyba klesa
na 6 %. ESte vacsiu informacnu hodnotu ma Struktira zamestnanosti. Ak
pozname tu, chyba klesa na 4 %.

Dal$im délezitym vysledkom odhadu st ovela niZ$ie hodnoty para-
metrov v Modeli 2. To je moZné interpretovat tak, Ze vyssie hodnoty HDP
na pracovnika su spojené s ovela vyraznejSimi presunmi pracovnikov
z pol'nohospodarstva do ostatnych odvetvi, ako s presunmi podielu pri-
danej hodnoty.

Potvrdzuje sa taktieZ, Ze bohatSie krajiny zamestnavaju vo vzdelavani
menej pracovnikov.

Tabulka 2
Vysledky odhadu zloZenych regresnych modelov

Model 1 (pridana hodnota) Model 2 (zamestnanost)
Pocet pozorovani 509 501
R2 0,743 0,847
Pol'nohospodarstvo - -
Priemvsel 10.916%** 1.015%**
y (0.548) (0.258)
, 11.477%** 4.147%**
Stavebnictvo (0.928) (0.607)
5.785%** -0.262
Obchod (0.712) (0.511)
Sluzb 11.415%+* 2.9971%**
1zby (0.517) (0.206)
kkk kkk
Verejny sektor a zdravotnictvo 1?076897 1 7(3 3177)
Vzdelvani 3.031%** -3.885%**
clavanie (1.569) (0.594)
, 5.6%** 4.675%**
Ostatné (1.181) (0.572)

*kx kx ¥ yyznamnost na hladine 1%, 5% a 10%, v zatvorke Standardné chyby parametrov
Prameni: Vlastné vypocty.
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Co hovoria zmeny v $truktire o zmenach vo vykonnosti

Model 1 a 2 su sice regresnymi modelmi, ale davaju iba informéaciu
o0 koreldcii medzi Struktirou a vykonnostou. Koeficienty nemoZzno inter-
pretovat nijako kauzalne. Krajina X sa moZe vyznacCovat neefektivnym
vzdelavanim a preto je jednak chudobna a jednak zamestnava v sektore
vzdelavania vel'ké mnozstvo pracovnikov. Krajina Y tento problém nema
a preto je ovela bohatSia a staci, Ze vo vzdelavani pracuje mensi pocet
zamestnancov. Koreldcia medzi podielom vzdeldvania na zamestnanosti
a vykonnostou je zdpornd. Avsak pre obe krajiny mdéze platit, Ze ak zvysia
pocet I'udi v tomto sektore, vykonnost ekonomiky stupa.

Modely 1 a 2 neuvaZuju s tazko pozorovatelnymi a eSte tazsie mera-
telnymi velicinami, ako je napriklad droven institiucii alebo efektivita
vzdelavania. Tieto veli¢iny sa medzi krajinami réznia. S¢asti je mozZné
tento problém vyriesit vykonanim panelovej regresie, ktora ako vysvet-
I'ujdce premenné vyuziva okrem Struktiry ekonomiky aj fixny efekt, kto-
ry sa medzi krajinami rozni.

Odhadnime preto d'alSie dva nasledujice modely:

Y 8 T
Model 3: In ﬁ =5, +ﬁi22:svajvi't +Z,;5T D, . +V +&,

it
Yi . 8 T
Model 4: In WF\ = f, +/3i;semj,i,t +;51 D, +V +&,
v; - fixny efekt pre krajinu i

Tabul'ka 3 prinasa vysledky odhadu. Pre prehl'adnost opat neuva-
dzame umelé premenné pre jednotlivé ¢asové obdobia.

Ako dolezité su fixné efekty je mozZné vycitat z toho, ako vyznamne sa
zmenili hodnoty parametrov oproti Modelu 1 a 2. Hodnoty parametrov
v Modeli 3 a 4 su zaroven ovela podobnejsie.

VSimnime si, Ze koeficient pre odvetvie vzdelavania v Modeli 4 je naj-
vyssi zo vSetkych a jasne naznacuje, Ze ekonomicky rast sa spaja s ras-

tom zamestnanosti v tomto odvetvi.
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Tabulka 3
Vysledky odhadu panelovych regresii

Model 3 (pridana hodnota) Model 4 (zamestnanost)
Pocet pozorovani 509 501
Pocet obdobi 19 19
Pocet krajin 29 28 (bez Islandu)
R2 (within) 0.819 0,845
Pol'nohospodarstvo - -
Priemvsel 5.291%** 2.513%**
Y (0.389) (0.359)
§ 4,992%** 2.955%**
Stavebnictvo (0.398) (0.387)
4.334%** 4,937***
Obchod (0.495) (0.439)
Sluzb 4.245%** 1.507***
y (0.385) (0.379)
kkk kokk
Verejny sektor a zdravotnictvo 2[3 67)?)7) 3(; F;(})SJ
Vzdelavanie 3.759% > 448
(1.279) (0.858)
Ostatné 4.44 7%+ -1.176
(0.66) (0.795)

wkk Fx ¥ yyznamnost na hladine 1%, 5% a 10%, v zatvorke Standardné chyby parametrov
Prameri: Vlastné vypocty.

AKo sa prejavuju zmeny v Strukture v zmenach vo vykonnosti

Modely 3 a 4 vSak stdle trpia dvoma ddleZitymi nedostatkami: Divaju
sa na vztah sticasnej struktiry a stiicasnej vykonnosti. Predpokladajme vsak,
ze vroku 2000 v ekonomike dojde k priaznivej Struktirnej zmene. Je malo
pravdepodobné, Ze priaznivé efekty na vykonnost sa prejavia prave
v tomto roku aiba vtomto roku. Ovela rozumnejsie je predpokladat, Ze
ekonomika potrebuje isty ¢as na to, aby sa Struktiirne zmeny naplno odzr-
kadlili vo vykonnosti. Tento problém je mozné vyrieSit r6znymi spésobmi,
jednym je kontrolovat pre oneskorené HDP.

Su vsak Struktirne zmeny nasledkom ekonomického rastu alebo jeho
zdrojom? Nie je to tak, Ze zdrojom rastu je napriklad akumulacia kapita-
lu, ktora sa rézne prejavuje v rozne kapitalovo narocnych odvetviach? Na
tuto otazku stdle Modely 3 a4 nedavaju odpoved. Tento problém je
moZné CiastoCne vyrieSit tak, Ze budeme kontrolovat pre premenné, kto-
ré sa tradi¢ne vyuzivaju v tzv. rastovych regresiach, t.j. pre mieru uspor,
populacny rast a I'udsky kapital.
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Ako ukazovatel I'udského kapitalu sme vyuZili index z databazy Wo-
rld Penn Tables 8.1, avSak I'udsky kapital sa vo vSetkych nasich modeloch
javil ako nevyznamny. To neznamena, Ze I'udsky kapital je pre ekono-
micky rast nepodstatny, naSim nazorom je, Ze indexy z World Penn Tab-
les neodzrkadl'ujti rozdiely v 'udskom kapitali v ramci krajin EU, Nérska
a Islandu dostatocne. Podl'a tychto idajov mala v roku 2011 napr. Vel'ka
tretie najvy$sie hodnoty dosahuje Ceska Republika, Slovensko sa nacha-
dza pred Holandskom, Belgickom, Francizskom a podobne.

Okrem toho, otazka I'udského kapitalu je v naSich modeloch ¢iasto¢ne
oSetrenad tym, Ze do modelu vstupuje podiel vzdeldvania na pridanej
hodnote resp. zamestnanosti.

Abstrahujic od Tl'udského kapitdlu naformulujme dva nasledovné
modely:

Model 5:
In Y =, +oln Vi +a,s, +oN +ﬂ28:sva +i5 D. +V +¢&
— o 1 250t 3Nt i joi,t T Tt i it
EMR, EMP_, = =
Model 6:
In Vi =B, +oln EE +a,s, +a,n +,6’28:sem +i§ D . +V +&
— o 1 250t 2000t i jii,t Tt i it
EMR, EMP_, = =

Q1,23 — parametre, si: - priemernd miera uspor v krajine i pocas poslednych
piatich rokov (t,j. od obdobia t-4 do obdobia t), nit - priemerné tempo rastu
pracovnikov v krajine i pocas poslednych piatich rokov (t.j. od obdobia t-4
do obdobia t).

Tieto modely obsahuju fixny efekt, kontroluji pre minuly objem HDP na
pracovnika, uvazuju s priemernou mierou uspor za poslednych pat rokov
a priemernym tempom rastu poctu pracovnikov. Jedna sa teda o typicku
rastovu regresiu (growth regression). Nasledujuca tabul'ka udava vysledky
odhadov (odhady pre ¢asové umelé premenné neuvadzame).

Prvy stipec uvddza okamzité efekty, t.j. narast HDP na pracovnika
v Case t spojeny so zmenou Struktury taktiez v ¢ase t (alebo zmenou mie-
ry uspor ¢i tempa rastu pracovnikov). Tieto zmeny sa vSak prejavuju aj
neskor a nasledujuci stipec uvadza kumulativne efekty. Tie je mozné vy-
pocitat nasledovne:

kumulativny efekt = okamzity efekt

l-a
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Aj v pripade zamestnanosti, aj v pripade pridanej hodnoty tvori oka-

mZzity efekt iba nieco viac nez 20% celkového kumulativneho efektu.

Najvyznamnejs$im sektorom pre ekonomicku vykonnost je jednoznacne

vzdelavanie a to tak podla Struktury pridanej hodnoty ako aj zamestnanos-

ti. Presun jedného percenta pracovnikov z pol'nohospodarstva do vzdela-

vania je z dlhodobého hl'adiska spojeny s narastom HDP o 6 percent.

Tabulka4

Vysledky odhadu panelovych rastovych regresii

Model 5 (pridand hodnota)

Model 6 (zamestnanost)

Pocet pozorovani 389 389
Pocet obdobi 14 14
Pocet krajin 29 28 (bez Islandu)
R2 (within) 0,930 0.936
HDP v predchadzajicom 0.769*** 0.781%**
obdobi (0.026) (0.027)
Okamzity |Kumulativny OkamZzity Kumulativny
efekt efekt efekt efekt
Miera tspor za poslednych 0.054 -0.054
5 rokov (0.069) 0.249 (0.061) -0.246
Tempo rastu pracovnikov -0.225%** -0.127%**
za poslednych 5 rokov (0.044) -1.026 (0.041) -0.551
Pol'nohospodarstvo - - -
Priemysel 1.388*** 0.496**
(0.294) 6.335 (0.238) 2.263
. 1.471%** 0.840%**
Stavebnictvo (0.319) 6.714 (0.291) 3.833
0.841** 1.269***
Obchod (0.35) 3.837 (0.336) 5.790
Sluzby 0.703%** 0.752%**
(0.272) 3.210 (0.252) 3.431
Verejny sektor a zdravotnictvo ((?434586) 0711 (8%;) 1.464
Vzdelavanie 1.665% 1.33%%
(0.742) 7.598 (0.547) 6.070
Ostatné 1.521%** -0.318
(0.386) 6.942 (0.524) -1.449

wkk kX X yyznamnost na hladine 1 %, 5 % a 10 %, v zatvorke Standardné chyby parametrov.

Prameni: Vlastné vypocty.

AKé Struktirne zmeny sd najpriaznivejSie pre ekonomicku

vykonnost’

Aby sme mohli informacie v Tabul'ke 4 lepSie interpretovat, vypoci-

tajme, aky kumulativny efekt ma zmena Struktary pre kazdu dvojicu sek-

torov. Tabul'ka 5 uvadza, ako sa na ekonomickej vykonnosti prejavuje
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jednopercentna zmena Struktury hrubej pridanej hodnoty (horny ria-
dok) resp. zamestnanosti (spodny riadok), ak dojde k presunu z odvetvia
v stipci do odvetvia v riadku. Nie vetky zmeny su viak $tatisticky vyz-
namné. Tabulka 5 nas napriklad informuje, Ze jednopercentny presun
podielu pridanej hodnoty z polnohospodarstva do priemyslu sa spaja
s nadrastom HDP na pracovnika o 1,4 %, priCom presun z polnohospo-
darstva do stavebnictva o 1,5 %. Presun medzi priemyslom a stavebnic-
tvom by mal byt potom spojeny s narastom 0,1 %, avSak je mozné overit,
Ze tato hodnota nie je Statisticky vyznamna. Tabul'ka 5 preto uvadza iba
tie zmeny Struktiry, ktoré maji Statisticky vyznamny efekt na vykonnost
minimalne na hladine 10 %.

Tabulka 5

Kumulativne efekty jednopercentnej zmeny Struktury hrubej pri-
danej hodnoty (horny riadok) a zamestnanosti (spodny riadok), ak
dojde k presunu z odvetvia v stipci do odvetvia v riadku

Poln. Priem. Stav. Obch. Sluz. Ver. Vzdel. Ost.
, ] -6.335 | -6.714 | -3.837 | -3.210 -7.598
Polnohospodarstvo -2.263 | -3.833 | -5.790 | -3.431 6070 | %2
. 6335 2.498
Priemysel 2263 3.527 3.125 | 7.046
Stavebnictvo 6.714 2.877 3.504 7.425 5.282
3.833
3.837 | -2.498 4.548 -3.105
Obchod 5790 | 3527 | 2877 4326 7.239
) 3210
Sluzby Saap | 3125 | 3504 3.921 -3.732
Verejny sektor 7046 | 7425 | 4% | 3921 -8.309 | -7.653
a zdravotnictvo -4.326
7.598
lavani 309 7.51
Vzdelavanie 6.070 8.30 519
] 3.105
Ostatné 6.942 5.282 | 00| 3732 | 7.653 | 7.519

Prameri: Vlastné vypocty.

Neberuc do ivahy malé odvetvie ,Ostatné“ moZeme z tabul’ky vycitat
niekol'ko zaverov:
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(1) Jednoznatne najmenej podporuju ekonomicku vykonnost odvetvie
pol'nohospodarstva averejny sektor. Presuny Struktury do tychto
odvetvi su takmer vzdy spojené s poklesom vykonnosti.

(2) K rastu vykonnosti vac¢sinou vedu presuny do priemyslu a stavebnic-
tva a to dokonca aj z odvetvia sluZieb.

(3) Pre ekonomicku vykonnost najpriaznivejSou struktirnou zmenou je
presun z pol'nohospodarstva a verejného sektora do vzdelavania.
Nepriaznivy vplyv ,zdravotnictva“ v Tabulke 5 na ekonomicku vy-

konnost sa moZe zdat ako prekvapivy. Tento vysledok je sCasti spojeny
spojenim zdravotnictva zvysku verejného sektoru do jedného celku. Pre-
to sme vykonali podobnu analyzu, ale so zdravotnictvom a verejny sek-
tor sme pracovali ako s dvomi rozdielnymi odvetviami. Zdravotnictvo sa
uZ javilo v o nieCom pozitivnejSom svetle ajeho efekty na output boli
podobné ako u sluzieb a obchodu.

AKko vel'mi prispeli Struktirne zmeny k rastu vykonnosti

Modely 5 a 6 ndm umoziuju taktiez odhadnut, ako zmeny v Struktdre
jednotlivych krajin prispeli k ekonomickému rastu. Pri vypocte budeme
postupovat nasledovne: Pocinajic prvym rokom skimaného obdobia
(vacsinou rok 1995, pri niektorych krajinach ide o iny rok) vykoname
pomocou Modelov 5 a 6 simulaciu HDP do roku 2013, kedy nasa vzorka
konci, pricom budeme predpokladat, Ze prebiehajice Struktirne zmeny
zodpovedaju realite. Nasledne vykondme d'alSiu simulaciu, ale budeme
predpokladat, Ze Struktira ekonomiky by sa od zaciatku skimaného ob-
dobia nezmenila. Porovnanie vysledného HDP v roku 2013, ktoré tieto
dve simuldcie vyprodukuji, ndm dava odhad o efekte Struktirnych
zmien na zamestnanost.

Je vSak rozumné predpokladat, Ze efekty nedavnych Struktdrnych
zmien sa eSte nestihli naplno prejavit a preto potiahneme prvi simulaciu
az do roku 2030. Porovnanie simulovaného HDP v roku 2013 a 2030
zasa poskytne predpokladany efekt Struktirnych zmien, ktory sa prejavi
az v buducnosti. Tabul'ka 6 poskytuje vysledky nasich vypoctov.
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Tabulka 6
Prejavené a v budiicnosti ocakavané efekty na vykonnost prebehnutych
struktiurnych zmien na ekonomicku vykonnost v percentach HDP

Krajina Pridana hodnota Zamestnanost
Obdobie UZ preja- Efekty Obdobie UZ preja- Efekty
vené ocCakavané vené efek- | ocakavané
efekty do roku ty do roku
2030 2030
Belgicko -16.4 -5.5 -23.2 -4.6
Bulharsko od 2000 27.8 -6.4 od 2000 14.7 -2.5
Ceska rep. -1.0 -1.6 3.7 -0.3
Dansko 1.2 -2.1 -5.3 -1.2
Nemecko -8.7 0.1 -15.1 -1.0
Estonsko od 2000 2.2 -1.6 od 2000 31 -6.9
frsko 0.2 -10.7 od 1998 -21.3 -11.7
Grécko -9.6 -5.8 14.3 -9.9
Spanielsko -11.2 -8.2 -6.4 9.8
Francuzsko -11.4 -3.2 -6.7 -2.9
Taliansko -17.0 -4.5 -1.8 -2.3
Cyprus -10.7 -11.2 5.8 -4.8
Lotyssko 1.6 0.5 od 2000 21.7 2.7
Litva od 2005 -3.0 -0.1 32.0 1.0
Luxembursko od 2000 -16.0 -6.1 od 2000 -15.9 -6.0
Mad'arsko 6.3 -3.6 3.3 -10.1
Malta -7.2 -5.8 -14.8 -4.8
Holandsko -13.3 -5.7 -17.0 -4.4
Rakusko -5.8 -2.8 -6.5 -0.2
Pol'sko od 2005 6.3 0.0 30.4 4.0
Portugalsko -10.0 -4.6 -13.5 -7.9
Rumunsko 41.8 -2.9 do 2012 34.0 -6.3
Slovinsko -4.2 -2.0 -6.6 -4.2
Slovensko 8.1 -4.9 4.1 -2.7
Finsko -6.4 -10.1 5.6 -29
Svédsko -4.7 -6.0 7.1 -1.3
Vel'ka Britania 97-12 -18.9 -1.4 -15.6 -2.7
Island od 1997 -6.7 -3.0
Nérsko 27.6 -4.7 4.7 -0.3

Pramerni: Vlastné vypocty.

Za zmienku stoji najma fakt, Ze z d'aleka nie vSetky krajiny zaznamena-
li také zmeny Struktiry, ktoré na rast ekonomiky vplyvaju podl'a nasich
vypoctov pozitivne. Tie pripady, kde zmeny Struktury prispeli k vykonnos-
ti aspon dvoma percentami sme v tabulke vyznacili. Tu treba spomenut
najma krajiny ako Bulharsko, Rumunsko, Pol'sko, pobaltské krajiny a kra-
jiny V4, ktoré vyrazne najma zniZili podiel polnohospodarstva. Medzi
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skimanymi krajinami nemoZno okrem Bulharska ale identifikovat Ziad-
nu, kde by klesal podiel verejnej spravy, ani taku, kde by stupal podiel
vzdelavania.

Je taktieZ potrebné povedat, Ze vacSina priaznivych Struktdrnych
zmien prebehla uZ v minulosti a preto okrem LotySska a Pol'ska naSe vy-
pocty neidentifikuju Ziadnu krajinu, kde by sme v buddcnosti ocakavali
d'alSie doznievanie pozitivnych zmien. Skor naopak, Struktirne zmeny
vyvolané pocas krizy sa budu na outpute prejavovat negativne.

Zavery

V tejto $tudii na vzorke krajin EU, Nérska a Islandu argumentujeme
v prospech to, Ze Struktira ekonomiky moze vel'mi silne determinovat
jej ekonomicku vykonnost. NajvyznamnejSim sektorom pre ekonomicku
vykonnost' je vzdelavanie, a to tak podl'a Struktiry pridanej hodnoty ako
aj zamestnanosti. Medzi odvetvia, ktoré najmenej podporuji ekonomic-
ki vykonnost' patri odvetvie polnohospodarstva a verejny sektor. Pre-
suny Struktiry do tychto odvetvi su takmer vzdy spojené s poklesom
vykonnosti. Naopak, k rastu vykonnosti va¢sinou vedua presuny do prie-
myslu a stavebnictva a to dokonca aj z odvetvia sluZieb. Pre ekonomicku
vykonnost je najpriaznivejSou Struktirnou zmenou presun z polnohos-
podarstva a verejného sektora do vzdelavania.
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2. STRUKTURNE ZMENY, PRODUKTIVITA PRACE
A PRIEBEH REALNE] KONVERGENCIE

Poznamka na uvod

Vd'aka vysledkom vysokého tempa svojho hospodarskeho rozvoja sa
v prvej dekade nového storocia Slovensko zaradilo do spodného pasma
skupiny krajin s vysokorozvinutou ekonomikou. V pribliZovani k drovni
krajin so Spickovou ekonomikou by, prirodzene, Slovensko malo pokraco-
vat. Skuisenosti krajin, ktoré sa o to s va¢Sim ¢i mensim uspechom pokusa-
li v§ak upozornuju, Ze je to dloha vyZadujica paradigmatickil zmeny roz-
vojovej stratégie. NavySe, na zaciatku novej vyvojovej etapy je slovenské
hospodarstvo konfrontované so svetovou hospodarskou krizou, resp. so
situaciou, v Kktorej sa casto striedaju oZzivenia s poklesmi konjunktury.
Z pohl'adu Slovenska i krajin v rovnakom poloZeni kriza vyustila do krizy
procesu ich realnej konvergencie.

Riesenie ulohy, sucastou ktorej je tato Stidia, ma ambiciu prispiet
k hl'adaniu vychodisk z dvojakého (paradigmového i krizového) zovretia
rozvoja slovenskej ekonomiky. Vychadza z uznavanej tézy, Ze rozvoj hos-
podarstva spojeny s dobiehanim vyspelejSich vzorov nie je jednoduchym
kvantitativnym zvacSovanim, ale procesom naplnenym kvalitativnymi
Struktdrnymi zmenami. Preto sa v Stadii skimaju Struktirne zmeny, ktoré
sa udiali vpredchadzajucej etape, rozsah apri¢iny ich znefunkcnenia
v sic¢asnom obdobi. Na tomto zdklade sa hl'adaju Struktary a Strukttirne
pohyby, ktoré by mohli konvergencny proces restartovat.

Stdia si véima teoreticko-modelové riesenie konvergencnej tlohy
jestvujice v podobe Balassa-Samuelsonovej teorémy. Pri vSetkej zdanli-
vej jednoduchosti je BS teoréma model zahriiujdci interakcie viacerych
ponukovych idopytovych Struktir ekonomiky v narodnom i medzina-
rodnom rozmere. V Studii sa Cast tychto vazieb overuje vo vypocte tvor-
by Balassa-Samuelsonovho efektu vo vybranych stredoeurépskych kra-
jinach. Dochadza sa k zisteniu, Ze napriek platnosti hlavnych mySlienok
BS teorémy si aktivny pristup k rieSeniu konvergenc¢nej tlohy vyZzaduje
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prekrocit jej ramec. Naznacuje oblast jej rieSenia v suvislostiach odvetvo-
vej, dochodkovej a hospodarsko-politickej Struktdry ekonomiky.

Doterajsi priebeh konvergen¢ného procesu
v stredoeurépskych krajinach EU

V centre pozornosti narodohospodarov Zijucich v stredoeurépskom
priestore sa uZz pribliZne poldruha storocia nachadza jeho zaostavanie za
ekonomicky vyspelou Castou sveta, resp. nazerané z opacnej strany, jej
dobiehanie (konvergencia). O vysledkoch konvergenéného procesu stre-
doeurépskych ekonomik v ostatnych dvoch dekddach informujud udaje
tabul'ky 1.

Tabulkal
Pomer HDP/obyv. v stredoeurépskych krajinach EU T5! k HDP/obyv.
v EU152

1995 | 2003 2008 2009 2018 2014

Cosich EUR (A) 23,5 33,4 51,2 497 48,5 46,5
republika PKS (B) 65,8 67,8 73,4 75,2 75,6 76,4
A:B3 0,36 0,49 0,70 0,66 0,64 0,61

EUR (A) 18,2 28,6 354 32,7 33,0 334

Madarsko PKS (B) 434 54,0 56,4 58,2 60,8 62,6
A:B3 0,42 0,53 0,63 0,56 0,54 0,53

EUR (A) 15,2 19,5 31,7 29,0 334 33,9

Pol'sko PKS (B) 36,5 41,7 49,1 53,6 61,8 63,4
A:B3 0,42 0,47 0,65 0,54 0,54 0,53

EUR (A) 43,7 51,0 62,3 62,3 56,9 57,0

Slovinsko PKS (B) 63,2 72,4 80,5 76,9 75,0 76,4
A:B3 0,69 0,70 0,77 0,81 0,76 0,75

EUR (A) 15,2 21,7 40,3 414 44,1 438

Slovensko PKS (B) 40,4 48,1 64,4 64,5 69,0 70,0
A:B3 0,38 0,45 0,63 0,64 0,64 0,63

1P4t’ porovnavanych &lenskych krajin EU, ktoré presli transformaciou z centralne planovanej na
trhovi ekonomiku.

2Podl'a Statistical Annex of European Economy, Spring 2015.

3Pomer medzi mnoZstvom statkov, ktoré mozno ziskat za jednotku narodnej meny v danej krajine
a mnoZstvom statkov, ktoré za fiu mozno ziskat' v zahrani¢i (EU15). V krajinach pouZivajiicich euro
je to pomer medzi kiipnou silou eura v narodnej ekonomike a v EU 15. Je to realny vymenny kurz,
ktory mozno nazvat aj indexom parity kupnej sily (Ipks). Zmenu hodnét Ipks mozno interpretovat
ako postup cenovej konvergencie.

Podl'a tabulky 1 vrokoch 1995-2014 prebiehala vo vSetkych porov-
navanych krajinach redlna konvergencia ich ekonomik k tirovni EU 15
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s nerovnakymi, no zretelnymi vysledkami. Tempo realnej konvergencie
malo v kazdej kolisavy priebeh, na ktory zaostruju pohl'ad udaje tabul’ky 2.

V kazdej z troch etdp, na ktoré je v tabul'ke 2 rozdelené zistované ob-
dobie, boli priemerné ro¢né hodnoty zmien HDP/obyv. (v EUR i v PKS) aj
zmien Iy iné.

V prvej etape (v rokoch 1996-2003), pocas ktorej krajiny EU15 pre-
chadzali zakoncovanim transformacie a posttransformacnou stabilizaciou,
bolo tempo ich realnej konvergencie mierne. V d'alSej etape ohranicenej
vstupom tychto krajin do EU a nastupom krizy (pocas rokov 2004-2008)
sa ich priblizovanie k priemernej trovni EU15 znac¢ne zrychlilo. V tretej
etape vyplnenej hospodarskou krizou a niekol'’kymi vinami recesie (v ro-
koch 2009-2014) sa viak konvergené¢ny proces v EUTS dostal do zavozu.
HDP/obyv. v PKS sa sice aj v tejto etape (s vynimkou Slovinska) zvacsil,
no v désledku horsich vysledkov rastu HDP/obyv. v EUR hodnoty ceno-
vej konvergencie v EU T5 nadobudli minusové znamienka.

Tabulka 2
Priemerné ro¢né zmeny HPD/obyv. a priemerné ro¢né zmeny Indexu PKS
(realneho menového kurzu) v krajinach EU T5 pocas rokov 1995-20141

1996-2003 2004-2008 2009-2014 1996-2014
A 1,2 3,6 -0,8 1,2
Ceska republika B 0,3 1,1 0,5 0,6
C 1,6 4,2 -1,5 1,3
A 1,3 1,4 -0,3 0,8
Mad'arsko B 1,3 0,5 1,0 1,0
C 1,4 2,0 -1,7 0,6
A 0,5 2,4 0,4 1,0
Pol'sko B 0,7 1,5 2,4 1,4
C 0,6 3,6 -2,0 0,6
A 0,9 2,3 -0,9 0,7
Slovinsko B 1,2 1,6 -0,7 0,7
C 0,1 1,4 -0,3 0,3
A 0,8 3,7 0,6 1,5
Slovensko B 1,0 3,3 0,9 1,6
C 0,9 3,6 0,0 1,3

1Vypocet podla udajov tabulky 1.

A = Priemerné ro¢né zmeny HDP/obyv. v EUR v percentudlnych bodoch.
B = Priemerné ro¢né zmeny HDP/obyv. v PKS v percentudlnych bodoch.
C = priemerné ro¢né zmeny Ipksx 100 v percentualnych bodoch.
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Informacie obsiahnuté v tabul'kich 1 a 2 moZno zhrnut do zaveru, zZe
v d6sledku dosial' celkom neprekonanej hospodarskej krizy v krajinach
EU T5 nastala a zotrvava kriza procesu realnej konvergencie. Nielen pri
zakonzervovani, ale tieZ pri iba malom zrychleni tempa hospodarskeho
rastu krajin EU T5 by sa uvaZzovana vykonnostna medzera uzavrela aZ
v poslednych dekadach 21. storocia.l

Balassa-Samuelsonova teoréma ako model rieSenia
konvergencnej ulohy

Hl'adanie cesty, po ktorej by sa mohla pomknut vpred realna konver-
gencia krajin EU T5 k trovni vyspelych eurépskych i neeurépskych eko-
nomik nemdéze obist koncept rieSenia uvazovanej ulohy znamy ako Ba-
lassa-Samuelsonova teoréma alebo Balassa-Samuelsonov model, ¢i efekt
(BS teoréma, BS model, BS efekt). Pévodnou funkciou BS teorémy je vy-
svetlit, preco su v niektorych (bohatych) krajinach mzdy vyssie a v inych
(chudobnych) mzdy niZSie. Prvoplanovo je to hypotéza na objasnenie
medzinarodnych rozdielov v irovniach miezd. OdliSna velkost narod-
nych miezd sa v nej vSak posudzuje v suvislosti s rozsahom bohatstva
v jednotlivych krajinach ateda aj vykonnostou ich ekonomik. Z tohto
doévodu ju moZno povazovat za model s d'alSim a dokonca dvojakym po-
uzitim. Na jednej strane zistuje dosledky nerovnakej urovne hospodar-
skeho rozvoja prejavujice sa v rozsahu miezd i v d'alSich so mzdami spa-
tych makroekonomickych agregatoch. Na druhej strane stanovuje pod-
mienky (faktory) odstranovania jestvujucich rozdielov. Vzhl'adom na
predmet tejto state, ktorym je realna-konvergencia, venuje sa v nej po-
zornost prejavom BS efektu vo vykonnosti ekonomik s vedomim ich od-
vodenosti od prvotnej existencie BS efektu v pohybe medzinarodnych
mzdovych rozdielov BS teorémy je hypotéza zloZena z niekol'kych pred-
pokladov. Prvym je predstava o rozdeleni ekonomiky na segment obcho-
dovatelnych tovarov (SOT) asegment neobchodovatelnych tovarov

1 Nepriaznivé konvergenc¢né vyhliadky stredoeurépskych krajin vyvolavaju nezaujem tejto Studie
o meranie vysledkov konvergencie. Akykolvek postup zvoleny na ich kvantifikaciu privedie
k rovnako tristnym zisteniam o ich perspektivach.
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(SNT). V p6vodnej podobe BS teorémy sa SOT stotoZnuje so segmentom
vyrobkov, SNT so segmentom sluzieb (SS). VSOT produkujiicom pre
konkurenc¢ny svetovy trh je podla BS teorémy relativna produktivita
prace? vysSia nez v SNT. Podl'a druhého predpokladu nizsej urovni rela-
tivnej produktivity odpoveda v SNT niZsia iroven miezd jeho pracovni-
kov iniZsia Uroven cien jeho produktov. Treti predpoklad BS teorémy
ocCakava, Ze pri rychlejSom raste produktivity v SOT neZ v SNT rastu
v ekonomike s pruZnym pracovnym trhom mzdy aj ceny v SNT rychlejsie
nez v SOT, teda rychlejSie nez by to dovol'oval rast produktivity v samom
SNT. Rast cien, ktory v SNT nie je zaloZeny na raste produktivity vedie
k inflacii nazyvanej dualnou inflaciou. S fiou spojeny cenovy a mzdovy
efekt sa nazyva BS efektom. Prave BS efekt ma pribliZovat mzdy a ceny
chudobnych k drovni bohatych krajin. Sicastou BS modelu je napokon
predpoklad, Ze rychly rast produktivity v SOT zabezpeci rast vyvozu
a aktivne saldo bilancie zahrani¢ného obchodu, ktoré ochrani pred de-
valvaciou nominalneho kurzu a vyprchanim BS efektu.

Overovanie funkc¢nosti BS modelu, spojené obvyklé s empirickym tes-
tovanim suladu jeho predpokladov so skuto¢nym hospodarskym vyvo-
jom, ma dost’ dlhu histériu. UZ v polovici 90. rokov minulého storocia bol
publikovany zhrnujuci €lanok (Rogoff, K., 1996) venovany primarne vy-
sledkom skimania redlneho vymenného kurzu a nepriamo aj suvislos-
tiam BS modelu. Nova vlna zdujmu o BS model je spojena s transforma-
ciou centralne planovanych na trhové ekonomiky a s ambiciou transfor-
mujucich sa chudobnych krajin dosiahnut tUroven vyspelych bohatych
krajin. Vac¢sina empirickych analyz BS modelu potvrdila jeho funkénost.
Niektoré z nich vSak poukazuji aj na faktory, ktoré obmedzuju, alebo
komplikuju vytvaranie BS efektu, resp. posobia ako premenné dopliuju-
ce mechanizmus vzniku BS efektu a zhodnocovania realneho vymenného
kurzu. Vyber z nazorov zaoberajucich sa s BS modelom je v chronologic-
kom poradi ich vyslovenia uvedeny v ramceku 1.

2 Relativna produktivita prace sa chape ako relacia medzi produktivitou dosiahnutou v casti
ekonomiky (v jej segmente, sektore, odvetvi) a priemernou produktivitou v narodnom hospodar-
stve. Produktivita Casti ekonomiky sa zistuje ako pomer jej podielu na celkovej pridanej hodnote
kjej podielu na celkovej zamestnanosti. Ukazovatel' charakterizujici urovei relativnej produktivity
mozno nazvat’ koeficientom relativnej produktivity.
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Ramcek 1

/1/ Cihak, M., Holub, T., 2001: Rozli$enie medzi obchodovatel'nymi a neobchodova-
tel'nymi tovarmi je v praxi vel'mi obtiazne. Findlna cena kazdého vyrobku obsahuje
okrem obchodovatelnych surovin aj rad sluzieb.

/2/ Holub, T, Cihak, M., 2003: Vysledky fungovania BS modelu su v oblasti cenove;j
konvergencie ovplyvnené aj hospodarskou politikou a najméa regulaciou hospodarskej
sutaze a zdanovanim. Prezentuje sa model integrujtci BS model realnej rovnovahy
vymenného kurzu s modelom akumulécie kapitalu bericim do dvahy dopytovu stran-
ku ekonomiky.

/3/ Egert, B., Drine, I, Lomatzsch, K., Rault, Ch., 2003: Pésobenie BS modelu v cenovej
konvergencii obmedzuju regulované ceny energii a dopravnych vykonov. Na cenové
vyjadrenie neobchodovatel'nych tovarov sa pouzivaju ceny spotrebnych tovarov, pre-
to sa za prekazku vytvarania BS efektu povazuje vysoky podiel potravin v spotrebnom
kosi. Redlne zhodnotenie vymenného kurzu (cenova konvergencia) sa dosahuje len
v obmedzenej miere v dosledku BS efektu. Vysvetl'uje ho najmé zmena v Struktire ex-
portu v prospech technologicky vyspelejsich produktov.

/4/ Bencik, M., Hajnovic, F., Strachotova, A., Suster, M., Toézsér, T., Zeman, J., 2005. Po-
ukazuje sa na investi¢ny dopyt ako na d’alsi faktor rastu cien neobchodovatelnych to-
varov ana kladni vazbu medzi podielom vladnej (verejnej) spotreby na HDP
aredlnym vymennym kurzom. Dualnu inflaciu ovplyviiuje aj vonkajsie cenové tlaky
(nizke ceny tovarov dozvazanych z rozvojovych krajin).

/5/ Funda, ], Lukini¢, G., Ljubaj, J, 2007 Nizka signifikantnost BS modelu (v Chorvat-
sku) sa vysvetl'uje rigiditou trhu prace a vysokou mierou nezamestnanosti.

/6/ Alho, K, Kaitila, V, Widgren, M., 2008: Rychlost realnej konvergencie a v jej rdmci
aj zhodnocovanie redlneho vymenného kurzu zavisi v rozhodujticej miere od rychlosti
akumulacie kapitalu danej predovsetkym rozsahom prilevu priamych zahrani¢nych
investicii (premiestnenim produkcie a pracovnych miest z pévodnych do novych
¢lenskych krajin EU).

/7/ Cardji, O., Restout, R,, 2012: Analyza vyvoja cien obchodovatel'nych a neobchodo-
vatel'nych tovarov v 14 krajinach OECD v rokoch 1970-2007 zistuje, Ze na vyvoj cien
vplyva vo vacsej miere produktivitny diferencial, kym vyvoj miezd je viac zavisly od
mobility prace a rozdelenia preferencii medzi spotrebu a skracovanie pracovnej doby.
Poukazuje sa aj na vplyv akumulacie kapitalu.

/8/ Bardo, M., Choudri, E., Fario, G., MacDonald, R, 2014: Navrhuje sa modernizacia BS
modelu inkorporaciou mechanizmu terms of trade vzhladom na to, Ze zmeny ob-
chodnych nékladov m6zu ¢asom menit vplyv produktivity na realny vymenny kurz.

Vytvaranie Balassa-Samuelsonovho efektu v krajinach EU T5

Nerovnaké vysledky pocetnych pokusov o overenie platnosti, resp.
o zistenie sily pdsobenia BS modelu, ale tieZ ich ¢asové umiestnenie do
predkrizového obdobia odovodnuje vlastné zistenie vysledkov jeho fun-
govania. K rozdielnym vysledkom kvantifikacie BS efektu vedie vel'mi vse-
obecné urcenie parametrov a predpokladov BS modelu v tom zmysle, Ze
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ich moZno naplnit ré6znymi veli¢inami. Spomenuté uz bolo, Ze ré6znym
sposobom moZno uplatnit prvy predpoklad zamerany na rozdelenie
ekonomiky na segmenty obchodovatelnych a neobchodovatelnych tova-
rov. Podobne si treba vybrat typ cien, s ktorymi sa uvaZuje v d’'alSich
predpokladoch. Viaceré moznosti sa ponukaju aj pri vypocte produktivi-
ty na zadefinovanie vykonnosti i mnoZstva vynaloZenej prace. Napokon
aj sam BS efekt sa moze zistovat ako zmena miezd, zmena ré6znym spo-
sobom vyjadrenej vykonnosti, alebo ako postup cenovej konvergencie.

Pre skiimanie trendov realnej konvergencie je uZito¢né zistovat nie
Cisty BS efekt v mzdach, ale jeho prejavy vo vykonnosti porovnavanych
ekonomik. Preto sa v nasledujicom texte BS efekt chape ako zmena vo
vykonnosti vyvolana posobenim faktorov BS modelu. VzhI'adom na do-
stupnost medzinarodne porovnavanych udajov vychadza vypocet pro-
duktivity prace z vykonnosti meranej hrubou pridanou hodnotou (HPH)
a z mnozstva prace ur¢eného poctom pracovnikov.

Podl'a uvedeného urcenia faktorov BS modelu sa BS efekt zistuje ako
rozdiel medzi priemernou ro¢nou zmenou ceny (ocenenia) celkovej pro-
dukcie, resp. HPH v segmente sluzieb (A) a priemernou ro¢nou zmenou
produktivity prace, teda zmenou HPH/prac. v segmente sluZieb (B).3

Vysledok vypoctu A - B pre SS je jednym z moznych spdsobov kvanti-
fikacie BS efektu vo vykonoch SS. Orientacna povaha - pribliZznost ziste-
ného BS efektu nezmensuje uzito¢nost informacii uvedenych v tabulke 3.

Rozdiely medzi priemernymi roénymi zmenami cien a produktivity
prace v SS, ktoré zaznamenava Siesty stipec tidajov tabulky 3, prezentuju
BS efekt. Z jeho hodnét vyplyva, Ze vo vSetkych Styroch porovnanych kra-
jinach (Gdaje za piatu - Pol'sko v databaze Eurostatu scasti chybaji) BS
efekt dosahoval v rokoch 1996-2000 nie nizke ba v rokoch 2001-2008 az
pozoruhodne vysoké hodnoty. Po prichode hospodarskej krizy (v rokoch

3 Uvedeny postup vypoctu BS efektu mozno zapisat nasledovne:

*HPHbctsn  *HPHSCtn 1 *HPHscwn *HPHsct
S e (e

A—- : :
*HPHbct *HPHsct *Lt+n *Lt

).100

kde *HPHbc = *HPH v beznych a *HPHsc = *HPH v stélych cendch v segmente sluzieb na zaciatku
(t), alebo na konci (t+n) obdobia; Lt = pocet pracovnikov na zaciatku a *Lt+n = pocet pracovnikov
na konci obdobia v segmente sluZzieb.
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2009-2013) sa situacia meni. Nevynucuje si vSak zaver, Ze BS model
v rokoch 1996-2008 fungoval a v rokoch 2009-2013 bol nefunk¢ny. Vedie
skor k hypotéze, Ze faktory a suvislosti BS modelu posobili v ekonomike

zistovanych krajin aj po roku 2008 (prip. 2007), no hodnoty jeho para-

metrov znemoziovali, alebo podstatne obmedzovali vytvaranie BS efektu

atym aj zhodnocovanie redlneho vymenného kurzu. Hospodarska kriza

teda neprerusila, ale len zmenila smer pdsobenia BS teorémy. Ako by ho

»prepolovala“ z plusovej do minusovej polohy. Netreba preto konstruovat’

novy model prechodu od chudobnej k bohatej ekonomike. Staci ,len“ (¢o

nie je 'ahSie nez hl'adanie novych modelovych rieSeni) zistit, ako obnovit

rast produktivity na Uroven potrebnu na pozitivne a¢inkovanie procesov.

Tabulka 3
BS efekt a faktory jeho vytvarania v krajinach EU T5

& ro¢na zmena ceny

J rocna zmena

& rocny cenovy pre-

produkcie (ocenenia | produktivity prace |sah rastu produktivity
HPH) v p. bodoch (A) v p. bodoch (B) v p. bodoch (A-B)
Segment Segment Segment
vyrobkov S8 vyrobkov S8 vyrobkov S8
1 2 3 4 5 6
 eski 1996-2000 51 7,8 4,2 1,8 0,9 6,0
feesu;hka 2001-2008 | 50 11,2 8,2 1,9 3,2 93
2009-2013 0,2 -1,0 0,2 -0,3 0,0 -0,7
1996-2000 2,0 6,8 5,6 0,1 -3,6 6,7
Mad'arsko | 2001-2008 53 9,7 7,2 2,0 -1,9 7,7
2009-2013 0,6 -1,8 -0,8 -0,6 1,2 -1,2
1996-2000 2,9 9,0
Pol'sko 2001-2008 3,9 5,7 . . . .
2009-2013 -2,0 -0,3 6,4 1,2 -8,4 -1,5
1996-2000 1,2 3,0 7,7 -0,2 -6,5 3,2
Slovinsko | 2001-2008 1,9 5,7 6,1 0,4 -4,2 53
2009-2013 1,3 0,1 1,9 -0,7 -0,6 0,6
1998-2000 33 4,0 8,6 -0,9 -5,3 4,9
Slovensko | 2001-2008 6,1 15,1 12,9 1,4 -6,8 13,7
2009-2013 -0,7 2,3 2,8 1,4 -3,5 0,9

1Vypocitané podl'a idajov z databazy Eurostatu.

Udaje tabul'ky 3 svedéia o tom, Ze - v stilade s predpokladmi BS mo-

delu - rozsah efektu sp6sobeného dualnou inflaciou zavisi od tempa ras-

tu produktivity v segmente vyrobkov. Do zmeny cien v segmente vyrob-

kov vSak pohyb produktivity vsamom segmente vyrobkov zasahuje
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takym spdsobom, Ze priemerné ro¢né zmeny ocenenia vyroby vyprodu-
kovanej jednym pracovnikom (pozri tidaje v stipci 5 tabul'ky 3) s takmer
vo vSetkych zistovanych pripadoch zaporné. A boli by zrejme eSte nizZsie,
ak by proti poklesu cien produktov segmentu vyrobkov nepdsobila rastu-
ca kvalita produkcie urcenej na export i na domace pouzitie (pozri /3/
vramceku 1).

Tesnost suvislosti medzi rozsahom BS efektu a faktormi podielaju-
cimi sa na jeho vytvarani i medzi jednotlivymi faktormi BS modelu cha-
rakterizuju udaje tabul'ky 4.

Zistené hodnoty korelacnych koeficientov potvrdzuju hlavny pred-
poklad BS teorémy a najma, Ze pre vznik a rozsah BS efektu ma (pri-
najmenej v sucasnych podmienkach fungovania zistovanych stredoeu-
réopskych ekonomik) prvoradu ddéleZitost rast produktivity v segmente
vyrobkov. Zaporna hodnota indexu korelacie medzi zmenou produkti-
vity v segmente vyrobkov a zmenou cenového efektu z rastu produkti-
vity v segmente vyrobkov je vztah nepriamej umernosti. To znamenj,
Ze Cim vysSsi je v segmente vyrobkov rast produktivity, tym prudsi je
pokles ocenenia jeho produkcie. V istej miere sa to zmierniuje rastom
kvality produkcie segmentu vyrobkov pre export i domaci trh (pozri /3)
v ramceku 1).

Tabulka4!
Hodnota indexov korelacie medzi veli¢inami tabul'ky 3
Podl'a udajov Hodnota indexu
Porovnavané veliciny z tabul'ky 3 korelacie
v stipcoch
Zmena produktivity v segmente vyrobkov a zmena
. o 32 0,849
ceny produkcie segment sluzieb
Zmena produktivity v segmente vyrobkov a tvorba 3,6 0,897
BS efektu
Zmena prodll.ktlwty v SS a zmena ceny produkcie 42 0,737
segment sluZieb
Zmena produktivity v SS a tvorba BS efejtz 4,6 0,614
Zmena produktivity v segmente vyrobkov a zmena
. , 35 -0,820
cien v segment vyrobkov

{V}'Ipo(:et vychadza z tidajov za Ceski republiku, Mad'arsko, Slovinsko a Slovensko.
Udaje za Pol'sko chybaju.
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Trividlnym je konStatovanie, Ze kaZzdy ekonomicky model a teda aj BS
model mézZe plnit istd poznavaciu funkciu len vd'aka zjednoduseniam
vloZenym do jeho konStrukcie. Jednym z nich je rozdelenie ekonomiky,
v ktorom sa SOT stotoZiiuje v segmente vyrobkov a SNT so SS (pozri
upozornenia /1/ a /3/ vraméeku 1). Dal$im zjednodu$enim je predpo-
klad, Ze v celom SS, resp. vo vSetkych jeho odvetviach je relativna pro-
duktivita (pomer produktivity v danej casti ekonomiky k priemernej
produktivite v ndrodnom hospodarstve) niZsia neZ v segmente vyrobkov.
Informacie, ktoré poukazuji na zjednodusSujicu povahu oboch uvede-
nych predpokladov, obsahuje tabul'ka A a tabul’ka B v ramceku 2.

Udaje tabulky A vraméeku 2 upozoriiuji na znac¢ny podiel sluZieb
predavanych vo vsSetkych sucastiach pouZitia produkcie. Znac¢ny je ich
podiel na exporte zahriujicom nespochybnitel'ne zobchodovanu pro-
dukciu. V rdmci pravidiel EU a WTO sa v$ak v medzinarodnej konkuren-
cii obchoduje v nezanedbatelnom rozsahu aj so sluzbami pre sucasti
domaceho pouzitia produkcie. Informacie tabulky B vramceku 2 zase
svedcia o tom, Ze v niektorych odvetviach sluzieb (informacie a komuni-
kacia, finan¢né a poistovacie sluzby av éasti krajin EU T5 aj odborné
a komercné aktivity) pravdepodobne preto, Ze sa ich produkty obchodo-
vali na konkuren¢nom trhu, bola relativna produktivita nad priemerom
dosahovanym v celej ekonomike.

UvaZované zjednoduSenia BS modelu sice do zistovania BS efektu za-
sahuju, nie vSak natol’ko, aby sa vysledky jeho vypoctu uvedené v tabul'ke 3
stali nedéveryhodné. Narastajuca obchodovatel'nost produkcie sluzieb je
jav, ktory sa uplatiiuje vo zvacSujucom sa podiele sluZieb predovsetkym
v exporte rozvinutych ekonomik. V krajinach EU T5 sa pocas zistovaného
obdobia presadzoval opac¢ny trend, ¢o v nich (aspon predbeZzne) oslabuje
obchodovatelnost produkcie SS. Udaje ovysokych hodnotich KRP
v niektorych odvetviach sluZieb (v tabul'ke B ramceka 2) treba zase posu-
dzovat' v kontexte s celkovym vyvojom KRP v segmente vyrobkov a SS za-

chytenym v tabul'ke 5.
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Ramcek 2
Tabulka Al
Porovnanie ucasti sluzieb na produkcii pre domaci a zahrani¢ny trh
Podiel sluzieb v % Zmena podielu sluzieb
na domacom na exporte vr. 2005 oprotir. 1995
dopyte* v perc. bodoch
1995 | 2005 | 1995 | 2005 | Madomdcom | . o porte
dopyte
EU J2 35,2 37,3 19,3 24,3 2,1 5,0
EU T3 27,3 31,0 22,2 18,3 3,7 -3,9
v tom: Ceska republika | 27,6 29,2 20,3 11,8 1,6 -8,5
Mad'arsko 31,3 32,4 11,5 12,8 1,1 1,3
Pol'sko 22,7 34,7 26,5 24,8 12,0 -1,7
Slovensko 31,7 27,5 29,8 20,8 -4,2 -9,0
USA 37,2 37,5 29,3 35,4 0,3 6,1

1Vypocitané podl'a udajov webovej stranky OECD Input-output Tables.

2EU | = jadrové krajiny EU Belgicko, Dansko, Nemecko, Franctizsko, Rakiisko, Holandsko,
Finsko, Svédsko, Anglicko).

3Cesko, Esténsko, Mad'arsko, Pol'sko, Slovinsko, Slovensko.

4Sucet spotreby domécnosti, verejnej spotreby a hrubej tvorby kapitalu.

Tabulka B
Koeficienty relativnej produktivity (KRP) v priemysle a v odvetviach sluzieb
(vroku 2012)

B-E G H I J K M+N | S95+596
EUJ 0,79 0,96 0,51 1,44 1,97 0,81
Ceska republika 1,14 0,75 1,07 0,44 2,00 2,32 0,80 0,67
Mad'arsko 1,19 0,71 0,45 0,36 2,00 1,91 1,12 0,73
Pol'sko 1,10 1,29 1,07 0,55 1,85 1,80 1,17 0,58
Slovinsko 1,11 0,97 1,15 0,64 1,59 1,73 0,73 0,50
Slovensko 1,13 0,90 0,93 0,33 1,76 2,16 0,78 0,73

1Vypocitané podl'a idajov z databazy Eurostatu.

KRP = podiel odvetvia na tvorbu HDP v % pripadajuci na 1% jeho podielu na zamestnanosti.
Kédy odvetvi: B - E = priemysel (bez stavebnictva); G = velko a maloobchod predaja opravy
mot. vozidiel, H = doprava a skladovanie; 1 = ubytovanie a stravovanie; ] = informécie
a komunikacie; K = finan¢né a poistovacie aktivity; M + N = odborné a podporné aktivity (pro-
fesionalne vedecké a technické aktivity, administrativne a podporné sluzby pre komerc¢né sluz-
by); S95 + S 96 = sluzby pre domacnosti (prave spotrebicov a osobné sluzby).

Udaje tabul'ky 5 spresiiuji, Ze vyznamnym predpokladom tvorby BS
efektu je rast relativnej produktivity v segmente vyrobkov. Prave rychle
narastanie priemernych ro¢nych hodnot produktivity prace v segmente
vyrobkov v obdobiach 1996-2000 a 2001-2008 posobilo na intenzivnu
tvorbu BS efektu. Vysoké hodnoty koeficientov korelacie medzi tempami
rastu produktivity prace a zistenymi hodnotami BS efektu to potvrdzuju.
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Tabulka 5
Koeficienty relativnej produktivity prace (KRP) v krajinach EU T5

Hodnota KRP @ rotni zmena KRP

1995 2000 2008 2013 1996- 2001- 2009-
2000 2008 2013

Ceska republika | SV | 0,885 0,940 1,150 1,177 0,011 0,026 0,005

SS 1,097 1,047 0,893 0,889 -0,010 -0,019 -0,001

Mad'arsko SV | 0,748 0,867 1,041 1,037 0,024 0,022 -0,001
SS 1,214 1,105 0,975 0,980 -0,022 -0,016 0,001
Pol'sko SV . . 0,827 0,938 . . 0,023
SS . . 1,145 1,046 . . -0,020
Slovinsko SV | 0,670 0,784 0,906 0,933 0,023 0,015 0,005
SS 1,338 1,203 1,070 1,041 -0,027 -0,017 -0,006
Slovensko SV | 0,8692 1,002 1,390 1,467 0,0443 0,049 0,015

SS | 1,1082 0,998 0,760 0,755 | -0,0373 -0,030 -0,001

1Vypocitané podl'a idajov z databazy Eurostatu.
21997.
31998-2000.

Analyza vztahov tvoriacich obsah BS modelu zistuje, Ze vytvaranie BS
efektu je proces, v ktorom dominuje rast produktivity prace v segmente
vyrobkov. V menSom rozsahu sa zapaja do tvorby BS efektu aj ta cast’ SS,
v ktorej sa vytvaraju obchodovatelné produkty. Svedc¢ia o tom nie prili$
vysoké no nie nizke hodnoty koeficientov koreladcie medzi vyvojom pro-
duktivity a vyvojom cien v SS (pozri treti a Stvrty riadok tabul'ky 4).

Vyvoj produktivity v celej ekonomike je z hl'adiska jednotlivych kra-
jin utvarany radom objektivnych - od nich nezavislych faktorov (vyvoj
svetovej konjunktury, integracné procesy) ale tieZ ich hospodarskou po-
litikou. T4 by mala vychadzat zo stale platného predpokladu BS modelu,
ze ekonomika je rozdelend na segmenty obchodovatelnych a neobcho-
dovatel'nych tovarov, ktoré sa v krajinach EU T5 eéte v znacnej miere,
hoci nie Uplne, zhoduju so segmentmi vyrobkov a sluzieb.

Hl'adanie hypotézy cielavedomej konvergencie prekracuje
ramec Balassa-Samuelsonovho modelu

V stulade s poznatkami inych ekond6mov sme zistili, Ze BS model je hy-
potéza schopna vysvetlit meniaci sa priebeh redlnej konvergencie. Ziste-
nie o prerudeni tvorby BS efektu v ¢ase hospodarskej krizy v krajinach EU
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T5 (a bezpocet podobnych pripadov v histérii hospodarstva krajin roz-
nych kontinentov) vSak poukazuje aj na to, Ze BS model nevie (a ani si ne-
narokuje) objasnit ako udrzat parametre svojich premennych v stave
podporujicom pribliZovanie chudobnych ktrovni bohatych ekonomik.
Pokus o rieSenie tejto ulohy je hypotéza, ktora prekracuje ramec BS mode-
lu. Hl'ad4, po prvé, hospodarsku politiku schopnu oZivit procesy potrebné
k reStartu konvergencie, a po druhé, ma vytypovat ¢ast ekonomiky vhod-
nu na aplikaciu aktivizatnych hospodarskych politik. Po zisteni roéznoro-
dosti segmentu sluzieb (z hl'adiska obchodovatelnosti jeho produkcie i ¢o
do urovne relativnej produktivity) tu prichadza do uvahy bud’ ¢ast’ eko-
nomiky obsluhujtiica vnutorny dopyt, alebo sektor domacich podnikov.

S domacim dopytom, ako s dodato¢nym prvkom fungovania BS mode-
lu sa uvazuje v /1/ a /4/ ramceka 1. Nezavisle od dvah o BS model sa
skima domaci dopyt ako cast’ ekonomiky, ktora svojim (podcenovanym
a nedostatoCne vyuzivanym) potencidlom prevysSuje efekty vyvozu. Vy-
chadza sa z toho, Ze ,domaci dopyt je stale najvacsim odbytiskom pre do-
macu vyrobu“ a v streoeurdpskych novych c¢lenskych krajinach EU je rela-
tivne nizky podiel pridanej hodnoty vyvozu spojeny s vysokym podielom
zahrani¢nych dodavok potrebnych na vyrobu exportnych tovarov®, takze
»,domaci spotrebitel'sky dopyt... najmenej z dvoch tretin zvySuje domacu
zamestnanost® (Vintrova, R., 2012, s 118, 121-122). Do zaveru, Ze ,na-
priek vel'kej otvorenosti slovenskej ekonomiky vacsSina pridanej hodnoty
(a teda aj HDP) je stale tvorena domacim dopytom, ktorého vyznam ne-
mozno zanedbavat®, dospela aj d'alSia analyza (Habrman, M., 2013, s. 28).

Je vsak ucelné a vobec mozné rozdelit ekonomiku na cast’ spojenu
s vonkajSim a ¢ast’ spojenu vnitornym dopytom za ucelom hospodarsko-
politickej podpory podnikov produkujicich pre doméace pouzitie? Prvy
problém tohto pristupu spociva vtom, Ze mnohé podniky vyrabaja
pre oba uvazované trhy. Podpora produkcie ,pro domo“ by v podnikoch
vyrabajucich pre domaci i vonkajsi trh vytvaralo schizofrenicku situaciu,
v ktorej by silnejsi zaujme o produkciu na domace pouZitie oslaboval zau-
jem na exporte. RieSenie tohto problému selektivnou podporou vyroby
tovarov a smerujucich prevazne do tuzemskej spotreby a v mensom roz-
sahu aj do zahranicia by vytvaralo d’al$i problém - narusalo by fungovanie
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trhovych mechanizmov a deformovalo podnikatel'ské prostredie. Vedla
uvedenych, dalo by sa povedat ,prevadzkovych” problémov z pripadnej
podpory produkcie pre vnutorny dopyt je tu vSak jej zakladny problém
vyplyvajuci z nadhodnotenia dozornej narocnosti exportu a s tym spoje-
ného podcenenia dovoznej narocnosti produkcie na domace pouZitie. Je
zrejmé, Ze hodnota vSetkych dovozov potrebnych na zhotovenie vyvazene;j
produkcie je iba zalohovanou hodnotou, ktora sa v trzbach za exportované
tovary do vyvazajucich firiem ale aj do celej ekonomiky vrati. Naopak, do-
vozy pre domace konec¢né pouZitie sa uplatnil v spotrebe nenavratne.*

Zostava preskumat, aké mozZnosti rastu produktivity prace su v seg-
mente obchodovatel'nych tovarov pri rozdeleni ekonomiky na ¢ast obsa-
hujicu domace a ¢ast’ zahrani¢im kontrované podniky (DP, resp. ZKP).
Struktiirovanie slovenskej ekonomiky podl'a uvedeného kritéria si véima
tabul'ka 6.

Tabulka 6
Pozicia DP a ZKP v podnikatel'skej ekonomike SR v roku 20101
Podiel z HPH Podiel . Ifoefllaent relal- Osobné naklady
v % (A) 70 Zzamestnanosti thIlE] produktl- na zamestnanca
v % (B) vity (A: B)? (1000 EUR)
DP ZKP DP ZKP DP ZKP DP ZKP
Nefinancny 635 | 365 | 776 | 224 | 082 | 163 7,9 16,7
podnikovy sektor
Spracovatel'sky 36,7 | 633 | 552 448 | 066 | 141 8,1 15,3
priemysel
Stavebnictvo 89,3 10,7 93,8 6,2 0,95 1,73 . .
Sluzby 74,2 25,8 86,6 13,4 0,86 1,93 8,1 18,6

1Zostavené podla prepoctov (Gabrielova, H., 2013, s. 52,55) vychadzajucich z databazy Eurostatu.
2Priemer ekonomiky, resp. odvetvi = 1,00.

Udaje tabulky 6 vypovedajt o niekolkych zavaznych skutoénostiach.
Po prvé, vroku 2010 prevazna Cast slovenskej podnikatel'skej ekonomiky

4Zaver o ,levom podiele“ domaceho dopytu na hospodarskom raste stredoeurépskych ekonomik,
ktory uvedeni autori vyslovili na zaklade input-output analyzy, nebert do tivahy vztah medzi
zmenami vonkajSieho a vonkajSieho dopytu. Len vd'aka vyraznej apreciacii nominalnych meno-
vych kurzov, ktora sa v uvazovanych krajindch uskutoc¢nila vd'aka rychlemu rastu ich exportu
v rokoch predchadzajicich hospodarskej krize, mohol narastat aj ich vnutorny dopyt. Inak pove-
dané: pri pokracujucej devalvacii nominalnych menovych kurzov, ku ktorej pri nizkom exporte
vedie pasivna bilancia zahrani¢ného obchodu, by rast domaceho dopytu narazal na tvrda bariéru.
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z hl'adiska jej vykonu i zamestnanosti fungovala v sektore DP. Po druhé,
porovnanie tidajov v piatom a $iestom stipci tabulky 5 svedd, Ze v sekto-
re ZKP sa v celej ekonomike ivjej zistovanych odvetviach dosahovala
podstatne vysSia - pribliZzne dvojnasobna Uroven produktivity nez v sek-
tore DP. Po tretie, s rozdielom v produktivite prace medzi DP a ZKP sa
vroku 2010 zhruba zhodovali aj ich rozdiely v osobnych nakladoch na
zamestnancov.

Uvedené zistenia z tabulky 6 sa zbiehaju do zaveru, Ze prave rozsa-
hovo dominantny sektor DP je Castou ekonomiky s vyrazne niZSou pro-
duktivitou a preto aj s vyrazne niz§imi mzdami (a cenami) neZ sa dosa-
huju vo vyspelych ekonomikach.

Pohl'ad na miesto ZKP a DP v celej slovenskej podnikatel'skej ekono-
mike sa v tabul'ke 7 doplia podrobnej$imi informaciami o vyvoji ich pos-
tavenia v slovenskom priemysle.

Tabulka 7
Porovnanie pozicie DP a ZKP v slovenskom priemysle!
. Podiel
3 . .
POdleo/l n(aA)P Hiv na zamestnanosti KRP (A:B)2 Indeg(g _Zlil(:;ODP
0 v % (B) -
DP ZKP DP ZKP DP ZKP 2007 | 2013
2003 | 587 | 413 65,4 346 | 090 | 1,19 1(313)/ zam. 123 | 145
2007 41,8 58,2 49,2 50,8 0,85 1,15 Mzda/ 120 | 128
zam. (N)
2013 27,4 72,6 35,3 64,7 0,78 | 1,12 | N:M 0,98 | 0,88

1Vypocitané podl'a tidajov z databazy SU SR.
2Priemernd hodnota v priemysle = 1,00.
3PH = pridana hodnota.

Je zrejmé, Ze posililovanie pozicie zahrani¢nych investorov v sloven-
skom priemysle sa nezastavilo ani v obdobi poznamenanom hospodar-
skou krizou. Rozdiel medzi ZKP a DP v tvorbe pridanej hodnoty na za-
mestnanca sa pocas rokov 2008-2013 takmer zdvojnasobil. Mzdy vSak
v ZKP rastli ovela pomalSie neZ ich pridana hodnota. Napriek relativne
pomalému rastu miezd vZKP sa mzdové rozdiely medzi nimi a DP
vrovnakom obdobi zvacsili. Uvedené trendy mzdového vyvoja boli




37

spojené s krizovym rastom nezamestnanosti. Nan nadvazujica rigidita
trhu prace obmedzila moznosti vytvarania BS efektu (pozri /5/, /7/
v ramceku 1).

Vykonnostné (produktivitné) a tieZ mzdové zaostavanie sektora DP
za sektorom ZKP ma nielen negativnu, ale aj v istom zmysle aj pozitivnu
stranku. Vtom, Ze domace podniky su areadlom v ktorom hospodarska
(priemyselna) politika moZe aktivovat rezervy procesu realnej konver-
gencie. Pri zachovani pozitivneho pristupu k zahrani¢nym investorom tu
hospodarska politika stroji pred dvojakou ulohou. Na jednej strane ma
posiliiovat’ konkuren¢nt schopnost, teda vysoku produktivitu a tym aj
obchodovatel'nost produkcie DP. Sicasne - na druhej strane - ma pod-
porovat’ rozSirovanie zamestnanosti v DP. Na rieSenie prvej Casti tejto
dvojitej ulohy ma priemyselna politika k dispozicii nastroje zamerané
najma na podporu inovacnych procesov. V druhej casti dlohy je potrebné
zrovnopravnit domace MSP so ZKP a velkymi domacimi podnikmi pri
podpore rozSirovania zamestnanosti. DéleZité je tu uvol'nenie obmedze-
ni, ktoré proti MSP stavia sucCasna verzia zakona o investicnej pomoci
(pozri: Okali, 1., 2013, s. 43-46).5 Prvé kroky, ktoré vtomto smere robi
fiSkalna vetva priemyselnej politiky, zatial' neprinasaju oakavané efekty.
A sotva ich v potrebnom rozsahu prinesu dovtedy kym sa nebudu spajat
s opatreniami vyplyvajicimi z hlavného zistenia analyzy tvorby Balassa-
Samuelsonovho efektu. Podl'a neho hra v uvaZzovanom procese veducu
rolu rast produktivity prace v segmente obchodovatel'nych tovarov, teda
rast produktivity prispievajtci k udrzaniu aktivnej bilancie zahrani¢ného
obchodu. Investi¢né stimuly, ktorymi chce priemyselna politika podnie-
tit rast zamestnanosti v domacich podnikoch su preto len vychodiskovou
podmienkou ich intenzivnejSieho zapojenia do plnenia uloh realnej kon-
vergencie. Doplnujlicou a spolu s investicnymi stimulmi dostacujicou
podmienkou je tu podpora inova¢nych aktivit domacich podnikov, ktora
zabezpec¢i rast ich produktivity spojeny so zvySenim konkurencnej
schopnosti ich produkcie na svetovom trhu.

5 Napr. podmienkou pre poskytnutie investi¢nej pomoci v priemyselnej vyrobe je v lokalitdch
s nadpriemernou mierou nezamestnanosti vlastné imanie pravnickej osoby alebo podnikatela vo
vyéke 10 mil. eur. Novela tohto zikona z roku 2015 tieto podmienky nemeni; dopliia ich pod-
mienkou minimalneho zvysenia zamestnanosti o 40 zamestnancov.
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V hypotéze oZivenia tvorby BS efektu a realnej konvergencie mozno
vyslovit predpoklad o potrebe spajat, resp. kombinovat obe uvazované
cielové sucasti priemyselnej politiky. Zmluvy uzatvarané s MSP o stimu-
loch (najma o danovych ul'avach) rozsirovania ich zamestnanosti by mali
byt spojené s podnetmi inova¢nych aktivit. A naopak, podpora inovacii
by mala byt v MSP viazana na zvacSovanie poctu ich pracovnikov. Napo-
kon aj ZKP su pre hostitel'skd ekonomiku uzito¢né a ako také podporo-
vané investicnymi stimulmi preto, lebo do nej vnasaja inovacie inkorpo-
rované do ich technolégii a produktov a sucasne v nej vytvaraju nové
pracovné miesta.

Produktivita prace v segmente vyrobkov z pohl'adu jeho
odvetvovej Struktiry

Na predchadzajucich stranach bol zisteny, i presnejSie overeny po-
znatok, Ze zdkladnym faktorom tvorby BS efektu je rast produktivity
prace v segmente vyrobkov, ktory je obsiahnuty v BS modeli potial, po-
kial sa viiom produkuje prevazna cast obchodovatelnych tovarov.
Z tohto dovodu je uZitocné zistit vplyv jednotlivych Casti, resp. odvetvi
segmentu vyrobku na zmeny jeho produktivity. Vychadzat pritom treba
zo zistenia zmeny produktivity prace v jednotlivych odvetviach segmen-
tu vyrobku a z ich podielu na vykonoch segmentu vyrobku. Aj tato analy-
za sa zameria na skimanie uvedenych suvislosti v tych stredoeurép-
skych krajinach, v ktorych je moZné vypocitat BS efekt na baze porovna-
telnych udajov Eurostatu. Analyza sa vykonava dvojstupiiovo. Prvy stu-
pen sa zameria na zistenie zmien produktivity v odvetviach segmentu
vyrobku. Druhy si vSimne zmeny produktivity v odvetviach spracovatel'
ského priemyslu. Na oboch stupnioch analyzy sa venuje pozornost zvlast
predkrizovému a zvlast krizovému obdobiu. Kvoli komplexnejsiemu po-
hl'adu na zmeny prebiehajice v jednotlivych odvetviach sa vo vSetkych
pripadoch pohlad na zmeny ich produktivity dopitia ddajmi o vyvo-
ji zamestnanosti.



Tabulka 7

Vyvoj produktivity prace v odvetviach segmentu vyrobkov a jeho vplyv na
zmenu produktivity v celom segmente vyrobkov v rokoch 1996-20081

Ceska republika
— — L
s @ T © B 3 2
§ £ T 5 §Em EEX
EZx N EE< ~ < £ >
N Jz;; > o) > N = o\o SRR
— O = [S e} =5 — T N
S E 2% | ©g” 287
S ~ Q. n? a.
P6dohospodarstvo a rybné hosp. -3,2 8,2 2,8 23,0 4,2
TaZba a dobyvanie -5,2 4,3 0,6 2,6 0,5
Spracovatel'sky priemysel 0,2 56,8 8,7 494,2 90,3
Elektrina, plyn, para -3,4 10,6 4,5 47,7 8,7
Vodné a odpadové hosp. 2,1 2,6 -1,0 -2,6 -0,5
Stavebnictvo -1,1 17,5 -1,0 -17,5 -3,2
Spolu 100,0 547,4 100,0
Mad'arsko
— — e
o] ] s E‘J © 2 s >
§ £ TS §5 o EER
£ Zx NS EES 5 < 22>
NB > o) > N = o\o =W s ==
= 8 2 =53 327
[N g o a | = 5 = >
g ~ 2 a, £ g
Pjédohospodérstvo a rybné hosp. -53 17,3 9,2 159,2 29,6
TaZzba a dobyvanie -9,9 1,1 10,7 11,8 2,2
Spracovatel'sky priemysel 0,0 58,1 6,3 366,0 68,0
Elektrina, plyn, para -4,1 7,0 0,8 5,6 1,0
Vodné a odpadové hosp. -1,2 3,0 1,7 51 1,0
Stavebnictvo 2,8 13,5 -0,7 -9,4 -1,8
Spolu 100,0 538,3 100,0
Slovinsko
— — o
[t @ = E_‘, o B 3 >
g = = S SR EER
EEx N5 EES < < 22
N B < NS X = e
g 52 28 s - 33 ¢
S E 8% | .z 5 87
g G a, E g
Podohospodarstvo a rybné hosp. -3,3 9,0 4,4 39,6 7,6
TaZba a dobyvanie -7,2 1,9 9,4 17,9 3,4
Spracovatel'sky priemysel -1,5 61,5 6,6 405,9 77,8
Elektrina, plyn, para -0,5 5,6 3,1 17,4 3,4
Vodné a odpadové hosp. 1,8 2,9 0,2 0,6 0,1
Stavebnictvo 3,6 19,1 2,1 40,1 7,7
Spolu 100,0 521,5 100,0
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Slovensko?
o— Q
< 2 TE | a2 Sz
g ¢ T 5 SR o EEX
E X N5 ExY o o &2 >
Ng o> CRS NS X e =35>
% T | 55 387
Q o j = =
g =2 a. E =
Podohospodarstvo a rybné hosp. 5,2 10,6 13,8 146,3 16,1
TaZba a dobyvanie -6,6 1,7 8,9 15,1 1,7
Spracovatel'sky priemysel 1,0 55,8 10,8 602,6 66,3
Elektrina, plyn, para -3,4 9,8 9,5 93,1 10,2
Vodné a odpadové hosp. -3,8 2,4 1,2 2,9 0,3
Stavebnictvo 51 19,7 2,5 49,3 54
Spolu . 100,0 . 909,3 100,0

1Vypocitané podl'a databazy Eurostatu.
22001-2008.

V obdobi rokov 1996-2008 (na Slovensku ide o roky 2001-2008) bol
rast produktivity prace v segmente vyrobkov vo vSetkych porovnavanych
krajinach vysledkom jej rastu vo vsetkych odvetviach s ojedinelymi vy-
nimkami v Ceskej republike a Mad'arsku. Dosiahnuté tempa odvetvového
rastu produktivity vSak boli vo vSetkych krajinach rozdielne. Pri upriame-
ni pozornosti na najcastejSie sa vyskytujuce trendy treba upozornit na
vysoké tempo rastu produktivity v pol'nohospodarstve (v Mad'arsku, Slo-
vensku a do istej miery aj v Slovinsku), tazbe a dobyvani (v Mad'arsku,
Slovinsku, Slovensku), no predovSetkym v spracovatelskom priemysle.
Prave spracovatel'sky priemysel bol vo vSetkych krajinach odvetvim seg-
mentu vyrobkov vykazujucim nadpriemerny rast produktivity. Vd'aka to-
mu, ale aj v dosledku vysokého podielu spracovatel'ského priemyslu na
vykonoch (HPH) segmentu vyrobkov sa spracovatel'sky priemysel po-
dielal vrchovatou mierou (v Madarsku a Slovensku dvomi tretinami,
v Slovinsku troma $tvrtinami a v Ceskej republike aZ deviatimi desatina-
mi) na raste produktivity v celom segmente vyrobkov. MoZno preto kon-
Statovat, Ze rozsiahla tvorba BS efektu sa v stredoeur6pskych krajinach
v rokoch 1996-2008 dosahovala predovsetkym vd'aka vysokému tempu
rastu produktivity prace v spracovatel'skom priemysle. Nie je od veci upo-
zornit, Ze s vynimkou Slovinska bolo v dalSich krajinach vysoké tempo
rastu produktivity v spracovatel'skom priemysle a jeho podstatny prinos
k zvySeniu produktivity vcelom segmente vyrobkov skombinované
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prinajmenej so zastabilizovanim rozsahu zamestnanosti (v Ceskej repub-
like), ba aj s jeho zvacSovanim (v Mad'arsku a na Slovensku). Prave vd'a-
ka tomu v uvazovanom obdobi sa v porovnavanych krajinach mohol rast
produktivity v segmente vyrobkov spajat s narastanim produkcie jeho
obchodovatel'nych tovarov a udrziavanim aktivnej bilancie zahrani¢ného
obchodu potrebnej na tvorbu BS efektu.

Na zistovanie predpokladov tvorby BS efektu v odvetviach segmentu
vyrobkov v zmenenych podmienkach rokov 2009-2013 upriamuje po-
zornost tabulka 8.

Tabulka 8
Vplyv odvetvi na zmeny produktivity prace v celom segmente vyrobkov
vrokoch 2009-20121

Ceska republika
5 B TE | a2 Sz
5 % T g g E [ o E E S
E S N5 Ex Y e o &2 >
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li’édohospodérstvo a rybné hosp. -1,6 8,3 -3,3 -27,4 -38,8
Tazba a dobyvanie -6,4 3,1 0,1 0,3 0,4
Spracovatel'sky priemysel -2,2 59,6 3,0 178,8 253,3
Elektrina, plyn, para 2,1 10,0 -8,7 -87,0 -123,2
Vodné a odpadové hosp. -0,2 2,9 -7,4 -21,5 -30,5
Stavebnictvo -0,2 16,1 1,7 27,4 38,8
Spolu . 100,0 . 70,6 100,0
Mad'arsko
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2> | =2 | 33| & | Ezz
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P6dohospodarstvo a rybné hosp. 0,8 12,5 -11,8 -147,5 -76,7
TaZba a dobyvanie 9,9 0,9 0,9 0,8 0,4
Spracovatel'sky priemysel -1,6 63,2 -0,2 -12,6 -6,6
Elektrina, plyn, para 1,5 7,7 -3,1 -23,9 -12,4
Vodné a odpadové hosp. -0,6 3,2 -1,3 -4,2 -2,1
Stavebnictvo -4,0 12,5 -0,4 -5,0 -2,6
Spolu . 100,0 . -192,4 -100,0
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Podohospodarstvo a rybné hosp. -1,8 7,3 -0,3 -2,2 -8,5
Tazba a dobyvanie -5,4 1,2 4,2 5,0 19,3
Spracovatel'sky priemysel -4,5 61,3 1,8 110,3 4259
Elektrina, plyn, para 3,0 6,1 -3,3 -20,1 -77,6
Vodné a odpadové hosp. 2,1 3,2 -3,2 -10,2 -394
Stavebnictvo -7,5 20,9 -5,2 -108,7 419,7
Spolu . 100,0 . -25,9 -100,0
Slovensko
o — L
@ T © B s B
g 2 55 | 5ie | L ESs
£ 2R N ExY < & >
NS - = NS > == >
= § 22 | FE% a 382
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P6dohospodarstvo a rybné hosp. -3,6 8,8 0,5 4,4 1,5
TaZba a dobyvanie -3,4 1,5 1,2 1,8 0,6
Spracovatel'sky priemysel -3,0 54,3 7,2 391,0 131,8
Elektrina, plyn, para -4.3 10,8 -3,8 -41,0 -13,8
Vodné a odpadové hosp. -1,1 2,2 -3,7 -8,1 -2,7
Stavebnictvo -1,3 22,4 -2,3 -51,5 -17,4
Spolu . 100,0 . 296,6 100,0

1Vypocitané podl'a databazy Eurostatu.

Vyvoj produktivity prace sa v rokoch 2009-2013 v porovnani s pred-
chadzajucim obdobim vyrazne zmenil. Vcelom segmente vyrobkov sa
v tomto obdobi oproti predchddzajicemu obdobiu priemerna ro¢na zmena
produktivity zmensila v Ceskej republike o 5,0 p.b., v Madarsku o 8,7 p.b,,
v Slovinsku 0 6,1 p.b. ana Slovensku o 6,3 p.b. Vznacnej miere to bolo
spdsobené poklesom produktivity v spracovatel'skom priemysle: v Ceskej
republike o 5,7 p.b. Mad’'arsku o 6,5 p.b., v Slovinsku v 4,8 p.b. a na Sloven-
sku o 3,6 p.b. V dosledku svojho vysokého podielu z HPH segmentu vyrob-
kov mal spracovatel'sky priemysel v porovnavanych krajinach rozhodujuci
vplyv na vyvoj produktivity v celom segmente vyrobkov. Vynimkou tu
bolo Mad’arsko s velmi nizkym - iba -0,2 % tempom rastu produktivity
v spracovatel'skom priemysle.
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Lidri a luzri produktivity prace v spracovatel'skom priemysle

Na predchadzajtcich stranach sa zistilo, Ze zo vSetkych odvetvi seg-
mentu vyrobkov ma na vyvoj v iom dosahovanej produktivity prace naj-
vacsi, ba bez prehanania rozhodujuci vplyv vyvoj produktivity v spracova-
tel'skom priemysle. Spracovatel'sky priemysel je vSak siborom pocetnych
roznorodych produkénych aktivit. To oddvodnuje zistovat ako svojou
produktivitou pdsobili na zmeny produktivity prace segmentu vyroby
jednotlivé odvetvia spracovatel'ského priemyslu. Pri skimani tychto stvis-
losti sa vychadza z predpokladu, Ze produktivita segmentu vyrobkov je
kompozitnou veli¢inou, ktoru jeho jednotlivé casti spoluurcujd troviiou
svojej produktivity a svojim podielom na tvorbe hrubej pridanej hodnoty,
ako vychodiskovej veli¢iny vypoctu produktivity prace.

Pri zistovani suvislosti medzi produktivitou odvetvi spracovatel'ské-
ho priemyslu a segmentu vyrobkov sa venuje osobitna pozornost odvet-
viam zvySujucim produktivitu segmentu vyrobkov (lidrom pozitivneho
pOsobenia) a zvlast sa zistuju odvetvia s klesajucou produktivitou, teda
luzri zistovaného procesu. V nasledujicej tabul'ke sa uvadza pat odvetvi
spracovatel'ského priemyslu, ktoré boli v porovnavanych krajinach naj-
vacsim prinosom pre rast produktivity v segmente vyrobkov.

Tabulka 9
Prispevok odvetvi k rastu produktivity prace v segmente vyrobkov

vrokoch 1996-20081

Ceska republika
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Dopravné prostriedky 22,9 4,4 17,7 6,7 118,6 21,7
Guma, plasty, nekov. vyrobky 12,2 1,8 10,2 6,2 63,2 11,5
Stroje a strojové zar. 10,6 0,3 10,3 55 56,7 10,4
Nabytok, montaz strojov a iné 10,3 0,2 10,5 4,6 48,3 8,8
Drevo, papier, tla¢ 7,8 0,2 8,1 4,6 37,3 6,8
Spolu . . . 27,6 547,4 59,2
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Elektronika a optika 29,1 6,4 21,4 3,5 74,9 13,9
Dopravné prostriedky 17,2 6,7 9,8 6,8 66,6 12,4
Elektrické zariadenia 14,7 2,7 11,1 4,1 48,0 8,9
Kovy a kovové konstrukcie 6,5 0,7 57 6,5 37,1 6,9
Stroje a strojové zariadenia 8,2 -0,8 9,1 3,5 31,9 5,9
Spolu 24,4 538,3 49,0
Slovinsko
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Kovy a kovové konstrukcie 6,1 0,8 5,3 10,3 54,6 10,5
Farmaceuticky priemysel 9,2 0,4 8,8 5,0 44,0 8,4
Elektrické zariadenia 7,7 -0,8 8,3 5,0 41,5 8,0
Drevo, papier, tla¢ 4,5 -2,1 6,7 6,1 40,9 7,8
Elektronika optika 14,2 -1,4 15,7 2,4 37,7 7,2
Spolu 28,8 218,7 41,9
Slovensko?
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g < £ £ eE&a| 5 > s S35 >
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Kovy a kovové konstrukcie 10,4 3,1 7,1 10,8 76,7 8,4
Potraviny, napoje, tabak 9,0 -3,3 12,8 5,8 74,2 8,2
Elektronika a optika 33,9 51 27,4 2,6 71,2 7,8
Dopravné prostriedky 21,8 11,4 9,3 6,5 60,5 6,7
Stroje a strojné zar. 13,4 -0,5 13,9 3,8 52,8 5,8
Spolu 29,5 335,4 36,9

1Vypocitané podl'a databazy Eurostatu.

22001-2008.
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Pohl'ad na podiel jednotlivych ale i dovednavzatych odvetvovych lid-
rov produktivity na jej raste v segmente vyrobkov poukazuje na rozsah
koncentracie technologického pokroku v porovnavanych ekonomikach.
Prinos odvetvi uvedenych v tabul'ke 9 k vzostupu produktivity prace pri-
slusnych krajin bol vo vSetkych pripadoch velky, objavuji sa v nom vSak
aj znatné medzinarodné rozdiely. Obzvlast vysoky - takmer 60 % bol
zaznamenany v Ceskej republike. Priblizne o 10 p.b. je jeho roven nizsia
v Mad’arsku a Slovinsku. Menej neZ 40 % sa objavuje na Slovensku, kde
sa vSak namerana veliCina vztahuje len k obdobiu 2001-2008. Pomerne
nizky podiel piatych menovite uvedenych odvetvi vypoveda o vyrovna-
nejSom raste produktivity v odvetviach a o rovhomernejSom odvetvo-
vom rozloZeni technologického pokroku v spracovatel'skom priemysle
na Slovensku nez v inych porovnavanych krajinach.

Medzi lidrov v raste produktivity sa v tabul'ke 9 zarad'ujui opakovane:
vyroba dopravnych prostriedkov (3x), elektronika a optika (3x), vyroba
kovov a kovovych konstrukcii (3x), vyroba strojov a strojovych zariadeni
(3x), vyroba elektrickych zariadeni (2x) a vyroba produktov z dreva, pa-
piera atla¢ (2x). MoZno vyslovit hypotézu, Ze Casty vyskyt uvedenych
odvetvi medzi lidrami produktivity (6 uvedenych odvetvi sa nachadza na
16 z 20, teda na Styroch patinach z celkového poctu pozicii tabul'ky 9)
odraza Struktdru priamych zahrani¢nych investicii do spracovatel'ského
priemyslu stredoeurdpskych krajin.

Zhorsenie vyvoja produktivity prace v obdobi 2009-2012 (porovnaj
udaje uvedené v tabulke 8 a 9) bol sprevadzany zmenSenim poctu od-
vetvi spracovatel'ského priemyslu so stipajucou produktivitou. Z 13 od-
vetvi spracovatel'ského priemyslu uvedenych v 38 odvetvovom OKEC-i
vzrastla produktivita prace v Mad’arsku v 5, v Ceskej republike v 6, v Slo-
vinsku v 7 a na Slovensku v 9 odvetviach. Na vedticej pozicii bola v Ces-
kej republike vyroba dopravnych prostriedkov, v Mad’'arsku elektronika
a optika, v Slovinsku vyroba kovov a kovovych konstrukcii a na Sloven-
sku elektronika a optika. Aj vtom sa pravdepodobne prejavuju zaujmy
zahrani¢nych investorov.

Z udajov tabul'ky 9 obsahujucich informacie o obdobi 1996-2008 i zo
zisteni vztahujucich sa k obdobiu 2009-2012 je zrejmé, Ze v odvetviach
spracovatel'ského priemyslu, ktoré najviac prispievali k rastu produktivi-
ty prace sa obvykle zvacSovala aj zamestnanost. Z toho vyplyva, Ze rast
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produktivity savnich dosahoval sdbeZne snarastanim vykonnosti
(v podobe rastu HPH), ¢o vSetko bolo na prospech vytvarania BS efektu
a realnej konvergencie.

Zistovanie vztahu spracovatel'ského priemyslu k vyvoju produktivity
prace v segmente vyrobkov si v§ima v tabul'ke 10 odvetvia s negativnym

vplyvom.

Tabulka 10
Odvetvia spracovatel'ského priemyslu s poklesom produktivity prace
Ceska republika
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napoje, tabak 3,0 1,8 4,7 Chemicky p. 17,3 54 21,8
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Guma, plasty nekovy -0,4 -3,1 -3,5
Textil, odevy, koza -1,9 -1,6 -3,7
Dopravné prostr. -0,2 3,9 3,1
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V tabul'ke 10 obsiahnuté porovnanie odvetvovej Struktiry poklesu
produktivity v obdobiach 1996-2008 a 2009-2013 vedie k zisteniam
viacerého druhu. Prvoplanovo sa vinom cez podrobnejSie odvetvové
udaje potvrdzuju vyrazné rozdiely v zmenach produktivity v obdobiach,
ktoré od seba oddelil nastup hospodarskej krizy.

Druhu skupinu poznatkov tvori identifikacia odvetvi, ktoré sa pokle-
som vlastnej produktivity a rozsahom jej zmeny podielaju na horsich
produktivitnych vysledkoch segmentu vyrobkov, resp. segmentu obcho-
dovatel'nych tovarov. Jedna sa tu o tri skupiny odvetvi. Prva skupinu tvo-
ria odvetvia produkujice spotrebné tovary, ktoré v ¢ase krizy postihlo
obmedzenie dopytu domacnosti. Bol to textilny, odevny a koZiarsky,
ale tieZ potravinarsky priemysel v Ceskej republike, textilny, odevny
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a koziarsky priemysel v Mad'arsku, farmaceuticky priemysel v Slovinsku.
Do druhej skupiny patria odvetvia vyrabajice investicné statky, ktoré
v predchadzajicom obdobi svoju produktivitu rychlo zvysSovali. V Ma-
d’arsku je to produkcia elektrickych zariadeni, vyroba kovov a kovovych
konstrukcii a - hoci v minimalnom rozsahu - aj vyroba dopravnych za-
riadeni. V tretej skupine su odvetvia produkujice polotovary a najma
vyroba koksu a rafinacia ropy (v Mad'arsku a na Slovensku), chemicky
priemysel (v Ceskej republike, Mad'arsku a na Slovensku), vyrobKy z gu-
my, plastov o nekovové materialy (v Mad'arsku a Slovinsku).

Informacie o poklese odvetvovej produktivity vytvaraju v suvislosti
s udajmi o zmene vykonnosti a zamestnanosti aj tretiu skupinu vypovedi
- o pri¢inach poklesu produktivity prace v odvetviach. Takmer vo vSet-
kych v tabul'ke 10 uvedenych pripadoch je pokles produktivity viazany
na vyrazné zniZenie vykonnosti, ktoré sa v menSom rozsahu premieta aj
do obmedzenia zamestnanosti. ZmensSenie priemernej rocnej zmeny za-
mestnanosti pod hodnotu priemernej ro¢nej zmeny HPH sa nevyhnutne
prejavuje v poklese produktivity prace. Pri¢inou takejto relacie medzi
zistovanymi trendmi je pravdepodobne (vyslovit sa tu da len hypotetic-
ky zaver) stratégia firiem usilujicich o zachovanie svojho pracovného
potencialu pre pokrizové obdobie.

Zhrnutie

Vo svojej prvej Casti Studia zistuje, Ze predpoklady a vztahy BS modelu
vytvaraju vSeobecny ramec aj pre pochopenie vyvoja redlnej konvergencie
v EU T5. Pre tieto krajiny sa v nej vypocitala hodnota BS efektu prejavuju-
ceho sa vo vykonnosti ich ekonomik. Zistilo sa, Ze po rokoch jeho intenziv-
neho vytvarania (v obdobiach 1996-2003 a 2004-2008) sa pod tlakom
hospodarskej krizy BS efektu dostava do minusovej polohy. Vysvetlenie sa
(v rdmci suvislosti BS modelu) zistuje v ustrnuti rastu produktivity prace
v segmente ekonomiky produkujicom obchodovatel'né tvary.

Zistenie bariér, ktoré postavila eSte stale celkom nevychladnuta kriza
pred redlnu konvergenciu je v Studii spojené s tivahou o moZnosti ich
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prekonania. To vedie k vystiupeniu ivahy z ramca BS modelu. V BS mode-
li sa na prekonavanie ekonomického zaostavania (na zaklade zbliZovania
urovni produktivity prace a tym aj miezd a cien) nazera ako na samovy-
voj, ktory mdzZe (no nemusi) byt ovplyvneny pdsobenim trhovych sil
a mechanizmov. Hospodarska kriza trhové paky zrejme oslabila. V Studii
sa preto hl'adaju ¢asti ekonomiky s niZSou neZ priemernou produktivitou
a mzdami, v ktorych by hospodarska politika mohla aktivovat rastové
sily a konvergen¢ny proces. O navrhoch na vyuZitie casti ekonomiky
produkujucej pre vnutorny trh na podporu rastu sa v studii pochybuje.
Castou ekonomiky vhodnou na rastové pdsobenie hospodarskej poli-
tiky je sektor domacich podnikov a najma doméacich MSP z dvoch do6vo-
dov: Po prvé, prave domace MSP su castou ekonomiky s nizSou produkti-
vitou a preto aj s niz§imi mzdami a cenami neZ sa dosahuju v bohatych -
vyspelych ekonomikach. Druhy dévod hovoriaci v prospech podpory do-
macich MSP vychadza ztoho, Ze voCi nim sa mo6Zu vyuzivat aj nastroje
horizontalnej (plosnej) priemyselnej politiky bez obav zo znevyhodnenia
druhej casti ekonomiky tvorenej ZKP s vel'kymi DP, ktoré v stc¢asnosti vy-
uZivaju investi¢né stimuly. PloSna podpora doméacich MSP len odstrani ich
doterajSie znevyhodnenie, resp. umozni uplatnit’ princip rovnakého zaob-
chadzania (equal treatment) voci vSetkym podnikatel'skym subjektom.
Realizacia nacrtnutého pristupu k domacemu podnikatel'skému sek-
toru vnesie vyznamnu zmenu do stratégie hospodarskeho rozvoja. V pr-
vej dekade 21. storocia sa tato stratégia orientovala predovSetkym na
ziskanie priamych zahranicnych investicii vytvarajucich ZKP: Nova vyvo-
jova etapa by mala byt podporena stratégiou, ktora bude vyvazene spa-
jat zaujem o akviziciu PZI s podporou celého domaceho podnikatel'ského
sektora. Zrovnopravnenie pristupu kinvesticnym stimulom povedie
k rastu produktivity a jej priameho vplyvu na zrychlenie tempa hospo-
darskeho rastu. Subezne s tym bude p6sobit na rast zamestnanosti po-
silnujuci flexibilitu trhu prace. To obnovi podmienky aj na vytvaranie BS
efektu. Inovovana dvojsmerna - na vyvazenu podporu DP aj ZKP nasta-
vend stratégia hospodarskeho rozvoja moéze zmensit obavy z poten-
cidlneho odchodu zahrani¢nych investorov z narodného teritéria. Od-
chadzat budu pravdepodobne ti a vtedy, ked ich bude z hostovskej
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ekonomiky vytlacat rast miezd spojeny s rastom zamestnanosti v sek-
tore domacich podnikov.

V tvahach o kombinacii oboch uvaZovanych sucasti priemyselnej po-
litiky sa vyndara poziadavka funk¢ného i ¢asového primatu podpory ino-
vacii. Len inovacne zamerana Cast priemyselnej politiky je schopna zvy-
it konkurenc¢nu schopnost domdacich podnikov, tym posilnit’ ich sposo-
bilost na rozSirenie predaja ich produkcie, ¢o im v kone¢nom dosledku
umozni rozsirit pocet zamestnancov. Vychodiskom upravenej rozvojovej
stratégie by preto malo byt zameranie priemyselnej politiky na domacu
tvorbu inovacif a nasledna podpora vyuZivania vysledkov inovacnej poli-
tiky na rast zamestnanosti v podnikoch schopnych podielat sa na usku-
tocnovani tejto stratégie.

V zaverecnej cCasti sa zistuje vplyv jednotlivych narodohospodar-
skych odvetvi na vyvoj produktivity prace v segmente vyrobkov. Docha-
dza sa k zaveru, Ze vo vSetkych porovnavanych krajinach mal v uvazova-
nej oblasti urcujuci vplyv vyvoj produktivity v spracovatel'skom prie-
mysle. Z tohto dovodu sa zistuje, ktoré odvetvia spracovatel'ského prie-
myslu sd produktivitnymi lidrami, alebo ltizrami. V obdobi 1996-2008
rastla produktivita najrychlejSie v odvetviach do ktorych prednostne
smerovali priame zahrani¢né investicie. V rokoch 2009-2012 klesla pro-
duktivita prace v odvetviach, ktoré obmedzovali rozsah produkcie pri
pomalSom zmenSovani zamestnanosti. Tykalo sa to (v kazdej zistovanej
krajine v inom mixe) niektorych odvetvi vyrabajuci spotrebné predmety,
investicné statky i polotovary.
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3. EKONOMICKA VYKONNOST A SPECIALIZACIA EXPORTU
PODLA PRiIJMOVE] UROVNE

V tejto kapitole sa zameriavame na vztah medzi ekonomickou vy-
konnostou, Struktirou ekonomiky a mierou Specializacie jej exportu.
Okrem toho analyzujeme vztah medzi produktivitou prace, rastom
miezd a konkurentnou schopnostou ekonomiky. KedZe sa jedna
o zavere¢nu fazu projektu, je nasim cielom okrem prehibenia poznania
v tychto naznacenych oblastiach, vyvodit' implikdcie pre priemyselna
politiku, ktora by mala napomoct prekonat strednu uroven rozvoja slo-
venskej ekonomiky, a prostrednictom odstranenia bariér rozvoja pri-
spiet k posunu Slovenska medzi Kkrajiny svysokou uroviiou rozvoja.
V predchadzajuicej vyskumnej Studii (Bednarovska-Dujava-Labaj, 2014)
sme poukazali na to, Ze ekonomicky rozvoj tzko suvisi so Struktirou
ekonomiky a struktirnymi zmenami. Ked'Ze doterajsie Studie ohl'adom
vztahu medzi ekonomickou uroviiou a mierou Specializacie nepriniesli
jednoznacné zavery, preskimali sme nanovo vztah medzi tymito dvoma
veli¢inami, a to na novych udajoch pre vsetky dostupné krajiny svetovej
ekonomiky. Nase vysledky potvrdili negativny vztah medzi mierou Spe-
cializacie a ekonomickou turoviiou pre krajiny s nizkou Zivotnou droviiou
a zaroven poukazali na pozitivny vztah v neskorsich fazach rozvoja. Na
rozdiel od inych Studii dochadza k bodu obratu pri pomerne nizkej hod-
note HDP na obyvatela, ¢o poukazuje v prospech Specializacie sa krajiny
v neskorsich fazach rozvoja. Okrem toho sme zddéraznili rozdiely v tom,
na ktoré produkty sa jednotlivé krajiny Specializuji. Kym chudobné kraji-
ny exportuju najma zakladné suroviny a materialy, tak bohaté krajiny sa
$pecializuji na export kapitalovych statkov. Struktira slovenského expor-
tu bola porovnatelna so Struktirou exportu vyspelych krajin, z ¢oho vy-
plyva potencial d’alSieho rastu HDP na Slovensku. Zarovenn sme v Studii
naznacili, Ze v d'alSom vyskume bude potrebné preskimat, ¢i neexistuju
nejaké bariéry, ktoré brania v rozvoji HDP na obyvatel'a na Slovensku aj
pri pomerne vhodnej Strukture exportu, resp. podrobnejSie preskimat
mieru $pecializacie exportu vybranych krajin. V tejto $tudii nadvazujeme
na zavery predchadzajiceho vyskumu a prehlbujeme ho vo viacerych
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smeroch. Zaoberame sa vztahom medzi ekonomickou Uroviiou a Specia-
lizaciou exportu, a to najma vo vztahu Kk prijmovej tirovni exportu. Pri
analyze Specializacie exportu vychddzame s podrobnejsej klasifikacie
exportu, konkrétne z medzinarodnej klasifikacie obchodu SITC Rev. 4 na
Stvormiestnej Urovni (1022 produktov). Oktem toho analyzujeme prij-
mova uUroven exportu jednotlivych komodit a postavenie Slovenska
z hl'adiska jeho Struktury exportu. V zavere analyzujeme vztah medzi
rastom miezed a rastom produktivity prace v pokrizovom obdobi, a to na
zdklade symetrickych intput-output tabuliek v stalych cenach za roky
2009 a 2010. Z empirickych analyz vyvodzujeme zavery pre hospodar-
sku politiku so Specidlnym zretel'om na priemyselnt politiku.

Ekonomicka uroven a miera $pecializacie exportu

Vztah medzi ekonomickou uUroviiou a mierou Specializicie nie je
v ekonomickej teorii jednoznac¢ny. Kym tedria komparativnych vyhod
hovori skér v prospech Specializacie (Krugman-Obsfeld, 2006), Gros-
sman-Helpman (1992) argumentuju, Ze rastice ekonomiky produkuju
tovary asluzby v ¢oraz vacSom mnoZstve, kvalite a prestrosti. Okrem
toho je ddlezité, na aké komodity sa krajiny Specializuju (Matsuyama,
1991), t.j. ¢i sa jednd o komodity v sektore s konStatnymi alebo rasticimi
vynosmi zrozsahu. Nejednoznacnost teoretickych argumentov v pro-
spech ¢i neprospech Specializacie viedla k zameraniu sa na empiricky
vyskum v tejto oblasti. Imbs-Wacziarg (2003) preskumali na vyznamne;j
vzorke krajin svetovej ekonomiky nelinearny vztah medzi ekonomickym
rozvojom a mierou Specializacie a diverzifikacie. Okrem iného dospeli
k zaveru, Ze medzi uvedenymi premennymi existuje tzv. U krivka,
a krajiny najskor diverzifikuju svoju produkciu, ale v neskorsich fazach,
po bode obratu, sa opat coraz viac Specializuju, pricom k bodu obratu
dochadza pri pomerne vysokej irovni rozvoja. De Benedictis, Gallegati et
al. (2009) neskodr naopak argumentovali v prospech monoténneho vzta-
hu medzi ekonomickym rozvojom a mierou Specializacie atvrdia, Ze
v priemere sa krajiny neSpecializujui, ale diverzifikuju. Parteka (2010)
taktieZ poukazuje na tendenciu k diverzifikacii a nejednoznacné zavery
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ohladom Specializacie v neskorsSich fazach rozvoja. Podrobny prehlad
stadii k tomu vztahu poskytuje praca Kalicha (2012). Dujava a Labaj
(2013) sa venovali otazke diverzifikacie exportu v suvislosti s ekonomic-
kym rozvojom, a to v kontexte rozvoja krajin EU28. Z ich vysledkov vy-
plyvaji podobné zavery, ato v prospech diverzifikacie pri prechode
z nizSieho do stredného Staddia rozvoja. Okrem toho argumentuju
v prospech pozitivneho, aj ked slabého vztahu medzi ekonomickou
uroviiou a mierou Specializacie v neskorsich fazach rozvoja.

Grafl
Vzt'ah medzi mierou Specializacie (meranou Herfindalovym indexom)
a HDP na obyvatel'a

1.000

0.000

-1.000

Logaritmus Herfindalovho indexu
N
o
(=]
[e=]

-4.000

-5.000

Logaritmus HDP na obyvatela

Zdroj: Bednarovska-Dujava-Labaj, 2014.

V d’alSej studii (Bednarovska-Dujava-Labaj, 2014) sa autori zamerali
na vsetky krajiny svetovej ekonomiky a ich analyza naznacuje, Ze pre
krajiny na nizkom stupni ekonomického rozvoja naozaj plati, Ze s rastom
HDP na obyvatel'a miera Specializacie klesd. AvSak po prekonani istej
hranice sa tento vztah obracia a ako krajina rastie, miera Specializacie
rastie. Bod obradu, kedy sa zacina prejavovat pozitivny vztah medzi
Specializaciou a vykonnostou je pomerne nizky.
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Pre vyznamnu vacSinu krajin tak pozorujeme pozitivny vztah medzi
Specializaciou a ekonomickou vykonnostou, ¢o je presny opak vztahu,
ktory vidime pohladom na prierezové udaje. Nelinedrny vztah medzi
logaritmom HDP na obyvatela a ukazovatelom Specializacie (meranym
Herfindalovym indexom) ocistenym od fixnych efektov a ¢asovych ume-
lych premennych je viditel'ny na grafe 1.

Prijmova uroven exportu a ekonomicka vykonnost krajiny

Z vysledkov stadie (Bednarovska-Dujava-Labaj, 2014) vyplyva, Ze vy-
spelé krajiny sa Specializuju na export inych vyrobkov ako menej vyspelé
krajiny. Analyza Struktiry exportu bola urobena na zaklade udajov z UN
COMTRADE databazy a to podl'a SITC Rev. 3 klasifikacie pre 260 typov
komodit. Podla vysledkov malo Slovensko pomerne dobru Struktdru
exportu, t.j. Struktiru podobnu vyspelym ekonomikam. Podrobnejsie
Clenenie komodit vSak méZe ukazat iné vysledky, a preto sa v d'alSej ¢asti
zameriame na analyzu exportu podla klasifikacie SITC Rev. 4 na Stvro-
miestnej Urovni, t.j. pre 1022 typov komodit. Z databazy UN COMTRADE
su dostupné udaje za rok 2014 pre 123 krajin svetovej ekonomiky. Naj-
novsie udaje o HDP na obyvatel'a pre vSetky krajiny svetovej ekonomiky
su za rok 2011 ato z databazy Penn World Tables 8.1. Z analyzy sme
podla prispevku Mankiw-Romer-Weil (1992) vylucili krajiny vyvazajuce
ropu a krajiny s poCtom obyvatel'ov menej ako 1 milién. Okrem toho sme
zuzili analyzu na komoditné skupiny 5 - 8, t.j. na spracovatel'ské vyrob-
ky. Tak ako v predchadzajuicej studii, vychadza vypocet miery sofistikacie
exportu zo Studie Hausmann-Hwang-Rodrik (2007). Zakladom pre vypo-
Cet miery prijmovej Urovne exportu je index PRODY vypocitany pre kaz-
dy produkty k. Jedna sa o vaZeny priemer HDP na obyvatel'a krajin, ktoré
vyvazaju dany produkt, pricom vahami si odhalené komparativne vyho-
dy kazdej krajiny pre tento produkt, formdalne pre komotidu k plati

X X

PRODY, = Z—JYJ. . Dolnym indexom j=1...n su oznacené jed-

72 X X

notlivé krajiny a indexom k =1...m prislusné komodity. Export komodity j
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z krajiny k je oznacuje X, . X, je celkovy export z krajiny j. Y; predstavuje

hruby domaci produkt na obyvatel'a v krajine j. Miera prijmovej urovne
exportu krajiny j, t. j. produktivita spojena s jej exportom, je vypocitana
ako vazeny priemer indexu PRODY pre tuto krajinu, pricCom ako vahy su
zvolené podiely jednotlivych komodit k na celkovom exporte. Formalne
vypoCitame mieru prijmovej Grovne exportu krajiny j (EXPY;) takto

EXPY; = kzr:))((—j';PRODYk. Cim vy$sia je hodnota indexu EXPY tym vyssia je
prijmova Uroven exportu danej krajiny. T.j. krajina exportuje také komo-
dity, pre ktoré je typické, Ze ich exportuju vyspelé ekonomiky.

Okrem prijmovej Urovne exportu analyzujeme mieru koncentracie
exportu jednotlivych komodit, a to na zaklade normalizovaného Herfin-
dalovho indexu, ktory vychadza zo suctu druhych mocnin podielov jed-
notlivych krajin na exporte danej komodity. Po normalizacii nadobuda
hodnoty od 0 po 1, pricom 0 dosahuje, ak je export danej komodity roz-
deleny medzi vSetky krajiny rovnhomerne, 1 naopak, ak je koncentrovany
do exportu jedinej krajiny.

Na grafe 2 je zobrazeny vztah medzi hrubym domacim produktom na
obyvatel'a v roku 2011 a prijmovou uroviiou exportu v roku 2014. Medzi
tymito dvoma premennymi existuje pomerne silny pozitivny vztah, t.j.
vyspelejSie krajiny dosahuju vyssie hodnoty indexu prijmovej Urovne
exportu. Tento vztah je do znac¢nej miery determinovany uz samotnou
konstrukciou indexu prijmovej irovne exportu, a preto je ovel'a zaujima-
vejSie pozriet sa na poziciu jednotlivych krajin. Krajiny, ktoré sa nacha-
dzajd nad regresnou priamkou maja prijmovu Uroven exportu zodpove-
dajicu vyspelejSim krajindm, a naopak. V grafe sme zvyraznili poziciu
Slovenska, Pol'ska, Mad’arska a Ceska.

VSetky Styri krajiny sa nachadzaju nad regresnou krivkou, ¢o nazna-
Cuje pomerne dobru Struktiru exportu tychto krajin. To znamena, Ze pre
tieto ekonomiky existuje urcCity priestor pre zvySenie ekonomickej vy-
konnosti aj pri danej Struktdre exportu. VyraznejSie zvySenie ekonomic-
kej vykonnosti vSak bude vyZadovat zmenu jeho Struktiry a to smerom
k produktom typickym pre vyspelé ekonomiky.
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Graf 2
Vztah medzi HDP na obyvatel'a a prijmovou drovinou exportu
vroku 2014
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Zdroj: Vlastné vypocty.

Index prijmovej irovne exportu je vo vel'kej miery ovplyvneny expor-
tom tych komodit, ktoré maju na celkovom exporte najvyssiu vahu. Ako
naznacuje graf 3, pomerne silnd korelacia existuje uz aj medzi indexom
prijmovej Urovne exportu a indexom prijmovej irovne komodity s naj-
vyS$Sim podielom na exporte danej krajiny. Kazdy bod predstavuje kom-
binaciu prijmovej drovne exportu a komodity s najvy$Sim podielom na
exporte a to pre vSetky skimané krajiny. V grafe st zvyraznené (zakriz-
kované) krajiny, ktorych najvyznamnejSou exportnou komoditou si mo-
torové vozidla a ostatné prislusenstvo pre motorové vozidla (medzi nimi
aj Slovensko). Z uvedeného vyplyva, Ze celkova prijmova urovei exportu
krajin Specializujucich sa na vyrobu a export motorovych vozidiel sa vy-
razne odliSuje. Tzn., Ze existuje dostatocny priestor pre Specializaciu
exportu ostatnych komodit smerom k tym, ktoré su typické pre vyspelé
ekonomiky.
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Graf 3
Vzt'ah medzi prijmovou iroviiou exportu a indexom prijmovej irovne
komodity s najvyssim podielom na exporte krajiny v roku 2014
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Zdroj: Vlastné vypocty.

Podobne sa moOZeme pozriet na vztah medzi indexom prijmovej
urovne komodity s najvy$sim podielom na exporte krajiny a jej ekono-
mickou vykonnostou. V priemere ma najvyznamnejsia exportna komodi-
ta krajiny s vy$Sou ekonomickou vykonnostou vyssiu hodnotu prijmovej
urovne exportu. Opat’ vSsak mézeme vidiet, Ze krajiny, ktoré sa Speciali-
zuju na vyrobu a export motorovych vozidiel a ostatného prislusenstva
pre motorové vozidla dosahuju vyrazné rozdiely v ekonomickej vykon-
nosti. Tzn., Ze nizka alebo vysoka eknomicka vykonnost tychto krajin nie
je vyrazne determinovana exportom automobilov.

Medzi ekonomiky, v ktorych majd najvyssi podiel na exporte motoro-
vé vozidla pre prepravu os6b patri okrem Slovenska Japonsko, Nemecko,
Kanada, Vel'ka Britania, USA, §panielsko, Slovinsko, Mexiko, Belgicko,
Mad'arsko, ¢i Cesko.
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Graf 4
Vztah medzi HDP na obyvatel'a a indexom prijmovej urovne
komodity s najvy$$im podielom na exporte Krajiny v roku 2014
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Zdroj: Vlastné vypocty.

V tabul'ke 8 st udaje o prijmovej irovni komodit a koncentracii expor-
tu pre tie komodity, ktoré mali najvyssi podiel na exporte Slovenska
vroku 2014. Medzi tieto komodity patria motorové vozidla, ktorych ex-
port predstavoval az 20,6 % celkového slovenského exportu. Spolu
s ostatnymi Castami a priluSenstvom pre motorové vozidla (5,4 %), expor-
tom karosérii (2,7 %) a piestovych motorov pre motorové vozidla (1,1 %)
predstavoval export komodit suvisiacich s automobilovym priemyslom az
takmer 30 % celkového exportu Slovenska. Druhou najvyznamnejSou ex-
portnou komoditou bolo prisluSenstvo pre televizory (9,6 %) a d’'alSou
export samotnych televizorov (5,6 %). Medzi ostatné vyznamné komodity
z hl'adiska exportu patri vyvoz izolovanych kablov, plochych valcovanych
vyrobkov zo Zeleza a ocele, pneumatiky pre nakladné vozidla a autobusy
a zamocnicke vyrobky. Spomedzi tychto desiatich najvyznamnejsich ko-
modit, ma najvysSiu prijmovu droven export motorov pre motorové vo-
zidla. Po nich nasleduje export televizorov a karosérii pre motorové vozid-
1a. Podiel desiatich komodit s najvyssim podielom na exporte predstavuje
spolu aZ 50 % celkového exportu Slovenska.



Tabulka 1l
Index prijmovej irovne komodit a koncentracia exportu pre komodity s najvy$$im
podielom na exporte Slovenska v roku 2014

v s

Podiel

K6éd |Komodita podra Klasifikacie SITC Rev. 4 PRODY | HERFIND na exporte i'; ‘ar:}g:epl]"%dl;%
ovenska

7812 | Motorové vozidla na prepravu os6b 23181 0,094 20,59 % 196
7616 | Pristroje pre televizory (prijimace/zvuk/video/reprodukcia) 15987 0,143 9,63 % 377
7641 | Telef. zariadenia a ost. pristroje na prenos alebo prijem hlasu, obrazu alebo ost. dat 23371 0,239 5,63 % 185
7843 | Ostatné Casti a prisluSenstvo motorovych vozidiel skupiny 722 a 781, 782 783 22958 0,067 537 % 200
7842 | Karosérie (vratane kabin) pre motorové vozidla skupiny 722 a 781, 782 783 23319 0,104 2,74 % 188
7731 |Izolované kdble a iné izolované elektrické vodice 12114 0,076 1,88 % 464
6732 | Ploché valcované vyrobky zo Zeleza alebo ocele 17018 0,064 1,64 % 351
6252 | Pneumatiky pouZivané na autobusoch a ndkladnych autach 16042 0,129 1,46 % 375
7132 | Piestové motory s vnitornym spal'ovanim pre motorové vozidla 24449 0,068 1,14 % 148
6991 | Zamocnicke vyrobKky a trezory zo zakladnych kovov inde neuvedené 22238 0,124 1,01 % 231
8121 | Kotly (okrem skupiny 711) a radiatory tstredného kirenia zo Zeleza alebo ocele 22586 0,073 1,01 % 212
7783 | Elektrické zariadenia pre spal'ovacie motory a vozidla inde neuvedené 22691 0,065 0,99 % 209
8211 |Sedadla (okrem tych z polozky 872.4) 13859 0,142 0,98 % 427
7522 | Stroje pre automatické spracovanie tidajov s hmotnostou nie viac ako10 kg 23929 0,583 0,92 % 169
8939 | Vyrobky z plastov inde neuvedené 21267 0,101 091 % 260
7649 | Casti a prislu$enstvo vhodné na pouZivanie hlavne s pristrojmi divizie 76 23360 0,140 0,91 % 187
8514 | Ostatna obuv so zvrskom z usne alebo kompozitnej koze 13628 0,111 0,89 % 431
6996 | Vyrobky zo Zeleza alebo ocele, inde neuvedené 19486 0,058 0,87 % 296
6741 | Ploché valcované vyrobky zo Zeleza alebo ocele, pozinkované 10645 0,077 0,87 % 492
7431 | Vzduchové alebo plynové kompresory, odsavace (okrem digestorov) s ventilatorom 21374 0,074 0,83 % 255
6251 | Pneumatiky pre motorové vozidla 19161 0,056 0,83 % 306
7712 | Iné elektrické strojové zariadenia a ich Casti 26929 0,145 0,76 % 85
7484 | Prevodovky a iné podobné zariadenia 28585 0,089 0,69 % 54
7751 |Zariadenia pre vybavenie pracovni domacnosti inde nezaradené 19115 0,126 0,66 % 307
8215 | Nabytok z dreva inde neuvedeny 15194 0,129 0,65 % 394

Zdroj: Vlastné vypocty.
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Ak zoberieme do uvahy 25 najvyznamnejSich komodit z hl'adiska ex-
moZeme medzi komodity s najvy$Sou droviou prijmu povaZovat export
prevodoviek a inych elektrickych strojovych zariadeni. Okrem toho ma
vysoku hodnotu indexu PRODY vyroba strojov pre automatické spraco-
vanie udajov s hmotnostou nie viac ako 10 kg.

Z 25 najvyznamnejsSich exportnych komodit je az 23 takych, pre ktoré
je typicka nizka miera koncentracie exportu podla krajin (hodnota Her-
findalovho indexu je mensSia ko 0,15). Vysoku koncentraciu ma vyroba
strojov pre automatické spracovanie udajov s hmotnostou pod 10 kg,
ato az 0,53. Okrem toho patri medzi koncentrovanesie trhy vyroba tele-
vizorov s hodnotou Herfindalovho indexu 0,23.

Z predchadzajiuceho vyskumu (Bednarovska-Dujava-Labaj, 2014)
zaloZeného na agregovanejsej klasifikacii produkov a pre vSetky produk-
ty, patrili vroku 2012 medzi produkty s najvys$Sou uroviiou prijmu na-
ramkové hodinky, organické aneorganické zluceniny, farmaceutické
produkty okrem liekov, nespracované koze, polystyrén a stroje pre meta-
lurgicky priemysel. Medzi 20 najvyznamnejSich komodity patrili d’alej
najma tie, ktoré maju charakter kapitalovych statkov, s vynimkou hodi-
niek, ¢i umeleckych a zberatel'skych produktov. Naopak, medzi komodi-
ty, ktoré su typické pre export krajin s nizkou uroviiou prijmov patrili
v prevaznej miere zakladné suroviny a materialy.

Produkty s najvy$sim indexom prijmovej tirovne v roku 2014, zalo-
Zené na Stvrmiestnej klasifikacii SITC Rev. 4 st uvedené v tabul'ke 9. Ok-
rem samotnej hodnoty indexu PRODY je v tejto tabul'ke uvedeny index
koncentracie exportu prisluSnych komodit podla krajin, ako aj podiel
danej komodity na celkovom exporte Slovenska.

Na prvy troch miestach sa nachadza vyroba hodiniek a ich prisluSen-
stva, ¢o je dané najmd ich vyraznym podielom na exporte Svajciarska, ktoré
patri medzi krajiny s najvy$Sou ekonomickou vykonnost'ou. Okrem toho sa
v tomto zozname nachadzaju zberatel'ské a umelecké produkty, s ktorymi
obchoduju najma bohaté krajiny (originalne rytiny a tlace, poStové znam-
ky, obrazy a ru¢né kresby, ¢i staroZitnosti starSie ako 100 rokov).
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Medzi spracovatel'ské vyrobky svysokou hodnotou indexu PRODY
patri vyroba elektrickych integrovanych obvodov, ortopedickych pomo-
cok, strojovych casti, optickych mikroskopov, fotografickych pristrojov,
obrabacie stroje, zubné nastroje a zariadenia, a projektory.

Aj ked' pri niektorych z tychto komodit je export podl'a krajin pomer-
ne koncetnrovany, u vacsiny z nich je miera koncentracie exportu nizka
ateda typicka pre vysoky pocet krajin. Medzi vyrazne koncetnrované
trhy patri export peral (0,4), tahaného a fukaného skla (0,4), a hodiniek
a ich prisluSenstva. Vzhl'adom na urcitu tradiciu sklarskeho priemyslu na
Slovensku by jeho obnova a presadenie sa na zahrani¢nych trhoch mohlo
priniest nemalé prinosy pre slovenski ekonomiku, a to nie len z narod-
ného, ale aj regionalneho hl'adiska.

Medzi komodity s vysokou prijmovou Uroviiou patri aj nikel a zliatiny
z niklu, a to jednak spracované, ako aj nespracované. Prijmova droven
spracovaného niklu a jeho zliatin je pritom vyrazne vyssia ako nespraco-
vaného. Slovensko pritom vyvaza takmer vylu¢ne nespracovany nikel
ajeho zliatiny. Rozvoj spracovania niklu a zliatin niklu by opat mohol
prispiet Kk zvySeniu Kkonkurecnej schopnosti slovenskej ekonomiky
a posunu jej ekonomickej vykonnosti smerom k vyspelym krajinam.

Spomedzi komodit uvedenych v tabulke 9, maji najvyznamnejsie
postavenie na slovenskom exporte tieto produkty: casti a prisluSenstvo
pre stroje skupiny 751 a 752, elektrické integrované obvody, nikel
a zliatiny niklu surové, stroje a pristroje pouzivané na vyrobu polovodicov
a elektrickych integrovanych obvodov, obrabacie stroje na spracovanie
materialu ich uberom laserom alebo inym spdsobom, bomby, granaty
a ostatné strelivo ako aj zubné zariadenia a nastroje inde neuvedené. Pri
vSetkych tychto komoditach bol ich podiel na exporte Slovenska v roku
2014 aspon 0,05 %. Jedna sa o pomerne malé podiely, ale vzhl'adom na
dezagregaciu na 1022 komodit to nie si nezanedbatel'né exporty. Rozvoj
vyroby anasledného exportu tychto produktov, ktory ma na Slovensku
urcitu histériu, by mohol taktieZ prispiet k zvySeniu jeho celkovej ekono-
mickej vykonnosti.



64

Tabulka 2
Komodity s najvy$$im indexom prijmovej irovne v roku 2014,
koncentracia ich produkcie podl'a krajin a podiel na exporte Slovenska

Podiel na
Kéd | SITC SVK PRODY [HERFIND| exporte
Slovenska
8854 | Naramkové hodinky, vreckové hodinky okrem podskupiny 885.3 40868 0,303 0,03 %
8853 | Naramkové hod,, vreckové hod. a ost. s pizdrom z drahych kovov | 39750 0,348 0,01 %
8855 | Hodinové strojceky, kompletné a zmontované 38751 0,233 0,00 %
6671 | Perly (prirodné alebo umelo pestované) 38108 0,411 0,00 %
8962 | Originalne rytiny, tlace 37285 0,263 0,00 %
8964 | Postovné zndmky, posStové tlacoviny a podobne, nové a pouzité 37264 0,141 0,00 %
7282 Zix)]e a pristroje pouzivané na vyr, polovod. zar. a el. integ. obvo- 36601 0,172 0,07 %
8966 | Starozitnosti starsie ako sto rokov 36203 0,214 0,00 %
7764 | Elektrické integrované obvody 36080 0,128 0,13 %
8996 Ortopefivllcke pomdcky, vratane bariel, chirurgickych pasov 34985 0,091 0,02 %
a bandazi
6832 | Nikel a zliatiny niklu, spracované (okrem anéd) 34333 0,101 0,00 %
7499 | Strojové Casti, neobsahujuce elektrické suciastky inde neuvedené 33739 0,072 0,01 %
7768 gi}erzlzelektrlcke krystaly elektronickych komp.skupiny 776, in- 33466 0,149 0,01%
8714 | Optické mikroskopy 32418 0,218 0,00 %
8961 | Obrazy, kresby a pastely celé vytvorené ru¢ne 32335 0,182 0,00 %
Fotografické, (iné ako kinematografické) kamery a pristroje,
8811 prislu 32273 0,092 0,01 %
6643 | Tahané sklo a fiikané sklo 31870 0,401 0,00 %
8919 Z[i)léeé}ia3prlslusenstvo vyrobkov poloziek 891.12, 891.14 31870 0,097 0,00 %
7312 ]ednop{oloh.ove a viacpolohové obrabacie stroje 31803 0,210 0,01%
na obrabanie kovov
8821 Chemické pripravky na fotografické ucely (laky, lepidla, 31719 0,203 0,01%
a podobne)
8826 | Fotografické dosky & filmy,iné ako kinematografické filmy 31662 0,228 0,00 %
8721 | Zubné nastroje a zariadenia, inde neuvedené 31595 0,121 0,05 %
8823 | Fotograficky film vo zvitkoch 31451 0,218 0,00 %
8912 | Bomby, granaty, torpéda, bane, rakety a pod., ostatné strelivo 31444 0,343 0,05 %
8744 | Pristroje a nastroje na fyzikalnu alebo chemickt analyzu 31431 0,099 0,03 %
7615 | Projektory 31364 0,206 0,02 %
7259 | Casti strojov skupiny 725 31319 0,087 0,01 %
6756 | Ploché valcované vyrobky z ocele, d'alej neopracovavané 31009 0,120 0,00 %
7472 | Ventily pre vodné a vzduchové prenosové zariadenia 30994 0,132 0,01 %
7811 | Vozidla konstruované na jazdu na snehu; Golfové auta a pod. 30939 0,176 0,01 %
Elektrodiagnostické pristroje (s vynimkou radiologickych pristro-
7741 jov) 30932 0,102 0,01 %
7922 | Lietadla a iné zar., iné nez vrtul'niky, s hmotnostou pod 2.000 kg 30927 0,209 0,01 %
7599 ga755t12a prislusenstvo vhodné pre stroje 751.1, 751.2, 751.9 30907 0,149 0,13 %
7316 | Obrabacie stroje na one¢nu Gpravu kovov 30871 0,126 0,01 %
7916 | Zelezni¢né a elektri¢kové zariadenia 30841 0,133 0,00 %
7463 | Sférické loziska 30753 0,106 0,01 %
7311 i(;l;rkabaae stroje na spracovanie materialu ich iberom laserom a 30732 0,116 0,06 %
6757 | Ploché valcované vyrobky z ocele, inde neuvedené 30297 0,087 0,00 %
8841 | Optické vlakna a zvazky optickych vlakien 30273 0,095 0,04 %
7917 Zfelezmcne a ellektrlckove osobné vozne, a dalsie, 30186 0,168 0,00 %
nie samohybné
6831 | Nikel a zliatiny z niklu, surové 30143 0,109 0,10 %

Zdroj: Vlastné vypocty.
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Zoznam Kkrajin, pre ktoré je typicka vysoka prijmova uroven exportu sa
pri dezagregovanejSom pohlade vyrazne nezmenil. Na zdklade predcha-
dzajucich vysledkov za rok 2012 (pre priblizne 260 komodit) patrili medzi
krajiny s najvy$$ou prijmovou troviiou exportu Irsko, Svajciarsko, Japon-
sko, Singapur a Finsko. Slovensko sa nachadzalo na 18. mieste. Pri po-
drobnejsej klasifikacii a s pouZitim udajov o exporte za rok 2014, patrili
medzi krajiny s najvy$$ou prijmovou tiroviiou exportu Singapur, Svajciar-
sko, irsko, Hong-kong, Malajzia, Japonsko, JuZna Kérea, ¢i Holandsko.

Tabulka 3

Najvyznamnesie krajiny z hl'adiska prijmovej irovne exportu v roku 2014
a podiel ich najvyznamnejSej komodity na exporte s prislusnou hodnotou
indexu PRODY

Krajina| EXPY Max | pRoDY | SITC Rev. 4, nézov produktu
exp_share

SGP 27519 32,3% 36080 | Elektrické integrované obvody

CHE 25778 11,4% 40868 | Naramkové hodinky, vreckové hodinky okrem podskup.885.3
IRL 25554 15,9% 34985 | Ortoped. pomdcky, vratane bariel, chirurg. pasov a bandazi
HKG 25096 16,9% 36080 | Elektrické integrované obvody

MYS 24765 21,0% 36080 | Elektrické integrované obvody

JPN 23502 16,4% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osdb

KOR | 23129 11,7% 36080 | Elektrické integrované obvody

NLD 22548 6,5% 23371 | Telef. a ost.prist. na prenos a prijem hlasu, obr. a ost. idajov
USA 22378 8,5% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osdb

FIN 22098 7,1% 27646 | Papier a kartonovy papier

DEU 21950 15,2% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osob

GBR 21774 14,8% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osob

HUN | 21685 13,3% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osob

SWE | 21519 6,5% 23371 | Telef. a ost.prist. na prenos a prijem hlasu, obr. a ost. idajov
CZE 21204 12,2% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osob

FRA 21117 12,8% 19860 | Lietadld a iné zar., iné neZ vrtul'niky, nad 15.000 kg

THA | 21025 8,0% 26145 | Pamatové jednotky

AUT 21002 4,6% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osdb

ISR 20992 44,6% 16380 | Diamandy (iné ako priemyselné diamanty), sprac. aj nesprac.
CAN 20768 23,3% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osdb

DNK 20724 6,7% 24338 | Generatory

MEX | 20492 10,8% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osdb

SVK 20251 20,6% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osdb

NOR 20232 11,3% 15312 Hlinik a zliatiny z hlinika, nespracované

SVN 20230 12,7% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osob

BEL 20097 14,2% 23181 | Motorové vozidla na prepravu osob

CHN 19989 9,3% 23371 | Telef. a ost.prist. na prenos a prijem hlasu, obr. a ost. idajov
ITA 19765 3,9% 22958 | Ostatné Casti a motor. vozidiel skupiny 722 a 781, 782 783
EST 19761 18,6% 23371 | Telef. a ost.prist. na prenos a prijem hlasu, obr. a ost. idajov
AUS 19743 10,6% 10964 | Med, spracovana a nespracovand, zliatiny medi

Zdroj: Vlastné vypocty.

V tabulke 10 su okrem toho uvedené udaje o komodite s najvysSim
podielom na exporte prislusnej krajiny. Kym niektoré krajiny maju export
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vyrazne orientovany na jednu komoditu, u mnohych je ovela viac diverzi-
fikovany. Slovensko patri skor medzi krajiny, ktoré maju vyrazny podiel
na exporte dany jednou komoditou (vyrobou motorovych vozidiel). Ok-
rem vyroby motorovych vozidiel na prepravu os6b sa viaceré krajiny uve-
dené v tabul'ke 10 Specializujii najma na export elektrickych integrova-
nych obvodov, a televizorov, telefénov a ostatnych podobnych zariadent.

Specializacia exportu na komodity typické pre vyspelé ekonomiky je
dolezita aj z hl'adiska vztahu medzi rastom produktivity prace, rastom
miezd a konkuren¢nou schopnostou ekonomiky, na ktory sme poukazali
v Studii Labaj-Luptacik (2012). Kym predchadzajuce Stidie skumali
vztah na agregovanej arovni celého narodného hospodarstva (Peeters -
Den Reijer, 2011) v horeuvedenej stidii sme preukazili uzky vztah me-
dzi tymito velicinami na dezagregovanej Urovni. NavySe, tidaje za roky
2009 a 2010 pre Slovensku ekonomiku naznacuju, Ze vztah medzi ras-
tom celkovej produktivity prace arastom miezd na pracovnika podla
odvetvi je eSte ovela silnejsi, ako tomu bolo v predkrizovom obdobi. Na
grafe 5 je tato zavisilost znazornena pre vsetky odvetvia slovenskej eko-
nomiky na drovni dvojmiestnej klasifikacie SK-NACE Rev. 1.

Graf 5
Vztah medzi rastom celkovej produktivity a rastom miezd medzi rokmi
2009a2010

[UEN
(€2}

y=0.7957x - 0.0442
R*=0.8542

Rast miezd na pracovnika 2009-2010

Rast celkovej produktivity 2009-2010

Zdroj: Symetrické input-output tabulky pre Slovensku republiku za roky 2009 a 2010 v cenach
predchadzajiceho roka, vlastné vypocty.
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Prekonanie zaostavania v mzdovej urovni v porovnani s vyspelymi
krajinami je moZné dosiahnut iba neustalym zvySovanim produktivity
prace. Prave Specializacia exportu smerom k produktom typickym pre
vyspelé ekonomiky mézZe napomoct prekonat tento typ zaostavania, pre-
toZe vytvara predpoklady pre vysoky rast produktivity prace a tym aj pre
rast miezd.

Zavery

Z empirickej analyzy vztahu medzi Struktirou exportu na vyrazne
dezagregovanej urovni a ekonomickou vykonnostou vyplyva, Ze krajiny
sa pri vysSich stupnioch rozvoja Specializuju na export vybranych komo-
dit. Pre vyspelé krajiny je pritom charakteristické, Ze okrem vyssej Spe-
cializacie exportu, vyvaZzaji odlisny typ komodit. Struktira exportu Slo-
venska je z hl'adiska jeho prijmovej irovne pomerne priazniva aj pri vys-
Som stupni dezagregacie exportu a zamerani sa na analyzu vyvozu pro-
duktov spracovatel'ského priemyslu. Samotna Struktira exportu tak ne-
tvori vyraznu bariéru jeho d'alSieho rozvoja v kratkom obdobi. Napriek
tomu by k vyraznejSej zmene ekonomickej vykonnosti v dlhom obdobi
pomohla Specilizicia exportu na také komodity, ktoré su typicky expor-
tované z vyspelych ekonomik. Medzi takéto produkty patri najma vyroba
kapitalovych statkov v Sirokom slova zmysle. Vzhl'adom na vysoku Spe-
cializaciu exportu na motorové vozidla a doterajsi rozvoj dodavatel'skej
siete automobilového priemyslu, by k rozvoju slovenskej ekonomiky
mohol prispiet vacsi export Casti a pristrojov pre motorové vozidla, a to
jednak motorov, ale aj karosérii a inych casti. Okrem toho by k zvySeniu
ekonomickej vykonnosti slovenskej ekonomiky mohol prispiet rozvoj
exportu elektrickych integrovanych obvodov, spracovaného niklu a zlia-
tin niklu, strojov a pristrojov pre vyrobu polovodicov a elektrickych in-
tegrovanych obvodov, ¢i vyroba obrabacich strojov na spracovanie ma-
teridlu ich dberom laserom alebo inym sp6sobom.

Ekonomicka vykonnost krajiny uzko suvisi so Specializaciou jej ex-
portu. Hospodarska politika ma k dispozicii viacero nastrojov, ktorymi
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moZe Specializaciu exportu ovplyvnit smerom k Struktire vyspelych
ekonomik a tym prispiet k rozvoju slovenskej ekonomiky v dlhom obdo-
bi. Automobilovy priemysel by sa napriklad na Slovensku neetabloval
bez vyraznej a cielenej podpory statu v predchadzajicom obdobi. KIico-
vym nastrojom hospodarskej politiky pri ovplyviiovani Struktary expor-
tu a celkovej produkcie na Slovensku je priemyselna politika. Jej cielom
by mali byt pozitivne zmeny v Struktire ekonomiky, ktoré zvysuja jej
konkurenc¢nu schopnost, vedu k rozvoju perspektivnych oblasti podni-
kania, a rozvojou tych aktivit, ktoré zvysuju produktivitu prace a tym aj
uroven miezd. Napriek viacerym snaham na Slovensku stale chyba prie-
myselna politika sjasne definovanymi cielmi a opatreniami na ich do-
siahnutie. Implementacia opatreni, ktoré ovplyviiuju Struktdru ekono-
miky a Specializaciu exportu je roztrieStena medzi jednotlivé minister-
stva bez jasnej politickej zodpovednosti za jej vykonavanie. Efektivna rea-
lizacia priemyselnej politiky nie je moZna bez priamej politickej zodpo-
vednosti na najvys$sej drovni (napr. ministra). Jej ciele musia byt zaroven
zrozumitelne formulované aich dosahovanie meratel'né. Okrem toho je
potrebné, aby sa vyvarovala toho, Ze sa bude snazit' dosiahnut' mnoho cie-
I'ov zaroven, pricom mnohé z nich su ¢asto protichodné. Ciel'om priemy-
selnej politiky neméze byt zaroven rast zamestnanosti, technologicky roz-
voj, regionalny rozvoj, podpora upadajucich odvetvi, rast pridanej hodno-
ty, Specializacia exportu na produkty s vysokou prijmovou uroviiou, zni-
Zovanie energetickej narocnosti €i rast produktivity prace. Pri takomto
mnoZstve ciel'ov, ¢asto protichodnych, je kontrola miery ich naplnenia
vyrazne limitovana. Priemyselna politika musi byt zaroven zamerana na
odstraniovanie trhovych zlyhani, ¢im by mala pomoct zniZit' neefektivnu
alokaciu zdroj a zaroven odstranit bariéry dalSieho zvySovanie ekono-
mickej vykonnosti slovenskej ekonomiky. Pri takto formulovanom zame-
rani by mala podporovat rozvoj novych aktivit, najma takych, ktoré maju
vysoké spillover efekty na ostatné odvetvia. Dobrym prikladom z minu-
losti je podpora findlnych producentov automobilov. Vd'aka etablovaniu
ich produkcie na uzemi Slovenskej republiky sa v poslednych rokoch
vyrazne zvysil pocCet dodavatelov pre automobilovy priemysel, ktori
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maju umiestnenu svoju produkciu na Slovensku. Priemyselna politika
musi byt okrem toho formulovana vo vztahu k tzv. Priemyslu 4.0, ktory
suvisi s digitalizaciou ekonomiky, inteligentnymi vyrobnymi systémami
a tzv. Stvrtou priemyselnou revoluciou. Inak nie je moZné podporit Spe-
cializaciu exportu smerom k produktom, pre ktoré je typicka vysoka
prijmova droven.
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4. POLITIKA SUDRZNOSTI EU NA SLOVENSKU
V TEMATICKYCH A REGIONALNYCH SUVISLOSTIACH

Uvod

Politika stdrznosti EU predstavuje jeden z vyznamnych nastrojov,
ktory by mal sliZit' na vyrovnavanie regionalnych rozdielov a podporo-
vat’ rovnomernejsi vyvoj v ramci jednotlivych élenskych $tatov EU. Ciele,
nastroje a financné krytie politiky sa od jej vzniku vyrazne menili a re-
agovali na socialno-ekonomické zmeny, zaujmy a potreby clenskych $ta-
tov, ako aj EU ako celku. Hlavnym cielom politiky stdrznosti bolo pri-
spievat cielenymi intervenciami k zmierfiovaniu existujucich regional-
nych rozdielov v jednotlivych ¢lenskych Statoch a zabezpecit v nich rov-
nomerny socidlno-ekonomicky rozvoj. Vplyvom prijatia Lisabonskej stra-
tégie, ako aj Stratégie Europa 2020 a v reakcii na prekonavanie financnej
a ekonomickej krizy sa ciele politiky sudrZnosti prestali obmedzovat na
zniZovanie regionalnych rozdielov, ale zamerali sa $irsi stibor ciel'ov na-
viazany na ciele tychto stratégii.

V programovom obdobi 2007 - 2013 bolo pre potreby Slovenska vy-
Clenenych takmer 11,7 mld. eur, ktoré mali byt pouZité na tri zakladné
ciele: 1. konvergenciu, 2. regionalnu konkurencieschopnost a zamestna-
nost a 3. eurdpsku tzemnu spolupracu. VSetky slovenské regiony na
urovni NUTS III, s vynimkou Bratislavského kraja, si opravnené cerpat
pomoc vramci ciel'a Konvergencia. Podpora sa realizuje prostrednictvom
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Eur6pskeho socidlneho
fondu (ESF) a Kohézneho fondu (KF). Zakladnym dokumentom upravuju-
cim Cerpanie zdrojov na politiku sidrznosti je Narodny strategicky refe-
rencny ramec (NSRR). Ten cCleni celkovu alokaciu do jedenastich operac-
nych programov a definuje jednotlivé ciele a Struktiru operacnych prog-
ramov na roky 2007 - 2013. Narodny strategicky referen¢ny ramec definu-
je tri strategické priority: InfraStruktdra a regionalna dostupnost, Poznat-
kova ekonomika a Ludské zdroje. Politika stidrZnosti sa realizuje na zakla-
de vopred definovanych inovacnych a rastovych pélov v jednotlivych re-
gidénoch. Okrem Specifickych ciel'ov sa pomoc zameriava aj na prierezové,
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horizontalne priority: Marginalizované rémske komunity, Rovnost prileZi-
tosti, Trvalo udrzatelny rozvoj a Informacna spoloc¢nost. Je teda evident-
né, ze prostriedky z fondov EU na Slovensku zahffiali vel'mi $iroké spek-
trum socialno-ekonomicky oblasti a o¢akavalo sa, Ze budi zna¢nym rozvo-
jovym impulzom pre slovensku ekonomiku.

Cielom tejto kapitoly je zakladna identifikacia priestorovej, tematic-
kej a $trukturalnej alokacie prostriedkov z fondov EU v programovom
obdobi 2007 - 2013. V nadvaznosti na to v 5. kapitole tejto monografie
prind$ame analyzu vydavkov fondov EU do vybranych oblasti (vyskum
a vyvoj - VaV, inovacny rozvoj, Zivotné prostredia a energetika, doprava,
cestovny ruch) v regiondlnom socidlno-ekonomickom kontexte ako na-
stroja regionalnej politiky. Takto stanovené ciele ndm umoznia identifi-
kovat trendy v oblasti Struktirnych zmien, ktoré politika sidrZnosti svo-
jimi vydavkami v sledovanom obdobi nepochybne ovplyvnila.

Hodnotenie socidlno-ekonomickych efektov intervencii Struktural-
nych fondov (SF) EU a Kohézneho fondu (KF) v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch EU je predmetom viacerych $tadii. Komparativnu kvalitativnu
analyzu podpory z fondov EU na Slovensku a v Ceskej republike v lesnom
hospodarstve realizovali Jarsky a kol. (2014). Autori aplikovali predo-
vSetkym met6dy (i) hodnotenia a kvalitativnej analyzy finan¢nej podpo-
ry, ziadosti, prijimatel'ov a indikatorov a (ii) telefonickych rozhovorov.
Kratkodobé a dlhodobé efekty redistribu¢nych politik SF modelovanych
na priklade Portugalska skimajti Arcalean a kol. (2010). Alokaciu SF
v rokoch 2007 - 2013 v suvislosti s regionalnymi digitalnymi stratégiami
analyzovali Reggi a Scicchitano (2014). Vplyv SF a suvisiacich politik
v oblasti rozvoja udrzatel'nej energie v Pol'sku, Litve a v Ceskej republike
s pouzitim deskripcie analyzovali Streimikiene a kol. (2007). Suvislosti
konceptu celoZivotného vzdeladvania a SF v Rumunsku st predmetom
vyskumu Nicolaua (2010), pri¢om autor vyuZziva vyskumnu metddu pri-
kladov dobrej praxe. Kvalitativny vyskum (poloStruktirované interview)
gréckeho vzdelavacieho systému v ramci stratégie Europa 2020 realizo-
val Panitsides (2014). Suvislosti integracie romskej populacie prostred-
nictvom vzdelavania na zdklade syntézy sekundarnych zdrojov (hospo-
darskopolitické dokumenty) skiimal Pasca (2014). Statistickd analyzu
kohéznej politiky v Ceskej republike v rokoch 2007 - 2013, zaloZenej na
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tidajoch o prijimatel'och fondov EU v kombinacii so sociodemografickymi
a finan¢nymi udajmi, realizovali Mirosnik a kol. (2014). Na empiricku
analyzu efektov projektov EU v oblasti zlepSovania dopravnej/cestnej
dostupnosti a jej priestorovej distribicie v regiondlnych suvislostiach
v Pol'sku sa zamerali Rosik a kol. (2015). Vplyv politiky stidrZnosti na
regionalnu vykonnost v EU empiricky skimali (regresna analyza) Becker
a kol. (2010). Vplyvom a efektmi SF a KF a hodnotenim ich prinosu pre
smerovanie Slovenska k cielom stratégie Europa 2020 vo vzdelavani sa
zaobera Studia Balaz a kol. (2015). Identifikaciou a kvantifikaciou efek-
tov implementacie politiky sudrznosti na narodnej a regionalnej urovni
na Slovensku prostrednictvom vyuZitia ekonometrického modelu sa za-
oberaju Radvansky a kol. (2014).

Metodolégia a pouzité udaje

Zakladnym vychodiskom naSich analyz je neverejna databaza mikrou-
dajov Informa¢ného a monitorovacieho systému - ITMS Centralneho ko-
ordinaéného organu Uradu vlady SR 2007 - 2014, ktory zhromazd'uje
véetky relevantné uidaje o projektoch a prijimatel'och fondov EU. Mikrou-
daje sme nasledne triedili, agregovali a dezagregovali podla c¢iastkovych
ciel'ov naSich analyz. Ziskané agregované finan¢né tidaje sme potom hod-
notili v prisluSnom socialno-ekonomickom kontexte na zaklade narodnych
Statistickych databaz Statistického tradu SR. Pre potreby regionélnej ana-
lyzy boli udaje zo systému ITMS dezagregované na regionalnu uroven,
pricom kliCovym triediacim znakom bolo miesto realizacie intervencie
(NUTS III). V pripade, Ze systém ITMS neevidoval konkrétne miesto reali-
zacie intervencie, na zaklade koédu ITMS projektu sme ju vyhladali
v centralnom registri zmliv a regionalne priradili na zaklade sidla prijima-
tela (sekundarne zdroje dat). V pripade narodnych projektov, ktorych
implementacia sa realizuje na celom uzemi SR, pripadne len v siedmich
konvergencnych regiénoch (okrem Bratislavského kraja), sme pouZili
vahy na zaklade poctu obyvatelov vjednotlivych regionoch. Vydavky
sme dalej klasifikovali na zaklade metodiky vypracovanej Eurdpskou
komisiou (EK) na jednotlivé oblasti podpory a prioritné témy. Klasifikacia
rozliSuje 6 zakladnych oblasti (policy areas), ktoré st na druhom stupni
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d'alej Clenené na 86 prioritnych tém (priority themes). Kompletny zoznam
oblasti a prioritnych tém je uvedeny v prilohe ¢. 1. Takéto podrobné cle-
nenie nam umozZnilo opustit tradicné hodnotenie intervencii na zaklade
operacnych programov, ich prioritnych osf alebo opatreni a uZ spominana
regionalna dezagregacia poskytuje odlisSny a v slovenskych podmienkach
jedineCny pohl'ad na efekty intervencii politiky stidrznosti ku koncu roka
2014. Doteraz zverejiiované udaje o intervenciach fondov EU boli $truktd-
rované prevazne z hladiska administrativno-procesnej logiky (program,
os, opatrenie). Klasifikacia/triedenie z hl'adiska oblasti a prioritnych tém
prinasa prierezovy pohlad s lepSou aplikaciu v ekonomickej analyze. Ana-
lyza na regionalnej tirovni d’alej pracuje len s prostriedkami poskytnutymi
z rozpo¢tu EU prostrednictvom EFRR a KF, bez ESF. Z hl'adiska stavu pro-
jektov vychadzame z projektov riadne a mimoriadne ukoncenych, ako aj
projektov ktoré boli ku koncu roka 2014 v realizacii. Zazmluvnené projek-
ty, ktorym eSte nebol poskytnuty nenavratny financny prispevok, sme
v analyze nezohladnovali, kedZe sa neprejavili v cerpanych zdrojoch.
Vzhl'adom na pravidlo n + 2, ktoré umoznuje realizovat’ vydavky politiky
sudrznosti aj po oficidAlnom skonceni programového obdobia v roku 2013,
v texte pracujeme aj s idajmi za rok 2014. Udaje za rok 2015 neboli v ¢ase
pisania nasho textu k dispozicii.

Implementacia politiky sudrznosti ku koncu roka 2014
a postavenie fondov EU v ramci verejnych financii

Zdroje EU a ich pouzitie sa stali na Slovensku jednym z leitmotivov
hospodarskej politiky. V poslednych rokoch mézZeme hovorit o masivnej
kulminacii ich ¢erpania, ¢o malo za nasledok isté ,vytesiiovanie“ alterna-
tivnych nastrojov (najma aktivnej) hospodarskej politiky a jej domacich
zdrojov. O tlohe fondov EU ako rozvojového faktora slovenskej ekono-
miky sved(i nielen rétorika politickych elit (,Bez eurofondov nevieme
prezit. SU pre nas Zivotne dolezité.“® - R. Fico), ale aj ich postavenie
v ramci vydavkov $tatneho rozpoétu (SR) (tab. 1 a graf 1).

® <http://www.euractiv.sk/fondy-eu-investicia-do-buducnost/clanok/fico-bez-eurofondov
-nevieme-prezit-021204#sthash.HvtjCAQU.dpuf>.
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Tabulka 1
Intervencie fondov EU v ramci vydavKkov $tatneho rozpoétu (SR)
vrokoch 2008 - 2014

Rok Vz(éizl;ilris’e}jiﬁgidgg ¢ Celkol\;'é V}':'davk'y SR Kapitélli)vé \V/}'Ida\{ky SR
(skutoénost) (skutocnost) (skutocnost)
2008 26 351 12 056 594 1607 372
2009 1469472 13332047 2159343
2010 1892 656 15337011 2368608
2011 2091380 15278042 2495195
2012 2015349 15640711 1983 165
2013 2035776 14819702 1855 442
2014 2013514 15420238 1979 088
Spolu 11 544 498 101 884 345 14 448 213

Prameri: Statny zavere¢ny tcet 2008 — 2014 (MF SR, 2015).

Graf 1
Intervencie fondov EU v ramci vydavKkov $tatneho rozpoétu 2008 - 2014
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Prameri: Statny zavereény tcet 2008 - 2014 (MF SR, 2015).

Pozicia Slovenska ako konvergujicej a menej rozvinutej krajiny ho
stavia do kategoérie ¢istého prijemcu finanénych zdrojov z rozpoétu EU,
ktoré ¢erpa prostrednictvom fondov politiky stdrznosti EU. Od roku
2004 do roku 2013 Slovensko ziskalo z rozpoé¢tu EU 8,04 mld. eur.
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Tabulka 2
Struktiura vydavkov rozpoétu EU v ramci pozicie SR v rokoch 2007 - 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Udrzatel'ny rast 669 | 8528 633,5 1208 |1096,8 | 1646 (1439,2
1.1. Konkurencieschopnost
pre rast a zamestnanost 33,7 43,3 48,7 11,8 40,9 70,4 58,4
1.2. Stdrinost pre rast 6352 | 809,5 | 5488 (10961 | 1056 |15757 |1380,8
a zamestnanost
LZJugwukuwéhwfbndy 4519 510,1 385,9 633,7 917,6 |1212,9 812,1
1.2.2. Kohézny fond 183,3 299,4 198,8 462,4 138,2 362,7 568,7
2. Ochrana a riadenie 3805 | 357 | 513 | 6765 | 6479 | 618 | 566
prirodnych zdrojov
3. Obcianstvo, sloboda,
bezpecnost a spravodlivost 13,7 11,1 8,5 8,7 29,2 12,6 11
4. EU ako globalny partner 9,9 11,5 26,6 0,3 0,5 0,5 0
5. Administrativa 9,6 9,4 10,8 11,5 10,7 9,7 9,9
6. Kompenzacie 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 1082,7 |1241,8 [1192,4 1905 |1785,1 [2286,8 [2026,1

Pozndmka: Udaje za rok 2014 neboli v ¢ase pisania dostupné.
Prameri: European Commission (2014).

Pokym ¢ista pozicia Slovenska vo¢i rozpoétu EU v roku 2004 zazna-

menala vySku necelych 200 miliénov eur, vroku 2012 dosiahla maxi-

mum vo vySke 1,6 mld. eur, ¢o predstavovalo 2,3 % hrubého narodného
dochodku (HND) Slovenskej republiky (graf 2).

Graf 2

Finanéna pozicia SR voéi rozpoétu EU od roku 2004 do roku 2013
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Prameri: European Commission (2014); Eurostat; vlastné vypocty.
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Financna implementacia programov politiky sudrznosti sa zacala
v dosledku priprav programov a projektov az v roku 2008, pricCom objem
zdrojov v nasledujucich rokoch rastol. Tempo implementacie vSak nema-
lo linearnu tendenciu, z coho vyplyva, Ze v niektorych rokoch mézZeme
pozorovat medziro¢ny pokles tempa cerpania. Prikladom moZe byt rok
2014. Uvedeny rok bol predposlednym rokom, v ktorom bolo mozné
Cerpat financ¢né zdroje z programového obdobia 2007 - 2013. Ku koncu
roka 2014 sice vzrastlo medzirocné Cerpanie o 12,79 percentualnych
bodov (p. b.), avsak oproti predchadzajicemu roku 2013 to bolo spoma-
lenie o pribliZzne 1,3 p. b. Ku koncu roka 2014 celkové Cerpanie dosiahlo
vysku 65,3 %. Vzhl'adom na doterajSie tempo finan¢nej implementécie je
mozné Kkonstatovat, Ze do konca roku 2015 sa aj napriek enormnému
usiliu a vyuzitiu vSetkych dostupnych kapacit nevycerpa cela finan¢na
alokacia na roky 2007 - 2013.

Tabulka 3
Stav implementacie opera¢nych programov (OP) k 31.12. 2014 (v mil. eur)

Zazmluvnené | Cerpané
OP Doprava 3605,7 2090,3
Regionalny opera¢ny program 1562,8 1208,1
OP Zivotné prostredie 1873,5 1003,7
OP Vyskum a vyvoj 1384,6 758,8
OP Zamestnanost' a socialna inkltzia 1167,1 711,0
OP Informatizacia spolo¢nosti 11349 558,1
OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast 1060,8 5129
OP Vzdelavanie 732,2 339,2
OP Zdravotnictvo 253,4 2329
OP Technicka pomoc 112,0 66,3
Program cezhraniénej spoluprace SR - CR 96,4 65,4
OP Bratislavsky kraj 94,1 59,9
OP Rybné hospodarstvo SR 2007 - 2013 13,4 8,8
Spolu 13 091,1 7 615,6

Prameri: ITMS.

A

Najvyssi narast Cerpania zdrojov na medziro¢nej baze (v porovnani
s rokom 2013) bol zaznamenany v operacnych programoch Informatiza-
cia spolo¢nosti (o 19,96 p. b.), Zdravotnictvo (o 8,39 p. b.), Doprava
(016,27 p. b.), Vzdelavanie (o 20,22 p. b.), Vyskum a vyvoj (o 17,04 p. p.),
Regionalny operacny program (o 6,75 p. b.) a Zamestnanost a socialna
inklizia (o 13,25 p. b.).
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Graf 3
Stav ¢erpania zdrojov politiky sudrznosti k 31. decembru 2014
podl'a opera¢nych programov

3500 100%
3000 r 90%
— - 80%
2500 — - 70%
2000 | — 0%
— - 50%
1500 - 40%
- 20%
“ [—
- 10%
o LI | | . b - 0%
S ¢ &S L E TG @S
SN S S N R I AP\
& & & FE &S F
NN S O 3 SSRGS
& P & Yo &
& & &
& c@‘ ‘k‘
AF &
m Vycerpané (v mil. eur) Alokacia (vmil. eur) = Cerpanie v %

Prameri: <www.nsrr.sk>; vlastné vypocty.

Medzi najdspesnejSie operacné programy z hl'adiska Cerpania patria:
OP Zdravotnictvo, Regionalny OP, OP Zivotné prostredie, OP Zamestna-
nost a socialna inkluzia, OP Bratislavsky kraj a OP Doprava.

Vydavky fondov EU v regionalnej a tematickej perspektive

Vydavky fondov EU do slovenskej ekonomiky méZeme chapat’ a ana-
lyzovat' zviacerych hladisk. Vzhladom na svoje p6vodné zameranie
a charakter plnia primarne funkciu nastroja regionalnej politiky. V aktu-
alnom programovom obdobi sa vydavky vzhl'adom na pravidlo n + 2 rea-
lizuju do konca roku 2015. V obdobi 2008 - 2014 bol z regionalneho
hl'adiska najvyssi objem zdrojov cerpany v roku 2013 v Trencianskom
kraji, v ktorom dosiahol hodnotu 4,7 % HDP kraja, a PreSovskom kraji,
v ktorom dosiahol 4,6 % HDP. Bolo to spésobené najma Cerpanim zdro-
jov v oblasti cestnej a ZelezniCnej infrastruktury. Podiel Bratislavského
kraja vykazuje vo vSetkych rokoch vyrazne niZSie hodnoty v porovnani
sinymi krajmi. Dévodom je najma vySka HDP kraja, ¢im dochadza


http://www.nsrr.sk/
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k istému skresl'ovaniu jeho podielu na ¢erpani zdrojov politiky sudrznos-
ti. Vnominalnom vyjadreni Cerpanie zdrojov v Bratislavskom kraji bolo
tretie najvysSie vramci SR. Vysoky podiel cerpanych zdrojov na HDP
v Bratislavskom kraji je ovplyvneny ¢erpanim OP Technickad pomoc, kto-
rého konecni prijimatelia boli predovSetkym riadiace organy lokalizova-
né v tomto kraji. Ku koncu roka 2014 bolo v Bratislavskom kraji v oblasti
technickej pomoci Cerpanych 219 mil. eur, teda objem, ktory je porovna-
telny s Cerpanim v oblasti dopravy alebo podpory vyskumu a vyvoja.
Efekt ¢erpania fondov EU v Bratislavskom kraji smeroval vo velkej miere
do posilnovania a skvalitiiovania kapacit Statnej a verejnej spravy a pri-
spel k posilneniu a fungovaniu nevyhnutnych administrativnych kapacit.
Cast’ zdrojov uréenych na technickii pomoc bola ¢erpana aj pre potreby
monitorovania a hodnotenia realizovanych intervencii.

Graf 4
Podiel ro¢ného ¢erpania zdrojov EU na regionalnom HDP
vrokoch 2008 - 2014 (v % HDP)
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Prameri: ITMS; SU SR (2015); vlastné vypocty.

Korelovanim regionalneho HDP a intervencii fondov EU do regiénov
moZeme ziskat predstavu o povahe regionalnej politiky na Slovensku.
V pripade silnej negativnej korelacie (region s nizsim HDP ziska viac inter-
vencii) moZeme hovorit' o fungujtcej regionalnej politike (prinajmenSom
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priamych nastrojov regionalnej politiky).” V grafe 5 prezentujeme hod-
noty Pearsonovho korela¢ného koeficientu regiondlneho HDP a regio-
nalnych intervencii fondov EU v obdobi 2008 - 2014. Ak odhliadneme
od roka 2008 (nizke Cerpanie), tak vidime Ze medzi rokmi 2009 - 2012
dochadzalo k rasticemu napliiianiu funkcie fondov EU ako nastroja re-
gionalnej politiky (chudobnejSie regiony ziskavali vySsi podiel investi-
cif). Zvrat nastava v rokoch 2013 a 2014 moZeme hovorit o ambiva-
lentnej regiondlnej politike. Suvisi to najma s potrebou vycerpat znacné
mnozstvo zostavajucej alokacie programového obdobia a limitovat
mnoZzstvo zdrojov, ktoré nebudd v tomto programovom obdobi vycerpa-
né. Zdroje boli ¢erpané predovsetkym na velké infrastruktdrne projekty,
¢im dochadzalo kistému skresl'ovaniu charakteru regionalnej politiky,
ked'Ze vel'ky objem zdrojov smeroval do regiénov, ktoré nepatria medzi
najmenej rozvinuté. Nutnost vycerpat prostriedky tak do istej miery
potlacila do Uizadia potreby zaostavajucich regiénov.

Graf 5
Korelacia regionalneho HDP a intervencii fondov EU do regiénov
(2008 - 2014)
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Prameri: ITMS; SU SR (2015); vlastné vypocty.

! Vychadzame tu z predpokladu, Ze politika stidrznosti, tak ako bola povodne nastavend, by mala
primarne pdsobit v regidnoch s nizZSou ekonomickou troviiou. V literatire sa vSak casto mdZeme
stretnut’ s nazormi, Ze takto realizovana regionalna politika nie je dostatocne efektivna a mala by
sa realizovat predovsetkym v regiénoch, ktoré maju potencial so sebou “potiahnut” menej rozvi-
nuté regiony. Autori sa stotoZiiujui s nazorom, Ze aby vydavky politiky stidrznosti boli efektivne,
je potrebné smerovat ich do regiénov, ktoré maju dostato¢nd absorpénu schopnost a potencial
zvysit prostrednictvom tychto intervencif svoju socidlno-ekonomickt droven.
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Pri pohl'ade na stav implementacie podla jednotlivych oblasti podpo-
ry na narodnej arovni, méZeme konstatovat, Ze najvyssi objem zdrojov
EU bol ku koncu roka 2014 ¢erpany v oblasti dopravy (2,2 mld. eur), na-
sledovany investiciami do socidlnej infrastruktiry (1,05 mld. eur),
ochrany zivotného prostredia (1,02 mld. eur), vyskumu a technického
rozvoja (791 mil. eur), budovania arozvoja informacnej spolo¢nosti
(585,6 mil. eur) a obnovy miest a vidieka (273 mil. eur). Celkovo bolo ku
koncu roka 2014 zo zdrojov ¢erpanych 6,5 mld. eur a zazmluvnenych

bolo 11 mld. eur (tab. 4).

Tabulka 3
Stav implementacie podl'a jednotlivych oblasti podpory na narodnej
urovni k 31.12. 2014 (v mil. eur)

Zazmluvnené Cerpané
Doprava 37814 2226,0
Investicie do socialnej infrastruktury 1249,0 1055,2
Ochrana zivotného prostredia
a predchadzanie rizikdm 1913,6 1028,4
Vyskum a technicky rozvoj (VTR),
inovacie a podnikanie 16779 791,5
Informacna spolo¢nost 1173,4 585,6
Obnova miest a vidieka 341,5 273,8
Technicka pomoc 383,5 226,0
Cestovny ruch 202,0 115,2
Energetika 177,3 99,9
Kultira 178,0 89,4
Zvysovanie prispdsobivosti pracovnikov a firiem,
podnikov a podnikatel'ov 0,1 0,1
Posilfiovanie institucionalnej kapacity na $tatnej,
regiondlnej a miestnej urovni 4,1 0,0
Spolu 11 081,8 6491,1

Prameri: ITMS; vlastné vypocty.

NajvysSia Uroven zazmluvnenia bola v oblasti dopravy (3,7 mld. eur),
ochrany Zivotného prostredia a predchadzania rizikam (1,9 mld. eur), vy-
skumu a technického rozvoja, inovacii a podnikania (1,6 mld. eur), investi-
cif do socialnej infrastruktiry (1,3 mld. eur) a rozvoja informacnej spoloc-
nosti (1,1 mld. eur). Tabul'ka 5 zachytava stav implementacie podla jed-
notlivych oblasti intervencii na regionalnej irovni ku koncu roka 2014.
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Tabulka 4
Stav implementacie podl'a oblasti intervencii na regionalnej irovni
k 31.12.2014 (v mil. eur)

BA TT TN NR 7A BB PO KE | Spolu
Cestovny ruch 03 31 9,1 9,1 183 | 383 | 276 94 | 11572
Doprava 2236 | 540 | 7978 | 256 | 4642 | 2284 | 2796 | 152,8 |2226,0
Energetika 0,0 75 105 | 188 5,9 228 | 170 | 175 | 99,9
Informacna spolo¢nost 179,2 44,9 42,2 53,9 67,5 64,8 63,5 69,6 585,6
;;‘;’risgtt‘fl‘l‘f{g{’r;‘”‘al“e‘ 158 | 1005 | 859 | 1353 | 1973 | 1540 | 193,9 | 1725 | 10552
Kulttra 0 43 8,5 35 3,0 7.9 6,7 554 | 894
Obnova miest a vidieka 21,6 22,2 24,0 44,6 35,5 36,4 47,5 42,0 273,8

Ochrana zZivotného pro-
stredia a predchadzanie 51,2 111,7 108,1 101,6 155,0 157,9 207,8 135,0 | 1028,4
rizikdm

Posiliiovanie institucional-
nej kapacity na Statnej,
regiondlnej a miestnej
drovni

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Technicka pomoc 219,0 0,7 0,8 1,0 0,9 1,6 1,0 1,0 226,0
Vyskum a technicky
rozvoj (VTR), inovacie 238,6 67,4 39,1 68,9 85,4 121,1 56,9 1141 | 7915

a podnikanie
Zvysovanie prisposobivosti

pracovnikov a firiem, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
podnikov a podnikatel'ov
Spolu 949,2 416,4 |1126,1| 462,4 |1033,0| 833,1 901,6 769,3 | 6491,1

Prameri: ITMS; vlastné vypocty.

Na regiondlnej Urovni moZeme pozorovat znacné rozdiely tak v cer-
pani zdrojov, ako aj Struktire vydavkov vramci jednotlivych oblasti
podpory. Dokazuju to aj hodnoty variacného koeficientu vysky vydavkov
na jednotlivé témy v krajoch. Variacny koeficient predstavuje relativnu
mieru disperzie odvodenu od Standardnej odchylky, konkrétne podiel
Standardnej odchylky a aritmetického priemeru (graf 6). Variatny koefi-
cient bez ohl'adu na mernt jednotku vZdy vyjadruje v percentach intenzi-
tu kolisania vzhI'adom na hodnotu aritmetického priemeru.

Pomerne vysoka hodnota variacného koeficientu v oblasti kultary je
do vel'kej miery ovplyvnena nadproporcionalnym objemom zdrojov alo-
kovanych do KoSického kraja v ramci projektu Kosice — Eurépske hlavné
mesto kulttry. Relativne vysoké hodnoty boli dosiahnuté aj v oblasti do-
pravy, cestovného ruchu, vyskumu atechnického rozvoja, inovacii
a podnikania, ako aj rozvoja informacnej spolo¢nosti a energetiky. Rov-
nomernejSie regiondlne Cerpanie bolo zaznamenané v oblasti obnovy
miest a vidieka, ochrany Zivotného prostredia a predchadzania rizikam.
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Graf 6
Hodnoty variacného koeficientu v ramci jednotlivych tematickych oblasti
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Prameri: ITMS; vlastné vypocty.

V pripade Bratislavského kraja smerovalo najviac zdrojov do podpo-
ry vyskumu a technického rozvoja, inovacii a podnikania (238,6 mil. eur).
Vysoky objem zdrojov bol vzhladom na uz spominané skutocnosti alo-
kovany do technickej pomoci, ako aj dopravy a informacnej spolo¢nosti
(tab. 5). Najvyssie celkové Cerpanie sa dosiahlo v Trencianskom kraji,
najma v oblasti dopravy (797,8 mil. eur) a ochrany Zivotného prostredia
(108,1 mil. eur) ainvesticii do socialnej infrastruktury (85,9 mil. eur).
Druhé najvyssie ¢erpanie sa dosiahlo v Zilinskom kraji, a to opétovne
v dbsledku investicii do dopravnej infrastruktary (464,2 mil. eur), inves-
ticii do socialnej infrastruktury (197,3 mil. eur) aochrany Zivotného
prostredia (155 mil. eur). Naopak, najniZSie celkové Cerpanie na trovni
416,4 mil. eur sa dosiahlo v Trnavskom kraji. Vac¢sina zdrojov bola Cer-
pana v oblasti ochrany Zivotného prostredia (111,7 mil. eur), socialnej
infrastruktdry (100,5 mil. eur) a vyskumu a technického rozvoja, inovacii
a podnikania (674 mil. eur). Druhé najnizsie celkové Cerpanie sa dosiahlo
v Nitrianskom kraji, v ktorom bol najvac¢si objem zdrojov investovany do
socidlnej infrastruktary (135,3 mil. eur) a ochrany Zivotného prostredia
(101,6 mil. eur).
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Graf 7
Struktiira vydavKkov politiky siidrZnosti v krajoch podl'a oblasti intervencii
k 31.12.2014 (v %)
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Prameri: ITMS; vlastné vypocty.

Graf 7 znazornuje relativnu Struktiru vydavkov v regiénoch na za-
klade jednotlivych oblasti podpory. Pri bliZSom pohl'ade mo6Zeme vidiet
znacne diferencovanu Struktdru jednotlivych vydavkov v konkrétnych
oblastiach podpory. V Trencianskom Kkraji dosiahli najvyssi podiel vy-
davky do dopravy, ¢o tvorilo 70,8 % ¢erpanych zdrojov. V Zilinskom kraji
dosiahli vydavky do dopravnej infrastruktiry 44,9 % av PreSovskom
kraji 31 % z celkovych vydavkov. Suvisi to najma s budovanim dial'nic
arychlostnych ciest, ako aj rekonstrukciami Zelezni¢nych trati, ktoré su
lokalizované v tychto krajoch v ramci transeurépskych dopravnych sieti.
Takzvané TEN-T koridory zahfnaju cestné, Zeleznicné, vzdusné a vodné
dopravné siete a si naplanované a naprojektované tak, aby pokryvali cely
kontinent Eurépy s cielom spojit ndrodné siete, poprepajat okrajové
regiony s centrom, zlepSit kvalitu a efektivnost dopravnych sieti. Tieto
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vydavky zahfmfiaju aj rekonstrukcie ciest nizsej triedy. Vydavky v oblasti
dopravy spolu tvorili 34,3 % z celkovej vySky Cerpanych zdrojov v SR.
Poukazuje to na existujuci infrastruktirny dlh, ktory sa v rdmci progra-
mového obdobia 2007 - 2014 zacal postupne na regionalnej drovni od-
stranovat. Druhy najvyssi podiel vydavkov smeroval vramci SR do
socialnej infrastruktury (16,3 %), nasledovali vydavky do ochrany Zivot-
ného prostredia (15,9 %), na predchadzanie rizikdm, na vyskum a tech-
nicky rozvoj, inovacie a podnikanie (12,2 %).

Najvyssi podiel vydavkov do socidlnej infrastruktiry sa zaznamenal
v Nitrianskom kraji (29,3 %), Trnavskom kraji (24,1 %), KoSickom kraji
oblasti sa dosiahol v Bratislavskom kraji (1,7 %), ¢o suvisi s oprav-
nenost'ou kraja ¢erpat zdroje v ramci politiky stidrznosti. Z opravnenych
vsak do velkej miery skresleny prave vysokym objemom vydavkov
do dopravnej infrastruktiry. V absolitnom vyjadreni dosiahli vydavky
v tejto oblasti v Tren€ianskom kraji 86 mil. eur.

Z regiondlneho hladiska bol najvyssi podiel zdrojov do vyskumu
a technického rozvoja, inovacii a podnikania sustredeny v Bratislavskom
kraji, kde tvoril takmer Stvrtinu vydavkov spolu s technickou pomocou
a dopravou. V pripade ocistenia idajov o technickd pomoc dosiahol po-
diel vydavkov v Bratislavskom kraji v tejto oblasti 32,7 % z celkového
objemu zdrojov. Suvisi to s obmedzenymi moznostami kraja cerpat
zdroje vramci politiky sudrznosti, ale najma s lokalizaciou vacsiny
vyskumno-vyvojovych kapacit v Bratislavskom kraji a odstrafiovanim
dlhu v oblasti vyskumnej a vyvojovej infrastruktary (tejto problematike
sa venujeme podrobnejSie v d'alSej Casti kapitoly).

Stav implementacie podl'a jednotlivych oblasti podpory prepocitanu
na obyvatela v krajoch zachytava tabul'ka 6. Podobne ako v predcha-
dzajucich pohl'adoch, najvyssi objem zdrojov na obyvatel'a bol zazname-
nany v Trenc¢ianskom kraji (1 900 eur), z ¢oho az 70 % tvorili vydavky na
dopravnu infrastruktiru, ktoré tvorili 1 346 eur na obyvatela.
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Tabulka 5
Stav implementacie podl'a oblasti podpory na regionalnej rovni
k 31.12. 2014 (v eurach na obyv.)

BA TT TN NR ZA BB PO KE

Cestovny ruch 0,4 5,6 15,4 13,2 26,5 58,4 33,7 11,8
Doprava 361,5 96,8 1346,7 | 37,3 672,4 | 3477 341,5 192,2
Energetika 0,0 13,5 17,7 27,4 8,5 34,6 20,7 22,0
Informacna spolo¢nost 289,8 80,6 71,2 78,5 97,8 98,6 77,5 87,5
Investicie do socidlne] 255 | 180,2 | 1451 | 197,0 | 2857 | 2345 | 2368 | 2170
infrastruktary

Kultdra 0,0 7,8 14,4 52 4,3 12,0 8,2 69,7
Obnova miest a vidieka 35,0 39,8 40,5 65,0 51,4 55,4 58,0 52,8

Ochrana Zivotného prostredia
a predchadzanie rizikdm
Posiliiovanie institucionélnej

82,8 200,4 | 182,5 | 1479 | 224,5 | 2404 | 253,8 | 1699

kapacity na Statnej, regionalnej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
a miestnej rovni

Technickd pomoc 354,1 1,3 1,4 1,4 1,3 2,4 1,2 1,3
VTR, inovacie a podnikanie 3859 | 1208 66,1 100,3 | 123,7 | 184,33 69,5 143,6
ZvySovanie prispdsobivosti

pracovnikov a firiem, podnikov 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
a podnikatel'ov

Spolu 15350| 746,8 19009 | 673,3 |1496,2|1268,4|1100,9| 967,9

Prameri: ITMS; SU SR; vlastné vypocty.

Druhy najvyssi objem cerpanych zdrojov na obyvatela vo vyske
1 535 eur sa dosiahol v Bratislavskom kraji. Boli to najma vydavky
v oblasti technickej pomoci, ktora tvorila 25,1 % z celkovej vysSky Cerpa-
nych zdrojov na obyvatela (354 eur). V porovnani s ostatnymi krajmi
dosiahol Bratislavsky kraj najvyssi objem cerpanych zdrojov na obyvate-
l'a v oblasti rozvoja informacnej spolo¢nosti (289 eur) a vyskumu a tech-
nického rozvoja, inovacii a podnikania (385,9 eur). Pomerne vysoka
hodnota ¢erpanych zdrojov dosiahnuta v oblasti informatizacie je spdso-
bena implementaciou velkych narodnych projektov (a to aj napriek
uplatneniu regionalnej distribucie projektov na zaklade vahy ich popula-
cie), ktorych prijimatel'mi boli zvacSa organy verejnej spravy so sidlom
v Bratislavskom kraji.

Zilinsky kraj dosahuje treti najvy3si podiel ¢erpanych zdrojov na
obyvatel'a vo vySke 1 496 eur, pricom najvyssi podiel vydavkov na obyva-
tel'a sa dosiahol v oblasti dopravy (672 eur), nasledovali investicie do so-
cidlnej infrastruktiry (285 eur) a ochrany Zivotného prostredia a predcha-
dzania rizikdm (224 eur).
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Graf8
Stav implementacie podl'a oblasti podpory na regionalnej rovni
k 31.12. 2014 (v eurach na obyv.)
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Prameri: ITMS; SU SR; vlastné vypocty.

Najnizsi podiel Cerpanych zdrojov na obyvatel'a dosiahol Nitriansky
kraj (673 eur) a Trnavsky kraj (746 eur). VacSina vydavkov v tychto kra-
joch smerovalo do socialnej infraStruktiry a ochrany Zivotného prostre-
dia; projekty v oblasti dopravy, ktoré predstavuju v ostatnych krajoch
jeden z urcujucich objemov, sa v tychto krajoch realizovali len v obme-
dzenej miere. Podrobnejsie sa Strukture vydavkov v jednotlivych oblas-
tiach venuje nasledujica podkapitola.

Vydavky fondov EU na regionalnej irovni
- detailny tematicky pohl'ad

V predchadzajicej podkapitole sme podrobne skumali Struktdru
vydavkov v jednotlivych regionoch v konkrétnych oblastiach podpory.
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Klasifikacia vydavkov ndam umoZiiuje skimat jednotlivé oblasti po-
drobnejsie, co umozni identifikovat, na ktoré z 86 prioritnych tém boli
na regiondalnej irovni Cerpané zdroje politiky stidrznosti.
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Prameri: ITMS; vlastné vypocty.

V oblasti cestovného ruchu bolo najviac zdrojov ¢erpanych v Bansko-
bystrickom kraji, ato hlavne v oblasti zlepSovania sluZieb cestovného
ruchu. Celkovo bolo v Banskobystrickom kraji ¢erpanych 38,3 mil. eur;
PreSovsky kraj zaznamenal druhé najvysSie Cerpanie zdrojov, ato na
urovni 27,6 mil. eur. Projekty v tejto oblasti sa sustredili predovSetkym
na podporu propagacie Slovenska ako destinacie cestovného ruchu
a budovanie, resp. rekonstrukciu ubytovacich a rekreacnych kapacit.
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Graf 10
Obnova miest a vidieka
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Prameri: ITMS; vlastné vypocty.

V oblasti obnovy miest a vidieka bol podiel jednotlivych krajov na Cer-
pani zdrojov EU rovnomernej$i. Najvy$si objem zdrojov na integrované
projekty na obnovu miest avidieka bol vycerpany v PreSovskom kraji
(47,5 mil. eur), Nitrianskom kraji (44,6 mil. eur) a KoSickom kraji (42 mil.
eur). V pripade tejto kategdrie ide o projekty stvisiace s rekonstrukciami
verejnej infrastruktiry. Napriek pomerne malému objemu zdrojov Cerpa-
nych v tejto oblasti, je to do vel'kej miery indikator odstrafiovania existu-
juceho dlhu v oblasti verejnej infrastruktiry v regiénoch. Prinosom v tejto
oblasti je okrem zvySenia kvality verejnej infrastruktiry aj vytvorenie
pracovnych miest v stavebnom sektore, ktory pomohol, najma v krizovom
obdobi, prekonat' markantny prepad investicii v tejto oblasti.

V oblasti kulttry z celkovej vysky ¢erpanych zdrojov 89,4 mil. eur bolo
cerpanych 55,5 % v KoSickom kraji, najma na realizovanie projektu KoSice
- Eurépske hlavné mesto kultury. Celkové vydavky na rozvoj kultirnej
infrastruktary tvorili 62,4 % a zvySnych 37,6 % predstavovali vydavky na
ochranu a zachovanie kultirneho dedic¢stva (graf 11). Objem zdrojov
v tejto oblasti bol v porovnani s inymi oblastami podpory relativne maly,
v oblasti kultdrnej infrastruktiry dosiahol 55,8 mil. eur a v oblasti ochrany
a zachovania kultiarneho dedic¢stva dosiahol hodnotu 33,6 mil. eur.
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Graf 11
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Prameri: ITMS; vlastné vypocty.
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Efekt zamestnanosti a odstrafiovania spominaného infrastruktdrne-
ho dlhu sa eSte vyraznejSie prejavil v oblasti investicii do socialnej infra-
Struktury (graf 12). Celkové vydavky v tejto oblasti v SR dosiahli vySku
1,05 mld. eur. Najvyssi podiel zdrojov (62,8 %) smeroval do vzdelavacej
infraStruktury, teda rekonsStrukcie a zniZovania energetickej narocnosti
(zatepl'ovanie) existujucich zariadeni, predovsetkym v Zilinskom, Pre-
Sovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji. Celkovo dosiahli vydavky
na vzdelavaciu infrastruktiru 663 mil. eur. Druhy najvyssi podiel zdro-
jov (21,6 %) bol Cerpany v prioritnej téme zdravotna infrastruktira, a to
predovsetkym na vychodnom Slovensku av Banskobystrickom kraji.
Vydavky na zdravotnu infrastruktiru dosiahli vo vSetkych krajoch SR ku
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koncu roka 2014 hodnotu 227,5 mil. eur.

Graf 13
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V oblasti podpory zameranej na energetiku sa 44 % zdrojov pouzilo
na projekty energetickej efektivnosti, kogenera¢nych jednotiek a hos-
podarenia s energiou. Najvyssi podiel cerpanych zdrojov v oblasti ener-
getickej efektivnosti sa zaznamenal v PreSovskom kraji (12,7 %) a Ni-
trianskom Kkraji (7,7 %). Z regiondlneho hl'adiska bolo najviac zdrojov
z oblasti energetiky Cerpanych v Banskobystrickom kraji (22,8 %), iSlo
predovSetkym o ziskavanie biomasy (10 %). V Nitrianskom kraji bol
pribliZzne rovnaky podiel zdrojov (7 %) Cerpany v oblasti slne¢nej ener-
gie aenergetickej efektivnosti. Celkové vydavky v oblasti energetiky
dosiahli 99,9 mil. eur, z ¢oho 44 mil. eur smerovalo do projektov ener-
getickej efektivnosti; 22,1 mil. eur do podpory slnecnej energie; 20,2
mil. eur do podpory vyroby energie z biomasy a 13,6 mil. eur do hydro-
elektrickej, geotermalnej a inej energie. V suvislosti s budovanim obno-
vitelnych zdrojov energie je doleZité respektovat aj environmentalne
aspekty, najma pri budovani malych vodnych elektrarni. Budovanie
tychto zdrojov energie na jednej prispieva k napliianiu cielov EU sme-
rujucich k zvySovaniu podielu energie vyrobenej z obnovitel'nych zdro-
jov, na druhej strane ich rozsiahla vystavba na riekach negativne vplyva
na ekosystém. Pri budovani obnovitel'nych zdrojov je nevyhnutné pod-
porovat také zdroje energie, na ktoré ma Slovensko vzhl'adom na svoje
geografické danosti vhodné podmienky. Ide predovsetkym o vyuZivanie
biomasy, ale hlavne zvySovanie energetickej efektivnosti verejnych aj
sukromnych budov. VyuZivanie solarnej energie je vzhladom na pod-
mienky v SR vhodné podporovat vo forme dotacii, pre individualnych
odberatel'ov najma inStalaciou fotovoltickych panelov, tepelnych cer-
padiel, veternych turbin a slne¢nych kolektorov. TaktieZ podpora zava-
dzania tychto technolégii v podnikatel'skom sektore a mestach a ob-
ciach mozZe prispiet’ k naplneniu ciel'ov EU v tejto oblasti. Prave v tychto

oblastiach boli vydavky fondov EU najvyssie.
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V oblasti budovania a rozvoja informacnej spolocnosti boli interven-
cie realizované predovsetkym prostrednictvom Operacného programu
informatizacia spoloc¢nosti. Vydavky v tejto oblasti sa koncentrovali
hlavne do informacno-komunikac¢nych technologii (IKT), suvisiacich
s pristupom, bezpecnostou, interoperabilitou pri predchadzani rizikam,
do vyskumu, inovacii a e-obsahu, a to v hodnote 262,6 mil. eur, a ich po-
diel na na vSetkych vydavkoch bol 44,8 %. Vydavky na sluzby a aplikacie
pre obcana tvorili 54,9 % vSetkych vydavkov a dosiahli celkovy vysku
321,3 mil. eur. Z regionalneho hl'adiska bolo 30,6 % vydavkov ¢erpanych
v Bratislavskom kraji, ¢o je sp6sobené najma charakterom jednotlivych
projektov, ktorych hlavnymi prijimatel'mi boli organy verejnej spravy
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sidliace prevazne v tomto kraji. Podiel vydavkov v ostatnych krajoch sa
pohyboval vintervale 7 - 12 % (graf 14). Vydavky na informacnu spo-
lo¢nost’ dosahovali vzhl'adom na ich funkcionalitu pomerne vysoké na-
klady, avSak mnohé z tychto sluZieb neboli eSte ani v roku 2015 uspesSne
spustené. Zaznieva aj kritika smerujica k adekvatnosti ndkladov na tieto
projekty vzhl'adom na ich funkcionalitu. Eurépska komisia pri kontrole
prave tychto projektov casto odhalila pochybenia, ktoré rieSila nasled-
nymi korekciami.

Graf 15
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Projekty v oblasti ochrany Zivotného prostredia a predchadzania ri-
zikdm dosiahli v ramci SR celkové cerpanie vo vyske 1,02 mld. eur. Naj-
vacsi podiel zdrojov v tejto oblasti bol ¢erpany v témach zameranych na
spracovanie odpadovych vod (41,8 %) a hospodarenia s domacim a prie-
myselnym odpadom (24,8 %). Naopak, najnizsi objem zdrojov (14,6 mil.
eur) bol ¢erpany na podporu biodiverzity a ochranu prirody a ozdra-
vovanie priemyselnych lokalit a kontaminovanej pédy (13,3 mil. eur).
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Z regionalneho pohl'adu bol najvacsi objem zdrojov cerpany v Pre-
Sovskom kraji (207,8 mil. eur), Banskobystrickom kraji (157,9 mil. eur),
Zilinskom kraji (155 mil. eur). Intervencie v oblasti Zivotného prostredia
patria vramci konciaceho programového obdobia k najvy$sim vydav-
kom. Pozitivne hodnotit mozZno predovsSetkym investicie do budovania
kanaliza¢nych sieti a Cistiarni odpadovych vdd, projektov zameranych na
odpadovy manazment, sanaciu tzemi s kontaminovanou pédou. V men-
Sej miere sa venovala pozornost Cistej mestskej doprave, ktora je vo vy-
spelych krajindch hlavnym trendom pri budovani udrzatelného Zivotné-
ho prostredia v mestach.

Graf 16
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Graf 16 zachytava regionalne ¢erpanie fondov EU na vyskum, technolo-
gicky rozvoj, inovacie a podnikanie. Celkovy objem Cerpania dosiahol ku
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koncu roka 2014 hodnotu 791,5 mil. eur. Z regionalneho hl'adiska bolo
najviac prostriedkov ¢erpanych v Bratislavskom kraji (238,6 mil. eur), a to
predovsetkym v prioritnych témach Infrastruktira VTR (92,2 mil. eur),
Cinnosti VTR vo vyskumnych strediskach (74,6 mil. eur) a Transfer techno-
16gii a zlepSovanie sieti spoluprace medzi malymi podnikmi (56 mil. eur).
Podiel Bratislavského kraja na celkovych vydavkoch v oblasti VTR, inovacii
a podnikania predstavoval pribliZzne 30 %. Banskobystricky a KoSicky kraj
znamenany v Trencianskom (5 %) a PreSovskom kraji (7,1 %).

Z hl'adiska jednotlivych prioritnych tém bolo najviac zdrojov Cerpa-
nych na infrastruktiru VTR (235 mil. eur), ¢innosti VTR vo vyskumnych
strediskach (163,8 mil. eur), iné investicie do firiem (143,5 mil. eur)
a transfer technoldgii azlepSovanie sieti spoluprace medzi malymi
a strednymi podnikmi (131,3 mil. eur). V relativnom vyjadreni vydavky
na infrastruktiru VTR dosiahli takmer tretinu vSetkych vydavkov v tejto
oblasti, Co svedci o existencii velkého infraStruktirneho dlhu v oblasti
vedeckovyskumnych vyvojovych kapacit a o snahe jeho postupného od-
strafiovania.

Na ¢innosti VTR vo vyskumnych centrach, teda konkrétne projekty
v oblasti vedy a vyskumu, bolo ku koncu roka 2014 vycerpanych pribliz-
ne 20 % z celkového objemu ¢erpanych zdrojov. Iné investicie do firiem
predstavovali priblizne 18 %, po nich nasledoval transfer technologii
a zlepSovanie sieti spoluprace s priblizne 17 % podielom na celkovej
vyske zdrojov ¢erpanych v tejto oblasti.

vV

svv/s

priamo spaty s vyskumom a inovaciami, v ktorej dosiahol podiel len 3 %.
Do velkej miery to indikuje obmedzené mnozstvo podnikov, ktoré su
schopné redlne sa zapojit do takychto typov projektov, pripadne ista
nevol'u tychto podnikov uchadzat sa o zdroje politiky stidrZznosti vzhla-
dom na pomerne vysoku administrativnu naroc¢nost spojenu s predlo-
Zenim, ziskanim, implementovanim a monitorovanim projektu.
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Doprava predstavuje oblast, do ktorej v ramci aktualneho programo-
vého obdobia smerovalo najviac finan¢nych prostriedkov. Investicie boli
urcené predovsetkym na budovania dial'nic, rychlostnych ciest, moder-
nizaciu Zelezni¢nych koridorov, regionalnych a miestnych ciest, mobil-
ného Zeleznicného majetku, mestskej dopravy a cyklistickych drah (graf
17). Ku koncu roka 2014 bolo Cerpanych 2,2 mld. eur, z coho najvacsi
podiel sa investoval do stavby dial'nic (864 mil. eur), modernizacie Ze-
lezni¢nych koridorov (693 mil. eur), Statnych ciest a regionalnych ciest
(452 mil. eur), mobilného Zelezni¢ného majetku (152 mil. eur) a mest-
skej dopravy (47,9 mil. eur). Z regiondlneho hl'adiska bol najvacsi objem
zdrojov Cerpany v Trencianskom kraji (797 mil. eur), priCom najvacsi
podiel tvorili vydavky na Zeleznice (503 mil. eur) a dial'nice (223,6 mil.
eur). Druhy najvy$si objem bol ¢erpany v Zilinskom kraji, v ktorom bolo
na dial'nice od¢erpanych 230,3 mil. eur a Zeleznice 184,8 mil. eur.

Najnizsi podiel vydavkov moéZeme identifikovat v Nitrianskom kraji
(1,15 %) a Trnavskom Kkraji (2,43 %). Vydavky v tychto krajoch sa su-
stredili najma na rekonstrukciu $tatnych, regiondlnych a miestnych ciest
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v pomerne malych objemoch. V Nitrianskom kraji smerovalo na tieto
Ucely priblizne 25 mil. eur a v Trnavskom kraji 51,8 mil. eur. Pomerne
vysoké Cerpanie, vzhladom na obmedzenu opravnenost Bratislavského
kraja Cerpat zdroje vramci politiky sudrznosti, bol spésobeny predo-
vSetkym Cerpanim zdrojov na nakup mobilného Zelezni¢ného majetku
(novych vlakovych suprav regionalnych a primestskych vlakov) a mest-
skej dopravy (nakupy novych dopravnych prostriedkov mestskej hro-
madnej dopravy arekonstrukcie elektrickovej trate.) V oblasti cestnej
infrastruktiry Cerpal Bratislavsky kraj najmenej zdrojov zo vsSetkych
regionov (23,8 mil. eur), a to iba v prioritnej téme Statne cesty.

Vydavky v oblasti dopravy pomohli do istej miery zmiernit’ existujtce
infrastruktirne dlhy dobudovanim a rekonsStrukciou dopravnej infra-
Struktury, a Ciastocne zlepsili dostupnost niektorych regiénov. Sekun-
darnym efektom tychto vydavkov bolo vytvorenie, resp. udrZanie pra-
covnych miest v sektore stavebnictva, najma v ¢ase poklesu domacej sta-
vebnej produkcie v doésledku negativnych ucinkov financnej a hospo-
darskej krizy. Vzhladom na obmedzené zdroje a dlhodobé rozvojové
plany v oblasti dopravnej infrastruktiry boli vydavky v prevaZnej miere
koncentrované v zdpadnej Casti Slovenska.

Zavery a diskusia

Kohézna politika v rokoch 2007 - 2013 predstavovala doleZity na-
stroj hospodarskej politiky, prostrednictvom ktorej hlavne nové ¢lenské
staty EU financovali rozvoj mnohych oblasti socidlno-ekonomického roz-
voja. V oblasti vydavkov verejnych rozpoctov, ktorych cielom bol predo-
véetkym socidlno-ekonomickych rozvoj, bola tiloha fondov EU nezastupi-
tel'na. Celkové nastavenie hospodarskej politiky vzh'adom na potrebu
konsolidacie rozpoctu verejnej spravy realne obmedzilo aj domace kapi-
talové vydavky, ktoré boli nahradené intervenciami fondov EU.

Z politiky stdrznosti EU sa teda stal nastroj, ktory sa z doplnkového
nastroja rozvoja ekonomiky stal rozhodujicim zdrojom udrziavajiucim
vydavky v oblasti verejnych investicii. Ich sekundarnym efektom vo via-
cerych odvetviach bolo udrziavanie zamestnanosti, hlavne v sikromnom
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sektore, ¢o umoznilo aspon Ciastocne vykompenzovat vplyv financnej
a hospodarskej krizy, nielen v odvetvi stavebnictva, ale aj v inych sekto-
roch narodného hospodarstva.

Vyhodou programov politiky sudrznosti je ich ¢iasto¢na odolnost voci
politickému cyklu, ktory je na Slovensku jednym z urcujdcich alimi-
tujticich faktorov dlhodobého rozvoja. Casto sa meniace politiky a priority
v minulych rokoch neprispievali k optimalnemu smerovaniu hospodarskej
politiky, a navySe boli umocnené potrebou reagovat na dosledky financ¢nej
a hospodarskej krizy. Programové obdobie 2007 - 2013 (resp.2007
- 2015) nastavilo hospodarskej politike urc¢ité mantinely s pomerne ma-
lou moZnostou menit priority a objem finan¢nych zdrojov v jednotlivych
oblastiach intervencii. Tieto mantinely su vSak vel'mi zavislé od prvotné-
ho nastavenia vydavkov v oblasti politiky stidrznosti, ktoré boli formulo-
vané v Narodnom strategickom referentnom ramci. S odstupom casu
mozeme konstatovat, Ze nastavenie a schvalenie tohto dokumentu nebo-
lo optimalne. Pomerne velky pocet operacnych programov, ktory bol
vysledkom prave spominaného politického procesu - s cielom umoznit
kazdému ministerstvu spravovat opera¢ny program - pocas ich imple-
mentacie Casto sposoboval komplikacie. Dochadzalo k zbytocnej frag-
mentacii zdrojov, nadmernej administrativnej naroc¢nosti, castej obmene
administrativnych kapacit na uUrovni riadiacich organov, ¢im vyrazne
klesla efektivnost riadenia a implementacie.

Politika sudrznosti bola primarne uréend na zmiernovanie regional-
nych rozdielov, av§ak v priebehu viacerych programovych obdobi sa jej
charakter zacal postupne menit. V programovom obdobi 2007 - 2013
moZeme pozorovat zmeny, ktoré politiku sudrznosti nastavili do pozicie
nastroja podporujuceho ekonomicky rast, podporou agregatneho dopy-
tu, ato predovSetkym v Case nedostatku siukromnych investicii, ktoré
boli sp6sobené ned6verou a aj istou opatrnostou podnikov investovat
vlastné zdroje. TaktieZ vladne investicie zaZili vtomto obdobi vo vacSine
¢lenskych $tatov EU prepad a stagnaciu, ¢o bolo spdsobené najma potre-
bou konsolidovat verejné financie v désledku negativnych vplyvov fi-
nancnej a hospodarskej krizy. Politika sudrznosti sa tak v minimalne
v slovenskych podmienkach stala dominantnym nastrojom financovania
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verejnych investicii, a ako sme ukazali, s mimoriadne vysokym podielom
na celkovych kapitalovych vydavkoch Statneho rozpoctu de facto nahra-
dila z vel’kej Casti investicie z domacich zdrojov.

V kapitole sme skimali vztah medzi hospodarskou vyspelostou slo-
venskych regiénov aich podielom na intervenciach fondov EU ako na-
stroja regionalnej politiky. VzhI'adom na pomerne Siroky tematicky zaber
je nutné tieto suvislosti analyzovat v roznych rovinach. Ak sa pozrieme
na celkové vydavky a hospodarsku uroven regiénov, tak v skimanom
obdobi 2008 - 2014 vidime do roku 2012 pomerne silny tah smerom
k funkcnej regiondlnej politike (ekonomicky slabSie regiony dostavali
vyssSiu podporu), avsak vrokoch 2013 a 2014 nastava priklon k ambi-
valentnej regiondlnej politike, pricom sa priklaniame k téze, Ze cielom
politiky stidrznosti bolo rychlo vyéerpat zdroje poskytované z fondov EU
a ostatné kritéria hospodarskej politiky boli potlacené.

Aktudlne programové obdobie 2014 - 2020 predstavuje unikatnu pri-
leZitost' poucit sa z predchadzajiceho vyvoja. Bude pravdepodobne po-
sledné vzhl'adom na vysku zdrojov ziskanych z EU. Preto je nevyhnutné
vyuZit tieto zdroje v prospech takych Struktirnych zmien (dobudovanie
infrastruktdry, implementacia nastrojov finan¢ného inzinierstva, podpora
vedy, vyskumu, vzdelavania a inovacii atd'.), ktoré Slovensku umoznia dl-
hodobo financovat socialno-ekonomicky rozvoj z domécich zdrojov.
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Prilohy

Priloha ¢. 1 Oblasti podpory na zaklade FOI kédov

Policy area Code | Priority themes
1. Enterprise | RTDI and linked 01 R&TD activities in research centres
environment | activities
02 R&TD infrastructure and centres of competence in
a specific technology
05 Advanced support services for firms
and groups of firms
07 Investment in firms directly linked to research and
innovation (...)
74 Developing human potential in the field
of research and innovation, in particular through post-
graduate studies ...
Innovation sup- 03 Technology transfer and improvement
port of cooperation networks ...
for SMEs
04 Assistance to R&TD, particularly in SMEs
(including access to R&TD services in research cen-
tres)
06 Assistance to SMEs for the promotion of environmen-
tally-friendly products
and production processes (...)
09 Other measures to stimulate research
and innovation and entrepreneurship in SMEs
14 Services and applications for SMEs (e-commerce,
education and training, networking, etc.)
15 Other measures for improving access
to and efficient use of ICT by SMEs
ICT and related 11 Information and communication technologies (...)
services
12 Information and communication technologies (TEN-
ICT)
13 Services and applications for citizens (e-health, e-
government, e-learning, e-inclusion, etc.)
Other inves- 08 Other investment in firms

tment
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Policy area Code | Priority themes
in firms
2. Human Education and 62 Development of life-long learning systems and strate-
resources training gies in firms; training
and services for employees ...
63 Design and dissemination of innovative
and more productive ways of organising work
64 Development of special services for employment,
training and support in connection
with restructuring of sectors ...
72 Design, introduction and implementing
of reforms in education and training systems ...
73 Measures to increase participation in education and
training throughout the life-cycle ...
Labour market 65 Modernisation and strengthening labour market insti-
policies tutions
66 Implementing active and preventive measures on the
labour market
67 Measures encouraging active ageing
and prolonging working lives
68 Support for self-employment
and business start-up
2. Human Labour 69 Measures to improve access to employment
resources market policies and increase sustainable participation and progress of
(Cont.) (Cont.) women ...
70 Specific action to increase migrants' participation in
employment ...
71 Pathways to integration and re-entry
into employment for disadvantaged people ...
80 Promoting the partnerships, pacts and initiatives
through the networking of relevant stakeholders
3. Transport | Rail 16 Railways
17 Railways (TEN-T)
18 Mobile rail assets
19 Mobile rail assets (TEN-T)
Road 20 Motorways
21 Motorways (TEN-T)
22 National roads
23 Regional/local roads
Other transport 24 Cycle tracks
25 Urban transport
26 Multimodal transport
27 Multimodal transport (TEN-T)
28 Intelligent transport systems
29 Airports
30 Ports
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Policy area Code | Priority themes
31 Inland waterways (regional and local)
32 Inland waterways (TEN-T)
4. Environ- Energy 33 Electricity
ment and infrastructure
energy
34 Electricity (TEN-E)
35 Natural gas
36 Natural gas (TEN-E)
37 Petroleum products
38 Petroleum products (TEN-E)
39 Renewable energy: wind
40 Renewable energy: solar
41 Renewable energy: biomass
42 Renewable energy: hydroelectric, geothermal and
other
43 Energy efficiency, co-generation,
energy management
Environment 44 Management of household
and risk preven- and industrial waste
tion
45 Management and distribution of water (drink water)
46 Water treatment (waste water)
47 Air quality
48 Integrated prevention and pollution control
49 Mitigation and adaption to climate change
50 Rehabilitation of industrial sites
and contaminated land
51 Promotion of biodiversity and nature protection (in-
cluding Natura 2000)
52 Promotion of clean urban transport
53 Risk prevention (...)
54 Other measures to preserve the environment and
prevent risks
5. Territorial | Social Infra- 10 Telephone infrastructure (including broadband ne-
development | structure tworks)
75 Education infrastructure
77 Childcare infrastructure
78 Housing infrastructure
Tourism and 79 Other social infrastructure
culture
55 Promotion of natural assets
56 Protection and development of natural heritage
57 Other assistance to improve tourist services
58 Protection and preservation
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Policy area Code | Priority themes
of the cultural heritage
59 Development of cultural infrastructure
Planning and 60 Other assistance to improve cultural services
rehabilitation
Other 61 Integrated projects for urban and rural regeneration
82 Compensation of any additional costs due to accessibi-
lity deficit and territorial fragmentation
83 Specific action addressed to compensate
additional costs due to size market factors
6. Technical assistance 84 Support to compensate additional costs due to climate
conditions and relief difficulties
81 Mechanisms for improving good policy and progra-
mme design, monitoring and evaluation...
85 Preparation, implementation, monitoring
and inspection
86 Evaluation and studies; information

and communication
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5. VYDAVKY FONDOV EU AKO NASTROJ REGIONALNE]
POLITIKY VO VYBRANYCH OBLASTIACH

Uvod

Ako sme uviedli v predchadzajticej kapitole, vydavky fondov EU ako
verejné investicie zasahuju pomerne Siroky diapazén tém a oblasti. Tato
kapitola priamo nadvazuje na predchadzajicu kapitolu, pouziva rovnaké
zdroje uidajov zo systému IMTS, pricom je doplnena o kontextové ukazo-
vatele zvolené vzhl'adom na skimanu prioritnt oblast alebo tému. Na-
$im ciel'om je skiimanie vplyvu vydavkov fondov EU do vybranych oblas-
ti (VaV a inovacny rozvoj, Zivotné prostredie a energetika, doprava, ces-
tovny ruch) vregiondlnych socidlno-ekonomickych suvislostiach ako
nastroja regionalnej politiky. Fondy EU by mali plnit komplementarnu
funkciu k vydavkom narodnych $tatnych rozpoétov élenskych $tatov EU.
V pripade slovenskej ekonomiky to tak nie je, zdroje EU sa podiel'ajii na
kapitalovych vydavkoch slovenskych verejnych financii viac ako 80 %
(EC, 2014a). Verejné investicie s dominanciou zdrojov EU na jednej stra-
ne v mnohom supluji domace zdroje verejnych investicii (najma v dru-
hej polovici programového obdobia), a na strane druhej si nastrojom
realizacie ciel'ov politiky sudrZnosti a stratégie Eurépa 2020. Aj ked’ sta-
novené ciele politiky sidrZnosti nie st primarne zamerané na Struktirne
zmeny, vzhl'adom na vysku investovanych prostriedkov je skimanie
$trukturalnych aspektov intervencii fondov EU opodstatnené. V prvej
Casti kapitoly sa zaoberame vybranymi odvetvovymi a sektorovymi as-
pektmi vydavkov fondov EU. V druhej &asti kapitoly venujeme najvacsi
priestor skimaniu vztahu regionalnych disparit v oblasti vyskumu a vy-
voja (VaV) a inovacii a priestorovému rozdeleniu prostriedkov z fondov
EU. Relaciou niektorych aspektov regionalnych disparit (cestovny ruch,
Zivotné prostredie, doprava) a priestorovou distribiciou vydavkov fon-
dov EU sa zaoberame v tretej ¢asti.

Analyzou priestorovej alokacie prostriedkov z fondov EU vo vztahu

k regiondlnemu rozvoju sa zaoberd viacero prac. Na slabu suvislost
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medzi socidlno-ekonomickymi problémami regiénov v EU a alokaciou
prostriedkov z fondov EU poukazuje Crescenzi (2009). Skimanim stvis-
losti regionalnej a kohéznej politiky v Ceskej republike sa zaoberaji Ha-
jek a kol. (2012) a BlaZek - MaceSkova (2010).

Strukturalne aspekty intervencii fondov EU na Slovensku

Pri skiimani vplyvu fondov EU sme sa zamerali na ich analyzu z hla-
diska Struktiry ekonomiky SR. Prvotny pohl'ad na rozdelenie intervencif
fondov EU podl'a odvetvi (tirovet sekcii A az U) v tabul'ke 1 ukazuje nie-
kolko skuto¢nosti. Najva¢s$im prijimatelom prostriedkov z fondov EU je
sektor verejnd sprava a obrana, ako aj povinné socidlne zabezpecenie
s viac ako 37 % podielom na prostriedkoch fondov EU. Druhym najvac-
$im odvetvim je sektor stavebnictva, kam plynulo viac ako 20 % inter-
vencii fondov EU. Vysoky podiel odvetvia verejnej spravy je dany tym, Ze
Cast prostriedkov je Cerpana v ramci narodnych projektov, ktorych pri-
jimatelom je subjekt verejnej spravy, pricom prostriedky sa nasledne
distribuuju v ramci konkrétnych projektov d’alej do ekonomiky a ich be-
neficientom moZzu byt ostatné odvetvia (najma sektor vzdeldavania). Tato
skuto¢nost mdze Ciastocne limitovat nasu analyzu.

Intervencie fondov EU do ekonomiky nie st z hladiska jej $truktiry
distribuované proporcionalne. V tabul’ke 1 vidime v pripade niektorych
odvetvi zna¢né rozdiely v ich podieloch na cerpani prostriedkov z fondov
EU v porovnani s ich podielom na ekonomike (ako kritérium sme zvolili
podiel odvetvia na hrubej pridanej hodnote v roku 2013 v beZnych ce-
nach - b. c.). Podproporcionalny podiel na ¢erpani prostriedkov z fondov
EU vykazuju odvetvia priemyselnej vyroby, vel’koobchod a maloobchod;
oprava motorovych vozidiel a motocyklov. Na druhej strane, nadpropor-
cionalny podiel ma odvetvie stavebnictva a verejna sprava a obrana, ako

aj povinné socialne zabezpecenie.
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Tabulkal
Rozdelenie intervencii fondov EU podl'a odvetvi (sekcie A az U)
Mil. eur % Podiel
Odvetvie 7p ep 7p ep odvetviall na | Rozdiel
ekonomike*
Pol'nohospodarstvo, lesnictvo 235 113 0,2 0,2 4 39
arybolov
Tazba a dobyvanie 1,9 1,8 | 0,02 |0,03 0,5 -0,5
Priemyselna vyroba 411,8 | 2538 3,6 41 20,2 -16,1
Dodavka’elektrmy, plynu, pary 98,3 68,4 0,9 11 31 2
a studeného vzduchu
Dodavka vody; Cistenie a odvod
odpadovych vdd, odpady a sluzby 604,4 268,7 53 4,4 0,9 3,5
odstranovania odpadov
Stavebnictvo 2430,5 1292 | 21,3 (21,1 8,5 12,6
Velkoobchod a maloobchod;
oprava motorovych vozidiel 24,2 11,9 0,2 0,2 14,6 -14,4
a motocyklov
Doprava a skladovanie 483,2 251 4,2 4,1 59 -1,8
Ubytovacie a stravovacie sluzby 1193 78 1 1,3 1,5 -0,3
Informacie a komunikacia 97 33,8 0,9 0,6 4,6 -4,1
Finan¢né a poistovacie ¢innosti 96 95,5 0,8 1,6 3,6 -2,1
Cinnosti v oblasti nehnutel'nosti 10,7 10,5 0,1 0,2 7,1 -7
9dborn.e, vedecké a technické 719 242,9 63 4 51 11
cinnosti
Adrvnlmstratlvne a podporné 3621 | 2822 32 46 26 21
sluzby
Verejnd sprdva a obrana; 39447 (22736 | 346 |371 7 30,1
povinné socidlne zabezpecenie
Vzdelavanie 1004,3 | 4194 8,8 6,8 3,7 3,1
Zdravotnictvo a socidlna pomoc 312,3 | 2514 2,7 41 3,5 0,6
Umenie, zibava a rekredcia 225,3 86,5 2 1,4 2,4 -1
Ostatné ¢innosti 105,4 62,1 0,9 1 1 0
C1nno_st1’ e.)ftraterltvorlzj\lnych 0,8 07 | 001 |001
organizacii a zdruZeni
Neznama sekcia 311,4 128,8 2,7 2,1
Spolu 11386 | 6124 | 100 | 100 100

Pozndmka: ZP - zazmluvnené prostriedky; CP - éerpané prostriedky.
Prameri: Vlastné spracovanie podla tidajov systému ITMS a EUROSTAT (2015); *podiel hrubej
pridanej hodnoty (b. c.) v roku 2013 v SR.

DetailnejSie pouzitie prostriedkov v ramci odvetvia verejnej spravy
moZzno Kklasifikovat podl'a tematickych oblasti a cielov intervencii, na
ktoré su urcené. V tabulke 2 preto uvadzame distribuciu prostriedkov
urcenych pre odvetvie verejnej spravy. Priblizne 80 % prostriedkov urce-
nych pre verejnu spravu sa tyka 9 prioritnych tém. Najvyssie zastipenie
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ma vzdelavacia infrastruktura (podiel 18 %), da sa teda konStatovat, Ze
beneficientom intervencii je odvetvie vzdelavania. Je to dané napriklad
tym, Ze v mnohych pripadoch je prijimatelom projektu samosprava (ako
zriad'ovatel’), ale beneficientom je napriklad zakladna skola.

Tabulka 2
Intervencie fondov EU do odvetvia verejna sprava a obrana, povinné
socialne zabezpecenie podl'a tematického ciel'a a oblasti

Podiel prioritnej

Prioritna téma Oblast’ témy v odvetvi
verejna sprava (%)

Vzdelavacia infrastruktira Investicie do socialnej infrastruktiry 18
Integrované projekty na obnovu . 1

~egrovane projexty Obnova miest a vidieka 11
miest a vidieka
Sluzby a aplikdcie pre ob¢ana
(elektronické zdravotnictvo, elektro- . 2 " ,

Informacna spoloc¢nost 9

nicka Statna sprava, elektronické
ucenie, elektronické zaclenenie atd’.)
Vykonavanie aktivnych a preventiv- | ZlepSovanie pristupu k zamestnaniu

. . e 9
nych opatreni na trhu prace a trvala udrzatel'nost
Regionalne/miestne cesty Doprava 7
Priprava, vykondavanie, i
p. vy Technicka pomoc 6
monitorovanie a kontrola
. , Ochrana Zivotného prostredia
Spracovanie vody (odpadova voda) . ehop . 6
a predchadzanie rizikam
Hospodarenie s domacim Ochrana zivotného prostredia 6
a priemyselnym odpadom a predchadzanie rizikdm
Informacné a komunikacné . Y ,
L . Informacna spoloc¢nost 5
technoldgie
Rozvoj kultirnej infrastruktiry Kultira 2

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS.
Intervencie fondov EU do sikromného sektora

Prijimatel'om prostriedkov z fondov EU st subjekty verejného aj st-
kromného sektora. Do sikromného sektora, kde je priamo prijimatel'om
a beneficientom stukromny podnik, smeruje priblizne 44 % vSetkych in-
tervencii fondov EU. Takmer dve tretiny v$etkych intervencii sikrom-
nym podnikom boli smerovali do tychto odvetvi: dodavka elektriny, ply-
nu, pary a studeného vzduchu (2,9 % vsetkych cerpanych prostriedkov),
dodavka vody; cistenie a odvod odpadovych véd, odpady a sluzby
odstranovania odpadov (11,2 % vSetkych cerpanych prostriedkov), ale
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predovSetkym stavebnictvo (48,5 %). Ako sme uZ uviedli, zastupenie
¢erpania prostriedkov z fondov EU v sektore priemyselnej vyroby je
cca 5-nasobne niZSie, ako je jeho podiel v ndrodnom hospodarstve.

Z hl'adiska poznatkovej a technologickej naroc¢nosti spracovatel'ského
priemyslu najviac prostriedkov plynie do odvetvi s nizkymi technol6-
giami (tab. 3) (5,2 % podiel na prostriedkoch ¢erpanych sikromnymi
podnikmi).

Tabulka 3
Intervencie do sikromného sektora z hl'adiska technologickej
a poznatkovej narocnosti

Odvetvie P | zp cp | zp
mil. eur %

Vysoké technologie 9,5 22,5 0,4 0,5
Stredne vysoké technoldgie 42,8 80,5 1,8 1,8
Stredne nizke technolégie 76,9 137,7 3,3 31
Nizke technolégie 123,7 165,1 5,2 3,7
Znalostne intenzivne sluzby 197,5 356,7 8,4 8,1
Menej znalostne intenzivne sluzby 381,0 705,3 16,1 16
Nezaradené, z toho: 1531,0 29415 64,8 66,7

polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 7,0 10,5 0,3 0,2

dodavka elektriny, plynu, pary a studeného 68,4 98,3 29 22

vzduchu

dAodaVka vody; c1;sten1e a odvvod o.dpadovych 264,3 597.3 112 135

vdd, odpady a sluzby odstraniovania odpadov

stavebnictvo 1145,4 2 093,5 48,5 47,5
Spolu 2362,6 4 409,3 100 100

Pozndmbka: ZP - zazmluvnené prostriedky; CP - ¢erpané prostriedky.
Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.

V grafe 1 uvaddzame porovnanie podielu prostriedkov z fondov EU ¢er-
panych sikromnymi podnikmi podl'a poznatkovej a technologickej naroc-
nosti s podielom tohto sektora na ekonomike (podiel odvetvi na zamest-
nanosti v roku 2013). Uvadzame aj koeficient nasytenia sektora (podiel na
Cerpani/podiel sektora na ekonomike; hodnota 0 - 1). M6Zeme konStato-
vat, 7e intervencie fondov EU na Slovensku smeruju skér do odvetvi
sniZSou znalostnou a technologickou narocnostou, ato tak v pripade
spracovatel'ského sektora, ako aj sektora sluzieb. Ak chapeme ulohu inter-
vencii fondov EU stkromnym podnikom ako hospodarsko-politicky
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nastroj Struktiurnych zmien v prospech zvySovania podielu odvetvi
s vysSSou technologickou a poznatkovou naroc¢nostou, tak musime kon-
Statovat,, Ze ich efekt je skor opacny; podla naSich zisteni intervencie
fondov EU mézu byt faktorom, ktory konzervuje sucasnt S$truktdiru
spracovatel'ského sektora a sektora sluZieb.

Graf1l
Cerpania fondov EU sikromnymi podnikmi podl'a sektorov
35 0.9
32.8
30 28 - 0.8
28.1 H podiel ;
- 07 Cerpanych EU
25 — intervencii
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16.1 podiel sektora
15 _r 04 v ekonomike
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| 0.3 - 03
10 02985 5.4® B
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Vysoké Stredne Stredne Nizke Znalostne Menej

technolégie  vysoké nizke  technolégie intenzivne znalostne
technolégie technolégie sluzby  intenzivne
sluzby

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.

Ak sa pozrieme na rozdelenie intervencii fondov EU stikromnému
sektoru z hl'adiska tematickych oblasti, tak ich zastipenie zodpoveda
nasSim predchadzajicim zisteniam, vysoké podiely vykazuje Cerpanie
pre dopravnu infraStruktiru (Zeleznice a dialnice) a v menSej miere
je to oblast' Zivotného prostredia, cestovného ruchu, vedy, techniky

a inovacii.
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Tabulka 4
Intervencie do sikromného sektora podl'a tematickych ciel'ov v %
Tematicka oblast’ Cerpané
Zeleznice (TEN-T) 23,7
Dial'nice (TEN-T) 22,4
Spracovanie vody (odpadova voda) 7,6
Dial'nice 6,8
Iné investicie do firiem 4,9
Mobilny Zelezni¢ny majetok 4,1
Ind pomoc na zlepSovanie sluzieb cestovného ruchu 39
Zdravotna infrastruktira 3,2
Hospodarenie s domacim a priemyselnym odpadom 2,8
Ina socialna infrastruktira 2,2
Rozvoj osobitnych sluzieb v oblasti zamestnanosti, 2,2
Transfer technoldgii a zlepSovanie sieti spoluprac 1,7
Iné opatrenia na podporu vyskumu, inovacie a podnikania 1,1
Hospodarenie s vodou a jej distribucia (pitna voda) 1,1
Podpora Cistej mestskej dopravy 1,0
Obnovitel'né zdroje energie: slnecna 0,9
Kvalita vzduchu 0,8
Cinnosti VTR vo vyskumnych strediskach 0,8
Ostatné 8,8

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.

Regionalny inovacny paradox na Slovensku a uloha intervencii
fondov EU

V ramci teoretickej a hospodarskopolitickej diskusie sa v EU upozor-
Nuje na existenciu tzv. regiondlneho inovacného paradoxu. Podstata pa-
radoxu spociva v tom, Ze ,zaostavajlce regiony s vacSou potrebou pod-
pory EU majii mensiu schopnost absorbovat’ finanéné prostriedky EU
neZ rozvinutejsSie regiény a ani prioritne nevyclefiuji dostupné pro-
striedky na inovacie“ (EK, 2015). Existenciu paradoxu povodne rozpra-
covali Oughton, Landabaso a Morgan (2002); neskér Muscio a kol.
(2015) empiricky dokazuju jeho pritomnost v regiénoch strednej a vy-
chodnej Eurépy; v Cesku sa nim zaoberaji Klimova a Zitek (2015). Na
skutocnost, Ze regionalny inovacny paradox je pretrvavajucou dominan-
tou ¢rtou v eurépskom regiondlnom inova¢nom priestore, upozoriuje
Stadia Regional Innovation Scoreboard 2014 (EC, 2014b).
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V tejto Casti prace je naSim cielom detailnejSie preskiumat platnost
regionalneho inova¢ného paradoxu v podmienkach slovenskej ekonomi-
ky s vyuZitim ddajov na trovni regiénov NUTS III. V analyze vychadzame
zrozdelenia ¢erpania fondov EU do tematickej oblasti Vyskum a tech-
nicky rozvoj (VTR), inovacie a podnikanie na arovni NUTS III. Do tejto
oblasti bolo k 31. 12. 2014 investovanych 791 mil. eur z fondov EU. Roz-
delenie do jednotlivych prioritnych tém (na narodnej trovni) uvadzame
v grafe 2 a rozdelenie do jednotlivych regiénov v prepocte na 1 pra-
covnika VaV v grafe 3.

Graf 2
Intervencie fondov EU do oblasti VTR, inovacii a podnikania
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mil. eur

VTR..* vo do firiem  technolégiia napodporu podporné firiem priamo  MSP na
vyskumnych zlepSovanie  vyskumu, sluzby pre spatych s podporu
strediskach sieti inovacie a firmy a vyskumom a ekologickych
spoluprace..* podnikaniav  skupiny inovaciou  vyrobkova
* MSP firiem vyrobnych
postupov

Pozndmka: * Cely nazov je Infrastruktira VTR (vratane fyzického podniku, pristrojového vybave-
nia a vysokorychlostnych pocitacovych sieti prepajajucich vyskumné strediska) a odborné stredi-
ska v konkrétnej technolégii. ** Cely nazov je Transfer technolégii a zlepSovanie sieti spoluprace
medzi malymi podnikmi, medzi malymi podnikmi a inymi podnikmi a univerzitami, zariadeniami
vyssieho vzdelavania kazdého druhu, regionalnymi organmi, vyskumnymi strediskami a vedec-
kymi a technickymi strediskami (vedeckymi a technickymi parkami, technostrediskami atd’.).
Prameri: Vlastné spracovanie podl'a tidajov systému ITMS.
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Graf 3
Intervencie fondov EU do oblasti VTR, inovacii a podnikania
na 1 pracovnika VaV v regionoch NUTS III (v tis. eur)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS a Ro¢enky vedy a techniky (2014).

Ako indikator celkovej hospodarskej tirovne regiénu sme zvolili HDP
na urovni NUTS II1.8 Na hodnotenie VaV a inova¢nej dimenzie regiéonov
sme vybrali nasledujice indikatory (tab. 5), ktoré vyjadruju inovac¢nu
kapacitu regionov. Ukazovatele vydavky inovujucich podnikov na vlastny
VaV, pocet podnikov s vlastnym VaV a celkové podnikové vydavky na
inovacné aktivity sme kvantifikovali na zaklade mikrotidajov zo Statistic-
kého zistovania Inovacnd aktivita podnikov v Slovenskej republike 2010 -
2012. Udaje v tejto skupine ukazovatel'ov mame k dispozicii za rok 2012
(ako najaktudlnejSie mozné). Do analyzy sme zahrnuli aj pocet vy-
skumnikov a celkové vydavky na VaV na urovni regiéonu NUTS III za rok
2013 (najnovsie dostupny rok). Na zaklade udajov z tabul'ky 5 a grafov 2,
3 a4 moZeme strucne charakterizovat’ VaV a inova¢nu kapacitu sloven-
skych regionov NUTS III.

8 Zvoleny ukazovatel' Regiondlny HDP je priemer regiondlneho HDP v regiéne NUTS III za roky
2008 - 2014 (v 2014 sme vychadzali z progndzy HERMIN).
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Tabulka 5
VaV a inovacna kapacita regionov
Zl}::flla;:;];?lfg\:”nl; Podniky Celkové vidavky | Celkové vydavky Pocet
vlastng VaV s vlastnym na inovacné aktivity na VaV vyskumnikov
VaV (2012) (tis. eur, 2012) (v tis. eur, 2013) (2013)
(2012)
mil. eur % pocet % eura % eura % eura %
BA 77,9 57 203 37 286 164 28 346919 57 11836 48
TT 12,2 9 46 8 36934 4 29188 5 1471 6
TN 9,9 7 65 12 137 904 13 31338 5 731 3
NR 6,1 4 47 9 22897 2 20187 3 1877 8
ZA 4,8 4 59 11 357 389 35 61885 10 2137 9
BB 10,3 8 44 8 67 020 7 33127 5 1820 7
PO 6,6 5 45 8 48 544 5 19813 3 1048 4
KE 7,9 6 41 7 66 383 6 68420 11 3521 14
Spolu | 135,7 100 550 100 1023 237 100 610877 100 24 441 100
VK 136 % 75% 92 % 136 % 112 %

Pozndmka: VK - variany koeficient.
Prameri: Vlastné spracovanie podl'a mikrotidajov SU SR (2015) a Ro¢enka vedy a techniky (2014).

Graf 4
Vydavky na VaV na 1 vyskumnika v regiéonoch NUTS III (v eurach, 2013)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a Ro¢enky vedy a techniky (2014).

Z hl'adiska podnikovych vydavkov na vlastny VaV je jednoznacne
dominantnym regiéonom Bratislavsky kraj, kde sa koncentruje viac ako
polovica narodnych podnikovych vydavkov na vlastny VaV (57 %).
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Ostatné regiony maju v tomto smere relativne porovnatel'né zastipenie,
ked' ich podiel sa pohybuje od 4 % do 9 %. V pocte podnikov s vlastnym
VaV je postavenie bratislavského regionu menej dominantné, v tomto
regione sa koncentruje 37 % podnikov, nasledujii Trenciansky a Zilinsky
kraj. Dominanciu Bratislavského kraja potvrdzuje aj podiel na celkovych
vydavkoch na VaV (podnikové a verejné); nasleduju Zilinsky a Kosicky
kraj (10 %, resp. 11 %). V Bratislavskom a KoSickom kraji sa koncentruje
ivacsina vyskumnikov. Istym prekvapenim je regionalne rozdelenie
podnikovych vydavkov na inovacie (okrem vydavkov na vlastny vyskum
avyvoj zahrnaji aj vydavky na nakup vonkajsieho VaV, zaobstaranie
strojov, zariadeni, softvéru a budov; zaobstaranie vonkajsich znalosti;
dizajn, Skolenia, uvedenie inovacii na trh ainé sinovaciami suvisiace
aktivity). Najvyssie inova¢né vydavky ma Zilinsky kraj (35 %) a aZ na
druhom mieste je Bratislavsky kraj (28 %). Indikatory uvedené v tabul'ke
5 ukazuju pomerne vel’ku disparitu vo VaV a inovacnej kapacite na drov-
ni NUTS III. A to najma v proporciach Bratislavského kraja a na druhej
strane zvySnych krajov. Regiondlne disparity merané variatnym koefi-
cientom dosahujud najvyssie hodnoty pri celkovych vydavkov na VaV
nikoch s vlastnym VaV.

Osobitne uvadzame prepocet celkovych vydavkov na VaV na 1 vy-
skumnika v regione NUTS III (graf 4); v tomto smere je na tom najlepSie
Trenciansky kraj (vysokd hodnotu indikatora je dana nizkym poctom
vyskumnych pracovnikov v tomto kraji).

Na zdklade uvedenych hodnét indikatorov VaV a inovac¢nej kapacity
regionov NUTS III a vy$ky intervencii fondov EU do tematickej oblasti
VTR, inovacie a podnikanie a ich korelacii (Pearsonov korela¢ny koefi-
cient) skimame existenciu, resp. neexistenciu a mozné suvislosti regio-
nalneho inovac¢ného paradoxu na Slovensku (tab. 6). K regionalnemu
inovatnému paradoxu dochadza pri silnej pozitivnej korelacii ekonomic-
kej sily regidonu (indikovanej regionalnym HDP) a celkovych vydavkov na
vyskum a technicky rozvoj, inovacie a podnikanie (premenna Spolu VTI).
Podl'a hodnoty korela¢ného koeficientu (0,888) mdéZeme konStatovat, Ze
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na Slovensku sa potvrdzuje regionalny inovacny paradox - intervencie
fondov EU uréené na rozvoj VaV a inovacii ako nastroj regionalnej politi-
ky plynt do ekonomicky silnych regiénov. Silna korelacia jednotlivych
zloZiek regiondlnej VaV kapacity (1. celkové vydavky, 2. podnikové vy-
davky, 3. vyskumnici) a regionalneho HDP méze byt vysvetlenim tohto
javu - intervencie fondov EU do VaV sa viazu predovietkym na existuju-
ce vedeckovyskumné kapacity (najma Bratislavsky kraj). Najvyssi podiel
na intervenciach do tematickej oblasti Vyskum a technicky rozvoj, inova-
cie apodnikanie maju vydavky na infraStruktaru (235 mil. eur), aj
vtomto pripade sa potvrdzuje silna pozitivna korelacia s regionalnym
HDP (koeficient 0,835); stredne silnu korelaciu (0,651) méZeme pozoro-
vat' medzi podporou Cinnosti VTR vo vyskumnych strediskach a regio-
nalnym HDP. Na druhej strane, dve zloZky intervencii: Iné investicie do
firiem a Investicie do firiem priamo spatych s vyskumom a inovaciou
plnia (teoreticky) funkciu regionalnej politiky (podpora slabSich regio-
nov), pretoze vzhl'adom na silntl negativnu (-0,86), resp. stredne silnu
negativnu (-0,68) korelaciu sa nepotvrdil regiondlny inovacny paradox.
Avsak v pripade vydavkov v kategoérii Investicie do firiem priamo spa-
tych s vyskumom a inovaciou nemo6zZeme vzhl'adom na celkovu vysku len
24,3 mil. eur hovorit' o nejakej podstatnej dlohe v ramci regionalnej poli-
tiky. Kategoria vydavkov Iné investicie do firiem vzhl'adom na celkovu
vysku 143 mil. eur a fakt, Ze plynd do slabsich regiénov ako (relativne)
jediné, plni Ulohu regionalnej inovacnej politiky. Vydavky sa realizovali
predovSetkym prostrednictvom Operacného programu Konkurencie-
schopnost a hospodarsky rast, opatrenie 1.1. Inovacie a transfer techno-
16gif, ide o ndkup hotovej technolégie a modernizacie vyroby predovset-
kym v spracovatel'skom priemysle; ide vSak skér o posilnovanie konku-
rencieschopnosti nez inovativnosti.



Tabulka 6

Korela¢na matica - intervencie eurofondov do VTI a VaV a inovaény systém na Grovni NUTS III
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Clnno'st1,VTR vo vyskumnych 1,000

strediskach

Iné investicie do firiem -0,437 1,000

Iné opatrenia na podporu

vyskumu, inovacie a podnikania -0,485 0,482 1,000

v MSP

Infrastruktira VTR 0,532 -0,765 | -0,342 1,000

Investicie do firiem priamo

spatych s vyskumom -0,190 0,642 0,277 -0,470 1,000

a inovaciou

Pomoc pre MSP na podporu

ekologickych vyrobkov 0,722 -0,804 | -0,399 0,794 -0,615 1,000

a vyrobnych postupov

Rozvinuté podporné sluzby 0135 | 0547 | 0,151 | -0,350 | 0,904 | -0,342 | 1,000

pre firmy a skupiny firiem

Transfer technologii . 0,530 | -0924 | -0464 | 0,717 | -0,757 | 0,863 | -0,535 | 1,000

a zlepSovanie sieti spoluprace

Spolu VTI 0,863 -0,708 | -0,417 0,871 -0,412 0,900 -0,131 0,763 1,000

Regionalny HDP 0,651 -0,863 -0,334 0,835 -0,685 0,983 -0,450 0,909 0,888 1,000

Kapacita podnikového VaV 0,749 -0,848 | -0,447 0,762 -0,615 0,989 -0,350 0,891 0,894 0,977 1,000

Pocet vyskumnikov 0,728 -0,823 | -0,355 0,893 -0,558 0,975 -0,314 0,852 0,952 0,980 0,963 1,000

Podniky s vlastnym VaV 0,691 -0,799 -0,408 0,749 -0,678 0,988 -0,431 0,847 0,850 0,971 0,982 0,945 1,000

Podnikové vydavky na inovacie 0,291 -0,284 | -0,372 0,553 -0,683 0,543 -0,570 0,388 0,460 0,523 0,466 0,507 0,588 1,000

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS.
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Intervencie fondov EU ako sti¢ast regionalnej politiky
vo vybranych oblastiach socialno-ekonomického rozvoja

Cestovny ruch

Jednou z aktivit hospodarskej politiky je aj podpora rozvoja cestov-
ného ruchu. Vramci podpory cestovného ruchu ma svoju dlohu najma
jeho regionalna dimenzia, ktort moéZeme identifikovat v hlavnom cieli
Stratégie rozvoja cestovného ruchu do roku 2020. Ta hovori o ,zvySovani
konkurencieschopnosti cestovného ruchu pri lepSom vyuzivani jeho po-
tencialu, so zamerom vyrovnavat regionalne disparity a vytvarat nové
pracovné prileZitosti“. V programovom obdobi 2007 - 2013 sa podporila
oblast’ cestovného ruchu prostrednictvom fondov EU v celkovej vyske
115,2 mil. eur.

V grafe 5 porovnavame relativne intervencie fondov EU v rdmci jed-
notlivych krajov v porovnani sich kapacitou cestovného ruchu (ako
meradlo kapacity sme zvolili pocet 16Zok v ubytovacich zariadeniach,
priemer za roky 2007 - 2013). Ako doplnkovy indikator uvadzame po-
Cet prenocovani. Jedine dva kraje, Banskobystricky kraj a Presovsky
kraj, ziskali intervenciu relativne vys$Siu (nadproporcionalnu), ako je
ich kapacita cestovného ruchu. Na zaklade korelacie (hodnota Pearso-
novho korela¢ného koeficientu je 0,37) podielov krajov na interven-
ciach fondov EU do cestovného ruchu aich podielov na kapacite ces-
tovného ruchu moézeme konstatovat, Ze fondy EU ako néstroj regional-
nej politiky v cestovnom ruchu neplnia svoju funkciu. Mierne pozitivna
koreldcia naznacuje, Ze regiony s niZSou kapacitou cestovného ruchu
(a teda v tejto oblasti zaostavajuice regiony) ziskavaju nizsiu vysku
podpory z fondov EU. Stvisi to najma s tym, Ze intervencie sa vo velkej
miere vyuzivali na rekonStrukciu uz existujucich zariadeni cestovného
ruchu a vzhl'adom na celkovu vySku alokacie do oblasti cestovného ru-
chu tieto projekty vycerpali vacsi podiel z celkovej vySky alokacie na
tuto oblast. Investicie do cestovného ruchu skér modernizovali a rozsi-
rovali existujuce kapacity.
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Graf5
Intervencie fondov EU do cestovného ruchu a regionalna kapacita/
vykonnost v cestovnhom ruchu
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Prameri: Vlastné spracovanie podla idajov systému ITMS.
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Energetika a Zivotné prostredie

Agenda trvalo udrZateIného rastu, ochrany Zzivotného prostredia
a boj proti klimatickym zmenam patri medzi ddleZité sucasti politik EU.
Ciele EU v oblasti udrzatel'ného rastu st zna¢ne ambiciézne: zniZenie emi-
sii sklenikovych plynov o 20 % v porovnani s hodnotami z roku 1990 do
roku 2020 a zvySenie podielu energie z obnovitel'nych zdrojov na konecnej
spotrebe energie na troven 20 %. Ciele EU sa realizuji v narodnych eko-
nomikach, pricom jednym z néstrojov su aj verejné vydavky fondov EU.
V predchadzajucej casti sme uviedli vysku intervencii do oblasti energetiky
a ochrany Zivotného prostredia. Ako kontextovy indikator znecistovania
Zivotného prostredia a klimy sme zvolili spotrebu ¢ierneho uhlia, hnedého
uhlia a koksu na urovni kraja (v tonach, priemer za roky 2007 - 2013).

Intervencie fondov EU do oblasti obnovitel'nych zdrojov energii (prvé
Styri riadky tab. 7 a ochrany ovzduSia piaty a Siesty riadok tab. 7) ako
nastroj regionalnej politiky a zniZovania regionalnych rozdielov maju
ambivalentny efekt (Pearsonov korelacny koeficient 0,07). V pripade
vydavkov na energeticku efektivnost, kogeneracia, hospodarenie s ener-
giou maju intervencie opacny efekt; smeruju do regionov, ktoré maju
nizsiu spotrebu uhlia (stredne vysoky zaporny korelacny koeficient
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0,48). Mierne pozitivnu korelaciu, ateda aj istd moZnost regionalnej
politiky v nahradzovani spotreby uhlia ,zelenymi“ technol6giami méoze-
me pozorovat v pripade vydavkov na biomasu a vydavkov na kvalitu
vzduchu (hodnoty koeficientov vysSie ako 0,3). Da sa predpokladat, zZe
do regiénov, ktoré maju vysoky podiel na slovenskej spotrebe uhlia,
smeroval aj vy$si podiel vydavkov fondov EU na vyrobu energie z bioma-
sy a opatreni na zvySovanie kvality ovzdusSia.

Tabulka 7
Spotreba ¢ierneho uhlia, hnedého uhlia, koksu vs. viydavKky fondov EU
do ,zelenej energetiky*

Riadok | Tematicka oblast Peva r§onov.k.o re
lacny koeficient

1. Energeticka efektivnost, kogeneracia, hospodarenie s energiou -0,48

2. Obnovitel'né zdroje energie: biomasa 0,36

3. Obnovitel'né zdroje energie: hydroelektrickd, geotermalna a iné 0,21

4. Obnovitel'né zdroje energie: slne¢na -0,28

5. Kvalita vzduchu 0,33

6. Zmiernovanie klimatickej zmeny a prispdsobovanie sa klimatic-
kej zmene -0,16
7. Spolu ,zelend energetika“ (riadky 1+ 2+ 3 +4 + 5 + 6) 0,07

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.

Grafé
Spotreba uhlia a investicie fondov EU do ,zelenej energetiky”
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Pozndmka: ,Zelena energetika“ - sticet vydavkov na obnovitel'né zdroje energii.
Prameri: Vlastné spracovanie podla idajov systému ITMS.
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V grafe 6 uvadzame regionalne podiely na slovenskej spotrebe uhlia
avydavkov fondov EU do ,zelenej energetiky” v jednotlivych krajoch.
KoSicky kraj, ktory ma najvyssi podiel na spotrebe uhlia, ziskal aj najvys-
§{ podiel prostriedkov z fondov EU na ,zelenti energetiku“. Spotreba
v KoSickom kraji je sp6sobena najma pritomnostou tazkého priemyslu,
predovsetkym vyrobou v U.S. Steel KoSice.

Vydavky fondov EU na kvalitu vzduchu avydavky fondov EU na
zmierniovanie klimatickej zmeny a prispésobovanie klimatickej zmene
sme porovnali s produkciou znecistujucich latok v regiondlnom kontex-
te. V grafe 7, vidime, Ze Trenciansky kraj produkuje viac ako 50 % oxidu
siri¢itého na Slovensku (priemer za 2007 az 2013) a KoSicky kraj takmer
60 % oxidu uhol'natého; v pripade produkcie ostatnych zloZiek emisii nie
su vel'ké regionalne rozdiely.

Graf?7
Znecistenie vzduchu a intervencie fondov EU (podiel kraja v %)
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.
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V pripade vydavkov EU na zmierfiovanie klimatickych zmien moZeme
hovorit o regionalnej politike len v oblasti rieSenia tuhych emisii. Hodno-
ta Pearsonovho korela¢ného koeficientu dosahuje vysoku pozitivnu hod-
notu 0,736. M6Zeme teda konStatovat, Ze regidny s vy$SSim podielom
znecistovania vzduchu tuhymi emisiami ziskali vyssi podiel na fondoch
EU uréenych na zmiertiovanie klimatickych zmien a na kvalitu ovzdusia
(koeficient 0,528). Medzi vydavkami na kvalitu ovzdusia a emisiami oxi-
du dusika a oxidu uhol'natého existuje stredne silna korelacia (0,416,
resp. 0,587). Da sa teda hovorit o do istej miery fungujicej regionalnej
politike ochrany ovzdusia a boja proti klimatickym zmenam.

Tabul'ka 8

Korela¢na matica - znecistenie vzduchu a vydavky fondov EU
Tuhé Oxid Oxid Oxid Kvalita
emisie siricity dusika | uholnaty | ovzdusia

Tuhé emisie 1,000

Oxid siricity 0,067 1,000

Oxid dusika 0,477 0,478 1,000

Oxid uhol'naty 0,584 0,125 0,896 1,000

Vydavky fondov EU - Kvalita ovzdugia 0,528 0,057 0,416 0,587 1,000
Vydavky fondov EU - Zmierfiovanie

klimatickej zmeny a prispdsobovanie
sa klimatickej zmene 0,736 0,003 0,158 0,214 0,062

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS.

Graf 8
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Prameri: Vlastné spracovanie podla idajov systému ITMS.
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V ramci vydavkov EU do oblasti Zivotného prostredia ich najviac
smerovalo do tematickej oblasti spracovania odpadovych vod, az 430
mil. eur. V grafe 8 vidime podiely jednotlivych krajov na dizke sloven-
skej kanaliza¢nej siete a podiely krajov na vydavkoch fondov EU na ob-
last’ spracovania vody. Na zaklade hodnoty Pearsonovho korelatného
koeficientu (0,5769) udajov v grafe 8 méZeme hovorit o paradoxe re-
giondalnej politiky v oblasti spracovania odpadovych véd, vydavky fon-
dov EU smerovali do krajov, ktoré majt vy$si podiel na dizke kanali-
zacnej siete.

Doprava

Ako sme uZ uviedli, oblast dopravy a dopravnej infrastruktary pred-
stavuje najvacsiu tematickd oblast smerovania intervencii fondov EU.
Cestna siet’ je dolezitym faktorom zvySovania konkurencieschopnosti
regionov a zniZovania regiondlnych disparit. V grafe 9 je zobrazeny po-
diel jednotlivych krajov na cestnej sieti: a) dial'nice a rychlostné cesty
(priemer 2007 - 2013); b) sucet ciest L., II. a IIl. triedy (priemer 2007 -
2013). Podiel kraja na cestnej sieti sme porovnali(a korelovali) sjeho
podielom na vydavkoch fondov EU na dialnice (sucet tém dialnice
a dial'nice TEN-T) a vydavkoch EU na ostatné cesty (sucet tém regional-
ne/miestne cesty a $tatne cesty). Korelacia medzi podielom kraja na diz-
ke dial'nic a rychlostnych ciest a vydavkoch fondov EU na ich budovanie
je takmer nulova (Pearsonov korela¢ny koeficient je 0,15). NemoZno te-
da povedat, ¢i vydavky fondov na dial'nice zniZuju, alebo zvysuju regio-
nalne disparity. Relativne silna suvislost pozorujeme medzi podielom
kraja na ostatnych cestach a vydavkoch fondov EU na ich budovanie (Pe-
arsonov korela¢ny koeficient je 0,744). M6Zeme teda povedat, Ze investi-
cie do cestnej siete smerovali viac do regiénov, v ktorych majui vyssi po-
diel ciest L., II. alebo III. triedy. Na takéto prehlbovanie regionalnych dis-
parit voblasti cestnych kapacit nemame jednoznacnu interpretaciu.
To, Ze intervencie smerovali do regiénov, kde uZ cesty sd, znamen3,

Ze sa bud' spdjaju uZ existujuce uUseky, alebo sa na existujice uUseky
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nadvazuje, pripadne dochadza k rekonStrukciam exitujicej cestnej infra-
Struktury, ¢o vSak mohlo ist na ukor novych ciest v krajoch, v ktorych je
ich nedostatok. Tento vyvoj vSak nie je moZné jednoznacne povaZovat za
negativny. Budovanie dopravnej infrastruktury je dlhodoby proces, ktory
je najma v podmienkach SR ¢asovo vel'mi naro¢ny a je podmieneny exis-
tenciou dlhodobych koncepcii rozvoja dopravnej infrastruktary. Inter-
vencie fondov EU tak ¢asto len poskytuju finan¢né zdroje na realizaciu
tychto dlhodobych planov rozvoja. Budovanie ciest v ekonomicky naj-
menej vykonnych regiénoch by tak bez dobudovania hlavnych doprav-
nych koridorov nedavalo ekonomicky zmysel.

Grafo9
Cestna siet' a vydavky fondov EU na cestnu siet
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.

Diskusia a zavery

V kapitole sme podrobnejsie analyzovali vydavky fondov EU do via-
cerych oblasti na regionalnej drovni: VaV, inovacie, cestovny ruch, Zivot-
né prostredie a doprava. Na zaklade korelaCnej analyzy mo6Zeme potvr-
dit’ existenciu inova¢ného regionalneho paradoxu v pripade intervencii
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fondov EU. Intervencie fondov EU, uréené na rozvoj VaV a inovacie ako
nastroj regionalnej politiky, plyni do ekonomicky silnych regiénov, ¢o
vedie krastu regionadlnych disparit v budovani vyskumnej a inovac¢nej
infrastruktury. Regionalny paradox sa ukazal aj v pripade investicii do
cestovného ruchu, aciastoCne voblasti Zivotného prostredia (vodné
hospodarstvo a ,zelené technolégie), ako aj v pripade dopravy. DéleZitou
oblastou politik EU, ktora sa logicky implementuje v narodnych ekono-
mikach, je agenda ochrany Zivotného prostredia a boj proti klimatickym
zmendm. Priame vydavky verejnych financii smeruju hlavne do podpory
alternativnych zdrojov energii a energetickych uspor, zmeny palivovej
zakladne, inStalacie kogenerecnych jednotiek, a to tak sukromného, ako
aj verejného sektora. V ramci slovenskej ekonomiky existuji pomerne
vel'ké regionalne rozdiely v znecisteni prostredia (Co je vysledkom loka-
lizacie priemyselnej zakladne). Rozdielna je teda i potreba prostriedkov
na odstraniovanie pricin alebo rieSenie negativneho vplyvu znecistovania
Zivotného prostredia v jednotlivych regionoch. V pripade podpory obno-
viteI'nych zdrojov energii v kontexte spotreby uhlia mo6Zeme hovorit
o ambivalentnej politike podpory zmeny energetickej zakladni. V pripade
vydavkov EU na zmiertiovanie klimatickej zmeny méZeme hovorit' o re-
gionalnej politike len v oblasti rieSenia tuhych emisii. V pripade budova-
nia kanalizaCnej siete (z hl'adiska vel'kosti jedna z najvacsich tém) mo-
Zeme taktieZ konStatovat regionalny paradox.

V suvislosti s implementaciou politiky siadrznosti na Slovensku moze-
me pozitivne hodnotit hlavne narast vydavkov do oblasti vedy a vyskumu,
Specificky infrastruktiry vedy a vyskumu, ktorad vytvara podmienky na
realizaciu Spickového vyskumu v budidcnosti. Modernizacia vedeckého
vybavenia predstavuje zasadny faktor, ktory zvysuje potencidl slovenskej
vedy v medzinarodnom vedeckom a vyskumnom priestore. Dlhodobé
podfinancovanie slovenskej vedy, vyskumu, vyvoja a inovacif sa ¢iastotne
podarilo eliminovat prave zdrojmi politiky sidrZnosti. Nedostato¢nymi
vSak stale zostavaju domace vydavky v tejto oblasti, ktoré z hl'adiska
svojho objemu nezaznamenavaju rast a nepdsobia motivujico ani pre
existujucich, ani pre potencidlnych pracovnikov vedy a vyskumu. Bez
adekvatneho narodného financovania moéZe byt potencidl vytvoreny
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vybudovanim novej vedeckej infraStruktiry vyrazne limitovany v do-
sledku nedostatku kvalifikovanych pracovnikov vedy a vyskumu, co
v spojeni s deficitom narodnych zdrojov na konkrétne vyskumné projekty
moZe znamenat nedostatocné vyuzivanie novej infrasStruktury.

Intervencie fondov EU sa tykaju v$etkych odvetvi narodného hospo-
darstva, aj ked’ s odliSnou intenzitou. Hoci najviditel'nejSie su vel'ké ve-
rejné infrastruktirne projekty, velka cast vydavkov smerovala do suk-
romného sektora. Tuto oblast chapeme - vzhladom na selektivny cha-
rakter takéhoto nastroja hospodarskej politiky - ako pomerne kontro-
verznu (priama nendvratna pomoc podniku) a deformujicu podnikatel'
ské prostredie. Pri odvetvovom pohl'ade na prijimatel'ov intervencii fon-
dov EU sme zistili, Ze podproporcionalny podiel na ¢erpani vykazujt
odvetvia priemyselnej vyroby, velkoobchod a maloobchod; oprava mo-
torovych vozidiel a motocyklov. Na druhej strane, nadproporcionalny
podiel ma odvetvie stavebnictva. Z hl'adiska formovania Struktiry eko-
nomiky smerom k vy$Siemu zastipeniu odvetvi s technologicky naroc¢-
nejSou produkciou musime potvrdit’ skor opacny trend. Intervencie fon-
dov EU na Slovensku smeruji skor do odvetvi s niz$ou znalostnou
a technologickou naroc¢nostou, a to nielen v spracovatel'skom sektore,
ale aj v sektore sluZieb.

K ivaham o budicom postaveni prostriedkov z fondov EU na Sloven-
sku moZno dodat niekolko poznamok. Za najdolezitejSiu podporenu ob-
last’ povaZzujeme budovanie dopravnej infrastruktiry (cestna siet), pod-
poru VaV, Zivotného prostredia a ostatnej verejnej infrastruktdry. Najma
oblast dopravnej infrasStruktiry ma prevazne pozitivne uc¢inky na regio-
nalny rozvoj, Zivotné prostredie, cestovny ruch a na rast potencialu pre
prilev zahrani¢nych investicii. Na druhej strane, v niektorych oblastiach
nadmerne podporenych verejnymi investiciami mo6Zzu vznikat aj nega-
tivne (opacné) efekty. Tyka sa to napriklad produkcie energii ,zelenymi
technolégiami“ (nadmerné kapacity na spracovanie biomasy, citlivost na
umiestiiovanie malych vodnych elektrarni) a pod. K negativam mo6Zeme
zaradit' i vysSiu podporu odvetvi s nizSou technologickou naroc¢nostou. Pri
investicnom boome podpory infrastruktury VaV vyvstavaju otazky o jej
adekvatnom vyuZiti a schopnosti udrzat' ju natrvalo, avSak tento raz bez
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fondov EU. Obmedzené I'udské kapacity v slovenskom VaV sa mnohokrat
rozhoduju medzi viacerymi zahrani¢énymi zdrojmi financovania, a neraz
uprednostiiuji fondy EU pred napr. Ramcovym programom EU, resp.
Horizontom 2020. Je pravdepodobné, Ze slovenska hospodarska politika
bude v budtcnosti natena rieSit niektoré dosledky zlych rozhodnuti poli-
tiky dnes$ného poutzitia prostriedkov z fondov EU.

Je pravdepodobné Ze po dobehnuti deficitu krajiny v zakladnej infra-
Struktire (doprava a obcianska vybavenost, Zivotné prostredie) a ,,obra-
ti nizko visiaceho ovocia“ ¢aka Slovensko potreba sofistikovanejsSej hos-
podarskej politiky, teda nutnost implementovat’ fondy EU v oblastiach,
ktoré si vyZaduju hlbSie a komplexnejSie zmeny (zmena fungovania insti-
tucif). Priklad uz dnes moZeme vidiet' v zaostavani budovania slovenské-
ho e-Governmentu. Nevyhnutna digitalizacia (a modernizacia) nielen ve-
rejnej spravy, ale aj Statom poskytovanych statkov (Skolstvo, zdravotnic-
tvo) neznamend len nakup a implementaciu hardvéru a softvéru, ale je
nositelom podstatnym zmien v postupoch, procesoch a fungovani verej-
nych organizicii a institucii. Riziko vidime aj v priliSnej zavislosti verej-
nych kapitalovych vydavkov od fondov EU a v marginalizovani doméacich
zdrojov priamych nastrojov hospodarskej politiky. Paradoxne, zdroje EU
maju plnit komplementarnu dlohu (v kapitalovych) vo vydavkoch Statu,
avSak v pripade Slovenska vidime skor ich substituciu. PriliSna zaslepe-
nost fondmi EU méze viest' k riskantnému podceneniu inych nastrojov
hospodarskej politiky. Potrebna je i vzdjomna synergia nielen v rdmci
jednotlivych ciel'ov a opatreni fondov EU, ale rovnako aj ostatnych na-
strojov (priamych i nepriamych).
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6. PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE NA SLOVENSKU:
PRILEZITOSTI, BARIERY A VYZVY

Priame zahrani¢né investicie (PZI) zohravajd vyznamnu ulohu v roz-
voji a celkovom smerovani slovenskej ekonomiky. Prostrednictvom svo-
jich priamych a nepriamych vplyvov ovplyviiuju jej vykonnost a Struktu-
ru, trh prace, regionalny, technologicky a inova¢ny rozvoj. Na Slovensko
vzhl'adom na jeho maly domadci trh prichadzaja prevazne proexportne
orientovani zahrani¢ni investori, ¢o sa popri produk¢nej Struktiare eko-
nomiky prejavuje aj (a najma) na jej exportnej Struktire. Vplyvom prile-
vu PZI vsak na Slovensku dochadza k dominancii niekol'kych odvetvi
priemyslu, najma automobilového. Na jednej strane tak ekonomika moze
ziskavat’ vyhody plyntce z uzkej Specializacie, no na druhej strane sa
zvySuje jej zranitel'nost' v pripade cyklickych vykyvov.

Zahranicni investori sa o umiestneni svojich investicii rozhoduji na
zaklade Sirokého spektra faktorov atraktivnosti krajin, kde ma aj Sloven-
sko mnohé rezervy, ¢i uz ide o podnikatel'ské prostredie, vzdelavaci sys-
tém, systém vyskumu a vyvoja, infrastruktiru alebo iné faktory. Zaroven
rozhodovanie investorov ovplyviuje aj pripadna podpora zo strany Sta-
tu. Pri kaZzdej planovanej zahrani¢nej investicii je vSak pre krajinu Ziadu-
ce brat do uvahy pomer nakladov, najma v podobe investicnych stimu-
lov, a prinosov pre ekonomiku.

V prvej casti kapitoly prinaSame prehl'ad doterajsSieho vyvoja prile-
vu PZI na Slovensko v globalnom a regionalnom kontexte. DalSia cast’
sa zaobera faktormi atraktivnosti SR z pohl'adu zahrani¢nych investo-
rov v kontexte krajin strednej a vychodnej Eurépy (SVE) a osobitne V4,
resp. V5. Otazky uzkej Specializacie slovenskej ekonomiky su predme-
tom tretej Casti, v Stvrtej sa blizSie venujeme investicnym stimulom na
Slovensku a mozZnostiam zvySenia efektivnosti ich poskytovania. Piata
Cast’ rozobera vybrané faktory investi¢nej atraktivnosti, identifikuje
problémové oblasti a moZnosti zlepSenia. Zaver sumarizuje vyzvy pre
hospodarsku politiku SR z pohl'adu prilevu PZI do krajiny a ich celko-
vych ekonomickych efektov.
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Priame zahranicné investicie na Slovensku v globalnom
aregionalnom kontexte

V prvych rokoch existencie samostatnej Slovenskej republiky (SR)
vyznacujucich sa nestabilnym politickym a makroekonomickym prostre-
dim sa zaznamenaval relativne slaby prilev PZI. Zac¢iatkom tohto tisicro-
Cia vSak uZ na ekonomicky aj politicky stabilnejSie Slovensko prichadzali
pomerne vysoké objemy PZI (zodpovedajice 7 aZ 16 % HDP, graf 1),
najma v suvislosti s privatizacnymi aktivitami. Ku koncu dekady sa prilev
PZI vzhladom na spomalovanie privatizatnych aktivit stabilizoval na
mierne niz$ich drovniach (4 az 8 % HDP).?

Graf1l
Prilev PZI do SR (% HDP, prava os) a ich Struktura (mld. eur, I'ava os)
v jednotlivych rokoch ".

N Majetkova ucast I Reinvestovany zisk
Ostatny kapital «=O==PZ1 (% HDP)

Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2015a).

S nastupom financnej a hospodarskej krizy poklesli rocné prilevy PZI
eSte nizsie. Extrémom bol rok 2009, kedy vzh'adom na vyssi odlev ostat-
ného kapitalu, nez bol prilev majetkovej dcasti a reinvesticii, sa dokonca
zaznamenal zaporny prilev PZI. V d'alSom obdobi sa prilev PZI len mierne

zvysil, no v poslednych dvoch rokoch klesol na priblizne 0,5 % HDP,

9 Podrobnejsia analyza v Morvay K. a kol. (2014).
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t.j. na eSte niZSie rovne v pomere k HDP neZ na zaciatku existencie samo-
statnej SR. Zatial' ¢co do roku 2014 sa v niektorych rokoch zaznamenal
zaporny vysledok len v pripade ostatného kapitalu, v roku 2014 dosiahla
minusovi hodnotu uZ aj majetkova ucast, a teda k prilevu PZI pozitivne
prispel len reinvestovany zisk, ktory dosiahol najvyssi objem za posledné
tri roky. V sticasnosti tak prilev PZI stale nedosahuje predkrizové drovne,
pri¢om moZno skonstatovat, Ze prijatie eura v roku 2009 dosial nenapli-
la oc¢akavania ich zvySeného prilevu.

Vyvoj prilevu PZI do regiénu strednej a vychodnej Eurépy vratane
Slovenska ma podobny trend ako vyvoj globalny a celoeur6psky. V global-
nom meradle sa prilev PZI od zaciatku krizy vyznamne spomalil (graf 2).
K poklesu dochadzalo najma v Eurépe av Severnej Amerike, zatial' Co
najrychlejsi rast sa zaznamenal v JuZnej Amerike a v Azii, ktora od roku

2013 v objeme prichadzajucich PZI predstihuje aj Eurépu.

Graf 2
Prilev PZI vo svete a jeho regionoch (mld. USD)
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Prameri: Spracované podl'a udajov UNCTAD (2015).

Pokial' ide o sucasny stav PZI na Slovensku, ich objem predstavuje
podla poslednych dostupnych ddajov za rok 2013 pribliZne 42,5 mld. eur
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(NBS, 2015b). Z najnovsich tdajov Eurostatu (2015) vyplyva, Ze z hl'adi-
ska stavu PZI v krajine je Slovensko aZ na piatom mieste spomedzi krajin
SVE, ato za Pol'skom, Ceskou republikou, Mad'arskom a Rumunskom
(graf 3). Rovnako na piate miesto sa SR zaradi aj pri prepocte stavu PZI
k HDP (60 %), avSak v takto zostavenom rebricku sa najvysSie nachadza
Bulharsko (97 %) nasledované Esténskom (87 %), Mad'arskom (80 %)
a Ceskou republikou (67 %).

Graf 3
Stav PZI v krajinach SVE v roku 2012 (mld. eur)
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Prameri: Spracované podl'a udajov Eurostatu (2015).

Z hladiska odvetvovej Struktdry smerujd PZI vo velkej miere do
priemyselnej vyroby a do energetiky, v sektore sluZieb dominuje financné
sprostredkovanie nasledované vel'koobchodom a maloobchodom. Sloven-
sko ma vsak v sektore sluZieb v porovnani s ostatnymi krajinami SVE stale
rezervy, najma pokial ide o vedecké a technické ¢innosti (Morvay a kol,,
2014). Ani regionalna Struktira PZI v SR nie je priazniva. Disparity v pro-
spech Bratislavského kraja, resp. zapadného Slovenska a v neprospech
(najma) vychodnej ¢asti SR pretrvavaju aj napriek ré6znym legislativnym
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zmendm uskutocnenym v poslednych rokoch s cielom podpory prilevu
PZI do zaostalejSich regidnov.

Podl'a zatial’ poslednych dostupnych tdajov (za rok 2012) sd najvy-
znamnejSimi investorskymi krajinami v SR ¢lenské Staty Eurdpskej Unie
(EU) na ¢ele s Holandskom (8,8 mld. eur; 21 % celkového stavu PZI).
Za nim nasleduju Rakusko (6,9 mld. eur; 16 %), Nemecko (4,5 mld. eur;
11 %), Taliansko (4 mld. eur; 10 %) a Cesko (2,6 mld. eur; 6 %) (graf 4).
Do prvej desiatky krajin z najvyssim objemom PZI v SR patri len jedna
mimoeurdpska krajina, a to Kérejska republika s 5 % podielom na celko-
vych PZI. Vzhladom na rasttici potencial investorov z Azie v$ak treba
v budtcnosti pocitat’ so zvySovanim podielu azijskych ekonomik na PZI
v celej EU, vratane Slovenska.

Graf4
NajvyznamnejSie investorské krajiny v SR podl'a stavu PZI v roku 2012
(mld. eur)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2015b).
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Atraktivnost Slovenska z pohl'adu zahrani¢nych investorov
v kontexte krajin strednej a vychodnej Europy

V oblasti atraktivnosti krajin pre zahrani¢nych investorov sa usku-
toCnuju rézne prieskumy. V pripade krajin strednej a vychodnej Eurépy
(SVE) je jednym z najrozsiahlejsich spolo¢ny prieskum nemeckych za-
hrani¢nych obchodnych komor v SVE1? zamerany na ekonomicku situa-
ciu a investicné podmienky v hostitel'skych krajinach, ktory sa uskutoc-
nuje kazdorocne uz celi dekadu. Na jednej strane vykazuju krajiny SVE
viaceré spolo¢né znaky, no na strane druhej aj niekol'’ko odliSnosti.

Podl'a vysledkov posledného prieskumu zrealizovaného zaciatkom
roka 2015 s takmer 1500 ucastnikmi, prevazne nemeckymi a inymi za-
hrani¢nymi firmami posobiacimi v SVE, je Slovensko Stvrtou najatrak-
tivnejSou krajinou pre investorov v regiéne, ato po Pol'sku, Ceskej re-
publike a Estonsku. Za Slovenskom sa d’alej umiestnili Slovinsko, Lotys-
sko, Litva, Chorvatsko, Mad'arsko a Rumunsko. Najvyraznejsi medziroc-
ny prepad zaznamenali v suvislosti s aktualnou geopolitickou situaciou
Rusko a Ukrajina. Prieskum prebiehal celkovo v dvadsiatich krajinach,
ktorych poradie v rebri¢ku atraktivnosti pre investorov v priebehu po-
slednej dekady znazornuje tabulka 1.

Poradie prvych piatich krajin sa za posledné tri roky nezmenilo. Slo-
vensko sa vuvedenom prieskume umiestnilo najvyssie vroku 2009,
kedy SR prijala euro, a to na druhej priec¢ke za Ceskou republikou, ktora
rebricek viedla v obdobi 2006-2012. V d'alSich rokoch uZ dominovalo
Pol'sko, ktoré si od zaciatku uskutoCtiovania tohto prieskumu znacne
polepsilo (o sedem priecok). Z vyvoja hodnotenia atraktivnosti krajin
pocas celej dekady je zrejmé, Ze v ramci skupiny V5 (Slovensko, Ceska
republika, Mad'arsko, Pol'sko, Slovinsko) si naopak najviac pohorsili
Mad'arsko (pokles od roku 2006 o Styri miesta; medzicasom aj vyraznej-
$1) a Slovinsko (postupny pokles o tri miesta).

10 Pre Nemecko je region SVE jednym z najddleZitejSich hospodarskych priestorov, ¢i uz ako
lokalita pre umiestiiovanie investicii alebo ako obchodny partner. V SR je Nemecko podla po-
slednych dostupnych udajov tretou najvyznamnejSou investorskou Kkrajinou, ako uvadzame
v prvej Casti kapitoly.
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Tabulka 1l
Poradie krajin SVE podl'a investi¢nej atraktivnosti
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pol'sko 8 9 4 4 2 2 2 1 1 1
Ceska republika 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Esténsko 4 4 6 6 8 5 4 3 3 3
Slovensko 3 3 3 2 4 4 3 4 4 4
Slovinsko 2 2 2 3 3 3 5 5 5 5
Lotyssko 7 5 7 11 13 9 8 7 6 6
Litva 6 6 8 10 10 6 9 8 7 7
Chorvatsko 9 7 11 5 5 7 6 6 8 8
Mad'arsko 5 8 5 9 7 10 13 10 9 9
Rumunsko 12 10 9 8 9 11 10 11 11 10
Srbsko 14 14 14 13 11 12 11 12 12 11
Bulharsko 11 11 12 12 12 13 12 14 14 12
Macedénsko 16 15 16 16 16 16 15 13 13
Cierna Hora 15 16 15 15 15 14 16 15 14
Rusko 13 12 10 7 6 8 7 9 10 15
Bosna a Hercegovina 17 17 17 17 17 17 17 16 16
Bielorusko 18 18 18 19 19 17
Albansko 18 18 18 19 19 19 20 20 18
Kosovo 20 20 18 18 19
UKkrajina 10 13 13 14 14 14 15 13 17 20

Prameri: Deutsche Auslandshandelskammern (2015).

BliZ8i pohl'ad na spokojnost investorov s jednotlivymi investi¢cnymi
faktormi v krajinach zahrnutych do prieskumu odhal'uje, Ze spomedzi kra-
jin V5 je Slovensko najhorSie hodnotené z hl'adiska infrastruktury, akade-
mického vzdelavania, podmienok pre vyskum a vyvoj, ako aj z hl'adiska
pristupu k prostriedkom verejnej podpory, transparentnosti verejnych
zakaziek, pravnej istoty, boja proti korupcii a kriminality. Pomerne ne-
priaznivo je hodnoteny aj systém odborného vzdeldvaniall, dostupnost
kvalifikovanych pracovnikov a flexibilita pracovno-pravnych vztahov.

Priemerné vysledky dosahuje SR v hodnoteni Statnej spravy, kde ma
vSak eSte cely region znaCné rezervy. Podpriemerne vramci regionu
je investormi vnimana daniova zataz!?, dafovy systém a sprava dani na

Slovensku. VSeobecne pritom plati, Ze relativne nizka dan z prijmov

11 Nemecké podniky v mnohych krajindch podporuju odborné vzdeldvanie podl'a vzoru nemec-
kého dualneho systému. Aviak ide o pomerne zdihavy proces, ktory okrem zakonodarnych a
inStituciondlnych zmien predpoklada aj zmenu postoja k odbornému vzdeldvaniu v podnikoch
(Deutsche Auslandshandelskammern, 2015).

12 Dan z prijmov pravnickych oséb sa v roku 2013 zvysila z 19 na 23 %. Aj ked' sa v roku 2014
znizila na 22 %, stale je najvysSsSou v krajinach V5.
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pravnickych oséb eSte negarantuje spokojnost s celym danovym systé-
mom. Tesne nadpriemerné vysledky v ramci skimanych krajin dosahuje
SR v platobnej moralke.

Na druhej strane z hl'adiska nakladov na pracu laka Slovensko ne-
meckych investorov najviac z krajin V5, v ramci SVE ho predstihuje len
Bulharsko, Litva, LotySsko a Srbsko. Treba vSak dodat, Ze z pohladu
trhu prace sd len samotné nizke pracovné naklady v realite iba zrieka
rozhodujicou motivaciou pre investovanie. V praxi totiz zaleZi na opti-
malnom pomere nakladov, kvalifikovanosti, dostupnosti a produktivity
pracovnych sil, ako aj na situacii ohl'adne predpisov na pracovnom trhu
(Slovensko-nemecka obchodna a priemyselna komora, 2015), kde ma
SR eSte rezervy.

K atraktivite Slovenska ako investi¢nej lokality relativne pozitivne
prispieva jeho zapojenie do eurdpskej integracie, co mozZno v znacnej
miere pripisat’ aj clenstvu v menovej unii. Ako sa vSak uvadza v Morvay
a kol. (2014), na prilev PZI pésobia popri oficidlnej mene krajiny mnohé
d'alSie (a omnoho vyznamnejsie) faktory. Atraktivitu SR zvySuje d’alej kva-
lifikacia, produktivita a motivacia zamestnancov, kvalita a dostupnost’ lo-
kalnych dodavatel'ov, ale aj politicka a hospodarska stabilita. V hodnoteni
uvedenych investi¢nych faktorov vSak uz Slovensko na rozdiel od faktoru
nakladov na pracu predstihujd niektoré z krajin V5. Napr. dostupnost’
lokalnych dodavatel'ov je horsie vnimana len v Mad'arsku (hoci stale nad
priemerom hodnotenych krajin).

V pripade susednej Ceskej republiky je vel'mi nepriaznivé jej hodno-
tenie z hl'adiska kvalifikacie zamestnancov, dostupnosti kvalifikovane;j
pracovnej sily (dokonca najhorSie umiestnenie v ramci vSetkych dvadsia-
tich krajin), ale aj akademického vzdelavania a systému odborného vzde-
lavania. Na druhej strane su tieto Styri faktory podl'a vysledkov priesku-
mu silnymi strankami Pol'ska ako lidra regionu, a to spolu s pravnou isto-
tou, hospodarskou a politickou stabilitou.

Na zaklade odpovedi tucastnikov doposial’ posledného prieskumu
nemeckych obchodnych komér mozno celkovo skonstatovat, Ze pozitiv-
ne konjunkturalne ocakavania ohladne vyvoja vo vacSine krajin regionu
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SVE sa odzrkadl'uju aj v rasticej ochote investovat a zamestnavat' d’alSich
pracovnikov. Vys$Siu ochotu investovat v porovnani s predchadzajicim
rokom prejavilo 30 % podnikov posobiacich v SR, ¢o je okrem Mad'arska
najnizsi podiel v krajinach V5. NiZsie investicie mozno ocakavat od 19 %
podnikov na Slovensku, ¢o predstavuje po Mad'arsku druhy najvyssi po-
diel vo V5. Podiel podnikov s imyslom zamestnat vyssi poCet zamestnan-
cov neZ v predchadzajicom roku dosiahol v pripade Slovenska 33 %, co je
menej ako v d’alSich krajinach V5 okrem Slovinska. Zaroven 13 % podni-
kov planuje zniZenie poCtu zamestnancov, o je zase viac neZ v ostatnych
krajinach V5 bez Slovinska.

V ramci podnikov posobiacich v SR zorganizovali uvedeny prieskum
zastupcovia zahrani¢nych obchodnych komoér na Slovensku.l3 Vysledky
prieskumu, na ktorom sa zdcastnilo 167 podnikov z oblasti spracovatel-
ského priemyslu, energetiky, stavebnictva, obchodu a sluZieb, boli, podob-
ne ako vniektorych dalSich krajinach, osobitne zverejnené. Investori
poOsobiaci na Slovensku povazuju SR za druht najatraktivnejsiu investic-
ni lokalitu v regiéne SVE. Predstihla ju len Ceska republika, zatial ¢o este
rok predtym bolo Slovensko na cele takto zostaveného rebricka. Na d'al-
$ich miestach skoncili Pol'sko, Estonsko a LotySsko (Deutsch Slowakische
Industrie- und Handelskammer, 2015). Z pohl'adu zahrani¢nych investo-
rov posobiacich v SR a zlcastnenych v prieskume je teda Slovensko at-
raktivnejSou investicnou lokalitou neZ zpohladu vsetkych podnikov
v krajinach SVE zapojenych do prieskumu. Ako vsak vyplyva z podrobnej
spravy Mad'arska (Deutsch-Hungarische Industrie- und Handelskammer,
2015), pri hodnoteni atraktivnosti jednotlivych krajinl# v regionalnom
kontexte sa pocita priemer hodnoteni zo vSetkych krajin zicastnenych
na prieskume s vynimkou vlastnej krajiny.

Celkovo moZno umiestnenie Slovenska v regione SVE sice povaZovat
za dobré, avsak do buducnosti zachovanie status quo nebude postacovat,
ale bude potrebné zamerat sa aj na zlepSenie v negativne alebo skor

13 Slovensko-nemecka obchodna a priemyselnd komora, Slovensko-raktska obchodna komora
v SR, Franctizsko-slovenskid obchodna komora, Holandski obchodna komora v SR a Svédska
obchodna komora v SR.

14 Skala od 1 (vel'mi atraktivny) do 6 (neatraktivny).
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negativne hodnotenych faktoroch investi¢nej atraktivnosti. Zaroven
moZzno skonStatovat, Ze reformy uskutoc¢nené v daniovom systéme (zru-
Senie rovnej dane a zvySenie dane z prijmov pravnickych oséb) a v pra-
covnom prave (zniZenie pracovno-pravnej flexibility) v poslednych ro-
koch zniZili atraktivitu Slovenska pre zahrani¢nych investorov.

Na zaklade vysledkov prieskumu uskuto¢neného v krajinach SVE su-
marizuje tabulka 2 silné a slabé stranky SR ako investi¢nej lokality v re-
gionalnom kontexte. Ako silné/slabé stranky hodnotime tie faktory, kde
Slovensko dosahuje vyraznejSie nadpriemerné/vyraznejSie podpriemer-
né hodnotenie v regione SVE a zvlast v ramci tohto regionu medzi kraji-
nami V5. Vacsina silnych a slabych stranok sa sice v kontexte SVE a z po-
hl'adu V5 opakuje, zaroven je vSak ztabulky zrejmé, Ze niektoré silné
stranky (lokalni dodavatelia, vykonnost zamestnancov) sa prejavujd len
v SirSom kontexte SVE (a teda v ramci krajin V5 nie je SR z tohto pohl'adu
vynimocna), podobne ako slaba stranka spocivajica vo vysSom danovom
zataZeni. Na druhej strane slabé stranky tykajice sa podmienok pre vy-
skum a vyvoj, infrastruktiry a platobnej moralky sa prejavujd v rdmci
skupiny krajin V5, zatial' ¢o v kontexte celého regiénu SVE je pozicia SR
priaznivejSia. Hodnotenie faktorov nezahrnutych v tabul'ke sa pohybuje
viac-menej blizko priemeru SVE, resp. V5.

Na zaklade uvedenych silnych stranok mozno konStatovat, Ze v kon-
texte krajin V5, z ktorych hlavne susedné Staty su pre SR vel'kou konku-
renciou pri ziskavani PZI, nepontka Slovensko vo vSeobecnosti ni¢ vy-
nimoc¢né. PouZzivanie jednotnej meny euro ako oficidlneho platidla v SR je
sice urcitou vyhodou, ale zrejme len doCasnou. Podobne nizke naklady
na pracu nemozno povazovat za udrZatel'nu (ani dlhodobo Zelatel'nu)
konkuren¢nu vyhodu a politickd stabilita sama osebe rovnako na pri-
tiahnutie PZI nepostacuje. V ramci regionu V5, resp. V4 tak moZe napo-
kon rozhodovat vyska investi¢nych stimulov. Z pohl'adu silnych stranok
Slovenska ako investi¢nej lokality mozZno vSak za Specificky pripad pova-
Zovat napr. kvalitu a dostupnost dodavatel'ov pre automobilovy priemy-
sel, ktoré su oznacované za jeden z najdolezitejSich faktorov rozhodnutia
d'alSej automobilky investovat v SR.
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Tabulka 2
Silné a slabé stranky Slovenska ako investi¢nej lokality v ramci regionu
SVE a osobitne V5

Silné strdnky Slabé strdanky

Region SVE | Kvalita a dostupnost’ lokalnych Danova zataz
dodavatel'ov Pristup k prostriedkom verejnej podpory
Vykonnost a motivicia zamestnancov | Pravna istota
Clenstvo v EU Transparentnost verejnych zakaziek
Politicka stabilita Boj proti korupcii, kriminalita
Naklady na pracu Akademické vzdelavanie

Systém odborného vzdelavania
Flexibilita pracovno-pravnych predpisov
Dostupnost kvalifikovanych pracovnikov

Krajiny V5 | Clenstvo v EU Infrastruktira
Politicka stabilita Podmienky pre vyskum a vyvoj
Naklady na pracu Platobna moralka

Pristup k prostriedkom verejnej podpory
Pravna istota

Transparentnost verejnych zakaziek

Boj proti korupcii, kriminalita
Akademické vzdelavanie

Systém odborného vzdelavania
Flexibilita pracovno-pravnych predpisov
Dostupnost kvalifikovanych pracovnikov

Prameri: Spracované podl'a Deutsche Auslandshandelskammern (2015).

Zoznam slabych stranok Slovenska ako investi¢nej lokality potvrdzu-
je, Ze velky priestor na zvySovanie atraktivity krajiny je stdle najma
v kvalite podnikatel'ského prostredia, vzdeldvacieho systému, systému
vyskumu a vyvoja, ako aj vo fungovani verejnej spravy a sudnictva. Pok-
rok v uvedenych oblastiach by mal prirodzene priaznivé efekty na eko-
nomiku ako celok.

Iny sthrnny pohlad na faktory rozhodovania investorov, ktory vycha-
dza z prieskumov US Area Development Survey, Multilateral Investment
Guarantee Agency a World Investment Prospects Survey, poskytuje praca
Kuceru a kol. (2010). Autori identifikovali desat’ skupin indikatorov, a to:
pristup na trhy a k zdkaznikom, efektivnost transportu, efektivnost pro-
dukcie, dane a zvyhodnenia (sem sa zarad'ujd aj stimuly), regulaciu, do-
stupnost pracovnej sily, pristup k strategickym aktivam, inovac¢né kapaci-
ty, lokalnu interakciu (vratane korupcie, kriminality, odborov) a zniZova-
nie rizika (najma stabilita prostredia, ale napr. aj pristup ku kapitalovému
trhu). Uvedené skupiny faktorov viac-menej pokryvaju faktory sledované
nemeckymi zahranicnymi obchodnymi komorami v krajinach SVE,
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v niektorych pripadoch vSak zahffiaju aj konkrétnejsie indikatory, napr.
v skupine efektivnost transportu su to jednotlivé druhy dopravy a v sku-
pine efektivnost produkcie nielen naklady prace, ale aj dostupnost a cena
energie, dostupnost’ prvotnych surovin a stavebné naklady.

Na zaklade analyzy uvedenych skupin indikatorov v krajinach V4
a vybranych krajinach zapadnej Eur6py autori konstatuju, Ze Slovensko
a ostatné krajiny V4 su viac konkurencieschopné vo vztahu k investorom
hl'adajicim efektivitu, pre ktorych su rozhodujicimi faktormi produkti-
vita prace, dostupnost pracovnej sily, daiiové prostredie a pod., nez vo
vztahu k investorom hladajucim strategické aktiva, ktori sa rozhoduju
na zaklade inovacnych kapacit, pristupu k aktivam, ¢i lokalnej interakcie.
Hlavnym zaverom teda je, Ze v zaujme zvySovania pridanej hodnoty pri-
chadzajucich PZI musi Slovensko zlepsit svoju konkurencieschopnost vo
faktoroch relevantnych pre investorov hl'adajucich strategické aktiva.

Prieskumy atraktivity krajin celého sveta pre prilev PZI realizuje EY
(Ernst & Young). Podla vysledkov prieskumu uskutocneného v roku
2014 posudzuju investori pri vstupe na novy trh v prvom rade stabilitu
a transparentnost’ politického, pravneho a podnikatel'ského prostredia,
d'alej velkost' a atraktivnost domaceho trhu, potencial rastu produktivi-
ty, ndklady prace, dopravnu a logistickt infraStruktiru a Groven zruc-
nosti lokalnej pracovne;j sily. Priority investorov pri rozhodovani o vstu-
pe na novy trh sa pritom v porovnani s rokom 2011, kedy boli najdéleZi-
tejSim Kkritériom logistickd infrasStruktdra a telekomunikacie, zmenili.
Vroku 2014 povaZovali Slovensko za najatraktivnejSiu lokalitu v ramci
krajin SVE iba 2 % investorov. Najlepsie vysledky v regiéne dosiahlo Pol-
sko, ktoré by si ako investicnu lokalitu vybrala takmer tretina investorov,
nasledované Ceskou republikou (11 %), Rumunskom (9 %) a Mad'arskom
(8 %). Slovensko tak bolo hodnotené najhorsie z krajin V4, ¢o potvrdzuje
rezervy slovenskej ekonomiky v oblasti jej investi¢nej atraktivnosti.

Specializacia slovenskej ekonomiky - vyhoda alebo riziko?

KIicovym odvetvim ekonomiky SR je automobilovy priemysel. Od ro-
ku 1995 jeho vyznam stale rastie, najvyraznejSie vSak od roku 2006, kedy
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na Slovensku pdsobili uZ traja automobilovi producenti (Volkswagen
Slovakia, Kia Motors, PSA Peugeot Citroén). V suvislosti so zvySujicou sa
produkciou vozidiel sa postupne rozsiruje aj siet dodavatel'ov pre auto-
mobilovy priemysel, ato tak prichodom subdodavatel'skych firiem zo
zahranicia, ako aj vznikom novych slovenskych firiem.

V roku 2014 si Slovensko udrZalo poziciu najvacsieho vyrobcu osob-
nych automobilov na svete v prepocte na 1000 obyvatel'ov, hoci celkova
produkcia troch vyrobnych podnikov na tzemi SR po prvy krat od krizo-
vého roku 2009 Klesla, a to na 971 160 vozidiel (graf 5), tj. 179 na 1000
obyvatel'ov. Podiel automobilového priemyslu na tvorbe HDP predstavuje
priblizne 12 %, na celkovej priemyselnej vyrobe SR 43 % a jeho podiel na
priemyselnom exporte 35 %. Toto odvetvie zamestnava viac ako 70 000
I'udi priamo vo vyrobe vozidiel, pri zapocitani indukovanych pracovnych
miest (v nadviazanych odvetviach priemyslu a sluzieb) viac ako 200 000
zamestnancov (ZAP SR, 2015). V roku 2015 sa o¢akava opatovné prekro-
¢enie hranice produkcie 980 000 vozidiel (ako dosial’ len v roku 2013),
ato inapriek nestabilnej situacii na vychod od Slovenska spojenej
s prepadom trhu s automobilmi v Rusku.

Graf 5
Vyvoj produkcie automobilov na Slovensku (Kks)
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Prameri: Spracované podl'a udajov ZAP SR (2013).

Pre porovnanie v Ceskej republike v roku 2014 rovnako tri spolo¢-
nosti vyrobili takmer 1,25 miliéna automobilov, t.j. o skoro 300 000 viac
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nez na Slovensku. VzhI'adom na takmer dvojnasobnt populaciu v porov-
nani so SR to vSak znamenalo ,len“ 118 vozidiel na 1000 obyvatel'ov
(Auto SAP, 2015). Ceska republika je tak druhym najva¢s$im vyrobcom
automobilov na svete v prepocte na 1000 obyvatel'ov.1> Na tretom mies-
te medzi eur6pskymi krajinami sa nachadza Nemecko, ktoré v roku 2013
vyprodukovalo 70 vozidiel na 1000 obyvatel'ov, avsak pri populacii viac
nez 80 miliénov. V ramci celej EU sa vyrobilo 35 automobilov na 1000
obyvatel'ov.

Slovensko dominujice v rebricku krajin s najvyssim poctom vyrobe-
nych automobilov na 1000 obyvatel'ov je atraktivne aj pre d'alSie firmy
v tomto odvetvi. Traja automobilovi producenti posobiaci v SR sa dostali
uZ na hranicu svojich produkénych kapacit, no vzhl'adom na to, Ze na Slo-
vensko aktualne mieri Stvrty vyrobca automobilov, jeho veduica pozicia
v tomto rebricku zostane pravdepodobne v buducich rokoch neohrozena.

Jaguar Land Rover (JLR), britskd znacka patriaca pod indicki Tata
Group, by mala zacat' na Slovensku v roku 2018 vyrabat luxusné terénne
auta. Islo by o prvy zavod v Eurépe (okrem Velkej Britanie). Firma by
mala vytvorit 8 000 novych pracovnych miest, z toho polovicu priamo
v zavode v priemyselnom parku pri Nitre a druhu polovicu v sieti subdo-
davatel'ov. Ro¢na produkcia by mala postupne dosiahnut az 300 000
automobilov. JLR by mohol na Slovensko pritiahnut aj d'alSie subdodava-
tel'ské firmy. V auguste 2015 podpisali predstavitelia JLR s Vladou SR
memorandum - zmluvu o budicom zadmere vybudovat v nitrianskom
regione novy vyrobny zavod automobilov. O investicii v hodnote pribliz-
ne 1,4 mld. eur by sa malo definitivne rozhodnut neskor v priebehu roka,
po vypracovani Studie o uskutoCnitel'nosti.

V pripade realizacie uvedenej investicie by iSlo pre Slovensko o in-
vesticiu desatrocCia, ktora by znamenala d'alSie posilnenie postavenia
automobilového priemyslu v SR. Superilo o iu niekol'ko krajin vratane
Ceskej republiky, Mad'arska a Pol'ska, ktoré sa dostalo az do finalneho
vyberu so Slovenskom. V prospech Slovenska rozhodol silne etablovany
automobilovy priemysel, rozvinuta siet subdodavatel'ov, ktora umoznuje

15 Slovensko a Ceski republiku spolu so severom Madarska a juhom Pol'ska moZno oznaéit’ ako
automobilovy cluster, kedZe sa tu sustredi viacero producentov a mnozstvo subdodavatel'ov
automobilového priemyslu.
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usporu logistickych nakladov, dobra logisticka infrastruktira, ovladanie
Spickovych technolégii, atraktivny pomer medzi cenou a kvalifikaciou
pracovnej sily, ¢lenstvo v eurozdéne (kedZe takmer celd produkcia auto-
mobilového priemyslu sa vyvaza zo SR do zahranicia) a prisl'ub vybudo-
vania strategického priemyselného parku pri Nitre. Délezita tlohu zohrali
aj vladou ponuknuté investi¢né stimuly. Otazne vsak je, ¢i sI'ibené stimuly
nie su vo vztahu k o¢akavanym prinosom investicie prili$ vysoké, ale aj to,
¢i Slovensko eSte dokaZe ponuknut dostatok kvalifikovanej pracovnej sily.
V suvislosti s moznym prichodom novej automobilky bola na Slovensku
prijatd aj novela zakona o vyznamnych investiciach, ktora je vSak kritizo-
vana za to, Ze pri vystavbe v pripade vyznamnych investicii berie pravo-
moci obciam a mestam a rozsSiruje moznosti vlady pri vyvlastnovani.

Dalej bude kl'i¢ové, aby SR z tejto investicie (ak sa skuto¢ne zrealizu-
je) ziskala maximum. Vzhl'adom na to, Ze jej podstatna cast by bola do-
vezend, pocas investi¢nej fazy mozno ocakavat nizsi vplyv na HDP nezZ
pocas produkcnej fazy. Dolezité je, aby slovenska produkcia dosahovala
¢o najvyssi podiel na subdodavkach a aby €o najvacsiu ¢ast’ zamestnan-
cov tvorili slovenski ob¢ania (mohlo by dbjst’ aj k ziskavaniu zamestnan-
cov od blizkej konkurencie, ¢o by vytvaralo tlak na rast miezd). Uz
v sucasnosti, ked’ na Slovensku pdsobia tri automobilky, sa totiZ v tomto
odvetvi zamestnava aj lacnejSia pracovna sila z Rumunska, Bulharska
alebo z Ukrajiny, resp. dodatoc¢na kvalifikovana pracovna sila zo sused-
nych $tatov — Ceskej republiky, ¢i Madarska. Novy zavod a jeho subdo-
davatelia by potrebovali d'alSie tisicky zamestnancov, preto je potrebné,
aby slovenské skoly zvySovali pocet kvalifikovanych absolventov vyuZi-
tel'nych v automobilovom priemysle.16

Za uvahu stoji, preco tato investicia nesmeruje do regionu s vysSou
nezamestnanostou. Aj v pripade vylucCenia vychodného Slovenska z do-
vodu nedobudovanej dopravnej infrastruktury a nizSieho poctu subdoda-
vatel'ov automobilového priemyslu by bol alternativou napr. Banskobys-
tricky kraj s pomerne kvalitnou infrastruktdrou a s vyrazne vy$Sou mierou
nezamestnanosti neZ je v Nitrianskom kraji. Relativne nizka mobilita
pracovnej sily je totiz na Slovensku eSte stale prekdzkou zniZovania

16 Viac v poslednej casti kapitoly.
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v niektorych regiéonoch.1” Nemozno v$ak vylucit, Ze JLR by umiestnil do
regionov s vysSou mierou nezamestnanosti asponl niektorych svojich
subdodavatel'ov s potencidlom vytvorenia novych pracovnych miest, za
¢o by dostal od vlady SR Statnu podporu.

Hoci Slovensko uZz do automobilového priemyslu pritiahlo niekol'ko
vyznamnych zahrani¢nych investorov, priestor na zlepSenie v tomto od-
vetvi je stale vel'ky. Jedna sa o rezervy v pocCte subdodavatel'ov pre au-
tomobilovy priemysel (rozvoj dodavatel'ov tak, aby bolo mozné skomple-
tizovat' celt dodavatel'sku siet)18, nedobudovanu dopravnd infrastruktu-
ru vo vychodnej casti republiky (s ¢im savisi aj nepropor¢né rozmies-
tnenie subdodavatel'ov - takmer 250 v zapadnej polovici SR po Bansku
Bystricu a Zilinu, len vy$e 70 vo vychodnej polovici), nizku kvalitu vzde-
lavacieho systému (systému pripravy a preskol'ovania pracovnikov), od-
lev kvalifikovanych pracovnych sil do zahranic¢ia alebo uz spominanu
nizku mobilitu pracovne;j sily a jej slabu flexibilitu. Dlhodoba udrZatel-
nost’ konkurencieschopnej produkcie automobilov v SR bude zavisiet aj
od odstranenia tychto negativnych javov a trendov.

Specializaciu slovenskej ekonomiky na automobilovy priemysell®
mozno hodnotit na jednej strane ako vyhodnu, no na strane druhej aj do
istej miery riskantnt. Podl'a Vladimira BalaZa (Toma, 2015) ale aj inych
ekonémov sa malé ekonomiky ako Slovensko jednoducho musia Specia-
lizovat' a stat’ sa vo svojej oblasti svetovou Spickou. BalaZ pripusta, Ze to
prinasa rizikd v podobe odchodu niektorého z vel'kych automobilovych
producentov do krajin s lacnejSou pracovnou silou. Avsak subdodavatelia
automobilového priemyslu budd podla neho na Slovensku vzdy, pricom
¢im viac firiem bude svoje suciastky vyvazat do celého sveta, tym mensie
bude riziko ich odchodu v pripade ukoncenia vyroby niektorej vel'kej

17 V pripade vychodného Slovenska je vSak mozno mobilita za pracou do zahranicia, t.j. Casto krat
za vy$Sou mzdou, vysSia nez mobilita smerom do inych regiénov SR.

18 Priblizne 60% potrebnych komponentov na vyrobu automobilky dovazaju, 40% je z domacich
zdrojov, takZe existuje eSte vel'ky priestor aj pre zvySenie podielu slovenskych subdodéavatel'ov.
NavySe doposial' neexistuje kompletna databaza subdodavatel'ov pre automobilovy priemysel
v SR (Cabak, 2015).

19 Média niekedy Slovensko prirovnavaju k nesldvne zndmemu americkému mestu v minulosti
Specializovanému na automobilovy priemysel, ked" SR oznacuju ako Detroit Eurdpy ¢i Detroit
vychodu (,Detroit East”), alebo hovoria o slovenskej automobilovej ,monokultire*.
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automobilky v SR. Zaroven, ako uvadza Sestakova (2008), zahrani¢ni
investori, ktori zohravaju kl'icova dlohu v rozvoji priemyselnej vyroby
a exportu SR, su uz do takej miery ,ponoreni“ do slovenskej ekonomiky,
Ze ani pri urcitom zvySeni urovne miezd neodidu zo Slovenska.

Podl'a kritickejSich nazorov by ale prichod Stvrtej automobilky d’alej
zvysil krehkost' slovenskej ekonomiky orientovanej na jednu oblast, o to
viac, Ze sa jedna o cyklické odvetvie (tovary dlhodobej spotreby), ktoré-
mu sa dari najma pocas hospodarskeho rozmachu. Naopak pripadna d'al-
Sia kriza by na slovensku ekonomiku cez pokles, resp. aZ prepad predaja
novych vozidiel mohla mat tvrdy dopad. Ako vSak argumentuju zastan-
covia Specializacie ekonomiky SR na toto odvetvie, necyklickych odvetvi
nie je vel'a (napr. potravinarsky, farmaceuticky). V automobilovom prie-
mysle m6ze byt urcitou ochranou pred vykyvmi spésobenymi krizou sku-
tocnost, Ze konkrétny typ vozidla sa nevyraba nikde inde. Riziko pre Slo-
vensko sa Ciastocne diverzifikuje aj tym, Ze v krajine sa vyrabaju rézne
auta pre rozne trhy. VSeobecne v pripade vyroby luxusnych automobilov,
ktoré by mal v SR vyrabat JLR a ktoré ma vo svojom portféliu aj Volkswa-
gen Slovakia, moZno oc¢akavat slabSie dopady pripadnej krizy v porovnani
s produkciou automobilov strednej a niZsej triedy. Tie totiz citlivejsie rea-
guju na utlmeny kupyschopny dopyt strednej a nizZSej prijmovej triedy,
ktora pocituje prejavy krizy najvyraznejSie. Naopak pripadné d’alSie zave-
denie Srotovného by podporilo predaj lacnejsich automobilov.

Pokracujuci rast v automobilovom priemysle je pre SR kaZzdopadne vel'-
kou vyzvou. Faktom je, Ze Slovensko v stcasnosti nema za automobilovy
priemysel adekvatnu nahradu.2? Silna koncentracia na jedno odvetvie zaro-
ven brzdi rozvoj inych odvetvi. Ako upozorniuje aj Kucera a kol. (2010), in-
vesticia vyznamného rozsahu obvykle vytvara pozitivne spillovers v ramci
daného sektora, av§ak z pohl'adu Struktdrnej skladby ekonomiky naopak

20 Aj Stratégia RIS3 (Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnd
Specializaciu Slovenskej republiky) schvéalena Vladou SR v novembri 2013 zarad'uje automobilo-
vy priemysel a strojarstvo na prvé miesto v ramci oblasti hospodarskej Specializacie. Na d'alSich
miestach sa nachadzaju spotrebna elektronika a elektrické pristroje, informa¢né a komunikacné
produkty a sluzby, vyroba a spracovanie Zeleza a ocele. Ako prioritné odvetvia v prileve PZI si
Slovenska agentira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO, 2012) stanovila popri automobilo-
vom priemysle celé strojarstvo, technologické centra, centrd zdiel'anych sluZzieb, informacno-
komunikacné technolégie, biotechnoldgie, elektrotechniku a logistické centra.
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dochadza (najma v malych ekonomikach, akou je aj slovenska) k oslabo-
vaniu odvetvi mimo hodnotovych retazcov takychto dominantnych za-
hrani¢nych investicii. Aby takato jednostranna orientacia na automobi-
lovy priemysel mala na ekonomiku SR v buddcnosti ¢o najmensie nega-
tivne dosledky a aby sa maximalizovali jej priaznivé efekty, je nevyhnut-
né rozvijat domacu vedu, vyskum a vyvoj v tejto oblasti, ako aj spolupra-
cu medzi akademickym a podnikatel'skym sektorom, a uskutocnit po-
trebné zmeny vo vzdelavacom systéme. Viac ako pocet vyrobenych vozi-
diel bude podstatné, aby sa do automobiliek dodavalo ¢o najviac kompo-
nentov od slovenskych producentov.

Ako konstatuju Slusna, Balog a kol. (2015), dal$i rozvoj automobilo-
vého priemyslu na Slovensku prinesie vyznamné efekty pre narodné
hospodarstvo len vtedy, ak sa podari zvysit jeho participaciu na global-
nom hodnotovom retazci.2! Vy$si podiel zahrani¢nej ¢asti na celkovej diz-
ke hodnotového retazca sved¢i o vysokej integracii krajiny do svetovej
del'by prace. Podl'a autorov by sa podniky mali posunut v hodnotovom
retazci smerom k aktivitam s vySSou pridanou hodnotou. Konstatuju, Ze
pre d’alsi rozvoj automobilového priemyslu je potrebné zvysovat podiel
domaicej pridanej hodnoty na exporte, ¢o by podporovalo ukotvenost od-
vetvia a zniZovalo riziko spojené s odchodom odvetvia z krajiny.

Urdity priestor pre diverzifikaciu vytvara aj orientacia SR na automo-
bilovy priemysel, ked'Ze je tzko prepojeny aj s dalsimi odvetviami, ako
su elektrotechnicky, chemicky ¢i hutnicky priemysel alebo stavebnictvo,
a podporuje ich rozvoj. Takto chapanu diverzifikaciu vsak mozZno tazko
porovnavat so skutoc¢nou diverzifikaciou ekonomiky, kde jednotlivé od-
vetvia nestoja anepadaju na (ne)uspeSnosti dominantného odvetvia.
Preto, i napriek faktu, Ze Slovensko je malou ekonomikou, pre ktoru sa
Specializacia javi ako prirodzena cesta, by rozvoj aj iného odvetvia (inych
odvetvi), najlepSie s vySSou pridanou hodnotou a s vySSou mierou inova-
cii, mohol v budicnosti na hospodarstvo SR pdsobit stabilizujuco.

21 Pod tymto pojmom sa rozumie Uplny subor aktivit, ktoré firmy a ich pracovnici vykonavajua od
pociato¢ného konceptu vyrobku az po jeho pouzitie zdkaznikmi. Jednotlivé aktivity sa pritom
odohravaju v roznych krajinach sveta.
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Investicné stimuly - prinosy verzus naklady

Jednym z faktorov ovplyviiujucich prilev PZI sd investicné stimuly,
ktoré mozno pouzit napr. s cielom podpory investicii do konkrétnych
odvetvi (t.j. ovplyvilovania Struktiry ekonomiky, napr. zvySovania jej
diverzifikacie ¢i podielu odvetvi svysSSou pridanou hodnotou) alebo
s cielom zniZovania ekonomickych rozdielov medzi roézne rozvinutymi
regionmi (t.j. regionalneho rozvoja vratane zniZovania nezamestnanosti),
¢o sa vsak na Slovensku zatial nedeje v potrebnej miere. Vacsina investi-
cii smeruje stale do rozvinutejsich regiénov a do niekol'’kych malo odvet-
vi. Zaroven investicné stimuly sa viazu na investi¢né projekty a nie na
konkrétne regiony. Ciel' zvySovania prilevu investicii predovsetkym do
oblasti s vy$Sou pridanou hodnotou a v menej rozvinutych regiénoch figu-
ruje aj vzozname proinvesticnych cielov v dokumente Stratégia vonkaj-
Sich ekonomickych vztahov Slovenskej republiky na obdobie 2014-2020,
ktory zverejnila Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SA-
RIO, 2013).22 Za hlavny fiskalny nastroj podpory prilevu investicii sa pri-
tom povaZzuje regionalna investicna pomoc.

Ako sa vSak konsStatuje aj v praci Morvay a kol. (2014), poskytovanie
investi¢nych stimulov, ich udrZatel'nost a zvlast ich ekonomicka efektiv-
nost je spojena s mnohymi otazkami a pochybnostami. Pod ekonomic-
kou efektivnostou stimulov moZno chapat vztah medzi ich prinosmi
(celkova hodnota investicii, dane z prijmov pravnickych a fyzickych osob,
pocet novovytvorenych pracovnych miest, nevyplatené podpory v neza-
mestnanosti a i.) a nakladmi (samotné stimuly, administrativne naklady,
inflacia a i.). Sic¢asné nastavenie investi¢nych stimulov v SR, ktoré sa po-
skytujui prednostne zahrani¢nym firmam, nemoZno povaZovat za dosta-
tocCne efektivne ani z hl'adiska ich celkovych prinosov, ani z hl'adiska zni-
Zovania regionalnych disparit a Zelatel'nej diverzifikacie hospodarstva.
Preto by bolo na mieste prehodnotit a modifikovat systém investi¢nych
stimulov s cielom zvySovania ich efektivnosti.

22 DalSie proinvesti¢né ciele uvedenej stratégie zahfiiaju zvySovanie exportnej vykonnosti pro-
strednictvom investicii, zvySovanie investicii do priemyselného vyskumu a vyvoja a podporu
etablovanych investorov pri expandovani ich aktivit v SR.
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Na skutoc¢nost, Ze na investi¢né stimuly zvyknu krajiny davat vyrazne
viac, nez je pre ne teoreticky optimalne, poukazuje vo svojej praci aj Mach
(2015). Za optimalny pritom mozno povazovat stav, ked' vysSka finan¢né-
ho prispevku Statu predstavuje minimum potrebné na uskutoCnenie
investicie. Investicna podpora by pravdaZe zaroven nemala presiahnut
pozitivne efekty investicie. Takito minimalnu vysku podpory, ktoru este
investor akceptuje na realizaciu investicie, ako aj potenciadlnu velkost
pozitivnych efektov investicie vSak nie je jednoduché odhadnut.

InStitat financnej politiky MF SR (Mach, 2015) pripravil vlastny mo-
del pre hodnotenie a porovnavanie kvality investicnych zamerov, ktoré-
ho vystup v podobe ratingu vyjadreného v percentach umoziuje eSte vo
faze navrhu posudit’ prinos uvazovanej investicnej pomoci pre krajinu.
Model vyhodnocuje viaceré charakteristiky investiciez3 a Staitom ponu-
kanej investi¢nej pomoci?4, ktoré porovnava s historickym slovenskym
priemerom schvdalenej pomoci za uplynulé obdobie alebo s podobnym
benchmarkom. Ako konsStatuje autor, zatial' ¢o v roku 2002 postacovalo
prispiet zahrani¢nému investorovi v priemere 19 % z nakladov investi-
cie, v roku 2014 to bolo o 10 percentnych bodov viagc, t.j. intenzita inves-
ticnej podpory a jej ndkladnost sa zvysuje.

Vyuzivanie uvedeného modelu v procese rozhodovania o investic-
nych stimuloch poskytovanych statom by prispelo klepSej transparen-
tnosti celého procesu a najma k vyssej ndkladovej efektivnosti investic-
nej pomoci a k vy$Sej uspesSnosti v oblasti regionalneho rozvoja (zniZo-
vania regionalnych disparit) ¢i zvySovania inovacnej kapacity ekonomiky
SR. Iny, uzSie zamerany navrh na zvySenie transparentnosti a efektivnos-
ti poskytovania stimulov ponuka vo svojej praci Vlachynsky (2013). ISlo
by o aukciu stimulov zaloZenu na pridel'ovani vol'nych zdrojov urcenych
na stimuly postupne tym uchadzacom, ktorych projekty budd mat' naj-
nizsSie naklady na jedno vytvorené pracovné miesto. Takyto postup by sa
dal uplatnit v konkrétnom regiéne (napr. v kraji s vysokou mierou

23 Jednad sa o vytvaranie pozitivnych externalit (greenfield/brownfield, naklady investora na
vzdelavanie, podiel subdodavatel'ov zo SR), zniZovanie regionalnych rozdielov (nezamestnanost
v okrese, planované novovytvorené pracovné miesta, hruba mzda), a inova¢ny potencial investi-
cie (kapitadlova narocnost, podiel zamestnancov vo vyskume a vyvoji).

24 Nakladova efektivnost investi¢nej pomoci sa hodnoti prostrednictvom nasledovnych ukazova-
tel'ov: intenzita pomoci (odchylka od maximalnej intenzity), podiel priamej investi¢nej pomoci,
vyska pomoci na jedno pracovné miesto.
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nezamestnanosti), ¢im by sa mohol zohl'adnit’ aj ciel zniZovania regio-
nalnych disparit. Zaroven by sa v ziskavani stimulov zabezpecila rovno-
pravnost vSetkych firiem v ekonomike bez ohl'adu na ich vel'kost, ¢o
podporuju viaceri ekonémovia. Napriklad aj Okali (2013), ktory navrhuje
vSeobecné poskytovanie danovych ulav pre podniky, ktoré by sa striktne
viazalo na zamestnavanie novych pracovnikov, pricom by musela byt
splnend aj podmienka ziskania dodato¢ného dopytu na produkciu doda-
to¢nych pracovnikov (t.j. vyvoz prirastku produkcie do zahranicia, resp.
jeho umiestnenie na domacom trhu pri si¢asnom zniZeni dovozu).

Pri rozhodovani o vyske investi¢nych stimulov je pravdaze Ziaduce
zohl'adniovat udrzatel'nost konkrétnej investicie a dlhodobé dosahovanie
cielov (t.j. naviazanie stimulov nie na vstupy, ale na vystupy investicie,
ako napr. pocet novovytvorenych pracovnych miest), ¢o si vyZaduje na-
sledné pravidelné hodnotenie nakladovej efektivnosti investicie. Samo-
zrejmostou by mala byt udrZatelnost pracovnych miest vytvorenych
konkrétnou investiciou podporenou stimulmi zo strany Statu. UdrzZiava-
nie Urovne zamestnanosti by samo osebe nemalo byt podporované opa-
kovanymi stimulmi (Vlachynsky ich oznaCuje ako ,retazenie stimulov®).

Samotné investi¢né stimuly kazdopadne nie si postacujlice na pri-
tiahnutie konkrétnej investicie do konkrétneho regiénu. KlI'i¢ové su totiz
faktory spominané v Casti 2 tejto prace. Jedna sa najma o hospodarsku
a politicku stabilitu, kvalitu podnikatel'ského prostredia, dafiovy systém,
vymoZitel'nost prava, rozvinutost infraStruktiry, kvalitu a cenu pracov-
nej sily, vzdelavaci systém, systém vyskumu a vyvoja, t.j. vo vSetkych pri-
padoch o faktory, ktorych zlepSovanie priaznivo ovplyviiuje investi¢né
prostredie bez ohl'adu na to, ¢i ide o domace alebo zahrani¢né investicie.
Do regionu s nedostatoc¢ne vybudovanou infrastruktirou investor prav-
depodobne nepride, ani ked’ mu vlada ponuikne podporu. Stimuly by mali
byt tym poslednym faktorom, ktory presved¢i investora po tom, ako
v prospech investicie pdsobia iné, vy$Sie vymenované faktory.

Ak uz vsak $tat investi¢né stimuly poskytuje (Co je moZné povazovat
za prirodzené v pripade Slovenska ako krajiny susediacej so $tatmi EU,
ktoré stimuly na prilakanie PZI pouZzivaju), proces ich pridel'ovania by
mal prebiehat’ transparentne a jeho vysledkom by mala byt ¢o najvyssia
efektivnost vynaloZenych zdrojov z pohladu stanovenych cielov. To je
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dosiahnutel'né len prostrednictvom d’alSej modifikacie systému stimulov
v SR smerom k ich optimalizacii, a to tak z regionalneho, ako aj zo sektoro-
vého hl'adiska. Znamenalo by to aj zmenu a rozsirenie definicie opravne-
nych projektov2s tak, aby sa zohl'adiiovali priority hospodarskej politiky
SR z pohl'adu Struktuary ekonomiky a jej rozvoja. Ciel’ vy$Sej transparen-
tnosti mozno dosiahnut’ automatickym poskytovanim stimulov po spl-
neni konkrétnych, vopred znamych podmienok namiesto ad hoc rozho-
dovania o vyske podpory v jednotlivych pripadoch, ktoré vo vSeobecnos-
ti zniZuje jej motivacny ucinok. Pravdaze, systém poskytovania stimulov
by mal byt prisp6sobeny moZnostiam verejnych financii.

Moznosti zvySenia atraktivity Slovenska ako investicnej
lokality a dosahovania pozitivnejsich efektov z PZI

Slovensko stale nevyuziva v dostatocnej miere externé zdroje financo-
vania ¢i uz ide o Strukturalne fondy alebo PZI. Pri malej velkosti domace-
ho trhu sice tazi z vyhody spocivajtcej v atraktivnej geografickej polohe
pre investorov so zaujmom o zapadoeurdpsky a vychodoeuro6psky trh, ale
z pohl'adu inych faktorov investi¢nej atraktivnosti existuju stale znacné
rezervy. V tejto Casti sa zaoberame vybranymi faktormi investi¢nej atrak-
tivnosti, identifikujeme problematické oblasti a moZnosti zlepSenia.

Pracovnd sila a vzdeldvaci systém

Slovenska pracovna sila je stadle pomerne lacna a zaroven aj kvalifiko-
vana a vysoko produktivna, ¢o je vyznamnym faktorom pritahujicim na
Slovensko PZI. Z pohl'adu produktivity je SR s takmer 83 % trovne EU 28
dokonca lidrom regionu SVE (graf 6). MoZno ale predpokladat, Ze vyhoda
spocivajuca v nizkych mzdovych nakladoch sa bude vzhl'adom na silnu
konkurenciu eSte lacnejSich krajin nad’alej zmensovat. O to ddlezitejSou sa

25V zmysle zakona ¢. 561/2007 Z.z. o investitnej pomoci mozno podporit Styri kategorie projek-
tov, ato priemyselnu vyrobu, technologické centra, centra strategickych (zdiel'anych) sluzieb
a cestovny ruch (strediska cestovného ruchu), pricom jednotlivé druhy investi¢nych projektov
maju stanovené vSeobecné podmienky, ktoré je nevyhnutné splnit' na to, aby sa investor mohol
o investi¢ni pomoc uchadzat.
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pre udrZanie konkurencieschopnosti bude ¢oraz viac stavat vyhoda kva-
lifikovanej a produktivnej pracovnej sily, ktora patri medzi klac¢ové fak-
tory v rozhodovani investorov orientovanych na vyssiu efektivitu. Udrza-
tel'nost’ tejto vyhody vSak predpoklada uskuto¢nenie hlbokych zmien vo
viacerych oblastiach vzdelavacieho systému. Doélezitou konkurencnou
vyhodou by bola aj vysoka flexibilita pracovnej sily z hl'adiska profesie
a odbornej spdsobilosti, o vyzaduje efektivne fungujuici systém celoZi-
votného vzdelavania. Kombinacia vzdelanej, kvalifikovanej, produktivnej
a flexibilnej slovenskej pracovnej sily je vyznamnym predpokladom pre
pritiahnutie PZI s potencidlom priaznivo vplyvat na Struktiru hospodar-
stva a tym aj na jeho celkovy rozvoj.

KIicovym problémom slovenského Skolstva je, Ze verejné vydavky na
vzdelavanie st dlhodobo pod priemerom EU. Negativny vplyv na vysledky
vzdeldvania ma nedostatok kvalifikovanych ucitel'ov, ich nedostato¢né
d'alsie vzdelavanie, ako aj nizke ohodnotenie. Slovensky vzdelavaci sys-
tém zaroven nedostatoCne reaguje na potreby trhu prace, ¢o prispieva aj
k vysokej Strukturalnej nezamestnanosti, najma v pripade nizko kvalifi-
kovanej pracovnej sily.

Grafé6
Produktivita prace v krajinach SVE v roku 2013 (%, EU 28 = 100)
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Prameri: Spracované podl'a idajov Eurostatu (2015).
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Za pozitivny priklad zmien v slovenskom Skolstve mozno povaZovat
prijatie zdkona o odbornom vzdelavani (presnejsie Predpisu ¢. 61/2015
Z. z. Zakona o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov), ktory vstupil do platnosti v aprili 2015. Upravuje du-
alne vzdelavanie ako systém odborného vzdelavania a pripravy na vykon
povolania, ktorym sa ziskavaji vedomosti, schopnosti a zru¢nosti po-
trebné pre povolanie. UmoZnuje tak lepSie prepojenie vzdelavania v od-
bornej Skole s praxou, pricom teoretické vyucovanie zabezpecuje Stat
a prakticku pripravu podnik. Dualne vzdelavanie mo6Ze pomdct lepSie
reflektovat’ potreby trhu prace a tym zvysit uplatnenie absolventov.
Predstavuje totiZ vyznamny nastroj pre zniZovanie nezamestnanosti
mladych l'udi, ktorej pricinou je aj nesilad medzi zru¢nostami absol-
ventov $kél a potrebami zamestnavatel'ov. Pri priprave uvedeného za-
kona boli inSpiraciou pozitivne skiisenosti s dualnym vzdelavanim najma
v Nemecku, ale aj v Rakuisku a Svajéiarsku.

Zamestnavatelia a zivnostnici m6Zu podl'a nového zakona na principe
dobrovol'nosti uzatvarat uc¢ebné zmluvy so Studentmi strednych $kol
a zmluvy o dualnom vzdelavani medzi zamestnavatel'om a strednou od-
bornou Skolou, pricom vyhody plynd tak zamestnavatel'om, ako aj Stu-
dentom. Zamestnavatel’ si pocas praxe mozZe postupne vychovavat vyso-
kokvalifikovanych pracovnikov presne na technoldgie a vyrobné zaria-
denia, ktoré vyuziva vo svojej podnikatel'skej Cinnosti, a ma narok na
dafiové tlavy. Student zase v zmluvnych podnikoch ziska pristup k za-
riadeniam a strojom, ktoré z finan¢nych dévodov neméze najst na pdde
Skoly, nadobudne zakladné pracovné navyky a nasledne moéZe plynule
prejst zo vzdeldvania na trh prace. Za svoju prax dostane zaplatené, mo-
Ze ziskat' prospechové Stipendium a od zamestnavatela aj podnikové
Stipendium. Zamestnavatel pritom zodpoveda za celé praktické vyuco-
vanie a znasa vSetky naklady spojené s jeho realizaciou.

Prijatie zdkona o odbornom vzdelavani je nepochybne krokom
vpred. KaZzdopadne prvé vysledky sa moézu prejavit aZ po niekol'kych
rokoch, pricom klIicova bude pripravenost oboch stran - $kol aj zamest-
navatel'ov, zaujem a mozZnosti zamestnavatel'ov zapojit sa do dualneho
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vzdelavania a pravdaZe aj zaujem a motivacia Studentov o tento sp6sob
nadobudania zrucnosti a pracovnych skdsenosti.

Zaujem firmy Jaguar Land Rover o vybudovanie automobilky v SR po-
tvrdzuje spravnost takejto podpory vzdelavania, ktoru presadzuje aj
Zvaz automobilového priemyslu (ZAP) SR. Ten zacal v roku 2012 spolu
s ostatnymi priemyselnymi zvazmi transformaciu odborného vzdelava-
nia a pripravy s ambiciéznym cielom do roku 2020: ,aby kazdy absol-
vent mal uplatnenie“. Ak by totiZ nedoslo k zmene, Slovensko by onedlho
nemalo k dispozicii novu kvalifikovant pracovnt silu pre podniky poso-
biace v SR, ¢i uz zahrani¢né alebo doméace.

Zmeny su potrebné aj v zamerani vysokych $kél posobiacich na Slo-
vensku. Na mnohych z nich sa vytvoril az nezmyselne vysoky pocet Stu-
dijnych programov. Skoly st financované vo velkej miere podla poétu
Studentov, €o je jednym z dévodov, preco z nich v sicasnosti vychadzaju
mnohi absolventi (napr. zo spolocenskych vied), ktori su sice vzdelani,
ale zaroven tazsie uplatnitel'ni na trhu prace. Na druhej strane je nedos-
tatok absolventov vysokych $kol technického zamerania, ktorych by slo-
vensky priemysel potreboval. MoZno preto konStatovat, Ze aj v ramci
vysokého Skolstva je nevyhnutné lepSie zosuladit' Struktiru vzdelavania
s potrebami praxe a v systéme financovania $kol viac zohl'adiiovat’ krité-
rium uplatnitel'nosti absolventov na trhu prace.

Ako vSak uvadza Vantuch (2014), Slovensko celi vyzve, ¢i sa ma po-
kusit o ,printtenie“ obyvatel'stva k tomu, aby reSpektovalo potreby ak-
tudlneho domaceho trhu prace alebo sa ma naopak pokudsat’ o restruktu-
raciu ekonomiky na narodnej a subnarodnej urovni tak, aby zohl'adnova-
la potencial svojho obyvatel'stva. Autor konStatuje, Ze hoci hrozi, Ze pod
sloganom ,prisposobenie vzdelavania potrebam trhu prace” sa vlady
budu pokusat o to prvé, a to aj za cenu rizika zvySenej emigracie mla-
dych do zahranicia, udrZatel'ny rast ekonomiky vyzaduje to druhé. Dom-
nievame sa vSak, Ze rieSenie je niekde uprostred.

Ako sme uZ spominali v ¢asti 3 venovanej automobilovému priemys-
lu, zahrani¢ni investori pésobiaci v tomto odvetvi uprednostnuju lokality
s hustou sietou subdodavatel'skych firiem, kde je uz ale pracovna sila
potrebnej kvalifikdcie v podstate vycerpana. Zosuladenie ponuky prace
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a dopytu po nej a obsadzovanie volnych pracovnych miest slovenskymi
ob¢anmi a nie cudzincami vyZaduje zlepSenie vnutornej mobility sloven-
skej pracovnej sily2¢, ktora je napriek vyraznym regionalnym rozdielom
v drovniach nezamestnanosti v porovnani s ostatnymi clenskymi Statmi
EU extrémne nizka. Vantuch (2014) ale oznacuje vnitornt mobilitu
v ramci SR ako ,zvysSkovi“ (po zohl'adneni Slovakov odchadzajucich za
pracou, resp. Studiom do zahranicia). Podrobnejsie analyzy by podla neho
mozno ukazali, Ze z iného hl'adiska patria Slovaci naopak k mobilnejsim
narodom; nepochybne sa to tyka mobility za vysokoskolskym vzdelanim.

Nizka geograficka mobilita na slovenskom trhu prace je v porovnani
s ostatnymi $tatmi EU ovplyvnena najmi nizkou cenou prace a zarovei
vysokymi nakladmi na premiestniovanie sa za pracovnymi prileZitostami,
nedostato¢nou dopravnou infrastruktirou a v neposlednom rade aj ne-
dostatoc¢ne rozvinutym trhom s najomnym byvanim. Hoci existuju viace-
ré opatrenia aktivnej politiky trhu prace na podporu pracovnej mobility,
niektoré z nich (podpora na prepravu zamestnancov na pracovisko, pri-
spevok na prestahovanie za pracou) sa nevyuzivaju, resp. sa vyuzivaja
v nedostatocnej miere. Ako konstatuje aj Eurépska komisia (EK, 2015),
napriek nedavnym reformam je vnutorna regionalna mobilita pracovnej
sily a pristup k byvaniu nad’alej vyzvou. Treba vSak zdoraznit, Ze akeé-
kol'vek opatrenia na zvysSenie mobility pracovnej sily v rdmci SR nerieSia
d'alSie problémy, ato nevyhovujucu kvalifikacni Struktiru a stratené
pracovné navyky dlhodobo nezamestnanych.

Vyskum, vyvoj a inovdcie

Napriek tomu, Ze podpore vedy, vyskumu a inovacif sa na Slovensku
v roznych strategickych dokumentoch venuje vel'ka pozornost, pokrok
v tejto oblasti nie je dostato¢ny. Technologicky a inovacny rozvoj SR je
zatial' tahany prevaZne dovozom technoldgii zo zahranicia, ktory sam
osebe moZzno hodnotit' pozitivne. AvSak udrzatel'nejsi a dlhodobejsi

26 Geografickd mobilita stvisi s ochotou dochadzat’ za pracou, resp. zmenit' kvoli praci bydlisko. Na
rozdiel od mobility pracovnej sily smerom do zahranicia je geografickad mobilita v ramci SR relativne
nizka, pricom najviac l'udi dochadza do Bratislavského a najmenej do Presovského kraja.
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pokrok je redlny len za predpokladu sucasného lepSieho vyuZivania
domacich vyskumnych a inovacnych kapacit, o by umoznilo dosahovat
aj vysSie nepriame efekty PZI na narodnu ekonomiku. Stale existuju
vel'ké rezervy v prepojenosti akademického a podnikového sektora,
ktorych lepSia spolupraca by viedla k synergickym efektom na celkovy
hospodarsky rozvoj SR. Zarovern je Ziaduce zvySovat podiel ndrodného
financovania (a v ramci neho najma sikromnych zdrojov) na celkovom
financovani vedy, vyskumu a inovacii a nespoliehat sa na prostriedky
EU v takej miere ako dosial’.2”

Z pohl'adu PZI umiestnenych na Slovensku je klticové, aby docha-
dzalo k rastu investicii zahrani¢nych investorov do vyskumu a vyvoja.
Predpoklada to vytvorenie priaznivych podmienok zo strany Statu,
rovnako ako v pripade poZiadavky vySSej angaZovanosti domacich
podnikov vo vyskumnych a inova¢nych aktivitach. Ako navrhol Okali
(2013), jednym z nastrojom fiskalnej politiky v tomto smere by mohlo
byt zniZovanie zakladu dane z prijmov pravnickych oséb (¢i uz doma-
cich alebo zahrani¢nych investorov) o c¢ast nakladov vynaloZenych
podnikmi na vyskum a vyvoj.

Slovenska republika zacala medzicasom danovo zvyhodnovat podni-
katel'ské subjekty, ktoré investuji/budu investovat’ do vyskumu a vyvo-
ja, ¢o by malo prispiet k zintenzivneniu transferu technoldgii. S uc¢innos-
tou od 1. januara 2015 novela zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov
zaviedla daniové zvyhodnenie pre daniovnikov, ktori vykonavaju vyskum
a vyvoj. Toto zvyhodnenie spociva v odpocte vydavkov (nakladov) na vy-
skum a vyvoj od zakladu dane (tzv. super odpocet). MoZe ho vyuZit da-
novnik (pravnicka alebo fyzicka osoba), ktory realizuje projekt vyskumu
a vyvoja, a to najskor pri podani priznania za zdanovacie obdobie, ktoré sa
zacalo 1. januara 2015. Vzniknuté vydavky (naklady) st sp6sobilé na opa-
tovné odpocitanie od zakladu dane (zniZeného o odpocet danovej straty),
a to vo vyske 25 %.28 Danlovnik vSak stui¢asne nesmie uplatnovat ulavu na
dani pre prijemcov stimulov pre vyskum a vyvoj.

27 Viac k tejto téme napr. v publikacii Sikulova a kol. (2014).

28 Vyska super odpoctu je stanovend fixne na drovni 25 % z prislusnej zakladne, pricom touto
zdkladilou moZu byt: a) vydavky (ndklady) vynaloZené na vyskum a vyvoj v zdafilovacom obdobi,
b) vydavky (naklady) na mzdy a ostatné pracovnopravne naroky a poistné a prispevky, c) vydav-
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Danové ul'avy na podporu vyskumu a vyvoja predstavuju bezpochyby
krok spravnym smerom, avSak odpocet vo vyske 25 % je v kontexte kra-
jin V4 relativne nizky (napr. v CR sa poskytuje datiova tl'ava aZ do vysky
100 %) a je ziaduce jeho zvySenie minimalne na 50 %. Pre firmy je Uroven
25 % slabou motivaciou v porovnani s administrativou, ktoru poskytnutie
ul'avy vyzaduje (na narokovanie super odpoctu bude potrebné zhotovit
projekt k vyskumu, ktory musi mat predpisané naleZitosti).

Podnikatel’ské prostredie a domdce podniky

Atraktivitu Slovenska pre zahrani¢nych aj domdcich investorov zni-
7uje aj nedostato¢na kvalita podnikatel'ského prostredia. V ramci EU do-
sahuje SR podpriemernd Uroven a v poslednych rokoch sa zhorsila aj jej
pozicia v regione V4. Slovensko zaostava najma v kvalite verejnych insti-
tucii a v efektivnosti trhu prace. Vel'ké rezervy ma predovsetkym v boji
proti korupcii, nezavislosti sudov, vo vymahatel'nosti prava a v adminis-
trativnej narocnosti pre podnikatel'ov. Potvrdzuju to aj viaceré rebric-
ky kvality podnikatel'ského prostredia a konkurencieschopnosti.

Podl'a Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2015-2016, ktoru
publikovalo Svetové ekonomické forum (WEF, 2015) je Slovensko na-
priek medzirotnému zlepSeniu (67. miesto spomedzi 140 krajin sveta)
tretim najhorsie hodnotenym ¢lenskym $tatom EU. Hor$ie umiestnenie
dosiahlo len Chorvatsko (77. miesto) a Grécko (81.). Slovensko je tak
najhorsie hodnotenou krajinou V4 (V5) a tieZ menej konkurencieschop-
nou neZ Bulharsko alebo Rumunsko. Ceska republika ako lider V4 (V5)
postupila na 31. priecku, Pol'sko na 41. miesto, Slovinsko sa umiestnilo
na 59. a Mad’arsko na 63. mieste.

Atraktivitu podnikatel'ského prostredia v SR zniZuje aj vysoké danové
zataZenie a Casté zmeny v legislative, vratane kontroverznych danovych
licencif, ktoré sa uplatiiuju od roku 2014. Ako minimalnu vySku dane
z prijmov ich platia pravnické osoby, ktoré bud’ maju datiovi povinnost
nizsiu ako je vyska danovej licencie, maju nulova danovu povinnost alebo

ky (naklady) predstavujice medziro¢ny narast vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj. Prislus-
né ¢iastkové super odpocty podla jednotlivych bodov sa budu agregovat.
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skoncia v strate. VySka danovej licencie zavisi od ro¢ného obratu spoloc-
nosti a od toho, ¢i je platitelom dane z pridanej hodnoty (DPH).2°

IntenzivnejSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, jeho vacSia
stabilita a transparentnost’ su kl'i¢ové pre ndrast (a zotrvanie) investi-
cif v SR, ¢i uZ domacich alebo zahrani¢nych, a tym aj pre pokracujtce
dobiehanie vykonnosti vyspelejsich ekonomik EU. Zvy$ovanie kvality
podnikatel'ského prostredia spolu s vy$Sou podporou domaceho podni-
katel'ského sektora, s rastom investicii do vyskumu, vyvoja, novych
technolégii aj I'udskych zdrojov vytvori predpoklady aj na to, aby boli
domace podniky konkurencieschopnejSie neZ v sducasnosti, lepSie pri-
pravené kooperovat so zahrani¢nymi firmami a z tejto kooperacie aj
benefitovat. Schopnost domdacich podnikov presadit sa v ekonomike
otvorenej zahrani¢nym investiciAim mdzZe vyznamne zvySit prinosy PZI
pre ekonomiku ako celok, preto by ich podpora (predovsetkym podpora
inovacnych podnikov) mala byt jednou z najvyssich priorit hospodarske;j
politiky SR.

Infrastruktura

Na Slovensku je infraStruktdra v porovnani s ostatnymi clenskymi
$tatmi EU stale relativne slabo rozvinuta, ¢o ma negativne dosledky aj na
konkurencieschopnost’ ekonomiky. Zelezni¢na siet je sice pomerne dob-
re vybudovana, av$ak hustota ciest je niZ$ia nez priemer EU. NiZ$ou kva-
litou infrastruktdry je brzdeny rozvoj a rast stredoslovenského a najma
vychodoslovenského regidonu, ¢o ma za nasledok vyrazné regionalne
rozdiely. Zaostavajuce vychodné Slovensko pritahuje z dovodu jeho niz-
Sej atraktivity menej investicii (vratane PZI) neZ rozvinutejsi zapadoslo-
vensky region. Aby mohla slovenska ekonomika plne vyuzZit' svoju vy-
hodnu geograficki polohu v strede Eur6py a svoju orientaciu na vyvoz,
d'alSie investicie do dopravnej infrastruktiry si nevyhnutné. Jej dobudo-
vanie na vychode SR je jednou z nutnych podmienok pre vysSiu investic-
nu aktivitu v tomto regidne s naslednym rastom zamestnanosti a Zivot-
nej urovne obyvatel'stva a d'alSim hospodarskym rozvojom.

29 Pre neplatitelov DPH s trzbami do 500-tisic eur je to 480 eur rocCne, pre platitel'ov s trzbami do
500-tisic eur dan vo vyske 960 eur a pre subjekty s trzbami viac ako 500-tisic eur dan vo vyske
2 880 eur.
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Vystavbu dopravnej infrastruktiry nie je mozné vzhl'adom na jej roz-
sah a finan¢nd naroc¢nost kompletne pokryt zo Strukturalnych fondov,
ktorych ¢erpanie ma navySe v SR stale viaceré nedostatky a rezervy. Bu-
dovanie infrastruktiry by sa mohlo okrem Strukturalnych fondov finan-
covat aj z nového Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI),
ktory je kl'iCovym prvkom Investicného planu pre Eurépu (tzv. Juncke-
rovho balika). Eurépska rada ho schvalila v decembri predchadzajiceho
roka s cielom podporit ekonomiku EU, pri¢om ma v priebehu troch ro-
kov vytvorit' nové investicie az do vysky 315 mld. eur. Okrem rozvoja
infrastruktdry by sa mal EFSI zameriavat na projekty zo Sirokého spek-
tra oblasti, ako su vyskum, vyvoj a inovacie, investicie do vzdelavania
a odbornej pripravy, podpora malych a strednych podnikov, zdravotnic-
tvo, informacné a komunikacné technoldgie, ¢i rozvoj odvetvia energetiky,
t.j. oblasti, ktorych droven podmienuje atraktivitu krajiny pre investorov
vo vSeobecnosti, vratane prilevu PZI. Samotné fungovanie EFSI je vSak
mnohymi ekonémami spochybriované. Slovensko don prisltubilo prispe-
vok vo vyske 400 milionmi eur s optimistickym oc¢akavanim, Ze investicia
sa niekol'’konasobne vrati.

Sucastou strategickej infrastruktiry je popri doprave aj uZ spomina-
na energetika. Konkurencieschopnost podnikov posobiacich v SR je stale
negativne ovplyviiovana vysokymi sietovymi poplatkami stanovenymi
Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Sietové poplatky pre
priemysel aj doméacnosti patria medzi najvy$sie v ramci EU. V zatial po-
slednej hodnotiacej sprave Slovenska Eurépska komisia (EK, 2015) uva-
dza, Ze SR je jednym z troch Clenskych Statov, v pripade ktorych st sieto-
vé poplatky pre priemyselnych spotrebitel'ov vyssie nez naklady na do-
davku energie. ZvySenie sietovych ndkladov vyplyva ¢iastotne z narastu
poplatkov na odmenovanie vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov,
ako aj z kombinovanej vyroby tepla a energie. EK tieZ poukazuje na slabu
transparentnost regulacného ramca a nezverejnovanie metodoldgie pre
stanovenie sietovych poplatkov.

Nepredvidatel'nost a nekoncepcnost vyvoja v slovenskej energeti-
ke hodnoti negativne aj Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS, 2015),
ktora upozorniuje na nepriaznivu situaciu spocivajicu v spojeni vnu-
tornych a vonkaj$ich rizik (vztahy EU s Ruskom) v oblasti energetiky.
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Ako konstatuje PAS, Slovensko uz dlhodobejsie trpi nevhodnou sStruktu-
rou cien elektrickej energie, o stavia firmy pdsobiace na jeho tizemi do
nevyhodného postavenia na medzinarodnych trhoch. Za moZzné kroky
smerom k ndprave povazuje odstraniovanie poplatkov, ktoré predrazuju
koncové ceny elektrickej energie, postupné odstavovanie stratovych
a z pohladu zZivotného prostredia neZiaducich foriem vyroby energie,
podporu konkuren¢ného prostredia pri vyrobe aj dodavkach energie,
ako aj zvySovanie transparentnosti pri regulacii cien.

Neprimerane vysoké ceny elektriny mozu v kone¢nom dosledku od-
radit’ investovanie zahrani¢nych i domacich firiem vo vSetkych odvet-
viach hospodarstva. Adekvatna naprava v tejto oblasti by preto zvysila
atraktivitu Slovenska ako investi¢nej lokality.

% % %k ¥

Priestor na zvySenie intenzity prilevu PZI na Slovensko a zvacSenie
prinosov z nich pre celd ekonomiku je stadle pomerne vel'ky. Zahfna via-
ceré vyzvy pre hospodarsku politiku, ktorych zvladnutie vyZaduje dlho-
dobé usilie presahujuce horizont jedného volebného obdobia.

Silna orientacia slovenskej ekonomiky na automobilovy priemysel je
spojend s vyhodami a prilezitostami, ale aj s rizikami. Coraz silnejia
koncentracia na jedno odvetvie totiZ zvysSuje krehkost slovenskej eko-
nomiky a zaroven viac-menej brzdi rozvoj inych odvetvi. Aby takato jed-
nostranna orientacia na automobilovy priemysel mala na ekonomiku SR
v budtcnosti ¢o najvysSie priaznivé efekty a o najmenSie negativne do-
sledky, je nevyhnutné uskutoCnit potrebné zmeny vo vzdeldvacom sys-
téme (nielen prijatie zdkona o odbornom vzdelavani, ale aj jeho rychle
a ucinné uvedenie do praxe), ktoré zabezpecia dostatok domacej kvalifi-
kovanej pracovnej sily, zvysit jej flexibilitu a mobilitu, rozvijat domacu
vedu, vyskum a vyvoj v tejto oblasti a zvySovat podiel domacej pridanej
hodnoty na exporte. Hoci je Slovensko malou ekonomikou, pre ktoru sa
Specializacia javi ako prirodzena cesta, rozvoj aj iného odvetvia (inych
odvetvi) by mohol v budicnosti pdsobit na hospodarstvo SR stabilizujtco.

Ako vyplyva aj z vysSie uvedeného, vyznamnym predpokladom pre
pritiahnutie PZI s potencidlom priaznivo vplyvat na celkovy rozvoj
hospodarstva SR (vratane jeho Struktury) je kombinacia vzdelanej,
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kvalifikovanej, produktivnej a flexibilnej domacej pracovnej sily. Pre
udrZanie atraktivity SR z pohl'adu (nielen) zahrani¢nych investorov je
teda nevyhnutné d'alSie zvySovanie trovne vzdelanosti a kvalifikovanosti
pracovnej sily, ktoré vyZaduje skvalitnenie vzdelavania na kazdom stup-
ni, ¢i uZ ide o zakladné, stredoskolské (vratane dualneho), vysokoskolské
alebo celoZivotné vzdelavanie a zlepSenie jeho prepojenia s potrebami
trhu. Pre financovanie $kol by mala byt urcujica kvalita a uplatnitel'nost
absolventov na trhu prace a v mensej miere pocet Studentov. Kvalitné
(najma) vysokoskolské vzdelavanie je nevyhnutnym predpokladom zvy-
Sovania inovacnej vykonnosti. Vyskum a vyvoj by bolo Ziaduce podporit
aj prostrednictvom zvySenia danovych alav pre podnikatel'ské subjekty,
ktoré investuju do tychto aktivit.

Pre narast (a zotrvanie) investicii v SR, ¢i uz zahrani¢nych alebo do-
macich, je kIiCové intenzivnejSie zlepSovanie podnikatel'ského prostre-
dia, jeho vacsia stabilita a transparentnost. Vel'ky priestor na zvySovanie
atraktivity krajiny je stale vo fungovani verejnej spravy, sidnictva, trhu
prace, v urovni korupcie, administrativnej zataze, daiiového a odvodo-
vého zataZenia, ako aj v transparentnosti regulacie trhu s energiami.
ZvySovanie kvality podnikatel'ského prostredia spolu s vySSou podporou
domaceho podnikatel'ského sektora, ako aj s rastom investicii do vy-
skumu, vyvoja, novych technolégii a 'udskych zdrojov vytvori predpo-
klady na to, aby boli domace podniky konkurencieschopnejSie nez v su-
Casnosti, lepSie pripravené kooperovat so zahrani¢nymi firmami a z tejto
kooperacie aj benefitovat.

Ak je cielom Slovenska regionalny rozvoj spojeny aj s odstranovanim
regionalnych disparit, je nevyhnutné prioritne dobudovat cestnu infra-
Struktiru, a to najma na vychode SR, kde je jednou z nutnych podmienok
pre vysSiu investi¢nu aktivitu s predpokladom nasledného rastu zamest-
nanosti a Zivotnej urovne obyvatel'stva. V zaujme ¢o najrychlejSieho roz-
voja dopravnej infrastruktdry je potrebné zvysit efektivnost Cerpania
prostriedkov zo Strukturalnych fondov a takisto efektivne Cerpat pro-
striedky z nového Eurdpskeho fondu pre strategické investicie.

InvestiCné stimuly nie si samy osebe postaCujice na pritiahnutie
konkrétnej investicie do konkrétneho regiénu. Avsak systém poskytova-
nia stimulov je moZné a potrebné modifikovat tak, aby bol nakladovo
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.....

vacnej kapacity ekonomiky alebo celkového rozvoja regiénov. Jeho tpra-
vy by mali viest k lepSej transparentnosti celého procesu a mali by za-
bezpecit rovnaké zaobchadzanie s jednotlivymi investormi (zahranic-
nymi verzus domacimi; vel'kymi verzus malymi). Ciel’ vySSej transparen-
tnosti mozno pritom dosiahnut” automatickym poskytovanim stimulov
po splneni konkrétnych, vopred zndmych podmienok namiesto ad hoc
rozhodovania o vySke podpory v jednotlivych pripadoch.

Za predpokladu prijimania Ziaducich opatreni v uvedenych oblastiach
si mdze Slovensko ako investicna lokalita zlepSit svoju poziciu (¢i uz
vramci krajin V4 alebo celého regiénu SVE), ¢o by nasledne umoznilo
zintenzivnit' prilev PZI. Pri sic¢asnom zohladneni potrieb ekonomiky
z odvetvového aj regionalneho hl'adiska pretavenych aj do priorit hos-
podarskej politiky by tak PZI mohli vyznamne podporit Slovensko na
ceste smerom k vy$Siemu Stadiu rozvoja. Vysledkom pokroku v jednotli-
vych spominanych oblastiach by boli zaroven nepochybne aj synergické
efekty na Urovni celej ekonomiky a spoloc¢nosti.
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7. ZMENY V STRUKTURE PRIJMOV: HODNOTENIA,
PRICINY A PERSPEKTIiVY

Uvod

V skorsich publikaciach tejto série sme preukazovali, Ze v slovenskej
ekonomike sa vytvarala funk¢na Struktira prijmov odliSna od stavu vo
vyspelych ekonomikach a poukazovali sme aj na suvislosti Struktirnych
zmien v prijmoch a odvetvovej skladby ekonomickych aktivit.

Identifikovali sme subor pri¢in nizkeho a dlhodobo klesajiceho po-
dielu miezd (presnejSie odmien zamestnancov- v terminoldgii narodnych
uctov) na pridanej hodnote v SR. V sicasnosti vSak konsStatujeme preru-
Senie doterajSej tendencie a objavenie sa takych javov, aké pri formovani
prijmovej Struktury a ani pri formovani zamestnanosti v minulosti pozo-
rované neboli. Kapitola sa venuje tejto zmene vo vyvoji Struktary prij-
mov, ktora nastala v obdobi od roku 201. SnaZime sa interpretovat’ tento
jav ajeho pri¢iny ako aj zodpovedat na otazku, ¢i ide o takd zmenu vo
vyvoji funkc¢nej Struktdry, aki povaZujeme za udrzatel'nd a Zelatel'nd.
Pracujeme tu s tzv. funkénou Struktdrou prijmov (ide o Struktiru hrubej
pridanej hodnoty podl'a metodiky narodnych uctov).

Vychodiska

V skorsich pracach (Morvay a kol. 2013, 2014) sme sa vysporiadali

s interpretaciou tychto javov:

— V ekonomike SR bol vyrazne nizsi podiel miezd na pridanej hodnote-
mzdova kvéta3? ako vo vyspelych ekonomikach OECD alebo EU; mi-
moriadne vysoky bol podiel zmieSanych prijmov (prijmov fyzickych
0s0b - podnikatel'ov) na celkovych prijmoch v ekonomike; pomer prij-
mov bol vychyleny v neprospech prijmov zo zavislej ¢innosti a v pro-

30 Vyjadruje v akej miere sa vystup ekonomiky premieta do prijmov zamestnancov
(k interpretacii mzdovej kvoty blizsie napr. ILO, 2010). Mzdovu kvotu tu budeme cha-
pat ako podiel odmien zamestnancov na hrubej pridanej hodnote (obe kategdrie
v beZnych cendch). Odmeny zamestnancov odrazaju celkovd kompenzaciu vratane
prispevkov zamestnavatel'a do fondov socidlneho zabezpecenia.
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spech prijmov z podnikania (prevadzkovych prebytkov a zmieSanych

prijmov). Bolo moZné identifikovat’ skupinu krajin OECD, ktoré mali

v nieCom podobné parametre rozdel'ovania prijmov ako SR (iSlo o nie-

ktoré krajiny s niZSou vykonnostou ako napr. Mexiko, Grécko, Pol'sko).
— Viaceré z tych pricin nizkej mzdovej kvoty, ktoré bezne uvadza litera-

tura, boli (su) subeZne a velmi koncentrovane pritomné v SR. Litera-
turou uvadzané vysvetl'ujuce faktory Kklesania mzdovej kvoty boli

v slovenskej ekonomike pritomné naraz a mali taka vyraznu podobu,

aku vo vyspelych ekonomikach bezne nemavali (ramcek 1).

Ak teda pozname niekol'ko vzdjomne nezavislych pric¢in nizkej mzdo-
vej kvoty, méZeme konsStatovat, Ze v SR sa objavili sicasne vSetky. Pokles
mzdovej kvoty moze byt prirodzenym sprievodnym javom urcitej fazy
procesu dobiehania v krajinach strednej avychodnej Eurépy. Potom
moZno predpokladat, Ze prekonanie tejto fazy (charakterizovanej vel'mi
vysokou vzacnostou kapitalu v désledku dlhodobej podkapitalizovanos-
ti, skokovitym narastom otvorenosti ekonomik, rychlou reStrukturaliza-
ciou ekonomik arychlou technologickou premenou) povedie k tstupu
tych faktorov, ktoré stlacaju mzdovu kvétu nadol.

V tejto suvislosti je zaujimavé, Ze vysSie naznacené tendencie vyvoja
prijmovej Struktiry sa plne prejavovali pribliZne do roku 2012; nasledne
priSlo k zmene, ktora si vyZaduje interpretaciu. Odhalenie pri¢in zmeny
moZe byt napomocné pri buducej tvorbe politik.

Zmenili sa vyvojové tendencie v proporcii prijmov (zloZiek pridanej
hodnoty). Kompenzacie zamestnancov mali neobvykle vel'ky podiel na
prirastku pridanej hodnoty. A tak bol vyvoj v priebehu rokov 2013-2015
zasadne iny ako v minulosti.

Ako uz bolo spomenuté, v minulosti bola pre slovenskd ekonomiku
priznacna nizka (a klesajica) mzdova kvota. O to viac zaujme neobvykly
vyvoj vrokoch 2013-2014 (potvrdeny aj v prvom polroku 2015, ¢o je
posledny dostupny tidaj v ¢ase pripravy tohto prispevku). Ked'Ze skimané
neobvyklé javy vo vyvoji Struktiry prijmov sa objavuju uz 10 Stvrtrokov,
nemozno uZ hovorit' o bezvyznamnom kratkodobom vykyve. Nevenujeme
sa tu vSetkym problémom funkénej Struktiry prijmov; prednostne sa ve-
nujeme mzdovej kvote, ktora je Standardnym ukazovatelom Struktury
prijmov a ma pre nase ucely dostatocnu vypovedaciu schopnost.



167

Ramcek 1: Priciny nizkej alebo Kklesajucej mzdovej kvoty

Analyzy ako napr. ILO (2010), ILO (2013), ale hlavne Stockhammer (2013) identifikovali su-
hrn faktorov, pre ktoré sa moéze udrziavat' nizka mzdova kvota. V nich - a inych - st spomina-
né tieto vysvetl'ujuce faktory nizkej alebo klesajicej mzdovej kvéty:

1) Technologické zmeny (zmeny v ndrocnosti produkcie na vyrobné faktory, vzdcnost’ vyrob-
nych faktorov). Z toho vyplyva narast vzacnosti kapitalu na tkor vzacnosti prace, (¢o sa pre-
mieta do Struktdry prijmov v podobe poklesu podielu odmien zamestnancov.

2) Nerovnovdha na trhu prdce a instituciondlna strdnka trhu (vyjedndvacia sila zamestnancov
i pdsobenie odborov a pod.). Posobenie silnych odborovych organizacii pomaha udrzat vyssiu
a stabilnejsiu mzdovu kvétu (OECD, 2009). Podl'a Stidie Marterbauer - Walterskirchen (2003)
je vysoka miera nezamestnanosti z dlhodobého hl'adiska hlavnym faktorom poklesu mzdovej
kvoty. Analyza Morvay a kol. (2014) na zaklade skiimania idajov o mzdovych kvétach ekono-
mikach OECD uvadza, Ze s relativne nizkou mierou nezamestnanosti (pod 10%) sa mdZe spa-
jat nizka aj vysokd mzdova kvéta; nad touto kritickou hranicou miery nezamestnanosti sa
vSak uz vyskytuju iba pozorovania nizkej mzdovej kvéty.

3) Globalizdcia, financializdcia aich sprievodné javy: zvySovanie miery Specializdcie, hrozba
realokdcie vyroby alebo ndrast vplyvu financnych institicii. Velky vyznam tymto faktorom
pripisuje Stockhammer (2013) - na zaklade analyzy panelovych dat priznava mimoriadny
vyznam prave financializacii. Vyrazny narast otvorenosti ekonomik sa spajal s poklesom
mzdovej kvoty. Ekonomiky strednej a vychodnej Eurépy (SVE) zaznamenali silny narast miery
otvorenosti. A v pripadoch, ked’ sa miera otvorenosti zvysila o viac ako polovicu vychodiskovej
urovne, bol vzdy zaznamenany pokles mzdovej kvdty (Morvay a kol,, 2014).

4) Dynamika ekonomiky. Faza hospodarskeho cyklu a momentélna dynamika ekonomiky st
faktormi kratkodobych zmien mzdovej kvoty. Mzdova kvéta sa pohybuje vacsinou anticyklic-
ky (klesd pri expanzii ekonomiky astipa pri recesii), kedZze mzdy st zotrvacnejsie
a stabilnejsie ako ostatné druhy prijmov (k tomu Schneider, 2011; ILO, 2010; ILO, 2013). Exis-
tuje suvislost medzi dynamikou, akou sa meni pridand hodnota a Struktirou jej prirastku
(Morvay a kol,, 2014): s vy$§im priemernym tempom rastu pridanej hodnoty PH) sa spaja
vyssi podiel ,ziskov* a nizsi podiel odmien zamestnancov na jej prirastku. Skupina tzv. dobie-
hajucich ekonomik mala dlhodobo vysoké tempo rastu PH pri nizkom podiele odmien za-
mestnancov na prirastku PH. Pravda, nie rast ekonomiky sam osebe je tym faktorom, ktory
meni proporcie prijmov. Su to skor technologické a Struktirne zmeny (majice svoj odraz v
ekonomickom raste), ktorych sprievodnym javom je zmena vzajomnej proporcie prijmov.
V procese dobiehania trovne najvyspelejSich ekonomik sa odburava podkapitalizovanost
ekonomik SVE, zvysuje sa kapitalové vybavenie prace. V tomto procese je dodato¢ny kapital
vzacnejsi ako dodato¢na praca. Preto aj v prirastku vystupu ekonomiky je pritomny Struktur-
ny posun v prospech odmernovania podnikatel'skej aktivity a kapitalu, v neprospech odmerno-
vania prace.

5) Zmeny v podieloch odvetvi na vystupe ekonomiky. Existuju odvetvia, v ktorych je mzdova
kvéta tradi¢ne vyssia alebo nizSia. Ak dochadza k narastu podielu kapitalovo naro¢nych sek-
torov na ukor pracovne naro¢nych, prirodzene nastava aj pokles mzdovej kvéty (k vplyvu
restrukturalizacie ekonomiky na funkénu Struktaru prijmov pozri napr. Arpaia-Pérez - Pi-
chelmann, 2009).

6) Ustup ,Stdtu blahobytu” Na tento faktor poukazuje Stockhammer (2013) aprichidza
k zaveru, Ze obmedzovanie Stedrosti ,Statu blahobytu“ byva spojené s poklesom mzdovej
kvoty. KedZe je problematické merat’ Stedrost $tatu jednym ukazovatel'om, ako nedokonalu
nahradna premennu (,proxy“) pouZil podiel verejnej spotreby na HDP. Zrejme niZSia miera
socialnych ist6t, spojena s obmedzovanim ,Statu blahobytu“ vedie k tazsej vyjednavacej pozi-
cii zamestnancov a k motivacii akceptovat’ aj nizS§iu mzdova hladinu. Slovenska ekonomika
mala v minulosti zaznamenany velmi vyrazny pokles kvoty verejnej spotreby, sprevadzany
poklesom mzdovej kvoty. Slovenska ekonomika tak nevybocuje z logiky vztahu medzi Sted-
rostou Statu a mzdovou kvétou.

7) Zmeny v charaktere zamestnanosti. Specifickym dodatoénym faktorom zniZujicim mzdovi
kvotu v SR bola restrukturalizacia znacnej Casti zamestnanosti smerom od zavislej prace
k samozamestnavaniu. Tento jav bol popisany v skorsich pracach (Hvozdikova, 2012). Docha-
dzalo tym k substitticii odmien zamestnancov zmieSanym prijmom samozamestnanych osob.
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Doteraz pozorovana tendencia sa meni. V ¢om?

V minulosti bol v slovenskej ekonomike popri dlhodobom miernom
poklese pritomny aj literatirou zdévodneny anticyklicky pohyb mzdovej
kvoty (graf 1), ale pri zotrvavani na podstatne nizsich hodnotach (v po-
rovnani s vyspelejsimi ekonomikami3!) v kazdej faze ekonomického cyklu.

Grafl
(Anti-)cyklickost mzdovej kvoty v SR: vyvoj mzdovej kvoty a zmeny
hrubej pridanej hodnoty
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Pozndmka: Zmeny hrubej pridanej hodnoty- ide o medziro¢né zmeny pocitané zo stalych cien.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Ked'Ze samotnd mzdova kvéta je malo citlivy ukazovatel, v d'alSom si
pomdzZeme citlivejSou hrani¢nou mzdovou kvétou (pomer medzirocného
prirastku odmien zamestnancov k medziro¢nému prirastku pridanej hod-
noty). Vo vyvoji hrani¢nej mzdovej kvoty sa objavuju neobvyklé hodnoty
od 1. Stvrtroka 2013 (graf 2) a od 1. Stvrtroka 2014 sa hodnoty hrani¢nej
mzdovej kvoty uz udrziavaju na mimoriadne vysokych hodnotach. V obdo-
bi 2001 aZ 2012 dosahoval prirastok odmien zamestnancov 25 % - 45 %
z celkového prirastku hrubej pridanej hodnoty (berieme tu do tvahy iba

31 Medzinarodné porovnania, o ktoré sa tu opierame, sii uvedené v Morvay a kol. (2014).
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roky, v ktorych hodnoty oboch veli¢in rastli). V rokoch 2013 a 2014 hra-
nicna mzdova kvdta vzrastla tak, Ze v roku 2014 uz presahovala 110 %

prirastku hrubej pridanej hodnoty. Vyvoj v rokoch 2013 a 2014 vSak mal

rozdielny charakter:

Vroku 2013 ide o mierny narast hrani¢nej mzdovej kvoty pri vel'mi
slabom raste oboch veli¢in vstupujdcich do tohto pomeru (slaby rast
odmien zamestnancov pri slabom raste pridanej hodnoty). ZvySenie
hrani¢nej mzdovej kvoty v porovnani s predchadzajicim rokom by
tak mohlo byt vsulade s predpokladom anticyklického spravania
mzdovej kvoty - pri spomalenom raste pridanej hodnoty hranicna
mzdova kvota stupla (graf 3).

V roku 2014 ide o podstatné zvySenie hrani¢nej mzdovej kvéty, a to
pri posilnenom raste odmien zamestnancov aj pridanej hodnoty. Ta-
kyto vyvoj sa vymyka predpokladu anticyklického spravania mzdove;j
kvéty a vymyka sa aj obrazu v akejkol'vek faze doterajsieho vyvoja

slovenskej ekonomiky.

Graf 2
Hrani¢na mzdova kvéta po Stvrtrokoch: od za¢iatku roka 2013

sa objavuji neobvyklé hodnoty
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Prirastky objemu odmien zamestnancov moZu byt (technicky vzaté)
vyvolané alebo prirastkom poctu zamestnancov alebo narastom nakladov
prace (na jedného zamestnanca). V priebehu rokov 2013-2015 sa menila
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relativna vaha tychto dvoch faktorov pri vysvetleni zmien v objeme od-
mien zamestnancov: vzrastal vyznam rastu poCtu zamestnancov a kolisal
vyznam rastu nakladov prace na jedného zamestnanca (graf 4).

Graf 3
Hrani¢na mzdova kvéta a jej komponenty
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Graf 4
Prinos zmien v nakladoch prace a zmien zamestnanosti k zmenam
objemu odmien zamestnancov (v percentnych bodoch)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.
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Co takito zmenu tendencie umoznilo?

Ako sme konstatovali, vo funkénej Struktire prijmov v SR doslo v po-
slednom obdobi ktakému vyvoju, aky v doterajSej historii slovenskej
ekonomiky zaznamenany nebol. Ponuka sa tak otazka ohl'adom faktorov,
ktoré takyto vyvoj umozZnili. A z povahy tychto faktorov sa da odvodit
uvaha o tom, ¢i méZe byt takyto vyvoj trvalejsi alebo ide len o vykyv
s naslednym navratom k povodnej tendencii. V predchadzajicej casti
bolo uvedené, Ze k priaznivému vyvoju hrani¢nej mzdovej kvéty (a k ras-
tu objemu odmien zamestnancov) prispel tak vyvoj nakladov prace na
zamestnanca, ako aj (a v rastlicej miere) aj narast poctu zamestnancov.
Za rastom hrani¢nej mzdovej kvoéty je treba hl'adat neobvykle priaznivé
vplyvy ztrhu prace. Kdoblezitym charakteristikdim vyvoja slovenskej
ekonomiky (od konca 2013 aobzvlast vroku 2014 aprvom polroku
2015) patril priaznivy vyvoj na trhu prace aj pri relativne slabSom eko-
nomickom raste (Morvay a kol,, 2015). SnaZime sa tak pomenovat' javy,
ktoré umoZnili priaznivejsi vyvoj niektorych parametrov trhu prace
(tych, ktoré maju vplyv na mzdovua kvétu), ako by bol ocakavany vzhl'a-
dom na celkovy ekonomicky vyvoj. Takisto vyznamné mozu byt javy,
ktoré umoznili, Ze sa vyvoj na trhu prace priaznivejSie premietol do
mzdovej kvoty ako inokedy.

Iny rast dopytu... ind pracovnd ndrocnost’ rastu ekonomiky

Pre minuly vyvoj slovenskej ekonomiky bolo typické, Ze rast zamest-
nanosti sa objavoval pri vysokom raste vystupu ekonomiky. Zamestna-
nost slabo reagovala na ekonomicky rast (Hudcovsky, 2015). Vazba me-
dzi ekonomickym rastom a zamestnanostou sa vSak v poslednom obdobi
meni (Habrman, 2015). Délezitym vysvetl'ujucim faktorom tohto javu je
zmena v povahe ekonomického rastu: ide o narast role domaceho dopytu.

Po niekol'kych rokoch stagnacie aZ poklesu zloZiek domaceho dopytu
bol vroku 2014 domaci dopyt uz tahunom ekonomického rastu.
A naopak, vonkajsi dopyt (vyjadreny exportom vyrobkov a sluzieb), od
ktorého zavisel ekonomicky rast v SR v uplynulom obdobi, uZ nehral
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takd vyznamnu rolu. Podiel prirastku domaceho dopytu na prirastku
HDP bol vrokoch 2012 a 2013 zaporny: rast HDP bol sprevadzany po-
klesom domaceho dopytu. A vroku 2014 bola potom zmena vel'mi vy-
razna: na jednotku HDP pripadalo 1,14 jednotiek prirastku domaceho
dopytu. To znamena, Ze domaci dopyt bol vylué¢nym tahunom rastu HDP
(pri hodnoteni HDP zo stranky jeho pouZitia).

Habrman (2015) alebo Rel'ovsky (2013) predloZili odhady naro¢nos-
ti zloZiek agregatneho dopytu (AD) na dovoz a na ,domacu pracu”. Po
istom zjednodusSeni z toho moZno odvodit naro¢nost na zamestnanost
v domacej ekonomike (ako to pouZiva Habrman, 2015). Hoci sa jedna
o odhady, moZno aspon prijat, Ze zloZky agregatneho dopytu maju vy-
razne odliSnu naroc¢nost na zamestnanost v domacej ekonomike. Potom
zmeny v Struktire prirastku agregatneho dopytu maju vazny dopad na
zmeny v zamestnanosti. A k takejto zmene v Strukture prirastku AD sku-
tocne doslo.
necna spotreba verejnej spravy a kone¢na spotreba domacnosti, najvy-
$Siu ma export vyrobkov a sluzieb. Prijimame tu zjednodusujuci predpo-
klad, Ze naroc¢nost na domdacu zamestnanost je blizka opaku dovoznej
naroc¢nosti. Z toho potom vyplyva, Ze ak spomali rast exportu a zrychli sa
rast konecnej spotreby (domdacnosti aj verejnej spravy), zvysi sa pracov-
na narocnost takéhoto rastu. A prave to je pripad obdobia 2013 - prvy
polrok 2015.

Znacnd rola odvetvi so silnou ingerenciou stdtu

Zameriame sa na zamestnanost v odvetviach ,verejna sprava a obra-
na“ ,vzdelavanie“ a ,zdravotnictvo a socidlna pomoc”. Ide o odvetvia,
v ktorych ma $tat vyrazny vplyv na vyvoj zamestnanosti (alebo ju priamo
urcuje tym, Ze Stat je zamestnavatel'om, alebo Stat funguje ako regulator
a sektory funguju primarne vd'aka tokom verejnych vydavkov). V roku
2014 bol podiel prirastku zamestnanosti v odvetviach silno ovplyviiova-
nych Stdtom na celkovej zamestnanosti v ekonomike mimoriadne velky

(v tabulke 1).
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Tabulka 1
Podiel odvetvi s vel'’kou ingerenciou Statu na celkovom prirastku
zamestnanosti

2015
2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2008 | 2014 | 1.p.

Podiel odvetvi ,Verejna prava a obrana“,
,Vzdelavanie“ a ,Zdravotnictvo a soc.

B i . 11,4 | 46,5 2,8 17,4 9,3 75,4 | 35,9
pomoc” na prirastku celkovej zamestna-

nosti v hospodarstve (%)

Pozndmky: Podl'a metodiky vyberového zistovania pracovnych sil.

Udaje sti uvedené len za roky, v ktorych bol zaznamenany rast celkovej zamestnanosti v hospo-
darstve. Udaj za rok 2011 bol vynechany kvéli neporovnatelnosti (metodicka zmena).

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

V predchadzajucich pripadoch rastu celkovej zamestnanosti bol po-
diel menovanych $tatom ovplyviiovanych odvetvi podstatne nizsi. Stat
tak v obdobi 2013-2015 vyrazne napomohol tomu, aby sa vyvoj zamest-
nanosti uberal neobvykle priaznivo aj pri relativne slabom raste ekono-
miky. Tu moZno predpokladat skor kratkodoby charakter pdsobenia
tohto faktora. UZ v prvom polroku 2015 jeho vyznam klesol (hoci zostal
stale vel'mi velky), rast zamestnanosti vtomto obdobi bol tahany za-
mestnanostou v spracovatel'skom priemysle32. Existuje tak naznak toho,
Ze rolu Statom ovplyviiovanych odvetvi pri ,tahani“ rastu zamestnanosti

preberu aj iné odvetvia.
,Novad“zamestnanost’ md inu Strukturu

Zaoberame sa tu Specifickym vysvetl'ujucim faktorom nizkej mzdovej
kvéty typickym pre slovensku ekonomiku - nahradzanim zavislej prace
samozamestnavanim. V minulosti bol narast celkovej zamestnanosti vac-
Sinou sprevadzany vysokym podielom samozamestnanosti na prirastku
celkovej zamestnanosti (spodny riadok v tabul'ke 2). Z hl'adiska narod-
nych uctov takyto vyvoj spésoboval, Ze sa mzdy (prijmy zamestnancov)

32 V prvom polroku 2015 bol uZ tahtfiom rastu zamestnanosti jednozna¢ne spracova-
tel'sky priemysel arola Statom ovplyviiovanych odvetvi zoslabla. V tomto obdobi sa
poclet pracujucich v spracovatel'skom priemysle medzirocne zvysil o 53,6 tis. osob,
v Statom ovplyvilovanych troch odvetviach uz ,len“ o 22,3 tis. os6b.
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substituovali zmieSanymi prijmami (prijmami fyzickych osob- podnika-
tel'ov). Pri raste zamestnanosti v zavere sledovaného obdobia uz pocet
samozamestnanych nerastol. A tak sa - vynimoc¢ne - cely rast zamestna-
nosti mohol premietnut do rastu hrani¢nej mzdovej kvoty.

Po dlhom obdobi narastu podielu samozamestnanych na celkovej
zamestnanosti doslo v poslednych rokoch k Gitlmu expanzie samozames-
tnavania. Dal$ie podstatné zvy$ovanie podielu samozamestnavania je uz
malo pravdepodobné a tak tento Specificky faktor nizkej mzdovej kvoty
uz straca svoj vplyv (k tymto otazkam Hvozdikova, 2012; moZnost kore-
kcie vypoctu mzdovej kvoty pri vysokom podiele samozamestnavania
prinasa ILO, 2010).

Tabulka 2

Podiel prirastku samozamestnanych na prirastku celkovej zamestnanosti
v SR v rokoch, v ktorych rastla celkova zamestnanost’

2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2014

A. Prirastok poctu zamestnancov v tis. 16,3 | 23,8 | 42,8 | 75,2 | 41,2 | 48,1 | 31,2
B. Prirastok po¢tu samozamestnanych v tis. 15,0 | 27,1 | 22,1 | 11,3 | 12,8 | 29,6 | -0,1
Prirastok celkovej zamestnanosti v tis, A+B | 31,8 | 54,0 | 65,7 | 88,1 | 553 | 729 | 315
Podiel prirastku samozamestnanych na
prirastku celkovej zamestnanosti 47,2 | 50,2 | 33,6 | 12,8 | 23,1 | 40,6 | -0,3
v % B/(A+B)

Pozndmky: Podl'a metodiky vyberového zistovania pracovnych sil.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Zmena v odvetvovej skladbe prirastku pridanej hodnoty

Ako uZ bolo spomenuté v prehl'ade literatdry, rast/pokles mzdove;j
kvéty je casto vysledkom zmien v odvetvovej skladbe vystupu ekonomi-
ky: tym, Ze rastie/klesa podiel odvetvi s tradi¢ne vysokou/nizkou mzdo-
vou kvétou, meni sa nevyhnutne aj mzdova kvéta na drovni celého hos-
podarstva. Tento faktor sa taktiez ukazal ako relevantny: v rokoch 2013
a 2014 bol zaznamenany vel'mi vysoky podiel (na prirastku HDP) tych
odvetvi, ktoré uz predtym mali vysoki mzdovu kvotu (tabulka 3). Je to
uplne ina Struktura prirastku HDP, aka bola zaznamenavana v minulosti:
odvetvia s nizkou mzdovou kvétou mali v minulosti dominantny podiel
na prirastkoch HDP (pozri napr. Haromova, 2014).
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Tabulka 3
Podiel odvetvi s relativne vysokou/nizkou mzdovou kvotou
na prirastku HDP
Mzdova kvétal P Podiel na Podiel na
. |Mzdova kvédta , .
Odvetvie v odvetvi v odvetvi prirastku prirastku
v rokoch HDP v rokoch| HDP v roku
2010-2012 | VFOKU 2014 | 501302014 | 2014
Ekonomika spolu 40,8 42,3 100,0 100,0
Pol'nohospodarstvo, lesnictvo, 278 26,1 12 111
rybolov
Priemyselna vyroba 43,3 48,4 4,2 27,6
Priemysel okrem priemyselnej
vyroby (tj. tazba nerastov a sietové 25,6 33,2 -25,9 -5,1
priemyselné odvetvia)
Stavebnictvo 24,5 22,8 -9,3 -2,1
Velko- a rpaloobchod, d'oprava, 453 445 50,9 42,7
ubytovanie a stravovanie
Informacie a komunikécia 36,2 39,6 1,5 4,5
Financ¢né a poist'ovacie ¢innosti 36,7 34,6 12,9 18,8
Cinnosti s nehnutel'nostami 7,0 54 9,9 7,4
Odborné, vedecké a technické
¢innosti, administrativne a podporné 45,4 49,1 10,1 -7,2
sluzby
Verejna sprava, obrana, vzdelavanie,
. - N 70,3 70,6 36,1 27,4
zdravotnictvo a socidlne sluzby
Umvenle, zabava a rekredcia; ostatné 23,6 22,4 10 30
sluzby
Podiel odvetvi s nadpriemernou
mzdovou kvétou na prirastku hrubej PH 101,2 20,5
Podiel odvetvi s podpriemernou 12 95

mzdovou kvétou na prirastku hrubej PH

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Zaver

Za skutoc¢nostou, Ze dlhodobo pozorované tendencie vo vyvoji funk-
¢nej Struktury prijmov v SR sa v poslednom obdobi zmenili, moZno iden-
tifikovat' cely rad faktorov, ktoré sa navzajom prelinaju. Tieto faktory
celkom prirodzene suvisia s vyvojom na trhu prace: ked'Ze zamestnanost’
reagovala na celkovy ekonomicky vyvoj inak ako doposial’ (podstatne
priaznivejSie), doslo k vyraznému narastu vahy odmien zamestnancov
v celkovej Strukture prijmov. Tento jav (celkom odliSny od doterajSieho

vyvoja) bol umoZneny:




176

— zmenou Struktury prirastku agregatneho dopytu (na prirastku AD
narastla vaha zloziek svysSou naro¢nostou na domacu zamestna-
nost);

— zmenou Struktiry novovzniknutych zamestnani (prirastok poctu za-
mestnancov pri stagnacii poctu samozamestnanych);

— narastom podielu odvetvi, v ktorych bola mzdova kvota uz aj pred-
tym vysoka;

— expanziou zamestnanosti v odvetviach, v ktorych je silnd ingerencia
Statu.

Subeh tychto faktorov sposobil, Ze sa funk¢na Struktira prijmov vyvi-
jala takym spdésobom, aky este v slovenskej ekonomike predtym nebol
zaznamenany. Cast z uvedenych faktorov, ktoré takyto vyvoj umoznili,
ma predpokladany kratkodoby charakter (napr. politika rastu zamest-
nanosti v Stdtom ovplyviiovanych odvetviach), pri Casti vSak moZeme
predpokladat’ dlhodobejsie posobenie (koniec expanzie samozamestna-
vania, Struktirna zmena v prirastkoch AD). Vzhl'adom na to, Ze sa posun
v prijmovej Struktire ciasto¢ne opiera o kratkodobé javy ako aj vzhla-
dom na to, Ze k struktirnej zmene dochadza pri nizkych dynamikach
prijmovych kategorii, hodnotime zatial tuto Struktirnu zmenu ako kreh-
ki. Ma vsak svoj prinos minimalne v tom, Ze umoznila empirické pre-
skimanie moznosti ovplyviiovat funkénu Struktaru prijmov a presku-
mat jej vazby na d’alSie Struktirne zmeny v ekonomike SR. Pravda, dalo
by sa namietat, Ze tu moZe posobit aj rad faktorov suvisiacich s techno-
l6giami, produktivitou ¢i zmenami v charaktere vyroby - tie si Ziadaja
d'alSie preskimanie.

MozZno vsak predpokladat, Ze slovenska ekonomika uz presla dnom
svojej mzdovej kvoty atendencia dlhodobo nizkej a d'alej klesajucej
mzdovej kvéty je uz prekonand. To je potrebné zohladnit pri tvorbe
prognoéz - aj spolu s poznatkom, Ze moéZe byt dosahovany relativne
priaznivej$i vyvoj na trhu prace aj pri takej dynamike ekonomiky, pri
akej to v minulosti nebolo moZné.
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8. K SUVISLOSTIAM STRUKTURNYCH ZMIEN AKTIiV
A VYVOJA PRiJMOV

Uvod

Realizacia Struktirnych zmien nie je samoucelnym procesom, progre-
sivne Struktirne zmeny by mali byt spojené so zlepSovanim niektorych
socialno-ekonomickych parametrov. Niektoré takéto dopady na socialno-
ekonomické parametre sme uz hodnotili (a budi spomenuté v texte d’a-
lej). Venovali sme sa problematike formovania Struktdry prijmov pri roz-
nej technologickej trovni a roznej poznatkovej narocnosti - na tito tému
tu vol'ne nadvazujeme.

Predpokladdme, Ze progresivne Struktirne zmeny v ekonomickych
Cinnostiach si vyZaduju urcity typ zmien v skladbe firemnych aktiv. Pri
roznych ekonomickych aktivitich oCakavame réznu uroven vybavenia
aktivami aj réznu Struktiru tychto aktiv. A ocakavame, Ze sa ukaZze aj
vztah medzi parametrami aktiv a vyvojom kompenzacii zamestnancov.
V tejto kapitole sa venujeme:

—  Struktirnym zmenam vo fixnych aktivach,
— Vztahu objemu fixnych aktiv a odmien zamestnancov,
— Vztahu ,intelektualnych aktiv“ a odmien zamestnancov.

Vychodiska

V skorsich pracach sme vychadzali z ¢lenenia ekonomickych aktivit
na kategérie podla technologickej tirovne a poznatkovej naro¢nosti. Pre-
ukazali sme napr., Ze:

— Posililovanie pozicie priemyslu svysSimi technolégiami (vysoké
a stredne vysoké technoldgie) ma tendenciu zvySovat podiel miezd na
pridanej hodnote (zvySuje tzv. mzdovua kvétu). Prinos rastu tychto od-
vetvi k tvorbe zamestnanosti je vSak znacne diferencovany a neisty.

— ZvySovanie vahy poznatkovo naro¢nych sluzieb mierne zvySuje
mzdovu kvétu (podstatne viac ako poznatkovo nenarocné sluzby ale
nie tak vyznamne ako priemysel s vy$Simi technolégiami). V ramci
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tohto sektora sa nachadza subsektor ,odvetvi kultivacie cloveka“,

ktorého expanzia ma potencial vyrazne dvihat mzdovu kvétu aj za-

mestnanost (hoci v SR zamestnanost vtomto subsektore klesala,

v eurozone silno rastla).

— Narast vahy poznatkovo nenarocnych sluZieb by zrejme neprospieval
vySke mzdovej kvoty, zato vSak v tomto sektore je najmenSie riziko
toho, Ze by bol narast vystupu spojeny s poklesom zamestnanosti.
Tieto zavery pravdaZe nemali byt nejakym oZivovanim selektivneho

pristupu k odvetviam alebo selektivnej (vertikalnej) hospodarskej politiky.

Ale naznacuju, Ze medzi zmenami v odvetvovej skladbe ekonomiky a struk-

tirnymi zmenami prijmov mo6Zu existovat niektoré typické stuvislosti.

Na tomto mieste chceme tuto diskusiu posunut dalej: Opustame
triedenie odvetvi do spomenutych kategérii a nahradzame ho objemom
a Strukturou fixnych aktiv (zvlast si vSimame vahu tzv. intelektualnych
aktiv). Takisto tu opudstame mzdovu kvétu a pristupujeme k meraniu
odmien zamestnancov prepocitanych na jedného zamestnanca3? (to je
priemerna odmena zamestnanca).

Zaostavanie SR v mzdovej arovni je podstatne vyraznejsie
ako zaostavanie v kapitalovom vybaveni

Pouzivame tu klasifikaciu fixnych aktiv34, ktora umoZznuje sledovat aj
zlozky aktiv a umoZnuje aj vybrat z celkovej hodnoty aktiv tie aktiva, ktoré
suvisia s intelektuadlnym vlastnictvom (budeme ich tu nazyvat' ,intelektu-
alne aktiva“ - patria sem vysledky vyskumu a vyvoja, databazy, softvér
a podobné aktiva).

33 Vysoka mzdova kvéta totiz nie vZdy znamena vysokd mzdovd hladinu. Vysoka
mzdova kvéta moédZe vzniknut (a skutocne je zaznamenand) v odvetviach s nizkou
mzdovou hladinou, ked’ sa vytvara velmi malo inych zloZiek pridanej hodnoty - malo
prevadzkovych prebytkov, zmieSanych prijmov ¢i odpisov fixného kapitalu. Prikladom
su odvetvia ako vzdelavanie alebo zdravotnictvo.

34 Tieto idaje pontikajt databazy Eurostat-u v sekcii narodnych tctov. Ide o klasifika-
ciu fixnych aktiv (cross-classification of fixed assets by industry and by asset), pri oce-
novani beznymi reproduk¢nymi cenami. Tzv. intelektudlne aktiva st originalne oznaco-
vané ako ,intellectual property products“. Pracujeme s kategériami v hrubom (gross)
vyjadreni, teda bez odpocitania hodnoty amortizacie. K datam a klasifikacii aktiv pozri
Eurostat (a) aj Eurostat (b).
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Graf1l
Pomer hodnoty fixnych aktiv k hodnote odmien zamestnancov
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Pozndmka: Hodnota fixnych aktiv v beznych reprodukénych cendch, odmeny zamestnancov
v beznych cenach. Pocet pracovnikov podl'a metodiky narodného tctovnictva.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

V prvom kroku pracujeme s celkovou hodnotou fixnych aktiv. V grafe

1 st znazornené pomery fixnych aktiv v pomere k odmenam zamestnan-

cov. Zistujeme tak, kolko aktiv sa viaZze na jednotku vytvorenych

,miezd“. V pripade SR badame extrémne vysoku hodnotu tohto pomeru-

na vytvorenie jednotky miezd je potrebny mimoriadne vel'ky objem ak-

tiv. Schopnost aktiv generovat mzdy je tak v SR vel'mi nizka. Je pozoru-
hodné, Ze pozicia byvalych transformujucich sa krajin v tomto ukazova-
teli je znaCne roznoroda. Lepsi obraz dostavame, ak tieto vysledky

z grafu 8.1 spojime s idajmi o miere zaostavania byvalych tranzitivnych

ekonomik vo vybavenosti aktivami a irovni odmenovania zamestnancov

(tabul'’ka 1). Potom moZeme skons$tatovat), Ze:

— VSR bola relativne vysokd hodnota vybavenosti prace aktivami
(v roku 2013 to bolo priblizne 48 % urovne skupiny krajin TOP 3,
ktora ma tdto vybavenost' najvyssiu v EU). V SR bol v roku 2013 za-
znamenany najvyssi objem fixnych aktiv na pracujiceho (v minulosti
to tak nebolo).
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— Vo véacSine byvalych tranzitivnych ekonomik bola vybavenost prace
aktivami podstatne niZsia ako v SR (a Cesku), pritom priemerna od-
mena zamestnanca je iba nevyrazne nizsia (pripad Pol'ska, Litvy, Lo-
tySska, Estonska). Potom je zrejmé, Ze schopnost jednotky aktiv ge-
nerovat mzdy je v SR niZSia.

— Konvergencia v urovni fixnych aktiv na pracujiceho bola najrychlej-
Sia prave v pripade Slovenska: o 13,3 percentnych bodov v obdobi
2004-2013. Je teda zjavné, Ze v SR vel'mi vyrazne vzrastala kapitalo-
va narocnost ekonomiky.

— Zaostavanie SR v Urovni odmenovania zamestnancov je vyraznejsie
ako zaostavanie vo vybavenosti kapitalom (aktivami).

Tabulka 1

Vyjadrenie relativnej pozicie byvalych transformujicich sa ekonomik
voci skupine vyspelych ekonomik v hodnote fixnych aktiv a odmien
zamestnancov

2004 2008 2013
Priemer 3 Aktiva na pracujiceho (tis. eur) 367,4 428,2 491,7
vyspelych . . .
Priemernd odmena zamestnanca (tis. eur) 36,7 41,9 46,6
(TOP3)
Cesko Aktiva na pracujuceho - pomer k TOP3 40,2 52,3 47,1
Priemerna odmena zam.- pomer k TOP3 25,6 34,8 32,2
Esténsko Aktiva na pracujuceho- pomer k TOP3 15,9 23,0 24,9
Priemernd odmena zam.- pomer k TOP3 21,6 33,2 34,3
Lotyésko Aktiva na pracujuceho- pomer k TOP3 23,5 42,0 42,2
Priemerna odmena zam.- pomer k TOP3 14,5 29,0 26,3
Litva Aktiva na pracujiceho- pomer k TOP3 18,8 24,8 26,1
Priemerna odmena zam.- pomer k TOP3 27,2 25,8
Pol'sko Aktiva na pracujiceho- pomer k TOP3 14,2 16,6 14,2
Priemerna odmena zam.- pomer k TOP3 20,5 27,5 26,1
Slovinsko Aktiva na pracujiceho- pomer k TOP3 41,5 445 47,2
Priemerna odmena zam.- pomer k TOP3 48,9 54,3 52,4
Slovensko Aktiva na pracujiceho- pomer k TOP3 34,7 43,9 48,0
Priemerna odmena zam.- pomer k TOP3 19,1 29,3 31,8

Pozndmky: TOP 3 - skupina troch vyspelych ekonomik EU, v ktorych boli zaznamenané najvyssie
hodnoty fixného kapitdlu v prepocte na pracujtiiceho (Ide o Finsko, Raktisko a Dansko). Pravda,
tdaje o stave fixného kapitalu neboli k dispozicii za vetky krajiny EU; vyberame tak TOP 3
z obmedzeného stboru krajin EU.

Prameni: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Pri kombinovani vysky aktiv na pracujiceho a priemernej kompen-
zacie (odmeny) zamestnanca je zjavné, Ze s vy$SSou hodnotou aktiv na
pracujiceho sa obycajne spaja aj vysSia droven odmenovania. V grafe 2
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su prazdne dva kvadranty: nevyskytuje sa kombinacia nizkeho objemu
fixnych aktiv na pracujiceho a vysokych priemernych kompenzacii za-
mestnancov(kvadrant vlavo hore) a nevyskytuje sa ani kombinacia vy-
sokého objemu fixnych aktiv na pracujuceho anizkych priemernych
kompenzacii.

Graf 2
Kombinacie fixnych aktiv na pracujuceho a priemernej kompenzacie
zamestnancov
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Pozndmky: Udaje sa viazu k roku 2013. Na horizontal. osi: hodnota fixnych aktiv v beznych rep-
rodukénych cenach v prepocte na pracujticeho, v tis. eur. Na vertikalnej osi: odmeny (kompenza-
cie) zamestnancov prepocitané na jedného zamestnanca, v tis. eur za rok.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

V d'alSom z celkovych fixnych aktiv vyberieme zlozku tzv. intelektual-
nych aktiv. MoZno ocakavat rast ich vahy vzhladom na vSeobecne prefe-
rovanu sofistikaciu vyroby (¢i smerovaniu k ,Priemyslu 4.0% pozri napr.
Fraunhofer) a deklarovanu snahu vyuZzivat' intelektualne bohatstvo ako
faktor konkurencieschopnosti. Slovenska ekonomika podstatne viac zaos-
tava za najvyspelejSimi vo vybaveni pracovnika intelektualnymi aktivami
ako vo vybaveni celkovymi aktivami. Pri porovnani s byvalymi tranzitiv-
nymi ekonomikami je vSak pozicia SR relativne priazniva (graf 3).
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Graf 3

Relativna pozicia Slovenska voéi vybranym krajinam EU vo

vybavenosti prace celkovymi aktivami a intelektualnymi aktivami
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Pozndmbky: Pri kazdej krajine ide o hodnotu SR vo¢i prislu$nej krajine.
TFA/L- celkové fixné aktiva (total fixed assets) prepocitané na pracujuceho.
IA/L- intelektudlne aktiva prepocitané na pracujuceho.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Vo vybaveni intelektualnymi aktivami obzvlast zaostava
spracovatel'sky priemysel

Z predchadzajtcej Casti vyplyva znacné zaostavanie podnikov v SR vo
vybaveni fixnymi aktivami a obzvlast vo vybaveni intelektudlnymi akti-
vami. ZvlaStnu pozornost' si tu zasluhuje spracovatel'sky priemysel. Ten
je totiZ rozhodujuci pre konkurencieschopnost ekonomiky a pre tvorbu
inovacii (aj pre iné odvetvia). A zaostavanie vo vybaveni intelektualnymi
aktivami je obzvlast vyrazné prave v spracovatel'skom priemysle. Sem sa
najvyraznejsSie koncentruje problém zaostavania vo vybaveni intelektu-
alnymi aktivami: z tabul'ky 2 vyplyva, Ze zaostavanie spracovatel'ského
priemyslu vo vybaveni tymto druhom aktiv je podstatne vyraznejsie ako
zaostavanie merané na urovni celej ekonomiky?3>.

35 K interpretacii tychto idajov (v tabulke 2): Vybavenost' pracovnika intelektudlnymi
aktivami v celom hospodarstve SR dosahuje 30,4 % urovne v Rakusku alebo 38,5 %
urovne v Nemecku. Ale v spracovatel'skom priemysle SR je zaostavanie vyraznejsie: tu
je vybavenost pracovnika intelektudlnymi aktivami v SR iba na trovni 11,1 % urovne
v Rakusku alebo 11,8 % drovne v Nemecku.
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Intelektualne aktiva na pracujiceho: pomer tirovne v SR k urovni
v uvedenych Krajinach (%)

v spracovatel'skom priemysle

v celom hospodarstve

Belgicko
Cesko
Dansko
Nemecko
Esténsko
Francuzsko
Taliansko
Luxembursko
Holandsko
Rakisko
Pol'sko
Slovinsko
Finsko

8,4
82,0
8,0
11,8
428,4
8,3
52,7
39,9
11,0
11,1
483,0
37,7
5,3

339
99,9
19,4
38,5
222,2
30,0
79,6
56,4
333
30,4
539,3
81,0
20,4

Pozndmbky: Pri kazdej krajine ide o hodnotu SR vo¢i prislu$nej krajine.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Podniky v slovenskej ekonomike zmierniovali svoje zaostavanie vo
vybaveni intelektualnymi aktivami (vyplyva to z porovnania tudajov za
2004 a 2013 vgrafe 4). Miera zaostavania bola vroku 2013 vyrazne
menSia ako v roku 2004. V spracovatel'skom priemysle je vSak tento roz-
diel podstatne menej presvedcivy (graf 5). Tieto rozdiely su zrejme vy-

svetlite'né charakterom c¢innosti a fragmentaciou3® ¢innosti odvetvi:

— Ako je vSeobecne zname, v spracovatel'skom priemysle v SR sa rozvi-
nuli aktivity v tej ¢asti produk¢ného retazca, ktory sa spdja s nizkou
mierou pridanej hodnoty, montaZnymi Cinnostami a nizkou mierou
vyuzivania intelektudlneho kapitdlu. Charakter ¢innosti v spracova-
tel'skom priemysle v SR sa tak odliSuje od charakteru ¢innosti vo vy-
spelejsich ekonomikach (v SR je rozvinuta Specificka faza celkového
vyrobného retazca, vo vyspelych ekonomikach su viac zastipené iné
fazy - vyvoj, dizajn, projekcia, marketing a pod.). Potom je pochopi-

tel'né, Ze aj vybavenost roznymi druhmi fixnych aktiv je ina.

— YV dalSej casti ekonomiky (tejto Casti jasne dominuju odvetvia slu-
Zieb) uZ fragmentacia produk¢éného retazca nie je taka vyrazna ako
v spracovatel'skom priemysle. Charakter tychto ¢innosti v ekonomike
SR sa preto az tak vyznamne neodliSuje od charakteru podobnych

¢innosti vo vyspelejsich ekonomikach.

36 K téme fragmentacie produkénych retazcov v ekonomike SR pozri napr. Gabrielova
(2008) alebo Habrman (2013).
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Graf 4
Intelektualne aktiva na pracujiceho: pomer tirovne v SR k urovni

v uvedenych vyspelych ekonomikach, udaje za celé hospodarstvo (%)
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Pozndmky: Pri kazdej krajine ide o hodnotu SR voci prislusnej krajine.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

Graf5
Intelektualne aktiva na pracujiceho: pomer trovne v SR k tirovni
v uvedenych vyspelych ekonomikach, idaje za spracovatel'sky priemysel (%)
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Pozndmky: Pri kazdej krajine ide o hodnotu SR voci prislusnej krajine.
Prameri: Vlastné vypocty podla idajov Eurostat-u.
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Viac intelektualnej narocnosti = vyssSie mzdy?

Kladieme si otazku, ¢i vyssi podiel intelektualnych aktiv na celkovych
aktivach (a s tym spojeny viac intelektudlne naro¢ny charakter ¢innosti)
byva skuto¢ne spojeny s vySSou uUroviiou odmenovania zamestnancov.
Vo vybranych ekonomikach kombinujeme podiel intelektudlnych aktiv
s priemernou odmenou zamestnancov, priklady si zobrazené v grafe 6.
Kazdy bod v grafoch 6A aZ 6D udava poziciu niektorého odvetvia (pri
Cleneni na 64 odvetvi). Jeden z kvadrantov zostava s minimalnym vysky-
tom pozorovani: je to kvadrant kombinujici vysoky podiel intelektual-
nych aktiv s nizkou priemernou odmenou zamestnancov.

Grafé
Kombinacia podielu intelektualnych aktiv a priem. odmeny zamestnancov
v odvetviach

A. Rakusko, 2013
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B. Finsko, 2013
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Pozndmky: Priemerna odmena zamestnancov = odmeny zamestnancov v beznych cenéch prepo-
¢itané na jedného zamestnanca v prisluSnom odvetvi.

Podiel intelektudlnych aktiv = hodnota intelektudlnych aktiv v pomere k celkovym aktivam.
Prameri: Vlastné vypocty podla tidajov Eurotat-u.
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D. Slovensko, 2013
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Pozndmky: Priemerna odmena zamestnancov= odmeny zamestnancov v beznych cenach prepoci-
tané na jedného zamestnanca v prislusnom odvetvi podiel intelektudlnych aktiv = hodnota inte-
lektualnych aktiv v pomere k celkovym aktivam.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurotat-u.

Pre vSetky 4 uvedené pripady je spolocné, Ze:

— Pri relativne nizkych podieloch intelektualnych aktiv na celkovych
fixnych aktivach je pribliZne vyrovnany vyskyt ekonomickych ¢innos-
ti (odvetvi) s nizkym aj vysokym odmenovanim zamestnancov- pozri
I'avé strany grafov.

— Ale od urcitej urovne podielu intelektualnych aktiv sa uz vyskytuje
iba vysoka droven odmenovania.

Nie je pravda, Ze by vysoké odmerniovanie bolo pritomné iba v pripa-
doch vysokého podielu intelektudlnych aktiv. Ale je pravda, Ze vysoké
urovne podielu intelektualnych aktiv sd spojené s vysokou turoviiou od-
menovania zamestnancov.

Zaver

Slovenska ekonomika zmiernila svoje zaostavanie vo vybaveni pod-
nikov fixnymi aktivami. Nad'alej vSak zostal priepastny rozdiel vo vyba-
veni tzv. intelektuadlnymi aktivami - ato obzvlast v spracovatel'skom
priemysle. Odraza sa tu zrejme orientacia slovenskej ekonomiky na urcité
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fazy produkcného retazca, ktoré nie su postavené na vyuZzivani intelek-
tualneho bohatstva.

Okrem zistenia miery zaostavania vo vybaveni podnikov v SR fixnymi
aktivami sme sa pokusili potvrdit’ suvislost medzi objemom fixnych ak-
tiv, ich Struktdrou a vysSkou odmenovania za pracu. MozZno potvrdit, Ze
s vy$Sou vybavenostou pracovnikov fixnymi aktivami sa spaja vysSia
priemernd odmena zamestnanca. Pravda, existuje tu znacna variabilita.
Dolezité je, Ze sa preukazuje relativne vyssia priemerna odmena zamest-
nancov pri intelektualne narocnejSich Cinnostiach. Tento vztah vsak nie
je jednoduchy: Relativne vyssia drovenl odmenovania si nevyzaduje ne-
vyhnutne vysoku intelektualnu naro¢nost ¢innosti odvetvia (meranu ako
podiel intelektualnych aktiv na celkovych fixnych aktivach). Ale tam, kde
bola intelektudlna narocnost vysoka, bola vysoka aj droven odmenova-
nia zamestnancov. Preto podpora rozsirovania ¢innosti podnikov na in-
telektualne narocnejsie fazy produkéného retazca je jednou z moZnosti
zvySovania urovne odmenovania.
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ZHRNUTIE

Kazda vyznamnejSia zmena ekonomickej urovne ¢i zmena socialno-
ekonomickych parametrov ma svoj Struktirny priemet. A ¢o viac: ma via-
cero $truktirnych priemetov. Struktirne zmeny neskiimame preto, Ze by
nas vyskumne lakali Struktdrne zmeny samé osebe. Autorov tejto publika-
cie zaujimaju Struktirne zmeny hlavne preto, lebo cez Struktirne zmeny
sa ekonomika posuva tam, kde by ju makroekonémovia chceli vidiet: me-
dzi ekonomiky stabilne a udrzatel'ne zaradené k vykonnostnej Spicke.

Kapitoly tejto knihy pracovali so Struktirami odvetvovymi, produk-
tovymi, regionalnymi ¢i prijmovymi. Z analyz vyplynulo niekol'ko zave-
rov vyuZitelnych pri formovani hospodarskej politiky. Nemo6Zeme tu
obist’ skutocnost, Ze tato kniha je tretim dielom série - niektoré tu vyslo-
vené zavery sa opieraju nielen o kapitoly v tejto knihe, ale o cela sériu.
Zhrnuli sme ich v dvoch blokoch:

Spolocné jadro radu problémov: , dvojkol'ajnost“ ekonomiky
a zameranie na fazy produkcéného retazca, ktoré netazia
z intelektu.

Opakovane sa stretavame s problémom vyraznej segmentacie ekono-
miky na jej vysoko produktivnu cast’ (v ktorej dominuju podniky v zahra-
nicnom ¢i medzindrodnom vlastnictve) ajej zaostavajicu Cast (s domi-
nanciou podnikov v domacom vlastnictve). Ak teda v nadpise tohto bloku
hovorime o ,dvojkolajnosti“, ide o pretrvavajuci nesilad medzi tymito
segmentmi. Okrem takejto dvojkol'ajnosti bolo spolo¢nym menovatel'om
viacerych problémov sustredenie sa na tie ¢asti produkéného retazca, pre
ktoré nie je typicka vysoka intelektualna narocnost (¢innosti v strede pro-
dukénych retazcov- montaz, opracovanie a pod.). Kombinacia dvojkol'aj-
nosti so stustredenim sa na prijmovo menej atraktivne ¢asti fragmentova-
nych produkénych retazcov tvori jadro celého zhluku skimanych problé-
mov (problémov s konvergenciou, s nizkou mzdovou hladinou alebo ne-
dostato¢nou tvorbou pracovnych miest). Zaroven potom méZeme ocaka-
vat, Ze korekcia tychto dvoch charakteristik ekonomiky modze viest
k sicasnému zmierneniu mnohych negativnych javov.
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Zaostdvanie segmentu domdcich podnikov je vaZnou bariérou pokracova-
nia konvergencie. Tu je priestor pre p6sobenie hospoddrskej politiky.

Pre pochopenie vyvoja redlnej konvergencie v byvalych transformu-
jucich sa ekonomikach su vyuziteI'né predpoklady a vztahy Balassa- Sa-
muelsonovho (B-S) modelu3’. Potencial pre vytvaranie B-S efektu sa pod
tlakom hospodarskej krizy utlmil (dokonca podla zisteni v kapitole 2 sa
dostal do zapornej polohy). Stuviselo to s oslabenim rastu produktivity
prace v segmente ekonomiky produkujicom obchodovatel'né tovary. Pre
opatovné posilnenie pésobenia tohto efektu je potrebné najst casti eko-
nomiky s podpriemernou produktivitou a mzdami, v ktorych by hospo-
darska politika mohla aktivovat rastové sily a konvergencny proces.
0 navrhoch na vyuzitie casti ekonomiky produkujtcej pre vnutorny trh
na podporu rastu sme vyslovili pochybnosti. Castou ekonomiky vhodnou
na rastové posobenie hospodarskej politiky je sektor domacich podnikov
anajma domadcich malych a strednych podnikov (MSP). Prave domace
podniky (presnejSie: podniky v domacom vlastnictve) su ¢astou ekono-
miky s niZSou produktivitou a preto aj s niz§imi mzdami a cenami. Voci
domacim MSP sa mo6Zu vyuzivat nastroje priemyselnej politiky bez obav
zo znevyhodnenia druhej Casti ekonomiky tvorenej zahrani¢im kontro-
lovanymi podnikmi alebo aj velkymi domacimi podnikmi (ktoré v stcas-
nosti vyuZzivaju investicné stimuly, casto selektivne pridelené). Plosna
podpora domacich MSP len odstrani ich doterajSie znevyhodnenie, resp.
uplatnenie principu rovnakého zaobchadzania voci vSetkym podnikatel'-
skym subjektom.

Nejde o nahradenie fdzy akvizicie priamych zahranicnych investicii - skér
ide o jej doplnenie podobnymi stimulmi pre domdce a mensie podniky.

V urcitom obdobi transforméacie aj post-transformacného obdobia
(ide pribliZzne o predchadzajucu dekadu) sa stratégia opierala o ziskavanie
priamych zahrani¢nych investicii - tym sa vytvaral segment zahrani¢im
kontrolovanych podnikov (ZKP). Bolo by predcasné na takuto aktivitu

37 Pre vSeobecnud znamost B-S teorému pripominame len, Ze je postaveny na rozdieloch
v produktivite, mzdach a cenach medzi ¢astami ekonomik.
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zanevriet, priestor na zvySenie intenzity ich prilevu a zvacSenie prinosov
z nich pre celd ekonomiku je stadle pomerne velky. Pokracujica akvizicia
PZI by sa mala opierat’ o niektoré korigované principy uvedené v kapito-
le 6 (ide napr. o odburavanie ad hoc udel'ovania stimulov a ich nahrade-
nie automatickymi ndastrojmi pri splneni definovanych podmienok).
Je pozoruhodné, Ze prekazky prilevu a lepsSieho vyuzivania PZI su dlho-
dobo vel'mi podobné: priestor na zvySovanie atraktivity krajiny moZzno
stale identifikovat v zlepSeni fungovania verejnej spravy, sudnictva, trhu
prace, v zniZeni drovne korupcie, administrativnej zataze ako aj v zlep-
Seni transparentnosti regulacie trhu s energiami.

Nova vyvojova etapa by sa mala opierat’ o princip vyvazeného spoje-
nia zaujmu o akviziciu d'alSich PZI s podporou celého domaceho podni-
katel'ského sektora. Inovovand dvojsmerna stratégia hospodarskeho
rozvoja (zamerana na vyvazenu podporu domacich podnikov aj ZKP)
moZe zmenSit obavy z potencidlneho odchodu zahrani¢nych investorov.
Opustat slovensku ekonomiku potom budu pravdepodobne tie podniky,
ktoré bude vytlacat rast miezd spojeny s rastom zamestnanosti v sektore
domacich podnikov.

Pri zvaZovani priorit v priemyselnej politike by ¢asovd prioritu mala
mat podpora inovacii pred podporou zamestnanosti. Za vhodny model
povazujeme zameranie priemyselnej politiky na domacu tvorbu inovacii
a naslednu podporu vyuZivania vysledkov inovacnej politiky na rast za-
mestnanosti. Inovane zamerana Cast priemyselnej politiky je schopna
zvysit konkuren¢nt schopnost’ domacich podnikov, tym posilnit’ ich spo6-
sobilost na rozsirenie odbytu, o im umozZni rozsirit pocet zamestnancov.

Je mozné identifikovat’ niektoré typické pohyby v odvetvovej skladbe eko-
nomiky, ktoré sa spdjaju s ndrastom/poklesom tirovne ekonomiky.

Strukttira ekonomiky moZe vyrazne determinovat jej ekonomicku
vykonnost. Pritom vSak treba mat na pamati, Ze neexistuje nejaka ,vzo-
rova“ Struktira ekonomiky a podobné urovne vykonnosti mozno do-
siahnut viacerymi modelmi odvetvovej skladby. Aj tak vSak bolo moZné
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pomenovat niektoré Struktirne zmeny, pre ktoré je typicky ich priaznivy

vplyv na vykonnost ekonomiky:

— Sektorom s najvyznamnejSim prinosom pre ekonomicku vykonnost
je vzdelavanie (tak podl'a Struktiry pridanej hodnoty ako aj zamest-
nanosti).

— Krastu vykonnosti va¢Sinou vedu presuny do priemyslu a stavebnic-
tva a to dokonca aj z odvetvia sluzieb.

— Pre ekonomicku vykonnost' je najpriaznivejSou Struktirnou zmenou
presun z polnohospodarstva, verejného sektora a zdravotnictva do
vzdelavania.

Pravda, tieto vysledky je treba interpretovat opatrne, odvetvia maju
zloZité vzajomné vazby. Nejde tu o Ziadnu propagaciu selektivneho po-
silnovania/oslabovania niektorych odvetvi.

Pre vyspelé krajiny je charakteristicka nielen vyssia miera Specializa-
cie exportu, ale aj stustredenie sa na vyvoz odliSného typu komodit ako
menej vyspelé ekonomiky. Struktiira exportu Slovenska je zhl'adiska
jeho prijmovej irovne pomerne priazniva. Vzhl'adom na vysoku Speciali-
zaciu exportu na motorové vozidla a doterajsi rozvoj dodavatel'skej siete
automobilového priemyslu, by k rozvoju slovenskej ekonomiky mohol
prispiet vacsi export Casti a pristrojov pre motorové vozidla, a to jednak
motorov, ale aj karosérif a inych ¢asti. K vyraznejSej zmene ekonomickej
vykonnosti vdlhom obdobi by mohla napomahat Specializacia exportu
na také komodity, ktoré su typicky exportované z vyspelych ekonomik.
Medzi takéto produkty patri najmu vyroba kapitalovych statkov.

Struktiira aktiv v podnikoch SR je stdle podstatne menej progresivna ako
v najvyspelejsich ekonomikdch. Ind Struktira aktiv znamend aj iny charak-
ter Cinnosti (a opacne).

V Strukture fixnych aktiv podnikov najdeme takisto odraz Specializa-
cie na intelektualne menej narocné cinnosti v uz spominanych strednych
Castiach produkcéného retazca. Mozno preukazat, Ze slovenska ekonomi-
ka zmiernila svoje zaostavanie vo vybaveni podnikov fixnymi aktivami.
Nad'alej vSak zostal priepastny rozdiel vo vybaveni tzv. intelektualnymi
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aktivami - ato obzvlast v spracovatel'skom priemysle. MoZno pritom
predpokladat, Ze vysoko sofistikované cinnosti (ktoré sd vSeobecne
vnimané ako Zelané) su prepojené s vysokym podielom tzv. intelektual-
nych aktiv (produkty vyskumu a vyvoja, databazy, softvérové vybavenie
a pod.). Pre priemyselnu politiku z toho vyplyva, Ze nie je ani tak déleZzité
podporovat tvorbu majetku podnikov ako celku (vo vybaveni niektorymi
zlozkami majetku ako budovy, dopravné prostriedky, stroje a zariadenia
slovenska ekonomika uZ vyraznejSie nezaostava), ale je potrebnejsie
podporovat nadobudanie intelektuadlnych aktiv. A predovSetkym nado-
budanie intelektualnych aktiv v spracovatel'skom priemysle - tu je zaos-
tavanie obzvlast vyrazné.

V odvetviach, v ktorych bol podiel intelektudlnych aktiv vysoky, bola
vysoka aj uroven odmenovania zamestnancov. Preto podpora rozsirova-
nia Cinnosti podnikov na intelektudlne narocnejSie fazy produkcéného
retazca je jednou z moznosti zvySovania Urovne odmenovania.

Iné hybné sily rastu ekonomiky vedu k inej funkcénej Struktire prijmov.

Ak sme v minulosti kriticky hl'adeli na nizky a vacSinou klesajuci po-
diel miezd na objeme prijmov (teda na pridanej hodnote), teraz konsta-
tujeme preruSenie doterajSej tendencie. KedZe zamestnanost od roku
2013 reagovala na celkovy ekonomicky vyvoj inak ako doposial' (pod-
statne priaznivejsie), doslo k vyraznému narastu vahy odmien zamest-
nancov v Struktire prijmov. Tento jav suvisel aj so zmenou Struktiry
prirastku agregatneho dopytu. Na prirastku agregatneho dopytu narastla
vaha zloZiek s vy$Sou naro¢nostou na domacu pracu. Doméci dopyt (kto-
rého pokryvanie je naro¢nejSie na domacu pracu) hra vyznamnejsiu rolu
ako v predchadzajucom obdobi, ked bol rast agregatneho dopytu tahany
hlavne exportom (a exportné aktivity si menej narocné na domacu pra-
cu). Okrem toho narastol podiel odvetvi, v ktorych bol podiel miezd
(mzdova kvéta) uz aj predtym na vysokych hodnotach. MoZno hovorit
o niekol’kych dalSich spolup6sobiacich faktoroch, chceme vSak zdéraz-
nit, Ze tato zmena vo vyvoji Struktiry prijmov je postavena na zmene
Struktiry agregatneho dopytu a na druhej strane na zmene Struktiry
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produkcie. Tym je naznacené, Ze urcitou Struktirnou zmenou v dopyte
a produkcii je moZné vylepsit parametre zamestnanosti a prijmov aj pri
relativne slabSom celkovom raste ekonomiky.

MozZno predpokladat, Ze slovenska ekonomika uZ presla dnom svojej
dlhodobo nizkej mzdovej kvoty a tendencia vytrvalého poklesu mzdovej
kvoty je uz prekonana. To je potrebné zohl'adnit’ pri tvorbe prognéz - aj
spolu s poznatkom, Ze mdze byt dosahovany relativne priaznivejsi vyvoj
na trhu prace aj pri takej dynamike ekonomiky, pri akej to v minulosti
nebolo moZné.

Prakticka hospodarska politika akoby niekedy (v protiklade
s jej deklaraciami) stracala ambiciu ac¢inne ovplyvnit Struktu-
ru ekonomiky.

Pod tlakom aktuadlnych problémov, inokedy pod vplyvom ideologii,
hospodarska politika prestavala rieSit podporu progresivnych struktirnych
zmien. A to napriek tomu, Ze ich podpora je vZdy deklarovana tvorcami
hospodarskej politiky. UZ skor sme sa venovali stavu, ked’ sa fiSkalna politi-
ka vzda ambicie aktivne posobit v prospech Struktirnych zmien. V tejto
publikacii sme sa zamerali na obdobnu situaciu v politike stidrznosti.

Utlmené strukturotvorné usilie fiskalnej politiky aj politiky sudrZnosti.

V predchadzajucich dieloch tejto série publikacii sme sa uz zaoberali
problémom rezignacie fiSkalnej politiky na usmerniovanie Struktirnych
zmien38, Pri hl'adani moZnosti aktivneho p6sobenia nastrojov prijmovej
i vydavkovej stranky verejnych financii boli zistené nevyuZité prileZitos-
ti, ktoré sa m6zu vyuzit prave na podporu inovaénych aktivit domaceho
podnikatel'ského sektora. Fiskalna politika sa niekedy az prili§ obmedzila
na funkciu ziskavania verejnych prijmov (,napiiiania rozpo¢tu) bez am-
bicie cielavedome ovplyviiovat Struktiru ekonomiky. Ciel' ozdravit

38 Mdme na mysli predovsetkym Kapitolu 1 ,Verejné financie ako faktor Struktirnych
zmien v slovenskej ekonomike” v publikacii Morvay, K. a kol. (2013): Pohl'ady na
Strukturne problémy slovenskej ekonomiky. Ekonomicky dstav SAV, Bratislava. ISBN
978-80-7144-216-5.
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verejné financie (v zmysle odburat deficity) opakovane ziskaval pred-
nost do takej miery, Ze nejakd ambicia verejnych financii zamerne
ovplyvnit struktiru ekonomiky sa viac- menej vytracala. Absenciu aktiv-
nejsej fiskalnej politiky sme vnimali ako jednu z bariér realizacie progre-
sivnych Struktdrnych zmien. Nevyuzity potencial bol identifikovany
aj v pripade vednej a technickej politiky ¢i priemyselnej politiky. Tu uz len
pripominame tuto uZz preskimanu bariéru a pridavame k nej d'alSiu tkve-
jicu v spdsobe vyuZivania fondov EU (v politike stidrznosti). Ako sme uka-
zali kapitolach 4 a 5, aj politika stidrznosti sa od urcitého obdobia zamera-
la na maximalizaciu prilevu zdrojov (Co je inak legitimny ciel’) a substitu-
ciu investicii domaceho stikromného aj verejného sektora pri ustupe od
svojho ciel'a ovplyviiovat regionalnu ¢i vecnu Struktiru ekonomiky.

Kontroverznd zmena funkcie fondov EU: Namiesto korekcie regiondlnej
ekonomickej Strukttiry islo o substitiiciu domdcich sikromnych aj viddnych
investicii.

Opravnene sa o¢akava prinos fondov EU k progresivnym $truktir-
nym zmenam vo vecnej stranke ekonomiky aj k formovaniu regionalnej
$truktiry ekonomiky. Ale zdroje z fondov EU sa kontroverznym spdso-
bom zmenili z doplnkového zdroja rozvoja ekonomiky na rozhodujuci
zdroj udrZujuci vydavky v oblasti verejnych investicii. Z komplementar-
neho zdroja sa stal substitut. Sprievodnym efektom takéhoto pdsobenia
fondov EU bolo, 7e sa tieto zdroje stali garantom udrzZiavania zamestna-
nosti (predovsetkym v sukromnom sektore).

Primarne urcenie politiky stdrznosti bolo zmierfiovanie regional-
nych rozdielov, ale jej charakter sa zacal postupne menit. V programo-
vom obdobi 2007 - 2013 sme boli svedkami zmeny, ked’ sa politika su-
drznosti posuvala z pozicie nastroja podpory regionalnej sidrznosti do
pozicie nastroja vSeobecne podporujuceho ekonomicky rast, rast agre-
gatneho dopytu a to predovsetkym v ¢ase nedostatku sikromnych inves-
ticii (Co bolo spdsobené neistotou a opatrnostou po globalnej recesii).
A ked'Ze aj vladne investicie prechadzali v tom istom obdobi atlmom (¢o
bolo sposobené najma potrebou konsolidovat verejné financie v dosled-
ku dopadov financ¢nej a hospodarskej krizy), politika stidrZznosti sa tak
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stala dominantnym nastrojom financovania verejnych investicii. De fac-
to nahradila z velkej ¢asti investicie z domacich zdrojov. PriliSné spolie-
hanie sa na fondy EU méZe viest k podceriovaniu inych nastrojov hospo-
darskej politiky.

Externé zdroje z fondov EU, samozrejme, prispievajii k $truktiirnym zme-
ndm. Casto je to vSak mimo zdmerov politik. A to st rezervy v politikdch.

Optimalnemu vyuzivaniu fondov EU branil aj vnitorny mechanizmus
ich manazovania: vel'ky pocet operacnych programov, umoznujuci kaz-
dému ministerstvu spravovat ,svoj“ opera¢ny program, sposobil casto
komplikacie. Dochadzalo ku zbytoctnej fragmentacii zdrojov (pritom aj
k nadmernej administrativnej narocnosti a ¢astej obmene administrativ-
nych kapacit na trovni riadiacich organov).

V obdobi priblizne do roku 2012 bol pritomny pomerne silny tah
smerom k regionalnej kohézii, avSak v rokoch 2013 a 2014 uZ nastava
priklon k ambivalentnej regionalnej politike (ako to preukazuju kapitoly
v ¢asti 2). Zamerom bolo rychlo vyéerpat zdroje fondov EU a ostatné cie-
le boli potlacené.

Z hl'adiska formovania Struktiry ekonomiky smerom k vysSiemu za-
stdpeniu odvetvi s technologicky naro¢nejSou produkciou bol potvrdeny
skor opa¢ny trend. Zdroje fondov EU smerovali skor do odvetvi ekono-
miky SR s nizSou znalostnou a technologickou naro¢nostou.

MoéZeme potvrdit funkénost inovacného regionalneho paradoxu
v pripade vyuZivania zdrojov z fondov EU. Zdroje uréené na rozvoj vy-
skumu, vyvoja a inovacii plyni do ekonomicky silnych regiénov, o vedie
k zvyrazneniu regionalnych disparit v budovani vyskumnej a inovacnej
infrastruktary. Regionalny paradox sa ukazal aj v pripade investicii do
cestovného ruchu a ciastocne v oblasti Zivotného prostredia (vodné hos-
podarstvo a ,zelené technolégie“) ako aj v pripade dopravy ¢i rozvoja
niektorych sietovych odvetvi.

V niektorych pripadoch je zjavné, Ze fondy EU pripravili zakladiiu pre
Struktirne zmeny, tie sa vSak nemo6Zu naplno zrealizovat, ak na pouzité
zdroje z fondov EU nenaviazu domace politiky a domace zdroje. Prikladom
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su realizované vydavky na vedu a vyskum. Samotny narast vydavkov do
oblasti vedy a vyskumu, Specificky do infrastruktiry vedy a vyskumu,
moZeme hodnotit’ pozitivne. Vytvaraju sa tym podmienky pre realizaciu
Spickového vyskumu v budicnosti. Ale samotna modernizacia vedecké-
ho vybavenia bez nasledného adekvatneho narodného financovania ved-
nej a technickej politiky moéZe byt premarnenym potencidlom. Pri budud-
com deficite narodnych zdrojov na konkrétne vyskumné projekty moze
dojst’ k nevyuzitiu novej infrastruktury.

Hoci najl'ahsie identifikovatelnymi a vnimanymi su vel'ké verejné in-
fradtruktiirne projekty, velka ¢ast vydavkov fondov EU smerovala do
sukromného sektora. Tuto oblast chapeme ako pomerne kontroverznu
(priama nenavratna pomoc podniku) vzhl'adom na selektivny charakter
takéhoto nastroja hospodarskej politiky a moZznti deformaciu podnika-
tel'ského prostredia.

Je pravdepodobné Ze po dobehnuti deficitu SR v tvorbe zakladnej in-
frastruktiry bude nevyhnutné preorientovat sa na Cerpanie zdrojov na
sofistikovanejsie procesy (ide o nutnost implementovat fondy EU v ob-
lastiach, ktoré si vyzadujd hlbSie a komplexnejSie zmeny fungovania
inStitacii). Digitalizacia a modernizacia verejnej spravy, alebo Skolstva ¢i
zdravotnictva neznamena len nakup a implementaciu hardvéru a softvé-
ru. Aby bol tento proces zmysluplny, musi dojst k podstatnym zmenam
v postupoch, procesoch, a fungovani verejnych organizacii a inStitucii.

Aj ,dvojkol'ajnd“ slovenska ekonomika, zamerana na menej sofistiko-
vané fazy produkcéného retazca, dokazala podstatne pokrocit v redlnej
konvergencii. MoZno dokonca nelichotivé charakteristiky z predchadza-
jucej vety boli normalnym az nevyhnutnym sprievodnym javom urcitej
fazy realnej konvergencie. V d'alSej faze sa vSak stavaju bariérou, ktorej
opatrné prekonavanie musi hospodarska politika podporovat. K tomu,
aby sa tak stalo, sa musia Struktirne zmeny povysit z vedl'ajSieho pro-
duktu dosahovania inych ciel'ov na vysledok ciel'avedomej (a pritom nie
samoucelnej) ¢innosti.



Vyber publikacii Ekonomického ustavu SAV
List of Publications of the Institute of Economic Research of SAS

PALENIK, Viliam et al.: Potential of the silver economy: in an ageing Eu-

rope dealing with an ongoing debt crisis and problems in the labour
market. Backi Petrovac, 2015. 135 p. ISBN 978-86-80394-00-8.

OBADI, S.M. a kol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky: krehké ozi-
venie globalnej ekonomiky v Case relativne nizkych cien ropy a pretrva-
vajucich geopolitickych rizik. [The development and perspectives of the
world economy: Fragile recovery of the global economy in the time of rela-
tively low crude oil prices and the persisting geopolitical risks.] 2015. 336
s. ISBN 978-80-7144-245-5.

PAUHOFOVA,L. - SVOCAKOVA, 1.: Investi¢né stratégie Ciny v podmien-
kach krizy. [Ivestment strategies of China in terms of crisis 2015.] 131 s.
ISBN 978-80-7144-243-1.

PAUHOFOVA, 1. ,ed.: Paradigmy budticich zmien v 21. storoéi: adapta¢né
procesy - budtcnost Eur6py a Slovenska. [Zbornik stati.] [Paradigms of
the Future Changes in the 21st Century: Adaptation processes — the future
of Europe and Slovakia.] 2015. 320 s. ISBN 978-80-7144-248-6.

MORVAY, Karol a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2014 a vyhl'ad
do roku 2016. [Economic Development of Slovakia in 2014 and Outlook up
to 2016.] 2015.130 s. ISBN 978-80-7144-241-7.

BRZICA, D. a kol.: Motivacia aktérov pri smerovani k znalostnej spolo¢nos-
ti. [Motivation of Actors in Transition Towards Knowledge-Based Society.]
2014. 282 s. ISBN 978-80-7144-240-0.

HOSOFF, B. (ed.): Finan¢né a socidlne aspekty dlhovej krizy z pohl'adu
ekonomie a prava. [Financial and Social Aspects of Debt Crisis from the Per-
spective of Economics and Law.] 2014. 258 s. ISBN 978-80-89608-18-8.

KOSTA, J. a kol.: Aktudlne problémy (ne)zamestnanosti nizkokvalifikova-
nych pracovnych sil. [Actual Problems of (Un)employment of Low-skilled
Labour Force.] 2014. 150 s. ISBN 978-80-89608-16-4.

OBADI, S. M. (ed.): Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky: oZivenie
globalnej ekonomiky: realne trendy a rizikové faktory. [Zbornik z konfe-
rencie.] [The Development and Perspectives of the World Economy. Recov-
ery of Global Economy: Real Trends and Risks.] 2014. 141 s. ISBN 978-80-
7144-238-7.



MORVAY, K. a kol.: Pohl'ady na Struktirne problémy slovenskej ekono-
miky IL. [Insights into the Structural Problems of the Slovak Economy II.]
2014.197 s. ISBN 978-80-7144-236-3.

PALENIK, V. a kol.: Strieborna ekonomika - potencial na Slovensku. [Sil-
ver Economy - Potential in Slovakia.] 2014. 359 s. ISBN 978-80-7144-
234-9.

WORKIE TIRUNEH, M. - STEFANIK, M. a kol.: Trh prace na Slovensku:
Analyzy a prognoézy. [Slovak labour market: Analyses and prognoses.|
2014.222 s. ISBN 978-80-7144-232-5.

SIKULOVA, 1. akol.: Slovenski ekonomika: desat rokov <¢lenstva
v Eurdépskej Unii. Vybrané témy a problémy. [The Slovak Economy: Ten
Years in the European Union. Selected Topics and Issues.] 2014. 242 s.
ISBN 978-80-7144-228-8.

OBADI, S. M. - KORCEK, M.: Energeticka bezpe¢nost Eurépskej tnie so
zameranim na ropu a zemny plyn: teoretické pohl'ady a empirické dokazy.
[Energy Security of the European Union with Focus on Crude Oil and Natu-
ral Gas: Theoretical Views and Empirical Evidence.] 2014. 268 s. ISBN
978-80-7144-225-7.

MORVAY, K. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2013 a vyhl'ad
do roku 2015. [Economic Development of Slovakia in 2013 and Outlook up
to 2015.] 2014. 128 s. ISBN 978-80-7144-224-0.

PAUHOFOVA, 1. - ZELINSKY, T. (eds): Paradigmy budicich zmien v 21.
storoc¢i. Globalny svet - spolupraca alebo konfrontacia? [Paradigms of the
Future Changes in the 215t Century. Global World - Cooperation or Con-
frontation?] 2014. 295 s. ISBN 978-80-7144-220-2.

RADVANSKY, M.: Moznosti analyzovania vplyvu kohéznej politiky na
regiony a trh prace SR: ekonometricky pristup. [Possibilities of Analysing
the Influence of Cohesion Policy to Slovak Regions and Labour Market:
Econometric approach.] 2014. 147 s. (Nepredajné.) ISBN 978-80-7144-
218-9.

MORVAY, K. (ed.): Pohl'ady na Struktiurne problémy slovenskej ekonomi-
ky. [Views on Structural Aspects of the Slovak Economy.] 2013. 209 s. ISBN
978-80-7144-217-2. 1SBN 978-80-7144-216-5.

SIKULA, M. (ed.): Krizova a pokrizova adaptacia: nové vyzvy pre ekono-
mickla vedu. Zbornik prispevkov. [Crisis and post-crisis adaptation: new
challenges for economic science.] 2013. 258 s. ISBN 978-80-7144-215-8.



RADVANSKY, M. - LICHNER, . (eds): Impacts of Ageing on Public Finances
and Labour Markets in EU Regions. Theoretical Models and Empirical Anal-
yses: Peer - Reviewed International Conference Proceedings Smolenice,
28.-30.10.2013.2013. 280 p. (Nepredajné.) ISBN 978-80-7144-214-1.

SIKULA, M.: 60 rokov vyskumu v Ekonomickom tstave Slovenskej akadé-
mie vied. 2013. 254 s. ISBN 978-80-224-1317-6.

OBADI, S. M. akol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky: hl'adanie
moznych ciest oZivenia v Case pretrvavajucej krizy doévery. [The Devel-
opment and Perspectives of the World Economy: Finding Possible Ways of
Economic Recovery at the Time of the Persisted Crisis of Trust.] 2013. 396
s. ISBN 978-80-224-1311-4.

MORVAY, K. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2012 a vyhl'ad
do roku 2014. [Economic Development of Slovakia in 2012 and Outlook up
to 2014.] 2013. 127 s. ISBN 978-80-7144-207-3.

PAUHOFOVA, 1. (ed.): Paradigmy budicich zmien v 21. storo&i. Eurépa,
Slovensko - suvislosti globalneho ekonomického a mierového potencialu.
[Paradigms of the Future Changes in the 215t Century IIl. Europe, Slovakia
- Connections between the Global Economic and Peace Potential. Scientific
Conference Proceedings.] 2013. 283 s. ISBN 978-80-7144-212-7.

PAUHOFOVA, 1. a kol.: Paradigmy zmien v 21. storo¢i: Eurépa, Slovensko
- suvislosti globalneho ekonomického a mierového potencialu. [The Par-
adigms of the Changes in the 215t Century: Europe, Slovakia - Connections
between the Global Economic and Peace Potential.] 2013. 272 s. ISBN 978-
80-7144-209-7.

MORVAY, K. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2012 a vyhlad
do roku 2014. [Economic Development of Slovakia in 2012 and Outlook up
to 2014.] 2013.127 s. ISBN 987-80-7144-207-3.

PALENIK, V. akol: Striebornd ekonomika v slovenskom, eurépskom
a svetovom kontexte. [Silver Economy in Slovak, European and Global Con-
text.] 2012. 300 s. ISBN 978-80-7144-205-9.

PAUHOFOVA, 1. (ed.): Determinanty polarizicie bohatstva v globalizova-
nom svete (sucasnost abuducnost). Zbornik stati. [Determinants of
Wealth Polarization in the Globalized World (Present and Future). Scientific
Conference Proceedings.] 2012. 156 s. ISBN 978-80-7144-200-4.

PAUHOFOVA, 1. - ZELINSKY, T. (eds): Paradigmy budtcich zmien v 21.
storoci. Infrastruktira spolocnosti, infrastruktdira ¢loveka, kontrolovana
spolo¢nost. Zbornik stati. [Paradigms of the Future Changes in the 215t
Century. Infrastructure of Society - Infrastructure of Man - Controlled Socie-
ty. Scientific Conference Proceedings.] 2012. 268 s. ISBN 978-80-7144-198-4.



OBAD]I, S. M. a kol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky. Medzi stag-
naciou a oZivenim. [The Development and Perspectives of the World Econo-
my. Between Stagnation and Recovery.] 2012. 354 s. ISBN 978-80-7144-
197-7.

MORVAY, K. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2011 a vyhl'ad
do roku 2013. [Economic Development of Slovakia in 2011 and Outlook up
to 2013.] 2012. 145 s. ISBN 987-80-7144-196-0.

PAUHOFOVA, 1. akol.: Paradigmy zmien v 21. storo¢i. Hladanie kontur
v mozaike. [Paradigms of Changes in the 21st Century - Quest for Configu-
rations in Mosaic.] 2012. 314 s. ISBN 978-80-7144-195-3.

PALENIK, V. a kol.: MoZnosti modelovania zmien ekonomiky Slovenskej
republiky so zretel'om na fungovanie v Eurépskej menovej unii. [Model-
ing Possibilities of Economic Changes in Slovak Republic with Respect to
European Monetary Union Membership.] 2011. 277 s. ISBN 978-80-7144-
192-2.

KOSTA, J. a kol.: Aktualne problémy trhu prace v Slovenskej republike po
vstupe do Eurépskej menovej Unie. [Current Problems of the Labor Market
in the Slovak Republic after Joining the European Monetary Union.] 2011.
282 s.ISBN 978-80-7144-190-8.

BRZICA, D. a kol.: Spolupraca aktérov v technologickom a inova¢nom rozvo-
ji. [Cooperation of Actors in Technological and Innovation Development.]
2011. 227 s. ISBN 978-80-7144-189-2.

WORKIE TIRUNEH, M. akol.: Determinanty ekonomického rastu a konku-
rencieschopnosti: vyzvy a prileZitosti. [Determinants of Economic Growth
and Competitiveness: Challenges and Opportunities.] 2011. 258 s. ISBN
978-80-7144-187-8.

OBADI, S. M. akol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky. Spomalenie
rastu a vysoka nezamestnanost. [The Development and Perspectives of the
World Economy. Slowing Growth and High Unemployment.] 2011. 261 s.
ISBN 978-80-7144-185-4.

MORVAY, K. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2010 a vyhlad
do roku 2012. [Economic Development of Slovakia in 2010 and Outlook up
to 2012.] 2011. 136 s. ISBN 987-80-7144-184-7.

RADVANSKY, M. - WORKIE TIRUNEH, M. a kol.: Analyza determinantov
regiondlnych rozdielov v Slovenskej republike (vybrané aplikacie).
[Analysis of the Determinants of Regional Disparity in the Slovak Republic
(Selected Issues).] 2010. 304 s. ISBN 978-80-7144-183-0.



SIKULA, M. (ed.): Krizové a pokrizové adaptaéné procesy a nové naroky
na konkurencieschopnost. [Crisis and Anti-crisis Adjustment Processes and
New Demands for Competitiveness.] 2010. 208 s. ISBN 978-80-7144-181-6.

SIKULA, M. a kol.: Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. [Strategy of De-
velopment of Slovak Society.] 2010. 695 s. ISBN (EU SAV) 978-80-7144-
179-3; ISBN (VEDA) 978-80-224-1151-6.

WORKIE TIRUNEH, M. akol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky.
Ozdravenie svetovej ekonomiky: realita alebo mytus? [The Development
and Perspectives of the World Economy. The Recovery of the World Econo-
my: Reality or Myth?] 2010. 312 s. ISBN 978-80-7144-178-6.

MORVAY, K. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2009. [Economic
Development of Slovakia in 2009.] 2010. 93 s. ISBN 987-80-7144-177-9.

RADVANSKY, M. - WORKIE TIRUNEH, M. (eds): Trendy regionalnych dispa-
rit Slovenska. Teoretické modely a empirické analyzy. [Trends in Regional
Disparity in Slovakia. Theoretical Models and Empirical Analyses.] 2009.
179 s. ISBN 978-80-7144-176-2.

WORKIE TIRUNEH, M. a kol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky.
Globalna financna a hospodarska kriza. Priciny - naklady - vychodiska.
[The Development and Perspectives of the World Economy. The Global Fi-
nancial and Economic Crisis. Causes — Costs - Remedies.] 2009. 284 s. ISBN
978-80-7144-175-5.

OKALL 1. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2008. [Economic De-
velopment of Slovakia in 2008.] 2009. 74 s. ISBN 987-80-7144-173-1.

BUNCAK, J. - DZAMBAZOVIC, R. - HRABOVSKY, M. - SOPOCI, J.: Nazory
obc¢anov na buducnost Slovenska. [Citizens Opinions of the Future of Slo-
vakia.] 2009. 93 s. ISBN 978-80-7144-172-4.

HVOZDIKOVA, V. a kol.: Rizika aktualnych vyvojovych trendov vo svetovej
ekonomike. Finan¢na, demografickd, potravinova a environmentalna kriza.
[Risks Connected with Actual Development Trends of the World Economy.
Financial, Demographic, Foodstuffs and Environmental Crisis.] 2008. 147
s. ISBN 978-80-7144-170-0.

OBADI, S. M. a kol.: Globalna ekonomika. Nové trendy a analyzy vybra-
nych problémov. [Global Economy. New Trends and Analysis of Selected
Issues.] 2008. 187 s. ISBN 978-80-7144-169-4.

DLHODOBA VIZIA rozvoja slovenskej spolo¢nosti. [A Long-Term Vision of
the Slovak Society Development. Second (unchanged) edition.] 2009. 274 s.
Druhé, nezmenené vydanie. ISBN 978-80-7144-168-7.



A LONG-TERM VISION of the Slovak Society Development. Summary. 2008.
40 s. ISBN 978-80-7144-167-0.

WORKIE TIRUNEH, M. akol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky.
Turbulencie na finanénych trhoch a dilemy hospodarskej politiky. [The
Development and Perspectives of the World Economy. Turbulences on the
Financial Markets and the Dilemma of Economic Policy.] 2008. 301 s. ISBN
978-80-7144-166-3.

DLHODOBA VIZIA rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Zhrnutie. [A Long-Term
Vision of the Slovak Society Development. Summary.] 2008. 36 s. ISBN 978-
80-7144-165-6.

OKALL 1. a kol.: Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2007. [Economic De-
velopment of Slovakia in 2007.] 2008. 74 s. ISBN 987-80-7144-163-2.

HOSOFF, B.: KriZzovatky hospodarskej politiky USA (1980 - 2005). [Mac-
roeconomic Policy Crossroads in the USA (1980 - 2005).] 2007. 186 s. ISBN
987-80-7144-161-8.

WORKIE TIRUNEH, M. a kol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky.
Prinos informacnych technoldgii a hrozba klimatickych zmien. [The De-
velopment and Perspectives of the World Economy. The Benefits of Infor-
mation Technology and the Costs of Climate Change.] 2007. 332 s. ISBN
978-80-7144-159-5.

WORKIE TIRUNEH, M. a kol.: Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky.
Globalna konkurencieschopnost a energetickd a demograficka kriza.
[The Development and Perspectives of the World Economy. Global Compet-
itiveness and Enerqy and Demographic Crisis.] 2006. 302 s. ISBN 80-7144-
152-X.

Publikacie, ako aj jednotlivé cisla Ekonomického casopisu, ktory
vydava EU SAV, si mozno objednat’ alebo kiipit’ v kniznici Ekonomic-
kého ustavu SAV av knihkupectvach: ELITA, VEDA, vydavatel'stvo
SAV v Bratislave av internetovych knihkupectvach: Matej LAZIK
<www.bibliostudio.sk>, UniKnihy.sk, s.r.o. <www.uniknihy.sk>,
Martinus.sk < www.martinus.sk>.



POHLADY NA STRUKTURNE
PROBLEMY SLOVENSKE] EKONOMIKY III.

INSIGHTS INTO THE STRUCTURAL
PROBLEMS OF THE SLOVAK ECONOMY IIL

Karol Morvay a kolektiv

1. vydanie

Tlac: VEDA, vydavatel'stvo SAV

Vydal:
© Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied
Bratislava 2015

Telefon: 42-1-2-52 49 54 80, Fax: 42-1-2-52 49 51 06
E-mail: karol.morvay@savba.sk
http://www.ekonom.sav.sk

ISBN 978-80-7144-253-0 (printova verzia)
ISBN 978-80-7144-254-7 (online verzia)



	1_Prvé strany.pdf
	2_Úvod.pdf
	3_Kap1_Dujava_MonografiaAPVV2015_Final.pdf
	4_Kap2_Okáli_APVVMorvay2015.pdf
	5_Kap3_Lábaj_MonografiaAPVV2015_Final.pdf
	6_Kap4_Monografia APVV2015_Final.pdf
	7_Kap5_Monografia APVV2015_Final.pdf
	8_Kap6_Ivana_MonografiaAPVV2015_Final.pdf
	9_Kap7_Morvay_MonografiaAPVV2015_Final.pdf
	10_Kap8_Morvay_MonografiaAPVV2015_Final.pdf
	11_Zhrnutie.pdf
	12_Výber publikácií EÚSAV.pdf
	13_Posledná strana APVV-2015.pdf

