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*

Nova socialni smlouva —
kli¢ k politické legitimité evropské

integrace

prof. PhDr. Martin Potlicek, CSc., MSc. » Centrum pro socialni a ekonomické strategie,

Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy'

Je Evropskd unie prosocidlni? Nebo svoji socidl-
nost jen predstird, aby zakryla svoji pravou tvar —
byt instituciondlnim zprostfedkovatelem zdjmi
mocnych hospodaiskych a finan¢nich hracua v éte
globalizace? Tyto a podobné otdzky nemaji jen
akademickou povahu. Odpovédi na né do znacné
miry naznac¢i budouci osud tohoto spolecenstvi —
i Sirsich (dez)integra¢nich politickych procest
odehréavajicich se na nasem kontinenté.

V tomto pfispévku naznac¢im kontury historic-
kého vyvoje socidlni dimenze Evropské unie obec-
né a v byvalych zemich komunistického bloku,
které rozsirily fady ¢lenskych zemi v minulé deké-
dé, zvlasté. Zamyslim se nad relevanci v politic-
kém diskursu ¢asto uzivaného pojmu Evropsky so-
cidlni model a zhodnotim existujici ndméty na
posileni socidlni dimenze evropské integrace jako
podminky udrZeni politické legitimity — a tim i po-
kracovani evropské integrace.

1. Uvodem trochu historie

Evropa nabizi ucebnicovy ptiklad nékdy az pro-
pastného napéti mezi vyvojovymi prtileZitostmi
a ohroZenimi. Minulé generace ji odkdzaly nemalé
kulturni dédictvi — toto dédictvi v8ak je ¢asto prité-
7i a omezenim tam, kde by mohlo slouzit. Evropa

je bohatd — a presto je mnoho jejich obyvatel od-
souzeno Zzit v nedlstojnych podminkach. Ideje,
hyc¢kané mysliteli Evropy a materializované jejich
vykonavateli usnadnuji zivot miliontim — vystavily
vsak Evropu (a cely svét) dvéma znicujicim vél-
kam, holocaustu a etnickym ¢istkdm. Projekt ev-
ropského sjednoceni je unikdtni experiment — za-
¢ind vSak poZirat sama sebe. Ani Evropé se totiZ
dobé civilizace: motiv zisku vitéz{ nad socidlnimi
a ekologickymi ohledy, mamuti nadndrodni spo-
le¢nosti maji vétsi moc neZ politické reprezentace.
Jak ukazuje neddvny ptiklad Bulharska (ale neje-
nom jej), socidlni nerovnosti se stavaji politickou
vybu$ninou ohroZujici samotnou konstrukei ev-
ropské integrace.

Evropa je mimo jiné i kolébkou modernich sys-
tému socidlnfho zabezpeceni. Pies rozdily v tech-
nice fungovani téchto systémt je jednim ze silnych
spole¢nych rysti starych i novych ¢lenskych statt
EU nezastupitelné misto téchto systému v budova-
nf a udrzovan{ legitimity kapitalistického zptisobu
vyroby a spolecenského uspordadani (Dahrendorf
1985).

Koncem druhé svétové valky vykrystalizovaly
dva koncepty budouciho vyvoje kapitalismu: vza-
jemné si odporujici teorie Schumpetera a Polanyi-

1

Dékuji Lence Rovné za cenné pripominky k pracovni verzi této stati.
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ho. ,,Tyto koncepty konfrontuji ndzor, Ze kapitalis-
mus se vyviji v rdmci chaotického a kfecovitého
procesu kreativni destrukce, hnaného vpfed risku-
jicimi podnikateli, ktef{ volaji po minimdlnich z4-
sazich ze strany statu a jinych spole¢enskych insti-
tuci, aby byli schopni prosazovat inovace a inves-
tovat zdroje tim nejlep$im zptisobem (Schumpeter)
s alternativnim ndzorem, Ze svobodné trzni systé-
my sice mohou podpofit rychly rtst, ale zéroven
destruuji lidské a spolec¢enské predivo, na némz
jsou zdvislé, a Ze ekonomické instituce musi vy-
chdzet ze socidlniho a kulturniho rdmce, aby moh-
ly ptisobit v zdjmu podpory blahobytu obc¢anti. To
znamend, Ze vefejné socidlni sluzby jsou nezbytné
pro zachovéani onoho rdmce, ktery civilizuje trh
(Polanyi).” (Taylor-Gooby 2003)

Pred volbou toho ¢i onoho konceptu byla, je
a bude postavena i Evropska unie. Také v ni pfeva-
Zuji dva politické postoje. Jeden z nich chape ev-
ropsky projekt v zdsadé jako neregula¢ni, druhy
pohliZi na trh jako na prvni krok v procesu vystav-
by instituci na evropské trovni (Taylor-Gooby
2004: 184). ,Existuji tlaky na vétsi liberalismus
ina silnéjsi intervenéni dlohu, a nenf jasné, kam se
v budoucnu vychyli rucicka vah.“ (Taylor-Gooby
2003) Jednoduchy pohled na kompetence a moz-
nosti ¢lenskych zemi na jedné strané a orgdnt
Evropské unie na strané druhé ovsem napovi, Ze
nabidka socidlnich jistot jako zdroj politické legiti-
mity dosud byla a je zprostfedkovdna predevsim
¢lenskymi zemémi; pfimd nabidka Evropské unie
v socidlni oblasti je omezend a sporadicka.

2. Jakd je puisobnost a role Evropské unie
v socidlni oblasti?

Existuje nékolik ndstrojd, jimiZ mohou orgdny Ev-

ropské unie ovlivnit socidlni podminky Zivota

svych obc¢antl v ¢lenskych zemich (Fritz-Vannah-

me 2008):

1. Regulace prostiednictvim evropského prdva.
K dtlezitym oblastem, v nichz se evropské pra-
vo uplatiiuje, patii prosazovdni minimélnich
socidlnich standardi a zdkladnich prév. V pri-

Scientia et Societas » 3/13

mdarnim prdvu jde o rovnost pohlavi v zameést-
ndni, antidiskriminac¢ni opatteni, volny pohyb
pracovnikd, prdva pracovnikii na bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci, kolektivni vyjednd-
vani. Koordinuje se poskytovdni socidlniho za-
bezpeceni (napiiklad pfi vypoctu diichodt
z pracovniho uplatnéni v rtznych ¢lenskych
zemich) ¢i poskytovdni neodkladné zdravotni
péce obcantm jinych ¢lenskych zemi.

. Regulace prostfednictvim jurisdikce Evrop-

ského soudniho dvora. Zde se prosazuje trend,
ddavajici pfednost ekonomické liberalizaci (jed-
notny evropsky vnitfni trh) pfed prdvy pracov-
nik®, které vyplyvaji z ndrodnich pravnich
tprav (Hopner 2011).

. Politika fiskdlni redistribuce, sméfujici ke

slab$im ¢lenskym zemim, regiontim ¢i jednot-
livetim. Ptikladem je strukturdln{ a kohezni po-
litika, zprostfedkovand naptiklad operacemi
Evropského socidlntho fondu, neddvno zaloze-
ného Evropského fondu pro ptizptisobeni se
globalizaci ¢i Evropského fondu pro zaméstna-
nost a solidaritu. I jinak oprdvnéné kritizovand
Jednotnd zemédélskd politika md i své socidlni
efekty (pro zemédélce a obyvatele venkova).

. Prostfednictvim ,,mékkého prdva“, koordina-

ci mezi ¢lenskymi staty, ovSsem bez pravomoci
EU prosazovat spole¢né akce. Zde jde prede-
v$im o programovou tvorbu na obecné ¢i sekto-
rové trovni. Na obecné trovni to byla Lisabon-
skd strategie (platnd v obdobi 2000-2010) nebo
pro obdobi 2011-2020 vypracovand Strategie
Evropa 2020. Na sektorové trovni se setkdvame
s mnozstvim dil¢ich strategii, politik, akénich
pldnd, zelenych (diskusnich) a Bilych (progra-
naptiklad Evropskou strategii zaméstnanosti,
Strategii socidlniho zacletiovdni (vcetné boje
s chudobou), koncep¢ni materidly vénované re-
formdm socidlniho zabezpeceni (véetné dicho-
dt), vzdélavani, mladdeze (v posledni dobé spe-
cificky vénované nezameéstnanosti mladych),
programy aktivniho stdrnuti atd. Pfipravuje se
spole¢ny program vénovany aktudlnimu pro-



blému migrace. Specifickymi ,,mékkymi“ né-
stroji uplatiiovdni evropskych politik na ndrod-
ni drovni byly a jsou také takzvand oteviend
metoda koordinace (populdrni zvl4sté v obdobi
Lisabonské strategie 2000-2010) nebo srovné-
vani uUspésnych clenskych zemi (benchmar-
king) s témi méné UspéSnymi (blaming and
shaming).
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e Evropskd unie nemd a tedy ani nemohla uplat-
novat zddny univerzdlni , model” nebo ,$ablo-
nu“ vztahujici se na systémy socidlni péce pfi-
stupujicich zemf;

* Evropskd komise méla k dispozici jen madlo
konkrétnich mechanismi, kterymi by pfimeéla
zemé stfedni a vychodni Evropy pfijmout (z&-
pado)evropsky standard socidlni politiky.

Evropa je mimo jiné i kolébkou modernich systémii socidlniho zabezpeceni.
Pres rozdily v technice fungovdni téchto systémii je jednim ze silnych spolec-
nych rysii starych i novych ¢lenskych stdtii EU nezastupitelné misto téchto sys-
témit v budovdni a udrZovdni legitimity kapitalistického zptisobu vyroby

a spolecenského uspordddni.

5. Prostifednictvim socidlniho dialogu. Diskuse,
konzultace, vyjedndvdni a spole¢nd opatfeni
pfijatd a realizovand socidlnimi partnery (za-
meéstnanci a zameéstnavateli) s pfispénim dal-
$ich aktérti evropskych i ndrodnich vefejnych
politik.

3. Jak tomu bylo a je v novych clenskych
zemich stedni a vychodni Evropy?

V literatuie panuje shoda o tom, Ze pfiprava na
Clenstvi a pozdéji i ¢lenstvi v Evropské unii ovliv-
nuje a méni socidlni systémy jednotlivych zemi.
Soucasné ale vétSina autort povazuje roli EU pfi
formovani{ socidlni politiky za margindlni. Oren-
stein-Haas (2003) poklddaji jeji vliv za pfinejmen-
§im takovy, aby zabranil celkovému zhorseni soci-
dlni situace obyvatelstva. Lendvai (2004) shrnuje
poznatky nékolika dalsich autorti a hovori naopak
o slabé socidlni dimenzi procesu pfistupovani
k EU a jejiho rozsifovdni, a o tom, Ze ekonomické
zdleZitosti jasné prevazuji nad socidlnimi tématy.
Sengoku (2004: 239n) je jesté konkrétnéjsi co do
strukturdlnich dtivodt takového zdvéru:
e Evropskd unie nevyZadovala konkrétni pod-
minky ¢i ,,pevné zdkony* ve véci socidlni politi-
ky pristupovych zemf;

Historie systematické ptipravy kandidatskych
zemi na vstup do Evropské unie zacala vydanim
Kodariskych pristupovych kritérif (1993). Tato kri-
téria byla navrZena spi$ jako technicky (ekonomic-
ky a politicky) instrument uplatiiovany shora, nez
jako vhodny ndstroj formovani socidlnich podmi-
nek zivota ob¢anti kandidatskych zemi: prevazily
otdzky pravni, ekonomické a politické. Kandidat-
ské zemé byly pozdddny, aby reformovaly sva néa-
rodni hospodadfstvi tak, aby byla slucitelnd a moh-
la soutézit s trznimi ekonomikami stdvajicich
¢lenskych statti. Mély budovat robustni a spolehli-
vé instituce politické demokracie. Jednou z nut-
nych podminek pro pfijeti acquis communautaire
bylo
a spravnich systému tak, aby byly schopny evrop-
ské prdvo nejen absorbovat, ale i i¢inné uplatrio-
vat. Socidlni cile byly na seznamu priorit az na jed-
nom z poslednich mist. Omezily se na udrZeni
lidskych prédv jednotlivce a na budovani volné defi-
novaného rdmce tvorby politiky. ,Z 29 tematic-
kych kapitol pravidelnych zprdv, vyro¢né hodnoti-
cich ,,pokrok*“ tehdy kandidatskych zemi v pfipravé
na pristoupent, se jen jedna tykala zaméstnanosti

také prizptisobeni néarodnich prévnich

a socidlni politiky...“ (Keune 2006: 18) Témata jako
chudoba a nerovnost pffjmu, prdva zaméstnanct,
existenéni minimum a uleh¢en{ tdélu skupin na
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okraji spolecnosti, jinak fe¢eno boj proti socidlni-
mu vylouceni, nebyla nedilnou soucdsti reformni
agendy Kodariskych kritérii. Vét§ina ndrodnich so-
cidlnich politik kandiddtskych zemi se v 90. letech
20. stoleti fakticky soustfedila na sniZovani tilohy
statu a zvysovani vykonnosti pomoci privatizace
sluzeb a jejich prevedeni na trzni zdklady. Toho se
mélo dosdhnout sniZzenym krytim a trovni veske-
rych socidlnich vydajt, casto interpretovanych
jako zbytné poziistatky komunistického rezimu.

Tato zména koincidovala s uplatiiovdnim ,wa-
shingtonského konsensu®, neoliberdlni ortodoxie
prosazované v té dobé zejména Svétovou bankou
a Mezindrodnim ménovym fondem. Jak dokazuji
Deacon (1997, 2000), Ferge (2001), Orenstein-
-Haas (2003) a dalsf autofi, tito mezindrodni hraci
vyuzili svych silnych vyjedndvacich pozic vici né-
kterym zadluZenym ndrodnim vldddm a neefektiv-
nim narodnim ekonomikdm k prosazovani takto
neoliberdlné pojatych plant reformy socidlnich
politik ve stiedni a vychodni Evropé. Jejich pozor-
nost se sousttedila hlavné na privatizaci ndrodnich
vefejnych systému socidlniho pojisténi, na rezidu-
dlni podobu poskytovani socidlni pomoci a na pri-
vatizaci ptivodné vefejnych instituci ve zdravot-
nictvi a $kolstvi. Deacon a Orenstein povaZzuji
Svétovou banku za hlavniho striijce ekonomické
a socidlné politické agendy v daném obdobi v ce-
1ém regionu.

Ke zvy$eni politického ddrazu na socidlni as-
pekty politiky Evropské unie doslo aZ v roce 2000.
Evropska rada ptijala Lisabonskou strategii jakoZto
strategicky vyhled na celé desetileti, jehoz dilezi-
tou soucdsti se stalo na summitu v Nice i sledovdni
socidlni dimenze procesu evropské integrace. Stalo
se tak zfejmé i diky rostouci vdze Evropské socidl-
né demokratické strany (The Party of European So-
cialists) v nové zvoleném Evropském parlamentu.
Ekologickd dimenze nésledovala krdtce poté, na
Goteborgském summitu v ¢ervnu 2001. Byl to
proud novych politickych iniciativ, zdtraznujicich
vyznam lidskych zdrojt, kvality Zivota a socidlni
soudrznosti, tedy socidlni tkané evropskych spo-
le¢nosti. Kandidatské zemé byly ovSem pozvdny
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k jedndnim o Lisabonské strategii aZz po Barcelon-
ském summitu v roce 2002, kdy pfiprava novych
¢lenskych statli na vstup do EU, dosud organizova-
nd dle logiky Kodarnskych kritérii, byla v zdsadé
ukonc¢ena. PInohodnotnd tcast na Lisabonské stra-
tegii zacala aZ po pristupu téchto zemi k EU v kvét-
nu 2004. Socidlni politika tudiZ zaujala vyznam-
néjsi misto v politické agendé Evropské unie az
deset let po stanoveni Kodarskych ptistupovych
kritérii — a aZ po uzavfeni vSech piistupovych jed-
nani (Potticek 2008).

4. Evropsky socidlni model — redlny politicky
koncept, nebo pouhd chiméra?

Jak v odborném, tak v politickém diskursu o soci-
dln{ dimenzi evropské integrace se ¢asto objevuje
pojem Evropsky socidlni model (ESM). Jepsen
a Serrano (2006) identifikuji dva zptisoby, jak mu
rozumeét. Zaprvé jako historické acquis, charakteri-
zované specifickymi spole¢nymi instituty, hodno-
tami a vysledky, a za druhé jako evropsky politicky
projekt, zaméfeny na fe$enf spole¢nych problému
a mifici k vyraznému nadndrodnimu modelu vcet-
né spole¢nych cild, pravidel, norem a urcité miry
nadndrodni soudrznosti. Goetschy (2006) pouka-
zuje na to, Ze v socidlnich opattenich Evropské
unie neni obsaZen ani minimalisticky Evropsky so-
cidlni model. Keune (2006) dospiva k zavéru, ze
»evropsky socidlni model se v Zddném ohledu ne-
jevi jako zvlast dobte definovany koncept ¢i mo-
del. Z historického pohledu acquis tak mitize zcela
dobfte zahrnout skupinu (novych ¢lenskych) zemi
s ponékud odlisnymi déjinami, nebot diverzita po-
krytd ESM je jiz tak dost $irokd. Z hlediska politic-
kého projektu nemd na nové ¢leny nijak velké né-
roky.*

5. Co Evropskd unie v socidlni oblasti zvlddd
a v ¢em selhdvd?

Kompetence a vliv Evropské unie v socidlni dimen-
zi formovani a realizace politik ¢lenskych zemf
jsou zavislé jednak na politické vili evropské i né-



rodnich politickych reprezentaci, jednak na né-
strojich, které mé k dispozici. Jen letma rekapitula-
ce minulého vyvoje a instituciondlniho rdmce
Evropské unie ukazuji, Ze md k dispozici pouze ru-
dimentdrni podobu dvou kli¢ovych ndstroji k pro-
sazovani robustnich socidlnich politik: regulace
prostiednictvim evropského prdva a redistribuce
zdroju prostfednictvim fiskalni politiky. Jurisdikce
Evropského soudniho dvora ptisobi protismérne:
preferuje liberalizaci evropského trhu i na tkor
ochrany socidlnich podminek pracovnikd, typicky
pii zaméstndvdni pracovnikd firem z chudsich
¢lenskych zemi v zemich s rozvinutéjs$i pracovné
prdvni legislativou (pfipady Viking, Laval, ¢i Riif-
fert). Politikim a dfedniktim tak zbyvaji ptede-
v§im ndstroje, které nemaji zdvaznou a vynutitel-
nou povahu, tedy tak zvané ,mékké“ pravo,
uplatniované predevsim v podobé doporuceni, ¢i
presvédcovani prostiednictvim socidlniho dialogu.
Soucasné struktury vladdnuti uplatiiované v rdmci
EU upfednostiiuji negativni integraci (odstranova-
ni bariér, deregulace) a postrddaji spolehlivé me-
chanismy pozitivni integrace (sméfovdni k socidl-
nim ciltim). (Scharpf 2009) Je ziejmé, Ze Oteviend
metoda koordinace nesplnila do ni vklddand oce-
kavani. (Potticek 2006) Je nutné hledat a uplatrio-
vat t¢innéjsi politiky a ndstroje (A European 2013).

Absence pfimého vlivu EU na transformaci so-
cidlntho stdtu by samoziejmé neméla zakryvat
méné viditelné proudy kulturnich zmén indukova-
nych procesy evropské integrace, které ovlivnily
nédrodnf rozpravy a zavedly nové pojmy, agendy,
otevfenéjsi pojeti tvorby a realizace vefejnych a so-
cidlnich politik a uplatnéni politickych ndstroju.
Slo o poevropstovani formou akulturace, ménici
kognitivni rdmec politickych procest. Tento pro-
ces mél a ma dlouhodoby, a¢ tézko identifikovatel-
ny, dopad na transformaci socidlnich stitt. Nelze
ho podceriovat, ale ani pteceriovat.

Globdlni krize, generovand predevs$im financia-
lizaci chabé regulované svétové ekonomiky, obna-
Zila a prohloubila i v ¢lenskych zemich Evropské
unie fadu bolestivych socidlnich problémii. Snaha
zachranit spole¢nou evropskou ménu i za cenu
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drakonickych $krtt socidlnich vydaji ve vefejnych
rozpoCtech, rostouci nezameéstnanost, nelegdlni
zameéstndvani, divokd migrace, chudoba nebo ros-
touci riziko propadu do ni, to vSe vede k eskalaci
socidlniho napéti a logicky i k poklesu legitimity
jak evropské, tak ndrodnich politickych reprezen-
taci. Naplno se obnazila Janusovska tvar Evropské
unie. Jedna jeji tvaf prosazuje dalsi liberalizaci
ekonomiky (naptiklad pokusem o privatizaci slu-
Zeb ve vefejném zdjmu direktivou navrZenou
Evropskou komisi — ta ov§em nakonec neprosla
Evropskym parlamentem), fiskdlni disciplinu, fle-
xibilni trh prdce, nutnost diichodovych reforem,
posilovani konkurenceschopnosti evropské ekono-
miky. Ta druhd tvar hovofi o socidlni spravedInos-
ti, socidlnich prdvech, aktivnim starnuti, boji proti
chudobé a socidlnimu vylouceni. Ob¢anovi Evrop-
ské unie je zfejmé, Ze ta druhd tvéf svij boj o mis-
to na slunci s tou prvni na body stale vice prohra-
vd, pokud ji nehrozi ptimo knock out.

6. Quo vadis?

Dva politické postoje, odvozené od koncepti
Schumpetera a Polanyiho, jsou v EU stdle vlivné.
tervencni tlohu, a nenf jasné, kam se rucicka vah
vychyli v budoucnu.” (Taylor-Gooby 2003) Prvni
postoj chape evropsky projekt v zdsadé jako nere-
gula¢nf; ten druhy pohliZi na trznf integraci jako
na prvni krok v procesu vystavby instituci na ev-
ropské trovni: od unie monetarn{ k unii fiskdlni —
a od ni k unii politické (Rodrigues 2013).

Ndrodni socidlni staty jsou vystaveny stupnuji-
cimu se tlaku ekonomické globalizace, proti né-
muZ jsou jednotlivé ndrodni politické reprezentace
stdle bezmocnéj$i. A Evropskd unie dosud nena-
lezla Gé¢inny ndstroj, ktery by fungoval jako proti-
vdha trhu v socidlni oblasti tak, jak tomu bylo ve
zlatém véku ndrodnich socidlnich sttt v 60. a 70. le-
tech minulého stoleti. Jak jsem jiZ dokumentoval,
bezzubost dosavadni instituciondlni architektury
Evropské unie se zfetelné projevila v obdobi refo-
rem systému socidlniho zabezpeceni v postkomu-
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Globdlni krize, generovand predevsim financializaci chabé regulované svéto-
vé ekonomiky, obnazila a prohloubila i v clenskych zemich Evropské unie
radu bolestivych socidlnich problémii. Snaha zachrdnit spolecnou evropskou
meénu i za cenu drakonickych skrtit socidlnich vydajii ve verejnych rozpoctech,
rostouci nezameéstnanost, nelegdlni zaméstndvdni, divokd migrace, chudoba
nebo rostoucti riziko propadu do ni, to vse vede k eskalaci socidlniho napéti
a logicky i k poklesu legitimity jak evropské, tak ndrodnich politickych repre-
zentaci. Naplno se obnaZila Janusovskd tvdr Evropské unie. Jedna jeji tvdr
prosazuje dalsi liberalizaci ekonomiky, fiskdlni disciplinu, flexibilni trh prd-
ce, nutnost diichodovych reforem, posilovdni konkurenceschopnosti evropské
ekonomiky. Ta druhd tvdi hovori o socidlni spravedlnosti, socidlnich prdvech,
aktivnim stdrnuti, boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Obcanovi
Evropské unie je ziejmé, zZe ta druhd tvdr sviij boj o misto na slunci s tou prv-
ni na body stdle vice prohrdvd, pokud ji nehrozi primo knock out.

nistickych zemich, kdy unie pifenechala opera¢ni
prostor institucim jako je Svétovd banka nebo Me-
zinarodni ménovy fond. Ty podkopaly samotné za-
klady toho, pro co se vzZilo ono neurcité oznaceni
Evropsky socidlnf model. Evropskd unie dopustila,
aby se do nf zadnimi vratky nepozorované vloudil
cizorody prvek, ktery mutze dale prohlubovat poli-
ticky brizantni socidlni rozdily mezi ¢lenskymi std-
ty i uvnitf nich.

NevyvédzZenou podobu evropské integrace, da-
nou nerozvinutym socidlnim pilifem, identifikova-
li odbornici, ale i néktefi politici, jesté pted samot-
nym vypuknutim globdlni krize koncem prvni
dekddy 21. stoleti. Negativnim socidlnim dusled-
kdm této krize Evropskd unie nejen Ze neumeéla za-
branit, ale nékterymi svymi opatfenimi a doporu-
¢enimi ve fiskdlni oblasti je dédle prohlubovala.
Dnes uZz nejsou ani ptiznivci, ani odptirci Evropské
unie na pochybdch, Ze jeji politickd legitimita je
ohroZena. Lidé, ktet{ jsou presvédceni o historic-
kém vyznamu a prospéchu evropské integrace, si
ldamou hlavu, jak tento negativni vyvoj zvrétit. Tato
tloha nebude tesitelnd bez vyrazného posilen{ in-
gerence Evropské unie v socidlni oblasti tak, aby
bylo moZno koncipovat a realizovat spole¢nou ev-
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ropskou socidlni politiku. Jinymi slovy fec¢eno, bez
srozumitelné vyjddieného a do Zivota jednoznac-
né uvedeného Evropského socidlniho modelu. Ne-
budou-li mit ob¢ané EU dobré divody se domni-
vat, Ze jim je Evropskd unie v ndro¢nych Zivotnich
situacich pripravena pomoci i sama podobné, jako
jim — jisté tu a tam lépe, tu a tam hiife — pomdha-
ji ndrodni socidlni systémy, ztrati tento ambici6zn{
politicky projekt nezbytné minimum vefejné pod-
pory, a tim i politickou legitimitu.
Nejambici6znéj$im, nejradikdlnéj$im, ale ve
své konstrukei také nejlogic¢téj$im ndvrhem je za-
vést pro vSechny obcany Evropské unie zdkladni
minimdlni pffjem. Ten je definovdn jako davka,
kterd ptislusi kazdému obc¢anu bez testovani jeho
¢i jejtho pfijmu a nezdvisld na jeho (jejim) pred-
chozim ¢i soucasném pracovnim angazmad. Je defi-
novana jako jeho (jeji) socidlni préavo. Historie této
idey sahd daleko do minulosti. V instituciondlnim
rdmci EU ji propracovali predevsim Van Parijs
(2000) a Atkinson (2004, 2009). Vyse takové ddvky
by se ov$em liSila podle Zivotni Grovné v té ¢i oné
Clenské zemi; ta by se spolu s EU také podilela na
jejim financovdni. Jeji uplatnéni by nevylucovalo
jiné, tradi¢néjsi formy socidlni podpory a pomoci



na narodni urovni. (Atkinson et al. 2005) Modifi-
kovanym ndvrhem je zavést na evropské trovni
podobnou dévku, kterd by ale byla urcena pouze
nezaopatfenym détem. Predpokldda se, Ze v obou
pfipadech by byla podtrZena role EU jako instituci-
ondlnfho garanta minimdlniho pfijmu.

EU by mohla vyrazné posilit svoji politickou le-
gitimitu v o€ich vefejnosti také garanci univerzal-
niho poskytovani vefejnych socidlnich sluZeb, kte-
ré jsou vnimdny jako podminka kvalitniho Zivota.
Jisté by takova garance zac¢inala u univerzdln{ na-
bidky zdravotnich a socidlnich sluzeb a pokraco-
vala u vzdélavani. Tento vycet by samoziejmeé bylo
mozné ddle rozsifovat, to by vsak uz bylo zélezi-
tosti velmi dlouhodobého vyhledu. Zastavime-li se
tedy u zdravotnich a socidlnich sluzeb, ptipomeri-
me neddvnou bitvu, kterou svedl Evropsky parla-
ment s Evropskou komisi o sluzby ve vefejném za-
jmu. Ta naznacila dalsi smér posilovan{ socidlni
legitimity EU — stanoveni sektorovych smérnic pro
zdravotnictvi a socidln{ sluzby, které by zajistily,
aby nebyly podryvdny trzni konkurenci. Logicky
by takové opatfeni doplnil i koordinovany pristup
ke zdanovani podnikt, ktery by omezil ,socidlni
dumping” mezi ¢lenskymi zemémi, zaloZeny na
rozdilnych ndkladech na pracovni silu v jednotli-
vych ¢lenskych zemich.

K predpokladtim realizace téchto a dal$ich poli-
tickych ideji patfi schvaleni ptislusnych legislativ-
nich zmén (smeéfujicich k odstranéni tstavni ne-
rovnovahy mezi evropskou ekonomickou a socialni
politikou) a také koncipovani a realizace konzis-
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tentnich strategif a politik jak na evropské drovni,
tak i na drovni jednotlivych stitt. Bez vy$s$i miry
prerozdélovani na evropské trovni to ovsem nept-
jde, tak jako se bez néj neobejde socidlni stdt na
drovni narodni (Potticek 2004).

O budouci podobé Evropské unie mtizeme mit
dnes jen velmi mlhavou predstavu. Budou ji spolu-
urcovat jak jeji pfednosti, tak i zdvazi historie, s ni-
miz se bude muset vyrovndvat. To, zda se podaii
zvladnout vyzvy, pifed nimiz dnes stoji, bude do
znacné miry zaviset na kvalité vladnuti, jehoZ po-
doba je dnes na celém svété (EU nevyjimajic)
v pfikrém nepoméru s potiebami vyvoje (Dror
2001).

Sdilim sen, Ze si Evropskd unie bude schopna
budovat kapacity svého budouciho rozvoje v hori-
zontu desetileti. (Rifkin 2005) Dulezité bude, zda
se v jejim cele prosadi skute¢né osobnosti se
schopnosti vést a inspirovat... Nicméné nejdtlezi-
téj$im predpokladem toho, aby se tento sen usku-
te¢nil, je omezit ndrodni egoismy tak, aby se na ev-
ropském kontinentu mohla prosadit vstficnost,
kooperativnost a diivéra. Abychom, my Evropané,
pokracovali ve hie s kladnym vysledkem pro
vSechny (plus sum game for everybody). Tak, jak ji
pfed ndmi skvéle rozehrdli Marshall, Monnet,
Adenauer, Schuman, Delors a stovky dal$ich, moz-
nd méné znamych, ale srovnatelné kompetentnich
hrac¢u... Bez nové socidlni smlouvy mezi Evrop-
skou unif, ndrodnimi politickymi reprezentacemi
a lidem Evropy to ale zlistane jen v I1$i sn.
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ABSTRACT

The paper outlines the history of the social dimension in the European Union generally and in the former

countries of the communist bloc that joined the Union in the last decade specifically. I will ponder upon the

relevance of the term European Social Model which is frequently used in political discourse, and assess ex-

isting proposals on strengthening the social dimension of European integration as a condition of maintain-

ing its political legitimacy and, in turn, as a condition of keeping it in motion.
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Synteticky heterodoxni
makroekonomicky model
pro vysvétleni svétové financni

a ekonomické krize

Ing. llya Bolotov, MAE » Katedra mezinarodniho obchodu, Fakulta mezinarodnich vztahti

Vysoké Skoly ekonomické v Praze’

Na zdkladé reserse autora tohoto ¢ldnku v soucas-

né dobé neexistuje jeden uceleny teoreticky pii-

stup, ktery by spolehlivé vysvétloval vznik a vyvoj
vSech uddlosti v rdmci posledni svétové finan¢ni

a ekonomické krize.? Je nicméné mozné vyjmeno-

vat nékolik teorii, mj. finan¢nich krizi a hospodéi-

ského cyklu, o které se v souvislosti s touto krizi
zvysil zajem v odborné literatute (viz napf. Porter,

2009 a Lungovd, 2011). Jednd se o tzv. alternativ-

ni/heterodoxni teorie z pohledu ekonomie hlavni-

ho proudu (angl. ,, mainstream economics*):

¢ rakouskou teorii hospodétského cyklu (,, Austri-
an Business Cycle Model/Theory“, ABCM/T),
mj. v podobé tzv. Hayekova-Garrisonova mode-
lu (Garrison, 2000, 2002 a 2004 a napf. Sima,
2000 a Potuzdk, 2007);

e hypotézu finan¢ni nestability H. Minskyho
amyslenky H. C. Simonse v interpretaci Kindle-
bergera a Alibera (2005) a jinych ekonomt,
napf. Steina (1995) a Rockoffa (2000);

e teorie finan¢nich krizi, zejména model syste-
mické finan¢ni krize (tzv. ¢tvrtd generace mo-
deld), napf. Krugman (2001) a Dvotdk (2004,
2007 a 2008);

* nékteré zavéry a modely marxistické ekono-
mie, mj. Fostera a Magdoffa (2009), Economa-
kisa, Anastasiadisa a Markakiové (2010)
a Ticktina (2011).

Cilem tohoto ¢ldnku je uvést zdkladni prehled
téchto teorif a pokusit se na jejich zdkladé vytvofit
jeden synteticky heterodoxni makroekonomicky
model zaloZeny (pro vétsi teoretickou a praktickou
vyuZitelnost) na metodologii hlavniho proudu,
ktery by dokazal vysvétlit hlavni aspekty posledni
svétové krize. Clanek je z tohoto divodu rozdélen
do dvou ¢4sti: prvni ¢ast uvadi stru¢ny popis vy-
jmenovanych teorif a druhd ¢ést se zabyva synté-
zou téchto teorif pro uzavienou a otevienou (své-
tovou) ekonomiku pod ndzvem ,Monetary-Debt
Business Cycle Theory“ (MDBCT) a ,,Open Econo-
my Monetary-Debt Business Cycle Theory*“ (Open
Economy MDBCT).

Clének je tedy zaloZen na poznatcich moder-
ni neoklasické, rakouské, post/neokeynesidnské
a marxistické ekonomie, teorii finan¢nich krizi
¢tvrté generace a pristupech nékolika vybranych
autorti, mj. H. C. Simonse a H. Minskyho.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného projektu Vlysoké skoly ekonomické v Praze IGS F2/5/2011 ,Importance of Financial

Markets for International Business in a Globalized World Economy”.

Za urcitou vyjimku Ize povaZovat rakouskou teorii hospoddrského cyklu (ABCM/T), nebot ekonomim rakouské skoly se poda-

filo predpovédét cdst soucasnych problémd jiz v letech 2001-2004 (jednd se mj. o predpovédi podnikatelt — priznivca této
skoly K. Richebdichera, 2001 a M. Thorntona, 2004, viz Thornton, 2004 a Bezemer, 2009). Nicméné v plvodni podobé ABCM/T
nezohledriuje nékteré skutecnosti, napr. ndrist zadluZenosti domdcnosti a vidd v ekonomikdch a mj. sekuritizaci na financnich

trzich, coz je trendem poslednich desetileti.
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1. Vybrané alternativni/heterodoxni teorie
hospoddrského cyklu a finanénich krizi

Heterodoxni teorie hospodaiského cyklu a financ-
nich kriz{ zaznamenaly novy vzestup v odborné li-
teratuie® béhem svétové finan¢ni a ekonomické
krize. Na zdkladé€ reSerse autora se jednd prede-
v§im o ndsledujici ¢tyti teorie.

1.1 Rakouskd teorie hospoddiského cyklu,
Hayekiiv-Garrisoniiv model

Tzv. rakousky model/teorie hospodafského cyklu

(angl. ,Austrian Business Cycle Model/Theory*,

ABCM/T) vychdzi z poznatk rakouské ekonomie,

pro kterou jsou charakteristické mj.:

e deduktivni (ex ante) pristup, tj. usuzovani na
zakladé tzv. axiomu;

e metodologicky individualismus, tj. zkoumdni
jevi aZ na drovni jednotlived;

e kontrafaktickd analyza misto principtl ,.ceteris
paribus“ a ,ceteris absentibus“* tj. srovnani
,skute¢nych“ scénditi uvazujicich zménu vsech
a nikoliv pouze vybranych proménnych, zpra-
vidla také v case;

e zkouméni trzntho procesu v ¢ase a prostoru spi-
$e neZ analyza trznich stavi;

e silny liberalismus a odmitdni{ aktivnich zdsaht
statu do ekonomikys;

 relativné mens{ vyuZziti grafickych a matematic-
kych modelii ve srovndni s ekonomii hlavniho
proudu (angl. ,mainstream economics®).
Podrobnéji viz Brozova (2004, str. 63) a Kodero-

vd, Sojka a Havel (2008, str. 64-65).

Za autory této teorie jsou povazovdni Mi-

ses (1913, 1928 a 1949) a Hayek (1933 a 1967).
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ABCM/T byla rovnéZ rozpracovana dal$imi ekono-
my, mj. Rothbardem (2000 a 2009), Garrisonem
(1978, 2000, 2002 a 2004) a Huerta de Sotem
(2009), nové Salernem (2012), v ceské ekono-
mické literatufe mj. Simou (2000), Simou a Lip-
kou (2001), Potuzdkem (2007, diplomovd prace)
a Stuchlikovou (2011). Lze rovnéZ zminit prace au-
tortt Ludwig von Mises institutu (Auburn).

Podle ABCM/T je hospodaisky cyklus ¢isté pe-
néznim jevem vyvolanym docasnym odklonem
trzni rokové miry od své ptirozené/dlouhodobé
rovnovazné trovné® v disledku monetdrni politiky
centrdlni banky, jednani soukromych bank, zmén
preferenci lidi apod.; viz Hayek (1933, str. 143-
-148). Béhem cyklickych vykyvi dochdzi k naru-
Seni trznich pomért kvili ,ne-neutralité penéz*,
tj. jejich schopnosti ovliviiovat redlné veliciny.®
Ekonomické subjekty dostdvaji fale$ny signdl: my-
sli si, ze doslo ke zvyseni podilu tGspor oproti spo-
tfebnim vydajim, tj. ke zméné tzv. ,mezic¢asovych
preferenci“ ve spole¢nosti.

Dochdzi proto k tpravé struktury vyroby (na-
bidky) v ekonomice ve prospéch investi¢nich stat-
ki, statku ,,vy$sich radu“ (ke vzniku novych dlou-
hodobych investi¢nich projektti a rozvoji stdvaji-
cich) a ¢dste¢né i ve prospéch vyroby spotiebnich
statk, statkd ,,prvniho fddu®, coz vyvoldvd odpo-
vidajici zmény i ve struktuie zaméstnanosti; viz
Hayek (1933 a 1967), Mises (1949, kapitoly XVII
a XX), Garrison (2000, kapitola 4, 2002 a 2004)
a Sima (2000, kapitola 5).

Mezicasové preference se vSak neméni a s pfi-
padnou ekonomickou expanzi (a také bez ni — po-
dle ABCM/T hospodafsky cyklus miize probihat
i pfi nulovém rtstu HDP; Potuzdk, 2007) vznika
previs poptdvky po spotifebnich statcich nad jejich

Jednd se o zminiované knizni publikace, ¢ldnky v recenzovanych casopisech, prispévky ve sbornicich z konferenci, cetné webové

zdroje apod.; viz databdze EBSCO, ProQUEST, ISI Web of Knowledge, Scopus, eLibrary apod.

jinak nezménénych okolnosti”.

Princip , ceteris absentibus”, ,za neexistence jinych okolnosti”, je de facto extrémnim pripadem principu , ceteris paribus”, , za

Zdkladnim teoretickym vychodiskem této myslenky jsou prdce Svédského ekonoma K. Wicksella, mj. ,Interest and Prices”

(1898) a ,Lectures on Political Economy. Volume II: Money” (1906).

., Ne-neutralita” penéz je vyvoldna skutecnosti, Ze ne vsechny subjekty se dostdvaji k novym penéziim ve stejny okamzik a kazdy

subjekt md svou vlastni funkci poptdvky po penézich; viz PotuZdk (2007). V ABCM/T jsou tedy penize ,ne-neutrdini”, zejména

v pfipadeé tzv. relativnich cen.
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nabidkou, coZ vede ke zvy$eni spotiebitelskych
cen a k previsu nabidky po investi¢nich statcich
nad jejich poptdvkou a k poklesu cen vyrobct.
Soucasné vznikd nedostatek kapitdlu nutného
k dokonceni vSech zapocatych projektt: rist po-
ptavky po kapitélu a restriktivni politika centralni
banky v dtisledku rtstu spotiebitelskych cen ve-
dou ke zvySeni trokové miry. Podniky, zejména
v investi¢nich odvétvich, zaznamendvaji ztrity
a snizuji vyrobu. Jejich dosavadni investice se uka-
zuji jako ,$patné“ (,Fehlinvestition®, , malinvest-
ment“/,misinvestment®) a jsou likvidovany, coz
zpusobuje recesi/depresi a rist nezaméstnanosti,
mj. strukturdlni a cyklické; ibid.

V ptipadé, Ze centrdlni banka fes{ vzniklé ,pro-

blémy*“ sniZenfm tirokové miry a/nebo penézni emi-
si, cyklus se opakuje a nerovnovédhy se ddle prohlu-
buji. Stimulace ekonomiky a zachrana neefektivnich
podnikt podle ABCM/T proto mutZe vyznamné
zpomalovat ozdraveni/oZiveni a vést k dlouhotrva-
jici depresi; viz Flynn (1998), Rothbard (2000)
a Sima (2000, kapitola 6 — p¥iklad Velké deprese).

Graficky vy$e uvedené skute¢nosti lze zobrazit
prostiednictvim tzv. Hayekova-Garrisonova mode-
lu (Garrison, 2000, 2002 a 2004 a Sima, 2000); viz
graf ¢. 1.7

Struktura vyroby je zobrazena prostiednictvim
tzv. Hayekova trojuihelniku (levy obrdzek, ptivod-
né Hayek, 1967, ¢ast 1), jehoZ svisld odvésna uka-
zuje hodnotu produkce a horizontdlni odvésna po-

Graf €. 1 » Hayekdv-Garrisoniiv model, zdkladni vztahy (klasickd Misesova logika)

Nadmérna
spotieba

Boom v investicnich
odvétvich

(,Spatné” investice)

= Nedostatek
Pl kapitélu

Hayekiv trojuhelnik:
jednotlivé faze vyroby

Uvérova
expanze

\l/ Vynucené
uspory

Nadmémé |

investice :

S+ AM
Pfirozenéa/rovnovazna trokova mira
Uméle snizena trokova mira
So=1ly Si=1 S|
Poznamka: C — spottebni vydaje, | — investi¢ni vydaje, S — nabidka Uspor, D — poptéavka po investicich, AM — pfirlstek pe-

néz, IR — Urokova mira.

Pramen: Garrison (2000, kapitoly 3 a 4, 2002 a 2004); Sima (2000, str. 67); Potuzak (2007)

Model je syntézou rakouské a neoklasické ekonomie a je zaloZen na komparativné statické analyze a zdsadé , ceteris paribus”

(ti. na metodologii ekonomie hlavniho proudu) a je vysledkem del$ich pokus( o syntézu rakouskych a jinych myslenek americ-

kym ekonomem R. Garrisonem (provddi je od 70. let).
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¢inaje levym rohem produk¢ni fetézec — investiéni
odvétvi azZ spotfebni odvétvi. Pfepona zndzornuje
zisky podnikatelt v jednotlivych odvétvich (rozdil
mezi vyprodukovanou hodnotou a mezivstupy)
a jeji sklon je roven trokové mife (IR) v ekonomi-
ce.® Snizent urokové miry z IR, na IR, potom vede
k nésledujicim zméndm v trojuhelniku/struktute
vyroby podle ,klasické”
1949, str. 429 a 468):
e prodluzeni horizontdlni odvésny, tj. k rozma-
chu ¢4sti investi¢nich odvétvi,
¢ zalomeni pfepony, tj. k rozmachu spotfebnich
odvétvi,
e Gtlumu nékterych ,prosttednich“ odvétvi z du-
vodu presunu kapitalu.
RovnéZ dochdzi k docasnému ptrekroceni hrani-

Misesovy logiky (Mises,

ce produkénich moznosti ekonomiky (pravy horni
obrdzek, ptvodné Garrison, 2000), k tzv. iluzi
,obédu zdarma“, tj. k nadmérnym vydajiim na in-
vesti¢ni (I) a/nebo spotiebni (C) statky v dtisledku
Gvérové (penézni) expanze (AM). Tato situace je
vSak dlouhodobé neudrZitelnd a ekonomika se vra-
ci na svou hranici, pfip. i pod ni (zndzornéno $ip-
kou na grafu),® coZ je také doprovdzeno zménami
Hayekova trojihelniku.

Z hlediska trhu zaptjcitelnych fonda (pravy
dolni obrazek) rist poptdvaného mnozstvi inves-
tic, tj. pohyb po poptdvce po zapujcitelnych fon-
dech (D), je vysvétlen rlistem nabidky zapujcitel-
nych fondt (z S na S + AM). Vyse uspor (S) vSak
s poklesem trokové miry zpravidla klesa (viz napf.
situaci v USA pied americkou finan¢ni krizi). Zvy-
$eni nabidky je proto iluzorni, dlouhodobé neudr-
Zitelné a vyvoldno pouze Uvérovou expanzi ban-
kovniho sektoru (AM).
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1.2 Ekonomie financ¢nich krizi, obecny
model systemické financéni krize

Jak uvadéji Eichengreen, Rose a Wyplosz (1996),
Krugman (2001), Eichengreen (2003) a Dvotdk
(2008, str. 172-174), v soucasné dobé existuji ¢tyti
generace modell finan¢nich krizi: prvni a druha
generace modell se zabyvaji ménovymi krizemi,
tfeti propojenim meénovych a bankovnich krizi
(angl. tzv. ,twin crises“), mj. ve snaze vysvétlit
asijskou finan¢ni krizi z roku 1997 (viz Kaminsky
a Reinhart, 1999), a ¢tvrtd tzv. komplexnimi mode-
ly systemické finan¢ni krize (,systemic crises®)
pro uzavienou a otevienou ekonomiku (viz Krug-
man, 2001 a Dvoidk, 2004, 2007 a 2008)."

Zde se zamétfime na obecny model systemické
krize v oteviené ekonomice (Dvoidk, 2004, 2007
a 2008, kapitola 8.1), nebot je posledni svétové kri-
zi nejblizsi. Zdkladni schéma tohoto modelu za-
chycuje graf ¢. 2.

Modul A, ,vychozi predkrizovd situace”, zahr-
nuje hlavni faktory, na zdkladé jejichZ analyzy lze
popsat predkrizovou situaci v zemi. Jednd se
o vnitin{ makroekonomické a mikroekonomické
a vnéjsi ukazatele, které jsou zatazeny do tfi pii-
slusnych podmodulti zahrnujicich vice ukazatela.

Modul B, ,kritické stavy®, pracuje s kombinace-
mi faktort z Modulu A, které zptisobuji zranitel-
nost zemé vii¢i ménovym, bankovnim a dluhovym
krizim. Rizikovymi kombinacemi jsou pfedevs$im
pevny ménovy kurz pfi vysokém trokovém dife-
rencidlu (rozdilu mezi domécimi a zahrani¢nimi
trokovymi sazbami) a vysoké mobilité kratkodo-
bého kapitdlu, nadmeérny priliv zahrani¢niho kapi-
tdlu, nadmérnd dvérovd expanze a nedostate¢né

Jednd se o teoretické zjednoduseni F. A. Hayeka, nebot tato urokovd mira nemusi byt v praxi totoznd s IR na trhu zapdjcitel-

nych fondu a jinymi trokovymi sazbami v ekonomice, podrobnéji viz Garrison (2000, str. 50). Lze vSak predpoklddat, Ze by se
neméla vyznamné lisit od , priimérné” urokové miry v ekonomice diky moZnym arbitrdZim (vstupu/vystupu firem z odvétvi).

Jak uvddi Garrison (2000, str. 75-76, 2002 a 2004), mohou nastat tfi situace: nadmérny rust investic a ndsledny vetsi propad

spotreby (tzv. Gvérovd expanze, vede k tzv. vynucenym uspordm, Misestv a Hayekuv pripad), nadmérny rist investic a spotieby
s ndslednym rovhomérnym poklesem (uvérovd a transferovd expanze) a nadmérny riist spotreby s ndslednym vétsim poklesem
investic (tzv. transferovd expanze, Garrisontv predpoklad). V tomto cldnku rozebirdme prvni, Mises(v a Hayekiv, pripad, ktery
je v praxi nejcastéjsi; viz napr. hospoddrsky boom pred soucasnou svétovou krizi v USA a ve svété.

financni krize pro otevienou ekonomiku.

Krugman (2001) uvddi oba druhy modeld, zatimco Dvordk (2004, 2007 a 2008) podrobné rozebird pouze model systemické
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Graf €. 2 » Zdkladni schéma obecného modelu systemické finanéni krize

Modul A: Vychozi predkrizova situace

!

Modul B: Kritické stavy

Modul C: Spoustéci momenty

b

Modul D: Konkrétni scénar krize

Pramen: Dvorak (2004 a 2008, str. 211); vlastni zpracovani

regulovany bankovni systém; viz Dvordk (2007
a 2008, kapitola 8.1).

Modul C, ,spoustéct momenty“, zahrnuje uda-
losti ekonomického i neekonomického charakteru
(zvyseni urokovych sazeb, finan¢ni krize v jiné
zemi, politické zmény apod.), které pfi zranitel-
nosti ekonomiky vedou ke vzniku finanéni(ch) kri-
ze(f). Tyto udélosti jsou zpravidla spojovdny s psy-
chologickymi faktory, mj. s prudkymi zménami
v o¢ekdvanich ekonomickych subjekt; ibid.

Modul D, ,,konkrétni scéndr krize®, potom popi-
suje konkrétni prabéh systemické krize, ktery, jak
uvadéji Krugman (2001) a Dvordk (2008, str. 212),
1ze popsat pouze ex post. Pfikladem takového scé-
ndfe je napf. vznik, pribéh a §ifeni americké hypo-
te¢ni/finan¢ni a poté i ndsledné svétové finanéni
krize.

1.3 Pristupy H. Minskyho a H. C.
Simonse v interpretaci Rockoffa (2000)
a Kindlebergera a Alibera (2005)

Zéakladni myslenkou pristupt obou autord je ne-
stabilita finan¢niho, pfip. bankovniho systému
trznich ekonomik v dtsledku charakteru jedndni
ekonomickych subjektli, neregulovaného vzniku

a destrukce penéz a fluktuaci divéry; viz Rockoff

(2000), Kindleberger a Aliber (2005, str. 73), Ran-

nou (2010) a Rosser, Rosser a Gallegati (2012).
Minsky (1975, 1977, 1980, 1982, 1986)" vycle-

Huje tfi druhy financovdni/finan¢nich strategif,

které 1ze v soucasné dobé aplikovat jak na doméc-

nosti a podniky, tak na ndrodn{ vlady (viz napf.
soucasné dluhové problémy zemi{ EU):

* Opatrnické financovdni (angl. ,hedge finan-
ce”), kdy ekonomické subjekty jsou schopny
splatit jak jistinu, tak troky ze ziskanych avéri
a nejsou ovlivnény vysi drokovych sazeb. Jednd
se o udrzitelnou strategii.

o Spekulativni financovdni (angl. ,.speculative fi-
nance®), kdy subjekty jsou schopny splédcet
pouze uroky ze ziskanych tveért, a jsou proto
odkdzdny na dal$i Gvéry. Tato strategie se pou-
7ivd zejména u ocekdvdni piiznivého vyvoje
arokovych sazeb, rozsdhlych investi¢nich akci,
prip. u ¢asového nesouladu mezi trzbami a zé-
vazky.

e Ultraspekulativni nebo téz Ponziho financovdnt
(angl. ,,Ponzi finance), kdy ekonomické sub-
jekty nejsou schopny splatit ani jistinu, ani tro-
ky ze ziskanych avéru. Vyskytuje se u optimis-
tickych ocekdvadni ohledné vyvoje ceny aktiv,

" Minskyho pfistup je zafazovdn do postkeynesidnské ekonomie a cdstecné i do teorie financnich krizi; viz napf. Koderovd, Sojka,
Havel (2008, kapitola 10.4, str. 193-197) a Porter (2009, str. 59-62).
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u finan¢nich bublin a u podvodnych schémat

(viz napt. kauzy Ponzi a Madoff).

H. Minsky pfedpoklddal, Ze béhem vzestupné
fdze hospodéiského cyklu dochdzi k prechodu od
opatrnického ke spekulativnimu a ultraspekulativ-
nimu/Ponzimu financovdni, tj. ke kladnéj$imu po-
stoji k riziku, coZ zvyS$uje pravdépodobnost vzniku
finan¢nich, zejména bankovnich a dluhovych,
krizi.

Simons (1948)" vysvétloval hospodatsky cyk-
lus' zménami struktury nabidky penéz a zména-
mi divéry v ekonomice. Rockoff (2000) uvddi, ze
Simonsova definice nabidky penéz kromé tradi¢ni
penézni zdsoby/agregdtu (M, napf. M1 a M2) za-
hrnuje i veSkeré ,skoropenize“ (NM, angl. ,near
money“, ,quasi money“, téZ ,Ersatz money*), tj.
finan¢ni aktiva schopnd plnit tlohu penéz za urci-
tych podminek. Rovnost nabidky penéz (MS) a po-
ptavky po penézich (MD) lze potom formadlné vy-
jadtit nasledujicim zptsobem (vlastni kontrukce
autora):

MS=M+NM=). B,A =MD=kPY, 1)
i=1

kde M jsou penize v pojeti ekonomie hlavniho
proudu (tradi¢ni penéZni zdsoba/agregat, M1, M2
apod.), NM ,skoropenize“, ; koeficienty efektivni
cirkulace aktiv, de facto podil aktiva na nabidce pe-
néz, f; e <0,1>, A, veskerd financ¢ni aktiva schopna
plnit dlohu penéz, k cambridgesky koeficient,
P cenova hladina a Y redlny produkt.

Podle Rockoffa (2000) f; je potom nejvyssi
u obéziva (1) a kratkodobych cennych papirti (té-
mét 1) a nejnizsi u dlouhodobych, nejsou-li pred
splatnosti," a perpetuitnich dluhopisti (angl. tzv.
,consols“) (0). Pfesnou strukturu A; je tézko pted-
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povédét, nebot ,,skoropenize“ nemaji stdlou podo-
bu a ¢asto dochazi ke vzniku jejich novych forem.
Neregulovany vyvoj ,,skoropenéz*“ (de facto ,,skry-
td“ avérovd/penézni expanze/kontrakce) v ptipa-
dé recese a zhorseni diivéry mutize vyvolat bankov-
ni krizi, pokles cen aktiv kvtili nouzovym prodejim
(angl. ,fire sales“), a tudiZ i depresi; podrobnéji viz
Stein (1995, str. 240-246), Rockoff (2000) a Kindle-
berger a Aliber (2005, str. 71-76)."

Interpretace Simonsovych myslenek kvtli ne-
existenci jednotné teorie se vsak ¢asto lisi u jednot-
livych autort.

1.4 Nékteré poznatky marxistické ekonomie,
prdce Fostera a Magdoffa (2009) a Ticktina
(2011)

Soudobé marxistické studie vénované vyvoji trz-

nich ekonomik a problematice finan¢nich a ekono-

mickych krizi, mj. Smith (2008), Foster a Magdoff

(2009), Economakis, Anastasiadis a Markaki

(2010), Giacché (2011) a Ticktin (2011), dospivaji

k ndasledujicim zdvértim o vyvoji kapitalismu (trz-

nich ekonomik) ve XX.-XXI. stoleti:

e Redlny sektor USA a jinych vyspélych zemi za-
znamendava dlouhodoby pokles vynosnosti/zis-
kovosti kapitdlu po 2. svétové vdlce kvtli rych-
lejsimu rtstu mezd oproti produktivité prace
(Smith, 2008 a empirické studie: Economakis,
Anastasiadis a Markaki, 2010 a Ticktin, 2011);
viz graf ¢. 3.

* Finané¢ni sektor zaznamendva rychly rist diky
pfesunu kapitdlu z redlného sektoru. Tento
trend je v$ak neudrZitelny, nebot finan¢ni sek-
tor nevytvari hodnotu' a vynosy z investic jsou
v ném stdle reinvestovdny, tj. de facto ,penize

12 {4 C. simons je povaZovdn za zakladatele Chicagské skoly ekonomického mysleni. Jeho pfistup podle fady ekonomd neni viak
striktné liberdlIni a vykazuje znaky keynesidnstvi; podrobnéji viz napr. Rockoff (2000).

V jeho dobé se jednalo hlavné o vysvétleni Velké hospoddrské deprese ze 30. let XX. stoleti.
V opacném pripadé tyto dluhopisy maji stejné viastnosti jako krdtkodobé cenné papiry (B; blizko 1).
Interpretace Simonsovych myslenek vzhledem k neexistenci jednotné teorie se muZe lisit u jednotlivych autord, srovnej napr.

zdveéry Steina (1995), Rockoffa (2000) a Kindlebergera a Alibera (2005).

Zdrojem prijmu financniho sektoru jsou obecné nové vklady, prijmy z poskytnutych uvérd, odména za poskytnuté financni sluz-

by (vedeni uctd, poradenstvi, zdruky, akreditivy apod.), vynosy z drzenych cennych papira a spekulace. Zddné z téchto cinnosti

vsak netvori hodnotu podle marxistické teorie.
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=+ Graf ¢. 3 » Vynosnost cistého fixniho kapitdlu nefinanéniho sektoru v USA, 1929-2008
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Poznamka: Dil¢i trendy jsou urceny na zakladé metody nejmensich ¢tvercli (angl. , Ordinary Least Squares method”, OLS), cel-
kovy trend pak spojenim prvniho a posledniho bodu. Smith (2008) uvadi graf s obdobnym trendem i pro Kanadu.
Pramen: Economakis, Anastasiadis a Markaki (2010); Ticktin (2011, str. 126); vlastni zpracovani

V pripadé, Ze centrdlni banka 7esi vzniklé ,problémy“ snizenim tirokové miry
a/nebo penézni emisi, cyklus se opakuje a nerovnovdhy se ddle prohlubuji.
Stimulace ekonomiky a zdchrana neefektivnich podnikii proto miiZe vyznam-
né zpomalovat ozdraveni/oZiveni a vést k dlouhotrvajici depresi.

Graf €. 4 » Zdkladni vztahy v rdmci modelu epické recese, zjednoduseni

ZadluZenost
Deflace
Platebni neschopnost

Financni kiiehkost

Globalni penézni expanze
Spotrebitelska kiehkost

—> Spekulativni investice

Realny sektor: spotieba, investice, svétovy obchod, primyslova vyroba, zaméstnanost

Poznamka: Svétova penézni expanze pres spekulativni investice vede k ristu zadluzenosti, deflaci a platebni neschopnosti
a tim i k financni a spotrebitelské kiehkosti, coZ ma potom negativni dopady na realny sektor: spotfebu, investice, svétovy ob-
chod, primyslovou vyrobu a zaméstnanost.

Pramen: Ticktin (2011, str. 101); vlastni zpracovani/zjednoduseni autora
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produkuji sebe sama“ (tzv. ,fiktivni kapitdl®,
Marx, 1898, kapitola 25), formdlné: P-P’ misto
P-M-P’ u materidlni/redlné produkce; viz Foster
a Magdoff (2009) a Ticktin (2011).

e Penézni expanze, spekulace a rtst zadluzenos-
ti jako dtisledek investic do finan¢niho sektoru
vedou k nestabilité ekonomik a ndchylnosti ke
vzniku bublin a ke krizim/stagnaci; viz Foster
a Magdoff (2009, Uvod).

Ticktin (2011, kapitola 4) pfitom také rozpraco-
vavd model tzv. epické (svétové) recese; podrobné-

jiviz graf ¢. 4.

2. Model MDBCT a Open Economy
MDBCT, syntéza vybranych
alternativnich/heterodoxnich teorii

Pro vysledny synteticky model pouZivime ndzev

~Monetarné-dluhova teorie hospodaiského cyklu*

(angl. ,Monetary-Debt Business Cycle Theory®).

Model ma rovnéZ alternativni/heterodoxni (ra-

kousko-keynesovsko-financni) charakter, nebot:

 stejné jako ABCM/T vysvétluje cyklické vykyvy
deformacemi odvétvové struktury ekonomiky
vyvolanymi dvérovymi expanzemi/kontrakce-

mi;"’

e pfipousti nestabilitu trzni ekonomiky, mj. vyso-
kou zadluZenost, coZ muZe vést k finan¢nim
krizim.

Pro $ir$i vyuzitelnost je model rozpracovdvan
ve dvou verzich: MDBCT pro uzavienou a Open
Economy MDBCT pro otevienou, piip. svétovou,'
ekonomiku. Vzhledem k velké propojenosti jsou
obé verze ddle vysvétlovdny na stejnych schéma-
tech a grafech (Open Economy MDBCT je uvddén
jako rozsiteni MDBCT).
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2.1 Teoretickd vychodiska modelu

Osnovu MDBCT tvofi myslenky rakouské teorie
hospodaiského cyklu, ABCM/T, kterd je fazena do
monetdrnich/penéznich pfistupli, coz ukazuje
slovo ,monetdrni“ v ndzvu modelu. ABCM/T je
doplnéna o zkoumdni tvérového trhu (mj. o teorii
relativni endogenity nabidky penéz)' a zadluze-
nosti ekonomickych subjektt (pfistup Dvordka,
2007 a 2008) a o dopady pfilivu zahrani¢niho kapi-
tdlu na ekonomiku (pristup Mandela a Tomsika,
2003 a Bolotova, 2011 a 2012), coz ukazuje slovo
,dluhovd“ v ndzvu. Pro vysvétleni nékterych
skute¢nosti jsou rovnéz pouZzita schémata z mi-
kro- a makroekonomie hlavniho proudu (angl.
,mainstream economics“). Model m4 tak $ir$i teo-
reticky zdklad.

I kdyz model je vlastni konstrukci autora, po-
kusy o aktualizaci rakouské teorie a o jeji syntézu
s neoklasickou a keynesovskou ekonomif provadé-
li jiz napf. Garrison (1978, 2000, 2002 a 2004),
v Ceské literatufe Sima (2000) a s modely finanéni
krize ¢tvrté generace Dvordk (2007), mj. pro vy-
svétleni asijské finanéni krize z roku 1997. Nejno-
véjsi aktualizaci ABCM/T pro posledni krizi prove-
dl Salerno (2012).

V syntéze vychdzime z myslenek Wicksella
(1898 a 1906), Misese (1913, 1928 a 1949), Hayeka
(1933 a 1967), Simonse (1948), Hickse (1967),
Minskyho (1975, 1980 a 1992), Moora (1988), Roc-
koffa (2000), Simy (2000), Simy a Lipky (2003),
Dvotéka (2004, 2007 a 2008), Kindlebergera a Ali-
bera (2005), Huerta de Sota (2009), Garrisona
(1978, 2000, 2002 a 2004), Zaklasnika (2006, diser-
ta¢ni prace), Fostera a Magdoffa (2009), Krugmana
(2009), stiglitze (2000) a Ticktina (2011), z praci
Sojky, Koderové a Havla (2008) a Bolotova (2011
a2012).

Hospoddrsky cyklus miZe vsak byt vyvoldn i jinymi skutecnostmi: redlnymi ,Soky” (teorie Kondratieva, Schumpetera, redlnych

hospoddrskych cykli a jiné), psychologickymi faktory, pfirodnimi viivy apod.; podrobnéji viz Lutz (2000), Jurecka a kol. (2010)
a Stuchlikovd (2011). Zde se nicméné soustredujeme pouze na monetdrni pficiny.

vyvoj ostatnich ekonomik.

Vzhledem k soucasné propojenosti svéta hospoddrskd politika a vyvoj ekonomiky jedné zemé mohou vyznamné ovliviiovat

K teorii endogenity nabidky penéz viz Moore (1988) a Koderovd, Sojka a Havel (2008, kapitola 10).
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Graf ¢. 5 » Schéma rozdéleni diichodu/produktu (Y) v (uzavrené) ekonomice

AM

Trh avérd

Bankovni sektor

y L

Stinovy bankovni sektor

[]

N[

Poznamka: Keynesianské vztahy: Y =Y, + T, Yo, =C+SaY =C+ 1+ G; Y — dichod/produkt, Y, — disponibilni dichod,
T — Cisté dané (dané snizené o transfery), S — uspory, AM — penézni injekce centralni banky, C — spotrieba, | — investice,
G — vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb. K rovnicim viz napf. Koderova, Sojka a Havel (2008) a Jurecka a kol. (2010). Zahra-
nicni sektor byl pro jednoduchost ze schématu vypustén a C a G jsou pro prehlednost zndzornény dvakrat.

Pramen: vlastni zpracovani

Vlastni pfinos potom predstavuje metodologic-
ké specifikum modelu: vychdzi z trhu Gvért misto
trhu zapujcitelnych fondt.

Trh tveért je rozsifenim konceptu trhu zaptjci-
telnych fondu, nebot dspory (S) v ekonomice zpra-
vidla prochdzeji pres prostfedniky, finan¢ni insti-
tuce (bankovni a tzv. ,stinovy“ bankovni sektor)
a mohou byt pouZity k financovdni nejenom inves-
tic (I, ale takeé casti spotfeby (C) a v soucasné dobé
i vlddnich vydajt (G); podrobnéji viz graf ¢. 5.

Trh Gvért tedy zkoumd vzdjemny vztah mezi
S a AM (penézni injekce centrdlni banky), nabid-
kou tvértia C, I a G, poptdvkou po dvérech a systé-
movymi a jinymi faktory ovliviiujicimi bankovni
a stinovy bankovni sektor.

2.2 Hlavni predpoklady modelu

Jak MDBCT, tak Open Economy MDBCT vychdazeji
ze tfi (Ctyf) predpokladii:

» Existence dostatecné rozvinutého bankovniho
(a stinového bankovniho) sektoru s cdstecnymi
rezervami v ekonomice.®

e Endogenni charakter nabidky penéez v sirokém
pojett, tj. vét§ina novych penéz je tvofena ban-
kovnimi, pfip. i jinymi tvéry a také ,,skoropené-
zi“ M

* Ne-neutralita penéz, tj. schopnost jejich pfirtst-
kti/ubytkt ovliviiovat vysi a strukturu redlnych
veli¢in — spotfeby, investic, vladnich vydaju
a produktu (HDP) — alesponi v kratkém/stied-
nim obdobi.

e Volny pohyb kapitdlu pres hranice zemé (plati
pouze pro Open Economy MDBCT).

2.3 Schematické zndzornéni zdkladnich
vztahti a vazeb

Podstatu obou verzi modelu MDBCT z hlediska
monetdrnich a finanénich vztaht zachycuje graf

Jak uvddi Huerta de Soto (2009, str. 347-395), tento predpoklad mizZe byt klicovy, nebot bankovni sektor drZici cdstecné rezer-

vy ,nepriznivé ovliviiuje chod ekonomiky tim, Ze requlérné vyvoldvd destabilizujici fdze umélé expanze a hospoddrské recese”

(preklad z anglického jazyka, ibid, str. 395).
21

Zdrojem Uveérové expanze miZe byt monetdrni politika centrdlni banky, jedndni soukromych bank, vznik ,skoropenéz”, zmény

mezicasovych preferenci ve spolecnosti (smérem nahoru), pfiliv zahrani¢niho kapitdlu a jiné exogenni a endogenni faktory; viz
graf ¢. 6 a Hayek (1933, str. 143-148), Rockoff (2000) a Dvordk (2007).
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Graf €. 6 » Schéma modelu MDBCT a Open Economy MDBCT, zdkladni vztay

Expanzivni monetarni politika E Priliv dlouhodobého a kratkodobého :
centralni banky, jednani soukromych bank, : zahranicniho kapitalu a avérd ,
pfip. dalsi domaci vlivy : (Open Economy MDBCT) E

........................................

Pokles IR oproti IR*

Uvérova expanze — expanze v rémci hospodarského cyklu
(Dvorak, 2007, teorie endogenity penéz, rakouska teorie hospodarského cyklu, Simonslv pfistup)

Chyby monetarni politiky, systémové X
faktory, vysoky sklon k zadluzeni, bubliny
a struktura prilivu zahranicniho kapitalu
(Open Economy MDBCT) —
umocriujici faktory

predkrizovy stav (Dvorak, 2004 a 2008, Minskyho pfistup)

'
.
.
Vysoka uroveii soukromého a/nebo verejného zadluzeni v domaci ekonomice? — E
|
.
.

........................................

Viysoka troveri soukromého a/nebo verejného
zadluZeni v zahranicnich ekonomikédch? —

predkrizovy stav v zahranici (verze Open Economy!

MDBCT) = finan¢ni krize v zahranici |

NE

Spoustéci moment —
vrchol hospodarského cyklu
(Teorie systemickeé finan¢ni krize)

. Sirsi ekonomicka krize"” — pocatek kontrakce
(Teorie systemickeé financni krize)

Uvérova kontrakce — kontrakce v rémci hospodarského cyklu
(Dvorak, 2007, teorie endogenity penéz, rakouska teorie hospodarského cyklu, Simonslv pristup)

Zvyseni IR

Dopad na zahranicni ekonomiky (Open Economy MDBCT)

Poznamka: Prvky Open Economy MDBCT jsou oznaceny kurzivou a pferuSovanou ¢arou.
Pramen: Hayek (1933); Sima (2000); Dvorak (2004, 2007 a 2008, str. 211); vlastni zpracovani >
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¢. 6. Zkratkou IR (angl. ,interest rate“) jsou ozna-
¢eny trzni drokové sazby? a IR* sazby piiroze-
né/dlouhodobé rovnovazné (viz Wicksell, 1906,
¢ast 1V, kapitola , The Positive Solution*).?

Existenci rozdilu mezi IR a IR* z hlediska eko-
nomické teorie 1ze vysvétlit platnosti pfedpokladu
¢. 1 modelu. Za absence finan¢niho sektoru probi-
hé dvérovani v ekonomice bez prostfedniki a IR
odpovidaji IR* a jsou determinovdny nabidkou
Gspor (mezi¢asovymi preferencemi ve spole¢nosti,
preferencemi soucasné spotieby oproti budouct;
viz napf. Veckanov, 2009, kapitola 15.2 a Hofejsi
a kol., 2010, kapitola 17) a poptdvkou po tspordach,
coz lze zachytit prostfednictvim trhu zapujcitel-
nych fond; viz graf ¢. 1.

Existence dostate¢né rozvinutého finan¢niho
sektoru s ¢aste¢nymi rezervami vsak vede k osla-
beni vlivu mezicasovych preferenci na IR, nebot
nabidka (Gvért) je v tomto pfipadé determinovéna
faktory na strané prostfednikii/finan¢nich institu-
cf (ndklady refinancovani, administrativnimi né-
klady, rizikem, stupném monopolni sily apod.; viz
¢ast 2.4) a velikosti vkladt, které ekonomické sub-
jekty tvofi mj. z bezpecnostnich a transak¢nich
dtivodt (vklady tvoiii prostfedky neurcené ekono-
mickymi subjekty k zaptijcovani). IR jsou proto
tvofeny rovnovdhou na trhu Gvért a mohou se ale-
spon kratkodobé odchylovat od IR = IR* (mezica-
sovych preferenci) v dutsledku tvérové expan-
ze/kontrakce; viz graf ¢. 7. Majf tak spiSe monetdar-
ni charakter oproti IR*. Monetdrni povahu IR za-
stdvaji v ekonomické teorii napf. Gesell (1929)
a Keynes (1936).

Uvérovd expanze je potom podle rakouské logi-
ky spojena s nizsi hodnotou IR oproti IR*; viz
Wicksell (1898 a 1906), Hayek (1933), Mises
(1949), Garrison (2000, 2002 a 2004), Sima (2000),
Potuzdk (2007) aj.

Rozbor modelu MDBCT a Open Economy
MDBCT bude proveden ve c¢tyfech modulech:
,M“ — vznik tvérové expanze/kontrakce, ,A“ —
umocrtiujici faktory tvérové expanze/kontrakce,
,R“— dopad na redlnou ekonomiku a ,,FC“ — ana-
lyza spoustécich momentt a scéndafe pribéhu pri-
padné finan¢n{ krize.

2.4 Modul ,M*: analyza trhu dvéri — vznik
tivérovych expanzi/kontrakct

Trh Gvért ma v nasem piipadé domaci (MDBCT)
(Open
MDBCT) charakter? a na strané nabidky je tvofen

nebo mezindrodni/svétovy Economy

bankovnim a stinovym bankovnim sektorem.?

Zde pracujeme s grafickym (komparativné static-

kym) vyjadfenim tohoto trhu.

Nabidka tivért (S)* je rostouci (uvaZujeme re-
alisti¢téjsi scéndf na zdkladé relativni endogenity
nabidky penéz) a md dvé omezeni:

e Zprava je omezena vysi vkladi v Sirokém poje-
ti¥” a povinnych rezerv drZenych bankovnim,
prip. i stinovym bankovnim sektorem, coZ Ize
formdlné zapsat jako (Vklady — Povinné rezer-
vy) neboli Vklady (1-r), kde r je primeérnd
mira povinnych rezerv finanénich instituci.

* Zdola je omezena vysi drokovych sazeb cent-
ralni banky (IRs) a mezibankovnimi trokovy-

vektorem IR = (IR;, IR, ..
23

.. IR,), kde n je pocet sazeb v ekonomice.
K. Wicksell ve svych pozdéjSich pracich pouZivd pojem ,normdini urokovd sazba” (angl. ,normal rate of interest”) a definuje ji

jako sazbu pri rovnovdze mezi poptdvkou po kapitdlu a objemem uspor; viz Wicksell (1906, str. 201).

24
25

26

27

Stinovy bankovni sektor tvofi financni instituce, mj. investicni a hedgeové fondy a financni inovace investicnich bank, poskytuji-
ci obdobné sluzby jako tradicni bankovni sektor, tj. uvérovdni. Tyto instituce nejsou povinny drZet povinné rezervy a dodrzovat
regulacni pravidla a rovnéz se na né nevztahuje role centrdini banky jako véritele v posledni instanci. Stinovy bankovni sektor
je také vyznamnym zdrojem vzniku/emise , skoropenéz”; podrobnéji viz Rockoff (2000) a Krugman (2009, kapitola 8).

Jednd se o celkovou, sumdrni nabidku tveérd bankovniho a stinového bankovniho sektoru. Jeji tvar/sklon zdvisi na podilech
obou sektort na trhu: Ize predpokiddat, Ze vyznamny podil stinového bankovniho sektoru vede k mensimu sklonu a prevazujici
podil bankovniho sektoru k vétsimu sklonu kvili existenci bankovnich regulaci (napr. BASEL 11 a Ili).

Zde pouZivdme Siroké pojeti vkladii jako zapdjcitelnych penéZnich prostredki drZzenych financnimi institucemi. Zahrnujeme do
nich napr. i prostredky ziskané v dusledku penézni emise centrdini banky.
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mi sazbami (IR, angl. ,interbank rates“), které

predstavuji skute¢né ndklady a ndklady obéto-

vanych prileZitosti/alternativni vynosy pro

bankovni a stinovy bankovni sektor.?

Na zdkladé myslenek Gesella (1929), Simy
(2000) a Moora (1988), ktefi vysvétluji vysi trznich
urokovych sazeb (IR) na strané nabidky administ-
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Urokové sazby na strané poptavky jsou uréeny
meznim uZitkem domdcnosti, mezni mirou vynos-
nosti projektt firem a stadtniho sektoru a ocekava-
nimi poptdvajicich subjekti ohledné budouciho
vyvoje ekonomiky.

Podrobné vyse uvedené skute¢nosti zndzormu-
jegraf ¢. 7.

H. Minsky predpoklddal, Ze béhem vzestupné fdze hospoddrského cyklu do-
chdzi k prechodu od opatrnického ke spekulativnimu a ultraspekulativni-
mu/Ponzimu financovdni, tj. ke kladnéjsimu postoji k riziku, coZ zvysuje
pravdépodobnost vzniku financnich, zejména bankovnich a dluhovych, krizi.

rativnimi, infla¢nimi, rizikovymi a ziskovymi pfi-
rdzkami k IRy a IR (piip. obdobnym sazbdm),
miiZzeme formdalné zapsat:

IR = w* IRy + (1-w) * IR, + pFirdzky finan¢nich instituci, 2)

kde IR jsou trokové sazby na uvérovém trhu, IRz
arokové sazby centrédlni banky, IR;; mezibankovni
sazby a w podil IR na tvorbé tirokovych sazeb fi-
nanc¢nich instituci.

Nekteré druhy pfirdzek, hlavné rizikové a zis-
kové, maji pritom proticyklicky charakter: béhem
expanze dochdzi k jejich poklesu kvtli ristu kon-
kurence a pozitivnim ocekdvanim bankovniho
a stinového bankovniho sektoru a béhem recese,
zejména béhem financ¢nich krizi/problémt, do-
chdzi k jejich ristu, coZ vyvoldvd posuny a pooto-
¢enfi kfivky nabidky (viz déle).

Poptdvka po tverech (D) je tvofena domdacnost-
mi, firmami a stdtnim sektorem zkoumané zemé
(MDBCT) nebo vice neZ jedné zemé (Open Econo-
my MDBCT), md standardni klesajici tvar a v na-
Sich tvahdch ji pro jednoduchost zobrazujeme
jako pfimku.

2.4.1 Ovérova expanze/kontrakce

Z vy$e uvedené analyzy je patrné, Ze tivérova ex-
panze, tj. piirtstek mnozstvi avéra v ekonomice,
miiZe byt vyvoldna rtstem nabidky a/nebo po-
ptavky po tvérech. Ke zvyseni nabidky uvérii do-
chdzi ve zkoumaném modelu ve tech pfipadech:
a) snizenim urokovych sazeb centrdlni banky

(IRc3) a mezibankovniho trhu (IRy),

b) zvySenim objemu vkladti (Vklady) a sniZenim

miry povinnych rezerv (r),
¢) snizenim ziskovych, rizikovych, pfip. i jinych

prirdzek.

Na grafu ¢. 7 jsou pfipady a), b) a c) zachyceny
na dvou hornich obrdzcich. Zmény v pfirdzkdch
pritom vyvolaji zmény sklonu nabidky, aniz by do-
chédzelo ke zméndm omezeni. Lze pfedpoklddat,
Ze ptipady b) a c) nastdvaji za normdlnich okol-
nosti vzdy béhem hospodaiského cyklu a maji
z hlediska ekonomiky spiSe endogenni charakter
(viz Hayek, 1933, str. 143-148), i kdyZ ne vzdy (viz
modul ,,A“), zatimco pfipad a) je vyvoldn exogen-
né monetdrni politikou centrdlni banky (viz napf.
Mises, 1949, Moore, 1988, str. 572, Koderovd, Soj-
ka, Havel, 2008, str. 200 a jiné zdroje).

2 Urokové sazby centrdlni banky slouzi jednak pro odcerpdni prebytecnych prostiedki bankovniho sektoru (repo sazby), co

predstavuje pro tento sektor alternativni vynos, a jednak pro poskytnuti nouzovych uveérd (diskontni sazby, pfip. lombardni

sazby), které jsou z pohledu bank skutecnymi ci potencidlnimi ndklady refinancovdni jejich averd. Mezibankovni trh vykondvd
obdobné funkce prostrednictvim poptdvkovych (angl. ,Interbank Bid Rate”, IBID) a nabidkovych (angl. ,Interbank Offered
Rate”, IBOR) urokovych sazeb. Lze predpoklddat, Ze z davodu moznych arbitrdZi (tzv. zdkona jediné ceny) vyse uvedené sazby
v dlouhém obdobi predstavuji hranici i pro stinovy bankovni sektor.
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-+ Graf ¢. 7 » Vnitini/mezindrodni a svétovy trh uvérd, uvérovd expanze

Snizeni urokovych sazeb centralni
banky a mezibankovnich sazeb

Vklady (1 -r)
So

S

I RCB/\B,O
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C G Uvéry

_——
PrirGstek uvért

Kombinace vlivti
Vklady, (1 —15)  Vklady, (1 —ry)
s

S
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lRCB/IB,2

Co G UOvéry
—
PrirGstek avért

Poznamka: S — nabidka uvért, D — poptavka po Uvérech, IR — trzni urokové sazby, IRc s — Urokové sazby centralni banky

Zvyseni vkladi/snizeni miry drzenych
rezerv, pokles prirazek a jiné vlivy

Vklady, (1 —15)  Vklady, (1 -r;)

S s
e N R
D
G G Uvéry
—

PirGstek uvérd

Zvyseni poptavky
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b :
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N
N
N
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Co (o UOvéry

_——
PrirGstek avéra

a sazby mezibankovniho trhu, C — mnozstvi poskytnutych Gvérd, r — mira celkovych rezerv.

Pramen: Koderova, Sojka, Havel (2008); vlastni zpracovani
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Kombinace obou pfipadt je zachycena na le-
vém dolnim obrdzku. Je vidét, Ze vysledny pfirts-
tek Gvért je v tomto piipadé mnohem vy$si.?° Jes-
té vétsi zvySeni Gvérd muzZe byt vyvoldno
soucasnym zvysSenim poptdvky po tvérech (D)
napi. v diisledku zmén ocekavdni domdécnosti, fi-
rem a statnfho sektoru a zmén mezniho uZitku
a mezn{ miry vynosnosti/mezi¢asovych preferenci
(popisuji Hayek, 1933 a Jurecka a kol., 2010) nebo
existence moznosti arbitrdZe/spekulaci, mj. v rdm-
ci tzv. cenovych/finanénich bublin.

Findlni priristek tveéri je potom vyuzit domdci-
mi subjekty v pfipadé uzaviené ekonomiky tplné
ajetotozny s prirtistkem mnozstvi penéz (MDBCT)
nebo caste¢né v piipadé mezindrodniho/svétové-
ho trhu (Open Economy MDBCT).

Obdobné zavéry plati i pro ivérovou kontrak-
ci: kombinace zvy$eni trokovych sazeb centrdlni
banky (IRg), sazeb mezibankovniho trhu (IRj;),
sniZeni celkového objemu vkladt (Vklady), zvyse-
ni miry povinnych rezerv (r) a rizikovych a zisko-
vych ptirdzek, napt. v diisledku panujici nedtivéry
na uvérovém trhu, vede k vyznamnému sniZeni
objemu nabizenych uvérd, coz miize byt déle
umocnéno snizenim poptdvky po tvérech (D), mj.
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v dusledku pesimismu a finan¢nich problémt po-
ptévajicich ekonomickych subjektt.

2.5 Modul ,A*: analyza faktorii
umocriujicich 1ivérové expanze/kontrakce

Obvykla (cyklickd) tvérovd expanze/kontrakce3®
muZe byt zesflena fadou faktort, které maji z po-
hledu trhu dvéra vnéjsi, systémovy a vnitfni cha-
rakter (podrobnéji viz Zdklasnik, 2006, kapito-
la 3).3" Jejich podrobny piehled uvadi tabulka ¢. 1.

2.5.1 Vnéjsi umocnujici faktory

Chyby v monetdrni politice centrdlni banky, ze-

jména:

e Monetdrni politika provddénd bez hlubsi analy-
zy financni stability a zranitelnosti ekonomiky
— sklonu ekonomickych subjektti k zadluzové-
ni, citlivosti tvért na zmény trokovych sazeb,
systémovych faktort, trznich selhdni, otevie-
nosti ekonomiky, ptip. nékterych jinych fakto-
ri/vlivi.

e Uptednostriovdni krdtkodobych cilit pred dlou-
hodobymi, hlavné stimulace ekonomiky misto
zajisténi dlouhodobé stability, coZ mtiZe vést ke

Tabulka €. 1 » Clenéni umocriujicich faktort v MDBCT a Open Economy MDBCT

Druh Charakter

Vnéjsi umocnujici faktory

Kratkodoby/stfednédoby

MDBCT/Open Economy MDBCT

o Chyby v monetarni politice CB
e \lySe a struktura pilivu zahrani¢niho kapitalu
(Open Economy MDBCT)

Systémové umochujici faktory Spise dlouhodoby

© Moznosti refinancovani Gvérd
e Asymetrie informaci a jina selhani trhu

Vnitini umocniujici faktory Spise dlouhodoby

® Mezni sklon k zadluZovani a elasticita
poptéavky po Uvérech

Poznamka: Jedna se o pohled autora, zafazeni fady faktorti mize byt provedeno jinymi zpUsoby.
Pramen: Zaklasnik (2006); Dvorak (2004, 2007 a 2008); vlastni zpracovani

2 Zde predpokldddme, Ze nabidka a poptdvka maji standardni sklony, tj. bez extrémnich pfipad.
30 podrobnéji viz teorii relativni endogenity nabidky penéz, Koderovd, Sojka a Havel (2008, kapitola 10.5).
31 Aplikujeme zde pohled pivodné rozpracovany M. Zdklasnikem (2006, kapitola 3) pro ménové krize.
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vzniku cenovych/finanénich bublin (ztstane-li

drokovd sazba dels$i dobu niZsi neZ rtst cen ur-

¢itych aktiv, vznikd prostor pro arbitrdz; viz
napf. Sima a Lipka, 2003); podrobnéji viz Mish-

kin (2011).

Vyse a struktura prilivu zahrani¢niho kapitd-
lu (Open Economy MDBCT), tj. pomér mezi ptili-
vem kritkodobého a dluhového a dlouhodobého
kapitdlu. Kratkodoby a dluhovy kapitdl vzhledem
ke své vysoké mobilité milize vyznamné zvysit
mnozstvi vkladi v ekonomice, nicméné mtiZe ji
i relativné rychle opustit, coZ zvy$uje zranitelnost
zemé vic¢i krizim. Zemé mohou ovliviiovat vysi
a strukturu pfilivu kapitdlu regulacemi — zdkony,
investi¢nimi pobidkami, ale také nastavenim tro-
kovych sazeb v rdmci své monetdrni politiky:

e Mandel (2000, str. 10) uvadi, Ze ,,pfimé investice
jsou nejenom méné citlivé na pohyb domdct tiro-
kové miry nez riizné formy dluhového kapitdlu
(zejména krdtkodobého), ale dokonce se miiZe
jednat o opacnou zdvislost, pokud zahranicni
investori financuji piimé investice ivérem v do-
mdci méné. Riist domdci uirokové sazby ddle vy-
voldvd priliv krdtkodobého zahrani¢niho kapi-

tdlu a apreciaci kurzu domdct mény, kterd bude
rovnéz pisobit proti prilivu primych zahranic-
nich investic®, cozZ bylo empiricky ovéteno pro
Ceskou republiku ve studiich Mandel a Tomgik
(2001) a Mandel a Tomsik (2003, str. 294-311);
grafické zndzornén{ myslenek viz graf ¢. 8.

e Investofi a spekulanti zpravidla vyhleddvaji
zemé s konkuren¢n{ vyhodou — bud s niz§imi
tdrokovymi sazbami nez svétové (formadlné:
IR < IRy) pro financovadni dlouhodobych inves-
tic tvéry vdomdci méné, anebo zemé s vyssimi
trokovymi sazbami (IR > IRy) pro realizaci vys-
$tho zisku z krdtkodobého uloZeni kapitalu; po-
drobnéji viz napt. Bolotov (2011 a 2012).

2.5.2 Systémové umocnujici faktory

Moznost refinancovdni tvéra, tj. schopnost ban-
kovniho a stinového bankovniho sektoru ziskat
zpét Céast zapljcenych prostfedkil. Refinancovédni
muze mit podobu tzv. sekuritizace (spojeni po-
skytnutych uvérta do balikd, které jsou déle proda-
vany na finan¢nich trzich jako cenné papiry, CP,
viz graf ¢. 9), ale pravdépodobné i dalsi formy.*
Refinancovdni umoziuje zvysit mnoZstvi poskyto-

Graf €. 8 » Vztah mezi urokovymi sazbami a strukturou pfilivu zahraniéniho kapitdlu

IR L
Pfevazuje
kratkodoby a dluhovy
kapital

Ry |-

Prevazuje
dlouhodoby
kapital

ZK

ZK
K Kratkodoby
a dluhovy
kapital
/ Dlouhodoby
kapital
IRw IR

Poznamka: IR — urokové sazby, IR,, — svétové Urokové sazby, ZK — zahranic¢ni kapital.

Pramen: Bolotov (2011 a 2012); vlastni zpracovani

32 Cdst forem muZe teoreticky uplatriovat vyhradné bankovni nebo vyhradné stinovy bankovni sektor. Nékdy jsou mozné i kom-

binace.
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Graf ¢. 9 » Schéma refinancovdni bankovnich uveéra prostrednictvim sekuritizace

Aktiva

Rozvaha soukromych bank

Pasiva

Uvéry a pijeky
+A Poskytnuté uvéry (2)

Uvéry

Penézni prostiedky

Povinné rezervy
Dobrovolné rezervy
—A Penézni prostredky (2)
+A Penézni prostredky (1)
+/ Penézni prostredky (3)

Vklady Vklady
+4 Vklady (1) <
Emitované cenné papiry
+A Dluhopisy (3) Prodej CP
-

Poznamka: (1) — pfirtstek vkladi, (2) — poskytovani Gvérd, (3) — refinancovani Gvéra prostfednictvim prodeje cennych papi-
rd, CP (sekuritizace). Pro jednoduchost zde predpokladame, ze soukromé banky mohou pfimo emitovat dluhopisy.

Pramen: vlastni zpracovani

vanych tvért v ekonomice snizenim rizika vzniku
,runti“. Mize vSak mit soucasné i nepfiznivé do-
pady na ekonomiku jako celek, nebot odvadi pro-
stfedky z jinych alternativnich pouZiti. Cenné pa-
piry vzniklé v rdmci refinancovdni maji zpravidla
rovnéz charakter ,,skoropenéz“ (viz Simons, 1948
a Rockoff, 2000).

Asymetrie informaci a jind selhdni trhu, mj.
chyby a podvody, prohlubujici tvérovou expan-
zi/kontrakci. Jednd se hlavné o tzv. mordini ha-
zard, mj. problém ,,pdna a spravce*, kdy ¢ést eko-
nomickych subjekti ma vice informaci neZ jiné,
napf. pfi poskytovdni Gvért a pti jejich ndsledném
refinancovani.®® Podrobnéji se touto problemati-
kou zabyvaji napf. Soukup (2003, kapitola 17),
Kindleberger a Aliber (2005, kapitola 9) a J. Stig-
litz, v soucasné dobé Stiglitz (2010, kapitola 1).

2.5.3 Vnitini umocnujici faktory

Mezni sklon k zadluZeni a tdrokova elasticita po-
ptavky po uvérech, tj. postoj ekonomickych sub-
jektt, domdcnosti, podnikt a stadtniho sektoru,

k zadluzovdani a tim i obecné k riziku (averze nebo
pfijeti) a jejich reakce na zménu trokovych sazeb
v ekonomice. Vysoky mezni sklon k zadluzovani
a elasticita poptdvky po tvérech jsou potom zna-
kem zranitelnosti ekonomiky: podle Minskyho te-
orie béhem vzestupné faze hospodaiského cyklu
dochdzi k pfechodu od opatrnického ke spekula-
tivnimu a ultraspekulativnimu/Ponzimu financo-
véni, coZ by méla zohledniovat monetdrni politika;
viz Minsky (1982), Kindleberger a Aliber (2005,
str. 24-25) a Porter (2009, str. 60).

Mezn{ sklon k zadluZeni MPL (angl. , marginal
propensity to lending“) 1ze formdalné vyjadrit v této
podobé:

prirtstky: MPL = Aiﬂ -100 %, 3)
derivace: MPL = a[g# -100 %,

kde Y je dtichod/(hruby domaécfi) produkt.
Urokovou elasticitu poptdvky po tivérech ER tvery
1ze formdlné vyjadfit jako:3*

3 Napr. u sekuritizace se miize jednat o strukturu emitovanych cennych papir a jejich ratingové hodnoceni.
34 Jednd se o standardni, ,ucebnicové” vymezeni elasticity. Rada empirickych studii definuje elasticitu v podobé veliciny E’ ve

vzorci (5).
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pfirﬁstky: By = APoptdvané iivéry i IR, __
e AIR Poptdvané iivéry

derivace: Ey,, - dPoptdvané iivéry ) : IR, I
i JIR Poptivané iivéry

kde IR jsou urokové sazby na trhu tveért.

Obé proménné je pfitom mozné propojit napf.
nésledujicim vztahem, ktery Ize empiricky ovérit
pro ekonomiku jako celek a zvl4st pro domacnos-
ti, podniky a stdtnf sektor:*

Uvéry = const. + MPL-Y + E’- IR, (5)

Uvéry
IR

>
E= EIR,Uvéry :

kde const. je konstanta, tj. ostatni nezkoumané vli-
vy, a E’ koeficient citlivosti na IR.

2.6 Modul ,,R“: dopady zmén mnoZstvi
penéz na redlnou ekonomiku

Jelikoz nové tvéry poskytnuté bankovnim a stino-
vym bankovnim sektorem predstavuji prirtstek
penéz,* uvérovd expanze a kontrakce maji vliv na
redlné veli¢iny, mj. spotfebu, investice a celkovy
dtichod/(hruby domadci) produkt, tj. zplsobuji
hospodaisky cyklus.

Lze pfitom rozlisit zmény struktury redlnych
vele¢in a zmény jejich celkové vyse,* coz lze gra-
ficky zachytit propojenim Hayekova-Garrisonova

modelu s modelem tvérového trhu (nahrazuje trh
zaptjc¢itelnych fondd, S-I model) a napft. s neokey-
nesidnskym modelem AS-AD (Soukup a kol., 2007,
kapitoly 12-14 a Jure¢ka a kol., 2010, kapitola 4);
viz grafy ¢. 10 a 11.

2.6.1 Uvérova expanze a realna ekonomika
Uvérovd expanze (graf ¢. 10) na domdcim
(MDBCT), pfip. mezindrodnim/svétovém (Open
Economy MDBCT) trhu® zptsobuje zmény ve
struktufe ekonomiky a zaméstnanosti — prodlou-
Zeni (strana investi¢nich odveétvi) a zalomeni (stra-
na spotfebnich odvétvi) Hayekova trojihelniku.
Soucasné dochdzi k nadmérnému rustu spotfeb-
nich (C) ainvesti¢nich (I) vydaju, tj. k pfehiati eko-
nomiky — prekroceni hranice produkénich moz-
nosti (,,production possibility frontier”, PPF). Pomér
mezi C a I potom ceteris paribus zavisi na rozdéle-
ni pfirtstku penéz (AM) mezi domdcnostmi
(AM,), firmami (AM,) a statnim sektorem (AM).*®
Z hlediska modelu AS-AD dochazi k riistu agre-
gatni poptavky (AD) vyvolanému pfirtistkem pe-
néz (AM). Soucasné dochézi k rtistu cenové hladi-
ny (P) v dasledku pohybu po kfivce kratkodobé
agregdtni nabidky (SAS; pfekroceni kapacit ekono-
miky) a k mens$imu ndrtstu potencidlntho produk-
tu (Y,,) v diisledku ukonceni ¢asti investic a tim
i zaméstnanosti (jak se vSak pozdéji ukdze, ¢dst
téchto novych vyrobnich kapacit pfedstavuji ,,$pat-
né investice®, které jsou nasledné likvidovany).*!

35
36

ZtotoZriujeme zde pro jednoduchost poptdvané a vysledné rovnovdzné mnoZstvi avérd (Uvéry).

37
38

39
40
4

Proces tvorby novych penéz v pfipadé bankovnictvi zaloZzeného na cdstecnych rezervdch a endogenni teorie nabidky penéz Ize
vysvétlit jako vznik tzv. ,penézni iluze”, nebot z hlediska bankovniho a stinového bankovniho sektoru nové prostfedky nevzni-
kaji: dochdzi k presunu vkladi ve prospéch prijemct uvérd, pricemz vkladatelé zachovdvaji dojem, Ze financni instituce jejich
prostredky stdle maji k dispozici. Vysledkem je ndr(ist agregdtni poptdvky na strané prijemct Gvér( bez odpovidajiciho snizeni
na strané vkladatelt, ktefi o kupni silu ve skutecnosti/de facto pfichdzeji (viz graf ¢. 10). Zdroveri dochdzi k ristu rychlosti
obéhu rediné existujicich penéz.

Podrobnéji o dopadech uvérové expanze na redlné veli¢iny/ceny viz napf. PotuZdk (2007, kapitola 1.3).

Model AS-AD zndzorriuje vztah mezi dichodem/(hrubym domdcim) produktem (Y) a cenovou hladinou (P) a skiddd se v, neut-
rdIni” podobé z agregdtni poptdvky (AD), krdtkodobé agregdtni nabidky (SAS) a dlouhodobé agregdtni nabidky/potencidlniho
produktu (Y,e). Pro jednoduchost AD a SAS jsou v této prdci zndzorriovdny jako pfimky. Model AS-AD vychdzi z myslenky, Ze
dlouhodobé se zmény AD promitaji pouze do zmén P.

Oba pripady se lisi vztahem mezi prirGistkem uvérd (AC) a prirGstkem penéz v domdci ekonomice (AM).

Rozdéleni zdvisi na meznim sklonu k zadluZeni (MPL) a urokové elasticité (Ejz,u.,) jednotlivych sektord.

Soucasné mize dochdzet k ristu zranitelnosti ekonomiky vici financnim krizim soukromych a/nebo verejnych financi, pokud
celkové zadluZeni domdcnosti, firem a stdtniho sektoru vyvolané uvérovou expanzi prevysi urcitou intuitivné ¢i ukazateli stano-
venou udrZitelnou mez.
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Graf ¢. 10 » Schéma dopadii uvérové expanze na spotiebu, investice a diichod/(hruby domdci) produkt

v modelu MDBCT a Open Economy MDBCT
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Pramen: Garrison (2000, kapitola 4, 2002 a 2004); Sima (2000, str. 67); Soukup a kol. (2007, kapitoly 12-14); Sojka, Kodero-
v4, Havel (2008, kapitola 10); Jurecka a kol. (2010, kapitola 4); vlastni zpracovani

2.6.2 Uvérova kontrakce a redlna ekonomika

Uvérova kontrakce (graf ¢. 11) méa potom inverzni
dopady, tj. ndvrat k udrzitelné struktufe vyroby
a zameéstnanosti (napiimeni Hayekova trojihelni-
ku) a pokles celkové ekonomické aktivity — od-
stranén{ Spatnych investic (pokles Y,, v AS-AD),

zvy$eni nezameéstnanosti v reakci na pokles di-
chodu/(hrubého domdciho) produktu (tzv. Oku-
niv zdkon, Okun, 1962) a pokles, pfip. rist ceno-
vé hladiny (P), tj. deflace, ptip. stagflace/slumpfla-
ce v zavislosti na vlastnostech ekonomiky, coz lze
graficky zndzornit jako pokles agregdtni poptdvky
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v modelu MDBCT a Open Economy MDBCT

Snizeni
spotieby
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kapitalu
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s,

IR,
IR

e iC Uvéry
AC

Domaci (AM = AC)
a mezinarodni/svétovy (AM < AC)
trh Gvérl

Pramen: ibid; vlastni zpracovani

(AD, scéndt a), anebo rust kratkodobé agregdtni
nabidky (SAS), napf. v reakci na vyznamné zvyse-
ni cen vstuptl (scéndf b); viz graf ¢. 11. Uvéro-
vd kontrakce miiZe byt rovnéZ doprovdzena jedno-
duchou nebo systemickou financni krizi a vést
k rtstu vefejného zadluZzeni v dutsledku ptijeti

30 Scientia et Societas » 3/13

Graf ¢. 11 » Schéma dopad uveérové kontrakce na spotrebu, investice a diichod/(hruby domdci) produkt
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Délka sestupné faze hospoddiského cyklu bude
z4viset na trvani prizptisobovacich procesti v eko-
nomice, tj. na ndvratu struktury vyroby k rovno-

vaznému stavu, a mtZe byt zpomalena vlddnimi



programy spocivajicimi v zdchrané neefektivnich
firem (angl. tzv. ,zombie firms*); viz Flynn (1998),
Rothbard (2000), Sima (2000) aj.

2.7 Modul ,,FC*: spoustéci moment a scéndr
pritbéhu pripadné financni krize

Modul ,,FC* odpovidé prislusnym modultim C a D
obecného modelu systemické finanéni krize (viz
¢ast 1 a Dvordk, 2008, kapitola 8) a zahrnuje:

e Spoustéct moment — uddélosti ekonomického
i neekonomického charakteru (zvys$eni troko-
vych sazeb, finan¢ni krize v jinych zemich, po-
litické zmény a nékteré dalsi faktory), které pri
zranitelnosti ekonomiky vedou ke vzniku jed-
noduché ¢i systemické finanéni krize; podrob-
néji viz Dvordk (2004 a 2008, kapitola 8).

e Konkrétni scéndr jednoduché ¢i systemické fi-
nan¢ni krize, zpravidla v podobé schématu; ibid.

3. Zdveérecné zhodnoceni:
hlavni doporuceni modelu

Na zavér rozboru hlavnich heterodoxnich pfistupti
k posledni svétové krizi a jejich ndsledné syntézy
do podoby jednotného modelu je tfeba uvést dopo-
ruceni pro hospodéafskou politiku, kterd tato synté-
za prindsi.

Hlavnimi doporucenimi syntetického hetero-
doxniho makroekonomického modelu MDBCT
a Open Economy MDBCT jsou:

» Spravné nastaveni monetdrni politiky, kterd
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by meéla prihliZzet ke zvld$tnostem a zranitel-
nosti ekonomiky, tedy umocnujicim faktortim
uvérovych expanzi a kontrakei, mj. u vyse dro-
kovych sazeb, u bankovniho a nebankovniho
dohledu a u regulace struktury pfilivu zahra-
ni¢niho kapitalu.*
* Omezeni, piip. spravné zaméfeni statnich za-
sahti do ekonomiky, aby struktura vyroby a za-
méstnanosti a ivérovy trh se mohly vrétit k dlou-
hodobé udrzitelnému stavu/vyvoji (trendu):
¢ Monetdrni politika je pritom téméf netcin-
nd, nebot feSeni problémtl novou penéz-
ni/Gvérovou expanzi vede pouze k opakové-
ni hospodéiského cyklu.

¢ Fiskalni politika je G¢innéjsi, ale musi zo-
hledriovat pfizptisobovaci procesy (zde pfi-
poustime urcity kompromis mezi rakouskou
a keynesianskou ekonomif).

Model je nicméné predstaven pouze v zdklad-

ni/jednoduché podobé:

* Vyse uvedend analyza popisuje nejvice pravde-
podobné scéndtfe ekonomického vyvoje. Speci-
dlni pripady, napt. extrémni tvar kiivek, vyza-
duji dalsi analyzu.

e MDBCT lze rozsitit o rozbor keynesidnského
modelu 45°/agregdtnich vydaji, AE (angl.
»aggregate  expenditures)/, keynesidnského
krize* a trhii prdce u investi¢nich a spotfebnich
odvétvi; viz napf. syntézy provddéné Garriso-
nem (1978 a 2000).

Je tak ponechan prostor dalsim odbornym pub-
likacim/studiim na toto téma.
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ABSTRACT

This article presents an overview of selected alternative/heterodox macroeconomic theories of financial/eco-
nomic crises and of the business cycle, which have become again popular during the current global crisis,
and on their basis attempts to create a synthetic model capable of explaining the main aspects of this crisis,
based on the methodology of the mainstream economics. The model, Monetary-Debt Business Cycle Theo-
ry, is constructed for a closed (MDBCT) and an open (Open Economy MDBCT) economy. The model is
based on the works of Wicksell, Mises, Hayek, Garrison, Minsky, Simons, Dvoidk and partially on those of
Foster and Magdoff. Similarly to the Austrian economics it explains business cycle with the help of credit
fluctuations, and to the post-Keynesians with the help of financial instability. Its main distinctive feature is
the use of credit market instead of the standard capital market (S-I), used in the Hayek-Garrison model, and
a detailed analysis of credit expansion/contraction amplifying factors. The model constitutes a contribution
to cross-approach synthesis in macroeconomics.
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Hypotéza finan¢ni nestability

Hymana Minskyho

Ing. Vadim Benes » Vysoka $kola finan¢ni a sprévni, o. p. s.

V této prdci bude rozebirdna tzv. hypotéza financ-
ni nestability Hymana Minskyho, kterd je vyznam-
nou postkeynesidnskou teorii nestability soudo-
bych trznich ekonomik. Krizovy vyvoj po roce
2007 dal této hypotéze opét vyniknout a z relativ-
né (zejména pro neodbornou vefejnost) nezndmé
teoretické prace se tak stal témér nekriticky pfiji-
many prostfedek pro analyzu charakteristik vznik-
1é krize, jejich pricin a pribéhu. Minskyho hypoté-
za doslova plnila titulni strdnky novin, odbornych
statf a byla obsahem mnoha publikaci zabyvajicich
se finan¢ni krizi.! Prvni ¢dst této prdce se bude vé-
novat rozboru Minskyho hypotézy, jejim prame-
nim a implikacim. Druhd ¢dst pak se pak pokusi
popsat neddvnou finan¢ni krizi a posoudit odlis-
nosti krizové reality a Minskyho hypotézy.

1. Charakteristika hypotézy financni
nestability

1.1 Minskyho postkeynesidnské zdklady

Hyman Minsky (narozen 1919, zemfiel 1996) byl
profesorem ekonomie na Washingtonové univerzi-
té v St. Louis, Kalifornské univerzité a také pted-
nim vécem Levyho ekonomického institutu.? Ma-

gistersky a doktorsky titul ziskal na Harvardové
univerzité (mimo jiné pod vedenim Josepha
Schumpetera). Zajimavé je, Ze bakaldisky titul ob-
drzel z oboru matematika na Chicagské univerzité.
Pravé absence exaktnosti v dusledku nevyuziti
matematického aparédtu je totiZ jedenim z castych
dtivodi kritiky Minskyho hypotézy — o matemati-
zaci Minskyho hypotézy se pozdéji pokusil napf.
Keen (2010).

Minskyho celozivotni odbornou specializaci
byly piedevs$im finanéni krize a vyzkum nestabili-
ty ekonomik. Hypotéza finan¢ni nestability pfesta-
vuje jakousi ,zlatou nit* prolinajici se podstatnou
¢asti Minskyho védecké kariéry (vznikala v pribé-
hu 60.-80. let 20. stoleti).

Hyman Minsky je povazovan za ekonoma post-
keynesidnského proudu — presto vSak néktefi au-
tofi poukazuji na fakt, Ze silny vliv na Minskyho
méla i marxistickd ekonomie a nékteré jeji postulaty
jsou v souladu s Minskyho myslenkami. Keen (2011)
napfiklad uvddi, Ze Marxova analyza ekonomic-
kych cyklt je v souladu s Minskyho hypotézou —
Marx stejné jako Minsky povazuje za jednu z hlav-
nich pfi¢in krizi akumulaci soukromého dluhu.
Marxovo u¢eni mtZe dle Keena rovnéz slouzit jako
filosoficky zdklad pro Minskyho teorii ,,dvou cen*?

vz napf. Foster, Magdoff (2009); Krugman (2009); Kaufman (2009) a jini.

Blize viz http://www.levyinstitute.org/.
3 Viz ddle.
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— Marx, stejné jako Minsky rozlisuje komodity do
dvou tiid — bézné, ¢i ¢isté komodity (vyrdbéné za
pomoci pracovni sily) a tzv. kvazi komodity — ka-
pitdlové komodity (Marx déle zminuje napiiklad
téZzebni prdva). Zatimco cena béznych komodit je
stanovena na zdkladé sménného kurzu, cena kvazi
komodit vychdzi z jejich ptredpoklddané budouci
uzitné hodnoty — tedy budouciho (o¢ekdvaného)
sménného kurzu (Minsky 1986, s. 22).

Vyznamny vliv na hypotézu mély rovnéz prace
Irvinga Fishera, pfedevs$im z jeho ,,postkeynesidn-
ského obdobi“. Fisher naptiklad ve své praci Dlu-
hové-defla¢ni teorie velkych depresi (The Debt De-
flation Theory of Great Depressions; Fisher 1933)
uvddi za hlavni pfi¢inu hospoddtskych depresi
predluZeni a ndslednou dluhovou deflaci, coZ od-
povida rovnéz Minskyho popisu krizového vyvoje.

Minskyho hypotéza vSak primdrné vychdzi
z predevs$im z Keynesovy Obecné teorie. S&m Min-
sky svou hypotézu oznacuje za jednu interpretaci
¢i rozsifeni Keynesovych myslenek. Podle Minsky-
ho dochézi pfi interpretaci Keynese k zdsadni chy-
bé, kterou prisuzuje neoklasické syntéze. Doslova
pise: ,,Spolu se zahrnutim Keynesovy teorie do tra-
di¢nt ekonomie (rozuméjme neoklasickou syntézu,
pozn. autor) byl omezen diiraz na financénit a dlu-
hové struktury, ktery byl evidentni ve dvacdtych
a tficdtych letech. Dne$ni béznd ekonomickd teorie
analyzuje abstraktni ,nefinanc¢ni* ekonomiku. Zd-
very o této abstraktni ekonomice jsou pak povazo-
vdny za platné i pro ekonomiky s komplexnimi
finanénimi a penéznimi institucemi a zvyklost-
mi... V urcitém smyslu to, co se vytratilo z pohledu
nes rozvinul investicni teorii popisujici diivody,
proc je ekonomika ndchylnd k fluktuacim a financ-
ni teorii investic, kterd je velice relevantnt pro eko-
nomiku nasi doby. Tato teorie vSak byla zapome-
nuta, kdyZz se objevila ortodoxné keynesidnskd
teorie odvozend od Hickse, Hansena a Samuelso-
na.” (Minsky 1986, s. 192)

Minsky ddle kritizuje ortodoxné keynesidnsky
piistup predevsim pro priliSny diraz na samotny
prubéh krize a nezdjem o jeji pri¢iny. PiSe: ,Zpii-
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sob, jakym se objevuji spekulativni boomy a jak se
nestabilni, krizové ndchylny finan¢ni a ekonomic-
ky systém vyviji, je enormné dileZitou soucdsti ka-
Zdého popisu ekonomického procesu. Nestabilita se
objevuje tehdy, kdyz se obdobi relativné klidného
riistu transformuje do spekulativniho boomu... Pa-
nika, dluhovd deflace a hluboké deprese, které his-
toricky ndsledovaly spekulativni boom, stejné jako
obnova po probehnuvsi krizi, jsou pri analyze
nestability mnohem méné diileZité nezZ vyvoj v eta-
pé charakterizované ristem, ktery vede ke vzni-
ku ktehkych a nestabilnich financnich struktur.®
(Minsky 1986, s. 193) Z tohoto pohledu bylo tedy
snahou Minskyho zdtraznit a pfipomenout ¢ast
Keynesovy teorie zabyvajici se cyklickym vyvojem
ekonomik.

1.2 Postuldty Minskyho hypotézy

Na uvod této druhé subkapitoly je potfeba zminit
se jesté stru¢né o Keynesové Obecné teorii, kterd
predstavuje zdklad Minskyho préce.

Z pohledu nestability ekonomiky je v podani
Keynese podstatnd predevs$im jim definovand mez-
ni efektivita kapitdlu. Keynes tvrdi, Ze trokova
mira predstavuje pouze procentudlni prebytek
sumy penéz, ktery je vyplacen na zdkladé smlouvy
za urcitou dobu — tedy procentudlni rozdil mezi
soucasnou (spotovou) a budouci cenou. Toto poje-
ti irokové miry je odlisné od klasické definice tro-
kové miry jakoZto ceny, pti které dochdzi k vyrov-
nani poptdvky po investicich a nabidky tuspor.
V podéni Keynese tirokova mira piedstavuje faktor,
ktery vede k vyrovnavani{ potteby drzet bohatstvi
v hotovostni formé s danou nabidkou penéz — tedy
jakousi sazbu determinujici preferenci likvidity in-
vestora (Bethlehem a Rogers 1983). Dle tohoto pii-
stupu pak podle Keynese (Keynes 1936) existuje
obdobna tirokova mira (ptfedstavujici de facto pré-
mii za vzdani se soucCasné spotieby) pro vSechna
trvanlivd aktiva, nikoliv pouze pro penize. Kazdé
aktivum mad tedy vlastni drokovou miru — rozdil
mezi spotovou a budouci cenou, ktery mtize byt
vyjadien v penéznich jednotkdch. Za trvanlivé ak-
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tivum je moZno povaZovat rovnéz kapitdl. A praveé
v této souvislosti Keynes zavadi pojem mezni pro-
duktivita kapitdlu — ta predstavuje diskontni saz-
bu, kterd vyrovndvd soucasnou hodnotu budou-
cich anuit (vychdzejici z ocekdvanych vynost
kapitdlového aktiva) se soucasnou nabidkovou ce-
nou kapitdlového aktiva. Je tedy patrné, Ze mezni
efektivita kapitdlu nezdlez{ pouze na rozsitfenosti
¢i vzacnosti daného kapitdlového aktiva, ¢i na na-
kladech vyroby kapitdlovych statki, ale rovnéz na
soucasnych ocekdvdnich ohledné budouciho vy-
voje pfijmu z kapitdlového aktiva/statku.*

Optimistickd oc¢ekdvani budouciho vyvoje zvy-
$uji o¢ekdvany piijem z kapitdlového aktiva a sni-
zuji potfebu drzby likvidni hotovosti. Tato oce-
kavani vsak Keynes povazuje za velmi nejistd.
Krizovy vyvoj pak mohou vyvolat dvé uddlosti —
ristové trokové miry vyvolany zvysenou poptav-
kou po penézich (z transakénich ¢i spekulativnich
davodi), a dle Keynese typictéjsi faktor ndhlého
poklesu mezni efektivity kapitdlu — naptiklad
z dtvodu poklesu prijmt z kapitdlovych aktiv
a s tim spojenych rostoucich obav. Pti tomto pro-
padu pak ndsledné obavy vedou opét k posileni
preference likvidity a rdstu drokovych sazeb a po-
klesu investic. Subjektivni ohodnoceni budoucich
vynost kapitdlovych aktiv jsou tedy jednou z hlav-
nich pfic¢in nestability ekonomiky — z Keynesova
pohledu je ekonomika v permanentni nerovnova-
ze, coZ je jeden z primarnich pfedpokladi Minsky-
ho hypotézy — jak sdm uvddyi, ,,... hlavni ekonomic-
ky problém je, vychdzeje z Keynese, kapitdlovd
expanze ekonomiky, nikoliv Knightova® alokace
danych zdrojii mezi riizné zpiisoby vyuzitt“ (Mins-
ky 1993).

Jak jiz bylo uvedeno vy$e, Hyman Minsky pat-
fil k tzv. postkeynesidnskému ndzorovému prou-
du. Postkeynesidnctim je vlastni teorie endogen-
nich penéz. Teorie zde nebude detailné rozebira-

na,® nicméné stru¢né pozastaveni je vhodné. Jedna
se totiz o jeden z klicovych predpoklad Minskyho
hypotézy.

Postkeynesidnci ptijimaji ndzor, Ze penézni na-
bidka je ,taZena“ ekonomickou aktivitou, resp. se
této aktivité ptizptsobuje. Na rozdil od monetaris-
tického pfistupu tedy penézni nabidce neni pfisu-
zovan vliv na zmény ekonomické aktivity — kauza-
lita je opacnd a penize jsou povazovdny za
endogenni veli¢inu. Za hlavni zdroj penéz je pova-
Zovana poptdvka ze strany firem, domdcnosti
a vlady — tyto subjekty se rozhoduji o svych bu-
doucich aktivitdch na zdkladé ocekdvani budouci-
ho vyvoje — resp. budouctho vyvoje agregatni po-
ptdvky a tedy i ocekdvdni budouctho objemu
vlastni vyroby. Jsou-li tato o¢ekdvdni optimistickd,
planuji subjekty rozsiteni produkce — zvySuje se
tedy napf. mnoZstvi zameéstnané pracovni sily.
Rostouci ndklady souvisejici se zvy$enim produk-
ce se pak firmy snaZi pokryt prostiednictvim exter-
niho financovdni — pfedevs$im bankovnich Gvéra.
Penézni zdsoba je tedy vysledkem uvérové expan-
ze — Uvérové kreace penéz. Je to pravé uvérova
kreace penéz, kterou Minsky povazuje za hlavni
zdroj problémti soudobych kapitalistickych eko-
nomik.

Pro¢ tomu tak je? Nejprve je nutno zastavit se
u systému dvou cen, ktery Minsky v rdmci své hy-
potézy zavadi jako hlavni charakteristiku kapitalis-
tickych ekonomik (Minsky 1986). Jedna cenova
drover je stanovena pro bézny produkt, druhd, vy-
razné volatilnéjsi, pro kapitdlova aktiva. Vyse cen
téchto dvou skupin zdvisi na odli$nych promén-
nych a je stanovena na odli$nych trzich.

Ceny bézné produkce zdvisi na penézni mzdé,
produktivité prace pti dané kapitdlové vybavenosti
a obchodnich marzich.

Produkce Kkapitdlovych aktiv je oznacovdna
jako investice. Cena, jakou jsou kupujici ochotni

Minsky k tomuto faktu uvddi, Ze ,z pohledu Wall Street je technickd vykonnost Boeingu 747 spocivajici v mnoZzstvi seat-miles

(jednotka méreni vykonnosti letadel) druhoradd; co je skutecné ddlezité, je schopnost spolecnosti na danych trzich a pri dané
ekonomické situaci provozovat 747 ziskové” (Minsky 1986, s. 227).

8 Viz napf. (Mach 2002, s. 64).
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zaplatit za investici, se odviji od pf{jmu, které by
kapitdlova aktiva vznikld diky této investici méla
pfindset. V ekonomice, ve které je mozno ndroky
vztahujici se k budoucim pfijmtm z kapitalovych
aktiv prodat napf. ve formé dluhopisi, je pfijem
z kapitdlovych aktiv rozdélen mezi ,,vlastniky dlu-
hu“ — tedy veétitele, ktef{ doddvaji volné finan¢ni
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(které ale casto nemaji), nebo si na investici pro-
stfedky vypujcit, coz, jak jiZ bylo uvedeno vyse,
provadéji zejména prostfednictvim komerc¢nich
bank. To, do jaké miry je tohoto externiho bankov-
niho financovéni vyuZivdno, se pak piimo dordzi
v rozdéleni ekonomickych jednotek podle typu fi-
nancovani.

Dle Minskyho rust ziskovosti vede k relativnimu zvyseni externich zdrojii.
Zvysujici se zadluzZeni je vSak spojeno se sniZovdnim rizikovych rezerv — eko-
nomicky riist tedy tenduje k vétsi kiehkosti financniho systému.

prostiedky a zbytkové vlastniky kapitdlu (napft.
vlastniky firmy, kterd danou investici provadi — ti
do firmy vklddaji vlastni zdkladni kapitdl). Pfijem
z kapitdlovych aktiv md formu cash flow. Ceny ka-
pitdlovych aktiv zavisi na vysi oc¢ekdvanych cash
flow a na rizikové prirdZzce. Cash flow z kapitdlo-
vych aktiv je ziskdvdno prodejem produkce, kterd
diky témto kapitdlovym aktiviim vznikd. Dnes$ni
investice tedy urc¢uje budouci cash flow schopné
pokryt finanéni kontrakty vzniklé v minulosti. Jak
Minsky zduaraziuje, fungovdni moderni kapitalis-
tické ekonomiky zavisi na tom, zda troven kapita-
lového piijmu (a tedy i ndvratnost investic) dosdh-
ne urovné (a udrZi se na nf), pfi které je tento
piijem dostate¢né vysoky pro spldceni minulych
dluht. Jak pise Minsky ddle: ,ProtoZze komerc¢ni
banky jsou specialisty krdtkodobého financovdni
obchodnich aktivit, je financovdni investic jejich
hlavni pracovni ndplint.“ (Minsky 1986, s. 230-231)
Bankovni Gvéry tak predstavuji vstup investi¢niho
procesu.

Pohyby dvou vyse uvedenych cen jsou pak pii-
¢inou ekonomického cyklu. Pokud jsou ceny kapi-
tdlovych aktiv vys$si neZ ceny bézného produktu,
dochdzi k poklesu ochoty investovat a naopak.

Vychdzime-li z vyse uvedeného, maji tedy fir-
my pii svém investi¢nim rozhodovani dvé moz-
nosti — financovat svou investici z vlastnich zdrojt

Toto rozdéleni je dalsim podstatnym rysem

Minskyho hypotézy:’

1. Zajisténé (hedgeové) financovdni — hedgeové
financované jednotky a jejich bankéfi (ti, kteft
zajistuji financovdni, ale nemusi byt nutné
vlastniky pouzitych ndstrojii) ocekdvaji, ze
cash flow z kapitalovych aktiv bude vic nez do-
state¢né pro kryti smluvnich plateb v soucas-
nosti i budoucnosti. Hedgeové financované
spole¢nosti tedy nemohou mit vysoky podil
dluht splatnych na pozdddni. Rovnéz dluhy
splatné podminéné, pokud podminka nenf jas-
né predvidatelnd, nemohou tvofit velkou c¢ast
pasiv téchto spole¢nosti. Komer¢ni banky tedy
nemohou byt hedgeové financovanymi jednot-
kami.

2. Spekulativni financovadni — spekulativné finan-
cované jednotky a jejich bankéti oc¢ekavaji, ze
cash flow z kapitalovych aktiv bude k uré¢itému
terminu (Casto blizkému) nedostate¢né pro po-
kryti splatnych zdvazki. Jsou-li ale tyto pfijmy
a zdvazky rozdéleny do dvou ¢asti — ¢asti zisko-
vé (Ci urokové) a ¢asti ,,ndvratnosti“ jistiny, pti-
jmy z kategorie ziskové vzdy pfevysuji vydaje
této kategorie (placené troky). Nedostate¢nost
cash flow se objevuje proto, Ze vedle Grokovych
z4vazki, existuji jesté zdvazky tykajici se splat-
nosti jistiny, které jsou vy$si nez pfijmy spada-

7 Text nize je volny preklad déleni dle Minskyho (Minsky 1986, s. 230-231).
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Graf €. 1 » Urceni vyse investic
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jici do této kategorie. Spekulativni jednotky
a jejich bankéfi oc¢ekavaji, Ze prijmy v pozdéjsi
etapé prevysi spldtky. Typické pro spekulativné
financované jednotky je refinancovéni dluht.

3. Ponziho financovéni (nékdy byvd toto financo-
vani oznacovano za hyper ¢i ultra spekulativni,
napf. Mach 2002, s. 71) — Ponziho jednotky
jsou podobné spekulativnim v tom, Ze jejich fi-
nan¢ni zavazky prevysuji ptijmy. Nicméné za-
timco v ptipadé spekulativnich jednotek jsou
piijmy dostate¢né pro spldtky alespoinl troko-
vych plateb, v pfipadé Ponziho jednotek to ne-
plati. Spekulativni jednotky v kratkém obdobi
nezvysuji svij nesplaceny dluh, Ponziho jed-
notky maji ndklady financovani vy$si nez pii-
jmy a dochdzi tak tedy ke zvySovani zadluze-
nosti.

DileZité je zde jesté zminit fakt, Ze véfitelé

i dluznici vyuzivaji tzv. bezpecnostni rezervy.

Ta mtZe byt méfena dvéma zplisoby — jako po-
mér penéznich tokt vynalozenych na splaceni dlu-
hu ku penéznim toklim, které dluznik ziskdvd,

nebo jako pomér diskontované hodnoty budouci-
ho cash flow ku nomindlni hodnoté nesplacenych

dluht.
1.3 Dynamika krize dle Minskyho

Vychézime-li obecné z Minskyho popisu kapitalis-
tické ekonomiky,® 1ze za dva zdkladni piedpoklady
hypotézy nestability povazovat nésledujici:
 Stabilni ¢i klidné obdobi je nestabilizujici.

* Nestabilita postupem ¢asu posiluje.

Jak tedy samotnd krize vznika? Graf ¢. 1 zobra-
zuje oba vy$e zminéné typy cen. Pferusovand kfiv-
ka Pk pfedstavuje cenu kapitdlovych aktiv, kterd je
rovna soucasné hodnoté ocekdvanych pi{jmi
z prodeje produktt vzniklych diky témto aktiviim.
Zéaroven krivka zobrazuje poptdvku po investic-
nich statcich. Ktivka Pi predstavuje nabidkovou
cenu investi¢nich statkd. Ta je ddna technologicky-
mi ndklady, trokovou sazbou (z kratkodobych
uvért slouzicich pro financovani produkce téchto
statkll) a marzi (stoupajici je v disledku omeze-

& Napf. Minsky (1986, s. 194-196).
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Graf €. 2 » Ekonomicky boom
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nosti vyrobnich kapacit). Vy$e investic je pak sta-
novena prusecikem kiivky Pk a Pi. Tento prusecik
vSak predstavuje pouze hypotetickou troven in-
vestic — firmy u tohoto bodu neberou v potaz pro-
blematiku financovani.

Investice je ziskovd v ptipadé kladného rozdilu
mezi Pk a Pi. Pfi svém investi¢nim rozhodovanf fir-
ma tedy logicky voli takou investici, jejiZ souc¢asna
hodnota je vyssi neZ jeji ndklad. Dale ptredpokldda-
me, Ze firma mé k dispozici urcity objem vlastnich
prostiedk pro financovani investice. Rozdil mezi
cenou efektivni investice a dostupnymi vlastnimi
zdroji pak urcuje rozsah cizich prostfedkt nut-
nych pro realizaci investice.

Objem vlastnich prostfedk je v grafu zndzor-
nén krivkou Qi. Prinik kfivky Qi a Pi pfedstavuje
droven investice, kterou by firma realizovala pfi
vyuziti jen internich zdroju. Vyse investic vétsi nez
Ii musi byt financovdna kombinac{ internich a ex-
ternich zdroju. Externi zdroje — zpravidla bankov-
ni Gvér, prostiedky z emise dluhopisti apod. jsou
v$ak spojeny s urcitym rizikem spocivajicim prede-
v§im v nepiesnych odhadech budoucich vynost
dané investice. Toto riziko nachdzime jak na strané

dluznika, tak na strané véritele — v tomto pripadé
producenta investi¢nich statk.

Existence rizika se odrdZi i v grafu. Pro droveni
investic vy$si nez Ii je kfivka poptdvky po investic-
nich statcich klesajici (kfivka Pk’) — to je zptisobe-
no rostoucim rizikem dluznika oznac¢ovaného jako
Br (Pk’ = Pk — Br). DluZnik chce jednoduse platit
za aktiva méné, protoze citi, Ze pravdépodobnost
jeho piipadného defaultu se zvyS$uje a snazi se tak
sdm sebe chranit niZs$i cenou kapitdlovych aktiv.
Rizikové upravend kiivka nabidkové ceny Pi’ je zis-
kédna pfi¢tenim véfitelova rizika (Lr) k ptivodni
ktivce Pi (Pi’ = Pi + Lr). Véfitel se rovnéz obavé de-
faultu svého klienta, ktery nema dostatek vlast-
nich finan¢nich prostiedki a snazi se tedy vytvorit
si urcitou rezervu prostfednictvim vy$si nabizené
ceny investi¢nich statkt (obdobnd situace nastdva
i v pfipadé zaptjcovatelt finan¢nich prostfedki —
ti ve snaze zvysit svou bezpecnost zvysuji tiroko-
vou sazbu).

Optimdlni vy$e investic je nové ddna priseci-
kem ktivek Pk’ a Pi’. Rozdil mezi kiivkami Pk a Pk’
a PiaPi’ (zndzornén Sipkami) pfedstavuje bezpec-
nostni rezervu (margins of safety).
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Graf ¢. 2 zobrazuje situaci odpovidajici ekono-
mickému boomu. Predpoklddejme, Ze piijem z in-
vestice je vy$si, nez byl ptivodn{ odhad. To zptso-
bi navyseni internich finan¢nich zdroji — dojde
k posunu ktivky Qi0 na troveri Qil a spolu s tim ke
zvy$eni trovné investic dosazitelnych pouze vlast-
nimi zdroji z [i0 na lil a rovnéZ optimdlni{ vyse in-
vestic dosazenych diky kombinaci interniho a ex-
terniho financovéni (z drovné Ie0 do Ie0’). Objevu-
ji se zde vSak jesté dalsi efekty — pfedevsim
neocekdvané zvyseni pfijmu z investice zdroven
zvySuje rovnéZ do budoucna ocekdvané piijmy,
tedy zvy$uje se poptdvkova cena kapitdlovych ak-
tiv zndzornénd Pk. A predevsim, v dtisledku toho-
to optimistického vyvoje dochdzi ke sniZovani od-
hadovaného véfitelova a dluZnikova rizika — do-
chdzi ke snizenf rizikové rezervy (kfivka Pi’0’ se
posouvé do Pi’l a Pk’0’ se posouva do Pk’1). Kom-
binace téchto efektti posouva troven investic z [e0’
do Iel. Z ndhlého a neoc¢ekdvaného zvyseni zisko-
vosti investice se tak stavéa staly pfedpoklad.

Dle Minskyho tedy rtist ziskovosti vede k rela-
tivnimu zvy$eni externich zdroji. Zvysujici se za-
dluZeni je v8ak spojeno se snizovdnim rizikovych
rezerv — ekonomicky rust tedy tenduje k vétsi
krehkosti finanéniho systému.

Zvyseni ziskovosti vede k o¢ekdvanému zvyse-
nf internich finanénich zdrojd, riistu o¢ekdvaného
vynosu a zdrovei k rastu davéry v budouct vyvo;j.
To vse pak pfedznamendva dalsi zvyseni mnozstvi
investic, coZ opét sméf'uje na zacatek fetézce a ris-
tu internich finanénich zdrojti atd. Jednd se tedy
o jakousi spirdlu rtstu — dalsi z podstatnych bodl
Minskyho hypotézy — nestabilita je spojena s ris-
tem.

Jak jiz bylo zminéno, Minskymu je vlastn{ en-
dogenita penéz — rlist vyznamu externiho financo-
vani je spojen s ristem objemu bankovnich tvéra,
coz znamend rlst nabidky penéz. Vysledkem je

rust cen kapitdlovych aktiv, coZ urcuje novou tro-
veli investic.® To tedy odpovida postkeynesianské-
mu piedpokladu, Ze mezi ekonomickou aktivitou
(vyvojem agregdtni poptdvky) a nabidkou penéz
existuje opa¢nd kauzalita, neZ je tomu v neoklasic-
kych modelech — tedy Ze agregdtni poptdvka tdh-
ne penézni nabidku.

V pribéhu ekonomického riistu a vseobecného
optimismu za¢ind postupné dochézet k situacim,
kdy dluhy firem rostou rychleji nez prijmy, resp.
dochdzi k pfesunu firem mezi jednotlivymi typy fi-
nancovani. Firmy se postupné pfesouvaji ke spe-
kulativnim a ultraspekulativnim formdm financo-
vani a primdrnim cilem neni spldceni dluhd, ale
udrZeni se pti Zivoté prosttednictvim refinancova-
ni ¢i zvy$ovani zadluZenosti. V ekonomice se zaci-
naji objevovat infla¢ni tlaky, coz vede centrdlni
banku ke zvySeni trokovych sazeb. Zvy$eni tro-
kovych sazeb pak ndstup krize jen urychli — pro
firmy znamend zvy$en{ drokovych sazeb zdrazeni
jiz tak problematicky splatnych dvéra. Vyrazneé se
omezuje investi¢n{ aktivita — firmy se za¢inaji pri-
marné soustiedit na splaceni svych dluhu, ¢ehoz
dosahuji prodejem aktiv — ceny aktiv tedy padaji,
klesa hodnota majetku firem, coZ opét zesiluje tlak
na splaceni poskytnutych tvért. Pokles cen kapi-
tdlovych aktiv vede k poklesu investic a ziskt. Ob-
jevuje se fenomén dluhové deflace. Krizi preZiji
pouze firmy vyuZzivajici zajisténého financovéni.

2. Soucdasnd finanéni krize a Hyman Minsky

Jiz v ivodu této prace bylo zminéno, zZe hypotéza
finan¢ni nestability nepatfila mezi nejpopuldrné;jsi
hypotézy ¢i teorie soudobé ekonomie. O to vétsi
vzestup popularity vsak zaznamenala v neddvné
dobé, kdy se ekonomickd realita pozoruhodné pri-
blizila tomu, co Minsky ve své hypotéze popsal.
Témeét okamzité se tak z okrajové ekonomické teo-

K mechanismu blize Minsky (1986, s. 203). Dle Minskyho jsou penize poptdvdny pfedevsim pro svou zajiStovaci funkci proti

bankrotu. Hodnota tohoto zajisténi zdvisi davére v budoucnost. Cim je budoucnost vidéna pozitivnéji (oCekdvd se rist ziskd),
tim vice je v portfoliu preferovdna drzba nepenéznich aktiv — aktiv kapitdlovych. Ceny kapitdlovych aktiv rostou rychleji nez
hodnota zajisténi. Hodnota zajisténi je vsak sniZovdna nejen pozitivnim ocekdvdnim ohledné budouciho vyvoje, ale rovnéz
penézni nabidkou — zvysuje-li se mnoZstvi penéz, klesd jejich zajistovaci hodnota.
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rie stal hlavni teoreticky podklad pro popis probi-
hajicich ekonomickych udélosti. Svym dilem (ze-
jména mezi neodbornou novinafskou obcf) k tomu
jisté prispéla absence matematizace a relativné
jednoduchy popis sletu uddlosti. Je vsak Minskyho
hypotéza skute¢né tak vystiZznym a pfesnym popi-
sem toho, co se v nedavnych letech udélo?

Je vhodné se na uvod této kapitoly zastavit
u stru¢né a v disledku kapacitnich omezeni také
vyrazné zjednoduSené charakteristiky pribéhu
ekonomické krize z let 2008-2009. Za jakysi poca-
te¢ni bod krize (ve smyslu vytvotfeni podminek pro
krizi) byvé ¢asto povazovano postupné ruseni jed-
notlivych ustanoven{ tzv. Glass-Steagallova zdkona
z roku 1933. Ten ve své dvacdté ¢dsti zakazoval
bankdm spojovat se s institucemi (resp. tyto insti-
tuce zaklddat) zabyvajicimi se obchody s cennymi
papiry a poskytujicimi zdruky na cenné papiry.
V roce 1987 byla Fedem' povolena vyjimka a ta
dala de facto vzniknout zajisténym investi¢nim in-
strumenttim. Banky postupné pfesouvaly tézisté
svého podnikédni od poskytovani tvéra a dosaho-
vani ziski pfedev$im z trokd k obchodovéani
s cennymi papiry a zisku z poplatkt s tim spoje-
nych. Vroce 1999 pak doslo k dal$fmu uvolnéni re-
gulace amerického bankovniho trhu, kdyz bylo
prostfednictvim Graham-Leach-Blileyova zdkona
umoznéno bankdm zaklddat holdingové spolec-
nosti, ¢imz jim byla oteviena cesta k provddéni
prakticky vSech finan¢nich aktivit. Diky tomu bylo
bankdm v podstaté umoznéno ptesouvat fadu po-
loZek rozvahy do rozvahy jinych, ptidruZenych,
ale pravné oddélenych spolec¢nosti. Délo se tomu
tak zejména v oblasti ivért. Systém fungoval tak,
Ze banka poskytla uvér, napiiklad v podobné hy-
potéky a tuto hypotéku pak v baliku s ostatnimi
odprodala jiné spole¢nosti. Kupujici spole¢nost
tyto hypotéky vyuzivala jako kolaterdl pro ji vyda-
vané cenné papiry zndme jako CDO (Collaterali-
zed Debt Obligations). K tomu, aby byly tyto inves-
tiéni instrumenty zajimavé pro investory, prede-
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v§im pak investory instituciondlni, ktef{ byli
nuceni investovat pouze do instrumentt s ratin-
gem ,investi¢ni®," bylo nutné jim tento rating za-
jistit. Docilovdno toho bylo prostfednictvim tfidén{
CDO do skupin a také tzv. ,prekolaterizovdni“ —
hodnota kolaterdlu ptfevysovala hodnotu CDO na
néj navdzaného. CDO byly tfidény podle toho, jak
zajistén byl jejich vynos na seniorni, sttedni a zbyt-
kové (senior, intermediate and residual). U stan-
dardnich (ne sub-prime) hypoték existuje v USA
moznost splaceni kdykoliv dle viile dluznika. Seni-
orni investi¢ni instrumenty garantovaly urcitou
vysi vynosu diky tomu, Ze jim byla pfednostné pfi-
fazena podkladové aktiva sestdvajici z mixu hypo-
ték jednak s vysokou pravdépodobnosti splaceni,
jednak s vysokou pravdépodobnosti splaceni k ur-
¢itému stanovenému datu. Pro ptipad, Ze by doslo
ke zhorseni ve splaceni hypoték, meélo vypadek
prijmu pokryt pravé zminéné prekolaterizovani.
Seniorni CDO tedy byly relativné dobfe zajisté-
ny. Stfedové CDO pak mély pfindSet prijem, ktery
zbyl po vyplaceni ndrokli vlastniki seniornich
CDO. Zbytkova CDO, vypldacejici opét pouze vynos
zbyly po vyplaceni seniornich a stitedovych CDO,
pak pfedstavovala vysoce rizikovou investici, kte-
rou provadély pfedevsim hedgeové fondy.
Prostfednictvim CDO tak banky ziskédvaly znac-
nou likviditu spojenou se zna¢nym pti{jmem ziska-
nym z poplatki za provddéné obchody spojené
s emisemi. Je proto logické, Ze se obchodovéni
s témito instrumenty snazily intenzivné podporo-
vat. To byl také divod vzniku dal$ich specializova-
nych entit, jejichZ ndplni podnikdni mél byt odkup
seniornich CDO a jejich opétovné vyuZziti jako pod-
kladového aktiva pro krdtkodobé a stiednédobé
cenné papiry oznacované jako SFCDO (Structured
financed CDOs). Konstrukce téchto cennych papi-
ra byla obdobnd jako u standardnich CDO, s tim
rozdilem, Ze podkladovd aktiva netvotily tveéry,
ale samotné CDO. Ptijem z téchto investi¢nich né-
stroji pramenil z rozdilu mezi kratkodobymi

10 Federal Reserve System — centrdini banka USA.

"' Napf. v metodice Moody’s jsou investicni CP hodnoceny v rozsahu AAA az Baa.
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a dlouhodobymi trokovymi sazbami — za kratko-
dobé si instituce ptijcovala penize od investort —
resp. je investortim vypldcela, dlouhodobé prame-
nily z vlastnictvi CDO.

Vedle jiz vySe zminénych Kklasifikaci CDO
a SFCDO (¢lenény stejné jako CDO) byl jejich ra-
ting z velké ¢4sti zajistén prostrednictvim tzv. ga-
ran¢nich spole¢nosti, napft. pojistoven. Tém byl ra-
tingovymi spole¢nostmi udélovdn velmi dobry
rating (pramenici ¢asto z faktu, Ze byly zakladdny
silnymi bankami) a tento rating se ddle pfendsel na
jimi pojistované cenné papiry.

Vyrazné vsak k jistoté investorti prispival in-
strument CDS (Credit Default Swap). Kupujici CDS
ziskaval za urcity poplatek jistotu, Ze v pfipadé ur-
¢ité uddlosti (default dluZnika, sniZeni ratingu
dluznika apod.) mu vydavatel daného derivatu po-
skytne plnéni, resp. odkoupi od kupujiciho aktiva,
na jejichz zdkladé mél dluznik plnit. Vyhodou
téchto derivatt je fakt, Ze jsou obchodovény prin-
cipem ,over-the-counter”, tedy na neorganizova-
nych a téméf neregulovanych trzich. Vrcholnou
verzi CDS pak byly takzvané ,,nahé“ (naked) CDS
— derivéty, u kterych jejich kupujici nemusel mit
z4dny vztah k dluznikovi — jednalo se tedy o ja-
kousi sdzku na schopnost dluznika nékoho jiného
plnit své zdvazky. Tyto nahé CDS dokazuji, Ze jiz
vySe zminéné prekolaterizovdni CDO bylo do
zna¢né miry pouze iluzorni.

Zabudovanym destabiliza¢nim komponentem
celého slozitého systému investi¢nich ndstrojt a de-

rivatd bylo zdkladni podkladové aktivum — hypo-
te¢ni tvér. Hypotécéni tvéry myvaji ¢asto stanove-
né obdobf fixni trokové sazby. Ty byvaji z pocdtku
stanoveny na relativné nizké, ¢asto az nulové trov-
ni. Po ukonceni tohoto obdobf je sazba pfehodno-
cena podle aktudlnich trznich podminek a znovu
zafixovdna. V obdobi, kdy trokové sazby prvnich
hypoték zacaly ptehodnocovat, se pomalu zacala
objevovat zhorsujici se platebni mordlka dluznikd.
Investofi zacali s vracenim koupenych CDO. Zaca-
la se projevovat imagindrnost prekolaterizovdni
aiinvestofi seniornich CDO nedostévali poZadova-
né urokové platby. Ratingové spole¢nosti si uvédo-
mily nadhodnocenost svych ratingti poskytova-
nych investi¢nim ndstrojtim a sniZily je, coZ vedlo
k odlivu instituciondlnich investor(i. Rating byl
rovnéz sniZovdn silné zatéZovanym garanénim
spole¢nostem. Aktiva, kterd banky pfesunuly na
specializované spole¢nosti, se jim z téchto spolec-
nosti vracela zpét. V ekonomice zapocal proces
dluhové deflace a odstartoval krachy bank a roz-
klad finanéniho systému, po kterém ndsledovala
etapa hospodarské krize.

D4 se tedy v tomto vyvoji najit shoda s Minsky-
ho hypotézou? V nékterych bodech jisté ano. Je
napfiklad evidentni, Ze v ekonomice se v dsledku
rastu cen nemovitosti velmi vyrazné sniZila bez-
pecnostni rezerva na strané dluznikt — ti si inten-
zivné pujcovali prostfedky na financovdni ne-
movitost{ a budouci vyvoj v oblasti jejich cen
povazovali za jisty — tedy byli si jisti, Ze ceny ne-

V priitbéhu ekonomického riistu a vseobecného optimismu zacind postupné
dochdzet k situacim, kdy dluhy firem rostou rychleji nez prijmy, resp. dochdzi
k presunu firem mezi jednotlivymi typy financovdni. Firmy se postupné pre-
souvaji ke spekulativnim a ultraspekulativnim formdm financovdni a pri-
mdrnim cilem neni spldceni dluhii, ale udrzenti se pri Zivoté prostiednictvim
refinancovdni Ci zvySovdni zadluZenosti. V ekonomice se zacinaji objevovat
inflacni tlaky, coz vede centrdlni banku ke zvySeni virokovych sazeb. Zvyseni
trokovych sazeb pak ndstup krize jen urychli — pro firmy znamend zvyseni
tirokovych sazeb zdrazeni jiz tak problematicky splatnych tiverti.
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movitosti budou nadadle rust. Struktura hypote¢ni-
ho tvéru, jako produktu, pfimo v sobé zahrnuje
prvek, ktery ke snizovani rezervy vede — jak jiz
bylo zminéno vyse, fixace tirokovych sazeb hypo-
te¢nich dvérl na nizké ¢i nulové trovni umoziiuje
dluznikovi hypotéku v prvnich letech ¢erpat a mit
pritom dostate¢nou bezpeénostni rezervu. Po urci-
té dobé vsak fixace kon¢i a tirokova mira je stano-
vena na nové, trzni trovni. Aby dluznik byl scho-
pen déle udrzovat stejnou bezpecnostni rezervu,
muselo by dojit k jedné z ndsledujicich situaci:
 Urokové sazba na trhu by v dobé refixace hypo-
téky byla velmi nizkd, srovnatelnd s tou, na kte-
ré byla trokova sazba fixovdna doposud (coz

v pfipadé nulové fixace v pocdtku béhu tvéru

neni redlny predpoklad).

e Stoupla by cena nemovitosti, na kterou je hypo-
téka sjedndna — v pfipadé neschopnosti dluzni-
ka splacet by mohla byt tato zastavena nemovi-
tost zpenézZena.

* Prijem dluZznika by stoupl dostate¢né na to, aby
pokryl zvyseni drokové sazby.

Vsechny tyto tii body se v dobé ekonomického
boomu zddly jako snadno splnitelné, v krizi se
vSak ukdzalo, Ze ani jeden neposkytoval dostatec-
nou bezpecnostni rezervu. D4 se tedy fici, Ze na
hypote¢nim trhu nedochézelo k postupnému po-
klesu bezpecnostni rezervy, ta byla velmi nizkd uz
od samotného pocatku. Zatimco v Minskyho hypo-
téze dochdzi diky silicimu optimismu k stéle vétsi-
mu zapojovani cizich zdrojt, v ptipadé hypoték
s fixaci bylo u vétsiny z nich jisté, Ze jejich naklady
porostou (trokova mira se pfirefixaci zvysi z nulo-
vé na jakoukoliv jinou). Aby byl dluznik schopen
pokryt zvyseni drokd, muselo by dojit ke zvyseni
jeho piijmu, ¢i riistu cen nemovitosti, coZ je znac-
né spekulativni pfedpoklad. DluZnici nevstupovali
do dluznického vztahu jako zajisténd jednotka —
jejich dojem o vlastni zajisténosti byl pouhou iluzi.
Nevstupovali do néj v$ak ani jako jednotka speku-
lativni.

Jak poznamendvéd Davidson (2008), vyvoj na
hypote¢nim trhu se od Minskyho hypotézy pod-
statné odliSoval jesté v jedné charakteristice: ne-
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moznosti se mezi jednotlivymi typy financovdni
presouvat. Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole,
spekulativni jednotky jsou si védomy toho, Ze v ur-
¢itém okamziku nebudou schopny splacet své za-
vazky. Situaci pak vyfesi refinancovdnim. V pfipa-
dé sub-prime hypotéky vsak ve vét§iné pripadt
neni pfed¢asné splaceni umoznéno, nebo je spoje-
no s velkou penalizaci. U hypote¢nich tvért s fixa-
ci je zpravidla pfed¢asné splaceni umoznéno pou-
ze v obdobi refixace. Obdobnd je situaci i v pfipadé
hyperspekulativniho financovani — hyperspekula-
tivni jednotka se pro spldceni svého dluhu ddle za-
dluzuje. Dluznik v ptipadé hypote¢niho tvéru ma
vsak dle Davidsona velmi malou $anci na ziskdni
dalsiho dvéru. Tento pfedpoklad v$ak neni z po-
hledu dnesni doby zcela pfesny. Dluznik v hyper-
spekulativnim financovédni nepotiebuje ziskat ce-
lou dluZnou ¢4stku, pouze vér, ktery mu umozni
po néjakou urcitou dobu spldcet hypote¢ni tvér. Je
velice pravdépodobné, Ze i velmi zadluZeny vlast-
nik hypotéky je schopen ziskat alespon krdtkodo-
by zdroj financovani v podobé nebankovniho tveé-
ru (kritéria poskytnuti nebankovnich tvért byvaji
zpravidla vyrazné benevolentnéjsi). Ponziho sché-
ma se zde tedy objevuje, i kdyZ svym rozsahem ne
tak velké, jako predpoklddal Minsky. D4 se tedy
fici, Ze Minskyho hypotéza v pfipadé hypotec¢nich
aveért z pohledu dluznika plati pouze v omezené
formé — dluZnici na poc¢atku nevystupovali v roli
zajisténé jednotky, ani jednotky financované jako
spekulativni, ty v realité zcela chybi. Hyperspeku-
lativn{ financovéni se sice objevuje, je vSak vyraz-
né omezeno nizkou moznosti zadluZené jednotky
ziskat vét§i mnozstvi Gvert.

Na dalsi, dle mého ndzoru podstatnéjsi, odlis-
nost ekonomické reality krize a Minskyho hypoté-
zy upozoriiuje Kregel (2008). Ten se vénuje prede-
v§im Minskyho predpokladu, Ze v dobé ekonomic-
kého rtstu dochdzi k postupné erozi bezpe¢nostni
rezervy (na opac¢né strané, nez jsou piijemci hypo-
ték) a tim k silici kiehkosti celého finan¢niho sys-
tému. Kregel poukazuje na zmeénu, kterd se v dii-
sledku finan¢nich inovaci odehrdla v oblasti po-
skytovani Gveért.
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Nejprve se podivejme na tradi¢ni finan¢ni sys-
tém, kdy banka poskytovala tveéry, které ztstavaly
trvale evidovany v jeji rozvaze. Minsky povaZoval
bankéte, vzhledem k jejich lepsi informovanosti
o stavu ekonomiky a trhu, za velmi skeptické
v otdzce posuzovani budoucich cash flow klienta.
Proto tedy bankéti trvaji na bezpe¢nostni rezerve,
kterd se ale v disledku ekonomického boomu sni-
Zuje. V takovémto systému je ale posuzovani rizika
dluznika zaloZeno i na jiném faktoru, nezZ jen na
oc¢ekdvaném budoucim cash flow plynoucim
z jeho investice — tim faktorem je pfedevsim histo-
rie dluznika. V pfipadé, Ze poZadovanou bezpec-
nostni rezervu urcuji dva faktory, nenf nutné ptred-
poklddat, Ze se bankéfi stali méné skeptickymi
vici plantim dluznika tykajicim se budouciho cash
flow, ¢i Ze vice podléhaji euforii z ekonomického
boomu. Bezpecnostni rezerva se muzZe sniZovat
jen v absolutnich ¢islech. K jejimu sniZeni vSak de
facto nedochdzi, protoZe s postupem ¢asu bankéri
ve svém portfoliu preferuji stdle vice dluzniky
s dobrou historif, vii¢i kterym je tato rezerva dosta-
te¢nd — resp. je relativné na stejné trovni jako vys-
§1 prémie vuci dluznikim bez historie. Bezpec-
nostni rezerva tedy neklesd z dtvodu siliciho
optimismu.

Pric¢iny jejtho poklesu je potieba hledat jinde —
ve finan¢nich inovacich. Banky se postupem casu
staly v dvérovém procesu pouze jakymisi zpro-
stfedkovateli. Jak jiZ bylo uvedeno ve stru¢ném
popisu vyvoje krize, snahou bank bylo uvolnit fi-
nan¢ni prostfedky, drZzené jako aktiva prostiednic-
tvim jejich predprodeje jinym, pfidruZenym spo-
le¢nostem. V takovémto systému banku prili§
nezajimd schopnost klienta spldcet dluh, ale pte-
devsim jeji vlastni schopnost prodat tato aktiva.
Aby ptidruzené spole¢nosti mohly proddvat cenné
papiry témito aktivy podloZené, bylo nutné je
ohodnotit ratingem. ,,Tak doslo k tomu, Ze 1ivérovy
rating nahradil standardni dvérovy proces, ktery
byl ptivodné provddén bankovnimi iivérdri a ivéro-
vymi komisemi. Ohodnocovdni uveri je tak provd-
déno ratingovymi agenturami.“ (Kregel 2008) Tyto
ratingové spole¢nosti vSak nemaji o klientech do-
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state¢né informace — vychdzeji Cisté ze statistické
pravdépodobnosti, Ze dany dluznik bude s tvérem
a jeho splacenim naklddat stejné, jako dalsi dluzni-
ci se stejnym skore. Problémem byl také fakt, Ze
tzv. sub-prime hypotéky byly relativné novym né-
strojem, u kterého se téZce hledal vztah mezi skoé-
ringem Kklienta a jeho skute¢nou schopnosti spla-
cet.

V ptipadé SFCDO se pak v dusledku jejich sa-
motné konstrukce objevovala, vedle kreditniho,
také dalsi rizika souvisejici s kratkodobym vyptij-
¢ovanim penéznich prostfedkt pro financovdni
dlouhodobych zdvazkt — riziko trokové a likvidit-
ni. Jak pise Kregel (2008), ,,je evidentni, Ze ratingo-
vé spolecnosti se soustiedily vyhradné na uvérové
riziko podkladovych aktiv a riziko tirokové a likvi-
ditni nechdvaly stranou..., zvySujict se krehkost fi-
nancéntho systému nebyla disledkem procesu ros-
touct vykonnosti uvertt a klesajici bezpecnostni
rezervy. Jednalo se spiSe o prosté odkryvdni nedo-
statecnych bezpecnostnich rezerv, které vznikaly na
zdkladé statistickych analyz..., kfehkost a nedosta-
tecné bezpecnostni rezervy zde byly vzdy, teprve fi-
nancni krize je odkryla.

Hlavni myslenkou Kregela je tedy fakt, Ze v du-
sledku pfesunu posuzovdni Gvért z bank na ratin-
gové spolecnosti doslo k vytvofeni jakési iluzorni
bezpecnostni rezervy, kterd se v prubéhu krize
ukdzala jako zcela nedostacujici. Svou roli zde hra-
la jednak neschopnost ratingu zcela pfesné odhad-
nout charakteristiku danych uvérd, jednak zptisob
financovéni ratingovych agentur — ty jsou financo-
vany zpravidla producentem danych cennych pa-
pirti, jehoZ zdjmem bylo témto papirim pritadit
investi¢ni ratingovy stupenl. Bezpe¢nostni rezerva
se postupné nevytrdcela, jak pfedpokladd Minsky,
ale byla nedostate¢nd jiz od pocatku.

3. Zdveér

Minskyho hypotéza si svou souc¢asnou popularitu
zcela jisté zaslouzi. Komplexné popisuje ekono-
mické udéalosti krize, kterd probéhla v neddvné
dobé. Presto, Ze lze najit fadu drobnych odlisnosti,



je potieba tuto hypotézu brét jako jakysi rdmec, ze
kterého lze pti popisu krize vychézet, nikoliv jako
ve vSech aspektech zcela pravdivou a vystiZnou te-
orii.

Napfiiklad zptsob rozdéleni ekonomickych jed-
notek dle typu financovédni je jisté piinosny
a vSechny tyto jednotky sehrdly ve vyvoji krize
svou roli presto, Ze pfesun mezi jednotlivymi kate-
goriemi v realité krize ne zcela odpovidal ptedpo-
kladtim hypotézy. Rovnéz k otdzce snizovani ¢i
apriorni nedostate¢nosti bezpec¢nostnich rezerv
1ze pristupovat ze dvou pohledti. Bereme-li v potaz
produkt CDO, je mozno ptijmout Kregelovu kriti-
ku a skute¢né konstatovat, Ze bezpec¢nostni rezer-
va byla v piipadé tohoto instrumentu nedostate¢na
jiz od samotného pocatku a nevytrdcela se postup-
né, jak Minsky predpoklddd. Ptistoupime-li k to-
muto problému globdlnéji (a z hlediska ¢asu rov-
dlouhodobéji), 1ze proces postupného
sniZzovdni bezpecnostnich rezerv spatfovat v sa-

neéz

motnych finan¢nich inovacich jako takovych. Re-
lativné bezpec¢né finanéni instrumenty s vysokou
bezpecnostni rezervou byly postupem ¢asu dopl-
novdny o instrumenty rizikovéjsi, aZ po ty extrém-
né rizikové (typu naked CDS). Z dlouhodobého
hlediska tedy k postupnému vytraceni rizikovych
rezerv skute¢né dochdzelo.

Hypotézu je potfeba rovnéz vnimat v kontextu
doby jejtho vzniku. Jak naptiklad upozornuji Er-
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tiirk a Ozgiir (2009), ekonomické jednotky se pfi
svém investi¢nim rozhodovani dnes jiz napiiklad
zajimaji vice o o¢ekdvanou hodnotu svych aktiv,
nez o cash flow a tyto dvé veli¢iny se mohou znac-
né lisit. V dobdch, kdy hypotéza vznikala, rovnéz
neexistoval tolik komplikovany finan¢ni systém —
Minsky logicky ve svych tivahdch nemohl zahrno-
vat CDO, CDS a podobné moderni finan¢ni instru-
menty, které popiraji jeho predpoklad klesajict
bezpecnostni rezervy. Pravé problematika téchto
novych instrumentt je dle mého ndzoru nejpod-
statnéjsim odlisujicim faktorem Minskyho hypoté-
zy a reality.

Vyhodou Minskyho hypotézy je jisté i absence
matematického apardtu. Na jednu stranu to sice
pro hypotézu znamenalo odsud mimo zdjem hlav-
niho ekonomického proudu doby, ktery prikladal
matematizaci ekonomie velky vyznam, na druhou
stranu to ale ¢ini tuto hypotézu velice pfistupnou
Siroké laické vefejnosti a zdroveni podporuje fakt,
Ze se jednd o jakysi rdmec, ze kterého je mozné pii
popisu pficin krize vychdzet.

Cilem této prace bylo popsat hlavni prvky Min-
skyho hypotézy a pokusit se posoudit, zda hypoté-
za odpovida realité neddvné ekonomické krize.
Dle mého ndzoru je tato hypotéza, az na dil¢i od-
liSnosti, dané prevdzné jinymi instituciondlnimi
charakteristikami soucasné ekonomiky, stéle plat-
nd a pfinosna.
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KLICOVA SLOVA
Hyman Minsky, hypotéza financ¢ni nestability, financni krize, ekonomicky rist, bankovni uvéry, bezpec-
nostni rezerva, postkeynesidnstvi

ABSTRACT

This paper deals with the Hypothesis of Financial Instability defined by American economist Hyman Min-
sky. Minsky is considered as one of the key representatives of post-Keynesian school. Instability Hypothesis
is his most significant and lifelong thesis describing causes and key facts of instability of current capitalis-
tic economic systems. The first part of this paper provides a detail analysis of Minsky’s hypothesis, its pa-
rameters and implications. The second part tries to find the answer on whether the recent financial crisis
meets the characteristics described by Minsky. The result is the statement, that the hypothesis could be used
as a theoretical framework describing the main principles of crisis dynamics; however it is important to con-
sider the date of its foundation resulting in its out-of-datedness reflected mainly in non-consideration of
modern financial instruments.
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Specifika soucasného vyvoje
mezinarodniho obchodu

a predikce jeho promén

ve strednédobém horizontu

Dr. Jana Sereghyové, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace,

NEWTON College, a. s.

Vyvoj mezindrodnfho obchodu, zejména promény
jeho zaméreni, vécné ndplné a dynamiky ristu,
nujicim prosperitu jednotlivych zemi. Nepfekva-
puje tudiz, Ze témto proméndm je nejen narodnimi
vyzkumnymi Gstavy, nybrz i mezindrodnimi eko-
nomickymi organizacemi vénovdna zvysend po-
zornost. V této stati predkldddme excerpta z nejno-
véjsich analyz zabyvajicich se touto problematikou,
zejména z téch, které byly diskutovdny na letos-
nim jarnim zaseddni Asociace evropskych kon-
junkturnich dstavti.

V predchozim pétileti byl mezindrodni obchod
v nemalé mite ovliviiovdn nepfiznivym vyvojem
globdlni konjunkturn{ situace. Ten se projevil ne-
jen v dramatickém propadu ekonomické vykon-
nosti vétsiny hospodaisky vyspélych statt, ke kte-
rému doslo v krizovych letech 2008-2009, nybrz
i ve vyrazném zpomalen{ ristu svétového HDP za-
sahujicim aZ do dne$nich dni. Na diikaz toho po-
staCi pfipomenout, Ze ve druhém ctvrtleti 2012
vzrostl objem svétového HDP pouze 0 2,1 % (v me-
ziro¢nim srovndni), coz byl nejmensi ptirtstek za-
znamenany od doby Velké recese, pti¢emz tempo

jeho rlistu ztstalo velmi pomalé téZ béhem druhé
poloviny roku 2012. A v roce 2013 dosdhne pfirts-
tek svétového HDP patrné jen 2,3 %.

Koncem roku 2012 bylo moZné pozorovat mir-
né posileni podnikatelské duvéry, zprvu hlavné
v rozvojovych zemich, zejména pak v Cing, kde se
zacinaly projevoval uc¢inky nového baliku stimu-
la¢nich opatteni. Po¢dtkem roku 2013 zacinala po-
silovat podnikatelskd dtivéra téz v hospodétsky
vyspélych stadtech. To vSe bylo povazovdno za
predzvést podstatného navyseni dynamiky riistu
ekonomické aktivity ve svété. Avsak jiz ve druhém
Ctvrtleti 2013 se projevila mylnost této presumpce.
V hospodaisky vyspélych statech v té dobé totiz
doslo nanovo k oslabeni podnikatelské duvéry
a navazné téZ ke zvolnéni temp riistu ekonomik
vétsiny z nich. To svédci o tom, Ze oziveni ekono-
mické aktivity je v téchto statech dosud slabé a Ze
perspektivy jejich ekonomik budou ziejmé i nada-
le poznamendny mnozZstvim rizik a nejistot.

Uplatnéni netradi¢nich ndstroji monetarni po-
litiky, na kterém se neddvno dohodly centralni
banky statd triddy (tj. USA, Japonska a eurozoé-
ny)," jakoZ i zachovani extrémné nizkych troko-

1

Napr. pfechod na ,rozredovdni” likvidity, na kterém se dohodly centrdini banky USA a Japonska i Evropskd centrdlIni banka,

anebo vyhldseni Evropské centrdlni banky, Ze naddle bude vykupovat téméf neomezené mnozstvi stdtnich dluhopisti emitova-
nych i takovymi clenskymi stdty eurozony, které se nachdzeji ve financni tisni.
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vych sazeb téZ centrdlnimi bankami ostatnich
hospodéisky vyspélych stitd, zde sice prispélo
k omezeni ndrodohospodafskych i podnikatel-
skych rizik a trzniho stresu. Vliv téchto opatfeni na
z4ddouci zvySeni temp ekonomického ristu téchto
stdtt v8ak byl a dosud je jen marginalni.

Makroekonomické prognézy predloZzené vy-
zkumnymi pracovi$ti mezindrodnich ekonomic-
kych organizaci v poloviné roku 2013 tudiZ predvi-
daji v roce 2014 navyseni sumdrniho HDP hos-
podatsky vyspélych stdtt pouze o 2,0% a i to
povazuji za podminéné tim, Ze se podaii zachovat
dosud slibny vyvoj ekonomiky USA a urychlené
ukon¢it evropskou dluhovou krizi.2 Prognostici
vSak ocekdvaji jiZ v tomto roce pomérné silné na-
vyseni svétového HDP (o 3,1 %). To vSak nepfipi-
suji oziveni ekonomické aktivity v hospodaisky
vyspélych stdtech, nybrz pievdzné jen relativné ro-
bustni dynamice ekonomického rustu rysujici se
v rozvojovych zemich i v nékterych mladych eko-
nomikdach.

Prognostici predpoklddaji, Ze rozvojové zemé
a mladé ekonomiky budou vykazovat i v budouc-
nu podstatné vyssi dynamiku ekonomického rtistu
nez hospodarsky vyspélé stity. Upozornili v§ak na
prechodny pokles temp riistu ekonomik nejvétsich
asijskych a latinskoamerickych rozvojovych zemi
i Ruska rysujici se v prognostickém horizontu. Pi-
jde sice jen o velice mirny pokles, avsak za situace,
kdy se tyto zemé podileji téméf jednou tfetinou na
mezindrodnim obchodu, bude zfejmé mit na nad-
chdzejici vyvoj tohoto obchodu relativné silny vliv.

1. Mezindrodni obchod v retrospektive

V krizovych letech 2008-2009 doslo k radikdlnimu
poklesu frekvence mezindrodnich tokt zboZi, coz
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mélo za ndsledek dramatické oslabeni dynamiky
ristu mezindrodniho obchodu. V roce 2010 se ten-
to obchod sice mirné ozivil, avsak jiz od pocédtku
roku 2012 rtst jeho objemu nanovo zpomalil. Te-
prve koncem tohoto roku se zac¢inalo rysovat nové
oziveni mezindrodniho obchodu.

Nejsilnéjsi podnéty pro oZiveni mezindrodniho
obchodu vychézely v té dobé z asijskych rozvojo-
vych zemi. Napoméhaly mu vsak i staty Stfedniho
vychodu. (s vyuZzitim expanzivni monetarni politi-
ky a mezindrodni obchod stimulujicich progra-
mi). Pfispévek latinskoamerickych statt k oziveni
mezindrodniho obchodu vsak byl jen nepatrny,
nebot tyto stity byly v té dobé zameéteny hlavné na
feSeni svych vnitrohospoddiskych problému. Vliv
zdpadoevropskych statd na rast mezindrodniho
obchodu byl tehdy negativni. Dovoz vétsiny téchto
statd se v té dobé totiz omezil (hlavné v disledku
trvajici, a leckde dokonce ddle silici slabosti jejich
domadci poptavky).

2. Predikce riistu svétového dovozu

Objem svétového dovozu se zvysil v roce 2012
03,4% a vroce 2013 — ndvazné na mirné zbytnéni
svétového HDP — se patrné zvysi o 4,4%. V roce
2014 ocekdavaji prognostici navyseni jeho objemu
0 5,0% a v roce 2015 o 5,5%. Nezdvisle na téchto
silnych prirtstcich ztstane objem svétového dovo-
arovni dosaZenou v predkrizovych letech.

V hospodaisky vyspélych statech bude dovoz
narustat i naddle podstatné pomaleji nez svétovy
dovoz. V roce 2013 se zde zvysi jeho objem patrné
jen o 1,8%. Pouze v Japonsku se oc¢ekdvd silnéjsi
zbytnéni dovozu, nebot rozsdhlé investice, které
zde byly zahdjeny poté, kdy prirodni katastrofy

Obavy, Ze administrativé USA se nepodari zviddnout tzv. ,fiskdIni dtes”, se ukdzaly jako neopodstatnéné. Doslo zde sice k na-

vyseni nékterych dani, jakoZ i k omezeni fady vydaji ze stdtniho rozpoctu, ekonomickd verejnost vSak tato opatieni prijala
klidné a chod americké ekonomiky nebyl jejich uplatnénim narusen. Bylo tak zazehndno riziko, Ze USA nebudou fungovat jako
jeden ze dvou hlavnich motort globdini konjunktury, coz by mélo znacné nepriznivé dopady na vyvoj této konjunktury. Je to
vsak evropskd dluhovd krize, co je dnes povazovdno za stéZejni riziko ohrozZujici perspektivy svétové ekonomiky. Veétsina pro-
gnostik( se shoduje v ndzoru, Ze hospoddrskopolitickd opatieni uplatriovand za tcelem ukonceni této krize jsou neprimérend

a nekonzistentni a Ze v dusledku toho zde pretrvdvd vysokd mira nejistoty, kterd podvazuje v clenskych stdtech EU Zddouci

oZiveni investicni aktivity a v perifernich stdtech téz nanejvyse naléhavou zménu jejich vyrobnich struktur.
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-+ Graf ¢. 1 » Rust svétového HDP v letech 2007- Graf ¢. 2 » IfW indikdtor ekonomické aktivity pro
-2013 (Ctvrtletni data, meziro¢ni % zmény) jednotlivé skupiny zemi (index)
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Tabulka €. 1 » Rist HDP hospoddrsky vyspélych stdti a rozvojovych zemi (mezirocni % zmény)

2012 2013 20147
Svét 23 23 31
Hospodafsky vyspélé staty 1,2 1,0 2,0
z toho: USA 2,2 1,9 2,6
Japonsko 2,0 1,3 1,6
Evropska unie -0,3 -0,1 13
Rozvojové zemé 4.6 5.0 45
z toho: Afrika 51 4,6 5,1
Vychodni a jizni Asie 5,5 5.8 6,1
Zapadni Asie 31 3.4 3.8
Latinska Amerika a Karibik 3,0 3,6 4,2
" predikce
Pramen: ¢. 2

Tabulka €. 2 » Predikce ristu dovozu vybranych stdtl Evropské unie (mezirocni % zmény)

Zemé 2013 2014 Zemé 2013 2014

Rakousko 3,5 5.5 Francie 04 1,0
Belgie 0,4 1,0 Recko -10,0 2,0
Némecko 3,8 74 Irsko 43 44
Nizozemsko 2,0 4,0 Spanélsko 5,1 1,7
Dénsko 2,3 2,7 Portugalsko 3,0 3,5
Svédsko 1,5 46 Italie -1,2 2,5
Finsko 0,1 2,8 Polsko 2,0 42
Velka Britanie 2,9 4,0 Madarsko 2,5 3,6
Pramen: ¢. 1
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postihly tuto zemi v roce 2011, nejsou jesté dovrse-
ny a bude zifejmé tfeba i naddle nahrazovat dovo-
zem vypadky energie vzniknuvsi rusenim jader-
nych elektraren. I v USA se letos rysuje ponékud
robustnéjsi rist dovozu, nebot ptfjmy i spotfeba
zdej$ich domdcnosti bude zfejmé nartlistat neza-
visle na neddvném navyseni jejich datiového bte-
mene a snadnd dostupnost bankovnich tvért i vy-
soké zisky dosahované zdejsimi podniky patrné
posili jejich investi¢ni aktivitu a soucasné s tim téz
jejich dovozni poptdvku. V roce 2014 ocekdvaji
prognostici navyseni dovozni poptdvky ve vét§iné
hospodéisky vyspélych stati. Dynamika ristu této
poptdvky vsak bude i naddle relativné slabd a za-
visld na zptsobilosti téchto sttt se zdarem zvlad-
nout konjunkturnf situaci v jejich ekonomikéch.

Prvni pfiznaky zlep$eni konjunkturni situace,
které 1ze v roce 2013 pozorovat v eurozéné, vytsti
patrné i zde v mirné posileni dovozni poptdvky.
V jihoevropskych stitech EU — zejména v Recku,
Portugalsku, It4lii a Spanélsku — se v8ak dovoz po-
¢atkem tohoto roku vyrazné omezil a oslabeni do-
vozni poptdvky bylo v té dobé zaznamendno téz ve
Finsku a Slovinsku. V Némecku a Rakousku vsak
narustal dovoz i v tomto roce relativné vysokymi
tempy, pficemz zbytnéni doméci poptdvky rysujici
se v téchto stitech v roce 2014 patrné povede
v tomto roce ke zvyraznéni tohoto trendu. I v Irsku
a Belgii, jakozZ i ve Francii se rysuje v tomto roce
mirné zbytnéni dovozni poptdvky. V Recku by
v$ak mohlo v tomto roce dojit k dalsimu radikdlni-
mu omezeni dovozu, nepodafi-li se zastavit zhor-
Sovdni jeho hospoddrské situace.

Je to vSak vyvoj dovozu rozvojovych zemi
a mladych ekonomik — nejen jeho rozsahu, nybrz
ijeho zaméfeni —, co nejsilnéji ovlivni perspektivy
mezindrodniho obchodu. Dovoz téchto zemi na-
rustal i v krizovych letech zvy$enymi tempy, lec-
kde nékolikandsobné rychleji nez v hospodéisky
vyspélych stdtech. Zachovdni tohoto stereotypu
oc¢ekdvaji prognostici téZ v prognostickém hori-
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zontu. Predpoklddaji, Ze se tempo rtstu dovozu
rozvojovych zemi a mladych ekonomik bude
v roce 2013 pohybovat mezi 6,5% a 7,2% a v na-
slednych dvou letech bude patrné prevySovat
7,5%.

Pocdtkem bézného desetileti odrazel silny rutst
dovozu téchto ekonomik hlavné dramatické zbyt-
néni dovozni poptdvky rozvojovych zemi Dalného
vychodu a Afriky. Zhor$eni geopolitické situace na
Stfednim vychodé vsak vyrazné omezilo dovozni
poptdvku zemi nachézejicich se v tomto regionu.
A zévazné ndrodohospodaiské problémy vyskyt-
nuvsi se v posledni dobé v fadé asijskych rozvojo-
vych zemi — zejména v Indii — i v nékterych latin-
skoamerickych stitech — zejména v Brazilii
a Argentiné — budou letos podvazovat riist dovozu
v téchto zemich. Ohromnd dynamika rtstu dovozu
Ciny vsak i naddle trvd. Zména nékterych jejich
rozvojovych koncepc® vSak povede letos i zde
k pfechodnému zvolnéni temp rastu dovozni po-
ptavky. Ve stfednédobém horizontu se vsak rysuje
dalsi navysSeni dynamiky rastu ¢inského dovozu
odrazejici hlavné zvysujici se energetickou néroc-
nost ¢inské ekonomiky a dals$i rozmach zdejsi in-
vesti¢ni aktivity (zejména v jejich severozdpadnich
regionech), jakoZ i zvy$eni Zivotni tirovné a spotie-
by jejtho méstského obyvatelstva. Ve stfednédo-
bém horizontu se rysuje zvy$eni dynamiky rtstu
dovozu téZ v dalsich rozvojovych zemich.

3. Perspektivy exportu

Jiz v minulosti nartstal export rozvojovych zemi
a mladych ekonomik podstatné rychleji nez export
hospodéaisky vyspélych stit. Zachovdni tohoto
trendu ocekdvaji prognostici téZ v prognostickém
horizontu. Pfedpokladaji, Ze v roce 2013 se objem
svétového exportu zvysi o 4,0% a v roce 2014
0 5,6%, zatimco objem exportu rozvojovych zemf
a mladych ekonomik patrné vzroste v téchto dvou
letech 0 5,3% a 0 6,5%.

3

Viz ,Dvandcty pétilety pldn ekonomického a socidlniho rozvoje Ciny” schvdleny 10. 10. 2010.
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Graf €. 3 » Vyvoj objemu mezindrodniho obchodu v letech 2007-2013 (index a mezirocni % zmény)
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Graf ¢. 4 » Vyvoj dovozu hospoddrsky vyspélych stdt( a rozvojovych zemi v letech 2007-2012 (index

a mezirocni % zmény)
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Slabsi exportni vykonnost hospoddisky vyspé-
lych statt byva zpravidla pripisovdna nedostatec-
né konkurenceschopnosti jejich podnikt. Ve sku-
tec¢nosti jde vsak mnohdy o dtsledek nevratnych
zmén ve struktufe jejich exportni vyroby danych
tim, Ze vyrobni ndklady ¢asti jejich podnikt — ze-
jména téch, které operuji v ,senilnich® vyrobnich
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oborech — prfevysuji mnohdy az nékolikandsobné
vyrobni ndklady jejich potencidlnich konkurentt
se sfdlem v rozvojovych zemich a mladych ekono-
mikdch. Odrdzi vsak i skute¢nost, Ze v posledni
dobé pronikaji podniky se sidlem v téchto zemich

rd, které jesté doneddvna byly vylu¢nou doménou
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Zhorseni geopolitické situace na Stfednim vychodé vyrazné omezilo dovozni
poptdvku zemi nachdzejicich se v tomto regionu. A zdvazné ndrodohospoddr-
ské problémy vyskytnuvsi se v posledni dobé v fadé asijskych rozvojovych zemi
— zejména v Indii — i v nékterych latinskoamerickych stdtech — zejména
v Brazilii a Argentiné — budou letos podvazovat riist dovozu v téchto zemich.
Ohromnd dynamika riistu dovozu Ciny vsak i naddle trvd. Zména nékterych
jejich rozvojovych koncepci vsak povede letos i zde k pfechodnému zvolnéni
temp riistu dovozni poptdvky. Ve stiednédobém horizontu se vsak rysuje dalsi
navyseni dynamiky rtistu cinského dovozu odrdzejici hlavné zvysujici se ener-
getickou ndrocnost cinské ekonomiky a dalsi rozmach zdejsi investicni aktivi-
ty, jakoz i zvySeni zZivotni tirovné a spotieby jejiho méstského obyvatelstva.

Graf €. 5 » Vyvoj exportu hospoddrsky vyspélych stdtt a rozvojovych zemi v letech 2007-2012 (index

a mezirocni % zmény)
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podnikt se sidlem v hospodéisky vyspélych sté-
tech, které tudiz byvaji ze svych tradi¢nich zahra-
ni¢nich odbytist nezfidka vytlacovény.

Nezdvisle na zesileni téchto tlakli ocekdvaji
prognostici jiZz letos mirné navyseni exportu hos-
podéisky vyspélych statt, jakoz i ponékud vyraz-

néjsi posileni dynamiky rtstu jejich exportu v na-
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slednych dvou, tfech letech. Poukdzali souc¢asné
na rust rozdilt v exportn{ vykonnosti téchto statd
a na zdvislost této vykonnosti nejen na vyvoji kon-
kurenceschopnosti jejich podnikt, nybrz i na zpi-
sobilosti téchto stati urychlené posilit jejich veé-
deckotechnicky potencidl. Zdtraznili téz, Ze
existuje silnd zdvislost exportn{ vykonnosti téchto
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Tabulka ¢. 3 » Podil vybranych clenskych zemi EU a dalSich stdt( na svétovém exportu a riist objemu
jejich exportu

Podil na svétovém exportu (v %) Rust objemu exportu (meziro¢ni % zmény)
2012 2012 2013 2014
Rakousko 1,0 0.2 3.8 6,0
Belgie 2,0 0,6 2,0 4,0
Némecko 8,1 4,0 34 6,0
Nizozemsko 2,8 3,7 2,5 45
Finsko 04 -1,2 0.3 35
Svédsko 1,2 -0,7 0,7 44
Dénsko 0,8 -0,4 -0,6 2,1
Velka Britanie 3,4 1,7 1,8 5,0
Spanélsko 1,9 3,1 3,2 49
Francie 3,1 2,6 1,3 3,8
Portugalsko 04 43 1,5 4,8
Recko 0,3 2,0 2,9 4,1
Irsko 1,0 58 39 4,0
Italie 2,6 1.8 3,6 44
Polsko 1.1 2,5 4,0 6,0
Mad‘arsko 0,6 2,2 1,3 2,8
USA 9,8 4,2 35 4,0
Cina 10,1 50 7,0 8,0
" predikce
Pramen: ¢. 1
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stattl na dcincich jimi uplatfiované hospodéiské
a monetdrni politiky, jakoZ i na jejich zptisobilosti
vytvotit v jejich ekonomikdch vSestranné ptiznivé
podnikatelské prostfedi. PfestoZe je zndmo, Ze
Clenské staty EU maji ke splnéni téchto ndro¢nych
predpokladti jesté daleko, vyjadrili predstavitelé
evropskych vyzkumnych ustavi presveédceni, Ze
ve vétsiné téchto statd se podali jiz v roce 2014 —
a o to vice ve sttednédobém horizontu — docilit ro-
bustniho navysenti jejich exportu.

4. Nové rysy mezindrodniho
obchodu

Jiz z pfedchozich tdajt vyplynulo, Ze zvysend dy-
namika rtstu zahrani¢niho obchodu rozvojovych
zemi a mladych ekonomik vytsti zanedlouho
v dalsf vyrazné zvyseni jejich podilu na mezind-
rodnim obchodu. JiZ dnes se pohybuje jejich po-
dil na objemu svétového dovozu okolo 47 % a na
objemu svétového exportu dosahuje téméi 50 %.
Prognostici pfedpokladaji, Ze dalsi navySeni tohoto
podilu pomuze fesit problémy spojené s vysokou
mirou nezameéstnanosti dosud pfetrvavajici ve vét-
$iné téchto zemi a Ze by mohlo prispét téZ k posi-
leni jejich prosperity, nebudou-li zvy$ené vynosy
zdejsich podnikt od¢erpavany do zahranici ¢i vyu-
Zity pro neekonomické ucely.

Neméné dulezity je poznatek, Ze vzrustajici
¢4st zahrani¢ntho obchodu rozvojovych zemi
a mladych ekonomik je uskute¢fiovdna v jejich
vzdjemném styku, v podobé tzv. jiho-jizniho ob-
chodu. V pribéhu pfedchoziho desetileti nari-
stala hodnota tohoto obchodu v priméru o 19%
ro¢né. Reprezentoval tak nejdynamictéji rostou-
cf segment mezindrodniho obchodu. Prognostici
predpokléddaji, Ze tento trend v prognostickém ho-
rizontu ddle posili. Nejsilné€jsim podnétem pro roz-
voj vzdjemného obchodu rozvojovych zemi a mla-
dych ekonomik se stala iniciativa, kterou v tomto
sméru vyvinula Cina, byl v§ak podporovan téZ roz-
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vojovymi zemémi nachédzejicimi se v jinych regio-
nech svétové ekonomiky.* Navyseni dovozu Ciny
z rozvojovych zemi bylo zpravidla provdzeno od-
povidajicim omezenim jejiho dovozu z hospodai-
sky vyspélych statti. Dochédzelo tak a dosud doché-
zi ke zméné v zaméreni nemalé ¢4sti svétového
obchodu.

Pozoruhodné jsou vsak i neddvné zmény ve
struktute a vécném obsahu mezindrodnich toku
zbozi. Pfipomenime si, Ze v minulosti spoc¢ivalo té-
Zi§té exportu rozvojovych zemi smétujictho do
hospodéaisky vyspélych statd v doddvkach paliv
a surovin nerostného ptivodu, jakoz i v doddvkach
levného spotiebniho zbozi. V pribéhu predchozi-
ho desetilet{ v8ak nartstal na jejich vyvozu zvyse-
nymi tempy podil vyrobki pochézejicich z techno-
technologického vyzrdvdni jejich ekonomik, které
bylo zejména v nejvétsich rozvojovych zemich
stimulovdno ohromnymi ¢astkami vynaloZenymi
na vzdéldvani jejich obyvatelstva. OdrdZel vsak
i dusledky specifickych rozvojovych koncepci
uplatfiovanych zahrani¢nimi investory operujicimi
v téchto zemich. Ve snaze vyuzit extrémné nizké
vyrobni ndklady dosud pretrvdvajici v téchto ze-
mich zaklddaji zde totiZ nejen pracovné ndrocné
provozy, nybrz i provozy vyrdbéjici technologicky
relativné ndro¢né vyrobky. Zptistupniuji témto pro-
vozim mnohdy i $pickové technologie vyvinuté
v jejich domdcich laboratofich a zaklddaji tak z&-
rodky konkurence, které — poté, kdy zde zdomac-
ni — budou moci jen stéZ{ ¢elit. Dtsledky toho se
projevuji jiz dnes v dramatickém omezeni zameést-
nanosti, ke kterému doslo v fadé hospodétsky vy-
spélych statli i v technologicky ndro¢nych vyro-
bédch, které jesté neddvno ndlezely k jejich
evropskych vyzkumnych tstavi se shoduji v né-
zoru, Ze je tfteba vynalozit zvysené usili na to, aby
se predeslo rozvinuti obdobnych tendenci v evrop-
ském primyslu.

4

V letech 1999-2011 se zvysil podil Ciny na exportu zemi nachdzejicich se na jih od Sahary ze 2,2 % na 27 %, na exportu latin-

skoamerickych stdti z 1,3 % na 11,5%, na exportu vychodoasijskych zemi z 5% na 19 %.
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ho obchodu ndlezi zvyseny vyskyt celnich unii
a z6n volného obchodu, na kterych se podili jen
omezeny pocet stdtti. VétSina prognostiki hodno-
ti tento jev kladné, at jiZ proto, Ze jej povazuji za
projev zadouciho rozvinuti integra¢nich procest
v daném regionu, ¢i proto, Ze umozni eliminovat
nékteré z obchodnépolitickych zabran dosud pod-
vazujicich rist vzdjemného obchodu zucastné-
nych statd. Avsak i nejdtislednéjsi zastdnci rozvoje
takovychto dil¢ich preferencénich systému ptipous-
téji, Ze jejich masové uplatiiovani, které lze pozo-
rovat v posledni dobé, narusuje uplatiiovédni jedno-
ho ze stéZejnich funkénich principt WTO — prin-
cipu nediskriminace — a znemoZiuje vytvoreni
zdruk, Ze i ekonomicky nejslabsi ¢lenské staty bu-
dou moci vyuzivat v§echny na ptidé WTO dohod-
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nuté preference nezdvisle na tom, Ze mnohdy ne-
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plnéni. Za situace, kdy stdle vétsi ¢ast mezindrod-
niho obchodu je realizovdna v rdmci takovychto
dil¢ich preferenc¢nich systémt, se omezuje prostor,
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domoci zachédzeni, jeZ odpovida principtim nejvys-
$ich vyhod.

Presto nartistd i nadéle pocet uchazect o ¢len-
stvi ve Svétové obchodni organizaci. Jedndni stava-
jicich ¢lenskych sttt o moznych kompromisech,
které bylo zahdjeno v prubéhu tzv. Katarského
kola, se vSak dosud nepodaftilo obnovit. Jde o situ-
aci, kterd by mohla zdvaznym zptisobem ovlivnit
perspektivy mezindrodniho obchodu, zejména
pak obchodu mezi rozvojovymi zemémi a hospo-
détsky vyspélymi staty.
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At present most research dealing with international trade is focused on monitoring short-term (quarterly)
changes of the conjunctural situation in individual countries and markets, or on trade-political issues,
while we have been trying to present in this article an overview of changes in the velocity of trade flows and
of changes of the position of individual groups of countries in international trade, which are expected to ma-
terialize within the forecasting horizon (i.e. next year and/or in the medium term). First we have given an
outline of past changes of growth rates of individual countries and of the impact of these changes on inter-
national trade during the big recession. Subsequently we described the role which imports of developing
countries were playing in revitalizing international trade flows. We also presented an update of the forecast
of imports and exports of individual EU member states. Increased attention we have given to anticipated
changes in the share of developing countries and of mature market economies in global exports and to pos-
sible changes of its material content. We also mentioned some of the most important new features of inter-
national trade which might change its overall picture before long.
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Omezeni fiskalni suverenity statu
jako moZné reSeni nestability

eurozony

Ing. Radek Cajka, Ph.D. » Katedra mezinarodniho obchodu, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

nim z nich je pfedloZeni vysledki provedené eko-
nometrické analyzy, kterd se tykd mozného vztahu
mezi rozpoctovymi deficity statli a faktory neeko-
nomické (politické) povahy. Tradi¢né je ekonomy
zkoumadna klasicka zavislost rozpoctovych schod-
kti na ekonomickych proménnych, proto byl zvo-
len tento méné tradi¢ni pristup. Pro pozorovdni
byly vybrany ¢tyti zemé, které jsou v soucasnosti
Clenskymi zemémi eurozény, konkrétné Némec-
ko, Spanélsko, Recko a Portugalsko.

Jelikoz vysledky potvrzuji jistou miru existence,
je dale zkoumdno mozné teseni této situace, coZ
nabyva na dtleZitosti ve spojeni se souc¢asnou dlu-
hovou krizi. Vytvoteni nezdvislé fiskalni instituce
se zd4 byt jednim moznym (le¢ procesné naroc-
nym) feSenim. A pravé tato myslenka, tedy aplikace
fiskdlnich vybort, je druhym cilem ¢lanku. Vybo-
ry existuji ve dvou rtiznych formdch, jejich spolec-
nym a obecnym cilem je podilet se na vytvafent fis-
kalni politiky v dané ekonomice s jistou mirou
nezdvislosti na vlddé. Stdvaji se tedy urcitymi ga-
ranty dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi.

1. Sirst kontext problematiky

Za soucasné situace lze pomérné tézko predjimat,
jakd bude budoucnost eurozény. Nezndmych pro-

meénnych je pfili§ mnoho, a to nejen uvniti sesku-
peni, ale i vné. Nicméné existuje nékolik moznych
scénari, kterymi by se eurozéna mohla ubirat.

Nez dojde k analyze jednoho z nich, je potfeb-
né pojmenovat zdsadni problém, ktery eurozénu
(a tim i celou EU) trépi a bez jehoZ vyfesenti je ja-
kakoli budoucnost tohoto ménového uskupeni,
resp. celé EU, velice nejistd. Tim je skutecnost, Ze
chybi vize ¢i konkrétni ptfedstava toho, kam by
méla EU sméfovat. Ta chybi jiZz od poc¢atku devade-
sdtych let, od zapoceti skute¢ného procesu méno-
vého formovéni. Panoval pfedpoklad, Ze postaci
spole¢nd ménovd politika a hospodarské politiky
jen koordinovat, coZ po jistou dobu fungovalo rela-
tivné dobfe, ovSem nez zapocala krize. S jejim pro-
hlubovdnim se ndzorové niizky na boj proti nf i na
budouci uspordddni za¢inaji rozevirat.

Na jedné strané stoji staty vedené Némeckem,
které volaji po relativné velké odpovédnosti dluz-
nikd a tla¢i zejména na Uspornd opatteni. K této
skupiné se za doby prezidentského angazmé Nico-
lase Sarkozyho ptibliZzovala i Franci, po vitézstvi
Francoise Hollanda se naopak fadi k zemim volaji-
cim po feSeni krize podporou rtstu. Doposud by
$lo o standardnf stfet dvou ndzorovych platforem,
je v8ak tieba jesté zminit jednu stranu, kterou je
samotnd Evropa (1épe feceno orgdny EU). Ty pre-
zentuji ndvrhy, které by teoreticky mély byt ndvrhy

1
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vSech ¢lenskych zemi, ¢asto se vSak setkdvdme
s tim, Ze jsou naopak zemémi kritizovdny jako ne-
prijatelné. Neustdlé odlisSovani trovné evropské od
narodni mtZe podle mého ndzoru vést pouze ke
skute¢nému konci integra¢niho projektu. Konkrét-
ni pfedstava je chybéjici kvuli tomu, Ze nenf sdile-
na a pfijimana ¢lenskymi staty. A od toho se odviji
neurcitost nebo pfipadnd neexistence pldnt a na-
vrhi, které by k této vizi mély sméfovat, coZ je vice
nez patrné v rdmci soucasné krize.

Velice zajimavé implikace nabizi ptedstava Ev-
ropské rady (respektive jejiho pfedsedy Hermana
van Rompuye) o jeji budouci podobé. Materidl se
nazyva Smérem ke skute¢né hospodéiské a méno-
vé unii (Towards a genuine economic and moneta-
ry union) a byl zvefejnén 4. ¢ervence 2012.

Cilem procesu vytvafeni{ EMU je dle tohoto ma-
teridlu zajisténi stability a udrZitelné prosperity.
K jejich budoucimu dosaZeni by mély slouzit ¢tyfi
zé&kladnfi pilite, které kratce definuje. Pfedtim ov-
$em pojmenovava soucasné vyzvy a problémy, kte-
rym ménové uskupeni celi. Nejvétsi z nich je dle
nédzoru Evropské rady nesourodost a izolovanost
ndrodnich hospodafskych politik ¢lenskych zemi.
Ty, jak je uznano, ptedstavuji efektivni ndstroj pro
provadéni nékterych opatfeni, nemohou vsak byt
vykondvdny izolované, pokud jejich efekty maji
preshrani¢ni charakter. Musi proto respektovat
kromé ndrodnich cill i cile a sméfovani EMU jako
celku. Nelze provddét takovou ndrodni hospodai-
skou politiku, kterd md negativni vliv na jeden
nebo dalsi ¢lensky stét. Proto je zapotfebi garanto-
vat alesponi minimdlni hladinu konvergence v této
oblasti, aby mohla EMU fungovat efektivné.

Dle zprdvy jsou ¢tyfmi zdkladnimi stavebnimi
piliti Uspésné fungujici a prosperujici EMU (Evrop-
skd rada 2012: 3):

1. Jednotny finan¢ni rdmec by mél slouzit k zajis-
ténf finanéni stability a minimalizovat ndklady
piipadnych selhdni bankovnich subjektt pro
obcany. Sklddal by se z integrovaného dohledu
dodrzovéni pravidel pfimeétenosti, kontroly ri-
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zika a prevence v celé EU. Druhym elementem

by bylo jednotné evropské garan¢ni schéma

ochrany vkladi. Integrovany finanénf rdmec by
se mél implementovat i po strdnce institucio-
ndlni, a pisobil by i jako orgdn feSenf sporti.

2. Jednotny rozpoctovy ramec by vychazel z po-
tfeby pfedchdzet a napravovat neudrzitelné né-
rodni fiskalni politiky jednotlivych c¢lenskych
zemi. Prostfednictvim tohoto jednotného ram-
ce by byly kazdoro¢né stanovovdny horni limi-
ty vefejného deficitu i vefejného dluhu. Prosa-
zeni vy$si neZ dohodnuté hodnoty by muselo
byt schvdleno a zdroven by byla vyZadovdna ko-
rekéni opatfeni.? Ve stfednédobém horizontu,
a za predpokladu rozpoctové discipliny a kon-
kurenceschopnosti, by mélo byt uvazovdno
o ,spole¢ném* dluhu v néjaké formé spolec-
nych dluhopisti. Poté, pfi dostate¢ném rozvoji
fiskdlni unie, by se myslenky a ndvrhy mély
sméfovat smérem k vytvoreni spole¢ného orgéa-
nu, jakéhosi ministerstva financi eurozény.

3. Jednotny hospodarsky rdmec by mél zarucit, ze
neudrzitelné narodni hospodaiské politiky ne-
budou ¢lenskymi stdty implementovény, a ne-
budou tedy ohroZovat EMU jako celek. Du-
lezitost tohoto rdmce Ize spatfovat zejména
v oblastech reformy pracovnich trht, mobility
prace ¢i datiové harmonizace.

4. Posileni demokrati¢nosti spole¢ného rozhodo-
vani a odpovédnosti za néj bude potfeba s po-
stupnym piesunem vice rozhodovacich prav
z narodni na komunitdrni droven. Zapotiebi
bude vétsi zapojeni jak Evropského, tak i né-
rodnich parlamentt.

Névrh jisté mifi, jako vétSina ostatnich, sprav-
nym smeérem, nicméné otdzkou zustdvd doba do
prosazeni konkrétnich ndvrhi. Pokud se podivé-
me na jednotlivé souc¢asti ndvrhu, poté hned prvni
z nich se ukazuje v poslednich mésicich a tydnech
jako pomérné kontroverzni. Je jim vznik budouci
bankovn{ unie. Jednotny dozor a dohled by teore-
ticky mél napomoci pfedchdzeni situaci podob-

2

Tento systém ovsem jiZ do jisté miry funguje, kdyz vezmeme v potaz Pakt stability a ristu, Evropsky semestr a FiskdIni kompakt.
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Je potiebné pojmenovat zdsadni problém, ktery eurozonu (a tim i celou EU)
trdpi a bez jehoz vyresenti je jakdkoli budoucnost tohoto meénového uskupent,
resp. celé EU, velice nejistd. Tim je skutecnost, Ze chybi vize ¢i konkrétni pred-
stava toho, kam by méla EU sméfovat. Ta chybi jiZ od pocdtku devadesdtych
let, od zapoceti skutecného procesu meénového formovdni. Panoval piedpo-
klad, zZe postaci spolecnd menovd politika a hospoddrské politiky jen koordi-
novat, coz po jistou dobu fungovalo relativné dobie, ovsem nez zapocala kri-
ze. S jejim prohlubovdnim se ndzorové niizky na boj proti ni i na budouci

uspordddni zacinaji rozevirat.

nych té, jez nastala pred vypuknutim finan¢ni kri-
ze, jsou zde ovSem obavy jednotlivych zemi
(zejména mensich s dobfe fungujicim ndrodnim
dohledem, napt. Ceské republiky) ohledné vztahu
matef'skych a dcefinych bank (tedy moZnost ptelé-
vani aktiv a pasiv mezi nimi — pfedpoklddano, Ze
vétsinou ve prospéch matefské banky). Nicméné
vyvoj z poloviny prosince 2012 ukazuje jisty po-
krok ve sladovédni ndzort jednotlivych ¢lenskych
zemich.

Druhd ¢édst ndvrhu, tedy jednotny rozpoctovy
rdmec, rovnéz ptrinasi relativné velkou miru kon-
troverze. Je zaloZen na schvdlenych (jesté vSak ne
zcela funkénich) mechanismech Evropského se-
mestru a Fiskdlntho kompaktu. Pokud budeme
brat EU jako spolecenstvi chtéjici integraci, mél by
se tento ndvrh stdt zdkladem jakési fiskdlni unie.
Schvalovani rozpoctu, spole¢né dluhopisy a spo-
le¢ny fidici orgdn by byly zdkladnimi znaky. Nej-
vétsi prekdzkou potencidlni implementace se zda
byt (stejné jako v mnoha dalsich pripadech) spo-
le¢nd nevtle ¢i nejednotnd vile ¢lenskych zemi
postupovat timto smérem. Proto je nutné povazo-
vat tuto ¢4st ndvrhu za neprosaditelnou (alespon
v nejbliz§im horizontu).

Stejné tak tfeti navrzeny aspekt — ten by mél
zarucit konvergenci hospodéfskych politik a po-
stupné tedy sméfovat k naplnéni pfedstavy o en-
dogennosti prohlubujici se integrace. Otdzkou ov-
Sem opét zlistdvd, ¢eho vseho jsou staty ochotny
se vzddt na ndrodni drovni.
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2. VyuZitelnost fiskdlnich vyborii

Druhy pilit vy$e zminéného materidlu nastiriuje
to, co se objevuje jiz v ndvrhu Komise z konce lis-
topadu 2011 (Névrh opatieni posilujici dohled nad
rozpoc¢tovymi politikami ¢lenskych zemi eurozény
—viz vy$e). Tim je jeden velice zajimavy prvek, se
kterym se néktet{ ekonomové zabyvaji jiz delsi ¢as
— jde o mozné vyuziti fiskdlnich vyborti. Samotné
nastinéni teorie fiskdlnich vybort bude nédsledovat
niZe, prozatim postaci jejich stru¢nd charakteristi-
ka. Jde o nezdvislé orgdny/instituce, jejichZ uiko-
lem je kontrolovat fiskdlni udrZitelnost v del$im
obdobi. Nezdvislé jsou proto, Ze fiskdlni politika se
Casto stava politickym ndstrojem a plni poté tedy
jinou funkci, nez by méla.

Je proto velice zajimavé pokusit se aplikovat
tento koncept na zemé eurozény. Piedtim je ovSem
nutné konstatovat, zdali mé politicky cyklus za-
sadni{ vliv na vysi vefejnych deficitd, coZ lze
provést pomérné jednoduchym a zajimavym eko-
nometrickym postupem. Pokud vybereme spréav-
né politické (a neekonomické) faktory, miiZzeme
zkoumat jejich mozny vliv na vysi rozpoctovych
schodkti. Abychom se nemuseli zabyvat i vlivem
standardnich ekonomickych faktort (zejména
cyklickych), vyuZijeme nikoli standardni, ale
strukturdlni (tedy cyklicky ocisténé) rozpoctové
deficity.

Tento piistup je v odborné literatuie pomérné
maélo vyuzivany, pouze autor sdm zkoumal tyto za-



vislosti u zemi tzv. Visegrddské ¢tyiky (Cajka
2012). Z podobné literatury lze zminit zejména tii
¢lanky, ty se ovSem divaji na ¢dstecné odlisny
vztah, konkrétné fiskdlni pozice a strukturdlni re-
formy. Hughes-Hallet a kol. (2005) zkoumaji jak
teoreticky, tak empiricky interakci mezi fiskalnim
omezenim a strukturdlnimi reformami. Nosnou

zemé (zejména trh préce), tim vétsi jsou fiskdlni
omezeni. S podobnymi vysledky, rozsifenymi o in-
stituciondlni prvek, pfichdzeji i Campoy a Negrete
(2010). Autorem posledniho zminéného ¢lanku je
Busemeyer (2004), ktery se zabyvd s efektivnosti
(do urcité miry) stavajiciho pravidla omezeni vyse
vefejnych deficiti (Paktu stability a rastu). Vyuzi-
va Siroké spektrum jak ekonomicky, tak i institu-
ciondlnich a politicky proménnych ke zjisténi
moznych zavislosti. Nevyuzivd cyklicky ocisténé
deficity, ale standardni, neocisténé.

3. Model

Vyuzity statisticky model je zaloZen na klasické re-
gresi. Pro pozorovani byly vybrdny ¢tyti zemé, kte-
ré jsou v soucasnosti ¢lenskymi zemémi eurozdny,
konkrétné Némecko, Spanélsko, Recko a Portugal-
sko. Jde tedy o dvé ekonomiky velké a dvé relativ-
né mensi. Navic tfi ze ¢tyf vybranych zemi{ maji
momentalné vyrazné fiskdlni problémy.

Délka casovych fad ¢itd 24 pozorovani (od roku
1988 do roku 2011) a jednotlivé staty jsou posuzo-
vany samostatné, nejde tedy o vyuziti priifezovych
dat ani panel.

Zdavislou proménnou, jak jiZ bylo naznaceno, je
strukturdlni vefejny deficit (scbb). Dtvodem je
omezit vliv hospodatrského cyklu (¢imz se vyhne-
me nutnosti pracovat s ekonomickymi proménny-
mi), jelikoZ se primdrné zamétujeme na vliv ne-
ekonomickych, politickych proménnych.

Tyto nezdvislé proménné jsou ndsledujici:
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e délka nepferuseného vlddnuti konkrétni koali-
ce ¢i strany (gov_period),

e zdali se jednd o vlddu levicovou, popft. levého
stiedu (left),?

» zdali se jednd o predvolebni obdobi (pre_elec-
tions).*

Prvni proménnd je tedy numerickd, zbylé dvé
jsou kategorické a maji tedy formu umélych pro-
meénnych (dummy).

Kvalita modelu je testovdna nékolika méfenimi;
pritomnost autokorelace rezidui je méfena pomoci
Durbin-Watsonova testu, existence heteroskedasti-
city poté Whiteovym testem. Rezidua byla testové-
na pro provéfeni normality jejich rozdéleni a rov-
néz rozsirenym Dickey-Fullerovym testem (ADF),
ktery zkoumd stacionaritu fad. Pfitomnost multi-
kolinearity byla ovéfena faktorem zvysujicim roz-
ptyl (VIF).

Zdrojem dat pro nezdvislé proménné byla Data-
baze politickych instituci, zastiténd Rozvojovou
vyzkumnou skupinou Svétové banky. Hodnoty
strukturdlnich deficitt byly cerpdny z databaze
Mezindrodniho ménového fondu.

4. Vysledky

Ve tfech ze ¢tyf zkoumanych zemi byl statisticky
prokdzan vliv alesporni jednoho ze ¢tyf politickych
faktorti (jedinou zemi bez vazby je Portugalsko).
V ostatnich zemich jsou vysledky zajimavé tim, Ze
se dané zdvislosti lisf.

4.1 Némecko

Jak je patrné z nize uvedenych vysledkii, maji
vSechny politické proménné statisticky vyznamny
vliv na vysi strukturdlniho deficitu. Zatimco doba
vlddnuti a levicové vlady schodek zvysuji, predvo-
lebni obdobi mda pozitivni vliv na vysi zadluZo-
vani.

Zde vychdzejice z typické keynesidnské doktriny.

existenci v danych zemich.

Predvolebni obdobi je zde definovdno (v souladu s ostatni literaturou) jako osm Ctvrtleti pfedchdzejicich volbdm.
Na tomto misté je podstatné pfipomenout, Ze cilem zkoumdni je pouze prokdzat &i vyvrdtit zdvislosti, nikoli oddvodnit jejich
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koeficient smérodatna chyba t-podil p-hodnota
const 1,49441 0,397232 3,7621 0,00123 e
gov_period 0,109047 0,0440893 2,4733 0,02248 *
left 1,07699 0,437893 2,4595 0,02315 o
pre_elections -0,826284 0,382485 -2,1603 0,04306 o
Pramen: vlastni vypocty
Tabulka €. 2 » Vysledky analyzy pro Spanélsko
koeficient smérodatna chyba t-podil p-hodnota
const 1,60551 0,973716 1,6489 0,11480
gov_period 0,0458498 0,132887 0,3450 0,73367
left 2,98509 1,00924 2,9578 0,00778 e
pre_elections -0,174815 0,925632 -0,1889 0,85211

Pramen: vlastni vypocty

Testovdni modelu ptindsi uspokojivé vysledky.
Hodnota Durbin-Watsonovy statistiky je 1,28, coz
nepotvrzuje autokorelaci, Whitetiv test (0,26) ne-
zamitd homoskedasticitu, test normality rezidui
nezamitd jejich normadlni rozdéleni a ADF potvrzu-
je jejich stacionaritu. I hodnoty VIF jsou blizké 1,
coz znac¢{ zadné problémy s multikolinearitou.

4.2 Spanélsko

V pripadé Spanélska md pouze jedna z politickych
proménnych statisticky vyznamny vliv na vysi
strukturdlnfho deficitu, a to existence levicové vla-
dy. Ta vysi strukturdlnfho deficitu zvysuje.
vysledky. Hodnota Durbin-Watsonovy statistiky je
1,55, coz nepotvrzuje autokorelaci, Whitetv test
(0,14) nezamitd (a¢ tésné) homoskedasticitu, test
normality rezidui nezamitd jejich normdlni rozdé-
leni a ADF potvrzuje jejich stacionaritu. Hodnoty
VIF jsou znovu blizké 1, coz znaci Zddné problémy
s multikolinearitou.
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4.3 Recko

V pripadé Recka jsou vysledky do jisté miry ob-
dobné jako ve Spanélsku, tedy pouze jedna z poli-
tickych proménnych statisticky vyznamny vliv na
vysi strukturdlniho deficitu. Je jim znovu existen-
ce levicové vlddy, nicméné ta vysi strukturdlniho
deficitu nezvysuje, ale naopak snizZuje.

Testovdni modelu pfindsi opétovné uspokojivé
vysledky. Hodnota Durbin-Watsonovy statistiky je
1,47, coZ nepotvrzuje autokorelaci, Whitetv test
(0,63) nezamitd homoskedasticitu, test normality
reziduif nezamitd jejich normdln{ rozdélenf a ADF
potvrzuje jejich stacionaritu. Hodnoty VIF jsou
znovu blizké 1, coz znaci zddné problémy s multi-
kolinearitou.

4.4 Portugalsko
Jak jiz bylo uvedeno, je Portugalsko jedinou zemf,

kde danou metodou nebyla zjisténa statisticky vy-
znamna zavislost mezi kterymkoli z politickych



faktort a vysi strukturdlniho dluhu. Pro tplnost
jsou uvedeny i parametry modelu.

vysledky. Hodnota Durbin-Watsonovy statistiky je
1,29, coz nepotvrzuje autokorelaci, Whitetv test
(0,34) nezamitd homoskedasticitu, test normality
reziduf nezamitd jejich normdln{ rozdélenf a ADF
potvrzuje jejich stacionaritu. Hodnoty VIF jsou
znovu blizké 1, coz znac¢i zddné problémy s multi-
kolinearitou.

4.5 Zhodnocent vysledkii

Jak je patrno z vysledkt pro jednotlivé zemé, exis-
tuje u nich (s vyjimkou Portugalska) souvislost
mezi specifickymi politickymi faktory a strukturdal-
nim vefejnym deficitem. Zajimavé je, Ze zdvislost
je v rtiznych zemich vedena smérem k rtznym
faktorim a ani v pfipadé stejné statisticky vyznam-
né nezdvislé proménné lze najit opa¢ny smér vzta-
hu (viz Spanélsko a Recko).

Jaky je tedy vztah téchto vysledki k potencidl-
nimu vyuziti fiskdlnich vybort? Je ziejmé, Ze poli-

Tabulka €. 3 » Vysledky analyzy pro Recko
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ticky cyklus ur¢itym, (pomérné intenzivnim) zp-
sobem intervenuje do fiskalni politiky. V dobé, kdy
se otdzka fiskdlni odpovédnosti dostdva do vyraz-
ného popredi a jsou snahy o urcitou vy$si miru
centralizace rozhodovani o vysi schodku a udrzi-
telnosti vefejnych financi obecné, se zde nabizi po-
meérné zajimavy ndstroj, jak omezit vliv politické-
ho cyklu na vefejné deficity. Pfindsi s sebou
samozfejmé nizsi ¢i vyssi miru ztrdty suverenity
v této otdzce, nicméné bez tohoto efektu zfejmé za
soucasného vyvoje pozitivnich vysledk(i dosdh-
nout nelze.

S. Teoreticky rdmec fiskdlnich vyborii

Pod pojmem fiskdln{ vybor (déle FPC z anglického
fiscal policy council) si Ize predstavit nezdvislou
instituci, kterd (podobné jako centrdlni banka
v ptipadé ménové politiky) rozhoduje nebo dohli-
7i na zdsady vykondvané fiskalni politiky. V zavis-
losti na formé vyboru (viz ddle) jsou vyddvédna roz-
hodnuti, resp. zdvaznd omezeni tykajici se pravé
fiskdlnich otdzek. Cilem je dohliZet nad tim, aby

koeficient smérodatna chyba t-podil p-hodnota
const 8,7382 1,95683 4,4655 0,00024 o
gov_period 0,327868 0,286706 1,1436 0,26631
left -4,33793 1,90796 -2,2736 0,03416 o
pre_elections 0,564696 1,67089 0,3380 0,73891

Pramen: vlastni vypocty

Tabulka €. 4 » Vysledky analyzy pro Portugalsko

koeficient smérodatna chyba t-podil p-hodnota
const 3,94487 1,16642 3,3820 0,00296 e
gov_period 0,20732 0,176207 1,1766 0,25318
left -0,650768 0,924118 -0,7042 0,48942
pre_elections 0,876994 0,778395 1,1267 0,27322

Pramen: vlastni vypocty
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byla ve stfedné- a dlouhodobém horizontu zacho-
vdna (obnovena) udrzitelnost vefejnych financi.

Ohledné teoretického i praktického aspektu
FPC byla publikovdna celd fada ¢ldnkt i pripado-
vych studii. Mezi zdstupce prvné jmenované sku-
piny patfi napi. Wyplosz (2008) nebo Calmfors
a Wren-Lewis (2011). Zejména Wyplosz pomérné
dtislednym zplisobem popisuje teoreticky dvé
mozné formy vybort a dopady jejich fungovani.
Do druhé skupiny lze zatadit napt. Hedvdbného,
Schneidera a Zapala (2005), ktefi se zaméfuji na
moznou aplikaci v rdmci eurozény, zatimco Ei-
chengreen, Hausmann a von Hagen (1999) zkou-
maji moZnosti v Latinské Americe a Bos (2008) se
zaméi'uje na situaci v Nizozemsku.

Ovsem neZ se dostaneme k samotné otdzce fis-
kdlnich vybort, 1ze kratce jmenovat dva mozné teo-
retické piistupy k feSeni fiskdlni discipliny. Jsou
jimi bud stanoveni pravidel, nebo néjaké institucio-
kaci (Cajka 2011), vyuZivani pravidel miiZe byt tim
efektivnéjsim zptisobem zajisténi fiskdlni stability.
Nejradikdlnéjsi cestou by bylo zcela zakdzat vytva-
fen{ deficitli, coZ by na vlady vytvotilo dostate¢ny
tlak. Na druhou stranu by jim tato moznost nepo-
skytovala Zddny manévrovaci prostor v ptipadé na-
hlého poklesu ekonomiky, kdy by nutnd fiskalni
konsolidace pravdépodobné zptisobila dalsi propad
agregdtni poptdvky. Modifikovanou verzi tohoto pii-
stupu je nastaveni maximdlnich stropt, které by na-
rodni deficity nemély presdhnout. Nejlepsim piikla-
dem je zde Pakt stability a rtstu. Nevyhodou pevné
danych pravidel je oviem jejich nizka mira flexibili-
ty, nebot i v ¢asech ekonomického riistu povoluji
neustdle stejné hodnoty schodkti. Obecné vedou
pravidla k vétsi procykli¢nosti fiskalni politiky. Jak
uvadi Wyplosz (2008: 180), pravidla mohou byt do
urcité miry podminénd (resp. podminénd mtiZe byt
jejich vymahatelnost v urcitych situacich), ale tato
podminénost musi byt precizné stanovena, jinak se
z ni mohou stat urcitd zadni vratka, kterd nici sa-
motnou efektivnost pravidla. Je ovsem velice sloZité
definovat v8echny mozné situace, za kterych by
platnost pravidla méla byt pferusena.
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Jak ddle uvadi Wyplosz (2008), méla by byt fis-
kadlnim vybortim pridélena pouze makroekono-
micka role fiskaln{ politiky. Mikroekonomické as-
pekty, tedy otdzky rozdélovani pt{jmi, poskytovani
vefejnych statki ¢i miry zdanéni, by mély byt po-
nechdny volenym orgdntim. Podstatou tohoto od-
déleni je, Ze za této situace by se fiskdlni vybor
mohl soustiedit pouze na zdkladni Gkol, kterym je
udrZitelnost vefejnych financi. Ta by samozfejmé
musela byt néjakym zptisobem definovéna.

V zévislosti na pravomocich delegovanych fis-
kalnimu vyboru lze rozli$it mezi tzv. mékkou
a tvrdou verzi (soft x hard FPC).

Mékky vybor vykondvd pouze poradenskou
roli, kdy pro kazdy rozpocet doporucuje optimdlni
vysi deficitu, pfip. vydaji. Samotné rozhodnuti je
ovsem vykondno vlddou, resp. parlamentem. Tvr-
dy vybor naopak pfimo stanovuje zdvazné limity
fiskaln{ politiky a jeho rozhodnuti je zdvazné pro
volené organy.

5.1 Mekky vybor

Koncept mékkého fiskdlnitho vyboru byl prozatim

aplikovdn pouze v nékolika zemich. Bos (2008)

a Wyplosz (2008) uvdadéji Finsko, Nizozemsko,

Svédsko, Novy Zéland, Belgii, Dansko a do urcité

miry i USA. Jak je uvedeno vyse, spocivd role toho-

to typu fiskdlniho vyboru v poradni roli. Proto je
pro tspésnost konceptu zcela zdsadni jeho umisté-
ni v systému a reputace.

Meékky fiskdlni vybor mtize mit rizné formy,
pfi¢emz jedna pomérné zajimava funguje v Nizo-
zemsku. Jak uvadi Bos (2008: 11), role vyboru spo-
¢iva ve stanovovani vydajovych stropti, coZ md né-
sledujici vyhody:

* Stanoveni vySe deficitu mtiZe politiky podnitit
k tomu, Ze ji budou za kazdé situace vyuZivat,
coz v ptipadé negativniho ekonomického vyvo-
je muzZe zpusobit vznik nadmérného deficitu.
Naopak vydajové limity poskytuji lepsi voditka
pro rozhodovdni, a to nezdvisle na vyvoji eko-
nomiky a rozpoctu.

* Pouhé stanoveni deficitu rovnéZ neposkytuje



zadné podnéty k proticyklickému jedndni

a mtZe dokonce limitovat funk¢nost automatic-

kych stabilizatort. Vydajové stropy je naopak

nijak neomezuji.

Vydajové stropy jsou stanovovany v rdmci dis-
kuse nezdvislych instituci a vlady, a to s ohledem
na pozadovany deficit dle dlouhodobého pldnu
udrzitelnosti vefejnych financi (pfiklad z Nizo-
zemska).

Otazkou tedy ztstavd, zdali by koncept mék-
kych fiskdlnich vyborti byl pouZitelny v soucas-
ném uspordddni eurozony a jaké vyhody, resp. ne-
vyhody by to pfineslo. S ohledem na skute¢nost,
Ze ani zdvaznd pravidla nejsou v nékterych ptipa-
dech (nebo pro nékteré stity) zcela zdvaznd se
otdzka vytvofeni diivéryhodné a nezdvislé institu-
ce, jeZ by slouZila jakoZto poradni orgdn, jevi jako
problematickd. Podstatné by bylo ziskani dostatec-
né miry reputace v jednotlivych zemich, aby moh-
ly vybory plnit svoji funkci. Otdzkou také ziistava
(pokud se bavime o aplikaci na celou eurozénu),
zdali by bylo vhodnéjsi ustanovit fiskdlni vybor
v kazdé z ¢lenskych ekonomik nebo jeden centrél-
ni vybor s ,,pobockami“ v zemich. Prvni varianta
ku spoluprace ndrodnich vybort mezi sebou (aby
jejich fungovédni sméfovalo k néjakému spolec¢né-
mu cili). Toto riziko by druhd varianta omezovala,
nicméné zde na druhou stranu vyvstdva problém
vnimdnf cizfho subjektu. Na ndrodni bazi ustano-
veny vybor by mohl lépe a efektivnéji spolupraco-
vat s lokdln{ vlddou nez jedna centrdlni instituce.

Potencidlni rizika uspordddni jsou ndsledujici:
e Zrejmé nejvétsi riziko spocivd v nedostate¢ném

zohledniovani ndvrhti vyboru vlddou, coZ vy-

plyvé z pouze poradni role.
¢ Slozitd implementace vybort, zejména v pfipa-
dé jednotlivych orgdnt v c¢lenskych zemich.

Zmeéna narodniho préva, otdzka jmenovdni ¢le-

nd vyboru a zejména rtizné ndzory jednotli-

vych politickych stran by si vyzddaly zfejmé
delsi ¢as. Z tohoto pohledu by naopak byla lep-

§1 varianta jednoho centrdlntho vyboru.
¢ Riziko zachovdni nezavislosti.
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Potencidlni piinosy uspofddédni jsou ndsledu-
jict:

e Vybor by mél svoji ¢innosti sméfovat vetejné fi-
nance k jejich dlouhodobé udrzitelnosti. Z to-
hoto pohledu se forma vydajovych stropti jevi
jako optimdlni. Ty by nejlépe mély byt stanovo-
vany pro obdobi del$i neZ je volebni cyklus, aby
jim byla ,,vdzdna“ vice neZ jedna vldda. Jinou
moznosti je rovnéZ stanovovdni vydajového
stropu vlddou (ve spolupréci s fiskdlnim vybo-
rem) pro dal$i nastupujicf vladu.

e V piipadé funkénosti v celé eurozéné by mohlo
vzniknout pomérné nezdvislé smétrovdni fiskdl-
nich politik smérem k jejich udrzitelnosti.
Uskutecnitelnost v eurozéné za soucasné situa-

ce je otdzkou. Podobnym zptisobem by mél fungo-

vat Evropsky semestr a rovnéz Fiskdlni kompakt

(ackoli ten pocitd ne s ndrodn{ instituct, ale legisla-

tivou fesici jiz pripadné potiZe). Pofdd se oviem

jednd o pohled EU, pohled ,Bruselu®, coz za situa-
ce, kdy nelze mluvit o spole¢né vizi a sméfovani

Evropy (viz ddle), nelze brat za dostacujici. Sku-

te¢né nezdvislé vybory (resp. jeden vybor) pouze

ziizené v rdmci eurozony (a ne tedy ji fizenou) by
mohly hrét podstatnéjsi roli, samoziejmé za pted-
pokladu, Ze by jejich fungovdni sméfovalo ve
vSech statech alesponi stejnym zdkladnim smérem
a ndrodni vlady jejich doporuceni respektovaly.

5.2 Tvrdy vybor

Rozdil mezi mékkym a tvrdym fiskdlnim vyborem

byl jiZ nastinén. Jde tedy v zdsadé o to, Ze jeho do-

poruceni nejsou nezdvaznd, ale zdvazna pro dané
orgdny. Jak bylo uvedeno vyse, vybor by nemél
rozhodovat o detailech vydajti a pfijmt, pouze sta-
novit zdkladni kritéria (tedy vysi deficitu nebo vy-
dajt1). Tato forma vyboru nebyla prozatim v Zddné
zemi zavedena.

Potencidlni rizika uspotddani:

e V porovndni s mékkym fiskdlnim vyborem by
byla implementace pravdépodobné jesté ndroc-
néjsi, jelikoZ zde mluvime o vyrazné vyssi mife
ingerence do moci politické.
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e Stdle zde zustava riziko reputa¢ni, ov§em v po-
rovndni s mékkou formou vyboru je znac¢né li-
mitované.

* Potencidln{ hrozbou je i snaha politiki ovliviio-
vat fungovani vyboru, napf. prostfednictvim fi-
nancovani jeho ¢innosti. Ta by musela byt zajis-
téna nezavisle (jako napf. soudnictvi).

e Otdzkou je i jmenovani ¢lent do takto vyznam-
ného vyboru, tedy kdo by mohl byt navrzen,
kym a kdo by ¢leny schvaloval. Pokud by navic
doslo k dohodé na vytvoreni pouze jednoho
centralniho vyboru, stala by se otdzka jmenové-
ni (resp. ndrodniho zastoupeni a zastoupeni
jednotlivych ndzorovych smérti) zcela zdsadni.
Potencidlni vyhody usporaddni:

e Hlavni vyhodou by mél byt snadnéji vykonava-
telny tlak smérem k dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi, a to prostiednictvim zdvaz-
nych doporuceni. Ta by mohla mit formu at jiz
vydajovych stropti, nebo napf. maximdalni moz-
né zmeény ve vysi zadluZeni.

¢ Kritkodobé by nastoleni tohoto systému v rdm-
ci eurozény mohlo pomoci ¢dste¢né odstranit
bfemeno financovdni u problémovych zemi
(pfes ocekdvané zlep$eni ratingového hodno-
ceni).

Zdasadni ovSem opétovné zlistdvd otdzka usku-
te¢nitelnosti tohoto aranzmd v rdmci eurozony. Ur-
¢ité shodné prvky lze znovu shledat ve fungovani
Evropského semestru a Fiskdlniho kompaktu, nic-
méné plati vyhrady vyféené vyse. Nejde o nezdvis-

lou instituci a doporuceni nejsou zdvaznd. Pti di-
sledné implementaci by vysledny efekt mél byt
pozitivni, je vSak ziejmé, Ze zavedeni fiskdlnich
vybort ve vSech zemich eurozény by bylo velice
slozitym a dlouhodobym procesem.

6. Zhodnoceni

Clanek prezentuje vysledky provedené ekonomet-
rické analyzy, kterd se zabyvala vlivem neekono-
mickych (politickych) proménnych na fiskalni si-
tuaci vybranych zemi eurozény. S vyjimkou jedné
zemé prokdzal model zdvislost alespor na jedné
z nezavislych proménnych.

Jako zdvisld proménnd byl zvolen strukturdlni
deficit (scbb), tfi nezdvislé proménné byly ndsle-
dujici: délka obdobi v letech, kterou dand koalice
(strana) bez preruseni vlddne (gov_period), zdali
je vldda orientovand levicové ¢i stfedo-levicove
(left) a zdali je pfedvolebni doba.

Moznym ndstrojem eliminace této zdvislosti
miiZe byt zavedeni fiskdlnich vyboru. Ty existuji
ve dvou formdch, v tzv. mékéi (soft) a tvrdsi (hard)
varianté, pti¢emz jejich odlisnost je ddna mirou
zdvaznosti doporuceni vladé. Meékky vybor mé
pouze poradni roli, coZ je spojeno s potencidlni
moznou nefunkénosti, resp. nebranim vystupt vy-
boru v potaz. Tuto nevyhodu se snazi eliminovat
tvrdsi vybor, jehoZ vystupem jsou zdvazna dopo-
ruceni. Zde by ovsem byla mnohem slozitéjsi im-
plementace a také by pravdépodobné musela byt

Nejradikdlnéjsi cestou by bylo zcela zakdzat vytvdreni deficitil, coz by na vld-
dy vytvorilo dostatecny tlak. Na druhou stranu by jim tato moznost neposky-
tovala Zddny manévrovaci prostor v pfipadeé ndhlého poklesu ekonomiky, kdy
by nutnd fiskdlni konsolidace pravdeépodobné zpiisobila dalsi propad agre-
gdtni poptdvky. Modifikovanou verzi tohoto pristupu je nastaveni maximdl-
nich stropt, které by ndrodni deficity nemély presdhnout. Nejlepsim prikla-
dem je zde Pakt stability a riistu. Nevyhodou pevné danych pravidel je ovsem
Jjejich nizkd mira flexibility, nebot i v casech ekonomického riistu povoluji ne-

ustdle stejné hodnoty schodkii.
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vyfe$ena otdzka nominace ¢lent a jejich odpovéd-
nosti. Kazdopddné s ohledem na fiskdlni udrzitel-
nost by zfejmé tvrdsi vybor mohl dosdhnout lep-
$ich vysledkd.

Mezi politiky by ovSem pfilisné popularity asi
neziskal, jelikoZ by ddle omezil jejich moc. Jistd
forma vybort je jiZ na evropské trovni zavddéna

Odborné stati
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(Evropsky semestr ¢i Fiskdlni kompakt), jde vSak
spise o mékkou formu vybort, navic s otaznikem
ohledné nezdvislosti ¢lent. Navic otdzkou stéle
zUstava, zdali by bylo lepsi zavedeni jakéhosi cen-
trdlniho vyboru pro vSechny ¢lenské zemé nebo
jednotlivych (ale nutné kooperujicich) ndrodnich
vybort v kazdé ekonomice.
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ABSTRACT

Traditionally, the connection between budget balances and economic variables is being put under examina-
tion. This paper focuses on less traditional approach, trying to determine, whether there is some statistical-
ly significant connection between level of structural current budget balance (adjusted for economic influ-
ence by elimination of cyclical part) and non-economic, political variables, namely in four euro area
member countries. Based on the accomplished premise there is a way introduced that could potentially elim-
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inate impact of such variables, when implemented. It is a concept of fiscal policy councils that combine fea-
tures of rules and discretion, i.e. they focus on long-term sustainability, but also allow for some flexibility
in short-term, but most importantly, they transmit the accountability for public finance to an independent
body. There are two basic variants of a fiscal policy council, the soft and the hard one. Their possible appli-
cation and also costs and benefits are described in the second part of this paper.
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structural deficit, political variables, elections, euro area, fiscal policy council
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Komparace vybranych ukazateli
institucionalni kvality ¢lenu
a neclenu EU ve vychodoevropském

regionu

doc. Ing. Sérka Laboutkova, Ph.D., Mgr. Ing. Dana Semotjukova » Katedra ekonomie,

Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita v Liberci

Nové sméry v ekonomii se stdle vice zabyvajf alter-
nativnimi ukazateli ekonomické drovné. Tradi¢ni
HDP ztraci dech, byt stdle patii mezi nejuznéva-
mického rozvoje a rtistu. Rada védeckych praci se
vSak zejména v poslednich dvaceti letech zamysli
nad jeho omezenou vypovidaci schopnosti, a to ze-
jména nad jeho absenci kvalitativni vypovédi. Jako
jedna z moznych alternativ se nabizi sledovani in-
stituciondlni kvality. Instituce jsou povaZovany za
klicovy stavebni kdmen budovani konkurence-
schopné a na inovacich zaloZené ekonomiky, for-
muji pravni{ a regulatorni zdklady fungovéni hos-
podéiské soutéZe podnikadni, obchodu i inovaci.
Instituciondlni kvalitu 1ze tedy chdpat jako hodno-
cenf{ urovné a funkénosti sledovanych instituci.
Toto hodnoceni provddi nejrtiznéj$i mezindrodni
organizace pomoci fady indext a ukazateld, které
se zaméruji na dil¢i hlediska a vytvdreji pofadniky
jednotlivych zemi. Vyzkumnou otdzkou tohoto
¢lanku je, zda c¢lenstvi v integra¢nim uskupenf
miiZe pozitivné ovliviiovat kvalitu instituci tranzi-
tivnich ekonomik, a tedy i jejich ekonomickou tro-
venl. Vychodoevropsky region vymezeny evrop-
skou ¢asti byvalého Sovétského svazu nabizi dobré
podminky pro analyzu, nebot celd oblast byla sou-
¢asti jednoho politického celku: nejprve carského
Ruska a pozdéji SSSR (do 8. 12. 1991), a po rozpa-
du Sovétského impéria se pouze ¢ast noveé vznik-

nuvsich samostatnych sttt rozhodla jit cestou
evropské integrace Ne nevyznamné je zde i terito-
ridln{ hledisko — stdty vychodni Evropy vypliuji
jednu polovinu rozlohy Evropy. Pfedklddand stu-
die porovndvd rozdily ve vyvoji mezi staty vycho-
doevropského regionu, které se staly ¢leny Evrop-
ské unie (tedy Estonskem, Litvou a Loty$skem)
a zbyvajicimi evropskymi zemémi (Ruskem, Ukra-
jinou, Moldavskem a Béloruskem), které maji na
Evropskou unii urcité vazby, z hlediska nékolika
vybranych ukazatel instituciondlni kvality. Cilem
této komparace je zjistit, zda ¢lenstvi v EU mélo
a md vyznamny vliv na formovani a zlepsovdni
drovné instituciondlni kvality vybranych tranzitiv-
nich zemi.

V soucasné dobé existuje celd fada pristupt
k hodnoceni a méfeni kvality instituciondlniho
prostiedi, které je moZno vyuZzit pfi charakteristice
vlivu instituci na rtstovou vykonnost a konku-
ren¢ni schopnost ekonomiky a na zakladé kterych
je mozné i srovndvat instituciondlni kvalitu mezi
jednotlivymi zemémi. Zde pouZité ptistupy byly
vybrdny s ohledem na to, aby byla pokryta daty
mikroekonomickd stranka instituciondlni kvality,
zejména fungovdni podnikatelského prostfedi
a ¢innost firem v danych zemich a aby bylo umoz-
néno srovndni v Case. Ke komparaci byly zvoleny
tfi indexy: Index ekonomické svobody, Index vni-
mdn{ korupce a Doing Business Index.
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1. Hospoddr'sky riist v zemich byvalého
Sovétského svazu

Udaje uvedené v grafech (viz grafy ¢. 1-7) zobrazu-
ji ro¢ni procentni rist HDP a vychézeji z dat publi-
kovanych Svétovou bankou (Indicators, 2012). HDP
je sestaven podle definice Svétové banky jako suma
hrubé hodnoty produkce vSech residentt a veske-
rych danovych vynostt minus veskeré subvence,
které nejsou zahrnuty do hodnoty produkce, déle
se nezohlednuji odpisy vyprodukovanych aktiv
a ¢erpdni nebo znehodnocenti pfirodnich zdroj.

Graf €. 1 » Roc¢ni rist HDP — Estonsko (v %)

Rust je zachycen od roku 1992, tedy rok po vy-
hlaseni nezavislosti jednotlivych zemi, a kon¢i ro-
kem 2010, za ktery jsou posledni zvefejnéné tidaje.

Z graft je zfejmy jiZz vySe zminovany hluboky
hospodaisky propad vsech statti v prvni poloviné
devadesatych let, ktery se u nékterych stat (hlav-
né u Moldavska, Ruska a Ukrajiny) zastavil aZ na
konci desetileti. I pobaltské staty se na pocatku de-
vadeséatych let ocitly v ¢ervenych ¢islech — propad
HDP vétsi nez 20 %. V porovndani s tim propad rus-
kého a béloruského hospodafstvi nebyl tak hlu-
boky.
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Graf €. 2 » Ro¢ni rist HDP — Litva (v %)
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Graf €. 3 » Rocni rist HDP — Lotyssko (v %)
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Graf €. 4 » Roc¢ni riist HDP — Bélorusko (v %)
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Od roku 2000 az do predkrizového roku 2008
vSechny staty zazily dlouhé obdobi stabilniho
a pomérné vyrazného hospodarského rtistu, kdy
se ro¢ni prirtstky HDP ¢asto pohybovaly okolo
10%. V roce 2009, v ptipadé Lotysska a Estonska
uz v roce 2008, doslo k vyraznému propadu v di-
sledku svétové hospodéiské krize. Tento propad
byl daleko hlubsi v ¢lenskych statech EU, které
byly krizi mnohem vice zasaZeny nez napt. Ukraji-
na, kde byl zaznamendn pokles HDP o 1,6 %, ¢i Bé-
lorusko, které se do recese viibec nedostalo. U Es-

T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

tonska a LotySska byl tento propad zptisoben
i vlastnimi ekonomickymi problémy. V roce 2010
se jiz véechny zemé (s vyjimkou Loty$ska) dostaly
do kladnych ¢isel, kdy nejvyraznéjsi riist zazna-
menaly Bélorusko a Moldavsko.

Ekonomiky ¢lenskych st4tt EU jsou citlivéj$i na
celosvétovou hospodafskou situaci (pozitivné I ne-
gativné), neZ ekonomiky ostatnich zemi, ve kte-
rych prezivaji direktivni a protekcionistickd opat-
feni. Dobfe je to vidét na ptikladu Béloruska, jehoz
hospodafstvi od roku 1996 roste, a jako jediné se
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Graf €. 5 » Roc¢ni rist HDP — Moldavsko (v %)
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Graf €. 6 » Roc¢ni rist HDP — Rusko (v %)
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v dusledku celosvétové krize neocitlo v recesi;
jeho pramérny hospoddrsky rist ze za poslednich
15 let pohyboval kolem 7 %.

Tabulka 1 vychdzi opét z tidajii Svétové banky
a zobrazuje velikost HDP na hlavu (v USD) ve vy-
branych letech. Z tabulky 1 lze vy¢ist, Ze na pocat-
ku existence samostatnych sttt dosahovalo nej-
vys$sich hodnot Rusko, které téZilo ze svého cent-
rdlntho a velmocenského postaveni z obdobi
totality. Z pobaltskych statt byla vychozi pozice
Estonska a Litvy srovnatelnd, Loty$sko se spise bli-
zilo k Bélorusku a Ukrajiné. Moldavsko patfilo
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mezi nejchudsi staty Evropy. V roce 1995 je u vSech
statll (s vyjimkou Estonska a LotyS$ska) patrny po-
kles hodnoty, ktery v pfipadé neclenskych statt
EU trval az do roku 2000. Mezi lety 2000 az 2008
vSechny stdty zaznamenaly nékolikandsobny né-
rust ukazatele, nejvyraznéjsi u Ruska a Ukrajiny.
V roce 2010 mélo nejvyssi HDP na hlavu Estonsko,
které ale bylo az na jednadvacatém misté v radmci
EU, a tedy se mu nepodafilo pfedstihnout zddny
Lstary“ ¢lensky stdt. Podobné hodnoty Litvy a Lo-
ty$ska jsou srovnatelné s hodnotou Ruska a v rdm-
ci EU jsou hodnoceny lépe neZ Rumunsko a Bul-



harsko. Bélorusko se pomalu pfiblizuje k vysled-
ktim Bulharska. V§em zemim bez ohledu na jejich
¢lenstvi v EU nebo vnitropolitickou situaci se po
obdobi hospodéiské nestability v devadesatych le-
tech podatilo dosdhnout na pocatku stoleti stabil-
niho ekonomického rtistu a vsechny zemé byly do
urcité miry zasazZeny v roce 2009 celosvétovou kri-
zi. Clenské staty EU jsou oproti zbyvajicim zemim
bohatsi, i kdyz Rusku se v poslednich letech poda-
tilo dosdhnout podobnych vysledki a Bélorusko
se pfiblizuje k nejslabsim statim EU.

2. Vyznam nové instituciondlni ekonomie
pii hodnocent tranzitivnich ekonomik

Stity byvalého Sovétského svazu i dvacet let po
pddu komunistickych rezimi trpi zna¢nymi hos-
podéiskymi problémy. Navic vyvoj v jednotlivych
zemich je dosti rozdilny. Zatimco nékteré se po-
mérné dobfe pfizptsobily trznimu hospodafstvi,
v jinych Zivotni uroven neroste tak rychle, vétSina
bohatstvi se soustfedi pouze do rukou ,vyvole-
nych®, rozmdhd se korupce a klientelismus, a ac-
koliv se ¢asto jednd o staty s bohatymi zdsobami
nerostného bohatstvi, irodnou ptidou, prtimyslo-
vou zdkladnou, ¢i relativné velkym podilem vyso-
koskolsky vzdélaného obyvatelstva, pocet lidi, kte-

Graf ¢. 7 » Ro¢ni rist HDP — Ukrajina (v %)
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if v téchto stdtech Zziji na hranici chudoby, je
alarmujici. To samoziejmé vybizi k otdzkdm, proc¢
systémové zmény, které fungovaly jinde, nepfines-
ly v nékterych tranzitivnich zemich stejné vysled-
ky neboli pro¢ se stiaty s podobnymi vstupnimi
podminkami (velky podil statnfho vlastnictvi, za-
staralé technologie, podkapitalizovand ekonomi-
ka, neliberalizované zahrani¢ni obchodné-politic-
ké vztahy apod.) vyvijeji velmi nerovnomeérné.
Vyvoj hlavniho ekonomického proudu, ktery cer-
pa zejména z neoklasické teorie, se v hledani od-
povédi na tyto otdzky dostava do stéle vétsich poti-
Zi. Hlavni pfi¢inou je nahliZzeni na vSechny
probihajici jevy Cisté ekonomickou optikou bez
ohledu na dynamicky vyvoj ostatnich spolecen-
skovédnich disciplin. Ukazuje se totiz, Ze Cisté
ekonomicky pohled nedokaze na tyto otazky uspo-
kojivé odpovédét a Ze na hospodaisky vyvoj maji
podstatny vliv i jiné neZ ¢isté ekonomické faktory.
Jedno z moZnych vysvétleni nabizi pristup nové
instituciondlni ekonomie (NIE), jejiz Gstfedni hy-
potézou je, Ze rist a vyvoj zdvisi rozhodujicim
zptsobem na soucasnych platnych institucich
(Voight, 2008). Jeden z prednich predstavitelt in-
stituciondlni ekonomie Mancur Olson pfi zamysle-
ni nad tim, pro¢ jsou nékteré narody bohaté a jiné
chudé, dochdzi k zavéru, Ze jediné ptijatelné vy-
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Tabulka €. 1 » HDP per capita (v USD)

Zemé 1992 1995 2000 2008 2010
Bélorusko 1666 1371 1273 6328 5765
Estonsko 2601 3029 4144 17578 14 345
Litva 2314 2176 3267 14071 10933
LotySsko 1842 1986 3302 14 858 10705
Moldavsko 625 477 354 1696 1631
Rusko 3095 2670 1775 11700 10 440
Ukrajina 1418 936 636 3891 3007
Cesko 2903 5349 5521 20729 18242

Pramen: www.worldbank.org, vlastni Gprava

svétleni velkych rozdil v blahobytu narodt (po
prozkoumdni obvyklych ekonomickych dtvodd,
jejichZ zavéry vsak nepovazuje za dostate¢né pre-
sveédcivé) spociva v kvalitativnich odlisnostech je-
jich instituci a soucasné hospodarské politice (Ol-
son, 1996).

Pristupy k transformaci se daji rozdélit do dvou
zdkladnich hlavnich proudt. Prvni vychazi zejmé-
na z neoklasicismu a klade dtraz pfedevsim na
makroekonomickou stabilizaci, liberalizaci trhu
a privatizaci. Druhy alternativni smér vychdzi ze-
jména z keynesovského a instituciondlniho pristu-
pu a nesdili viru v pfizptisobeni trhu. Trh je ché-
pén jako instituce, kterd musi byt v byvalych
centrdlné tizenych spole¢nostech znovu vytvore-
na. V tomto procesu je potfeba vénovat zdsadni po-
zornost instituciondlnim zméndm, které hraji kli-
¢ovou tlohu. Hlavnimi problémy transformac¢nich
procest v byvalych socialistickych zemich byl pii-
lisny diraz na privatizaci a liberalizaci a ndsledné
podcenéni cilené transformace instituci, nevytvo-
feni fungujiciho prdvniho rdmce, maly ddraz na
mordlni a kulturni standardy, podcenéni moderni-
zace klicovych oblasti védy, vyzkumu, vzdélavani,
zdravotni péce a ochrany Zivotniho prostiedi
a také nedostatek motivace k ekonomickym a pra-
covnim aktivitdim spole¢né s dédictvim komunis-
tickych rovnostaiskych principt (Ml¢och, Macho-
nin, Sojka, 2000).
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Pojem instituce je nejcastéji definovdn jako ur-
ity soubor pravidel, na jejichz zdkladé spole¢nost
funguje, pfipadné jsou instituce chdpdny jako kon-
krétni organizace. Pravidla jsou jak psand a jasné
definovand, zejména v rdmci prdvniho systému,
tak i nepsand, kterd se odrdZeji v chovdni jednotli-
vych subjektli na trhu. Tato pravidla maji vliv na
fungovani podnikatelského a prédvniho prostiedi,
na vymahatelnost prdva, ale také na kvalitu Zivota
a zivotni Groven obyvatel jednotlivych zemi.

Prvni pokusy o objasnéni rozdilti v ristové vy-
konnosti byvalych komunistickych zemi pomoci
indikatort instituciondlni kvality se objevily v dru-
hé poloviné 90. let. Tyto analyzy nejprve poukazo-
valy na vyznam liberalizace a poc¢ate¢nich podmi-
nek. Na zacatku tisicileti se pozornost pfi
objasnéni rozdilti ekonomické vykonnosti tranzi-
tivnich ekonomik sousttedila na tti skupiny fakto-
ri: 1. makroekonomické proménné, zejména mira
inflace a velikost rozpoctového deficitu, 2. pro-
meénné charakterizujici postup strukturalnich refo-
rem, piedevsim liberalizace a privatizace, 3. pro-
ménné charakterizujici poc¢ate¢ni podminky. Poté
se pridava jesté droven rozvoje instituci, kterd je
zpocdtku charakterizovdna ukazatelem politické
stability, a ndsledné jsou vyuzivdny ukazatelé ko-
rupce. V dal$ich pokusech byly instituce povaZo-
vané za podminku fungujici trzni ekonomiky roz-
¢lenény do dalsich systémt a skupin. V prvni



skupiné se nalézaji instituce predstavujici pravni
rdmec pro ekonomickou aktivitu, v druhé skupiné
jsou politickd prdva a obcanské svobody, do tfeti
skupiny lze zafadit ekonomickou liberalizaci (Z&k
a Kadetdbkovd, 2002). Keefer (2005) rozebira
o pri¢iny $patného fungovdni novych demokracii
a Beck a Laeven (2005) se zabyvaji roli instituci na
rast v tranzitivnich ekonomikéch. Téma institucio-
nélnich zmén v tranzitivnich ekonomikdch obje-
vuje i ve statich Koc¢endy (2001, 2005), Kutana
a Yigita (2004) a Knella a Srholce (2005).
Pro potieby tohoto ¢ldnku byly vybrdny indexy
s ohledem na svoji komplexnost a bezprostfedni
vliv na fungovani podnikatelského prostiedi v da-
nych zemich:
¢ zdkladni soft data index CPI (Index vnimani
korupce), ktery méii subjektivni pohled dota-
zovanych manaZert na problematiku korupce;
¢ kombinovand data Indexy ekonomické svobo-
dy, kde hlavnimi oblastmi zdjmu jsou ob¢anska
prava a politické svobody;
¢ hard data index DB (Doing Business) zaloZeny
na analyze fungovdni instituci podpory podni-
kani, ktery stavi na objektivnich analytickych
metoddch.

3. Metodologie vybranych indexi
instituciondlni kvality

3.1 Indexy ekonomické svobody

Kvalitu instituciondlniho prostiedi pribliZuje spe-
cifické hledisko ekonomické svobody, které hod-
noti ilohu stdtu v ekonomice. Indexy ekonomické
svobody predstavuji komplexni a propracovanou
metodiku, jeZ je konstruovana ze Sirokého spektra
dil¢ich ukazatelt s vyuzitim tvrdych i mékkych dat
a kterd je pouzivdna pro $ir$i mezindrodni srovnda-
ni. Index ekonomické svobody dlouhodobé zpra-
covdavaji tfi organizace: Freedom House, Fraser In-
stitute a Heritage Foundation (Z4k a kol., 2010).
Na indexech ekonomické svobody Ize dobte de-
monstrovat slabiny a omezeni mékkych dat. Acko-
liv v8echny tfi organizace vyddavaji index ekono-
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mické svobody, nehodnoti totéZ a indexy mezi
sebou nelze porovndvat. Index Fraser Institute po-
skytuje informace zejména o politickém systému,
fungovani pravniho prostfedi, vymahatelnosti pra-
va a trznim prostiedi v dané zemi, coz mutiZe hrét
dtlezitou roli napf. pfi rozhodovdni podniku
o vstupu na dany trh. Index organizace Freedom
House spise hodnoti stav lidskych, obc¢anskych
a politickych prav a svobod v dané zemi, cozZ ma
zdsadni vliv na zivot tamnich obyvatel. Posledni
index Heritage Foundation, vychdzejici z konzer-
vativnich hodnot, je zaméfen hlavné na hodnoceni
ekonomickych faktorti s diirazem na rozvinutost
trzniho hospodéafstvi a minimalizaci stdtnich zdsa-
hti. Souhrnem téchto tf{ indext Ize tudiz ziskat po-
meérné celistvy pohled na fungovani jednotlivych
zemi. Ndsledujici podkapitoly se vénuji metodi-
kdm, které pouZivaji jednotlivé organizace.

3.1.1 Index ekonomické svobody:

Fraser Institute

Fraser Institute (FI) je kanadskd nezavisld vzdéla-
vaci a vyzkumnad organizace, zaloZend v roce 1974,
zabyvajici se hlavné vefejnou politikou s diirazem
na zlep$ovani kvality Zivota jednotlivet i celkovou
svobodu a prosperitu. Pozornost je vénovdna hod-
notdm jako osobni svoboda a zodpovédnost, pravo
volby a trzni prostfedi. Ve svych vyzkumech se
organizace zaméfuje na vliv soucasnych politik
jednotlivych statli na ekonomické a socidlni vy-
sledky.

Fraser Institute publikuje index jiZ od roku
1970, ale metodologie byla priibézné pozmeérnova-
na a aktualizovdna. V soucasnosti je index soucds-
ti obsdhlé Zprdvy o ekonomické svobodé svéta
(Economic Freedom of the World). Posledni zpré-
va je z roku 2011 s vysledky datovanymi k roku
2009, pticemz zde lze nalézt data jiz od roku 1970,
upravend podle soucasné pouZzivané metodiky.

Index ekonomické svobody zahrnuje pét hlav-
nich oblasti, které se dale déli na 23 komponentti,
z nichZ nekteré se ddle déli na neékolik dalsich sub-
komponentt, takZe se celkem hodnoti 42 oblasti
(Gwartney, Lawson a Hall, 2011, s. 5):
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1. Velikost vlddy: vydaje, dané, statni podniky

e Vydaje na spottebu vlddy

e Transfery a dotace

e Statnf investice a rozsah sektoru statnich pod-
nik

* Nejvyssi mezni datiovd sazba (nejvys$si mezni
sazba dané z pfijmu, nejvy$si mezni sazba
dané ze mzdy)

2. Kvalita pravniho prosttedi a ochrana soukro-
mého vlastnictvi

* Nezévislost soudu

e Nestrannost a bezithonnost soudt

e Ochrana vlastnickych prav

e Hrozba vojenskych zdsahti do pravniho fadu
a politického systému

 Integrita prdvniho systému

e Vymahatelnost smluv

» Regula¢ni zdsahy vlady pfi prodeji nemovitého
majetku

3. Pfistup ke zdravym penézim

e Pramérny ro¢ni rist penézni zasoby

e Variabilita inflace

e Soucasnd mira inflace

e Svoboda vlastnictvi devizovych Gcétd v domd-
cich a zahrani¢nich bankdch

4. Svoboda v zahrani¢nim obchodé

e Dané v zahrani¢nim obchodé (pfijmy z dani ze
zahrani¢niho obchodu, hlavni celni sazby, od-
chylky od celnich sazeb)

* Regula¢ni piekdzky obchodu (necelni prekdz-
ky obchodu, stanovené pevné ceny exportu
a importu)

* Skute¢nd a potencidlni velikost obchodu

¢ Rozdil mezi oficidlnim kurzem mény a kurzem
na ¢erném trhu

¢ Kontrola zahrani¢nich kapitdlovych tokt (ome-
zeni zahrani¢niho vlastnictvi a investic, kontro-
la kapitélu)

5. Regulace uvérového trhu, trhu prdce a podni-
kdni

e Regulace uvérového trhu (vlastnictvi bank,
podminky pro konkurenci zahrani¢nich bank,
uvéry v soukromém sektoru, tirokové miry)

* Regulace trhu prdce (vy$e minimdlni mzdy,
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pravidla najimédni a propousténi pracovnikd,

pravidla kolektivniho vyjedndvani, pracovni

doba, ndklady na najimdn{ a propousténi pra-
covniki, brannd povinnost)

» Regulace podnikani (cenové kontrola, adminis-
trativni ndroky, ndklady byrokracie, zahdajeni
podnikéni, ,zvlastni“ platby, tplatky, proteZo-
vani, omezeni pfi licen¢nim fizeni, celkové na-
klady na ptizptisobeni)

Kazdy komponent je ohodnocen na $kéle od 0
(minimum) do 10 (maximum). Nejdiive jsou zji$-
tény hodnoty subkomponentti, jejichZ priimérem
se stanovi hodnota komponentu. Hodnoty kompo-
nentt jsou poté rovnéZ zpriameérovany, ¢imz se zis-
kaji hodnoty hlavnich oblasti. Z praméru téchto
péti oblasti 1ze poté vypocitat index ekonomické
svobody daného stdtu a analogicky index ekono-
mické svobody na svété.

3.1.2 Index ekonomické svobody:

Freedom House

Freedom House (FH) je nezavisld a neziskovd ame-
rickd organizace. Prvni stru¢nou zpravu (Balance
Sheet of Freedom) o stavu politickych prdv a ob-
¢anskych svobod organizace vydala jiZ v roce
1950. V roce 1972 vysla propracovanéjsi a obsah-
lejsi ro¢ni zprdva The Comparative Study of Fre-
edom. A od roku 1978 kazdoro¢né publikuje studii
Freedom in the World, ve které je kazd4d zemé hod-
nocena $kdlou indikatorti a poté je sestaven Zebii-
¢ek jednotlivych zemi. Od devadesatych let jsou
potom samostatné vydavany Zprdva o svobodé tis-
ku (Freedom of the Press), publikace o vyvoji tran-
zitivnich ekonomik (Nations in Transit, Countries
at the Crossroads) a Zprdv o stavu Zenskych prav
a Zpréva o svobodé na internetu (Women’s Rights
Survey, Freedom on the Net). V posledni zpravé
Freedom in the World 2012 jsou obsaZena data za
rok 2011 a je hodnoceno celkem 194 zemi a 14 teri-
torif. Hodnoceni kazdé zemé se sklddd ze dvou
¢asti, prvni ¢ast obsahuje celkovy ptehled zemé
s historickym pozadim a stru¢nym popisem hlav-
nich udélosti v daném roce. V druhé ¢asti je cisel-
né hodnocen stav politickych prdv a obcanskych



svobod na $kdle od 1 (nejvy$si mozZny stupeii svo-
body) do 7 (nejniz$i mozny stupeti svobody). Toto
hodnocen{ urcuje celkovy status zemé — svobodnd
(prameér hodnoceni 1,0 az 2,5), ¢4ste¢né svobodnd
(3,0 az 5,0) a nesvobodna (5,5 az 7,0). V této casti
je jesté obsazen prehled hodnoceni zemé za po-
slednich 10 let. Celkem se sleduje 10 oblasti tykaji-
cich se politickych prdv a 15 oblasti tykajicich se
obcanskych svobod. Politicka prdva jsou rozcélené-
na do tfi kategorif: volebni systém (3 oblasti), poli-
ticky pluralismus a participace na vladé (4 oblasti)
a schopnost vlddy (3 oblasti). Obc¢anskd prédva jsou
rozdélena do ¢tyf podkategorii: svoboda vyzndni
a naboZenstvi (4 oblasti), svoboda sdruzovani
a organizovani (3 oblasti), prdvni stdt (4 oblasti)
a osobni svoboda a pradva (4 oblasti).

3.1.3 Index ekonomické svobody:

Heritage Foundation

Heritage Foundation (HF) je nezdvisld americka
vyzkumnd a vzdéldvaci instituce, jejimz poslanim
je definovat a prosazovat konzervativni vefejnou
politiku zaloZenou na hodnotdch jako je svoboda
podnikani, minimdlni vladni zdsahy, individualni
svoboda, tradi¢ni americké hodnoty a obrana na-
rodnich z4jmi.

Index ekonomické svobody je publikovan kaz-
doro¢né od roku 1995. Posledni vydand zprdva The
2012 Index of Economic Freedom (Miller, Holmes
a Feulner, 2012) shrnuje vyvoj 184 zemi svéta za
rok 2011. Index se sklddd z deseti komponentti,
které jsou hodnoceny na $kéle od 0 (minimum) do
100 (maximum):
¢ Svoboda podnikdni se hodnoti pomoci 10 fak-

tord: pocet tikont, dnti, mnoZstvi ndkladt a mi-

nimdlni kapitdl potfebny k zahdjeni podnikdni,

pocet tkont, dnt a mnoZstvi ndkladti potieb-
nych k ziskani licence, pocet let, mnoZstvi né-
kladt a tempo ,,zotaveni potfebné k ukonceni
podnikdni.

¢ Svoboda obchodu je vyjddiena jako kombinace
pramérné celni sazby a necelnich ptekdzek vy-
vozu a dovozu zboZi a sluZeb. Mezi netarifni
bariéry patfi{ mnoZstevni omezeni, cenovd re-
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gulace, regula¢ni zdtéz, omezovani investic,

omezovani{ zakdzek a piimé zdsahy vlady.

* Fiskalni svoboda je vymezend sazbou dané
z ptijmu fyzickych osob a podnikatelskych sub-
jektt a podilem vladdnich danovych pf{jmi na
HDP.

» Velikost vlady uvaZzuje procentudlni velikost
vlddnich vydajii (véetné spotteby a transferti)
na HDP.

e Ménova svoboda kombinuje kritéria cenové
stability a cenovych regulaci.

* Investi¢ni svoboda hodnoti omezovani pfilivu
zahrani¢niho kapitalu, podminky pro zahranic¢-
ni investice (v€etné prdvni ochrany a byrokra-
tickych procedur), opatfeni vii¢i zahrani¢nimu
vlastnictvi ptdy, omezovani investic v jednotli-
vych sektorech, vyvlastiiovani investic bez na-
hrady, kontrolu zahrani¢niho obchodu a kont-
rolu pohybu kapitalu.

* Finan¢ni svoboda méfi otevienost a nezavis-
lost bankovniho a finanéniho systému, tedy
miru vlddnich regulaci a zdsaht, troven penéz-
niho a kapitdlového trhu, vlddni ovliviiovani
alokace Uvért a otevienost zahrani¢ni konku-
renci.

* Svoboda soukromého vlastnictvi je hodnoce-
na podle miry ochrany a vynutitelnosti vlastnic-
kych prdv, déle se sleduje riziko vyvlastnéni
a nezdavislost soudnictvi.

* Osvobozeni od korupce je hodnoceno podle
tradi¢niho ukazatele Transparency Internatio-
nal — indexu vniméni korupce (viz dalsi kapi-
tola).

» Svoboda trhu prace sleduje flexibilitu trhu pré-
ce — pomér minimdlni a primérné mzdy, né-
klady na pfijimédni a propousténi pracovnikd,
omezeni pracovni doby, vypovédni lhtitu a po-
vinné odstupné.

NevdZenym primeérem téchto deseti oblasti
vznikne celkové hodnoceni, podle kterého jsou
zemé rozdéleny na svobodné (80 bodti), témer
svobodné (70-80 boditi), mirné svobodné (60-70
bodt), nesvobodné (50-60 bodil) a utlacované
(pod 50 bod).
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3.2 Korupce

Korupce sniZuje divéryhodnost zemé pro zahra-
ni¢ni investory a sniZuje efektivnost vyuzit{ zdrojt
a tim i ekonomickou vykonnost, prohlubuje morél-
ni Upadek spole¢nosti, a zejména v tranzitivnich
ekonomikdch je zdsadnim problémem neblaze
ovliviiyjicim fungovani podnikatelskych subjekti.
Korupce narusuje nezdvislé fungovani instituct,
efektivitu vefejnych investic, spravedlivé podnika-
telské prostiedi a davéru vefejnosti v politické
a vefejné instituce.

Transparency International definuje korupci
jako ,zneuziti svéfenych pravomoci k ziskdni
osobnich vyhod“ (Transparency International CR,
2010). Index vnimdani korupce (CPI) se zamétuje
na korupci ve vefejném sektoru, do které jsou za-
pojeni statni ifednici, vefejni ¢initelé a politici. Vy-
zkumy se soustfedi na upldceni statnich tfedniku,
upldceni pii zaddvdni vefejnych zakdzek nebo
zneuzivani vefejnych prostiedkd. Ddle se sledu-
ji dopady a tcinnost protikorup¢nich opatieni
v rdmci vefejného sektoru.

Korupce obecné zahrnuje nelegdlni jedndni,
a proto je obtiZné hodnotit absolutni{ miru korupce
na zdkladé tvrdych empirickych tdajt (napft. vyse
zaplacenych tplatkd, pocet trestnich stihani) —
tyto Udaje spiSe hovofi o kvalité pravniho a soud-
niho systému apod. Proto jsou zdrojem tidajt pri-
zkumy, zjistujici ndzory zdstupcti podnikatelské
sféry a odbornikt na danou zemi, pficemz mtize
jit o rezidenty zkoumanych zemi i o zahrani¢ni ex-
perty.

Index CPI 2011 hodnoti podle miry vniméni ko-
rupce 183 zemi, a to na zdkladé 17 zdrojt idajt od
tfindcti nezdvislych instituci. Na stupnici 0-10, kde
10 oznacuje zemi témeét bez korupce a 0 zname-
nd vysokou miru korupce. Hodnoceni nizZ$i nez
S bodt povazuje TI za korupci pfebujelou. Mezi
nejméné zkorumpované zemé svéta se v posled-
nim hodnoceni z roku 2011 fadi Novy Zéland (9,5),
Dénsko a Finsko (9,4). Nejniz$iho hodnoceni do-
sdhly Severni Korea a Somadlsko (1,0) (Transparen-
cy International CR, 2011).
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Index CPI je publikovédn organizaci Transparen-
cy International (TI), coZ je celosvétovd nevladni
a neziskovd organizace, jejimZ posldnim je od roku
1993 boj proti korupci. V jeho rdmci zajistuje em-
pirické vyzkumy tykajici se této problematiky. Do
vyzkumného portfolia kromé indexu CPI ddle pat-
¥{ (Transparency International CR, 2010):
¢ Globdlni barometr korupce (Global Corrupti-

on Barometr — GCB): priizkum provddény mezi

vice neZz 70 000 domdacnostmi ve vice nez 65 ze-
mich, ktery zkoumd ndzory a zku$enosti re-
spondentt v oblasti korupce.

 Index pldtci uplatki (Bribe Payers Index — BPI)
fadi exportni zemé podle ndchylnosti firem,
které v nich sidli, k upldceni pfi zahrani¢nich
obchodnich transakcich. Vychazi z priizku-
mu mezi mistnimi podnikateli, ktefi hodnoti
praktiky zahrani¢nich firem ptsobicich v jejich
zemi.

* Sborniky Global Corruption Report (GCR)
zkoumaji problematiku korupce z pohledu spe-
cifickych sektorti nebo oblasti. Sborniky obsa-
huji ndzory odbornikt s praktickymi zkuSe-
nostmi s problematikou korupce, pfipadové
studie a zprdvy vypracované poboc¢kami TI.

» Studie National Integrity System (NIS) — jed-
nd se o sérii studii zpracovdvanych v jednotli-
vych zemich se zaméfenim na silné a slabé
strdnky dtleZitych instituci, které by mély za-
jistovat kvalitni vefejnou spravu a integritu.
Index CPI je zaloZen na hodnoceni jednotlivych

zemi, kterd vychdzeji ze zdrojovych priizkumi, je-

jichz sloZeni se v ¢ase méni. Navic se postupné
ménil jak pocet zdroji, tak pocet zahrnutych zemf

a dochdzelo také k drobnym tpravdm v metodolo-

gii. Proto index CPI neni vhodnym ndstrojem ke

sledovdni a srovndvdni zmén hodnoceni jednotli-
vych zemi v pribéhu ¢asu a nelze ho pouZivat

k analyze pfesnych trendt.

Meziro¢ni srovndni je mozné u zemi, kde je
oproti pfedchozimu hodnoceni moZné vysledovat
zménu ve vnimdni korupce piimo v pouzitych
zdrojovych udajich a musi byt splnéna ndsledujici
kritéria (Transparency International CR, 2010):



e oproti piedchozimu roku doslo ke zméné mini-
mdlné o 0,3 bodu;

e posun danym smérem potvrdila vice neZ polo-
vina zdrojii pouzitych pro hodnoceni dané
Zeme.

Problematika korupce je souc¢dsti i dal$ich kom-
plexnéjsich hodnoceni, indext a ratingt, kterymi
se zabyvd celd fada mezinarodnich instituci. Mezi
nejvyznamneéjsi patfi napriklad jiz vy$e zminova-
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¢ek vsech sledovanych zemi, kdy pofadi zemé je
zdroven hodnotou indexu. Zemé s nizkymi hodno-
tami indexu jsou na tom nejlépe. Ve zpravé Svéto-
vé banky Doing Business 2012 se Ceska republika
umistila na 65. misté ze 183 hodnocenych zemi.
Pro vypocet indexu Doing Business 2012 byly po-
uzity ndsledujici dil¢i parametry:
* podminky pro nastartovani podnikdni — za-
hrnuji vSechny procedury nutné pro zahdje-

Z vysledkii jednotlivych zemi EU vyplyvd, Ze korupce je problémem vsech
tranzitivnich ekonomik. Nejlepsich hodnot dosahuji skandindvské stdty a po
nich ndsleduji zemé zdpadni Evropy. Oproti tomu ptivodni ¢lenské stdty z jihu
Evropy — tedy Spanélsko, Portugalsko, Recko a Itdlie — jsou hodnoceny hiife
nez nékteré postsocialistickeé stdty. Prebujeld korupce tedy neni pouze diisled-
kem komunistické minulosti a podcenéenim instituciondlniho rdmece trans-
formace, ale je ovlivnéna také kulturnimi specifiky a spolecenskymi zvyklost-
mi jednotlivych stdtii (neformdlinimi institucemi).

nd organizace Freedom House, jeZ v roce 2003 vy-
dala zprdvu Nations in Transit, ve které byl kromé
jinych ukazatelti zafazen i ukazatel hodnoceni ko-
rupce tranzitivnich ekonomik, a zdroven pouziva
index CPI pfi konstrukci indexu ekonomické svo-
body. Déle se korupci vénuji instituce jako napft.
Political Risk Services Inc. (International Country
Risk Guide), Svétové ekonomické forum (World
Competitiveness Report), ¢i Svétovd banka.

3.3 Doing Business

Doing Business Index (DB) je projektem Svétové
banky a poskytuje praktické a konkrétni informace
o fungovani podnikatelského prostiedi a o ndkla-
dech a administrativni ndro¢nosti, které souvisi
s chodem podniku. Sledovanym parametrim jed-
notlivych oblasti jsou prifazeny vahy, kterymi se
podili na hodnoté dil¢tho ukazatele, a pomoci ur-
¢ené metodiky je vytvofeno pofadi vSech zemi
v ramci kazdého ukazatele. Primeérem poradi
téchto dil¢ich ukazatelt je vytvoten celkovy Zebii-

ni ¢innosti na modelovém piikladé obchodni
nebo vyrobni firmy s maximdlné 50 zaméstnan-
ci a jednodussi vlastnickou strukturou (hodno-
ti pocet procedur, ¢as, ndklady a finanéni hle-
disko);

» obtiZnost ziskani stavebniho povoleni — jsou
zaznamendvany vsechny procedury, které
v modelovém prikladu musi absolvovat staveb-
ni firma, ktera chce vybudovat skladové prosto-
ry (pocet procedur, ¢as, ndklady na ziskani sta-
vebniho povoleni);

» ziskani pripojeni na elektfinu — na predcho-
zim modelovém pripadé vystavby skladovacich
prostor se sleduje pocet procedur, dnf a finan¢-
nich ndkladti nutnych pro ziskadni elektrické
pripojky;

 registrace vlastnictvi je hodnocena podle po-
¢tu procedur, dni a finan¢nich ndkladt nutnych
na prodej majetku mezi dvéma podnikatelsky-
mi subjekty a prevod vlastnickych prdv;

* moznosti ziskdni tvéru — index sily pravnich
piedpist, index informovanosti o tvérech;
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Tabulka €. 2 » Hodnota indexu ekonomické svobody (FI) v roce 2009

Zemé Hodnota Poradi
Estonsko 7,52 15.
Litva 7,40 24.
Loty3sko 6,92 60.
Rusko 6,55 81.
Moldavsko 6,29 96.
Ukrajina 5,70 125.

Pramen: Economic Freedom of the World, 2011 Annual Report, vlastni Uprava

Tabulka €. 3 » Chain-Linked Summary Index

Zemé 1995 @ 2000 @ 2001 2002
Estonsko 5,70 7,36 7,42 7,50 7,58 1,57 7,84 7,81 7,717 7,55 7,45
Loty$sko 5,19 6,62 6,66 6,97 6,83 6,89 718 7,21 7,03 6,88 6,73
Litva 5,10 6,28 6,32 6,77 6,74 6,68 AN 7,09 7,15 7,08 7,02
Rusko 4,49 5,27 5,15 5,57 5,64 5,93 6,37 6,36 6,50 6,57 6,50
Ukrajina 3,72 4,70 4,80 5,39 5,29 5,55 5,60 5,68 5,76 5,60 5,69
Cesko 5,79 6,48 6,55 6,66 6,82 6,85 6,70 6,69 6,92 6,87 6,82

Pramen: Economic Freedom of the World, 2011 Annual Report, vlastni Uprava

¢ ochrana investort hodnotf silu ochrany mino-
ritnich investort vii¢i zneuziti podnikovych ak-
tivit ze strany manaZerd pro jejich obohaceni
(prithlednost transakeif, odpovédnost manaze-
i za vlastni operace a moznost akcionaft Zalo-
vat manazery);

e danova zatéz — pocet, ¢as na ptipravu a vypl-
néni darnovych priznani, podil celkové darové
z4téZe na hrubém zisku;

¢ obchodovdni pies hranice — dokumenty, né-
klady a ¢as spojeny s vyvozem a dovozem;

¢ efektivnost soudu pri reseni obchodnich spo-
ri — procedury, ndklady a ¢as na feSeni ob-
chodnich sporti;

¢ vyhldseni insolvence nahradilo dfive pouZziva-
né ukonceni podnikani. Sleduje se doba (v le-
tech), za kterou dostanou veéftitelé zaplaceno
a finanéni ndro¢nost insolvencniho fizeni (po-
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dle ndkladt a podle miry ndvratnosti prostfed-
ki, které narokujici subjekty mohou ziskat od
nesolventni firmy ze svych pohledavek).

4. Komparace stdti z hlediska vybranych
indexii instituciondlni kvality

4.1 Indexy ekonomické svobody

4.1.1 Index ekonomické svobody:

Fraser Institute

Data vychazi z posledni dostupné zpravy Econo-
mic Freedom of the World, 2011 Annual Report, kte-
rou organizace Fraser Institute (FI) vydala v roce
2011 a kterd obsahuje data za rok 2009 — proto je
posledni uvddéna hodnota indexu datovédna k roku
2009. Zprava nezahrnuje hodnoceni Béloruska,
jelikoZ v zemi neni mozné nalézt nezdvisly sub-



jekt, se kterym by FI mohl na vyzkumu spolupra-
covat.

Nejvyssi hodnoty, a tedy nejvyssi trovné eko-
nomické svobody dosdhlo v roce 2009 Estonsko,
které bylo dokonce na ¢tvrtém misté v rdmci EU
(za Velkou Britanii, Finskem a Slovenskem) Nad
unijnfm primeérem (7,25) se je$té nachdzela Litva,
LotySsko jiZ mirné zaostdvalo. VSechny hodnoce-
né neclenské staty EU za pobaltskymi staty zaosta-
vaji. Nejhorsi vysledek vykazuje Ukrajina, kterd se
ocitla aZ na 125. misté Zebficku, coZ znamend po-
sledni misto v rdmci Evropy. Za ni se nachézely jiz
jen africké staty, Barma a Venezuela.

Tabulka 3 zachycuje vyvoj indexu ekonomické
svobody v ¢ase. JelikoZ se metodika vypoctu inde-
xu od roku 1970, kdy byl vypracovédn prvni index,
postupné meénila, spolecnost vyvinula speciadlni
index nazvany Chain-Linked Summary Index.
V tomto indexu jsou hodnoty upraveny a pfepoci-
tany podle metody pouzivané ve vychozim roce
tak, aby je bylo moZné porovndvat v ¢ase. Proto se

Graf €. 8 » Chain-Linked Summary Index
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hodnota tohoto indexu za rok 2009 nepatrné lisi od
oficidlniho indexu ekonomické svobody. Do roku
2000 byl index vyddvan v pétiletych intervalech,
poté kazdoro¢né. Udaje pro Moldavsko a Bélorus-
ko nejsou k dispozici.

Z tabulky 3 i grafu 8 je zfejmé, Ze se hodnoty in-
dexu u vSech sledovanych stati od roku 1995 az
do roku 2006 zvySovaly. Od roku 2007 hodnoty
spiSe stagnuji nebo klesaji. Estonsko od pocatku
dosahovalo vyrazné vyssich hodnot nez ostatni
staty. Vyvoj Litvy a Loty$ska je velmi podobny, od
roku 2007 je 1épe hodnocena Litva, kterd se pfibli-
zuje k vysledktim Estonska. Rusko se zacalo po-
baltskym stattim od roku 2001 ptibliZovat. Ukraji-
na je od poc¢atku nejhtife hodnocenym stitem (bez
tdajti Béloruska a Moldavska). Teprve v roce 2009
dosadhla obdobnych hodnot jako Pobaltské stéty
v poloviné devadesatych let.

Z hodnoceni FI je zfejmy vyrazny ndskok Es-
tonska, které se nachdzi v hodnoceni v§ech ukaza-
telti nad prameérem EU, a dokonce patii mezi nej-

X T eeessesseseett
ko .
£
4
3
2
1
O T T T T T T T T T T T
1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
e Estonsko Loty$sko Litva Rusko «eeeeces Ukrajina

Pramen: Economic Freedom of the World, 2011 Annual Report, vlastni Uprava
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+ lépe hodnocené clenské staty. Litva a Lotys$sko problémem neclenskych statli zlstdvd velmi niz-
dosahuji mirné horsich vysledku a vét§inou se po- ka droven prdvniho a podnikatelského prostfedi
hybuji na trovni novych ¢lenskych stattt EU. Nic- a horsi ptistup ke zdravym penéztim. V Rusku

méné v rdmci vSech ukazateltt jsou hodnoceny a Moldavsku navic pretrvdvaji vyraznéjsi prekazky
lépe nez Rusko, Moldavsko a Ukrajina. Hlavnim v zahrani¢nim obchodé. Zatimco rozdil v hodno-

Tabulka €. 4 » Index ekonomické svobody (FH) 2011

Politicka prava Obcanské svobody

Bélorusko 7 6 nesvobodnd
Estonsko 1 1 svobodna
Lotyssko 2 2 svobodna
Litva 1 1 svobodna
Moldavsko 3 3 ¢astecné svobodna
Rusko 6 5 nesvobodna
Ukrajina 4 3 Castecné svobodna

Pramen: Freedom in the World 2012, vlastni Uprava

Tabulka €. 5 » Index ekonomické svobody (FH) od roku 1991

Rok Bélorusko Estonsko Lotyssko Litva Moldavsko Rusko Ukrajina
1991 44¢s 235 23S 23S 54¢s 33(S 33(S
1993 54¢s 325 33(S 138 55¢S 34CS 44¢Cs
1995 55¢s 225 225 1258 44¢s 34CS 34Cs
1997 66N 125 125$ 12S 34Cs 34CS 34Cs
1999 66N 125 125$ 125S 24Cs 45Cs 34Cs
2001 66N 125 125$ 125S 24Cs 55CS 44Cs
2002 66N 125 125S 12S 34Cs 55CS 44Cs
2003 66N 125 125S 125S 34Cs 55CS 44Cs
2004 76N 115 125S 225 34Cs 65N 43Cs
2005 76N 118 118 118 34Cs 65N 325§
2006 76N 118 118 118 34¢s 65N 325§
2007 76N 115$ 215 1158 34Cs 65N 325§
2008 76N 115S 215 118 44Cs 65N 325$
2009 76N 118 215S 118 34Cs 65N 325S
2010 76N 118 225 118 33Cs 65N 33CS
20M 76N 1158 225 118 33(s 65N 43Cs

Pramen: Freedom House, vlastni Gprava
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cenf Ukrajiny a Clenskych stat ztistdvd od roku
1995 priblizné stejné velky, Rusku se v poslednich
péti letech tento ndskok podafilo sniZit.

4.1.2 Index ekonomické svobody:

Freedom House

Index organizace Freedom House (FH) dopliuje
indexy ekonomické svobody o hodnoceni stavu
politickych prdv a obcanskych svobod. Posledni
zprava Freedom in the World 2012 vychdzi z dat
roku 2011. V tabulce 4 je hodnocena troveri politic-
kych prav a ob¢anskych svobod na $kdle od 1 do 7,
kdy stuperi 1 je nejlepsi hodnoceni a stupen 7 nej-
horsi hodnoceni. Déle je zde uveden tzv. status —
zda je zemé svobodnd, ¢dste¢né svobodnd, ¢i ne-
svobodna.

Tabulka jasné ukazuje piinos ¢lenstvi v EU na
stav politickych a ob¢anskych prév. Pouze pobalt-
ské stdty maji status svobodné zemé, a ackoli je
Lotys$sko hodnoceno stupni 2, neni to vSak v rdmci
EU vyjimka: v rdmci Evropské unie maji vSechny
¢lenské staty (kromé Bulharska, Rumunska, Recka
a Loty$ska) status svobodné zemé a hodnoceni
stupném 1 (zemé uvedené v zdvorce maji stupen
dva a Madarsko ma stupen 2 za obcanské svobo-
dy). Naopak neclenské stdty na status svobodné
zemé nedosahuji. Podle zprdvy Freedom in the
World 2012 (Gwartney, Lawson a Hall, 2012, s. 21)
Ukrajina oproti pfedchozimu roku obdrZela o stu-
pen horsi ohodnoceni, a to v diisledku posilovani
pravomoci prezidenta a jeho zasahovdni do neza-
vislosti soudt, kviili omezovédni svobody slova,
zvy$ovani natlaku na opozi¢ni uskupeni a omezo-
vani ¢innosti nevladdnich organizaci. U Moldavska
naopak doslo v poslednich dvou letech k ur¢itému
zlepSeni ztejmé v dtisledku zklidnéni vnitropolitic-
ké situace po opakovanych parlamentnich volbach
a vyfe$eni situace v Podnéstefi. Rusko a Bélorusko
jsou hodnoceny jako nesvobodné zemé (jediné
v rdmci celé Evropy). Bélorusko ma dokonce jedno
z nejhorsich hodnoceni v rdmci celého svéta.

Tabulka 5 poskytuje pfehled vyvoje indexu eko-
nomické svobody od roku 1991. Pobaltské staty
byly od poc¢atku vnimény jako svobodné (ptipadné
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kratkodobé jako c¢aste¢né svobodné) a jejich hod-
noceni se zacalo vyraznéji zlep$ovat od roku 1995,
kdy byla mj. zahdjena hlubsi spoluprdce s EU. Od
roku 2004 (Estonsko), resp. 2005 (Litva, Lotys-
sko), tedy po vstupu do EU, dosdhly vSechny tfi
zemé nejvys$siho mozného hodnoceni. V Lotyssku
ovsem od roku 2007 dochazi k mirnému zhor$ova-
ni sledovanych ukazateld, a to zejména v dtisledku
zhor$ovdni svobody tisku (Gwartney, Lawson
a Hall, 2012, s. 19).

Index ekonomické svobody spole¢nosti FH uka-
zuje na znacné rozdily mezi unijnimi a ostatnimi
postsovétskymi stdty. Zatimco pobaltskym zemim
se po zahdjeni uzsi spoluprdce s EU dafilo soustav-
né zlepsovat oblast politickych prdv a ob¢anskych
svobod a jsou vnimdny jako vyspélé demokracie,
neclenské zemé od 90. let spiSe stagnuji nebo se je-
jich situace zhorSuje. Pfipadné zlepSeni nem4 tr-
valy charakter a stdle se témto statim nedaii pti-
blizit se k zemim s vyspélou demokracii. Rusko
a Bélorusko jsou navic hodnoceny stejné jako staty
s nedemokratickym, ¢i totalitnim rezZimem.

4.1.3 Index ekonomické svobody:

Heritage Foundation

Posledni zprdva spole¢nosti Heritage Foundation
(HF) byla vydana v tnoru 2012 pod ndzvem 2012
Index of Economic Freedom a posledni index eko-
nomické svobody je rovnéZ datovdn k roku 2012.
Index muze dosahovat hodnot od 0 do 100, podle
skére jsou zemé rozdéleny na svobodné (nad
80 bodii), témétr svobodné (70-80 bodii), mirné
svobodné (60-70 bodii), nesvobodné (50-60 bodt1)
a utlacované (pod 50 bodi).

Z tabulky 6 vyplyvd, Ze v roce 2012 na hodnoce-
ni témér svobodnd zemé dosdhly Estonsko a Litva,
které se pohybuji nad unijnim priimérem. Lotys-
sko je hodnoceno jako mirné svobodné a pohybuje
se pod priumeérem EU. Neclenské staty jsou zataze-
ny v lepsim pfipadé do kategorie nesvobodné zemé
— Moldavsko a Rusko —, Bélorusko a Ukrajina jsou
zatazeny jako jediné evropské zemé do skupiny
utlacovanych stédtd, pticemz Ukrajina md trochu
prekvapivé horsi hodnoceni nez Bélorusko.
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Tabulka €. 6 » Index ekonomické svobody (HF) 2012

© g - ‘= _ _
< = - © = € o =}
pofad, s %z 33 g 5% 28 | &
zemé g EER L - S 23 54 &
= 33 = =& 2 23 Ea =
16. 73,2
Estonsko 2,0 80,0 65,0 388 791 75,7 56,9 793 87,1 90,0 80,0
s e 60,0 50,0 a7 93,6 79,2 64,6 79,3 87,1 80,0 80,0
Litva (+0,2)
56. 65,2
Lotyéeko (o) 50,0 43,0 1338 84,3 75,9 59,1 79,1 87,1 80,0 50,0
124. 54,4
Moldavsko “13) 400 290 387 86,5 70,0 a7 74,4 79,0 350 50,0
144, 50,5
Rusko 0.0) 2.0 210 48,6 825 65,1 63,5 66,3 68,2 25,0 40,0
33 490 20,0 25,0 34,9 86,6 713 77,0 56,3 80,4 20,0 10,0
Bélorusko (+1,1)
W %61 300 24,0 294 78,2 462 51,2 67,7 84,4 20,0 300
rajina (+0,3)

Pramen: 2012 Index of Economic Freedom, vlastni Uprava

Graf 9 zndzortiuje vyvoj hodnot indexu od roku
1995 (do roku 2003 v dvouletych intervalech, od
roku 2004 za kazdy rok).

Vysledky vSech tfi organizaci potvrzuji, Ze lep-
$ich vysledkt dosahuji pobaltské stéty, tedy c¢len-
ské zemé EU. Zbyvajici staty jiZz vyrazné zaostava-
ji. Z pobaltskych republik je shodné nejlépe
hodnoceno Estonsko, které 1ze zafadit i mezi nad-
primeérné staty v rdmci EU. Vyvoj Litvy a Loty$ska
je podobny, v poslednich letech je vSemi organiza-
cemi lépe hodnocena Litva. Index spole¢nosti FH,
ktery je zameéfen hlavné na oblast prdv, shodné
s indexy spole¢nosti FI a HF, které sleduji $irsi po-
liticko-ekonomické souvislosti, nejlépe hodnoti
Estonsko, nésleduje Litva. Lotys$sko je shodné vse-
mi tfemi organizacemi hodnoceno jako nejslabsi
z pobaltskych republik.

V hodnoceni ne¢lenskych sttt uz vysledky tak
jednoznac¢né nejsou. Nejprve je tieba zdtraznit, Ze
komplexnéjsi hodnoceni ztéZuje nedostatek tda-
ju. V rdmci tdajd, jenz jsou k dispozici, nejlepsich
vysledkt dosahuje Moldavsko, které je v posled-

nich dostupnych méfenich nejlépe hodnocenym
statem podle indext FH a HF. Podle HF je nejlépe
hodnoceno jiz od konce devadesatych let, podle
FH byla v letech 2005-2010 1épe hodnocena Ukraji-
na. V rdmci indexu FI je sice 1épe hodnoceno Rus-
ko, Moldavsko je ale hned za nim. Je tieba vsak do-
plnit, Ze podle indext FH i HF mélo Moldavsko na
zacatku devadesdtych let nejhorsi startovni pozici
ze v$ech postsovétskych statt, tudiz se mu podati-
lo dosdhnout nejvétsiho zlepseni.

4.2 Index vnimdni korupce

V roce 2011 spole¢nost Transparency International
zvefejnila vysledky indexu vnimdni korupce (CPI)
pro 183 zemi. Index se pohybuje na $kdle od 0
(zemé ovladdna korupci) do 10 (zemé bez korup-
ce)." Tabulka 7 obsahuje hodnotu indexu a pofadi
zemeé v roce 2011.

Jak je z méfen{ patrné, korupce stdle ztstava
pal¢ivym problémem vsech byvalych sovétskych
republik. Nejlépe se s timto problémem daf{ vypo-

' Vroce 2012 byla zménéna metodologie vypoctu a index nyni dosahuje hodnot 0~100. Pro potfeby této studie neni novd me-
todologie zdsadni, zdsadni je vSak casovd rada, kterd umoZriuje analyzu vyvoje korupce ve vybranych zemich.
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fadat Estonsku, které je dokonce nejlépe hodnoce- rupci, i kdyZ z hlediska umisténi vSech ¢lenti EU
nym statem z novych ¢lenskych zemi EU. Nicmé- nepatii mezi nejhtife hodnocené stity (za Lotys-
né ani zde nenf situace jesté optimdlni a Estonsko skem se v roce 2011 umistily Slovensko, Itdlie, Ru-
v hodnoceni zaostdvd za vyspélymi evropskymi munsko, Recko a Bulharsko). Ne¢lenské staty EU
stdty (s vyjimkou jihoevropskych). Druhd Litva maji velmi nizké hodnoceni a jsou v roce 2011 do-
a tieti Loty$sko nedosahuji ani hodnoty péti bodu, konce nejhtife hodnocenymi zemémi v rdmci celé
takZe jsou TI povaZovany za zemé s pfebujelou ko- Evropy a blizi se tak k zemim, které jsou zcela

Graf ¢. 9 » Vyvoj indexu ekonomické svobody (HF) od roku 1995
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Pramen: Heritage Foundation, vlastni tprava

Tabulka €. 7 » Index vnimdni korupce (2011)

Zemé fadi Index CPI
Estonsko 29. 6,4
Litva 50. 4.8
Lotyssko 61. 4,2
Moldavsko 112. 2,9
Bélorusko 143. 24
Rusko 143. 2,4
Ukrajina 152. 2.3

Pramen: Transparency International, vlastni Gprava
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Tabulka ¢. 8 » Index CPI od roku 1999

Estonsko 5,7 5.7 5,6 5,6 5,5 6,0 6.4 6,7 6,5 6,6 6,6 6,5 6,4
Litva 38 41 4.8 4,8 4,7 4,6 4,8 4,8 4.8 4,6 4,9 5,0 4.8
Loty$sko 34 3.4 3.4 3,7 3.8 4,0 4,2 4,7 4.8 5.0 4,5 4,3 4,2
Moldavsko 2,6 2,6 3.1 2,1 2,4 2,3 2,9 3,2 2,8 2,9 33 2,9 2,9
Rusko 2,4 2,1 2,3 2,7 2,7 2,8 2,4 2,5 2,3 2,1 2,2 2,1 2,4
Bélorusko 34 41 4,8 4,2 33 2,6 2,1 2,1 2,0 2,4 2,5 2,4
Ukrajina 2,6 1.5 2,1 2,4 2,3 2,2 2,6 2,8 2,7 2,5 2,2 2,4 2,3

Pramen: Transparency International, vlastni Gprava

Graf ¢. 10 » Index CPI od roku 1999
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Pramen: Transparency International, vlastni Uprava

ovlddany korupci. Ukazuje to na slabou politickou
vuli a neschopnost tamnich administrativ i¢inné
problém fesit.

Z vysledku jednotlivych zemi EU vyplyvd, Ze
korupce je problémem vSech tranzitivnich ekono-
mik. Nejlepsich hodnot dosahuji skandindvské sta-
ty a po nich ndsleduji zemé zdpadni Evropy. Opro-
ti tomu ptivodni ¢lenské staty z jihu Evropy — tedy
Spanélsko, Portugalsko, Recko a Itdlie — jsou hod-

88 Scientia et Societas » 3/13

noceny htfe nez nékteré postsocialistické stdty.
Prebujeld korupce tedy nenf pouze dtsledkem ko-
munistické minulosti a podcenénim instituciondl-
niho rdmce transformace, ale je ovlivnéna také
kulturnimi specifiky a spolec¢enskymi zvyklostmi
jednotlivych stati (neformdlnimi institucemi).
Tabulka 8 a graf 10 zobrazuji hodnoty indexu
CPI od roku 1999, kdy zacaly byt monitorovany
vSechny postsovétské staty. Vzhledem k tomu, Ze



se pocet zdrojli pouzitych pfi vytvdfeni indexu
a metodika v pribéhu ¢asu meénily, nelze z téchto
dat pfesné urcit, jakym zptisobem se droven ko-
rupce v dané zemi vyviji. Stejné tak nelze vychazet
z potadi zemi, nebot mnoZstvi stati zapojenych
do vyzkumu se kazdoro¢né méni. Udaje 1ze tedy
pouzit hlavné pro porovndni tirovné korupce v jed-
notlivych zemich v rdmci sledovanych obdobi.

Z grafu i tabulky vyplyva jasny ndskok Eston-
ska, kterému se ostatni stity ani nepfiblizuji. Dru-
hd Litva dosahovala pomérné stabilnich hodnot.
Nejvice se k Estonsku pfiblizila v letech 2001 az
2003, poté se Estonska opét zacala vzdalovat a od
roku 2005 je rozdil mezi nimi pfiblizné stejné vel-
ky. Loty$sko bylo az do roku 2006 hodnoceno htte
neZ Litva, v letech 2007 a 2008 Litvu nakrédtko
predstihlo, poté se rozdil mezi nimi opét zvysil.

Neclenské staty s vyjimkou Béloruska byly od
pocatku hodnoceny htife nez pobaltské zemé.
Moldavsku se v roce 2001 podafilo ptiblizit hodno-
té Loty$ska (rozdil ¢inil jen 0,3 bodu), pak se vsak
opét zacalo vzdalovat. Od roku 2005 je Moldavsko
nejlépe hodnocenym neclenskym stdtem a hodno-
ta jeho indexu se pohybuje na hranici 3 bodu. Rus-
ko a Ukrajina maji v oblasti korupce podobny vy-
voj a hodnoty jejich indext se nijak vyrazné nelisi.
Zajimavy je vyvoj Béloruska. AZ do roku 2004 bylo
hodnoceno vyraznéji 1épe nez zbyvajici neclenské
zemé. V roce 2002 byl rozdil mezi nim a Ruskem

Tabulka €. 9 » Doing Business Index 2012

Odborné stati

—~
O
—

~
\O

—_

2,1 bodu. Az do roku 2002 bylo hodnoceno stejné
jako Litva, v roce 2003 mélo lepsi vysledek neZ Lo-
tyssko, ale jiz v roce 2005 bylo hodnoceno na po-
dobné trovni jako Rusko a Ukrajina, na které setr-
véavé do soucasnosti.

Vysledky TI opét potvrzuji jednak vyrazny né-
skok Estonska pred ostatnimi postsovetskymi staty
a jednak skutecnost, Ze ¢lenské zemé EU dosahuji
lepsich vysledki neZ ty zbyvajici, a tudiZ se jim
dafi s korupci tcéinnéji bojovat.

Vysledky indexu CPI koresponduji s vysledky
indexu ekonomické svobody HF, kde je CPI za-
kladem pro hodnoceni oblasti osvobozeni od ko-
rupce.

4.3 Doing Business Index

Ve zprdvé Svétové banky Doing Business Index
2012 bylo hodnoceno celkem 183 zemf{ a data jsou
z obdobi ¢erven 2010 az kvéten 2011. Hodnota
hlavniho indexu (stejné jako hodnoty dil¢ich uka-
zatelt) uddvd zaroven poradi zemé.

Tabulka 9 uvadi hodnotu indexu, a tedy pofadi
zemeé za rok 2012, poradi zemi v rdmci EU (hodno-
ceno 26 stitt — bez Malty) a hodnotu indexu
v pfedchdzejicim roce 2011.

Z tabulky vyplyvd, Ze pobaltské staty dosdhly
v roce 2012 nizkého skére a patfi mezi prvnich de-
set nejlépe hodnocenych zemi EU. Pfed nimi se na-

o) Poradi v EU il
Doing Business 2012 Doing Business 2011
Lotyssko 21. 7. 31.
Estonsko 24. 8. 18.
Litva 27. 9. 25.
Bélorusko 69. - 91.
Moldavsko 81. - 99.
Rusko 120. - 124.
Ukrajina 152. - 149.

Pramen: Doing Business 2012, vlastni Gprava
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chazi pouze Dansko, Svédsko, Finsko, Némecko,
Velkd Britanie a Irsko a tudiZ maji pfiznivéjsi pod-
minky pro podnikdni nez nékteré ,staré” ¢lenské
staty EU a patfi mezi viibec nejlépe hodnocené
nové Clenské staty EU. Je tfeba v§ak upozornit na
rozpor mezi indexem DB, ktery hodnoti pobaltské
staty v rdmci EU jako nadpriimeérné, a indexem HF
ktery je v oblasti svobody podnikdni vnimd spise
jako podprimérné cleny EU. Pri¢inu lze hledat
v Cerpdni dat z rozdilnych zdrojii a metodikach
méfeni. Zatimco Doing Business je hard data in-
dex, Index ekonomické svobody je zaloZen jak na
tvrdych, tak na mékkych datech.

Neclenské zemé evropské ¢dsti byvalého Sovét-
ského svazu za pobaltskymi republikami zna¢né
zaostdvaji, i kdyz i tady lze vysledovat jisté rozdily.
Bélorusko, které je hodnoceno vyraznéji htite nez
pobaltské staty, dosahlo lepsiho vysledku nez Ru-
munsko, Itdlie a Recko a umistilo se jen tésné za
Ceskou republikou (64.). A Moldavsko, které za
Béloruskem mirné zaostdvd, md lep$i hodnoceni
neZ Italie a Recko. Clenstvi v EU tedy automaticky
nezarucuje lep$i podminky pro podnikdni. Rusko
a Ukrajina jiZ za staty EU znac¢né zaostdvaji a ze-
jména na Ukrajiné jsou podminky pro podnikdni
velmi nepfiznivé.

V rdmci indexu DB jsou také monitorovany re-
formy, které se uskutec¢nily ve sledovaném obdobi
a které maji vliv na podnikatelské prostredi, a tu-
diZ i na zménu hodnoty indexu. Nejvyraznéjsi po-
sun smérem vzhuru (o 22 mist) zaznamenalo
oproti pfedchozimu obdobi Bélorusko, kde doslo
ke zjednoduseni administrativy pfi pfevodu vlast-
nickych prdv, ddle byla posilena ochrana investort
diky zavedeni povinnosti zvefejiiovat zavéry jed-
nani spravnich rad podniku a rovnéz doslo ke zjed-
noduseni daniového systému a odstranéni nékolika
poplatkti. Na druhou stranu byla oslabena vyma-
hatelnost smluv zkrdcenim lhiity pro vyfeSeni
obchodnich sport. Vyrazny posun (o 18 mist) za-
znamenalo i Moldavsko, kde byly zjednoduseny
podminky pro zahdjeni podnikéni, byl zlep$en in-
formacni systém o poskytovanych tveérech, byla
posilena vymahatelnost smluv zavedenim funkce
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soudnich vykonavatelti a byla posilena prava véfi-
telt.

Rusko zlepsilo své postaveni o 4 mista. Reformy
se tykaly sniZeni ndkladti na ziskani elektrické pti-
pojky, zjednodusila se registrace vlastnictvi pady,
snizilo se mnozstvi dokumentd, a tedy i ndklad
nutnych pro import, a byla zavedena elektronicka
kartotéka obchodnich smluv. Na druhou stranu
byly zvyseny odvody socidlniho pojisténi pro za-
méstnavatele. Ukrajina si naopak o nékolik mist
pohorsila, ackoliv se tam ve sledovaném obdobi
zjednodusily podminky pro zahdjeni podnikani,
sjednotila a zjednodusila datiovd legislativa, zlep-
$ila vymahatelnost smluv a posilila prdva vétitelt.
Na druhou stranu se kvtili zaveden{ dodate¢nych
kontrol zhor$ily podminky pro import. Z ¢len-
skych zemi zaznamenalo nejvétsi posun Lotys$sko,
které dokonce predstihlo do té doby vedouci Es-
tonsko. Nejvyznamnéjsi reformy provedené ve sle-
dovaném obdobi se tykaly zjednoduSeni podmi-
nek pro zahdjeni podnikdni a ziskani elektrické
pripojky, byla zavedena elektronickd registrace do
danové databdze a pfijat novy insolvenéni zdkon.
Litva na jedné strané zlepsila ochranu investort
a zjednodusila proceduru reorganizace, na strané
druhé ztiZila technické podminky pro ziskdni elek-
trické pripojky. Estonsko naopak zaznamenalo
nejvétsi propad, kdyZ doc¢asné zvysilo darové zati-
zeni firem (Svétova banka, 2012).

Tabulka 10 a graf 11 obsahuji vyvoj pofadi zem{
v indexu DB od roku 2006 aZ do roku 2012. Z his-
torickych hodnot indexu DB je jiZ od roku 2006
zfejmy ndskok pobaltskych zemi, v nichZ byly
podminky pro podnikdni od poc¢atku hodnoceny
jako velmi priznivé. Na rozdil od pfedchozich in-
dext zde nenf tak vyrazny ndskok Estonska. Z ne-
¢lenskych zemi je od poc¢atku nejhtife hodnocena
Ukrajina, jejiZz pozice se neustdle zhorsuje. Rusko
zaznamenalo pomérné vyrazny propad v umisténi
mezi lety 2006 az 2009, od tohoto roku se hodnota
indexu pohybuje kolem 120. Moldavsko se nejprve
propadlo az na poradi kolem stého mista, v posled-
nim hodnocenf ale doslo opét k vyraznéjsimu zlep-
Seni. Nejvétsi vykyvy jsou zaznamendny u Bélo-
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Tabulka €. 10 » Vyvoj poradi zemi v indexu DB od roku 2006

Zemé 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bélorusko 106. 129. 110. 85. 58. 91. 69.
Estonsko 16. 17. 17. 22. 24, 18. 24,
LotySsko 26. 24, 22. 29. 27. 31. 21.
Litva 15. 16. 26. 28. 26. 25. 27.
Moldavsko 83. 103. 92. 103. 94. 99. 81.
Rusko 79. 96. 106. 120. 120. 124. 120.
Ukrajina 124. 128. 139. 145. 142. 149. 152.

Pramen: www.doingbusiness.org, vlastni Gprava

ruska, které se ze 106. mista v roce 2006 nejprve
propadlo az na 129. pozici v roce 2007, do roku
2010 se neustdle zlepSovalo a dosdhlo 58. mista ve
svétovém Zebticku, ndsledujici rok se opét zhouplo
zpét aZ na 91. pozici, ale v roce 2011 se trend vraci
ke zlepSovdani jeho podminek pro podnikani. V po-
slednich letech patii Bélorusko v rdmci analyzo-
vané skupiny mezi nejlépe hodnocené neclenské
staty. Hodnoty indexu DB potvrdily ndskok pobalt-
skych, a tedy clenskych zemi EU pfed ostatnimi
postsovétskymi staty. VSechny pobaltské stity
jsou hodnoceny pomérné ptiznive, tudiz podmin-
ky pro podnikdni jsou zde dobré. Na rozdil od in-
dexti ekonomické svobody a CPI zde neni tak vy-
razny odstup Estonska a vSechny tii zemé jsou
srovnatelné. Neclenské stdty sice celkové zaosta-
vaji, nicméné v nékterych dil¢ich oblastech se jim
dafi 1épe nez pobaltskym republikdm a nékterym
zemim EU. Hlavnim problémem téchto zemi je ne-
piehlednd a ndkladnd administrativa, projevujici
se velkym objemem poZadovanych dokument(i
a mnozstvim ¢asu a ndkladd potfebnym na jejich
vytizeni.

Estonsko md velmi ptiznivé podminky pro za-
hrani¢ni obchod a jeho silnou strdnkou je i jedno-
duchd danova soustava. Slabou strdnkou je horsi
vymahatelnost smluv zejména ¢as a pocet admini-
strativnich tkont. Loty$sko — podle posledniho
hodnoceni nejlepsi z pobaltskych sttt — md vyni-

obchod. Vymahatelnost smluv i ndvratnost vloZe-
nych prostfedkd pfi vyhldseni insolvence je hod-
nocena pomeérneé priznivé. Nejhorsi hodnoceni Lo-
ty$sko obdrZelo za vytizeni povoleni na vystavbu
podnikdni, naopak pfevod a registrace vlastnic-
kych prév jsou hodnoceny lépe. Stejné piiznivé
hodnocent je i v oblasti vymahatelnosti smluv. Bé-
lorusko je i pfes stdvajici nedemokraticky rezim
nejlépe hodnocenym neclenskym stdtem. Nicmé-
né dosazené hodnoty jsou dosti rozdilné. Zatimco
v nékterych oblastech zemé dosahuje vybornych
vysledkd (napft. zahdjeni podnikani, ziskani sta-
vebniho povoleni, registrace vlastnictvi a vymaha-
telnost smluv) a prekondvd i clenské zemé EU, v ji-
nych je hodnoceni slab$i (napf. ziskdvani aveért,
dariové regulace a zahrani¢ni obchod). Moldavsko
se casto pohybuje uprostfed Zebiicku hodnoce-
nych zemi. Nejlépe jsou hodnoceny registrace
vlastnictvi, vymahatelnost smluv a poskytovani
avért. Naopak ziskdni stavebniho povoleni a elek-
trické ptipojky je pomérné slozité. Rusko pfilis pii-
znivé podminky pro podnikdni nemad. Jak uz bylo
uvedeno, hlavnim problémem je ndro¢nd a nepte-
hlednd byrokracie, kterd s sebou nese i zvySovdni
ndkladd. Zahdjeni podnikani, ziskdni stavebniho
povoleni i elektrické ptipojky je pomérné slozité,
ochrana investort je slabd a datiovd regulace vyso-
kd. Podminky pro zahrani¢ni obchod nejsou prilis
priznivé. Jedinou oblasti, kde Rusko vynikd a jeho
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Graf €. 11 » Vyvoj poradi zemi v indexu DB od roku 2006
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Pramen: www.doingbusiness.org, vlastni Uprava

hodnoceni je lepsi neZ u fady ¢lent EU, je vymaha-
telnost smluv. Podminky pro podnikdni na Ukraji-
né jsou hodnoceny velmi neptiznivé (kromé do-
stupnosti ivérti a vymahatelnosti smluv), zemé se
zpravidla pohybuje na poslednich mistech celosvé-
tového Zebri¢ku a zaostava i za Béloruskem, Mol-
davskem a Ruskem.

S. Komparace zvolenych indexii — shrnut{
a zdver

V tabulce 11 jsou shrnuty hodnoty vsech indext
a dat tykajici se hospodarského vyvoje za rok 2010.
Tento rok je mozné oznacit jako ,pokrizovy* rok,
za ktery jsou k dispozici data ke vSem vybranym
ukazatelim s vyjimkou indexu Fraser Institute,
ktery byl naposledy zvetejnény k roku 2009. Hod-
noty zbyvajicich indext jsou vybrédny tak, aby za-
hrnovaly data popisujici situaci v roce 2010.

Z tabulky 11 i z predchoziho porovndvéni je
zfejmé, Ze v ramci vSech sledovanych ukazatelt
jsou lépe hodnoceny pobaltské zemé — tedy ¢len-
ské stity EU. Zbyvajici zemé vice ¢i méné zaosta-
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vaji, i kdyz v rdmci nékterych dil¢ich ukazatelt se
jim daff ptiblizit se vyspélym stattim.

Pobaltské staty byly zpravidla lépe hodnoceny
jiz od pocdtku jejich vzniku zkraje 90. let, ackoliv
jejich ndskok nebyl hned tak vyrazny, jako je v po-
slednich letech. I tyto zemé prosly na pocatku de-
vadesdtych let obdobim hlubokého hospodarské-
ho propadu (vyraznéjsiho nez napf. v Rusku)
a hyperinflaci vc¢etné problematické privatizace,
musely se zbavit zdvislosti na Rusku a radikdlné
piebudovat strukturu celého hospodéistvi. Jiz bé-
hem procesu vyhlasovédni nezdvislosti se pobaltské
staty snazily ddrazné vymanit ze sovétského, re-
spektive ruského podruci, a to jak politicky, tak
ekonomicky i kulturné, a ptihlasily se k evrop-
skym hodnotdm, coZ zajisté vyznamné prispélo
kjejich lepsim vysledktim. Stejné tak zajem o ¢len-
stvi v EU, NATO a dal$ich uskupenich je od polovi-
ny devadesatych let nutil reformovat legislativu
tak, aby odpovidala evropskym normdm. Nejvét-
§ich Uspécht pobaltské zemé dosahuji v oblasti
svobody podnikdni, kdy leckdy predstihnou i vy-
spélejsi a bohatsi evropské zemé. Priznivé podni-
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katelské prostfedi je samozfejmé vyznamnym sig- Na druhém misté se zpravidla pohybuje Litva,
nélem i pro zahrani¢ni investory. Slabou strdnkou i kdyZ jeji vysledky jsou u fady ukazatelt srovna-
zUstdva zejména korupce a horsi kvalita pravniho telné s Loty$skem. Velmi dobrych vysledki dosa-
prostiedi. huje Litva v oblasti ekonomické svobody, index DB
Z pobaltskych statt dosahuje nejlepsich vysled- ji dokonce hodnoti 1épe nez nékteré vyspélejsi ev-
kti Estonsko. V oblasti politickych a obc¢anskych ropské zemé. Problematickou opét ztistava vysoka
prav a svobod (index HF) je hodnoceno jako bez- mira korupce, hors$i hospodarské vysledky a nizsi
problémova zemé, v rdmci ekonomické svobody Zivotn{ trovern, neZ je ve vyspélych evropskych
(indexy FI a HF) i v rdmci podminek pro podniké- ekonomikdch — spole¢né s Loty$skem, Bulharskem
ni (index DB) vykazuje nadpriimérné vysledky; je a Rumunskem patii mezi nejchudsi zemé EU.
na tom lépe nez nékteré ptvodni zemé EU a patii Nejslabsim z trojice pobaltskych zemi je Lotys-
mezi nejlépe hodnocené staty svéta. Bolavym pro- sko, ackoliv v poslednim hodnoceni jednoduchos-
blémem ztistava korupce, kde je hodnota indexu ti podnikani bylo nejlépe hodnocenym postsovét-
stale pfili§ nizkd. Na toto jinak vysadni postaveni skym stadtem, dokonce na sedmém misté v EU.
Estonska mé zfejmé vliv nékolik faktort. Estonsko Hlavnim problémem Lotys$ska bylo ptehfati eko-
v roce 1992 pfijalo pldn transformace, ve kterém nomiky v poloviné prvniho desetileti a ndsledna
kladlo dliraz nejen na dosaZeni ekonomické stabi- ekonomickd krize v letech 2008-2009, jejiz diisled-
lity, ale i na reformu legislativni a instituciondlni, ky se promitly i do hodnoceni instituciondlni kva-
na technologicky pokrok, ktery zjednodusi a zpri- lity.
hledni administrativu, a zejména na dodrZovdni Neclenské stiaty EU jsou vybranymi ukazateli
zdkont a pravidel. Dalsi roli zde sehrdly historické instituciondlni kvality hodnoceny htife nez ¢len-
a kulturn{ faktory: Estonsko mélo potiebu ostte se ské zemé, i kdyz v nékterych dil¢ich oblastech se
vymezit vi¢i ruskému vlivu. Estonci jsou ugrofin- jim dafi ptibliZit se vyspélym ekonomikdm. Na
sky ndrod — nejsou piibuzni s Litevci a Lotysi pat- rozdil od pobaltskych statt se Bélorusku, Moldav-
ficimi mezi baltské ndrody, ale s Finy, které pova- sku a Ukrajiné nepodafilo vymanit z ruského poli-
Zuji za svij vzor. A jiZ tradi¢né maji velmi dobré tického, ekonomického i kulturniho podruci, a tu-
vztahy i k ostatnim severskym ndroddm, které se diz o hlubsi spolupréci s EU, ¢i dokonce o ¢lenstvi
umistuji v hodnoceni instituciondlni kvality na zatim vyraznéji neusiluji. Také se zde nabizi tolik
prednich mistech. diskutovand otdzka, zda vy$si ekonomickd droven
Tabulka €. 11 » Udaje za rok 2010
(,::,:AZ)(()?%) FH HF CPI QB )
(poadi) (MAX 1 1) (MAX 100) (MAX 10) (poradi)
Bélorusko - 76N 47,9 2,5 91.
Estonsko 7,52 (15.) 118 75,2 6,5 18.
Litva 7,40 (24.) 118 71,3 5,0 25.
Lotyssko 6,92 (60.) 228 65,8 4,3 31.
Moldavsko 6,29 (96.) 33(s 55,7 2,9 99.
Rusko 6,55 (81.) 65N 50,5 2,1 124,
Ukrajina 5,70 (120.) 33(s 45,8 2,4 149.
Pramen: vlastni zpracovani >
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musi vZdy nutné souviset s ob¢anskou a politickou
svobodou.

U Ruska je zfejmy rozpor mezi dosahovanymi
hospodéaiskymi vysledky a hodnocenim institucio-
nalni kvality. Hospodéitsky rtst v letech 1999 az
2008 c¢inil prameérné 6,9 % ro¢né, vysi HDP na hla-
vu se Rusko vyrovnd pobaltskym statiim a v po-
slednich letech patfi do prvni desitky nejsilnéjsich
ekonomik svéta. I pfes dosaZené hospoddrské vy-
sledky je Rusko hodnoceno jako nedemokraticka
a nesvobodnd zemé (FH), kterd je ovldddna korup-
ci (CPI) a kde nejsou prili§ ptiznivé podminky pro
podnikatele (DB). Podle téchto tif indext jsou roz-
dily mezi Ruskem a stity EU znac¢né. Jednim
z moznych vysvétleni je fakt, Ze Rusko mélo nejvy-
hodnéjsi ,,startovni pozici“, nebot jeho hospodar-
stvi nebylo po rozpadu orientovdno tak jedno-
stranné jako u zbyvajicich sttli. RovnéZ ma
znacéné zdsoby ropy a zemniho plynu a dalsich ne-
rostnych surovin, které se zna¢nou meérou podili
na vytvafeni ruského bohatstvi. Toto bohatstvi
neni rovnomeérné rozdéleno mezi ruské obyvatel-
stvo, ale zpravidla zlistdva v rukou vlivnych oligar-
chti. Indexy HF a FI nicméné ukazuji, Ze se Rusku
v nékterych dil¢ich oblastech i ptes vyse uvedené
nedostatky dafi priblizit se vyspélejsim zemim.
Podle indexu HF je Rusko sice ekonomicky nesvo-
bodnd zemé, ale v dil¢ich oblastech fiskdlni svobo-
dy a svobody pracovniho trhu je hodnoceno lépe,
neZ nékteré zemé EU. Podobné hodnoceni FI
z roku 2009 ptifadilo Rusku stejnou hodnotu inde-
xu jako napt. Recku.

Podobné rozpory lze nalézt i u Béloruska. Bé-
lorusko sice nedosahuje takové trovné HDP na
hlavu, jako méa Rusko, ale od roku 1996 jeho eko-
nomika stabilné roste a ani v krizovém roce 2009
se nedostala do zdpornych ¢isel. Nejhtife je Bélo-
rusko hodnoceno indexem FH, ktery jej zafadil
mezi totalitni a nedemokratické zemé. S tim kore-
sponduje vysokd turoven korupce (CPI). Podle
indexu HF je Bélorusko utlacovatelskym statem.
Naproti tomu podminky pro podnikdni nejsou
hodnoceny tak neptiznivé, v poslednich letech se
Bélorusko znac¢né zlepsilo a predstihlo i nékteré
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staty EU. Pozitivné jsou vnimdny oblasti, které se
tykaji zaklddani firmy, ale i vymahatelnosti smluv.

Moldavsko md nejnizsi HDP na hlavu z postso-
vétskych evropskych zemi, ale i pfesto proslo v le-
tech 2000-2008 obdobim stabilntho ekonomické-
ho rtstu. Hlavnim problémem kromé chudoby
zUstava slozitd vnitropolitickd situace, ekonomic-
k4 a surovinova zdvislost na Rusku a nerozvinuta
infrastruktura. Pfesto je z hlediska instituciondlni
kvality s vyjimkou indexu FI nejlépe hodnocenou
neclenskou zemi. Navic se Moldavsku, které mélo
nejhor$i vychozi podminky, podafilo dosdhnout
u fady indexti nejvyraznéjsiho zlepseni. Index FH
Moldavsko hodnoti jako ¢4ste¢né svobodnou zemi,
kde v poslednich dvou letech do$lo k mirnému
zlepseni. Podle HF je Moldavsko nesvobodnou
zemi s podobnym vysledkem, jako mé Recko. Ko-
rupce zustdva stdle velkym problémem, i kdyz
i v tomto ukazateli je na tom Moldavsko nejlépe
z neclenskych stati. Podminky pro podnikénf jsou
lepsi nez v Italii a Recku a navic do$lo v poslednich
letech v této oblasti k vyraznému zlepseni.

Ukrajina se naopak pohybuje na konci vSech
zebrickd. K urcitému zlepseni doslo v dobé vlady
Juscenka, kdy se zddlo, Ze se Ukrajina vice ptiklo-
ni k evropské integraci. Po ndstupu prezidenta Ja-
nukovyce ale byly tyto snahy zastaveny a navic se
zacaly projevovat nékteré nedemokratické tenden-
ce podobné rezimtim v Rusku a Bélorusku, coz
vedlo i ke zhor$eni hodnoceni instituciondlni kva-
lity. Nejvice je to patrné u indext FH, CPI a DB.
Ekonomickd svoboda je velmi omezend, podmin-
ky pro podnikani jsou na Ukrajiné nepfiznivé a na-
vic je zemé promofena korupci, coZ samoziejmeé
odrazuje jak zahrani¢ni investory a zdjemce o ob-
chodni spoluprdci, tak omezuje rozvoj vlastniho
svobodného podnikatelského prostiedi. I pres to
Ukrajina stejné jako ostatni sledované ekonomiky
prosla v letech 2000 az 2008 obdobim ekonomic-
kého ristu, i kdyz jeji vysledky byly velmi nevy-
rovnané (napft. 12,1 % v roce 2004 a 2,7 % v nésle-
dujicim roce).

V rdmci vSech sledovanych ukazatelt je ztejmé,
Ze Lotyssko, Litva a Estonsko zapojené do evrop-



ského integra¢niho procesu dosahuji lepsi vysled-
ky v hodnoceni instituciondln{ kvality nez staty,
které do evropského integra¢niho procesu zapoje-
ni nejsou. Analyza jednotlivych ukazateli proka-
zala, Ze zemé, které po rozpadu sovétského impé-
ria mély stejné ekonomické startovni podminky, se
nevyvijely stejné. Ty stdty, které se aktivné piihla-
sily k evropskym demokratickym hodnotdm a inte-
gra¢nimu procesu a pozdéji se k nému i skute¢né
pripojily, maji lepsi nejen ekonomické vysledky,
ale také kvalita instituci je u nich na daleko vy$si
drovni. Tomuto hodnoceni se vymykd pouze Rus-
ko, které vsak mélo a md jinou ekonomickou i po-
litickou pozici. PfedloZend analyza potvrzuje tyto
obecné zavéry:
1. Evropskd integrace poskytuje ¢lenskym zemim
lepsi instituciondlni rdmec pro zlep$ovani kvali-
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turou, kterd je nezbytnd pro efektivni fungovani{
trzni ekonomiky.

. Startovni podminky hraji zdsadni roli (srov. sel-

hani tzv. Washingtonského konsenzu).

. Zemé zapojené do integra¢nich procest obvyk-

le citlivéji reagujf na pozitivni ¢i negativni zmé-
ny ve vyvoji svétového hospodarstvi.
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ABSTRACT

New trends in economics are increasingly concerned with alternative indicators of the economic level, be-
cause it has started to be obvious that economic development has a significant impact other than purely eco-
nomic factors. The article is based on the central hypothesis of the new institutional economics that growth
and development depend critically on the current applicable institutions. The study compares the differenc-
es in development between the countries of the Eastern European region, which joined the European Union
(i.e. Estonia, Lithuania and Latvia) and the remaining European countries (Russia, Ukraine, Moldova and
Belarus), in terms of a number of selected indicators of institutional quality. Based on data analysis, it is
clear that membership in the European Union has helped the selected countries to better cope with the lega-
cy of their totalitarian past It also has a positive impact on improving the quality of the institutional envi-
ronment and the resulting economic, political, social and cultural development.
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Inovace v oblasti

patentového prava

Odborné stati {7/16)

JUDr. Jitka Mrackova, CSc. » Provozné ekonomické fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze

V podminkdach globalizace a s pfechodem ke zna-
lostni ekonomice vzrostla tloha inovaci jako kon-
kurené¢ni vyhody pro podniky, jednotlivé zemé i je-
jich integra¢ni seskupeni. Pokud chtéji byt podniky
z Clenskych statt EU nadéle konkurenceschopné,
nemohou tedy jiZ spoléhat jen na cenovou konku-
renci. V tomto kontextu rostouci pozornosti k ino-
vacim jako konkurenéni vyhodé nabyvd na vyzna-
mu pro podnikatelské subjekty i vyuziti efektl
spocivajicich v priamyslovych prdvech. Spole¢nym
rysem pro vSechna primyslové prava je to, Ze je-
jich vlastnikim ¢i majiteldim umoznuji zabrdnit
nepovolenému pouziti nehmotného majetku s po-
tencidlni komeréni hodnotou jinymi subjekty, af
uz se jednd o ochranu ndpadu technického fesent,
z néhoz vychdzi produktovd nebo procesni inova-
ce, anebo o oznaceni ptivodu produktu smérodat-
né pro rozhodovani spotiebitele.

Strategické z4djmy na udrovni EU, jejich ¢len-
skych stdtt a podniki zahrnuji tak pottebu vytvo-
feni Gcinného systému silnych a rychle dostup-
nych prdv k primyslovému vlastnictvi s cilem
ochrany evropskych inovaci a udrZeni a ddle posi-
leni konkurenceschopnosti ve svétové ekonomice
[1]. V rdmci EU se podafilo postupné na trovni
Spolecenstvi zajistit ochranu vétsiny registrova-
nych prdv k pramyslovému vlastnictvi. Urcitym
nedostatkem zmitiovanym a diskutovanym jiz
fadu let bylo v8ak vytvoren{ unijnfho patentu. Pri-
tom pravé patenty by mély ptisobit jako urcity ka-

talyzator inovaci a v oblasti patentového prdva by
tak méla byt prijimdna opatfeni vyraznéji podpo-
rujicf inovace. Stadvajici evropsky patent ma z hle-
diska patentového fizeni, po ndkladové a adminis-
trativni strdnce pro podniky dosud fadu nevyhod,
které se neptiznivé projevuji stéle vice v soucas-
inovativni roli malé a stfedni podniky a i vefejné
vyzkumné organizace vcetné univerzit. Navic je
nutno hledat ur¢ity kompromis mezi nabidkou vy-
lu¢ného prava a potfebou $ifeni novych vyrobkl
a procesti, aby prdva k priamyslovému vlastnictvi
méla i do budoucna hospodéisky a socidlni pfinos.

1. Strategie podnikatelskych subjektii
a patenty

V poslednich letech vyrazné vzrostla ze strany
podnikatelskych subjektti poptdvka po patentech,
ochrannych zndmkdch a jinych zapsanych pré-
vech. Diulezité vSak zistdvaji i dalsi zplsoby
ochrany, jako napf. obchodni tajemstvi. Svou roli
ma zde ptirozené ¢asovy ndskok pred konkurenty.
V oblasti informacnich a komunika¢nich technolo-
gif navic vedle sebe nyn{ existuji obchodni modely
zaloZzené na vlastnickych prdvech a modely na
bézi otevienych zdroju.

V podminkdch globalizované ekonomiky si pak
podnikatelské subjekty stéle vice pronikajici na za-
hrani¢ni trhy uvédomuji, Ze pouhd patentova pfi-
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hldska na tzemi daného ndrodniho stitu a jeji
kladné vyfizeni znamend zajistén{ ochrany jen na
tzemi tohoto statu. Priimyslové prdvni ochrana je
totiZ zaloZena na principu teritoriality a lze se ji
domadhat pouze na téch izemich, kde byla tfedné
registrovana jeji konkrétni prdva. Proto se pfihlaso-
vani technickych feSeni v zahrani¢i stavd soucdsti
podnikovych strategickych dvah. Podnikatelské
subjekty, které exportuji, jsou dokonce zavedeny
na urc¢itém teritoriu a dosahly na ném relevantniho
trzniho podilu a nechtéji tento trh opustit, majf pfi-
rozené zdjem chrénit své vyznamné produktové
inovace, ale i dal$i primyslové prdvni predméty.
Primyslové pravni ochrana technického resent, na
némz jsou zaloZeny inovované vyrobky, umoziuje
podnikatelskému subjektu dosdhnout pii jejich
nabidce vysadniho postaveni na trhu a tim i celko-
vé posileni trzni pozice a s tim spojené vyssi obra-
ty a zisky. Ochrana predmétt priimyslovych prav
umoziuje jejich majiteli vyuZzivat vylu¢né tato pra-
va, tedy konkrétné prodavat na daném teritoriu vy-
hradné své zbozi s vyuzitim této ochrany. V pfipa-
dé, Ze by néktery jiny podnikatelsky subjekt jeho
prava porusil, mtize se dot¢eny domdhat (napf.
soudni cestou) zdkazu porusovdni prdv, pfip. na-
hrady mu vzniklé §kody a pfiméfeného zadostiuci-
néni. Nicméné pri rozhodovani o zajisténi ochrany
by také mél podnikatelsky subjekt vzit v tvahu,
o jak vyznamnou inovaci jde a ddle, jaky je Zivotni
cyklus novych vyrobku v odvétvi ¢i oboru, v némz
podnikd (viz napf. vysoka frekvence inovaci a rela-
tivné kratky Zivotni cyklus novych produktt v ob-
lasti informacnich a komunikaénich technologii).
Tato tivaha ma sviij raciondlni smysl s ohledem na
ndklady patentové ochrany (véetné pripadnych
soudnich sporti), délku celého procesu fizeni o pa-
tentové prihladsce i rychlost prace piislusnych sou-
dt v dané zemi. Cestu uvedené pravni ochrany lze
zvazovat i jako soucdst firemni{ exportni strategie
pfi vstupu na zcela novy trh, ktery se podle marke-
tingovych analytickych studii ukazuje pro firmu
jako vyznamnd obchodni piileZitost.V tomto pti-
padé je ovSem nutno pocitat i s urcitym trznim
a obchodnim rizikem. Pro podnik se mtiZe pak zis-
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kan{ patentové ochrany v zahranici stét i prestizni
zéleZitosti podporujici jeho image jako inovativni-
ho podniku.

Kromé podpory exportnich zdmért jsou cas-
tym dtivodem pro rozhodnuti o zajisténi zahranic-
ni ochrany technického feSeni i licenéni zdmeéry
podnikatelského subjektu v kontextu jeho celkové
finanéni strategie. Své vynosy muze chtit podnik
dosdhnout téZ poskytnutim prdv k technickému
feSeni dal$im subjektim (napf. formou licenéni
smlouvy). V tomto ptipadé by vSak mél podnik
ni. Jinak by podnikatelsky subjekt mél provést roz-
sdhlé nabidkové akce s vyuZitim vSech moznych
prostfedkti v dobé, kdy muze jesté vyuzivat lhit
prdva prednosti (viz Pafizskd unijni dmluva,
Smlouva o patentové spolupréci ad.). V té dobg,
pokud nejsou dostate¢né signdly zdjmu o prislus-
né technické feSeni, existuje jeSté moznost usporit
finanéni prostfedky véasnym odstoupenim od za-
jistovani zahrani¢ni primyslové prdvni ochrany.
Samoziejmé, Ze pfi této nabidce nezvefejiiuje pri-
slusny podnikatelsky subjekt podstatu vlastniho
technického teSeni, ale zaméfuje se na charakte-
ristiku vlastnosti a funkci daného produktu a pre-
zentuje s nimi spojené o¢ekavan{ dosaZenych zaji-
mavych ekonomickych vysledkd. V kazdém
pripadé je v8ak rozhodnuti o zahrani¢n{ pramyslo-
vé pravni ochrané z licen¢nich dtivodti podnikatel-
sky rizikové. SpiSe se s nim v podnikatelském sek-
toru muZeme ve svété tak setkat ve vazbé na
konkrétni exportn{ zdméry.

U prihldsek o zahrani¢ni patentovou ochranu
vychdzeji obvykle vétsinou z licen¢nich davoda
pak takové subjekty jako vyzkumné organizace,
univerzity a vysoké skoly, které nedisponuji vétsi-
nou vlastnimi vyrobnimi kapacitami a jejichZ pri-
marni funkei nejsou podnikatelské ¢innosti. Nic-
méné mohou to byt v jejich ptipadé (a v posledni
dobé v Ceské republice stédle casté&ji) téz diivody
vyplyvajici z hodnoticich kritérii vefejné podpory
téchto instituci nebo i divody tykajici se $ifeni
image jejich tviiréiho potencidlu.

Patenty nemaji pfinos jen pro své majitele (ros-



touci podil na trhu, pocate¢ni efekt obvykle vyso-
kych cen v obdobi vyhradniho prdva na trhu
apod.), ale slouZi i vlastnimu rozvoji a $ifeni zna-
losti v ekonomice. PfestoZe ptislusny podnikatel-
sky subjekt mtiZze kvtli patentu svého konkurenta
ztratit podil na trhu, mtze ale tézit z dalsich no-
vych technologickych moZnosti plynoucich ze
zvetejnénych vyndlezl a souc¢asné usetfit naklady
vlastniho vyzkumu a vyvoje v jiZ vyfeSené proble-
matice. Priimyslové vlastnictvi mtze tedy iniciovat
i dal$i tvorbu inovaci a mit pozitivni dopad na hos-
poddiskou soutéz, pokud jsou dusledné uplatiio-
vdna jeji pravidla zabranujici zneuzivani prav. Pii-
kladem kladného dopadu priimyslového vlastnictvi
na hospodéaiskou soutéz je také vytvareni tzv. tech-
nologickych poolt v oblasti patentt, které sniZuji
transakén{ ndklady a omezuji kumulaci licen¢nich
poplatkli [2]. Vytvofeni tohoto poolu umoziuje
poridit si licenci na technologie v ném zahrnuté na
jednom misté. V ptipadech, kdy jsou nabyvateltim
licence trvale poskytovdny navic sluzby v souvis-
losti s pouzivanim licencované technologie, miZe
spole¢né udélenti licence a poskytovani sluzeb vést
k dal$imu sniZeni ndkladu.

S problematikou patentti v podminkéch zrych-
lené frekvence inovaci a zkracovéni Zivotniho cyk-
Iu produktti, zejména pak v oblasti informacnich
a komunikacénich technologif, souvisi tésné i volba
urcité podnikatelské inovacni strategie. Po vétSinu
20. stoleti vychdzel strategicky management firmy
a jeho klasické podnikatelské strategie z modelu
uzavienych inovaci. Tento model se opird o nésle-
dujici predpoklady:

e (spésnd je inovace realizovand plné pod kont-
rolou firmy;

e firma musi ziskdvat nejlepsi lidi a mit vlastn{
nédpady (jen s nimi bude prvni na trhu a bude

e firma musi posilovat vlastni vyzkum a vyvoj

k prekondni inova¢ni mezery;
¢ firma musi patentovat a snaZit se peclivé hlidat

pied konkurenci své dusevni vlastnictvi.

V poslednim desetileti se vSak prosazuje tzv.
model otevienych inovaci (open innovation), kdy
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firmy vyuzivaji jak interni, tak i externi ndpady

a Cerpaji ze zvySené mobility vysoce kvalifikova-

nych lidi s velkymi zkuSenostmi (viz H. W. Ches-

brough) [3][4]. S timto modelem jsou spojeny

i tzv. otevfené inovacni strategie.

V podstaté existuji tfi hlavni dtivody vyvoldvaji-
cif zajem o model otevienych inovaci. Prvnim di-
vodem je skute¢nost, Ze obvykle nejlepsi myslen-
ky vedouci k inovacim pochédzeji z vnéjsiho
prostiedi podniku (od zdkazniku a z $ir$i diskuse
expertt, kterd nenf soucdsti vnitinfho procesu fi-
zeni). Tuto skutecnost lze posilit i aktivnim mar-
ketingem. Druhy dtvod souvisi s rozsifenym
outsourcingem nékterych podnikovych ¢innosti,
které nemaji charakter klicovych aktivit hlavniho
byznysu a mohou byt zajistény efektivnéji mimo
podnik. To v$ak vyZaduje citlivy piistup s ohledem
na urcité riziko ohroZeni znalostnfho jddra podni-
ku. A kone¢né tfetim diivodem je, Ze podnikatel-
ské subjekty vyuZzivaji stdle vice nové formy ziska-
vani ndpadli z vnéjsku (napf. prostfednictvim
patentovych a bibliometrickych resersi, internetu,
novych socidlnich siti apod.).

Ve srovndni s modelem uzavienych inovaci
jsou charakteristickymi odliSnymi rysy modelu
otevienych inovaci predevsim:

» celkovy postoj k inovacim, kdy jsou rtizni part-
nefi zapojovéni do tvorby inovaci a s nimi spo-
jenych procest (s vyslednym produktem po-
mohou i samotni zdkaznici, dodavatelé C¢i
distributofi);

* jiny postoj ke zdokonaleni byznysu (rtizni part-
nefi prindseji rizné know-how, zdroje a kapa-
city a tedy pomadhaji zlepsit procesy, produkty,
trzni pozici a ndsledné ekonomické vysledky
daného podniku);

e jiny postoj k maximalizaci zisku (byt prvni na
trhu znamend mit nejvyssi zisk na rozdil od
toho mit nejdfive patent jako predpoklad nej-
vyssiho zisku);

e jiny postoj k vyzkumu a vyvoji (nestavét jen na
vlastnim vyzkumu a vyvoji, ale vyuZivat ve vét-
$1 mife i externi vyzkum a vyvoj s cilem dosaho-
vat komplexnéjsich a efektivnéjsich feseni);
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e jiny postoj k riziku (budovdnim novych kapacit
se zvySuje schopnost pfebirat novd rizika);

e jiny postoj k trhu zaloZeny na hleddni nejlepsi-
ho obchodniho modelu pro podnik (uzavieny
model stavi prioritné na nejlep$ich produktech
pro trh).

Na druhé strané nelze pfehlédnout urcité barié-
ry prosazovdni strategie otevienych inovaci v sou-
¢asné dobé, jimiZ jsou zejména:
¢ fizeni podniku, které neni inova¢né a marketin-

gové zaméfeno; jeho strategie, firemn{ kultura

a styl fizeni nepodnécujici kreativitu a inovativ-

nost;

e obavy managementu z odhaleni svého nepaten-
tovaného kli¢ového know-how, které muze vést
k posileni konkurentti (zvlasté se vyskytujici
v pfipadé malych a stiednich podniki);

e rozmanitost tcastnikli otevienych inovacnich
tym1 jako zdroj nedorozumeént, tniku informa-
ci, divergence cili a hodnot nebo ztraty kontro-
ly nad procesy [5];

* legislativni problémy a nedostatky, madlo flexi-
bilni judikatura.

Jako priklad z oblasti otevienych inovaci lze
uvést vyvoj softwaru, kdy pred vyddnim ostré ver-
ze programu je uvolnéna jeho zkusebni (testovaci)

vych myslenek o dal$im mozném vyvoji informac-
nich technologii; pfistupy uplatnéné pii vyvoji
mapové technologie Google, uplatnéni modelu
otevienych inovaci firmami Nokia, Sun Microsys-
tems apod. Pomérné piiznac¢né ale z tohoto kratké-
ho vyctu je, Ze se k tomuto modelu obraceji pfede-
v$im velké podniky s jiZ vedoucim postavenim na
daném trhu.

Nicméné na druhé strané se v podminkdach glo-
balizace posiluje naopak zdjem o patenty s co nej-
$ir§fm Gc¢inkem ochrany v zahranici. V tomto ohle-
du je nutno uvést institut evropské patentové
prihlasky a nyni zejména pfipravovany evropsky
patent s jednotnym tcinkem.

2. Evropsky patent s jednotnym ti¢inkem

Cesta k evropskému patentu s jednotnym té¢inkem
(unijnimu patentu) byla zéleZitosti nékolika dese-
tileti. Soucasny evropsky patentovy systém je zalo-
Zen na Umluvé o udélovani evropskych patentti
z roku 1973 [6], ke které postupné pristoupilo
38 ¢lenskych stati véetné Ceské republiky, kter4 se
stala ¢lenskym stdtem v roce 2002. Na zdkladé této
Umluvy pak zahéjil ¢innost Evropsky patentovy
tfad se sidlem v Mnichové (European Patent Offi-

V podminkdch globalizované ekonomiky si podnikatelské subjekty stdle vice
pronikajici na zahranicni trhy uvédomuji, Ze pouhd patentovd pfihldska
na tzemi daného ndrodniho stdtu a jeji kladné vyfizeni znamend zajisténi
ochrany jen na tizemi tohoto stdtu. Priimyslové prdvni ochrana je totiz zalo-
Zena na principu teritoriality a Ize se ji domdhat pouze na téch vizemich, kde
byla tvifedné registrovdna jeji konkrétni prdva. Proto se prihlaSovdni technic-
kych feseni v zahranici stdvd soucdsti podnikovych strategickych tivah.

verze zku$enéj$im uzivatelim, ktet{ pomohou
,vychytat“ v§echny nedostatky. V kontextu mode-
lu otevfenych inovaci lze uvést napf. IBM a jeho
Innovation Jam, ktery pfedstavuje online brain-
storming za Ucasti klienti, konkurentli i rodin-
nych ptislu$nikd zaméstnanct s cilem hleddnf no-
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ce — EPO). Udéleni evropského patentu mélo vsak
¢etné nevyhody (zdlouhavé zapisné tizeni, jeho
redlné ucinky ochrany zaloZené na procesu valida-
ce ve vSech vybranych smluvnich statech, vysoké
finan¢ni ndklady, administrativni slozitost), které
podnécovaly k neustdlym tivahdm o reformaéch ce-



1ého evropského patentového systému. Uvedenou

situaci nevyfte$il pak zdaleka ani urcity pokus

v podobé uzaviené tzv. Londynské dohody z f{jna

2000, kterd meéla zmirnit kritizované pozadavky

pfi validaci na preklady patentti a tim i sniZit celko-

vé ndklady na udéleni evropského patentu. K tzv.

Londynské dohodé dosud nepfistoupilo 19 ¢len-

skych stattl véetné Ceské republiky, kterd k proble-

matice evropskych patentt zaujimala spiSe opatr-
nou pozici.

Vedle vyse uvedeného evropského patentového
systému existovala dlouhodobé i idea o udélovani
jednotného komunitdrniho patentu se stejnou po-
dobou ve vsech ¢lenskych statech ES. Dokonce
byla podepsdna Umluva o evropském patentu pro
spole¢ny trh v roce 1975, ke které se v8ak nikdy ne-
podafilo dosahnout potfebného poctu ratifikaci.
Zv14sté Evropskd komise iniciovala diskuse o ev-
ropském patentu s jednotnym téinkem, které po-
kracovaly zejména od devadesatych letech minulé-
ho stoleti marnymi snahami o dosaZeni 100%
konsensu. Zlomem v tomto vyvoji se pak ukazalo
prijeti Lisabonské smlouvy, kterd umoznila rezim
tzv. posilené spoluprace, v jehoZ rdmci nemusi byt
zapojeny vSechny ¢lenské staty EU.

Po fadé let riznych ndvrhti a diskusi se tak ko-
nec¢né po témeér Ctyficeti letech koncem roku 2012
podatilo EU propracovat se k vytvofeni prdvnich
podminek pro evropsky patent s jednotnym uG¢in-
kem a vytvoreni jednotného patentového soudu.
Rada pro konkurenceschopnost podpoftila a Rada
EU po konzultaci s Evropskym parlamentem pfija-
la v prosinci roku 2012 tzv. patentovy balicek, kte-
ry tvori tfi pradvni instrumenty:
¢ Nafizeni, kterym se provaddi posilena spolupra-

ce v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochra-

ny (Nafizeni EP a Rady EU ¢. 1257/2012 ze dne

17. prosince 2012);

e Nafizeni, kterym se provadi posilend spoluprd-
ce v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochra-
ny, pokud jde o prislusnd ustanoveni o pfe-
kladu (Natizeni Rady EU ¢. 1260/2012 ze dne
17. prosince 2012);

* Dohoda o jednotném patentovém soudu.

Odborné stati

—~
O
—

~
~

[u—

101

Natizeni EP a Rady EU ¢&. 1257/2012, imple-
mentujici posilenou spoluprdci v oblasti vytvotfeni
jednotné patentové ochrany vyuZzivd jiz existujici
instituciondlni systém udélovani evropskych pa-
tentli podle Evropské patentové timluvy z roku
1973. Evropské patenty jsou udélovdny Evropskym
patentovym Ufadem se sidlem v Mnichové pro jed-
notlivé ¢lenské stdty Evropské patentové organi-
zace podle volby piihlaSovatele. Takto udéleny
evropsky patent md ve stdté vybraném ptihlasova-
telem stejné ucinky jako patent udéleny ndrodni
cestou. Jinak jesté feceno, v podstaté neziska pri-
hlasovatel jeden patent (jednotny pravni titul), ale
jakysi soubor ndrodnich prav k patentu. Pfihlaso-
vatel musi strpét po udéleni patentu devitimési¢ni
lhtitu pro podani odporu proti udélenému patentu.
Po uplynuti této lhtity 1ze zminény evropsky pa-
tent zrusit pak jen v kazdém staté zvlast. Nicméné
nezbytnou podminkou jesté je, aby majitel patentu
po jeho udéleni proved! v ptislusném staté tzv. va-
lidaci, coZ znamend, Ze musf jeho tfadu primyslo-
vého vlastnictvi podat pieklad patentového spisu
do ufedniho jazyka tohoto stdtu a zaplatit pfede-
psany poplatek. Ma-li byt vyuZzito maximdlni
ochrany v rdmci 38 ¢lenskych sttt Evropské pa-
tentové organizace, je nutno doloZit pfeklad do je-
jich celkem 28 ufednich jazykut. Podle idajt Ev-
ropské komise tvoti ndklady spojené s validaci
22 % vsech nakladt na dosaZeni patentové ochra-
ny. Za udrZovani evropského patentu plati jeho
majitel pak ro¢ni udrZovaci poplatky zvlast v kaz-
dém jednotlivém stdté. Stejné tak v pfipadé poru-
Senf prav z patentu se musi majitel domdhat svych
prav u jednotlivych ndrodnich soudt. Celkovy po-
stup neni tedy pro ptihlasovatele pfili§ komfortni
po administrativn{ strdnce a je pomérné finanéné
ndroény, coz souvisi i s tim, Ze je naddle v ném sil-
né zakédovan princip teritoriality pouZivany v ob-
lasti primyslovych prév.
predev$im v tom, Ze majitel evropského patentu
md moznost do jednoho mésice od jeho udélent
pozddat Evropsky patentovy tfad o vyznaceni jed-
notného ucinku ve vsech ¢lenskych statech EU.
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Vyjimkou jsou Spanélsko a Italie, které se do toho-
to silnéjsiho integra¢niho rezimu nezapojily. Pod-
minkou jednotného tc¢inku pak je, Ze evropsky pa-
tent byl udélen se stejnym souborem patentovych
naroku ve vztahu ke v§em ztc¢astnénym ¢lenskym
stattim EU. K charakteristickym rystim evropského
patentu s jednotnym téinkem patii:

* md ve vSech zucastnénych stdtech EU stejny
ucinek;

* zajistuje jednotnou prévni ochranu;

¢ jeho omezeni, prevod nebo zru$eni mize byt
uskute¢néno pouze ve vztahu ke vSem zucast-
nénym ¢lenskym statim EU;

e vztahuje se na néj zdsada vycerpdni prav (prdva
vyplyvajici z jednotného patentu se jiZz nevzta-
huji na ¢innosti souvisejici s vyrobkem uvede-
nym na trh majitelem patentu nebo s jeho sou-
hlasem);

e jeho udélovani Evropskym patentovym ufa-
dem;

e vyznaceni jednotného ucinku v rejstfiku jed-
notné patentové ochrany (soucdst evropského
patentového rejstfiku vedeného Evropskym pa-
tentovym tfadem) a tim odpadnuti nutnosti va-
lidace evropského patentu v jednotlivych ¢len-
skych statech;

e majitelé platnych patentt budou platit jednot-
ny roéni udrZovaci poplatek Evropskému pa-
tentovému tradu.

Pokud jde o finané¢ni ustanoveni, v nafizeni
neni vSak stanovena vyse udrzovacich poplatki.
Tu md urcit aZ vytvoreny uzsi vybor sloZeny ze za-
stupcll zicastnénych c¢lenskych statt. Pfedpokla-
dd se vsak progresivni charakter vyse poplatkl po
dobu platnosti patentu (zfejmé jako urcity ekono-
micky tlak na zvy$enou frekvenci inovaci). K hlav-
nim zdsaddm finanéni stranky udélovani jednot-
nych evropskych patentti ddle patfi:

e poplatky za patent musi pokryt ndklady spoje-
né s udélenim patentu a sprdvou jednotné
ochrany;

e vySe udrZovacich poplatkli nesmi omezovat
inova¢ni aktivitu a konkurenceschopnost ev-
ropskych podnikd, ddle musi odrdzet velikost
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trhu, na ktery se patent vztahuje a odpovidat

vysi udrZzovacich poplatkt za pramérny evrop-

sky patent;

e formou nizsich poplatki by pak méla byt zo-
hlednéna situace malych a stiednich podniku
a jinych specifickych ekonomickych subjektti;

e vyse poplatkli by méla brat v tivahu také miru
udrZovéni stdvajicich evropskych patentti a po-
Cet Zadosti o evropsky patent s jednotnym t¢in-
kem;

e distribu¢ni kli¢ vybranych udrZovacich poplat-
ki (50 % pro Evropsky patentovy ufad, 50 % pro
zhGclastnéné Clenské staty s rozdélenim podle
drovné jejich patentové aktivity a velikosti trhu
a se zajisténim minimdlni ¢astky pro kazdy zu-
¢astnény stat s cilem zachovdni fungovani sys-
tému), ktery bude spojen i s ur¢itymi vyjimka-
mi (ndhrady za netfedni jazyk ve vztahu
k Evropskému patentovému tfadu, pro relativ-
né nového ¢lena Evropské patentové organiza-
cead.).

Uvedené nafizeni vstoupilo v platnost dvacaty
den po zvefejnéni v Ufednim véstniku EU, tedy
20. 1. 2013 [7]. Pouzitelnost nafizeni souvisi pak se
ziizenim jednotného patentového soudu. Termin
pouzitelnost natizeni vyjadfuje v pravu EU princip
prfimého tc¢inku tohoto natizeni pro vSechny ¢len-
ské stdty, jinak v ndrodnim systému prdva se setka-
vdme u ptislusného pravniho pfedpisu s terminem
uacinnost. Podstatnou skutecnosti pouzitelnosti
uvedeného natizeni pak je, Ze vytvofenim jednot-
ného evropského patentu nebude dotceno pravo
ztcastnénych c¢lenskych sttt EU udélovat narod-
ni patenty.

Podle nafizeni Rady EU ¢&. 1260/2012, které se
tykd prekladu, bude patent udélen v jednom ze tif
ufednich jazykti Evropského patentového uradu
(angli¢tina, francouzstina a némcina), pti¢emzZ pa-
tentové ndroky budou zvefejnény jesté ve zbyvaji-
cich dvou jazycich a k dispozici budou i strojové
preklady udélenych patentti do vSech trednich ja-
zykt c¢lenskych stdtt EU [8]. Strojové preklady
jsou vsak z prdvniho hlediska jen informativni
a nemaji tudiz zddny pravni Gi¢inek, nejsou vlastné



pravné zdvazné. Smluvni stity se také mohou do-
hodnout, Ze se zcela nebo z&ésti vzdaji strojovych
prekladti evropskych patentti. Navic se pak zavadi
prechodné obdobi maximdlné dvandcti let od pou-
Zitelnosti nafizeni (vdzané na platnost Dohody
o0 jednotném patentovém soudu), v némz by mély
byt k dispozici jiZ vyvinuté vysoce kvalitni strojové
preklady do vSech tfednich jazykt ¢lenskych sta-
t EU. O strojové preklady by se nemélo do té doby
jednat v ptipadé sporu vzniklého z poruseni ev-
ropského patentu s jednotnym tc¢inkem, kdy bude
jeho majitel povinen na své ndklady predlozit pte-
klad patentu do ufedniho jazyka ¢lenského statu
EU, v némz md porusovatel sidlo ¢i bydli$té nebo
do ufedniho jazyka ¢lenského statu, v némz doslo
k poruseni prdv z patentu. Souc¢asné musi majitel
patentu zajistit na své ndklady i preklad do ufedni-
ho jazyka ¢lenského stitu, kde ma sidlo prislusny
soud. Natizeni viak pocitd v danych souvislostech
i s vytvofenim institutu ndhrad (do urcité maxi-
madlni vy$e) pro malé a stiedni podniky, neziskové
organizace, univerzity a vefejné vyzkumné insti-
tuce se sidlem ¢i fyzické osoby s bydlistém na tze-
mi EU.

Tfetim pravnim instrumentem tzv. patentového
balicku je Dohoda o Jednotném patentovém sou-
du. Jde o vytvofeni specidlniho soudniho systému
s vylu¢nou pravomoci projedndvat spory tykajict
se poruseni prav z evropskych patentt véetné téch
s jednotnym u¢inkem a také ndvrhy na zruseni
téchto patentt. Protoze tento soud ma byt spolec-
nym soudem smluvnich ¢lenskych stdtt, stdvd se
tak i souc¢dsti jejich soudnich systémi. Soudni sys-
tém jednotného patentového soudu budou tvorit
soudy prvni instance (Ustfedni, regiondlni, mistni
komory) a jeden spole¢ny soud druhé instance.
Ustfedni komora bude sidlit v PafiZi a pobocky
bude mit v Londyné a Mnichové. Clenské staty EU
si mohou vytvotit své lokdlni komory nebo se né-
kolik z nich mtize dohodnout na vytvoreni spolec-
né regiondlni komory. Soud druhé instance bude
sidlit v Lucemburku.

Pouzitelnost vySe uvedenych natizeni, kterd
vstoupila v platnost 20. 1. 2013, je podminéna pré-
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vé vstupem v platnost Dohody o Jednotném paten-
tovém soudu. A zde se opét ukazuje, Ze jedndni
v EU nejsou jednoduchd a mohou byt i ¢asové
vlekla. 23 ¢lenskych stati EU véetné Ceské repub-
liky podepsalo Dohodu 19. 3. 2013 v rdmci zasedé-
ni Rady pro konkurenceschopnost. O nékolik dni
pozdéji se k nim pripojilo i Bulharsko a dokonce
i Italie, kterd se vsak tcastni pouze systému Jed-
notného patentového soudu s pravomoci nad sta-
vajicimi evropskymi patenty (nikoliv tedy témi
s jednotnym tuc¢inkem). Naopak Dohodu odmitlo
podepsat Polsko s odvoldnim na zvy$ené naklady
na patentovou ochranu po pfijeti patentového ba-
licku o zhruba 40 mld. zlotych podle pro Polsko
specidlné vypracované studie Deloitte & Touche.
Nicméné Dohoda a obé vyse uvedend nafizeni pro
svou funkénost vyZaduji jesté, aby probéhl ratifi-
ka¢ni proces Dohody. Musi ji ratifikovat nejméné
13 zacéastnénych clenskych stati EU, pricemz
mezi nimi nesmi chybét Némecko, Velka Britdnie
a Francie jako nejsilnéjsi partnefi. Evropsky patent
s jednotnym uc¢inkem bude mit pak dc¢inek jen
v téch statech, které Dohodu ratifikuji. Prvnim
¢lenskym stdtem, ktery Dohodu ratifikoval bylo za-
¢atkem srpna 2013 Rakousko. Fungovéni systému
evropského patentu s jednotnym ucinkem se pfi-
tom ocekdvalo od 1. 1. 2014, ale mnohem redlné&;jsi
variantou se zdd jeho start az od zacdtku roku
2015. I z tohoto vyvoje je vSak ziejmé, Ze urcitou
vyhodou mtiZe byt rezim tzv. posilené spolupréce
pfijaty Lisabonskou smlouvou.

Hlavni otdzkou vsak je, co miiZe znamenat ten-
to novy patent pro inovujici podniky (zejména
malé a stiedni podniky). Ve srovndni se soucas-
nym evropskym patentem udélovanym na zdkladé
Evropské patentové imluvy (stdle platnym) piind-
§{ novy evropsky patent s jednotnym tcinkem
(unijni patent) fadu vyhod, které se tykaji sniZeni
nakladd, sniZzeni administrativni zatéZe, moZnosti
efektivnéj§iho vymahani ochrany, a predstavuje
i zmény v rozsahu platnosti. Tento patent je pak
celkové témito zménami pristupnéj$i pro malé
a sttedni podniky. Vyhody v oblasti finan¢nich né-
kladt nejlépe vyniknou porovndnim soucasného
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evropského patentu s novym evropskym patentem
s jednotnym tc¢inkem.

Pfi samotném udéleni soucasného evropského
patentu na zdkladé Evropské patentové umluvy
jesté nevznikd automaticky dc¢innost ochrany prav
k vynélezu ve v$ech 38 ¢lenskych statech Evropské
patentové organizace. Udéleny patent je nutno va-
lidovat jednotlivé ve vSech zemich, v nichz jeho dr-
Zitel ochranu poZaduje. To vét§inou znamend pofi-
dit pteklady patentu, uhradit v dané zemi poplatky
a Casto v zajmu hladkého pribéhu véci angazovat
a uhradit i ndklady na mistniho patentového za-
stupce. Celkové tak pro dany podnik ndklady na
ochranu prédv priimyslového vlastnictvi nartstaji.
Pritom drzitel patentu musi neustdle sledovat vy-
voj legislativy v dané zemi, protoZe ochrana paten-
tu se fidf narodnim prédvem v této zemi. Tato sku-
te¢nost zase prindsi dalsi ndklady (spojené napf.
s placenim si pro tyto ticely mistniho patentového
z4stupce).

Ndkladové a administrativni zatiZenf pro pfi-
hlasovatele patentu v EU cestou soucasného evrop-
ského patentu vynikne ve srovnani s USA a Japon-
skem. Podle propoc¢ti Evropské komise jsou
celkové ndklady na validaci jednoho udéleného pa-
tentu soucasné v Némecku, Francii a Velké Britdnii
680 eur, ale v pripadé zajisténi platnosti patentu
pro cely vnitini trh EU mohou tyto ndklady spoje-
né s validaci ve vSech ¢lenskych zemich EU nartst
azna 32 000 eur, coZ je pti sou¢asném kurzu zhru-
ba ¢dstka pres 800 tisic K¢, kterd zejména pro men-
§1 podniky neni zanedbatelnd. Ve srovndni s tim
vyjde ziskdni amerického patentu az desetkrat lev-
néji. Stejné tak i obdrZet patent pro obdobné ob-
rovsky ¢insky trh vyjde mnohem levnéji. Jiny pub-
likovany odhad ndkladt pro zajisténi patentové
ochrany stavajiciho evropského patentu, ktery pra-
cuje s udélenim patentu jen v 8 ¢lenskych statech
Evropské patentové organizace, uvaddi v piipadé
udrZovédni patentu po dobu deseti let celkovou
¢astku ve vysi zhruba 31 000 eur. V pfipadé dvace-
tileté doby platnosti patentu jsou tyto ndklady od-
hadovédny na ¢dstku blizici se ¢dstce 50 000 eur
(viz tabulka ¢. 1).
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Nejvyssi podil na téchto ndkladech maji nakla-
dy spojené s odbornym zastoupenim (patentovy
zastupce) ve vysi 36 % a udrZovaci poplatky (35 %),
27 % ¢ini pak ndklady na preklady a neceld 3%
poplatky za podadni a prizkum. Nékteré zemé
(napt. Némecko) uplatiiuji pfitom progresi udrZo-
vacich poplatkt s rostouci délkou platnosti pa-
tentu, coZ miiZe byt chdpdno i jako urcity tlak na
inova¢ni dynamiku. V USA lze pak dosdhnout
srovnatelné platnosti patentu zhruba pétkrat lev-
néji a v Japonsku zhruba tfikrét levnéji. Nicméné
zkracujici se inovacéni cyklus spiSe orientuje ke
kratsi dobé patentové ochrany. V podminkdch
vnitiniho trhu EU byly a jsou dosud tedy pro pod-
nikatelské subjekty, které maji zdjem patentovat,
nastaveny srovnatelné ndkladové i administrativné
horsi podminky.

Od evropského patentu s jednotnym tc¢inkem
se proto oc¢ekdvd, Ze povede ke zvySeni patentové
aktivity v ¢lenskych statech EU. V Ceské republice
se projevi zfejmé i dalSim ristem prihldSek a pa-
tentové ochrany subjekti z jinych ¢lenskych sta-
ta EU.

3. Statistickd analyza evropskych patentii
v Ceské republice

Vyznam evropskych patentii v Ceské republice ros-
te. Podle tidajtt CSU bylo v obdobi od roku 1995 do
roku 2012 v Ceské republice udéleno (véetné vali-
dace pro tizemi CR) celkem téméF 50 tisic patentt
(z toho 44 tisic zahrani¢nim pfihlasovateliim), pfi-
¢emz k 31. 12. 2012 jich bylo evidovdno jako stdle
platnych témét 29 tisic [9]. Trendem je pokles po-
dilu tuzemskych pirihlasovatelt na udélenych pa-
tentech v Ceské republice. V roce 1995 se tuzemsti
prihlasovatelé podileli 44 % na udélenych paten-
tech v Ceské republice v daném roce, ale v roce
2005 byl tento podil jiZ jen 15 % a v roce 2012 do-
konce pouze 8 %. Od roku 1995 bylo v CR udéleno
nebo validovdno nejvice patentt pfihlasovateldm
z Némecka (14,9 tisice, z nichZ je 60 % stéle plat-
nych). S pomérné velkym odstupem ndsledovali
prihlaSovatelé ze Spojenych statt s 6,7 tisici udéle-
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Tabulka €. 1 » Porovndni ndkladui na ziskdni patentt v EU, USA a Japonsku (v eurech, 2012)

Poplatky

za podani
a prizkum

Poplatky
za patentové
zastupce

Udrzovaci
poplatky

Naklady
za preklad

Evropsky patent s platnosti v 8 smluvnich statech 810 + 532 12 600 16 790 17 000
USA 690 n/a 2730 5700
Japonsko 210 n/a 5840 8450

Pramen: Evropska komise [8]

nymi patenty v tomto obdobi (z nich je zhruba
50% dosud platnych) a tuzemsti pfihlasovatelé
s 5,6 tisici udélenymi patenty (z nich necelych
40% stale platnych).

Z hlediska vyvoje struktury chrdnénych paten-
tfi na tizemi Ceské republiky stoji za pozornost ze-
jména rust poctu patentt udélenych zahrani¢nim
Zadatelim prostfednictvim tzv. validace evrop-
skych patentti (udélenych Evropskym patentovym
tfadem) v obdobi poslednich deseti let, tedy v ob-
dobi od roku 2002, kdy Ceska republika p¥istoupi-
la k Umluvé o ud&lovani evropskych patenttl, a tim
i k moznosti dosazeni patentové ochrany na tizemi
Ceské republiky prostfednictvim evropského pa-
tentu. Patentovou ochranu na tizemi CR prostied-
nictvim evropského patentu dosahlo v tomto obdo-
bi postupné 25 205 patentti. Napt. v roce 2012 bylo
validovano UPV CR 4660 patentti udélenych Ev-
ropskym patentovym tfadem (o 7 % vice nez
v roce 2011), zatimco 670 patentt udélil UPV CR
tzv. narodni cestou. Proporce validovanych evrop-
skych patenttli a patent(i udélenych narodni cestou
byla v minulém roce tak zhruba 7:1. O 3,5 tisice
vice bylo ptitom celkové udéleno patentt (validaci
evropskych patentd nebo tzv. ndrodni cestou)
v roce 2012 ve srovnani s rokem 2002. Validace ev-
ropskych patentd se tedy stdvd hlavnim zdrojem
dynamiky patentové ochrany na tizemi Ceské re-
publiky.

Pfedevsim v disledku této skute¢nosti, doché-
zelo pak i k celkovému riistu poc¢tu patentt plat-
nych pro tizemi CR. P¥itom evropské patenty vali-
dované pro tizemi Ceské republiky tvorily 70 % zde

platnych patent koncem roku 2012. Z hlediska
zemi nejvys$si podil na téchto platnych patentech
maji ptihlasovatelé z Némecka (31 %, 8,9 tisice).
Nasleduji je prihlasovatelé ze Spojenych statud
s 12,5%, z Francie s 8,7%, z Ceské republiky se
7,7% a ze Svycarska se 7,5 %.

Oborovd a instituciondlni struktura piihlasova-
telil o patentovou ochranu. Pokud jde o obory, nej-
vice aktivni jsou ptihlasovatelé o patentovou
ochranu z oboru organické chemie. Jen v roce
2012 UPV CR udélil (popt. validoval) 747 patentii
v tomto oboru a bylo v ném zaznamendano celkem
4009 platnych patentti. Na druhé pozici se nachazi
obor doprava a skladovani s 3252 platnymi paten-
ty. Dalsi misto z hlediska celkového poctu plat-
nych patentt zaujimd obor 1ékarské, zubni a hygi-
enické ptipravky, kde bylo k 31. 12. 2012 u nds
evidovdno 2803 platnych patentt. EU zdtraziiuje
zejména v poslednich letech potfebu rostouci po-
zornosti k tzv. high-tech patentim. Nicméné pocet
patentovych pfihldsek z high-tech obort zlistdva
v Ceské republice v poslednich péti letech zhruba
stejny a podileji se na ném zejména zahranic¢ni pri-
hlagovatelé. Zatimco prihlasovateltim z Ceské re-
publiky v high-tech oborech bylo v letech 1995-
-2012 udéleno pouze 282 patentti, pak zahranic-
nim prihlasovatelim bylo ve stejném obdobi{ udé-
leno (validovdno) 2435 patentti. Na téchto paten-
tech se u obou skupin ptihlasovatelt nejvice podili
mikroorganické a genetické inZenyrstvi (biotech-
nologie), coZ by mohlo odpovidat i tendenci k po-
silovdni tzv. modelu otevienych inovaci v infor-
macnich a komunikaénich technologiich. Na konci
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roku 2012 zhruba 50 % ceskych platnych patentt
v high-tech oborech patfilo pak vefejnym vyzkum-
nym institucim.

Pravé zajimavym fenoménem se stal v posled-
nich letech rostouci podil vefejnych vyzkumnych
instituci a také vysokych $kol na celkovém poctu
platnych patentti. Ke konci roku 2012 doséhl tento
podil zhruba 30 %. Tato skute¢nost md zfejmé sou-
vislost i se zménami v metodice hodnoceni vy-
zkumnych organizaci. Vzriistd i dynamika jimi po-
danych patentovych piihlasek. Zatimco v roce
2005 podaly vefejné vysoké skoly pouze 30 paten-
tovych pfihldsek, tak v roce 2012 to bylo jiz 205
a jejich podil se tak na celkovém poctu podanych
patentovych ptihldSek zvysil v tomto obdobi z 5%
na 24 %. Vefejné vyzkumné instituce v roce 2012
podaly 67 patentovych prihlasek. Nejvice jich vSak
nadéle i v tomto roce podaly podniky (378). Vice
nez vefejné vysoké skoly podaly patentovych pri-
hlasek v roce 2012 i fyzické osoby, a to 212. V tva-
hu je vsak tfeba vzit to, Ze nejsou zdaleka patento-
vany vechny prihlagené vyndlezy. Cesti prihlago-
vatelé maji zhruba necelou polovi¢ni dspésnost.
Pritom v obdobi poslednich deseti let pravé nejvys-
§1 Gspésnost zaznamenaly vefejné vysoké Skoly
a vefejné vyzkumné instituce, jimz byl patent udé-
len v 87 %, resp. 85 % ptipadd. U podniki to bylo
v 60 % ptipadi a u fyzickych osob pouze ve 30%
pripadd. Od samotného udéleni patentu je nutno
ddle odlisit jeho dosaZenou skute¢nou ekonomic-
kou hodnotu, coz vsak ve statistikdch u nds neni
vibec sledovdno a je to i metodicky pomérné ob-
tizné.

Konkurence v udélovdnt ochrany na uzitné vzo-
ry. Dlouhodobym problémem v oblasti patentové
ochrany je priimérnd doba od poddni patentové
prihlasky do udéleni patentu. V obdobi poslednich
deseti let byla u UPV CR u &eskych ptihlagovatelil
3 roky a 4 mésice. Urcitou alternativou mohou tak
byt uzitné vzory, kde je doba potfebnd pro dosaze-
ni zdpisu do rejsttiku obvykle nékolikandsobné
krat$i. V poslednich letech opét doslo k dalsimu
ndrtistu poctu zapsanych uzitnych vzort (mezi
lety 2012 a 2010 o 17 %), pficemZ 94,6 % platnych
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uzitnych vzortt ma majitele z Ceské republiky.
Obory s nejvy$sim poctem uzitnych vzora jsou
stavby a doprava a skladovdni. Nejvyraznéji se na
nértstu zapsanych uzitnych vzort podilely vyso-
ké skoly a podniky. Zejména vysoké $koly zazna-
menaly v tomto sméru zna¢nou dynamiku (v roce
2010 jim bylo zapsdno 172 uZitnych vzorfi, v roce
2011 jiz 381, a v roce 2012 dokonce 516 uZitnych
vzorl). Vysoké $koly tvorily tfetinu vSech zapsa-
nych uZitnych vzort prihlagovateltim z Ceské re-
publiky v roce 2012. Jesté v roce 2005 bylo vSak vy-
sokym $koldm zapsdno pouze 10 uzitnych vzort.

Nizkd patentovd aktivita prihlaSovatelii z Ceské
republiky v zahranic¢i. Dlouhodobym problémem
je stabilné nizkd patentovd aktivita ¢eskych sub-
jektt v Evropé a dal$im zahrani¢i (viz diive Euro-
pean Innovation Scoreboard a nyni Innovation
Union Scoreboard). V letech 1995 az 2010 podaly
subjekty z Ceské republiky u Evropského patento-
vého tfadu (EPO) sice 1129 patentovych ptihlé-
Sek, ale jde pouze o 0,06 % z celkového poctu
prihldsek podanych u EPO v tomto obdobi. Ptihla-
Sovatelé z Rakouska podali ve stejném obdobi
u EPO pres 17 tisic prihlasek, z Nizozemska do-
konce pfes 60 tisic a z Némecka téméf 323 tisic pri-
hlasek. Pokud bychom tady uplatnili porovnani na
pocet obyvatel v danych ¢lenskych zemich, jsou to
az tadové nékolikandsobky v neprospéch CR.
V roce 2010 podaly subjekty z Ceské republiky
u EPO vice neZ 12 patentovych pfihld$ek na 1 mili-
on obyvatel. Tento ukazatel je hluboko pod primé-
rem EU-27 (105 pfihld$ek na 1 milion obyvatel).
Jedinou pozitivni skute¢nosti je, Ze pocet patento-
vych prihla$ek podanych subjekty z Ceské repub-
liky u EPO byl v roce 2010 desetkrat vys$si nez
v roce 1995. V téchto souvislostech se pak casto
poukazuje na ndklady spojené s patentovym fize-
nim v zahranici, zejména pokud jde o jejich dopad
na malé a stfedni podniky. Nicméné za touto niz-
kou patentovou aktivitou je nutno hledat i hlubsi
problémy inova¢ni dynamiky a dosahovanych vy-
sledkli vyzkumu a vyvoje a také v oblasti manage-
mentu inovaci.



4. Patent v kontextu nového obcéanského
zdkoniku

Problematika patentt se v novém obcanském za-
koniku (zdkon ¢. 89/2012 Sb.) [10] objevuje v kon-
textu zmén v dosavadnim pojeti véci v prdvnim
smyslu a s nim souvisejici dfivej$i obcanskopravni
koncepce, Ze ve vlastnictvi mohou byt pouze véci
hmotné. Toto pojeti vlastnictvi ovlivnéné zejména
némeckou prdvni naukou zavedl obc¢ansky zdko-
nik z roku 1950 (s tc¢innosti od 1. 1. 1951) a dosud
platny obcansky zdkonik (zdkon ¢. 40/1964 Sb.)
ho prevzal. K prolomeni této doktriny u nas doslo
novelizaci ob¢anského zdkoniku zdkonem ¢. 509
z roku 1991, kterd rozsifila pfedmét obéanskoprav-
nich vztahti i o ,,jiné majetkové hodnoty, jestliZe to
jejich povaha ptipousti“, a rznymi specidlnimi
zdkony z oblasti priimyslového vlastnictvi (tykaji-
cimi se patentti, priimyslovych vzort, ochrannych
zndmek aj.).

V novém obcanském zdkoniku je véc z pohledu
existujicich prdvnich doktrin vymezena Siroce
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arozumi se ji v8e, co neni osobou a slouZi potfebé
lidi. Za prvé, véc v pravnim smyslu je objekt ¢loveé-
ku uzite¢ny, je mu tedy prospésny a ma hodnotu.
Za druhé, véci v prdvnim smyslu je to, ¢eho se mo-
hou tykat subjektivni majetkova prdva (pfedevsim
pravo vlastnické). Pro véc v pravnim smyslu je ty-
pické, Ze ji lze pfivlastnit a je ovladatelnd. Novy
obcansky zdkonik se inspiroval v obecném obc¢an-
ském zdkoniku z roku 1811 a ve svém ustanoveni
§ 496 obdobné tiidi véci na hmotné a nehmotné.
Pritom definuje novy ob¢ansky zdkonik pfedevs$im
véci hmotné [11]. Nehmotné véci podle jeho vyme-
zeni jsou prava, jejichZ povaha to pfipousti a jiné
véci bez hmotné podstaty. Toto Siroké vymezeni
véci v prdvnim smyslu umoziuje, aby do kategorie
nehmotnych véci patfily i pfedméty spadajici do
kategorie primyslového a jiného dusevniho vlast-
nictvi. Pojeti vlastnictvi v novém ob¢anském zdko-
niku odpovidd ¢l. 11 odst. 1 Listiny zdkladnich
prév a svobod a mezindrodnim smlouvdm na
ochranu vlastnictvi (vCetné ochrany predméti
prumyslového vlastnictvi).

Hlavni otdzkou je, co miiZe znamenat novy patent pro inovujici podniky (ze-
Jjména malé a stiedni podniky). Ve srovndni se soucasnym evropskym paten-
tem udélovanym na zdkladé Evropské patentové timluvy (stdle platnym) pri-
ndsi novy evropsky patent s jednotnym ucinkem (unijni patent) radu vyhod,
které se tykaji snizeni ndkladii, snizeni administrativni zdtéZe, moznosti efek-
tivnéjsiho vymdhdni ochrany, a predstavuje i zmény v rozsahu platnosti.
Tento patent je pak celkové témito zménami pristupnéjsi pro malé a stfedni
podniky. Vyhody v oblasti financnich ndkladii nejlépe vyniknou porovndnim
soucasného evropského patentu s novym evropskym patentem s jednotnym

ticinkem.
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Teorie racionalni volby

Jamese Colemana

doc. PhDr. Ing. Marek Louzek, Ph.D. » Katedra hospodafské a socilni politiky,

Narodohospodarska fakulta Vysoké skoly ekonomické v Praze

Nejvyznamnéj$im ptredstavitelem teorie raciondlni
volby v sociologii dvacdtého stoleti byl James Cole-
man. Spolecenské jevy vysvétluje Coleman jako vy-
sledek snah jednotlivct, ktef{ spolu spolupracuji,
sménuji, nebo si konkuruji. Aplikuje tedy dtisled-
ny metodologicky individualismus. Colemanovo
dilo bylo pfevratné, protoZe origindlnim zptisobem
propojuje sociologickou a ekonomickou teorii.

Cilem stati je prozkoumat Colemanovu teorii
raciondlni volby blize. Prvni ¢4st stati stru¢né na-
¢rtava zivot Jamese Colemana. Druhd ¢4st analy-
zuje racionalitu jako univerzdlni analyticky model.
Treti ¢4st zkoumd roli aktérti a zdrojti. Ctvrta ¢ast
vykldda sménu jako zdklad spolecenské koopera-
ce. P4td ¢4st nabizi teorii elementdrniho aktéra.
Sesta ¢ast prinasi zaver.

1. Zivot Jamese Colemana

James Samuel Coleman (1926-1995) se narodil
v Bedfordu, ve stidtu Indiana. V roce 1955 ziskal
Ph.D. na Columbia University, kde m€l na néj vliv
americky sociolog Paul Lazarsfeld. Coleman vstou-
pil do povédomi odborné vefejnosti svymi dve-
ma studiemi: ,Uvodem k matematické sociologii“
(1964) a ,Matematikou Kkolektivniho jedndni®
(1973). V priibéhu kariéry napsal vice nez tficet
knih a nescetné ¢lankd.

Coleman pusobil na Stanfordské univerzité, na
John Hopkins University a pozdéji na Chicagské

univerzité, kde ¥idil Narodn{ centrum pro vyzkum
vefejného minéni. Na rozvoji teorie raciondlni vol-
by pracoval mimo jiné s Gary Beckerem. V letech
1991-1992 se stal Coleman prezidentem Americké
sociologické asociace. V roce 1995 James Coleman
umird (Marsden 2005).

Mezi nejzndméjsi dila Jamese Colemana patii
,Odborova demokracie® (1956), ,,Spole¢nost ado-
lescent(i (1961), ,,Uvod do matematické sociolo-
gie“ (1964), ,Matematika kolektivniho jedndn{“
(1973), ,Ml4di — ptechod k dospélosti (1973),
LIndividudlni zdjmy a kolektivn{ jedndni“ (1986),
,Zdklady spolecenské teorie* (1990). Proslavil jej
rovnéz ¢lanek ,,Spolecensky kapitdl pfi tvorbé lid-
ského kapitdlu® (1988).

2. Racionalita — univerzdlni analyticky
model

Teorie raciondlni volby vyuZivd pojem uzitku
z ekonomické teorie, aby z néj uc¢inila hybnou silu
lidského jedndni. Tato koncepce je zaloZena na po-
jeti rznych jedndni, které maji zvlastni uzitkové
funkce a jsou propojeny vzajemnymi vztahy a kon-
trakty. Kazdy aktér vybird takové jedndni, kterym
maximalizuje sviij uzitek. To mtiZe ¢init jen tak, Ze
bude uspokojovat potteby jinych lidi (Elster 2009).

Vedle rtaznych podob, jak jednotlivci jednaji
Gcelné a raciondlné, existuji dalsi jedndni, kterd by
se dala popsat jako expresivni ¢i impulzivni (tj.
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bez cile v mysli), jedndni vedouci k vysledktim,
které jedinec neuptednostiiuje, dokonce jedndni,
kterd by se dala popsat jako sebepopirajici. Pfikla-
dem je agrese plynouci z frustrace, sebeposkozo-
vani ¢i dokonce sebevrazda (Boudon 1998).
Otdzkou je, pro¢ viibec uzivat teorii tcelného
jedndni spiSe nez teorii, kterd je agnostickd k indi-
vidudlnimu jedndni. Pro¢ uZzivat tzkou a zvlasté
jednoduchou koncepci tcelného jednédni vyvinu-
tou ekonomy, tj. maximalizace uzitku? Pfedev$im

zda byt jejich racionalita zpochybnitelnd. Ale na
druhé strané co je obvykle vnimdano jako neracio-
ndlni ¢i iraciondlni, je tak vnimdno jen proto, Ze
pozorovatelé neobjevili ihel pohledu, v némz toto
jednani bude raciondlni (Lovett 2006).

Uspéch socidlni teorie zaloZené na racionalité
spocivd v postupném snizovani oblasti ,iraciondl-
nich“ spolecenskych aktivit. Jiny zptlisob, jak
ospravedlnit teorii zaloZenou na raciondlnich akté-
rech, je urcit, Ze teorie je konstruovdna pro skupi-

Korpordtni aktéii maji v zdpadni civilizaci dlouhou tradici. Rimské prdvo
zavedlo pojem prdvnické osoby, i kdyz fiktivni. Stfedovéeky koncept korporace
— at uz odvozeny z rfimského prdva, nebo anglického zvykového prdva —
uznal korporaci jako entitu, kterd byla nezdvisld jako pfirozené osoby. Behem
17., 18. a 19. stoleti byla idea korporace obnovena jako subjekt prdv, nezdvisly
na vyhoddch ze strany stdtu nebo jakémlkoli orgdnu stdtu.

proto, Ze metodologicky individualismus ptedpo-
klddajici maximalizaci uZitku se vyhybd sporné te-
leologii, kterou pfindsi funkcionalismus (Bouvier
2002).

Jedndni, které md byt vysvétleno na vyssi trov-
ni spolec¢enské organizace, se ocitd v pasti. M4-li
byt holistické, tj. ziistat na Grovni systému, pak vy-
svétleni prvki systému pomoci funkci zavddi do
spolec¢enského systému teleologii. To ale znamend
nechat nevysvétlenou integraci a organizaci systé-
mu. Takovd vysvétleni jako funkcionalismus pod-
léhaji vSem ndmitkdm proti teleologickym kon-
strukcim (Coleman 1990: 18).

Teorie raciondlni volby vychazi z dlouhé tradice
v etice, moralni filozofii, politické filozofii, ekono-
mii a pravu, kterd je zaloZend na obrazu ¢lovéka
jako tcelného a odpovédného aktéra (Favell 1993).
Mordlni filozofové od Kanta po Smithe zalozili
koncepci tcelného odpovédného jednotlivce, po-
dobné jako Bentham, Rousseau, Mill a Locke. Mezi
témito autory existuje plodnd spolupréce.

Je rovnéz dilezité odpovédét na namitku, Ze je-
dinci ne vZdy jednajf raciondlné. Nelze popfit, Ze
osoby nékdy jednaji sebedestruktivné a jindy se
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nu abstraktnich raciondlnich aktéri. Pak ztstane
empirickou otdzkou, nakolik takto konstruovana
teorie odpovida skute¢nému fungovéni spolecen-
skych systému (Dickson 2006).

Dokonce kdyZ prijmeme koncepci tcelného
jedndni, jesté to neznamend, Ze bychom meéli pti-
jmout uzké pojeti maximalizace uzitku. Vysvétle-
me si proto, pro¢ tak uc¢inime. Maximalizace uzit-
ku je zpresnénim pojmu ,UGcelného jedndni®.
Kvantitativni princip, podle néhoz urcitou veli¢inu
1ze maximalizovat nebo minimalizovat, je mocnéj-
§{ analyticky ndstroj neZ méné urcity princip
(Weesie, Snijders, Buskens 2009).

Pro fungovéni spolecenského systému je v jis-
tém smyslu klicovd alokace prdv. Aktér mitizZe
vznést pravo provadét urcité jedndni. Dokud jin{
neuznaji toto pravo, vsak Zddné pravo nemd. Co je
pravo, se definuje uvnitf systému samotného — za-
jmy aktéru a jejich relativni mocf v systému. Mo-
raln{ filozofové, ktet{ hledaji ,,spravedlivé rozdéle-
ni“ prdv, nardZeji na problém (Coleman 1990: 45).

Konsensudlni charakter prdv je mimotddneé di-
lezity, protoZe ur¢eni, kdo méd pravo, nenf pod in-
dividuélni kontrolou. Ekonomové pravo na drzbu



zdroju berou jako danou, jako exogenni promén-
nou, kterd je garantovdna vné systému. Tak jedno-
duché to ale neni. Prdvo na kontrolu statku (napf.
vlastnické) mtiZe pfejit na jiného ¢lovéka. Ale to se
muZe stit jediné tehdy, kdyZ aktér toto pravo drzi
a ostatni jeho prdva uzndavaji.

3. Aktéri a zdroje

Obecné pojeti racionality Coleman konkretizuje na
fungovéni trhu prosttednictvim systému doc¢asnych
kontrakt(i. Kazdy aktér systému md piimé ucinky
na ostatni aktéry, ktefi s nim spolupracuji. Existuji
dva druhy prvka v systému a zputsob, jimiZ jsou
svdzdny. Prvky jsou aktéfi a véci, nad nimiZ maji
aktéri kontrolu, a o néZ projevuji zajem. Tyto véci
predstavuji vzdcné zdroje (Friedrichs, Opp 2002).

Co vytvari spolec¢ensky systém, narozdil od
skupin jednotlivct nezdvisle vykondvajicich svou
kontrolu nad ¢innostmi k uspokojovéni svych po-
tteb a z4jmd, je fakt, Ze aktéfi nemaji plnou kont-
rolu nad ¢innostmi, jimiZ uspokojuji své zdjmy, ale
nékteré z téchto ¢innosti spadaji ¢aste¢né ¢i uplné
pod kontrolu jinych aktérti. Sledovani vlastniho
z4djmu nutné vyzaduje uzavirdni transakef s jinymi
aktéry (Hechter 1983).

Tyto transakce zahrnuji nejen to, co je normdl-
né oznacovano za trzni smeénu, nybrz rovnéz celou
fadu jinych jedndni, které spadaji do $irsiho pojeti
smény. Ty zahrnuji naptiklad dplatky, hrozby, sli-
by a investice. Prostfednictvim téchto transakci
nebo spolecenskych interakci jsou lidé schopni vy-
uzivat zdroje, které kontroluji, k realizaci svych za-
jm (Coleman 1990: 27-44).

Nékterym spolecenskym védctim (v zavislosti
na normdch a ptredpokladech vlastni discipliny) se
miiZe zdat teorie jedndni, kterd bere jako své vy-
chodisko raciondlni osoby, jako mylnd. Kritici na-
mitaji, Ze jedinec je omezen normami, které ve
spole¢nosti existuji a vyrazné ovliviiuji jeho jedna-
ni. Colemanova odpovéd je, Ze normy existuji, ale
Ze jejich vznik je dtlezitym tkolem pro spolecen-
skou védu.

Zacinat systémy norem by brdnilo konstrukci
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o tom, jak se systémy norem vyvijeji a jak se udr-
zuji. Pfedpoklddat absolutni podléhdni normdm
by pfineslo determinismus, ktery by omezil jed-
notlivce na pouhé automaty, nikoli osoby angazu-
jici se v dobrovolném jedndni. Pfedpoklddat, Ze
lidé se ridi Cisté mordlnim zdkonem, by vylucoval
vSechny procesy socializace z teoretického zkou-
mani (Bouvier 2002).

Zacit osobami, které nejsou vybaveny altruis-
mem nebo nesobeckosti a postrddaji sdileny sys-
tém norem, neznamend, Ze osoby, o nichZ se v te-
orii hovofi, jsou izolované. Naopak teorie predpo-
kladd, Ze lidé drzi nékteré z téchto prvkd, ackoli
tyto predpoklady jsou spise implicitni. Cim univer-
deme povaZovat za danou, vnéjsi podminku spole-
¢enské skutec¢nosti.

Existuji odli$né typy jedndni, které zavisi na si-
tua¢nich podminkéch. V souladu s Colemanem
(1990: 32) bude uzite¢né zde tyto situace popsat.
Prvni typ jedndni je jednoduché jednani pomoci
zdroj, o néz se aktér zajimd a md nad nimi kont-
rolu, aby uspokojil své vlastni zdjmy. Toto jedndni
je vSak spolecensky trividlni, pokud nemad ucinky
na druhé lidi, a mtiZze byt ignorovédno, protoZe se
nedotykd jinych aktér.

Druhy typ jedndni je jedndni, které zptisobuje
takové spoleCenské chovéani, kdy aktér ziskdva
kontrolu nad vécmi, které maji pro néj relativné
nejvétsi vyznam. Toho aktér dosahuje tim, Ze vyu-
7iva zdroje, které md k dispozici, ke sméné¢, v niz
ziskava kontrolu nad jinymi zdroji, které pro néj
maji momentalné vétsi vyznam nez jeho vlastni.
Sménny pomér mezi zdroji, které nabizime,
a zdroji, které ziskdvame, je cenou.

Tfeti typ jednani, ktery mtiZe byt a je provadén
ve spolecenskych systémech, je jednostranny
transfer kontroly nad zdroji, o néz se aktér zajimd.
Aktér prevddi jednostranné kontrolu nad zdroji,
kdyz véri, Ze vykon moci jinym aktérem nad témi-
to zdroji bude l1épe uspokojovat jeho vlastni potie-
by, nez kdyby kontrolu vykonaval sdm. Pfikladem
jsou dobroc¢inné jednostranné dary a pievody
(Back, Flache 2008).
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Zdroje, o néz se aktéfi zajimaji, zahrnuje $iro-
kou $kélu véci. Nejobvyklejsi z nich je to, co eko-
nomové nazyvaji soukromé statky. Neoklasickd
ekonomickd teorie popisuje fungovédni systémi,
v nichZ kazdy aktér md kontrolu nad urcitymi sou-
kromymi délitelnymi statky, o néZ projevuji zdjem
jini aktéfi v systému. Kromé nich vSak aktéri
mohou vyuZzivat i vefejné statky, které jsou nedéli-
telné a neexistuje moznost, jak vyloucit ze spo-
tfeby.

Spolecenské jedndni nespocivd pouze v trans-
akcich mezi nezdvislymi jednotlivei uvniti konku-
ren¢nfho trhu. Jedinci casto jednaji pod vlivem
jiné autority, ackoli ne striktné (Coleman 1990:
65-90). Spolecenska struktura zahrnuje rtizné or-
ganizace a skupiny, které se na jedndni podileji:
nérody, rodiny, spolky, kluby, odbory apod. Tyto
entity vidéno zvnéjsku mohou byt povaZovany za
aktéry stejné jako jednotlivci.

Nicméné vidéno zevniti casto plisobi jako
struktury autority. KdyZ teoretickou zdkladnou je
skupina nezdvislych jedincd, z nichz kazdy kont-
roluje urcité uddlosti ¢i zdroje, narazime dfive ¢i
pozdéji na problém, Ze ve spole¢nosti jednani urci-
tych jedincti nejsou vzdy vedeny samostatné, ny-
brZ jsou pod kontrolou jiného aktéra. Takovou
nadvladu nékterého aktéra nad jinym nazyvdme
autorita (Maloy 2008).

Autorita neboli panstvi existuje jen, pokud nad-
tizeny takové pravo drzi a ostatni jej uzndvaji. Pra-
vo existuje jen, kdyZ existuje obecny konsensus
mezi relevantnimi aktéry o tom, ktery aktér takové
pravo drzi a vykondvd. KdyZ konsensus zmizi, pra-
vo prestdva existovat. Autorita, kterd neni dobro-
volné uzndvdna podfizenymi jednotlivci, musi byt
zajistovdna silou a donucenim.

Hayek (1991) odlisuje mezi dvéma typy fadu,
ktery odpovidd dvéma odlisnym formdm autority.
,Organizace je lidmi vytvoteny fdd, icelné sestro-
jend instituce. ,,Spontdnni fad“ je vykon svobod-
nych ¢innosti rtznych aktér, které vytvareji rov-
novdhu. Zatimco organizace se utvrzuji piikazy,
udrzen{ spontdnnfho fddu nevyZzaduje nic vic, nez
aby se relevantni aktéti zdrZeli vnéjsich zdsaht.
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Aktér, ktery je podiizeny néjaké autorité, ma
jednat s cilem nikoli maximalizovat zdjem svuij,
nybrz zajistit zajem nékoho jiného (nadfizeného).
Neni piekvapivé, Ze takova situace pfindsi zvlastni
problémy, které byly v ekonomii pojmenovany
jako problém principdla a agenta. Ac¢koli m4 agent
sledovat zdjmy principdla, ve skute¢nosti vzhle-
dem k informaéni asymetrii je naklonén prosazo-
vat zdjmy své (Williamson 1981).

Je prirozené zacit spole¢enskovédnou analyzu
od jednotlivct jako prirozenych aktért: pouze je-
jich z4djmy uréuji probéh udélosti (Arrow 1951).
V jakémkoli spolecenském systému vSak existuje
i celd fada jinych aktérti, které Coleman nazyva
korpordtnimi aktéry. Presto individudlni osoby
maji primét, protoZe jejich chovdni vytvéii i korpo-
ratni aktéry a jejich konsensus urcuje rozdéleni
prav (Coleman 1990: 325-370).

ProtoZe korporace nejsou fyzické entity jako
prirozené osoby, vyznam jejich ustaveni jako kor-
pordtnich aktéri nemusi byt na prvni pohled zfej-
my (Brenan, Buchanan 1985). Proto je uZite¢né
podivat se na jejich statut v minulych staletich. Jak
se vyviji spolecenska realita, méla by vyvoj zohled-
nit i spolecenskd teorie. Prdvnickd osoba pouze vy-
zaduje potvrzeni od stdtu o své existenci, podobné
jako fyzické osoby ziskdvaji potvrzeni o svém ob-
canstvi.

Korpordtni aktéti maji v zdpadni civilizaci dlou-
hou tradici. Rimské prévo zavedlo pojem prdvnic-
ké osoby, i kdyz fiktivni. Stfedovéky koncept kor-
porace — at uZ odvozeny z fimského prava, nebo
anglického zvykového prdva — uznal korporaci
jako entitu, kterd byla nezdvisld jako pfirozené
osoby. Béhem 17, 18. a 19. stoleti byla idea korpo-
race obnovena jako subjekt prdv, nezdvisly na
vyhodéch ze strany stdtu nebo jakémkoli orgdnu
statu.

Standardni ekonomie i sociologie berou v tva-
hu, Ze moderni spolecnost se skldda ze dvou typt
osob: ptirozenych osob jako jednotlivct a korpo-
ratnich osob, v nichZ jednaji ptirozené osoby jako
jejich agenti (Zafirovski 1999). KdyZ muZ pozve
Zenu vecer do divadla, setkavaji se dva individudl-



ni aktéfi, ktefi provadi spole¢enskou sménu: vy-
ménuji si potéseni ze vzajemného setkdni.

KdyZ ¢isnice obsluhuje zdkaznika v restauraci,
nejednd jako individudlni aktér, nybrz jako agent
restaurace, kterd je korpordtnim aktérem. Menu,
které nabizi zdkaznikovi, neni volbou, kterou mu
nabizi jako osobni aktér, nybrz volbu nabizi re-
staurace, jejiZz je agentem. Tak dva aktéfi, kteff
jsou v interakci, jsou restaurace jako korpordtni
aktér a zdkaznik jako prirozend osoba (Lahno
2007).

Spolecenska skutec¢nost je slozitéjsi nez v mi-
nulosti. Korpordtni aktéfi nejsou sloZeni z osob,
nybrz z pozic (Hechter 1983). To pfindsi restruktu-
raci spole¢nosti a ikolem spolecenské védy véetné
ekonomie a sociologie je vzit tuto skute¢nost na
védomi. Ekonomicka teorie béZné pracuje s firma-
mi jako entitami odlisnymi od individudlnich akté-
ri. Korporace muzZe jednat jednim zplisobem,
vlastnit zdroje, majetek, mit prava a povinnosti, pl-
nit rizné funkce atd.

4. Sména jako zdklad spolecenské kooperace

Spolecenskd sména se ¢asto odehrava nikoli v izo-
lovanych dvoustrannych transakcich, nybrz uvnitt
vicestrannych trht, v nichZ existuje konkurence
o0 vzacné zdroje. Tyto trhy nékdy pfipominaji eko-
nomické trhy, ale existuji i spole¢enské, politické,
kulturni ¢i ndboZenské trhy. Klicem je role penéz
v ekonomickém systému. Nepfitomnosti penéz
odliuje neekonomickou sménu od ekonomické
(Coleman 1990: 37-40).

V barterové sméné musi existovat néco, co neo-
klasicky ekonom Edgeworth (1981) nazval vza-
jemnost potfeb. To znamend nejen to, Ze osoba
A mé néco, co osoba B chce, ale i to, Ze B musi mit
na oplatku néco, co si pteje A. To v8ak neni vSech-
no. Aby se sména uskutec¢nila, musi byt subjektiv-
ni pocit Gjmy ze ztrdty zdroje ¢i statku mensi nez
prirtstek uspokojenti, ktery obé strany ziskdvaji.

Penize jsou prostfedkem, kterym je vzdjemnost
potieb pfekondna. Penize slouzi ke tfem tceltim:
jako uchovatel hodnoty, prostiedek smény ¢i tcet-
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ni jednotka. Existuji vSak rtizné formy penéz, kte-
ré vykondvaji tyto funkce. Lze odli$it komoditni
penize, které uchovavaji hodnotu; oficidln{ penize,
kterd znamenaji pravo ziskat ekvivalentni hodno-
tu; fiktivni penize, které neznamenaji vic nez slib
zaplatit (Coleman 1990: 119-144).

Oficidln{ penize jsou pfijimany nikoli proto, Ze
znamenaji slib zaplatit, ale proto, Ze jejich pfijima-
ni je prdvné vyZadovdno na daném Uzemi. Penize
jsou prijimdny kvtli mnoZstvi zboZi a sluzeb, kte-
ré za né Ize koupit (i kdyZ toto mnozstvi neni stéle
stejné). Presto existuje urcitd rovnovdha mezi
mnozstvim zbozi a sluzeb vyprodukovanym
v zemi za urcité obdobi a mnoZstvim penéz.

Podobné jako penize jsou prostiedkem smény
na ekonomickém trhu, lze si kldst otdzku, zda ne-
existuji néjaké véci ve spolecenském a politickém
systému, které v transakcich hraji podobnou tlo-
hu, ackoli nemaji Zddnou hodnotu samy o sobé.
Nenf tézké zjistit, Ze takové véci existuji a hraji di-
leZitou roli ve spolecenském a ekonomickém Zivo-
té, kterd je zcela nezdvisld na jejich roli v ekono-
mické sméné.

Princip maximalizace uzitku vede nejcastéji ke
sméné kontroly (nebo prdvy na kontrolu) nad
zdroji ¢i udalostmi. Takovéd sména probihd ve spo-
lecenském Zivoté vSude. Homans (1958) ¢i Blau
(1964) konstruovali socidlni teorie zaloZené na
procesech smény riizného druhu. Ve sméné zdro-
ji nebo jinych ekonomickych statkt zdroje neme-
ni své vlastnosti ¢i znaky, ale mohou ménit maji-
tele.

Ve sméné ekonomickych statkd kazdy aktér
v nabidce smény mtiZe zvysit blahobyt néjakého
jiného aktéra. Proto sménu oznacujeme za dobro-
volnou a vzdjemné vyhodnou. Ale sménou lze
oznacit i jevy, které se obvykle povaZuji za vynuce-
ni, hrozby ¢i sympatie. KdyZ napft. rodi¢ hrozi dité-
ti fackou, vzddva se prdva udefit dité vyménou, Ze
se dité za¢ne chovat v souladu se zdjmem rodice.
Pfi sympatiich ocekdvame od druhého opétovani
apod.

Rada jevii, které se normdlné povazuji nikoli za
sménu, nybrz za rozvinuti zdrojd, lze jednoduse
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predvidat na zdkladé teorie smény (Hirshleifer
1978). Prostfednictvim smeény se sniZuje diskre-
pance mezi zdjmy a kontrolou do bodu, kdy nasté-
vd rovnovdha — situace, kdy uz zddné dal$i smény
nemohou zvysit néci blahobyt. V bodé rovnovahy
muZe kazdy aktér maximalizovat sviij ocekdvany
uzitek.

Kone¢ny vysledek procesu smény je prerozdé-
len{ kontroly nad uddlostmi a zdroji do bodu, kte-
ry bude z hlediska naplnéni potteb aktérti optimal-
ni. Po sméné kazdy aktér drzi kontrolu nad témi
zdroji a udalostmi, které jej nejvice zajimaji, s ome-
zenim puvodnich zdroju. ProtoZe vykondva tako-
vou kontrolu ve sméru dosazeni vysledku, jaky si
preje, neexistuje Zddny zptisob, jimZ by mohlo byt
dosaZeno vétstho uspokojeni.

Adam Smith (2001 [1776]) vyjadtil princip smé-
ny tak, Ze jednotlivec je pti sledovani svého vlast-
niho prospéchu veden ,neviditelnou rukou® k pod-
pote cile, ktery ani nebyl soucdsti jeho zdméru.
Smith dokonce hovoti o paradoxu (ktery je ve sku-
te¢nosti zdkonitosti), Ze sledovdnim vlastniho za-
jmu lze podpofit zdjem spolecnosti efektivnéji
nez, kdyz se ¢lovék snaZzi zdjem spole¢nosti prosa-
zovat pfimo.

Neoklasicka ekonomie pokrac¢ovala v tomto pii-
stupu: kdyZ se odehrédvaji dobrovolnd sména se
zdroji bez externalit, obé strany mohou zlepsit
svou situaci, aniZ by byl nékdo dalsi poskozen.
KdyZ se takovd sména odehraje, dohodnutd cena
je v ur¢itém okruhu pro obé strany vyhodna. V ta-
kovém uspordddni existuje optimum, kdy nikdo
nemd zdjem na zadné dal$i sméné. Takovy opti-
madlni bod se nazyvé Paretovo optimum.

Blau (1964) pozoruje, jak funguje instituce. Ur-
Citi aktéri tam maji vice znalosti a védomosti nez
jini. Jsou v nadfizené pozici viic¢i ostatnim. V insti-
tuci se obchoduje, ptfi ¢emz prostfedkem smény
jsou penize ¢i socidlni status. Nadiizenym se vé-
nuje tcta, respekt a ohleduplné chovdni. Vysled-
kem je hierarchie, v niZ rtizni aktéti disponuji urci-
tou prestizi ¢i statusem (Coleman 1990: 129).

Status je cCasto udélovdn na zdkladé udélosti,
kteff pfimo nesouviseji s osobou, kterd status udé-
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lila. Na stfedni $kole je chlapcem s nejvys$im sta-
tusem nikoli ten, kdo ma nejlepsi zndmky, ale spi-
$e hvézda fotbalového tymu nebo ten, kdo méa
nejveétsi dspéchy pti svddéni dévcat. Divky, které
jsou zvlasté tspésné pti svadéni chlapctli, maji vy-
soky status nejen na $kole ale i v§ude v Zivoté.

Sména ve spolecenském Zivoté se neodehrdva
ve vzduchoprdzdnu. Odehrévéd se v uspordddni,
v némz existuje konkurence o zdroje drzené kaz-
dym aktérem. Na stfedni $kole schtizka mezi div-
kou a chlapcem zdvisi nejen na zdjmu jednoho
o druhého, ale rovnéz na jejich zdjmu o ostatni
a z4djmu ostatnich o kazdého z nich. Zndmky stu-
dentti zdviseji nejen na jejich vykonu, ale rovnéz
na vykonech ostatnich (konkurence o zndmky).

,Diferencovany status je univerzalni ve vSech
spolecenskych systémech. Ve skute¢nosti proptijce-
ni statusu, ktery vyrovndvd nerovné transakce nebo
umoZnuje postranni{ transakce, je nejrozsifenéjsi
funkciondlni ndhrazkou za penize ve spolecen-
skych a politickych systémech. Ne ndhodou status
nebo uzndni od druhych je psychology povazova-
no za hlavni zdroj uspokojeni ja. Zajem o status
ma proto kazdy ¢lovék.“ (Coleman 1990: 130)

Uvnitt uzavieného spolec¢enského systému hra-
je status funkci jako penize v ekonomice: hodnota
zvlastniho aktu tcty od néjaké osoby je tmérnd je-
jimu vlastnimu statusu. Je to tak, jakoby nékdo
disponoval ur¢itym mnoZstvim statusu, ktery pro-
plij¢uje ostatnim. Lidé s vysokym statusem budou
vdhavi, protoZe proptij¢eni ticty viic¢i jinému nejen
zvySuje status druhého, ale i trochu obird status
toho, kdo status ma (Dickson 2006).

S. Teorie elementdrniho aktéra

Jakdkoli spole¢enskovédnd teorie vyzaduje teorii
elementarniho aktéra. Elementdrni aktér ,hybe“
jedndnim, kdyZ reaguje na vnéjsi okolnosti. Ele-
mentdrni aktér ztotoznény s prirozenym jednotliv-
cem predstavuje zjednoduSenou abstrakci lid-
skych bytosti. Jde o hédonicka stvofeni, ktera
zakousi uspokojeni v rizném stupni od vysledki
rtiznych uddlosti a spotieby rtiznych statki. Oce-



kavani tohoto uspokojeni vede aktéra k jedndni
(Kanazava, Hechter 1997).

Elementdrn{ aktér se nachdzi ve vnéjsim svété
zdrojii a uddlosti, pti ¢emZ md zdjem o nékteré
zdroje a vysledky udélosti a chce je kontrolovat.
Princip jedndni vyuZivany aktérem je maximaliza-
ce uzitku nebo uspokojeni. V fadé pripadu to zahr-
nuje obétovdni uréitych zdroji, nad nimiZ mé ak-
tér kontrolu, aby ziskal kontrolu nad jinymi.
V jinych pripadech pfesouva za tplatu tyto zdroje
do rukou jinych lidi, jimZ pfind$eji vétsi uspoko-
jeni.

Princip maximalizace uzitku neni iplné samo-
zfejmy. Teorie predpokldda elementdrniho aktéra,
ktery ma ur¢ity stuperii inteligence, ale ne dokona-
lou inteligenci (Tversky, Kahneman 1981). Proto
néktet{ predpoklddaji omezenou racionalitu. Dals{
problém je koncepce jednotného aktéra. Aktéra lze
spiSe povazovat za strukturu slozenou z urcitych
¢asti. Cloveék se neskldd4 jen z rozumu, ale rovnéZ
z emocf a dal$ich motivti.

Rada studii z oblasti kognitivni psychologie se
zabyvd individudlnim chovdnim, které zddnlivé
porusuje pfedpovédi zaloZené na teorii maximali-
zace uzitku za jistoty i maximalizaci o¢ekdvaného
uzitku za rizika. Lidé napt. vynaklddaji nemalé
¢astky na sazky, ackoli podle teorie o¢ekdvaného
uzitku neni jejich vyhra pravdépodobnd. Nekteri
projevuji ndvykové jedndni, které jim nakonec $ko-
di apod.

Neékteré z téchto odchylek od racionality se zda-
predpokladd koncept jednotného aktéra v teorii ra-
ciondlni volby. Coleman (1990: 503-530) odlisuje
predmétné ja (object self), které zakousi uspokoje-
ni nebo jeho nedostatek, a jednajici ja (acting self),
které je sluzbou pfedmétnému jé a pokousi se je
uspokojit. Podobné Mead (1934) odli$uje dva kon-
cepty jd (meal).

Sigmund Freud odlisil tfi slozky ja: ego, id a su-
perego. Id je mnoZinou biologickych pudd, ¢asto
neuvédomeélych. Ego je védomé lidské jd. Super-
ego je svédomi Clovéka, které je ovlivhéno spo-
le¢enskym prostfedim, morédlkou, ndboZenstvim
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apod. O¢ima psychologt tedy j& nenf tak jednotna
(unitdrni) entita, nybrz diferencovand aktivni enti-
ta, kterd md rtizné slozky a ¢dsti (Mongin 1991).

Je uzite¢né zduraznit hlavni pojitko mezi psy-
chologickou teorif a teorif socidlniho jedndni (Mar-
golis 1982). Toto pojitko je pojem vnitin{ struktury
jednotlivce, kterd spojuje jednajici ja s predmét-
nym ja. Fakt, Ze tyto odlisné pojmy ja byly odliSe-
ny riznymi spolec¢enskymi védci, naznacuje, Ze je-
jich integrace jako spole¢né jednotky nemtize byt
brédna a povazovdna za automatickou.

Pro jednotlivce jako aktéra je idea predmétné-
ho ja a aktivniho ja plné slucitelnd s konceptem
jednani. Jednajici j& mé kontrolu (¢aste¢nou nebo
tplnou) nad ur¢itymi uddlostmi v daném systému.
Predmétné j& md z4jmy na urcitych uddlostech
nebo vysledcich. Jednajici j4 jednd z hlediska
z4jml pfedmétného j4 a tak napomdhd uspokojo-
vani jeho potfeb a maximalizaci uZitku (McLean
1991).

Dvé ¢asti jd maji svou analogii v pravu, které
uznava entity, které maji jednu z téchto dvou kom-
ponent — bud pfedmétné ja, nebo jednajici j4.
V ekonomické analyze prdva jsou tyto funkéni
komponenty oznacovany jako principal a agent.
Diskrepance mezi zdjmy a jedndnim diskutované
v teorii elementdrniho aktéra se vztahuji na vsech-
ny osoby — at uz fyzické, nebo pravnické.

James Coleman (1990: 421-450) odlisuje vedle
prirozeného individudlniho aktéra rovnéz tzv. kor-
pordtniho aktéra, kterd agreguje zdjem svych cle-
nd, ale vystupuje vii¢i nim samostatné. Korporatn{
aktéry predstavuji rtizné prdvnické osoby, které
v moderni spole¢nosti ptisobi a ovliviiuji hospo-
darsky a socidln{ Zivot. Korporace jsou tvoteny pfi-
ziskavaji svou samostatnost.

ProtoZe subjektivni zdjmy osob (zdjmu aktivni-
ho jd) jsou opera¢né definovdny, neexistuje zddna
prekdzka v pouziti pojmu korporatnich aktérua. Ac-
koli neni ani rozumné ani mozné specifikovat psy-
chicky stav korpordtniho aktéra, je mozné urcit
jeho jednani. Jedndni korpordtniho aktéra jsou
jednani jeho agentt, nékdy provddéjicich roz-
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hodnuti korporace, nékdy provéddéjici rozhodnuti
vlastni pfi uziti zdroja korporatniho aktéra (Gil-
bert 2006).

Z4jmy korporatniho aktéra lze odvodit z jednd-
ni jeho agenttd viici vnéjsimu svétu. Podobné sub-
jektivni z4jmy osoby lze odvodit z jejich jedndni.
Ale existuje i jind metoda zjisténi zajmu (a tim
chovéni) korporatniho aktéra. Jde o vnitini analy-
zu korporétniho aktéra, kdy zkoumame rizné po-
zice uvnitf néj a struktury kontroly, jedndni a za-
jmu, které z nich vyplyvaji (Thompson, Stokman,
Torenvlied 2003).

Principalové jsou v ptipadé korporace vlastnici,
ktefi se setkdvaji na valné hromadé (Williamson
1981). Agenti jsou najati manazefi, ktet{ prosazujf
z4jmy vlastnikti. V nékterych ptipadech je kontro-
la tak silnd a rigidni, Ze organizace nemusi pfeZit,
protoZe je neschopnd se zménit. Nicméné jak
v ptipadé korporatnich, tak individudlnich aktéru
ma smysl pojem diferencovaného ja.

Metodologicky individualismus tedy zilistdva,
ale je ponékud diferencovan. Coleman (1990: 370)
ukazuje podminky, za nichZ raciondlni jednotlivci
budou povaZovat za rozumné posunout prava na
kontrolu ur¢itych jedndni na korpordtniho aktéra.
Veskeré tyto transfery jsou ¢inény za pfedpokladu,
Ze tato prava budou vykondvédna zptisobem, za né-
hoZ na tom budou jedinci lépe, nez kdyby byla
prava drZena individudlné.

Préva urcovat smeér jedndni drZi jednotlivci, ale
jednani je urc¢ovdno korpordtnim aktérem. Prdva
nejsou pfitomna v jednotlivcich o sobé, nybrz vy-
plyvaji z konsensu. AvSak konsensus vyZaduje
schvdleni jednotlivci (Opp 2009). Za fady okolnos-
tf v8ak neni pro jednotlivce raciondlni, aby proved-
li takovy transfer, protoZe takovd zména by vedla
k disledktim, které pro né nejsou piiznivé.

Pro¢ se néekteif jedinci sdruZi a vytvofi autoritu,
kterd ma nad nimi urc¢itou kontrolu — at uz je to
stat, odbory, ¢i dobrovolnd sdruZeni? Dtivod spoci-
va v odstranéni negativnich externalit, které exis-
tuji v hobbesovské vélce vSech proti vSem, a zajis-
téni pfinost plynoucich ze spole¢ného jedndni
(jako spole¢nd obrana). Autorita je udélena aktéru,
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kdyZ jednotlivec ocekdvd, Ze takové proputjceni
bude mit bohulibé dtisledky (Ruzavin 2004).

Zdé se, Ze probihd vdlka mezi dvéma svéty:
vnéjsim svétem uddlosti, které maji vlastni poradi
a strukturu ur¢enou mimo aktéra, a vnitfnim sveé-
tem aktéra. Zmeény v prvnim svété vytvareji pozo-
rovatelné jedndni, zatimco zmény ve druhém,
vnitfnim svété tak snadno pozorovatelné nejsou,
protoZe se odehrdvaji uvniti kazdého ¢lovéka. Oba
svéty vSak musime brdt v tivahu, pokud analyzuje-
me lidské jednani (Subrt 2008).

Analyzujeme-li druhy svét, dostdvdme se na
jesté mikroskopi¢téjsi troven, nez zkoumd stan-
dardni mikroekonomie. Bylo by proto mozZné ho-
vofit o pikoekonomii, abychom vyjddfili prvky,
které se kombinuji pfi urceni individudlniho jed-
nani. Znamend to vnimat j4 jako systém jedndni.
U korpordtniho aktéra je systém jedndni evidentni,
protoZe organizace je vytvaiena manazery, vlastni-
ky, zaméstnanci (Satz, Ferejohn 1994).

U individudlniho aktéra rovnéz ptsobi rizné
momenty a vlivy, které ho umoziuji vnimat jako
systém jedndni. Je mozné identifikovat riizné prv-
ky uvnitf osoby a jejich zdjmy a zdroje. Jedndni
osoby viici vnéjsimu svétu je vysledkem rovnova-
hy zdjmt mezi rtiznymi slozkami ja, véetné prosa-
zovani zdjmt hluboko zakotvenych v lidské pova-
ze, nebo naopak internalizovanych vnéjsich no-
rem (Mongin 1991).

6. Zdver

Teorie raciondlni volby vychdzi z dlouhé tradice
v etice, mordln{ filozofii, politické filozofii, ekono-
mii a pravu, kterd je zaloZend na obrazu ¢lovéka
jako ucelného a odpovédného aktéra. Sledovani
vlastniho zdjmu nutné vyZaduje uzavirdni transak-
ci s jinymi aktéry. Tyto transakce zahrnuji nejen to,
co je normdlné oznacovano za trzni smeénu, nybrz
rovnéz celou fadu jinych jedndni, které spadaji do
sirstho pojeti smeény.

Teorie raciondlni volby vyuzivd pojem uZitku
z ekonomické teorie, aby z néj ucinila hybnou silu
lidského jedndni. Tato koncepce je zaloZena na po-



jeti rtiznych jedndni, které maji zvlastni uzitkové
funkce a jsou propojeny vzdjemnymi vztahy a kon-
trakty. Kazdy aktér vybird takové jedndni, kterym
maximalizuje sviij uZitek. To mtze ¢init jen tak, Ze
bude uspokojovat potieby jinych lidi.

Spolecenskd sména se Casto odehrava nikoli
v izolovanych dvoustrannych transakcich, nybrz
uvnitt vicestrannych trhti, v nichZ existuje konku-
rence o vzdcné zdroje. Tyto trhy nékdy ptipomina-
ji ekonomické trhy, ale existuji i spolecenské, poli-
tické, kulturni ¢i ndbozenské trhy. Konecény
vysledek procesu smény je pferozdéleni kontroly
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nad uddlostmi a zdroji do bodu, ktery bude z hle-
diska naplnéni potieb aktért optimdlni.

Rozhodovani aktért vyznamneé ovliviiuji rov-
néz spolecenské normy. Teorie raciondlni volby
doprovézi teorii elementdrniho aktéra. Vedle pfiro-
zeného individudlniho aktéra odliSuje Coleman
rovnéZ korpordtniho aktéra, kterd agreguje zdjem
svych ¢lent, ale vystupuje vii¢i nim samostatné.
Korpordtni aktéry predstavuji rtizné pravnické
osoby, které v moderni spole¢nosti plisobi a ovliv-
nuji hospodaisky a socidlni Zivot.

Konecny vysledek procesu smeény je prerozdéleni kontroly nad uddlostmi
a zdroji do bodu, ktery bude z hlediska naplnéni potieb aktérii optimdlni. Po
smené kaZdy aktér drzi kontrolu nad témi zdroji a uddlostmi, které jej nejvice
zajimaji, s omezenim ptivodnich zdrojii. Protoze vykondvd takovou kontrolu
ve smeéru dosazeni vysledku, jaky si preje, neexistuje zddny zptisob, jimz by

mohlo byt dosazeno vétsiho uspokojeni.
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ABSTRACT
The most significant proponent of rational choice theory in sociology of the twentieth century was James Co-
leman. Coleman explains social phenomena as the results of efforts of individuals who cooperate, barter or
compete. Thus, he applies consistent methodological individualism. Coleman’s work was groundbreaking
because it integrated sociological and economic theory in an original manner. The first part of the paper co-
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Rozvojova spoluprace
jako nastroj bezpecnostni politiky

Ceské republiky

Ing. Vendula Pavlicova » Stredisko mezinarodnich studif Jana Masaryka,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Akcelerujici globalizace s sebou pfindsi vyrazné
promény uspoifdddni mezindrodnich vztaht. Vé-
decko-technicky pokrok vede k vétsi integraci své-
tového systému. Tato provdzanost md v$ak za na-
sledek nartstajici zavislosti tohoto systému na
stavu jeho jednotlivych ¢asti. Zdroven se zvysuje
povédomi o této vzdjemné zdvislosti (Lehmanno-
vd, 2010).

Proméniuje se rovnéz postaveni statu jako akté-
ra mezindrodnich vztahd. Zatimco v tzv. vestfdl-
ském systému, ktery se utvaiel od 17. stoleti a do-
sdhl svého vrcholu v prvni poloviné stoleti dvaca-
tého, byl stdt povazovén za jediného legitimniho
aktéra, v poslednich nékolika desetiletich pozice
stdtu sldbne s tim, jak nartsta vliv aktéri novych
(nestdtnich neziskovych organizaci, transnacio-
nélnich korporaci, mezindrodnich organizaci aj.).
Objevuji se rovnéZz nové hrozby, které jiZ nejsou
pouze vojenského charakteru a u nichz referenc-
nim objektem bezpecnosti (Galtung, 1969) neni
jen stét.

V takto evolujicim systému se pochopitelné
promeéniuje rovnéz strategie statd k zajisténi vlastn{
bezpecnosti. Vojenské bezpecnostni paradigma,
které dominovalo obéma svétovym a zvlasté pak
studené vélce (Rolenc, 2010), je postupné nahraze-
no liberdlnim a otevienym bezpecnostnim para-

digmatem. To je ,charakteristické pluralitou refe-
rencnich objektli, chrdnénych hodnot i hrozeb“
(Rolenc, 2010: 104). Toto ,,8irsi pojeti bezpe¢nosti“
akcentuje napfiklad tzv. Brandtova zprdva (s na-
zvem Sever-Jih: Program pro pieZiti), kterd bezpec-
nost zafadila jako jednu z dimenzi rozvoje. Zpra-
va, vydand Nezdvislou komis{ pro otdzky mezind-
rodniho rozvoje v roce 1980, poukazuje pfedevsim
na rostouci nerovnost mezi chudym Jihem a boha-
tym Severem a vyzyva $ir§imu chdpani bezpe¢nos-
ti, které by bylo méné omezené na jeji vojenské as-
pekty (Brandt, 1980).

RovnéZ o dva roky pozdéji vydand zprdva Neza-
vislé komise pro odzbrojeni a bezpe¢nostni otdzky
pod ndzvem Spolecnd bezpecnost: program pro od-
zbrojent* dava bezpe¢nost do souvislosti s rozvojo-
vymi tématy. V roce 1987 pak vysla zprdva pojme-
novand Nase spolecnd budoucnost, kterd ptredchozi
tvahy rozsifuje o environmentdlni aspekt a defi-
nuje tzv. udrzitelny rozvoj. Podle Svétové komise
pro Zivotni prostfedi a rozvoj, kterd zprdvu zpraco-
vala, totiz ,konflikty nevznikaji pouze v dtsledkt
politického a vojenského ohroZeni ndrodni suvere-
nity — mohou také pramenit z degradace Zivotnfho
prostfedi a nemoZnosti rozvoje“ (Brundtland,
1987: kap. 11, odst. 37).

Vztahovani rozvojovych snah k bezpe¢nostni

1
2
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Cldnek vznikl za podpory grantového projektu IGA VSE ¢& 1G212022 ,,Prevence konflikt(i jako cesta k zajisténi bezpecnosti?”.
Americkd varianta této zprdvy pak nesla ndzev Spolecnd bezpecnost: ndvrh pro preziti.



politice statti tedy neni nic nového. Jak ovsem upo-
zoriiuje Mark Duffield ve své knize Global Gover-
nance and the New Wars: the merging of develop-
ment and security (2001), vnimdni rozvoje jako
nastroje prevence konfliktti vede k ,radikalizaci
rozvoje“ (Duffield, 2001: 13). Rozvojové politiky je
totiZ pouzivdno za ucelem transformace spolec-
nosti, jeZ pomoc pfijimaji (Duffield, 2001, Escobar,
2012).

Na zaostalost je napfisté nahliZeno jako na stav,
ktery ohroZuje mezindrodni bezpecnost, proto
v rdmci globdlniho Severu vznikaji strategické ali-
ance vlad, vojenskych celkt, nevlddnich organiza-
ci a soukromych spole¢nosti, které udrzuji liberal-
ni mir a podileji se na utvédfeni systému ,,globdln{
liberdlni governance“ (Dillon a Reid, 2000 citovdni
v Duffield, 2001). Globdlni liberdIni governance je
systém, ktery a) sdruzuje predevsim nestatni akté-
ry ve vztahu k urcité regula¢ni potfebé, b) tomuto
systému dominuje liberdln{ paradigma. Sité global-
ni governance, které spojuji Sever s Jihem, podle
Duffielda, odrédzeji podtizenost Jihu. Nejde vSak
o vylouceni Jihu ze svétového systému, nebot
,prestoze exkluze je logikou systému, vnimdni za-
ostalosti jako nebezpec¢né a destabilizujici, posky-
tuje opodstatnéni pro dohliZeni a angaZovéni se“
(Duffield, 2001: 18). V tomto sméru je i ,,politika
pomoci vyrazem globdlni governance“ (Duffield,
2001: 9). Rozvojova pomoc totiZ slouzi jako odmé-
na v ptipadé spoluprdce aktért z globélnfho Jihu,
jejich nespolupréce pak mtiZe vést az k izolaci.

Podle Duffielda (2001) tato zména diskurzu
o rozvoji nastadvd zhruba v 70. letech 20. stoleti poté,
co se alternativni pfistupy k modernité, prosazova-
né vlddami Ttetiho svéta, ukdzaly jako neschopné
drZet tempo s enormnim povéle¢nym vzestupem
Zdapadu. Tyto alternativy byly tedy zdiskreditova-
ny, podobné jako teorie poukazujici na strukturdal-
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ni prekdzky svétového systému, které brani zemim
globalniho Jihu v jejich rozvoji (napf. teorie z4vis-
losti).? Neoliberdlni pfistup k rozvoji tak ziskal na
sile. Rozpad bipoldrniho systému pak odstranil
mnohé bariéry poskytovdni rozvojové pomoci
(Duffield, 2001). Rovnéz prevence Kkonflikti se
v obdobi po konci studené valky dostdvé do ,,main-
streamového* uvazovani o zajisténi miru a stabili-
ty ve svété (Stewart, 1998). Prolindni bezpec¢nost-
niho diskurzu s diskurzem o rozvoji tedy nartsta.

Jestlize tedy, jak Duffield tvrdi, od 70. let vzni-
k4 systém liberdlni globdlni governance a vazby
v rdmci tohoto systému se od 90. let zintenziviiuji,
jakym zptisobem tohoto systému zapadaji novi po-
skytovatelé pomoci patfici ke globdlnimu Severu?
Vnimaji rovnéz zaostalost jako bezpec¢nostni rizi-
ko a rozvojovou pomoc jako ndstroj prevence kon-
fliktu nebo zde existuje alternativni diskurz?

Tento ¢lanek si klade za cil zodpovédét vyse po-
lozené otdzky na prikladu Ceské republiky (d4le
jen CR). Ta obnovila rozvojovou pomoc v poloviné
90. let, tedy v obdobi, kdyZ je jiz, podle Duffielda,
rozvojové spoluprace znac¢né spojovand s prevenci
konfliktt. Zda se tato ,,sekuritizace rozvoje“ (Esco-
bar, 2012) objevuje i v oficidlnim diskurzu Ceské
republiky odhaluje tato prace.

1. Metodologie

Prace vychdzi z analyzy oficidlnich dokumentt
vlady CR vztahujicich se k oblasti zahrani¢ni roz-
vojové spoluprdce a oblasti bezpec¢nosti. Jednd se
pritom predev$im o strategie a koncepce. Tento
typ dokumentt poskytuje vychodiska pro konkrét-
ni politiku vldd a je zdroven piistupny Siroké ve-
fejnosti, a proto ma vliv na formovani vefejného
minéni o dané problematice.* Analyza téchto do-
kumentt proto umoziiuje uchopeni oficidlniho

Podle teorie zdvislosti z(istdvaji zemé globdlniho Jihu chudé nikoliv proto, Ze by se nepodilely na svétovém obchodu, ale proto,

Ze do néj vstupuji ze slabsi pozice. Exportuji totiz pfevdzné nerostné suroviny, jejichz cena relativné klesd, a dovdzeji vyrobky
z vys$si pridanou hodnotou, jejichZz cena relativné roste. Sménné relace zemi globdlniho Jihu se proto zhorsuji a brdni jejich

rozvoji. Vice napf. Singer (1949), Prebish (1950).

Podle Foucaulta (1969) jsou znalosti a moc vzdjemné propojeny. Oficidlni dokumenty stdtu maji proto znacny vliv na utvdreni

nasi predstavy, co presné predstavuji rozvojovd a bezpecnostni politika stdtu.
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stanoviska vlady CR, na z4kladé néhoZ je pak pro-
vadéna rozvojovd a bezpecnostni politika. Po-
sloupnost koncepci a strategii zarovenl umozinuje
sledovat proménu narativu v ¢ase.

Texty jsou analyzovdny pomoci diskurzivni
analyzy. Tato metoda dovoluje odhalit narativy,
které se k rozvoji a bezpe¢nosti poji. Zaroven ndm
umoznuje pochopit, co o téchto danych oblastech
v urcité dobé miiZe byt feceno a co ne. Jak totiZ vy-
svétluje Hall (1997), diskurz udavé zptsoby, jimiz
se lze v urcité dobé k uréitému tématu vyjadiovat,
stejné tak vsak nékteré zptisoby promluvy na dané
téma vyluc¢uje nebo limituje (Hall, 1997). Cldnek
dokumentti, ve které se zaméfuje na to, zda a ja-
kym zptisobem se do diskurzu vlddnich dokumen-
tl promitd Duffieldem naznacené vnimani zaosta-
losti jako zdroje konfliktu a rozvojovych snah jako
ndstroje zajistovani bezpe¢nosti. Podobné je ana-
lyzovdno rovnéZ prendseni kompetenci ze statu
a jeho sloZek na nestdtni aktéry.

2. Zjisteni

2.1 90. léta: Bezpecnost a rozvoj jako dvé
oddeélené oblasti zahranicni politiky CR

V prvnich strategickych dokumentech tykajicich
se bezpe¢nostni politiky a politiky zahrani¢nf roz-
vojové spoluprdce nalezneme jen mélo odkaz na
mozny prunik obou oblasti.

Zahrani¢ni rozvojova spoluprdce je umoznéna
na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne
15. bfezna 1995 k Zdsaddm pro poskytovdni zahra-
nicnt pomoci (déle jen Zasady 1995), tedy doku-
mentu, ktery je prijat pouhé dva roky od vzniku
samostatného statu. Zdsady 1995 (Vlada Ceské re-
publiky, 1995) poukazuji na realisticky pristup
Ceské republiky k rozvojové spolupraci. Najdeme
zde nékolik odkazl na ,stdtni zajem*, samotnd za-
hrani¢ni pomoc je podle usneseni ,,poskytovdna
v souladu se zdjmy a potiebami Ceské republiky
a redlnymi moZnostmi ¢eské ekonomiky“ (idem).
Rozvojovd pomoc md putovat ,,pfednostné tém ze-
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mim, které sméfuji k zavedeni nebo upeviiovani
demokracie a lidskych prdv a k zavedeni nebo
upeviiovédni trzni ekonomiky“ (idem). Jako jedno
z kritérif pro rozhodovani{ o prioritdch rozvojové
pomoci je pfitom ddn ,vztah pfijimajici zemé
k Ceské republice“ (idem), konkrétné , moznost
upevnéni jiz existujicich nebo vytvofeni novych
Zadoucich politickych a ekonomickych vazeb*”
(idem). Je tedy zfejmé, Ze od svého zavedeni je
rozvojova spoluprdce vnimdna primdrné jako na-
stroj zahrani¢ni politiky, ktery ma prispivat k napl-
Hovani zahrani¢né-politickych ciltt CR, a to i pres
obcasné odkazy k liberdlné-idealistickému pojeti
rozvojové spoluprdce.

I ptes realisticky piistup dokumentu neni bez-
pec¢nostni dimenze poskytovdni rozvojové pomoci
vlibec zminéna. Ani o ¢tyfi roky pozdéji vznikld
Bezpecnostni strategie Ceské republiky (déle jen
Strategie 1999) neuvddi rozvojovou spoluprdci
jako ndstroj zajisfovani bezpec¢nosti statu. Uvod
vysvétluje, Ze strategie ,vychdzi z komplexniho
pojeti bezpec¢nosti, jehoz zdkladnim rysem je veé-
domi propojenosti a vzdjemné zavislosti roviny po-
litické, vojenské, hospoddiské a oblasti vnitiniho
porddku a ochrany obyvatel“ (MZV, 1999: 3). Ces-
ka republika ptitom ,ddvd jednozna¢né prednost
politickym prostiedkiim pfed vojenskymi a pre-
venci konflikt(i a ovliviiovani jejich pribéhu pred
odstrafiovdnim jejich ndsledkt“ (MZV, 1999: 9).
Dokument se odkazuje na pottebu celit i nevojen-
skému ohroZeni, z néhoz vyplyvéd nutnost spolec-
ného ,,postupu mezindrodniho spolecenstvi proti
jejich zdrojim*“ (MZV, 1999: 4). MiZeme se tedy
domnivat, Ze rozvojovd spoluprace jako ndstroj za-
jistovdni bezpec¢nosti je implicitné obsaZena v bez-
pec¢nostni strategii CR z konce devadesatych let,
explicitné se zde o nf v8ak nehovori.

Naproti tomu klade Strategie 1999 velky dtraz
na vojensky aspekt bezpecnostni politiky, coZ je
déno predev$im ocekdvanym zaélenénim CR do
struktur Severoatlantické aliance (ddle jen Aliance,
nebo NATO). Deset let po vzniku samostatného
Ceskoslovenska a rozpadu bipolarniho systému je
tak ¢lenstvi v Alianci vnimano jako ,,zdklad zajisté-
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Je mozné konstatovat, Ze na prelomu tisicilet{ dochdzi k pomalému diskurziv-
nimu prolindni oblasti rozvoje a oblasti bezpecnosti. Rozvojovd spoluprdce
vsak jeste rozhodné neni predstavovdna jako podstatny ndstroj k zajisteni
bezpecnosti Ceské republiky, tato jeji moznd funkce je popisovdna spise okra-
jové. A to i presto, Ze zaostalost zemi globdlniho Jihu zacind byt rdmovdna
jako bezpecnostni problém pro stdty Severu. Zaostalost, za niz jsou predevsim
odpovédny vlddy zemi Jihu, se pak maji pokouset odstrarniovat nejen stdty
a mezindrodni organizace, ale stdle vice také dalsi nestdtni aktéri, jako napr.
nevlddni organizace nebo soukromé firmy.

ni bezpeénosti Ceské republiky” (MZV, 1999: 7),

s

nebot umoziiuje ,vérohodné odstraseni®, cozZ je
vnimdno jako ,zdkladni princip obrany“ (MZV,
1999: 8). Velky dtraz je v dokumentu kladen na
kontrolu zbrojeni a odzbrojovani, procez je vy-
zdvihovdna i Organizace spojenych ndrodt (OSN).
Rozvojové aktivity OSN jako néstroj k zajisténi bez-
pecnosti ve svété dokumentem zminény nejsou.

Stejné jako Zdsady pro poskytovdni zahrani¢ni
pomoci i Bezpe¢nostni strategie CR z roku 1999 ar-
tikuluje snahu o rozvijeni dobrych vztahi s ostat-
nimi staty. V bezpec¢nostni strategii je pfitom di-
raz kladen na dobré sousedské vztahy, které, podle
dokumentu, ,samy o sobé [maji] bezpec¢nostni
hodnotu® (MZV, 1999: 8). I zde je vyzdviZena sté-
vajici ¢i vyhledovd prislus$nost zemi ke stejnym
bezpec¢nostnim a integra¢nim uskupenim, ke kte-
rym pat¥i i CR, v hledd¢ku zdjmu je pak predevsim
evropsky region.

Co se nestdtnich aktérti tyce, ti jsou jak v Zdsa-
ddch 1995, tak ve Strategii 1999 zmiriovdni jen spo-
radicky, s vyjimkou mezindrodnich organizaci. Za-
jimavé je, Ze na zdkladé usneseni k Zdsaddm 1995
mohou humanitdrni pomoc ,,smluvné [zprostfed-
kovdvat] i nevlddni organizace a soukromé prav-
nické a fyzické osoby“ (Vldda CR, 1995), Ze by
vsak tito nestdtn{ aktéfi mohli zabezpecovat i roz-
vojovou pomoc, dokument nezmitiuje. Bezpec-
nostni strategie z roku 1999 pak témto nestatnim
aktértm velkou roli v zajistovani bezpecnosti statu
nepiiznava, v zavéru vsak pripousti, Ze odborné

nevlddni instituce a pracovisté mohou sdruzovat
lidi se specializovanymi schopnosti a myslenko-
vym potencidlem, ktery mutiZe prispét k zajistovani
evropské bezpecnosti (MZV, 1999: 16).

Diskurz strategickych dokumentt z oblasti
bezpec¢nosti a rozvoje z druhé poloviny 90. let tedy
nenaznacuje, Ze by mezi obémi oblastmi existoval
vyznamnéjsi pranik. Obé politiky maji sice zabez-
pecovat z4djmy statu, jejich potencidlni vzdjemna
synergie zatim nenf explicitné vyjddfena. V tomto
obdobi jsou v dokumentech za diilezité aktéry po-
vazovany stdty a mezindrodni organizace, jini ne-
statni aktéfi nehraji vyznamnéjsi roli.

2.2 Prelom tisicileti: po¢dtky prolindni
bezpecnostniho a rozvojového diskurzu

Dva roky od schvdleni prvni bezpe¢nostnf strategie
vstupuje v platnost Bezpecnostni strategie Ceské re-
publiky 2001 (déle jen Strategie 2001). V dané chvi-
li je Ceska republika jiz ¢clenem NATO a p¥ipravuje
se na vstup do Evropské Unie, a tedy i na zaclené-
ni do jeji obranné a bezpe¢nostni politiky. Tato
strategie jiz reflektuje proménu postaveni statu
v mezindrodnich vztazich v souvislosti s ,,posilo-
vanim postaveni obc¢anti a ptisobenim nevlddnich
organizaci“ (MZV, 2001: 2) a rostouci roli médii.
Dokument také klade velky diiraz na dobré fungo-
van{ organizaci pro mir a bezpec¢nost jako nestat-
nich aktért s vétsim potencidlem zajistovat svéto-
vou bezpe¢nost a mir, neZ maji samotné stdty.
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Strategie 2001 rovnéZ prohlasuje, Ze CR je pre-
svédcéena o tom, ze ,$ifeni svobody a demokracie
vytvaii priznivé podminky pro jeji bezpec¢nost”
(MZV, 2001: 2) a proto se snaZi tento proces pod-
porovat, ,pfedevsim v Evropé“ (idem). V euro-
atlantickém regionu se taktéZ planuje podilet na
teSeni krizi, mimo néj pak chce navazovat partner-
stvi a spoluprdci. Opét zde tedy vidime dtraz na
proximitu, kterd se objevila jiZ v pfedchozi bezpec-
nostni strategii. Nelze se tedy domnivat, Ze by CR
v roce 2001 deklarovala ambice transformovat so-
cidlni struktury sttt globalniho Jihu, jak u sttt
Severu naznacuje napi. Escobar (2012) v souvis-
losti s poskytovani rozvojové pomoci.

Duffieldiv argument, Ze zaostalost zemf se sté-
vd nebezpecim, naléza vsak v bezpe¢nostni strate-
gii z pfelomu tisicilet{ oporu. Strategie totiZ v ¢asti,
kterd se zabyva riziky a hrozbami uvadi: ,Vyznam-
ny potencidl pro vznik regiondlnich krizi vytvareji
etnické a ndbozenské spory, ekonomické a socidl-
ni problémy ¢i porusovdni lidskych prav uvnitf sta-
ta“ (MZV, 2001: 3). Vidime tedy, Ze chudoba je vni-
madna jako problém, potenciélni zdroj konflikti. Ze
je chudoba, a zaostalost obecné, asociovdna se ze-
meémi globdlniho Jihu se dozviddme v pasézi, kte-
réd stavi do kontrastu ,,nerovnomeérny rozvoj“ ,,vy-
soce rozvinutych zemi®“ a ,stdtt jizni polokoule*
(MZV, 2001: 4). Dokument také hovofi o ,,chudych
zemich tietiho svéta®, ve kterych ,[vyvstava] fada
rizik“ (MZV, 2001: 4).

Co se mozné obrany proti riziktim tyc¢e, kromé
zapojeni do strategickych alianci a ti¢asti na miro-
vych operacich vedenych mezindrodnimi organi-
zacemi, uvadi dokument potiebu zajistit ,moznost
nasadit nevojenské prostiedky pro fe$eni civilnich
aspekttl mezindrodnich krizi“ (MZV, 2001: 5). M-
Zeme se domnivat, Ze mezi tyto nevojenské pro-
stfedky by spadala i humanitdrni a rozvojové po-
moc. A to tim spiSe, Ze bezpecnostni strategie
rovnéZ uvadi, ze CR md zdjem na ,,rozvoji mezina-
rodnich humanitdrnich organizaci“ (MZV, 2001: 6)
a sama je ,pripravena tcastnit se se svymi civilni-
mi i vojenskymi prostfedky také téch operaci, kte-
ré nevyplyvaji z jejtho bezprostiedniho ohroZeni
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ani ze smluvnich zdvazkd, [...] zejména, pokud se
jednd o preventivni diplomacii, rozvojovou pomoc,
operace mirové, humanitdrni a zachranné®“ (MZV,
2001: 8). Dokument v$ak doddvd, podobné jako
usneseni k Zdsaddm o poskytovdni zahranicni{ po-
moci z roku 1995, Ze pouze tehdy, pokud to ,,umoz-
nuji technické a ekonomické okolnosti“ (MZV,
2001: 8). Zajimavé je, Ze ,,ndroky na mezindrodni
solidaritu a spoluprdci ¢i pomoc v pfipadnych kri-
zovych situacich® (MZV, 2001: 11) Strategie 2001
vyvozuje ze ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrod-
nich hospodatskych organizacich.

Jak jiz bylo zminéno, zahrani¢ni rozvojova spo-
luprdce funguje od roku 1996 na zdkladé Zdsad
o0 poskytovdni zahrani¢ni pomoci. Prvni koncepce
rozvojové spoluprdce vsak vznikd aZ v prosinci
2001. Tato Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci
Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007 (dale
jen Koncepce 2002-2007) pfindsi prvni hlubsi ana-
Iyzu rozvojové pomoci, navrhuje teritoridlni a sek-
torové priority na zminéné obdobi, stejné jako po-
ttebné zmeény v legislativnim rdmci, které s sebou
ptinese vstup CR do EU.

Koncepce 2002-2007 jiz explicitné popisuje za-
hrani¢ni rozvojovou pomoc jako ,nedilnou sou-
¢ast zahranic¢ni politiky CR, [kterd] p¥ispivé k napl-
fovdni jejich zahrani¢né-politickych cila“ (MZV,
2001b: 1). Tato pomoc m4 pak zvy$ovat prestiz CR
a zlepsovat ekonomické a politické vztahy CR
s pfijimajicimi zemémi. V ostatnich oblastech ma
mit nepfimy efekt. Mezi témito oblastmi doku-
ment uvddi globdlni bezpe¢nost, prevence lokal-
nich konfliktt, sniZeni rizik nelegdlni migrace atp.
MizZeme tedy jiZ pozorovat viditelny, byt zatim
opatrny, priinik mezi bezpe¢nostnimi zajmy statu
a poskytovdnim rozvojové pomoci.

Dokument klade dtraz na princip partnerstvi,
coZ se projevuje i v terminologickém posunu od
rozvojové pomoci k rozvojové spolupraci. Podle
koncepce ,,vlady partnerskych zemi nesou primar-
ni zodpovédnost za sviij rozvoj“ (MZV, 2001b: 3).
Proti snaze o rovnoprdvny vztah mezi poskytova-
teli a ptijemci pomoci nelze jisté nic namitat, Duf-
field (2001) v8ak upozoriiuje na to, Ze predstava,



Ze zemé jsou zodpovédné za vlastni rozvoj pomfji
strukturdlni nerovnosti systému. Koncepce 2002-
-2007 tyto nerovnosti zohlednuje, kdyZ tvrdi, Ze
,rozvojové spoluprdce vede k podpofe rovnoprav-
ného zapojeni RZ do svétové ekonomiky* (MZV,
2001b: 3), toto prohldseni vSak nedava do souvis-
losti s postuldtem, Ze vlddy RZ jsou primarné zod-
povédné za sviij rozvoj.

Partnerstvi navic pfedpoklddd ,sdilené norma-
tivni standardy a rdmce“ (Duffield, 2001: 45).
Schopnost stdtt Jihu na tyto standardy pfistoupit
pak urcuje, kdo podminéné ziskd ptistup do systé-
mu globdlni governance a kdo z néj bude vynat.
Partnerstvi tedy nutné neumoziuje odstranit mo-
censkou nerovnovdhu mezi ddrci a pfijemci rozvo-
jové pomoci, ale naopak nuti obyvatele globalniho
Jihu, aby dobrovolné pfijimali urcité standardy za
své. V tomto sméru md tedy rozvojovd spolupréce
transformativni G¢inky.

Oproti Zdsaddm 1995 a Strategii 1999 ziskavaji
daleko vétsi prostor nestdtni aktéti. JelikoZ je pla-
novan vstup zemé do EU, Ceskd republika po¢itd
s poskytovanim rozvojové spoluprace skrze Evrop-
ské instituce, resp. s Ucasti na financovani Evrop-
ského rozvojového fondu. Deklaruje v$ak snahu
ponechat si urcity vliv na sméfovani rozvojové po-
moci tak, aby odpovidala se zahrani¢né politickym
prioritdm zemé.

Dokument také doporucuje spoluprdci s ne-
vladnimi organizacemi a to formou spolufinanco-
vani projektt aZ do vyse 80 %. Nevlddni organizace
maji byt, spolu s jednotlivymi resorty, vybranymi
soukromymi firmami a pobo¢kami mezindrodnich
organizaci rovnéZ realiza¢nimi misty a zdroven
fungovat jako ,zdroj informaci pro vybér dalsich
projektli ¢i programt spoluprdce” (MZV, 2001b:
8). Dokonce je zvazovan systém akreditaci, ktery
by ,ovéfenym“ nevlddnim organizacim umoznil
spolupracovat s MZV jinak neZ na zdkladé vybeéro-
vych fizeni. Mezindrodn{ instituce a nevlddnf orga-
nizace jsou rovnéz vyzyvany k nezavislému hod-
noceni projektli ZRS. Zapomenuto neni ani na
vzdélavani — od vysokych $kol se o¢ekdvd zapoje-
ni do 8koleni odborniku v oblasti rozvojovych stu-
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dif a rozvojové spoluprdce. Do diskurzu o rozvojo-
vé spoluprdci se tedy dostdva celd sit nestdtnich
aktérli, ktefi se maji stdle intenzivnéji podilet na
formulaci, implementaci a hodnoceni programi
rozvojové spoluprdce.

Je tedy mozné konstatovat, Ze na pfelomu tisi-
cileti dochédzi k pomalému diskurzivnimu prolina-
ni oblasti rozvoje a oblasti bezpe¢nosti. Rozvojova
spoluprace vsak jesté rozhodné neni predstavova-
na jako podstatny ndstroj k zajisténi bezpecnosti
Ceské republiky, tato jeji moZnd funkce je popiso-
vdna spiSe okrajové. A to i piesto, Ze zaostalost
zemi globdlniho Jihu za¢ind byt rdmovédna jako
bezpecnostni problém pro stity Severu. Zaosta-
lost, za niZ jsou predevsim odpovédny vlddy zemi
Jihu, se pak maji pokous$et odstrafiovat nejen staty
a mezindrodni organizace, ale stale vice také dalsi
nestdtni aktéfi, jako napf. nevlddni organizace
nebo soukromé firmy.

2.3 Diisledky 11. zdri 2001: sekuritizace
rozvoje a dalsich témat

Na Koncepci 2002-2007 navazuje usneseni vlady
CR o Zdsaddch zahranicni rozvojové spoluprdce po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie ze dne
31. bfezna 2004 (ddle jen Zasady 2004). Tyto zdsa-
dy nové definuji rozvojovou spoluprdci a za jeji cile
jsou mimo jiné oznaceny sniZeni chudoby, postup-
nd integrace partnerskych zemi do svétové ekono-
miky, fizeni migrace a postkonfliktni obnova (V1a-
da CR, 2004). ,,Rozvoj je“, v souladu s Duffieldem,
,jiZ nemozny bez stability a zdroven bezpe¢nost
neni{ dlouhodobé udrzitelnd bez rozvoje“ (Duf-
field, 2001: 27). Pro smétovani rozvojové spolupra-
ce do Irdcké republiky a Afghdnistdnu tak Zdsady
2004 stanovuji podminku, Ze ,tyto zemé budou
spolupracovat pfi odstratiovdni bezpec¢nostnich ri-
zik“ (Vlada CR, 2004). Vnimdni rozvojové spolu-
prace jako ndstroje zajistovani bezpecnosti pak
explicitné vyjadifuje véta: ,Poskytovdni ZRS je
v souladu s bezpe¢nostnimi zajmy CR“ (idem).
Zéasady rovnéZ institucionalizuji zapojeni ne-
stdtnich aktért do procesu vytvareni rozvojové po-
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litiky. Zfizuji totiz Radu pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupréci jako poradni orgdn ministra zahranic-
nich véci.

O rok dfive nez Zdsady 2004 vychdzi Bezpec-
nostni strategie Ceské republiky 2003 (déle jen Stra-
tegie 2003). PIné se do nf jiZ promitaji disledky
udélosti z 11. z&t1 2001 a dalsich teroristickych tto-
kii. Vzhledem k tomu, Ze G¢inné zasahovat pfi Gto-
cich asymetrického charakteru je slozité, klade
bezpecnostni strategie diiraz na prevenci konflik-
tl1. JiZ v tivodu dokumentu Vladimir Spidla, tehdej-

tedy jasné oznacuje ,naseho” nepfitele a vytvari
mentech neni patrnd. Na to, Ze nepfitel, ktery
ohroZuje ,,nd$ zpusob Zivota®, pochdzi pravdépo-
dobné ze zemi chudého Jihu, poukazuje nédsleduji-
ci pasdz dokumentu:

Ke vzniku hrozeb ptispivd prohlubujici se ne-
rovnovdha mezi Severem a Jihem. Ekonomické
a socidlni zaostdvdni Jihu vede k nespokojenosti
jeho obyvatelstva. To vytvari Zivnou ptadou pro ra-
dikalizaci, extremismus a terorismus. Nespokoje-

Ackoliv vétsina analyzovanych dokumentii zminiuje migraci a casto ji expli-
citné spojuje s otdzkou kriminality, a tedy i s ohroZenim ndrodni bezpecnosti,
Strategie 2011 jde v tomto sméru nejddle. Ddvd totiz do souvislosti migraci lidi
z chudych stdtii s riistem populace a s klimatickymi zménami. Protoze migra-
ce je povazovdna za bezpecnostni riziko pro globdlni stabilitu a tim i pro
Ceskou republiku, stdvd se i riist populace, resp. klimatické zmény hrozbou.

§1 pfedseda vlady, konstatuje, Ze ,,nejucinnéjsi od-
povédi na hrozby dnesniho svéta je aktivni pristup
k problémtim jesté dfive, neZ se rozvinou, s cilem
pokud mozno predejit dtokim, katastrofdm, kri-
zim a konfliktiim*“ (MZV, 2003: 2). MoZnd i proto je
,snizovdni ekonomické a socidlni nerovnovahy
mezi Severem a Jihem*“ nové definovédno jako ,,vy-
znamny zdjem statu“ (MZV, 2003: 7), coZ je neza-
nedbatelny posun od pfedchozi bezpe¢nostni stra-
tegie a zcela konformni s duchem Zdsad 2004.
Dokument poukazuje pfedevsim na to, Ze na-
ristd vyznam nestdtnich aktért jako ptivodcti hro-
zeb. Zatazeni k nim jsou ,.tradi¢ni a nové teroristic-
ké organizace, radikdlni ndboZenskd, sektarska
a extremistickd hnuti a skupiny”“ (MZV, 2003: 9).
Tito nestdtni aktéfi podle strategie vytvareji tcelo-
va spojenectvi ,,mezi sebou ¢i s totalitnimi, dikta-
torskymi a ideologicky nesnd$enlivymi rezimy*“>
(idem) a ,,cilené ohroZuji nds zptisob Zivota a de-
mokraticky systém chranici zdkladni lidskd prava
a svobody* (idem, vlastni zvyraznéni). Dokument

nost se zivotnimi podminkami vede k migraci,
mnohdy ilegdlni, do zemi Severu. (MZV, 2003: 10,
vlastni zvyraznéni)

Zaostalost Jihu je tady poprvé explicitné spoje-
na s nebezpec¢im pro Sever. UZ nejde jen o nebez-
pec¢i migrace do bohatych stédtd, ale o nebezpeci
nésilnych ttokd na obyvatele Severni polokoule.
To, co bylo v pfedchozich bezpe¢nostnich strategi-
ich jen nastinéno, je nyni explicitné pojmenovéno:
,Predmétem novych bezpec¢nostnich obav jiZ ne-
jsou tradi¢ni mezistatni konflikty, ale obavy ze za-
ostalosti jako zdroje konfliktu, krimindlnich aktivit
a mezindrodni nestability* (Duffield, 2001: 18).
,DtleZitym ndstrojem* pro ,,pfedchdzeni ozbroje-
nych konfliktti a feSeni bezpec¢nostnich otdzek“
(MZV, 2003: 11) je proto, podle Strategie 2003, po-
skytovani{ rozvojové a humanitarni pomoci.

I tato bezpecnostni strategie zdiraznuje vy-
znam mezindrodnich organizaci pro zajistovdni
stability a bezpec¢nosti ve svété. Poprvé je vsak
i kritickd, a to kdyZ vytyka OSN jeji nepfipravenost
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Tyto rezimy jsou navic charakterizovdny svou ,zlovali” (MZV, 2003: 12), pred kterou je potfeba mezindrodni spolecenstvi chrdnit.



na nové vyzvy a poukazuje na nutnost jeji reformy.
Oproti pfedchozim strategiim, se zde, stejné jako
v o rok pozdéji vydanych Zdsaddch 2004, objevuje
i vétsi pfenos zodpovédnosti za zdjmy stdtu i na
nestdtni{ aktéry. Konkrétné na zajisténi bezpec-
nostnich zajmid md, podle strategie, ,dtlezity po-
dil“ i ,,dobrovolnickd ¢innost provddéna nevlddni-
mi organizacemi ¢i individudlnimi dobrovolniky*
(MZV, 2003: 21).

V podobném duchu se nesou i Koncepce zahra-
nicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na ob-
dobi 2010-2017 (déle jen Koncepce 2010-2017)
a Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku
2011 (ddle jen Strategie 2011). Koncepce 2010-2017
opét odkazuje na utoky z 11. zafi 2001 a zminuje
,nutnost propojovat pfi stabilizaci konfliktnich
a postkonfliktnich oblasti vojenské a civilni aktivi-
ty* (MZV, 2010: 4), coz podle ni ,,pfedstavuje nové
vyzvy ve vztahu k rozvoji“ (idem). Sekuritizace
rozvoje se do dokumentu promita rovnéZ pfi popi-
sovdni promén soucasného svéta a vyznamu po-
skytovdni rozvojové spoluprdce v ném. V souvis-
losti se zménou klimatu se napf. hovoti o ,jedné
z nejvyznamnéjsich hrozeb soucasnosti“ (MZV,
2010: 5). Pouzivdni oznaceni ,hrozba“ zasazuje
zménu klimatu do bezpec¢nostniho rdmce a boj
proti této zméné (napf. pomoci prenosu technolo-
gif ze Severu na Jih) je vinimdno jako akt zajistova-
ni vlastni bezpecnosti. Stejné jako v Bezpecnostni
strategii 2003 je tak i v Koncepci 2010-2017 explicit-
né spojena rozvojova spoluprdce s otdzkou bez-
pecnosti. ,,0dstratiovdni chudoby a podpora bez-
pecnosti a prosperity“ (MZV, 2010: 6) jsou totizZ
oznaceny za ,ramcovy strategicky cil“ (idem).

Narazime znovu na princip partnerstvi, které
mé podle dokumentu ,,umoZnit chudym a madlo
rozvinutym zemim realizovat jejich rozvojové cile“
(idem, vlastni zvyraznéni). Znovu lze tedy pozoro-
vat, ze zodpovédnost za vlastni rozvoj je prendse-
na na rozvojové zemé. Podle Koncepce 2010-2017 si
,Ceské republika uvédomuje, Ze samotna rozvojo-
vd pomoc neni dostacujici — kli¢ovy stimul pfed-
stavuji demokratické formy vlddnuti, udrzitelny
ekonomicky rist, zapojovdni rozvojovych zemit do
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mezindrodntho obchodu, socidlni rozvoj a péce
o Zivotni prostfedi“ (idem, vlastni zvyraznéni). To
dava, podobné jako v Koncepci 2001, moZnost
oznacit systémové nerovnosti za pti¢inu nedosta-
te¢né miry rozvoje zemi globdlniho Jihu. Pti popi-
su sektorovych priorit ¢eské ZRS se vsak dozvime,
Ze soucdsti usili o ekonomicky rozvoj zemi, je
i,,odstraniovani administrativnich bariér vedoucich
k postupné a pfinosné liberalizaci obchodu® (MZV,
2010: 17). Jsou to tedy prekdzky na strané zemf
globalniho Jihu, které podle Koncepce 2010-2017
bran{ jejich zapojovdni do mezindrodniho obcho-
du. To, Ze se pfedpoklddd postupné pfijeti liberdl-
nich struktur zemémi globdlniho Jihu, vyzdvihuje
pak dtiraz dokumentu na transformacni spolupra-
ci s partnerskymi zemémi.

Jednim z hlavnich hledisek pti posuzovani roz-
vojové spoluprdce se pak zdé byt jeji efektivnost.
Co se efektivnosti mysli, vSak neni definovano.
Vzhledem k tomu, Ze pfi hodnoceni dosavadni
spoluprdce byla posuzovdna rovnéz ,viditelnost
¢eské ZRS v dané zemi“ (MZV, 2010: 10) a ,,posta-
veni CR v kontextu ostatnich darct“ (idem), je
mozné ziskat dojem, Ze se nejednd jen o schop-
nost programu zlepsit Zivotni situaci potfebnych,
ale spiSe o to, aby uzitek CR (napt. zlep$eni mezi-
narodniho postaveni) byly co nejvétsi v poméru
k ekonomickym zdrojiim vynaloZenym na rozvo-
jovou spoluprédci. Tento ekonomizujici piistup
k rozvojovym snahdm se rovnéZ odrdzi ve snaze
CR se ,vyrazné profilovat v nékterych prioritnich
zemich, a to v sektorech, ve kterych ma kompara-
tivni vyhodu“ (MZV, 2010: 12). Rovnéz je deklaro-
van umysl podporovat Ceské subjekty, které maji
zdjem se podilet na realizaci rozvojovych projektt
financovanych z fondt Evropské unie. To, Ze si
Ceskd republika hodl4 ponechat dohled na tim,
kam prostfedky putuji, je ziejmé i z toho, Ze odmi-
td pfimou rozpoctovou podporu jako modalitu po-
moci. Poukazuje mj. na to, Ze preferuje nechat pro-
jekt realizovat domdcimi subjekty, aby se témto
zvySovaly Sance na moznost realizovat projekty
v mezindrodnim méfitku (a tedy jim umoznit vétsi
zapojeni do systému globdlni liberdlni governan-
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ce). Podobny pfistup je zvolen i v ptipadé delego-
vané spoluprdce.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku
2011 zohledniuje komplexni ptistup k bezpecnosti,
ktery byl jiZ nastinén v ptedchozich strategickych
koncepcich. Proto mezi své strategické zdjmy
mimo jiné fadi , prevenci a zvldddn{ mistnich a re-
giondlnich konfliktli a zmiriiovan{ jejich nasledk“
(MZV, 2011: 6) a ,,podporu mezindrodni stability
prostfednictvim spoluprace s partnerskymi zeme-
mi“ (idem). Strategie 2011 poprvé explicitné uvadi,
Ze ,jako soucdst kolektivniho rozméru zajisténi
obrany a bezpe¢nosti podil CR na financovani a re-
alizaci evropské rozvojové spoluprdce a humani-
tdrni pomoci“ (MZV, 2011: 11). Diplomaticka sluz-
ba, a s ni i oblast rozvojové a transformacni
spoluprdce, jsou pak jmenovany jako prvni, pokud
jde o jejich ,roli pti zajistovan{ bezpe¢nostnich z&-
jmt CR“ (MZV, 2011: 18).

Ackoliv vétSina analyzovanych dokumentt
zminuje migraci a ¢asto ji explicitné spojuje s otdz-
kou kriminality, a tedy i s ohroZenim nérodni bez-
pecnosti, Strategie 2011 jde v tomto sméru nejddle.
Dévé totiz do souvislosti migraci lidi z chudych
sttt s ristem populace a s klimatickymi zména-
mi. ProtoZe, jak jiz bylo feceno, migrace je povaZo-
védna za bezpe¢nostni riziko pro globdlni stabilitu
a tim i pro Ceskou republiku, stédvé se i riist popu-
lace, resp. klimatické zmény hrozbou. Svéd¢i
o tom ndsledujici pasaz Strategie 2011:

Problémy spojené s chudobou a nedostatkem
zdkladnich potfeb a sluZzeb v regionech s vysokym
arychlym nértstem populace mohou vyrazné zvy-
$it pravdépodobnost vyskytu extremismu, krimi-
nality, lokdlnich ozbrojenych konflikti a masové
nekontrolovatelné migrace. (MZV, 2011: 8, vlastni
zvyraznéni)

Rychle nartstajici masa chudych z rozvojovych
zemich je tedy predstavovdna jako hrozba pro
zemé globdlniho Severu. Nejen proto, Ze neuspo-
kojeni zdkladnich potfeb by mohlo vést k radikali-
zaci této populace, ale taky proto, Ze by se ¢4st této
populace mohla pokusit ,,nekontrolovatelné* mig-
rovat, napt. do bohatsich statd svéta. V takovém
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pripadé je samozfejmé Zadouci, aby se nase zemé
podilela na odstranovédni chudoby v zemich global-
niho Jihu a udrZela tak tuto ,,rychle nartstajici po-
pulaci“ na misté, pfipadné se pomoci programi
rozvojové pomoci pokusila dosdhnout sniZeni
tempa riistu této populace. Ze je populace z rozvo-
jovych zemi téZko predvidatelnd a potencidlné ne-
pratelskd, je implicitné vyjaddfeno v obavach z ne-
dostatecné integrace pristéhovalct. Ta mtZe podle
dokumentu vést k socidlnimu napéti, které ,, mtze
astit naptiklad v nezddouci radikalizaci ¢lent pfi-
stéhovaleckych komunit* (MZV, 2011: 9). Buzan
(1991) toto zachézeni s imigranty jako s ,,druhem
krimindln{ vrstvy* (Buzan, 1991: 448) spole¢nosti
vysvétluje tim, Ze ,pokud se chce brdnit proti ne-
chténému prilivu lidi, musi stat vytvofit nejen le-
gdlni a fyzické bariéry vstupu, ale také zdtraznit
svou odli$nost od spole¢nosti, jejichZ ¢leny se sna-
71 vyloucit (idem). Jak vidime, pfesné toho dosa-
huji i strategické dokumenty Ceské republiky.

S hrozbou migrace, jak jiz bylo zminéno, jsou
spojovany také klimatické zmény. Jiz ,samotné
obavy z téchto zmén [...] mohou vést k rlistu napé-
ti mezi staty“ (idem) a vyustit v ,moZnou eskalaci
lokdlnich konfliktd doprovdzenou zvy$enymi mig-
ra¢nimi tlaky“ (MZV, 2011: 8). Jak potencidlni pre-
vence rychlého nartistu populace, tak prevence kli-
matickych zmén se tak stdvaji soucdsti bezpecnost-
niho diskurzu, coZ ,ma nutné politické dusledky,
z nichz nékteré mohou byt nezddouci* (Mpller,
2003: 22). Vyzdvihnuti téchto témat na trovern pro-
blému bezpec¢nosti miiZe vést k navy$eni fondii na
rozvojovou spoluprdci v danych oblastech, zdroven
ovSem bezpec¢nostni diskurz mé potencidl postavit
dand témata mimo vefejnou diskuzi (Mgller, 2003)
¢i umoznovat uziti mimotfddnych opatfeni, kterd
mohou byt v rozporu s lidskymi pravy.

Jde tedy vidét, Ze po 11. zafi 2001 dochdzi
v analyzovanych strategickych dokumentech k ex-
plicitnimu propojovani otdzky rozvoje s otdzkou
bezpecnosti. Rozvoj je napfisté vnimdn jako né-
stroj zajisténi bezpec¢nosti a bezpecnost je zase po-
vazovédna za nutnou podminku rozvoje. Dochdzi
vsak také k explicitnimu spojeni zaostalosti zemi



Jihu s hrozbou pro staty globdlniho Severu. Pocit
ohroZen{ se pak promitd i do sekuritizace dal$ich
témat, jakymi jsou migrace, populaé¢ni rist a otdz-
ky Zivotniho prosttedi. Pfi boji proti témto ,hroz-
bam*“ pak dokumenty deleguji stdle vétsi pravomo-
ci na nestatni aktéry.

3. Zdver

Tento ¢lanek si kladl za cil zjistit, jakym zplisobem
se Duffieldem popsané vnimdani{ zaostalosti jako
bezpec¢nostniho rizika promitd do strategickych
dokumentti Ceské republiky a jak se podle téchto
dokumentti Ceskd republika a nestatni aktéii za-
pojuji do systému globdlni liberdlni governance.
Analyzou dokumentt pak bylo zjisténo, Ze disku-
rz o bezpecnosti a rozvojové spoluprdci se v pri-
bé&hu ¢asu zna¢né proménuje. S tim, jak se Ceska
republika a s nf souvisejici nestatni aktéti vyrazné-
ji zapojuji do systému globdlni liberdlni governan-
ce, narlistd i percepce zaostalosti jako bezpe¢nost-
niho problému a rozvojové spoluprace jako logické
reakce na né;j.

V poéétcich existence samostatné Ceské repub-
liky jsou rozvojové snahy a bezpec¢nostni politika
vnimdany jako dvé oddélené sféry zahrani¢ni politi-
ky Ceské republiky, a to i pres realisticky p¥istup
k poskytovdni zahrani¢ni pomoci a pfes obc¢asné
naznacovani toho, Ze bezpec¢nostni politika statu
nestoji jen na vojenskych zdkladech. Samostatnd
Ceska republika, v té dobé prochdzi transformaci
a teprve se snazi zapojit do systému globdlni libe-
ralni governance.

Na prelomu tisicileti, po zapojeni CR do struk-
tur NATO a s pfedpoklddanym vstupem do EU,
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vSak v dokumentech nartistd vymezovani se vici
Jihu. Zaostalost zac¢ind byt rdmovdana jako bezpec-
nostni problém, rozvojovd spolupréce je v$ak vni-
mdéna jako ndstroj prevence konfliktu zatim jen
okrajové. V tomto obdob{ vSak nestatni aktéfi zis-
kdvaji na dileZitosti.

Dulezity zlom v diskurzu o bezpecnosti a roz-
vojové spoluprdci pak pfindSeji uddlosti 11. zar{
2001 a nédsledné teroristické titoky (Escobar, 2012).
Od tomto datu vzniklé strategické dokumenty pie-
jimaji diskurz popsany Duffieldem. CR se totiZ po-
datilo dokon¢it vlastni transformaci a ve snaze
o vétsi zapojeni do globdlni liberdlni governance,
prebird diskurz dileZitych hrd¢a globdlniho Seve-
ru. Dochdzi tak nejen k sekuritizaci rozvojovych
snah, ale jako bezpec¢nostni problém jsou zardmo-
vdna i dalsi témata, konkrétné rychly popula¢ni
rast a otdzky Zivotniho prostiedi.

Jak jiz bylo zminéno, zasazovéni stdle vétstho
mnozstvi témat do diskurzu ndrodni bezpec¢nosti
s sebou nese mozna rizika. Ta jsou o to vétsi, ze
pokud tento diskurz funguje, ptindsi s sebou i pro-
stftedky a md tedy potencidl kooptovat jednotlivé
aktéry. Domnivdm se proto, Ze je potieba dalsiho
vyzkumu, ktery by analyzoval, jaké jsou praktické
dopady tohoto nového vnimdni rozvojové politiky
jako ndastroje zajisfovani bezpec¢nosti Ceské repub-
liky. Je potfeba analyzovat implikace pro rozvojo-
vou politiku a zaméfit se na to, jaké potieby obyva-
tel Jihu v rdmci tohoto diskurzu jsou napliiovany
a zdali existujf jiné, které tento diskurz napliiovat
neumoziuje. Védeckému zdjmu by vSak nemély
uniknout ani dalsi dtisledky tohoto diskurzu napf.
v oblasti imigra¢ni politiky ¢i mezindrodni ob-
chodni politiky.
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Aplikace konceptu

Odpovédnost za ochranu v praxi:
konflikt v Libyi a Syrii

Ing. Lucie Kobelkova » Fakulta mezinarodnich vztaht, Vysoké kola ekonomicka v Praze’

Tato stat se zaobird konceptem Odpovédnosti za
ochranu, v soucasné dobé hojné diskutovanym té-
matem v oblasti mezindrodni bezpec¢nosti. Jiz od
svého vzniku Organizace spojenych ndrodu usilu-
je o vytvofen{ ndstroji k ochrané svétového miru
s cilem ,,uchrdnit budouci pokoleni metly vdlky“.
Hlavnim posldnim OSN je mirové feseni konfliktt
mezi stity, ménici se povaha mezindrodnich vzta-
hit a vzristajici pocet vnitrostatnich konfliktt v§ak
vyvolal diskuzi na akademické i politické trovni
o moznych zptsobech ochrany obyvatelstva v kon-
fliktech, které jsou dle mezindrodniho prava v ju-
risdikci suverénniho stitu. Rada piipadf, kdy
doslo k ohroZenf civilnftho obyvatelstva, vedlo me-
zindrodni spolecenstvi k $irSimu chdpdni bezpec-
nosti a otevielo otdzku statni suverenity, nedo-
tknutelného principu post-vestfdlského mezina-
rodniho systému. V kontextu ochrany lidskych
préav doslo k vyznamnému posunu v oblasti inter-
vence do vnitrostatnich konflikti a vytvofeni no-
vych mechanismu pro feSeni a prevenci konfliktt.
Jednim z nich je koncept Odpovédnost za ochranu.

Cilem této stati nenf obhajoba ani kritika kon-
ceptu Odpovédnost za ochranu (R2P). Snazi se
zhodnotit, zda je tento princip v existujici podobé
univerzalné aplikovatelny v ptipadé ohroZeni civil-
niho obyvatelstva. Stat je rozdélena do ¢tyf ¢asti.
Teoretickd ¢dst vymezuje Odpovédnost za ochranu

v rdmci $ir$i teorie feSeni a prevence Kkonfliktu.
Druhd ¢ést se v kontextu lidské bezpe¢nosti zaobi-
rd zménou v chdpdni statni suverenity od odpo-
védnosti vlddnout k odpovédnosti za ochranu. Mo-
nitoruje vyvoj nového mechanismu Odpovédnost
za ochranu a jeho konceptualizaci v systému OSN
a zasazuje jej do kontextu dalsich mezindrodnich
norem. Ttetf analytickd ¢4st vénuje aplikovatelnos-
ti R2P v praxi. Za pouziti komparativni analyzy je
srovndno plnéni kritérii pro pouziti R2P pti kon-
fliktech v Libyi a Syrii. Na zdkladé zjisténi jsou ve
¢tvrté Casti identifikovany slabd mista v definici
a kritériich konceptu Odpovédnost za ochranu,
kterd mohou byt problematickd pro spravnou in-
terpretaci a uziti mechanismu. Ddle jsou zjistény
faktory, které mohou ovlivnit ptistup mezindrod-
niho spolecenstvi k budouci aplikaci R2P a v sou-
vislosti s nimi také uvedeny hlavni vyzvy, kterym
tento koncept aktudlné celi. V zdvéru autorka for-
muluje perspektivy budouctho uplatnéni principu
R2P.

1. Teoretickd vychodiska a definice
zdkladnich pojmii

Rozsah staté neumoziiuje zevrubné vysvétlit spek-
trum teoretickych pfistupti k této problematice,
zaméfim se proto na zdkladni teoreticka vychodis-

1
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ka, kterd umoznuji pochopeni vyvoje problemati-
ky v systému OSN a vytvoren{ konceptu Odpovéd-
nosti za ochranu.

Sirsi teoreticky kontext predstavuji teorie fesent
konfliktt a prevence konfliktt. Pfi vymezeni feSe-
ni konfliktti dochdzi ¢asto k misinterpretujicimu
prekladu z anglickych ndzvti conflict management
a conflict resolution. Rozdil je v samotném spektru
¢innosti, které jednotlivé ptistupy zahrnuji. Zatim-
co conflict management (neboli management kon-
fliktu, pfipadné alternativni ndzev zvlddani kon-
fliktu) se zabyvd predev§im prevenci eskalace
konfliktu a usilim o omezeni destruktivniho cha-
rakteru konfliktu, conflict resolution (fe$eni kon-
fliktu) se zaméfuje na zdkladni pfi¢iny konfliktu.
V rdmci teorie feSeni konfliktu je také vice pozor-
nosti vénovano strukturdlnim podminkdm a za-
kladnim instituciondlnim zméndm v oblasti posti-
zené konfliktem. Abychom mohli 1épe porozumét
rozdilu mezi obéma ptistupy, je nutné presné defi-
novat samotny termin konflikt.

Konflikt jako takovy je pfirozenou a neodstra-
nitelnou soucdsti mezindrodnich vztahd. Ve své
podstaté konflikt nenf negativnim jevem, ale spise
pfirozenym vyjddienim socidlni odli$nosti. Nend-
silny konflikt mtiZe mit pozitivni dopady a mutizZe
slouzit jako zdroj pokroku. Coser uvddi, Ze kon-
flikt v nendsilné podobé miiZze mit za dusledek
vznik novych norem a instituci a dokonce podné-
covat technologicky a hospoddisky rozvoj.? Pfi hle-
dan{ definice pojmu ,,konflikt“ nardZ{me na nejed-
notnost chdpani pojmu a rozdily v Kklasifikaci.
Napiiklad Heidelberg Institute for International
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Conflict Research definoval konflikt jako , stret vzd-
hodnot a vychodisek (nezdvislost, sebeurcent, hra-
nice a uzemt, pristup k moci na ndrodni a mezind-
rodni rovni a jeji rozdélent), ktery proti sobé stavi
piinejmenstm dvé strany (z nichz alesport jedna je
stdtem), odhodlané prosadit své zdjmy, ktery dosa-
huje jistého dosahu a trvdni“.? Jako rivalitu o ome-
zené zdroje nahliZi na konflikt Wallensteen.* Z ces-
kych autorti se definici konfliktu zaobird napf.
Weissova: ,,Konflikt je socidlni situace, kdy proti
sobé stoji nejmeéné dve strany (jednotlivci, skupiny,
stdty), které usiluji o ziskdni téhoz statku, maji od-
lisny pohled na urcity fakt nebo odlisné zdjmy,
nebo Krej¢i: ,,Cilevédomy spor aktéri, zdpas o hod-
noty tykajict se zachovdni nebo zvyhodnént statusu
¢i moci, v némZ je ctlem odpiirci neutralizovat, zra-
nit nebo odstranit rivala.“® Spole¢nym jmenovate-
lem rozli¢nych definici je existence vice aktéru
(stran) konfliktu, neslucitelnost jejich zajmu a pii-
tomnost urcitého stupné napéti.

Z hlediska mezindrodni bezpec¢nosti 1ze kon-
flikty podle pouzitych prostfedkt rozdélit na ne-
ndsilné (nonviolent), pokud je konflikt fesen vy-
hradné mirovymi prostfedky, a ndsilné (violent,
armed), pokud aktéti uzivaji urcitych forem ndsi-
1.7 V mezindrodnim pravu lze klasifikaci konfliktt
najit zakotvenou ve ¢tyfech Zenevskych konven-
cich,® které pracuji s ¢lenénim na mezindrodni
konflikty, vnitrostatni konflikty a boj za ndrodni
sebeurceni. Tato definice byla pozdéji konkretizo-
vana ve II. dodatkovém protokolu k Zenevskym
konvencim, ktery definuje vnitrostdtni konflikt

s. 198.

Coser, L. A.: Social Conflict and the Theory of Social Change. The British Journal of Sociology, September 1957, Vol. 8, No. 3,

3 KOSIMO Manual. Heidelberg: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 1999. Dostupné z: http://www.hiik.de/

en/manual.htm (7. 10. 2012).

Krejci, O.: Vdlka. Professional Publishing, 2010.

N o u &

Srov. napf. Wallensteen, P., Sollenberg, M.: Armed Conflict, 1989-1999. Journal of Peace Research, 2000, Vol. 37, No
s. 635-645. Viz tézZ Bilkovd, V.: Klasifikace ozbrojenych konflikti devadesdtych let. Mezindrodni politika, 2001, roc. XXV,

s. 14-16.

Wallensteen, P.: Understanding Conflict Resolution. War Peace and the Global System, 2002, s. 16.
Waisovd, S.: Uvod do studia mezindrodnich vztaht. Plzeri: Ales Cenék, 2005, s. 136.

. 5,
¢ 7,

Jde o Zenevskou konvenci o zlepseni osudu ranénych a nemocnych pfislusniki ozbrojenych sil v poli, o Zenevskou konvenci
o0 zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnik( ozbrojenych sil na mori, o Zenevskou konvenci o zachdzeni s vdlecnymi
zajatci a o Zenevskou konvenci o ochrané civilnich osob za vdlky.
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jako ,,ozbrojeny konflikt odehrdvajici se na tizemi
smluvni strany mezi jejimi ozbrojenymi silami a ji-
nymi organizovanymi ozbrojenymi skupinami,
které maji velent a kontroluji ¢dst tizemi, jeZ umoz-
rtuje provddét trvalé a koordinované vojenské ope-
race...” 1I. dodatkovy protokol rovnéz explicitné
jmenuje nékteré pripady, které podle Zenevskych
konvenci nelze povazovat za vnitrostatni konflikt:
,,Tento protokol nelze aplikovat na situace vnitinich
nepokojii a spord, jako vytrznosti, izolované a spo-
radické ndsilné ¢iny a dalsi ¢iny podobného cha-
rakteru, ponévadz se nejednd o ozbrojené konflik-
ty. “ Potfeba chranit obyvatelstvo ze strany mezind-
rodniho spolecenstvi vznikd v pfipadé ndsilnych
vnitrostdtnich konfliktd. Primdrni Gsili bylo zamé-
feno na zastaveni a feSeni jiZ eskalovanych kon-
fliktt, ale postupné nabird na duleZitosti zdsada
prevence konfliktt. I zde je obtiZné ziskat jednot-
nou definici prevence konfliktt. Zdroje navic ¢asto
chybné zaménuji preventivni diplomacii za pre-
venci konfliktti. Naptiklad Lund si v§imd opusténi
terminu preventivni diplomacie ve prospéch pre-
ventivni akce nebo prevence konfliktd. Sdm prefe-
ruje definici prevence jako predchdzeni vypuknuti
ndsili pred $ir§im pojetim zahrnujicim opatfeni
v pozdéjsich stadiich konfliktu.® Definuje prevenci
konflikti jako ,mnohostranny komplex opattent
od krdtkodobé intenzivni diplomacie a civilni nebo
vojenské intervence k monitorovdni nebo kontrole
véasnych fdzt konfliktu az po dlouhodobé struktu-
rdlni politiky“."°

OSN se v oblasti prevence konflikti nevénuje
definicim konfliktu a ani pfesnéjsimu vymezeni
intenzity konfliktu. Dlraz je kladen na samotné
pri¢iny konfliktu. Prevenci konfliktti lze ¢lenit

z Casového hlediska a dle pfi¢in, kterymi se zaby-

va na operativni a strukturdlni prvenci.'" Operativ-
ni (pfimd, lehkd) prevence predstavuje kratkodoba
opatfeni uréend pro aplikaci pfi bezprostiedné ce-
licf krizi, napf. vysildni diplomatickych misi jako
prostfednik® mezi stranami konfliktu, pouzZivdni
ekonomickych sankci ¢i pobidek, nebo demobili-
zace bojujicich jednotek. Strukturdlni (prevence
zamétend na priciny) se pak zamétuje na priciny
konfliktu, jako jsou chudoba, politické represe, ne-
rovnomeérné rozdéleni zdroji a tvorbu prostiedi,
kde ke vzniku konfliktd bud vibec nedochézi,
nebo umoziuje bezproblémové fungovéni preven-
tivnich mechanismti. Dlouhodobd prevence tak
zahrnuje snahy o sniZeni chudoby a dosaZeni eko-
nomického ristu, stejné jako posileni ochrany lid-
skych prdv, prdv mensin, a zajisténi politické re-
prezentace v$ech skupin obyvatelstva.'?

V této prdci se zabyvdm obéma druhy pojeti
prevence vzhledem k jednotlivym pilifim Odpo-
védnosti za ochranu a jejich vyuziti v pribéhu
konfliktu. Souhlasim, Ze z uréitého thlu pohle-
du lze povaZovat prevenci Cisté jako predchdaze-
ni vypuknuti ndsili, nicméné neméné dtilezitym
aspektem prevence je prevence opakovaného vy-
puknuti ndsili ¢i jeho dalsiho $ifeni, a to zejmé-
na zaméienim se na hlubsi pfic¢iny daného kon-
fliktu.

2. Od odpovédnosti vlddnout
k odpovédnosti chrdnit

Konec studené valky pfinesl nadéji v zlep$eni bez-
pecnostni situace, bezprostfedné po skonceni stu-
dené vélky (1991-1992) vsak vzrostl pocet ozbroje-
nych konflikta v historii." V absolutnim vyjadieni
se jednalo o pokles mezistatnich konfliktt a ndrtst

No. 7, Uppsala University, 2003, s. 4-5.
Peace Press, 1996, ISBN 1-878379-52-6.

United Nations, 2001.

Wallensteen, P., Moller, F.: Conflict Prevention: Metodology for Knowing the Unknown. Uppsala Peace Research Papers,
Lund, M. S.: Preventing violent conflicts: A strategy for preventive diplomacy. Washington, D. C.: United States Institute of
Zprdva o prevenci ozbrojenych konflikt(. Report of the Secretary-General on the Prevention of Armed Conflicts. A/55/984,

Inclusive Security, Sustainable Peace: A Toolkit for Advocacy and Action. Hunt Alternatives Fund, s. 1-2. Dostupné z: http://

www. huntalternatives.org/download/28_conflict_prevention.pdf.
3 PRIO/UCDP; Eriksson a Wallensteen: Armed Conflict 1998-2003. Journal of Peace Research, 2004, s. 625-636.
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vnitrostdtnich konflikt." Je v8ak moZné monito-
rovat projevy internacionalizace konflikt®, resp.
jejich globalizace. Dochdzi k $ifeni konfliktt po
globdlnich sitich obchodniho, finané¢niho ¢i orga-
niza¢nfho, zbrojniho charakteru. Vnitrostdtni kon-
flikty nejsou uzavfeny uvnitf geografickych hranic
jedné zemé. Prdvé z diivodu propojeni a vzdjemné
zévislosti jednotlivych sloZek mezindrodniho sys-
tému muze v pfipadé vnitrostatniho konfliktu dojit
k ohroZeni mezindrodni bezpecnosti. Vyvoj bez-
pec¢nostnich studif a lidskych prdv hral vyznam-
nou roli ve zméné modelu tradi¢ni stétni suvere-
nity. Tu jiz nelze chdpat pouze jako ndrodni
suverenitu, ale zapojenim do nadndrodnich struk-
tur ziskdva také aspekt mezindrodni odpovédnos-
ti. Navic rozsifenim bezpecnostniho konceptu
o dimenzi lidské bezpecnosti je stat vystaven vétsi-
mu tlaku a poZadavkim v rdmci toho, jak se chova
ke svému obyvatelstvu. Samotné fungovéni statu
v komplexnim mezindrodnim systému vytvaii tlak
na odli$né vnimdani stdtni suverenity. Diive vy-
hradné vnitrostatni chdpdni suverenity je nyni
podrobeno tlaku regiondlnich a mezindrodnich
skupin a omezovdno samotnou podstatou multila-
terdlniho systému.™

Soucasny koncept kolektivni bezpe¢nostni ché-
pe suverénni stity jako zdkladni jednotky mezind-
rodniho systému. Také Mezindrodn{ soudni dvutr
povazuje statni suverenitu jako zdkladni princip
mezindrodniho prdva. Rovnost takovych subjekti
muZe byt také chdpdna jako ochrana slabsich statt
oproti tém silnéj$im a jako zdkladni predpoklad
pro urcitou rovnovédhu sil. Na druhou stranu, his-
torie zaznamenala pfipady, kdy stdt sdm o sobé
predstavoval vyraznou hrozbu vlastnim obyvate-
Idm a nebyl schopen chrdnit lidské prédva. V ptipa-
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dé, kdy stdt odmitne pomoc zvenci a argumentuje
tim, Ze konflikt spadd do domdci jurisdikce, nenf
nic snazstho neZ se schovat za rousku statni{ suve-
renity a princip nevmeésovani do vnitinich zélezi-
tosti. Na akademické ptidé dochézi k prezkoumdni
principu nevmeésovani se. Weiss rozviji koncept
suverenity jako odpovédnosti. V disledku zmén
v mezindrodnim systému na konci 20. stoleti, tra-
di¢ni koncept statni suverenity jako autority pro-
chazi diskuzi a vznikd koncept ,suverenity jako
odpovédnosti“.'® V tomto novém pojeti koncept su-
verenity zahrnuje odpovédnost k obyvatelstvu,
a to alespon do miry, aby uchrdnil civilisty od ne-
humdannifho zachdzeni. V prfipadé, Ze stdt neni
schopen zabezpecit a ochrénit populaci, je tfeba
zajistit extern{ pomoc. Pokud by stdt tuto externi
pomoc odmitl, mélo by byt na fadé mezindrodni
spolecenstvi, které by mélo zasdhnout.

Vymezenim suverenity a jejim vztahem k lid-
skym praviim se zabyvali také generdlni tajemnici
OSN. Butrus-Ghali uvedl v dokumentu Agenda pro
mir, Ze doba ,,absolutni suverenity minula a jeji te-
orie nikdy neodpovidala realité“." Kofi Annan
v 90. letech na néj navdzal fadou projevu. ,,Pokud
je humanitdrni intervence skutecné neakceptova-
telny titok na suverenitu, jak bychom méli reagovat
na hrubé a systematické porusent lidskych prdv ve
Rwandé a Srebrenici, které porusuji kazdou zdsadu
lidskosti?“1®

Nové chdpand suverenita tedy zahrnuje odpo-
védnost dvou oddélenych entit: Odpovédnost za
ochranu obyvatelstva spociva primdrné statu a Od-
povédnost spolecenstvi stati k respektovani lid-
skych prdv humanitdrnfho prdva. Sttni suverenita
muze byt tedy chdpdna jako podminéné pravo,
které muize byt v pfipadé hrubého poruseni lid-

4 cow/Gledisch, v letech 1945-1989 bylo monitorovdno 23 mezistdtnich a 81 vnitrostdtnich konfliktd, v letech 1989-2002 to

byly 3 mezistdtni konflikty a 33 vnitrostdtnich konfliktd.
1995.

2002, Vol. 8, No. 4, s. 503-521.

Held, D.: Democracy and the global order: From the modern state to cosmopolitan governance. Stanford University Press,
Welsh, J.: Review Essay: From Right to Responsibility: Humanitarian Intervention and International Society. Global Governance,

An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. A/47/277.
Annan, K.: A More Secure World: Our Shared Responsibility. A/59/565. Dostupné z: http://www.un.org/secureworld/report.pdf.
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skych prav doc¢asné odvoldno. Aby se tento postup
stdl skute¢nou realitou, je nutné ho zakomponovat
do mezindrodniho prava, o coz OSN usiluje zhru-
ba v poslednim desetileti.' V roce 2000 vznikla na
zdkladé pozadavku kanadské vlddy Mezindrodni
komise pro intervenci a statni suverenitu (Interna-
tional Commission on Intervention and State Sove-
reignty, zkr. ICISS), kterd v roce 2001 vytvotila
zpravu Odpovédnost za ochranu. V této zprdveé re-
definovala systém kolektivni odpovédnosti pravé
zdtraznénim sdilené odpovédnosti. Zprdva klade
dtiraz na ochranu prdv obyvatelstva a uréuje, ve
kterych ptipadech je oprdvnéno mezindrodni spo-
le¢enstvi ve jménu lidskych prav zasdhnout.?
Koncept Odpovédnost za ochranu je postaven

na 3 dil¢ich odpovédnostech (ICISS Report, 2001):

1. Odpovédnost za prevenci (responsibility to pro-
tect), kterd cili na pri¢iny konfliktu a pfimé né-
sledky vnitrostatnich konfliktti a dal$ich krizo-
vych situaci, jeZ ohroZuji obyvatelstvo. Tyto
aktivity mohou zahrnovat ndstroje na odstrané-
ni chudoby, rozvojovou spoluprdci ¢i odstrané-
ni restriktivnich obchodnich ptekazek. ICISS
upozoriiuje na mozné ndstroje prevence, jako
jsou vcasné varovdani, analyza konfliktt a klade
dtiraz na prevenci jako prioritni oblast mezind-
rodni spoluprdce, nebot proaktivni piistup
v podobé ochrany lidskych prdv ¢i podpory
ekonomického rozvoje by mél predchédzet vzni-
ku nutnosti zdsahu.

2. Odpovédnost za reakci (responsibility to react)
mé za cil zasdhnout v pfipadé ohrozeni lid-
skych prdv. K tomuto tcelu lze vyuZit donuco-
vaci opatfeni, jako jsou sankce nebo mezind-
rodni stithdni a v krajnich piipadech také
vojensky zdsah. Zprédva definuje 6 kritérii, které
musi byt splnény, aby bylo mozné povaZovat
zésah za legitimni. Ackoliv zprdva ICISS zdu-

raziiuje, Ze tato ¢ast by neméla predstavovat

hlavni pilif konceptu Odpovédnost za ochranu,

vénuje ji nejvétsi cast textu.

3. Odpovédnost za obnovu (responsibility to re-
build) ma za tkol poskytnout pomoc s obno-
vou a rekonstrukci predevsim bezprostfedné
po vojenské intervenci a odstranit ty pficiny,
které mél zdsah zastavit ¢i odvrétit.

Toto $ir$i pojeti Odpovédnosti za ochranu
umoznuje koncep¢né, operativné i normativné
propojit fize prevence, intervence a rekonstrukce.
Predstavuje tak dal$i stupeni v mechanismu pre-
vence konfliktd.

3. Konceptualizace R2P

Myslenka R2P navazuje na piedchozi koncepty
usilujici o humanizaci mezindrodnich vztaht
a mezindrodniho prdva. Lze mezi né zaradit kon-
cepty povinnosti zdsahu, lidské bezpec¢nosti, indi-
vidudlni trestni odpovédnosti, nelhostejnosti.”!
R2P si také proptij¢uje legislativni silu ze VSeobec-
nych ustanoveni étyf Zenevskych konvenci, které
stattim ptizndva , kolektivni odpovednost k zajiste-
ni ochrany civilistii v ozbrojenych konfliktech”. Po-
dle Zenevskych konvenci tato odpovédnost za-
hrnuje ndstroje, které jsou urceny k prevenci,
zmirnéni a zdkazu poruseni mezindrodniho hu-
manitdrnfho prdva, tj. vdle¢nych zloc¢int, které
jsou soucasti R2P. Cldnek 1 V$eobecnych ustano-
veni Zenevskych konvenci je povaZovan na zvyko-
vé mezindrodni prdvo platici za vSech okolnosti
pro vSechny staty (erga omnes) bez ohledu na to,
zda jsou smluvni stranou konvence ¢i nikoliv.
ICISS pak pfimo navazuje na koncept Suverenity
jako odpovédnosti vytvoteny Zvldstnim predstavi-
telem OSN pro vnitfné piesidlené osoby Francisem
Dengem a Robertem Cohenem.?? Evans zduraziiu-

pment Research Centre, 2001.
20

sibilitytoprotect.org/ICISS%Z20Report.pdf.
21

Weiss, T. G., Hubert, D.: The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, and Background. Ottawa: International Develo-
ICISS, The Responsibility to Protect. Ottawa: The International Development Research Center, 2001. Dostupné z: http.//respon-

Bilkovd, V.: Odpovédnost za ochranu (R2P): Novd nadéje, nebo staré pokrytectvi? Praha: Univerzita Karlova, 2010.

22 Bellamy, A. J.: Responsibility to Protect: The Global Effort to End Mass Atrocities. Cambridge: Polity Press, 2009.
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Vnitrostdtni konflikty nejsou uzavieny uvniti geografickych hranic jedné
zemé. Prdveé z diivodu propojeni a vzdjemné zdvislosti jednotlivych slozek me-
zindrodniho systému miiZe v pripade vnitrostdtniho konfliktu dojit k ohroZe-
ni mezindrodni bezpecnosti. Vyvoj bezpecnostnich studii a lidskych prdv hrdl
vyznamnou roli ve zméné modelu tradicni stdatni suverenity. Tu jiz nelze chd-
pat pouze jako ndrodni suverenitu, ale zapojenim do nadndrodnich struktur
ziskdvd také aspekt mezindrodni odpovédnosti. Navic rozsifenim bezpecnost-
niho konceptu o dimenczi lidské bezpecnosti je stdt vystaven vétsimu tlaku
a pozadavkiim v rdmci toho, jak se chovd ke svému obyvatelstvu. Samotné
fungovdni stdtu v komplexnim mezindrodnim systému vytvdii tlak na odlis-
né vnimdni stdtni suverenity. Diive vyhradné vnitrostdini chdpdni suverenity
Jje nyni podrobeno tlaku regiondlnich a mezindrodnich skupin a omezovdno
samotnou podstatou multilaterdlniho systému.

je, Ze to byl pravé Cohen, kdo poprvé upozornil na
nutnost subsididrni odpovédnosti mezinarodniho
spolecenstvi.?

Po zvefejnéni zprdvy ICISS byl princip Suvere-
nity jako odpovédnosti déle projedndvan na mezi-
ndrodnich jedndnich a je patrné usili o jeho kon-
ceptualizaci. V roce 2004 byl princip Odpovédnos-
ti za ochranu zahrnut do Zprdvy OSN o ohroZenych
osobdch. V roce 2005 pak Valné shromdazdéni za-
hrnulo princip Odpovédnosti za ochranu do Zaveé-
retného dokumentu Svétového summitu. Hlavy
statl a vldd dospély ke vzdjemné shodé na odpo-
védnosti ,,chrdnit obyvatelstvo od genocidy, vdlec-
nych zlocinii, etnickych cistek a zlocinii proti lid-
skosti“ (A/RES/60/1, Par. 139). Zivére¢ny doku-
ment rozliSuje 3 pilife Odpovédnosti za ochranu:?*
1. odpovédnost jednotlivych sttt chranit obyva-

telstvo od genocidy, véle¢nych zloéint, etnic-

kych cistek a zlo¢int proti lidskosti;
2. odpovédnost mezindrodniho spolec¢enstvi pod-

poftit staty a pomdhat jim vykondvat tuto odpo-
védnost;

3. odpovédnost mezindrodniho spolecenstvi pou-
zit diplomatické, humanitdrni a dal$i mirové
prostiedky v souladu s kapitolami VI a VII Char-
ty k ochrané obyvatelstva od genocidy, vélec¢-
nych zlo¢ind, etnickych cistek a zlo¢int proti
lidskosti, rozhodnym a véasnym zptisobem.
Presun odpovédnosti ze stdtu na mezindrodni

spolecenstvi je v Zavéretném dokumentu podmi-

nén predpokladem, Ze stat ,zjevné selze“ (mani-
festly fails). Podrobné vysvétleni této terminologie
v$ak v dokumentu uvedeno neni, cozZ nechavé pro-
stor pro odli$nou interpretaci.

0d za¢4tku jednani o konceptu R2P byla Cina,

Rusko a nékteré dalsi zemé podeziivavé k novému

pristupu k vnitrostdtnim konfliktim. Obdvaly se

totiZ, Ze by mohl byt pouZit ke svrzeni rezimu a 8i-
feni zdpadnich hodnot.? Od roku 2005 proto mezi-
ndrodni diskuze o konceptu R2P sméfovaly vice

23
24
25

Evans, G., Sahnoun, M.: The Responsibility to Protect. Foreign Affairs, November-December 2002, Vol. 81, No. 6, s. 99-110.
Dostupné z: http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan021752.pdf.
PFi jedndni ICISS v ¢ervnu 2001 Cina prohldsila, Ze ,[je] jasné, Ze nékteré zdpadni stdty pouZivaji vzneseny princip k prosazovdni

vlastnich hegemonickych zdjmG”. Viz International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS): The Responsibility
to Protect: Research, Bibliography, Background — Supplementary Volume to the Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty. 2001. Dostupné z: http://web.idrc.ca/openebooks/963-1/.
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k oblasti preventivni akce a obnovy stdtu. Diky
soustfedéni se na méné kontroverzni aspekty kon-
ceptu se podatilo dosdhnout shody v Radé bezpec-
nosti a odstavce 138 a 139 Z4vére¢ného dokumen-
tu byly znovu potvrzeny v rezoluci S/RES/1674
(Ochrana civilisti v ozbrojeném konfliktu z 28. 4.
20006).

V roce 2009 Pan Ki-mun dokumentem ,,Imple-
mentace Odpovédnosti za ochranu®, v némz zda-
raznil nutnost ,nerozsifovat” tento koncept na
dalsi ptipady, ale navrhnul vytvofeni ,civilnich
a policejnich jednotek pro rychlou reakci® struktury
OSN, které by realizovaly R2P v praxi.?® Nésledné
Valné shromdzdéni ptijalo rezoluci, v niz deklaro-
valo ochotu pokracovat v rozvoji konceptu Odpo-
védnosti za ochranu (A/RES/63/308).

4. Praktickd aplikace R2P v praxi

Ackoliv v poslednich 12 letech koncept R2P pred-
stavuje hojné diskutované téma mezindrodnich
jedndni, lze ho stéle povazovat za pomérné mlady
mechanismus a prikladti pfimého uplatnéni v pra-
xi neni mnoho. K uspésné aplikaci R2P doslo
v roce 2008 v Keni pro uklidnéni povolebniho ndsi-
li. Zde se ukdzalo, Ze v¢asny zdsah muzZe vést ke
stabilizaci situace v zemi. Koncept byl neoprdvné-
né vyuzit k obhajobé zdsahu v Irdku (ze strany
USA) a v Gruzii (ze strany Ruska). Uplatnéni kon-
ceptu bylo zvaZzovéno také pro konflikty v Stiddnu,
Barmé, Severni Koreji a Izraeli. Na ndsledujicich
prikladech konfliktt v Libyi a Syrii 1ze ukdzat, Ze
aplikace a implementace konceptu R2P v praxi za-
visi nejen na plnéni kritérii pro jeho uplatnéni,
presné interpretaci konceptu, ale také politické
vili aktért mezindrodnich vztaht.

4.1 Konflikt v Libyi

Koncept Odpovédnost za ochranu hral klicovou
roli pfi vojenském zdsahu v Libyi. Zde v Gnoru
2011 protivladni demonstrace proti Kaddéftho re-
Zimu panujicimu v zemi po 42 let eskalovaly do
obcanské vélky. Na jednotlivych jedndnich mezi-
narodniho spolecenstvi miiZeme monitorovat tce-
lové vyuziti konceptu R2P v priibéhu rozhodovaci-
ho procesu o zdsahu. Po Kaddéfftho ndésilném
utoku na protestujici Rada bezpecnosti vydala
prohldseni, ve kterém vyzyvala libyjskou vlddu
k ,odpovédnosti chrdnit obyvatelstvo“ (UN Doc.
SC/10180). Nésledné RB vydala rezoluci, ktera
znovu vyzyvd libyjskou vladu k ochrané obyvatel-
stva (S/RES/1970).77 V souladu s ¢ldnkem 41 Char-
ty, rezoluce natizuje zbrojni embargo a situaci pte-
dévd Mezindrodnimu soudnimu tribunélu. 17. 3.
2011 Rada bezpec¢nosti schvaluje dal$i rezoluci
(S/RES/1973), ktera ustanovuje nad Libyi bezleto-
vou zénu a autorizuje ¢lenské stty ,k pouZitt
vsech prostiedkii nutnych k ochrané civilistii pod
hrozbou utoku“. Rezoluci schvdlilo 10 stdtd, hlaso-
véni se nedcastnila Cina, Rusko, Brazilie, Indie
a Némecko.?® Ndasledujici ¢4st staté md analyzovat
splnénf jednotlivych kritérii R2P pro pouZiti zdsa-
hu v Libyi.

Spravedlivd pricina: Princip Odpovédnosti za
ochranu udévé jako spravedlivou pti¢inu ,,vysoké
ztrdty na Zivotech®. Zpravy zvlastnich zpravodajt
OSN v Libyf monitoruji pocet obéti kolem 2000 lidi
za obdobi unor-biezen 2011.2° Dalsi bezprostiedni
ohroZeni civilniho obyvatelstva je evidentn{ z Kad-
dafiho projevt, ktery pfimo vyhroZoval smrti opo-
zi¢nim skupindm.*

Spravedlivy dmysl: V obou rezolucich uzivd
Rada bezpecnosti prvni pilif konceptu R2P a zdu-

% Dostupné z: http://unispal.un. org/UNISPAL.NSF/O/EEFODE1F698AA70D8525755100631D7C.

21 26. tinora 2011, je v souladu s kapitolou Vil Charty OSN.
2

Dostupné z: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2011.shtml (12. 10. 2012).

2 pocet obéti — 1600 opozicnich bojovnikd, 519 civilistt (k 22. 2. 2012).

30

Ve vsech regionech byly rozmistény jednotky, aby ocistily rozhodovdni od téchto svabd,” a ,kterykoliv Libyjec, jenZ vezme

zbrari proti Libyi, bude popraven”. Defiant Gaddafi issues chilling call Australian Broadcasting Corporation. 23 February 2011.
Dostupné z: http://www.abc.net.au/worldtoday/content/2011/s3146582.htm.
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raziiuje odpovédnost libyjské vlady ,,chrdnit vlast-
ni obyvatelstvo®. To povazuje za hlavni dtivod vo-
jenské intervence. Zaroven Rada bezpec¢nosti md
na paméti, Ze svrzeni rezimu nemuzZe byt osprave-
dlnitelnym dmyslem, proto pozaduje, aby ,ZzZdd-
nym zpusobem nedoslo k okupaci izemi mezind-
rodnimi jednotkami® (S/RES/1973).

Krajni pripad: Pti plnéni tohoto kritéria je tfeba
zhodnotit, jak mezindrodni spolecenstvi postupo-
valo v pfipadé pouziti mirovych prostiedki. Nejpr-
ve odsoudilo ndsili pdchané na libyjskych civilis-
tech a vyzvalo libyjskou vladu k ,odpovédnosti
chrdnit obyvatelstvo“ (UN Doc. SC/10180). Ndésled-
né RB vydala rezoluci, kterd znovu vyzyvala libyj-
skou vlddu k ochrané obyvatelstva (S/RES/1970).3'
V souladu s ¢lankem 41 Charty, rezoluce natizuje
zbrojni embargo a situaci pfeddvd Mezindrodnimu
soudnimu tribundlu. 17. 3. 2011 Rada bezpecnosti
schvaluje dalsi rezoluci (S/RES/1973), kterd usta-
novuje nad Libyi bezletovou zénu a autorizuje
Clenské staty ,.k pouZiti vSech prostredkii nutnych
k ochrané civilistii pod hrozbou ttoku“. Je tedy pa-
trny vyvoj ve vyuziti prosttedkl nejprve pro urov-
ndni a ndsledné pro vyteseni konfliktu.

Primérené prostiedky: Vojensky manddt NATO
byl udélen Radou bezpecnosti bezprostiedné po
schvdleni rezoluce S/RES/1973. Mandat zahrnoval
letecké utoky na vlddnouci stranu.

Rozumné vyhlidky na tispéch: V Libyi se proje-
vila silnd vlna odporu proti Kaddafiho vlddé nejen
ze strany obyvatelstva, ale do$lo k prebéhnuti né-
kterych ¢lentt Kaddafiho vlddy. Néktefi vladni
predstavitelé, v¢éetné vyslance Libye pfi OSN, od-
soudili probihajici ndsili a volali po rozhodné
a rychlé reakci Rady bezpecnosti. Vyhlidky na
tspéch také slibovala shoda regiondlnich aktéri
ohledné intervence. Liga arabskych statli, Rada
pro spolupréci arabskych sttt v Zalivu a Organi-
zace islamské spoluprdce odsoudily ndsili v Libyi
a vyloudily Libyi z vlastnich ¢lenskych fad. Liga
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arabskych sttt ndsledné vydala rezoluci, kterd
stanovila nad Libyi bezletovou zénu k ochrané ci-
vilista.3?

Oprdvnénd autorita: Rada bezpecnosti je dle
R2P hlavni oprdvnénou autoritou pro autorizaci
vojenského zdsahu. V pribéhu pripravy rezoluci
hrozilo zablokovani rezoluce ze strany Ciny a Rus-
ka. Nakonec rezoluci S/RES/1973 autorizujici vo-
jensky zdsah schvdlilo 10 statdi, hlasovdni se net-
Castnila Cina, Rusko, Brazilie, Indie a Némecko.?
Silnd vlna opozice, fragmentovand Kaddafiho vla-
da a silnd regiondlni shoda byly pravdépodobné
faktory, které ovlivnily reakci Ciny, Ruska, Brazilie
a Indie, které se k intervenci ptivodné stavély nega-
tivné. Vzhledem k jasnému ohroZeni civilistti by si
vSak stdty za zablokovdni rezoluce vyslouzily kri-
tiku i vefejné odsouzeni. Proto se pravdépo-
dobné tyto staty rozhodly hlasovdni o rezoluci
S/RES/1973 neucastnit, nikoliv ji blokovat. Proti
mezindrodni intervenci se sice postavila Africka
Unie, ale dalsi tfi africké staty, Nigérie, Gabon a Ji-
hoafrickd republika, vyjddfily Radé bezpecnosti
podporu. Rada bezpe¢nosti ndsledné udélila man-
dat NATO pro vojensky zdsah.

Lze tedy fici, Ze byla splnéna v$echna kritéria
konceptu R2P. Otdzkou vsak zUtstdvd, zda dany ca-
sovy Usek — tzn. unor-btezen 2011 — nebyl piilis
kratky na to, aby bylo vycerpdno spektrum vsech
mirovych feseni. Néktefi autofi upozornuji na vyji-
mec¢né rychlou reakci mezindrodniho spolecenstvi
v tomto konfliktu (napf. Welsh, Dunnes, Bellamy).
Nezvykle rychle probéhla autorizace Rady bezpec-
nosti pouzit{ sily k ochrané civilniho obyvatelstva
a az nezvykle rychle na standardni dobu jedndni
RB byl také pripraven vojensky zdsah. Jako ospra-
vedlnitelné se jevi rychlost zdsahu s ohledem na
ochranu civilistt, protoZe logicky s prodluzujici se
dobou by mohlo dojit k vét§im ztrdtdm na Zivotech.
Nicméné pouZiti vS§ech mirovych prostfedkul v tak
kratké dobé je vice nez diskutabilni.

31 26. tinora 2011, je v souladu s kapitolou VIl Charty OSN.
3

Doc. $/2011/137 (2011).
33

Dopis ze 14. brezna 2011 od stdlého pozorovatele Ligy arabskych stdt( pii OSN adresovany predsedovi Rady bezpecnosti, UN

Dostupné z: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2011.shtml (12. 10. 2012).
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Tabulka €. 1 » Vyvoj hlasovdni OSN o postupu v Syrii

DETT )} Dokument . -~
hlasovani OSN Obsah dokumentu Vysledek hlasovani
Odsuzuje poufiti sily syrskou viadou. \l\;:tsoc.hg?r:gngLESBéA)
4.2.2011 $/12011/612 Vyjadfuje zamér pouzit dal3i opatfeni, L S
S . o Abstence: Brazilie, Indie, Libanon,
vetné opatfeni pod ¢lankem 41. i o '
ihoafricka republika
Podporuje rozhodnuti Ligy arabskych statd . .
4.2.2012 $12012/77 222.1.2012 k podpofe politické zmény Neschyaleno (13-2-0)
P Veto: Cina, Rusko
v Syrii.
$/2012/219 Autorizuje rozmisténi 30 vojenskych . .
1442012 (Res2042)  pozorovatelii v Syril Schvaleno (15-0-0)
S$/2012/245 S . .
21.4.2012 (S/RES/2043) Schvaluje misi UNSMIS na 90 dni. Schvaleno (15-0-0)
Zada po syrské vlads, aby prestala uZivat Neschvaleno (11-2-2)
tézké zbrané v obydlenych oblastech. Veto: Cina, Rusko
19.7.2012 5/2012/538 Pokud by nebylo dodrzeno, uplatni opatieni = Abstence: Pakistan, Jihoafricka
dle ¢lanku 41. republika
$/2012/560 Prodluzuje mandat UNSMIS o dalich .
20.7.2012 (S/RES/2059) 30 dni. Schvaleno (15-0-0)

Pramen: Vlastni zpracovani autorky

Aplikaci konceptu R2P také miZeme hodnotit
podle toho, jak Rada bezpecnosti pristupovala
v jednotlivych rezoluci k mezindrodni odpovéd-
nosti za ochranu — ta je soucdsti Odpovédnosti
za ochranu. Ackoliv se obé rezoluce (S/RES/1970
i S/RES/1973) explicitné zmiiuji o odpovédnosti
Libye za ochranu obyvatelstva, Zddnd zminka
o mezindrodni odpovédnosti zde uvedena neni.
Lze jen spekulovat, pro¢ tento aspekt R2P neni vi-
bec zminén. Welsh se domnivd, Ze nékteré staty se
pfi hlasovani o rezoluci S/RES/1973 obdvaly, aby
odpovédnost mezinarodniho spolecenstvi byla ob-
hajitelnd jako spravedlivy dtivod pro vojensky za-
sah. Nicméné takovyto pristup znadi, Ze o vyuZiti
principti R2P a predevsim ttetiho pilife (tj. odpo-
védnosti mezindrodniho spolecenstvi za ochranu

obyvatelstva stdtu, ktery neni schopen sam chra-
nit) stale panovaly pochybnosti v dobé autorizace
zasahu.

4.2 Konflikt v Syrii

Oproti rychlému a rozhodnému postupu v Libyi se
jevi jako velmi kontrastni neschopnost mezindrod-
niho spolec¢enstvi dohodnout se na odpovidajici re-
akci na probihajici ndsili v Syrii. Zde doslo v biez-
nu 2011 k povstdni proti syrské vladé prezidenta
Assada, které si ndsledné vyslouZilo represi vojen-
skymi jednotkami s vysokym pocétem civilnich
obéti. Rychld reakce se dostavila od Ligy arabskych
statt,® USA a EU se pfipojily diplomatickymi
a ekonomickymi sankcemi.*® Ani nékolik mésicti

Vyloucila Syrii z organizace, zakdzala vycestovadni syrskych viddnich predstavitelt do arabskych stdtd, zmrazila financni toky
v zahranici a zastavila transakce se syrskou centrdini bankou.

Marsh, K.: Syria Sanctions Declared as Violent Crackdown Continues. The Guardian, May 6, 2011. Dostupné z: http://www.

guardian.co.uk/world/2011/may/06/syria-sanctions-crackdown-eu.
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bojtt mezi vlddou a opozi¢nimi jednotkami a vyso-
ky pocet obéti nevedlo pfi jednani Rady bezpec-
nosti ke shodé nutné pro zdsah proti vlddé prezi-
denta Assada.

V tabulce 1 jsou zaznamendny vysledky hlaso-
vani o jednotlivych ndvrzich na postup v Syrii
predlozenych v Radé bezpecnosti. V pripadech,
kdy ndvrh obsahuje urcity konkrétni postup mezi-
nérodniho spolecenstvi, je blokovan Cinou a Rus-
kem, ptipadné dal$imi nestdlymi ¢leny Rady bez-
pecnosti.

V fijnu 2011 blokovaly ndvrh rezoluce, jejimiz
sponzory byly Velkd Britdnie, Francie, Némecko
a Portugalsko, a to i pfesto, Ze obsah dané rezoluce
pouze odsuzoval probihajici ndsili a varoval pred
moznymi sankcemi proti Syrii, pokud by ndsili na
obyvatelstvu pokrac¢ovalo.*® V tinoru 2012 byla za-
mitnuta dalsi rezoluce, kterd jiZ nehrozila sankce-
mi, ale vyzyvala Assada k opusténi tfadu a podpo-
ry mirového pldnu Arabské ligy.’’ V ¢ervenci 2012
byla Ruskem a Cinou vetovana dalsi rezoluce, kterd
hrozila sankcemi, pokud syrskéd vldda nepfrestane
béhem 10 dni pouzivat tézké zbrané v osidlenych
oblastech.?® Z vysledku hlasovéni o zminénych re-
zolucich je tedy vice nez zfejmé, Ze doslo znovu
k rozdéleni postoje stalych ¢lenti ohledné samotné-
ho konceptu Odpovédnost za ochranu.

I v tomto pfipadé budeme postupovat analyzou
plnén{ kritérif R2P nutnych pro autorizaci vojen-
ského zdsahu.

Spravedlivd pricina: O tom, Ze dochézi k ohro-
Zeni Zivota civilistt je jasné ze zprav zvlastnich vy-
slancti OSN a také ze zprdvy Rady pro lidskd prdva.
Za obdobi bfezen 2011-fijen 2012 odhady hovofi
az o 26 tisicich mrtvych a 35 tisicich béZenci.*
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V zemi dochdzi k porusovdni lidskych prav a re-
presivnim opatfenim.

Spravedlivy imysl: V navrhovanych rezoluci byl
uveden cil chréanit civilni obyvatelstvo. Cina a Rus-
ko hlasovéni blokuji s tim, Ze opozi¢ni sily neve-
dou.

Krajni ptipad: Prozatimni dsili o urovndni kon-
fliktu bylo vedeno na media¢ni trovni. OSN sou-
hlasilo s vytvofenim pozice Zvlastntho medidtora
pro Syrii, kterym byl jmenovdn K. Annan. Ten vSak
po netdspésnych jedndni na svij post v srpnu 2012
rezignoval. Vzhledem k tomu, Ze neprosel ani je-
den névrh rezoluce a dosud nebyla Rada bezpec-
nosti schopna odsouhlasit ani Zddné sankce, neby-
lo toto kritérium splnéno a pfi dodrZeni mechanis-
mu R2P nelze v této fdzi vojensky zasdhnout.

Primeérené prostredky: Navrh Rady bezpecnosti
primérné spocival v hrozbé uvaleni sankci, Cina
a Rusko vs8ak zablokovaly jakykoliv takovy to po-
kus a zdroveil posun v jedndnich.

Rozumné vyhlidky na tispéch: Zatimco konflikt
v Libyi vedl k rozpadu Kaddafiho vlddy, Assaduav
vlddni rezim je i po mésicich boju silny. Existuje
tudiZ moZnost, Ze by syrskd vldda mohla obnovit
stabilitu v zemi a Cina se domnivd, Ze by tedy byl
pfipadny mezindrodni zdsah kontraproduktivni.
Cina se v8ak explicitné v tomto ohledu nevyjadtila,
pouze uvedla, Ze by mezindrodni spolecenstvi
mélo ,,ddt Syrii $anci na mir“. Pokud by Cina trva-
la na dosazeni hranice ,viditelné selhal chréanit®,
pak by zna¢né limitovala aplikaci R2P v praxi. I to
vSak poukazuje na odli$nosti v chdpani R2P mezi
zdpadnim a vychodnim svétem.

Oprdvnénd autorita: Hlavni problém predstavu-
je neschopnost stdlych ¢lent Rady bezpecnosti se

36 Viz UN Doc. S/PV.6627 (5/2011/612). Devét stdt(i hlasovalo pro (Bosna a Hercegovina, Kolumbie, Francie, Gabon, Némecko,

37

38

39

Nigérie, Portugalsko, Spojené krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, Spojené stdty americké), dva proti (Cina, Rusko) a ctyfi
se hlasovdni neucastnily (Brazilie, Indie, Libanon, Jizni Afrika).

Dostupné z: http://www.hindustantimes.com/world-news/Africa/Arab-League-expels-Syria-over-failure-to-end-bloodshed/Ar-
ticle1-768757.aspx.

Ndvrh rezoluce prodluZoval manddt mise, kterd vyprsela 20. 7. 2012, o 45 dni, dle kapitoly Vil Charty navrhovala RB sankce,
pokud by Syrie nepfestala pouZivat proti civilistim tézké zbrané. Pro hlasovalo 11 stdtd, 2 hlasovaly proti (Cina, Rusko), 2 stdty
se hlasovdni neucastnily (Pdkistdn, Jizni Afrika). Dostupné z: https://www.un.org/News/Press/docs/2012/sc10714.doc.htm.
Zprdva z unora 2012, Rada pro lidskd prdva. Statement of the Special Advisers of the Secretary-General on the Prevention of
Genocide and on the Responsibility to Protect on the Situation in Syria. UN Press Release, June 14, 2012. Dostupné z: http:/
www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdf/14%20June%Z20Statement%20-%20English. pdf.
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dohodnout na kolektivnim zdsahu. Cina argumen-
tovala svym tradi¢nim postojem odmitajici externi
zé&sah do vnitinich z4leZitost{ stdtu a odkazovala se
na principy suverenity stanovené v Charté. Rusko
svlij odmitavy postoj proti zdsahu v Syrii obhajova-
lo tim, Ze ,,mezindrodni spolecenstvi je alarmovdno
prohldsenimi, Ze soulad s rezolucemi Rady bezpec-
nosti tykajict se Libye je v interpretaci NATO model
pro budouct formu implementace Odpovédnosti za
ochranu“.*° Roli pravdépodobné hrély také syrsko-
-ruské vztahy budované jiz v obdobi studené vél-
ky. Existuje jesté moznost vyuziti zdsahu bez pted-
chozi autorizace Radou bezpecnosti, v takovém
pfipadé by musela existovat silnd koalice statd,
kterd by takovy zdsah podpofila. To vSak v tomto
pripadé neplati.

Neschopnost mezindrodniho spolecenstvi do-
hodnout se na zdsahu v Syrii naznacuje, Ze model
pouzity v Libyi nebyl precedens, ktery mél byt
v brzké dobé opakovan. Operativnost zadsahu v Li-
byi byla spi$e shodou okolnosti a politickych fak-
tort, nez normativni zménou v pifistupu ke kon-
ceptu R2P. Jasny post-libyjsky odpor k zdsahu ze
strany Ciny, Ruska je dtikazem, Ze tato zkusenost
mohla negativné ovlivnit postoj nezdpadnich stat
k principtim R2P.

S. Vyzvy R2P

V pripadé nutnosti intervence zprava ICISS udédva
6 kritérii, kterd je tfeba splnit pro zajisténi legitimi-
ty intervence. Je tfeba prokdzani sprdvné autority,
spravedlivé pri¢iny, spravedlivého imyslu, krajni-
ho ptipadu, pouziti pfiméfenych prostredki a ro-
zumnych vyhlidek na tspéch (ICISS Report, 2001,
odst. 4.16).4" Tato kritéria maji pomoci mezinarod-
nimu spolecenstvi definovat ptipady, ve kterych
muze zasdhnout do vnitrostdtntho konfliktu ohro-
zujici Zivoty civilistd. Nicméné posledni tfi kritéria

se odviji od vysoce subjektivniho ndzoru, pfede-
v§im v pfipadé preemptivni a preventivni interven-
ce. Oznaceni , spravedlivd pri¢ina*“je ponékud vag-
ni a zanechdvd prili§ prostoru pro odlisnou
interpretaci. Chyb{ také kvantifikace pojmu ,,roz-
sdhlé ztrdty na Zivotech®, ,,rozsdhlé etnické cistky”,
coz Komise pfimo v odstavci 4.21 uvddi jako imy-
sl vzhledem k tomu, Ze se pocet obéti miize lisit
a odkazuje se na Zenevské konvence. Ackoliv si
konflikt v Syrii vyzadal jiz nékolikandsobné vyssi
pocet lidskych Zivotti neZ v konfliktu v Libyi, nemd
to pro praktickou aplikaci konceptu zddnou vys$si
vdhu, pokud fe$eni blokuji veta ¢lenti Rady bez-
pecnosti.

Pod kritériem ,,spravedlivy timysl” Komise ché-
pe vojensky zdsah jako primdrni cil ,,odstranit ¢i

odvrdtit lidské utrpent”.
na to, Ze Komise pripousti, Ze efektivni intervence

Neéktet{ autofi poukazujf

miiZe vyZadovat zménu v politickém reZimu a také
okupaci izemi pod doc¢asné ztizenou mezindrodni
spravou.®

Otdzka také vznikd v kritériu ,,sprdvné autori-
ty*“, kterd md vést vojensky zdsah. Za jedinou auto-
ritu, kterd muze schvdlit vojenskou intervenci,
ICISS povaZuje Radu bezpec¢nosti OSN, pficemz ji
vyzyvd k lepsimu fungovéni a stdlé ¢leny RB OSN
k nepouzivani veta v piipadech, kdy nejsou ohro-
zeny jejich ,Zivotné dulezité stdtni zdjmy* (ICISS
Report 2001, odst. 6.21). Pro pfipad nec¢innosti RB
OSN navrhuje fe$eni skrze mechanismus Jednotni
za mir (Uniting for Peace),* ktery umoziiuje inter-
venci schvdlit pfi dvoutfetinovém souhlasu VS
OSN, a udélit ex post legitimizaci operace regional-
nf organizace. Komise povaZuje za legitimni inter-
vence ad hoc koalic nebo individuédlnich statd
v piipadé Ze je tieba chrdnit lidskd prdva a neni
mozZné ziskat souhlas RB. Toto v§ak v Zavére¢ném
dokumentu uvedeno neni. Je tedy nutné presnéji
definovat, kdy, pro¢ a kdo mé prédvo intervence,

40 Viz UN Doc. 5/2011/612 (2011).
M

42

No. 1, s. 59-81, ISSN 1353-3312.
43
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Z anglického origindlu: right authority, just cause, right intention, last resort, proportional means and reasonable prospects.
Chandler, D.: The Responsibility to Protect? Imposing the ‘Liberal Peace’. International Peacekeeping, Spring 2004, Vol. 11,

Dostupné z: http://www.un.org/Depts/dhl/landmark/pdf/ares377e.pdf.



aby nemohlo dochdzet k subjektivnimu hodnoceni
a chybnym interpretacim.

Po intervenci v Libyi ¢elf koncept Odpovédnost
za ochranu novym vyzvdm. Otdzka prekroceni
mandétu v Libyi ze strany NATO vzbudila vinu
obav mezi nékterymi staty ohledné pouziti kon-
ceptu ke svrzeni rezimu. Jednd se ptredevsim o sta-
ty BRICS, které jiz pfed schvédlenim rezoluce 1973
autorizujici zdsah v Libyi, mély k redlné aplikaci
R2P praxi odmitavy postoj. Je tedy nasnadé¢, Ze pro
potvrzeni legitimity R2P jako ndstroje k ochrané ci-
vilistdl, nikoliv ke svrZeni reZimu, bude nutné ob-
novit diivéru diplomatickymi jedndnimi. Ta by se
méla soustiedit predevs§im na princip prevence
a obnovy v krdtkodobém horizontu.

V dlouhodobém horizontu vsak bude nutné vy-
jasnit vztah mezi ochranou obyvatelstva a zménou
rezimu. Mezindrodni spolecenstvi by mélo uptes-
nit, zda a jakym zptisobem je moZné intervenovat
a ochranit obyvatelstvo, aniz by nutné muselo do-
jit ke svrZeni vlady. Dalsi otdzkou by mélo byt roz-
sah manddtu k ochrané civilnich osob. Lze oceka-
vat, e Cina a ostatni staty BRICS budou trvat na
prisnéjsich pravidlech pfi stanoveni cildi, forem
a trvani vojenského zdsahu. Proto mtZe byt v bu-

konsensu.
6. Shrnuti

Mezindrodni spolecenstvi se snazi reagovat na mé-
nici se povahu konfliktli a zamezit opakovdni tra-
gickych pripadd, kdy doslo k brutdlnimu nésili pa-
chaném na civilnim obyvatelstvu. Potfeba chrénit
civilisty v pfipadé vnitrostdtnich konfliktt vedla ke
vzniku novych mechanism s cilem zastavit $ifeni
konfliktu nebo predejit jeho vzniku. Zatimco pre-
vence konfliktli zahrnuje pomérné $iroky ramec
aktivit, koncept Odpovédnost za ochranu nabizi
uzsi a cilenéjs$i rdmec pro ochranu civilniho obyva-
telstva. Tykd se Ctyf trestnych ¢inti, kterymi jsou
genocida, védle¢ny zlo¢in, etnické ¢istky a zlociny
proti lidskosti.

Na zdkladé zmény v chapani suverenity doché-
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z{ ke zméné ve zdroji legitimity a autority pro
ochranu lidskych prav. Globalizace vyzdvihla di-
lezitost jednotlivet jako referenc¢nich objekti me-
zindrodni bezpec¢nosti a vytvéii tlak na novy kon-
cept roli, prav a povinnosti obcanti, spole¢nosti,
statd, systému statti i celého mezinarodniho systé-
mu. Nadnarodni povaha konfliktti vytvéii predpo-
klad pro intenzivni mezindrodni spolupréci. Vzhle-
dem ke zméndm v chdpani bezpecnosti, zejména
s ohledem na jeji rozsifeni o aspekt lidské bezpec-
nosti, OSN usiluje zménit piistup k fesen{ konflik-
tt a klade dtraz na ochranu lidskych Zivotd. Prin-
cip Odpovédnosti za ochranu rozsifil tradi¢ni
chapdni suverenity dvéma dtlezitymi zptsoby:
jednak pozménil vztah stitu a jednotlivct, aby
lépe reflektoval aspekt lidskych prav, jednak usta-
novil ochranu lidf{ jako zdkladni pfedpoklad statni
suverenity.

Koncept Odpovédnost za ochranu podminecné
potvrdil vestfdlské chdpdni statni suverenity: po-
kud stat chrdni obyvatelstvo proti zlo¢intim proti
lidskosti, ma stat plné suverénni prava. Mezina-
rodni spolecenstvi zakomponovalo tento koncept
jiz do fady dokumentti. Témito oficidlnimi doku-
menty mezindrodni spolecenstvi demonstruje jas-
nou snahu o realizaci tohoto konceptu a jeho dalsi
prohlubovani. Aby byla zaru¢ena prdvni zdvaznost
téchto principt, musi byt Odpovédnost za ochranu
v¢lenéna do mezindrodniho prdva. Prdvni normy
museji také poskytnout presnéjsi definice a pravi-
dla, kdo, kdy a jakymi zptisoby nese odpovédnost
za vojenskou intervenci, pokud stdt neni schopen
nebo ochoten chrénit lidskd prava svych obyvatel.
Presné postupy, stejné jako zdvazky smluvnich
stran, musi byt bliZe specifikovany, aby byla zajis-
téna spravnd interpretace a aplikace konceptu R2P
Vv praxi.

Rozhodny postoj mezindrodnfho spolecenstvi
k situaci v Libyi a rychly vojensky zdsah vyvolal
vlnu optimismu u zastancti konceptu Odpovéd-
nost za ochranu. Ndsledné dohady o piekrocent
manddtu mezindrodniho spolecenstvi v Libyi v§ak
ovlivnily dal$i implementaci tohoto principu. A¢-
koliv konflikt v Syrii vykazuje zdanlivé stejné pod-
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minky pro splnéni kritérii jako konflikt v Libyi, po- strany nékterych statfi, predeviim Ciny a dalsich

tencidln{ zdsah se nesetkal s dostate¢nou politickou statli BRICS. Otdzka ndrodni suverenity a nevmeé-
podporou. Dochdzi k protahovéni jednani a vojen- Sovani se do vnitinich zaleZitosti zemé tedy bude
skd intervence se jevi jako neakceptovatelnd ze dale pfedmétem jedndni.

Seznam zkratek
BRICS Brazilie, Rusko, Indie, Cina, JiZzni Afrika

EU

Evropska unie

ICISS Mezindrodni komise pro intervenci

a statni suverenitu

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy

OSN Organizace spojenych narodl
R2P Odpovédnost za ochranu
(Responsibility to Protect)
RB Rada bezpecénosti OSN
USA Spojené staty americké
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ABSTRACT

This article deals with concept of Responsibility to Protect, often discussed topic within the field of interna-
tional security. It seeks to analyze if the new principle of international relations is applicable in cases when
civil population is endangered. The article is divided into four parts. Theoretical part defines Responsibility
to Protect in the theory of conflict resolution and conflict prevention. Second part captures the shift in under-
standing principle of state sovereignty from responsibility to rule towards responsibility to protect. It moni-
tors development of the mechanism, its conceptualization within UN system a puts it into context of inter-
national norms. Third part analyses the applicability of the concept in real conflicts. Comparative analysis
is used for R2P implementation in Libyan and Syrian conflicts. Based on the findings, weaknesses in con-
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cept definition and criteria are identified. Taking into consideration international political relations which
have an impact on the implementation of R2P principles, fourth part shows the main challenges for the con-
cept. In the conclusion, the perspectives for future implementation of R2P concept are drawn.
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conflict prevention, conflict resolution, United Nations, Responsibility to Protect, human rights, internatio-
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Kolektivni smlouvy

Odborné stati {11/16}

a jejich vyznam v sektoru prumyslu

v Ceské republice

Mgr. Josef Horfidcek » Katedra socialni politiky a socidIni préce, Fakulta socialnich studii,

Masarykova univerzita

Rozvoj trzni ekonomiky v Ceské republice v prii-
béhu poslednich dvou dekdd vedl k diferenciaci
z4jmu aktéru trhu préce, tedy pfedev$im zamést-
navatelll a zameéstnanct. Socidlni dialog, ktery ve-
dou jejich reprezentace, md napomoci feseni pro-
blémt, které maji zdklad v rozdilnych zdjmech,
stejné jako k feSenf problému spojenych s nerov-
novdznym vlivem aktérd. Deklarovanym cilem so-
cidlnfho dialogu je socidlni smir, tedy regulace pru-
myslového konfliktu tak, aby nedoslo k naruseni
zé&kladnich spolec¢enskych funkei a hodnot. Samot-
ny pojem socidlni dialog byvd chdpan v obecnéjsi
roviné rovnéz jako komunikace mezi socidlnimi
partnery. Zdkladnim vystupem socidlniho dialogu
jsou kolektivni smlouvy (KS).

Socidlni dialog se formuje na zdkladé pramyslo-
vych vztahd, tedy vztahi mezi zaméstnanci, za-
méstnavateli a stitem. Pramyslové vztahy se
vyznacuji vysokou trovni organizovanosti a for-
malizovanou strukturou, se zdjmy zameéstnancil
a zaméstnavateld se mohou spojovat i zdjmy ji-
nych skupin, které mezi pfimé tcéastniky primys-
lovych vztaht nepatii — studentd, dichodct, ne-
zaméstnanych, nové i ob¢anskych iniciativ nejriiz-
néjstho zameéteni —, které vsak maji svoje zajmy
v oblasti pracovniho trhu.

Ke zprosttfedkovani zajmt mezi aktéry socidlni-
ho dialogu dochdzi v procesu agregace, artikulace
a selekce zajmu. Predpoklddé se, Ze zprostfedko-
vavané z4jmy maji kolektivni charakter. Artikulace

z4jm1 je ve vnitfnim prostfedi aktérti iizce spojena
s demokratickym procesem komunikace, ktery by
mél zprostiedkovat informace o spole¢nych potfe-
béch, zdjmech a pozadavcich. To ovSem nevylu-
¢uje moznost nejriznéjsich politickych dohod
a obchodt. V praxi mohou mit zajmy aktérti anta-
gonistickou povahu, proto se spole¢ny zdjem hle-
da obtizné a vystupy z jedndni nebyvaji vnitiné
konzistentni. Jedndni samo spiSe spocivd v elimi-
naci pfedpoklddanych alternativ tak, aby z4jmy
jedné ¢i druhé strany nebyly poSkozeny. Vysledky
jedndni tedy neobrédzeji mnoZinu uspofddanych
spolecenskych preferenci aktérti, ale spise kom-
promis, jehoZ spole¢enské ndklady jsou nejnizsi.
To mutze byt diivod, pro¢ jsou aktéfi socidlniho
dialogu s vysledkem jedndni zfidka spokojeni.

1. Cil vyzkumu

Kolektivni smlouvy v celku ndrodniho hospodai-
stvi (NH) predstavuji komplexni problém. Diferen-
ciace mezi organizacemi soukromého a vefejného
sektoru, jejich posldni, strategii i zptisobti zvlddani
ne vzdy ptiznivych podminek prostfedi nutné
musi vést k diferencovanému pojeti zaméstnanec-
kych vztahti a tim i socidlniho dialogu, kolektivni-
ho vyjedndvdni a uzavirdni kolektivnich smluv.
Proto je tato prace zaméfena na jedno, i kdyz vy-
znamné odvétvi NH. Pozndvacim cilem vyzkumu
je zodpovézeni zdkladni vyzkumné otdzky (ZVO):
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,Jaké je pokryti pracovniho trhu kolektivnimi
smlouvami v odvétvi strojirenstvi ve srovnani
v rdmci celého ndrodniho hospodarstvi?*

Poznédvaci cil i po redukci na jedno odvétvi NH
zUstdvd pomérné komplexni, protoZe odpovéd na
ZVO je moznd pouze v souvislosti mezi ¢4sti a cel-
kem NH. Z hlediska socidlné védniho zahrnuje fe-
Seni vyzkumného problému dva aspekty, které bu-
dou ddle rozpracovdny v dil¢ich vyzkumnych
otazkdch. K analyze zkoumanych souvislosti
a jevli budou vyuzity postupy a ndstroje imple-
mentacéni analyzy jako souddsti evalua¢niho pfii-
stupu k socidlnim politikdm a programam.

Vzhledem k charakteru vyzkumného problému
se zaméfime zejména na podnikovou udroven ko-
lektivniho vyjedndvédni. Existence kolektivnich
smluv vyssiho stupné (KSVS) ve smyslu odvétvo-
vych kolektivnich smluv je sice vyznamnd, avSak
pokud neni rozsiteni KSVS zdvazné pro vSechny
zaméstnavatele v odvétvi, nemaji KSVS prakticky
dopad do Zivota podniki a organizaci, ani nemaji
vyznamnéjsi vliv na postaveni pracovnikid na trhu
prace (TP).

V odpovédi na ZVO hleddme pfedev§im zamys-
lené vystupy KS jako programt socidlniho rozvoje.
Toto zkoumdni je specifické pro implementa¢ni
evaluaci (viz niZe). Uvedeny typ evaluac¢niho $et-
fenf md obecné poskytovat informace o fungovdni
programovych opatieni manaZeriim programu —
v naSem piipadé nejspiSe personalistim/genera-
listim v organizacich — a dcastnfkiim programu
véetné jeho tvirct, ale neni obvykle soucasti pra-
videlnych programovych operaci. Nejobecnéjsi
otdzkou implementac¢ni evaluace je, ,...zda pro-
gram zasahuje odpovidajici cilovou populaci®
(Rossi, Lipsey, Freeman, 2004: 171).

2. Spolec¢nost a zména vyrobnich
podminek

Jadrem prtimyslovych vztaht jsou protichtidné
i spole¢né zdjmy, které se demonstruji jako socidl-
ni jevy a jsou definovdny konfliktni povahou vzta-
hu zaméstnavatele a zaméstnance. Tyto vztahy
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jsou v ¢ase proménlivé a nabyvaji stdle rozvinutéj-
$ich podob, souvisejicich s rozhodujicimi socidlni-
mi a ekonomickymi faktory v oblasti struktury
spole¢nosti, tlohy skupinovych aktérdi, statusu
jednotlivcll, rdmce mikro- a makroekonomiky, glo-
balizace, technologické pokrocilosti vyroby, pri-
stupu managementu nebo evropeizace vykonu
moci. Soucasné reflexe pramyslovych vztaht za-
znamendva podstatné zmeény jejich obsahu, kdy
otdzky tykajici se primyslovych vztahti nemizi,
ale rozsituji se spolu s pozndnim faktor, jez majf
vliv na vztah ¢lovéka a prace (Townsend, Wilkin-
son, 2011). Termin pramyslové vztahy souhrnné
oznacuje procesy socidlniho dialogu a priimyslo-
vého konfliktu, i kdyZ se v této souvislosti nejedna
o popis vztaht konkrétné jen v odvétvi pramyslu,
ale v organizacich vSech sektortt NH. Jednd se
o celkovy vztah spolec¢nosti a prace, kdy vystupy
a vysledky socidlniho dialogu maji nepochybny
vliv na formovdni trhu price, kvalitu pracovniho
Zivota, efektivitu prace a tim i hospodafské vysled-
ky firem, jejich konkurenceschopnost a atraktivitu
pro potenciondlni zameéstnance nebo akciondfe.

2.1 Rozvoj postindustridlniho
zpiisobu vyroby

Priimyslové vztahy se s postupem ¢asu méni. V po-
slednich desetiletich zapadni spole¢nost vstoupila
do nové periody, kterd je charakterizovdna pokle-
sem ekonomického vyznamu priamyslové vyroby
a vzestupem sektoru sluzeb. At uZ pohliZime na
sektorovou diferenciaci NH jakkoliv, tato zména
pfindsi ve svém procesu postupny zdnik pracov-
nich mist v primyslu a vznik jinych pracovnich
mist ve sluzbach. Néroky na znalosti, zku$enosti,
celkovou délku praxe, flexibilitu nebo adaptabilitu
mohou byt (a také neziidka jsou) u nové vznik-
lych pracovnich mist zdsadné odlisné od pracov-
nich pozic zaniklych. Tato zména zdroven pretvaii
klasické formace hierarchickych organizaci, ve
kterych se pracovnici vertikdlné i horizontdlné po-
hybovali a jejichz rizika byli schopni pfedvidat, do
podoby siti, ve kterych zaméstnanci nezfidka ztra-



ceji schopnost orientace i pldnovdni vlastniho osu-
du (Keller, 2010). Tyto hluboké zmény vedou ke
zméndm pracovnich trht, trhy se ddle segmentuji
a vznikajf specifické nové segmenty strukturované
napf. rasovou, etnickou nebo genderovou pfislus-
nosti jejich castnikd. Roste objem neplnohodnot-
nych forem prace. Tim se proménuji i primyslové
vztahy, kdy jsou tradi¢ni aktéti nuceni reflektovat
z4jmy nové se objevujicich skupin.

Keller rovnéz uvadi, ze s tstupem industridlni
vyroby v zdpadnich spole¢nostech identifikujeme
ndruast socidlni nerovnosti. Vznikajici pracovni
mista ve sluzbach (napf. maloobchod, cestovni
ruch, osobni sluzby), jeZ maji nahradit pracovni
mista v pramyslu, byvaji méné finan¢né ohodno-
cena a jsou madlo stabilni. Nerovnosti se utvdteji na
nékolika osdch: mezi vlastniky a nevlastniky kapi-
tdlu, mezi fidicimi pracovniky a podiizenymi
a nové mezi zaméstnanci a témi, kdo nemohou
participovat na trhu préce.

S postupujici modernizaci spole¢nosti, jeji sple-
titosti a nepfehlednosti roste dtlezitost vzdjemné
davéry jako spojovaciho prvku rtiznych segmentt
spole¢nosti. Dlivéra byvd vzdjemné spojena s ne-
jistotou a rizikem jako dstfednimi atributy moder-
nizujici se spole¢nosti. Giddens (1998: 36-38) ddva
do souvislosti divéru a riziko na zdkladé predpo-
kladu jedince o spolehlivosti osoby nebo systému,
kterd se tykd urcitého souboru vysledkt nebo uda-
losti. Diivéra sama o sobé je spojena s nedostat-
kem tplnych informaci, ukazuje spi$e na nahodi-
lost jednani jedincti nebo fungovani systému, nez
na riziko. V soucasné epose existuje diveéra v kon-
textu dynamického rustu Sirokého spektra efektt
lidského jednani zptisobeného dynamikou moder-
nich socidlnich instituci spole¢né s védomim neza-
myslenych dusledkti a ptirodnich podminénosti
specifickych postupti spolecenského jedndni. Rizi-
kem se pak stdvaji hrozby, které ohrozuji vysledky
jedndni, ,riziko a diivéra se vzdjemné proplétaji“.

Za urcitych okolnosti jsou struktury rizika in-
stitucionalizovany, jsou v daném case a prostoru
obklopeny rdmcem dtivéry, ale s rizikem se védo-
mé kalkuluje. V mysli jednotlivce se vytvari obraz
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,prijatelného rizika“ jako minimalizace nebezpect,
které je diferenciované, ale je klicové pro udrZeni
dtvéry v celkovy efekt jedndni. Riziko vSak neni
pouze zdlezitosti individudlniho jedndni. V praxi
identifikujeme ,rizikové prostredi“, kterd ovliviiuji
Siroké masy jednotlivc.

Bezpedi, uvadi Giddens (1998: 38), tedy mtiZe-
me definovat jako situaci, ve které se ptsobi proti
specifickému souhrnu nebezpe¢i nebo v niz je toto
nebezpec¢i minimalizovdno. Zkus$enost bezpeci ob-
vykle zavisi na rovnovaze diivéry a prijatelného ri-
zika. Jak ve faktickém, tak ve zku$enostnim vy-
znamu se bezpeci miiZe tykat velkych celkti nebo
skupin lid{ — aZ do globélntho rozméru bezpeci —
nebo jednotlivc.

Diivéra sama pak souvisi s ontologickym bez-
pec¢im jedince. Jednd se o daveéru, kterou md ¢lo-
vék v trvalost své vlastni identity a ve stdlost soci-
dlntho a materidlntho prosttedi svého jedndni.
Samotnd diveéra mezi lidmi, nebo jejich skupina-
mi, je pak postavena na ,,vzdjemnosti zkuSenosti“
(Giddens, 1998: 87), kterd se formuje v rodiné
a dava vzniknout ,rutinnimu fddu*, jenz se uplat-
nuje jako rdmec, ve kterém jedinec anticipuje po-
vahu budoucich udélosti.

Jak ukazuji poznatky $eteni v Ceské republice
(Sirovatka, Winkler, ZiZlavsky, 2009), nejistota na
trhu préce je distribuovdn nerovnomérné a ohro-
Zuje vice nékteré skupiny na trhu prace, nez jiné.
Autofi hovofi o dualizaci nejistot mezi pracovniky,
pohybujicimi se na primdrnich a sekundarnich tr-
zich prace. Marginalizovand pracovni sila se po-
kousi vyrovnat svd znevyhodnéni zvy$enou flexi-
bilitou, ale ani to nepomdhd snizit jeji nejistotu
a posilit moznost participace na trhu prace. Sou-
stavné ohroZeni vystavuje marginalizované skupi-
ny redlnému nebezpeci materidlni a psychické de-
privace.

Pokud tedy uvazujeme o rozsifovani postindus-
tridlntho zptisobu vyroby v odvétvi pramyslu
a jeho dopadu na rtizné zameéstnanecké skupiny,
mame dtivody ocekdvat, Ze v oblasti kolektivniho

ochrana stdvajicich pracovnich mist. Tento postup

Scientia et Societas » 3/13




Odborné stati

—_
O
—

~
—
—

—

-

by mél vytvaret v aktérech pocit bezpe¢i v tom
smyslu, jak o ném vys$e hovoii Giddens.

Se zménou charakteru vyroby v poslednich
30 letech souvisi zmeény socidlniho dialogu (Hall,
Soskice, 2001). V zdvislosti na technologickych
zmeéndch doslo k reorganizaci vyroby, coZ zménilo
korporace jako zaméstnavatele ve vztahu k pra-
sové produkci, nové vyrobni procesy jsou nyni da-
leko vice zdvislé na pozadavcich kolektivnich
instituci na regiondlni, sektorové a ndrodni irovni.
Vyroba se zdroven individualizovala, coz vedlo
k novym pozZadavkiim na znalosti a vzdéldni pra-
covni sily. Byvald primyslovd zdkladna, ze které
odbory vychdzeji, se fragmentarizovala.

V procesu socidlniho dialogu je nutné integro-
vat do spole¢ného rdmce nejen odli$né z4jmy ma-
nagementu a zaméstnancd, ale také riznych sku-
pin zaméstnanci. Obvykle to znamend hledani
nejmensiho spole¢ného jmenovatele nebo priiniku
z4jm riznych skupin. To m@Ze mit vliv na cile,
funkce a efekty podnikové socidlni politiky a mtize
vést ke vzniku nezamyslenych disledkt. K tém
nejzavaznéjsim patfi nerovnosti generované praveé
vysledky socidlniho dialogu, kdy pracovnici nepo-
Zivaji rovnych vyhod vyplyvajicich z kolektivnich
smluv a kdy dochézi ke vzniku skupin bez repre-
zentace. V tomto sméru je mozné ocekdvat, Ze
k nejohroZenéjsim patt{ agenturni pracovnici, pra-
covnici na zkrdceny Givazek a pracovnici s kratkou
odpracovanou dobou v organizaci.

3. Legislativni rdmec kolektivniho
vyjedndvdni

Je pravdépodobné, Ze integrace odbort do struk-
tury organizace umoZiuje efektivnéjsi socidlni
dialog. Tim mtZe byt omezena konfliktni dimenze
jejich aktivit a spory v organizaci mohou byt kana-
lizovdny prostfednictvim kooperace aktérti. Legis-
lativni zakotven{ ¢innosti odborti, alespoii v CR, se
jevi jako zdsadni zdroj jejich autority. Proto pied-
pokldddme, Ze se odbory budou soustiedovat
v rdmci zameéstnaneckych vztahtt na konzultaci
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socidlni a persondlni politiky v organizaci spise,
nez na manifestn{ konflikt. Schopnost pfedchdazet
konfliktim na pracovi$ti miiZeme uvazovat jako
specifickou kompetenci odbort v rdmci socidlni
struktury podniki.

Prévni rdmec socidlnfho dialogu se opird o Lis-
tinu zdkladnich prdv a svobod, mezindrodni
smlouvy, jako jsou Mezindrodni pakt o hospodai-
skych, socidlnich a kulturnich prdvech a Mezina-
rodni pakt o obcanskych a politickych pravech,
a umluvy v rdmci Mezindrodni organizace prdce
(ILO). Na nérodn{ trovni jsou zdkladnimi legisla-
tivnimi ndstroji zdkonik prdce (zdkon 262/2006
Sb.), zdkon o kolektivhim vyjedndvédni (zdkon
2/1991 Sb.) a antidiskrimina¢ni zdkon (zdkon
198/2009 Sb.). Prament pracovniho prava je ov-
Sem celd fada, od mezinarodnich tmluv, pfes
smérnice EU aZ po jednotlivé vnitrostatni normy
a vyhldsky (bliZze napt. Hrabcova, 2008).

3.1 Zdkonik prdce

V rdmci socidlniho dialogu jsou podle zdkoniku
prdce (ZP) odborové organizace opravnény vystu-
povat v pracovnépravnich vztazich, vcéetné kolek-
tivniho vyjedndvdni a uzavirdni kolektivnich
smluv, pfi¢emZ zaméstnanci jsou reprezentovdni
orgdnem, ktery urcuji stanovy odborové organiza-
ce. Prdvo odborové organizace k uzavieni kolektiv-
ni smlouvy je vyhradni (Hejdukovd, Heppnerovd,
Kubinkova, 2007).

ZP stanovi, Ze obsah kolektivni smlouvy mitize
urcovat mzdovd, platovd a ostatni prdva, prdva
a povinnosti jejich tcastniki (tedy zaméstnavatele
a odborového orgdnu), ale nesmi zavazovat povin-
nostmi jednotlivé zaméstnance. Pokud putisobi
u organizace vice odborovych organizaci, jedna
zameéstnavatel se vSemi odborovymi organizace-
mi, které by mély vystupovat ve vzdjemné shodé.
Odborovd organizace uzavird kolektivni smlouvu
také za zaméstnance, ktefi nejsou odborové orga-
nizovani.

Kolektivni smlouvy vcetné kolektivnich smluv
vyssiho stupné (KSVS) jsou zdvazné pro jejich



Gcastniky, pro zaméstnavatele, ktef{ jsou ¢leny or-
ganizace zameéstnavatelll uzavirajicich KSVS i pro
zameéstnavatele, ktef{ v dobé ucinnosti takovéto
smlouvy z organizace zameéstnavateltl vystoupili.
Obdobné je tomu na strané zameéstnanct, kde jsou
KS i KSVS zédvazné pro vSechny zameéstnance, kte-
1 mohou ptredklddat podnéty ke kolektivnimu vy-
jedndvéni a maji pravo byt informovani o priabéhu
tohoto vyjedndvdni a rovnéZ musi byt sezndmeni
se znénim uzaviené KS.

Platnost uzaviené KS je dle aplikovatelnych
ustanoveni ZP nejméné jeden rok, ale KS musi ob-
sahovat tidaj o nejzazsi dobé jeji i¢innosti.

Pokud u zaméstnavatele neptisobi odborova or-
ganizace, je zaméstnavatel povinen zameéstnance
informovat a jednat s nimi pfimo. Tim vznika za-
meéstnavateli povinnost informovat jednotlivé za-
meéstnance a projednavat s nimi prakticky v§echny
skute¢nosti, které se dotykaji oblasti opravnénych
z4jmi obou skupin, a to v dostate¢ném predstihu.
To pokldddme za vyznamné, zejména pokud u vét-
$iny organizaci v sektoru primyslu, zejména ma-
lych a stfednich, odborové organizace neptsobi.

Informovdnim se podle ZP rozumi poskytnuti
nezbytnych tdaj, z nichZ je mozné jednoznacné
zjistit stav oznamované skute¢nosti, popripadé
k ni zaujmout stanovisko. Projedndnim se rozumi
jedndni mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, vy-
meéna stanovisek a vysvétleni s cilem dosdhnout
shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit projedna-
ni v dostate¢ném predstihu a vhodnym zptisobem,
aby zaméstnanci mohli na zdkladé poskytnutych
informaci vyjddtit svd stanoviska a zaméstnavatel
je mohl vzit v tivahu pfed uskute¢nénim opatieni.
Zaméstnanci maji pti projednédni prdvo obdrZet na
své stanovisko odtivodnénou odpoveéd.

Smyslem prdva na informace a projedndni je,
aby se zaméstnanci dozvédéli s dostate¢nym ¢aso-
vym predstihem o vSech dulezitych zdmérech
a opatienich zameéstnavatele, a aby méli mozZnost
se k nim vyjadrit nebo je ovlivnit. To jim déva vét-
$1 moZnost reagovat na vzniklou situaci a adapto-
vat se na nové Zivotnf a pracovni podminky.
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3.2 Regulace priumyslovych vztahii
prostrednictvim dalsich pracovneé-prdvnich
predpisii

Socidln{ dialog se uskutec¢iiuje z velké ¢asti v rdm-
ci kolektivniho vyjedndvéni. Tuto oblast zmiiova-
nou v ZP upravuje zejména zdkon o kolektivnim
vyjedndvani 2/1991 Sb. ve smyslu pozdéjsich
tprav. Definuje ji jako vyjedndvédni mezi odboro-
vymi organizacemi a zameéstnavateli nebo jejich
organizacemi, za pfipadné soucinnosti statu, je-
hoz cilem je uzavteni kolektivni smlouvy.

V ustanoveni zdkona o kolektivnim vyjedndvé-
ni je zdsadni definice podminek, za kterych je moz-
né vyhlasit stdvku. Tou se rozumi iplné nebo ¢4s-
te¢né preruseni prace zameéstnanci za situace, kdy
nedojde k uzavfeni KS ani po fizeni pfed zpro-
stiedkovatelem, ktery koordinuje na zédkladé zdkona
jedndni obou stran zpravidla po dobu dvaceti dnt,
ani po tizeni pred rozhodcem, ktery md v mezich
navrhti obou stran rozhodnout do patndacti dni.

Nedojde-li k uzavfeni kolektivni smlouvy ani
po tizeni pred zprostiedkovatelem a smluvni stra-
ny nepozddaji o feSeni sporu rozhodce, mtze byt
jako krajni prostfedek ve sporu o uzavfeni kolek-
tivni smlouvy vyhld$ena stdvka. V souvislosti s ko-
lektivnim vyjedndvdnim miiZe byt vyhldSena i so-
lidarni stavka, kterou se rozumi stdvka na podporu
poZadavkl zaméstnanct stdvkujicich ve sporu
o uzavfeni jiné kolektivni smlouvy. O Gcasti na
stdvce musi probéhnout hlasovani mezi zamést-
nanci. Vyhld$eni stdvky je podminéno souhlasem
alespon dvou tfetin zameéstnanct zicastnénych na
hlasovani o stdvce, jichZ se md KS tykat, za pfed-
pokladu, Ze se hlasovéni ztcastnila alespon polo-
vina vSech zaméstnancli zaméstnavatele. Odboro-
vd organizace musi pisemné ozndmit zaméstnava-
teli alespon tfi pracovni dny predem, kdy bude
stdvka zahdjena, dtvody a cile stdvky, pocet za-
méstnanct, ktefi se stdvky ztcastni, a seznamy
pracovist, kterd nebudou v dobé stdvky v provozu
(Hrabcova, 2008).

Moznost stdvkovat vSak neni omezena pouze
na podminky, které uvadi zdkon o kolektivnim vy-

Scientia et Societas » 3/13




Odborné stati

—_
O
—

~
—
—

—

-

jednavani. Stdvka se mutze uskutec¢nit na zdkladé
Listiny zdkladnich prdv a svobod (¢l. 27, odst. 4),
kterd je soucasti Ustavy CR. Na zakladé rozhodnu-
ti Vrchniho soudu CR z roku 1998 a Nejvyssiho
soudu CR z roku 2002 muZe byt legdlni i stdvka,
kterd byla vyhldsena bez ohledu na ustanoveni za-
kona o kolektivnim vyjedndvdani.

Z4kon o kolektivnim vyjedndvani rovnéz vyme-
zuje pracovnéprdvni zameéstnanct, ktefi se ucastni
stavky. Tém nepiislusi po dobu stdvky mzda ani
ndhrada mzdy a jejich nepfitomnost na pracovisti
se do ukonceni stavky nebo do nabyti prdvni moci
rozhodnuti soudu o nezdkonnosti stdvky posuzuje
jako omluvend nepfitomnost v zaméstndni.

Problematiky zaméstnaneckych vztahti se
rovnéZ dotykd antidiskrimina¢ni zdkon (zdkon
198/2009 Sb. o rovném zachdzeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné
nékterych zdkontl). Ten zavazuje zaméstnavatel-
ské organizace k zabezpeceni rovného pfistupu
zejména v oblastech: (a) prdva na zaméstndni
a pfistupu k zaméstnani, pristupu k povolani,
(b) pracovnich, sluZebnich pomérti a jiné zdvislé
¢innosti, véetné odmeénovani, (c) ¢lenstvi a ¢innos-
ti v odborovych organizacich, raddch zaméstnanct
nebo organizacich zaméstnavatelti, véetné vyhod,
které tyto organizace svym c¢lenim poskytuji
(Hejdukovd, Heppnerovd, Kubinkovd, 2007).

4. Politicko-ekonomické aspekty
socidlniho dialogu

Predstava pracovniho trhu a vyrovndni nabidky
a poptavky pracovni sily byla v prosttedi hlavniho
proudu ekonomickych véd ptiblizné nésledujici
(Samuelson, Nordhaus, 1995): Na konkurenc¢nich
trzich se idedlné naléza dostate¢ny pocet pracovni-
ki a zaméstnavatelti a nikdo nemd dostate¢nou
moc k tomu, aby ovlivnil vysi mezd. Na trhu
s identickymi pracovnimi misty konkurence zpti-
sobi, Ze hodinové sazby budou pro vsechny tcast-
niky stejné. Mzdy vs$ak v ¢ase rostou. Celkovy rist
mezd je zptsoben zvySovanim kvalifikace, zapoci-
tanim ndkladt na vzdéldvani a rastem mezniho
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uzitku prace, ddle k nému prispivd akumulace
kapitdlu a technicky pokrok. To v§e umoznuje ze-
fektiviiovat alokaci pracovni sily. Tato teorie pfi-
pousti, Ze vznikaji skupiny pracovnikd, ktefi si
navzdjem nekonkuruji, ale jejich existence nepod-
kopavé celkovou efektivitu pracovniho trhu. V$ech-
ny faktory podporuji produktivitu prace a poptav-
ku po prdaci, coz md dalsi pozitivni vliv na rust
mezd a zameéstnanosti. V uvedenych podminkach,
kdy jsou uspokojovany alespori elementdrni potie-
by zaméstnanct, se ani neocekavd, Ze jednotlivé
skupiny budou artikulovat své kolektivni z4jmy.
Dokonald koordinace trhem se zdd byt autoram
mnohem efektivnéjsi nejen z hlediska celé ndrodni
ekonomiky, ale i z hlediska participujicich subjek-
tl véetné zameéstnancu.

Ponékud jinak pfistupuje k této problematice
Galbraith (1967 a). Svoje pojeti opird o riist ceny
prace v souvislosti s meznim uzitkem. Mzdy neko-
piruji jen vztah nabidky a poptdvky na pracovnich
trzich. Do jejich vySe se vice zohlednuje ptredpo-
klad, Ze k vykonu préce je tfeba i vzdéldni a zna-
losti, jeZ s sebou nesou pro pracujici ndklady, kte-
ré by mély byt pracujicim uhrazeny. Mzdy maji
tendenci odpovidat mezni produktivité, coZ mo-
hou ovlivnit odbory efektivnim uzavirdnim kolek-
tivnich smluv.

Galbraith (ibid) uvaZuje o posunu od (1) smys-
lu trzniho, ekonomicky raciondlniho vyrovndni
nabidky préce a poptdvky po préci k statusové di-
ferenciaci zaloZené na kvalifikaci a (2) o spolecen-
ské funkci, kterou mohou mit odbory jako repre-
zentanti zajmul pracujicich tfid. Postupné efekty,
které zména odmeénovani (a zdroven technologic-
kych zmén vyroby a tokt kapitdlu) méla a m4d, jsou
podle néj ndasledujici: zkrdceni pracovniho tydne,
ubytek tézké prace a konec celoZivotni prace. Do-
chazi k emancipaci pracovni sily, kterd se stale c¢as-
téji zabyvéa abstraktni{ praci, poskytuje sluzby, kte-
ré byly dfive zajistovdny v domdcnosti, nebo se
profesiondlné angaZuje v neziskovém sektoru.

Uvnitf podnikd mezi managementem a zamést-
nanci vznikaji konflikty, pro které je charakteristic-
kd nerovnovdha moci. Tyto konflikty aktualizuji ri-



ziko neocekdvaného jednani, kterym mohou byt
jak stdvky, tak zpomaleni tempa prdce nebo stou-
pajici nemocnost, coz byva provdzeno ekonomic-
kymi ztrdtami. Zdroven se v podnicich, zejména ve
velkych korporacich, objevuje vrstva profesiondla,
kterd ovldda rozhodovaci procesy a kterou Gal-
braith (1967 b) nazyva technostructure. Tato vrstva
se chce v zdjmu vlastniho bezpeci vyhnout kon-
fliktiim, coz pfispiva k vétsi harmonizaci primys-
lovych vztaht.

4.1 Dvoji perspektiva teorie verejné volby

MozZnostmi agregace zajmu a vztahem individudl-
nich preferenci a spole¢enského blahobytu (social
welfare) na principu spolec¢enského vybéru se za-
byvé teorie vefejné volby (Arrow, 1971; Olson,
1971). Trhy prace a souvisejici socidlni dialog jsou
ovlivnény rozhodovdnim reprezentaci zdjmovych
skupin aktérti, které md dvoji povahu: politickou
a ekonomickou. Jednd se v podstaté o dva zptisoby
— trh a hlasovédn{ —, jimiZ miZe byt uskute¢iiovdn
spolecensky vybér. V procesu kolektivniho vyjed-
navani jako spolecenského vybéru jsou agregova-
ny a soucasné selektovany zdjmy, na kterych jsou
schopny se tyto reprezentace dohodnout. Dochdazi
k redukci alternativnich moZnosti a kone¢né roz-
hodnut{ byva nezridka konsensudlni.

Timto procesem je priamyslovy konflikt nezfid-
ka zasttfen a prechdzi do latentni faze, kterd je ak-
téry charakteristicky prozivdna jako pocit frustrace
a nespokojenosti. Obé strany mohou mit ¢asto po-
cit, Ze zdjmu socidlnfho smiru obétovaly prilis
mnoho a feSeni mnoha zdvaznych otdzek odlozily
na neurcito. Nejde vSak o osobni neschopnost vy-
jednavact, jednd se o diisledek uplatnéni spole-
¢enského vybéru v jeho politické dimenzi, ve které
prevladaji hodnotové, nikoliv ekonomické, prio-
rity.

Obecné ve smisenych systémech charakteristic-
kych pro socialni stat evropského typu prevlada
politicky typ spolec¢enského vybéru, ktery se usku-
te¢iiuje hlasovdnim. Toto hlasovani agreguje a za-
rovent diferencuje viili jednotlivych reprezentaci.
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Aktéry uvedeného procesu mohou byt obecné in-
dividua, zadjmové skupiny, politické strany a spole-
¢enské instituce rtiznorodé povahy, pficemz roz-
hodovani se kond podle tradi¢nich nebo predem
dohodnutych pravidel. Heterogenni povaha za-
jm, procesy jejich agregace a diferenciace vedou
k efektu, ktery Arrow (1971) uvddi modelové jako
hlasovaci paradox. Ten zptisobuje, Ze neni mozné
vétsinovym hlasovdnim uspotddat cile aktért tak,
aby byly v souladu se spolec¢enskymi preferen-
cemi.

Pres toto skeptické stanovisko k perspektivé ra-
ciondlniho uspotddani spolecenskych preferenci
nabizi Arrow dvé moznosti, jak hlasovdnim cile
uspofddat. Prvni moZnost spocivd v tom, Ze cile
aktérli jsou jednotné a pak hlasovdni neni nutné.
Druhd mozZnost spo¢iva v tom, Ze cile jsou alterna-
tivnf a pak je mozné rozhodnout o preferencich
jedné ze dvou alternativ hlasovdnim vétSinovym.

Teorie spolecenské volby se divd na oba zptiso-
by rozhodovani prostfednictvim hlasovdni nebo
trzntho mechanismu jako na specidlni ptipady je-
diné obecnéjsi kategorie kolektivniho spolecen-
ského vybéru. V tomto pojeti se stdvd kolektivni
dialog metodou, jak ur¢it pfedem spravedlivy podil
kazdého z aktérti tak, Ze se pfedem vymezi alter-
nativni cile. Problémem zUstdvd, Ze touto metodou
1ze uspokojit pravé jen zajmy aktérd, tj. reprezen-
taci zameéstnanct a zameéstnavateld, které mohou
byt s celospole¢enskymi zajmy v konfliktu.

Cilem socidlniho dialogu je kanalizovédni{ pri-
myslového konfliktu, ke kterému vedou rozdily
v zdjmech, moci a spolecenskych preferencich za-
meéstnavatelll a zaméstnancti. To znamend dosaZe-
ni takového usporddédni spole¢nosti, ve kterém se
spory mezi aktéry fesi nendsilné jedndnim a zpro-
stfedkovdnim z4jmti. Funkciondlnim aspektem to-
hoto stavu spolecnosti je socidlni smir, normativ-
nim aspektem pak vldda zdkona. Tyto dva aspekty
nendsilného procesu prosazovani zajmu jsou zaro-
venl zdkladnimi hodnotami, na nichZ je socidlni
dialog zaloZen.

Soucasné se stavd hodnotou samotny proces
socidlniho dialogu, protoZe jako mechanismus
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spolec¢enského vybéru md zdsadni vyznam pro
oba aktéry. Tento proces mé zabezpecit stabilni
politickou strukturu pro vSechna dalsi rozhodnuti
tykajici se dil¢ich cilti. Posiluje presveédceni akté-
rd, Ze problémy, které se nepodatilo vyresit, stejné
jako problémy, které se v budoucnosti objevi, bu-
dou v principu fe$itelné (srov. Sen, 1985, 2002).
Zéaroven ddvd moznost aktérim na zdkladé vza-
jemné identifikace preferenci predvidat, jak budou
pristi rozhodnuti vypadat a zda budou spolecen-
sky pfijatelné.

jmovymi skupinami obecné. Tyto vyhody provéze-
ji zisky pro ¢leny skupin, zatimco rozptylené né-
klady téchto vyhod nese celd spole¢nost. Touto
cestou se zdjmové skupiny vyrazné zapojuji do re-
distribu¢nich procesti.

S organizacemi zdjmovych skupin jsou spojena
ocekdvani tykajici se jejich jedndni, jejich vlastni
spolecenské funkce. Od odborti se ocekdvd, Ze bu-
dou usilovat o vy$si mzdy a lepsi pracovni podmin-
ky, od zaméstnavatelskych organizaci, Ze budou
tlacit na zvyseni produktivity prace. Od statu, jako

Uvniti podnikii mezi managementem a zamestnanci vznikaji konflikty, pro
které je charakteristickd nerovnovdha moci. Tyto konflikty aktualizuji riziko
neocekdvaného jedndni, kterym mohou byt jak stdvky, tak zpomaleni tempa
prdce nebo stoupajici nemocnost, coz byvd provdzeno ekonomickymi ztrdta-
mi. Zdroveri se v podnicich, zejména ve velkych korporacich, objevuje vrstva
profesiondlti, kterd ovlddd rozhodovaci procesy. Tato vrstva se chce v zdjmu
vlastniho bezpeci vyhnout konfliktiim, coz prispivd k vétsi harmonizaci prii-

myslovych vztahii.

Pfedpokladem efektivniho socidlntho dialogu
je, Ze reprezentace aktérti maji koherentni predsta-
vu o svych cilech. Tyto skupinové cile by mély re-
se o¢ekdvat, Ze vedle manifestovanych cilt existuji
icile a zdjmy skrytéjsi, a Ze k jejich naplnéni vedou
procesy, jejichZ struktura nenf z pohledu vné sku-
piny pfili§ patrnd. Tyto procesy maji rtiznorodé
dtisledky jak pro skupinu samotnou, tak i pro jeji
okoli (napt. efekt ,Cerného pasazéra“, spornd re-
prezentativita, prohloubeni segmentace pracovni-
ho trhu). Nad procesy spolecenského vybéru se
v rdmci vefejné volby zamysli rovnéZ Mancur Ol-
son v teorii kolektivniho jednani (1971).

Organizace zaméstnavateld a zaméstnanci vy-
stupuji jako zdjmové a nétlakové skupiny sjedno-
cované spole¢nymi zajmy. Podle Olsona maji tyto
z4jmy ve stadiu svého naplnéni podobu vyhod pro
¢leny skupin. Vyhody samy jsou pak kolektivnimi
statky, které jsou generovény a spotfebovdvdny za-
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specifické organizace, se ocekavd, Ze bude podpo-
rovat obecné blaho svych obcanti. Cile, podle kte-
rych je skupina organizovédna, nesmi byt v zdjmu
udrZenf existence vlastn{ skupiny nebo organizace
v konfliktu s jinymi vlastnimi cili.

Vyznamnym délicim kritériem je velikost orga-
nizace. Olson konstatuje, Ze malé skupiny mohou
uspokojovat zdjmy svych clent lépe, neZ velké
skupiny. Dtivod je v zdsadé socidlné-psychologic-
ky, v malych skupindch je diky osobnim vazbdm
moznd silnéjsi socidlni kontrola ¢lent, zdroven
v malé skupiné existuje ptehled, zda vyhod pro
¢leny nevyuzivaji soucasné i osoby, které nejsou
jejimi Cleny. Velké skupiny tuto schopnost bezpro-
stfedni kontroly postrddaji, presto, jak spolecen-
skad praxe ukazuje, jsou schopny rozvijet vlastni
¢innost. Déje se tak proto, Ze jsou schopny nabid-
nout svym ¢lentim dodate¢né vyhody a incentivy,
které jsou schopny dtlisledné kontrolovat a zamezit
cernym pasazérim® dosahovat zisku na tkor ¢le-



nu skupiny. V této ¢innosti je rozhodujici pro efek-
tivitu skupiny iniciativa jejich vtdct, ktefi musi
byt v zdjmu skupiny schopni tyto pobidky vyvijet
a administrovat.

Fenomén cerného pasazéra (free-rider effect)
postihuje v oblasti kolektivniho vyjedndvdni, ales-
poni v ¢eskych podminkdch, zejména odbory. Ve
své podstaté je vSak soucdsti obecného konsensu
zameéstnancli, zameéstnavateld a statu. Na jednom
p6lu ptisobi negativné na motivaci ¢lent odbort,
na vlastni vykonnost odborové organizace a ve
svych dutsledcich na rozsah ¢lenské zdkladny. Na
druhém pélu jsou odbory ze zdkona reprezentan-
ty vSech zameéstnanct ve firmdch, véetné zameést-
nanct na rtznych stupnich fizeni, takZe mohou
monopolizovat normativné (zdkonik prdce, zdkon
o kolektivnim vyjedndvani) vymezenou ¢dst moci
a disponovat ji na zdkladé volné tivahy. Reprezen-
tace odborovych organizaci tak maji ndstroj, kte-
rym mohou poskytnout rtizné vyhody, od pujcek
a ndhrad rtznych vydajt az po pfistup k pracovni-
mu mistu.

V nasich podminkdch je v souvislosti s kolek-
tivnim vyjedndvdnim spojeno téma reprezentati-
vity, se kterym jsou nastoleny zdvazné otdzky.
Pokud v CR zastupuji odbory v kolektivnim vyjed-
navani ze zdkona vSechny zaméstnance organiza-
ce, jak se divat na problém ¢ernych pasazérti? Jsou
jimi vSichni odborové neorganizovani pracujici?
Jak odbory s cernymi pasaZéry naklddaji? Pro
koho ziskdvaji dodate¢né incentivy? Jak je moZné,
Ze jsou odborové organizace pocetné stéle slabsi
a pfitom jejich politicky vliv roste? Ospravedliiuji
vysledky odborovych aktivit moc, kterou jim spo-
le¢nost ddva?

Prozatimni odpovéd na tyto otdzky je tizce spo-
jena se stavem ob¢anské spole¢nosti v CR. Ob¢ané
obecné neziskali diivéru v instituce, které si vzaly
za tkol hdjit jejich zdjmy. Odbory jsou, jako velké
latentni skupiny, v situaci, kdy musi hdjit zajmy
svych ¢lent (aby je udrZely v organizaci) a zdro-
venl respektovat obecnéj$i zdjmy zaméstnanci
(Mansfeldovd, Kroupa, 2005).
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4.2 Trh prdce a jeho segmentace

V podminkdch postindustridlni spole¢nosti se mo-
hou v zdvislosti na fungovdni socidlnfho statu ne-
rovnosti vyvijet v zdsadé dvojim zptsobem. Pokud
je socidln{ stat tradi¢né silny a ochrariuje jadro pl-
nohodnotné préce, rozviji se polarizace mezi rela-
tivné malou skupinou dobfe chrdnénych profesi
a zbytkem populace, jenZ byvd odkdzan jen na mi-
nimdlni socidlni ddvky. JestliZe je naopak socidlni
stat vyvinut pouze slabé, pak se zdrojem socidlni
polarizace stdvd existence rozsahlého proletariatu
sluzeb, ktery supluje sluzby vefejného sektoru
(Keller, 2010: 21). Polarizace je patrnd v roz¢lenéni
pracovniho trhu na dva oddélené segmenty.

Trh préce je ¢asto popisovan jako stratifikovand
socidlni struktura zameéstnavateli a zaméstnanct
(Sirovatka, 1995, 1997; Kuchat, 2007). V elemen-
tdrnich predstavach je trh prace dudlni, roz¢lenény
do primarniho a sekundédrniho segmentu, na nichz
se uplatiiuji vzdjemné odli$né typy zaméstnanct
a zameéstnavatelti. Socidlni a ekonomické kompo-
nenty statusu zameéstnance jako mzda, spolecen-
ské ocenéni prace nebo jistota pracovniho mista
jsou distribuovdny v obou segmentech na rtiznych
arovnich. Zaroven se li$i pozadavky zaméstnavate-
1t na pracovni silu.

Primdrni segment — jednd se pfedevsim o inter-
nf pracovni trhy organizaci, pracovni pomér mezi
zameéstnavatelem a zameéstnanci na nich vzniké na
zdkladé zdkoniku prdce nebo obdobnych pracov-
né pravnich predpist. Pracovni poméry jsou zde
uzavirdny zpravidla na dobu neurc¢itou, primyslo-
vy konflikt je v organizacich kanalizovdn formou
stabilnfho socidlntho dialogu, na kterém maji
zaméstnanci moznost participovat. Poskytuje jak
jistotu ,zabezpeceni“ (Dahrendorf, 1991) rtstem
mezd, placenim socidlniho a zdravotniho pojistént
nebo riiznych forem benefitt, tak rist oprdvnéni
(ibid) prosttednictvim participace. Pti obsazovani
uvolnénych pracovnich mist na internim trhu pra-
ce organizace je neztridka uplatiiovén princip seni-
ority. Odmértiovdni je zaloZeno spiSe na standardi-
zovaném fixnim pfijmu definovaném pro pracovni
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misto neZ na vykonovém principu. Primdrni seg-
ment zdroven podporuje zvySovani kvalifikace,
¢imz dochdzi zpétné k dalsimu posileni stability
pracovniho mista.

Sekunddrni segment — jednd se ¢asto o externi
pracovni trhy organizaci, pracovni poméry mohou
vznikat na zdkladé zdkoniku prace. Jednd se o pra-
covni poméry pfedevsim na dobu ur¢itou, v orga-
nizacich neni kanalizovdn primyslovy konflikt
a neexistuje stabilni socidln{ dialog. Zaméstnavate-
1é poskytuji ,.zabezpeceni“ placenim socidlniho
a zdravotnfho pojisténi, ptipadné poskytovanim
benefitt substituujicich pfijem nebo kompenzuji-
cich pracovni podminky (stravenky, zlevnéné na-
kupy zbozi...), ale neposkytuji ,oprdvnéni“, pra-
covnici neparticipujf a nemaji podil na rozhodovani
o dilezitych udalostech vlastniho pracovniho Zivo-
ta. Casto se vyskytuje pfipad propojeni sekundar-
niho a primdrnfho segmentu, kdy externi trh orga-
nizace slouz{ jako vstupn{ brdna na interni trh
organizace postupem integrace pracovnika pro-
stfednictvim stale vyhodnéjsich pracovnich smluv
(v sekvenci zku$ebni doba — pracovni pomér na
dobu urcitou — pracovni pomér na dobu neurci-
tou).

V nizsi formé mohou zaméstnavatelé poptdvat
pracovni silu, se kterou uzaviraji pracovni smlouvy
charakterizované maximdlni flexibilitou: prace
konané mimo pracovni pomér podle zdkoniku pra-
ce (DPC, DPP), ale také na zdkladé obchodntho
nebo obc¢anského kodexu ($varcsystém, mandatni
smlouvy, kooperujici samozameéstnavatelé). Po-
skytuji ,,zabezpeceni” na nizké trovni, jednd se
o nestabilni a vét§inou $patné placenou préci. ,,Za-
bezpeceni je nutné — v zdvislosti na uspokojovdni
individudlnich potfeb — doplnit z jinych zdroju
(rodina, obec, statni socidlni pomoc, ale také spo-
ttebitelské uvéry, ptjcky). V organizacich existuje
vysokd fluktuace. Tento segment miiZe byt charak-
terizovdn jedndnim vyznacujicim se konfliktem
mezi kulturnimi cili a instituciondlnimi normami
(nelegdlni zaméstndvani, dailové tiniky, kumulace
kriminogennich faktor).
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S. Dosavadni setrent

V komplexni oblasti socidlniho dialogu a pri-
myslovych vztahti mtiZeme identifikovat nékolik
dimenzi, na které se zaméruji socidlni védy na za-
kladé vlastni specializace. Jednd se zejména o di-
menzi ekonomickou, pravni, politickou a socidlni.
Pro tento vyzkum pokldddme za relevantni zejmé-
na dosavadni zdvéry téch Setfeni, kterd se tykaji
oboru sociologie, socidlni a vefejné politiky a role
zdjmovych skupin. Pokud se soustfedime na sou-
¢asnou podobu socidlniho dialogu v CR, shled4vé-
procest evropeizace prumyslovych vztahti, pfi-
nesla Setfeni realizovand AV CR a VUPSV tymy
okolo Zdenky Mansfeldové a Alese Kroupy (Héla
et al., 2002; Mansfeldovd, Kroupa, 2005; Mansfel-
dovd, Kroupa, 2008).

Piisobenim odborti od roku 1989 v CR se zaby-
val Myant (2010). Nejvétsi efekty spatfuje v ovliv-
novdni zdkonoddrstvi, zejména ptijeti zdkoniku
prace a prosazovani evropského modelu socidlni-
ho stdtu. Oproti tomu se sniZuje vliv odbort pfimo
v podnicich.

Pokrytim organizaci a dopadem KS na vyvoj
mezd a zménu vnitiniho prostiedi podnikt se za-
byval jiz dfive Jurajda (2005), jimZ uskute¢néné
vybérové Setfeni ptineslo podnétné vysledky
zv145té pfi srovndni velikostni struktury organiza-
ci a pokryti.

Z nejnovéjsich Setfeni primyslovych vztaht
pokldddme za dulezité upozornit na vystupy
v ramci projekttit NEUJOBS (Beblavy, Drahokoupil,
Draxler, Myant, 2011) pfi srovndni variant primys-
lovych vztahti a trhu prdce v rtznych zemich
stfedni Evropy.

Dosavadni zavéry rtiznych Setfeni upozormuji
na skute¢nosti podminéné specifickou situaci CR
jako zemé s tranzitivni ekonomikou, diskontinui-
tou pramyslovych vztahti a kratkou historii exis-
tence skute¢ného socidlniho dialogu. Zdiraznény
jsou rovnéz problematické rysy, se kterymi se pro-
ces socidlniho dialogu v realité setkavd.



Na drovni podniki a organizaci zaméstnavatelt

se jednd zejména o:

e (asto divergentni z4jmy veden{ zaméstnavatel-
skych organizaci a jednotlivych zaméstnavatelt
a z toho vyplyvajici nizkou organizovanost a re-
prezentativitu v odvétvich NH,

e fluktuaci v ¢lenstvi zaméstnavateli mezi za-
méstnavatelskymi (KZPS CR
a SPO CR),

» skuteCnost, Ze organizace zameéstnavatell jsou
ustanovovany na zdkladé rozdilné pravni ipra-
vy (napf. Hospodafskd komora i dalsi profesni
komory maji vlastni zdkon, profesni komory se
Casto chovaji jako odporové ustfedny),

e podcetiovani socidlniho dialogu ze strany za-
meéstnavateld.

organizacemi

Na trovni odborovych organizac{ pak o:

e problematicky vztah odborové organizovanych
zameéstnanctl a neclend odbort,

¢ netplné a nevérohodné udaje o poctech ¢lent
odborovych svazili na celostatni i mistni irovni,

¢ stim souvisejici spornou reprezentativni funkci
odbordi jako =zdstupcli vSech zaméstnancu
v podniku,

* mozné ucelové zneuziti odborové organizace
s minimdlnim poc¢tem ¢lend,

e problematickou spoluprédci zdvodnich vybort
riznych odborovych svazt v podniku.
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6. Metodologie

Socidln{ dialog a kolektivni vyjedndvédni pokldda-
me za dilezitou soucdst moderniho socidlniho sta-
tu, kterd md vliv na pracovni trh, troven mezd,
pracovni podminky, jistotu pracovniho mista, bez-
pecnost prace a dalsi aspekty pracovniho Zivota.
Obecné se jednd o zptisob seberegulace a regulace
priimyslovych vztahi. Sir$i dopad socidlniho dia-
logu mé pfinejmensim ¢4ste¢ny vliv na vyvoj za-
meéstnanosti a nezaméstnanosti, rodinny Zivot, Zi-
votni trovenl a celkové fungovdni spole¢nosti.
V tomto smyslu je zvlastnim typem socidlni inter-
vence. Na kolektivni smlouvy tedy pohliZime jako
na vystupy kolektivniho vyjedndvdni, které maji
svlj programovy obsah a jsou vysledkem zadmér-
ného usilf obou aktért.

V obecné otdzce implementacni evaluace je za-
¢lenéna fada podotdzek, napt.: ,Kolika lidem jsou
sluzby poskytovdny? Patif ti, jimzZ jsou sluzby po-
skytovany do cilové skupiny? Dostdvaji odpovida-
jici mnozZstvi, typ a kvalitu sluZeb? Existuji jednot-
livci nebo skupiny, kterym sluzby nejsou poskyto-
vani nebo jsou nedostate¢né zastoupeni mezi
prijemci sluzeb?* (Rossi, Lipsey, Freeman, 2005)

Existence organizovaného, pldnovaného a kon-
tinudlniho usili ke zlep$eni socidlnich a pracov-
nich podminek zaméstnancti, nds ptivaddi k otdzce,
jak tyto programy pokryvaji svou cilovou skupinu,
srov. definici socidlnfho programu (ibid, 2004: 29).
V ZVO se tedy ptame: ,Jaké je pokryti pracovniho

Cilem socidlniho dialogu je kanalizovdni priimyslového konfliktu, ke které-
mu vedou rozdily v zdjmech, moci a spolecenskych preferencich zaméstnava-
telii a zameéstnancti. To znamend dosazeni takového uspordddni spolecnosti,
ve kterém se spory mezi aktéry resi nendsilné jedndnim a zprostredkovdnim
zdjmil. Funkciondlnim aspektem tohoto stavu spolecnosti je socidlni smir,
normativnim aspektem pak vldda zdkona. Tyto dva aspekty nendsilného pro-
cesu prosazovdni zdjmii jsou zdroven zdkladnimi hodnotami, na nichz je so-

cidlni dialog zaloZen.
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trhu kolektivnimi smlouvami v odvétvi strojiren-

stvi ve srovnani v rdmci celého ndrodniho hospo-

darstvi?“ Ptdme se zejména na implementaci a vliv

programu. Vyznam ZVO spo¢ivd v tom, Ze dosa-

vadni Setfeni uvddéji odhady pokryti, i s ohledem
na sektorovou diferenciaci, od 29 % pro celou eko-
nomiku (Vaskovd, Héla, Kroupa, 2005: 133) po

50% pouze pro soukromy sektor (Jurajda, 2005),

coZ je pomérné znacny rozptyl, ktery neni mozné

vysvétlit vjvojem v Case.
Ze ZVO odvozujeme dvé dil¢i vizkumné otdzky

(DVO):

e DVO 1: Jaké jsou rozdily mezi zkoumanym sek-
torem prumyslu a ndrodnim hospodéistvim
jako celkem?

e DVO 2: MtZeme identifikovat implementa¢ni{
selhdni nebo rozdilné efekty v jednotlivych
skupindch cilové populace?

V prvni DVO se pokusime urc¢it rozdil mezi cel-
kem a ¢dsti, mezi v§eobecnym pokrytim zameést-
nancti v NH a specifickym pokrytim zaméstnanct
v sektoru primyslu, zatimco ve druhé DVO se jed-
nd o fungovdni programd, o to, zda uspokojujf po-
tfeby cilové skupiny.

Jako cilovou skupinu vymezujeme v této studii
vSechny zaméstnance v priimyslovych podnicich,
kde ptisobi odbory. I kdyZ rizikovd populace je da-
leko $irsi, jsme nuceni ji omezit prave timto zpuso-
bem, jelikoZ ustanoveni KS maji ptisobnost praveé
jen pro zameéstnance podniku a kolektivni smlou-
vy vyssiho stupné (KSVS) nejsou pro zaméstnava-
tele prdvné ani jinak zdvazné, pokud ke KSVS pri-
mo nepristoupi.

Jako sektor primyslu oznacujeme statistickou
kategorii, sekci C statistické klasifikace CZ-NACE.
Pokryti znamend rozsah, ve kterém programy KS

Tabulka €. 1a » Zaméstnanost a hrubé mzdy v primyslu

Podniky celkem
Pocet podnikd 149578 151 753 156 245 148 900
Primérny pocet zaméstnanci v tis. 1235 1235 1081 1162
Prlimérna mési¢ni hruba mzda v K¢ 19 802 21399 21820 23205
Malé podniky (0-49 zaméstnanct)

Pocet podnikd 145 219 147 400 152 331
Primérny pocet zaméstnanci v tis. 269 271 258
Prlimérna mésicni hruba mzda v K¢ 15844 17 098 16 958

Stfedni podniky (50-249 zaméstnancii)
Pocet podnikd 3481 3475 3174
Primérny pocet zaméstnanci v tis. 370 368 334
Prlimérna mésicni hruba mzda v K¢ 19 005 20 695 21329

Velké podniky (250 a vice zaméstnancii)
Pocet podnikd 878 878 740
Primérny pocet zaméstnanci v tis. 596 597 489
Prlimérna mésicni hruba mzda v K¢ 22078 23785 24722

Pramen: CSU
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Tabulka €. 1b » Zaméstnanost a hrubé mzdy v ndrodnim hospoddrstvi

Zaméstnanost a hrubé mzdy v narodnim hospodafstvi v letech 2007-2009

2007 2008

Primérny pocet zaméstnanc( v tis. 4015 4039 3826

Primérna mési¢ni hruba mzda v K¢ 20927 22 653 23425

Zaméstnanost a hrubé mzdy podle velikosti podniku v roce 2009

Malé Stiedni

Velké Podniky
podniky podniky podniky celkem
Prlimérny pocet zaméstnanci v tis. 1289 970 1568 3826
Prlimérna mésicni hruba mzda v K¢ 18363 24186 27115 23425
Pramen: CSU
Tabulka €. 2 » Kolektivni smlouvy v priamyslu
Odborovy svaz 2007 2008 2009 2010
KOVO 510 626 584 587
ECHO 27 52 18 66
NOS 100 85 91 86
Lesniho a vodniho hospodafstvi 63 91 68 60
Textilniho a odévniho hospodafrstvi 30 47 44 42
Celkem 730 901 805 841
Pramen: ISPP

zasahuji cilovou populaci. Rozdilné efekty se vzta-
huji k situacim, kdy je cilovd populace programi
dosaZitelnd, ale jednotlivym skupindm jsou posky-
tovany sluzby na nestejné tirovni nebo piedpokla-
dané sluzby nejsou poskytovany viibec.

V této evaluaci je vyuzity zdvéry predchozich
prizkumt a sekunddrni analyza kvantitativnich
dat, jejichz zdroji jsou MPSV, CSU a EIRO (Europe-
an Industrial Relations Observer). Jako nezbytné
se jevi rovnéz pfezkoumdni zdznami v Informac-
nim systému pracovnich podminek (ISPP), ktery je
relativné nejtplnéjsi databdzi kolektivnich smluv
v CR.

7. Analyza a interpretace dat

Z tdajt o pracovnim trhu v sektoru primyslu je na
prvni pohled patrny pribéh krize, do které NH
upadlo. Béhem let 2007 aZ 2010 poklesla zaméstna-
nost v tomto sektoru z 1,235 mil. zaméstnanct pre-
pocitanych na plny pracovni tivazek na 1,162 mil.
(tabulky 1a, 1b).

Nejtvrdsi dopad krize data dokladaji pro rok 2009,
kdy pocet zaméstnanct poklesl az k 1,081 mil.
Mezi koncem roku 2008 a 2009 pfiblizné 138 vel-
kych pramyslovych firem s vice nez 250 zamést-
nanci fuzovalo, zmensilo se nebo prosté ukoncilo
¢innost. Krize tak méla nejvétsi dopad na velké fir-

{11/16}
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Tabulka €. 3 » Vyhody vyplyvajici z kolektivnich smluv 2009

L(0)10)

ECHO

Textilni
pramysl|

Lesni

NOS o
prdmysl

Celkem

Vys$i minimalni mzda 114 4 2 3 0 123
Vyssi hodinové sazby 293 8 41 44 30 416
Vy33i piiplatky 508 18 82 57 4 707
13. plat 181 13 49 31 17 291
14. plat 97 4 19 19 7 146
Odmény za pracovni vyroci 307 10 49 37 37 440
Procentni rlist mzdy 302 10 51 39 34 436
Priplatek pfi odchodu do diichodu 322 12 62 36 38 470
Vyssi odchodné 247 17 50 43 2 359
Delsi dovolena 452 17 68 57 30 624
Stravenky 543 14 88 56 37 738
Priplatky na diichodové pfipojisténi 336 14 57 33 13 453
Dohled nad socialnim fondem 104 9 49 23 " 196
Pocet kolektivnich smluv 584 18 91 68 44 805

Pramen: ISPP

my, protoZe u nich se pocet zaméstnancti reduko-
val z 597 000 na 489 000 (pokles 0 19,5 %). V ce-
lém NH ptinesla krize propad HDP o 5,7%
a nezameéstnanost vzrostla ze 4,4 % na 6,7 % (tda-
je VSPS, udaje MPSV pro uchazece registrované na
meéstnanct presla k sebezaméstndvdni.

Krize nemohla nemit dopad na vyvoj socidlniho
dialogu a uzavirdni KS. Pro rok 2009 bylo uzavieno
pouze 805KS (tabulka 2), zatimco rok pfedtim
901. Neni ale na misté konstatovat Ze se jedna
o pocatek dlouhodobého trendu. Ke kolisani v po-
¢tu podepsanych smluv mtze dochazet z toho du-
vodu, Ze nékteré smlouvy jsou uzavirdny na dva
roky a aktualizované dodatky (KS) nejsou zazna-
mendny ve statistikach.

Uvedenych 805 smluv uzavienych na podniko-
vé drovni v roce 2009 bylo uzavieno predevsim ve
velkych organizacich. Obecné ptedpoklady o niz-
ké odborové organizovanosti v prostfedi malych
a sttednich firem dokumentuji vedle pfedchozich
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prizkumt (Beblavy et al., 2011; Myant, 2010; Ju-
rajda, 2005) i publikované ndzory odborovych
predstavitelti (Kovdk, 2009, 2010). Pokud budeme
poklddat zjisténi ve vybérovém Setfeni uveiejné-
ném na www strankdch CERGE-EI za validni (Ju-
rajda, 2005), pak mtiZzeme odhadnout, Ze nejméné
38 % zaméstnanct v sektoru primyslu bylo pokry-
to KS. K tomuto zdvéru nds vedou ndsledujici di-
vody.

Pokryti KS v celém NH by pak mélo v roce 2009
byt zhruba na drovni 35%. V predchozich letech
bylo pokryti pravdépodobné o néco vétsi, na tuto
uroven pokleslo v uvedeném roce pravé proto, ze
znacna ¢ast dfive unionizovanych firem opusti-
la trh.

V KS jsou zanesena ustanoveni a ndstroje pod-
porujici hruby pfijem zaméstnanct (tabulka 3).
Zatimco vedouci pracovnici mivaji obvykle fixni
plat, primyslovi délnici maji moZnost zvysit si
svlj piijem nékolika zptisoby. V prvni fadé to by-
vaji piescasy, ale kolektivni vyjedndvani umoziiuje



zvysit oproti ustanovenim zdkoniku prdce dal$i
slozky hrubé mzdy. Jednd se o zvyseni pfiplatkil
za prdci ve sméndch nebo v nepfetrzitém provozu,
o vikendu nebo ve ztiZenych podminkdch. Zde
muZeme najit zdvodnéni 10% rozdilu v medidnu
hrubé mzdy, ktery popisuje Jurajda (2005) mezi
firmami, které maji uzavienou kolektivn{ smlouvu
a mezi firmami, kde KS uzavtena neni.

Vedle zlepSeni mzdy jsou v KS uzavieny také
dohody o stravovani, ¢asto formou stravenek, na
které zaméstnavatel prispivd az z 55%. Dal$imi
ustanovenimi, kterd vedou k vyhodnéjsimu posta-
veni pracovnikil pfi uzavfeni KS jsou pfiplatky na
komer¢ni penzijni nebo Zivotni pojisténi. Pokud
existuje v organizaci socidlni fond, mohou z néj
byt poskytovdny piispévky na détské tabory, za-
jezdy, rekreaci nebo vstupenky na sportovni ¢i kul-
turni akce.

Kolektivni smlouvy obsahuji ¢asto (624 pfipa-
da) ujedndni o lepsich podminkach jako jsou delsi
dovolend — zpravidla o jeden tyden, nebo omluve-
né dny s ndhradou mzdy v ptipadé nemoci zameést-
nance nebo ¢lena jeho rodiny (zpravidla 1-2 dny
roéné).

Oproti tomu omezeni vii¢i podminkdm zamést-
navani a restrikce nékterych jeho netradi¢nich forem
jsou relativné nizké. Jenom v 75KS jsou regulové-
ny ¢dste¢né pracovni tvazky a pouze v 19 piipa-
dech je omezeno agenturni zameéstndvdni. Oproti
tomu v 359KS jsou ustanoveni poskytujici veétsi
ochranu v ptipadé redukce poc¢tu zaméstnanct ze-
jména prostiednictvim zvySeného odstupného, ¢as-
to vdzaného na dobu odpracovanou v organizaci.

8. Zdver

V této studii jsme zkoumali kolektivni smlouvy
jako specificky typ cileného programu socidlniho
rozvoje dojednaného mezi reprezentacemi za-
meéstnavatele a zaméstnanct. Proto jsme ptistoupi-
li k implementaéni evaluaci zaméfené na pokryti
a efekty v cilové skupiné.

Dospéli jsme k zdvéru, pokryti vSech zamést-
nanct sektoru primyslu je pfibliZné 38 %. Zamést-
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nanci stiednich a malych firem, ve kterych nejsou
kolektivni smlouvy, maji signifikantné nizsi mzdy.

Pokud existuji v organizaci odbory, ale nepoda-
filo se uzavtit kolektivni smlouvu, mtZeme hovo-
fit o implementa¢nim selhdni, coZ je situace, kdy
dosazitelnd cilovd skupina neni zahrnuta do pro-
gramu. Na zdkladé dostupnych tdaji odhaduje-
me, Ze by to mohlo byt okolo 8% cilové skupiny.
Pokryti cilové skupiny je tedy ptiblizné 90 %, ale
jednd se pfedevsim o zameéstnance velkych podni-
kti. Pokud bychom pojali cilovou skupinu $iteji,
implementacni deficit by byl vyssi.

Odbory reprezentuji predevsim ekonomické
z4jmy zaméstnanci. Vys$si mzdy ve velkych orga-
nizacich mohou byt efektem kolektivnich smluv,
ale jsou zde i dalsi, spole¢né ptisobici faktory jako

préce a tim i vy$si pozadavky na kvalifikaci nizsiho
managementu, specialistt a technikd.

Kolektivni smlouvy poskytuji specifické benefi-
ty pfedevsim zameéstnanctim s del$i pracovni kari-
érou v organizaci. Specificky charakter primyslu
miiZe mit vliv rovnéZ na sestavu témat, o kterych
se kolektivni vyjedndvani vede, protoZe tento sek-
tor poskytuje pracovni prileZitosti pfedev$im pro
muZe. Rozdilné efekty programovych opatfent
v cilové skupiné se projevi zejména, pokud srovné-
me muze s del$i pracovni kariérou s ostatnimi pra-
covniky v organizaci, ale pfesny dopad téchto od-
chylek ndm povaha zkoumanych dat neumoziuje
presné kvantifikovat. ZaleZ{ i na sloZenf pracovni
sily v kazdé jednotlivé organizaci. Pesto konstatu-
jeme, Ze opatfeni viic¢i zac¢dte¢nikiim a zaméstnan-
cum Zenského pohlavi se jevi netiplné.

Kolektivni smlouvy samy o sobé nejsou hlavni
pri¢inou segmentace pracovniho trhu. Pokldaddme
sice kolektivni smlouvy za zdroj urcitych vyhod
pro zameéstnance, ale neexistence téchto smluv
v prostfedi malych a stfednich organizaci v pramy-
slu je$té neznamend, Ze jejich pracovnici jsou vy-
tlac¢eni na sekunddrni pracovni trh. Na pracovniky
na ¢ésti sekunddrnich trht se vztahuji ustanoveni
ZP stejné, jako na pracovniky na primdrnich tr-
zich, takZe ani v tomto sméru zfejmé k pfimé mar-
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-+ ginalizaci, alesponi v odvétvi primyslu, nedochdzi. mist v primyslu, véetné organizaci, ve kterych
Otdzkou ztistavd, zda KS ptlisobi ve smyslu vys- byly KS uzavteny, ani opatieni spoc¢ivajici zejména

$1 ochrany pracovnich mist, jak bychom mohli na v ustanoveni o vy$$im odstupném tuto domnénku
z4kladé teorie predpokladat. Ubytek pracovnich empiricky nepotvrzuji, ale ani nevyvraceji.
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ABSTRACT

We regard social dialog and collective bargaining as an important part of modern welfare state which have
an impact on labour market, level of wages, working conditions, safety at workplace, certainty of job and
large number of other items. Collective contracts are outputs of this program process. The objective of this
study is to answer following general question: What is the coverage of target population by collective con-
tracts at manufacturing sector of Czech economy? The target population we define as employees in union-
ized companies. Our expectation is that there will be any differences between coverage of all economy, both
public and private sector and manufacturing sector. The evaluation approach is used in this study, especial-
ly implementation evaluation. The specific character of manufacturing could have an influence on set of is-
sues of collective bargaining.
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social dialog, industrial relations, collective contracts, implementation evaluation, coverage
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Definovani homogennich skupin
stakeholderi z hlediska hodnoceni
jejich vlivu na Fizeni podniku

Ing. Petra Smakalov4, Ing. Frantisek Milichovsky, DiS. »

Fakulta podnikatelska, Vysoké uceni technické v Brné'

Stdvajici ekonomické prostiedi vytvaii vysoce kon-
kurenéni tlaky, které se projevuji v inovacich, defi-
novanych podnikovych strategiich. Konkurenéni
strategie byla vZdy nedilnou soucdsti rozvoje
a uplatnéni se na trhu kazdého podniku. Vedla
k naplnéni vize spole¢nosti a spokojenosti vlastni-
ki i manazeru. S rostouci dynamikou podnikatel-
ského prosttedi zacaly rtist i naroky na konkurenc-
ni strategie. Tyto konkuren¢ni strategie se zaméfu-
ji primdrné na zdkaznické skupiny. Nicméné se
tyto strategie mohou zameétovat i na aktivity kon-
kurenéniho podniku a na proaktivni hledace za-
hrani¢nich expanzi (Pollard, Simberova, 2008; Ko-
lendk, Kolendkova, 2012).

Kromé zdkaznikd, ktefi jsou klicovymi prvky
obchodnich vztaht, se do popredi dostdvaji i ostat-
ni z4djmové skupiny (stakeholdefi), se kterymi
podnik ptichdzi do vztahti a ktefi vétsi ¢i mensi
meérou mohou ovliviiovat budouci rozvoj podniku.
Kazdy stakeholder posuzuje hodnotu podniku po-
dle toho, co mu podnik pfindsi a co jeho ptsobe-
nim ziskd. Podstatou strategie podniku je naplnit
spokojenost vSech jednotlivych skupin stakehol-
derti a zaroven sladit jejich cile s podnikovymi cili.
Investovdnim do vztaht se stakeholdery, se mtize
utvdret trvaly vzestup vykonnosti podniku a maxi-

malizovat hodnota pro akciondte. Stakeholderské
pojeti si uvédomuje dutleZitost vSech skupin nebo
jednotlivet, kteff jsou s podnikem ve vztahu.

Z davodu podnikovych limitti neni mozné ke
vSem stakeholderim ptistupovat jednotlivé, proto
prispévek uvddi metodiku, pomoci které miZeme
definovat homogenni skupiny stakeholdert, které
se od sebe maximdlné 1isi svym vlivem na fizeni
podniku. Cilem ¢ldnku bylo zjistit, jaka klasifikace
statisticky nejlépe vysvétluje rozdilnost stakehol-
dert, z hlediska hodnoceni jejich vlivu na fizeni
podniku, z pohledu managementu podniku.

1. Teoretické pozadi

V devadesétych letech minulého stoleti byl mimo-
fddné vyzvedavan zdkaznik s cilem poznat, jaké
jsou jeho potieby, poZadavky a tuzby. Hodnota pro
zdkaznika se ptifadila ke klicovym pojmim sou-
dobé trzni ekonomiky (Jirdsek, 2008). OvSem
dnes$ni konkurenc¢ni prosttedi klade diraz neje-
nom na zdkazniky, ale také i na dal$i skupiny
stakeholdert z prostiedi podniku, se kterymi pod-
nik ptichdzi do vzdjemnych vztahti, a ktef{ maji
vliv na jeho celkové tGspé$ném fungovdni na trhu
(Simberovd, 2008).

1

Cldnek byl vytvoren v rdmci specifického projektu Fakulty podnikatelské Vlysokého uceni technického v Brné, reg. ¢ FP-S-12-1764,

s ndzvem ,Analyza pfistup( k dosahovdni synergickych efekti v managementu a marketingu s dirazem na efektivitu a spole-

Censkou odpovédnost”.
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Zinkin (2006) srovnava cile podnikdi podle
Druckera, Friedmana a Ghosala. Drucker popisuje
cile podniki jako proces tvorby a udrzovdni spoko-
jenych zdkaznikt. Friedman pozdéji navézal se
svou teorii, Ze cilem podnik je maximalizovat vy-
nos pro akciondre. V pozdéjsich letech Ghosal pak
prisel s ndzorem, Ze shareholdeti nemaji vétsi pri-
oritu nez jiné skupiny stakeholder, kteff mohou
byt pro podnik stejné dileziti.

Ackoliv vétSina vyzkumi v marketingu zdtraz-
nuje predevsim role koncovych zdkaznik, podni-
ky si ¢asto uvédomuji, Ze i dalsi skupiny stakehol-
dert jsou dulezitym faktorem pro jejich chovani
a vykon podniku. Dfive bylo cilem marketingu vy-
tvafet hodnotu pro zdkaznika. Predpoklad byl, Ze
jestlize podnik uspokojuje zdkazniky, ziska tak po-
dil na trhu a zdroven automaticky dosdhne pozitiv-
nich finan¢nich vysledki. Bohuzel v8ak, spokoje-
ny zdkaznik nemusi byt nutné ziskovy.

Marketéti 21. stoleti si ve stdle zvysené mife
ho pristupu, ktery jde dale neZ tradi¢ni pojeti mar-
ketingu (Kotler, Keller, 2007). Proto dne$ni marke-
ting bere do tvahy i ostatni skupiny stakeholderd,
ktefi maji vliv na podnik (Doyle, 2008).

Doyle (2008) pro vysvétleni pojmu stakeholder
uvddi definici autora Freemana, Ze ,,stakeholder je
jakdkoli osoba nebo skupina osob, kterd miiZe
ovlivnit podnik nebo je ovlivnéna dosazZenim cilii
podniku”. Stakeholdefi mohou byt osoby, skupiny,
podniky, instituce, i prostfedi. Freeman vysvétlil,
kdo stakeholdefi jsou, ale neobjasnil, ktef{ z nich
jsou pro podnik klicovi. Tvrdil, Ze je to povinnosti
podniku, aby identifikoval své klicové stakeholde-
ry a formdlné uznal tyto skupiny jako soucdst pod-
niku. Bez takového védomi dialog mezi podnikem
a stakeholdery nemtze fungovat (Jurgens, Bert-
hon, Papania, Shabbir, 2010).

Existuje mnoho raznych ndhled na zptisoby
klasifikace jednotlivych stakeholderti v zavislosti
na obdobi. Grinstein a Goldman (2011) porovnava-
ji ndzory nékolika autort z hlediska vyznamnos-
ti stakeholdert. Za nejvyznamnéj$i povazuji ty
stakeholdery, bez kterych podnik nemitize prezit,
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anebo ty, ktefi maji legitimni ndroky a vyzZaduji
tedy naléhavou pozornost podniku.

Lim, Ahn a Lee (2005) poukazuji na ¢tyti zé-
kladni typy stakeholderti, které podnik ma. Jedna
se o interni stakeholdery, ndkupci, dodavatele
a postranni stakeholdery. Tyto ¢tyfi typy vychazi
z porovndni nékolika pfistupt (viz tabulka 1).

Mitchell, Agle a Wood (1997) vymezili Sirokou
skupinu stakeholderti, tzv. klicové stakeholdery,
kteti nesou néjakou formu rizika, v podobé inves-
tice kapitdlu, lidské, financ¢ni ¢i jiné investice do
podniku. Do této skupiny patfi akciondfi (share-
holdefi), zdkaznici, zaméstnanci a vladda. Klico-
vi stakeholdefi jsou tedy tvofeni témi z4djmovy-
mi skupinami, bez jejichZ Gcasti nemtiZe podnik
prezit, a ktef{ tak zdroven vytvafeji nehmotna
aktiva.

Lim, Ahn a Lee (2005) rozezndvali pouze dvé
hlavni skupiny stakeholdert: primdrni a sekun-
darni. Do primérn{ skupiny stekaholdert patii za-
méstnanci, zdkaznici, investofi, dodavatelé, vlada,
komunita, s kterou mé organizace formadlni, ofici-
dlni nebo smluvni vztah. Do sekunddrni skupiny
stakeholderti patii média a specidlni zdjmové
skupiny, vic¢i kterym md firma néjaky zdvazek
(Mishra, Suar, 2010).

Existuje mnoho moznosti, podle kterych mtiZe-
me klasifikovat vyznamné stakeholdery. Za dulezi-
té atributy pro strategické ucely jsou povaZovdny
sila, legitimnost a naléhavost. Sila predstavuje
schopnost stakeholderti dosdhnout vysledkd, po
kterych touZzi. Sila vznikad ze zdvislosti firmy na
zdrojich environmentélnich faktort. Skupiny nebo
jednotlivei mohou byt stakeholdery na zéklad€ je-
jich legitimity. Legitimita je vSeobecné vnimdna,
Ze akce jednotky je zddouci, vlastni nebo vhodna
uvnitt socidlnich norem, hodnot, daveéry a defini-
ci. Naléhavost pomdhd identifikovat skupiny sta-
keholderti, ktef'f vyZaduji pozornost v rdmci ome-
zené doby (Mishra, Suar, 2010; Leo6n-Soriano,
Munoz-Torres, Chalmeta-Rosalen, 2009; Mitchell,
Agle, Wood, 1997).

Grinstein a Goldman (2011) povazuji za vy-
znamné a velmi dilezité zisk produkujici stakehol-
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Tabulka €. 1 » Prehled zdkladnich typi stakeholderd

o distalni stakeholdefi

o zdkaznici e komunita
1. o akcionafi e vlada
e zaméstnanci
e vlada o investofi
5 o politické skupiny o dodavatelé, zakaznici
' e obchodni asociace e zaméstnanci
e komunity
3 o requlatofi e komunity
' ® organizace e média
4 o interni stakeholdefi o externi stakeholdefi

Pramen: Lim, Ahn, Lee (2005)

dery a ty, ktefi podniku pfindseji piijmy. Jednd se

o sedm ndsledujicich skupin stakeholderti:

1. koncovi zdkaznici,

2. obchodnici,

3. vlddni agentury jako nakupujici,

4. distribuéni systém firem jako jsou maloobchod-
nici a velkoobchodnici,

5. stakeholdefi poskytujici dotace nebo grant jako
vladni instituce,

6. investofi/shareholdefi,

7. ddrci.

Autofi si jsou védomi i dileZitosti dalsich sku-
pin stakeholdert, ktef{ neposkytuji finan¢ni zdroje
podniku (zaméstnanci, konkurence). Zdtraziuji
vsak, Ze zisk produkujici stakeholdeti hraji dtlezi-
tou roli pro preziti organizace. Zdlez{ hlavné na
manaZerech, kteff rozhoduji o tom, které skupiny
stakeholdert jsou pro podnik klic¢ovi. Tito klicovi
stakeholdefi vytvareji nehmotnd aktiva. Tato akti-
va mohou zdroven znamenat konkurenéni vyho-
du, a proto je potieba, aby podnik s témito stake-
holdery budoval dlouhodobé a kvalitni vztahy
(Hilman, Keim, 2001), a maximalizoval tak vlastni
vykon. Orientace ke klicovym stakeholdertim je
pozitivné spojena s vykonem jako je rust trzeb, trz-
ni podil a dspéch produktu. Vyznamnost jednotli-
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vych skupin stakeholdert se v literatufe rtizni.
Vsechny skupiny stakeholderti jsou tedy stejné dii-
lezité (He, Zhang, Li, Piesse, 2011).

Také autofi Grinstein a Goldman (2011) uvadi,
Ze i ti méné vyznamni stakeholdefi jsou dileziti
z nékolika divodt. Za prvé identifikace méné vy-
znamnych stakeholder®i, miZe podnikiim pomoci
pri identifikaci vyznamnych stakeholdery, za dru-
hé v dnesnim dynamickém podnikatelském pro-
stfedi se mutiZe stdt, Ze méné vyznamni stakeholde-
i se stanou vyznamnymi. A za tteti, izké vazby
mezi stakeholdery mohou vytvéret jejich vzdjem-
nou z4vislost a ovlivnitelnost.

Z toho vyplyvd, Ze zachazeni s méné vyznam-
nymi stakeholdery pozitivnim zplisobem mitiZe
mit pozitivni vliv na podnikové vyznamné stake-
holdery. Machkova (2003) tikd, Ze tspésné podni-
ky si jsou védomi nutnosti dlouhodobého strate-
gického rozvoje zaloZeného na tymové spolupraci,
respektovani vnéjsiho okoli i v§ech subjektt, které
podnikatelské aktivity firmy piimo ¢i nepiimo
ovliviiuji. To potvrzuje také Simberova (2008), kte-
rd poukazuje na nezbytnost tvorby dlouhodobého
vztahu podniku s jednotlivymi skupinami stake-
holdert.



2. Metodologie

Prvni ¢ast prispévku prezentuje sekunddrni pie-
hled odbornych ¢ldnkt a odborné literatury. Hlav-
ni ¢ast pak zahrnuje dotaznikové Setieni jako pri-
marni vyzkum, zaméfeny na podniky v Ceské
republice, kterého se ztcastnilo 152 podnikt z 300
ndhodné dotdzanych v roce 2011. Primdrni vy-
zkum, prostfednictvim dotaznikového Setieni, byl
zameéten na marketingové aktivity v jednotlivych
podnicich.

Ke statistickému zpracovdni bylo vyuzito 147
dotaznikt, které byly kompletné vyplnény. Re-
spondenty byli manazeti zkoumanych spole¢nos-
ti, jenz méli ve své kompetenci marketingové a ob-
chodni aktivity. Data byla zpracovdna pomoci
statistického software IBM SPSS Statistics 20.

Pro zpracovdni vysledkt dotaznikového Setfeni
byly pouzity zdkladni typy analyz deskriptivni sta-
tistiky na vybraném souboru ziskanych dat (arit-

Tabulka €. 2 » Zdkladni deskriptivni statistika

Dodavatelé

@
o
=

=

=
7]
=

Zakaznici
Zaméstnanci
Management

Vlastnici

Financni

Urady mistni
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meticky primeér, smérodatnd odchylka, rozptyl,
varia¢ni koeficient).

3. Wisledky vyzkumu

Pro zjisténi zdkladnich statistickych deskripci
jsme zvolili nésledujici charakteristiky — rozsah
souboru N, aritmeticky priimeér, vybérovou smeéro-
datnou odchylku a varia¢ni koeficient. Nejdiilezi-
téj$im tidajem z tabulky 2, je pro nds hodnota koe-
ficientu variace uvedena pro vSechny skupiny
stakeholderti.

Podle hodnot varia¢niho koeficientu, zjistime,
zda se jednd o typické hodnoty datového souboru,
které jsou statisticky vyznamné pro ndsledny vy-
zkum. Hodnoty do 0,4 sveédéi o vys$si variabilité
a aritmeticky prmeér je mozné povazovat za typic-
kou hodnotu datového souboru. Jak je z tabulky
v poslednim fddku patrné, vSechny proménné tuto
podminky spliiuji, data neobsahuji extrémni hod-

Hospodaiska
komora
Inovacni
Poradenska
spolecnost
Urady statni
Univerzity
Akademie véd,
vyzkumna centra
Konkurence

Priimér 09 09 09 09 {09 092 09 09 @6 09 5092 09 09 09 09 @ 09 092

Smérodatna odchylka : 0,341 © 0,214 : 0,214 0,142 = 0,182 : 0,275 0,275} 0,285 0,285 0,275} 0,275 0,275 0,275 0,275: 0,253 : 0,275
Rozptyl 0,117 : 0,046 0,046 : 0,020 0,033 0,075 0,075 0,081 = 0,081 : 0,075 0,075 0,075 0,075 0,075 0,064 : 0,075
Variacni koeficient 0371 0225 0225 0,145 0,188 0,299 ' 0,299 0,313 0,299 : 0,299 0,299 : 0,299 0299 0,299 0272 ' 0,299

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 3 » Rozdéleni cetnosti poctu jednotlivych prdvnich forem podnikt

Kumulativni relativni

Absolutni cetnost Relativni cetnost ¢etnost
S.I.O. 36 24,5 24,5
a.s. 98 66,7 91,2
Ostatni 13 8.8 100,0
Celkem 147 100,0 -

Pramen: vlastni zpracovani
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noty, a tudiz je 1ze povazovat za dtivéryhodné pro
ndsledny vyzkum.

Jak je z tabulky 3 patrné, nejvétsi zastoupeni ve
zkoumaném vzorku podnikti mély spole¢nosti
s ru¢enim omezenym (66,7 %) a akciové spolec¢-
nosti (24,5%). Ostatni spoleCnosti, se zbylym
zastoupenim (8,8 %), byly tvofeny vefejnymi ob-
chodnimi spole¢nostmi, komanditnimi spolec-
nostmi a fyzickymi osobami.

Po vyhodnoceni zdkladni deskriptivni statistiky
zkoumanych objektt (stakeholderti) a vyhodno-
cenfi jejich statistickd vyznamnost, byla provedena

Graf €. 1 » Grafické zndzornéni shluku v dendogramu

Univerzity 13 |—

Akademie véd,
vyzkumna centra

Obcané 12

Urady statni spravy

shlukova analyza dat. Cilem shlukové analyzy je
roztfidéni n objektt (v tomto ptipadé stakeholde-
i), z nichZ kazdy je popsan p znaky (v tomto pfi-
padé vlivem na fizeni podniku) do nékolika homo-
gennich skupin (shlukd, clustertt). PoZadujeme,
aby objekty uvnitt shlukt si byly podobné co nej-
vice, zatimco objekty z rtiznych shlukli co nejmé-
né (Budikova, 2010).

Pro zpracovani shlukové analyzy jsme pouzili
metodu nejbliz§tho souseda s vypoc¢tem v Eukli-
dovskych vzddlenostech. Jestlize byly splnény
vy$e zminéné podminky, bylo mozné pfistoupit

Hospodaiska komora 8

Inovacni centrum 9 —

Financni instituce 6

Ufady mistni spravy 7 |—

Konkurence 15

Média 16

Poradenska spole¢nost 10

Dodavatelé 2 J

Zaméstnanci 3

Vedeni 4

Vlastnici 5

Zakaznici 1

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 4 » Zarazeni jednotlivych stakeholdert do shluki

Jednotlivi stakeholdefi Nové shluky

1. zékaznici odbératelé
dodavatelé
2. : produkéni stakeholdefi
zaméstnanci
vedeni
3. : management
vlastnici

financni instituce

Grady mistni spravy

hospodaiska komora

inovacni centrum

poradenska spolecnost

4, (Fady statni spravy

externi stakeholdefi

obcané

vysoké skoly, univerzity

akademie véd, vyzkumna centra

konkurence

média

Pramen: vlastni zpracovani

V poslednim desetileti nastala zména od zdkaznického pristupu ke stakehol-
derskému pristupu, kdy podniky berou na védomi i ostatni skupiny stakehol-
dertl, nez pouze zdkazniky. Ovsem ndzory autort, zda se vénovat pouze klico-
vym (primdrnim) stakeholdertim, nebo vsem, kteri s podnikem prichdzeji do

kontaktu, se riizni.

k vytvofeni grafického vystupu shlukové analyzy,
tzv. dendogramu. Prostiednictvim dendogramu se
zpravidla zndzornuji vysledky aglomerativni hie-
rarchické procedury (Rezankovd, Husek, Snasel,
2010). Dendogram tedy zndzortuje jednotlivé kro-
ky vypoctu shlukové analyzy. V pfipadé hodno-
cen{ stakeholdert budou jednotlivé skupiny vy-
jadfeny na svislé ose, horizontaln{ osa pak zndzor-
nuje vzdalenost (rozdilnost) mezi jednotlivymi
shluky.

Pro potieby tohoto ¢ldnku byl zvolen fez na
drovni 13. Tento fez vytvari celkem 4 nové shluky
(viz graf 1). Je patrné, Ze v rdmci hodnoceni vlivu
jednotlivych skupin stakeholderti z hlediska pod-
niku existuje jedna skupina, kterd se vyrazné odli-
$uje od ostatnich. Jednd se o zdkazniky, ktefi tvori
samostatny shluk. Dendogram je tvofen celkem
¢tyfmi shluky. Druhy shluk je tvofen dodavateli
a zaméstnanci, tfet{ shluk managementem a vlast-
niky podniku a posledni, ¢tvrty shluk je tvotfen
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zbylymi skupinami stakeholdert (finan¢ni institu-
ce, Ufady mistni sprdvy, hospodéiska komora, ino-
vacéni centrum, poradenskd spole¢nost, ifady stat-
ni sprdvy, obcané, vysoké $koly, akademie véd,
konkurence a média).

Podle podobnosti skupin stakeholdert, kteii se
uvnité jednotlivych ¢tyi shluk nachdzeji, jsou
shluky definovdny na nésledujici skupiny stake-
holdert (viz tabulka 4):

1. odbératelé,

2. produkéni stakeholdeti,
3. management,

4. externi stakeholdefi.

4. Diskuse

Zvoleny metodicky postup prispévku spocival ve
specifikaci, shromazdovani, analyze a interpretaci
dat, jenZ by mély slouzit jako podklad pro defino-
vani homogennich skupin stakeholdert z hlediska
hodnoceni jejich vlivu na fizeni podniku.

Byly vyhodnoceny ¢tyti shluky, do kterych jsou
zatazeny jednotlivé skupiny stakeholderd. Toto
definovdni homogennich skupin stakeholdert
muZe slouZit zejména pfi marketingovém fizeni,
napf. pfi vytvdfeni marketingovych strategii pro
jednotlivé skupiny shlukti, kde skupiny uvnitf
shlukt jsou si velmi podobné a naopak skupiny
z riznych shlukt jsou si podobné co nejméné.

Vzhledem k rozptylenému vzorku responden-
tl, by bylo dobré v dal$im vyzkumu vychéazet z li-
mitd provedeného vyzkumu, mezi které patfi na-
priklad dtraz na sledovdni spole¢nosti dle dal$ich
charakteristickych znaki, napf. oboru podnikdni,
vlastnictvi, internacionaliza¢nich tendenci apod.
Déle za pozornost stoji zkoumadn{ tvorby marketin-
govych strategii pro uvedené skupiny shluki.

S. Zdver

V poslednim desetileti nastala zména od zdkaznic-
kého pristupu ke stakeholderskému piistupu, kdy
podniky berou na védomi i ostatn{ skupiny stake-
holdert, nez pouze zdkazniky. OvSem nazory au-
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tort, zda se vénovat pouze klicovym (primdrnim)
stakeholdertm, nebo vsem, ktefi s podnikem pfi-
chazeji do kontaktu, se rtzni.

V nasem ¢lanku se prikldnime k myslence auto-
ra Lim, Ahn, Lee (2005), Grinsteina a Goldmana
(2011), Simberové (2008) a Machkové (2003), Ze
vSechny skupiny stakeholdert, i ty méné vyznam-
né, jsou pro podnik dilezité z nékolika davoda.
Identifikace méné vyznamnych stakeholdert
miiZe podnikiim pomoci pfi identifikaci vyznam-
nych stakeholderti.

V dne$nim dynamickém podnikatelském pro-
stfedi se mutiZe stdt, Ze méné vyznamni stakeholde-
fi se stanou vyznamnymi, a prdve tizké vazby mezi
stakeholdery mohou vytvéret jejich vzdjemnou za-
vislost a ovlivnitelnost. Z toho vyplyvd, Ze zaché-
zeni s méné vyznamnymi stakeholdery pozitivnim
(negativnim) zptisobem miiZe mit pozitivni (nega-
tivnf) vliv na podnikové vyznamné stakeholdery.
Proto je potfeba brdt vSechny skupiny stakeholde-
ri do tvahy.

Jelikoz vSak z divodt podnikovych limiti neni
mozné ke vSem stakeholdertim pfistupovat indivi-
dudlné, uvadi nd$ prispévek metodiku, pomoci
které miiZzeme definovat homogenni skupiny
stakeholderd, které se od sebe maximdlné lisf,
svym vlivem na fizeni podniku.

Cilem ¢lanku bylo zjistit, jaka klasifikace statis-
ticky nejlépe vysvétluje rozdilnost stakeholdert,
z hlediska hodnocen{ jejich vlivu na fizeni podni-
ku, z pohledu managementu podniku. Vysledkem
jsou ¢tyfi shluky. Prvni skupinu shluku tvoii odbé-
ratelé, druhou produkéni stakeholdeti, tfeti man-
agement a ¢tvrtou externi stakeholdeti. K uvede-
nému vysledku jsme dospéli za pomoci pouZiti
statistického software IBM SPSS Statistics 20, me-
todou shlukové analyzy dat véetné jejtho grafické-
ho zpracovéni prostifednictvim dendogramu. Vaci
definovanym homogennim skupindm stakeholde-
ri mohou podniky uplatriovat stejny nebo alespori
obdobny pfistup, zejména v marketingovém fi-
zeni.
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ABSTRACT

Successful companies are aware of the need for long-term strategic development, which is based on team-
work, respect of external environment and all subjects, which influence the business activities of the compa-
ny directly or indirectly. It can be more effective to conceptualize relationship complete than limit to only
consumer market and customer relations. Marketing is more and more moves away from individual trans-
action orientation and rather focus on value creating relations, where the objective is to provide long-term
stakeholder value. Day after day the company gets in touch with different groups of stakeholders, that influ-
ence the corporate development and it can not to access to these interest groups individually for reason of
corporate limits. It is therefore necessary to define homogenous stakeholders groups, which are differ from
each other in terms of their impact on business management. The authors of article put the question, which
classification the most statistical explain the difference of stakeholders in term of evaluation their impact on
business management. It was made cluster analysis for data mining including its graphic presentation
through dendogram by statistical software IBM SPSS Statistics 20 to obtain relevant answer.

KEYWORDS
consumer market, stakeholders, stakeholders approach, cluster analysis, dendogram

JEL CLASSIFICATION
L21, M21, M31 X
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Standardy v projektovém fizeni
u podniku v Ceské republice

Ing. Michaela ZvejSkova » Ustav managementu, Fakulta podnikatelska, Vysoké ucen technické v Brng!

1. Vyznam a pohled
na projektové rizent

Obecné je v Ceské republice projektové fizeni cha-
pdno ne zcela spravné. Neéktefi si pod timto po-
jmem predstavuji vytvoteni projektové dokumen-
tace pro stavbu domu, pro zajisténi inZenyrskych
sitf, jini tento termin chdpou jako vybudovani
nebo rekonstrukci vefejnych chodnik, parkd,
hracich ploch pro déti za podpory fondti Evropské
unie atp.

Mylné pochopeni problematiky projektového
fizeni je zpusobeno tim, Ze pro tento termin nee-
xistuje jednotnd definice. Na vysvétleni a pochope-
ni problematiky uvddim definici Svozilové (2011),
kterd objasiiuje pojem projektovy management
jako ,,dosazent planovaného cile projektu pii dodr-
Zent ¢asového limitu, predpoklddanych ndkladech
nebo jinych cerpanych zdrojich s dosaZzenim poZa-
dovaného ctlového vykonu nebo tirovné technologie
a s akceptact zdkaznika projektu”. Projektovy ma-
nagement (2010) pojimd projektovy management
jako ,systematicky zpiisob za pouZiti flexibilni
struktury, kterd slouzi k realizaci projektit a tikolit
s projektovym charakterem. Jednd se o manaZersky
systém rizeni, ktery podnikiim i ostatnim organiza-
cim garantuje naplnéni jimi stanovenych cilii dle
danych kritérii.“ BohuZel se v praxi setkidvdme

s tim, Ze se podniky domnivaji, Ze projektové fize-
ni plné uplatiuji.

Hrazdilovd Bockova (2010) ve svém c¢lanku
(Projektovy management: Strategie na preZiti nebo
chiméra?) uvadi: ,Na ceském trhu nelze popiit exi-
stence firem, které si uvédomuji diilezZitost aplikace
metod projektového managementu, i kdyz jejich po-
dil je velmi maly. Obzvldsté u malych firem dochd-
zt k ¢astému zamériovdni skutecného projektového
Tizent za vétsinou nesystémovy zpiisob rizeni nebo
zastaralou formu liniove-funkéniho managementu
zaloZeného na uspokojovdni potteb zdkaznikii for-
mou realizace individudlnich zakdzek. To ddvd
predstaviteliim téchto firem pocit, Ze aplikuji ales-
port hlavni zdsady projektového tizeni, aniz by
meli o této problematice alesport zdkladni teoretic-
ky prehled, a dokdzali tak skutecné ménit podnik
na projektové orientovanou spolecnost.“S timto vy-
svétlenim se ztotoziuje fada projektovych mana-
Zeru, ktet{ se projektovym fizenim zabyvaji dnes
a denné.

Projektové fizeni je potieba se naucit. Souc¢asny
trh nabiz{ desitky kurzl pro organizace, které maji
zdjem zavést do podniku projektové fizeni, nebo
alespon postupnymi krii¢ky se v této oblasti vzdé-
lavat a ziskdvat tak znalosti, které budou moci
v podnikové praxi zuroc¢ovat a dale vyuzivat a zis-
kdvat tak zkus$enosti ve svém oboru. Vice o nabid-

' Certifikovany projektovy praktikant IPMA Level D®.
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ce kurzt naptiklad na webové adrese Spole¢nosti
pro projektové fizeni, o. s., www.cspr.cz.

Vyuziti projektového fizeni je Siroké. Nejstarsi
historie fizeni projektt byvé spojovdna se stavbou
egyptskych pyramid. Kolem roku 1900 se v fizeni
projektli objevuje pojem Ganttiiv diagram jako vi-
zudlni prostfedek pro pldnovédni a fizeni stavby
lodi. V 70. letech 20. stoleti se rozsitilo fizeni pro-
jektll na fadu daldich odvétvi. Projektové fizeni
bylo brédno jako profese a vytvoftily se prvni profes-
ni spole¢nosti. V 80. letech 20. stoleti se dfive vyvi-
nuté techniky integrovaly do vhodnych praktic-
kych postupti. Integrace ¢asu, ndkladl a kvality
byla ptivodné vyjadfovdna jako magicky trojihel-
nik pti hleddni vyvdZeného reseni z hlediska vSech
pozadavkd, kdy zmeéna jednoho ovliviiovala zmé-
nu dalstho. V 90. letech 20. stoleti se zacalo vyuZi-
vat pfistupu k fizeni pomoci projektt, kdy mensi
projektové tymy vykondvaly préci ve formé projek-
tt a mohly tak rychleji a pruznéji reagovat na po-
zadavky trhu a reakci konkurence (Fiala, 2004). D
se na ném stavét v jakékoli lidské ¢innosti, ale pou-
ze s tim ohledem, Ze ndstroje a techniky projekto-
vého tizeni budou zcela spravné pouZity a jejich
smysl bude v celém svém rozsahu zcela zachovén.
Projektové fizeni je stavba bytového domu v cent-
ru mesta, kterd je svym zptisobem specifické a ori-
gindlni v tom, Ze v takovém rozsahu a struktufe je
neopakovatelnd. Avsak je tu potfeba zcela vyuZit
vybrané ndstroje a techniky projektového fizeni
tak, aby stanoveny cil mohl vzniknout dle vypraco-
vané projektové dokumentace v rdmci tohoto pro-
jektu a s timto projektovym tymem a ostatnimi za-
interesovanymi stranami.

Existuji totiZ jasné dané podminky fizeni pro-
jektt a ty je potfeba dodrZovat. Pokud se organiza-
ce vychyli, neni mozné hovotit o pouzivdni projek-
tového fizeni.

Bredillet (2010) ve svych pracich zdlraziiuje
roli projektového fizeni pfedevsim ze strategické-
ho hlediska. Hovoii o tzv. strategickych diagra-

mech, které mapuji pribéh projektového fizeni
a uvadi oblasti, jezZ projektové fizeni primdrné
ovliviiuje a ¢im se zabyvd. Autofi Zdanyte a Neve-
rauskas (2009) povazuji projektové fizeni za za-
kladni prostfedek pro zvyseni konkurenceschop-
nosti, kdy pfi pravidelném vyuzivani dochdzi
k maximalizaci hodnoty v dosaZeni stanovenych
cila. A ddle se zabyvaji technikami implementace
projektového fizeni do béZné podnikové praxe. Ya-
zici (2011) se prikldni k pfedchozim tvrzenim a za-
vértim a dodavd, Ze projektové fizeni je vyznam-
nym faktorem pro organizaéni kulturu, podnikové
vnimani a vztahy mezi sebou. Autofi Murphy
a Ledwith (2007) ve svém ¢lanku publikuji vysled-
ky empirického vyzkumu, ve kterém se primdrné
zaméfili na implementaci projektového fizeni
v rliznych pramyslovych odvétvich. Stanovuji kri-
téria a faktory Gspésnosti zavddéni projektového
fizeni. Mezi vyznamné faktory tspéchu u spolu-
pracujicich podnikt zafadili pfedev$im splnéni
stanovenych cilli, rozdéleni zdrojti, zefektivnéni
planovani, monitorovani a kontroly projektti a také
klientské konzultace v rdmci oboru, to v$e za vy-
znamné podpory vrcholového vedeni. Patanakul
et al. (2010) se zaméfuje na vyuzivani technik
a ndstroju projektového fizeni a jejich vlivu na
uspésnost projektu. Tuto problematiku fe$i napfi-
klad téZ Murphy, Ledwith (2007) ve svych pracich.

2. Standardy pro projektové rizeni

Standardy projektového fizeni predstavuji metodi-
ky, které jsou vyvijeny nezdvislymi organizacemi
a institucemi pro fizeni projektd. Mezi dvé nejvét-
§1, celosvétove pusobici asociace sdruzujici osoby
zabyvajici se projektovym fizenim patii Project
Management Institute (PMI®)? sidlici v USA a Inter-
national Project Management Association (IPMA®)
se sidlem v Evropé. Tyto mezindrodni organizace
se vyznamné podileji na rozvoji projektového fize-
ni, zasazuji se o uzndnf této profese a buduji a re-

2 PMBOK® Guide and Standards. 2013. [online] [cit. 2013-07-06]. Dostupné z: http://www.pmi.org/PMBOK-Guide-and-Stan-

dards.aspx.
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prezentuji komunitu projektovych manazert (Jez-

kovd a kol., Dolezal a kol., 2012).

Cilem standardii je maximalizovat Gspésnost
a efektivitu projektt prostfednictvim systémového
piistupu a integrovaného fizenf{ projektu. Standar-
dy obsahuji souhrn znalosti, postupti, doporucent,
technik a metod vychdazejicich ze zkusenosti a pii-
kladi dobré praxe v oblasti projektového rizeni
(Jezkova a kol., Dolezal a kol., 2012).

Mezi nejvyznamnéjs$i mezindrodni standardy
patfi:
¢ International Competence Baseline (ICB) vyda-

ny a rozvijeny IPMA®,

e A Guide to Project Management Book of
Knowledge (PMBOK® Guide) vyvinuty a rozvi-
jeny profesni organizaci projektovych manaze-
ra PMI,

e PRINCE 2% (Projects in Controlled Environ-
ment) vyvinuty ve Velké Britdnii spole¢nosti
APM Group, Ltd.,

e ISO 10 006 (Systémy managementu jakosti —
Smérnice pro management jakosti projekti) vy-
danéd Mezindrodni organizaci pro standardizaci
(International Organization for Standardization
1SO).

Zatimco standardy PMI® nebo PRINCE 2°® jsou
postaveny na procesnim piistupu k fizen{ projektu
v celém jeho Zivotnim cyklu, standard IPMA®
upfednostiiuje pristup kompeten¢ni, ktery je za-
meéfen na schopnosti a dovednosti — kompetence
— projektovych manazertt a ¢lendl jejich tymd.
Norma ISO 10 006 je na rozdil od ostatnich uvede-
nych standardd povaZovdna odbornou vefejnosti
za velice obecny a netplny pokus o standardizaci
dané problematiky.

Podle autora Varajdo et al. (2013) slouzi IPMA
ICB® kompetence jako ndstroj pro vybér projekto-
vych manazert. Vezmeme-li v potaz, Ze na webo-
vych strankdch Spole¢nosti pro projektové fizeni
je vyvésen Narodni standard kompetenci projekto-
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vého tizeni, verze 3.1,° ve kterém je zaznamendn
soupis a charakteristika jednotlivych kompetenci,
1ze jen souhlasné ptikyvovat. Ve zmitiované litera-
tute jsou uvedeny schopnosti a dovednosti projek-
tovych manazert, kterymi by méli disponovat.
Chovéani a komunikace mezi ¢leny tymu v cCele
s vedoucim tymu je nezbytn4, a proto stdle vice za-
lezi na jejich jednani, znalostech i zkuSenostech
pfi sestavovani tymu a jeho dal$im vyvoji (Kole-
nak, Smolikovd, 2013).

Klicové kompetence projektovych manazert
jsou velmi vyznamné a zabyvaji se jimi také autofi
Bartoska et al. (2012) a Silvius, Batenburg (2009)
ve svych odbornych statich. Individudlné pouka-
zuji na jednotlivé kompetence, pracuji s nimi a na-
vrhuji dalsi mozné pohledy, jak k nim pfistupovat.

3. Cil vyzkumu, metodologie

Dtivodem vyzkumu bylo zjistit, na jakych standar-
dech priméarné podniky v Ceské republice stavi ¥i-
zeni projektd. Respondenty byly podniky razné
velikosti, ov§em hlavni podminkou bylo fizeni pro-
jektt pomoci standardizovaného projektového ti-
zeni. S ohledem na propagaci a rozsah ptsobeni
Spole¢nosti pro projektové fizeni,* jeZ je zastiesu-
jict organizaci pro projektové izen{ v Ceské repub-
lice a jez svoji ¢innost vykondvd pod hlavickou
spole¢nosti IPMA, bylo zajimavé zjistit, k jakym
vysledkiim se dospélo.

Pro dosazeni pozadovanych dat bylo pouZito
primdrniho vyzkumu. Na zdkladé pfedchozich in-
formaci pochdzejicich jak z primarniho tak i ze se-
kundérniho sbéru byl vytvoren elektronicky do-
taznik. E-dotaznik obsahoval nékolik otdzek
tykajicich se zdkladnich dat o organizaci a stéZejni
otdzky piimo se tykajici dané problematiky.

V databdzi Amadeus byly vybrdny dle predem
zadanych kritérii podniky, které byly ndsledné
elektronickou cestou dotdzdny ohledné mozZnosti

narodni-standard-kompentenci-projektoveho-rizeni.pdf.

stupné z: http://www.cspr.cz/o-firme/o-spolecnosti.

Ndrodni standard pro projektové fizeni, verze 3.1. 2010. [online] [cit. 2013-07-09]. Dostupné z: http://www.ijpma.cz/web/files/

Zastresujici organizace projektovych manaZerd v CR. Spolecnost pro projektové fizeni, o. s. TéZ [online] [cit. 2013-07-06]. Do-
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Tabulka €. 1 » Vybrand odvétvi dle CZ-NACE

Cislo odvétvi Sekce C Zpracovatelsky pramysl

13 Vyroba textilii

14 Vyroba odévil

16 Zpracovani dfeva, vyroba dfevénych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobkd
19 Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produkti

20 Vyroba chemickych latek a chemickych pfipravki

22 Vyroba pryZovych a plastovych vyrobkd

23 Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki

24 Vyroba zakladnich kovt, hutni zpracovani kovd; slévarenstvi

25 Vyroba kovovych konstrukci a kovodéInych vyrobkd, kromé stroji a zafizeni
26 Vyroba pocitact, elektronickych a optickych pfistrojd a zafizeni

27 Vyroba elektronickych zafizeni

28 Vyroba strojli a zafizeni jinde neuvedenych

29 Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykl), pfivést a navés

30 Vyroba ostatnich dopravnich prostiedkd a zafizeni

31 Vyroba nabytku

Pramen: Klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE

Graf €. 1 » Zastoupeni podniki podle velikosti v % Graf ¢. 2 » Zastoupeni podnikt podle vyrobniho
odvétviv %
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Graf ¢. 3 » Podily respondentii v % podle poctu
realizovanych projekti za rok
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Gcasti na tomto vyzkumu. Jednalo se pfedevs$im
o podniky z kraje Jihomoravského a kraji s nim
piimo sousedicich. Z poc¢tu 102 podnikt prislibilo
Gcast témér 70, z nichZ se nakonec jen 57 zapojilo
do vyzkumu. Nutno podotknout, Ze vybrané pod-
niky jsou zafazeny dle klasifikace ekonomickych
¢innosti CZ-NACE® primdrné do vyrobnich oblasti,
jak je uvedeno v tabulce 1. MoZnost ,,0statni* ne-
byla ddna k dispozici, nebot byl dotaznik urcen
pouze organizacim ze zvolené $kdly odvétvi. Sbér
dat trval téméf 6 mésicd.

4. Rozbor vysledkii z dotaznikii

Uvodni otdzka v dotazniku byla smérovana na ve-
likost podniku. Graf 1 zobrazuje procentni zastou-
peni jednotlivych podnikd.

Z grafu vyplyvd, Ze nejcetnéji se vyzkumu zi-
Castnilo procento stfednich podnikii, a to dle oce-
kavani, 54 %. Sttedni podniky mivaji obecné snaz-
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Graf ¢. 4 » Zvoleny standard pro projektové fize-
niv%

80
75
60
= 40
20
16
9
0
8 S 5
= S é
o a
al

Pramen: vlastni zpracovani

§1 piistup k informacim a ziskani{ kvalifikovanych
lektort pro $koleni svych pracovnik pro oblast
projektového fizeni. Velkych podniki se zicastni-
lo celkem 16 %, coZ je sice niZsi ¢islo oproti stfed-
nim podnikiim, nicméné je to ispéch, nebot velké
podniky velmi ¢asto neradi poskytujf interni infor-
mace. Malé podniky jsou ve vyzkumu zapojeny
celkem ze 30 %. U malych podniki se jednd pfede-
v8im o ne zcela tGplné a spravné pouzivani projek-
tového fizeni jako takového. Vedeni by mélo di-
slednéji kontrolovat dodrzovdni pravidel pouzivdni
ndstrojt a technik projektového fizeni, na které by
méli dohliZet zkusenf odbornici z dané oblasti.

Dalsi otdzka sméfovala na volbu odvétvi klasi-
fikace ekonomickych ¢innosti dle CZ-NACE. Bylo
déno na vybér z 15 rtiznych odvétvi zpracovatel-
ského pramyslu. Pouze 5 z 15 oblasti bylo respon-
denty zvoleno, k ostatnim odvétvim se nepfifadil
z&dny podnik. Graf 2 zobrazuje vysledky v této
otdzce.

5
kace_ekonomickych_cinnosti_%28cz_nace%29.

Klasifikace ekonomickych cinnosti CZ-NACE. [online] [cit. 2013-07-06]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifi-
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Vyroba pryZovych a plastovych vyrobki je
zastoupena 16%. Vyroba zdkladnich kovi, hutni
zpracovani kovi a slévérenstvi je zastoupena 7 %.
Vyroba kovovych konstrukef a kovodélnych vyrob-
ki, kromé stroju a zafizeni je zastoupena celkem
33 %; vyroba elektrickych zafizeni je zastoupena
celkem 7% a vyroba stroju jinde neuvedenych je
zastoupena celkem 37 %.

Volba odvétvi byla ovlivnéna nejen dle krajové-
ho umisténi, ale také i dostupnosti sbéru dat.

Ve 44% odpovédi respondenti fidi projekty
1-5x ro¢né. Nutno podotknout, Ze projekty jsou
velmi individudlni ¢innosti, nelze tedy presné
uvést obecné optimdln{ délku trvdni projektu. Tito
respondenti prochdzi podniky vsech velikosti. Ne-
1ze tedy s urcitosti tvrdit, Ze napf. velké podniky re-
alizuji své projekty jen v kategorii 1-5% a pouze
sttedni podniky napfiklad v kategorii 11-20x.
MozZnost 20% a vice zaznacilo 26 % respondentt.
Tyto podniky realizuji své projekty spiSe v mensi
mite, jde pfedevS$im o méné finan¢né i ¢asové nd-
ro¢né aktivity. Moznost 6-10x ro¢né uvedlo 19%
ze vSech respondentt a 11 % respondentt se pfi-
klan{ k moZnosti 11-20x za rok. Lze ale konstato-
vat, Ze Cetnost fizen{ projekti mize byt ovlivnéna
pouzitym standardem pro realizaci danych aktivit.

Zdasadni otdzkou e-dotazniku byla otdzka na
pouzivdni standardu pro projektové fizeni v da-
ném podniku. Pfekvapenim bylo, Ze 75 % podniki
aktivné vyuzivd normu ISO 10 006. Pritom tato
norma neni povazovdna odbornou vefejnosti za
dostate¢né kvalitni pro fizeni projektt a spise se
od nf ustupuje. 16 % respondentt odpovédélo, Ze
pouzivd pro fizeni projektt standard asociace PMI
PMBOK® Guide a pouhych 9 % respondentti pouZi-
vd pro fizen{ projektt standard asociace IPMA
ICB®.

S. Diskuse vysledkii

Ndroc¢nost ziskavani potfebnych dat byla velmi vy-
sokd. Zaroven jsou pro zaméteni dalsiho vyzkumu
v této oblasti zna¢né vyznamnd. Spole¢nost pro
projektové fizeni, o. s. dlouhodobé informuje ne-
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jen odbornou, nybrz také Sirokou vetejnost o pro-
jektovém fizeni jako jednom z manaZerskych sys-
tému fizeni, ktery je nezbytnou pomtckou pfi
feSeni projektt.

Je s podivem, Ze se podniky soustfeduji z po-
meérné ¢asti na fizeni projektti normou ISO 10 006.
MiiZeme vyslovit otdzku, pro¢ se podniky tidi pra-
vé touto normou. S uréitou pravdépodobnosti 1ze
tvrdit, Ze organizace nemaji znalosti ¢i povédomi
o mezindrodné uzndvanych standardech, které
zaznamenané zmeény v dané oblasti. Do jisté miry
1ze poznamenat, Ze velikost organizace v této otaz-
ce nehraje prili§ velkou roli. I malé spole¢nosti,
které chtéji tidit své projekty optimdlné, se snazi
a hledaji cesty, jak to provést. A pravé jednou
z moZnosti jsou nabizené kurzy lektorti projekto-
vého fizeni, které maji letitou zku$enost, a jsou
i cenové prijatelné.

Potteba vysoce standardizovaného projektové-
ho fizeni na evropské nebo americké drovni je
v soucasnosti velkou vyhodou, kterd ovliviiuje
také konkurenceschopnost na tuzemském i zahra-
ni¢nim trhu.

6. Zdver

Z provedeného vyzkumu jednoznac¢né plynou né-

sledujici doporucent:

» Uvédomit si priority a strategii, pfip. ji pfehod-
notit vzhledem k projektovému fizeni.

» Vyslovit, zda budeme své projekty fidit standar-
dizovanym mezindrodné uzndvanym projekto-
vym fizenim.

» Aktivné se zapojovat do procesu intenzivniho
vzdéldvani v oblasti fizeni projektli a rozvijet
jednotlivé manaZerské kompetence.

e Qrientovat se a zvolit standard pro fizeni pro-
jektu. Ze zku$enosti doporucuji standard asoci-
ace [IPMA®.

e Dutsledné monitorovat a kontrolovat prtibéh ti-
zeni projektu.

e V piipadé potfeby stanovit preventivni ¢i nd-
slednd opatfeni pfi realizaci projektu.
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e Vyclenit tym odbornik, ktet{ budou zastfe$o- Vzhledem k situaci, Ze vétSina oslovenych orga-
vat projektové fizeni v organizaci. nizaci a podnikt vyuZzivd ve své praxi normu
Zavérem lze konstatovat, Ze potfeba projekto- ISO 10 006, lze tvrdit, Ze povédomi o standardech

vého fizeni je velmi vyznamnym, ne-li nutnym pro projektové fizenf je tieba $itit i nadale.

prvkem v manazerském systému rozhodovani.

VWuZziti projektového Fizeni je Siroké. Nejstarsi historie Fizeni projektii byvd
spojovdna se stavbou egyptskych pyramid. Kolem roku 1900 se v Fizeni projek-
til objevuje pojem Ganttiv diagram jako vizudlni prostiedek pro pldnovdni
a Fizeni stavby lodi. V 70. letech 20. stoleti se rozsiFilo Fizeni projektii na fadu

2 M2

dalsich odvetvi. Projektové Fizeni bylo brdno jako profese a vytvorily se prvni
profesni spolecnosti. V 80. letech 20. stoleti se diive vyvinuté techniky integro-
valy do vhodnych praktickych postupii. Integrace casu, ndkladii a kvality byla
puvodné vyjadrovdna jako magicky trojiihelnik pii hleddni vyvdZeného rese-
ni z hlediska vSech pozadavkii, kdy zmeéna jednoho ovliviiovala zménu dalsi-
ho. V' 90. letech 20. stoleti se zacalo vyuZivat pfistupu k fizeni pomoci projek-
til, kdy mensi projektové tymy vykondvaly prdci ve formé projektii a mohly tak
rychleji a pruznéji reagovat na poZadavky trhu a reakci konkurence.
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ABSTRACT

The article presents the results of research carried out at the turn of the years 2012 and 2013. Companies lo-
cated only in the Czech Republic became of respondents. The main condition was to have an established pro-
ject management. The level of the implementation of project management was not predetermined. The aim
of the research was to determine what types of standards these companies use and to what extent. Accord-
ing to the previous research and scientific essay — respondents were been given the choice of these standards:
IPMA® Competence Baseline, PMI PMBOK® Guide and ISO 10 006. The results were surprising at least. Most
respondents employed a norm which is condemned by many experts. The method for obtaining data was
used an electronic questionnaire and communication with individual respondents. At the same time there
was composed both the primary and also the secondary data, and the literature search. The data were pro-
cessed and analyzed. Finally, clear recommendations concerning this research were determined.
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project management, standards for project management, certification process, IPMA®, PMI, 1SO 10 006
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A project portfolio management
maturity level of Czech small
and medium-sized companies

Ing. Lenka Cechurova » Faculty of Economics, University of West Bohemia

1. Introduction

Project management has become very popular la-
tely. Companies across economic sectors are man-
aging their business activities using tools and tech-
niques of project management. These days compa-
nies are facing several challenges that come mainly
from consequently changing demand and high-
-competitive business environment. These challen-
ges lead to the situation where companies have to
deal with several on-going projects, scarce resourc-
es, project scope changes and shortage of time.

There are two ways how the situation can be
handled — short-term using multi-project manage-
ment or long-term utilizing project portfolio man-
agement. Managers and companies have to choose
whether they focus on strategic or tactical goals.
Even during crisis companies should concentrate
on strategic planning and that is why project port-
folio management should be preferred. As simple
as the problem may look — portfolio management
helps to carry out just those projects that are
aligned with company’s strategy; however require-
ments for portfolio management implementation
are strict.

Therefore the main aim of the paper is to find
out the average maturity level of Czech small and
medium-sized project-based companies as well as
analyze the basic preparedness to portfolio man-
agement implementation of those companies.

2. Theoretical solutions

There are lots of different theories describing
the best way of managing the business. One thing
that they have in common is an existence of busi-
ness goal that has to be achieved in a given period
of time. Day-to-day work has to lead to reaching
those goals. In project-based companies the every-
day job is working on on-going projects. Project
portfolio management (PPM) connects daily rou-
tine job of every employee with strategic business
goals. (The Standard for Portfolio Management,
2008)

Project Management Institute (PMBOK, 2006,
p. 5) defines project portfolio management as
a “centralized management of one or more portfo-
lios, which includes identifying, prioritizing, man-
aging, and controlling projects, programs, and
other related work, to achieve specific strategy
business objectives”.

The main intention of project management
(PM) is to run a project in proper way while the
PPM purpose is selecting just those projects that
are compatible with strategic goals, that is the key
difference between PM and PPM (Roebuck, 2011).
Sometimes the term multi-project management
(MPM) is mentioned, it lies somewhere in the mid-
dle between PM and PPM. MPM helps to handle
a group of on-going projects in the terms of scarce
resources and a lack of time (Bircks, 2009). To sum
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up the PPM presents the strategic focus, MPM tac-
tical focus and PM operational focus.

PPM presents a hub of all business activities be-
cause of its complexity as shown in figure 1. It de-
clares that PPM is a part of key business processes
(such as strategic planning or budgeting) and also
illustrates how every single project participates in
achieving of business goals.

An original idea of PPM comes from an invest-
ment portfolio that gives instructions to portfolio
managers which project should be selected to the
portfolio and why (Levine, 2005a). In order to be-
gin the selection process in both investment and
project-based companies a strategy has to be set
(Moore, 2010).

There is one crucial question — what are the
main advantages of PPM implementation? Differ-
ent authors (Archer & Ghasemzadeh, 1999; Coop-
er, Edgett & Klienschmidt, 2000; Levine, 2005b;
Rajegopal, McGuin & Waller, 2007; Moore, 2010)
have the same respond; on one side it improves

Figure 1 » Project Portfolio Management as a hub

Budget and
Cash Flow

Resource
Availability

Strategical
and Tactical Plans

Business
Performance

Risk Assessment
and Management

Source: Levine (2005b)
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processes within the organization and company’s
performance, on the other the right implementa-
tion and usage of portfolio tools and techniques
can easily become a competitive advantage be-
cause the business goals can be accomplished
sooner and more precisely mainly because no re-
dundant work is done anymore.

There are different ways how to implement
PPM to the organization depending on company’s
maturity level. Rad & Levin (2006) have estab-
lished 5 stages of company maturity for PPM im-
plementation. Stages are numbered from 1 to 5,
where 1 indicates zero preparedness of a company
for a change in a way of managing it and 5 indi-
cates that a company is just a step away from suc-
cessful PPM implementation.

Rad & Levin set up several statements to each
category. If the answers to the majority of state-
ments (75% and more) are positives then the com-
pany maturity is on that level. Some of the state-
ments of level 1 are for example:

Scope, Change
and Cost

Opportunity
Management
(Projects)

Demand
(Internal Projects)

Project Control
and Performance

Resource
Allocation



e “The organization lacks of a strategic plan.

e Projects are not selected according to set crite-
ria.

e Projects are not linked with to organizational
goals.

* People can propose and execute projects as de-

sired.” (Rad & Levin, 2006, p. 71)

Other authors (Levine, 2005b; Rajegopal,
McGuin & Waller, 2007) have different methodolo-
gies but same idea — the areas of pain have to be
classified. Major mistakes made in project plan-
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held before the research to verify clarity of ques-
tions. Then the research took place in February
and March 2012 and companies from all Bohemia
regions were addressed.

3.1 Research questions

The key research questions deal with the basic us-
age of strategic planning and also with usage of
chosen project management tools which are essen-
tial for a basic evaluation of the maturity level:

Since the majority of the sample is micro companies and small companies the
proper strategic planning practice is poor. Companies admit that their strate-
gies are based on a one-time rush decision made by owner or CEO of the com-
pany and the strategy itself is an idea about what the employees should do in
future based on no analysis. Only about 40% use some key performance indi-

cators.

ning process are that planning process is not stand-
ardized, planning capacities are very poor as well
as scheduling. Also there is no forecasting of possi-
ble changes that can affect the project success,
“what-if scenario modelling” or risk management.

The lack of standardization makes the basic ob-
stacles for PPM implementation frequently called
as “poor project planning and the organization’s
inability to develop a project execution that is re-
peatable, institutional and successful” (Rajegopal,
McGuin & Waller, 2007, p. 62). Those barriers are
in the way of PPM implementation.

3. Objectives and methodology

Since the main objective of this paper is an analy-
sis of average maturity level of companies and
analysis of preparedness of companies in chosen
economic sector to portfolio management imple-
mentation, an online survey was chosen to gather
all the data. The questionnaire was made and dis-
tributed using Google Documents Form, it consist-
ed of 31 questions in 4 parts. A testing period was

* Are there any project-based companies in a sec-
tor of services?

 Is the strategic planning process actually used
in companies?

e Do companies realize just those projects that
are aligned with the business strategy?

* Are projects supervised by a qualified project
manager?

* Do companies put emphasis on the planning
process of projects?

* Do companies execute the risk analysis of the
projects?

This survey presents the pilot research and ac-
cording to the results another survey will be car-
ried out with more specific questions about usage
of PM tools. Results of the next survey should lead
to more precise determination of companies’ ma-
turity level.

3.2 Basic characteristic of the sample
The main reason why the research is focused on

small and medium-sized enterprises (SMEs) is the
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Table 1 » The structure of NACE

Broad Structure of NACE Rev. 2 Share (%)
G — Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and motorcycles 52.54
H — Transportation and storage 12.44
| — Accommodation and food service activities 8.29
J — Information and communication 18.89
L — Real estate activities 0.00
M — Professional, scientific and technical activities 4.61
N — Administrative and support service activities 3.23

Source: own based on Eurostat (2008)

Table 2 » Respondents sample characteristics

Out of project-based companies

Out of project-based

NACE . Number of  Project-based companies
group | participants | participants

micro | small | medium-sized | large | private | public | other
G 114 49 19 18 5 7 27 9 13
H 27 12 1 7 1 3 6 4 2
I 18 6 3 1 1 1 4 0 2
J 4 28 17 8 2 1 18 7 3
M 10 5 1 2 2 0 5 0 0
N 7 1 0 0 0 1 1 0 0
Total 217 101 41 36 1" 13 61 20 20

During collection of data 3,741 of companies were addressed; out of them 217 responded (8.85%).

Source: own

fact that they represent 99.84% of all active compa-
nies in the Czech Republic. SMEs are essential for
national economy mainly in terms of hiring 61% of
all employees (Oc¢ko, 2012).

For purpose of the survey only companies
which activities belong to sector of services ac-
cording to definition of Ministry of Industry and
Trade (2012) were addressed. In total 217 compa-
nies participated in the survey. Corresponding
NACE groups and their percentage representation
in the survey are presented in table 1. Unfortunate-
ly, no company running its business in real estate
took part in this survey. Group G signifies the ma-
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jority of the sample which approximately reflects
the reality (CSU, 2012).

The first research question is aimed to deter-
mine whether the company is suitable for the pur-
poses of the questionnaire, because remaining
questions deal just with project-based companies.
Therefore companies that are not project-based
shall be discarded. There are 101 project-based
companies in the sample which stand for 46.5%
throughout the chosen NACE groups. According to
the finding it is possible to state that project man-
agement tools and techniques are frequently uti-
lized in the sector of services in the Czech Republic.



NACE group in which enterprises use project
management tools the most is J group where 68.3%
of companies are project-based (28 out of 41, see
table 2). The same result was presented in the
study held in 2003 and 2004 by University of Zlin
(Hrazdilova Bockova, 2005).

Small and medium-sized companies according
to the definition of European Commission (2012)
represent 87.3% in the sample of project-based
companies. Exactly 41.2% of the sample are micro
companies, 36.3% small companies, 9.8% medi-
um-sized companies and 12.7% large companies.

In terms of legal structure of companies, 60% of
companies in the sample are private limited (pri-
vate in table 2), 20% are public limited (limited in
table 2), 15% are sole traders and the 5% represent
other forms (sole traders and other form are pre-
sented altogether in table 2). Represented distribu-
tion approximately fits the real distribution of legal
forms of companies (CSU, 2012). The major differ-
ence is proportion of sole traders that are the most
common legal form. Even though sole traders are
the most common legal form they intentionally
were not addressed so much because author as-
sumed that sole traders were rarely project-based
and this assumption was confirmed (only one
sixth of all sole traders in sample of 217 companies
were project-based).

4. Results

Existence of company’s mission statement, vision
and strategy has to be checked first in the evalua-
tion of a maturity level of companies. Clearly de-
fined mission statement and vision have 90.1% of
project-based companies while 76.2% have the
business strategy set. Approximately two third of
the companies set their strategy up to 3 years.
Since the majority of the sample is micro com-
panies and small companies the proper strategic
planning practice is poor. Companies admit that
their strategies are based on a one-time rush deci-
sion made by owner or CEO of the company and
the strategy itself is an idea about what the employe-
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es should do in future based on no analysis. Only
about 40% use some key performance indicators.
Rarely any strategic analysis tool is applied, few
companies use SWOT analysis. According to the
results majority of companies cannot be on the lev-
el 2 or higher.

Into an appropriate portfolio only projects
aligned with business strategy can be selected.
Companies were asked if they select just those pro-
jects that are consistent with their corporate strate-
gy. Results of the project-based companies sample
illustrates figure 2.

For the evaluation are significant just answers
given by companies with strategy, therefore the
sample gets smaller to 77 companies. Out of this
sample, 76.6% of companies realize just projects
that correspond with business strategy. 20.8% of
companies pick any project available mainly be-
cause of the strong impact of an economic crisis.
Therest 2.6% stated that they do not select projects
that are compatible with business strategy because
they have no strategy (although they previously
stated that they have business strategy).

The rest of the study concerns basic project
management tools which are important to decision
making of the maturity level and also that will help
to define the preparedness of Czech SME compa-
nies to PPM implementation.

First of all Czech project managers’ qualifica-
tion is considered. As shown in figure 3, the three
quarters of all Czech project managers do not have
proper education or certification which are the ba-
sic criteria to be referred as qualified project man-
ager. In micro and small companies every fifth pro-
ject manager is qualified while in medium-sized
and large together 40% of project managers are
qualified ones. For better interpretation of data (in
terms of number of companies in each group) the
results of medium-sized and large companies are
combined but in the figures the results are present-
ed separately.

Figure 3 shows that companies do not put em-
phasis on qualification, education and further
training of their project managers in spite of the

Scientia et Societas » 3/13
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Figure 2 » Project selection process

micro companies
small companies
medium-sized companies
large companies

total

0 10 20 30

M aligned with strategy
Source: own

Figure 3 » Project managers’ qualification

micro companies
small companies
medium-sized companies
large companies

total

0 10 20 30

I experience only qualified

Source: own

fact that SPR (a member of IPMA, certifies project
managers in the Czech Republic) informed in 2011
that projects are handled with very poor standard
in the Czech Republic. The most common prob-
lems are in project planning processes, used tech-
nology or project manager work etc. (SPR, 2011)
The problem with qualification of project man-
agers has been presented by other researches as
well. In the latest survey of Ernst & Young compa-
ny (2012) held in the Czech Republic, one of the
key troubles of Czech project management is the
qualification of project manager. A global survey of
PriceWaterhouseCoopers (2007) proves that there

Scientia et Societas » 3/13
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is a correlation between project manager certifica-
tion and project performance. Also the study con-
firms that companies “with a high maturity level
are more likely to have certified project managers”.

Many companies familiar with the education is-
sue have been trying hard to improve the skills of
their project managers. Their effort led to a signifi-
cant growth of the amount of requests to certifica-
tion. More precisely the increase in 2011 was
72.25% (SPR, 2012).

Project managers’ qualification is closely con-
nected with the way how projects are planned and
realized. Planning is one of the core project pro-
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Figure 4 » Project planning process
micro companies 34.1% 17.1% -
small companies 32.4% 27.0% -
medium-sized companies 20.0% 40.0%
large companies 30.8% _
o 07% e [
0 16 2.0 36 40 5.0 60 76 8.0 §0 1 60
%
M not used very limited limited Il extensive
Source: own
Figure 5 » Risk analysis
micro companies 34.1% 17.1%
small companies 35.1% 243%
medium-sized companies 50.0% 10.0%
large companies 385% 46.2%
total 36.6% 22.8%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%
M not used risk identification risk identification and plan preparation
Source: own
cesses. The survey results show that proper project companies — large and medium-sized companies
plan is made rarely in the Czech Republic. Almost altogether give the best results, over 56% prepares
30% of companies stated that they do not make limited or extensive project plan using Gantt chart.
a project plan (as shown in figure 4) which is in On the other hand both micro and small compa-
contradiction with project theory (PMBOK, 2008). nies do not make project plan so often. According
An ordinary mistake is to identify daily work to presented results the highest maturity level that
routines as projects even though they have nothing can be reached is 2 but the majority of companies
in common with true project management practice belong to level 1.
which is clear from the results of the research. An interesting relation between project manag-
Same results were stated in the survey carried out ers’ qualification and preparation of project plan
by Zlin University few years ago (Hrazdilova came up. Within 70% of companies that employ
Bockovd, 2005). project manager with experience only a project
Figure 4 illustrates results of each category of plan is not made at all. >
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The last part of the survey is dedicated to a risk
analysis. Noted in figure 5, micro companies gen-
erate the worst results again; almost half of the
companies do not even try to identify risks associ-
ated with realized projects. In contrast, almost
three fourth of large and medium-sized companies
identify risks or do both activities — identify risks
and prepare a plan which would be followed if risk
occurred.

There is also a relation between realization of
risk analysis and qualification of project manager.
There are 41 companies in the sample that do not
use risk analysis and 85.5% of them employ project
manager with no qualification. Furthermore the
results show another interesting link between risk
analysis, qualification and project planning pro-
cess. Out of 41 companies that disregard risk anal-
ysis 76.5% of them (31 to be specific) pay no atten-
tion to the project planning process plus employ
unqualified project manager. Over 87% of these
companies are micro or small companies (27 out
of 31).

S. Discussion and research limitations

According to the presented results an average ma-
turity level of companies can be set. It is necessary
to divide companies into two groups consistent
with the findings — micro and small ones on the
one side (group A), medium-sized and large ones
on the other (group B).

Group A represents the reality of Czech SMEs
which is based rather on an idea of surviving than
an idea of a long-term business. There is a lack of
project manager education; the project planning
process is really poor as well as risk management
awareness. The worst combinations of answers are
provided by this group of companies that is why
the maturity level of group A is 1.

On the other hand group B shows real promise
in the way of concerning PPM implementation.
Fewer important changes have to be made and pro-
cesses have to be improved in order to successful
PPM implementation than in case of group A.

188 Scientia et Societas » 3/13

Along with the previous text, the maturity level of
group B is 2. Considering size of the sample, find-
ing of this research need to be proven by another
survey.

An outcome of the research corresponds to sur-
veys or statements about Czech business sector
made by Ernst & Young, SPR or University of Zlin.
The sample of 101 project-based companies is not
big enough to conclude final judgment about com-
panies operating in services sector; but it was not
the aim of the research. The results show existence
of a gap between project management practice and
theory that has to be shortened.

6. Conclusion

Project management tools and techniques are fre-
quently used in the sector of services in the Czech
Republic but a quality of the utilization of those
tools differs much. Current practices of micro and
small companies are unsuitable to generate bene-
fit. Commonly project managers are unqualified
which leads mainly to poor planning process and
risk management. Sometime managers call the
business activity a project but there is no systemat-
ic or standardized process of handling the way
a project is supposed to be handled. Large and me-
dium-sized companies run projects in better way
that leads into higher maturity level.

Overall findings show unpreparedness of Czech
companies to project portfolio management imple-
mentation and also point out the most problematic
areas (project and portfolio management tools)
that have to be further analyzed. Major contribu-
tion of the pilot is a basic characteristic of a current
condition of SMEs from sector of services. The
next research is going to be focused on usage of
project and portfolio management tools, compa-
nies’ organization and maturity level setting.

During last five years enterprises have been
struggling with changes on the market and unsta-
ble demand caused by global economic crisis
(Singer, 2011). This situation caused postponing or
cancellations of a lot of projects and for those rea-
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sons managers should focus on the project plan- tage — the project portfolio management. With
ning process as well as the risk analysis. Managers most of the activities that are necessary for PPM
and companies have to try to find solutions instead implementation project-based companies have to
of accusing the economic environment of the busi- deal with anyway. So the question is — why do not
ness failure (CIO Business, 2009). the companies handle those activities in proper
Even during the economic crisis, there is oppor- way and use the opportunity to get an important
tunity that could be turned to a competitive advan- competitive advantage?
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ABSTRACT

The paper evaluates the project portfolio maturity level of Czech project-based companies in services sector.
Rad and Levin (2006) methodology is used in order to classify an average maturity level. In introduction
part of the paper the project portfolio management is defined and the methodology of maturity level deter-
mination is described. Following part is dedicated to presentation and discussion of results of an empirical
research which was focused on evaluation of maturity level in small and medium-sized companies provid-
ing services in the Czech Republic. The survey is a pilot to author’s future research which basic goals are pre-
sented in the final part of the paper.
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Family-owned companies:
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Brno University of Technology’

1. Introduction

The topic of family businesses in the Czech Repub-
lic in recent history (after the revolution in 1989) is
relatively young. There is a huge potential in fami-
ly businesses, and therefore this topic deserves at-
tention. Business development since 1989 has
brought a renewal of family businesses that
worked well before the 1969. Business in the coun-
try is also quite an interesting topic. As it is gener-
ally known, the situation in the country is that the
countrymen often commute to work to larger
towns or cities, or they move from countryside to
cities. In some cases the position of the rural areas
deteriorates or these areas depopulate. The combi-
nation of family business with business in the
country may create interesting conditions that
could have a positive impact on quality of life in
the country. The possible impact is discussed in
this article.

2. Secondary research
2.1 Family business
A large number of studies dealing with the family

business already exist in the Czech Republic. How-
ever, any accurate statistics, that would say how

many such companies exists in our country, is
lacking. Thence it follows that the family business
in our country is poorly mapped.

As noted by Odehnalova (2009) the Czech Sta-
tistical Office does not have a separate category of
family businesses. The register consists only of
businesses where family members help, which is
not the same as a family business. This is probably
due to the fact that in the Czech Republic it is not
usual to set up businesses right from the beginning
as family businesses, which is a common practice
in many European countries.

Like everywhere else in the world; family busi-
ness has its special place in the Czech history as
noted by Odehnalova (2009). In this work, she
states that activities of noble families that for gen-
erations took care of their estate and hired workers
to work on them, was also a kind of family busi-
ness. At that time, it was usual to produce goods in
manufactures. This kind of production changed
during the industrial revolution into the factory
production. Some of these factories, even though
with changed owners or structures, have remained
to these days.

Although there are no accurate statistics, so as
noted by Kordb et al. (2008), expert estimates sug-
gest that up to 30 % of companies in the Czech Re-
public could have a family character. These esti-

1
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mates, however, in recent years seem to be poor.
As noted by Kordab et al. (2008) more precise esti-
mates could be given by a research conducted by
International Family Research Entereprise Acade-
my, which shows that up to 85% of European Un-
ion businesses are family type. In countries such
as France, Germany, Spain and Portugal, family
businesses are engaged in gross domestic product
by more than 50 % and also significantly contribute
to employment.

As noted by Kordb et al. (2008) the problem is
in determining the extent to which the business is
really a family business. The different methods of
calculation are used in different countries, but the
concept of F-PEC scale permits to measure the de-
gree of above mentioned extent. This model as-
sumes that family influence is growing with each
generation. But unless the determination of this
extent is not the point of interest, to determine
whether or not a business is a family business, it is
better to use the definition in Kordb (2011): “The
family business is an enterprise owned or con-
trolled by family/families, or selected members of
the family/families assuming that the business
will be forwarded to the next generation.”

It is easy for respondents to classify into this
definition. One can find here different micro-com-
panies or tradesmen, who receive help from a fam-
ily member in a form such as bookkeeping, work-
ing in the workshop, etc. It is important to state
that in these days, the owners have started to for-
ward their family businesses to the next genera-
tions, so the important part of the definition is that
it is presupposed that the businesses will be for-
warded to next generation. Sometimes this transfer
is not possible or not appropriate and it is better to
sell the business.

2.2 Business at rural areas

Countless studies, operational programs, grants
and training programs etc. engage rural areas and
their problems nowadays. The biggest problem is
the appropriate definition of the term rural. The
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most general definition could be that the rural area
is all that is not a city. But the aid that would aim
on thus defined areas would not achieve the de-
sired effect, because this division would include
a lot of villages that do not behave as rural and do
not need this support. So there would be an ineffi-
cient allocation of funds.

Czech Statistical Office (2008) issued a publica-
tion: Variants of the definitions of rural and its dis-
play in the statistical indicators from 2000 to 2006.
This document includes eight variants, including
the definition of rural, as it is defined in national
documents (National Strategic Rural Development
Plan for the Czech Republic, a rural development
program for the Czech Republic for the period
2007-2013) and in the documents at the regional
level (regional operational programs, regional con-
cepts, regional strategies, etc.). As a first character-
istic in this studyj, it is indicated that rural areas are
settlements with maximum number of 2,000 in-
habitants. This definition is used by the methodol-
ogy of the OECD, which was taken into the Nation-
al Strategic Rural Development Plan for the Czech
Republic. This definition is used by a lot of organi-
zations and institutions in their research of rural
development. This includes for example company
GaREP, Inc. as noted by Binek at al. (2011) that
used this definition in project QH82249 “Synergy
in the approach to rural development”. Next pro-
jects were Research of a situation of small and me-
dium enterprises in the rural areas, which was car-
ried by Svoboda (2008) or Recovery of small and
medium enterprises in the rural areas, which was
conducted by Souckova (2005) from University of
South Bohemia in Ceske Budejovice.

Zhao (2002) in 1996 conducted a survey in Chi-
na on 3,003 samples of family businesses. In the
rural areas, there were 640 family businesses
(21%) that were engaged in non-agricultural activ-
ities. These have the lowest barriers to enter into
the business. He also included businesses with no
employees. There were 553 such businesses from
640 in total. The rest had one or more employees.

Another survey was carried out in the United



Kingdom and Ireland. This was focused on the per-
ception of family business by people from cities
and rural areas. As noted by Carrigan and Buckley
(2009) one of the recommendations that research-
ers should focus on was the positive aspects of
family firms within different communities. In this
work, it is said that more than 60 % of all compa-
nies of most countries is classified as a family busi-
nesses. Many authors have come to the conclusion
that family businesses have specific advantages in
building relationships with customers and with
broad groups of stakeholders. Many family busi-
nesses care for an open, long-term and mutually
beneficial relationship with business partners,
customers and society in general — this could
mean villages as well. The importance of the fami-
ly business emphasizes a statement of the Europe-
an Commission, which says that family businesses
play an important role in stimulating business cul-
ture. European family businesses provide nearly
80 % of employment in Europe. As noted by Carri-
gan and Bucklay (2009), little attention is paid to
the role of family businesses to the community in
which they are located, customers and their possi-
ble relevance to the rural areas. In interviews, re-
spondents very often repeated assertion that fami-
ly businesses are one component of the “glue” that
holds together the community and urban and rural
areas. Some of the respondents believe in the im-
portance of social responsibility, because family
businesses invest to the community and support it.
This partly corresponds with the aim of the research
described in this article — to verify the importance
of family businesses for rural communities.

As noted by Getz and Carlsen (2000) in some
small towns in Australia between 1991 and 1996
the population increased by 100 %. This increase
was due to the growth of industries, such as wine-
growing and tourism. Accommodation and facili-
ties for tourists are mostly provided by family busi-
nesses in the country.

As noted by Brewton (2010) well-being of rural
communities and citizens are very closely linked
to the health of local family businesses. In 1997,
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a survey of data from the National Family Business
Panel was carried out and it was founded out that
rural agricultural businesses brought about 50 %
more income than non-rural businesses of the
same size. Furthermore, this article mentions that
rural businesses exhibit greater relationship to the
community than urban ones. Social capital in rural
communities currently collects more resources
from the rural trades.

As noted by Skuras (2005) entrepreneurial hu-
man capital is very important. Human capital is
not only understood as the ability of tradesman to
identify economic opportunities, but also effec-
tively used them to build up the business. The sur-
vey says that the importance of human capital has
been confirmed as one of the main factors affect-
ing the set-up and growth of successful business in
the rural areas. Small businesses operating in the
EU’s outermost regions form an integral part of ru-
ral areas and they are the main alternative to agri-
cultural employment, so the creation and promo-
tion of entrepreneurship in the country is regarded
as a primary strategy for survival and compact de-
velopment of these areas. Consequently, this arti-
cle talks about the importance of family business-
es for entrepreneurial human capital and family
business background that increases the probabili-
ty of successful settings for business.

Because the assumptions are that 80 % of all EU
enterprises are family businesses, it can be as-
sumed that 80 % of small and medium enterprises
will also be family business type and therefore the
data obtained from surveys of small and medium
enterprises are used and considered as supportive
information for research in this article.

As noted by Shields (2005) small businesses
dominate rural communities and are absolutely
necessary for economic prosperity. One of the re-
sults says that small business owners control their
businesses consistently with the country’s socio-
-cultural values and demonstrates a significant im-
pact on rural small business activities. It states that
an economy based on traditional agriculture now
depends on a different mix of production, services,
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recreation and other non-agricultural activities.
A similar trend is confirmed by the results of the
research described in this article.

As noted by Salleh and Sidek (2011), it is clear
that the Rural Micro Enterprises are more flexible
and informal entrepreneurs create such a product
that is currently required on the market. They ar-
gue that these RMEs play an important role in sup-
porting the domestic economy.

As noted by Peck and Brooks (2008) small busi-
ness enterprises in the country attract the atten-
tion of the politicians because of their potential for
generating employment and growth income in ru-
ral areas and helping to diversify the local econo-
my. Although small businesses seem to be in isola-
tion, if they are considered in context of social and
cultural environment in combination with other
activities, they generate sustainable income for all
entities involved.

3. Methodology and purpose

For the processing of this article was to use the fol-
lowing method:
e Documentary analysis based on secondary data
e Collecting of primary data using semi struc-
tured qualitative interview
e Paired analysis method — Synthesis
The aim is, on the basis of a semi structured
qualitative interview, to find areas in which family
businesses are more important for rural areas than
non-family businesses. The results will be qualita-
tively verified by further research on a larger num-
ber of companies.

4. Primary research

Primary research was conducted in 6 villages in
the South Moravian region. Specifically: Sebetov,
Visky, Cetkovice, Vrbovec, Kfenovice u Slavkova
and Zajedi. In four out of the six villages the mayor
was visited, and a view of the village on the bene-
fits of family businesses to rural areas was investi-
gated. As noted by the Czech Statistical Office
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(2008) communities of maximum 2,000 inhabit-
ants were considered as villages in this research.

Within these communities 15 companies from
the following business sectors were visited: agri-
culture, manufacturing, construction and accom-
modation and food service. Definitions for the de-
termination of family businesses have been taken
from Kordb (2011): “The family business is an en-
terprise owned or managed by family/families, or
selected members of the family/families assuming
that the business will be forwarded to the next gen-
eration.”

Information about companies and municipali-
ties has been obtained using a structured question-
naire. At the beginnings general information about
the company were collected, then information
about cultural events in the village and business at-
titude of businesses to these events, the financial
contribution from business to the community in
the form of rent or property taxes and the attitude
of companies to other events in the village.

S. Research results

The research shows that both the family business
and businesses in the rural areas have their own
specifics. It can be said with certainty that the two
areas overlap. If some expert estimates that up to
85 % of businesses could be family businesses, so
the proportion of family businesses in rural areas
will also be 85 %. If the European Commission says
that 80 % of employment in Europe is provided by
family businesses, then the more of these compa-
nies will be in the rural areas, the lower the unem-
ployment rate will be and depopulation of rural ar-
eas will be reduced. Those two are among the
greatest problems of today’s rural areas.
According to Souckova (2005) the accuracy of
connection between family businesses and rural
areas validates research of the University of South
Bohemia in Ceske Budejovice. One of the chapters
— Restoring small and medium enterprises in rural
— states some recommendations for development
of handicrafts in the rural areas. These recommen-



dations are: to build on the history of crafts in the
region, to focus advisory services on economic sta-
bility of businessmen and so on. If we take into
consideration assumptions made by Korab et al.
(2008) that family businesses are often based on
tradition, they are focused on long-lasting rather
than the economic benefits and often use internal
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sources of financing, then family businesses can
help solve some rural problems.
Research conducted in these companies
showed that 87% of companies in the rural areas
can be considered as family businesses. Although
some businesses are not presented as family busi-

nesses they, in fact are.

Table 1 » Number of non-family and family businesses

Number Share (%)
Family 13 87
Non-family 2 13

Source: authors

Table 2 » Distribution of business

Number Share (%)

Manufacturing 8 53
Agriculture 3 20
Accommodation and food service 3 20
Civil engineering 1 7

Source: authors

Table 3 » Representation size enterprises

Number Share (%)
Micro business 13 87
Small business 2 13
Source: authors
Table 4 » The form of participation in local festivals
Number Share (%)
Organization 5 33
Sales of own products 2 13
The financial contribution 9 60
Tangible gifts 9 60

Source: authors
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Although we cannot say that this sample is rep-
resentative, it is the first evidence that expert esti-
mates that say that up to 85% of all businesses are
family businesses are likely to be right.

Various fields of business were represented as
follows: 8 companies were from the manufacturing
industry, 3 from agriculture, 3 companies from ac-
commodation, food and beverage service and an
one from civil engineering.

These results show that the notion that the
main industrial field in rural areas is agricultural,
is probably wrong.

Almost 67 % of respondents were tradesmen
and the rest were limited liability companies. From
all the businesses, 87% were micro enterprises,
that means businesses with 10 employees or less,
and the rest were small businesses, that means
businesses with 50 employees or less.

All of these businesses are involved in local fes-
tivals and cultural events. Most of the businesses
donate an average sum of 5,000 CZK. Some of the
businesses are involved by giving a gift, and the
smallest number of the companies organizes these
events and sells their products there.

Only about 10% of businesses leas property
from the village, this provides funding to the mu-
nicipal budget. Most of the companies use their
own houses for their business, so they pay proper-
ty taxes and do not contribute much more than
other citizens. The exceptions are companies en-
gaged in agricultural production and winegrowing.
These businesses use more land, and therefore
bring more money to the budgets of municipali-
ties. Companies that do not use only their family
houses for their businesses, use, in most cases,
older buildings that would otherwise most likely
deteriorate and distort the appearance of the vil-
lage or would be dangerous for their surrounding.
All family businesses try to preserve the tradition-
al character of the village by maintaining their
properties so as to preserve a rural appearance. Al-
most all the businesses try to preserve traditional
events in the village by, either, financial support,
or organizing these events.
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The importance of family businesses for the ru-
ral areas is in the following areas:
 they intend to remain in the village — this could

result in increasing or at least maintaining em-

ployment and should reduce the migration of
population to cities;

* they often participate in traditional events —
they not only donate a considerable sum of
money, but they also contribute significantly by
helping with organizing the events because the
organization itself is very time consuming and
necessary;

» they often use brownfield sites for their busi-
nesses, so the green areas are not built on and
there is no decay and subsequent degradation
of surrounding by unused buildings;

e they seeks to maintain the traditional (histori-
cal or natural) character of the village, because
the traditional character (whether historical or
natural) is typical for the countryside. Mainte-
nance of the traditional appearance is a very im-
portant factor;

* they try to influence the situation in the village
— either by visiting a public council meeting, or
joining informal meetings.

This research also studied the views of the
villages on family businesses in their community.
In some parts, municipalities and businesses
view coincided in some, they only partially di-
verged.

The same opinions prevailed in the following
areas:
 celebrations — kinds of celebrations and partic-

ipating of businessmen in them;

* business owners do not attend regular public
meetings of council, only exception is if they
need something, but they meet at informal
meetings;

* that are involved in maintaining traditional
events in the villages and try to maintain the
traditional character of the village;

* on the means of participation;

* use of brownfield sites for their business.
Partially different views:



¢ the steps performed by the municipality to im-
prove conditions for business (usually, it was
the purchase of municipal land. Entrepreneurs
sometimes fail to name the improvement spe-
cifically, but they feel that they manage to do
well in the villages);

¢ occasionally, the answers did not coincide in
the topic of involvement of businessmen at lo-
cal traditional events;

e the answers concerning involvement of busi-
nessmen in the construction of local sewers,
playground etc. differed as well. All respond-
ents from the municipality responded that busi-
nessmen were not involved, while some of busi-
nessmen said they were.

6. Discussion

Pitfalls of family business research in the Czech
Republic are that the research is based solely on
expert estimates or estimates of international insti-
tutions, which are related to the whole European
Union. It should be also noted that various models
are used in different EU countries to determine
whether a business is a family business or not. In
this work the definition which is used to determine
a family business is not used in other countries.
Therefore it is impossible to compare the amount of
family businesses according to this definition in the
Czech Republic and other states. Also, the definition
is fairly broad, but on the other hand, quite clearer.

Also, the definition of rural area is not the same
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in all countries. In some research a rural area is an-
ything that is not the city. The advantage of defin-
ing rural area as mentioned in this article is the
simplicity and subsequent accuracy of the selec-
tion of villages within the rural area. The disadvan-
tage is that this threshold is essentially an artificial
creation, and may not correspond with reality.

The results from semi-structured interviews
can not be considered absolute, because the re-
search sample was small. The results given in this
article should be primarily used as a pre-research.
Subsequently, larger number of respondents will
be examined within the selected areas. However, it
seems that the research might confirm some schol-
ar and institutional estimates about the number of
family businesses in the Czech Republic.

7. Conclusion

As was mentioned in the previous chapter, the re-
search encounters some problems, but they could
be possibly solved. International studies suggest to
research family businesses in the rural areas,
which means that the focus of the research on the
influence of family businesses in the rural areas is
legitimate and right.

If the notion, that family businesses have other
or bigger impact on rural areas then the non-fami-
ly business, could be proven the focus of grants
could be better targeted on family businesses and
rural areas. Present results indicate that these as-
sumptions could be confirmed.

Theimportance of the family business emphasizes a statement of the European
Commission, which says that family businesses play an important role in
stimulating business culture. European family businesses provide nearly 80 %

of employment in Europe.
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ABSTRACT
This study deals with the family business and entrepreneurship in rural areas. It advocates the importance

of the union of these two aspects of business. The aim is to find areas in which family businesses are more

important for rural areas than non-family businesses. The results of researches from publications on the

family business and entrepreneurship in rural areas are included in this paper. Furthermore, this paper

discusses the results of qualitative research which was carried out using semi-structured interviews with

1S companies in the South Moravian region of the Czech Republic. The research also examines municipali-

ty views on the importance of rural enterprises. From the sample companies, 90 % of them were family busi-
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nesses. The results of the research show the crucial importance of family businesses in rural development in

particular areas.
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Personalni fizeni malych
a stfednich subjektti sektoru kultury
(mésto Jindfrichuv Hradec)

Ing. Andrea Sovova, BBus (Hons) » Katedra personalistiky, Fakulta podnikohospodafska,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Clanek se zaméfuje na zmapovani trovné perso-
ndlnich procest malych a stfednich subjekti
v sektoru kultury. Prostfedkem k tomuto zmapo-
vani je pfipadova studie mésta Jindfichtv Hradec
uskute¢nénd v rdmci projektu NAKI (Ministerstvo
kultury Ceské republiky). Piispévek se zabyvd
analyzou jednotlivych persondlnich procest, jako
je: ziskavani a vybér zaméstnancti, adaptace, fize-
ni pracovniho vykonu, odménovani a vzdélavani.
Na zdvér pfispévku je shrnut soucasny stav a uve-
deny ndvrhy a doporuceni.

1.1 Cile vyzkumu

Vyzkum za Katedru personalistiky byl realizovdn
v fijnu 2012 a byl zaméfen na zmapovani drovné
vybranych persondlnich ¢innosti u instituci ptso-
bicich v kultufe (aktérti) v Jindfichové Hradci. Vy-
zkum mezi aktéry mél prevdzné kvalitativni pova-
hu a probéhl formou dotaznikového Setieni ve
vybranych institucich Jindfichova Hradce.
Cilovou skupinou byli aktéfti, ktefi podnikaji
v kultufe nebo je jejich pfevdznd ¢innost oriento-
vana na kulturu. Kulturou se v $ir$im smyslu pro
tcely tohoto vyzkumu mini nejen kulturni dém,

muzeum C¢i galerie, ale také cirkev, vytvarny ate-
liér, kulturni centrum, cestovni agentura poradaji-
ci kulturni akce apod.

V ramci vyzkumu byla pozornost vénovdna
(kromé zaméstnancti) i prdci s dobrovolniky, jeli-
koz velka ¢ést aktért funguje na neziskovém prin-
cipu. U spole¢nosti, jeZ nemaji zaméstnance ani
dobrovolniky, bylo od zjistovan{ upusténo.

1.2 Realizace vyzkumu

Vyzkum byl realizovdn prostfednictvim dotazni-
ku, ktery zahrnoval oteviené otdzky tykajici se vy-
branych témat z persondlnfho fizeni. Dotaznik je
uveden v boxu ¢. 1. Dotaznik (za sekci personalis-
tika) byl v rozsahu 20 minut dotazovani. Pro tcely
vyzkumu byli aktéfi rovnéz dotazovani standardi-
zovanou formou na profilové otdzky tykajici se je-
jich instituce.

Cilovd skupina byla definovdna ptfedevsim za-
meéfenim jednotlivych instituci s rozvrstvenim na
podnikatelské subjekty, piispévkové organizace,
obcanska sdruzeni, ptip. na osoby samostatné vy-
déle¢né ¢inné atd.

Pro realizaci tizenych rozhovorti byly tésné
pred vyzkumem pevné stanoveny konkrétni insti-
tuce.

1

Cldnek je vystupem projektu NAKI & MK DF11P010VV024 , Efektivni metodiky podpory malych a strednich subjektl sektoru

kultury v prostredi ndrodni a evropské ekonomiky”. Poskytovatelem podpory je Ministerstvo kultury Ceské republiky.
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2. Shrnutt hlavnich vysledkii —
personalistika

Vyzkum v oblasti personalistiky zahrnuje celkem
jedendct aktérti: Sest piispévkovych organizaci, tfi
obc¢anskd sdruZeni, jedna obecné prospésnd spo-
le¢nost, a jedna akciové spole¢nost. Zjisténi u téch-
to jedendcti zkoumanych aktért shrnout do nésle-
dujicich bod.

2.1 Ziskdvdni zameéstnancii

Ziskavani zameéstnancti, piipadné dobrovolnikl

probihd nejcastéji:

a) prostfednictvim osobnich kontaktti (na zdkladé
doporuceni, osobnich vazeb) — jako hlavn{ me-
todu ziskavani ji uvedli celkem ¢tyti aktéri;

b) uchazedi se hldsi sami — jako hlavni metodu
ziskavani ji uvadéji také ¢tyti aktéri;

¢) prostfednictvim tfadu prdce — jako hlavni me-

todu ziskadvani ji uvedli dva aktéfi;

prostiednictvim inzerce (letdky, tisk, webové
strdnky) — jako hlavni metodu ziskdvani ji uve-

dl jeden aktér.

U vétsiny aktéri se vyse uvedené metody kom-

binuji (s mirnou pfevahou osobnich doporuceni).

d

=

Pouze dva aktéfi (muzea) zminili, Ze pouzivaji je-
dinou metodu ziskdvani (jeden z nich uvedl Utad
prace, druhy uvedl osobn{ doporuceni). Jeden ak-
tér uvedl jako dal$i metodu ziskdvani zaméstnanct
persondlni agenturu, jeden aktér metodu ziskavdni
neuvedl.

Pfi ziskdvadni zaméstnanct aktéti uvadéli, Ze
vyuzivaji skute¢nosti, Ze se obyvatelé mésta ¢asto
navzdjem znaji a soukromd doporuceni jsou ja-
kousi zarukou kvality uchazect.

2.2 Vyber zaméstnancii

Bylo zjisténo, Ze vybér zaméstnanct je provddén

nejcastéji ndsledujicimi metodami:

a) zivotopis, motiva¢ni dopis jako jedinou metodu
vybéru uvadéji tfi aktéri;
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b) pfimé osloveni na zdkladé projeveného zajmu
uchazece uvadéji také tfi aktéfi;
¢) vybér pfimo na zdkladé doporuceni (referenci)

— uvédi jeden aktér;

d) vybér pouze na zdkladé pohovoru — uvadi je-
den aktér.

Jeden aktér metodu vybéru neuvedl a jeden ak-
tér uvedl, Ze vytipované uchazece z fad studentt si
vyskoli sami a poté absolvuji zkousky, jeZ jsou kri-
tériem prijeti. Kandidéti jsou v této instituci rovnéz
po celou dobu pod odbornym vedenim.

AKktéri uvddéli, Ze v praxi dochazi ke kombinaci
metod vybéru, takze napft. Zivotopis je sice hlavni
metodou vybéru, ale doporuceni pro né ma rovnéz
urcitou vdhu. Jeden aktér rovnéz uvedl dotaznik
jako jednu z pomocnych metod vybéru.

U vybéru zaméstnancti se zaméstnavatelé roz-
hoduji na zdkladé ndsledujicich kritérii:

a) osobnostni projev (pfipadné talentové dispozi-
ce) jako hlavni kritérium vybéru — tti aktéfi;

b) odbornd kvalifikace jako hlavni kritérium vybé-
ru — dva aktéri;

¢) duvéryhodnost, beziithonnost jako hlavni krité-
rium vybéru — dva aktéfi;

d) casovd flexibilita jako hlavni kritérium vybéru

— jeden aktér.

Jako dil¢f kritéria vybéru aktéfi zmitiovali ocho-
tu vzdéldvat se, peclivost, dislednost a také komu-
nikac¢ni dovednosti. Tti aktéfi kritéria vybéru neu-
vedli.

2.3 Adaptace zameéstnancii

K otdzce adaptace aktéfi uvadéli, ze zaméstnan-
ctim ddvaji smlouvu na dobu urcitou po dobu piil
roku az jeden rok a v ptipadé nespokojenosti jim
smlouva po této sobé nenf prodlouZena. Adaptace
zaméstnancu také ve vétsiné pripadt probihd pod
vedenim garanta ¢i Skolitele, pfipadné reZiséra
nebo sbormistra. Jeden zkoumany subjekt se
k adaptaci zaméstnanct nevyjadril.
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Box €. 1 » Dotaznik — personalistika

1. Kde a jakym zplisobem ziskavate zaméstnance?
Ziskavani prostrednictvim: Gfad prace, mistni charita, podniky, které propoustéji, aj.
Inzerce: nasténky, doporuceni, inzerat na webu aj.

2. MduzZete popsat, jakym zpiisobem provadite vybér zaméstnanct ve vasi spole¢nosti?
Jaké doklady od uchazecl pozadujete (CV, motivacni dopis, doporucenti aj.)? Lisi se pribéh vybérového fizeni u rliznych
pozic, a pokud ano, v ¢em jsou rozdily? Nap. kolik kol mivaji jednotliva vybérova fizeni? Mate vypracovany proces
vybéru? Jaky je? Existuji néjaké interni dokumenty upravujici vybérové fizeni ve vasi spolecnosti?
Mate zpétnou vazbu nebo jiné hodnoceni o tom, ktery ze zplisobu naboru a metod vybéru je pro Vas nejucinnéjsi?
Provadite adaptaci nového zaméstnance? Miizete popsat, jak probiha adaptace nového zaméstnance a jak dlouho trva
— podle typu pozice? Jak fesite situaci, kdy pfijaty zaméstnanec nevyhovuje narokim pracovniho mista?

3. Je jasné organiza¢ni usporadani pracovisté, Gtvaru, celé organizace? Jsou jasné procesy zadavani pracovnich dkold,
komu se odvadi vysledky prace, jaké ma kdo odpovédnosti a pravomoci?
Jak je ve vasi spolecnosti nastavena zodpovédnost za pracovni Ukoly? Jsou ur¢ité koly pouze v kompetenci jednotli-
vych zaméstnancli?

4. Existuje u vas systém pravidelného hodnoceni zaméstnanci? Podle ¢eho je hodnotite: Podle norem? Volnym popisem?
Pomoci stupnice nebo dotazniku ano/ne? Atd.
Je propojeno hodnoceni pracovnika s odménovanim, pokud ano, jak? Jaké existuji nepenézni formy odménovani za-
méstnanci (pruzna pracovni doba, sluzebni automobil, personal, kariémi rlist, zajimavé a podnétné pracovni tkoly
atd.)?

5. Jaky je systém odménovani? Jak se stanovi fixni slozka a jak pohybliva slozka mzdy?
Jsou zasady pro stanoveni individualni mzdy/platu transparentni? Jak vnimate rozdily mezi svou ro¢ni mzdou a mzdami
v mikroregionu? Jsou podle Vas spravedlivé? Jaky vyznam maji pro Vas zaméstnanecké vyhody?

6. Jak zjistujete potreby vzdélavani a rozvoje svych zaméstnancii? Existuje u Vas systematické dalsi vzdélavani zamést-
nanci? Existuje ve vasi spole¢nosti systém kariérniho rozvoje zaméstnanci?
Pokud ve spolecnosti existuje systém vydélavani, tak kdo je vzdélavan, jak pravidelné, v jakych oblastech (jazyky, ma-
nazerské dovednosti, skoleni potfebna k vykonu pracovniho mista, teambuildingové aktivity atd.), jakymi metodami
a kolik finan¢nich prostiedk jde pfiblizné na vzdélavani (odhad z objemu personalnich naklad()? Ma zaméstnavatel
zajem o kariérovy rozvoj zaméstnanc(, pokud si to organizace mize z hlediska jeji velikosti, oboru Cinnosti aj. faktory
dovolit? Jakym zplsobem se to realizuje a jak jsou s tim zaméstnanci spokojeni?

2.4 Organizaéni uspordddni, kompetence

Organiza¢ni uspotddani, odpovédnosti a pravomo-
ci jsou u zkoumanych subjektt jasné u vsech jede-
nécti aktért, z toho pisemnou formou je organi-
zaéni usporddani formalizovdno u deviti aktért.
U jednoho aktéra organiza¢ni uspofdddni pisemné
neexistuje, u jednoho aktéra nebylo z odpovédi
jasné, zda je organiza¢ni uspotfdddni formalizové-
no pisemné.
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2.5 Systém hodnoceni zaméstnancii
Systém hodnoceni zameéstnancti/dobrovolnikt
existuje v urcité formeé u vsech jedendcti zkouma-
nych subjektt. Pravidelny systém hodnoceni v§ak
existuje jen u tf{ z nich (z toho jeden subjekt uvedl
i detaily hodnoceni (muzeum) — mési¢ni systém
hodnoceni zaméstnanct).

Hodnoceni zaméstnanct je provddéno na zé-
kladé vice kritérii, vét§inou vSak subjekty kritéria



hodnoceni neuvedly (hodnoceni probihd individu-
4lné, kritéria hodnoceni nejsou pevné stanovena).
Z téch nejpodstatnéjsich kritérii hodnoceni za-
meéstnancii bylo zmitlovdno hodnoceni podle kva-
lity uméleckého projevu (3 subjekty), podle pres-
nosti plnéni tkolt (3 subjekty), v jednom ptipadé
i podle Uspésnosti pfi ziskdvani granta.

Propojeni hodnoceni s (finanénim) odmeénové-
nim bylo identifikovdno v $esti pfipadech — vétsi-
nou se tykalo pohyblivé slozky mzdy. Ve ¢tyfech
piipadech bylo odmértiovani realizovdno prostfed-
nictvim nefinan¢nich odmén (to plati zejména pri
praci s dobrovolniky — piikladem nefinan¢ni od-
mény miiZe byt moznost vlastni vystavy studentt
v prostordch galerie, zajisténi ndvstévy divadelni-
ho predstaveni v Praze v¢. dopravy, osobni dobry
pocit dobrovolnika z provedeného vykonu atd.).
Jako benefit je uvddéna pruznd pracovni doba
(2 subjekty), stravenky (1 subjekt), vstup do mu-
zei zdarma (2 subjekty) apod.

2.6 Systém odmériovdni zameéstnancii

Je nutné zdtliraznit, Ze v Sesti pfipadech jde o sub-
jekty statni spravy, jeZ maji ,tabulkové platy“ a po-
hyblivd ¢adstka mzdy se v nékterych institucich
z dtivodtl finan¢nich Gspor na ministerstvech za-
meéstnanctim nevypldci. Je také tieba uvést, Ze
osobni ohodnocent je ve vét§iné pripadi individu-
alni zdleZitosti.

Ve zkoumané akciové spole¢nosti jsou zamést-
nanci odmeénovani individudlné (mzdy jsou smluv-
ni). Plat se muze sklddat z ¢asové mzdy, ikolové
mzdy (normy) a prémii.
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Jako neformdlni odménu jeden subjekt (o.p.s.)
uvedl podékovdni spojené s finan¢nim piiplat-
kem.

Jedno z obc¢anskych sdruzeni uvedlo, Ze dobro-
volnici dostdvaji odménu 40 Ké/hod. (dohoda
o pracovni ¢innosti). Subjekty, které zaméstndvaji
dobrovolniky, vétSinou shodné uvddéji, Ze odmé-
nou je pracovnikiim dobry pocit a motivace k dalsf
praci na sobé.

2.7 Vzdéldvdni a rozvoj
zameéstnancii

Devét zkoumanych subjektti uvedlo, Ze vzdéldvani
v urcité formé realizuji. Dva zbyvajici subjekty
7z4dné vydélavani svym zaméstnancim na své né-
klady neumoziiuji, zaméstnanci se museji vzdéla-
vat sami.

Systematicky systém vzdeélavani byl identifiko-
van celkem v péti pfipadech. Ve dvou prfipadech se
jednd o pfispévkovou organizaci, v dal$ich dvou
pripadech o obcanské sdruZeni a v jednom ptipa-
dé o akciovou spole¢nost.

Systematické vzdélavani je realizovdno vétsi-
nou formou $koleni ¢i kurzti zaméfenych na urci-
tou oblast (jazyky, BOZP, pocitac¢ovy software, pro-
fesni Skoleni — podle specializace zameéstnan-
cti/dobrovolnikd, pravidelnd péveckd priiprava
atd.). Jeden aktér (o.p.s.) uvedl, Ze svym zameést-
nanctim ddvd volno na jazykové kurzy (jez si ale
zaméstnanci plati sami), stejny aktér vsak plati na-
klady na studium ve vysi zhruba 30000 K¢ kazdé-
mu zameéstnanci, ktery se rozhodl studovat obor
muzeologie.

Voblasti malych a stfednich podnikti probihd fizeni lidskych zdrojit intuitiv-
ne, casto je vyuzivdno odhadu na zdkladeé zkusenosti. Velky vyznam v perso-
ndlni prdci md skutecnost, Ze se lidé navzdjem znaji a tento fakt md vliv pre-
devsim na ziskdvdni a vybér zaméstnancii. Rovnéz dalsi persondlni ¢innosti
jsou vétsinou vykondvdny intuitivné a bez vétsi systematicnosti (coZ plati ne-
jen o adaptaci zaméstnancti, ale zejména o jejich hodnoceni a vzdéldvdni).
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Tabulka €. 1 » Analyza silnych a slabych strdnek organizaci pusobicich v kultufe se zamérenim na per-

sondini ¢innosti

Silné stranky

Vzéjemné vazby (Ize ziskat dobra doporuceni)

Slabé stranky

Neexistuje propracovany systém ziskavani zaméstnancli
(v3e je nahodilé)

Vybér zaméstnanci — Zivotopis/motivacni dopis ovliviiuji
vybér

Neexistuje propracovany systém vybéru zaméstnancli

Vyznamnym kritériem vybéru je osobnostni projev kandi-
data

U konecného rozhodnuti pfi vybéru kandidatt rozhoduiji
reference

Pomérné propracovany systém prace s dobrovolniky

Pfevazuje jasné formalni organizacni usporadani organi-
zace

Hodnoceni zaméstnancti existuje v urcité formé ve vsech
zkoumanych institucich

Pravidelné hodnoceni zaméstnanctl jen u tfi z jedenacti
zkoumanych subjektl

Hodnoceni je vétSinou propojeno s odmérovanim

Hodnoceni probiha individualng, kritéria nejsou pevné
stanovena

V systému odménovani mirmé prevazuje odménovani podle
tabulek, ¢asto zmifiovano individualni ohodnoceni

Systém podle tabulek neni diisledné dodrzovan (pohybliva
slozka platu neni centralné vyplacena), pro individualni
ohodnoceni nejsou stanovena jasna kritéria

Urcita forma vzdélavani zaméstnanci existuje u vétsiny
zkoumanych subjektl

Mirné prevazuje nesystematicka (nebo zadna) forma
vzdélavani

Tabulka €. 2 » Analyza pfilezZitosti a ohroZeni organizaci plsobicich v kulture se zamérenim na perso-

ndlni ¢innosti

Prilezitosti

Analyzy pracovnich mist a vytvoreni systému ziskavani
zaméstnancli

Ohrozeni

Neochota organizaci ke zméné
Administrativni narocnost

Zavedeni transparentnich kritérii vybéru zaméstnancti

Neochota organizaci ke zméné
Narocnost na vytvoreni spravedlivého systému vybéru

Adaptacni plany nové piijatych zaméstnanc

Neochota organizaci ke zméné

Vytvoreni systému hodnoceni zaméstnancd, stanoveni
jasnych kritérii hodnoceni a jeho propojeni s odménovanim

Neochota organizaci ke zméné
Narocnost na vytvoreni spravedlivého a transparentniho
systému hodnoceni a odménovani

Vytvoreni systému vzdélavani

Neochota organizaci ke zméné
Finan¢ni narocnost
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U zbyvajicich ¢tyt subjektt bylo identifikovdno
nesystematické vzdélavani (napt. formou prispév-
ku na dopravu, formou jednordzového $koleni
apod.).

3. SWOT analyza

Identifikaci silnych a slabych stranek zkoumanych
organizaci a analyzu prilezitosti a hrozeb, se ktery-
mi se tyto organizace mohou setkat, uvddéji tabul-
ky¢. 1a2.

4. Zdveér

Z vyzkumu plyne, Ze v oblasti malych a stfednich
podnikt probihd fizeni lidskych zdrojt intuitivné,
Casto je vyuzivdno odhadu na zdkladé zku$enosti.

Velky vyznam v persondlni prdci ma skutec-
nost, Ze se lidé navzdjem znajf a tento fakt md vliv
predevsim na ziskdvdni a vybér zaméstnanct. Rov-
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néz dalsi persondlni ¢innosti jsou vétsinou vyko-
nadvény intuitivné a bez vétsi systemati¢nosti (coz
plati nejen o adaptaci zaméstnanct, ale zejména
o jejich hodnoceni a vzdélavani).

V pripadé odmeénovani je systém relativné
transparentni, zejména diky faktu, Ze polovina
zkoumanych instituci funguje na principu tabulko-
vych platti. Nabizi se mnoho moZnosti, jak perso-
ndlni fizeni v malych a stfednich podnicich sekto-
ru kultury inovovat, ale vétSinou se naskytaji dvé
bariéry: neochota instituci ke zméné a také financ-
ni aspekt zavddéni systému persondlniho fizeni.
Instituce jsou rovnéz presvédcené, Ze tento systém
funguje bez vétsich problémad.

Vysokd pravdépodobnost toho, Ze schopnosti
pracovniki a jejich potencidl jsou vyuZity jen z¢das-
ti a Ze tyto schopnosti mohou za soucasného stavu
persondlni prdce zlstat neobjeveny, je pro malé
a stfedni podniky pomérné vyraznym problémem
do budoucna.
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ABSTRACT
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