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Sut’aZ na trhoch verejného obstaravania

Prispevok sa zaobera problematikou stitaze na trhoch verejného obsta-
ravania, ktoré predstavujii vyznamnu siéast vnutorného trhu EU. Po
vSeobecnej charakteristike relevantného trhu sustred’'uje pozornost
na $pecifika trhov verejného obstaravania, ktoré ovplyviiuju aj pod-
mienky, za ktorych prebieha hospodarska sitaz. Dava akcent na dopy-
tovu stranku tohto trhu a upozornuje na rizika, ktoré pre sut’az generuje
mozné zneuzivanie trhovej kupnej sily zo strany verejnych obstarava-
tel'ov. Osobitne si v§ima aj moznost’ centralizovaného verejného obsta-
ravania, ktoré popri mnohych vyhodach ekonomického a administra-
tivneho charakteru vytvara aj priestor na takéto protisut'azné konanie.
Uvedomenie si tychto suvislosti kladie zvysenu zodpovednost’ na verej-
nych obstaravatel'ov realizovat’ verejné obstaravanie tak, aby nedocha-
dzalo k poruseniu sutaznych pravidiel. Cielom prispevku je analyza
sutaznych podmienok na trhoch verejného obstaravania, identifikacia
moznych sutaznych problémov i zdéraznenie profesionalizacie verej-
ného obstaravania ako mozného nastroja ich eliminacie.

Competition in Procurement Markets

The article is focused on competition in procurement markets
representing an important part of the EU internal market. Following
the general characteristics of the relevant market the attention is
drawn on procurement market specific features shaping conditions for
competitive process. Accent is given on the demand side of the market
due to the risks derived from the possible abuse of the market buyer

! Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu APVV-17-0641 ,Zefektivnenie pravnej
upravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Eurdpskej unie.
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power of the contracting parties. In this regard it analyses centralised
public procurement bringing manifold economic and administrative
benefits on one hand but also creating on the other hand possibilities for
possible anticompetitive behaviour. Being aware of these connection
lays increased liability on contracting parties to design procurement
process in harmony with competition rules. The aim of the article
is analysis of competition conditions on procurement markets,
identification of potencial competition problems and possible ways of
their elimination.

Wettbewerb an den Mérkten der offentlichen Auftrige

Der Artikel befasst sich mit der Wettbewerbsproblematik an den
Mirkten der offentlichen Auftrage, die einen wichtigen Teil des EU
inneren Marktes darstellen. Nach der allgemeinen Charakteristik des
relevanten Marktes wird Aufmerksamkeit an spezifische Merkmale
dieses Marktes, die Wettbewerbsbedingungen bilden, gezogen. Der
Artikel akzentiert die Nachfrageseite des Marktes und betont die
Risiken, die fiir den Wettbewerb der mogliche Missbrauch der Kaufkraft
der offentlichen Auftraggeber schafft. Er beachtet auch die Moglichkeit
der zentralisierten Auftragsvergabe , die neben Skonomischen und
administrativen Vorteile auch den Platz fiir wettbewerbswidrigen
Halten bildet. Bewusstsein dieser Zusammenhidnge legt verhohte
Verantwortung an die Offentliche Auftraggeber die Auftragsvergabe
der Art zu realisieren, dass zu keiner Wettbewerbsverzerrung kommt.
Das Ziel des Artikels ist die Analyse der Wettbewerbsbedingungen an
den Miérkten der dffentlichen Auftrage, Identifikation der potenziellen
Wettbewerbsprobleme und Wege ihrer Eliminierung.

KPicové slova: verejné obstaravanie, relevantny trh, verejna kipna
sila, monopson, centralizované obstaravanie

Keywords: public procurement, public buyer power, relevant market,
monopsony, centralised procurement

Schliisselbegriffe: offentliche Auftragsvergabe, der relevante Markt,
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Uvod

Trhy verejného obstaravania predstavuju vyznamnu stcéast’ vnutor-
ného trhu Eurdpskej tnie (d’alej ,,EU); podla adajov OECD vydavky
na zakazky verejného obstaravania reprezentuju 10 — 15 % HDP v EU.
Rasttci vyznam verejnej spotreby ako aj s tym spité usilie o efektiv-
ne vynakladanie verejnych prostriedkov evokuju prirodzeny zaujem
o procesy verejného obstardvania v EU. Niet pritom pochyb o tom, ze
zakladné principy vnitorného trhu (rovnaké zaobchadzanie, zakaz dis-
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kriminacie, proporcionalita, transparentnost’)? sa vztahuja aj na oblast’
verejného obstaravania. Osobitny vyznam medzi tymito principmi ma
sut'az, ktord sa povazuje aj za zakladny princip vnttorného trhu. V tom-
to ramci musi byt aj verejné obstaravanie ako sucast’ vntitorného trhu
otvorené sutazi.’ Prislusnost’ k vnutornému trhu dava na jednej stra-
ne verejnému obstaravaniu i hospodarskej stt'azi spolocné zaklady, na
druhej strane vSak rozdielnost’ sledovanych cielov moze spdsobovat
prirodzené napétie medzi oboma regulaénymi komplexmi.

1. Relevantny trh

Jednym zo zakladnych pojmov sutazného prava je relevantny trh;
posudenie sut'aze i pripadnych protisutaznych praktik spravidla vycha-
dza z vymedzenia relevantného trhu. Osobitny vyznam ma vymedze-
nie relevantného trhu v pripadoch zneuzitia dominantného postave-
nia, kde vystupuje ,, ako ndstroj na posudenie existencie trhovej sily.
Relevantny trh predstavuje vo vSeobecnosti priestorovy a ¢asovy subeh
ponuky a dopytu takych tovarov/sluzieb, ktoré s na uspokojenie urci-
tych potrieb z hl'adiska uzivatel'a zhodné alebo vzajomne zastupiteI'né.
Relevantny trh sa teda urcuje z troch aspektov — tovarového, priestoro-
vého a Casového.’ Podl'a citovaného oznamenia ,, definicia relevantné-
ho trhu je nastrojom na stanovenie a vymedzenie hranic hospodarskej
sutaze medzi podnikmi. Sluzi na stanovenie ramca, v ramci ktorého
Komisia uplatiuje politiku hospodarskej sutaze. Hlavnym zamerom
definicie trhu je systematicky zistovat konkurencné obmedzovanie, kto-
rému zucastnené podniky celia. Cielom definicie trhu, tak pokial ide
o wrobkovy trh, tak o zemepisny trh, je zistit' skutocnych sutazitelov
dotycnych podnikov, ktori mézu obmedzovat spravanie uvedenych pod-
nikov a branit'im, aby sa spravali slobodne bez toho, aby boli podrobené
ucinnému konkurencnému tlaku. “° Zmyslom vymedzenie relevantného
trhu je teda ,, ndjdenie hranic, kde dochadza k stretu s konkurenciou, t. j.
kde sa skutocne prejavuje prislusné sutazné konanie, kde dochadza ku

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstara-
vani a o zruSeni smernice 2004/18/ES, recital, bod ¢. 1

3 Tamze.

4 KINDL, J. Relevantni trh a zptsob jeho vymezovani. Antitrust 2/2017, s. 45.

> Oznamenie Komisie o definicii relevantného trhu na tcely sutazného prava Spologenstva
z 1. 1997, 01 1997 C 372/5.

® Bod ¢. 2 citované¢ho Oznamenia Komisie.
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konkurencnym tlakom a kde tak existuju hranice oddelujuce jednotlivé
relevantné trhy od seba navzajom.’

Kracovy vyznam z hladiska vymedzenia vecného relevantné-
ho trhu ma kritérium vzajomnej zastupitelnosti posudzovanych tova-
rov/sluzieb, to znamena zhodnotenie vychadzajiice z analyzy skutko-
vych okolnosti posudzovaného pripadu®, ktoré tovary z hladiska ich
charakteristiky, G¢elu ich pouzitia aj ceny, povazuje uzivatel’ za subs-
titaty. Zastupitel'nost’ sa skiima na strane dopytu aj na strane ponuky.’
Vymedzenie vecného relevantného trhu vSak musi brat’ do Gvahy aj
celkovy ekonomicky kontext, teda aj sutazné podmienky, Strukturu
ponuky a dopytu, pristupy spotrebitel’'ov a uzivatel'ov.'

2. Trhy verejného obstaravania

Je nepochybné, Ze trhy verejného obstaravania st svojimi charak-
teristikami Specifické a budi vyzadovat’ osobitny pristup. Tieto Spe-
cifika su dosledkom povahy verejného obstaravania, ktoré sa definuje
,,ako systém, ktory bol vytvoreny s cielom simulovat konkurencné tlaky
v situdcii, ked’ tovary, prdce a sluzby nakupuje verejny sektor. “!!

Pozornost’ sa spravidla koncentruje na ponukovu stranku tohto trhu,
na ktorej pdsobia hospodarski operatori sitaziaci o ziskanie verejnej
zéakazky. Verejni obstaravatelia/obstaravatelia mozu podporovat’ zvyse-
nie efektivnej sutaze doslednym preskimanim ponuky tych vyrobkov/
sluzieb, ktoré mozu spiiat’ poziadavky kupujuceho. Sucastou takého
preskimania bude aj ziskanie informacie o potencialnych dodavate-

7 KINDL, J. cit. dielo s. 46 a literatGra tam citovana.

8 Tamze, s. 46.

9 KALESNA, K., BLAZO, O. Zakon o ochrane hospodarskej sitaze. Komentar. 1. vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 19. VSeobecnymi otazkami vymedzenia produktového relevant-
ného trhu sa zaobera aj R. O'Donoghue a A J. Padilla. Pokial’ ide o dopytovu stranku trhu
vyzdvihuju vyznam dopytovej substiticie v procese definovania tovarového trhu, ktort, ako
uvadzaju, uréuju preferencie spotrebitela. Konstatuji, ze podl'a Oznamenia o definicii rele-
vantného trhu (OJ 1997 C 372/5, para 13) ,,dopytova substitiicia tvori okamzity a disciplinu-
Juci tlak na dodavatelov daného produktu, osobitne vo vztahu k ich cenovym rozhodnutiam. *
(O'DONOGHUE,R.,PADILLA, A. J. The Law and Economics of Article 82 EC, Oxford and
Portland, Oregon,Hart Publishing 2006,s. 69). K vymedzeniu relevantného trhu pozri napr. aj
STEINER, J., WOODS, L. EU Law. Oxford University Press, 2009, s. 690 a nasl.

10 KINDL, J. cit. dielo, s. 46 a judikatura a literatira tam citovana.

Il Kartelové dohody vo verejnom obstaravani. (Publikdcia PMU), s. 4 (‘https://www.antimon.gov.
sk/data/files/96 kartelove-dohody-vo-vo.pdf).
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Poch a cenach ponukanych vyrobkov/sluzieb. Tieto informacie poslu-
zia ako podklad spravneho dizajnovania obstaravacieho procesu.'?
Vzhl'adom na vyznam tejto pripravnej fazy vo verejnom obstaravani
OECD v citovanom odporucani verejnym obstaravatel'om radi:
— ziskat’ znalost’ charakteristiky trhu,
— urcit, ¢i je trh nachylny na koluzivne spravanie,
— ziskat’ informaciu o potencialnych dodavatel'och, ich vyrobkoch,
cenach a nakladoch,
— ziskat’ informacie o nedavnych zmenach cien, cenach alternativ-
nych vyrobkov a ponuke na susednych trhoch,
— ziskat’ informacie o minulych tendroch na podobné vyrobky,
— koordinovat’ postup s inymi verejnymi obstaravatel'mi za i¢elom
zlepSenia porozumenia dotknutému trhu.'
Pozornost’” si vSak, osobitne z pohl'adu sutazného aspektu, zaslazi aj
dopytova stranka trhov verejného obstaravania, na ktorej figuruju
verejni obstaravatelia komodit pre verejny sektor. Na nich totiz spociva
hlavna tarcha i zodpovednost’ za dizajn tendrového procesu, realizaciu
verejného obstaravania a napokon aj prevenciu a postih pripadného
neziaduceho obchadzania sut’aznych procesov zo strany hospodarskych
operatorov.'

2.1 Centralizované verejné obstaravanie

Ustavi¢ny tlak na efektivnost’ vyuzivania verejnych prostriedkov
a profesionalizaciu procesov verejného obstardvania vyzadujucich
potrebnu erudiciu vedie na trhoch verejného obstaravania k silnému
trendu ,,spdjania dopytu zo strany verejnych obstardavatelov s cie-
lom dosiahnut uspory z rozsahu vratane nizsich cien a transakcnych
nadkladov... “"

Pri centralizovanych metoédach verejného obstaravania su za reali-
zéciu verejného obstaravania ¢i uz s pouzitim dynamickych nakupnych
systémov alebo uzavierania ramcovych dohdd pre ostatnych verej-
nych obstaravatelov zodpovedné centralne obstaravatel'ské organiza-

12 Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, as

approved by Council on 17 July 2012, C (2012) 115- C (2012) 115/CORR1- C/M (2012)9, s. 5.

Tamze, s. 5.

14 K tomu pozri napr. KALESNA, K. Tendrové kartely a ich $pecifika. In POVAZANOVA K.
Aktualne otazky sutazného prava v Europskej Gnii a na Slovensku, UK v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2015, s. 23-31, KALESNA, K. Independence of Bids in Public Procurement. Bratislava
Law Review 2/2019, s. 69-75.

15 Smernica 2014/24/EU o verejnom obstaravani, recital, bod ¢. 59.

3
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cie, ktoré funguji bud’ ako vel’koobchodnici alebo sprostredkovatelia.'®
Spolo¢né obstaravanie moéze prebiehat’ bud’ vo forme koordinovaného
obstaravania, pripravy spolo¢nych technickych $pecifikacii na staveb-
né prace, dodavky tovaru, poskytovanie sluzieb alebo spolocného usku-
to¢novania jedného postupu obstaravania.'’

Popri ekonomickych a administrativnych vyhodach centralizova-
ného verejného obstaravania si smernica uvedomuje aj mozny dopad
na hospodarsku sutaz; ,, spdjanie a centralizacia obstaravania by sa
vSak mali dokladne monitorovat, aby sa zamedzilo nadmernej koncen-
tracii kupnej sily a tajnym dohodam a aby sa zachovala transparent-
nost a hospodarska sutaz, ako aj prileZitosti na pristup na trh pre malé
a stredné podniky.*'® Na druhej strane centralizované metody verej-
ného obstaravania mozu podla smernice ,, vzhladom na velké objemy
nakupov...zvySovat hospodarsku sutaz. “"

V sulade so smernicou a jej ciel'mi — zefektivnit’ a urychlit’ procesy
verejného obstaravania® — upravuje aj zakon €. 343/2015 Z. z. o verej-
nom obstaravani (d’alej ,,ZVO*), ktory smernicu transponuje, formy
centralizovaného verejného obstaravania®!. Podl'a dovodovej spravy
k § 15 ZVO ,,zdkon definuje mnozinu subjektov, ktoré mozu posobit ako
centralne obstardvacie organizdcie a vykonavat nepretrzitu centralizo-
vanu cinnost vo verejnom obstaravani s cielom dosiahnut uspory z roz-
sahu, vratane vyuzitia nizsich cien a transakcnych nakladov a s cie-
lom zlepsit a profesionalizovat riadenie a vedenie postupov verejného
obstardvania.“** Centralizované obstaravacie organizacie posobia bud’
ako velkoobchodnici alebo sprostredkovatelia, pricom mézu zadavat
zékazky, prevadzkovat” dynamické nadkupné systémy alebo uzatvarat
ramcové dohody.” Zakonodarca si vSak aj v tomto pripade je vedo-
my moznych dopadov centralneho obstaravania na hospodarsku sut’az
a v tejto suvislosti ziada vyhodnocovanie a monitorovanie centralneho
obstaravania vzhl'adom na to, zZe ,, nadmerna koncentracia kupnej sily
nemusi priaznivo poésobit na hospoddrsku sutaz. “** Pokial’ ide o ponu-
kovu stranu trhu zadkonodarca zaroven konstatuje, ze ,,zdkazky obrov-
ského rozsahu takisto mozu vyvolavat’ snahu o nekalosutazné praktiky

>

Tamze, bod ¢. 69.

Tamze, bod ¢. 71.

Tamze, bod ¢. 59.

Tamze, bod ¢. 69.

Dévodova sprava k vladnemu navrhu Zakona o verejnom obstaravani.
§ 15ZVO.

Dovodova sprava k § 15 ZVO.

Tamze.

2 TamzZe.
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a tajné dohody hospodarskych subjektov, ktorych cielom je narusit hos-
podarsku sutaz. “*>

Ako nasvedcuje uvedeny vyklad, centralizacia verejného obstara-
vania prinasa nepochybné benefity, ale i rizika. Z ekonomického hl'a-
diska centralizacia zvySuje ,, verejnii kuipnu trhovii silu “%, ¢o umoznuje
obstaravatel'om zvySovat’ vyjednavaciu silu a ziskat’ lepsie podmienky
vo verejnych kontraktoch.?” Vysledkom st tspory z rozsahu, znizenie
transakénych nékladov a celkového poctu tendrov, ¢im sa podporuje
operac¢na efektivnost’.?®

2.2 Agregacia kupnej sily

Problematikou kupnej sily sa vo vSeobecnejsej rovine zaobera aj R.
O’Donoghue a J. Padilla.?? Opierajuc sa o definiciu OECD konsStatuju,
ze ,, ak kupujuci su schopni ovplyvnit poziadavky a podmienky, za akych
ziskavaju tovar, potom dodavatelia na tomto trhu nemoézu ipso facto
konat nezavisle od svojich zakaznikov. Kupna sila je zalezitostou stup-
na, na danom trhu moze byt len jeden z viacerych kupujucich schop-
ny uplatnit vyznamnu kupnu silu. Moze dojst’ aj k tomu, Ze monopolny
predavajuci celiaci monopsonnemu kupujiicemu strati dominanciu. “*°
Kiupna sila méze takto neutralizovat’ dominanciu dodavatel’a.’!

Pri identifikacii kupnej sily ako vyrovnavacej sily obmedzujlcej
trhovu silu dodavatel'ov Komisia skima viacero faktorov:

— vymedzenie trhu,

— koncentraciu kupujucich na relevantnom trhu,

— praktiky maloobchodnikov,

— dostupné alternativy pre pripad, Ze rokovania stroskotaju.*?

Kupna sila rastie umerne s vonkajsSimi alternativami: ,, Velki zakaz-
nici budu mat' vyznamnu kupnu silu, ak maju viaceré vonkajsie moznos-
ti, kym ich dodavatelia ich maju malo.** R. O'Donoghue a A J. Padilla
vSak zdoraznujl, ze ,, silni kupujici by nemali chranit len seba, ale mali

% Tamze.

2 SANCHEZ GRAELLS, A., HERRERA ANCHUSTEGUI, 1. Impact of public procurement

aggregation on competition. Risks, rationale and justification for the rules in Directive 2014/24,

University of Leicester School of Law Research Paper No. 14-35,s. 3.

Tamze.

% TamzZe.

2 O'DONOGHUE, R., PADILLA, A. J. The Law and Economics of Article 82 EC, Oxford and
Portland, Oregon, Hart Publishing, 2006.

30 Tamze, s. 129.

Tamze, s. 130.

32 Tamze, 130-131.

Tamze, s. 131.
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by efektivne chranit trh. “** Typickym prikladom, kde zohrava vyznam-
nu ulohu kupna sila je farmaceuticky sektor, v ktorom sa vyrobcovia
spravidla stretavaju s jedinym kupujucim — Statom, ktory uplatituje bud’
vyslovnll cenovu regulaciu alebo uréuje maximalny zisk. *°

Otazku agregacie kupnej sily vo vézbe na problematiku nakup-
nych aliancii kladie aj J. Bejéek, ktory hodnoti na jednej strane pozitiva
vyplyvajlce z vyssej vyjednavacej sily, na druhej strane mozné sutaz-
né rizika. Medzi pozitiva radi najmi efektivnost’ spolo¢ného naku-
pu, vratane zniZenia nakladov, vstupnych cien i pripadnych inovacii
u dodavatelov, naopak, za stitazné rizika povazuje oslabenie cenovej
sitaze s moznym dopadom na zniZenie spotrebitel'ského blahobytu.
Zdoraziuje, ze medzi ,, velkostou (rozsahom) ndakupnej aliancie a rizi-
kom oligopsonizdcie ¢i monopsonizdcie je priama umera, akokolvek
nie nevyhnutne linedrna. *>¢

Sanchez Graells a Herrera Anschustegui upozoriuju na to, ze agre-
gacia verejnej kupnej trhovej sily je zaloZena na rovnakom principe
ako kartel kupujicich podnikov zamerany na maximalizaciu zisku.
Uplatiiovanie verejnej kipnej trhovej sily v porovnani so sitkromnymi
podnikmi méa vsak svoje $pecifika, pretoze sa musi realizovat’ v sulade
s principmi rovnakého zaobchadzania, zakazu diskrimindacie a transpa-
rentnosti. Nesmie dojst’ ani k stanoveniu kupnej ceny ani k obmedzo-
vaniu dostupnosti tovarov/sluzieb. Vzhl'adom na to, Ze verejny obsta-
ravatel’ nesleduje maximalizaciu zisku, doraz na uplatnenie kipne;j sily
bude slabsi.’” Napriek tomu vyjednavacia sila v tomto pripade pdsobi
ako ,, vyrovnavacia sila neutralizujiica trhovu silu ekonomickych ope-
ratorov a nuti ich ponuknut verejnym obstaravatelom co najsutaznejsie
ceny a podmienky. *® Vyznamnym prinosom tejto formy obstaravania
moze byt aj vstup novych dodavatel'ov a podpora malych a strednych
podnikov. Z hl'adiska efektivnosti procesov verejného obstaravania tre-
ba spomenut’ aj profesionalizaciu verejného obstaravania spétu s poso-
benim vysoko kvalifikovanych odbornikov v $trukturach centralneho
verejného obstaravania.’® Prave profesionalizacia verejného obstarava-
nia veduca k doslednej znalosti trhov verejného obstardvania by pod-
I'a naSho nazoru mohla prispiet’ k optimalizacii vzdjomného vztahu
medzi potrebou modernizacie verejného obstaravania jeho centraliza-
ciou a potrebou zachovania efektivnej sut'aze na tychto trhoch.

3 Tamze.

3 Tamze, s. 132.

36 BEJCEK, J. Nakupni aliance po novele zikona o vyznamné trzni sile. Anitrust 4/2017, s. 105.
37 SANCHEZ GRAELLS, A., HERRERA ANSCHUSTEGUI, I. dielo cit. &. 26 s.4.

3 Tamze, s. 4.

3 Tamze, s. 5, 6.
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Popri zrejmych ekonomickych a administrativnych prinosoch ma
totiz centralizované verejné obstaravanie aj svoje tuskalia. Medzi nimi
si osobitnu pozornost’ zasluzi kipna sila, ktord moze mat’ formu mono-
psonu alebo vyjednavacej sily.** O monopson ide, ak ,, podiel ndikupu
na vrchnom trhu vstupu (input) je dostatocne vysoky na to, aby sposobil
pokles trhovej ceny v dosledku znizeného nakupu a jej vzostup v dosled-
ku zvyseného ndkupu. “*' Naproti tomu vyjednavacia sila ,, urcuje roz-
sah, v ktorom kupujiici méze odcerpat prebytok od dodavatela. “** Obe
formy maju za nésledok nizSie ceny , ktoré st pri monopsone dosled-
kom znizenia objemu nakupu a pri vyjednavacej sile jeho hrozbou.*
Kym monopson stlaca ceny pod sutazna uroven, uplatnenie vyjedna-
vacej sily moze vyrovnat trhovu silu predavajuceho a tym tlacit’ ceny
na sutaznu troven.* Z ekonomického hladiska st podl'a OECD uéin-
ky monopsonu negativne so zretelom na ,,stratu vykonnosti na trhu
vstupu (input), ktory je Skodlivy nielen pre dodavatelov na trhu vstu-
pu, ale aj pre spotrebitelov na dolnom trhu. “* Strata vykonnosti spo-
sobena redukciou nakupnych cien moéze viest' v kone¢nom désledku
aj k poklesu inovacii.*® Sanchez Graells a Herrera Anschustegui upo-
zornuji na mozny vplyv monopsonu na trhoch verejného obstarava-
nia najma tam, kde ma §tat monopolné alebo kvazimonopolné postave-
nie na trhu a ako priklad uvadza zdravotnictvo, vzdelavanie, dopravné
siete a pod.*” Monopsonna sila moze byt aj obmedzena. Podl'a OECD
ide o pripady, ked predavajuci moze najst’ alternativneho kupujiceho
napr. na inom geografickom trhu. Za ucelom stanovenia monopson-
nej sily a jej stupiia je nevyhnutné spravne vymedzit' relevantny trh.
,, Relevantny trh za ucelom identifikdacie monopsonnej sily je najmen-
Si okruh vyrobkov na ¢o najmensom geografickom uzemi, na ktorom
hypoteticky monopsonista tychto vyrobkov na tomto uzemi moze stlacit
cenu o malu, ale vyznamnui a trvalu sumu... “*

Hoci vyjednavacia sila moze byt prospesna, lebo moéze ,, vyrovnat
trhovu silu predavajicich a stlacit ceny na sutazni vuroven‘®, v pri-
pade jej zneuzitia, osobitne na trhoch verejného obstaravania, moze

4 OECD (2009) Policy Roundtables. Monopsony and Buyer Power. (DAF/COMP (2008) 38.
https*//www.oecd.org/dat/competition/44445750.pdf.
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viest’ k formulacii nesitaznych podmienok v tendrovej dokumentacii
a v kone¢nom doésledku aj privodit’ aj odchod predavajucich z tohto
trhu.>® K moznym neziaducim désledkom nespravne vedeného verej-
n¢ho obstaravania treba napokon priratat’ aj koncentraciu trhu, ktora
moze nastat’ ako na ponukovej tak aj dopytovej strane trhu. S tym sa
pochopitel'ne spaja nielen odchod malych a strednych podnikov z trhu,
kontraproduktivne znizenie sttaze, ale aj mozné uplatiiovanie vyko-
ristovatel'skych praktik podliehajucich zdkazu podla ¢l. 102 Zmluvy
o fungovani EU.>' Na druhej strane mozu byt nedostatky centralneho
verejného obstaravania aj zvySenym impulzom na koluzivne spravanie
na ponukovej strane trhu. Bid rigging neguje zmysel verejného obsta-
ravania v tom, ze o vitazstve v tendri v kone¢nom dosledku rozhoduju
jeho ucastnici, nie verejny obstaravatel’.*?

2.3 Dosledky zneuZitia kipnej sily verejnym obstaravatelom

Najcastejsim pripadom neziaduceho uplatnenia kupnej sily verej-
ného obstaravatela budu zrejme neprimerané podmienky vo verej-
nych kontraktoch, ktoré st dosledkom tlaku na hospodarske subjekty
ako partnerov verejného obstaravatela. Typickym désledkom nepri-
merané¢ho tlaku vo verejnych zmluvach, resp. ekonomickej zavislos-
ti zmluvnych partnerov st ceny, ktoré v dostato¢nej miere neodrazaju
trhové podmienky, resp. neumoznuji dotknutym hospodarskym sub-
jektom generovat dostatoény zisk. Ceny vo verejnych kontraktoch,
ktoré nezodpovedaji normalnym trhovym podmienkam, mézu zaroven
deformovat’ stitazné prostredie aj v tom, ze zvySuju ceny aj pre inych
kupujucich.® Inym moznym ddsledkom neziaduceho uplatnenia kip-
nej sily verejné¢ho obstaravatel'a mozu byt’ aj vplyv na podmienky pre-
vodu prav suvisiacich s predmetom zmluvy.

Zaver

Z uvedenej analyzy centralneho verejného obstaravania vyplyva, ze
na jednej strane prinasa jednoznacné benefity ako ekonomického tak
aj administrativneho charakteru, na druhej strane vSak aj urcité rizi-
ka pre hospodarsku stutaz na trhoch verejného obstaravania. Z tychto

50 SANCHEZ GRAELLS, A., HERRERA ANSCHUSTEGUI, I. dielo cit v pozn. €. 26, s. 8.
S Tamze, s. 9, 10.
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dovodov vyzaduje aj smernica 2014/24 o verejnom obstaravani dosled-
né monitorovanie procesov centralizovaného obstaravania ako preven-
ciu nadmernej koncentracie kupne;j sily a koluzie, zachovanie sut’aze,
transparentnosti ako aj Struktary trhu. Sledovanie sutazného aspektu
v procesoch centralneho verejného obstaravania je potrebné zdoraznit
z viacerych dévodov. Predovsetkym ide o vnimanie verejného obsta-
ravania ako umelého regula¢ného zasahu do trhového diania a z toho
rezultujicu zvysenu potrebu ochrany sutaznych procesov. Zaroven je
potrebné &elit’ tendencii viacerych &lenskych $tatov EU vnimat’ pro-
cesy centralneho verejného obstaravania v rovine v§eobecného ekono-
mického zaujmu a tak dosiahnut ich vynatie z aplikacie sutaznych pra-
vidiel EU.>* Sanchez Graells a Herrera Ansschustegui v tejto suvislosti
zdoraziuju, ze ,,nejde o zlyhanie trhu, ktoré vyzaduje vynat centrdlne
obstaravacie organy zo sutaznych pravidiel. “> Treba sa preto stotoznit’
s ich nazorom, Ze pre centralizované verejné obstaravanie nie je mozné
ziskat' vynimku podla ¢l. 106 ods. 2 ZFEU na zéklade, Ze ,,sa povazu-
Ju (mézu povazovat) za sluzby vSeobecného hospoddrskeho zaujmu. >
Trvat’ na doslednom uplatneni sutaznych pravidiel je o to ddlezitej-
Sie, ze centralizacia obstaravania sa stava vSeobecnym trendom jeho
modernizacie® a do budicna nie je mozné vylucit’ ani vznik regional-
neho ¢i dokonca eurdpskeho centralneho obstaravacieho organu, pri-
padne eurdpskej siete centralnych obstaravacich organov.”® V sulade
s trendom modernizacie je aj rozvijajuca sa profesionalizacia verejného
obstaravania, ktora by podl'a nasho nazoru mohla prispiet’ k dizajnova-
niu konkrétnych procesov verejného obstaravania na baze znalosti fun-
govania trhov verejného obstaravania v zdujme prevencie neziaduceho
vyskytu sut'aznych rizik na dopytovej i ponukovej strane relevantného
trhu.
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