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Abstract

The paper examines use of electronic auctions (e-auctions) as an allocation
mechanism in public procurement in Slovak public sector. It is based on data from
32 procurement bodies and 725 procurements in the public sector in the period
2008 — 2010. Our findings are that e-auctions bring average savings of 10 — 12%
though their implementation is not free. We recommend that future research
quantify costs associated with introduction of e-auctions. The paper also demon-
strates that the key variables influencing level of savings can be influenced by the
procuring body: number of participants and form of auction (open vs closed).
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Uvod

Viaceré institiicie verejného sektora na Slovensku pracuju s elektronickym
verejnym obstaravanim a s elektronickymi aukciami (d’alej len e-aukciami) pri
verejnom obstaravani. Na vzorke 725 zakaziek v hodnote vyse 162 miliénov eur
alokovanych e-aukciami v 32 organizaciach verejného sektora v rokoch 2008 —
2010 analyzujeme viaceré ekonomické aspekty ich pouzitia. Zameriavame sa na
dosiahnuté spory. Tie skimame vo vézbe na pocet sutaziacich, a zaroven vo
vizbe na typ e-aukcie, kde rozliSujeme medzi e-aukciou s otvorenym a uzavre-
tym koncom. Samotny ¢lanok sa sklada zo 4 Casti. Prva sa venuje teoretickému
vymedzeniu predmetu skimania, pokracujeme predstavenim metodoldgie, ziste-
ni a formuléciou zaveru.
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1. Co hovori o elektronickych aukciach vo verejnom obstaravani
tedria

V prvej Casti ¢lanku sa venujeme teorii e-aukcii: definujeme e-aukcie, pouka-
zujeme na viaceré typy e-aukcii a nasledne predkladame pohl'ady teérie na to, o
povazuje za mozné vyhody, ako aj rizika spojené s ich pouzivanim.

Aukcie sa pouzivaju pri viacerych typoch alokacii vo verejnom sektore, na-
priklad pri verejnom obstaravani, pri predaji nehnutelnosti i pri pridel'ovani
licencii (pozri napr. Si¢dkova a Zemanovicova, 1998). Uvedeny alokacny na-
stroj poskytuje prilezitost’ najst’ najlepsiu ponuku na trhu (vyjadrentl vo forme
ceny alebo inych necenovych kritérii). Elektronicka aukcia pri verejnom obsta-
ravani je tak on-line dynamicka aukcia odohravajtica sa v redlnom ¢ase medzi
obstaravatelom a skupinou predkvalifikovanych zaujemcov, ktori navzajom
sut'azia, aby ziskali zdkazku na dodanie tovarov, sluzieb, pripadne prac (Beall
et al., 2003). Tito zaujemcovia o zdkazku medzi sebou superia opakovanym
ponukanim novej ceny za svoj(u) tovar/sluzbu/verejnli pracu prostrednictvom
internetu pouzivanim Specidlneho softvéru, a to tak, Ze predkladaju stale nizsie
cenové ponuky v priebehu stanoveného ¢asu (Beall et al., 2003).! Podla Smer-
nice Eurépskej tinie (Smernica ¢. 2008/ 18/ES) je e-aukcia ,,opakujuci sa proces
vyuzivajuci elektronické zariadenie na predlozenie novych cien upravenych
smerom nadol a/alebo novych hodnot tykajucich sa urcitych charakteristickych
parametrov ponuk, ku ktorému dojde po uvodnom tiplnom vyhodnoteni ponuk
a ktory umozni zostavenie poradia ponuk pouzitim metdd automatického vy-
hodnocovania® (Smernica &. 2004/ 18/ES, Cl. 1, ods. 7). Uvedena definicia je
pomerne Siroka a v praxi umoznuje viaceré varianty toho, ako sa nastavia jed-
notlivé postupy realizacie e-aukcie. K rozdielom dochéadza pri pocte a typoch
kritérii, podla ktorych sa rozhoduje o dodavatel'ovi, d’alej sa e-aukcie liSia podla
typu viditelnych informacii pri samotnom priebehu e-aukcie, podl'a poctu etap
¢i charakteru ukoncenia e-aukcie.

Z hladiska poctu kritérii, na zaklade ktorych sa rozhoduje o prideleni zakazky,
existuju jednokriteridlne e-aukcie (kritériom je cena) a multikriteridlne e-aukcie
(cena a d’alSie necenové kritéria a ich vahy) (Beblava a Pavel, 2010). Prikladom
e-aukcii podl'a miery viditel'nosti jednotlivych typov informacii v ramci samotného
sutazenia su e-aukcie, ked’ ostatni zaujemcovia, ktori sutazia v e-aukcii, su
oboznameni s cenou ponuknutou ostatnymi uchadza¢mi a typ e-aukcie, ked si-
taziaci poznaju len vlastné postavenie v rdmci celého rebricka. Podl'a spdsobu
uzavretia e-aukcie existuju (Jap, 2002) e-aukcie s mdkkym a tvrdym koncom,

' Pri upgrade elektronického aukéného systému mozu dodavatelia sitazit’ aj v necenovych
polozkach e-aukcie (pozri typoldgia e-aukcit).



1069

resp. e-aukcie s otvorenym koncom a uzavretym koncom (zakon ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani..., 2010). Pri e-aukcii s otvorenym koncom obstaravatel
vopred urci orientacny Cas ukoncenia e-aukcie, pritom vsak ustanovuje pravidlo,
ze ak sa poda posledna ponuka tesne pred ukoncenim e-aukcie, d’alsi zaujem-
covia budi mat’ eSte niekol’ko mintt ¢as na reakciu na tato ponuku, zvycajne
dve minuty (Si¢akova-Beblava a Pavel, 2010). Pri e-aukciach s uzavretym kon-
com sa nastavi presny ¢as ukoncenia e-aukcie, ktory nepripista moznost’ vyhra-
denia ¢asu na moznu reakciu a znizenie ceny zo strany iného dodavatel’a na po-
nuku podant tesne pred koncom (Jap, 2002). Zaroven mézu byt e-aukcie usku-
toCnované v jednej alebo vo viacerych etapach (Ji a Li, 2008). Jednoetapové
e-aukcie mo6zu mat pevny alebo pohyblivy koniec a viacetapové maju pevne
uréeny podet etap s rovnakou dizkou trvania (Priru¢ka pouzivatel'a systému EVO
— e-aukcia, 2011).

Vyskumy realizované v oblasti pouzivania e-aukcii poukazuji na pozitivne
ekonomické efekty, ako aj rizika, ktoré mézu ovplyvnit’ uspesnost’ daného pri-
stupu k verejnému obstaravaniu. Prikladom rizika je tzv. prekliatie vitaza (Mal-
mendier a Lee, 2011) a koordinacia stt'aziacich (Marshall a Marx, 2009).

V rémci predlozeného clanku sa venujeme overovaniu dosahovania pozitiv-
nych ekonomickych efektov, preto sa ich dotkneme v nasledujicom texte. Ako
prvi uvadzame podporu sutazenia v realnom ¢ase a generovanie tlaku na pred-
kladanie novych ponuk, teda posilnenie intenzity sutazenia (Pavel a Sicakova-
-Beblava, 2013). V tomto kontexte d’al$im potencidlnym efektom moéze byt do-
siahnutie konkuren¢ného efektu, to znamena nepriamo imerného vztahu medzi
po¢tom predlozenych pontk a vysutazenou cenou, resp. ostatnych parametrov
predmetov obstaravania podl'a zelania obstaravatel'a. M6ze dochadzat’ k dosaho-
vaniu Uspor, teda zniZeniu ceny nakupovanych statkov (tovarov, sluzieb ¢i prac),
o ktoré ma obstaravatel’ zaujem. Li a Zheng (2006) vSak upozornuju, ze efekty
konkurencného efektu nie st neobmedzené a postupne sa s rastom poctu poda-
nych ponuk vycerpavaji, resp. tzv. konkurencény efekt je potlacovany efektom
vstupnym. Empirické Stadie, ako napr. Brannman, Klein a Weiss (1987) alebo
MacDonald, Handy a Plato (2002), identifikuji vycerpanie konkuren¢ného efek-
tu niekde okolo Siestich podanych ponuk, pricom existuji urcité rozdiely v jed-
notlivych odvetviach? (Si¢akova-Beblava a Pavel, 2010).

Okrem miery sitazenia viaceré vyskumné prace poukazuju na transparent-
nost’ spojenu s e-aukciami pri verejnom obstaravani. Transparentnost’ e-aukcii je
napriklad dana tym, ze informacie o druhych ponukach st pristupné vsetkym

2V kontexte tohto &lanku je nutné uviest, e priemerny pocet podanych ponik do sutaze
o verejné zakazky je v postkomunistickych Statoch podstatne nizsi nez v starych ¢lenskych $tatoch.
Napriklad na Slovensku sa podl'a PwC a kol. (2011) pohybuje na hodnote 2,1; — ktora je vyrazne
nizsia ako eurdpsky priemer 5,4. Problém vstupného efektu je tu skor teoreticky.



1070

ucastnikom verejnej sutaze rovnakym spdsobom (Soudry, 2004). Dostupnost’ in-
formacii o ponuke stt'aziacich je dblezita aj pre samotny priebeh e-aukcie, ked’-
ze umoznuje flexibilne reagovat’ a d’alej znizit' cenu v ramci svojich moznosti
a ziskat’ zakazku. Dal3im prikladom dostupnej informécie su protokoly, kde sa
nachadzaju vsetky rozhodnutia sut'aziacich suvisiace so zmenou ich ponuky.
Vzhl'adom na vyznam informacii pre kontrolu a déveru vo verejnom sektore sa
takéto administrativne vyhody e-aukcii mézu stat’” dokonca dolezitejSimi, ako st
samotné dosiahnuté Uspory (Shalev a Asbjornsen, 2010).

Podl'a Pavla a Si¢akovej-Beblavej (2013) je transparentnost’ faktorom, ktory
modze viest k zvySenému poctu podanych ponuk (¢o nasledne ovplyviiuje zni-
Zovanie cien), pretoze existuje predpoklad o pozitivnej reakcii firiem na rast
transparentnosti, a ked’ze v dosledku toho sa menej obavaju pripadnej manipu-
lovatel'nosti sutaze, st viac ,,ochotni investovat prostriedky do pripravy po-
nuk*. Uspory z e-aukcii moézu dosahovat’ réznu vysku, pricom je ddlezité sle-
dovat, ako boli vypoéitané,” na ¢o upozoriiujeme aj v metodickej Casti tohto
¢lanku. Z dostupnej literatury vyplyva, Ze mnoho spolo¢nosti usetrilo medzi
10 % az 30 % (Mello, 2002), resp. medzi 10 % az 20 % (Mabert a Skeels, 2002).
V britskom verejnom sektore dosiahli uspory vysku v priemere okolo 25 % (Ma-
jor, 2007). NajtypickejSou tsporou je 15 % (Sashi a O'Leary, 2002; Jap, 2002;
Beall et al., 2003).

Vyskum uskuto¢neny autormi Pavel a Sicakova-Beblava (2013) sa v sloven-
skom kontexte venoval meraniu uspor pri pouZiti e-aukcii vo vybranej skupine
obstaravanych produktov na Slovensku: .,... kazdy dodato¢ny uchadza¢ v ramci
e-aukcie prinasa v priemere pokles ceny okolo 2,9 %, pritom vSak nezalezi na
tom, ¢i sa jednd o stavebné prace alebo informacéné technologie.” Ich zistenia
zaroven poukéazali na fakt, Ze ,pouzitie elektronickych aukcii je v porovnani
s klasickym postupom pri alokacii verejnej zakazky spojené s rastom poctu po-
danych ponuk o jednotku, ¢o by pri vel'mi hrubej kalkulécii znamenalo priemerny
pokles vysutazenej ceny o cca 2,9 % predpokladanej ceny* (Pavel a Si¢akova-
-Beblava, 2013). Podobné tspory je mozné identifikovat’ aj vo vystupoch inych
empirickych analyz, ako uskutocnili napriklad Metty et al. (2005); Singer et al.
(2009) a Hofmanova (2009).

2. Metodolégia vyskumu

V rokoch 2008 — 2010 sa v slovenskom verejnom sektore zacal pouzivat
inovativny postup verejného obstaravania — e-aukcie, a to ako dobrovolny po-
stup pri verejnom obstaravani. Najprv na Grovni miestnych samosprav a nemoc-
nic, nasledne aj na urovni ustrednych organov Statnej spravy.
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Ekonomické efekty pouzivania e-aukcie sme skimali na vzorke 32 verejnych
obstaravatelov, ktori v rokoch 2008 — 2010 aplikovali e-aukcie aspon raz a v sta-
novenom termine nam spristupnili informacie o ich ndkupoch. Vzorka sa sklada-
la prevazne z miestnych samosprav (24), nemocnic (4) a strednej Statnej spravy
(2 ministerstva).* Na zaklade dat ziskanych od uvedenych subjektov prostrednic-
tvom zakona o slobodnom pristupe k informaciam bola vytvorena databaza 725
zékaziek® alokovanych prostrednictvom e-aukcie v rokoch 2008 — 2010, ktorych
celkova hodnota bola vyse 162 miliénov eur.

Uvedenu databazu e-aukcii sme skimali z hl'adiska ekonomickych efektov jej
pouzitia, ako je miera sutazenia a dosiahnuté uspory, ktoré si povazované za
jednu z hlavnych teoretickych vyhod pouzivania tohto postupu verejného obsta-
ravania. Predpokladdme, Ze pouzivanim e-aukcii pri verejnom obstaravani do-
chadza k dosahovaniu tuspor, tak celkovych, ako aj priemernych. Ekonomické
efekty skimame aj podl'a typov e-aukcii — otvorenych vs. uzavretych a skimame
ich vztah s dosahovanymi usporami. Predpokladame, Ze otvorené e-aukcie
umoziuju dosahovat’ vyssie uspory, ked’ze umoziuju viac sut'azenia ako uzavre-
ty typ e-aukcie.

Zaciatocna cena e-aukcie, teda cena nahodena do tzv. aukcnej siene na za-
¢iatku aukéného procesu, je (podla slovenského zédkona o verejnom obstaravani)
pri zakazkach nadlimitnych, podlimitnych a podprahovych najnizSou cenou
z akceptovanych ponuk (teda najnizSia cenova ponuka z ,,papierovo* predloze-
nych ponuk na zaciatku celého procesu).Verejny obstaravatel’ dava akceptova-
nym uchadzacom moznost, aby svoje ponukové ceny podla pravidiel e-aukcie
d’alej znizovali. Pri zakazkach s nizkou hodnotou a zakazkach, ktoré sa nemusia

3 Prikladom je vypodet uspor ako rozdiel medzi vysutazenou cenou a za&iato&nou/pred-
pokladanou cenou. Iny pristup hovori o kontrolnej skupine zakaziek alokovanych klasickymi
postupmi a ich porovnavani s tsporami pri e-aukciach.

4 Bolo oslovenych 63 verejnych obstaravatelov, o ktorych sme z predvyskumu vedeli, e od
roka 2008 pracovali pri verejnom obstaravani s e-aukciami. V ramci zmapovania verejnych sub-
jektov, ktori pracovali a pracuji s e-aukciami, sme uskutoGnili rozhovory na Urade verejného
obstaravania (2011), d’alej sme sa stretli s firmami, ktoré pomahaju s uskutociiovanim e-aukecii
a v neposlednom rade sme spravili analyzu tla¢e. V priebehu vyskumu sme spolupracovali s dvomi
softvérovymi spolo¢nostami — Well Management, s. r. 0., a NAR Marketing, s. r. 0., ktoré nam
v nezanedbatel'nej miere dopomohli k zostaveniu dotaznika o e-aukciach, arovnako aj k zberu
niekol’kych udajov zo strany ich klientov, a zarovei nasej vzorky verejnych obstaravatel'ov. Oso-
bitné pod’akovanie patri Cubosovi Babarikovi z Well Management, s. r. 0., a Milanovi Kaplanovi
a Tomasovi Trenklerovi z NAR Marketing, s. r. 0. (Trenkler, 2011; Kaplan, 2011a; 2011b; Baba-
rik, 2011).

5 Niektoré z tychto aukcii viak vykazovali nestandardné znaky (napr. prili§ vysoka/nizka uspo-
ra), alebo neobsahovali vSetky potrebné udaje na ich korektné Statistické spracovanie. Pre analyzu
uspor teda bolo potrebné najprv vylicit' tie aukcie, o ktorych neboli dostato¢né informacie na
vypocet uspory (14 aukcii) a aukcie s neo¢akavanymi usporami (9 aukcii). V d’alSom texte veno-
vanom usporam budeme pracovat’ s vyslednym stiborom 702 elektronickych aukcii, kde sa zame-
riame najmai na zavislost’ vysky tspor od réznych atributov aukcii a verejného obstaravania.
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riadit’ zdkonom o verejnom obstaravani, moze byt cena uréena aj inak. Zo vzor-
ky 688 zakaziek, pri ktorych sa dal definovat’ spdsob urcenia zaciatocnej ceny,
sa najviac pracovalo s cenou urcenou z minulého obdobia (31 % subjektov),
alebo obalkovym spdsobom (25 %). Najmenej pouzivanym spdsobom urcovania
uvodnej ceny bola cena projektanta (2 %).

Dominuje teda nie predpokladana cena zakazky, ale realne vysutazena cena
(bud’ z minulosti, alebo v ,,obalkovom predkole). Za tychto okolnosti mozeme
znizenie ceny pocas elektronickej aukcie povazovat’ za usporu bud’ oproti dote-
rajSej praxi, alebo prvej, obalkovej ponuke uchadzacov. To plne nepreukazuje
usporu vo¢i alternative pouzitia inych, neelektronickych sutaznych metdd obsta-
ravania, pretoze dodavatelia mozu aj pri obalkovom predkole konat strategicky,
ak vedia, Ze po pisomnej ponuke bude nasledovat’ este aukcia, resp. ak ceny
z minulosti neboli ziskané pouzitim sut’aznych metod.

Hypotézy st teda nasledovné:

H1: Pri pouziti e-aukcii dochddza k dosahovaniu uspor.
H2: Miera uspor zavisi od sutazenia — pocet sutaZiacich ma vplyv na vysku tispor.
H3: Miera uspor zavisi od sutazenia — otvorené e-aukcie dosahuju vyssie uspory.

Existuju dva zakladné pohl'ady na Uspory pri vyuZzivani e-aukcii a s oboma
sme pracovali v ramci analyzy, ktoru predstavujeme v podcasti 3.1. Mozno ich
definovat’ ako

1 — [sucet vysutazenych cien] / [stcet zaciatonych cien],
a/alebo ako
priemer cez vSetky aukcie z hodnot: 1 — [vysutazend cena] / [zaciato¢na cena].

Prvy pristup hovori o celkovej percentualnej uspore, druhy hovori o priemer-
nej percentualnej uspore. Ked'ze celkova uspora méze byt pri malom pocte aukcii
lahko ovplyvnena jednou vel’kou aukciou (a pri rozdeleni 702 aukcii do skupin
podla poctu ponuk skutocne vzniknu aj skupiny s malym poctom aukcii), ukazuje
sa ako vhodné pracovat’ s priemernou usporou bez ohl'adu na velkost’ e-aukcie.
Tento pristup navyse hovori o akejsi transparentnosti v auk¢nom procese — pokial’
je priemerna uspora vel'ka, musi byt relativne velka uspora pri kazdej aukcii,
a teda kazda aukcia sa realizuje transparentne. Ked’ze vSak obidva vypocty maji
svoj zmysel, vi¢§inou sme pracovali s oboma.

3. Zistenia — ekonomické efekty elektronickych aukcii

V tejto Casti ¢lanku predstavujeme nase zistenia tykajuce sa Gispor pri pouzi-
vani e-aukcii v ramci verejného obstaravania.
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3.1. Dosahovanie uspor

Prva hypotéza, ktorti sme overovali, sa venovala dosahovaniu uspor. Analyza dat
ukazala, ze priemerné uspory sa v sledovanom case vyraznejsie nemenili a dosa-
hovali vysku v intervale 8 — 12 %. Celkové uspory sa pohybovali od 6 % do 12 %.

Distribucia jednotlivych tspor v ramci celkového mnozstva zakaziek, teda
v akych vyskach sa najéastejSie pohybovali dosiahnuté Gspory oproti za¢iatoc-
nym cenam, ukazala, Ze najcastejsie boli Uispory viac ako 0 %, a stiCasne menej
ako 5 %, ktoré¢ sa dosiahli az v 141 pripadoch, t. j. pri 24 % zo sledovanych za-
kaziek. V 23 % pripadov nedoslo k ziadnym usporam alebo naopak, e-aukciou
sa dosiahla cena vysSia, ako sa predpokladalo/ziadalo. Pri pohl'ade na nasleduja-
ci histogram a jeho vysledky vSak mézeme konstatovat, ze v 77 % pripadov
doslo pri e-aukcidach ku kladnym usporam, ¢o znamend, Ze viac ako tri zo Sty-
roch aukcii vygenerovali niz§iu ako povodna cenu. Uspory do 30 % mozeme
pozorovat pri 65 % zékaziek.

Pri zistovani vztahu medzi vyskou uspor a typom verejnej zakazky sme vy-
chadzali z oboch typov vypoctu tUspor, ako sme uz uviedli, ktoré sme ziskali zo
vzorky 673 zakaziek. Pri prvom sme skumali celkové uspory pri konkrétnom
type. Vysledky preukdzali, ze najvyssie celkové uspory sa dosiahli pri podlimit-
nych zakazkach, zatial ¢o druhymi v poradi boli zdkazky s nizkou hodnotou.
Druhym ukazovatel'om boli priemerné tspory pri konkrétnom type zakazky. Tu
sa zohl'adnovali aj nulové tuspory, ¢o umoznilo lepsi pohl'ad na distribaciu Gspor
medzi jednotlivé typy. Z tohto pohl'adu boli najuspornejsie taktiez podlimitné
zakazky, pricom nadlimitné boli druhé v poradi a za nimi zakazky s nizkou hod-
notou. Pri skimani vztahu tspor a predmetu zékazky, ktory je zalozeny na subore
691 zakaziek, sme zistili, ze najvyssie celkové uspory sa dosiahli pri stavebnych
prdcach, zatial’ ¢o pri tovaroch boli najmensie. Pri pohl'ade na priemerné tspory
je mozné vidiet, Ze najvyssie z nich boli dosiahnuté pri sluzbdach, priCom vsak
tovary zaostali iba o dva percentualne body a stavebné prace o tri. Rozdiely medzi
nimi teda nie su vyrazné.

3.2. Vzt'ah uspor a poc¢tu zaujemcov

Vychadzali sme s nasledovného modelu na predpovedanie ocakavanej ispory
pri zadanom pocte ponuk:

1. aj ked’ sa do sutaze prihlasi iba jeden uchadzac, malo by to priniest’ nejaku
usporu s;

2. prinos kazdého d’alSieho uchadzaca sa zmensuje, avsak je kladny;

3. aj pri akokol'vek velkom pocte uchadzacov existuje horna hranica uspor L,
nad ktort sa neda dostat’.
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Na zaklade tychto predpokladov bolo mozné vytvorit nasledovny model:
uspora tvorena prvym uchadza¢om je s (teda vysledna cena je dana ako [zaCia-
tocna cena] x (1 — s)) a prinos kazdého d’alSieho uchadzaca je rovny g-nasobku
prinosu prechadzajiceho uchadzaca (¢ < 1). Potom plati, ze Gispora tvorena n-tym
uchadzadom je rovna sq"”' acelkova tspora vdaka vietkym n sitaZziacim je

dané ako

n—1 n
o q -1
U=) sq' =
Z(): q-1

Na odhadnutie parametrov s a ¢ sme pouzili dosiahnuté tspory pri 702 sledo-
vanych aukciach. Ozna¢me tieto Uspory ako uj, u,...uz, a pocet ponuk v prisli-
chajucich aukciach ako ny, n,...1n7,. Pri aplikovani metdédy najmensich §tvorcov,
odhady s a ¢ dostavame ako

R ) 702 qnl—l 2
[s,q]=argn;1qn2(ui—s j

i=1 q-1

¢o pre nas subor aukcii dava s = 0,0396 a g = 0,8397. Prvy zaujemca v sut'azi by
teda mal priniest’ Gsporu necelé 4 % oproti vychodiskovej cene a prinos kazdého
d’alsieho zaujemcu by mal predstavovat’ 84 % prinosu predchadzajiceho. Maxi-
malna teoreticka uspora (pri nekonecne velkom pocte uchadzacov) predstavuje
necelych 25 %. Pravda, ide o Stylizovanu krivku dant pouzitim urcitej polyno-
mickej funkcie. Odchylka skutocnosti od krivky sa prejavuje najma pri aukciadch
s jednym uchadzacom, pri ktorych je, samozrejme, v skuto¢nosti uspora nulova,
alebo blizka nule, ked’ze uchadzac realne nesut’azi.

Dosiahnuty koeficient determinacie na urovni 0,105 evokuje zdanlivo nie
prili§ dobry odhad zavislosti dosiahnutych uspor od poctu pontk v aukcii, hlav-
nymi problémami vSak si velka disperzia uspor pri akomkol'vek pocte ponuk
a maly pocet aukcii pri velkom pocte pontik. Na eliminovanie oboch problémov
sme preto zoskupili aukcie do viacerych skupin a zobrazili sme priemernt uspo-
ru v kazdej skupine e-aukcii, a nie v kazdej e-aukcii. Jednotlivé aukcie boli roz-
delené do skupin podl’a poctu pontk, a to tak, ze pokial’ existuje pre dany pocet
ponuk dostato¢ne vela aukcii, jednu skupinu tvoria vSetky aukcie s danym poc-
tom ponuk (pripad 1, 2, 3 a 4 ponuik), v opacnom pripade tvorili jednu skupinu
vSetky aukcie s po¢tom ponuk v definovanom intervale (5 — 6 ponuk, 7 — 10
ponuk a viac ako 10 ponuk).

Pri pouziti rovnakého modelu (s = 0,0396 a ¢ = 0,8397) na nové agregované
data je z grafu 2 vidiet’, ze po zoskupeni aukcii model opisuje priemerné predpo-
kladané tspory spol’'ahlivo. Pri zoskupeni aukcii s 5 — 6 ponukami, 7 — 10 ponuka-
mi a s viac ako 10 ponukami — teda tak, aby bol v kazdej skupine reprezentativny
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pocet e-aukcii, model dosahuje koeficient determinacie 0,871. Modelované uspo-
ry, ktoré by mal priniest’ prvy, ako aj kazdy d’al$i uchadzac, preto mozno pova-
zovat’ za dobry odhad slovenskych podmienok.

Grafl
Zavislost’ o¢akavanej vysky uspor* od poctu zaujemcov v e-aukciach v siibore
702 aukcii

80% 1
60% + e
tH
40% A -
| . :
s 20%1 g I ¥ 3
[ ]
2 ° ° 3 . °
7] ° [ ]
=) 0% ’ o ? - — .
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® o
-20% 1 s °
o L ]
-40% : M e Udaje
: Model
-60% -
Pocet ponuk

* Ocakavana vyska uspor je definovana ako vyska uspor dosahovana pri platnosti modelu.

Zdroj: Autori.

Graf 2
Zavislost’ o¢akavanej vysky uspor od poctu zaujemcov v e-aukciach pre skupiny
e-aukcii rozdelené podl’a poctu ponik
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Zdroj: Autori.
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Na zaklade regresného pristupu mozno pozorovat réznu efektivitu e-aukcii
v jednotlivych rokoch. Kym v roku 2008 priemerna dosiahnutad uspora neprekro-
¢ila 15 % a pri aukciach s asponi 10 ponukami dokonca ani 10 %, v roku 2010 uz
mozno systematicky dosahovat aj uspory presahujuce 20 %. Tento fakt sa da
vysvetlit pomerne jednoducho — rok 2008 bol prvym rokom, ked’ sa e-aukcie
zacali vyraznejSie pouzivat, a preto ich efektivnost’ nemohla dosiahnut’ svoj plny
potencial (hoci priemerny pocet zaujemcov na jednu zédkazku bol najvyssi spo-
medzi vSetkych troch rokov). V rokoch 2009 a 2010 bolo ich zastipenie vacsie
(priblizne trojndsobny narast poctu zakaziek a viac ako trojndsobny narast poctu
obstaravatelov), ¢o prirodzene viedlo pri takmer akomkol'vek pocte ponuk
k vys$§im ocakavanym Gsporam.

Vztah medzi vyskou tspor a poctom zdujemcov sme sktimali aj z hladiska
typu zakazky. Vzhl'adom na to, Ze nadlimitné a podlimitné zdkazky predstavuju iba
necelych 7 % zo vSetkych 700 sledovanych elektronickych aukcii, pri analyzo-
vani zavislosti uspor od poc¢tu ponuk pre tieto typy zakaziek by mohlo dochadzat
k signifikantnému skresleniu. Obmedzili sme sa preto na podprahové zakazky
a zékazky s nizkou hodnotou. Ukézalo sa, Ze pri malom pocte uchadzacov sa do-
sahuju pri oboch typoch zakaziek podobné spory, s rasticim poctom pontk sa
zvysuje rozdiel v dosahovanych usporach v prospech zékaziek s nizkou hodnotou.

Na zaklade udajov zo 702 e-aukcii mozno konsStatovat’, ze dosiahnuté tispory
priamo suvisia s po¢tom ponuk. Dokonca plati, Ze pocet pontik mé rozhodujtci
vplyv na vysku tspor, bez ohl'adu na to, o aky typ alebo druh e-aukcie ide a bez
ohladu na jej velkost. Pomocou vlastného modelu, ktory celkom spol’ahlivo
opisuje sledovant zavislost’ uspor od poctu ponuk, sa ukazalo, ze prva ponuka
znizi vyslednu cenu priemerne o4 % a kazda dalSia ponuka ju znizi o 84 %
predchadzajuceho znizenia. Pri dostatoCne velkom pocte sutaziacich sa tak da
dosiahnut’ Gspora vyse 20 % a na dosiahnutie 10 %-nej spory by mali vacSinou
stacit’ traja sut'aziaci, ¢o je najcastejsi pocet ponuk pri e-aukciach.

3.3. Otvorené e-aukcie a uspory

V ramci vyskumu sme sa zamerali aj na vplyv spdsobu ukoncenia sitazenia
na dosahované uspory, tak ako sme to definovali v hypotéze ¢. 3. Vzorkou bola
skupina 699 aukcii (645 otvorenych aukcii, 54 uzavretych aukcii, 3 aukcie nema-
li uvedenu formu). Kvantitativne nevyrovnana vzorka nie je sama osebe problé-
mom, ale maly rozsah uzavretych aukcii obmedzuje moznost’ urobit’ modelové
prepocty podl'a vzoru v predchadzajucej Casti, osobitne pre uzavreté a otvorené
aukcie. Preto porovnavame len celkové udaje za obe vzorky.

Priemerna dosiahnuta vispora pri otvorenych aukciach (11,4 %) bola viac ako
dvojndsobnd oproti ispore pri uzavretych aukcidch (4,7 %). Cast’ tohto rozdielu
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sa da vysvetlit’ réznou mierou sitazenia, ked’ v otvorenej elektronickej aukcii boli
priememe 4 ponuky, ale v uzavretej iba 2,8. Na zdklade modelu definovaného
v uvode by vSak takyto rozdiel v pocte pontk mal predstavovat’ iba 2,87 %-ny
rozdiel v Usporéach, preto takmer 7 %-ny rozdiel je spdsobeny pravdepodobne
nizsou efektivitou uzavretych elektronickych aukcii.

Zaver

V predkladanom ¢lanku sme sktimali dosahovanie pozitivnych ekonomickych
efektov pri pouzivani e-aukcii. Nase zistenia ukdzali, Ze e-aukcie prinaSaji pozi-
tivne ekonomické efekty vo forme priemernych tspor, a to typicky od 10 % do
12 %, aj ked’ ich aplikacia si vyzaduje zdroje na ich realizaciu. Prikladom doda-
tocnych zdrojov st ndklady na poradenské sluzby poskytované aukénymi a soft-
vérovymi firmami, ktoré si kupovali v roznej forme a rozsahu vsetci skiimani
verejni obstaravatelia. Preto budici vyskum v tejto oblasti odporti¢ame doplnit
o administrativne naklady spojené s realizovanim e-aukcii.

Ako d’alej ukazal vyskum, rozhodujici vplyv na mieru uspor maja prave tie
atributy e-aukcie, ktoré moze obstaravatel’ ovplyvnit. V ramci tohto ¢lanku sme
poukazali na dva z nich — pocet siitaziacich a miera sut'azenia, kde sa uzavreté
e-aukcie zdaju byt menej efektivne ako otvorené e-aukcie, ked’ze pri otvorenych
e-aukciach sa dosahuje v priemere o 5 percentudlnych bodov vyssia tspora nez
pri e-aukciach suzavretym koncom. Preto z hl'adiska odporicani pre verejnu
politiku navrhujeme pracovat’ s otvorenym postupom realizcie e-aukcii.
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