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ABSTRAKT

KUTAJOVA, Katarina: Ekonomické a politické aspekty postavenia Kataldnska
V Spanielskom kralovstve. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych
vztahov; Katedra medzinarodnych hospodarskych vztahov a diplomacie. — Veduci

zavereénej prace: Ing. Marianna Dudasova. — Bratislava, FMV EU, 2017, 61 s.

Ciel'om zaverecnej prace je identifikovat’ hlavné pri¢iny narastu separatistickych
tendencii v Katalansku od zaciatku 21. storoCia. Praca je rozdelena do piatich kapitol.
Obsahuje Sest’ tabuliek a Styri grafy. Prva kapitola je venovana historickému vyvoju
Kataldnska v ramci Spanielskeho kralovstva. V d’aldej Gasti sa charakterizuje kataldnsky
politicky systém i katalansky stranicky systém arovnako aj vyvoj najddlezitejSich
katalanskych politickych stran. V tretej kapitole je Katalansko charakterizované
z ekonomického hladiska. Zavere¢na kapitola sa zaoberd analyzou pri¢in narastu
separatizmu v Katalansku od zaciatku 21. storoCia. Tato kapitola je tieZ venovana
vysledkom a dopadom poslednych volieb do katalanskeho parlamentu, ktoré sa konali
v septembri 2015 ako nahrada referenda o0 nezavislosti. Vysledkom rieSenia danej
problematiky je identifikacia troch hlavnych pricin rasticeho katalanskeho separatizmu,
ktorymi st nedorieSena otazka Statitu autondmie, deficitna fiSkalna bilancia Katalanska so
Spanielskou vladou a ustavné spory ohl'adom moZznosti usporiadania referenda o budiicom

Statopravnom usporiadani Katalanska.

KPucové slova: Katalansko, Spanielske kralovstvo, separatizmus, referendum,

nezavislost'.



ABSTRACT

KUTAJOVA, Katarina: Economic and political aspects of the position of Catalonia in the
Kingdom of Spain. — University of Economics in Bratislava. Faculty of International
Relations; Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy. —
Final thesis supervisor: Ing. Marianna Dudasova. — Bratislava, FIR UE, 2017, 61 p.

The aim of the final thesis is to identify the main causes of the rise of separatist
tendencies in Catalonia since the beginning of the 21% century. The thesis is divided into
five chapters, including six tables and four graphs. The first chapter is dedicated to the
historical development of Catalonia in the Kingdom of Spain. In the next chapter, Catalan
political system and Catalan party system as well as the development of the most important
Catalan political parties are described. In the third chapter, Catalonia is characterized from
the economic point of view. The final chapter focuses on the analysis of the causes of the
rise of separatism in Catalonia since the beginning of 21% century. This chapter is also
dedicated to the results and impacts of the last Catalan parliamentary election held in
September 2015 as a proxy for an independence referendum. The thesis results in the
identification of three main causes of the rise of Catalan separatism, namely the unsolved
question of the statute of autonomy, deficit fiscal balance of Catalonia with the Spanish
government and constitutional disputes about the possibility of holding a referendum on

future constitutional arrangement of Catalonia.

Keywords: Catalonia, the Kingdom of Spain, separatism, referendum, independence.
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Zoznam pouzitych skratiek

AP Alianza Popular, Cudova aliancia

CDC Convergencia Democratica de Catalunya, Demokratické konvergencia Katalanska
CiU  Convergencia i Unio, Konvergencia a Jednota

C’s  Ciutadans, Obc¢ania

CSQP Catalunya Si que es Pot, Katalansko, ano, mézeme

CUP Candidatura d'Unitat Popular, Kandidatara l'udovej jednoty

ERC Esquerra Republicana de Catalunya, Republikénska l'avica Katalanska

HDP hruby domaci produkt

ICV Iniciativa per Catalunya Verds, Iniciativa pre Katalansko — Zeleni

JxSi  Junts pel Si, Spolu za éno

PP Partit Popular, Cudova strana

PSC Partit dels Socialistes de Catalunya, Strana socialistov Katalanska

PSOE Partido Socialista Obrero Espatiol, Spanielska socialisticka robotnicka strana
PZl  priame zahrani¢né investicie

UDC Uni6 Democratica de Catalunya, Demokraticka jednota Kataldnska



Uvod

Katalansko je jednou zo 17 autonémnych oblasti, ktoré tvoria Spanielske
kralovstvo. Ide o historicky region, ktory ma svoj vlastny jazyk i kulturu, ¢im sa odliSuje
od vicsiny ostatnych autondmnych oblasti. Kataldnci si boli tejto svojej odliSnosti vedomi
pocas celého historického vyvoja abudovali na nej svoju identitu, vzdy v ramci
Spanielskeho kralovstva, ktoré im - az na niekol’ko vynimiek v historii - poskytovalo isti
mieru autondémie avo vacSine pripadov reSpektovalo ich poziadavky na vacsiu
decentralizaciu, ktoré vyplyvali najméa z ich statusu historického regionu, z ich jazykovej
a kultarnej osobitosti a v neposlednom rade z vyznamného postavenia Katalanska
Vv Spanielskej ekonomike. Od zaciatku 21. storoia vSak moézeme pozorovat zmenu
v postoji Katalancov voc¢i existujuicemu politickému systému a postupny prechod od
poziadaviek na vacSiu decentralizaciu az k separatizmu, teda k snaham katalanske;j

politickej elity o vytvorenie samostatného $tatu.

Vychadzajic z ndsho dlhodobého zaujmu o dan(i problematiku azo skusenosti
s danou problematikou nadobudnutych pocas pobytu v krajine sme formulovali i ciel’ nasej
bakalarskej prace. Za ciel sme si stanovili identifikovat’ hlavné priciny nérastu
separatistickych tendencii v Katalansku od zaciatku 21. storoia. Bakalarska praca
obsahuje teoretickli, metodologicku i prakticku Cast. V teoretickej Casti predstavujeme
zékladny analyticky ramec prace, priCom tato Cast’ pozostava z troch kapitol. Prva kapitola
je zameranad na historicky vyvoj Katalanska, prostrednictvom ktorého je mozné lepSie
pochopit’ katalansku identitu a tiez zvlastne postavenie Kataldnska v ramci Spanielskeho
kralovstva z politického hl'adiska. Politicky systém Katalanska opisujeme v druhej
kapitole, kde vysvetlujeme fungovanie samospravneho systému Generalitat de Catalunya.
Obsahom druhej kapitoly je taktiez charakteristika katalanskej stranickej ststavy a opis
vyvoja najdolezitejSich politickych stran posobiacich v Katalansku od prvych volieb do
katalanskeho parlamentu. V tretej kapitole charakterizujeme Katalansko z ekonomického
hladiska. Stvrta kapitola je metodologickou ¢astou naSej bakalarskej prace, v ktorej
definujeme hlavny ciel’ a tieZ parcialne ciele, opisujeme proces pisania tejto prace a tiez
priblizujeme zdroje, z ktorych sme pri jej pisani Cerpali. Piata kapitola tvori prakticku cast’
nasej prace. Zaoberd sa identifikéciou pri€in, ktoré v poslednych rokoch prispeli k narastu
separatistickych tendencii v Kataldnsku. Zaver piatej kapitoly je venovany poslednym
vol'bam do katalanskeho parlamentu, ktoré sa konali v roku 2015, ich vyznamu a vplyvu

na sucasnu situaciu v Katalansku.



1 Historicky vyvoj Katalanska

V tejto podkapitole sme sa rozhodli priblizit' problematiku politického vyvoja
Katalanska v priebehu storodi. Ked’ze Katalansko je integralnou stcastou Spanielskeho
kralovstva, jeho historia je tizko spata s historiou tejto krajiny ako celku. Preto v prvych
astiach tejto podkapitoly budeme pouzivat termin Spanielsko namiesto terminu
Katalansko, ked’ze oddelit’ historiu jedného tizemia od druhého je vel'mi t'azké. Pre potreby
naSej bakaldrskej prace je dokonca Zziaduce prihliadat’ ina historicky vyvoj celého
Spanielskeho kralovstva, ked’Ze mnohé doélezité udalosti v katalanskej historii vyhadzali

prave z diania v krajine ako celku.

Pre Pyrenejsky polostrov je typické, ze v minulosti ¢elil invazii mnohych kmetiov,
ktoré tam zanechali svoje stopy. V 11. az 10. storo¢i pred naSim letopoctom (d’alej
len p. n. |.) zacali Pyrenejsky polostrov napadat’ kmene zo strednej Eurdpy, ktoré sa zo
zacCiatku usadzali najma v oblasti, kde sa dnes nachadza Katalansko. Medzi 9. a 5. storo¢im
p. n. . obchod a potreba novych zdrojov surovin priviedla na Pyrenejsky polostrov tri
kmene: Fenicanov, Grékov a Kartagincov. Na rozdiel od Kartadgincov, intencie Feni¢anov
a Grékov na polostrove boli iba ekonomické, bez zameru pripojit’ dané izemie k metropole
svojho pdvodu. Kolénie Kartdgincov, naopak, prerastli do takych rozmerov, ze sa stali
hlavnymi rivalmi Rimskej riSe v boji 0nadvladu v zapadnom Stredomori. Porazkou
Kartaga v Punskych vojnach v 2. storo¢i p. n. l. zacala pre Pyrenejsky polostrov éra
rimskej okupécie, ktora so sebou priniesla mnoho zmien. Doslo k zjednoteniu polostrova,
Jazyky kmenov, ktoré polostrov obyvali dovtedy boli nahradené latin¢inou. Z nej ma
povod aj sucasna SpanielCina a katalancina. V 5. storo¢i nasho letopoctu (d’alej len n. 1.),
kedy doslo krozpadu Rimskej riSe, krajinu zacali napadat’ mnohé kmene, z ktorych
najdolezitejSim z hl'adiska vplyvu na krajinu boli Vizigéti. Ti do Hispanie, ako krajinu
vtom Case nazyvali Rimania, priniesli katolicke nabozenstvo, ktoré je vo vsetkych

autonomnych oblastiach Spanielska dominantné i v su¢asnosti. *

Stredovek sa vyznacoval arabskou nadvladou, ktora trvala osem storo¢i. Zacala sa
v roku 711, kedy Arabi obsadili va¢sinu Pyrenejského polostrova a nazvali ju al-Andalus.
V tejto oblasti sa mieSala Kultira starych Rimanov s arabskou kulturou a katolicka viera

s islamom. Mnoho obyvatel'ov polostrova konvertovalo na islam napriek tomu, Ze

1 MONTERDO, J. - ROIG, J. L.: Esparia: una historia explicada, 2005, s. 27-39.
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existovala relativna tolerancia voci katolicizmu. Odolat’ arabskym vpadom sa podarilo len
severnym oblastiam su¢asného Spanielska, odkial’ sa neskor zagala irit’ tzv. Reconquista.?
Prvou oblast'ou bolo kniezatstvo Asturia a druhou oblast’ Pyreneji, konkrétne kralovstva
Navarra, Aragon a katalanske grofstva, ktoré vSak boli az do 9. storocia sucast'ou uzemia
tzv. Marca Hispanica® v ramci Franskej riSe. Tieto krestanské kralovstva sa postupne
roz§irovali a vojensky silneli, arabsky kalifit bol naopak oslabeny a al-Andalus sa
rozdelilo na menSie oblasti. Po¢as Reconquisty vsak nastal odlisny vyvoj v krestanskych
kralovstvach. Kym v Asturii vojenské tuspechy a rychla expanzia smerom na juh
posililovali postavenie krala, v Aragonsku a katalanskych gréfstvach pomalé napredovanie
vyustilo do Coraz silnejSicho postavenia $lachty. Reflektovala to i politicka Struktara po
zjednoteni danych oblasti pod Aragonske kralovstvo, v ktorom si kazdd z povodnych
oblasti zachovala vlastné zdkony, parlament, platidlo, atd. Napriek tymto vnutornym
problémom sa katolickym kralovstvam podarilo dobyt cely polostrov. Za koniec
Reconquisty sa povazuje rok 1492, kedy kapitulovalo posledné arabské kralovstvo

V oblasti dnesnej Granady.*

Nastupom tzv. katolickych kralov na $panielsky tron (1476 — 1516) sa zacina
budovat’ moderny $tat. Svadbou lzabely I. Kastilskej a Ferdinanda Il. Aragénskeho doslo
k zjednoteniu oboch kralovstiev — Kastilie a Aragonska, ktoré¢ho sti¢ast'ou v tom ¢ase bolo
I dne$né Katalansko. Vysledkom tejto svadby vSak nebol jednotny S§tat, ale akasi
konfederacia, v ktorej si obe kralovstva zachovali svoje parlamenty, zakony, jazyky,
platidlo, hranice adokonca ivzajomné cla. Od tohto obdobia ale mézeme tvrdit, ze
Katalansko je definitivne su¢astou Spanielska. Pocas vlady katolickych kralov doslo
Kk vyznamnym zamorskym objavom pod vedenim Kristofa Kolumba, ¢o zo Spanielska
v nasledujtcich rokoch urobilo bohati kolonidlnu vel'moc. Od roku 1620 vsak nastal
vnutorny ekonomicky i socialny rozvrat krajiny, ktory viedol K strate postavenia hegemona
v prospech Francuzska. Kral’ Filip IV. sa snazil zabranit’ ipadku sériou reforiem. VSetky
kral'ovstva sa mali podielat’ na financovani zahrani¢nej politiky krajiny. Mnohé z nich tak

urobili, negativny postoj vSak zaujalo Katalansko. To sa vzburilo proti kralovi, vyhlasilo

2 Reconquista — (3pan.) znovudobytie. I§lo o oznadenie pouzivané v suvislosti s oslobodenim tzemia, ktoré
bolo pod nadvladou Arabov.

3 I3lo o oblast, ktora tvorila hranicu medzi al-Andalus a Franskou risou v oblasti Pyreneji.

4MONTERQO, J. - ROIG, J. L.: Esparia: una historia explicada, 2005, s. 41-50.
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na svojom Uzemi republiku a neskor uznalo za svojho franctizskeho krala. Napokon vSak

bolo opit’ pripojené k Spanielsku, ktoré mu neskor udelilo rozne privilégia.®

Zadiatok 18. storo¢ia znamenal pre Spanielsko zmenu vo vladnucej dynastii. Po
tom, ¢o kral’ Karol II. z rodu Habsburgovcov zomrel bez potomstva, na Spanielsky tron si
narokovali Filip zrodu Bourbonovcov aarcivojvoda Karol VI. Habsburgsky, obaja
vzdialeni pribuzni zosnulého krala. Ostatné velké eurdpske mocnosti — Rakusko,
Holandsko a Velka Britania si uvedomovali mozné politické i ekonomické dosledky
spojenia Spanielska a Franctizska v osobe Filipa Bourbona, vytvorili tzv. Velka alianciu
avroku 1702 vyhlasili Bourbonovcom vojnu. Rozputal sa konflikt zndmy ako vojna
0 $panielske dedigstvo. V samotnom Spanielsku mal tento konflikt povahu obgiansku.
Kastilia podporovala Filipa V., zatial ¢o v Aragdénskom krélovstve podporovali
nastupnictvo Karola VI. Habsburgského. Kataldnsko, ktoré bolo v tom case sucastou
Aragonskeho kral'ovstva, odmietalo vytvorenie absolutistickej monarchie na ¢ele s Filipom
z rodu Bourbonovcov, pretoze sa obavalo mozného konca svojho politického zriadenia
parlamentnej povahy. Preto sa spojilo s Vel'kou Britaniou a vymenou za reSpektovanie
katalanskych zakonov jej umoznilo vylodenie VvoOjsk aliancie na svojom pobreZi.
Arcivojvoda Karol VI. Habsburgsky sa tak stal Karolom III. avytvoril si sidlo
v Barcelone. V roku 1707 sa vsak situacia obratila v prospech Bourbonovcov, ktori dobyli
Valenciu a Aragonsko a zacali invaziu do Katalanska. V aprili 1713 bol podpisany mier
v Utrechte, ktorym bol Filip Bourbon, vymenou za obchodné privilégid pre alianciu a
odstupenie niektorych teritorii, definitivne uznany za Spanielskeho krala. Katalansko proti
jeho vlade vyhlésilo odboj, ktory vSak spocival iba v ozbrojenom odpore obcanov, ked’ze
Katalansko nedisponovalo profesionalnou armadou. Katalansky odpor napriek tomu
pretrval az do 11. septembra 1714, kedy Barcelona kapitulovala. Kral' Filip V. z rodu
Bourbonovcov nasledne vydal tzv. Decretos de Nueva Planta, teda dekréty, ktorymi boli
zruSené privilégia Kataldnska ato sa odvtedy riadilo kastilskymi zakonmi.® Kataldnske
institucie boli zruSené a pouzivanie katalanCiny ako oficidlneho jazyka bolo odvtedy
zakazané. Tymto bol zacaty proces kultirnej asimilacie, ktory pretrval az do 20. storocia.
Nasledovali politické i administrativne reformy, ktoré viedli k zjednoteniu Spanielska a

centralizacii moci. Iba Navarra a blizke baskické provincie si zachovali svoje privilégia

> MONTERO, J. - ROIG, J. L.: Esparia: una historia explicada, 2005, s. 52-72 a DESQUENS, J.: Europe's
Stateless Nations in the Era of Globalization: The Case for Catalonia's Secession from Spain, 2003, s. 88.
® MONTERO, J. - ROIG, J. L.: Esparia: una historia explicada, 2005, s. 88-90.
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ako odmenu za to, Ze pocas vojny zostali verné Filipovi V.7 11. september sa viak stal
narodnym dnom, nazyvanym La Diada, pocas ktoré¢ho si Katalansko pripomina nielen
porazku a stratu svojich privilégii, ktoré sa mu nikdy Gplne nepodarilo ziskat’ spat’, ale

i aktivny odpor voéi ttlaku. &

V 19. storodi Spanielske kralovstvo preslo vyznamnymi ekonomickymi
a kultarnymi zmenami. Ekonomické zmeny spocivali najmid v prechode od agrarnej
k priemyselne orientovanej spolo¢nosti, najmd od roku 1860. Jednym z centier tejto
priemyselnej revolucie bolo Katalansko, predovsetkym kvoli svojej vyhodnej geografickej
polohe. Rozvijal sa tu najmd textilny priemysel. V 19. storo¢i bolo teda Kataldnsko
najrozvinutej§im  regiénom Spanielskeho kralovstva  z hospodarskeho  pohladu.
Vyznamnymi faktormi, ktoré prispeli k priemyselnej revolucii, boli najmé narast populécie
ateda idopytu, nasledné investicie do vystavby Zeleznic a zintenzivnenie obchodnej
vymeny vo vnutri krajiny iso zahrani¢im. V porovnani so zvySkom Eurdpy bolo vSak
ekonomické napredovanie v Spanielskom kralovstve ako celku podpriemerné, ked’ze iba

¢

samotné Katalansko nedokazalo ,,potiahnut™ zaostalé Spanielsko hospodarsky vpred. Tato
ekonomickd situdcia sa prejavila v nacionalistickom citeni, ktoré zacalo prevladat
v Katalansku, ale iV inych regiénoch, napriklad v Baskicku a Galicii. Tzv. katalanizmus
vznikol z réznych pri¢in, ktoré splynuli v jediné hnutie. Medzi najddlezitejSie priciny
vzniku katalanizmu patrila potreba colného protekcionizmu pre rozvijajuci sa priemysel
arozvoj katalanskeho jazyka a kultury. Pridruzila sa k tomu i nespokojnost’ katalanskej
burzoaznej elity s centralizaciou vladnej moci, ¢o Sa napokon prejavilo v postupnom
budovani katalanskej identity prostrednictvom hnutia Renaixeng¢a.® I§lo o snahy obnovit
a zachovat historiu, zvyky a vlastny jazyk, ktory bol mnoho storo¢i potlacany v prospech
pouzivania Spaniel¢iny. Koncom 19. storoc¢ia kataldnske nacionalistické citenie silnelo.

V roku 1892 dokonca vzniklo hnutie Unié Catalanista,'® ktoré vo svojom programe

znidmom ako Bases de Manresa'! volalo po vytvoreni vlastnych katalanskych institicii.

"MONTERO, J. - ROIG, J. L.: Espania: una historia explicada, 2005, s. 88-90.

8 Generalitat de Catalunya. Efeméride. [online]. [cit. 2017-01-01]. Dostupné na internete:
<http://web.gencat.cat/es/actualitat/reportatges/diada-nacional-de-catalunya/historia/efemeride/>.

® Renaixeca — (katal.) obrodenie. Toto hnutie sa rozvija paralelne s romantizmom v Eurépe, pri€om maju

mnoho spolo¢nych ¢it.

10 Unié Catalanista — (katal.) Katalanska tnia.

Y Bases para la Constitucion Regional Catalana — (3pan.) Zaklady pre katalansku regionalnu tistavu.
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V 20. storo¢i katalanske narodné povedomie stale silnelo. Doslo k vytvoreniu
nacionalistického politického hnutia Lliga Regionalista,'? ktorého vyznamnou osobnostou
bol Enric Prat de la Riba. Ten stal i pri vytvoreni tzv. Mancomunitat de Catalunya,® ktora
zjednocovala vSetky Styri katalanske provincie (Barcelona, Girona, Tarragona a Lleida)
V jedinej inStitucii, na ktorti preniesli svoje pravomoci. I§lo o predchodcu stcasného
politického usporiadania pritomného v Katalansku, teda Generalitat, ktort blizsie
predstavime v nasledujucej kapitole. Katalansko sa vSak zo svojej CiastoCnej autondmie
v ramci Mancomunitat dlho neteSilo, ked’Zze v roku 1925 sa Staitnym prevratom k moci
dostal general Miguel Primo de Rivera a Mancomunitat bola zrusena. V Spanielsku bola
nastolena diktatra, ktora v znacnej miere potlacala katalansky nacionalizmus i jazyk.
Diktatra Prima de Riveru vSak nemala dlhé trvanie, vV roku 1931 ju nahradila druha
Spanielska republika. Pocas trvania druhej republiky sa Kataldncom podarilo pretavit’ svoje
dlhodobé snahy o autondémiu do vytvorenia ,,politicko-administrativnej Struktiry, ktora
bola relativne podobna $trukture centralneho $tatu. Nazyvala sa Generalitat a pozostavala
z funkcie prezidenta, parlamentu avykonnej rady. Disponovala Sirokou skalou
kompetencii v oblasti financii, ekonomiky, vzdelavania, kultiry, dopravy a komunikécii.
Zahrani¢né veci, socialne reformy a obrana vsak boli vo vylu¢nej kompetencii centralnej

vlady.«14

Délezitou udalostou 20. storodia v Spanielsku bolo vypuknutie $panielske;
obc¢ianskej vojny vroku 1936. Po troch rokoch jej trvania vyustila do nastolenia
autoritarskeho diktatorského rezimu, ktorého predstavitelom bol Francisco Franco.’® Bola
to ,,jedina diktatira v Eurdpe, ktora vzisla z ob&ianskej vojny.“'® Mozno ju rozdelit na dve
obdobia. Pre prvé obdobie si charakteristické nasledky obcianskej vojny, s ktorymi sa
krajina len t'azko vyrovnavala. Z ekonomického hl'adiska bola krajina uplne zdevastovana,
nielen kvoli samotnym bojom, v ktorych bola zni¢ena infrastruktura, ale i kvoli obrovskym
vojnovym vydavkom, ktoré viedli k zadlzeniu krajiny. Kratko po ukonceni obcCianske;j

vojny vypukla druhé svetova vojna, ktora znemoznila Spanielsku ziskat' aktkol'vek pomoc

12 liga Regionalista — (katal.) Regionalisticka liga.

BMancomunitat de Catalunya — (katal.) Katalinske spolocenstvo. I§lo o dobrovolnu federaciu $tyroch
katalanskych provincii — Barcelona, Girona, Lleida a Tarragona s ciel'om znovu zjednotit’ ich po tom, ¢o boli
v roku 1833 rozdelené.

4 MONTERQO, J. - ROIG, J. L.: Esparia: una historia explicada, 2005, s. 347.

15 Francisco Franco Bahamonde — diktator, ktory v Spanielsku vladol medzi rokmi 1939-1975.

18 CASANOVA, J. - ANDRES, C. G.: Historia de Espara en el siglo XX, 2012, s. 417.
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od eur6pskych Statov na obnovu ekonomickej aktivity v Krajine. Vo vnutri krajiny boli
oponenti rezimu perzekvovani a tvrdo trestani. Vitazi ob¢ianskeho konfliktu pod vedenim
Franca zacali proces obnovy Spanielska na konzervativne a centralistické, bez priestoru na
akékol'vek osobitosti. Z toho vyplyva, Ze snahy Katalanska, ale i inych oblasti o autonémiu
boli tvrdo potlacené. Francove vitazstvo znamenalo pre Katalansko zaciatok jedného
z najtemnejsich obdobi v jeho histdrii. Diktatorsky rezim sa v tomto regione ,,snazil
0 kulturnu anihildciu prostrednictvom zdkazu pouzivania katalanCiny, odmietanim
katalanskej identity a trestanim osobitych kulturnych prejavov.“t’ Okrem toho sa

Spanielsko izolovalo od zvySku Eurdpy a snazilo sa o ekonomicku sebestacnost’.

Situacia sa zacala menit’ v druhej polovici Francovej diktatary, v roku 1957, kedy
sa Spanielsko zacalo postupne ekonomicky liberalizovat’ a zaglefiovat’ sa do vznikajucich
eurépskych integraénych zoskupeni. Nasledne v ramci stabilizaéného planu Spanielsko
podniklo viaceré kroky za tucelom vyrieSenia svojej vaznej ekonomickej situacie.
Stabilizaény plan bol spesny a Spanielsko za¢alo prosperovat. Najvacsi priemyselny rast
bol sustredeny v Barcelone, Madride a Vizcayi, ¢o malo vyznamny dopad na distribuciu
obyvatel'stva. Spominané tri industridlne oblasti zaznamenali velky narast poctu
obyvatelov, =zatial C¢o vinych oblastiach doslo k vyludneniu. Vysledkom bola
transformécia Spanielskej spolo€nosti v dosledku st'ahovania obyvatel'stva z rurdlnych
oblasti do miest. Na rozdiel od ekonomickej liberalizacie vSak K tej politickej nedoslo.
Zmena nastala az 20. novembra 1975 smrtou generala Franca. O par dni neskor bol Juan
Carlos z rodu Bourbonovcov vyhlaseny za Spanielskeho krala a v krajine sa tak zacal
prechod k demokracii. Pre Katalansko znamenala demokratizicia opédtovné vytvorenie
Generalitat na cele s prezidentom Josepom Tarradellasom a v roku 1978 i ziskanie Statatu

autonémie.'®

Na zéklade uvedeného mozeme skonstatovat, 7e Katalansko, ale i Spanielske
kralovstvo ako celok presli dlhym a zloZitym vyvojom. Napadali ho mnohé kmene, ktoré
v iom zanechali svoje stopy. Najvyznamnej$i bol vplyv Rimanov a Arabov, ktori ho
ovladali az osem storo¢i. Po uspesnej Reconquiste a nastupe katolickych kralov na tron

doslo k zjednoteniu Kastilie a Aragdnska, ktorého sti€astou bolo i Kataldnsko. To v tom

17 DESQUENS, J.: Europe's Stateless Nations in the Era of Globalization: The Case for Catalonia's
Secession from Spain, 2003, s. 89.

18 Generalitat de Catalunya. Historia. [online]. [cit. 2017-01-01]. Dostupné na internete:
<https://www.gencat.cat/catalunya/cas/coneixer-historia.htm>.
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Case disponovalo sériou privilégii. Tie mu vSak boli odobraté¢ v 18. storoci po tom, ¢o sa
vzburilo proti naslednikovi tronu Filipovi V. a nastalo tak obdobie potlacania katalanskej
identity a urc¢itej miery samostatnosti. V' 19. storo¢i bolo Katalansko centrom priemyselne;j
revolicie anajvyznamnej$im prispievatelom k napredovaniu podstatne zaostalej
Spanielskej ekonomiky. Tento fakt vyznamne prispel k budovaniu katalanskeho
nacionalneho citenia, o ¢om sved¢i i hnutie Renaixenca, ktoré sa v tom cCase rozvinulo.
V 20. storo¢i sa Katalansku podarilo dosiahnut’ va¢S$iu mieru autondémie, ¢i uz v podobe
Mancomunitat alebo Generalitat de Catalunya. Tieto tendencie boli prerusené Spanielskou
obcianskou vojnou, ktorej nasledkom bola 39 rokov trvajuca diktatira generdla Franca,
pocas ktorej boli akékol'vek autonomistické snahy tvrdo potla¢ané. Situdcia sa zacala
uvoltiovat az vobdobi prechodu kdemokracii, kedy dochadzalo k Ciastocnej
decentralizacii a reSpektovaniu poziadaviek niektorych autondmnych oblasti na vicsiu

autonémiu, o je i pripad Katalanska.
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2 Sucasny politicky a stranicky systém Katalanska

V tejto kapitole sa budeme venovat politickému systému Katalanska, jeho
fungovaniu a funkciam jednotlivych zloZiek moci, ktoré vyplyvaji zo Spanielskej ustavy i
Zo Statatu autonomie Kataldnska. V niektorych oblastiach priblizime i1 jeho vztah
s centralnou Spanielskou vladou. V d’alSej Casti tejto kapitoly charakterizujeme katalansky
stranicky systém a vyvoj a postavenie najdolezitejsich katalanskych stran od prvych volieb
do katalanskeho parlamentu. Nasleduje podkapitola 2.1, ktora pojednava o politickom

systéme Katalanska.

2.1 Politicky systém Katalanska

Kla¢dom k vytvoreniu sucasného politického usporiadania Katalanska, ale
i Spanielskeho kralovstva ako celku, bolo prijatie novej, demokratickej Gstavy po pade
autokratického Francovho rezimu. Spanielska Ustava, prijata vroku 1978, ,priznava
a garantuje regionom a narodnostiam pravo na autonémiu.“*® Zaroven je viak zalozend na
,heporusitelnej jednote S$panielskeho naroda, Spoloc¢nej a nedelitelnej vlasti vsetkych
Spanielov.“?® Ustava tiez predpokladala vytvorenie autonémnych oblasti v ramci
Spanielska. Kazda z tychto autonémnych oblasti si podla ustavy mala vytvorit svoj tzv.
Statiit autonomie, ktory je ich zékladnou inStituciondlnou normou, na zéklade ktorej st
spravované. V Katalansku bol takyto S$tatat prijaty vroku 1979, no odvtedy bol

niekol'kokrat reformovany.

Katalansky samospravny systém sa nazyva Generalitat de Catalunya. Ide
0 ,,inStituciondlny systém, vramci ktor¢ho je politicky organizovand samosprava
Katalanska.“?! Pravomoci Generalitat ,,vychadzaju zo $panielskej ustavy, samotného
Stattu a Pudu.*?? Podl’a takejto pravy je to prave $panielska tstava, ktora definuje rozsah
a mnozstvo pravomoci, ktoré su na Generalitat prenesené, atie su potom definované
I v Statute autonomie. Hlavnymi zlozkami Generalitat s prezident, vlada a parlament.
Existuju tu 1 d’alSie sucasti, ktoré vSak pre potreby nasej bakaldrskej prace nie je nutné

priblizit’.

19 Constituciéon Espatiola. 1978. ¢1. 2. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf>.

20 | bid.

21 Estatuto de Autonomia de Cataluiia. 2006. ¢1. 2. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<http://www.parlament.cat/document/cataleg/48146.pdf>.

22 Tbid., ¢l.1.
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Najvyssiu funkciu v katalanskom politickom systéme zastava prezident. Volia ho
¢lenovia parlamentu spomedzi seba a do funkcie je menovany Spanielskym kralom.
Reprezentuje Generalitat navonok, ked komunikuje s centralnymi Spanielskymi
inStiticiami ¢i s ostatnymi autondmnymi oblastami. Podla StatGtu autondémie musi byt
prezident zvoleny do dvoch mesiacov od parlamentnych volieb. Ak sa tak nestane,
parlament je automaticky rozpusteny a sticasny prezident vyhldsi d’alSie vol'by, ktoré sa
konaju v lehote miniméalne 40 dni a maximalne 60 dni od ich vyhlasenia. Sucasnym

prezidentom je Carles Puigdemont i Casamajo, ktory vo funkcii nahradil Artura Masa.?®

Zakonodarnym organom katalanskej Generalitat je parlament. Pocet poslancov
v katalanskom parlamente by sa podl'a $tatiitu autonémie mal pohybovat’ od 100 do 150.%*
V praxi sa ale zauzival pocet 135 poslancov, ktori st voleni vo vSeobecnych, tajnych
volbach na funkéné obdobie Styroch rokov. Volebny systém je zalozeny na pomernom
zastipeni, aby bola zabezpeCena adekvatna reprezentacia vsetkych casti autonomnej
oblasti. Styri katalanske provincie su teda i volebné obvody, pri¢om na Barcelonu pripada
az 85 poslancov, Tarragone 18 poslancov, Girona je zastGpena 17 poslancami
a Lleida 15.% V ostatnych aspektoch je kataldnsky volebny systém totozny so systémom,
ktory sa pouziva pri vol'bach do $panielskeho parlamentu. Parlament plni viaceré funkcie.
Medzi najdolezitejSie patri okrem legislativnej i funkcia kontrolna, ktori vykonéva vo
vlade, kde kontroluje plnenie vlddneho programu. Parlament takisto schvaluje rozpocet
Generalitat a menuje senatorov, ktori reprezentuju Katalansko v senate S$panielskeho
parlamentu. Parlament si voli svojho predsedu, ktorym je v sucasnosti Carme Forcadell

i Lluis.

Exekutiva je reprezentovana katalanskou vladou. Tato je tvorena predsedom vlady,
ktorym je prezident Generalitat a 13 ministrami. Vlada je politicky zodpovedna
parlamentu a v pripade, ze tento jej nevyslovi doveru, vlada odstupuje. Takisto v pripade,
ze prezident Generalitat odstupi, odstupuje i vlada. Na druhej strane ma vSak prezident

Generalitat pravo rozpustit’ parlament a vyhlasit’ nové vol'by. Povinnostou kazdej vlady

2 Estatuto de Autonomia de Cataluia. 2006. ¢l. 67. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<http://www.parlament.cat/document/cataleg/48146.pdf>.

24 1bid., &l. 57.

25 SANCHEZ MEDERO, G.: El sistema de partidos en Cataluiia (1980-2010), 2011, s. 4.

2 parlament de Catalunya. Funciones. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<http://www.parlament.cat/document/parlament/163822.pdf>.
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pri jej vzniku je vytvorit’ svoj vladny program, ktorého dodrziavanie kontroluje parlament.

Okrem toho vlada zostavuje rozpoéet, schval'uje navrhy zakonov a pod.?’

Na zaklade zisteni z tejto podkapitoly moézeme konstatovat’, ze katalansky politicky
systém je vcelku podobny fungovaniu demokratickych republik — ndjdeme tam parlament
ako zastupcu l'udu, vladu, ktora je tvorena na zéklade demokratickych volieb i prezidenta
ako najvysSieho predstavitel'a Generalitat. Treba vSak mat’ na pamati, Ze ide iba o jednu zo
17 autonémnych oblasti, ktoré tvoria Spanielske kralovstvo — konstituénd monarchiu,
ktora sa riadi ustavou Spanielska. T4 je najvy$§im zakonom, od ktorého sa odvija i §tatut

autondmie Katalanska.

Okrem politického systému Katalanska je pre potreby naSej bakalarskej prace
nevyhnutné priblizit' i stranicky systém v tejto autonémnej oblasti. Vyvoj stranickeho

systému a jeho sucasna podoba st predmetom nasledujicej podkapitoly.

2.2 Katalansky stranicky systém

V tejto podkapitole sa budeme snazit’ priblizit' katalansky stranicky systém,
respektive jeho vyvoj od prvych volieb do katalanskeho parlamentu v roku 1980.
Zameriame sa na popis kataldnskej stranickej sustavy i na charakteristiku najdolezitejSich

politickych stran pdsobiacich v tejto autondmnej oblasti.

Ako vyplynulo z podkapitoly 2.1, Spanielske kralovstvo pozostiva zo 17
autonomnych oblasti, pricom kazda disponuje vlastnymi orgdnmi. Netreba vSak zabudat
na to, ze Spanielsko ako také je konstituénou monarchiou, o znamena, Ze su tam pritomné
organy i na centralnej, celoStatnej urovni. Existencia takéhoto dualizmu mé za nasledok
existenciu i dvojakého typu politickych stran. Na jednej strane tu su strany celostatne,
S posobnostou v ramci celej krajiny, na druhej strane st tu strany regionalneho charakteru,
ktoré posobia len v uréitych autonomnych oblastiach. Ked’ sa zameriame na Katalansko,
zistime, ze je tomu tak i v tejto autonémnej oblasti. Podl'a Strmisku “sucasna katalanska
stranicka sustava zahffla regiondlne strany 1ipobocky Spanielskych stran a spada
jednozna¢ne do kategorie regionalnych stranickych systémov.“?® Za vznik katalanskeho
stranickeho systému sa povazuje rok 1980, kedy sa konali prvé volby do katalanskeho

parlamentu. Pred tymto rokom nemoZzno hovorit’ o plnohodnotnom regiondlnom

21 Generalitat de Catalunya. Govern. Composicié i funcions. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete: <http://www.govern.cat/pres_gov/govern/ca/govern/composicio.html>.
28 STRMISKA, M.: Kataldnske politické strany, 2003, s. 9.
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stranickom systéme v Katalansku, pretoze az Statitom autonoémie z roku 1979 doslo
k vytvoreniu legislativnych, exekutivnych ainych organov. Okrem toho je katalanska
politicka scéna charakteristickd pritomnostou dvojit¢ého kontinua. Popri tradi¢nom
pravicovo-Tavicovom kontinuu tu mézeme identifikovat’ i centralisticko-autonomistické
vymedzovanie sa politickych stran.?® Ziadna z nich sa pritom nedefinuje vyhradne v ramci
socialno-ekonomického vymedzenia alebo iba v ramci centralisticko-autonomistického
vymedzenia, prave naopak, politické strany sa profiluji na zdklade oboch vymedzeni,
i ked’ zvy&ajne v jednom z nich vyraznejsie.*® Katalansky stranicky systém d’alej mozno
klasifikovat ako umierneny obmedzeny multipartizmus, a to na zaklade vysledkov volieb
do kataldnskeho parlamentu, kde vo vécsine pripadov uspelo Styri ¢i pét politickych stran,

respektive koalicii.®!

Azda najdolezitejSou politickou stranou je Konvergencia a Jednota (Convergencia
I Unio, d’alej len CiU). Ide o koaliciu, ktora je tvorena dvomi stranami: Demokraticka
Konvergencia Katalanska (Convergeéncia Democratica de Catalunya, d’alej len CDC)
a Demokraticka Jednota Katalanska (Unio Democratica de Catalunya, d’alej len UDC).
UDC vznikla uz v roku 1931 ako reakcia na vytvorenie druhej Spanielskej republiky. Téato
politicka strana zastavala katolicke hodnoty a zaroven podporovala katalansku autondémiu.
Druh4 cast’ koalicie, CDC, vznikla v roku 1974, no politickou stranou sa oficialne stala az
0 dva roky neskor. Jej zakladatelia, predovSetkym Jordi Pujol, ktory je znamy svojim
katalanistickym postojom, chceli z CDC vytvorit' ,,v§eludovi, integraéni stranu uzko
spitl najmd s autochtonnymi katalanskymi strednymi vrstvami.“3? V roku 1978 doslo
medzi CDC a UDC k vytvoreniu dlhodobého predvolebného aj povolebného spojenectva.
Dévodom pre tento krok boli predovsetkym vysledky volieb v roku 1977. Chabé vysledky
UDC v tychto vol'bach ohrozili jej existenciu ako politickej organizacie a CDC, i ked’ so
silnejSim postavenim, v nich nedosiahla také Gspechy, na aké aSpirovala. Toto spojenectvo
sa ukazalo ako vyhodné, coho dokazom su vysledky Vv prvych regionalnych vol'bach v roku
1980, kedy koalicia CiU ziskala 27,83 % hlasov a43 mandatov.®® CiU tak vytvorila
mensinova vladu a zvitazila i vo vSetkych nasledujucich regionalnych volbach. Vo

vol'bach do katalanskeho parlamentu v roku 1984 si CiU vyrazne zlepSila svoje postavenie,

2 STRMISKA, M.: Kataldnske politické strany, 2003, s. 14.

30 SANCHEZ MEDERO, G.: El sistema de partidos en Cataluiia (1980-2010), 2011, s. 2.

31 STRMISKA, M.: Katalanske politické strany, 2003, s. 10-11.

32 |bid., s. 26.

33 parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete: <http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.
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ked ziskala 46,80 % hlasov, ateda absolitnu vicsinu kresiel. CiU vtedy vytvorila
koalicni vladu s Republikanskou Tlavicou Katalanska (Esquerra Republicana de
Catalunya, d’alej len ERC) aj napriek tomu, Ze nepotrebovala koali¢ného partnera.®® Tento
krok bol motivovany najmid snahou CiU potvrdit svoje postavenie hegemona medzi
nacionalistickymi stranami, pretoze nezavisla ERC v opozicii predstavovala pre CiU
vi&siu konkurenciu.® Vo volbach do katalanskeho parlamentu v rokoch 1988 a 1992 CiU
dokazala obhajit’ svoju poziciu a mohla zostavit' jednofarebné regionalne vlady. Prepad
volebnej podpory zaznamenala CiU v roku 1999, kedy ziskala iba 37,7 %
hlasov®’. Odvtedy sa strane nepodarilo zopakovat volebné uspechy z 80. rokov a prvej
polovice 90. rokov 20. storo¢ia, kedy ziskavala viac ako 40 % hlasov®®. Jednou z moznych
pri¢in zmensenia jej voliéskej zakladne je jej podpora mensinovych vlad Spanielskej
socialistickej robotnickej strany (Partido Socialista Obrero Espariol, d’alej len PSOE) ¢i
LCudovej strany (Partido Popular, d’alej len PP), ¢im sa oslabila jej pozicia obhajkyne
regionalnych zaujmov Katalanska v regionalnych volbach.®® Co sa tyka charakteristiky
CiU, mozno povedat’, Ze ide o ,,nacionalistickti — katalanistick(i reformisticku, liberalne
pokrokovu centristickt stranu, formalne sa identifikujucu s Favym stredom, de facto vsak
umiestnent v priestore stredu az pravého stredu katalanskeho politického spektra“.*® Prave
takato zmes progresivno-liberalnych a nacionalistickych prvkov pomohli CiU
k dosiahnutiu pomerne flexibilnej pozicie a rovnako i k uplatiiovaniu flexibilnej politiky.
S cielom expandovat’ svoj vplyv sa CiU nevahala spojit’ napriklad s PSOE ¢i PP na
celostatnej urovni, ¢o ale nijakym sposobom neovplyvnilo jej poziciu v katalanskom
politickom spektre, teda nedoslo k vyraznejSej profilacii doprava ¢i dolava. Ovplyvnilo to
vSak velkost' voli¢skej zakladne CiU, ked” — ako sme spomenuli vysSie — tato strana
zaznamenala prepad volebnej podpory. Posledné vol'by, na ktorych sa teda tato koalicia
zOcCastnila, boli vroku 2012, kedy CiU sice opdt’ vyhrala, no iba so ziskom 30,7 %

hlasov*. Strana ukong&ila svoje posobenie v roku 2015, iba par mesiacov pred d’alsimi

34 parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete: <http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.

35 STRMISKA, M.: Kataldnske politické strany, 2003, s. 27.

% Ibid., s. 62.

37 parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete: <http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.

38 |bid.

3 SABATKA, M.: Spanélsky regionalismus, volebni arény a umiriujici se konflikt, 2010, s. 46-47.

40 STRMISKA, M.: Kataldnske politické strany, 2003, s. 28.

41 Parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete <http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.
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volbami do katalanskeho parlamentu, kvoli vnuatrostranickym nezhoddm medzi ¢lenmi

koalicie.

Druhou najvyznamnejSou politickou stranou V Katalansku je uz spominana
Republikanska l'avica Katalanska (ERC). VVznikla v roku 1931, v obdobi druhej $panielske;j
republiky. Skladala sa zniekol’kych rbézne orientovanych skupin, ako napriklad
Z l'avicovych republikénov, federalistov ¢i skupin volajacich po nezavislosti Katalanska.
Pocas obcianskej vojny anasledne v obdobi diktatary vsak tato strana musela celit
represiam zo strany Generdla Franca, ¢o vyrazne ohrozilo jej existenciu. V tom case
posobila prevazne z exilu, ked’ze na Spanielskom uzemi bola jej ¢innost’ az do roku 1978
ilegalna. Po Francovej smrti, v obdobi prechodu krajiny k demokracii, sa ERC snazila
ziskat’ spat’ svoje postavenie relevantnej strany asvoju volebnu stratégiu zaloZila na
demokratickych principoch slobody, pokroku, katalanizmu a spravodlivosti, ¢im sa chcela
zaradit’ na poziciu umiernenych lavicovych nacionalistov. Musela vsak celit’ konkurencii
inych Tlavicovych stran, ktoré boli vtom case ovela UspesnejSie. Napriek tomu ERC
dokazala uspiet’ v prvych regionalnych vol'bach do katalanskeho parlamentu v roku 1980,
kedy ziskala 8,6 % hlasov a 14 mandatov.*? Ako sme uz uviedli na zadiatku tejto
podkapitoly, vedtica strana CiU v tychto volbach ziskala 43 mandatov a potrebovala
partnera do koalicie na vytvorenie vlady. ERC vtedy vyuZila svoje postavenie a sthlasila
s podporou CiU vo vlade. Tento krok vSak pre ERC znamenal stratu voli¢skych hlasov
v d’alSich vol'bach. Napriek tomu vSak jej spolupraca s CiU pokracovala az do roku 1987.
Potom ERC zaujala vyhranene nacionalisticku poziciu a za svoj ciel’ stanovila dosiahnutie
nezavislosti Katalanska, pricom sa spajala isinymi radikalnymi mimoparlamentnymi
stranami. Tymto sa ERC podarilo opédt ziskavat na podpore. V katalanskych
parlamentnych volbach v roku 1992 ziskala 11 kresiel a o tri roky neskor 13 kresiel. 3
Situacia sa zmenila v obdobi rokov 2003 az 2010, kedy bola ERC vo vlade spolu
so Stranou socialistov Katalanska (Partit dels Socialistes de Catalunya, d’alej PSC),
a prave toto spojenectvo mnohi jej voli¢i vnimali ako upustenie od jej primarneho ciela —
nezavislosti Katalanska. Strana sa opit’ dostala k moci po vol'bach v roku 2012 po tom, ¢o

doslo k personalnej vymene v radoch najvysSich predstavitelov strany. ERC sa stala

42 Parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete <http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.
43 |bid.
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stranou s druhym najpocetnej$im zastiipenim v kataldnskom parlamente s 21 mandatmi*
ahrala kPadova tlohu v diskusiach o d’alsom vyvoji Katalanska v ramci Spanielskeho
kralovstva.*® Do volieb v roku 2015 ERC nesla sama za seba, ale v koalicii zvanej Spolu

za ano (Junts pel Si, d’alej JxSi), pricom sa jej podarilo zvitazit.

Na lavej strane politického spektra pdsobi aj Strana socialistov Katalanska (PSC),
ktorda wvznikla vroku 1987 spojenim viacerych socialistickych stran posobiacich
v Katalansku. V prvych volbach do katalanskeho parlamentu PSC skoncila na druhom
mieste za CiU s 33 kreslami a s 22,4 % hlasov, no odmietla ponuku vitaznej strany na
zostavenie vlady a ERC nasledne uprednostnila kooperaciu s CiU, takze PSC sa dostala do
opozicie.*® Podobny scenar sa opakoval iV daldich regionalnych volbach. PSC sa
zakazdym umiestnila na druhom mieste, so zna¢nym odstupom od vitaznej CiU. Najlepsi
vysledok PSC dosiahla v regionalnych vol'bach v roku 2003, so ziskom 31,16 % hlasov, ¢o
predstavovalo 42 mandatov.*” Zmena nastala v rokoch 2012 a 2015, kedy PSC skondila az
na tretom mieste S postupne sa znizujucim poctom kresiel v katalanskom parlamente. Pri
postaveni PSC v politickom spektre Katalanska je podstatné poznamenat’, ze ide de facto
0 regionalnu pobocku celostatne pdsobiacej strany PSOE, s ktorou ,,zdiel'a zadkladné prvky
svojej identity, spdsob fungovania, zdroje politickej legitimacie i volebnej mobilizacie.**
Po formalnej stranke je vSak PSC uplne nezavisla od PSOE. PSC tieZ ,,nie je autentickou
katalanistickou, av8ak ani antikatalanistickou, a teda centralistickou formaciou.“*°
Z politického hl'adiska by sa vSak dalo povedat’, ze tieto ambivalentné Crty st pre PSC skor
nevyhodou. Socialisti mali problém ndjst na katalanskej politickej scéne vhodného

partnera ¢i uz do predvolebného spojenectva alebo povolebnej koalicie a vytvorit tak

Favicovi alianciu schopni zvit'azit vo volbach a ziskat’ absolitnu vicsinu v parlamente.*

LCudova strana (Partit Popular, d’alej PP) vznikla v roku 1989 ako nastupnicka
strana LCudovej Aliancie (Alianza Popular, dalej AP). Je vSak potrebné uviest, Zze PP je

teritoridlna odnoz rovnomennej celoStatnej strany. AP vznikla na zéklade frankistického

4 Parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete <http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.

4 ELIAS, A.: Catalan Independence and the Challenge of Credibility: The Causes and Consequences of
Catalan Nationalist Parties’ Strategic Behavior, 2015, s. 90-91.

46 Parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na
internete <http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.

47 Ibid.

4 STRMISKA, M.: Kataldnske politické strany, 2003, s. 38.

49 | bid.

%0 1hid.
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reformizmu a obhajoby zaujmov tradi¢nej katalanskej elity. Z uvedeného vyplyva, ze AP
bola od zaciatku vel'mi r6znorodou stranou a jej fungovanie sa nezaobislo bez konfliktnych
situacii a politického neuspechu. Jej imidz sa zacal postupne menit’ zaciatkom 80. rokov
minulého storocia, ked AP zacala integrovat’ viaceré menSie strany, o rozsirilo jej
politicky potencial. Doslo i K personalnym zmenam vo vedeni s cielom vytvorit’ z AP
menej centralisticki  stranu a posunit ju smerom k umiernenému stredu. Této
transformacia sa vSak tiez nezaobiSla bez konfrontacii, ato medzi vyhranene
centralistickymi nazormi jedného kridla strany a modernizacnymi, katalanistickymi
postojmi druhého kridla. Vysledkom bola stredoprava strana, ktord priptistala uplatnenie
katalanizmu v urcitej strategickej miere. Takto pozmenena AP zaznamenala
Vv parlamentnych vol'bach na tirovni Katalanska postupny narast popularity, 1 ked’ spoCiatku
nekandidovala ako samostatny subjekt, ale v koalicii S inymi stranami. V roku 1989 sa
strana premenovala na Cudovu stranu a pokracovala v procese svojej premeny, teraz najma
scielom odlisit sa od ideovo pribuznej CiU. Tuato snahu znemoznili volby do
Spanielskeho parlamentu v roku 1996, ked” PP sice vyhrala, ale na zostavenie vlady
potrebovala podporu mensSich, iregionalnych stran, predovSetkym CiU. A kedZe PP
nepodsobila len na celo$tatnej trovni, tymto krokom doslo k zmene vzt'ahu medzi PP a CiU

i vo vnutri Katalanska. Fungovanie PP ako alternativy voéi vladnej CiU tak skon¢ilo.>

Z tejto podkapitoly vyplyva, Ze katalansku stranicku sustavu je mozné
charakterizovat ako umierneny obmedzeny multipartizmus so Styrmi ¢ piatimi
relevantnymi stranami. NajvyznamnejSou stranou od prvych volieb do katalanskeho
parlamentu v roku 1980 je strana CiU, ktora dokazala vyhrat' vo vSetkych regionalnych
volbach. Nemenej ddlezitd je 1 ERC, najmd v suvislosti s ndrastom separatistickych
tendencii v poslednych rokoch. Okrem toho v Katalansku pdsobia i regionalne pobocky
celostatnych stran, ktorymi su PP a PSC. Je zrejmé, ze dané Styri politické strany, ktoré
sme Vv podkapitole 2.2 predstavili, nie st jediné, ktoré v Katalansku pdsobia. Povazujeme
ich v8ak za najrelevantnejSie pre rieSent problematiku, preto sme sa d’al$imi katalanskymi

politickymi stranami blizsie nezaoberali.

Z politickej oblasti v nasej bakalarskej praci d’alej prejdeme na ekonomicku oblast,

ktorej bude venovana nasledujtca kapitola.

51 STRMISKA, M.: Katalanske politické strany, 2003, s. 44-49.
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3 Ekonomické postavenie Katalanska

Autonomna oblast Kataldnsko sa nachddza na severovychode Pyrenejského
polostrova. Ide o strategickii a vyhodna polohu, ked'Ze z vychodnej strany Katalansko
obmyva Stredozemné more, ktoré uz VvV minulosti bolo vyznamnou obchodnou cestou
aakymsi centrom obchodnych vztahov medzi Eurépou, severnou Afrikou a Aziou. Na
severe ma zas spolo¢nu hranicu s Andorrou a Franctuzkou republikou, ktora predstavuje
akusi ,,branu do zvySku Eurdpy*“. Tato poloha sposobila to, ze uz v 20. storo¢i bolo
Katalansko z ekonomického hladiska najdéleZitejsou autonémnou oblastou Spanielskeho

kralovstva a je tomu tak i v sucasnosti.

Z Tabulky 1 vyplyva, ze populaciu Katalanska tvori viac ako 7,5 miliona
obyvatel'ov, o predstavuje priblizne 16 % celkovej populacie Spanielskeho kralovstva.
Katalansko je teda v poradi druhym najludnatej$im autondomnym spoloCenstvom
Spanielska hned’ po Andaliizii. Z Tabulky 1 zarovet vyplyva, Ze najvi¢si podiel
Spanielskeho HDP (19 %) sa vyprodukuje prave v Katalansku. V absolutnom vyjadreni to
predstavuje takmer 205 miliard eur. HDP Katalanska spolu s regionom Murcia
zaznamenalo i najvyssi rast zo vsetkych autonémnych oblasti Spanielskeho kralovstva
v roku 2015, ato az 3,7 %.%? Pre porovnanie, rast HDP Spanielska v roku 2015 bol na

tirovni 3,2 %.53

52 INE. 2016. Notas de Prensa. Contabilidad Regional de Esparia. 2015. s. 2. [online]. 22. 12. 2016, [cit.
2017-03-07]. Dostupné na internete: <http://www.ine.es/prensa/np1014.pdf>.
53 1hid.
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Tabulka 1 Porovnanie autonémnych oblasti Spanielska vzhPadom na podet

obyvatel’ov a HDP
Nazov autonémnej | Pocet Pocet HPD HDP HDP p. c.
oblasti obyvatelPov | obyvatel’ov | (mld. EUR) | (%0)

(mil.) (%)
Andaluzia 8,399 18,0 144,989 13,4 17 263
Aragonsko 1,317 2,8 33,793 3,1 25552
Asturia 1,051 2,3 21,595 2,0 20 675
Balearske ostrovy 1,104 2,4 27,546 2,5 24 394
Baskicko 2,189 4,7 65,924 6,1 30 459
Ceuta 0,084 0,2 1,639 0,2 19 399
Extremadura 1,092 2,3 17,590 1,6 16 166
Galicia 2,732 59 55,701 5,2 20 431
Kanarske ostrovy 2,100 45 42,317 3,9 19 900
Kantabria 0,585 1,3 12,172 1,1 20 847
Kastilia-La Mancha 2,059 4.4 37,715 3,5 18 354
Kastilia a Le6n 2,472 53 54,057 5,0 21922
Katalansko 7,508 16,1 204,666 18,9 27 663
La Rioja 0,317 0,7 7,974 0,7 25 507
Madrid 6,436 13,8 203,626 18,8 31812
Melilla 0,085 0,2 1,457 0,1 17 173
Murcia 1,467 3,2 27,733 2,6 18 929
Navarra 0,640 14 18,246 1,7 28 682
Valencia 4,980 10,7 101,604 9,4 20 586
Spolu 46,624 100,0 1 075,639 100,0 -

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov z INE a DATOSMACRO. [online]. [cit. 2016-11-06]. Dostupné na
internete: <http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2915>; <http://www.datosmacro.com/pib/espana-
comunidades-autonomas>.

Ak sa zameriame na HDP Katalanska, konkrétne na jeho sektorovu Strukturu,
zistime, Ze zodpovedad Strukture HDP hospodarsky vyspelych Statov. To znamena, Ze
najvacsi podiel na tvorbe HDP ma sektor sluzieb, az 74,8 %, nasleduje priemysel s 24,3 %
a polnohospodarstvo vytvara iba 0,9 % HDP v Kataldnsku.>® Primarny sektor zaroveii
zamestnava len 1,6 %°° obyvatel'stva Katalanska, v sekundarnom sektore pracuje 24,2 %°°

a Vv terciarnom sektore az 74,2 %°’ obyvatel'stva tohto autondmneho spolo¢enstva. V ramci

5 Vlastné spracovanie podl'a idajov z IDESCAT.

% |DESCAT. Poblacién ocupada. Agricultura 2016. 2016. [online]. [cit. 2017-03-07]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8252&lang=es>.

% Vlastné spracovanie podla IDESCAT. Poblacion ocupada. Industria 2016. a Construccion 2016. [online].
[cit. 21. 3. 2017]. Dostupné na internete: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8252&lang=es>.
Udaje za sekundarny sektor sme ziskali sGitanim udajov za stavebnictvo (Construccion) a priemysel
(Industria).

ST IDESCAT. Poblacion ocupada. Servicios 2016. 2016. [online]. [cit. 2017-03-07]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8252&lang=es>.

26



http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8252&lang=es

primarneho sektora je najvyznamnejsia produkcia vina a rybolov. Co sa sekundarneho
sektora tyka, v Katalansku prevlada najmé chemicky, potravinarsky a strojarsky priemysel
a z terciarneho sektora modzeme spomenut predovsSetkym oblast’ administrativy,
bankovnictva a samozrejme turizmus. Ten Vv roku 2015 zaznamenal medziro¢ny narast
0 3,7 %, ked Katalansko navstivilo rekordnych 17,4 miliéna zahraniénych turistov, ktori
do katalanskej ekonomiky prispeli sumou 15,8 miliard eur.®® Najviac turistov pritom

prichadza zo susedného Franctuzska, dalej z Velkej Britanie, Belgicka, Holandska

a Nemecka.

V Tabulke 2 je zobrazend komoditnd Struktira exportu a importu Kataldnska

V porovnani so zvyskom Spanielskeho kralovstva.

Tabulka 2 Komoditn4 $truktiira a objem exportu a importu Kataldnska a Spanielska

za rok 2015
Export (mld. EUR) Import (mld. EUR)

Nomenklatira produktov Katalansko | Spanielsko Katalansko | Spanielsko

Pol'nohospodarske produkty 1,711 15,929 3,935 11,588
Energetické produkty 1,507 10,898 6,273 37,860
Jedlo a napoje 7,460 26,005 5,695 19,641
Textil, koza, obuv 5,688 17,740 8,326 22,868
Produkty chemického priemyslu 15,358 33,478 15,317 39,652
Metalurgia a kovové produkty 3,844 22,380 4,257 16,554
Stroje, pristroje a mechanické zariadenia 4,025 16,056 4,504 17,516
Presné a optické zariadenia 1,023 3,352 2,601 9,314
Elektrické zariadenia a elektronika 3,921 12,741 5,405 20,085
Motorové vozidla a ostatné dopravné materialy 11,404 55,089 11,866 44 576
Ostatné druhy ¢innosti 7,434 28,815 8,772 34,772
Neklasifikované 0,531 7,312 0,038 0,349
Spolu 63,906 249,794 76,988 274,772

Zdroj: IDESCAT. [online]. [cit. 2016-11-03]. Dostupné na internete:
<https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5902&lang=es&dt=201500&x=8&y=2>;
<https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5906&lang=es&dt=201500&x=1&y=11>.

% Generalitat de Catalunya. Economia catalana. 2016. s. 12. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na

internete:

<http://economia.gencat.cat/web/.content/70_economia_catalana/Subinici/Llistes/Destacats/presentacio_es.p

df>.
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Na zaklade Tabulky 2 modZeme povedat, ze Kataldnsko ma diverzifikovanu
Struktiru exportu. Vyvaza najmi priemyselné produkty, pricom najvacsi podiel maja
chemické produkty a produkty strojarskeho priemyslu. Import je takisto heterogénny,
pricom najvacsi podiel na importe maju tie isté odvetvia, ktoré maju najvacsi podiel aj na

exporte, teda chemicky a strojarsky priemysel.

Co sa tyka teritoridlnej truktary, z Tabulky 3 vyplyva, Ze katalansky zahrani¢ny
obchod je orientovany v prevaznej miere na eurdpsky trh, pricom najviac je obchod
rozvinuty S Francizskom, Nemeckom, Talianskom, Spojenym  kralovstvom

a Portugalskom.

Tabulka 3 Teritorialna Struktira exportu a importu Katalanska za rok 2015

Krajina resp. | Export Import Saldo
makroregion (mld. EUR) | (mld. EUR) | (mld. EUR)
Eurdpska tnia 41,567 45,417 -3,850
Francuzsko 9,821 7,282 2,539
Nemecko 7,588 13,869 -6,281
Taliansko 5,538 6,054 -0,516
Spojené kralovstvo 4,096 2,683 1,413
Portugalsko 4,563 1,779 2,784
Ostatné eurdpske 4,595 4,150 0,445
gvajéiarsko 2,045 1,546 0,773
Severna Amerika 2,369 2,818 -0,449
Spojené Staty americké 2,148 2,652 -0,504
Stredna a Juzna 4,232 2,971 1,261
Zvysok sveta 11,144 21,632 -10,488
Japonsko 0,827 1,728 -0,901
Cina 1,174 7,391 -6,217
Spolu 63,906 76,988 -13,082
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov z IDESCAT. [online]. [cit. 2017-01-10] Dostupné na
internete:

<https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5907 &lang=es&dt=201500&x=6&y=9>;
<https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5903&lang=es&dt=201500&x=6&y=15>.

Doélezité je viak pozriet sa i na medziregionalny obchod v ramci Spanielskeho kralovstva,
teda obchodné toky medzi jednotlivymi autondémnymi oblastami, v nasom pripade
konkrétne medzi Katalanskom a zvy$nymi 16 autondmnymi oblastami. Posledné udaje,

ktoré priblizuju tento druh obchodu, pochadzaju vSak az z roku 2011. Pre potreby nasej

bakalarskej prace a na preukazanie dolezitosti Spanielskeho trhu pre katalansky export to
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viak posta¢i. Predaj tovarov vyrobenych v Katalansku do zvysku Spanielska totiz nie je
zahrnuty v Tabulke 3. Vroku 2011 takyto predaj katalanskych tovarov do ostatnych
autonémnych oblasti Spanielska dosiahol 45,2 miliard eur®, pri¢om katalansky export do
ostatnych krajin sveta v tom istom roku bol v objeme 54,9 miliard eur®®. To znamena, ze
Katalansko predalo do zahranicia viac tovarov nez do zvySnych 16 autonomnych oblasti
Spanielskeho kralovstva. Ked sa viak okrem tovaru pozrieme i na predaj sluzieb v roku
2011, situdcia sa zmeni. Predaj tovarov spolu so sluzbami do zvysku Spanielska dosiahol
uroven 61,1 miliard eur, zatial’ o kataldnske exporty tovarov a sluzieb do ostatnych krajin
tvorili spolu 60,5 miliard eur.®! V tomto pripade mézeme povedat’, Ze objem katalanskeho
exportu tovarov asluzieb do zahrani¢ia v pefiaznom vyjadreni je takmer identicky
sobjemom tovarov asluzieb, ktoré predd do Spanielska. To dokazuje doleZitost

Spanielskeho trhu pre Katalansko.

Dalsim dolezitym ukazovatelom stavu katalanskej ekonomiky je nezamestnanost’.
V roku 2015 bola miera evidovanej nezamestnanosti v Katalansku na trovni 18,6 %,
pri¢om v Spanielsku dosiahol tento ukazovatel' Groven az 22,1 %.5? Obe &isla st vysoko
nad priemerom Eurdpskej tinie, ktory v roku 2015 bol na urovni 9,0 %.% Na Grafe 1
mozeme vidiet, Ze Katalansko i Spanielsko boli vo vyznamnej miere zasiahnuté
hospodarskou krizou v roku 2008, odkedy sa miera nezamestnanosti rapidne zvySovala
v Katalansku aj v Spanielsku. Vyvoj miery nezamestnanosti sa vsak v Katalansku, ale
i zvysku Spanielska v roku 2015 zlepsil, ¢o dokazuje i Graf 1. Okrem toho tieZ mdZzeme
pozorovat, Ze rozdiel medzi mierou nezamestnanosti v Katalansku a Spanielsku sa

postupne zvicsuje.

59 Convivencia civica catalana. Andlisis del comercio de Cataluiia. Las ventas catalanas al resto de Esparia y
al extranjero. s. 7. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://files.convivenciacivica.org/Analisis%20del%20Comercio%20de%20Catalu%C3%B1la.pdf>.

€0 Ibid.

®1 Ibid.

62 |DESCAT. Tasa de paro 2001-2016. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&lang=es>.

8 EUROSTAT. Unemployment statistics. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics>.
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Graf 1 Porovnanie miery evidovanej nezamestnanosti v Katalansku a Spanielsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov z IDESCAT. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&lang=es>.

Pomerne velké rozdiely v miere nezamestnanosti vSak ndjdeme aj medzi
jednotlivymi provinciami Kataldnska. V roku 2015 najniz§ia miera nezamestnanosti bola
v provincii Lleida, iba 15,0 %.%* Naopak, najvys§iu mieru nezamestnanosti, az 21,9 %%
zaznamenala provincia Tarragona. Barcelona dosiahla uroven 18,2 % a provincia Girona
19,7 %.5

Pri hodnoteni postavenia katalanskej ekonomiky by sme nemali zabudat’ i na vplyv
priamych zahraniénych investicii (d’alej len PZI), ktoré¢ do tohto autonomneho
spolocenstva prudia. V roku 2015 dosiahol prilev PZI do Katalanska uroven 4,8 miliard
eur®’ pri¢om ide o jeden z najpreferovanejsich eurdpskych regionov z hl'adiska alokovania
PZI. Rovnako ako pri exporte aimporte, aj pri PZI je Katalansko v prevaznej miere
naviazané na krajiny Eurdpskej tnie, ked’ze az 3,6 milionov eur®® z celkového objemu PZI

v roku 2015 pochadza prave odtial. Okrem toho, z Grafu 2 je zrejmé, Ze schopnost’

64 IDESCAT. Tasa de paro 2001-2016. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&lang=es>.

% 1bid.

% 1bid.

7 IDESCAT. Inversién extranjera 2011-2015. Por ramas de actividad. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné
na internete: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=371&lang=es&t=2015>.

68 |DESCAT. Inversion extranjera 2011-2015. Por dreas geogrdficas. [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné
na internete: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=372&t=2015&lang=es>.
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Katalanska prildkat' zahranicnych investorov je v poslednych rokoch vysSia nez pred

hospodarskou krizou v roku 2008.

Graf 2 Vyvoj prilevu priamych zahranié¢nych investicii do Katalanska
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z IDESCAT. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=371&lang=es&t=2015>.

Poslednym ukazovatelom, na ktory sa vramci tejto podkapitoly pozrieme, je
zadlzenost. Treba poznamenat, Ze rovnako ako v pripade miery nezamestnanosti sa
hospodarska kriza vyznamne podpisala ina zadlzeni Katalanska a Spanielskeho
kralovstva. Od roku 2008 sa verejny dlh Kataldnska i Spanielska neustale zvySoval. Kym
v roku 2007, teda tesne pred krizou, bolo zadlZzenie Katalanska na trovni 7,8 %% HDP,
v roku 2015 verejny dlh v tejto autondmnej oblasti dosiahol az 35,3 %.”° Obdobne sa
vyvijala i situacia v Spanielsku. V roku 2007 bola evidovanid miera zadlZenia 35,5 %'
a Vv roku 2015 tento ukazovatel’ dosiahol az 99,2 % HDP.”? Pre lepsiu ilustriciu uvadzam

Graf 3, ktory porovnava vyvoj zadlzenosti Kataldnska, Spanielska i Europskej unie.

8 |DESCAT. Deuda publica respecto al PIB 2007. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8108&lang=es&dt=200700&x=13&y=11>.
0 |DESCAT. Deuda publica respecto al PIB 2015. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8108&lang=es&dt=201500&x=10&y=10>.
"M IDESCAT. Deuda publica respecto al PIB 2007. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8108&lang=es&dt=200700&x=13&y=11>.
2 IDESCAT. Deuda publica respecto al PIB 2015. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8108&lang=es&dt=201500&x=10&y=10>.
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Graf 3 Porovnanie vyvoja zadlZenosti Kataldnska, Spanielska a Eurépskej tunie.

120
100
80
60

40

: - —

2005 2007 2009 2011 2013 2015
Roky

Verejny dlh vzhladom na HDP (%)

e Katalansko Spanielsko EU

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z IDESCAT. [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8108&lang=es&dt=200700&x=13&y=11>.

Z tejto kapitoly jasne vyplyva dolezitost postavenia Katalanska v ramci
Spanielskeho kralovstva z ekonomického hladiska. Ako sme uviedli v prvej kapitole, uz
v minulosti bolo Katalansko ,,tahufiom* $panielskej ekonomiky. V tejto kapitole sme
ukazali, ze je tomu tak iV sucasnosti. Ide o silni ekonomiku zaloZzeni najmi na
priemyselnej vyrobe a sluzbach. Jej silu a vyspelost’” dokazuje ito, Ze napriek tomu, Ze
kriza z roku 2008 negativne zasiahla cel¢ gpanielsko, a teda i Katalansko, to sa dokazalo

rychlo spamétat’ a obnovit’ dynamiku hospodarskeho rastu.
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4 Ciele a metodika

Hlavnym cielom predkladanej bakalarskej prace je identifikacia hlavnych pric¢in
narastu separatistickych tendencii v Katalansku od zaciatku 21. storoc¢ia. V poslednych
rokoch sme totiz svedkami postupného prechodu od katalanskych poziadaviek na vacsiu

autonomiu k separatistickym snaham i rétorike.

V zaujme naplnenia hlavného ciel'a sme definovali niekol’ko parcidlnych cielov. Pri
ich formulovani sme vychadzali jednak z poznatkov ziskanych vd’aka dlhodobému zaujmu
0 predmetnu problematiku, ako aj z prvotného Stadia prislusnej literatury. Najskor sme
zadefinovali niekol’ko oblasti, ktoré sme povazovali z hladiska identifikacie hlavnych
pri¢in novodobych separatistickych tendencii v Katalansku za klaicové. Ide v prvom rade
0 historické pozadie, ktoré tvori zakladny kontext celej diskusie o najvhodnejsej forme
usporiadania Spanielsko-katalanskych vzt'ahov. V druhom rade ide o Specifické crty
politického a stranickeho systému Kataldnska i Spanielska ako takého. Sucasné politické
usporiadanie, ktoré vzniklo po skonceni diktatiry generala Franca a obnoveni monarchie,
vytvara totiz zdkladny Gstavny radmec, v rdmci ktorého sa snazi Katalansko riesit’ situaciu,
ktoru povazuje v mnohych ohl'adoch za nevyhovujicu. Do uvahy treba brat’ aj katalansky
stranicky systém, ktory nielenze musi reagovat’ na vyvoj verejnej mienky ohladom
Statopravneho usporiadania Katalanska, ale v snahe o presadenie poziadaviek katalanskeho
I'udu musi vstupovat' do interakcie aj so Spanielskym stranickym systémom. Tret'ou
kl'a€ovou oblast'ou, ktoru podl'a nds nemozno z analyzy sucasnej situacie vynechat’, je
ekonomickd pozicia Katalanska vramci Spanielskeho kralovstva. Délezitost
ekonomickych stvislosti vyplyva nielen z objektivnych faktov, ktoré sved¢ia o sile
katalanskej ekonomiky ale aj zo subjektivneho vnimania ¢i uz reélnej alebo domnele;

nespravodlivosti prerozdel'ovania verejnych zdrojov katalanskou verejnostou.
Na zéklade tychto predpokladov definujeme tri parcialne ciele:

Prvym parcialnym cielom je identifikacia kI'icovych historickych udalosti, ktoré
viedli k formovaniu silnej katalanskej identity a stali sa tak zarodkom aj sGcasnych

separatistickych tendencii. Tento parcialny ciel je splneny uz v prvej kapitole.

Druhym parcialnym ciePom je identifikacia takych $pecifickych ¢&rt politického
a stranickeho systému Katalanska i Spanielska, ktoré vedu k posiliiovaniu separatistickych

snah Katalanska. Tento ciel' je Ciasto¢ne naplneny V druhej kapitole, blizSie sa mu
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venujeme v podkapitole 5.1, ktora je venovana procesu reformy katalanskeho Stattu
autonémie aVv podkapitole 5.3, ktora sa zaobera problematikou vypisania legitimneho

referenda o nezavislosti v Katalansku.

Tretim parcidlnym cielom je zhodnotenie ekonomického postavenia Kataldnska
sdorazom na identifikaciu takych ekonomickych faktorov, ktoré prispievaju
K posilfiovaniu separatistickych tendencii v Katalansku. Tento parcialny ciel’ je ¢iastoéne

naplneny uz v tretej kapitole nasej prace, blizSie sa mu venujeme v podkapitole 5.2.

V z&ujme naplnenia nami stanovenych cielov sme nasledne zadefinovali Struktiru
prace. Bakaldrska préca je rozdelena do piatich kapitol a niekol’kych podkapitol. V prvych
troch kapitolach sme predostreli teoreticky rdmec nevyhnutny pre dalSie skimanie
problematiky. V prvej kapitole sme v zaujme lepSicho pochopenia katalanskej identity
a Specifického postavenia Katalanska priblizili historicky vyvoj Katalanska v rdmci
Spanielskeho kralovstva. Urobili sme tak syntetizovanim velkého mnozstva informécii
ziskanych z dostupnej literatiry zaoberajlicej sa danou problematikou. V druhej kapitole,
ktoru sme rozdelili na dve podkapitoly, sme sa najskor venovali katalanskemu politickému
systému. Vysvetlili sme fungovanie samospravneho systému Generalitat de Catalunya,
popisali sme jeho jednotlivé sucasti, ich pravomoci avztahy medzi nimi. V druhej
podkapitole sme charakterizovali kataldnsku stranicku ststava a ozrejmili sme vyvoj
najdolezitejSich politickych stran od prvych volieb do katalanskeho parlamentu az po
stcasnost. Obsahom tretej kapitoly je charakteristika Katalanska z ekonomického
hl'adiska, na zéklade ktorej sme konstatovali, Ze Katalansko ma jedno z najvyznamnejsich
ekonomickych postaveni spomedzi vietkych autonémnych oblasti Spanielska. Vyplyva to
z komparacie  niektorych  ekonomickych ukazovatelov  Katalanska a ostatnych
autondmnych oblasti Spanielska, respektive z komparacie niektorych ekonomickych
ukazovatel'ov Katalanska a Spanielskeho kralovstva ako celku. V tejto kapitole sme tiez
vyuzili niekol’ko tabuliek pre lepSiu orientaciu a niekol’ko grafov pre lepSiu ilustraciu
rozoberanej problematiky. V piatej kapitole identifikujeme a analyzujeme priciny, ktoré
v poslednych rokoch viedli k ndrastu separatizmu v Katalansku. V tejto kapitole sa tiez
venujeme priebehu, vysledkom a dopadom volieb do katalanskeho parlamentu, ktoré sa

konali v septembri 2015 s podtitulom referenda o nezavislosti.

Pri pisani bakaldrskej prace sme cCerpali z mnohych zdrojov, ktoré sa danej

problematike venuju a tak sme sa neustale posuvali v naSom poznani vpred a lepsie sme sa
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orientovali v danej oblasti. Ked’Ze ide o zaujimavt a obsaznu problematiku, k dispozicii
bolo mnozstvo potencidlnych tém, ktorym sme sa mohli v bakalarskej praci venovat.
Identifikovali sme oblasti, ktoré povazujeme za kIi¢ové pre danti problematiku a naopak
oblasti, ktorym sa aj vzhladom na obmedzenie rozsahu bakalarskej prace nie je mozné

venovat’ hlbsie.

V samotnom procese pisania bakaldrskej prace sme potrebné informacie a udaje
ziskavali najméd zo zahrani¢nych zdrojov, ked’ze slovenské materidly zaoberajuce sa danou
problematikou mozno najst’ len tazko. V prevaznej miere sme Cerpali zo zahrani¢nych
odbornych ¢asopisov, ktoré obsahovali velké mnozstvo vedeckych ¢lankov rozoberajucich
predmetnil problematiku. Siahli sme tieZ po niekol’kych odbornych knihach, ktoré sa
venovali danej alebo pribuznym témam. Podstatnym zdrojom informacii boli pre nas aj
rozsudky Ustavného sudu Spanielska, ktoré st dostupné na internete. Délezité poznatky
sme ziskali i z Gstavy Spanielska a tieZ zo $tatitu autonémie Kataldnska. Cerpali sme tieZ
Z publikécii vydavanych kataldnskou vladdou v suvislosti so stavom ekonomiky a niektoré

dolezité data sme ziskali aj z Centra pre prieskum verejnej mienky.
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5 Katalansky separatizmus

V tejto kapitole sa budeme venovat analyze pricin nérastu separatistickych
tendencii v Kataldnsku od zaciatku 21. storoCia. Vychadzajic z poznatkov ziskanych
Vv teoretickej Casti mozeme konsStatovat, Ze priiny narastu separatistickych tendencii
v Katalansku st historického, Statopravneho a ekonomického charakteru. Je vSak zrejmé,
ze kazda ztychto pri¢in ma aj svoju politickii dimenziu vyplyvajicu z napdtia medzi
politickymi predstavitePrmi Katalanska a Spanielska. Tieto pri¢iny na nasledujucich
stranach popiSeme arozoberieme ich vplyv naaktudlnu situdciu na katalanskej
| Spanielskej politickej scéne. V tejto kapitole tiez poukdZeme na postupny vyvoj
poziadaviek katalanskej spoloc¢nosti od vicSej decentralizacie az ku separatizmu. Ide
0 znacnu zmenu Vv postoji Kataldncov voci politickej situacii, ked'Ze katalansky
nacionalizmus predtym nikdy nebol primarne separatistickym hnutim, tak ako je tomu
dnes. Na zaklade Studia dostupnych zdrojov atiez vlastného zhodnotenia sme
identifikovali tri najdolezitejSie oblasti, ktoré v poslednych dekadach komplikuju vztahy
Katalanska s Spanielska a prispievaju k narastu separatizmu v danej autonémnej oblasti.
Tymito oblastami s reforma Statutu autondémie Katalanska, nespokojnost’
S neproporcionalnymi vydavkami centralnej vlady a nemoznost zorganizovat' legitimne

referendum o nezavislosti.

5.1 Reforma Statutu autonomie a rozsudok ustavného sudu

Prvym prejavom komplikovaného vzt'ahu medzi kataldnskou a Spanielskou vladou
a zaroven prvou pri¢inou postupnej premeny katalanskeho nacionalizmu na separatizmus
je reforma Statitu autonomie Katalanska. O potrebe nového Statutu autondémie sa zacalo
diskutovat’ pocas druhej vlady Spanielskeho premiéra José Maria Aznara v rokoch 2000 az
2004. Vladna PP sa vtedy rozhodla zastavit decentralizaciu krajiny a ukoncila dialog
s narodnymi stranami nielen v Katalansku, ale iv Baskicku a dalSich autonomnych
oblastiach. Tento proces zjednodusilo 1 to, Ze PP v tom case vladla absolitnou vac¢Sinou
v parlamente. Znamenalo to koniec malych decentraliza¢nych a asymetrickych reforiem,
ktorymi boli uspokojované poziadavky regionalnych vlad v 90. rokoch. V dosledku tejto

zmeny postoja vladnej strany PP doSlo k zna¢nému ndrastu kritiky politického systému zo
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strany Katalanska i inych autonémnych oblasti, ¢i dokonca k vyznamnej radikalizécii ich

poziadaviek.”

V Katalansku to viedlo az k snaham o reformu dovtedajSicho Statatu autondmie.
Hlavnymi pri¢inami, ktoré katalansku vladu viedli k tomuto kroku aktoré podla nej
potvrdzovali potrebu takejto reformy, boli nedostatocné uznanie $pecidlneho postavenia
Katalanska v celom systéme Statu, absencia pravomoci katalanskej vlady stanovit si
vlastné smerovanie politiky, neopravnené obmedzovanie vykonnej funkcie regionalnej
vlady centralnou vladou, nedostatoény stupent samospravy, zasahovanie do legislativnych
pravomoci katalanskeho parlamentu, nedostato¢na participacia autonomnych oblasti
Vv celostatnych inStitGiciach a politikdch a pri rozhodovani na trovni Eurdpskej tUnie
a v neposlednom rade i nedostato¢né, nestabilné a neadekvatne financovanie centralnou
vladou. Narastalo negativne vnimanie mnohych problémov zo strany katalanskej
verejnosti, napriklad nedostatku finanénych zdrojov, zhorSujucich sa verejnych sluzieb
a infrastruktary, nizkeho ekonomického rastu ¢i nekontrolovanej imigracie do Katalanska
Z inych autondémnych oblasti. Hlavnym vinnikom bola podla mnohych prave centrdlna
vlada a jej neproporcionalna investi¢na a fiskalna politika, ktora spdsobovala tzv. fiskalny
deficit Katalanska s centralnou vladou.”* Katalansko teda Ziadalo vacsiu decentralizaciu,
ochranu regionalnych kompetencii pred zasahmi centralnej vlady, Specidlnu dohodu

0 financovani a tieZ zvla$tne uznanie Katalanskeho naroda.”

Proces reformy Statitu zacal vo februdri 2004. Bol sprevddzany mnohymi
nezhodami medzi politickymi stranami posobiacimi v Katalansku o tom, ¢o aakym
spdsobom by malo byt zahrnuté v ndvrhu nového Statatu. K odsthlaseniu celého textu
reformy S$tatatu autondémie napokon doslo 30. septembra 2005. Nasledne bol novy Statit
autonoémie zrevidovany a modifikovany v Spanielskom parlamente tak, aby bol plne
v sulade s tistavou Spanielska. I$lo o pomerne zdihavy proces, ktorého vysledkom bolo

kompromisné znenie navrhu nového Statitu. Novy Statat autonémie bol nakoniec

8 COLINO, C.: Constitutional Change Without Constitutional Reform: Spanish Federalism and the Revision
of Catalonia's Statute of Autonomy, 2009, s. 266.

4 Problematike fiskalneho deficitu sa blizsie venujeme v podkapitole 5.2.

> COLINO, C.: Constitutional Change Without Constitutional Reform: Spanish Federalism and the Revision
of Catalonia's Statute of Autonomy, 2009, s. 267-268.

37



schvaleny aj katalanskymi ob&anmi v referende 18. jiina 2006.”° Za najvyznamnejsie body

zreformovaného $tatutu mozno povazovat’ nasledujiice ustanovenia:

e V preambule nového Statutu bola pouzitd formulacia, ktord Katalansko nepriamo
definovala ako narod.

e Bolo ustanovené¢ preferencné pouzivanie katalanskeho jazyka vo vSetkych
oblastiach (verejna sprava, média, vzdelavaci systém, atd’.).

e Povinnostou obcanov Kataldnska bolo ovladat’ katalan¢inu, ¢im kataldnsky jazyk
dostal rovnaké postavenie ako méa Spanielsky jazyk v Spanielskej tstave.

e Katalansko ziskalo vac¢siu kontrolu nad ukladanim dani.

e Centralna vlada mala povinnost’ investovat’ do infraStruktary v Katalansku ¢iastku
adekvatnu podielu Katalanska na celkovom HDP krajiny pocas obdobia 7 rokov.

e Vyska katalanskych prispevkov do tzv. fondu solidarity mala byt podmienena
rovnakou snahou ostatnych autonémnych oblasti. Tym sa malo zabranit' tomu, aby
iné autonémne oblasti Spanielska, ktoré maji velk( potrebu financovania z tohto
fondu solidarity, mohli v ramci regionalnych predvolebnych kampani znizovat

vysku dani.

Ihned’ po referende vSak boli proti novému Statutu autondémie Kataldnska vznesené
namietky na ustavnom sude s argumentom, Ze niektoré jeho cCasti nie st v sulade so
S$panielskou ustavou. PP spochybnila viac ako polovicu textu nového Statatu. Jej iniciativa
bola podporend aj Spanielskym ombudsmanom a niektorymi autondmnymi oblast’ami.
Tento krok sposobil v Katalansku obrovské poburenie, pretoze proti ich novému Stathtu
boli vznesené namietky az po tom, ¢o bol presiel celym procesom rokovani v regiondlnom
parlamente i v celostatnom parlamente a bol schvaleny v referende pri splneni vSetkych
poziadaviek, ktoré vyplyvaju z ustavy. Ustavny sud v tejto veci rozhodol az o styri roky
neskor, 28. juna 2010, a to tak, ze niektoré ¢lanky boli vyhlasené za protiustavné a mali

byt odstranené z textu $tatitu.’’ Medzi najddleZitejsie body rozsudku patria:

o Spanielska Uistava uznava existenciu iba jediného Spanielskeho naroda, preto
pouzitie pojmu narod v suvislosti s Katalanskom je podl'a sudneho rozhodnutia

mozné iba v historickom ¢i kultirnom kontexte, nesmie mat’ pravny vyznam.

6 GUIBERNAU, M.: Secessionism in Catalonia: After Democracy, 2013, s. 380-381.
T 1bid., s. 381.
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e Preferencné pouzitie katalanCiny vo verejnej sprave bolo vyhldsené za protiastavné.
Uznané bolo iba vo vzdeldvacom systéme — po ukonceni povinnej Skolskej
dochadzky musia Studenti ovladat’ katalansky aj Spanielsky jazyk.

e KataldnCina nesmie mat’ rovnaky pravny status ako Spanielsky jazyk ustanoveny
V Gstave.

e Spanielsky ustavny sud odsuhlasil vyku investicii centralnej vlady do Kataldnska,
ale iba v pripade, ze tym nebude tato autonémna oblast’ privilegovana a pre §tat to
nebude mat’ povahu zavazku.

e Rovnaké prispevky vSetkych autonémnych oblasti do fondu solidarity boli tiez

vyhlasené za protitistavné.’®

Takyto rozsudok ustavného sudu vo velkej miere poburil katalansky I'ud, ato
nielen preto, ze std vyhlasil niektoré Casti nového Statutu za protiustavné, ale preto, Ze
ustavny std vobec vo veci rozhodol. Tato nevydarena reforma Statutu autonomie je teda
prvou pric¢inou, ktora sme identifikovali v procese prechodu Katalanska ku separatizmu, aj
ked’ v tomto obdobi este o separatizme hovorit’ nemozno. Stale iSlo iba o snahu 0 vacsiu
decentralizaciu a vi¢§iu autonémiu Katalanska v ramci Spanielskeho kralovstva, ktorej

d’al$i prejav popiSeme v nasledujicej podkapitole.
5.2 Fiskalny deficit

Ako sme uviedli v tretej kapitole, Katalansko je bohaty a dynamicky region
Spanielskeho kralovstva, ktory vytvara priblizne 19 % celkového $panielskeho HDP. Ide
0 dolezity region, najmd kvoOli svojej vyhodnej geografickej polohe, kedZe spdja
Pyrenejsky polostrov so zvySkom Eurdpy azaroven predstavuje obchodné spojenie
s Aziou & Afrikou. Napriek tejto vyznamnej pozicii, ktori Katalansko ma v ramci
celostatne; ekonomiky, prevldda v tejto autonomnej oblasti nézor, Ze centralna vlada
neinvestuje do Katalanska alikvotné mnozstvo finan¢nych prostriedkov, ktoré vyberie
v podobe dani. Jednou z najdolezitejSich pricin prechodu ku katalanskemu separatizmu je
teda deficitna fiskalna bilancia Kataldnska so Spanielskou vladou. Je potrebné uviest, Ze
nejde 0 novu pri¢inu, prave naopak. V poslednych rokoch, pod vplyvom d’al$ich udalosti,

ako si ukazeme d’alej v tejto kapitole, vSak jej véha silnie.

8 GUIBERNAU, M.: Secessionism in Catalonia: After Democracy, 2013, s. 382.
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Fiskalny systém Spanielskeho kralovstva funguje na principe solidarity. Vietky
autonémne oblasti Spanielskeho kralovstva odvadzaju kazdoro¢ne dane centralnej vlade,
ktora potom rozhoduje o tom, ako tieto fiskalne prijmy rozdeli medzi jednotlivé regiony
krajiny v podobe vladnych vydavkov. Rozdiel medzi vyskou prispevku daného regionu
Spanielska do centralneho rozpoétu a vyskou vydavkov, ktoré smeruja z tohto rozpoétu do
tej istej autonomnej oblasti, je saldo, ktoré moze byt aktivne alebo pasivne. Ddlezity je
vsak 1 spOsob vypoctu tohto salda. Vo vSeobecnosti existuju dva pristupy k jeho vypoctu
v zavislosti od kritéria, podl'a ktoré¢ho su prijmy do centrdlneho rozpoctu priradené
Kk jednotlivym autonémnym oblastiam. Podl'a prvej metdédy pochadzaju prijmy, ktoré
centralny rozpocet ziskal, ztej autondémnej oblasti, v ktorej nastala zdanitelnd udalost’
a vydavky centralnej vlady sa zase viazu k miestu ich samotného vyuzitia. Druha metoda
prisudzuje povod prijmov do celostatneho rozpoctu tej autonomnej oblasti, v ktorej ma
jednotlivec znasajtci danové bremeno, ktoré generuje tieto prijmy, trvalé bydlisko. Princip
trvalého bydliska sa uplatnuje vtomto pripade ipri povode vydavkov z centralneho
rozpoctu, to znamend, ze vydavky budu prisidené tomu regiénu, v ktorom sidli
jednotlivec, ktory z nich bude mat’ uzitok.”® Prave pouzivany spdsob vypoétu tohto salda
bol hlavnym zdrojom kritiky zo strany antiseparatistickych predstavitelov, najmi
Spanielskej vlady. Kritici argumentovali tym, ze prvy sposob znac¢ne nadhodnocuje
mnozstvo prijmov, ktoré centralna vlada ziskava od Katalanska a taktiez podhodnocuje
objem vlddnych vydavkov, ktoré do regionu plynt, atymto spdsobom podnecuju
separatistické tendencie. Ked sa pozrieme na udaje v Tabulke 4, zistime, Ze tento
argument je pravdivy, avSak po prepocte druhou metdodou sa na tvrdeni, Ze ide o fiskalny

deficit Katalanska voci Spanielsku ni¢ nezmeni.

™ Generalitat de Catalunya. Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda. 2016. Els resultats
de la balanga fiscal de Catalunya amb el sector public central I’any 2012. 2016, s. 4-6. [online]. [cit. 2017-
03-13]. Dostupné na internete:
<http://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_finances_publiques_balanca_fiscal/arxius/resultats-BF-
2012.pdf.>.
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Tabul’ka 4 FiSkalna bilancia Katalanska s centralnou vladou 2012

Prva metéda vypoctu (mld. EUR ) | Druha metéda vypoétu (mld. EUR)

Prijmy 48,590 47,722
Vydavky 41,017 44,616
Rozdiel 7,573 3,106

Zdroj: Generalitat de Catalunya. Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda. 2016. Els
resultats de la balanga fiscal de Catalunya amb el sector public central ’any 2012. 20186, s. 6. [online]. [cit.
2017-03-13]. Dostupné na internete:
<http://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_finances_publiques_balanca_fiscal/arxius/resultats-BF-
2012.pdf.>.

Z Tabulky 4 vyplyva, ze Katalansko v roku 2012 prispelo do centralneho rozpoctu
viac ako 48 miliard eur, respektive 47 miliard eur, v zavislosti od toho, ktori metdédu
vypoctu uprednostnime. To predstavuje 18,4 % respektive 18,1 % z celkovych vladnych
prijmov na celoitatnej trovni.® Zaroven vtom istom roku prijalo vladne vydavky
V objeme viac ako 41 miliard eur, ¢o predstavuje 13,6 % z celkovych vydavkov, respektive
viac ako 44 miliard eur, ¢o tvori 14,8 % celkovych vydavkov S$panielskej vlady.5!
Z uvedeného jasne vyplyva, ze ide o fiskalny deficit, a prave ten je zdrojom katalanskej
nespokojnosti, ked’ze nejde o kratkodoby jav. Zjednodusene povedané, Katalanski obcania

nechcu platit’ do celostatneho rozpoctu viac ako z neho dostavaju.

Hlavnym argumentom, ktory tato fiskdlnu nerovnost  obhajuje, je
tzv. medziregionalna solidarita. Ta mala zmysel v minulosti, ked rozdiely medzi
jednotlivymi autondmnymi oblast’ami boli ovela vicsie. Po viac ako 30-ro¢nom c¢lenstve
vV Eur6pskej unii sa vSak tieto rozdiely vyrazne zmensili, apreto takéto zdovodnenie
fiskalneho deficitu nemdze obstat. Okrem toho, Ziadny systém solidarity by nemal

ohrozovat’ ekonomicku kondiciu donora.??

Ako sme uz spomenuli vyssie, fiskalny deficit nie je novym problémom v
katalansko-Spanielskych vzt'ahoch. Jejednym =z prvotnych Ccinitelov pdsobiacich

v prospech narastu separatistickych tendencii v Katalansku. Tvori tiez podstatu jedného

8 Generalitat de Catalunya. Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda. 2016. Els resultats
de la balanga fiscal de Catalunya amb el sector public central I’any 2012. 2016, s. 6. [online]. [cit. 2017-03-
13]. Dostupné na internete:
<http://feconomia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_finances_publiques_balanca_fiscal/arxius/resultats-BF-
2012.pdf.>.

8 hid.

8 DESQUENS, J.: Europe's Stateless Nations in the Era of Globalization: The Case for Catalonia's
Secession from Spain, 2003, s. 93.
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z d’alsich dovodov pre takyto vyvoj, ktory tkvie v Katalanskych parlamentnych volbach
z roku 2010. V tychto volbach opit vyhrala CiU so ziskom 62 kresiel ® teda iba o Sest
menej nez je potrebné na ziskanie absolutnej vacsiny v parlamente, a prezidentom
Generalitat de Catalunya sa stal Artur Mas. Ten si za jeden z hlavnych ciel'ov svojho
posobenia v trade stanovil reformu fiskalnych vztahov Katalanska a Spanielskeho
kralovstva. Navrhol tzv. fiskalny pakt, ktory mal umoznit Katalansku, respektive
najvyssim kataldnskym institucidm, vyberat’ vSetky druhy dani na svojom tzemi a tiez
obmedzit’ objem penaznych transferov, ktoré plynt z Katalanska do inych autonémnych
oblasti Spanielska prostrednictvom centralnej vlady. Katalanska vlada na Gele s CiU tento
navrh schvalila, no potrebny bol i suhlas centralnej, Spanielskej vlady, ktora viedol v tom
Case Mariano Rajoy z PP. Stretnutie Masa a Rajoya bolo naplanované na 20. septembra
2012. Predchadzala mu masova demonstracia v Barcelone, ktorej hlavnym heslom bolo:
»Katalansko, novy S§tat v Europe.“ Konala sa pocas katalanskeho narodného dia
11. septembra a zacastnilo sa na nej viac ako milion P'udi. Podporit’ ju prisli i mnohé
katalanske politické strany, napriklad CiU, ERC, Iniciativa pre Katalansko - Zeleni
(Iniciativa per Catalunya Verds, d’alej len ICV) adokonca i niekol’ko ¢lenov PSC. Na
stretnuti o devdt’ dni neskér Rajoy odmietol katalansky navrh na fiskalnu autonémiu,
pretoze bol podla neho Vrozpore sustavou. Namiesto toho navrhol zreformovat uz
existujuci fisSkalny systém. Katalanci vSak argumentovali tym, Ze oni Ziadaju radikalnu
zmenu, zatial' ¢o Rajoy navrhuje iba mierne vylepsenie existujiceho systému. Reakciou na
zamietavy postoj Spanielskej vlady bolo Masove vyhlasenie, ze hlas 'udu z 11. septembra
musi byt vypoc¢uty. Rozhodol sa preto vyhlasit’ pred¢asné vol'by na 25. novembra 2012
aslubil, ze ak CiU opét’ vyhrad a vytvori vladu, bude sa v Katalansku konat’ referendum
0 sebauréeni.?* Vysledkom tejto snahy CiU opit vyhrat' volby a ziskat’ absolutnu viésinu
v parlamente bola ostra predvolebna kampan, v ktorej jednotlivé politické strany kladli
doraz na diskusiu o nezavislosti Katalanska od zvysku Spanielskeho kralovstva, pri¢om
ostatné body ich volebnych programov zostali v izadi. Treba vSak poznamenat, Ze vo

vSeobecnosti sa politici v tomto obdobi vyhybali pouzivaniu vyrazu ,,nezavislost,* skor

8 parlament de Catalunya. Eleccions al parlament 1980-2015. [online]. [cit. 3. 4. 2017]. Dostupné na
internete: ,<http://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf>.
8 MARTI, D.: The 2012 Catalan Election: The First Step Towards Independence?, 2013, s. 508-509.
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preferovali formulaciu, Ze katalanski obCania maji demokratické pravo rozhodnut’ o svojej

budticnosti — ¢ budu i nad’alej stiéast'ou Spanielska alebo samostatnym §tatom. %

Predvolebna kampan tiez viedla k vdcSej polarizacii katalanskej politickej scény.
Niektoré politické strany podporovali pravo Kataldncov rozhodnit’ o d’alSom napredovani
Katalanska, iné sa vymedzili proti s argumentom, ze katalansky parlament nemd pravomoc
vypisat’ referendum o nezévislosti, ked’Ze mu to neumoziuje tstava. Politické strany, ktoré
sa otvorene hlasili k prvej skupine, boli CiU, ERC, ICV apar menSich stran. Druha
skupina zahfnala PP a politicku stranu Obc¢ania (Ciutadans, d’alej C’s). PSC zostala nickde
uprostred, ked’ze nezaujala k tejto zalezitosti jasny postoj. Vysledky volieb napokon neboli
také, aké CiU ocakavala. I ked uz desiaty raz za sebou vyhrala, neziskala absolitnu
vacsinu, o ktora sa Mas snazil, dokonca v porovnani s volbami vroku 2010 prisla
0 mandaty. Napriek tomu ziskala neporovnatelne viac voli¢skych hlasov i poslaneckych
mandatov ako ostatné politické strany. Zasadné zmeny sa vSak udiali na druhom a tretom
mieste. Ako vyplyva z Tabul’ky 5, na druhom mieste skonc¢ila ERC so ziskom 21 kresiel,
¢o predstavovalo narast o 11 mandatov v porovnani s vysledkami predchadzajucich volieb
do katalanskeho parlamentu. PSC skoncila tesne za ERC, ked’ze ziskala 0 jeden mandat
menej, ¢o predstavovalo historicky najnizsi pocet hlasov, ktoré tato strana od roku 1980
ziskala.

Tabul’ka 5 Vysledky volieb do katalanskeho parlamentu v roku 2012 a porovnanie s
rokom 2010

Strana | Poéet hlasov | Pocet Pocet hlasov | Pocet mandatov
2012 (v %) mandatov 2012 | 2010 (v %) 2010
Ciu 30,7 50 38,43 62
ERC 13,7 21 7,0 10
pPSC 14,43 20 18,38 28
PP 12,97 19 12,37 18
ICV 9,89 13 7,37 10
C’s 7,56 9 3,39 3
CuUP 3,47 3 - -

Zdroj: MARTI, D.: The 2012 Catalan Election: The First Step Towards Independence?, 2013, s. 513.

V Tabulke 5 mézeme vidiet' aj zaujimavy volebny vysledok PP, ktord oproti

vol'bam zroku 2010 ziskala o jeden hlas viac, ato inapriek tomu, ze tvorila vladu na

8 MARTI, D.: The 2012 Catalan Election: The First Step Towards Independence?, 2013, s. 509.
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celostatnej urovni a, ako sme uviedli vysSie, sa vymedzila proti kataldnskemu pravu
rozhodnut’ o svojej budicnosti. C’s skoncila na Siestom mieste, co vSak vobec nebol zly
vysledok, vzhl'adom na to, Ze iS§lo o pomerne novu stranu na katalanskej politickej scéne.
V porovnani s vol’bami v roku 2010 strana strojnasobila poc¢et svojich mandatov. V snahe
zostavit’ vladu oslovilo CiU strany ERC aj PSC, avsak PSC ponuku hned’ odmietlo.
Naopak ERC dospelo s CiU k dohode, v ktorej sa zaviazalo zabezpecit parlamentni
stabilitu a suhlasilo s podporou vlady v dolezitych otazkach. Obe strany sa tiez okrem

iného zaviazali vypisat’ v roku 2014 referendum o d’alsom osude Katalanska.®

V tejto podkapitole sme poukazali na dal$i faktor, ktory prispel k ndrastu
separatistickych tendencii v Katalansku — fiskdlny deficit. Ako sme uviedli, nejde o novy
faktor, no vo vyznamnej miere je spojeny sOvznikom dalSej pri¢iny narastu
separatistickych tendencii v Katalansku od zaciatku 21. storoCia, ked’ze viedol az
Kk pred¢asnym vol'bam do katalanskeho parlamentu, v ktorych za zacala objavovat’ rétorika
o referende o sebaurceni Katalanska. Celému procesu referenda sme venovali nasledujiicu
podkapitolu, ked’ze tento proces je zaroven i dalSou pri¢inou rozvoja Separatizmu

v Katalansku v poslednych rokoch.

5.3 Zlozita cesta k referendu

Ako je uvedené v predchadzajucej podkapitole, vladne strany sa po volbach v roku
2012 zaviazali vypisat’ referendum o d’alSom osude Katalanska. A prave toto referendum
azlozita cesta kjeho uskutoneniu st dalSim faktorom, ktory prispel k narastu

katalanskeho separatizmu v poslednych rokoch.

Prvym krokom, ktory parlament podnikol smerom k referendu, bolo prijatie
Deklardcie zvrchovanosti a prava katalanskeho Tudu rozhodnit® (pozn. preklad autora)
zaciatkom roka 2013. V nej bolo Katalansko definované ako suverénny politicky subjekt,
ktorého 'ud ma pravo rozhodntt’ o svojej budicnosti a pouzije vSetky legalne prostriedky
na vykon tohto prava. Predchadzat’ tomu mal transparentny dialég v rdmci Katalanska, so
Spanielskou vladou, eurdpskymi inStitGiciami a S celym medzindrodnym spolocenstvom.

Okrem toho katalansky parlament v deklaracii vyjadril vol'u reSpektovat principy, na

8 MARTI, D.: The 2012 Catalan Election: The First Step Towards Independence?, 2013, s. 513-514.
8 Declaracién de Soberania y del Derecho a Decidir del Pueblo de Catalunya.

44



ktorych je zalozena Eurdpska tinia.®® Tym naznacil zamer zotrvat' v Gnii i V pripade, Ze sa

Katalansko osamostatni od Spanielskeho kralovstva.

Spanielska vlada vedena PP na &ele s Marianom Rajoyom viak odmietala
akceptovat’ rozhodnutie katalanskeho parlamentu uskutoc¢nit’ referendum a nechat tak
katalansky I'ud rozhodnut’ 0 svojej budticnosti. Je potrebné uviest’, Ze v tom Case mala PP
V Spanielskom parlamente absolutnu vacsSinu, ktora jej umoznila jednoznacne sa vymedzit’
proti katalanskym snaham. Spanielska vliada argumentovala tym, e na to, aby sa
v Katalansku mohlo uskuto¢nit’ také referendum, by bola potrebna ustavna zmena, ked’ze
V ustave je stanovené, ze narodna suverenita prinalezi celému S$panielskemu I'udu, nie iba
jednej jeho Casti. Potrebnu tstavni zmenu ale vladnuca strana PP odmietala. Postoj PP
podporil i Gstavny sad, ktory rozhodol, ze katalanska Deklardacia zvrchovanosti a prava
katalanskeho ludu rozhodnut je protidstavna z dovodu porusenia viacerych clankov
Spanielskej ustavy, najmid vSak clanku 1, odseku 2, ktory ustanovuje, ze ,,narodna

zvrchovanost’ prinalezi Spanielskemu ['udu, z ktorého vychadzaju vsetk ravomoci
9

«89 «90

Statu aclanku 2, ktory hovori o ,neporuSitelnej jednote Spanielskeho néroda
a0 ,spolotnej anedelitelnej vlasti vietkych Spanielov.“** Ani zamietavy postoj
Spanielskej vlady voci planovanému referendu, ani rozhodnutie ustavného sudu vsSak
katalanske snahy nezastavili, prave naopak. Katalanska vlada podnikla viaceré kroky,
Ktorymi chcela dosiahnut, aby jej bolo umoznené zorganizovat’ referendum a uplatnit’ tak

svoje pravo rozhodnut’ o svojej budicnosti.

Prvym krokom, ktory katalanski politici podnikli, bolo to, Ze v aprili roku 2014
katalansky parlament oficidlne poZziadal Spanielsky parlament, aby Katalansku udelil
pravomoc vypisat’ legalne referendum o svojej budicnosti. Podl'a ¢lanku 150, odseku 2
Spanielskej Ustavy je totiZ mozné, aby Spanielsky parlament delegoval alebo presunul svoje
pravomoci na autonémne oblasti.®? A ked’Ze podla tejto Ustavy je jednou z vyluénych

pravomoci Spanielskeho parlamentu organizécia referenda, mnohi pravnici veria, Ze tento

8 parlament de Catalunya. 2013. Resolucién 5/X del Parlamento de Cataluiia, por la que se aprueba la
Declaracion de soberania y del derecho a decidir del pueblo de Cataluiia. 2013, s. 3. [online]. [cit. 2017-03-
05]. Dostupné na internete: <http://www.parlament.cat/document/intrade/7217>.

8 Constitucién Espatiola. 1978. ¢l. 1, ods. 2. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf>.

% Ibid., ¢l. 2.

°1 |bid.

92 Constitucién Espatiola. 1978. ¢l. 150, ods. 2. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf>.
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sposob je postacujuci na to, aby sa v Katalansku mohlo konat’ referendum o nezavislosti.*
Tento sposob vsSak zablokovala vladnuca PP adokonca ihlavna opozi¢na strana,

stredolava PSOE, ktoré hlasovali proti tomuto navrhu.

Po tom, Co centralna vlada zamietla katalansku ziadost, rozvinuli sa debaty
0 d’alsich krokoch, ktoré by mohlo Kataldnsko podnikntt’. Druhou moznostou bolo opriet’
sa o clanok 92, odsek 1 Spanielskej ustavy, ktory ustanovuje, Ze ,,politické rozhodnutia
zvlastne] dolezitosti mozu byt predlozené vSetkym obcanom v konzultativnom
referende.“%* Nasledujiici odsek potom stanovuje, Ze takéto referendum mé byt vypisané
Spanielskym kralom na navrh predsedu vlady po tom, ¢o ho schvali dolnd komora
parlamentu.®® Niektori odbornici na ustavné pravo videli prave tito moznost ako legalnu
cestu k uskuto¢neniu katalanskeho referenda, ked’ze ustanovenie o ,,vSetkych ob¢anoch*
v ¢lanku 92 je mozné chapat’ v SirSom zmysle, teda nie iba ako vSetkych Spanielskych
obcanov, ale ako urcity sektor obyvatel'stva. Ini zase namietaju, Ze to, ze na vypisanie
takéhoto referenda je potrebnd vicsina centralnych, Spanielskych inStitucii, znamend, ze
¢lanok 92 odkazuje na vSetkych Spanielskych obcanov, ateda uskutocnit’ takéto
referendum iba v Katalansku by bolo protitstavné. Preto vznikli i navrhy na vypisanie
referenda v ramci celého Spanielskeho kralovstva. Zvy&ajne viak o nezavislosti rozhoduje
demos, ktorého sa to tyka, teda ten, ktory sa ma osamostatnit, ako sme mali moznost’ to
vidiet’ pri prileZitosti referenda o nezavislosti v Skétsku ¢ Québecu. Odporcovia takéhoto
rieSenia namietaji hypotetickou otazkou: v pripade, ze by pri celondrodnom referende
0 nezavislosti Katalanska vicsina katalanskych obCanov hlasovala proti nezavislosti, zatial
o vitsina ob&anov zvysku Spanielska by hlasovala v jeho prospech, ilo by o vylaéenie
Katalinska zo Spanielskeho kralovstva?® Mbzeme teda konstatovat, Ze snaha
0 zlegalizovanie katalanskeho referenda prostrednictvom ¢lanku 92, odseku 1 Spanielske;j
ustavy, prindSa mnoho otaznikov a nejasnosti, ¢o je jednou z pricin, preco ju katalanska

vlada zatial’ nevyuZila a preco zatial’ zostava iba na rovni diskusii.

Dalim moZnym postupom na legalne uplatnenie prava Katalancov rozhodnut

0 svojej buducnosti bolo schvalenie vlastného zakona, ktory by to umoznil. Kataldnsky

% CUADRAS MORATO, X.: Catalonia: A new independent state in Europe? A debate over secession within
European Union, 2016, s.114-115.

% Constitucion Espatiola. 1978. ¢1. 92, ods. 1. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf>.

% |bid., ods. 2.

% CUADRAS MORATO, X.: Catalonia: A new independent state in Europe? A debate over secession within
European Union, 2016, s.115-116.
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parlament tito moZznost’ vyuzil a v septembri 2014 bol schvéleny zdkon 0 nereferendovych
Tudovych konzultacidch a obcianskej participacii® (pozn. preklad autora). Jadrom tohto
zakona bola snaha odliSit’ referendum od T'udovej konzultacie a vyhnat' sa tak potrebe
ziskania suhlasu Spanielskeho parlamentu na vypisanie referenda, ktory ustanovuje ¢lanok
149, odsek 1 $panielskej ustavy.®® Na zaklade Statitu autondémie mé totiz Kataldnsko
pravomoc v ramci svojich kompetencii zrealizovat' lI'udovi konzultaciu s vynimkou
referenda.®® Okrem toho ¢lanok 5 tohto zakona ustanovuje, ze l'udovej konzultacie sa mozu
zucastnit’ katalanski obcania star$i ako 16 rokov vratane Katalancov Zzijucich v zahranici.
Dalimi osobami opravnenymi zi&astnit’ sa st ob&ania Eurépskej tinie starsi ako 16 rokov
S legdlnym pobytom na tzemi Katalanska najmenej jeden rok pred 'udovou konzultaciou
a obcania tretich krajin star$i ako 16 rokov s legalnym pobytom v Katalansku najmene;j tri
roky pred T'udovou konzultaciou.!® V tychto ustanoveniach je jasne viditelny zamer
katalanskeho parlamentu odlisit svoj zadkon od poziadaviek, ktoré kladie ustava na

referendum, a tym obhajit’ rozdiel medzi referendom a 'udovou konzultaciou.

O dva tyzdne neskor sa prezident Generalitat de Catalunya, v sulade so
schvalenym zdkonom o nereferendovych ludovych konzultaciach a obcianskej participdcii,
rozhodol vypisat’ l'udovi konzultaciu o politickej buducnosti Katalanska, ktord sa mala
uskutoénit’ 9. novembra 2014. Spanielska vlada vsak napadla Gstavnost’ tohto zakona,
a teda i samotnej I'udovej konzultacie na Gistavnom stde, ¢im bola platnost’ tohto zakona
automaticky pozastavend aZz do rozhodnutia sidu. Hlavné oblasti zédkona, ktoré vlada
spochybnila na ustavnom sude, boli koncept referenda, respektive rozdiel medzi
referendom a nereferendovou l'udovou konzultaciou a existencia, respektive neexistencia
pravomoci Katalanska na jej vypisanie. Centralna vlada povazovala nereferendova 'udovu
konzultaciu za podvod, ked’Zze podl'a nej bola vo svojej podstate referendom, nad ktorym

ma podl'a $panielskej Gstavy vyhradné pravomoci centralna vlada.'®r Ustavny sud vo

% Llei de consultes populars no referendaries i participacio ciutadana.

% CUADRAS MORATO, X.: Catalonia: A new independent state in Europe? A debate over secession within
European Union, 2016, s.117.

9 Estatuto de Autonomia de Cataluiia. 2006. ¢l. 122. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné na internete:
<http://www.parlament.cat/document/cataleg/48146.pdf>.

100 Noticias Juridicas. Ley de consultas populares no referendarias i participacion ciudadana. 2014. ¢&l. 5.
[online]. [cit. 2017-04-03]. Dostupné na internete: <http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/536833-
ley-10-2014-de-26-sep-ca-cataluna-de-consultas-populares-no-referendarias.html#a5>.

101 Generalitat de Catalunya. Consell de Assessor per a la Transicio Nacional. El proceso para realizar la
consulta sobre el futuro politico de Cataluna: un balance. 2015. s. 30. [online]. [cit. 2017-04-03]. Dostupné
na internete: <http://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes/
inf_19 castella.pdf>.
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svojom rozhodnuti z 25. februdra 2015 uznal argumenty Spanielskej vlady, ked rozhodol,
ze konzultacie, v ktorych osoby opravnené ztcastnit’ sa ich, zahfiiaju osoby opravnené na
ucast’ vo vol'bach a ktoré sa vykonavaji prostrednictvom hlasovania ob¢anov, musia byt
povazované za referendd, a preto musia byt usporiadané vyhradne Statom a musia byt
povolené centralnou vlddou bez ohladu na to, aky je ich tzemny rozsah a ¢o je ich

predmetom. 102

Prave tento rozsudok vo velkej miere prispel k narastu separatizmu, ked’ze podla
mnohych toto rozhodnutie sidu protirecilo rozhodnutiu z roku 2008, o ktoré sa pri
vytvarani zdkona o nereferendovych ludovych konzultaciach a obcianskej participdcii
katalanski $tatnici opierali. V tomto rozsudku totiz tstavny sud rozhodol, ze na to, aby
l'udova konzultacia mohla byt kvalifikovana ako referendum a jej vypisanie by si teda
vyzadovalo autorizaciu od Statu, osoby opravnené v nej hlasovat musia byt totozné
s osobami opravnenymi zucastnit' sa volieb, postup konzulticie musi byt totozny
s volebnym postupom a musi mat i zodpovedajiici dohlad.!®® Katalanski predstavitelia
totiz maju za to, ze pri l'udovej konzultacii v Katalansku nebola splnend ani jedna z tychto
podmienok, ateda nemala byt povazovana za referendum anasledne nemala byt
zakézana. Zistit, ktora strana je v prave, by si vyzadovalo dlha a hibkovi analyzu. Ked’ze
naSim cielom nie je rozbor pravneho postupu Spanielskej justicie, ale analyza pricin
narastu separatistickych tendencii Vv Katalansku, povazujeme vysvetlenie poskytnuté
doteraz za postacujuce abudeme pokracovat vopise dalSiecho vyvoja situdcie

v Katalansku.

Este pred stidnym rozhodnutim Vv oktobri roku 2014, po tom, ¢o bola pozastavena
platnost’ predmetného zdkona, Artur Mas vyhlasil, ze konzultacia sa napokon uskuto¢ni
Vv stanovenom termine, iked nepdjde o konzultaciu podla zdkona o nereferendovych
ludovych konzultdaciach a obcianskej participdcii, ateda nebude mat’ Ziadne zavizujlce
pravne dopady. Predchddzalo tomu obdobie neistoty a ostrych politickych diskusii
o0 d’alsich krokoch. Hlasovanie bolo napokon zrealizované 9. novembra 2014, a to i napriek

rozhodnutiu ustavného sudu, ktory nariadil okamZité zastavenie pripravy 1 samotnu

102 Boletin Oficial del Estado: Sentencia STC 32/2015. 2015. s. 227. [online]. [cit. 2017-04-05]. Dostupné na
internete: < https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/16/pdfs/BOE-A-2015-2833.pdf>.
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na internete:
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realizaciu I'udovej konzultacie. Argument katalanskej strany bol jasny: zakaz ustavného
suidu mal byt aplikovany na referendum. Kataldnsko vSak zorganizovalo l'udova
konzultaciu, ktora mala podla nich Gplne iny charakter ako referendum, a preto sa na fu
nevztahovalo.'% V def hlasovania katalanski ob&ania odpovedali na otazku o tom, &i chet,
aby bolo Katalansko $tatom a v pripade, Ze ich odpoved bola kladna, mali vyjadrit’ svoj
postoj K tomu, ¢i by malo ist o samostatny Stat. Hlasovania sa zucastnilo 2,3 miliona
obyvatel'ov, pricom az 88,9 % z nich odpovedalo kladne na obe polozené otazky.'®® Ked'ze
ale hlasovanie nemalo ziadne pravne zavidzné ucinky, ako deklaroval Mas eSte pred

9. novembrom, i§lo skor o symbolické vitazstvo katalanskeho hnutia za nezavislost'.

Poslednou moznostou, ktord mala kataldnska politicka elita k dispozicii na
dosiahnutie svojho ciela, bolo vyhlasit pred¢asné parlamentné volby s podtitulom
referenda o0 nezavislosti. Prezident Generalitat Artur Mas tato prilezitost’ vyuzil a daitum
parlamentnych volieb stanovil na 27. septembra 2015. Tento krok viedol k znacnej
polarizacii kataldnskej politickej scény. Vznikli dva protichodné bloky. Katalanske
nacionalistické strany, teda CiU, ERC a Kandidatira l'udovej jednoty (Candidatura
d'Unitat Popular, dalej len CUP) suthlasili s volbami ako de facto referendom
0 nezavislosti. Naopak, strany, ktoré odmietali snahy o nezavislost’ Katalanska, teda PSC,
PP a C’s presadzovali nazor, Ze ide o obycajné regionalne parlamentné vol'by a pripadna
nezavislost’ Katalanska je protitistavna. Samostatni poziciu v tejto situacii zaujala ICV,
ktora sice odmietala plebiscitny charakter volieb, no robila tak preto, Ze chcela zdéraznit’

potrebu zorganizovat legalne referendum v tejto veci.%

V samotnej kandidatire do volieb sa nacionalistické strany spojili do koalicie JxSi,
aby tak posilnili vyznam volieb ako referenda o nezavislosti a maximalizovali poc¢et hlasov
v prospech osamostatnenia. Dosiahnut’ vytvorenie tejto koalicie vSak voObec nebolo
jednoduché. Tento krok inicioval Artur Mas, ¢len CiU, ktord uz pred, ale i pocas

predvolebnej kampane celila niekol’kym korupénym skandalom, ¢im bolo ohrozené jej
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postavenie hegemona na politickej scéne. Prieskumy v tom ¢ase oznacovali ERC za vitaza
volieb, ata si preto nechcela nechat’ ujst’ prilezitost’ vyhrat’ vo vol'bach nad CiU — preto
spociatku presadzovala taktiku samostatnej kandidatary vo vol'bach. Argumentovala i tym,
7e by nebolo spravne, aby l'avicovo orientovani voli¢i ERC museli dat’ hlas stredopravej
CiU, k ¢omu by doslo v pripade vytvorenia koalicie. Toto vSak nebol jediny pripad, ktory
rozdeloval nacionalistické kridlo katalanskej politickej scény. ERC spolu s CUP chceli
vyuzit' pripadny uspech vo volbach na legitimizovanie procesu nezavislosti. CiU toto
rozhodnutie vnutorne rozdelilo. Jedna cast, CDC, vedena Arturom Masom sa pridala
k postoju ERC a CUP, druha ¢ast’ koalicie, UCD, zastavala miernejsi postup. Tento rozkol
napokon viedol k rozpadu CiU po 36 rokoch existencie. Po rozpade CiU prieskumy opéat
favorizovali CDC ako vitaza volieb, kedze UCD viac neohrozovala jej nacionalisticky
charakter. Tato skuto¢nost’ posilnila vyjednavaciu poziciu Artura Masa vo¢i ERC vo veci
vytvorenia nacionalistickej koalicie a doslo k vytvoreniu JxSi. CUP sa vSak do koalicie
nepridala. V druhom bloku, medzi stranami, ktoré odmietali nezavislost’, boli tieZ snahy
0 vytvorenie koalicie, ktoré vSak neboli tspesné. Podarilo sa to len ICV, ktord si vymedzila
samostatni poziciu. Spojila sa snovou celostaitnou politickou stranou Podemos
a niektorymi mensimi stranami do koalicie Katalansko, ano, mézeme (Catalonia Si que €S
Pot, dalej len CSQP), ktord presadzovala tustavnii zmenu a legilne referendum

0 nezavislosti.1%’

Vysledky volieb st uvedené v Tabulke 6. Z nej vyplyva, ze vitazom volieb sa stala
koalicia JxSi s 39,59 % hlasov, ¢o predstavovalo 62 kresiel v parlamente. CUP vo vol'bach
ziskala 8,21 % a 10 mandatov. To znamenda, Ze strany zastavajice nezavislost' spolu
dosiahli absolutnu vécsinu v parlamente. Na druhej strane, tie strany, ktoré sa vymedzili
proti referendu inezavislosti, ziskali spolu 52 mandatov. Z Tabul’ky 6 tiez vyplyva, Ze
zvySnych 11 kresiel pripadlo koalicii CSQP, ktord sice podporovala legalne referendum,

ale v otazke nezavislosti jej nazor zostal nejasny.

107 MARTI, D. — CETRA, D.: The 2015 Catalan election: a de facto referendum on independence?, 20186, s.
109-111.
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Tabul’ka 6 Vysledky regionilnych parlamentnych volieb v Katalansku v roku 2015

Nazov Pocet hlasov | PoCet  ziskanych
strany/koalicie (v %0) mandatov

Za nezavislost’ JXxSi 39,59 62
CUP 8,21 10
Za referendum CSQP 8,94 11
Proti C’s 17,90 25
nezavislosti/referendu PSC 12,72 16
PP 8,49 11

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: MARTI, D. — CETRA, D.: The 2015 Catalan election: a de facto
referendum on independence?, 2016, s. 113-114.

Dolezitost’ tohto hlasovania potvrdzuje i vysokd volebna ucast’, ktora dosiahla az
74,95 %.1%8 To, ¢&i tieto regionalne parlamentné volby mozno vnimat ako de facto
referendum o nezavislosti, vSak nie je uplne jasné. Kontroverzna je najmi interpretacia
vysledkov volieb. Na jednej strane politické strany podporujice nezavislost’ Katalanska,
teda koalicia JxSi a CUP, videli vysledok ako jasné vitazstvo hnutia za nezavislost
a mandat od katalanskeho I'udu na osamostatnenie. Na druhej strane, ,,opozicné* strany
tvrdili, Ze separatisti v plebiscite neuspeli — ¢im v podstate uznali, Ze o plebiscit i$lo i ked’
to pred vol'bami popierali — pretoZze v nom neziskali viac ako 50 % hlasov. Treba vSak
povedat, Ze ak sa pozrieme na pocet mandatov, separatistické strany v porovnani so
stranami proti nezavislosti jednoznacne vyhrali. Situdciu mohla objasnit’ koalicia CSQP,

ktora ale odmietla byt zaratana do ktoréhokol'vek bloku.1%°

Napriek tymto nejasnostiam JxSi a CUP spolu prijali rezoltciu, prostrednictvom
ktorej deklarovali zadiatok procesu osamostatnenia sa od Spanielskeho kralovstva.
Vyhlasili tiez, Ze S$panielsky tUstavny sud viac nemd jurisdikciu nad Katalanskom.
Katalansky parlament nasledne musi do 30 dni prijat’ prislusné zédkony, ktorymi ustanovi
Statne inStiticie a vytvori sa navrh novej katalanskej ustavy, ktord ma byt schvélena

v referende v lehote 18 mesiacov. Stalo sa tak 9. novembra 2015, rok po symbolickej

108 MARTI, D. — CETRA, D.: The 2015 Catalan election: a de facto referendum on independence?, 2016, s.
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l'udovej konzultacii. Spanielska vlada nasledne vzniesla proti tejto rezoliicii namietky na

Gistavnom stde, ktory ju automaticky suspendoval.*

Okrem krokov, ktoré podnikla Spanielska vlada, ohrozovali cely proces aj nezhody
medzi JxSi a CUP pri vol'be prezidenta. CUP totizto odmietala kandidatiru Artura Masa
z dévodu ideologickych nezhdd a korupénych Skandalov, ktorym musel Celit' on i jeho
CDC. Prezident vSak musel byt zvoleny do dvoch mesiacov, inak hrozilo, Ze parlament
bude rozpusteny a budi vyhlasené nové volby. Po mesiacoch rokovani napokon Mas
stiahol svoju kandidaturu a JXxSi a CUP sa dohodli na novom prezidentovi, ktorym sa stal
Carles Puidgemont i Casamajo, ako sme uviedli v podkapitole 2.1. Dosiahnuta dohoda
umoznila vytvorenie stabilnej separatistickej vlady s absolitnou vicSinou v parlamente, ¢o

ulahéuje implementaciu jej planu smerom k nezavislosti.!'!

Nova katalanska vlada sa zaviazala zorganizovat referendum o nezavislosti
najneskor v septembri 2017 a v pripade vitazstva separatistov vyhlasit' nezavislost, a to
vSetko bud’ na zéklade dohody s centradlnou vladou, alebo jednostranne. Katalanska vlada
tej centralnej totiz vycita neochotu viest’ v danej veci politicky dialdg, ktory by podla
7elani Katalancov viedol k dohode o referende podla vzoru Skotska a Spojeného
kralovstva.!'? Katalanski politicki predstavitelia hladaji oporu aj v Eurdpskej tnii.
Prezident Generalitat, Carles Puidgemont i Casamajo, sa V januari 2017 v Eurdpskom
parlamente vyjadril, Ze ide o eurdpsky problém a Eurdpska tinia preto musi byt sucast’ou
jeho riesenia v stlade s demokratickymi principmi, na ktorych je zalozen4.!*® Spanielsko
by podla neho malo reSpektovat’ demokratické pravo Katalancov rozhodnit o svojej

buducnosti.

V stvislosti s bliziacim sa referendom sa kona i velké mnoZstvo prieskumov
o0 preferenciach kataldnskeho I'udu o buducnosti Katalanska. Pri pohl'ade na Graf 4, ktory
sme vytvorili na zdklade vysledkov prieskumov, ktoré kazdoro€ne robi Centrum pre

prieskum verejnej mienky mozeme vidiet, Zze podpora pre katalansku buducnost’ vo forme
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2017, [cit. 2017-04-10]. Dostupné na internete:
<http://ccaa.elpais.com/ccaa/2017/03/19/catalunya/1489947964 101483.html>.
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solucion-cataluna/1479061.shtml>.

52



nezavislého Statu sa od roku 2005 zvysila takmer trojnasobne, na troven 37,3 %. Vyssiu
podporu dosahovala len v rokoch 2012 a 2013, po tom, ¢o sa v rétorike katalanskej vlady
po prvykrat objavilo referendum o sebaurceni. Vyss$iu podporu mala tiez v roku 2015 po
parlamentnych volbach s podtitulom plebiscitu. Na zaklade Grafu 4 tiez moOZeme
konstatovat, ze Katalansko ako samostatny

Stait je v sucasnosti jednoznacne

najpreferovanejSou vol'bou katalanskeho l'udu.

Graf 4 Nazory Katalancov na budice Statopravne usporiadanie Katalanska
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov z CEO (Centre d "Estudis d'Opinio). [online]. [cit. 2017-04-15].
Dostupné na internete:
<http://ceo.gencat.cat/ceop/AppJava/pages/estudis/categories/llistaCategoria.html?colld=3&lastTitle=Bar%F
2metre+d%270pini%F3+Pol%EDtica>.

Situacia sa vSak zmeni pri pohl'ade na vysledky iného prieskumu, v ktorom opytani
odpovedali na otazku: ,,Chcete, aby sa Katalansko stalo nezavislym Staitom?* Na thto
otazku odpovedalo az 48,5 % Kataldncov zéporne, priCom nezavislost’ by uvitalo iba
44,3 %.11* Napriek tomu je jasné, ze vysledok referenda o nezavislosti v septembri 2017
bude zohravat’ klI'iCovu tlohu v d’alSom vyvoji katalansko-Spanielskych vztahov, nech uz

referendum dopadne akokol'vek.

114 Centre d'Estudis d'Opini6. Barémetro de Opinié Politica 2017. 2017. s. 11. [online]. [cit. 2017-04-10].
Dostupné na internete:
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2metre+d%270pini%F3+Pol%EDtica.+1a+onada+2017>.
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V podkapitole 5.3 sme analyzovali zlozitd cestu Katalancov k referendu
0 nezavislosti. Priblizili sme mnohé sposoby, ktorymi sa snazili uplatnit’ svoje pravo
rozhodnut o svojej budicnosti. Modzeme konStatovat, Zze doteraz sa nepodarilo
zorganizovat’ jediné platné apravne zaviazné referendum o nezavislosti Katalanska.
NajblizSie sa ma referendum konat v septembri 2017, po ktorom, podla vyhlaseni
katalanskej vlady, ak vyhraju separatisti, dojde k vyhlaseniu nezéavislosti Katalanska od
Spanielskeho kralovstva. Prieskumy verejnej mienky zatial naznaluju rdéznorodé
vysledky, no jedno je zrejmé. Dané referendum bude rozhodujuce pre d’alSie usporiadanie

vztahom medzi Kataldnskom a zvy§kom Spanielska.
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Zaver

Ciel'om nasej bakalarskej prace bolo identifikovat’ pri¢iny ndrastu separatistickych
tendencii v Katalansku od zaciatku 21. storocia. Tejto analyze sme venovali piatu kapitolu,
Vv ktorej sme vychadzali z teoretického zakladu ziskaného v prvych troch kapitolach nasej
bakalarskej prace. V prvej kapitole sme predstavili historicky vyvoj Katalanska v ramci
Spanielskeho kralovstva. I§lo o dolezity teoreticky zaklad pre nade skimanie, ktory nam
umoznil lepSie pochopit’ katalansku identitu a Specifické postavenie Katalanska
v Spanielsku z hl'adiska $tatopravneho usporiadania. V druhej kapitole sme sa najprv
venovali katalanskemu politickému systému. Priblizili sme fungovanie samospravneho
systému Generalitat de Catalunya, popisali sme jeho jednotlivé sucasti, ich pravomoci
a vztahy medzi nimi. Délezitou sucastou druhej kapitoly vSak bola i charakteristika
katalanskej stranickej ststavy a opis vyvoja najdolezitejSich politickych stran od prvych
volieb do katalanskeho parlamentu. V tretej kapitole sme charakterizovali Katalansko
z ekonomického hl'adiska. Kataldnsko bolo vd’aka svojej vyhodnej geografickej polohe uz
Vv minulosti ,,fahtfiom* S$panielskej ekonomiky ana zdklade analyzy jeho stcasnej
ekonomickej situdcie sme skonStatovali, ze patri z ekonomického hladiska medzi
najdolezitej$ie autonomne oblasti Spanielskeho kralovstva.

Vychadzajuc z teoretického ramca definovaného v ivodnych troch kapitolach prace
sme v piatej kapitole pristapili k identifikacii pri¢in narastu separatistickych tendencii
v Katalansku od zaciatku 21. storocia. Identifikovali sme tri pri¢iny, ktoré prispeli k tomu,
ze hnutie, ktoré kedysi poZadovalo iba vicSiu autondmiu, sa zmenilo na separatistické
hnutie, ktoré sa usiluje o dosiahnutie uplnej nezavislosti od Spanielskeho kralovstva.
Prvou pri¢inou, ktord sme identifikovali bola netspeSnad reforma Statitu autondmie
Katalanska, ktorou chceli Katalanci ziskat’ va¢Siu mieru autondmie a byt’ uznany za nérod.
Niektoré ¢lanky uz platnej verzie nového Statatu totiz Spanielsky ustavny sud vyhlasil za
protifistavné a nariadil ich odstranenie. DalSou pri¢inou, ktord prispela k posilneniu
separatistickych sndh je Casto spominany fiskalny deficit Katalanska so Spanielskou
vladou. Katalansko dlhodobo prispieva do centralneho rozpoctu viac ako z neho v podobe
vladnych investicii prijima, pretoze vladne investicie pradia najmid do ekonomicky
zaostalejSich autonémnych oblasti. Tretou a poslednou pri¢inou ndrastu separatizmu v
Katalansku, ktoru sme identifikovali, je podl'a nas zlozita cesta k referendu o sebaurceni
Katalanska, ktora zacala vroku 2012 avyvrcholila az predCasnymi regionalnymi

parlamentnymi vol'bami v roku 2015, ktoré mali podtitul referenda o nezavislosti. K tejto
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moznosti dohnala katalansku vladu Spanielska vlada, ktord celt situaciu  znacne
komplikovala tym, Ze sa snazila vSetkymi dostupnymi sposobmi zabranit’ zorganizovaniu
legalneho referenda. Kazdej z danych pri¢in sme venovali samostatni podkapitolu
s detailnym opisom okolnosti, ktoré k nej viedli. Rovnako sme v danych podkapitolach
poukézali na nasledky tychto situacii. V zavere piatej kapitoly sme zhrnuli su¢asny vyvoj
katalanskej nezavislosti a vztah medzi Katalinskom a Spanielskom. Ozrejmili sme tieZ
nazory katalanskej verejnosti na pripadné vytvorenie samostatného Katalanskeho Statu.
Otazkou vSak zostava, aky vplyv by mala pripadna nezéavislost Katalanska na
Spanielsku ekonomiku a tiez na ekonomiku nového Statu. Rovnako nejasné je i to, ¢i by
samostatné Katalansko zostalo sti¢astou Eurdpskej tnie, a teda malo pristup na jednotny
trh, vd’aka comu by mohlo d’alej prosperovat’ a rozvijat’ sa, alebo by sa muselo o ¢lenstvo v
Europskej unii znovu uchddzat' a prejst celym pristupovym procesom, ktory uz raz
absolvovalo ako sGiéast’ Spanielska. V tomto ohl'ade tiez vyvstava otazka udrzania eura ako
katalanskej meny. Ked’ze ide o tému zna¢ne rozsiahlu, ktorti sme z dovodu obmedzeného
poctu stran do naSej bakaldrskej prace uz nezahrnuli, nechdvame ju otvorenll na ucely

d’alsieho sktimania.
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