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ODHAD PARAMETRU STREDNi HODNOTY A PARAMETRU
VARIANCNI MATICE VE SMISENEM LINEARNIM MODELU
SPODMINKAMI TYPU I A Il

Hana Boh&tova )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-sprévni, Ustav matematiky

Abstract: The article deals with the variance components estimation in two important linear
regresson models with constraints. The maximum likelihood estimators for fixed effect
parameters and variance components are derived.

Keywords: Linear regresson model with constraints, Variance components, Maximum
likelihood method

1. Uvod

V praxi se ¢asto setkavame se situacemi, kdy je bud’ tieba odhadnout hodnotu veli¢iny,
kterd musi vyhovovat n¢jakym podminkdm (tyto situace lze popsat pomoci smiSeného
linedrniho modelu s podminkami typu |) nebo je tieba urc¢it hodnotu veli¢iny, kterou neni
mozné piimo mefit, 1ze ji vSak dopocitat pomoci jinych velicin, které mefit Ize (témto
situacim odpovida smiSeny linearni model spodminkami typu I1). Pro ilustraci uved'me
napiiklad uréovani zrychleni pfi rovnomérné zrychleném primocarém pohybu, kdy zrychleni
uréujeme pomoci naméienych hodnot dréhy a casu.
2. Odvozeni odhadi ve smiSeném linearnim modelu s podminkami typu |

UvaZzujme smiSeny linearni regresni model s podminkami typu I:

Y ~N,(Xb,S,), (D
Kde parametr sttedni hodnoty b musi vyhovovat linearni podmince
b+Bb =0 @)

Predpokladejme, Ze matice X je zndma rozméru n” k, plné sloupcové hodnosti k, b je g-
rozmérny vektor, B je matice typu q” k, plné radkové hodnosti q. Predpoklédejme dale
model sr neznamymi varian¢nimi komponentami qj,...,q Necht' V,,...,V. jsou zndmé
symetrické matice a

re

vary =S, =g qV,, 3

i=1

Pricemz musi platit, Ze matice S, je pozitivné definitni. Nasim cilem je odhadnout
parametry b a q,...,q,. Odhadovat budeme pomoci metody maximalni vérohodnosti.
Zvolme n¢jaky pocatecni vektor b, vyhovujici podmince (2), pak pro vSechny ostatni
vektory b spliujici tuto podminku plati

b =b, +Kyg,9T R, (4)

kde K, je maticetypu k™ k- g takova, Zze BK; = 0. Z modelu (1) vyplyva, ze

(Y- Xb,) ~ N, (XKgg,S,) . (5)



Tim jsme prevedli model (1) s podminkou (2) na model (5) bez podminky. Vérohodnostni
rovnicepro g aq = (dy,...,d, )" maji podle[RAO-KLEFFE, 1988] tvar

[(XK,)'S;1XK 4]0 = (XK, ' S;1(Y - Xby) ©)
Tf(SglVi) = (Y- Xbg)' (M, S4M g, ) Vi(M i, SqM e, ) (Y- Xbo), i =1....r (7

Kde A" znati Moore-Penroseovu pseudoinverzi matice A a M, je matice ortogondlni
projekce na vektorovy prostor kolmy k vektorovéemu prostoru generovanému sloupci matice
A plati M, =1 - AA".

Z (5) okamzité plyne

9= (Kg'X'S:'XK,) 'K X'SIH(Y - Xby). (8)

Oznasime-li b odhad parametru b z modelu (1), (2), miZzeme podle (3) psat

b =by+Ked=by+Kg(Kg' X'S;"XKg) "K' X'SH(Y - Xby) (9)

Protoze M(K;) = M(M,), je M (XK;) = M(XMy). (Kde M(A) zni prostor
generovany sloupci matice A.) X0 tedy miZzeme zapsat a upravit nésledovné

Xb = Xb, + XK (K" X'S* XK ) 1K' X' S (Y - Xby) =

= Xb, + Pl (Y- Xb,) = Xb, + P (Y- Xb) =

= Xby + XMy (Mg X'S:P XM ) "M X'SH(Y - Xb,) =

= X(X'S*X) T X'S Y - X(X'S;'X) 'B[B(X'S;"X) BT [B(X'S;'X) 'S Y +hy.

ProtoZe ve smiSeném linearnim modelu (1) bez podminky je nejlepsi nestranny linearni
odhad parametru b tvaru

b =(X'S;"X) ' X'S 'Y, (10)
mazeme Xb dde upravit takto
XB = XB - X(X'S;'X) *B[B(X'S;"X) *B*(Bb +b).
Tedy maximalné vérohodny odhad parametru b v modelu (1) s podminkou (2) je tvaru
b=b- (X'S;'X) *B[B(X'S;*X) "B *(Bb +b). (12)
Zbyvé odvodit odhad parametru q . Jak jiz bylo uvedeno diive M ( XK;) = M( XM ),
proto M, =M, . Tedy miZzeme psat

(M, SiM )™ = (M, SiM gy, )™ =
=S - S XM (Mg X'S XM 5) "M XSt = SiF - SIEX{(X'S;TX) " -

- (X'S[;X)'lB'[B(X'S{;X)'lB']'lB(X'SC"}X)'l}X'S;i1 =



=(M,S;M,)" +P% st

1X(x S; x)iBq
Vyraz (M S, M, )"Y pouZity ve vérohodnostnich rovnicich (7) Ize prepsat takto
(M SM )Y =[S - SIEX(X'SIX) P XS Y =SH(Y - Xb).
Tedy vérohodnostni rovnice (7) mizeme upravit

Tr(S;V,) = (Y - Xbo)T(M(S;M )" + P SV C

SiX(X'si'X) BT I

(M, SM,)" (Y - Xby) =Y'(M, S;M, )"V, (M, S.M, )" +

IX(XSIX) B' q ]

+(Y - Xby)' P SiV, (M, S;M )" (Y - Xb,)+

X (X'sEIX) 1B

+(Y - Xby)'(M S, M, )"V, P (Y- Xb,)+

X (X'SEHX) B! q

+(Y - Xb,) P S:V. P

X (X'S;'X) BTG 1X(xs1X) B' q

(Y- Xb,) =
=(Y - Xb)'S;V,S;'(Y - Xb).

Odhady varian¢nich komponent q,,...,q, tedy pocitame z rovnic
Tr(S;V,) =(Y - Xb)'S;V,S;'(Y - Xb),i =1...,T.

ProtoZe vztahy pro odhady parametra b aq,,...,q, byly odvozeny ze smiseného linearniho

modelu (5) bez podminky, maji takto ziskané odhady asymptotické vlastnosti maximalné
vérohodnych odhadt, tedy jsou konzistentni, asymptoticky normélni a asymptoticky sdruzené
efektivni.

3. Odvozeni odhada ve smiSeném linearnim modelu s podminkami typu 11
Necht’ je dan nasledujici regresni model
Y~ Nn(Xbl,Sq). (12)

b

Parametr ~1 vystupujici v modelu (12) je nepiimo mefitelny, potiebujeme odhadnout

hodnotu parametru b

Blb1+BZb2+b:0. (13)

2, ktery ovsem vystupuje pouze v podmince

V praxi ¢asto ktomuto modelu dospéjeme pomoci linearizace pavodné nelinearniho
modelu. Predpokladame, Ze matice X je plné hodnogti ve sloupcich, matice B, jetypu @ kl,

matice Bz jetypu q’ kz apfedpok|édéme r(Bl’Bz):q, r(Bz):kz, kz <q<k1+k2_

Predpokladame model sr varianénimi komponentami 91+-9: | tedy

varY =S, —aq, -
i=1 (14)

S

kde Vir- Vi jsou zndmé symetrické matice, pricemz musi platit, Ze ~d je alespon pozitivné

semidefinitni. Na&im cilem je najit odhady P1'P2:81--9: metodou maximalni vérohodnosti.



V modelu (12) bez podminek jsou vérohodnostni rovnice pro b, 4

_ ¢
A = (6.9 ) obdiobného tvaru jako (6), (7), ovéem s P1 misto P . Provedeme transformaci
modelu s podminkou (12), (13) na model bez podminky (pouzitd transformace viz.

[KUBACEK - KUBACKOVA, 2000]). Najdeme matice K1 typu K™ Ki+kz -0 5 Ky gy
K," Ki+ Ko - O pro které plati:

(B,,B, ?}2 199
20 (15)
s 8] 0
a( =
g gMBEBlo_

Plati M <202 € t.00, Protoze matice B2 ma podle predpokladi plnou sloupcovou
hodnogt, plati vzhledem k (15)

K, =- (BZ'BZ)'lBZ'BlKl. (16)
Podminka (13) muZe byt tedy upravena

0=BK,- B,(B,'B,)'B,'B,K, =[I - B,(B,'B,) 'B,'|BK, = Mg BK;.

Tedy vlastné

M( Kl):M (M B'Mg, )
7 predpokladi uginénych difve o modelu (12), (13) vypljva, ze F(Ki)=ki+k,-q
(0) (0)
Zvolme nyni libovolné poéatecni vektory b,® a b;? vyhovujici podmince (13). Pak vSechny
odatni vektory bl b, spliujici tuto podminku mazeme vyjadiit nasledovné
a0 a0 a0

6,5 ébz s gl RE1. a7)
Model (12) s podminkou (13) mizeme tedy prevést namodel bez podminky
Y- Xb/ ~ N, (XK,9,S,) (18)

Podle [RAO-KLEFFE, 1988] maji vérohodnostni rovnice pro 9 ad tvar
[(XK,)'S;"XK,]g = (XK,)'S;A(Y - Xb() (19

Tr(S&l\/i):(Y- Xbl(O))I(MXKlquXKl)+V1(MXKlquXK1)+(Y_ Xbl(O)) i=1...,r (20)

Z rovnice (19) Ize primo vyjédrit
9= (K" X'S;'XK ) "K' X 'S (Y - Xb®). (21)



R

Oznacme odhady parametri P2, P2 a 0 2 modelu (12),(13) po tads P1, P2 a d, odhad
parametru b 2 modelu (12) bez podminky b: 2 odhad parametru 9 Z modelu (18) 9 pak ze
(17) Vypls'/vé-'

0 a&)( )6 .aeK1 o)
éb Y O
ﬂ 29 (22)
Tedy plati
XB, = Xb® + XK,g = Xb© + XK, (K; "X SPXK,) MK XS (Y - Xb,@) =
= Xb” + XM gy, (Mg, X'Se' XMy ) Mgy, X'SH(Y - Xb) =
= X0 + XM gy, (Mg, X'S XMy ) Mgy, X'SIHY - X(Mguy, + Py, )bi”) =
= X0 + XM gy, Mgy, X'SFXM gy, ) Mgy, X'SFY -
- XM BI‘MBZ (M BI‘MBZ XIS&:LXM BL‘MBZ )+ M BI‘MBZ XIS;i‘lx(M BL‘MBZ + PBL‘MBZ )bl(O) =
= X0 + XM gy, Mgy, X'SFXM gy, ) Mgy, X'SFY -
- XMy, b7 - XMgyy (Mg, X'S;™XMg . ) Mgy, X'S;PXB'Mg (Mg, BB,'Mg )"
" Mg, Bb =
= XMgu, (Mg, X'Si XMy ) Mgy, X'SFY + XPy.y, b -
- XM s (Mg, X'Sg XM gy, ) Mgy, XS XPy .y, b =
=P%  Y+M jﬁjw XB,'My (Mg BB'M; )"M, Bb® =

XM, g,

Psq Y-M iﬁjﬁ.msz XB,'M B, M B, B,B/'M Bz)+ M B, Bl(b + szz(O)) =

XM, g,

PXMBIMB Y-M >S<i-]\l/|Bl.MB2 XB,'M B, (M B, B,B,'M Bz)+ M B, B,b.

Tedy pro odhad parametru b, z modelu (12), (13) plati
B, = Mg, (Mg, X'S XMy, ) Mgy X'SY -
[ Mgy, (Mg, X'S;'XMg oy )" Mgy, X'S;*X]B,' (Mg BB'Mg ) b=
b, = Mgy, (Mg, X'SXMg,, )" X'SY -
[ Mgy, (Mg, X'S;'XMg )" X'SIX]B, (Mg BB, "M )"b.
Odhad parametru b, odvodime pomoci (22).

62 = bz(O) + Kzg = bz(O) - (BZIBZ)-lBZIBlKlg = bz(O) - (leBz)-lelBl(Bl - bl(O)):
= bz(O) - (le Bz)-lel B161 + (le BZ)-lBZIBlbl(O) =- (le BZ)-lBZI(Blsl + b)

Pri odvozovéani odhadu varianénich komponent se postupuje podobné jako u modelu
s podminkami typu |, vysledny odhad méatvar



- X0} (M g S M ) Va(M o S, My ) (¥ - X0 )0

s

(v - X0 @}(M g SoM )v (M S My )7 (v - Xxb, );

]
9= S(""Xl<1sq""Xl<1)+

oED O

kde
{S(MXKlquXKl)*}i,j =tr[\/i (M xKlquXK1)+Vj (M XKlquXK1)+J =L

Pri vypoctech se postupuije iteraéné s vhodné zvolenymi pocatecnimi hodnotami.

Pouzita literatura:

[1] KUBACEK, L., KUBACKOVA, L. Statistika a metrologie. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci — vydavatelstvi, 2000.

[2] RAO, C.R.,, KLEFFE, J Estimation of Variance Components and Applications.
Amsterdam — New Y ork — Oxford — Tokyo: North-Holland, 1988.

Kontaktni adresa;

Mgr. Hana Boh&ova

Ustav matematiky

Fakulta ekonomicko-spravni
Univerzita Pardubice
Studentska 84

532 10 Pardubice

Email: Hana.Bohacova@upce.cz
Tel. &.: +420 466 036 170

10


mailto:Hana.Bohacova@upce.cz

GENERACNI ROZDILY VE VNIMANI SPOLECENSKEHO KLIMATU
PO ROCE 1989

Séarka Brychtova )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav verejné spravy a prava

Abstract: The article deal with the problematics of the reception of the sociable clime by the
citizens of Czech Republic — with a view to intergenerational differences. It is created by
virtue of interview elaborated in the spring 2007 and in its virtue of it try to interprets view of
the czech inhabitans to the prezent course of the events by aspect not only economical and
political, but also sociable a social. It tries to catch the atmosphere of certain first
intergenerational nuance and problem of growing disparities.

Key words. The development of society, the sociable atmosphere, the social imbalance,
disparities, the political culture, the interview, the respondent, sebereflexe.

Uvod

Mezi determinanty socidniho rozvoje spolecnosti patii nepochybné i socidni klima
spolecnosti a jgji celkova atmosféra. Vzhledem k faktu, Ze spolecnost se jiz témei dvacetileti
po listopadu reformuje, transformuje a snad i konsoliduje; oteviraji se nové a znovuoteviraji
se i problémy dlouhodobéjsi, které nepochybné tvori uréitou piekdzku dalSiho vyvoje
spolegnosti a to nejen po strance socidlni. Posledni dekéda 20. stoleti byla v Ceské republice
jako v postkomunistické zemi, krom¢ jiného, i ve znameni velkych socidnich zmén a
pochopitelné prohlubujicich se socialnich rozdila, které rizné skupiny obyvatelstva
samoziejmeé raznym zpasobem piijimaji ¢i si nané musi teprve zvyknout.

Nepochybné bude tento vyvoj déle pokratovat. Jednim z problému, které by méla
pochopiteln¢ reSit socialni politika je chudoba, ktera predstavuje zavazny socialni problémi v
ekonomicky vyspélych zemich, nebor jejim zakladem sice neni v prvé iFade fyzické stradani
(jak je tomu v rozvojovych zemich), ale stradani socialni. Jinymi slovy to znamend, Ze i kdyz
clovek mize fyzicky preZit, citi se zpravidla (a také byva) vyloucen ze spolecnosti, obvykle se
nepodili na Zivote komunity, jgiz je soucasti, trpiva pocitem hanby, nebor nema dostatek
(financnich) prostredki, ztraci sebelctu apod.

Socidlni sit tak, jak byla zZkonstruovana a jak funguje v CR, méa zachytit ty osoby, které se
propadly do nouze nikoli z viastni viny. Vzhledem k faktu, Ze prijemci sociélnich davek jsou u
nas ve vetsine pripadiz Zeny, mizeme tvrdit, Ze problém chudoby se dotykd celku Zenské
populace akutnéji nez populace muzské (coz nevylucuje, Ze nekteré socialni skupiny muzi
ngsou chudobou ohroZeny a zasazeny).! Mezi nejchudsi vrstvy obyvatelstva patii jak
zaostalejSich, tak nejvyspélejSich zemich v podstate ze 70 % Zeny (pochopitelng, Ze hranice a
projevy chudoby jsou zde samoziejmé nesrovnatelné). Za dalSi ohroZenou skupinu jsou ¢asto
povazovany také seniofi, lidé handicapovani apod. A je znamou skute¢nosti, Zze se nizky
socidlnich disparit mezi nejbohatdi a nejchud3i pétinou ve vétding zemi svéta véetns Ceské
republiky naddle jesté rozeviraji. PricemZz mnoZstvi nebo kvalita préce neni pochopitelné tim
hlavnim diivodem téchto zvét&ujicich se pifjmovych rozdili.?

Demokracie a kapitalisticka spolecnost je pies viechny Uspéchy - evropsky i celosvétove
tedy podrobovana urcité kritice a ndzory nékterych intelektuala byvaji i velmi vyostiené.

! http://www.feminismus.cz/ebooks/pl atforma/3.html
2 http://UN (pozn.: United Nations): Report on the World Socil Situation 2005.
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Napt. podle, v souc¢asné dobé nejvice citovaného intelektuala svéta, Noama Chomského:... je
to, co se nazyva kapitalismem jakys systém spolecenského merkantilismu sobrovskymi a
vetSinou podivnymi a nezodpovednymi soukromymi tyraniemi, které uplatiuji rozsahlou
kontrolu celé ekonomiky, politického systému a spolecenského a kulturniho Zivota.® Je viak
tieba se zminit i o tom, Ze N. Chomsky vidi v soucasném vyvoji i velkou nadgji celé
spolec¢nosti v uvédomeni si humanity a apelu na lidska prava a skute¢nou smysluplnou
demokracii.

V dotaznikovém Setieni, které bylo reSeno v jarnich meésicich v roce 2007 se pokousim
pochopit a snad i trochu osvétlit spoletenské klima naSi spole¢nosti na nékolika, podle mého
nézoru, zcela stéZejnich otazkéach. Cely dotaznik byl feSen ponékud obsirngji — v tomto ¢lanku
je v&ak vybran pohled obyvatelstva z hlediska genera¢nich rozdilu.

Dotaznikové Setfeni

Respondenti
- Obyvatelstvo Pardubického kraje (Pardubice + mala a stiedni mésta Pardubického kraje)
- Osloveno bylo 600 respondentt ve tiech vékovych kategoriich:

- do 40 let (200 respondent)
- 41 — 60 let (200 respondentt)
- nad 60 let (200 respondentti)

Odpovedi respondentt jsou reSeny graficky i tabelarné.

Otézka ¢. 1: Pocit'ujete zklamani z vyvoje nasi spoleénosti po roce 1989? (v %)

do 40 let 41 -60 let nad 61 let
ano 25 40 72
spise ano 35 10 10
spiSene 21 38 5
ne 17 11 2
nevim 2 1 11

% Pozn.: Citace z jeho rozhovoru pro Red and Black Revolution. 1995.
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Zklamani z vyvoje spoleénosti po
roce 1989 (respondenti do 40 let)

ne nevim

ano
0,
17% 2% 25%
spiSe ne
21% -
spiSe ano
35%

W ano @ spiSe ano O spiSe ne @ ne O hevim ‘

Graf 1k ot. & 1: Zklaméani z vyvoje spole¢nosti (do 40 let)

Zklaméni z vyvoje spoleénosti po
roce 1989 (respondenti mezi 41 - 60 lety)

ne nevim
11% 1%

ano

q 40%
spisSe n
0,
38% spiSe ano
10%

@ ano O spiSe ano O spiSe ne O ne O nevim ‘

Graf 2k ot. &. 1: Zklamani z vyvoje spole¢nosti (41 — 60 let)

Zklaméani z vyvoje spole€nosti pro
roce 1989 (seniori)

ne nevim
spisene 29y 11%
5%
spiSe ano /
10%

ano
2%

@ ano @ spiSe ano O spiSe ne @ ne O nevim ‘

Graf 3k ot. ¢&. 1: Zklamani z vyvoje spole¢nosti (seniori)
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Zklaméani obyvatelstva se v podstaté zvy3uje s pribyvajicim vékem; pricemZ seniofi toto
zklamani pocit'uji pravdépodobné piedevSim, proto, Ze je jim vék neustale piipominan, ztréci
moznost zaméstnani a neopominutelna je také soucasna obava z reformy ve zdravotnictvi. Dle
mého nazoru také Spatné vnimaji neustdlou kritiku byvalého rezimu, v kterém vétSina z nich
prozila cely Zivot a do jisté miry to chapou i jako popirani tohoto Zivota proZitého

v absurdnim ekonomickém a politickém systému.
MladSi generace pocit'uje sice také zklamani, ale obvykle z jinych divodu. Jeji snahou je
pribliZit se Zivotni Urovni zapadu a jeho moznostem a za brzdu tohoto trendu ¢asto povazuje
levicové nézory a existenci postkomunistickych mechanismu.
Stredni generace vnima velmi pal¢ivé celkovou zhrublost spole¢nosti od politické aZ po

kulturni a celkovou spolecenskou sférul.

Napii¢ celym veékovym spektrem nalézame kritiku vysoké kriminality; korupce a obavu
ze zvy3ujici se socidni nerovnosti.
V nasledujici tabulce sledujme nej¢astéjSi odpovedi:

Pokud ano —v ¢em?

Prevazujici do 40 let 41 - 60 let nad 61 let
odpovédi (v %)
50% avice - pozastatky - ztr&a socidnich jistot | - vznik velkych
mySleni - poklesla moralka socianich rozdila
z dob komunismu | - nedodrzovani zékoni - neustéle slySime
- oddalovani prijeti | - nezaméstnanost v médiich o tom, jak
Euro mény - vulgérnost dari zatéZuji spolecnost
- vysoka - podlézavost vici - tunelovani podnika
zadluZenost zdpadu
- narast kriminality | - kriminalita
25-49% - sociélni - korupce - zvy&ujici se kriminalita
nespravedinost - §patna politicka kultura | - $patné vztahy mezi
- korupce lidmi
méné nez24 % | - reformy, které - pokles Urovné vzdélani | - neobjektivni
neplni svij Ucel posuzovani
minulého rezimu -
jakoby za socialismu
nebyl zivot

- Otézka €. 2: Co povaZujete za ngjvétSi problém souéasné ¢eské spoleénosti?

a) ekonomicky
b) politicky
C) spolecensky
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ada) EKONOMICKY

Prevazujici do 40 let 41 - 60 let nad 61 let
odpovédi (v %)
40% avice - korupce - §patné hospodaieni se | - ztrata socianich jistot
- nedostatecny rust gatnimi prostiedky - reforma ve
ekonomiky - tunelovani zdravotnictvi
- ragt zadluzenosti | - nezaméstnanost — drach
gétu - rogtouci socialni rozdily
20—-39% - gale vyznamné - neustalé zdrazovani - tunelovani podnika
niZ&i ekonomickd | - korupce - pocit kiivdy -
Uroven nez maji - Ngjsou zaruceny ekonomicky uz seniofi
zépadoevropské sociéni nejsou potiebni
zeme jistoty
-Sedd acerna - malo penéz pro
ekonomika zdravotnictvi — obava z
budoucnosti
méné nez20 % | - nezamestnanost - Zpasob privatizace - zdrazovani

- reformy, které
neplni svij ucel

- rizné nézory (od
nizkych mezd az

po
Spatné podminky
v podnikani)

- nekorektni vztahy
- absence etiky
v podnikani

Z ekonomického hlediska je mezigeneracni srovnani pomeérné markantni — zatimco mladsi
generace kritizuje pomalé a nedostatecné reformy, rust zadluzenosti a piiliS vieklé dohanéni
zdpadu; stiedni generace se nestale vraci k diskutované privatizaci atunelovani v 90. letech a
obava se nezaméstnanosti a rostoucich socianich nerovnosti. | pro generace seniora je
nejpalcivejsi otézka ztréta socidlnich jistot a predevsim potom aktudlné reSend reforma ve
zdravotnictvi, kterou starsi generace oc¢ekava s velkymi obavami.

adb) POLITICKY

Prevazujici do 40 let 41 - 60 let nad 61 let
odpovédi (v %)
50% avice - politicka kultura— | - buranizace politické - politicka kultura
jdejeno scény - chovani politiki
politickou - politika— boj o koryta | - vulgérni vystupovani —
kariéru - prospéchéarstvi politika
- chovani politiki - neschopnost politika se
dohodnout
25-49% - korupéni progtiedi | - nesmysiné hadani a - neschopnost politiki se

- nedodrZovani
programi a slibi
pol. stran

- vzrastgjici
preference levice

celkova nelcta politik
k obcanim i k sob¢
navzajem

- korupce

domluvit
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méné nez 24 %

- pozastatky
my3leni

Z dob komunismu

- vyhrocené rozdéleni
politickych stran

- neni to o politice, ale o
hamy hamy (aut.

prepis)

- neobjektivni
posuzovani
minulého rezimu -
jakoby
za socialismu nebyl
Zivot

Z tabulky lze vyeist, Ze odpoveédi napii¢ celym vékovym spektrem vyznivaji zcela
jednoznatné (z toho davodu je ve druném radku voleno 50%). Na Uroven politické kultury je
poukazovano jiz nékolik let; situace se pied a po kli¢ovych parlamentnich volbach v roce
2006 dale vyostiila a odpovedi respondentd tedy nejsou nijak piekvapujici. Nesmysina
obvinéni a medidlni kauzy navic snizuji viru v politickou etiku. Ve spole¢nosti se objevuje
novy pojem — buranizace politické scény. Nazor je v podstaté stejny u vSech vékovych
kategorii; na zhrublosti a nizké politické kultuie se shodnou vSichni; jiné je to v3ak s nositeli
tohoto viru na ¢eskou politickou scénu — natoho maji respondenti zcela protichadné nézory (v
tabulce neuvedeno).

ad c) SPOLECENSKY

Prevazujici do 40 let 41 - 60 let nad 61 let
odpovédi (v %)
40% avice - korupce - kriminalitaajeji - kriminalita
- zZvydyjici se nedostatecny postih - neustéle slySime
sociani - mordlni Upadek v médiich o tom, jak
rozdily - Znevazovani sari zatéZzuji spolecnost
spolecenskych hodnot | - nelictak nicemu ak
- hezaméstnanost nikomu
- vulgérnost - obava ze zdraZeni 1éki
- déleni spole¢nosti a
na bohaté a chudé zdravotnictvi, nakteré
cely Zivot plati
20-39% - romsk& otézka - zelenou ma jen drzost - §patné vztahy mezi
- kriminalita - prevréacené hodnoty lidmi - celkovy
- komunistické - maly rozvoj moralni Upadek
smysleni spolecenské
kultury
- v&e je prepocitavano jen
na penize
méné nez 20 % | - vysoké socidlni - pokles Urovné vzdélani | - dabé néarodni citéni
davky - vysoké spolecenské - snizena moznost
- nezaméstnanost postaveni = moc + uplatnéni
- penize jako mira korupce seniord
spolecenské - poctivou praci nikdo
vaZzenosti nezbohatne

Ve spolecenském déni jsou opét rozdily, co se véku respondentt tyce. Seniori postradaji
mordlku, mezilidské vztahy, etiku, solidaritu i narodni citéni, vlastenectvi, vztah k domovu a

hodnotam vibec.
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| stfedni generace poukazuje na socidni déleni spolecnosti, prevracené hodnoty, nizky
rozvoj spolecenske kultury, vliv penéz a sociélni prestize, kriminalitu a vulgérnost.

MladSi generace si je védoma zvySujicich se socidlnich rozdila, opét se objevuje otazka
korupce (piitomna je ve v3ech tabulkéch na prednich mistech), vnima velmi pal¢iveé i
romskou otédzku a neopomina pri¢itat soucasna negativa spolecenskému déni minulému
rezimu.

Zaveér

Na zavér je potieba fici, Ze vétSina dotazanych neSetii kritikou soucasné situace, coz je
v3ak, a to nechci opomenou, zpasobeno do urcité miry i pomerné znamym ceskym
skepticismem. Na druhou stranu, v&ak odpoveédi maji znatné vypovidaci hodnotu o celkovém
klimatu spolec¢nosti: ze vSech odpovédi na riznd zakouti spolecenské atmosféry jasné a
nechvalné prosvétluje otazka korupce, déde kritiky polické kultury a Urovné spole¢enského
jednani a etiky vibec, obava ze zvy3ujicich se socidni rozdili, socidni disparity a
nespravedinosti, na které neni stiedni a starSi generace zvykla — nejviditelnéji toto otézku
vidime na aktuani problematice ¢eského zdravotnictvi.

V nésledujici ¢asti si dovolim naznadit i zavér takiikajic cteny i mez radky...
» v odpovédich se nachazeji vyznamné mezigeneracni rozdily
- rozzlobeni seniofi
- v8eveédouci (atudiz i znacné omezend) stredni generace pohrdajici obéma rezimy
- zmatena mladé generace

o stdlejedté stretavani starych struktur a nezralych mladych dravcu (absence charakterni
zralosti ve viech vékovych kategoriich)

« nérod pravddpodobné neproel celkovou sebereflexi* své historie a sdm sebe jako
takového, své mentality a utvarenim své mentality

e urcita polarizace politického i spolecenského Zivota (neschopnost kompromisu)

o ziejme potiebné skutecné objektivni hodnoceni minulého rezimu

o prevladai urcity folklor znevaZzovéani ostatnich - jsou vniméni jako oni - protivnici
(napt. politici, ale tato atmosféra se prolina smyslenim celé populace — kdo zato
maze...)

» absence vSeobecné piijimanych osobnosti a osobnosti viitbec

» absenceidedlt aviry v poctivou cestu

« absence duchovnosti - typické pro veskrze ateisticky narod®

A na Uplny zavér dovolte jedté zajimavou Jungovu citaci, kterou se zamy3li nad nutnou
zménou mysleni mezi jednotlivymi generacemi: Do druhé poloviny Zivota se lidé vydavaji
zcela nepripraveni - nebo nekde existuji Skoly, ne pouze vysoké, nybrz vysSi Skoly pro
ctyricetileté, které by je pripravovaly prave tak na nadchazejici Zivot sjeho pozZadavky, jako
zakladni a vysoké Skoly uvadeji mladé lidi do znalosti svéta a Zivota? Ne, nepripraveni
vstupujeme do Zivotniho odpoledne, a co je horsi, delame to za klamného predpokliadu svych
dosavadnich pravd a idedli. Odpoledne Zivota nemizeme Zit podle téhoZz programu jako

* Narozdil napt. od Némecka, které svou sebereflexi historie provedio uz davno a opakovang.

® Pozn.: Coz ovdem nelze vnimat zcela negativng — vyrazng ateisticka spolesnost dokéze byt pomérné oteviena a
liberdni, jak to ukazala napt. v sice ne zcda bezproblémovém, ale presto piijeti zakona o registrovaném
partnerstvi v roce 2006 apod.
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dopoledne, nebor’ toho, ¢eho je rano dostatek, se zacina vecer nedostavat a to, co bylo réano
pravda, vecer pravda nebude’.
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Uvod

Moznost vyuzivat zaméstnanecké benefity je jedna z vyznamnych motivaci zaméstnanci.
Mé&li zaméstnavatel stimulovat zaméstnance darovym zvyhodnéni v souvislosti s dovolenou
a dalSimi poskytnutymi benefity, je nutné se dobre orientovat v pravnich piedpisech.
Pojednani vychézi zejména z ustanoveni zékona ¢. 262/2006 Sh., zékonik prace ve znéni
pozdéjSich zmén a doplikua (dale jen ZP), zékona ¢. 586/1992 Sh., o danich z piijma ve znéni
pozdéjSich zmeén a dopliiki (dale jen ZoDP), zékon ¢. 589/1992 Sh. , o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na stétni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich zmeén a dopliki
(déle jen ZoSP), z&kon ¢. 592/1992 Sb. , 0 pojistném na veobecné zdravotni pojisténi, ve
znéni pozdgjSich zmeén a doplikut (déle jen ZoZP), vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002
Sh., o fondu kulturnich a socianich potreb (dale jen vyhl. FKSP) a Pokyn ¢. D — 300 k
jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych ustanoveni zédkona ¢. 586/1992 Sh., o danich z
piijma, ve znéni pozdgjsich predpisi, ktery pod Cj.: 15/107 705/2006 ze dne 16. 11. 2006
publikovalo Ministerstvo financi ve Financnim zpravodaji 11-12/2006 (dale jen D -300).
Uvedené piredpisy se vzajemné odkazuji na prislusnd ustanoveni a je nezbytna pozornost pri
aplikaci zaméstnaneckych benefitt. Clanek pojednava o dovolenych, mzdg, platé, nahradé za
dovolenou, nepenéZitych plnéni poskytovanych zaméstnavatelem jako piispévek na rekreaci,
kulturni a sportovni vyZiti, ale i poskytnuti motorového vozidla bez Uplaty zaméstnanci.

1. Zakonik prace

Ve smyslu ustanoveni § 2 odst.1 ZP mohou byt préva nebo povinnosti v pracovnépravnich
vztazich upravena odchylné od tohoto zakona, jestlize to ZP vyslovné nezakazuje nebo z
povahy jeho ustanoveni nevyplyva, Ze se od n¢j neni mozné odchylit. Odchyleni neni dale
mozné od Upravy Ucastniki pracovnépravnich vztahi, od ustanoveni, ktera odkazuji na
pouZiti ob¢anského z&koniku, a neni-li v tomto zé&kon¢ déle stanoveno jinak, v ndhradé Skody.
Odchyleni neni také mozné od ustanoveni ukladajicich povinnost, to vSak neplati, jestlize jde
o odchyleni ve prospéch zaméstnance. To neplati v piipadech uvedenych v § 363 odst. 2
ZP. ZP dava velké moznosti zaméstnavateli, pokud vSak vyuZije ustanoveni § 2 odst. 1 ZP,
podle kterého k odchylné Upravé prav nebo povinnosti podle odstavce 1 mize dojit
smlouvou a za podminek stanovenych timto zakonem téz vnitinim piedpisem.
Z nasledujiciho pojednani bude ziejmé, Ze ZP respektuje i fakt, Ze ne u kazdého
zaméstnavatele je odborova organizace. Odchylné Uprava prav podle ustanoveni § 2 odstavec
3 ZP tykgjici se mzdovych, popiipadé platovych prav a ostatnich prav v pracovnépravnich
vztazich (8 307) nemuze byt nizSi nebo vysSi, neZ je prévo, které stanovi tento zakon,
kolektivni smlouva, popripadé vnitini piedpis jako nejméne nebo nejvyse pripustné.

Pravo uzaviit kolektivni smlouvu za zaméstnance méa ve smyslu ustanoveni § 22 ZP
pouze odborova organizace. Predevdim v kolektivni smlouvé je podle ustanoveni 8 23 ZP
moZné upravit mzdova nebo platova préva a ostatni prava v pracovnépravnich vztazich, jakoz
i prava nebo povinnosti Ucastnika této smlouvy. Kolektivni smlouva nemuZe uklédat
povinnosti jednotlivym zaméstnancim. Odborova organizace ve smyslu ustanoveni § 24
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uzavira kolektivni smlouvu také za zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani. Prava,
ktera ve smyslu ustanoveni § 25 odstavec 4 ZP vznikla z kolektivni smlouvy jednotlivym
zaméstnancim, se uplatniuji a uspokojuji jako ostatni prava zaméstnanci z pracovniho pomeru
nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer.

U zaméstnavatele, u kterého nepasobi odborova organizace, maZze vnitini piedpis ve
smyslu ustanoveni § 305 ZP stanovit mzdova nebo platova prava a ogatni préava v
pracovnépravnich vztazich, z nichZ je opravnén zaméstnanec. Vnitini predpis miaze stanovit
préava podle véty prvni také tehdy, jestlize to na néj bylo kolektivni smlouvou preneseno.
Vnittni predpis nesmi ukladat povinnosti jednotlivym zaméstnancam. Vnitini predpis musi
byt vydan pisemné, nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy ani byt vydan se zpétnou
Gcinnosti, jinak je zcela nebo v dotéené ¢asti neplatny. Nejde-li o pracovni ¥&d, vyda se vnitini
predpis zpravidla na dobu urcitou, nejméné vSak na dobu 1 roku; vnitini predpis tykajici se
odmeénovani miaze byt vydan i nakratSi dobu. Vnittni predpis je zavazny pro zaméstnavatele a
pro vdechny jeho zaméstnance. Nabyva Ucinnosti dnem, ktery je v ném stanoven, nejdiive
viak dnem, kdy byl u zaméstnavatele vyhldSen. Zaméstnavatel je povinen zaméstnance
seznamit s vydanim, zménou nebo zruSenim vnitiniho predpisu nejpozdeji do 15 dna. Vnittni
piedpis musi byt vSem zaméstnancim zaméstnavatele pristupny.

2. Zavidla prace - ¢innost

Za zavislou préaci, kterd je vykonavana ve vztahu nad¥izenosti zaméstnavatele a
podFizenosti zaméstnance, se povazuje ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 ZP vylu¢né osobni
vykon préace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele, jeho jménem, za
mzdu, plat nebo odménu za préci, v pracovni dob¢ nebo jinak stanovené nebo dohodnuté
dob¢ na pracovi&i zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté, na naklady
zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. Za zavislou préci podle odstavce 4 se povaZzuji ve
smyslu ustanoveni § 2 odstavce 5 ZP také pripady, kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni
podle zvladtniho pravniho piedpisu (dédle jen "agentura préace') docasné pridéluje svého
zaméstnance k vykonu préace k jinému zaméstnavateli na z&kladé ujednani v pracovni
smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace zavéze zajistit svému
zaméstnanci doc¢asny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u
jiného zam¢stnavatele (déle jen "uzivatel") a zaméstnanec se zavaze tuto préci konat podlie
pokynu uZivatele a na zakladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury préce,
uzaviené mezi agenturou préace a uZivatelem. Préce fyzickych osob ve véku do 15 let nebo
starSich 15 let do skon¢eni povinné skolni dochazky je zakézana ve smyslu ustanoveni § 2
odstavec 6 ZP. Tyto fyzické osoby mohou vykonavat jen umeéleckou, kulturni, reklamni nebo
sportovni ¢innost za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.

Ackoliv ZoDP nerozliduje piijem zaméstnance, ustanoveni 8 109 ZP m& pojmy mzda,
plat a odména z dohod. Za vykonanou préci prislusi zaméstnanci mzda, plat nebo odména
z dohod. Mzda je penézité plnéni a pinéni pen¢zité hodnoty (naturdini mzda) poskytované
zaméstnavatelem zaméstnanci za praci, neni-li v ZP déle stanoveno jinak. Plat je penézité
plnéni poskytované za praci zaméstnanci zaméstnavatelem, kterym je:  stét, Uzemni
samospravny celek, statni fond, prispévkova organizace, jejiz ndklady na platy a odmeny za
pracovni pohotovost jsou plné zabezpecovany z prispévku na provoz poskytovaného z
rozpoctu ztizovatele nebo z Uhrad podle zvl&stnich pravnich piredpisi, nebo Skolskéa pravnicka
osoba ziizena Ministerstvem 3kolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci podle Skolského zakona.

Mzda a plat se dle ZP poskytuji podle sloZitosti, odpovédnosti a naméahavosti préace, podle
obtiznosti pracovnich podminek, podle pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich
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vysledki. Odména z dohody je penéZité pInéni poskytované za praci vykonanou na zakladé
dohody o provedeni préce nebo dohody o pracovni ¢innosti.

Pojem zavisla ¢innost je pro Gcely ZoDP vice obsahly ve srovnani s pojmem zavisla préce
dle ZP, protoZe se nezakladd pouze na pracovné pravnich vztazich, ae i obchodné
zévazkovych vztazich ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 513/1991 Sh., obchodni zékonik
v platném znéni (dale jen ObchZz). Prijmy fyzickych osob ze zéavislé ¢innosti afunkéni
poZitky upravuje ustanoveni § 6 ZoDP. Pijmy ze zavislé ¢innosti jsou podle ustanoveni 8 6
odst. 1 ZoDP:

a) prijmy ze sou¢asného nebo drivéjSiho pracovnépravniho, sluzebniho nebo ¢lenského
poméru a obdobného pomeru, v nichZ poplatnik pii vykonu préce pro pléatce piijmu je povinen
dbét prikaza platce. Témito prijmy se rozumeéji i piijmy za praci zaka a studenti z praktického
vycviku,

b) ptijmy zapréci ¢lent druzstev, spole¢nikt a jednateli spole¢nosti s ru¢enim omezenym
akomanditisti komanditnich spolec¢nosti, ato i kdyZ nejsou povinni pti vykonu préace pro
druzstvo nebo spolec¢nost dbét piikazi platce (vyplyva napi. z ObchZz),

c) odmeény ¢lena statutarnich orgénu adalSich organu pravnickych osob (vyplyva napr.
z Obchz),

d) prijmy plynouci v souvislosti se sou¢asnym, budoucim nebo diivéjSim vykonem zavislé
¢innosti podle pismen @) aZ c) nebo funkce bez ohledu nato, zda plynou od plétce, u kterého
poplatnik vykonava zavislou ¢innost nebo funkci, nebo od plétce, u kterého poplatnik
zévislou ¢innost nebo funkci nevykonava.

3. Zaméstnanec a zaméstnavatel

Definici zaméstnanec a zaméstnavatel upravuje opét odlisné od ZP ustanoveni § 6
odgsavec 2 ZoDP, podle kterého je poplatnik sprijmy ze zavisé ¢innosti az funkénich
poZzitki oznaten jako "zameéstnanec", pléatce piijmu jako "zaméstnavatel". Zaméstnavatelem je
i fyzicka osoba, poplatnik uvedeny v 82 odst. 2 ZoDP nebo prévnicka osoba, poplatnik
uvedeny v 817 odst. 3 ZoDP, u kterych zaméstnanci vykonavaji praci podle jejich prikazu,
i kdyZ prijmy za tuto préci jsou na zékladé smluvniho vztahu vyplaceny prostiednictvim
osoby se sidlem nebo bydli&tém v zahrani¢i.

PovaZuje se za nezbytné v souvislosti sustanovenim § 6 ZoDP darazné upozornit na
ustanoveni § 13 odstavec 2 ZP. V praxi ve spolecnosti srucenim omezenym jsou vnitini
piedpisy, které dokonce schvdlila valnd hromada a podle kterého jenom nékterym
zaméstnancim, tzn. jen spolecnikiim jsou poskytovany rizné vyhody. Znamena to, Ze neni
rovné zachazeni a nejsou zaméstnanci seznamovani se viemi predpisy. Potom néktera danova
zvyhodnéni na dani z piijma fyzickych osob u spolecniki nejsou v souladu se ZoDP.
Zaméstnavatel ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 ZP

a) nesmi pirenéSet riziko z vykonu zavislé prace na zaméstnance,

b) musi zgjistit rovné zachazeni se zaméstnanci a dodrZovat zakaz jakékoli diskriminace
zaméstnanci, jakoZ i fyzickych osob uchazejicich se o zaméstnani,

¢) musi dodrZovat zédsadu poskytovani stejné mzdy nebo platu a jinych penézitych pinéni
aplnéni penézité hodnoty, popripadé odmeny za stejnou praci a za préci stejné hodnoty,

d) musi poskytovat zaméstnanci informace v pracovnépravnich vztazich a zajistovat
projednéni s nim,

€) musi seznamovat zaméstnance s kolektivni smlouvou a vnitinimi piedpisy.,
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3. 1 Dovolena

Pojem dovolend vychazi zustanoveni § 211 ZP, podle kterého zaméstnanci, ktery
vykonava zaméstnani v pracovnim pomeéru, vznika za podminek stanovenych v této cédti
prévo na

a) dovolenou za kalendaini rok nebo najeji pomérnou ¢ast,
b) dovolenou za odpracované dny,
¢) dodatkovou dovolenou.
Narok zaméstnance na dovolenou upravuje ustanoveni § 213 ZP je v tomto rozsahu:
1. Vyméra dovolené ¢ini nejmeéng 4 tydny v kalend&inim roce.

2. Dovolena zaméstnanci zaméstnavateli uvedenych v § 109 odst. 3 ¢ini 5 tydna v
kalendarnim roce.

3. Dovolena pedagogickych pracovniki a akademickych pracovniki vysokych kol ¢ini 8
tydna v kalendéinim roce.

V praxi je ¢asto chybné vysvétlovan pojem dodatkova dovolend Zaméstnanci, ktery
pracuje u téhoz zaméstnavatele po cely kalendarni rok pod zemi pii téZbé nerostii nebo pri
razeni tunelti a &ol, a zaméstnanci, ktery po cely kalendarni rok kona prace zvlast’ obtizné
nebo zdravi Skodlivé, prislusi ve smyslu ustanoveni § 215 odstavec 1 ZP dodatkova
dovolena v délce 1 tydne.

Z duvodu pravni ochrany zaméstnanct jiné naroky nez jsou v ZP Ize upravit v kolektivni
smlouvé nebo vnitinim predpisem. Upozoriujeme, Ze ve smyslu ustanoveni 8 77 odstavec 2
ZP je mozné pouze v dohodé o pracovni ¢innosti siednat, poptipadé vnitinim predpisem
stanovit pravo zaméstnance na jiné dulezité osobni prekdzky v praci a na dovolenou, ato za
podminek ZP.

3. 2 Néhrada mzdy

Zaméstnanci prislusi podle ustanoveni § 222 odstavec 1 ZP za dobu ¢erpani dovolené
nahrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku. Tato ndhrada mzdy nebo platu je ve
smyslu ustanoveni § 3 odstavec 1 pismeno @) ZoDP piredmétem dané z piijmi fyzickych osob.
Ve smyslu ustanoveni § 6 odstavecl3 ZoDP je dil¢im zékladem dan¢ piijem nahrady mzdy
nebo platu snizeny o srazené castky pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotniho
pojidteni. Plédtce (zaméstnavatel) je povinen srazit zalohu na dan (dan) z prijmu fyzickych
0s0b ze zavislé ¢innosti a funkénich poZitku.

4. Daii z pFijmua

Aby od dané z piijma fyzickych osob bylo ve smyslu ustanoveni § 6 odstavec 9 pism. d)
ZoDP osvobozeno nepenézni plnéni spocivajici napi. v poskytnuti rekreace zaméstnancam,
jsou zaméstnavatelé ve smyslu ustanoveni § 16 odstavec 1 ZP povinni zajistovat rovné
zachazeni se viemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za préci
a o0 poskytovani jinych penéZitych plnéni a plnéni penézité hodnoty (neni podstatné to, ze
néktefi zaméstnanci se nebudou rekreovat. DuleZité je, aby byli informovéni). | v pracovné
prévnich vztazich je ve smyslu ustanoveni § 19 odstavec 1 ZP neplatny pravni ukon, kterym
se zaméstnanec predem vzdava svych prav.

To, Ze je diulezita znalost a hlavné dodrZovani ustanoveni ZP bude nésledn¢ zdiaraznéno a
to i aplikeaci ZoDP. Velmi casto je nevhodné postupovano zamgstnavateli ve smyslu
ustanoveni § 6 odstavec 9 pism. d) ZoDP, které déle od dan¢ osvobozuje piijmy. Od dané
jsou, krom¢ prijmia uvedenych v 84 déle osvobozeny nepenézni plnéni poskytovana
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zaméstnavatelem zaméstnancam zfondu kulturnich asocidlnich potieb, ze socidlniho
fondu, ze zisku (piijmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydajt (néklada), které nejsou
vydaji (naklady) na dosaZeni, zgjisténi audrzeni prijma, ve formé moznosti pouZzivat
rekreatni, zdravotnickd avzdélavaci zarizeni, pred3kolni zafizeni, zévodni knihovny,
télovychovna a sportovni zatrizeni nebo ve forme prispévku na kulturni porady a sportovni
akce; jde-li vSak o poskytnuti rekreace veetné zdjezdi, je uzaméstnance z hodnoty
nepenézniho pinéni od dané osvobozena v Uhrnu nejvysSe ¢astka 20 000 K¢ za kalendaini rok.
Jako plnéni zaméstnavatele zaméstnanci se posuzuje iplnéni poskytnuté pro rodinné
prislusniky zaméstnance.

ZoDP takto vychézi z uloZenych povinnosti zaméstnavatelum. Zaméstnavatelé jsou
podle ustanoveni 8 224 odstavec 1 ZP povinni vytvaret zaméstnancam pracovni
podminky, které umoziuji bezpetny vykon prace; zatim tcelem zgjistuji zeména

a) ztizeni, udrZzbu a zlepSeni zatizeni pro zaméstnance,
b) zlepSeni vzhledu a Upravy pracovist,

c) vytvareni podminek pro uspokojovani kulturnich, rekreaénich a télovychovnych
potireb a zajmi zaméstnanci,

d) pracovnélékarskou péci.

Zpasob, jakym bude zaméstnavatel vytvaret pracovni podminky tak jak uklada ustanoveni
§ 224 odg. 1 ZP je vhodné podrobné rozveést a sjednat v kolektivni smlouvé, nebo ve
vhitinich predpisech v¢. sezndmeni a projednéni se vemi zaméstnanci.

5. Zaméstnanecké benefity

Pro zaméstnavatele, kteti nejsou povinni tvorit fond kulturnich a socialnich potieb je vak
vyhl. FKSP zdrojem informaci, které lze vyuzit ve prospéch zaméstnanci. Z fondu
kulturnich a socidlnich potfeb ve smyslu ustanoveni § 4 odstavec 1 vyhl. FKSP Ize
prispivat na néklady na provoz kulturnich zarizeni, rekreacnich zafizeni, sportovnich a
télovychovnych zatizeni, rehabilitacnich zafizeni vcéetné masédzi a zatizeni pro zgmovou
¢innost organizacnich sloZzek stétu a prispévkovych organizaci (dale jen "zarizeni slouzici
kulturnimu a socidnimu rozvoji zaméstnanci") a na provoz autobusu, pokud je vyuZivan pro
potieby zafizeni slouziciho kulturnimu a socidlnimu rozvoji zaméstnanci. Z fondu lze ve
smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 vyhl. FKSP hradit nakup vitaminovych prostiedki pro
zaméstnance a prispivat zaméstnancam na o¢kovani proti chiipce, klistové encefalitidé a
hepatitis A, pokud neni hrazeno ze zdravotniho pojisténi. Z fondu Ize ve smyslu ustanoveni 8§
4 odgt. 3 vyhl. FKSP prispivat na vybaveni ke zlepSeni pracovnich podminek, na pracovni
odévy a obuv, ato nad povinné vybaveni, na jednotné obleceni a na vybaveni pro sportovni a
zgmovou ¢innost, které je ptjéovano zaméstnancam. Z fondu |ze podle ustanoveni § 8 vyhl.
FKSP prispivat zaméstnancim a jejich rodinnym prislusnikim na rekreaéni pobyty ve
vlastnich zatizenich nebo potizenych od jinych organizacnich slozek stau nebo od
pravnickych nebo fyzickych osob, véetné rehabilitace, a na zjezdy, a to v tuzemsku i v
zahrani¢i. Z fondu Ize podle ustanoveni § 9 vyhl. FKSP pfispivat zaméstnancam a jgjich
rodinnym prislusnikim na vstupenky na kulturni, télovychovné a sportovni akce a na
dopravu na tyto akce, nebo na naklady na kulturni, télovychovné a sportovni akce poradané
organizacni slozkou statu nebo prispévkovou organizaci.

Zaméstnavatel miZze prispivat na provoz zarizeni a to z fondu kulturnich a sociélnich
potieb, nebo ze socidlnich fondt, nebo ze zisku po jeho zdanéni a nebo vydaji ¢i naklady,
které neovlivni z&klad dan¢ z piijma zaméstnavatele. Pokud je v dobé dovolené, alei v jiném
obdobi vyuzivano zatizeni pro rekreaéni, kulturni nebo sportovni ¢innost zaméstnancem a
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jeho rodinnymi prislusniky je toto vyuZzivani osvobozeno od dané zpiijmu ze zavislé
¢innosti a funkénich poZitki podle ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) ZoDP. Zde neni limitovano
V penéZni ¢astce toto vyuZivani.

Zaméstnavatel miZze poskytovat zaméstnanci nepenézni prispévek na kulturni a
sportovni akce z fondu kulturnich a socidlnich potieb, nebo ze socidnich fondi, nebo ze zisku
po jeho zdanéni a nebo vydaji ¢i ndklady, které neovlivni zéklad dané z piijmu
zaméstnavatele. Prispévek je osvobozen od dané z piijma ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitki podle ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) ZoDP. Zde neni prispévek limitovan v penézni
céstee.

Prispivali zaméstnavatel zaméstnanci a jeho rodinnym prislusnikim na rekreacni pobyty,
zgjezdy jako nepenézni plnéni tzn. pobyt nebo zgjezd hradi zaméstnavatel, je za zdanovaci
obdobi celkem do 20 000 K¢ nepenézni plnéni osvobozeno od dang z prijmu ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitka podle ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) ZoDP. Céastka nad 20 000
K¢ je predmétem dané z prijmu fyzickych osob a podléh& zdanéni.

Zaméstnavatel mize zaméstnanci i pro Ucely soukromého cestovani poskytnout motorové
vozidlo. Je nutné postupovat ve smyslu ustanoveni 8§ 6 odstavec 6 ZoDP. Poskytuje-li
zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné motorove vozidlo k pouzivani pro sluzebni i soukromé
Ucely, povaZuje se za prijem zaméstnance ¢astka ve vySi 1 % vstupni ceny vozidla za kazdy
i zapoc¢aty kalendarni mésic poskytnuti vozidla. Jde-li o najaté vozidlo, vychazi se ze vstupni
ceny vozidla u pavodniho vlastnika, ato iv pripadé, Ze dojde k nasledné koupi vozidla
Pokud ve vstupni cené neni zahrnuta dan z pridané hodnoty, pro Gcely tohoto ustanoveni se
o tuto dan zvysi. Je-li ¢astka, ktera se posuzuje jako prijem zaméstnance za kazdy i zapocaty
kalendarni mésic poskytnuti vozidla, nizsi nez 1 000 K¢, povazuje se za prijem zaméstnance
Céstka ve vysi 1000 K¢E. Poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné v prabéhu
kalendarniho mésice postupné za sebou vice motorovych vozidel k pouzivani pro sluzebni
i soukromé Ucely, povaZuje se za prijem zaméstnance ¢astka ve vysi 1 % z nejvySSi vstupni
ceny motorového vozidla. Poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné v prabéhu
kalendarniho mésice vice motorovych vozidel souc¢asné, povaZzuje se za piijem zaméstnance
Céstka ve vySi 1% zuhrnu vstupnich cen vdech motorovych vozidel pouzivanych pro
sluzebni i soukromé Ucely. Vstupni cenou vozidla se pro Ucely tohoto ustanoveni rozumi
vstupni cena uvedenav 829 odst. 1 az 9 ZoDP.

V souvislosti sraznymi povinnostmi je vhodné si piipomenout i socidlni pojistné a
zdravotni poji&teni. Vymétovacim zakladem zaméstnance je ve smyslu ustanoveni 8 5 odst. 1
Z0oSP a ustanoveni § 3 odstavec 1 ZoZP uhrn prijmi, které jsou predmétem dané z piijmi
fyzickych osob podle zékona o danich z prijmi a nejsou od této dané osvobozeny a které mu
zaméstnavatel zGctoval v souvislosti se zaméstnénim, které zaklada Ucast na nemocenském
nebo diachodovém pojidteni. Zuétovanym piijmem se pro Ucely véty prvni rozumi plnéni,
jehoz hodnota je na prislusném Uc¢tu zaméstnavatele Gétovana jako néklad nebo Ubytek
progiedkia a které bylo v penézni nebo nepenézni formé poskytnuto zaméstnanci nebo
piedano v jeho prospéch. Do vyméiovaciho zékladu zaméstnance se z piijma uvedenych v
odgtavci 1 nezahrnuji i piijmy ve smyslu ustanoveni § 6 odstavec 9 pism. d) ZoDP.

Zaveér

Pokud zamgstnavatelé budou pii poskytovéani riaznych vyhod zaméstnanci vychazet z D —
300, lze usuzovat, Ze nejsou splnény podminky pro osvobozeni piijmi u zaméstnance ve
smyslu ustanoveni § 6 odstavec 9 pism. d) ZoDP. D - 300 uvadi K § 24 odst. 2. Vydaje
(n&klady) vymezené v 8§ 24 odst. 2 zakona jsou danovymi vydaji podle § 24 odst. 1 z&kona
bez ohledu na skutecnogt, zda slouzi k dosaZeni, zajidténi nebo udrZeni zdanitelnych piijma za
predpokladu, Ze v prislusném ustanoveni neni omezujici podminka jinymi ustanovenimi
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tohoto zékona nebo jiného zvl&stniho pravniho predpisu (napi. § 24 odst. 2 pism. j) bod 5.
ZoDP). Pokyn D — 300 v3ak neni préavnim piedpisem, proto obtiZznost v danovém tizeni, kdy
danovy subjekt by chtél vyuzit opravné prostiedky.

Je na zaméstnavateli, aby i pro danové Ucely v kolektivni smlouvé, nebo ve vnitinim
piedpise, pracovni nebo jiné smlouvé definovat pracovnépréavni naroky zaméstnanci a
charakterizoval socidlni podminky, které souviseji spotiebami zaméstnanci a vychazel
z povinnosti, uloZenych zakonikem prace.
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KOMPARACE VYBRANYCH FINANCNICH UKAZATELU CESKYCH
BANK A JEJICH ZAHRANICNICH VLASTNIKU

Libéna Cernohorskd, Jan Cernohorsky )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomie

Abstract: The paper deals with the analysis and examination of the financial situation
development of monitored bank institutions operating in the Czech Republic in the
comparison with thein foreign holders according to the chosen financial indicators.

Key words. bank, financial analysis, comparison

UvoD

Pro ¢esky finan¢ni sektor je charakteristicky vyznamny vliv zahrani¢nich vlastnika. Jen
v bankovnim sektoru kontroluji zahrani¢ni investori, ktefi v naprosté vétSiné pochazeji ze
zemi Evropské unie, celkem 96 % veSkerych aktiv. Prvni podstatna féze jejich prichodu
probéhla v dob¢ privatizace velkych bank a udélovani novych bankovnich licenci prvnim
zahrani¢nim zgemcam. DalS§i vyznamnd etapa souvisgjici svinou fuzi a prevzeti a
s postupnym piichodem dalSich subjekti ze zahrani¢i pokracuje v souc¢asné dobg.

Pritomnost zahrani¢nich investori ve finanénim resp. bankovnim sektoru je spojena jak
S pozitivnimi, tak s negativnimi skute¢nostmi.

Klady |ze spatfovat zejména v prenosu zahrani¢niho manaZerského know-how, zavadeéni
novych technologii a modernich distribu¢nich kanald, rozsireni nabidky produkta a sluzeb,
zvySeni kvality tizeni rizik a posileni vnittnich kontrolnich systéma. Vysledkem je ziskové
hospodareni bankovnich instituci, dostatecné kapitalové vybaveni a v neposledni fadé
ZlepSeni kvality aveérového portfolia.

Zahrani¢ni vlastnictvi v&ak mize prinaSet i urcita askali. Vytvari nové kandly pireshrani¢ni
transmise Soki do doméciho finanéniho sektoru. Jiné potencidlni ohroZeni predstavuje
neadekvatni posouzeni rizik, pokud materska banka implementuje své modely, tzn. modely
rizika odhadnuté na domécich datech, aviak bez odpovidajici kalibrace na ekonomické a
financni ukazatele hostitelské zeme. Za riziko Ize rovnéZz povaZzovat skutecnost, Ze dcefiné
spolecnosti a pobocky zahrani¢nich finanénich ingtituci v Ceské republice nemusi byt pro
celky, jejichZ jsou soucésti vyznamné z hlediska podilu na bilanéni sume, z pohledu ceské
ekonomiky se v&ak ¢asto jedné o subjekty systémove dilezité.

Cilem tohoto piispévku je provést komparaci financni situace zvolenych ¢eskych bank
progtiednictvim analyzy vybranych finan¢nich ukazatel.

1. Komparace vybranych finanénich ukazateli ¢eskych bank a jgich zahraniénich
vlastnikia

Komparace je zaméfena, v souvislosti smoznym rozsahem prispévku, na stéZejni
ukazatele finanéniho hospodareni bank, a to na rentabilitu, kterd je zékladem jakéhokoliv
podnikani, ¢istou Urokovou marzi, jako z&kladni finanéni ukazatel zhodnocovéni ziskanych
finan¢énich zdroji banky, a ukazatele adekvétnosti kapitalu, jako mozny ukazatel finan¢ni
stability banky a nezbytny zdroj ochrany banky pied nesolventnosti.

Komparace je provadéna, vzhledem k dostupnosti aktudlnich ddajtt u zahrani¢nich
vlastniki, za obdobi let 1999 — 2004.
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1. 1 Rentabilita pramérnych aktiv a rentabilita pramérného vliastniho kapitélu

V ramci porovnani rentability ¢eskych bank a jejich zahrani¢nich vlastnika jsou spojeny
dva ukazatele — které spolu samozicejme urcitym zpiasobem souvisi — do jednoho grafu. Jedna
se o rentabilitu pramérnych aktiv (ROAA) vyjadiujici, jak efektivné jsou vyuzivana bankovni
aktiva k vytvéreni zisku. Druhym ukazatelem je rentabilita pramérného vlastniho kapitélu
(ROAE), ktery ukazuje vynosnost kapitdlu vlioZeného vlastniky banky. Duvodem volby
ukazatelu rentability do této komparace je sama podstata podnikéni, nebot’ dosahovani zisku
je hlavnim motivem ¢innosti jakéhokoliv podnikatelského subjektu.

1. 1. 1 Ceska sporitelna (CS) a Erste bank der oesterreichischen Sparkassen AG (EB)

V piipadé EB byl vyvoj hodnot ROAA a ROAE téméi vyrovnany bez vyraznych vykyvi.
Naopak pribéh kiivek u CS dosvédiuje, Ze jeji situace byla na konci devadesétych let
problematicka. Od roku 2000, kdy do3lo k predani CS do rukou rakouské EB, je viak patrné
ziskové hospodareni, které se automaticky promitlo do zlepSovani vynosnosti pramérnych
aktiv a vynosnosti pramérného vlastniho kapitdlu. Zajimavy byl rok 2002, ve kterém CS
v obou dedovanych ukazatelich piredstihla svého zahrani¢niho vlastnika.

Souhrnné Ize konstatovat, ze EB v poslednich trech letech vykazovala v porovnani sCS
vyrazné nizSi hodnoty u obou ukazateli. V roce 2004 cinilo rozpéti hodnot ROAA mezi
bankami 1,08 %; u ukazatele ROAE se jednalo o necelych 12 % (viz. Tab. 1, Obr. 1).

Pricinou diference byla zejména vysSi ziskovost (v daném pomeru) CS a obecng i ostatnich
velkych ¢eskych bank), kterd se pohybovala na mnohem lepsi drovni neZ v pripadé EB (a
obecn¢ i ogtatnich zahrani¢nich vlastnikt). U ukazatele ROAA se navic na rozdilnosti
vykazovanych hodnost podepisovalai odlidna velikost srovnavanych bankovnich subjekta.

Tab. 1: Vyvoj ROAA aROAE CSaEB v letech 1999 — 2005 (v %)

399 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ROAACS | -154 0,01 0,41 1,19 1,45 1,62 1,50
ROAECS | 2687 | 011 782 241 | 2634 | 2554 | 2171
ROAAEB | 037 | 037 0.41 0.50 0.43 0.54 na.
ROAEEB | 1104 | 997 1100 | 1299 | 1096 | 1363 na.

Pramen: Vyrocni zpravy CS; databéaze Bankscope
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Obr. 1: Vyvoj ROAA aROAE CSaEB v letech 1999 — 2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani
1. 1. 2 Ceskoslovenskéa obchodni banka (CSOB) a KBC Bank NV (KBC)

Z obrézku 2 je patrné, ze CSOB narozdil od svych domécich konkurentii dosahovala i na
po¢atku sledovaného obdobi priznivych hospodarskych vysledki, které se mj. projevily také
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v ukazatelich ROAA a ROAE. K Uspéchim v nasledujicich letech vyznamnou mérou prispél
prodej majoritniho podilu belgické KBC v r. 1999 a nasledné odkup IPB v roce 2000.

U ukazatele ROAA je patrny relativné vyrovnany prabéh kiivek u obou porovnavanych
bank; Gspésnejsi byla CSOB, jejiz vynosnost pramérnych aktiv byla v poslednich letech
zhruba o 0,4 — 0,6 % vy5Si neZ u jejiho zahrani¢niho viastnika.

V piipadé ROAE dosahovala CSOB lepSich vysledkt pouze v letech 2001 — 2003;
v nésledujicim roce byla i ptes mirny narast hodnoty predstizena o 1,3 % KBC, kterd
zaznamenala o tomto ohledu vyrazné zlepSeni. Situace posledniho roku CSOB a KBC je viak
ojedingla, nebot’ v ostatnich pripadech (s vyjimkou ZB a UCI) si ¢eské banky udrzovaly
v porovnani se zahrani¢nimi vlastniky vyssi hodnoty daného ukazatele.

Tab. 2: Vyvoj ROAA a ROAE CSOB aKBC v letech 1999 — 2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ROAA CSOB 1,13 1,2 1,08 1,13 1,05 1,14 1,56
ROAE CSOB 9,59 13,94 16,84 17,73 14,53 15,08 21,1
ROAA KBC 0,72 1,04 0,43 0,38 0,41 0,71 n.a
ROAE KBC 15,09 20,88 9,57 9,12 9,57 16,38 n.a

Pramen: Vyro¢ni zpravy CSOB, databaze Bankscope
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Obr. 2: Vyvoj ROAA a ROAE CSOB aKBC v letech 1999 — 2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani
1. 1. 3Komer¢éni banka (KB) a Société Générale (SG)

Obrézek 3 nastinuje obdobny trend vyvoje jako v pripadé porovnani CS a jejiho
zahrani¢niho vlastnika. V zapornych hodnotach ukazateli KB vykazanych na pocétku
sledovaného obdobi se odrézely znatné potize, se kterymi se banka v druhé poloving
devadesatych let potykala. ZIlomovy byl rok 2001, v némz se KB po tiech letech ztré podatilo
opét dosahnout ziskovosti, kterd se projevila v kladnych hodnotach obou ukazatelt. Na
Uspésném hospodareni KB v nasledujicich letech nesl rovnéz zasluhu vstup francouzské SG,
ktery se uskutecnil v témze roce.

H .—\
2003 2004

Z hodnoceni vyvoje ukazatele ROAA vyplyva, Ze od roku 2001 vyuZivala sva aktiva
k vytvareni zisku efektivnéji KB. Rentabilita pramérnych aktiv se v podednich letech
uvazovaného obdobi v jejim pripadé pohybovala na drovni 1,8 — 1,9 % (coZ ji zgjistilo
prvenstvi i mezi ¢eskymi konkurenty); SG vykazovala hodnoty na podstatné niZsi drovni, ve
vySi 0,4—0,5 %.

| z hlediska miry névratnosti vlastniho kapitalu byla KB UspésnéjSi neZ jeji zahrani¢ni
vlastnik, ato od roku 2002. Do té doby se vSak rozmezi hodnot mezi obéma bankami pomalu
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snizovalo; zatimco v piredposednim roce zvaZzovaného obdobi cinila diference 14,3 %, o rok
pozdéji se iz jednalo o necelych 8 %.

Tab. 3: Vyvoj] ROAA a ROAE a SG v letech 1999 — 2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ROAA KB -2,26 -0,06 0,71 2,08 1,93 1,92 1,80
ROAE KB -46,39 -1,10 12,80 30,80 25,63 23,68 20,25
ROAA SG 0,38 0,61 0,52 0,43 0,36 0,48 n.a

ROAE SG 13,96 21,57 17,26 13,78 11,30 15,84 n.a

Pramen: Vyroéni zprévy KB, databaze Bankscope
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Obr. 3: Vyvoj ROAA aROAE KB a SG v letech 1999 — 2004(v %)

Pramen: Vlastni zpracovani

1. 1. 4 Zivnostenska banka (ZB) a UniCredito Italiano (UCI)

Z pohledu na obrazek 4 je zigijma jedna podstatna odliSnost oproti  predchozim
komparacim — z hodnoceni obou ukazatelt vzdy vysel vitézné viastnik, tj. UCI.

Vzhledem ke znatnym rozdilim ve velikosti, postaveni na trhu, poctu klienta a tedy i
dosahované ziskovosti obou bank se v3ak jedné o zcela pochopitelny jev.

Ani ZB se v roce 1999 nevyhnula z&pornym hodnotam ukazateli; nicméng v jejim piipadé
to bylo pouze v diisledku piechodné nepiiznivého hospodarského vysledku (narozdil od CS a
KB), u kterych se jednalo o problém zévaznéjSiho, rozsahlejSiho a dlouhodobgjSiho
charakteru).

V réamci ukazatele ROAA i ROAE je u ZB patrny kolisavy pribéh kiivek. Za zminku stoji
piedevsim rok 2004, ve kterém doSlo k poklesu hodnot ukazatelt na velmi nizkou Urove.
Pricinou byl proces rozsahlych zmeén, ktery byl v ZB zahgjen v roce 2003 jegjim italskym
vlastnikem. Vzhledem k jejich Uspésnému dovrSeni se da v prigtich letech predpoklédat
ZlepSovani vykonnosti, atedy i narist hodnot ukazateli.

UCI se mohla pochlubit pomérné stabilni Grovni vynosnosti pramérnych aktiv, ato ve vysi
0,9 %. V pripadé rentability pramérného vlastniho kapitdlu vykazovala v poslednich dvou
letech mirny narast hodnot, a pohybovala se tak na arovni piresahujici 15 %.
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Tab. 4: Vyvoj ROAA a ROAE ZB a UCI v letech 1999 — 2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ROAA ZB -0,54 0,51 0,48 0,22 0,33 0,14 n.a
ROAE ZB -8,33 9,83 9,74 3,92 5,52 2,13 n.a
ROAA UCI 1,04 1,00 0,98 0,92 0,92 0,86 n.a

ROAE UCI 19,59 18,42 16,39 14,82 15,21 15,29 n.a

Pramen: Vyro¢ni zpravy ZB, databaze Bankscope
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Obr. 4: Vyvoj ROAA aROAE ZB a UCI v letech 1999 — 2004 (v %)
Pramen: Vlastni zpracovani
1. 2 Cista Grokova mar ze
Ukazatel cisté Urokoveé marZze (NIM z angl. Net Interest Margin) je definovan jako cisty
urokovy vynos vztazeny k prameérnym aktivam. Vypovida o schopnosti banky zhodnotit sva
Urocena aktiva. Tento ukazatel byl vybran ztoho divodu, Ze postihuje podstatu fungovéani
bankovni instituce, ktera vydélava narozdilu mezi irokovymi vynosy a trokovymi naklady.

1. 2. 1 Ceskéa sporitelna a Erste bank

Pri pohledu na graf ¢. 15 zjistime, Ze CS dosahovala v porovnéani SEB znatné vysSi
hodnoty NIM (v tomto ukazateli mimochodem zaujimala mezi ¢eskymi bankami stabilng
vedouci pozici), a to i presto, Ze v podednich letech dochazelo k poklesu hodnot daného
ukazatele. CS si NIM v poslednich letech udrzovala na drovni 3,5 %; EB se pohybovala
okolo 2 %, pricemZ nejvySSi hodnoty dosahla v roce 2002 ato ve vysi 2,60 %.

Jednim z podstatnych faktora odliSnosti hodnot NIM je konkurencni prostiedi, v némz ob¢
banky ptisobi. Zatimco CS neni prilisné konkurenci na domécim trhu vystavena (pomineme-li
CSOB a KB); EB se naproti tomu potyka v Rakousku s velice vyraznou konkurenci, kterou
piedstavuji kromé velkych bankovnich subjekti také lokalni a regiondlni druzstevni banky,
které disponuji znacnou silou. EB je tak nucena v boji o prizen klientd pajcéovat kapitdl za
niZsi trokove sazby, coz dédle snizuje ¢isté Urokove vynosy a tim vede i k vykazovani nizsi
NIM.
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Tab. 5: Vyvoj NIM CSaEB v letech 1999 — 2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CS 4,28 3,41 3,74 3,64 3,34 3,38 3,29
EB 1,44 1,57 1,96 2,60 2,22 2,11 n.a
Pramen: Vyro¢ni zpravy CS, databéze Bankscope
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1. 2. 2 Ceskoslovenska obchodni banka a K BC Bank

Obr. 5: Vyvoj NIM CSaEB v letech 1999 — 2004 (v %)

Obrézek 6 ukazuje, ze CSOB v zavislosti na vykazovani vyrazné vyssich hodnot NIM nez
jakych dosahuje jeji belgicky vlastnik, disponovala daleko lepsi schopnosti zhodnotit sva
Uroc¢ena aktiva

Zatimco KBC dosahovala v poslednich letech stabilni drovng 1,6 — 1,7 %; u CSOB bylo
znatelné mirné kolisani hodnot, které se pohybovaly okolo 2,5 — 3 %. Dany vysledek, jak jiz
bylo zminéno, ovliviiovala celkova vySe Urokovych sazeb na domécim trhu a predevsim

konkurenéni struktura bankovniho sektoru v obou zemich.

Tab. 6: Vyvoj NIM CSOB aKBC v letech 1999 — 2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CSoOB 3,09 3,13 251 2,48 2,64 281 251
KBC 1,60 1,65 1,56 1,71 1,70 1,64 n.a

Pramen: Vyro¢ni zpravy CSOB; databéze Bankscope
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Obr. 6: Vyvoj NIM CSOB aKBC v letech 1999 — 2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani
1. 2. 3Komer¢éni banka a Société Générale

Pri pohledu na obréazek 7 je ziejmé, Ze obdobné jako u prededlych dvou komparaci slavila
¢eska banka v dosahovéni NIM vétSi uspéch nezZ jeji zahrani¢ni vlastnik. V pripadé KB a SG
Ize vSak pozorovat markantnéjSi rozmezi hodnot mezi obéma bankami, které ¢inilo vice nez
2 %, pricemz u predchozich srovnavanych subjekti se jednalo o rozpéti ve vysi 1 — 1,5 %.

V podednich tiech letech se hodnoty NIM vykazované KB udrzovaly na pomérné stabilni
arovni 3 %. U SG se projevovaly klesgjici tendence, jejichZz dikazem mohl byt rok 2004,
v némz francouzsky vlastnik zaznamenal nejniZsi hodnotu NIM za celé uvazované obdobi.

Tab. 7: Vyvoj NIM KB a SG v letech 1999 — 2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
KB 3,33 3,65 3,48 3,15 3,08 3,10 3,14
SG 1,31 0,98 0,98 1,12 0,96 0,63 n.a
Pramen: Vyroéni zprévy KB, databaze Bankscope
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br. 7: Vyvoj NIM KIB a SG v letech 1999 —2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani
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1. 2. 4 Zivnostenska banka a UniCredito Italiano

V obrazku 8 lze sledovat opacnou situaci, nez jaké jsme byli vramci tohoto ukazatele
doposud zvykli. LepSich vysledkt NIM, a tedy i lepSiho zhodnoceni svych Grocenych aktiv
dosahoval zahraniéni vlastnik, resp. UCI, nikoliv ¢eskéa banka, resp. ZB.

UCI, jenz byla mimochodem v tomto ohledu nejuspednéjSi bankou mezi zahrani¢nimi
vlastniky, vykazovala témér po celé sledované obdobi hodnoty pohybujici se na Grovni 3 %;
v poslednich dvou letech u ni v3ak Ize pozorovat klesgjici trend. Na druhé strané ZB si
udrzovala (nepocitdme-li vykyv v roce 2003) stabilni Groven NIM ve vysi necelych 2 %.

Tab. 8: Vyvoj NIM ZB a UCI v letech 1999 — 2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ZB 2,26 1,90 1,97 1,98 1,73 1,95 n.a
UCI 2,81 2,90 2,84 2,94 2,74 2,55 n.a
Pramen: Vyro¢ni zpravy ZB, databaze Bankscope
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Obr. 8: Vyvoj NIM ZB a UCI v letech 1999 — 2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani

1. 3 Ukazatel adekvatnosti kapitalu (1) a ukazatel adekvétnosti kapitalu (2)

Ukazatel adekvétnosti kapitdlu (1) je nejjednodusSim ukazatelem finanéni sily banky —
jedna se o pomér mezi kapitdlem a celkovymi aktivy. Ukazatel adekvatnosti kapitalu (2)
vyjadiuje pomeér kapitalu k celkovym zavazkam. Klasicky ukazatel kapitdlové piiméienosti
nebyl vybran, protoZe nekteré banky jej nevykazuji v konsolidované podobé. Nicméng pro
Ucely tohoto prispévku jsou vybrané ukazatele dostacujici a vhodné popisuji finanéni silu a
stim souvisgjici solventnost bankovnich Ustavi.

1. 3. 1 Ceskéa sporitelna a Erste bank

Z vyvoje ukazatela adekvétnosti kapitdlu jsou mezi CS a jejim zahrani¢nim vlastnikem
patrné vyrazné rozdily (r&dové ve vySi 2 — 3 %). Dana odlisnost vyplyvala zejména ze
skutecnosti, Ze EB (a stgjné tak i ostatni zahrani¢ni vlastnici) vyuZivala ke své ¢innosti cizi
zdroje ve vétSim rozsshu nez tomu ¢inila CS (a souhrnng i ostatni ¢eské banky, které byly
v tomto ohledu opatrngjsi).

Uvedeny pristup je podle naSeho nazoru spravny, nebot’ vyuzivani vlastnich zdroju (resp.
vlastniho kapitélu) je podstatné drazsi zalezZitosti. Presto by v3ak EB v pripadé poméru
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vlastniho kapitdlu ku zévazkim méla dodrZovat obecné doporuc¢ované rozmezi ve vySi
5 — 15 %. V pripadé CS byla nadefinovana rozmezi dodrzovana u obou sledovanych
ukazateli.

Tab. 11: Vyvoj ukazateli adekvatnosti kapitélu (1) a (2) CSaEB v letech 1999 — 2005 (v
%)

1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Adekv. kap. () CS | 617 | 539 | 520 | 537 | 564 | 705 | 675
Adekv. kap.(2) €S | 668 | 578 | 555 | 574 | 598 | 758 | 7,28
Adekv. kap () EB | 355 | 378 | 368 | 391 | 395 | 391 | na

Adekv. kap. 2 EB | 383 | 407 | 396 | 421 | 425 | 413 | na
Pramen: Vyro¢ni zpravy CS, databaze Bankscope
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Obr. 11: Vyvoj ukazatelii adekvéatnosti kapitalu (1) a (2) CSaEB v letech 1999 — 2004
(v %)

Pramen: Vlastni zpracovani

1. 3. 2 Ceskoslovenska obchodni banka a K BC Bank

V obrézku 12 je moZzno opét dedovat dosti znacnou rozdilnost hodnot ukazatelt
adekvétnosti kapitalu, tentokrd mezi CSOB a KBC. K dané diferenci, kterd v poslednich
dvou letech ¢inila zhruba 3 % u obou ukazateli, prispél pozitivni vyvoj hodnot ¢eské banky
v pritbéhu let 2001 — 2003.

Z hlediska celkového hodnoceni lze konstatovat, 7e CSOB se vobou pripadech
pohybovala na dobrém stupni stanoveného rozmezi; KBC byla UspéSnéd pouze v piipadé
poméru vlastniho kapitdlu k celkovym aktivam. U poméru vlastnich zdroju k zavazkam
definovany interval spliiovala pouze v prvnich dvou letech sledovaného obdobi.

Tab. 12: Vyvoj ukazateli adekvéatnosti kapitalu (1) a (2) CSOB a KBC v letech 1999 —
2005 (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Adekv.kap. (1) CSOB | 12,41 | 680 | 602 | 676 | 7,66 | 750 | 7,26

Adekvkap. () CSOB | 1417 | 7,30 | 640 | 725 | 837 | 811 | 7,82

Adekvkap. () KBC | 514 | 486 | 412 | 423 | 493 | 431 na

AdekV kap. ()KBC | 567 | 534 | 445 | 457 | 474 | 562 na

Pramen: Vyro¢ni zpravy CSOB, databaze Bankscope
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Obr. 12: Vyvoj ukazatelis adekvatnosti kapitalu (1) a (2) CSOB aKBC v letech 1999 —
2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani

1. 3. 3Komeréni banka a Société Générale

Stejiné jako u predchozich dvou porovnani je i u KB a SG viditelna odlisna vyse jimi
vykazovanych hodnot, a to opét ve prospéch ¢eské banky. Rozdilnost byla viak v diasledku
zna¢né rostouciho trendu KB (vyjma roku 2003) a naopak klesgjiciho vyvoje hodnot SG
v poslednich letech, zieteln¢jsi.

KB spiehledem plnila nadefinované rozmezi hodnot a byla dokonce mezi c¢eskymi
bankami v rémci adekvatnosti kapitalu po posledni dva roky nejlepsi; SG v poméru viastniho
kapitalu k zavazkim nevyhovovala limitu a v piipadé pomeru viastniho kapitalu k aktivim se
pohybovala jen tésné nad prijatelnou hranici. Domnivame se vak, Ze neni spravny ani jeden
ke svému hospodaieni, na druhé strané SG v tomto ohledu vykazovala priliSnou aktivitu, ktera
zpusobovala nedodrZovani piredepsanych rozmezi.

Tab. 13: Vyvoj ukazatelt adekvatnosti kapitalu (1) a (2) KB a SG v letech 1999 — 2005 (v
%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Adekv. kap. ()KB | 478 | 517 | 583 | 764 | 746 | 867 | 9,04

Adekv. kap. (2) KB 5,12 5,56 6,30 8,35 8,06 9,60 9,94

Adekv. kap. (1) SG | 2,62 | 308 | 290 | 334 | 307 | 298 | na

Adekv. kap. (2)SG | 2,75 | 327 | 307 | 356 | 326 | 315 | na

Pramen: Vyroéni zprévy KB, databaze Bankscope

35




8 - —e&— Adekv. kap. (1) KB
—l— Adekv. kap. (2) KB
—&— Adekv. kap. (1) SG

4 s —@&— Adekv. kap. (2) SG

%
(o)}
|

1999 2000 2001 2002 2003 2004
roky

Obr. 13: Vyvoj ukazateli adekvatnosti kapitalu (1) a(2) KB a SG v letech 1999 —
2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani
1. 3. 4 Zivnostenska banka a UniCredito Italiano

| vkomparaci ZB a jejiho italského vlastnika Ize sledovat urgité rozdily v Grovni
adekvétnosti kapitalu obou bank. Na rozdil od predeslych pripadi byly vSak dané diference
méng vyrazné; zménou je navic i skute¢nost, Ze stanovené rozmezi u obou ukazatelti neplnila
pouze ¢eska banka (v tomto piipadé ZB). Také UCI se datilo dodrzovat definované rozpéti
hodnot — v poslednim uvaZzovaném roce se v pomeéru vlastniho kapitélu k aktivim pohybovala
na piiznivé trovni 5,5 %; u poméru vlastniho kapitalu k zavazkam se jednalo o hranici 6 %.

Tab. 14: Vyvoj ukazatela adekvatnosti kapitalu (1) a (2) ZB v UCI v letech 1999 — 2005
(v %)

1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Adekv. kap. (1) 7B | 623 | 446 | 554 | 564 | 635 | 683 | na

Adekv. kap. (2) 7B | 683 | 475 | 599 | 611 | 693 | 750 | na

Adekv. kap. () UCI | 499 | 575 | 614 | 624 | 58 | 544 | na

Adekv. kap. () UCI | 530 | 622 | 674 | 687 | 637 | 58 | na

Pramen: Vyro¢ni zpravy ZB; databaze Bankscope
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Obr. 14: Vyvoj ukazatela adekvatnosti kapitalu (1) a(2) ZB aUCI v letech 1999 —
2004 (v %)

Pramen: Vlastni zpracovani
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Zaveér

Na z&kladé financni analyzy bylo zji&téno, Ze tti nejvyznamnéjSi a nejvétsi bankovni
instituce CR v zahrani¢nim vlastnictvi - Ceska sporitelna, as., Ceskoslovenska obchodni
banka, a.s. a komer¢ni banka, a.s. — dosahovaly v poslednich letech ve vétSing pomérovych
ukazatelt lepSich vysledki nez jejich zahraniéni majitelé. V dusledku vysoké ziskovosti
téchto domécich bank (vySSi neZ v pripadé zahrani¢nich vlastnika) byly vyrazngjsi rozdily
zietelné predevdim u ukazatelt odvozenych z tvorby zisku. Naopak ve vztahu Zivnostenské
banky, as. a jegjiho zahrani¢niho vlastnika dominovala témé& ve v3ech sledovanych
ukazatelich materska banka. Vzhledem ke znaénym rozdilam v postaveni na trhu, poctu
obsluhovanych klientd, velikosti i dosahované ziskovosti obou bank, je to vSak zcela
pochopitelné.

Vramci rentability pramérnych aktiv i rentability pramérného vlastniho kapitéu
dosahovaly nejvyznamnéjsi doméci banky vysokych hodnot a v poslednich letech tak
pievySovaly vynosnost svych matefskych spole¢nosti; rovnéz ¢isté irokova marze se v jejich
piipadé pohybovala na lepsi Urovni. VySSi hodnoty oproti zahrani¢nim vlastnikaim byly
zaznamendny i u obou ukazatelt adekvatnosti kapitalu, tj. poméru vlastniho kapitélu
k aktivam a poméru vlastniho kapitalu k zavazkam. Jedingym ukazatelem, ve kterém ceské
banky vykazovaly v poslednich letech témé srovnatelnou Uroven se zahrani¢nimi mgjiteli,
byla kapitalové piiméirenost.

Dokladem priznivého vyvoje tti prednich ¢eskych bank v zahrani¢nim viastnictvi v letech
2000 — 2005 mohou byt kromé vysledkia pomérovych ukazatelt rovnéz externi ratingy, které
se vtomto obdobi postupn¢ zlepSovaly. Hlavnimi divody zvySovéni ratingti vydéavanych
mezinarodnimi ratingovymi agenturami Moody’s, Standard & Poor’s a Fitch byla narastajici
ziskovost a efektivnost v podminkéch konkurenéniho prostredni, zvySovani Urovné
poskytovanych sluzeb, zlepSovani fizeni rizik a v neposledni fadé rostouci kvalita portfolii,
ktera se v roce 2004 dostala na Uroven srovnatelnou s matefskymi spolecnostmi.
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PROBLEM OPTIMALNIHO STRIiDANI SMEN

Anna Cerng, Jan Cerny
Vysoka Skola ekonomické v Praze, Fakulta managementu Jindtichtv Hradec

Abstract: The paper deals with the problem of optimal workshift scheduling in the 2-turn case
(12 hours day turn — night turn) or 3-turn case (8 hours morning turn — afternoon turn — night
turn). It is supposed that 4 teams are scheduled in four weeks i.e. 28 days. Several practical
constraints and objectives are treated.

Key words: turn of labor, scheduling, optimization
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1. Uvod
V bé&Zném Zivote se slovo sména pouZiva ve dvou smyslech:
skupina pracovnika, ktefi spolecné nastupuji do prace a spolecné ji kongi,

Casovy interval, v némz takovao skupina pracuje, napi. 6:00-18:00 denni sména,
18:00-6:00 no¢ni smeéna, nebo 6:00-14:00 ranni smena, 14:00-22:00 odpoledni sména,
22:00-6:00 noc¢ni smeéna.

Abychom se vyhnuli moZznym nejasnostem, budeme toto slovo pouzivat jen v prvnim
smyslu a uvedené ¢asoveé intervaly budeme nazyvat sluzba.

Ve verginych sluzbéch miZe jit o rizné pohotovosti (v dopravé, zdravotnictvi, pozarni
ochrang), o strézni sluzbu apod. V podnicich se stouto problematikou setkavame tam kde je
nepretrzita vyroba nebo pohotovostni sluzba.

Budeme piedpokladat, Ze smény se stridaji v ¢innosti nepietrzité, tzn. Ze v tydnu musi
obsadit 14 dvanéctihodinovych nebo 21 osmihodinovych sluzeb. Déle je ziejmé, Ze 168 hodin
sedmidenniho tydne je v takovém pripadé dobré obsazovat ¢tyimi sménami A, B, C, D,
v dlouhodobém praméru tak na jednu sménu vyjde 42 pracovnich hodin za tyden. Ty se pak
mohou proplécet jako 40 hodin béZného pracovniho ¢asu a 2 hodiny prestasi.

Ani ¢isdlo 14, ani 21 nejsou délitelné ¢islem 4. Ztoho vyplyva, Ze ani u
dvanactihodinovych, ani u osmihodinovych sluzeb neni mozné dosahnout, aby v jednom
tydnu kazda sména méla stejny pocet sluzeb. Tyden je proto piilis kratka doba na to, abychom
vramci tydenniho rozvrhu sluzeb zatiZili vSechny smény A-D stejné. Napiiklad u
osmihodinovych sluZeb je jasné, Ze bude nutné tvorit az 4-tydenni rozvrhy, protoze 4~ 21 =
84 je nejmensi nasobek ¢isla 21, ktery je délitelny ¢tyrmi.

Pokud bychom za jedinou vlastnost ,spravedlivého* rozvrhu povazovali stejny pocet
sluzeb pro kazdou sménu, u 12-hodinovych sluzeb a toho mozné dosahnout uz u dvou tydni,
které obsahuji 28 smen. Jenze tam bychom nemohli zgjistit, aby kazda sména me¢la presné
stejnou konfiguraci sluzeb a mohly by vzniknout projevy nespokojenosti stim, Ze vSichni
nemaji stejné podminky. Proto i u dvanactihodinovych sluzeb bude potiebné rozvrhovat az 4-
tydenni celky.

Dluzno podotknout, Ze spravedlivost rozvrhu nespociva jen ve stejném poctu smeén, ae i
v jgjich poloze. Neni to pritom jediny poZadavek, ktery nutno piti jeho tvorbé brét v avahu.
Objevuji se je&te dalsi, napriklad dostatecna doba na odpocinek, ,,rozumné* volno o vikendu,
ne piiliS dlouhd doba volna vcelku (maZe zpuasobit problémy pii predavani sluzby,
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odevzdavajici musi upozornit prebirgjiciho na pfilis mnoho zmén a dalSich dulezitych
skutec¢nosti, které nastaly od ukoncéeni jeho posledni sluzby).

2. Matematicky model

Matematicky Ize vidét podobnost problému optimalniho rozvrhovani smén
srozmistovanim skoro pravidelnych mnohouhelniki na kruznicich, jak je pojednavano
v ¢lanku [1], dale v knize [2] - ¢&st 532 a 533 — a ¢astecné v knize [3] — ¢ast 13.2.7. Muzeme
S predstavit kruznici a na ni pravidelné rozmisténo bud’ 56 bodu, predstavujicich 56 12-
hodinovych sluzeb, nebo 84 predstavujici 8-hodinové sluzby. Tyto body — vrcholy
pravidelného 56- resp. 84-Uhelnika je nutno pokryt ¢tyifmi mnohouhelniky o ¢tvrting vech
bodti, predstavujicimi sluzby &tyi smén. Zel, prozatim se ukazuje, Ze metody, popsané v
citovanych pramenech, nevedou pii feSeni naSeho problému k uspokojivym vysledkam a
nutno je fesit jinak.

K popisu vysledného rozvrhu miZzeme vyuZit dvé moznosti. Prvni z nich, ozna¢me jgj
zpusob (P), predstavuje posloupnost smen, tak, jak po sob¢ prebiraji sluzbu — napiiklad

R=11TABi C,Di ABi C,DiABiiCDiABiiCDiABI CDiABICDiiTABI CDii (P)

Tato posloupnost piedstavuje stiidani 12-hodinovych smeén béhem dvou tydnu, kde ¢arka
oddéluje denni sluzbu (vlevo od ni) od no¢ni (vpravo), jednoduché lomitko oddéluje dny

stejného typu (pracovni od pracovnich, vikendové od vikendovych), kdezto dvojité oddéluje
dny rizného typu .

Druhou moznosti je zpasob, jenZ oznatime (M). Je to vyjadieni rozvrhu pomoci matice o
¢tyrech fédcich, kazdy pro jednu sménu — pro nés priklad je to
aéOOO1000100010001000100010000
_(;O 1'0 O'O 1'0 O'O 1|0 O'O 110 O'O 1'0 O'O 1'0 0|0 1'0 0|+
% 0:1 O:O O:l O:O 0/1 O:O 0|1 O:O O:l O:O 0:1 0|0 O:l o
0/0 110 0/0 110 0/0 110 0/0 110 0/0 110 0/0 1|0 0!0 1|4

(M)

Zde dvojice sloupci predstavuje jeden den, z toho levy denni sluzbu na kterou se ten den
nastupuje a pravy nocni. Cérkované jsou oddéleny dny stejného typu, plnou &arou dny
razného typu. Jedni¢cka znamena, Ze prislusnd sména obsazuje tu sluzbu, nula Ze nikoli.
Napiiklad jednicka v tietim radku a sedmém sloupci znamena, Ze sména C mav prvni ¢tvrtek
denni sluzbu.

Pro praktika je zpisob (P) daeko prehlednéjSi nez (M). Hned na ném vidi zakladni
vlastnosti, napt. kolik ma ktera sména sluzeb a jakych, jak mé obsazeny vikendy, jaké ma
intervaly mezi po sob¢ nasledujicimi sménami apod. M&|i viak pocita¢ kvantifikovat stupen
splnéni jednotlivych pozadavkn piimo na zapisu typu (P), bude muset pouzit i fadu logickych
operaci typu if-then, or apod., kdezto u typu (M) se mnohé podminky daji ovérit operacemi
vektorové algebry, anebo jinymi operacemi, béZnymi pro tabulkové procesory (MS Excel
apod.). Napiiklad:

poc¢et vSech sluzeb dané smény dostaneme, kdyZz jeji radkovy vektor skaldrné
vynasobime vektorem ze samych jedni¢ek, napt. pro 2-sménné sluzby béhem jednoho
tydne

(10010001000100)(11111111111111)=4

pocet no¢nich sluzeb dané smeény dostaneme skaldrnim vynésobenim jejiho fadkoveého
vektoru vektorem, kde na lichych mistech jsou nuly a na sudych jednicky:
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(10010001000100.(01010101010101)=3

pocet vikendovych sluzeb zase dostaneme vynasobenim vektorem, ktery mé jednicky
v mistech vikendovych sluzeb

(10010001000100.00000000001111=1

nejveétsi interval mezi sluzbami jedné smény dostaneme, kdyZ z radkového vektoru
matice vytvorime vektor indext sloZzek, kde ma jedni¢ky a potom vypocéteme rozdily
sousednich slozek, pricemz za nasledujici slozku po posledni sloZce povazujeme prvni
slozku zvétSenou o celkovy pocet sluZeb, na které se sestavuje rozvrh.

Muzeme tedy piedpokléadat, Ze pro kazdy rozvrh R a kazdé kritérium K, i = 1, ..., n méme
danou hodnotu fi(R) vyjadiujici miru nesplnéni kritéria K; rozvrhem R. Rovnéz
piedpokladame, Ze zadavatel optimalizatni Ulohy stanovi vahové koeficienty w; pro kazdé
kritérium K;. Potom naSi optimaliza¢ni Glohu mazeme formulovat takto:

Najit rozvrh sluzeb R takovy, ktery minimalizuje hodnotu funkce

f(R) = wafy(R) + ... + wifn(R)

Dluzno poznamenat, Zze nékdy se v praxi formuluje omezeni f(R) £ by, kde by je dana
konstanta. Potom ve funkci f(R) miZeme funkci fy(R) nahradit funkci

9(R) = max{0; f(R) — b}

a koeficient wy ve s¢itanci wigk(R) zvolit tak velky, aby se do optimalniho reSeni nemohl
dogtat rozvrh R, pro ktery by platilo g«(R) > 0, tj. fy(R) > by
3. Metody optimalizace

Mame-li napiiklad 56 sluzeb pro 4 smeny, je vdech moznych rozvrha

2002801 3004107

G0 aag

coz signalizuje, Ze prohlédnuti a posouzeni vSech variant je naprosto neredlné. Autori
pochybuji i o tom, Ze by se dala pouzit n¢jaka exaktné optimalni metoda na baze
backtrackingu nebo vétveni a hranic.

Proto je potiebné najit nékterou vhodnou heuristiku. V Gvahu pripada néktera z metod
postupného zlepSovani vychoziho feSeni, za néjZz se miZe vzit absolutné pravidelné stridani
Ctyf smén, a’ se jedna o 56 smén 12-hodinovych nebo 84 smén 8-hodinovych. Za
matematicky ,sousedni“ rozvrh R¢ k rozvrhu R povaZzujeme ten, ktery vznikne zaménou
obsazeni nékteré dvojice sousednich sluzeb. Metoda je potom takovéto:

1° krok (inicializacni): Vytvoiime vychozi rozvrh R a ur¢ime v ném hodnotu Ucelove
funkce f(R).

2° krok (rekurzivni): K rozvrhu R vyhledame vSechny sousedni rozvrhy a vybereme z nich
ten rozvrh RG ktery ma nejmensi hodnotu f(R9. Pokud plati f(R9 3 f(R) povaZzujeme R za
vysledek reSeni. Pokud f(R9 < f(R), zménime oznateni R¢na R a pro tento novy rozvrh R
zopakujeme rekurzivni krok 2°.

4. Rozvrhovani 12-hodinovych suzeb

Jako vychozi zde muze slouzit absolutné pravidelné stridani smén béhem dvou tydna
(béhem ¢tyi tydni by se konfigurace opakovala) — tuto variantu si oznacime R1:

17TABI C,Di ABi C,Di ABii C,Di ABiT C,Di ABi C,Di ABi C,DiTABi CDi1

40



Toto stiidani zgjist'uje dostatecny odpocinek, dosahuje absolutniho minimai maxima délky
volna v délce 36 hodin a rovnéz spliiuje poZzadavek stejného poctu 7 sluzeb pro kazdou
sménu. Sogatnimi poZadavky je to horsi — smény A a C maji jen denni, B a D jen no¢ni
sluzbu, kazda sména ma ,pokazeny” kazdy vikend. Pokud dédme pomérné vysoky vahovy
koeficient pro kritérium stejného poctu dennich a no¢nich smén (tzn. bychom chtéli odstranit
jen prvni z téchto nedostatkii), da ndm metoda vysledek, v némz je zména poradi od tietiho
pondélka (uvadime uz kompletni 4 tydny) — tuto variantu oznac¢ime R2:

TTABIC,DiABiC,DiABiiCDiABITCDiABICDiABICDiTABICDii
11B,Ai D,Ci B,Ai D,Ci B,Ai'i D,Ci B,Ai'i D,Ci B,AI D,Ci B,AI D,Ci i B,AI D,Ci'i
Zde uz kazda sména ma béhem ¢ty tydna v pondéli jednu denni a jednu noc¢ni sluzbu,

podobng v Gtery, stiedu atd. aZ nedéli. Minimélni volno klesne jednou za 4 tydny na 24 hodin
amaximalni stoupne zase jednou za 4 tydny na 48 hodin, coZ oboji je (snad) akceptovatelné.

Chceme-li navic dosahnout, aby kazda sména méla volny jeden nebo dva vikendy, je
moZnost takového feSeni zavisla natom, jaké miniméni a maximéni volno pripustime, neboli
jak velky véhovy koeficient pro kritérium rozdila mezi délkami volna zvolime. . Pokud je tak
maly, Ze ,ptilis nevadi 12 a 84 hodin, staci nam udélat zménu denni na no¢ni ve stiedu a o
vikendech nechat slouZit vzdy jen jednu dvojici smén — tuto variantu oznatime R3:

TTABI C,Di ABi C,Di ABiiABiABii CDiABID,CiBAID,CiiD,CiD,Cii

17B,AT D,Ci ABi C,Di B,Ai'i B,Ai B,AI'i D,Ci B,AI C,Di ABI C,Dii C,Di C,Dii

Jenze obé ty hodnoty, 12 i 84, mohou byt nepiijatelné. Pokud by se tomuto kritériu zvysil
vahovy koeficient a naopak sniZil koeficient pro volné vikendy, da se dospét k ieSeni R4, kde
kazda smeéna ma jen jeden vikend cely volny:

TTABIC,Di ABi C,DiABiiC,DiACiT1B,DiACIiB,DIACIBDiTACIBAIT

17D,Ci B,AI D,Ci B,Ai D,CiiB,Ai D,Bii C,Ai D,Bi C,Ai D,Bi CAIi D,Bi C,Dii

V ném je minimalni volno 24 h a maximalni 48 h, podobn¢ jako u R2. Pritom ma navic

kazda sména jeden volny vikend, ato na Ukor toho, Ze jiny jeden vikend slouzi v sobotu denni
a z nedéle na pondéli no¢ni.

5. Rozvrhovani 8-hodinovych duzeb

Postup hledani riznych variant rozvrhu bude podobny, jako u 12-hodinovych sluzeb.

Jako vychozi zde mize slouzit absolutné pravidelna varianta W1 (uvadéna bez cérek
abychom u&etiili misto:

17 ABCi DABI CDAi BCDi ABCi i DABiI CDAI i BCDi ABCi DABI CDAI BCDi i ABCi DAB
-

17 CDAI BCD1 ABCi DABiI CDAI i BCDi ABCi i DABT CDAI BCDi ABCi DABI i CDAI BCD
-

Zde, zcela pochopitelng, kazda sména ma stejny pocet 7 rannich, odpolednich i no¢nich
sluzeb a minimalni i maximalni doba odpocinku je 24 h. Nevyhodou je, Ze kazda sména
slouzi kazdy vikend, pri¢emz kazdy druhy vikend dokonce oba dny. Dale se zde povaZzuje za

nevyhodu to, Ze ani dva dny za sebou nemaji stejny typ sluzby. Z tohoto pohledu se vhodnym
kompromisem jevi varianta W2:

17T ABCi ABCi DBCi DACI DABI T DACT DACI i BDAT BDAI CDAI CBAI CBD1 i CBAI CBA
ii
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17 DCBi DCBi ACBi ADBi ADCi i ADBT ADBI T
CADi CAD1 BADiT BCD1 BCAI i BCDi BCDi i

V ni kaZzda sména ma stejny pocet 7 rannich, odpolednich a no¢nich sluzeb, kazda sména
dohromady 14 dni ma stejnou sluzbu jako den piedtim, 7 dntt ma jinou a 7 dni mé volnych,
z toho 2 vikendové vcelku, dva pracovni vcelku a 3 pracovni jednotlivé. Miniméni interval
mezi sluzbami je 16 hodin a maximalni 48 h.

V konkurenci varianty W2 sotva obstoji ob¢as v praxi pouzivana varianta Wa3:

17 DBCi ABCi ABCi ABCi ADCi i ADBi ADBI T
CDAI BDAI BDAI BDAI BCAI i BCDi BCDi i

17T ACBi DCBi DCBi DCBi DABI i DACi DACI i
BADi CADi CADi CAD1 CBDi'i CBAI CBAT i

| zde kazda sména mé stejny pocet 7 rannich, odpolednich a no¢nich sluzeb, kazda sména
ma dokonce 16 dnia stejnou sluzbu jako den predtim, 5 dni mé jinou a 7 dni ma volnych,
z toho 3 pracovni vcelku, dva vikendové vcelku a dva pracovni jednotlivé — tedy z téchto
dvou hledisek je lepsi, jako W2, sniz ma stejny minimani odpocinek 16 h, ale dojem kazi
maximélni odpocinek 96 h, ktery pti béZnych volbach vahovych koeficienti heuristika
zamita
6. Rozvrhovani 8-hodinovych duzeb se , &abni duzbou*

Zdanlivé nevyznamny rozdil oproti minulé Uloze je v tom, Ze jednu sluzbu tydné (napr.
ranni v nedéli) neobsazuje Zadné ze smén A-D, ale , &tab" — napi. velitel méstskych stréznik
+ jeho zastupce + z&stupce starosty mésta, nebo zvl&stni smeéna podnikovych manazeri,
Urednikd nebo Udrzbéra. Motivem muaZe byt napi. to, aby pracovnici ze smén neméli
prescasove hodiny.

V takovéto situaci je celkem prijatelné reSeni v ramci 4-tydennich rozvrha W2 resp. W3
nahradit prislusnou sménu pismenem S Zejména pokud jde o takto upravenou variantu W2
|ze ocekavat, Ze se sotva najde lepsi feSeni:

i1 ABCi ABCi DBCi DACi DABI i DACi SACi i BDAI BDAi CDAi CBAI CBDi i CBAI SBAI

i1 DCBi DCBi ACBi ADBi ADCi i ADBi SDBi i
CADi CADi BADi BCDi BCAi i BCDi SCDi'i .
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Abstract: Current appreciation of corporate social responsibility. Fundamental theoretical
principles of social responsible enterprise. Basic problem of support for social responsible
enterprise - moral scepticism in business area. Result of questionnaire. Ethical problemsin
firm in Sovakia according to the selected order of respondents. Europe Commissions
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“More than ever Europe needs active entrepreneurs, positive attitudes towards entrepreneurship, and confidence
and trugt in business. Europe needs a public climate in which entrepreneurs are appreciated not just for making a
good profit but aso for making a fair contribution to addressing certain societal challenges.”

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussdls, 22.3.2006

Introduction

Corporate social responsibility (CSR) is an increasingly powerful tool of modern
societies — carried out by companies on a voluntary basis working to deliver social cohesion
and environmental sustainability as well as economic development. In transition and post-
transition countries, CSR can become a forceful tool contributing towards sustainable
development and societal regeneration, as well. In addition to the obvious, direct benefits of
CSR enjoyed by ultimate beneficiaries of responsible corporate practices, CSR brings benefits
to the companies that practice it.

Organization considering environmental, social and broader economic questions in
connection with their core operations, unleash innovations and deliver better financial returns.
Strategically and systematically integrated into their business, CSR helps companies to
improve address reputation risk, attract investors, improve relations with stakeholders
and become mor e competitive at natural markets.

1. Current appreciation of corporate social responsibility

At present, academic community, official institutions of Europe Union structures and
business area present several comprehensive and important definitions. 1I'm adducing for
purposes of evaluation of CSR in new Europe only the most relevant.

Europe Commission: “A concept whereby companies integrate social and environmental
concerns in their business operations and in their interaction with their stakeholders on a
voluntary basis.”[1]
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United Nations Development Programme: “The management of, and response to, social,
environmental, broader economic and ethical issues — and the extent to which businesses are
responsive to stakeholder expectations on these issues.”[ 2]

The Government of UK, of the country with a high level of CSR institutionalization:
“The Government sees CSR as the business contribution to our sustainable development
goals. Essentially it is about how business takes account of its economic, social and
environmental impacts in the way it operates — maximising the benefits and minimising the
downsides.”[3]

The CSR in entrepreneurial subjects can be performed on different fundamental theoretical
principles (Tab.1: Fundamental Theoretical Principles of Social Responsible Enterprise), even
intuitive - by applying of basic moral principles: fairness, justice and responsibility.

Tab.1l: Fundamental Theoretical Principles of Social Responsible Enterprise

THE ECONOMY SUPPORTING

MORAL ENTERPRISE REPRESENTATIVE

T. Cannon, W. C. Frederick,

1. Corporate Social Responsibility K. Davis J E. Pogt
W. M. Hoffman, J. M. Moore,
5 Business Ethics L. K. Trevifio, K. A. Nelson,

M. G. Velasquez,
P.Ulrich, A. RemiSov4, S. Lukni¢

Social Economy

3 Economy by Moral Dimension Amital Etzion
4 Economics of Giving, Reciprocity and Serge-Christophe Kolm
' Altruism Jean Mercier Ythier

5. Economics of Altruism Stefano Zamagni

6. Cooperative Economy Kléara Lubichovi

New Institutionalism
! Ethics and Economics Amartya Sen
8. Economics of Coexistence Jiti Hlav&tek

Source: own proposal

Principles as obj ectiveness, fairness, common good, which are transformed into practical
economics, create an enterprise on the basis of social responsibility, ethics codex and other
systems applying moral principles in business praxis. In entrepreneurial activities it shall be
substantial result — social responsible enterprise.

2. Basic Problem of Support for Social Responsible Enterprise

| would like to point out that a basic problem of applying a social responsible enterprise
and transformation of stakeholders conduct in praxisthat has generated al other problems
—moral scepticism in business area. In principle, many inhabitants of Slovakia think that at
present the firms aren’t possible to conduct their employees and other stakeholders in an
enterprise responsibly and ethically.



My research, which | carried out in the second part of year 2006 focused on the
guestionnaire: “ Do you think that at present an enterprise conduct of its employees has
been ethical? The reactions are following:

Tab.2: Result of Questionnaire

ANSWER TO QUESTION:
“Do you think that at present an enterprise conduct of its employees has been ethical ?*

ALTERNATIVE Number of yeA
Yes 18%
M aybe, in sequencein the future 63%
No 19%
TOTAL 100%

Source: own proposal

On the basis of presented research there are 81 % respondents with the opinion — at
present the firms cannot conduct ethically.

The inhabitants of Slovakia and employees in firms in Slovakia have accepted way of no
ethical conduct of firms and have put up with a reality to change this complicated
situation.

The knowledge of an unstudied claim to human right observance in engagement has
pressed down and following initiative in this direction, too. Above all by reason of:

a Endangering of the conditions of living — primary under fear of a dismissing,

a No-confidencein ajustice and prosecution — even if employees emulate their rights,
they will be on account of a poor enforcement by law and a large corruptness unsuccessful
finally. [4]

The second part of research presented list of the ethical problemsin firmsin Slovakia
according to the selected order of respondents:

Discrimination in a labour relation

Dismissing

Unfair salary

Hiring of employees

Remuneration of employees

Conditions for qualification growth

Working conditions

Observance (encroach) on human rights

Unfair relations at the workplace

Non-payment (debt) of allowances (pl) for own employees
False information about job performance

Willful infringement of the technological regulations
Counteract of work discipline,

Abuse of firm’s possession for private purposes,
Embezzlement,

Relieving from liability (or its transfer)

Others.

Q.)'

QO D D D D D D D D D D D D QD
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Presented list of the most critical problems in firm area of the Slovak republic shows
problems in each stakeholders group and first of all in employees group. Because of this
justice and challenge are to be implemented into the responsible conduct into the firm.

3. Europe Commissions’ activities for asupport of CSR expansion

Vice-versa, | would like to accent an eminent interest of Europe Commission in an
expansion of CSR in EU countries and first of all New EU Member States and Candidate
Countries, e.g.:

a Instructions system for regulation of CSR /last important document “Implementing the
Partnership for Growth and Jobs. Making Europe a pole of excellence on CSR” (22
March 2006) (COM (2006)136 final)/ [5]

a Intensive support of European Alliance for CSR [6]

a Permanent communication with European Multi-stakeholder Forum on Corporate
Social Responsibility [6]

a Large cooperation with prestigious international institution for enhancement of CSR in
the Europe, e.g. UNDP[7]

a Network creation of cooperation with governments of EU Member States and
Candidate Countries.

a etc.

4. Accelerating CSR Practices in the New EU Member States and Candidate
Countries

As avery concrete picture of support for CSR expansion in the new EU member states and
candidate countries | can present common project of EU and UNDP “Accelerating CSR
Practices in the New EU Member States and Candidate Countries’.

Participating countries were Bulgaria, Croatia, Hungary, Lithuania, Macedonia,
Poland, Slovakia, Turkey.

Project has the three main components:
1) Situation analysisof CSR in the Project countries

2) Promotion of multi-stakeholder dialogue to enhance awareness and exchange
good practices for CSR advancement.

3) National and local capacity building to promote and implement CSR.
The main aims of the basdline study:
. |dentify the actors/ entities who promote CSR at country level

e Assessthe level of engagement in CSR of actors/ entities promoting CSR at country
level through mapping their past and present CSR promotion activities

e  Assessthelevel of adialogue between different actors promoting CSR

. Identify the level of foreign / domestic business engagement in CSR implementation
at the country level and collect examples of good practices

. Identify capacity gaps / constraints of CSR promoters and business entities in
engaging in CSR activities

. Formulate recommendations and suggest specific activities based on the findings of
the survey

46



Accountability rating for research of the baseline study has been created with the six
domains:

S wWdNE

Strategic Intent
Governance

Performance management
Stakeholder engagement
Public Disclosure
Assurance

I. Main findings:
A/ Ingtitutional level:

a

a

a

a

Agents of change (contrary to Western Europe) are business themselves (supported
by membership based business organisations and international organisations).

The direct involvement of Government is diverse. However, due to the socialist
heritage, there is a general perception that social responsibility is the primary role of
government.

The awareness and power of NGOs to put pressure on business and government are
limited.

The media is failing to hold corporate actors accountable for irresponsible business
activities.

B/ Company level:

a

a

In most of the participating countries, it is more often foreign, multinational

companies that are key corporate drivers of the social agenda.

Summary data from 288 companies across 8 countries:

» Companies are more open to the concept of expressing a CSR strategy and engaging
in dialogue with stakeholders.

e Less uptake of CSR related governance practices, performance management or
public disclosure — and very little use of assurance processes.

Measuring international progress in CSR requires consensus on what is being

measured. There is need to build and promote a common appreciation of how to

measure CSR practice at a company level across the region.

II. Main results

A/The six domains:
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Picture 1; Thesix domains
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5. Measuresto the Reduction of No-ethics Conduct in Slovak Firms

Measures generating the reduction of no-ethics conduct in Slovak firms and lead to
sequential identification with morals are measures are aimed a “good citizen
corporate‘ (Solomon). This fact assumes the permanent position of ethics in management
system and systematic approach to its development.

To own the status “corporate citizen* however means social responsible conduct and
ethicsisn’t tool of a management for a maximal profit achievement, but it is reflexion of each

Source: BASELINE STUDY ON CSR PRACTICESIN THE NEW EU MEMBER
STATES AND CANDIDATES COUNTRIES, UNDP 2007, p. 37.

B/ Baseline scorecard for theregion:

A = Integrated and managed: regard CSR as one of the most important factors of a
successful and competitive business environment. NGO, consumer and government pressure
for social and environmental performance by companies is mainstream.

B = Aware and responsive: regard CSR as central to a successful business environment,
there is strong NGO, consumer and government pressure for companies to apply CSR
practices, and there are few obstacles that hinder key actors to excel in their social and
environmental performance.

C = Attentive and emerging: be aware of the importance of CSR, there are both
corporate and NGO pressure to apply the CSR practices, there are some obstacles missing and
alimited number of good examples.

D = Vigilant & challenged: there is some pressure to use CSR practices, however there
are significant obstacles, major drivers are limited, there is alack of capacity and experience.
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E = Unaware and distracted: the prevailing economic conditions are challenging, there
are major obstacles and no significant drivers for adoption of CSR as a business issue.

Tab.3: Basdline scorecard for theregion

Country Institutional level Company level
e:\rl)?zt]ri]%;t Civil society Dinglsitfre Standards

Bulgaria D C D D
Croatia C/D C D D
Hungary B/C C D C
Lithuania C/D D D D

. M acedoni D D D c
Poland D D D D
Slovakia C C D D
Turkey D C D D

Source: BASELINE STUDY ON CSR PRACTICESIN THE NEW EU MEMBER STATES
AND CANDIDATES COUNTRIES, UNDP 2007, p. 59.

5. Conclusion

According to the results of the project evaluation, several important recommendations can
be defined:

A/Tracking acceleration on CSR in theregion:
e  Adopt the structure of this baseline for future work.
. Build consensus on country level indicators.
»  Egtablish a mutual understanding for future development priorities.
e  Seek to co-opt other country level measures that are relevant for CSR.
B/L egal and political environment:
. National governments should identify a named department to lead on CSR issues.
. National governments should consult widely with interested parties on CSR.
. National governmentsto develop national CSR strategies.

 National governments should produce government level reports, integrating CSR
issues into public procurement and adopting relevant legislation.

C/Civil society context

»  Project initiators to enable further development of civil society organisations in the
Region.
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D/Companiesreporting on CSR

Project initiators to support the further development of good reporting practice by
companies in the region.

E/Company adoption of standards

Project initiators to support the further development of good management practice by
companies in the region.

“The Commission strongly believes that CSR matters to each and
every European, since it represents an aspect of the European social
model. CSR can contribute to sugtainable development, while
enhancing Europe’s innovative potential and competitiveness,
therebyalso contributing to employability and job creation. Further
promoting CSR is central to the new partnership for "growth and
jobs' as well as for implementing sustainable development
objectives. The Commission calls on all parties involved to
contribute to the implementation of this ambitious new initiative.
The Commission offers close partnership, with Member Sates, with
business and with all stakeholders involved to make Europe a pole
of excellence on CSR since CSR mirrors the core values of the EU
itself.”

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussdls,
22.3.2006[9]
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OPCNi AKCIOVE PROGRAMY V KONTEXTU STEORIi A PRAXI

Pavel Duspiva )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomiky a managementu

Abstract: This article is dealing with theory and practises in using of option programs for
material incentives of top management in companies. The option programs are used most
frequently in join stock companies depending on the trend of company's share quotation. The
system of option programs is simple and transparent. Theoretical inquiry into particular
factors impacting the share quotation shows, the top management participation in growth of
the share quotation isn"t implicit. There are some factors having an effect on growth of the
share quotation. It"s done independently on the management activity. The main problems with
using of the option programs in practisea are mentioned in this artikle.

Keywords: top management, option program, capital market, stock exchange, stock, share
guotation

Zainteresovanost vrcholového managementu

Pro dosahovani ptiznivych ekonomickych vysledka podniku je nezbytné uplathovat
vhodné formy hmotné zainteresovanosti pracovnikt vrcholového managementu. Proto se
vyuzivaji raizné metody a postupy, které by nejvhodnéji zajitily soulad zami vlastniki
podniku a managert. Dosdhnout tento soulad neni vZdy jednoduché a teorie a praxe ukazuje,
Ze v mnohych pripadech tomu tak neni. Naptiklad behavioristické teorie firmy definuje raizné
skupiny pracovnika podniku, v to i vlastnika a vrcholového managementu, jejichZz zgmy
mohou byt v protikladu [5]. Proto je nezbytné najit G¢innou metodu zainteresovanosti
managementul.

Moznosti jak zainteresovat management je nékolik. BéZné se vyuziva zavislost vyse
odmén nebo prémii na ekonomickych vysledcich, métenych hlavnimi ekonomickymi
ukazateli. Nejc¢astéji pouzivanym ukazatelem je zisk, ktery je piesné zachycen v Ucetnictvi
a souhrnn¢ odrézi efekty podniku. Zisk je také povaZzovan za z&kladni kritérium Uspésnosti
podnikani. VyuZiva se také ukazatel rentability vlastniho kapitadlu (ROE), nebot’ piesngji
vyjadiuje stupen zhodnoceni kapitalu vlastnika podniku [6].

DalSi metody zainteresovanosti managementu Ize uplatnit v akciovych spole¢nostech. Zde
do popiedi vystupuje zékladni zajem vlastniki, tj. soustavny rast hodnoty podniku.
U spolecnosti, které maji registrované akcie na regulovanych kapitalovych trzich, je trzni
hodnota podniku odvozena od trzni ceny akcie. Podminkou pro uplatnéni tohoto pristupu je
obchodovani s akciemi spole¢nosti na prestiznich burzach cennych papiri, kde na zékladé
nabidky a poptévky vznika objektivni trzni cena akcie — kurz (fair price) [1]. Pravé vyvoj
kurzu akcie na burze plné odrézi davéru investori a akcionéa (vliastnik) k podniku, jeho
vysledkiim a perspektivam. Ucetnictvi podniku v3ak trzni hodnotu podniku ani trzni cenu
akcie nezachycuje a to ani ve vykazu ziska a ztra (Vysledovka) ani v majetkové bilanci
(Rozvaha). Pritom hmotné zainteresovat vrcholovy management na rastu trzni hodnoty
podniku je z hlediska akcionaru velmi Zadouci.

Proto se hledaly postupy, jak tento problém uspokojivé feSit. Vyznamnou metodou je
uplatiiovani opénich programi na ndkup a prodeg akcii vlastni spolecnosti u ¢lent
vrcholového managementu. Op¢ni programy umoZziuji managerim zakoupit stanovené
mnozstvi akcii za cenu akcie k datu uzavieni opéniho programu nebo néastupu do funkce
a prodat akcie za vySSi cenu nez byla nakupni. Opce spociva v tom, Ze manager maze nebo
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nemusi akcie koupit. U klasickych opci ma ziskani op¢niho prava (prava volby), svou cenu,
vyjédienou velikosti opéni prémie [7]. Uplatnéni opcnich programt vytvéii znacény interes
managera na rastu kurzu akcii, nebot’ ¢im vyssi je kurz, tim vétsi je profit managera pii jejich
prodgji. Je to metoda zainteresovanosti jednoducha, spolehliva a transparentni. Kurz akcie
spolecnosti je na burze denné koétovan a zverginovan, ¢imz nemuZe dojit k Zadnym
pochybnostem. JelikoZ kurz akcie se na burze vytvéei pasobenim fady raznych ekonomickych
i mimoekonomickych kurzotvornych faktort, ne vzdy plné odr&Zi kvalitu préce a podil
managementu na rastu kurzu akcie. V objektivnosti hmotného ohodnoceni vysledki vlastni
préce managera je, jak bude déle ukazano, hlavni nedostatek uplatiiovani opénich akciovych
programtl.

V akciovych spoletnostech lze k zainteresovanosti manageru také vyuzit dividendy.
Pravidelna vyplata a predevSim soustavny rast dividend je, vedle zvySovani hodnoty podniku,
dalSim zajmem vlastnikt — akcionéiti. Podminkou vyplat dividend je dosahovéani zisku a jeho
rozdélovani pri minimané stdém vyplatnim pomeru. | v pripadé, kdy manageti nevlastni
akcie spolecnosti, jevi se tato metoda zainteresovanosti G¢innd. Ukazalo se vak, Ze tvrdy tlak
akcionari na soustavnou vyplatu dividend mize vést management k zakryvani ekonomickych
problémi a dokonce k falSovani Ucetnich vykazi. Pfi odhaleni a zverejnéni nelegdnich
praktik managementu, mnohdy povahy hospodarské kriminality, prudce poklesl kurz akcie
anebo spolecnost skongila v bankrotu. V obou ptipadech akcionéti inkasovali znaéné ztréty.
Z praxe je mozné uvést pripady spole¢nosti Enron, Wordcom, Parlamat.

Praktické uplatiiovani akciovych opénich programi

Opcni akciové programy se jiz dlouho uplatiuji ve vyspélych trznich ekonomikéch,
zeiména u americkych akciovych spolecnosti. Nejednd se proto o novou metodu
zainteresovanosti manager.

V Ceské republice byl opéni akciovy program poprvé vyuzit ve spole¢nosti CEZ (Ceské
energetické zavody, as., Praha). Spole¢nost CEZ vyrédbi a distribuuje elektrickou energii.
Podle trzni kapitalizace je nejvétsi akciovou spolecnosti, jejiz akcie se obchoduji na Burze
cennych papira Praha, a.s. Spolecnost v poslednich Iétech expandovala, zeiména na trhy
vychodoevropskych stétt. Kvalifikovanym majoritnim akciondtem CEZ je ¢esky stét.

Clenové predstavenstva a dozoréi rady CEZ méli pti zahdjeni opéniho programu v roce
2003, av dalSich stanovenych terminech, moznost zakoupit akcie CEZ za aktudlni trzni cenu,
ktera na prazske burze koncem roku ¢inila 145,70 Ké. Kdy a jaky pocet akcii mohli jednotlivi
¢lenové organi koupit neni znamo, protoze opéni akciovy program CEZ nebyl zverginén.
Prvni verejné znamy prodej akcii CEZ nékolika &leny piedstavenstva spolenosti i generdinim
feditelem byl u¢inén v zavéru prosince 2006 za kurz 1 006 Ké. Zvereinéni prodeje bylo
v souladu se zakonnou povinnosti managerta ohlasit prodej akcii vlastni spolecnosti st&tnimu
dozoru. Prodej ¢asti vlastnénych akcii managementem CEZ byl pro akciovy trh negativni
zprévou. V disledku toho se kurz akcie CEZ zacal propadat. Vyvoj kurzu spolegnosti CEZ za
obdobi let 2002 az 2006 je zndzornén na obrazku 1.

Profit z realizace opéniho programu byl pro managery CEZ zna&ny, i kdyZ se jednalo
0 zhodnoceni akcii témet za ¢tyti roky a mnohonasobné prevysil jejich roéni prijem.

Pro objektivnost hodnoceni U¢innosti opéniho programu je potiebné posoudit, do jaké miry
odrézi rast trzni ceny akcie CEZ kvalitu préace managementu spolegnosti a které dalsi
kurzotvorné faktory ovlivnily pohyb kurzu. Jednd se tak o konfrontaci praktického
uplatiiovani opénich akciovych programi a teorie chovani akciovych trhi, nikoli posuzovani
piijmi manager.
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Obr.1: Vyvoj kurzu akcie CEZ v K &
Zdroj: www.pse.cz

Hodnoceni opénich akciovych programia z hlediska teorie akciovych trhi

Pt hodnoceni vyvoje kapitdlovych trha je nutno vzit v Gvahu globalizaci svétovych
finan¢nich trha a teorii efektivnich trhi. Chovanim akciovych trha se zabyvéa fundamentélni,
technicka a psychologicka analyza. Tyto hlediska |ze vyuzit pri hodnoceni G¢innosti opénich
programii. Vyvoj kurzu akcie CEZ bude proto posuzovan v kontextu r&ich souvislosti.

Predné je nutné uvést, Ze v soucasné dobé jsou svétové akciové trhy Uzce propojeny
arast ¢i pokles trhi se prenaSi do jednotlivych teritorii s vysokou korelaci. Napr. za obdobi
2001 az 2005 mel korelacni koeficient indexu prazské burzy PX 50 aindexu videinskeé burzy
ATX hodnotu 0,9648046, koeficient korelace sindexem bratislavské burzy SAX byl
0,90419345 [2]. Pritom pohyb kurzi na globalné rostoucich trzich bezprostredné nezavisi na
ekonomickych vysledcich konkrétnich akciovych spolecnosti.

Sledované obdobi op¢niho programu v letech 2003 az 2006 bylo obdobi trvalého ristu
vSech akciovych trhi. Vyvoj trhii podle oficialnich burzovnich indexti americkych burz,
japonské burzy, zapadoevropskych burz, vychodoevropskych burz a ¢eské burzy je uveden
v tabulce 1.

Hodnoty indexa ukazuji, Ze v daném obdobi burzy zaznamenaly rist v rozmezi od 19,2 %
na newyorské burze (index DJIA) aZ po 288,9 % na videnské burze (index ATX). Rust
akciovych trhi odrézel priznive vysledky svétové ekonomiky, kterd v posledni dekéde trvale
ro¢né rostlao 3 az 5 %.
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Tab. 1: Vyvoj svétovych akciovych trhi v obdobi let 2003 aZ 2006 (indexy v bodech)

Trhy (burzy) - indexy 2003 2004 2005 2006 2882 (%)

Americkétrhy

New York - DJA 104539 | 10783 | 107175 | 124632 | 1192

NASDAQ 100 20034 | 21754 | 22053 | 24153 | 1206
Japonsky trh

Osaka - NIKKEI 225 10676,6 | 114888 | 161114 | 172258 | 1613
Zapadoevropskétrhy

Londyn — FTSE 100 44769 | 48143 | 56188 | 62208 139

Frankfurt n. M. — DAX 39652 | 42561 | 54083 | 659,99 | 1664

Paiiz — CAC 35579 | 38212 | 47152 | 55418 | 1558

Viden — ATX 15452 | 24314 | 3667 | 44635 | 2889
Vychodoevropské trhy

Budape’ — BUX 9380 | 14742,6 | 20784,7 | 248443 | 2649

Bratislava— SAX 177,6 326,6 4133 415,6 234

VarSava— WIG 1600 1960,6 | 26991 -
Cesky trh

Praha - PX 659,10 | 1032 | 1473 | 15889 | 2411

Zdroj: internet’

Tento priznivy svétovy vyvoj se nevyhnul ani ¢eskému kapitdlovému trhu, ktery od roku
2003 do roku 2006 akceleroval o 241,1 % a byl jednim z nejrychleji rostoucich trha.
Mimoiadny rast ¢eského trhu se opiral o politické a fundamentalni ekonomické podminky.
Z politickych podminek Ize uvést Gspédnou piipravu a vstup Ceské republiky do Evropské
unie, dale standardni regulaci a zpriuhlednéni kapitalového trhu pasobenim Komise pro cenné
papiry. Z ekonomickych hledisek na akciovy trh piiznivé pasobilo piedevdim:

- trvaly rast hrubého doméciho produktu v dvojnasobné vysi nez byl rast americké
ekonomiky a vyspélych evropskych zemi,

- nizk& trokova mira v dusledku nizké inflace pod priamérem zemi Evropské unie.
V tomto pozitivnim ekonomickém prostiedi se pohybovaly kurzy ¢eskych akcii. Nebyl

proto divod, pro¢ by se mél kurz akcie CEZ vyvijet odchylné. Hodnoty kurzi akcii

obchodovanych na Burze cennych papiri Praha, as. v segmentu SPAD jsou uvedeny
v tabulce 2.

1
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Tab. 2: Vyvoj kurzi ¢eskych akcii v segmentu SPAD v obdobi let 2003 aZ 2006 (v K €)

2006
Akcie 2003 2004 2005 2006 2003 (%)

CEZ 145,70 | 347,80 | 741,60 960 658,9
CETV 1409 1873 -
ECM 1432 -
ERSTE BANK 24,49 39,30 47,05 58,10 237,2
Komeréni banka 2418 3272 3450 3099 128,2
Philip Morris CR 15728 | 16776 | 18251 | 10840 68,9
ORCO 1286 1809 2755 -
PEGAS NONWOVENS 753 -
TELEFONICA 02 291,30 | 369,20 | 524,50 476 163,4
UNIPETROL 66,44 98,20 232,50 | 234,30 352,6
ZENTIVA 757,60 1136 1268 -

Zdroj: www.pse.cz

Z vyvoje indexu PX akurzu akcie CEZ vyplyvé, Ze akcie za obdobi let 2003 az 2006, kdy
byl op¢ni program vyuZit, se zhodnotily 0 658,9 %, z toho rast nad trhem (vyjadieny indexem
PX 50) ¢inil 417,8 %. Vezme-li se v Gvahu, Ze piinos managementu byl pouze nad hodnotou
trhu, potom profit pri realizaci opéniho programu 860,30 K¢& na akcii (pocatecny kurz pri
koupi 145,70 K¢, koncovy kurz pri prodeji 1006 K¢), by se sniZil na 545,50 K¢. Tato cena
objektivngji vyjadiuje ,, pridanou hodnotu“ akcie managementem.

Pro hodnoceni vyvoje kurzu akcie CEZ Ize také pouzit fundamentélni analyzu ve trech
trovnich a to globalni (makroekonomickou), odvétvovou a podnikovou. Z hlediska
globalnich faktora nejvice akciove trhy ovliviuje readlny vystup ekonomiky tj. hruby domaci
produkt. Najeho rastu se spoletnost CEZ svymi vysledky podilela, ale ve sledovaném obdobi
raist HDP tahl hlavné automobilovy pramysl. Z odvétvovych faktord na CEZ pozitivng
pusobil rast celého odvétvi svétové energetiky, kde v dasledki minulého omezovani
vyrobnich kapacit a rostouci spotieby elektriny se trvale zvySovaly ceny elektrické energie a
tim i ekonomické vysledky odvétvi. Podnikové faktory pasobily na akcii CEZ priznivé
v disledku vyrazného rustu zisku, vyplaty dividend, realizace novych projekti a akvizi¢nich
aktivit. Zde Ize CEZ hodnotit jako dynamicky se rozvijejici spolegnost presahujici ramec
Ceské republiky s ptimym podilem vrcholového managementu natéchto vysledcich.

Vyjdeme-li z poznatki Kinga (USA, studie v roce 1966), potom kurz akcie je podle
fundamentalni analyzy ovlivnén globalnimi faktory z 50 %, odvétvovymi faktory z 13 % a
podnikovymi z 37 % [4]. Pomineme-li globalni a odvétvové faktory z vySe uvedenych
duvoda, potom v tomto pripadé by vliv managementu na rast kurzu akcie za obdobi op¢niho
programu v letech 2003 az 2006 nebyl 860,30 K¢, ale pouze 318,31 K¢. Tato hodnota by méla
byt vzata pro zainteresovanost managert, a opéni program by tak objektivizovala.

RovnéZz Keran (USA, 1971), ktery se zabyval mechanizmem fungovéni akciového trhu a
vlivem ekonomickych veli¢in na zménu akciovych kurza, stanovil, Ze kurz akcie ovliviuji
dva faktory ato redné zisky spolecnosti a Urokové sazby. Pritom rast zisku puasobi pozitivng,
pokles negativné. Urokové sazby piisobi opaéng, rist sazeb ovliviuje kurz negativng, pokles
pozitivné [3]. Pfi hodnoceni faktoru zisku nutno konstatovat, ze CEZ ve sledovaném obdobi
zisk vytvérel a meziroéné jgj zvySoval. Na tom ma jisté zasluhu management. Zadouci by
bylo podrobnéji analyzovat zdroje rustu zisku. Vyznamnym zdrojem rastu zisku bylo
soustavné zvySovani cen elektriny, coz neni vzdy jedina a spravna cesta. Pritom zamér
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managementu CEZ dosahnout v roce 2008 stejnou cenu 1 kW elektiiny v Ceské republice
jako je v Némecku, se zcela vymykéa ekonomické realité. Nabizi se otédzka, zda je objektivni
za takovy postup mimotadné oceiovat vrcholové managery spole¢nosti. Druhy faktor nizké
rokové sazby, které po celé sledované obdobi byly, existovaly nezévisle na vysledcich CEZ.
Naopak, cenovy rust elektiiny ptsobil proinflatné a tim nepiimo i na rast drokovych sazeb.
Pomine-li se zptisob dosahovani zisku, potom ze dvou rozhodujicich faktora rastu kurzu akcie
byl pouze tento ovlivnén ¢innosti managementu. Z tohoto hlediska by se rist kurzu akcie
CEZ pti realizaci opéniho programu korigoval z 860,30 K¢ o polovinu na 430,15 K¢, co? je
objektivngjsi.

Zavér: opéni programy ano nebo ne?

Vyuziti openich akciovych programi pro zainteresovanost vrcholového managementu je
jednou z metod, jak pisobit na soulad zajmu managera a akcionaru. Pri objektivizaci podilu
managementu na rastu trzni ceny akcie lze opéni programy akceptovat. Soucasna praxe vSak
nekoresponduje s teoretickymi poznatky chovani akciovych trhi. Tti zpasoby objektivizace
byly uvedeny vySe. Nelze-li urcit, ktery postup pro vypocet zhodnoceni akcie je nejvhodnéjsi,
nabizi se moznost pramérné hodnoty. V pripadé hodnoceného opéniho programu CEZ by
pramérna hodnota rastu akcie pro realizaci opéniho programu byla 431,32 K¢&. Zvoleny
zpasob vypoctu je nezbytné zakotvit do podminek opéniho programu. V Gvahu nutno také
vzit cenu opéniho prava. VySi opéni prémie je vhodné stanovit na poéatku programu a pri
jeho realizaci vysledny finanéni efekt o prémii korigovat. Popsany zptisob hmotného ocenéni
vrcholového managementu by [épe ¢elil kritice vysokych piijmi manaZer. Objektivizovat
nebo limitovat opéni akciové programy je zadouci predevsim u akciovych spolecnosti, kde
hlavnim akcionarem je sté& nebo obec.

V podedni dobé se vyskytuji nazory, Ze realizace opcnich programi souvisi s vyuzitim
vnittnich informaci (insider trading), coZz je nepfipustné. Faktem je, Ze pouze vrcholovy
management ma davérné informace a nejlépe vi, kdy je vhodné akcie vlastni spolecnosti
prodat. Pokles kurzu akcie CEZ po vyuZziti opéniho programu managery spolesnosti, i kdyz
krétkodoby, to potvrzuje. Tento argument je také nutno vzit v Gvahu pii rozhodovani o
zavadéni opénich akciovych programu.
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1 Introduction

One of the key roles of every manager is planning. From the time point of view there are
operative - short term planning and strategic - long term planning. The higher the level of
management, the longer is the period that the plans have to cover. The managers on higher
level of every organization make plans for months and years in order to ensure a benefit for
the whole enterprise. There is an urgent need to predict the processes and their evolution in
the future. Knowing the estimations of process future development helps a lot by making
decisions. Above all by long-term plans and by huge amounts of products or services, that are
regularly produced by an organization, good estimations of future values can save a lot of
money. In the last decades an enormous progress came to information technologies.
Computers and algorithms from the fields of statistics, operational research and prognostics
deliver a significant help for managers in all kinds of organizations and in all levels of the
organizations. Huge and sophisticated enterprise information systems like SAP, OLAP offer
for managers many useful algorithms and tools for evaluating processes especially from
statistical point of view. Statistical analysis is necessary for enterprise resource planning. The
development of the process in the past can give useful information to the manager about the
trend in the future. The more accurate the estimation of the process future trend, the higher
the savings of internal resources and money could be. That is why it pays to invest more
money and attention to good and exact prediction algorithms.

2 Neural networksin thefield of prognostics

Besides the known and often used statistical algorithms like exponential smoothing, linear,
guadratic and exponential regression there are many other more sophisticated algorithms
nowadays. They use last state of knowledge for their work in branches like cybernetics,
physics, microbiology and human behavior. Direct smoothing algorithm tries to approximate
the process through composition of trigonometric functions. By enumerating of frequencies
and magnitudes is able to predict future values. Seasonal algorithms like Winter’s models take
into consideration not only trend of the process but also a seasonal factor, which helps in
strong seasonal processes to predict the values with higher accuracy. Adaptive self-learning
algorithm uses cybernetical principle and during the process of learning corrects its setting of
model parametres.

New stage in development of prognogtic algorithms are the neural networks. The principles
taken from the microbiology try to immitate the way of human brain work. In the field of
prognostics they are not only able to predict the future values, but also to see the internal
relations among input values. Some of them also deliver the explicit mathematical description
of the process at the end of the model development. In last two years the subject of my study
and experiments are neural networks of two sorts: GMDH and Backpropagation. And because
my study and work is concentrated in the branch of management, | am very excited about the
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possibilities and benefits that these two neural networks bring in the field of forecasting in
strategical management.

2.1 Backpropagation Neural Network

Backpropagation algorithm belongs to the most used neural network algorithms in
predictions. It is a neural network architecture of a perceptron type. It can have one layer, but
mostly two or three layered backpropagation networks are used, which besides making simple
classification tasks, can also solve more complicated problems. On the following picture there
isathree layered backpropagation network.
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Pic.1: Thearchitecture of multilayer backpropagation networ k

Each neuron of the current layer is connected to the outputs of all neurons of the previous
layer. The decision how many neurons should be in each layer expects some experience from
the designer, but there are some useful suggestions.

Suggested numbers of neurons for hidden layers are:
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As atransfer function sigmoid is commonly used. All outputs are computed using sigmoid
thresholding of the inner product of the corresponding weight and input vectors. The
behaviour of neurons could be described by transfer formula:

1
1+e’¥
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During the work the backpropagation algorithm is minimizing the energetic function. This
energetic function is also known as error of the network.

It isdefined as

E=-a (yi - g, )2 , Where n is the number of outputs of the network, 2.3
y. isoutput of neuroni, d; isdemanded output of neuroni.
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After each comparison of computed and demanded outputs the weights are modified
backwards in order to find the minimum of error function E.

At the beginning of the learning process it is recommended to set the weights wi j in the
range between -0.05 and +0.05.

An important task is to choose proper training and testing sets of inputs. These sets should
be representative for the predicted process. Here is recommended to work on man-machine
approach. The operator should appoint the training and testing set of data. The description of
the whole work of the Back-propagation follows:

random initialising of weights
repeat

repeat
choose_pattern from the training set
make data of the chosen pattern to inputs
compute_outputs of the network
compare_outputs with demanded values
modify_weights

until choosen_all_patterns from the training set

until Error_function < criteria

During the work of the backpropagation neural network a problem can appear that the
demanded criteria of quality is not reached, but there in no more improvement at all. Thisis
called a stagnation in local minimum. In order to prevent this situation it is recommended to
choose the input vector not continually value by value, but to choose it randomly from the
learning set of the data

2.2 GMDH

Neural Network GMDH (Group Method of Data Handling) differs from other neural
networks in some aspects. The most neural networks are seeking the optimal model of the
system by deduction. The architecture of neural network and transfer functions are prescribed.
Afterwards the network is trained in order to set all the parametres, so that the error of the
output will be minimal.

The other approach is induction, which uses the GMDH algorithm. At the beginning, there
are some building units - neurons. From these, the model should be derived during the
training period. The transfer functions could change during the training process.

Seeking the optimum by GMDH can be compared to the natural choice of stronger
element. eurons, whose combinations affect the result more, are chosen and others are left
from the model.
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Pic.2: Scheme of the GM DH neural network

At the beginning of the model creation all transfer functions of the neurons are linear. In
case of GMDH neural network each neuron has only 2 inputs (i,j) and one output y.

The output of each neuron is quadratic combination of its inputs:
y=ai’+bij+c?+di+e+f 2.4

Transfer through each layer powers the output polynomial by 2. This polynomial is called
lvachnenko’s polynomial according its founder, Ukrainian scientist Prof. Ivachnenko. Other
often used lIvachnenko’s polynomials are:

y =a+hi +¢j 25
y = a+bi+q +dij 2.6

The polynomial 2.5 islinear. The polynomial 2.6 is nonlinear, it is a small modificiation of
the polynomial 2.5. In most processes the linear polynomial is sufficient to deliver exact
predictions. If the process has a quadratic character, it is reasonable to take the polynomial
2.4. The learning process runs together with creation of the network structure. On each layer
such number of neurons arise, which corresponds the number of composite combinations of
pairs of previous layer outputs. Then the neurons are configured — in the case of using the 2.4
quadratic polynomial the values of all 6 coefficients of the polynom are computed. The best
neurons in sense of external criteria are selected. The process of creating new layers continues
until the criteria of quality is reached.

The work of GMDH network is described by following diagram:

1. Configuration of k-th layer (k isthe number of actual created last layer)
Cresating of new neurons in the layer
Computing of all six (or three, two or four) coefficients of the polynome of
each neuron.

2. Selection of neurons of k-th layer

3. Termination of learning of the network
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3 Impact on the economy of the enterprise

Management is an cross-disciplinary science. It usestools and algorithms taken from many
branches of the science in order to ensure the benefit of the enterprise. In the competitive
environment it is not possible to raise the benefit by increasing the price for products and
services. The way of increasing the benefit is to cut the expenses. Il defined problems or
fuzzy estimations bring extra costs, because the uncertainty of future evolution of the process
make the management to prepare itself for unknown volumes of work, which have to be done.
This brings two kinds of extra cogs:

1. If the manager underestimates the future value, then there are fewer people and fewer
equipment ready for the work as it should be. This leads to delays, because not al
requests from the side of customers could be satisfied in time.

2. If the manager overestimates the future value, then there is too much potential ready
for the work. More people were employed, but now they are in stand by status,
because there is not as much work to do, as it was expected. Maybe some equipments
were rented from other enterprises and this brings extra cods.

Exact forecast can prevent this situation. Even, if forecast is always overcast with certain
error, using modern neural network based forecasting algorithms can lower this error to
minimum and by this it saves a lot of extra cogts.

Let"stake an example from a transportation enterprise from a big town.

There are values from 192 months of manipulated transport units. These 192 values cover
the years from 1990 to 2005. Following two graphs represent the evolution of the process in
the the years 1999 and 2005. These graphs give initial information about the characteristics
of the process.

Graph 1. Manipulated transport unitsin 1999 Graph 2. Manipulated transport unitsin

Manipulated transport units in 1999 Manipulated transport units in 2005
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In following text three estimations of the montly volumes of manipulated transport unitsin
1999 and in 2005 will be compared.

Firstly it is the expert estimation. It is made monthly by a manager of the transportation
enterprise. He knows the technology of manipulation with the units. He also knows past
values, he knows the general economical situation in the country. These volumes were put
into the monthly plan.

Two other values will be obtained by forecasting using GMDH and Backpropagation
neural networks..
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Evaluating these three values consists of enumerating of mean prediction error, which is
defined as

where d is length of forecast, nis index of last
known value of time seriesand fromtheindex n+1
begins the forecast, x. isreal value, pred. isprediction

The values of average MPE are shown in Table 1.

n+d |y _ _
MPE=1 § [x - pred

3.1

i=n+1

Table 1: Comparison of average M PE during the years 1999 and 2005

Y ear Expert estimation GMDH BackPropagation
1999 34,85 % 6,77 % 8,87 %
2005 6,02 % 5,69 % 4,10 %

Mean prediction error in the year 2005 is in all three ways of estimation lower than in
1999. It is caused by the character of the process, which isin 2005 smoother.

To see the benefit of using neural networks in the estimation there should be made the
financial expression of the extra costs of every individual way of estimating.

The manipulation costs are 20 Euro.

In the case of overestimation, where the estimated value is higher than the real value, the
extra costs are enumerated as one fifth of the costs of manipulation. The extra costs are
evaluated according following formula:

Extra costs = (estimation - real value) * 4 Euro

In the case of underestimation there will be the lack of crew and equipment and this will
lead to delays and it will cause penalties for not delivering manipulated units in time. The cost
per every underestimated unit will be two fifth of the manipulation costs. The formulawill be
following: Extra costs = (real value - estimation) * 8 Euro.

In table 2 are values of monthly extra costs of every kind of estimation in Euro.

Table 2.

Month | Real Expert Extra GMDH | Extra BP Extra
value estimation | costs costs costs
1.99 23069 36271 52808 27727 18632 28612 22172
11.99 24989 39732 58972 25246 1028 29521 18128
111.99 28995 43989 59976 30752 7028 29916 3684
V.99 28215 40300 48340 29828 6452 31505 13160
V.99 32361 43989 46512 32269 736 30601 14080
VI1.99 32206 40470 33056 32284 312 32497 1164
VII.99 | 27816 41819 56012 30773 11828 32040 16896
VIIN.99 | 33438 41819 33524 28208 41840 30987 19608
1X.99 33071 40470 29596 34457 5544 33711 2560
X.99 38340 41819 13916 34057 34264 33749 36728
X1.99 35057 40470 21652 34086 7768 37055 7992
X11.99 | 33846 41819 31892 34960 4456 33499 2776
Total: 486256 139888 158948
1.05 29547 29347 1600 33775 16912 31998 9804
11.05 28588 26764 14592 28127 3688 31552 11856
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111.05 31593 29845 13984 27286 34456 32663 4280

V.05 33729 28818 39288 31142 20696 33416 2504

V.05 32962 29347 28920 33998 4144 33531 2276

V1.05 30975 28818 17256 34183 12832 33925 11800

VII.05 | 29263 29347 336 31440 8708 30622 5436

VIII1.05| 30815 29845 7760 29966 6792 30785 240

1X.05 30810 28818 15936 30605 1640 31644 3336

X.05 31576 29347 17832 30468 8864 33494 7672

X1.05 31199 28818 19048 31346 588 31470 1084

XI1.05 | 30621 29845 6208 31449 3312 30445 1408

Total : 182760 122632 61696

From the table it is evident that there are huge savings in year 1999 by using GMDH
(486256-139888 = 346368 Euro ) and Backpropagation neural network (486256 -158948 =
327308 Euro). In the year 2005 the savings are smaller, but the saved amount is still very high
and it surely pays to use the neural networks prediction algorithms.

4 Conclusion

Neural networks offer very strong tool for efficient work of the manager. The higher
the level of the management is, the more important is the use of prediction algorithms. The
effectivity of management and the profit of the enterprise can be increased. Therefore it is
advisable to invest in sophisticated decision making support systems, where neural network
algorithms are implemented. The money invested in such system will surely bring their
reward in the future.

Summary

Managers in their work use sophisticated procedures from many scientific branches. In
order to make good decisions in the stretegic level of management, they can use for
predictions relatively new and effective instruments like neural network algorithms GMDH
and Backpropagation. Their contribution is shown in an example from the transportation
enterprise. There is a time series with 192 values of manipulated transport units per month.
The expert estimations made by the manager working in the transportation enterprise, which
were made on the basis of technological knowledge and experience, were compared with the
estimations made by above mentioned neural network prediction algorithms. In this
comparison the benefit of using neural networks is evident. In the hands of a manager the
neural networks are a powerful tool to increase the benefit of the enterprise.
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MANAGEMENT DECISION SUPPORT BY MANAGERIAL GAMES

AleS Horcicka
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomiky a managementu

Abstract: Decisions are occurring in our every-day-life more as we imagine, many decisions
are often made without thinking for a long time about it. But a decision can also be more
complex, it starts with a difficult personal decision where one has to weigh the outcomes of
each alternative until decisionsin big organizations which are made for many more than only
one individual and which will affect in some cases whole communities or countries.

As you can see, there are many dimensions of decisions and how to meet them. The aim of the
essay is to describe first the most common decision making theories and then show some
examples of different situations.

Key words. Management, decison making, management decisions, decison support,
managerial games.

Introduction

A decision is seen on one hand as the conscious or unconscious choice by one or more
decision makers between different alternatives on the basis of certain preferences. On the
other hand it means the process of decision activities which extends over alonger time period.
[1]

Important for finding a decision are the desired or non-desired consegquences of the
decision. The decision will be put into action, or at least it will be tried to do so, or else it
wouldn't be a decision but only a simulation of thinking. So the decision is the action before
the acting. One has to plan his aims and to consider what to do before making the decision.

There is also the alternative of not-deciding, the choice is set to alater point in time, but in
this case the alternatives still have to exist.

By means of the results of a certain decision its success can be measured. The quality of
the decision how well the consegquences of it fulfilled the decision criteria and if they didn't
violate the brim conditions.

By reviewing former decisions and analyzing them one can learn of it for future decisions.
An intelligent system or individual can learn by former wrong calculations and can advance to
better decisions. This is only possible if the environmental aspects which determine the
consequences of the decision don't change drastically and if the current situation is
comparable to former situations.

M anagement Decisions

In the background of management decision making is less seen as the choice between
different alternatives, but rather as a process of creation and enforcing awill in enterprises.

The theory of bounded rationality has been mostly accepted among all the other theories.
Thus, actions of choice are met on a basis of a simplified model of reality and decisions are
made in the individual perception of the decision maker. As yet said, it is sufficient if the
alternatives are satisfying, only in exceptions there has to be found an optimal solution. If one
fails several times in finding satisfying solutions, then the level of aspiration degenerates, and
vice versa, if one is successful, then this level rises.
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If there are decision procedures in big enterprises, it is recommended to use the composite
decision making process. Many persons are involved and they are mainly working in groups.
The reason of this is not only the employees” right of co determination, but also the
complexity of the decisions, which overextend the solution abilities of a single person.

Decisions can be differentiated according to the situations in which they are made. The
main three types of decisions are the routine decision, the adaptive decision and the
innovative decision. The situations can be measured by their grade of complexity; they can be
trivial (=simple), complicated or complex. Above you can see thisillustrated:

Change/ dynamics
A
3.Relatively 4.\ ery
complex complex
situation situation
1.Trivid 2.Complicate
situation situation

Amount/ variety
Fig.1: Complicated and complex situations [4]

a. trivial stuations

The situation of the routine decision is the following: The tasks are well defined and the
decision is repetitive and taken under routine, there yet is a fixed procedure to follow whose
outcome is 100% successful. It is like a mathematical equation y= f(x); if you put a variable
in, there has to be one predicted and logical solution. An example for this situation may be the
handling (tabulating and controlling) of records or write a weekly news bulletin.

b. complicated situations

The complicated situation is marked by big amounts or a great number of variety, like the
variety of products, problems or systems. The decision is under risk, which means that there
are more possible results, whose appearance is determined by objective (mathematic) and
subjective (of intuition and experience) probabilities. The problem is similar to a yet known
problem, so the decision makers have to consider how the aspects of the solution of the
former similar problem can be adapted.

An example of this situation is the introduction of new products (but in the same product
line) into the market. The sales strategy of the yet existing products is known, and so it can be
adapted with differences to the new products. If the number of products increases, also the
number of production, employees and material increases. Thus, one has to consider all these
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aspects, too, and to find procedure programs (which also can be adapted from former similar
ones) to increase these numbers effectively.

c. complex situations[4]

Typical for complex situations are the dynamics of the problem. The situation or problem
which is handled tends to change (with rising velocity) during the decision making process.
This happens because there are influences from the external environment (for example buying
resources from providers, sales of products and services in markets), which also lead to chain
reactions, and the factors are dependent on each other. Another reason is that the problems
neither are predictable nor determinable. An example is a sales analyses; it would take too
much time and too much costs (not efficient) to make the complete analyses. So it is sufficient
to have incomplete information.

But there are some situations where it is not so easy to find sufficiently satisfying
solutions.

The problem in a complex situation also depends on the past, examples are the
deregulation of continental markets or the opening of the East.

But after all, the problems can be described and named by means of their parts which serve
for a certain function (for example finances, raw materials, immovables, number of
employees).

Complex situations are unrulable, but they can be coped with. The characteristics of
complexity are no complete descriptiveness, less and ambiguous predictability, the product of
complicatedness and dynamics.

When the decision makers are in such a situation, they have to implement new solution
strategies for the problem, the solution cannot be referred to a former one. The decision
makers have no knowledge of each alternative’s outcomes, because they firstly haven't
known such a problem before, secondly the situation is changing and in most cases there is a
great variety of factorsthat intervene with the decision and its outcomes.

M anagerial Games

In the real world, one of the very natural way of acquiring knowledge in a domain is to be
immerged in a situations related to this domain and to practice. This mode of acquisition (the
learning by doing) while somewhat very efficient for the passing of operational knowledge, is
however difficult to implement in the case of a course room.

In the context of business education, where the amount of operational knowledge to
transmit is very important, two solutions have been found: The business cases where the idea
is to have the content of the course directly related to concert and real world situation.
However in this case, the teaching material used for presenting the knowledge remains the
text, lectures notes and discussions and second the business simulation games|[5].

In this case the idea is to recreate concrete situations but by using a more adapted media
(than the text) and to run simulations. Historically, the first medium to be used was the play
card, followed later (during the '50) by the use of the computer. By now, due to the drop of
the cost of computer and the explosion of its functionality (multimedia, networking), the
business games domain and the computer should be definitively associated.

The managerial game is a dynamic training approach which uses a model of the business
world as atraining device. This technique is also known as business simulations. The purpose
of these training tools is to improve employee strategic thinking, finance, ratios, market
analysis, operations, teamwork and leadership.

68



They can be either scenario-based or numeric-based and are sometimes simulation games
on personal computers or board games.

A) The scenario-based business simulation is played out in a simulated environment and
the learner or user is asked to make decisions on how to act in the simulations. Often multiple
choice alternatives are used and the scenario is played out following a branching tree based on
which decisions the learner makes. Throughout or at certain intervals feedback is provided.
These are similar to role-play simulations.

B)_The numeric simulation can mimic a whole company on a high level or it can be more
detailed and mimic specific organizational units or processes. In a numeric simulation the
learner or user makes decisions by pulling levers and dialers as well as through inputting
numbers. The decisions are processed and the outcomes are calculated and shown in reports
and graphs, e.g. price and volume as well as number of employees can be decisions and the
outcome can be viewed in eg. an income statement, a balance sheet and a cash flow
statement. Feedback is given throughout the simulation or at certain intervals e.g. when a year
has passed. Many numeric business simulations include elements of competition against other
participants or against computer generated competitors.

The actual use of the managerial simulation games is to help managers improve their skills
in decision making.

Decision making is the cognitive process leading to the selection of a course of action
among alternatives. Every decision making process produces a final choice. It can be an
action or an opinion. It begins when we need to do something but we do not know what.
Therefore, decision making is a reasoning process which can be rational or irrational, and can
be based on explicit assumptions or tacit assumptions. Generally the business decision should
be rational and management systems should be set up to allow decision making at the lowest
possible level. This low level decision making has it's strengths — decision are made by
people close to the level on which the decision acts, so in touch with the real problem - but
also it has a major weakness that of requiring more people to know and act in decision
making. The actual training of managers is often expensive and can’'t be made available for
everybody but this is where simulation games act. They provide low cost training and more
accurate situations for the managers to work on. The managerial games are based on a model.

M anagement Decision Support by Managerial Games (Case Study)

Imagine you are the owner of a gas station and your best selling product is beer. Every
week you sell 4 crates of beer. Every week you get 4 crates of beer from your supplier. Of
course you have stored 8 extra crates in your shop, in case of changing demand. You
communicate with your supplier only through your orders and checking the lists when
receiving the crates. The time from an order to the supply takes 4 weeks. In asimilar situation
is your supplier, he gets the beer crates from a production factory and they also only
communicate by ordering lists.

In one week, the demand of beer rises from 4 to 8. You, as retailer, think, “OK, | should
order some more, just for getting sure; but | think the demand will go down again...” without
knowing the reason if the rise. You order 8 instead of 4 crates. The next weeks the demand
also is 8 instead of 4 crates, and you still haven't received the ordered 8 crates. In the
following weeks you order more and more, because your stock is shrinking. Soon you get
panic, because the demand is higher then your supply, and one day you are out of beer crates,
without having yet received the higher number of ordered crates. 5 weeks later, you see the
first results of your orderings, you receive the 8 crates, s0 at least you have something to sell
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now, while you are expecting the other amounts of your orderings. Y ou still keep the number
of you orderson a high level (e.g. 24), because you still have very little supply in your store.

And again the same with the following deliveries: you don’t receive the ordered number,
but many less, and you are wondering why they are so dowly, and you keep the high orders.

Let"slook a the provider of the beer you weekly order.

The week where you ordered 8 instead of 4 crates he himself ordered a slight higher
number at the production company. The he receives the higher and higher orders from you,
the gas station retailer, and so does he: he orders higher and higher amounts of beer from the
production company. Of course, he also doesn’t receive the higher orders right on time, so he
also defaults. Seeing your high ordered amount and yet not receiving any higher number of
beer bottles, he keeps rising his orders to the production company.

When the production company receives the higher number of orders, it rises its production,
but of course it cannot come along so quickly, because the ordered numbers rise and rise.

So the gap between the ordered and received amounts keeps rising between every one of
these three actors.

Until one week; when the ordered numbers are caught up. Then your provider, and you as
retailer, receive some more crates, but in the following weeks, the amount of crates you
receive isrising and rising, and it doesn’'t stop, because now all the crates you ordered in your
panic situation are supplied. And if you look on the weekly demand in your gas station, the
number of 8 crates per week has been staying the same!

So now you and also your provider (because you are putting the orders now on avery slow
level) sit on the too much beer you ordered.

Thisexample is called the “beer distribution game” [3] which was originally developed by
the Soan System Dynamics Group at the Massachusetts I nstitute of Technology (MIT) in the
60°s and it became famous through Peter Senge who inserted the game as an example in his
book “The fifth discipline”, 2001. This essay showed a very simplified version of the beer
game.

In this example, the decision makers are faced new situations which they hadn’t known
before, but the situation is not uncontrollable and the outside influencing factors are limited.
The dynamics of the situation is not very high; the demand has changed only one time. So, the
retailer and the provider both can learn from this situation. For example, they could have
started earlier to reduce the number of the orderings, not only at the time, when the big
amounts of ordered beer arrived. [2]

Conclusion

As you see there are many different situations in which it is necessary to make decisions.
In the second part of the essay, | divided the problem situations in trivial, complicated and
complex situations and assigned the decision making situations (certainty, risk and
uncertainty) to these three situations, because | think, in most cases they appear together. Of
course, there exist situations, in which the single components are varying, and a situation can
be said as complicated, but also yet shows some characteristics of complexity. Take for
example the beer game, if the demand of beer had changed every week, and if | had
considered other influencing aspects of the outside environment (for example other retailers,
the changing price of beer, etc), than the situation would be said more as a complex one.
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SMEROVANIE UCTOVNICTVA VEREIJNEHO SEKTORA

Lenka Hudékové StaSova
Ekonomicka fakulta Technickej univerzity v KoSiciach, Katedra financii

Abstract: It results unanbiguously from the analysis of the present state of public sector
accounting and from general trends in the European Community countries, from demands of
the European Commission and from demands of Eurostat and from the International
Monetary Fund and also from the intention of our country to become a part of the European
Monetary Union, that the Sovak Republic has not any other alternative as it is security of
unified accounting and reporting system in the state sector and in the local goverment. The
idea can be fulfilled only by taking the priciples of International Public Sector Accounting
Sandards (IPSAS) into national legidation adapting public sector accounting and therefore
it is necessary to achieve consequently the project of introduction of unified state accounting
and reporting system.

Key words. accrual accounting, Project of implementation of unify state accounting and
reporting, International Public Sector Accounting Standards

Uvod

V&eobecnym trendom v krajinach Eurépskej Unie je snaha 0 zjednotenie G¢tovnictva a
vykaznictva &étneho a verejného sektora na akrudlngj baze, pricom Eurdpska komisia
odpor¢a vyuZitie Medzinarodnych Uctovnych &andardov pre verejny sektor (IPSAS).
Uctovny systém Eurdpskej komisie bol do roku 2005 zaloZzeny na penaznych tokoch. Tento
systém zaznamenaval iba rozpoctované vydavky a prijmy pocas roka, pricom bol doplneny
informéciami na konci roka, ktoré boli potrebné na pripravu finan¢nych vykazov. Ked'ze
auditori pri overeni finan¢nych vykazov indikovali vyznamné problémy v dotergjSom
Gctovnom systéme, Eurdpska komisia sa rozhodla realizovat’ projekt prechodu na akrudlne
Gctovnictvo, ktory definoval hlavné poZiadavky:

@ na novy Uctovny systém (jednotny formét dét, jeden plne integrovany vstup dat do
celého informaéného systému, konzistencia centrdlnych a sektorovych systémov,
viacrotna konzistencia da& a informécii, plne akrualny princip v sllade s
medzinarodnymi Standardami),

@ na informatné technoldgie (jeden vstup dét, plna integrovanost’ systémov, eliminacia
dvojitych dét, efektivna bezpe¢nost’ dét, déveryhodnost’ dat, garancia auditovatel’nosti,
atd’.).[4]

1. Hotovostné a akrualne Uétovnictvo

Slcasny systém (ctovnictva vo verginom sektore, ktory je zaloZeny na hotovostnom
principe neposkytuje cely rozsah potrebnych finanénych informécii, alebo tieto informécie nie
s na poZadovangj kvalitativnej irovni. MF SR musi vytvorit’ jasnl a vycéerpéavajlcu definiciu
Gctovnictva vo verejnom sektore, ako jednotlivé komponenty spolu sivisia avzgomne sa
podporuju a ktoréa bude konzistentna so &tandardami atrendmi v ostatnych krajinach EU. MF
SR musi uplatiovat’ svoje vlastnictvo, alebo aspon efektivny pristup k detailnym uctovnym
informéciam verejného sektora na najniZzSej Urovni ich agregécie vykazovanym v takom
forméte arozsahu, aby spiiiali vetky poZiadavky. MF SR musi nanovo Specifikovat’ zakladné
poziadavky na funkcionalitu apristup do G¢tovnych systémov vyuzivanych vo verejnom
sektore tak, aby spiiiali poZiadavky na Ggtovnictvo avykaznictvo verginého sektora aboli
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konzistentné so &tandardami atrendmi v inych krajindch. MF SR musi vypracovat’ v stilade
snovou definiciou U¢tovnictva verejného sektora jasni a vycéerpavajucu metodiku Uctovania
avykaznictva pre jednotlivé typy organizécii verejného sektoratak, aby boli konzistentné so
Standardami atrendmi v inych krajinach. MF SR musi taktiez vytvorit’ jasnl a vycerpavajlcu
viziu adtratégiu ako budl Uctovnici z vereiného sektora méct ziskat' potrebnd Uroven
vzdelania sklsenosti, aby boli schopni spinat’ poZiadavky uZivatelov finanénych informécii
z verejného sektora[1]

Ked'Ze dneSna obecnd samosprava funguje prednostne na zéklade hotovostného (cash
accounting) U¢tovnictva, samospravy poznaju vydavky len ako tvrdé platby v ¢ase platenia
apoznaju prijmy slen ako prijaté peniaze, ked’ pridu na Gcet.

Viacero uzivatel'ov samospravnych finanénych vykazov hl'ada medzinarodne akceptované
akrudlne vykaznictvo ako viac hovoriace o finanénych podmienkach . Akruane vykaznictvo
poznd néklady vzniknuté pocas roka (Uc¢tovného obdobia) hoci neboli nami zaplatené
avynosy vzniknuté poc¢as roka hoci nam neboli zaplatené. Na tomto principe G¢tuju ateda g
hodnotia finanénu situéciu hospodarske organizécie odjakziva. Tento pristup spgja ro¢né
finan¢né spravy — vykazy priamo so zmenami v aktivach a pasivach samospravy a prehladne
popisuje finan¢nl poziciu samospréav.

Hotovostné uétovnictvo (Cash Accounting)

NajjednoduchSim zo vSetkych Uctovnickych postupov je zaznamendvat' hotovostné —
penazné transakcie: kol'’ko sme dostali, kolko sme zaplatili, ko’ko mame v banke na G¢te. To
spbsobuje, Ze vynosy a prijaté transfery nie st vedené na G¢toch dokial’ nepridu peniaze atiez
nie sl zachytené v majetkovych fondoch. Naklady a poskytnuté transfery sli zaznamenané az
ked’ sl vyplatené, ataktiez nie si v majetkovych fondoch.. Hotovostné Uc¢tovnictvo z tohto
dbévodu dava chybny obraz o finan¢nej situécii Uctovnej jednotky samospravy. Napriklad
peniaze z pdzicky boli zavedené ako prijem v beZznych polozkéch a nie ako zavazok v slivahe.
Na opravu tohto druhu transakcii pozna najviac hotovostnych Uctovnych systémov nielen
platbu, ale g iné majetkové a zavazkové (aktiv apasiv) zmeny pocas prvotne] hotovostnej
transakcie. U¢tovna oprava v&ak neupozoriuje na fakt, ze v kazdom &ase vznikajlce zavézky
v podobe kontraktov avydanych objednavok nie si odzrkadlené v G¢tovnych zédznamoch.
Nasledne prislusna slivaha mdZe byt’ skreslend - nadsadena. Toto mbZe viest’ k neopravnenym
vydavkom samospravy a potencialnemu prekroéeniu rozpoctu.

Prirastkoveé (accrualne) uétovnictvo

S ciel'om porozumiet’ ¢o sa skutoéne deje musi byt’ v samospravnych Gétoch tieZz zaznam
v ¢ase nastatia osohu z transakcie, nielen zaznam, ktory vzt'ahuje vynosy a néklady na ¢as,
kedy pride platba - prijem, resp. platba - vydavok. Finan¢ny zaznam pocas ¢asu vynosu
miesto ¢asu platby peniazmi je znamy ako ¢asoveé rozliSenie (accrual accounting - ¢asova
slvislost’ zachytena v Uétovnictve). V ¢asovom Uctovnictve sa vynos zaznamend, ak platba je
schopna — urcena. Nie vtedy, ked” dostaneme platbu. Naklady sa zaznamenavaju v ¢ase, ked’
nastane zavazok (resp. ked’ vznikne néklad), nie ked’ zaplatime

Akrudlne — casové vynosy si zaloZzené na predpoklade, Ze prislusna platba pride.
V skuto¢nogti tu mézu byt straty. Darovnici mbézu diskutovat’ o zaplatenom mnoZstve,
terminy platieb z grantov atransferov méZu byt zmenené po tom, ¢o samosprava ich ma
v rozpocte aminula peniaze. A tiez ked si pbvodne zapisané, mézu byt nad alebo pod
¢iastkou konecne uréenou platbou.[5]
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2. Projekt zavedenia jednotného statneho Uétovnictva a vykaznictva

Snahou MF SR je zabezpegit’ porovnatelnost’ vystupov Uctovnictva verejného sektora SR
vramci krajin EU ataktieZ zjednodudit proces pripravy sthrnnych Gdajov o verginych
financiach &étu. Pred prijatim rozhodnutia o spdsobe zabezpecenia tychto poZiadaviek bola
vykonana analyza slc¢asného stavu hospodarenia, financovania auctovnictva subjektov
verejného sektora, z ktorgj vyplynulo nasledovné:

@ Vergind sprdva v SR pozostdva z vel’kého poctu subjektov, ktorych hospodérenie
afinancovanie je z dévodu Specifickych ¢innosti, ktoré zabezpetuju tieto organizécie,
upravené osobitnymi zékonmi. Na tlto skutocnost’ nadvazuju @ vSeobecne zavazné
préavne predpisy upravujlce vedenie ich U¢tovnictva a zostavovanie U¢tovnej zavierky,
t.j. opatrenia vydavané MF SR a uvergjiiované vo Finan¢nom spravodajcovi.

@ Subjekty vergjngj spravy Uctuju podla 6 samostatnych Uctovych osnov a postupov
Gctovania.

@ V slcasnosti s0 pre jednotlivé skupiny subjektov verejngj spravy vypracované
samostatné pravne predpisy vzt'ahujice sa na ich UG¢tovnictvo, ¢o sa prejavuje
v odliSnosti Upravy zaznamendvania niektorych Uétovnych pripadov. Z dévodu
zjednoduSenia a sprehladnenia tokov verejnych financnych prostriedkov, ktoré sa
realizuja prostrednictvom jednotlivych subjektov vereingj spravy by sa malo
Gc¢tovnictvo tychto organizécii ¢o najviac zjednotit' apriblizit k Gétovnictvu
podnikatel'skych subjektov, ¢im samozrejme nemoZzno abstrahovat’ od rozdielov
hospodarenia, financovania a hlavne Gcelu existencie verejného sektora

@ Nie v3etky subjekty verejnej sprdvy maju povinnost’ overenia Uctovnej zavierky
auditorom.

@ Najvacsie rozdiely postupov G¢tovania v porovnani s podnikatel’skym Uctovnictvom,
tj. so zésadami platnymi vIAS / IFRS (Medzindrodné (ctovne &Standardy /
Medzinarodné Standardy finanéného vykaznictva) st v Uétovej osnove pre rozpoétove
organizécie, prispevkoveé organizécie, &tétne fondy, obce a vysSie lzemné celky.

@ Vykazovanie &atnej spravy a samospravy je primarne zamerané pre potreby rozpoctu.
@ Absentuje programové sledovanie nakladov v Uctovnictve &é&tu a samospravy.

@ Pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizécie, obce, vysSie uzemné celky
adténe fondy absentuje metodika umoZnujluca zistovanie vysledku hospodarenia
Uctovne) jednotky na akrualnom principe, teda na béze porovnania ¢asovo rozliSenych
nékladov s vynosmi.

@ U¢tovné jednotky nezalozené na Géely podnikania nemaji v stéasnosti povinnost
tvorby rezerv aopravnych poloZiek scielom redlneho vyjadrenia hodnoty majetku
a zavazkov.

@ V Uctovnictve avykaznictve &tétnej spravy a samospravy boli identifikované vyznamné
rozdiely v uplatiovani, resp. neuplatiovani  krdc¢ovych principov  IPSAS
(Medzinarodné uctovné Standardy pre verginy sektor), ato vyznamnosti, principu
nepretrzitého trvania ¢innosti Uétovnej jednotky, akrudlneho principu, konzistencie
a zasady opatrnosti.

Uvedené skutoc¢nosti mali vplyv na vznik Projektu zavedenia jednotného &tétneho
Gétovnictva a vykaznictva, ktory realizuje MF SR od roku 2005.[2]
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Oc¢akavanymi vystupmi projektu su:

%)

Q 8 W

1. Metodika G¢tovania a vykazovania

Implementécia IPSAS do v3eobecne zavaznych pravnych predpisov, na ktoré je
splnomocnené Ministerstvo financii Slovenskej republiky v zmysle § 4 ods. 2
zékona ¢&. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov. Uéinnost
novej metodiky sa predpoklada od 1.1. 2008, av3ak verejnosti by mala byt’ zndma uz
v prvej polovici roka 2007.

Zakon o uctovnictve.
Zakon o rozpoctovych pravidlach.
Nova U¢tova osnova a nove postupy Uctovania.

. Systémové podpora aplikécie novej metodiky Uctovania a vykazovania

Zabezpecenie systémovej podpory aplikécie novej metodiky  G¢tovania
avykazovania jednak na drovni konsolidacie &&u ajednak na Urovni G¢tovnych
jednotiek &té&neho avereiného sektora tak, aby vznikol integrovany systém
poskytujuci relevantné adobveryhodné informécie potrebné pre zostavenie
auditovatelnych  konsolidovanych  finan¢cnych  vykazov — &&u v Sllade
s medzinarodnymi u¢tovnymi.

Pilotné projekty vo vybranych organizaciach a kapitolach.

. ZvySenie kvality vzdelania G¢tovnikov v &é&nej sprave a samosprave

Zabezpecenie dostatocného vzdelania a kvalifikécie uctovnikov &tétneho a verejného
sektoratak, aby boli schopni viest’ G¢tovné knihy a zostavovat’ poZzadované finanéné
a ogtatné vykazy v stilade s novou metodikou U¢tovania a vykazovania.

Skolenia iné vzdelavacie aktivity — v auguste 2006 sa zacali seminédre v ramci
vzdelavacieho cyklu, ktory bude prebiehat’ g pocas celého roka 2007, pricom sa
predpoklada preskolenia cca 6 500 Gctovnikov &tétnej spravy a samospravy.

Zakladnymi predpokladmi Uspechu projektu su:

Q 8 8 8 8 8

akceptécia a dogtatocnd politick& podpora,
efektivna komunikacia,

dogtatoéné financovanie,

projektovy tim,

vhodna softvérova podpora,

externa podpora projektového timu.

Zakladnymi obmedzeniami projektu su:

QO Q8 8 8 8 8

nejednotna aplikécia metodiky,

vel’ké mnozstvo neauditovatel’nych softvérovych produktov,
nizka dostupnost’ literatdry,

nedovera a neochota,

absencia in&itUtu kontrol6ra/ auditora,

absencia programu permanentného vzdelavania.
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Zakladny ciel’ a harmonogram projektu vzala na vedomie viada SR dia 13. jula 2005.[1]

Zakladnym predpokladom naplnenia cielov reformy riadenia verejnych financii je
existencia informécii, ktoré si relevantné, déveryhodné, dostatocne presné, porovnatelne,
zrozumitel’né a poskytované véas.

Ulohou UGétovnictva verejného sektora ma byt zabezpedenie databézy relevantnych
informécii potrebnych pre riadenie verejnych financii a pre potreby prezentécie vysledkov
hospodérenia naSej krajiny v rdmci Eurdpskej Unie. V slcasnosti je mozné tieto informacie
rozdelit’ do dvoch zakladnych okruhov:

@  &ény rozpocet (central government), ktory je tvoreny vSetkymi rozpoctovymi

kapitolami a ich podriadenymi organizéciami,

@  rozpocet vereing spravy (public sector), ktory je tvoreny &&nym rozpoétom a
oganymi zlozkami rozpoctu verejngj sprévy, ako napr. verginé vysoké 3koly,
Socidlna poistovia, zdravotné poistovne, &atne fondy, atd’.

Slovenska republika prezentuje narocnej baze vysledky hospodarenia nasledovne:

@  &ény zaveretny Ucet — pripraveny v sllade s platnou legislativou SR a predkladany
na schvélenie N&rodnej rade SR. Metodika Uctovnictva a vykaznictva v okruhu
Stéatneho rozpoctu je v slcasnosti zaloZena na principe hotovostnych tokov (cash
based accounting), niektoré subjekty rozpoc¢tu verejnej spravy vedu svoje
G¢tovnictvo a pripravuju vykazy tiez v stlade s principom hotovostnych tokov a
niektoré na akrudlnom principe.

@  vykazy pripravené v silade s ESA 95 a GFS 2001 —tieto vykazy su pripravované na
akrudlnom principe (accrual based accounting) a si predkladané Eurostatu a
Medzinarodnému menovému fondu.

Zavedenie jednotného Statneho Uctovnictva a vykaznictva, a neskér rozSirenie tychto
principov g na d’alSie zloZky rozpoctu verejnej spréavy, zjednodusi proces pripravy suhrnnych
Udajov za SR. Zjednotenie principov bude zéroven mat’ pozitivny vplyv g na zvladnutie
poziadaviek pre vedenie Uctovnictva v pripravhom obdobi k prechodu na jednotnt eur6psku
menu.

Cielom projektu je pripravit a zvergjnit' finanéné vykazy EurOpskej komisie pripravené
v slilade s IPSAS prvykrét za rok 2005.

Ciel'om projektu zavedenia jednotného Stétneho Gctovnictva a vykaznictva je zabezpecit
porovnatelnost’ vystupov Uctovnictva verejného sektora Slovenskej republiky v rdmci krajin
Eurdpskej Unie. Tento ciel je mozné zabezpegit' prijatim principov medzinarodnych
Gctovnych &tandardov pre verejny sektor (IPSAS) a ich aplikéciou do nérodnej legislativy
upravujucej Gctovnictvo organizacii tétneho sektora.

Eurdpska komisia zacala od 1.1.2005 G¢tovat’ a vykazovat' vSetky transakcie na akrualnom
principe v sllade s IPSAS s pomocou zmodernizovaného U¢tovného systému. V pripade
Uspednel implementécie sa ocakava, Zze EK vyvinie tlak na v3etky ¢lenské &éty Eurdpskej
Unie na zavedenie rovnakych uctovnych pravidiel. [4]

Ministerstvo financii Slovenskej republiky informovalo v priebehu juna 2006 Uctovné
jednotky Stétnej spravy azéstupcov samospravy o realizécii Projektu jednotného Statneho
G¢tovnictva a vykaznictva, ktorého vyznamnou sicastou je predkolenie Uétovnikov na novu
metodiku Uctovnictva a vykaznictva rozpocétovych organizécii, prispevkovych organizécii,
&anych fondov, obci avySSich Gzemnych celkov anasledne o konkrétnych vzdelavacich
aktivitach v slvislosti s preSkolenim tétovnych jednotiek na novi metodiku U¢tovnictva
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Vzdelavaci cyklu prebieha v nasledovnych ¢astiach:

@  Uvodny (jednodiiovy) kurz — zaklady akrualneho t¢tovnictva. Tento kurz prebiehal
od augusta 2006 v Bratislave, Banskej Bystrici, Nitre, Ziline aKosiciach abola
vytvorena kapacita pre Gc¢ast’ priblizne 3.000 Uctovnikov. V ramci Uvodného kurzu
s0  Ucastnici  obozndmeni s postavenim avyvojom U¢tovnictva, zékladnymi
metodickymi  progtriedkami  G¢tovnictva, vSeobecnymi  G¢tovnymi  zésadami,
Gc¢tovnou zavierkou, jej komponentmi avztahmi medzi nimi as medzinarodnou
harmonizaciou Uctovnictva a vykaznictva.

@  Zé&kladny (trojdinovy) kurz — Uctovnictvo &éu asamospravy podla principov
Medzinarodnych G¢tovnych &tandardov pre verejny sektor (IPSAS). Tieto kurzy st
zamerané na podrobné obozndmenie sa s novou metodikou. Kurzy st organizované
opét’ v Bratislave, Banskej Bystrici, Nitre, Ziline aKoSiciach, pricom vzdelavanie
prebieha v skupinéch 40 az 50 Gcastnikov.

@  Nadstavbovy kurz (dvojdinovy) kurz — postupy konsolidéacie podla IPSAS. Tento
kurz je realizovany v druhej polovici roka 2007 aje urceny pre G¢tovnikov —
Specialistov, ktori sa venuju zostavovaniu konsolidovanych Gctovnych zavierok, Ci
uz na Urovni rozpoctovych kapitol alebo na trovni vysSich izemnych celkov a obci.

Pocas rokov 2006 a 2007 sa realizuje vzdeldvanie aj prostrednictvom odbornych ¢lankov
vtlati uréeng pre G¢tovnikov, auditorov, &&ny averejny sektor arbzne vystUpenia na
odbornych konferenciach.[ 6]

3. Vybor pre audit

10. januéra 2007 schvalila vlidda novelu zakona o Uctovnictve. Potreba novelizécie zékona
vyplynula zo zavddzania novej metodiky Uctovnictva v &énej sprave asamosprave
(rozpoctovych organizéciach, prispevkovych organizaciach, &énych fondov, obci avysSich
uzemnych celkov). Do Ucétovnictva organizacii verejngj spravy sa zavadzaju medzinarodné
Uctovné Standardy, ktoré sa pouzivaju v Unii. V organizaciéch verejngj spravy sa bude musiet’
zriadit’ vybor pre audit. Jeho Ulohou bude dohliadat’ na vyber auditora a zostavenie Uctovnej
zévierky. Vybor pre audit kontroluje adohliada na audit. Jeho vytvorenie nie je nutné
v pripade, ak napriklad jeho funkcie plni vybor pre audit materskej spolo¢nosti, alebo ide
o zahrani¢nu spolo¢nost’, ktora ma vlastny vybor pre audit v materskej krajine, alebo ho
zastupuje dozorné rada.

Podra novely zakona o U¢tovnictve bude musiet’ verejna sprava zostavit'” konsolidovanu
Gctovnu zavierku. V nadvéznosti na zostavenie konsolidovanej G¢tovnej zavierky uctovnych
jednotiek verejngj spravy je potrebné, aby bola ako materska U¢tovna jednotka zadefinovana
g Uctovna jednotka verejngj spravy, ktord ma dcérsku G¢tovna jednotku. Toto bude G¢inné
v nadvaznosti na zostavenie konsolidovanych G¢tovnych zavierok vo verejnej sprave az od
1.1.20009. [3]

4. 1PSAS

Medzinarodné Uctovné Standardy pre verginy sektor (International Public Sector
Accounting Standards - IPSAS) vydavané IPSASB (The International Public Sector
Accounting Standards Board) su platformou, ktor( pre zjednotenie &tétneho Gctovnictva a
Gctovnictva verejného sektora odporicaju experti aktoru prijala vacSina krajin Europskej Unie
vratane Eurdpskej komisie. Hlavhou vyhodou tychto &tandardov je to, Ze si odvodené od
medzinarodnych G¢tovnych Standardov pre stikromny sektor (IAS/IFRS), a teda poskytuju
jednotn bazu pre konsolidaciu Udajov za verejny sektor, z ktorych sa nasledne pripravuju
vykazy podra ESA 95 a GFS 2001. Medzinarodny menovy fond, Eurogtat a IFAC zagali v
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roku 2004 projekt harmonizécie, ktorého cie’om je ¢o najviac pribliZit' jednotlivé metodiky
(GFS 2001, ESA 95, IPSAS) tak, aby nevznikali vyznamné rozdiely vo vykazovani.

Realizécia projektu zavedenia jednotného Statneho Uctovnictva avykaznictva je ¢asovo
rozvrhnuta na obdobie rokov 2005 az 2007 s finanénym zabezpetenim zo Statneho rozpoctu
(v rdmci rozpoctu Ministerstva financii SR) nasledovne:

@ riadenie projektu - vytvorenie projektového timu za Ucasti zahrani¢éného experta
2005 — 2007,

@  priprava novej] metodiky Uc¢tovania - priprava zmien v legislative umoZziujica
implementéciu novych &andardov, adaptovanie medzindrodnych &andardov na
lok&lne podmienky, priprava novej metodiky, ndvrh novej Uctovej osnovy a novych
Gc¢tovnych postupov pre jednotlivé typy organizécii &tétneho sektora, architektira
technologickej platformy 2005,

@  3kolenia a vzdelavanie sa koncepcny ramec, Standardy a principy, aplikécia
postupov Vv praxi, postupy Uctovania 2005 — 2007,

@ implementacia navrhu implementécia pilotného projektu bude prebiehat” vo
vybratych kapitolach SR, implementaina faza bude viest k vytvoreniu Uplnych
predpokladov na vedenie Uctovnictva vybranych kapitol v silade s novymi
postupmi, identifikacii a naslednému odstraneniu nedostatkov v navrhu,

@  legislativny proces - vnutrorezortné a medzirezortné pripomienkové konanie a
néasledné prerokovanie a schvélenie opatrenia MF SR v Stalej pracovnej komisii
Legislativnej rady vliady SR pre financné pravo,

@  implementacia - G¢tovna implementécia: prechod na nové postupy Uctovania a novu
G¢tovl osnovu, zostavenie individualnych financnych vykazov v stlade s novymi
&tandardmi a technické implementéacia: migrécia dat do novej informacnej platformy
2007,

@  konsolidované financné vykazy - v pripade UspeSného zvladnutia predchadzajlcich
krokov bude Slovenska republika schopna prezentovat' konsolidované finanéné
vykazy za rok 2007 pripravené v sllade s IPSAS, ktoré si vhodné pre audit pred
vstupom do EMU 30.4.2008. [4]

Zaver

Napriek tomu, Ze je realizacia projektu zavedenia jednotného &tétneho Uctovnictva
avykaznictva oproti harmonogramu, ktory vzala vroku 2005 predchadzajuca viada na
vedomie, posunuta o jeden rok, proces pripravy nove] metodiky Uctovania avykaznictva
azvySovania kvality vzdelania Gctovnikov prebieha v silade sciastkovymi terminmi
anovourceny ddtum aplikécie 1. januér 2008 je redny.

Vzhradom na to, Ze potreba harmonizacie Uctovnych avykaznickych Sandardov
s medzinarodnymi azvySovanie celkove] kvality vykaznictva je sOc¢astou programového
vyhlasenia vlddy apriamo sa dotyka vSetkych jednotiek Statneho avereiného sektora, je
potrebné, aby sa uloham vyplyvajucim z realizécie venovala primerané pozornost’ a podpora.
Uspedné realizécia projektu je viak podmienena zabezpesenim finanéného krytia v &é&tnom
rozpocte naroky 2007 az 2009. [6]
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ENTREPRENEURSHIP FOR ZERO WASTE STRATEGY IN OMSK
CITY
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Key words. sustainable development, strategy, waste management.

1 Introduction

Omsk is one of the largest cities in the Asian part of Russia with a population of over 1.1
million people. The city produces a significant amount of household waste: 1.7 million cubic
meter per annum. But only 75% of waste goes to organized landfills.

There has been a certain progress in waste collection for the last four years which is due to
changes in the form of proprietorship of enterprises. Up to the end of 2002 household waste
had been collected by special municipal enterprises which worked in every administrative
district of the city. In 2003-2004 there was increase in private companies activity in waste
collection and transport.

Some minor part of household waste is recycled; it mainly includes paper, metal, textiles
and plastic bottles. There used to be several enterprises that undertake in waste collection and
recycling. But at present there are only two companies that collect recyclable waste from
people and organizations. So in 2002 over 30000 tones of household waste were recycled and
in 2006 — less than 13000 tones. So the volume of recycling decreased significantly and waste
market loose more than 1 million euro per years. Moreover there is recycling less 5 % of total
household waste in Omsk city so waste market capacity is more than 20 million euro per year.

“Zero waste” drategy for Omsk city had been created for building capacity of waste
management entrepreneurship. Developing of markets for waste recycles and services
improving had been identified as priority policies and should be realized by involving wide
range of small and medium enterprises.

2 Vision of Zero waste strategy
Thinking about the future of our city we want to see Omsk:
@ Clean,
@ Convenient,
@ Profitable,
@ Educated.
In short, we would like Miracle-Omsk (The Russian acronym ChUDO means “miracle”).

All these characteristics can apply to waste management, to one of the most important and
complicated sides of the city’s life as well.

At the same time we will realize:

Clean — means that all the waste in the city is either properly transported to specially
equipped landfills or is recycled.

Convenient — means that a well-organized waste collection and transportation system is
convenient for the city inhabitants and organizations.
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Profitable — means that waste collection and recycling are profitable and attract a lot of
businesses.

Educated — means that people know how they should collect and segregate waste, and also
they take part in minimizing its amount.

When it has reached the intended level of household waste treatment our city will have
taken a step towards sustainable development and a comfortable life.

3 Background information

Omsk is cities with a population of over 1.1 Million people. The city produces a significant
amount of household waste: 1.7 million cubic metres per annum. But only 1.3 million cubic
metre (75%) go to organized landfills outside inhabited area, 400 000 cubic metre (25%) are
left in the city or go to illegal dumps. Some minor part of household waste is recycled; it
mainly includes paper, metal, textiles and plastic bottles.

Bones Glass Leather
5% L 9% Rubber
textile 5%
Other
Metal 9%
7% ﬁ/ X
leaves 4%
5%
Food Paper
waste Cardboard
29% 21%

Fig 1. Household waste composition in Omsk, %, late 1990s

The layout Omsk has peculiarities which result in serious problems for waste collection
and transport. The city occupies a large area - about 500 sg.km, but stretched along the Irtysh
River. The part of the right-bank is cut by a second river — Om. Industrial areas are mixed
with aliving areawhich is not compact; 60% of it is occupied by wooden houses.

The system of treatment of municipal waste in Russia is based on 98% of waste going to
landfills and illegal dumps.

At present there are 2 landfills working in Omsk: Kirovskaya and Leninskaya, which do
not fully meet the requirements of environmental legislation. Soviet district landfill was
closed in 2005 because it did not meet environmental protection requirements. The absence of
any landfill in the northern part of the city resulted in increased costs for waste transport (up
to 9 million roubles = 260 thousand euros per annum).
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Table 1. Main characteristics of municipal landfills

L andfill Start of exploitation Area, hectares
Leninsky district landfill 1959 110
Kirovsky district landfill 1952 125
Sovetsky district landfill (closed in 2005) 1986 10

The volume of waste that is produced and land filled is increasing. 2002 was an exception
when there was a crisis in the system of waste collecting enterprises which led to a decrease
in the amount of waste going outside the city to landfills.

2500

0O Sovetsky distric landfill

B Kirovsky distric landfill

O Leninsky distric landfill

0 T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fig. 2. Volume of waste going to legal landfills, thousand m®

There has been a certain progress in waste collection for the last four years which is due to
changes in the form of proprietorship of enterprises.

Up to the end of 2002 household waste had been collected by special municipal enterprises
which worked in every administrative district of the city. In 2003-2004 there was increase in
private companies’ activity in waste collection and transport.

At present there are the following organizations responsible for household waste collection
and transportation:

1) “Clean City” has been collecting household waste from Leninsky district since June, 1,
2004 and from Central district since December, 1, 2004. The company has 37 special waste-
collecting vehicles and uses Leninsky district landfill.

2) ‘Skat” company has been collecting household waste from Kirovsky district since
December 2004 and from Soviet district since May 2005. The company has 15 special waste-
collecting vehicles and uses Kirovsky district landfill.

3) Waste from Oktyabrsky district is collected by a municipal enterprise as it always used
to be. There are 12 special waste-collecting vehicles.
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During the period from 2002 to 2005 there was a certain increase in the means of
household waste collection and transport but the necessary amount is still not achieved. It
should be noted that population points out that there is satisfactory quality of waste collection
services from areas of blocks-of-flats, so the conclusion can be drawn that it is necessary to
review the number of special vehicles needed and to focus not on an increase in their number
but areplacement of old ones.

For the last years there have been changes not only in waste collection tariffs but also the
way of payment. From March 2000 till early 2004 the tariff was 3 roubles per person per
month or 29,3 roubles per m?, in 2004 the tariff was 5,3 roubles per person per month. Since
January 2005, a new method for collecting charges has been introduced. Waste collection is
included in the total sum of charges for housing services. Housing maintenance tariff implied
0,34 roubles per 1 n? of the living area which makes about 6,62 roubles per person per month.

The commercial fee for waste collection is 67,88 roubles per container (0.75 m°) or 90,5
roubles per 1 m®. Enterprises, organizations and markets have contracts with waste collectors,
including municipal ones.

Due to the limitations of the existing waste collection and transport system, especially in
wooden house areas, illegal dumps keep on emerging. There are several dozens of them in the
city with atotal area of 25 hectares and it is constantly increasing.

The main reasons for illegal dumping are:
Bad organization of waste collection in wooden houses areas
Waste collectors do not do their work properly
People and enterprises are unwilling to pay for waste collection
4 Recyclable waste collection and segregation

There used to be several enterprises that undertake in waste collection and recycling. Until
2004 there were 2 main organizations:

“Sibvtorsyrje” (with a staff of 90 people and 39 collection points),
“Omskvtorsyrje’ (17 people, 6 collection points).

But at present there is only one company that collects recyclable waste from people and
organizations — “Omskvtorsyrje’.

Table 2. Collection of recyclable materials

Organization Number Paper, Textile, Plagtic, Glass,
of tonnes tonnes per tonnes tonnes
collection | per year year per year per year
points

2002 26 000 800 600 5000
“Sibvtorsyrje” 38 20 000. 600 600 5000
“Omskvtorsyrje” 6 6 000 200 - -
2004 8 000 317 58 -
“Omskvtorsyrje” 17 8 000. 317 58 -
2005 8 700 60 11 11700
“Omskvtorsyrje” 5 8 700. 60 11 11700
2006 12 000 32 16 -
“Omskvtorsyrje” 5 12 000. 32 16 -
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S0 in 2002 over 30000 tones of household waste were recycled and in 2006 — 12000 tones.
Than the volume of recycling decreased significantly and waste market lose a lot of money.

For example, average buying prices are:

For mackle-paper — from 40-50 euro per tonne at primary market to 100 euro at derivative

market after sorting.
For plastic — 120 euro per tonne.

So enterprises lose 1-2 million euros every year. Moreover there is recycling less 5 % of
total household waste in Omsk city so sorting for recycling waste market capacity is more

than 20-40 million euros per year.
5 Waste management System analis
51

SWOT-analyses of the household waste management system

This analysis was conducted by the group of expertsin the “Zero waste” project.

Strengths

Opportunities

Several competing organizations in waste

collection.

Business is interested in investment in waste
recycling.

There are some recycling companies.

Creating a market for waste recycling and
disposal.

Involving people and SHCs in solving waste
problems.

Organizing  segregated  collection  of
recyclable and reusable waste.

Interest (and  responsibility)  of  city
administration in solving waste problems. Introducing new technologies for waste
recycling.
W eaknesses Threats
Small amount of money obtained from | Increasing social tension if fees for waste

population for waste collection, especialy in
wooden houses areas.

Insufficient number of special vehicles.
Lack of landfills for household waste disposal.

Lack of civilized market for waste collection and
disposal.

collection are raised.
Overflowing landfills.

Emergency situations caused by violations
of rules in waste collection and disposal.

5.2. Stakeholder analysis of the household waste management system

The analysis was conducted in groups comprising a mixture of stakeholders

(administration, businesses, self-help committees, general public) using the brain-storming
method. The purpose was to reveal the most urgent problems in terms of corporate opinion of
all the stakeholders.

Positive dynamics in waste management in Omsk:
Private companies collecting and transporting waste
Waste collection from blocks of flatsin time
Involving inhabitants periodically in cleaning their areas



Problems revealed:
Low level of environmental culture
Lack of material and technical equipment for waste collection and processing
Lack of competition in waste management
5.3. Expert analysis of the household waste management system
Expert — head of waste management of Oxfordshire County Council Adam Symons.
Positive sides:
High value of waste, and there are enterprises which are ready to pay for large amounts
of good quality waste.

There are active people who are ready to implement new ways of waste collection and
disposal.

There is space for segregated waste collection near houses.
There are big sites for landfills.
Other points to take into account:
A lot of waste is produced.
There are no exact data about waste composition at present.
Few options for segregated waste collection.
The majority of the population is not interested.
Undeveloped infrastructure in waste management and low quality of services provided.
Low cost of labour (less than athird of total costs).
Few options at present for waste disposal (only landfills).
Not enough space for segregated waste collection in flats.
There are few enterprises collecting and recycling waste.
Non-motivated Self-help committees (they have little interest in waste management).
Complex and unsystematic set of standards in waste sphere.

Lack of flexibility in the level of fees for household waste collection from people and
organizations.

No central body for waste management in the city.
6 Strategy Palicies

Strategic planning implies defining some policies to enable us to reach our vision and to
solve the identified problems. These policies should be defined and agreed with all
stakeholders in the waste management process. administration, businesses, and people
(represented by the City Council, SHCs and NGOs).

The initial list of policies includes the following:

1. Waste minimization
2. Reduction of everyday waste
3. Encouraging reuse of clothes and packaging
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4 Developing markets for waste recycling.

5 Composting.

6. Use of waste that cannot be recycled

7 Building a landfill for waste disposal

8 Creating the legal basis for the waste trade

9 Improving and developing waste collection and disposal services

10. Environmental education

11. Providing competition in waste management

12. I mproving the collection of the waste collection charges

13. Solving the problem of illegal dumping

14. Creating an organizational structure for dealing with waste management
6.1. Waste minimization

It is the most perspective policy because it leads to savings in the resources needed for
waste disposal and recycling and also improves the general quality of life.

The main activities could be:
Reducing the amount of packaging and altering its quality.
Instructions on packaging explaining the disposal process
Raising charges for waste collection and disposal.
I mplementing new technologies for making goods which produce less waste.
6.2. Reduction of everyday waste

It is connected with the general level of environmental culture and also with knowledge
about “no waste” technologies in everyday life.

The main activities are implemented through training and social advertisement:
Re-use of packaging.
Composting.
Refusal to use unnecessary packaging.
6.3. Encouraging reuse

It reduces the general amount of waste produced and enables us to provide help for poorer
people.

The main activities are connected with building the capacity for material and moral interest
in prolonging the life of things.

Developing technologies for production of goods which can be used many times.
Organization of collection points for clothes and packaging.

Special marking explaining the possibility of re-use.

Material encouragement to bring goods for re-use (by charging a deposit on them).
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6.4. Waste recycling markets devel oping

Markets for waste recycling will reduce the expenditures of municipal authorities and the
population on waste collection and disposal due to competition between different businesses.
Besides it will provide maximum comfort for people in waste treating process.

It is necessary to build capacity to increase attractiveness of waste processing activities:
Waste charges should be equal to the expenses for its disposal.

Stimulate the organization of activities for waste recycling on behalf of authorities (tax
benefits and direct assistance).

Organize awaste exchange.
Organize places for segregated waste to be collected.
6.5. Composting

Composting is the most effective way of disposing of food, garden and biological waste. It
not only provides waste recycling but produces a substance which can be used for the benefit
of parks and gardens.

At present it is necessary to advertise this method heavily. Training in modern composting
technologies, which enable waste to be recycled during one season, is also essential:

Train people from wooden house areas how to compost.
Equip special sites for composting waste from municipal parks and gardens.
6.6. Use of waste that cannot be recycled

If waste that cannot be recycled is produced, it is necessary to collect it and look for the
ways to use and technologies which enable it to be re-used:

Special collection points for non-recyclable waste.
Try and find uses for the waste.
6.7. Building landfills for waste disposal

The quantity and quality of landfills should provide for proper collection and safe
alocation of all non-recyclable household waste. The location of landfills should lead not
only to minimization of transport costs but also to preservation of the environment.

Since building and running landfills involves great expenditure it is wise to develop
landfill designs on a competitive basis with wide public consultation:

Chose a site agreed with inhabitants.
Create joint-stock companies to build landfills.
To hold a competition.
To study and implement best practice.
To support new national ideas.
6.8. Creating the legal basisfor waste trade

It is necessary not only to define the standards for waste arising and the responsibilities of
the population and organizations if they are violated but also to work out rules and regulations
for waste collection, transportation and disposal, and also a legal basis for selling and buying
waste.
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6.9. Improving and devel oping waste collection and disposal services

It is essential to develop the material and technical equipment of waste collectors, and
equipping collection sites with modern and aesthetically attractive facilities is also important.
Besides personnel should have a material interest in providing good-quality services:

Use special vehicles.
Provide sites and containers according to aesthetic standards.
Special uniform for street-cleaners and waste collectors.
High salary for these workers and to stimulate high-quality work.
Form a necessity in quality services.

6.10. Environmental education

Its main task is raising the level of understanding about treating household waste. A clean
city, as well as the well-being of people depends on that because waste collection and
transport is paid for by of people.

Different methods of environmental training and education should be used:
Personal example of famous people (celebrities).
Special lessons and encouragement for teachers
Information materials.
Annual topical competitions.
Social advertisement in mass media, in streets, etc.
Creating a special active encouragement team with a special program of performances.
6.11. Providing competition in waste management

Competition will lead to reduction in cost and improvements in the quality of services
provided but only if the price for waste collection and transport is correct. The main point is
to encourage competition between reliable businesses:

To organize a competitive tender for long-term services provision.
To implement a method of enterprises assessment considering population’s opinion.
6.12. Improving collection of waste collection fees

At present the proportion of the assigned charges collected in wooden house aress is
significantly lower than that in areas with blocks of flats. First of all thisis because of the low
living standards of people living there, and also because of the unsatisfactory quality of the
services. That iswhy we should focus on improving the quality of services and public control:

To make the quality of services dependant on fee collection, and provide additional
services on condition that enough fees are collected.

To develop the legal base and a system of fines if the rules of maintenance for housing
areas are broken.

Social advertisement and educational programs involving public organizations and
educational ingtitutions.
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6.13. Solving the problem of illegal dumping

It is impossible liquidates all illegal dumping but we can significantly reduce its quantity
by effective waste collection and transport and also by raising the general culture of living
together:

To provide additional containers and their proper collection in time.

To make areas with illegal dumps to meet particular area needs (parks, flower beds,
etc.)

Special activities (competitions, encouragement, persuasion).
6.14. Creating an organization structure for waste management

A special structure within the city administration (department or division) is necessary to
coordinate activities of all the departments and structures, to appraise options and to monitor
and to evaluate implementation and to organize and provide conditions for open dialogue with
the people about the implementation of waste management and zero-waste strategies.

7  Prioritiesand implementation plan
Priorities chosen from policies by the stakeholder meeting:
Improving and developing waste collection and disposal services.
Developing markets for waste recycling.
Environmental education.

In order to implement the mentioned activities we need to develop programs which will
include an action plan, parties responsible for implementation, sources of funding, the
mechanisms of implementing the program. Parties responsible for certain activities should be
structural divisions of the city administration which have corresponding authorities and
power. For example, the City Services Department should be responsible for all the activities
connected with improving the quality of services in sanitary cleaning, the Education
Department should be in charge of activities aimed at training and education, Economic
Department should be responsible for the development of markets, etc.

At present there are action plan of the “Clean City” which will solve part of the problems
mentioned above, mainly those connected with strengthening the material and technical base
of enterprises working with waste, widening landfills and organizing segregated waste
collection for recycling.

8 Conclusion: Evaluation and Developing the strategy

Due to the changing conditions in which the city operates and due to scientific and
technical progress we suggest reviewing the strategy annually.

It should include:
Analysis of the implementation of accepted programs.
Wide discussion of the outcomes of activities every year.
Suggestions about changing the priorities.
Discussing new programs or additions to existing ones.

The method of discussion: public hearings, organized by the city administration jointly
with the City Council. All stakeholderswill be invited and enterprises especially.
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Thus we can maintain household waste collecting and sorting is attractive objects for small
and medium enterprises. Moreover these activities will be supported by authorities and
population and guarantee sustainable development of city territory.
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MARKETINGOVE RiZENI V PODMiINKACH UDRZITELNEHO
ROZVOJE
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Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomiky a managementu

Abstract: Environmental access in marketing can lead to increasing of run of customers on
the offered products to sale. However the application of optimal marketing strategy is very
important condition to success; it appoints mission, key factors, objectives and the
formulation of strategic conception. Environmental strategy is as a part of the company’s
strategy implemented by means of marketing tools and techniques.

Key words:. strategy, sustainable development, strategic objectives, timing of strategy

Uvod

Marketing a ochrana Zivotniho prostfedi jsou dvé oblasti, které zdanlivé nemaji mnoho
spole¢ného, ae vyuziti environmentalnich piistupt v marketingu maze piispét ke zvySenému
zdmu kupujicich o vyrobek ¢i sluzbu atim ke zvySeni objemu prodeje a zisku vyrobce, resp.
prodeice. Vysledkem ekonomické c¢innosti je produkt (vyrobek nebo sluzba), ktery musi
splinovat kritérium spolecenské a individualni uzite¢nosti. Takovyto produkt uspokojuje
individualni potiebu, aniz by byl vrozporu scelospolecenskymi poZadavky. Druhou
podminkou je, aby byl tento produkt spotiebovan. Vztah marketingu a ochrany Zivotniho
progtiedi neni v této souvislosti jednoznacny. Ochrénci Zivotniho prostiedi maji jisté vyhrady
k marketingu, oznatuji ho za trzné orientovanou filosofii, vy¢itaji mu individuani charakter a
nerespektovani celospolecenskych poZadavkia. Tyto vyhrady se tykaji zejména , vytvareni
redlné neexistujicich potieb”, jejichz uspokojovani neni realizovano nejvhodnéjsi formou
z celospolecenského pohledu, ale takovou, ktera piinaSi nejvétsi individudni  uZitek.
Marketing podle téchto jeho odptirca vede ke konzumnimu zptisobu Zivota, ktery predstavuje
nadmérnou spotiebu doprovazenou plytvanim zdroju.

Krom¢ negativnich aspektt je vSak treba pripomenout také tadu pozitivnich vlivi
marketingu v souvislosti sochranou Zivotniho prostiedi. Marketing spoluvytvéii nabidku
pozitivnich vyrobka, jejichZ rostouci kvalita vede ke snizeni spotieby zdroji a negativnich
vlivii na prostiedi. Legislativni opatieni ze strany statu spolu s uvédoménim zékaznika vede
podniky k tomu, aby zabudovaly ve svych marketingovych strategiich pozadavky ochrany
Zivotniho prostredi. Kromé toho, environmentélni poZadavky vytvéieji novy prostor pro
podnikove aktivity, vedou ke vzniku novych vyrobku, jejichZ negativni pasobeni na Zivotni
progtiedi je minimalizovano. Proto se stavaji béZzné marketingové postupy v soucasnosti
nevyhovujicimi a objevuji se nové pristupy respektujici ekologii oznacované jako
environmentalné orientovany marketing. Ten se projevuje dvojim zptisobem: [6]

§  jako pouziti marketingovych pristupti pro vyrobky, které snizuji negativni pasobeni na
Zivotni prostiedi,
§  jako zménu marketingovych pristupt v prostiedi, kde hraji environmentalni faktory
jednu z rozhodujicich uloh.
1 Ekologiejako konkurenéni faktor

Pri vybéru strategii, které povazuji ekologii za vyznamny faktor v profilovani se v soutézi
a vyznamnou zbrai v boji proti konkurenc¢nim silam na trhu, je treba zkoumat nejprve vliv
ekologickych problémi na uréujici faktory konkurence. Vychodiskem je znamy model
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konkurencnich sil M. Portera, podle n¢hoz je uréena intenzita konkurence pomoci téchto
faktoru (jak uvadi obr. 1):

Hrozba nové vstupuijicich firem

Soupeteni mezi
existujicimi
firmami

Vyjednavaci vliv —
dodavatel i Vyjednavaci vliv

odberatelt

Hrozba substituénich
vyrobki nebo sluzeb

Obr. 1: Hybnésily konkurence v odvétvi [3, s. 4]

Dale na kazdou jednotlivou hnaci silu pasobi stat pomoci svych zékoni, vyhléSek a
narizeni. Vstup na trh svyrobkem, ktery spliuje pozadavky spotiebitelt na ekologickou
Setrnost a zdravotni nezévadnost a tim prindSi uZivatelim dalSi, dodatecny uZitek, neni
v souc¢asné dob¢ ni¢im neobvyklym. Pokud ogtatni vyrobci neprokézi véas ekologicky
ptiznivé vlastnosti svych vyrobka, muZe ekologicky orientovany "nové prichozi" velmi
vyznamné ohrozit etablované konkurenty.

Nebezpeci vzniklé nabidkou substitu¢nich vyrobku se projevuje zejména v oblasti surovin
a polotovart. Nahrada suroviny nebo materialu, ktery nelmérné zatéZzoval Zivotni prostiedi
novym, ekologicky SetrnéjSim, zvysuje podstatné Sance na vstup do odvétvi, jiz plné
obsazeného vyrobci.Vyjednavaci sila dodavatelt, kteri budou nabizet vyrobky nedostatecné
Setrné k Zivotnimu prostiedi bude v budoucnu ziejmé klesat. Vyrobci se stéle vice zajimaji o
to, zda je nabizeny vyrobek ¢i polotovar ekologicky nezavadny. Vyjednavaci sila odbérateli
bude rovnéz v souvislosti s ekologicky prijatelnymi vyrobky klesat. Vyrobce miaze celkem
bez problémi nabizet své ekologicky Setrné zbozi primo obchodu. Vliv ekologie na rivalitu
podnikt v odvétvi zavisi na miie diferenciace vyrobki. Pokud se jedna o odvétvi sdosud
nediferencovanymi vyrobky, muze profilovani na zékladé ochrany Zivotniho prostiedi
konkuren¢ni tlaky zmirnit, v opaéném pripadé muze ekologie podstatné zvysit konkurenéni
intenzitu.

2 Environmentalné orientované marketingové strategie

K dosaZeni srategickych cili podniku, jejichz nedilnou soucasti by mély byt pri
respektovani strategie udrzitelného rozvoje také environmentalni cile, je tieba prijmout a
realizovat optimalni strategickou koncepci. Postup pii tvorbé environmentdlné orientované
strategie uvédi nasledujici schéma:
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Poslani podniku

| dentifikace strategickych faktora
o Environmentélni Sance arizikav Zivotnim prostredi
o Slabéasiinéstranky podniku ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi, stanoveni environmentalni strategické pozice

Uréeni environmentalné podmingnych strategickych cila
o Environmentalné orientované podnikové zasady
o Environmentalni maxima v marketingovych cilech
0 MiradileZitosti a schopnost realizace danych cila

Formulace environmentalné orientované marketingove strategie
0 Zakladni strategie
0 Zohlednéni ochrany Zivotniho prostiedi v marketingove

strategii
Pouziti marketingovych Doplikova opatieni realizace
nastrojt strategie
§ Vyrobkova politika § Organizace podniku

8§ Distribuce § Kontrolni ¢innosti

§ Cenotvorba

§ Komunikaéni
puasobeni

Obr. 2: Postup tvorby evironmentalné orientované strategie [4, s.112]

Obecné 1ze vymezit dvé z&kladni strategie, které se vztahuji k ochran¢ Zivotniho prostredi:
[5]

§  defenzivni strategie ochrany Zivotniho prostredi, oznatovana téz jako reaktivni, ktera
se vyznaiuje tim, Ze podnik uvazuje o ochran¢ Zivotniho prostiedi, kdyZ je nucen
respektovat prislusné zakony, vyhlasky a piedpisy, popi. opatieni konkurence,
vicemén¢ reaguje aZ po vzniku problému,

§  ofenzivni strategie ochrany Zivotniho prostiedi, oznacovana téZ jako proaktivni, ktera
se zabyva problémem diive, nez vznikne, nez je aktuani a zasahuje preventivnimi
pristupy.

§  Podletoho, jaky typ strategie podniky zvoli, |ze ur¢it ¢tyti typy chovani podnikii:[2]
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§  selektivné ekologicky orientované — sleduji strategie odporu a Ustupu, tak i strategie
ochrany Zivotniho prostiedi smétujici dovnitt podniku i vng,

§  pasivni — ekologie je v jgjich strategickych koncepcich chapana jako prizpisobeni se
stavajicim zakonam v té&o oblasti,

§  aktivné dovniti zamérené — aplikuji strategie zamérené dovniti podniku, jejich aktivity
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi smétuji zejména do vlastni vyroby,

§  ekologicky orientovani inovatori — sleduji jak vng, tak dovnitt zaméienou strategii, od
selektivnich se liSi tim, Ze neaplikuji obvykle strategie odporu a Gstupu. Tyto podniky
se nejcastéji profiluji ve své branZi ekologicky Setrnymi vyrobky a také nabizeji své
zboZi na trzich chranicich Zivotni prostiedi. Uvedené zptisoby chovani podniki
dokladuji, Ze respektovani ekologického hlediska v podnikatelské strategii, mize
prispét k dosazeni konkurencni vyhody tehdy, jestlize: [1]

- je pti ochran¢ Zivotniho prostiedi chdpana integrované ve vsech podnikovych
funkcich,

- opateni orientovana dovnitt podniku jsou spojena s opatienimi orientovanymi na
trh,

- podnik ziska ¢asovou vyhodu tim, Ze se ochranou Zivotniho prostiedi zabyva véas, v
piedstihu pred svymi konkurenty.

Analyza bariér prosazeni ofenzivni strategie Zivotniho prostredi ukazuje, Ze mezi
nejvyznamnéjSi prekazky rozvoje ekonomickych aktivit patii zejména vysoké financni naroky
investic a provozni néklady zatizeni, ktera chrani Zivotni prostiedi (dale napr. nedostatecna
informovanost, ¢asovy tlak pri realizaci z&konnych opatieni).

H. Meffert rozliSuje (v navaznosti na strategické koncepce M. Portera) [3] dve, resp. tii
z&kladni strategické koncepce, respektujici ekologické hledisko™:
§  ekologicky orientované strategie diferenciace,
§  ekologicky orientované strategie cenového vidce a
§  kooperagni strategie.

Ekologicky orientované dstrategie diferenciace jsou zameéieny na plnéni poZadavk
odbératelt (v oblasti kvality, uzitku,..), dde na Setrnost vyrobnich procesi a vyrobku
samotnych k Zivotnimu prostiedi, ktera je dokonalgjsi, neZz u konkuren¢nich podniki (bud’ na
celém nebo dilcim trhu). H. Meffert ddle ¢leni tyto diferenciacni ekologické strategie podle
stupné respektovani ochrany Zivotniho prostiedi na:

§  pseudoekologicky orientované strategie, jejichz realizétori uvadeji zlepSené
ekologickeé vlastnosti vyrobku (napt. v reklame), aniZ je tyto produkty maji.

§  Zkrécené ekologicky orientované strategie, které jsou zamgrené vétSinou pouze na
ekologicky zlepSené vlastnosti vyrobku a nezohlediuji ekologické hledisko jeho
Zivotniho cyklu (vyroba, distribuce,.. likvidace).

§  Pravé ekologicky orientované strategie, jejichz cilem jsou kromé  zlepSenych
ekologickych vlastnosti vyrobku také Setrnéjsi vyrobni technologie.

! pouzivani terminii ekologicky a environmentélni je obecné nejednotné, ¢asto se pod pojmem ekol ogie rozumi
Zivotni prostiedi, presngji plati, Ze ekologie je véda o vztahu Zivych organismi a prostiedi a pojmem
environment se oznaguje Zivotni prostiedi
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V empirické studii, [2] ktera m¢la proverit Uspéch ekologicky orientovanych strategii, bylo
analyzovéano, jak zavedeni ekologicky orientovanych vyrobkovych inovaci prispélo k Grovni
cilovych ukazatelti podniku. Vysledky ukazuji, Ze ekologicky orientované profilovani v ramci
strategii diferenciace mélo pozitivni vliv na  zlepSeni konkurenéni pozice sledovanych
podnika. Ekologicky orientované strategie cenového viadce jsou zaloZzeny na realizaci
nékladové vyhody podnikt, které uplatiuji ve svych strategickych koncepcich
environmentalni hledisko. Cestou k dosaZeni nékladové vyhody je dusledna vyrobkova a
proccsni optimalizace, ktera podniku umoziuje realizovat (ve srovnani s konkurenci) nizsi
naklady na vyrobek (sluzbu) a nabizet na trhu za niz& cenu, nez konkurenti. Uspéch
realizatoratéo srategie zavisi natom, zda se podniku podati dosdhnout srovnatelného trzniho
podilu jako konkurence a tim vyuZit degresniho efektu nakladi.? Podminkou realizace této
strategie je Siroka zakladna poptévajicich, relativné Gzky sortiment, o¢ekavani standardniho
uzitku spotrebitele, previadajici cenové argumenty oproti ocekavani zvladtniho uzitku.
Strategicky vyznamné profilovani v soutéZi miaZe nastat pouze tehdy, jestlize priznivejsi
ekologickeé vlastnosti doprovézi nizsi néklady na vyrobek ve srovnani s tradicnimi vyrobky
(napt. nahrazeni drahych surovin Skodlivych Zivotnimu prostiedi recyklovanymi vstupy -
Casto je to Ukor estetického vzhledu a vySSiho uzitku). Obecné Ize fici, Ze substan¢ni
nékladové vyhody vyrobkovych inovaci |ze ocekévat pouze ve vyjimecnych piipadech. Ve
VétSing pripadi jsou vyrobkové inovace spojeny s rastem nakladd, coZ je v rozporu v
pozadavky strategie cenového vidce.

Jak tedy vyplyva z vySe uvedeného, neni mozné vysledovat Zadnou vyznamnéjsi
"signifikantni souvislost mezi ekologicky orientovanym profilovanim v rdmci strategie
nékladového vidce a zlepSenim konkurenéni pozice". Naopak se ukazuje "signifikantné
negativni vliv" nacilovy ukazatel "zlep3eni rastového potenciondlu”. Ekologicky orientované
profilovani v rdmci strategie cenového vudce je tedy mozné sledovat zigimé jen v okrgjovych
trZznich segmentech, které maji obvykle méne slibné perspektivy rastu.

Na druhé stran¢ je tieba upozornit nato, Ze v souvislosti s neustéle se zostrujicimi zakony
a zvydujicimi se vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi, maze dojit ke zruSeni nakladové
vyhody podniku, ktery dlouhodob¢ odmita opatieni k ochrang Zivotniho prostredi (jako napr.
ekologizaci vyroby, zlepSeni environmentdlnich vlastnosti vyrobku, apod.) Proto podniky
musi zvaZit riziko (ve forme¢ doc¢asného zvySeni nakladt) pii realizaci dobrovolnych

(tj. predc¢asnych) opatieni na ochranu prostiedi a zvySenim néklada pod tlakem casu a
norem (pokud budou pfistupovat k redlizaci opatieni teprve, kdyZz jsou donuceny
legislativnimi piedpisy). Ukazuje se, Ze né&kladovy dopad se pii zavadéni opatieni na ochranu
Zivotniho prostiedi s ¢asem podstatné zhorSuje. Tuto problematiku ieSi timing ekologicky
orientovanych strategii.

Urcit timing strategie znamena zvolit jeji "natasovani”, a to bud’ pred hlavnim
konkurentem (strategie pionyra) nebo po hlavnim konkurentovi ( strategie nasledovnika). K
nalezeni "strategicky optimalniho okna' je treba provést podle H. Mefferta podrobnou
analyzu podnikového potenciondlu i analyzu konkurence. Pri ur¢ovani vlivu “natasovani” na
Uspéch ekologicky orientovanych strategii je tieba rovnéz zvazovat tzv. primarni a sekundérni
reakce trhu. Primérni trzni reakce vyjadiuji odpor odbérateli k akceptovani a prevzeti novych
vyrobki. U ekologicky orientovanych vyrobkovych inovaci zavisi sila primérnich trznich
reakci spojenych s poptavkou na vyznamu ekologické Setrnosti vyrobka jako nékupniho
kriteria. Setrnost k prostiedi jako nakupni kritérium pritom zévisi zejména na postojich
vergjnosti k problémiam Zivotniho prostiedi. Podle vysledka vyzkumi ve vyspélych statech

2 degresni efekt nakladi (tj. efekt, resp. vyhoda z rozsahu produkce).
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rose pozornost verejnosti k problematice Zivotniho prostiedi dokonce tak, Ze se nekteré
pozadavky stavaji zakonnymi piedpisy ( napt. zavedeni katalyzétord). N&kupni odpor
spotiebitela s pribyvajicim uvédomovanim si vyrobki z hlediska Zivotniho prostredi (v
extrémnim piipadé maze byt i nulovy - pri zékazu vSech alternativ neprijatelnych z hlediska
ochrany Zivotniho prostiedi). ProtoZe prekonéni primérnich trZznich reakci vyZaduje od
"pionyra" zna¢né vydaje, zda se, z tohoto hlediska, spiSe vyhodnéjsi strategie nésledovnika.

Kromg primarnich trznich reakci ovliviuji timing rozhodnuti tzv. sekundarni trZni reakce,
které zavisi na chovani konkurence. Lze je rozdélit na bariéry vstupu na trh a bariéry
mobility. Bariéry vstupu na trh jsou vSechny faktory, které podniku ztéZuji nebo UGplné
zamezuji Gspedny vstup natrh. Vyjadiuji nevyhody, které mé vstupujici podnik ve srovnéni s
jiz etablovanymi podniky. Bariéry mobility jsou vSechny faktory, které podniku brani v
UspésSném vstupu na trh a jeho profilaci jako kompetentniho a zodpovédného podniku (tyto

N

podniky jsou oznacovany jako "veéeéné druhé").

Zaveér

Bylo prokézano, Ze bariéry vstupu na trh a bariéry mobility s ¢asem piibyvaji, naopak
nakupni odpor se snizuje. Z toho vyplyva, Ze ¢im pozdgji vyrobce uvede na trh vyrobky
vyhovujici Zivotnimu prostiedi, tim mén¢ bude nucen prekonavat nékupni odpor. Pokud
oviem konkurence vyuZije ¢asového predstihu k nastupu na trh, pak se zvysi jak bariéry
vstupu, tak mobility. H. Meffert uvédi, Ze vliv “nacasovani” strategie na zlepSeni konkurencni
pozice ve formeé signifikantniho linearniho korelacniho vztahu nelze ve vyzkumech prokazat.
Uspédnost pionyrské strategie zavisi predevdim na kooperaci s obchodem a rastu image
ekologicky inovovanych vyrobkt u verejnosti v dusledku ¢asového néskoku pii zavedeni.
Obecné Ize tici, Ze "pionyrska pozice" s sebou nepiindsi zadny vyznamnéjsi rast akceptace
ekologicky orientovanych vyrobkovych inovaci u zakaznikt, coz zdivodiuje piedevsim tim,
Ze tyto vyrobky mohou byt postizeny "image omezené spotiebitelské zpusobilosti”. Presto
neni mozno ftici, Ze by byla v timingu ekologicky orientovanych strategii principiané
vhodngjsi strategie nasledovnika, naopak bylo zji&téno, Ze velmi Uspésné vyrobkové inovace
jsou uvadeény v predstihu pred vyrobky konkurence. NelspéSné ekologicky orientované
vyrobky byly uvédény s ¢asovym posunem dvou let. Velmi G¢innou se v souvislosti s
uvadénim ekologicky inovovanych vyrobka jevi kooperacni strategie. Bylo zji&téno, Ze
ngiméné polovina podnika operujicich na trhu s ekologicky orientovanymi vyrobky
spolupracuje s konkurenci. Divodem je zejména eliminace trzniho rizika, a proto tuto formu
preferuji zejména defenzivné a selektivné orientované podniky.
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COMPARISON OF ACCURACY OF SELECTED MODELSOF TIME
SERIESAT DEVELOPMENT OF THE CZECH NATIONAL BANK
ASSETS

Bohdan Linda, Jana Kubanova
University of Pardubice, Faculty of Economics and Administration, Institute of
Mathematics

Abstract: A lot of ways how to estimate the values of the time series for the future period are
known. The basic approach starts from principle of linear regresson methods. The Box-
Jenkins methodology is very often used in financier when the time series are analysed. The
paper deals with application of the bootstap principle in this methodology. The classical and
resampling methods are compared at extrapolation of the values of the time series of assets of
the Czech national bank.

Key words. extrapolation, parameters estimate, bootstrap method, autoregressive models,
moving blocks overlapping and not overlapping methods

Theoretical resources and methods

Extrapolation of the time series used to be very often task in the science and practical areas
in economy, finance, insurance, industry and many other branches. The point of interest of
this paper is to forecast the future behaviour and development of the indicator “assets of the
Czech National Bank”.

The month data of this indicator were collected (from 31.1.2002 till 30.9.2007, n = 69).
The first step was to purge the data from the calendar variations. The autoregression between
terms Xi.; and X; was verified by the Durbin-Watson test [3]. The test satistics value is 0,908.
The basic condition for the simple linear regression is not fulfilled [7].

Assets of the Czech national bank

1000000 +
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Fig.1 Assets of the Czech National Bank
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We came out of the autoregressive models theory. Let ..., X ,, X, X,, X, X,, X,,... be a
time series. When for their single elements holds trueE(X,) =m and cov(X,, X,,,) =k(r) for
every integer t,r then this time series is weakly stationary stochastic process. When it holds
in addition

X, =a X ; +X,

for every t and where X, are independent identically distributed random variables with

mean 0 and standard deviation s , then we say, that the process is first-order autoregressive
process AR(1). Random variables X, are called residuals or the white noise.

a isan unknown real parameter and [a| £1, [1].

To satisfy the above mention condition, the data had to be transformed to obtain the
stationary series. We can see in the picture 2 (left panel) that the difference of the series is
stationary, the regression line y = -203,42x + 9554,8 was calculated by the least square
method and both its parameters were tested. The null hypothesis was not rejected for both
parameters; it means that parameters of the mentioned regression line can be equal to zero.
The differences can have the normal distribution as signifies the histogram in the figure 2,
right panel. This hypothesis was verified by the c? test

After these steps we tried to use following methods to estimate the future development of
the time series:

- smple linear regression model (although it is not recommended),

- classical AR(1) model,

- bias reduced estimate of the parameter a based on model oriented bootstrap method
[signification AR(1)bias],

- bias reduced estimate of the parameter a based on bootstrap not-overlapping moving
blocks,

length of the block 4 and 7 [significations MBnol (4), MBnol (7)],
- bias reduced estimate of the parameter a based on bootstrap overlapping moving blocks,
length of the block 4 and 7, [significations MBol (4), MBoal (7)].

All these methods are described in [5], [6].
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Fig.2 Differences (left) and their distribution (right)

The verification of the accuracy of the estimate

To decide which of the above mentioned methods provide the best results and which
should be used, we considered 12 periods shorter time series. We used all these methods to
estimate the values of assets of the Czech national bank during 12 time periods (1 year) and
compared the obtained results with real values. We can see in the figure 3 that the greatest
differences between the real and estimated value were obtained when the simple linear
regression model was used. This result was expected, in the beginning of this paper is written
that the assumption of this model were not fulfilled. We can state in a similar way that the
first-order autoregressive model doesn’t provide the correct results as well. The best results (it
means the results that are most similar to real values) were obtained by the help of the
bootstrap methods, first of all methods of moving blocks with length 4 of the block [2].

—e— esimates LR
Comparison of forecasting methods —8— eimates AR(L)
—A— edtimates AR(1)bias
60000 —&— estimatesM B-nol (4)
40000 - —X¥— egtimatesMB-nol(7)
—o— estimatesMIB-0l (4)
20000 | A —— egtimatesMB-0l (7)

diference

Fig.3 Differences between thereal and estimated value

Thereal data of the assets of the Czech national bank are in the third column and estimated
values are from fourth till tenth column. The bold printer numbers mean the best
correspondence in the time period.
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Tab.1 Estimates of the values of thetime series

real data| estimates | estimates| estimates | estimates | estimates | estimates | estimates
day t |puged | LR AR(1) AR(1)bias| MBnol(4) | MBnol(7) | MBol(4) | MBol(7)

31.10.2006 | 58 | 753679 | 835590 | 798632 | 797306 | 784459 797051 789812 | 792871

30.11.2006 | 59 | 757251 | 837705 |814695 |814114 |808478 814002 810826 | 812168

31.12.2006 | 60 | 755461 | 839820 |805678 |804679 | 794996 804487 799030 | 801336

31.1.2007 |61 |750394 |841935 |810740 |809975 |802563 809828 805652 | 807416

28.2.2007 |62 | 840683 | 844050 |807899 |807002 | 798315 806830 801935 | 804003

31.3.2007 | 63| 770724 | 846165 |809493 |808671 |800700 808513 804021 | 805919

30.4.2007 |64 |783494 |848280 |808598 |807734 |799361 807568 802850 | 804844

31.5.2007 | 65| 757329 | 850396 |809101 |808260 |800113 808098 803508 | 805447

30.6.2007 | 66 | 806626 |852511 |808819 |807965 | 799691 807801 803139 | 805109

31.7.2007 | 67 | 770638 |854626 |808977 |808131 |799928 807968 803346 | 805299

31.8.2007 | 68| 787449 |856741 |808888 |808038 |799795 807874 803229 | 805192

30.9.2007 |69 | 766907 | 858856 |808938 |808090 | 799869 807927 803295 | 805252

The other questions that must be answered in connection with these estimates are the
accuracy of the estimates and in connection with the bootstrap method the number of
bootstrap replications that must be done [4].

The accuracy of the estimate is usually evaluated by its bias and standard error. Whereas
the distribution function is unknown, it is problematical to state these values. The bootstrap
method is one of very elegant way of solution of this problem. We can see the smallest values
of bias when bootstrap method was used to estimate the parameter a in the model AR(1).
Similarly the small values of bias provide the moving block methods not overlapping, when
the length of the block equal 7 was selected. The greatest values are observed when the
method of moving blocks-not overlapping, the length of the block 4, was applied. But not
only bias provides the exhausting information about the quality of the estimate, we have to
consider the standard error as well. The values of the standard error are presented in the table
3. We can state that these values are very similar; al methods provide the analogical quality
of exactness.

Tab.2 Bias of the estimates of the parameter a , R isnumber of bootstrap replications

BIAS estimates estimates estimates estimates estimates

R AR(1)bias MBnol(4) MBnol(7) MBol (4) MBol(7)
200 0.026 0.279 0.032 0.173 0.115
300 0.025 0.278 0.032 0.173 0.113
400 0.025 0.278 0.032 0.173 0.112
500 0.025 0.278 0.031 0.173 0.113
600 0.025 0.278 0.031 0.173 0.113
700 0.026 0.278 0.031 0.173 0.113
800 0.026 0.278 0.031 0.173 0.113
900 0.026 0.278 0.031 0.173 0.113
1000 0.026 0.278 0.031 0.173 0.113
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Tab.3 Standard error of the estimates of the parameter a

ST.ERROR estimates estimates estimates estimates estimates

R AR(1)bias MBnol(4) MBnol(7) MBol(4) MBol(7)
200 0.113 0.106 0.076 0.112 0.112
300 0.111 0.105 0.075 0.111 0.112
400 0.111 0.105 0.076 0.111 0.112
500 0.111 0.105 0.076 0.111 0.111
600 0.111 0.105 0.075 0.111 0.111
700 0.111 0.104 0.075 0.111 0.111
800 0.111 0.104 0.075 0.111 0.110
900 0.111 0.104 0.075 0.111 0.111
1000 0.111 0.104 0.075 0.111 0.110

Now we consider the development of bias and standard error of the estimate when 200 till
1000 bootstrap replications were made and method of moving blocks-not overlapping, the
length of the block is 4, applied. Any convergence after approximate 300 bootstrap
replications is obvious. The values of bias converge to 0,278, the values of the standard error
to 0,104 when this method was applied. The number of replications that must be done used to
be common question that was solved in the past. We can append that in present development
of the computational technique it is not problem to provide some thousands of simulations.
1000 replications was done, but this number seemed to be quite restful, the values started to
stabilize far earlier. The running of bias and standard error of the estimate was very similar
when different methods of estimate were used.

The prognostication of the time series

The method that provided the “best results” was applied in the second step and the
prognoses of the future development were calculated. We selected the methods of the moving
blocks not overlapping with the length of the step 4. We could see that 300, respectively 600
bootstrap replications should be enough, that the values of bias and standard error of the
estimate of the parameter a don’t change any more.

The average value of bias (when 20 series of 1000 bootstrap replications were made and
method of moving blocks-not overlapping used) was 0,278 when we made the experiment and
tried to find the best method. The value 0,287 of bias is calculated when the total time series
was used. The standard error calculated for the entire time series is lower (0,096) then the
standard error for the experimental time series (0,104).

Table 4. The biasand standard error of the estimates (method of moving blocks-not-

overlapping, m = length of the blocks)
R m 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

bias 4 0289 0288 0288 0287 0287 0287 0287 0287 0.287
StEror 4 0097 009 009 009 009 0096 0095 0096 0.096
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Assets of the Czech national bank and prognostication
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Fig 4. Assets of the Czech National Bank and prognosis for 3 consecutive months

The figure 4 presents the development of the assets of the Czech national bank from
31.1.2002 till 30.9.2007 and prognosis for 3 consecutive months, e.g. from 31.10.2007 till
31.12.2007. The concrete values of the prognosis are stated in the table 5.

Table 5. Prognosis of assets of the Czech national bank

date 31.10.2007 30.11.2007 31.12.2007
prognosis of assets 820652.6 819602.7 831635.4
Conclusion

The prognostications based on the Box-Jenkins methodology are dependent above all upon
the quality of the parameters estimates of the used models. We usually aren’'t able to
determine the exact probability distribution of these estimators or bias and standard error of
them at least. The bootstrap methods were developed just for estimation of these
characteristics. It is necessary to remember that the bootstrap methods are not absolutely exact
but they provide the practicable solution in such cases when real situation require using of the
complicated model. The mathematical complexity of the model needn’t to be in relation with
accuracy of the bootstrap analysis. Bootstrap methods are required to be a compromise
solution for the cases when application of exact methods is impossible or too complicated.
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PRINOSVENKOVSKEHO CESTOVNIHO RUCHU KE STABILIZACI
EVROPSKYCH ZEMEDEL SKYCH REGIONU

Karel Lacina )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav verejné spravy a prava

Abstract: The country tourism industry became the significant phenomenum not only in the
Czech Republic but also in other European countries. It is contributing — and it has the
potential to contribute more then in the previous years — to the regions development as well
as to the implementation of regional strategic plans. The article is, therefore, oriented
towards the characteristics of its role in the topical regional economic and social problems
solution.

Keywords: country tourism industry, sustainable tourism activities, agro — tourism, eco —
tourism, tourismindustry environmental aspects, micro - regions

Venkovsky cestovni ruch predstavujici v rostoucim poctu evropskych regiond jistou
alternativu vaci tradiénim formém podnikatelskych aktivit v zemédelstvi zvlasté v poslednich
letech stéle vice nabyva na atraktivité. Je tomu tak mimo jiné i vzhledem ke skutecnosti, Ze
nejen v evropském , nybrz i v celosvétovém méiitku je mimo jiné zaznamenavan pokracujici
odklon od masové turistiky. Tatradi¢né v letni sezdné smetuje hlavné na morska pobieZi a
v zimé do Kkli¢ovych lyZarskych center. Posledni dvé desetileti se ovSem soucasné odehréavaji
ve znameni castecné preference komorngjSich forem traveni odpoc¢inku mimo hlavni
turisticka centra. Mezi nimi je stale vyznamnéjsi role prisuzovana jednak venkovu jako
takovému, jednak venkovskeé turistice a jejim specifickym produktam.

Za vyznamnou atraktivitu venkovského cestovniho ruchu Ize samoziejmé povaZzovat pobyt
ve zdravém piirodnim prostredi navic respektujici zédsady udrZitelného rozvoje. Ohleduplny
vztah Kk prirodé se v ném viceméné projevuje i ve zpasobech ubytovani. Turistaim jsou
pievézné nabizeny menSi hotely, penziony a chalupy, které velmi ¢asto byvaji rozptylené do
krajiny™.

Soucasny venkov je nejednou  definovan jako teritorium zakladnich Uzemnich celka,
sobvyklou hustotou osidleni niz§i nez 100 obyvatel na jeden ctverecni kilometr.
| v pramyslove vyspélych statech dnes pocet obyvatel venkova zistdva pomérné znacny - ato
nehleds na skutesnost, Ze se pocet obyvatel v sidlech méstského typu diouhodobg zvy&uje®.

V ¢eskych zemich napiiklad podil méstského obyvatelstva na celkové populaci zvlaste
rychle stoupal jiz od druhé poloviny 19. a v prvni poloving 20. stoleti. Jak nedavno
konstatoval kolektiv naSich autort, “vysoky prirustek obyvatel v obdobi demografického
prrechodu ( v ¢eskych zemich cca 1870 — 1950 ) byl zdrojem celkového populacniho ristu a
migrace zvenkova do meést byla zdrojem rychlého rustu mest....V dusedku urbanizace a
industrializace dochézelo ke sniZzovani relativniho populacniho a wvyrobniho vyznamu
venkova, aniZ by se v&ak jeho absolutni populachi a wyrobni rozsah zmengoval,, °.

Venkovsky prostor by mél - predevsim diky jeho klidnému a relativné ¢istému prostiedi -
piedstavovat jakousi protivahu vici méstim a méstskému zptisobu Zivota . Zminény pristup
nedoznava vyznamngjSich zmén ani v soucasnych podminkach prechodu od industridlni
k postindustrialni spolecnosti. Ve stavajici evropské spolecnosti je nutno roli venkova v prvni

! Urbanismus a Gizemni rozvoj. R. 111 ¢.2/2000, str. 2.
2 odhaduje se, Ze v roce 2025 bude it ve mastech 60% v&ech obyvatel nasi planety
% Binek Jakol.: Venkovsky prostor ajeho oZiveni , Georgetown Brno 2007, ISBN: 80 — 251 —19 -5,515.
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fadé¢ chpat v souvislosti sprobihajicimi procesy, které jiz zminéni autori kvalifikuji
nasledujicim zpasobem:

» Presun pracovnich mist ze sekundérniho sektoru hospodarstvi, tj, ze zemedelstvi,
rybolovu a tezby ,do terciernich a kvartérnich c¢innosti.

Narust vyznamu informaci, wwvoj a Sieni informachnich a telekomunikacnich technologii
(telematika).

Prechod od masové vyroby (fordismus) kvice specializované produkci, podminény a
soucasne vyvolavajici soZitejsi strukturaci poptavky a segmentaci trhu.

Globalizace ekonomické produkce, podminena relativné vysokou mobilitou vyroby a
rozvojem informachnich technologii .

Zwaujici se dozitost prace (zegména vtzv. progresivnich duzbach a kvartérnich
cinnostech) vyZaduje narocnejsi a dlouhodobejsi pripravu (tj. vzrist poptavky po vzdélani,
prodlouZeni doby studia, celozivotni vzdelavani ,, “.

Jednou z nespornych prednosti Zivota na venkové je financné méné narocny zptisob
bydleni. Zmingny aspekt prispivajici ke stabilizaci venkovského osidleni nabyva na atraktivité
zeiména Vv obcich situovanych v relativné malé vzdalenosti od velkych mést. Takto se
vyhodnost venkovského prostoru chdpe i u nés.Pozitivni je pfitom skutecnost, Zze se i
v menSich obcich zachovévaji pavodni specifické prvky venkovského osidleni, které
z pohledu turist mohou patfit k pozitivam. Jsou jimi predevSim:

- niZsSi rozsah zastavby,

- prevazujici podil individudlni vystavby,

- wSSi podil zahrad a jinych nezastavenych ploch,

- casto jeste regionalni osobitost celkového urbanistickéno usporadani,

- veétSinou primé ndvaznost na krajinu a mnozstvi prirodnich prvkii v zastaveném Uzemi,
- relativne priznivé hygienické podminky .

V dané souvislosti je v rdmci venkovského prostoru v fadé evropskych stéti piedevSim
venkovsky mikroregion pokladan za optimalni Gzemni jednotku, v niZ Ize projekty rozvoje
venkova G&inné realizovat®. Takto definovany venkovsky mikroregion je tvoren urgitym
poétem obci obvykle seskupenych kolem prirozeného centra (malého mésta nebo velké
vesnice). Konkrétni rozsah jeho Uzemi je dan mistnimi podminkami. Duvody vedouci
k postupné integraci jsou geografické, historické, administrativni nebo i ¢isté Ucelové povahy.

Vedle zietelnych silnych strének piredstavovanych napiiklad kvalitou ovzdusi jsou oviem
pro venkovské mikroregiony priznainé nekteré jejich slabé stranky.Casto k nim zejména patii
nepiilis kvalitni dopravni obsluznost, nejednou spojena s nedostatecnou Udrzbou silnic druhé
a treti tiidy, jakoz i znacné limitovana z&kladni ob¢anskéd vybavenost. Dopravni a dalSi
infrastrukturni sit¢ byvaji zastaralé. Mnohde nejsou vybudovany cistirny odpadnich vod,
vodovodni, ani kanalizatni f&dy. K dalSim slabym strankam patii omezeny pocet
zdravotnickych zatrizeni a skute¢nost, Ze déti z menSich municipalit musi denn¢ (obvykle od
patého ro¢niku zakladni Skoly) dojizdét do Skol nachazejicich se v sousednich vétSich obcich.
Negativem je i v neposledni fadé dosti obtizny pristup obyvatel k modernim informacnim

* Binek Jakol.: Venkovsky prostor ajeho oZiveni , Georgetown Brno 2007, ISBN: 80 — 251 —19 -5,5 16.
® v systému klasifikace Gizemnich jednotek NUTS vypracovanych Eurostatem se mikroregion nachézi mezi
Urovni NUTS IV aNUTSV.
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prostiedkam, v prvni fadé k internetu.Na mnoha mistech také nebyvaji odstranény Skody na
Zivotnim prostiedi.

Na venkové oviem dnes Ziji lidé, kteri opravnéné poZaduji moderni zptisob bydleni,
vodovody, kanalizaci, dopravni dostupnost, telekomunikacni spojeni, vybavenost sluzbami a
obchodem. Pokud jejich poZadavky nejsou uspokojovany, piedevSim zminéné faktory maji
v mnoha evropskych venkovskych regionech za nésledek pokracujici migraci mladych lidi do
meést. Vysledkem kumulovaného pusobeni nastinénych problémi byva starnuti obyvatel a
postupné vyklidiovani obci. Dany stav v konecnych dasledcich vede v ¢etnych evropskych
regionech k oslabovéni identifikace obc¢ani sjejich municipalitami, coZ je v Evropské unii
opréavnéné pokladano za zavazny problém. Soucasna vesnice tudiz musi svym obyvatelam
dokazat poskytnout urcity civiliza¢ni standard. Jen tak mize byt schopna zabranit dalSi
migraci mladych obyvatel a zaroven poskytovat pozadované sluzby i potencionalnim
nav&evnikam.

Razné vyzkumy dokazuji, ze v Ceské republice zatim k hlavnim piekézkam rozvoje
venkova - atim i rozvoje venkovského cestovniho ruchu - patii :

- nedostatechd a nakladnd infrastruktura,
- nizky pocatecni kapitél velké casti investorii a
- Spatna dostupnost Uveéri a zaruk.
V nekterych oblastech se k nim pridavaji dalSi problémy jako :
- jejich geograficka vzdalenost od hlavnich regionalnich center,
- Spatna dopravni dostupnost a
- 2vySené néklady na dopravu spojené s ndkupem a prodejem produktii.

S prihlédnutim ke slabym strénkéch venkovskych regioni se na narodni i na celoevropské
vytypovavaji aktivity, které mohou pomahat vytvéret nova pracovni mista nezbytna pro
stabilizaci zdejSiho osidleni. Za jednu z nejperspektivngjsich se viceméné vSeobecné povaZuje
rozvoj venkovského cestovniho ruchu. Jeho vyraznou prednosti je skutecnost, Ze turistické
aktivity nesporné poméhaji zachovavat osidleni venkova.

Posuzovany venkovsky cestovni ruch lze predevsim kvalifikovat jako takovou formu
turistickych aktivit, ktera zahrnuje soubor ¢innosti zaméienych na uspokojovani potieb
spojenych s cestovanim a pobytem lidi ve venkovském prostiedi v jejich volném case. Je
mozno jej dale definovat jako zpasob efektivnino zhodnoceni volné kapacity zemédélskych
subjekt®. Tento aspekt vystupuje do popiedi zvI&%s v souvislosti somezovanim rozsahu
agrérni vyroby, k némuz v fadé evropskych regioni doslo a dde redlné dochazi.

Takto koncipovany venkovsky turisticky ruch soucasné prispiva ke adrzbe krajiny.

Navic turistim umoZiuje objevovat mistni atraktivity a tradice a nejednou i navenek
nasledné piispét k jejich popularizovani. V neposledni fadé vytvari predpoklady pro rozvoj
dalSich podnikatelskych aktivit, ¢imz tato forma cestovniho ruchu dokéZe prispivat k
ekonomickému oZiveni celych regiona.

V fadé¢ dokumentt vztahujicich se z pohledu lidskych sidel k feSeni problematiky
»udrZitelného rozvoje", jez byly schvaleny od pocétku devadesétych let dvacétého stoleti, se
dosud pozornost mnohdy soustied’ovala prevézné k problematice méstského osidleni. Svym
zpusobem Ize konstatovat, Ze se ponékud opomijely silné a slabé stranky venkovského

® Mach F. akal.: , Podnikanie vo vidieckom turizme a agroturizme ,, Bratisava 1995, s. 5.
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osidleni a celkové venkovskych regioni. Na zminénou skutecnost napiiklad na druhém
zasedani pripravné komise pro konferenci Organizace spojenych naroda HABITAT |l
upozornili predstavitelé nevladnich organizaci. Ve svém stanovisku z kvétna 1995 mimo jiné
na organizatorech konference OSN pozadovali, aby jeji jednani zasituace, kdy znacna ¢ast
svétové populace, zejména Vv rozvojovych zemich, Zije na venkové, bylo vyznamnym
zpusobem zaméteno k eSeni problematiky venkovského osidleni.

Poznatky z ¢lenskych stéta Evropské unie dlouhodobé orientovanych na rozvoj cestovniho
ruchu podévaji svédectvi o tom, Ze v Usili o rozvoj venkova hraji klicovou roli malé a stiedni
zemédélské a nezemedélské podniky zhodnocujici mistni pracovni silu a platici dané¢ do
municipalnich rozpoé¢ti. Zminéné podnikatelské subjekty mohou mimo jiné relativné pruzné
reagovat na rostouci poptavku domécich a zahrani¢nich turistt po mistnich, kulturné
specifickych produktech a sluzbéch.

PredevSim s prihlédnutim k uvedenym faktim jsou vypracovavany programy rozvoje
venkova, akcentujici hlavné nasledujici priority:

- ochranu krajiny,

- rozvoj a posilovani ekonomicke zakladny municipalit,

- wtvarreni prredpokladii pro spolecensky a kulturni rozvoj,

- obnowu stavebniho fondu,

- obnowvu a Zkvalitizovani obc¢anskych a technickych zasizeni,

- ZepSeni mistni dopravy a dopravni obsluznosti.

V uvedené souvislosti se za klicové cile pokladaji:

- 2vySeni atraktivity venkova z hlediska jeho celkového vybaveni,

- nabidky pracovnich mist a bydleni,

- zastaveni, pripadne omezeni migrace obyvatelstva,

- funkeni vyuziti nevyuzivanych a ¢asto chétrajicich objekti,

- zamezeni degradace navsi jako Ust7ednich prostorii vesnic,

- dobudovani soukromych a verejnych zarizeni obcanské vybavenosti,
- celkové ZepSovani stavu Zivotniho prostredi v interiéru vesnice i v blizké krajine.

V rémci programi obnovy venkova se znatna pozornost soustied’uje ke zviditelnovani
nasledujicich cila rozvoje venkovského cestovniho ruchu:

- Garance rekreacniho pobytu ve zdravém a netradi¢nim prostiedi, spojeného s navratem
k hodnotam, které prezentuje vesnice.

- Umozneni fyzickych aktivit a péce o zdravi.

- Ziskani dopliikového prijmu umoZiujiciho ZepSeni ekonomické situace rolniki a
hospodésska stabilizace venkova.

- Zachovani lidoveé architektury a tradic¢nich lidovych zvykl osti.
Zaneméné duleZité se pokladaji charakteristické prvky venkovského turistického ruchu,
jimiz jsou :
- Pozorny a Setrny vztah k prirode.
- Omezena ubytovaci kapacita.
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- Utulné prostredi farem a malych penzioni.

- Pochopeni pro individualni potreby a aktivity host.

- Poskytovani kompletnich sluzeb na venkove.

- Nabidka doplszkovych sluzeb (zefména jizdy na koni, rybolovu a lovu).
- Poznavani tradic, remesel a zemedeél skych praci.

Mezi nejvyznamnejsi formy cestovniho ruchu uskutecinovaného ve venkovskych regionech
jemozno zaradit:

- agroturistiku,

- ekoturistiku,

- ekoagroturistiku,

- cykloturistiku,

- lovecky cestovni ruch.

Z béznych forem cestovniho ruchu se ve venkovskych regionech snad s nejvyssi oblibou
setkavd agroturistika predstavovana rekreacnimi nebo turistickymi  pobyty obvykle na
rodinnych farméach. V nich turisté poznavaji venkovsky Zivot v blizkém kontaktu s piirodou.
Jegjich pobyt je casto spojen s dalSimi aktivitami, jako jsou jezdectvi, rybaieni, ¢i
cykloturistika. Agroturistika je dnes akcentovana predevsim diky jejimu ohleduplnému vztahu
vudi Zivotnimu prostiedi.

Podobn¢ jako ekoturistika a ekoagroturistika predstavuje agroturistika segment cestovniho
ruchu, ktery je v kontinentdnim metitku z¢ésti rovnéZz spojen s uskutecinovanim nekterych
cilt zemedélské politiky Evropské unie. Ta sice nema bezprostiedni dopad na rozvijeni
turistickych aktivit, nicméné jeji nepiimé spojeni sturistikou je vice nez patrné.

Zminénd interakce se posiluje zvlédte v podminkach jiz zminéného omezovani
intenzivniho obhospodarovani rozsahlejSich ploch zemédélské pidy a snizovani poétu
pracovniki zaméstnanych vtomto hospodarském sektoru. Vzhledem k uvedenym
skute¢nostem se dlouhodobé sniZuji piijmy obyvatel ¢etnych vesnickych oblasti. Z uvedeného
dtivodu se na evropském venkoveé hledaji alternativni realné zdroje piijma. Cestovni ruch byl
vytipovan jako jeden z dilezitych potencionalnich zdroji novych finan¢nich prostiedkt pro
rozvoj venkovskych region.

V Ceské republice se my3lenka agroturistiky v jeji klasické podobé viceméne prosazuje
teprve po roce 1989. V té dobé u nés zatalo v horskych a podhorskych oblastech dochézet
k dosti Zivelnému rozvoji venkovského cestovniho ruchu jako doplikové aktivity k
zemédélskému hospodareni. Nékteré zemédélské usedlosti piiSly s nabidkou ubytovani a
stravovani na farméch. Na ¢eskou vesnici tak zacala pronikat idea rodinnych farem,
zemédélskych usedlosti, jez mimo jiné poskytuji i rizné sluzby cestovniho ruchu.

Turisté jsou ubytovani v pomerné skrovnych podminkach v domech mistnich obyvatel,
pievézné zemeédélch. Bezprostedni kontakt s prirodou je atraktivni zejména pro déti, které
mohou pfichézet do kontaktu s domécimi zvitaty. Pro zemédélce, zejména pro ty, ktefi
hospoglafi méng vynosnym, tzv. alternativnim zpusobem, je vedlgjSi vydélek z turismu
vitany .

" Agroturistika, Na farmu — pifstup z internetu : http: //www.nafarmu.cz; vice informaci:
http://www.prazdninynavenkove .cz
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BliZz&i pohled na agroturistiku doklada skutecnost, Ze i tento typ cestovniho ruchu mé své
vnitini ¢lenéni. Jednd se o:
- agroturistiku pobytovou,
- agroturistiku volnou.

JednodusSi  je samozigimé volna agroturistika, kterd je obvykle predstavovana
nékolikadennim putovanim turisti od farmy k farme. Pobytova agroturistika se dale ¢leni na
nasledujici typy:

- tradicni rodinnou farmu,
- venkovsky hotel nebo penzion, ktery splziuje kritéria ochrany Zvotniho prostredi ,

- jakéhokoli venkovského ubytovatele, ktery rovnéz spliuje kritéria ochrany zvotniho
prostredi,

- ekol ogicky hospodariciho zemedélce.

Ekoturistika® a ekoagroturistika, jsou u nés zatim prevazné vyhledavéany zahranicnimi
turisty. Postupné se prokézalo, Ze jednou z dulezitych podminek pro Uspédné podnikani
v agroturistice je i celkova zména postojii obyvatel venkova k nabidkdm a poptavkdm po
produktech cestovniho ruchu. Pokud jde o samotné podnikatele, predpoklada se rovnéz jejich
schopnost orientovat se v trZznich podminkéch a v neposledni fadé také potrebnédoplnéni
jgjich znalosti potiebnych pro uvedenou sféru podnikani. Uspéch agroturistiky v piislusnych
regionech je v neposledni fadé podminén dalSim rozvojem malého a stiedniho podnikani.

Jako zvlésté vyznamny soudoby trend projevujici se vrozvoji turistickych aktivit na
evropském kontinentu, venkovskou turistiku nevyjimaje ,Ize charakterizovat zvySeny ohled na
to, aby jeho aktivity nenaruSovaly stav Zivotniho prostiedi. Z hlediska dlouhodobéjsi ¢asové
perspektivy se jedna svym zpisobem o novy pristup, ktery rovnéz souvisi s potiebou meénit
postoje ob¢anu .Zacal byt intenzivnéji rozpracovavan teprve poté, co se v roce 1992 se v Rio
de Janeiru konala prvni Svétova konference OSN o Zivotnim progttedi a rozvoji. V prab&hu
této konference byl mimo jiné formulovan poZadavek podporovat v celosvétovém meritku
uskutecnovani principa udrzitelného rozvoje.

Jak znamo, podstata stévajiciho pristupu byla osvétlena jiz v zékladnich dokumentech,
které na prvni konferenci OSN podepsali predstavitelé c¢lenskych statt Evropské unie
spoleéné s predstaviteli dalSich zemi. Jedna se piedevSim o ,Ramcovou konvenci o zmené
Klimatu“, ,,Konvenci o biologické rozmanitosti“, tzv. Deklaraci zRia o Zivotnim prostedi -
oznatovanou téZ za Chartu zemé - a o Agendu 21. | s prihlédnutim ke zménénym globalnim
piistupim k problematice tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi se dnes stale castéji
zduraziuje potieba rozvoje ,,udrzitelného cestovniho ruchu,.

Zaveérem lze konstatovat, Ze venkovsky cestovni ruc :
- UmoZiuje vyuZivat a zhodnocovat jedinecnost venkovského prostredi.
- Prispiva k vytv&eni novych pracovnich prileZitosti.

- Orientaci na ziskavani financnich prostredkii prodgiem dluzeb poskytovanych v
cestovnim ruchu napomaha k obnove obci.

- UmozZiuje pripravovat nabizenou stravu pro navdévniky zvliastnich zemeédélskych
produkt: regionu.

- Celkove mé poztivni vliiv na rozvoj venkovskych regioni.

8 ROSA o.p.s. :, Agroturistika — prakticky radce ,, Ceské Budgjovice 2002, s. 2
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Vzhledem kvySe uvedenym skutecnostem je venkovska turistika Evropskou unii
podporovana prostiednictvim rtiznych programi, v prvni fadé dotacemi ze strukturdnich
fondd, zvlasté pak ze Zemeédélského zarueniho a podpurného fondu.Dalsi finan¢ni stimulace
rozvoje cestovniho ruchu prichézi - nejen do venkovskych regioni - z Evropského
regionalniho rozvojového fondu. Smétuje hlavné na podporu rozvoje malého a stiedniho
podnikdni a na zkvalithovani regionalni infrastruktury. Venkovské regiony mohou
v neposledni fadé ziskavat subvence také z Evropského socidniho fondu - a to na
zkvalithovani pracovnich sil a na podporu podnikatelskych iniciativ.
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FINANCNI DERIVATY JAKO FINANCNI INSTRUMENTY A HAZARD
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Abstract: The article deals with the problems of financial derivatives in connection with
financial instruments and hazard. Firstly, alternative reasons of using financial derivatives
are explained. Then, financial derivatives as financial instruments are characterized. At the
end of the article the attention is paid to the financial derivatives as gambling.
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Uvod - Alternativni diivody vyuZiti finanénich derivat podniky

Jednotlivé subjekty financniho trhu vedou rozlicné davody k vyuZivani finan¢nich
derivéatt. Z pohledu podniki jako subjekta financniho trhu lze pritom uvaZovat o dvou
z&kladnich diivodech, ato o zgji&téni a spekulaci.

Finan¢ni derivéty, at’ uz jsou podnikovym managementem vyuzivany se zamérem zajistit
se proti riziku ¢i spekulovat, mohou prispét k naplnovani podnikovych cila v pluralitnim
pojeti. V daném piipadé hraji dominantni roli cile finan¢ni, jeZ jsou charakteristické svou
prafezovou a integracni povahou. Alternativni cile firmy ptitom v kone¢ném dasledku
sméiuji k naplnéni vrcholného cile kazdého podnikatelského subjektu, za ktery se v soucasné

dobé povazuje maximalizace trzni hodnoty firmy pro jeji vlastniky [6].

Pti obchodovéani s finanénimi derivéaty podnik vyuziva investi¢ni funkce penéz. Investi¢ni
funkce penéz neni v3ak jedinou funkci, kterda miaze byt v pripadé financnich derivata
uplatiiovana, |ze uvazovat rovnéz o funkci penéz jako platebniho prostiedku, ato v pripadech,
kdy obchodovéanim sfinan¢nimi derivdy podnik nesleduje investi¢ni cile (zhodnocovéani
kapitdlu), ale primarné ma spekulacni zamery.

Uvadéné duvody (zgjidténi ¢i spekulace), vedouci v podnikové praxi k vyuzivani
finan¢énich derivata, vyjadiuji protichidny postoj managert K riziku. Ten je determinovan
piedevSim osobnim zaloZenim managert, systémem jejich motivace a v neposledni radé
finan¢ni silou podniku. V ptipadé snahy o zaji&téni je patrna nechut’ ¢i averze k riziku, kdy se
subjekt snaZi vyhnout riziku a voli ¢innosti ¢i projekty bez rizika ¢i pouze s malym stupném
rizika anebo postupy, které minimalizuji miru rizika. Naopak v ptipadé spekulaci je patrny
sklon k riziku, nebot’ v tomto piipadé subjekt dava prednost ¢innostem ¢i projektim s vySSim
nebezpecim Spatnych vysledki, ale zaroven s vetsi nadéji na vysSi efekty.

Na derivaty |ze z hlediska podstaty a vztahu podnikatelského subjektu k riziku v zésadé
pohlizet dvojim zptasobem, ato jako na:

- ekonomickeé (finan¢ni) instrumenty nebo

- hazard (s&zky ahry).

Finanéni derivaty - finanéni instrumenty

Pohlizime-li na derivédty jako na finan¢ni instrumenty, jedna se piedevSim o nastroje
zgjistovaci povahy, tj. néstroje ochrany proti riziku.

Kazdy subjekt podnikani nardZi na podnikatelské riziko, které vyjadiuje nebezpeci, ze
dosazené vysledky podnikani se budou odchylovat od vysledkt piedpokladanych [7], ato a’
uz v negativnim slova smyslu (nebezpeci horSich hospodairskych vysledkt ¢i ztrét) ci
v pozitivnim slova smyslu (Sance vétSiho Gspéchu a vysSSich ziski). Celkové podnikatelské
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riziko pfitom predstavuje riziko celkového Uspéchu ¢i nelspéchu podnikani a projevuje se
v hodnoté firmy.

Kazdy podnikatelsky subjekt se snaZi rizika ridit a provadi tak urgitou rizikovou politikou.
Rizikovéa politika v sobé zahrnuje takové ¢innosti jako identifikaci rizika, méteni stupné
rizika, kvantifikaci vlivu rizika na podnikatelskou ¢innost a ochranu proti rizikim. Ochrana
proti riziku se mize vyznatovat bud’ ofenzivnim pristupem K riziku (tj. odstranéni pricin
rizika, tj. jeho eliminace) anebo defenzivnim pristupem Kk riziku (redukce nepiiznivych
dusledka rizika).

Za zakladni zpasoby ochrany proti nepriznivym dusledkam podnikatelského rizika Ize
povazovat volbu pravni formy podnikani, prosté omezovani rizika, diverzifikaci rizika,
flexibilitu podnikani, déleni rizika, transfer rizika, pojisténi, etapovou piipravu a realizaci
projektu ¢i tvorbu rezerv v podnicich.

Z pohledu rizik predstavuji derivdty néstroj fizeni trzniho rizika. Jak uvadi Jilek [5],
z&ladnim cilem derivata je zajistit G¢inny a efektivni mechanismus fizeni trzniho rizika
V praxi se lze ddle setkat savérovymi derivaty, jeZ predstavuji nastroj fizeni Gvérového
rizika, které je soucasti rizika finanéniho.

Lze konstatovat, Ze finan¢ni derivdty predstavuji néstroj ochrany proti riziku formou
pojisténi. Jako piiklad lze uvést zakoupeni call opce na nakup cizi mény za predem
dohodnutou realiza¢ni cenu, kterd predstavuje obdobu uzavieni béZné pojistné smlouvy.
V pripadé, Ze kurz meny se vyviji ptiznivé, majitel opci nevyuZije a zaplacena cena opce
piedstavuje néklad podniku, proti kterému nestoji Zzadné vynosy, stejné jako zaplacené
pojistné v pripadé, Ze nenastane pojistna udalost.

Finanéni derivaty a hazardni hry

V dnedni dobé je nej¢astéjSim motivem obchodovani s derivéty spekulace, tedy pravy opak
pavodniho motivu zgjisfovani. V dusledku tohoto motivu je pouZitim derivata riziko
zvySovano, a to nad rdmec finan¢nich rizik spojenych shéznou aktivitou podnikatelskych
subjekt. Uvedena skutecnost pak vede nékteré autory k ndzoru, Ze obchodovéani s derivaty by
vlastné melo byt zahrnuto do legislativy loterii a jinych podobnych her a odpovidajicim
zpusobem regulovano. Napr. Jilek [4] uvadi, Ze derivaty jsou pravné i ekonomicky soucéasti
hazardnich her (tj. gamblingu).

Stimto nézorem ale nelze zcela souhlasit, oblast hazardu v Ceské republice upravuje zakon
¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni, ve kterém je vSak
upraven hazard pouze pro fyzické osoby, které nejsou podnikateli. Legalizace hazardu
s omezenim pouze na fyzické osoby, jez nejsou podnikateli, je determinovana ekonomickym
efektem pravnickych osob, ato se vdemi multiplikacnimi dasledky pro fungovani ekonomiky
dané zemé. Riziko spojené shazardovanim fyzickych osob neni pro ekonomiku stétu
z ndrodohospodaiského hlediska priliS vyznamné, abstrahujeme-li od dasledki v podobé
vysoké kriminality (napt. ve form¢ prani Spinavych penéz, loupeZi, pouli¢ni kriminality
apod.).

Soucasné je vSak treba upozornit na skutecnost, Ze ani zajist'ovaci, ani spekulaéni derivaty
nepirinéSeji spolecnosti jako celku Z&dnou pridanou hodnotu, realizace obchodu s derivaty
nema totiz charakter produktivni ¢innosti, jediné subjekty, které na téchto obchodech profituji
jsou jejich organizatori. Napr. Jilek uvédi, Zze ,pokud by derivaty vibec neexistovaly, potom
by spoletnost dosahovala lepSich vysledkd. Derivéaty tlumi hospodaisky rust. Redlna
ekonomika by méla byt odstinéna od derivatt, nebot” ekonomika je piilis véznou véci.” [3].
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Na rozdily mezi derivdty a hrami a sGzkami upozoriuje také Dvordk, ktery tvrdi, Ze zde
existuji jasné rysy, které derivéty od her a sézek odlisuji [1]:

- u derivétu je bazickym instrumentem ekonomicka velic¢ina, u her a sdzek se mize
jednat o cokoli,

- vySe zisku ¢i ztrdty u derivata se obvykle primo odviji od rozdilu mezi cenou
siednanou v kontraktu a vyvojem cen na trhu, u her a sazek je vyhra stanovena bud’
fixni ¢éstkou nebo jinym zptsobem, ktery se vSak neodviji od rozdilu mezi sjednanou
hodnotou urcité veliciny a jejim aktudlnim vyvojem,

- vySe zisku ¢i ztraty u derivata neni zavisla na jinych kontraktech, poétu Ucastniki
apod., u her a sazek je ¢asto takova zavislost stanovena.

Stimto nazorem vSak |ze ¢éstecné polemizovat. Podle naSeho nazoru jak u derivéti, tak i
u loterii mazZe byt okolnost, na které zavisi prohra ¢i vyhra v zésadé jakakoli, napt. se miaze
jednat o pocasi.

RovnézZ tvrzeni, Ze vy3e zisku ¢i ztraty u derivétta neni zavisla napt. na poctu Ucastnikd,
zatimco u her a sbzek tato zavislost stanovena je, neni zcela presné, nebot’ loterie a jiné
podobné hry povolené podle zékona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
v platném znéni, § 2 odst. a) - penéZité nebo vécné loterie, losy, odst. b) - tomboly, odst. c) -
¢iselné loterie, odst. d) - okamzité loterie, odst. g) - hry zvané ,bingo“, odst. h) - kurzové
sézky a odgt. j) - hry provozované pomoci technickych zatizeni jsou takové loterie a hry, u
kterych pocet Ucastniki neni predem znam. Pouze loterie a podobné hry podle § 2 odst. €) -
vyherni hraci pristroje, odst. f) - sézeni na sportovni vysledky se stanovenym podilem vyher
k poctu vkladt, odst. i) - kasinové hry a odst. k) - dostihové sazky jsou takove hry, u kterych
poc¢et Gcastnika je zndm predem.

Rozhodujici pro vymezeni vztahu mezi financnimi derivaty a hazardem z prévniho
hlediska jsou ustanoveni zakona ¢. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hréach,
v platném znéni, kde se v § 1 odg. 1 uvédi, Ze loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi
,hra, jiz se Gcastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, kterd zaplati vklad (sazku), jehoz
navratnost se Ucastnikovi nezarucuje. O vyhre nebo prohie rozhoduje ndhoda nebo predem
nezndma okolnost nebo udalost uvedena provozovatelem v piedem stanovenych hernich
podmink&ch.”.

Toto ustanoveni je dale specifikovano v § 1 odst. 7, kde je uvedeno, ze , U¢astnikem loterie
nebo jiné podobné hry muZe byt jen fyzickd osoba, ktera dovrsila 18 let véku a ktera
v souladu s hernim planem uhradi vklad (sézku) provozovateli piedem, a to v hotovosti nebo
bezhotovostne®.

Z uvedeného vyplyva, Ze omezeni loterii pouze pro fyzické osoby vylucuje, aby obchody
sderivaty byly z pravniho hlediska v Ceské republice povazovany za hry a sazky, prestoze
svym charakterem se o sazky jednd (a provozuji je pievazné pravnické osoby).

Okolnost nebo udalost, kter4 rozhoduje o zisku ¢i ztraté maze byt v piipadé sdzek i
derivata velmi podobna nebo dokonce stejna. Podle 8§ 1 odst. 2 zékona ¢. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hréch, v platném znéni, ,,okolnost, jeZ uréuje vyhru, nesmi byt
nikomu zndma a musi byt takového druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo sazejicim
ovlivnéna“. Tomuto vymezeni mohou odpovidat okolnosti ¢i udalosti charakteristické jak pro
loterie, tak pro obchody sderivaty, nebot napt. vyvoj akciového indexu, kurzu meény,
Urokovych sazeb, pocasi apod. neni piedem znam, stejné tak jako neni predem zndm napi.
vysledek sportovniho utkani, vrhu kostky ¢i ruletového kola.
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Zaveér

Na z&kladé vy3e uvedeného lze konstatovat, Ze zejmeéna spekulacni derivéty (zpravidla
svysokym stupném pakového efektu) je mozno z ekonomického hlediska povaZzovat za losy,
kterymi se ,investor* sézi sobchodnikem (emitentem derivdtu) o vysledek uréitého
popsatelného ekonomického jevu ¢i procesu. Vlastni bazické aktivum, napi. akcie, nemusi
vitbec byt predmétem obchodu a slouzi pouze jako generator nahody. Z uvedeného diavodu je
moZné se ztotoznit s nazorem Jilka, ktery tvrdi, Ze: , Gcastniky derivatového trhu nelze nikdy
nazvat investory“ [4].

Jilek [4] vychézi primérné z toho, Ze derivéty |ze nazyvat pouze takové kontrakty, které
splnuji definici finanéniho néstroje jako pravné zavazného kontraktu. Této definici vyhovuji
pouze takové kontrakty, které sjednavaji obchodni partnefi, znichz alespon jeden je
licencovanym subjektem a obchody sjednava v ramci podnikéani. Takovéto kontrakty upravuje
z&kon ¢. 591/1992 Sbh., o cennych papirech, v platném znéni a zé&kon ¢. 219/1995 Sh.,
devizovy zakon, v platném znéni. Jde o veSkeré burzovni derivdty a o OTC kontrakty, kde
alespon jednou obchodni stranou je subjekt s licenci. Licence pro burzovni a OTC derivéty
pritom udéluje v Ceské republice Ceska narodni banka.

Z ekonomického i pravniho hlediska lze doporucit vyuZiti piipravované novely zakona o
loteriich k tomu, aby obchodovéni se spekulagnimi derivéty bylo rovnéz po prévni strénce
povaZzovano za hazard sveskerymi dasledky, kterymi je napi. nemoznost vyhru préavné
vyméhat nebo pohledavky z vyher platné zajistit - blize viz § 845 a 846 z&kona ¢. 40/1964
Sh.,, ob¢ansky zakonik, v platném znéni. Lze tak eliminovat riziko negativnich
narodohospodéiskych dasledki plynoucich z vzniku vymahatelnych ztrat zpasobenych
derivdtovym hazardem. Omezené znalosti a zkuSenosti Ucastniki derivétového trhu totiz
mohou v konecném efektu vést k nekontrolovanym vykyvam financnich trha a tim
k rozkolisani zésadnich ekonomickych ukazateli. Jako priklad Ize uvést hedgeove fondy (tj.
investiéni entity, které se snaZi o dosaZeni absolutniho vynosu vyuZivanim investi¢nich
prilezitosti za soucasné snahy zabranit financéni ztrété [2]), které obchoduji predevSim
sderivdty a predstavuji tak zésobarny spekulativniho kapitdlu. Jde pfitom o investovani
krédtkodobé a spekulativni, kdy v prabéhu jednoho dne jsou schopny ,stéhnout” ztrhu
miliardy dolart. Nutné je tedy exaktné pravné vymezit derivaty arozliSit derivaty zajistovaci
aderivéty spekulacni.

Jednim z moznych kritérii, podle kterého |ze derivéty rozdélit na investi¢ni (zajist'ovaci) a
spekulacni je existence pakového efektu. V pripadé pouZiti derivétia s pékovym efektem je
nesporné, Ze zakladnim motivem ekonomického subjektu je zvySovani teoretické moznosti
zisku za soucasného zvySeni rizika. Vysledovat zde |ze analogické parametry pouZivané
v oblasti loterii, ato zvySeni maximalni vyhry z jedné hry za sou¢asného zvySeni maximalni
hodinové prohry, resp. vyhry. Naopak derivaty bez pékového efektu Ize prirovnat spiSe
k potizeni pojidteni (zajistovaci instrument) ¢ k nékupu cenného papiru (investiéni
instrument).

DalSim moznym kritériem rozliSeni na dané dvé skupiny derivati je charakter
podkladového aktiva. V pripadé podkladového aktiva ekonomické povahy hovorime o
investicnim ¢i zajistovacim instrumentu. V piipadé podkladového aktiva povahy predmétu
sézky, napt. pocasi, hovoiime o spekulacnim instrumentu.
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SEMANTICKY POPISMULTIMEDIALNICH SOUBORU POMOCI
SOCIALNICH SITi
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informatiky

Abstract: This article deals with making intonations of using a social network to describe
multimedia objects as another way of semantic description of non-text information. An
environment for social network was using FOAF standards. This paper suggests methods of
social network analysis for semantic description of multimedia objects. These methods are an
interesting supplement of current methods.

Kli¢ova dova: SNA, socialni site, multimedia, sémanticky popis, FOAF

Uvod

Soucasna doba sebou prinasi velké mnozZstvi multimedidnich (MM) dat a to predevSim
diky dostupnosti zatizeni k jejich zaznamu. Dnes prevazna vétSina populace vyspélého svéta
disponuje digitdlinimi  fotoaparéty, kamerami sdigitdnim zéznamem, MP3 diktafony a
podobnymi zatizenimi.

Multimedidni informace s sebou nenesou jen vyhody, jako je presna interpretacni
schopnost, ale také velkou fadu nevyhod. Mezi tyto nevyhody Ize zahrnout napi. datovou
néro¢nost nebo také zpristupnéni informaci z pohledu vyhledévani a stim souvisejicim
sémantickym popisem obsahu MM souborti. Sémanticky popis MM je piedevSim dilezity pro
orientaci ve velkém mnoZstvi dat.

V soucasnosti existuji dva pristupy k sémantickému popisu MM informaci. Jedna se o
piistup piimy a neprimy. Primy pristup je zaloZzen na rozpoznavani MM dat a nasledné
semantické klasifikaci. Na rozpoznavani a klasifikaci se vyuZivaji predevdim metody umélé a
vypocetni inteligence. Nevyhodou téchto metod je piedevSim vysoka vypocetni narocnost,
nizka rozliSovaci schopnost, poZzadavek na kvalitni ontologie a vysoké naroky na kvalitu MM
dat.

Nepiimé metody jsou pievédzné zaloZené na tom, Ze MM soubor je zpravidla umistén
v kontextu stextem, na webové strance. Potom se pomoci standardnich text miningovych
metod odhaduje, co by mohlo byt obsahem MM souboru. Slabinou tohoto pFistupu je vysoka
chybovost a nepresnost v sémantickém popisu MM souboru z divodu nedostatecného, ¢i
nerelevantniho okolniho textu.

DalSi moznosti neprimého sémantického popisu MM souborti je metoda, kterou se
zabyvam v tomto ¢lanku a to sémanticky popis MM souboru pomoci analyzy socidnich siti
(SNA).

K dnednimu datu (Gerven 2007) jsem nenaSel relevantni praci k tomuto tématu a proto
povazuji tento pristup za ojedinély.

Princip tohoto pistupu k popisu MM informaci je obraceni hesla ,,iekni mi, co ¢tes, ajati
feknu, co jsi za ¢loveka’, v tomto pripadé je to ,feknéte mi, co jste zalidi, a ja vam feknu, o
¢em jsou knizky, které ctete".

Rozpoznavani MM dat pomoci socidnich siti je zaloZzeno na definovani vlastnosti
jednotlivych osob v socidlni siti a jejich nésledna aplikace na soubory, ktera si dand osoba
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prohlizela. Vyuzivaji vlastnosti, které jsou ziskany ze socialnich skupin, ve kterych je dana
0soba zapojena.

Souc¢asné metody pro sémanticky popis multimedialnich soubori

Soucastné internetové vyhledavate pri vyhledavani MM soubori vyuZivaji tii techniky a
to:

prohledavani HTML okoli souboru;
prozkoumavani atribut souboru (metadat);
avyhledavani podobnosti s ostatnimi MM soubory.

Prohledavani okolniho textu, je v soucasnosti jedna z nejvyuzivanéjSich metod pro
vyhledavani MM soubord umisténych ve webovém prostoru a také nejvice dostupnou
metodou. Soucastné webové vyhledavate, jako je napiiklad Google Image stéle spoléhaji
pouze na okolni text a na to, Ze uZivatelé obvykle zngji klicové slovo, které je soucésti
okolniho textu. Nicméng, zasadnim limitem pro vyhledavani touto metodou je predevsim
mnozstvi manualni anotace. Tedy, kazdy obréazek by byl diakladné popsan v html kédu
(Castecne jeto i feSeno normou WCAG, ale ta je zamérenatrochu v jiném kontextu). Dale pro
textovy popis video soubora existuji forméty jako napt. MPEG-7, kde je mozné pomoci xml
popisovat jednotlivé sekvence.

DalSi moznou nevyhodou ruéniho popisu je jazykova riznorodost a mnoho vyrazovych
synonym. Navic nedavny prazkum [1] ukdzal, Ze vétSina multimedidlniho obsahu neni
vyhledatelna v zavislosti na textu, protoze MM obsah nem& ve svém okoli dostatek
pouzitelného textu.

Osoby, objekty, budovy, ...

Hi-level o

, . Zvuky, rec, slova, ....
sémantika

. Tvary, dominantni Intenzita, tén, rytmus
Mld'level_ objekty, pozadi, ...
vlastnosti
Original: amplituda,

Low—leve! Original: barva, vzor fregvence -
vlastnosti Transformace: Hough Transformace; Spektogram

Surove Souborové metadata (napr. autor, velikost,

MM data format,posledni Upravy, ...)

Audio Video
Obréazek 1. — Proces - ze surovych MM dat k ,, high-level* sémantické informaci [2]

Obrézek 1. [2] ukazuje transformaci surovych MM dat na tzv. ,high-level® sémantické
informace neboli automatickou anotaci MM souboru. ,Low-level* vlastnosti mohou byt
vyextrahovany napiimo z MM dat s vyuzitim algoritmi pro analyzu signdlu. Napiiklad u
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obrazu se vyuzivd Standardni Houghova Transformace [3] nebo u zvukovych souboru
spektrogramu. ,,Mid-level“ vlastnosti jsou interpretaci a kombinaci jedné nebo vice , low-
level“ vlastnosti. Tedy algoritmus, ktery prevadi data na z&kladni smysluplné informace
(napriklad u fotografie z barvy a textury, rozpozna lidskou kazi nebo vlasy). ,High-level*
sémantika je nejvysSi abstrakce obsahu, kterd automaticky pomoci trénovéani a rozpoznavani
vzorci (pattern recognition) rozpoznd konkrétni objekty (tvar na obrédzku nebo slova
v mluvené teci). Podrobngji tento model transformace ,low-level“ dat na ,hight-level”
semantiku rozvédi napiiklad [4].

Sémanticky popis MM soubori se zapojenim sociélnich siti

Pokud piistoupime na to, Ze primé sémantické metody jsou priliS slozité, snejistym
vysledkem a nepiimé metody s vyuZiti okolniho textu, jsou tézko pouzitelné z duvodu casté
absence okolniho textu. Potom kvalitni alternativni variantou je umisténi MM do socialniho
kybernetického prostoru, kde vyuZijeme sily socidnich siti. MM obsah je pro socidni skupinu
atraktivni. PricemZ deskripce MM souboru v socidlni siti miaze byt realizovana rucné ci
automaticky.

Jedna z metod deskripce MM soubori je folksonomie - jedna se o uZivateli sestavovanou
taxonomii, ktera se vyuziva k tridéni mimo jiné i pro MM. Samotné tridéni spociva
v oznateni obsahu libovolnymi popisky — tagyl [7].

Folksonomie? je, na rozdil od taxonomie, tvorena volné bez piedem danych pravidel. Na jeji
tvorbé se podileji z velké ¢asti uZivatelé webu. Z mensi ¢a&sti ji maji na svédomi samotni
tvirci indexovanych MM soubori. Jedna se tedy o volné tvorend metadata slouzici k
vyhledavani obsahu webu. Nejzndmgjsimi prikopniky tohoto fenoménu jsou Flickr® a
del.icio.us”.

Tag (7) je relevantni klicové slovo nebo vyraz asociovany surcitou informaci, v naSem
piipadé se jednd o oznateni MM souboru. Potom takto zatfizené objekty je moZno
kategorizovat a tridit. Tagy u MM jsou obvykle zvoleny neforméné a osobn¢ autorem MM
nebo uzZivatelem MM. Napiiklad neni béZzné, Ze se vyuzivaji forméni definice a standardni,
klasifikaéni schémata. Tagy jsou ¢asto vyuzivané jako flexibilni a dynamicky generovany
popisovaci atribut v internetovych taxonomiich, prevézen tedy u netextovych informaci, tedy
iu MM. Tagy jsou casto spojovany sboomem Webu 2.0. Obzvlddte pak z pohledu
kolaborativiho vytvéreni a sdileni.

Socialni zivot MM souboru

Na Obrézku ¢. 2 je zndzornien sociani zivot MM souboru. Socidlni Zivot fotografie byl
publikovan v [8], ae d& se zobecnit naMM.

UloZeni = Obdrzeni

Obréazek 2 - Socialni zivot MM souboru

! Tag se dado cedtiny preloZit jako itek, aletento preklad se jeité jazykove neustdlil
2 Zkratka vyrazu folk taxonomy neboli lidmi vytvéarené trizeni
® http://www.flickr.com/

* http://del.icio.us/
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Zamam: Jedna nebo vice osob zaznamena udalost na zéznamové zatizeni (fotoaparat,
kamera, apod.), kterd mohou mit rozdilné vlastnosti.

UloZeni: UloZeni muzZe probé¢hnout narozdilnd média v rozdilnych formétech.

Upravy: U daného souboru mohou probéhnout zésadni Gpravy, jak obsahu MM tak i
metadat.

Upload: Umisténi MM do virtuélniho prostoru.

Sdileni: MM jsou predavany ve virtualnim prostoru mezi jednotlivymi uzivateli.
ObdrZeni: MM soubor je obdrZen uZivatelem virtudlniho progtoru.

VyuZivani: MM muaZe byt vytvoren pro jiné MM, nebo muaze byt vyuZivan jinym
zpusobem.

Zatim byl velkery vyzkum soustiedén ke kategorizaci a semantickému popisu v krocich
uloZzeni MM a Gpravy MM. Ale jak jiz bylo zminéno, ,primé‘ rozpoznavani je velice
problematické. Vzhledem ke stéle se roz&itujicimu socidnimu vnimani virtualniho prostoru
(hlavn¢ internetu) se zde naskyta zajimavy prostor pro sémanticky popis MM pomoci kroki
upload, sdileni, obdrZeni a vyuZivani v socidlnim Zivoté¢ MM soubora. Hlavni predpoklad této
mySlenky je to, Ze béhem socidlniho Zivota MM na MM putisobi skupina uzZivateld, jez mezi
sebou interaguiji.

Tuto skupinu uzivatelt si mizeme piredstavit, jako socidlni sit’, ktera operuje ve virtudinim
prostoru. V praxi to mohou byt uzZivatelé komunitnich Webi 2.0 jako YouTube, Flickr apod.
nebo napiiklad intranetové prostiedi v organizaci (Enterprise 2.0°). Abychom mohli ze
socidlni sité¢ vyextrahovat informace pro popis MM, je potieba zvolit si vhodny nastroj,
v tomto pripadé se jevi jako nejvhodnéjSi Social network analysis (SNA) — analyza socidlnich
Siti.

Social Network Analysis

Social network analysis je predevsim néstroj pro sociology a antropology. Cim dal vice se
SNA prosazuje i v informatickych veédach, hlavé v souvislosti s Webem 2.0 a Knowladge
Managementem [9]. Déde pak neni vyjimkou vyuZiti SNA v kriminalistice a tajnych sluzbéch
(napt. teroristické hrozby).

SNA se zaméiuje na analyzu vztahti mezi U¢astniky sociani sité. Zkladni rdmec SNA je
pievzat z matematického pristupu z teorie siti [10]. V lidskych (socidnich) sitich, je uzel
osoba a hrana grafu je existujici vazba. Vazba v SNA muze byt napiiklad poskytnuti
informaci, vyieSeni problému, komunikace a podobné.

SNA byva reprezentovana jako graf. V SNA se vyuzivaji dva typy grafu, jednoduché a
orientované grafy. Kde orientace hran znazoriuje smér komunikace. Také jsou dva typy
popisu sitové struktury, ato centralni a substrukruralni. Centralni sitova struktura je dilezita
k pochopeni hustoty, rozvrstveni a nerovnosti socialni struktury. Zatimco substrukturdni
popis zkouma vztahy uvniti sité, tedy hledani skupin a individualit.

Cilem vyuziti analyzy vztaht vétSiho mnozstvi lidi maze byt:

- identifikace tyma (shlukd),
- identifikace jednotlivca (vidci, konektori, okrajovi hr&ci),

® Vyraz Enterprise 2.0 je etablovan z pojmu Web 2.0 a jedna se o implementaci socidniho software do podniki.
Tento pojem zavedl Andrew McAfee z Harvard Business School [17]
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- identifikace isolovanosti shlukia a jednotliven,
- identifikace moznych novych propojeni,
- atd.

Pro popis a vytvéreni socidlni struktury je v prvni fadé potieba dosahnout vhodného popisu
jednotlivce, tak aby se dalo sledovat vztahy mezi nimi. U takovéhoto popisu je dulezité, aby
kazda identita — osoba byla popsana stejnou normou a to, aby norma byla obecné
akceptovana. Toto spliiuje pravé FOAF.

Popis sociélni sité pomoci FOAF

Friend-of-a-Friend neboli zkrécené FOAF [11] je aplikaci RDF [12] normy vytvorené
standardiza¢ni autoritou W3C, jako soucést snahy o sémanticky web. RAmec pro popis zdroji
- RDF (Resource Description Framework) - je obecny mechanismus pro zépis metadat;
poskytuje interoperabilitu mezi aplikacemi. RDF klade diraz na jednoduchost automatického
zpracovani webovych zdroji a jako takovy se stdvd za&kladnim stavebnim kamenem
Sémantického Webu.

FOAF je projektem, ktery byl zaloZzen v 1999, jako aplikace sémantickych webovych
technologii zaloZzenych na (RDF/XML) k popisu osobnich Udaji, jako je profesiondni a
osobni Zivot, odkazy na své ,,znamé", zajmy a jiné socialni dispozice. Nyni je FOAF ¢astecné
podporovano W3C [13]. Hlavni devizou FOAF je FOAF slovnik, ktery popisuje elementy pro
sociani sféru [14]. V souvislosti s Webem 2.0 byva FOAF implementovano do komunitnich
webovych aplikaci. Nové moznosti vyuziti poskytuje automatické generovani FOAF,
podobng jako sluzbu RSS (RSS je format RDF pro sdileni zprav). Dle [15] je typicky uZivatel
FOAF schématu, ktery vytvari sobory, které obsahuji osobni data a umistuje jej na webové
piistupném prostoru. FOAF sebou také piinasi problémy v podobé ochrany osobnich Udaja a
manipulace s nimi.

Ve FOAF existuje mnoho zajimavych vlastnosti, jako ,vytvoril* (made), které popisuje
néco, co autor vytvoril. Dalsi vlastnosti je ,,znd* (knows). Tato vlastnost miaZe obsahovat
jednoho nebo i vice lidi. FOAF vlastnosti predstavuji informace, které mohou byt rozdéleny
do 5 skupin: FOAF basic, Osobni informace, Online identity, Projekty a skupiny, Dokumenty.

Nejdulezitejsi pro nas jsou Projekty a skupiny, které nam umozni sledovat skupiny a
vztahy mezi nimi. Skupiny jsou definovany atributem foaf: Group, ktery reprezentuje mnozinu
osob, vlastnost foaf: Memer umoZziuje explicitni vyjédieni ¢lenstvi ke skupiné. Déle vyjadieni
oblasti zgmu jsou definovany vlastnostmi foaf:topic interest, nebo foaf:topic i kdyZ neni
zcela zietelné definovano, jak se maji tyto vlastnosti pouzit.
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Ukézka FOAF struktury miZe byt naddedu;jici:

N N T e R ...

<rdf: RDF xm ns:rdf ="http://ww.w3.org/ 1999/ 02/ 22-r df - synt ax- ns#"
xm ns: foaf ="http://xmns.conifoaf/0.1/"
xm ns:dc="http://purl.org/dc/elenents/1.1/">
<f oaf : Per son>
<f oaf : name>Karel M chéal ek</f oaf: name>
<f oaf : gender >Mal e</ f oaf : gender >
<foaf:title>Ing.</foaf:title>
<f oaf : gi vennanme>Kar el </ f oaf : gi venname>
<foaf: fam |y_nane>M chél ek</foaf:fam|y_name>
<f oaf : nbox_shalsunpcf 2f 4bd069302f ebd8d7cf a7f 20bd82</ f oaf : mbox_shalsunw
<f oaf : honmepage rdf:resource="http://ww.informacni.org"/>
<f oaf : webl og rdf:resource="http://ww.infornmacni.org/magazin.htm/"/>
</ f oaf : Per son>
<foaf:topic_interest>
<rdf: Descri pti on>
<dc: subj ect >Musi c</ dc: subj ect >
<dc: descri pti on>El ekt roni c</dc: descri pti on>
</rdf: Description>
</foaf:topic_interest>
</ r df : RDF>

Analyza FOAF

Pro analyzu FOAF se vyuziva stejné metody jako pro SNA. Jednotlivé uzly grafu zde tvori
FOAF RDF spopisem jednotlivce a hrany grafu zde tvori napiiklad vlastnost foaf:knows,
ktera oznamuje, Ze znate danou osobu, nehovori vSak o tom, v jakém vztahu stouto osobou
jste. Ddle co muze tvorit hrany grafu, jsou vySe zminéné vilastnosti foaf:Group, foaf:topic
interest, nebo foaf:topic.

Takto vzniklé vazby (Obrazek 3) miZzeme oznadit za nepiimé, ale pro analyzu obsahu MM
soubort jedny z nejvyznamngjsich.

Obréazek 3 - Vazby v FOAF
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Odhadovani sémantického obsahu pomoci socialnich siti

Zakladni myslenkou je, Ze jednotlivé entity v socidlni siti sleduji a vyuZivaji MM soubory,
které jsou relevantni k jejich préci, zgmam a podobné. Tedy pokud uZivatel, entita sité,
obdrzi, vyuzivA MM soubor je s pravdépodobnosti Pa, Ze dany soubor odpovida jeho mnozing
zgmu 1={il, i2...in} kden je pocet vlastnosti ai jsou jeho zamy, ale také mozné deskriptivni
prvky MM souboru. MnoZina zgmi maze byt pievzata z FOAF definice identity, jedna se
napriklad o vlastnosti foaf:topic interest a foaf:topic. Viz. Obrazek 4.

MMP ={P,i,,.., P,i_)

il

MMP je mnoZina deskripci MM souboru. Pravdépodobnost B, je zavisla na systému, ve
kterém se dana sit’ nachazi, na hustoté sité apod.

foaf:topic_interest,

U]jjjjj < foaf:topic_interest,

foaf:topic_interest,

MM

foaf:topic_interest,

<
Obréazek 4 - Piebirani vlastnosti zFOAF na MM soubor

V tomto piipadé se jedna jen o jednu entitu (osobu) v socidlni siti. Pokud bychom navazali
dalSi entity, tedy bychom zentit vytvorili sit, kde jednotlivé hrany byly tvoreny zgmy
(ve FOAF by se jednalo o jiz zminované vlastnogti foaf:topic interest a foaf:topic), mohli
bychom vytvorit sitovy graf.

Idea je zde takova, Ze na entitu, kterd pouziva (sleduje) MM soubor, pasobi i jiné entity,
tedy MM soubor mize spadat do jejich sféry vlivu.

ProtoZe se ale nejedna o piimy vliv, musime zavést, Ze kazda okolni entita v dalSim sledu
[16] ma urcity Utlumovy faktor D aje v intervalu 0 aZ 1. Tedy pro jednu entitu ve sfére vlivu a
v prvnim sledu bude mnoZina deskripci MMP, vypadat nasledujicim zptasobem (Obrazek 5):

P, Ligr ...,PEL”JD }
DB iyg, s DiB T4

il

MM&={

Kde Utlumovy faktor D mize byt zavisly podobn¢ jako P, napriklad na hustoté sité ND
nebo na centrénim stupni (Centrality Degree) [10].

o
L

MMPO:{PaiLO!“'Pain‘O}

MMPlz{Pail‘l!“'Pain‘l}

A

MMP,={DP,i,....D,P,i,.} )

A

MM

Obrazek 5 - Vliv dal&i FOAF entity naMM soubor

123



Pokud bude vice entit (Obrézek 6) ve sfée vlivu a budou v prvnim sledu, zgpis bude:

Pﬂim,.. Pi_,
D.P i Dy .PL
MMP. = 1% e 11 ™ a mnl

M

D, Paiyy, .., Dy Pt

m*a“nm

/Q
\O

Obréazek 6 - Vliv dalsich entit naMM soubor

Kde m je pocet uzlta v prvnim sledu.

A

A

A

Pokud by se pro deskripci MM souboru vyuZily vechny entity socidni sité, zapis by byl
nasledujici:

F, Li.c-,c-r Bl

D, PBi SD P
lx ae"111r " lx 2" nll
MMPE, . =
DmkPEiLLk""’Dmkpﬂin,m,k

Kde k jsou entity ve vSech sledech. Situaci znazoriuje Obrézek 7.
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Obréazek 7 - Cela sociélni sit’ v po-pisu MM souboru

MM

Pokud bychom nahradili D, .F, = w,, .., kdew,, ., je vahadeskriptivniho prvku i, .. . ,
poté zjednoduSen¢ miaZzeme konec¢nou mnoZinu deskripci MM zapsat jako:

MMP, ;. = {Wo,0l100 s W icbnmac)
Kde w,, ;. mize nabyvat hodnot v intervalu od 0 do 1. Pro vahu v nultému sledu plati
Wy = F,.

Posileni deskriptivnich vlastnosti s ¢etnosti vétsi neZ jedna. Tedy viastnosti, v siti
uZivatele, které se objevu;ji vicekrat. Pomoci téchto vlastnosti vytvotime silnou vahu (nebude
v intervalu 0 aZ 1) souc¢tem vah stejnych viastnosti.

[
L1=LE=---=LE=>L E W,
z=1

ProtoZe se mizeme setkat s velkym poctemw,, . £, . .., tak je vhodné zvolit si prahovou
veli¢inu &, ktera nam omezi pocet nevyznamnych w,, . , které takeé miazeme chapat jako sum.
Pro deskriptivni popis MM souboru bychom brali tedy v Gvahu deskripce, kde jejich
w,.. = 0. Velikost prahové veliciny @ je zavislana P, aD,,,..

Sémanticky popis (SD) MM souboru je mnozina MMPn,x v8ech uZivatela, ktefi dany
soubor béhem jeho socidniho Zivota upravovali, shlédli, sly3eli apod.

SD={MMP, ;..}
Sémanticky popis znazoriuje nasledujici Obrazek 8.
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\o= i
sémanti cky popis MM souboru
Obréazek 8 — Sémanticky popis na histogramu

Nevyhody tohoto reSeni

Zasadni nevyhodou tohoto eSeni je to, Ze neni schopna popsat presny obsah, ale naznacuje
jen oblast z4mu MM souboru, kam by mohl s pravdépodobnosti P, zapadnout. DalSi slabinou
tohoto pFistupu je nutnost umistit soubor do socidlni sit¢, kde sociani sit’ musi mit zgjem
stimto MM souborem pracovat. Idedni prostiedi pro tuto metodu sémantického popisu MM
souboru by bylo, ziejme¢, zmoveé bohaté prostiedi jako je YouTube nebo Flickr. Nevhodné
na tento model budou nejspiSe pasobit socidni sité nizké hustoty.

DalSi mozna slabina je vySSi vypocetni ndro¢nost na semanticky popis, nez je potiebny u
konven¢nich metod nepiimého pristupu v sémantického popisu MM soubort. Podedni
zévazny nedostatek této metody je pravni omezeni ve sledovani uzivateli a uchovavani
osobnich informaci, na toto v posdedni dobé narazila spole¢nost Google, kdy USA a Komise
EU podaly stiznost, Ze Google nezédkonné uchovava chovani jeho uzivateli po dobu 2 let.

Dalsi rozvoj metody

V tomto ¢lanku bylo nastinéno jenom z&kladni vyuZiti socidnich siti k popisu netextovych
informaci, tedy pomoci zigjmych propojeni. Samozigimé je mozné tuto metodu déle
zdokonalovat a vytvaret socidlné sité na zakladé ne jenom takto bandlnich vazeb. Naro¢ngjsi
vazby mohou byt tvoreny napiiklad sofistikovanym sledovanim uZivatelt a nésledné
vytéZovani informaci zjejich chovani pomoci metod Web usage mining nebo process
miningu. Stim souvisi i vy3e zminéné mozZnosti automatického generovani FOAF soubord.

DalSi moznosti skyté tato metoda v kombinaci sdalSimi technikami sémantického popisu
MM soubort. Takto by se dosahovalo nejlepsSich vysledki, protoZze kazda metoda, jak priméa
tak nepiimé je schopna popsat multimedidni soubor jinak. Dejme si priklad viz. Obrazek 9. a
Tabulka 1.
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Obréazek 9 - Fotografie brouka

Tabulka 1 — Sémantické infor mace ziskané z Obréazek 9

Sémanticky popispiimou | Informace ziskané Sémanticky popisziskany | Sémanticky popis
metodou: zmetadat (EXIF): konvenéni nepFimou pomoci SNA:
metodou prohledavani
okolniho textu:

piiroda, Clona: 10 Carabus violaceus, Entomologie,
detail zeleng, Cas 1000 VIOLET GROUND Brouci,
tmava fotografie Blesk BEETLE. Foceni,
piimeé svétlo, Fotoaparat Canon D1 Greenpeace,
mnoho objekta Datum vytvoreni Ochrana zivotniho,
zelend, cerné 1.10.2006 prostiedi.

Datum Upravy 2.10.2006

Tabulka 1 naznacuje, Ze kombinace vSech metod, vede k vysoce kvalitnimu sémantickému
popisu MM souboru. Kazda metoda, kterd by byla pouZita samostatné, by vedla k nepiesnému
a neliplnému popisu. Takto dodavame komplexni a véestranny pohled na MM soubor.

V tomto pristupu vidim nevétSi budoucnost a Uspéchy.

Zavér

Metoda popsand vtomto ¢lanku je metodou novou a zatim neprobédanou. Proto
sémanticky popis pomoci SNA muze skytat mnoha Uskali, ale také mnoho zajimavych
moZnosti v popisu netextovych informaci. Tato metoda nabyva na atraktivité sohledem na
déni na internetu v poslednich 3 letech, kdy jsou v oblibé socidné kolaborativni systémy a

nejen na internetu, ale také v rdmci komercnich firem, kde tyto systémy miZzeme nazyvat
technologie Web 2.0 a Enterprice 2.0.

V tomto ¢lanku jsem nastinil trividlni metodu, vyuZivani socidni sité¢ k odhadnuti obsahu
MM souboru pomoci FOAF. Pomoci metody, ktera byla popsana v tomto ¢lanku, bychom se
dogtali pouze k nepresnym vysledkim. Ale pokud by se tato metoda dale rozvinula smérem
k dokonalejSimu automatickému vytvéreni FOAF a sofistikovangjSimu vytvareni vazeb
v socidlnich sitich mohla by tato metoda poskytnout kvalitni a relevantni vysledky. Ale jak
bylo nazna¢eno v posledni kapitole, tato metoda neni samospasitelna, jako nejkvalitnéjsi se
jevi kombinace vSech dostupnych metod pro sémanticky popis MM soubord.
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HODNOCENI NAVRATNOSTI INFORMACNIHO SYSTEMU
V PODNIKU

Renda Myskova )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomiky a managementu

Abstract: The aim of the article is to describe practically used procedure for decision making
within a business information system implementation or change. The decisions relating to the
business information system utilization are made according to ROI ratio calculation. In the
same way, partial changes in information system or adding a subsystem are solved and
assessed.

Key words. business information system, return on investment (ROI)

Uvod

Cilem tohoto piispévku je popsat postup pii rozhodovani o implementaci nebo zmené
podnikového informa¢niho systému pouzivany v praxi. Rozhodnuti o vyuZiti informacniho
systému jsou u¢inéna na zakladé vyhodnoceni navratnosti této investice, konkrétné pomoci
vypoctu ukazatele ROI. Stegjnym zpusobem se feSi a posuzuje i rozSiieni pouze o subsystém
informag¢niho systému nebo jeho dil¢i zmena.

Problematika hodnoceni navratnosti informa¢niho systému je specifické tim, Ze se zde
prolina ekonomické atechnické hledisko [1] — a synergického efektu Ize docilit pouze pri
optimalnim splnéni poZadavki vymezenych v obou oblastech.

Z ekonomického hlediska jsou to celkové naklady na informacni systém zahrnujici nejen
jeho potizeni, ale i provoz, které jsou porovnavany s prinosy z jeho aplikace.

Navratnost této investice je pocitana na zékladé analyzy podnikovych ¢innosti as nimi
spojenych piedpoklédanych Uspor, které systém piinese — jednd se tedy o strategické
rozhodnuti anelze jg ucinit bez zohlednéni piredpokladaného vyvoje podniku a rozboru
moZnych zmén v jeho okoli.

Obvyklym ¢asovym intervalem v praxi je pro vypocet navratnosti investice ve formeé
informa¢niho systému vyhled na dobu 5 let. V ramci uréovéni vySe nakladi se obvykle
upiresiuje i ¢asové ¢erpani finanénich prostiedka.

Soucasti rozboru miaZe byt citlivostni analyza rozhodujicich nékladovych polozek
v grafickém vyjadieni zavislosti piip. ve vzorcich, oviem jeji provedeni neni podminkou.

Z technického hlediska, které je rovnéz neopominutelné, je nutné zhodnotit:

objem informaci — pii velkém objemu je nutné posoudit, jak je zajisténa archivace Udaju
ajegji podpora. Nelze-li jednoduse a v urcitych intervalech archivovat, systém se zpomaluje
v disledku narastu obsazenych Udajt,

podporu systému — z hlediska ¢asu je potiebné posoudit vyuzitelnost pro pristi roky,
moznost rozvoje, kompatibilitu s dalSimi systémy nebo subsystémy atd.

Cekové néaklady nainformaéni systém

Uréeni celkové vySe nakladi na informaéni systém zahrnuje:

néklady na porizeni hardware,

néklady na porizeni software véetné zapocteni ceny licenci,
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néklady na implementaci ieSeni analyza, specifikace, implementace, Skoleni, dokumentace,
atd.,

specifikace nakladt na provoz informacniho systému po dobu 5 let:
o néklady naudrzbu,

0 uplatnéni up-grade,

o naklady nalidské zdroje,

o0 pripadné dalSi néklady reZijniho charakteru.

Souctem jsou ziskany celkové naklady na prislusny informacni systém, vyjadiujici cenu
investice pro vypocet ROI.

Déle je nutné specifikovat ptinosy informag¢niho systému.
Specifikace hmotnych a nehmotnych p¥inosi informaéniho systému

Specifikace hmotnych a nehmotnych piinosi informacniho systému souvisi s charakterem
piinosi — n¢které ze kvantifikovat, jiné velmi problematicky.

Vyeislitelné prinosy se stanovi se na zéklad¢ vypoctu, ve kterém se jako parametry berou:
pocet dokumenti,

¢as na zpracovani,

prostor, mzdove néklady

ajiné.

Tyto prinosy spocivaji napr. v:

minimalizaci papirovych kopii dokumentt — neni nutné kopirovat,

snizeni nakladi na klasicky archiv — sniZuje se potieba obsluhy veetné transportu, skartace,
neni potirebny tak velky prostor a jeho vybaveni, omezuje se ostraha, klimatizace g.,

sniZzeni nékladi jednotlivych pracovi&t’ — spociva v omezeni lokalnich dloZznych prostor,
poradati, kancelarského vybaveni a potieb atd.,

zvySeni produktivity prace — souvisi s Usporou ¢asu pri vyhledavani informaci
a dokument,

Gspore v provoznich nékladech zkrécenim a zrychlenim procesi zpracovavani dokumenti
v ramci informacniho systému,

Uspoie ndkladi na komunikaci — neni nutné faxové a telefonni eSeni jednotlivych pripadi,
eliminuji se ztrétove ¢asy pri komunikaci,

Usporach arychlosti pii feSeni zé&kaznickych dotaza a problému,
sniZzeni narokt naroz&tovani hardware.

Slozité vyc¢islitelnymi prinosy jsou napr.:

nemoznost ztréty a zni¢eni dokumentu,

spolupréce pracovnika na tvorbé dokumentt,

fizeni a vyhodnocovani vedeni projektové dokumentace,
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vySSi  pracovni produktivita jednotlivych pracovniki celého procesu zpracovéani
dokumentu,

vicenasobné pouZiti dokument namisto tvorby dokumentu nového,
ulehéeni pracnosti rutinniho zpracovéani dokumentt.

Nevycislitelné piinosy predstavuii:

lepsi informovanost fidiciho managementu,

rychlejSi rozhodovaci procesy,

lepsi transparentnost obchodnich procesa,

pouZiti dokumenti v riznych kontextech zpracovani,

zvyZeni komunikativnosti mezi pracovniky,

vySSi spokojenost pracovniki podniku.

Navratnost investic se v praxi obvykle posuzuje pouze na zakladé hodnoty vy¢islitelnych
piinosi, coZ nepovazuji za dostatecné.

Vypocet navratnosti investice

Pro vypocet navratnosti investic se vychazi ze z&kladniho vzorce, do néhoZz jsou po analyze
dosazeny konkrétni hodnoty pro o¢ekévany prinos plynouci z uvazované investice a celkové
néklady nainformacni systém (néklady nalsS).

ROI = ( p¥inos/ naklady nalS) * 100 [%]

Vycisleni ocekévaného vynosu je v odborné literatuie zdrojem sporta — diskutuje se, zda
pouZit ¢istou souc¢asnou hodnotu, zda zahrnout miru zdanéni.

V praxi se viak nej¢astéji prinos vycisluje piimymi dsporami provoznich nékladi.

Podle mého nézoru je to vhodny zpasob, navic korespondujici s vystiznym tvrzenim
Gatese [2], podle néhoz Ize vyznam informagnich systémi Ize spatiovat velmi jednoduse
fe¢eno v rozumnéjSim vyuziti ¢asu pracovniki.

Stanoveni zvoleného vycislitelného prinosu spocivajicino v primych Usporéach v dusledku
sniZeni pracnosti zpracovani dokumenti jako piiklad uvadim v tab. 1.
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Tab.1: Vy¢isleni piimych tspor v didedku sniZeni pracnosti zpracovani dokumentu

Celkem |P1 P2 P3 P4
Pracovniki 40 10 10 10 10
Uspora hod./mgsic 370 50 20 10 40
Dokument 1 | Pocet pracovniki/dok. 8 2 2 4 0
Procentni z&&z/dok. 10 20 5 0
Ekvivalent pracovniki 0,8 0,2 0,4 0,2 0
Ptinos IS (hod.) 40 10 20 10 0
Pocet dok. / mesic 1 000 250 500 250 0
Dokument 2 | Pocet pracovnikiti/dok. 10 5 0 0 5
Procentni z&&z/dok. 20 0 0 20
Ekvivalent pracovniki 2 1 0 0 1
Ptinos | S (hod) 80 40 0 0 40
Pocet dok. / mésic 2000 1000 |O 0 1000
Dokument 3 | Pocet pracovniki/dok. 20 0 0 10 10
Procentni z&&z/dok. 0 0 20 30
Ekvivalent pracovniki 5 0 0 2 3
Ptinos | S (hod) 250 0 0 125 125
Pocet dok. / mésic 10000 |0 0 5000 |5000

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyznam Udaja v tab. 1:

Pocet pracovniki: pocet pracovnikt daného pracovidte, ktefi zpracovavaji nebo zakladaji
dany typ dokumentu.

Procentni zatéZ/dok.: procentudni vytizeni pracovniki zpracovavgjicich dany typ
dokumentu (%/denng).

Ekvivalent pracovnika:

v ekvivalentni jednotce (pocet pracovnika *
v jednotkéch ekvivalentnich pracovniki.

pracnost zpracovani daného typu dokumentu vyjéadiena
procentuelni  zatéz/dokument) uvedena

Prinos IS: odhad ¢asové Uspory v hodinach uskute¢néné pracovniky na zékladé predbézneé
specifikované funkcionality budouciho informa¢niho systému — Gspora ¢asu na dohledéni, na
zpracovani apod.

Pocet dok./mésic: pocet dokumenti daného typu zpracovavanych na pracovisti za mésic —
jeto kontrolni Udaj pro posouzeni pracnosti a Uspor.

Podle Udaju v tab. 1 Ize kvantifikovat posuzovany prinos nésledovné.
Vypocet primych ro¢nich Uspor na zakladé snizeni pracnosti podle tab. 1:
P¥inos = ispora hod./mésic * cena 1 normohodiny * 12
V zorovy vypocet pro cenu 1 normohodiny byl uréen ve vysi 300,- K¢:
P¥inos=370* 300 * 12 =1 332 000,- K¢&

DalSi primé uspory nakladic mohou byt ziskany napt. Usporou nakladt na tisk dokumentd,
jejich skladovéani, Usporou pracovnika na prijmu v podatelné apod. Vy3Se Gspor musi byt
uré¢ovana na zaklad¢é analyzy aktualniho stavu v podniku.
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VySe celkovych nékladi na informacni systém s piedpokladem vyuziti 5 let je v tomto
modelovém piikladé napf.:

néklady na porizeni 2 000 000,- K¢,

néklady na Gdrzbu/rok 300 000,- K¢ / rok, (1.500.000,- K¢ za5 let),

tj. celkové néklady jsou 3 500 000,- K¢.

Dosazenim celkového prinosu a celkovych nakladi Ize ziskat hodnotu ukazatele ROI
ROI = ( p¥inos/ naklady nalS) * 100 [%]

Vzhledem k vy%e uvedenému je ziejmé, Ze navratnost investice bude ovlivnéna tim, jak
bude vyjéadien celkovy piinos informacniho systému.

Pri vypoctu proto vyuzijme z hlediska zahrnuti prinosi obou moznosti, tj. zahrime nejprve
pouze vycidlitelné piinosy a ndsledné i piinosy nevycislitelné.

1. varianta: prinosy jsou vyjadieny pouze vysi vycislitelnych prinosi:
ROI = (1332000/3500000) * 100 = 38,06 %
Doba navratnosti v letech je stanovena jako prevrécena a normovana hodnota ROI.

Doba navratnosti vySe uvedeného vzorového piikladu je rovna 2,63 let, coZz odpovida
béZn¢ dosahovanym névratnostem napi. DM S systéma (zpravidlacca 1 a2 3 roky).

2. varianta: prinosy zahrnuji dozité vyciditelné prinosy a nevy¢islitelné piinosy:
slozité vycislitelné prinosy byly odhadnuty ve vysi 20 % vyc¢islitelnych piinos,
nevycislitelné prinosy ve vysi 10 %.

ROI = (1731600/3500000) * 100 = 49,47 %

Doba navratnosti se zohlednénim veskerych piinosi zkrétila na 2,02 let.

Z prikladu je patrné, Ze ¢im vice slozité vycidlitelnych a nevycislitelnych prinosi podnik
ziska zavedenim nového informacniho systému (nebo jeho ¢asti), tim je doba névratnosti
kratSi. V pripadé, Ze tyto piinosy jsou opomenuty, miZze se sté, Ze management podniku
rozhodne chybné a zavrhne zménu informacéniho systému jako finanéné narocnou
a neefektivni [3].

Zaveér

Naklady nutné pro ziskani informace lIze snizZit volbou vhodného informacniho systému,
ov3em jeho potizeni byva finanéné naroéné. Rozhodnuti o zmeéné informacniho systému musi
byt proto ucinéno na zékladé posouzeni vhodnosti takové investice. Jeji navratnost se v praxi

hodnoti pomoci ukazatele ROI, v némZz se porovnavgi piinosy a néklady spojené se
zavedenim a vyuzivanim konkrétniho informacniho systému.

Z hlediska piinosi informatniho systému se navratnost investice v praxi obvykle posuzuje
pouze na zakladé hodnoty vyc¢islitelnych piinosi, ovsem Ize doporucit, aby byly do vypoétu
navratnosti investice zahrnuty také dozité vycislitelné a nevycislitelné prinosy.

Za rozvrhovou za&kladnu navrhuji zvolit vycidlitelné piinosy, knimz se odhadem
v procentni vySi ur¢i slozité vyeislitelné a nevycislitelné vynosy.
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M ODEL OVANI BONITY OBCi POMOCI KOHONENOVYCH
SAMOORGANIZUJICICH SE MAP A LVQ NEURONOVYCH SITi

Vladimir Olgj, Petr H§ek )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inZenyrstvi a
informatiky

Abstract: The paper presents the design of municipal creditworthiness parameters. Further, a
model is designed based on LVQ neural networks for municipal creditworthiness
classfication. The model is composed of Kohonen's self-organizng feature maps
(unsupervised learning) whose outputs represent the input of the LVQ neural networks
(supervised learning).

Key words. Municipal creditworthiness parameter, Kohonen’s self-organizing feature maps,
LVQ neural networks, classification.

1 Uvod

Bonita obce [1,2,6,7] je schopnost obce radné plnit kratkodobé a dlouhodobé zavazky. Je
uréovana na zé&kladé faktorta (parametri), které se tykaji ohodnocovaného objektu.
Ohodnocovani bonity obci je v sou¢asnosti realizovano metodami kombinujici matematicko-
statistické metody a ohodnocovani expertem [1]. Vystupem téchto metod je bud’ skore
(bodovaci systémy) nebo pritazeni i-tého objektu ol O, O={01,02, ... ,0;, ... ,0n} do j-té tiidy
oijl Q, Q={w1j,02j, ... ,0ij, ... ,onj} (Modely zaloZené na ratingu). Rating obce je nezévislé
ohodnocovéani expertem zaloZzené na komplexni analyze vSech dostupnych parametri bonity
obce. Jeho nevyhodou je subjektivita experta. Na zékladé uvedeného je mozné pro
ohodnocovéni bonity obci doporucit takové metody, které jsou schopny zpracovat a naucit se
znalosti experta, umozZiuji uZivateli zevSeobecnéni téchto znalosti a jsou zéroven vhodné
interpretovatelné. Pro ohodnocovani bonity obci jsou proto vhodné napi. nasledujici metody:
hierarchické struktury fuzzy inferen¢nich systému [2,7], metody u¢eni bez ucitele [1,2,6] a
neuro-fuzzy systémy [1]. Neuronové sit¢ [4] jsou vhodné pro schopnosti ucit se,
zevSeobecnovat a modelovat nelinearni vztahy. Ohodnocovani bonity obci |1ze povaZzovat za
klasifikacni problém. Ten je mozné reSit pomoci metod uceni bez ucitele (pokud nejsou tridy
oijl Q predem znadmy) nebo metodami uceni s ucitelem (pokud jsou tiidy wi;l Q piedem
znamy). V ¢lanku je uveden navrh parametrii pro ohodnocovani bonity obci, piicemz jsou
vybrény pouze parametry snizkymi korelacnimi zavislostmi. Déle jsou v ¢lanku popsany
Kohonenovy samoorganizujici se mapy (KSOM) a LVQ (Learning Vector Quantization)
neuronoveé sité. Prinos ¢lanku spociva v ndvrhu modelu ohodnocovani bonity obci, ktery
realizuje vyhody jak metod uceni bez ucitele (kombinaci KSOM a algoritmu K-prameéra), tak
metod uceni sucitelem (LVQ neuronové sité). Na zavér je uvedena analyza vysledka,
porovnani s dal&imi metodami klasifikace a prezentace klasifikace obci ol O do tiid wijl Q.

2 Navrh parametra bonity obci

Pro ohodnocovéni bonity obci jsou pouzivany nésledujici kategorie parametri:
ekonomické, dluhové, finanéni a administrativni [1]. Ekonomické parametry maji vliv na
dlouhodobou bonitu obci. Obce svice diverzifikovanou ekonomikou a priznivymi sociélné-
ekonomickymi podminkami jsou Iépe pripraveny na ekonomickou recesi. Dluhové parametry
zahrnuji velikost a strukturu dluhu. Finanéni parametry informuji o kvalité rozpocétového
hospodateni. Navrh parametri, zaloZeny na piredchozi korelaéni analyze [1,6] a na doporuceni
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vyznamnych experti v dané oblasti, je uveden v Tab. 1. Parametry x3 a x4 jsou definovany pro
r-ty rok a parametry xs aZ x;» jako pramerné hodnoty zaroky r ar-1.

Tab. 1: Navrh parametra bonity obci

Parametry
Ekonomické | x, =PO, , PO, je pocet obyvatel v r-tém roce.
X, =PO,/PO, ,, PO je pocet obyvatel v rocer-s, asje zvoleny ¢asovy
interval.
X, = U, U je mira nezaméstnanosti v obci.

X, = 4 (PZO,/PZ)?, PZO je pocet obyvatel obce zamgstnanych v i-tém
i=1

odveétvi ekonomiky, i = 1,2, ... ,e, PZ je celkovy pocet zaméstnanych
obyvatel, e je pocet ekonomickych odvétvi.

Dluhové x. =DS/OP, x5l <0,1>, DS je dluhova sluzba, OP jsou opakujicich se
X, = CD/PO, CD je celkovy dluh.

x, = KD/CD, x41 <0,1>, KD je krétkodoby dluh.

Financni X, = OP/BV , xgl R*, BV jsou b&Zné vydaje.

X, = VPICP, X9l <0,1>, VP jsou vlastni ptijmy, CP jsou celkove prijmy.
X,0 = KVICV, xg0l <0,1>, KV jsou kapitadlove vydaje, CV jsou celkové
vydaje.

Xy = IPICP, X111 <0,1>, IP jsou investi¢ni piijmy.

Xy, =LM/PO, [K¢], LM je velikost likvidniho majetku obce.

o

Na zé&kladé uvedenych skute¢nosti je mozno navrhnout nésledujici datovou matici P

Xy e X D wi,j

0, Xl,l Xl,k Xl,mio‘)l,j
P= OI Xll Xi,k leio‘)l,j )
0, Xn,l Xn,k Xn,m:o‘)n,j

kde ol O, 0={01,0,, ... ,0;, ... ,0n} jSOU Objekty (obce), Xk je k-ty parametr, X;x je hodnota
parametru xx pro i-ty objekt ol O, wj; je j-tattida pritazena i-tému objektu o O, pi =(Xi 1,Xi 2,
e Xiks -+ Xim) J€I-ty VZOr, X=(X1,X2, ... Xk, ... »Xm) j€ VEktor parametru.

3 Navrh modelu pro klasifikaci obci

Navrzeny model (Obr. 1) redizuje modelovéani bonity obci. Predzpracovani dat
(standardizace) umoZziuje vhodnou ekonomickou interpretaci vysledki. Déle jsou obce
zatazeny do shluka pomoci KSOM. Shluky jsou oznaceny tiidami oi;l Q. Vystupy KSOM
jsou pouzity jako vstupy LVQ neuronovych siti. Modelovani bonity obci predstavuje
klasifikaéni problém, ktery mozno definovat nasledujicim zptsobem. Necht' F(x) je funkce
definovand na mnoziné A, ktera prifazuje obraz X (hodnota funkce z mnoziny B) kazdému
prvku xI A, X=F(x)I B, F:A® B. Takto definovany problém Ize fedit metodami uceni
sucitelem nebo metodami uceni bez ucitele. Pouze nekolik obci v Ceské republice ma
prifazenu tiidu w;jl Q gpecializovanymi agenturami [1]. Proto je vhodné realizovat
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modelovani bonity obci metodami uceni bez ucitele. Na zékladé predchozi analyzy [2,6] je
pro modelovéni bonity obci vhodna kombinace KSOM a algoritmu K-praméra. Jejich
vystupy jsou pouzity jako vstupy LVQ neuronovych siti, resp. dalSich struktur neuronovych
siti (NS) a statistickych metod, které redizuji vyhody metod uéeni s ucitelem. Cetnosti obci v
trénovaci atestovaci mnoZziné jsou uvedeny na Obr. 2 a Obr. 3.

|
Predzpracovéani dat
|
KSOM
|

Algoritmus K-pramera

l

Oznaceni shluka

! ! |

LVQ NS Stati stické metody
- I T
Klasifikace
l
Obr. 1: Model klasifikace obci do tiid o;;
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Obr. 2: Cetnosti f obci vetiidach wi,jl Q v trénovaci mnoziné

137



40

flss
0 36
32
25
20
15 19
10
10
T8 6 2
0 —
1 2 3 4 5 6 7

Obr. 3: Cetnosti f obci vetiidach wi,jl Q v testovaci mnozing

Kohonenovy samoorganizujici se mapy [1,5] jsou zaloZzeny na kompeti¢ni strategii uceni.
Vstupni vrstva slouzi k distribuci vstupnich vzora pi, i=1,2, ... ,n. Neurony v kompeti¢ni
vrstvé jsou reprezentanty vstupnich vzoria a jsou organizovany do topologické struktury. Ta
uréuje, které neurony spolu sousedi. Nejprve jsou vypoéteny Euklidove vzdélenosti dj mezi
vzorem p; a vahami synapsi wi; vSech neurona v kompeti¢ni vrstvé. Je vybran ten vitézny
neuron sindexem j*, pro ktery je vzdalenost d; od vzoru p; minimalni [5]. Vystup tohoto
neuronu je aktivni, zatimco vystupy ostatnich neuroni jsou neaktivni. Cilem u¢eni KSOM je
aproximovat hustotu pravdépodobnosti vstupnich vektort pil R" pomoci konetného poctu
reprezentantt wil R", kde j=1,2, ... ,s. Po nalezeni reprezentantt w; je kazdému vzoru p;
prifazen reprezentant wj= vitézného neuronu. V procesu uceni je definovana funkce okoli
h(j*,j), kter4 urcuje rozsah spolupréace mezi neurony, tj. kolik reprezentanta w; v okoli
vitézného neuronu bude adaptovano, a do jaké miry. Po nalezeni vitéznych neuronu je
realizovana adaptace vah synapsi w;;. Principem sekvenc¢niho trénovaciho algoritmu [5] je ta
skutecnost, Ze reprezentanti w;+ vitézného neuronu a jeho topologického okoli se posouvaji
smérem k aktualnimu vstupnimu vektoru p; podle vztahu

Wi (t+1) =w;; (1) +n®h(, HIp; () - w;; ()], «y
kden ()T (0,1) jerychlost ueni.

V [5] je uvedeno ne¢kolik verzi algoritma uceni pro struktury LVQ1, LVQ2, LVQ3 a
OLVQ1 (Optimized Learning Vector Quantization) neuronovych siti. LiSi se v procesu
hledani optimalnich hranic mezi tiidami ;;. Neuronové sité¢ LVQ jsou variantou KSOM stim
rozdilem, Ze se jednd o metody uceni sucitelem. Necht' existuje LVQ1 neuronova sit' a
znamy pocet trid wijl Q. Tridy oijl Q jsou v procesu inicializace LVQ neuronové sité
piitazeny v&em vzoram p;. Potom, cilem procesu uceni je nalezeni vitézného neuronu j*.
Rozdil oproti KSOM spogiva v té skutecnosti, Ze proces uceni je ukoncen, jestlize p; a wj
ndlezi do steiné tridy wijl Q. Dale, necht vstupni vektor p; ndlezi do tridy w, a jeho
reprezentant w;- je stiedem tiidy mq. V procesu uceni jsou adaptovany pouze vahy synapsi
wi«(t) timto zpasobem

Wi=(t+1) = wj(t) + n(O)[pi(t) - wi=(1)], @)
jestlize pi(t) aw;+(t) ndlezi do stejné stiidy, wg=op,
Wi=(t+1) = wj () - n(O)[pi(t) - wi(t)], ©)
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jestlize pi(t) aw;+(t) ndlezi do raznych tiid, mq* wp,
wij(t+1) = wij(t) proj* j*, j=1,2, ... ;s (4)

Neuronova sit’ OLVQ1 reprezentuje optimalizovanou verzi LVQ1 neuronoveé sité, kde je
ke kazdému reprezentantovi w; pritazena individudni rychlost uceni n(t). V procesu uceni
LVQ2 neuronové sité jsou zéroven adaptovany ti dva reprezentanti w; and wj, ktefi jsou
nejblizsimi sousedy vstupniho vektoru p;. Vektory p; aw; ndlezi do stejné tridy, zatimco p; a
w; nalezi do raiznych trid. Ugici algoritmus LV Q3 neuronové sité zajistuje tu skute¢nost, Zze w;
pokracuje v aproximaci rozdéleni trid wi;l Q.

4 Analyza vysledki

Vstupni parametry KSOM jsou uréeny scilem minimalizace kvantizacni a topografické
chyby [1]. Pomoci KSOM lze analyzovat strukturu dat. Pouzitim algoritmu K-praméra Ize v
naucené KSOM najit shluky tak, jak je to uvedeno na Obr. 4. Algoritmus K-pramera patii
mezi nehierarchické algoritmy shlukoveé analyzy, kdy vzory p; jsou piitazeny do shluk j 1,j 2,

. ,] z Interpretace shluku je realizovana pomoci hodnot parametri X;,Xz, ... ,Xm, M=12, pro
jednotlivé reprezentanty w; (Obr. 5). Na zakladé interpretace Ize shluky j 1,j 2, ... ,j 2 2=7,
ozn&cit tiidami i, j=1,2, ... ,7. Navrzené struktury KSOM a vystup shlukovani uvedeny na
Obr. 4 a Obr. 5 predstavuji ukéazku z mnozstvi struktur KSOM realizovanych v prabéhu

experimentd.
’ I J Z, Z:7
j2
j1

Obr. 4: Shlukovani KSOM pomaoci algoritmu K-praméria

X1

Obr. 5: Hodnoty vektoru parametri x pro jednotlivé reprezentanty
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Legenda: X1,Xz, ... Xk, -.. ,Xm, M=12, jSOu parametry, s je Skéla standardizovanych hodnot
k-tého parametru

Vstupni parametry struktur LV Q neuronovych siti jsou uvedeny v Tab. 2, kde Eveninit je
rovnomgrnd inicializace, Propinit je proporciondlni inicializace, s je pocet reprezentant, NN
je pocet sousedi v klasifikaci pomoci K-nejblizsich sousedii (KNN), Wi (0,1) je Sitka okna a
Sl (0,1) je faktor stabilizace. Opét bylo navrzena mnoZina struktur LVQ1, LVQ2, LVQ3 a
OLVQ1 neuronovych siti sriznymi hodnotami vstupnich parametri. NejlepSich vysledki
bylo dosaZzeno s hodnotami parametri uvedenymi v Tab. 2.
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Tab. 2: Vstupni parametry LVQ neuronovych siti

Struktura | Inicializace NN | n(t') | W S | Epochy
LVQ1 Propinit 200 5 | 005 - - 10000
LVQ2 Eveninit 200 5 | 005]| 03] - 100
LVQ3 Eveninit 200 5 | 005 03] 01 1000

OLVQ1 Propinit 200 5 - - - 1000

Cetnosti vyskytu f obci ve tiidach wijl Q (klasifikace) pro neuronovou sit LVQL a
OLVQL1 jsou znazornény na Obr. 6 aObr. 7.
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Obr. 6: Cetnosti f obci vetiidach wi,j! Q pro neuronovou sit’ LVQ1
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Obr. 7: Cetnosti f obci vetiidach wi,j! Q pro neuronovou sit OLVQ1

Neuronové sit¢ LVQ1 a OLVQ1 maji natestovaci mnozing dat nejlepsi vysledky ze viech
LVQ neuronovych siti (Tab. 3). Neuronové sit’ LVQ1 ma maximalni spravnost klasifikace
Emax=92.92[%], prameérnou spravnost klasifikace £,=91.33[%] a smérodatnou odchylku
SD=0.97[%)]. Lepsich vysledki nebylo dosazeno ani aplikaci LV Q2 a LV Q3 neuronovych siti
na vysledky LV Q1 neuronove sité.
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Tab. 3: Spravnost klasifikace &[%] LV Q neuronovych siti na testovacich datech

LVQ1L LVQ2 LVQ3 OLVQ1

Emax[ %] 92.92 9204 9204  92.92
E[%)] 91.33 8991 9009  90.44
SD[%] 097 161 145 1.45

V Tab. 4 je uvedeno srovnani spravnosti klasifikace &%) na testovaci mnoziné dat
sdalSimi navrzenymi a analyzovanymi strukturami neuronovych siti a zastupci statistickych
modela. Konkrétné byly pouzity neuronoveé sit¢ ARTMAP (Adaptive Resonance Theory and
Mapfield), standardni dopiedné neuronove sit¢ (FFNN), neuronové sit¢ RBF (Radial Basis
Function), lineérni neuronové sit¢ (LNN) a pravdépodobnostni neuronové sit¢ (PNN). Dale
bylo srovnani realizovano se statistickymi modely SVM (Support Vector Machines), K-
nejblizSich sousedt (KNN) a logistickym regresnim modelem MLRM (Multinomial Logistic
Regression Model). NejhorSich vysledki bylo dosazeno pomoci MLRM, zatimco nejlepSich
pomoci RBF neuronovych siti s maximélni sprévnosti klasifikace &ma=94.69[%)], pramérnou
spravnosti klasifikace E;= 89.93[%] a smérodatnou odchylkou SD=2.88[%].

Tab. 4: Spravnost klasifikace &[%] na testovaci mnoZiné dosaZena ostatnimi modely
neuronovych siti a statistickymi metodami
ARTMAP FFNN RBF LNN PNN SVM KNN MLRM

Ema %] 9336 9204 9469 8584 8584 OL15 9027  86.73
Eo%)] 90.34 9056 89.93 8460 8334 8976 §7.46 8142
SD[%] 3.81 133 288 079 189 18 338 53]
5 Zavér

V ¢lanku je navrZzen vektor parametra bonity obci. Déle, navrzeny model realizuje
ohodnocovéni bonity obci. Predchozi analyza metod uceni bez ucitele (KSOM, neuronové sité
typu ART, shlukova a fuzzy shlukova analyza) [3] ukézala, Ze KSOM je pro modelovani
bonity obci z uvedenych metod nejvhodnéjsi. Konkrétné, vizualizace shluka pomoci KSOM
umoziuje vhodnou ekonomickou interpretaci vysledkt. Hodnoty indexa kvality shlukovani
[8] jsou ptiznivé a navic, odlehlé objekty nemaji vliv na vysledky KSOM. Vystupy KSOM
jsou pouzity jako vstupy LVQ neuronovych siti. Struktury LVQ neuronovych siti byly
navrzeny a analyzovéany s cilem klasifikace obci do tiid w;jI Q vzhledem k vysoké maximalni
spréavnosti klasifikace Emax[%] a prameérné sprévnosti klasifikace £]%] snizkou hodnotou
smérodatné odchylky SD[%)]. Klasifikace pomoci LVQ neuronovych siti byla uskutoc¢nena
v progiedi LVQ_PAK, ostani struktury neuronovych siti v prosttedi MATLAB 7.1 a
statistické modely v prostiedi Weka 3.4 pod operacnim systémem M S Microsoft Windows.
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MODELOVANI KVALITY OVZDUSI POMOCi KOHONENOVYCH
SAMOORGANIZUJICICH SE MAP

Vladimir Olej, Petr Hjek, Jiti Ktupka, llona Obrsalova
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inzenyrstvi a
informatiky, Ustav vefejné spravy a prava

Abstract: The paper presents a design of parameters for air quality modelling and the
classification of districtsinto classes according to their pollution. Further, it presents a model
design, data pre-processing, the designs of various structures of Kohonen's Self-organizing
Feature Maps (unsupervised methods), the clustering by K-means algorithm and the
classification.

Key words: Air quality, modelling, Kohonen's self-organizing feature maps, K-means
algorithm, classification.

1 Uvad

Pod pojmem znecisfovani ovzduSi je mozné zahrnout celou Skdlu cinnosti, pri nichz
dochazi k vnéSeni 1&ek nebo energie do atmosféry. Jinymi slovy, znecistovani ovzdusi
znamend vypoudteni hmotnych latek v tuhém, kapalném nebo plynném skupenstvi z raznych
zdroju do ovzdusi, které bud’ ptimo nebo po chemickych zménach negativné ovliviuji kvalitu
a sloZeni ovzdusi [4]. Ochranou ovzdusi se rozumi soubor technickych i administrativnich
opatreni [4], kterd piimo nebo nepiimo sméiuji k omezeni prudkého néarastu znecistovani
ovzdusi. Mezi technickd opatfeni se zahrnuji opatieni technologicka surovinova,
optimalizacni ¢i omezujici. Do administrativnich je moZzné zahrnout opatieni legislativni,
sprévni, ekonomickd, kontrolni a dalSi. Spolu srostoucim znegistovanim ovzdusi roste i
vyznam jeho ochrany. Vyvoj kvality ovzdudi (klasifikaci zkoumanych oblasti 0T O do tiid
wijl Q podle hodnot jejich znesi&éni) je mozné uskutestiovat riznymi metodami. Jedna se
napiiklad o fuzzy inferencni systémy [3], metody uceni bez wcitele [1,2] a neuro-fuzzy
systémy [3], které jsou vhodné pro modelovani vyvoje kvality ovzdusi. Neuronoveé sité [1,2]
jsou vhodné pro schopnosti se ucit, zevSeobeciiovat a dale modelovat nelinearni vztahy.
Vyvoj kvality ovzduSi je mozné povaZzovat za klasifikacni problém, ktery Ize i€Sit raznymi
strukturami neuronovych siti. Vystupem neuronoveé sité je v pripadé klasifikace pritazeni i-té
zkoum?né obla?i o'l 0,0={0',02, ... ,0/, ... ,0n} v ¢aset do j-tétiidy wi;'l Q, Q={w1;' 02},

SR () [ R ,(Dn'j}.

V ¢lanku je uveden navrh parametri vyvoje kvality ovzdusi, kdy jsou vybrany pouze ty
parametry, mezi nimiz existuji nizké korelaéni vztahy. Vstupni data jsou pak reprezentovany
matici P, kde vektory p; charakterizuji zkoumané oblasti ol O. Déle je uveden popis
Kohonenovych samoorganizujicich se map (KSOM), které jsou vhodné pro klasifikaci v tom
pripadg, kdyz tridy w;i;'l Q nejsou predem znamé. Pivodnost élanku spogiva v navrhu modelu
vyvoje kvality ovzduSi. Modelovani je realizovano pomoci metod uceni bez witele
(kombinaci KSOM a algoritmu K-pramer). Zavére¢na ¢ést ¢lanku obsahuje analyzu
vysledkii a prezentaci klasifikace zkoumanych oblasti 0T O do ttid w;;'l Q.

2 Névrh parametri pro modelovani vyvoje kvality ovzdusi

Mezi parametry, které je mozno pouzit pro modelovani vyvoje kvality ovzduSi patii
&odliviny v ovzdusi. Latky znecistujici ovzdusi (Skodliviny) jsou oznacovany jako latky
vnesené do vnéjSiho ovzdusi nebo v ném druhotné vznikajici, které bud’ primo, nebo po
fyzikdni ¢i chemické premeng, popt. ve spoluptasobeni s jinymi [dtkami maji kodlivy vliv na
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Zivotne prostiedi. Kromé znecigtujicich [atek maji na vysledné zneci&éni ovzdusi vyznamny
vliv rovnéz dalSi slozky podporujici zne¢istovani nebo zvysujici jeho Ucinky. Jsou to napr.
ozon ¢i slunecni zéreni, silaa smér vétru, vihkost, tlak a dalsi. Vyvoj kvality ovzdusi ovliviuji
nejen parametry tykajici se Skodlivin v ovzdusi, ale také parametry meteorologické. Pasobeni
obou druht parametra miZze mit za nasledek zvySeni znecidténi ovzdusi a tedy i dopad na
zdravi ¢lovéka. Navrh parametri pro modelovani vyvoje kvality ovzdusi, zaloZzeny na
piedchozi korela¢ni analyze a doporuceni vyznamnych expertti v daném oboru je uveden
v Tab. 1.

Tab. 1: Parametry pro modelovani vyvoje kvality ovzdusi

Parametry

Skodliviny X;= SO,, SO, je oxid SiFicity.
X,= Oz, O3z je ozon.

X3= NO, NO; (NOy) je oxid dusnaty, oxid dusic¢ity (oxidy
dusiku).
X,= CO, CO je oxid uhelnaty.

Xs= PM10, PM19 je pradny aerosol (prach).

M eteorolo Xg= SV, SV jesilavétru.

X7;=SmV, SmV je smér vétrul.

Xg= T3, T3 ]jeteplota 3m nad zemskym povrchem.
Xg= RV, RV jerelativni vihkost.

Xi0= T, T jetlak.

X11= SZ, SZ je slune¢ni zéreni.

Na zé&kladé uvedenych skute¢nosti je mozné navrhnout nasledujici datovou matici P

Xl Xk Xm wlj

t T T T t

0, | X1 Xk Xim 10y

_ ot t t oot
P_ Oi Xi,l Xi,k Xi,m :(Di,j H

t t t t t

On Xn,l Xn,k Xn,m :wn,j

kde o1 O, O={0/,03, ... ,0{, ... ,0n } jSOu objekty (zkoumané oblasti) v ¢aset, X' je k-ty
parametr v éaset, xix' je hodnota parametru x' pro i-ty objekt o1 O, o' je j-tatiida pritazena
i-tému objektu 0T O, pi'=(Xi1'\Xi 2, ... Xik's ... Xim) j€i-ty vzor, X'=(X1'\ X2, ... X, ... Xm) j€&
vektor parametra.

Kvalita ovzdusi (Tab. 2) slouzi k hodnoceni stavu ovzdusi na zékladé vysledka meéreni
hmotnostnich koncentraci I&ek v ovzduSi. Hodnoceni zohlediuje mozny vliv na zdravotni
stav obyvatelstva [4]. Nové limitni hodnoty z natizeni viady Ceské republiky &. 350/2002 Sb.,
(€. 429/2005 Sh.), kterym se stanovi imisni limity, podminky a zptisob sledovani, posuzovani,
hodnoceni a tizeni kvality ovzdusi, jsou uvadény spolu s piislusnymi mezemi tolerance zvlast
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pro ochranu zdravi a zvl&st' pro ochranu vegetace a ekosystémi. Rozptylové podminky zavisi
zejména na proudéni vzduchu, ato v horizontalnim i vertik&dlnim sméru [4] (Tab. 3).

Tab. 2;: Kvalita ovzdusi

Kvalita SO, NO, CcoO O3 PM 19
ovZousi 1h [pug.m] 8h [ug.m’) 1h [pg.m]

Velmi dobra 0-25 0-25 0-1000 0-33 0-15

Dobra 25-50 25-50 1000-2000 33-65 15-30

Uspokojivd | 50-120 | 50-100 2000-4000 65-120 30-50
Vyhovujici | 120-250 | 100-200 | 4000-10000 | 120-180 50-70

Spatna 250-500 | 200-400 | 10000-30000 | 180-240 | 70-150
Velmi Spatna |  >500 >400 >30000 >240 >150

Tab. 3: Rozptylové podminky

Rozptylove
podminky

Dobré

Charakteristika

Ve vysce do (1000-1500)m nad terénem se nevyskytuje
z&drZzné vrstva, kterd by omezovala rozptyl Skodlivin.
Vyskytuje se za&drzna vrstva, kterd v Zzavislosti na
rychlosti vétru pod svou hranici omezuje moZnost
rozptylu Skodlivin, ale nespliiuje parametry neptiznivych
ani dobrych rozptylovych podminek.

Stav, kdy rozptyl piimési v atmosféfe je témer
znemoznén a ktery v oblasti se zdroji znecidténi dava
piedpoklad k déle trvajicimu vyznamnému prekroceni
Nepiiznivé imisnich limitd. Tento sav rozptylovych podminek
nastdva, kdyZ je mohutna z&drzna vrstva ve vysce do
1000m nad terénem v kombinaci se slabym nebo Zadnym
proudénim.

Mirné nepriznivé

3 Navrh modelu vyvoje kvality ovzdusi

NavrZzeny model realizuje modelovani kvality ovzduSi. Predzpracovani dat umoziuje
vhodnou enviromentdlni interpretaci vysledki. Pomoci metod uceni bez ucitele jsou objekty
(zkoumané oblasti mésta Pardubice) pritazeny do shluki. Shluky jsou oznateny tridami
wijl Q. Oznageni shluki je zaloZeno na popisu tid mij'l Q uvedenych v Tab. 2 a Tab. 3.
Predzpracovani dat je realizovano metodou standardizace, ¢imZ je dosaZzeno odstranéni
zévislosti na jednotkéch. Z metod uceni bez ucitele byla na zékladé analyzy zvolena
kombinace KSOM a algoritmu K-pramerii. Navrzeny model klasifikace objektt o1 O do tiid
wijl Q jeuveden naObr. 1.

Predzpracovani dat Navrh Algoritmus K- Oznaceni Klasifikace
- KSOM primerd > shiuka dotido, | =

Obr. 2: Model vyvoje kvality ovzdusi
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Kohonenovy samoorganizujici se mapy [2] jsou zaloZeny na kompeti¢ni strategii uceni.
Vstupni vrstva slouZi k distribuci vstupnich vzort pi', i=1,2, ... ,n. Neurony v kompeti¢ni
vrstvé jsou reprezentanty vstupnich vzoria a jsou organizovany do topologické struktury. Ta
uréuje, které neurony spolu sousedi. Nejprve jsou vypoéteny Euklidove vzdéenosti dj mezi
vzorem p;' a vahami synapsi wi; vSech neuroni v kompeti¢ni vrstvé. Je vybran ten vitézny
neuron s indexem j*, pro ktery je Euklidova vzdalenost d; od vzoru pi' miniméni. Vystup
tohoto neuronu je aktivni, zatimco vystupy ostatnich neuroni jsou neaktivni. Cilem uceni
KSOM je aproximovat hustotu pravdépodobnosti vstupnich vektora pi R" pomoci
konetného poctu reprezentantt wil R", kde j=1,2, ... ,s. Po nalezeni reprezentanti w; je
kazdému vzoru p' prifazen reprezentant wj- vitézného neuronu. V procesu udeni je
definovana funkce okoli h(j*,j), ktera urcuje rozsah spoluprace mezi neurony, tj. kolik
reprezentanta w; v okoli vitézného neuronu bude adaptovano, a do jaké miry. Po nalezeni
vitéznych neuroni je realizovana adaptace vah synapsi w;j. Principem sekven¢niho
trénovaciho algoritmu [2] je ta skutecnost, Ze reprezentanti w;» vitézného neuronu a jeho
topologického okoli se posouvaji smérem k aktudnimu vstupnimu vektoru p;' podle vztahu

w,; (£+1) =w, ; (t) +n)h(*, )P, () - w, (1],
«y
kden ()T (0,1) je rychlost ugeni.
4 Analyza vysledkii

Cilem modelovéani vyvoje kvality ovzdusi je klasifikace zkoumanych oblasti 0T O v ¢aset
do tid w;;'l Q podle jejich kvality ovzdusi. Navrh struktury KSOM je zaloZen na mnozstvi
realizovanych experimenti. PouZiti KSOM vede k nalezeni struktury v datech (Obr. 2a).
Matice U prezentuje ¢tvercové Euklidove vzdalenosti d mezi reprezentanty w;. Algoritmus K-
pramera pak realizuje shlukovani nau¢ené KSOM takovym zpisobem, jak je to prezentovano
na Obr. 2b. Algoritmus K-priméri patii mezi nehierarchické algoritmy shlukové analyzy, kde
vzory pi,pz2, ... ,pi, ... .pn (N=720) jsou pritazeny do shluki ¢',c2, ... .G, ... ,cq. Pocet
shlukt g=5 je ur¢en na zakladé indexu kvality shlukovani [5].

I i' ' |
I.'; ] |1
2b

Obr. 3a: Matice U reprezentujici ¢tvercové Euklidove vzdalenosti, Obr. 2b: Shlukovani
K SOM pomoci algoritmu K-praméri

2a

Proces shlukovani je takto realizovan ve dvou Urovnich. Nejprve je n objekti redukovano
do sreprezentantit wy,W», ... ,Ws pomoci KSOM. Potom je s reprezentantti shlukovano do q
shluki. Nejvétsi vliv navyvoj kvality ovzdusi mésta Pardubice mé& zkoumana oblast (lokalita)
(Obr. 3) ameésic (tj. rocni obdobi) (Obr. 4).

146



1
Obr. 3: Shlukovani pomoci K SOM svyuzitim algoritmu K-praméri (lokality)

L egenda: Zastévky autobusi (Cihelna (Cl), Dubina (DU), Polabiny (PO), Rosice (RO), Rybitvi (RY), Srnojedy
(SR)), ktiZzovatky (Palacha-Fichlova (PP), Namésti Republiky (NR)), Lazng Bohdanes (LB), chemicka tovarna
Paramo (PA).

Apr Aug Jun

1
Obr. 4: Shlukovani pomoci K SOFM svyuzitim algoritmu K -praméra (mésice)

Legenda: Mésice, leden (Jan), Unor (Feb), bfezen (Mar), duben (Apr), kvéten (May), ¢erven (Jun), éervenec
(Jul), srpen (Aug), zati (Sep), fijen (Oct), listopad (Nov), prosinec (Dec).

Kazdému shluku je mozné prifadit souhrnny nézev na zakladé lokalit, které v ném
pievladaji. MuZe to byt napi. zelend zona (u shluku, kde pievazuji lokality jako jsou Lazné
Bohnade¢ nebo Srnojedy), dopravni kiizovatky (Palacha-Pichlova, Namésti Republiky) a
dalSi. Vliv roku na rozdéleni shlukt je minimani (hodnoty parametra jsou v jednotlivych
letech podobné, tzn. nedodlo k vétSimu vykyvu). VIiv mésice, ve kterém jsou parametry
meéteny je u nékterych shluka vyznamny au nekterych nevyznamny. Pi interpretaci shluki se
vychazi z hodnot vSech parametria (Obr. 5). Vysledkem interpretace shluka je jejich zarazeni
do tiid w;j'l Q. T¥idy jsou uréeny pomoci kvality ovzdudi (Tabulka 2) na zakladé rozmezi
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hodnot znegi&ujicich latek. V3ech pét shluki je oznateno tiidami wi',02), ... ,0s a jejich
detnosti vyskytu tak, Ze tiida wi' reprezentuje ngméne znegideéné ovzdud a tiida ws'
reprezentuje nejvice znegi&ené ovzdudi. Cetnosti vyskytu (klasifikace zkoumanych oblasti
o1 O do tiid o'l Q podle hodnot jejich znegideéni) jsou znazornény na Obr. 6.
Charakteristika shlukt pomoci parametri je popsanav Tab. 4.

487 ' 59
293 57.9
L
B8.87 ‘ 16.8
d d

SO, Os SZ
Obr. 5: Hodnoty parametrii x:' x2', .. x11' pro reprezentanty K SOM

539

303

d

‘@ 240 A 225
£ T 210
8
200 1
ko]
0Q
C? 160
125
120 1
83 77
80 1
40 1
0 )
wl w2 w3 w4 w5
. >
Tiida

Obr. 6: Klasifikace oblasti do t¥d o'

Tab. 4: Oznageni shluki t¥idami o;;' podle kvality ovzdudi

Shiuk Parametry Skodlivin arozptylovych podminek _ oij
ovzdusi =12, ....5

1 Dobra kvalita, dobré rozptylové podminky, zdravé o
ovzdusi. 2
> m Uspolfojivé kvalita, mim_é nepf,l’znivé rv(,)zptyl ové o
podminky, zdravotné pijatelné ovzdusi. 3
3 Vynikajici kvalita, mirné neprizniveé rozptylove o
podminky, zdravi ptiznivé ovzdusi. "
4 Vyhovujici kvalita, mirné nepriznive rozptylové ol
podminky, ovzdu§i ohroZujici citlivé osoby. 4

5 Spatna kvalita, neptiznivé rozptylové podminky, .
ovzdusSi ohrozujici celou populaci. '

5 Zavér

Vzhledem k neznamé prislusnosti zkoumanych oblasti o/ O do ttid w;;'l Q podle hodnot
jegjich zneci&eéni byla pro modelovéani kvality a ochrany ovzduSi Pardubicka pouZita metoda
uceni bez witele KSOM v kombinaci salgoritmem K-praméri. Tato metoda umoziiuje
nalezeni dobie oddélenych shluki a jejich vizualizaci. Z méfeni dat pomoci mobilniho
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monitorovaciho systému HORIBA neni mozné tiidy ;;'l Q, do kterych oblasti patti, zjistit.
V piedzpracovani dat byly zjistény korelaéni zavislosti mezi parametry NO a NO,. Pro dalsi
préci byl proto pouZit parametr NO. Z analyzy vysledka vyplyva, Ze zneci&eéni vybranych
lokalit Pardubicka je mozno zaradit do j=5 tfid. Kazda trida je ohodnocena kvalitou ovzdusi a
rozptylovymi podminkami, pricemZ kvalita ovzduSi je rozdélena do péti intervala na
vynikajici, dobrou, uspokojivou, vyhovujici a $patnou a rozptylové podminky do tii intervali,
na dobré, mirné neptiznivé a nepiiznivé. Navrzeny model byl realizovan v programovém
prostiedi Matlab 7.1 pod operacnim systémem M S Windows XP.
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VLIV PARAMETRU A NA CHOD ALGORITMU PENALIZACNIHO
L OKALNIHO PROHLEDAVANI

Jan Panus
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inzenyrstvi a
informatiky

Abstract: The combinatorial explosion problem prevents complete algorithms from solving
many real-life optimization problems. In many sSituations heuristic search methods are
needed. This paper deals with an aspect of Penalty Local Search algorithm that is
combination of aspiration criterion and 4 parameter. We show how this parameter can affect
the running of Penalty Local Search algorithm.

Key words: Local Search Algorithm, A parameter, optimization.

Uvod

Algoritmus penalizaéniho lokdlniho prohledédvéani (PLP) je optimalizaéni technika
vyuzitelna pro celou fadu kombinatorickych optimalizaénich problémi. Tento agoritmus
vyuziva vyhod danych problémem ainformacemi, které jsou spjaty pri prohledani daného
prostoru. Toto je umoznéno zvySovanim Ucelové funkce daného problému pomoci nové
vytvoiené mnoziny poku'. Lokalni vyhledavéni je omezovano touto mnoZinou pokut a bhem
hledani optimalniho (resp. suboptimélniho) reSeni je pak moZné se soustredit na slibné oblasti
prohledavaného prostoru. Algoritmus se provadi opakované aprohledava lokani okoli
uréeného bodu. Jakmile se algoritmus zastavi v lokdnim minimu, mnoZina pokut, jeZ je na
zacatku prézdna (hodnoty penalizaci jsou nastaveny na nulu), je modifikovana a algoritmus
dale optimalizuje upravenou Gcelovou funkci.

Jak se penalizacni faktory dale meéni, jsou jednotlivA nalezena treSeni upresiovana
apostupné jsou lokalizovana nova lokdni minima. Lokalni vyhledavani je pak generovano
podle znalosti, jeZ jsou dand bud’ na pocéku prohledavani, nebo se postupné objevuji
v prabé¢hu prohledévéni. Tyto znalosti se tykaji predevdim umisténi ahodnoté lokénich
minim apiedevSim se tykaji hodnoty aumisténi globdniho minima. Chovani tohoto
algoritmu muZe byt postaveno na podobném principu jako je metoda Spatné postavené ulohy
(ill-posed) [5], kdy se vyuZivaji jisté znalosti, které predchézi feSeni aslouZi k vyieSeni
aproximacnich probléma. Tyto konkréni znalosti pak predstavuji uréitd omezeni, kterd dale
definuji problém, tak Ze se redukuje pocet vSech moznych kandidéta na vyieSeni daného
problému. Algoritmus také vyuziva dalSich znalosti, které se nauci béhem prohledavani ato
vyuzitim dalSich omezeni, ktera se objevi na z&kladé prohledavani daného prostoru.
V podgaté se daftici, Ze PLP zaloZzeno na meta-heuristice lokélniho prohledavani.

Dulezitym prvkem, ktery bude zkouman vtéto préci a jez je soucésti algoritmu
penalizovaného lokdélniho prohledavani (PLP) [7], je aspiracni kritérium. Aspiracni kritérium
se beZzn¢ vyuziva u algoritmu zakazaného prohledavani (TS) [1], [2], [3]. V té&o préci bude
popsano jakym zptisobem se aspiracni kritérium prida do PLP a nésledné bude ukézéno, jek je
chovéani algoritmu ovlivnéno timto prvkem. Soucasné bude naznaceno jakym zptsobem se
PLP chova pii raznych hodnotach parametru A. Nésledné budou ukézany experimenty
provedené na dvou testovacich funkcich.

! Pokutou se rozumi hodnota, kterd bude pritazena k jistému argumentu G¢elové funkce aovlivni tak dalsi
prohledavani v lokalnim prostoru. Pokuta mtize byt také nazyvana penalizaci nebo penalizasnim faktorem.
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Duvod vyuZiti aspira¢niho kritéria

PLP vyuzZiva tzv. penalizacnich faktort pro unik z lokalniho minima pomoci penalizaci
hodnot argumenti prohledéavané ucelové funkce. Argumenty Ucelové funkce jsou pak
penalizovany tak dlouho, nez je algoritmu umoznéno uniknout z lok&lniho minima. Aspiracni
kritérium v TS povoluje pouZiti zakézané transformace v pripadé, Ze vzniklé sousedni feSeni
poskytuje lepsi hodnotu Gcelové funkce, nez mé& docasné nejlepsi FeSeni. Toto kritérium je
jedno z nejuzivangjSich forem aspira¢niho kritéria aje nazyvano vylepSené nejlepsi aspiracni
kritérium [4]. Ve skute¢nogti existuje mnoho forem tohoto kritéria jak je uvedeno v [4]. V té&o
préci budou brany v Gvahu pouze vylepSena nejlepsi aspiracni kritéria.

Pro PLP byla na argumenty Uc¢elové funkce uvalena mnoZina penalizaci na rozdil od
vyuZiti tabu seznamu jednotlivych feSeni nebo tabu seznamu piresuni v progtoru. Zlepdujicim
nejlepSim aspiraénim piresunem v algoritmu je pak takovy piesun, ktery vygeneruje nejlepsi
nové nalezené ieSeni azaroven tento presun neni vybran lokdnim hledanim za vyuZiti
zvySené ucelové funkce. Nyni nasleduje pseudokdd pro lokélni hledani za vyuZziti aspiracniho
kritéria.

Lokal ni _Prohl edani _S AspiracnimKritériem (x,f,h, N)

{
Do

{
| f (Presun_Ponoci _Aspirace (x,f,h, N z))
X=z
el se
{

y =y v N(x) takové, Ze h(y) je mninmalizovano
ah = h(y) - h(x)

If (Ah <= 0) then x =y
If (ah > 0) then iterace
El se iterace

iterace + 1
0

}
If (f(x) < f(x)) then x = x

}
Wiile (Ah <= 0) a (iterace < 2)
Return x
}
Presun_Ponoci _Aspirace (x,f,h, N, z)
{
z =z v N(x) takové, Ze f(z) je mnimalizovéano
if (f(z) <f(x) a ((h(z) — h(x)) >0))
return true
el se
return fal se
}
kde:

X, Y az jsou hodnoty reSeni,

f() vraci cenu reSeni vzhledem k originani u¢eloveé funkci,
h() vraci zvySenou cenu ieSeni,

X je nejlepsi nalezené feSeni v prabdhu behu algoritmu,
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N(X) je funkce sousedstvi, ktera da konkrétni feSeni tohoto sousedstvi x.

Tento postup miaze byt jednoduSe implementovan na razné typy problémi, pokud je
uvaZzovan n¢jaky presun v sousedstvi, ktery prinese nové nejlepsi feSeni shodné s tcelovou
funkci f. Sousedni okoli tohoto feSeni je poté prozkoumano za pouZiti zvySené Ucelové
funkce h, ato z toho davodu, aby se poznalo, zda existuje jiny piesun, ktery miZe zredukovat
zvySenou cenou dalSiho FeSeni. JestliZze nejlepsi presun v sousedstvi piinese nové lepsi feSeni
takové, Ze cena origindlni Ucelové funkce je menSi nez ta cena, ktera by byla vybrana s
ohledem na zvy3enou ucelovou funkci, pak vybereme ten piesun, ktery vygeneruje nejnizsi
cenu nového nejlepsiho feSeni (coz se da povazovat za aspiracni piesun). Jinak vybereme
takovy piesun s nejniZsi hodnotou zvy3ené uceloveé funkce.

Parametr ) v algoritmu PLP

Omezeni na argumentech funkce je vytvéreno zvySovanim ucelové funkce f problému ato
zapocitanim prvka z mnoZiny penalizaénich faktora. Nova uUcelova funkce je nazvana
zvySenou ucelovou funkci a je definovana nasledovné

M
f(x)=glx)+1 " ap " U(x) (1)
i=1
kde M je pocet argumenti Sanovenych pred samotnym ieSenim problému, p; je penalizaéni
parametr odpovidajici argumentu fi al (lambda) je regulujici parametr dané funkce.
Penaliza¢ni parametr p; predava hodnoty do téch argumenta Ucelové funkce fi, které jsou
zahrnuty v aktualnim reSeni. Regulagni parametr | reprezentuje pomérovou ¢ast penalizaci
aovliviiuje vyslednou velikost hodnoty Ucelové funkce. Jeho vyznam tkvi v moznosti
kontroly vlivu znalosti na procesu prohledavani prostoru. Algoritmus opakované pouZziva
lokalniho prohledavani a modifikuje penaliza¢ni vektor p, tak Ze kazdy parametr p; je zvySen
o hodnotu 1 v piipadé uvaznuti algoritmu v lokalnim minimu prohledavané funkce. Parametr
Ui(X) uréuje zda ma byt konkrétni argument Ucelové funkce penalizovan ¢i nikoliv. Tato
hodnota je bud’ 0 a v takovém piipadé argument penalizovan neni anebo jeho hodnota je 1 a
pak argument je penalizovan. Tyto dvé hodnoty jsou uréovany podle toho, zda dany argument
Ucelové funkce

Vyznamnym ¢initelem na kvalitu provedenych vypoéta ma i parametr |, ktery ovliviuje
velikost findlni hodnoty penalizace, jeZz je zapocitdna do zvySené (celové funkce.
V nasledujici ¢asti bude popsano jakym zptasobem byly provadény experimenty s pomoci
tohoto parametru.

Provedené experimenty

Pro otestovani kvality algoritmu s aspiracnim kritériem byl tento algoritmus otestovan na
vybranych testovacich funkcich [8]. Ve v3ech téchto ptipadech byl porovnan jak zakladni
algoritmu penalizovaného prohledavani bez aspiracniho kritéria tak i upraveny algoritmu s
aspiraénim kritériem. Experimenty byly spoustény na osobnim pocitati P4 CPU 2,80 GHz
anavrZeny algoritmus byl implementovén v programovacim jazyku Visual Basic.NET.

Ve v&ech téchto pripadech byla také zkoumana velikost parametru A na kvalitu reSeni
daného problému. Velikosti hodnot parametru jsou vyjadieny v (2).
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| ={0.1,0.2,0.3,0.4,05,06,0.7,0.8,09, 1, 2,3,4,5,6,7, 8,9,
(2)
10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100}

Z celé rodiny testovacich funkci byly vybrany 2 funkce a to 1st de Jongova funce a
Rastriginova funkce. V prabéhu meéteni byly zaznamenany razné hodnoty, jeZ vyjadiuji
kvalitu algoritmu atakeé vyjadiuji, co se déje v prubéhu prohledavani.

a) pocet iteraci, které jsou nutné k dosaZeni optimalniho (nebo alespon suboptimalniho)
reseni,

b) nejlepsi nalezené reSeni,

C) pocet zmén nejlepSiho nalezeného teSeni — hodnota vyjadiujici kolikrd bylo

zménéno nejlepsi nalezené feSeni za dalSi lepSi nalezené v prabéhu prohledavani
daného prostoru,

d) ¢asova naro¢nost vypoctu.

Pro testovéni optimalizacnich algoritmi se pouZivaji dva rozdilné postupy. V prvnim
znich se obvykle vychézi zjiz diive feSenych piikladi, avSak pomoci jinych algoritmd.
Vysledky z pravé testovaného algoritmu Ize pak porovnat s vysledky, které jiz existuji. Druhy
zpusob spociva ve vyuziti mnoziny testovacich funkci, které v sobé zahrnuji rizné vlastnosti,
jako je nelinearita, rizné patologie typu rovina okolo extrému apod. V této kapitole bude
piedstaveno nékolik funkci, na kterych byly upravené algoritmy testovany. Pro kazdou funkci
je zobrazen jeji analyticky z&pis, jeji vzhled. Nazvy funkci jsou ponechany v jejich
origindlnich nézvech z divodu foneticko-jazykovych. Vzhledem k tomu, Ze jsou znamy
analytickeé vztahy, je u vétsiny z nich velmi jednoduché vypocitat hodnotu a pozici globalniho
extrému pro libovolnou dimenzi.

Znadme-li hodnotu extrému dané funkce v jednorozmérném prostoru, je mozno z ni odvodit
dalSi znalosti. Napiiklad u Schwefelovy funkce [8] je tato hodnota pro souradnici x = 420.97
rovna f(x) = -418,9829. Pokud je nutno vypoc¢itat hodnotu pro 20D, staci vynasobit hodnotu
extrému v 1D cislem dimenze, tedy 20. V tomto piipadé je pak hodnota globalniho extrému
pro Schwefelovu funkci v 20D rovna fao(Xg,Xe, . ..,x20) = 20 *-418,9829, tedy 8379,658. Tentyz
postup samoziejme plati i pro ostatni funkce.

Celkem bylo spusténo 100 testi akazda funkce byla definovana pro 100D, tedy kazda
funkce méla 100 argumentt a jejich hodnota byla hledana tak, aby minimalizovala G¢elovou
funkci.

DalSi problematikou, na kterou je zaméiena tato préce je nalezeni takového parametru A,
ktery by mohl davat dobré vysledky v rozumném case. Z obrazki, které jsou zobrazeny dale
vtéto praci je patrné, Ze dobré vysledky dava parametr, pokud se nachézi v rozmezi
<0.4, 0.9>, kdy jak ¢asova néro¢nost klesa, tak i hodnoty nalezenych extrémia nevykazuji
rozkolisanost okolo optimalnich hodnot. Z toho hlediska lze uvaZzovat pro dasi vyzkum
avypocty tento rozsah hodnot za prijatelny. Hodnoty, které jsou v rozmezi <1, 100> davaji
také uspokojujici eSeni, ale pouze z hlediska ¢asové naro¢nosti. Pokud by se métila odchylka
od globalniho extrému, vysledky jiZ tak dobré nejsoul.
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1st de Jong function, poéet iteraci, bez 1st de Jong function, pocet iteraci, s
aspiraéniho kritéria aspiraénim kritériem
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Obr. 1 - Porovnani poétu iteraci u 1st de Jong funkce

Pro analyzu chovani algoritmu na testovacich funkcich byly vybrany funkce 1% de Jongova
(obr. 1 —obr. 3) a Rastriginova funkce (obr. 4 — obr. 5). Jak je patrné (obr. 1), algoritmus PLP
bez aspira¢niho kritéria nalezne suboptimalni eSeni za pomoci mensiho poctu iteraci, nez
PLP saspiratnim kritériem. S hodnotami poctu iteraci samoziejmé souvisi i celkovy cas,
ktery vtéto ¢ésti analyzy nebude bran v potaz, avSak u celkového porovnani vysledku
v priloze se nachazi.

1st de Jong function, nejlepSinalezené 1st de Jong function, nejlepSi nalezené
feSeni, s aspiraénim kritériem feSeni, s aspiraénim kritériem

o
o
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Obr. 2 - Porovnani nejlepSich nalezenych #eSeni u funkce 1st de Jong

Pokud se tyka nejlepsiho nalezeného feSeni v pribéhu algoritmu, je patrné, Zze PLP
saspira¢nim kritériem dava lepSi vysledky ato predevSim u hodnot parametru A v rozmezi
<0.1,0.9>. Stanoveni takové hodnoty parametru A maZe byt urcujici pro testovani PLP
v jinych optimalizaénich problémech (napt. problém obchodniho cestujiciho [6] atp.).
Z obrézku 2 je patrné, Zze naméiené hodnoty u PLP s aspiraénim kritériem nevykazuji takovou
rozkolisanost jako u PLP bez aspira¢niho kritéria. Tento stav u nalezenych reSeni |ze vysvétlit
préavé nizkou hodnotou parametru A, protoZe se penalizace nezvy3uje o tak veliké hodnoty
jako uvySSich hodnot parametru, kde je tendence se rychle vymanit z lokdniho minima
atudiz existuje redlnd moznost toho, Ze se nenalezne dobré reSeni.
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Obr. 3 - Porovnani poétu zmén nejlepsSiho nalezeného ieSeni u 1st de Jong

Pro ur¢eni kvality PLP saspiratnim kritériem je také vhodné porovnat pocet zmeén
nejlepSiho nalezeného feSeni. V pribéhu algoritmu je zaznamenana hodnota nejlepsiho
nalezeného feSeni, v momentu, kdy je nalezeno dalsi jiné lepSi feSeni je to ptivodni nahrazeno
timto novym a soucasné je navy3ena o jednotku proménng, ktera zaznamenéva tuto hodnotu.
Tato hodnota je zaznamenavana z toho divodu, Ze je mozné v momentu nahrady nejlepSino
mozného teSeni provéadét jesté jiné operace (jako je napt. porovnavani hodnot sjinymi
namérenymi hodnotami abeh algoritmu pak dale upravovat) atudiz se uSetii jak casova tak i
pamét'ova ndro¢nost algoritmu. Obrézek 3 zobrazuje porovnani téchto naméienych hodnot
u obou typa porovnavanych algoritmi. Opét je patrné, Zze PLP saspiranim kritériem dava
lepsi vysledky, atudizZ je mozné jej oznCit za kvalitnéjSi a pamét’ové méné narocnou variantu
lokalniho prohledavani.

V prabéhu béhu algoritmu na Rastriginové funkce byl opét naméren vétSi pocet iteraci
uPLP saspira¢nim algoritmem nez u druhého algoritmu (obr. 4). U hodnot parametru A
vySSich nez 1 se dramaticky sniZzuje pocet iteraci ato uobou agoritmi. V takovych
momentech je pak vhodné vyuzit jeden ze sledovanych algoritmi, jak je patrné
z nésledujicich obrazki.

Rastrigan, po€et iteraci, bez aspiraéniho Rastrigan, pocet iteraci, s aspiraénim
kritéria kritériem
T 100000

30000
25000

—

— 80000
Q Q
< 20000 @
o @ 60000
= 15000 =
k] L 40000
S 10000 S
5000 & 20000
0 0
01 05 09 4 8 3 70 01 05 09 4 8 30 70
Lambda — Lambda —

Obr. 4 - Porovnani poétu iteraci u Rastriginovy funkce
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V pripadé nejlepsiho nalezeného teSeni (obr. 5) v prabéhu algoritmu i uté&o funkce je
vidét, Ze PLP saspiraénim kritériem v porovnani sPLP bez aspira¢niho kritéria poskytuje
vysledky, které jsou opét kvalitnéjSi ato predevSim u hodnot parametru A <0.1,0.9>. Pokud
bychom méli porovnat hodnoty poctu iteraci a nejlepSiho nalezeného eSeni, pak i zde nejlépe
vychazi hodnota parametru A priblizné na <0.4,0.8>, protoZe pocet iteraci je jiZz snesitelny pro
vypocet funkce a hodnoty naméienych nejlepSich feSeni jsou taktéZ vhodné proto, abychom je
mohli povaZovat za velmi blizké optimalnimu eSeni.

Rastrigan, nejlepSinalezené feSeni, bez Rastrigan, nejlepSinalezené feSeni, s
aspiraéniho kritéria aspiraénim kritériem
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Obr. 5 - Porovnani nejlepSich nalezenych ¥eSeni u Rastrinovy funkce

Z naméienych hodnot je patrné, Ze algoritmus PLP je silnym néstrojem pii hledani
globalniho extrému. A je i patrné, Ze lepsi vysledky dava, pokud je spojeny saspiracnim
kritériem. PLP saspiracnim kritériem dava obecn¢ sabilngjsi vysledky u nalezeného
globalniho extrému, hodnoty nalezeného extrému se vice blizi optimu a nejevi takové znamky
rozkolisanosti jako u PLP bez aspiracniho kritéria. Jistou nevyhodou je delSi ¢asova naro¢nost
pro vypocet ai stim spojeny vétSi pocet iteraci, coz je zapricinéno kontrolou, zda se feSeni
nachézi v aspiranim kritériu ¢i nikoliv. Odménou za to je vSak presnéjSi vysledek. Taktéz
poc¢et nahrazenych novych lepsich reSeni je obecné niZsi u PLP s aspira¢nim kritériem.

Zaveér

Nemaly vliv na kvalitu nalezeného ieSeni v prabéhu optimalizace raznych problému
pomoci PLP m&i A parametr. Pro zji&éni jaka velikost tohoto parametru ma nejlepsi Ucinek
pro nalezeni optimalniho eSeni byla jeho hodnota nastavena na riizné hodnoty od hodnoty 0.1
az po hodnotu 100 (2). Ze zobrazenych vysledkii je patrné, Ze nejlepSich vysledki dosahoval
algoritmus v momentech, kdy hodnota tohoto parametru byla nastavena v rozmezi <0.4,1.0>.
Velikost tohoto parametru ma vliv na hladky prabeh algoritmu, kdy pii nizSich hodnotéch ma
algoritmus jemny pribeh, tzn. je dosahovano pomérne stabilnich vysledka. AvSak vysokou
dani je vySSi ¢asova ndrocénost. U vySSich hodnot parametru, je dosahovano jiz horSich
vysledkii, ale v mnoha pripadech i tyto vysledky jsou kvalitni.

Na probéhnutych experimentech z oblasti testovacich funkcich je také patrné, Ze lepSich
vysledki dosahuje algoritmus svyuzitim aspiraéniho kritéria nez bez néj. Z namétenych
hodnot je také patrné, Ze Uspéch aspiratniho presunu neni jednoduSe spojeny pouze
spenaliza¢nimi podminkami (jez jsou z&kladem penalizovaného lokalniho prohledavani)
v rozsitené ucelové funkci.
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AN ALTERNATIVE PROVISION OF PUBLIC SERVICERS-THE USE
OF VOUCHERS

Romana Provaznikova )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko spravni, Ustav ekonomie

Abstract: As a part of the newly approved legisation in the field of social services and social
benefits in the Czech Republic a possibility to provide some social benefits through vouchers
came into the view. The potential of voucher use in the public sector and for regional and
local government services especially, is much wider. The article contents analytical
framework for studying vouchers as an alternative way of providing public goods and
services.

Key words: Vouchers, public services, typology and characteristics of vouchers, theoretical
perspectives for analyzing vouchers.

1. Introduction

In March 2006 Parliament approved a set of three new acts related to social benefits with
the date of implementation on 1% of January 2007: Act on Assistance in Material Need, Act
on Living and Existence Minimum, Act on Social Services'. Strengthening the financial
incentives for job-search in the welfare system and stricter control on eligibility for social
benefits are the main objectives of new social legislation.

The new Act No. 111/2006 Coll Assistance in Material Need enables also provision for
social allowances in kind. The provision in kind should be maintained either in the form of
vouchers (tokens) which are intended for buying basic food, clothes or in the form of special
credit cards scheme. The planned widening of provision for social benefit in kind is concerned
since 2009 for al types of social benefits and allowances. The aim is the closer connection
with the labor market and social assistance benefit system. At present, in some Czech
municipalities and city districts there are pilot projects in progress with this scheme of social
benefits provision (Ondratkova 20073, p. 10, Ondratkova 2007b. p. 26).

Taking into account that this way of public services financing is relatively new in the
Czech Republic, the aim of this article is to gives a wider theoretical and methodological
description of this issue.

2. Characteristics and definition of vouchers

Vouchers can be used to distribute public finance amongst alternative service providers in
direct proportion to users of their service outputs, facilitating exit and voice on the part of
service users (see Bailey 1999, pp. 40-60) and providing incentives to reduce organizational
slack on the part of service providers. Introduction of vouchers usually requires legislative
reform or some other act of approval by the state (e.g. new legislation in Czech Republic)
mentioned above. The economic literature (see Blondal 2005, pp. 96-103, Bailey 2003, p.
242) argues that the potential use of vouchers to allocate public services is enormous.
Vouchers can be used to distribute all goods and services except those which are purely
collective. Collective or pure public goods and services are non-excludable and non-rival in
use, the service benefits everyone simultaneously and no one can be prevented from

! For more detailes see Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic (2007) Propojeni trhu préce
se socialnim systémem. [on ling] Dostupné na http//www.mpsv.cz/cs/4109
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benefiting. But only a small number of local government services are pure public goods. Such
services as schooling, personal social services and culture and leisure services are either
private or impure public goods. These goods and services are the most suitable goods for
distribution through vouchers because payment can be enforced at the point of use of the
service.

The definitions of vouchers expressed in the literature emphasise the holder’s purchasing
power and ability to consume and acquire service(s). OECD defines the voucher as a “token
that may be exchanged for goods and services’ (OECD, 1998, p. 3). A more comprehensive
definition of vouchers is described by Bailey (2003, pp. 267-268). He alleges that vouchers
entail a distinction between the principal, a holder and an agent. The principal is the
organization that finances and issues the voucher. A holder is the person receiving the
voucher and, thereby, the service, commodity or other such benefit. An agent provides the
service, commodity or other such benefit in exchange for redeemable voucher. The general
definition of voucher according him is “voucher is an instrument issued by a principal that
can be redeemed by the holder for a service, commodity or other such benefit provided by an
agent”. Bailey (2003, p. 267).

A definition of a “public service” voucher can be derived from the above definition. A
public service voucher is “publicly directed consumption with individualized choice of
production and payment” Bailey (2003, p. 268). It is publicly directed consumption because it
is given to those in need of a service, is limited in its purpose and manner of use, enables the
use of public and/or private service and transfers both the right and responsibilities to its
holder and to the service producer. It is individualized choice of production because, within a
competitive system of plural provision, vouchers enable choice of eligible service producer in
any or all of the public sector, the non-profit sector and the private sector. It is individualized
choice of payment because choice of service producer determines which supplier receives
payment and payment can be withdrawn via exit.

In the voucher environment, the provision for public services is separated from its
financing. The funding remains with the government in the form of a voucher which isissued
to individuals, entitling them to exchange the vouchers for services at a range of suppliers.
The individual voucher-holder chooses among the different suppliers and pays with the
voucher. A detailed model of voucher within local government is outlined in (chart 1).
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Chart 1 A local government voucher model
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Source: Bailey, J., S. Strategic Public Finance, 2003, p. 252
3. A typology of vouchers

Generally speaking, vouchers can be divided into to categories. private vouchers and
public sector vouchers (see chart 2). In the private sector “cash vouchers’ are sometimes
given to the purchaser of service of certain value. They can be exchanged for cash when
purchasing another product within limited period of time. “Gift vouchers’ can, in turn, be
exchanged for goods and services supplied by a particular store. “Luncheon vouchers’ are
provided by some employers to their employees and can be used for meals at participating
food ouitlets.

Public sector vouchers can bee divided into three categories:

1) Privatisation vouchers: given to the public free of charge or for registration fee (e.g. in
Czech Republic and other East European countries)

2) Employment vouchers: help get people into work by subsidizing work or training. Job
vouchers belong to this category. When a job seeker qualifying for a voucher finds a
job, the state pays the employer financial support that covers part of the salary costs
(maximum for one year). Training vouchers are used to cover al or a share of the
fixed and variable costs of training.
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Chart 2 Typology of vouchersin private and public sectors
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Source: Bailey, J., S. Strategic Public Finance, 2003, p. 245

3) Service vouchers. used to support consumption of specific internal and external

services.

(0]

§ Food vouchers are given to poor and underprivileged people by social
welfare workers. These vouchers differ from meals vouchers in that they are

Internal service vouchers — given to employees by their employer for use of in-
house facilities (e.g. sports vouchers, meal vouchers - to be used in staff canteens).

External service vouchers— for use in either the public and/or private sectors:

meant for buying unprepared food rather than catering services.

§ Mini vouchers afford holders additional levels of service.
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Full service vouchers differ from mini vouchers in that they entitle the holder to
the full public service. They include housing vouchers, nursery vouchers — used to
stimulate the supply of day care for preschool children; home help and nursing
vouchers — used in old people’s home-help services in home nursing; taxi vouchers
— handicapped and elderly people who fulfil the required criteria could be given
transport support in this form; health service vouchers - vouchers like support
system can be used for rehabilitation services and to provide medical aid
equipment; arts vouchers are sometimes given to the low-income groups to




stimulate their attendance at museums and galleries; school vouchers exist in
implicit form where parents have free choice for their school children and schools
receive state support in proportion to the number of pupils they educate.

§ Opt-out vouchers which allow service user to choose private instead of
public service (for example for home helps, nursing or medical services).

According the nature of vouchers, there are three basic forms:

1) Birthright vouchers. Such vouchers are distributed to those who are registered citizens
but not to temporary residents or immigrants (at least those not yet granted
nationality), for example privatization vouchers.

2) Compensation vouchers — are distributed to those to be in need of a public service (e.g.
hospital treatment) but to whom access to that service is denied because of shortage of
supply or other capacity constraints. Opt-out vouchers may effectively act as this type
of vouchers.

3) Award/privilege vouchers. This category is allocated neither as compensation nor as a
birthright. These vouchers confer privileges on their holders, examples being higher
education vouchers and employment vouchers. Private sector gift vouchers also fall
into this category.

As concerns of attributes of vouchers, there are two distinct categories:

1) Consumption vouchers. This type of voucher increase the recipient’s consumption
possibilities either generally (that is, cash vouchers) or specifically in respect of a
particular good or service. However, consumption vouchers do not necessarily achieve
100 per cent net additionality (i.e. the increase in consumption equals the value of the
voucher).

2) Wealth voucher. These vouchers lead to direct or indirect increases in the wealth
(rather than consumption) of the recipient. Privatisation vouchers are this case. Also
employment and training vouchers increase the recipient’s wealth indirectly by
allowing the holder accumulate human capital in terms required skills and work
experience.

Vouchers can take at two main forms:

0 An explicit voucher has a physical form, traditionally resembling banknotes, coupons
or smart cards. Ultimately, physical cards may be replaced by virtual vouchers using
personal identification numbers (PINs) and information network to distribute service
rights.

o Animplicit voucher takes the form of qualified recipient choosing from a number of
designated suppliers and, upon registering with one of them, the government pays
directly to that provider of service (“money follows the user”).

These categories are not necessarily mutually exclusive.
4. Theoretical argumentsfor and against vouchers

One of the most frequently stated arguments in favour of vouchers is that vouchers
enhance the service user’s freedom of choice. Freedom of choice encourage diversity, brings
about a need and demand for greater information. Having freedom of choice may make
people more interested in the relative performance of alternative service providers. The
counter argument by opponents of vouchers is that in many situations freedom of choice is
dangerous if only because voucher holders do not possess enough information about the
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different options or about well-grounded selection criteria. Moreover, vouchers-holders are
often not competent enough to make rational decisions. Competent and rational choices are
more likely if the municipality/government or other policy-making body obliges service
producers to provide relevant information about their activities and to publish benchmarking
information.

Voucher systems are likely to change employment practices. For proponents this is a
necessary and beneficial outcome of increased competition which often leads to structural
changes. Some services suppliers would have to hire new personnel while others will have to
make employees redundant.

Free market groups argue that vouchers create competition and so increase the efficiency
of service producers (Savas 1987, p. 272). Efficiency is improved where vouchers increase
productivity, enhance technical development and improve the responsiveness of service
producers. The theoretical counter-argument is that transaction costs may inhibit competition.
High transaction costs occur when three service characteristics occurs simultaneously. The
first is “bounded information” which occurs due to the imperfect information and limited
abilities to process information. The second characteristic is “asset specificity” which occurs
when service infrastructure cannot easily be deployed (e.g. special medical facilities such).
The third characteristic is “scope for opportunism”. This occurs when the service contract
between principal an agent is ambiguous, for example in specifying and monitoring the
efficacy of medical treatment. The extent and size of transaction costsis an empirical question
(see Bailey 1999, pp. 45-46).

Populist advocates of vouchers argue that vouchers bring about psychological benefits, the
consumer being encouraged to become an active decision-maker, les dependent on the
services produced by society. They argue that vouchers can lead to greater equity in relation
to need and ability to pay. Many public services are produced in the form of services for the
public as a whole, and everyone has the right to use them freely. In comparison, vouchers are
directed at specific individuals and families. Hence vouchers enable public funds to be used
more effectively by more accurately targeting subsidy on need. Opponents of vouchers argue
that they may in fact increase inequity. Not all municipalities would introduce vouchers; there
is no private production of public services in many municipalities. Hence there is a lack of
alternative supply.

Another counter-argument is that vouchers may cause social discord or problems by
leading to two-tier services. If a vouchers offers a uniform payment level irrespective of the
costs associated with servicing different categories of users — such as disabled children in
child, weaker persons in long-term care — this can accentuate “cream-skimming” behaviour
from suppliers. In such conditions there is an incentive for private suppliers to screen voucher
recipients for those who cogt less than others and to exclude higher costs recipients (Bléndal
2005, p. 103). Service units charging higher prices and attracting wealthier clients could hire
more qualified staff, acquire better equipment and provide a higher standard of service.

Other counter-arguments are that vouchers lead to increase expenditures if their holders
choose to use privately produced services. The municipality will not be able to reduce its
personnel quickly enough and it must till pay the fixed costs of past investments in service
production. On the other hand a short-term shortage of attractive suppliers is not uncommon.
Many services require a heavy investment in order to expand the supply of services by
individual providers. Public expenditure would also rice if vouchers increase administrative
costs (e.g. means-tested vouchers). Additionally, vouchers may make budgeting much more
complicated, again leading to higher public expenditures.
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We can summarize that right-wing think tanks advocate in favour of vouchers because
vouchers enhance individual liberty; enhance the service user’s freedom of choice. Left-wing
groups are typically ideologically predisposed against vouchers, instead preferring a greater
role for the state in society and economy. Free-market economists are theoretical predisposed
in favour of vouchers as means of strengthening market mechanism via competition, leading
to improved efficiency in both production and consumption services. However institutional
economists argue that these beneficial effects will not be achieved because the free-market
theoretical case fails to take account of institutional, behavioural and cultural barriers to
competition.

5. Keyissues

Any voucher scheme will only be viable if it is consistent with the dominant ideology of
the policy making body or organization. An effective voucher system must satisfy the
following conditions (Savas 1987, p. 113; Blondal 2005, pp. 101-103):

There have to be widespread differences in people’s preferences for service, and these
preferences are recognized and recognized and accepted as legitimate.

Individuals have to be well informed about market conditions.

An optimal market situation needs many competing service suppliers; the voucher-
holders must be able to exercise a genuine choice of suppliers. The need of
competitive market is essential.

For some type of vouchers, there is a tendency to establish rigidly defined service
standard so that little or no product differentiation may be possible from suppliers.

Service users can easily assess and determine the quality of service. It may be difficult
for users of services to make informed judgments about individual service providers.
This undermines the competition mechanism.

The service has to be relatively inexpensive and purchased frequently, so the users
learn by experience. Many public services are not “search goods’, with the
characteristic that an individual can find out everything about the service before
making a choice. Rather, they are “experience goods’ where the consumer only finds
out about the service in the course of using it.

There is no single voucher type or voucher system. However voucher schemes have three
dimensions into which any scheme's criteria can be grouped (Bailey 2003, p. 264): the
finance dimension (the measurement unit used to determine the voucher’s value; the value of
the voucher; whether the service producer can charge the holder more than the value of the
voucher; whether the service user can purchase additional services (top-ups); whether any
unused part of a voucher can be given as cash to the service user; the regulation dimension (to
whom the voucher is given; what goods or services it can be used for; the voucher’s
geographic area of validity; the service producers from the voucher will be redeemed; the
conditions and criteria of the service producers operations, the information dimension
(eligibility criteria for receipt of the voucher; information on the service available to the
holder of the voucher; from which suppliers the consumer can obtain services, what to do in
the event of unsatisfactory service provision).

6. Useof thevouchersin OECD member countries

The extent of use of forms of vouchers mentioned above is significant in some sectors in
OECD member countries, with their use being mainly focused on housing, education (primary
and secondary), child care (nursery education) and care fore the elderly.
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The United food stamps programme is the largest and oldest explicit voucher programme
in OECD member countries (Blondal 2005, p. 97). Started in 1961, it provides 19,1 million
low-income individuals with an electronic card they can use like cash at most grocery stores
to ensure that they have access to ahealthy diet.

The good example of vouchers is housing assistance to low-income families. Instead of
large housing estates that cluster low-income families together, vouchers offer them the
possibility to participate in the general housing market. These explicit vouchers are generally
designed such that they provide for the difference between actual rent paid, up to alimit based
on family size and local housing market conditions, and a certain percentage of the recipient’s
salary (so called means-tested vouchers)

These types of vouchers are used in United States (introduced in the mid-1970s) which
provides benefits to about 2 million low-income households in 2003. Another example is the
“accommodation supplement” in New Zealand (launched in 1993), which provides benefits to
250 000 people. This voucher programme does not differentiate between rent or mortgage
payments.

Vouchers are most often discussed in terms of primary and secondary education. For
example in Netherlands the congtitution guarantees equal government funding for students in
public and private schools. The government funding is provided through an implicit voucher
in that each school — whether public or private — receives an equal amount per student
enrolled. The similar policy that also guarantees equal government funding to public and
private schools was introduced in Sweden in 1992. The government funding is also provided
through an implicit voucher.

The use of explicit vouchers for primary and secondary education is most documented in
the United States but its use is very limited. Explicit vouchers are used in some cities but they
generally provide funding to relatively few studentsto opt-out of the public school system and
enroll in private schools. They cater mainly to students from disadvantages background. A
related development in the United States is the creation of charter schools which operate on an
implicit voucher basis, e.i. the government provides funding for them in the same manner as
public schools.

As for the use of vouchers for the provision for child care (nursing care) services, the
most comprehensive reform has been implemented in Australia (see Blondal 2005, p. 99). The
reform aimed at equalizing the level of public funding per child across public and private
institutions by channelling all public funding through users, replacing the previous system
based on grants to no-profit organizations and local government. Now, public funding is
distributed to families via the “child care benefit” earmarked for child care provided in
government — approved services. The Netherlands, Norway are currently considering similar
comprehensive reforms. In the UK the nursing vouchers have been used in pilot projects
between 1996 and 1998 and are till used for certain post-school training schemes. In the
United States, child care vouchers have gained ground in federal family support programmes
since the early 1990s.

Vouchers have also been used for the long-term care for the elderly where publicly funded
provision is growing relatively rapidly in OECD countries. Providing publicly funded long-
term care in private nursing homes and residential institutions typically takes the form of
vouchers — either implicit voucher paid directly to the institution based on the number of
residents, or by reimbursing the fees paid by residents in part or in whole. According to the
evidence (Blondal 2005, p. 100) public finance increasingly often goes to private providers.
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A growing range of programmes provides allowances for the families of the elderly and
disabled to retain their role as caregivers, or for the elderly to employ personal attendance of
their own choice (this form of assistance is substantially less expensive than institutional
care). This most often takes form of an explicit voucher. The scheme based on these form of
financing have been introduced in France in 1997, in Finland in 1993, in Germany in 1995
and partly also in Czech Republic by approving by the set of three acts related to social
benefits.

7. Conclusion

The extent of vouchers use in OECD member countries is significant. The examples show
the wide range of sectors where vouchers can be utilised. Some of the areas are in their
infancy or development phase, and the use of the voucher can be expected to increase in
future years. Especially for regional and local government services, vouchers could be used
much more extensively than at present, as an alternative service delivery system.

Public service vouchers can more effectively match provision for service with user
preferences and encourage greater efficiency in the production of services. Vouchers can help
local government to achieve best value for money in being an alternative to, or further
development of, the competitive contracting of local public services. They can help promote
quality initiatives by giving service users greater opportunities for exit and voice; the threat of
losing customers or clients give service providers greater incentives to the views of service
users. These potential savings will be at least partially offset by relatively large administrative
costs of voucher systems. Voucher systems must be carefully designed and regularly
evaluated against objectives. An inappropriately designed voucher can simply accentuate pre-
existing problems with the delivery of public services.

Whether that potential can be achieved in practice is open to question. Vouchers are
subject to unique challenges in terms of design and contextual factors. Learning from the
success or failure of individual voucher schemes hasto paid appropriate atention.
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PREVENCE A OCHRANA PROTI POJISTNEMU PODVODU
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Abstract: Increasing of the number of insurance fraud give out hand in hand with expansion
of system of insurance. It’s not only accidental insurance fraud, which people only , use*
situation and try to profit by financial performance from insurance company at the time
losses, but about good organized groups too,which on insurance company making stillion
crowns yearly.

Key words: insurance traud, insurance company, preventative measures of traud, duties of
employees

Uvod

Pojistovnictvi je v souc¢asné dobé jednou z nejdynamictéji se rozvijegjicich oblasti nasi
ekonomiky. Cesky pojistny trh se jiz pred naSim vstupem do Evropské unie dostal na vysokou
Uroven. Komer¢ni pojistovny v poslednich letech rozsitily nabidku a predlozily klientam radu
novych a vyspélych pojistnych produktta srovnatelnych s nabidkou z&padoevropskych
pojistoven. Stimto rozvojem jde vSak ruku v ruce snaha o ziskani prostiedki od pojistoven
bez prévniho naroku, coz oznacujeme jako pojistny podvod.

1 Trestny €in pojistného podvodu

Lidéi podniky jsou ¢asto ovliviiovany nepriznivymi disledky pasobeni prirodnich sil nebo
nezédouciho chovani lidi. | kdyZ je mozno v nékterych piipadech vzniku nahodilych udalosti
piedchézet nebo alespon zmensit rozsah jejich Skodlivych nasledki, nelze jim zcela zabranit.
Proto je zékladnim Ucelem poji&téni zmirnit ¢i odstranit nepiiznivé dusledky zpisobené
témito nahodilymi uddlostmi. [1]

Vzhledem k tomu, Ze pojisténi piindSi pojistenéemu financni prostiedky jako kompenzaci
jemu vzniklych ztrat, dochazi ¢asto k navySovani narokovanych kod ¢i zpétnému pojistovani
majetku v pripadé, Ze jiz ztréda nastala. Lidé se tim snaZi zlepsit si svou okamZitou situaci a
Casto s ani neuvédomuiji, Ze se dopoudi pojistného podvodu, za ktery jim hrozi, podle
trestniho zakona, az 12 let vézeni.

Trestni zékon definuje pojistny podvod takto:, Trestného ¢inu pojistného podvodu se
dopusti ten, kdo pii sjednavani pojistné smlouvy nebo pii uplatnéni ndroku na plnéni z takové
smlouvy uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené tdaje nebo podstatné Udaje zami¢i, nebo kdo
umysiné vyvola pojistnou uddlost nebo kdo stav vyvolany pojisthou uddlosti udrzuje
v Umyslu zvysit vzniklou Skodu.“ [2]

Obecné je pojistnym podvodem predstirani skutec¢nosti, ktera méla nastat a nenastala, ¢i
naopak. Déle Ize za pojistny podvod oznatit uvedeni nepravdivych Udaji pii sepisovani
pojistné smlouvy ¢i pri nahldSeni pojistné udalogti. Spachanim trestného ¢inu pojistného
podvodu se rozumi nejen dokonéni tohoto trestného ¢inu, ale i jeho priprava a pokus.

Pojistovny dale rozdéluji pojistné podvody na vnéjsi a vnitini podle toho, kdo tento trestny
¢in gpéchal. Vnitfnim pojistnym podvodem se rozumi spachani pojistného  podvodu
zaméstnancem pojistovny (tuto skute¢nost soud vétSinou hodnoti jako pritéZujici okolnost).
Naopak vnejSim pojistnym podvodem je pojistny podvod spachany klientem.
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2 Povinnosti zaméstnanci v ramci prevence a ochrany proti pojistnému podvodu

Zameéstnanci pojistovny jsou povinni vystupovat nekompromisné pii ochrané pojistovny
proti pojistnému podvodu. Pri zji&eéni podezieni ze spachani pojistného podvodu musi ihned
toto podezieni oznamit svému nadiizenému, popi. jiné osobe, ktera je pro takovyto piipad
Vv pojistovné uréena. Svému nadiizenému zaméstnanec podezieni nesdéluje pri tzv. vnitinim
pojistnému podvodu, pokud mé obavy o vlastni bezpetnost nebo pokud je piesvédcen o
nedostatecné aktivité nadiizeného k feSeni podezieni.

Pri posuzovani, zda se jednd o podezieni ze spachéani pojistného podvodu vychazi
zaméstnanci pojistovny ze svych zkusenosti, stanovenych pracovnich postupi a pokynu, ale i
z obecné znamych skute¢nosti. V soucasné dobé zacina byt vyuzivano i softwarové reSeni.
Jadrem teSeni je aplikace fizend souborem pravidel v podobé ukazateli a indikatort
ziskanych na z&klad¢ dat o klientech, pojistnych smlouvéch, pojistnych udélostech (PU),
likvidacich Skod a dalSich souvisgjicich informacich.

Priklady nékterych ukazateli pojistného podvodu p¥i vyuZiti softwarového ieSeni [3]:
Skodni udélost nasleduje tésné po uzavieni smlouvy, piipadné pired zaplacenim
pojistného;
pojidteny ma bohatou Skodni historii at’ jiZ v ramci dané pojistovny nebo u jinych
pojistoven;
nesoulad mezi finan¢ni a vécnou vysi Skody;
dlouh& doba mezi uzavienim ataxaci pojistné smlouvy;
bohaté Skodni historie daného vozu-VIN;
opakovand vyplata na jeden bankovni Ucet;
dodatecné zvySeni rezerv;
zmeéna Uctu pro vyplatu pojistného plnéni;
adalsi...

2.1 Povinnosti p¥i §ednavani pojistnych smluv

M-

poji&teéni, protoZe pachatelé trestnych ¢int pojistného podvodu si ¢asto pripravuji své jednani
jiZ pred uzavienim pojistné smlouvy. Zaméstnanci musi zejmena:
dusledn¢é postupovat podle stanovenych pravidel a zasad pro sjednavani jednotlivych
druhi pojisténi, piedevSim provérovat prezentované okolnosti sjednavaného pojisténi,
predevSim provédét fyzickou kontrolu motorovych vozidel a jejich identifika¢nich
znaki (zde je zhruba 1/3 vSech nahl&Senych pojistnych uddlosti podvodem), kontrolovat
stav pojistovanych objekti, vyZzadovat veskeré doklady a faktury k pojistovanému
zbozi, fotodokumentaci a znalecké posudky u véci zvladtni hodnoty. DileZité je také
prihlizet k dosavadnimu Skodnimu prabéhu;
pifi podezieni z protipravniho jednani pojidténi nesjednavat a ziskané podezieni ihned
oznamit nadiizenému nebo jiné uréené osobg;
dodrZovat |haty stanovené pro pocééaky poji&téni a predani pojistnych smluv pojistovné
(Castym pojistnym podvodem je tzv. zpétné pojisténi, kdy pocatek pojisténi je stanoven
piede dnem uzavieni pojistné smlouvy).
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2.2 Povinnosti pri likvidaci pojistnych udélosti

Likvidatoti pti zkoumani pojistné udélosti vychazeji z fotografii, policejnich relaci a zapisi
o prohlidce. Po prostudovani veskerych dostupnych materidlu jiz zalezi pouze na jejich
zkuSenostech, schopnostech odhalit drobné ,, nesrovnalosti“ v ramci pojistné udalosti a také na
jejich soundleZitosti se spolecnosti, tj. sjegjich ,zaujetim pro véc*. Pokud kvalifikovany
likvidator zpracuje 100 pojistnych udélosti, odhali v nich pouze svym instinktem min. 3
pojistné podvody.

V ramci prevence jsou zejména povinni vénovat pri Setieni nahldSenych Skodnich udélosti
zvySenou pozornost okolnostem, kterém nasvédeuji moznosti spachani pojistného podvodu.
Mezi takovéto okolnosti patii:

pojistn& smlouva nebo jeji zédsadni dodatek byl uzavien do dvou mesici pred Skodni
udalosti;

Skodni udélost vybocuje z frekvence Skodnich udal osti;

nahlaSeni Skodni udélosti je se znaénym ¢asovym odstupem;

poskozeni nekoresponduje s nahlaSenym pribéhem Skodni udalosti;

pojistény objekt postizeny Skodni udélosti je zanedbany a ve Spatném stavu;

absence dokladii prokazujicich vlastnictvi véci.

V piipadé motorovych vozidel je takovymto znakem napr. i skutecnost, Ze vozidlo bylo
krétce pred uddlosti dovezeno do CR v ramci individudiniho dovozu vozidel. Zde se ¢asto
jedna o pojistné podvody spojené s leasingem motorovych vozidel (80 %).

Postup pri takovémto pojistném podvodu byva nasledujici:
klient osobn¢ pieveze vozidlo do zahranici;
o tyden nebo 14 dni pozdéji na policii nahlasi ukradeni vozidla;
policie nevypétra zlodéje ve stanovené |hité a pojistovna vyplati pojistné;

pokud v budoucnu policie vozidlo objevi pojistovna mize dat povoleni nejake firme k
prevozu automobilu zpét do CR a tady prodat vozidlo v aukci, protoze vhledem
k vyplacené pojistce je jejim majetkem.

Pri podezieni ze spachani pojistného podvodu je nutné tuto skutecnost okamzité oznamit
uréené osob¢, dokumentovat zji&téné rozpory formou podrobnych zapisa, pisemnych
vyjéadieni, zgjistovat originalni doklady. DuleZité je také provedeni nasledné prohlidky
s podrobnou fotodokumentaci nebo za G¢asti soudniho znalce.

2.3 Povinnosti vedoucich pracovniki

Vedouci pracovnici maji zejména povinnost vytvéret podminky pro urychlené zahajeni
Setreni podezielé Skodni udélosti. Tito pracovnici jsou povinni prijimat opatieni, ktera
zabranuji pachani pojistnych podvoda a ¢init takové kroky, aby spachané pojistné podvody
byly v maximalni miie odhalovany.

DalSi povinnosti:

uskutecnovat daslednou kontrolni ¢innost zaméfenou na odhalovani  pojistnych
podvodi;

kontrolni ¢innost zamérovat i na odhalovani tzv. vnitfniho pojistného podvodu a k tomu
je nutné ziskat si daveru svych podtizenych;
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spolupodilet se na informovanosti v3ech podiizenych o aktualnich opatienich
piijimanych v této oblasti;

piedat piislusnému odboru piijaté oznameni (popi. o0 ziskanych poznatcich
nasvédéujicich na podezieni ze spachani pojistnéno podvodu) a dalsi sdéleni organt
¢innych v trestnim tizeni ve véci pojistnych podvodt.

3 Odbor specializujici se na prevenci a Setfeni pojistnych podvodi

Dulezitou roli pri ochrang proti pojistnému podvodu hraji specializované odbory, které se
piimo zabyvaji proSetrovanim pojistnych udalosti se znaky pojistného podvodu. Tyto odbory
také zgjistuji styk a vyménu zkuSenosti se specialisty na problematiku pojistného
podvodu ostatnich pojistoven a spolupracuji spolu pii Setieni konkrétnich pripadi.

Hlavni ndplni téchto odbori je uchranéni pojistovny pied pojistnymi podvody. VétSinou je
takovyto odbor zafazen do Useku interniho auditu pojistovny. Odbory zaméstnavaji
specialisty, kteri pri své préci vyuzivaji odbornych znalosti a zkuSenosti, kterych dosahli
predchozi praci na pozicich likvidatora, popt. na pozicich vySetiujicich policista. Optimélni
variantou je pokud ma specialista zkugenosti z obou pozici. Ukolem téchto specialisti je
zajistit dikazy, tj. dokézat pojistnikovi pokus o pojistny podvod. V tomto pripadé vyda pokyn
k nevyplaceni pojistného pInéni, popt. zpracuje trestni ozndmeni.

Tyto odbory vyuZivaji ke své ¢innosti databaze pojistoven a zpracované datové analyzy ke
sledovani neobvyklé Skodni frekvence u jednotlivych pojistnych smluv, dobu vzniku
pojistnych udalosti a dalSich signéli indikujicich spachani pojistnych podvodi. Na zékladé
téchto vystupt provéadi provérky okolnosti likvidace pojistnych uddlosti a uzavirani
pojistnych smiuv.

4 Spoluprace pojistoven pii prevenci pojistnéno podvodu na motorovych vozidlech[4]

V rdmci prevence a ochrany pied pojistnymi podvody na motorovych vozidlech
spolupracuji pojidtovny zejména s Ceskou kanceléti pojistiteld, kterd jim poskytuje dilezité
informace o pojistnych udélostech tykajicich se motorovych vozidel. Tato ingtituce byla
vytvorena v roce 1999 zakonem ¢. 168/1999 Sh., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidlaa
jednim z jejich cilt je poskytovani informaci o vSech pojistnych udalostech, tykajicich se
motorovych vozidel, vzniklych na tGzemi CR. Cleny téo spole¢nosti je 9 pojistoven
pasobicich na ¢eském pojistném trhu. Jedna se o Allianz poji&ovnu, Ceskou pojidovnu,
CSOB pojistovnu, Generali, Kooperativu, Triglav, Uniqu a pojistovnu Wiistenrot. Mezi
Cleny pattily také pojistovny IPB, Komeréni pojistovna, Zirig pojistovna, Union pojistovna
a Pojidovna Ceské sporitelny. Tyto pojidtovny se viak jiz jako samostatné subjekty na
¢eském trhu nevyskytuji, protoze byly odkoupeny jinymi pojistovnami, popi. opustily ¢esky
pojistny trh.

Ceska kancel& pojistitelt umoziiuje napojeni pojistoven na Udaje poskytované policii o
vdech dopravnich nehodach na tizemi Ceské republiky. Tim je umoznéno detekovat pojistny
podvod napii¢ pojistovnami (napt. pokud vznikne pojistna uddlost a je Zzadano vyplaceni
pojistného pInéni na vice pojistovnéach, je mozné toto odhalit a pojistny podvod prokézat).
Pokud likvidator, popi. specialista na pojistné podvody, zada na prislusnych internetovych
strénkéch Ceské kanceléte pojistiteli jednaci ¢islo dopravni nehody nebo SPZ, popt. VIN kéd
automobilu, ziska prehled o v&ech dopravnich nehodéch tykajicich se tohoto vozu i s dalSimi
dulezitymi informacemi, napt. datum a misto nehody, fotografie potizené policisty, predmét
nehody, Ucastniky, vysi Skody, presné vyli¢eni dopravni nehody Ucastnikem, likvidatora
pojistné udalosti, pricinu nehody a také policistu vySetiujiciho dopravni nehodu ¢i nékres
postaveni vozidel pii nehodé.

171



Zaveér

Pojistné podvody jsou v soucasné dobé problémem v3ech pojistoven na celém svété. Podle
vyjédieni odborné verejnosti az 15 % nahl&Senych vSech pojistnych udélosti je podvodnych.
Nejvetsi pocet pojistnych podvoda spada do oblasti poji&téni motorovych vozidel (cca 80 %)
vSech pojistnych podvodi. Jen pomeérné malou ¢ast pojistnych podvodu se daii pojistovnam
odhalit a vétSina je tedy neopréavnéné vyplacena. Z tohoto diavodu je pro pojistovny dulezita
prevence a ochrana pired témito pojistnymi podvody.
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ZDROJE EU A PROJEKTY PARTNERSTVI VEREJNEHO A
SOUKROMEHO SEKTORU

Veronika Sabolova )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomie

Abstract: The article considers questions of combining European money and PPP and causes
of limiting using of this combination to finance Public Private Partnership projects. It
analyses generally characteristic of PPP projects, next it mentions Green paper of PPP and
basic models of combination of PPP and EU funds as well. It examines in detail limiting
combining PPP principles and EU funds and its causes.

Key words. EU funds, financing projects, green paper, public private partnerships

PPP projekty - tvod

Zkratka PPP oznatuje partnerstvi verejného a soukromého sektoru a vznikla z anglického
terminu Public Private Partnerships. Spojeni verejného a soukromého sektoru je Gcelove
zamétene na efektivni vyuZziti zdroju, dovednosti a zkuSenosti soukromého sektoru s cilem
zabezpetit nejcastéji vereinou infrastrukturu, ae i riznorodé verejné sluzby.

Odborna a Uspésna aplikace principt PPP umoZiuje zvysit kvalitu a efektivnost jak
vergjnych sluzeb, tak i vykonu celé stétni spravy. Vyrazné se téZ urychli realizace dalezitych
infrastrukturnich projekta a to vSe spozitivnim odrazem na stav a rozvoj ekonomiky.
NejdulezitejSim piedpokladem, tvoricim podstatu Uspésné realizace projektu PPP, je vysSi
piinos, ktery ziska verejny sektor pii porovnéni svlastnimi vynaloZenymi prostredky. Té&o
efektivity 1ze dosdhnout pravé vyuzitim schopnosti soukromého sektoru, ale hlavné striktnim
rozdélenim rizik. Zainteresované strany tedy nesou kazda takove riziko, které je dana strana
schopna nejlépe tidit. Uspédny a dobre pripraveny PPP projekt se vyznaiuje vyslednym
vzaiemné prospédnym spojenim obou sektora. Vyhodou pro soukromy sektor jsou
dlouhodobg stabilni prijmy ze zajimavého projektu. Vereiny sektor naopak ziskavatzv. vyssi
hodnotu za penize, tzn. vySSi kvalitu a uzitek za tytéZ ndklady nebo stejnou kvalitu za niZsi
néklady. BliZe viz napt. [3].

Projekty partnerstvi verejného a soukromého sektoru jsou charakteristické ¢&tyrmi
zakladnimi znaky - dlouhodobost, soukromé financovani, ekonomicky provozovatel a
rozdéleni rizik. Vztah mezi vefejnopravnim a soukromym partnerem, spocivajici ve
spolupréci na riznych aspektech planovaného projektu, ma relativné dlouhodobé trvani.
Financovani projektu ¢astecné soukromym sektorem je ¢asto zaloZeno na slozitych dohodéch
mezi raznymi stranami. Vyznamna uloha ekonomického provozovatele zahrnuje G¢ast na
raznych fézich projektu jako je napi. navrh, vyhotoveni, provedeni a financovani.
Verejnopravni partner zajistuje definovani cilu zabezpedujicich verejny zgjem, dostatecnou
kvalitu poskytovanych sluzeb a cenovou politiku a taktéz je odpovédny za dohled nad
dodrZovanim téchto cila. Rozdéleni rizik je koncipované jako piesun neékterych rizik, které
obvykle nese verejny sektor, na soukromého partnera. Neni vSak podminkou, aby nesl veSkera
rizika spojend s projektem nebo jejich podstatnou ¢ést. [4]

Zelena kniha o PPP

,Zelend kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a préavu spolecenstvi o
verginych zakazkach a koncesich® navrhuje pii rozboru pravniho odtvodnéni PPP uginit
rozdil mezi:
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i PPP ¢isté¢ smluvni povahy - partnerstvi mezi verejnopravnim a soukromym sektorem je
zaloZeno vyluéné na smluvnim zékladg,

i PPP ingtitucionalni povahy - spolupréce mezi verejnopravnim a soukromym sektorem
se uskuteciiuje prostiednictvim zvlastniho subjektu.

PPP ¢isté smluvni povahy zahrnuje partnerstvi zalozena vylu¢né prostiednictvim
smluvnich spojeni mezi raznymi stranami, v rdmci n¢hoz je jeden Ukol (popi. vice Ukola)
zadan soukromému partnerovi. Mezi nejznamejsi smluvni modely patti tzv. koncesni model,
ktery je charakterizovan primym spojenim mezi soukromym partnerem a kone¢nym
uzivatelem. Soukromy subjekt sice poskytuje sluzbu primo verejnosti, aviak pod kontrolou
verejnopravniho partnera. Metoda odménovani spole¢ného smluvniho partnera pak zahrnuje
poplatky uloZené uZivatelim sluzby, jez mohou byt v piipadé nutnosti doplnény dotacemi
organu verejné spravy.

Opatné je tomu ve struktuie oznacované jako PFI (Private Finance Initiative), kdy je
soukromy partner pozédan, aby pro organ vefeiné spravy provozoval a spravoval
infrastrukturu. Odména soukromého subjektu vak vtomto pripadé nemé formu poplatki
placenych uzivateli sluzby, ale je realizovana prostiednictvim pravidelnych plateb ze strany
verejnoprévniho partnera.

Ingtituciondini typ PPP zahrnuje zaloZeni subjektu spolecné ovlddaného vereinym a
soukromym partnerem za U¢elem zabezpeceni sluzby ve prospéch verejnosti. Verejny sektor
si muze ponechat vysoky stupen kontroly nad vyvojem projektu a také ziskat zkuSenosti
sprovozovanim predmétné sluzby. PPP instituciondni povahy muze vzniknout ziizenim
subjektu vlastnéného spolecné verejnym a soukromym sektorem nebo pievzetim kontroly
V jiZ existujicim verejnopravnim podniku ze strany soukromého partnera. [4]

Evropskd komise vydala také tzv. ,Guidelines for Successful Public - Private -
Partnerships‘ neboli ,Pravidla pro UspéSna partnerstvi verejného a soukromého sektoru”.
Tento dokument shrnuje ziskané know-how z realizace projektta PPP a je jakousi vyzvou ke
kombinaci projekta typu PPP s grantovym financovanim z evropskych fonda. Blize viz [2].

Z&kladni modely kombinace PPP a fonda Evropské unie

V zavérecné zpravé ,Aplikace principu PPP pri realizaci politiky HSS (hospodéiské a
sociani soudrZznosti)* bylo publikovano rozdéleni modeli kombinace PPP a fondi EU na dvé
velké skupiny. Jedna zahrnuje modely oddélujici investicni a provozni fazi a druha modely
vramci jednoho projektu. Co se tyk& prvni skupiny vymezuje zprdva model verejného
spolufinancovani a spolufinancovéni provozovatelem. Druh& skupina zahrnuje model verejny
Zadatel, soukromy Zadatel a zadrzny fond.

Modely soddélenim investi¢ni a provozni faze vychazi z predpokladu, Ze je oddélena
realizace investi¢cni a provozni faze projektu, pro které budou vypsana separétni zadavaci
(prip. koncesni) fizeni. Investi¢ni faze je realizovana tradi¢ni verejnou zakazkou na vybeér
dodavatele infrastruktury a je spolufinancovana z fonda EU. Provozni féze je realizovana
pomoci PPP projektu, vramci néhoZz je vyhlaSeno vybérové fizeni na soukromy subjekt
zgjistujici provoz a udrzbu infrastruktury béhem celého Zivotniho cyklu projektu.

Model verginého spolufinancovani  predpokladd, Ze investicni féze projektu je
spolufinancovana z fondi EU, videdlnim pripadé aZz do vySe maximani hranice 85 %
uznatelnych nékladi. Zbyvajici naklady nad dotaci z fondid EU jsou hrazeny z ndrodnich
zdroju a ze zdroja kone¢ného prijemce. Provozni faze projektu je zaloZena na PPP modelu,
bez ¢erpani dotace fondia EU. Sté zorganizuje vybéroveé fizeni na soukromy subjekt a splaci
néklady provozni faze v podob¢ poplatktt za dostupnost infrastruktury po celou dobu
Zivotniho cyklu projektu.
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Model spolufinancovani  provozovatdlem ma taktéz investicni fézi  projektu
spolufinancovanou z fonda EU, oviem zbyvajici néklady nad dotaci z fondi EU jsou hrazeny
privadtnim partnerem, ktery je vybran v rdmci PPP projektu vyhlaSeného pro provozni fézi.
Privatni partner provozuje a udrZuje infrastrukturu po celou dobu jgji Zivotnosti a zaroven se
spolupodili na financovani investini féaze projektu. Uloha statu spociva v organizeci
vybérového fizeni na soukromy subjekt a ve spléceni nékladi provozni féze veetné casti
nékladt investi¢ni faze v podob¢ poplatki za dostupnost infrastruktury po celou dobu
Zivotniho cyklu projektu.

Modely kombinace PPP a fondi EU vramci jednoho projektu jsou zaloZzeny na
predpokladu jednoho vybérového tizeni privdniho PPP partnera neboli dodavatele pro
investi¢ni i pro provozni fazi.

Model verginy Zadatel hovoii o verejném subjektu jako o konetném Zadateli a také
kone¢ném prijemci finan¢ni podpory fondi EU. Verejny subjekt je zaroven v prabéhu obou
fézi vlastnikem infrastruktury. Investicni faze je financovana z fondai EU a ze zdroji
soukromého subjektu a to ve formé bezlro¢né puajcky poskytnuté konecnému prijemci.
Soukromy subjekt je v prabéhu provozni féze pouze provozovatelem objektu na zaklade
ndemni smlouvy. Sté& zorganizuje vybérove fizeni na soukromy subjekt a splaci néklady
investi¢ni (pouze tu ¢ast financovanou ze soukromych zdroji) i provozni faze v podobé
poplatki za dostupnogt infrastruktury po celou dobu Zivotniho cyklu projektu.

Model soukromy Zadatel je zaloZen na soukromém vlastnictvi, tzn. Zze soukromy subjekt je
Zadatelem a také konecnym piijemcem finan¢ni podpory z fondi EU. Soukromy subjekt je
vybran v ramci vybérového tizeni na privatniho partnera PPP projektu. V tomto pripadé, kdy
Zadatel i konecny prijemce vystupuje v roli soukromého subjektu, je maximéni mira dotace
zfondt EU pouze ve vysi 40 % uznatelnych nékladi projektu. Zbyvajici ¢ést investi¢nich
nékladi nad dotaci je financovana soukromym subjektem. V prabehu investi¢ni i provozni
faze je vlastnikem soukromy subjekt, ovSem po skonceni provozni féze projektu je
infrastruktura prevedena na verejny sektor.

Model zadrzny fond piedstavuje variantu, kdy privani partner buduje, financuje a
provozuje infrastrukturu, ovdem podpora z fondi EU mu neni vyplécena primo, ale je (po
spinéni prislusnych pravidel EU) ¢erpana do tzv. za&drzného fondu, ze kterého je postupné
béhem celého Zivotniho cyklu vyplacena privatnimu partnerovi. [1] Tab. 1 uvadi souhrnny
piehled zakladnich charakteristik uvedenych modelti kombinace PPP a zdroja EU.

Tab. 1; Zékladni charakteristika modelt kombinace PPP a fonda EU

o iy y Investi¢ni a provozni faze jako
= Kl adni Investi¢ni a provozni faze oddéleny celek
charak;erlstlk ol I\J/fﬁgnnc%vén Spolufinancovan | Veiginy | Soukrom | Z&drzny
» . i provozovatelem | Zadatel | y Zadatel fond
Vybérove 2 2 1 1 1
Fizeni
.| Cerpani
e o soukromy ¢
I nvesti¢ni R R pujcka . do
. vergina zakazka | verejnazakazka i subjekt L s -
faze prijemci | - cnikem z&drznéh
o fondu
fondy EU az fondy EU az fondy EU, | fondy EU | soukromy
- financovani 85 %, narodni 85 %, soukromy | soukromy | az 40 %, subjekt,
zdroje, konecny subjekt subjekt | soukromy | platby ze
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piijemce subjekt z&drznéh
o fondu
soukromy | soukromy e dpanl
Provoznifaze |  PPP projekt PPP projekt subjekt | subjekt | édrgn “
ndemcem | vlastnikem o fondu
. souk_romy soukromy
soukromy soukromy subjekt, | subjekt, | fondy EU subjekt
- financovani subjekt, poplatek poplatek za poplatek | az 40 %, platby Z’e
za dostupnost od dostupnost od za soukromy Sadrenéh
statu statu dostupnos |  subjekt o fondu
t od s&u
PFijemce o o vefginy | soukromy | verejny
dotacg a verejny subjekt verejny subjekt subjekt subjekt subjekt
vlastnik
Zdroj: vlastni

Kombinace PPP a evropskych fonda - zavér

Zavérem studii raznych instituci a organi je konstatovani skutecnosti, Ze existuje vice
duvodia pro omezené pouziti fondi EU v kombinaci sPPP projekty, nez-li argumenti
podporujicich toto kombinatni spojeni. Tyto studie nejcastéji vychazeji z analyz predpisi
aplikovanych na fondy EU spolu sanalyzami projekta uskutecnénymi na zékladé kombinace
PPP afondu EU.

Pricinami omezené kombinace fondi EU a PPP projektu jsou piedeviim zvysené naklady,
¢asové zpozdéni, omezena motivace ze strany EU a nedostatek kvalitnich projekti.

S otézkou zvySenych nakladi souvisi problém nedogstatku potiebnych zdroji. Aby doslo ke
schvéleni zadosti o prispévek z fondiu EU, musi byt tato Zadost nejen kvalitné zpracovana, ale
i profesionalné obhdjena. A takovy proces pochopitelné vyZaduje znatné mnozstvi
dodatec¢nych zdroji v rukou Zadatelu.

Casova zpozdéni vznikaji vzhledem ke skutednosti, Ze jak efektivni naplanovani PPP
projektt, tak podani Uspésné Zadosti o cerpani prispévki z fondia EU, jsou velice ¢asové
naro¢né. Navic tyto dva procesy nemohou probihat soucasné, coZ spolu se zdlouhavymi
schvalovacimi  procedurami nemérné zatéZuje casovy harmonogram. A to neni ani
uvazovano o vzniku piipadné zmeny, kterd by musela byt, za predpokladu zapojeni fondi EU,
prodiskutovana s Komisi.

Evropsk& unie nevyvinula priliS znatelné Gsili k podpoie kombinace PPP a fondového
financovani. Vypovida o tom piedevSim stav legislativy vztahujici se k pravidlum, na zakladé
kterych fondy EU spolufinancuji projekty rizného zaméieni. Jedinou zminkou o vyhodach
spojeni unijnich penéz a principia PPP je dokument ,Guidelines for Successful Public -
Private - Partnerships’, ktery je spiSe navodem, jak zabezpecit UspéSné propojeni financi
zfondi EU a pravidel PPP projekti. Jinak nebyly ze strany Komise realizovany Zédné
konkrétni akce, které by motivovaly ¢lenské zeme ke kombinaci PPP a prispévka z fonda EU.

V Ceské republice jsou obecné k dispozici takové projekty, které jsou vhodné bud’ pro
formu PPP ¢i pro financovani ze zdroji EU. Projevuje se zde viak nedostatek kvalitnich
projektiz, které by umoziovaly jejich vhodnou kombinaci. V ostatnich ¢lenskych statech je
takovych projekta postacujici mnozstvi a navic maji i tolik finan¢nich prostfedka ve
verejnych rozpoctech, kolik je tieba pro adekvatni povinné ndrodni verejné spolufinancovani.
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Na problematiku pri¢in omezené kombinace téchto dvou systémi Ize nazirat i zjiného
Uhlu pohledu, kdy jako jedna z pricin je povazovan nesoulad nazorsi nato, co obecn¢ PPP
znamena a zda je vibec mozné kombinovat principy PPP sevropskymi fondy a jejich
financovanim. Nedostatecna shoda na teoretické Urovni je dopliiovana i pomérné malym
mnozstvim praktickych pripadi kombinace PPP a fondi EU, pripadné nekvalitnimi
informacemi o téchto projektech. Pri separatnim pohledu na planovani PPP projektt a na
rozpoctovéani fondu EU zjistime, Ze komplexni kombinovani pravidel téchto systému v rdmci
jedné verginé zakazky je vysoce pracnou zdezZitosti. Navic si v nekterych pripadech
poZadavky PPP principt a financovani z evropskych fonda odporuji.

Pri prekracovani vySe jmenovanych bariér a zmirnovani z nich vyplyvajicich rizik je nutné
zamefit pozornost na ochranu vereiného zamu a zaroven zabezpedit dostatecné oteviené
konkurencni prostiedi a spravedlivou soutéZz. Vybér nejvhodnéjSiho modelu smluvniho
usporédani PPP by mél byt samoziejmosti, ale souc¢asné je nutné vytvorit aktivné fungujici
partnerstvi, ve kterém je kladen diraz na vysokou flexibilitu a to jak na strané¢ soukromého,
tak verginého sektorul.

Schémata PPP by méla byt pIné kompatibilni se statni finanéni intervenci a v zavislosti na
tom by mél byt spréavné definovan stupen dota¢niho piispévku. Na to navazuje zabezpeceni
nejefektivnéjsiho vyuZiti grantového prispévku, coz je zavislé na mire sprévného pochopeni
cili a pravidel financovani zevropskych fondd. V neposledni fadé nelze opomenout
na¢asovani, které s vyzaduje zapojeni vSech zainteresovanych stran, véetné prislusnych
organu Evropské komise, od Uplného zacétku projektu.
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SPRAVA DANi A POPLATKU —CHYBNE NAVAZNOSTI NA TRESTNI
RiIZENI PRETRVAVAJI

Josef Sedlasek )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav verejné spravy a prava

Abstract: In der Tschechischen Republik regelt die Seuerverwaltung das Gesetz Nr.
337/1992 Gesetzsammlung. Dieses Gesetz erleichtert den Kriminellen ihre gesetzwidrigen
Aktivitdten. Nach diesem Gesetz durfen nicht die Finanzamter Uber vielen Sraftaten die
Polizel, die Staatsanwaltschaft und sogar nicht die Gerichte informieren. Die schlechteste
Stuation auf diesem Gebiet war von dem Jahre 1993 bis 2004, aber auch jetzt ist nicht alles
in Ordnung.

Key words. Tax administration, economics offences, evade taxes, evade law, criminal
procedure, loophole in the law.

V z&oné ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve znéni pozdéjSich piredpisi [3],
ktery ve své pivodni podobé nabyl G¢innosti dne 1.1. 1993, je v ustanoveni § 24 pomgrné
podrobné upravena povinnost pracovnika spravce dang, jakoz i nekterych dalSich osob,
zachovévat mi¢enlivost o skutecnostech, o nichz se dozvédéli v souvislosti s danovym
fizenim. Kromg jiného jsou zde vymezeny i pripady, kdy se té&o povinnosti dovolavat nelze
apod. (podrobngji viz zminéné ustanoveni). VySe uvedeny zakon, jakoz i ustanoveni § 24
tohoto zakona, byly od svého prijeti jiZ mnohokrat novelizovany. Od samého zacatku byl
z&kon formulovén tak, Ze povinnost micenlivosti platila i ve vztahu k organam cinnym
v trestnim fizeni svyjimkou urcitych piipadi. Hned zde chci zdaraznit, Ze povaZuji za
nespravné, kdyZ jeden statni organ je ze z&kona povinen tgjit informace o skutecnostech
nasvédeujicich spachani trestného ¢inu, resp. o skute¢nostech vyznamnych pro trestni fizeni,
pied jinym statnim organem. Snaha zgjistovat faktickou beztrestnost (resp. nestihatelnost)
uréitému okruhu pachatelt trestnych ¢ind v domnéni, Ze tito na oplatku f&dné splni svou
danovou povinnost, je jednak nemordlni, dale nekoncepéni a navic vécné neodivodnénd. Stat
zde slevuje ze svych zasad (pravidel), Ze jednani, jeZ vykazuje urc¢ité zakonem stanovené
znaky musi byt stihano jako trestny ¢in. Hodnoty chrénéné trestnim zakonem je tak ochoten
vymenit za penize predstavované zaplacenou dani. Pritom, i kdyZ ponechame stranou v3echna
ogtatni hlediska a sousttedime se pouze nato, jakym zptsobem tato pokiivena koncepce u nas
v praxi funguje, zjistime, Ze spolehlivé dikazy o jejich pozitivnich dopadech na pinéni daiové
povinnosti neexistuji.

KdyZ uz pripustime, resp. kdyZ uz se budeme muset vyrovnat s mySlenkou, Ze povinnost
mi¢enlivosti tykajici se danového fizeni ma platit i ve vztahu k orgdnam ¢innym v trestnim
fizeni, je dulezité, v jakych ptipadech bude tato povinnost prolomena, jinak feceno, v jakych
piipadech a za jakych podminek budou moci pracovnici finan¢nich Gradt, pripadné dalSi
osoby, orgdnam ¢innym v trestnim fizeni relevantni informace prece jen poskytnout. V téo
souvislosti nezbyva nez konstatovat, ze Parlament Ceské republiky si v danych souvislostech
pocinal zpusobem naprosto katastrofélnim a stvoril zde Uplnou tragédii (coz moZznéd neni
re¢eno jazykem pravni védy, ale publikovatelné vyjédieni se zde hleda opravdu velmi téZko).

Pavodni ustanoveni § 24 posledné citovaného zékona v odst. 5 v danych souvislostech
stanovilo, Ze povinnosti zachovavat mi¢enlivost se nelze dovolévat vici organam konajicim
trestni fizeni ohledn¢ trestného ¢inu zkraceni dan¢é nebo jiného obdobného trestného ¢inu. Pro
piipomenuti dodavam, Ze trestny ¢in zkréaceni dané (dnes oznac¢ovany zkréaceni dang, poplatku
a podobné povinné platby) upraveny v § 148 trestniho zakona [1] spoc¢iva stru¢né feceno
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v tom, Ze se pachatel dopusti podvodného jednani, kterym ve vétSim rozsahu zkréti dan nebo
jinou povinnou platbu (napt. uvede védom¢ nepravdivé Udaje do danového priznani a
zdanlive tak snizi svou danovou povinnost o 100 000,- K¢). Je logické a spravné, Ze ohledng
trestného ¢inu podle 8148 trestniho zaékona byla povinnost micenlivosti stanovena
v souvislosti sdanovym fizenim prolomena. Prvnim za&kladnim problémem v3ak bylo, co
rozumét jinym obdobnym trestnym ¢inem, v souvislosti snimZz rovnéZz nebylo mozné
dovolévat se stanovené povinnosti micenlivosti. Uvedené vymezeni bylo totiz malo konkrétni.
Navic, objektivné posuzovano, i nelplné, protoze trestnym ¢inem obdobnym k trestnému ¢inu
zkréceni dan¢ v konkrétnich pripadech zcela jisté nemusely byt napt. trestné ¢iny verejnych
¢initelt nebo trestné ¢iny spachané proti verejnym ¢initelim — pracovnikam finanénich Giada.

K uvedenym problémam se Parlament Ceské republiky postavil tak, Ze novelou zakona o
sprévé dani a poplatka publikovanou pod ¢. 255/1994 Sb., jeZ nabyla G¢innosti 1.1. 1995,
formulaci o jiném obdobném trestném ¢inu vypustil, ¢imZ prolomeni povinnosti mi¢enlivosti
zUZil pouze na okolnosti vyznamné pro fizeni konané o trestnych ¢inech podle § 148 trestniho
z&kona. Poté byla dalSimi novelami zminovana povinnost mi¢enlivosti omezena i pro nékteré
dalSi pripady, avSak vycet trestnych ¢ind, ohledné kterych mohly organy ¢inné v trestnim
fizeni vyZadovat informace ziskané v tizeni podle zdkona o spravé dani a poplatkt, byl stéle
nelplny. Za zavaznou, nezadouci a aZ absurdné nesmysinou povaZzuji situaci, Zze pracovnici
finan¢nich Uradi museli zachovavat povinnost mi¢enlivosti i ve vécech podezieni z trestnych
¢ina poskozovani veritele podle § 256 trestniho zakona a zvyhodiovani veritele podle § 256a
trestniho z&kona, a to vcetné pripadt, kdy byl témito trestnymi ciny poSkozen stét
v souvislosti s neplnénim danove povinnosti.

Zde ptipomindm, Ze trestny ¢in po3kozovéni veritele podle § 256 trestniho zékona spociva
v tom, Ze pachatel i jen ¢astecné zmaii uspokojeni svého véritele (resp. veéritele jiné osoby)
tim, Ze zni¢i, poskodi, zataji, zcizi, u¢ini neupotiebitelnou ¢ast svého majetku (resp. majetku
jiné osoby - dluznika) atd. podrobngji viz prislusné ustanoveni trestniho zékona. Jde o trestny
¢in v Ceské republice od pocétku 90. let velmi frekventovany. Struéné fedeno — napr.
zadluZzeny podnikatel neceka aZz si pro jeho majetek prijdou exekutori (nebo bude jinak
zgji&ten), aleto, co marozproda a vytéZzek prodeje si ponecha a pokud mozno néjak uschova—
napi. u nékoho zndmého. Takze mel-li nékdo velké dluhy na danich (tteba i mnohamilionoveé)
vzniklé tim, Ze dan¢ (clo nebo jinou podobnou platbu) nezaplatil a se svym majetkem pak
nakladal zpiasobem uvedenym v 8256 trestniho zakona, nebylo mozné jej dost dobie trestné
stihat, nebot’ finanéni Urad nemohl organim ¢innym v trestnim fizeni poskytnout pro fizeni o
trestném ¢inu podle § 256 zadné informace.

V pripadé trestného ¢inu zvyhodnovani vétitele podle § 256a trestniho zakona byla situace
podobné. Tohoto trestného ¢inu (opét pro piipomenuti zjednoduSen¢ receno, podrobnéji viz
uvedené ustanoveni trestniho z&kona) se dopusti pachatel, ktery za situace, kdy on (resp. napi.
préavnicka osoba, za kterou jedna) neni schopen splécet své zavazky zmaii byt i jen ¢astecné
uspokojeni svého veéritele (nebo napr. véritele pravnické osoby za kterou jednd) tim, Ze
zvyhodni véritele jiného. Jinak fe¢eno misto toho, aby byl majetek dluznika rozdélen
spravedlivé mezi jeho vétitele podle pravidel stanovenych v zakonu o konkursu a vyrovnani,
je z tohoto majetku plnéno pouze vybranému veriteli (nebo vétitelim), pritom je sice takto
plnéna existujici pohledavka, ale ve vétSim rozsahu, nez kdyby bylo plnéno podle pravidel,
kter& zakon stanovi pro dluznika, ktery neni schopen plnit své splatné zavazky. TakZe pokud
mél nékdo velké dluhy mj. i na danich (¢i jinych podobnych platbéch), nebyl schopen splécet
sve splatné zavazky a misto toho, aby podal ndvrh na prohl&Seni konkursu, ze svého majetku
plnil jinym vétitelam neZz statu (dluny na danich) a dopustil se tak trestného ¢inu
zvyhodiovani véritele podle § 256a trestniho zékona, tak také v takovych pripadech nebylo
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mozné uvedeného pachatele dost dobie trestn¢ stihat, protoze finan¢ni Giad nemohl pro tizeni
0 tomto trestném ¢inu poskytnout organiam ¢innym v trestnim tizeni Zadné informace.

Dopady vy3e naznacené koncepce véetné navaznosti zakona o spravé dani a poplatki na
piislusna ustanoveni trestniho fadu [2], jeZ opraviiovaly organy cinné v trestnim fizeni
k vyzadani udaju dilezitych pro trestni tizeni, by mohly byt samy o sob¢ predmétem pro
obsdhlou analyzu. V kazdém pripadé je vi&ak mozné konstatovat, Zze poskozovani statu
(nemluvé o poskozovani dalSich osob) neplacenim dani (a podobnych déavek) bylo vyse
uvedenou legidativni cestou pomérné dobie zabezpeteno, byt v normalné fungujicim
statu by zakonodar ce usiloval o pravy opak. Dostate¢né odhodlani ainformovani pachatelé
osobadm) vznikly na danich velké dluhy a poté stacilo jednanim napliujicim skutkovou
podstatu trestného ¢inu poskozovani veritele podle 8 256 trestniho zdkona véas odstranit
majetek z dosahu finan¢niho Giadu.

AZ novelou zakona o spravé dani a poplatkt uskute¢nénou zakonem ¢&. 254/2004 Sh., o
omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zékona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatka ve
znéni pozdgjSich predpisi, ktery nabyl U¢innosti dne 1.7. 2004, bylo do § 24 z&kona o spravé
dani a poplatki doplnéno, Ze povinnosti mic¢enlivosti se nelze dovolavat ,Vvaci
specializovanym policejnim sloZzkam uréenym ministrem vnitra 1. pro vyhledavani legalizace
vynosi ztrestné cinnosti, 2. pro boj proti teroristickym aktivitam a vyhledavani zdroju,
z nichz jsou financovany, 3. pro boj se zavaznou hospodérskou trestnou ¢innosti, korupci a
organizovanym zlo¢inem, pokud tato sloZzka poZaduje Udaje potiebné pro fizeni o trestnych
¢inech spachanym v oblastech uvedenych pod body 1. az 3.“ Nejvétsi pochybeni v dosavadni
prévni Upravé povinnosti mi¢enlivosti stanovené v souvislosti s danovym fizenim tak byla
zvyznamné ¢asti napravena, i kdyZz zpusobem, ktery zdaleka neni idedlni. Stde existuje
moznost pachani trestné ¢innosti, o niZ mohou organy spravy dani ziskat informace, které ale
nebudou oprévnény poskytnout orgdnam cinnym v trestnim fizeni. Pro¢ vySe citované
ustanoveni vyslovné opraviuje Kk ziskavani informaci z danového tizeni specializované
policejni slozky ane jiz soudy a statni zastupitelstvi. téZko soudit.
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Abstract: The entrepreneur environment is the complex of the factors and parts which can
influence the entrepreneurs and their activities in some region. We can suppose that only
positive entrepreneur surrounding enables to entrepreneurs to reach their goals most
effectively.

This paper deals with the research results presentation and provides information about
evaluation of the entrepreneur surrounding made by the investors (they have came to the
Czech Republic with the Czechlnvest support) and by public administration representatives.
The paper conclusion deals with the generalization of the results obtained.

Key words. entrepreneur environment, entrepreneur, research, investor, efficiency

1. Uvod

Podnikatelé jsou klicovym zdrojem préce, inovaci, ekonomické dynami¢nosti. Jsou to

duleziti hr&i tzv. Lisabonské strategie (ustanovuje mj. dlouhodobé plany EU). Jednim z plani
je posun k vysoké zaméstnanosti, ktery maze byt spinén v pripadé, Ze rostouci obchod vytvori
nova pracovni mista, coz je mozné za predpokladu vytvoreni priznivého prostiedi pro
podnikani.
Podnikatelské prostiedi je souhrn faktori a soucasti, které ovliviuji podnikatele a jeho
aktivity na ur¢itém Uzemi. Predpokladejme, Ze pouze tzv. priznivé podnikatelské prostredi
umozni podnikim a podnikatelim dosahovat svych podnikatelskych cili a to s maximani
hospodarnosti a efektivitou.

Podnikatelské prostiedi vsak ovliviiuje cela rada faktord. Valna vétSina z nich je tzv.
externich, podnikatelem neovlivnitelnych. Vychazeji ze socidlné-kulturnich, ekonomickych,
zvykové-spolecenskych a dalSich podminek. Pokud chce sté pomahat vytvéret priznivé
podnikatelské prostiedi, mél by se zamékit na ovliviiovani zejmeéna téchto faktori:

vzdélavani atrénink

- levngjSi arychlejsi zacatek podnikani

- lepsi legislativa aregulace

- dostupnost informaci

- zvét&eni technologické ainovatni kapacity

- pouZiti UspeSnych e-modelt a vyvoje nejlepsi podpory malého podnikéani
- VeétSi reprezentace firem na Urovni narodni i EU

- dogaecna financni podpora

| presto, ze CR zaznamendva vysoky meziroéni rist vykonnosti svého hospodéistvi,
existuji stale urcité bariéry, které podnikatelé musi piekondvat. Neékteré znich jiz
identifikovala v roce 2005 Evropskéa banka pro obnovu arozvoj (EBRD) ve zpravé Transition
report 2005. V téo zprave jsou navrzeny Ceské republice nasledujici opatieni: prijeti zakona
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0 bankrotu, zjednoduSeni danového rezimu, zvySeni prahlednosti verejné spravy a zlepSeni
préavniho prostredi. Postupem ¢asu dochézi k jejich odstranovani, avsak objevuji se i dalsi,
které diive nebyly identifikovany, resp. jesté nepiredstavovaly zasadni prekézky.

K identifikaci prekézek podnikani a negativnich faktorti podnikatelského prostiedi prispiva
i tento prispévek. Jeho cilem je prezentovat analyzy a vysledky priizkumu, ktery byl proveden
v Pardubickém kraji a byl zaméten mimo jiné i nainovace, inovacni systémy a jejich aplikaci.

Vysledky piedkldddme i svédomim, Ze je Ize jen obtizné zobecnit, nebot’ vyplyvaji
z odpovedi respondenttt vyhradné z Pardubického kraje. Interpretované vysledky je mozné
vyuzit pro dalSi analyzy a mezikrajové srovnani.

2. Metodika prizkumu

Pro Gcast v pruzkumu bylo vybrano na 369 rozhodujicich zaméstnavateli Pardubického
kraje ve vSech duleZitych odvétvich mimo verejny sektor, z nichz 143 se prazkumu zUc¢astnilo
formou fizeného interview. Zkoumany vzorek je dostatesné reprezentativni', zahrnuje
podniky zaméstnavajici pomeérné vyznamnou ¢ast ekonomicky aktivnich osob v kraji v fadé
nejrazngjsich odvétvi vyroby a sluzeb.

Podniky v zékladnim souboru zaméstnavaly v dobé¢ konéani Setteni 26 186 pracovnika (z
toho 4 050 s Uplnym stiedoSkolskym a 1 288 vysokoskolskym vzdélanim). Hodnoty prodeje
se v roce 2005 pohybovaly u této skupiny podnika pres 91 mid. K¢ (z toho vic jak 66 mid. —
tj. 73% - bylo uréeno na export). Oc¢ekavana zména prodeje pro pii&ti rok je podle mineni
respondenti +11%.

NejsilngjSi postaveni ve skupiné pramyslovych podnikia v naSem vzorku méa strojirenstvi a
vyroba komponent pro automobilovy pramysl, v kraji je vyznamné zastoupen také pramysl
elektronicky a elektrotechnicky, chemicky, petrochemicky, nabytké&isky, textilni a
potravindisky. Vzorek firem byl déle rozdélen do Sesti podskupin: zahrani¢ni podniky (36),
podniky soddélenimi VaVv (39), podniky, které v nasledujicich 2-3 letech budou investovat
do technologii a Vav (56), exportné orientované podniky na zgpadni trhy (61), podniky
lokalizované v krajském mesté (38) a podniky, kde odpovidaly Zeny zpravidla v nejvysSich
manazerskych funkcich (40).

Nevyrovnany pocet respondentt je zptisoben rozdilnou névratnosti dotazniki, pricemz
osloven byl témet stejny pocet podnika v jednotlivych okresech. Pri interpretaci vysledkt pak
celkovy pocet vzorku i poéty v jednotlivych dil¢ich skupindch vzorku mirné kolisagji diky
chybéjicim, nelplnym ¢i nesmysinym tdajam.

3. Interpretace analyz a vydedki

Ekonomika Pardubického kragje se jevi jako relativné dobie diverzifikovana a zahrnuje
firmy tradicni i nové, ceskych i zahrani¢nich vlastnikt, v pramyslu, stavebnictvi i ve
sluzbéch. To je patrné ze sloZeni z&kladniho souboru (viz ¢lenéni podle prisluSnosti
k pramyslovému odvétvi).

! Podle tdajii CSU bylo v Pardubickém kraji evidovano ke konci roku 2005 celkem 140 zaméstnavatel i v oboru
zpracovatelského pramyslu (podil na celkové zaméstnanosti pres 78%), kteri zaméstnavaji vic jak 100
pracovniki. V z&kladnim souboru jich je 61, coz je 43,6%. Tato skupina 140 podniki zaméstnavaa ke
steinému okamziku celkem 48 157 pracovnikt na plny Uvazek. Odpovidajici skupina podnika v zakladnim
souboru zaméstnavala 22 488 pracovnika, coz je 46,67%.

Reprezentativnost zkoumaného vzorku byla téZ konzultovéna s poradenskou firmou Berman Group s.r.o.,
kterd v rdmci své ¢innosti provadi prizkumy podnikatel ského prostiedi a po srovnéni bylo zkonstatovéno, ze
je predmétny zakladni soubor reprezentativni.
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Prakticky vSechny podniky hledi do budoucnosti soptimismem a o¢ekévaji narast trzeb,
planuji nové investice a stabilitu nebo mirny nérast v poétu zaméstnanct. Podil nové
vzniklych podnika po roce 1990 je v daném vzorku témer 85 %, na druhou stranu vznik
nékterych podnikt chemického atextilniho primyslu saha az do pocééatku 20. stoleti.

Rovnomérny je i podil jednotlivych druhta viastnictvi, zhruba kolem 40 % firem vlastni
ceské fyzické osoby, 17 % ceské pravnické osoby (nejvysSi zastoupeni u Zen), 41 % pak
zahrani¢ni vlastnici®. 41% podil zaméstnanci ve firméch vlastnénych zahrani¢nimi majiteli je
dnes na ¢eské pomery nadprumérny a svédéi o schopnostech kraje prildkat zahrani¢ni
investory.

3.1 Bariéry rozvoje podnikani

Na prvnim misté¢ mezi faktory negativné pasobicimi na soucasny a dalSi rozvoj firem (graf
¢. 1) je zahrani¢ni konkurence (42 % dotazovanych, pricemz exportéri 59 % a investujici 55
%, naopak Zeny 40 %) — to ukazuje na velkou vazbu mistni ekonomiky na zahraniéni trhy. Na
druném misté je uz cena materialu (39 %, nejvice 59 % u exportéri a 57 % u firem, které
hodlgji investovat, zatimco zahrani¢ni a VaV podniky hlasi pouze 36 %), kterd naopak
naznacuje, Zze podniky se ¢asto snazi prosadit nizkou cenou. Situaci na trhu (ekonomicka
situace CR) povazuje za bariéru daliho rozvoje 36 % firem (43 % pardubické firmy a Zeny,
19% zahrani¢ni podniky) — tento faktor postupné ztraci svij vyznam od poloviny
devadesatych let, kdy jej uvadélo pies 80 % podniki. Na ¢tvrtém misté uz je dostupnost
kvalifikovanych pracovniki s 35 % odpoveédi — rovnomeérné zastoupeni ve vech kategoriich
podniki. | v souvislosti s odpovéd'mi na dalSi otazky se ukazuje, Zze 8 — 16 procentni
nezaméstnanost (v nékterych regionech) sama o sobé¢ neni zarukou dostatecné nabidky
pracovniki.

Graf ¢. 1 —Bariéry rozvoje podnikani
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S ur¢itym odstupem jsou na patém misté spolecné néklady na pracovni silu a energetické
néklady s 27 % odpoveédi, ovSem opét rizné zastoupeny v jednotlivych kategoriich podnika —
pro investujici a Vav podniky predstavuji mzdové néklady problém ve vice neZ treting
piipadi, pro podniky vedené Zenami naopak v méné nez péting pripadu (18 %). Naklady na
energie negjcasté]i (36 %) zminuji rovnéZ investujici podniky, nejmeéng pak zahrani¢ni podniky
(14 %). Opét se jedna o ,nakladové" faktory, které nejcastéji uvadeji podniky prosazujici se

2 Agregované vlastnické podily nejsou vztazeny k zékladnimu jmeni firem, ale k poctu zaméstnancii. Procentni
podily zde uvadéné tedy vyjadiuji pocet zaméstnanci, které ,,zaméstnava” investice ¢eského nebo zahraniéniho
kapitdu fyzickych nebo pravnickych osob, piipadné vefgné spravy.
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nizsi cenou svych vyrobkia nebo v ostré konkurenci asijskych ekonomik. Proto neni
piekvapujici, Ze problematika vysokych mzdovych nakladii neni zminovana podniky, které
plati absolutné nejvyssi mzdy. Doméci konkurence spolecné s legislativnimi omezenimi (Seda
ekonomika, vymahatelnost prava, neplaceni faktur) je uvadéna nejcastéji (24 % resp. 34 %)
jako bariéra rozvoje pardubickymi podniky. Ty ozn&ily také nej¢astéji za bariéru rozvoje
zastaralé technickeé vybaveni (18 %) a dostupnost finanénich prostiedka (24 %).

Na druhé stran¢ spektra je vzdalenost natrh, problémy s dopravou, Urokové miry a pristup
mistni spravy, které neuvedlo vZdy vice nez pét podniku (tj. 4 % dotazovanych).

3.2 Inovacni aktivity a jejich vyznam pro podniky

Inovacni aktivity jsou podle viastniho vyjadieni pro v3echny podniky velmi vyznamné,
nejcasté)i (z 56%) kvali zlepSeni kvality vyrobka nebo sluzeb, dale pro rozSiteni sortimentu
vyrobkua (37%) apro rozsiteni trhu nebo zvySeni trzniho podilu (35%).

Graf €. 2: Vyznam inovaénich aktivit
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Zdroj: vlastni Setieni

Firmy soddélenimi VaV prikladaji témto tiem ,tvrzenim® jesté vétsi vyznam (graf ¢. 2),
naopak sniZzeni nakladu prace na jednotku produkce (tedy zvySeni produktivity préce) je pro
né mén¢ dulezité. 53% pardubickych firem klade duraz na rozsiteni trhu, 34% exportujicich a
31% zahrani¢nich firem spojuje inovacni aktivity se snizenim materidlové a energetické
nérocnosti a pro 38% investujicich firem maji inovacni aktivity vyznam pro rozsiteni vyrobni
kapacity. Na druhé strané spektra je zlepSeni vlivu na Zivotni prostredi, které uvedlo jako
divod inovaci pouze 8 firem a spInéni regulacénich opatieni (jedina firma).

Soucasn¢ je dulezité znét davody, které podnikim brani vice inovovat (graf ¢. 3) — na
prvnim misté se jedné o vysoke naklady (49% vSech firem a dvé tretiny investujicich a Vav
podniki)) a nedostatek finanénich zdroji (37%, pricemz 53% u VaV podniki, ale jen 28%
zahrani¢nich firem).
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Graf €. 3: Omezujici faktory inovaénich aktivit
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Zdroj: vlastni Setieni

Nedostatek kvalifikovanych pracovniku, ktefi jsou schopni inovovat, je problémem pro
25% firem, nejvice pro investujici firmy (41%). Nadmérna ekonomicka rizika jsou
omezujicim faktorem pro 22% firem. Za zminku stoji i stiznosti pardubickych (16%) a
zahrani¢nich (14%) firem na nepruzné regulace a normy.

Velkou aktivitu muZzeme pozorovat ve vztahu ke Strukturanim fondam EU, kde 36%
vSech podnikt ptipravuje projekty (55% u investujicich a44% u VaV podnikt) a dalSich 36%
(50% podnikt vedenych Zenami a 38% VaV firem) o t&o moznosti uvazuje, nejcasté)i
v oblasti vyzkumu a vyvoje, ndkupu novych technologii a vzdélavani zaméstnanci. Ve
srovnani sjinymi regiony a mésty odpovéd’ na tuto otdzku ukazuje vétSi ochotu mistnich
firem aktivné hledat feSeni problémi a to i piresto, Ze zpravidla menSi podniky se jiz
v minulosti nelispédné uchazely o spolufinancovani svych projektu.

4. Rekapitulace vydedki a doporuéeni ke zlepSeni stavu

Z provedenych analyz je mozné zpracovat rekapitulaci vysledkt (tab. ¢. 1) se zaméienim
na odvétvove ¢leneni. Jsou uvedeny pouze zésadni vysledky, které byly zjistény.

Tab. €. 1. Rekapitulace vysledkii — podle odvétvového zaméieni

Okruh Strojirens Elektrone Chemicky Kovoobra Textilni
tvi ch. b.
Prekazky § dostupnost | § zahrani¢ni | § cena § zahrani¢ni | § zahrani¢ni
rozvoje pracovni konkurence | materidlu konkurence | konkurence
podniki sily § cenavstupt | § zahraniéni | § cenavstupt | § cenavstupi
8 iahrkanlcnl § dostupnost korkurence § dostupnost | § ekonomick
onkurence pracovni § energetické pracovnich asituace
§ ekonomick sily naklady sil CR
asituace
CR
Vyznam § zlepSeni § zlepSeni § zlepSeni § snizeni § snizeni
inova¢nich kvality kvality kvality nakladt na nakladt na
aktivit vyrobka vyrobka vyrobka préci, resp. préci, resp.
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§ rozSireni § rozSireni § rozSireni VF VF
trhu nebo sortimentu sortimentu et
trZzniho vyrobka vyrobka S ::)hzus I;(ZEIO
podilu trZzniho
podilu
Omezujici | § nedostatek | § vysoké § vysoké § vysoké § vysoké
faktory financ¢nich naklady naklady naklady naklady
zdroji § nedostatek | § nedostatek
§ nedostatek finan¢nich finan¢nich
kvalifikova zdroju zdroju
nych
pracovniki

Zdroj: vlastni Setieni a zpracovani

V souladu s vySe publikovanymi vysledky prazkumu |ze konstatovat, Ze existuji vyznamné
piekdzky priznivého podnikatelského prostiedi. Jsou jimi zejména dostupnost pracovni sily,
zahrani¢ni konkurence, vysoké ceny vstupi.

Je tieba uvédomit si, Ze analyzované piek&zky nejsou ovlivnitelnd mistni (ani krajskou)
vefginou spravou, nybrZ politickou reprezentaci a predstaviteli UOstfedni statni spravy.
Dukazem zgjmu politické reprezentace o tuto problematiku jsou nové prijaté préavni normy
(tykajici se inovaci, danovych Ulev a snizovani danovych sazeb pravnickych osob apod.)

Budeme-li v&ak od téchto zavaznych zji&téni abstrahovat, miZzeme konstatovat, Ze nékteré
nastroje podpory kvalitniho podnikatelského prostiedi jsou aplikovany s piedpokladanymi
(pozadovanymi) vysledky. Jde napiiklad o:

- piimé formy podpory (primé dotace, investi¢ni prileZitosti)

snizujici se formy regulace

aktivni politika podpory podnikatelt apod.

Dle vysledki prezentovanych v tomto pojednani doporucujeme napriklad:

- piijmout strategii klastri a podporovat plnohodnotné klastry na tzemi Pardubického kraje
- zamgfit se na podporu inovaci (napt. podporou horizontélniho transferu znalosti)

- podporovat eliminaci prekézek rozvoje podniki (napi. podpora a nabidka vzdélavacich
aktivit ke kultivaci znalostniho potencidlu zaméstnanci)

- zabezpetit dostatek vhodnych informaci pro kompetentni tvorbu programi a pravidel
jednotlivych podpor

- zajigtit prilezitosti k setkavani ingtituci vyzkumného zaméieni spodniky a podporovat
jejich efektivni spolupréci (s dirazem na dlouhodobost)

- adalsi.

Zavérem je treba konstatovat, Ze piiznivé podnikatelské prostiedi je ovliviiovano mnoha
raznymi faktory a komponenty. Jednd se o neuzavieny komplex a proto je treba aktivne
ovliviiovat jednotlivé faktory ato neustde a s ohledem na maximalni efektivitu.
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DATABASESFOR UNREGISTERED CULTURAL MONUMENTS-
HIDDEN POTENTIAL OF TERRITORY

Stanislava Simonov4, Ivana Kudlickova, Hana Skopeckova
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inZenyrstvi a
informatiky

Abstract: [ dentification of potential which is hidden in unregistered monuments (unregistered
monument means, that monument hasn’t been listed in central catalogue of cultural heritage
of Czech Republic) and development of specific methodology for object categorization are
objects of interests at the USII. This contribution summarizes some results, which the students
FESwere involved in.

Key words. database, monuments and cultural heritage, classification of indicators

1. Records of the cultural monuments

Therelic act (from 1958) defined monument as a cultural substance, which is document of
historical development of society, art, technology etc. The second one (from 1987), after
amendment, valids up to the present day, covers concept cultural monument only for movable
and immovable objects, their collections declared to cultural monument by Ministry of
Culture of the Czech Republic [1]. Ministry limits by statement, what the cultural monument
is, to what measure and which method is protected. It affected by important method the owner
possibilities to treat with monument. Statute published by Ministry of Culture imposes the
care about monument to National Monumental Institute [2] in term of practical (propagation,
permanent use), professional consulting (help to monument owners, conservators and other
authorities of state monument preservation), theoretical (conception processing of longtime
development state monumental care), documentation (leading the Central Registry Cultural
Monuments of the Czech Republic), research (archeological researches), educational
(education workersin the field of state monumental care) and economical (collection of duties
in connection with usage cultural movement). Many valuable structures especially (from the
19th — 20th century); next a lot of technical monuments or folk structures are not cultural
movements yet. They are not protected and so they are not demonstrated by documentation.
These objects are still waiting for their documentation, significance evaluation and databases
recording and managing.

2. Databases access

Cultural monuments of Czech Republic are recorded in different databases and in ways.
Many records can be found on the internet, they are called the public records” entries. They
are processed in an electronic way. On the other hand are databases, which are inaccessible
for public use. We can find the majority part of these inaccessible records still in the books or
outdated softwares. Databases led by National Cultural Institute, Statistical Office, Regional
Archives and Monumnet (available on the Internet) are managed by the Ministry of Culture.
We can also find there the essential conceptions and their differences, for example cultural
monument and national cultural monument. The Ministry of Culture considers the immovable
and movable assets and both their collections as the cultural monuments. These collections
express important historical evolution, lifestyle and creative ability. They are also directly
related to famous personalities and historical events. The second difference is a split between
commemorative reservation and commemorative zone. The first one is a territory, which
character and environment is influenced by the group of immovable archaeological finds.
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Commemorative zone is a settlement form of the territory or with less share its cultural
monuments and environment. All cultural monuments are listed in the Central file of cultural
monuments [3]. Thisis led by a special organization of National Care of Monument; there are
also the Regional Offices™ records of the monuments, which are copied from the Central file
lists. The owner of the cultural monument is notified about the registration of their properties
to the Central file. The archaeological cultural monuments are also recorded in the Institute of
Academy of Science database. Every change in the ownership or any movement of the
cultural monument has to be reported to the special organization of National Care of
Monument not later then thirty days from the change.

All cultural monuments are listed in the National Cultural Institute database; these data can
be found on the Internet under Monumnet, which has a several parts. In the first one we can
find immovable monuments. We search there according to a historical country (Bohemia,
Moravia, Silesia), region/district, part of a village, street/square (location), kind of cultural
monument, number of aregistry, preservation of the monument (in suggestion, is preserved or
is not preserved). Next we can find national cultural monument, world heritage, preserved
territory etc. according to region/district, kind of a monument and its name. The restorers are
listed in this database too. We can search according to their name, region of living, license or
some notes. National Cultural Institute has still atrial database version of a directory, location
and organizational structure. These we can search in basic and hierarchical representation. At
the end there is a searching of all staff of National Cultural Care in Regional Offices or Cities’
Offices. Some pieces of information of last searching are filled just by these staff and users of
Monumnet too. The online database Monumnet is easy to understand and clearly organized
for users its web pages. To my mind it can be worked out in more details. However a view to
the movable monuments must be permitted by owner of a cultura monument. There is
another way of the monuments™ registrations, i.e. National Archaelogical list. This has not
been included in the preservation law of cultural monuments. On top of that there exist some
unregistered cultural, architectural and natural monuments. These monuments are often other
precious jewels in the Czech cultural inheritage. The publication of these properties can help
to develop the tourism and therefore bring a decent income to the region. On the other hand
this publication would show unrepaired and uncared monuments. To take care of them would
be obviously very costly for any owner.

3. Projectsof cultural heritage

Numbers of other projects were trying to solve the issue of the cultural heritage.
International program ESPON (Monitoring network for European territorial planning, 2004-
2006) is one of them, for example. We (solvers of USII) were also included [4]. Project was
developed to enlarge knowledge and research in the field of territorial progress from the
European (EU members and European Board) perspective. Project as a part of Union
Initiative Program was financed from EU funds [5]. In its subroutine called “The role and
territorial impact of cultural heritage and identity” teams from member states monitored
available digital information sources about cultural heritage of their country. Their surveys
were used as a base for common comparative background. ESPON program only
concentrated on registered monuments. During the program need of the same task for
unregistered monuments became obvious and inspired our work. Evidence of the selected
features is done according to methodical classifications used for cultural heritage — registered
monuments, which are being digitalized. Digitalization is a Czech Ministry of Culture Office
project [1], called “ldentification of cultural heritage properties’, realized by National
Heritage Institute [ 2].Project should be finished in 2008.

Indicator classifications for monitored attributes are used for various aspects of territory
development. This aspect is atask of another international program DEMO-net [6], which isa
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part of EU 6th general program project [7] — we (solvers of USII) were also included.
Intention of the DEMO-net is to increase scientific and socio-technological potential of
eParticipation by enlarging European cooperation (between institutions and also individuals).
Improvement of the contemporary scientific and methodological approach, considering
quality, effectivity, innovation and benefits, is another task. That would help to overcome
unintegrated attitude for eParticipation in this important European research field. Appropriate
indicators definition and their evaluation from the eParticipation [8] objective perspective was
the task of the project.

4. Hidden cultural potential territory for its sustainable development

The purpose of our project is to concentrate on the cultural heritage and its benefits for
sustainable area advancement. Sustainable growth is a complex group of strategies, which
enables to satisfy human needs (material, cultural and spiritual) with economical assets while
respecting environmental limits. To make that possible in global measures of contemporary
world, it is necessary to redefine their social-political institutions and processes on local,
regional and also global level [9]. The ultimate condition to accomplish sustainable growth is
so called “correct” management of public matters — based on frankness, responsibility and
effectivity of institutions and also on participation of the public on the decision and other
processes. Basic principles of sustainable growth are described in document Agenda 21 (Part
l.) [10]. Our am is to highlight the hidden potential of unregistered monuments.
“Unregistered monument” means, that monument hasn’t been listed in Central catalogue of
cultural heritage of Czech Republic yet. It is monuments evidence managed by state. Project
refers to monuments, which illustrate social-historical evolution of the area by its existence.
Their character is architectural, cultic, technical, landscape-forming or sacred (for example
conciliation crosses chapels, memorial monuments, sculptures, valuable urban development,
observation towers, water towers etc.). “Hidden potential” of unregistered monuments means,
that their spectrum increases atractivity of the relevant area and their utilization would
contribute to area progress, if controlled. “Controlled utilization” means preparation of the
specific methodology, which would be also part of the project (besides the evidence of
unregistered monuments). Specific methodology includes also other aspects such as object
categorization, their classification according to selected features (original purpose,
contemporary utilization, suggestions for new forms of usage, preservation degree, peril
degree etc.). Categorization results from tenet books assigned for cultural heritage
identification.

Particular methodology aspects including parameters of the cartographical explication
tools for area presentation will be determinant for regional interest in view importance (for
example tourist trade promotion or strategic documents of the local-government).
Unregistered monuments have a great potential for their area. Completion with the registered
monuments can show the whole image of area value. Collected database of these monuments
can be used for tourist trade, intensifying identification with the territory etc. Preservation of
unregistered monuments is not totally covered by law, which leaves the way for more liberal
approach with reconstructions etc. That can be both strength and weakness. Condition of the
monument depends very much on the owner — on his ability to see, to respect, eventually to
use the potential of the monument wisely. There is always a danger of ruining historical-
archaeological value, even when bringing object to better tectonic condition. Incognizant
owner might not even know or notice the historical value of his property, especially in case of
unregistered monuments.
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5. Conclusion

Hidden potential of unregistered monuments means, that their spectrum increases
atractivity of the area and their utilization would contribute to area progress, if controlled.
There miss out unified and integral database of these monuments yet. Processing the
methodology requires increase of public concern towards cultural wealth, while active
cooperation with municipal institutions and state administration; dynamic mutual
communication of the concerned legal subject should be implied. Databases accessing about
cultural heritage of the region can serve to regional and municipal administrations for
strategic planning and increasing public awareness; of course by controlled utilization.
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MEZERY V PRAVU A STRET PRAVNICH NOREM V POJETI RYZI
NAUKY PRAVNI
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Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav verejné spravy a prava

Abstract: This paper is concerned with the questions of gaps of law and collision of norms. It
is oriented to the opinion of the Pure Theory of Law on this problem. Its point of view is very
interesting, because it is very original and untraditional within the scope of legal theory.
Comparison with traditional legal theory isincluded in the paper.

Key words: Legal theory, Legal positivism, Pure Theory of Law, gaps of law, collison of
norms

Uvod

V teorii prdva se problematice mezer v pravu a stietu norem vénuje pomérné Siroka
pozornost. Prinos ryzi nauky pravni na tomto poli shledavam predevSim v netradicnim
néhledu na danou problematiku (coZ ogtatné dokézala i pti nazirdni na jiné otazky, napr.
Vv pojeti subjektd prava). Byt se ryzi nauka pravni v ramci teorie prava piné neprosadila,
nestala obecnou teorii prava, jak jeji autor Hans Kelsen zamyslel, jegji piinos spociva
piedevsim vyvolani diskuse a otevieni otézek, které teorie prava diive povazovala za vyieSené
nebo nepodstatné.

Mym cilem je objasnit pojeti mezer v pravu a stietu pravnich norem v ryzi nauce pravni a
ukazat pozitiva a negativa tohoto pojeti. Zaméiuji se predeviim na nazory zastavané Hansem
Kelsenem, tedy tzv. videnskou 3kolou ryzi nauky pravni. V ¢ésti o kolizi préavnich norem
uvadim i nazor jeji sesterské Skoly — brnénské normativni teorie (neboli brnénské 3koly ryzi
nauky pravni), vedeneé profesorem FrantiSkem Weyrem, nebot’ jeji ndzor na tuto problematiku
je vyznamng odlisny.

Mezery v pravu

V teorii prava je za mezeru v pravu povaZzovan (struéné feceno) takovy pripad, kdy
nékterou otazku pravo neresi, nezabyva se ji. Viktor Knapp [4] uvadi, Ze je tieba rozlisit
mezery v pravu de lege ferenda a mezery v pravu de lege lata. Mezera de lege ferenda neni
skutecnou mezerou v pravu, ale subjektivni Gvahou, Ze nektery problém by mel byt pravem
normovan, ale neni. Mezerami v pravu (v pravém slova smyslu) jsou tak jen mezery v pravu
de lege lata. Tedy ty pripady, kdy nékterou otazku nelze rozhodnout podle platného préava.
Tradi¢ni pravni teorie vidi feSeni problematiky mezer predevSim v interpretacni a aplikacni
¢innosti prava. Pojeti ryzi nauky pravni je diametrdné odliSné. Ryzi nauka préavni odmita
vyznam interpretace pii vypliovéni tzv. mezer v pravu, dokonce popira existenci mezer
v pravu jako takovych.

V kazdém piipadé, i pokud je néjaky narok zamitnut, protoZze nema oporu V platném
pravu, nejde o mezeru v pravu, ale o zamitnuti naroku na zakladé prava, které uplatnéni
takového ndroku neumoZznuje. Problém mezer v pravu je potom podle Hanse Kelsena [2]
problémem pravni politiky, nebot’ nevzniké tehdy, kdy neni mozné rozhodnuti vydat vibec,
ale tehdy, povaZuje-li se takové rozhodnuti za nespravedlivé ¢i nelcelné, a to samotnym
aplikacnim organem. Da se fici, Zze Kelsen jakykoli pripad, obecné povaZzovany za mezeru
V pravu, povazuje za mezeru de lege ferenda, za subjektivni pocit. Mezery v pravu nejsou
tedy z pohledu ryzi nauky pravni nic jiného, nez rozdil mezi pozitivnim pravem a pravem
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idedlnim. Interpretacni ¢innost sténiho orgénu (zpravidla soudu), ktery svym rozhodnutim
mezeru zaplnuje, potom neplni funkci aplikace normy, ale naopak smétuje proti pravu a
upiednostnéna je snaha aplikacniho (interpretujiciho) organu vytvorit lepsi a spravedlivéjsi
prévo.

Ryzi nauka pravni neuznava ani existenci tzv. technickych mezer v pravu, kdy je normou
stanoveno uréité chovani, neexistuje ale navazujici norma, zpresiujici podminky pro jeji
pouziti. S&m Kelsen uvadi dva pripady takovych technickych ,, mezer* v prévu [2]: ,Prvni
piipad jest tehdy, kdyZz zakon normuje napi. zavaznost koupé, aviak neuréuje nic o tom, kdo
nese nebezpedi, jestlize prodané véci dojdou ke zkaze pred jegjich pievzetim bez viny stran.
...neni pravda, Ze zakonodarce neuréuje nic pro re¢eny pripad; on pouze neuréuje, Ze prodatel
jest zkazou véci zbaven povinnosti dodati zboZi nebo poskytnout za néj ndhradu. ... . Jestlize
z&kon necini ani v uvedeném pripadé vyjimky z povinnosti prodatele, dodati zboZzi, urcuje, Ze
prodatel nese nebezpeci. Druhy pripad jest..., jestlize z&kon napt. urcuje, Ze se n&jaky organ
ustanovuije volbou, neupravuje vSak volebniho fizeni. To znamend, Ze kazdy libovolny zptisob
volby: podle proporce nebo majority, tajny nebo verejny atd. jest podle zakona.”

S Kelsenovou piedstavou 0 neexistenci mezer v pravu se zdanlivé rozchazi pravni Uprava
nékterych pravnich téadia, zejména Svycarsky obcansky zakonik, ktery umoZiuje soudci
rozhodnout priipady piimo pravem neupravené tak, jak sdm rozhodl jako zakonodarce.
Svycarsky civilni zakonik stanovil, Ze jestlize soudce nenalezne v zakoné ani jeho vykladem
Z&dnou normu a neni-li ani prava obycéejového, ma pak rozhodnout podle pravidla, které by
stanovil, kdyby byl sdm zékonodéarcem [5]. Obdobnym pripadem je ¢esky obchodni zékonik
(zékon ¢. 513/1991 Sh.), odkazujici na obchodni zvyklosti. V téchto piipadech neni podle meé
eventudlni rozhodnuti, opirgjici se o tato ustanoveni, piipadem vypliiovani mezer v préavu
interpretaci, ale o rozhodnuti v souladu pravniho rédu, ktery v téchto piipadech volné
posouzeni soudcem umoziuje.

Z tohoto pohledu je mozné ztotoZnit se snazorem ryzi nauky pravni a fici, Ze z pohledu
prévniho t&du nelze o mezeréch v préavu hovotit. Nelze objektivné stanovit, které spolecenské
vztahy a jak musi pravni f&d upravovat, aby byl povaZzovan za pravni iad , bez mezer”. Proto
neni mozné hovotit objektivné o mezeréch v préavu. Jde pouze o subjektivni pohled — subjekt
podiizeny pravu, piipadné i normotvarce (zdkonodarce) se domniva, Ze néktera spolecenska
situace by méla byt normovéna pravem. ReSeni takovychto situaci je tedy pravné jednoduché,
kde neni norma, nemiZe vzniknout povinnost ani narok, nemaZe tedy nastat nerozhodnutelnd
situace. Na druhou stranu pravni Uprava maZe byt spolecensky potrebna de lege ferenda. Hans
Kelsen tvrdi, Ze tyto situace jsou problémem pravni politiky a nikoli pravni védy [2]. Ryzi
nauka pravni tedy nevidi duvod, aby se témito piipady zabyvala pravni véda. V praktickém
préavnim Zivoté je ale tieba takovéto nastalé situace FeSit a Ucast pravni védy v tomto procesu
je zédouci. Postoj ryzi nauky pravni Nicméné oznateni ,, mezera v pravu” nepovazuji v tomto
kontextu za &'astné, bylo by asi lepSi pouZivat neutrdlni termin ,nenormované (prévem
neupravené) spolecenské vztahy“. Obdobné uvazuje o mezeréch v pravu i Jifi Boguszak [1],
byt z trochu jiného Uhlu, kdyZ uvédi, Ze v soukromém pravu jsou mezery vylou¢eny z divodu
autonomie vile soukromoprévnich subjektti a zasady nepiipustnosti denegationis iugtitiae
(odepieni spravedinosti) a ve verejnopravni sfére se uzije zésad, Ze kazdy muze ¢init, co neni
zékonem zakazéno a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zékon neukladda Z toho vyplyva, Ze o
mezeréch v pravu |ze hovorit jen v Gvahéch de lege ferenda.

Stiet norem. Bezrozpornost pravniho radu

Kromé problematiky mezer v prévu, kdy se na jednu spolecenskou situaci nevztahuje
Z&dna norma, existuje v pravni teorii i problém opatny — na jednu situaci se vztahuji dvé nebo
vice soucasné platnych norem, které jsou tim ve stietu (plati-li A, nemiZe zaroven platit opak,
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tedy non-A). Kazdy systém norem piredstavuje jednotu, jiz maze byt dosazeno tehdy, pokud
neni v systému piitomen logicky spor. Normami, které si logicky odporuji, jsou dvojice
norem komplementarniho obsahu: ,,ma byt A“ —,mabyt non-A“ (resp. , Jestlize B, ma byt A“
— . Jestlize B, ma byt non-A*)[6]. Skutecnym stietem pravnich norem je pouze takovy logicky
spor, kdy ob¢ normy maji stejnou pravni silu. Je-li jedna norma vysSi prévni sily nez druhd, ke
stietu nedochazi. Prévni fad je hierarchicky uspoiadany, a proto se vzdy prednostné pouzije
norma vyssi pravni sily.

Hans Kelsen obecné charakterizuje pravni téd jako jednotny, vnitiné bezrozporny systém.
V ramci stupnovité vystavby pravniho f&du musi byt vzdy normy nizsiho stupné v souladu
snormami vySSimi. AvSak vzhledem k tomu, Ze Kelsen definoval pravni normu piedevsim
jako sankeni vétu, logicky dovozuje, Ze jak urcité konani A, tak nekonani non-A, mohou byt
soucasné sankcionovany. To se pochopitelné u jinych predstavitela pravni teorie stalo
predmétem kritiky, napiiklad od Oty Weinbergera [6]: ,, S obdivuhodnou logickou dislednosti
konstatuje (Kelsen), Ze mezi pravnimi normami ve formé sankcénich normativnich vét
.Jestlize A, ma byt S* a ,Jestlize non-A, ma byt S* neni Zzadny logicky spor. Kelsen proto
prohladuje soucasnou existenci piikazu a zékazu téhoz jednani v tomtéZ pravnim radu za
logicky pripustnou a jen prakticky nezadouci. Kelsen tedy striktné vychézi ze svého
sankéniho pojeti. Jakékoli chovani mize byt normou sankcionovano, tedy jak konani tak
nekonani v jedné situaci.

Podrobngji se problematikou konfliktu norem Kelsen zac¢al zabyvat pozdgji [3]: , Konflikt
mezi dvéma normami nastava, kdy?Z to, co jedna norma stanovi jako povinng, stim, co stanovi
druhd, jako povinng, je neslucitelné, a proto nasledovani, nebo uZziti jedné normy nutné nebo
alespon pravdépodobng, involvuje poruSeni jiné*. Konflikt norem oznatuje jako nezédouci,
ale zdaleka ne nemozny nebo tidky piipad.

Kelsen pak nabizi v zasadé dvé mozna ieSeni takového konfliktu norem, a to bud’ feSeni
konfliktu norem derogaci (zruSenim normy) nebo uZitim principu lex posterior derogat priori
(pozdgjsi zékon rudi zékon diivejsi). ReSeni konfliktu derogaci se mize, ale nemusi konat,
nebot’ derogace miiZe nastat jediné tehdy, je-li zde takova ville normotvorné autority. jelikoz
konflikt norem neni logickym rozporem, ani derogace neni logickym principem. Derogace
maZe nastat pouze v rédmci jednoho normativniho fadu. jde-li o konflikt dvou raznych
normativnich i&da, miZe byt vzdy norma jednoho souboru vyloucena (ztrati platnost) a
upirednostnéna druhd; o platnosti normy maZze vzdy rozhodnout jen normotvorna autorita toho
kterého tfadu. Kelsen piimo uvadi [3]: ,Jeli konflikt mezi normami dvou raznych
normativnich té&di jako mezi normami préavniho a moraniho fadu, maze pravni fad stanovit,
Ze pravni norma, ktera je v konfliktu s mordlni normou, ztréci svoji platnost, ne viak opacné,
Ze morani norma, ktera je v konfliktu s pravni normou, ztréci svoji platnost; a moralni ad
miaZe stanovit, Ze moralni norma, kterd je v konfliktu spravni normou, ztréci pro oblast
platnosti pravniho fadu svoji platnost, ne v&ak, Ze pravni norma, ktera je v konfliktu s moréni
normou, ztraci svoji platnost“. Princip ,lex posterior derogat priori“ 1ze potom podle Kelsena
pouZit jen v pripadé, Ze je pozitivné normovan. neni-li tento princip v pravnim fadu obsaZen
nebo micky predpoklédén, nelze jg pro teSeni konfliktu norem pouzit. Nelze ho tedy
aplikovat na z&kladé logiky, ale pouze je-li soucasti pravniho fadu. Kelsen tedy v pozdéjSim
vyvoji své teorie chgpe konflikt norem jako zaleZitogt cisté pozitivnéprévni, nikoliv jako
logicky problém, a to véetné ieSeni. | FeSeni takového konfliktu je mozné jeding v rdmci
pozitivniho prava

Odlisny je pristup brnénské normativni. Pro ni neni tak rozhodujici existence sankce, jako
v pavodnim uéeni Kelsenové; zde vystupuje do popredi pojem povinnosti. Proto je pro ni
rozhodujici, aby jedno jednéni nebylo stanoveno zéroven jako povinné a zakézané. Frantisek
Weyr [7] postuluje: , Logicky konflikt nastéava, kdyZ dvé normy si obsahové kontradiktorng
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odporuji: Norma“‘ma byti A se nesnasi s normou ,,ma byti non-A* (nebo konkrétnéji: normy
»hezabijeS a ,zabijg*). Ob¢ tyto normy nemohou byt z&roven uvnitt téhoZ normového
souboru. pii nejabstraktnéjSim nazirani jest vyrovnani takového logického konfliktu vibec
nemozné&: zbyva toliko volba mezi obéma normami“. Weyr nabizi feSeni téchto pripad
z pohledu subjektu normy (normotvirce). Jde-li o dvé normy vytvorené tymZ normotvircem,
uplatni se zde logické pravidlo lex posterior derogat priori, ¢ili pozdéjSi norma zrusi normu
diiveéjSi a k logickému rozporu nedojde. PovaZuje tedy tento princip za princip logicky, nikoli
jako Kelsen, ktery jgj povazuje za princip pozitivnépravni. Jde-li o dva razné normotviirce,
potom kazda z norem nédlezi do jiného normového souboru. Existuji potom vedle sebe dva
samostatné normové soubory (napi. pravo a moralka), vniting bezrozporné, ale rozporné vaci
sobé. Podle Weyra [7] v&ak muZe dojit k situaci, kdy na jedince motivacné pisobi oba
normoveé soubory. Potom nabizi dvé feSeni. Za prvé takzvané vyrovnani (splnénim obou
povinnosti), za druhé, je-li vyrovnani pro vzajemnou rozpornost logicky nemozné, podiazeni
jednoho souboru (méng dileZitého) pod druhy (daleZitejsi).

Zaveér

Kelsenovo pojeti mezer v prédvu povaZuji za velmi vystizné. Z pohledu prava nelze o
mezerach v préavnim f&du hovotit, protoZe neni nikde objektivné stanoveno, které spolecenské
vztahy ma pravo upravovat (a které nikoli). Problém mezer tak teoreticky nevznika
ZtotoZiuji se sKelsenovym nézorem, Ze existence téchto mezer je pouze subjektivni
zleZitogti téch, kteri na prévni f&d naziraji - napt. soudci nebo Uiednici v soudnim (resp.
spravnim) tizeni. Nelze opomenout zékonodarce, jejichz subjektivni pocit existence mezer
Vv pravu je velmi vyznamnym faktorem v procesu tvorby prava. To mazZe byt nékdy na Skodu,
nebot’ ve snaze vyplnit mezery v pravu (byt' v dobrém amyslu) dochézi k hypertrofii a tim
nepiehlednosti pravniho fadu. Pri tvorbé by se proto mélo postupovat maximalné obezietné a
zacelovat jen ty mezery, kde je objektivni spole¢enska potieba pravni Upravy.

Problematiku stietu prévnich norem povazuji za vyznamnéjSi, zejména pii praktické
aplikaci préava. Zde nelze Kelseniv nazor oznatit jinak, nez jako vyloZzen¢ akademicky a
v praxi nepouzitelny. Sankcionovat jak n¢jaké konani (napt. kradez), tak jeho presny opak —
nekonani (nekréde?), je sice teoreticky mozné a logicky nerozporné, ale prakticky velmi
nezédouci. Je tieba brat v Gvahu dalSi aspekty. Za prvé je tieba zohlednit, Ze takovy pravni fad
by nebylo mozné dodrZovat ani pri sebevétsi snaze. Pritom pravni ¥éd, ktery neni dodrZovany,
ztréci smysl.  Kelsen také sdm v pozdéjSim dile nezédoucnost tohoto jevu pripustil. Za
prakticky pouzitelngjSi povazuji pojeti Weyrovo. Zatimco k vypliovani mezer v prévu by dle
mého m¢l zakonodérce (zékonodarny sbor) pristupovat s opatrnosti, naopak pripadim kolize
norem by mél vénovat maximalni pozornost atyto piipady odstranovat. jedté duleZitéjsi je ale
jeho aktivita prevencni, tedy usilovat pri své normotvorné ¢innosti o to, aby k pripadim stietu
prévnich norem viibec nedochézelo.
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ANALYZA NAVRHU NOVEHO ROZPOCTOVEHO URCENI DANI

Marek Spelda
SOS Cerveny Kostelec

Abstract: This article describes and compare the new and previous legal act in development
of the Budget's taxation in the Czech Republic. It polemizes about new modifications, their
contributions and impacts for community and regions.

Key words. border of grading by size community, budget taxation, community, funding of
regional educational system, regions, tax yield

1 Nedostatky sou¢asného rozpoctove uréeni dani

Diskuze o nedostatcich sou¢asného rozpocétového uréeni dani (dale jen RUD) se vedla jesté
pied tim, nez zakon ¢. 1/2005 Sh., ktery novelizoval zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani nabyl dne 1. 1. 2005 t¢innosti. Bylo astéle je mu, zj. ze stran obci, vytykano [1]:

§ skokoveé hranice velikostnich kategorii obci a s tim souvisgjici dramatické rozdily
piijmi obci s poétem obyvatelstva na hranicich kategorii (obce s méné nez 100.000
obyvateli nyni dostavaji na ob¢ana aZz 6,5 nasobné méné penéz nez napr. Praha),

§ nezahrnuti spotiebnich dani do objemu sdilenych dani (z divodu sbliZzeni tempa rastu
danovych piijma rozpocta obci a statu, nebot” sniZzeni dani z prijmi, které jsou sdilenym
piijmem obci i statu nebylo obcim kompenzovano, zatimco statu zvySenim spotiebnich
dani kompenzovano bylo),

§ nizky motivaéni prvek obci k podpoie podnikéni (poZaduji zvysit podil obci na vynosu
z dané z prijmu fyzickych osob - osob samostatné vydelecné ¢innych),

§ systém pridélovani G&elovych dotaci, nebot’ je administrativné ndrocny a kontroly jejich
¢erpani jsou kontraproduktivni,

§ zpusob financovani nakladi na vykon prenesené statni spravy (velké rozdily hrazeni
nékladt obcim s rozsirenou pasobnosti a obcim s povéienym Giadem).

Kritika sou¢asného rozpocétového urceni dani doSla az tak daleko, Ze skupina senétori
podala v roce 2006 navrh k Ustavnimu soudu na zrudeni nékterych ustanoveni tohoto zékona.
Navrhovatelé se domahgji zruSeni takovych ustanoveni, ktera zavadéji koeficient velikostni
kategorie obce (tj. 8 4 odst. 2 a priloha ¢. 2). Nelibi se jim snaha vlady rozdélovat prostiedky
obcim tak, aby doSlo k z&mérnému oslabeni piijmi nejmenSich obci (tj. do 100 obyvatel).
Vldda k tomuto opatieni pristoupila z toho divodu, aby motivovala nemensi obce ke
vzajemnému slucovani. Vlada v divodové zpraveé k tomuto zadkonu uvadéla, Ze tento systém
rozdélovani prostiedki zvySi daiiové prijmy priblizné tiem &tvrtinam obci v CR a snizi pouze
jedné ¢tvrting.

Podivejme se tedy nyni, co ndm piinese nové rozpo¢tové uréeni dani, které schvélila vidda
dne 3. 10. 2007, pokud bude schvéleno parlamentem CR. Jedna se o dva navrhy novel (jeden
se tyka obci adruhy kraji). Predpoklada se, Ze by mohly byt G¢inné od 1. 1. 2008.

2 Nové RUD aobce

Navrh novely posiluje piijmy malych obci a dle mého ndzoru velmi dobie zvolenym
zpusobem odbourava soucasny nedostatek skokovych prechodi mezi  velikostnimi
kategoriemi obci. Casto nastévaly pripady, Ze obce s poétem obyvatel tésné nad urgitou
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hranici mély nespravedlivé vysSi prijmy na obyvatele nez obce s poctem obyvatel tésné pod
touto hranici. V dusledku této situace ¢asto mohlo dochézet k uplaceni obyvatel ze strany obci
kvali zmeéne trvalého bydlisté. Nové jsou zavedeny pouze 4 velikostni kategorie obci
(doposud 14 kategorii) a vySSim koeficientem se dle navrhu mé nasobit pouze ta ¢ast poctu
obyvatel, kter& presahuje danou hranici velikostni kategorie. Nové jsou tedy zavedena dvé
dalSi kritéria prerozdélovani (prosty pocet obyvatel a rozloha obce). Kazdé toto nové
kritérium mé vahu 3 % (dosavadni kritérium - prepocteny pocet obyvatel se sniZzuje na 94 %)
[2].

Vysledkem novely tedy je, Ze se zvySuje podil obci na celosténim vynosu sdilenych dani
ze 20,59 % na 21,4 % (coz predstavuje zvySeni obecnich rozpoctt oproti soucasnosti celkem
0 4,6 mld. K¢) [2]. Tato skutecnogt je ze strany obci piijimana kladné. Domnivam se, Ze je
dobie, Ze vl&da vyclenila 4 mésta (Praha, Brno, Ostrava a Plzen), kterd jsou z novely vyjmuta
a plati pro n¢ specidni piepocitavaci koeficienty (jejich vynosy zastévaji stejné jako
doposud). Na druhou stranu je nutno uvést, Ze 21 obci na novém RUD naopak prodéla Toto
gislo je v porovnani s celkovym pocétem cca 6.400 obci v CR velice nizké. Chci-li byt viak
objektivni nestaci zminit jen jejich pocet, ae také vycidlit o kolik prodélaji. Ze zminénych 21
obci se 20 obcim snizi prijmy do 1 % (v porovnani snyngjSi velikosti jejich piijmub).
Olomouc, kterd je tou 21. obci se viak propade o 12 % (tj. 149,6 mil. K¢) [3]. Byt je (z
hlediska poc¢tu obyvatel) tento propad spravedlivy, musime vSak na tuto situaci pohliZet
komplexné. Toto meésto zcela jisté jiz nekolik let se soucasnou vysi piijma kalkulovalo pri
planovani svych investi¢nich akci a tak by bylo velice Skodlivé pro rozvoj mésta ted’ takto
radikan¢ jeho prijmy sniZit. PovaZuji tedy za spravne, Ze vlidda tomuto méstu prislibila
individualni pomoc. Jak bude toto feSeni vypadat neni doposud zndmo. Predseda viady
pozadal priméora Olomouce, aby vladé piedlozil navrh tohoto feSeni.

Tab. 1; Porovnani navrhovaného a soué¢asného modelu RUD

Veikostni Pramérné vynosy I\lovy,/
kategorie v tis. K& na obyvatele soucasiy
model
od do nové nyn! pramér
platné
0 100 9,6 4,8 202,6 %
101 200 8,4 6,2 137,3 %
201 300 8,0 6,5 124,0 %
301| 1500 7,6 6,7 113,3 %
1501| 5000 7,3 6,8 106,5 %
5001 | 10000 7,6 7,0 107,1 %
10001 | 20000 8,3 8,0 102,4 %
20001 | 30000 8,5 8,1 104,8 %
30001 | 40000 9,0 8,5 104,9 %
40001 | 50000 9,5 9,3 101,6 %
100
50 001 000 10,1 9,7 103,3 %
100 150
001 000 10,4 11,9 87,5%

Pramen: Jakub Haas[3] - upraveno.
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3 NovéRUD akraje

Druhy navrh novely RUD se tyka kraji a piindSi navySeni procenta, kterym se kraje
podileji na objemu sdilenych dani z 8,92 % na 14,3 % (tj. navySeni o 30 mid. K¢) [2]. Tento
névrh vzeSel ze snahy posilit prijmovou stranku kraji v souvislosti s prechodem, zj. stiedniho
olstvi z Ministerstva mladeze a télovychovy (dale jen MSMT) na kraje. Tento presun
probe¢hl k 1. ¢ervenci 2001, ale prostiedky na platy a ostatni neinvesti¢ni vydaje zminénych
ol jsou stéle hrazeny z kapitoly MSMT?. Tato novela je logickym vyGsténim zmen, které
nastaly v souvislosti s reformou verejné spravy a vytvorenim vysSich Gizemnospravnich celka.
V souvislosti s touto novelou odbory protestuji, Ze by mohlo dojit ke sniZeni plati uéiteli a k
rozdilam v jejich vy& mezi jednotlivymi kraji [3]. ReSeni tohoto problému vidim v
legislativni Uprave, kterd by krajam prikazovala, Ze minimang tuto ¢ést prostredkia musi na
dany Gcel vyplatit a ne ji pouzit na néjaky jiny u¢el. Na druhou stranu se této situace moc
neobavam, nebot’ se domnivam, Ze ucitelské odbory jsou natolik silné, Ze by se jisté ozvaly a
takovémuto kraji svou silu ukazaly.

Domnivam se, Ze oba névrhy jsou i pies své drobné nedokonalosti povedené a vérim, Ze
maji Sanci ngjit kladnou odezvu i u obci akraji. O tom svédei i napr. vyjadieni Petra Gazdika,
starosty obce Sucha Loz, kter4 podala na stét stiznost kvili diskriminaci malych obci k
Evropskému soudu pro lidska préva ve Strasburku. Zmingny starosta povazuje tuto novelu za
docasné ieSeni a za krok spravnym smérem. Obec dle jeho slov Zalobu na stét stéhne.
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THE PILE SYSTEM

Milan Tomes
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inZenyrstvi a
informatiky

Abstract: The Pile system brings new alternative, progressive and especial look at data. It
works with relations instead of data, and that is why storing it without redundancy. This
paper describes basic features, principles and possible applications of this system.

Key words: Pile, relation, tree

Introduction

In current computing, data is stored redundantly, i.e. each recurring string, be it within a
document or in different documents in the same or in different files/folders is stored again.
This is not only an expensive method in terms of required storage capacity, but also in search
time, since a stored string has no implicit connection to its recurrent representations, so every
document and every file/folder has to be searched and compared with a given query string
(unless some kind of an index is additionally provided).[1]

To exemplify this, we take a sentence like “The rain was over and the sun was shining
again”’ redundancy is significantly. The letters ,a* and ,n"* occurs 6x, ,,s* occurs 4x, pair ,,in*
4x etc.

With entire paragraphs, documents or data collections, the number of recurring substrings
(like words, letters) explodes, since the number of characters used in ASCII text is just 256,
and the number of words used in a language are thousands.

By contrast our nervous system works with relations. Each interaction of an organism with
its environment is represented in the nervous system as a relation of some states of activity.
Treating these relations as independent entities and interacting with them (creating new
relations with old relations) constitutes thinking [4].

PILE also works with relations: a PILE connection (see Page 202) is a relation between
two other PILE connections, it is a referable object and can be treated as an independent
entity.

So we can present PILE as Networks of relations (Picture 1).
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Picture 1: Networks of networks of relationg 2]

A PILE system possesses some features, which are a necessary condition for creating
systems analogous to cognitive systems with the following characteristics [1]:

a) Connectivity — any two objects in a PILE system can be connected in PILE

b) Heterogeneity — different types of terminal values (see page 203) can be connected in a
PILE dructure

c) Self-reference — the dynamics of the system is specified by the system itself. PILE can
be used as data architecture for modeling self-referential systems.

d) Distributed structure — while having many roots and system definers (see page 203), a
general PILE structure is adistributed structure. It can also be described as uniform: Ina
neighborhood of any object it looks the same, each object has two parents and
eventually a number of children.

e) Growth/scalability — a PILE system can grow extending its structure by adding new
PILE connections. A part of a PILE system would have the same growth dynamics
(rules) as the whole system would.

The features that distinguish PILE from other data structures are [1]:
a) Multiple inheritance — each PILE object has two parents (see page 202).

b) Connections and objects are the same instances — the principle of recursivity is used up
to its limits.

c) Many roots — there can be many “beginnings’ of the system and many internal
hierarchies.

Definition:
A PILE structure is a graph, which can be described as a combination of trees. A PILE
object is an identification of two nodes from different trees, see Picture 2.

201



Picture 2: Pile objects

There is the two trees, black line we call normative system, blue arrow we call
associative system. Each node from the normative system is identified with a node of a tree
from the associative system. [1]

Drawing the associative system we put an arrow to each connection, because there is no
more reflection of the hierarchy in the picture (roots on the top, leaves at the bottom). Note
that the arrows point from the child to the parent. ThisisaPILE convention. [1]

Definition 1

Let there be two sets of digjoint trees. We call them nor mative and associative generating
systems, respectively. [1]

1. A PILE structure is a combination of the normative and the associative generating
systems, so that each normative node is identified with exactly one associative node and
vice versa.

2. A par of nodes, a normative and an associative, which are identified in the PILE
structure, is called a PILE object.

3. Only such structures are alowed, by which every (ordered) pair of objects has not more
than one common child.

Note: The condition 1 ensures that each PILE object has exactly two parents (an ordered
pair of objects). The condition 3 says that achild is uniquely defined by its parents. [1]

Definition 2

We say that an object A is directly connected to an object B in PILE, if there is an object
C, which isa normative child of A and an associative child of B (Picture 3) [1].
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C

Picture 3: Connecting objects

By the definition of the PILE system (condition 3) this object C is unique. We say, the
object C isthe PILE connection between the objects A and B.

Note that there can be another PILE connection between the objects A and B, where B is
the normative parent and A is the associative parent.

Every PILE object, if it is not a root, connects exactly two other objects in PILE (its
parents). So the PILE objects and the PILE connections are the same instances.

If we have a PILE structure in which two objects are not directly connected in PILE, we
can always extend the PILE structure by a new object/connection, so that they are connected:
we add a new object, which is a normative child of the first object and an associative child of
the second object. The objects are connected with respect to their order, so there are aways
two ways to connect them: ether the first object is the normative parent and the second is the
associative parent, or vice versa

In general, any object in a PILE structure can be directly connected to any other object. [1]
Roots and terminal values

Terminal values are the interface between a PILE structure and the outside world. They
can represent any kind of data entities (for example an alphabet) or any mixture of data types.

Each PILE object, which is not a root of a tree, is defined by its two parents — by the
definition of the PILE structure there are no other objects having the same parents. Roots have
terminal values as their “parents’. We say that a root represents aterminal value.

If, for example, a PILE object is an identification of a normative child and an associative
root, then it is defined by its normative parent and it represents one special terminal value.
Objects, which are normative and associative root a the same time, represent two terminal
values. They are called system definers[1]. All this objects show Picture 4.

0 oo ©

MNCRMATIVE AMD MNORMATIVE CHILD MNGIMATIVE ROGT
AGEZACIATIVE CHILD AGEOCIATIVE ROOT AEFOCIATIVE CHILD

FTETEM DEFINERS

Picture 4: Types of objects

In Picture 2 there is just one normative tree, and itsroot is at the same time aroot of an
associative tree. So we deal here with a system definer. And there are two associative trees:
one of them has the mentioned system definer as aroot, the root of the other belongs to an
object, which is anormative child of the system definer. [1]
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Example:

Here is an example, that build Pile system for string " SCIENCE”. This is only one of many
possibilities of representation this string.

At first we have to create system definer. In this case we have one normative tree and five
associative roots, one for each symbol (“C”, “1”, “E”, “N”, “S”), see Picture 5.

MORMATIVE TERMINAL VALLIE

INTVA TVYNING3L JAILVIOOSSY

Picture5: Example—step 1

We connect the roots representing “1”, “E” viaa new object, which will be represents
string “1E”. This object is anormative child of “I” and associative child of “E”. In the same
way we connect objects representing “S” with “C” and “N” with “C”. This shows Picture 6.

NORMATIVE TERMINAL VALUE

ANTVA TVYNINYG3L IAILVIOOSSY

Picture 6: Example —step 2

Now we connect new objects “SC” with objects “IE”. By this we get objects “SCIE”, that
is normative child of objects “SC” and associative child of objects “IE”. In the same manner,
we get objects representing “NCE”, this situation shows Picture 7.
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Picture 7: Example—step 3

Finally we connect objects “SCIE” and objects “NCE”. By it, we constructed a Pile
structure representing string “SCIENCE”. See Picture 8.
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NORMATIVE TERMINAL VALUE

ANTVA TVNINYGTL JAILVIOOSSY

DN
r'

’.'.‘

Picture 8: Example—step 4

All objects in this structure are the same type. The operations associated with this type
allow generate the string or substring of the data represented by the objects. [1]

Take note that for each symbol there is only one object representing it, and each time,
when string already occurs, then this objects isreused. Once created, many times reused.

Applications:
Pile is extremely good for [2]:
» Totally flexible databases allowing instant arbitrary views (every field is key field)
» Integration of all applications
» Cognitive applications (complex, adaptive, learning)
»  Overcoming current complexity barriers
» Overcoming current data explosion barriers
* Mapping of any describably or traceable structure
» Overcoming current incompatibilities of standards, formats, types
»  Overcoming the dependency on Moore's Law
* A new relationist computer science

206



Cognitivelibrary

Because PILE works with connections which are referable objects, it seems to be
predestined for the programming of cognitive libraries and semantic networks. What PILE
does in creating a new connection is very alike to what happens in our nervous system as
thinking (and also learning): one state of the nervous system is connected with another state,
then athird state can be connected with this connection etc. [1]

Bioinformatics

Maintaining a very fast substring search (exact as well as non-exact search), which is the
first and simplest application of PILE, promises immediate profit for bioinformatics
applications. These applications include:

- searching in many databases at once (which can be semantically connected in PILE)

- sequence alignment (comparing two DNA or protein sequences and “fitting” them to
other)

- multiple sequence alignment — a number of sequences have to be “fitted” to others at
once

- clustering of EST's (pieces of genes, which have been sequenced and have to be ordered
and placed in the “big” genome)

In general, clustering algorithms are a further field of application of PILE. [1]
Databases

For any kind of databases we expect a great benefit from the use of PILE. The accessto the
data is no longer limited to the key/field access. The search for any entry/part of an entry is
equally fast. The query format doesn’t have to be a key/field entry; it can be any part of an
entry, a combination of entries or of parts of entries. Especially we get access from the
content of a cell to its key/field entry or from a child in a hierarchical structure to its parent.
The size of the query is unlimited. For big databases and for similar data samples the
compression effect of PILE also occurs.

An important issue of PILE is that there is no data redundancy. This implies that the
procedure of updating a database is fast, easy and produces no additional errors. [1]

Scatable Data Growth

Flatnory/
Etorans
Fecusred File

Flat File

Memory Beguiraments
Inpuit reprezentac faseimilated in systam

Picture 9: Data growth id databases[2]
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Others

These possibilities open new horizons for search applications from hard disk scanning on a
Separate computer to internet search engines.

Many other application areas require trans-contextual connection and dynamic data
generation. More prominent among them are computational linguistics, compression schemes,
data communication (not only over LAN and WAN, but also between nodes in parallel
systems and clusters). Since the PILE approach automatically creates a fully integrated and
connected data space, application areas like Data Mining and Knowledge Management can
benefit. PILE also holds promise for interactive and environmentally sensitive systems such
as robotics, machine control and simulation systems. Last but not least PILE opens new
possibilities for Al applications, cognitive computing, machine learning, Complex Adaptive
Systems (CAS) and other areas where scalability due to data sizes or the inability to map
complex systems have hindered the development of large scale applications. [1]
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LIDSKY FAKTOR V BEZPECNOSTI [ INFORMACNICH SYSTEMU

Milan Tomes, Petr Sotona )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inZenyrstvi a
informatiky

Abstract: Préace je zaméiena na rozbor problematiky lidského faktoru v oblasti bezpechosti
informacnich systémii. V praci je popsano testovani konkrétniho informacniho systému
magistratu mesta z pohledu odolnosti proti metodam socialniho inZenyrstvi.

Key words. Lidsky faktor, zabezpeceni systému, socialni inZenyrstvi, bezpecnost

Uvod

Nasazeni informatnich systémi a technologii se stalo v soucasnosti nutnou podminkou
UspéSnosti mnoha organizaci. Bez nich je dnes prace neefektivni a mnohdy dokonce
nepredstavitelnd. Spolu s rozvojem informaénich technologii a jejich vzristajicimu nasazeni
ve viech oblastech spole¢nosti vyrazné také vzrostly moznosti jejich zneuziti. Konkurencni
boj na jakékoliv Urovni podnikéni prinesl fakt, Ze informace jsou zboZim, jejichZz cena maze
mit nemalou hodnotu, aproto i v téo oblasti dochézi k rozvoji kriminality.

Je znamé, Ze systém je tak silny, jako jeho nejslabsi ¢lanek a protoZze se ukazuje, Ze
technické zabezpeceni systému je dnes jiz tak komplikované a G¢inné, snaZi se Utocnici toto
zabezpeceni alespon céstecné obejit oklamanim ¢loveéka v pozici obsluhy systému, tedy
prostiednictvim lidského faktoru. V soucasnosti roste pocet téchto Gtokd, a proto je treba se
na né zamefit a souvisgjici jevy studovat. Clovék jako soucédst bezpesnosti informagniho
systému je bohuZzel nejen ¢asto podcenovan, ale dokonce u nekterych organizaci zcela
opomijen. Pritom paradoxné Utoky na informa¢ni systém, v nichz figuruje lidsky faktor, jsou
Vv soucasnosti charakteristicke vysokou UspéSnosti.

Usttednim tématem této préce je analyzovat bezpesnost systému z pohledu jeho obsluhy,
tedy ¢loveéka ato na konkrétnim prikladu.

Je zde podrobné popsan prubéh testovani informacniho systému Magistratu vybraného
meésta v oblasti bezpecnosti zpracovavanych osobnich Gdajd, proti némuz byly pouzity
metody socidlniho inZenyrstvi. Ukolem tohoto testovani, bylo zjistit, do jaké miry jsou osobni
Udaje zabezpeceny a navrhnout pak pripadna opatieni, aby byla jejich bezpe¢nost zvysena.

Cil testovani
Cilem testovani bylo zjistit odolnost informacniho systému z pohledu lidského faktoru,

vedlgjSim cilem pak ziskani citlivych informaci. V pripadé, Ze systém by nebyl dostatecné
zabezpecen, pak navrhnout takové zmeny, aby tomu tak bylo.

K dosaZeni tohoto cile byl proveden Utok na|S s pouZitim metod socidlniho inZenyrstvi.

Predmétem Utoku, jehoZ bezpecnost byla testovana, byly zvoleny osobni Udaje (rodné
¢islo, adresa atd.) jednoho z autoru prace, tedy byl u¢inén pokus ziskat své vlastni osobni
Udaje neopravnénou cestoul.

Vzhledem k citlivosti informaci i celého testovani, byl nejdiive poZzadan o spolupréaci a
svoleni predstavitel subjektu, jehoZ informacni systém mel byt testovan, s tim, Ze ziskané
vysledky budou zpracovany ve formé navrhi ke zvySeni odolnosti jeho informacniho systému
v tomto smeru.
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Jako subjekt, jenz byl vybran pro testovani odolnosti informa¢niho systému proti Gniku
informaci, byl zvolen Magistrdt mésta, jehoz je autor ¢lanku ob¢anem. Tento magistrat
souhlasil a povétil zamestnance oddéleni informatiky, aby testovani pribézné konzultovali.

Préavni otazky

Pri testovani odolnosti informacniho systému byl samoziejmé bran zietel na dodrzovani
prévnich norem Ceské republiky. Nejproblematictsjsi se jevil Zakon o ochranné osobnich
Udaja ¢. 101/2000 Sh, ale vzhledem k tomu, Ze cilem bylo ziskat své vlastni Udaje, tento
zékon poruSen nebyl. Stejné tak dle Trestniho zékona ¢.140/1961 Sb  nebyla naplnéna
skutkova podstata Zadného trestného ¢inu, nebot’ zde neni umysl, Ze by se kdokoliv chtél
timto zpaisobem obohatit nebo nekoho po3kodit. Pravni otazky byly konzultovany s Uradem
pro ochranu osobnich Udaji, jehoZ stanovisko bylo takové, Ze navrzené testovani neporusuje
prévni normy Ceské republiky.

Vzhledem k citlivosti vefejnosti v otézce zabezpeceni osobnich Udaji, po konzultaci s
vedoucim oddélenim informatiky Magistratu mésta bylo dohodnuto, Ze proti magistratu
nebudou ucinény Zadné kroky, které by ho mohly jakkoliv poSkodit. Z tohoto divodu neni
v praci uvedeno konkrétni mésto, ani Zadna skutec¢na jména osob, které byly Utokem dotceni.
Konkrétni mesto je nahrazeno obecnym terminem ,, mésto”, rozhovory jsou zde zaznamenany
tak, jak se udaly, pouze jména osob jsou fiktivni.

Shér informaci

Pred samotnym Gtokem bylo tieba ziskat o chodu ingtituce dostatek informaci. NejvétSim
zdrojem byly webové stranky magistrétu. Nekteré informace pak byly zjistovany pomoci
nékolika krétkych nendpadnych telefonati. Také bylo vyuzito vyhledavani informaci pomoci
béZného internetového vyhledavace Google.
Pouziti internetového vyhledavace Google

Prvnim krokem byl pokus vyhledat stranky nebo dokumenty obsahujici tetézec
“@mmmesto.cz” nebo “@mumesto.cz’, tedy takové stranky, na nichz figuruje néktera
emailové adresa z fad zaméstnanct magistrétu.

Vysledkem dotazu bylo hned nékolik set webovych stranek. | kdyZz se sice zpravidla
jednalo o stranky vénujici se verejné sprave, nékteré stranky svédcily o tom, Zze zaméstnanci
emailové schranky magistratu pouzivaji i k ryze soukromym ucelam.

Z&dné informace nalezena timto dotazem v3ak nebyla nikterak vyrazné cenna. Jeding, co
se podarilo zjistit, bylo, Ze jeden ze zaméstnanci oddéleni informatiky Uspésné kandidoval na
misto do obecniho zastupitelstva své obce (tedy ziskana informace o misté jeho bydlisté) a
také byl nalezen inzerét jedné zaméstnankyné spravniho odboru prodavajici své auto.

Nekteré stranky zobrazuji statistiky pristupu ke svému obsahu nebo eviduji dotaz v diskuzi
progtiednictvim zdrojové adresy v doménovém tvaru. VétSina sitovych administrétori
pojmenovava proxy server, kterym pristupuje organizace k Internetu, ve tvaru
»gate.jmeno_organizace.cz*. Ukazalo se, Ze ne jinak jetomu i v piipadé magistratu. Magistrat
svym zamésthancim umoznuje pristup Kk Internetu prostfednictvi proxy serveru
“gate.mmmesto.cz”. Tato skute¢nost, byla zjisténa pouhym dotazem pres vyhledavat Google,
ktery na tento dotaz vratil hned n¢kolik stranek, kde byl ve statistikéch pristupu uveden tento
retézec. Je tedy patrné, Ze proxy server tohoto jména existuje.

Oc¢ekavanim bylo, Ze budou nalezeny prispévky zaméstnanci v diskuzich, nicméné Zadny
informacné hodnotny zdroj nebyl nalezen.
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Weboveé stranky

DalSim krokem byla analyza webovych stranek organizace. Magistrat mésta ma své
webové stranky umisténé na adrese http://www.mmmesto.cz. Tyto stranky jsou bohaté na
informace o struktuie magistrétu a také jeho chodu. Na webovych strankéch byly nalezeny
pro piipadného (toénika dvé velmi cenné informace.

Tou prvni je telefonni seznam (Obrézek 10). Ten nejenze obsahuje jména a telefonni ¢isla,
ale obsahuje také pracovni zarazeni zaméstnance v rdmci odbora magistréu, jeho funkci v
ramci odboru ai ¢islo linky, z niz se d& odvodit, s kym pravdépodobné sdili kancelar av jaké
se nachazi budove.

O Zpravodajstui
O FOTOSOUTE? ‘\_ Uiedni | *_I' '\ Webasms | ..\‘i' “+ Elektronicka | f&"} Informace 106;
i \)1__,

r = 5 . i
deska H objednani ¢ ; podatelna 1999 Sh.
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Tel: 412 593 210 Linka:
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Obrazek 10: Zverg nény telefonni seznam magistratu

Druhou informaci, kterou se podatilo ziskat, je, Ze magistrd vyuziva ke svému chodu
informacéni systém RADNICE VERA. Jednd se o pomérné nendpadnou a zdanlivé
nezajimavou informaci, kterd se nachazi v jednom odstavci pojednévajici o préaci odboru
tajemnika mésta. Tato informace se vSak stala velice cennou diky rozboru webové stranky
tvarce tohoto informag¢niho systému.

Tam se nachézi podrobny popis daného systému veetné toho, kdo ma jaka prava v tomto
systému. Spolu se ziskanym telefonnim seznamem, kde jsou napsany funkce jednotlivych
zaméstnancd, |ze lehce odvodit, kdo ma na magistratu pristup ke konkrétnim pozadovanym
informacim.
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Informaéni systém RADNICE VERA

Internetoveé stranky, na kterych tviirce prezentuje tento informacni systém, se nachézi na
internetové adrese http://www.vera.cz. Popisuje zde zejména technické pozadavky nutné k
provozu systému a jeho strukturu. Jako reference se zde nachézi seznam nékolika verejnych
ingtituci, které vyuzivaji tento systém. Mezi nimi je uveden také Magistrat mesta.

Informacni systém RADNICE VERA je rozdélen na ¢tyti zékladni skupiny podsystémi
(finan¢ni, majetkové, sprévni, organizacni). Z pohledu testovani byla zajimava pouze skupina
spravnich podsystémii. V této skupiné se nachazi 15 podsystémi, z nichz 5 ma pristup do
registri obyvatel, tedy i k osobnim ddajum. Konkrétné se jedna o podsystémy: Matrika,
Meéstska policie, Obéanské prikazy a pasy, OhroZeni obyvatelé a Socialni agenda.

Na strankéch je déle popsano, jaké moznosti poskytuji jednotlivé podsystémy a jaka maji
piistupova prévave vztahu k registram.

Priprava utoku

Z popisu informacniho systému RADNICE VERA na strénkéch jeho tvirce, Ize zjidtit,
ktefi zaméstnanci magistrétu maji pristup do registri obyvatel. Ve spojeni s telefonnim
seznamem zaméstnanci na webovych strankach magistrétu Ize pak odvodit i jejich konkrétni
jména, telefonni ¢islo na jejich pracovidté a na zaklade ¢isla vnitini linky |ze také odvodit, s
kym pravdépodobné sdili své pracovité av které budoveé magistrétu se nachazi.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zaméstnanct mgjicich pristup k registram obyvatel méa
pracovisté v jedné budove a jsou zaméstnanci stejného odboru, |ze predpokladat, Ze informace
0 nelispésném a odhaleném Utoku by si tito zaméstnanci rychle mezi sebou sdélili a pri dalSim
utoku by byli obezietngjsi. Proto Gtok musel byt cilenéjSi a musel pocitat sco nejvétsim
poétem moznych variant, které mohly nastat. Nebylo mozné v pripadé nelspéchu zavésit
telefon a hned se pokusit zmanipulovat jiného zaméstnance. Ten uz by totiZ byl s nejvetsi
pravdépodobnosti o tom, Ze se nékdo pokousi ziskat citlivé informace timto zptisobem
varovan.

Navrh utoku

Na zé&kladé téchto informaci byl navrZzen pokus o ziskani osobnich Gdaji nasledujicim
zpusobem:

Zavolat zaméstnanci majiciho na starosti agendu obcanskych prikazi, jejich vyde,
zpracovani a predstavit se jako vedouci oddéleni informatiky. Sdélit mu, Ze méstska policie
ma problém s pripojenim k siti, atak se nemohou dostat do registri. Pred pul hodinou mést&ti
stréznici zadrzeli dvé podezielé osoby, které nedokézaly dostatecné prokézat svou totoznog, a
bez pristupu do registri je nemohou ovérit. Nez se podati opét zprovoznit sit’, bude to trvat
jedté minimalné hodinu. Pfi tom ho poZédat, zda by nemohl pomoci a ovétit jejich totoznost.
V pripadé kladné odpovédi mu sdélit, Ze mu operacni dustojnik zavola béhem nésledujicich
péti minut.

Po péti minutéch opét zavolat stejnému zaméstnanci a tentokrét se predstavit jako operacni
dustojnik méstské policie. Odvolavat se na predchozi hovor a poZéadat ho o vyhledani trvalého

bydlisté dvou osob. Prvni osoba bude smyslend, tedy o ni nebude Zadny zdznam v registrech,
druhy dotaz povede na osobni Udaje Gtocnika, konkrétné trvalé bydligte.

Utok by mél tedy vyznit jako Zadost zaméstnance, jenz potiebuje pomoci. Zaméstnanci si
maji tendenci poméahat, protoze nikdo nevi, zda jednou nebude potiebovat pomoc od svého
kolegy a tak kazdy chce si udrZzovat na svém pracovisti piratelské vztahy a to zefména mezi
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lidmi, kteri jsou ve stejném postaveni. Proto je velice pravdépodobné, Ze oslovena osoba
Z&dosti vyhovi.

Aby se oslovena osoba nad otézkami spojené s bezpednosti nezamyslela, musi ji byt rychle
a jasn¢ sdéleno, co se od ni konkrétniho ocekdvad. Pak nebude zamyslet nad konkrétnimi
kroky, které by méla udélat, ale radéji prijme to, co ji bude navrZeno. Lidé jsou lini premyslet
nad svymi kroky.

V pripadé, Ze by se osoba na dlouhou chvili zamyslela, je nutné ji pak v piipadné pomice
zahltit velkym mnozstvim informaci. V tomto piipadé by ji zatalo byt vysvétlovano, proc¢
policisté si tak nutné potiebuji overit totoZznost pachatele, pro¢ bude tak dlouho trvat, nez se
obnovi pripojeni, co vie se musi udélat. Pritom je ale daleZité, aby oslovend osoba byla
vtaZena neustdle do rozhovoru, a tak se na tok informaci musela soustiedit. Proto je tieba
rozhovor prokladat vétami typu: ,Poréad mé nékdo nékam honi. Znéte to, ze?*, ,Javim, Ze to
je pro vas asi neprijemné, ale co byste délala na mém misté vy?* apod. Oslovena osoba musi
byt neustéle vtaZena do rozhovoru a tak nebude mit ¢as na premysleni. Pak se v ném zacne
ztrécet aradéji si necha sdélit, co by me¢la udélat.

Kriticka mista utoku

VySe navrZzeny postup Utoku meél tii kriticka mista, v kterych mohl selhat. Prvni byl, zda
zaméstnanec bude v dobé hovoru mit pristup k registram. Na zakladé piedchoziho sbéru
informaci (webové stranky magistratu, stranky popisujici informaéni systém magistrétu), se
dalo predpokladat, Ze tomu tak bude, ale ne sabsolutni jistotou. Proto hned na zacatku
prvniho hovoru bylo tieba toto ovéfit a v pripadé negativni odpovédi ukongit hovor stim, Ze
bylo vytoceno $patné ¢islo ajméno zamestnance, kdyz se predstavoval, bylo preslechnuto.

Druhym kritickym mistem Gtoku byl druhy hovor. Zaméstnanec nesmél rozpoznat, Zze mu
vola stejnéd osoba. Proto pii druhém hovoru je zapotiebi alespon ¢astecné zmenit styl feci a
hloubku hlasu.

Tretim a zasadnim kritickym okamzikem bylo predstaveni se. Zaméstnanec nesmél zjistit,
Ze mu vola jina osoba nez ta, za kterou se volgjici vydaval. Proto bylo treba zjistit, jaké vztahy
mezi zaméstnanci panuji na magistratu. Na zékladé toho pak lze rozhodnout, jakym
zpasobem mél hovor probihat, zda se m¢l vést v pratelském tonu, zda se mélo zaméstnanci
tykat nebo vykat apod.

Zji&éni charakteru zaméstnaneckych vztaha

Cilem nasledujicich telefonnich hovort bylo zjistit, nakolik zaméstnanci odboru spravnich
agend znaji zamestnance oddéleni informatiky. Zda maji ponéti o jejich jménech a funkci.

Celkem byly provedeny tii rozhovory v prabéhu jednoho tydne. PokaZzdé se atocnik
predstavoval jako zaméstnanec n¢které z mistnich firem a poZadoval k telefonu jednoho ze
zaméstnanct magistrétu majiciho na starogti informacni systémy, pii¢emz se dovolal na odbor
spravnich agend. Pokazdé piedstiral, Zze se dovolal na Spatné ¢islo. Sdélil vzdy pouze jméno
zaméstnance, Zadnou jeho funkci. Déle se zeptal, zda by mohl jedt¢ sdélit, kde lze
zaméstnance najit.

V&echny hovory skor¢ily s témer stejnym vysledkem. Osoba, ktera zvedla telefon, po
krdtkém zamySleni sdélila, kde hledanou osobu ngjit. Pak ihned piepojila na spréavnou
telefonni linku (V tu chvili byl telefon zavéZen). To vSe délala oslovena osoba rychle a bez
rozmysleni. Bylo tedy patrné, Ze méla prehled o jednotlivych zaméstnancich oddéleni
informatiky aveédéla, jaké jsou jejich funkce.

Zde je uveden pribeh jednoho rozhovoru:
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Zaméstnankyné spravniho odboru: “ Dobry den, zde pani Ji7ina Novotna, oddeleni
podpory pro nezamestnané, jak vam mohu pomoci ?”

Utoénik: “ Dobry den zde Ji7i Stejskal ze spolecnosti DC FreeNet, mohl bych mluvit s
panem Petrem Svobodou? Nejsem s jisty, zda jsem se dovolal na spravné telefonni
¢ido.”

Zaméstnankyné spravniho odboru: (ihned pohotové odpovida) “ To méate Spatné
telefonni ¢ido. Pan Svoboda zde neni. Ten je v jiné budove.. Ja& se vas pokusim
prepojit.”

Utoénik: “Aha... To by jste byla moc hodna, dekuiji. (prepojuje me a kdyz telefon
zacne vyzvanet zaveduji).

Na z&klad¢ téchto rozhovora se dalo tedy usoudit, Ze zaméstnanci se znaji. To mohlo Utok
usnadnit tim zpasobem, Ze nebude muset byt vysvétlovano, jakou funkci méa osoba, za kterou
se utoénik chtél vydavat. Uzké préaelské vztahy mohou také zpuisobit, Ze osloveny
zaméstnanec mohl brét poZadavek o spolupréci jako piatelskou prosbu, atim spiSe by Zadosti
vyhovél. Na druhou stranu vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci prichazi spolu ziejmé do styku,
mohl osloveny zaméstnanec rozpoznat, Ze hlas v telefonu nepatii osobé, za kterou se Gtoénik
bude vydavat. Jednou z moznosti, jak tento problém piekonat, je Ze Utoénik bude predstirat,
Ze je nastydly.

Co se ty¢e zptisobu vyjadiovani a stylu feCi vzhledem k tomu, Ze se zaméstnanci znaji a
ziejmé spolu bézné hovori, Utok by mél vypadat jako rutinni hovor. Tedy se musi fict jasné a
rychle, co po zaméstnanci se Zada a to bez zbyte¢ného vysvétlovani. Velkym otaznikem ale
je, zda si zaméstnanci tykaji, vykaji apod. Proto bylo vhodngjsi volit takové véty, z kterych
neni patrné, zda se oslovené osobé vyka nebo tyka a pak teprve nasledné prizpasobit zpusob
vyjadiovéni na zaklad¢é nékolika odpovédi oslovené osoby.

Samotny Utok

Na z&klade vyse zji&énych informaci a navrhu Gtoku byl proveden samotny Gtok, ktery se
skladal ze dvou telefonnich hovora. Zde je uvaden jejich prabeh:

Prvni hovor:
Zaméstnanec: ,, Dobry den, zde Jitka Novakova agenda *** .“

Utoenik (nastydlym hlasem a rychlou mluvou): , Dobrej, tady Libor Holy. Jdou vam
registry?”

Zaméstnanec: ,, No.. J4.."

Utoenik: , MiiZete se k nim pripojit?”

Zaméstnanec: ,, Ja se podivam... Tak uz to nabiha. Pripojuji se. Jo, ano jdou.”

Utoénik (zakade pied tim do telefonu): , Vite, my tu mame s tim problém. Méstské
policii nejde net a nemohou se tak pripojit do registru a chtél bych se zeptat..”

Zaméstnanec: ,, Pockeite, to ja 7eSit nemuzu tohle. J& vdm néekoho tady predam.”
NadFizena: ,, Ano?*

Utoénik (opét zakade): , Dobrej, tady Libor Holy. Tu mame problém s registry.
Méstska policie se k nim nemiiZe pripojit a nez to tu vyreSime tak to néjakou hodinu
potrva. Diky tomu si nemiiZou overit totoZnost pachatel a tak. Takze se chci zeptat, zda
bych jim mohl rict ar vam zavolaji a Ze by jste se podivali do registrii a 7ekli jim, co
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pot/ebuji. Bude asi stacit jen adresa, vek. Oni prave ted’ zadrZzeli néjaké dve osoby, ale
nemiZzou s je overit. Bylo by to mozné?*

NadFizena: ,, Jo... V tom nevidim problém Libore. To by §0.”

Utoénik: , Tak to je skvélé. TakZze ja jimto 7eknu a oni vam tak za pét minut zavol aji.
Nadiizen&: ,, Dobre.”

Utoénik: , Tak zatim.*

Druhy hovor o 5min pozdéji:

Zaméstnanec: ,, Jitka Novakova, agenda *** .“

Utoénik (pomalym hlasem): , Dobry den, tady je operacni dispecer Méstské policie.
Nam 7ekli, Ze vdm mame zavolat kvili tem registram.”

Zaméstnanec: ,, Co? Prosim? Ja o nicem nevim... Kdo vamto ekl ? “

Utoenik: , Mame tu problém s registry. Nemiizeme se k nim pripojit, tak jsem volal
panu Liboru Holému, Ze potiebujeme nutné si ovérit totoznost dvou osob a on mi pred
chvili zavolal zpét, Ze mam zavolat na tohle ¢ido, Ze mi pomiZete, Ze to u vas
domluvil .

Zaméstnanec: ,, Co prosim? Kdo je Libor Holy?*

Utoénik: , Libor Holy je vedouci oddéleni informatiky na magistratu. Rikal mi, Ze s
vami hovoril as pred 5 minutami.”

Na pozadi je slySet do telefonu tento rozhovor:

Nadiizen&: ,, Nejsou to policajti?*

Zaméstnanec: ,, Jo jsou. Ale viibec nevim, co po m¢ chteéji.”

Nadiizen&: ,, Pockg ja s to vemu.”

Telefon si piebira opét nadrizena:

Utoénik: ,, Dobry den, zde dispecer méstské policie. Vam volam ohledné toho, Ze nam
nejdou registry a potrebujeme s overit totoznost dvou osob. Rekli mi, Ze vam mam
zavolat na tohle ¢ido, Ze mi pomuzete.”

NadFizena: ,, Ano, vim. MiZete mi 7ict rodné ¢ido?

Utoénik: , Bohuzel mohu vam #ict jen jméno. Ukézal nam jen néjakou karticku, kde je
fotka a jeho jméno. Rodné c¢ido nevim. Mél by se jmenovat Petr Sotona a bydliste by
mel mit v *** “

NadFizena: ,, Dobre. A vek? Je mu kolem ctyriceti?*

Utoenik: ,, Viypada pry mezi 20-25."

NadFizena: ,, Jo mém ho. To as bude on. Podmokly 28, *** 3.
Utoénik: , Pockejte. Ja si to musim napsat. MuiZete to zopakovat?*
Nadiizen&: ,, Jo, jo. Podmokly 28, *** 3.*

Uto¢nik: ,, Déekuju. Mamto. Moc jste nam pomohla.*

NadFizena: ,, A natu druhou osobu se nebudete ptat?”

Utoénik: , Ehhm... Ne, to uz nepotrebujeme. Potiebujeme s ovérit jen tohodle. Jedté
jednou dekuji a na shledanou.”
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Nadiizena: ,, Na shledanou.”
Rozbor Gtoku

Klicovy pro tento Utok byl prvni hovor. Hned na zacétku se Gtoénik neprimo zeptal, zda
osoveny zaméstnanec ma pristup k registram. Jak je vidét z rozhovoru, tato otédzka vyvedla
zaméstnance z miry a za¢al mit obavy, Ze se néco komplikuje. Jakmile jesté uslySel slovo
»problém* a v hovoru nédznak toho, Ze bude nasledovat Zadost o pomoc, predal telefon své
nadiizené, aby se vyhnul nutnosti piipadnou Zadost iesit.

Prekvapiveé je, Ze béhem druhého hovoru tento zaméstnanec, jak se pak ukézalo, neveédél,
jakou funkci ma osoba v rdmci magistratu, za kterou se Gtoénik vydaval. To bylo piekvapive,
nebot’ predchozi hovory prokézaly, Ze zaméstnanci maji povédomi o osobach na oddéleni
magistratu. Kupodivu piesto vdechno povaZoval volgjiciho za nékoho, kdo mé co do ¢inéni s
informacnim oddélenim a byl ochoten odpovidat na pokladané otézky i kdyz si nebyl zcela
jisty, skym vlastné hovori. Vyraznou roli, zde hrél ten fakt, Ze zaméstnanec byl zaskoc¢en tim,
jak rychle byla otazka poloZzena a i to, Ze osoba na druhém konci telefonu miuvila
sebevédome a védela, Ze zaméstnanec ma na svem pracovisti pristup k registram.

Nadiizend osoba, jeZ pak prevzala telefon, si samoziejmé uvédomovala, Ze osobni Udaje
jsou daveérné a nemély by byt sdélovany Zadné tieti osob¢. Za normalnich okolnosti by si
nedovolila do telefonu prozradit nékomu takové Gdaje. Ale volgjiciho v prvnim hovoru
povaZzovala za svého kolegu, ktery ji pozédal o laskavost a kterého osobné zng, a protoze
zaméstnanci, jez maji stejné postaveni v organizaci, si magji tendenci poméhat, s prosbou
souhlasila.

Jak je patrno z prvniho rozhovoru v jednu chvili nadiizena zag¢ala Gtocnikovi tykat a
oslovovala ho i kiestnim jménem osoby, za kterou se vydéval.

Duvodi, pro¢ povaZzovala Utoénika za osobu, za kterou se vydaval, mize byt nékolik:
Pravdépodobnost Gtoku touto formou povaZzovala za velice nizkou.

Osoba na druhém konci telefonu, znala organizacni strukturu magistratu a védéla na
koho se obrétit, tedy to nejspisS musela byt osoba pracujici na magistrétu.

Osoba pouZzivala hovorovou ¢edtinu, kterd je béZzna pii komunikaci mezi zaméstnanci
pii neformalnich hovorech.

Osoba jasng, pohotové a bez jakéhokoliv rozmysleni sdélovala, co chce. Oslovena
osoba tak neméla ¢as dlouze uvazovat o pochybnostech.

Osoba byla nachlazend, atak nemohla rozpoznat, zda hovoti s jinou osoboul.

Béhem druhého hovoru se podarilo ziskat osobni Udaje, i kdyZ nastaly urcité komplikace,
kdy nadiizena nesdélila zaméstnanci, na jehoZ pracovi&é Utocnik volal, Ze se zavézala pomoct
s identifikaci pachatele na zakladé vyhledani jeho osobnich Udaji v registrech. Nadiizena ale
tento hovor o¢ekavala a tak se hovoru ujala. Pak uz bylo jisté, Ze operacnimu distojnikovi
pomiZe s identifikaci pachatele, protoze by jinak vypadala nedavéryhodné v ocich svého
kolegy, vedouciho oddéleni informatiky, kterému se zavézala pomoci s vyieSenim problému,
coz by melo zcelajisté vliv na piételské vztahy mezi nimi.

Slabé stranky bezpe¢nosti 1S

V piipadé magistrétu bylo odhaleno nékolik faktord usnadiujici Utok sociotechnickou
metodou:

Informace o tom, kde se jednotlivi zaméstnanci nachézeji, jsou voln¢ dostupné
komukoliv prostiednictvim I nternetu.

216



Organizatni struktura magistrétu je zverejnéna na Internetovych strankach.

Telefonni ¢isla na zaméstnance informatiky a ostatnich zaméstnanci, u nichz neni
zapotiebi, aby je verejnost znala, jsou dostupné komukoliv.

Nejsou uplatnovény bezpecnostni procedury pii sdélovani citlivych informaci.

Prostiednictvim stranek tvarce informacniho systému Radnice Vera a telefonniho
seznamu, Ize odvodit, kdo mé jaka prava v informacnim systému magistratu.

Zverg iovani informaci o organizaéni struktuie

Prvni dva faktory vyplyvaji z charakteru testovaného subjektu. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o verejnou ingtituci, jejiz ¢innost je zajistovana z verejnych prostiedkt a podili se na
vykonu verejné spravy, méla by byt kontrolovatelna verejnosti. V soucasnosti je snahou chod
verginych instituci zprihlednit. Dnes obéané maji prévo védeét, kdo rozhoduje v otézce, kterd
se jich tyk4, a na koho konkréné se maji obracet s ur¢itou Zadogti. Proto i Magistrdt meésta,
stginé tak jako ogtatni vergjné instituce vykonavajici verejnou spravu, ma dnes na svych
webovych strankach zverejnén telefonni seznam zaméstnanci, jez se podili ur¢itym zpiasobem
na vykonu spravy. Krom toho je zvetfejnéna i organizacni strukturainstituce.

Toto je sice vhodné pro dobrou kontrolu chodu verejné instituce, ale uz to neni nejlepsi
eSeni z pohledu bezpe¢nosti informaci, kdy Utoénik miZe snadno ziskat piehled o jménech
jednotlivych zaméstnancich, jejich funkcich ajejich postaveni v hierarchii organizace. Toto je
typicky piiklad, kdy dochézi k rozporu mezi raznymi poZadavky v rdmci organizace, tedy
poZadavkem na zaji&téni bezpecnosti informacniho systému a poZadavkem na otevienost
instituce smérem k verejnosti.

Nicméné je zbytecné, aby na webovych strénkédch magistrétu byl telefonni seznam
obsahujici jména vSech zaméstnancii, napi. oddéleni informatiky. Zaméstnanci informatiky
nemaji Zadny vztah k vykonu verejné spravy. Jejich ndplni je pouze zgjist'ovat bezproblémovy
provoz informa¢nich systémi. Neni tedy duvod k tomu, aby vefeinost znala jejich jména.
Obecné by meéla byt zvefejnéna jen ta jména, ktera jsou pro vergjnost relevatni a souvisi
svykonem st&ni spravy. To ma i vyhodu vtom, Ze obcan lépe identifikuje vhodného
Uiednika pro svou potiebu. Zbyte¢né také je, aby v telefonnim seznamu bylo uvedeno i ¢islo
vnitini linky. Dle ¢isla vnitini linky se da lehce odhadnout, s kym dany zaméstnanec sdili své
pracovidté akteri zaméstnanci se daveérne znaji.

Proto z vySe popsanych duvoda by bylo vhodné ze zverejnéného telefonniho seznamu
odgtranit jména zaméstnanci oddéleni informatiky a misto toho, by v seznamu bylo uvedeno
pouze jedno telefonni c¢islo, které by zastupovalo celé oddéleni informatiky. Na tomto
telefonnim ¢isle by byl zaméstnanec odpovédny za vytizovani hovora zvenéi. Zaroven by z
verejného telefonniho seznamu mela byt odstranéna ¢isla vnitrnich linek.

ZvéZit by se mélo, zda zminka o tom, Ze magistrat vyuziva pti své ¢innosti informacni
systém Radnice Vera je natolik podstatna pro verginost, Ze musi byt zverejnéna na webovych
strénkéch magistrétu. Nicmeéng odstranénim této informace se nic de facto nefesi, protoZe tato
informace se nachazi také na strénkéch tvirce tohoto systému, kde jsou jako reference
uvedeny vefejné ingtituce vyuZivajici informacni systém Radnice Vera. Proto by v pripadé
rozhodnuti, Ze tato informace musi byt odstranéna z webovych stranek UGiadu, musel byt
kontaktovan i tviirce systému s Zadosti, aby ani on tuto informaci nezvetejnoval.

Zavedeni bezpe¢nostnich procedur

To, Zetelefonni seznam organizace je volné pristupen komukoliv, neznamena automaticky,
Ze nejsou dodrzovény zésady bezpecnosti. V bezpecnostni politice magistratu se na tuto
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skute¢nost musi ale pamatovat a nesmi se podceiovat, Ze de facto kazdy Utoénik bude znat
jména zaméstnancii, organizacni strukturu atelefonni ¢isla. Proto tedy, kdyZ nékdo bude tyto
informace znét, neznamena to automaticky, Ze je zaméstnancem magistratu a zaméstnanci
pracujici s citlivymi Gdaji si musi byt toho védomi.

O to vice musi byt zavedeny bezpecnostni procedury provézejici manipulaci s citlivymi
informacemi. Musi byt sestaven postup, jakym zptisobem si budou zaméstnanci ovérovat
totoZznost volgjiciho atakéto jakym zptisobem si budou ovérovat, zda volgjici ma viibec pravo
tuto informaci poZadovat. Tyto postupy by pak mely byt zafazeny mezi smérnice pro
prislusna pracovi&te, kde dochazi ke zpracovani citlivych informaci. A jejich napliiovani by se
meélo periodicky neustdle kontrolovat. Také by méla byt ustanovena zodpovédnost na
jednotlivych odborech a v organizaci jako celku, kdo bude rucit za to, Ze jsou tyto
bezpe¢nostni procedury napliiovany pii kazdodenni ¢innosti organizace. Na takto povéienou
osobu by zaméstnanci smérovali pripadné dotazy, kdyby si nebyli jisti spravnosti svého
postupul.

Shrnuti navrhovanych zmén
Navrhované zmeny jsou nésledujici:

Odstranéni telefonnich ¢isel na zaméstnance informatiky z vefeiné dostupného
telefonniho seznamu.

Odstranéni ¢isel vnitinich linek z telefonniho seznamu.
Vypracovani bezpecnostnich procedur pro sdélovani citlivych informaci.
Neustale kontrolovat, zda jsou bezpec¢nostni procedury uplatiovany.

Ustanoveni odpovédnosti konkrétnim zaméstnancam, kteri budou rugit za uplatnovani
téchto procedur.

V&chny tyto névrhy byly predany spolu spopisem pribéhu testovani Magistrdtu mésta.
Zaméstnanec, ktery pri testovani spolupracoval, sdélil, Ze testovani prokézalo, Ze jejich
informacni systém nebyl dostatecné v tomto sméru zabezpecen.

Kazdy zaméstnanec, ktery vykondva na magistratu ¢innost spojenou se zpracovanim
osobnich Udaji, je sezndmen stim, Ze nesmi sdélovat citlivé Udaje tieti osobé. Tato povinnost
také vyplyva ze Zakona o ochrané¢ osobnich Udaju. Nicméné bezpecnostni politika na
magistratu neni vypracovana do takové miry, aby v piipadé Utoku takovéhoto typu, byl
systém zabezpeten. Napadeni systému touto formou Gtoku bylo na magistrétu povazovano
jako velice nepravdépodobné a v ochrang systému proti této formeé Gtoku se spoléhalo na fakt,
Ze vSichni zaméstnanci na magistratu zpracovavgjici citlivé Udaje se zngji a tak dokézi
rozeznat, kdo jim vola. Provedené testovani ale prokazalo, Ze spoléhat se pouze na tento fakt
je mylné. Magistratem zvereinéné informace jsou dogtatecné k tomu, aby umoznily
piipadnému Gtoc¢nikovi oklamat obsluhu systému. Testovani krom tohoto zjisténi oveérilo také
to, Ze metody socialniho inZenyrstvi zejménaty zamérené na piimou manipulaci obsluhy, jsou
pro pripadného Gtoénika pouZitelné k ziskani citlivych informaci a jsou v oblasti ochrany
informaci podcenovany.
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Zaveér

Podcenovani problematiky bezpecnosti informatniho systému z hlediska lidského faktoru
je v soucasné dob¢ nepiijatelné vzhledem k rostoucim tendencim Utoénika vyuZzivat lidsky
faktor jako nejslabsi ¢lanek zabezpeceni informacniho systému se oéekava, Ze takovych atoka
bude piibyvat a zejména organizace zpracovavgjici citlivé informace by mély byt na tyto
formy Utoku pripraveny. Vzhledem k tomu, Ze vétSina organizaci zpracovavajici citlivé
informace jsou verejné ingtituce, stdlo by za zvézeni, zda by se stédt nemél v této problematice
vice angaZovat a provést takovou systémovou zménu, ktera by tyto instituce vyrazngji
piinutila prijmout odpovidajici bezpe¢nostni opatieni.

Ani v ptipadé samotnych fyzickych osob neni povédomi o hrozbéch dostatecné. Tento fakt
umoziuje snadné Sifeni vira a dalSi negativni jevy jako rostouci neduvéra k bezpecnosti na
Internetu. Mnoho kurza ¢i knih vénujicich se zakladim préce s pocitacem naprosto opomiji
zminit pravidla, kterymi by se mél internetovy uZivatel fidit, aby tak neohrozil své citlivé
Udaje ¢i finanéni prostiedky spravované prostiednictvim internetového bankovnictvi. | zde by
stalo za zvézeni, zda by neméla byt spu&téna kampan upozornujici na tuto problematiku ve
verginoprévnich médiich. Také média by mohla ¢astéji upozornovat na aktudlni hrozby v
podobé novych rychle se Siticich vira apod. Provedené testovani odhalilo, Ze systém
magistrétu byl nedostatecné zabezpecen a nebyl odolny proti Gtokim vyuzZivgjicich metod
socidlniho inZenyrstvi. Toto zji&eni, prinutilo magistrédt k prehodnoceni své bezpecnostni
politiky a ndpravé nedostatkti ato zejména v oblasti sdélovani citlivych informaci.
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REGIONALE ZUSAMMENHANGE DER ALTERUNG IN DER
TSCHECHISCHEN REPUBLIK
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Abstract: Ageing of population (elderly proportion increase comparing to total
population) is caused mainly by decrease of natality level and extention of medium life-lenght.
In developed countries the process has started beginning 20th century, today it is apparent in
developing countries.

Keywords. Ageing of population, medium life lenght, regional aspects of ageing,
gerontologists congress

Einfihrung

Die Alterung der Bevolkerung (die Steigerung der Bevolkerungsanzahl in htherem Alter
in der gesamten Population) ist durch die Senkung der Geburtsrate und Verlangerung der
Lebenserwartung verursacht. In den entwickelten Landern ist der Anfang der 20. Jahrhundert
das Ausgangspunkt dieser Tendenz. Heutzutage ist jedoch auch in einigen
Entwicklungslénder erkennbar.

Aufgrund steigender Einwohnerzahl in Seniorenelter wurden in achzigen Jahre, vor allem
in nordeuropdischen und westeuropéischen Lander, die ersten Organisationen verschafft, die
zuerst als , Rat der dlteren”, spater dann als ,, Seniorenrat” bezeichnet wurden. Das Ziel dieser
Organisationen wurde die Sicherung der gesellschaftlichen, kulturellen, bildungsorientierten
und sportlichen Bedurfnisse der Senioren. In manchen Léndern wurden diese Organe, in der
die initiativen Birger erkoren wurden, zu Beratungsorgane der kommunalen
Selbstverwaltung. In Danemark ist der Seniorenrat fir jede Gemeinde gesetzlich verankert.
Zum Schwerpunkt solcher Seniorenraten gehtren alle Probleme, die das Leben der Senioren
und Behinderten in der Gemeinde beeinflussen — die Fragen der Sozial- und
Gesundheitspolitik, das Wohnen und Sicherheit, Umweltschutz, lokaler Verkehr, Kultur und
sonstige Bereiche des gesellschaftlichen Lebens.

1. DasAlter und seine einzelne Phasen

Arztlich gesehen wird als Alter das L ebensphasis nach dem 75. Lebensjahr betrachtet. Die
Demographie verschiebt diese Grenze niedriger, und zwar zum 60. Jahre, die auch die
Rentengrenze darstellen kann. Die Rentengrenze wird auch in manchen Léndern als die
Altersgrenze betrachtet. Anhand V. Pacovsky (S. 29) ist immer nicht geklart, was als Alter
eingestuft werden soll. Als Hauptkriterium wird die Vereinbarung eingesetzt.

Das |V. gerontologische Tagung in Merano im Jahre 1957 akzeptierte die Aufteilung nach
Greppi auf 3 Abschnitte:

kritische Zeitalter (presenil) ist die Alter von 45 bis 60 Jahre

das Auslagerung von 60 bis 70 Jahre, wo zur Senkung der physischen und
psychischen L eistungsfahigkeit und zu Kulmination der Lebenserfahrungen kommt.

greisenhafter Zeitraum (hohe Alter) beinhaltet die Zeit Gber 70 Jahre.
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Abb. 1 Natirlicher Zuwachs Abnehmen
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Quelle: Statistisches Jahresbuch 2003. CSU, Praha 2004

Die oben genannte Aufteilung ist schematisch, und kennzeichnet nicht das biologische und
physiologische Alter. Bei manchen Menschen verl&uft das biologische Altwerden in Zeitraum
von 60 — 75 Jahre, das eigentliche Alter kommt gegen 75 Jahre. Die Ergebnisse der
gerontologischen Untersuchungen der letzten Zeit beweisen, dass bei der Mehrheit der
Population treten die spezifischen Erscheinungen in diesem Alter ein. In der heutigen Zeit
beschéftigen sich viele Wissenschaftler mit der Ursachen der Alterung mit dem Ziel die
Menschen so lange wie mdglich bei der Gesundheit zu halten. Das bedeutet nicht nur, die
Verlangerung des gesamten Lebens, aber auch der allgemeinen Arbeitsfahigkeit.

Es gibt unterschiedliche Theorien Gber die Alterungsursachen. Die Alterung ist zweifellos
u.a durch aul3ere Einflisse geprégt, die sowohl positive als auch negative Wirkung
aufweisen. Dazu gehort die Lebensweise, Nahrung, chemische Stoffe in der Luft, aber auch
die radioaktive Strahlung die die Alterung beschleunigt. Gewisse lokale Umweltbedingungen
haben auf die Lebensdauer positive Wirkung, es existiert sog. ,Langlebigkeitsgeographie”.
Z.B. Kaukasuslander stellen ein Zentrum der Langlebigkeit dar.

Die Alterung ist immer ein dezintegriertes, asynchrones Prozess. Die morphologischen
Anderungen und die Funktionsfahigkeitsinderungen treten bei der ontogenetischen
Entwicklung des Individuums in unterschiedlichen Zeiten an und auch die Geschwindigkeit
derer Entwicklung ist unterschiedlich. Sogar die einzelnen menschlichen Organe werden nicht
gleich alt, (anhand einer Funktion kann nicht das gesamte Alter festgestellt werden).

Die Alterung wirkt individuell, jedes Individuum wird nach einem eigenen Programm alt.
Deshalb ist das Kalenderalter nicht dem Funktionsalter gleich. Die Alterung ist durch
bestimmte morphologische und funktionelle Anderungen gekennzeichnet. Allgemein gilt,
dass die Anderung der Struktur auch mit der Anderung der Funktionsfahigkeit verbunden ist.
Bei der Alterung gibt es jedoch Ausnahmen, die besonders die Adaptierung und
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Regulierungsfunktionen betreffen, die auf der Struktur unabhangig sind. Manchmal sind
wieder die Funktionsanderungen grof3er, als der Strukturenverlust vermuten lasst. Fur die
quantitativen Anderungen in dem Alter ist charakteristisch Involution und Regression der
Strukturen und Funktionen.

Unter dlteren Menschen existieren jedoch grofe Unterschiede in der Reaktionen und
Adaptationen, auch hier bildet aber das Organismus gewissermal3en neue homeostatische
Mechanismen, die in variablen Bedingungen ein ausgewogenes Bestand darstellt, der aber auf
einer anderen Niveau basiert. Es kann gesagt werden, dass bei jeder Individuum die Alterung
und Alter genetisch kodiert ist, und wird durch artenspezifisches Zeitprogramm sog.
biologischen Uhr gesteuert. Darliber hinaus unterliegt er auch Umformungseinfliissen aus der
Umgebung. Die Anderungen und Funktionen bei der physiologischen Alterung weisen
Uberwiegend ein regressiver Charakter auf und sind irreversibel.

2. Die Gesdllschaft und Altersfiirsorge

Jede Kulturgesellschaft schafft in irgendeiner Form die pflege um ihre altwerdende
Mitglieder, den alten Menschen sollte nicht nur die materielle Sicherheit, aber sollte auch:

der Recht auf qualitétsvoll und wirdevoll erlebte Alter;

Zu sichern, dass bei der Isolation bleibt der alte Mensch nicht allein mit seiner
Hilflosigkeit;

und ohne Hilfe und ohne freundlichen Worte.

Der erste Garant bei der Sicherung von allen Bedirfnissen der alten Menschen soll die
Familie sein. Nur die Familie kann namlich das echte Zufluchtsstétte des Familienkreises und
das Verbundenheitsgefiihl leisten. Soweit die Familie nicht existiert, oder bei ihrer Funktion
versagt, kommt in die Frage die Pflege der Gesellschaft. Eine der Moglichkeiten, um die
Pflege zu sichern sind die Altersheime. Inwiefern es sich um ein echtes Heim fur alte
Menschen handelt ist von den konkreten Bedingungen des Altersheimes abhangig, wichtiger
ist jedoch das Personal als die materielle Ausristung. Die Altersheime sollen der alten
Menschen garantieren, dass der Mensch, wenn er at wird und die Krankheiten und
Hilflosigkeit kommen, nicht allein und ohne Hilfe bleibt. Sie kénnen jedoch nicht das
bequeme und vollwertige Erleben des Restes des L ebens gewdahrleisten.

Gegenwaértig l6sen die Altersheime Probleme mit der Bevolkerungsstruktur. Die alten
Menschen kommen in die Altersheime im héheren Alter und mit schlechterer Gesundheit als
in vergangenen Jahre, oft mit starken Einschrankungen. Oft kdnnen unter den Bewohnern
ernste Geisterkrankungen oder Kontraindikationen zur Einnahme gefunden werden. Es ist
jedoch kein Wunder, da es fur so behinderte Menschen keine anderen Anstalten gibt.

Die Zimmer fur Altersheimbewohner sollen mit dem beliebten Mobel der Bewohner
ausgestattet sein, damit es mehr an das Zuhause, worauf sie gewohnt waren, erinnern konnte.
Die Bemuhungen orientieren sich auf Sicherung des Privatrdumes des echten ,, Zuhause” und
Freiheit fir Realisierung derer Aktivitéten.

2.1 Die Gesdlschaft und die Pflege um Senioren aus dem demographischen
Gesichtspunkt.

Mit niedrigerer Geburtsrate und Verlangerung der Zeitalter bei der dlterer Generation — das
ohne Zweifel auf bessere Lebensbedingungen und Erfolge der Gesundheitspflege
zurlickzufthren ist — steigt nicht nur in unserer Republik, aber in der gesamten EU die Anzahl
von alten Menschen.
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Das durchschnittliche Alter weist eine steigende Tendenz auf. Die demographischen
Angaben zeigen, dass im Jahre 1990 in der tschechischen Republik 17,7% der Menschen im
Alter Uber 60 war, im Jahre 2000 ist das schon 18,2 % und durch die Entwicklung soll diese
Rate im Jahre 2020 27,7 % erreichen.

Das durchschnittliche Alter verlangert sich bel Manner und Frauen und sténdig steigt die
Zahl der Menschen in Alter tGber 80 und mehr Jahre. In vielen europaischen Landern,
besonders in Nordeuropa und Westeuropa ist diese Entwicklung noch deutlicher. Es ist dann
nur logisch, dass sich die Pensionsalter verlangert und das die Unterschiede unter M&nner und
Frauen, was die Pensionsalter betrifft, abgeschafft werden.

Es ist nur logisch, dass mit der Verlangerung des Lebensalters auch die Meinungen auf
dltere Menschen in der Gesellschaft gedndert werden und die bisherige Sozialpolitik, die auf
der Solidaritét basierte, dass die jingere Generation die Renten der dlteren Generation zahlt,
stark geéndert wird.

Diedritte Generation

Es ist wichtig nicht zu vergessen, dass die dtere Generation nicht nur die soziale und
gesundheitliche Pflege erwartet, trotz der Gebrauchssteigerung von diesen Dienstleistungen.
Diese Generation mochte nach ihrer selbstandigen Weise leben, dass ihrer Alter, physischen
und psychischen Fahigkeiten entspricht. Es wird auch in diesem Kontext Gber sog. dritter
Generation gesprochen, die die gleiche Rechte verlangt, wie die jingere Generation und die
nicht nur die Bemitleidung und Hilfe der Gesellschaft erwartet.

Uber der Problematik der Folgen von globaler Alterung wurden grundsitzliche
internationale Dokumente erarbeitet, die konkrete Vorschlédge fur Ldsung von diesen
Problemen beinhalten.

Es handelt sich vor allem um Den internationalen Wirkungsplan fir die Alterung (Wien
1982), das von dem UNO-Plenum im Jahre 1982 abgestimmt wurde, und Grundsétze UNO
fur Senioren aus dem Jahr 1991.

Das neueste Dokument UNO ist dann der internationale Wirkungsplan fir die
Alterungsproblematik, dass am 12.4.2002 auf dem II. Weltkongress in Madrid als das neue
Dokument mit weltweiter Gultigkeit abgestimmt wurde. Es reagiert nicht nur auf aktuelle
Probleme die mit der Alterung verbunden sind, aber auch mit Ricksicht auf vorausgesetzte
demographische Entwicklung diskutiert die Aufgaben, in naher und weiterer Zukunft.

Das Nationalprogramm der Vorbereitungen auf Alterung — Die tschechische Republik
akzeptierte diese Empfehlungen. Nach einer Reihe von Vorbereitungsarbeiten von fiihrenden
Experten, die sich mit der breiter Seniorenproblematik beschéftigen verabschiedete sie dann
die Regierungsresolution aus dem 15. 5. 2002 Nr. 485 mit der Name Nationalprogramm der
Vorbereitungen fur Alterung fur die Zeitraum 2003-2007.

Das Ziel dieses Programms ist die Schaffung von glinstigen gesellschaftlichen Klima fur
Ldsung der Alterungsproblematik und Senioren und Erzielung von Stellungsnahmenénderung
und Ansétze auf allen Ebenen, die zum Erreichen der ,Gesellschaft fur alle Generationen®
fuhren sollte. Es handelt sich um eine Massnahmenserie auf der alle Ministerien beteiligt
werden sollen. Gleichzeitig wird erwartet, dass nach der Beurteilung der gesellschaftlichen
Anderungen eine Erarbeitung von néchsten aktualisierten Fassung des Programms fiir den
Zeitraum 2008-2012 mdglich wirde. Das Nationalprogramm ist sehr breit und beschéftigt
sich mit ethischen Prinzipien, Sozialmilieu, Arbeitsaktivitéten, materieller Sicherung,
gesunder  Lebensweise und  Lebensgualitét, Gesundheitspflege,  Sozialdienste,
gesellschaftlichen Aktivitéten und Ausbildung. [5]
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2.2 DieDienstefiir Senioren

Ein Teil der dlteren Menschen (nach gegenwartigen Angaben handelt es sich ca. um 5 %)
braucht wegen ihrem gesundheitlichem Zustand oder Alter Sozialdienste, well die soziale
Situation oder unguinstige L ebensbedingungen ohne Hilfe der Gesellschaft nicht bewéltigen
konnen [5]. Die verbreiterte Form von Dienstleistungen ist das Pflegedienst, die den Biirger in
ihrer Privathaushalte oder Pflegeheime, in Zentren der personlicher Hygiene, in Waschhauser
und Esssdle fur Senioren. Den Senioren stehen in Staatsamter, Sozialabteilungen der
Behorden oder Gemeindeamter Angebote von moglichen Dienstleistungen zur Verfigung.
Das grofidte Interesse fur die angebotenen Dienste ist im Bereiche: Verpflegung, Einkaufe,
Dienste der personlicher Hygiene, bzw. fir Asisstentdienste fiir Erwachsene und fur Familien
mit Kinder. In Tschechien existierte am 31. 12. 2002 insgesamt 1091 solcher Anlagen. Davon
handelten sich um 274 Sozialpflegeheime wo die Dienste nicht nur den alten sondern auch
sozial benachteiligten Personen. Gegenwaértig werden viele diese Einrichtungen privatisiert
(Charita, diakonie, die Zentren von Sozialhilfe usw.) in der Form von NRO.

In Rahmen der Sozialpflege werden &lteren Personen die Dienste in zwei Arten von
Anlagen angeboten. In Altersheime, wo die komplexe Pflege gesichert ist und in Pensionen
flr Senioren, wo die Dienste angemessen der Gesundheit zur Verfligung stehen.

Die behinderten Senioren kdnnen voribergehende Unterkunft in den Sanatorien fir
langfristig kranke Menschen finden. Fir behinderte oder geistig behinderte stehen sonst
spezialisierte Anstalten zur Verfugung. Diese Dienste sichern nicht nur der Staat und die
Gemeinden, sondern auch Kirchen, Burgerverbande, NRO und private Personen. Im Jahre
2002 beteiligte sich der Staat auf Sozialdienste mit 50,3 %, die gemeinden und Stétte mit 26,2
%, Kirchen mit 14,3 % und sonstige mit 9,2 %.

Fast alle dlteren Menschen haben die Gelegenheit sich auf dem gesellschaftlichen Leben in
unterschiedlichen I nteressengemeinschaften, Klubs, oder Institutionen die von Betriebe und
Gemeinden gestiftet sind, beteiligen. Die Universitéten bieten z.B. sog. Universitéten des
dritten Zeitalter an, Stiftungen und Birgergemeinschaften bereiten EDV Schulungen, Sprach-,
oder Tanzkurse fur Senioren vor, Sportinstitutionen haben ihre Programme fir Senioren usw.
Es existiert eine Reihe von Seniorenorganisationen. Die grofdte ist die Asoziation von Rentner
und Senioren, die die Gewerkschaftsmitglieder vereinigt und Rentnerverband CR, der
heutzutage von Uber 110 aktiven Organisationen gepragt wird.

3. DieErnahrungin reifem Alter

Der ideale Bestand, ist ein Bestand das jeder erreichen mochte. Skeptiker behaupten, dass
es sich um eine Utopie handelt. Die Optimisten wissen jedoch gut, dass die |deale sollen einen
Vorbild darstellen zu welchem sich das Individuum néher soll, soweit es nicht moglich ist ihn
zu erreichen.

Einige Alterungsmerkmale

- Sinkende Verdauungseffizienz, besonders bei Flussigkeitsmangel (die Produktion von
Verdauungsenzymen sinkt womit die Absenz von Durstgefiihl verbunden ist. Das
verursacht bei meisten alten Menschen generelle Dehydratation des Korpers und zu
Komplikationen wie z.B. Verstopfung fuihren kann)

- Es steigt die Mudigkeit der Muskel und des ganzen Organismus und damit sog.
Oxidationsstress mit Uberschuss von Mudigkeit verursachten freien Radikalen
(schlechtere Bewegungsmoglichkeiten, das Gefuihl von Leblosigkeit, Probleme frisch zu
sein).
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- Mit den Alten senkt auch die hormonale Produktion (inklusive der Geschlechtshormonen
und Wachstumshormonen aber auch weiterer Stoffe), die eine entscheidende Funktion fur
die Erhaltung von Immunsystem und Vitalitét haben.

- Die Knochendichte sinkt, je mehr, je weniger die Person Bewegung hat, dann steigt aber
wieder die Gelenkabnutzung (Osteoporose und Artrose).

- Den Metabolismus weist die sich verlangsamende Tendenz auf (das Essen wirkt nicht nur
als eine Quelle von Zucker- und Fettvorréte, die in hohem Alter oft wegen dem
verlangsamten Metabolismus nicht genutzt wurden).

- Der Anteil von Fett steigt zum Nachteil von Muskeln und damit das Risiko von héherer
Fettniveau, Cholesterin und Zucker im Blut. Es droht hoher Blutdruck und
Zuckerkrankheit.

4. Regionale Aspekteder Alterungin der tschechischer Population

Die Steigerung der Anzahl der Personen in hoherem Alter durch die Verlangerung des
Lebens und durch Verzogerung des Wachstums der jingeren Altersgruppen wegen der
niedrigerer Geburtsrate wurden zum einem typischen Model der Reproduktionsverhalten der
hoch entwickelten européischen L &nder schon vor einigen Jahrzehnten.

Die europaische Population am Anfang der 70. Jahre bildeten von mehr als ein Viertel
Kinder im Alter bis 15 Jahre und ein Zehntel Personen alter als 65 Jahre. Zum Ende des 20.
Jahrhundert &@nderten sich die Anteile, bzw. der Anteil der Kinder ist auf weniger als ein
Funftel zurickgegangen (19,8 %) und die Anzahl der Senioren ist auf 13,7 % gestiegen
(extremes Beispiel bildet Schweden und Italien mit 18 % Personen éter als 65 Jahre).
Ahnliche Situation kann man in den Anderungen der Altersgruppen in den EU-L&andern
sehen. Im Jahre 1970 bildete der Anteil der Personen im Alter bis 15 Jahre und tber 65 Jahre
24.5 % bzw. 12,2 %, im Jahre 1998 war das 17,1 % bzw. 15,9 %. Diese Anderungen waren in
den EU-Landern in letzten 30 Jahre ziigig, demgegentiber in den ,, Osteuropéischen* Landern
gab es diese Zlgigkeit nicht.

4. 1 Das demographische Alterungsprozess

Der Prozess der demographischen Alterung mit allen sozialen und 06konomischen
Auswirkungen wird trotz gewisse ,Verzogerung” unerlasslich. Die Altersstrukturentwicklung
der Bevolkerung in CR war nach dem Jahr 1980 in gewisser Hinsicht giinstig, weil auf den
»produzierenden Teil der Bevidlkerung immer weniger abhéngiger Personen anfiel. Der
Anteil der Personen im ,Produktionsalter (15 — 64 Jahre) war zwar im Jahre 2000 relativ
hoch (70%), jedoch die Prognosen fir den Zeitraum bis 2050 zeigt einen Anstieg des
Seniorenanteils auf 40 %. Die Verlangerung des menschlichen Lebens durch den Rickgang
der Sterblichkeit kann am besten auf dem Beispiel der Population der Sterbetafeln dargestellt
werden, und das sowohl bei der Kennzahl der Erwatung des Erlebensfalles, als auch durch die
sich erhthenden Raten von Personen des hoheren Alters erreichen.

Nach den Sterbetafeln erreicht in CR die Alter von 60 Jahre um 40 % Personen mehr als in
der zwanziger Jahre. Gegenliber den Personen, die im Jahre 1939 geboren sind waren das
knapp 82 000 Manner und 92 000 Frauen. Nach dreil3igjdhrigem Zeitraum von Stagnierung
der Sterblichkeitsrate wo in einigen Jahre sogar eine Bestandverschlechterung zu merken ist,
begann sich die Situation in Zeitraum 1985-1987 verbessern. Die Tendenz wurde nicht nur
durch Senkung der Sterblichkeitsrate, sondern auch durch die Chance ein htheres Alter zu
erreichen gekennzeichnet. Im Jahre 1996 (iberschritt zum ersten Mal in der Geschichte der CR
das mittlere Lebensdauer bei Mannern siebzig Jahre (70,37) und bei Frauen siebenundsiebzig
Jahre (77,27). Die Chance, die bei Manner im Alter 65 Jahre im Jahre 1989 11,7 Jahre
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erreichte, verschob sich im Jahre 1999 auf 13,6 Jahre und bei Frauen von 15,1 auf 16,9 Jahre.
Zu der oben angegebenen Lebensverlangerung in Zeitraum 1989 - 1999 trug jedoch vor allem
die Senkung der Sterblichkeit die durch sog. vorzeitiges Tod (im Alter 0-64 Jahre) bei. Die
Senkung der Sterblichkeitsintensitdét war besonders bei den Méannern im Alter 0-64
bedeutsam, weil in dieser Gruppe der grofite Unterschied gegeniiber den Nachbarldndern
bestand.

4. 2 Populationsverhalten der Bevdlkerung

Spiegelt die rdumlichen Unterschiede in sozialen und 6konomischen Bedingungen des
menschlichen Lebens wieder. Diese Bedingungen wurden in der Zeit nach der Wende stark
differenziert. Gegenwéartige Unterschiede im Altersprofil der einzelnen Verwaltungsbezirke
aus der Sicht des Alterungsprozesses der Population weisen sowohl das Uberdauern von
Profilen der einzelnen Verwaltungsbezirke, as auch die Senkung der regionalen
Unterschiede. Das beweist einerseits die allgemeine Verbreitung der Anderungen in
demographischen Verhalten der tschechischen Populationen, andererseits auch der Einfluss
von spezifischen Deformationen in der regionalen Entwicklung, d.h. markanter Riickgang der
Migrationsmobilitdt und unnatiirliche Anderungen bei der Orientierung der Migration.
(mangelnde Wohnungsangebote in attraktiven Lokalitéten).

Die Population mit héherem Seniorenanteil weisen vor alem grol3e Stadte und deren
Hinterland auf, umgekehrt die Bevolkerung mit einem hoheren Anteil von Kindern ist typisch
fur grenznahe Regionen. Im Jahre 1999 hatten das h6chste Durchschnittalter drei Stadte: Prag,
Brno und Pilsen; der Anteil der Personen im Alter hoher als 65 Jahre tberschritt hier den
Anteil der Kinder in Alter bis 15 Jahre. Vergleichbare Angaben mit den genannten
Grolistadten wiesen einige Verwaltungsbezirke in mittelbbhmischen Region und Region
Pilsen auf (Kolin, Nymburk a Rokycany a Plzen-Sid). Die Bevolkerung in den &lteren
Altersgruppen ist ferner in kleineren Gemeinden mehr vertreten, die in vergangenen
Jahrzehnten starke Emigrationstendenz aufwiesen. Aus den grof3eren Stadten ziehen oft die
Menschen in Rentenalter in kleinere Gemeinden um. Die jingsten Populationen konzentrieren
sich demgegentiber im nordwestlichen Teil der tschechischen Republik, in der Karlsbad-
Region und in Nordmahren.

Die Erhéhung der Lebenserwartung kann in der gesamten CR betrachtet werden. Die
Sterblichkeitsenkung jedoch anderte nicht die grundlegenden regionalen Unterschiede aus der
Sicht deren Niveau. Das htchste Niveau der Sterblichkeit bei Geburt und bis 65 Jahre weisen
langfristig die Regionen im Nordwesten, vor dlem die Tiegelregionen, dagegen ist die
Situation langfristig gunstig in meisten mahrischen Regionen und in Ostbéhmen.
Charakteristisch ist die niedrigste Streblichkeitsrate bei Ménnern, die in hoch urbanisierten
Gebieten leben, bel Frauen kann dieses Raummuster erst in letztem Jahrzehnt gefunden
werden. Friihere Ubersterblichkeit bei Frauen in den Grossstadten (besonders auf Krebs)
wurde in Zusammenhang mit mangelnder Infrastruktur gestellt, die hohe Anspriiche auf die
Lebensqualitét der Frauen in Stadte stellte.

Die beste Angaben fur Lebenserwartung der Menschen in Alter 65 Jahre weisen fur Frauen
und Manner die Bezirke Brno-venkov, Brno-meésto, Hradec Kralove und Nachod, bei Manner
dann Ttebi¢ und Prag, bei Frauen dagegen Bezirke Sumperk und Jihlava.

Regionale demographische Spezifiken und damit verbundene Zukunftsaussichten sollten in
den Konzeptionen der regionalen Entwicklung enthalten werden. In Regionen mit
niedrigerem Alterskennzahl sollen Dienstleistungen erwartet werden, die der jlngeren
Population dienen sollen und damit verbundene héhere Kosten auf Deckung der Beitréage fur
Kinderpflege oder Ausbildung. In den Regionen mit hoher Anzahl von &lteren Personen soll
mit steigenden Kosten fir Seniorenpflege gerechnet werden. Die Verbesserung der
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Lebensbedingungen und die Entwicklung der Gesundheitspflege trugen wirksam zu
Verlangerung der Lebenserwartung bei und zu Erhéhung des Alters indem der Mensch immer
noch unabhangig ist. Da die Gesundheitspflegekosten weisen mit steigender Alter auch eine
steigende Tendenz auf, werden diese Kosten immer wachsen [5]. Fraglich dabei bleibt die
kinstliche Induktion von einigen Pflegeformen — Uberflissige diagnostizieren,
Interventionsvorgehen, langfristige Hospitalisierungen ersetzen gewissermal3en breitere und
wirksamere Pflege.

Abb. 2 a, b Lebensalterverteilung der Bevolkerung in Jahren 1950 a 1999

k3112 1850 31 DECEAMEER 1850 B3I 1993 3 DECEMEER (899
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5. Abschluss

Im 21. Jahrhundert wird die demographische Alterung wegen der Lebensalterverlangerung
und Senkung der Geburtsrate unter der Reproduktionsgrenze ein wichtiger Trend. Nach der
Populationsprognose fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2050 von UNO kann weitere Alterung
von EU Population erwartet werden. Im Jahre 2050 soll knapp 29 % Bewohner édlter als 65
Jahre sein. Dreizehnprozentige Steigerung des Seniorenanteils in EU in Zeitraum 2000 und
2050 bedeutet der Anstieg der Seniorenanzahl von 62 Mil. auf 96 Mil. Personen. In CR wird
eine radikale Anderung der Altersstrukturen erwartet —  Vertiefung  des
Populationsalterungsprozesses. Der Anstieg von Seniorenanteil in der Population soll in
Zeitraum 2000 — 2050 das Niveau von 20 % Uberschreiten, bzw. von 14 % im Jahre 2000 sol|
33 % erreichen. Die Stagnierung des Kinderpopulationanteils, dass in EU Lander im Jahre
2015 erreicht werden sollte, wird in Tschechien mit zwanzigjahriger Verspatung erwartet.

Die Tschechische Republik nahm ,, Das Nationalprogramm der Alterungsvorbereitung® an.
Nach einer Reihe von Vorbereitungsarbeiten wurde die Resolution der Regierung aus dem
15.5.2002 Nr.485 mit dem Name ,,Das Nationalprogramm der Alterungsvorbereitung fir die
Zeitraum 2003 — 2007 verabschiedet. Das Ziel von diesem Programm ist die Schaffung von
gunstigen gesellschaftlichen Klima und Bedingungen und Erreichen von Ansatzanderungen
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auf allen Ebenen, die eine Gesellschaft fir alle Generationen schaffen soll. Es handelt sich um
eine Reihe von Mal3nahmen, auf der alle Ministerien beteiligt werden. Gleichzeitig wird
erwartet, dass nach der Anderungsbeurteilung in der Gesellschaft wird die aktualisierte
Fassung fur die Jahre 2008 — 2012 erarbeitet werden. das Nationalprogramm hat eine sehr
breite Wirkung und beschéftigt sich mit ethischen Prinzipien, Sozialmilieu, Arbeitsaktivitéten,
materielle Sicherung, gesundem Lebensstii und Lebensqualitét, Gesundheitspflege,
komplexen Sozialdiensten, gesellschaftlichen Aktivitaten und Aushildung.
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DOKONALA KONKURENCE NA INTERNETU

Ondiej Visek )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomiky a managementu

Abstract: This whole article deals with phenomenon of perfect competition. The Internet is
one of possibilities for establishing this kind of market structure. It should be the best way
because of being new place for business transactions. There are considered conditions
for perfect competition, possibilities of realization via Internet and real face of affairsin this
sphere of businessin this article.

Key words. perfect competition, Internet, economy of information, e-commerce, ambient
inteligence

1. Uvod

V soucasné dynamicky se rozvijejici dobé spojené s prorastanim informacnich technologii
do vSech oblasti béZzného Zivota je mozné sledovat i ovliviiovani klasickych teorii z oblasti
ekonomického progtiedi. Vliv informaci se stal ur¢itou ikonou soucasné svétové ekonomiky,
V niZ je zcela zietelné rozeznévén vliv informacnich a komunikacnich technologii. S danou
problematikou je spojovan termin ,,informacni ekonomika"“.

V souladu srozvojem dilezitosti informaci dochézelo postupné a2 do roku 2000
k rozmachu Internetového sektoru, snimz byl také spojovan pojem ,nova ekonomika'. Cas
ale spiSe ukazal, Ze ani vliv informacnich technologii nezméni zcela razantné zabéhnuté
teorie. Faktem vSak zastava znacny vliv informaci a stale se rozpingjici sila Internetu jako
prostiedku obchodovani. 0

Internet se stal velmi ¢asto sklofiovanym pojmem v kaZzdodennim Zivoté. Ziskal jakysi
punc dokonalosti. Jak je tomu v3ak v jeho funkci zprostiedkovatele obchodnich transakei. Je
mozné jej pojmout jako dokonale konkuren¢ni prostredi, a bude viibec nékdy?

2. Dokonala konkurence

Dokonald konkurence je pouhou abstrakci, aviak jednou z nejuZitecngjSich na poli
ekonomickych teorii. Jedn& se urcity idedl efektivity, ktery viak v realném Zivoté ¢lovek
muZze pouze marn¢ hledat.

Klasicky uvadény piiklad dokonalého trhu je trh pSenice. V daném modelovém prikladu je
predkladan jeden z mnoha prodejct pSenice, z nichz Z&dny neni natolik silny, aby cenu
stanovil atak ji vSichni pouze piebirgji (angl. price-taker). VSichni prodavaji na stejném misté
avSichni kupujici jsou dokonale informovani o cenach vSech prodavajicich. Prodavajici proto
pii predpokladu racionality nemé ani ten nejmensi rozhodovaci prostor pro ovlivnéni ceny
prodeje. MuzZe tedy pouze rozhodovat 0 mnoZstvi, které prodavéd. Poptévka je v takovémto
piipadé dokonale elastickd. Ztoho vyplyva, Ze vyrobce nemiZe zménami produkce
ovliviiovat cenu. V okamziku platnosti tohoto faktu pro vSechny vyrobce na daném trhu, 1ze
takovyto trh oznac¢it za dokonaly trh. O

Jaké jsou tedy podminky pro dokonalou konkurenci? Trzni modely muZeme posuzovat
podle danych strukturalnich kritérii — pocet a velikost prodavajicich a kupujicich; stupen
diferenciace produktu; snadnost vstoupit na trh nebo z ného odgjit; a mnozstvi informaci,
které maji prodavajici a kupujici.

Model trzni struktury dokonalé konkurence |ze charakterizovat jako takovy, kde je O, O:
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- velky po¢et malych kupujicich a prodavajicich,
- homogenni produkt,
- Z&dné bariéry vstupu (tedy volny vstup a odchod),

- vSichni U¢astnici trhu maji rovné informace o cenéch, mnoZstvi, technologiich a
ostatnich relevantnich informacich,

- Zadnd moznost firem ovliviovat cenu,
- snahafirem maximalizovat zisk a snaha spotiebitelt maximalizovat uzitek.

V realném svété se trzni struktury predstavuji piedevSim v jinych formach, jako je
naptiklad monopol, oligopol apod.

3. Internet

Co do této problematiky tedy vneslo obdobi informatni ekonomiky? Srozvojem
informacnich a telekomunika¢nich technologii vstoupil na svétovou scénu Internet jako
prostiedi, v némz je mozné provadét obchodni transakce. Objevila se Sance na dokonaly trh.

Od roku 1994, kdy nastala faze komercionalizace Internetu, urazil zacnou cestu. O dva
roky pozdéji jej vyuzivalo jiz 55 miliont uZivatela a souc¢asne odhady hovoti zhruba o jedné
miliardé uzivatela.

Pokud budeme uvaZovat trh vZdy jednoho konkrétniho zboZi, vykazuje Internet ve vztahu
k dokonalé konkurenci znatné podobnosti. Pocet vyrobci i spotiebiteld na trhu v tomto
progtiedi je znacny. Dalo by se ftici, Ze neexistuji Zadné bariéry vstupu na trh. V neposledni
fadé k podobnosti s dokonalou konkurenci prispiva predpokladana dokonala informovanost,
kdy spotiebitele déli takiikajic jediné kliknuti od konkurence. Otézkou je, do jaké miry plati
dané piedpoklady obecné, a pak také jak je tomu konkrétné v daném regionu, potazmo stétu.
3.1 Pocet uzivatela

Jiz byla zminéna celosvétové rostouci tendence uzivateli. Konkrétne v Ceské republice je
uvadéno, Ze jiz 26,7 % domacnosti vlastni Internet. Z Obr. 2 je vidét staly narust uzivateh,
coz rozvoji obchodu mizZe jedingé prospivat. VétSina podnika jiZz také pochopila nutnost
prezentace na I nternetu a jeho vyuzivani jak zobrazuji Obr. 3, Obr. 4. Soucasn¢ také dochazi k
rastu vyuZziti nakupu prostiednictvim sité Internetu podle

Obr. 1.

% podil z celkoveho podtu
jednotlived v dané skupiné
(&)

Celkem MuZi 16+ Zeny 16+ 16-24 25-34 35-44 45-54 G55-64 G5+
16+

0402003 0O1Q2008 ©O20Q2008 @20 2007

Obr. 1 - Procento jednotlivci, ktefi nakoupili v podednich 12 mésicich na Internetu
(zdroj: 0)
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Obr. 2 - Srovnani domécnosti s | nternetovym piipojenim (zdroj: €CSU, Eurostat, OECD
a narodni statistické trady )
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Obr. 3 - Podniky svlastnimi webovymi strankami (zdroj: 0)
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Obr. 4 - Podniky nakupujici prostiednictvim Internetu (zdroj: 0)

Je tedy zigjmé, Ze pocet uzivatelt ze strany prodavajicich i kupujicich je v CR znatny ama
rostouci tendenci.

3.2 Volny vstup do/z trhu

Podminky prekézek vstupu na trh v tomto prostiedi jsou pro jakékoliv zbozi minimalni.
Neni v soucasné dobé problémem pro prodavajiciho oslovit se svou nabidkou prostiednictvim
této sit¢ spotrebitele. Naklady oproti nastartovani funkéniho kamenného podniku jsou
minimalni.

Postaujici osobni pocitac |ze v sou¢asné dobé poridit kolem K¢ 5.000,--, doménu ,,.cz"
za K¢ 200,--. Pripojeni k internetu se pohybuje fadové ve stovkach korun meésicné. V pripadé
zdmu o rozjeti klasického, kvalitniho e-shopu se cena jeho koupé vySplha zhruba
ke K¢ 30.000,--, ale existuji i varianty prongmu kompletniho systému od fadové K¢ 500,--
mesi¢né. Dané ¢astky evidentné umoziuji vstoupit na zvolenou ¢ast trhu v prostiedi Internetu
bez prekazek.

Soucasna absolutni hranice pocitaCové gramotnosti — 66 %
(“vyuziva osobni pocita¢ nebo jej umi pouzivat™)

Casti gramotnosti

Pojmy z IT Ovladani PC Textovy Tabulkovy Internet Grafika
editor procesor

Obr. 5 - Sou¢asna potitatova gramotnost v CR za rok 2005 (zdroj: 0)
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ZAKLAD:  VSichni respondenti (18-60), n=15234
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Obr. 6 - Vékova skladba pocita¢ové gramotnosti v CR za rok 2005 (zdroj: 0)

Z hlediska uzivatelt zde miZe byt nastolena otézka jejich omezeni pristupu natrh. Jak jiz
bylo zminéno kolem 26 % domacnosti ma moznost vstoupit do tohoto svéta piimo z domu.
Av&ak ani pro ostatni se nekladou bariéry a to ani v oblasti financi. Fungujici Internetové
kavarny umoziuji uzivatelim piistup radoveé v desitkéch korun za hodinu.

Otézkou v3ak v této oblasti zastava oblast pocitacové gramotnogti, ktera tak maze tvorit
uréitou bariéru pro oblast spotiebitelt. Jak vyplyva z prazkumi Ministerstva informatiky CR
dle Obr. 6, dany problém bude postupem ¢asu mizet. Z vyzkumu podle Obr. 5 mimo jiné také
vyplyva, Ze zhruba 40 % populace jiZ ovlada pIn¢ Internet. Pohledem na vékovou skladbu je
vidét rostouci gramotnost smérem k mladSim generacim, pro které je jiz realita Internetu
b&Znym Zivotem.

Dokonalé informace

V oblasti dokonalé konkurence v&ak Internet narézi na problém, ktery by sdm o sob¢ mel
vlastné odbouravat. Ackoliv je diky moznosti snadného piechodu spotiebitele od jednoho
prodeice ke druhému predpokladana dokonala informovanost spotiebitele, ten ji nevyuziva
podle o¢ekavani. Oproti nakupovani v klasickych kamennych obchodech by v tomto pripadé
mélo dochézet k ndkupu identického zboZi za niZSi cenu, nebot’ spotiebitel neni nucen
cestovat od kramu ke krédmu a porovnavat ceny. MiZe tak u¢init v pohodli svého domova.

Raciondlné uvazujici ¢lovek by mel svyuzitim soudobé technologie smérovat k prosazeni
»Zakona jedné ceny” a nakupovat identicky produkt od toho vyrobce, ktery by mu jej nabidl
za neginiz8i cenu. Toto by logicky mélo vést k ustdleni cen identickych vyrobka na trhu
nastejné cenové hladiné. Tomu se viak ned¢je. Jako piiklad lze uvést ceny v nasledujici
tabulce. Nahodnym vybérem vybrana mraznicka ELECTROLUX EUF 23391 W v nékolika
¢eskych elektronickych obchodech (angl. e-shop). Rozdil ve zvolenych elektronickych
obchodech ¢ini K¢ 3.228,--, cozZ je pro béZzného ceského zakaznika znacné ¢astka. Obdobné
rozdily pak vykazuje témet veskeré ostatni zboZi obchodované v prostiedi I nternetu.
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Tab. 1- Srovnani cen mezi vybranymi e-shopy pro dany vyrobek - ¥ijen 2007 (zdroj:
autor)

Cena
Elektronicky obchod ELECTROLUX

EUF 23391 W
www.citishop.cz 15.370,--
www. centrumnakupu.cz 15.750,--
www.obchodnidum.cz 15.990,--
www.elektronakupy.cz 16.090,--
www.elektro-megastore.cz 16.740,--
www.obchodni-dum-mija.cz 16.890,--
www.profik.com 18.598,--

Uzivatelé maji pritom moznost vyuZziti raznych Internetovych projekta, které se primo
zabyvaji srovnavanim cen identickych produktt (angl. shopbot). Presto prodejci stanovuji
cenu bez ohledu na spotiebitele. Obdobné pozorovéani uvédi rozsahla studie Massachusetts
Institute of Technology O.

Je tedy zigjmé, Ze ani v podminkéach CR se Internetu prozatim nepodatilo naplnit funkci
dokonalé konkurence. Obecné je usuzovano, Ze problém spociva piedevSim ve faktu, Ze
uzivatel se nerozhoduje pouze podle ceny ani u naprosto identického zbozi, obdobné jako
v kamennych obchodech. Lidé jsou ochotni zaplatit i vice penéz neZz by museli z riznych
duvoda, které jsou vétSinou spojeny s komfortem nakupu, nebot’ v soucasné dobé klasicka
l&kadla jako doprava zdarma, mnozstevni slevy, darky zdarma apod. nabizi vétSina e-shopt
standardné. Komfort ndkupu je soucasné spojen se stdlou existenci vyhledavacich nékladi,
kdy je velmi téZkeé vytvorit optimané pouZzitelny e-shop pro viechny uZivatele, nebot’ kazdy
z uZivatelu je jedinecny a preferuje odlisné usporadani.

4. Smér vyvoje

Internet maZe byt presto uvazovén za prostredi, které se velmi bliZi dokonalé konkurenci.
Je ztejmé, Ze srozvojem téchto technologii se ji bude stéle vice pribliZzovat. Ziejmé ji vak
nikdy nedosahne, nebot’ lidsky faktor v celé rovnici predstavuje vyznamnou a jen velmi tézko
predikovatelnou hodnotu.
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Pravidlem zustava také stédla preference kamennych obchodi a pak fenomén posledni
doby, kdy i spotiebitelé provadéjici nékupy v prostiedi I nternetu, nav&tivi kamenny obchod,
aby dané zbozi vidéli na vlastni o¢i aaZ poté vyhledaji ndkup v elektronickém prostiedi.

Pohledem na studie zaméfené na oblasti vyuZiti umélé inteligence je pravdépodobné, Ze se
v budoucnu ptiblizime dokonalé konkurenci o trochu vice. Zavéry pracovni skupiny ISTAG
zroku 2001 a jeji scénére pro ,Ambient Inteligence” jsou toho jasnym dikazem. Jedna
z jejich verzi ,Carmen* hovoii mimo jiné o moznosti vyuZiti napt. e-chladnicek, které sami
objednaji oblibené potraviny spotiebitele v okamZiku, kdy budou dochazet 0. U¢ini to
v progtiedi internetu a ziefmé jiz nebudou produkovat vznik vyhledévacich naklada, nebot
takové vyhledavani bude probihat strojoveé, tudiz s jistou absenci lidského faktorul.

Otézkou vak ztistévd, zda se v budoucnosti bude vyuZivan Internet v dnedni podobg, nebo
jiz néjaky jeho nastupce, po kterém jiz volaji nekteré hlasy v zahrani¢i jako napriklad v USA,
¢i Japonsku.
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SOCIOEK ONOMICKE ASPEKTY NEZAMESTNANOSTI

Jolana Volejnikova )
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomie

Abstract: The aim of this article is to refer to problems of unemployment from different
perspective than the unemployment is in most of cases presented. It is concerned about
estimation of job applicants in term of their real availability/unavailability, detection of
reasons of their evidence on employment office, respectively, detection of main reasons that
classify job applicants as unavailable job applicants and analysis of their possibilitiesin term
of assert on labour market.

Key words: labour market, unemployment, real availability of job applicants, real
unavailability of job applicants, rate of unemployment

1 Uvod

Problematika nezaméstnanosti a jeji prijatelné feSeni je jednim z nej¢aste)i diskutovanych
makroekonomickych problémi v modernich smiSenych ekonomikéch. Mezi nejvazng|si
problémy trhu préace se pak dlouhodobeé fadi zejména vyclenovani nékterych skupin obyvatel,
piedevsim mladych lidi po absolvovani skol, Zen s malymi détmi, osob s nizkou kvalifikaci a
zdravotné pogtizeni, coz vyvolava potiebu rozsahlych a cilenych programi zaméstnanosti.
K ndvaznym problémam pak patti i narastgjici objem prostiedkt na pasivni politiku
zaméstnanosti a nizka mobilita na trhu préce, s¢imz souvisi i charakteristické regiondni
rozlozeni nezaméstnanosti. V soudasnosti  pocet nezaméstnanych v Ceské republice
predstavuje priblizné 350000 obcani a ackoliv jist¢ nelze zpochybnit Zadny zvyse
uvedenych duvodi problematického zaméstnavani obyvatel, relativné maly zgem je vénovén
otézce, do jaké miry se na nezaméstnanosti podili lidé, ktefi pracovat nechtéji nebo z urcitého
duvodu pracovat nemohou a do jaké miry nezaméstnanost tvoii lidé, ktefi se na Urad préace
obraci v tizivé Zivotni situaci a jejich skutechym zgmem je najit nové pracovni uplatnéni.
Sdanou problematikou Uzce souvisi problematika dlouhodobé nezaméstnanosti. Tento typ
nezaméstnanosti je vaznym ekonomickym problémem, nebot’ rostouci pocet odrazenych
pracovnika bez motivace k dalSimu hledani pracovniho uplatnéni zvySuje i piirozenou miru
nezaméstnanosti. Z téchto davoda zistava dlouhodoba nezaméstnanost a sni souvisejici
problémy obvykle na vysoké urovni i po obdobi ekonomického oziveni [1].

N&S prispévek struéné shrnuje zavéry vyzkumu realizovaného Ustavem ekonomie Fakulty
ekonomicko spravni Univerzity Pardubice. Na jeho zacétku stél konkrétni poZadavek vedeni
Utadu préace v Koliné - zmapovat socioekonomické aspekty nezaméstnanosti v okrese
Kolin se zaméfenim na situaci ve dvou obcich tohoto okresu (v obci Cerhenice a v obci
Krakovany) a na zékladé provedené analyzy pak nalézt odpovéd’ na otézku, kdo
v téchto obcich je skuteéné nezaméstnanym tj. zjistit, vjaké mife se na celkové
registrované nezaméstnanosti podili lidé, ktefi mohou a chtéji pracovat, ale nemohou
praci najit a v jaké mife se na celkové registrované nezaméstnanosti podili lidé, kteri
pracovat nechtéji a pouze zneuZivaji Stédry socidlni systém nebo jsou p¥imo
nezaméstnatelni. Je jeSté¢ mozné snizit miru nezaméstnanosti v téchto obcich nebo jsme jiz
vycerpali potencidl téch, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat?

2 Teoreticko metodologicka vychodiska

V Ceské republice je problematika nezameéstnanych, resp. uchazest o zaméstnani upravena
zé&konem ¢.435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi. Mira
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nezaméstnanosti je pritom vykazovana dvojim zptasobem, tj. jako obecné a jako registrovana
mira nezaméstnanosti. Vedle téchto dvou klicovych ukazatelt jsou sledovany i specifické
miry nezaméstnanosti, které charakterizuji nezaméstnanost z hlediska vékové, vzdélanostni
nebo jiné struktury obyvatelstva[3].

Obecna mira nezamestnanosti (metodika ILO) je ukazatel ziskany z vysledki Vybérového
Setreni pracovnich sil podle mezinarodnich definic a doporuceni. Ukazatel je konstruovéan
jako procentualni podil poétu nezaméstnanych na celkové pracovni sile.

Mira registrované nezamestnanosti (ukazatel Uradi préce) se pocitd jako podil
dosaZitelnych uchazeta o zaméstnani a pracovni sily. Dosazitelni uchaze¢i jsou pak uchazeci
0 zameéstnani, ktefi mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani pri nabidce vhodného
pracovniho mista, tj. evidovani nezaméstnani, kteri nemaji Zadnou objektivni prekézku pro
prijeti zaméstnani. Podminkou registrované nezaméstnanosti je zaregistrovani ob¢ana na
Ufadu préce. V evidenci Ufadu préce se potom jako nezaméstnani (uchazeci o zaméstnani)
uvadéji vSechny osoby, které spliiuji nasledujici predpoklady:

- fyzick& osoba, kterd neni v pracovnim poméru nebo obdobném vztahu, nevykonava
samostatnou vydéle¢nou ¢innost, ani se nepiipravuje soustavné na povolani,

- o0ba, kterd osobné poZzédala o zprostiedkovani vhodného zaméstnani na Uzemné
piislusném Uradu prace v misté trvalého bydliste.

Zakladnim implicitné danym piedpokladem registrované nezaméstnanosti je, Ze zahrnuje
osoby, které mohou a chtéji pracovat, ale nenasly vhodné pracovni misto. V daném vymezeni
vSak zaroven nachazime i vazny zdroj zkresleni velikosti registrované miry nezaméstnanosti.
Evidence uchazetu o zaméstnani zahrnuje vedle osob, které se na Urad prace obraci v tizivé
Zivotni situaci a hledaji kvalifikovanou pomoc i osoby, jejichZ cilem neni nalezeni nového
pracovniho mista, ale pouhé pobirani podpory v nezaméstnanosti a dalSich davek socidni sité.
Nekteri z nich nevahaji za timto Gcelem uvadét pracovnikim Uradu préce nepravdivé Udaje
nebo zaml¢ovat skutecnosti rozhodné pro zafazeni do evidence uchazect o zaméstnani a
nasledné pak neopravnéné pobirat podporu [10; cit. 23. 1. 2007]. Na druhé stran¢ registrovana
nezaméstnanost nezahrnuje osoby, které nepracuji, protoZze nemohou sehnat praci, ale
nepozadaly Uiad préace o zprostiedkovani vhodného zaméstnani.

V naSem vyzkumu hraje daleZitou roli i ukazatel dlouhodobé nezamestnanosti. Za
dlouhodobé nezaméstnané jsou zpravidla povaZzovéni uchazeti o zaméstnani, ktefi jsou
registrovani jako nezam@stnani po dobu deld neZ dvandct mesici.’ Dlouhodobé
nezaméstnanost predstavuje pro spolecnost nemalé ekonomické i sociani ztréty. Dlouhodobé
nezaméstnani meéni status nezavisiého obcana za status zavisiého klienta socianiho stéu a
zvrétit tento stav je pro mnohé z nich, sohledem na jegjich nedostatecny lidsky kapital a
pievis nabidky pracovni sily podobného charakteru na trhu préce, obtizné. Existuje-li navic
jen maly rozdil mezi celkovym piijmem, ktery mohou nezaméstnani ziskat za pomoci davek
sociélni podpory a ptijmem, ktery jim nabizeji dostupnéd mista na trhu préace, nemotivuje je nic
k prijeti nového zaméstnani [10; cit. 23. 1. 2007].

1 Z hlediska déky pobirani dévek v nezaméstnanosti je jako dlouhodob4 nezaméstnanost chéapéna
nezaméstnanost nad 6 mésica.
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Souhrn populace ve véku ekonomické aktivity
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3- ani zaméstnani, ani nezaméstnani

Obr. 1: Vymezeni skupin osob viiéi zaméstnani

Zdroj: Sinclar, P. Unemployment: Economic Theory and Evidence. Oxford: Basil Blackwell, 1987. s. 2.

To se vztahuje zefména ke kategorii pracovnikt s nulovou ¢i nizkou kvalifikaci, pro néz

sbliZzovani Urovné ocekdvané mzdy a Urovné Zivotniho minima vytvaii past nezaméstnanosti.

Vysoké a nezdanéné socidlni podpory, relativné dlouha doba poskytovani podpor, moZnost
privydélku v Sedé ekonomice aj. vedou ke vzniku svébytné kultury Zivota ze socidnich
davek, kterd se jako vzor chovani miZe v rodinach prendSet z generace na generaci a ve
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spolecnosti se dale Sitit. Pro potenciondlniho zaméstnavatele je dlouhodoba nezaméstnanost
negativnim signdlem a ochota firem zaméstnat takového pracovnika je miniméni Osud
dlouhodob¢ nezaméstnanych lidi pak zpravidla zavisi na dostatecné Gcinné aktivni politice
zaméstnanosti - efektivnich rekvalifikacnich programech, podpoie mobility pracovni sily a
investicich v regionech postizenych strukturalnimi zménami [2]. Schématicky postup pfi
vymezeni jednotlivych skupin osob va¢i zaméstnani vyuzity v naSem vyzkumu znézorniuje
vySe uvedeny obrézek (Obr.1: Vymezeni skupin osob vic¢i zaméstnani).

3 Vlagtni analyza

Okres Kolin lezi ve vychodni ¢asti Stiedoceského kraje a svoji rozlohou 846 m2 zaujima
ve Stiedoc¢eském kraji sedmé misto. Do 31. prosince 2006 zahrnoval okres celkem sto obci
s 95 786 obyvateli, pricemz v nejvétSim mesté okresu pocet obyvatel kolisa na hranici triceti
tisic obyvatel. Pramérny vék obyvatel ¢ini 40,2 roku, coZ predstavuje nejvyssi prameérny veék
v rdmci vSech okresi tohoto kraje. Hodnota indexu stéri 102,6 doklada, Ze zde Zije vice
obyvatel v poproduktivnim véku nez ve veéku piedproduktivnim. Okres Kolin lze
charakterizovat jako pramyslové zemédélsky okres, pramysl je soustiedén predevSim
v okresnim mesté Kolin, které je soucasné vyznamnym dopravnim uzlem (piedevdim
Zelezni¢ni, silniéni a vodni doprava). V okrese prevaZuje elektrotechnické, strojirenské,
chemické a polygrafické zaméreni. Zasadni zména ekonomického potencidlu nastala az
svybudovanim pramyslovych zén Kolin-Staralka a Kolin-Ovéary sdominujici tovarnou
TPCA (Toyota Peugeot Citroen Automobile, s.r.0.) na vyrobu malych osobnich automobild,
na kterou je navézana i fada dalSich pracovnich prileZitosti. Tato firma je v souc¢asné dobé
nejvétsim zaméstnavatelem v okrese, nésleduje Oblastni nemocnice Kolin a Ceské dréhy.
Okres Kolin je také charakterizovan Uzkou vazbou na hlavni mésto Prahu, sekterou tvori
jeden nedilny geograficky i ekonomicky celek. K 31. prosinci 2006 bylo v okrese Kolin
evidovano celkem 54 620 ekonomicky aktivnich obyvatel, na Utadu préce Kolin bylo
registrovano 3 427 uchazect o zaméstnani, pricemz 3 280 uchazect bylo evidovano jako
dosazitelni uchazexi, tj. registrovand mira nezaméstnanosti byla na rovni 6 %. NejniZsi miru
nezaméstnanosti v ramci okresu Ize pozorovat v mikroregionu Cesky Brod, naopak nejvysSi
mira nezaméstnanosti je tradicné registrovana v mikroregionu Tynec nad Labem. Vyvoj
nezaméstnanosti v okrese demonstruje nasledujici tabulka (Tab. 1: Vyvoj nezaméstnanosti
v okrese Kolin).

K nejohroZengjSim skupindm nezaméstnanych patii uchazeci nad 50 let, ktefi tvori
priblizné tietinu vSech uchazett o zaméstnani. Tyto osoby jen obtiZzné hledaji nové pracovni
uplatnéni (zaméstnavatelé pozaduji znalost prace na pocitaci, znalost svétového jazyka,
prizpisobivost, ochotu ucit se novym vécem a urcitou kvalifikaci, pricemz danym
pozadavkim vyhovuje pouze malé ¢ast téchto osob). Nékteri z uchazecu jiz praci nehledaji a
¢ekaji na odchod do duchodu, resp. do predéasného diichodu, nezanedbatelna ¢ast téchto
uchazecu uvadi dlouhodobé zdravotni problémy. Problémovou skupinou z hlediska véku jsou
i mladistvi a absolventi 3kol. Prechod ze vzdélavaciho systému na trh préce, nulova praxe (u
Zen se navic predpoklada materstvi); nizka odpoveédnost a casto negativni pristup k préci
(predevSim uchazeti se z&kladnim vzdélanim a vyuceni); zkreslené predstavy o mzdéch a
stéle pretrvévajici nesoulad mezi kvalifikaci absolventt a potiebami trhu prace predstavuji
vazneé bariéry v umisténi téchto uchazeca.
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Tab. 2: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese K olin 2

Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Kolin

Obdobi Praco Pocet Volna Pocet Mira Mira
(k3L | vnisila | uchazesd mista uchazecu nezamést,. nezamest.
12) (VM) naVM (okres Kolin) (CR)
1999 | 44518 4 860 285 17,1 10,9 9,4
2000 45 455 4451 556 8,0 9,8 8,8
2001 44 544 4 322 492 8,8 9,7 8,9
2002 46 741 4642 338 13,7 9,9 9,8
2003 | 46682 4775 401 11,9 10,2 10,3
2004 | 49453 4 499 453 9,9 91 9,5
2005 | 50238 3944 570 6,9 7,9 8,8
2006 | 54620 3280 765 4,3 6,0 7,6

Zdroj: https:/portal.mpsv.cz/sz, Giad prace Kolin

Podstatnou ¢ést uchazettu o zaméstnéni tvoii uchazeci se zakladnim vzdélanim (celkem
1042 osob) a uchazeci vyuceni (celkem 1299 osob). Nejvétsi podil uchazect o zaméstnani
tvori uchazeti ze skupiny KZAM/9, tj. pomocni a nekvalifikovani pracovnici (celkem 1331
oob, tj. 38,8 % zcelkového poctu uchazett), nasleduje skupina KZAM/5 (provozni
pracovnici ve sluzbach a obchodé - celkem 471 osob) a KZAM/4 (niZSi administrativni
pracovnici — celkem 352 osob). Pritom pro pomocné a nekvalifikované préce bylo
k 31.12.2006 zadano pouze 25 % pozadavkn volnych mist, z nich jedna tietina byla vytvorena
Ufadem préce na vereiné prospésnych pracich. Nejvétsi poptavka na trhu prace byla v roce
2006 tradicné po profesich fazenych v KZAM/7 tj. kvalifikovani délnici a KZAM/5 tj.
pracovnici ve sluzbéch. Geografické rozloZeni nabidky volnych pracovnich mist vSak
doklada, Ze vice neZ polovina (59 %) volnych pracovnich mist je spojena s okresnim méstem
Kolin. Dlouhodobou nezamestnanost v okrese demonstruje nasledujici tabulka (Tab. 2: Délka
nezaméstnanosti uchazec).

Tab. 2: Déka nezaméstnanosti uchazecu

Délka nezaméstnanosti uchazei (k 31. prosinci 2006)

<3 3-6 6-9 9-12 12-24 > 24
mesich mesich meésicu meésicu meésicu meésicu
1242 719 320 245 373 528

Zdroj: https.//portal.mpsv.cz/sz/stat, Giad prace Kolin

Osoby dlouhodobé nezaméstnané se na celkovém pocétu uchazect o zaméstnani podili
jednou ¢étvrtinou (pokud vezmeme za dlouhodobé nezaméstnané uchazece nad 6 mésici, tj. po
skon¢eni naroku na davky v nezaméstnanosti, tito uchazeci tvoii cca 40 % vSech evidovanych
uchazecu). Dale bylo zji&téno, Ze k 31. prosinci 2006 spliiovalo narok na vyplaceni podpory

2V souvidosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla od 1. 7. 2004 stanovena nova metodika
vypoctu miry registrované nezaméstnanosti, kdy jsou mezi uchazete zapogitavani pouze dosazitelni uchazeti.
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v nezaméstnanosti celkem 1 415 uchazect, tj. 41 % registrovanych osob. Pramérna vyse
podpory v nezaméstnanosti v tomto mesici cinila 4 707,- K¢ (uchaze¢am o zaméstnani tak
bylo za mésic prosinec vyplaceno cca 6,7 mil. K¢).

Prizkum na strané nabidky préce v3ak také prokazal, Zze zdaleka ne vSichni uchazeci o
zaméstnani jsou pripraveni k okamzitému nastupu do zaméstnani. Zhruba 1 500 uchazett
z celkového poctu evidovanych uchazeti ma nejriznéjsi davody, které jim brani k néstupu do
zaméstnani - nejsou ochotni za praci dojizdét, pracovat na smény nebo se jim nabizena mzda
jevi nizk& v porovnani svysi socidni podpory, maji mateiské povinnosti, dlouhodobé
zdravotni problémy, pracovni neschopnost, o¢ekavaji odchod do duchodu, maji budouci
prislib kvalitngjSiho zaméstnani a v neposledni fadé jsou zde evidovani i ti, ktefi vykazuji
evidentni, ale obtizné prokazatelnou nechut’ pracovat [5]. Do této skupiny patii i osoby, které
maji velmi nizkou kvalifikaci, nedostatecné pracovni navyky a kteii se opakované vraci na
Urad préce, piicemz jedinou motivaci jejich evidence je ¢erpani socidnich davek. Dulezitou
roli hraje také skutecnost, Ze zaméstnavatelé poZaduji u vetsiny profesi jazykové znalosti,
znalost prace na pocitaci, Fidicsky pritkaz nebo odborné zkousky. BohuZel uchazeci evidovani
na Uradu préce zpravidlatémto pozadavkiim nevyhovuiji.

4  Analyza dobrovolné nezaméstnanosti ve vybranych obcich

Cilem realizovaného vyzkumu byla analyza skute¢né dosazZitelnosti/nedosazitelnosti
uchazett 0 zaméstnani, zmapovani divoda jejich evidence na Uradu préce, odhaleni hlavnich
duvodu fadicich uchazete o zaméstnani k nedosaZitelnym uchazecim a posouzeni jejich
moznosti z hlediska uplatnéni na trhu préace. K této analyze vybral Urad prace Kolin obec
Cerhenice a obec Krakovany (v dalSi ¢ésti textu se zaméiime pouze na obec Cerhenice).
Duvody vybéru téchto dvou obci byly nasleduijici:

- obce, které jsou technicky zpracovatelné (zejména z hlediska pocétu obyvatel),
- obce odlisné z hlediska dosahované miry nezaméstnanosti,

- obce odlisné z hlediska po¢tu obyvatel, resp. velikosti obce,

- obce odlisné z hlediska jejich geografické polohy v ramci okresu Kolin,

- obce odlisné z hlediska hospodéiského zaméreni,

- obce odlisné z hlediska dopravni dostupnosti.

Obec Cerhenice se nachazi na okraji kolinského okresu, na hlavni trati Zelezni¢niho
koridoru Praha-Kolin. Tato skutecnost implikuje velmi dobrou dopravni dostupnost a
moznost dojizdky za praci. Cerhenice maji cca 1500 obyvatel, pficemZ pod obec Cerhenice
spadaji i dvé menSi obce Cerhynky a Radimek, v nichz bylo zwveétSi ¢asti pavodni
obyvatelstvo nahrazeno chalupéti. V soucasné dob¢ se v obci nachazi zékladni Skola (prvni i
druhy stupen) a matefska Skola, knihovna, zdravotnické zatizeni, dum s pecovatelskou
sluzbou, posta, restaurace (sokolovna) a. Obec ma v Uzemnim planu vy¢lenénu oblast pro
podnikatelské aktivity v okoli byvalého cukrovaru, kam vede i Zelezni¢ni viecka.
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Obr. 2: Geografické poloha obce Cerhenice
Zdroj: http://supermapy.centrum.cz

K 22. listopadu 2006 bylo celkem 746 obyvatel Cerhenic fazeno mezi ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Z daného poctu bylo padesat obyvatel evidovano na Giadu préce jako uchazegi
0 zaméstnani. Mira nezaméstnanosti se pohybovala na Urovni 6,7 %. Z hlediska miry
nezaméstnanosti  patii obec Cerhenice vramci okresu Kolin k obcim snizSi mirou
nezaméstnanosti (v prosinci 2006 zaujimala 45. misto mezi vS&emi obcemi okresu Kolin).
Nasledujici schéma znézoriuje skladbu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v obci (Obr. 3:
Skladba ekonomicky aktivniho obyvatelstva v obci Cerhenice).

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo
746

v
Mé& zaméstnani ?

Ano = 696 Ne = 50

Obr. 3: Skladba ekonomicky aktivniho obyvatelstva v obci Cerhenice
Zdroj: Urad préce Kolin

NiZe uvedeny piehled (Tab. 3: Struktura uchazett o zaméstnani v obci Cerhenice) shrnuje
vysledky analyzy struktury nezaméstnanych v obci k 22.11.2006. Zajimavou a sou¢asné
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dulezitou otazkou z hlediska nasSi celkové analyzy je i vySe davek, které uchazeti o
zaméstnani pobiraji. V obci Cerhenice pobirali v obdobi analyzy (listopad 2006) davky tfi
¢tvrtiny uchaze¢t o zaméstnani. Vyplacené davky (podpora v nezaméstnanosti a stétni
sociani podpora a davky socialni pomoci) v dané obci ¢inily v mésici listopadu cca 155 000,-
K¢. Uchazeci, kteti byli v obci Cerhenice charakterizovani jako nedosazitelni pobirali davky
ve ¢trnécti pripadech (tj. 67 % nedosazitelnych uchazect). Celkove davky u téchto uchazeci
¢inily cca 55 000,- K¢, tj. 35 % z davek vyplacenych véem uchazecim o zaméstnani v obci
Cerhenice. Na jednoho nedosazitelného uchazece o zaméstnani tak pripadalo cca 2 600,- K¢.
DuleZité je zminit, Ze uchazeti o zaméstnani neplati sociani a zdravotni pojidteni a piijmy
z vyplécenych davek nejsou na rozdil od mezd zaméstnanci zatizeny danémi. Uchazeci o
zaméstnani odpadaji vydaje spojené sdojizdkou do zaméstnani a vydaje na odpovidajici
oSaceni. Na rozdil od zaméstnancti maji uchaze¢i o zaméstnani znatelné vice volného ¢asu,
ktery ¢asto vyuzivaji pri uplatnéni v neformalni ekonomice [5].

Tab. 3: Struktura uchaze¢a o zaméstnani v obci Cerhenicek 22.11.2006

Struktura uchaze¢a dle déky nezaméstnanosti
3-6 9-12
nezaméstnanosti meésici | mésich meésici | mésich mesici mesici
pocet
uchazeca 19 6 5 2 9 9
% podil 38 % 12 % 10 % 4% 18 % 18 %
Struktura uchazeca dle pohlavi
pohlavi muz zena
pocet uchazect 22 28
% podil 44 % 56 %
Struktura uchazeci dle véku
vek 15-25 26-35 36-45 46-55 56-vice
pocet uchazect 15 8 12 10 5
% podil 30 % 16 % 24 % 20 % 10 %
Struktura uchaze¢a dle vySe davek
1001- 2 2001-3 3001-4
vy3e davek 0-1 000 000 000 000 4 001-vice
pocet uchazect 16 2 11 8 13
% podil 32 % 4% 22 % 16 % 26 %

Zdroj: Utad préace Kolin, mistni Seteni
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V obci byly zjig&tény nasledujici duvody vedouci k nedosaZitelnosti uchazece:

1. Uchazeci s nizkou kvalifikaci a vzdéelanim. | nadéle se predpoklada narist nezaméstnanosti
v této skupiné obyvatelstva, ktery je Uzce provézan se snizujici se poptévkou po
nekvalifikované praci. Deset uchazett 0 zaméstnani evidovanych na Uradu préce bylo
charakterizovano jako nezaméstnatelni z hlediska nizké kvalifikace ¢i vzdélani (tj. kazdy
paty uchaze¢ o zaméstnani vobci Cerhenice). Dani uchazeti jsou teoreticky
zaméstnatelni, ale z pohledu klesajici poptévky po nekvalifikované préci, tj. z pohledu
potencidlnich zaméstnavatelt, se stvaji nezaméstnatelnymi, tj. nedosazitelnymi uchazeci
0 zaméstnani. V zdélanostni Uroven téchto uchazeci a pasivni pristup ke vzdélani davatéo
skupin¢ obyvatel minimalni nadéji na profesni uplatnéni a zaclenéni do SirSi spolecnosti.
V8&ichni uchazegi, kteri byli charakterizovani nizkou kvalifikaci a vzdélanim, pobirali
k datu zkouméni davky socidlniho zabezpeceni. Pramérna vyse davek v této skuping
uchazecu 0 zaméstnani ¢inila 3 900,- K¢. Pokud od miniméni mzdy (k obdobi analyzy
¢inila minimadlni mzda 7 955,- K¢) ode¢teme néklady na socidlni a zdravotni pojisténti,
zdan¢ni, néklady spojené s dojizd’kou do zamgstnani a ostatni souvisgjici naklady, rozdil
mezi piijmy ziskanymi ze socidlnich davek a piijmy pii préci za minimélni mzdu se stira.
Ochota a motivace uchazetu k hledani zaméstnani ve forméni ekonomice je tak
minimalni.

2. Evidence vice nez jednoho ¢lena rodiny na Gradu préce. V obci Cerhenice byl dany jev
odhalen u tii rodin. U vSech rodin pak byly zji&tény obdobné charakteristiky. Jedna se o
problémové obc¢any snulovou kvalifikaci a vzdélanim, ktefi Ziji ze socidnich davek
(davky socidlni pomoci pobiraji opakovang) a kteri takika nikdy nepracovali. Problémem
neni pouze zneuzivani zachranné socidlni sité, ale také velka pravdépodobnost, Ze déti
»2dédi* tento model chovani po svych rodi¢ich a bude dochazet k Siteni tohoto zpusobu
Zivota z jedné generace na dalSi a k pozdéjSimu naristu nezaméstnanych. Dulezité je
zminit i skute¢nost, Ze tito rodice zpravidla nezgjisti svym détem lepsi vzdélani a
kvalifikaci neZ maji oni sami. Vytvéii se tak uzavieny kruh mezi nizkym vzdélanim a
z&vislosti na socidlnich davkéch (napt. jedna z rodin pobira sociélni davky v celkové vysi
cca 17 000,- K¢ co? je céstka, kterd tyto uchazece v Zzadném piipadé nemotivuje k hledani
zaméstnani a zgjistuje jim pohodiny Zivot bez prace). U téchto uchazet nelze mluvit o
skutecném hledani zaméstnani, jejich evidence na Uifadu préce je spojena pouze
s pobiranim socidlnich davek. V jedné z uvedenych rodin jsou na Uradu préace evidovany
jiz dvé generace, piicemZ jeden z uchazecu je na Uradu prace evidovan od svych patnécti
let. Jedna se o mladistvého uchazece, ktery nemél moZnost ziskat zékladni pracovni
navyky, privyknout ur¢itému Zivotnimu fadu a Zivot bez préace chape jako zcela prirozeny.
V piipadé dalSi ztéchto rodin byl dokonce zaznamenan vyskyt nekolika socialné
patologickych jevi soucasné a navySovani piijmua ze socidlnich davek prijmy z trestné
¢innogti.

3. Pritomnost jednoho ¢i vice socialne patologickych jevii (trestna ¢innost, alkoholismus,
zévislost na drogéch, prostituce). Tento poznatek se tyka kazdého Sestého uchazece o
zaméstnani (tj. 16 % uchazecu), coz je velmi vysoka hodnota. Danou skupinu obyvatel
nelze v zadném pripadé radit k pracovnimu potencidlu obce a dosazitelnym uchaze¢im o
zaméstnani. Tito uchaze¢i nebudi u potencidnich zaméstnavateln duvéru a
pravdépodobnost jejich uplatnéni (z hlediska jejich stylu a zpasobu Zivota) na trhu prace
je téméf nulovd Pokud bychom od celkového poétu uchazect odecetli ,pouze” tyto
uchazete, mira nezaméstnanosti by se v obci sniZila o vice nez jedno procento (tj.
z registrované miry nezaméstnanosti 6,7 % na 5,6 %).

V obci Cerhenice byly konkrétné zjistény nésledujici socidlné patologicke jevy:
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- Trestnd c¢innost (4 uchazeci o zaméstnani) - tito uchazeci pobiraji socidlni davky
opakovang. Zivotni strategie téchto uchazetu je zalozena na kalkulaci sdavkami
sociani sit¢, pricemz tyto piijmy jsou navySovany piijmy z trestné ¢innosti (zpravidla
drobné krédeze).

- Alkoholismus, drogy (4 uchazegi 0 zaméstnani) - dani uchazegi si Ziji ve vlastnim svété
a své potieby prizpiasobuji omezenym finanénim moznostem.

- Prostituce (2 uchazegi o zamgstnani).

4. Uchazeci dobrovolné nezamestnani. Jedna se o uchazece, jejichZ rodina vlastni rodinny
podnik, popi. Zeny v domécnosti, které Zivi manzel (tfi uchazeci). Dani uchazegi nemaji
duvod hledat zaméstnani, eviduji se na Giadu prace primarné ze spekulativnich davodi.
Jeden ztakto charakterizovanych uchazett navic pobira socidlni davky ve vysi cca
5500,- K¢, pricemz pravdépodobné vypomaha v rodinném podniku. V tomto pripadé se
jedna o zirgjmé zneuzivani systému zéchranné socialni sité.

5. Pohyb v neformalni ekonomice (prace ,, nacerno”, melouchaseni). Dani uchazegi dosahuji
v neformélni ekonomice srovnatelné nebo vySSi piijmy neZ v regulérnim zaméstnéni,
nemaji tedy duvod ke skute¢nému hledani zaméstnani (pohyb v neformalni ekonomice je
spojen suchazeci s nedostatecnou kvalifikaci a vzdéldnim, u kterych je nejvysSi
pravdépodobnost uviznuti v pasti nezaméstnanosti z divoda minimalniho ¢i Zadného
piijmového zlepSeni pri prechodu ze socidlni sité na trh préce. Omezené moznosti Uiradt
préce pii odhalovani nelegalné pracujicich uchazeti o zaméstnani tuto situaci jedté
umocnuji). V neforméni ekonomice se dle odhadt pohybuji ¢tyfi uchazeti o zaméstnéni
z obce Cerhenice. Pokud bychom do neformalni ekonomiky zapocitali i trestnou ¢innost
(uchazece, ktefi navySuji své piijmy trestnou ¢innosti, tj. pét uchazect o zaméstnani),
jednalo by se priblizneé o kazdého patého uchazece o zaméstnani.

K dobrovolné nezaméstnanym uchaze¢im je nutné pripocitat i skupiny uchazec¢t, kteri
byli popsani vySe. Potom se v celkovém souctu dobrovolné nezaméstnani podili na
registrované miire nezaméstnanosti prokazatelné ve ¢&trnécti pripadech (tj. kazdy ctvrty
uchaze¢ o zaméstnani v obci Cerhenice).

6. Mezi nedosaZitelné uchazece jsou fazeni i uchazeci se zdravotnimi problémy a ¢astecné
invalidni uchazeci o zaméstnani, kteti nejsou zpravidla piipraveni k okamzZitému néstupu
do zaméstnéni. Z hlediska potencidlnich zaméstnavateli je zde minimani moznost
uplatnéni uchazete na trhu préace, nebot’ zde existuje objektivni prekézka néstupu do
zaméstnani. Tato charakteristika byla zaznamenana u tii uchazec¢u o zaméstnani.

Z provedeného vyzkumu je ziefmé, Ze znatnd ¢ast uchaze¢i o zaméstnani v obci
Cerhenice neni schopna pracovat. Neékteri ztéchto uchaze¢i o zaméstnani jsou
charakterizovani jako nezaméstnatelni z nékolika diavodu soucasné, coz jesté vice sniZzuje
jejich moznosti uplatnit se na trhu préce. PrevaZzna vétSina uchazecn, kteri jsou
charakterizovani jako nezaméstnatelni (tj. neschopni pracovat) souc¢asné nesplnuje ani druhou
podminku pro dosazitelné uchazete tzn., Ze nejsou ochotni pracovat a patii k dobrovolné
nezaméstnanym uchaze¢im o zaméstnani. Nekteri z téchto uchazeci o zaméstnéni patii navic
k ohrozenym, rizikovym skupinam. Agregace téchto poznatki do ucelené, piehledné podoby
je uvedena v nasledujicim schématu (Obr. 4: Skladba uchazetti o zaméstnani v obci
Cerhenice k 22. listopadu 2006, dle jejich vztahu k zaméstnani).
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Obr. 4: Skladba uchazeéi o0 zaméstnani v obci Cerhenice

Zdroj: Utad préace Kolin, mistni Seteni

Nezaméstnani ve vlastnim slova smyslu, tedy ti, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat,
tvoii v obci Cerhenice pouze 58 % vSech evidovanych uchazetu o zaméstnani. Na tyto
uchazete by mél Giad prace zaméfit svou pozornost a vénovat dostatek energie a ¢asu na
pomoc uchazeci pri hledani vhodného pracovniho uplatnéni, nebot’ prévé tito uchazeti o
zaméstnani jsou nositeli pracovniho potencidlu. Zbyli uchazegi pozadavku ,skute¢ného”
nezaméstnaného nevyhovuji. Mnozi z nich pouze zneuZivaji systém socidnich davek (tento
piedpoklad se prokézal jako opravnény piingjmensim u ¢trnacti uchazeti o0 zamgstnani, tzn.
Ze kazdy ¢tvrty uchazed o zaméstnani se na Uradu prace eviduje primarné z divodu pobirani
davek socianiho systému, nikoli za u¢elem hledani pracovniho uplatnéni) a sniZzuje pracovni
nasazeni zaméstnanci Uradu prace. Pokud bychom p#i vypoétu miry nezaméstnanosti
vychazeli pouze ze , skute¢né" nezaméstnanosti (nezaméstnanost o¢idténa od uchazetia o
zaméstnani, ktefi jsou charakterizovani jako nedosazitelni), mira nezaméstnanosti

s

v obci Cerhenice by byla nesrovnatelné niZsi a pohybovala by se na drovni 4 %.

Na zakladé této analyzy je ziejmé, Ze registrovana mira nezaméstnanosti ma z pohledu
»Skutecné" nezaméstnanosti (tj. uchazeci, ktefi se na Uiad prace obraci v tiZivé Zivotni situaci,
hledaji zaméstnani a patii mezi dosaZitelné uchazece o zameéstnani) minimalni vypovidaci
hodnotu, nebot’ nedokéze odliSit dosazZitelné a nedosazitelné uchazece o zamestnani.

Zavéry a doporuceni

Uvazujeme-li ukazatel registrované miry nezaméstnanosti, potom zékladnim, implicitné
danym predpokladem je skutecnost, Ze dand mira nezaméstnanosti zahrnuje pouze osoby,
které mohou a chtéji pracovat, ale nenasly vhodné pracovni misto. V daném piedpokladu vSak
nachézime zdroj zkresleni daného ukazatele. Evidence uchazett o zaméstnani zahrnuje vedle
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dosazitelnych uchazeti o zaméstnani i uchazece, jejichz cilem neni nalezeni nového
pracovniho mista, uchazece, ktefi nejsou ochotni za praci dojizdét, pracovat na smény nebo se
jim nabizena mzda jevi nizk& v porovnani svySi socidni podpory. Tito uchazeti jsou
dobrovoln¢ nezaméstnanymi uchazeti o zaméstnéni a na Giadu préce jsou evidovani pouze ze
spekulativnich davodi. Druhou skupinou uchazect, kterou nelze fadit k dosazitelnym
uchazetum patii uchazeci nedosaZitelni z diivodu neschopnosti pracovat. Tito uchazeci jsou
teoreticky zaméstnatelni, ale zpohledu potencidlnich zaméstnavateli se stavaji
nezaméstnatelnymi, tj. nedosaZitelnymi uchazeci o zaméstnéni, zpravidla z davodu
nedostatecné kvalifikace, vyskytu jednoho ¢i vice socidlné patologickych jevi, vyraznych
zdravotnich omezeni apod. Tato skute¢nost byla prokazéna ndmi provedenou analyzou stavu
nezaméstnanych v obcich Cerhenice a Krakovany. Vysledkem této analyzy je zji&eni, Ze
nezaméstnani ve vlastnim slova smyslu tvoii priblizné polovinu vech evidovanych uchazect
0 zamgstnani.

Pokud bychom pii vypoétu ukazatele miry nezaméstnanosti vychazeli pouze ze ,, skutecné"
nezaméstnanosti  (nezaméstnanost  oc¢idténa od uchazect o zaméstnani, kteri jsou
charakterizovani jako nedosazitelni), mira nezaméstnanosti v obci Cerhenice by byla
nesrovnatelné nizsi a pohybovala by se na Urovni 4 % (hodnota registrované miry
nezaméstnanosti v obdobi zkouméni se pohybovala na Urovni 6,7 %), v obci Krakovany by
dodo ke sniZeni registrované miry nezaméstnanosti na polovinu (tj. z registrované miry
nezaméstnanosti 8,5 % na 4 %). Z uvedeného vyplyva, Ze registrovana mira nezaméstnanosti
ma z pohledu ,skutecné” nezaméstnanosti minimalni vypovidaci hodnotu, nebot’ nedokéze
odlisit dosaZitelné a nedosaZitelné uchazece o zaméstnani.

Zjigené poznatky lze potvrdit také na zékladé odhadii a zkuSenosti zaméstnanci Uradu
préce Kolin. Na z&kladé jejich hodnoceni neni priblizné 1 500 uchazeci o zaméstnani (tj. 46
% vSech evidovanych uchazett 0 zaméstnani) schopno a/nebo ochotno k okamzitému nastupu
do zaméstnéni. Mezi tyto uchazece o zaméstnani patii i zna¢né skupina téch, ktefi vykazuji
ziejmou, avSak jen obtizné prokazatelnou nechut’ pracovat (dle odhadi Uradu préce se jedna
piiblizné o 500 uchazeci). Z ekonomického hlediska vytvéri skupina tzv.nedosazitelnych
uchazett o zaméstnani fadu nezédoucich zapornych externalit. Otézkou a souc¢asné vyzvou
proto zistavd, zda maji byt tito ,nedosazitelni“ uchazeti o zaméstnani i nadéle fazeni
mezi , skute¢né“ uchazete o zaméstnani, tzn. zda maji byt zapocitavani do registrované miry
nezaméstnanosti ¢i nikoliv. NaSe analyza prokézala, Ze tato otdzka ma velmi Siroké
ekonomické a sociani dimenze.
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Abstract: The article deals with the questions of input-output modeling and its impacts on the
national economy of the Czech Republic. First the principle of using this method is described
here and consequently applied by analogy to analysis of real data that are provided by Czech
Satistical Organization in year 2005.

Kli¢ova dova: input-output analyza, mez odvetvové vztahy, narodni hospodarstvi

Uvod

Jako analyticky nastroj pro zkoumani meziodvétvovych vazeb a pro méteni dopadu
exogennich vlivi na ekonomiku slouzi input-output modely. Input-output (dae jen ,1-O")
teorie [dle ISARD, 1998] vyzdvihuje vzgemné Zzavislosti mezi jednotlivymi sektory.
Vychozim bodem kazdého I-O modelu je I-O tabulka, kterd predstavuje podrobny popis
struktury ekonomiky (narodni, regiondlni) a vzgemné zavislosti a vztahy mezi poptéavkou a
nabidkou. Tyto tabulky [dle VAVRLA, ROJCEK, 2006] umoziuji kvantifikovat dopad
vl&dnich zasahti na hospodéarstvi jako celek, ale i na jednotliva odvétvi a domacnosti. Pomoci
nech Ize vyhodnocovat dopad podpory investic, podpory hypoték, environmentalnich zakont
a novych technologii. Mimoto nabizeji analyzu produktivity, zaméstnanosti, citlivosti na vliv
zmeén danovych sazeb a regulace.

1 Input-output tabulka

Tabulka mize byt rozdélena nejméné na tii ¢asti, a to na matici meziodvétvovych vztahi
(V), na matici kone¢né poptévky (Y) a na matici primérnich inputt (E). Soucet hodnot
v jednotlivych sloupcich (prip. Fadcich) potom déva hodnotu celkové produkce (X). Jeden
z moznych prikladi zapisu I-O tabulky znézoriuje tabulka ¢. 1.

Celkové zdroje spotieby tvori produkce, dovoz a Ubytek zasob a rezerv. Tyto zdroje se
pouZivaji na vyrobni spotiebu v sektorech a na finalni uZiti. PoloZky kone¢ného uZziti jsou
spotieba domacnosti, hrubé investice (tj. véetné nahrazovacich), prirastky zasob a rezerv a
vyvoz. [SEKERKA, 2007
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Tab. 3: Prikladova struktura 1-O tabulky

Odvétvi K onesné poptavka Celkova
1 | 2 [ 3] [ n Pop produkce
1
2
Odvétvi 3 \% Y X
n
Primarni vstupy E
Celkova X
produkce

Pramen: upraveno dle [ISARD, 1998]

V praktickych ptikladech je mozné se setkat sraznymi klasifikacemi pro ¢lenéni vstupa a
vystupu a pro ¢lenéni cinnosti. Predmétem klasifikaci mohou byt zboZi a sluzby (komodity),
¢innosti, procesy, subjekty v rdmci uvazovaného subjektu apod.

V literatuie se lze setkat sriznymi modifikacemi 1-O tabulky. Napi. Schaffer
[SCHAFFER, 1999] zavadi vedle tii vySe uvedenych matic jesté ¢tvrtou matici tzv. netrznich
transferd. Tato matice identifikuje priméné netrzni vztahy mezi sektory narodniho
hospodérstvi. Muze byt také oznatena jako matice socidlnich transferi. Matice zachycuje
dary, pujcky, dané¢ domacnosti, dale prebytky a deficity vefejnych rozpocti, transfery
domécnostem a mezivladni transfery. V matici je tedy zahrnuta konecna poptévka po
produktech z odvétvi vné regionu.

Matice meziodvétvovych vztahi (V) udava [dle MAIER, TODTLING, 1998], kolik svych
produktt doda kazdé odvétvi v iadku jinému odvétvi ve sloupci a kolik svych vlastnich
produkta spotiebuje samo. Kazdé odvétvi potiebuje ke své cinnosti také primarni vstupy (E) —
napr. faktory préce a dalSich vstupi. ProtoZe ve vétSing regioni dochézi k volnému pohybu
vstupi také z jinych regionu, je potieba zohlednit i tyto importované vstupy.

I-O tabulka musi byt konzistentni. Z toho vyplyva, Ze musi platit nasledujici vztahy:

X +e:é.vij +é. Yik (1)
i k

Xj+e:é.vij+é.elj! (2
i |

kde ¢ predstavuje vektor odchylek.
Tyto rovnice Ize vyjédfit pomoci maticového zapisu:
X+ ¢=Ve+ Ye, 4)
X+ & = €V+ €E, (5)
kde e predstavuje vektor n-jednotek a symbol ~ predstavuje transpozici.

Pokud budeme piredpokladat, Ze mezi inputy jsou stejné pomery, Ize z jednotlivych sloupct
snadno zjistit potiebu jednotlivych inputt na produkci jedné jednotky outputu daného sektorul.

Takto |ze vypocitat nasledujici koeficienty:
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_ Vi _5
a=—, rep. b=", (9
X] X]
kde: a oznatuje koeficienty meziodvétvovych vztahi a b koeficienty primarnich inputa. Tyto
koeficienty udévaji, kolik inputd z vlastnich a jinych sektort, resp. primarnich inputa je
potiebné k produkci jedné jednotky kone¢ného produktu. Tak vzniknou nové matice A
(matice koeficienti meziodvétvovych vztaht) a B (matice koeficientt primarnich inputa).

Nadale viak zastava otazkou, kolik musi jednotlivé odvétvi celkové vyprodukovat, aby se
mohla uspokojit kone¢na poptavka. Tedy je nutné vyiesit ndsledujici maticovou rovnici:

X+ & =AX +Y. @)
Regeni je nasledujici:

X=AX+¢ =Y, (8

(I—AX+e =Y, 9)

X+ & = (I =A)-1Y, (10)

kde | predstavuje jednotkovou matici.

Vyraz (I — A)-1 se nazyvéa Leontiefoval inverzni matice. Jeji hodnoty udavaji, o kolik vice
produkta musi vyprodukovat sektor v iadku, aby mohl sektor v sloupci dodat jednotku
produktu konecné poptavce. Také je zde mozné pozorovat zaévislosti mezi jednotlivymi
sektory. Pokud se se¢tou hodnoty jednotlivych sloupct Leontiefovy inverzni matice, potom
podle vySe jednotlivych hodnot Ize urgit ta odvétvi, kterd maji nejvySSi vliv na konecnou
poptavku.

Trochu jiny problém se bude feSit, pokud se Leontiefova inverzni matice vynasobi
koeficienty primarnich inputu:

DE = B(l —A)-1. (12)

Matice DE popisuje, jak velké jsou poZadavky na jednotlivé primarni inputy, pokud se
zvySi konecna poptavka po produktu jednoho odvétvi. [MAIER, TODTLING, 1998]

2 Sestaveni input-output tabulky za Ceskou republiku pro rok 2005

Sestaveni input-output tabulky zatind vhodnou agregaci produkti a odvétvi. Bylo zde
vyuzito Udaji ztabulky dodévek a uZiti sestavené vramci narodnich Gétd Ceskym
statistickym Uradem v ¢lenéni produkti dle jednotlivych odvétvi (dle klasifikace SKP a
OKEC). Pivodni matice mezispotieby obsahujici 59 skupin produkti a jim odpovidajicich 59
skupin odvétvi byla pro piehlednost zagregovana na 15 hlavnich skupin podle ¢lenéni
produkta v rdmei jednotlivych sekci SKP (viz Tab. 2).

1 Americky ekonom ruského pivodu Wassily Leontief (1906 — 1999) ziskal v roce 1973 Nobelovu cenu za
ekonomii zarozvoj input-output metody a jgi aplikaci na diilezité ekonomické problémy.

StéZzeinim dilem se stala analyza meziodvétvovych vztahi, véetné analyzy vzajemnych vazeb mezi riznymi
géstmi narodniho hospodarstvi. Aby bylo mozné tyto slozité vazby analyzovat na uréité Urovni agregace,
vytvoril metodu strukturni analyzy. Jde o matematicky formulovany a statisticky naplnitelny model umozaujici
empirickou analyzu komplikovanych vnitinich vazeb ve vyrobnim procesu. Narozdil od podobnych abstraktnich
moddli jeho piedchidci, zeiména L. Walrase, F. Quesneyho a K. Marxe, bylo snahou Leontiefa vytvorit
prakticky pouzitelny model, ato jak ve smyslu ex-post, tak jako nastroj k predpovidani stavii v ekonomice.
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Tab. 4: Prehled subsekci klasifikace SKP

Sekce | Subsekce Nazev Sekce Nazev
A Al Zemédélstvi, myslivost E Elektiing, plyn avoda
A2 Lesnictvi F Stavebni prace
B . . Obchod; opravy a Udrzba motorovych
B Rryot;)t/fgd?statnl produkty vodniho G | vozidd, vyrobki pro osobni potiebu a
b pievazné pro domacnost
C CA Uhl | Iignit arasding; ropa; uranové a H Ubytovéni a stravovani
thorioveé rudy
CB Ostatni nerostné suroviny I Doprava, skladovani a spoje
D DA ?ﬂ&g@?ﬂ;wy anapoje. J Finan¢ni zprostiedkovatel ské sluzby
DB Textilig, textilni a odévni vyrobky K S:gﬁ;yr%/uogsj:l Iilz;.trgl?sl\g?sﬂiiy
DC Usné a vyrobky z Gsni L ;iﬁg?l?m;;ﬁ;ana povinne
Dievo upravené; drevéné, korkové,
DD prouténé a slameéné vyrobky (kromé M Vzdélavani
nébytku)
DE VI&knina, papir a vyrobky z papiru; N Zdravotni a socidlni pé&e, veterinarni
nahrané nosi¢e; vydavate stvi a tisk sluzby
DE Koks, rafinérské ropné vyrobky a o Ostatni vereiné, socidlni a osobni
jaderna paliva duzby
Chemickeé latky, pripravky, vyrobky a . . .
DG chemicka vl ék)rﬁapr pravky, VYTobky P Sluzby domacnosti
DH Pryzové a plastové vyrobky
DI Ostatni nekovové minerdni vyrobky
Z&kladni kovy, hutni a kovodélné
DJ .
vyrobky
DK Stroje a zafizeni j.n.
DL Elektrické a optické pristroje a zatizeni
DM Dopravni prostiedky a zafizeni
DN Vyrobky zpracovatelského pramysiu j.n.

Pramen: CSU

V ramci uvedené analyzy je nutné piihlédnout k rozdilnému ocenéni, které je pouZzito
v tabulkéch CSU. Matice zdroji je ocenéna v cenéach zékladnich (tj v cenéch bez zapoéteni
obchodnich a dopravnich piirdzek a ¢istych dani z produkti). Matice uZiti je vSak ocenéna
v cenéch kupnich, tzn. véetné vech dani a prirazek.

I-O analyza je poptavkové tizenym modelem, kdy poZadavky ze strany poptévky po
produktech jednotlivych odvétvi, vyvolavaji zmény nejen v piislusnych odvétvich, ale i
v odvétvich celého hospodarstvi. Jak velké tyto dopady jsou, miazZzeme urcit z koeficienti
Leontiefovy inverzni matice. Jednotlivé prvky Leontiefovy inverzni matice udavaji hodnoty o
kolik vice ptimych i nepfimych efektt musi vyprodukovat odvétvi v iadku, aby odvétvi
v prislusném sloupci mohlo dodat jednotku produktu.

Kazdy pozadavek na produkt kteréhokoliv odvétvi ze strany poptéavky ma dopad na
produkci nejen odvétvi, které tento produkt vyrabi, ale i na odvétvi ostatni. Dochéazi tak
k multiplika¢nimu procesu napri¢ odvétvimi. Tento dopad na produkci jednotlivych odvétvi je
mozné zaregistrovat nejvétsi u odvétvi, které zaznamenalo zvySeny poZadavek na zmeénu
produkce. Tato skutecnost vysvétluje i fakt, proc¢ jsou Udaje na hlavni diagonéle v Leontiefové
inverzni matici v porovnani s ostatnimi hodnotami vyssi.

Reédlné data pro Ceskou republiku za rok 2005 zjigténa Ceskym statistickym Uiradem byla
transformovana do Leontiefovy inverzni matice (I-A)-1 (viz Tab. 3). Z hodnot uvedené
tabulky Ize vysledovat nésledujici skutecnosti:
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Jestlize dojde k navy3eni poptavky po produktech odvétvi A (zemedélstvi a lesnictvi) o
1000 K¢, pak tento poZadavek piindSi nartist produkce v odvétvi A o 1152 K¢, Uvedena
zména se promitne i v dalSich odvétvich, ale vySe t&o zmeény jiZz bude podstatné niZsi — nap.
v odvétvi C (tézba surovin) 0 20 K¢, v D (zpracovatelsky pramysl) o 494 K¢ av E (elektiing,
plyn, voda) o 34 K¢ atd. Celkovy nérast transakci pro vSechna odvétvi ¢ini priblizne
1920 K¢. Tato hodnota byla vypoétena v rdmci multiplikétoru, ktery je uveden v Tab. 3 na
poslednim radku, tj. hodnota 1,9196.

Hodnoty na poslednim tadku v Tab. 3 ziskané sectenim hodnot v jednotlivych sloupcich
piedstavuji celkovy rast produkce, kterou vyvold rist poptavky v jednom odvétvi. Z dané
tabulky lze vyc¢ist, Ze zvySeni poptéavky po produktech v odvétvi F (stavebnictvi) ve vysi
2,4991 zpusobuje nejveétsSi hospodéaisky efekt, tedy zvySeni poptavky nejen v daném odvétvi,
ale i v ostatnich odvétvich celého narodniho hospodéstvi. Na druhou stranu nejmensiho
efektu dosdhneme zvySenim poptévky po produktech v odvétvi C (tj. téZzba nerostnych
surovin), ato 1,3571.

Jak bylo vySe zminéno |ze ziskat vynasobenim matice koeficienta primérnich vstupt (B) a
Leontiefovy inverzni matice (1-A)-1 matici DE (poZadavky na jednotlivé primarni inputy,
pokud se zvysi konecna poptévka po produktu jednoho odvétvi). Tuto matici zobrazuje Tab.
4, kteraje vypoétena na zékladé ziskanych redlnych dat od Ceského statistického Giadu.

Napiiklad na zékladé hodnot uvedenych v Tab. 4 |ze vysledovat, Ze odvétvi produkujicich
statky a sluzby (A a2 K, svyjimkou odvétvi G - obchod) maji nejvysSi poZzadavky na import.
Zatimco ve zbyvajicich odvétvich (tzn. obchod, vereind sprédva a obrana, vzdélavani,
zdravotni a socidlni péce a ogtatni sluzby) poZadavky na mzdy a platy podstatné prevy3uji
poZzadavky na ostatni slozky pridané hodnoty.

3 Zavér

Pro analyzu a podrobny popis struktury narodniho hospodéistvi a analyzu vztahi v jeho
ramci se jevi vhodnym pouZit input-output modelovani. Jedna se o0 model sestaveny W.
Leontiefem za Gcelem umoZnéni empirické a prakticky pouZitelné analyzy vazeb v ramci
ekonomického systému (v tomto pripadé narodniho hospodarstvi Ceské republiky).

V rémci tohoto modelu jsou kladeny vysoké poZadavky na dostupnost a presnost vstupnich
dat popisujicich meziodvétvové vztahy v ekonomice. Tento pristup je vyznamny zejména pro
predikci krétkodobych efekti. Jedné se o staticky pristup k modelovani struktury. Model totiz
neuvaZzuje zmény ve struktuie ekonomiky. Pripadné zmeény ze strany poptéavky je nutné znovu
zohlednit v matici meziodvétvovych vztah.
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Tab. 5: L eontiefova inver zni matice pro CR (rok 2005)

PRODUKT

A

B

C

D

E

F

G

H

J

K

L

M

N

O+P

1,1527

0,1963

0,0051

0,0367

0,0079

0,0138

0,0143

0,0302

0,0084

0,0050

0,0078

0,0053

0,0056

0,0124

0,0108

0,0001

1,0133

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

0,0001

0,0011

0,0201

0,0190

1,0313

0,0422

0,3132

0,0336

0,0156

0,0153

0,0141

0,0099

0,0150

0,0163

0,0229

0,0188

0,0222

0,4941

0,3664

0,1361

1,6403

0,2478

0,5802

0,3678

0,3154

0,3148

0,1908

0,2999

0,2129

0,2186

0,3528

0,2857

0,0345

0,0318

0,0330

0,0266

1,5294

0,0233

0,0322

0,0373

0,0274

0,0231

0,0299

0,0434

0,0780

0,0502

0,0571

0,0220

0,1653

0,0256

0,0118

0,0415

1,4127

0,0430

0,0412

0,0392

0,0493

0,1418

0,0926

0,0444

0,0331

0,0453

0,0188

0,0299

0,0084

0,0139

0,0153

0,0371

1,0930

0,0318

0,0379

0,0585

0,0593

0,0142

0,0096

0,0208

0,0405

0,0056

0,0062

0,0028

0,0023

0,0048

0,0098

0,0159

1,0263

0,0221

0,0107

0,0145

0,0121

0,0103

0,0308

0,0192

0,0478

0,0550

0,0517

0,0402

0,0437

0,0492

0,1260

0,0353

1,3840

0,0742

0,0477

0,0734

0,0269

0,0358

0,0622

0,0271

0,0347

0,0145

0,0171

0,0327

0,0463

0,0458

0,0327

0,0669

1,2322

0,0677

0,0381

0,0153

0,0458

0,0569

0,0730

0,1235

0,0425

0,0483

0,1168

0,2790

0,2262

0,2360

0,1452

0,3492

1,3033

0,2083

0,0906

0,1291

0,2250

0,0046

0,0038

0,0022

0,0015

0,0031

0,0024

0,0031

0,0022

0,0042

0,0023

0,0032

1,0140

0,0016

0,0016

0,0122

0,0008

0,0009

0,0005

0,0006

0,0017

0,0017

0,0041

0,0013

0,0031

0,0093

0,0039

0,0067

1,0126

0,0018

0,0025

0,0111

0,0041

0,0001

0,0004

0,0003

0,0003

0,0003

0,0006

0,0002

0,0002

0,0003

0,0011

0,0002

1,0124

0,0094

o|1Z|IZ|T | X<~ |Z|oMMOO| T >

+P

0,0073

0,0113

0,0034

0,0044

0,0271

0,0098

0,0136

0,0292

0,0096

0,0100

0,0212

0,0056

0,0123

0,0323

1,2219

CELKEM

1,9196

2,0615

1,3571

1,8864

2,3854

2,4991

2,0011

1,8347

2,0772

2,0246 |

2,0156 |

1,7439

1,5487

1,7777]

2,0722]

PRAMEN: VLASTNI PROPOCTY (ZDROJOVA DATA PRO VY POCTY WWW.CZSO.CZ)



Tab. 6: Pozadavky na primérni vstupy pro CR (rok 2005)

A B C D E F G H I J K L M N O+P

MzDY A PLATY 0,2015| 0,2438| 0,0882| 0,1154| 0,1425| 0,2182| 0,2601| 0,2171| 0,2171| 0,2353| 0,1931| 0,4489| 0,4546| 0,3843| 0,2311

Soc. PRISP.
ZAMESTNAVATELU | 0,0648| 0,0830| 0,0301| 0,0382| 0,0475| 0,0696| 0,0818 | 0,0594| 0,0709| 0,0769| 0,0616| 0,1424| 0,1548| 0,1330| 0,0738

OSTATNI DANE Z

VYROBY 0,0052| 0,0044| 0,0026 | 0,0011| 0,0038| 0,0021| 0,0023| 0,0026| 0,0046| 0,0039| 0,0043| 0,0029| 0,0012| 0,0018| 0,0124
OSTATNI DOTACE

NA VYROBU (-) -0,0613 | -0,0550 | -0,0153 | -0,0049 | -0,0168 | -0,0041 | -0,0056 | -0,0078 | -0,0240 | -0,0044 | -0,0072 | -0,0059 | -0,0099 | -0,0042 | -0,0067
SPOTREBA

FIXNIHO KAPITALU | 0,1269| 0,1197| 0,0599| 0,0600| 0,2265| 0,0977| 0,1275| 0,0936| 0,2422| 0,1315| 0,1679| 0,1815| 0,2006| 0,1182| 0,1657

CISTY PROVOZNI

o174

PREBYTEK 0,0924| 0,1095| 0,0962| 0,0812| 0,1672| 0,1543| 0,1974| 0,0821| 0,1331| 0,1931| 0,1705| 0,0548| 0,0429| 0,0642| 0,1120
CISTY SMISENY

DUCHOD 0,1569| 0,0901| 0,0109| 0,0277| 0,0201| 0,1293| 0,1241| 0,1327| 0,0758| 0,0546| 0,1043| 0,0283| 0,0321| 0,1270| 0,1191
IMPORT 0,3834| 0,3666| 0,7123| 0,6026| 0,3250| 0,2687| 0,1785| 0,3144| 0,2619| 0,2791| 0,2475| 0,1277| 0,1125| 0,1667| 0,1855
CELKEM 0,9698| 0,9621| 0,9849| 0,9214| 0,9158| 0,9357| 0,9661 | 0,8942| 0,9817 0,9701| O,9419| 0,9806 | 0,9888 O,9908| O,8928|

PRAMEN: VLASTNI PROPOCTY (ZDROJOVA DATA PRO VY POCTY WWW.CZSO.CZ)
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