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Abstrakt

Clanok pojednava o problematike univerzalneho zakladného prijmu, s ktorym st spojené
rozne ekonomické, socidlne a etické aspekty. Podstatou tohto systému je garancia
univerzalneho zakladného prijmu pre kazdého jednotlivca v spolocnosti bez akychkol'vek
dodatoénych podmienok alebo poziadaviek. K hlavnym pozitivam systému univerzalneho
zékladného prijmu patri skutocnost’, ze kazdému obcanovi danej krajiny zabezpeci rovnakua
finan¢na Ciastku v hotovosti a slusnu zivotni uroven ovela jednoduchsie, ako
prostrednictvom komplikovanej byrokracie a zlozitého systému socidlnych davok. Hlavnym
nedostatkom systému zdkladného prijmu je skutoCnost, ze neumerne zvysi vydavky

v §tatnych rozpoctoch v obdobi uz aj tak deficitného financovania.
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Abstract

The article deals with the issue of universal basic income, which is connected with various
economic, social and ethical aspects. The essence of this system is to guarantee a universal
basic income for every individual in the society without any additional conditions or
requirements. The main positives of a universal basic income is the fact that every citizen
of the country will ensure the same sum of money in cash and a decent standard of living
much easier than using a cumbersome bureaucracy and a complex system of social benefits.
The main drawback of a basic income is fact that it disproportionate increase spending of state

budget in period of an deficit financing.
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Uvod

Univerzalny zékladny prijem (universal basic income - UBI) predstavuje systém,
v ktorom kazdy obcan krajiny pravidelne pobera rovnaku financnu ¢iastku a ma na fiu narok
bez dodatocnych podmienok. Tuto ¢iastku ob¢an dostane bez ohl'adu na to, ¢i mé financny
prijem z prace alebo inych zdrojov. PrivrZzenci tohto systému vyzdvihuju administrativnu
nendro¢nost’ a transparentnost’. Systém ma aj pozitivny vplyv na zivotni uroven obyvatel'stva,
kapyschopny dopyt, ¢i porodnost’. Odporcovia naopak presadzuju nazory, ze by zavedenie
pravidelného nepodmienené¢ho prijmu spdsobilo nechut’ niektorych obyvatelov pracovat
a zarovenn by zanedbaval tych, ktori socidlne davky najviac potrebuju. Medzi negativa
odbornici zaradzuji predovsetkym zvySené rozpoctové vydavky pre deficitné rozpocty.

Univerzalny zéakladny prijem, predstavuje mesacnu peniaznu Ciastku uréenu na pokrytie
zivotnych nakladov, ako su byvanie, strava, doprava, oblecCenie a energie a to bez ohl'adu na
dalSie pracovné ¢i kapitalové prijmy, socidlne postavenie prijemcu, alebo iné aspekty. Idea
univerzalneho zékladného prijmu nie je uUplne nova. V Eurdpe sa tomuto systému venuje
mnozstvo institacii, ekondémov a sociolégov hlavného pradu. Napriklad eurdpska obcianska
iniciativa definuje nepodmieneny zékladny prijem Styrmi zdkladnymi aspektmi:

1. Univerzdlnost’: mal by ho poberat kazdy obcan Statu, resp. kazdy clen politickej
komunity bez rozdielu vysky prijmu alebo toho, €i pracuje alebo nepracuje.

2. Individudlnost’: nemal by byt vyplacany domdacnostiam alebo nejakym poru¢nikom,
ale jednotlivcom ako individuélne pravo.

3. Nepodmienenost’: na rozdiel od sucasnych systémov garancie minimalneho prijmu by
malo ist o prijem, ktory nebude podmietiovany a testovany. Nebudi sa zistovat
disponibilné prostriedky alebo majetkové pomery osob.

4. Primeranost’: univerzalny prijem by mal byt dostatocne vysoky, mal by pokryvat

adekvatne zékladné potreby I'udi v danej krajine.

Tieto Styri zakladné aspekty UBI vychadzaju z povodnych myslienok Philippa Van
Parijsa, z jeho vedeckych c¢lankov, kniznych publikécii a verejnych nazorov, ktoré na tuto
tému prezentoval. Tieto jeho myslienky a ndzory maju svoj pozitivny zmysel a st znaénym
roz§irenim diskusie o socidlnych pravach, o socidlnej sidrznosti a o socidlnej spravodlivosti.
Na druhej strane, viaceré z tychto aspektov zakladaju uz teraz nejasnosti a komplikacie

ohl'adom svojej realizovatel'nosti a toho, ako by sa dostali do beZného Zivota.
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Filozofia univerzalneho zakladného prijmu

Vel'mi filozoficky kontroverznou je myslienka, Ze univerzalny zakladny prijem by nemal
byt podmieneny, nemal by byt viazany na to, ¢i konkrétny jednotlivec pracuje alebo
nepracuje. To predstavuje radikalnu zmenu spolo¢nosti vo sfére ekonomickej, socialnej, aj
etickej, pretoze starocna idea platenej prace ako zakladného piliera ekonomiky (praca, poda
kapitél) straca svoju absolutnu platnost’. Cudska spolocnost’ je takmer od svojho vzniku
spolo¢nostou prace, ktord zabezpeCovala prezitie jednotlivych ¢lenov spolo¢nosti. Hodnoty
platenej prace sa socializuju uz od detstva a pracovat’ pre svoje blaho a blaho spoloc¢enstva je
dolezitym aspektom ekonomiky aj kultury a etiky spolo¢nosti. Vel'a historikov, sociolégov
a ekonomov preferuje filozofiu, ze platend praca sa stala dominantnou hodnotou vyspelej
spolo¢nosti, ako vysledok jedného z najsilnejSich pridov moderne;j civilizacie.

Hlavnym nedostatkom pracovného prijmu je skutocnost, Ze sa dotyka len platenej prace,
teda situdcie, ked’ jednotlivec ziskava pracovnym prijem vo svojom zamestnani. Neplatend
praca, ktora sa nevykazuje v HDP a nie je predmetom ekonomického a politického zaujmu,
ostava celkom mimo a je na okraji vedeckého vyskumu a spoloCenskej pozornosti.
Abstrahovanie od neplatenej prace, ako je vychova avzdeldvanie deti v rodinach,
starostlivost’ o starych a chorych ¢lenov domécnosti, dobrovol'nicka praca a pod., moze viest
ku skresleniu nie len vo vySke HDP, ale aj vo vysledkoch vedeckého skiimania ekonomiky
a celej l'udskej spolo¢nosti.

Univerzalny zakladny prijem sa tak moze dostat’ do celkom nového uhla pohl'adu takto
nastavenej spoloc¢nosti, pretoze zniZuje absolitny vyznam platenej prace, okolo ktorej sa toci
vSetko od ekonomiky az po spokojnost’ ¢lenov domécnosti s ich statusom. Nepodmieneny
prijem dava priestor aj inym aktivitim, rodenie, vychova a vzdelavanie deti, starostlivost’
o chorych abezmocnych ¢lenov domécnosti, neplatenym a dobrovolnickym c¢innostiam
anovym moznostiam vyuZitia vol'ného ¢asu. Celu oblast’ prace, voIného ¢asu a rodinného
zivota definuje nanovo.

Vyznamny cesky sociolég Petr Mare$S presadzuje mysSlienku, Ze sucasnd spolocnost’
prechddza od prace emancipujiucej k praci miznlcej. Praca, ktora mala mat — pdvodne
v marxistickom ponimani kreativneho  vytvarania hodn6t materidlneho  sveta,
sebaobjektivizacie a sebarealizdcie — emancipujuci obsah, presla procesom, v ktorom sa stala
najprv pracou utlacatel’skou a nakoniec nedostatkovou — je jej malo. Napriek tomu spolocnost’

stale trva na tom, ze platend praca je centralnou osou ekonomického a spolo¢enského Zivota.
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Analyza problémovych oblasti univerzalneho zakladného prijmu

Siroka vedecka aj spologenska diskusia o potrebe a spravnosti univerzalneho zakladného
prijmu pomaha reflektovat’, identifikovat a analyzovat’ niektoré skutocnosti a aspekty,
s ktorymi sa stretava sucasnd modernd spolo¢nost’ v Europe a Severnej Amerike. Problémov,
ktoré so sebou prindsa idea nepodmienené¢ho zakladného prijmu, je vel'mi vela a zasahuju
rozne sféry ekonomického, socialneho aj etického Zivota.

Nedostatok finanénych zdrojov na poskytovanie univerzalneho zékladného prijmu sa
javi ako jedna zhlavnych prekazok jeho implementicie do ekonomickej praxe unas aj
vo svete. V obdobi finanénych kriz a nadmernych deficitov verejnych financii sa len t'azko
buda hl'adat’ finan¢né zdroje na poskytovanie nepodmieneného prijmu. Krajina s najvacsim
verejnym dlhom st USA, ktorych dlh predstavuje okolo 30% z celkového svetového dlhu 60
bilionov dolédrov, o predstavuje v absolatnej vyske priblizne 18 biliona dolarov. Ekonomika
USA je vSak natolko silna (24% z celkovej svetovej produkcie), Ze pomer dlhu k HDP je
na sucasné pomery prijatelnych 105%. O vel'a horSie je na tom Japonsko, ktorého dlh je
v porovnani s USA niz§i, no ukazovatel pomeru dlhu k HDP dosahuje az 240%, ¢o je
dokonca ovela viac, nez dosiahlo Grécko. Japonsko produkuje len o nieco ako 7% svetovej
produkcie, no jeho dlh je takmer 20% zo svetového dlhu. Dalsim zaujimavym faktom je, Ze
Eurdpa (bez Ruska) tvori 25% svetového dlhu. Sucet dlhov USA, Eurdpy a Japonska tvori
spolu 75% celosvetového dlhu. Medzi eurdpske Staty s najhor§Sim pomerom medzi verejnym
dlhom a vyskou HDP patri Grécko 180%, Taliansko 135%, Portugalsko 130%, Cyprus 110%,
Belgicko a frsko 107%, Spanielsko 100%. No predstavitelia EU neustale ubezpeduju o tom,
7e potom ¢o priemerrny verejny dlh krajin EU dosiahol v roku 2014 vrchol na arovni takmer
89% HDP, vroku 2015 sa zacal prejavovat’ jeho klesajuci trend a mal by pokracovat’ az
do roku 2024, kedy by mal dosiahnut’ uroven 79,5% HDP.

Nedostatok vole byt socidlnej$i moze predstavovat’ d’alSiu prekazku pre zavedenie
univerzalneho zakladného prijmu. Ekonomicky bohatSie vrstvy spolo¢nosti by mohli vyjadrit
protest proti nepodmienenému prijmu z dovodu, Ze budll vo vysSej miere na neho prispievat’.
Napriklad vyznamna slovenskd sociologicka Zuzana Kusd nevidi hlavny problém
v nedostatku finanénych zdrojov, ale v tom Ze nie je vola byt socidlnejsi. St mnohé indicie,
ze myslienka univerzalneho zakladného prijmu by nemala velkt podporu. My Slovaci totiz
znaSho mordlneho univerza vylucujeme cast’ obyvatelov. ,,Mne a tebe® by sme ten
nepodmieneny prijem mozno dopriali, ale nie Romom, vychodniarom, bezdomovcom a tak

d’alej. Nie je tu zakorenend tradicia myslenia obc¢ianskej spolupatricnosti a zodpovednosti
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za blaho druhych, toho, Ze systém socialnej ochrany je hodnota sama osebe a je to sucast’
nasej narodnej hrdosti.

Vyska univerzalneho zikladného prijmu sa javi ako dals$i zdvazny problém jeho
implementacie do ekonomickej praxe. V su¢asnosti v ramci EU neexistuje systém garancie
minimalnych prijmov a o ich adekvéatnosti sa uz takmer vobec neuvazuje. Nikde v eurdpske;j
legislative nie su zadefinované pojmy ako adekvatny prijem a adekvétne potreby, EU nevie
zadefinovat’ I'udska dostojnost’ jednou minimalnou sumou. Neexistuje o tom ani vedeckd ani
spolo¢enska diskusia a uz vobec nie zhoda. Univerzalny zékladny prijem je veliCina, ktora ma
potencial nahradit’ existujuce systémy, lenZze ekonomické a politické elity nepodmienenému
prijmu nevenuju takmer Zziadnu pozornost. Teoreticky plati, Ze suCasny garantovany
minimalny prijem by mal byt adekvatny. Jeho vSeobecne prijimané definicia je, ze by mal
pokryvat’ zdkladné potreby a zabezpeCovat minimalnu l'udskii dostojnost’. Napriek tomu
krajiny Eur6épy nedokdzali spolo¢ne dospiet’ k tomu, aki by mal mat’ minimalny prijem
vysku, aka Struktaru a ¢o vSetko by mal pokryvat. Adekvatnost’ potrieb je v kazdej krajine
ina, iné su kultirne vzorce spotreby, ina je diverzita oblasti aktivit, ktoré su povazované za
standardné. Usilie o univerzalny eurépsky zékladny prijem je pomerne problematicka otazka,
o ktorej sa musi zacat’ relevantne diskutovat’.

Problém implementacie univerzalneho zakladného prijmu, vyplyva aj z myslienky
jeho univerzalnosti. Prijem, na ktory ma narok kazdy jednotlivec bez podmienok, by na jednej
strane prispel k zjednoduSeniu socidlneho systému a zniZila by sa byrokracia. Neboli by
potrebné byrokratické procedury na zistovanie, ¢i na tento prijem ma obcan narok, alebo nie.
Na druhej strane tato jednoduchost’ v sebe vSak skryva problém, pretoZe na to, aby sa dosiahlo
pokrytie populacie nejakou davkou, nestaci odburat’ byrokratické prekazky, ale treba robit’ aj
d’alSie pozitivne administrativne a socidlne zmeny k tomu, aby bolo zabezpecené univerzalne
pokrytie. Aj z analyz sti¢asnych socidlnych systémov je zrejmé, ze socidlne davky, ktoré maji
mat’ univerzalne pokrytie, ho v skuto€nosti nemaji na 100%, lebo existuji skupiny l'udi, ktoré
si svoj narok bud’ neuplatiiuju, alebo zo siete nejakym spdésobom vypadnu, napriklad tym, ze
nemaju potrebné dokumenty ¢i doklady totoZznosti a pod.

Strata motivacie pracovat’ moze predstavovat’ d’al$i zadvazny problém univerzalneho
zakladného prijmu. Velka skupina obyvatel'stva by mohla stratit’ motivaciu pracovat’, rozvijat’
svoje zru¢nosti a znalosti. Mnohi I'udia by mohli upadnit’ do stavu letargie a pasivity. Vela
odbornikov zastava nazor, Ze dlhodobo nezamestnani l'udia stracaju svoje zrucnosti, ochotu

vzdelavat’ sa a zdokonal'ovat’ sa.
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Prvé pokusy o implementaciu univerzalneho zakladného prijmu

Priekopnikmi v implementécii univerzalneho zékladného prijmu su krajiny severnej
a zapadnej Eurdpy.

Finsko sa od roku 2017 rozhodlo pokusne implementovat’ univerzalny zakladny prijem.
Presne vybrand skupina obCanov bude od §tatu pravidelne mesacne ziskavat’ 560 eur. Finsko
sa stane prvou eurdpskou krajinou, ktord na narodnej rovni bude analyzovat pozitiva
a negativa univerzalneho zakladného prijmu v praxi. Tento novy systém nepodmieneného
prijmu podlieha prisnej verejnej diskusii a kontrole, do 9.9.2016 je predloZzeny na verejna
konzultaciu ndvrh zékona, podla ktorého by sa univerzalny zdkladny prijem mal vyplacat
2000 obc¢anom v produktivnom veku. Vyskumna vzorka obyvatel'stva je ndhodne vybrana zo
vSetkych obyvatelov Finskej republiky. Vyskum bude zamerany na komparaciu l'udi, ktori
budl poberat’ univerzalny zékladny prijem s kontrolnou skupinou I'udi rovnakého typu, ktori
by ziadny nepodmieneny prijem nepoberali. Predstavitelia Finskej vlady a ekondémovia
dufaju, ze zavedenie vSeobecného zakladného prijmu prispeje k zvySeniu zamestnanosti
a zjednoduseniu systému socialnych davok.

Skétsko sa tiez rozhodlo experimentovat’ s univerzdlnym zakladnym prijmom, pilotny
projekt ziskal podporu od aktivistov aj radnych v oblasti Fife. Skotski vladni tradnici s ¢lenmi
Skotskej siete zakladného prijmu, organizicie, ktora vedie kampaii za zavedenie tohto
systému v krajine presadili implementaciu systému v oblasti Fife. Skoétski zastancovia
argumentuju, Ze systém umozni zniZit' ndklady a byrokraciu, ktoré su naviazané na sicasny
systém socialneho zabezpecenia, a poskytuje socidlne zazemie pre vSetkych obCanov bez
ohl'adu na majetkové a socidlne postavenie. Protivnici presadzujii ndzory, Ze implementacia
zékladného prijmu si vyZaduje zvysSenie dani, aby sa naSli finan¢né zdroje na rozdelenie aj
tym, ktori na to nie st odkazani. Presné detaily, ako by sa dal projekt financovat’, zatial’ jasné
nie st plne jasné. Skotska vlidda ma istu decentralizovani kontrolu nad svojimi socidlnymi
vydavkami, ale skaSobny rezim by pravdepodobne potreboval podporu z Westminsteru. Jamie
Cooke, veduci Royal Society of Arts, ktora uskutocnila prieskum o navrhovanom pilotnom
projekte v Skétsku dufa, Ze vysledkom rokovani bude dohoda o zavedeni testovania
v niektorych mestach a dedinach v okoli Fife.

Holandsko podobne ako Finsko a Skotsko implementuje univerzalny zakladny prijem
len v obmedzenej miere v konkrétnom meste. Univerzalny zékladny prijem sa od januara
2017 ma implantovat aj v holandskom meste Utrecht. Samosprava mesta Utrecht bude

podrobne sledovat a analyzovat' vysledky tohto experimentdlneho zavedenia zakladného
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prijmu pre vSetkych obyvatel'ov mesta. Na zéklade tychto vysledkov a skusenosti sa rozhodne
o implementacii univerzalneho zdkladného prijmu na celostatnej urovni.

Opaénym pripadom je Svajdiarska konfederacia, kde na celoitatnej trovni
nepodmieneny prijem pre vsSetkych obCanov odmietli na zaciatku juna 2016 v referende.
Vo Svajéiarsku predpokladali zavedenie univerzalneho zakladného prijmu vo vyske 2500
Svaj¢iarskych frankov (2 300 eur) mesacne. Prijem mali poberat’ vSetci obcania bez ohl'adu na
to, &i dotyény pracuje, alebo je nezamestnany. Na druhej strane chcelo Svajéiarsko zrugit
vSetky socialne davky, podpory a prispevky, ¢im by sa vyrazne zjednodusil socidlny systém
v krajine.

V podmienkach Slovenskej republiky sa univerzalny zakladny prijem moze v stcasnosti
javit ako utopicky a nerealizovatelny projekt, v lepSom pripade moéze ist o prejav
nevedomosti. Je tieZ paradoxné, Ze podporovat’ univerzalny zdkladny prijem v cCase, ked
davky v hmotnej nadzi su vel'mi nizke a vldda nemd zdroje na ich valorizaciu. V rdmci
slovenskej politickej kultary, kde sa stale zdoraziuje ostrazitost’, aby dlhodobo nezamestnani
neboli demotivovani vysokymi davkami, je vel'mi tazké presadit’ takito myslienku. O to viac
je potrebna odborna a spolocenské diskusia, no nie len o zakladnom prijme, ale urcite aj o
tom, ¢i slovenska spolo¢nost’ je ochotna akceptovat, aby l'udia dostavali nicim nepodmieneny
prijem len za to, Ze su 'udské bytosti a spolo¢nosti zalezi na ich sluSnom Zivote.

Ak by sa v Slovenskej republike poskytoval plosny zdkladny prijem na urovni 60%
priemernej Ciste] mzdy, tak napriklad len v pripade deti by sa dodatocné vydavky vysplhali
na cca 3 miliardy eur. Pre porovnanie len na dani z prijmov pravnickych osdb sa v SR ro¢ne
vyberie okolo 2 miliardy. Z vlastnych zdrojov by SR financovala univerzalny zakladny prijem
velmi zlozito, (resp. jedine za predpokladu, ze drasticky osekd vydavky vo vSetkych

ostatnych oblastiach ako je napriklad zdravotnictvo, Skolstvo, bezpe¢nost’ a pod.).

Diskusia

Robotizacia a automatizacia vyrobnych ¢innosti postupne zniZuju potrebu vyrobnych
pracovnikov. UZ od najstarSich ¢ias menia vedecké objavy a technoldgie charakter prace
a pracovnych pozicii, ¢i celkovu potrebu pracovnych sil. Technologické zmeny a objavy ¢asto
sposobili chaos a nestabilitu, niekedy si to vyZzadovalo celé generacie, kym si I'udia dokézali
najst nové pracovné zaradenie. Sucasny vedecko-technicky rozvoj so sebou prindSa
turbulencie na pracovnom trhu, pracovné prijmy stagnuji a generdcia mladych je

znepokojena, ze skonci chudobnejsia nez su ich rodicia.
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Mnohi nezamestnani a mladi absolventi $kol podliehaju skepse a beznadeji pri hl'adani
zamestnania, ale niektori ekonomovia a odbornici na pracovny trh st presvedceni, ze l'udia sa
dokdzu aj tentoraz prisposobit’. Univerzalny zdkladny prijem by mohol pomahat pri
preklenovani nestability na pracovnom trhu a v spolo¢nosti.

Vela ekondmov zastdva nazor, Ze ako nastroj na zmiernenie chudoby, nie je univerzalny
zakladny prijem najefektivnejSou metdédou. Domécnosti, ktoré stratili pravidelné pracovné
prijmy, mozu zasiahnut’ neprijemné dosledky chudoby. Aj dnes vo vyspelych statoch existuju
efektivne programy, ktoré poskytuji podporu v podobe davok pre najchudobnejsich, ale
zéaroven ich povzbudzuju, aby sa z pracovného trhu nestiahli uplne. Navyse, aj chudobni I'udia
maji svoje potreby, ktoré nevyrie$i mesaény univerzalny prijem. Ak ma byt cielom
odstranenie chudoby, bolo by lepsie nasmerovat’ tok verejnych prostriedkov adresnejsie a nie
rozdavat’ peniaze aj bohatym obyvatel'om, ktori ich ani nepotrebuju.

V sucasnosti existuje len vel'mi malo relevantnych vedeckych §tidii o tom, ¢i 'udia travia
svoj volny cas produktivne a zmysluplne. Niektoré sociologické vyskumy ukazuju, ze
nezamestnani l'udia travia vacSinu svojho volného cCasu pasivne, sledovanim televizie,
oddychom, alebo spankom. Ak by urcité skupiny obyvatelov ziskali garantovany prijem,
prestali by pracovat uplne a nevenovali by sa ani zdokonal'ovaniu svojich schopnosti
a znalosti. Niektoré Studie americkych vojnovych veteranov, ktori dostali zaruceny prijem
ukézali zna¢ny pokles v Ui€asti na pracovnom trhu, ked’ sa program rozsiril na novl skupinu
veterindrov. Aj iné vyskumy ukézali urcity pokles zamestnanosti v dosledku zavedenia
zékladného prijmu.

Ekonomickym a spolocenskym problémom moéze byt aj situdcia, ak sa mladi T'udia
rozhodnu, Ze radSej budi sledovat televizne Sou, hratt PC hry namiesto vzdelavania,
zakladania novych podnikov, alebo slabo platenej prace, za ktort ich predchodcovia dostavali
viac, moze to mat’ vel'mi negativne dopady. Dlhodoby dopad méze byt o vel'a horsi, ako keby
star$i I'udia ziskali moZnost’ hromadne odist’ do pred¢asného dochodku.

NajrozvinutejSie ekonomiky sveta si pravdepodobne moézu dovolit’ aj univerzalny
zakladny prijem, no rast ekonomického populizmu naznacuje neschopnost’ riesit’ problémy
stuCasného sveta. Za rastlicou prijmovou a majetkovou polarizaciou spolo¢nosti treba hl'adat’
slabé spolocenské vézby, nizke pracovné prijmy a prestivanie vyrob do krajin s lacnou

pracovnou silou, ¢asto aj zneuzivanie detskej prace.

Tento prispevok je spracovany v ramci projektu KEGA 058PU-4/2015.
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