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ABSTRAKT

KYSEL, Matas: Nelegdlne aktivity v slovenskom bankovom sektore. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra bankovnictva a
medzindrodnych financii. — Vedlci zavere¢nej prace: Ing. Marko David Vateha. —

Bratislava: NHF EU, 2021, 51 s.

Cielom zaverecnej prace je analyzovat vybrané kauzy nelegalnych aktivit v bankovom
sektore na Slovensku. Na analyzu boli vybraté tri velké medializované kauzy v historii
slovenského bankovnictva. Prvou kauzou bola kauza Horizont Slovania, a.s. a BMG Invest
s.1.0., druhou bola kauza Filip Rybani¢ a porusenie bankového tajomstva a poslednou tret'ou
bola kauza Devin banka, ktoré predstavuji objekt skimania v nasej bakalarskej praci. Praca
je rozdelend do troch kapitol. Obsahuje tri grafy a jednu tabul'ku. Prva kapitola je venovana
teoretickému vymedzeniu skiimanej problematiky doma a v zahrani¢i. V druhej kapitole sa
charakterizuji ciele prace, metodika prace a metédy skimania. Zavere¢na kapitola sa
zaoberd analyzou vybranych kéuz nelegalnych aktivit v bankovom sektore, d’alej analyzou
Statistik kriminality ministerstva vnatra a v zaver kapitoly prindSa navrhy na rieSenie
problému nelegélnych aktivit v slovenskom bankovom sektore, v ktorych sme sa zamerali

na navrhy v oblasti prevencie a sankcii.

Kruacové slova: bankovnictvo, nelegilne aktivity, podvod, sprenevera, regulicia,

dohl’ad.



ABSTRACT

KYSEL, Matus. lllegal activities in the Slovak banking sector. — University of Economy in
Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Banking and International Finance.

— lead chief of bachelor: Ing. Marko David Vateha. — Bratislava: NHF EU, 2021, 51 p.

The goal of the bachelor thesis is to analyze selected cases of illegal activities in the banking
sector in Slovakia. Three publicized cases in the history of Slovak banking were selected for
analysis. The first case was the case of Horizont Slovania, a.s. and BMG Invest s.r.0., the
second was the case of Filip Rybani¢ and the violation of bank secrecy and the last third was
the case of Devin bank, which represent the object of research in our bachelor's thesis. The
thesis is divided into three chapters. It contains three graphs and one table. The first chapter
is devoted to the theoretical definition of the researched issues at home and abroad. The
second chapter characterizes the objectives of the thesis, thesis methodology and research
methods. The final chapter deals with the analysis of selected cases of illegal activities in the
banking sector, analysis of crime statistics of the Ministry of the Interior and concludes with
proposals to address the problem of illegal activities in the Slovak banking sector, focusing

on proposals in prevention and sanctions.

Key words: banking, illegal activities, fraud, embezzlement, regulation, supervision.
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UVOD

Spolo¢nost’ v dnesnej dobe je zaloZena na kapitalistickom principe fungovania, ¢o so
sebou prinaSa mnoho zjavnych vyhod. Takymito vyhodami mézu byt maximalna efektivita
vyuzitia zdrojov, sloboda podnikania, konkuren¢né vytlacenie zle fungujicich podnikov z
trhu ¢i motivacia k silnym inovaciam vo vsetkych oblastiach a s tym spojend snaha o
dosahovanie maximalneho zisku. Takéto moznosti so sebou prinasaju aj podstatné rizika,
ktoré su nevyhnutnou sucastou na zisk orientovanej spolo¢nosti a prenasajii sa pomocou

nelegalnych aktivit v bankovom sektore.

Bankovy sektor poskytuje Siroké spektrum sluzieb réznym ekonomickym subjektom.
Na zaklade existencie velkého mnozstva, ako domacich, tak aj zahranicnych bankovych
subjektov dochadza k obrovskej konkurencii, ktora Castokrat vyvrcholi tym, Ze nie vSetky
aktivity v tomto finanénom sektore st transparentné a v medziach zakona. V poslednej dobe
doslo k znacnej sofistik4cii a s tym suvisiacemu aj tazSiemu odhaleniu procesov, ktoré sa
nachadzaji minimalne na hrane pravnych noriem. Zakladom tychto nelegélnych ¢innosti je
motivacia ¢o najrychlejSieho zbohatnutia, vyraznej Gspory, ¢i ziskania inej nespravodlive;j

vyhody na tkor iného ekonomicky ¢inného subjektu.

Bakalarska praca je zamerana na a jej hlavnym cielom je analyza vybranych kauz
nelegalnych aktivit v bankovom sektore na Slovensku. Na analyzu boli vybrané tri kauzy
nelegalnych aktivit na Slovensku. Prvou kauzou bola kauza Horizont Slovakia, a. s. a BMG
Invest s.r.0., druhou bola kauza Filip Rybani¢ a porusenie bankového tajomstva a poslednou

tret'ou bola kauza Devin banka.

Prva kapitola je zamerana na vymedzenie teoretickych pojmov, ktoré je potrebné
charakterizovat’ a preskumat’, vzhl'adom na fakt, ze v analytickej Casti prace sme pracovali
s danymi pojmami. Definovali sme pojmy ako bankovnictvo, bankovy systém, centralna
banka, komer¢né banky, cinnosti banky, histéria bankovnictva anelegalne aktivity

v bankovom sektore.

Druhé kapitola je zamerand na ciele prace, metodiku prace a pouzité metddy pri
tvorbe bakaléarskej prace. Pouzitymi metddami boli analdgia, analyza, syntéza, komparécia,
indukcia a dedukcia. Nevyhnutnymi predpokladmi na vytvorenie bakalarskej prace boli

logické myslenie a kreativita.



V tretej kapitole sme analyzovali vybrané kauzy nelegélnych aktivit v bankovom
sektore, d’alej sme sa zamerali na analyzu $tatistik kriminality ministerstva vnttra a v zavere
kapitoly sme priniesli navrhy na rieSenie problému nelegalnych aktivit v bankovom sektore,

v ktorych sme sa zamerali na ndvrhy v oblasti prevencie a sankcii.



1  SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
AV ZAHRANICI

V tejto kapitole sme sa zamerali na teoretické vychodiska pre nelegélne aktivity
v bankovom sektore na Slovensku. Definovali sme pojmy ako bankovnictvo, bankova
sustava, centralna banka, komer¢né banky, ¢innosti banky, historia bankovnictva a nelegalne
aktivity v bankovom sektore. Dané pojmy bolo nevyhnutné so osvojit’ pre vytvorenie

analytickej Casti a zaverov prace.
1.1 Bankovnictvo a bankova sustava

Banky a bankova stistava su nevyhnutnou sti¢ast'ou kazdej ekonomiky, kde sa priamo
podiel’aju na jej rozvoji. Kyjac tvrdi, Ze bankovnictvo pomaha hospodarskemu rastu krajiny.
Na uzemi SR sa bankovnictvo zacalo rozvijat’ v trhovych podmienkach za¢iatkom 90-tych
rokov. V tomto obdobi zaznamenalo nielen vyznamné kvantitativne zmeny, ale aj zmeny
kvalitativne. Bankova sustava je na Slovensku od roku 1990 dvojstupiiova. V hierarchii
slovenskych bank je Narodna banka Slovenska v dvojstupniovej bankovej sustave na 1.
stupni, pricom na rozdiel od ostatnych komercnych béank, ktoré predstavuji 2. stupen

bankovej ststavy, plni lohy a ciele, ktoré jej vyplyvaja priamo zo zakona.!

Bankovy systém predstavuje systém vztahov a inStitlcii a pravidiel medzi
bankovymi a nebankovymi subjektami v ekonomike, kde usporiadanie bankového systému
je vymedzené politickym a historickymi réznymi aspektami, ako st napriklad historické a
politické aspekty, zvyklosti, tradicie, ¢i ekonomické Specifikd kazdej krajiny. Bankovy
systém je sucastou celkového ndrodohospodarskeho systému krajiny a predstavuje tak

najdolezitejsiu ast’ finanéného systému.?

Legislativny rdmec bankového sektora v SR upravuje Zakon NR SR ¢. 483/2001 Z.
z. 0 bankach v zneni neskorsich predpisov, ktory okrem iného riesi aj vzt'ahy, ktoré suvisia
so vznikom, organizaciou, riadenim, podnikanim a zanikom béank so sidlom na izemi SR,
a tiez niektoré vztahy ktoré suvisia s pdsobenim zahrani¢nych bank na tizemi SR. Tento
zakon upravuje aj otazky regulacie, kontroly bank, pobociek zahrani¢nych bank a inych

subjektov s cielom bezpecného fungovania bankového systému. Tento zakon tiez definuje

VKYJACG, P. Zhodnotenie vyvoja bankového sektora na Slovensku od roku 1993. Bratislava : Narodna banka
Sloven§ka. 2013, 232 s. y
2BELAS, J. akol. Financni trhy, bankovnictvi, pojistovnictvi. Zilina : GEORG. 2013. 162 s.
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banku ,, pravnickou osobou so sidlom na vuzemi Slovenskej republiky zalozena ako akciova
spolocnost, ktora prijima vklady a poskytuje uvery a ktora ma na vykon tychto cinnosti
udelené bankové povolenie. > Odlisna pravna forma banky je zakdzana. Banka moze
realizovat’ aj d’alSie Cinnosti, ktoré ale musi mat zapisané v bankovom povoleni, s to
napriklad poskytovanie investi¢nych sluzieb, platobnych sluzieb a vedlajSich sluzieb podla

osobitného zékona a pod.*

Zakladnt ulohu bank predstavuje finan¢né sprostredkovanie. Toto sprostredkovanie
znamena, ze banky spdjaju l'udi, ktori vlastnia aktudlne nespotrebované peniaze s l'ud'mi,
ktori peniaze nemaju a potrebuji ich na rozli¢né ucely. Zékladnou funkciou bank je
zhromazd’'ovanie uspor, ich premena na investicie, zabezpecenie mechanizmu platobného

styku, ¢i poskytovanie finanénych sluzieb. Cielom komerénych bank je dosahovanie zisku.’

Bankovad sustava je hlavnou podmnozinou finanéného systému tvoriaceho
neoddelitel'nu stcast’ ekonomiky, ktorej sucastou je sthrn bank, ktoré pdsobia v istom
teritoriu, ich vzdjomnych vézieb a vizieb s okolim vymedzenym okruhom institacii, ktoré

su zahrnuté do bankového sektora.®

Podobnu definiciu ako Strachoti publikuje aj Badova, ktora tvrdi, ze bankovy systém
predstavuje sihrn vietkych bank posobiacich v danej krajine. Dalej tvrdi, Ze tento systém
predstavuje aj usporiadanie vztahov medzi nimi a vztahov medzi nimi a okolim. Pristup

v tomto smere podla nej nie je jednotny, a preto je mozné sa stretnut’s dvojakym pristupom:’

e vuzSom zmysle bankovy systém zahffia iba inStiticie, ktoré si bankami podla
prislusného zékon (Zakon NR SR ¢. 483/2001 Z. z. o bankach),

e v3irSom zmysle bankovy systém, okrem institicii ktoré st bankami podla
prislusného zakona, zahfnia aj niektoré d’alSie financné inStitiicie (Burza cennych

papierov, Transacty Slovakia a. s. a pod.).

PrisluS$nost’ regulativnych opatreni usmernujlcich ¢innost' bank spdsobili, Ze sa

objavuju financné institicie nebankového charakteru, ktoré sice nie st bankovymi

3 Zakon NR SR ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni neskorsich predpisov

4 SEDLAKOVA, S. — VALOVSKA, Z. Ziklady bankovnictva a poistovnictva. KoSice : Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika v Kosiciach. 2013, 19 .

S HORBULAK, Z. Financné dejiny Eurdpy: Histéria pernaznictva, bankovnictva a zdanenia. Bratislava :
Wolters Kluwer. 2015. 131 s.

6 STARCHON, P. Bankovy marketing: Principy a Specifika. Praha : Wolters Kluwer. 2017. 11 s.
7"BACOVA, M. Zdklady bankovnictva. Bratislava : EKONOM. 2013, 27 s.
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intiticiami, no poskytuju isté bankové produkty.® NajcastejSou pri¢inou daného javu byva

snaha vyhnut' sa prisnym regula¢nym pravidlam, ktoré sa vztahuju na banky.’

Z hladiska organizacie aspdsobu usporiadania vztahov medzi bankovymi

institiciami v danej ekonomike rozliSujeme:!°

¢ jednostupiiovy bankovy systém (centralizovany),

e dvojstupniovy bankovy systém (decentralizovany).

Jednostupnova bankova sustava —bez osobitého ¢lanku plniaceho makroekonomické
menové funkcie centrdlnou bankou, ktord je spojend s pociatoénym vyvojom

bankovnictva.l!

Dvojstupniova bankova sustava — charakteristickd pre trhové ekonomiky a jej vznik
je mnohokrat podmieneny politickymi zmenami. Vyznacuje sa vymedzenim funkcii
a posobenim bankovych subjektov vramci systému a vytvara sa oddelené centralne

a obchodné bankovnictvo.!?

V jednostupniovom bankovom systéme vykonava vSetky operacie centralna banka.

Okrem centralnej banky mozu pdsobit’ aj iné banky, ale:!3

e tie su Specializované na vopred vymedzeny vel'mi Gzky rozsah bankovych ¢innosti
alebo na vymedzené sektory ¢i oblasti,
e su celkom zavislé od rozhodnutia centralnej banky — nie st podnikatel'ské subjekty

a ich rozhodovacie pravomoci st vel'mi obmedzené.

Bankova sustava SR je dvojstupiiova. Prvi stupeii je tvoreny NBS, ktoréd stanovuje
menovu politiku, vydava bankovky a mince, koordinuje platobny styk a zuctovanie bank,
riadi penazny obeh, vykondva dozor nad bankovymi ¢innostami a v rozsahu ur¢enom
zakonom, stard sa o bezpec¢né fungovanie a rozvoj bankového systému. Druhym stupiiom
bankovej ststavy su komeréné banky, ktoré predstavuji ekonomicky subjekt — PO so sidlom

na uzemi SR, ktord je zalozend ako akciova spoloc¢nost alebo Stitny penazny ustav

8 SEDLAKOVA, S. — VALOVSKA, Z. Zdklady bankovnictva a poistovnictva. Kogice : Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika v Kosiciach. 2013, 19 .

® BACOVA, M. Zdklady bankovnictva. Bratislava : EKONOM. 2013, 27 s.

10 SEDLAKOVA, S. — VALOVSKA, Z. Zdklady bankovnictva a poistovnictva. Kogice : Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika v Kosiciach. 2013, 19 .

" STARCHON, P. Bankovy marketing: Principy a Specifikd. Praha : Wolters Kluwer. 2017. 12 s.

12 SEDLAKOVA, S. — VALOVSKA, Z. Zdklady bankovnictva a poistovnictva. Kogice : Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika v Kosiciach. 2013, 21 s.

3 BACOVA, M. Ziklady bankovnictva. Bratislava : EKONOM. 2013, 27 s.
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prijimajuci vklady od verejnosti, poskytujlici ivery a majtci povolenie od NBS posobit’ ako

banka.'?

1.1.1 Centralna banka

V sucasnom obdobi hraju centralne banky (CB) vyznamnu ulohu vo finan¢nom
systéme jednotlivych krajin, pripadne v integracnych celkoch ako mdéze byt eurozona.

Sposob zaloZenia centralnej banky moZe byt roznorody. !>

CB zastava zvlaStne miesto v bankovom systéme, ktoré je vymedzené a definované
jej cielom, postavenim a funkciami v ekonomike. Cielom CB je vnutornd a vonkajSia
stabilita meny a nie dosahovanie zisku. Postavenie CB v trhovej ekonomike je vyrazne
stanovené mierou jej nezavislosti. Pokial’ ma CB dosiahnut’ svoje ciele v menovej politike,
tak musi byt nezdvisla, o znamena, Ze jej rozhodnutie musi byt autonémne a
neovplyvilované inymi subjektmi, ktoré by mohli ohrozit’ taktiku alebo stratégiu menove;j

politiky, ktort banka uskutocfiuje.'®
CB v trhovej ekonomike plni nasledovné zakladné funkcie:!”

e je emisnou bankou, ktord zo zdkona ma vysadne pravo vydavat na izemi svojej
krajiny hotovostné peniaze (bankovky a mince),

¢ je vrcholnym subjektom menovej politiky, uréuje a uskutocniuje menovu politiku,

¢ je bankou bank, posobi ako banka pre ostatné¢ komercné banky, ktorym okrem iného
poskytuje uvery,

e je bankou pre stat, vedie ucty Statneho rozpoctu, spravuje Statny dlh,

e je reprezentantom Stdtu v menove] oblasti, zabezpeCuje vztahy s centrdlnymi
bankami inych krajin a s medzinarodnymi finanénymi instituciami,

e zabezpecuje spravu devizovych rezerv a ovplyviiuje menovy kurz,

e vykonédva dohl'ad nad ¢innostou komerénych bank a pobociek zahrani¢nych bank,
resp. dozor nad ¢innost'ou aj dalSich financnych institicii (obchodnici s cennymi

papiermi, poistovne).

14 STARCHON, P. Bankovy marketing: Principy a $pecifikd. Praha : Wolters Kluwer. 2017. 12 s.
15 SALIN, P. Makroekondmia. Bratislava : Elita. 1993, 95 — 96 s.

' BELAS, J. a kol. Financni trhy, bankovnictvi, pojistovnictvi. Zilina : GEORG. 2013. 170 - 171 s.
17 LISY, J. a kol. Ekondémia v novej ekonomike. Bratislava : Iura Edition, 2005. 419 s.
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CB vykonava prevazne emisiu peiazi a riadi peiazny obeh s d’al§imi tlohami, ktoré
ju posuvaju do centra celej bankovej sustavy. Centralne banky su charakteristické 3

definiénymi znakmi:'®

1. maji emisny monopol — vysadné pravo emisii hotovostnych bankoviek, popripade
aj minci na danom uzemi,

2. vykonavaji monetarnu politiku — reguldcia mnozstva penazi v ekonomike s hlavnym
cielom podporovat’ menovu stabilitu,

3. reguluji bankovy systém — stanovenie zdkladnych povinnosti a pravidiel ¢innosti

obchodnych a d’al§ich bank, ktoré posobia na danom tzemi.

Centralnou bankou Slovenskej republiky je Narodna banka Slovenska (NBS), ¢o
deklaruje Ustava Slovenskej republiky v ¢1. 56, kde sa tvrdi, Ze: ,, Ndrodnd banka Slovenska
je nezavisla centralna banka Slovenskej republiky. Narodnad banka Slovenska moze v ramci
svojej posobnosti vydavat vieobecne zavizné pravne predpisy, ak je na to splnomocnena

zakonom. Najvyssim riadiacim organom Narodnej banky Slovenska je Bankova rada

Ndrodnej banky Slovenska. “!?

NBS bola zriadend zdkonom ¢&. 566/1992 Zb. o Nérodnej banke Slovenska ako
nezévisla centralna banka Slovenskej republiky. V stcasnosti je NBS stcastou Europskeho
systému centralnych bank aje aj sucastou eurosystému ako systému centralneho
bankovnictva eurozény v ramci Eurdpskeho systému centralnych bank. NBS je PO so
sidlom v hlavnom meste Bratislava, ktora sa nezapisuje do obchodného registra. V rozsahu
svojej posobnosti vydava vSeobecne zadviazné pravne predpisy, vSeobecne zavdzné pravne
predpisy NBS, vedie konania a vydava rozhodnutia. V majetkovopravnych vztahoch pri

nakladani s vlastnym majetkom ma postavenie podnikatela.?°

Hlavnym cielom NBS je hlavne zabezpeCovanie cenovej stability, ¢im prispieva
k dosiahnutiu udrzatelného a neinflacného ekonomického rastu statu, ako aj k rastu urovne

zamestnanosti. Medzi hlavné tlohy NBS patri:?!

e podielanie sa na spolo¢nej menovej politike, ktori uréuje Eurdpska centralna banka

(ECB),

'8 STARCHON, P. Bankovy marketing: Principy a $pecifikd. Praha : Wolters Kluwer. 2017. 12 s.

19:460/1992 Zb. v aktudlnom zneni.

20 BACOVA, M. Ziklady bankovnictva. Bratislava : EKONOM. 2013, 34 - 35 .

2 SEDLAKOVA, S. — VALOVSKA, Z. Ziklady bankovnictva a poistovnictva. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach. 2013, 35 - 36 s.
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e vydavanie eurobankoviek a eurominci podl'a osobitnych predpisov, ktoré si platné
v eurozone pre vydavanie eurobankoviek a eurominci,

e podporovanie plynulého fungovania platobnych systémov a zi¢tovacich systémov,

¢ riadenie, koordinovanie a zabezpeCovanie penazného obehu, platobného styku, ale
aj zuctovavanie dat platobného styku,

e udrziavanie devizovych rezerv, to znamena, ze disponuje s nimi a realizuje devizové
operacie, pricom odo dna zavedenia eura pri realizovani operacii v ramci
Eurosystému postupuje podl'a osobitnych predpisov, ktoré si platné pre operacie
Eurosystému,

e vykondvanie dohladu nad finanénymi inStiticiami atrhmi, ¢im prispieva
k bezpecnému a zdravému fungovaniu finanéné¢ho trhu v zaujme udrZiavania
doveryhodnosti finanéného trhu, ochrany klientov, reSpektovania pravidiel a pod.

e zabezpeCovanie vztahov s finanénymi inStiticiami v zahrani¢i, NBS konzultuje
svoje zamery aj sinymi CB aspolu rieSia vzajomné problémy v oblasti cien,
platobného styku ahodndt, dalej NBS zastupuje SR na rokovaniach
v Medzindrodnom menovom fonde a v Eurdpskej banke pre obnovu a rozvoj,

e zverejiiovanie informécii asprav o €innosti, to znamend, ze predkladd spravy

0 menovom vyvoji, spravy o zmendch menovej politiky.

1.1.2 Komercné banky

V odbornych publikaciach su uvedené rozne definicie komerénej banky (KB), ktoré
s zamerané na rozdielne aspekty Cinnosti KB. Rose tvrdi, Ze banky sl najdolezitejSie

finan¢né institucie v ekonomike, ktoré prijimaju vklady a poskytuji uvery a pontkaju

.....

Polouc¢ek definuje KB prioritne vo vztahu k realizovanym aktivitam a sektoru,
v ktorom uskutoctiuje svoje obchody s klientami. Jednoduché vymedzenie bank vychadza

z toho, ze banky predstavuju finanéné institcie prijimajuce depozit a poskytujice aver 2

Niektori autori definuju banku ako podnik, ktory ma svoje Specifické¢ znaky.
Napriklad Polidar definuje komer¢ni banku ako podnik, ktory obchoduje s presne

$pecifikovanymi komoditami. Dalej tvrdi, ze banky predstavuju podniky, ktoré od verejnosti

22 ROSE, P. S. Commercial bank management. New York : The McGraw — Hill Companies. 2002, 3 — 4 s.
23 POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi. Praha : C. H. Beck. 2008. 14 s.
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nakupuju peniaze vo formach vkladov, atakto ziskané peniaze d’alej investuji formou

vvvvv

Dvorék tiez definuje banky ako podniky, ktoré maji ale v porovnani s podnikmi
v inych odvetviach ekonomiky Specifické rysy prejavujice sa v ich postaveni a v celkovom
vyzname v ekonomike. Na ¢innost’ bank sa spravidla vztahuju aj odliSné pravidla ako pri
vSeobecnej Uprave podnikania, no hlavny ciel' ¢innosti banky je rovnaky ako pri

akomkol'vek inom podniku.?

KB je determinovanid ako druh finan¢ného sprostredkovatela, ktorého hlavnou
¢innostou je sprostredkovanie pohybu finanénych prostriedkov medzi jednotlivymi
ekonomickymi subjektami. Toto sprostredkovanie je zalozené hlavne na tom, ze banky
prijimaju vklady a z nich na vlastny Gcet poskytuji tvery. Vymedzenie banky je spravidla
zakotvené v Specialnom zakone o bankach.?® Podobny pohlad na banku ako Dvoiak
prezentuje aj Synek, ktori tvrdi, Ze banku je mozné definovat’ ako Specificky druh podniku,
ktory ma s podnikmi v inych odvetviach zékladny ciel’ svojej Cinnosti, ktorym je zisk,
pretoze aj banka ako podnikatel'sky subjekt musi fungovat’ na ziskovom principe. Na druhe;j
strane banky vykazuji rad Specifickych znakov, ktoré vyplyvaji z povahy bankovej
¢innosti. Specifické postavenie bank sa potom prejavuje aj v §pecifickom ekonomickom
a legislativnom prostredi, v ktorom banky realizuji svoju c¢innost. Banky podliehaju
omnoho vysSim reguldciam ako iné podniky, a to z ddvodu zabezpecenia stability
bankového systému a ochrany drobnych klientov bank. KB predstavuje podnik ako kazdy
iny acielom jeho podnikania je zisk a dlhodobé prezitie v hospodarskej sutazi. Je to

otvoreny dynamicky a ciel'avedome riadeny systém.?’
1.2 Bankové ¢innosti

Zakon bankam uklada postupovat’ obozretne pri vykone svojej ¢innosti (§ 27 zdkona
o bankéch). V tejto suvislosti je bankdm predpisanych viacero poziadaviek, ktoré sa tykaju
organizicie a riadenia banky a aj podnikania banky. Predpokladov na ich dosiahnutie sa tyka
uz posudzovania ziadosti o udelenie bankového povolenia (§ 7, § 8 Zakona o bankach
v zneni zdkona €. 132/2013 Z. z.) aich dodrziavanie pri vykone bankovych cinnosti je

predmetom dohl'adu, ktory vykondva NBS (§ 6 ods. 1, ods. 2 Zakona o bankéach v zneni

24 POLIDAR, V. Management bank a bankovnich obchodu. Praha : Express. 1999. 15 s.

2 REVENDA, Z. a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi. Praha : Management Press. 2008. 117 s.
26 BELAS, J. a kol. Financni trhy, bankovnictvi, pojistovnictvi. Zilina : GEORG. 2013. 229 s.

27 SYNEK, M. a kol. Podnikovd ekonomika. Praha : C. H. Beck. 2006. 298 s.
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zakona €. 644/2006 Z. z.). Pravnych poziadaviek na podnikanie bank je viacero a ony samé
a aj nedostatky vich dodrziavani, mo6zu byt réznej zavaznosti (§ 50 ods. 1 Zakona o

bankach).?8

Dohl’ad nad ¢innost’ou bank je zloZkou dohl'adu nad finanénym trhom, organiza¢ne
integrovanym v posobnosti NBS (§ 1 ods. 1 zdkona ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad
finan¢nym trhom, § 2 ods. 3, § 36 zdkona €. 566/1992 Zb. v zneni zdkona ¢. 519/2005 Z. z.),
vratane dohladu v oblasti ochrany financnych spotrebitelov (§ 1 ods. 2, ods. 3 pism. ¢
zdkona ¢. 747/2004 Z. z. v zneni zdkona ¢. 373/2014 Z. z.). NBS je ako prislusny
vnutrostatny organ zicastneného ¢lenského statu zlozkou jednotného mechanizmu dohl'adu,
ktory je vykonavany nad bankami a ako takd, podla vyznamu dohliadanych osdb bud’
vykonéva priamy dohlad nad nimi sama, alebo poskytuje spoluprdcu ECB pri fiou
vykonévanom priamom dohl’ade, a zaroveil ako vnutrostatny organ dohl'adu nad finanénym
trhom v ¢lenskom §tate je NBS zlozkou Eurdpskeho systému finanéného dohl'adu a plni voci
inym ucastnikom a ECB ulohy, ktoré ztoho vyplyvaju (§ 1 ods. 3 pism. h) zidkona ¢.
747/2014 Z. z. v zneni zékona €. 737/2014 Z. z., obdobne tak uz v § 1 ods. 3 pism. e) zdkona
¢. 747/2004 v zneni zakona ¢. 394/2011 Z. z., ¢l. 3 nariadenia ¢. 1024/2013, ¢l. 1 — 3
nariadenia ¢. 1092/2010, ¢l. 1 a 2 nariadenia ¢. 1093/2010).%°

Bankovy dohlad zahffia zistenie skuto¢n¢ho stavu dohliadanych zaleZitosti
v ¢innosti banky (§ 6 ods. 2 Zékona o bankach, § 2 ods. 1 zdkona ¢. 747/2004 Z. z.), jeho
posudenie podla poziadaviek, ktoré su ustanovené zdkonom alebo na zadklade zakona
a podmienok urcenych v rozhodnuti podl'a zakona a pri ich nedodrziavani opravnenie ulozit’
napravné opatrenie alebo pokutu (§ 50 ods. 1 Zakona o bankach, § 1 ods. 3 pism. a) bod 2
zékona ¢&. 747/2004 Z. z.).3°

1.3 Regulacia a dohl’ad nad finanénym trhom

Optimalne riadenie kapitdlu a likvidity je zalozené na mnozstve investi¢nych
a strategickych rozhodnuti v oblasti riadenia finan¢nych rizik ariadenia Struktary aktiv
a pasiv. Vkladatelia a veritelia zvycajne nedisponuju takymi informéciami, ktoré ovplyviiuj
investicné a strategické rozhodnutia vo vnutri banky. Ziskavanie a pristup k informéciam

moze byt pre vkladatelov ndkladny, ¢oho vysledkom je prirodzene mensi zaujem

28 PECEN, P. — MELIS, R. Bankové prdvo zdaviizkové. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. 28 - 29 s.
2% TamtieZ, 29 - 30 s.
30 Tamtiez, 30 s.
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podrobnejSie monitorovat’ finanéné zdravie banky. Predmet ¢innosti banky v zmysle
finan¢ného sprostredkovatela je vyrazne odlisSny od spdsobu podnikania inych
podnikatel'skych subjektov. Tento odlisny charakter podnikania bank je hlavnym dévodom
vstupu Statu do tohto sektora formou regulacie bankovych ¢innosti. Medzi hlavné ciele
regulacie finan¢nych inStitacii je mozné povazovat makroekonomické ciele v zmysle
zabezpecenia bezpecného fungovania finan¢ného trhu ako celku, ako aj mikroekonomické
ciele v zmysle zachovania doveryhodnosti finan¢nych institucii v kontexte ochrany klientov.
Vo vSeobecnosti je mozné regulaciu definovat’ ako proces nastavenia minimalnych pravidiel
a zadefinovania zékladnych principov pre riadenie finanénych rizik vo financnych
institciach, pre vykon dohl'adu zo strany organov dohl'adu ako aj pre postupy rezolucie
v pripade ohrozenia stability finan¢nej institicie. Ciel'om regulécie je stabilizovat’ finan¢ny
systém ako celok pomocou zabezpecenia fungovania bankového sektora a zabezpecenia
ochrany investorov pred vznikom neoc¢akavanych strat. Bazilejsky vybor, Rada pre finan¢nt
stabilitu a skupina predstavitelov z krajin G20 tvoria odborné diskusné férum, ktoré
historicky formovalo a stale formuje celkovy ramec reguldcie. Eurdpska komisia ako ¢len
tejto odbornej skupiny reformuje ramec regulacie legislativnym procesom na eurdpskej
urovni do pravnych noriem a zavadza tak tieto pravidla do financnej praxe. Kontrolu
dodrziavania pravidiel a principov vykonava prislusny organ dohl'adu, respektive centralna
banka v danej krajine. Primarnym cielom organov dohladu je prispievat’ k stabilite
bankového sektora hlavne zhladiska finanénych rizik, ktoré banky podstupuji pri
investicnych rozhodnutiach a podnikatel'skych aktivitich. Mechanizmus dohl'adu ma za
ulohu zabezpeCit kontinudlne udrziavania primeranosti vlastnych zdrojov vzhl'adom
k podstupovanym rizikdm tak, aby bola dosiahnuta stabilita finanéného trhu, ako na narodne;j

urovni, tak aj na Grovni eurdpske;j.’!

Za Ucelom presného vymedzenia pojmu finan¢no-pravneho instititu — regulacie
a dohl'adu nad finanénym trhom je potrebné definovat’ predmet pravnej Gpravy daného
inStitatu. Predmetom finan¢no-pravneho institatu reguldcie a dohladu nad cinnost'ou
subjektov finanéného trhu su spolocensko-ekonomické vzt'ahy, ktoré upravuju prislusné
pravne normy. Vznikaji v procese finan¢nej Cinnosti Stdtu v stvislosti s regulaciou,

monitoringom, dohl'adom a sankciovanim subjektov finanéného trhu.3?

3 SIVAK, R. a kol. Riziko vo financiach a v bankovnictve. Bratislava : SPRINT 2, s. r. 0., 2018. 341 - 342 s.
32 SIDAK, M. a kol. Financné pravo. Bratislava : C. H. Beck, 2012. 11s.
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Vsetky zuvedenych rozlicnych oblasti su spojené hlavnym cielom, ktorym je
zabezpecenie fungovania finan¢ného trhu a zabezpecenie prav subjektov finan¢ného trhu.
Finan¢no-pravny institut regulacie a dohl'adu nad ¢innostou subjektov finan¢ného trhu je
postaveny na metdodach pravnej regulacie finan¢no-pravnych vztahov, ktorymi su
prikazovacia metoda, metdda koordinacie a metoda odportiéania. Ulohy instititu regulacie
a dohl'adu nad ¢innost’'ou subjektov finanéného trhu sa zabezpecujii pomocou funkcii, medzi
ktoré napriklad patria regulativna funkcia, represivna funkcia, stabiliza¢nd, ochranna
a stimula¢na funkcia a pod. Finan¢no-pravny institat reguldcie a dohl'adu nad ¢innost'ou
subjektov finan¢ného trhu predstavuje suhrn pravnych noriem upravujuce spolocenské
vztahy, ktoré vznikaji v procese finan¢nej Cinnosti Statu v stvislosti s reguldciou,

monitoringom, dohl'adom a sankciovanim subjektov finan¢ného trhu.3?
Regulaciu ¢innosti subjektov finanéného trhu na narodnej arovni realizuj:**

e NBS, ktora prispieva k stabilite finanéného systému ako celku, ako aj k bezpe¢nému
a zdravému fungovaniu finanéného trhu v zdujme udrziavania doveryhodnosti
finan¢ného trhu, ochrany klientov a reSpektovania pravidiel hospodarskej sutaze.

e Ministerstvo financii SR, ktoré predstavuje organ zodpovedny za reguldciu
finan¢ného trhu a ktoré je podl'a zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy, Ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’
financii.

e Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR, ktoré reguluje oblast’ dochodkového

sporenia.

Cielom dohl'adu nad finanénym trhom je prispievat k stabilite finan¢ného trhu ako
celku, ako aj k bezpe¢nému a zdravému fungovaniu finan¢ného trhu v zdujme udrZiavania
doveryhodnosti finan¢ného trhu, ochrany finan¢nych spotrebitel'ov a inych klientov na
finan¢nom trhu a reSpektovania pravidiel hospodarskej stitaze. Narodna banka Slovenska

pri dohl'ade nad dohliadanymi subjektmi:3?

e ustanovuje pravidla obozretného podnikania a d’alSie poziadavky na podnikanie

dohliadanych subjektov,

33 SIDAK, M. akol. Regulicia a dohlad nad Cinnostou subjektov finanéného trhu. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2014. 12 s.

34 Tamtiez, 14 s.

33 NBS. Dohl'ad [online].
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e dohliada na dodrziavanie ustanoveni prislusnych zakonov ainych vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov v ramci ndrodnej legislativy, ako aj na dodrziavanie
ustanoveni pravne zaviaznych aktov Europskej unie,

e vedie konania, udel'uje povolenia, licencie, stihlasy a predchadzajtce suhlasy, uklada
sankcie a opatrenia na napravu,

e vydava iné rozhodnutia, stanoviskd, metodické usmernenia a odporti¢ania svisiace
s dohl'adom nad finan¢nym trhom,

e vykonédva dohl'ad na mieste a dohl'ad na dial’ku nad dohliadanymi subjektmi.

Fond ochrany vkladov bol zriadeny zakonom NR SR €. 118/1996 Z. z. o ochrane
vkladov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Do
obchodného registra bol zapisany ako PO. Fond nie je Staitnym fondom a nie je financovany
zo $tatneho rozpoctu. Fond je zo zdkona povereny zabezpecovanim a vykonom ¢innosti,
ktoré stivisia s ochranou vkladov FO a zakonom vymedzenych PO, ulozenych v bankach a
pobockach zahrani€nych bank , ktoré st ucastnikmi systému ochrany vkladov v SR, a to

hlavne:3¢

e sustredovanie finan¢nych prispevkov od bank a pobociek zahrani¢nych bank do
Fondu a nakladanie s tymito finanénymi prispevkami,

e poskytovanie nahrad za nedostupné vklady v bankach a v pobockach zahrani¢nych
bank v rozsahu a za podmienok ustanovenych zdkonom o ochrane vkladov a
Vseobecnymi podmienkami vyplacania ndhrad za zakonom chranené nedostupné

bankové vklady.

Fond vykonava aj ¢innosti spojené so spravou peiiaznych prostriedkov Narodného
fondu pre rieSenie krizovych situacii podl'a zdkona €. 371/2014 Z. z. o rieSeni krizovych
situdcii na finanénom trhu a o zmene a doplneni niektorych zékonov a podla zédkona €.
118/1996 Z. z. Uéastnikmi systému ochrany vkladov v SR podl'a zakona o ochrane vkladov
su banky a pobocky zahrani¢nych bank na izemi SR. Povinnost’ zii¢astnit’ sa na ochrane
vkladov vznika banke alebo pobocke zahrani¢nej banky diiom prijatia prvého zdkonom

chraneného vkladu, ak to zakon o ochrane vkladov neustanovuje inak.’’

Pravnu regulaciu ¢innosti subjektov finanéného trhu realizuju aj institacie EU, ako

st napriklad ECB, Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo, Eurdpsky organ pre poistovnictvo

36 FOVSR. Fond ochrany vkladov [online].
37 Tamtie.
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a zamestnanecké dochodkové sporenie, Eurdpsky vybor pre systémové rizika, Eurdpsky
organ pre cenné papiere a pod. Ich cielom je realizovat maximalnu harmonizaciu pravnej
upravy v tejto oblasti v EU a ked’ sa nejedna o vynimo¢nt kompetenciu orgénov a institacit
EU 38

Pravnu reguldciu Cinnosti subjektov finanéného trhu realizujii aj medzinarodné

institicie a organizacie a to:>°

e Rada pre finan¢nu stabilitu,
e Organizicia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj,
e Bazilejsky vybor pre bankovy dohl’ad,

e Financnd ak¢énd pracovna skupina proti praniu Spinavych peiiazi a pod.

Europsky systém financného dohl’adu (ESFS) vznikol 1. 1. 2011 ako odpoved na
finan¢nu krizu, ktord vypukla v roku 2008. Cielom tohto nového modelu dohladu nad
eurdpskymi finanénymi inStiticiami a trhmi je posilnit’ spolupracu v oblasti dohl'adu na
eurépskej urovni ako aj vieobecnt finanéni stabilitu v EU. ESFS sa sklad4 z organov ako
Eurépsky vybor pre systémové rizikd, Europsky organ pre bankovnictvo, Eurdpsky organ
pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov, Eurdpsky organ pre cenné papiere
a trhy, Spolocny vybor eurdpskych organov dohladu a prislusné organy alebo organy
dohladu v €lenskych Statoch. Zdkladom ESFS je vykon dohladu na makroprudencidlne;
urovni, vykon dohladu nad obozretnym podnikanim finan¢nych inStiticii a uplna
harmonizécia v oblasti regulacie podnikania subjektov finan¢ného trhu. Spolo¢ny vybor
eurdpskych orgédnov dohl'adu navyse zaistuje medzisektorovi konzistentnost’ v oblasti
finan¢nych konglomeratov, uctovnictva a auditu, analyzy rizik, opatreni proti praniu
Spinavych penazi, retailovych investicnych produktov, ako aj vzdjomnu spolupracu a

vymenu informacii medzi jednotlivymi organmi.*

Bankova unia je dolezitym krokom smerom k skuto¢nej hospodarskej a menove;j
unii. V rdmci bankovej Gnie sa v za¢astnenych krajinach konzistentnym spdsobom uplatituju
pravidla EU, ktoré sa tykaju ¢innosti bank. Nové postupy a nastroje prijimania rozhodnuti
prispievaju k vytvoreniu transparentnejSieho, jednotného a bezpec¢nejsieho trhu pre banky.

Potreba vytvorit’ bankovu Uniu vznikla pocas finan¢nej krizy z roku 2008 a néslednej krizy

38 SIDAK, M. akol. Regulicia a dohlad nad Cinnostou subjektov finanéného trhu. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2014. 14 - 15 s.

3 Tamtiez, 15 s.

4ONBS. Eurdpsky systém finanéného dohladu [online].
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Statneho dlhu. Ukézalo sa, Ze najmd v menovej unii, akou je eurozéna, sa mozZu problémy
spdsobené Uzkym prepojenim medzi financiami sektora verejnej spravy a bankovym
sektorom jednoducho preniest’ cez hranice krajin a spdsobit’ financné tazkosti v d’alSich
krajindich EU. Bankova tinia sa opiera o dva piliere, ktorych zikladom je subor pravidiel

platiacich pre vietky krajiny EU:*!

o Jednotny mechanizmus dohladu je novy systém bankového dohladu v Eurdpe.
Zahtiia ECB a vnutroStatne organy dohl'adu zic¢astnenych krajin.

o Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situdacii - hlavnym ucelom je
zabezpeCovat’ efektivne rieSenie krizovych situdcii zlyhévajucich bank
s minimalnymi nakladmi pre dafiovych poplatnikov a redlnu ekonomiku. Jednotna
rada pre rieSenie krizovych situacii zabezpeci pruzné rozhodovacie postupy, vd’aka
ktorym bude mozné krizovu situdciu banky vyriesit' v priebehu niekol’kych dni. ECB
ako organ dohl'adu bude zohravat’ délezitu ulohu v procese rozhodovania o hrozbe

bezprostredného alebo pravdepodobného zlyhania banky.

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad v doésledku finanénej krizy vytvoril subor
opatreni pod nazvom Bazilej III12. Dané opatrenia si zamerané na celkovi reformu
bankového sektora s cielom posilnitt dohl'ad a riadenie, krizovy manazment a
transparentnost’ finan¢nych institucii, schopnost’ bank absorbovat’ d’alSie mozné Soky, a tak
znizit’ alebo eliminovat’ riziko vzniku d’al§ich finan¢nych kriz. Oblast’ bankovej regulacie
bola v ramci EU v obdobi pred Bazilejom III jednotne upravena v smerniciach 2006/48/ES3
a 2006/49/ES4 (CRD) v zneni smernic 2009/111/ES (tzv. CRD II) a 2010/76/EU (CRD III).
Opatrenia prijaté pod ndzvom Bazilej III prevzala Eurdpska komisia a pripravila v poradi
Stvrtu etapu legislativnych Uprav bankovej regulacie, ktora bola prijatd ako nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 575/2013 z 26. jina 2013 o prudencidlnych
poziadavkach na uverové institicie a investi¢né spolo¢nosti a 0 zmene nariadenia EU ¢&.
648/20125 tzv. CRR a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013
o pristupe k Cinnosti Gverovych institucii a prudencidlnom dohlade nad uverovymi
inStiticiami a investicnymi spolocnostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruSeni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES6. Nariadenie CRR a smernica CRD IV tvoria spolo¢ne
rozsiahly balik, ktory zasadnym spdsobom zmenil legislativu v oblasti bankovej regulacie.

Oba legislativne texty spolocne obsahuju aj globalne dohodnuté aspekty, ktoré sa tykaju

41 ECB. Bankovd unia [online].

22



kapitalu averovych institacii a likvidity vypracované Bazilejskym vyborom pre bankovy
dohl'ad pod ndzvom Bazilej IIl, a zarovel harmonizuju ustanovenia platnej legislativy v

ramci EU .2
1.4 Nelegalne aktivity v bankovom sektore

Jednym z dolezitych orgédnov ¢innych v oblasti prevencie kriminality je ministerstvo
vnutra SR. K prevencii kriminality je potrebné pristupovat’ v kontexte prevencie aj inych
socialno-patologickych javov. Odbor komunikécie a prevencie ministerstva vnutra okrem

iného aj:*

e rozpracovava koncepciu prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti v
posobnosti ministerstva,

e zabezpeCuje koordiniciu postupov utvarov ministerstva a organiza¢nych celkov
prezidia Policajného zboru pri plneni uloh v oblasti prevencie kriminality
vyplyvajucich pre ministerstvo zo zaverov rokovani Statnych organov Slovenskej
republiky, z rozhodnuti ministra a z uzneseni Rady vlady Slovenskej republiky pre
prevenciu kriminality,

e pripravuje podklady z oblasti prevencie kriminality k vystipeniam prezidenta na

r6znych odbornych spolocenskych a slavnostnych podujatiach.

Do nelegéalnych aktivit su zaradené sprenevery, lupeze, kradeZe, podvody, korupcie,
a pod. Cast’ nelegalnych aktivit predstavuje aj insider trading a pranie $pinavych petazi.
Ked'Ze slovensky kapitdlovy trh nie je velky, danti problematiku neupravuje samostatny
zakon ale je vlozend do uz jestvujicich zdkonov. Pojem insider trading v Slovenskej
republike upravuje zakon ¢.566/2001, v ktorom su definované zakladné pojmy ako doéverna
informdcia, osoby prichadzajice do styku s dovernou informaciou, povinnost’ ml¢anlivosti

a zakon €.429/2002.4
§134% o cennych papieroch uvadza, Zze povinnost' mlcanlivosti maji ¢lenovia

Statutdrnych a dozornych organov, zamestnanci, prokuristi, likvidatori, spravcovia

konkurznej podstaty, ako aj d’alSie osoby podiel’ajuce sa na ¢innosti obchodnika s cennymi

42 ORAVEC, P. Transpozicia CRR/CRD IV a ndrodné oprdvnenia [online].

43 MVSR. Prevencia kriminality [online].

4 MVSR. Zdverecnd sprava zndrodného hodnotenia rizika legalizdcie prijmov z trestnej cinnosti
financovania terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky [online].

4 Zakon &. 566/2001 Z. z., Zdkon o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (zdkon o cennych papieroch)
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papiermi, zahrani¢ného obchodnika s cennymi papiermi, centrdlneho depozitara, burzy
cennych papierov su povinné zachovavat mlcanlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa
dozvedeli na zaklade svojho postavenia alebo pri plneni svojich pracovnych povinnosti a
ktoré majui vyznam pre vyvoj finan¢ného trhu alebo sa dotykaji zdujmov jeho jednotlivych
ucastnikov. Téato povinnost’ trva aj po skonceni pracovného pomeru. V paragrafe je d’alej
uvedené, Ze za porusSenie ml¢anlivosti sa nepovazuje napr. informécia, ktora je poskytnuta

na Gcely vykonu dohl'adu, na trestného konania, daiového konania apod.*®

§17 zdkona o burzach uvadza, ze ,, Fyzické osoby, ktoré su clenmi organov burzy,
Clenmi organov clenov burzy, zamestnancami burzy a zamestnancami clenov burzy, su
povinné zachovavat' mlcéanlivost o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedeli na zdklade svojho
postavenia alebo pri plneni svojich pracovnych povinnosti a ktoré maju vyznam pre vyvoj

financného trhu alebo sa dotykajii zaujmov ticastnikov burzovych obchodov. “Y’

Dalsou &astou ochrany pred nelegalnymi praktikami je aj boj proti praniu $pinavych
penazi. V Slovenskej republike bola zakonom ¢. 367/2000 Z. z. prijata nova filozofia, ktora
upravuje prava a povinnosti PO a FO pri predchadzani legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
a pri jej odhalovani. Postihovanie tychto konani bolo ponechané na pravne normy, ktoré sa
otazkou postihovania mézu zaoberat’, teda na Trestny zdkon a Trestny poriadok. Dodato¢ne
sa zékon ukazal ako nedostatocny a bol nahradeny zdkonom ¢. 297/2008 Z. z., ktory plne
implementoval Smernicu 2005/60/ES. Vstupom do Eurozony vznikla potreba zakon
novelizovat’, ktord bola prevedend zakonom ¢. 445/2008 Z. z. t¢innym od 1. januéra 2009.
Presadzovanie zdkona prebieha prostrednictvom NBS v spolupraci s Ministerstvom vnutra
SR so Spravodajskou jednotkou financnej policie. Financnd spravodajska jednotka plni
ulohy centralnej narodnej jednotky v oblasti predchddzania a odhalovania legalizacie a
financovania terorizmu. Ulohy Finanénej spravodajskej jednotky st vyhradené v piatej Casti
zakona. Vzhl'adom na prepojenie financnych trhov je v zdkone vymedzend spolupraca

Finanénej spravodajskej jednotky s:48

e s prisluSnymi organmi Clenskych Statov a Eurdpskou komisiou, Radou Eurdpske;j

unie a Sekretaridtom Rady Europskej tnie, najmd pri vymene a preverovani

46 Z&kon &. 566/2001 Z. z. Z&kon o cennych papieroch a investiénych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o cennych papieroch)

47 Zé&kon &. 429/2002 Z. z. Zakon o burze cennych papierov

¥ MVSR. Zdverecnd sprava zndrodného hodnotenia rizika legalizdcie prijmov z trestnej cinnosti
financovania terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky [online].
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informécii potrebnych pri predchadzani a odhalovani legalizacie a financovania
terorizmu,

e sorganmi ostatnych $tatov v rozsahu a za podmienok ustanovenych v medzinarodne;j
zmluve, ktorou je Slovenskd republika viazand, alebo na zdklade principu
nezmluvnej vzajomnosti,

e aj s medzindrodnymi organizaciami, ktoré posobia v oblasti predchddzania a

odhal'ovania legalizéacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Sucast'ou boja proti praniu Spinavych penazi a financovania terorizmu je Finan¢na
ak¢na skupina ako medzindrodne uznavané zoskupenie krajin, ktoré vytvaraju spolo¢ni
politiku a spolupracuje s ostatnymi institiiciami v tejto oblasti. Podl'a udajov dostupnych na

webovej stranke MV SR sa ¢innost’ Finanénej akénej skupiny tyka oblasti:*’

e monitorovania vyvoja a implementacie opatreni a nasledného hodnotenia,
e posudzovania trendov, technik, metdd, protiopatreni a premietania do odporacani,

e napomahania pri osvojovani a implementécii odporucani neclenskym Statom.

Cielom existencie tejto skupiny je posilnenie medzinarodnej ochrany finanéného
systému, poskytnutie nastrojov a opatreni na boj proti finan¢nej kriminalite, proti finan¢nej
podpore zbrani hromadného ni€enia a proti korupcii. Napriek tomu, Ze Slovenska republika
nie je ¢lenom Finan¢nej akénej skupiny, prihliada na ¢innost’, odporucania a vyhlasenia tento

skupiny.>°

Sprenevera patri k trestnym ¢inom proti majetku. Spreneverou sa podla § 213
ods.1 ,,dopusti ten, kto si prisvoji cudziu vec, ktorda mu bola zverend, a sposobi tak na cudzom

majetku Skodu mali. ‘!

Subjektom tohto trestné¢ho €inu je ten komu bola zverena vec, ktora nie je v jeho
vlastnictve do dispozicie za urCitym ucelom. Tento subjekt ndsledne konal v rozpore s
ucelom alebo dohodnutymi podmienkami zverenia a vec si prisvojil. Subjektivna stranka, vo
vSeobecnosti predstavuje vnutorny vzt'ah pachatela k vlastnému protipravnemu konaniu a
jeho nasledkom. V pripade trestného Cinu sprenevery, subjektivna strdnka spociva v
umyselnom konani pachatel’a. Pachatel’ vo vacSine pripadov v momente odovzdania veci do

dispozicie neuvazuje o jej nevrateni. Tento imysel sa objavi az neskor, a to z réznych

¥ MVSR: Zdverecnd sprava z ndrodného hodnotenia rizika legalizdcie prijmov z trestnej cinnosti
financovania terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky [online].

50 Tamtiez.

51 Zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
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subjektivnych dévodov. V tom spociva rozdiel medzi spreneverou a podvodom v zmysle §

221 TZ, kde pachatel uz vopred vie, Ze zverenu vec nevrati.>

Pojem korupcia v pravnom poriadku nie je presne definovany prostrednictvom
jednotiacej definicie, ktora by vystihovala spolocné znaky roéznych foriem korupéného
spravania sa. Je mozné vo vSeobecnosti konstatovat, Ze sa jedna o protispolo¢enské
a protipravne javy vo verejnom aj sukromnom sektore, ako su trestné Ciny prijimania
uplatku, podplacania, nepriameho uplatkarstva, volebnej korupcie a niekedy aj zneuzivania
pravomoci verejného Cinitel'a. Korupcia ma v celom svete spoloéného menovatela - snahu
0 jej znizenie, snahu o zastavenie uniku penazi nas vSetkych a ich ocitnutie sa v rukach l'udi,
ktori sa chcu protipravne obohacovat. Slovenska republika, ako ¢lenska krajina Europske;j
unie, Rady Eurdpy ako aj Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, sa prijatim
viacerych medzindrodnopravnych zaviazkov aklicovych dokumentov zaviazala
obmedzit korup¢né spravanie i prejavy korupcie vo vSetkych oblastiach spolocenského

Zivota.>?

>2 Ficek, M. Sprenevera — trestny cin [online].
53 URAD VLADY SR. Co je korupcia? [online].
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2 CIEL PRACE, METODIKA PRACE A METODY
SKUMANIA

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo analyzovat’ vybrané kauzy nelegédlnych
aktivit v bankovom sektore na Slovensku. Na analyzu sme si vybrali tri vel'ké medializované
kauzy v historii slovenského bankovnictva, a to kauza Horizont Slovania, a. s. a BMG Invest
s.r.0., kauza Filip Rybani¢ a porusenie bankového tajomstva a kauza Devin banka, ktoré

predstavuju objekt skiimania v naSej bakalarskej praci.
Vedrajsie ciele bakalarskej prace boli:

e zber a Studium dostupnej odborne;j literatary,
¢ zhodnotenie vysledkov,

e navrh prevencie a rieSenia problémov.
Pri tvorbe bakalarskej prace boli vyuzité nasledovné metody:

Analégia — metdda bola vyuzitad pri teoretickej Casti prace, kde sa hl'adaji podobné znaky

pri definiciach a charakteristikdch jednotlivych problematik u r6znych autorov.

Analyza — metdda bola vyuzita v teoretickej Casti, kde st analyzované dostupné informacie
a tiez pri analyzovani nelegélnych aktivit v bankovom sektore na Slovensku v analyticke;

Casti prace.

Syntéza — metdda bola vyuzitd v teoretickej Casti prace, kde sa po analyze dostupnych
informacii vytvaral celok podstatnych informécii, vzhl'adom na ciel préce, ktoré tvorili celt
teoreticku Cast. Syntéza bola vyuzitd aj pri analytickej Casti prace pri tvorbe navrhov
a zadverov v praci, ktoré st utvorené na zéklade analyzy nelegalnych aktivit v bankovom

sektore na Slovensku

Kompardcia — metéda bola vyuzivana v teoretickej cCasti prace, kde sa porovnavaju

jednotlivé definicie a charakteristiky danej problematiky od relevantnych autorov.

Indukcia — metdda bola vyuzitd pri tvorbe teoretickej Casti prace, kde sa tvori teoreticky
zaklad prace od rozlicnych autorov, ktori sa Specializuju na danu problematiku. Metdda
indukcie bola vyuzita aj v analytickej Casti prace, konkrétne pri tvorbe navrhov prevencie

a rieSeni.
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Dedukcia — metéda dedukcie bola vyuzitd pri tvorbe analytickej Casti prace, kde sa na
zaklade teoretickych poznatkov analyzuje konkrétny problém, ato nelegalne aktivity

v bankovom sektore na Slovensku.
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3 ANALYZA VYBRANYCH NELEGALNYCH AKTIVIT
V BANKOVOM SEKTORE NA SLOVENSKU

Kapitola je zamerana na analyzu troch vybranych nelegalnych aktivit v bankovom
sektore na Slovensku. Vybrali sme si kauzy Horizont Slovakia a BMG Invest, Filip Rybani¢

a Devin banka, ktoré¢ predstavujii vyznamné kauzy v historii Slovenska.
3.1 Kauza Horizont Slovakia, a. s. a BMG Invest, s.r.o.

Na zaciatku 90-tych rokov mal trh suvermi apeniazmi celkovo vel'mi mala
regulaciu a prinieslo to mnohé negativne javy. Jednym z takychto prikladov bol aj pripad
Horizont a BMG Invest, ktorému sme sa venovali d’alej v tejto podkapitole. Dlhé roky
volnosti sa skoncili az v roku 2015°*. Od tohto roku potrebuju aj nebankové subjekty
licencie, aby mohli na Slovensku pdsobit’ a sit pod prisnym dohl'adom NBS. Nebankové

subjekty su dnes s bankami rovnocenné, o sa tyka v oblasti zakonnych noriem a povinnosti,

vvvvv

vvvvv

nebankové spolo¢nosti nepoziciavaju sumu nad 30 000 €, naopak banky su zamerané
na vyssie p6zic¢ky. Vyska tverov v banke moze siahat’ az do milidnovych averov, no
zalezi predovSetkym od spdsobu rucenia. Nebankové spolo¢nosti sa snazia
komplikovanému ru€eniu vyhnut, a preto asto financie prisne limituju.

¢ Overovani —s mensimi Uvermi, ktoré nebankové spolo¢nosti poziciavajl, si mdézu
dovolit’ zniest’ aj vys$Siu mieru rizika, Ze sa im uver nesplati, a preto overuju bonitu
klienta len minimalne, a tak Gver schvalia aj 'ud’om, ktori by po sprisneni pravidiel
od banky peniaze nedostali. Do kategérie nebankovych mozno zaradit” aj Gvery bez
dokladovania prijmu, bez ruCenia, pre nezamestnanych, déchodcov, Zeny na
materskej ¢i Studentov bez rucitela. Banka tymto spdsobom ziadost' o Gver
neschvali. Na druhej strane si nebankova spolo¢nost’ kompenzuje vysSie riziko

vy$$imi urokmi. Pri nizSich Gveroch sa moze zdat’, Ze preplatenie nie je az také

54 Zakon 35/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skych Giveroch a o inych

a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.
55 Mitta§, M. Banka verzus nebankové subjekty. V ¢om je rozdiel? [online].
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vysoké, no nie je vobec neStandardné, ak nebankova spolocnost’ poskytuje tver aj
s niekol’ko nasobne vys$sim urokom oproti banke.

e Dobe splatnosti - nebankové spoloc¢nosti su rovnako zaujimavé pre klientov, ktori
chcti mat’ p6zicku splatenu rychlo. VSeobecne plati, Ze nebankové tivery maju kratsiu
dobu splatnosti, oproti bankdm, ktoré aj pri relativne niz§ich tiveroch ponukaju
niekol’ko rokov na splacanie. Sumy do 500 € sa v nebankovych spolo¢nostiach
splacaju priblizne do 30 dni s moznost'ou prediZenia za priplatok. Banky pri takychto
sumach ponukaji dobu splatnosti v dizke aj niekolko mesiacov. Pri vyssich
hodnotach uveru to moze byt aj 30 rokov.

e Poplatkoch - poplatky za poskytnutie uveru maju tak banky, ako aj nebankové
spolo¢nosti, no neplati to v kazdom pripade. Niektoré subjekty poplatok nemaju, iné
si mozu uctovat’ velmi vysoké sumy, a preto je vhodné zistit’ roénli percentualnu
mieru ndkladov, kde tento ukazovatel’ zobrazuje skuto¢ni cenu tiveru. V nebankove;j
spolo¢nosti mozu byt tieto naklady relativne vyssie prave pre zvysené riziko, spojené

napriklad prave so spominanym benevolentnej$im posudzovanim klientov.

V kauze Horizont Slovakia a BMG Invest sa jednalo o trestny ¢in podvodu formou
spolupachatel’stva a poruSenia pravidiel v hospodarskom styku. Trestny ¢in podvodu
vymedzuje § 221 zakona ¢.300/2005 ako ,, umyselné konanie pri ktorom niekto obohati seba
alebo iného na Skodu cudzieho majetku tym, Ze uvedie niekoho do omylu alebo vyuzije nieci

omyl, a sposobi tak na cudzom majetku mali Skodu. “>%

Podl'a § 127 PoruSovanie zaviznych pravidiel hospodarskeho styku ,, Kto v umysle
zabezpecit sebe alebo inému v znacnom rozsahu neopravnené vyhody porusi zavaznym
sposobom pravidla hospodarskeho styku ustanovené vseobecne zdviznym prdavnym
predpisom, potresce sa odnatim slobody az na dva roky alebo zdakazom cinnosti alebo

penaznym trestom. ‘>’

Cela kauza zacala v roku 1997, ked” Vladimir Fruni kupil spolo¢nost’ Horizont
Slovakia a zacal prijimat’ vklady od l'udi cez spolo¢nost BMG Invest. Spolo¢nost BMG
Invest prijimala vklady dvoma spdsobmi, a to cez institut tichého spolocenstva alebo na
zaklade zmlav o pozicke. BMG Invest sl'ubovala neredlne zhodnotenie ich vkladov,
napriklad pri zmluvach o tichom spolo¢enstve pri najdlhsich dobach viazanosti az 37 % urok

roéne, aj ked’ vedeli, Ze toto zhodnotenie nebudd moct’ naplnit. Zithansky (2002) tvrdil, Ze

56 Zakona ¢.300/2005 Trestny zakon
57 TamtieZ.
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spolo¢nost BMG Invest ponukala svojim klientom zhodnotenie vkladanych prostriedkov na
urovni od 16 % do 48 % p. a. v zavislosti od doby viazanosti investicie, ¢o sa povazuje na
finan¢nych trhoch za vysoko vynosné investicie. Slovenské banky v tom case ponukali
zhodnotenie na roénych terminovanych bankovych Gétoch od 6 % do 7 % p. a. Dalej tvrdil,
ze podl'a analytikov sa bezny dlhodoby vynos investorov v tom obdobi pohyboval na tirovni

cca 15 % p. a8

Pre ukazku priemernych urokovych mier korunovych vkladov v roku 1997 sme

pouzili tabulku 1, ktora definuje mesacné tirokové miery v tomto obdobi podl'a NBS.

Tabul’ka 1 Vyvoj priemernych drokovych mier korunovych vkladov v % v roku 1997

Struktara

vkladov jan | feb | mar | apr | m4j | jun | jal | aug | sep | okt | nov | dec

Vklady celkom 705|703 752|757 | 7,84 | 7,75 | 8,07 | 8,09 | 8,65 | 882 | 876 | 8,69

Neterminované 2,95 (3,01 | 3,04 | 3,04 | 3,08 | 3,19 | 3,43 | 341 | 3,48 | 3,5 3,57 3,5

Terminované 9,3 1921|998 | 9,97 | 10,28 | 10,17 | 10,63 | 10,63 | 11,4 | 11,54 | 11,48 | 11,62

Zdroj : NBS. In Priemerné urokove miery vkladov v bankach [online].

Pre porovnanie priemernych urokovych mier korunovych vkladov v roku 1997 podl'a
NBS s vkladmi do BMG Invest bol pouzity nasledovny graf 1, ktory porovnaval priemerné
urokové miery korunovych terminovanych a neterminovanych vkladov za jednotlivé
mesiace v danom roku podla NBS s kons$tantnou vyskou vynosu 37 %, ktoré sl'ubovala

BMG Invest.

Graf 1 Porovnanie urokovych mier terminovanych a neterminovanych vkladov podl’a

NBS so sPubovanymi vynosmi BMG Invest v roku 1997
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Zdroj : viastné spracovanie, NBS. In Priemerné urokové miery vkladov v bankach [online].

58 Zittansky, E. BMG Invest, s.r.o., od pondelka poniika klientom iba nadej, nie peniaze [online].
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Ako je z grafu 1 mozné vidiet’, v roku 1997 je diametralny rozdiel medzi Grokovymi

mierami korunovych vkladov podl'a NBS a vynosmi, ktoré sl'ubovala BMG Invest.

Vroku 1998 Spolocnost Horizont Slovakia vykazala stratu 246 milionov
slovenskych korun a celkové aktiva Horizontu Slovakia predstavovali cca 2,5 miliardy
kortin. V tomto ¢ase ¢innost’ nebankovych institucii nepodliehala ziadnej regulécii, dozoru
a ani obmedzeniam, a preto bolo ukladanie uspor predstavovalo velky risk. V roku 2000
kumulovana strata skupiny Horizont dosiahla viac ako 6 miliard slovenskych koran. Celkové
zavézky predstavovali priblizne 10 miliard, pretoZze l'udia neziadali o pred¢asné vyplatenie
vkladov, spolo¢nost’ nad’alej pokracovala v masivnej kampani a vyberala d’alSie vklady. Rok
2000 mal predstavovat’ zasadny zlomom pre fungovanie nebankovych subjektov, ato
z dovodu, Ze odvtedy zacal platit’ zakon o kolektivnom investovani®®, ktory presne urcoval,
aky kapital, personalne obsadenie a dohl'ad musi mat’ kazdy, kto zhromazd'uje peniaze
viacerych klientov na zdklade verejnej vyzvy. Aj nebankové spolo¢nosti sa mu mali do 6
mesiacov prisposobit’, no nestalo sa tak. Tieto spolo¢nosti argumentovali tym, Ze nijaké nové
zmluvy od ucinnosti tohto zdkona neuzavreli, a teda nemusia dodrziavat’ Zziadne nové

pravidla.

Vroku 2001 spoloc¢nost’ zvySila zdkladné imanie na viac ako 4,6 miliardy
slovenskych kortin a SIS uz v tom ¢ase upozoriiovala na bliziaci sa bankrot nebankovych
inStitacii a analyzovala ich pochybné investicie. Spolo¢nost’ sa branila poskytovat’ tidaje o
hospodareni svojim klientom. V Slovenskej republike upravuje podmienky vzniku, ¢innosti
a zaniku obchodnika s cennymi papiermi zakon ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a
investicnych sluzbdch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o cennych
papieroch) v zneni neskorsich predpisoch. ,, Obchodnik s cennymi papiermi je akciovou
spolocnostou so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ktorej predmetom Ccinnosti je
poskytovanie jednej alebo viacerych investicnych sluzieb klientom alebo vykon jednej alebo
viacerych investicnych cinnosti na zdklade povolenia na poskytovanie investicnych
sluzieb udeleného Narodnou bankou Slovenska. “ Obchodné meno obchodnika s cennymi
papiermi s vynimkou banky musi obsahovat’ oznacenie ,,obchodnik s cennymi papiermi”
alebo skratku ,,0. c. p.". Iné osoby nemo6zu vo svojom obchodnom mene toto oznacenie

pouzivat’.5!

3 Z4kon &.203/2011 Z. z.
80 NBS. Obchodnici s cennymi papiermi - zdkladné informdacie [online].
! TamtieZ.
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Horizont Slovakia dostali licenciu obchodnika s cennymi papiermi az v ¢ase, ked’ si
zalozili dcérsku spolocnost BMG Invest a vratili ju v roku 2001. Janc¢ik (2002) tvrdi, ze
jednym z moznych dévodov vratenia licencie mohlo byt podl'a odbornikov z kapitalového
trhu zékon o cennych papieroch a investicnych sluzbach, ktory vstipil do platnosti na
zaCiatku roka 2002. Zasadnd zmena, ktort rekodifikacia zdkona o cennych papieroch
priniesla je, ze v pripade obchodnika s cennymi papiermi, ako aj centralneho depozitara, sa
zaviedol systém konsolidovaného dozoru. Podl'a tohto zakona méze Urad pre finanény trh
vykonévat’ u obchodnika s cennymi papiermi dohl'ad na konsolidovanom zéaklade. Znamena
to, ze kontrola nepostihne iba samotného obchodnika, ale vSetky dcérske a iné spolocnosti,

ktoré obchodnik kontroluje.?

V roku 2002 pobocky BMG Invest ostali zatvorené. Horizont Slovakia a BMG Invest
stihli od l'udi vyzbierat’ 62,78 miliardy slovenskych kortin a uzavreli cca 856 000 zmlav.
Viac ako 53 milidrd pouzili na spétné vyplatenie vkladov a urokov. Poskodenych zostalo
priblizne 170 000 I'udi. Na zaklade medzinarodného zatykaca zadrzala chorvatska policia
dvoch obvinenych konatel'ov nebankovych spolo¢nosti Horizont Slovakia a BMG Invest
Fruniho a Sebei¢aka. Krajsky sid v Kogiciach vyhlasil konkurz na nebankovt finanént
spoloénost Horizont Slovakia. V roku 2006 Senat Specialneho sidu v Pezinku na
neverejnom zasadnuti rozhodol o zaisteni majetku obZalovanych Fruniho a Sebei¢dka.
Specialny prokurator obzaloval byvalého $éfa Horizontu Fruniho a jeho spolo¢nikov z
trestnych ¢inov podvodu a porusenia pravidiel v hospodarskom styku, ktorych sa mali
dopustit’ v stivislosti s krachom nebankovych finanénych institacii. Vycislena skoda bola
viac ako 12 miliard slovenskych korun, ktoré predstavovali nevyplatené vklady. V roku 2007
Specialny stiid v Pezinku odsudil na 11,5 roka vizenia byvalého majitel'a nebankovych

subjektov BMG Invest a Horizont Slovakia Fruniho.

NR SR v roku 2006 priniesla navrh zakona o ¢iastoénom odskodneni vkladatel'ov do
nebankovych subjektov, ktorého predmetom bola uUprava podmienok na ciastoéné
odSkodnenie o0sob, ktoré boli vkladatelmi do finanénych inStitucii. Ddévodom na
vypracovanie daného navrhu zakona o ¢iastocnom odskodneni vkladatel'ov do nebankovych
subjektov bola skutoCnost, Ze $tat z titulu necinnosti prislusnych Statnych organov, nesie
urcity podiel spoluzodpovednosti za Skody, ktoré boli nebankovymi subjektami spdsobené
vkladatel'om do tychto nebankovych subjektov. Cielom predlozeného navrhu zakona bolo

upravit podmienky na ¢iastocné odskodnenie 0sob, ktoré boli vkladate'mi do nebankovych

62 Jan¢ik, L. Horizont Slovakia, o. c. p., vrdtil licenciu [online].
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subjektov, a to z dovodu, Ze prislusné Statne orgéany, na rozdiel od vkladatelov, mali
dostato¢né informacie, prehlad a vedomosti o vysokej rizikovosti vkladov do tychto
nebankovych inStitacii, a zarovenn mali vedomost o poruSovani zdkona zo strany
nebankovych subjektov. Napriek tomu, ze uz mali skiisenost’ s podvodnym konanim
nebankovych subjektov aj v predchédzajacich rokoch, v pripade uvedenych subjektov
nekonali dosledne a rdzne proti nim nezakrocili a nezabranili tak defraudécii miliardovych
vkladov vkladatelov do tychto nebankovych subjektov.®> Vybor NR SR pre financie,
rozpocet a menu neprijal platné uznesenie k navrhu skupiny poslancov na vydanie zdkona o
Ciasto¢nom odSkodneni vkladatel'ov do nebankovych subjektov. Navrh skupiny poslancov
nepodporil dostatocny pocet ¢lenov vyboru. Nesuhlas s poslaneckym névrhom vyjadrila aj

vlada a neodportcala ho prijat’ ani Legislativna rada vlady ani Ministerstvo financii SR.%*

Krajsky sud v KoSiciach v roku 2019 rozhodol o definitivnom uspokojeni veritelov.
Spravcovi konkurznej podstaty BMG Invest F. HaduSovskému sa podarilo v ramci
speniazenia majetku spolocnosti ziskat viac ako 10,3 miliéna €. Peniaze boli zasielané
formou postovej poukédzky. Spravca uznal dokopy 105 334 veritelov, z celkovej utfzene;j
sumy 10,3 miliéna € dostali 7,745 miliénov €. Byvali sporitelia spokojni zrejme neboli, spat’

totiz dostali len necelych 1,8 % z celkovych vkladov.®
3.2 PorusSenie bankového tajomstva — Filip Rybani¢

Ako sme uz spominali v teoretickej Casti ,,banka je pravnicka osoba so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky zalozena ako akciova spolocnost, ktord je tiverovou institiciou
podla osobitného predpisu a ktora ma bankové povolenie. Inda pravna forma banky sa

zakazuje. “%°

Zakon®’ o bankach urcuje, Ze predmetom bankového tajomstva st vietky informacie
a doklady o zalezitostiach, ktoré sa tykaju klienta banky alebo klienta pobocky zahrani¢nej
banky, ktoré nie su verejne pristupné, hlavne ak sa jedné o informécie o obchodoch, stavoch
na uctoch a stavoch vkladov. Takéto informécie je banka a pobocka zahrani¢nej banky

povinnd chréanit’ a utajovat’ pred vyzradenim, zneuzitim, poSkodenim, zni¢enim, stratou

8 NR SR. Zdkon o ciastocnom odskodneni vkladatel'ov do nebankovych subjektov [online].

8 SITA. Klienti nebankovych subjektov nebudii odskodneni [online].

% Janikova. Po 17 rokoch sa dockaji odskodnenia. Ludia naleteli na vysoké iiroky, do BMG Invest viozili
Zivotné uspory [online].

66 Zakon ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

67 Zakon ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v ustanoveni § 91.
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alebo odcudzenim. Informéacie a doklady o zalezitostiach chranenych bankovym
tajomstvom, moze banka alebo pobocka zahrani¢nej banky poskytnit’ tretim osobdm len s
predchadzajiicim pisomnym sthlasom dotknutého klienta alebo na jeho pisomny pokyn, ak
zakon neustanovuje inak. Za poruSenie bankového tajomstva sa nepovazuje poskytovanie
informécii v sthrnnej podobe, z ktorych nie je zrejmy nazov banky alebo pobocky

zahrani¢nej banky, meno a priezvisko klienta.

V tejto kauze sa jednalo o trestny ¢in ohrozenia obchodného, bankového, postového,
telekomunika¢ného a dafiového tajomstva. Zakon ¢. 300/2005 § 264 ,,kto vyzvedd obchodné
tajomstvo, bankové tajomstvo, postoveé tajomstvo, telekomunikacné tajomstvo alebo daiové
tajomstvo v umysle vyzradit ho nepovolanej osobe alebo kto také tajomstvo nepovolanej

osobe umyselne vyzradi, potrestad sa odiatim slobody na Sest mesiacov az tri roky. “®%

Filip Rybani¢ ako zamestnanec Tatrabanky si pozrel ucty R. Kalinaka, J.
Pociatka, M. Kocnera a L. Basternaka. VySetrovatel’ Narodnej krimindlnej agentiry naftho
podal navrh na obvinenie z porusenia bankového tajomstva. Navrh bol doruceny na Krajsku
prokuraturu v Nitre. Krajsky sud v Bratislave Rybanic¢a odsudil na trojrony podmienecny

trest s jednoro¢nym odkladom a skusobnou dobou. Sud tak uznal Rybani¢a za vinného.

KYC znamena "Know Your Customer" v preklade: "Poznaj svojho zakaznika". Preto
vSetky dokumenty, ktoré st potrebné na zistenie totoznosti jednotlivca, sa nazyvajl
dokumenty KYC. Vo vSeobecnosti sa jedna o doklad totoznosti s fotografiou a o doklad s
adresou, kde su tieto dva dokumenty zdkladné, povinné¢ dokumenty KYC, ktoré sa vyzaduja
na zistenie totoznosti v ¢ase realizdcie platby, ktord podlieha pravidlam v zmysle Zékona
297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred

financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.%
Ak finan¢nd institucia zistila, ze klient alebo konec¢ny uzivatel’ vyhod je politicky
exponovanou osobou, musi vzdy’ :
e Prijat’ primerané opatrenia na zistenie zdroja majetku a pdvodu finanénych

prostriedkov, aby sa ubezpecila, Ze nepracuje s vynosmi z trestnej cinnosti.

Opatrenia, ktoré by mala prijat’ na zistenie zdroja majetku a povodu finanénych

68 Zakon €. 300/2005 Trestny zakon.
8 PAYOUT. Dokumenty KYC [online].
70 TamtieZ.
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prostriedkov politicky exponovanej osoby, budu zavisiet’ od stupiia rizika spojeného
s obchodnym vzt'ahom.

¢ Financnd inStitiicia by mala overovat’ zdroj majetku a pévod finanénych prostriedkov
na zaklade spolahlivych a nezavislych tdajov, dokumentov a informécii.

e Ziskat suhlas od Statutarneho orgénu alebo urcenej osoby podl'a § 20 ods. 2 pism. h)
zakona AML na zaloZenie obchodného vztahu alebo na jeho pokracovanie s
politicky exponovanou osobou.

e Aplikovat’ podrobnejsie priebezné monitorovanie platobnych operacii ako aj rizika,
ktoré je spojené s obchodnym vzt'ahom. Finan¢né institicia by mala identifikovat’
nezvycajné platobné operacie a pravidelne preskumat informacie, ktoré ma k
dispozicii, aby sa zabezpecilo, ze vSetky nové informacie, ktoré moézu mat’ vplyv na
hodnotenie rizik, budu identifikované vc¢as. Frekvencia priebezného monitorovania

by sa mala urcit’ podla urovne rizika spojeného so vzt'ahom.

S tcinnost'ou od 1. marca 2019 sa stal stcastou pravneho poriadku SR novy zdkon
¢.54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (,,Zakon
o whistleblowingu®). Tento zékon v celom rozsahu zrusil a nahradil dovtedy platny zdkon
¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispoloc¢enske;
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (,,Stary
zakon o whistleblowingu®). Prijalo sa nim vel'a zmien, ktoré bolo potrebné reflektovat’ do
dokumentacii a aplikovat’ uréenymi kategoriami zamestnévatel'ov v praxi. Urad na ochranu
oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti este nevznikol, pretoZe nebol zvoleny ani len jeho
predseda, no jeho ulohy aj v oblasti moznych postihov supluju prislusné inSpektoraty

prace.”!

Whistleblowing vyjadruje dobromyselné ozndmenie nelegitimnej, neetickej, alebo
priamo protizékonnej ¢innosti na pracovisku, ktora sa deje so stthlasom nadriadenych a je v
rozpore s verejnym zaujmom, pripadne ktord ohrozuje verejnost. Odhalovanie a
dokazovanie porusovania pravidiel méa viacero slabin, pricom zékladnym problémom je
nedostatok dokazov. Korupcné spravanie sa Casto toleruje a odhodlanie poukazat' na

existenciu korupcie nardza na obavu oznamovatela o nasledovny postih. Zavedenim

"I Blahutovd, S. VyuZivanie systému na oznamovanie protispolocenskej Cinnosti, tzv. whistleblowingu méze
prispiet’ k vyznamnému znizeniu korupcnych a inych rizik u zamestnavatelov [online].
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principov whistleblowingu by mal byt’ preklenuty nedostatok ochrannych mechanizmov pre

potencialnych svedkov, oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti.”?

V kauze Filipa Rybanica, ktory bol bankovy tradnik v Tatra banke, sa krajsky sud
zaoberal aj posudzovanim toho, ¢i konanie obzalovaného je mozné podradit’ pod
whistleblowing, ktory za uréitych okolnosti moze pouzivat’ ochranu podla prava EU, Doho-
voru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, ¢i vnutrostatneho prava. Sud zhodnotil,
ze sa nejednalo o vykondvanie svojej pracovnej ¢innosti v banke, ale iSlo o ¢innost’, ktora
prekracovala jeho pracovné kompetencie, bola evidentnym porusenim pracovnej zmluvy a
evidentnym zneuzitim prihlasovacich udajov do informa¢ného systému banky, teda
protipravnym konanim. Udaje, ktoré obzalovany touto ¢innostou ziskal preto nie je mozné
oznacit’ za Udaje ziskané v stvislosti s vykonavanim pracovnej ¢innosti, tak ako to mé na
mysli navrh Smernice o whistlebloweroch, ¢i vnutrostatne pravo, pretoze k ziskanym in-
formaciam sa obzalovany nemohol dostat’ v rdmci vykonu svojej beznej, kazdodennej
¢innosti. Obzalovany nemal pracovny pristup k bankovému t¢tu obzalovaného a v Case, ked’
informéciu o pohyboch na ucte ziskaval, ani nevykonaval ziadnu ¢innost’ bankového
zamestnanca v zmysle svojej pracovnej zmluvy. Obzalovany poznal sposob pomocou
ktorého mohol urobit’ oznamenie o zistenych informéciach. Tatra banka mala vytvoreny
spdsob oznamovania protispolocenskej ¢innosti v Tatra banke, nakol’ko mala k dispozicii
systém na ohlasovanie porusenia pravidiel spravania (tzv. whistleblowing). Podl'a udajov
banky, vSetci zamestnanci, vratane obzalovaného, boli o existencii daného systému
informovani v rdmci nastupnych a periodickych vzdelavacich aktivit. Interny predpis, ktory
upravuje proces, pravidld a spdsob vyuzivania bol dostupny kazdému zamestnancovi vol'ne
v elektronickej podobe. Oznamenie mohol zamestnanec vykonat’ aj anonymnym sposobom.
Obzalovany dany vnutorny systém banky nevyuzil a svoje zistenia neoznamil ani policii a ak
policii nedoveroval, ked’ze podliehala ministrovi vnutra prostrednictvom Prezidenta PZ, mo-
hol svoje ozndmenie smerovat’ prokuratire. Ni¢ z toho obzalovany neurobil a ani nechcel
urobit,, nakol'’ko najskor poskytol svoje zistenia médidm na zverejnenie a az nasledne ich
oznamil aj banke. Krajsky sud to uzavrel tak, Ze vac¢sinu kritérii stanovenych rozhodovacou
¢innostou ESLP konanie obzalovaného nespliia, a preto obzalovaného nie je mozné oznagit’

za whistleblowera, ktorého konanie by bolo chranené ¢lankom 10 Dohovoru.”

72 Makatura, 1. Co je to whistleblowing? [online].
3 Samko, P. Rozsudok Krajského stuidu v Bratislave v trestnej veci Filipa Rybanica [online].
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Filip Rybani¢ mohol vyuzit nahldsenie o poruSovani pravnych predpisov NBS, ktora
na zéklade ustanovenia 38b’* zaviedla mechanizmus nahlasovania poruseni pravnych
predpisov. Nahlasujica osoba moze nahlasit’ takéto porusenie pomocou osobitnych
komunikacnych prostriedkov, ktoré si oddelené od beznych komunikac¢nych prostriedkov
NBS. Takéto komunikaéné prostriedky st bezpecné, zaruuju dovernost’ tdajov a st
zriadené tak, aby branili v pristupe neopravnenych osob.”> Spravou o poruseni v zmysle
ustanovenia 37 ods. 7 zakona’® sa chape sprava o poruSeni povinnosti dohliadanych
subjektov, ktord sa tyka skutocného alebo mozného porusenia osobitnych predpisov alebo
predpisov, ktoré sa vztahuji na dohliadané subjekty alebo na ich ¢innosti, predlozena NBS
nahlasujucou osobou. Pri nahlasovani poruseni alebo moznych poruseni povinnosti, ktoré sa
vztahuji na dohliadané subjekty mé nahlasujlica osoba pravo podat’ spravu o poruseni
anonymne alebo neanonymne. Nahlasovanie poruseni alebo moznych poruseni by malo byt’
uskutocnené v dobrej viere, to je nahlasujica osoba by v momente nahlasenia porusenia

mala byt presvedCend o pravdivosti poskytovanych informacii.”’
3.3 Kauza Devin banka

V tejto kauze sa jednalo o trestny Cin sprenevery a uverového podvodu. Sprenevera
je definovana podla zakona ¢. 300/2005 § 213 ,, kto si prisvoji cudziu vec, ktora mu bola

zverend, a sposobi tak na cudzom majetku Skodu malu, potrestd sa odnatim slobody az na

dva roky.”®

Uverovy podvod je $pecifickym druhom podvodu. Podla § 222 Trestného
zakona ,.kto vylaka od iného uver alebo zabezpecenie uveru tym, ze ho uvedie do omylu v
otazke splnenia podmienok na poskytnutie uveru alebo na splacanie uveru, a tak mu sposobi

malii Skodu, potrestd sa odnatim slobody na jeden rok aZ pdt rokov. “7°

Objektom je tu cudzi majetok, rozdiel ale spociva v tom, Ze sa jedna o majetok, z
ktorého sa poskytuje Gver alebo zaruka na tGver. Uver vznikd na zaklade zmluvy o

uvere, upravenej v Obchodnom zakonniku®’. Doélezité v takomto pripade je, ze dlznik v

74 Zéakon ¢&. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov.

5 NBS. Nahlasovanie porusent (tzv. "Whistleblowing") [online].

76 Zakon ¢&. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

""'NBS. Nahlasovanie porusent (tzv. "Whistleblowing") [online].

78 Zakon €. 300/2005 Trestny zakon.

7 TamtieZ.

80°§ 497 Obchodného zakonnika.
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dohodnutej dobe nevrati len poZicané penazné prostriedky ale aj troky. Ak by nemal troky
platit, tak by sa v takomto pripade nejednalo o zmluvu o tvere ale o zmluvu o p6zicke podla

Ob¢éianskeho zakonnika.

Vyska trestu odnatia slobody sa posudzuje podobne ako pri trestnom ¢ine podvodu (§
221), a teda pri sposobeni malej Skody je to trest odiatia slobody 1 - 5 rokov. Pri
spdsobeni vacsej skody, alebo konania z osobitného motivu, alebo zavaznejSim spdsobom
konania je trestnd sadzba 3 - 10 rokov. Pri spdsobeni zna¢nej Skody trest 5 - 12 rokov.
Odnatim slobody na 10 - 15 rokov je pachatel' potrestana, ak sposobi Skodu vel'kého
rozsahu, alebo ako ¢len nebezpe&ného zoskupenia, alebo za krizovej situacie. Specifickym
je odsek 2 § 222 Trestného zakonnika, podl'a ktorého odiatim slobody na 2 - 5 rokov sa
pachatel’ potresta, ak ako zamestnanec, ¢len, Statutdrny organ, zastupca alebo ina osoba
opravnena konat’ za toho, kto uver poskytuje, umozni ziskat' Gver tomu, o kom vie, Ze
nesplia podmienky uréené na jeho poskytnutie. Toto ustanovenie sa pouZiva pri osobach,
ktoré maju opravnenie poskytovat’ uver a to z toho dévodu, Ze pri poskytovani tveru si boli
vedomé toho, Ze Ziadatel’ o Giver nespiiia zikonné podmienky a aj napriek tomu mu aver

poskytli.3!

Devin banku zalozili v roku 1992 a ako mald banka so zdkladnym imanim 444
miliénov slovenskych kortin poskytovala také uvery, ktoré ju dostali do tazkosti, a preto
akcionari hladali zachranu v zahrani¢nom investorovi, ktorého nasli v Rusku. Ked’ sa
problémy banky s nedobytnymi tivermi zhorsili, prisli d’alsi ruski investori. Od roku 1994
boli najvacsimi akcionarmi Devin banky dve spolo¢nosti — ruskd VTF Energia a slovensky
Apis. Prvu zastupoval S. Gorodkov, ktory sa stal predsedom predstavenstva banky a bol nim
az do februara 2001. Druht skupinu predstavovala v Devin banke cel4 skupina (L. Kanis, P.
Rusnak, S. KoSovan, V. Janéi, V. Savol a D. Lisa). Devin banka mala vel’kt vladnu podporu,
bolo to zrejmé z faktu, Ze bez akejkol'vek sut'aze dostala mandat na to, aby deblokovala
rusky dlh. Vladna podpora bola viazana na K. Martinku, ktory v auguste 1997 stratil o svoj
post zaujem, lebo sa mu naskytla Sanca sprivatizovat’ pieStanské kupele a z tohto dovodu
akcionari vedeni Gorodkovom zastavali vrcholné pozicie spolumajitelov spolo¢nosti
Apis. Kanis sa stal jej generalnym riaditelom a KoSovan predsedom dozornej rady. Banka
sa vSak dostala do t'azkosti, lebo Ministerstvo financii jej po Martinkovom odchode prestalo
uhradzat’ sumy, ktoré pozadovala ako proviziu za deblokaciu dlhu. Po vymene vlady v roku

1998, ked’ nastapil prvy kabinet M. Dzurindu, Ministerstvo financii pod vedenim B.

81 Zakon ¢. 300/2005 Trestny zakon.
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Schmognerove] sice potvrdilo, Ze si banka voci rezortu financii neplnila povinnosti
vyplyvajiice zo zmluvy, ale potvrdilo aj to, Ze prave tato inStiticia bude pokracovat’ v
deblokéciach ruského dlhu. Ruské podniky napojené na ruského akcionara v Devin banke
by ziskali z deblokacii priblizne 8 milidrd korun a banka samotnd asi 1,6 miliardy kortn.
Banke sa nepodarilo ziskat' 2 velké projekty, ktoré by zbavili banku a aj jej akcionarov
problémov. Az do odchodu Martinku z postu generalneho riaditel'a boli problémy banky
predovsetkym problémami jej akcionarov. V ¢ase, ked’ do vrcholovej pozicie nastupoval
Kanis, predstavovali vklady klientov v nej sumu p6l miliardy korun. To, ¢o potom rozvinul
riaditel’ Kanis, nepredstavovalo normélnu bankova ¢innost’, ale uz sa diala s vkladmi
klientov. Na konci roku 1997 stlpli na 2 miliardy korun a v roku 1998 ked’ banka rozsirila
siet’ pobociek, tak klientske vklady narastli na 5 miliard kortn. V roku 1999 to uz bolo 11
milidard kortn. CiZe za viac ako 2 roky banka zvysila objem vkladov od I'udi na
dvadsatnasobok. Riaditel’ Kanis to dokazal tak, Ze ponukol klientom troky, ktorych vyske
nedokazali odolat. Vklady od obyvatel'stva banka kupovala tak draho, Ze vykazovala
permanentnu stratu z finan¢nych ¢innosti, a tak bolo zrejmé, ze tento systém nema dlhu
zivotnost. Uplne jasne sa to ukazalo v roku 2000, ked” banka, ktora vybrala od Pudi tolké
miliardy, ze nedokazala naplnit’ povinné minimalne rezervy. V danom roku sa situaciou v
sukromnej banke zaoberala vlada. VacSina ministrov vo vlade predpokladala, ze néklady
ktoré budu vynalozené na ozdravenie banky, budu nizSie ako suma ohrozenych vkladov v
pripade jej krachu. Hovorilo sa vtedy o akte dovery, ktory mal banke pomoct, aby sa v nej
zacal ozdravny proces. Lenze ten sa nikdy nezacal a v roku 2001 Devin banka definitivne
skrachovala. Po krachu banky sa zistilo, ze az 82 % z tverov, ktoré banka poskytla, st

klasifikované, tak ze ich dostali podnikatel'ské subjekty, ktoré ich neboli schopné spléacat’.

Bankovy dohl'ad NBS uz v roku 2000 zistil, Ze angaZzovanost’ banky k bankdm na
teritoriu byvalého Sovietskeho zvizu predstavuje takmer 907 milidonov korun, pricom
vynosy z nich st nulové. Stovky miliénov, ktoré banka pod vedenim Gorodkova umiestnila
v post sovietskom zahranici, sa navzdy stratili. Odbornici, ktori sa po krachu banky zaoberali
otazkou, ¢i takéto a podobné operdcie sa daju vysvetlit tym, Ze jej vedenie nemalo
dostato¢ny know-how, analyzou niekolkych pripadov prisli k zaveru, Ze banka mala

odborné predpoklady na to, aby operacie realizovala podl'a zdkona a na Standardnej Grovni.

Prokurator Uradu $pecidlnej prokuratiry podal v juli 2015 névrh na obzalobu v
trestnej veci Devin banky. Navrhol obzalovat’ Kanisa a spol. pre pokracovacie trestné ¢iny

sprenevery a uverového podvodu. V zalobe bolo uvedené, Ze ich konanim bola sposobena
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Skoda 30,93 milidona € a podvodnym sposobom bolo poskytnutych 25 tverov v thrnnom

objeme 88,4 milidna €.
3.4 Statistiky kriminality ministerstva vniitra

Od roku 2011 bolo zistenych celkom 734 210 kriminalnych ¢inov, celkom 20,93 %
z nich bolo ekonomického charakteru. Z tychto pripadov sa podarilo objasnit’ celkom 413
280 pripadov, to je 56,28 % trestnych c¢inov. Objasnenych krimindlnych cinov
ekonomického charakteru od roku 2011 je 71 259, o je priblizne 46,36 % c¢inov tejto

kategorie.

Graf 2 Ekonomicka trestna ¢innost’ v obdobi 2011 - 2020

m Zistend ekonomickd trestna ¢innost = Objasnena ekonomicka trestna ¢innost

Zdroj : MV SR : Statistika kriminality v Slovenskej republike [online]

V nasledovnom grafe 3 sme sa zamerali na zndzornenie poctu trestnych cinov
v ekonomickej trestnej Cinnosti. Najviac zlo€inov ekonomickej trestnej Cinnosti bolo
danového charakteru (50 239). Druha najvicsia kategoria bola podvod (26 464) a nasleduje
ochrana meny (15 805), sprenevera (7 875), korupcia (1 399), poruSenie autorskych prav
(616), kradez (393) a nakoniec ohrozenie devizového hospodarstva (1). Najviac objasnenych
ekonomicky kriminalnych ¢innosti bolo z kategorie kradeze 83,21 %, danové podvody 64,28

% a sprenevera 63,26 %.
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Graf 3 Pocet trestnych ¢inov v ekonomickej trestnej ¢innosti v obdobi 2011 - 2020
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Zdroj : MV SR : Statistika kriminality v Slovenskej republike [online]

3.4.1 Skratenie dane a danovych poplatkov § 276-279

Orgéany ¢inné v trestnom konani sa najcastejSie stretdvaju prave s ekonomickou
krimindlnou ¢innost'ou kratenia dane, neodvedenia dane, ¢i nezaplatenia dane. V sti¢asnosti

sa v Trestnom zékone nachadzaju tieto druhy trestnych ¢inov®? :

skratenie dane a poistného § 276,
neodvedenie dane a poistného § 277,
danovy podvod § 277a,

nezaplatenie dane a poistného § 278,

A

meranie vykonu spravy dani § 278a.

Trestny zakon tiez presne vymedzuje vysSku Skody, aby bola naplnend skutkova
podstata trestného ¢inu. Od roku 2011 bolo na Slovensku zistenych celkom 47 239 pripadov
ekonomickej trestnej Cinnosti skratenia dane a danovych poplatkov, celkom bolo
objasnenych 32 294 trestnych ¢inov tohto charakteru, ¢o bolo 68,36 %. Celkovéa Skoda
spOsobena statu je 1 328 025 €. PriCom najmensia Skoda bola spdsobend v roku 2020 - 64

147 eur, to je do velkej miery zapri¢inené opatreniami stivisiacimi s pandémiou Covid-19.

82 Zakona ¢&. 300/2005 Trestny zékon.
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3.4.2 Podvod, uverovy podvod, subvencny podvod, poistovaci podvod.

Podvod § 221

Trestny ¢in podvodu vymedzuje § 221 zakona ¢.300/2005 ako ,,umyselné konanie
pri ktorom niekto obohati seba alebo iného na skodu cudzieho majetku tym, Ze uvedie

‘

niekoho do omylu alebo vyuzije nieci omyl, a sposobi tak na cudzom majetku malu skodu.

Na Slovensku v sledovanom obdobi 2011 - 2020 bolo evidovanych 26 464 pripadov
podvodu podla § 221 zékona ¢. 300/2005. Z tychto pripadov bolo objasnenych celkom 9
976 pripadov, ¢o je 37,69 %. Celkova skoda spdsobena touto trestnou ¢innostou je 1 009

375 eur.
Uverovy podvod § 222

Uverovy podvod je $pecifickym druhom podvodu. Podla § 222 ,, kto vyldka od iného
uver alebo zabezpecenie uveru tym, ze ho uvedie do omylu v otazke splnenia podmienok na
poskytnutie uveru, alebo na splacanie uveru, a tak mu sposobi malu Skodu, potresta sa

odnatim slobody na jeden rok az pdt rokov. *

Od roku 2011 bolo na Slovensku zistenych 10 397 uverovych podvodov,
objasnenych bolo 8 048 podvodov tohto charakteru, ¢o je 77,40 % pripadov.

3. Subvenény podvod § 225

Podrla § 225 ,, kto vyldka od iného dotaciu, subvenciu, prispevok alebo iné plnenie zo
Statneho rozpoctu verejnoprdvnej institucie, rozpoctu, Statneho fondu, rozpoctu vyssieho
uzemného celku alebo rozpoctu obce, ktorych poskytnutie alebo pouzitie ho podla vseobecne

zavdzného pravneho predpisu viazané na podmienky, ktoré nesplna, a to tym, zZe ho uvedie

do omylu v otdzke ich splnenia, potrestd sa odnatim slobody na jeden az pdt rokov.

Na Slovensku bolo v sledovanom obdobi evidovanych 1 404 takychto pripadov a
vyriesilo sa 1 035 z tychto pripadov, to predstavovalo 73,71 %.

4. Poist’ovaci podvod § 223

Podla § 225 ,,Kto vylaka od iného poistné plnenie tym, ze ho uvedie do omylu v
otazke splnenia podmienok na jeho poskytnutie, a tak mu sposobi malu skodu, potrestd sa

odnatim slobody na jeden rok az pdt rokov. *

V sledovanom obdobi 2011 - 2020 bolo danych podvodov evidovanych 378 a
vyriesilo sa 215, to predstavovalo 56,87 %.
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V podmienkach SR neexistuju hodnoverné statistické tidaje, ktoré by s dostatocnou
mierou vypovednej hodnoty kvantifikovali hodnotu vygenerovanych prijmov z trestnej
¢innosti. SR vSak disponuje systematicky ziskavanymi tidajmi o vyske spdsobenej Skody. V
podmienkach SR je vyska Skody vyznamnym kvalifikaénym faktorom, ktorym sa urcuje
zavaznost’ trestného ¢inu. V zdsade sa vSak da konstatovat’, ze vyska vykazovanej skody je

vyssia ako potencidlny objem vynosov z trestnej ¢innosti.
3.5 Navrhy rieSenia problému

Nase navrhy na rieSenie problému sa tykaju oblasti prevencie a sankcii. Prevenciu
povazujeme za najdolezitejSiu oblast, pretoze prevencia na rozdiel od sankcie dokaze
celkovému problému predist’, ako by sa uz mala riesit’ situdcia, ktora sa vel'akrat ani napravit’
nedd a poskodenym vzniknu nemalé Skody na majetku, ale spdsobi to aj nedéveru v bankovy
sektor. Na zdklade teoretickych poznatkov a vykonanych analyz v praci navrhujeme

v jednotlivych bodoch moznosti rieSenia problému:

1. Vzdelavanie zamestnancov bankového sektoru je zékladnym predpokladom
efektivneho uplatiiovania a realizacie rozli€nych opatreni na jednotlivych tirovniach
v ramci subjektov pdsobiacich v bankovom sektore. S ohl'adom na dynamickost’
vyvoja jednotlivych oblasti spolo¢nosti, vratane protispolocenskej Cinnosti je
potrebné klast’ vel'ky doraz na pravidelné a kontinudlne vzdelavanie zamestnancov.

2. Zabrdanenie legalizdacii nelegdlnych prijmov - platobné ucty PO patria medzi
najvyznamnejsie a najrozsirenejSie produkty, ktoré su poskytované zo strany bank
pre tito skupinu klientov. Jedna sa o nastroj, pomocou ktorého vstupuji finanéné
prostriedky do legalneho bankového systému. Z vnutornej charakteristiky produktu,
ako aj jeho priamej prepojenosti s inymi produktmi a sluzbami banky je nevyhnutné,
aby banky umerne zvySovali obozretnost” vo vztahu ku klientom a ich vkladom.
Platobné ¢ty PO doplhaju portfolio najvyznamnejsich a najrozsirenejsich
produktov, ktoré poskytuju banky vo vzt'ahu k obchodnym spolo¢nostiam. Aj v
pripade vyznamnych klientov je nevyhnutné, aby banky zvySovali obozretnost’ vo
vztahu k tymto klientom a k ich vkladom, vzhl'adom na charakteristické Crty a
vlastnosti uvedeného produktu.

3. Vy$Sia miera komunikdcie vysledkov reguldcie a dohladu - tak ako to bolo aj

v pripade Horizont Slovakia, BMG Invest a Devin banka, kde uz dlhSiu dobu boli
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zistené vazne nedostatky a k verejnosti sa tieto informacie nedostali v takej miere
ako bolo potrebné, ale ostali len sti¢ast'ou analyz.

Efektivne zavadzanie a samotny vykon kontrol a dohl’adov.

ZlepSenie vzdajomnej spoluprdce medzi finan¢nou spravodajskou jednotkou
narodnej kriminalnej agentury Prezidia Policajného zboru (FSJ) a NBS, ktora je
zalozend na uz existujucej Dohode o vzijomnej spoluprici medzi NBS a
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky. Vzajomnu spolupracu by zasadnym
spdsobom zefektivnil aj spolo¢ny vykon kontroly FSJ a NBS.

ZlepSenie pristupu pri ukladani sankcii. FSJ sice uklada pokuty, no ich vyska nie je
dostatoCne vystrazna a nebrani niektorym subjektom bankového sektora opakovane
porusovat’ zdkonom stanovené povinnosti. NBS pri sankcionovani uprednostiiuje
skor opatrenia na napravu a menej casto uklada pokuty, co sposobuje benevolentne;jsi
pristup kontrolovanych subjektov vo vztahu k odstrafiovaniu identifikovanych

nedostatkov v ¢innosti.

Pri presadzovani elimindcie nelegdlnych aktivit v bankovom sektore je potrebné

zamerat’ sa na nasledovné okruhy:

ucinnost’ postupov a metdd dohl'adu a kontroly,

vedomosti zamestnancov bankového sektora,

existencia a presadzovanie administrativnych sankecii,

efektivnost’ monitorovania a ohlasovania neobvyklych obchodnych operacii,
efektivnost’ postupov subjektov bankového sektora pri dodrziavani stladu s
pravnymi predpismi,

existencia a presadzovanie trestnopravnych sankcii,

dostupnost’ a pristup k informéacidm o kone¢nom vlastnictve,

dostupnost’ nezavislych informaénych zdrojov.
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ZAVER

Nelegalne aktivity v bankovom sektore obsahuji mnoho aktivit, ktoré svojou
podstatou ohrozuju financie a v mnozstve pripadov aj bezpecnost’ klientov. Jedna sa o
rozli¢né podvody, ktoré zacinajii napriklad s podvodne vylakanymi uvermi. Nelegélne
praktiky, ktoré sa vyskytuju na kapitalovych trhoch vedia podvedenym investorom sposobit’
znacné finan¢né straty a naopak osobam, ktoré tieto nekalé praktiky realizuja, prindsaju

velké zisky.

V praci sme sa zamerali na popis aanalyzu vybranych nelegalnych aktivit
v slovenskom bankovom sektore. Vybrali sme si tri kauzy, ktoré sa zapisali do historie
nelegalnych aktivit v bankovom sektore na Slovensku. Boli to kauzy Horizont Slovakia, a.s.

a BMG Invest s.r.o., Filip Rybani¢ a Devin banka.

Pri analyze kauz Horizont Slovakia a BMG Invest a Devin banka sme dospeli
k nazoru, Ze celd situacia s nelegalnymi aktivitami vznikla z dovodu, Ze v tom cCase, kedy sa
tieto kauzy odohravali, tak slovenska legislativa dostatocne neupravovala situécie, ktoré
vznikli. Dévodom bolo, Ze trh s ivermi a peniazmi mal celkovo velmi mali regulaciu,
¢o prinieslo mnohé negativne javy. Mohli by sme to nazvat’ aj tzv. dierou v zdkone, ktort
vyuzili na podvodné praktiky konatelia a zamestnanci danych spolo¢nosti. Aj na zaklade
tychto skutocnosti, ktoré pripravili 'udi o celozivotné uspory, sa zacala legislativa v tejto
oblasti menit’. V kauze Horizont Slovakia a BMG Invest sa jednalo o trestny ¢in podvodu
formou spolupachatel’'stva a porusenia pravidiel v hospodarskom styku a v kauze Devin

banky sa jednalo o trestny ¢in sprenevery a iverového podvodu.

V pripade Horizont Slovakia a BMG Invest NR SR sice v roku 2006 priniesla navrh
zdkona o CcCiastonom odSkodneni vkladatel'ov do nebankovych subjektov, ktorého
predmetom bola uprava podmienok na ¢iastocné odskodnenie 0sob, ktoré boli vkladatel'mi
do finan¢nych institucii, no Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu neprijal platné
uznesenie k navrhu skupiny poslancov na vydanie zdkona o ciasto¢nom odskodneni
vkladatel'ov do nebankovych subjektov. Nesuhlas s poslaneckym nadvrhom vyjadrila aj vlada
a neodporucala ho prijat’ ani Legislativna rada vlady ani Ministerstvo financii SR. Az
Krajsky sid v KoSiciach vroku 2019 rozhodol o definitivnom uspokojeni veritelov.
Spravcovi konkurznej podstaty BMG Invest sa podarilo v rdmci speniazenia majetku
spoloc¢nosti ziskat’ viac ako 10,3 miliéna €. Byvali sporitelia spokojni zrejme neboli, spat’
totiz dostali len necelych 1,8 % z celkovych vkladov.
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Devin banka mala vel’ka vladnu podporu, a tak dostala mandat na to, aby deblokovala
rusky dlh. Vladna podpora bola viazana na K. Martinku, ktory neskor stratil o svoj post v
banke zaujem a banka sa dostala do tazkosti, lebo Ministerstvo financii jej po Martinkovom
odchode prestalo uhradzat’ sumy, ktoré pozadovala ako proviziu za deblokaciu dlhu a tvrdilo,
ze si banka voci rezortu financii neplnila povinnosti vyplyvajiuce zo zmluvy, ale potvrdilo aj
to, ze prave tato institicia bude pokracovat’ v deblokaciach ruského dlhu. Po odchode
Martinku nastipil na post riaditela Kanis, ktorého vedenie nepredstavovalo normélnu
bankovu cinnost. Za viac ako dva roky banka zvysila objem vkladov od T'udi na
dvadsatndsobok. Riaditel’ Kanis to dokazal tak, Ze ponukol klientom troky, ktorych vyske
nedokazali odolat. Vklady od obyvatel'stva banka kupovala tak draho, Ze vykazovala
permanentnu stratu z finan¢nych ¢innosti, a tak bolo zrejmé, ze tento systém nema dlhu
zivotnost. V roku 2001 Devin banka definitivne skrachovala. Po krachu banky sa zistilo, Ze
az 82 % z uverov, ktoré banka poskytla, st klasifikované tak, Ze ich dostali podnikatel'ské
subjekty, ktoré ich neboli schopné splacat’. Prokurator Uradu $pecialnej prokuratury podal v
juli 2015 navrh na obzalobu v trestnej veci Devin banky. Navrhol obZalovat’ Kanisa a spol.
pre pokracovacie trestné ¢iny sprenevery a uverového podvodu. V zalobe bolo uvedené, zZe
ich konanim bola sposobend Skoda 30,93 milibna € a podvodnym spdsobom bolo

poskytnutych 25 tiverov v thrnnom objeme 88,4 miliona €.

V kauze Filip Rybani¢ sa jednalo o trestny ¢in ohrozenia obchodného, bankového,
postového, telekomunika¢ného a danového tajomstva. Filip Rybani¢ ako zamestnanec Tatra
banky si pozrel a zverejnil v médiach ucty niektorych ministrov a podnikatel'ov, na zaklade
c¢oho vySetrovatel NAKA nantho podal navrh na obvinenie z porusenia bankového
tajomstva. Tento pripad mozeme vnimat aj ako politicky motivovany akt, ked’ze osoba p.
Rybanica bola previazana na opozi¢nu stranu. V snahe bojovat’ za spravodlivost’ vSak doslo
k zavaznému poruSeniu zdkonov. Jediny, kto nakoniec pykal bol samotny Rybanic, ktory

vyviazol s podmienkou a zdkazom pracovat’ v bankovom sektore.
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