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ABSTRAKT

ZACOKOVA, Viktoria. Zelené verejné obstaravanie. [Bakalarska praca]. Univerzita
Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta. Katedra ustavného prava. Skolitel: doc.

JUDr. Milan Hodas, PhD. Bratislava 2023.

68 s.

Bakalarska praca snazvom ,Zelené¢ verejné obstardvanie® blizSie priblizuje
problematiku zeleného, teda ekologického verejného obstaravania. Zaobera sa vyuzitim
zohl'adnovania environmentalnych dopadov tovarov, sluzieb a stavebnych prac v procese
verejného obstardvania, uplatiovanim environmentdlnych poZiadaviek vo verejnom
obstardvani, pozitivnym vplyvom na Zivotné prostredie a ekonomickym benefitom. Téato
praca taktiez sprevadza citatelov zelenym verejnym obstardvanim na néarodnej Grovni

a komparéaciou na nadnéarodnej urovni.
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ABSTRACT

ZACOKOVA, Viktoria. Green public procurement. [Bachelor thesis]. Comenius
University in Bratislava. Faculty of Law. Department of Constitutional Law. Supervisor:

doc. JUDr. Milan Hodas, PhD. Bratislava 2023.

68 p.

The bachelor's thesis entitled "Green public procurement” takes a closer look at
the issue of green, i.e., ecological, public procurement. It deals with using the
environmental impacts of goods, services and construction works in the process of public
procurement, the application of environmental requirements in public procurement,
positive impact on the environment and economic benefits. This work also guides readers
through green public procurement at the national level and comparison at the transnational

level.

Keywords:

public procurement, green public procurement, sustainability, environmental impact
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UvVOD

Z historie vieme, ze v minulosti ¢lovek Setrnej$§im spésobom obhospodaroval krajinu,
nacuval jej avedel, ¢o si knej mbéze dovolit. V dbsledku priemyselnej revolucie,

technického vyvoja a vydobytkov dnesnej doby sa vzt'ah cloveka k prirode zna¢ne zmenil.

Sucasny clovek ma k dispozicii ¢okol'vek. Vd’aka vydobytkom dnesnej doby dokaze
vidiet’ a pocut’ ¢loveka nachadzajiceho sa na opacnej strane zemegule a odrazu akakol'vek
vzdialenost’ nepredstavuje ziaden problém. Z ¢loveka sa stal tvor konzumny. Konzumny
spOsob Zivota vSak predstavuje negativny vplyv na Zivotné prostredie, ¢o nielen, pre

prostredie, ale ani pre ¢loveka nie je stavom idedlnym.

Nastastie si to ako spolo¢nost’ uvedomujeme a stale h'addme nové a vhodné rieSenia
na to, ako si zlepS$it’ a chranit’ Zivotné prostredie, v ktorom zijeme a ktoré potrebujeme

zachovat’ aj pre buduce generacie. To je ucelom udrzatel'nosti.

V sucasnosti sa otazka ochrany Zivotného prostredia tyka nas vSetkych. Dokonca
potrebu chranit’ matku prirodu vnimame na ndrodnej aj nadnarodnej Urovni. Na
nadnérodnej ale aj narodnej tirovni sa vytvaraji rozne programy tykajice sa udrzatel'né¢ho
hospodarstva. Je potrebné si totiz uvedomit, Ze ak Stat bude dbat’ na ochranu zivotného
prostredia, urobia tak aj jej obyvatelia. Vznika tym akysi retazec, ktory v spojeni so

spolocenskou zodpovednostou dokaze, aj ked’ postupne, vel'ké veci.

Eurdpska Unia sa snazi zavadzat’ rozne opatrenia na to, aby vSetky jej ¢lenské Staty
implementovali také opatrenia, ktorymi budeme pozitivne ovplyvilovat’ stav Zivotného

prostredia. Je vSak aktudlna legislativa dostato¢na?

Slovenska republika ako ¢lensky $tat Eurdpskej unie nie je vynimkou. Slovensko sa
taktieZ snazi o to, aby sme boli ohl'aduplnejsi k Zivotnému prostrediu a aj preto ako krajina
zavadzame zelené verejné obstaravanie, v ramci ktorého dochadza k zohladinovaniu

environmentalneho dopadu obstardvanych tovarov, sluzieb, ako aj stavebnych préac.



Zelené verejné obstaravanie predstavuje, az na par vynimiek, vo velkej miere
dobrovol'ny politicky nastroj, ktory vSak nie je vynutitelny zdkonom. Prave vel'ka miera
dobrovol'nosti a nevynutitel'nosti stavia ¢lenské Staty do pozicie, kedy nezohladiuju

ekologickejsie varianty pri kazdodennom fungovani.

Prave princip dobrovolnosti je jednym z dovodov spracovania tejto témy v ramci
predkladanej bakalarskej prace. Povazujeme totiz za dolezité, venovat sa tejto téme,
priblizit’ ju Citatel'om blizsie, a to do takej miery, ze ndm ako spolo¢nosti nebude zelené
verejné obstaravanie cudzie. Prave naopak. Aj napriek tomu, ze ide o dobrovol'ny néstroj,
bude pre nas prirodzené ziadat, aby akékol'vek naSe d’alSie konanie bolo ohladuplné

k ndSmu zivotnému prostrediu.

Predkladanad bakalarska praca nizSie definuje, co mozno rozumiet’ pod zelenym
verejnym obstaravanim, aky ma zelené verejné obstaravanie vplyv na udrzatelnost’, aka je
v tejto suvislosti platnd legislativa a naprie¢ celou pracou sa zaoberdme a sprevadzame
¢itatel'ov uvahou, ¢i je dobrovolnost’ aplikdcie v tejto problematike dostatocnd, a to aj
vzhl'adom ku klimatickej situdcii. V neposlednom rade predkladanid praca sumarizuje
vysledky, ¢o zavedenie tohto dobrovol'ného nastroja prinasa. Obsiahnuté ivaha tejto prace
taktiez reflektuje na tstavnii povinnost ochrany zivotného prostredia a ochranu

dlhodobého udrzatel'ného rozvoja.

Cielom predkladanej prace je priniest’ detailnejSi pohlad na to, aky je rozdiel medzi
verejnym obstardvanim a zelenym verejnym obstaravanim, respektive, ¢o znamena
zohl'adnenie environmentalnych dopadov obstardvanych tovarov, sluzieb a stavebnych
prac. Priblizenim zelené¢ho verejného obstardvania citatelom blizSie definujeme isté
odvetvia, ktoré sa nevyhnutne so zelenym verejnym obstaravanim spajaji. Toto priblizenie
vnimame pod pojmami ndklady zivotného cyklu, environmentdlne charakteristiky a
environmentalne oznacovanie produktov a sluzieb. Prostrednictvom komparécie aplikéacie
zeleného verejného obstardvania vo vybranych clenskych Statoch Eurdpskej tnie sa
zaoberame uvahou, do akej miery sa jednotlivé krajiny dokazu postavit’ k zodpovednému
verejnému obstaravaniu, pokial’ sa stale aplikuje rezim dobrovol'nosti. Eurdpska tnia sice
zavadza urcité opatrenia a vypracovava odporticania, ale nie kazd4 krajina ich vie zaviest’

a implementovat’ na (zemie svojej krajiny rovnomerne. V praktickej ¢asti sme si pre
p ]€) iy p ] p

10



komparaciu so Slovenskom v rdmci uplatilovania zeleného verejného obstaravania vybrali
3 ¢lenské $taty Eurdpskej tnie, Svédsko, Nemecko a Estonsko. Prave tato komparacia
poukazuje na rozdielne dosahovanie vytycenych ciel'ov na narodnej urovni a na medzery
v uplatiiovani, ktorym je nevyhnutné celit. Klimaticki krizu nemozno ignorovat’ a je
nevyhnutné zo strany S$tatu k tomu pristupovat’ zodpovedne. Pozitivny vysledok

komparacie a priklady dobrej praxe obstaravania by mohli pre Slovensko sluzit' ako

.....
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1. UdrzateP’nost’

Ochrana zivotného prostredia, udrzatel'nost’, zeleny aspekt. To st pojmy, s ktorymi sa
coraz viac ako l'udstvo v kazdej sfére nasho zivota stretivame. Nemozno sa problematike
ochrany zivotného prostredia vyhnut. Velké mnozstvo stadii potvrdzuje, ze cCelime
klimatickej krize. Napriek tomu, zna¢na Cast’ spolo¢nosti tito skutoCnost’ stale odmieta. Ak
sa vSak posilni osveta na S$titnej Urovni, ovplyvni to nazor jednotlivcov. Pojem
udrzatel'nost’ inymi slovami predstavuje skutocnost’, ze sa dany systém, ¢i uz ekologicky,
socialny alebo ekonomicky, z dlhodobého hl'adiska mdze zachovat’, a to najmé v prospech
buducej generacie. O to sa teda aktudlne verejny, ale aj sikromny sektor usiluje. Z pohl'adu
verejného sektora, $tat, ktory nedokdze dosiahnut' dlhodobo udrzatené hospodarenie,
pravdepodobne nebude schopny v budicnosti riadne zabezpecovat ochranu zakladnych
prav, ktor si od verejnych financii zavislé.! Ochrana dlhodobej udrzatelnosti svojho
hospodérenia vyplyva Slovenskej republike priamo z &lanku 55a Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ustava SR*): ,.Slovenskd republika chrdni dlhodobii udrzatelnost
svojho hospodarenia, ktoré sa zaklada na transparentnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov. Na podporu cielov podla predchddzajicej vety ustavny zakon
upravuje pravidla rozpoctovej zodpovednosti, pravidla rozpoctovej transparentnosti

a pésobnost Rady pre rozpoctovii zodpovednost.*

Vsetky environmentalne indikatory ukazuju, Ze spolocnost’ prekrocila ekologické
limity. Ekologicka stopa je zaloZena na myslienke ,,bio-kapacity*, schopnost’ danej oblasti
vytvarat’ nepretrzité dodavky obnovitelnych zdrojov a absorbovat odpady. Analyza

ekologickej stopy nam porovnava, aky je I'udsky néarok na prirodu a schopnost’ biosféry

LOROSZ L., SVAK J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok 1. Bratislava: Wolters Kluwer.
2021.s. 753. ISBN 978-80-571-0380-6

2 Clanok 55a Ustavy Slovenskej republiky
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regenerovat’ zdroje a poskytovat’ sluzby. Neudrzatel'nost’ v ekologickom kontexte nastava,

ak sa izemne presiahne ekologicka stopa v porovnani s jeho ,,bio-kapacitou.?

Hrozi ndm kolaps ekosystému? Ludska existencia v kone¢nom désledku zavisi od
udrzatel'nosti bohatej siete zivota, v rdmci ktorej sme sa vyvinuli. Rychlost’ su¢asnych
environmentalnych zmien, ktoré nastdvaji rapidne rychlo, je jedine¢na. Mnohé
ekosystémy su degradované a na pokraji kolapsu. Tuto situaciu opisal v roku 1981 Paul
Ehrlich vo svojej hypotéze ,,Rivet Popper®. Podl'a tejto hypotézy st v lietadle vSetky Casti
spojené pomocou tisicok niti. Podobne ako v ekosystéme, ktory je spojeny tisickami
druhov zivocichov a rastlin. Ak cestujici zacnu vytahovat nite z lietadla, lietadlo nebude
schopné lietat’, pretoze sa asom zruti. CiZe v prenesenom vyzname, ak sa teda zniZi podet

pritomnych druhov v ekosystéme, ekosystém sa rozpadne.*

Pokial’ ide o prezitie, respektive nevyhynutie, budicnost’ zivota na Zemi je vel'mi
kriticka. Rovnako tak kriticka, ako otdzka, ¢i spoloCnost” sama dosiahne udrzatelnu
budticnost’. Napriek tomu isté ast’ l'udstva zostdva v nevedomosti alebo v popierani reality
tazkej situacie, ktorej Celime. Ludstvo predstiera, Ze nasa vlastnd existencia nie je
ohrozena. Ked’ to zveli¢ime, namiesto toho, aby sa na zivy svet pozeralo ako na posvétny,

spolo¢nost’ modifikuje prirodu a meni ju na ,,vec*, ktort mozno kupovat’ a predavat’.’

Signifikantné Skody na Zivotnom prostredi st aktualne v takom stave, Ze ich nasledky
nemozno zo dia na den tak jednoducho zvratit'. Je nutné polozit’ si otazku, ¢i tieto Skody
sposobuju prekazky v rozvoji. Degraddcia Zivotného prostredia so sebou prinaSa
nepriaznivé sprievodné javy. Celime zhorSenym Zivotnym podmienkam a taktiez
prirodnym katastrofam. Tie aktudlne v nejakom kratkodobom casovom horizonte
ovplyvnit’ nevieme. SnaZzime sa len zmiernit' ich nasledky, minimalizovat’" Skody na
zivotoch, majetku a ostatnych aspektoch nasho zivota. V modernej civilizacii stale nema
pristup k cistej vode 1,2 miliardy l'udi. Nedostatok pody zas vedie k zniZeniu Urovne
produkcie ato vedie k znizeniu kvality potravin. V doésledku nedostatku pody su l'udia

nuteni usadit’ sa v idoliach, ktoré su nachylné na povodne a na nestabilnych svahoch, kde

3 KOPNINA H., WASHINGTON H., Conservation - Integrading Social and Ecological Justice: Cham.
Springer 2020. s. 48. ISBN 978-3-030-13905-6

4 Ibidem, s. 49

5 Ibidem, s. 54
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odlesnovanie a klimatické zmeny zvySuju zranitel'nost’ a katastrofy. Taktiez sme svedkami
zaniku niekol’kych druhov zvierat a rastlin. Co sa fosilnych paliv tyka, ak dramaticky
neznizime ich vyuzivanie, je pravdepodobné, Ze sa teplota Zeme do roku 2100 zvysi o 6
stupniov nad uroviiou roku 1990. Tento ndrast moze viest' k extrémnym udalostiam, ako
napriklad fakt, ze budeme celit nedostatku vody, poklesu potravin, Sireniu réznych
smrtelnych choréb a mnohym inym nepriaznivym javom. VSsetky tieto uvedené okolnosti

jednoznaéne brania d’al§iemu rozvoju.®

V minulosti, slab4 sprava veci verejnych sposobila obrovské plytvanie zdrojmi, ¢o
sposobilo sabotaz v usili rieSit problematiku udrzatelného rozvoja. Chudoba, hlad
degraddcia zivotného prostredia, korupcia, neefektivnost, chamtivost, znehodnotenie
vyuzivania prirodnych zdrojov amnohé iné pripady su prikladom nespravneho
spravovania veci verejnych. Aby sme dospeli k dobrej sprave veci verejnych, musi ist
o0 participdciu verejnej spravy, transparentnost, Uc¢innost, efektivnost’, spravodlivost’,

primeranost’ a v neposlednom rade, musia byt dodrzané zasady pravneho Statu.

Zeleny rast, o znamend vyvazeny rast s ochranou zivotného prostredia, pri ¢om sa
sustredujeme na kvalitu, nie len kvantitu, predstavuje taktiez cestu k podpore
ekonomického rastu a rozvoja. Zarovenl vSak predstavuje ochranu prirodnych zdrojov,
ktora je nevyhnutna pre vyuZivanie prostriedkov a environmentalnych sluZieb, pretoZze od
toho zavisi naSa prosperita. Nové koncepty reformy st zaloZené na zelenom raste a zelene;j

ekonomike. Inymi slovami, na zodpovednom ekologickom raste a ekonomike.

Cielom zeleného rastu je podpora tych rozvojovych konceptov a organizécii, ktoré sa
komplexne podiel'aji na zlepSeni rozvoja spolo¢nosti. Pod pojmom podpora vnimame
vtomto kontexte efektivne, avSak zdroven usporné vyuZivanie prirodnych zdrojov
a spolo¢ensky dlhodobo vyhodné a konkurencieschopné ekonomické Cinnosti. Aby sme
tieto ciele naplnili, bude potrebné, aby sa neustale inovovali procesy produkcie, ktoré by
sa nasledne mali uplatnit’ aj priamo v podnikovej praxi. AvSak povazujeme za doleZzité
spomenut’ fakt, ze sa ozelenovanie hospodarstva a udrzatelny zeleny rast nedaju zial
uplatnit’ v§ade rovnako. Doélezitymi premennymi s rozne preferencie a potreby, odlisné

kultiry a odli$né environmentalne, politické, demografické, geografické, ekonomické,

6 MAJERNIK M., DRABIK P. Udrzatelny rozvoj a environment. Kogice, Petit, s.r.o, 2020, s. 15.
ISBN 9788097383619
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etnické a rozne iné podmienky na danom tzemi.” Preto by si krajiny, regiony a podniky

mali vytvarat’ vlastné stratégie zelené¢ho rastu a udrzatel'nosti.

Samotna koncepcia udrzatelnosti pozostdva ztoho, Ze od vSetkych organizacii
oCakavame, aby premyslali v dlh§om Casovom rozmedzi ako jedna generacia. V tejto
suvislosti, z pohl'adu podnikov, je potrebné klast’ doraz na ich prava a povinnosti. Podnik
vytvara svoju podnikatel'ski ¢innost’ primarne za ucelom dosiahnutia zisku. Z pohladu
ekondémov, organiza¢né spravanie v oblasti zivotného prostredia sa tyka suboru stratégii,
ktoré st odpoved’ou na spolocensky tlak, legislativu, nespokojnost’ zainteresovanych stran
alebo proaktivne opatrenia na zmiernenie vplyvu ¢innosti na zivotné prostredie. Tymto
suborom stratégii podnik vytvara profil svojho podniku asvojho podnikatel'sko-
ekologického prostredia. V sucasnosti sa environmentalne manazérstvo a zodpovedné
spravanie v oblasti zivotného prostredia povazuje aj za moznost' , ako sa odlisit’ od
konkurencie, atym svojou cinnostou poskytnut pridania hodnotu zdkaznikom aj

akcionarom.®

ZaudrzateI'ny podnik sa podnik povazuje vtedy, ak mé neustalu snahu o zmenSovanie
negativnych vplyvov, ktoré zapricinuje svojou ¢innostou. Pod pojmom ,,zeleny* moze

podnik figurovat’ jedine vtedy, ak spiiia nasledovné kritéria:
- pri vSetkych podnikatel'skych rozhodnutiach uplatiiuje pravidla udrzatelnosti,
- vytvara environmentalne vhodné vystupy, teda vyrobky a sluzby,
- oproti beznej konkurencii su jeho procesy udrzatel'nejSie a SetrnejSie,

- trvala zaviazanost’ podrobit’ svoje obchodné Cinnosti zdsadam a principom tvorby

a ochrany Zivotného prostredia.®

Snahou o udrZatel'nost’ organizicia difa v naplnenie nasledovnych cielov, ako su
okrem zniZzenia nakladov aj motivacia zamestnancov, ziskanie moznej marketingove;j
vyhody, zviditeI'nenie a v neposlednom rade, dosiahnutie strategickej vyhody. Klimaticki

lidri €asto najprv pracuju s informaciami ziskanymi na miestnej urovni, aby tak podporili

7 MAJERNIK M., DRABIK P. Udrzatelny rozvoj a environment. Kosice, Petit, s.r.o, 2020, s. 100.
ISBN 9788097383619

8 Ibidem, s. 101

9 Ibidem, s. 102
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svoju organizaciu systematickej$im smerom. K takémuto vyvoju moze prispiet’ vrcholovy

manazment, vedici pracovnici alebo zainteresovani pracovnici pre udrzatelnost’.*°

1.1. Vplyv zeleného verejného obstaravania na udrzatel’nost’

Zelené verejné obstaravanie mozno subsumovat’ pod mnoho odbornych charakteristik.
Predstavuje to aj isty politicky nastroj, ktorého cielom je zohladnit' environmentalny
dopad na tovary, sluzby, ako aj stavebné prace. Vo vSeobecnosti teda mozno povedat’, ze
zelené verejné obstaravanie chrani Zivotné prostredie na trovni verejného sektora, ktoré so
sebou okrem iné¢ho prinaSa z dlhodobého hladiska aj financnu tsporu. Takyto pristup
v ramci Statnych zdkaziek mé pozitivny vplyv nielen na zmenu klimy, ale aj na vyuzivanie

zdrojov a udrzatel'nost’ spotreby a vyroby.

Na jasnejSie definovanie pojmu zelené verejné obstaravanie sme pouzili definiciu
stanovenu Eurdpskou komisiou, ktord vo svojom oznameni definovala zelené verejné
obstardvanie nasledovne: ,,Proces, pomocou ktorého sa verejné orgdany snazia ziskat
tovary, sluzby a prace so znizenym environmentalnym dosahom v celom Zivotnom cykle

v porovnani s tovarmi, sluzbami a pracami s rovnakou primarnou funkciou, ktoré by ziskali

inak «ll

Inymi slovami, zelené verejné obstardvanie teda udrzatelnym spdsobom vyuZiva
verejné financie, ktoré maja prispievat’ k dosiahnutiu environmentalnych a klimatickych

cielov.

Za hlavné vyhody zeleného verejného obstaravania mozno predovsetkym povaZovat
zachovavanie prirodnych zdrojov, zniZzovanie emisii CO; ataktieZ aj zlepSovanie
socidlnych a zdravotnych podmienok zivota lI'udi. Tu nemoZno opomenut, Ze zelené
verejné obstaravanie ma aj mnozstvo d’alSich pozitivnych sprievodnych javov, akymi st

napriklad uspora nakladov ¢i zvySenie dovery samotnych ob¢anov v spravu veci verejnych.

10 ANDRE R. Lead for the planet: five practices for confronting climate change. Toronto. Aevo UTP, 2020,
s. 131. ISBN: 9781487508333

11 Ozndmenie Komisie Eurdpskeho parlamentu, Rade, Europskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov:
Verejné obstaravanie pre lepSie Zivotné prostredie. Zo dha 16.7.2008. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008 DC0400&from=EN
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Ako uz sme niekolkokrat spomenuli, tento pristup predovsetkym prispieva k trvalo

udrzate'nému rozvoju spoloc¢nosti.

Zelené verejné obstaravanie bolo zavedené s cielom obstardvat’ tovary a sluzby, avsak
predovsetkym pri tom dbat’ aj na ochranu zivotného prostredia. Otdzkou je, sme v rezime
fakultativneho alebo obligatorneho uplatnovania? Zelené verejné obstaravanie sa prevazne

uplatnuje v dobrovol'nej rovine, avSak existuji vynimky.

Rozhodli sme sa najprv vymedzit’ prave tie obligatérne pripady. Verejny obstaravatel’
a obstaravatel je povinny podla zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zdkon o verejnom obstaravani)
uplatnit’ zelené verejné obstardvanie pri zadavani nadlimitnych zékaziek na energeticky
vyznamné vyrobky a pri motorovych vozidlach na prepravu cestujucich kategorie M1, M2,
M3 a N1, N2 a N3. Taktiez je zavedené povinne uplatiiovat’ konkrétne environmentalne
charakteristiky pre produktové skupiny, ako st kopirovaci a graficky papier, pocitace
a monitory a vozidla a dopravné sluzby. Vznik tejto povinnosti sa viaze na uznesenie vlady

Slovenskej republiky ¢. 590/2016.12

Uznesenim ¢. 541/2022 schvalila Vlada Slovenskej republiky povinnost’ aplikovat’
nastroje zelen¢ho verejného obstaravania v oblasti verejného obstaravania , tykajiceho sa
vystavby alebo rekonStrukcie pozemnych stavieb. Z uznesenia vlady vSak vyplyva, Ze sa
tato povinnost’ tyka iba Statu, nie samospravy. Existuje vSak vynimka, kedy sa $tait mdze
vyhnut' tejto povinnosti? Odpoved’ znie ano, avSak len za predpokladu, Ze uplatnenie
a uskutoCnenie zelen¢ho verejného obstarivania nie je mozné alebo nie je ucelné,
s prihliadnutim na predmet a charakter tykajici sa vystavby alebo rekonstrukcie
pozemnych stavieb. Takéto odovodnenie musi byt zaradené do dokumentécie z verejného

obstaravania.!®

Stale sa vSak vo velkej miere realizuje udrZatelné obstaravanie na dobrovolnom
principe. Mali by vlady prijat’ taka legislativu, ktorou sa ustanovi udrzatelnost

v obstaravani ako povinna? Stotozflujeme sa s nazorom, ze by to urcite vytvorilo silnej$i

12 TKAC J., SLOBODNIKOVA M. Zelené verejné obstardvanie v aplikacnej praxi. Walters Kluwer. 2020.
s. 28. ISBN 9788057102076.

13 TKAC J., UloZenie povinnosti aplikovania nastrojov zeleného verejného obstaravania vo verejnych
obstaravaniach tykajucich sa vystavby alebo rekonstrukcie pozemnych stavieb. Verejné obstaravanie — pravo
a prax 5/2022. Wolters Kluwer. 2022. s. 2
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signal pre obstardvatelov, ako aj dodavatelov. Zaroven by to zmiernilo rizika
a zmobilizovalo by to usilie.}* Napriek tomu viak ramec, ktory by umozioval prijat
komplexnejSiu upravu zeleného verejného obstardvania, by narazil na zésadu
proporcionality a subsidiarity legislativnej ¢innosti Eurdpskej unie. Na jednej strane by to
mohlo vSak byt vrozpore so zavedenim obligatornych aspektov zeleného verejného
obstaravania. Sucasny stav je preto skor ,,umoznujuci* ako ,,prikazujuci®, okrem vynimiek,
ktoré sme spomenuli vysSie. Na strane druhej, zavedenie obligatérnych principov
predstavuje zakonné vyjadrenie naplnenia Gstavnej povinnosti v oblasti ochrany zivotného
prostredia, tak ako aj medzinarodnych environmentalnych a klimatickych zaviazkov
Slovenskej republiky. Aktualny legislativny stav teda predstavuje zdkonné povinnosti
a politické povinnosti ministrov v oblasti obstaravat’ ,,na zeleno®. Zakonné povinnosti nie

5

su integrované do Zakona o verejnom obstaravani.’® Uplatiiovanie nastrojov

environmentalnej politiky sa premietlo v podobe prijatia uznesenia vlady Slovenskej

republiky €. 109/2007. Dokument obsahoval podporu politiky zeleného verejného

obstardvania s uplatiiovanim pouzivania environmentalnych charakteristik.®

Mame za to, Ze by sa nielen zdkonodarca, ale aj samotnd Slovenska republika
prostrednictvom orgénov verejnej spravy mala starat’ a zaujimat’ o to, aby sa medzi 'ud'mi
viacej presadzoval pozitivny nazor na ochranu Zivotného prostredia, az pokym sa to pre
nas vSetkych nestane prirodzenou sucast'ou. Prave zo strany Statnej spravy, ktora disponuje
donucovacou mocou a nariadovacim charakterom, by sme mali vnimat’ zvySeny doraz
na $irenie osvety v tejto problematike, aby to prispelo k vdcSej motivacii, v kone¢nom
dosledku, pre nas vSetkych. Néstroj zeleného verejného obstardvania mozno vnimat’ ako
jeden z priamych zasahov verejnej spravy, pod ktorym mozno zohl'adnit’ zelené aspekty
a snahu o dosiahnutie udrzatel'nosti. Aké sit moZnosti implementacie? Vlada ma niekol'ko
moznosti. Implementacia je moZna prostrednictvom roéznych stimulov alebo Statnym
donutenim. Prostrednictvom stimulov je mozné napriklad zaznamenavanie podpory pre

malé podniky, podpora vyvoja novych technologii alebo zavedenie tzv. ,,zelenych* cien,

14 SLOBODNIKOVA M., Sti¢asny stav udrzatelného obstaravania a pokrok v narodnych vladach. Verejné
obstardvanie — pravo a prax 2/2023. Wolters Kluwer. 2023. s. 31

15 BLAZO 0., KOVACIKOVA H., MACAJ A. Sekunddrne ciele verejného obstardvania. Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta. 2021. s. 30. ISBN 978-80-7160-624-6

16 TTKAC J., SLOBODNIKOVA M. Zelené verejné obstardvanie v aplikacnej praxi. Walters Kluwer. 2020.
s.29. ISBN 9788057102076.
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ktoré¢ by mohli motivovat’ podniky v presadzovani zelenych aspektov. Implementacia
prostrednictvom S$tatneho dontutenia, resp. obmedzenia je mozna v pripade zavedenia
obmedzenia napriklad pri pouzivani urcitych druhov materidlov. Alebo ak by sa zaviedla
povinnost’ niest zodpovednost’ za etické obstardvanie a iné. Existuje mnoho spdsobov
a kombinacii, ako politiku obstaravania mozno vykonavat a zaroven zaznamenavat jej
efektivnost’. Vlada musi pochopit’ a rozhodnut’ sa, ktory spdsob bude na implementaciu
najlepsi.t’

Ako suvisi obligatérnost’ a fakultativnost’ uplatiiovania zeleného verejného
obstaravania s Ustavou SR? Samotna Ustava SR, ktora je zakonom s najvys§ou pravnou
silou a zakladnym zdkonom §tatu, ndm v druhej hlave Siestom oddiely upravuje pravo na
ochranu zivotného prostredia a kulturneho dediéstva. V ¢lanku 44 ods. 1 zakotvuje
zakladné pravo kazdého na priaznivé Zzivotné prostredie. Pojem priaznivé zivotné
prostredie, vzh'adom na $irku a r6znorodé¢ zlozky Zivotného prostredia, nie je jednoduché
priamo vymedzit. Ked’ to zovSeobecnime, mézeme o ako takych priaznivych podmienkach
zivotného prostredia hovorit' vtedy, ak ndm je umoznené viest’ plnohodnotny, zdravy,
dostojny a neruseny zivot.® Citelné zvysenie aplikicie zelenych aspektov vo verejnom
obstardvani by jednoznacne prispelo k zlepSeniu priaznivého zivotného prostredia.

., Kazdy je povinny chranit a zveladovat Zivotné prostredie a kultiirne dedicstvo.

Subjektom je podla ¢lanku 44 ods. 2 Ustavy SR kazdy, teda kazda fyzicka osoba, pravnicka
osoba, §tat, jeho orgdny a tiez vSetky organy spadajuce pod verejni moc. Kazdy totizto
disponuje nastrojmi na ochranu Zivotného prostredia a kultirneho dedi¢stva. V pripade
Statu, jeho orgdnov a organov verejnej moci hovorime o zdkonodarnej, nariad’ovacej,
kontrolnej, inSpekénej arozhodovacej pravomoci. Pri sukromnych osobidch moézeme
hovorit’ o ich kazdodennej ¢innosti. Kazda kazdodenna ¢innost’ by mala byt vykonavana
tak, aby fiou bola naplnend Ustavna povinnost' ochrany a zvelad'ovania zivotného
prostredia a kultirneho dedi¢stva. Ochranou zivotného prostredia predchadzame

zneCistovaniu alebo poskodzovaniu. Ak vSak nie sme dostato¢ne schopni vyhnut sa

1" JEONG-WOOK Ch. 4 study of the role of public procurement can public procurement make society better?
2010. s. 17. Dostupné na: https://www.ippa.org/IPPC4/Proceedings/13ProcurementPreferences/Paperl3-
4.pdf (Citované dna 25.7.2023)

18 OROSZ L., SVAK J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok 1. Bratislava: Wolters Kluwer.
2021.s. 565. ISBN 978-80-571-0380-6

19 Clanok 44 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
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uplnému znecistovaniu a poskodzovaniu, musime asponl minimalizovat nepriaznivé
dosledky takejto &innosti.?® Je teda povinnost vyplyvajuca z Ustavy SR v rozpore
s dobrovol'nym principom uplatiiovania zelenych aspektov vo verejnom obstardvani?
Vzhladom k aktudlnej klimatickej situacii je nevyhnutné hovorit’ o zvySenom doraze,
ktory by mal byt kladeny na ochranu zivotného prostredia. Platna legislativa na narodne;j
urovni a klimatické zavézky Cclenskych Statov Eurdpskej unie nie su zatial az tak
dostato¢ne obsiahnuté v pravnej Giprave, aby sme mohli hovorit’ o tom, Ze st iplne v sulade

s touto Ustavnou povinnostou.

Ustavnii povinnost’ ochrany a zvelad’ovania Zivotného prostredia rozkladame do
parcialnych povinnosti. Ten, kto sa venuje vyuzivaniu tizemia alebo prirodnych zdrojov,
projektuje, vykonava alebo odstraniuje stavby, mdze takéto Cinnosti vykonavat iba po
zhodnoteni ich vplyvov na zivotné prostredie a zat'aZenie uzemia v sulade so zdkonom €.
24/2006 Z. z. oposudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zékonov. Ugel zdkona je vyjadreny v ustanoveni § 2 pismeno a) az e)* tohto
zakona, ateda ide o vCasné a uc¢inné zabezpecCenie ochrany zivotného prostredia, ¢im
prispievame k integracii environmentdlnych aspektov. To ma vplyv na pripravu
a schval'ovanie strategickych dokumentov, so zretelom na podporu trvalo udrzateI'ného
rozvoja. Ide teda o zistenie, opisanie a vyhodnotenie priamych a nepriamych vplyvov,
objasnenie a porovnanie vyhod a nevyhod navrhu strategického dokumentu a navrhovane;j
¢innosti. Predmet posudzovania vplyvov sa tyka oblasti pol'nohospodarstva, lesnictva,
rybarstva, priemyslu, energetiky, dopravy, odpadového hospodarstva, vodného
hospodarstva, telekomunikécii, cestovného ruchu, uizemného planovania alebo vyuzivania

uzemia, regionalneho rozvoja a zivotného prostredia.

,, Nikto nesmie nad mieru ustanoveni zakonom ohrozovat ani poskodzovat' Zivotné
prostredie, prirodné zdroje a kultirne pamiatky. “?*> Tato myslienka, ktora je obsiahnuta

v &lanku 44 ods. 3 Ustavy SR, ma priamu nadviznost’ na povinnost’ vyjadrent v predoslom

20 OROSZ L., SVAK J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok 1. Bratislava: Wolters Kluwer.
2021.s. 567. ISBN 978-80-571-0380-6

21 Ustanovenie § 2 Zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov

22 Clanok 44 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky
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odseku. Zakaz vyjadruje, 7e ochrana Zivotného prostredia by mala byt Ustavou SR
zarucend. O ohrozovani mdézeme hovorit’ vtedy, ked’ eSte nedoslo k priamemu zésahu do

chraneného predmetu. Ani samotné ohrozovanie vsak nie je pripustné.?

., Stat dba o Setrné vyuzivanie privodnych zdrojov, o ochranu polnohospoddrskej pédy
a lesnej pody, o ekologicku rovnovahu a o ucinnu starostlivost o Zivotné prostredie a
zabezpecuje ochranu urcenym druhom volne rastucich rastlin a volne Zijucich
Zivocichov. “?* Clanok 44 ods. 4 Ustavy SR je adresovany primarne samotnému $tatu.
Z predmetného textu Ustavy SR vyplyva zavizok §tatu, aby boli vytvorené pravne néstroje

a mechanizmy, ktoré ndm umoznia vyuzivat prirodné zdroje, ale iba Setrne.?

., Polnohospoddrska poda a lesna poda ako neobnovitelné prirodné zdroje pouzivaju
osobitnii ochranu zo strany $tatu a spolocnosti. “?® V &lanku 44 ods. 5 Ustavy SR sa Gistavne
posiliiuje ochrana, ktorou sledujeme, aby sa zabezpeCilo trvalo udrzatelné
obhospodarovanie, polnohospodarske vyuzivanie aaby sa lesné pozemky vyuzivali

primérne na plnenie funkcii lesov.?’

., Podrobnosti o pravach a povinnostiach podla odsekov 1 aZ 5 ustanovi zdkon. “?8

Clanok 44 ods. 6 Ustavy SR vyplyva z predchadzajdcich odsekov ¢lanku 44 Ustavy SR.
Ustavny vyznam o pravach a povinnostiach v rozsahu ¢&l. 44 ods. 1 az 5 Ustavy SR
vychadza z toho, Ze ich mozZno ustanovit’ iba zakonom. Iny pramen prava, ktory nema silu
zakona je z upravy tychto podrobnosti vylu¢eny. Spociva to v moZnosti domahania sa
tychto prav.?®

Ustava SR ako zakon s najvyssou pravnou silou sice ustanovuje prava a povinnosti
vramci ochrany zivotného prostredia, avSak je aktudlna pravna uprava na uzemi
Slovenskej republiky dostato¢ne premietnutd do osobitnych zikonov vzhl'adom

k problematike verejného obstaravania? Zelené verejné obstardvanie je dynamicky sa

2 OROSZ L., SVAK J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentér. Zvizok 1. Bratislava: Wolters Kluwer.
2021.s. 570. ISBN 978-80-571-0380-6

24 Clanok 44 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky

% Ibidem, s. 571

26 (Clanok 44 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky

27OROSZ L., SVAK J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok 1. Bratislava: Wolters Kluwer.
2021.s. 572. ISBN 978-80-571-0380-6

28 Clanok 44 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky

2 OROSZ L., SVAK J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok 1. Bratislava: Wolters Kluwer.
2021.s. 573. ISBN 978-80-571-0380-6
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vyvijajice, preto by podla ndsho nazoru mal byt zakonodarca schopny podchytit’ vCas
a obsiahnut’ do osobitnej pravnej Upravy v ramci danej problematiky hlbsie. Reflektujeme
na stalu dobrovol'nost’ vo vicsine pripadov uplatiiovania verejného obstaravania. Mame za
to, ze systematické uptstanie od dobrovolného rezimu s plynulym prechodom na
obligatorne uplatiovanie obsiahnuté v zdkonoch zo strany zakonodarcu by prispelo
k zvySeniu ochrany zivotného prostredia.

Zelené verejné obstardvanie mozno vnimat’ aj v tej rovine, ze mdze byt skutocne
silnym nastrojom na podporu cielov verejnej politiky. Ked’ krajiny zavedu politiku
udrzatel'nosti prostrednictvom verejného obstaravania, mozu sa tym poucit’ z minulych
Gispechov a netispechov v inych krajinach. Uloha, ktora verejné obstaravanie zohrava vo
vladnej politike, je dolezita, pretoze sa to bezne povazuje za sposob dosiahnutia viacerych
cielov. Verejné obstaravanie uz nesuvisi iba ako prostriedok na Setrenie penazi alebo ako
prostriedok na ochranu zivotného prostredia. Tento akt v skutoCnosti spaja vela
premennych. Posledné roky vnimame, Ze je Coraz viac spojené aj so socialnou reformou.
Socialny aspekt blizsie priblizujeme v praktickej Casti predkladanej bakalarskej prace vo
verejnom obstaravani sluzieb a produktov.

Navyse, Lisabonskd zmluva® riesi potrebu za¢lenenia socialnych a environmentalnych
aspektov. MoZeme konStatovat, Ze tento dokument posilituje Eurdpsku Uniu, aby bola
schopna prinasat’ konkrétne vysledky.3! Udrzatelnost méze viest k vytvaraniu lepsich
hodnét pre spolocnost’. V stucasnosti sa udrzatel'nost’, po tom €o sa zavedie, javi len
pozitivne a je Siroko akceptovana vo verejnom sektore, aj prostrednictvom verejného
obstaravania. Zda sa, Ze tento environmentalny aspekt si zasluZzil doposial’ najvicsiu
pozornost’ verejnosti politiky obstaravania tykajicej sa udrZatelnosti, v celosvetovom
porovnani, najmé v Eurdpe, kde vicSina ¢lenskych Statov ma zelené verejné obstaravanie

alebo Narodny akény plan. 32

30 Clanok 10a ods. 2d Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva
o zalozeni Eurdpskeho spologenstva (U. v. EU C 306, 17.12.2007), nadobudla u¢innost’ 1. decembra 2009.
3L ALMAN T., Ustavné pravo Eurdpskej inie. Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spravy,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. 2018. ISBN 9788081526022

32 NIJBOER K., Buying green in public procurement: Crosscountry learning. University of Twente, P.O.
Box 217, 7500AE Enschede The Netherlands. 2015.
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Ako tvrdia oficialne komunikaéné zdroje Eurépskej Unie, ,,Obcania Eurdpskej Unie
profitujii z najvyssich svetovych environmentdlnych Standardov.“®® Avsak, ako byvaly
eurépsky Komisar pre zivotné prostredie Janez Potocnik povedal: ,,Dalo by sa
polemizovat, ¢i teraz mame vSetky environmentdlne pravne predpisy, ktoré potrebujeme —
aj tak prichadzaju stdale nove vyzvy ... Ale samotné zakony nestacia. Musime sa viac snaZzit,
aby sa zabezpecilo ich spravne uplatiovanie v celej Europe. Plna implementdcia nasich
zdkonov je zdleZitostou nielen europskych a vnutrostatnych organov, ale aj miestnych
orgdnov, podnikov a obcanov.“** S tymto nazorom byvalého eurdpskeho Komisara pre

zivotné prostredie sa stotoziujeme.

2. Zelené verejné obstaravanie vo vSeobecnosti

Aplikaciou zeleného verejného obstardvania sledujeme jasny ciel, atym je
zohl'adnovat’ environmentélny dopad obstaravanych tovarov, sluzieb a aj stavebnych prac.
V zasade to predstavuje isty ndstroj preventivnej stratégie, ktory sa realizuje vo forme

opatrent, ktoré su zamerané na znizovanie zneéistovania zivotného prostredia.®

Pre jasnejSie pochopenie toho, ¢o rozumieme pod zelenym verejnym obstaravanim,

povazujeme za potrebné vymedzit, o verejné obstaravanie predstavuje vo vSeobecnosti.

ZjednoduSene, v ramci verejného obstardvania dochddza zo strany subjektu, ktory
disponuje finanénymi prostriedkami Statu, k vyhldseniu ponuky na realizaciu nejakého
tovaru, sluzby alebo stavebnej prace. Na druhej strane v ramci verejného obstaravania stoja
tie subjekty, ktoré maji zaujem obstarat’ konkrétnu vec pre verejného obstaravatela.
K samotnému obstaraniu vSak moZze dojst len za predpokladu, ze ddjde k splneniu
vSetkych vopred stanovenych podmienok v zmysle Zakona o verejnom obstaravani. Ako

sme uz spominali, u¢elom verejného obstaravania je teda efektivne a zaroven hospodarne

33 EUROPEAN UNION, Environment. Dostupné na: https://european-union.europa.eu/priorities-and-
actions/actions-topic/environment _en citované dna 6.7.2023

3 JORDAN A., ADELLE C. Environmental Policy in the EU, Actors, Institutions and processes, 3rd edn,
Routledge, London, 2013, s. 18. ISBN 9780203109823

% MZP SR: Zelené verejné obstardvanie. 2022 Dostupné na: https:/www.minzp.sk/obehove-
hospodarstvo/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie/ (Citované diia 6.7.2023)
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vyuzitie verejnych prostriedkov a finalnym vysledkom procesu verejného obstaravania je
uzatvorenie zmluvy s UspeSnym uchadzac¢om. Nasledne dochadza k zadaniu zakazky,
respektive k zadaniu koncesie. V porovnani so zelenym verejnym obstaravanim, ucelom

zeleného verejného obstardvania je zohl'adnit’ aj environmentalne aspekty.

Pre uchopitelnejSiu predstavu a pochopenie aj zakonného vysvetlenia, verejné
obstardvanie predstavuje pravidla a postupy pri vybere zmluvného partnera, ktorého
zamerom je najefektivnejSie a najhospodarnejsie vyuzit’ verejné zdroje. Zakon o verejnom
obstaravani to definuje v ustanoveni § 2 ods. 1 nasledovne: ,,Verejné obstaravanie s
pravidla a postupy podl'a tohto zédkona, ktorymi sa zadavaju zakazky, koncesie a sutaze
navrhov.“ V zmysle tohto zdkona d’alej vysvetl'ujeme pojmy zdkazka, koncesia a sut'az
navrhov blizsie.

Ako sme uz spominali, vysledkom verejného obstardvania je uzatvorenie odplatnej
zmluvy s vybranym zmluvnym partnerom. V zmysle Zakona o verejnom obstaravani sa
pod pojmom zékazka skryva definicia, ze je to ,zmluva uzavretda medzi jednym alebo
viacerymi verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravatelmi na jednej strane a jednym alebo
viacerymi uspesnymi uchddzacmi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru,

uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.“*®

Ak dojde ku koncesii, koncesia predstavuje dlhodobé komplexné dojednanie.
RozliSujeme koncesiu na stavebné prace a koncesiu na sluzby. V oboch pripadoch ide
o zohl'adnenie istého protiplnenia. Protiplnenie moéZe predstavovat bud’ pravo na
vyuzivanie stavby alebo poskytovanej sluzby alebo je protiplnenie spojené s peniaznym

plnenim.

Sutaz navrhov na ucely tohto zdkona ,je postup, ktory umoznuje vyhlasovatelovi
sutaze navrhov (dalej len ,,vyhlasovatel’™) ziskat najmd v oblasti architektury, tizemného
planovania, stavebného inZinierstva informacno-komunikacnych technologii a
spracovania dat navrh, ktory vybrala porota z navrhov predlozenych do sutaze navrhov s

udelovanim cien, alebo bez udelovania cien.“®’

% Ustanovenie §3 ods. 2 Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
87 Ustanovenie §119 ods. 1 Zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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V zésade, prostrednictvom verejného obstaravania dochédza k nakladaniu finan¢nych
prostriedkov Statneho rozpoctu uspornym sposobom, pricom musia byt dodrzané

nasledovné podmienky:
- princip rovnakého zaobchadzania,
- princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
- princip transparentnosti,

- princip proporcionality,

- princip hospodarnosti a efektivnosti.*3®

Kto je povinny postupovat’ podla Zakona o verejnom obstardvani? Verejnym

obstaravatelom v zmysle ustanovenia § 7 tohto zakona je:
- Slovenska republika zastiipend svojimi organmi,
- obec,
- vy$§i izemny celok,

- pravnickd osoba (musi byt zaloZend alebo zriadena na osobitny ucel
plnenia potrieb vSeobecného zdujmu, bez priemyselného / obchodného charakteru,
musi byt Uplne alebo z vidcSej Casti financovand akontrolovana verejnym

obstardvatel'om),

- zdruzenie pravnickych osob (ak jeho c¢lenmi st vyluéne verejni

obstaravatelia).

3 Ustanovenie § 10 ods. 2 Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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Nasledujicim povinnym subjektom je obstardvatel. Obstaravatel v zmysle

ustanovenia § 9 tohto zékona je:

- pravnickd osoba (verejny obstardvatel ma na fiu priamy alebo nepriamy
rozhodujtci vplyv na zaklade vlastnickeho prava / finanéného podielu a sucasne vykonava
niektoru zo stanovenych Cinnosti, v odvetvi energetiky, plynarenstve, tepelnej energetike

a doprave).

Zakon o verejnom obstaravani presiel procesom novelizacie, z ktorého vyplyvaja isté
zmeny a podmienky, ktoré nam blizSie priblizuju, ako maju postupovat’ tzv. dotované

subjekty v zmysle tohto zédkona.

Aj osoba, ktora nie je verejnym obstaravatel'om ani obstaravatelom, ma povinnost’
postupovat’ ako verejny obstaravatel v zmysle ustanovenia § 8 tohto zadkona, za
podmienky, ak jej verejny obstaravatel’ poskytne viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov

na zakazku na:
- uskuto¢nenie stavebnych prac pri nadlimitnych zakazkach,

- poskytnutie sluzieb, ktoré su spojené so zakazkou uskuto¢nenia

stavebnych prac pri nadlimitnych zakazkach.

Obstaravatel’ je v zmysle ustanovenia § 8 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani
povinny postupovat’ ako verejny obstaravatel’, ak mu verejny obstaravatel’ poskytne taktiez
viac ako 50 % financnych prostriedkov na taka zdkazku, ktora stvisi vylucne
s uskutocnenim stavebnych prac. Zakazka v zmysle tohto ustanovenia vSak nesmie
stivisiet’ s ¢innostou v odvetvi energetiky a tepelnej energetiky, roznymi Cinnost'ami
v odvetvi vdd, v odvetvi dopravy, postovych sluzieb a €innosti stivisiacich s vyuzivanim
geograficky vymedzeného tzemia na ucely tazby nerastnych surovin, prevadzkovania
verejnych letisk, réznych pristavov pre leteckych dopravcov a dopravcov v namornej

doprave.

Z dovodovej spravy vyplyva, ze zmyslom Upravy ustanovenia § 8 Zakona o verejnom
obstaravani bolo odstranit’ narodny goldplating, teda nespravnu implementéciu eurdpske;j
smernice do narodnej legislativy, a tym zosuladit’ legislativhu upravu s upravou ¢l. 13

Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zrugeni
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smernice 2004/18/ES. Vymedzila sa teda povinnost’ dotovanych subjektov, aby postupovali
podla pravidiel Zakona o verejnom obstaravani len v pripade stavebnych prac a sluzieb
s nimi stvisiacimi.>®

Pre potreby zeleného verejného obstardvania sa verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
snazia vyuzit' najmd také kritérid, ktoré budi mat pozitivny dopad na tzv. vyssi
spolocensky prinos, ¢im chapeme prinos pri ochrane zivotného prostredia. V kontexte
verejného obstardvania sa stretdvame s d’alSim pojmom, a tym je ,,naklady zivotného
cyklu“. Ako sme uz spomenuli, v pripade potreby uplatiovania zelené¢ho verejného
obstaravania ide o zohl'adilovanie environmentalnych aspektov pri produktoch a sluzbach.
Pojem ,,ndklady zivotného cyklu® su spojené aj s produktami aj sluzbami a predstavuju
nakupné a prevadzkové naklady, d’alej néklady, ktoré vznikaju na konci Zivotného cyklu
vyrobku a ndklady spojené so samotnou zivotnostou obstardvaného predmetu zakazky.
Tento pojem je kI'i¢ovym néstrojom, prostrednictvom ktorého je verejnym obstardvatel'om
a obstaravatel'om poskytnutd moznost’ posunut’ sa nad ramec kupnej ceny tovaru, sluzby
alebo stavebnej prace. Zmluvna cena ndm neodraza finan¢né a nefinancné benefity, teda
naklady, ktoré pontkaju environmentilne preferované predmety zékaziek. Preto je
ekonomicko-spolo¢ensky vhodné vyuZzivat' tento ndastroj pri zelenom verejnom

obstaravani.*°

Obrazok 1

Porovnanie bezného verejného obstardvania so zelenym verejnym obstaravanim®*

Odpad Uspora

Niklady

Prevadzka | | Previdzka

Cena Cena

Bezné VO Zelené VO

3 MRACKO M., Novelizovany zdkon o verejnom obstardavani s aktualizovanymi dévodovymi spravami.
Epos. Ruzomberok. 2022. s. 205. ISBN 9788056203415
W UVO: Zelené verejné obstardvanie. Bratislava. 2017. s. 8.

41 Ibidem
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Benefity, ked’ sa spravne vyuzivaju néklady zivotného cyklu, st:

- penaznd Uspora a optimalizacia buducich ndkladov verejného obstaravatel’a,
- kvalitnejsi vyrobok,

- podpora myslienky ,hodnota za peniaze*.*?

2.1. Prinosy uplatiiovania zeleného verejného obstaravania

Prinos meratel'nej hodnoty uplatiiovanim zelené¢ho verejného obstaravania pozorujeme
najmé v environmentalnej, ekonomickej, politickej, socialnej, ale aj zdravotnej oblasti.
Zamerom politiky zeleného verejného obstardvania je v rdmci environmentalnej oblasti
rieSit’ viacero ekologickych problémov. Tym sa rozumeju najmi klimatické zmeny,
zlepSenie hospodarskeho vyuzivania primarnych zdrojov, odlesiiovanie, znecistovanie
ovzdus$ia, tvorba odpadu ainé problémy, s ktorymi sa v sucasnosti ako spolo¢nost

zaoberame.

Ekonomicky  prinos  uplatiiovania  zeleného  obstardvania vo  vztahu
k environmentalnemu pristupu k Zivotnému prostrediu zaznamenavame aj v Uspore
nakladov. Aspekt Uspory je v tejto praci spomenuty viackrat. Na tsporu ma vplyv vela
faktorov. Musime brat’ do uvahy nielen ndkupnt cenu, ale aj ostatné néklady, ktoré uzko

suvisia s prevadzkou a s naslednym nakladanim s produktom po skonceni jeho Zivotnosti.

Prinos uplatiiovania zeleného verejného obstaravania ma v kone¢nom dosledku vplyv
aj politicky. Pre vacSinu obyvatelov to bude budovat zvySenie dovery naklonenej
k verejnej sprave a zlepSenie imidZu, za predpokladu, Ze sa naplnia ciele v oblasti

zivotného prostredia na narodnej, lokalnej Girovni a na Girovni organizacii.*

2 UVO: Zelené verejné obstardvanie. Bratislava. 2017. s. 8.

# SAZP: Zelené verejné obstaravanie — Metodicka prirucka pre verejnych obstardvatelov a obstardvatelov.
Bratislava. 2014. 5. 16

“ TKAC J., SLOBODNIKOVA M., Zelené verejné obstardvanie v aplikacnej praxi: Bratislava. Wolters
Kluwer. 2020. s. 20. ISBN 9788057102076
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Socialny a zdravotny prinos mozno vidiet najmé v zlepSeni sluzieb poskytovanych

verejnosti, ¢im sa zabezpecuje aj vyssia kvalita ich zivota.

V tomto kontexte upriamime pozornost’ na niekolko prikladov. Verejna doprava je
vhodnym prikladom toho, do akej miery ovplyviiuje zelené verejné obstaravanie sociadlnu
a zdravotnu oblast’. ZlepSenie kvality zivota a ovzduSia je vnimané aj pri ,,CistejSej*
doprave, ktord spdsobuje znizeni tvorbu znecCistujucich latok. Sprievodnym javom
CistejSej dopravy je napriklad zniZenie respiracnych ochoreni obyvatel'stva. Zaroven sa
v ramci priemyslu znizuje pouzivanie toxickych chemickych latok pri praci, ¢im sa
zabezpetuje zdravsie pracovné prostredie. Co sa stavieb tyka, ak by sa pouZival taky
stavebny material, ktory by neobsahoval nebezpecné latky, znacne by zlepsil prostredie pre

wZivatel'ov budov.*®

Zelené verejné obstaravanie vo vSeobecnosti ma tiez dynamicky vplyv na trh.
Legislativny zasah ¢asto pomdze odstranit’ najmenej ekologické vyrobky len vtedy, ked’
trh ukéze, Ze su dostupné ndhrady. Zachovava dynamicky efekt, pretoze poziadavky mozu
byt nastavené na vrchole kazdého nového obstaravacieho procesu. Povazujeme to za
dynamicky nastroj v politike zivotného prostredia a v niektorych pripadoch za hlavny
nastroj vnutro§tatnej regulacie, ktory odstrafiuje bariéry celkovej implementacie. Uginky

na trh sa dajt $tudovat’ v redlnom Zivote a trh sa méze rozvijat’ hladko.*®

Uplatiiovanie zelen¢ho verejného obstaravania evokuje taktiez dobry potencidl na
presadzovanie ekologickych inovacii. Casto je tazké dostat na trh nové inovativne
produkty, pretoZe rozvijajica sa spolocnost’ ¢aka na dopyt, zatial’ co potencialny kupujici
o¢akéava uvedenie produktu na trh. Tato medzera by predmetnym uplatiiovanim mohla byt
odstranend, pretoze verejny dopyt je velky a verejné inStiticie mozu akceptovat’

v rozumnych medziach vys§iu cenu za ekologickejsi produkt.*’

Implementacia zeleného verejného obstardvania si nevyzaduje rovnaky proces a

postupy ako ekonomicke alebo pravne regulacné nastroje. O legislative v oblasti zivotného

4 SAZP: Zelené verejné obstardavanie — Metodickd prirucka pre verejnych obstardavatelov a obstardvatelov.
Bratislava. 2014. 5. 16

4 BAUER B., CHRISTENSEN J., CHRISTENSEN K.,DYEKJAER-HANSEN T. and BODE 1. Benefits of
Green Public Procurement. TemaNord. Nordic Council of Ministers, Copenhagen. TemaNord 2009. s. 40

47 Tbidem

29



prostredia sa zvyc¢ajne rozhoduje na narodnej alebo nadnarodnej tirovni, ¢o je skutocne
¢asto dlhy a komplikovany proces. V porovnani s tym je zelené verejné obstaravanie rychly
a efektivny spdsob zlepSenia environmentalnych aspektov s obmedzenejSim rozsahom.
Bez ohladu na to, ¢o je jednoduché zaviest z hladiska regulacie, zelené verejné
obstaravanie zahfiia znacné technické vyzvy, pokial’ ide o stanovenie primeranych a
prispdsobitelnych poziadaviek pri verejnych obstaravaniach produktov.*® Technické vyzvy

a Specifikacie s popisané v nasledovnej kapitole.

3. Zdroje environmentalnych charakteristik pre zelené verejné

obstaravanie

So zelenym verejnym obstardvanim sa ndm spdja mnoho d’alSich slovnych spojeni,
ktorych vyznam je v kontexte tejto problematiky opodstatneny, a preto povazujeme za
nutné ich v predkladanej praci hlbsie vysvetlit. Pod pojmom environmentalna
charakteristika rozumieme technicki  Specifikaciu, vlastnost alebo uroven
environmentalneho profilu produktu, teda tovarov, sluzieb a stavebnych prac, ktoré znizuju
jeho negativny Gc¢inok na zivotné prostredie, a to v priebehu celého zivotného cyklu. Je to
tiezZ 'ubovolné oznacenie produktu, ktoré potvrdzuje splnenie urcitych environmentalnych

vlastnosti. Ozna¢enim moze byt znak, symbol alebo pisomna identifikacia.*®

Environmentalne charakteristiky je mozné vyuzit' v priebehu celého procesu verejného
obstaravania, pricom uvedené vyplyva ako z eurdpskych, tak aj ndrodnych predpisov o
verejnom obstaravani. Tvori ich Eurdpska komisia a st vytvorené tak, aby ich bolo mozné
vlozit’ priamo do sutaznych podkladov. Tym, ze environmentalne charakteristiky st v
stlade so Zmluvou o zaloZeni eurépskeho spolocenstva®, dodrziavajti zasady vnitorného

trhu a tym spliaju prislunii eurépsku legislativu. Pri uplatiovani zeleného obstaravania sa

48 Ibidem

4 SAZP: Zelené verejné obstardavanie — Metodickd prirucka pre verejnych obstaravatelov a obstardvatelov.
Bratislava. 2014. s. 17

%0 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho Spolocenstva, konsolidované znenie (C 321 E , 29/12/2006)
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nevyhnutne vyzaduji také produkty, respektive vyrobky a sluzby, ktoré su Setrné k
zivotnému prostrediu. Takéto produkty sa vyznacuji uritymi environmentalnymi
charakteristikami. Prave tie st zaddvatelom zadkazky zadefinované na zéklade vopred
stanovenych potrieb a poziadaviek organizicie.”® V praktickej ¢asti bliz§ie uvadzame, ¢o

predstavuje uplatnovanie environmentalnych charakteristik v praxi.

3.1. Jednotné europske environmentalne charakteristiky

Koncept zeleného verejného obstaravania sa opiera o to, aby boli jasné, overitelné,
odovodnitelné a ctiziadostivé environmentalne charakteristiky pre vyrobky a sluzby
zaloZené na principe zivotného cyklu a vedeckej vedomostnej zakladni.- Eurdpska komisia
na europskej trovni vytvorila odporacané environmentalne charakteristiky pre vybrané
skupiny produktov. Tieto environmentalne charakteristiky su jednotné a zaroven su
pravidelne aktualizované. Za ucelom jednotnej a transparentnej realizacie a jednotného
monitorovania dosiahnutej trovne v ¢lenskych Statoch sa vytvorili charakteristiky zelen¢ho

verejného obstaravania v celej Europskej Unie.>?

Environmentalne charakteristiky st primarne zaloZené na udajovej zékladni a na
sicasnych kritériach environmentalnej znacky. Dalej st zaloZené na zaklade ziskanych
informacii od zainteresovanych stran priemyslu, spolo¢nosti a ¢lenskych $tatov. Zakladna
udajov vyuziva vedecké informacie a data, ktoré su verejné a spristupnené, prijima pristup
zivotného cyklu a zapéja zainteresované subjekty. St navrhnuté tak, aby mohli byt’ priamo
vlozené do sutaznych podkladov. Nesmieme vylucit’ obozretnost, preto treba brat’ do

uvahy narodnu legislativu.

Pozndme dve zékladné kategorie, a to zakladné a rozSirené charakteristiky. Zakladné,

teda kI'i¢ové charakteristiky sa zameriavajil na najvyznamnejsie environmentalne vplyvy.

SLSAZP Zelené verejné obstaravanie — Metodicka prirucka pre verejnych obstardvatelov a obstardvatelov.
Bratislava. 2014. s. 17

52 Ibidem
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Urcené su pre ktoréhokol'vek verejného obstaravatel’a a obstaravatel’a, ktory chce a bude

uplatiiovat’ zelené verejné obstaravanie v praxi. >

Rozsirené, teda tie komplexné, su urCené pre organizacie, ktoré maji v zaujme nakup
najlepSich environmentalnych produktov dostupnych na trhu a ich vyuzitie by mohlo
znamenat d’alSie administrativne tUsilie. Taktiez to mdze sposobit’ zvysSenie nakladov v
porovnani s inymi produktmi, ktoré plnia rovnaku funkciu. Za zelené zakazky v ramci
zeleného verejného obstaravania povazujeme tie, pri ktorych bola zohl'adnena aspon jedna

environmentalna charakteristika.>*

3.2. Kategorie environmentalnych charakteristik a moZnosti ich

uplatiiovania vo verejnom obstaravani

Ulohou verejnych obstaravatel'ov je ziskat z finanénych prostriedkov ¢o najvyssiu
uzitkovi hodnotu pri tom, Co obstardvaji. Tymto je dodrZzand zdkonna zasada
hospodéarnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov. Ziskanie najvyssej uzitkovej
hodnoty nevyhnutne neznamena orientaciu na najlacnej$iu ponuku. Znamena to vybrat’
najlepSiu ponuku v rdmci stanovenych parametrov, pri ktorych berieme do tivahy aj kvalitu,
ucinnost’, efektivnost’, vhodnost’ na dany ucel, a pritom stale dbat’ aj na ochranu Zivotného
prostredia. V skuto€nosti vSak verejni obstaravatelia a obstaravatelia vel'mi prihliadaji na
zakazky s o najnizSou cenou pri nakladani so Statnymi finanénymi prostriedkami.
Ochranu Zivotného prostredia posudzujeme s ostatnymi parametrami ako rovnocenny

aspekt pri zadavani takychto zdkaziek.>®

Environmentalne charakteristiky do verejného obstardvania zaclefiujeme niekol’kymi
spdsobmi, a to tak, aby ostala zaroven dodrzana zhoda s eur6pskymi a narodnymi pravnymi

predpismi. NemozZno pritom zabudat’ na zakladné principy obstaradvania, ktoré musia byt

53 Ibidem
5% Ibidem

% Ibidem, s. 21
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sucasne dodrzané. Hovorime o rovnakom zaobchadzani s uchadza¢mi, nediskriminacii

uchadzacov alebo zaujemcov, transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Pravne predpisy, ktoré sa vztahuju na verejné obstaravanie, umoziuji zaclenenie
environmentalnych charakteristik v procese zadavania zékazky v rdmci opisu predmetu
zakazky, technickych Specifikacii, podmienok ucasti vo verejnom obstaravani, kritérii na

hodnotenie pontik a podmienok realizacie zakazky.*®

Zelené obstardvanie nam pomdaha rieSit problémy v rovine environmentalistiky
prostrednictvom znizovania emisii toxickych a sklenikovych plynov. Pri vol'be vyberu
zelenych produktov a sluzieb sa do prostredia uvol'ni menej nebezpecnych latok. Prospieva
to k zachovaniu prirodnych zdrojov a zaroven sucasne znizuje zdravotné rizika. Takymto
ekologickym obstardvanim mozu nie—len organy verejnej spravy, ale aj obchodné
spoloc¢nosti stikromného sektoru prispiet” k znizovaniu emisii a sucasne tak prispiet
k zlep$eniu a naplneniu svojich environmentalnych cielov.>’ V su¢asnej dobe sa zna¢ny
pocet sukromnopravnych obchodnych spolocnosti spolupodiel’a na globalnom znizovani

emisii.

Vroku 2008 bola vytvorend Europskou komisiou prirucka pre verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov s nazvom Training Toolkit for Green Public
procurement®. Uvedend prirucka definuje klticové arozsirené environmentalne
charakteristiky, ktoré st primarne pre zelené verejné obstaravanie, na najvyznamnejSie

environmentalne vplyvy. V stcasnosti je zadefinovanych 19 kategorii:

- pocitace a monitory,
- kopirovaci papier,
- interiérové zariadenie,

- zobrazovacie zariadenia,

% Ibidem

57 TKAC J., SLOBODNIKOVA M., Zelené verejné obstardvanie v aplikacnej praxi: Bratislava. Wolters
Kluwer. 2020. s. 42. ISBN 9788057102076

% European Commision, Environment, Green public procurement. GPP Training Toolkit.

Dostupné na: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm (citované dna 11.5.2023)
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- elektrickd energia,

- elektronické a elektrické zariadenie pouzivané v zdravotnej starostlivosti,
- nabytok,

- potraviny, sluzby hromadného stravovania a predajné automaty,
- navrh, vystavba a sprava kancelarskych budov,

- udrzba verejného priestoru,

- projektovanie, vystavba a udrzba ciest,

- naterové farby, laky a vodorovné dopravné znacenie,

- zdravotno-technické armatury,

- textilné vyrobky a sluzby,

- osvetlenie pozemnych komunikacii a dopravna signalizacia,

- cestnd doprava,

- splachovacie zachody a pisoare,

- infrastruktara odpadovych vod,

- ohrievace vody.

4. Aplikacia zeleného verejného obstaravania vo vybranych

krajinach Europskej inie na celoStatnej arovni

V roku 2003, Europska tnia vyzvala Ozndmenim Komisie Eurdpskeho parlamentu
a Rady s nazvom Integrovand produktova politika® &lenské $taty, aby vypracovali narodné
akcné plany (d’alej len ,,NAP*) pre ekologizaciu verejného obstaravania. NAP mali byt
verejne dostupné a mali obsahovat’ vtedajSiu existujucu situaciu a jej posudenie. Nasledne
mali byt stanovené ambiciézne ciele na nasledujuce tri roky. Specifikované mali byt
taktieZ aj opatrenia, ktoré sa mali prijat’ na dosiahnutie tychto cielov. NAP nie s pravne

zavazné. Poskytuju vSak isty impulz pre proces zvySovania vykondvania a proces

% European Parliament resolution on the communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on Integrated Product Policy — Building on Environmental Life-Cycle Thinking
(COM(2003) 302 — C5-0550/2003 — 2003/222
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informovanosti o ekologickejsom verejnom obstaravani. Clenské §taty teda majti moznost’
si vybrat’ také moznosti, ktoré im najlepsie vyhovuju. Tato kapitola blizSie priblizuje NAP
vo vybranym ¢lenskych Statoch Europskej Unie, vratane Slovenskej republiky. V tejto Casti
popisujeme sucasné postupy zelen¢ho verejného obstaravania v kazdej z vybranych krajin,
vratane riadenia, pravny ramec, podporné systémy pre implementaciu politiky
a monitorovanie. Pre komparaciu so Slovenskom sme si vybrali ¢lenské Staty Eurdpske;j

unie, Svédsko, Nemecko a Estonsko.

Slovenskej republike sa venujeme v porovnani s ostatnymi krajinami v tejto kapitole
podrobnejsie, nakol’ko povazujeme za dolezité chronologicky opisat’ vyvoj situacie a vyvoj

implementacie aspektov udrzatel'nosti.

4.1. Slovensko

Samotny vyvoj a pokrok zeleného verejného obstaravania sa sleduje kazdorocnym
monitorovanim. Hodnoti sa pritom troven uplatiiovania zelenych zdkaziek. Aj napriek
tomu, ze doposial’ zistené informdcie nehovoria o velkej slave zeleného verejného
obstaravania. Stat ma stale snahu o uplatnenie zelenych zakaziek Soraz viac. Nemozno
upustit’ zo stanovenych cielov, treba sa len neustdlymi malymi krokmi pokuSat’ o

dosiahnutie vyty€enych ciel'ov.

Zelené verejné obstaravanie mozno sledovat’ v podmienkach Slovenskej republiky uz
od roku 2001. V tom roku zaznamenavame Uplne prvotny podnet. Vtedaj$i minister
zivotného prostredia dal prikaz, aby sa do verejného obstardvania zaradilo oznacenie
environmentdlne vhodny vyrobok, a to na vSetky vyrobky, ktoré maju zabezpecit’ prevadzku

ministerstva a podriadenych organizécii.
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Obrazok 2 %0

Environmentalne vhodny produkt je ndrodnd environmentdlna znacka. Spada pod
vlastnictvo Ministerstva Zivotného Prostredia Slovenskej Republiky (dalej len ,,MZP SR).
Vo vrchnej Casti mozeme vidiet' napis ,,Environmentalne vhodny produkt®. V spodne;j
polovici je uvedené identifikaéné &islo Oznamenia MZP SR. Podla tohto ¢&isla bol
predmetny vyrobok posudzovany. Takato znacka je udelend vyrobkom alebo sluzbam,
ktoré vyhovuju stanovenym osobitnym podmienkam podla Ozniamenia MZP SR pre
prislusnu skupinu produktov. Produkty st testované na pritomnost’ tazkych kovov a
zdraviu Skodlivych latok, na vplyv vyroby a samotného vyrobku, pricom sa prihliada na
zneclistenie vody, ovzdus$ia, poskodenia ozénovej vrstvy a taktiez je zohladneny pdvod

suroviny, z ktorej bol vyrobok vyrobeny.®!

Environmentalne znacky sa udeluju konkrétnym produktom alebo sluzbam a
environmentalne znacky sa mézu pouzivat’ ako sucast’ technickych Specifikacii, kritérii na
vyhodnotenie poniik a zmluvnych podmienok.®? Pravidla pouzivania environmentélnych
znaciek su stanovené v ¢lanku 43 Oznacenia v rdmci Smernice o verejnom obstaravani

2014/24.%3

V désledku vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie v roku 2004 bol na Gizemi
Slovenskej republiky prvym vypracovanym akénym pldnom v zmysle vyzvy zo strany
Europskej tUnie, Narodny akcny plan pre zelené verejné obstaravanie v Slovenskej

republike na roky 2007 — 2010 (d’alej len ,NAP GPP 1%). Vladou Slovenskej republiky

80 MZP SR. Starostlivost oZP — Environmentdlne oznacovanie produktov. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp/dobrovolne-nastroje-
environmentalnej-politiky/environmentalne-oznacovanie-produktov (citované dia 12.7.2023)

61 Tbidem

62 NORDIC GUIDELINE — GREEN PUBLIC PROCUREMENT. How to use environmental management
systems and ecolabels in EU tender. Nordic Council of Ministers. 2017. s. 8

63 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice
2004/18/ES (U.v. EU L 94, 28.3.2014)
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bol schvaleny Uznesenim VIady Slovenskej republiky ¢. 944/2007 zo diia 7. novembra
2007. Prvy slovensky akény plan vychadzal najmi z odportcani Eurdpskej komisie a jeho
cielom bola snaha zlepsit’ a zachytit’ environmentalne spravanie vo verejnom sektore. Do
roku 2010 sa mala dosiahnut’ priemernd uroven zadavania zelenych zakaziek, vytycena
Europskou komisiou v roku 2008 v Oznameni Eurdpskej Komisie (KOM(2008)400) zo
diia 16.7.2008. Prieskum z roku 2010 potvrdil, Ze vytyéeny ciel’ bol uspesne dosiahnuty.%*

Z hodnotenia NAP GPP 1% vyplyvaju nasledovné udaje v tabul’ke. Stav uplatiiovania
monitorovalo Ministerstvo zivotného prostredia v kooperacii spolu so Slovenskou
agentirou zivotného prostredia. Tieto organy Statnej spravy kazdoro¢ne realizovali
prieskum prostrednictvom dotaznika, ktorého hodnotili urovenl a prinos zeleného

verejného obstaravania (d’alej len ,,GPP*). Uroveii GPP sa vyhodnocovala na zaklade 2

indikatorov:
» Indikator 1: % GPP z celkového verejného obstaravania vo vizbe
na pocet zakaziek,
* Indikator 2: % GPP z celkového verejného obstardvania vo vézbe
na hodnotu zékaziek.
Obrazok 3

Prehl’ad uplatiiovania GPP v ramci NAP GPP 1

NAP GPP 1 2007-2010 Indikitor 1 |Indikator 2

2007 11,50% 4,30%
2008 4,98% 39.84%
2009 11.16% 27.91%
2010 9,83% 50,95%

4 SAZP: Zelené verejné obstardvanie — Metodické prirucka pre verejnych obstaravatelov a obstaravatel'ov.
Bratislava. 2014. s. 15

8 Vyhodnotenie Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie v SR na roky 2007 az 2010.
Dostupné na: https://hsr.rokovania.sk/data/att/107633 subor.doc . (Citované dna: 14.7.2023)
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V roku 2006, este pred prijatim NAP GPP 1 sa uplatiiovalo GPP na Grovni 1%. Méame
za to, ze vzhl'adom k dobrovolnému rezimu uplatiovania GPP su vysledky z hodnotenia
obsiahnuté v tabul'ke kazdorocne kolisavé. AvSak prvym narodnym akénym plénom sa
sledovali prvotné kroky a snahy o zvySenie urovne zadévania zelenych zakaziek. V roku
2010 vsak sledujeme, ze sa vzhladom na indikator 2 podarilo dosiahnut’ uroven

uplatiiovania GPP nad 50 %. Vytyceny ciel sa pozaduje za splneny.

Nasledne bol v roku 2011 vypracovany d’alsi akény plan - Ndarodny akcny plan pre
zelené verejné obstardavanie v SR na roky 2011 — 2015 (NAP GPP 11), ktory vychadzal zo
strategickych medzinarodnych dokumentov a z doposial’ dosiahnutej Urovne v ramci
zeleného verejného obstardvania v Slovenskej republike za predchadzajiice obdobie.
V poradi druhy akény plan bol schvéaleny Vladou Slovenskej republiky uznesenim
¢. 22/2012 zo dna 18. januara 2012. Ciel'om bolo, aby sa do roku 2015 dosiahlo naplnenie
65 % Urovne uplatiiovania zeleného verejného obstaravania v Slovenskej republike v rdmci
ustrednych organov S$tatnej spravy a naplnenie 50 % v ramci samospravnych krajov
a miest.%® Aby sa dovf3ilo dosiahnutie tohto strategického ciel'a, boli ustanovené dalsie tri

paralelné ciele, a to:

- Sirenie odborného povedomia verejnych obstardvatelov a obstaravatelov
o problematike zeleného verejného obstaravania v podmienkach Slovenskej
republiky

- dovfSit’ posilnenie v uplatneni environmentalnych charakteristik vo verejnych
zakazkach,

- vyhodnotit’ Uroveil dosiahnutej urovne zeleného verejného obstardvania

v Slovenskej republike vo viizbe na poziadavky Eurépskej komisie.®’

Uznesenim Vlady Slovenskej republiky €. 590 zo diia 14. decembra 2016 bol schvéleny
v poradi treti akény plan, a to Narodny akcny plan pre zelené verejné obstardavanie v SR na

roky 2016 — 2020 (NAP GPP III). U&elom tohto akéného planu bolo dosiahnutie 50 %

66 SAZP Zelené verejné obstardvanie — Metodicka prirucka pre verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov.
Bratislava. 2014. s. 15

7 TKAC J., SLOBODNIKOVA M. Zelené verejné obstardvanie v aplikacnej praxi. Walters Kluwer. 2020.
s. 1040. ISBN 9788057102076
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podielu zelenych zakaziek zrealizovanych orgdnmi Statnej spravy. Hodnotenie, ktoré
vychédzalo z prieskumu, v ktorom bola zapojena len zhruba pitina dotknutych verejnych
institucii, uvadza, ze vroku 2020 bola dosiahnutd nizka uroven zeleného verejného
obstardvania.®® Z udajov vyplyvalo, Zze uroven zrealizovanych zelenych zikaziek bola
na urovni 31,58 % zo stanoveného 50-percentného ciela. NemoZzno vSak opomenut’ fakt,
ze vmedzirocnom porovnani ide onaozaj priaznivejSi vysledok v porovnani
s predchadzajicim obdobim, kedy bola dosiahnuta troveti iba 3,6 %. MZP SR odportéalo
viaceré navrhy na zlepSenie, ako napriklad zintenzivnit vzdelavanie verejnych
obstaravatel'ov, presadit’ zmenu dobrovol'ného pristupu k uplatiiovaniu zeleného verejného

obstaravania na povinnost, alebo znizit' administrativne zat'aZenie.*

Nasledujtici graf znazornuje vyvoj zeleného verejného obstaravania na zdklade 2

indikatorov od roku 2007 — 2020.

Graf' 1
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Zdroj: Enviroportal 2021

Vzhl'adom k nie Uplne priaznivym vysledkom z minulych obdobi sa aktudlne snaZzime
o dodrzanie ciel'u programu Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do
roku 2030. Celime klimatickej krize a problémom spdsobenym naSou &innostou,
respektive ne€innost'ou. Viziou daného dokumentu je dosiahnut’ udrzatel'né hospodarstvo,

zlepsit’ tym kvalitu naSich Zivotov, zvysit’ ochranu Zivotného prostredia a minimalizovat

% Thidem

69 MZP SR, Tlagové spravy — jul 2021, V zelenom verejnom obstardvani sa Slovensko polepsilo. 14.7.2021.

(citované dna 8.7.2023) Dostupné na: https://www.minzp.sk/spravy/v-zelenom-verejnom-obstaravani-
slovensko-polepsilo.html
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vyuzivanie neobnoviteInych zdrojov. Priorizovanymi oblastami st odpadové

hospodarstvo, kvalita ovzdusia a ochrana biotopov.”

Slovensko planuje znizit emisie sklenikovych plynov v sektore obchodovania
s emisiami 0 43 % a mimo tohto sektoru minimalne o 20 %. TaktieZ sa ma zvysit’ miera
recyklacie komunalneho odpadu na 60 %, aj vratane opédtovného pouzitia. Miera
skladkovania sa znizi na menej ako 25 %. Zelené verejné obstaravanie ma pokryvat’ aspoi
70 % z celkového verejného obstardvania a taktiez sa bude podporovat’ aj zelend inovécia.
Co sa energetického priemyslu tyka, vyroba elektriny a tepla bude postupne tlmena. Na
vSetky druhy obnovitelnych zdrojov sa vypracuju aprijmu kritéria udrzateI'ného
vyuzivania. Zlepsi a posilni sa aj ochrana biodiverzity, ¢o spociva v prepracovani systému
chrdnenych uzemi a ochrannych pasiem. Taktiez sa zvySi kontrola tazby dreva.
V neposlednom rade sa zvysi doraz na Sirenie osvety a edukdacie vo verejnej sprave v ramci

environmentalnej vychovy. !

V oblasti odpadového hospodarstva zaznamendvame vyznamny milnik pre hlavné
mesto Slovenska - Bratislavu. Spolo¢nostiam OLO a.s. a MH Teplarensky holding, a.s. sa
podarilo uskutocnit, aby sa na zdsobovanie hlavného mesta umoznilo vyuzivat' energiu
z odpadu. Nezavislost’ mesta od zemného plynu sa posiliiuje v postupnom oslobodeni sa
od pouzivania fosilnych paliv. Vyrazne sa tym znizuji emisie CO2 pri vyrobe tepla.
Z pohl'adu infraStruktiry to bol ndro¢ny projekt na realizaciu. Projekt KVET predstavuje
ekologické rieSenie pre Bratislavu. Odpad, ktory rano vyhodime, bude mozné uz vecer
vyuzit' v podobe tepla a teplej vody. Vnimame to ako dolezity krok, ktory prispieva k
udrzatel'nosti. Z novovzniknutych prijmov, ktorti buda s tymto projektom spojené, moze

spolo¢nost OLO investovat’ do d’alsieho rozvoja odpadového hospodarstva.’

Co sa skladkovania a verejnych obstaravatel'ov tyka, sledujeme zmenu v legislative.

Zaciatkom roka 2023, v mesiaci januar sa doslednejSie zosuladil Zakon &. 79/2015 Z. z.

0 MZP SR. Zelensie Slovensko. Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030.
2019. s. 5 Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/iep/03_vlastny _material envirostrategia2030_def.pdf
(citované dna 3.7.2023)

"1 Ibidem

2 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Energia z odpadu uz vykuruje bratislavské domdcnosti. Uverejnené
dna 3.7.2023 Dostupné na: https://www.bratislava.sk/blog/energia-z-odpadu-uz-vykuruje-bratislavske-
domacnosti (citované dita 19.7.2023)
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o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. K zostladeniu dochadza
s eurdpskymi smernicami o nakladani s odpadom” a aj s rozsudkom Stidneho dvora EU
vo veci Malagrotta.”* Zmena ma vplyv na samospravy. Vznika v$ak akasi pravna neistota,
pretoze sa samospravy dostavaju do mimoriadnej situdcie, nie vlastnym zavinenim. Je
umoznené skladkovat’ iba taky odpad, ktory bude spliiiat’ predpisané parametre biologickej

stability.

Za rok 2021 sa monitorovala uroven uplatiovania GPP na Slovensku. Sledovali sa
celkové poCty ahodnoty nadlimitnych, podlimitnych a zakaziek s nizkou hodnotou
v ¢leneni na tovary, sluzby a stavebné prace. Oslovilo sa 4 270 verejnych institucii, ¢o
predstavovalo organy Statnej spravy aim podriadené organizacie, samospravne kraje
a nimi zriadené organizacie, mestd a obce. Do dotaznikového prieskumu sa zapojilo 749

subjektov, ¢o predstavovalo len 17,5 %. 7

Vroku 2021 bola v ramci Indikatora 1 dosiahnuta uroven 5,14 % a v ramci

indikatora 2 17,7 %.

Sledovanie pokroku GPP je vykonavané kazdorocnym monitorovanim, ktorym sa

hodnoti uroven uplatiiovania GPP na zéklade dvoch kvantitativnych indikatorov, a to:

- Indikator 1: percentualny podiel GPP z celkového verejného obstardvania vo védzbe
na pocet zdkaziek za kalendarny rok,
- Indikator 2: percentualny podiel GPP z celkového verejného obstardvania vo vizbe

na hodnotu zékaziek (v eurach bez DPH) za kalendarny rok.

Nasledujtice grafy uvéadzaju sledovanie pokroku GPP vzhl'adom na spominane 2

indikatory.

3 Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov, vestnik &. L 182 zo dia 16/07/1999 S.
0001 - 0019; Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni
uréitych smernic

7 Sadny dvor EU, rozsudok C-323/13 z 15. oktobra 2014, Eurépska komisia proti Talianskej republike
("Malagrotta")

> MZP SR. Enviroportal. Sprdva o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2021. Dostupné
na: https://www.enviroportal.sk/spravy/detail/11577?p=11401 (citované diia 30.7.2023)
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Graf 2

Hodnoty indikatora 1 arovne uplatiiovania GPP v SR v ramci rokov 2018 — 2021 v ¢leneni na organy §tatnej spravy a

im podriadené organizacie a na samospravne kraje, mestd, obce a nimi zriadené organizacie
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Graf 3

Hodnoty indikatora 2 urovne uplatiovania GPP v SR v ramci rokov 2018 — 2021 v ¢leneni na organy Statnej spravy a

im podriadené organizacie a na samospravne kraje, mestd, obce a nimi zriadené organizacie
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Na zéklade vyhodnotenia uplatiovania GPP sa ambiciozny ciel' stanoveny v

Envirostratégii 2030 zatial’ nedari dosiahnut’.

Uroveti uplatiiovania GPP za rok 2021 sa hodnotila najmi v ramci obstaravania
tovarov, sluzieb a stavebnych prac, ktoré spadaju do 20 produktovych skupin. Eur6pska
komisia pre ne vytvorila a pravidelne aktualizuje tzv. environmentdlne charakteristiky,
ktoré je mozné priamo vyuzit v sitaznych podkladoch verejného obstaravania.’®

Graf 4

Percentualne vyjadrenie poctu zelenych a nezelenych zakaziek v produktovych skupinach v ramci subjektov

zucastnenych na monitorovani v roku 2021 v nadvéznosti na Indikétor 1

Kopirovacia graficky papier 63,7% 36,3%
Interiérové upratovacie sluiby 62,4% 37,6%
Potitade, monitory, tablety a smartfény 57,6% 42,4%
Ohrievade vody 52,6% 47,4%
Osvetl ych ko ikacii ad
svetlenie pozemnych komunikécii 2 dopravnej 30,6% 69.4%
signalizade
Infrastruktira edpadovych vad 27,4% 72,6%
Cestnd doprava 25,8% 74,2%
Udriba verejného priestoru 23,4% 76,6%
Elektrické a elektronické zariadenia pouZivané v odvetvi
zdravotne starostlivosti B S0
Zdravotnotechnické armatury 19,5% 80,5%
Splachovacie zachody a pisodre 19,5% 80,5%
Navrh, vystavba a sprava kancelarskych budov 15,4% 84,6%
Potraviny, slufby hromadného stravovania a predajné
13,4% 86,6%
automaty
Projektovanie, vystavba a udriba ciest 13,2% 86,8%
Textilné vyrobky a sluzby 11,6% 88,4%
Naterové farby, laky a vodorovné dopravné znaéenie 9,4% 90,6%
Nabytok 9,4% 90,6%
Zobrazovacie zariadenia, spotrebny materidl a tiatiarenské
j i ia, spi t v i ([ 0,2% 90,8%
sluby
Datoveé centra, serverowne a cloudové sluzby 69% 93,1%
Iné | 41% 95,0%
Elektrickd energia 0,4% 99,6%
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Zdroj: SaZp

6 M7ZP SR. Enviroportal. Sprdva o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2021. Dostupné
na: https://www.enviroportal.sk/spravy/detail/11577?p=11401 (citované dia 30.7.2023)
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Graf 5
Percentualne vyjadrenie hodnoty zelenych a nezelenych zakaziek v produktovych skupinach v ramci subjektov

zicastnenych na monitorovani v roku 2021 v nadvéznosti na Indikator 2

Elektricka energia 76,4% 23,6%
Pocitade, monitory, tablety a smartfony 76,4% 23,6%
Zobrazovacie zariadenia, spotrebny materiél a tlafiarenské
& zarisrenta, spotrebny mater! 63,2% 36,8%
sluiby
Infraétruktira odpadowvych vod 55,5% 44,5%
Ohrievate vody 47,1% 52,9%
Navrh, vystavba a sprava kancelarskych budov 46,1% 53,9%
Kopirovacia graficky papier 45,6% 54,4%
Détové centra, serverowne a cloudové sluiby 33,1% 66,9%
Elektrické a elektronické zariadenia pouZivané v odvetvi
zdravotnej starostlivosti D E5EN
Textilné wyrobky a sluzby 28,9% 71,1%
Interiérové upratovacie sluby 27.0% 73,0%
Zdravotnotechnické armat iry 25.0% 75,0%
Splachovacie zachody a pisoare 23,3% 76,7%
Potraviny, sluZby hromadného stravovania a predajné 21.0% 79,0%
automaty
Nabytok 20,8% 79,2%
Cestna doprava 20,6% 79,4%
Udriba verejného priestoru | 18,6% 81,4%
COsvetlenie pozemnych komunikacii a doprawnej
L 16,3% 83,7%
signalizacie
Iné | 14,8% 85,2%
Naterové farby, laky a vodorovné dopravné znaenie 12,0% 88,0%
91,4%
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zdroj: SAZP

Z doposial uvedenych udajov vyplyva, Ze sa Slovenska republika nevyhyba
problematike ochrany Zivotného prostredia. V teoretickej rovine sice dosahujeme
prijimanie r6znych narodnych akénych a strategickych planov, avSak dosahovanie Grovne
vymedzenych cielov na celoStatnej Urovni je narocnejsSie. Prispela by vynutitelnost
zakonom k lepSim vysledkom? Mame za to, Ze pokial Eurdpska unia vydava len
odporucenia s dobrovol'nym charakterom, nikdy nebudeme ako krajina dostato¢ne plnit’

stanovené ciele a nikdy nebudeme dostato¢ne €elit’ klimatickym zmenam.
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4.2. Svédsko

Tato ast’ je venovana severskej krajine — Svédsku. Oficialne Svédske kralovstvo
je podla rozlohy najvicsou krajinou v severnej Eurdpe, tretou najvacSou krajinou v
Eurdpskej Gnii a piatou najviésou krajinou v Eurdpe. Hlavnym mestom je Stokholm.
Skandinavske krajiny maji dosiahnuti vysokua Zivotni Groveii vo svojich krajinach
a sluzia ako dobry priklad pre zlepSenie fungovania aj v nasej republike. AvSak Co sa
implementécie zeleného verejného obstarivania tyka, stale ani tito Skandinavska
krajina nepredstavuje tplne uspokojujiicu mieru uplatiiovania. Priklad si v§ak mézeme

ako krajina brat’ z doposial’ dosiahnutych pozitiv, ktoré uvddzame nizsie v tejto Casti.
Vo Svédsku tvorilo verejné obstaravanie v roku 2020 priblizne 17 % HDP. 77

V roku 2019 §védsky verejny nakup vyprodukoval viac ako 23 miliénov ton emisii

sklenikovych plynov. Verejné ndkupy realizovali :

- z 68 % obce,
- 7219 % kraje,

-z 11 % stat vlada.”®

Konstrukcia a sektory dopravy predstavuju priblizne 48 % a 6 % obstaravania a patria
medzi najvacsi prispievatelia k emisidm z verejného obstaravania. Takmer 50 % vplyvu
obci na klimu je generovanych ich obstardvaniami spojenymi s budovami, majetkom,
pozemkami a dopravou.’® Vo vieobecnosti maji $védski obstaravatelia velku volnost’ v
tom, ako formulujt svoje vyzvy na predkladanie pontk, ktoré mézu alebo nemusia zahfiat’
environmentélne kritéria. Svédsky Zakon o verejnom obstaravani z roku 2016% podporuje

environmentalne hl'adiska pri verejnom obstaravani.

" SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023. s. 21

8 Ibidem

9 Ibidem

80Swedish Public Procurement Act, (2016). Dostupné na:
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/informationsmaterial/swedish-public-procurement-act.pdf
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Novy zakon, ktory vstipil do platnosti v roku 2022, vyzaduje, aby vSetky stavebné
spolo¢nosti uvadzali klimaticky vplyv vsetkych novych budov. Od roku 2015 Svédska
sprava dopravy tiez vyzaduje pouzivanie vypoctu na zdklade LCA prostrednictvom
vlastného vyvinutého nastroja pre projekty v hodnote 5 miliénov EUR alebo viac.8! Okrem
toho Sprava dopravy zaviedla systém bonusov na odmenovanie projektov s nizSimi

emisiami sklenikovych plynov.

Vysledkom rozptyleného pristupu Svédska ku GPP je situacia, v ktorej sa $védski
uradnici obstardvania z miestnych organov mozu rozhodnut’, ¢i si vypracuju svoje vlastné
kritéria, alebo pouziju kritéria vyvinuté Svédskou agenturou pre obstardvanie alebo komisie
Europskej unie. Prieskum odhalil nedostatok nasledného zaznamenavania GPP po zadani
zékaziek. Napriklad Smernica o cistych a energeticky ticinnych vozidlach cestnej dopravy®?
zatial nema Ziadne overovacie, nasledné alebo sankéné mechanizmy za nedodrziavanie
zakona. Nedostatok monitorovania a naslednych opatreni v suvislosti so zmluvami st’azuje

meranie vyuzivania a Gi¢innosti tsilia GPP.8®

Neexistuje ziadne vSeobecné monitorovanie postupov verejného obstardvania
zahfnajucich zelené kritéria z celkového objemu obstaravania na vnutroStatnej trovni.
Existuju vSak priklady stadii s obmedzenym rozsahom. Napriklad Narodna agentura pre
verejné obstaravanie vypracovala mensiu Stadiu na zéklade priblizne 600 sutaznych
podkladov pre 30 vybranych skupin produktov. Vysledok ukazal, ze 90 % analyzovanych
sutaznych podkladov obsahovalo nejaki formu environmentéalneho kritéria, ¢i uz kritérii
Narodnej agentiry pre verejné obstaravanie alebo kritérii  vypracovanych

obstaravatelom.?*

8 Trafikverket. Klimatkalkyl —  infrastrukturens  klimatpaverkan och energianvindning i ett
livscykelperspektiv.  Trafikverket; 2020. Dostupné na:  https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-klimatpaverkan/Klimatkalkyl/ (citované dia 29.7.2023)

82 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1161, ktorou sa meni smernica 2009/33/ES o
podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej dopravy (U. v EU L 188, 12.7.2019)

8 SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023. s. 22

8 CIRCABC. Green Public Procurement. National Action Plans. GPP NAPS MAY 2023. Dostupné na:
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bec2-441d57¢1d0d1/library/8c778517-¢451-4239-
8e0c-949d64914c5b/details (citované dina 29.7.2023) s. 57
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Na podporu implementacie stratégie obstaravania Svédska agentiira pre obstardvanie

vyvinula niekol’ko néstrojov. Patria sem:

- online nastroj na vyhladavanie kritérii GPP (obsahuje databazu kritérii pre rozne
kategorie produktov s tromi urovinami ambicii),

- sluzba analyzy rizik (podrobne uvadza, kde v dodavatel'skom ret’azci predstavuji
rozne produkty vyssie socidlne a environmentalne rizika),

- nastroj LCC - Life Cycle Costing (umoznuje pouzivatelom vypocitat’ naklady na
produkt alebo sluzbu pocas celého Zivotného cyklu, zahfia priamo
environmentalne hl'adiskd, umoziuje pouzivatelom pochopit’ ndklady, spotrebu

energie, napriklad pocas Zivotného cyklu produktu).®®

Svédsky environmentalny institat a Svédska sprava dopravy nezavisle vyvinuli
vypoctové nastroje s pouzitim vSeobecnych udajov, ktoré dokazu vypocitat’ klimaticky

vplyv budov a klimaticky vplyv projektov dopravnej infrastruktiry.%®

4.3. Nemecko

Celym nadzvom Nemecké spolkovéa republika je jednou z najvicsich ekonomik
v Eurépe a predstavuje stredoeuropsky Stat. Hlavnym mestom je Berlin. Od
ekonomickej vel'moci sa ofakava isty pristup zodpovednosti vzhl'adom ku klimaticke;j
krize. Nemecko vSak do roku 2022 takmer vobec nezaznamenavalo nijakym sposobom

aspekty udrzatel'nosti v oblasti zeleného verejného obstaravania.

Vseobecné principy a pravny ramec pre verejné obstaravanie v Nemecku su
stanovené v zdkone o verejnom obstaravani. Federdlny Zdkon o zmene klimy®' obsahuje
samostatnu Cast’, kde cielom verejného sektora je urobit’ federalnu spravu klimaticky

neutralnou uz v roku 2030. Tento zakon tiez stanovuje, Ze verejné obstaravanie musi

8 SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023. s. 22

8 Ibidem

87Federal Climate Change Act of 12 December 2019, (2019). http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_ksg/englisch_ksg.pdf

47


http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/englisch_ksg.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/englisch_ksg.pdf

uprednostinovat’  najekologickejSie  produkty asluzby. Nemecka  stratégia
udrzatelnosti®, aktualizovana v roku 2016, zahffia program opatreni spolkovej vlady
pre udrzatel'nost. Zameriava sa na to, aby sa verejnd sprava do roku 2030 stala
klimaticky neutralnou. Nespecifikuje vSak ziadne ciele tykajuce sa vyuzivania GPP.
Program zahfiia poziadavky na energeticki efektivnost vystavby a renovacie
federalnych nehnutelnosti a verejné obstardvanie, ktoré je v sulade s hlavnymi
principmi trvalo udrzateIného rozvoja. Stratégia uvadza, Ze je potrebnd SirSia
implementacia trvalo udrzatel'ného obstardvania, d’al$i rozvoj a rast v rozsahu Skoleni

o vietkych aspektoch trvalo udrzate'ného rozvoja.®

V Nemecku musia federdlne urady pri obstardvani energeticky néarocnych
produktov a sluzieb zvazit’ ndklady zivotného cyklu. V pripade obstaravania cestnych
vozidiel musia byt’ sucast’ou kritérii na vyhodnotenie ponuk néklady na Zivotny cyklus
vo forme spotreby energie a inych environmentalnych vplyvov, ako napriklad
ziskavanie materialov. Program opatreni pre udrzatel'nost’ d’alej uvadza, ze federalne
organy sa zaviazali ziskavat’ vyrobky s nemeckou environmentalnou znackou Modry
anjel vSade, kde je to mozné. Znacka certifikuje Siroka Skalu produktov, ktoré musia
spinat’ kritéria vyvinuté Nemeckou agenturou pre Zivotné prostredie. Nemecky systém

obstaravania je vysoko decentralizovany. Podl'a jedného odhadu sa:

- 58 % obstaravacej ¢innosti vykonava na komunalnej trovni,
- 30 % na Statnej Grovni,

- 12 % federalne.®®

16 nemeckych S§tatov je vo svojich cieloch politiky obstardvania autondémnych a
nevyzaduje sa od nich, aby mali vlastné zakony o obstaravani. Bavorsko je jedinou

spolkovou republikou, ktord nema vlastny jedine¢ny zdkon o obstardvani, a preto podlieha

8Die Bundesregierung. Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021. Dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998194/1875176/3d3b15¢d92d0261e7a0bcdc8f43b7839/de
utsche-nachhaltigkeitsstrategie-202 | -langfassung-download-bpa-data.pdf (citované dia 30.7.2023)

89Beschluss  der Bundesregierung Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln umsetzen—
Mafinahmenprogramm  Nachhaltigkeit.  Monitoringbericht.  2020. (Nachhaltigkeits Strategie Fiir
Deutschland). Dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998006/1929120/0044¢51¢2e1702a49049221019d262d0/20
21-06-14-monitoringbericht-2020-data.pdf?download=1 (citované dna 30.7.2023)

% SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023. s. 26
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federalnemu zakonu. Federalne, Statne a miestne vlady spolupracuji ako sucast’ Aliancie
pre trvalo udrzatelné obstardavanie. Kooperuju a vymienaju si informacie, aby podporovali

SirSie prijimanie postupov udrzate'ného obstaravania na v§etkych vladnych trovniach.%

Ako sme uz spominali, az donedavna neboli v Nemecku k dispozicii ziadne celostatne
Statistiky o GPP. V roku 2022 zhromazdil Nemecky federalny Statisticky tirad informacie
od vsetkych obstaravatel'ov o kritéridch udrzatelnosti pouzivanych v postupoch zadévania
zakaziek, aby si vytvoril obraz o postupoch GPP na celostatnej Girovni. Zo zozbieranych
udajov sa dospelo k zaveru, Ze kritéria udrzateI'nosti (environmentélne, inova¢né a socialne
hladiska) boli zahrnuté iba v 12,4 % pripadov nahlasenych pocas tohto obdobia.
Predstavovalo to teda 31,5 % celkovej ekonomickej hodnoty zadanych zakaziek. Je teda
mozné konStatovat, Zze podiel zaostdva za moznostami strategick¢ho verejného
obstaravania. Je to sposobené tym, ze velké mnoZstvo verejnych zékaziek verejného
obstardvania, ¢i uz nadlimitnych alebo podlimitnych zdkaziek neobsahovalo ziadne kritéria
udrzatelnosti. Vyro¢na monitorovacia sprava obsahuje opatrenia, ako je stupen
implementacie systému hodnotenia pre udrzatelné budovy, spotreby energie a podielu
obnovitelnej energie vyuZzivanej vo federalnych nehnutel'nostiach, emisie CO2 sposobené

oficialnymi letmi a podobne.®?

4.4. Estonsko

Celym dlhym nazvom Estonska republika je Staitom severovychodnej Eurdpy. Je to
najsevernejsia a najmensia krajina z pobaltskych krajin. Hlavné mesto je Tallinn. Clenom
Europskej tnie je od roku 2004, tak ako aj Slovenskéa republika. Preto sme sa rozhodli tito
Cast’ venovat krajine Estonsko, aby sme mohli v ramci komparacie popisat’ zmeny
uplatiiovania GPP. Uroveti uplatiovania je znaéne rozdielna, aj ked’ sme do Eurépskej tnie

vstupili v rovnakom roku.

9IBMWK & Allianz Fiir Nachhaltige Beschaffung. Allianz fiir Nachhaltige Beschaffung: Jahresbericht 2014
Dostupné na: https:/www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/allianz-fuer-eine-nachhaltige-
beschaffung-2014.pdf? _blob=publicationFile&v=1 (citované dna 29.7.2023) s. 36

%2 SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023.s. 27
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V roku 2020 sa v Estonsku uskuto¢nilo 8 323 obstardvani v celkovej hodnote 3,7
miliardy €, ¢o predstavuje 14 % HDP. Podl'a oficidlnych Statistik sa vSak len 4,5 % z toho
povazuje za GPP.% GPP je prevazne dobrovolné. Vynimku tvoria platné smernice

Eurdpskej tnie.

Hlavnym zodpovednym organom za verejné obstaravanie v Estonsku je Ministerstvo
financii. Prevadzkuje elektronicky register, v ktorom sa zaznamenavaju vsetky verejné
obstaravania. Avsak za GPP je zodpovedné Ministerstvo Zzivotného prostredia, ktoré
spolupracuje s Ministerstvom financii na zmenach v registri obstaravania a tym chcu

docielit’ podporu GPP.

Dolezité je spomentt, ze Estonsko je jednym z méla ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie,
ktory nema Ziadne strategické ciele ani narodny akény plan pre GPP. Narodny zakon o
verejnom obstaravani v Estonsku uvadza moznost’” zahrnit' environmentéalne kritéria do
obstardvania, ale nevyzaduje ich.** Estonsky program ochrany Zivotného prostredia a
vyuzivania environmentalnych zdrojov na roky 2021 — 2025 vSak obsahuje ¢ast’ venovant
GPP, ktora nacrtava nezaviazné ciele GPP na nasledujlce roky, ktoré sa vztahuji na vSetky
druhy verejného obstaravania. V sulade s tym narodna vlada oCakava vyrazny narast GPP
medzi vSetkymi verejnymi obstaravaniami z 3 % v zakladnom roku 2020 na 25 % v roku

2022 a 30 % v roku 2025.%

Estonsky energeticky a klimaticky pldn na rok 2030 zahfiia poziadavky GPP zo smernic
Eurdpskej Unie, tykajuce sa renovacie vladnych budov a podpory Cistych a energeticky

uspornych cestnych vozidiel.

Od roku 2022 Esténsko zaviedlo povinné kritérid GPP pre Styri skupiny produktov:

- kancelarsky papier,

93K eskkonnaministeerium. Keskkonnahoidlikud riigihanked. 2022. Dostupné na:
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ringmajandus . (citované dia 29.7.2023)

% SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023. s. 28

%Keskkonnaministeerium.  Eesti  keskkonnakaitse ja  -kasutuse  programm  2020-2025.

Keskkonnaministeerium. 2020. Dostupné na: https:/envir.ee/media/5809/download (citované dna
29.7.2023)
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- Cistiace prostriedky a sluzby,
- nabytok,

- kancelarske vybavenie.%

Na jesen v roku 2022 zacalo Estonsko vytvarat povinné kritéria pre d’alSich pat’ skupin

produktov, vratane cestnej a stavebnej vystavby.

Na ul'ah¢enie GPP st do registra obstaravania zabudované zelené kritéria pre Styri
povinné skupiny produktov. Kritéria pre d’alsie skupiny produktov st vo vyvoji. Co sa
edukacie tyka, Ministerstvo financii pravidelne vykonava vSeobecné Skolenia v oblasti
obstaravania, ktoré niekedy zahiiaju sekciu GPP. Za organizaciu Skoleni a podujati na
budovanie kapacit je zodpovedné Ministerstvo zivotného prostredia. Tieto podujatia vSak
nie su pravidelné a majl len v§eobecny charakter. Obstaravatelia potrebuji a o¢akéavaju, Ze

sa §kolenia GPP budu viac zameriavat’ na skupiny produktov.®’

V registri obstaravania si obstaravatel’ moze vybrat’ vstavané environmentalne kritéria
alebo formulovat’ svoje vlastné. V druhom pripade verejny obstaravatel’ rozhodne, ¢i
obstaravanie oznaci ako GPP. Verejné obstaravanie oznacené ako s environmentalnymi
kritériami by sa automaticky zaznamenalo ako ,,zelené®, ¢o by umoznilo monitorovanie
GPP. Uradnici pre obstardvanie najéastejsie nemaju dostatoéné zakladné znalosti o GPP,
preto vynechavaji oznacenie obstaravania ako GPP, ¢o GPP vo vysledkoch monitorovania
podhodnocuje. Okrem toho register neposkytuje dostato¢ny prehl'ad o GPP, pretoze systém
pocita len so vstavanymi alebo samostatne pridanymi environmentalnymi kritériami pre
udelenie a vyber. Pokial’ obstaravatel’ neoznaci ponuky ako GPP, ponuky s ekologickymi
poziadavkami v technickych Specifikaciach alebo zmluvach sa nebudi povazovat’ za GPP.
Preto Estonsku chyba jasny prehlad o vyuzivani GPP. Zistilo sa, Ze obstardvatelia mézu
pouzivat’ viac ekologickych kritérii, ako vedia. Hlavnou hybnou silou vyuZivania GPP je
znizovanie nakladov prostrednictvom materidlovej a energetickej ucinnosti. Napriklad
uchadzaci o vystavbu ciest sa mozu snazit’ minimalizovat’ ndklady lokalnym ziskavanim

materidlov z blizkych taZzobnych lokalit alebo pouZivanim recyklovanych materialov v

% SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023. s. 28
7 Tbidem
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hlbsich vrstvach ciest. Tieto akcie vSak obstaravatel’ nie vZzdy uznéava ako zelené kritéria a

ani sa neobjavuju v registri obstardvania Ministerstva financii ako GPP.%

5. Aplikacia zeleného verejného obstaravania na miestnej

urovni

Tuto kapitolu sme sa rozhodli venovat’ podrobnej$im prikladom aplikacie zeleného
verejného obstaravania a dobrej praxi uplatiiovania GPP na miestnej Girovni. Opét’ sme
sa rozhodli podpornejSie venovat hlavnému mestu Slovenska, teda Bratislave.
Povazujeme za dolezité, aby sa zvysila Groven Sirenia osvety v rdmci verejnej spravy

a aby to viedlo k zvySenej motivacii aj pre ostatné subjekty.

5.1. Bratislava

Hlavné mesto Slovenskej republiky, Bratislava, na ucely tejto prace vnimana ako
verejny obstaravatel’, kazdoro¢ne rozsiruje uplatiiovanie principu zeleného, inymi slovami,
zodpovedného verejného obstardvania. Zamerom je prispievat’ nielen k efektivnejSiemu
zadavaniu zakaziek, ale taktiez aj podporovat’ ochranu zivotného prostredia a spolo¢nosti,
v ktorej zijeme. Tieto ciele su nevyhnutnou sti¢ast'ou strategickych ciel'ov Eurdpskej Unie,
ako aj Slovenskej republiky. Pozitivnou spravou je, Ze sa hlavnému mestu dari prekracovat’
zdkonom stanovené kvoty atym sa zaradilo do oblasti medzi najaktivnejSich

obstaravatel’'ov na Slovensku.

Sice zaznamenavame uplatiiovanie zodpovedného verejného obstaravania v Bratislave
az od roku 2019, odvtedy sa vSak na rocnej baze usiluje 0 zvySovanie poctu zékaziek,
v ktorych uplatituje zodpovedny aspekt. Zo zverejnenych vysledkov na platforme

internetového portdlu mesta Bratislava vieme, Ze vroku 2021 bolo zadanych uz 48

% Ibidem s. 29
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zodpovednych zékaziek, z ktorych zakaziek spiiialo kritéria zelenych zékaziek a 22 spialo
socialne kritéria, priCom dokopy Vv 3 zékazkach bol subezne pouzity aj zeleny aj socialny

aspekt.®®

Obrazok 4
Prehl'ad zodpovednych zékaziek'®

’s ™
Prehlad zodpovednych zakaziek A
Rok Pocet zodpovednych zakaziek Pouzité:
2021 48 v 29 bol pouZity zeleny aspekt a v
2020 17 22 socidlny
2019 7 v 11 bol pouzity zeleny aspekta v
8 socialny
vo vietkych 7 bol pouZity zeleny
aspekt
\_ J

Hlavné mesto berie ulohu zodpovedného obstardvania vazne. SnaZi sa propagovat’ tuto
myslienku a inSpirovat’ tym aj ostatnych nédkupcov. Na svojej internetovej stranke
zverejnuje pripadové stadie, kedy pri ndkupe a zabezpecovani veci verejnych sa aplikovali

environmentalne aspekty.

5.1.1. Zelené verejné obstaravanie produktov

V ramci pripadovej Stadie Nakup kancelarskeho papiera a kancelarskych potrieb
s ekoznackou'®* pre potreby magistratu, mesto Bratislava ako verejny obstaravatel
vyhlésilo v roku 2020 sut'az na dodavatel'a v kategorii kanceldrsky papier a kancelarske

potreby. Z profilu obstaravatela vyplyvalo, Ze ide o zdkazku na kanceldrsky papier a

% HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA, Zodpovedné verejné obstardvanie. 2021. Dostupné na:
https://bratislava.sk/mesto-bratislava/transparentne-mesto/verejne-obstaravanie/zodpovedne-verejne-
obstaravanie (citované dna 8.7.2023)

100 Ibidem

101 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Zodpovedné verejné obstaravanie, dokumenty: Kanceldrske
potreby. Uverejnené dna 13.7.2022. Dostupné  na: https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-
homepage/upload/ZVO_Kancelarske potreby 230529d86b.pdf (citované dia 17.7.2023)
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kancelarske potreby v obdobi od roku 2020 az 2022. Zakazka sa rozdelila na dve Casti, ¢o
predovSetkym umoziovalo malym a socidlnym podnikom sa zapojit. Z 90 % bola
zakladom pre hodnotenie uchddzacov najniz$ia cena. Zvysnych 10 % predstavovalo
ziskanie produktov s ekoznackou. Uchadzaci, ktori boli drzite'mi certifikatov ekologickej

znacky, boli vo vyhode, pretoze im verejny obstaravatel’ v takomto pripade pridelil body.

AvSak vtomto kontexte vznikd otdzka — preco sa mesto v pozicii verejného
obstaravatela nerozhodlo uplatnit na vysSie percento zdkazky environmentalnu
poziadavku ekologickej znacky? Mame za to, ze sice aj minimalne uplatnenie
environmentalnych poziadaviek prispieva k udrzatelnosti, avSak prostrednictvom tejto
pripadovej Stadie vnimame vyrazni absenciu vysSSieho uplatnenia ateda menSiu
angazovanost’ v ramci udrzatelnosti. Vzhl'adom k aktudlnej vaznej klimatickej situdcii je
to stale vel'mi nizke uplatnenie. Zmena klimy reflektuje nase ¢iny a je nutné a nevyhnutné
na nadnarodnej a narodnej, takisto aj miestnej trovni konat’. Uplatiiovanie dobrovol'ného

rezimu v oblasti zeleného verejného obstaravania je potrebné podchytit’ v¢as.

Pri zadani rovnakého predmetu zakazky pre ucely obstarania kancelarskych potrieb
v roku 2021192 3 202219 bola taktiez environmentalna poziadavka uplatnena iba na 10 %
z celkovej zakazky. Z uverejnenych informacii sice vyplyva, ze iSlo o opakovant zdkazku
uplatnent s rovnakou environmentalnou poziadavkou u toho istého dodéavatela, v ¢asovom
rozmedzi od roku 2020 do roku 2022, avsak je takyto pristup spravny? Za uplynulé obdobie
2 rokov sa zmena klimy rapidne zhorS$ila. Napriek uplatiiovaniu zelenej poZziadavky
v predmetnom verejnom obstaravani je tato miera uplatiiovania za uplynulé obdobie dvoch
rokov dostatocna? Aj ked’ miniméalne uplatiiovanie zelenych principov v oblasti verejného
obstaravania vie byt prinosné, nemusi byt’ vSak dostatocne postacujuce. Pri aktualnych
rychlych zmenéch klimy treba sucasne reagovat’ a odpovedat’ na tieto zmeny adaptaciou

verejnej spravy.

102 (7VO. Vestnik a registre. Ozndmenie 57224 — VZT. Dostupné na: https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-

registre/vestnik/oznamenie/detail/532949?cHash=7d0b71a5958ceabb34a2587543930bbc  (citované dna
18.7.2023)

103 7VO. Vestnik a registre. Oznamenie 32545 — VZT. Dostupné na: https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-
registre/vestnik/oznamenie/detail/568644?cHash=bbb7b1b79c26f5f1816ab9c94b859a19  (citované dna
18.7.2023)
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V d’alsej pripadovej Studii zodpovedného verejného obstardvania sa stretavame
s pripadom, kedy mesto Bratislava ako verejny obstaravatel’ zohladnil pri nakupe
monitorov environmentdlny a socialny aspekt. V roku 2020 sa uskutoc¢nila zakazka
s cielom nakupu LCD monitorov, ktoré su jednak SetrnejSie k zivotnému prostrediu.
Zarovenn nech prispievaju k zdravému pracovnému prostrediu. Poziadavky nékupu
obsahovali aj pripomienky k procesu vyroby. Je dolezité a nevyhnutné mysliet' aj na
vyrobny proces a aky ma vyroba dopad na Zivotné prostredie. Monitory oznalené
ekoznackou EPEAT SILVER su ekologicky Setrné. Tato ekoznacka je udelovana
medzinarodnou organizaciou, ktora nesie nazov The Global Electronics Council. Vyrobky,
ktoré st oznaCené touto ekologickou znackou zarucuju ekologické rieSenie vyroby
a pouzivania monitorov. Monitory su vyrabané z recyklovanych materialov, dbaju na
zivotnost’ produktov ast usporné. Je to naozaj prinosnda kombindcia vyroby
ekologickejSich monitorov, ktoré zohl'adiiuju aj ekologicky aspekt, a zarovei su SetrnejSie
pre 'udi na pouzivania z hl'adiska pouzitia takych technoldgii, ktoré eliminuju neziaduce
blikanie LCD podsvietenia a teda znizuju namahu oc¢i. Hlavné mesto obstaralo 65 kusov

takychto monitorov do uZivania pre magistrat mesta.'%

Zo spomenutych pripadovych §tadii vznikaji rézne environmentalne otazky. Je takyto
pristup na miestnej urovni pri uplatiiovani zelenych aspektov dostatocny? Aj z pohl'adu
transparentnosti zverejiilovania ¢innosti verejnej spravy by aplikacia zeleného verejného
obstaravania v meste Bratislava mohla motivovat’ aj ostatné subjekty k zohl'adhovaniu
zelenych aspektov. Diskutabilnou otazkou je aj sicasné platna legislativa, pretoZe prave ta
reflektuje aktudlnu situaciu a dianie v danej problematike, ¢i uz na miestnej, alebo
celostatnej trovni. Verejni obstaravatelia by nemali brat’ zmenu klimy a ostatné spojitosti
s tym na l'ahkd vdhu. Vo vécSine pripadov nie je ich povinnostou zohladiovat’ zelené
aspekty , av§ak naozaj musime ako l'udstvo byt pod reZimom vynutiteI'nosti zdkonom, aby
sme k zivotnému prostrediu a k udrzatel'nosti pristupovali zodpovedne a aktivne, nie

pasivne?

104 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Zodpovedné verejné obstaravanie, dokumenty: Neikup monitorov
s environmentalnymi a socialnymi aspektami. Uverejnené dna 13.7.2022. Dostupné na: https://cdn-
api.bratislava.sk/strapi-homepage/upload/ZVO_Monitory LCD_f3ca00ae89.pdf (citované dna 19.7.2023)
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5.1.2. Zodpovedné verejné obstaravanie sluzieb

Z nasledujucej zverejnenej pripadovej Stidie pod nazvom Zabezpecenie upratovacich

105 yyplyva, Ze sa

sluzieb s cielom znizovania negativnych dopadov na Zivotné prostredie
mesto Bratislava rozhodlo zabezpecit' Setrné upratovacie sluzby, ucelom ktorych je
pouzivanie Setrnych Cistiacich prostriedkov vzhl'adom k Zivotnému prostrediu. Mesto
Bratislava ako verejny obstaravatel’ zabezpecovalo upratovanie pre bytové domy po dobu
jedného roka. Upratovanie sa tykalo bytovych domov na ulici Kop¢ianska 88, Ceskéa 2-4,
Budy¢inska 1, Ulica Ondreja Stefanka 5 a Toméankova 7 v Bratislave, pri¢om sa stanovila
osobitni environmentalnu poziadavku. Podmienkou bolo pouzitie environmentalne
Setrnych Cistiacich prostriedkov. Téato poziadavka predstavovala v realizacii pouZitie
takych Ccistiacich prostriedkov, ktoré st oznacené environmentdlnou znackou podla
Nariadenia  Europskeho  parlamentu  a Rady  (ES) ¢.6/2010 z25.11.2010
o environmentdlnej znacke EU alebo inou environmentdlnou znackou typu I podla normy
EN ISO 14024, Dalsou poziadavkou bolo, aby sa raciondlne hospodarilo s vodou
a taktiez aj s inymi zdrojmi. Ked’ sa na tento pripad pozerame z pohl'adu znecistovania
odpadovych vod, kedy dochadza k znecCisteniu chemickymi latkami a naslednym
vypustanim, predstavuje to naozaj negativny vplyv na vodny ekosystém a kvalitu vody.
Cistiace prostriedky a kazda ¢innost’ s nimi spojend predstavuje realnu zataz pre Zivotné
prostredie. Pozitivny vplyv pri preferencii takychto Cistiacich prostriedkov s ekoznackou
vidime hned’ vo viacerych pripadoch, pretoze dochadza k zmierneniu negativnych vplyvov
uz pri samotnej vyrobe. Z pohladu spotreby zmierfiujii negativne Uc¢inky na vodu aich
obaly by mali byt’ zarucene recyklovatel'né. To vSetko podstatne redukuje riziko ohrozenia
zivotného prostredia. Okrem poziadavky na oznaCenie produktu ekoznackou mesto

zaviazalo dodéavatela, aby Setrne hospodaril s energiami. Zastdvame ndzor, Ze

105 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Zodpovedné verejné obstaravanie, dokumenty: Zabezpecenie
upratovacich sluzieb s cielom znizovania negativnych dopadov na Zivotné prostredie. Uverejnené dna
13.7.2022. Dostupné na: https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-
homepage/upload/ZVO_Upratovacie_sluzby 73fbc2d3{f.pdf (citované dia 17.7.2023)

106 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 66/2010 z 25. novembra 2009 o
environmentalnej znacke EU. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?2uri=CELEX:02010R0066-20171114
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prostrednictvom jasne zadefinovanych ekologickych poziadaviek, ako aj v tomto pripade,

sa zvysuje kvalita zelené¢ho verejného obstaravania.

Dalsou uvedenou pripadovou §tadiou sledujeme zohladnenie environmentalnych
aspektov, avSak tentokrat so zvySenymi ekologickymi poziadavkami. V predmetnom
verejnom obstaravani iSlo tiez o vykon upratovacich prac, pricom verejnym
obstaravatel'om bolo znova mesto Bratislava. Zelené verejné obstaravanie sa uskutocnilo
v roku 2022. Cistiace prostriedky, ktoré mali byt’ pouzité, museli byt obsahovat’ oznaéenie
environmentalnej znacky. Ohl'adom mydla na ruky sa zadala poziadavka, aby minimalne
70 % z celkového mnozstva spliitalo technické poziadavky ekoznacky. Textilné Cistiace
prostriedky, ako napriklad utierky, nasady na mop a podobne, minimélne 50 % malo byt’
vyrobenych z mikrovldkna. Taktiez sa dbalo aj na odborni pripravu personalu
prostrednictvom uskuto¢nenia Skolenia internymi alebo externymi Skolite'mi, ktoré zahfna
environmentalne aspekty. Toto predmetné verejné obstaravanie bolo oznacené ako zelené

a zaroven aj socialne.

K verejnému obstaravaniu mesto Bratislava pristupuje svedomito a zodpovedne. Ako
sme uz spomenuli, snazi sa pri tom zohl'adiiovat’ nie len environmentalne a ekonomické
aspekty, ale taktiez aj tie socialne. V ramci vyberu dodavatel’a pri zadavani zédkazky na
Zabezpecenie stahovacich sluzieb pre potreby mesta Bratislava sa sice hodnotilo na
zaklade najlepSieho pomeru ceny a kvality, av§ak vySSie bodové hodnotenie dostali prave
ti uchadzaci, ktori sa zaviazali, Ze budl pouzivat’ ekologickll variantu zdvizného vozika.
Socialny aspekt vnimame v poziadavke, ktord predstavovala na tieto stahovacie prace
zamestnat’ evidované nezamestnané osoby. Nemohlo vSak ist’ o nelegalne zamestnavanie,
ktoré by nebolo v stlade s ustanoveniami Zakonnika prace. Pocas celej doby museli byt
dodrzané aktualne platné pracovnopravne predpisy. Popri zadani tychto dvoch poziadaviek
mesto nezabudlo ani na problém vzniknuty dodatoc¢ne, a to zhodnocovanie separovaného
odpadu. Sekundarnou podmienkou teda bolo, aby dodavatel mal uzatvorenti zmluvu,

v ramci ktorej mal oSetreny odvoz a zhodnotenie separovaného odpadu.'%’

107 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Zodpovedné verejné obstaravanie, dokumenty: Zabezpecenie
stahovacich sluzieb pre potreby mesta Bratislava. Uverejnené dna 13.7.2022. Dostupné na: https://cdn-
api.bratislava.sk/strapi-homepage/upload/ZVO_Stahovacie_sluzby e2ad6d271e.pdf (citované dna
18.7.2023)
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5.2. Priklady dobrej praxe

Miestnym prikladom osvedéeného postupu je mesto Stokholm vo Svédsku, ktoré je
lidrom vo vyuzivani GPP v cestnej doprave. V roku 2003 si samosprava stanovila ciel’, ze
cely svoj vozovy park, ¢o predstavovalo takmer 900 4ut, bude mat’ tzv. ,,Cisté* vozidla,
fungujuce na obnovitelnej energii. V roku 2022 mesto tento ciel’ splnilo.’*® Dalsim
pozitivnym prikladom je, ze v roku 2014 sa Néarodné obchodné zdruzenie pre verejnu
dopravu ujalo iniciativy na vytvorenie zelenych kritérii pre obstardvanie verejnej dopravy

na podporu vyuZzivania GPP v celej krajine.1®

Cielom mestského S$tatu Berlin, v spolkovej republike Nemecko, je dosiahnut’
klimaticku neutralitu do roku 2045 a obstaravanie sa povazuje za jednu z kl'aicovych pak
na dosiahnutie tohto ciel'a. V Berline administrativne nariadenie o obstaravani a Zivotnom
prostredi stanovuje minimalne environmentalne kritérid pre nakup urcitych produktov.

Nariadenie sa priebezne aktualizuje, aby zahffialo viac skupin produktov.!1?

Najnovsia aktualizacia je z roku 2021 a tyka sa ekologickej, kruhovej a udrzatel'nej
vystavby v Berline. V ramci vSeobecného Berlinskeho zakona o verejnom obstardvani je
pre verejnych obstardvatel'ov povinnost'ou formulovat’ 11 environmentalnych kritérii pre
stavebné ponuky v hodnote nad 50 000 EUR. Stidia Ecolnstitut z roku 2016 zistila, Ze
pouzitim environmentalnych hl'adisk v 15 relevantnych skupiniach vyrobkov v tom case
Stat v Berline sa podarilo znizit' emisie sklenikovych plynov o 47 % v porovnani s

pouzivanim konvenénych produktov. Stidia d’alej zistila, Ze obstardvanie Setrné k

198 STOCKOLMS STADT. Miljébilar och hdllbara transporter i Stockholm. 2022. Dostupné na:
https://foretagsservice.stockholm/stod-i-ditt-hallbarhetsarbete/miljofordon-och-hallbara-
transporter/swedish/ (citované diia 29.7.2023)

199 SEI. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU.
Stockholm Environment Institute. Stockholm. 2023. s. 22

110 Ibidem
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zivotnému prostrediu viedlo k vypocitanému znizeniu nédkladov o 3,8 % alebo 38 milionov

EUR ro¢ne. !

Estonske centrum registrov a informa¢nych systémov, v pdsobnosti Estonskeho
ministerstva spravodlivosti poskytuje inovativne prostredie. Pouziva na to integrované
elektronické sluzby, ktoré sluzia na efektivnejSie vykondvanie Statnej spravy, pravnych
a trestnych politik. Toto centrum bezne pouziva GPP kritérid. Pouzitim tychto kritérii sa
ziskavaju najkvalitnejSie vyrobky, ktoré zaroven znizuju negativny vplyv na Zivotné
prostredie. V rdmci obstardvania pocitacov a pocitacovych monitorov boli zadané
technické Specifikacie so zelenym aspektom. Od roku 2014 sa zaviedlo, ze vSetko IT
vybavenie pre Statnu spravu sa bude obstaravat’ na zaklade ramcovej zmluvy, v ktorej budu
obsiahnuté tieto technické $pecifikd. Vsetky pocitate a monitory teda musia spinat’
ekvivalentné environmentalne poziadavky. Takéto kritéria pouziva Estonske centrum
registrov a informacénych systémov uz od roku 2009 ateraz je pre nich takyto pristup
samozrejmostou. Tymto pristupom podporuju recyklaciu a opatovné pouzitie pocitacov

a monitorov a znizuji spotrebu energie IT produktov vzhl’adom k Zivotnému prostrediu.t!2

Dané priklady zobrazuju priklady dobrej praxe. Slazit’ maji ako inSpiracia pre ostatné
krajiny. Je nevyhnutné zvySit angazovanost v ochrane Zivotného prostredia
a prostrednictvom zdiel'ania prikladov dobrej praxe vieme aj na uzemi naSej krajiny
pomalymi ale sustavnymi krokmi zvySovat uroven uplatiovania zeleného verejného

obstardvania v praxi.

111 Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe. Vergabebericht. 2017. (Drucksache 18/0651).
Dostupné na: https://www.parlament-berlin.de/ados/18/I11Plen/vorgang/d18-0651.pdf (citované dna
29.7.2023)

12 SAZP. Zivotné prostredie. Environmentalne manaZérstvo. GPP. Priklady dobrej praxe. Pocitace

a monitory s nizkym vplyvom na Zivotné prostredie — Estonsko. Dostupné na: https://www.sazp.sk/zivotne-

prostredie/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie-gpp/priklady-dobrej-praxe.html
(citované dna 30.7.2023)

59


https://www.parlament-berlin.de/ados/18/IIIPlen/vorgang/d18-0651.pdf
https://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie-gpp/priklady-dobrej-praxe.html
https://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie-gpp/priklady-dobrej-praxe.html

ZAVER

Predkladana bakalarska praca definuje, ¢o si pod pojmom zelené verejné obstaravanie
moze Citatel predstavit, aky ma zelené verejné obstardvanie vplyv vzhladom

k udrzatel'nosti a aké su dosahované vysledky v rdmci rezimu dobrovol'nosti.

Cielom bolo priniest’ detailnejsi pohl'ad na to, do akej miery vieme malymi krokmi
chranit’ nasu prirodu, ked’ze zakladné pravo na priaznivé zivotné prostredie ako aj ochrana
zivotného prostredia vyplava priamo z Ustavy SR.. V ramci praktickej ¢asti sme Sitatel'ov
sprevadzali komparaciou 3 &lenskych $tatov Eurdpskej tnie, Svédskom, Nemeckom
a Estonskom v porovnani so Slovenskom, v akej miere s krajiny schopné uplatiovat’
rezim zeleného verejného obstardvania, ked’Ze aktudlne platné legislativa Eurdpskej tnie
funguje skor na principe ,,odpori¢acom* ako ,,prikazujicom®, okrem spominanych
vynimiek. Ciel'om bolo reflektovat’ na nerovnomerné uplatiiovanie GPP na danom tGzemi.
Dalej ako dokdzeme zpohladu verejnej spravy dodrziavat ekologické principy,
a v neposlednom rade, prostrednictvom prikladov dobrej praxe poukazat’ na dosiahnuté
priaznivé vysledky a motivovat tak vdcsie mnozstvo I'udi k ochrane Zivotného prostredia

zavadzanim zelené¢ho verejného obstardvania. Vytyceny ciel’ povazujeme za splneny.

Ked'Ze sa v stasnosti otdzka ochrany Zivotného prostredia tyka nas vSetkych, je
nevyhnutné k tomu tak aj pristupovat. Kazdym rokom je téma ochrany Zzivotného
prostredia aktudlnejSia, naymd vzhl'adom ku klimatickym zmenam. Slovenské republika
ako Clensky §tat Europskej tinie nie je vynimkou. Slovensko sa taktiez usiluje o to, aby sme
boli ohl'aduplnejsi k Zivotnému prostrediu. Zavadzaja sa sice narodné akcéné a strategické
plany, avSak v praktickej rovine sa stile nedari dosahovat’ zna¢ni mieru uplatiiovania
a teda vytycené ciele strategickych dokumentov. Napriek tomu sa ndm na miestnej trovni,
v ramci Bratislavy dari dosahovat priaznivejsie vysledky kazdym rokom. Tieto pozitivne

priklady sme aj blizSie popisali.

Fungujeme sice v modernej a vyspelej spolo¢nosti, avSak napriek tomu sa aplikéciu
zeleného verejného obstardvania nedari dostatocne presadit’. Mdme za to, Ze sa nam to ani

nepodari, pokial’ sa nevymanime z rezimu dobrovol'ného uplatiiovania.
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Tym Ze zelené verejné obstardvanie predstavuje v znacnej miere dobrovolny politicky
nastroj, ktory vsak nie je vynutiteIny zakonom, dava nam to ako spolocnosti priestor
nezaoberat’ sa do znacnej miery ochrane zivotného prostredia a pravo opak si tato téma
zasluzi.

Prave princip dobrovolnosti bol doévodom spracovania tejto témy v ramci
predkladanej bakalarskej prace. Povazujeme za dolezité prikladat’ danej problematike
naleziti pozornost’ a priblizit' ju Citatelom blizSie. Verime, Ze v budicnosti nam ako

spolo¢nosti nebude zelené verejné obstaravanie cudzie.
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