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RozpoCet verejnej spravy je strednodobym

ekonomickym nastrojom finanénej politiky
Stdtu. Rozpodtom verejnej spravy sa
prerozdeluju verejné prostriedky na

zabezpecCenie financovania vsetkych funkcii
Statu. Zostavuje sa kazdoroCne najmenej na
3 rozpoctové roky. Planovanie rozpodctu
verejnej spravy sa riadi zakonom
€. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach

verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych  zadkonov v zneni  neskorsich
predpisov.

Rozpocet verejnej spravy SR tvori Statny
rozpoc€et na prislusny rozpoctovy rok a suhrn
rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy
na prisluSny rozpoctovy rok a na nasledujuce
dva rozpoctové roky. Zavazny rozpocet je len
rozpoCet na prislusny rozpodtovy rok.
Rozpocet na dalSie dva roky ma informativny
charakter. Su€astou rozpoctu verejnej spravy
SR sU aj jednotlivé rozpoclty ostatnych
subjektov verejnej spravy [1].

Statny rozpodet tvoria najmé prijmy a vydavky
Statneho rozpoctu v Eleneni podla jednotlivych
kapitol (ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov S§tatnej spravy). NajvyznamnejSiu

polozku prijmov tvoria dane od pravnickych
a fyzickych os6b (okrem dani, ktoré su
prijmom rozpoc&tov obci a vySSich uzemnych
celkov), prislusné prostriedky Europskej unie,
poplatky, pokuty a iné sankcie. Medzi vydavky
Statneho rozpoc€tu patria najmd vydavky
Statnych rozpoctovych organizacii
zabezpecujucich plnenie uloh Statu, vydavky
na financovanie spolo¢nych programov SR
aEU, a vydavky na uhradu nakladov
preneseného vykonu S$tatnej spravy Uuzemnej
samospravy. Prebytok Stadtneho rozpoétu,
alebo schodok S$tatneho rozpodtu vznika, ak
prijmy a vydavky nie su vyrovnané [1].

Cielom prispevku je analyza a vyhodnotenie
systému planovania a rozpoctovania v rezorte
obrany, identifikacia moznych rizik a opatrenia
na ich eliminaciu.

1. ZAKLADNE POJMY

Statny rozpodéet je =zakladnou sldastou
rozpoGtu verejnej spravy a zabezpeluje sa
nim financovanie hlavnych funkcii 3&tatu
v prislusnom  rozpodtovom  roku.  Statny
rozpoCet na prislusny rozpoctovy rok schvaluje
NR SR zakonom o §tathom rozpocte.
Schvaluje sa najma vySka prijmov Statneho
rozpoCtu, limit vydavkov Statneho rozpoctu,
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maximalna vysSka rozpoc¢tovaného schodku,
alebo minimalna vySka rozpoc¢tovaného
prebytku Statneho rozpoctu, ak nie su prijmy
a vydavky vyrovnané.

Prijmy a vydavky Statneho rozpoétu su
organizatne usporiadané do jednotlivych
kapitol. Kapitolu tvori rozpocet rezortu vratane
rozpoctov rozpoctovych organizacii, ktoré su
napojené na jeho rozpocet, vratane finanénych
vztahov k jeho prispevkovym organizaciam
a finan€nych vztahov k dalSim pravnickym
osobam a fyzickym osobam, ktorych
financovanie je v jeho vecnej pdsobnosti [1].

Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie triedi prijmy podla ekonomicke;j
kategodrie, rozpoctovej polozky a podpolozky
na dafové prijmy, nedanové prijmy a granty
a transfery [4].

Ekonomicka klasifikacia rozpoctove;j
klasifikacie triedi vydavky podla ekonomickej
kategdrie, rozpoctovej polozky a podpolozky
na bezné vydavky a kapitalové vydavky [4].

Opravnenych funkcionarov disponovat
s rozpoCtovymi  prostriedkami  ministerstva
obrany a pouzivat ich hospodarne, efektivne a
ucelne na plnenie Uuloh v sdlade so
stanovenymi prioritami rezortu nazyvame
rozpoétovymi  disponentmi. = Rozpodtovi
disponenti rezortu zodpovedaju za
proporcionalne Cerpanie rozpoctovych
prostriedkov pocCas celého rozpodtového roka
a dosledné monitoruju vyvoj ich Cerpania.
Vykonavaju zostavenie, rozpis a Upravy
rozpoCtu v priebehu roka v integrovanom
informaénom systéme MO SR (IIS MO SR).
Zodpovedaju za dodrZiavanie z4sad
finanéného riadenia na zverenom Useku
Cinnosti, tak aby bolo zabezpedené plnenie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
hospodarnost, efektivnost a c&innost pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Rozpoctovy disponent 1. stupfia je minister

obrany. Povinnosti spravcu rozpoctovej
kapitoly ministerstva obrany SR plni generalny
riaditel  sekcie = ekonomiky MO  SR.

Rozpocétovym disponentom 2. stupfia je veduci
sluzobného dradu MO SR, nagelnik GS OS SR
a riaditel Uradu centralnej logistiky. Rozpog&tovi
disponenti 2. stupfia riadia v ramci
stanovenych kompetencii spracovanie
poziadaviek na plnenie uloh sluzobného uradu
MO SR a GS OS SR, posudzuju a schvaluju
poziadavky na zmeny od ich podriadenych
Utvarov a zloziek (rozpoctovych disponentov 3.
stupria) a posudzuju ich opodstatnenost.
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Rozpoctovi disponenti 3. stuprfia su generalni
riaditelia sekcii (sekcie obrannej politiky, sekcie
ludskych  zdrojov, sekcie  modernizacie
a podpory, sekcie majetku a infrastruktiry a ich
podriadené zlozky) riaditelia uradov, velitelia
(pozemnych sil, vzdusnych sil, sil vycviku
a podpory), riaditelia rozpoctovych organizacii
v poésobnosti rezortu. Rozpoctovi disponenti
3. stupnia predkladaju prostrednictvom
prislusného rozpoctového disponenta
2. stupfia navrh a rozpis rozpoc&tu prijmov
a vydavkov kapitoly v podrobnej funkénej
a ekonomickej klasifikacii platnej rozpoctove;j
klasifikacie na prislusné obdobie. Rozpisuju
zavazné ukazovatele na podriadené utvary
a zlozky.

Interny katalég je zoznam vSetkych
dostupnych  vydavkov, na ktoré mdbzu
jednotlivé zlozky rezortu obrany rozpoctovat.
Databaza komodit Interného  katalégu
v suCasnej dobe obsahuje viac ako 18 000
komodit (tovarov asluzieb), zktorych si
jednotlivé zlozky vyberaju komodity, na ktoré
rozpoCtuju finanéné prostriedky. Za Interny
kataldg zodpoveda generalny spravca
Interného  kataléogu. Spravcovia internych
katalogov zakladaju komodity a staraju sa
o udrzbu komodit vo svojej pbsobnosti.
Ostatné zloZky rezortu predkladaju navrh na
zaloZenie novych komodit.

2. PROCES REALIZACIE ROZPOCTU -
ROZPOCTOVANIE

Proces planovania rozpoctu isamotného
procesu rozpoctovania vrezorte obrany
prebieha pomocou I[IS MO SR, ktory je
vzajomne prepojeny s Rozpodtovym

informaénym systémom MF SR (,RIS MF SR).
V IIS MO SR je rozpo€et rozpisany na
jednotlivé urovne, ktoré su tvorené jednotlivymi
zlozkamirezortu. Tieto jednotlivé  zlozky
(atvary - OS SR) maiju v IS MO SR rozpisany
rozpoCet na jednotlivé komodity (tovary
asluzby). IIS MO SR umoziuje podrobny
prehfad alokacie rozpodtovych prostriedkov
rezortu v jednotlivych Udrovniach (udtvaroch
a zlozkach) do urovni jednotlivych komodit
(tovarov a sluzieb).

Vysledkom je rozpisany rozpocet na prislusny
rozpoctovy rok. Z takto rozpisaného rozpoctu
na prisludny rozpoctovy rok sa zIIS MO SR
vygeneruje Plan obstaravania zakaziek (POZ)
a Zoznam nakupov drobnych tovarov a sluzieb
(ZNDTaS).

Ak v priebehu roka vznikne potreba
neocCakavanej uhrady, ktora nebola v rozpocte



kapitoly naplanovana a rozpoctovo
zabezpe€ena, mozno takuto uhradu realizovat
prostrednictvom rozpoctového opatrenia -

Upravou rozpocCtu kapitoly. Rozpodtové
opatrenie méze byt vykonané ako presun
rozpoctovych prostriedkov, povolené
prekroCenie limitu vydavkov, alebo ako

viazanie rozpoctovych prostriedkov.

Druhy vykonavanych rozpoctovych opatreni:

— rozpodtové opatrenia Ministerstva financii
SR, ktoré su vykonavané na zaklade
Ziadosti spravcu kapitoly, alebo MF SR,
kedy dochadza kzmene zavaznych
ukazovatelov kapitoly,

— rozpoctové opatrenia spravcu rozpodctovej
kapitoly, ktoré su vykonavané z Urovne
spravcu kapitoly na zaklade Ziadosti
rozpoCtovych disponentov bez zmeny
zavaznych ukazovatelov,

— vnutorné rozpoctové opatrenia, ktoré su
vykonavané  presunom  rozpoctovych
prostriedkov v ramci vlastného rozpoctu
rozpoc¢tovych disponentov bez zmeny
zavaznych ukazovatelov [5].

Na zaklade predloZzenych Ziadosti

rozpodctovych disponentov 0 rozpoctové

opatrenie, ktoré su sekciou ekonomiky
dbkladne posudzované, alebo pri potrebe
doplnit Plan obstaravania zakaziek (POZ)

0 obstaranie novych komodit, st po schvaleni

ministrom obrany spracovavané rozpoctové

opatrenia.

V priebehu roka dochadza k vykonavaniu
rozpoctovych opatreni na zaklade ministrom
obrany SR schvalenych informacénych sprav
(zmena POZ, rozpoctové krytie neplanovanych
uloh, prehodnocovanie prioritnych  uloh
rezortu) na zaklade Ziadosti rozpoctovych
disponentov, na zaklade predloZenia volnych
rozpoctovych prostriedkov od rozpoctovych
disponentov a od Akvizi¢nej agentury MO SR
z nezazmluvnenych poziadaviek na verejné
obstaravanie. Rozdiely medzi planovanou
a vysutazenou sumou su disponibilné zdroje,
ktoré je mozné pouzit na dalSie prioritné ulohy
rezortu obrany SR. Spravca kapitoly MO SR,
na z&klade rokovani s rozpoctovych
disponentov 2. stupfia, navrhne zmenu ucelu
pouzitia  takychto  volhych  prostriedkov
a predlozi ju formou informacnej spravy na
schvalenie ministrovi obrany SR.

Na usmernenie rozpoctovych disponentov
a podla aktualnych potrieb v priebehu celého
roka, ako aj vsuvislosti s ukonéenim
rozpocCtového roka su kazdoroCne vydavané
z urovne spravcu kapitoly sekcie ekonomiky
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podrobné metodické usmernenia
k hospodareniu s rozpoltovymi prostriedkami
kapitoly MO SR. Stanovuju terminy aj vo
vztahu k pokynom a spresneniam MF SR

a Statnej  pokladnice, za UG&elom ich
hospodarneho, efektivneho a Ucelného
pouzitia.

3. PROGRAMOVANIE ROZPOCTU
Postup programovania v rezorte obrany:

— kvantifikacia  finanénych  prostriedkov

na personal a spresnenie poziadaviek na
program Rozvoj obrany,

— kvantifikacia finanénych prostriedkov na
Rozvoj obrany a predlozenie poziadaviek
na program Obrana (ostatna prevadzka),

— posudzovanie (vyvazovanie) navrhov,

— predlozenie navrhov podprogramov,

— vypracovanie navrhu programového planu
rezortu.

Kvantifikacia finanénych prostriedkov na
personal

Kvantifikacia nakladov na personal je tvorena
za oblast miezd, platov, sluzobnych prijmov
a ostatnych osobnych vyrovnani (ekonomicka
kategdria 610), poistného a odvodov do
poistovni  (ekonomicka kategdria  620),
prispevku do socialneho fondu, prispevku na
byvanie a dotacie osobitného u¢tu MO SR.

Pre vykonanie kvantifikacie nakladov na
personal je nutné predlozit planovacie pocty
profesionalnych vojakov (podla jednotlivych
hodnosti) a planovacie podty zamestnancov
v Statnej sluzbe a zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme.

Kvantifikacia nakladov na program Rozvoj
obrany anaprogram Obrana

Poziadavky na program Rozvoj obrany
predstavuju poziadavky na rozvoj infrastruktury
sil,  rekonstrukciu,  resp. modernizaciu
existujucich stavebnych objektov, pripadne
poziadavky na vystavbu novych objektov.

Poziadavky na program Obrana predstavuju
naklady na ostatnd prevadzku a udrzbu
nehnutefného majetku sa planuju v Strukture

podla jednotlivych  vojenskych  objektov.
Jednotlivé poZiadavky su nasledne
prostrednictvom nadriadenych Zloziek
verifikované.

Posudzovanie (vyvazovanie) navrhov

Identifikované nakladové potreby su
predmetom posudzovania s disponibilnymi
zdrojmi. Zasadou je posudzovanie rizik

a dopadov v pripade finanéného nepokrytia
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poZiadavky v suvislosti so stanovenymi
Ulohami. Posudzuje vhodnost spbsobov
dosahovania strednodobych ciefov

a meratefnych ukazovatelov a primeranost
poziadaviek na personalne, vecné a finanéné
zdroje. Sucasne sa posudzuje vhodnost
a finan¢na dostupnost’ decentralizovane
a centralizovane zabezpefovanych
personalnych a vecnych zdrojov a projektov
modernizcie vyzbroje techniky a materidlu,
resp. komunikaénych ~ a  informacnych
systémov a rozvoja infrastruktury. V pripade,
7e poziadavky prekroCia stanovené limity,
navrhnd sa Upravy a iniciuje vypracovanie
alternativnych navrhov. Ak nie je mozné tymto
spdsobom zabezpecit’ plnenie vSetkych uloh v
pozadovanej kvalite v ramci dostupnych
zdrojov postupia sa vybrané pripady na
rozhodnutie na politicki uroven. Zakladnym
charakteristickym rysom tohto kroku je, ze
kazdé prekroCenie limitu dostupnych
finan€nych zdrojov je prioritne rieSené cestou
prehodnotenia uloh a spdsobu ich plnenia.

Predlozenie navrhov podprogramov
Upravené posudené poziadavky su podkladom
pre vypracovanie navrhov podprogramov po
jednotlivych prvkoch (rozpoctové organizacie,
...) programovej Struktury rezortu. Navrhy
podprogramov musia obsahovat okrem iného
aj zhodnotenie rizik podprogramu
a zhodnotenie dopadov alokacie zdrojov na
podprogram a na plnenie uloh.

Navrh programového planu rezortu

Zamery, priority, ciele a meratelné ukazovatele
je potrebné stanovovat tak, aby boli
realizovatelné a kontrolovatelné. Limity zdrojov
mozu byt VvV procese programovania
spresfiované sekciou ekonomiky a kone¢né
limity schvali minister obrany vramci
schvalovacieho procesu programového planu.

4. PROCES PLANOVANIA ROZPOCTU

Planovanie rozpoctu vrezorte obrany SR

prebieha v nasledovnych etapach:

— zosuUladenie zberu poziadaviek,

— planovanie rozpodctu decentralnych
prostriedkov na udrovni komodit (tovarov
a sluzieb),

— prerozdelenie decentralnych a centralnych
rozpoctovych prostriedkov,

— prehodnotenie skladovych zasob
a doplanovanie uvolnenych rozpoctovych
prostriedkov,

— preklopenie schvaleného rozpoétu z IIS
MO SR do RIS MF SR,

— urCenie verejného
vygenerovanie Planu

obstaravatela,
obstaravania
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zdkaziek (POZ) a Zoznam drobnych
nakupov tovarov a sluzieb (ZDNTaS).

Zber poziadaviek prebieha v spolupraci medzi
sekciou obrannej politky MO SR (ktora
stanovuje limity na zavazné ukazovatele) a
sekciou ekonomiky MO SR.

Planovanie rozpoctu decentralnych
rozpoctovych prostriedkov na drovni komodit
prebieha v IS MO SR, kde spravca
rozpoctovej kapitoly MO SR stanovi limity na
zavazné ukazovatele a limity rozpoctovych
prostriedkov  do  Urovne  rozpoctovych
disponentov 3. stupfia. Nasledne rozpoctovi
disponenti planuju svoje vydavky iba na
komodity obsiahnuté v Internom katalégu
(obsahuje vSetky komodity nevyhnutné pre MO
SR) pri dodrzani limitov na zavazné
ukazovatele. Rozpoctovi disponenti stanovia,
ktore rozpoctove prostriedky budu
prerozdelené do centrdlnych  vydavkov
(rozpoltovym  disponentom na realizaciu
centralnych vydavkov) a ktoré zostanu v
decentralnych vydavkoch (rozpoCtovym
disponentom realizaciu decentralnych
vydavkov),

na

Prerozdelenie decentralnych a centralnych
rozpoctovych prostriedkov prebieha
rozpisom limitov zavaznych ukazovatelov 1S
MO SR na decentralnych rozpoctovych
disponentov a rozpoctovych disponentov na
realizaciu centralnych vydavkov. Nasledne
rozpoctovi disponenti na realizaciu centralnych
vydavkov skontroluju prerozdelenie vydavkov
za svoju oblast pésobnosti,

Prehodnotenie skladovych zasob
a doplanovanie  uvolnenych  rozpoctovych
prostriedkov vykonavaju rozpoctovi disponenti
na realizaciu centralnych vydavkov priamo
vIIS MO SR oznaCenim, ktoré komodity
(tovary asluzby) sa vybavia vyskladnenim.
Z poloziek, kde boli identifikované volné
rozpoctové prostriedky im [IS MO SR uvolni
tieto rozpoctové prostriedky, ktoré centralni
rozpoctovi disponenti naplanuju (rozpoctuju)
na iné potrebné komodity.

Preklopenie schvaleného rozpoé¢tu z 1IS MO
SR do RIS MF SR prebieha do elektronicky do
najnizSej urovne ekonomickej klasifikacie.

Uréenie verejného obstaravatela, na zaklade
ktorého sa vygeneruje Plan obstaravania
zakaziek (POZ) a Zoznam drobnych nakupov
a sluzieb (ZDNTaS). Nasledne IS MO SR
ponukne rozpoctovému disponentovi prehlad,
ktoré komodity by mali vstupit do POZ.



Spravcovia interného katalogu, ktori
predkladaju poziadavky do POZ maju moznost
upravit na komoditach verejného
obstaravatela. Generalny spravca interného
kataléogu v sucinnosti so spravcami interného
katalogu rozpoctovych disponentov
a Akviziénou agenturou rezortu, da pokyn na
vygenerovanie POZ a ZDNTas.

Proces rozpocltovania zahffia programovanie

nakladov vIIS MO SR, kde prebieha
kvantifikacia nakladov na zabezpelenie
narokovych zloziek persondlu OS SR

a ostatnych zamestnancov rezortu a rezijnych
nakladov na prevadzku a udrzbu zariadeni (v
nevyhnutnom rozsahu, vratane zazmluvnenegj
prevadzky).

Nasledne prebieha kvantifikacia nakladov na
zabezpeCenie poziadaviek na jednotlivé
priority rezortu obrany (projekty v programe

Rozvoj obrany) a na poziadavky na plnenie

uloh:

— osobné naklady,

—  vystroj,

— stravovanie,

— rekondi¢né a rehabilitatné nahrady,

— komeréné poistenie pri  sluzobnych
cestach,

— vybrané odborné Skolenia a kurzy,

— poistenie zodpovednosti za Skodu,

— v8etky druhy energii,

— rutinnd a Standardnu udrzbu majetku
vratane nehnutelnosti, upratovacie sluzby,
dane a poplatky, najomné zmluvy, ...

— poStové a telekomunikacéné sluzby,

— STK, EK, zakonné zmluvné poistenie,
havarijné poistenie,

— zdravotnicky material, ...

— finanéné poplatky a transfery,
prispevky, bankové poplatky,
straty, DPH, kolky, ...

Clenské
kurzové

Vo vazbe na ulohy OS SR (napr. vycvik
a cvicenia) sa planuju nakladové okruhy, ako
municia, vybusniny, nahradné diely, pohonné
hmoty (PHM), udrzba a opravy techniky,
interiérové vybavenie, prevadzkové stroje,
pristroje  a material, sluzby a udrzba,
modernizacia, investitna vystavba, vyskum
a vyvoj.

5. RIZIKA V PROCESE ROZPOCTOVANIA
A OPATRENIA NA ICH ELIMINACIU

Medzi vonkajsie rizika, ktoré ohrozuji vysku
prideleného limitu rozpodtovych prostriedkov
v beznom roku patria neoakavané viazania
vydavkov rozpoctovej kapitoly. Napriklad na
konsolidaciu verejnych vydavkov zo strany
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Ministerstva financii SR a vlady SR (Ustavny
zadkon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti — dlhova brzda, konsolidacia
verejnych financii na zaklade uzneseni vlady
SRk modernizacii futbalovych Stadiénov,
vyClenenie rozpoctovych prostriedkov na
rieSenie kritického stavu dopravnej
infrastruktary a podobne).

Medzi  vniatorné rizikda mozno  zaradit
skutoCnost, Ze iba 30% rozpoctovych
prostriedkov je mozné aktivne rozpoctovat
a optimalizovat. Takmer 70 % z celkovych
vydavkov tvoria obligatérne vydavky osobného
charakteru. Su to predovsetkym obligatorne
nalezitosti osobného charakteru vyplyvajuce
zo v8eobecne zavaznych pravnych predpisov
pre profesionalnych vojakov a zamestnancov
rezortu.

Preto sa kladie mimoriadny db6raz na
sledovanie stavu Cerpania rozpoctovych
prostriedkov, ktoré je nevyhnutné vynakladat
hospodarne, efektivne a ucelne.

Vonkajsimi, alebo vnutornymi rizikami su
najviac ohrozené prioritné ciele rezortu
v aktualnom roku, ako na najblizSie dva roky.
Je nevyhnutné planovat a zabezpeCovat
zvySenie vydavkov na priority rezortu obrany,
ato na program Rozvoj obrany,
prostrednictvom ktoréeho sa financuje
modernizacia arozvoj OS SR, zabezpecenie
nevyhnutnej prevadzky, a zabezpeclenie
vycviku  pre  operacie  medzinarodného
krizového manazmentu.

Naj¢astejSie  sa  nedostatky v procese
rozpoctovania a s tym plynuce rizikd vyskytuju
pri plneni uz uzatvorenych viacroénych zmlav
Z minulého obdobia. Tieto zmluvy boli €asto
aktualizované dodatkami, ktoré predlzovali
plnenie uvedenych zmldv. Vroku 2013 boli

prehodnotené naroky z tychto zmlav
uzatvorenych v predchadzajucom  obdobi
s dopadom na rok 2013. Ciefom

prehodnocovania zmlav bolo hospodarne,
efektivne a ucelne vynakladanie rozpoctovych
prostriedkov.

PredovSetkym v zavere rozpodtového roka
mozno pozorovat niekolkonasobny narast
predloZenych faktuar oproti beznému priemeru.
Niektoré nedostatky v procese planovania
a rozpoctovania sa daju pripisat predovsetkym
nedostato¢nej komunikacii medzi rozpoctovymi

disponentmi a verejnym obstaravatelom,
ako aj nedostatoCnym sledovanim
a vyhodnocovanim vlastnych rozpoctovych
zdrojov.



V uzatvorenych zmluvach sa vefmi Casto
uvadza dodanie komodit (tovarov a sluzieb) az
na zaver kalendarneho roka (uzatvorené
zmluvy s terminom plnenia do 31. decembra),
¢o ma velmi negativny dopad na kumulaciu
domacich aj zahraniénych faktur. Z tohto
dévodu je vhodné v novych zmluvach stanovit
terminy dodania jednotlivych tovarov a sluzieb.
V priebehu rozpocétového roka c&asto krat
vznikal nesulad medzi planovanymi
pozZiadavkami jednotlivych zloziek a utvarov
OS SR a ich niz8ou schopnostou efektivne
vyuzivat dostupné rozpoctové zdroje. Uvedeny
nesulad vznika Vv procese verejného
obstaravania, kedy prebieha proces vyberu
zmluvnych partnerov prostrednictvom
vyberovych konani, urCovanie mnozstva
aceny komodit. Uzatvaranie dodatkov k uz
existujucim zmluvam tiez nie je optimalne
rieSenie vo vztahu k procesu planovania
zdrojov.

Opatrenia na eliminaciu rizik

Rezortom obrany boli prijaté viaceré opatrenia
na podporu hospodarneho, efektivneho a
ucelného vynakladania rozpoctovych
prostriedkov, ako napr. zavedenie spatného
monitoringu efektivneho vyuzitia disponibilnych
zdrojov, zavedenie vertikalnej kontroly v oblasti
verejného obstaravania a dosledné
posudzovanie poziadaviek jednotlivych zloziek
OS SR na obstaravanie tovarov a sluzieb.

Zaviedla sa centralna evidencia zmldv,
uzatvaraju sa nové zmluvy pre rezort obrany
za lepSich finanénych podmienok, zlepSila sa
vzajomna komunikdcia medzi rozpocétovymi
disponentmi  averejnym  obstaravatelom.
Zefektivnilo sa nakladanie s prebyto€nym
hnutelnym a nehnutefnym majetkom Statu
vsprave rezortu (3tatnych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii, akciovych
spolo¢nosti). Aktualnym potrebam rezortu
obrany sa prisp6sobuje neustale sa vyvijajuca
organizac¢na Struktura.

USetrené rozpoctové prostriedky boli v roku
2013 presunuté najma v prospech programu
Rozvoj Obrany, na rozvoj a modernizaciu OS
SR. Tymto krokom doslo k vyraznému
zvySeniu pbévodne rozpoltovaného podielu
vydavkov na program Rozvoj obrany na
celkovych vydavkoch kapitoly MO SR. Boli
zabezpecené predovSetkym prioritné ulohy OS
SR a plnenie medzinarodnych zavazkov voci
NATO a EU.

Vroku 2013 sa splnili vSetky rozhodujuce
ulohy pri spracovani Navrhu rozpoctu kapitoly
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MO SR na roky 2014 az 2016 a taktiez
pri spracovani Navrhu rozpisu rozpoctu
kapitoly na rok 2014 v stanovenych terminoch.
Tieto boli spracované v sulade so zakonom
€. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach
verejnej spravy aozmene  adoplneni
niektorych zakonov a taktiez v sulade so
zakonom ¢. 473/2013 Z. z. o §tatnom rozpocte
na rok 2014.

bolo  modifikovanie
procesov  zostavenia rozpoétu z Urovne
spravcu rozpoctovej kapitoly. Doéraz bol
poloZzeny na zostavenie navrhu rozpoctu
s vyuzitim funkcionalit v Plane vydavkov vo
vecnom ¢&leneni (PVVC) ajeho jednotlivych
transakcii vIIS MO SR. Taktiez v tejto faze
zostavenia rozpisu rozpoC€tu na rok 2014 boli
zapracované organizaCné a procesné zmeny
na vytvorenie kompaktného systému
logistického zabezpelenia vOS SR ana
MO SR (vznik Uradu centrainej logistiky od
1. januara 2014).

Pozitivnym  krokom

V roku 2014 sa uskutoCfiuje planovanie
a proces rozpoctovania na ulohy, podulohy,
oblasti a aktivity, ktoré jednoznacne priraduje
a identifikuje finanéné i vecné zdroje k uloham.
Dosiahol sa plynulejsi proces prechodu z fazy
poZiadaviek do fazy zrealneného navrhu
rozpisu rozpoCtu na rok 2014. K identifikacii
poziadaviek bola vplnej miere vyuzita
aplikacia Planovania vydavkov vo vecnom
¢leneni (PVVC) 1IS MO SR.

Bol vypracovany Programovy plan rezortu
ministerstva obrany na roky 2014 az 2016,
ktory je rozhodujucim dokumentom fazy
programovania. Programovy plan sa stal
vychodiskom na vypracovanie navrhu rozpo&tu
kapitoly MO SR na roky 2014 az 2016.

Sledovanie Cerpania vydavkov kapitoly MO SR

v roku 2013 sa uskuto€novalo s jednoznacnym

ciefom zabezpecit hospodarne, efektivne a

ucelné vynakladania vydavkov, s dérazom na:

— poziadavky na obstaravanie tovarov, prac
a sluzieb,

— rozpoctové opatrenia vSetkych typov,

— plnenie prijmov a Cerpanie vydavkov
kapitoly,

— informé&cie o rezorte obrany pre
mimorezortné institucie (MF SR, vlade SR,
NKU).

V oblasti  finanéného riadenia  (priprave
a spracovani konsolidovanej u¢tovnej zavierky)
v rezorte obrany v roku 2013 bola v koordinacii
s MF SR metodicky usmernovana praca
rozpoctovych, prispevkovych organizacii



a akciovych spolo¢nosti, ktorych zakladatelom
je MO SR. Na zaklade zaverov =z auditu
konsolidovanej uctovnej zavierky v rezorte
obrany a na zabezpelenie dodrZiavania
ustanoveni zakona ¢&. 431/2002 Z. =z
o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
boli prijaté viaceré opatrenia na eliminaciu
nedostatkov v u¢tovnom obdobi roka 2013. V
ramci kontrolnej ¢&innosti bola sledovana
a vyhodnocovana efektivnost a
transparentnost uskuto&riovanych vydavkov
verejnych prostriedkov.

Za vyrazny progres mozno povazovat
skuto€nost, Ze cely planovaci proces prebieha
vIIS MO SR. Podarilo sa nastavit zakladné
parametre pre previazanie planovania uloh so
zdrojovym zabezpecenim. V procesoch
programového planovania je zabezpeCena
cielena a transparentna alokacia zdrojov na
realizaciu programov aich €asti s postupnym
previazanim na plnenie uloh. Na uspornom
hospodareni ministerstva obrany
(rozpo&tovych,  prispevkovych  organizacii
a obchodnych spolo¢nosti) sa vroku 2013
podielfali hlavne opatrenia v personalnej
oblasti, kde doSlo k znizeniu poctu
zamestnancov s ro€nou Usporou nakladov na
mzdy po vyplateni odchodného, odstupného
vratane odvodov. Taktiez doSlo k zniZeniu
nakladov za sluzby voblasti vypoctovej
techniky.

NajvacSie problémy pretrvavaju v oblasti
obmeny a modernizacie hlavnych druhov
vyzbroje, techniky a materialu OS SR.
Podpisovanie novych zmldv na modernizaciu
techniky je vrezorte obrany velmi zloZité,
nakolko modernizacia vzhladom na kapacitné
moznosti opravarenskych podnikov sa &asto
predizi na niekolko mesiacov aZ rokov.
Vzhladom na tuto skutonost nie je vzdy
mozné zaruCit finanéné krytie predmetnych
oprav na dalSie roky. Z pohladu rozpoc&tovania
a zdrojového zabezpeCenia je optimalne
podpisovat len jednoro¢né kontrakty. V
pripade potreby sa kazdoro€ne mozu
aktualizovat na nové podmienky.

Zlepsenie planovania rozpoctovych
prostriedkov by malo vychadzat od urovne
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jednotlivych zloZiek a utvarov OS SR. Déraz je
potrebné klast na rozpodtovych disponentov,
ktori predkladaju nové zmenené poziadavky
avolné zdroje. Tie wvznikaju vyjednanim
vyhodnejSej zmluvnej ceny pre rezort.
Nasledna uspora rozpoctovych prostriedkov sa
moze pouzit na iné prioritné ciele rezortu.
Rozpoctovy disponenti by mali efektivne
sledovat stav Cerpania svojich pridelenych
rozpoctovych prostriedkov, v€as reagovat na
potrebu viazania, alebo naviSenia
rozpoctovych prostriedkov v IIS MO SR.

ZAVER

V sucasnosti, v obdobi  doznievajucej
ekonomickej krizy a konsolidacie verejnych
financii sa zplanovanych a pridelenych
rozpoCtovych prostriedkov rezortu obrany
prioritne zabezpe&uju obligatérne a narokové
nalezitosti osobného charakteru, nevyhnutna
prevadzka, zabezpeclenie vycviku
a obmedzene rozvoj infrastruktury OS SR.
V priebehu celého rozpoétového roka prebieha

proces prehodnocovania vyuzitefnosti
pridelenych rozpoctovych prostriedkov
a zvySovania efektivnosti vyuZzivania

dostupnych zdrojov. Tieto Usporné opatrenia,
pravidelne realizuje rezort obrany
prehodnocovanim uzatvorenych zmlav
z minulého obdobia (narokov vyplyvajucich
z tychto uzatvorenych zmldv). Uzatvaraju sa
nové vyhodnejSie zmluvy pre rezort obrany,
efektivnejSie sa planuju finanéné prostriedky
na vSetky nakupy tovarov a sluzieb
a prehodnocuje sa ich opodstatnenost.

Déraz sa kladie na financovanie procesov
oprav techniky OS SR v podriadenych
zloZkach rezortu a na efektivnejSie nakladanie
s prebytoénym  majetkom Statu v sprave
rezortu. VyuZiva sa d{erpanie nenavratnych
financnych prostriedkov ~ z fondov EU
podriadenymi  zlozkami  rezortu  obrany
(rozpoCtovymi a prispevkovymi organizaciami
v zriadovatel'skej pbsobnosti rezortu,
akciovymi spolo¢nostami a Statnym podnikom
v zakladatelskej pdsobnosti rezortu). Takto
prehodnotenymi rozpodtovymi zdrojmi sa
zabezpecuje rozvoj a modernizacia OS SR.
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