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Foreword
Dear readers

Conference Region in the Development of Society 2018 (RESPO 2018) was organised in Brno at the
Faculty of Regional Development and International Studies, Mendel University in Brno on 18th — 19th
October 2018. The main themes of the conference were economic pillar in regional development,
environmental pillar in regional development, countryside development, social pillar in regional
development, tourism in regional development, and safety and agribusiness.

A total of six invited lectures were given by Assoc. Prof. Ing. Petr Blizkovsky, Ph.D. (Director,
Directorate-General B Agriculture, Fisheries, Social Affairs and Health, General Secretariat, Council of
the European Union): New opportunities for the development of regions in the period of 2021-2027:
what can be expected from the EU? Dr. Wilhelm van Immerzeel, (President, Pachamama Raymi, Peru):
Land degradation is widespread. Restauration can be fast, effective, massive and low budget, Mgr.
Miguel Angel Garmendia Zapata (Facultad de Recursos Naturales y del Ambiente, Universidad Nacional
Agraria, Managua, Nicaragua): Biodiversity and people in Central America, Dr. Christopher Lander
(University of Oxford, UK): The Sinking of the Armada: Problems for the Three ‘Flagship’ Foreign
Investment Agroholdings in Russia and Ukraine, Assoc. Prof. JUDr. PhDr. Marek Cejka, Ph.D. (Faculty
of Regional Development and International Studies, Mendel University in Brno): Geopolitical sources
of tensions in current Near East, PaedDr. Zdenék Pesa (Mayor of town OlesSnice): Competition
“Municipality of the Year” (European Agricultural Fund for Rural Development). In the end of this
morning section short film directed by Prof. MVDr. Ivo Pavlik, CSc. and Bc. Jaroslav Jetelina ”"And what
about water in Nicaragua?” was projected (originally produced for International Film Festival Ekofilm
2018, Brno, Czech Republic).

Conference papers were presented in separate sections in the form of a lecture and posters were
displayed throughout the conference. We have applied for the inclusion of the conference proceedings
in the Web of Science database.

The conference RESPO 2018 dealt with the region in terms of its role in the development of society in
the national and global context. It emphasized the growing importance and weight of the socio-
economic development of regions for the balanced development of both individual states and their
groupings. It drew attention to the changing regional ties of the development of agriculture, forestry,
the subsequent processing industry and other institutions in the rural settlement space, as well as the
need to select adequate regional policy instruments.

We would like to thank all the participants at the conference RESPO 2018 for their interesting papers
and the reviewers for their intensive work. Members of the Scientific and Organization committees
are acknowledged for the organization of a successful scientific conference.

Prof. MVDr. Ivo Pavlik, CSc.
Chair of the Scientific Conference Board
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Analysis of Tomato Production in Ghana

Yaw Okyere Akomaning, Nahanga Verter

Abstract:

Tomato is an essential vegetable in the world, widely cultivated by both smallholder farmers
within the tropical and warm temperate areas, such as Ghana, as well as by large-scale
farmers in some advanced economies. Against this backdrop, this study assesses the
development of tomato production in Ghana and some major cultivating countries across the
globe. The study also highlights some constraints to tomato production in the country. Since
1961, the tomato has been highly recognized as an essential crop in Ghana. Using the
descriptive approach, it is revealed that the state has performed regarding production and
global ranking as output rapidly increased from 15 thousand MT (ranked 64) to 367 thousand
MT (ranked 48) between 1961 and 2016. The upward change is partly occasioned by the
government effort to improve the quantity produced in the country. Nevertheless, Smallholder
tomato producers in Ghana face with limited modern farm inputs and value addition, finance,
low yields, diseases and pests, drought, mainly depend on natural rainfall which fluctuates
periodically. There is an urgent need for the Ghanaian government to support farmers with soft
loans, high yielding tomato varieties for high production, global competitiveness and share to
be increased and sustained.

Key words: farm inputs, yield, smallholder farmers

Introduction

Tomato (Solanum lycopersicum L.) is among the most popular vegetables produced and
extensively consumed worldwide (Grandillo et al., 1999; Desalegn et al., 2016). Currently,
global tomato production is around 175 million tons, of which 120 million are destined for the
fresh market, and 55 million are processed. The top 5 largest tomato producers are China,
India, the US, Turkey and Egypt. They account for 61.2% of global production in 2016
(Eurofresh distribution, 2016; FAO, 2018).

As a processing crop, the tomato has been identified as among the largest vegetables in
the world (Yeshiwas et al., 2016). Though tomato was not recognized as a valuable food until
about a century ago, its merit is now universally accepted. It is often referred to as 'the poor
man's orange' because of its high vitamin, malic acid, and citric acid contents, and the fact that
it serves as a fine appetiser (Salunkhe et al., 1974; Yeshiwas et al., 2016).

Tomato crop is also common because it is one of the highest rewarding crops for the home
garden since it grows well practically everywhere, and it provides high nutrition in many forms
such as raw in salads; cooked in soups, preserves, catsups, sauces; pickled; and in other ways
(Salunkhe et al., 1974; Abdu, 2016).

Tomato is a crucial yield, both as a trade trim and out eating regimens (Issahaku, 2012).
There are numerous varieties of tomatoes produced in Ghana. Some significant ones
produced are the Roma VF, Pectomech, Pectomech VF, 2 Tropimech, Rio Grande, Cac J,
Wosowoso and Laurano 70 (MoA, 2009). Despite the considerable part tomatoes play in the
economy, its production has all the earmarks of being declined. Even though to say that tomato
is the “cook’s friend” in Ghana will not be an embellishment, like many other vegetable crops,
tomato production remains a smallholder activity with very few commercial farms (MoFA,
2016). Recently, Ghana has been among the world leading importers of paste and has been
ranked second after Nigeria in Africa (FAO, 2018). As shown by the Ghana National Tomato
Producers' Federation, Ghana imports up to 7,000 metric tons (t) of fresh tomato consistently
from its neighbours, nearly 27,000 MT of processed tomato from Europe (Inusah et al., 2013).

The product has played a significant role in the economy of some African cultivating
countries, such as Egypt, Nigeria, Tunisia, Morocco, Cameroon and Sudan (Arah, 2015).
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Historically, Ghana realised the essence of the crop in the early 1960s. To promote global
competitiveness, the Pwalugu Tomato Factory, also called Northern Star Tomato Factory,
was set up by the first president of the Republic of Ghana, Osagyefo Dr. Kwame Nkrumah
to handle raw tomato delivered by agriculturists and producers into tomato paste for the
Ghanaian food market in 1961 (Larbi, 2015). It, thus, gives a clear picture of Ghanaian
government effort in playing an active role in the global market. According to the Ministry of
Food and Agriculture (MoA) in Ghana, the commissioning of the Techiman Tomato Factory
in 2012, with a processing capacity of 50 metric tonnes per day, brings the number of
commercial government owned tomato processing factories in the country to four, namely;
Northern Star Tomato Factory (formerly known as the Pwalugu Tomato Processing Factory)
which has a processing capacity of 500 metric tons of tomato per day, Afrique Link (Wenchi
Tomato Factory), with a processing capacity of 200 metric tonnes per day and OLAM (formerly
Expoma Ghana Limited) which has a processing capacity of 500 metric tonnes per day, thus
bringing the total national processing capacity to 1,250 metric tonnes per day (MoFA, 2012).
This study aimed at assessing the development of tomato production in Ghana and some
major cultivating countries across the globe. The study also highlights some constraints to
tomato production in the country.

Materials and Methods

The study is geared towards assessing the development of tomato production in Ghana
and some major cultivating countries across the globe. The study also highlights some
limitations to tomato production in the country. Secondary data was used throughout the study.
The statistical data for the study are obtained from the databases of some world reputable
organizations: with specific reference to the Food and Agriculture Organization (FAO, 2018).
Time series data spanning the period 1961-2016 is used for the statistical analysis to cover all
the available data since time memorial. Journal articles, reports, annual research and technical
projects, working papers, governmental and international organizational documents regarding
the development process of tomato production as well as its socioeconomic impact on
livelihoods are also comprehensively reviewed. The study is substantially descriptive. Both
gualitative and quantitative data were used. Data obtained from FAO for the analysis are
presented in tables, graphs and percentages to explicitly present the objectivism of the findings
whereas data for the analysis of the Challenges of tomato production in Ghana is qualitatively
analysed. The analyses comparatively revolve around major growers of tomatoes in the World,
Africa, and the West African sub-region. From the data obtained from FAO, analyses were
made on tomato area harvested in major cultivating economies, tomato yield per hector in
significant economies and presentation of major producers of major producers of tomatoes
worldwide. The study area (Ghana), is considered to be an agricultural economy. Agriculture
provides employment on both formal and informal basis. Different crops are produced in
different climatic conditions and zones; ranging from wet forests to dry savanna throughout the
country (Issahaku, 2012).
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Results and Discussion

Given The area of land of tomato grown (or harvested) worldwide, significantly enlarged
to approximately 4.8 million hectares in 2016 from about 1.7 million acres in 1961. As shown
in Figure 1 below, China is the world’s largest cultivator of tomatoes regarding area harvested
(ha), and also stand to be the largest producer of the product in raw quantity output (tonnes)
produced and values (monetary). It implies that China, India, and Nigeria are among the largest
cultivators of tomatoes owing to their large farms relative to other producing countries, such as
Ghana, USA and Turkey.

Fig. 1: Tomato area harvested (ha, ‘000) in the leading cultivating countries, 1961-2016
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The USA recorded highest in tomato yield per hectare, followed by Turkey and China.
This raises the implication that the USA and China are among the leading producers of tomato
specifically due to their high yields per acre. In general, in developed countries, (tomato) yield
per acre has increased immensely due to efficient use of modern farm inputs and technologies,
irrigation (Zilberman, 1996; Anang et al., 2013) and the availability of improved seed. However,
looking at it from Africa’s perspective, it is the opposite (Mortimore and Harris, 2005; Ajeigbe
et al., 2015) as yield per hectare has still been low in countries, such as Nigeria, and Ghana
(Figure 2). Also, owing to the fact that African countries, such as Ghana have heavily relied on
natural rainfalls, with the climate change and the periodic drought in tomato farming areas
(Robinson and Kolavalli, 2010), biotic and abiotic limitations, poor soil fertility, lack of sufficient
and supply of seed of improved varieties (Ajeigbe et al., 2015), both tomato quantity and quality
are susceptible to decrease in annual output. Arguably, these factors comparatively explain
why tomatoes yields an yearly quantity of output in Ghana has not increased as expected in
comparison with other major tomato cultivating countries (Table I).

Notwithstanding, looking at AH (Figure 1), Ghana still has a great prospect to increase its
production if the country takes advantage of the available modern methods of farming and
improves its seedling as it appears being practised in advanced economies (Ajeigbe et al.,
2015). Arguably, for Ghana to maintain and enhance its global competitiveness in tomato
production, yields would have to rise tremendously, and this could be possible by using yield-
enhancing technologies including varieties resistant biotic and abiotic stresses (Verter, 2016).

Fig. 2: Tomato yield per hectare (hg/ha, ‘000) in the leading producing countries, 1961-
2016
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In correspondence to the above analyses, the global production of tomato rose from 27.6
million tonnes in 1961 to about 177 million tonnes in 2016. This performance is mainly achieved
because of the high demand for the product in both producing and importing economies
(Verter, 2016), either in a raw or refined state. Despite the numerous challenges that tomato
farmers have faced from production to post-harvest, the crop is still among the major cash
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crops in some African producing economies, such as Egypt, Nigeria, Ghana, Algeria and
Cameroon. Consequently, in 2016, Ghana was ranked 48" largest producers of tomato in
guantity. This is an improvement from the previous records as it was ranked 64th in 1961.
Nigeria and Egypt have also shown some level of growth by occupying 13th and 5th positions
respectively. In the same period, China, India (Asia) and the USA (North America) placed as
the first, second and third largest producers of the product respectively worldwide (Table 1)

Tab. 1: Major global producers of tomato (tonnes, ‘000), in 2016

Econo 1961 1980 2000 2016
my
Qty Qty Rank | Share Qty | Rank | Share Qty | Rank Shar Qty | Rank Share
value % % e% %
China 4,826 1 175 5,481 3 10.4 22,325 1 20.4 56,424 1 31.9
India 464 12 1.7 1,500 11 2.8 7,450 6 6.8 18,399 2 10.4
USA 4,821 175 6,786 2 12.8 12,622 3 11.6 13,038 3 7.4
Turkey 1,120 4.0 3,550 6.7 8,890 4 8.1 12,600 4 7.1
Egypt 869 3.1 2,468 7 4.7 6,786 7 6.2 7,943 5 4.4
Nigeria 176 27 0.6 325 29 0.6 1,261 14 1.2 2,243 13 1.3
Ghana 15 64 0.1 84 51 0.2 200 57 0.2 367 48 0.2
World 27,618 100 | 52,650 100 | 109,260 100 | 177,042 100

Source: Compiled from FAO, 2018. Notes: Rank= global ranking; share= proportion (%) of the global production

The statistical data (FAO, 2018) further indicates that China and India jointly accounted
for about 42.3% of global tomato output in 2016 from 19.2% in 1961 (Table I). China has
performed tremendously in retaining its status as the largest producer in the world. In 1980,
China was overtaken by the USA thereby making it the third largest producer.

The volume of tomato output in three African countries (Egypt, Nigeria and Ghana), also
steadily rose from 1 million tonnes, which represented 3.8% of global production in 1961 to
10.6 million tonnes, representing 6% of global quantity production in 2016 which is a significant
increase the global share. This shows that tomato production and the positions of these
countries have changed significantly during the period under study. For instance, Egypt,
Nigeria and Ghana were ranked 8th, 27th and 64th respectively in 1961, but are ranked 5th,
13th and 48th respectively in 2016. Ghana has maintained its share of 0.2% but has increased
tremendously regarding quantity produced (Table I).

Challenges of tomato production in Ghana

Although tomato can improve the livelihoods of Smallholder tomato producers, studies
have shown that the full potential of the crop has been underexploited because of many
challenges. Historically, smallholder tomato farmers in Ghana, just as in other least developed
countries have experienced many obstacles that constrained or impeded optimum production
and competitiveness (Sigei et al., 2014).

Even though the emphasis in crop research nowadays is increasingly shifting from
guantity to quality of produce (Oko-lbom and Asiegbu, 2007), there is still little improvement in
the quality of commercially produced tomato varieties (Beckles, 2012), hence resulting in the
high amount of qualitative losses. However, qualitative loss in tomato production can have a
negative impact on many parameters like consumer acceptability, the nutrient status of fruits,
and financial income to producers (Arah, 2015). Also, the majority of the farmers (52%)
sourced their seeds from their previously saved harvests while 28% obtained seeds from the
local market and 15% purchased seeds from the agro-stores. It must, however, be noted that
almost all seeds sold in the local market and sometimes in the agro-stores are surplus seeds
saved by other farmers, who sell to get extra income. Thus, cumulatively, about 80% or more
farmers rely on informal source for seeds (Asare-Bediako et al., 2007; Bortey and Osuman,
2016).
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Another challenge faced by tomato producers in Ghana and other African countries is with
regards to storage and packaging. Among the known packaging materials used in the least
developed countries include clay pots, large green leaves, woven cane baskets, wooden
crates, cardboard crates, nylon sacks, cardboard boxes, plastic buckets, jute sacks and
polythene bags (Arah et al., 2015). The majority of these packaging materials do not allow
good aeration within the packaged tomatoes, thereby causing a build-up of heat due to
respiration. The shortcomings in some of the packages such as the wooden crates used in
Ghana and the woven cane baskets in Nigeria are countless. The inefficiencies in using the
wooden box lie in the inadequate ventilation provided for cooling, sharp surfaces and edges
and depth of the package (Arah, 2015). The extent of the container is not appropriate as there
is always crushing of fruits near the base as compression pressure increases with depth (Hurst,
2010).

The unavailability of processing factories in the available ones is another issue for tomato
farmers in African countries (Inusah et al., 2013). Ghanaian producers in had suffered from a
similar fate when a processing plant that was producing around 100 tons of tomato paste in a
day at Pwalugu in the Upper East Region was closed down in the 1980s (Aryeetey, 2006) until
2012 where it was undergoing refurbishment (MoFA, 2012).

Looking at credit and financing, it is identified that formal financial institutions especially
banks are characterized by long application procedures, a factor which limits access to credit
(Atieno, 2001). Inability to access credit hinders farmers’ adaptation to climate change as they
lack the capital to purchase inputs (O’Brien et al., 2000).

Rainfall, drought and irrigation: For instance, tomato production takes place mainly during
the rainy seasons as most farming in Ghana (as well as most African countries) is rain-fed.
Sadly, farmers in Ghana lack effective irrigation systems (Robinson and Kolavalli, 2010;
Adenuga et al., 2013).

Pest and disease are detrimental to tomato development. Common pests include aphids,
thrips, whiteflies, cutworms, bollworms, leaf miners, spider mites and nematodes. Common
diseases include wilts, blight, leaf spots and mildews (Asare-Bediako et al., 2007). Pest can
be controlled through pest scouting, weed cleaning, use of certified seed, destroying alternate
host among other things. For diseases like mildew and blight copper-based or sulphur,
fungicide is used. The viral disease can be controlled by controlling vectors like aphids, thrips,
whiteflies and nematodes (Sigei et al., 2014). Notwithstanding, tomato farmers in Ghana lack
the support in curbing these situations.

Over dependency on tomato imports (Robinson and Kolavalli, 2010) has been another
challenge that farmers faced in the sector. In recent year, Ghana has been among the world
leading importers of paste tomatoes and ranked second after Nigeria in Africa (FAO, 2018).
Arguably, this has made Ghanaian tomato producers to face fierce competition with foreign
producers and exporters regarding quantity, quality and price.

Conclusions

Tomato is an essential vegetable in the world, serves as an industrial product, widely
cultivated not only by smallholder farmers within the tropical and warm temperate areas in
Africa but also large-scale farmers in America and Asia. Smallholder tomato farmers are limited
in farm inputs, solely depends on natural rainfall. Against this backdrop, this study assesses
the development of tomato production in Ghana and some major cultivating countries across
the globe. The study also highlights some constraints to tomato production in the country.
Since 1961, Ghana has continuously increased the quantity of tomatoes produced and a
marginal increase in its market share (Table 1). This is evident in the betterment of its position
in the global production ranking (from 64th in 1961 to 48th in 2016). This achievement could
be attributed to the availability of functional vertical integration in the tomato production sector
which has been of much concern to the Ghanaian government over the years. Given that
tomato still has sound prospects and opportunities for its growth, there is a need to ensure a
dramatic increase in production. This could be done through farm expansion and improved
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varieties, motivation to farmers for competitiveness, earnings and global share to be increased
and sustained.
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Population Growth and Food Production in Ghana

Emmanuel Kofi Ankomah, Raymond Kofi Adjei

Abstract:

The population in Ghana is increasing year after year though there are policies in place to
reduce the growth rate. This paper sort to examine the increases in population and its
consequences on food production. The result is that the population is increasing at a high rate
whereas food production is increasing at a very slow rate. The trend seems to vindicate the
Malthus population theory and its relevance in a developing country like Ghana with high
dependency on peasant farming methods. We recommend that stewards and policy makers
invest immensely in agriculture to improve technology, methods and practices to boost food
productivity.

Key words:
food Production, peasant farming, malnutrition, pesticides, agricultural

Introduction

World food production in general has been increasing since the agricultural revolution.
The trend shows that the growth in food production exceeds the growth of population (Yanjiu,
1982) yet, there is an inequality in food supply among countries around the world. Bellis (2017)
Whereas food is supplied in abundance in developed countries, food supply in developing
countries is rather very low. This is because agriculture in developing countries depend mostly
on weather conditions (Mendelsohn, 2008) and backward peasant farming methods,
(Temesgen, 2017) The extreme weather occurrences in many developing countries causes
shortages in food supply, (Ochieng, Kirimi, & Mathenge, 2016) triggering famine,

There is lack of equality in food supply and consumption by the world population between
different social classes and between developed and the developing nations. The World Bank
has stated in their recent statistics that about one billion of the world population suffer from
malnutrition and that a greater part of this one billion people is living in developing countries.
The supply of food grains is very important around the world. In developed countries, about
half of the increase in food supply is from food grains, and those countries follow the policy of
reducing farm land for the purpose of maintaining stable grain prices. Up to the present time,
grain prices have been unstable, and this has become a rather heavy economic burden for
numerous developing countries. Many these countries are trying to increase grain production
by increasing their arable land and promoting their cultivating techniques. However, these
countries are facing the problems of funding and adequate water supply, fertilizer, and
pesticides. In addition, a rather rapid population growth in these countries has offset their
endeavors in agriculture. In recent years, these counties have realized the necessity of birth
control. The world population growth rate has decreased from 2% to about 1.7% in 1981. Birth
control and an increase in the food supply will bring new hope to the world's problems of
overpopulation and food supply.

There consensus that Ghana’s rapid population growth rate will eventually impact
negatively on the nation’s development efforts (Boadu, 1994; Ofosu-Amaah, 2006) is gaining
weight in recent times. This consensus usually stems from the point of view of economic
development. Benneh (1987) Often, writers associate a nation’s development only with
economic growth. However true that this may be, population growth has an impact on
economic growth and economic development. This article focuses on the relationship between
population growth in Ghana and its economic growth with respect to food production. The
paper sort to examine the increases in population and its consequences on food production.
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Population growth is a major setback to food sustainability policies that is being
undertaking by many developing countries. The theory of (Malthus, 1798) have stated that
food production grows at arithmetical rate whereas population grows at geometric rate. His
theory revolved around population pressure on food crop production.

Boserup who wrote the economics of agrarian change under population pressure
(Boserup, AGRIS, p. 1965;1976;1981 in press) and market price incentives (Schultz, 1964).
mainly after the agricultural and industrial revolutions, suggested that increasing population
pressure mostly leads to an increase in land use intensity. Even though, this scenario will bring
about a diminishing return on the labour and capital that has been invested, (Chayanov A. V.,
1966.) on the other side of the coin, it will bring about an increase in the total agricultural output.
On the other hand, (Turner et. al., 1993) argues that higher market price of food crops, causes
farmers to intensify the cultivation of those crops (John W. Mellor, 1969) and increase the farm
holdings used to cultivate those crops. (Wharton, 1969) In recent years, the Ghanaian
population has increased every year. The problem of population is not just about the numbers
but also the welfare of the people which is always put in question. The agricultural sector is the
largest sector of the Ghanaian economy. According to the National population council, over 60
percent of the country’s labour force engages directly or indirectly in agricultural activities. The
sector has a vital role to play in the poverty reduction and economic growth agenda of Ghana,
particularly since it is estimated that most poor people in Ghana are engaged in agriculture,
especially those in the food crop and livestock sub-sectors.

Agriculture has reliably contributed around 36 percent of Ghana’s GDP since 1997. In
2003 this figure expanded to 40.4 percent. Cocoa likewise stays significant amongst the most
imperative cash crops, giving vocations to more than a million Ghanaians and representing a
third of Ghana'’s outside trade. In 2004, cocoa receipts practically levelled, with that of gold as
the main outside trade worker for the legislature, contributing $1 billion (or 39.2%) to add up to
income in 2004.

In spite, of the fact that Ghana has an aggregate land region of 23.8m hectares of land
assets, just 57.1 percent (13.6m hectares) is arable and in this manner appropriate for
agricultural development. Out of the 13.6 million hectares of horticulture land, just 7.2 million
hectares or 30.2 percent is under development as at 2004. As the population grows, so too will
the interest for agricultural sustenance. In any case, the land area accessible for cultivating
diminishes with the expanding populace, lessening the nation's capacity to meet its sustenance
needs. As people reproduce (Total Fertility Rate of 3.6), there will be less arable land
accessible per individual for food production and cash crops in support of individual
households’ food consumption needs as well as the sale of any surpluses generated.

With a great climate in 2002, crops production surpassed their objectives, pushing down
costs of a portion of the real staple foods including maize and cassava. This positive incline
endured a setback in 2004 with respect to 2002 and 2003 because of terrible climate and a
drop-in yield. Notwithstanding the population increase, food production deficits can be further
ascribed to the low interest in farming and an accentuation on money edit creation — cocoa in
support of national economy to the disregard of the bigger conventional food production sector.
On the off chance that these and the numerous different difficulties confronting the farming
segment are not completely tended to, it will be hard to increase per capita nourishment
creation (National Population Council, 2006)

Materials and methods

The study reviews comprehensive materials published in books, scientific journals, reports
and working papers. Our result is based on time series linear trend analysis of 24 years of data
extracted from FAO statistics recent data array. The scope of data allows for the assessment
of the population growth rate in Ghana and details the trend over time as well as the production
of food crops. Linear Trend Analysis is appropriate in this case because it is a technique that
technically analysis figures with the aim to predict future patterns in data movements based on
an observed trend of the data. The analysis quantifies and explains trends and patterns in the
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historic data obtain from Food and Agriculture Organization (FAQO) Statistics to predict the
future pattern of growth in the production of the four main grains that serves as staple food for
most of the people in Ghana.

The trend of growth of the food crops is compared with the trend of growth of population
historic data of the same period to determine the relation between them to establish the reason
for low productivity of food crops in Ghana.

We calculated the rate of change in the population growth variable and the rate of change
in the food crop variable over the period to establish the relationship between them. To
calculate the change from the time series from 1990 to 2014, the value for each year is
subtracted from the mediate year and divided by the immediate year and then multiply by 100.
The result is given in percentages to make comparisons meaningful. Where the result is
negative it means the rate has decreased. A trend rate that is positive means the rate in that
year has increased. Therefore, negative numbers represent a negative trend rate.

The foundation for the analysis is based on time series data extracted for the population
of Ghana and four major food crops that are produced mainly for the local market, namely
maize, millet, rice and sorghum.

In the calculation of the growth rate over one year. The following formula is used:
Growth Percentage Over One Year = {(Final Value — Start Value) / Start Value} * 100
The formula for calculating the annual growth rate is given as:

Growth Percentage Over One Year = {(f/s)*¥-1)} * 100

Results and Discussion

Hans-Peter (2013) observed that majority of the population is now estimated to live in
regions with below-replacement fertility, high fertility, poor reproductive health outcomes, and
relatively rapid population growth remain an important concern in several low-income
countries. This is true in the case of Ghana and other developing countries. Scholars have
identified various reasons for the rapid growth in the population of developing countries. To a
large extent, the reasons for the rapid population growth in Ghana is no less different than the
general reasons listed by various scholars. However, Ghana is an interesting case because it
exhibits the double condition of being a relatively populous country compared to the average
population density in Africa while being a highly specialized exporter of natural resource
commodities such as cocoa, minerals, and, more recently, oil (Nin-Pratt & McBride, 2014).

Nin-Pratt and McBride (2014) also indicate that Ghana can be divided into four major
agroecological regions in terms of rainfall/climate, vegetation, soil, and growing seasons and
these regions provide a varied environment for agricultural production countrywide. From south
to north, these agroecological zones are Coastal, Forest, South Savannah, and North
Savannah. Data from the FAO (2013) indicate that the Forest region receives the most rainfall
in the country, between 1500 and 2200 mm/year, while the Coast and the South Savannah
regions receive between 800 and 1300 mm/year. The same data also indicates that
precipitation levels are both lower and more erratic in the northern part of the country. As a
result of the climatic variances across the country, the length of the growing period is greater
in the south of Ghana than in the north. This means that more food is and can be produced in
the south as compared to the north. This establishes the fact that whatever the relationship is
between population and food production in Ghana, there are other factors that may be
contributory.

Ghana’s population Between 1990 and 2014

Using raw data available from FAO Statistics, we consider the trend of population growth
in Ghana on a 5-year interval basis. This timeseries analysis is based on available population
data between the year 1990 and 2014, covering a 24-year span.
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Figure 1:Population growth trend in Ghana
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The graph in Figure 1 indicates a steady increase in Ghana’s population between 1990
and 2014. The growth is seen to be steady throughout this 24-year period under study. Some
writers have been alarmed at the steady rate of population growth in Africa as a whole.
Engelman (2016) wrote that the prospect of a crowded, confrontational and urban continent
has begun to worry Africa's national leaders, most of whom have traditionally favoured
population growth. They are starting to speak up. In 2012 the then prime ministers of Ethiopia
and Rwanda called for new efforts to expand the use of family planning to "reduce poverty and
hunger, preserve natural resources and adapt to the consequences of climate change and
environmental degradation.

Evidently, in the case of Ghana, there has been an absolute population increment of over
12 million just within a period of 24 years. This translates into about half a million-absolute
increase per year and over 2 million absolute increase every 5 years. All things being equal,
this steady growth should however not be alarming if the corresponding food production is as
well on the rise.

Ghana’s Food production between 1990 and 2014

In considering Ghana’s food production, we analyse the total production of four of the
leading grains grown in the country. Maize, millet, sorghum, and rice are the major food crops
that have been grown in Ghana for the time period under consideration. These crops have had
a fluctuating yield over the years. The graph below depicts the yield of these crops between
1990 and 2014.
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Figure 2: The trend of production of four important food crops in Ghana
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It is evident from the food production graph in Figure 2 that maize has been the most
grown crop in the country. We can therefore comfortably describe maize as a staple crop for
most farmers and households in Ghana and Africa at large (Doss and Morris, 2001). As a food
crop, maize is produced to meet growing urban and rural consumer demand in food deficit
areas of the country ((Smith et al., 1997). Citing from the Food Research Institute of Ghana
(1986), Boateng et al (1990) observed that about twenty-four food items in Ghana are prepared
from maize, and maize-based food accounts for 10.8% of total food expenditures by all
households. Today, that amount could be higher. Maize is therefore an important commodity
in the Ghanaian agricultural sector. Indeed, maize has a high potential to address critical food
security problems and could play a key role in any future strategy to reverse Africa's declining
trend in per capita food production (Tachie-Obeng et al, 2013). It is no wonder that maize tops
the graph even in the face of a general decline in the year 2000.

The graph indicates millet as the least produced crop in Ghana. Starting on nearly the
same production level with rice in 1990 and progressing at about the same rate, the trend
changes after 1995 where rice production increased slightly. Millet production did not remain
at the same production level but decrease at the same time, rice production increased,
resulting in an inverse relation between the two crops during this period. Millet production did
not make any gains but dropped even further in 2014. Whereas all the crops production
dropped in 2014 with the exception of rice, which increased rather steadily, the production of
millet even so was the lowest and that has been the observed trend since 1995. The
performance of rice however is below average as Ghanaians are heavy consumers of this food
crop. This is the major reason why several tonnes of the rice consumed in Ghana is imported
primarily from Asia.

Sorghum picked up a steady increase in 1995 only to experience a decline the year 2000
and a further decline in 2014. Sorghum consumption may not be as much as maize, rice, and
millet but it is used in the production of a local alcoholic drink called “pito”, and this makes it an
important food crop as well. The malting conditions of sorghum are thought to influence the
characteristics of the malt, and subsequently the quality of the pito obtained from it (Djameh et
al, 2015). The production trend of this food crop however has been relatively low.
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A comparison of population growth and food production

Looking at the trend of population growth in Figure 1, it is clear, that the population in
Ghana has been increasing at a constant rate and will continue to increase as the years go
passes bye. Though the rate of increase has been decreasing in recent times the rate of
percentage growth in food production falls far below the population percentage growth as
shown in Figure 3. On the order hand the production of the four main food crops either grow
with a slow increase or it does not grow at all. Among the four staple crops maize is the main
crop that is produced in a higher quantity as shown in Figure 2. The rate of production grows
to some extent and then drops. Millet and sorghum have not seen any increase in it production
over the years. Rice production is increasing steadily but it is been produced in very low
quantity.

The Figure 3 below shows that the theory of Malthus is still relevant in agrarian developing
country like Ghana where peasant farmers dominate with outmoded agricultural practices. This
contribute to the reasons of the high importation of rice and other food crops in Ghana

Figure 3:Percentage growth of population and Food production comparison
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Conclusion

Agriculture in Ghana is made up of different varieties of crops products which is dominated
by cocoa production mainly in the southern part of Ghana. It employs more than half of the
active population on a formal and informal basis. Agricultural crops in Ghana, include yam,
grains, cocoa, oil palms, kola nuts, and timber among others. The food crops are produced in
different climatic zones which ranges from dry savanna in the north to the wet evergreen forest
in the south using mainly traditional and outmoded methods of farming. The provision of food
for the people of Ghana depends mainly on four main crops which are Maize, Rice, Millet and
Sorghum.

The population of Ghana has been increasing year after year putting pressure on the
economy. More than half of the active labour force are found in the agriculture sector but
despite the labour force there is high deficit of food available to the people. The reason for this
as shown in our result is because the population growth in Ghana keeps growing steadily
whereas the total production of the four main crops that most of the people depends keeps on
falling. A comparison of the percentage growth rate of the population of Ghana and the food
crop production percentage growth rate proves that the population theory of Thomas Malthus
is still relevant in Ghana and many other developing countries which are less developed than
Ghana.
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Jaké pojeti Competitive Intelligence je vyhodnéjsi,
zpravodajsky cyklus nebo zpravodajsky proces?

What Concept of Competitive Intelligence is better, the
intelligence cycle or the intelligence process?

FrantiSek Bartes

Abstrakt:

Clanek je zaméfeny na feSeni jednoho ze zakladnich pfistupti organizovani g&innosti
v Competitive Intelligence. Klasicky pfistup organizovani Cinnosti Competitive Intelligence
vychazi z pojeti Jana P. Heringa. Jedna se o organizovani zakladnich ¢innosti Competitive
Intelligence do tzv. zpravodajského cyklu: fizeni, sbér, analyza a distribuce. Toto pojeti u
slozitych problémd, které jsou naroéné na precizni zvladnuti zpravodajské analyzy, se
v sou€asnych podminkach podnikatelské praxe ukazuje jako nedostatecné. Autor se pfi FeSeni
tohoto problému zamérfuje na chapani Competitive Intelligence jako zpravodajského procesu.
V zaveéru dochazi k zavéru, Ze pojeti Competitive Intelligence jako zpravodajského procesu je
pro dany podnikatelsky subjekt vyhodnéjsi.

Klicova slova:
competitive intelligence, zpravodajsky cyklus, zpravodajsky proces

Abstract:

The article focuses on solving one of the basic approaches of organizing activities in
Competitive Intelligence. The classic approach of organizing Competitive Intelligence is based
on the concept of John P. Hering. The concept is about organizing the elemental activities of
Competitive Intelligence into the so-called intelligence cycle: management, collection, analysis
and distribution. This conception seems to be inadequate in the current conditions of business
practice in case of complex problems, which are demanding for a precise handling of
intelligence analysis. The author focuses on comprehension of Competitive Intelligence as an
intelligence process in addressing this issue. In conclusion, he concludes that the concept of
Competitive Intelligence as the intelligence process is more advantageous for a given business
entity.

Key words:
competitive intelligence, intelligence cycle, intelligence process
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Uvod

Je znamou skuteCnosti, ze predni svétové podniky si pro zajisténi udaji a informaci
potfebnych pro strategicka rozhodovani vrcholového vedeni podniku vytvafeji atvary
Competitive Intelligence. Tyto utvary, ale maji roli daleko vyznamnéjSi nez je pouhy sbér
informaci na daném trhu. Je tfeba si uvédomit, Ze ziskana data, udaje, utrzky &i v nékterych
pfipadech dokonce i celé informace nam popisuji (davaji zpravu o tom), jak to vypadalo na
daném trhu v ,minulosti“, v nejlepS§im pfipadé v ,sou€asnosti‘. Vrcholovy management
podniku, ma-li zodpovédné rozhodovat ve strategickych otazkach, musi rozhodovat o
budoucnosti! To znamena, Zze o této budoucnosti musi néco védét! Rozhodné by mél mit
pfedstavu o mozném vyvoji viastniho odvétvi i trhu. Dale pak by mél mit pfedstavu o moznych
budoucich krocich své konkurence.

Zde vyvstava otazka, zda je vibec mozné legalni cestou takovéto znalosti ziskat.
Odpovéd na tuto otazku je jiz znama. Tento problém je mozZno FeSit v ramci Competitive
Intelligence. To znamena, ze Competitive Intelligence musi byt schopno nejen podklady
k témto informacim vcas ziskat, ale jejich spravnou analyzou k nim dodat pfidanou hodnotu.

U vétSiny zahraninich podnikd ziskavani informaci o konkurenci funguje urcitym
neformalnim zpusobem jiz dlouha léta. V sedmdesatych letech 20. stoleti Montgomery a
Magowan (1979) vydavaji kliCovou publikaci Towards Strategic Intelligence Systems. Vr.
1986 je v USA zalozena (1) Society of Competitive Intelligence Professionals (SCIP, 2010).
Jednim z impulsU, pro€ se tak stalo, bylo vydani knih autora M. E. Portera Competitive Strategy
(1980) a Competitive Advantage (1985), ve kterych bylo prokazano, ze strategicka analyza je
dalezitou a nedilnou soucasti pro tvorbu strategie vlastniho podniku ve vazbé na konkurenéni
obchodni spole¢nosti.

Postup transformace udaju, ¢asti ¢i dokonce celych informaci v tzv. ,zpravodajstvi“ je
v zahranicni literatufe popsana velmi riznorodé. K feSeni tohoto problému se pouzivaji rizné
modely. Z analyzy dostupné literatury tykajici se naplné prace a pouzivanych postupl
pracovniki Competitive Intelligence, zvlasté pak v jeji nejnarocnéjsi casti — zpravodajské
analyze - vyplyva, Zze kromé vymezeni zakladnich ¢innosti v jednotlivych fazich
zpravodajského cyklu, zadna ustalena, nebo standardizovana metodika neexistuje. Viz
publikace (Fuld, 1995), (Kahaner, 1997), (Liebowitz, 2006), (Hall, Bensoussan, 2007), zvlasté
pak publikace (Carr, 2003), ktera popisuje zplsob prace 15 pfednich odborniki na
Competitive Intelligence v USA.

V této publikaci uznavani odbornici popisuji proces Competitive Intelligence velmi
rdznorodé, a to jako: cyklus, linearni proces, &tyfbodovy model, védeckou metodu nebo
dokonce i pyramidu. Tito uznavani odbornici v rdmci jednotlivych fazi svého uzivaného modelu
Competitive Intelligence, pouzivaji jednotlivé nastroje a metody, jak ziskat potfebnou
informaci. Ale o té nejdulezitéjSi Cinnosti Competitive Intelligence, ktera by se méla v ramci
Competitive Intelligence provadét, tedy o pfeméné této informace ve zpravodajstvi, je jejich
vypovéd velmi kusa az mlhava. V téchto vypovédich se jedna o pouzivani riznych zpusobu,
v mnohych pfipadech rutiny, které se konkrétnimu pracovnikovi Cl osvédcily, a proto jsou jim
pouzivany.

Cil
Cilem predlozeného ¢lanku je navrhnout novy pfistup organizovani ¢innosti v Competitive
Intelligence, a to v pojeti Competitive Intelligence jako zpravodajského procesu.

Metody a zdroje

Pfi zpracovani ¢lanku byly pouzity metody analyza, syntéza, komparace a dedukce.
Z analyzy dostupné literatury tykajici se naplné prace a pouzivanych postup(l pracovniku
Competitive Intelligence vyplyva, ze kromé vymezeni zakladnich €innosti v jednotlivych fazich
zpravodajského cyklu, Zzadna ustalena nebo standardizovana metodika neexistuje. Viz napf.
publikace autor( Fulda (1995), Kahanera (1997), Liebowitze (2006), Halla & Bensoussana
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(2007). Zvlasté pak publikace autorky Carr (2003), popisujici zplisob prace 15 pfednich
odbornikd na Competitive Intelligence v USA.

Na zékladé vyzkumu provadénych Bensoussan & Densham (2008) je mozno konstatovat,
ze Competitive Intelligence je v souCasné dobé jednim z nejrychleji rozvijejicim oborem
v oblasti mezinarodniho podnikani. Potvrzuji to vysledky jejich vyzkum( nejen ve vyspélych
zemich, ale i v Australii, Jizni Africe, Kanadé atd. Ke svétovym lidriim v oblasti Competitive
Intelligence patii Japonsko, Svédsko, Izrael a USA. V téchto zemich Competitive Intelligence
ziskala pravoplatné misto jako uznavana obchodni disciplina i jako vyznamny zdroj dosazeni
konkurenéni vyhody. Z tohoto divodu se kromé béznych kratkodobych kurz( se zamé&renim
na zakladni principy Competitive Intelligence, zacinaji objevovat nabidky s tématikou
Competitive Intelligence jak ve vyuce MBA, tak i ve studijnich programech prestiznich
univerzit. Napf. v USA jsou Johnem Prescottem v Katz Graduate School pfi University of
Pittsburgh pofadany kurzy Competitive Intelligence, ve kterych je ziskavani informaci zalozeno
na etickych pravidlech - kodexech. Obdobné bychom se mohli vyjadfit i o obchodni spole€nosti
Fuld & Compeny, Inc. Mnohé obchodni spoleénosti pusobici na mezinarodnim trhu si dokonce
buduji sva vlastni Skolici stfediska. Motorola ma dle Liebowitze (2006) svoje vlastni Skolici
centrum Competitive Intelligence. Téchto spoleénosti je ale mnohem vice.

Jednim z kliCovych faktort pusobicich na rozvoj Competitive Intelligence je globalizace a
S ni spojeny vyvoj budouciho konkurenéniho prostiedi. To vSe vyzaduje kvalitativné odliSny
pfistup k ziskani a naslednému zpracovani potfebnych informaci. Hammer (2002) tvrdi, ze
.---globalizace pfedstavuje zasadni zmény v oblasti mezinarodniho obchodu*.

Témto zménam odpovida i rust rivality konkurencénich stfetd. Rist konkurence na
svétovych trzich zvySuje pozadavky na informacéni potfeby vrcholového vedeni obchodni
spole¢nosti, coz si vynucuje nasledné zvySeni urovné Competitive Intelligence. Pro moderni
pojeti Competitive Intelligence je tedy charakteristické, Ze se ustupuje od experimentalnich
postupt popsanych napf. Carr (2003) a pfechazi se k postuptim vice strukturovanym a vysoce
sofistikovanym.

Co se tyka Ceskych podnikl, tak je tfeba uvést, ze ve velké vétSiné nemaji ve své
organizacni struktufe utvary Competitive Intelligence vibec obsazené. Ty podniky, které
¢innost Competitive Intelligence samy provadéji, tak v pfevazné vétsiné realizuji pouze tzv.
signalni zpravodajstvi a bézny sbér znamych dat. Misto provadéni zpravodajské analyzy je
mozno v jejich ¢innosti identifikovat spojeni b&zné strategické analyzy s Business intelligence.
Vysledky této c¢innosti nejsou schopny uc€inné zabezpecit tvorbu podkladd pro kvalitni
strategické rozhodovani vrcholového managementu podniku. Na zakladé vySe uvedeného se
domnivame, ze je tfeba zasadnim zplsobem zménit pfistup k provadéni Competitive
Intelligence v naSich podnicich, a tois ohledem k dnesnim trendim v mezinarodnim obchodé.
Kli€ovym prvkem v feSeni tohoto problému je vrcholové vedeni podniku.

Z téchto duvodl vyvstava do popredi pozadavek na vybudovani u€inného Competitive
Intelligence na takovych pfistupech, které by zabezpedcily realizovanému procesu Competitive
Intelligence schopnost pinit naroéné ukoly vyplyvajici ze sou€asného konkurenéniho prostiedi.

Vysledky

Competitive Intelligence chapeme jako (Bartes, 2010): ,systematickou tvurci a etickou
aplikaci zpravodajské metodologie a klicovych metodik, ktera s vyuzitim tymové prace:

- ZzjiStuje, identifikuje symptomy Ci data a informacni zdroje,
- analyzuje ziskané symptomy, data a informace a doplriuje je, hodnoti jejich vyznam
a tvori z nich dukazy jeva,

- tvofi zinformaci ucelené hypotézy (pfedpovédi budouciho stavu) pro zmény a
vyhodnocuje jejich pfinos pfes dikazy a naklady zménami vyvolané, jako efektivnost
téchto zmén,

- provadi vypracovani zpravodajskych zprav pro rozhodovani managementu firmy*.
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Pojem ,informace®“ chapeme dle (Ehleman, Rosicky, Vodacéek, 1994) jako ,spojeni
informace s prijemcem a moznostmi jeho jednani, kdy za neménné se povaZzuji pouze data,
ktera predstavuji formu, jejiz obsah interpretuje pfijemce na pozadi svych znalosti a
zku$enosti. Informace v tomto pojeti ziskava subjektivni rozmér vedle problémd jejiho prenosu
a transformace, jeji validity, kompetence pfijemce a odesilatele atd.”.

To znamena, Ze pfi zpracovani ziskanych informaci budou do feSeni této problematiky
vstupovat nejen ziskané informace, ale i kontext mozného ziskani konkurenéni vyhody, ktery
je dan zkuSenosti a znalosti pfisluSného pracovnika, v€etné jeho intuice a tvurcich schopnosti.

Velmi pouéné je v tomto pfipadé uvést i nazor T. S. Eliota (2): ,Jde o pfipad, kdy je tfeba
brat v uvahu nejen pojmy, tendence, principy pro ten ¢i onen vymezeny pfipad, ale prokazat
Luniverzalni inteligenci®, schopnost Sirokého pojeti problému, orientace v mnohém sméru, se
vSemi faktory, vSemi podminkami, vSemi okolnostmi*.

Takto pojaty pojem informace nam vytvafi pfiznivé predpoklady pro tvorbu pfidané
hodnoty k této informaci.

Na zakladé vySe uvedeného je nutno zasadnim zplsobem zménit pfistup k chapani
vlastniho pojmu Competitive Intelligence, zvlasté pak k tvorbé pfidané hodnoty k vytvorené ¢i
ziskané informaci. To znamena, Zze Competitive Intelligence musi byt schopno nejen
informace dUlezité pro strategické rozhodovani podniku ziskat, ale jejich spravnou analyzou a
vyhodnocenim k nim dodat pfidanou hodnotu, s jejiz pomoci muze TOP management firmy
dosahnout originalni konkuren&ni vyhody viici své konkurenci na daném trhu. To znamena, ze
informace se pro toho, kdo rozhoduje, stavaji vyhodou (zbrani) az v okamziku, kdy je schopen
z nich vytvofit zpravodajstvi. To znamena, ze pochopi jejich vyznam v kontextu
prilezitosti ziskat €i vytvofit konkurenéni vyhodu pro svtij podnik.

Vychodiska naseho pojeti Competitive Intelligence

a) Competitive Intelligence jako pfedpovéd budoucnosti.

b) Dlaraz na zaméreni Competitive Intelligence do oblasti strategického fizeni.
¢) Competitive Intelligence jako systémova aplikac¢ni disciplina.

d) Pojeti informace ve spojeni s osobou analytika.

e) Competitive Intelligence pracujici na principu statnich zpravodajskych sluzeb.
f) Dvoustupriova ¢innost Competitive Intelligence.

g) Navrh opatfeni na konkurentem realizovanou hypotézu.

h) Competitive Intelligence jako inZzenyrska €innost.

i) Neustalé provéfovani vyvoje divodl chovani trhu a konkurence.

j) Legalita a etika Competitive Intelligence.

VySe uvedena vychodiska jsou bliZeji vysvétlena v Bartes (2017). Lee lacocca (1992) se
domniva, ze ,pro pfijeti spravného rozhodnuti je zapotiebi mit 95% informaci z dané oblasti.
Zbyvajicich 5% predstavuje dle néj riziko pfi pfijimani rozhodnuti®,

Bohuzel v procesu rozhodovani se vétSina manazerd domniva, zZe vSechny informace,
které shromazdi jako podklad pro svoje rozhodnuti, jsou kvalitni. To byva velky omyl!!!

Prakticka zkuSenost z naSeho podnikatelského prostfedi pfinesla vysledek, ze mnoho
vedoucich pracovniku firmy neni schopno toto zpravodajstvi ve své ridici praci nejen
aktivné vyuzivat, ale ani stanovit zakladni pozadavky na zabezpeceni kvalitnich procesti
realizujicich se v Competitive Intelligence. Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, ze
je tfeba zasadnim zpUsobem zménit pfistup k provadéni Competitive Intelligence v nasich
podnicich, a to i s ohledem k dnes$nim trenddm v mezinarodnim obchodé.

V podnikové praxi existuji rizné modely Competitive Intelligence, a to napf.:
- Linearni proces,
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- Ctyfbodovy model,
- Védecka metoda,
- CykKlus,

- Pyramida.”

Proces Competitive Intelligence (3) se nejcastéji realizuje v podobé zpravodajského cyklu.
Pfedpoklada se, ze v prabéhu zpravodajského cyklu dochazi k tomu, Ze cilené ziskana vstupni
data se transformuji na informace a nasledné na zpravodajstvi, které se nasledné pouzije jako
podklad pro strategické rozhodnuti podniku.

Americka ustfedni zpravodajska sluzba CIA (1997) definuje zpravodajsky cyklus jako
sProces ziskavani informace s jejim naslednym vyhodnocenim, analyzou a predanim k vyuZiti
v rozhodovaci ¢innosti*,

V podnikové praxi se proces Competitive Intelligence nej¢astéji realizuje v podobé cyklu.
Tento proces je v podnikatelské praxi bézné chapan jako cyklus majici Ctyfi faze (Hering,
2006):

1. Rizeni.

2. Sbér.

3. Analyza.

4. Distribuce.

V tabulce €. 1 je uveden piehled zpravodajskych cykld.

Tab. 1: Pfehled pouzivanych zpravodajskych cyklu

Faze
1 | 2 3 4 g 6 7
Herring fizeni shér analyza distribuce
odevzdani
Nase pojeti Fizeni sbér preanalyza analyza .
vysledku
Vojen. L . L . .
fizeni shromaz-dovani zpracovani Sifeni
zpravod.
Ceska . L - -
. . planovani sbér zpracovani i i distribuce
civilni ukolovani L inf A K } analyza a syntéza B .
rozvédka afizeni Informaci informaci vystupt
Svycarska . Planung / .
N Bedlirfnisse . § Beschaf Auswertung / Verbreitung
sluzba SND Fiihrung ung
traitement o
francouz. X collecte des diffusion au
" question i . des analyse .
uziti informations X ) client
informations
. Dissemina-tion
Lowenthal . X processing X .
requirements collection o analysis and production and
2006 and exploitation .
consump-tion
. . planovani . processing / ., . i .
Krizan, 1999 pozadavek . o shér o Analy-za produkce Dissemina-tion
a ukolovani exploitation
— nnaHMpoBaHue a nobblBaHVe MHGOPMALIMOHHO-aHANUTYECKs
ruskeé uziti ?
ynpaerneHue MHopmaLmum pabota
zadani a i L N | Vytvoreni Lo
L L planovani sbér prvotni ; i ; pfedani
Toman. pojeti definovani . 3 L Analy-za vystup-niho .. 5
i postupu informaci zpracovani uzivatelim
problému produktu

Zdroj: Zpravodajsky cyklus — klisé nebo nosny koncept? (Zeman, 2010). Upraveno
autorem.

Na zakladé nasSi praxe z podnikatelského prostfedi je mozno konstatovat, Zze tento

Ctyffazovy model zpravodajského cyklu je mozno bezproblémové pouzivat na feSeni ne pfilis
slozitych problém Competitive Intelligence. Zvladnuti dnesSnich slozitych problému je pfi
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vyuzivani tohoto Ctyffazového modelu zpravodajského cyklu Competitive Intelligence znaéné
obtizné a v nékterych pfipadech dochazi dokonce i k jeho selhani.

Podnikatelska praxe, ale stavi pfed pracovniky Competitive Intelligence ukoly velmi
obtizné. Obtiznost téchto ukoll je dana napf.:

1. Slozitosti a nepfehlednosti vztaht konkurenénich subjektu.
2. Vysokou mirou utajeni ochrany obchodniho tajemstvi u konkurenénich subjektd.

3. Uzitim klamnych operaci (dezinformaci) vyspélymi konkurencnimi subjekty za ucelem
dosazeni zvySené ochrany jejich obchodniho tajemstvi, atd.

PFi Feéenl' l]kolu stanoveni vhodného poctu fézi zpravodajského cyklu pro podnikovou

vvvvvv

prostredl a zaroven by byl zvladnutelny z hlediska uéelné organizace vlastni €innosti, vyjdeme
Z klasického modelu rozhodovaciho procesu (Veber, 2002):

1. ,ldentifikace rozhodovaciho problému.

Analyza a formulace problému.

Tvorba variant rozhodovani.

Stanoveni kriterii hodnoceni.

Stanoveni ddsledku variant.

Hodnoceni dusledku a vybér optimalni varianty.
Realizace zvolené varianty.

Kontrola vysledk( a monitorovani okoli“.

\% podnlkatelske praxi se pfi provadéni ukold Competitive Intelligence ukazuje, ze pro
kvalitngjsi freSeni téchto Ukoll je nutno stanovit vlastni vychozi model rozhodovaciho procesu,
ktery bude nasledné pouzit pro vytvofeni naseho rozhodovaciho modelu vhodnéjSiho pro
Competitive Intelligence, ktery ma nasledujici podobu:

1. Zadani ukolu

. Definice problému

. Analyza problému

. Zabezpec&eni vhodnych informaci

. Vytvoreni alternativ feSeni, stanoveni rizika, nakladu, rozpracovani variant apod.
. Hodnoceni a vybér optimalni varianty

. Implementace rozhodnuti

. Kontrola a zpétna vazba

Pfi navrhu naseho modelu Competitive Intelligence vychazime jednak z naSich
vychodisek (Bartes, 2017), jednak z poznatk(, ze stavajici model v podobé zpravodajského
cyklu v naro¢nych podminkach turbulentniho konkurenéniho prostfedi neplni jiZz stoprocentné
svoji Ulohu.

O NGO RWDN

O NO OB WN

Nevyhody zpravodajského cyklu

1. Zpravodajsky cyklus se sklada z jednotlivych fazi, které na sebe, vZdy po skon&eni)
navazuji. Pomoci jednotlivych fazi zpravodajského procesu je popsana jeho funkce a
struktura. Vlastni proces, zde ale popsan neni.

2. Z prvniho bodu nasledné vyplyva dalsi podstatny nedostatek zpravodajského cyklu, Ze
nikdo z ucastnikd v jeho jednotlivych fazich nenese odpovédnost za vysledek. (V praxi
se odpovédnost pfisuzuje analytikim).

3. Ne prili§ disledné bere ohled na zadavatele uUkolu, tedy na zadavatele (pfijemce)
zpravodajstvi. Zadavatel Ukolu je v drtivé vétSiné pfipadl naprosto vyfazen z celé
¢innosti Competitive Intelligence.
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4.

PFi konkrétni realizaci ¢innosti v jednotlivych fazich zpravodajského cyklu pfes obecné
proklamace, dosti Casto absentuje €innost zpétné vazby, coz je nevyhoda velmi
podstatna.

Vysledna zpravodajska zprava je v dusledku vétSinou standardizovanych fazi
zpravodajského cyklu povazovana za naprosto spravnou a bohuzel i neménnou.
Skutec€nost vyplyvajici z pfedchoziho bodu €. 5 v praxi zpUsobuje, Ze zpravodajsti
analytici povazuji i pfedpoklady, na kterych byly uc€inény zpravodajské zavéry, za
konstantni.

Pfes vySe uvedené nedostatky je to pravé skutecnost absence osobni odpovédnosti za
vyslednou uroven zpravodajské zpravy a vétSinou i snadno zvladnutelny rutinni zplGsob
realizace cinnosti Competitive Intelligence v jednotlivych fazich zpravodajského cyklu
povazovan za neobycejné vyhodny pro vSechny jeho u€astniky v€etné zadavatel ukolu.

Model procesu Competitive Intelligence

I. Stupen procesu Competitive Intelligence

9.

Pribézné monitorovani zajmového prostredi
Systém v€asné vystrahy
Zadani ukolu

. Stupen procesu Competitive Intelligence
. Tvorba zakladniho myslenkového modelu.
. Doplfovani a upfesfiovani myslenkového modelu, znalost sou¢asné situace, jeho

nynéjSich zmén, sméfovani (trendd), klicovych podminek, vlivovych faktoru.

. Doplovani a upfesnéni zakladniho myslenkového modelu okoli nadeho cile (znalost

soucasné situace, jeho nynéjSich zmén, sméfovani (trendd), klicovych podminek,
vlivovych faktoru.

. Vyhodnoceni sou€asné situace (preanalyza, tvorba cilového modelu).
. Zpravodajska analyza a jeji zakladni vychodiska:

a) Znalost konkurenéniho prostredi,
b) Znalost kliCovych subjektu,
c) Znalost kliovych faktora.

. ldentifikace dalSich pfipadnych informacénich mezer u cilového modelu.
. DopInéni informac¢nich mezer.
. Vystupy zpravodajské analyzy:

a) Analyzy,

b) Hodnoceni,
c) Predikce.
Distribuce.

10. Zpétna vazba.
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Diskuze

Competitive Intelligence je nami chapana jako systémova aplikaéni disciplina, blizeji
(Bartes, 2012), coz nam umoznuje vyuziti jak tymové prace, tak i pracovniho planu. V ramci
pracovniho planu je onou tvaréi etapou tzv. Zpravodajska analyza informace. Jedna se o
znacné sofistikovanou metodiku prace s udaji, informacemi a jejich vyhodnocovani.

Vysledkem takto uplatnéné zpravodajské analyzy je tzv. ,pfedpovéd o budoucnosti*
(Bartes, 2011), ktera je jiz vyuzitelna v rozhodovacim procesu vrcholového vedeni podniku. To
znamena, ze s pomoci této pfidané hodnoty mize podnik dosahnout originalni konkurenéni
vyhody pfed svoji konkurenci. V sou¢asném slozitém podnikatelském prostfedi je pro feSeni
naro¢nych ukoll velmi vhodny péti fazovy model zpravodajského procesu.

V naSem pojeti chapeme c&innost Competitive Intelligence jako cilové orientovany
zpravodajsky proces, ktery vychazi ze strategického ukolu zadavatele, vétSinou vrcholového
vedeni podniku.

V tomto okamziku musi probéhnout interakce mezi zadavatelem ukolu a subjektem fizeni
zpravodajského procesu Competitive Intelligence. Teprve v této interakci je vyjashovan a
upfesfiovan skute¢ny cil tohoto procesu. Touto skute¢nosti je zadavatel ukolu ,vtazen“ do
,déni“ zpravodajského procesu a mél by v ném pusobit az do vytvofeni zavérecné
zpravodajské zpravy. V zadném pfipadé by ale nemél ovlivhovat zjisténé skuteCnosti a
vypracované zaveéry!

Stejnym zplsobem musi byt nasledné do tohoto procesu vtazeni i dalSi pracovnici
zabyvajici se shérem, preanalyzou i vlastni zpravodajskou analyzou.

Nasledné je cely problém analyzovan a navrzen postup jeho feseni. Nejdfive se vytvori
tzv. ,zakladni model“. Pro tento zakladni model se identifikuje informacni mezera, coz je
souhrn chybgjicich informaci, které je tfeba ziskat a dopinit do zakladniho modelu. Timto se
zakladni model neustale zpfesnuje, v nékterych pfipadech dokonce radikalné méni, viz I.
Stupen procesu Competitive Intelligence.

Pro feSeni konkrétnich dil€ich Ukoll, pfipadné pro detailngjsi propracovani zakladniho
modelu se vytvari cilovy model daného detailngjSiho problému, ktery se ve vétsiné pfipad
musi zpfesnit a doplnit o dal3i udaje a informace. Nasledné se musi provéiit, jak toto nové
zZjisténi ovliviiuje zakladni model. V dalS§im se ztohoto cilového modelu za pouziti metod
zpravodajské analyzy vytvari zpravodajska zprava, ktera by méla slouzit jako dtvéryhodny
podklad pro strategické rozhodovani vrcholového vedeni podniku, napf. Krause (2015).

Za dalSi velmi vyznamnou vyhodu tohoto nami navrhovaného péti fazového modelu
zpravodajského procesu vzhledem k &tyf fazovému povazujeme:

1) Rozdéleni analytické Cinnosti na fazi €. lll. Zpracovani a skladovani informaci a fazi €.
IV. Zpravodajskou analyzu informace. Timto doslo k daleko hlubSimu rozpracovani
vstupnich udaju, jejich strukturalizaci a celkové k ziskani mnohem kvalitnéjSiho vstupu
pro vlastni zpravodajskou analyzu informace.

2) SkuteCnost, ze vramci téchto péti fazi zpravodajského procesu jsou ucelné
integrovany vsechny plvodni ¢innosti naseho zakladniho zpravodajského procesu.

3) Tento model zpravodajského procesu Competitive Intelligence se v podnikatelské
praxi osvédcil i pro svoji schopnost identifikace vétsiny skrytych vazeb analyzovaného
problému.

Domnivame se, ze Competitive Intelligence pojaté jako zpravodajsky proces spolu s jeho
péti fazemi je v naroCnych podminkach podnikatelské praxe nejen Iépe fiditelny, ale dokonce

specifickych podminkach daného podniku maze byt ve zpravodajském procesu pouzito i vice
fazi nez pét, ale tuto variantu v podminkach deské firmy povazujeme za malo
pravdépodobnou.
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Zaver

V podnikatelské praxi se ukazuje, ze pouze ty obchodni spoleCnosti, které na zakladé
spravné vytvofeného zpravodajstvi pfipravi v€as své podnikatelské zaméry, reagujici v€as na
pfichazejici zmény ve svém okoli, budou na trhu uspésné. Pro vytvofeni tohoto zpravodajstvi
musi mit utvar Competitive Intelligence k dispozici vhodnou metodiku, tj. pracovni plan. Ale
tento pracovni plan, aby nejen pfinasel pozadované vysledky ve formé zpravodajstvi, ale i jeho
vlastni provadéni bylo zvladnutelné, musi byt spravné organizovan.

Pro organizovani této Cinnosti se pouziva zpravodajsky proces Competitive Intelligence.
Ve vétsiné prfipadl pouziti zpravodajského procesu v ramci praci v Utvaru Competitive
Intelligence se pouziva Ctyf fazovy model zpravodajského procesu, ktery je schopen fesit velmi
dobfe jednoduché az stfedné obtizné Ukoly tvorby pfidané hodnoty k ziskanym udajim a
informacim. Nase praxe v podnikatelské sféfe nam pfinesla mnohem vyznamnéjsi vysledky,
pokud jsme pouzili péti fazovy model zpravodajského procesu Competitive Intelligence.

Tento clanek je vystupem projektu “Vyvojové trendy ekonomického Fizeni podniku
v prostredi evropské ekonomiky”. Projekt je financovan Interni grantovou agenturou Vysokého
uceni technického v Brné a nese registracni ¢islo FP-S-18-5074.

Poznamky:

1. Od r. 2010 (8. 7. 2010) se tato organizace jmenuje Strategic and Competitive
Intelligence Professional.

2. Thomas Stearns Eliot (1888-1965), esejista a dramatik anglo-amerického putvodu.
Roku 1948 byla Eliotovi udélena Nobelova cena za literaturu za jeho pozoruhodny,
priakopnicky pfispévek obohacujici sou¢asnou poezii.

3. Zde je tfeba si uvédomit, Ze se jedna o tzv. ,ofenzivu®, tedy aktivni ziskavani
zpravodajstvi o zadaném problému. V ,defenzivé”, tedy v Counter Competitive
Intelligence, jsou feSeny jiné ukoly. V téchto prfipadech je nutno zpravodajsky cyklus
CCl zvolit s jinymi ¢innostmi.
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Vliv vySe verejné podpory na finanéni vysledky
podpofenych podnikd v éeském potravinaiském pramyslu

The relationship between the intensity of public support
and financial performance of the firms in the Czech food
industry

Ivana Blazkova, Ondiej Dvoulety, Iva Sobotkova

Abstrakt:

Zadatelé o dotace predkladaji rdzné projekty, které ziskavaji rtiznorodou miru vefejné
podpory. Zustava tedy otazkou, jak muze pravé heterogenita vySe podpory ovlivnit financni
vykonnost a cilové indikatory podpofenych firem. Cilem pfispévku je vyhodnotit viiv vyse
podpory na finan¢ni vykonnost podpofenych podnikt v ramci Opera&niho programu Podnikani
a inovace (OPPI), ktery probihal v Ceské republice v letech 2007-2013. Analyza je provedena
v ramci potravinafského prumyslu na urovni podpofenych podnikd a metodicky je zaloZzena na
vicenasobné regresni analyze. Z vysledku regresni analyzy vyplynulo, Ze podniky, které
obdrzely vy$Si miru verejné podpory v ramci OPPI, dosahovaly v letech 2014-2015 vysSich
hodnot provozni marze (PCM), celkovych trzeb, pfidané hodnoty a produktivity prace.
Nepodafilo se ale prokazat vliv intenzity vefejné podpory na ukazatele rentability celkovych
aktiv (ROA) a zadluZzenosti. Ukazuje se tedy, Ze vySe podpory je jednou z vyznamnych
determinant konkurenceschopnosti podpofenych podnik(. Zaroven je ale tfeba podotknout, ze
tato studie nikterak nevypovida o efektivité vefejné podpory, ke které je zapotiebi provést
kontrafaktualni dopadovou evaluaci, porovnavajici financni vysledky podpofenych
a nepodpofenych podnika.

Kliéova slova:

evaluace vefejné podpory, podpora podnikani, Operacni program Podnikani a inovace,
vykonnost, potravinarsky pramysl, Ceska republika

Abstract:

Applicants for subsidies apply for various projects with heterogeneous rates of public support.
Therefore, it might be interesting to explore, to what extent heterogeneity of public support
influences the financial performance and target indicators of supported firms. The objective of
this paper is to empirically assess the influence of the intensity of public support on the financial
performance of the firms supported during the programming period 2007-2013 by the
Operational Programme Enterprise and Innovation (OPEI). The analysis is focused on the food
industry and it is conducted at the firm-level. Methodologically, we base our approach on the
estimation of multivariate regression models. The regression results showed that there was a
positive relationship between the size of public subsidy and the values of price-cost
margin (PCM), sales, added value and labour productivity two years after the end of the
programme (2014-2015). Nevertheless, we failed to find any impact for indicators rentability of
assets and debt ratio. Our findings show that the intensity of public support is an important
determinant of the competitiveness of the supported enterprises. However, we need to point
out that these cannot be interpreted concerning the effectivity of this public intervention,
because this can be done only through the counterfactual impact evaluation, comparing the
financial results of supported and non-supported companies.
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Uvod

Verejna podpora odvétvi primyslu a sluzeb ve formé dotaci je dlouhodobé kliGovou
soucasti regionalni politiky v evropskych zemich. Obecné je zaméfena na ovliviiovani
regionalni alokace investic a zaméstnanosti s cilem zvySit konkurenceschopnost podnikl a
regiond a zajistit jejich udrzitelny rast. Prostfednictvim jednotlivych program( podpory je
kazdoro¢né alokovano velké mnozstvi finan¢nich prostfedku, s ¢imz souvisi také potfeba
vyhodnocovani efektl téchto podpdrnych opatfeni na podpofené subjekty (Sebestova a
kol., 2018; Dvoulety a Lukes, 2016; Potluka a kol., 2016). Nicméné empirické dukazy o vlivu
vefejné podpory na konkurenceschopnost podpofenych subjektl nejsou jednoznacné (Nilson,
2017; Spi¢ka a kol., 2017; Dvoulety, 2017; Cadil a kol., 2017), &asto poskytuji protichtidné
vysledky, coz reflektuje obtiznost provadéni disledného mikroekonomického hodnoceni v této
oblasti — problémem je zejména omezena dostupnost dat na urovni podnikd nebo obtiznost
izolovat uc€inky konkrétni podpory z celkovych zmén vyvolanych jinymi faktory.

Jednou ze zajimavych otazek, které si vyzkumnici (napf. Dimos a Pugh, 2016, Dai a
Cheng, 2015; Czarnitzki a Delanote, 2015; Lee, 2011; Czarnitzki a kol., 2007) kladou, je také,
jak mohou rizné typy a objemy podpory ovlivnit finanéni vykonnost (cilové indikatory)
podpofenych firem. Na tuto diskuzi navazuje i pFfekladany pfispévek, ktery se vénuje
empirickému posouzeni vlivu vefejné podpory na konkurenceschopnost podnikil v Ceské
republice. Cilem pfispévku je zhodnoceni vlivu vy8e podpory na finanéni vykonnost
podpofenych podnik v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace (OPPI) dva roky po
ukonceni podpory. Autofi pfispévku si kladou vyzkumnou otazku, zda podniky, které obdrzely
vyS8Si miru vefejné podpory, jsou na tom finanéné Iépe v porovnani s t&mi podniky, které byly
podpofeny méné intenzivngji. Analyza je provedena v ramci potravinafského primyslu Ceské
republiky s vyuzitim podnikovych dat a metodicky je zaloZzena na vicenasobné regresni
analyze.

Data a metodika

Data pro analyzu byla ziskana z databazi Albertina CZ Gold Edition (Bisnode, 2018a) a
MagnusWeb (Bisnode, 2018b). Do analyzy byly zafazeny vSechny podniky s hlavni ¢innosti
v odvétvi vyroby potravin a napoju, tzn. CZ-NACE 10 a 11'. S vyuzitim databaze agentury
Czechlinvest (2017) byly identifikovany podniky, které Eerpaly podporu z Opera¢niho programu
Podnikani a inovace (OPPI) v letech 2007-2013. Z databaze Czechinvestu (2017) rovnéz
vyzkumny tym Cerpal i informace o vySi vefejné podpory a kraji realizace projektu. Vysledkem
data miningu bylo ziskani souboru podpofenych podnikl sestavajiciho se ze 177 podniku.
Z celkového poctu 203 podpofenych podnikd v odvétvi se jedna o vyraznou vétSinu
podpofenych podnikd (87 %). V ramci empirické analyzy je nasledné pracovano se Sesti
indikatory financni vykonnosti, které se na zakladé ekonomické teorie a pfedchozich studii
nejvice pfriblizuji téZzce uchopiteinému konceptu konkurenceschopnosti (Latruffe, 2010;
Blazkova a Dvoulety, 2018). Hodnoceny byly nasledujici ukazatele:

1 CZ-NACE 10.1: Zpracovani a konzervovani masa a vyroba masnych vyrobki; CZ-NACE
10.2: Zpracovani a konzervovani ryb, korysi a mékkysi; CZ-NACE 10.3: Zpracovani a
konzervovani ovoce a zeleniny; CZ-NACE 10.4: Viyroba rostlinnych a Zivocisnych oleji a tukd;
CZ-NACE 10.5: Vyroba mléénych vyrobku; CZ-NACE 10.6: Vyroba mlynskych a
Skrobarenskych vyrobku; CZ-NACE 10.7: Vyroba pekafskych, cukrafskych a jinych mouénych
vyrobku;, CZ-NACE 10.8: Vyroba ostatnich potravinarskych vyrobkd; CZ-NACE 10.9: Viyroba
pramyslovych krmiv; CZ-NACE 11.0: Vyroba napoju.
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e Rentabilita celkovych aktiv (ROA) vypocitana jako pomér zisku pfed zdanénim a
odectenim nakladovych uroku k celkovym aktivim vyjadfena v %,

e Provozni marze (PCM) vypocitana jako pomér pfidané hodnoty po odecteni osobnich
nakladl k celkovym trzbam vyjadfena v %,

o Celkové trzby jako soucet trzeb za prodej zbozi a trzeb za prodej vlastnich vyrobku a
sluzeb v tis. K&,

e Pfidana hodnota v tis. K¢,
e Produktivita prace vyjadfena jako pomér pfidané hodnoty k osobnim nakladim,

e ZadluZenost vypocitana jako pomér celkovych zavazki k celkovym aktivim vyjadfena
v %.

Mimo finanéni proménné ziskal vyzkumny tym z databazi MagnusWeb a Albertina CZ
Gold Edition (Bisnode, 2018a, 2018b) také demografické charakteristiky firem (zejména pravni
formu, sektorovou klasifikaci a kategorii po¢tu zaméstnancu), které slouzi jako kontrolni
proménné pfi testovani vlivu vySe ziskané podpory na hodnotu ukazatell finanéni vykonnosti
podnik( dva roky po ukonéeni podpory (j. v letech 2014-2015, viz napf. Dvoulety a Blazkova,
2017; BlaZkova a Dvoulety, 2017). Metodicky je pak odhadnuto 3est vicenasobnych
regresnich modell pro jednotlivé ukazatele (tj. ROA, PCM, celkové trzby, pfidana hodnota,
zadluZzenost a produktivita prace) ve vztahu k vySi podpory ziskané jednotlivymi podniky.
Tabulka 1 predstavuje deskriptivni statistiky pro jednotlivé finan¢ni indikatory. Je tfeba ale
podotknout, Ze ne vdechny podpofené subjekty mély dostupna data pro vSechny indikatory, a
tak se pocCet pozorovani pro priimér let 2014-2015 pohybuje mezi 157-177.

Tab. 1: Popisné statistiky financ¢nich ukazateli
(mimo vy$i podpory se jedna o primér let 2014-2015)

Proménna vyse ROA PCM Cel/v<ove Pridana Zadluzenost Produ,ktlwta

podpory trzby hodnota prace
Pramér 153820078 | 5,42 11,1 287361,64 | 101406,3 52,42 1,81
fk’:;gra"dat”a 233364310 | 8,93 13,25 | 1180631,29 | 256337,8 29,52 0,96
Minimum 30000 59,00 | -22,23 149 418 3,15 -0,43
Maximum 1.683e+08 | 31,27 | 83,31 | 14348500 | 6545500 215,05 7,05
Potet 177 158 158 158 158 158 157
pozorovani

Zdroj: STATA 14; vlastni zpracovani

Vysledky

Posouzeni vlivu intenzity vySe podpory na vysledkové indikatory podpofenych podniku
dva roky po ukon&eni OPPI bylo provedeno za pomoci vicenasobné regresni analyzy. Mimo
klicCovou proménnou kvantifikujici vysi vefejné podpory jsou do modelu zafazeny i dummy
proménné pro jednotlivé kraje realizace Ceské republiky, pravni formy podnikil a sektory
potravinaiské primyslu, které maji roli kontrolnich proménnych. Z divodu pfehlednosti nejsou
tedy prezentovany konkrétni odhadnuté koeficienty pro tyto skupiny proménnych. Regresni
analyza byla odhadnuta za pomoci metody nejmensich &tverct s robustnimi smérodatnymi
odchylkami, které jsou odolné vici dusledkiim heteroskedasticity. Mira intenzity zavislosti mezi
vysvétlujicimi proménnymi byla testovana prostiednictvim testu faktord zvySujicich
rozptyl (VIF) a ukazalo se, Ze Zadné z testovych hodnot nepfesahuji hranici deseti, ktera by
mohla indikovat problém multikolinearity (viz Verbeek, 2012). Vysledné modely (Modely 1-6)
prezentované v tabulce 2 jsou statisticky vyznamné a jsou v souladu se standardnimi
ekonometrickymi pfedpoklady.
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Z odhadnutych parametri proménné predstavujici vysi podpory vyplyva, zZe podniky, které
obdrzely vy3Si miru vefejné podpory v ramci OPPI, dosahovaly v letech 2014-2015 vy&Sich
hodnot provozni marze (PCM), celkovych trzeb, pfidané hodnoty a produktivity prace.
Nepodafilo se ale prokazat vliv intenzity vefejné podpory na ukazatele rentability aktiv (ROA)
a zadluzenosti.

Tab. 2: Vysledky regresni analyzy s robustnimi smérodatnymi chybami testujici vliv
intensity vyse podpory na vysledkové indikatory podporenych podniki v post-
intervenénim obdobi

Model €. ) @) 3) (4) (5) (6)

Zavisle

proménné ROA PCM Cel{(ove Pridana Zadlusenost Produ,ktlwta

(prameér let trzby hodnota prace

2014-2015)

Ve podoo 3,08e-08 | 0,000000116** | 0,00504* 0,00154+ -2,16e-08 1,39e-08***
yse poapory (3,39¢-08) | (3,87-08) (0,00235) | (0,000930) | (8,40e-08) | (3,69e-09)

Konstanta 13,96* 9,547 164485,0 28907,3 31,86* 1,294+

(6,803) (7,403) (233655,7) | (91208,5) (15,28) (0,659)

Dummies pro

kraje realizace Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Dummies pro

prévni formy Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Dummies pro

velikostni Ano Ano Ano Ano Ano Ano

kategorie

Dummies pro

sektory Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Pocet 158 158 158 158 158 157

pozorovani

R? 0,246 0,323 0,332 0,294 0,251 0,264

Adjustované R? 0,103 0,195 0,206 0,160 0,109 0,131

AlC 1142,9 1250,2 4849,7 4603,3 1519,4 431,4

BIC 1216,4 1323,7 4923,2 4676,8 1592,9 504,7

Poznamky: Smérodatné chyby jsou uvedeny v zavorkach, statisticka vyznamnost je indikovana
nasledovné:
+p <0,10; * p < 0,05; * p <0,01; *** p < 0,001

Zdroj: STATA 14; vlastni zpracovani

Diskuze a zavér

Cilem pfispévku bylo empirické posouzeni vlivu vefejné podpory na konkurenceschopnost
podniki v Ceské republice, konkrétng zhodnoceni vlivu vySe podpory na finanéni vykonnost
podnikll potravinafského primyslu Ceské republiky podpofenych v ramci Operaéniho
programu Podnikani a inovace (OPPI). Vzhledem k riznorodosti projektd ziskaly jednotlivé
podpofené podniky riznou miru verejné podpory, proto byla stanovena vyzkumna otazka, zda
podniky podpofené vyssi ¢astkou jsou na tom finanéné 1épe v porovnani s podniky, které byly
podpofeny méné. Metodicky byla analyza zalozena na vicenasobné regresni analyze
s vyuzitim podnikovych dat.

Vysledky regresni analyzy potvrdily, Ze podniky, které ziskaly vy$Si miru podpory z OPPI,
dosahovaly v nasledujicich dvou letech po skonceni programu vysSich hodnot vétSiny
sledovanych finanénich ukazatelu, tj. vy$Si provozni marzi (PCM), celkové trzby, pfidanou
hodnotu a produktivitu prace. Vliv vySe podpory na hodnotu ukazatele rentability celkovych
aktiv (ROA) a na zadluzenost byl zjistén jako statisticky nevyznamny. Lze tedy shrnout, ze vysi
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podpory je mozné povazovat za vyznamny determinant konkurenceschopnosti podpofenych
podnikd.

Zavérem je tfeba upozornit, Zze zamérem této studie nebylo posoudit efektivitu vefejné
podpory prostfednictvim hodnoceni vlivu podpory na konkurenceschopnost podpofenych
podnikl, ale pouze uvaha nad heterogenitou efektd verejné podpory. Dalsi studie by se tedy
mély zaméfit na kontrafaktualni dopadovou evaluaci porovnavajici finanéni vysledky
podpofenych a nepodpofenych podnikl. V pfipadé vétSiho podtu podporenych firem by
zajimavym smérem dalSiho vyzkumu bylo rovnéz posouzeni heterogennich efektl napfi¢
jednotlivymi odvétvimi a kraji realizace.

Shrnuti:

Pfispévek se zabyva hodnocenim vlivu vy$e podpory na finan¢ni vykonnost podpofenych
podnikd v ramci Operac¢niho programu Podnikani a inovace (OPPI) dva roky po ukonéeni
podpory, tj. v letech 2014-2015. Autofi pfispévku si kladou vyzkumnou otazku, zda podniky,
které obdrzely vy$Si miru vefejné podpory, jsou na tom financéné lépe v porovnani s témi
podniky, které byly podpofeny méné intenzivnégji. Analyza je provedena v ramci
potravinafského pramyslu Ceské republiky s vyuZitim podnikovych dat a metodicky je
zaloZena na vicenasobné regresni analyze.

Data pro analyzu byla ziskana z databazi Albertina CZ Gold Edition (Bisnode, 2018a) a
MagnusWeb (Bisnode, 2018b). Do analyzy byly zafazeny v8echny podniky s hlavni Cinnosti
v odvétvi vyroby potravin a napoji, tzn. CZ-NACE 10 a 11. Z celkového poctu 203
podpofenych podnikd v odvétvi identifikovanych s vyuzitim databaze Czechlnvest (2017) byla
ziskana finan¢éni data pro 177 podnikl, tzn. jedna se o vyraznou vétSinu podpofenych
podnikl (87 %). V ramci empirické analyzy je hodnocen dopad vySe podpory na Sest
indikatord finanéni vykonnosti reflektujicich konkurenceschopnost podnikd (tj. ROA, PCM,
celkové trzby, pfidana hodnota, zadluzenost a produktivita prace) — je odhadnuto Sest
vicenasobnych regresnich modell pro jednotlivé ukazatele ve vztahu k vySi podpory ziskané
jednotlivymi podniky. Mimo kli€¢ovou proménnou kvantifikujici vySi vefejné podpory byly do
modelu zafazeny i dummy proménné pro jednotlivé kraje realizace Ceské republiky, pravni
formy podnik( a sektory potravinarské priimyslu, které maji kontrolni funkci.

Vysledky analyzy ukazuji, Zze podniky, které obdrzely vy$si miru vefejné podpory v ramci
OPPI, dosahovaly v letech 2014-2015 vyS$Sich hodnot provozni marze (PCM), celkovych trzeb,
pfidané hodnoty a produktivity prace. Nepodafilo se ale prokazat vliv intenzity vefejné podpory
na ukazatele rentability aktiv (ROA) a zadluzenosti. Lze tedy shrnout, ze vySi podpory je mozné
povazovat za vyznamny determinant konkurenceschopnosti podpofenych podnikd. Tyto
zavéry je mozné interpretovat jako oCekavané, nebot vysSi mira podpory by méla umoznit
podpofenym podnikim realizaci ambiciéoznéjSich projektl, a umoznit jim posilit jejich trzni
postaveni.

Zavérem je tfeba upozornit, ze zamérem této studie nebylo posoudit efektivitu verejné
podpory prostfednictvim hodnoceni vlivu podpory na konkurenceschopnost podpofenych
podnik(, ale pouze Uvaha nad heterogenitou efektu verejné podpory. Dalsi studie by se tedy
mély zaméfit na kontrafaktualni dopadovou evaluaci porovnavajici finanéni vysledky
podpofenych a nepodpofenych podnik(. V pfipadé vétSiho poctu podpofenych firem by
zajimavym smérem dal$iho vyzkumu bylo rovnéz posouzeni heterogennich efektd napfi¢
jednotlivymi odvétvimi, sektory a kraji realizace.

Prispévek vznikl v ramci feSeni projektu IGA FRRMS Mendelu v Brne ¢. 2018/004 a projektu
IGA FPH VSE v Praze ¢. IP300040.
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Progress made on the coordination of fiscal and economic
policies in the Eurozone

Petr Blizkovsky

Abstract:

The aim of this paper is firstly, to consider new instruments for strengthening fiscal and
economical coordination in the Euro Area and secondly, to analyse their implementation so
far. The economic coordination has been enhanced by the adoption of secondary legislation
of the EU, primary law and political commitments by the Eurozone Member States. The results
show that there is a significant improvement on the fiscal side while the macroeconomic
imbalances are challenging the Euro Area Members. The current positive economic climate
should be used fully to increase the Euro Area and the EU’s convergence and resilience.

Key words:

economic governance, Stabilty and Growth Pact, macroeconomic imbalances,
implementation

JEL: EO2

Introduction

Before the financial and the debt crisis was triggered in 2008, the Economic and Monetary
Union of the EU and of the Eurozone was based on three key pillars: fiscal rules of the Stability
and Growth Pact (GSP), macroeconomic coordination on the Broad Economic Policy
Guidelines and the non-bail-out clause related to the Member state responsibility of the public
finances.

This was arguably the most what can be achieved in 90°s, at the time when the Eurozone
rules were designed and agreed by the Maastricht Treaty. A delicate balance had been to
found between the political reality among the than Members of the European Communities
who were ready to launch a single currency without creation of a federal entity on one hand
and the economic theory of the Optimum Currency Union on the other side.

The first years of the Euro were successful. Risk premia were moving down in all Euro
members, the exchange rate was showing strength of the new currency while the inflation was
under control. On the other hand implementation of the SGP’s rules were put under scrutiny
in 2003 when two leading Eurozone economies failed complying. Other warning development
was the divergence of the economic competitiveness among the Euro Members. The EU’s
fiscal-governance reaction was introduced in 2005 via the SGP reform in order to make it more
economically sound. The mid-term objectives and the flexibility of the SGP over the economic
cycle were agreed. Concerning the economic coordination, the soft governance was made
more effective through improving the ownership of the reform affords to the Member States
and making increasing the political accountability.

The Eurozone economic governance was restored in the aftermath of the financial crises
of 2008. The key challenge in doing so was meeting the following limitations: preserving the
integrity of the Eurozone, ensuring the unanimity of the primary legislation changes for the EU
as a whole and exploring the maximum tightening of the fiscal and economic coordination
within the current Treaty provisions.

The objective of the paper is to (1) analyse new instruments for strengthening fiscal and
economical coordination in the Eurozone and (2) to analyse their implementation so far.
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Post-2008 economic governance of the Eurozone

The 2008 crisis tested the unity of the Eurozone. Series of crises succeeded the global
banking sector turmoil of 2008: the Eurozone was hit by the banking solvability issues, followed
by fiscal imbalances of public budgets, austerity measures leading the growth contractions
with repercussions to the deterioration social situation and political changes.

The first focus has been on strengthening the regulatory framework in the financial service
area, on fiscal rules for the EU and in the Euro Area, and on competitiveness surveillance. This
effort was complemented both by the creation of financial assistance in the case of sovereign
debt stress and by pro-growth measures. Importantly, the decision-making structures have
been enhanced in order to make the EU economic governance more efficient.

On the fiscal side, the strengthening EU fiscal rules happened at the first stage by agreeing
the Memorandum of Understanding with concerned Member State. At later stage, a secondary
legislation, six pack (European Union, 2011) was adopted. It contained the agreement on and
monitoring of the adjustment paths towards their medium-term budgetary objectives (MTO’s).
Sanctions for non-compliance were made possible already in the preventive part of the SGP.
Measures to reduce debt levels above the 60% level as well as setting up requirements for the
national budgetary frameworks with the EU monitoring were agreed. Fiscal decisions were
made simpler and semi-automatic in case of breaching agreed standards. In the third stage,
the new primary-law new rules were established through the Treaty on Stability, Coordination
and Governance (TSCG), European Union, 2012. This was binding for all Members but the
UK. Main novelties was the introduction of the "Golden Rule" via the national constitutions or
above-budget-law. The "Golden Rule" with the stricter than SGP limit of a deficit of 0.5% of
GDP. Main added value of this was the increasing the ownership national level before
triggering the EU-sanction mechanism. The European Court of Justice was decided to be the
appeal body (De Finance, S. 2016; Verhelst, S. 2011). Table 1 provides comparison of the
rules under 6 pack and TSCG.

Table 1: Fiscal obligations under EU secondary (6 pack) legislation and under the
Treaty on Stability, Coordination and Governance

EU rules (‘6 pack’) TSCG
Rules ‘ Comment

Criteria for budgetary position

Each EU Member State shall have a Annual structural No difference
differentiated medium-term objective (MTO) deficit to be in line
for its budgetary position. The MTO is revised | with the MTO (Art. 3)
every 3 years or in the event of the
implementation of a structural reform with a
major impact on the sustainability of public
finances (Regulation 1175/112 amending
Regulation 1466/97, Art. 2)

Annual evaluation of sufficient progress
towards the MTO - based on Stability
Programme submitted by MS (Regulation
1175/11 amending Regulation 1466/97, Art.

3)

Annual structural deficit should remain within | Annual structural Stricter threshold
the range between 1 % of GDP and balance deficit not to exceed

or surplus (Regulation 1175/11 amending 0.5% of GDP (Art. 3)

Regulation 1466/97, Art. 2)

2

44



Cases where deviation from above rules is acceptable

In the case of an unusual event outside the
control of the Member State concerned which

Exceptional
economic

Similar definition
but stricter

Recommendation in case of deviation from
the MTO or the adjustment path to it,
recommending deadline for correction
(Regulation 1175/11 amending Regulation
1466/97, Art. 6)

Semi-automatic sanctions (interest-bearing
deposit of 0.2% of GDP) in case of non-
compliance (Regulation 1173/113, Art. 4).

Semi-automatic sanctions (non-interest-
bearing deposit of 0.2% of GDP) in case of
non-compliance (Regulation 1173/11, Art. 5)

Semi-automatic sanctions (fine of 0.2 % of
GDP) in case of non-compliance (Regulation
1173/11, Art. 6)

national law of the
above budgetary-law
power (Art. 3)

Automatic correction
mechanism in case
of deviation from the
MTO or the
adjustment path to it
(Art. 3 and 2)

European Court
ruling power, penalty
shall not exceed 0.1
% of GDP (Art. 8)

has a major impact on the financial position of | circumstances or threshold
the general government (Regulation 1175/11 | severe economic
amending Regulation 1466/97, Art. 5) downturn in the Euro
In periods of severe economic downturn for | Area or the EU (Art.
the Euro Area or the Union as a whole 3)
(Regulation 1175/11 amending Regulation Debt level below
1466/97, Art. 5) 60% of GDP (Art. 3),
but annual structural
deficit must not
exceed 1% of GDP
Enforcement
Commission warning, Council Rules embedded in Parallel

mechanism, to be
triggered before
the EU one

On the economic coordination side, the new measure adopted concerned the introduction
of a surveillance scheme for the monitoring and correction of excessive macroeconomic
imbalances. In case of not compliance, sanctions would be introduced, similarly to the fiscal
side. The measure aimed at preventing imbalances which would be dangerous fort the
Eurozone cohesion. On the non-legal side, several tools were used. The macroeconomic
coordination was increased by the establishment of the European Semester which allow for a
stronger EU’s role in the preparation of budgets of the Member States at the preparatory stage.
Europe 2020 served as guidelines-setter to EU Members on structural reforms. The Euro Plus
Pact, agreed by 23 EU Member States to fostering competitiveness and employment
(European Council, 2011 and 2011a).

On the financial assistance side, the stronger fiscal and macroeconomic coordination
allowed several solidarity measures towards the stressed Members. At the first stage, it was
he Balance of Payment for Greece, followed by the creation of the European Financial Stability
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Facility (EFSF). At the third stage, the Treaty on the functioning of the EU (Article 136) was
marginally changed (simplified procedure) and allow the creation of the European Stability
Mechanism (ESM). This was the permanent mechanism for crisis resolution within the Euro
Area (Euro Area, 2011). Finally, the European Council agreed with the idea that the ESM can
in the exceptional situations become a creditor of the individual bank rather than the Member
State. This major innovation was subject to strengthening the supervision of the EU banking
sector and become known as a Banking Union.
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Implementation of the newly adopted fiscal rules

The key difficulties of the fiscal and macroeconomic rules lies in their implementations.
Looking at the results achieved on fiscal side, the overall situation of the public deficit and
public debt trajectories are rather positive. Starting with the excessive deficit reduction effort,
the Fig. 1 shows that euro area public deficit dropped sine the adoption of the new fiscal rules
from above 3% by more than 1 percentage point and the European Commission (2017) is
expecting further to fall from 1.7% of GDP in 2016 to 1.4% in 2017 and 2018.

Fig. 1: Budgetary developments in the Euro Area

Graph I 30: Budgetary developments, euro area
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Source: European Commission (2017), Giavazzi, F. (2016)

The questions is whether such a positive development is due to the stricter implementation
of the fiscal rules or due also to other factors. Analysing the implementation of the corrective
part of the SGP, the excessive deficit procedure (EDP), the Table 2 demonstrates, that there
are currently 4 Euro Area Members under the EDP where in two cases (France and Spain) the
implementation of the rules is positive according to the European Commission (2016, 2017),
Angerer, J. and Bitterlich, M.T. (2017) while for Greece the Commission does not have the
necessary information for the final opinion and for Portugal it is rather critical.
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Table 2: Fiscal

rules implementation: Excessive deficit procedure (EDP)

Member State EDP - Year of Nominal budget balance (% of the Notes
triggering GDP)
2013 2017
Greece 2007 -13.2 -1.0 N.O.
Spain 2008 -7.0 -3.3 B.C.
France 2008 -4.0 -2.9 B.C.
Portugal 2009 -4.8 -2.2 R.N.C.
Croatia 2013 -5.3 -1.8 N.O.
UK 2008/9 -5.7 -2.2 N.O.

Source: European Commission Opinions (2016, 2017)

Notes: N.O. - No Commission opinion, B.C. - Broadly compliant in the Commission view,
R.N.C. - Risk of non-compliance in the Commission view. Member States in italics are non-

Eurozone EU-Members

More importantly, concerning remaining 15 Euro Area Member States with are
implementing the preventive part of the SGP, namely their national MTO's, the picture is more
varied (Table 3). The majority of 11 Members complies with the rules (compliance or broad
compliance), 3 Members” effort are not seen by the European Commission as being at risk of
non-compliance and for one Member, the data does not allow the Commission its opinion.

Table 3: Fiscal rules implementation: implementation of the preventive arm of the
Stability and Growth Pact through the progress towards the Medium-term Objectives

(MTO’s).
Member State MTO levels Notes
(structural budget balance and
target for year)

Belgium Balanced position, (2018) B.C.
Cyprus 0.0 (2016) N.O.
Germany -0.5 (2012) C.
Estonia Balanced position, (2015) C.
Ireland -0.5 (2018) B.C.
Italy Balanced position, (2018) R.N.C.
Lithuania -1.0 (2015) R.N.C.
Luxembourg -0.5 (2017) C.
Latvia -1.0 (2012) B.C.
Malta Balanced position, (2018) B.C.
The Netherlands -0.5 (2015) C.
Austria -0.5 (2015) R.N.C.
Slovakia -0.5 (2017) C.
Slovenia 0.25 B.C.
Finland -0.5 (2013) B.C.
Bulgaria -1.0 (2015) N.O.
Czech Rep. -1.0 (2015) N.O.
Denmark -0.5 (2013) N.O.
Hungary -1.5 (2015-16) N.O.
Poland -1.0 (2019) N.O.
Romania -1.0 (2015) N.O.
Sweden -1.0 (2012) N.O.
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Source: European Commission Opinions (2016)
Notes: N.O. - No Commission opinion, B.C. - Broadly compliant in the Commission view,

R.N.C. - Risk of non-compliance in the Commission view. Member States in italics are non-
Eurozone EU-Members

Still under the fiscal rules, one of the novelty of the post 2008-economic governance is the
debt rule operationalisation. Overall, the debt levels increased in the Euro Area in the period
of 2007 to 2014 from 68,5% to 94,5% of the GDP (European Commission, 2016). The debt
levels increased sharply between 2007 - 2012, stabilised in 2013-2014 and decreased on
2015.

According the rules, the new debt rules applies only for those Euro Area members which
are exceeding the 60% debt threshold of the SGP and which are subject to the EDP. Since
the adoption of the rule in 2012, 7 Member States were part of the exercise and Table 4
resumes the implementation results.

Table 4: Debt-rule implementation

Member State Difference between the required effort and reality over the transitional period (% GDP)
2012 2013 2014 2015

Belgium 0.8 0.9

Germany -1.2 -1.1 -3.2

Ireland

Italy 0.4 1.2 2.2

Malta 0.3 -1.2 -1.8

The Netherlands -1.0 0.7

Austria -0.5 -0.8

Source: ECB (2016)

Main problems persist for high-debt Members, Belgium and Italy. As it is noticed by the
ECB (2016), the new SGP rules, if implemented fully, would lead during a decade to the
reduction of the debt levels from current above 90% down to close to the 60% SGP threshold,
based on the ECB’s economic scenarios.

Implementation of the newly adopted macroeconomic rules

The vehicle for newly adopted macroeconomic rules the under the European semester are
Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP) and the Integrated Guidelines (IGs) for the
implementation of the economic and social reforms (Zoppé, A. , 2017). The IGs contain the
Country Specific Recommendations (CSRs) which address the EU advise for reforms on three
areas: fiscal, macroeconomic and overall reform effort. The MIP is armed by a sanction
mechanism for the non-compliance while IGs are part of the soft-governance without obligatory
elements.

The MIP is implemented for all EU Member States while it can lead to sanctions only in
case of the Euro Area Members. The MIP procedure is split into 5 stages starting with warnings
and ending in Stage 5 with sanctions. Until 2017, no Member entered Stage 5. There are 11
core indicators under scrutiny. Table 5 provides the overview if the situation as of 2016.
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Table 5: Implementation of the Macroeconomic Imbalance Procedure (Euro Area), 2015

Euro Area Potential economic imbalances: stages of the infringement procedure (number of
Member infringement procedures out of 11 indicators)

Stage 1 Stage 2 Stage 3 Stage 4 Stage 5

Estonia

Latvia

Lithuania

Luxembourg
Malta
Austria

NN W N W W

Slovakia

Belgium 3
Netherlands 4
Finland 4
Germany 3

Ireland 6
Spain 5
Slovenia 4
Italy 3
Portugal 5
France 4

Source: European Commission (2015)

The MIP is implemented annually and for 17 out of 19 Euro Members macroeconomic
imbalances were identified. The key problems in Stages 2 and 3 are net investment positions
and private debt. In Stages 4 and 5, the issues are mainly related to the low competitiveness
and high public debt levels. Unemployment imbalances are typical of the countries using the
financial assistance from the European Stability Mechanism (Bénasy-Quéré, A., 2015).

The overall implementation of the MIP can be demonstrated on the analysis of the CSRs
related to MIPs (Table 6).

Table 6: Implementation of the Country Specific Recommendations (CSRs) related to
Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP) in years 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
EU Member States subject | 12 13 14 16
to MIP
Total number of SCRs, in 36 56 66 56
which occurred:
-Substantial 5 5 5 7
progress (%)
-Some progress (%) 78 43 51 48
-No progress (%) 17 52 44 45

Source: European Parliament (2016, Cuicci, M. and Zopeé, A. (2015)

Looking at the implementation of the macroeconomic governance, it can be noted that the
procedures were put in place fully and that the EU is undergoing the annual exercise of
identifying harmful imbalances, especially within the single currency. The weak point of the
implementation is the persistent high number of the non-compliance.
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Summary

The Euro Area is a single currency entity without being a state. Its sustainability and unity
is based on the implementation of the implementation complicated rules which are combining
the Member States sovereignty on one hand with need for multilateral coordination on the
other hand. The original Stability and Growth Pact has been in the post-2008 period adjusted,
strengthened and complemented with macroeconomic coordination.

On the implementation of the fiscal rules, it is evident that real deficit and debt situation of
the Euro Area | improving since the crisis of 2008. The implementation of the new rules is more
transparent are rules are stricter. The rules are generally implemented, with some Members’
effort being under risk of not compliance. No sanction of non-compliance were introduced
towards the Euro Member. There is an important notice to be made. The implementation of
the recent new rules is operation in a generally favourable economic situation where growth is
improving since 2012 with the accommodative monetary policy of the ECB stimulating the Euro
Area economy.

On the macroeconomic coordination side, the imbalances exists, they are monitored and
some progress towards their elimination have been achieved with more to be still done.The
soft governance of the country specific recommendations is very visible part of the political
process within the EU. However, its facultative character lead so far to only patrtial
implementation of the recommendations provided to the Member States by the EU.

With this generally positive assessment one question remains open: how will the fiscal
rules implementation cope with the economic "bad-weather" test. In the mean time the most
helpful preparation to that event remain full usage of the preventive and corrective actions at
hand.
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New opportunities for the development of regions in the
period of 2021-2027: what can be expected of the EU

Petr Blizkovsky

Abstract:

The paper provides an overview of the main changes as proposed by the European
Commission for the cohesion policy and the Common Agricultural Policy (CAP) in the period
2021 - 2027. The paper also assess the proposed changes. The cohesion policy objective -
reduction of economic and social disparities among the EU Member states and regions - stays
unchanged. The implementation rules are simplified and offers more space for cross-policy
synergies. The budgetary cuts of the policy is expected to be an issue. The future CAP would
grant more flexibility for the Member States which we see positive both for possibility to
adjusting the policy to the agro-environmental conditions as well as for offering space for
simplifying the rules and controls.

Introduction

The Regional Policy of the European Union supports job creation, economic growth,
sustainable development and improves citizen's quality of life through strategic funding. In
addition, it aims at reducing regional disparities within and between Member States by helping
less developed regions fulfil their economic potential. In order to achieve its objectives, the
Regional Policy of the European Union covers five funds such as the European Regional
Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF), the Cohesion Fund (CF), the
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and the European Maritime and
Fisheries Fund (EMFF). These five funds make up the European Structural and Investment
Fund (ESIF) and are managed jointly by the Member States and the European Union. They
are mainly geared towards research and innovation, small businesses, digital technologies,
supporting the low-carbon economy and the sustainable development of natural resources.
As the current programming period ends in 2020, the European Commission proposed to
modernize the rules concerning European Funds 2014-2020 for the next long-term EU budget
2021-2027. This new Cohesion Policy will be based on fewer, clearer, easier and locally-led
rules which will simplify access to European support and increase participation of national,
local and regional authorities in the management of funds. Furthermore, among other things,
the new proposal attempts to facilitate inter-regional and cross-border cooperation by allowing
regions to fund European projects through joint-services.

In June 2018, the Commission also submitted its proposals for the future Common
Agricultural Policy (CAP). Three regulations were put forward by the Commission, including a
Regulation on CAP Strategic Plans, on a Common Market Organization (CMO) of agricultural
products and on the Financing, management and monitoring of the CAP. Among the main
objectives of the future CAP there is the need to promote employment, social inclusion, local
development in rural areas, facilitate business expansion, lead the transition to a more
sustainable agriculture, support farm income throughout the European Union and increase
food security. The Working Party on Horizontal Agricultural Questions has been responsible
of examining the proposed Regulation on CAP Strategic Plans. However, the Council will only
be able to establish a clear position once the political and financial elements of the Multiannual
Financial Framework (MFF) have been agreed upon by the European Council.

This paper firstly examines the new Cohesion Policy proposed by the Commission for the
period of 2021-2027. Secondly, it deals with the CAP Strategic Plan Regulation and discusses
how it will affect regions. Finally, it summarizes the main findings by drawing conclusions on
how these new proposals can help bridge gaps within and between Member States.
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Regional Development and Cohesion Policy beyond 2020

The new cohesion policy after 2021 should cope with several challenges. The first on is
the reduction of the available financial resources in the new multilateral financial framework of
the EU due to the expected departure of the United Kingdom from the EU (European
Parliamentary Research Centrum, 2018). Another challenge is linked to the divergent priorities
of the Member states in relation on the size of the budget devoted to the cohesion policy
(European Policies Research Centre, 2017).

For the long term EU budget 2021-20127 the European Commission proposed to
modernize the existing Cohesion Policy of the European Union which was established for a
period of seven years (2014-2020). The reform package contains four Regulations:

¢ Regulation laying down common provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, and the European Maritime
and Fisheries Fund and financial rules for those and for the Asylum and Migration Fund,
the Internal Security Fund and the Border Management and Visa Instrument
COM/2018/375 final — 2018/0196 (COD)

¢ Regulation on the European Regional Development Fund and on the Cohesion Fund
COM/2018/372 final — 2018/0197 (COD)

eRegulation on specific provisions for the European territorial cooperation goal
(Interreg) supported by the European Regional Development Fund and external
financing instruments COM(2018) 374 final — 2018/0199(COD)

¢ Regulation on a mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-
border context COM(2018) 373 final 2018/0198(COD).

The new reform package focuses on key investment priorities, which will encourage the
development of innovation, small businesses, digital technologies and industrial
modernization. The European Union will keep investing in all regions and supporting those that
are economically less developed. In addition, it will assist wealthier Member States in the fight
against unemployment, the effort to achieve industrial transition and which adapt to a
globalized economy. Regions will continue to be classified into three categories among the
less-developed, transition and more developed. Resources available under Cohesion Policy
for the period of 2021-2027 can be found in Article 103 of the Common Provisions Regulation
(see Table 1).

Table 1: Resources for Cohesion Policy (mil Euro)

Cohesion policy total 330 624

European Regional Development Fund (ERDF) 200 629
Investment for jobs and growth 190 752
European territorial cooperation 8 430
Outermost regions and sparsely populated 1447
areas

Cohesion Fund (CF) 41 349
of which contribution to CEF Transport 10 000

European Social Fund+ 88 646

Source: European Commission (2018a): EU budget for the future: New legislative package for the
cohesion policy 2021 - 2027

The allocation of resources will still depend on GDP per capita. However, when allocating
funds, youth unemployment, immigration, climate change and the lack of education will also
be taken into account by the European Commission (see Table 2).
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Table 2: Allocation key (% indicates financial weight)

Parameter

2014-2020

2021-2027

GDP (incl. GNI for Cohesion Fund)

86%

81%

demographics

Labour market, education,

14%

15%

Climate

1%

Migration

3%

Total

100%

100%

Source: European Commission (2018a): EU budget for the future .New legislative package for the

cohesion policy 2021 - 2027

The Commission also proposes a safety-net. Its objective is to avoid important financial
cuts of certain Member states which would otherwise occur if such a measure were not
proposed. Member States with a GDP per capita lower than 90% of the EU average will be
eligible for the Cohesion Fund. The amount that will need to be transferred from the Cohesion
fund to the Connecting Europe Facility remains EUR 10 billion. Nevertheless, the reform
package establishes that 30% of the transferred resources will inmediately be available to
those Member States that are eligible for the Cohesion Fund. The Commission's proposal for
the new long-term EU budget was published in May 2018 in current and constant 2018 prices
(see Table 3).

Table 3. Cohesion policy allocation per Member State (in Euro)

State 2018 prices Current prices
BE 2443 732 247 2754 198 305
BG 8 929 511 492 10 081 635 710
Ccz 17 848 116 938 20 115 646 252
DK 573 517 899 646 380 972
DE 15 688 212 843 17 681 335 291
EE 2914 906 3285 233
456 245
IE 1 087 980 1 226 203
532 951
EL 19 239335 21 696 841
692 512
ES 34 004 950 482 38 325 138 562
FR 16 022 440 880 18 058 025 615
HR 8 767 737 011 9 888 093 817
IT 38 564 071 866 43 463 477 430
CY 877 368 988 834
784 854
LV 4 262 268 4 812 229
627 539
LT 5642 442 6 359 291
504 448
LU 64 879 682 73 122 377
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HU 17 933 628 471 20 247 570 927
MT 596 961 418 672 802 893
NL 1441 843 260 1625 023 473
AT 1279 708 248 1442 289 880
PL 64 396 905 118 72 724 130 923
PT 21171 877 482 23 861 676 803
RO 27 203 590 880 30 765 592 532
Sl 3073 103 392 3 463 528 447
SK 11 779 580 537 13 304 565 383
Fl 1604 638 379 1 808 501 037
SE 2141 077 508 2413 092 535

Source: European Commission (2018):Retrieved from http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-
3885 _en.htm

The Common Provisions Regulation (CPR) aims at a greater participation of local, urban
and territorial authorities in the management of European funds. Its goal is to simplify access
to financial support by laying down shorter and clearer rules while reducing excessive
bureaucratic and control procedures for businesses and entrepreneurs, which were deemed
to be over-complex. So far, the rules governing the shared management of European funds
have been fragmented into different sets of rules. For this reason, businesses and
entrepreneurs have felt discouraged from applying for support and the task of program
managers has become more difficult. Thus, the proposal for a Common Provisions Regulation
(CPR) will establish common rules for seven shared management funds among which the
Cohesion Fund (CF), the European Maritime and Fisheries Fund (EMFF), the European
Regional Development Fund (ERDF), the European Social Fund Plus (ESF+), the Asylum and
Migration Fund (AMIF), the Boarder Management and Visa Instrument (BMVI) and the Internal
Security Fund (ISF). A single rulebook will encourage synergies between funds and other
instruments available under the EU budget. For instance, Member States will be able to
transfer some of the resources they receive through Cohesion policy to the InvestEU
program4. In addition, the Commission proposes to simplify the audit and control procedures
as at the beginning of the programming period. Member States will not be obliged to repeat
the time-consuming designation process. Programs with an efficient control system will rely on
national control procedures and the single-audit principle will be reinforced, meaning that
instead of relying on multiple and potentially uncoordinated controls, businesses and
entrepreneurs applying for European funds will only be subject to a single audit.

The eleven thematic objectives that were put in place for the period of 2014-2020 have
been replaced by five policy objectives. These cover the European Regional Development
Fund (ERDF), European Social Fund Plus (ESF+), the Cohesion Fund (CF) and the European
Maritime and Fisheries Fund (ERDF). In addition the Asylum and Migration Fund, the Boarder
Management and Visa Instrument and the Internal Security Fund would be linked with the
structural fund regulations. The new thematic objectives include: a smarter Europe, a greener,
low-carbon Europe, a more connected Europe, a more social Europe and Europe closer to its
citizens.

According to the Commission, a smarter Europe will be achieved through support to small
and medium-sized businesses, digitalization, economic transformation and innovation. The
second objective will mainly focus on the implementation of the Paris agreement, climate
change and investments geared towards energy transition. A more connected Europe will be
created through mobility and digitalization, while a more social Europe will be built via the
implementation of the European Pillar of Social Rights, education, equal access to healthcare

4 European Commission (2018b)EU budget: Regional Development and Cohesion Policy
beyond 2020
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and employment. Finally, the new proposal will aim at Europe that is closer to its citizens by
supporting local initiatives for sustainable development of urban, rural and coastal areas.

The regulation on the European Regional Development Fund and the Cohesion Fund
contains provisions applicable to both the ERDF and Cohesion Fund intervening under the
"Investment for Jobs and growth" and the "European territorial cooperation" goal It keeps a
thematic concentration and its main priorities are the support of innovation, digital economy,
small and medium-sized enterprises (SMEs) and the low-carbon circular economy via smart-
specialization strategies. In addition, the regulation lists activities that are not covered among
which support to large enterprises, airport infrastructure (outside the outermost regions) and
waste management operations The European Regional Development and Cohesion Fund
investments will focus on the abovementioned objectives as Member States will be able to
invest from 65 to 85% in order to meet these objectives. Finally, Member States will support
regional cooperation and sustainable development through the allocation of at least 6% of the
ERDF resources to sustainable urban development by way of community-led local
developments or integrated territorial investments.

The Regulation on specific provisions for the European territorial cooperation goal
(Interreg) deals with territorial cooperation between Member States and development, financial
and technical cooperation with non-EU countries. Regions will have the possibility to use parts
of their resources to finance projects throughout Europe in collaboration with other regions.
The five Interreg components mentioned in the Regulation are cross-border, transnational and
maritime, outermost regions', interregional cooperation and the new interregional innovation
investments. Moreover, two Interreg-specific objectives are established by the regulation such
as a better interreg governance and a safer, more secure Europe. Since cooperation between
Member States and non-EU states are dealt with separately by the Treaty on the Functioning
of the European Union, a single cooperation fund is not possible. Nevertheless, in order to
facilitate projects between Member States and non-EU members the Commission proposes to
introduce clear rules that will apply to the financial instruments of the European Union and will
allow Member States to transfer their resources to Interreg programs. Despite the attempt of
the Regulation to facilitate territorial cooperation between Member States, administrative and
legal barriers exist among different national systems. For this reason, the fourth proposed
regulation attempts to solve administrative and legal barriers in a cross-border context.

Looking at the assessment of the new cohesion policy proposal, Batcher, J., Mendez, C.
and Wishlade, F. (2018) consider it as a politically relatively less divisive and largely as a
continuation of the current policy. They criticise lack of clear mission and more control
originating from the EU. The European Commission (2018e) impact assessment of the
legislative proposal of the new cohesion policy suggest that the coherence with EU priorities
and with other EU policies can be considered as one of the key added value of the future
cohesion policy. From our perspective the proposal is positive because it offers cohesion which
covers all regions and not only those which are lagging behind. This can be a guarantee of
sustainable policy for the future. The new policy, if adopted, would be also simpler for public
authorities and final beneficiaries. Finally, the proposed macroeconomic conditionality and
greater coherence with other EU policy can serve as a tool of their implementation. On the
critical side, the budgetary reduction, although being balanced, would represent a difficulty for
Member states and regions who profit mostly from the cohesion policy.

What is new in Agriculture and Rural Development and how it affects regions

In June 2018, the European Commission proposed the CAP Strategic Plan Regulation. Its
goal is to modernize and simplify the Common Agricultural Policy. At its core, there is the need
to rebalance responsibilities between the national and the European level by granting more
subsidiarity to Member States. The current policy implementation is based on detailed rules
laid down at European level which have often failed to take into account particular local
circumstances. According to the new delivery model, the European Union will set basic policy
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parameters among which the nine specific objectives and different types of interventions. The
nine specific objectives include.

Support viable farm income and resilience across the EU territory

Increase competitiveness and enhanced market orientation

Improve farmers' position in the value chain

Contribute to climate change mitigation and adaptation

Foster sustainable development and efficient management of natural resources
Preserve nature and landscapes

Attract young farmers and facilitate business development

Promote employment, growth, social inclusion and local development in rural areas,
including bio-economy and sustainable forestry

e Address societal expectations on food and health

In order to achieve these objectives, Member States will be responsible of designing
interventions that are applicable to their particular local circumstances and needs in what is
referred to as CAP Strategic Plans. These will include elements from both Pillar | and Il. The
European Commission will be in charge of approving the CAP Strategic Plans and monitoring
their results.

The Regulation sets higher ambitions in regards to environmental and climate related
objectives by shifting towards a more result-driven approach. In addition, it aims at an increase
in national co-financing rates for rural development that will benefit less developed regions and
a redistribution from big to small and medium-sized farms. Even though throughout the years
direct payments have played a fundamental role in stabilizing farm income, only 20% of
farmers receive 80% of the payment. Hence, the Regulation attempts to tackle this issue
through a compulsory capping of direct payments, degressive payments that would reduce
support to large farms and a focus on redistributive payments.

Article 85 of the proposed Regulation states that the CAP Strategic Plans shall establish a
single European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) contribution rate which can
be applied to all interventions. The maximum contribution rate is equal to 70% of the eligible
public expenditure in the outermost regions, in small Aegean islands and in the less developed
regions. Furthermore, the Regulation states that Member States should have the possibility of
delegating part of the implementation of the CAP Strategic Plans to regions. However, the CAP
Strategic Plans should contain a detailed description on how national and regional
interventions interact in order to guarantee coordination between regional authorities in
tackling nation-wide challenges. Article 93 in fact stipulates that in case CAP Strategic Plans
are established at a regional level, coherence and consistency should exist between the
national and regional Strategic Plans. According to Article 94(3), Member States are required
to establish a partnership with the competent regional and local authorities which should
include at least the relevant public authorities, the economic and social partners, relevant
bodies representing civil society and where relevant bodies responsible for the promotion of
social inclusion, fundamental rights, gender equality and non-discrimination. Such partners
must be consulted and involved in the preparation of the CAP Strategic Plans. The Regulation
also allows Member States to encourage cooperation in the preparation and implementation
of LEADER. The latter is an approach based on the assumption that development strategies
are more efficient if they are decided and implemented at a local level. The implementation of
such approach will enable Member States and regions to focus on objectives and specific
results while at the same time taking into account their specificities and local needs.

Conclusion

The new Cohesion Policy which was proposed by the Commission for the long-term EU
budget 2021-2027 will support locally-led development strategies and facilitate interregional,
cross-border cooperation. In addition, it will simplify current rules by reducing administrative

58



procedures and facilitate synergies via a single rulebook covering seven European funds that
will be managed by both Member States and the Commission. The European Union will keep
investing in all regions and supporting those that are less developed. Even though funds will
continue to be allocated to the Member states on the GDP per capita basis, new criteria have
been introduced including youth-unemployment, low education, climate change and migration.
A safety-net has also been proposed by the Commission to avoid sudden changes in the
financial allocations to Member States. The eleven thematic objectives have been reduced to
five policy objectives and most of the European Regional Development Fund and Cohesion
fund will cover the first two objectives. The reform package focuses on supporting the
involvement of local, urban and territorial authorities in the management of European funds.

Similarly, at the core of the CAP Strategic Plan Regulation there is the need to grant more
subsidiarity to Member States and encourage rural development projects initiated at a local
level. Such approach will enable regions to address their local specificities and establish CAP
Strategic Plans at a regional level as long as these remain coherent and consistent with those
prepared at a national level. The CAP Strategic Plan Regulation will guarantee higher national
co-financing rates for rural development which will benefit less developed regions.

Finally, the proposals still need to be agreed under the ordinary legislative procedure by
the European Parliament and the Council of the EU.
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Reseni a prevence konflikti v pracovnim prostiedi

Conflict resolution and prevention in the work environment
Klara Brozovicova, Barbora Ferencakova

Abstrakt:

Prispévek seznami uc€astniky s teoretickym i praktickym ramcem feSeni a prevence konfliktu
se zaméfenim na pracovni prostfedi. Studie je zaloZzena na empirickém Setfeni ve tfech
firmach s rdiznym zaméfenim. Prezentace pfedstavi provedenou analyzu konfliktt zaloZzenou
na primarnim prazkumu, pro ktery byla zvolena technika dotaznikového Setfeni a hloubkovych
rozhovorU. Pfispévek obeznami s navrhovanym modelem vzdélavani dospélych ve firmenim
prostfedi v prevenci a pfi feSeni konfliktnich situaci.

Klicova slova:
konflikt, feSeni konfliktd, mediace, mediator, pracovni konflikt, osobni konflikt

Abstract:

The paper brings information about a theoretical and practical framework of conflict solution
and conflict prevention with a focus on the working environment. The study is based on an
empiric survey in three companies with a different field of activity. The presentation will show
a conflict analysis based on a primary survey, for which the technique of questionnaire survey
and detailed interviews was selected. The paper will introduce the proposed model of adult
education in company environment, prevention and solution of conflict situations.

Key words:
conflict, solving conflicts, mediation, mediator, professional conflict, personal conflict

Uvod

Spory jsou soucasti mezilidskych vztahu at uz v oblasti soukromé, ale také vefejné a
obchodni. Neshodé a mnohdy nasledujicimu konfliktu neni mozné se vyhybat, ale je nutné
s konfliktnimi situacemi umét zachazet a spory fesit tak, aby se vztahy nadale rozvijely a
nebyly pferuseny. V tomto sméru je efektivnim nastrojem mediace neboli smiréi fizeni. Proces
mediace se v souCasné dobé osveédcil pfi feSeni rodinnych a rozvodovych sport, slibné
vyhledy ale slibuje i v oblasti feSeni obchodnich sporid a zaméstnaneckych sporu. Oproti
feSeni konfliktu soudnim jednani, kdy zpravidla dochazi ke znepfateleni i pferuseni vazeb
mezi spornymi stranami, je mediace SetrnéjSim feSenim. Cilem mediatora je nejenom vést
sporné strany k dohodé, ktera je akceptovatelna pro obé strany, ale taktéz nastolit jednani o
budouci upravé vzajemného vztahu tak, aby nebyl vazby pferuseny.

Mediace se fadi mezi alternativni metody €i zplisoby feSeni sport, z anglické pomérné
Siroké definice ,Alternative Dispute Regulation Act”. (Brzobohaty, R., Polakova, L., Horacek,
T. 2016: 2). Podstatou mediace je feSeni sporu za pomoci “tfeti, nestranné osoby, ktera se
snazi strany, které maji mezi sebou néjaky spor, vést k dohodé. Cilem mediace neni vitézstvi
jedné strany nad druhou, nybrz nalezeni kompromisu, ktery se nasledné vtéli do mediacni
dohody uzaviené mezi plivodné znepiatelenymi stranami.” (Simeckova 2014: 146) Princip
nestranné tfeti strany Ize vyuzit bez ohledu na stadium konfliktu. V sou€asné praxi je mediace
obecné vyuzivano ve vyhrocenych konfliktech, které prerUstaji pracovni prostiedi. Principy
mediace lze ale vyuzivat také v ramci pracovisté jiz v zaCatcich eskalujicich sport a zvysit tak
kvalitu pracovniho prostfedi a mezilidskych vztahd na pracovisti. Vysledkem mediace tedy
nemusi byt nutné mediacni dohoda, ale pfedevSim jde o nalezeni cesty, jak konflikt urovnat.
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Vysledkem mediacniho procesu mohou byt na pfiklad dili dohody, kde si strany, které byly
ve sporu dohodnou, jak budou postupovat v jednotlivych bodech, ve kterych se neshodnou.

Mediace v komercni sféfe je vyuzitelna pfedevsSim v oblasti sporl o spolupraci dvou
podnikatelskych subjektl, popf. dale ve sporech mezi firmami a organy statni spravy. DalSi
oblasti pro kterou je v komeréni sféfe mediace vhodna jsou vnitropodnikové spory, na které
bychom se v nasem ¢lanku rady zaméfily. Konkrétné se jedna o feSeni sporl mezi
spolumajiteli, feSeni spord mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, feSeni sporl mezi
jednotlivymi zaméstnanci, feSeni sporl ve vedeni firmy, sporU vzniklych pfi zménach
podnikové kultury, vytvareni zamérl a strategii firmy a dalSich.

V pracovné pravni oblasti je mediace upravena zakonem €. 202/2012 Sb. Mediatorem je
podle ustanoveni § 2 pism. C) zdkona o mediaci fyzicka osoba, které je zapsana na seznamu
mediatord. Principy mediace Ize vyuzit taktéz v pracovnim prostfedi, pfi€emz mediatorem
muze byt profesionalné Skoleny mediator nebo pfipadné osoba proskolena, napf. personalista.
Vzhledem k tomu, ze mediace muze byt poméré efektivnim nastrojem, jak zkvalitnit a
zefektivnit pracovni prostfedi tim, Ze minimalizujeme vznikajici spory, rozhodly jsme se provést
prizkum na vzorku tfi firem.

Nasledujici pfispévek prezentuje vysledky vyzkumu a zjisténi, jakym zplsobem
pfikladové firmy v Brné fesi konflikty ve svych pracovnich tymech a jejich porovnanim a zda
pouzivaji jako nastroj pro fe$eni konfliktti mediaci. Setfeni bylo provedeno prostfednictvim
analyz konfliktt a dale prostfednictvim provedeni primarniho priizkumu, pro ktery byla zvolena
technika dotaznikového sbéru dat v kombinaci s rozhovory. Samotnému zjisténi pfedchazi
teoreticky prehled o metodach vyzkumu spokojenosti pracovniku. V praxi bude na zakladé
literatury a potfeb personalistll sestaven dotaznik spokojenosti a dale se otevira moznost
sestaveni specialniho Skoleni mediace pro personalisty.

Cile

Cilem tohoto pfispévku je prezentace vysledkd prizkumu rozdilnosti v FeSeni konflikta ve
tfech firmach v Brné a zji$téni, zda pouzivaji jako prostfedek pro feSeni konflikti mediaci. Za
ucelem zjisténi hlavniho cile byly stanoveny vyzkumné otazky:

Jaké metody firmy pouzivaji pfi reSeni konflikta?
Co si firmy predstavuji pod pojmem mediace?
Pouzivaji firmy pfi feSeni konflikt mediaci?
Pripada jim metoda mediace jako pfinosna?

K naplnéni hlavniho cile byly vymezeny nasledujici kroky. Prvnim krokem bylo studium a
zpracovani vysledkl poznatkl o feSeni konfliktl a o feSeni konfliktnich situaci, vypracovani
rizného pojeti a rGzného zpUsobu jejich déleni a sumarizace vysledku z odborné literatury na
pracovni konflikty pomoci literari reSerSe. Dale pak byl vyhotoven popis sledovanych
organizaci, které byly vybrany nahodnym vybérem — informace o firmach, velikost firmem z
pohledu obratu, z pohledu po¢tu zaméstnancd, oblast plUsobeni, hlavni &innost a jiné
relevantni identifikaéni udaje. Na zakladé primarnich zjisténi o danych firmach byl sestaven
vyzkumny vzorek firem, které se ucastnily daného vyzkumu. Na zakladé rozboru dosud
znamych realizovanych vyzkumu v tomto oboru byl sestaven dotazniku a byla provedena
analyza nejcastéjSich zpusobu feseni konfliktd a konfliktnich situaci (VANDEPUTTE, 2015;
STIPANOWICH, 2004; AYOKO, ASHKANASY, JEHN, 2014; DANA, 2000). V dalSim kroku
bylo provedeno samotného Setfeni a sbér dat kvantitativniho charakteru. Nasledné byl
proveden rozbor a vyhodnoceni ziskanych poznatku podle rlznych kritérii a pfipraveni
podkladd pro shrnuti poznatkd a pro zavér vyzkumu. Zavérem byly zodpovézeny vyzkumné
otazky a shrnuty zavéry vyzkumu, které si dovolujeme prezentovat v nasledujicich fadcich.
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Metodologie

K naplnéni cile vyzkumu byly vymezeny jednotlivé kroky metodického postupu. Prvnim
krokem bylo stanoveni vyzkumného vzorku. Druhym krokem bylo provedeni primarniho
vyzkumu pomoci rozhovor( s vy$§im managementem a také dotaznikového Setfeni. Vyuzita
byla metoda kvantitativniho sbé&ru dat, konkrétné dotaznikové Setfeni. Otazky dotazniku byly
polozeny tak, aby odpovédi umozfiovaly vystup v podobé kvantitativnich dat. Poslednim
krokem je vyhodnoceni vysledk( a zodpovézeni vyzkumnych otazek. VySe zminéné kroky jsou
blize specifikovany v ramci této kapitoly.

Popis metody

Otazky kladené v dotazniku i v rozhovorech jsou sestavovany za ucelem jejich co
nejsnazsiho pochopeni. Dotaznik byl konzultovan s odborniky z divodu pfesné formulace
jednotlivych otazek, k jejich tematické relevantnosti a empirické smysluplinosti.

Dotaznik je rozdélen na c¢tyfi Casti. Prvni ¢ast se zabyva obecnymi informacemi o
respondentovi. Ve druhé Casti dotaznik zjiStuje, zda se respondent setkal s konflikty mezi
kolegy, nebo s konflikty mezi pracovnikem a jeho nadfizenym, zda se zminéné situace
a jakym zplsobem (a zdali viibec) se zaméstnavatel zapojuje do feSeni konfliktd na pracovisti.
Ctvrta &ast se zabyva zjist&nim, na koho by se pracovnici v rliznych pfipadech obraceli a jakym
zpusobem by vzniklé situace FesSili oni.

Obecné informace: Otazky €. 1, 2, 3, 5 a 6 jsou otazky uzaviené, vybérové. Otazky €. 4 je
otazka oteviena. Otazka €. 1 je poloZzena s cilem zjistit pohlavi respondenta. Otazka ¢&. 2
zZjiStuje vék respondenta, otazka €. 3 se tyka nejvy$Siho dosazeného vzdélani respondenta.
Otazkou €. 4 je respondent dotazovan na nazev jeho pracovni pozice. Otazka 5. zjiStuje, kolik
let pracuje respondent v konkrétni firmé a otazka 6 ma za ukol zjistit, zda ma respondent pfimé
podfizené.

Konflikty mezi kolegy nebo konflikty mezi pracovnikem a nadfizenym: Otazky 7, 8, 9, 10,
11, 12 a 15 vybérové, uzaviené. Otazka €. 13 je vyCtova a respondent zde urluje, se kterymi
situacemi se ve firmé setkal. Otazka 14 je Skalovaci, respondent zde ur€uje miru zavaznosti
konfliktd. Otazka €. 7 zjistuje, zda se respondent setkal s konflikty mezi kolegy. V otazce €. 8
se ptame, zda si respondent vSiml konfliktd mezi nadfizenymi, s cilem porovnat, zda jsou ve
firmé Cast&jsi konflikty prvniho nebo druhého druhu. V otazce 9 a 10 zjistujeme, zda se
respondent stal pfimym ucastnikem nékteré z pfedchozich situaci. Otazka 11 zjistuje, zda se
na pracovisti vyskytuji konflikty Casto. Otazka 12 je polozena s cilem zjistit, zda jsou Castéjsi
konflikty pracovniho nebo osobniho charakteru. Otazka 15 se pta na to, zda prevladaji konflikty
ojedinélého, delSiho nebo opakujiciho se charakteru.

Zapojeni zaméstnavatele: V nasledujici sadé otazek (otdzky €. 16-20) respondent
odpovida na otazky 16 a 18 pomoci hodnotici Skaly, otazky 17 a 19 jsou oteviené a otazka 20
je uzaviena, vybérova. Otazka 16 se pta na miru stresu na pracovisti, otdzka 7 na to, jak se
zaméstnavatel podili na feseni konflikt(, otazka 18 na to, zda by respondent uvital, aby se
zaméstnavatel podilel na feSeni konflikt(, a otazka 19 zjiStuje, jakym zplsobem. Otazka 20
se pta respondenta, zda je obeznamen s vyvojem konflikta.

Mediace: Otazka €. 21 je oteviena otazka s cilem zjistit, zda se nékdo ve firmé aktivné
podili na feSeni konflikti. Otazka 22 je rovnéz oteviena a pta se respondenta na to, jak by on
feSil nékteré z uvedenych konfliktia. Otazka 23 je uzaviena, vybérova a je polozena s cilem
Zjistit, zda ve firmé existuje postu pro feSeni konflikta. Otazky 24, 25 a 26 jsou otazky oteviené.
V otazce €. 24 a 25 se ptame, na koho by se respondent obratil, v pfipadé konfliktu s kolegou
a s nadfizenym. Otazka 26 zjiStuje, zda je respondent obeznamen s pojmem mediace. Otazka
€. 27 je Skalovaci a ur€uje miru prospésnosti zainteresovanosti tfeti osoby do konfliktu. Otdzka
28 je opét oteviena a pta se respondenta, co by navrhnul jako postup pro zlepSeni popsanych
konfliktnich situaci. Otazka 29 je bodovaci. Respondent rozdéluje body, podle toho, na kdo by
podle nich mél vzniklé situace fesit.
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Dotaznik je zpracovan v aplikaci Microsoft Word. Pro zajisténi vysoké navratnosti jsou
dotazniky vypliovany pfimo v budové firmy v tisténé podobé.

Vyzkumny vzorek

Jako vyzkumny vzorek byly zvoleny tfi firmy. V8echny tfi firmy maji nékteré rysy spole¢né:
velikosti spadaji do SME — malé a stfedni firmy, jsou to vyrobni podniky, kde pracuji jak
manazefi, tak i délnické profese. Jedna firma je zcela s ¢eskym kapitalem, dalSi dvé jsou
s cizim kapitadlem. Ve firmach pracuji zaméstnanci i s cizi statni pfisluSnosti. Firmy jsou
oznaceny F1, F2 a F3.

Z firmy F1 bylo obdrzeno 29 vypInénych dotazniku z celkovych 40 zaméstnancu. Podil
Zen byl vétsi 62,1 % (18 zen) a muzd 37,9 % (11 muzu), 6 respondentl ve véku do 25 let, 19
respondentl ve véku 2645 let a 4 respondenti do 65 let. 24 zaméstnancu uvedlo, Ze nemaji
pfimého podfizeného, 5 uvedlo, Ze maji podfizené pracovniky.

Firma F2 je nejvétSi, ma 820 zaméstnancu a z toho bylo vyplnéno 96 dotaznikl. 39,6 %
respondentu tvofily Zeny, 60,4 % respondentt byli muzi, ve véku do 25 let bylo 10 respondentu,
35 respondentu ve véku 26-45 let a nejvice respondentl bylo z kategorie 45-65 let. Z toho bylo
24 respondentu s pfimymi podfizenymi a 71 bez pfimych podfizenych.

Firma F3 ma celkem 120 zaméstnancl, z toho odpovédélo na dotaznik 32 zaméstnancu,
18 muzu (56,3 %) a 14 Zen (43,7 %). | zde byli pouze dva respondenti do 25 let, nejvice
respondentt — 21 ve véku 26-45 let a 9 respondentd do 65 let. 27 respondentl bylo bez
pfimych podfizenych a 5 respondent’ méli pfimé podfizené nebo podfizeného.

Vyzkumny vzorek se tak sestaval ze 157 respondentl, 87 muzi (55 %) a 70 zen (45 %)
a to bez pfimého podfizeného nebo podfizenych 122.

Tab. 1: Vyzkumny vzorek

Firma F1 Firma F2 Firma F3 | Celkem (pouze
respondent()

Pocet 40/29 820/96 120/32 157
zaméstnancu
celkem/pocet

vyplnénych
dotazniku

Respondenti 37,9 %/62,1 % 60 %/39,6 % 56,3 %/43,7 % 55 %/45 %
muZzi/zeny

Vék do 25 6/19/4 10/35/51 2/21/9 18/75/64
let/26-45 let/45—
65 let

S pfimym 5/24 24/71 5/27 34/123
podfizenym/bez
pfimého
podfizeného

Charakteristika respondent(i

Nejvice respondentd bylo vzhledem k povaze firem z délnickych profesi: frézaf, obsluha
CNC strojli, sefizovac¢, nastrojar, operator vyroby, mistr, montazni délnik. Z nedélnickych
profesi bylo nejvice respondentt ve firmé F2: administrativni pracovnik, pracovnik ostrahy,
planovac¢, mzdova ucetni, specialista IT a pfedseda predstavenstva.

Nejvice respondentll ma stfedoSkolské ukonéené vzdélani, dale jsou vyuceni, maji
vysokoSkolské vzdélani, stfedni vzdélani bez maturity a stfedni odborné vzdélani,
vyjmenovano v poradi procentualniho zastoupeni.
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69 respondentl (44 %) pracuje ve firmé déle nez to roku, 43 respondentl (27 %) pracuje
1-3 roky, 18 respondentu (12 %) pracuje 4-5 let, 17 respondentt (11 %) pracuje ve firmé 6-9
let a 10 respondentl (6 %) pracuje ve firmé& méné nez 1 rok. Je zajimavé, Ze nejvice
respondentl jsou dlouhodobé zaméstnanci firmy. Dotaznikové Setfeni je dobrovolné, a tedy
z toho maze vyplyvat, Ze dlouhodobi zaméstnanci se vice zajimaji o atmosféru ve firmé, maji
moznost srovnani — ,ted a dfive” a vice spolupracuji s mapovanim situace ve firmé.

Vysledky Setreni

Obeznamenost s pojmem a naplni mediace

Tento pojem je prekvapivé docela dobfe znamy v povédomi 45 % respondentu, pouze 7,6
% respondentl zaménili pojem se slovem meditace, nejvice mediaci znali ve firmé F3 (34 %),
néktefi odpovédéli Spatné, néktefi uvedli, ze nevi. Pfesto zhruba polovina respondent( ve
vSech firmach (firma F1, primér 4,5 na stupnici 1-10, firma F2, primér 5,2, firma F3, prGmér
4) odpovédéla, ze ucast treti osoby v konfliktu prospéje. Je asi oekavatelné, ze vétsina lidi
vidi konflikty, vi o konfliktech, ale nevi si s feSenim a prevenci rady. Téméf polovina by
nenavrhla zadné feSeni v popisovanych konfliktnich situacich (81 ze 157 nevi), dalSi pfevazné
tapaji v odpovédich. Zhruba 1/5 by doporucila lepsi komunikaci a malé procento respondentt
by doporucilo toleranci a slusnost. 3 osoby udavaji lepsi vybér lidi na dané pozice, coz je asi
v soucasnosti nemozné, i tak je velmi téZké najit kvalifikované zaméstnance.

Pokud by méla konflikty FeSit tfeti osoba, mél by to byt podle odpovédi ve firmé F1 a F2
pfimy nadfizeny a podle odpovédi ve firmé F3 by to mél byt personalista (tak to ve firmé
skute¢né funguje). Pfednost externimu specialistovi by dali pfednost pouze ve firmé F2, ve
firmé F1 a F3, by se radéji obraceli na Clovéka obeznameného s pracovnim prostfedim. Panuje
zde urcita nedlvéra k externim specialistim.

Konflikty

Konflikty mezi kolegy: ve firmé& F1 a F3 je nejCetn&jSi odpovéd ,velmi Casté“ (F1=10;
F3=12). PFi¢inou by mohlo byt to, ze firmy jsou mensi a lidé spolu pfichazeji Castéji do
kontaktu, vice se setkavaji. Nejvice konfliktl zaznamenavaji délnici, na rozdil od personalistu.
Ve firmé F2 je nejCastgjSi odpovéd ,oblas” (F2=61). Obrazek 1 ukazuje celkové vysledky této
otazky.

Setkal/a jste se s konflikty mezi kolegy?

80

70 75

60

50

VELMI CASTO CASTO OBCAS JEDNOU NESETKAL/A

Obrazek 1 Konflikty mezi kolegy
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Konflikty s nadfizenym jsou zaznamenavany u délnickych profesi ve firmé F2 ,obc¢as”
(F2=36), u stfedniho managementu k takovym konfliktim nedochazi. Podobné je tomu ve
firmé F3, kdy se management s témito konflikty nesetkava, u délnickych profesi jsou
nejCastéjsi odpovédi ,velmiasto® (F3=12). A u firmy F1 je nejCastéjSi odpovédi ,Easto” (F1=9).
Obraze 2 zobrazuje celkové vysledky této otazky.

Setkal/a jste se s konflikty s
nadrizenym?

VELMI CASTO CASTO OBCAS JEDNOU NESETKAL/A

Obrazek 2 Konflikty mezi nadrizenym a podrizenym

PFfimou ucast v konfliktu s kolegou zazZilo 87 pracovnikid (55 %), oproti 70 pracovnikdm,
ktefi se nikdy v konfliktu neocitli. Nejvice lidi bylo v pfimém konfliktu ve firmé F1. Pfimou ucast
v konfliktu s nadfizenym zaZilo 52 respondentl (34 %) oproti 103 (66 %), ktefi nebyli u€astni
konfliktu. Ve firmé F1 a F2 az 71 % respondentl oznacilo odpovéd ,ne".

Na otazku, zda jsou konfliktni situace Casté, odpovédélo 91 respondentt (59 %), ze
nejsou. A to zejména ve firmé F2, kde odpovédélo 79 % negativné, zatimco v ostatnich firmach
to bylo pouze 70 %. Tento vysledek byl pravdépodobny, protoZe tato firma je nejvétsi ze
zkoumanych, mohlo by se pfedpokladat, ze pracovnici se nesetkavaji tak asto a mohou se
navzajem vyhybat, pokud chtégji. D& se fici, Ze konflikty maji charakter jak pracovni, tak osobni
(58 % - 42 %), ale prevazuji konflikty pracovni (Obrazek 3.). To je dobra zprava, protoze
pracovni konflikty se daji snadnéji odstranit. Vysledky Setfeni ukazaly, Ze ve firmé& F1 pfevazuji
pracovni konflikty, ve firmé F2 pfevazuji osobni konflikty a ve firmé F3 jsou pfiiny vyrovnané.
Osobni povaha konfliktd maze byt zplsobena faktem, ze ve firmé pracuje vic Zen a Zeny se

viv s

konfliktn&jsi.
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Priciny konflikta

58; 42% B osobni charakter
79; 58% W pracovni charakter

Obrazek 3 Priciny konfliktu

Konfliktni situace jsou podle dotaznikl zpusobeny ve firmé F1 predevSim rozdilnosti
nazorl (na praci, postupy, feSeni). Zde je mozné sjednat napravu lepSi komunikaci a
zdokonalenim pracovnich procesu. Ve firmé F2 jsou konflikty zpasobeny nejvice nevhodnym
pracovnim prostfedim. | zde je prostor k eliminovani problému zlepSenim podminek na dilng,
napf. klimatizaci, topenim, odhluénénim. Nevhodné pracovni podminky zpUsobuji
permanentni stres a pracovnici jsou podrazdéni. Jedna se presné o ty typy konfliktd, které jsou
pred personalisty a pfed managementem skryty. Jeden pracovnik uvedl, Ze zdrojem konfliktd
jsou open-space pracovisté.

Z dotazniku také vyplynulo, Ze konflikty nejsou zavazné, vétsina lidi uvadéla, zZe jsou to
konflikty malicherné nebo drobné, pouze 6 pracovniki zminilo zasadni konflikty. 72
zaméstnancl uvedlo, Ze konflikty maji ojedinély charakter, tudiz je nelze predvidat. 17
zaméstnancl uvedlo dlouhotrvajici konflikt a 58 zaméstnancl uvedlo opakujici se charakter
konfliktd. Zde se nabizi, aby se vedeni firmy konflikty zabyvala vaznéji, protoze konflikty tohoto
druhu se daji eliminovat. To plati pro firmy F1 a F3. Ve firmé F2 dochazelo ke konfliktim spiSe
konflikty, byt drobné, mohou pfispivat k pocitovani stresu, protoze velikost vnimani stresu na
pracovisti hodnotili zaméstnanci firmy F1 na drovni 6,2 (na stupnici od 1 do 10), u firmy F3 na
prdméru 5 a u firmy F2 byl stres hodnocen na 3,4. Ve firmé F1 je pravdépodobné stres
zpusoben Zzenskym kolektivem a c&astymi hadkami a stres pocituji vSichni, vcetné
managementu.

VétSina respondentd neuvedla, ze se zaméstnavatel podili na feSeni konflikt, tudiz se
firma nepodili ani na prevenci ani na feSeni konfliktd (uvedlo 117 osob). 30 osob uvedlo
prevenci konfliktt na Skolenich a podobnych akcich. VétSina respondentt ve v§ech firmach se
shodla, Ze by uvitali, kdyby se firma podilela na vyfeSeni konfliktd. Na stupnici 1-10 uvedli ve
firmé F1 stupen 1- nejvice, taktéz ve firmé F2 a ve firmé F3 oznadili stuperi 3.
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Drobné procento respondentl uvedlo jako feSeni vhodnou komunikaci pfi konfliktech,
vétsi pocet lidi uvedl moznost teambuildingu a Skoleni a 93 pracovniki neuvedli nic
z navrhovanych feSeni zaméstnavatele podilet se na prevenci a feSeni konfliktd. Odpovédi
byly riznorodé anebo otazka zlstala bez odpovédi, jako by si s tim lidé nevédéli rady. Tento
fakt je potvrzen v odpovédi na otazku, zda jsou obeznameni s vyvojem konfliktl a moznostmi
zasahu na odvraceni konfliktd. 91 lidi uvedlo, Ze nejsou informovani, pouze 41 uvedlo, Ze ano.
Je zajimavé, Ze i lidé, ktefi odpovédéli, Ze vzniklé pracovni otazky fesi pfimy nadfizeny, mistr
nebo personalista, si neuvédomovali, Ze z&sah tfeti osoby mize byt vniman jako pomoc pfi
feSeni konfliktl. Nadpoloviéni vétSina respondentl uvedla, Ze na pracovisti nikdo aktivné
nefesi vzniklé pracovni konflikty. Tretina respondentd odpovédéla, Zze sami by nevédéli, jak
vzniklé konflikty FeSit, pétina uvedla, Zze by feSili konflikty komunikaci, domluvou a dale by
konflikty mély byt feSeny v klidu, selskym rozumem, dle situace anebo ¢ekat, az emoce
pominou. Ve firmach bud neexistuje postup na feseni konfliktll anebo zaméstnanci nejsou o
existenci takového postupu informovani. 96 osob (72 %) uvedlo, ze neexistuje ve firmé postup
pro FeSeni konfliktd (Obrazek 4.).

Existuje ve firmé postup pro feSeni konflikti?

38; 28%

M ano

® ne

96; 72%

Obrazek 4 Postup pro reseni konflikta

Lidé se se svymi konflikty nejCastéji obraceji na svého nadfizeného, na nadfizeného
svého nadfizeného, vedouciho (95 zaméstnancu), dale na vedeni firmy, na feditele, mistra,
manazera a dale na personalni oddéleni. Néktefi zaméstnanci si vyreSi konflikt pfimo
s dotyénym anebo se obraceji na své kolegy (34 zaméstnancll). 21 zaméstnancl nevi, na
koho by se obratili.
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Diskuze

Vznik koncepci socialniho bydleni je jednou z priorit vétSiny statutarnich mést a mést s
vétsim poctem obyvatel. Koncepcéni €innost je vibec v souCasné dobé sjednocujicim
fenoménem celé vefejné politiky. Pro prakticky jakykoliv je, ktery se tyka Zivota v obcich,
existuje néjaky koncepéni dokument. To znepfehlednuje situaci béZznym ob&anim, které
primarné zajima konkrétni efekt, napfiklad nova silnice, opravena kanalizace apod. Moderni
technologie vSak davaji moznost angazované vefejnosti vyjadfit se k vznikajicim koncepcim.
Ne ve vSech pfipadech, ale v celé fadé z nich ano. Neni naSim umyslem diskutovat teorii
strategického planovani, tu vétSina &tenafll dobfe zna. Objevuje se vSak neSvar toho,
zekoncepénim materialim chybi logicka provazanost a srozumitelnost pro ty, kterym je
primarné uréena, vCetné toho, Ze jim Casto nerozumi ani ti, ktefi koncepce schvaluji. Proto
pfinasime vlastni model procesu tvorby koncepce, ktery vychazi z metod systémového
inzenyrstvi, které autofi aplikuji ve své védecké praci na modely kvality zivota Ci specifické
modely v socialni politice. Pokusili jsme se schéma doplnit o atribut digitalizace, ktera je
klicovym fenoménem moderni vefejné zpravy a jejiho rozvoje. Digitalizaci povazujeme za
vstupni proménnou, bez které nelze moderné viadnout, ani koncepéné pracovat viz nize. Na
obrazku je znazornéno obecné schéma procesu tvorby koncepce, tedy i koncepce socialniho
bydleni. Cely proces Ize rozdélit do nékolika zakladnich bloku: definice problému, navrh
koncepce, vyuziti koncepce a digitalizace.

Zaveér

Ve firmé F1 se jedna nejvice o konflikty mezi kolegy, pfevazné v zenském kolektivu, kde
se objevuji specifické spory. S konflikty mezi podfizenym a nadfizenym se ve firmé Casto
nesetkavaji.

Ve firmé F2 se nejvice vyskytuji konflikty na dilné, kam personalisté a vedeni firmy nevidi.
Nejvétsi pficinou konfliktd je Spatné pracovni prostredi, jako hluk, dusno, zima. Jedna se také
o problém s open-space kancelafemi a dale i o problémy s odménovacim systémem, se kterym
nejsou néktefi pracovnici spokojeni. Diky tomu nastavaji Casté konflikty mezi vedenim a
podfizenymi pracovniky.

Ve firmé F3 se jedna o mensi konflikty, které dlouhodobé nepretrvavaji. Konflikty nastavaji
Castéji mezi nadfizenymi a podfizenymi.

V zavéru prace je potfeba podotknout zjevny nesoulad ve vysledcich dotazovani
personalisti a pracovnikl, kdy se €asto ukazuje, ze personalisté nevidi nebo nedokazi fesit
diléi problémy, které se na pracovisti vyskytuji a na které pracovnici mnohdy upozorriuji.
V tomto disledku pak muaze ve firmé dochazet k fluktuaci pracovnik nebo ke snizeni
pracovnich vykonu zaméstnancu vzhledem k tomu, Zze se pIné nevénuji pracovni naplni a jsou
ruSeni od prace feSenim interpersonalnich rozporta. V tomto ohledu by bylo uzite€né pro firmy,
pokud by své personalisty Skolily v oblasti odhaleni konfliktd a pfipadné taktéz edukovaly
personalisty v oblasti feSeni spor(, tzn., Ze by personalista ziskal znalosti zaklad( mediace.
Vzhledem k tomu, Ze nacvik a ziskani zkuSenosti v oblasti feSeni sporu je pomérné Casové
naro¢né a znac¢na ¢ast sporl muze jiz byt obtizna na zvladnuti, Ize doporucit firmam obratit se
na profesionalniho mediatora. Tento krok je sice na zvazeni, pficemz je nutno podcitat
s Gasovymi i finanénimi vydaji, jak ov8em ukazuje zahrani¢ni praxe, u fady kvalifikovanych
pracovniku se tyto kroky po obou strankach vyplaci a firma tak snizuje Unik kvalifikovanych
zauCenych pracovniku a ziskava na stabilité. V tomto ohledu véfime, Ze se Ceska praxe bude
do budoucna ubirat podobnym smérem.
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Ekonomicky rozvoji okrajovych regionu. Dva pfistupy k
vytvoreni primyslovych klastri. Pripadové studie Ceské
republiky a Norska.

Economic Development of Peripheral Regions. Two
Approaches to Create Industrial Clusters. Case Studies of
the Czech Republic and Norway.

Inna Cabelkova

Abstrakt:

Téma rozvoje perifernich regioni neni nové. OvSem, v souasné dobé v kontextu nartstu
postindustrialni ekonomiky zaloZzené na znalostech, role technologickych klastri v
konkurenceschopnosti regiont a narodd, nabyva na dulezitosti. Regionalizace ekonomickych
a vyzkumnych aktivit ve formé lokalnich klaster( zvySuje pozadavky na vzdélani lokalni
pracovni sily o to vice. AvSak, pozornost vénovana tomuto tématu jak z pohledu védcu, tak
Z pohledu regionalnich a centralnich viad je velmi mala. Zvlasté malo prozkoumana je role,
kterou hraje strategie, smérujicich k vytvoreni lokalnich technologickych klastr(, natasovani
pfislusnych aktivit, historické a vzdélanostni dispozice regionud, a kultura komunikace mezi
jednotlivymi uCastniky. Tento Clanek zkouma ulohu, kterou hraje strategie vyvoje mistnich
pramyslovych klastr(i ve dvou okrajovych regionech v Norsku (region Telemark) a Ceské
republice (Ustecky kraj). Na t&chto pfipadovych studiich autorka ilustruje dva zpusoby
lokalniho védecko-technického vyvoje a to jak pfistup seshora-dolu, tak pfistup opacny.
Zatimco uloha mistnich vysokych Skol byla vyznamnym faktorem, ktery ma dopad na uspéch
¢i neuspéch technologickych klastri, uloha regionalnich organli, nacasovani regionalni
politiky, historické a vzdélanostni faktory regionu, a kultura komunikace mezi relevantni aktéfi
prokazuji, Zze maji jesté vétsi vyznam.

Kli€ova slova:
pramyslové klastry, regionalni rozvoj, periferni regiony

Abstract:

Interest towards creation of industrial clusters in peripheral regions is not a new phenomenon.
What is new, however, is the criticality of knowledge structures to the competitiveness of
localities, regions, and nations, a direct consequence of the rise of the post-industrial,
knowledge-based economy, and, subsequently, the market value attributed to knowledge-
intensive goods and services. Despite this renewed attention on the topic, by both policy
makers and academic communities alike, little scholarly attention has been paid to the ways
to develop technological clusters in relatively peripheral regions. This paper investigates the
strategies of development of local industrial clusters in two peripheral regions in Norway and
the Czech Republic. The analysis contrasts between a more and a less successful case
scenario shedding light on key contextual factors, including the importance attributed to top-
down versus bottom-up approaches. Whilst the role of the local Higher Educational Institution
was a substantial factor impacting on the success or failure of technological clusters, the role
of regional background factors, the timing of support of regional authorities, and the culture of
communication between the relevant actors proves to have even greater importance.

Keywords:
industrial clusters, regional development, peripheral regions
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Introduction

The unequal development of regions pose a humber of important problems to society,
and, consequently to regional and central policy makers. The regions lagging behind in
economic development produce less output and tend to become the net recipients of social
benefits. The lack of well payed jobs lead to disadvantageous outmigration of qualified
workforce to the other parts of the country. The resulting low prices of real estate attract long
term unemployed parts of population from other regions living on security benefits, which
creates ghettos or sub-regions with low work morale. Insufficient work morale and lack of skills
of the would-be-employed parts of population and the brain drain also prevents new firms to
come to the region. Especially the high value adding hi tech firms are reluctant to come to the
region where they do not expect to find qualified work force.

The regional governments have several options to address low economic activity and
economic output of their regions. The first and the most straightforward one, is to use
comparative advantage of the cheap, though not qualified, workforce in an attempt to attract
direct investment from the other parts of the country and abroad. The often used incentives
include tax exempts, building of industrial zones and other infrastructure within the region, and
other benefits for newcomer firms. The results of this strategy often are less than satisfying.
The firms coming to the region bring the least complicated and not technologically demanding
parts of production which requires cheap, though not well educated, workforce. This strategy,
in turn, results in low wages of the employees, which do not allow the sufficient development
of service sector within the region. The regionally relevant multiplication effect of these
investments is very small. Similarly small are the resulting tax revenues to the regional budget.

In addition, facing globalization of international firms, the low payed and unqualified
jobs created by such a process are endangered by strong competition from the similar lagging
regions in the country and abroad. Lower work costs can always make firms to choose to
relocate which creates an additional downward pressure to the wages in the region.

In order to break this vicious circles the government often choose to increase the level
of education in the region by establishing there a Higher Educational Institution (HEI). In the
context of the newly popular discussion on the third role of the university, besides the overall
increase in the level of education the expectations also include the regional engagement of the
local HEI both in the way of regionally relevant projects and in the way of participation of HEI
on R&D of private firms ideally leading to the local development of industrial clusters.

This paper studies the experience of two lagging behind regions with creation of regional
clusters with help of local HEI — one in Norway and one in the Czech Republic. Economies of
both of the regions were heavily based on primary sectors of production. Both of the regions
were lagging behind economically. Both regions after some point established HEI and
attempted to develop industrial clusters. The Agder region in Norway succeeded in developing
several industrial clusters, the biggest one, the NODE cluster, is described in this paper. The
would-be-industrial-cluster and science and technology park NUPHARO in Usti region, the
Czech Republic after significant investment and propagation is in the process of bankruptcy.
The paper discusses the regional, educational and political reasons for the difference in the
paths of development.

The regions —the Usti region in the Czech Republic and the Agder region in
Norway

The Agder region

Agder is the most southern region in Norway and has the warmest summers and mildest
winters. It is known as the number one Norwegian summer city, and tourists come to visit the
Kristiansand zoo- and amusement, experience the idyllic archipelago and the white wooden
houses that Agder is known for. The Agder region has become known as the “drilling bay”. The
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reason for this is the many successful firms located in this region that delivers drilling
equipment for the petroleum industry. Most of the firms in the “drilling bay” are part of the GCE
Node cluster and in 2013, these firms had 90 % of the world market for drilling equipment.
Another strength for Agder is the global competitive and world leading industry in process and
engineering sectors (oil equipment suppliers). West-Agder is the biggest export county (per
capita) in Norway.

The overall success of the Agder as a region was not at all certain 50 years ago. In
December 1969, the rig Ocean Viking owned by Phillips Petroleum Company (now
ConocoPhillips) located commercial oil deposits at Ekofisk, 320 km southwest of Stavanger,
and this marked the start of the ‘Norwegian oil-age’. Production began at Ekofisk in 1971, and
this soon became one of the largest fields on the Norwegian continental shelf. Over the next
40 years, the petroleum sector would become Norway’s largest industry, measured in terms
of value creation, governmental revenues and export value. The economy of the region and to
large extent the economy of the country was based on the extraction of natural resources.

At that time there existed several colleges within the region. In 1994 six public reginal
colleges were united to be the University college of Agder. In June 2007 Agder University
College attained university status. The University is located in Grimstad, East-Agder and
Kristiansand (main-campus), West-Agder. Campus Grimstad and the engineering study has
well-developed relations with the local industry and there are good links between the Grimstad
campus of the university and local industry.

The Usti region

The Usti Region is viewed by the rest of the Czech Republic as a region of heavy industry
with a negative impact on the environment. Because of massive media attention, it is also
perceived as a region of social conflicts, especially between its large Roma community and
the majority of its population. The region’s low social capital leads to unsatisfactory results in
education and contributes to its low political culture. The unfavorable economic characteristics
such as high unemployment and adverse structural changes in the economy magnify the
negative image of the region even more (SPF Group, v.0.s. 2012 a, b).

However, this was not so 100 years ago, when Usti region served as the successful
example of early capitalism in the geographic conditions of Central and Eastern Europe. At
that time new industrial enterprises possessed advanced, the new saocial elites in the form of
owners and managers of major companies were created. (Koutsky, 2011)

This successful development trajectory was interrupted by the World War Il and forceful
out-migration of German population followed by in-migration of socially weak parts of Czech
population from other regions.As a result at the end of socialist era the region ended up with
major industrial sectors based on extensive use of exhaustible resources (lignite mining,
thermal power stations, inputs for production in the chemical industry), a significant share of
heavy industry producing basic components for more specialized manufacturing sectors
located in other regions. (Koutsky, 2011)

The University of Jan Evangelist Purkyne (UJEP) was founded 1991 as public regional
university in a euphoria of the end of the communistic regime. The first three faculties
addressed the three most pressing social needs of the region: education of teachers on various
levels, improvement of damaged environment, and addressing economic and social needs of
the population. While as itself these needs are not pivotal in moving the region from the old-
industrial-region-pathway, they fulfilled social expectations and were viewed as an important
background for other changes yet to come. However, no technical faculty was established at
the first tier. The most technical faculty in the university is the Faculty of Production Technology
and Management (2006), which however is not sufficient for the economic development of old
industrial region.
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Concepts of regional development

One of the most frequently cited concept of regional development with respect to the
technological change is the cobcept of triplehelix (Etzkowitz & Leydesdorff, 1997) in which
academia, industry and public government are supposed to work together in order to stimulate
innovations within the region and support economic growth. The working environment behind
this concept implies creation of governance networks incorporating all the three actors.

The concept of learning regions is the next prominent regional development concept
(Florida, 1995). It emphasizes the vertical and horizontal knowledge transfer and information
exchange which, again requires networks or connections. The main actor of this concept is
“knowledge worker” and practically it implies developing even more of learning environments
such as conferences, partnerships, and networks.

The concept of the regional innovation system (RIS) in the concept most used in the Czech
Republic as a whole and the Usti region in particular (Asheim & Herstad, 2003). This concept
differentiates the knowledge creating organizations, which are often public research institutions
and universities, and knowledge diffusing organizations such as universities, colleges, training
organizations, technology transfer agencies, business associations, and finance institutions.
The first two types of organizations (knowledge creating and knowledge diffusing) and then
accompanied by the second tire of the knowledge application and exploitation organizations,
mainly firms (Asheim & Herstad, 2003).

Other regional development concepts emphasizing the creation of temporary
structures of information exchange and knowledge transfer between research organizations,
firms and governments include the concept of creative class (Florida, 2002), concepts of the
knowledge or learning economy (Lundvall & Johnson, 1994; Cooke, 2002), the concepts of
industrial districts (Piore & Sabel, 1984), interactive learning (Lundvall & Johnson, 1994), and
the network society (Castells, 2000).

All of the concepts above theoretically describe the regions and industries as wholes,
without the diversification, prioritization or clustering of the latter, though in practice
prioritization is usually in place. The regional cluster theory (Porter 1998 a, b) concentrates
more on the comparative advantages and disadvantages of the regions and the overall
interplay of the industries and enterprises which compete for the regional workforce and
demand within and outside the region. Though one would expect, that in globalized economy
with developed transportation, communication and reachable markets the importance of
particular location is minimal, the opposite is true. The firms and industries exhibiting long-term
competitive advantage are often heavily localized. The expertise tend to stem from
concentration of knowledge, specialized skills, institutions, rivalry and related businesses
accompanied by the sophisticated customers creating the demand for products (Porter, 1998b)

In Agder region Porter's concept of cluster creation is used as one of the main ways in
order to stimulate economic growth (Normann, 2009) while in Usti region a combination of the
concepts above was used. This combination stressed one or the other concept over time. On
the governmental level, however, the concept of RIS seems to be the most prominent.

The Clusters and their development

“Clusters are geographic concentrations of interconnected companies and institutions in
a particular field.” (Porter 1998a, p. 78). The life cycle of the cluster may be described by four
stages: embryonic stage generated by innovations and inward investment, growth stage,
where the innovations attract imitators and competitors, maturity, when the product creation
becomes a routine and the main competition on the market is according to the price, and
decay, when the product the cluster produces is replaced by other low cost product possibly
produced elsewhere (Rosenfeld, 2002).

While the life cycle of clusters is relatively well described, the factors causing cluster
creation remain unclear. One main approach described by the literature argues on serendipity
unpredictability of the location of cluster creation. Maskell and Malmberg (2007) find that
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clusters start in particular locations more or less by chance. Clusters may be caused by
historical accidents that lead to a particular type of path dependency (Krugman, 1991). Crespo
(2011) suggests that, although there are conditions in the regions that support the emergence
of technology clusters, the actual places where firms first locate their production are largely
unpredictable. We argue, that the success of the clusters is dependent on previous conditions
within the region and can hardly be pushed by the governmental decisions only.

The NODE cluster in Agder region —the bottom up approach

The NODE (Norwegian Offshore & Drilling Engineering) cluster is one of the most
developed on in the region and currently is Global Center of Expertise (GCE). It encompasses
98 companies that supply technology, products and services to the global energy and maritime
industries (NODE, 2018). The turnover of the cluster was multiplied by six between 2005 and
2008 to reach USD 30 billion and the total employment by a factor 2.8 (5,000 people of which
more than 60% are engineers). NODE companies represent some 90% of the global market
of offshore drilling solutions and of offshore loading and unloading facilities, and 70% of
compensated cranes. (Potter & Miranda, 2009)

One of the most successful high-tech firms that still is present in the NODE cluster started
as spin-off from mechanical engineering, which had a long history of education in the region.
An engineering college was established in Agder in 1967. In 1994, as part of a national reform,
it became an engineering faculty at the former Agder University College, and in 2007 it gained
attained full university status as the University of Agder. Courses in oil hydraulics were given
at the college already in 1971, and later in 1977 were institutionalized as an optional course
for bachelor engineering. In the late 1980s mechatronics became a specialization in the
mechanical engineering bachelor. However, prior to 2005 there were no collaboration or even
interaction of a strategic nature between the mechatronics industry in the region and the
mechatronics academics at the university college. (Cabelkova et al. 2017)

The availability of college level technically educated labor in the region created the
environment for small, often family owned, firms supplying parts of equipment for oil and gas
industry, mostly of mechanical nature. These firms previously concentrated on delivering
services and products to the agricultural sector and shipbuilding industries (ibid). They did not
collaborate with the R&D institutions and their mode of technological innovation was learning-
by-doing, by-using, and by-interacting (DUI) and was heavily dependent on social capital
(Jensen et al, 2007). This approach would correspond to the diversify/transform existing local
industries to employ better technologies or to revitalize and upgrade existing industries in the
concept of Lester (2003, 2006). The new, more technology based, models of innovation (STI
based) started to be explored after 2005, when the newly established cluster engaged in the
cooperation with the local university (university of Agder). This cooperation, which includes
both R&D and the adaptation of the teaching curriculum to the needs of the industry got the
substantial financial support as in 2015 the University of Agder was awarded a prestigious
national center for research-based innovation (SFI) worth approx. € 25 million. In addition, it
secured national funding for a Mechatronics Innovation Lab worth approx. € 13 million.
(Cabelkova et al 2017). Currently NODE, is an offshore and engineering cluster that is funded
through innovation Norways ARENA program (NODE, 2018)

With a little simplification and in the concept of triple helix, the whole architecture of
cluster development may be summarized in the following picture.
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Picture 1. The path of development of NODE cluster in Agder region, Norway.
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The NUPHARO cluster —top down approach

The development of NUPHARO cluster in Usti region went according to a different
scenario. The project NUPHARO was launched in 2015 as a technology park, business
incubator and as an innovation centre that offers rental space for a diverse group of companies
— from technological start-ups to large multinationals. The park was intended to promote smart
energy, direct current and other innovative technologies. It offered almost 10 000 m2 of
production capacities and 6 000 m2 of business centre capacity (NUPHARO, 2016). The
overall investment was €27 million (Sujan, 2016), of which approximately €12 million was
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invested by the Ministry of Industry and Trade (MPO) using European subsidies from the
Operational Program OPEI Prosperity (Cerny, 2016b). Private investors invested the
remaining funds. Given the international nature of the NUPHARO park, it planned to serve the
whole of Europe. The park planned to offer up to 800 new jobs in approximately 20 companies.
The park is located approximately 6 kilometres from the regional centres of Usti and Labem,
as well as being close to the highway D8 connecting Prague to Germany. The project was
considered a good example of the application of triple helix (Etzkowitz, 2008) innovative
development for the region where investors, the regional government and the university were
to cooperate and coordinate their efforts together.

The rationale behind NUPHARO park was the following. Given the regions comparative
advantage included neither well educated workforce nor high-technological businesses, it was
decided to employ the strategic position of the region on the axis between Germany and
Prague to attract both high-tech firms and highly educated labor. Firstly, the relative proximity
of the region to well-functioning high technological areas in nearby Germany and the
advantageous geographic position on the axis between Prague and Germany was intended to
reduce the transaction and transportation costs of relocating businesses from other localities
and reduce commuting time for potential educated employees living in other regions. The
average commute from Prague and Dresden to Usti and Labem is approximately 50 and 25
minutes by car. Secondly, in comparison to Germany, Usti was able to offer lower labor and
rental costs as well as the opportunity to receive financial support from EU structural funds. In
addition, investments to the infrastructure will create additional incentives to the firms. The
park was intended to assist firms with obtaining easier access to finances and the possibility
to obtain financial support from EU grants, with local hire through local campuses, marketing,
distribution, and legislative support. The local university among with otherfive well established
universities was supposed to provide consultative and R&D services for the park.

Originally, the park was intended to host divisions of CISCO, E.ON, Philips, IBM and other
large multinational firms (Vorlicek, 2013b). However, all the large multinationals later withdrew
their proposals to set up at the NUPHARO park. The exact reasons for these decisions are
unknown, however, possible reasons include economic downturn and lack of a qualified
workforce. Out of the 20 firms planned, currently only 5 small firms were in 2016 located in the
park, with most of them carrying out production rather than research. In August (2016), the
park was at the verge of bankruptcy. In 2018 the NUPHARO park was in bankruptcy due to
over-indebtedness since the sum of its liabilities exceeded the value of its current assets (CTK,
2018).

The process of park development can be summarized in the following diagram.
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Time line

Picture 2. The path of development of NUPHARO cluster in Usti region, Czech Repubilic.
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Discussion

The strategy to accelerate regional development by establishing Higher Educational
Institution (HEI) and promoting cluster development in peripheral regions is one of the
frequently used one if the other strategies based on the comparative advantage of cheap labor
fail to work (the Czech case), or not applicable (Norway case) as even in these regions the
labor, according to international standards, is not cheap. Both of the moves (the HEI and the
clusters) are aimed at increasing innovative potential of the region. The collaboration of HElIs,
firms and the regional governments forms so called Triple Helix structure of the regional
innovation process. The role or HEIs or other R&D institutions in firm-level innovation can be
described on a continuum with two extreme positions: technology based models of innovation
(STI based), where the innovative potential stems from the R&D institution or university on one
side or innovating by doing, by using and by interacting (DUl model, Jensen et al., 2007),
where the source of innovation are the firms and their customers, the role of the HEIs are
limited. The regional strategies of innovation in these two extreme may correspond to creating
or implanting a new industry (STl model) or revitalizing and upgrading the existing industries
(DUI model).

The peripheral regions and their cluster development strategies described in this
paper can be summarized as close to two extremes described above. The NUPHARO case is
an textbook example of an attempt to implant the new industries to the region with little previous
experience with these, missing technically educated labor, and with primarily non-technical
local university. The comparative advantage of quick access to the developed parts of Saxony
and Prague, newly built infrastructure, the opportunity to benefit from cheap loans form EU
funds did not prove to be a sufficient reason for relocation of industries from elsewhere to the
region on for creation new branches of hi-tech enterprises in the region. The region still stays
in a lock of old industrial region.

The NODE case represents the DUl model of innovation when the existing firms
slowly upgraded to the new industry and new technological level. The local university provided
technically skilled workforce and, at the later stage of development participated on R&D in the
field. The local government supported communication between the firms and invested the
financial resources after the cluster was already created to support its further development and
innovation. The question arises as for whether this success is just the unique one, or the
bottom-up DUI model of innovation and cluster creation indeed more suitable for lagging
behind regions.

Normann (2009) studied the innovation strategies of successful clusters in three
regions in Norway. He collected the information from the respondents about the source of
innovation in their clusters, namely sources within own enterprise, customers, suppliers,
informal networks, competition or other enterprises within business sector, government,
enterprises in other business sectors, scientific journals, consulting firms, universities or
university colleges, and research institutions. He finds, that universities, research institutions,
consultancy and government play a very limited role in innovation process of successful
clusters. On the other hand, customers, suppliers, informal networks, competition from other
enterprises within business sector play a very important role as a source of innovation. The
most important sector proved to be the sources within own enterprise.

Similar ideas are suggested by Michael Porter (1998b), who discussed the role of the
government and public policy within the regional cluster framework. Woodward (2005)
summarizing the Porter's ideas state, that top-down strategies should not guide cluster
development. Cluster formation should start in the private sector with the government only as
a facilitator of development. He also suggest to concentrate rather on strengthening existing
clusters instead of generating the new ones.
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Conclusion

Though in the globalized world one would expect, that localization of particular industries
loses its importance, in reality many of the industries with high level of innovation and exhibiting
long-term competitive advantage are heavily localized. These industries are the target of
regional policies especially for lagging-behind or peripheral regions which often suffer from low
level of innovation. Thus the creation of clusters in one of the strategies of regional
development.

On the other hand, these regions often lack sufficiently educated labor force, so vital for
innovative industries. The establishing of local Higher Educational Institution (HEI) within the
region in just a natural step. The hope is that the HEI will help not only to improve the level of
education, but also participate on research and development for the newly created industry.
There are two approaches for cluster creation: the top-down, when the main incentive,
investment and direction for clusters come from the government, or bottom up, when the first
steps are made by the local firms and local communities.

This paper discusses the cases of two attempts to create industrial clusters in two
peripheral regions: one in the Czech Republic (Usti region) and one in Norway (Agder region).
Both of the regions exhibit the signs of lagging behind in economic and social development.
Both were originally oriented on the first sectors of production and lacked modern innovative
structures. Usti region in the Czech Republic, after the latterly not-satisfying attempts to employ
the comparative advantage of the cheap workforce, adopted the strategy of top down cluster
creation. The Agder region, choose bottom up approach, when the government works as a
facilitator of already existing processes of cluster creation. The case of Node cluster in Agder
was a success, in collaboration with the local university, was able to rise significant sums of
finances to support its further creation, which NUPHARo cluster and science and technology
park in Usti region is in the process of bankruptcy. The paper suggest, that the creation of
favorable conditions like investments in infrastructure, tax exempts, possibility to benefit from
EU funds aimed at development of underdeveloped region, and the establishment of the local
university of primarily non-technical nature are not sufficient conditions for speeding up the
innovation processes within the region and for cluster creation.

This publication was supported by the The Ministry of Education, Youth and Sports -
Institutional Support for Longterm Development of Research Organizations - Charles
University, Faculty of Humanities (2018)
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Osadni vybory jako rozvojovy a komunitni aktér

Settlement committees as a development and community
actor

Jan Copik, Jaroslav Cmejrek

Abstrakt:

Ceska republika se dlouhodobé& vyznaduje vysokym poétem samospravnych obci a &asti obci
(osad). Podle zakona o obcich je mozné v &astech obci zfizovat osadni vybory. Ty mohou
zejména iniciovat rozvojové Cinnosti a vyjadifovat se. Pfispévek se zaméfuje na zpusoby
vybéru ¢lenu osadnich vyborl a na jejich aktivity. Cilem je zodpovédét otazku, zda se osadni
vybory mohou stat vyznamnymi aktéry jednotlivych obci. A to pfes skuteCnost, Zze ze zakona
nedisponuji velkymi pravomocemi.

Klicova slova:
obec, €ast obce (osada), osadni vybor, volby, rozvoj obce, rozpoc¢et obce

Abstract:

A high number of self-governing municipalities and parts of municipalities (settlements) has
long characterized the Czech Republic. According to the Act on Municipalities, it is possible to
set up settlement committees in parts of municipalities, which can primarily initiate
development activities and express themselves. This paper focuses on the methods of
selecting members of settlement committees and their activities. The aim is to answer the
guestion of whether the settlement committees can become important actors in the individual
municipalities despite the fact that they do not have significant powers by law.

Key words:

municipality, part of a municipality (settlement), settlement committee, elections, development
of a municipality, municipal budget

Uvod

Sidelni struktura v Eeskych zemich je dlouhodobé charakteristicka velkym poctem osad a
obci.® V roce 1930 bylo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku 16 582 osad (&asti obci)a 11 796
samospravnych obci. Primérny pocet obyvatel na jednu osadu ¢inil 644 a na jednu obec 905
osob. V roce 2010 tvofilo Ceskou republiku 15 051 &asti obci (osad) a 6 250 obci. Pramér
obyvatel na jednu osadu byl 698 a na obec 1 681 [Historicky lexikon obci CR 1869-2005, I.
2006: 34; Maly lexikon obci CR 2010]. Od vzniku novodobé Gzemni samospravy v roce 1850
existuje moznost v ¢astech obci (osadach) zfidit mistni reprezentaci. V obdobi rakouské
monarchie a mezivaleéného Ceskoslovenska $lo o volené samospravy, v souéasné dobé to
jsou osadni vybory. V pfispévku se zaméfime na ustavovani a vyznam osadnich samosprav.
Vysoky podet nesamostatnych &asti obci v CR &ini tuto problematiku aktualni. Jeji vyznam by
jesté vzrostl, pokud by se stat v budoucnu pokusil o slu€ovani obci.

® Sidlem (osadou) rozumime zvlastni uzemni svazek, jenZ zahrnuje osoby i véci na
urcittm uzemi a ktery zpravidla tvori mistni skupinu usedlosti s jednotnym nazvem a
cislovanim [Copik 2014: 17].
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Cil a metodika

Cilem pfispévku je analyzovat a zhodnotit ustavovani a fungovani osadnich vybord v CR.
Pokusime se odpovédét na nasledujici otazky: pracuji osadni vybory ve vétSiné obci, jez se
skladaji z vice ¢asti (osad)? Konzultuji pfed ustavenim osadnich vyborl obecni samospravy
jejich slozeni s obCany pfislusnych €asti obci? Jak osadni vybory funguji? Mohou se osadni
vybory stat vyznamnym rozvojovym aktérem pfisludné ¢asti obce nebo dokonce celé obce?

Pro analyzu byly vybrany obce jednoho konkrétniho okresu — Rychnov nad Knéznou.
V prdméru zde jednu obec tvoFi 2,3 &asti (osad). Uzemi okresu se tak pfili§ neli$i od
celostatnich primérnych hodnot. Nékteré ukazatele (zejména ustavovani osadnich vybor()
jsou porovnany s obcemi zjinych okresl. Prispévek je zaloZzen na studiu dokumentl
(legislativni normy, zapisy z jednani obecnich zastupitelstev a osadnich vybor(, obecni
zpravodaje) a na dotazovani ¢leni samosprav. Dotazani byli pfedstavitelé vSech obci okresu
Rychnov nad Knéznou, které jsou tvofeny vice nez jednou ¢asti.

Casti obci a jejich sprava v historii a sou¢asnosti

Velikost (lidnatost) obci je poméfovana hledisky lokalni autonomie na jedné strané a
spravni kapacity na strané druhé. V dobovém kontextu antického méstského statu kritérium
sobéstacnosti s pozadavkem ,aby se ob&ané vespolek znali“ formuloval jiz Aristotelés [1998:
257n.]. Hledisko ekonomické efektivnosti municipalit pfevazilo v pribéhu poslednich nékolika
desitek let v rozhodovani vice evropskych vlad, jez pfistoupily ke slu¢ovani obci. V nékterych
zemich i velmiradikalnimu. K vyrazné redukci poctu obci doslo mezi padesatymiléty 20. stoleti
a podatkem 21. stoleti napf. ve Svédsku, Dansku, Norsku a Nizozemi — po vice vinach
slu€ovani zde kazdou obec primérné obyvalo 29 000, 55 000, 10 000 a 32 500 lidi [Juptner,
Polinec, Svec 2007: 97, 127, 153-154; Juptner, Polinec 2009: 141n.]. Mezi lety 2008 az 2017
probéhla velka redukce podtu obci v Litvé, Recku, Irsku, Albanii, nékterych Svycarskych
kantonech (napt. v kantonu Glarus z 25 na ffi), rakouské spolkové zemi Styrsko & némecké
spolkové zemi Sasko-Anhaltsko [Swianiewicz 2018].

Parlamenty Svédska, Danska, Norska a Nizozemi pfijaly po slougeni obci jako reakci na
pokles urovné participace ob&anl na feSeni municipalnich zalezitosti novely zakonu o mistni
spravé. Ty obcim mimo jiného umoznily zfizovat sub-obecni organy — sousedské rady. Rady
v8ak disponuji pouze kompetencemi, které na né pfenesou tradi¢ni organy obci. Nezfidka maji
pouze poradni charakter. Vznikly proto pouze v relativné malo obcich [Cmejrek, Copik 2010].

K vyraznéjSimu sluCovani obci doSlo v Sedesatych a sedmdesatych letech 20. stoleti
rovnéz ve tfech spolkovych zemich Rakouska (Burgenland, Korutany, Dolni Rakousko).
Plavodni pfedpoklad snizeni nakladd na spravu municipalit se vS8ak nepotvrdil. Dochazelo
naopak k odcizeni mezi ob€any a vedenim radnic i k posilovani byrokracie. Nékteré obce se
proto pozdé&ji opét rozdélily a k dalsimu sluovani jiz nedochazelo [Jiptner, Polinec, Svec
2007: 78-79]. Podobnou sidelni strukturu jako ¢eské zemé& ma z evropskych zemi Francie.
Zde k vyraznéjSimu slu¢ovani obci nedoslo, namisto toho byly prosazeny silné meziobecni
struktury [srov. Novak 2007: 12-13, 23-31].

V Ceskych zemich vyvijel stat velky tlak na sluCovani obci zejména v sedmdesatych a
osmdesatych letech 20 stoleti. V roce 1989 bylo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku 4 120
obci. Po politickych zménach ve stejném roce se v8ak rozebéhl dezintegracni proces, kterym
se pocet obci opét navysil na vice nez 6 000. Stat zejména v prvnim desetileti 21. stoleti
vykonaval rovné&z nepfimy natlak na sluCovani malych venkovskych municipalit. Vyuzival
k tomu mechanismus financovani obecnich vydajl (rozpo&tové ur€eni dani). Zamysleny efekt
ve smyslu sluéovani obci se véak nedostavil [Cmejrek, Copik 2010].

Ceské obecni zfizeni pfiznavalo v letech 1850 az 1941 pravo na samospravu nejen
obcim, ale také osadam disponujicim vlastnim majetkem (na Moravé a ve Slezsku zékony
osadni samospravu neupravovaly jiz od roku 1864, resp. 1863). Osady byly stejné jako obce
vefejnopravnimi korporacemi, jez mohly samostatné vstupovat do prav i zavazk( (sprava
vlastniho majetku a mistnich ustav(l). Ob&ané ¢asti obci méli pravo volit osadni samospravu
— zastupitelstvo, to nasledné volilo z fad svych &lent radu a starostu [Cmejrek, Copik 2010].
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Souc€asné obecni zfizeni pfiznava pravo na vlastni volenou samospravu kromé obci
pouze ¢astem tzv. statutarnich mést (méstské obvody Ci méstské €asti). V obcich, jeZ nejsou
statutarnimi mésty, reprezentuiji jejich ¢asti (osady) pouze tzv. osadni vybory (mezi lety 1990
az 2000 mély postaveni komisi rady obce). Na rozdil od vyborl finan¢nich, kontrolnich a za
jistych podminek vyboru pro narodnostni mensiny® neni ustaveni osadnich vybord povinné. A
to ani tehdy, pokud je obec tvofena z vice €asti. Zastupitelstvo poté mize — nikoli musi — zfidit
v astech obce osadni vybory. Cleny osadniho vyboru se mohou stat pouze ob&ané, ktefi jsou
prihlageni k trvalému pobytu v té &asti obce, pro kterou je osadni vybor zfizen. Cleny vybor(
uruje zastupitelstvo obce. Osadni vybory jsou opravnény obecnim organim predkladat
navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoc¢tu obce. Mohou se rovnéz vyjadiovat k navrhim
predkladanym organim obce (pokud se tykaji pfislusné osady). Ve skute¢nosti vSak formalné
prakticky nemaiji vice pravomoci nez kazdy jednotlivy obéan obce [Zakon &. 128/2000 Sb., o
obcich; Vale§ 2006: 154-195].

Byt ¢leny osadnich vyborl uréuje zastupitelstvo, v nékterych obcich si ob&ané osad ¢leny
vybora voli sami. Alespori v nékterych letech napf. v Klatovech &i Pfibrami [Sykorova 2013;
Sevr 2012]. Tradiéné rovnéz ve mésté Borovany (okres Ceské Budg&jovice). Soub&zné
s volbami ¢lenl zastupitelstva Borovan rozhoduji ob&ané jednotlivych &asti mésta o slozeni
osadnich vybor( (na prazdny listek mohou napsat maximalné pét jmen ob&anul z pfislusné
¢asti mésta, které by chtéli mit v osadnim vyboru). Zastupitelstvo jejich pfani respektuje
[Borovansky zpravodaj, mimoradné volebni Cislo 2010]. Osadni vybory tak maji vy3ssi legitimitu
v porovnani s ,pouhym®“ uréenim ¢lenl ze strany zastupitelstva obce [Kopfiva, Kobzev
Kotaskova 2016].

Osadni vybory v okrese Rychnov nad Knéznou

Okres Rychnov nad Knéznou je tvofen 80 obcemi a 183 ¢astmi obci (2017). Tyto pocty
jsou od roku 2007 dlouhodobé stabilni. Z 80 obci okresu je 44 tvofeno vice nez jednou cCasti
(osadou). Z téchto 44 obci zfidilo ve volebnim obdobi 2010-2014 pouze Sest alespor jeden
osadni vybor (Borohradek, Cermna nad Orlici, Kostelec nad Orlici, Liéno, Ohnisov, Tynisté
nad Orlici). Zbylych 38 osadni vybor v Zzadné své Casti nezfidilo. Dlvody predstavitelt obci
zachycuje graf 1.

Duvodem pro ustaveni osadnich vyboru jsou ve vétSiné pfipadu tradice a aktivita obéanu
pfislusné Casti obce. Ve vSech obcich okresu Rychnov nad KnézZnou, kde osadni vybory
pracovaly ve volebnim obdobi 2010-2014, pasobily jiz v pfedeslych volebnich obdobich. Jejich
vznik vétSinou pfedchazela aktivita ob&an v ramci mistnich spolki (Cermna nad Orlici,
Kostelec nad Orlici, Li€no, OhniSov, Tynisté nad Orlici). Ty si nasledné ustaveni osadniho
vyboru na pfislusném zastupitelstvu ¢asto ,vynutily“. V nékterych pfipadech vznik osadnich
vybor( iniciuje vedeni pfislusné obce. Cilem je zlepSeni komunikace a zvySeni spokojenosti
obc&anu pfislusné Casti obce (Borohradek). Pokud zastupitelstvo nékteré obce osadni vybory
ziidi, ustavi je ve vétsiné pripadl rovnéz zastupitelstvo vzeslé z dalSich voleb [Kocianova
2013: 58-60].

6 Zastupitelstvo musi zfidit vybor pro narodnostni mensiny, pokud v prislusné obci podle
posledniho scitani lidu Zije alesport 10 % obcCand hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti a
pokud o zfizeni takového vyboru poZada spolek zastupujici zajmy narodnostni menginy.
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Podil jednotlivych argumentii proti ziizeni
osadniho vyboru v ¢asti obce

3%

H obyvatel ¢asti obce je ¢lenem
zastupitelstva obce

B piili§ mala osada

m spokojenost obcanti, rovné
zachézeni jako s centralni
obci

= pravo kazdého obcana vznést
pozadavek na vefejném
jednani zastupitelstva

B obyvatelé osady nemaji
zdjem o déni v obci

B zastupitelstvo upfednostiiuje
komunikaci ptes spolkovou
¢innost
¢ast obce se musi podiidit
centralni obci

Graf 1: Argumenty proti zfizeni osadniho vyboru v ¢asti obce

Zdroj: Kocianova 2013.

Osadni vybory v Tynisti nad Orlici

Tynisté nad Orlici lezi v Kralovéhradeckém kraji (okres Rychnov nad KnéZnou). Pocet
obyvatel mésta lehce pfevysuje 6 000. Z celkového poCtu obyva okolo tisice lidi pfidruzene
¢asti obce (osady) Kfivice, Petrovice a PetroviCky, RaSovice, Stépanovsko (tab. 1). VSechny

byly s Tynistém slouceny k 1. lednu 1976.

Tab. 1: Tynisté nad Orlici — ¢asti obce (osady)

pocet pocet
obec ¢ast obce katastralni tzemi |obyvatel obyvatel
2001 2011
Tynisté nad Orlici | Tynisté nad Orlici 5 456 5185
Kfivice Kfivice 138 172
Tyr.‘ié,té nad Petroviéky Petrovice nad Orlici 136 12
Orlici Petrovice 193 197
Rasovice Rasovice 166 169
Stépanovsko St&panovsko 197 236
celkem 6 Sasti 5 kat. Uzemi 6 286 6111

Zdroj: Zdroj: CSU (Pocet obyvatel podle vysledk( s¢itani od roku 1869 v obcich a jejich ¢astech vybraného

SO ORP) - https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?.

V &astech obce Kifivice, Petrovice / PetroviCky, RaSovice i étépénovsko pusobily osadni
vybory jiz pfed rokem 2010. Prvni krok k personalnimu obsazeni osadnich vybort pro volebni
obdobi 2010-2014 ucinilo ustavujici zastupitelstvo mésta 11. listopadu 2010. Radé mésta
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ulozilo pfipravit navrh na pfedsedy a €leny vyboru. Viastni volba probéhla na nasledujicim
jednani zastupitelstva 13. prosince 2010. Jmenovani pfedsedl a ¢lenu osadnich vyborQ
predchazi schize ob&anu v pfislusnych ¢astech obce. Ti si sami vyberou (nominuji) své
zastupce. Cini tak formou vefejného hlasovani, kdy &len osadniho vyboru je zvolen, pokud se
pro vyslovi nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych obyvatel. Pfedseda osadniho vyboru je nasledné
volen z €lend osadniho vyboru. S vybérem osob nebyva problém, protoZe horni hranice poc¢tu
¢lent vyborl neni zakonem omezena. V ¢astech obci byva 3 az 10 ob&and, ktefi maji zajem
v osadnim vyboru pracovat. Ten, kdo projevi zdjem o dobrovolnou praci v zajmu €asti obce, je
proto zpravidla zvolen. Volbu rovnéz usnadnuje skute€nost, Ze se obCané v Castech obci mezi
sebou znaji. V podstaté i jméno pfedsedy osadniho vyboru Ize pfedem odhadnout, obvykle se
jedna o aktivniho neformalniho vidce. Seznam nominovanych osob je poté povéfenou osobou
(obvykle budoucim pfedsedou vyboru) doru¢en radé mésta, ktera pfipravi navrh osob pro
oficialni jmenovani zastupitelstvem. Tynisté nad Orlici tak nechava vybér ¢lent a prfedsedu
osadnich vybori plné v kompetenci obyvatel jednotlivych &asti obce [Kocianova 2013;
rozhovor Pechoval.

Ke vzniku ,0sadniho vyboru® v Kfivicich sdélil mistni ob¢an Josef Base: ,V roce 1990 nam
v Tynisti fekli, abychom se schazeli a délali takovou prodlouzenou ruku zastupitelstvu. Tak
jsme se schazeli tady v hospodé, tenkrat v 90. letech to snad ani nebyl osadni vybor, a
pfemysleli jsme, co pro obec udélat." Podafilo se napf. uspofadat sbirku na obnovu zvonu
v mistnim kostele sv. Vavfince. Osadni vybor v soudobé podobé vznikl po schvaleni zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Bez vyraznéjSich intervenci osadniho vyboru byla
v Kfivicich méstem provedena kabeldZ vedeni elektrického proudu a telefonu pod zemi.
V letech 2003 az 2004 rovnéz plynofikace. Ve strategickém planu mésta Tynisté nad Orlici
2008-2020 vS8ak Zzadny investitni zamér pro Kfivice planovan nebyl. Mistni Zivot také
stagnoval. Novy impuls pfineslo az ob&anské sdruzeni Statek pod zelenou Kfivinou, jez vzniklo
v roce 2009. Cilem sdruzeni (spolku) je zvelebovani obce a obnova tradic a zvykl na venkové.
Aktivita zakladatell sdruzeni (manzelska dvojice) pfilakala brzy zajem dalSich ob&anu Kfivic.
Zacali se pravidelné schazet v obecni budové a zajem projevili také o praci v osadnim vyboru,
ve kterém ziskali zastoupeni jak starousedlici, tak nové pfistéhovali obyvatelé. Osadni vybor
se ve volebnim obdobi 2010-2014 schazel jednou mésiéné v obecnim domé. Vyhodnocoval
pribéh rozpracovanych ukoll a ur€oval si nové cile pro zvelebeni Kfivic. Zapis z jednani byl
e-mailem rozesilan ob&anim Kfivic, vyvéSen na venkovni nasténce obecniho domu a
predavan radé mésta. Prvni vysledky Cinnosti nového osadniho vyboru se dostavily zahy.
Doslo k ¢astecné rekonstrukci détskeho hfisté, podafilo se zrealizovat nasviceni kostela sv.
Vavfince, byla elektrifikovana neosvétlena uli¢ka blizko centra vsi apod. Kulturni Zivot v obci
neni tolik organizovan osadnim vyborem, ale spiSe spolkem Statek pod zelenou Kfivinou.
Mésto Tynisté nad Orlici od roku 2009 pfispiva na rozvoj &asti obce Kfivice vedle béznych
provoznich vydaju ro¢ni €astkou do 150.000 K&. V ramci rozpoctu mésta se nejedna o
vyznamnou ¢astku. Osadni vybor usiluje o realizaci nékteré vyznamné investice (cyklostezka
z Kfivic do Tynisté nad Orlici, kanalizace). Podle nazoru predsedkyné osadniho vyboru
pfispiva jeho Cinnost k vét§imu zdjmu mésta o ¢ast obce [Kocianova 2013; rozhovor Base,
Horny; rozhovor Pechoval].

Rovnéz v pfipadé Petrovic / Petrovi¢ek jde ruku v ruce €innost osadniho vyboru a mistniho
obc&anského sdruzeni (spolku) Za rozvoj Petrovic. Byvaly ob&ansky vybor zde byl v roce 1990
pfeménén na komisi a nasledné na osadni vybor. Ob¢ané se o ¢innost vyboru pfili§ nezajimali.
Tento stav trval do roku 2006, kdy osadni vybor bez projednani s ob&any zamitl zamér
vybudovat podchod pod frekventovanou silnici 1/11 rozdélujici Petrovicky a Petrovice. Se
zamérem pfiSlo nové vznikajici obCanské sdruzeni Za rozvoj Petrovic. Jeho Clenové -
pfevazné miladi, nové pfistéhovali obyvatelé - méli chut vesnici pozvednout. Zapis osadniho
vyboru o zamitnuti tohoto projektu vyustil v dalSi angazma obCanskeého sdruzeni a naslednou
obnovu osadniho vyboru. Na podzim 2006 byla rovnéZ jedna &lenka ob&anského sdruzeni
zvolena v komunalnich volbach do zastupitelstva mésta (stala se i ¢lenkou osadniho vyboru).
Prvnim zasadnim projektem osadniho vyboru ve spolupraci s obfanskym sdruZzenim Za rozvoj
Petrovic byla zadost o finanéni prostfedky z nadace VIA na rekonstrukci obecniho domu v roce
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2008. Grant byl znovu podan o rok pozdéji a Petrovicky / Petrovice ziskaly ¢astku 200 000 K¢.
Zastupitelé mésta schvalili dalsi prostfedky na opravu budovy, vybudovani pfilehlého détského
hfisté a sportovisté. Celkova investice se vysplhala na tfi miliony K&. V roce 2008 se podafilo
prosadit plynofikaci Petrovic / Petroviek. Osadni vybor feSi také konkrétni pozadavky
mistnich obyvatel (opravy &i odstranéni zavad na vefejném majetku), které pfenasi k feSeni
Technickym sluzbam mésta Tynisté nad Orlici, popf. pfimo do zastupitelstva mésta. Osadni
vybor a spolek Za rozvoj Petrovic spole¢né usiluji rovnéz o kulturni rozvoj ¢asti obce, napf. se
podafilo ozivit konani tradicni Svatovavfinecké pouti [Kocianova 2013; rozhovor Suchankova].

Dlouhodobou tradici ma osadni vybor rovnéz ve Stépanovsku, jenz zastupuje spoleéné
zajmy vice nez 200 obyvatel. V devadesatych letech 20. stoleti to byla komise rady mésta,
poté osadni vybor. Clenové se vzdy starali o udrzbu a opravy obecniho majetku, své
pozadavky pfenadeli na mésto, které prostiednictvim Technickych sluZzeb zjednalo pruzné
napravu stavu. Novy naboj ziskal osadni vybor ke konci roku 2010 s pfichodem nového
predsedy, jenz ma odborné znalosti problematiky ziskavani a Eerpani dotaci. Vybor se schazi
pravidelné ¢tyfikrat rocné nebo mimoradné dle potfeby. Osadnimu vyboru se podafilo iniciovat
opravu mistni komunikace a vybudovani détského hfisté. Svépomoci realizovali &lenové
osadniho vyboru i dalsi menSi akce, napfiklad vytvofeni odpocinkového prostoru v okoli lipy
vysazené v roce 1945 na pocCest konce druhé svétové valky. Jako dullezitd se ukazala
skute€nost, zZe pfedsedou osadniho vyboru se stala osoba respektovana ze strany vedeni
mésta [Kocianova 2013; rozhovor Holenda].

Také v mistni ¢asti RaSovice byla vzdy skupina obyvatel, ktera hajila spolecné zajmy
mistnich ob&anl. Osadni vybor se zde v8ak schazi pouze jednou ro¢né za ucelem provedeni
inventarizace obecniho majetku. Pfedseda osadniho vyboru se pravidelné u¢astni vefejného
zasedani zastupitelstva obce. Do jisté miry zde chybi jakysi ,hnaci motor®, ktery by se ujal
aktivity a prosazoval pozadavky ob&an(. Investice, které byly v poslednich letech v RaSovicich
provedeny, byly velmi malého rozsahu a nizké finan&ni naro¢nosti (pfistfeSek pro setkavani
obc&anu). Rovnéz kulturni a spole€ensky zivot v Rasovicich stagnuje. Nesamostatné ¢asti obci
nemohou podle dotazanych spoléhat na to, ze vedeni mésta Tynisté nad Orlici bude samo
iniciativné pfichazet s podnéty na zkvalitnéni Zivota obyvatel mistnich ¢asti. Pokud by osadni
vybor v RaSovicich dlraznéji zastupoval zajmy mistni ¢asti, pravdépodobné by doslo k
nastartovani vétsiho rozvoje této lokality [Kocianova 2013].

Diskuse

V okrese Rychnov nad Knéznou zfizuje osadni vybory jen mensi ¢ast obci, jez jsou
tvofeny vice nez jednou &asti (osadou). Konkrétné tak ve volebnim obdobi 2010-2014 ucinilo
pouze Sest ze 44 municipalit. Pfedstavitelé obci, které vybory nezfizuji, uvadéji nejcastéji jako
divody skute€nosti, Ze je néktery z ob&an( €asti obce ¢lenem zastupitelstva, nebo Ze je osada
pfili§ mala. Néktefi dotdzani rovnéz uvedli, Ze vznasdet poZzadavky na jednani zastupitelstva
muze kazdy obc¢an a nikoli pouze €len osadniho vyboru. Dal$i pfedstavitelé obci upfednostnuji
spiSe komunikaci se spolky. Provazanost osadnich vyboru se spolky vyplynula také z pfipadu
¢innosti osadnich vybord ve mésté Tynisté nad Orlici. Zna¢na ¢ast aktivnich ¢lend vybora
pusobi soubézné v mistnich spolcich. Osadni vybory se tak nijak neli§i od jinych organizaci a
struktur (samotna obecni zastupitelstva, mistni akéni skupiny apod.) [Varvazovska 2013].

V Tynisti nad Orlici a nékterych dalSich obcich se na volbé (vybéru) élend osadnich vybor(
podileji obCané pfislusné Casti obce. Vybory tak ziskavaji stejné jako zastupitelstva obci
pfimou legitimitu od ob&and. Podobné jako v pfipadé zastupitelstev to vSak nutné nemusi
znamenat, Zze se stanou vyznamnéjSimi mistnimi aktéry [Kopfiva, Kobzev Kotaskova 2015].

Duvodem pro ustaveni osadnich vyborl v Okrese Rychnov nad Knéznou jsou ve vétsiné
pfipadl tradice a aktivita ob&an( pfislusné ¢asti obce. Osadni vybory a jejich ¢lenové jsou ve
vétSiné pfipadd provazani s mistnimi spolky. Spole¢né d&asto pfispivaji k bohatSim
spoleCenskym a kulturnim aktivitam v pFisludné Casti obce. Z hlediska rozvoje a investic
nemohou osadni vybory mnoho, prakticky pouze predkladat navrhy a apelovat. Uz skute€nost,
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ze predkladaji navrhy a lobuji u pfedstavitell obci, vSak ¢asto vede k pozitivnim vysledkiim a
investicim v pfislusnych ¢astech obci.

Shrnuti:

Pfipad okresu Rychnov nad Knéznou ukazal, ze zdaleka ne ve vSech obcich, jez tvofi
vice nez jedna Cast (osada), jsou zfizovany osadni vybory. Duvody lze spatfovat také
v relativné malych formalnich pravomocich vybor(. Pfislibem vétSiho vlivu osadnich vybor
nejsou ani jejich pfipadné pfimé volby ob&any pfislusnych ¢asti municipalit, ostatné podobné
jako v pfipadé sub-obecnich organt (sousedskych rad) ve Svédsku, Dansku, Norsku &i
v Nizozemi. Aktivni fungovani a do jist¢é miry rovnéz vliv vyborl ovliviiuje spiSe uzka
spoluprace a personalni propojeni s mistnimi spolky. Ob&ané pracuijici v osadnich vyborech
se tak nestavaji vyznamnymi hybateli mistnich aktivit jen proto, Ze jsou ¢leny vybor(.

Tento prispévek vznikl za podpory Interni grantové agentury (IGA) PEF CZU v Praze, éislo
20171030 ,Mechanismy samospravného rozhodovani v obcich Ceské republiky*.
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Procesny controlling v pol'nohospodarskych podnikoch so
zameranim na rastlinnu vyrobu

The Process Controlling in Agricultural Enterprises
Focusing on Plant Production

Ludmila Dobosova, Daniela Hupkova, Veronika Mihalova, Lubomir Guréik

Abstrakt:

Procesny controlling ma v su€asnosti svoje nezastupitefné postavenie pri dosahovani
a zvySovani ekonomickej efektivhosti podnikovych ¢&innosti a procesov. UmoZhuje
doslednejSie priradenie rezijnych nakladov podnikovym ¢&innostiam, poskytuje informacie pre
rozbor nakladovosti konkrétnych €innosti, umozZnuje odhalit’ rezervy v riadeni nakladov, a tym
vytvara priestor pre priradenie zodpovednosti za vzniknuté nedostatky konkrétnym osobam.
Aby manazment podniku mohol uskutoCnit’ relevantné rozhodnutia tykajuce sa optimalizacie
nakladovosti jednotlivych procesov, zastava procesny controlling nesporne délezitu ulohu.
Ciefom prispevku je vytvorenie koncepcie procesného controllingu pre polnohospodarsky
podnik zaoberajuci sa rastlinnou vyrobou. KedZe v pofnohospodarstve sa vyskytuje
synergicky efekt, je nami navrhnuta koncepcia procesného controllingu pouzitefna s mensimi
obmenami pre ktorykolvek polnohospodarsky subjekt. Vytvoreniu danej koncepcie
predchadzal prieskum realizovany v polnohospodarskych podnikoch na Slovensku
prostrednictvom dotaznikového Setrenia. Tento prieskum bol zamerany na zistenie toho,
v akom rozsahu je v polnohospodarskych subjektoch implementovany controlling, v akej
miere su vyuzivané rézne metddy a techniky riadenia, ktoré odbornici zaraduju medzi
moderné, a to predovSetkym procesné riadenie a metdéda ABC.

Klicova slova:
activity based costing, naklady, procesny controlling, polnohospodarske podniky

Abstract:

The process controlling has nowadays its irreplaceable position in achieving and increasing
economic efficiency of business activities and processes. It allows a more rigorous allocation
of overhead costs to business activities, provides information to analyze the cost of specific
activities, allows for the discovery of cost management reserves, and thus creates scope for
assigning responsibility for the deficiencies to specific persons. The process controlling plays
for business management an indisputably important role regarding to make relevant decisions
for costs optimization of individual processes. The aim of the paper is to create a process
controlling concept for a plant production in agricultural enterprises. Since there is a synergic
effect in agriculture, the concept of process control is applicable with fewer variations for any
agricultural entity. The creation of this concept was preceded by a survey piloted on agricultural
holdings in Slovakia done with a questionnaire survey. This survey focused on determining the
extent to which controlling is implemented in agricultural subjects, to what extent different
management methods and techniques are used, which are classified by experts among the
modern, especially process management and the ABC method.

Key words:
activity based costing, agricultural businesses, costs, process controlling
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Uvod

Aktualnym trendom podnikového manazmentu je prechod od funkéného pristupu
k procesnému. Implementacia procesnych principov do manazmentu prina8a vela zmien
sprevadzanych pozitivnymi efektmi, ako je vySSia konkurencieschopnost, produktivita a
vykonnost podniku (Sujova, Rajnoha a Merkova, 2014).

Efektivne riadenie podnikovych procesov je kfu¢ovym prvkom podnikovych informacnych
systémov pre organizacie posobiace v konkurenénom podnikatelskom prostredi. ZlepSenie
efektivnosti procesov v réznych vyrobnych aplikaciach sa vSak za posledné desatrocia dostalo
velkej pozornosti (Bae, Lee a Moon, 2014).

Riadenie podnikovych procesov ako manazérskej praxe ziskalo v poslednych rokoch
popularitu. Organizacie sa vzdy orientovali na procesy v tom zmysle, Ze vykonavaju
postupnost €innosti, ktoré spotrebluvaju zdroje na vyrobu tovaru a / alebo poskytovanie
sluzieb, aby vytvorili hodnotu pre zakaznika a pre organizaciu, ale len nedavno zacali
organizacie explicitne systematizovat a formalizovat svoje procesy, ato pod vplyvom
organizacie riadenia podnikovych procesov (BPM) (Trigo, Belfo a Estébanez, 2016).

Riadenie podnikovych procesov sa tyka vSetkych manazérskych aktivit, ktoré suvisia
s realizaciou podnikatel'skej Einnosti. V minulosti boli &innosti spojené s riadenim podnikovych
procesov vykonavané procesnymi analytikmi, manazérmi procesov a procesnymi inZiniermi,
a to takmer bez akejkolvek automatickej podpory. To sa v poslednych rokoch menilo. Na
automatizaciu alebo poskytnutie inteligentnej podpory boli vyvinuté rézne inteligentné techniky
(Mendling et all., 2017).

Procesny pristup v podnikoch a vyuzivanie procesného controllingu sa stava efektivnym
prostriedkom zlepSovania ekonomickej efektivnosti podnikov. V praxi tieto pristupy
zaznamenali pozitivne vyhody pre podnikanie. ZlepSovanie uspesnosti podnikov, znamena
ZlepSovat podnikové procesy. Procesny pristup v podnikoch je dnes kli¢om k efektivnosti,
hospodarnosti a produktivite. Zavedenie procesného controllingu v podniku si vak vyZaduje
vytvorenie procesnej mapy a popisanie vSetkych podnikovych procesov. Mapa procesov je
nastroj, prostrednictvom ktorého podnik popiSe svoje podnikové procesy (Teplicka, 2015).

Cil a metodika

Cielom prispevku je prezentovat vysledky vyskumnej Stidie zameranej na vytvorenie
koncepcie procesného controllingu produkcie obilnin, konkrétne pSenice o0zimnej,
v polnohospodarskych podnikoch na Slovensku. Vytvorenie danej koncepcie si vyZzadovalo
preStudovanie teoretickej zakladne, ktora bola zostavena pomocou zberu, triedenia
a vyhodnotenia rozhodujucich poznatkov a informacii zo vSetkych dostupnych zdrojov
tykajucich sa danej oblasti zaujmu. Pre ziskanie relevantnych informacii bola vyuzita metéda
syntézy, analyzy a komparacie. Rozhodli sme sa pre spracovanie koncepcie procesného
controllingu pre pS$enicu ozimnu nakolko polnohospodarskych podnikov na Slovensku, ktoré
sa venuju rastlinnej vyrobe je viac ako tych, ktoré sa venuju ZivoCisnej vyrobe a zaroven
obilniny su tak ako v minulosti, tak aj dnes neoddelitelnou sucastou rastlinnej vyroby.
Vypracovanie koncepcie procesného controllingu sme uskutoCnili v podmienkach
konvencného obrabania pddy. V porovnani s bezorebnym pestovanim obsahuje sice viac
procesov, vo forme zasahov do pddy, ale na druhej strane ho povazujeme za ekologicke;jsi,
a to hlavne pre jeho ,zdravsie“ kone€né produkty plynice predovSetkym z nizSej narocnosti
tohto systému obrabania pédy na pouzivanie chemickych ochrannych prostriedkov.

Koncepciu procesného controllingu sme prepojili s pouzitim metédy ABC (procesnej
kalkulacie), ktorej ciefom je znizovat uroven rezijnych nakladov podniku. Metéda ABC je
v modernom ponimani manazmentu spajana s controlllingom. Jej aplikacia nam umoznila
zachytit' aj ekonomicku stranku jednotlivych procesov, nakolko pomocou nej priradujeme
naklady aktivitam, ktoré ich vyvolali. Aj Hudakova StaSova a TuSan (2006) potvrdzuju, ze
pri¢inou vzniku va¢siny nakladov v podniku je realizacia aktivit. Z tohto dévodu vystupuje do
popredia procesne orientovany systém controllingu. Skusenosti z praxe poukazuju na to, ze
najucinnejSim nastrojom controllingu vtomto smere je metdéda ABC. Jej uplatnenie

92



v pofnohospodarstve doteraz nebolo velmi uspesné. Podla autorov je najvaésou prekazkou
konzervativnost manazérov.

Pre zistenie toho do akej miery je v polnohospodarskych podnikoch implementovany
controlling a samotné procesné riadenie sme realizovali dotaznikové skumanie, ktorého
objektom skumania boli pofnohospodarske subjekty na Slovensku. Vyber reprezentativnej
vzorky bol limitovany velkostou podniku. V centre naSej pozornosti boli malé a stredne velké
podniky, ktoré v agrarnej Strukture Slovenska zastavaju znacny podiel v porovnani s velkymi
podnikmi (podla vysledkov Studie, ktoru uskutoCnila Slovak Business Agency boli v roku 2017
evidované 2 velké a 936 malych a strednych podnikov, pravnickych osob, pésobiacich
v odvetvi polnohohospodarstva). Ako poukazuiju $tudie (Foltinova and Dubcova, 2010; Sebe;j
and Foltinova, 2011; Mdiller), malé a stredne velké podniky, ktoré sa v sucasnosti dynamicky
rozvijaju maju obmedzeny vplyv na trh a z tohto dévodu je u nich o to délezitejSie, aby sa
vedeli rychlo prispbsobit zmenam prostredia a zostali konkurencieschopné. Vyskumy autorov
(Sedliagikova, Satanova and Foltinova, 2012; Bednarova, 2008) potvrdzuju, Ze najvaésou
bariérou, ktora podnikom brani v implementacii novych pristupov je ich strach z inovacie
zauzivanych metdd a modernizacie. Celkovo sme oslovili 582 polnohospodarskych subjektov
s prosbou o vyplnenie dotaznika v elektronickej forme. Dotaznikovy prieskum bol uskutoéneny
prostrednictvom strukturovaného dotaznika. Prvy okruh otédzok bol venovany identifikaénym a
klasifikatnym udajom podnikov, druhy okruh otazok bol zamerany na zistenie zakladnych
ekonomickych informéacii a treti, posledny, okruh sa tykal oblasti kontrolingu a vyuzivania
réznych metdéd a nastrojov riadenia. Po navrateni a vyselektovani dotaznikov, ktoré boli
nespravne vyplnené alebo ktoré vypifali mikropodniky sme sa dostali na droveri 150
kompletne vyplnenych dotaznikovych formularov od malych a stredne velkych
polnohospodarskych subjektov. S ciefom lepSieho porozmenia udajov ziskanych
prostrednictvom dotaznikového prieskumu sme uskute€nili polostandardizovany rozhovor,
kterého sa zucastnilo 18 respondentov zo stredného a top manazmentu.

Tab. 1 Struktira skiimanych podnikatel'skych subjektov

Klasifikacné kritérium Kategoria podniku Absolutna Relativha
hodnota hodnota
Velkost podniku Maly podnik 86 57 %
Stredne velky podnik 64 43 %
Pravna forma podnikania |Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym 74 49 %
Druzstvo 54 36 %
Akciova spolo¢nost 22 15 %
Dizka posobenia na trhu  |Viac ako 15 rokov 76 51 %
Viac ako 5 rokov 55 36 %
Menej ako 5 rokov 19 13 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Vysledky a diskuse

Na zaklade vysledkov vyskumu sme dospeli k zaveru, Ze vacsina pofnohospodarskych
podnikov na Slovensku nema implementovany controlling, ¢oho dékazom je faktografia v grafe
1.
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Graf 1: Implementacia controllingu v pol'nohospodarskych podnikoch
Zdroj: vlastné spracovanie

Za uCelom zistenia toho, ¢i sa polnohospodarske podniky spoliehaju skér na tradi¢né
metddy, nastroje a techniky riadenia, alebo su vo vyuzivani tychto metdd a technik riadenia
odvaznejsi, sme respondentom poloZili otazku. Respondenti mali na vyber z viacerych
moznosti, pricom ich vyber nebol limitovany len jednou moznostou, popripade mohli dopisat
svoju vlastnu odpoved.

SWOT analyza,
analyza konkurencie

80
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/ - 10 thradu .
< ® Maly podnik
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ABM (Activity Based
Management)

Procesné riadenie

Graf 2: Nastroje, metédy a techniky vyuzZivané v pol'nohospodarskych podnikoch
Zdroj: vlastné spracovanie

Zgrafu 2 je zrejmé, ze najviac malych arovnako aj najviac stredne velkych
polnohospodarskych podnikov uskuto€riuje analyzu vonkajSieho a vnutorného prostredia
(SWOT analyza — analyza silnych a slabych stranok, hrozieb a prilezitosti) a analyzu
konkurencie, ktoré zaradujeme medzi tradi€né metédy a techniky riadenia. V ramci metdd,
technik alebo nastrojov, ktoré sa zaraduju do skupiny modernejSich, ma najvyssie zastupenie
procesné riadenie, ktoré je aplikované v9 (10 %) malych a 11 (17 %) stredne velkych
podnikoch. Metddu riadenia nakladov ABC vyuziva 6 (7 %) malych a 9 (14 %) stredne velkych
subjektov. Vyrosotova (2014) robila vyskum na malych a strednych priemyselnych podnikoch
vychodného Slovenska o vzorke 86 spolo¢nosti. Podla vysledkov jej vyskumu metédu ABC
a procesné riadenie vyuZziva priblizne 21 % podnikov skumanej vzorky. Naproti tomu
Skorecova (2015) tvrdi, Ze prieskumy, ktoré boli realizované na SPU v Nitre poukazuju na to,
Ze metdéda ABC a procesné riadenie nemaju uplatnenie ani v jednom pofnohospodarskom
subjekte na Slovensku.
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KedZe vysledok nasej analyzy naznacil, Zze rovnhako ako procesné riadenie, tak aj metoda
ABC su v polnohospodarskych podnikoch vyuzZivané, aj ked len velmi ojedinele, snazili sme
sa o hlbSi pohlad do danej problematiky. V rozhovore s vybranymi polnohospodarskymi
podnikmi sme zistovali, €i vyuZivaju metdédu ABC, Ci kalkuluju naklady podla ¢innosti, ak ano,
tak Ci su tieto kalkulacie vo forme predbeznych alebo vyslednych kalkulacii. Z rozhovoru
vyplynulo, Ze podniky, ktoré uskuto€riuju kalkulovania nakladov podla ¢innosti, ich realizuju vo
forme predbeznych kalkulacii. Nerealizuju ich vo forme vyslednych kalkulacii, ktoré hovoria
o skuto¢nej vyske nakladov, takZe chyba prvok porovnatelnosti. V tomto pripade, nemozno
hovorit, Ze podniky pouzivaju metédu ABC. Opierame sa o vyskum Skorecovej (2015), ktora
tvrdi, Ze v minulosti boli pri riadeni rastlinnej vyroby sledované naklady podla ¢innosti pomocou
tzv. technologickych kariet plodin, ktoré boli vypracované pre kazdu plodinu. Bola v nich
urCena planovana vySka nakladov na C&innosti podfa technologického pestovania plodin.
Z toho vyvodzujeme zaver, Ze polnohospodarske podniky maju eSte zauzivané tieto
technologické karty, ktoré obsahuju predbezné kalkulacie nakladov na jednotlivé €innosti, ale
v kone¢nom désledku nevyuzivaju metédu ABC.

Koncepcia procesneého controllingu produkcie pSenice ozimnej spoCiva vo vytvoreni
procesnych map a procesnych modelov.

Proces Proces

15 ’ Proces Proces Proces Proces b Proces
pr:Islt?j;?]I;a i | obstarania 1) | predsejbovej I = | veceticie ®|p (fzt?;lozej ® | skladovania
e vstupov pripravy B a odbytu

L

Obr. 1: Postupnost’ vyrobnych procesov psenice ozimnej
Zdroj: vlastné spracovanie

e  Proces planovania rastlinnej vyroby - predstavuje vychodisko, pretozZe jeho existencia
je bezpodmiene¢nym predpokladom definicie dalSich procesov. Jeho u€astnikmi su
veduci useku RV, veduci zasobovania a odbytu, veduci dopravy a spravovania
techniky, controller’ a dal$ie osoby v zavislosti od riadiacej a organiza¢nej Struktury
konkrétneho subjektu. Controller je planovacom, administratorom informacného
systému, zodpoveda za analyticku ¢innost, plni ulohy podla pokynov priameho
nadriadeného a poskytuje informacie pre manazérov v zmysle poZiadaviek
controllingu, t. z., Zze plni kumulovanu funkciu. Su€astou tohto procesu su vsetky
aktivity, ktorych ulohou je naplanovat dalSie procesy spojené s pestovanim pSenice.
Za komplexnost a harmonizaciu tohto procesu zodpoveda controller.

e Proces obstarania vstupov — sklada sa z aktivit zabezpecujucich dostupnost vstupov
do vyroby v potrebnom Case a potrebnom mnozstve s prihliadnutim na dodrzanie
podmienok ekonomickej efektivnosti. Za nakup vstupov do vyroby (osiv, hnojiv,
prostriedkov chemickej ochrany) zodpoveda veduci zasobovania. Jeho uUlohou je
zabezpedit nakup vstupov v pozadovanej kvalite. Po ich dodani je potrebné ich
prevziat a uskladnit, za o zodpoveda skladnik. Jeho ulohou je vystavit’ prijemku
vstupov na sklad a vypracovat skladovu evidenciu doslého materialu. Zaroven
zodpoveda za to, aby bolo zaevidované aj vyskladnenie materialu v redlnom &ase.
Vyzaduje sa, aby skladové hospodarstvo bolo vedené prostrednictvom informacného
systému, ktory v pripade limitnych objednavok (materialy, ktoré maju byt na sklade
v uréitom mnozstve - limite) automaticky upozorfiuje zasobovacie stredisko na
nedostatok. Aktivity, ktoré su su¢astou procesu obstarania vstupov vytvaraju naklady,

" Konkrétna Struktura ucastnikov procesu planovania je zavisla od samotného podniku.
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ktoré je potrebné priradit na zodpovedajuce nakladové stredisko a rozpocitat
pomocou adekvatnych nakladovych nosicov.

Proces predsejbovej pripravy - spoc¢iva v komplexnej priprave pozemku a osiva na
vysev. Zahfha aktivity, ktorych ucelom je aplikacia hnojiva do pddy, urovnanie
pozemku, zabezpeCenie jeho vhodnej Struktury, ako aj vytvorenie kvalitného
osivového l6zka. Sucastou procesu predsejbovej pripravy je aj nakladanie osiva, jeho
preprava na pozemok a naplinenie zasobnika sejacky. Za vSetky aktivity zodpoveda
agronom. Pricom kontrolu vykonu prace traktoristu uskutoénuje agroném a kontrolu
vykonu prace agronéma jeho priamy nadriadeny alebo nim poverena osoba. Tym, Ze
pre jednotlivé aktivity je urena zodpovedna osoba, je mozné v pripade vyskytu chyby
priradit zodpovednost za jej vznik konkrétnej osobe a nasledne ztoho vyvodit
nasledky. VSetky aktivity spadajuce do procesu predsejbovej pripravy musia byt
uskutoénené vo vhodnom agrotechnickom termine s prihliadnutim na pédno-
klimatické podmienky, aby bol zaroven dodrzany agrotechnicky termin sejby. Kedze
kazda aktivita vyvolava vznik nakladov je potrebné tieto naklady priradit nalezitému
nakladového stredisku a zaroven je potrebné stanovit vhodny nakladovy nosi¢, na
zaklade ktorého su naklady rozpocitavané. Cielom je znizenie rezijnych nakladov.

Proces sejby - pozostava len z jednej aktivity, ktora ma rovnomenny nazov. Ciefom
aktivity je zabezpelit vysev osiva na pozZadovanu vymeru. Pre naplnenie
stanoveného ciela su nevyhnutné znalosti a praktické skusenosti agronéma, ktory
zodpoveda za danu aktivitu. Pricom vykon prace traktoristu kontroluje agroném
a vykon prace agronéma kontroluje jeho priamy nadriadeny alebo nim poverena
osaoba. Pri sejbe je nevyhnutné dodrzat spravny agrotechnicky termin. Naklady, ktoré
vyvolava tato aktivita je potrebné priradit na adekvatne nakladové stredisko
a rozpocitat podla spravneho nakladového nosia, tak aby sa uroven rezijnych
nakladov minimalizovala.

Proces vegetacie - cielom kazdého vyrobného polnohospodarskeho podniku je, aby
mal zdravy porast pestovanych plodin. Vegetacny vyrobny proces zahfha vSetky
aktivity, ktoré maju zabezpecit maximalnu kvalitativhu a kvantitativhu urodu. Jeho
sucastou je aj jesenna a jarna inventarizacia porastov, kde agroném kontroluje pocet
vzidenych jedincov a zaburinenost porastov. O uskutoCnenej kontrole podava
zaznam. Proces vegetacie dalej zahfha hnojenie (nitratacia) a aplikaciu chemickych
postrekov proti burindm, Skodcom a chorobam. Rovnako ako pri inych aktivitach, aj
tu su nevyhnutné znalosti a praktické skusenosti agronéma. V pripade potreby sa
uskuto€ruje aj valcovanie, ktoré ma zatlacit mrazom povytiahnuté korene rastlin. Tak
ako v predchadzajucich procesoch je potrebné aktivity realizovat v spravnom
agrotechnickom termine v zavislosti od pddno-klimatickych podmienok. Vznik
nakladov vyvolanych kazdou jednou aktivitou je potrebné pripisat konkrétnemu
nakladového stredisku. Zarover je potrebné korektne urcit nakladové nosice. Vykon
prace agronéma kontroluje jeho priamy nadriadeny alebo nim poverena osoba.

Proces zberu a pozberovej tpravy - su€astou tohto komplexu na seba nadvazujucich
aktivit je v prvom rade zber urody, pri ktorom je potrebné zabezpedit, aby jeho
realizacia prebiehala s minimalnymi zberovymi stratami. Kontrolu kvality obilia
a pozberovych strat ma v zodpovednosti controller. Pozberova Uprava je zamerana
na odvoz urody na pozberovu linku, kde sa uskutoChuje susenie obilia na pozadovanu
vihkost a Cistenie obilia s cielom odstranenia hrubych nedistdt a primesi.
Zodpovednost za Cistenie a suSenie obilia nesie veduci pozberovej linky. Sucastou
daného procesu je aj lisovanie slamy, jej odvoz a uskladnenie. Kontrolu vyssie
uvedenych aktivit vykonava agrondm alebo veduci pozberovej linky (v zavislosti od
organizaénej a riadiacej Struktury konkrétneho podniku) a skladnik. Realizacia kazdej
aktivity musi byt zdokumentovana. Pripisanie vzniku nakladov konkrétnemu
nakladového stredisku ulahCuje identifikovanie nakladov suvisiacich s urCitym
druhom aktivity.
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Proces skladovania a odbytu - zahffia aktivity, ktoré su zamerané na skladovanie
obilia do jeho realizacie, jeho pripravu na predaj a odvoz odberatelovi. Za skladovanie
obilia, jeho pripravu na predaj a nakladanie zodpoveda hlavny skladnik, ktorého
kontroluje agrondm. Prepravu obilia uskutoChiuje vodi€. Kontrola tejto aktivity sa
realizuje zo strany skladnika a controllera. Terminy, v ktorych sa dané aktivity
uskuto€iuju a kontroluju su ur€ené na zéklade zmluvy o predaji. Naklady, ktoré dané
aktivity vyvolali musia byt rovnako ako pri inych, vy$Sie uvedenych, aktivitach
priradené zodpovedajucim nakladovym strediskdm a realizacia kazdej aktivity musi
byt verifikovana adekvatnym pisomnym dokladom.

Kazdy z uvedenych procesov na obr. 1 sa sklada z aktivit, ktorych cielom je zabezpedit
plynuly technologicky proces vyroby pdenice ozimnej.

1.1.1 Ciel aktivity

1.1.2 Predpoklad

1.1.3 Termin uskutoénenia

1.1.4 Participujuce osoby

1.1 Aktivita

1.1.5 Zodpovedna osoba
1.2 Aktivita

1 proces

1.1.6 Ndkladové stredisko

1.3 Aktivita
1.1.7 Nédkladovy nosi¢
(driver)

1.1.8 Nistroj verifikdcie

1.1.9 Predmet a termin
kontroly

1.1.10 Kontrolna osoba

Obr. 2: Priklad procesnej mapy
Zdroj: vlastné spracovanie

Kazda aktivita zaroveft musi byt definovana pomocou nasledovnych naleZitosti:

ciel aktivity — vyjadruje za akym u€elom sa dana aktivita realizuje, pripadne obsahuje
jeho blizSiu Specifikaciu. Je to buduci stav, o dosiahnutie ktorého sa usiluju ti, ktori su
za danu aktivitu zodpovedni. Jeho vymedzenie je ddlezité, aby bolo kazdému
jednoznacne zrejmé, preco je potrebné danu aktivitu uskutoc€nit;

predpoklad — predstavuje premisu, ktora musi byt spinend, aby bolo mozné dosiahnut
ciel. Su to podmienky alebo poziadavky, ktoré musia osoby zodpovedajuce za danu
aktivitu nielen poznat, ale ich aj naplhat;

termin uskutoCnenia — méze byt vymedzeny ako konkrétny €asovy okamih (den)
alebo urcité ¢asove rozpatie. Je to termin, kedy ma byt dana aktivity realizovana. Pri
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kazdej aktivite musi byt premyslene urCeny, aby bola zabezpecena plynulost
vSetkych procesov;

e participujuce osoby — osoby, ktoré sa podielaju na vykone aktivity;

e zodpovedna osoba — priamy nadriadeny, alebo nim poverena osoba. Jej vymedzenie
je nevyhnutné pre to, aby bolo mozné priradit zodpovednost' za vzniknuté odchylky
(pozitive alebo negativne) jednotlivcom a vyvodit z toho dbsledky (odmena alebo
postih);

e nakladové stredisko — je to vnutropodnikova organizaéna jednotka, na ktoru su
evidované vzniknuté naklady. Poznanie nakladového strediska umoznuje lahSie
priradenie nakladov aktivitam. Je to pre o, ze nakladové strediska zoskupuju naklady,
ktoré vznikaju realizaciou uréitého druhu aktivity;

e driver (nakladovy nosi€) — inak povedané rozvrhova zakladna. Predstavuje veli€inu
na zaklade ktorej je mozné rozpocitavat’ vzniknuté naklady;

e nastroj verifikacie — predstavuje pisomny doklad o uskutoCneni danej aktivity.
Existencia takéhoto dokladu vystupuje ako potvrdenie o uskuto€neni danej aktivity.

e predmet a termin kontroly — vykon kaZdej aktivity je potrebné kontrolovat. Kontroluje
sa vykon prace zodpovednych osdb. Kontrola musi prebiehat niekolkokrat
v priebehu vykonu aktivity, pri€om musia byt dopredu stanovené jej parametre. Pri
ich nedodrzani su okamzite prijimané napravné opatrenia;

e kontrolna osoba — kontrolnou osobou je vZzdy priamy nadriadeny osoby, ktora
zodpoveda za vykon aktivity alebo nim poverena osoba.

Shrnuti:

Potvrdzuje sa, Ze vplyv globalizaénych procesov v agropodnikatelstve s ich pozitivnymi a
negativnymi désledkami sa v Eurépe vyrazne posilnil (Becvafova a Zdrahal, 2015). Zakladnym
predpokladom konkurencieschopnosti podniku je pruzna koncepcia riadenia, ktora dokaze
rychlo reagovat na Casté dynamicky sa meniace podmienky na trhu. Controlling vedie
k podnikatelskej flexibilite, a to tym, ze koordinuje vSetky aktivity v zaujme naplnenia cielov,
pricom pre jeho ucinnu existenciu v podniku je nevyhnutna spolupraca s manazmentom
podniku. Controlleri sa stavaju navigatormi manazérov, ktori sa musia ¢astokrat rozhodovat
pod velkym €asovym tlakom. Poskytuju také informécie, ktoré umoznuju, aby mali manaZéri
pred prijatim akychkolvek rozhodnuti ¢o mozno najviac vedomosti o danom predmete zaujmu.
Controlleri zabezpecuju finanénu a procesnu transparentnost, a tym pomahaju manazérom
riadit spoloCnost. Z vyskumu, ktory sme uskutoCnili na slovenskych polnohospodarskych
podnikoch je zrejmé, Ze kontroling nema rozsiahle uplatnenie. Z metdd a nastrojov riadenia,
ktoré sa radia do modernych ma najysSiu, aj ked stale nizku mieru uplatnenia procesné
riadenie. Vypracovanie koncepcie procesného kontrolingu v rastlinnej vyrobe v spoijitosti
svyuzitim metédy ABC predstavuje metodicky postup aplikacie kontrolingu
v pofnohospodarskych podnikoch, ktory dava priestor pre sprehladnenie nakladov jednotlivych
aktivit a ich optimalizaciu.

This paper was supported by the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the
Slovak Republic under project VEGA 1/0913/17
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Socialne sluzby ako faktor socialneho rozvoja v regiéne

Social services as a factor of social development in the
region

Iveta Dudova

Abstrakt:

Socialny rozvoj regionu mbézeme vo vSeobecnosti charakterizovat ako subor procesov a
prispevkov rdznych aktérov zameranych na zlepSenie zivotnych podmienok, rozvoj zivotného
prostredia, potencial jednotlivcov a komunit, ktoré zvySuju kvalitu zivota. Socialny rozvoj je
spojeny so socialnou politikou a jeho uroven je priamo spojeny s jej pdsobenim. Socialne
sluzby su sucastou socialnej politiky v oblasti socialneho zabezpec€enia. Kompetencie v oblasti
socialnych sluzieb &tat presunul na samospravu a socialne sluzby su sucastou socialnej
infrastruktury regidénu. Prispevok identifikuje vyznam socialnych sluzieb pre socialny rozvoj
v regidnoch, priCom venuje osobitnu pozornost verejnym poskytovatelom socialnych sluzieb,
upriamuje pozornost na socialne sluzby ako sucast socialnych sluZieb verejného zaujmu
a socialnej politiky Statu. Cielom prispevku je popisat aktualnu situaciu v oblasti socialnych
sluzieb zabezpefovanych obcami a samospravnymi krajmi, poukazat sa su¢asné Specifické
problémové oblasti, realizované legislativne opatrenia a nacrtnit potrebu zmien
zohladnujucich vyvoj potrieb v socialnych sluzbach

Klicova slova:
socialny rozvoj, socialne sluzby, verejny poskytovatel, samosprava, region

Abstract:

The social development of the region we can in generally characterized as a ensemble of
processes and contributions by various stakeholders focused on improving living conditions,
developing the environment, the potential of individuals and communities that improve the
quality of life. The social development is linked to social policy and its level is directly linked to
its action. The social services are part of social policy in the area of social security. The
competencies in the field of social services the state transferred to self-government and social
services are part of the region's social infrastructure The paper identifies the importance of
social services for social development in the regions, paying special attention to public service
providers, draws attention to the social services as part of social services of public interest and
social policy of the state. The aim of the paper is to describe the current situation in the field of
social services provided by municipalities and self-governing regions, to point out the current
specific problem areas, to implement legislative measures and to outline the need for changes
taking into account the development of needs in social services.

Key words:
social development, social services, public service provider, local government, region

Uvod

Socialne sluzby mozno zahrnit do socialnej infrastruktary v regidone ako sucasti
endogénnych faktorov rozvoja regiénu. Socialny rozvoj je spojeny so socialnou politikou, ale
je viac ako len suc¢tom jej jednotlivych sucasti. Socialny rozvoj povazujeme za pridanu hodnotu
socialnych politik. Tato pridana hodnota sa v3ak tazko vymedzuje. Socialna politika zahffia
socialnu ochranu, socialne sluzby vS8eobecného zaujmu, akymi su vzdelavanie, zdravie,
zamestnanost, socialne partnerstvo, atd. atyka sa prerozdelenia, ochrany a socialnej
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spravodlivosti. Socialna politika zahffia socialnu ochranu a aj socialne sluzby vSeobecného
zaujmu (Dudova, Stanek, Polonyova, 2018) .

Socialne sluzby podporuju socialny rozvoj aj v kontexte teritorialneho Ci lokalneho
socialneho rozvoja, pretoze podporuiju rieSenia, ktoré sa prejavuju ako prevencia a boj proti
socialnej exkluzii. Ich formy dnes vyzaduju hladanie novych odpovedi zaloZenych na inej
logike ako tradi¢né socialne a medicinsko-socialne opatrenia. lde o koncept socialnej inovacie,
kde je proces zmeny zamerany na socialny rozvoj (Mansanti, 2005). Lokalny rozmer
socialneho $tatu je zasadny. Vo vacsine krajin OECD zohravaju miestne organy klu¢ovu ulohu
pri realizacii socialnych transferov a poskytovani sluzieb. Pre Uzemnu samospravu je
charakteristické zapojenie do aktivit v oblasti socialnej pomoci, osobitne socialnych sluzieb
(Sanchez, 2005). Socialne sluzby tvoria neoddelitelnu sucast eurdpskeho socialneho modelu
a aj ked netvoria samostatnu pravnu kategoériu v ramci sluzieb verejného zaujmu, predsa len
zaberaju Specifické miesto ako piliere eurdpskej spolocnosti a ekonomiky, pretoze prispievaju
k ucinnosti zakladnych socialnych prav (Oznamenie, 2011).

Socialne sluzby vo verejnom zaujme zahfhaju systémy socialneho zabezpeclenia, ktoré
pokryvaju zakladné zivotné rizika a rad dalSich zakladnych sluzieb poskytovanych priamo
urc€itej osobe a ktoré pinia ulohu prevencie a socialnej sudrznosti &i socialneho zaélenenia.
Podla Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru je ucelom verejnoprospesnych
socialnych sluZieb socialna, Uzemna a hospodarska sudrznost prostrednictvom uplatfiovania
kolektivnej solidarity s ciefom riesit najma vSetky situacie socialneho oslabenia, ktoré by mohli
spbsobit ujmu na fyzickej alebo psychickej integrite fudi, ako su choroba, starnutie,
praceneschopnost, zdravotné postihnutie, existenéna neistota, chudoba, socialne vylucenie,
drogova zavislost, rodinné problémy a problémy s byvanim, a tazkosti suvisiace s integraciou
cudzincov. Tieto sluzby maju tiez integrovany rozmer, ktory poskytuje viac nez jednoduchu
pomoc a Cinnost v prospech tych najchudobnejSich. Ich cielom je aj uspokojovat vsetky
potreby umoznujuce vSetkym pristup k zakladnym socialnym sluzbam. Prispievaju tiez k
uc¢innému uplatiiovaniu principov obcianstva a zakladnych prav (Stanovisko, 2007).

Starostlivost o deti a dlhodoba starostlivost o starSich a osoby so zdravotnym postihnutim
su socialne sluzby, ktoré Casto poskytuju subjekty socialnej ekonomiky a ktoré zohravaju
zasadnu ulohu pri zachovavani socialnej sudrznosti. Vo vSeobecnosti sa povazuju za sluzby
vSeobecného zaujmu a &asto sa financuju z verejnych rozpo&tov. Na trovni EU dochadza ku
koordinacii politik v suvislosti s poskytovanim tychto socialnych sluzieb v ramci otvorenej
metddy koordinacie v oblasti socialnej ochrany a socialneho zaclenenia.

Socidlna platforma vo svojich odporu€aniach ,o dosiahnuti kvalithych socialnych
a zdravotnych sluzieb® uvadza, ze ,kvalita sa musi stanovit na miestnej trovni — drovni, ktora
je najblizSie k uzivatefom sluzieb®. DéleZité je reSpektovat’ potreby uZivatela (pohlavie, vek,
nabozenské vyznanie, etnicky pévod atd.). Dobrovolny eurépsky ramec kvality socialnych
sluZieb je uzito€nym nastrojom na presadzovanie kvality starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti: stanovuje zasady kvality poukazujuce na znaky, ktoré by socialna sluzba mala
mat, aby uspokojovala rézne potreby a oCakavania uZivatela sluZzby, a na rézne rozpory
poskytovania sluzby (dostupnost, pristupnost, cenova dostupnost, zameranie na osobu,
komplexnost, kontinuita, zameranost na vysledky, reSpektovanie prav uzivatelov, uc€ast
a posilnenie postavenia, partnerstvo, riadna sprava, dobré pracovné podmienky a pracovné
prostredie/investicie do ludského kapitalu, primerana fyzicka infrastruktara) (Social Platform,
2008).

Socialne sluzby su sucastou socialnej ochrany. V slovenskom systéme socialnej ochrany
predstavuju formu poskytovania socialnej pomoci. V EU za socialnu politiku a socialne
systémy, teda i socialne sluzby, zodpovedaju narodné &taty.

Ciel a metodika

Prispevok identifikuje vyznam socialnych sluzieb pre socialny rozvoj v regiénoch, priCom
venuje osobitnu pozornost verejnym poskytovatelom socialnych sluzieb. Poskytuje pohfad na
socialne sluzby ako sucast socialnych sluzieb verejného zaujmu a socialnej politiky Statu.
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Objektom analyzy su socialne sluzby zabezpeované obcami a vy$Simi Gzemnymi celkami na
Slovensku. Ciefom prispevku je popisat aktualnu situaciu v oblasti socialnych sluzZieb
zabezpeCovanych obcami a samospravnymi krajmi, poukazat sa suCasné Specifické
problémové oblasti, realizované legislativne opatrenia a nacrtnit potrebu zmien
zohladnujucich vyvoj potrieb v socialnych sluzbach.

Pre dosiahnutie hlavného ciela sme si stanovili nasledovné Ciastkové ciele: 1. popisat
legislativne moznosti poskytovania a zabezpefovania socialnych sluzieb verejnymi
poskytovatelmi, 2. identifikovat regionalne disparity v kvantitativnych ukazovatefoch
socialnych sluzieb zabezpefovanych obcami a samospravnymi krajmi, 3. priblizit pohfad na
realizované zmeny v oblasti socialnych sluzieb zohladiujuce poziadavky aplikacnej
a interpretacnej praxe.

Prispevok je vysledkom zberu, spracovania a analyzy udajov a ziskanych informacii, ktoré
boli nadobudnuté sekundarnym vyskumom. Hlavhym zdrojom ziskanych udajov boli
publikacie, spravy a Statistiky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a Ministerstva
financii SR. V Clanku boli pouzité metddy deskriptivnej Statistiky, priCom udaje boli
prezentované prostrednictvom tabuliek a grafov a metéda analyzy zdrojovych materialov
a dat. Pri skimani Struktury socialnych sluzieb v regidonoch boli vyuzité Statistické udaje
z rocnych vykazov o vybranych druhoch socialnych sluzieb (V(MPSVR SR) 10-01) Institatu
socialnej politiky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (rezortné Statistické vykaznictvo
v sulade so zakonom €. 540/2001 Z. z.).

Vysledky a diskusia

Socialne sluzby ako sucast’ socialnej politiky Statu by mali rieSit najma hmotnu a socialnu
nudzu (socialne znevyhodnenie) jednotlivcov &i skupiny obyvatelov. Vyznamne ovplyviuiju
socialne problémy a integruju socialne slabSie vrstvy obyvatelstva Ci skupiny obyvatelov
posudzované ako marginalizované. V podmienkach trhového hospodarstva nie je uz
dominantné postavenie Statu ako poskytovatela socialnej sluzby. Socialne sluzby su cielenou
podpornou ¢innostou, ktora sa poskytuje jedincovi v nepriaznivej socialnej situacii pri jeho
socialnej integracii alebo reintegracii, je to urCitd ochrana pred socialnou exkluziou
a znizovanim kvality zZivota. K zakladnym faktorom ovplyviiujucim rozvoj socialnych sluzieb
patri spoloCenské a politické prostredie, legislativne ramce, ekonomicka urover a ekonomicky
rozvoj, dostupné verejné zdroje, stupehn rozvoja obcianskej spolo€nosti, schopnost’ a kvalita
implementovat socialnu sluzbu. Socialne sluzby su jednou z foriem pomaoci v situaciach, ked
si obfan sam nemdze zabezpelit starostlivost o svoju osobu, domacnost, ochranu
a upevinovanie svojich prav, zaujmov vzhladom na svoj vek, zdravotny stav, socialnu
neprispésobivost, stratu zamestnania, tazké zdravotné postihnutie, to zn. kvalitu Zivota
vyjadrenu v socialnej politike Statu. V roku 2002 sa zacala reforma verejnej spravy. Vytvoril sa
dualny systém, ¢o znamena strikiné oddelenie Statnej spravy a samospravy. V socialnej sfére
sa reforma realizovala odovzdanim kompetencii k socialnym sluzbam zo $tatu na samospravu
(Dudova, Stanek, Polonyova, 2018).

Druhy socialnych sluZieb su 1. socialne sluzby krizovej intervencie — terénna socialna
sluzba; poskytovanie socialnych sluzieb v zariadeniach (nizkoprahové denné centrum,
integracné centrum, komunitné centrum, nocfaharer, utulok, domov na polceste, nudzové
byvanie; nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu); 2. socialne sluzby na podporu rodiny
s detmi — pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta a podpora zosuladovania rodinného Zivota
a pracovného Zivota; sluzba v&asnej intervencie; 3. socialne sluzby na rieSenie nepriaznivej
socialnej situacie z dévodu tazkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného
stavu alebo z dévodu dovisSenia déchodkového veku (socialne sluzby pre fyzické osoby;
domaca opatrovatelska sluzba; prepravna sluzba; sprievodcovska sluzba a predCitatelska
sluzba; timoé&nicka sluzba; sprostredkovanie timoc¢nickej sluzby; sprostredkovanie osobnej
asistencie; poziCiavanie pomécok); 4. socialne sluzby s pouzitim telekomunikaénych
technoldgii (monitorovanie a signalizovanie potreby pomoci; krizova pomoc poskytovana cez
telekomunikacné technoldgie); 5. podporné sluzby (odlahéovacia sluzba; pomoc pri
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zabezpeceni opatrovnickych prav a povinnosti; poskytovanie socialnej sluzby v dennom
centre; podpora samostatného byvania; poskytovanie socialnej sluzby v jedalni; poskytovanie
socialnej sluzby v praCovni; poskytovanie socialnej sluzby v stredisku osobnej hygieny).
Socialne sluzby mozno u€elne a vhodne spajat. Komunitné sluzby su vSetky formy doméacich,
rodinne orientovanych rezidenénych ale aj inych sluzieb komunity, ktoré podporuju pravo
vSetkych ludi Zit v komunite s rovnakymi moznostami volieb(vyberu) , ktoré vedu k prevencii
izolacie alebo segregacie.

Zakon o vyssich uzemnych celkoch (samospravnych krajoch) uklada samospravnemu
kraju, aby sa pri vykone samospravy staral o v8estranny rozvoj svojho uzemia a o potreby
svojich obyvatelov. Musi zabezpecovat tvorbu a plnenie programu socialneho, ekonomického
a kulturneho rozvoja Uzemia samospravneho kraja. V oblasti socialnych sluzieb predovSetkym
obstarava a schvaluje program rozvoja v oblasti poskytovania socialnych sluzieb a
spolupracuje s obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami pri vystavbe
zariadeni a bytov uréenych na poskytovanie socialnych sluzieb (Zakon, 2001). Podla zakona
o socialnych sluzbach je vySsi Uzemny celok poskytovatelom socialnej sluzby, len ak
poskytuje zakladné socidlne poradenstvo. Na Urovni samospravneho kraja (VUC) je
poskytované a zabezpecované poskytovanie socialnej sluzby v Gtulku, v domove na polceste,
v zariadeni nudzového byvania, v zariadeni doCasnej starostlivosti o deti, v zariadeni
podporovaného byvania, v rehabilitatnom stredisku, v domove socialnych sluzieb,
v 8pecializovanom zariadeni a v integratnom centre, podpory samostatného byvania,
timocnickej sluzby, socialneho poradenstva a sluzby vCasnej intervencie, aj inych druhov
socialnej sluzby. VUC zriaduje, zaklada a kontroluje utulok, domov na pol ceste, zariadenie
nudzového byvania, zariadenie doCasnej starostlivosti o deti, zariadenie podporovaného
byvania, rehabilitatné stredisko, domov socialnych sluzieb, Specializované zariadenie
a integracné centrum, moze zriadovat, zakladat a kontrolovat' aj iné zariadenia (Zakon, 2008).

Podla Zadkona o obecnom zriadeni je zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy
starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov (Zakon, 1990). Podla
zadkona o socialnych sluzbach na udrovni miestnej samospravy obec poskytuje alebo
zabezpeduje poskytovanie socialnej sluzby v nizkoprahovom dennom centre, nocfaharni,
zariadeni pre seniorov, zariadeni opatrovatelskej sluzby a v dennom stacionari; nizkoprahovej
socialnej sluzby pre deti a rodinu; opatrovatelskej sluzby; prepravnej sluzby; odlahCovace;j
sluzby; pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta; terénnej socialnej sluzby krizovej intervencie;
poskytuje zakladné socialne poradenstvo a mbze poskytovat alebo zabezpecCovat
poskytovanie aj inych druhov socialnej sluzby (Zakon, 2008).

Verejny poskytovatel socialnej sluZzby je obec, pravnicka osoba zriadena obcou alebo
zalozena obcou, pravnicka osoba zriadena vy$Sim tzemnym celkom alebo zalozena vySSim
uzemnym celkom. Obec a vys8i Uuzemny celok v rozsahu svojej pOsobnosti zabezpeéuje
dostupnost socialnej sluzby pre fyzicki osobu, ktora je odkazana na socialnu sluzbu, a pravo
vyberu socialnej sluzby za podmienok ustanovenych tymto zakonom (Zakon, 2008). Socialne
sluzby poskytované verejnym poskytovatelom méozu byt financované z rozpoctu verejného
poskytovatela socialnej sluzby; z uhrad za socialne sluzby od prijimatela socialnej sluzby na
zaklade zmluvy o poskytovani socialnej sluzby a z thrad za iné Cinnosti; z Uhrady ekonomicky
opravnenych nakladov spojenych s poskytovanim socialnej sluzby; zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctovej kapitoly ministerstva (cez finanéného prispevku na poskytovanie
socialnej sluzby v zariadeniach pre fyzické osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej fyzickej
osoby, a pre fyzické osoby, ktoré dovfSili déchodkovy vek; a cez finanéného prispevku na
poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie); z prostriedkov prijatych na
zaklade pisomnej darovacej zmluvy; z prostriedkov zdruZenia obci, zdruzenia vysSich
uzemnych celkov a zdruzenia osbb; z vysledku hospodarenia z vedlajSej &innosti (ktoru
vykonavaju zariadenia v zriadovatelskej pdsobnosti alebo zakladatel'skej pdsobnosti obce
alebo vysSieho tzemného celku s jeho suhlasom); z prijmu zo socialneho podniku a aj z inych
zdrojov. Socialne sluzby poskytované pravnickou osobou zriadenou alebo zaloZzenou obcou
alebo VUC mézu byt financované z Uhrad za socialne sluzby od prijimatela socialnej sluzby
na zaklade zmluvy o poskytovani socialnej sluzby a z uhrad za iné Cinnosti len so suhlasom
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obce alebo vysSieho uzemného celku, ktory takuto pravnicku osobu zriadil alebo zaloZil
(Zakon, 2008).

V sucCasnosti je teda poskytovanie a zabezpeCovanie socialnych sluzieb vykonom
samospravnej pdsobnosti obci a vy$Sich uzemnych celkov. Su¢asna Struktiura poskytovatelov
socialnych sluzZieb zriadenych alebo zaloZenych obcou alebo vy8§im uzemnym celkom a pocty
ich klientov v jednotlivych regidénoch su podmienené finanénymi a personalnymi moznostami
v regidnoch. Verejnymi poskytovatelmi niektoré socialne sluzby definované zakonom nie su
v regionoch poskytované. Z tabuliek mozno kon$tatovat, Ze je to najméd krizova pomoc
prostrednictvom telekomunikaénych technoldgii, sprostredkovanie osobnej asistencie,
timoc¢nicka sluzby. sprostredkovanie timocnickej sluzby, sprievodcovska a predcitatelska
sluzba, pomoc pri vykone opatrovnickych prav a povinnosti.

Tab. 1: Poskytovatelia socialnych sluZieb zriadeni alebo zaloZeni obcou alebo
vyssim uzemnym celkom a pocet klientov k 31. 12. 2017 vo vybranych VUC

Pocet poskytovatelov Pocet klientov
Druh socialnej sluzby (vuc) (VUC)

BK | TK | TNK |NK |BK | TK TNK | NK
nizkoprahové denné centrum 0 1 1 4 0 5 16| 318
pomoc pri osobnej starostlivosti o 0 1 1 1 0 0 0 1
dieta a podpora zosuladovania
osobného a pracovného Zivota
zariadenie doCasnej starostlivosti 0 0 0 1 0 0 0 2
o deti
nizkoprahova socialna sluzba pre 0 0 1 0 0 0 3 0
deti a rodinu
sprievodcovska a predCitatel'ska 0 0 0 0 0 0 0 0
sluzba
timocCnicka sluzba 0 0 0 0 0 0 0 0
sprostredkovanie timocCnickej 0 0 0 0 0 0 0 0
sluzby
sprostredkovanie osobnej 0 0 0 0 0 0 0 0
asistencie
poZiCiavanie pom&cok 2 2 2 2 65 10 14 14
monitorovanie a signalizacia 0 1 0 3 0 0 0 27
potreby pomoci
krizova pomoc prostrednictvom 0 0 0 0 0 0 0 0
telekomunikaénych technoldgii
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pomoc pri vykone opatrovnickych 0 0 1 0 0 0 1 0
prav a povinnosti

denné centrum 41| 14 23| 18| 5675 | 5541 | 11300 | 2161
integracné centrum 0 0 0 1 0 0 0 10
jedalen 13] 15 4 8 | 2688 | 1883 278 | 1358
pracovia 5 3 0 1 25| 709 0 20
stredisko osobnej hygieny 17 1 1 2 6| 782 505 28
komunitné centrum 1 0 4 6| 850 0] 1388|1317
podpora samostatného byvania 0 0 0 0 0 0 0 0
sluzba v€asnej intervencie 1 0 1 2 22 0 12 22
stimulacia komplexného vyvoja 0 0 0 0 0 0 0 0
dietata so zdravotnym

postihnutim

terénna socialna sluzba krizovej 0 0 5 5 0 0| 1628 | 369
intervencie

sluzba na podporu zosuladovania 0 0 1 0 0 0 0 0
rodinného a pracovného Zivot

zariadenie starostlivosti o deti do 1 3 3 2 17 85 79 18
troch rokov veku dietata

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Ro¢ny vykaz o vybranych druhoch socialnych sluzieb za rok 2017 [online].
[cit. 09. 07. 2018] https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-
socialnej-politiky/v10/

Vysvetlivky: BK — Bratislavsky kraj, TK — Trnavsky kraj, TNK — Trencéiansky kraj, NK - Nitriansky kraj.

Tab. 2: Poskytovatelia socialnych sluZieb zriadeni alebo zaloZeni obcou alebo
vyssim uzemnym celkom a pocet klientov k 31. 12. 2017 vo vybranych VUC

osk;t?)i‘;tterov Pocet klientov
Druh socialnej sluzby P (ViC) (VUC)

1 0 |0 |39 342 | 0
1 0O |0 |0 2 0

nizkoprahové denné centrum
pomoc pri osobnej starostlivosti o
dieta a podpora zosuladovania
osobného a pracovného Zivota
zariadenie docasnej starostlivosti | 0 0 1 0 0 0 2 0
o deti
nizkoprahova socialna sluzba pre | 4 3 4 0 507 | 202 | 955 0
deti a rodinu

O |= N9

K |BBK PK |KK | ZK | BBK | PK KK
0
0

sprievodcovska a predcitatelska | 0 0 0 0 0 0 0 0
sluzba

timo¢&nicka sluzba 0 0 0 0 0 0 0 0
sprostredkovanie timocnickej 0 0 0 0 0 0 0 0
sluzby

sprostredkovanie osobnej 0 0 0 3 0 0 0 3
asistencie _

pozitiavanie pomocok 1 6 1 2 |2 164 | 66 )
monitorovanie a signalizacia 0 |3 0 1 0 75 0 6
potreby pomoci ,

krizova pomoc prostrednictvom 0 0 0 0 0 0 0 0

telekomunikaénych technolégii
pomoc pri vykone opatrovnickych | 0 4 1 1 0 10 11 2
prav a povinnosti
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denné centrum 25 |36 44 |25 |4352 | 3983 | 3775 | 4070
integraéné centrum 0 0 0 0 0 0 0 0
jedalen 23 |7 18 |5 2975 | 384 | 12332 | 669
pra¢ovna 1 7 3 5 84 717 | 1140 | 593
stredisko osobnej hygieny 2 4 2 4 35 380 | 851 2364
komunitné centrum 3 16 27 |18 | 386 | 3954 | 4738 | 3273
podpora samostatného byvania 1 1 1 0 6 1 1 0
sluzba v¢asnej intervencie 2 0 2 1 26 0 18 29
stimulacia komplexného vyvoja 0 0 0 0 0 0 0 0
dietata so zdravotnym

postihnutim

terénna socialna sluzba krizovej |3 |7 6 17 | 524 | 587 | 1459 | 2633
intervencie

sluzba na podporu zosuladovania | 0 1 0 0 0 0 0 0
rodinného a pracovného Zivot

zariadenie starostlivostio detido | 1 0 1 0 38 0 48 0
troch rokov veku dietata

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Ro¢ny vykaz o vybranych druhoch socialnych sluzieb za rok 2017 [online].
[cit. 09. 07. 2018] https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-
socialnej-politiky/v10/

Vysvetlivky: ZK — Zilinsky kraj; BBK — Banskobystricky kraj: PK — PreSovsky kraj: KK - KoSicky kraj

Medzi najvyznamnejSie problémy v oblasti socialnych sluzieb v regidbnoch patri
nedostato¢né rozpracovanie narodnych dokumentov, stratégii a politik na drovni regionalnej a
miestnej samospravy, vysoky podiel pobytovych socialnych sluzieb v porovnani s terénnymi a
ambulantnymi sluzbami, nedostatoCne rozvinuté socialne sluzby na komunitnej urovni,
uprednostriovanie institucionalnych sluzieb zo strany prijimatelov/liek socialnych sluzieb,
pretrvavajuci nedostatok finanénych zdrojov na poskytovanie a zabezpecCovanie socialnych
sluzieb, nizke finanéné ohodnotenie pracovnikov/€ok v socialnych sluzbach, zvySujuci sa
podiel socialne vylu€¢enych obyvatelov (MPSVaR, 2014). Tabulka poskytuje porovnanie
celkovych poctov verejnych poskytovatelov socialnych sluzieb a ich prijimatelov v regiénoch.
Najvyssi pocet poskytovatelov je v PreSovskom kraji a najvys8i pocet klientov je TrenCianskom

v vor

120 16000
100 14000
12000
80 10000
60 8000
0 6000
4000
20 2000

0 -
K BBK PK KK BK TK  TNK NK

s Pocet poskytovatelov
(vac)
s Pocet klientov (VUC) 81 40 a7 50 9348 9015 15224 5665

67 96 111 82 81 41 48 56

mmmm Pocet poskytovatelov (VUC) — =====Potet klientov (VUC)

Graf 1: Porovnanie celkového poctu verejnych poskytovatelov socialnych sluzieb
a ich prijimatelov v regiénoch k 31. 12. 2017
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Ro¢ny vykaz o vybranych druhoch socialnych sluzieb za rok 2017
[online]. [cit. 09. 07. 2018] https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-
veci-institut-socialnej-politiky/v10/
Vysvetlivky: BK — Bratislavsky kraj, TK — Trnavsky kraj, TNK — Trengiansky kraj, NK - Nitriansky kraj; ZK —
Zilinsky kraj; BBK — Banskobystricky kraj; PK — PreSovsky kraj; KK - Kosicky kraj

V regiénoch sa prejavuje vysoky dopyt po poskytovani socialnych sluzieb. Celkovo su
nepokryté najma kapacity v Utulkoch, ktoré poskytuju socialnu sluzbu pre fyzické osoby, ktoré
nemaju zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb
(najma ludia bez domova) a pre fyzické osoby ohrozené spravanim inych fyzickych oséb.
Chybajuce kapacity socialnych sluzieb verejnych poskytovatelov mozno konstatovat
z nasledujucej tabulky na zaklade udajov, ktoré tito poskytovatelia poskytli ministerstvu.
NajvysSi pocCet Cakatelov v zariadeniach pre seniorov, v Specializovanych zariadeniach
a domovoch socialnych sluzieb pre dospelych s kombinaciou postihnutych.

Tab. 3: Pocet ob¢anov zaradenych do poradovnika ¢akatel'ov na poskytovanie
starostlivosti vo vybranych zariadeniach verejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb
k 31.12.2017 v SR

Druh zariadenia socidlnych sluzieb |SR BK |TK TNK |INK |ZK BBK |PK KK
. s telesnym postihnutim 4 o o of 4 o o o o0
2 z |S dusevnymi poruchami a
B | S |poruchami spravania 60 36 0 0 2 2 18 2 0
2 | £ [stelesnym postihnutim a 1
2 dusevnymi poruchami a
% poruchami spravania 66 28 0 15 0 3 15| 5 0
2 | 5 |s telesnym postihnutim 135 17 5 0 19 66 7 19 2
> > Is dusevnymi poruchami a |: | |
E 2 |poruchami spravania 523 Zﬁi 4 19 1390 38 33 1
[e]
a E so zmyslovym postihnutim 25 2 1 13 8 0 0 1
S |5 kombinaciou postihnuti 11300] 1230 a40] 34l sl 186l 9o] 27]F 1164
Zariadenia pre seniorov 5525| 467 968 468 518 | 558| 1588| @ 387| 571
Zariadenia podporovaného byvania 115l 5| 1] 1] 1|l 3 360 250 43
Rehabilitatné strediska 17 1 0 0 0 0 0 4 12
Specializované zariadenia 1086\ 18] 132l 288l 466[F 311 65[] 130 476|

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade: Roény vykaz o vybranych druhoch socialnych sluzieb za rok 2017
[online]. [cit. 11. 07. 2018] https://mww.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-
institut-socialnej-politiky/v10/

Vysvetlivky: BK — Bratislavsky kraj, TK — Trnavsky kraj, TNK — Trenéiansky kraj, NK - Nitriansky kraj: ZK — Zilinsky
kraj; BBK — Banskobystricky kraj; PK — PreSovsky kraj; KK - KoSicky kraj

Existujuca situacia v socialnych sluzbach je podmienena aj ich legislativnym ramcom.
Podla zakona o socialnych sluzbach su zo 3tatneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej
kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR republiky spolufinancované vybrané
druhy socialnych sluzieb v zariadeniach socialnych sluZieb poskytované obcami a nimi
zriadenymi alebo zaloZenymi zariadeniami socialnych sluzieb, ide konkrétne o zariadenie pre
seniorov, zariadenie opatrovatelskej sluzby, rehabilitaéné stredisko, domov socialnych
sluzieb, Specializované zariadenie, denny stacionar, zariadenie podporovaného byvania,
noclaharen, utulok, domov na polceste, zariadenie nudzového byvania. Z rozpoctovej kapitoly
ministerstva su spolufinancované aj vybrané druhy socialnych sluzieb v zariadeniach
socialnych sluzieb na lokalnej urovni poskytované neverejnymi poskytovatelmi socialnych
sluZieb, a to konkrétne zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatelskej sluzby, denny
stacionar, noclahareri. Urover spolufinancovania tychto socialnych sluZieb v zariadeniach
socialnych sluzieb poskytovanim finanéného prispevku zo Statneho rozpoctu je diferencovana
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len podla druhu socialnej sluzby, priCom je viazana na pocet miest v zariadeni podfa stavu v
registri poskytovatelov socialnych sluzieb. V sume finanéného prispevku sa pri jednom druhu
sluzby nerozliSuje, o aku formu poskytovanej socialnej sluzby ide, Ci ide o socialnu sluzbu
poskytovanu v zariadeni socialnych sluzZieb pobytovou alebo ambulantnou formou socialnej
sluzby, nerozliSuje sa cielova skupina fyzickych osbb, ktorym je poskytovana socialna sluzba
z hladiska stupnia ich odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe (MPSVaR,
2017).

Podla z&kona o socidlnych sluzbach §tat prostrednictvom rozpoctovej kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR nespolufinancuje socialne sluzby v domovoch
socialnych sluzieb, Specializovanych zariadeniach, rehabilitaénych strediskach a zariadeniach
podporovaného byvania poskytované neverejnymi poskytovatelmi.

Nova pravna Uprava socialnych sluzieb, prijata v minulom roku, sa zamerala na
zabezpelenie udrzatelnosti a dostupnosti socialnych sluzieb vzhfadom na zvySujuci sa
opravneny dopyt po socialnych sluzbach a zvySovanie nakladovosti poskytovanych socialnych
sluzieb, pricom ide najma o naklady spojené s osobnou starostlivostou, ako su mzdové
a ostatné osobné naklady na zamestnancov poskytovatela socialnej sluzby. Sucasne sa
zvySuje uroven spolufinancovania verejnych poskytovatefov vybranych druhov socialnych
sluzieb na lokalnej Urovni zo $tatneho rozpoctu a znizi sa finan¢na zataz vysSich uzemnych
celkov od spolufinancovania neverejnych poskytovatelov vybranych druhov socialnych sluzieb
na regionalnej urovni poskytovanim finanéného prispevku pri odkazanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy. VAESi priestor pre zabezpeclovanie
socialnych sluzieb vytvara zavedenie financéného prispevku na spolufinancovanie socialnej
sluzby urCeného podla stupfia odkazanosti zo Statneho rozpoctu (z rozpoctovej kapitoly
MPSVaR SR) pre verejnych poskytovatefov na lokalnej urovni aj pre neverejnych
poskytovatelov socialnych sluzieb na regionalnej rovni, ¢im vznikne uspora v rozpoctoch obci
pri vynakladani finanénych prostriedkov na spolufinancovanie tychto socialnych sluzieb v
zariadeniach poskytovanych verejnymi poskytovatelmi v ramci ich samospravnej posobnosti
a uspora v rozpo&toch VUC pri vynakladani finanénych prostriedkov na finanént podporu
neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb poskytovanu v ramci vykonu ich samospravne;j
pbsobnosti. V rozpoc¢toch vysSich uzemnych celkov zaroven vznikne aj priestor na posilnenie
financovania socialnych sluzieb krizovej intervencie (Utulok, domov na pol ceste, zariadenie
nudzového byvania) u neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb. V ramci uspory mézu
vysSie uzemné celky zriadovat vlastné zariadenia krizovej intervencie alebo si objednat’ vyssi
pocCet miest u neverejnych poskytovatefov socialnych sluzieb (MPSVaR, 2017).

To by uz v tomto roku 2018 malo postupne vytvarat priestor v rozpo¢toch obci a vysSich uzemnych celkov
na:

e poskytovanie a zabezpeCovanie dalSich druhov socialnych sluzieb vo verejnom
zaujme v ramci ich pésobnosti,

e podporu procesu deinstitucionalizacie socialnych sluzieb rozvojom socialnych sluzieb
komunitného charakteru (MPSVaR, 2017).

ZvySovanie poctu zabezpeovanych sluzieb a ich rozvoj je nevyhnutny aj vzhladom na
demograficky vyvoj, ktory predpoklada, Ze budu vyZadované naro¢nejSie socialne sluzby.
Z nasledujucej tabulky mozno konstatovat, Ze pri predpokladanom zvySovani sa populacie
starSich 65 rokov a stabilnom 2,72 % podiele klientov v socialnych zariadeniach, sa do roku
2060 sa viac ako zdvojnasobi pocet potrebnych miest v zariadeniach socialnych sluzieb.
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Tab. 4: Predpoved vyvoja poétu miest v zariadeniach socialnych sluzieb

i podiel klientov | pocet miest v
Rok ?I:::i‘::?a OSObg;i veku V socC. socC.
pop zariadeniach zariadeniach
5421 349| | 756879 2,72% 20 564
5458 718! 1906 197 2,72% 24 621
5464 199 1150 091 2,72% 31 247
5 373 043 1 307/149 2,72% 35515
5261 609" 1528 075 2,72% 41 517
5114 570(" 1635 556“ 2,72% 44 437

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: Ministerstvo financii SR, 2017 Revizia vydavkov na politiky trhu
prace a socialne politiky Zavereéna sprava, jul 2017, aktualizovana verzia schvalena viadou SR dria 11. oktébra
2017. [online]. [cit. 15. 07. 2018] Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11380

Buduci rozvoj socialnych sluZieb je ovplyviiovany viacerymi faktormi. Ak budeme
vychadzat zo SWOT analyzy situacie v socialnych sluzbach, je to najma postupné
presadzovanie modernych trendov poskytovania socialnych sluzieb na narodnej, regionaine;j i
lokalnej urovni, relativne Siroky systém podpory oséb so zdravotnym postihnutim a
seniorov/riek, potencial neverejnych poskytovatefov, ktori mézu pri koordinacii kvalitne
saturovat potreby v oblasti socialnych sluzieb, rozvoj a vyuzivanie dobrovolnictva v socialnych
sluzbach, rozvoj komunitnych centier, moznost financovania projektov zo Strukturalnych
fondov (resp. eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov), velky zaujem pracovnikov/Cok
v socialnych sluzbach o celozivotné vzdelavanie (MPSVaR SR, 2014).

Zaver

Socidlne sluzby mozno zahrnut do socialnej infrastruktury v regione ako sucasti
endogénnych faktorov rozvoja regidonu. Socialny rozvoj je spojeny so socialnou politikou,
povazujeme ho za jej pridanu hodnotu. Socialne sluzby podporuju socialny rozvoj aj v kontexte
teritorialneho €&i lokalneho socialneho rozvoja, pretoze ako sucast socialnej politiky Statu maju
rieSit najma hmotnu a socialnu nudzu (socialne znevyhodnenie) jednotlivcov & skupiny
obyvatelov. Podporuju zvy$ovanie kvality Zivota v regiéne. V podmienkach EU sa zd6éraziuje
aj vyznam socialnych sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré zahffiaju systémy socialneho
zabezpecenia spolu s ich sucastou - legislativou vymedzenym systémom socialnych sluZieb.
Poskytovanie a zabezpelovanie socialnych sluzieb je vykonom samospravnej pésobnosti obci
a vysSich uzemnych celkov. Pocty poskytovatelov sociadlnych sluzieb zriadenych alebo
zaloZenych obcou alebo vy3Sim uzemnym celkom a pocty ich klientov v jednotlivych regiénoch
sa odliSuju a niektoré socialne sluzby definované zakonom o socialnych sluzbach v regiénoch
ani neexistuju. NajvyznamnejSie rozdiely v nedostato€nej saturacii poskytovanim socialnych
sluzieb su zariadenia pre seniorov, kde najviac ¢akatelov je v Banskobystrickom a Trnavskom
kraji. Z hladiska Struktury obyvatelstva a predpokladaného zvySovania poctu obyvatelov vo
veku 65+ to vyzaduje urychlene zvysSit pocCty miest v tomto type zariadeni. Rovnako sa
vyzaduje rychlejSie rieSenie nedostatoCnej kapacity v domovoch socialnych sluzieb pre
dospelych, kde najvacsie chybajlice kapacity su v Bratislavskom a Nitrianskom kraji. Vysoky
poCet Cakatelov na poskytovanie starostlivosti v Specializovanych zariadeniach indikuje
problémy najma v KoSickom a Nitrianskom kraji. Nova pravna uUprava musi teda reagovat
najma na nedostatotné poskytovanie socialnych sluzieb. Musi podporovat udrzatelnost
a dostupnost’ socialnych sluzieb vzhlfadom na zvySujluci sa opravneny dopyt po socialnych
sluzbach. Realny vplyv na zmenu situacie v regionoch sa méze prejavit az v dlhodobejSom
horizonte. OCakava sa, zZe tie vysSie uzemné celky, kde je velky dopyt po socialnych sluzbach,
zazmluvnia vysSi poCet neverejnych poskytovatefov socialnych sluzieb. Tiez bude mozné

110



zvySit poCet zamestnancov vo vybranych zariadeniach socialnych sluzieb pre pinenie
personalnych Standardov.

Tento ¢lanok bol spracovany v ramci vyskumného projektu VEGA ¢. 1/0266/16 Verejna
politika ako cesta naplriania socialneho rozmeru EU.
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Zmeny v Strukture a finanénej vykonnosti podnikov
cestovného ruchu na Slovensku

Changes in the structure and financial performance of
firms of tourism in the Slovak Republic

Marek Dvorak, Elena Moravcéikova

Abstrakt:

Cielom prispevku je zhodnotit vybrané zmeny v Struktdre a finanénej vykonnosti podnikov
cestovného ruchu vo vybranych regiénoch v Slovenskej republike v rokoch 2011 az 2016.
Zdrojom hodnotenia su podnikatel'ské subjekty, ktorych zakladnou podnikatelskou €innostou
su ubytovacie a stravovacie sluzby. Pre hodnotenie finanénej vykonnosti tychto
podnikatelskych subjektov sme zuZzili analyzované obdobie na roky 2014, 2015 a 2016.
Analyza nam potvrdila, Ze najviac podnikov v ramci ubytovacich a stravovacich sluzieb sa
nachadza v Bratislavskom kraji, naopak najmenej v TrenCianskom kraji. Jednoznacne
dominuje z hfadiska vlastnickej Struktury spolo¢nost s ruéenim obmedzenim a to takmer 95 %.
Pri hodnoteni finanénej vykonnosti podnikov sme zistili, ze najlepSie vysledky vykazuju fyzické
osoby zapisané v obchodnom registri SR s minimalnym podielom na celkovom pocte
podnikatelskych subjektov. Rast zamestnanosti v priemysle priniesol so sebou aj rast
zamestnanosti v sluzbach, predovsetkym v ubytovacich a stravovacich.

Kracéové slova:
podniky cestovného ruchu, ubytovacie a stravovacie sluzby, finanéna vykonnost

Abstract:

The article is aimed at evaluating the selected changes in the structure and in the financial
performance of tourism enterprises in selected regions in the Slovak Republic in the years
2011-2016. The source of the evaluation are business entities whose basic business is
accommaodation and catering services. For the evaluation of the financial performance of these
business entities, we have narrowed the analysed period to 2014, 2015 and 2016. The analysis
has confirmed that most accommodation and catering services are located in the Bratislava
Region, on the contrary, the least are in the Trencin Region. In terms of ownership structure,
the limited liability company clearly prevails with almost 95 %. In evaluating the financial
performance of the enterprises, we have found that the best results are recorded by natural
persons registered in the Slovak Republic’'s Commercial Register with a minimum share of the
total number of business entities. Growth in employment in industry has also brought
employment growth in services, particularly in accommodation and catering services.

Key words:
firms of tourism, accommodation and catering services, financial performance

JEL classification: G 30, G 39, M 21, 732, R1

Uvod
Cestovni ruch je jednym z najvyznamnejSich odvetvi svetovej ekonomiky a predstavuje

vyznamny faktor regionalneho rozvoja (Sonnkova, 2017). Podla Tittelbachové (2008) sa jedna
o oblast ekonomiky, ktora je vyznamne fixovana na miesto (region) svojho vzniku (destinacii
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cestovného ruchu), ¢im podporuje stabilitu regionalnych a miestnych ekonomik. Sme
svedkami dynamickych zmien charakterizovanymi rozvojom trhu poskytovania kratkodobého
ubytovania pre navstevnikov, zabezpeenim kompletnych jedal a napojov pre okamzitu
spotrebu a dopadmi vyvolanymi legislativnymi zmenami v uvedenych oblastiach (Navarro,
Garcia, Gonzalez, 2017). V poslednych rokoch sa potvrdzuje, ze podnikanie v stravovacich a
ubytovacich sluzbach ma velky potencial. Hiadlovsky, RyboviCova, Vinczeova (2016)
uvadzaju, ze v roku 2015 v Slovenskej republike poskytovalo svoje sluzby viac ako 20 tisic
podnikatelov v oblasti cestovného ruchu a priblizne 3500 ubytovacich zariadeni s viac ako
160 tisic 16zkami realizovalo viac ako 12 miliénov prenocovani. Podla Mrvovej (2006) sa
zmenil rozsah a kvalita poskytovanych sluzieb. Vo vacSej miere sa poskytuju dopinkové
sluzby. A v poslednom rade nastali zmeny aj v prostredi, v ktorom sa tieto sluzby poskytuju.
Podla autorky materialno technicka zakladha podnikov cestovného ruchu musi zodpovedat
naro¢nosti klientely a urovni poskytovanych sluzieb. Potvrdzuju to aj Balazova, Papcunova,
Jarabkova (2007), ktoré uvadzaju, ze mnohé zariadenia poskytuju okrem ubytovacich a
stravovacich sluzieb aj sluzby doplnkové, ktoré su tiez sucastou celkovych trzieb. Konecnu
vySku trzieb tak ovplyviiuje predovSetkym cena sluzby, Struktira ponukanych dopinkovych
sluzieb a tiez poget hosti, ktori ich vyuZiju. Podla autorov Srédl et al. (2018) je délezitym
faktorom pre rast cestovného ruchu aj vznik nizko nakladovych leteckych spolo¢nosti a pokles
cien leteniek. Hospodarska sutaz v cestovnom ruchu je €oraz globalnejSia. Jej dopad je
zaujimavy v hotelierstve. Ako uvadzaju Severova, Svoboda (2015) v odvetviach, kde sa
uplatfiuju rastuce vynosy z rozsahu, je platné, Ze tak heterogénnost tovaru, ktort dana krajina
produkuje, a rozsah jej vyroby, su ovplyvnené velkostou trhu. Cestovny ruch hra pre
regionalny rozvoj neodmyslitelnu tlohu. Generuje prijmy miestnych ekonomik. Na cestovnom
ruchu su zavislé i ostatné sektory narodnej ekonomiky (Varvazovska, 2014).

Material a metédy

Cielom prispevku je hodnotenie vybranych zmien v Strukture a finan¢nej vykonnosti
podnikov cestovného ruchu vo vybranych regidénoch SR v obdobi rokov 2011 — 2016.
Podkladmi pre analyzu su podnikatelské subjekty, ktorych zakladnou podnikatelskou
¢innostou su ubytovacie a stravovacie sluzby (zaradenie | podla SK-NACE, Statistickej
klasifikacie ekonomickych ¢&innosti). Pre hodnotenie finanénej vykonnosti tychto
podnikatelskych subjektov bolo zuZené analyzované obdobie na roky 2014, 2015 a 2016.
Vychodiskovou databazou udajov pre hodnotenie finanénej vykonnosti su udaje z publikacie
Stredné hodnoty finanénych ukazovatelfov ekonomickych &innosti v Slovenskej republike
vydanou CRIF - Slovak CreditBureau, s.r.o., Bratislava a Udaje zo Statistického uradu SR.
Rozdielny pocet analyzovanych subjektov databazy CRIF oproti poCtu subjektov uvedenych
Statistickym Uradom SR je spdsobeny vyluéenim podnikatelskych subjektov v désledku
kontrol uc¢tovnych zavierok. Analyza ako aj vysledky su prezentované formou vystupov
programu MS Excel. Pre hodnotenie finanénej vykonnosti podnikatelskych subjektov boli
zvolené 4 ukazovatele:

- celkova likvidita: L3 (ukazovatel schopnosti uhradzat kratkodobé zavazky),

- obrat aktiv: OA (ukazovatel schopnosti podniku vyuzivat svoj majetok),

- hruba rentabilita aktiv: HRA (ukazovatel schopnosti podnikov ziskavat hruby zisk z
viazaného majetku),

- prevadzkova rentabilita trzieb: PRT (podiel vysledku hospodarenia hospodarskej
¢innosti a trzieb z realizacie).

Vybrané ukazovatele maju pozadovanu tendenciu rastu, teda plati — je lepSie ak rastu.
Posledné dva ukazovatele su ukazovatele syntetizujuce aj ostatné oblasti financnej situacie
podnikov. Porovnavame dolny kvartil, median a horny kvartil ukazovatelov rady hodndt
usporiadanych podla velkosti. Median alebo stredna hodnota znaku alebo centralna hodnota

znaku je hodnota, ktora rozdeluje postupnost podla velkosti usporiadanych vysledkov na dve
rovnako pocetné polovice. Okrem medianu pracujeme s hodnotami doiného kvartilu a horného
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kvartilu. Tieto vymedzuju prva a poslednu Stvrtinu hodnét ukazovatelov L3, OA, HRA, PRT
zastupenych v subore. To nam dava moznost ziskat komplexnej$i obraz o rozloZzeni hodnét v
analyzovanom subore podnikov. Cielom je zhodnotit vybrané zmeny v Strukture a financnej
vykonnosti podnikov.

Tab. 1: Vyvoj poctu podnikatel'skych subjektov podla vybranych pravnych foriem
v ubytovacich a stravovacich sluzbach za roky 2011-2016 podl'a CRIF — Slovak
CreditBureau, s.r.o.

Rok $.p. a.s. S.r.o. Fc()) % ostatné FO druzstva iné subjekty Spolu
R
2011 2 73 3155 10 109 6 14 3369
2012 1 74 3752 6 127 5 17 3982
2013 2 81 4 543 11 147 7 16 4807
2014 4 90 4 682 18 141 5 15 4 955
2014/2011 2,00 1,23 1,48 1,80 1,29 0,83 1,07 1,47
2015 3 90 5129 15 174 B 14 5428
2016 2 93 5 146 17 168 4 12 5442
2016/2011 1,00 1,27 1,63 1,70 1,54 0,67 0,86 1,62

Zdroj: : vlastné spracovanie podla elektronickej databazy Stredné hodnoty finanénych ukazovatelov
ekonomickych &innosti za roky 2011 az 2016, Vzhladom na vykazovanie Statistického uradu a inych udajov
predpokladame, Ze nami uvedené Gdaje st pouzitelné pre dalSie analyzy. Skratky a znacenie: $.p. — Statne
podniky, a.s. — akciové spolecnosti, s.r.o. - spolocnosti s ruéenim obmedzenim, FO v OR — fyzické osoby
zapisané v obchodnom registri. ostatné FO.

Pozn.: Iné subjekty zahfriaju verejné obchodné spolocnosti, komanditné spolocnosti, eurépske zoskupenia
hospodarskych zaujmov, eurépske spoloc¢nosti, spolo¢enstva viastnikov pozemkov, bytov a pod., zahrani¢né
osoby — PO so sidlom mimo tzemia SR, a od roku 2014 aj obecny podnik, zdruZenia (zv&z, spolok, klub ...),
organizacné jednotky zdruzeni a zaujmové zdruZenia pravnickych oséb. Ubytovacie a stravovacie sluzby sa
uvadzaju pod skratkou USS.

Podla databazy CRIF (tab. 1) narastol pocet podnikatelskych subjektov v sledovanom
obdobi 0 62 %, pricom vidime vyrazné zmeny v Strukture pravnej formy — pocet druzstiev a
inych subjektov klesa, rastie cca o polovicu pocet ostatnych FO, o0 63 % pocet spoloCnosti s
ru¢enym obmedzenym, ale najvyraznejSie sa zmenil pocet fyzickych osdb zapisanych v
obchodnom registri. Pri takto vykazovanych zmenach si v8ak treba uvedomit’ minimalne dve
obmedzenia: Ze tento rast méze byt spésobeny aj zavedenim povinnosti zverejfhovat’ u¢tovnu
zavierku podnikatelského subjektu (prirastok poctu spracovanych subjektov) ako aj
skuto¢nostou, Ze v ramci poskytovanej databazy prebieha vecna a logicka kontrola spravnosti
uctovnych zavierok (ubytok pocCtu spracovanych subjektov). V kazdom pripade nam tato
databaza poskytuje dostatoéné informacie na to, aby sa dokazalo zhodnotit, €i najviac rastuci
poCet podnikatelskych subjektov v uréitej pravnej forme zodpoveda jej efektivnemu vyberu
postavenému na finanénej vykonnosti podnikov reprezentujucich nimi vybranu pravnu formu.
Pri porovnani vyvoja Gdajov zo SU SR, poétu vsetkych podnikov na Slovensku (graf 1)
rozdelenych podla pravnych foriem a regiénov, je rastuci trend v oblasti stravovacich a
ubytovacich sluzieb v SR okrem roku 2015 podobny. Dominuje z pohfadu vyberu pravnej
formy spoloénost s ru¢enim obmedzenim a lokalizacia je hlavne v regione Bratislavského
kraja (graf 2).

V ramci hodnoteného obdobia celkovy pocet podnikov v Slovenskej republike vykazoval
s vynimkou roku 2015 rastuci trend. V porovnani rokov 2011 a 2014 narast poctu podnikov
predstavoval 33,9 %. V roku 2015 v porovnani s rokom 2014 pocet podnikov poklesol o
1,57 %. Pri€inou mierneho poklesu poctu firiem v podmienkach Slovenska v tomto roku by
napriek rastucemu HDP mohli byt predovSetkym legislativne zmeny tykajuce sa zvySovania
minimalnej mzdy, ktora sa v roku 2015 zvySila na uroven 380 € (jednalo sa o medziro¢né
zvySenie minimalnej mzdy v porovnani s rokom 2014 o 7,95 %). Prave z uvedeného dévodu
je uvadzany vyvoj celkového poctu podnikov a situaciu s min. mzdou, ktora ovplyvnila
podnikanie v ubytovacich a stravovacich sluzbach. Z pohladu vyvoja celkového poctu
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stravovacich a ubytovacich sluzieb v SR je sledovany kazdoro¢ny narast poctu podnikov.
Pokles celkového poctu podnikov v ubytovacich a stravovacich sluzbach v roku 2015
v Bratislavskom kraji, Trnavskom kraji a PreSovskom kraji vykompenzoval rozvoj podnikania
v ostatnych regiénoch Slovenska.

80 000 r 250 000
2
70 000 =
F 200 000 =
60 000 2
g =
g S0000 L 150000 2
= =
= 40000 =
=S >
Z 30000 F 100 000 z
= =
= 20000 =
= - 50000 £
32 10000 3
2 ~

0 - 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmm B ratislavsky kraj mmm Trnavsky kraj Trenéiansky kraj
m Nitransky kraj i linsky kraj Banskobystricky kraj
mmmm Presovsky kraj ¥ osicky kraj 5] ovenska republika

Graf 1: Vyvoj po¢tu podnikov na Slovensku
Zdroj: SU SR, vyber zo stiboru podnikov podla ekonomickych &innosti, viastné spracovanie

Podniky, ktoré poskytuji svoje sluzby v oblasti cestovného ruchu predstavuju
predovdetkym malé a stredné podniky a maju prierezovy charakter, to znamena svoje sluzby
poskytuju ucastnikom cestovného ruchu a aj domacemu obyvatelstvu. V ramci jednotlivych
krajov najvacsi pocCet podnikov stravovacich a ubytovacich sluZieb sa nachadza v
Bratislavskom kraji (28,5 % v roku 2016) a najmensi podiel poctu podnikov je v Trendianskom
kraji. Je to vysledkom, Ze prave Bratislavsky kraj vytvara najvacSie mnozstvo pracovnych

prilezitosti a to aj pre obyvatelov z inych regiénov.
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Graf 2: Vyvoj poctu podnikov ubytovacich a stravovacich sluzZieb v jednotlivych
regionoch SR v obdobi rokov 2011-2016
Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie
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Potvrdzuje to aj Korec (2009), ktory uvadza, Ze v regiéne Bratislavy sa akumuluju v
extrémne pozitivnej polohe prakticky v3etky faktory ovplyviiujuce vyvoj ekonomiky a
vSeobecne regionalneho rozvoja v transformacnom obdobi (faktor sidelnej hierarchie
zvyrazneny Statutom hlavného mesta Statu, makro polohova atraktivita podporovana velkou
dopravnou infrastrukturou, fudsky potencial a dalSie).

Ubytovacie a stravovacie sluzby patria medzi zakladné sluzby, ktoré su dostupné pre
obyvatelov v regidnoch. Rozvoj tychto sluzieb je Uzko naviazany na sidelnu Strukturu a
podetnost obyvatelov. Cim vy$Sia hustota obyvatelov, tym $irSia ponuka tychto sluZieb.
Pozitivny rast slovenskej ekonomiky a s tym suvisiaci narast miezd a aj cestovny ruch
prispievaju k rozvoju tychto sluzieb. Ako vyplyva z grafu 3 v Bratislavskom kraji sa sustreduje
nielen najvacsi pocet podnikov, ale aj najviac zamestnancov (priemerného evidenéného poctu)
v ubytovacich a stravovacich sluzbach. V Bratislavskom kraji vidime rastuci trend, okrem
takmer 4 % poklesu v roku 2014 oproti roku 2013. V roku 2016 zaznamenavame takmer 25 %
medziro€ny narast na uroven 8.861 zamestnancov.
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Graf 3: Vyvoj priemerného evidenéného pocétu zamestnancov podnikov
ubytovacich a stravovacich sluzieb v jednotlivych regionoch SR v obdobi rokov 2011-

2016
Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Vitab. 2 su znazornené hodnoty dolného kvartilu, medianu a horného kvartilu
analyzovaného suboru podnikov sekcie ubytovacie a stravovacie sluzby z tab. 1. Na zaklade
uvedenych hodnét je mozné si lepSie uvedomit postavenie jednotlivych pravnych foriem
z pohladu finanénej vykonnosti podnikov v analyzovanom subore podnikov. V tab. 3 su
uvedené mediany vybranych ukazovatelov.
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Tab. 2: Hodnoty vybranych ukazovatelov, sekcia Ubytovacie a stravovacie
sluzby, roky 2014, 2015, 2016

Ukazovatel Sekcia USS Sekcia USS Sekcia USS

r. 2014 r. 2015 r. 2016

L3 (koef) vypocet: (kratkodoby majetok/kratkodobé cudzie zdroje)

- dolny kvartil (DK) 0,25 0,29 0,30

- median (Me) 0,90 1,00 1,01

- horny kvartil (HK) 3,18 3,44 3,47

OA (koef) vypocet: (trzby/aktiva)

- dolny kvartil (DK) 0,21 0,23 0,25

- median (Me) 1,29 1,28 1,26

- horny kvartil (HK) 3,32 3,28 3,22

HRA (%) vypocet: (zisk pred zdanenim/aktiva)*100

- dolny kvartil (DK) -21,16 -17,57 -15,52

- median (Me) 0,00 0,00 0,17

- horny kvartil (HK) 11,35 13,24 13,48

PRT (%) vypocet: (prevadzkovy vysledok hospodarenia/trzby)*100

- dolny kvartil (DK) -27,76 -24,23 -22,36

- median (Me) 0,49 1,14 1,74

- horny kvartil (HK) 8,34 9,43 10,12

Zdroj: : vlastné spracovanie, hodnoty kvartilov su prevzaté zo Statistického spracovania finanénych

ukazovatelov slovenskych podnikov Stredné hodnoty financnych ukazovatelov ekonomickych ¢innosti za roky

2014, 2015, 2016. Pre ubytovacie a stravovacie sluzby je pouZita skratka USS.

Pre vybrané ukazovatele z tabulky 2 a z tabulky 3 je Zziaduca tendencia rastu. Ako je vidno
v tab. 3 v porovnani s hodnotami tab. 2 druzstva dosahuju dlhodobo najslab$ie finanéné
vysledky v analyzovanom subore podnikov. V pripade spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim ma
median likvidity L3 (schopnosti uhradzat kratkodobé zavazky) rastiucu tendenciu. Rastuca
tendencia je aj v pripade medianov vybranych ukazovatelov rentability, avSak nedosahuju
pozadovanu uroven a su vyrazne na niz8ej urovni ako u pravnych foriem FO v OR a ostatnych
FO. Prave mediany ukazovatelov pravnych foriem fyzické osoby zapisané v obchodnom

registri a ostatné fyzické osoby dosahuju najlepSie hodnoty.

Tab. 3: Vybrané ukazovatele, jednotlivé pravne formy sekcie USS, roky 2014 az

2016, median

Ukazovatel’ / Rok 2014 a.s. s.r.o. | FOvOR ost. FO druzstva iné subj.
L3 (koef) 0,75 0,87 1,94 2,78 0,4 1,66
OA (koef) 0,15 1,33 1,53 1,13 0,12 0,57
HRA (%) -0,24 0,00 4,62 2,73 -10,27 16,53
PRT (%) -9,16 0,45 2,76 4,04 -87,46 22,66
Ukazovatel’ / Rok 2015 as. s.ro. | FOvOR | ost. FO druzstva iné subj.
L3 (koef) 0,67 0,98 3,26 4,07 0,09 0,9
OA (koef) 0,17 1,31 1,37 1,11 0,14 0,75
HRA (%) -0,53 0,00 15,18 3,98 -16,14 11,7
PRT (%) -2,66 1,12 6,88 6,27 -111,56 20,62
Ukazovatel’ / Rok 2016 a.s. s.r.o. | FOvOR ost. FO druzstva iné subj.
L3 (koef) 0,75 0,99 5,64 2,99 0,11 0,66
OA (koef) 0,18 1,29 1,35 1,36 0,07 1,63
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HRA (%) 0,00 0,11 4,92 4,66 -7,84 25,83

PRT (%) -0,61 1,71 5,69 6,04 -7,33 9,01

Zdroj: : Zdroj: vlastné spracovanie podla Stredné hodnoty finanénych ukazovatelov ekonomickych &innosti
za roky 2014 az 2016. Ubytovacie a stravovacie sluzby sa uvadzaji pod skratkou USS.

Suhrn:

Z pohladu zastupenia podnikov, zaradenych podla Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti do sekcie Ubytovacie a stravovacie sluzby, najviac podnikov prevadzkuje svoju
¢innost’ v Bratislavskom kraji. Aj ked ostatné kraje na Slovensku maju vacsi potencial zaujat’
turistu, je zastupenie podnikov cestovného ruchu v oblasti stravovacich a ubytovacich sluZieb
nizSie v porovnani s Bratislavskym krajom. To isté plati aj z pohfadu priemerného evidenéného
poctu zamestnancov podnikov, v ktorom taktiez dominuje Bratislavsky kraj. Dévodom tychto
regionalnych disparit je okrem iného skutonost, Ze Bratislavskym kraj predstavuje
predovSetkym administrativne centrum. Z pohladu vlastnickej Struktuary, je v cestovnom ruchu
dlhodobo najrozSirenejSia pravna forma podnikania spolo¢nost s ru¢enim obmedzenim,
s takmer 95 % podielom na celkovom pocte subjektov. Na zaklade hodnotenia finanénej
vykonnosti vykazuje najlepSi vyvoj vo vybranych ukazovateloch poc€as sledovaného obdobia
pravna forma FO v OR (fyzické osoby zapisané v Obchodnom registri Slovenskej republiky)
aj ked jej zastupenie pocte podnikov je minimalne.
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Komparace vyvoje zemi Visegradské Etyrky

Visegrad group members comparison

Denisa Dvorakova, Véra Bec¢varova, Kristina Somerlikova

Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou vyvoje ekonomické situace zemi Visegradské skupiny
(Visegradske Ctyrky, V4), se zaméfenim na predpoklady a tendence konvergencnich procesu
jejich Regionli soudrznosti. Hodnoceni a komparace vyvoje téchto regiont v letech 2004 —
2015 je zaloZena na zpracovani a vyhodnoceni ukazatele hrubého domaciho produktu na
obyvatele ve standardu kupni sily. Pro tyto u€ely a objektivizaci zjisténych dat jsou v praci
pouzity statistické metody beta a sigma konvergence. Na zakladé analyzy beta a sigma
konvergence a korelaCniho diagramu je zfejmé, Ze mezi Regiony soudrznosti dochazi oproti
pfedpokladu k vyznamné tendenci konvergence.

Klicova slova:

Visegradska Ctyfka, hruby domaci produkt na obyvatele ve standardu kupni sily, beta a sigma
konvergence, korela¢ni diagram

Abstract:

The article deals with the economic situation development of the Visegrad countries (Visegrat
four, V4) member countries with focus on assumptions and tendencies of convergence
processes of their Territorial units. The evaluation and comparison of development of these
regions in years 2004 — 2015 is based on Gross Domestic Product at purchasing power parity
per capita. Statistical methods of beta and sigma convergence are used to data objectivization.
Despite the original assumption, the results of the analyses show singnificant tendency to
convergence among Territorial units of V4 countries.

Key words:

Visegrad four, competitiveness, gross domestic product per capita in purchasing power
standard, Beta and Sigma Convergence, correlation diagram

Uvod

Je nesporné, ze pfiprava a samotny vstup postkomunistickych zemi Visegradské Ctyrky
(dale V4) do Evropské unie v roce 2004 znamenal zasadni zménu prostfedi a podminek
dalSiho vyvoje téchto zemi jako celku i jejich jednotlivych regionl. Jak uvadi dokument MZV
Visegradska spoluprace (2012), vstupem vSech zemi V4 do Evropské unie a Severoatlantické
aliance byla naplnéna deklarace z roku 1991 a dochazi k naprostému vélenéni statd do
nejvyznamnéjSich euroatlantickych struktur.

Z ekonomického hlediska byly zemé Visegradské skupiny pfed vstupem do EU obecné
zpravidla vnimany jako zemé ekonomicky slabé, ale se znaénym ristovym potencialem.
Castedné vyuziti tohoto potencidlu, ale zejména podstatné $irSi prostor pro podnikani a
spolupraci vznikajici v dusledku otevirani spole¢ného trhu a fady dalSich aktivit globalizujici
se ekonomiky, se skute¢né projevil. Po vice jak deseti letech Clenstvi zemi Visegradu v EU se
tyto zemé skuteCné staly ekonomicky silné&jsi a jejich vyznam pro EU vzrostl (Jedlicka a kol.,
2014). | pfes cClenstvi téchto zemi ve spoleéném prostoru a jednotném ramci evropské
integrace nedoslo k utlumu vzdjemné spoluprace a dale je dbano na posilovani identity
stfedoevropskych zemi vGc&i ostatnim evropskym statim. Soulasné je tfeba souhlasit
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s upozornénim Gancarcikové (2007), ze i pfes spole€ny ramec nelze v pfipadé ekonomickych
otazek hovofit o spoleéném stfedoevropském ekonomickém modelu. To potvrzuji i nase
vyzkumy v oblasti agrobyznysu (Becvarova a kol., 2009), které jesté vyznamnéji reaguji na
regionalni diferenciaci.

A tak se nabizi otazka, jak se skute€né vyviji ekonomicka situace regionti zemi V4 po roce
2004. Dochazi mezi jednotlivymi Regiony soudrznosti zemi V4 ke vzajemné konvergenci Ci
naopak Ize prokazat rostouci divergenci.

Evropsky parlament (2007) konstatuje, Zze v ramci Evropské unie dochazi mezi
jednotlivymi zemémi k tendenci vzajemné konvergovat, ale u regiond samotnych zemi
pretrvava tendence vzajemné se vzdalovat. ZvySovani ekonomickych rozdili mezi regiony
,zlepSovani“ se jiz silnych regiont (nikoliv ve zhorSovani stavu slabsich region().

Dopadem polarizacnich procest potom je dalSi akumulace bohatstvi, prostfedki
hospodaFské produkce a vyssi koncentrace pracovnich mist v silngjSich regionech (Evropsky
parlament, 2007).

Evropska unie si samoziejmé nutnost konvergence unijnich regiond uvédomuje, a pravé
konvergence, nasledovana konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a evropskou unijni
spolupraci, se stala prvnim cilem politiky HSS EU v programovém obdobi 2007 — 2013 (MMR,
2015).

Teorie zalozené na konvergenci a divergenci regionu patfi v regionalnim rozvoji mezi
jedny z nejvyznamnéjsich. Jak uvadéji Blazek a Uhlif (2002) v pfipadé konvergenénich teorii
jsou zalozeny na predpokladu postupného vyrovnavani rozdill mezi regiony. Divergenéni
teorie zachycuji tendenci zvétSovani meziregionalnich rozdilt diky diferenciaénim procesim,
pficemz Ze ke snizeni rozdild mezi regiony z hlediska ¢asu dochazi v mnohem delSich
Casovych obdobich nez k jejich zvétSeni. Gaspar (2010) tvrdi, ze v pfipadé konvergencnich
teorii na zakladé neoklasického rdstu budou zemé s niz§im HDP na obyvatele rist v oblasti
ekonomiky rychleji nez zemé s vy88im HDP na obyvatele.

Cil

Cilem vyzkumu v této oblasti je prohloubeni a objektivizace poznatk(l souvisejicich s
ekonomickym vyvojem v jednotlivych Regionech soudrZznosti zemi Visegradské Ctyiky v letech
2004 — 2015. Pro tyto ucely hodnoceni je vyuzit ukazatel hrubého domaciho produktu na
obyvatele ve standardu kupni sily. Jeho uroven a interakce v podstatnych ekonomickych a
regionalnich souvislostech jsou hodnoceny pomoci statistickych metod beta a sigma
konvergence.

Metodika

Nova ekonomicka geografie rozliSuje celkem ftfi typy konvergence. Prvnim typem je
absolutni beta konvergence, ktera nastava v pfipadé, Ze zaostalejSi regiony rostou rychleji nez
regiony vyspélejSi. Druhym typem je sigma konvergence, pro kterou je typicky pokles
variability mezi regiony. A poslednim typem je podminéna beta konvergence, ktera vychazi z
pfedpokladu, Ze kazdy region a stat ma jiny stav rovnovahy, ke kterému se snazi sméfovat, a
to v zavislosti na technologiich a behavioralnich charakteristikach (Barro a kol., 1995).

Minafik a kol. (2013) v souvislosti s mé&fenim konvergence mezi regiony vyuzivaji beta a
sigma konvergenci. Tento pfistup je aplikovan i v této praci.

V prvni fazi je analyzovan hruby domaci produkt na obyvatele ve standardu kupni sily
Regionll soudrznosti zemi V4 v letech 2004 — 2015. Data jsou uspofadana do dvou
krabicovych grafu. Jeden z grafu prezentuje HDP na obyvatele ve standardu kupni sily v
nelogaritmované podobé, druhy obsahuje logaritmované hodnoty zminéného ukazatele.
Logaritmovani je pouzito za ucelem ¢astecné symetrizace dat a eliminace extrémnich hodnot.
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Druha faze zahrnuje statistické metody beta a sigma konvergence, jejichz cilem je
odhaleni tendence konvergence ¢&i divergence mezi 35 regiony NUTS 2 zemi V4. V této fazi je
téZ obsazZen korelacni diagram.

U ziskanych Gdaji o hodnotach proménné je provedeno jejich logaritmovani, diky kterému
dojde k eliminaci asymetrie rozdéleni a pfiblizeni odlehlych hodnot k ostatnim.

Dale je vypocten pramérny koeficient ristu proménné podle nize uvedeného vzorce:

E _ n—1 &
Vi

V navaznosti je sestrojen bodovy diagram, pfiemz na vodorovné ose (x) jsou vyneseny
logaritmy poc¢atecnich hodnot a na svislé ose (y) logaritmy prdmérnych koeficientl rustu.

Poté je pomoci metody nejmensich Ctvercu uréena rovnice regresni pfimky, ktera
obsahuje a a B parametry. Smérnice B uruje, zda je pfevazujici tendence konvergencni Ci
divergencni. V pfipadé, kdy je B<0, je pfimka klesajici a pfevazuje tendence konvergence.
Kdyz je >0, pak je pfimka rostouci a pfevazuje tendence divergence.

V zavéru beta konvergence je urlen koeficient determinace v procentech na zakladé
rovnice:

100 2 = 100 22logk

var logk

Dosahuje-li uvedeny koeficient k hodnoté 100, tendence se povazuje za vyznamnou, blizi-
li se k 0, tendence je naopak malo vyznamna.

Méreni sigma konvergence je realizovano na zakladé explikace vySe zminénych autort
nasledovné:

Zjisténé udaje ze vSech dilCich obdobi jsou logaritmovany a nasledné jsou vypodteny
jednotlivé smérodatné odchylky.

Poté je sestrojen spojnicovy graf, u kterého jsou na svislé ose vyneseny vypoctené
logaritmované smérodatné odchylky a na vodorovné ¢asové ose jsou uvedeny jednotlivé roky
(2004 - 2015).

V pfipadé, ze dochazi u beta konvergence k nizké prikaznosti nastroje analyzy, jez je
dana nizkou hodnotou koeficientu determinace, je sestrojen korelaéni diagram, u jehoz
znazornéni je pouZzit nasledujici postup:

U korelaéniho diagramu jsou na vodorovné ose vyneseny logaritmy poc¢atecnich hodnot
a na svislé ose logaritmy prdmérnych koeficientl rastu.

Pomoci primérl je poté diagram rozdélen na 4 kvadranty. V I. kvadrantu lezi jednotky s
nadprimérnou pocate¢ni hodnotou v kombinaci s nadpriimérnou rychlosti ristu. Panuji zde
tendence se ostatnim jednotkdm vzdalovat. Ve Il. kvadrantu jsou umistény jednotky s
podprimérnou pocate¢ni hodnotou a nadpridmérnou rychlosti ristu. V delSim &asovém
horizontu muzeme predpokladat jejich pfesun do I. kvadrantu. Ve Ill. kvadrantu lezi jednotky
s podprimérnou pocateéni hodnotou a podpramérnou rychlosti riistu. Panuje u nich tendence
opozdovat se vuCi ostatnim jednotkam. Ve IV. kvadrantu jsou lokalizovany jednotky s
nadprimeérnou pocateéni hodnotou a podprimeérnou rychlosti ristu. V del§im ¢asovém obdobi
muzeme predpokladat jejich pfesun do lll. kvadrantu.

Vysoce prukazna konvergence je poté prokazana tehdy, kdyzZ jsou sledované jednotky
umistény ve druhém a ¢tvrtém kvadrantu. Naopak pfi vysoce prukazné divergenci jsou
sledované jednotky lokalizovany v prvnim a tfetim kvadrantu.
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Vysledky

Statistické metody beta a sigma konvergence jsou v praci realizovany na ekonomickém
ukazateli hrubého domaciho produktu na obyvatele ve standardu kupni sily mezi léty 2004 —
2015, ktery je podle Gaspara (2010) nejvhodné;jsi pro objektivni meziregionalni srovnani ristu
ekonomik.

Ekonomicky ukazatel HDP na obyvatele ve standardu kupni sily je sledovan u 35 Region(
soudrznosti zemi V4. Urovert NUTS 2 byla zamé&mné zvolena za tim ugelem, aby doslo k co
nejpfesnéjSimu vyhodnoceni ekonomické situace zemi V4, k ¢emuZ niz8i nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek napomaha.

Tabulka 1: Seznam regionuisoudrznosti zemi V4 a jejich znaceni v praci

Regiony soudrznosti  [Lédzkie PL1
Polska Mazowieckie PL2
Malopolskie PL3
Slaskie PL4
Lubelskie PL5
Podkarpackie PL6
Swietokrzyskie PL7
Podlaskie PL8
Wielkopolskie PL9
Zachodniopomorskie PL10
Lubuskie PL11
Dolnoslaskie PL12
Opolskie PL13
Kujawsko-Pomorskie PL14
Warminsko-Mazurskie PL15
Pomorskie PL16
Regiony soudrznosti |Praha Cz1
Ceské republiky Stfedni Cechy Cz2
Jihozapad Cz3
Severozapad Cz4
Severovychod Cz5
Jihovychod CZ6
Stfedni Morava cz7
Moravskoslezsko Cz8
Regiony soudrznosti  |K6zép-Magyarorszag HU1
Madarska Kozép-Dunantl HU2
Nyugat-Dunantul HU3
Dél-Dunantul HU4
Eszak-Magyarorszag HU5
Eszak-Alféld HU6
Dél-Alfold HU7
Regiony soudrznosti  |Bratislavsky kraj SK1
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Slovenska Zapadné Slovensko SK2
Stredné Slovensko SK3

Vychodné Slovensko SK4
Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani

Obrazek 1 znazorfuje vychozi data v podobé krabicového grafu s vlakny. Z obrazku je
patrné, ze hodnoty rostly od roku 2004 do roku 2009. V roce 2009 doslo k jejich poklesu, od
roku 2010 az do konce sledovaného obdobi pozorujeme opétovny narlst.

Hodnoty jsou silné pozitivné asymetricky rozdélené, tento trend zaznamenavame ve
vSech sledovanych letech. Nap¥. v poslednim roce pozorovani (2015) se hodnoty pohybuji v
rozmezi 12 500 a 54 400, pficemz 21 regionu z celkovych 35 nedosahlo nad hodnotu 20 000.
V tomto roce nepozorujeme Zadné odlehlé hodnoty jako v roce 2004 a mezi lety 2008 az 2013.
Nalezneme zde vSak dvé extrémné odlehlé hodnoty, a to Prahu a Bratislavu, které jsou
samostatnymi regiony NUTS 2 v CR a na Slovensku.

Krabicovy graf HDP na obyvatele v PPS
NUTS 2 zemi V4
v letech 2004 az 2015 (nelogaritmované hodnoty v USD)
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Obrazek 5: Data v krabicovém grafu (HDP na ob. v PPS NUTS 2 zemi V4)

Zdroj: Eurostat (2017), vlastni zpracovani

Logaritmovanim dat bylo dosazeno CasteCné symetrizace dat s eliminaci extrémné
odlehlych hodnot. Pavodné extrémni hodnoty se zménily v hodnoty odlehlé. Zaméfime-li se
na obé odlehlé hodnoty, zjistime, Zze se jedna o Prahu a Bratislavu. Bratislava az do roku 2008
za Prahou zaostavala, v roce 2009 vykazaly oba regiony podobné hodnoty, v roce 2010
Bratislava Prahu pfedcCila a s timto trendem pokracuje i v nasledujicich letech.

V letech 2004 az 2015 vykazal nejvyssi tempo rlistu HDP na obyvatele ve standardu kupni
sily polsky Dolnosleski region (93,9 %). Na dalSich pfednich mistech nalezneme napf.
Bratislavu (87,6 %), Mazowiecki region (85,9 %) a Lodzki region (77,9 %). Regiony Ceské
republiky prokazaly tempo rlstu v rozmezi 32,4 % (Severozapad) az 53,3 % (Stfedni Morava).
Hlavni mésto Praha prokazalo tempo rustu ve vysi 38,9 % (pro srovnani Bratislava, dosahla
tempa radstu 87,6 %). Na nejhor§im misté ze vSech 35 regiond se umistil region CR
Severozapad (32,4 %). Dale pozorujeme u hrubého domaciho produkt na obyvatele v PPS
velmi nizké tempo rastu v nasledujicich regionech: Dél-Dunantul (34,4 %), Stfedni Cechy
(36,8 %) a Jihozapad (37,9 %).
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Krabicovy graf HDP na obyvatele v PPS
NUTS 2 zemi V4
v letech 2004 az 2015 (logaritmované hodnoty)
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Obrazek 6: Logaritmovana data v krabicovém grafu (HDP na ob. v PPS NUTS 2
zemi V4)

Zdroj: Eurostat (2017), vlastni zpracovani

Beta konvergence

Beta konvergence predpoklada, Ze jednotky (regiony) se postupem &asu v hodnoté
daného ukazatele sblizuji (konverguiji), pokud jednotky, které na pocatku vykazovaly nizkou
hodnotu, dosahuji rychlejSiho rastu, nez ty jednotky, které na poc€atku vykazovaly vysokou
hodnotu. A diverguji v tom pfipadé, pokud jednotky, které na pocCatku vykazovaly nizkou
hodnotu, dosahuji pomalejsiho tempa rustu, nez ty jednotky, které vykazovaly na pocatku
vysokou hodnotu (Minafik a kol., 2013).

V pfipadé beta konvergence regresni pfimka nabyva tvaru: y = -0,0024x + 1,0143, z ¢ehoz
vyplyva, ze B<0. Pfimka je klesajici. Tendence ovSem neni nikterak vyznamna, protoze
koeficient determinace je 100 r? = 13,24 %.

Mizeme konstatovat, Ze na zakladé beta konvergence regiony NUTS 2 zemi V4 projevu;ji
v pfipadé HDP na obyvatele v PPS tendenci vzajemné konvergovat.

uuuuu

uuuuu

logaritmus pramér. koef. ristu

3.8 39 4 4,1 4,2 4,3 4.4 45 4.6 4,7

logaritmus pofateéni hodnoty (2004)

Obrazek 7: Grafické znazornéni konvergence regiont — beta konvergence
Zdroj: CSU, viastni vypodet a zpracovéani
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Sigma konvergence

Minafik a kol. (2013) ve své publikaci uvadéji, ze sigma konvergence potvrzuje tendenci
konvergence regiont v tom pfipadé, pokud méfena smérodatna odchylka klesa. Pokud
méfena smérodatna odchylka roste, dochazi mezi regiony k tendenci divergence.

Z grafu vyplyva, ze mezi roky 2004 — 2007 dochazi mezi regiony NUTS 2 v HDP na
obyvatele v PPS k tendenci divergence (vzajemné se vzdalovat), smérodatna odchylka
logaritmovanych hodnot roste, stejné jako variabilita mezi zemémi. Od roku 2007 do roku 2015
poté dochazi ke zméné tendence a zaznamenavame tendenci regionl vzajemné konvergovat.
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Obrazek 8: Grafické znazornéni konvergence regionu — sigma konvergence
Zdroj: CSU, vlastni vypodet a zpracovéni

Korelacni diagram

U vySe provedené beta konvergence doSlo k dosazeni pouze nizkého koeficientu
determinace (100 r? = 13,24 %). V tomto pfipadé, Minafik a kol., doporuduji vytvoreni
korelaéniho diagramu.

Minafik a kol. (2013, str. 95) uvad§ji: ,Pokud rozdélime plochu te¢kového diagramu
pomoci priméru na kvadranty, jsou v pripadé vysoce prikazné konvergence sledované
jednotky umistény pfevazné ve Il. a IV. kvadrantu. Pii vysoce prukazné divergenci lezi
sledované jednotky pfevazné v I. a lll. kvadrantu.*”
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Obrazek 9: Korelacni diagram regiont NUTS 2 zemi V4
Zdroj: CSU, vlastni vypodet a zpracovani
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V prvnim kvadrantu se nachazeji dva regiony Slovenskeé republiky SK1 (Bratislavsky kraj)
a SK2 (Zapadné Slovensko) a tfi regiony Polska: PL2 (Mazowiecki region), PL4 (Sleski region)
a PL9 (Welkopolski region). Uvedené regiony na pocCatku vykazovaly vy$Si hodnoty HDP na
obyvatele v PPS a prokazaly vysoké tempo rastu zminéného ukazatele. V budoucnu mizeme
predpokladat, Zze se uvedené regiony budou ostatnim regionim vzdalovat.

Ve druhém kvadrantu jsou vyznamné zastoupeny regiony Polska a Slovenska. Nenachazi
se zde zadny z regiond Ceské republiky &i Madarska. Uvedené regiony na po&atku dosahovaly
nizké hodnoty HDP na obyvatele v PPS, ale prokazaly vysoké tempo rlstu. V budoucnu
predikujeme jejich pfesun do prvniho kvadrantu.

Ve tfetim kvadrantu, pro ktery je typicka nizka poc¢ate¢ni hodnota HDP na obyvatele v
PPS a nasledné nizké tempo ristu, jsou lokalizovany 4 regiony Madarska (HU 4,5,6,7). U
téchto region mizeme v delSim ¢asovém obdobi oéekavat jejich zaostavani za ostatnimi.

Ctvrty kvadrant obsahuje pouze regiony Ceské republiky a Madarska. V t&chto regionech
jsme na poc¢atku zaznamenali nadpriimérnou hodnotu HDP na obyvatele v PPS, ale poté zde
doSlo pouze k nizkému tempu ristu. V budoucnu mizeme predpokladat jejich pfesun do
tfetiho kvadrantu.

VétSina regiont lezi ve Il. a IV. kvadrantu, z ehoz vyplyva, ze mezi regiony NUTS 2 V4
panuje vyrazna tendence konvergence.

Diskuze a zavér

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchazejicich Castech, tendence konvergence mezi regiony
vychazi z teorii regionalniho rozvoje, pfesnéji z teorii konvergence a divergence.

Pro ovéfeni tendence konvergence mezi regiony jsou aplikovany statistické metody beta
a sigma konvergence, které jsou ve svété bézné pouzivané k méfeni konvergence mezi
regiony. Zajimavosti pak je, Ze poprvé téchto metod ve své praci vyuzil Barro (1991), ¢imz
polozil zaklad pro zkoumani v uvedené oblasti.

Statistické metody beta a sigma konvergence jsou v praci aplikovany na indikatoru
hrubého domaciho produktu na obyvatele ve standardu kupni sily, ktery je podle Gaspara
(2010) nejvhodnéjSim pro objektivni meziregionalni srovnani.

Cilem prace bylo vyhodnoceni ekonomického vyvoje v jednotlivych Regionech
soudrznosti zemi Visegradské skupiny na ekonomickém ukazateli hrubého domaciho produktu
na obyvatele ve standardu kupni sily mezi lety 2004 — 2015. Pro dosazeni vytyCeného cile
jsou v souvislosti méfeni tendence konvergence pouzity statistické metody beta a sigma
konvergence, které patfi mezi bézné zplusoby méfeni zminéné tendence.

Ze ziskanych poznatk( provedenych statistickych metod beta a sigma konvergence na
hrubém domacim produktu na obyvatele ve standardu kupni sily muzeme formulovat
nasledujici zavéry:

Beta konvergence prokazuje tendenci konvergence mezi regiony NUTS 2 zemi
Visegradu, ale koeficient determinace dosahuje pouze nizké hodnoty 100 r? = 13,24 %.

V pfipadé pouziti statistické metody sigma konvergence je tendence konvergence mezi
regiony NUTS 2 zemi V4 na ukazateli hrubého domaciho produktu na obyvatele ve standardu
kupni sily prokazana mezi léty 2007 — 2015. V letech 2004 — 2007 mezi regiony pfevazuje
tendence divergence a smérodatna odchylka logaritmovanych hodnot roste stejné jako
variabilita mezi zemémi.

Z dlavodu dosazeni pouze nizké hodnoty koeficientu determinace je v praci sestrojen
korelacni diagram, pomoci kterého dochazi k rozdéleni jednotlivych Regionl soudrznosti
Visegradu do Ctyf kvadrantd. MUzeme konstatovat, ze vétSina regiond NUTS 2 zemi V4 je
lokalizovéana ve Il. a IV. kvadrantu korelaéniho diagramu, coz podle Minafika a kol. (2014)
vypovida o vyznamné tendenci konvergence, pro kterou je typické, ze regiony s nizsi pocatecni
hodnotou hrubého domaciho produktu na obyvatele ve standardu kupni sily vykazuji vyssi
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tempo rlstu, a naopak u regionli s nadpramérnou pocateéni hodnotou HDP na obyvatele v
PPS Ize pozorovat pomalejsi tempo rustu.

VySe zminéné statistické metody jsou pouZity u Region( soudrznosti, které by podle
nazoru Evropského parlamentu z roku 2007 mély na regionalni trovni vzajemné divergovat, a
tendence konvergence by méla byt zachovana pouze na urovni statu, coZ se v praci
nepotvrdilo.

Vyzkum prokazal, ze v pfipadé analyzovani indikatoru HDP na obyvatele v PPS v letech
2004 — 2015 skute¢né dochazi mezi regiony NUTS 2 zemi V4 k vyznamné tendenci
konvergence.

Z korela¢niho digramu dale vyplyva, Zze po vychodnim rozsifeni nejvice vyuZilo svého
ekonomického potencialu Polsko a Slovensko, protoze jejich regiony na po¢atku vykazovaly
nizkou hodnotu HDP na obyvatele v PPS, a postupem &asu vytvofily nadprimérné tempo
rdstu. V budoucnu u nich mazeme predpokladat pfesun do |. kvadrantu, ve kterém nalezneme
pouze regiony téchto dvou zemi Visegradské skupiny.

Treti kvadrant, ktery pfedpovida v budoucnu zaostavajici regiony, je obsazen pouze
regiony Madarska.

Regiony soudrznosti Ceské republiky spole¢né s nékterymi z regioni Madarska jsou
lokalizovany ve ctvrtém kvadrantu, pro ktery je typické, Ze jsou zde lokalizovany regiony s
nadprumérnou pocate¢ni hodnotou HDP na obyvatele v PPS, ale dochazi u nich pouze k
nizkému tempu rustu, a tudiz u téchto regiond mizeme v budoucnu predpokladat jejich pfesun
do Ill. kvadrantu.
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Plagiatorstvi v nazorech studentii FRRMS

Plagiarism in the opinion of FRDIS students®

Lucie Herbockova, Josef Smolik

Abstrakt:

Text se zabyva tématem plagiatorstvi, o kterém se velmi diskutuje v Ceské republice v
zavislosti rezignaci dvou ministr(i ve viadé. Clanek zahrnuje teoretickou &ast, ktera vysvétluje
pojem plagiatorstvi a rozviji akademickou etiku. Dale jsme analyzovali udaje ze
strukturovaného dotazniku od studentll Fakulty regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii.
Data byla shromazdéna v kvétnu a ¢ervnu 2018 a vyjadfila osobni zkuSenosti, doporuceni a
dalsi informace o postoji studentd k plagiatorstvi na fakulté. Cilem tohoto textu je vytvofit
diskuzi o problému plagiatorstvi a pfedlozit mozné doporuceni, aby se snizil pocet plagiatd na
fakulté FRDIS. Doporuc¢eni mlze byt také realizovano na jinych fakultach po celém svété.

Klicova slova:
Plagiatorstvi, FRRMS, dotaznikové Setfeni, etika

Abstract:

The text deals with the phenomenon of plagiarism which has become a much discussed topic
recently in the Czech Republic. The paper consists of a theoretical part illustrating the term
plagiarism and academic ethics. Afterwards, we analyzed the data conducted by the structural
guestionnaire from the students studying at the Faculty of Regional Development and
International Studies. The data was collected in May and June 2018 and expresses personal
experience, recommendations, and other information about the attitude of the students toward
plagiarism. The aim of this text is to mainly discuss the issue of plagiarism and present possible
recommendations in order to reduce plagiarism the FRDIS. The recommendations may also
be implemented at other faculties around the world.
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Plagiarism, FRDIS, questionnaire survey, ethics
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Introduction

The question of plagiarism has indeed been a much debated issue recently in the Czech
Republic. This is mainly due to the media coverage of cases involving specific politicians and
academics who plagiarized. The important thing to mention is that the plagiarism is not just a
reflection of the individuals involved, but above all, of the moral principles in society (Carroll,
2007, Smolik, Herboc¢kova, 2018a).

Today, it is quite hard to come up with new ideas. The amount of qualitative research at
this time is less than before, and to obtain a university degree has become more a necessity
than a personal need. Nowadays, students do not have such respect for knowledge. This is
illustrated in the current situation in society where the Minister of Justice Mgr. Ing Tatana Mala
(psp.cz, 2018) cheated in her master’s thesis at Mendel University in 2003 (mendelu.cz, 2018).
A few days after Mala’s resignation, the Minister of Labour and Social Affairs, Bc. Petr Kré¢al
resigned his position in the government for the same reason. Plagiarism has been always a
much discussed topic concerning politicians who do not respect academic ethics. However,
once they are a public figure, they should be the embodiment of moral responsibility.

As we have already mentioned in a previous article (Smolik, Herboc¢kova, 2018a), in the
Czech environment, the number of cases of plagiarism is negligible, which may be related to
the fact that society has, to some extent, become resigned to this issue. This resignation can
also be related to the high number of university students and academics, but also to the easy
access to electronic resources (Smolik, Herbockova, 2018a), and the increased amount of
data existing in electronic form which can be easily copied without any effort by the student.

This paper examines the phenomenon of plagiarism of students at the Faculty of Regional
Development and International Studies (FRDIS) of Mendel University in Brno. The research
discusses the causes and possible consequences of plagiarism in the view of respondents in
a survey conducted in May and June 2018. Finally, based on the results, we will propose
appropriate suggestions to reduce this phenomenon at the FRDIS. Hopefully, the
recommendation will affect the particular forms of study programmes and individual courses.

The main goal of the research

The main goal of this research is to illustrate the opinions of students studying at the
Faculty of Regional Development and International Studies (FRDIS) about their attitude toward
plagiarism. The research was conducted through a structural questionnaire. Since we think the
phenomenon of plagiarism has been growing, we tried to conduct the opinions from as many
students as possible in the months of May and July 2018. This paper will contribute towards
further future research concerning plagiarism at the FRDIS.

The main aim of this research is to collect the opinions of students on plagiarism, how they
perceive the current situation at the faculty, and finally to conclude and create some possible
solutions to reduce the issue of plagiarism at the FRDIS. We would like to extend the possible
recommendations to other faculties of Mendel University and contribute towards the reduction
of plagiarism across the whole country.

Definition of plagiarism

The term plagiarism may be explained in many ways from the historical point of view. The
literal meaning of the word plagiarism has Latin roots and the original meaning may be
translated as a net or to steal (The Popular Encyclopedia, 1841, p. 575). In our opinion, we
can ask ourselves whether we can freely come to the hidden meaning of association of the
above-mentioned words, namely theft on today’s network

From the current point of view, we can see many definitions of the term plagiarism with
the same core meaning such as presenting someone’s else’s ideas as one’s own without giving
any credit to the original author. Pears and Shields (2008, p.1-2) develop other forms of
plagiarism such as a “failing to put a quotation in quotation marks” which is not further specified
if it occurs unintentionally or purposely. Also Kubatova in her book (2009, p. 67) states the term
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plagiarism as using someone else’s idea without any acknowledgement is literally theft without
any compromises. She goes indeed deeper into this idea and explains that to steal somebody’s
work is not just something unethical but that also you are pretending to being an expert on this
topic, and that you might cause misunderstanding for the original author that you identify with
his ideas.

Further in association with plagiarism, we try to explain the term common knowledge
(Pecorari, 2010). Common knowledge is that information that is expected to be known by those
who study a particular field. Pears and Shields take into consideration (2008, p. 2 - 3) two
questions which you should ask while writing about the information such as facts, events,
geographical facts, places, and dates. “Did | know this information before | started my course?
Did this information come from my own brain?” If the answer is “NO” you have to cite the
source providing you the information. Let’'s demonstrate common knowledge with the example
which was inspired by Stern (2007, p. 5). Imagine that student A is a citizen of the Czech
Republic who knows what the capital is. On the other hand, student B comes from China and
has never heard of Prague, which he needs to use as an example in his project. For student
A this information is common knowledge while student B has to carry out research to find out
the name of Prague and cite the information.

To conclude, plagiarism might be perceived as a matter of dishonesty, or it can be
contravention. Usually, firstly university policies highlights cheating as a moral problem but
then it goes in to detail (East, 2009).

Academic ethics

Students and course examiners might have a different understanding of plagiarism.
However, from the view of attitude, students should know that being dishonest is not part of
maturity at university. According to Siroky et al (2011, p. 97) academic ethics are governed by
generally organized global principles. The Czech Republic created documents concerning
academic ethics, for instance, the Ethical Codex for Academic Staff at University, Ethical
Codex of Researchers at the Academy of Sciences of the Czech Republic, and the Copyright
Act. According to Copyright Act No. 121/2000 article 31, (...) the copyright is not infringed by
anybody who in his own work uses to a justified extent excerpts from works of other authors
which were made public (...), however, if possible, the name of the author, unless the work is
an anonymous work, or the name of the person under whose name the work is being
introduced in public and the title of the work and source, shall always be indicated (Copyright
Act No. 121/2000, article 31, 2000). Kapounova and Kapoun (2017, p. 57) use the term citation
ethics that emphasizes that term ethics as a system of moral norms that must be respected
while using any offline and online resources. Furthermore, Kréal and Teplikova (2014, p. 11)
describe ethical aspects that are a set of rules that should be followed while creating an
academic text. They especially mention the obligation to cite all used resources, not to quote
citations that were not used, inaccurate citations, and finally not to cheat.

Methodology

This paper represents descriptive research using a structural questionnaire method to
obtain data. This method is suitable regarding the aim of the study which enquires about the
general perspective of students’ views of the phenomenon of plagiarism. This research paper
consists of 225 students from both Bachelor and Master study programmes at the FRDIS.

The questionnaire method was mainly chosen because of the highly effective collection of
data and the easy processing of the results with organized presentation of the results (tables).
Furthermore, the anonymity of the respondents contributes to possible identical answers since
the topic of plagiarism has been becoming a more private thing.

The questionnaires were distributed and collected in May and June 2018. The main aim
of the surveys was to collect the personal views, opinions, attitudes, and experience of
students towards plagiarism.
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The questionnaire consisted of three parts. In the first part, students were familiarized with
the aim of the research and other general information. The second part of the questionnaire
focused on the general sociological characteristics of the respondents including gender, place
of residence, and study programme. The final part included questions focusing on the attitude,
experience, and personal opinions about the issue of plagiarism. Overall, the questionnaire
consisted of 17 questions of mixed type. Firstly, we used closed-ended questions, mainly
dichotomous type (yes/no/l do not know) and multiple choice questions. Additionally, there
were opened-ended questions. These guestions were created to assess the attitude and
knowledge of the respondents about the term plagiarism. The last question asked students to
express their opinions and recommendations concerning plagiarism at the faculty. Last but not
least, a Likert-type scale question (comp. Cenék, Smolik, Vykoukalova, 2016) was used. The
reason of choosing this type of questioning was its easy evaluation and perception for the
respondents. The respondent could express their point of view of plagiarism through a 5-point
rating scale: | totally agree, | somewhat agree, | somewhat disagree, | totally disagree, | do not
know (based on Sullivan, 2009, p. 293).

Findings of the Study

The main goal of the questionnaire is to determine and describe the attitude, personal
experience, and opinions of the students attending the Faculty of Regional Development and
International Studies. This research follows up the paper ‘Plagiarism in the opinions of first
year students at the Faculty of Regional Development and International Studies of Mendel
University’ (Smolik, Herboc¢kova, 2018b), which deals with the opinions of first year students
at the FRDIS on the phenomenon of plagiarism.

The first part of the questionnaire follows the fact that students are confident about defining
the term plagiarism (Table 1). However, in the following questions concerning the exact
examples of plagiarism the respondents were not able to determine the correct answer. For
instance, “A student takes a piece from a book/Internet then make some small changes such
as comments, names in the text but only indicate the source (there is no reference in the text).”
The results ‘YES’ 49% and ‘NO’ 59% illustrate that students are quite confused about what is
right about cheating and what is not. The process of this situation should be referencing an in-
text citation because the student was inspired by the idea of the original author. The same
example is illustrated in the question “A student changes only a few words from the original
source and does not cite it because the meaning of the paragraph has changed” where the
difference between the answer is minimal. Only 60% would answer ‘YES'. It shows that
students do not understand the ethics of giving a credit to the original author. These two
guestions were also mentioned in the article concerning just students of the first year at the
faculty (Smolik, HerbocCkova, 2018b) and paradoxically, the results show the higher the year
of study of the students, the more confused they seem to be. This might be caused by a low
awareness of plagiarism and its possible consequences.

Table 1. Understanding the term of plagiarism

Do you understand the %
meaning of plagiarism?

| think so 88%
| do not think so 4%
| do not know 9%
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On the other side, “A student uses inaccurate or missing quotes in the text (date, name,
page)” in the paper including only students at first-year of the study (Smolik, HerbocCkova,
2018b), 55% answered ‘YES’ and 45% answered ‘NO’, but in the research including students
attending a higher study year there is a significant change in the percentage (see Table 2). It
might explain that students at the first-year study were confused about this question because
it includes the page in in-text citation. Contrarily, more experienced students through writing
more essays know that mentioning the page in in-text citation is necessary.

Table 2. Student uses inaccurate or missing quotes in the text

Student uses inaccurate or %
missing quotes in the text (date,
name, page)
YES 69%
NO 31%

The following part of the questionnaire explores the personal experience of the students
with plagiarism. The positive result coming out of the survey is the question whether
respondents have had personal experience with plagiarism during their studies. Only 13%
answered ‘YES’, but 84% answered ‘NO’, and that is a really satisfying answer.

One of the most crucial questions is whether course examiners point out and have taught
students about plagiarism and its consequences. Even though 65% chose the answer ‘YES’,
the other answers are indeed disturbing (see Table 3). The percentage should not be that high
if we consider that all students have already attended the bachelor or master course where
they are taught by experts how to correctly cite. This argument was also mentioned in our
previous article (Smolik, Herbockova, 2018b).

Table 3. Awareness of plagiarism

Have your course examiners explained
the term plagiarism and its consequences to %
you?
YES 65%
NO 25%
| DO NOT KNOW 10%

Question number 10 outlines the respondents’ knowledge about the authority in a real
cheating situation. Most students in a real situation would try to resolve the problem with the
dean, the disciplinary commission, and the course examiner. All of these answers might be
considered correct because all of these authorities are obliged to act properly according to
ethical academic official documents.
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The following question analyses the most common reasons why students plagiarize. The
most answered option was that the student lacks knowledge about what is allowed and what
is not. Also the answers “Student lacks time or Student is lazy” were very commonly used.

The next question discusses the most effective ways of eliminating and reducing
plagiarism at the faculty. As expected after evaluating the previous research of students in the
first year of study (Smolik, Herbo¢kova, 2018b), the most common answer was “Course
examiners should clearly state what is allowed and not allowed through education and open
discussions” as well as “Assignments should be formulated in a different/clearer way.” The
reason why students cheat might be caused by unclear or difficult tasks of the assignment.

In the following question, students could express their idea and recommendation in order
to increase awareness of the possible consequences of plagiarism. Most answers follow the
idea of integration of education how to properly cite into the courses. Also students would
appreciate a ‘document’ explaining common mistakes and showing the proper way of citing
and referencing.

Last but not least was the question based on the Likert type scale (see Table 4) which
supports previous answers that will be more discussed in Discussion part.

Table 4. Likert Scale

A A D D
My schoolmates plagiarize. 4 2 3 2 7
% 9% 6% 3% %
Cheating at the FRDIS is widespread 4 1 5 2 4
% 9% 1% 3% %
Academic dishonesty is OK as long as you do 2 8 1 3 4
not get caught % % 0% 0% 8%
Most of my course examiners warn us about 1 2 9 3 6
plagiarism during classes 4% 9% % 9% %
I wish the faculty had a document clarifying 6 2 6 2 1
citation 3% 7% % % %
It is very easy to plagiarize without the course 2 1 4 2 1
examiner knowing % 0% 0% 9% 8%

As we concluded in our previous paper (Smolik, Herbo¢kova, 2018Db), it is necessary to
create a ‘document’ which might help students to learn how to cite regardless of their year of
study. There is a document mentioning how to cite written by Bortvkova (2010) but this
document mainly deals with the process of writing the bachelor thesis and students do not
seem to be t familiar with it. FRDIS students would appreciate a ‘document’ that would lead
them step by step if they were desperate while writing assignments.

In the final part of the questionnaire, students could express their own opinions and
recommendations which indeed supported the whole questionnaire. To conclude the answers,
most of the students suggest a general ‘manual’ available to all students in both Czech and
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English language to use whenever they need it during the studies. Also, some respondents
think that awareness of the consequences should be increased.

Discussion and recommendations

From the long-term point of view, the phenomenon of plagiarism could become a big
problem in the future. The interpretation of the results of the questionnaire shows that
awareness of the proper way how to cite and the consequence of plagiarism should be
immediately increased.

Based on data analysis, we would suggest some recommendations in order to decrease
the level of plagiarism at the faculty. These recommendations might be implemented at other
faculties as well as they are general.

As one of the recommendations to the pedagogical practice, we suggest the
implementation of a ‘manual’ to help students prevent plagiarism. The document should
contain the subject of citation and referencing, common mistakes, and ideas in order to create
a general document that will be provided online to all students. This document could help a
student during the first year of study to feel more confident while writing an assignment as well
to a student in another study year while writing a thesis. The document should include topics
such as how to cite, types of citations, options in citation, examples, and common mistakes.
This might lead towards a faculty tradition that could reduce the cause of plagiarism.

Furthermore, we would like to advise the faculty to raise awareness of plagiarism in the
form of discussion either individually or in seminars. We are aware of the fact that students
might not be interested in participating in this type of seminar. In that case, there must also be
increased the awareness of the possible consequence of plagiarism by course examiners and
the faculty.

As previously mentioned, we wrote an article “Plagiarism in the opinions of first year
students at the Faculty of Regional Development and International Studies of Mendel
University (2018)”. The results concluded in the article were discussed in the part Findings of
the study.

We can certainly conclude that the results are quite similar, not changing with regard to
other study years. However, we can observe an increased number in the opinion that
plagiarism is quite extensive within the faculty. This may be caused by more experience in
different study courses with different fellow students.

Conclusion

In May 2018, we conducted the questionnaire based only on respondents in their first year
of study. This paper develops the previous research and supports the data. This research aims
to identify the opinions on plagiarism of students at the FRDIS through the questionnaire
method.

This study focused on the introduction of the phenomenon of plagiarism in the context of
academic education. Firstly, we introduced the term plagiarism and ethics within an academic
environment. Afterwards, the results of the questionnaire were illustrated. Based on the survey,
we can sum up that students of the FRDIS are familiar with the term of plagiarism within a
theoretical framework as well as in a real life situation. However, at some moments students
are not confident about the right approach regarding citations while writing their assignments
(Smolik, Herbo&kova, 2018hb).

Generally, this paper calls into question how to effectively reduce the causes of plagiarism
at the Faculty of Regional Development and International Studies. Generally, plagiarism is
academically unethical and students should be aware of its consequences. Our
recommendation is to create a ‘manual’ for students which will help them with their studies if
they are not confident in writing skills and referencing.
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Hodnoceni vlivu dotaci na zemédélstvi v regionu Stredni
Morava v obdobi 2007-2014

The evaluation of the impact of subsidies in agriculture
sector in the Central Moravia region during the period
2007-2014

Jaroslav Homolka, Soia Zouzelkova

Abstrakt:

Tématem predkladaného pfispévku je hodnoceni vlivu dotaci v zemédélstvi v regionu Stfedni
Morava v obdobi 2007-2014 na rozvoj zemédélstvi v daném regionu. Teoreticka ¢ast Cerpa z
prostudované literatury, legislativnich opatfeni, internetovych zdroji a odbornych ¢lankd. Je
zde rovnéz uveden prehled jednotlivych dotaci jak z narodnich zdroja, tak i z fondd EU. Viastni
¢ast terénniho Setfeni prace je zamérfena na srovnani mnozstvi a vySi poskytovanych dotaci
v Olomouckém a Zlinském kraji. Je zde uvedena komparace ¢erpanych dotaci v obdobi 2007 -
2014, zmény v dota¢nich programech a &erpani z Programu rozvoje venkova. Na zakladé
analyzy dat a dotazniku je zjiSténo, jaka vySe dotacnich prostfedkl byla pouzita za toto obdobi
v obou krajich a jak dotace ovliviuji rozvoj zemédélstvi v téchto krajich. V zavéru jsou uvedena
mozna doporuceni, které by mély v budoucnu vliv na rozvoj zemédelstvi v obou krajich.

Klicova slova:
dotace, dotac¢ni politika, Evropska unie, Spole¢na zemédélska politika, fond

Abstract

The topic of presented paper is the evaluation of the impact of subsidies in agriculture sector
in the Central Moravia region during the period 2007-2014 on development of agriculture in
the given region. The theoretical part draws from studied literature, legislative measures,
internet sources, and special papers. A review of particular subsidies is introduced here too,
both from the national resources and the EU funds. The own part of field investigation is
focused on comparison of amount provided subsidies in Olomouc and Zlin regions. A
comparison of spend subsidies in the period 2007-2014, changes in endowment programmes,
and spending from the Rural Development Programme are introduced here. On base of
analysis of data and inquiries it was found out what amount of subsidy means was used in this
period in both regions, and how the subsidies affect development of agriculture in these
regions. In the conclusion, some recommendations are offered which would have an influence
the development of agriculture in both regions in the future.

Keywords:
subsidies, subsidy policy, European Union, Common Agricultural Policy, fund
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Uvod

Zemédélstvi Ceské republiky ma stfedoevropsky charakter se zaméfenim na vyrobu
potravin mirného pasu. Charakteristicka je i pomérné vysoka intenzita vyroby. Zemédélska
vyroba se sklada ze dvou zdkladnich sloZek a to rostlinnd a Zivo€iSna. Nasim podminkam
odpovida jejich vyrovnany podil. Od roku 1990 vSak roste podil rostlinné vyroby. ZpUsobuje to
zejména pokles stavu zvifat v chovu skotu i prasat. K ubytku zvifat v chovu skotu do$lo
predevSim v pribéhu 90tych let minulého stoleti. PoCetni stavy prasat se snizily az po vstupu
do Evropské Unie.

V poslednim desetileti se u nas také rozsifuji nové formy zemédélského hospodafeni, coz
vyplyva pravé ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Perspektivni je ekologické
zemédélstvi, tj. zemédélské hospodareni Setrné k pfirodé.

Zemédélstvi je v ramci Evropské unie velmi podporovano. Dlivodem je, Ze se prosazuje
Evropsky model agrarni politiky, ktery je Setrny k pfirodé a ZzZivotnimu prostfedi a tim
zemédélstvi a lesnictvi prispiva k tvorbé vefejnych statk(l.® Za téchto podminek by vétsina
zemédélskych podnikd bez financnich podpor hospodafila se ztratou. Evropska unie a stat
poskytuji dotace v ramci nékolika dotaCnich programu, kterymi je podporovan rozvoj
zemeédeélstvi, rybarstvi, lesnictvi a venkova. Finanéni prostfedky jsou Cerpany pfevazné z
rozpoCtu Evropské unie a ¢aste¢né z narodnich zdroja. Hlavnim ucelem dotaci v zemédélstvi
je posileni konkurenceschopnosti ¢eskych produktd na spoleéném evropském trhu.

Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem této prace je posouzeni Urovné a vlivu dotaci v procesu uplatiovani Spolecne
zemédélske politiky Evropské unie v Ceskeé republice se zaméfenim na region Stfedni Morava
a poukazat na vyznam poskytovanych dotaci v agrarnim sektoru a stanoveni doporuc€eni pro
vyuziti dotaci na zakladé komparace dotacniho obdobi 2007-2014 v Olomouckém a Zlinském
kraji.

Cile bude dosazeno zodpovézenim formulovanych vyzkumnych otazek, Ze za a) dotace
poskytované v zemeédélstvi mély vliv na zvysSujici se pocet zemédeélskych podnikatelt v obdobi
2007-2014 a za b) jak dotace poskytované v zemédélstvi ovliviiovaly rozvoj zemédélskych
podnikd v obdobi 2007-2014.

Metodika

Teoreticka Cast pfispévku bude vypracovana na zakladé odborné literatury, pravnich
norem a internetovych materiald souvisejicich s problematikou dotaci v zemédélstvi a
konkrétni kategorizaci dota¢ni politiky

V praktické ¢ast pfispévku budou uvadény dotacni tituly pfimych plateb za obdobi 2007 —
2014 ve srovnani Olomouckého a Zlinského kraje. A to v konkrétnich Cislech uvadéjicich podty
zadosti o tyto pfimé platby, vékovou strukturu zadateld, strukturu dle typu pfimych plateb a dle
typu Zadatele.

Dale budou uvedeny jednotlivé dotacni tituly PRV za obdobi 2007-2014 opét ve srovnani
Olomouckého a Zlinského kraje. V konkrétnich Cislech jsou uvedeny pocty zadosti za
jednotlivé roky i opatieni b&hem celého obdobi a dle typu zadatele.

K vypracovani budou pouzity informace o pfijatych zadostech na pfimé platby i o pfijatych
Zadostech PRV. Dotaéni tituly, které jsou zadany, jsou rozdéleny v tabulkach dle let od roku

9 Bedvatova, V., Zdrahal, I. (2013) Rozvoj zem&d&lstvi a venkova v evropském modelu agrarni politiky;
formovani strategie v kontextu zmén prostfedi. Brno: Mendelova univerzita v Brné, ISBN 978-80-7375-771-
7.
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2007 az 2014, a to dle jednotlivych kraju. Pfedmétem této prace nejsou narodni dotace. Na
zakladé porovnani obou kraju v dotaénim obdobi jsou zjistény zmény a vyvoj vybranych
dotacnich titull, které nejvice ovliviiuji rozvoj zemédélstvi.

DalSi soucasti hodnoceni vlivu dotaci v zemédélstvi v regionu bude provedeno
dotaznikové Setfeni mezi pfijemci dotaci zaméfené na odpovédi formulovanych vyzkumnych
otazek.

Uvadéna data jsou CcCerpana zinformacniho systému Statniho zemédélského
intervenéniho fondu regionu Stfedni Morava. Pfrehledy v pfijatych zadostech byly filtrovany pro
zjisténi formy podnikani, véku zadatelu a fyzickych osob nepodnikajicich.

Struktura dotaci v zemédélstvi CR v obdobi 2007-2014

Dotaéni zdroje v Ceské republice Ize rozdélit na dvé zakladni skupiny dle zdroje financi.
Do prvni skupiny patfi dotace zcela hrazené ze statniho rozpoctu a dotaéni programy Castecéné
kofinancované ze statniho rozpoctu a hrazené z rozpo&tu Evropské unie.

Narodni dotace

Narodni dotace jsou poskytovany vyhradné z narodnich zdroju a ucel a vySi finan¢nich
prostfedkl pfipadajicich na tyto programy schvaluje pro kazdy rok Poslanecka snémovna
Ceské republiky sougasné se statnim rozpodtem. Po vstupu do EU Ize narodni dotace rozdélit
do tfech zakladnich smérl - podpory rizného charakteru vyhlaSované formou Zasad, které
kazdoro¢né schvaluje ministr zemé&dé&lstvi, podpory sméfujici do lesniho hospodaistvi a
podpory sméfujici do vodniho hospodafstvi.

Témito dotacemi Ceska republika podporuje celou Fadu potfebnych aktivit. PFispiva k
udrzovani vyrobniho potencialu zemé&délstvi a jeho podilu na rozvoji venkovského prostoru.
Velky diraz se klade na prvky agroenvironmentalniho charakteru, napf. biologicka ochrana
jako nahrada chemické ochrany rostlin, ale také na podporu ozdravovani polnich a specialnich
plodin nebo na programy proti rozSifovani nakaz hospodarskych zvifat (napf. Nakazovy fond).

Mezi narodni platby patfi i tzv. Narodni doplfikové platby, neboli-Top-Up. Podpory Top-up
jsou podpory, pomoci nichz mohly nové ¢lenské zemé dorovnavat chybéjici ¢astku EU do
100% pfimych plateb z vlastnich zdroja. Podpory Top-Up byly nahrazeny tzv. Pfechodnymi
vnitrostatnimi podporami, které maji podobnou strukturu podpory jako plvodni Top-Up.1°

Piimé platby

Pfimé platby se staly nejvyznamnéjsim typem podpory, které ¢eské zemédélstvi ziskalo,
diky vstupu do EU a pfevzetim Spoleéné zemeédélské politiky. Jsou oznaCovany jako pfimé
platby poskytované na jednotku plochy, neboli SAPS. Vznikly v roce 1992 v ramci
,MacSharryho reformy*“. SAPS vznikly jako kompenzace zemédélskych producentl za sniZeni
intervencnich cen.!!

Ve vétsiné pfipadu jsou tyto platby poskytovany na hektar obhospodafované zemédélské
pudy podle evidence LPIS a jsou vyplaceny jak pravnickym, tak fyzickym osobam ze zdrojl
EU.

Ze zdroju EU jsou financovany pfimé platby typu:
e jednotné platby na plochu (SAPS),

e oddélené platby za cukr (SSP), ktera je zfizena z divodu kompenzace snizeni
garantované ceny péstiteldm cukrovky, platby za rajcata (STP), ktera je poskytovana
na zakladé uzaviené smlouvy na dodavku,

10 zemadalstvi 2007. Ministerstvo zemédalstvi. Praha 2007. [cit.2017-09-12].
11 Fojtikova, L, Lebiedzik M.; Spolecné politiky Evropské unie, C.H.Beck, Praha 2008, , [cit. 2017-09-12]
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o zvlastnich podpor na:
- brambory pro vyrobu Skrobu,
- chmel,
- tele masného typu,
- bahnice, nebo kozy pasené na travnich porostech,
- kravy chované v systému s trzni produkci mléka.

Mezi narodni doplrikové platby Top-Up patfi:
e narodni doplfikové platby k SAPS
e ostatni pfimé platby na:
- podporu chmele,
- podporu chovu pfezvykavc,
- podporu krav bez trzni produkce mléka,
- podporu ovci a koz
- platby péstitelim brambor'?

Program rozvoje venkova CR 2007-2014

Program rozvoje venkova (PRV) vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje
venkova. Byl zpracovan v souladu s nafizenim Rady (ES) €. 1698/2005 a provadécimi pravidly
uvedené normy. Program rozvoje venkova, ktery zajiStuje pusobeni Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova, blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady (ES)
1698/2005 ¢l. 15 strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem
rozvoje venkova do provadéci urovné a zajiStuje tak jeho efektivni realizaci. Opatfeni
Programu rozvoje venkova pfispéji k naplfiovani cild Lisabonské strategie ve vSech jejich
oblastech:

e Spolecnost zaloZzena na znalostech

e Vnitini trh a podnikatelské prostfedi

e Trh prace

e Udrzitelny rozvoj.

Existence a realizace Programu rozvoje venkova CR pfispiva k dosazeni cill
stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova, tj. k rozvoji venkovského
prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni stavu Zivotniho prostfedi
a snizeni negativnich vlivl intenzivniho zemédélského hospodareni. Program dale umozniuje
vytvofit podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky v zakladnich potravinaiskych
komoditach. Program také podporuje rozSifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve
venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvaret nova pracovni mista, snizit miru
nezaméstnanosti na venkové a posilit sounalezitost obyvatel na venkové.?

Dotace v ramci Spoleéné organizace trhu

Spolecné organizace trhu (SOT) aplikuje EU u vybranych zemédélskych komodit, u nichz
zavaznym zpUsobem stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu a podporuje je nékterymi
intervenénimi zasahy, dotacemi, licen¢ni politikou pfi dovozu a vyvozu zemédélskych komodit

12 Bohackova, |., Landova, P.; Ekonomika agrarniho sektoru, Dotace a jejich kategorizace v zemédélstvi, Ceska zemé&délska
univerzita v Praze, Praha 2014, [cit. 2017-09-12]

13 Statni zemédélsky intervencni fond, Program rozvoje venkova 2007-2013[online]. [cit. 2017-09-12] Dostupné na
https://lwww.szif.cz/cs/program-rozvoje-venkova#
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z a do ftretich zemi, upravou obchodnich podminek apod. Cilem je minimalizovat vykyvy v
nabidce jednotlivych komodit a tim i v cenach placenych zemédélcim a rovnéz stabilizovat
ceny pro kone&ného spotfebitele.

Spole¢na organizace trhu se déli na dva hlavni okruhy, a to rostlinnou a zivo&iSnou vyrobu.
Spole¢na organizace trhu se tyka jednotlivych prvovyrobkd a vyrobku po prvnim zpracovani.'4

Cross-compliance

Jednim z hlavnich témat zemédélské politiky je feSeni negativnich dopadl zemédélstvi na
krajinu a Zivotni prostfedi. Systém Kontroly podminénosti byl v roce 2003 iniciovan reformou
Spole€né zemédélské politiky a stal se kliCovym prvkem k vyjednavani o zachovani
evropskych dotaci do zemédélstvi i v budoucnu.

Od 1. 1. 2009 je v Ceské republice vyplaceni pfimych podpor a dal$ich vybranych dotaci
"podminéno” plnénim standardd udrzovani pady v dobrém zemédélském a environmentalnim
stavu, dodrzovanim povinnych pozadavk( na hospodareni fazenych do tfech oblasti:

e zivotni prostfedi, zména klimatu, dobry zemé&délsky a environmentalni stav pdy;
e vefejné zdravi, zdravi zvifat a zdravi rostlin a
e dobré Zivotni podminky zvifat.

V pfipadé, Ze zadatel o dotace tyto podminky nedodrzi, mize mu byt platba snizena nebo
v krajnim pfipadé neposkytnuta. PInéni standardl a pozadavki je ovéfovano kontrolou pInéni
tzv. kontrolovanych pozadavku. Jejich formu a metodu kontroly si kazda zemé EU stanovuje
sama, dle narodnich specifik.®

Terénni Setreni

Evropska unie pouziva pro ucely regionalni politiky systém regionalniho ¢lenéni NUTS.
Kazdy Clensky stat je rozdélen do tfi urovni téchto statistickych jednotek (dle po¢tu obyvatel).
Pro &erpani z fond EU se nejvice vyuziva region na Grovni NUTS I, v Ceské republice byly
proto vytvofeny tzv. regiony soudrznosti. Region Stfedni Morava s oznatenim CZ07 je tvofen
dvéma uzemné samospravnymi celky tj. kraji a to Olomouckym krajem a Zlinskym krajem.
Patfi mezi vétSi regiony. Celou administrativu dotaci z PRV a ostatnich dotaci v zemédélstvi
ma na starosti Regionalni odbor Olomouc s Uzemnimi pracovisti v obou krajich.

V ramci rozlisni okresu uvnitf kraj maji nasledujici oznaceni:

Zlinsky kraj: 649 -Zlin, 652-Kroméfiz, 655-Uherské Hradisté, 666-Vsetin
Olomoucky kraj: 653-Prost&jov, 662-Olomouc, 664-Pterov, 665-Sumperk, 667-Jesenik

Jednotné zadosti 2007-2014

Jednotna zZadost se podava kazdy rok v terminu od pulky dubna do 15. kvétna.
Zadatelé tyto zadosti v obdobi 2007 - 2012 podavali prostfednictvim Agentury pro zemédélstvi
avenkov. Od 1.1.2013 se tato Agentura pro rozvoj zemédélstvi a venkova stala soucasti SZIF
jako samostatné oddéleni. Administrace spocivala v provadéni kontrol cross-compliance,
kontrol padniho registru LPIS a kontrol plnéni podminek jednotlivych opatfeni, na ktera Zadatel

14 statni zemédélsky intervenéni fond, Spole¢na organizace trhu, [Online]. [cit.2017-09-12] Dostupné na
https://www.szif.cz/cs/spolecna-organizace-trhu.

15 Ministerstvo zemédélstvi; Dotace [online]. [cit.2017-09-12]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/kontroly-
podminenosti-cross-compliance/
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podal svou zadost, az po nasledné vydani Rozhodnuti o poskytnuti ¢i zamitnuti dotace. Je
nutné také vyhodnotit i kontroly provadéné jinymi organizacemi nez SZIF napf. Statni
veterinarni spravnou, Ceskou plemenafskou inspekci aj. Jejich nalezy se promitaji do
Rozhodnuti a mohou ovlivnit vySi poskytované dotace, nebot za nalezy jinych organizaci se v
ramci cross-compliance udéluji sankce.. Specifickymi opatfenimi jsou agroenvironmentaini
opatfeni (AEO), nebot do téchto opatfeni se Zadatelé mohou na vlastni zadost zafadit na dobu
5-ti let, kdy se zavazuji pInit specifické podminky dané pro tato opatfeni. Zakladni podminkou
pro poskytnuti podpor je minimalni vyméra, ktera €ini v souctu vSech padnich blokd nejméné
1 ha zemédélské pudy. Tato zemédélska plda musi byt na Zadatele vedena v LPIS nejméné
od data podani zadosti do 31. srpna kalendarniho roku, ve kterém zada o podporu. Po celé
obdobi musi byt zemédélsky obhospodarovana. V roce 2007 za¢alo nové programové obdobi,
s novymi opatfenimi AEO EAFRD s pétiletymi zavazky (Al - Postupy Setrné k zivotnimu
prostfedi, OSetfovani travnich porostt)a (A2- Péce o krajinu) a plnénim podminek cross-
compliance, hrazené z fondu EAFRD.

Z&kladnimi opatfenimi v Jednotné Zadosti (JZ) byly jednotna platba na plochu (SAPS),
Narodni doplrikové platby - Top-Up (T), platba na méné pfiznivé oblasti - LFA(L), Natura 2000
na zemédélské pudé (N), podpora na produkci cukrové fepy (C), energetické plodiny (E). Dale
AEO opatfeni tj. oSetfovani travnich porostli (D1) a péstovani meziplodin (D2) s dobihajicimi
pétiletymi zavazky. Tyto byly poskytovany z HRDP. Celkovy pocCet podanych zadosti a poCty
Zadatell na jednotlivé druhy finan&nich podpor jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tab. 1: Pocet prijatych jednotlivych zadosti a jejich struktura v regionu Stfedni Morava

v roce 2014
2014
649 652 655 666 653 662 664 665 667
EAFRD EAFRD EAFRD EAFRD EAFRD EAFRD EAFRD EAFRD EAFRD
JZ celkem 485 326 378 1057 250 381 382 467 180
SAPS 481 326 376 1055 250 381 381 464 178
T 478 321 375 1053 249 381 381 464 178
L 335 29 148 714 50 87 32 292 144
N 11 38 34 2 2 1 N 11 38
C 1 29 3 44 58 55 6 C
F 90 15 48 156 16 32 8 123 51
H

v 116 9 33 131 13 18 9 55 33
M 11 12 9 22 24 25 31 14 3
Al 283 82 202 378 54 137 62 259 136
A2 10 13 18 6 26 31 26 16 2
FKK 233 176 157 202 166 261 208 267 114
2049 1012 1407 3841 892 1420 1198 1962 840

Zdroj IS SZIF, vlastni zpracovani

Jednotné Zadosti celkem jsou hodnoty fyzicky pfijatych Zadosti. V téchto Zadostech si
sami zadatelé urCuji, na jaka opatfeni budou v daném roce Zadat pfi splnéni vSech podminek.
Proto je mozné, Ze v ramci jedné Zadosti si Zadatel zazada o vice opatfeni a tedy samotna JZ
se ,rozpadne® na vice samostatnych zadosti dle opatfeni (viz. jednotliva pismena urcujici typ
opatfeni). Co se tyCe poctu jednotlivych Zadosti, zde mohou nastat situace, kdy Zadatelé se
bud odvolavaji proti plvodnimu Rozhodnuti, pfevadi podnik na svého nastupce, stornuji
zadosti ¢i stahuji zadosti (nebo jejich jednotliva opatfeni), to vSe mlize ovlivnit konecny podet
rozpadlych z&dosti, a tak poetn& neodpovidaji ptivodnim hodnotam podanych JZ.
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Tab. 2: Poéty Zadatelu dle forem podnikani a vékova struktura fyzickych osob jednotlivych Zadosti

v roce 2014
2014
Zlinsky kraj okresy Olomoucky kraj
okresy FO do FO na FO 41- PO iz FO do FO na FO 41- PO iz
40ti let | 60 let 59 let 40ti let | 60 let 59 let

649 111 130 190 54 485 653 61 54 90 45 250
652 82 73 131 40 326 662 88 69 154 70 381
655 90 97 142 49 378 664 84 79 176 43 382
666 211 359 454 33 1057 665 108 97 215 47 467

667 52 32 7 19 180
celkem 494 659 917 176 2246 | celkem 393 331 712 224 1660

Zdroj: IS SZIF, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 2 je zfejma prevaha zadosti fyzickych osob. Ve Zlinském kraji maiji tyto 29
% zadatelll a v Olomouckém kraji 20 % zadatel( starSich 60 let.

Program rozvoje venkova 2007-2013

Program rozvoje venkova 2007 — 2013 probihal na zakladé schvaleného dokumentu a
pUvodni obdobi se prodlouzilo az na rok 2015, nebot nové programové obdobi a tedy i
dokument Programu rozvoje venkova na rok 2014-2020 nebyl schvalen. V roce 2015 jesté
probéhlo posledni tj. 22. kolo Programu rozvoje venkova, aby do$lo k radnému ukonceni
programu a vyCerpani alokovanych finan¢nich prostfedkd v tomto programu. VSechny podané
a schvalené za celé toto obdobi musely byt vyplaceny do prosince roku 2015.

Zadosti o dotaci z Programu rozvoje venkova musely dle Pravidel Programu rozvoje
venkova splfiovat veSkeré nalezitosti stanovené témito Pravidly a musely byt schvaleny.
Nasledné byla podepsana Dohoda o poskytnuti dotace z PRV a to s kazdym Zadatelem, ktery
Zadost o dotaci podal a splnil véechny podminky Pravidel. Pfed podepsanim této Dohody
nemél Zadatel Zadné pravo na poskytnuti dotace. | po podpisu Dohody, ktera tedy vyjadiovala
pravni zavazek Fondu poskytnout dotaci, bylo nutné, aby Zzadatel a tedy i zadost splfovala
v8echny podminky, ke kterym se Zadatel zavazal a které byly specifikovany v Pravidlech. V
pfipadé poruseni téchto Pravidel, bylo mozné udélit korekci €i sankci dle Pravidel ¢i sankci dle
Nafizeni Komise.

Zadatel mél na realizaci celého projektu maximalné 2 roky od podpisu Dohody. Pied
uplynutim této Ihiity (v8etn&) Zadatel predlozil Zadost o proplaceni. Na zakladé predlozenych
dokladd, provedenych kontrol fyzické realizace projektu a naslednych kontrol bylo
zhodnoceno, zda Zadatel dodrzel vSechna ustanoveni Pravidel, a zda také realizace souhlasila
s popisem realizovaného projektu uvedeném v Zadosti o dotaci. Nasledné doslo bud k plnému
proplaceni dotace ¢i ke korekcim zpusobilych vydaja a tedy i Upravé dotace k proplaceni. Dale
mohla byt dotace upravena o sankce dle Pravidel ¢i dle Nafizeni komise.

Vysledky a diskuse

Dotaznikové Setreni

V ramci terénniho Setfeni byl vytvofen dotaznik o 21 otazkach, ktery byl rozeslan souboru
dotazovanych o celkovém poctu 3 906 zadatelu, tj. poCet Zadatell Jednotnych zadosti k roku
2014. Z celkového poctu dotazovanych se po tfech oslovenich vratilo 429 fadné vyplnénych
anonymnich odpovédi. Coz odpovida 10,98% vzorku, a tak |ze tento vzorek povazovat za
dostateCné reprezentativni. Vyzkum trval 3 mésice a dotaznik byl zaslan pouze zemédélskym
podnikateltm.

Z nize uvedenych odpovédi, které vyplyvaji z vyzkumu, je mozné konstatovat, ze
pfevaznou c&ast zemédélskych podnikateldl tvofi fyzické osoby — tedy soukromi rolnici s
identifikacnim Cislem. V 81% se jedna o muze. Nejvice je téchto podnikateld ve vékové
skupiné od 40-59 let. Pfevazuji také mikropodniky s po¢ty zaméstnancui do 10 osob. Je zfejmé,
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ze nejvice zemédélskych podnikatelll za€alo provozovat svou ¢innost pfed rokem 2004 {j.
celych 62%. | kdyz celych 30 % dotazovanych za€alo podnikat az v rozhodném obdobi tj.
2007-2014. Zajimavé je takeé to, Ze 40% dotazovanych zaloZilo svou podnikatelskou €innost
jako pokracovani rodinné tradice. Je také patrné, Ze vice Zadatell je z Olomouckého kraje,
celkem 68% dotazovanych.

Z uvedenych odpovédi je ziejmé, ze pfimé platby jsou vyuzivanym dotacnim titulem,
nebot’ 91% dotazovanych v obdobi 2007-2014 Zadalo o dotace v ramci Jednotné zadosti tedy
o dotace pfimych plateb. Samoziejmé nejvétsi ¢ast zadatell celkem 96% zadalo o zakladni
platbu na plochu tedy SAPS. Velké procento - 27% dotazovanych - také odpovédélo, ze tyto
dotace pfimych plateb tvofi vice jak 30% jejich provoznich vynos(, coz je znacné vysoké
zastoupeni finan¢nich podpor na vysledku hospodareni zemédélskych podnikl a dle naseho
nazoru vyjadfuje vysokou miru zavislosti na dotacni politice. DalSi zajimavou polozZkou je, Zze
45% dotazovanych pomoci dotaci pfimych plateb udrzovalo svou &innost ve stavajicim
rozsahu, ale pomohla jim zlepsit kvalitu produktd podniku nebo efektivitu vyrobniho postupu.
Pouhych 17% dotazovanych ji pouzilo na zvétSeni rozsahu podnikani. OvSsem 38%
dotazovanych by muselo bez dotaci pfimych plateb svou €innost ukonéit. Je zde viditelna
spokojenost Zadatell se systémem a kontrolami pfimych plateb, nebot 83% dotazovanych
bylo s dotacemi poskytovanymi v ramci JZ spokojeno a 92% dotazovanych pfinesly tyto dotace
uzitek.

Dale z dotaznikového Setfeni vyplyva, zZe u dotaci z Programu rozvoje venkova v obdobi
2007-2014 se u celych 45% dotazovanych tato dotace podilela na investicnich nakladech do
10 %. U 39% dotazovanych byl tento podil na investi€nich nakladech vice jak 21%.

Zaroven 54% dotazovanych uvedlo, Ze pomoci dotace podnik svou &innost udrZzoval ve
stavajicim rozsahu, ale dotace pomohla zlepsit kvalitu produktl podniku nebo efektivitu
vyrobniho postupu. DalSich 17% dotazovanych uvedlo, Zze pomoci dotace podnik svou ¢innost
udrzoval ve stavajicim rozsahu, bez dotace by musel podnik svoji Cinnost, ktera byla
pfedmétem podnikani podniku, ukonéit nebo vyznamné omezit. Ale zaroven 29%
dotazovanych uvedlo, Ze pomoci dotaci podnik svoji ¢innost rozsifoval.

| v této oblasti dotaci poskytovanych do zemédeélstvi v ramci Programu rozvoje venkova v
obdobi 2007-2014 v regionu Stfedni Morava Ize prokazatelné, Ze dotace z PRV mély vliv na
rozvoj zemédélskych podnikd v tomto obdobi

Co se tyCe Programu rozvoje venkova, tak z vySe uvedenych odpovédi vyplyva, Ze pouha
a dotazovanych méla s timto dotacni programem zkuSenosti. Dale celych 67% dotazovanych
pozadalo o dotaci v ramci opatfeni modernizace zemédeélskych podnikd a pouhych 23 % na
podporu mladého zacCinajiciho zemé&délce. Pfestoze z odpovédi vyplyva, Zze PRV nebyl v
popfedi zajmu zadatell o dotace, byla zde patrna spokojenost s timto programem, kdy témé&r
62% s nim bylo spokojeno a 82% dotazovanych pfinesly dotace z PRV uzitek.

Nutno ov8em fici, Ze oproti pfimym platbdm byl Program rozvoje venkova spiSe v pozadi
zajmu zadatelU.

Vysledna analyza

Na zakladé udaju uvedenych v dotaznikovém Setfeni je ziejmé, Ze mezi obéma regiony
jsou velké rozdily jak v poctu pfijatych Zzadosti, struktufe Zadatelll, vékové struktufe ale i v
opatfenich, na které se Zadalo. Dale také v hodnoté vyplacenych dotaci jak v oblasti pfimych
plateb, tak i v oblasti Programu rozvoje venkova. Tyto rozdily vyplivaji pfevazné z geografické
rozdilnost obou kraj(.
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Jednotna zadost 2007-2014

Z provedené analyzy je zfejmé, Ze jiz v roce 2007 - tedy na zaCatku programoveho obdobi
- byl markantni rozdil, o 498 ks, v poctu pfijatych Zadosti, kdy vice Zadatelu bylo ve Zlinském
kraji. | z vékové struktury je viditelny rozdil mezi obéma kraji. Ve Zlinském kraji prevladali
Zadatelé fyzické osoby a to hlavné ve véku nad 60 let - o 302 ks vice nez v Olomouckém.
Podobné to bylo i u osob ve véku od 41-59 let tj. 0 206 ks zadosti vice ve Zlinském kraji.

Na konci programového obdobi doSlo k narustu poctu pfijatych zadosti v obou krajich.
Oproti roku 2007 se navysil pocet pfijatych Zadosti v Olomouckém kraji o0 213 ks a ve Zlinském
kraji o 301 ks. Struktura Zzadatelll se vice méné nezménila. Ve Zlinském kraji opét prevladali
Zadatelé ve véku nad 60 let - 0 328 ks zadosti vice nez v Olomouckém kraji a podobné na tom
byli Zadatelé ve véku 40-59 let, kde bylo o 205 ks zadosti vice nez v Olomouckém kraiji.

Z dalSich udaju je také zfejmé, Zze ve Zlinském kraji byl za celé obdobi vyznamny podil
zadatel(, ktefi nebyli podnikateli, a tudiz neméli identifikacni ¢islo. Oproti Olomouckému kraji
je toto Cislo podstatné vyssi. V roce 2007 to ve Zlinském kraji délalo 21% zadatell z celkového
poctu Zadatelu fyzickych osob a v roce 2014 jiz 31%. V Olomouckém kraji to v roce 2007 bylo
11% zadatelu z celkového poctu zadatell fyzickych osob a v roce 2014 pouhych 16%.

Nejvétsi podil na pfijatych Zadostech a tedy i vyplacenych Castkach dotaci méla podpora
SAPS, jako zakladni pfima platba na plochu. Druhy nejvétsi podil na poctu pfijatych zadosti
méla podpora PVP, ktera v3ak toto misto nedrzela ve vyplacenych ¢astkach, nebot’ hodnoty
podpor jsou uz z charakteru dotace nizké. Dale je mozno vidét rozdil mezi obéma kraji v tom,
jaké dotacni tituly byly v krajich nejvice vyuzivany. U podpory produkce cukrové fepy je ziejmé,
ze nejvétsi podil téchto zadosti byl v Olomouckém kraji a to z divodu zemédélského
charakteru tohoto kraje. Naproti tomu oblasti LFA a Natura 2000 jsou dle zakonnych
pozadavkl pfesné vymezeny a to charakterem krajiny. Kde je zfejmé, z poctu pfijatych i
vyplacenych zadosti, ze to byla doména Zlinského kraje. | dalSi dotacni titul - podpora na
bahnice, kozy pasené byl podle poltu zadosti a vyplacenych dotaci charakteristicky pro
Zlinsky kraj. Je to dano charakterem kraje a jeho geografickou strukturou. To samé plati pro
tituly agroenvironmentalnich opatfeni, tedy OSetfovani travnich porostl, Postupy Setrné k
Zivotnimu prostfedi a Péce o krajinu.

Z uvedenych dat tedy mizeme odvodit, ze pfevazné ve Zlinském kraji bylo vétSi procento
Zadatelu, ktefi nepodnikali. Divodem byla snaha o zachovani a udrzbu krajiny bez nutnosti
byt evidovan jako zemédélsky podnikatel.

| pfes nezanedbatelné procento zadatell bez identifikaéniho Cisla, mizeme vsak z
uvedenych dat konstatovat, Ze doSlo k narGstu poétu Zadateld - tedy zemeédélskych
podnikateld.

Program rozvoje venkova 2007-2014

Z dat uvedenych v terénnim Setfeni je opét viditelny narust poctu zZadosti a tim také i
narlst hodnot vyplacenych dotaci v zemédélstvi za uvedené obdobi. V ramci Programu
rozvoje venkova v opatfenich zaméfenych na zemédélstvi nebylo mozné, aby Zadaly fyzické
osoby bez identifikaéniho Cisla — tedy nepodnikatelé. To bylo umoznéno pouze v nékterych
lesnickych opatfenich.

Z tabulek je opét viditelny rozdil mezi obéma kraji. Vice zadosti v opatfeni 1.1.1.1. — tedy
opatfeni na modernizaci zemédélskych podniku - bylo v Olomouckém kraji a to za celé obdobi.
Vyplaceno bylo celkem o 89 801 tis. K€ vice nez ve Zlinském kraji za celé obdobi. Naopak na
opatfeni 1.3.2. zaméfené na podporu Mladych zadinajicich zemédélcli bylo nabrano a
proplaceno vice zadosti ve Zlinském kraji a to 0 12 299 tis. K za celé obdobi.

V ramci opatfeni 1V.1.2. bylo na podporu modernizace zemédélskych podnik( pfijato a
vyplaceno vice zadosti v Olomouckém kraji a to o 10 888 tis. K& za celé obdobi.

Z udaji uvedenych o pfijatych zadostech o dotaci do Programu rozvoje venkova a
vyplacenych dotaci je zfejmé, Ze pfevazna ¢ast dotaci sméfovala do Olomouckého kraje. Zde
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muazeme konstatovat, Ze i pfes znaéné geografické vyhody (Urodna Hana), byl tento kraj veden
jako hospodarsky problémovy region s cilenou podporou statu.

Zmény v programovém obdobi 2014-2020

V novém programovém obdobi doslo k fadé zmén v ramci obou oblasti uplatiiovani SZP
v Ceské republice, tedy jak v oblasti pfimych plateb, tak i v oblasti PRV 2014-2020. PGvodnim
zamérem meélo byt zjednodus$eni celého dota¢niho systému SZP, tedy zjednoduSeni pravidel
poskytovani dotaci v ramci pfimych plateb tak i Pravidel pro PRV.

U pfimych plateb doSlo k zasadni zméné a tou byl poZadavek na zfizeni identifikacniho
Cisla podnikatele a registrace v Evidenci zemédélského podnikatele pro vSechny Zadatele,
ktefi od roku 2015 zadaji o dotace v ramci JZ. Tento pozadavek mél dvoji efekt. Pozitivnim
disledkem bylo fadné zaevidovani véech zemédélskych podnikatell a tedy i odvadéni dani
do statniho rozpoctu. OvSem negativnim dlsledkem bylo, Ze néktefi z pavodnich zadateld,
ktefi nepodnikali, ale dotace Zadali pfedevSim na udrzbu a péci o krajinu, se odmitli
zaregistrovat a zfidit identifikacni Cislo. Jednalo se pfedevSim o starSi Zadatele. Tito zadatelé
radéji pozemky pronajali ¢i postoupili své pachty jinym zadatelim.

DalSi zménou bylo zavedeni novych podminek pro poskytovani zakladni pfimé platby na
plochu. Tato se po novu rozdéluje na tfi sloZzky a to je SAPS, greening (Platba pro zemédélce
dodrzujici zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni prostfedi) a mlady zemédélec.

Dotace SAPS na 1 ha plochy se oproti pfedchozimu programovému obdobi snizila
pomeérové o hodnoty dotace na greening a mlady zemédélec. Na dotaci na 1 ha pady v ramci
dotace mlady zemédélec ovSem dosahne jen osoba mladsi 40 — ti let v€etné, ktera nepodnika
déle jak 5 let ode dne podani JZ. Dotace na 1 ha plidy na greening je velice dllezita ¢ast
dotaci zohlednujici predevsSim Setrny pfistup k Zzivotnimu prostfedi. Ma vSak velice
komplikované podminky pro kontrolu spinéni Setrného pfistupu k Zivotnimu prostfedi. At uz se
jedna o rozdéleni ploch, uréeni meziplodin i environmentalné citlivych ploch aj.

Pavodni dotacni tituly se vSak jesté rozSifily o nové tituly napf. dotace na konzumni
brambory, bilkovinné plodiny, ovoce s vysokou a s velmi vysokou pracnosti, zelenina s
vysokou a velmi vysokou pracnosti.

vvvvvv

Co se tyCe PRV 2014-2020 i zde byly pozadavky na zjednodusSeni Pravidel a jednodussi
administraci Zadosti o dotaci, Zadosti o platbu a kontrol fyzické realizace projektu.

Oproti pfedchozimu programovému obdobi byly zruSeny Osy a misto nich zlstala
Opatfeni. Nejvice podporované je opét opatfeni 4.1.1. Investice do zemédélskych podnikd. Co
se tyCe vySe zmifhovaneého zjednoduseni Pravidel pro poskytovani dotaci v ramci 2014-2020,
nebylo zaznamenano vyrazné zjednoduSeni. Tim, ze doSlo ke zdrzeni celého procesu
pfijimani PRV na obdobi 2014-2020 a nebyly doCerpany prostfedky z PRV 2007-2013, bylo
posunuto pfijimani Zadosti o dotaci na nové obdobi az na Fijen 2015. Pravidla byla
sestavovana fidicim organem tedy MZe a upfesfiovana zadatelim prostfednictvim dotazu na
webovych strankach. Pfes to je i po dvou letech od pfijmu prvni zadosti zfejmé, ze u Pravidel

Od fijna 2015 jiz probéhl pfijem 5- ti kol pfijmu zadosti PRV. Ve srovnani hodnoceného
regionu s ostatnimi regiony v CR, doslo k vyraznému poklesu pfijatych zadosti o dotaci. Proto
jiz byla tato situace feSena i s ostatnimi institucemi ptsobicimi v zemédélstvi v regionu Stfedni
Morava (napf. Agrarni komora, Asociace soukromého zemédélstvi aj.). PFiCinou tohoto
poklesu v poctu pfijatych zadosti mohou byt pravé Pravidla, ktera stanovuji preferenéni kritéria
pro Zzadatele. Tato kritéria jsou pro Zadatele zavazna a na zakladé nich ziskavaji zadatelé
body. VySe bodld urCuje, zda jsou projekty doporuCovany ¢&i nedoporuCovany k dalSi
administraci a k proplaceni.

Shrnuti
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_ Cilem pfispévku bylo posouzeni Urovné a vlivu dotaci v procesu uplatiovani SZP EU v
Ceské republice se zaméfenim na region Stfedni Morava za obdobi 2007-2014. Toho bylo
dosazeno zodpovézenim formulovanych vyzkumnych otazek.

e dotace poskytované v zemédélstvi mély vliv na zvySujici se pocet
zemeédélskych podnikatell v obdobi 2007-2014

e jak dotace poskytované v zemédélstvi ovliviiovaly rozvoj zemédélskych
podnikd v obdobi 2007-2014

Co se ty€e prvni otazky, tak na zakladé analyzy dat provedené z IS SZIF je zfejmé, Ze za
celé obdobi doslo k navySeni poctu Jednotnych zadosti v celém regionu Stfedni Morava, coz
potvrzuje kladnou odpovéd, Ze dotace mély vliv na zvySujici se poCet zemédeélskych
podnikatelt v daném obdobi. Na druhou stranu, z provedeného vyzkumu vyplyva, ze nejvétsi
pocet zemédeélskych podnikatell byl zalozen pfed rokem 2004. OvSem ani obdobi 2007-2014
nema zanedbatelny podil - tj. 30% z dotazovanych — noveé zalozenych zemédélskych podnik.

Na zakladé analyzy dat z IS SZIF je zfejmé, ze polty zadosti o dotaci z Programu rozvoje
venkova v obdobi 2007-2014 byly v jednotlivych letech razné. To bylo zplsobeno
vyhladovanymi koly pfijmu Zadosti, které nebyly kazdy rok stejné. Pfesto je evidentni, Zze
opatfeni zamérena na zemédélstvi méla vysoky podil ze véech podanych Zadosti. | vySe dotaci
vyplacené za celé obdobi, na opatfeni zaméfena na zemédélstvi byly vysokeé.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze u 27 % zadatell, ktefi zadali v ramci Jednotnych
Zadosti, se dotace podilela na provoznich vynosech podniku vice jak 30 - ti %. Zaroven 45 %
dotazovanych odpovédélo, Ze pomoci dotaci pfimych plateb podnik svou €innost udrzoval ve
stavajicim rozsahu, ale dotace pomohla zlepSit kvalitu produktll podniku nebo efektivitu
vyrobniho postupu. U 38% dotazovanych v3ak tyto dotace pomohly podnik udrZzovat ve
stavajicim rozsahu, bez dotace by musel podnik svoji Cinnost, ktera byla pfedmétem
podnikani, ukonc€it nebo vyznamné omezit. Pouhych 17 % dotazovanych uvedlo, Ze pomoci
dotaci podnik svou ¢innost rozSifoval.

V tomto ohledu tedy Ize jednoznacné prokazat, Ze dotace na pfimé platby a v Programu
rozvoje venkova vyznamné ovliviiovaly rozvoj zemédeélskych podnikd v obdobi 2007-2014 v
regionu Stfedni Morava.
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Explicit Attitudes of Inpatients towards the Treatment
in Therapeutic Communities for Drug Addicts

Miroslav Horak, Nahanga Verter, Wanda Vozaryova

Abstract:

The aim of this paper is to analyze explicit attitudes of inpatients towards the treatment in three
therapeutic communities (TCs) for drug addicts situated in Peru, Nicaragua, and the Czech
Republic. A cross-cultural qualitative research was conducted in TCs Takiwasi, Centro de
Especialidades en Adicciones (CEA) and Sejfek between 2014 and 2016. In each TC, 10 semi-
structured interviews recorded during short-term fieldwork (12 hours in total). The interviews
were literally transcribed and analyzed using Grounded Theory method. Specifically, 15
principal coding families selected, and the most frequent coding families were processed
through Chi-Square Goodness of Fit Test. Most of these were unique and occurred in one TC
only. Based on observation of the median, the coding family Spirituality in the Treatment
occurred the most of all, meanwhile Personal Therapist and Cohabitation were least spoken
about. The research samples were not significantly different in their explicit attitudes.

Key words:
explicit attitudes, therapeutic community, drug addiction, treatment

Introduction

Representations, beliefs and attitudes are theoretical constructs that refer to the mental
states, which existence is based on the indirect observation. It involves analyzing textual
material generated either indirectly from transcriptions of audio recordings of verbal behavior
in natural settings or directly from narratives (Anguera et al., 2018).

The attitude predicates three forms, meaning that someone is convinced about the nature
of something or someone likes something or something means something to someone.
Representation can be understood either in the dimension of the personal mental
representation (such as memories representing someone’s concept) or as the shared mental
representation, such as the phenomena in the social context of those that perceive and
interpret it (Sperber, 1994).

An attitude is also a form of representation. However, it counts with the disposition of
individuals to emotionally act towards an institution or a person. In our case, it acts towards
the treatment itself, psychotherapists and healers or specific therapeutic methods (Ajzen,
2005). Attitudes shows the ability of evaluating the inpatients on: like / dislike the treatment,
they trust / do not trust therapists, find some methods effective / non-effective.

The term “attitude” has been brought to the sociology and social psychology by Thomas
and Znaniecki (1919). These authors understood the concept of attitude as the system of
judgments or evaluations about the certain entity. Therefore, if we perceive the entity, we
always evaluate it in a certain way.Currently, there are two main types of attitudes
distinguished: implicit / explicit, subconscious / conscious or intuitive / reflected (Gawronski
& Payne, 2011). For the purpose of this paper, we attempt to distinquish between implicit and
explicit.

Implicit attitudes often stand on the base of origin for less frequent. They refer to automatic
processes of the affective, subconscious nature. For instance, “How do | feel about the
therapy?” Implicit attitudes refer to those created continuously on almost all the aspect of
someone’s life. Explicit attitudes are the result of conscious contemplation: “How | can ensure
reaching my goals during the therapy?”
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Attitudes are being developed during someone’s life and their character is mostly stable.
They are an aspect of the complexity of the personality. Mikulastik (2010) stresses that an
individual personality is determined when they act consistently and predictably. Therefore, the
positive and negative attitudes are integrated as the element of the personality which a person
bears.

However, inpatients, and people generally, do not always act in alignment with their
attitudes, resulting in the internal conflict. That is what distinguishes the attitude and the motive:
meanwhile motives can explain the causation of the act, the attitude is manifested act in the
behavior, opinions, judgments and evaluations of inpatients regarding the treatment
(Nakonecny, 2009).

Tooby and Cosmides (1992) extended the basic term of the modularity of the mind
developed by Fodor (1983), who assumes the thinking processes to be built from neuronal
structures, which he calls modules. Modules operate the lower cognitive processes, such as
perceptions. Higher operations, such as thinking — and the creation of attitudes — are being
administered separately. They also state that even the so-called higher processes work the
same way as Fodor referred to perception models.

Although researchers nowadays do not perceive modules as the ground of their theories,
the question of the structure of the mind is still open to their existence. In the end, the theory
regarding the emerging attitudes is not unified. Some authors perceive them as inherent,
whereas other authors believe that attitudes emerge and are shaped during the entire life.

Recent papers on attitudes are rather based on systematic reviews or meta-analyses of
available data than on fieldwork and interviewing participants. For example, Karyotaki et al.
(2017) analyzed individual participant data from 3876 adults invooved in self-guided internet-
based cognitive behavioral therapy and evaluated this way if it is effective in treating
depressive symptoms and which variables moderate treatment outcome. Angermeyer et al.
(2017) conducted a a systematic review and meta-analysis of population studies examining
public attitudes towards various aspects of psychiatric care. Finally, Schnyder et al. (2017)
systematically reviewed three electronic databases to estimate the impact of four stigma types
(help-seeking attitudes and personal, self and perceived public stigma) on active help-seeking
in the general population.

Characteristics of TCs

The Peruvian TC Takiwasi was founded in 1992 at the instigation of a French medical
doctor, Jacques Mabit, who has studied Peruvian traditional indigenous medicine. As far as
the effectiveness of treatment in Takiwasi is concerned, we have previously demonstrated that
27% of inpatients between the years 1999-2009 (N=341) were classified by the therapists as
cured (Horak et al., 2014). The treatment lasted from 9 to 12 months and the therapeutic
program consists of three main aspects: use of traditional medicine of the Amazon,
psychotherapy and cohabitation. Takiwasi is an NGO, which includes also laboratories for
research purposes. The Center has been authorized the Regional Health Department of San
Martin (039-DG-DIRES/SM-96) to operate as a Health Centre.

The administration of the traditional medicine of the Amazon is carried out under
supervision of medical doctors and psychotherapists (Liester & Prickett, 2012; Horak, 2013;
Kavenska, 2013). The key element of this medical system is ayahuasca, a psychoactive
mixture from plants Banisteriopsis caapi and Psychotria viridis. It is not addictive, has emetic
effects and produces altered states of consciousness (Dos Santos, 2013). It is important to
note that control is the main condition of administering traditional Amazonian medicine.
Inpatient can never decide when to administer and what preparation to ingest. They also need
a good reason to miss the therapeutic session (e.g. ayahuasca, purge). Female inpatients in
the TCs are not allowed to undergo the program. However, they can attend sessions open for
the public, jungle retreat (dieta) and personal development seminars.

The Nicaraguan TC CEA, situated on the outskirts of the capital city Managua, has been
in operation since 2009. Cognitive and behavioral model called Matrix® based on the religious
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philosophy of Alcoholics Anonymous (AA) is used in this center. In the core of AA model, there
are 12 steps (i.e. phases of recovery), many of them of spiritual in nature. The Matrix® model
represents evidence-based protocol. It is a science-based approach focused on treating each
person on physical, mental, social, and spiritual levels. According to the statistical data
presented by the CEA Center, 51% of the 92 inpatients rehabilitated in January 2013, have
not taken any drugs since then. The Center is open to both genders, with differentiated spaces,
allowing the inpatients to have the privacy. The program sets certain clinical group sessions
for a conjoint population of men and women, while other group sessions are gender specific.

The spiritual nature of therapeutic programs has been a source of criticism. For instance,
sometimes people perceive TCs as sects because the practice is relatively closed and terms,
such as “Spirit”, "Supreme Power" or "God" are used in coping strategies (Mehdikhani, 2016).
This approach may address the passive role of a person, which is in contrast with postmodern
thinking. On the other hand, Flores (2006) highlights the aspect of using “God” to rebuild
narcissistic defense mechanisms of an individual since it is the act of real acceptance of the
loss of control and taking the responsibility.

Czech TC Sejiek is one of the social projects of Kolping's work in the Czech Republic.
This TC is intended for the treatment of persons of both genders who have been diagnosed
with addiction to non-alcoholic drugs. The partial target group represents the inpatients with
a so-called dual diagnosis, i.e. with a combination of addiction and mental iliness. For that
reason, therapies are more individualized in Sejfek as they are targeting the people’s
engagement in the program and processing traumatic experiences, which are common in
people with dual diagnoses (Mueser et al., 2003).

More than 30 inpatients annually pass through the therapeutic program of Sejfek. One
third of them are persons with dual diagnosis, mostly psychoses and personality disorders.
The length of stay varies from 8 to 13 months. At the same time, a maximum of 18 inpatients
(up to 11 men and up to 7 women) can stay at the TC. Treatment in the TC is identical to other
therapeutic modalities as evaluated according to the inpatients' drop-out. In Sejfek it is
completed by 44% of the inpatients (Sefranek, 2013).

Methodology

Our research in above-mentioned TCs was focused on similarities and differences in the
inpatients’ explicit attitudes towards the treatment. The research was approved by the Ethical
Committee of Internal Grant Agency, Faculty of Regional Development and International
Studies, Mendel University in Brno.

The research sample was formed by the present inpatients of Takiwasi, CEA and Sejrek.
Therefore, the selection of informants was carried out by the institution. In Takiwasi, the
average age of male inpatients was 31 years (standard deviation: 9.8), and except 1 married
person all of them were single. Apart from Peruvians, there were Columbian, Ecuadorian,
Spanish, Mexican, and French people in the therapeutic group. At the CEA, the average age
of inpatients was 27 years (standard deviation: 6.2). 8 inpatients were of Nicaraguan nationality
(2 of them came from the USA). The same proportion was between female and male persons.
6 inpatients were single, 3 married and 1 divorced. In Sejiek, the average age of inpatients
was 26.5 years (standard deviation: 4.2). All inpatients were single and of Czech nationality.
Half of the inpatients ware females.

In each community, 10 semi-structured interviews were recorded during short-term
fieldwork (12 hours in total, average time: 22 min.).

The data analysis based on the Grounded Theory method was performed in Atlas.ti 8.1.3.
It was divided into three phases (Strauss & Corbin, 1999; Rihadek & Hytych, 2013). The first
phase was focused on the concept creation (open coding). Its goal was to conceptualize the
data, i.e. to gradually create concepts that capture the "essence" of specific events or
phenomena analyzed.
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The second phase was about the search for theoretical relationships between codes (axial
coding). The essence of the Grounded Theory is not just about determining the concepts, but
above all, determining the relationships between them. Thus, the so-called coding families are
created. The process ends up at the moment when new data cease to be new from the
analytical point of view (theoretical saturation). This regularly occurred after the seventh
interview in each of the TCs.

The third phase was centered on the selection of most frequent coding families (selective
coding). This was done according to their groundness, i.e. the number of occurrences in
informants' narratives.

Moreover, the most frequent coding families were analyzed by Chi-Square Goodness of
Fit Test in R 3.5.1. This test is applied on frequencies from two samples and it is used to
determine whether the data from one sample are consistent with data from another. This way,
we wanted to determine, whether the selected samples are significantly different based on the
frequencies of coding families. Significance level equal to 0.05 was used in each test. For the
Chi-Square Goodness of Fit Test, our hypotheses had the following form:

Ho: The frequencies from first sample are consistent with the frequencies of the second
one.

Ha: The frequencies from first sample are not consistent with the frequencies of the second
one.

Results

There were 15 principal coding families selected during the Grounded Theory method
implementation. Figure 1 that contains them displays how they correlate in the selected TCs
(showing aggregated data from all populations).
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Spirituality in the Treatment
Treatment as the Insight
Traditional Amazonian Medicine —
Intersection of the Methods —
Moativation in the Treatment —
Drugs as na Escape Mechanism —
Support in the Treatment —
Treatment as the New Order —
Rules and Control as the Method —
Dual Diagnoses —

Group Therapy —

Work as the Treatment Method —
Personal Therapist —

Cohabitation as the Method of the Treatment —

Treatment as Searching for Mechanisms of Change

Coding family

Fig. 1. Coding families correlating in Takiwasi, CEA and Sejfek
Source: own processing
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The boxplot shows the frequency distribution of coding families in transcripts. Median
marks the midpoint of the data and is shown by the line that divides the box into two parts. The
middle “box” represents the middle 50% of scores for the group. The upper and lower whiskers
represent scores outside the middle 50% and in 9 of the cases we can see the outliers, i.e.
extreme observations.

Most of the box plots are quite short, which suggests that informants highly agree with
each other. This can be interpreted in a way, that most of these coding families (e.g. Dual
Diagnoses, Traditional Amazonian Medicine) are unique and occur in one TC only.

The coding family Spirituality in Treatmentis very controversial (high emphasis in
Takiwasi and CEA, low or none emphasis in Sejfek) since its occurrence varies from 0 to 6.

Topics with short boxplots (Treatment as the Insight, Dual Diagnoses, Work as the
Treatment Method or Intersection of Methods) were referred by informants in a similar amount
of cases during the interviews, therefore their occurrence is consistent.

Based on observation of the median, the coding family Spirituality in the Treatment
mostly occurred, meanwhile Personal Therapist and Cohabitation were least spoken about.

The result of the Chi-Square Goodness of Fit Test as shown in Figure 2 displays
differences in the frequency of coding families among TCs.
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Treatment.and. Spirituality
Treatment.asthe.lnsight o
Tradiional Medicine —
Intersection.of theMethods —
Motivation.inthe Treatment —
Support.inthe Treatment —
Treatment.as the New Order
Treatment.as the.Change
Rules.and.Control.as the Method —
Dual.diagnoses —

Group Therapy —
Work.as the Treatment.Method —
Personal Therapist —

Cohabitation.as the.method.of the treatment —

Drugs.as.na Escape.Mechanism from Emotions

Coding family

Fig. 2: Differences in the frequency of coding families
Source: own processing
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1. Takiwasi, CEA

Pearson's Chi-squared test

data: as.numeric(freq[1, ]) and as.numeric(freq[2, ])
X-squared = 116.67, df = 100, p-value = 0.122

2. Takiwasi, Sejrek

Pearson's Chi-squared test

data: as.numeric(freq[1, ]) and as.numeric(freq[3, ])
X-squared =135, df =120, p-value = 0.1652

3. CEA, Sejiek

Pearson's Chi-squared test

data: as.numeric(freq[3, ]) and as.numeric(freq[2, ])
X-squared =132.5, df =120, p-value = 0.2052

Since p-value is greater than 0.05 (the chosen significance level), the null hypothesis
cannot be rejected and we cannot consider these research samples to be significantly different
in their explicit attitudes.

Conclusions

This paper represents an attempt to understand the relevance of treatment to inpatients,
how the treatment works and the factors that influence the effectiveness of the treatment.
A qualitative research approach was used to carry out this study in three different TCs situated
in Peru, Nicaragua, and the Czech Republic (namely Takiwasi, CEA and Sejfek).

As compared to Takiwasi, CEA does not rely on the insight to the subconsciousness but
on the existence of rules and boundaries which allow inpatients to test their personal structure.
What CEA and Takiwasi do have in common is the perception of necessity to believe in
something, be it program, own perception of religion or God: Supreme Power as something
inherently connected with their self-awareness. Similarly, as compared to two other
communities, inpatients of CEA often explicitly expressed their needs for reassurance,
structure and regaining the control. In Takiwasi, inpatients have rather focused on the search
for the essence of one another.

In Sejfek, the treatment implied more similar to the CEA. Inpatients perceive it as either
the means of change or as the search for the mechanisms of change. The role of cohabitation
was also stronger here than in other two TCs. Social cohesion holding the group together with
the strength to stabilize tension and power, which drives the group dynamics. Sejiek was
perceived by inpatients in a pragmatic way. The emphasis is put on physical work, since the
spiritual element is lacking. The understanding of addictive behavior on a physical level is
crucial as inpatients are dissociated and therefore, unable to predict the consequences of their
actions. A last and specific coding family in this TC is linked to the occurrence of dual
diagnoses, which require individualized and complex therapeutic approach.

Limitations

The paper does not aim to link Peruvian, Nicaraguan and Czech culture with explicit
attitudes of inpatients toward the treatment, but it links only the specific background of TCs
Takiwasi, CEA and Sejfek. With 30 semi-structured interviews, it would not be possible to cover
whole regions or cultures and create generalizations; therefore, it was designed as a case
study.
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The research was limited in few ways. As for the data content, the study was exploratory.
One TC usually offers treatment for up to 15 inpatients at the time max. Therefore, 10
interviews per each TC has been considered as sufficient for a qualitative case study,
regardless of their length and extensive data containing each audio file.

As for the research sample, most of the inpatients were already more than a month in the
treatment. Since the TCs works as an open concept and inpatients are free to leave anytime,
it can be assumed that the profile of the majority of the informants is not completely objective,
since the sample presented inpatients motivated to stay.

Another limitation was caused by language differences. The interviews were carried out
in Spanish, English and Czech and afterwards translated to English. This aspect may have
affected the analysis by missing out partial meaning of the words or nuances.

The last limitation is that the researchers are likely to be biased as it usually applies to the
Grounded Theory, where the researchers might have subjectively defined the codes within all
three phases of its elaboration.

This paper is a particular result of the project called “Sociocultural Aspects of Drug
Addiction Treatment” (ID: FRRMS _IGA_2017/002) supported by the Internal Grant Agency of
the Faculty of Regional Development and International Studies. The financial support of
Mendel University in Brno is also acknowledged as it helped us to do the fieldwork.
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Expenditures of territorial self-government in the Slovak
Republic

Peter Horvath, Lukas Cibik

Abstract:

The paper focuses on the analysis of local government management in Slovakia during the
period of 2014-2017. We aim to monitor several partial goals that are mutually interacting. First
of all, we have defined the expenditure areas of Slovak territorial self-government according
to the functional classification of COFOG (Classification Of the Functions Of Government).
Subsequently, we set up the amounts of local and regional government spending within the
expenditure sections, using time series. Finally, we have quantified the amount of expenditure
in individual sections for the entire segment of Slovak territorial self-government. As a result,
we have been able to identify the expenditure areas to which local, regional and other local
authorities have distributed the most financial resources. As of local government, education,
general public services, and the economic area are the most significant spending sections.
Regional government directs the most substantial amount of funds into the education,
economic and social security departments.

Key words:
COFOG, expenditure, regional self-government, self-government, Slovakia

Introduction

State economic policy is a complex set of processes, tools, participants, and goals. As
such, it is the result of other sectoral policies. Its final form consists of the synthesis of economic
policies and the management of individual bodies of public administration, which primarily
include state administration and territorial self-government. Development and specific
conditions determine to a large extent the economic policy of territorial self-governmentin each
state. We intend to survey the development of management of the Slovak territorial self-
government from 2014 to 2017.

Apart from the fact that territorial self-government represents an inherent part of the
financial and economic relations in the state organization, it also represents the governmental
level that is closest to its inhabitants. This implies the linking of the economy and the allocation
of expenditures, which can be unique for each region or territorial unit, according to the specific
needs of the territory and its population.

In Slovakia, several authors (e.g., Sopkuliak, 2017; Bobakova, 2012; Nizihansky et al.,
2014) dedicated their research to the management and economic policy of the local
government. The individual contributions are oriented solely to one of the levels of territorial
self-government, primary at the local level. At the same time, the data which the authors work
with, as well as the results, are already significantly out of date and we can not recognize any
source that would evaluate the territorial (local and regional) governance more complexly from
2012 onwards. Moreover, the individual analyzes do not focus on a more detailed description
of the expenditures of territorial self-government from the source classification.

This topic is not interesting for foreign authors. Indeed, the complications of finding
relevant data contributed to this fact. In bigger scale, Blochliger and Kim (2016) interested
themselves at least partially to economic policy and the management of local government in
Slovakia. In their work, they found out that the majority of expenditures of territorial self-
government in Slovakia during 2009-2013 was spent on education and transportation. In the
international literary research, a newer work by the authors Silva and Bucek (2014) should be
mentioned as it also deals with the management and expenditures of Slovak territorial self-
government according to the COFOG classification in the crisis period (2008-2011). As a
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supporting tool, databases of Eurostat (General government expenditure by function, 2018),
Datacentrum (2018) or Datacube (2018) can serve.

Our work should bring up-to-date data on the management of local and regional self-
government from 2014 to 2017. Also, we will extend this initial objective by applying the
COFOG functional classification to expenditure classifications. The functional classification of
COFOG is an international standard for the distribution of expenditures of the public sector, to
which local government is a part of. In this way, we identify preferred spending areas. Indirectly
by this approach, the width of the competency framework of territorial self-government at
different levels can be illustrated.

It is crucial for us to quantify the number of funds expended by the local government in
particular areas, as there is no such report in the literature in our country. In our conditions, the
Ministry of Finance of the Slovak Republic itself does not provide summary data on the
expenditure areas in the Final Accounts for Local Government or its levels. Therefore, we see
not only space but also the need to analyze the management of Slovak territorial self-
government by identifying the level of expenditures in individual areas according to the
functional classification of COFOG in 2014-2017. At the same time, we will try to determine
the preferred spending areas of the territorial self-government in Slovakia. These areas will be
monitored at the local and regional level as well as of the overall segment of Slovak territorial
self-government.

This work does not aim towards the ambition of an exhaustive description of the territorial
self-government, but it is aimed at mapping the diversification of expenditures of individual self-
governing levels and the complete territorial self-government in Slovakia. It is preferably a
basis for further research and analysis of expenditures of Slovak territorial self-
government.only.

Problematics of the economy of Slovak territorial self-government
(methodology and objective)

The current system of financing and management of local self-government in Slovakia
was created by the application of fiscal decentralization in 2005. Since that year, there has
been decentralization and definition of both financial resources and also expenditure areas. In
the case of economic policy and the management of municipalities, cities and higher territorial
units (from now on as SGR - self-government region), the strict division and specification of
spending areas were essential. The adopted legislation (Primary Act No. 583/2004 on the
Financial Rules of Local Self-Government, as amended) has in general defined the
expenditures of local and regional self-government. As visible from Table 1, we generally have
an overview of what local government funds are used for, but legislation complicates further
research.

The legislative allocation of spending competencies is further specified in the budget
classification of expenditures. It makes it possible to determine the nature of the expenditure
areas regarding whether they are current or capital expenditures or financial spending
operations.

However, if we look at the extent the funds have been spent to, we are in a difficult position.
Because there is no single law or regulation of the Government of the SR that would
redistribute the spending competencies between the state, the municipalities, and the SGR. In
the current state, it is not clear in some cases how much and what spending competencies
have the Slovak municipalities and the SGR. The reason is the constant transfer of
competences to municipalities, cities, and SGR, as well as the often unclear responsibility for
providing individual services.
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Tab. 1: The expenditures of the self-government under Act no. 583/2004

Local self-government (municip., cities)

Regional self-government (VUC)

= obligations of the municipality resulting
from the fulfilment of the obligations
stipulated by special regulations,

= expenditures for municipal self-
government activities according to special
regulations and for the activity of budgetary
organizations and contributory
organizations set up by the municipality,

= expenditures for reimbursement of costs
incurred by the state administration under
special regulations,

= expenditures related to the administration,
maintenance and valorisation of the
property of the municipality and the assets
of other persons, which the municipality
uses for performing tasks according to
special regulations,

= obligations arising from cooperation with
another municipality or VUC, or with other
persons, to ensure the tasks arising from
the municipality's competence, including the
obligations arising from the joint activity,

= expenditure resulting from the international
cooperation of the municipality,

= interest on borrowings, loans and
repayable financial assistance,

= expenditures related to the issuance of
securities issued by the municipality and the
expenses for reimbursement of revenues
from them , other expenses provided for by
special regulations.

= obligations of the VUC resulting from the
fulfillment of the obligations stipulated by
special regulations,

= expenditures for the self-governing
activities of VUC according to special
regulations and for the activity of budgetary
organizations and contributory
organizations set up by VUC,

= expenditures for reimbursement of costs
incurred by the state administration under
special regulations,

= expenses related to the management,
maintenance and recovery of the VUC
property and the assets of other persons
that the VUC uses to perform tasks under
special regulations,

= obligations arising from cooperation with
another VUC or with the municipality, or
with other persons, to ensure the tasks
arising from the scope of the VUC, including
obligations arising from the joint activity,

= expenditure resulting from international
cooperation or membership of an
international association,

= interest on borrowings, loans and
repayable financial assistance,

= expenditures related to the issue of
securities issued by the higher territorial unit
and expenses for the payment of proceeds
from them, other expenses provided for by
special regulations

Source: processed by authors

Final accounts, Multiannual budgets, or Program budgets of municipalities, cities, and
SGR were the only accessible documents for the public where they could obtain data about
where the funds of a particular territorial unit are flowing. These areas were redefined in 2014
by the Statistical Office of the Slovak Republic, which issued a new classification of
government expenditure (SK COFOG). The COFOG classification is part of the National
Accounts System and is intended primarily for statistical surveys and international comparison
of statistical data (Dufova-SpiSakova et al., 2017). Since then, a strictly established costing
methodology and taxonomy of spending also serves to international comparison and tracking
of developments across regions in specific countries. According to the COFOG classification,
all government expenditure, including territorial self-government, is divided hierarchically into
sections (areas), groups, classes, and subclasses. The Slovak Statistical Classification of
Expenditure, applicable from 2014, recognizes ten primary sections, which are then subdivided
into relevant groups, classes, and subclasses. Table 2 captures all COFOG cost departments
and determines the appropriate government level that participates in them.

Tab. 2: Classification of expenditures in Slovakia according to COFOG

Self-government
Department Centr.government Local (munici
(sphere) ' S P- Regional (SGR)
cities)
01 General public services X X X
02 Defense X minimal minimal
03 Public order and safety X X minimal
04 Economical sphere X X X
05 Enwron_mental X X minimal
protection
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06 Housmg gnd citizens X X none
facilities
07 Healthcare X minimal minimal
08 Recreathn., culture and X X X
religion
09 Education X X X
10 Social security X X X

Source: processed by authors

The central government has spending competencies in all ten departments according to
COFOG. The local government carries out its expenditures primarily in eight departments. In
the remaining two sections (02 Defense and 07 Healthcare) it shows negligible spending
competencies, which will also account for the level of spending in these areas. The second
self-governing level has spending competencies in a total of nine sections. There is no
expenditure competence for Section 06 Housing and Citizens' Facilities. The minimum scope
of its powers of competence may apply in the case of 02 Defense, 03 Public Order and Safety,
05 Environmental Protection and 07 Healthcare.

The transfer of new tasks and directly related expenditures to the Slovak territorial self-
government has been evident since 2005. The more competencies and tasks were transferred
from the state administration to the territorial self-government, the larger and diversified were
the expenditures of the municipalities, cities, and SGR. When changing the scope of the
competency framework, there is also a change in the management of the territorial self-
government. Nizhansky and Hamalova (2014 ) declare, the permanent transfer of competence
and spending competencies to local self-government without adequate financial compensation
was called by the Association of Towns and Municipalities of Slovakia as a “creeping transfer
of competences” in an attempt to point out this problem. From 2005 to 2012, the number of
tasks and thus the new spending capacities was increased more than 48% to Slovak
municipalities (which represents an increase of almost 1500 new tasks for municipalities and
towns).

In Slovakia, a separate model of public administration is applied when a separate
subsystem of state administration and territorial self-government has been established. In our
conditions, however, there are two types of territorial self-government, depending on whether
the tasks are obligatory or optional. The original (facultative) scope is characterized by the fact
that municipalities, cities, and SGR have full control over the decision about the type, range,
form, and financing of the provided service. Any unit at both levels of territorial self-government
decides independently about what-how-when-where-to what extent it will be implemented
within its original scope (Horvath-Miku§, 2016). The second type of competence is the one that
has been transferred from the state administration, and the territorial self-government is
obliged to carry it out to the specified extent. These tasks are binding for each territorial unit of
law, and it must ensure them. In the exercise of the delegated competence, it is assumed that
the local government conducts the prescribed activities of the state administration (e.g., leads
the register) and the costs of performance are covered by the state budget.

For this reason, we can divide the management and spending competencies of the
territorial self-government in Slovakia into two essential areas - expenditures on original
competencies and expenditure on the transferred state administration performance. The local
authority's resources cover the implementation of funds for activities in the original scope.
Expenditure that belongs to the scope of the delegation is covered by grants, transfers, and
subsidies from the state budget. Separation of expenditures in two areas - own and state
grants, transfers, and subsidies - leads to knowledge which the spending units of the territorial
self-government state subsidize the most, respectively in which areas the state “orders” the
territorial self-government to implement them. at the end of paragraph only.
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Expenditures of territorial self-government in Slovakia in 2014-2017
(results and discussion)

In the case of Slovakia, the territorial self-government consists of two levels - local and
regional. At the beginning of the empirical part of our paper, we will deal with financial means
at the various levels of territorial self-government. We then quantify the expenditures of the
entire segment of territorial self-government in millions of euros and divide them as per the
functional classification of COFOG expenditure. All data used comes from the monitored
period of 2014-2017. The data source was, in this case, the Final Accounts and the Program
Budgets of all SGR. The closed system of RISSAM (Budget Information System for Self-
Government, 2018), which is the central information system of the Ministry of Finance of the
Slovak Republic, helped us to summarize the expenditures for municipalities of municipalities
and towns. Also, we have verified data for local government in Eurostat (2018) databases and
other OECDiLibrary sources (Government expenditures, 2018).

In 2014-2017, municipalities — municipalities and cities have focused their spending on all
10 COFOG division departments. However, the amount of funds allocated to each area is
diametrically different. Due to the development of the time series of each of the expenditure
sections in Figure 1, we can also note that there is also an uneven year-on-year pattern within
specific spending compartments.

Local government is characterized by the fact that most of the funds were spent on
education. Expenditure on education grew year on year and accounted for 38.5% of all
spending by municipalities and cities on the average. From 2014 to 2017, the volume of
spending in this area has increased more than € 172 million. The predominant share of
spending in municipalities and cities in the education sector was spent on pre-primary (with
regular and specialized care) and primary education. Also, expenditures were used to cover
the cost of providing additional services in education and providing lower secondary education
with regular and also special care.
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Figure 1. Expenditures of local self-government in mil. € by COFOG
Source: processed by authors based on Datacube (2018), Eurostat (2018), RISSAM (2018)

The other COFOG classification expenditure section, where most local funds were
directed to primarily, is the general public service section. For the monitored period, this area
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is growing steadily, and from 2014 to 2017 the expenditures of municipalities and cities in
general public services have increased by almost € 57 million. Local government spending in
the area of general public services represents on average 23.5% of its total expenditures. With
the certain simplification, we could claim that this area summarizes the primary resources
needed for the running and performance of individual self-government units. The local
government in this section shall cover the costs of the operation and running of the executive
and legislative bodies. Also, it includes expenditure on government debt transactions, financial
and budgetary management, as well as foreign relations.

The third largest COFOG item is the financial section, which on average accounted for
10% of total local government spending over 2014-2017. In the case of expenditure in the
economic area, municipalities and cities spend almost exclusively on the transport sector
(mainly road, but also rail, river, and pipeline).

For the housing and citizens facilities sector, an average of 8.7% of the total local
government spending and 7.5% for the environment protection flows. In the area of housing
and citizens’ facilities, municipalities and cities paid for the development of their territory -
municipalities/city development, housing development, housing support and citizens’ facilities.
Also, they provided the necessary services for their residents in the field of public lighting and
water supply. In environmental protection, funds have been allocated to waste and wastewater
management. Marginal spending areas have been reducing pollution and protecting nature
and landscape.

Local government expenditure on social security and recreation, culture and religion show
relatively stable values in the reviewed period. Expenditures of Slovak municipalities and towns
in the recreation, culture, and religion section amount to an average of 233 million euros during
2014-2017. These funds are used by local government to provide cultural, recreational,
religious and sporting services. Expenditure on broadcasting and publishing services is also
included in this amount. Social security expenditure averages € 177 million over the same
period. This funding was intended to provide social assistance to citizens in material and social
need, support for families and children, pensioners, sick, invalids and disabled people.

The public spending and security expenditure segment amounted to 1.7% of all
expenditures of Slovak municipalities and cities during 2014-2017. The most significant item
was the police service. As shown in Figure 2, municipalities and cities have a minimum of
competencies/powers in the areas of defense and health. Therefore, it is not possible to expect
increased expenditure to these sections. This fact is also confirmed by Figure 1, where it is
apparently to be seen in these two spending areas that the least funds are directed.

In the case of the development of the spending units of local self-government, there are
three areas in total, which proved an annual increase during 2014-2017. It is a section of
general public services, public order and security and education. Slovak municipalities and
cities in these areas are spending more funds every compares to the previous year. Interesting
is also the situation of environmental protection, housing and citizens facilities, recreation,
social security and economic areas, where we have experienced a similar development of all
five expenditure departments. In 2015, we identified a relatively significant increase in funds
used by municipalities and cities in housing, environmental protection, recreation, social
security and the economic area. Subsequently, in the next year, all five sections experienced
a decrease in the funds used, and in 2017 the amount of expenditure in these areas increased
again. This “swing” development of five spending sections has several causes. One reason for
this is the increased grant revenues from the state to these areas, which were tied explicitly
for specific activities in the field of transport infrastructure, environmental protection and
citizens facilities. This increased income was primarily due to the forthcoming parliamentary
elections. As a further factor in this development, we can determine the recent uptake of EU
funds. The Slovak Republic has been exempted from spending European funds by one year.
Moreover, the funds that have been drawn by municipalities and cities focused on the
development of their infrastructure and facilities. Of course, we also need to take into account
the impacts of the legislation adopted on local government spending (e.g., the increase in the
salaries of teachers established by schools/towns).
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During 2014-2017, the regional government divided its expenditures into a total of nine
sections. SGR did not report any expenditures in the housing and citizens facilities sector
during this period. Figure 2 captures the expenditure of regional self-government in a million
euro according to the COFOG classification during 2014-2017.

As in the case of local government, as well as in the case of the regional one, we have
recorded the highest spending in the education department. Expenditure on this area accounts
for more than 42% of the total expenditure of regional self-government in the years 2014-2017.
Funds are used by the SGR to cover the costs of higher secondary education (both vocational
and general) and additional services provided in upper secondary education.

The economic area represents the expenditure section, with the second highest amount
of funds coming from the regional self-government budgets. Over the four years reviewed,
SGR spent € 295 million in this area, accounting for 23.6% of the total average expenditure.
In the economic sphere, the most money flew into road transport. Additional spending areas
were construction, tourism, and multi-purpose development projects.

The third largest spending section was the Social Security section, with an average
percentage of 18.3% of total regional government expenditure. From 2014 to 2017, the volume
of regional government spending grew by € 51.5 million. The dominant part of the funds was
used in the care of disabled people and people with severe disabilities. At the same time, this
section funded activities such as social assistance to citizens in material need and assistance
to families and children.
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Figure 2: Expenditures of regional self-government in mil. € by COFOG
Source: processed by authors based on Datacube (2018), Eurostat (2018), RISSAM (2018)

Average regional government spending on general public services over the four years
reviewed has reached EUR 108 million. On total expenditure, expenditure in this section of the
COFOG classification was 8.6%. The internal structure of the expenditure area of public
services of regional self-government is to a large extent identical with the internal division of
local self-government. It differs only in the level of expenditure on executive and legislative
bodies, financial and budgetary authorities and foreign affairs.

Another major spending unit of regional self-government is a department of recreation,
culture, and religion. Over the period 2014-2017, it had maintained a reasonably stable level,
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when the spending of SGR on this area on average reached 69 million euros, representing a
5.5% share of average total expenditure. The main purpose of the expenditure was cultural
services. Also, funds from this section were used for recreational and sporting services and,
to a lesser extent, for broadcast and publishing services.

Healthcare is the last spending section of Slovak regional self-government, where it
targets more than one percent (1.4%) of average total expenditures. As of this spending area,
regional governments spend an average of € 18 million a year. The costs of regional self-
government emerging in health care come from outpatient and institutional health care. For
research and development, the spending in the healthcare sector is only minimal.

The last three spending departments are marginal. Expenditure on defense, public order,
and security and the environment protection are only an insignificant component of regional
self-government expenditure, compared to others. At the same time, however, we report that
the SGR distribute funds into these areas (especially defense - civil protection), but their
amount is negligible compared to other spending sections.

We could include the expenditures of Slovak regional self-government into the six most
essential sections according to the COFOG classification, including education, economic area,
social security, general public services, recreation, culture and religion, and health. The other
three spending areas (defense, public order, and security, environmental protection) are only
minimally represented and when compared to the previous ones, negligible.

For two spending departments, we can identify an annual increase over the four-year
reviewed period. For Health and Social Security, a persistent increase in spending in 2014-
2017 is characteristic. SGR has invested more funds each year than in the previous year. The
“swing” development of spending sections has been identified in the field of economics,
education and recreation, culture and religion. As in the case of local governments, these
expenditure departments also experienced an increase in expenditures in 2015, then declined,
and in the last reviewed year, the expenditure of the SGR increased year-on-year in these
three areas. We can identify the reasons for this development similar to that of local self-
government - the upcoming elections and the uptake of EU funds. Also, we must also
sensitively perceive the impact of the expenditure of the SGR adopted by the legislation in this
period (the transfer of responsibility from the state administration to the regional self-
government in other areas).

We summed up the aggregated data for Slovak territorial self-government by summing up
the expenditures for local and regional self-government in the relevant section expenditure.
This is how we quantified spending sections for the entire segment of local government from
2014 to 2017. Figure 3 captures the sum of local and regional government expenditure by
COFOG classification for 2014-2017.
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Figure 3: Total expenditures of Slovak territorial self-government in 2014-2017 in
millions of €
Source: processed by authors based on Datacube (2018), Eurostat (2018), RISSAM (2018)

In the years 2014-2017, the Slovak territorial government directed the most funds into the
field of education. Expenditure included in the education section was in case of local self-
government (pre-primary and primary education) 3x higher comparing to regional self-
government (secondary education).

The second highest item was the expenditure of local authorities belonging to the general
public service section. Again, municipalities and cities have put more funding into this spending
area than SGR. Expenditure in the economic area is the third highest spending item in the
four-year period taken into account. In this case, we also face the fact that local self-
government has also had higher economic expenditure than a regional level. This de facto
applies to all other spending units of territorial self-government, except two. The regional
territorial self-government in the area of social security and health care used more funds than
local government during 2014-2017.

By summarizing the expenditure data and dividing it into separate sections according to
the COFOG classification, we can state that Slovak territorial self-government has the most
extensive competences in the field of education. Approximately 40% of all funds are spent in
this area. Municipalities and cities have spent on education significantly higher than SGR
because they provide pre-primary and primary education. This education is provided to a more
significant number of subjects, with the associated higher operating and staff costs. Regional
self-government has the responsibility of a secondary school (secondary education), where
the number of schools is lower, also the lower the cost of running the buildings and the lower
the number of employees are adequately counted. The second section, which spent the most
money during 2014-2017, was the general public service. Municipal and public spending on
public utilities is almost nine times higher than that of SGR. This is mainly due to the number
of individual entities at a particular self-governing level. 2933 municipalities and towns create
incomparably more bureaucratic apparatus than 8 SGR. At the same time, each of the
municipalities has its executive and legislative bodies, the budgetary and financial authorities.
This will subsequently result in increased spending on this area. For the economic spending
area, it is characteristic for both self-governing levels that the dominant part is road transport
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expenditure. For the defense and healthcare spending sections, we have found that their
height is negligible for the entire segment of local government. During our research, summaries
of these costs reached a maximum of ten thousands to hundred thousands of euro per
individual SGR or municipalities or towns.

A more detailed view of the level of local government spending reveals the fact that, for
two areas, the regional government showed higher spending than the local government. These
areas include social security and health care. In the area of social security, regional
governments allocated a total of € 913.5 million over 2014-2017, which is 200 million more
than in the same area of expenditure used by the entire local government. Total spending in
the health sector for four years was regional government at 71.7 million euros, while in the
same period the municipalities and cities allocated here 26.7 million euros. Both areas are
linked to the exercise of powers that go beyond the community or city and must be
implemented by a higher government unit.

Conclusion

The article aimed to analyze the management of Slovak territorial self-government
regarding the breakdown of expenditure into ten sections according to the COFOG
classification in 2014-2017. Based on collected data, we have prepared the development of
time series of individual spending sections for local and regional self-government.
Consequently, we managed to quantify the expenditures of the entire segment of territorial
self-government in individual areas by the summing up of adequate data.

Due to the analysis of the development of monitored spending sections during 2014-2017,
we note that in the case of local self-government, the largest spending area is education, where
it contains in average 38.5% of the total expenditure. Expenditure in the general public service
division is the second highest and accounts for 23.5% of the total expenditure of this self-
governing level. Municipalities and cities used the least funds during the period under review
in the areas of healthcare and defense.

The regional government has also recorded the highest spending on education,
accounting for more than 40% of all spending. The section with the second highest cost was
an economic area for the SGR. This area accounted for 23.6% of total expenditure. The third
most funded spending area was social security, with an average of € 228 million per year for
the regional government.

The whole segment of local government (local + regional) spent the most funds in
education during 2014-2017. In the four years that we focused on, it was almost 8.5 billion
euros, which in relative terms represents 39.3% of the total expenditures of local self-
government. For the complete territorial self-government, the second largest spending area is
the section of general public services. It is predominantly the expenditure of municipalities and
general public services, and regional self-government uses only a small part of the
expenditure. This expenditure section accounts for 20% of all expenditures of Slovak territorial
self-government during the monitored period. The third highest share of total local government
expenditure (13.2%) was identified for the economic area. Expenditure in this section, in the
case of local and regional self-government, is primarily addressed to the transport sector. The
lowest expenditures during the monitored period were recorded in the sections of public order
and security (€ 278.1 million), health (€ 98.4 million) and defense (€ 0.25 million) within the
complete territorial self-government.

This contribution was funded in partnership with the Deputy Prime Minister's Office for
Investments and Informatization of the Slovak Republic - Operational Programme Technical
Assistance Call No. OPTP-PO1-SC1-2016-11, Project Duration: 2017-2018).
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English as a Foreign Language in the Third Age Education:
The Case of the Most Region — The University of Finance
and Administration

Stépanka Hronova, Ladislava Knihova

Abstract:

In view of the dramatically changing demographic structure in Europe, the year 2012 was
declared by the EU ‘European Year for Active Ageing and Solidarity between Generations’.
The important issue of intergenerational solidarity and collaboration concerns all areas of life.
However, special focus is given to education which is a part of the intention of policy makers
and other relevant stakeholders to create new and better opportunities for active ageing. The
University of Finance and Administration (VSFS) started to be active in this area long before
2012 keeping an eye on the objective to support different civil society initiatives in
strengthening solidary between generations. Firstly, the objectives of this paper are to present
secondary (statistical) data on the following topics: the elderly ratio, a phenomenon of active
ageing, literature review and case studies on tertiary institutions' involvement as community
centres, and the University of the Third Age (U3A) concept and its history in the CR and abroad.
Secondly, primary data on the U3A under the auspices of the VSFS — and its regional branch
in Most — examining and interpreting selected results of a longitudinal analysis of the
educational opportunities for the third age generation are presented. The scope of the analysis
is limited to the language and other courses offered and accomplished at the VSFS Most. A
research probe on evaluation of English language courses is introduced at the end of the paper
as a modern tool of a pro-client approach which is frequently used to improve the design of
educational courses. Based on the presented data never published before, progressive trends
can be tracked, which clearly indicates positive impact of the VSFS educational activities in
the Most region. In conclusion, future research directions and opportunities are suggested.

Key words:

third age education, active ageing, English language course, community centre, the Most
region

Introduction

The Most region in North-West Bohemia, mentioned at the top positions in unemployment
statistics quite often, justly deserves our attention. Taking into account the demographic
structure of the population in the Most region, it is not surprising that there is a high demand
for social activities aimed at the participation of the elderly. Their social inclusion and activation
is a high priority as various social issues have to be solved constantly. Traditionally, it has been
the role of the University of the Third Age (hereinafter referred to as U3A) and its educational
programs. The VSFS is a highly respected tertiary education institution which plays an
important role of a reliable partner in this type of educational activities held in the Most region.
It belongs among those universities which recognize new trends and educational demands in
time and aptly react to new requirements of the market. Public openness and welcoming
attitude of the VSFS to non-traditional participants in educational programs helps to satisfy the
educational needs of the elderly. Apart from this, it also helps to promote the VSFS visibility in
the Most region, earning the University a high reputation and enhancing the VSFS brand.
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In relation to foreign language courses, there are several sources of motivation for the
elderly to start learning. As a rule, they have already mastered basic IT skills, they travel more
frequently, their children or grandchildren often study abroad and they might have a foreigner
as a life-partner and bilingual young families. There is a real need to master a foreign language.
Understanding the clients' perspective very well is crucial for planning the educational courses
and therefore, above all, the U3A in Most started to offer language courses (English and
German languages) but also literature and history courses from the very beginning of its
activity.

Objectives
The objectives of this paper can be seen from three mutually interconnected perspectives.

Firstly, the authors have decided to address the question of ageing population in general
by collecting statistical evidence on ageing population, data on the elderly life satisfaction, and
information on trends of active ageing. Several case studies illustrating regional cooperation
between universities and local communities from abroad are presented.

Further, the research focuses locally on The University of Finance and Administration in
Most which has been in the centre of educational activities in the region for many years. By no
means, these activities can be considered as ad hoc activities. Just on the contrary. They are
the result of a planned, systematic and methodical approach of the VSFS experts who —
beyond their standard workload — have been continuously supporting the Most region. Based
on the selected results of a longitudinal analysis of the U3A and its educational activities in
Most, the second objective of this paper is to examine the current situation on the background
of the historical development and track future trends delineating educational needs of the third
age generation in the Most region. The question of funding these educational activities is also
briefly considered and directions for future research into the situation suggested. Special
emphasis is given to teaching English as a foreign language (EFL).

Last but not least, the implementation and step-by-step advancement of students'
feedback evaluation forms enabling reflection to recently completed EFL U3A courses was in
the focus of the authors' attention as well.

Methodology
The authors of this paper drew on both primary and secondary research data.

They carried out a qualitative research in the form of a semi-structured interview with the
coordinator of the U3A at the VSFS branch in Most. It has revealed specific data in its
complexity and gained an invaluable insight into the topic. Jamshed (2014) in search of the
most appropriate research method in qualitative research based on a thorough literature
review considers the interview to be one of the most common formats of data collection. With
the help of this tool, the responses can be recorded (e.g. in writing) and the standards can be
achieved and reinforced. Most qualitative research interviews take one of these forms: semi-
structured, lightly structured or in-depth.

A secondary data analysis as a research method was used with the aim to give a wider
perspective to our personal regional experience gained over the years at the VSFS Most.

On the basis of their feasibility and relevance, the authors chose both of these research
methods.

The databases and websites of renowned institutions such as UNECE, GGP, and CIA
World Factbook were utilized to collect the secondary data. Further on, a literature review was
carried out to provide for the theoretical framework of the paper.

Finally, a longitudinal retrospective study was elaborated looking back 12 years in time
and analysing each academic year’s data from the database of the University of the Third Age
at the VSFS in Most with the emphasis on EFL. Also, results of a pilot research probe into the
satisfaction of the elderly with the U3A English courses were added.
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Results

Secondary data analysis

Having been inspired by the EU declaration of the 2012 as the ‘European Year for Active
Ageing and Solidarity between Generations’ reacting to the demographic changes across
Europe, the authors worked with the most renowned academic research databases and other
prestigious databases providing data and bringing evidence for the increasing ratio of the
elderly among the population in different countries as well as information indicating active
ageing and level of satisfaction within the given demographic group.

Population composition and the elderly dependency ratio in the Czech Republic

The population pyramid of the Czech Republic (Figure 1) showing the latest available data
on CIA World Factbook websites from 2016 indicates the trend of increasing levels of ageing
inhabitants among the population of the country where the 65+ age group made almost one
fifth (18.9%) of the whole population (10,674,723 — July 2017 est.). (The World Factbook —
Central Intelligence Agency, 2018)

The elderly dependency ratio of the country demonstrating the ratio between the 65+ age
group and the economically active age group (15-65) was 27.9 in 2017 compared to 20.34 ten
years ago, thus bringing almost 8% increase. (Czech Republic - Age dependency ratio, 2017)

Male Czechia - 2016 Female

94 188 282 376 470

Population (in thousands) Age Group Population (in thousands)

Figure 1: Population pyramid of the Czech Republic (2016)
Source: CIA World Factbook [The World Factbook — Central Intelligence Agency, 2018]

The Active Ageing Index in the Czech Republic

The UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) Population Unit, the
European Commission Directorate General for Employment, Social Affairs & Inclusion and the
European Centre for Social Welfare Policy & Research in Vienna undertook a joint project in
2012 whose outcome was a tool measuring the potential of the elderly for healthy and active
ageing across countries.

Chart 1: Active Ageing Index for EU countries
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This tool is called Active Ageing Index (AAI) and examines to what level the older
population takes part in social activities, participates in employment and lives independent
lives. (Population - UNECE, 2013)

The active ageing indices and their development in the Czech Republic between 2010,
2012 and 2014 (Chart 1) were provided by the UNECE and the study resulted in uncovering
the 3.4 increase in active ageing in the country from 2010 to 2014. Also, it showed that the CR
is ranked 11" among the 28 EU countries, which is rather impressive.

Satisfaction of seniors with being retired

Under the umbrella of UNECE until 2009, the Generations & Gender Programme (GGP)
had been run. It continued further with its research coordinated and provided by institutes with
strong tradition in survey methodology and academic research on demographics. Their
Generations & Gender Survey collecting micro-level data was conducted in 20 European and
4 non-European countries in two waves starting in 2004. A new round of data collection is
planned for 2020. The authors of this paper were interested specifically in the retired
satisfaction and well-being. The survey question given to the seniors was: How satisfied are
you with being retired? It was found out that during the two waves of the research conducted
by GGP, seniors in the CR rated their satisfaction on the scale from 0 to 10 (10 the highest) as
follows. (Figure 2) In wave 1, only 12.7% evaluated their satisfaction with low grades 0-4 and
87.3% rated with scores 5-10. In wave 2, the lower scores were given by 10.1% and the higher
rates by 89.9% of the respondents. Based on the collected data, it can be inferred that seniors
in the CR expressed the above-average satisfaction with their state of well-being and their
retirement. (Background — GGP, 2018)
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Figure 2: Satisfaction of seniors in the CR with being retired
Source: GGP [Background - GGP, 2018]
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Literature review

In their literature review, inter alia, the authors focused their attention on the role of
universities in lifelong learning, on their newly acquired function as community centres as well
as on the use of technology in the design of learning platforms and materials suited for the
third age generation students.

Universities in many regions play important roles as centres providing educational
assistance not only for the young generation but increasingly for the demographic group from
the second part of the age scale: the seniors. Over the years, many universities have
developed into institutions offering life-wide and life-long education. The University of the Third
Age (U3A) concept spread worldwide is an outstanding example of this activity. It had its origin
in the French town of Toulouse in 1973.

Within the last decades, universities have become community service centres serving
multiple purposes and providing various services across generations; the academic research
is also increasingly paying its attention to the topic. For example, the researchers from two
American Universities in their study aimed at identifying university engagement strategies
through the lenses of community psychology and community development. Their aim was to
identify challenges and opportunities in teaching, research, social responsibility, community
engagement and public service. (Cook, Nation 2016) Among many, another study titled
“‘Academic and Community Collaborations: An Exploration of Benefits, Barriers and
Successes” serves as a well-grounded source of ideas and inspiration. On the background of
theoretical findings, it provides hands-on experience focusing on the importance, benefits and
barriers of academic and community-based collaboration. (Giffords, Calderon 2015)

The topic of educational opportunities for the third age generation is gaining ever more
importance both in general terms and with focus on foreign language teaching/learning
specifically. An interesting research project examining the modern platform based on games
for active ageing, well-being and quality of life has been carried by the researchers from two
Portuguese universities conjointly (Costa, Veloso, Loizou, Arnab 2018). In their research, they
focused on game-based digitally mediated approaches which can be easily transferred to
foreign language learning and other non-entertaining contexts.

Regional cooperation among universities and the community abroad

In their study, Klimczak-Pavlak and Kossakowska-Pisarek from Poland described U3A
including various roles this institution plays in seniors’ lives: “The mission of U3A in Poland is
not only connected to education and widening knowledge of their students but also to
motivation of the older adult population to engage in new or old interest, in active forms of
spending their time and in maintaining social life.” (Klimczak-Pawlak, 2018, p. 256). These
authors also claim that U3As tend to develop active lifestyle skills and try to support and
encourage the elderly to lead healthy lifestyles.

According to Sebkova et al. (Sebkova, 2017), The University of Adger in Norway helps its
region by supporting development of knowledge and practical skills in the field of social work
and social care. Their Department of Sociology and Social Work closely collaborates with local
authorities. They focus on activities interconnecting professional education, research, practice
and operations of organizations which can benefit from it. Their experts focus on bringing new
insight into the design of tertiary education. They also identify the best ideas for the future
orientation of life-long learning.

Veloso (2017) describes U3A changes in Portugal where for about last 20 years
compelling shifts have been taking place in terms of increasing amounts of the institutions as
well as their appearance within the existing universities. The author further claims that
a great amount of various training and educational projects coexist for older adults especially
among activities of the Senior Universities and Senior Education Programs.
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Historical development of the University of the Third Age in the CR

In the Czech Republic, the tradition of active seniorship in terms of their further education
is enrooted deeper in the history than many would have thought. Adamec and Krystof
described its history in their publication from 2012:

e 1978 — Club of Active Ageing was founded running under the umbrella of the
Czechoslovak Red Cross mainly in Prague and some municipalities offering courses
on history, culture, traditions, health and social topics

e 1983 — Academy of the Third Age was established in Pferov founded by the
Czechoslovak Red Cross

e 1980s (first half) — Division of Academies and Universities of the Third Age was created
as a subdivision of the Czech Gerontological and Geriatric Society so as to exchange
information among academies and later universities educating the elderly

e 1980s (second half) — U3As started to emerge in former Czechoslovakia based on the
University of the Third Age in Warsaw (Halina Szwarcova from Poland shared her
experience at the conferences of the Czechoslovak Gerontological and Geriatric
Society)

e 1986 — U3A in Olomouc started its activities

e 1987 — U3A in Prague opened for seniors

e Mid 1990s — technical education appeared among the U3A seminars

e After 2000 — ICT courses were added, language courses appeared in larger volumes

e 2012 — about 1.5% (35.000 seniors) enrolled in U3A courses (U3A being members of
the U3A Association) (Adamec, 2012)

At present, financing the courses is partially the matter of the seniors themselves. They
usually contribute a few hundred CZK per course. However, the overall operation of the U3As
must be financially supported elsewhere. The co-financing comes from the parent universities
organising the U3As, the Ministry of Education, Youth and Sports of the CR, regions,
municipalities, EU funds, or sponsorship activities.

Regional cooperation among universities and the community in the CR

Based on the project called The contribution of Higher Education Institutions to Strengthen
Socio-economic Development of Peripheral Regions in Norway and the Czech Republic
abbreviated as PERIF, the Czech research team focused on three areas in the Czech
Republic: the Olomouc, Usti and Vysocina Regions examining role of universities in the
particular regions. (Projekt (CZ) | PERIF PROJECT, PERIFPROJECT|v)

The Palacky University in Olomouc organizes a festival which offers science to the largest
and widest possible audience bringing topics like humanities, natural science, social and
environmental issues thus possibly increasing interest of the local population across age
groups. A more important role is played by the university in solving social problems which have
lately accumulated in the region increasing the need for social services: professional health
and social workers as the region is facing several social problems such as unemployment,
socially excluded places and ageing population.

The University of Jan Evangelista Purkyne in the Usti Region reacted to the healthcare
needs of its inhabitants based on the demographic trend of ageing population by establishing
The Faculty of Healthcare Studies developed in the years 2003-2012. “As to the human
resources in healthcare, the analysis speaks about the below-average nhumber of healthcare
workers for 10,000 inhabitants in all examined categories of these workers. This proves that
the most serious situation is in the category of persons having higher education qualification.
There is about 20 % fewer medical doctors of various specializations compared to the average
in the Czech Republic.” (Sebkova, 2017, p. 43)

The College of Polytechnics in Jihlava (CPJ) and the Vysocina Region started their
collaboration in 2011 when they agreed on offering educational courses for the elderly partially
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reflecting the needs of the region facing consequences of gradual ageing. “Currently, the CPJ
in cooperation with the Regional Office organizes University of the Third Age (U3A) not only in
Jihlava, which is the city where the CPJ is located, but also in other bigger towns of the
Vysocina Region. Numbers of U3A participants are gradually increasing and they have
reached more than 1,000 in 2015. Regional administration pays fees of clients of the elderly
care houses. Other participants must pay a small fee which is rather symbolic and thus it does
not reduce availability of U3A.” (Sebkova, 2017, p. 55)

Primary data analysis — The Usti Region: The U3A at VSFS in Most

In the Usti Region, another educational body offers support and help to its inhabitants, the
elderly in particular. It is the University of Finance and Administration (VSFS) in Most. Founded
in 1999, this institution has its headquarters in Prague but the local branch in Most is very
active in the regional support of its seniors.

Data for the qualitative research as well as the retrospective longitudinal study presented
in this part of this article was obtained in July and August 2018 from the VSFS U3A online
database, archive and a semi-structured interview with the VSFS U3A coordinator Ms. Martina
Sovana who patiently and in detail answered the authors’ questions specified in Chart 2. Her
answers are presented in a form of a coherent text below.

Chart 2: Questions for the semi-structured interview with the U3A Most coordinator

Questions
When was the U3A founded? Where did the initial impulse come from?
What were the founding bodies? How many courses did the U3A offer at the initial phase?
What were the contents of the courses? How many students enrolled?

How has the U3A in Most been financed over the | What are the current senior student fees per course and
years? how have the prices changed since the beginning?

How many courses are currently being taught? | Do you try to innovate and offer any novelties?
What do they focus on?

Source: Authors' own elaboration

Financing and historical development of the U3A in Most

At the beginning of 2006, based on the initiative of senior citizens and in cooperation with
the Municipality of Most, negotiations on the paossibility of senior education at the University of
Finance and Administration in Most were started. The meetings resulted in the commencement
of the 1% cycle of the University of the Third Age, which began running in March 2006. There
were 4 courses opened: German level 1 and 2, History and Literature. 83 students enrolled for
that summer semester of the academic year 2005-2006. The offered courses have gradually
expanded since that time adding the English language in the 2™ cycle and courses on various
topics further on. The overall development in numbers can be seen in Chart 3.

The University of the Third Age in Most is funded by students' course fees and
sponsorship activities. Over the years, the following institutions and local companies have
financially supported or they still donate money to the U3A in Most: the Statutory City of Most,
The Czech Association of Retirees — regional organization of Most and Litvinov, Severoeska
teplarenska, United Energy, Prvni mostecka and Severoceské doly. For students, initially, the
rates per course were 260 CZK, from the 9th cycle, the amount increased to 300 CzZK and
since the 18th cycle the rates have differed based on the type of
a particular course from 300 to 500 CZK (language courses 400 CZK, computer courses 500
CZK and other courses 300 CZK).

Chart 3: Overview of U3A language and other courses at VSFS Most
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WINTER SEMESTER SUMMER SEMESTER
U3A, VEFS Number of courses Amount of students Number of courses Amount of students
MOST, - Total Total - Total Total Another
ACADEMIC number R Another | amount ~ Another number R Another | amount ~
YEARS of cycle of English | German EgEE of English | German e of cycle of English | German R of English | German (I_anguage
LOUrses students Courses students Feial et
2005-06 X X X X X X X X X 1st 4 o 2 o 23 1] 46 o
2006-07 2nd 5 1 2 o 87 22 40 0 3rd 6 1 2 o 20 18 28 o
2007-08 4th 10 2 2 o 117 46 27 0 Sth 11 2 2 o a5 4z 13 o
2008-09 Bth 13 3 3 o 131 44 29 o 7th 12 3 3 o 122 42 21 o
2009-10 8th 11 3 2 o 132 46 22 0 9th 11 3 2 o 113 35 17 o
2010-11 10th 9 2 o o 136 37 0 0 11th 10 3 0 o 130 39 o o
2011-12 12th 10 2 0 0 150 25 0 0 13th 11 2 0 0 145 26 o o
2012-13 14th 13 3 1 o 181 40 21 0 15th 10 3 1 o 158 33 20 o
2013-14 i6th 12 2 1 o 183 24 14 o 17th 13 2 1 o 218 a7 11 o
2014-15 18th 14 1 1 o 223 16 14 0 1sth 13 1 1 1 225 17 12 13*
2015-16 20th 16 2 1 o 222 22 15 o 21st 16 2 1 o 225 21 15 o
2016-17 22nd 17 2 1 o 248 31 14 o 23rd 16 2 1 o 231 24 11 o
2017-18 24th 19 2 1 ] 255 23 10 0 25th 16 2 0 o 243 25 o o

Source: Authors' own elaboration

Current state and future orientation

During its 12 years of existence, the U3A in Most has enlarged the amount of courses
from the original 4 up to the number of 18 in the summer semester of 2017-18. (Figure 3)
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Figure 3: Number of U3A courses at VSFS Most

Source: Authors' own elaboration

Interest of students has continually risen since 2006 as well. Currently, about 250 students
on average are enrolled per every semester which has represented a threefold increase since
the U3A was founded in Most. (Figure 4)
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Figure 4: Number of U3A students at VSFS Most
Source: Authors' own elaboration
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For the winter semester of 2018-19, 21 courses are prepared. These will focus on
languages, psychology, memory training, aesthetics, monuments, history, travelling, IT,
physical exercise and classes about health.

Every year, new topics are chosen based on students' interests. For the coming academic
year, for example, the novelties such as a history course Personalities of the World History, a
health course Natural Medicine in Practice or a course called Meditation in Motion are
prepared.

Seminars of the U3A English and their evaluation

Since it started, with the exception of the 2006-07 and 2014-15 cycles, the U3A in Most
has kept its standard of offering 2-3 EFL (English as a foreign language) courses per semester
with the levels for beginners, pre-intermediate and intermediate students or lower and higher
intermediate. The most advanced learners at the intermediate level usually attended a course
more oriented on conversation while the seminars for less advanced students were rather
focused on grammar, sentence structure and general comprehension.

Over the semesters, more sophisticated methods of instruction have been used including
the interactive board, online multimedia (videos, podcasts) or off-line electronic materials such
as CD-ROM interactive exercises accompanying textbooks.

As the IT skills of seniors deepen and many of them use computers or even more
frequently smartphones connected to the internet on daily basis, they are able to devote their
free time to English using free apps for learning such as Duolingo or their favourite website
News in Levels where they find world news adjusted or customized to three levels of English
advancement.

Motivation of the elderly to participate in EFL courses varies from being able to
communicate when travelling abroad, through re-learning what people acquired at school to
the ability to communicate with their relatives (e.g. when they daughters or sons married an
English-speaking person).

The contents and focus of ESL courses at the U3A in Most are developing dynamically
and based on demand. In 2016, the U3A organizers decided to start collecting written feedback
from the participants. They believed it would bring more information about the learners’
satisfaction, their precise needs or future wishes. The evaluation forms have changed slightly
since the 22" cycle. At the beginning, the questions were as follows for evaluation rounds 1-3
cycles 22M-24™. (Chart 4)

Chart 4: Course of English: Evaluation form for U3A at VSFS in Most cycles 22"d- 24t

Question Type of question | Evaluat. round
How did you like the course? How were you satisfied with its contents? | Open-ended 1,2,3
What would you like to tell your lecturer? Open-ended 1,2,3,4
Would you like a continuation of the course Closed YES/NO 1,2,3,4
What new topics would you be interested in? Open-ended 1,2,3,4
What topics would you like to review? Open-ended 1
What other topics and grammar areas would you like to review? Open-ended 2,3
How would you evaluate the quality of teaching? Closed scale 1-5 3
Questions of organizational character (best time for lessons, etc.) Open-ended 2,3,4

Source: Authors' own elaboration

The newest layout of the questionnaire form was used in evaluation round 4 for the 25"
cycle in 2018. (Chart 5) 4 new closed-scale questions were rated with 5 asterisks the best
going down the scale where 1 asterisk showed the lowest score. There were 3 open-ended
questions and 1 closed YES/NO gquestion. For the organizers, two questions were added: 1
open-ended and 1 multiple-choice attached to a few of the original QS.
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Chart 5: Course of English Evaluation form - 25" cycle

Question Type of question | Evaluat. round

What is your overall impression of the course? Closed scale 1-5 | 4
How did the course fulfil your expectations? Closed scale 1-5 | 4
How did you like the personality of your lecturer? Closed scale 1-5 | 4
How would you evaluate professional expertise of your lecturer? Closed scale 1-5 | 4
What would you like to tell your teacher? Open-ended 4
What did you like about the course? Open-ended 4
Would you like to continue with the course? Closed YES/ NO 4
What new topics would you be interested in or which ones would you | Open-ended 4
like to review?

What would you like to tell the organizers? Open-ended 4
What other topics in U3A are you interested in? Multiple-choice 4

Source: Authors' own elaboration

Results of the 25™" cycle survey and consequent interpretation

The new pilot evaluation form for the two courses of English were distributed and their
completion was on voluntary basis. Out of 25 attendants, 13 returned the filled-in
guestionnaires to the office. Thus the return rate stood high at 52%. The results of the
gualitative research probe follow bringing very valuable information for the instructor of the
course. The overall impression was evaluated with 5 asterisks by 10 participants, 4 by 1 and
3 asterisks by 1 as well indicating high level of overall impression. The personality of the
lecturer and her professional expertise were evaluated very high reaching 100% of the highest
scores. The course fulfilled 11 students' expectations up to the maximum, 1 student gave 4
and 2 students gave 3 asterisks. All members of the respondents' group of this probe
expressed their wish to continue with the course in the following semester.

The deepest source of information for the lecturer was represented by answers about
what the students liked (topics, atmosphere, etc.) and further on about areas/ activities which
they would recommend for future contents of the course. The earlier mentioned positive
characteristics of the course were the following: friendly environment in class, overall high
level, inventiveness and quality of instruction, empathy of the teacher, conversational activities,
interesting and varied learning materials, attitude to students, comfort and peace during the
lessons, help and patience provided by the teacher, no rush, enough time to stop and explain,
patience and helpful and encouraging attitude. The latter provides the instructor with areas for
improvement or inspiration related to the attendants’ needs. Based on the questionnaires,
these are: include more reading and grammar exercises, continue with the homework
assignments based on the covered topics, use course book rather than individual worksheets
(better for home preparation).

Some of the proposed topics/ areas for future courses of English were: conversation,
travelling, staying in a hotel, and conversational activities: in a restaurant, shop or at the
hairdresser’s, doctor’s office or railway station which correspond to the typical lifestyle needs
of the courses' participants.

Based on the above learners’ requests for the coming academic year 2018-2019, the U3A
coordinator in cooperation with one of the lecturers agreed on a customer-based course
English for Travelling which the EFL courses attendants had asked for. Also, the lecturer
includes the proposed activities into the lessons’ contents in order to customize and make the
courses more tailored for this specific target group.

In 2017 a questionnaire for lecturers was added offering space for the instructors to
express their satisfaction, needs and wishes. This questionnaire was not a subject of attention
of this paper.

These two sides of opinions bring the organizers a full picture and thus the questionnaires'
feedback can become a helpful and objective evaluation as well as an efficient planning tool.
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Discussion

Having an appropriate economic and social policy in place, the changes in the age
structure of the population still represent a huge challenge for all institutions involved in social
planning and related processes, disregarding whether it is at local, regional, or national levels.

The above-mentioned data clearly indicate that the U3A in Most and its operations have
been an overall success. In the core of these achievements, there is emphatic understanding
of the educational courses clients' needs, expectations, and wishes. Long tradition of high-
quality courses designed and taught by the VSFS lecturers helps the process of building the
VSFS brand awareness. However, these achievements don't mean that we can rest on our
laurels, especially in view of dynamic changes in every field of human activities.

There is still plenty of space to improve the daily U3A performance. Some of the following
points can make the process more efficient and flexible:

e closer collaboration between different branches of U3A

e exchange of study materials between U3A lecturers

e closer collaboration with companies from different industries
e virtual educational courses (e-learning courses)

e educational video courses (m-learning courses)

e more vibrant support of U3A education from the Ministry of Education, Youth and
Sport
Accessible educational courses can change the lifestyle of ageing population dramatically.
At the same time, many seniors prefer to stay active and continue working. Helping them to
overcome the gap in their knowledge and skills and offer the changes for ‘reskilling’ and
becoming familiar with technologically demanding new workplaces is a new challenge for all
U3A branches all over the country.

Conclusion

Based on the statistical evidence, secondary research, literature review and case studies,
the objectives of this paper were to present, examine and interpret selected results of the
longitudinal analysis of the educational opportunities for the third age generation in the Most
region offered by the VSFS. In the focus of attention there were seniors deciding to pursue
higher educational courses. Special focus was given to foreign language courses, EFL in
particular. In general, this is a relatively unexplored topic and the data analysis has unveiled
important trends of typical behaviour patterns of the retirees.

By adopting a pro-active attitude towards the need to offer educational opportunities for
seniors in a remote region, it can be inferred that the VSFS has successfully joined those
educational institutions which share a vision of a more productive ageing with education and
training opportunities aimed at the ability of seniors to stay more competitive and employable.

Unusual student population requires to be treated with empathy, diplomacy and tact. If
friendly and encouraging atmosphere prevails in the courses, the positive attitude towards
study can be enhanced dramatically.

However, much still remains to be explored in order to serve the third age generation
students well.

Firstly, to deepen the existing research, the U3A students' evaluation forms should be analysed in
detail as this source of feedback shapes the future orientation of the EFL education. The findings of
this analysis aimed at the precise expectations and wishes of the U3A students are tremendously
important and have considerable managerial implications.
Secondly, the authors propose that further research should be undertaken preferentially in the
following areas:

¢ determination of exact levels of ICT skills of seniors — U3A students;
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e gathering systematic information on the attitudes of seniors — U3A students —
towards digital learning and training (awareness, equipment, readiness to
participate etc.).

Precise feedback from a wider group of respondents may bring invaluable information for
the designers of future educational courses offered within the frame of U3A.
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Hodnoceni pohybu obyvatelstva v obcich Moravského
krasu v obdobi let 1970-2015 pomoci Webbova grafu

Evaluation of population change in the municipalities in the
Moravian Karst region by Webb's graph (period 1970-2015)

Dana Hiibelova

Abstrakt:

Pohyb obyvatelstva, ktery je mozné hodnotit na zakladé pfirozeného a migracniho pfirGstku
resp. ubytku, se v ¢ase méni. Jedna se o dynamicky proces, ktery vypovida o zakladnich
demografickych slozkach reprodukéniho procesu. Pohyb obyvatelstva byl analyzovan
v obcich lezicich v uzemi Chranéné krajinné oblasti Moravsky kras a v jeji bezprostiedni
blizkosti v obdobi let 1970-2015. Cilem vyzkumu bylo zhodnotit vyvoj zakladnich
demografickych ukazatell reproduk&nich procest populace v celkem 11 obcich regionu
Moravského krasu (Habr(ivka, HolStejn, Hosténice, Jedovnice, Kotvrdovice, Krasova, Krtiny,
Ostrov u Macochy, Rudice, Sloup a Vilémovice). Nastrojem pro hodnoceni pohybu
obyvatelstva byl zvolen Webblv graf, ktery znazorfiuje vztah hodnot celkového, pfirozeného
a migracniho pfirdstku, resp. ubytku. V obdobi 70. a 80. let minulého stoleti populaéné rostly
pouze obce, které patfily k velikostné vétSim (zejm. obec Jedovnice). V 90. letech doslo
k utlumu pfirozené i migracni mény, zatimco v prvni dekadé 21. stoleti nastdva zména ve
smyslu zvySeni porodnosti a zejména rlstu vystavby pod vlivem trendu suburbanizace
av dusledku toho kvyraznym migracnim pfirGstkim. Ty pak pokracuji i v poslednim
analyzovaném obdobi 2011-2015 (zvlasté u obci Krasova, Hosténice a Habrlvka).

Kliéova slova:

pohyb obyvatelstva, celkovy, pfirozeny a migracni pfiristek, Webblv graf, obce Moravského
krasu

Abstract:

The population change, which is evaluated by natural and migratory increase (negative
increase), changes over time. It is a dynamic process that presents the components of the
reproduction process. The population change in the municipalities, which are located in the
Moravian Karst and near to its border, were evaluated in the period 1970-2015. The aim of the
research was to evaluate the development of the population change in 11 municipalities of
Moravian Karst (Habruvka, Holstejn, Hosténice, Jedovnice, Kotvrdovice, Krasova, KFtiny,
Ostrov u Macochy, Rudice, Sloup and Vilémovice). The method for assessing population
change was the Webb’s graph (showing the relationship of total, natural and migration
increase, respectively negative increase). In the 70s and 80s of the last century, the population
increase only in municipalities that were larger in size (especially Jedovnice). In the 1990s,
natural and migratory increase were reduced, while in the first decade of the 21st century there
was a change in birth rates and the construction of new homes under the influence of the
suburbanization trend that caused extensive migration increase. Such trends continue in the
last analyzed period 2011-2015 (particularly Krasova, Hosténice and Habravka).

Key words:

population change, total, natural and migration increase, Webb's graph, Moravian Karst
municipalities
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Uvod

Hodnoceni pohybu obyvatelstva prezentuje vyvoj zakladnich demografickych ukazatell
reproduk&nich procesl populace na urcitém uzemi za urcité obdobi. Pfirozeny demograficky
vyvoj v Ceské republice byl do roku 1989 &aste&né brzdén ekonomickou a politickou situaci a
ovliviiovan zamérnymi zasahy statu (Burcin, Fialova, Rychtafikova et al, 2010).
V konsekvenci spole€enskych, ekonomickych a politickych transformaci se vyvoj obyvatelstva
po roce 1989 vyznacoval relativné dynamickymi zménami. Dasledky téchto zmén se projevuji
budoucnosti, ale ovlivni rovnéz ZzZivot v obcich akrajinu Moravského krasu v letech
nasledujicich (Pavlik, Hubelova a Konecny, 2017). Vyznamnou sloZkou reproduké&nich
procesu populace je kromé pfirozené mény také migrace, ktera byva na urovni jednotlivych
obci zasadnim faktorem, jez vyznamné ovliviiuje celkovy pocet obyvatel (Oufednicek et al.,
2011). Vyuziti metody Webbova grafu pro hodnoceni pohybu obyvatelstva je vhodné zejména
pro (mikro)regionalni analyzy, nebot pfehledné zobrazuje populacni vyvoj bez nutnosti
realizace slozitych vypocCtd, které jsou soucasné na (mikro)regionalni drovni limitovany
velikosti zkoumanych uzemnich jednotek (Webb, 1963).

Teoreticka vychodiska

John W. Webb publikoval v roce 1963 ¢lanek The Natural and Migrational Components
of Population Changes in England and Wales, 1921-1931, v némz prezentuje postup, jakym
Ize analyzovat regionalni populaéni vyvoj. Smysl Webba grafu spociva v porovnavani hodnot
pfirozené mény a migrace obyvatelstva uzemnich jednotek. Webb vyuzil této metody pro
posouzeni populaéniho vyvoje lokalnich administrativnich jednotek v Anglii a Walesu v obdobi
let 1921-1931. Zjistil, Ze v populaénim vyvoji existuji znaéné regionalni rozdily a jeho analyza
mj. ukazala na pozadi zmén systému osidleni a na dusledky téchto zmén (Webb, 1963).
V naSem prostfedi byla pouzita metoda Webbova grafu pfi analyze populaéniho vyvoje
statutarnich mést mezi obdobimi 1991-1994 a 2001-2006 (Novotna, 2008), nebo pfi
sledovani zmén populaéniho vyvoje obci mezi obdobimi let 1995-1999 a 2005-2009, pomoci
n&hoz pak byla vytvofena typologie venkovského prostoru (Jihogeska univerzita v Ceskych
Budéjovicich, 2012). Také dalSi studie potvrzuji vhodnost této metody pro regionalni analyzy,
napf. v pfipadé hodnoceni populaéniho vyvoje méstskych zén Prahy (Oufednicek a Temelova,
2012) nebo v hodnoceni pohybu obyvatelstva v kontextu poétd zak( zakladnich skol v obcich
Stfedodeského kraje (Kusovska a Sidlo, 2015).

Populaéni vyvoj je vysledkem pfirozené obnovy populace (rozenim a vymiranim)
a zaroven migrace. Pohyb obyvatelstva prezentuje tedy demograficky proces, kdy jedince
prochazi zménou svého stavu. Demografické procesy jsou projevem jednotlivych
demografickych udalosti (porodnost narozenim, umrtnost Umrtim, migrace stéhovanim aj.;
Hubelova, 2014). Koncentrace obyvatel v obcich regionu Moravského krasu je relativné
rovnomérna, a to jak v minulosti (rok 1869), tak v sou€asné dobé (rok 2015). Zaroven je
dikazem jednotného charakteru sidelni struktury Moravského krasu, ktera je tvofena spise
malymi az stfedné velkymi obcemi spiSe venkovského charakteru bez pfitomnosti mést
(HUbelova a Pavlik, 2016). Jiz publikované studie ukazuji, Ze pohyb obyvatelstva v obcich
regionu Moravského krasu ovliviuji celospoleCenské zmény. V prvni dekadé 21. stoleti se
v regionu Moravského krasu vyrazné projevil vliv suburanizaCnich a decentralizaénich
procesu, ktery znamenal dynamicky rust obci v zazemi krajského mésta Brna (Pavlik,
Hubelova a Konec¢ny, 2017). V Case se také méni demografické udalosti v obcich regionu
Moravského krasu. V obdobi let 2001-2006 byl typicky spiSe pfirozeny ubytek obyvatel,
zatimco v obdobi let 2008-2013 nastava zcela opacny trend s celkovym pfiristkem
obyvatelstva (Hibelova, Hofinek a Pavlik, 2016).

Cil vyzkumu, pouzité metody a data

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zhodnotit vyvoj dynamiky obyvatelstva v obcich regionu
Moravského krasu v obdobi let 1970-2015. Nastrojem pro hodnoceni procesu pohybu
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obyvatelstva byl zvolen Webbuv graf, ktery umoznil znazornéni vztahu hodnot celkového
priristku (CP), pfirozeného pfirlstku (PP) a migra¢niho pfirGstku (MP), resp. celkového,
pfirozeného a migrac¢niho ubytku (CU, PU a MU).

Metoda Webbova grafu je zalozena na kartézské soustavé soufadnic. Hodnota pfirozené
mény je vynesena na vodorovnou a migrace svislou osu. Kladné ¢€asti os vypovidaji o
pfirozeném ¢&i migraénim pfirlstku, zatimco zaporné kvadranty naopak o Ubytku. Poloha
vysledného priseciku zobrazuje charakter populaéniho vyvoje. Kazda jednotka (v nasem
pfipadé obce) spada do jednoho z osmi typl (kvadrant(), které vzniknou vzajemnym
porovnanim pfirozené a migraéni mény. Webb oznadil jednotlivé typy populaéniho vyvoje
pismeny A—H (Web, 1963).

MP

D| C
E/B
N

G| H

Pro populace lezici mu IJrantu A a B jsou charakteristické CP s pfevahou PP.
Pro populace lezici v kvadrantu C a D jsou charakteristické CP s pfevahou MP.
Pro populace lezici v kvadrantu E a F jsou charakteristické CU s pfevahou PU.
Pro populace lezici v kvadrantu G a H jsou charakteristické CU s pfevahou MU.

PU PP

Rozdilna populaéni velikost zkoumanych obci vyzaduje pouziti relativizovanych
ukazatelll. Vzhledem k dostupnosti dat byla zvolena hruba mira pfirozeného pfirdstku
(v promile) a hruba mira migraéniho salda (v promile). Celé hodnocené obdobi let 1970-2015
bylo rozdéleno do péti dil¢ich obdobi: 1. obdobi 1970-1980, 2. obdobi 1981-1990, 3. obdobi
1991-2000, 4. obdobi 2001-2010 a 5. obdobi 2011-2015 z divodu podrobnéjSiho zachyceni
zmén v pohybu obyvatelstva v Case. Ukazatele hrubych mér byly za kazdé z uvedenych
obdobi vyjadifeny vazenym primérem hodnot jednotlivych let. Data potfebna k analyzam byla
gerpana z databazi Ceského statistického afadu (CSU, 2016). Celkem 11 zkoumanych obci
(Habrtivka, HolStejn, Hosténice, Jedovnice, Kotvrdovice, Krasova, Kitiny, Ostrov u Macochy,
Rudice, Sloup a Vilémovice) bylo vybrano podle své polohy pfimo v izemi Chranéné krajinné
oblasti Moravsky kras nebo v té€sné blizkosti jeho hranic.

Vysledky vyzkumu

Pohyb obyvatel v 11 sledovanych obcich byl hodnocen v péti dil€éich obdobich. Prvni
analyzovanou periodu reprezentuje obdobi let 1970-1980. V této dobé byla v Ceské republice
realizovana rozsahla propopulaéni opatieni. Jak se vSak ukazuje, ve vétSiné sledovanych obci
nedopadla tak vyznamnou mérou. Vazeny prumér hrubého celkového pfirdstku, ktery by byl
tvofen predevsim pfirozenym pfiristkem (sektor A a B), vykazuji jen tfi obce: Jedovnice
(12,1 %o) a Sloup (9,3 %o) v relativizovanych hodnotach vyraznéjsi, nez je tomu u obce Kitiny
(0,7 %o). Uvedené obce patfi v regionu Moravského krasu spiSe k velikostné vét§im. Jedovnice
navic v daném obdobi nalezely k siti k tzv. stfediskovych obci, u nichz byl populacni rust
prfedpokladany. Ostatni obce lezi pfevazné v sektoru H grafu, ktery znaci celkovy ubytek
obyvatel. Jejich celkovy Ubytek obyvatel vznika v dusledku pfevazujiciho migracniho ubytku.
Tento stav Ize ilustrovat hodnotou vazeného primeéru hrubého celkového pfirlistku predevsim
u obci Habrivka (-24,5 %o), HolStejn (-11,4 %o), Krasova (-13,7 %o) a Vilémovice (-13,4 %o; graf
1).
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1. obdobi 1970-1980
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Graf 1: Pohyb obyvatelstva v obcich Moravského krasu v obdobi let 1970-1980
Zdroj: CSU, 2016 (viastni vypodty a zpracovéni)

Druhou analyzovanou periodou bylo obdobi let 1981-1990. V téchto letech doznivaji
v Ceské republice dusledky pronatalitnich opatfeni a klesa mira porodnosti i intenzita vnitini
migrace. Z pohledu pohybu obyvatel se ve vétSiné sledovanych obci neméni trend poklesu
populace. Ze zakladnich demografickych ukazatell reproduk&nich procesl se stava ur€ujici
migrace, jejiz zaporné hodnoty prohlubuji v nékterych obcich extrémy populaénich ztrat.
Pouze tfi obce ve shodé s pfedeslym obdobim vykazuji celkovy pfirdstek (Jedovnice 9,9 %o,
Sloup 0,9 %0 a Kotvrdovice 0,4 %o) tvofeny pfevazujicim pfirozenym pfiristkem. V pfipadé
Jedovnic je pfirozeny pfirastek opét vyraznéjsSi (6,1 %), u Kotvrdovic a Sloupu se jedna
0 hrubou miru pfirozeného pfirGstku v niz§ich hodnotach (4,7 %o, resp. 3,7 %o). Ostatni obce
vykazuji celkovy ubytek populace opét v hodnotach vazeného primeéru hrubého celkového
priristku: obce lezi v sektoru F (Habrivka -8,8 %o a Vilémovice 23,7 %o, obé s pfevazujicim
pfirozenym ubytkem), na pomezi kvadrantd F a G (Rudice -9,0 %o, s pfirozenym i migranim
ubytkem), v sektorech G a H (Hosténice -10,9 %o, Krasova -15,3 %0 a Holstejn -29,7 %o
s pfevazujicim migranim ubytkem), na pomezi sektoru D a E (Kitiny -10,7 %o s nizkym
pfirozenym pfiristkem a pfevazujicim migracnim ubytkem) a na pomezi sektort H a A (Ostrov
u Macochy -2,9 %o, s pfirozenym pfirGstkem a migraCnim ubytkem; graf 2).
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2. obdobi 1981-1990
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Graf 2: Pohyb obyvatelstva v obcich Moravského krasu v obdobi let 1981-1990
Zdroj: CSU, 2016 (vlastni vypoéty a zpracovani)

V 90. letech 20. stoleti nastava v Ceské republice zasadni zmé&na v demografickém
chovani doprovazena zejména vyraznym snizenim porodnosti. V této dobé se také vyrazné
snizil obrat vnitini migrace. Dané situaci odpovida také hodnoceni tfetiho obdobi let 1991—
2000, v némz dochazi k dalSimu posunu v pohybu obyvatelstva ve smyslu zmirnéni celkovych
ubytk( obyvatel ve sledovanych obcich. Pouze jedina z obci (Jedovnice) lezi v sektoru B
(hodnota vazeného pruméru hrubého pfirozeného pfirastku 1,7 %0). Dvé obce (Kitiny
a Rudice) umistily v sektoru D (hodnota vazeného priméru hrubého migraéniho pfirdstku
2,8 %o, resp. 8,2 %) avykazuji tak sice celkovy pfirstek, ktery v8ak dosahuje nepfilis
vysokych hodnot (1,8 %o, resp. 3,4 %o), ovlivnénych pfirozenym ubytkem. Ve v8ech ostatnich
ubytkem v sektoru E a F (vyjadfeno hodnotou vazeného priméru hrubého pfirozeného
priristku Vilémovice -7,9 %o, Habrlvka -5,3 %o, HolStejn -5,2 %o, Krasova -3,2 %o, Kotvrdovice
-2,5 %0 a Ostrov u Macochy -0,5 %o) nebo pfevazujicim migracnim ubytkem v sektoru G a H
(vyjadfeno hodnotou vazeného priméru hrubého migraéniho pfirdstku Sloup -4,3 %o
a Hosténice -4,4 %o; graf 3). Pfesto se celkové ubytky populace v obcich v tomto obdobi sniZily
a soucCasné se jejich hodnoty vzajemné sblizily a nedosahuji vyraznéjSich extrému (graf 6).
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3. obdobi 1991-2000
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Graf 3: Pohyb obyvatelstva v obcich Moravského krasu v obdobi let 1991-2000
Zdroj: CSU, 2016 (vlastni vypoéty a zpracovani)

V prvni dekadé tohoto stoleti, zejména v jeji druhé poloving, nastupuiji v Ceské republice
dalsi vyznamné zmény v pohybu obyvatelstva a v demografické reprodukci obecné. Narust
porodnosti zajiStuje odkladana porodnost silnych generaénich ro¢nikd ze 70. let minulého
stoleti a nastupuje silny trend suburbanizace. Pohyb obyvatel v obcich Moravského krasu ve
Ctvrtém obdobi let 2001-2010 v3ak odpovida celorepublikovym tendencim jen Castecné,
nebot nékteré obce se i v tomto obdobi vyznacuji pfirozenym ubytkem obyvatel. Pfesto vétSina
obci lezi v takovych kvadrantech grafu, které znaci celkové pfirGstky. V sektoru B
s pfevazujicim pfirozenym pfirdstkem jsou to obce Kitiny, Rudice a Sloup (méfeno hodnotou
vazeného primeéru hrubého pfirozeného pfirlistku 2,7 %o; 3,0 %o a 2,7 %o) a v sektorech C a D
s pfevazujicim migracnim pfirlstkem jsou to obce Jedovnice, Habrlvka, Hosténice a Krasova
(vyjadfeno hodnotou vazeného priiméru hrubého migraéniho pfirdstku 8,0 %o; 16,9 %o; 27,1 %o
a 19,8 %o). Ostatni obce vykazuji také kladné hodnoty celkového pfirdstku, a tim rast poctu
obyvatel, nebot’ jejich pfirozeny ubytek nahrazuje migracni pfiristek, ackoliv obce lezi
v sektoru E grafu (hodnota vazeného priméru hrubé miry migra¢niho pfirastku v HolStejnu
6,5 %o, Ostrové u Macochy 4,5 %0 a Vilémovicich 7,7 %.). Jedinou obci s mirnym ubytkem
obyvatel jsou Kotvrdovice (vazeny primér hrubé miry pfirozeného pfirastku -0,6 %o, pomezi
sektord E a F; graf 4).

188



4. obdobi 2001-2010
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Graf 4: Pohyb obyvatelstva v obcich Moravského krasu v obdobi let 2001-2010
Zdroj: CSU, 2016 (viastni vypoéty a zpracovéni)

V poslednim patém hodnoceném obdobi let 2011-2015 pokraduje v Ceské republice
trend suburbanizace a odezniva obdobi tzv. babyboomu. V§echny sledované obce v regionu
Moravského krasu zaznamenavaji v tomto obdobi celkovy pfirGstek obyvatel (graf 6), ktery je
zajistén predevsSim vysokou hodnotou pfirlstku migracniho, mensi pfispévek pak tvofi
pfirozeny pfirlstek (ten se tyka jen obce lezZicich v sektorech A, B a C). Hodnoty migracniho
priristku se mezi obcemi pomérné vyrazné diferenciovaly, pficemz nejvy$$i hodnotu
vazeného priméru hrubé miry migracniho pfiristku zaznamenavaji obce Krasova (32,2 %o),
Hosténice (25,7 %0) a Habrivka (20,1 %0). Krasova souCasné vykazuje nejvy$Si vazena
pramér hrubé miry pfirozeného pfirlstku ze v8ech sledovanych obci (5,6 %0). Obce Kitiny
a Kotvrdovice lezi v grafu na pomezi sektord D a E, pfesto u nich v relativnich hodnotach
vyznamné prevazuje migracni pfirlstek (6,2 %o, resp. 3,0 %o). Velmi podobna situace je patrna
také v pfipadé obce Ostrov u Macochy (sektor E) s pomérné vysokym migraénim pfirlistkem
(7,5 %o; graf 5).
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5. obdobi 2011-2015
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Graf 5: Pohyb obyvatelstva v obcich Moravského krasu v obdobi let 2011-2015
Zdroj: CSU, 2016 (viastni vypodty a zpracovéni)

Shrnuti vysledkt a zavér

Obce regionu Moravského krasu pro$ly v obdobi let 1970 az 2015 vyvojem, ktery ¢astecné
kopiruje trendy demografického vyvoje Ceské republiky. Na zakladé zjisténych skutednosti Ize
konstatovat, Ze kazda z dil€ich analyzovanych etap pfinesla z hlediska reprodukéniho chovani
obyvatel zménu. V obdobi 70. a 80. let minulého stoleti populacné rostly pouze obce, které
patfily k velikostné vét§im (kolem 1 tisice obyvatel nebo vétsi), a to samoziejmé v kontextu
velikostnich kategorii obci Moravského krasu. V 90. letech 20. stoleti doslo k utlumu pfirozené
i migracni pfirstkovosti, zatimco v prvni dekadé 21. stoleti nastava zména ve smyslu zvySeni
porodnosti a zejména rlstu vystavby pod vlivem trendu suburbanizace a v dasledku toho
k vyraznym migra¢nim pfirdstkim. Ty pak zvlasté v nékterych obcich (Krasova, Hosténice a
Habrlivka) pokracuji i v poslednim analyzovaném obdobi 2011-2015.

Zmény ve vyvoji pfirozeného a migracniho pfirlistku se samoziejmé promitaji do hodnot
hrubé miry celkového pfirGstku a sou€asné jsou patrné v pocetnim rdstu nebo naopak
v populaénich ztratach jednotlivych obci. Do 90. let 20. stoleti (1. a 2. analyzované obdobi)
zaznamenala vétSina obci regionu Moravského krasu spide populacni ubytky. Vyjimkou byla
prfedevsim tehdejSi stfediskova obec Jedovnice. 90. léta 20. stoleti (3. analyzované obdobi)
znamenala pfiblizeni zakladnich demografickych ukazateld reprodukénich procest obyvatel
jednotlivych obci a snizeni populacnich Ubytkt. Nasledujici obdobi (4. a 5. analyzované)
pfinasi zménu reprodukéniho chovani doprovazeného ristem porodnosti a zejména migrace,
coz se projevilo mj. také ve zvySujici se hodnoté hrubé miry celkového pfirGstku (graf 6).
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Graf 6: Hruba mira celkového pfirustku v obcich Moravského krasu v obdobi let
1970-2015
Zdroj: CSU, 2016 (vlastni vypoéty a zpracovani)

Suburbanizace je spoleéna vlastnost velkych postsocialistickych mést ve stfedni
a vychodni Evropé (Rebernik, 2004; Kahrik, Tammaru, 2008), stejné jako v zapadoevropskych
zemich a USA (Chin, 2002). Trend suburbanizace zpusobuje nejen zmény ve velikosti
populace a v jednotlivych slozkach celkového pfirdstku, ale také pasobi na charakter vékové
struktury obyvatelstva (Botev, 2012; Marcinczak, 2012). Suburbanizace muze ovlivnit také
zménu demografické situace a slozeni populace v disledku mobility mezi vnitfnim méstem a
predméstimi, resp. zazemim (OufedniCek, Temelova, 2009). V soucasné literatufe existuje
fada studii celkovych populaénich zmén na makroekonomickém meéfitku, ¢asto vSak chybi
demonstrace téchto zmén na mikrourovni (Kurek et al., 2017). Zvolena metoda ma jista
omezeni, ktera je tfeba respektovat pfi interpretaci vysledkd. Pfedev§im je nutné zohlednovat
riznou velikost sledovanych obci a odliSnou variabilitu hodnot v jednotlivych obdobich a
typech Webbova grafu. Nevyhodou hrubych mér je skutecnost, Ze vysvétlujici proménou byva
v mnoha pripadech vékova struktura obyvatelstva. Pfesto pouZitd metoda nabizi moZnost
prehledného zpracovani vyvoje pohybu obyvatelstva na rlznych regionalnich udrovnich,
naslednou komparaci Uzemnich celki v ¢ase a vhodnou nazornou prezentaci vysledku
(Kabisch, Haase, 2011). Sou€asné dokaze na pozadi zmén v pohybu obyvatelstva zachytit
také promény v systému osidleni. Proces suburbanizace vede k rozSifovani zazemi mést a
Sifeni méstského Zivotniho stylu do pfiméstskych oblasti (Pichler-Milanovi¢, 2007).

Prispévek vznikl za finanéni podpory grantového projektu GACR &. 16-13231S ,Vodni
prostredi v krasu: dopad lidskych aktivit na ,geomykobakteriologii“.
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Environmentalni a sociodemografické faktory nemocnosti
na uzemi Ceské republiky v letech 2006-2015

Environmental and socio-demographic factors of morbidity
in the Czech Republic (the time period 2006-2015)

Dana Hiibelova, Alice Kozumplikova, Nikola Mezihorakova, Tereza Slechtova

Abstrakt:

Nemocnost je dullezitym ukazatelem environmentalniho zdravi a sociodemografickych
procesu. Ve vyspélych regionech se nedafi zlepSovat nemocnost a umrtnost na neinfekéni
onemocnéni a podobné je také v Ceské republice. Vyznamnym determinantem
environmentalniho zdravi je kvalita ovzdus$i, k sociodemografickym indikatordm nemocnosti
patfi index stafi, nadéje doZziti pfi narozeni, ale také mira nezaméstnanosti, dosazené vzdélani,
pfispévky na bydleni aj. Cilem pfispévku bylo zhodnotit vyvoj vybranych environmentalnich a
sociodemografickych faktord nemocnosti v regionech Ceské republiky v letech 2006—2015.
Data byla hodnocena pomoci analyzy ¢asovych fad a nasledné vizualizovana (kartogramy). Z
vysledku vyplyva, ze v produkci znecistujicich latek dochazi ke snizovani jejich emisi, pfesto
nékteré regiony stale pfekraCuji statem stanovené imisni limity. Z hlediska vyskytu NO: jsou
nejvice zatizenymi oblastmi méstské aglomerace (Praha, Brno, Ostrava). Suspendované
Castice PMiyo a PMys spoleCné s benzo(a)pyrenem ovliviuji kvalitu ovzduSi zejména v
prumyslovych oblastech. Index stafi vykazuje nejvyssi dynamiku rdstu v hraniéni periferii
moravskych regionl a v éesko-moravském pomezi. Nejnizsi nadéji doziti pfi narozeni dosahu;ji
muZi i zeny v regionech zapadnich Cech a severni Moravy. Pro tato izemi sou¢asné plati také
nepfiznivé ukazatele nezaméstnanosti, podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva a
pfispévki na bydleni. Prezentované uzemni disparity indikatord kvality ovzduSi a
sociodemografickych ukazatell v kontextu nemocnosti odpovidaji regionim s nadprimérnou
dobou stravenou v pracovni neschopnosti, ale také zvySenému vyskytu umrti na neinfek¢ni
onemocnéni.

Klicova slova:

Environmentalni zdravi, nemocnost, sociodemografické faktory, kvalita ovzdusi, regiony
Ceskeé republiky

Abstract:

Morbidity is an important indicator of environmental health and socio-demographic processes.
Morbidity and mortality from non-infectious diseases are still failing to improve in developed
regions, identically in the Czech Republic. Air quality is an important determinant of
environmental health; the sociodemographic indicators of morbidity include the age index, life
expectancy at birth, as well as the unemployment rate, education, housing allowance and
others. The aim of the paper is to evaluate the development of selected environmental and
socio-demographic factors of morbidity in the regions of the Czech Republic for the time period
2006-2015. The data were evaluated using the time series analysis and subsequently
visualized in cartograms. The results show the improvement in the amount of production-based
emissions but there are still regions where the air pollution standards are exceeded. Urban
agglomerations (Prague, Brno and Ostrava) are the most affected areas in terms of the
incidence of NO concentrations due to increased traffic. Suspended particles PM1o and PMz5
together with benzo(a)pyrene influence the air quality especially in industrial areas. The age
index shows the highest dynamics of growth in the border regions of the Moravian regions and
on the Czech-Moravian border. The lowest life expectancy at birth is reached by men and
women in the regions of Western Bohemia and Northern Moravia. Unfavourable indicators of
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unemployment, the share of university educated population and housing allowances also
characterize these territories. The presented territorial disparities of air quality and socio-
demographic indicators in the context of morbidity correspond to regions with above-average
hours spent in incapacity for work but also to increased incidence of deaths for non-infectious
diseases.

Key words:

Environmental health, morbidity, sociodemographic factors, air quality, regions of the Czech
Republic

Uvod

Vyznam sledovani zdravi, zdravotniho stavu a nemocnosti obyvatel pro regionalni rozvo;j
a konkurenceschopnost regioni je nesporny. Struktura nemocnosti, jeji vyvoj, uUzemni
rozdéleni a podmirujici faktory patfi k vyznamnym otazkam nejen epidemiologie, ale také
védnich obord jako je environmentalni zdravi (Patocka, Zolzer, 2013) a geografie zdravi
(Kazmér, Gregorova, 2015; Kazmér 2016; Pavlik et al., 2017). Analyzy nemocnosti jsou
podkladem pro tvorbu politik v oblasti vefejného zdravi (Lee et al., 2009) a prestavuji dulezity
bod pfi planovani a tvorbé efektivnich intervenci zamérenych na snizovani nerovnosti v oblasti
zdravi populace (Marmot et al.,, 2008). Environmentalni faktory patfi k vyznamnym
determinantdm nemocnosti (Friis, 2012). V EU i CR jde zejména o kvalitu ovzdusi, ktera je
ovliviiovana velkymi zdroji znecisténi, dopravou, ale i lokalnim vytapénim v kombinaci
s aktualnimi rozptylovymi podminkami. PfestoZze mnoZstvi produkovanych emisi v EU klesa,
stale vyznamnéjsi podil obyvatel EU Zije v urbanizovanych oblastech s pfekraCovanymi
imisnimi limity a je vystavena zejména pusobeni suspendovanych latek (PM), oxidim dusiku
(NOy), pfizemnimu ozonu (O3) a benzo(a)pyrenu (BaP) (Guerreiro, Foltescu, De Leeuw, 2014,
EEA, 2017). Pretrvavajicim problémem je znecisténi ovzdusi dopravou a lokalnim vytapénim
(EEA, 2017).

Sociodemografické faktory jsou také pokladany za jednu z hlavnich skupin determinant
ovliviujicich zdravi a nemocnosti, ale i kvalitu Zivota pfisludné populace (Tobiasz-Adamczyk
et al., 2011). V souCasné dobé Ize zejména v zahraniéni zaznamenat posun vyzkumu
z narodniho a regionalniho méfitka spiSe na urover vnitro-regionaini az lokalni (Luck et al.,
2006; Lakes et al., 2014).

Teoreticka vychodiska

Mezi zakladni vné&jSi determinanty zdravi patfi kromé stylu zivota a zdravotni péce také
kvalita zivotniho prostiedi. Uvadi se, Ze se na zdravi ¢lovéka podili z 20 %. Ze slozek zivotniho
prostfedi v ramci EU a CR na zdravi pusobi zejména sloZeni/kvalita ovzdusi (vnitfni i vnéjsi).
V ramci imisniho monitoringu jsou sledovany latky, které maji schopnost plsobit na zdravi. V
ramci CR jsou sledovany NO,, PMio, PM2s, As, Cd, Ni, benzen a benzo[a]pyren (MZP CR,
2018).

Signifikantni vliv z hlediska plUsobeni znecisténi ovzdusi na zdravi ma zejména délka
expozice (Brauer, Hoek, Van Vliet et al. 2002). Negativni ucinky pfi kratkodobé expozici
napfiklad va&i PMio, NO2, SO- se vice projevuji u déti, senioru a lidi s chronickymi nemocemi
plicniho obéhu (Pope lll, 2000; Zhu, Chen, Yuan et al., 2017). Dlouhodoba expozice a jeji
kumulativni u€inky jsou spojovany s narustem populaéni miry amrtnosti podobné jako se
zvySenim umrti u dospélych a déti (Pope I, 2000). Naopak sniZeni znecidténi ovzdusi maze
mit hluboky a pfiznivy vliv na zdravi obyvatelstva (Franklin, Brook, Pope, 2015). Na pfikladu
vyskytu astmatu Ize dokladovat negativni viiv suspendovanych €astic PMo a zfejmé i NO. na
zdravotni stav déti (Weinmayr, Romeo, De Sario et al., 2010), narlst poctu registrovanych
pacientd v regionech se zhorSenou kvalitou ovzdusi, ale napfiklad i pozitivni vliv plynouci
z uginky speleoterapie u déti (Hiibelova, Kozumplikova, Uberhuberova, 2018).
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Vysledkem dlouhodobé spoluprace Clenskych zemi Evropskeé unie a Evropské komise byl
vznik soustavy ukazatelud, které jsou schopny komplexné definovat zdravotni stav populace.
Staty Evropské unie tak od roku 2013 pouzivaji 88 zakladnich ukazatell, které spadaji do péti
hlavnich oblasti ve vztahu ke zdravi a nemocnosti obyvatel (EC, 2012). Jednou z téchto
zajmovych oblasti je demograficka a socioekonomicka situace, do niz se fadi napf. ukazatele
indexu stafi, nadéje doziti pfi narozeni, miry vzdélani, nezaméstnanosti, podil obyvatelstva
Zijiciho pod hranici chudoby apod., pfi€emz vliv téchto faktord na nemocnost Ize povazovat za
evidentné prokazatelny (Marmot, Bell, 2012; Vilinova, 2012; Hibelova, Jadczakova, Rousova,
2017). K hodnoceni urovné nemocnosti a zdravi vyuZzivaji sociodemografické faktory rozsahlé
narodni a mezinarodni srovnavaci studie napf. Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe (SHARE, 2018), European Health Interview Survey a European Community Health
Indicators (Borsch-Supan et al., 2013; Minicuci et al., 2016). Sociodemografickymi
determinanty nemocnosti se zabyvaji také longitudinaini studie Study of Global Ageing and
Adult Health, English Longitudinal Study of Ageing nebo Health and Retirement Study
(Minicuci et al., 2016).

Z publikovanych vysledk( je patrné, Zze v Ceské republice existuji regionalni disparity
v nemocnosti, resp. v umrtnosti podle hlavnich pficin jiz na Urovni okresu. Ukazalo se, ze
v obdobi let 2006—2015 je nadprimeérna umrtnost na nemoci ob&hové soustavy v okresech
pohraniéni a vnitfni periferie, nejvy$si umrtnost na novotvary je v okresech Cech, tmrtnost na
nemoci dychaci soustavy dosahuje vysokych hodnot v oblasti ¢esko-moravského pomezi
a umrtnost na nemoci travici soustavy je zvySena zejména v okresech severovychodni
Moravy. Na zakladé danych zjisténi byly stanoveny okresy s dobrym zdravotnim stavem (zejm.
Praha-vychod, Praha-zapad, Mélnik, Jihlava a Zdar nad Sazavou) a naopak okresy se
zhorSenym zdravotnim stavem (Teplice, Rokycany a Kutna Hora; Hulbelova, Hofinek,
Rousova, 2017).

Cil vyzkumu, vybrané faktory nemocnosti a pouzité metody a data

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zhodnotit vyvoj vybranych environmentalnich
a sociodemografickych faktordi nemocnosti v regionech Ceské republiky v letech 2006—2015.
Environmentalni faktor nemocnosti v regionech CR predstavuje kvalita ovzdus$i prezentovana
mnozZstvim vypousténych emisi (TZL, SOz, NOy, CO, VOC, NHs) a imisni zatézi regiont CR
vyjadfenou pétiletou primérnou koncentraci sledovanych latek ve sledovaném obdobi (2007-
2015). Ze sledovanych ukazateld znecisténi ovzduSi byly do hodnoceni zahrnuty
suspendované &astice frakce PM1p a PMys, oxid dusiCity (NO2) a Skodliviny s karcinogennim
ucinkem v podobé benzo[a]pyrenu (BaP), ktery je povaZovan za indikator karcinogenniho
potencialu hodnocené smési (MZP CR, 2018). Imisni limity stanovené podle zakona o ochrané
ovzdu$i 201/2012 Sb. jsou uvedeny v Tab. 1.

Tab. 1: Ro¢ni imisni limity vybranych znecistujicich latek pro ochranu zdravi

Znecistujici latky Imisni limit

NO- 40,0 uyg.m

PMio 40,0 yg.m

PMas 25,0 yg.m3

BaP (obsah v ¢asticich PMyo) 1,0 ng.m?3

Zdroj: ISKO CHMU
Vyvoj emisi sledovanych latek a vyvoj kvality ovzdus$i byl zpracovan graficky z podkladd
Ceského hydrometeorologického Ustavu. Vyvoj mnoZstvi emisi vychazi z vefejné dostupné
databaze REZZO 1-4 (Registr emisi a zdroju znecistovani ovzdusi souhrnné pro stacionarni
a mobilni zdroje). Vyvoj mnoZstvi emisi v jednotlivych krajich CR v obdobi 2006-2015 je
znazornén graficky bazickym indexem a porovnanim k praméru CR. Imisni zatiZeni vybranymi
latkami vyjadfené v pétiletych primémych koncentracich bylo pfevzato z portalu CHMU
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(Informaéni systém kvality ovzdusi; ISKO CHMU). Data jsou poskytovana ve formatu shapefile
(.shp ESRI), zde konkrétné jsou zobrazeny pétileté priméry 2007 — 2011 a 2011-2015.

Ze sociodemografickych faktord byl analyzovan (1) nadé&je doZiti pfi narozeni, (2) index
stafi, (3) mira nezaméstnanosti, (4) podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva, (5) podil
obyvatelstva pobirajiciho pfispévek na bydleni a (6) prdmérny pocet dni pracovni
neschopnosti. Vyvoj sociodemografickych faktord nemocnosti v letech 2006-2015 byl
zpracovan pomoci chronologického prdméru na Grovni okrest Ceské republiky. Vysledné
hodnoty byly vizualizovany v programu ESRI ArcGIS v. 10.4.1. Data byla ¢erpana z vefejné
databaze CSU (CSU, 2016) a statistik Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské
republiky (UZIS CR, 2016).

Vysledky vyzkumu

Kvalita ovzdus$i je jednim z hlavnich indikator(l urovné zivotniho prostfedi, ktera pfimo
ovliviiuje kvalitu Zivota obyvatel. Kvalita ovzdusi je prezentovana pomoci emisni bilance zdroju
v jednotlivych krajich i za celou CR. Graf 1 prezentuje mnozstvi produkovanych emisi
prepoctenych na plochu jednotlivy kraju. NejzatizenéjSi oblasti je Hlavni mésto Praha,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj.
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Graf 1: Emisni bilance znecistujicich latek v krajich v obdobi 2006—-2015
v t/rok/km?
Zdroj: REZZO 1-4, Portal CHMU, 2018

Vyvoj emisni bilance do roku 2015 v porovnani s vychozim rokem 2006 na zakladé
bazického indexu zobrazuje graf 2. Je zfejmé, Ze ve vSech krajich dochazi k poklesu mnozstvi
produkovanych emisi. K nejvétSimu poklesu doslo u Hlavniho mésta Prahy, v Karlovarském,
Usteckém a Jihomoravském kraji. Nejmensi pokles je zaznamenan u Moravskoslezského,
Pardubického a Olomouckého kraje.
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Graf 2: Vyvoj emisi znecistujicich latek v obdobi 2006—-2015 - bazicky index
Zdroj: REZZO 1-4, Portal CHMU, 2018

Ve srovnani s primérnou emisni bilanci CR se s nejvétsi produkei potyka Hlavni mésto
Praha, Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Pod emisnim primérem CR se pohybuje vétSina kraju

v vr

CR, pfitemz Jihogesky kraj dosahuje nejnizsich hodnot.
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Graf 3: Vyvoj emisi znecistujicich Idtek v obdobi 2006—-2015 vztaZeny k praméru
CR
Zdroj: REZZO 1-4, Portal CHMU, 2018

Imisni zatizeni krajd CR vyjadiené pétiletymi prdmérnymi koncentracemi zneg&istujicich
latek v letech 2007-2011 a 2011-2015 prezentuji nasledujici obrazky. Je nutno podotknout,
Ze na koncentracich se vyznamné podili rozptylové podminky, které v jednotlivych obdobich
panuji. Oxidy dusiku (zde NO3) jsou Skodlivinou souvisejici zejména s intenzitou dopravy a
okolnim reliéfem. Mezi roky 2007 a 2015 doslo ke zlepSeni imisni situace a niz8im
koncentracim NO.. NejzatizenéjSimi oblastmi, kde dochazi k prekro¢eni ro€nich limitd,
zustavaji velka mésta (Praha, Brno, Ostrava) a velké dopravni tepny a priimyslové oblasti.
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P 150-199
200-249
250-299

B 300-349

Database ISKO CHMI (average concentration 2007 - 2011) on ArcCRS00

Database ISKO CHMI (average concentration 2011 - 2015) on ArcCRS00

Obr. 1: Pétileté prumérné koncentrace 2007-2011 (vlevo) a 2011-2015 (vpravo)
NO; s vyznaéenim mist s pfekro¢éenym roénim imisnim limitem (> 40,0 ug.m)
Zdroj: ISKO CHMU, 2017

Vyvoj pétiletych koncentraci suspendovanych latek, konkrétné PMi, a PM3s, prezentuji
obrazky 2 a 3. Je patrné, Ze u koncentraci prachovych ¢astic nedochazi k vyraznému zlepSeni.
Je to dano jak panujicimi rozptylovymi podminkami, orografii, v nékterych regionech také
dalkovym pfenosem z oblasti mimo CR. Vyznamnymi faktory jsou zplsob vytapéni v
domacnostech a polni prace, jak uvadi roéenka CHMU za rok 2015 (CHMU, 2016).

PM10
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I 150-249
250-299
I 300-349
B 350- 399
O . 00

Database ISKO CHMI (average concentration 2007 - 2011) on AcCRS00 Database ISKO CHM (average concentration 2011 - 2015) on AcCRS00

Obr. 2: Pétileté prumérné koncentrace 2007-2011 (vlevo) a 2011-2015 (vpravo)
PMio s vyznaéenim mist s pfekroéenym roénim imisnim limitem (> 40,0 ug.m=)
Zdroj: ISKO CHMU, 2017
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Bl > 250

Database ISKO CHMI (average concentraton 2007 - 2011) on AcCRE00 Database ISKO CHMI (average concentration 2011 - 2015) on ACRS00

Obr. 3: Pétileté prumérné koncentrace 2007-2011 (vlevo) a 2011-2015 (vpravo)
PM_s s vyznaéenim mist s pFfekroéenym roénim imisnim limitem (> 25,0 ug.m-)
Zdroj: ISKO CHMU, 2017
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Benzo(a)pyren vyjadieny obsahem €asti v PMyg je dal§im ukazatelem znecisténi ovzdusi.
Situace je zde obdobna jako u suspendovanych &astic (Obr. 4). Zhor3eni v pétileti 2011-2015
bylo dano zejména rozptylovymi podminkami, dalkovym pfenosem, zvySenymi emisemi
polycyklickych aromatickych uhlovodikd (PAH) produkovanych lokalnimi topenisti a dopravou
v zimnich mésicich (CHMU, 2016).

BaP
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I 0.50-099
I > 100

0 25 50 100 km
T Y I

Database ISKO CHMI (average concentrason 2007 - 2011) on AcCRS00 Database ISKO CHM (average concentration 2011 - 2015) on AIcCRS00

Obr. 4: Pétileté prumérné koncentrace 2007-2011 (vlevo) a 2011-2015 (vpravo)
BaP s vyznaéenim mist s pfekroéenym roénim imisnim limitem (> 1,0 ng.m vyjadreno
obsahem v c¢asticich PMy)
Zdroj: ISKO CHMU, 2017

Sociodemografické faktory predstavuji skupinu &initeld, o nichz je znamo, ze vyznamné
indikuji nemocnost. Nadéje doZiti pfi narozeni se obecné povaZuje za jeden ze zakladnich
indikatortl zdravotniho stavu, ale i Zivotni Grovné obyvatel. Ceska republika neni vyjimkou
z pohledu tzv. nadumrtnosti muzd, ktefi dosahuji nizSi nadéje doziti nez Zzeny. V Uzemni
diferenciaci se projevuje jak u muzl, tak u Zen pfiblizné pétilety rozdil mezi hrani¢nimi
severni Moravy (muzi 72,5-74,4 let a zeny 78,3-80,5 let), naopak nejvyssi nadgji doziti
vykazuje Kraj Vysodina a nékteré okresy severnich Cech (muzi 76,0-77,6 let a Zeny 81,7—
82,5 let; Obr. 5).

pro okresy CR v roce 2015 nadéje doziti 15 - pro okresy CR v roce 2015 Nadsje do2iti 15
| 7254-7442 ) s L
N 74.43-75,10 F ] L1178, X
[ 75,11 - 76,00
I 75.01- 77,40

Bmo, 2017

Bmo, 2017

Obr. 5: Nadéje doZiti pfi narozeni u muzu (vlievo) a Zen (vpravo) v okresech CR
v roce 2015
Zdroj: data CSU, 2016, vlastni zpracovani

Index stafi vypovida o vékovém sloZeni populace, resp. jejim poméru mezi seniorskou
a détskou slozkou. Regionalné nevytvarfi hodnoty vysokého indexu stafi rozsahlé jednotné
oblasti. Pfesto Ize identifikovat, Ze se nadprimérny index objevuje pfedevsim v oblastech pfi
hranicich jednotlivych kraju (tedy dalo by se fici v ramci tzv. vnitini periferie) a také ve
vychodnim pohrani€¢i Moravy (117-130). Nejniz8i je pak v regionu zdpadnich a ¢astecné
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stfednich Cech (zejm. v okresech Praha-vychod a Praha- zapad) a pii ¢esko-moravském
pomezi (70-105; Obr. 6).

Mira nezaméstnanosti pfestavuje z pohledu nemocnosti vyznamny ukazatel, nebot’ je
ekonomickym indikatorem Zzivotni Urovné. Nejvys$Si miry nezaméstnanosti bylo dosazeno
v okresech pfi zapadni hranici Cech, v regionech severni Moravy a nékterych okresech

v v

zejména okresy v té€sné blizkosti hlavniho mésta a mésta Plzen (2,6-5,1 %; Obr. 7).

Pro okresy CR v letech 2006-2015 Primérny podil nezaméstnanych

v letech 2006-2015 (v %)
[Jaes-s07
[ sos-e

= [ o522

L

] Y [

B

0 25 50 100 Km Brno 2017

bt ha) S -

Obr. 6: Zména indexu stari Obr. 7: Zména miry nezameéstnanosti
v okresech CR v letech 2006-2015 v okresech CR v letech 2006—-2015 (v %)
Zdroj: data CSU, 2016, viastni zpracovani

Podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva je dilezitym indikatorem nemocnosti, nebot
lidé s vy8Sim vzdélanim obvykle vykazuji lepSi zdravotni stav. Pro Ceskou republiku je typicke,
Ze nejvice osob s vysokoskolskym vzdélanim se koncentruje do krajskych mést a jim pfilehlych

regiony (5,6—8,2 %; Obr. 8).

Podobné jako u struktury vzdélani je mozné stanovit ekonomickou situaci obyvatelstva
podle jeho podilu pobirajiciho pfispévek na bydleni. Také v tomto pfipadé jsou jasné
vymezeny oblasti s vysokymi primérnymi pfispévky na bydleni, konkrétné to plati pro okresy
v zapadnim pohrani€i a obecné pro hraniéni okresy Moravy a zejm. okresy
Moravskoslezského a Olomouckého kraje. NejnizSi prGmérné pfispévky na bydleni pak
pfipadaji zejména na okresy StfedoCeského a Plzeriského kraje a Kraje Vysocina (Obr. 9).

Pro okresy CR v roce 2011 Podil vysokoskolsky vzdélanych Pro okresy CRv roce 2015

v roce 2011 (v %) Prispévky na bydleni v tis. K&

vroce 2015

0 25 S0 100 Km Brno 2017

0 25 50 100 Km Brno 2017 by
Obr. 8: Podil vysokoskolsky Obr. 9: Primérné prispévky na
vzdélaného obyvatelstva v okresech CR bydleni v okresech CR v roce 2015

v roce 2011 (v %)

201



Zdroj: data CSU, 2016, vlastni zpracovani

Nejvyssi hodnoty poctu dni stravenych v pracovni neschopnosti jsou patrné zejména

StfedoCeského kraje (33—44 dni; Obr. 10).

pro okresy CR za rok 2015
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Obr. 10: Priimérny poéet dni pracovni neschopnosti v okresech CR v roce 2015
Zdroj: data CSU, 2016, vlastni zpracovani

Shrnuti vysledki a zavér

Soubor environmentalnich a sociodemografickych faktord nemocnosti a jejich vybér je
podloZen fadou empirickych studii (Marmot, Bell, 2012; Franklin, Brook, Pope, 2015; Minicuci
etal., 2016; Zhu, Chen, Yuan et al., 2017). VySe analyzované indikatory vyuziva pro hodnoceni
regionalnich disparit zdravotniho stavu a nemocnosti také Evropska komise (EC, 2012) nebo
studie Euro-Healthy (Santana et al., 2017).

Na zakladé vyvoje vybranych environmentalnich a sociodemografickych faktora, které at
uZ pfimo nebo skryt& ovliviiuji nemocnost obyvatel v Ceské republice, Ize identifikovat regiony,
jez vykazuiji vy88i zatéz na populaci zde zijici. ACkoliv se emisni zatizeni v letech 2006—2015
snizuje, zvlasté u Moravskoslezského a Usteckého kraje a hlavniho mésta Prahy je mnozZstvi
emisi stale nadprimérné. Situace se zlepSuje také z pohledu mnozstvi NO,, pficemz jeho
zvySené koncentrace jsou lokalizovany predevSim do velkych krajskych mést. Naopak
u koncentraci prachovych &astic nedochazi v €ase k vyraznému zlepseni, zejména u PM; s se
stav spiSe zhorSuje, a to zejména v Moravskoslezském kraji a oblasti Moravskych uvalu.
Podobny negativni vyvoj vykazuje stav benzo(a)pyrenu, u néhoz jsou limity pfekraCovany
predevSim v oblastech Moravskoslezského, Zlinského a StfedoCeského kraje, v€etné hlavniho
mésta Prahy a v jizni ¢asti Olomouckého kraje.

Také sociodemografické faktory zaznamenaly v ¢ase zmény, které diferenciuji Ceskou
republiku z pohledu zatéze zdravotniho stavu obyvatel. Nadpriamérné hodnoty indexu stafi,
miry nezaméstnanosti, podilu pfispévkll na bydleni a pracovni neschopnosti byly
zaznamenany predev§im v Moravskoslezském a Usteckém kraji. Vysoky index stafi je patrny
také ve Zlinském kraji a obecné ve velkych krajskych méstech, u nichz je sou€asné zvysSeny
podil pfispévkl na bydleni.

Souhrnné tedy Ize konstatovat, ze spiSe negativhich hodnot environmentalnich
a sociodemografickych faktort, a v tomto kontextu mozné zvySeni nemocnosti obyvatelstva,
dosahuji regiony Usteckého a Moravskoslezského kraje a hlavniho mésta Prahy a souéasné
také velka krajska mésta. V urcitych ukazatelich se k témto oblastem pfipojuje také Zlinsky
(zejm. imisni zatéz PM, s a index stafi) a Jihomoravsky kraj (zejm. imisni zatéz PM, s a pracovni
neschopnost) a Uzemi Moravskych Uvall (zejm. imisni zatéz PMiyo a PMys a pracovni
neschopnost). Znalost stavu a vyvoje faktord nemocnosti na (mikro)regionaini drovni a jejich
uzemnich disparit jsou vyznamné nejen z pohledu prevence, ale také v 3irSim
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narodohospodarském hledisku a v kontextu udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti
regiontl (EC, 2014).

Prispévek vznikl v rémci projektu ,,Sociodemografické a environmentalni faktory rozvoje
a vyskytu neinfekénich onemocnéni v Ceské republice” s registraénim ¢&islem 2018/013
podpofeného Interni grantovou agenturou Fakulty regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii
Mendelovy univerzity v Brné.
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Analyza webovych prezentaci mést Moravskoslezského
kraje v konceptu internetu véci

Analysis of web presentations of the Moravian-Silesian
Region in the concept of the Internet of Things

Magdalena Chmelarova, FrantiSek Koliba

Abstrakt:

Chytré technologie postupné uleh¢uji obyvatelim Moravskoslezského kraje zivot. Seznameni
snimi a dullezité informace o vizich i realizaci riznych opatfeni chytrych mést jsou
prezentovany na oficialnich webovych strankach. Cilem vyzkumu byla analyza webovych
prezentaci ve zvoleném vzorku mést v Moravskoslezském kraji, ktera mapovala, jakym
zpusoben poskytuje mésto ob&aniim informace k nasazeni internetu véci, zda a kde najde
zajemce strategické dokumenty vazané k dané problematice a jaké on-line sluzby, informace
a aplikace ob&an ziska ze stranek. Dllezitym meznikem provedeného hodnoceni bylo zjisténi,
zda celkova prezentace vybrané problematiky je schopna dovést obCana k objasnéni nasazeni
internetu véci pfi budovani chytrych mést. Clanek vznikl na zakladé realizace projektu s
nazvem ,Postoje obyvatel Moravskoslezského kraje na vyuZiti internetu véci za ucelem
rozvoje koncepce chytrych mést®, registracni Cislo projektu TLO1000015, ktery je feSen s
finanéni podporou TA CR.

Klicova slova:
Moravskoslezsky kraj, internet véci, chytra mista, on-line sluzby, aplikace, ob¢an

Abstract:

Clever technologies gradually make life easier for the inhabitants of the Moravian-Silesian
Region. Introducing them and important information about visions and implementation
of different smart city measures are presented on official websites. The aim of the research
was to analyse web presentations in a selected sample of cities in the Moravian-Silesian
Region, which mapped the way the city provides citizens with information on the deployment
of the Internet of Things, whether and where the interested parties will find strategic documents
related to the given issue and which online services, applications and information citizens will
get from the sites. An important milestone in the evaluation was to find out if the overall
presentation of the selected issue is able to bring the citizen to clarification of the deployment
of the Internet of Things in building smart cities. The article was based on the implementation
of the project called “Attitudes inhabitants of the Moravian-Silesian Region to the use of the
Internet of Things in order to develop the concept of Smart Cities", project registration number
TLO1000015, which is solved with TA CR financial support.

Key words:

Moravian-Silesian region, Internet of Things, smart places, online services, applications,
citizens

Uvod

V uvedené stati budou rozebrany jednotlivé podoby webovych stranek vybranych mést
Moravskoslezského kraje, které se tykaji naplfiovani strategie zavadéni a vyuzivani chytrych
technologii v regionalnim socialnim prostoru, jez ovliviiuji podporu vefejnosti a pfijeti chytrych
postupl v komunitnim ramci v cilové skupiné obyvatel vSech vékovych a vzdélanostnich
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kategorii. Autofi povazuji za obtizné najit ucelené roz€lenéni jednotlivych indikator(l a to z
nékolika duvodu. Problematika SMART v narodnich podminkach se v souvislosti
s uplatnénim rozmanitych chytrych technologii posledniho obdobi postupné rozviji. Vstup do
problematiky souvisi s iniciativou prumyslu. Datuje se od pilotniho projektu chytrych
energetickych siti v CR v souéasti nadnarodniho projektu Grid4EU (Garaude-Verdier and
collective, 2016). Soustfedéna pozornost byla zaméfena na systémy Smart Grid v Ceském
Smart regionu Vrchlabi (Smart city v praxi, 2012-2018).

Zamérem autor( bylo zachytit po rozvoji riznych chytrych technologii prezentovany fad,
systém a vzajemné symetrie v ramci spolecenské potfeby tak, jak jsou na webovych strankach
meést obéanim a Siroké verfejnosti predkladany v kraji, ktery je vysoce pruamyslovy, fesi
v disledku vyvoje poslednich sta let mnohé ekologické problémy, které jsou dopinény
0 socialni disproporce ve spolecnosti.

Vyuziti internetu véci (dale 1oT) v budovani chytrych mést v Moravskoslezském kraji (dale
MSK) pfedstavuje koncept pfipojeni véci (jinych nez osobni pocitace, tablety a smartphony)
do existujici struktury globalni sité a soucasné klade dliraz na strategické planovani procesu
ve vefejném sektoru. Inovativni feSeni za vyuziti modernich technologii umoznuji efektivnégji
zvySovat kvalitu Zivota v dané lokalité s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi, Setfeni
energie a predevsim s ohledem na zlepSeni spravy mést a zapojeni ob¢anl do vefejného
zivota (Greengard, 2015). Provazani vSech objektu, které spadaji do problematiky loT oznaduji
autofi Buyya a Dastrierdi (2016) jako loT Ecosystem, ktery ovlivni celkovou digitalni
urbanistickou koncepci mést.

Odborny ¢lanek popisuje ukotveni problematiky nasazeni internetu véci a mapuje
problematiku budovani chytrych mist ve vybranych méstech v Moravskoslezském kraji
v souladu s koncepci kraje s nazvem Strategie rozvoje chytrého regionu Moravskoslezského
kraje 2017-2023 ,ChytfejSi kraj“ a v souladu s metodikou Konceptu inteligentnich mést: Projekt
TBO930MMROO01. Analytické srovnani v ramci Internetu véci se tyka dat, ktera uvedené véci
poskytuji a jsou dostupna pro obCany na webu mést.

Koncepce Moravskoslezského kraje 2017 az 2023 ,,ChytrejSi kraj*

Mezi strategické priority kraje v uplathiovani chytrych technologii do Zivota regionu patfi
hlavné doprava, zdravotnictvi, ICT infrastruktura, Uspory a debyrokratizace vefejné spravy.
Stézejnim faktorem pfi analyze webovych prezentaci bylo Setfeni, zda mésta zvolila takové
modely, principy a nastroje pro vyhledavani informaci na webu, které umozni nejenom
ob&anum rychle ziskat pozadované informace, a navic, zda obc¢an ziska pfrehled ve zvolené
strategii v oblasti budovani chytrého mésta (Smart City). To je zda informace pro ob&ana jsou
srozumitelné a zda (v pfipadé potfeby) ma moznost kontaktovat osoby, které zodpovidaji za
koncepcni feSeni ve mésté k nasazeni technologii IoT a danou problematiku mu vysvétli.
Neméné dulezity se jevil také faktor debyrokratizace (pojem pfevzat z koncepce Chytiejsi kraj),
ktery analyzoval nabidku forem on-line sluzeb, informaci &i aplikaci, které obanim mésto
nabizi a tim mu usnadni komunikaci s vefejnou spravou, potazmo nabidne mu moznost zpétné
vazby na dualezité aktivity ve mésté. Na nize uvedené mapé je zobrazena zvolena strategie v
ramci obsahové analyzy na webech mést a jsou popsany postupy v ramci vyhledavani
(Strategie chytrého regionu MSK 2017-2013, 2017).

206



( Samostatny web?

Smart strategie na webu -
- prostor a informace vénované
4 problematice loT v budovani
| chytrych feseni?
Maji mésta uréenou

\'{ zodpovédnou osobu &i }
0soby?

;"l Jaky prostor mésto vénuje
| / /| této probmematice?

NS
\ Jaké informace poskytuje
\ obganam?

/absahova' analyza webovs'rc‘fl\\‘
_ prezentaci vybranych mést -

Kamerovy systém a
— T —— /|_bezpetnost?
1 /
.

’ { Jakeé on-line sluzby jsou J

: /
o | Debyrokratizace % dostupné pro obcany pfi
) e\ komunikaci s vefejnou

spravou?
"‘.‘ (" Ma mésto elekironické
Nabidka aplikaci ke \ \_noviny &i zpravodaje?

staZenf pro lep3f orientaci J

ve mésté? (" Existuje moZnost zpétné
vazby od ob&anu?

Obr. 1: Klicové indikatory pro obsahovou analyzu sekundarnich dat
Zdroj: Strategie rozvoje chytrého regionu Moravskoslezského kraje 2017-2023% vlastni zpracovani

Metodicky postup

Pro analyzu sekundarnich dat jsme vyuZili kvantitativni metodu obsahové analyzy.
Prizkum webovych stranek a zvolena technika spocivala ve sbéru a popisu zkoumanych dat
pfimo ze stranek, kde vyzkumnik naplfioval roli ob¢ana a hledal specifické informace vazané
k dané problematice podle zvolenych kritérii. Tato technika byla zvolena proto, Ze sam autor
metody B. Berelson (1952) ji definuje jako objektivni, systematicky a kvantitativni popis obsahu
textu. Tato mySlenka se stala zakladem pfi hledani odpovédi na vyzkumné otazky.

Za zakladni vyzkumnou jednotku byl zvolen jeden vyhledavaci zaznam (nékdy text byl
doplnén o obrazky ¢€i odkazy na danou problematiku). Pro identifikaci sdéleni tykajicich se
chytrych mést a internetu véci byla zvolena specificka kritéria pro vybér. Prvnim byl vyskyt
pfimo zadanych spojeni pojmu — internet véci nebo chytré mésto. Druhym byla slova nebo
spojeni, ktera s danou tématikou souvisi (chytra mista, chytra feSeni, strategické materialy,
ob¢an, on-line sluzby, aplikace ke stazeni, elektronické noviny &i zpravodaj, kamerovy systém
a bezpecnost, zpétna vazba od obc&an().

Zakladni otazka, na kterou mél vyzkum odpovédét, znéla: Jaky prostor na webech mést
je dané problematice poskytnut a jakou formou jsou prezentovany informace pro ob&any?
Ve zvolené metodice vyzkumu jsme pak zvolili dili vyzkumné otazky a hypotézy, které
zajistily ziskat informace na odpovéd. Takto zvoleny priizkum webovych stranek spocivajici
ve sbéru udaju pfimo z webovych stranek, nese fadu pozitiv. Metoda, kdy se vyzkumnici ocitli
v pozici ob&ana/firmy hledajiciho specifické informace a on-line sluzby nabizené webovymi
strankami ufadu, odhaluje nejen moznosti webovych obsahd, ale navic eliminuje laicka hledani
a neuspéchy, nebot vyzkumnici (jako odbornici) dokazi pracovat presné s vyuzitim rdznych
specifickych znalosti.

Metodika vyzkumu

Vytvareni konceptu Smart city ma v ramci Ceské republiky v gesci Ministerstvo pro mistni
rozvoj (Metodika Konceptu inteligentnich mést, 2015). Dokument obsahuje nutna zakladni
vychodiska, avSak vzhledem Kk rychlosti spole¢enského vyvoje a zejména podminkam
stfednich a malych mést a obci se stava, ze nezavisle i na oficialni metodice jsou postupy
a informace pfizplsobovany praktické kazdodenni realité.
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V socialni realité vybrané lokality je obtizné ale realné potfebné charakterizovat skutecny
objem a podobu chytrych postupll. Vyzkum a hodnoceni dat probihaly od dubna do €ervence
2018. Pro objektivni a systematickou analyzu, ktera byla kvantifikovana do dil€ich
proménnych, byly zvoleny hlavni kritéria a promé&nné pro sledovani daného jevu.

Skute€nost dokladaji polohy pusobnosti zpracovavanych hodnoceni. A to:

e vybérovost souboru, nebot pro stanoveni cilové skupiny jako ohniskové databaze pro
analyzu byl proveden ve vztahu k Urovni mést byvalych okrest v MSK, které byly od 1. ledna
2003 prevedeny na obce s rozSifenou plsobnosti: Bruntal, Opava, Ostrava-mésto, Karvina,
Novy Ji€in a Frydek-Mistek,

o hodnotové nastaveni souboru, protoZe pro stanoveni pfedmétu komparace byly
analyzovany webové stranky uvedenych mést.

Jako hlavni kritéria pro analyzy byly nastaveny: uvedeni a frekvence kli€¢ovych pojmi SMART
strategie (chytra strategie), prostor pro online aplikace a sluzby, srozumitelnost portalu pro
obCana, ktery je v podstaté prvnim mistem vzajemného setkani vnitfniho informacniho
systému vefejné instituce a webového prostfedi. Vyzkum spoc€ival pouze ve sbéru dat pfimo
Z webovych stranek mést, a proto byly stanoveny dalsi dil¢i otazky:

e Maji mésta vypracovanou SMART strategii? Jak velky prostor nabizi stranky mést
problematice chytrych FeSeni? Pfispiva celkova prezentace problematiky internetu véci
a chytra feSeni k objasnéni dané problematiky nezainteresovanému laikovi?

o Které on-line sluzby a aplikace jsou obéanim nabizeny a existuje moznost zpétné vazby
od ob¢anu na dulezita témata a postup mésta?

Data z obsahové analyzy webovych prezentaci byla zaznamenana do mapy, ktera
slouzila jako podklad pro zpracovani vyslednych analyz a vysledku.

Neexistuje samostatny odkaz, obcan slozité vyhledava informace
na toto téma, musi prostudovat strategické materidly. Existuje
Bruntél (Mésto portdl pro ob&any, ktery obsahuje viechny sledované ukazatele
Bruntal, 2018 \  (hotové doklady, rezervace Ufad, elektronickd deska a podatelna,
\ "‘.\ SMS parkovné, rezervace kultura, kamerovy systém, mobilni
\ \_turisticks aplikace, odkaz na CzechPOINT).

\ Neexistuje samostatny odkaz, schvalen
— koncept Smart City a dokument pfipojeni ke
\ Opava (Statutarni spoleéné deklaraci Smart Region MSK.
\ meésto Opava, 2018 \'\ Existuje portal pro ob&any a kromé
\ \ rezervace kultury obsahuje vSechny

\ -
‘ \_sledované ukazatele.

- Neexistuje samostatny odkaz, schvaleni koncept
\ ‘ [ Ostrava mesto Smart City a dekument pfipojeni ke spoleéné
| ,

(Ostraval!!, 2018) /\\ deklaraci Smart Region MSK. Portal pro ob&any

& R : v b A / \_nabizi viechny sledované ukazatele.
Normativni dimenze, jasné definované |/ Karving (Karving, | Neexstu ot odkez schvalen koncent
CPY r b4 i arvina arvina eexistuje samostatny odkaz, schvalen Koncep
prlorlty SMART. Portal pro ObcaHY' ( 2018) ! )\ Smart City a dokument pfipajeni ke spoletné

[ | "\ deklaraci Smart Region MSK. Portél pro abcany
[ i \_nenabizi SMS parkovné a rezervace kultury.

I\ Neexistuje samostatny odkaz, obZan sloZité
\ vyhledava informace na toto téma, musi

_— — (" Nowy Jiin (Mésto prostudovat strategické materialy. Odkazy obZandm
~ D bsah , | - “‘\ | Nowy Jicin. 2018 umoZni pouze Cist informace, obéan nemé moznost
/ ata z obsahove analyzy \ | Y G \ online rezervaci, ma k dispozici Gifedni desku,

\ WEbOV)"Ch prezentaci / | podatelnu a kamerovy systém. M3 k dispozici

| formuldf pro psani dotaz{i.

| Neexistuje samostatny edkaz, obtan sloZité

| Frodek-Mistek vyhledava informace na toto téma, musf prostudovat
strategické materidly. Odkazy ob&andm nenabizeji
Frydek-Mistek,2018 \ online rezervaci, mé k dispozici Ufedni desku,

\_podatelnu a kamerovy systém.

Obr. 2: SMART strategie mésta a portal pro obéany, viastni zpracovani
Zdroj: Webové stranky mést, vlastni zpracovani
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Existuje zpétna vazba, dostupny free internet a
elektronické noviny. Podminky webu spinény.

£ = Hodnoceni: nejlepdi webova stréanka mésta
Bruntél (esta \ v soutéZ Zlaty ERB 2018 (krajské kolo) a
Bruntal, 2018 \ druhé misto v celostétni sout&zi. K dispozici

"“.‘. mobilni turisticka aplikace a také odkaz na
‘ '_CzechPaint.

Existuje zpétna vazba, dostupny free internet a
| elektronické noviny. Podminky webu spinény.
Opava (Statutarni Hodnoceni: prvni misto v soutéZi Zlaty ERB 2018
‘ |_mésto Opava, 2018 \ v kategorii Smart City a nejlep3i elektronicka
/ \ sluZba InCity. K dispozici mobilni turisticka
| | \_aplikace a také odkaz na CzechPoint.

." Existuje zp&tna vazba, dostupny free
| internet a elektronické noviny. Podminky
‘ | Ostrava mésto webu spInény. Navic mobilni aplikace
| [ } prilvodce Ostravou, prvenstvi v kategorii
/\_(Ostravalll, 2018 e-tfad, druhé misto v kategorii "Zivotni
"‘.‘_ prostiedi”, nova aplikace CistaOA. Odkaz
‘_na_CzechPoint.

[ Zpétna vazba od obé&and,
pouzitelnost a informacni ||
— hodnota webu pro obéana |

Existuje zpétnd vazba, dostupny free internet
. i - a elektronické noviny. Podminky webu
P - | Karvina (Karvina, splnény. Hodnoceni: druhé misto v sout&zi
(OVIBq’am' havigace a 'w, 2018 \  Zlaty ERB 2018 (krajské kolo). K dispozici
prehlednost) i \ mobilni turistickd aplikace a také odkaz na
{ 1\ \_CzechPoint.

1\ Existuje zpétnd vazba, dostupny free

— — 1

T L I Novy Jicin (Mésto Novy webu spinény tésteénd. ObtiZné se
’/ ata z obsahoveée \ ‘I Jicin, 2018) \ vyhledavaji informace. K dispozici mobilni
L_ anal;'fzy webovy"ch /: \I \, turisticka aplikace a také odkaz na

internet a elektronické noviny. Podminky

rezentaci | \_CzechPoint.
P / " Neexistuje zpétna vazba, dostupny free
T— J— 7 M 7 - N internet a elektronické noviny. Podminky
I Fr,ydEK Listeklibaydely | webu spinény Eastetné. Obtizné se
Mistek, 2018) . vyhleddvaji informace. K dispozici mobilni

N . .
\_aplikace MHD a také odkaz na CzechPoint.

Obr. 3: Zpétna vazba, pouzitelnost a informaéni hodnota webu
Zdroj: Webové stranky mést, viastni zpracovani

Smart strategie na webovych strankach zkoumanych mést

Analyza stranek se zaméfila na prostor, ktery uvedené problematice mésta vénuji.
Zajimalo nas, zda maji mésta odkaz na samostatné prezentace, kde ob¢an najde vSse,
co potifebuje k objasnéni chytrych feSeni na jednom misté, tak jak to publikuji napf. pfiklady
dobré praxe mésto Viden (ob&an na tomto odkazu https://smartcity.wien.gv.at/site/en/ najde
strategie v nasazovani internetu véci a chytra feSeni pro zvolené oblasti).

Formulovali jsme proto nasledujici hypotézy:
e Meésta v MSK nemaji vlastni webové prezentace feSici chytra feSeni.

o Prostor vénovany na webovych strankach se v jednotlivych méstech lidi a neposkytuje
ob&anum informace pro objasnéni dané problematiky.

Vysledky

Analyzovana data stvrdila obé& hypotézy. Mezi jednotlivymi strankami jsou jisté rozdily,
avsak vyzkum potvrdil, ze mapovana vybrana mésta v MSK nemaji vlastni webové prezentace
k posuzované problematice. Obcan mohl za vyuZiti fultextového prohledavani stranek (nékdy
i s nabidkou operator( a tfidéni) nalézt tyto informace ve strategickych materialech mésta.
Precist dokumenty a pochopit strategie v této oblasti bylo ve vybranych méstech mozné pouze
pro odborniky na danou problematiku, kterym nevadil ¢as straveny ¢tenim. Za zminku stoji, ze
mésta Ostrava, Opava a Karvina se pfipojila ke "Spole¢né deklarace o spolupraci na pfipravé
konceptu chytrého mésta (Smart City) a chytrého regionu (Smart Region)", tak jak to
deklaroval MSK a pfislusna ministerstva. Zvolené vyhledavaci nastroje v lokalitach dfivéjSich
okres( zachytily informace publikované ve strategickych dokumentech zaméfené na chytra
feSeni. Obecné Ize konstatovat, ze webové prezentace vSak neposkytuji ob&aniim dostatec¢né
mnozstvi informaci, které jsou nutné pro objasnéni a pochopeni dané problematiky. Kromé
Opavy vybrana mésta nemaji uréenou konkrétni zodpovédnou osobu, ale za jednotlivé oblasti
nasazeni novych technologii zodpovidaji osoby pfislusného odboru, pod ktery dana
problematika patfi. Diléim zavérem je konstatovani, ze informace z webovych stranek
o chytrych méstech nejsou dostateCné navodné a prehledné.
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On-line sluzby s verejnou spravou podle zvolenych kritérii

Vize chytrého regionu deklaruji moznost, ze ob&an muize sv(j kontakt s vefejnou spravou
realizovat klasickym ale i elektronickym zpusobem. Elektronizace vefejné spravy pfinesla
obanim zmény a tak mésta na svych internetovych strdnkdch mohou v pfivétivém a
prehledném uzivatelském rozhrani nabizet online sluzby, které usnadnuji komunikaci.
Soucasti analyzy byla tak i problematika, které elektronické sluzby jsou ob&anim nabizené
ajak vypadaji portaly pro obCany. Pro objektivni a systematickou analyzu, ktera byla
kvantifikovana do proménnych, byla zvolena hlavni kritéria a proménné pro sledovani daného
jevu: elektronicky zpravodaj, zpétna vazba od obcanl, rezervace ufad, hotové doklady,
elektronicka ufedni deska, elektronicka podatelna, SMS parkovné, mobilni turisticka aplikace
a dopravni aplikace.

Formulovali jsme proto nasledujici hypotézy:

. Zkoumana mésta v MSK na webu poskytuji portal pro ob¢any.
° Prostor a zplsob v nabidce sluzeb pro obany se na jednotlivych webech lisi.
Vysledky

Potvrdila se pouze prvni hypotéza, vSechna mésta vyclenila néjakou formu portalu pro
obcany, ale ne vzdy jsou tyto sluzby nabizené v online rezimu. Po vyhodnoceni analyzovanych
dat podle uréenych proménnych se prokazalo, ze pouze mésto Bruntal nabizi ob&anum
vSechny zkoumané sluzby. Mésta Opava, Ostrava a Frydek-Mistek postupuji ve strategiich
podle Moravskoslezského kraje a zkoumana data prokazala, Ze tato mésta na webech nabizeji
sledované sluzby, pouze Karvina nenabizi moznost SMS parkovného. Hor3i situace byla
zjiSténa v méstech Novy Ji¢in a Frydek-Mistek, které neumozniuji obandm online sluzby typu
rezervace, vyzvednuti hotovych dokladu a nabidku kultury. Frydek-Mistek nenabizi jesté
zpétnou vazbu pro ob¢any a Novy Ji¢in SMS parkovné. Webové prezentace mést a analyza
dat poukazala na fakt, Ze na cilovych strankach ne vzdy obcan pfehledné najde, co hleda.
Prostor a zplsob v nabidce sluzeb pro ob¢any se liSi a Ize konstatovat, Ze mésta, ktera se
pravidelné ucCastni soutéZze o nejlepsdi webové stranky a elektronické sluzby mést a obci
poskytuji ob&anum pfijemné prostfedi pro vyhledavani informaci a poskytovani sluzeb
(Statutarni mésto Opava, Ostrava!!l, Karvina, Mésto Novy Ji¢in, Frydek-Mistek, 2017).

Soutéz Zlaty Erb o nejlepSi webové stranky a elektronické sluzby mést a obci ma
nastaveno az 16 hodnoticich kritérii a mezi né se fadi také nabidka online sluzeb obéanim
nejenom v dostateCné kvalité, ale také v pfijemném uzivatelském prostfedi s jednoduchou
navigaci. V letoSnim roce se v krajském kole umistil na prvnim misté Bruntal, na druhém misté
Karvina a na tfetim misté Krnov. Bruntal postoupil do celostatniho kola, kde se umistil na
druhém misté. V kategorii o nejlepsi elektronickou sluzbu v krajském kole na prvnim misté
skoncila Opava s ,Mobilni aplikaci InCity. Zavérem Ize konstatovat, ze mésta by méla brat jako
prestizni zalezitost zu€astnit se této soutéze a podle jejich kritérii také pretvaret weby, které
pak budou obéandm poskytovat pfijemné uzivatelské prostredi.

Diskuze

Uvedené charakteristiky analyz webovych stranek zakladaji SirSi rozmér posuzovani.
V kontextu jednotlivych vytek se zesiluji problémy zavadéni loT systému, ktery s sebou pfinasi
jisté komunikacni problémy k feSeni. PfedevSim je tfeba zminit kromé& bezpecCnosti také
interoperabilitu (schopnost rlznych systémul spolupracovat, poskytovat data a akceptovat
sdilena data pro vzajemnou spole¢nou ¢innost za dodrzeni vSech predpist). Myslime si, ze
zjisténé okolnosti poukazaly na to, Ze aktualné se nedafi v ramci regionu nasadit 10T tak, aby
pokrylo vSechny strategické oblasti (Intel IT Centrum, 2009).

DalSi diskutabilni polozkou je problematika neznalosti sou¢asnych technologii a trendu
v budovani distribuovanych systémd, jez se na zakladé vyzkumu projevuji. Personalni tlak na
angazovani odborniku, jez zvladaji konkrétni systémy, ale sou€asné i politicky zajem je
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realizovat a investovat do skute¢né vysokych cen, jez jsou nutné pro rozsSifeni stavajicich
zafizeni, kde je navic nejasny zpUsob navratu vloZzenych investic.

Shrnuti:

Internet véci a elektronizace statni spravy jsou témata blizké budoucnosti. Souvisi
s podporou modernizace mistni a regionalni vefejné spravy prostfednictvim rozvoje
informacénich sluzeb ob&anuim a specifickym skupinam uzivateld s vyuzitim internetu
a ostatnich elektronickych médii. Vize chytrého regionu MSK deklaruje, Zze v centru déni ma
byt ob&an. Obsahova analyza zvolenych webovych prezentaci mést podle zvolenych kritérii
poukazalo na skuteCnost, Ze moznosti laika (coz je klasicky ob¢an) a jeho pfistupu
k informacim a vyhodam elektronické komunikace jsou limitovany zdroji a sou¢asnou Upravou
webovych portald mést. Ze toky informaci, jez by mél uzivatel prioritné ziskavat z webovych
portalll mést, kde Zije a kde chce s vefejnou spravou komunikovat, mu doposud nepodavaji
jasny a prehledny navod k postupu. Pfi¢emz plati, ze pravé dostupnost je dilezitym krokem,
jehoz podstatou je naucit lidi porozumét témto novym moznostem, které mohou byt pfinosné
jak pro né, tak pro vefejnou spravu z hlediska Uspory €asu a financi.

Webova prezentace zvolenych mést poukazuji na to, zZe tato forma poskytovani informaci
ob&anim neni dostate¢né propracovana tak, aby jejich portaly a zvolené vyhledavaci algoritmy
splfiovaly kliCové standardy a jako hlavni stranky vefejné spravy meést zajistily nalezitou
reprezentaci. Uzivatel potfebuje pfijemné prostfedi, kde nejdllezitéjsi je, aby se uzivatel
bé&hem kratké chvile zorientoval a védél, kde co ma hledat nejenom intuitivné, ale i za vyuziti
vyhledavacich a tfidicich algoritmd. Do budoucna i s moznosti implementace algoritmd umélé
inteligence do vyhledavacich a tfidicich algoritm.

Literatura:

BUYYA, R. and DASTJERDI, A. V., 2016. Internet of Things: Principles and Paradigms.
Australia: The University of Melbourne. ISBN 978-0-12-805395-9.

Berelson, B., 1952. Content analysis in communication research. New York: Free Press.

Frydek-Mistek [online]. [Cit. 16.5.2018]. Dostupné z: https://www.frydekmistek.cz/cz/o-
meste/.

GARAUDE-VERDIER, R. and collective, 2016. Grid4EU [online]. Brusel: European Regional
Development Fund - Technical Committee. [Cit. 16. 6. 2018]. Dostupné z
http://www.nicegrid.fr/wp-content/uploads/2016/06/CHAP4 GRID4EU-FinalReport.pdf.

GREENGARD, S., 2015. The Internet of Thinks. Cambridge, Massachusetts: MIT Press. ISBN
978-0-262-52773-6.

Intel IT Centrum, 2017. WE KNOW THE FUTURE BECAUSE WE ARE BUILDING IT.
TWITTER. [Cit. 25. 7. 2018]. Dostupné z: https://twitter.com/IntelITCenter.

Karvina, 2018 [online]. [Cit. 16. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.karvina.cz/.

Mésto Bruntal, 2018 [online]. [Cit. 16. 6. 2018]. Dostupné z: http://www.mubruntal.cz/.

Mésto Novy Ji¢in, 2018 [online]. [Cit. 16. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.novyjicin.cz/.

MMR CR, 2015. Metodika Konceptu inteligentnich mést. [Cit. 16. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/b6b19c98-5b08-48bd-bb99-
75619416531d/TB930MMRO0O01 Metodika-konceptu-Inteligentnich-mest-2015.pdf.

Ostraval!!l, 2018 [online]. [Cit. 16. 5. 2018]. Dostupné z: http://www.ostrava.cz/cs.

Smart city v praxi, 2012-2018 [online]. © Ing. Jakub Slavik, MBA — Consulting Services.
[Cit. 16. 6. 018]. Dostupné z http://www.smartcityvpraxi.cz/zajimave projekty 22.php.

Statutarni mésto Opava [online]. [Cit. 16. 6. 2018]. Dostupné z: http://www.opava-city.cz/cs.

Strategie rozvoje chytrého regionu Moravskoslezského kraje 2017-2023 ,,Chytrejsi kraj*,
Ostrava, 2017 [online]. [Cit. 20. 6. 2018].. Dostupné z:
https://www.msk.cz/assets/doprava/strategie-rozvoje-chytreho-regionu-msk-2017-2023-
vcetne-analyticke-casti-13-06-2017 1.pdf

211


https://www.frydekmistek.cz/cz/o-meste/
https://www.frydekmistek.cz/cz/o-meste/
http://www.nicegrid.fr/wp-content/uploads/2016/06/CHAP4_GRID4EU-FinalReport.pdf
https://twitter.com/IntelITCenter
https://www.karvina.cz/
http://www.mubruntal.cz/
https://www.novyjicin.cz/
https://www.mmr.cz/getmedia/b6b19c98-5b08-48bd-bb99-756194f6531d/TB930MMR001_Metodika-konceptu-Inteligentnich-mest-2015.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/b6b19c98-5b08-48bd-bb99-756194f6531d/TB930MMR001_Metodika-konceptu-Inteligentnich-mest-2015.pdf
http://www.ostrava.cz/cs
http://www.smartcityvpraxi.cz/zajimave_projekty_22.php
http://www.opava-city.cz/cs
https://www.msk.cz/assets/doprava/strategie-rozvoje-chytreho-regionu-msk-2017-2023-vcetne-analyticke-casti-13-06-2017_1.pdf
https://www.msk.cz/assets/doprava/strategie-rozvoje-chytreho-regionu-msk-2017-2023-vcetne-analyticke-casti-13-06-2017_1.pdf

Kontaktni adresy autoru:

Ing. Magdalena Chmelafova, Ph.D., Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita
v Opavé, Bezruovo namésti 885/14, 746 01 Opava, Ceska republika, E-mail:
magdalena.chmelarova@fvp.slu.cz.

doc. RNDr. FrantiSek Koliba, CSc., Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Slezska
univerzita v Opavé, Univerzitni namésti 1934/3, 733 40 Karvina, Ceska republika, E-mail:
koliba@opf.slu.cz.

212



Mikrofinance jako nastroj v boji proti socialni exkluzi
v Evropé

Microfinance as a tool in the battle against social exclusion
in Europe

Gabriela Chmelikova, Radka Redlichova, Martina Zelena

Abstrakt:

Socialni vylouc€eni je proces, ktery vytlaCuje jedince na okraj spole¢nosti a nasledné omezuje
jejich pfistup ke zdrojum ekonomickych ¢innosti. Jednim z disledk( tohoto vylouceni je
omezeny pfistup na kapitalové a pracovni trhy. Vylou€eni z tradiénich bankovnich systéma
vytvafi pfekazku pro rozvoj viastnich ekonomickych aktivit a rozviji tak spiralu hlubsi socialni
separace. V poslednich desetiletich se jako nastroj boje proti témto jeviim prosazuje
v evropskych zemich systém mikrofinancovani. Cilem tohoto pfispévku je vyhodnotit
uspésnost evropského mikrofinanéniho sektoru v boji proti socialnimu vylouéeni. Na zakladé
statistického testovani stanovenych hypotéz Ize konstatovat, Ze nastroj mikrofinanci ma
pozitivni dopad na socialni inkluzi a redukci chudoby v evropskych zemich. Zaroven testované
modely ukazaly, Ze uc&innost tohoto nastroje roste s klesajici ekonomickou vyspélosti
jednotlivych ekonomik.

Kli¢ova slova:
Mikrofinance, socialni exkluze, mikrofinanéni instituce, evropsky mikrofinanéni sektor

Abstract:

Social exclusion is a process that pushes individuals to the edge of society and consequently
limits their access to sources of an economic activity. One consequence of this exclusion is
limited access to the capital and labour markets. Exclusion from traditional banking systems
creates an obstacle to the development of their own economic activities and thus develops a
spiral of deeper social separation. In recent decades, a microfinance system has been
enforced in Europe to combat these phenomena. The aim of this paper is to evaluate the
success of the European microfinance sector in the battle against social exclusion. Based on
statistical testing of the hypotheses, it can be concluded that the microfinance facility has a
positive impact on social inclusion and poverty reduction in European countries. At the same
time, tested models have shown that the effectiveness of this instrument is increasing with the
declining economic level of individual economies.

Key words:
Microfinance, Social exclusion, Microfinance institutions, European microfinance sector

Uvod

Bankovni sektor v Evropé je tvofen hustou siti financnich instituci, kterych je podle
Evropské centralni banky na pudé Evropské unie pfes 7 000. Na rozdil od anglosaského
kapitalového trhu hraji banky kli€ovou roli ve financovani evropskych podnik(. Podle Evropské
centralni banky je pfes 80 % evropskych podnikatelskych aktivit financovano bankovnim
kapitalem. Problematickou oblasti ovSem zlstavaji zacinajici a malé podniky, pro které je
pfistup k bankovnimu kapitalu velmi limitovan, zvlasté v situaci, kdy nedisponuji kvalitnim
fyzickym kolateralem nebo bohatou podnikatelskou historii. Vznik a dalSi existence novych
podniki jsou pfitom povazovany za zasadni faktor ekonomického rozvoje kazdého
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hospodafstvi. | kdyz se jedna o malé podniky, jejich role v ekonomice pfesahuje jejich velikost
Chmelikova a kol. (2014). Rika se o nich, Ze jsou energii pro ekonomicky rast, Rychle rostouci
ekonomiky zpravidla vykazuji vySSi poCet nové zakladanych spolecCnosti, nez ekonomiky
stagnujici.

Caliendo a Kritikos (2010) uvadi, ze téméf 100 % startupl v EU jsou mikro, nebo malé
podniky a Ze jedna tfetina z nich byla zalozena lidmi bez dlouhodobého zaméstnani. Ziskové
orientovany systém evropského bankovniho sektoru ovSem neumoZhuje pIné vyuzit
ekonomicky potencidl jednotlivych hospodafstvi, nebot nezaméstnané a ostatni socialné
vylou€ené ekonomické aktéry diskriminuje v ramci svych uvérovych procesu. V posledni dobé
se proto v Evropé rozviji masivni podpora mikrofinaéniho sektoru z vefejnych zdroja, ktera ma
za nasledek extenzivni rast této oblasti finan¢niho trhu.

Mikrofinanéni sektor v poslednim desetileti zaznamenal vyrazny rozvoj (Hrabalek a
Zdrahal, 2013). Podle (European Microfinance Network — EMN, 2018) vzrostla celkova
rozdistribuovana ¢astka na mikrouvérech (Uvéry do 25 000 Euro) z pfiblizné 1 mld. Eur v roce
2006 na 2,5 mld. Eur v roce 2015. Rovnéz pocet jednotlivych pujéek vzrostl z cca 100 000
v roce 2006 na vice nez puUl milionu mikrotuvéri v roce 2015. Pocet firem, které prabézné
vyuzivaji sluzeb mikrofinanéniho sektoru se pohybuje v fadu 1 000 000 aktivnich dluzniku.
Nasledujici graf dokumentuje vyvoj situace od roku 2008 do roku 2015 v evropskych zemich,
které zaznamenaly v tomto obdobi rozvoj mikrofinanéniho sektoru.

Graf. 1: Hodnota mikrouvéru v jednotlivych evropskych zemich v Eurech
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Zdroj: EMN (2017), vlastni zpracovani

Vice nez 60 % mikrofinannich instituci uvadi podle Botti et al. (2016) jako svou misi
inkluzi socialné vylou¢enych skupin obyvatelstva a naslednou redukci chudoby. Jedna se o
jeden z primarnich strategickych cili tohoto finanéniho sektoru, zUstava ovSem otazkou,
nakolik se jej dafi v evropskych podminkach naplfovat. Nasledujici graf dokumentuje vyvoj
podilu osob se zvySenym rizikem chudoby v jednotlivych evropskych zemich. V priméru se
v Evropé podil osob na hranici chudoby pohybuje okolo 23 % a nijak vyrazné v poslednim
desetileti nekolisal, v jednotlivych zemich je vSak situace opacna. Jak lze vycCist
z nasledujiciho grafu, v nékterych zemich se situace zhorSuje, jiné naopak zaznamenavaji
klesajici podil osob Celicim socialnimu vylou€eni a riziku chudoby.

Graf. 2: Procentni podil osob na hranici chudoby
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| pfes vyrazny rozvoj mikrofinanéniho sektoru v Evropé (Chmelikova a Bittnerova (2017))
zustava empiricky nepodlozena otazka, do jaké miry pfispiva intenzita mikrofinacnich operaci
k redukci socialni exkluze v jednotlivych zemich. VySe prezentovana data vybizi k analyze této
souvislosti a ovéfeni nastroje mikrofinancovani v jeho primarni Uloze — v redukci rizika
chudoby a socialniho vylouc€eni. Cilem tohoto pfispévku je proto ovéfit jaky dopad mél
v uplynulych 10 letech rozvoj mikrofinan€niho sektoru v jednotlivych evropskych zemich na
podil osob na hranici chudoby.

Hypotézy, data a metodika

Na zakladé vySe vedené diskuze Ize formulovat vyzkumnou otazku, do jaké miry pfispiva
intenzita mikrofinanéniho sektoru v jednotlivych evropskych zemich ke zmirnéni socialniho
vylou€eni a nasledné chudoby. K ovéfeni této vyzkumné otazky lze formulovat naslednou
hypotézu:

H1: Pokles chudoby v evropskych zemich je pozitivhé ovlivnén intenzitou mikrofinancniho
sektoru.

Za ucelem statistického testovani a nasledného ovéreni vychozi hypotézy je formulovana
jeji nulova varianta v nasledujicim znéni:

HO1: Pokles chudoby v evropskych zemich neni pozitivhé ovlivnén intenzitou
mikrofinancniho sektoru.

Hypotéza je formulovana na zakladé oCekavani, které plyne z analyzy strategickych cill
jednotlivych mikrofinanénich instituci v Evropé. Dle prlizkumu neziskové organizace European
Microfinance Network (EMN, 2017), ktery je mezi evropskymi mikrofinancnimi institucemi
kontinuélné provédén od roku 2008 je cil snizeni miry sociélniho vonuéenl' a chudoby
instituci. Empiricka evidence v oblasti evropskych mikrofinanci je velmi ojedinéla a ani v této
oblasti neexistuji relevantni vyzkumy sledujici uvedenou problematiku. Nicméné
Z pfedvyzkumu dostupného datového vzorku vyplynulo, ze ucinnost mikrofinanéniho sektoru
v zemich s vy§§im podilem osob na hranici chudoby je vysSi nez v bohatSich zemich. Z tohoto
divodu bude zvlast testovana nasledujici hypotéza, zkoumajici efektivnost tohoto nastroje
socialni politiky v méné rozvinutych evropskych zemich:

H2: Pokles chudoby v evropskych zemich s vysokym podilem osob na hranici chudoby je
pozitivné ovlivnén intenzitou mikrofinan¢niho sektoru.
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Za ucelem statistického testovani a nasledného ovéreni vychozi hypotézy je formulovana
jeji nulova varianta v nasledujicim znéni:

HO2: Pokles chudoby v evropskych zemich s vysokym podilem osob na hranici chudoby
neni pozitivné ovlivnén intenzitou mikrofinanéniho sektoru.

Data pro testovani vyzkumné otazky v tomto pfispévku pochazeji ze dvou zdroji. Prvnim
unikatnim zdrojem jsou vysledky rozsahlého a aktualniho 3etfeni mezi mikrofinanénimi
institucemi v Evropé, které je ve spolupraci nékolika neziskovych organizaci (Fondazione
Giordano DellAmore, European Microfinance Network (EMN) a Microfinance Centre (MFC))
zpracovavano nepretrzité jiz od roku 2004. Podle Botti a kol. (2016) se pokryti tohoto reportu
zvysSilo z 32 poskytovateltd mikrouvérd v roce 2004 na 149 instituci v roce 2015. Pro analyzu
uvedené souvislosti mezi intenzitou mikrofinanéniho sektoru a chudoby v Evropé jsou pouZita
data z Setfeni provadéného v letech 2008 - 2015. Soubor zahrnuje informace o
mikrofinan&nim sektoru z celkem 18 evropskych zemi (Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko,
Francie, Némecko, Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Madarsko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie). Z tohoto datového zdroje jsou prejimany
informace o intenzité mikrofinanénich sektort v jednotlivych zemich, ktera je méfena objemem
redistribuovanych finan¢nich prostfedk( v ramci nastroje mikrouvérl. Druhym datovym
zdrojem je databaze Eurostatu, ktera nabizi informace o vyvoji podilu osob Zijicich na hranici
chudoby v jednotlivych evropskych zemich a pfislusnych letech.

Pro statistické testovani uvedenych hypotéz je pouzita metoda regresni analyzy. U
jednotlivych souborl dat byla nejdfive ovéfena jejich normalita, jednak pomoci Kolmogorov-
Smirnovova testu a pak na zakladé pravdépodobnostniho normalniho grafu. Nasledné bylo
pfistoupeno k regresni analyze obou dvojic proménnych:

H1:

e Nezavislda proménna: Hodnota mikrouvérd rozdistribuovana v jednotlivych
zemich a letech 2008 — 2015. Hodnota je vyjadfena jako celkova suma Eur
vynaloZena na mikrouveéry v jednotlivych zemich v pfislusnych letech. Pro zajisténi
srovnatelnosti je celkova Castka prepoctena koeficientem parity kupni sily na
srovnatelnou uroven a relativizovana pfepoCtem této hodnoty na jednoho
obyvatele.

e Zavisla proménna: Zména podilu osob zijicich na hranici chudoby v pfislusném
roce a v jednotlivych zemich.

H2:

¢ Nezavisla proménna: Hodnota mikrouvéru redistribuovana v zemich s podilem
obyvatelstva na hranici chudoby vy$Sim nez 30 % a letech 2008 — 2015. Hodnota
je vyjadfena jako celkova suma Eur vynaloZzena na mikrouvéry v jednotlivych
zemich v pfisluSnych letech. Pro zajisténi srovnatelnosti je celkova Castka
prepoctena koeficientem parity kupni sily na srovnatelnou uroven a relativizovana
prepoctem této hodnoty na jednoho obyvatele.

e Zavisla proménna: Zména podilu osob Zijicich na hranici chudoby v pfislusném
roce aV j zemich v zemich s podilem obyvatelstva na hranici chudoby vys$Sim nez
30 %.

VSechny proménné, v&etné jejich deskripce a zplsobu vypoctu jsou uvedeny v tabulce €.
1. pro testovani 1. hypotézy a v tabulce €. 2 pro testovani 2. hypotézy.
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Tabulka 1 — Statisticka deskripce proménnych pro model |

Proménna Zkratka Popis Zdroj Prim Smér Min Max Pocet
ér . Od. pozor
ovani
ZAVISLA PROMENNA
Chudoba a CHUD Podil osob na Eurostat -0,07 1,34 -3,90 3,70 93
socialni hranici chudoby
vylouéeni — Podil osob na

hranici chudoby-
1)

NEZAVISLA PROMENNA

Intenzita MIKFIN  Hodota Setfeni 234 264 001 1050 93
mikrofinanén mikrouvérd na mikrofinancnich
iho sektoru jednoho instituci —

obyvatele European

prepocteno Microfinance

paritou kupni Network (EMN)

silye

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 2 — Statisticka deskripce proménnych pro model I

Proménna Zkratka Popis Zdroj Prim Smér Min Max Pocet

ér . Od. pozor
ovani

Chudobaa CHUD Podil osob na hranici Eurostat -0,37 1,90 -3,90 3,70 23

socialni chudoby — Podil osob

vylouceni >30 na hranici chudobyt-1)

v zemich . ,

s vysokym (v zemich s p'oqnem

P 0sob na hranici

podilem v i o

seolh T chudoby vysSim nez

hranici 30 %)

chudoby

Intenzita MIKFIN Hodota mikrotvérti na  Setteni 3,43 2,62 0,06 5,03 23

mikrofinan jednoho obyvatele mikrofinan

¢niho >30 prepocteno paritou ¢nich

sektoru kupni sily( instituci —

v zemich , ’ European

s vysokym (vzemichis p'oqllem Microfinan

p osob na hranici

podilem s . ce

e chudoby vysSim nez T

hranici 30 %) (EMN)

chudoby

Zdroj: vlastni vypocCty

Vysledky

Obé hypotézy HO1 a HO2 byly testovany za u€elem determinace vztahu mezi intenzitou
mikrofinanéniho sektoru a redukce chudoby v evropskych zemich. Ziskana data byla v obou
modelech proloZena linearnimi regresnimi funkcemi, které nabyly nasledujicich podob:

e ModelI: CHUD = 0,224 - 0,126 * MIKFIN
e Model ll: CHUD>30 = 1,149 - 0,443 * MIKFIN>30
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Klesajici charakter funkci doklada, ze podil osob Zijicich na hranici chudoby klesa
s rostoucimi hodnotami mikrouvérud, které jsou redistribuovany mezi obyvatele. Navic Ize
jednoznacné konstatovat, Ze ucinnost tohoto nastroje socialni politiky roste se snizujici se
vyspélosti ekonomiky. Zemé s vysokym podilem osob na hranici chudoby reaguiji citlivéji na
nastroje mikrofinanéniho sektoru. Zatimco v modelu | (vSechny testované zemé) je b koeficient
pouze -0,126 u zemi s podilem osob na hranici chudoby vys$$im nez 30 % je vice nez
dvojnasobny: -0,443.

Index determinace, vysvétlujici kolik procent rozptylu vysvétlované proménné je
vysvétleno modelem, se u obou modell liSi. Zatimco u prvniho modelu se vysvétlené procento
pohybu zavislé proménné pohybuje na urovni 6,02 %, u druhého modelu je to 37,49 %. Obé
hypotézy byly testovany na hladiné spolehlivosti a = 0,05. Celkové vysledky statistického
testovani obou hypotéz jsou shrnuty v tabulce €. 3 a 4.

Tabulka 3 — Statisticky test hypotézy HO1 na hladiné spolehlivosti a = 0,05

Nezavisla proménna Zavisla proménna (CHUD)
(MIKFIN) koeficienty
a 0,224
(p hodnota) (0,220)
b - 0,126*+*
(p hodnota) (0,016)
R? 0,062
F-test 6,015
p-value 0,016
< 0,05

Zdroj: vlastni vypodty (zpracovanu v programu Excel)

Tabulka 4 — Statisticky test hypotézy H02 na hladiné spolehlivosti a = 0,05

Nezavisla proménna Zavisla proménna
(MIKFIN>30) (CHUD>30)
koeficienty
a 1,149%*
(p hodnota) (0,044)
b -0,443***
(p hodnota) (0,002)
R? 0,375
F-test 12,59
p-value 0,002
< 0,05

Zdroj: vlastni vypodty (zpracovanu v programu Excel)

Vysledek statistického testovani modelu | a Il umoznil zamitnuti obou nulovych hypotéz o
neexistenci vztahu mezi intenzitou mikrofianéniho sektoru a urovni chudoby v jednotlivych
zemich. Obé nulové hypotézy jsou zamitnuty na hladiné statistické vyznamnosti mensi nez
0,05. Je tedy mozné podpofit zakladni hypotézu, Ze rozvoj a investice do mikrofinanéniho
sektoru ma vyznamny vliv na represi chudoby, pfiemz uc€innost tohoto nastroje socialni
politiky roste s klesajici socialni Urovni jednotlivych zemi. Model I, testujici zemé s podilem
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obyvatel na hranici chudoby vy§Sim nez 30 %, vykazuje vy$Si hodnotu b koeficientu a zaroven
vy$Si hodnoty ukazatel(l statistické vyznamnosti.

Shrnuti

Socialni vylou€eni je proces, ktery vytlaCuje jedince na okraj spoleCnosti a nasledné
omezuje jejich pfistup ke zdrojum ekonomickych €innosti. Jednim z dasledku tohoto vylou€eni
je omezeny pfistup na kapitalové a pracovni trhy. Vylou€eni z tradiénich bankovnich systémi
vytvafi pfekazku pro rozvoj vlastnich ekonomickych aktivit a rozviji tak spiralu hlubsi socialni
separace. V poslednich desetiletich se jako nastroj boje proti témto jevim prosazuje
v evropskych zemich systém mikrofinancovani.

V Ceské republice je dle Ministerstva prace a socialnich véci nedostateéné rozvinuty
legislativni a regulatorni ramce pro podporu mikrofinanéniho sektoru. Takova situace ma za
nasledek téméF nulovou existenci finanénich instituci v Ceské republice nabizejicich mikro
uvéry (Bendig, Unterberg a Sarpong, 2014), coZ nasledné vede drobné podnikatele ke kryti
svych podnikatelskych &innosti ze spotfebitelskych uvért (ve velké mife od nebankovnich
instituci). Tyto spotfebitelské uvéry jsou ovSem nakladné a zaroven predstavuji pro
podnikatele vysoké riziko pfedluzeni. Inspirace pro navrh a spusténi fungujiciho
mikrofinanéniho sektoru tak mdze byt nalezena v ostatnich evropskych zemich, které svou
socialni politiku sméfuji pravé do oblasti mikrofinanci. | pfes vyrazny rozvoj mikrofinanéniho
sektoru v Evropé zlstava empiricky nepodloZzena otazka, do jaké miry pfispiva intenzita
mikrofinaénich operaci k redukci socialni exkluze v jednotlivych zemich.

Cilem tohoto pfispévku proto bylo vyhodnotit Uspésnost evropského mikrofinanéniho
sektoru v boji proti socialnimu vylou€eni. Na zakladé statistického testovani stanovenych
hypotéz Ize konstatovat, Ze nastroj mikrofinanci ma pozitivni dopad na socialni inkluzi a redukci
chudoby v evropskych zemich. Zaroven testované modely ukazaly, ze uCinnost tohoto nastroje
roste s klesajici ekonomickou vyspélosti jednotlivych ekonomik.

Tento prispévek vznikl v ramci projektu: FRRMS_IGA_ 2018/006: “The Role of
Microfinance Sector in the Rural Areas Development”
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Regionalne produkty ako nastroj spoloc¢enskej
zodpovednosti. Pripadova stadia — Hont SR

Regional products as a tool for Corporate Social
Responsibility. Case Study — Hont SR

Jana Jadud’'ova, Iveta Markova, Ivan Murin, Jana Hroncova Vicianova, Anton Reznicek

Abstrakt:

Regiony mozno rozdefovat na zaklade rdéznych kritérii, napr. podla stupfa urbanizacie
(prevazne vidiecke, ostatné vidiecke, prevazne mestské) podla metodiky OECD, podfia
dynamiky rastu HDP (rychlo rastuce, pomaly rastuce), podla atraktivity a dostupnosti a pod.

Vyber vyskumnej vzorky vychadzal z viacerych komponentov hodnotiacich rast regiénu. Nasim
cielom je prieskum spotrebitelského spravania v regidone, ktorého rast zavisi od
polnohospodarskej produkcie, s cielom produkcie domacich vyrobkov, za ucelom podpory
domaceho trhu a zamestnanosti. S uvedenou skuto¢nostou je spojeny aj rozvoj cestovného
ruchu. Vybrany regiéon Hont predstavuje regién s malymi sidlami. Suc¢asny trend poklesu
populacie v malych sidlach vytvara vedlajSie neziaduce efekty. Dochadza k stagnécii
starostlivosti o rozlohu vyznamnej €asti krajiny (regiénu) a jej ekosystémovych funkcii.

Prieskum spotrebitelského spravania v regiéne Hont sme realizovali prostrednictvom
dotaznikového Setrenia v mesiacoch april — maj 2018. Prieskumu sa zuc€astnilo 128
respondentov. Vo vyskumnej vzorke mali rovhomerné zastupenie respondenti muzského aj
Zenského pohlavia. Prevladali respondenti v produktivnom veku (58%) so stredoSkolskym
vzdelanim (48%). Prispevok prezentuje Ciastkové vysledky spotrebitelského prieskumu vo
vztahu k regionalnemu znaceniu a rozvoju regionu Hont (obec Bzovik, juzné Slovensko,
banskobystricky kraj, okres Krupina). Za zakladné charakteristiky regionalnych produktov
povazujeme podiel manualnej prace, vyuzitie surovin Specifickych pre dany regiéon a pévod
priradeny konkrétnemu regiénu, s ktorého nazvom sa predava. Z vysledkov prieskumu
moézZzeme konStatovat, Zze respondenti uprednostiiuju kupu produktov s krajinou pévodu
Slovensko (80%) pred regionalnou znackou Hont. S regionalnou znackou Hont sa stretavaju
najma na verejnych podujatiach, ako su jarmoky a dni obce (71%). V obchodnych retazcoch,
malych aj velkych podnikateloch, regionalne produkty nemaju vysoké zastupenie (71%
respondentov regionalny produkt Hont v obchode nenachadza), ¢oho dékazom je preferencia
predaja danych produktov priamo u vyrobcu. Ako formu vyhladavania informacii uprednostriuju
osobnu skusenost’ ¢lena rodiny, priatefov a znamych (34%).

Prispevok vznikol s podporou projektu RUINS CE902/Interreg Central Europe a projektu
VEGA 1/0651/17 ,Koncipovanie inovativnheho synergického modelu spoloCensky
zodpovedného podnikania ako perspektiva uplatiiovania zodpovedného podnikania v malych
a strednych podnikoch®.

Klicova slova:
region Hont, regionalne znacenie produktov, spotrebitelské spravanie, udrzatelnost regionu

Abstract:

Regions can be divided based upon different criteria, for example according to the degree of
urbanization (predominantly rural, other rural, predominantly urban according to the OECD
methodology), dynamics of GDP growth (fast growing, slowly growing), attractiveness and
availability, etc.

The selection of the research sample was based on several components of the region's growth
assessment. Our goal represented the survey of consumer behavior in a region whose growth
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depends on agricultural production to produce domestic products to support domestic market
and employment. This fact is connected to the development of tourism. The chosen Hont
region presents a region with small settlements. The current trend of population decline in
small settlements which creates undesirable side-effects. There is a stagnation in care of the
size of a significant part of the country (region) and its ecosystem functions.

The survey of consumer behavior in the Hont Region was carried out through a questionnaire
survey in the months of April and May 2018. The survey was attended by 128 respondents.
The male and female respondents were equally represented in the sample. Predominant part
was represented by working-age (58%) with secondary education (48%) respondents. The
paper presents partial results of the consumer survey in relation to the regional labelling and
development of Hont region (village Bzovik, south Slovakia, Banska Bystrica region, district
Krupina). As the basic characteristics of regional products we consider the share of manual
labor, the use of region-specific raw materials and the origin assigned to the specific region
with which the name is also sold. We can say from survey results that respondents prefer
buying products with the country of origin of Slovakia (80%) compared to the regional brand
Hont. They get in contact with the regional brand Hont mainly at public events such as markets
and municipality days (71%). In commercial chains, small and large businesses, regional
products do not have a high representation (71% of respondents do not find Hont's regional
product in the shop) which is evidence of the preference of selling the products directly at the
manufacturer. As a form of searching information, they prefer the personal experience of a
family member, friends and acquaintances (34%).

The paper was created with the support of RUINS CE902 / Interreg Central Europe and VEGA
1/0651/17 project.

Key words:
Hont region, regional product labeling, consumer behavior, region sustainability

Uvod

Tradiéné a regionalne produkty funguju v krajinach EU ako osobitné produkty s
garantovanou kvalitou, ktoré sa vyznacuju predovSetkym jedineCnostou, tradiciou, kde sa
vyrobny proces odovzdava z generacie na generaciu (Kosiorowska, 2013, Jarossova a
Supolova, 2015).

Ciel a prinos regionalnej znacky je mozné vyvodit' z interpretacie regionalneho rozvoja v
ramci zadkona 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja ,trvaly rast hospodarskeho
potencialu a socialneho potencialu regionu, ¢o zvysuje jeho hospodarsku uroven, vykonnost,
konkurencieschopnost a Zivotna uroveri jeho obyvatelov* (Stensovéa, 2013).

Integralnou sucCastou kohéznej politiky Eurdpskej unie je snaha o zvySovanie kvality a
bezpeénosti domacich produktov. Velky poCet z domacich produktov vykazuje Specifické
charakteristiky vztahujuce sa k ich geografickému pdvodu, tradiCcnému spdsobu vyroby,
vyuzitia tradi€nych surovin alebo dal§im kvalitativnym benefitom (Gaviglio, 2017, Jadudova et
al., 2017). Tieto charakteristiky maju vplyv na spotrebitelské vnimanie produktu a nakupné
rozhodovanie a podporu rozvoja regionalnej ekonomiky. VelCovska a Sadilek (2014) hodnotia
markantny rastuci zaujem spotrebitelov v krajinach Eurdpskej unie, ako o kvalitné, tak o
tradicné produkty.

Myslienka oznacovat produkty znackami, ktoré informuju spotrebitela o vplyve produktov,
ich vyroby a spotreby na Zivotné prostredie, sa prvykrat realizovala v roku 1978 v Nemecku
(Jadudova et al., 2016). V sulasnosti zastreSuje systém oznaCovania environmentalne
vhodnych produktov program Ecolabelling. Takéto vyrobky mézu ziskat environmentalnu
znacku EU, ktora informuje spotrebitela a zaroven osvedduje, Ze dany vyrobok spina
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poZiadavky z hladiska eliminacie priamych a nepriamych vplyvov na Zivotné prostredie,
zdravie populacie a biodiverzitu druhov a ekosystémov (Murin et al., 2015, Gajarska, 2014).

Spomedzi ukazovatelov ekonomického rozvoja patri SR na zaklade dat OECD, z roku
2014, medzi Staty s najvacsimi regionalnymi rozdielmi v ukazovateloch prijmu (29. prieCka
spomedzi 32 krajin) a ne/zamestnanosti (21. prie¢ka z 33 hodnotenych krajin). Spésobené je
to najma vysokym odstupom hlavného mesta (Bratislava) od zvySku Slovenska. Rozdiely
existuju vo vyske prijmov jednotlivych regiénov a zaostavanie regiénov vychodného a juhu
stredného Slovenska v miere nezamestnanosti (Golia$, 2017).

Propagaciu a koordinaciu regionalnych znaciek na Slovensku zastreSuje Narodna siet
slovenskych Miestnych akénych skupin (NSS MAS), ktora zdruzuje 17 MAS, 11 verejno-
sukromnych partnerstiev a obCianske zdruZenia. Kazda regionalna znactka ma svojho
koordinatora, ktorym je Miestna akéna skupina, ktorej ulohou je zviditelnit, podporovat a
propagovat regionalnu znadku (Jarossova a Supolova, 2015). V sugasnosti ma Slovensko
osem fungujucich regionalnych oznaceni (Obr. 1) (Kanianska et al. 2017). Ako uvadza NSS
MAS (2015), v8etky regionalne znacky maju svoju viastnu webovu stranku, jednotny vzhlad
logotypu vyjadrujuci symbol typicky pre dany regién. Takisto boli prijaté zasady pre certifikaciu
produktov: jedine¢nost spojena s regidbnom, lokalna surovina pochadzajuca z regidnu, tradicia
a podiel ru€nej prace a Setrnost k prirode (Narodna siet slovenskych miestnych akénych
skupin, 2015).
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Obr. 1: Regiondlne znacky Slovenska
Zdroj: Miklenci¢ova [2015]

Znacka regionalny produkt HONT

Od roku 2013 do roku 2018 bola znacka ,regionalny produkt Hont* udelena 44 Ziadatefom
v kategoriach: potravinarske a prirodné produkty, remeselné vyrobky, stravovacie sluzby a
ubytovacie sluzby (1 ziadatel ma znacku aj pre stravovacie aj pre ubytovacie sluzby). Medzi
potravinarske a prirodné produkty patria tekvicové jadierka a obilniny, hrozno, vino, vyrobky z
kravského a ovCieho mlieka, kvaskovy chlieb a kolaCe, med, medovina, divoké bylinky a
¢ajoviny, ovocie, zelenina a vyrobky z nich, Skvarkové pagace plnené slivkovym lekvarom,
oblatky, lisované panenské oleje, hroznovy dzem Konkordia. Z remeselnych vyrobkov je
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certifikované korytarstvo, tkané koberce, ,badanska“ brezova metla, hontianska truhlica,
koSikarske vyrobky, drevorezby, Sperky, palickovana Cipka, kovaéske vyrobky, vyrobky z koze,
vyrobky z nepalenej hliny, vyrobky zo slaného cesta, svieCky, dekoretivne medovniky a
drevené svietniky. Regionalnu znaku pouZiva aj jedno ubytovacie a stravovacie zariadenie
(Penzién Stary hostinec, Svaty Anton) a stravovacie zariadenie na Pocuvadlianskom jazere
(okres Banska Stiavnica) pre tradiéné jedla z Hontu (Tab 1).

Tab. 1. Produkty so znac¢kou Regionalny produkt Hont

Typ Kategoéria Podkategoéria Pocet | Spolu
Vyrobky z dreva, prutia alebo kamenfia 6 15
Vyrobky z keramiky, hliny 6
Remeselné |Vyrobky zo skla, kovu alebo drétu 1
vyrobky Vyrobky z textilu alebo viny, krajka, ¢ipka| 2
Vyrobky z koze 1
Dalsie remeselné vyrobky 3
Produkty z pekarne a cukrarne 5 15
_ Produkty zo zahrady 4
Vyrobky Potraviny a o0 kty 7 farmy 2
pofnohospo- " ; ;
darske Méaso a udeniny 0
produkty Napoje 4
DalSie potraviny a pofnohospodarske 0
produkty
Kvety a byliny 1 11
Prirodné Huby 0
produkty Med a produkty z neho 9
Dalsie prirodné produkty 1
Hotel 0 3
Penzién 1
Ubytovacie |Ubytovanie v sukromi 0
Sluzby a stravovacie |Chata/chalupa 0
sluzby Ubytoviia 0
Kemp 0
Stravovacie zariadenia 2
Zazitky a organizované podujatia 0 0
Spolu 44

Zdroj: Vlastné spracovanie podla http://www.produkthont.sk/regionalne-produkty [2018]

Ulohou regionalneho znadenia miestnych produktov HONT® je odlisit, zviditelnit a
podporit miestnych producentov a poskytovatelov sluzieb, ktori sa okrem svojej produkcie a
sluzieb podielaju aj na tvorbe pracovnych prileZitosti, na budovani dobrého mena regiénu a
na zachovavani jeho tradicii, hodnét a jedine€nosti. Regionalna znacka, ktorou budu
oznacené miestne produkty alebo sluzby, bude spotrebitelom zaru€ovat pévod vyrobku alebo
sluzby v regione, ako aj vyuzivanie tradi¢nych postupov alebo miestnych, prip. regionalnych
zdrojov.
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Vyber skiimanej lokality

Hont predstavuje ¢ast juzného Slovenska, ktoré je bez vyskytu priemyselnych zavodov a
fabrik. Oblast Hontu uputa hlavne prirodnymi scenériami, rozsiahlymi listnatymi lesmi
Krupinskej planiny, kde dominuje rozvoj polovnictva a pozorovania divej zveri, rybolov a
vinohradnicke lokality. Krupinska planina, v trojuholniku miest Sahy, Krupina a Velky Krti$, na
Uuzemi regionu Hont, je znama predovsetkym vyrobou kvalitnych vin, pestovanim gastanov,
zeleniny, loziskami hnedého uhlia, termalnymi pramefimi, prirodnymi krasami, pamiatkami a
bohatymi folklornymi tradiciami. Region ma bohatu surovinovu z&kladfiu a vyborné
predpoklady pre rozvoj regionalnej produkcie (Region Hont, 2012).

Vzorka respondentov bola vybrana z jednej z najstarSich obci regiénu Hont — Bzovik
(okolo r. 1130 zalozil Lampert z rodu Hunt — Poznanovcov cistercitské opatstvo v priebehu
storoCia sa nasledne premenilo na premostratske preposstvo. Vyvoj a rozvoj obce bol
poznaCeny premenou opactva na pdvodny romansky klastor na goticky renesanény hrad s
mohutnym vonkajSim opevnenim zosilneny naroznymi bastami a vodnou priekopou. V 17
storoCi bol hrad vypaleny a opraveny, neskér obec i celé panstvo vlastnili jezuiti a nakoniec
ostrihomsky seminar. PoCas uvedeného skoro tisicroéného obdobia si lokalita zachovala
pévodny raz (Regién Hont, 2012).

Cielom prispevku je spotrebitelsky prieskum nazorov miestnych spotrebitefov na
regionalne environmentalne oznacenie potravin regidonu Hont, SR. Dotaznikovym prieskumom
sa sledovala znalost respondentov o regionalnom znaceni a faktory, ktoré vplyvaju na kupu
regionalnych produktov. Rozvoj regionalnych znacliek zavisi na ich kupe. Kupyschopnost
obyvatelstva je ovplyvnena mnozstvom faktorov. Pre ucely prieskumu boli smerodajné nazory
a povedomie spotrebitelov.

Vybrany regién predstavuje historicky bohatu polnohospodarsku oblast’ (produkcia vin a
obilia), ktora v 90 rokoch minulého storoia bola zdecimovana. V polnohospodarskej
prvovyrobe tvoria v ramci Slovenskej republiky Struktiru podnikatelskych subjektov najma
komeréné farmy pravnickych oséb — obchodné spolo¢nosti (verejné obchodné spolo¢nosti,
spolo¢nosti s ruenim obmedzenim, akciové spolo€nosti, komanditné spolocnosti),
polnohospodarske druzstva a fyzické osoby — samostatne hospodariaci rolnici a Zivnostnici.
Podla Spravy o polnohospodarstve a potravinarstve SR za rok 2016 v Slovenskej republike
evidujeme 1 Statny podnik, 28 druzstiev, 1021 obchodnych spolo¢nosti a 2330 fyzickych osob.
V okrese Krupina (vyskumna lokalita Bzovik) zaznamenavame v porovnani s rokom 2014
pokles privatnych farmarov takmer o polovicu (zo 16-20 farmarov na 6-10 farmarov). ZruSenie
polnohospodarskych druzstiev viedlo k vyraznému poklesu vyroby regionalnych produktov.
SucCasny eurdpsky trend podpory regionalneho rozvoja prispieva k inovacii domacich
produktov, pod dozorom miestnych akénych skupin, ktoré udrzuju kvalitu produktov s
oznacenim ,regionalny produkt®.

Metodika

Predmetom prieskumu bola regionalna znacka Hont. Prieskum sme realizovali formou
dotaznikového Setrenia v mesiacoch april — maj 2018. Dotaznik bol distribuovany printovo
prostrednictvom Miestnej akénej skupiny Hont. Prieskumu sa zuc€astnilo 128 respondentov z
obce Bzovik. Pre urlenie zavislosti sledovanych parametrov sme zvolili Spearmanov
koeficient. Software IBM SPSS Statistic bol pouzity na spracovanie primarnych udajov.
Vysledky sme spracovali percentualne formou grafov v programe Microsoft excel.

Vysledky a diskusia

Prieskumnu vzorku tvorilo 128 respondentov, v ktorej mali rovnhomerné zastupenie
respondenti muzského a Zenského pohlavia. Zavislost pohlavia od kupy regionalnych
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produktov Hont sme zistovali Statistickym testovanim prostrednictvom chi kvadrat testu (CHI
= 1,56, p-hodnota = 0,4584). Na zaklade vysledkov mézeme konStatovat, Ze v skumanej
vzorke sa nam nepreukazala zavislost kupy regionalnych produktov na zaklade pohlavia
respondentov.

Z hladiska veku mierne prevladali respondenti v produktivhom veku 26-61 rokov (58%), u
ktorych je predpoklad kupyschopnosti regionalnych produktov (Graf 1). V celej vyskumnej
vzorke prevladali respondenti so stredoSkolskym vzdelanim (48 %) a najmenej bolo
zastupenych respondentov s vysokoSkolskym vzdelanim 3.stupria a vySSie (6%). Z hfadiska
prijmu priblizne tretina respondentov (32,8%) ma prijem v rozmedzi 351-550 EUR. Vo
vyberovom subore len 18% opytanych ma prijem vy3Si ako 750 EUR. Dané rozdelenie
respondentov odraza skutkovy stav v skimanej obci Bzovik, aj podfa dostupnych $tatistickych
udajov obce.
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Graf 1: Rozdelenie vyskumnej vzorky z hl'adiska veku a vzdelania
Zdroj: Vlastné spracovanie [2018]

V $pecifickej Casti sa dotaznikovy prieskum sustredil na kupu a preferenciu regionalnych
produktov. Znacka regionalneho produktu zaruc€uje pévod produktu v danom regiéne a jeho
jedine€nost’ vo vztahu k regionu, a preto disponuje zakladnymi charakteristikami: vyuzitie
surovin $pecifickych pre dany regién a vysSi podiel manualnej prace. Takéto produkty okrem
kvality maju aj vysSiu cenu, a preto vzhladom na ekonomicku situaciu regiénu Hont (vyssi
podiel nezamestnanych vzhladom k celému uzemiu Slovenska) nas zaujimalo, i v obci Bzovik
respondenti nakupuju regionalne produkty. Najviac opytanych oznadcilo, ze uprednostiuju
kupu produktov s krajinou pévodu Slovensko (80,5%). Viac ako polovica respondentov
(54,5%) nakupuje aj regionalne produkty. O domace ani regionalne produkty nema zaujem
25% opytanych (Graf 2), o odraza rozdelenie vyskumnej vzorky podla mesacného prijmu.

Zavislost mesacného prijmu, ako kfu€ového faktora kupy regionalnych produktov sme
zistovali Statistickym testovanim prostrednictvom chi-kvadrat testu (CHI = 1,56, p-hodnota =
0,4584). Na zaklade vysledkov mbZzeme konstatovat, Ze v skimanej vzorke sa preukazala
zavislost mesacného prijmu a kupy regionalnych produktov. Ako uvadza Hu et al. (2012)
spotrebitelia su ochotni priplatit’ si za regionalny produkt, a tym podporit malych rodinnych
farmarov a remeselnikov.
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nenakupujem dané produkty _ 25%

ktpa regiondlnych produktov
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Graf 2: Preferencia kupy domacich a regionalnych produktov
Zdroj: Vlastné spracovanie [2018]

Forma a miesto predaja produktov s regionalnym oznacenim by mala mat Specificku
formu. Predaj vecného produktu je spojeny ako uvadza Stensova (2013) s vykladom histérie
miesta poévodu, vyroby, pouzivania, niekedy aj so samotnou vyrobou. atd. Pozitivhe
spomienky na produkt i okolnosti poskytnutia sluzby su délezitou sucastou uspechu znacky
hlavne pre turistov. Medzi takéto miesta predaja mézeme napriklad zaradit vybrané znackové
predajne, biopredajne, turistické informac&né centra, muzea a remeselnicke dielne, vybrané
regionalne hotely, hrady a zamky, galérie, regionalne pekarstva, cukrarne, biofarmy, dielne
l[udovych umelcov, keramické dielne, stolarske dielne, rezbarske dielne, ateliéry, internetovy
obchodik, jarmoky, trhy, miestne a regionalne trhové akcie. Zistili sme, Ze respondenti sa s
regionalnou znackou Hont stretavaju najma na verejnych podujatiach, ako su jarmoky, dni
obce a folklérne podujatia (71%). V miestnych obchodoch a v obchodnych retazcoch maju
tieto produkty nizke zastupenie. Toto tvrdenie podporuje aj fakt, ze 71% respondentov,
uviedlo, Ze regionalne produkty Hont v obchodoch nenachadzaju (Graf 3). LepSia distribucia
regionalnych produktov a ich dostupnost by podnietila ku kipe viac domacich obyvatelov. Na
druhej strane, opytani preferuju kipu priamo u producenta (37%), €o nenavySuje cenu daného
produktu o obchodnu prirazku.

nekupujem tieto produkty - 12%
predaj z dvora _ 37%
obchodné retazce _ 29%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Graf 3: Forma a miesto kupy regionalnych produktov Hont
Zdroj: Vlastné spracovanie [2018]
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Podla vysledkov realizovaného dotaznikového prieskumu mézZeme konstatovat, ze
spotrebitelia za doélezity zdroj informacii o kvalite regionalnych produktov uprednostfiuju
osobnu skusenost ¢lena rodiny, priatefov a znamych (34%). Masmedialne média (TV, tlac,
internet) preferuje 44% spotrebitelov. Povazuju ich za prinosné pri vyhfadavani informacii a v
podpore predaja takychto produktov (Graf 4). Iba 3% spotrebitefov pri kupe regionalnych
produktov neuprednostfiuju Ziadnu reklamu a rozhoduju sa na zaklade vlastného uvaZzenia.

pri kiipe sa neriadim Ziadnou reklamou . 3%

priama prezentacia - 7%
masmedialne média _ 34%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Graf 4: Vplyv ré6znych foriem reklamy na kupu regionalnych produktov
Zdroj: Vlastné spracovanie [2018]

Zaver

Regionalna znacka ma podporit’ ludi Zijucich v regidnoch, oZivit rozvoj vidieka, vytvorit
motivaciu pre ludi, aby zostali v tychto oblastiach. Zvy€ajne sa jedna o Zivnostnikov, rofnikov,
l[udovych umelcov, zberatelov lie€ivych bylin, malé rodinné firmy, ktoré su ¢asto vzdialené od
mestskych sidiel, kde je nizka frekvencia miestnej dopravy. Produkuju, takpovediac,
vynimoc¢né produkty, ale maju problémy s predajom. Nemaju dost' znalosti o trhu, kontakty,
ani dost finan&nych prostriedkov na marketingova komunikaciu, aby Celili lacnym nahradam
nadnarodnych firiem. Regionalna znacka posilfiuje spojenie miestneho obyvatelstva s
regibnom, podporuje zapajanie obyvatelov do diania v regione a prostrednictvom réznych akcii
sprostredkovava kontakty s dalSimi podnikatelmi, institaciami.

Autori Stadie su si vedomi, niektorych obmedzeni. Po prvé analyza bola vykonana iba na
priklade jednej regionalnej znacky v jednej Eurdpskej krajine, a preto by sa mala replikovat na
priklade inych znaciek, aby poskytla viac dokazov. Rozumné je sledovat a porovnavat krajiny,
ktoré sa odliSuju v kultirnom prostredi. Po druhé sme skumali len zakladné spotrebitelské
charakteristiky. Inovaciou prispevku je prezentacia jedného z najzaostalejSich regionu SR a
ukazka potencialu jeho regionalneho rozvoja. V dalSom vyskume je mozZnost skumat
psychologické aspekty spotrebitelov a ich vplyv na kipu regionalnych potravin.

Prispevok vznikol s podporou projektu RUINS CE902/Interreg Central Europe a projektu
VEGA 1/0651/17.
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Aktualni otazky meziobecni spoluprace v CR

Current issues of inter-municipal cooperation
in the Czech Republic

Marek Jetmar

Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou meziobecni spoluprace v CR, reflektuje diskusi o moznosti
systémového fedeni s ohledem na administrativni uspofadani CR. S ohledem na neuspokojivé
feSeni zajisténi vykonu vefejné spravy v ramci uzemi ORP se zaméfuje na moznosti fungovani
systémové meziobecni spoluprace v tomto Uzemi. Jedna se o Caste€ny vystup z projektu:
»LZpracovani analyzy vybranych prostorovych aspektu vefejné spravy a zlepSeni dostupnosti
jejich sluzeb® (SC 2.1),“ je 1. Casti vefejné zakazky ,Zpracovani analytickych podkladu
vychazejicich z Implementaénich plant Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014 — 2020“ reg. €. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649).

Klicova slova:
obce a mésta, vefejna sprava, meziobecni spoluprace

Abstract:

The article deals with the issue of inter-municipal cooperation in the Czech Republic, reflects
the discussion on the possibility of systemic solution with regard to the administrative structure
of the Czech Republic. In view of the unsatisfactory solution of ensuring the performance of
public administration within the territory of municipalities with extended power, it focuses on
the possibilities of functioning of systemic inter-municipal cooperation in this area. This is a
partial output from the project: "Processing of Analysis of Selected Spatial Aspects of Public
Administration and Improving the Accessibility of its Services" (SC 2.1), "is the 1st part of the
Public Procurement Contract". 2014-2020 "Reg. No. CZ.03.4.74 / 0.0 / 0.0 / 15 019 /
0000649).

Key words:
municipalities, public administration, inter municipal cooperation

Uvod

Obce, mésta, statutarni mésta potazmo méstysy predstavuji jeden ze subjektd verejné
spravy a vefejného sektoru [PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2012]. Uzemni samospravné
korporace jsou institucemi, jejichz prostfednictvim spolecenstvi ob&anl rozhoduji o realizaci
svych potfeb, fesi rozvoj ,svého* uzemi. Podobné jako v jinych zemich doslo k zadsadnimu
posileni postaveni obci formou centralizace a dekoncentrace. Ukazuje se, ze z hlediska
provozni ekonomie je zadouci realizovat fadu administrativnich, spravnich ukont (agend) ale
i poskytovani vefejnych sluzeb na nadobecni Urovni. Tj. dosazeny stupen decentralizace
narazil na své limity. Z davodu nedostate¢né kapacity jsou aktivity zajiStovany s obtizemi, Ci
nizké kvalité a je potfebné je fesit spolecné. Dadvodem jsou technické &i technologické aspekty
(provozovani sitovych sluzeb), ekonomické uspory, zodpovédnost statu za dostupnost sluzeb
zajistovanych ob¢anum obcemi.

Cilem ¢&lanku je navrhnout mozné varianty systémového feSeni nastaveni meziobecni
spoluprace jako systémoveho prvku vykonu vefejné spravy.
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Zakladni metodou je rozbor pravnich norem, analyza stavajicich forem spoluprace,
syntéza poznatk( a navrh nové formy mozného svazku.

Tradice meziobecni spoluprace v CR

V Ceském prostfedi ma meziobecni spoluprace jiz letitou tradici. Pfiklady je mozné
vysledovat jiz v obdobi Rakouska &i prvni republiky. Je v8ak nutné podotknout, Ze pro feSeni
nadobecnich zaleZitosti byla jiZ za Rakouska zfizena okresni samosprava s odliSnym okruhem
ukoll v jednotlivych historickych zemich (na Moravé a ve Slezsku v podstaté potlaceno,
existovaly jen tzv. silniéni okresy). Do pusobnosti okresni samospravy (v Cechéach) patiila
sprava hospodarska, silni¢ni, zdravotni, provozovani penéznich ustav(, spofitelen, pojistoven,
dobro€innych instituci aj. Dale méla plsobnost v zalezitostech obecnich — ta se odrazela v
rozhodovaci moc o spojeni obci a zménach jejich hranic a dohlizeni nad zachovani
kmenového jméni obci. Uzemné se kryly s okresy soudnimi, bylo jich tedy vice neZ okres(
politickych (vykon statni spravy) [Hledikova, Z., Janak, J., Dobes§, J., 2007].

Vyvoj meziobecni spoluprace v CR byl ovlivnén vyvojem od roku 1948 do roku 1989, kdy
doSlo k omezeni samospravného charakteru obci, a na spolupraci mezi obcemi se nekladl
dliraz [Jezek, 2015]. To samozifejmé nevyluCovalo neformalni kontakty a vzajemnou inspiraci.
Z institucionalniho hlediska se ovSem podporovala pfima integrace obci, kdy vedle
administrativniho slu€ovani bylo podporovano i vytvafeni mistnich narodnich vybor( pro
nékolik obci, jejichz identita zlstala formalné zachovana. V plavodnich obcich pak pUsobily
obCanské vybory. Integrace obci, zalozena na vytvofeni systému stfediskovych obci,
nenalezla pfiliSnou podporu ze strany ob¢anl a naopak ideu jakéhokoli sdruzovani obci pro
dalsi vyvoj spiSe diskreditovala. Moznost administrativniho slu¢ovani obci ¢i municipalizace
neni dlouhodobé pfedmétem odborného diskursu a neni ze strany ¢eského statu navrhovana
PFicin této skuteCnosti bylo vice. Vyznamnou roli hralo pfedevsim faktické opomenuti principu
dobrovolnosti, nedostatek ekonomické motivace, podvazani rozvoje obytnych funkci i
dostupnosti vefejnych sluzeb v obcich, které nebyly stiediskové a v neposledni fadé i
vybérovost daného fedeni.

V roce 1990 se usili soustfedilo na obnoveni obecni samospravy a otazky meziobecni
spoluprace nestaly v popfedi. Dfive integrované obce se vétSinou rozpadly a pocet obci se tak
znacné zvysil, tim spiSe, ze plvodni legislativni zabrany pro desintegraci byly slabé. Zakon
CNR &. 367/90 Sb., o obcich, ve svém pavodnim znéni vilbec Upravu meziobecni spoluprace
dobrovolnych svazkl obci neobsahoval explicitné, pouze odkazoval na Ob&ansky zakonik
€.40/1964 Sb., § 20f-20j. Tyto paragrafy vS8ak sou€asné upravovaly i €innost zajmového
sdruzeni pravnickych osob (coz byla dal$i moznost spoluprace mezi obcemi). Dobrovolné
svazky obci mély v tehdejSi dobé taxativhé vymezen okruh moznych €innosti (napf. Skolstvi,
zdravotnictvi, kultura apod.), naopak zajmova sdruzeni pravnickych osob mohla svou €innost
zaméfit na jakoukoliv oblast.

Vyznamnou formou, ve které se realizovaly meziobecni kontakty, se stala Okresni
shromazdéni. Tato instituce byla zfizena zakonem ¢&. 321/1992 Sb., kterym byl novelizovan
zakon o Okresnich ufadech. V tomto Shromazdéni byly zastoupeny obce podle stanoveného
klice, tzv. smérné C¢islo, pfiemz rozhodujicim faktorem byl poclet obyvatel. Okresni
shromaZzdéni kontrolovalo €innost okresniho Ufadu, schvalovalo a kontrolovalo jejich rozpocet
a hospodareni, prosazovalo spole¢né zajmy obci u okresniho Ufadu a schvalovalo rozdéleni
dotaci obcim. Naposled uvedena kompetence byla stanovena zcela nevhodné, nebot vedla k
silnym rozpordm mezi zastupci jednotlivych obci a v nékterych pfipadech az k faktické
nefunkénosti Okresniho shromazdéni. Vzhledem k tomu, Ze okresni Ufad pfedstavoval uzemni
organ statni spravy s vSeobecnou pusobnosti jeho ¢innost se pouze okrajové dotykala ¢innosti
obci a mést v samostatné plsobnosti. Shromazdéni mohlo v mezich zakona ukladat Ukoly
prednostovi okresniho Ufadu. Tato situace méla ve vztahu k okresnimu ufadu vedle kontrolni
funkce rovnéz iniciacni tlohu. | kdyz institut Okresniho shromazdéni prfedstavoval provizorium,
fungovalo pomérné dlouho. Fakticky vedlo k vytvofeni ,odvozené® Uzemni samospravy na
urovni okresu. Prestoze legitimita shromazdéni vychazela primarné ze samostatné pusobnosti
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obci, znamenalo zavedeni smérného Cisla prolomeni formalné rovného postaveni obci. To
vyustilo ve vytvofeni nové instituce samospravného typu pro celé Uzemi okresu. Pouze
pfechodny charakter této instituce legitimizoval jeji nedostate¢né zakotveni v pravnim fadu (j.
bez vazby na Ustavu CR).

Nazory na fungovani Shromazdéni se li8i. Je nesporné, Ze sehralo pozitivni ulohu v
obdobi, kdy nebyla konstituovana regionalni samosprava. Odvozeny charakter tohoto sboru,
bez primarni legitimity vzeslé z pfimych voleb, odrazel nezajem o vytvofeni plnohodnotné
samospravy na okresni (mikroregionalni, nadobecni) Grovni [Jetmar, 2015]. Slo v$ak o
vyznamny nastroj, ktery umoznoval obcim spolurozhodovat o rozvoji okresu a o rozdéleni
finanénich zdroji. Do zakona €. 147/2000 Sb., o Okresnich uUfadech, jiz nebyla Okresni
shromazdéni jiz zahrnuta. V systému Ceské verejné spravy nema tento institut v soucasnosti
nastupce.

| pfesto, Zze okresni shromazdéni fungovala jen asi osm let, je mozné je svym zplsobem
zaradit do kontextu dlouhé historie okresni samospravy. Dulezitym hlediskem posouzenim
postaveni obci bylo, jakym zpusobem bylo dosahovano uradku, tj. rozhodnuti tohoto télesa.
Kazda obec okresu méla prostfednictvi zastupce (zastupce ale mohl reprezentovat nékolik
obci) své zastoupeni v Okresnim shromazdéni, nikoliv vSak jeden hlas. Mechanismus
spocivajici ve stanoveni poctu €lenl shromazdéni a smérného disla vedl k ,vyvazeni“ hlasu
obce dle poctu obyvatel. Usneseni shromazdéni pak bylo pfijimano vétSinou zastupcu.
Zvoleny mechanismus vyrazné vyvazoval postaveni jednotlivych obci, a to za ucelem
snadného prosazeni rozhodnuti reprezentujiciho zajmy vétsSiny obyvatel obci okresu. Cilem
zfejmé bylo i zabranéni projevim lokalniho partikularismu a oportunismu, zlepSeni
prichodnosti rozhodovacich procesu a posileni u€innosti pfijimanych rozhodnuti.

Pokus o systémovy pfistup ke spolupraci obci na bazi meziobecni spoluprace
pfedstavoval navrh Spolecenstvi obci (2005). Koncept vychazel z pozitivnich zkudenosti s
uzaviranim svazkd obci (mikroregiond) s cilem systémové posilit spoleéné feSeni
hospodaiského a socialniho rozvoje celého spadového mikroregionu tvofeného spravnim
obvodem ORP prostfednictvim spoleéného vykonu nékterych samostatnych plsobnosti obci
v oblasti Skolstvi, socialnich véci, zdravotnich sluzeb, zivotniho prostfedi, dopravni obsluznosti
a vytvareni podminek pro hospodarsky a socialni rozvoj Uzemi apod. Spole€enstvi obci mélo
také zajistovat pro své Clenské obce i vykon nékterych delegovanych pFenesenych
plUsobnosti. Spole€enstvi obci mélo byt samostatnou vefejnopravni korporaci zalozenou na
dobrovolné dohodé obci na zakladé uzaviené zakladatelské smlouvy. Zakon mél stanovit
podstatné nalezitosti zakladatelské smlouvy, v€etné stanoveni rozsahu spole¢ného vykonu
samostatnych i pfenesenych plsobnosti obci.

Tento model vychazel z klasickych principt meziobecni spoluprace, avsak predpokladalo
se, ze jde o spolupraci vyzadovanou zakonem. Vychazelo se z teze, ze dobrovolnost
spoluprace nevyluéuje zakonnou upravu jejiho uzemniho, kompetenéniho a organizaéniho
zakladu. Predpokladalo se rovné postaveni obci tvoficich spoleCenstvi. Pro rozhodnuti
shromazdéni zastupcu se navrhoval souhlas 3/5 vétSiny hlast pfitomnych ¢lent shromazdéni
zastupcu. Instituce spole€enstvi obci se v systému Ceského vefejného prava nakonec
neprosadila.

V CR spise existuji podminky pro prohloubeni meziobecni spoluprace nez pro sluovani
obci. Jak uvadi Jifi Jezek [Jezek, 2015] v komentafich k Setfeni mezi zastupci obci: ,vétsina
respondentli se shoduje v nazoru, ze véts§i pozornost nez slucovani obci, by méla byt
vénovana podpoie dobrovolné meziobecni spoluprace. Pro 68,2 % respondentl to je nejlepsi
cesta, jak konsolidovat mistni spravu v Ceské republice. Kritikové slu¢ovani obci nejéastéji
uvadeéji, ze v pfipadé sluéovani by doslo ke ztraté mistni identity a vyjimecnosti (63,6 %
respondent(l). Casto v této souvislosti upozorfiuji na zku$enosti Francie a ltalie, kde existuje
silna lokalni identita lidi a zminéné zemé se snazi problémy roztfisténé sidelni struktury fesit
cestou spoluprace, nikoliv sluovani. Také Ceské navrhy, které se zrodily v roce 2004 na
Ministerstvu vnitra CR, vychazely pravé z francouzskych zkusenosti (tzv. spolegenstvi obci).
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Nejvétsi obavy se tykaji toho, Ze sluCovani obci by vedlo k oslabeni rozhodovaciho vlivu
slu¢ovanych obci a k upfednosthovani rozvoje centralnich obci na ukor okrajovych. Malé obce
se napf. obavaji, Ze v pfipadé dopravni obsluznosti by byly obsluhovany pouze centralni obce
a nikoliv obce pfic¢lenéné. Myslenku sluCovani podporuje asi 12 % respondentu, pfedevsim
zastupci mést. Muselo by se ale jednat o dlouhodoby proces, koordinovany shora (7,6 %
respondentl), ale bohuzel chybi politicka podpora, domluva kliCovych politickych stran o
nutnosti takové zmény (5,3 %) [Jezek, 2015].

Cile meziobecni spoluprace, role dobrovolnych svazkt obci

Cilem meziobecni spoluprace je spole€ny postup nejméné dvou obci sméfujici k dosazeni
pfedem identifikovaného a dohodnutého zaméru [Jetmar, HuzZera, 2013].

Uzavieni spoluprace predstavuje dobrovolnou aktivitu obci, ktera spodiva ve vzajemné
koordinaci aktivit jednotlivych obci a ve sdileni ¢i spole€éném vyuzivani zdrojli obci. Jedna se
0 vyuZzivani materialniho zazemi ve vlastnictvi obce (administrativni budovy, sbérné dvory,
socialni ¢&i vzdélavaci infrastruktura apod.), sdileni duSevniho vlastnictvi, sdileni
kvalifikovanych lidskych zdroj, sdruzovani a vyuzivani finanénich zdroji. Pfikladem
spoluprace jsou ucelové mikroregiony [Khendriche Trhlinova, 2014], které jsou vytvarené pro
feSeni jednoho konkrétniho ukolu.

Mikroregion ma zpravidla charakter dobrovolného svazku obci (DSO). Jde o pravnickou
osobu vefejného sektoru ustavenou v souladu s § 46, 49 a 50 zakona &. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Vznika pro uzemné ucelenou oblast vymezenou
pfirozenymi pfirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky.
Zpravidla se jedna o spadové uzemi, kde vice obci propojuje a provazuje své zajmy a zaméry
jednotlivych akci a aktivit s cilem vymezit a realizovat Zzadouci zmény ve vSech obcich nebo v
Casti obci takto vymezeného uzemi.

Dobrovolné svazky obci predstavuji hlavni mechanismus podpory meziobecni
spoluprace. Jedna se o specialni pravnickou osobu vefejného prava, uréenou vyluéné ke
vzajemné spolupraci obci, a to v samostatné plsobnosti [Galvasova, 2007]. Dnes DSO
predstavuji jednu z nejroz8ifenéjSich a z hlediska sledovaného ucelu jednu z nejvariabilnéjSich
forem meziobecni spoluprace v CR.

Pravni uprava problematiky meziobecni spoluprace vychazi ze zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), v plathném znéni (dale také ,zékon o obcich®) [Svoboda, 2006].
Konkrétné ustanoveni § 46 pravé citovaného zakona vyslovné stanovi, ze obce mohou pfi
vykonu samostatné plisobnosti vzajemné spolupracovat.

Dle § 47 zakona o obcich nelze na spolupraci vyhradné mezi obcemi pouzit ustanoveni
nového ob&anského zakoniku o spolku (§ 214 a nasl. NOZ) a o smlouvé o spole€nosti (§ 2716
a nasl. NOZ). Dle aktualniho vykladu nicméné je tyto formy spoluprace mozné vyuzit tehdy,
pokud budou do spoluprace v ob&anskopravnich vztazich pfibrany téz fyzické &i pravnické
osoby (jiné spolky & obchodni korporace).

Svazek obci je povinen se pfi svém hospodareni fidit ustanovenimi zakona €. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctu. Svazek hospodafi i s majetkem, ktery
ziskal vlastni €innosti. (Nelze se vdak domnivat, Ze se jedna o majetek ve ,vlastnictvi“ svazku.
Svazek i s takovym majetkem pouze hospodafi zpusobem stanovenym zakladateli.) Stanovy
svazku musi obsahovat ustanoveni o vypofadani majetkového podilu pfi vystoupeni obce ze
svazku &i pii pfistoupeni obce do svazku. Clenské obce se stanovenym zplisobem (musi byt
uvedeno ve stanovach svazku) podileji na rozdéleni zisku a na uhradé ztraty svazku. Jako
pravnicka osoba je svazek ucetni jednotkou ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o u€etnictvi.
Hospodareni svazku upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpodty.
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Reflexe sou¢asného systému

Obce do DSO vstupuji z toho ddvodu, aby byly pozadované &innosti zajiStény, vefejna
sluzba byla ob&anum poskytnuta, nebot samostatné obce nemaji kapacity, zdroje (personaini,
finanéni, technologie) tyto aktivity realizovat. S tim souvisi i vytvafeni kapacit pro akvizici
externich zdroji pro dalSi rozvoj spolupracujicich obci (ziskavani dotaci, dotacni
management). Dal$i motivaci je vytvafeni pozitivnich externalit, které maji zkvalitnit prostfedi
pro zivot ob&anu (kultivace vefejného prostoru, odpoCinkova a relaxacni mista, cyklostezky
apod.), pro podnikani (rozvoj cestovniho ruchu, pfitazeni externi poptavky po sluzbach
poskytovanych v uzemi). Jinym sledovanym ucelem muze byt ziskani dodate¢nych zdroju
vyplyvajicich z ekonomické c&innosti DSO (vyuzivani svéfeného majetku apod.). Avsak
zpravidla se pfi €innosti DSO jedna o dosazeni vynosu z rozsahu tj. pokles jednotkovych
nakladu v souvislosti s realizaci aktivit spole€né (ekonomicka efektivnost) [Jetmar a kol, 2015].

Svazek muze vyvijet i aktivity, které se z objektivnich divodu netykaji vSech ¢€lent svazku
a fesSi problémy pfedevSim malych obci (ij. aktivity nejsou sméfovany napf. vici méstu v
postaveni ORP, nebot se ho netykaji, Ci je fesi jinym zplsobem). Povinnost svazku, aby i tyto
aktivity byly v souladu s UCelem zalozeni svazku, tim zUstava nedotCena.

Svazek vedle své hlavni Cinnosti vyviji téz vedlejSi hospodarskou ¢innost, spocivajici v
podnikani nebo jiné vydéleéné Cinnosti a sméfujici k podpore hlavni ¢innosti svazku anebo
hospodarnému vyuzivani majetku svazku, a to v nasledujicich oblastech:

»  projektové a dotacni poradenstvi,

* zpracovani a administrace zadosti o dotace,

»  zpracovani zadavacich dokumentaci a administrace vybérovych fizeni,

» poradani odbornych vzdélavacich seminari a Skoleni,

» vykon funkce povéfence pro ochranu osobnich Gdaju podle Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto Gdajl a o zruSeni smérnice
94/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajd).

Tyto aktivity mize nabizet na komeréni bazi i obcim, které zatim nejsou ¢leny svazku,
jakoz i dalSim vefejnym (pfispévkové organizace) €i soukromym subjektim (neziskové
organizace, malé a stfedni podniky).

Svazek vykonava napf. i funkci povéfence pro ochranu osobnich udaji a to jak pro obce,
tak pro (Skoly &i détsky domov). Ukazkovym pfikladem feSeni problému jsou aktivity DSO pfi
problematice pInéni povinnosti vyplyvajici ze zakona o stfetu zajmu.

Kazda obec mlze byt &lenem vice svazk(i najednou. V Ceské republice aktualné existuje
729 dobrovolnych svazkul obci. Je ovSem potfeba podotknout, Ze ¢ast téchto svazkd jiz spinila
ucel, ke kterému byly zalozeny, a tak jsou nyni v podstaté ,mrtvé“ a existuji pouze formalné.
Jedna se pfedevsim o ty svazky, které neprovozuji vefejnou infrastrukturu €i nezajistuji vefejné
sluzby, ale soustfedily se na dota¢ni poradenstvi a management, jiné poradenstvi pro obce
(napf. ekonomickeé), ¢i se svého Casu zaméfily na rozvoj cestovniho ruchu apod. Jednalo se o
aktivity, které jsou nabizeny obcim i trzné v podobé komerénich sluzeb. Jinym divodem byla
neschopnost financovat odborny aparat dobrovolnych svazku obci, které tak podobné jako
malé obce byly schopny nabizet sluzby pouze v omezeném rozsahu a nedostatecné kvalité.
Oslabeni zajmu o sdruzovani obci je dobfe patrné na poklesu poétu DSO ze 782 v roce 2008
na 720 vroce 2014 [Statni zavéreCny ucet, 2016]. DalSim divodem byl pfesun Casti
aktiviza¢nich ¢innosti (ziskavani dotacnich prostfedkd) z DSO na MAS, které ziskaly bohaté
zdroje financovani z ESIF — zdroje na provoz MAS i moZnost rozdélovani dotaci mistnim
aktérlim. Prestoze zalozeni MAS bylo v fadé pfipadl iniciovano ze strany DSO, jejich
nasledna cinnost v nékterych regionech zastinila ¢innost svazku obci (v€etné prevzeti Ci
sdileni ¢asti personalnich kapacit), coz vedlo k ochabnuti ¢innosti ¢i Upadku vlastniho DSO.

235



Soudasny stav meziobecni spoluprace v CR realizované prostiednictvim instituce DSO v
podstaté odpovida situaci ve Francii pfed cilenym posilenim meziobecni spoluprace
prostfednictvim spoleCenstvi obci (mést). Tj. je zde velké mnozstvi DSO s nedostateCnou
dynamikou, nepfipravenych pfevzit systémovou roli pfi podpofe vykonu vefejné spravy a
sehrat roli koordinatora rozvoje na mikroregionalni arovni.

Stavajici legislativni Uprava prfedpoklada rovnost hlasu participujicich obci bez ohledu na
velikost (poluce, katastralni Uzemi). Absolutni aplikace pravidla 1 obec = 1 hlas odrazuje velka
meésta od ucasti na ¢innosti svazku a mize zabranit pfijimani feSeni, vyhodnych pro vétSinu
obyvatel tzemi i vétSinu obci). DalSim problémem byva vynutitelnost zavazku pfijatych v ramci
DSO vici organuam jednotlivych obci. V neposledni fadé se jako limitujici ukazuje nemoznost
vazat akty DSO obcany sdruzenych obci a dalSi subjekty (napf. podnikatelské) plsobici na
jejich uzemi.

Vytvoreni nové pravni formy svazku, specificky uréeného pro koordinaci
rozvojovych aktivit v uizemi ORP (navrh)

Vytvofeni nové pravnické osoby vefejného prava, ktera by sdruZzovala obce a mésta v
uzemi ORP, je jednou z variant feSeni spoluprace v ramci uzemi ORP. V tomto pfipadé by
zakon o obcich byl rozsifen o specialni formu svazku obci, ktery by sdruzoval obce v Uzemi
ORP pro koordinované zajisténi vefejnych sluzeb, rozvoj Uzemi dle pfedstav obci. Dulezitym
odliSenim od stavajicich DSO by byla moznost této nové pravni entity svymi akty (vyhlasky,
rozhodnuti apod.) pfimo zavazovat obCany sdruzenych obci a subjekty pasobicich na jejich
uzemi.

Na takto fungujici svazek, ktery by zajisStoval Ukoly svéfené ze strany participujicich obci,
by bylo mozné pfevést kompetence doposud zajistované centralné (podpora ekonomiky,
primyslové zény; dopravni obsluznost — partner pro kraje) nebo z nemoznostijiného funkéniho
feSeni prfevedené do vykonu pfenesené pusobnosti (Uzemni planovani pro uzemi ORP,
koordinace v oblasti socialnich sluzeb, Skolstvi, socialniho bydleni apod.). Disledkem by byla
skute€na decentralizace rozhodovani, posileni moznosti obanl a mistni politické
reprezentace rozhodovat o rozvoji uzemi. Je zfejmé, Ze takto vytvofené svazky obci s
profesionalnim zazemim by se staly kli€¢ovym uzemnim aktérem a partnerem pro kraj i stat.

Mozny okruh samostatnych kompetenci vykonavanych svazkem v samostatné

plUsobnosti:

* Regionalni/mistni rozvoj - tvorba programu rozvoje funkéniho mikroregionu (ORP),
koordinacni a podpurna role vici rozvojovym aktivitam obci,

* Uzemni planovani pro celé Uzemi ORP - pofizeni Uzemniho planu, uzemné
planovacich podkladl apod.

» koordinace v oblasti socialnich sluzeb, vytvafeni koncepci, provozovani socialnich
zafizeni, socialni bydleni, rozdélovani investi¢nich dotaci, pfipadné i sféra socialni
prace (bez oblasti zaméstnanosti) a socialné pravni ochrana déti,

» koordinace v oblasti zakladniho Skolstvi, pfedSkolniho vzdélavani, mistni akéni plany,
stanoveni spadovych obvodu zakladnich skol, rozdélovani investi¢nich dotaci,

*  koordinace dostupnosti zakladnich zdravotnich sluzeb v uzemi,

» vybrané aktivity dopravniho ufadu - udélovani dopravci licenci a stanovuje podminky
provozovani silnicni linkové osobni dopravy, schvalovani jizdniho fad vefejné silnicni
linkové osobni dopravy pro linky, pro néz vydal licenci, kontrola pouziti finanénich
prostfedkl na zajiSténi dopravni obsluznosti vefejnou linkovou dopravou z rozpoctu
kraje nebo ze statniho rozpodtu aj.,

* rozvoj cestovniho ruchu - koncepce, produkty, podpora rozvoje infrastruktury,

* podpora malého a stfedniho podnikani, koordinace budovani primyslovych zén,

* koordinace péc€e o krajinu, realizace opatfeni pro udrzeni vody v krajiné a snizujici
dopady zmén klimatu,
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» koordinace odpadového hospodafstvi, tvorba pland, organizace nakladani s odpady,
* koordinace v oblasti kultury — kulturni zafizeni, jejich dostupnost.

VétSina agend je doposud vykonavana méstskym ufadem ORP v pfenesené plisobnosti.
Odtud plyne, Ze naklady na zajisténi vykonu by se po pfesunu na svazek nemusely zvySovat.
Je v8ak zfejmé, ze distribuce finanénich prostfedkl prostrednictvim rozpoctovych kapitol by
se zménila. Problematika socialni prace — vyplata nepojistnych socialnich davek je nyni
zaji$téna prostrednictvim Utadu prace; do roku 2012 obce zajistovaly vyplatu davek hmotné
nouze, prispévku na péci a davek osobam se zdravotnim postizenim. Pfevod agend by
nemusel znamenat opusténi sité kontaktnich pracovist, které by byly sdileny Uradem préace i
pracovniky svazku. Nové zavedené kompetence v oblasti koordinace regionalniho/mistniho
rozvoje vCetné oblasti cestovniho ruchu a podpory malého a stfedniho podnikani by byly
financovany z pfifazenych pfijmu svazku.

Je ziejmé, naplfiovani samostatnych kompetenci, jejichZ nositelem by byla tato nova
forma svazku obci, si vyzaduje u€ast vSech obci tvoficich dané uzemi. Zapojeni obci ve formé
Clenstvi a podileni se na organizovani ¢innosti svazku by mélo byt z po€atku na dobrovolném
zakladé. Clenstvi trojkové obec by mélo byt povinné od samého podatku, a to z toho titulu, Ze
vedle pfirozené role spadového centra mikroregionu je pfi vykonu pfenesené pusobnosti v
ramci spravniho uzemi ORP pfirozenym a hlavnim partnerem pro uvazovany svazek a
zarover pfispiva nejvét§im podilem na financovani svazku. Zadoucim koneénym stavem je
pfima ucast vSech obci. V mezidobi Ize pfedpokladat zapojeni neclenskych obci ve smyslu
jejich ucCasti na poskytované sluzbé &i prostfednictvim ad hoc jednani v pfipadé realizace
aktivit, které se jich bezprostfedné dotykaji.

Otazkou je forma pravni upravy takovéhoto svazku. V podstaté by se musela definovat
specialni forma samostatné plsobnosti obci, kterou by zakon pozadoval vykonavat spole¢né.
Tj. formalné by odkazoval na samospravné postaveni obci, ale z hlediska sledovaného ucelu
a efektivity je vyZzadovana vzajemna koordinace obci v uzemi mikroregionu. Toto feSeni hranici
s potfebou zmény Ustavy, ktera upravuje postaveni izemni samospravy.

Prostfednictvim této instituce by bylo mozné zajiStovat i administrativni ukony spojené s
vykonem samostatné pusobnosti obci (vybér poplatkd za odvoz odpadu apod.) na zakladé
pozadavku vSech Ci pouze €asti participujicich obci.

Uvedeny svazek by vedle svych unikatnich kompetenci mohl na zakladé pozadavku obci
prebirat i dalSi kompetence a to v rozsahu, ktery by mu vSechny obce ¢i jejich ¢ast Clenstva
svéfila (subsidiarita). Podobné by mohl zfizovat zafizeni, ktera by zajiStovala sluzby pro
obc&any vSech obci nebo pro &ast mikroregionu (sportovni, kulturni), zfizovat zafizeni v oblasti
socialni, Skolstvi, zdravotnictvi, provozovat komunalni podniky (odpadové hospodafstvi
apod.), plnit Ulohu developera (primyslové zény, socialni bydleni). Tj. mohl by pfevzit i
stavajici role DSO. Finanéni pfispévek obci by byl rozlisen s ohledem na okruh sluzeb, které
pro né svazek zajistuje.

Vznik takového svazku s unikatnimi kompetencemi, jejichZz bezproblémové napliiovani je
v zajmu obyvatel mikroregionu, sdruzenych obci i statu, zajiStujiciho na dobrovolné bazi i dalSi
ukoly (pfesun z urovné obci rozhodnutim v8emi Cleny €i jen &asti), vyZaduje nastaveni fadného
a garantovaného zpusobu financovani. Financovani by meélo byt diferenciovano v kontextu
riznorodosti spektra zajiStovanych sluzeb.

1) Financovani chodu svazku pfi zajisténi unikatnich samospravnych kompetenci

Jedna se o ziskani provoznich zdroju na chod svazku a poskytovani sluzeb v povinném
rozsahu. S ohledem na nastaveny zpusob financovani podobnych instituci (obce, kraje —
jejichz ¢innost v Uzemi by byla komplementarni k aktivitam svazku) je legitimni vést diskusi o
vyClenéni Casti pfijmG sdilenych dani ve prospéch svazku. Alternativou je poskytovani
neucelové dotace z rozpoctoveé kapitoly VSeobecna pokladni sprava, kapitoly MV ¢i MMR.
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Doplrikovym zdrojem financovani jsou pfijmy z poplatkd za poskytované sluzby, pfispévky
obci odstupfiované dle poctu obyvatel, pfipadné pfijmy z majetkovych uc€asti a hospodaiské
Cinnosti svazku.

2) Financovani chodu svazku pfi zajisténi fakultativnich ukold svéfenych obcemi

Jedna se o financovani aktivit samospravného typu v plsobnosti obci, které obce pozaduiji
feSit prostfednictvim svazku. Financovani je zajisténo prostfednictvim pfispévkil obci, které se
rozhodly realizovat Ukoly spole¢né. Doplrikové mize byt podpofeno ucelovymi ¢i neucelovymi
dotacemi z rozpoctové kapitoly MMR, resortd vécné prislusnych k zajiStované agendeé,
mimorozpoctovych fondu statu, z rozpoc&tu kraji apod.

3) Financovani chodu svazku pfi zajisténi fakultativnich ukold majici charakter vykonu
spravy delegovanych na svazek obcemi

Jedna se o Cinnosti majici administrativhi povahu a souvisejici s vnitfrnim chodem obci a
jsou v samostatné pusobnosti (rozpocCetnictvi, u€etnictvi, zadavani vefejnych zakazek, vedeni
pravni agendy, GDPR, vybér mistnich poplatk() nebo maji formalné charakter vykonu verejné
spravy (reportovaci povinnosti, statistiky), pfipadné se jedna o vykon spravy na useku
prestupku (ij. uvazovany smiseny model svazku).

Financovani je zaji§téno prostfednictvim pfispévkul obci, které se rozhodly realizovat ukoly
spole¢né, respektive, pro které je sluzba zajiSté€na. Dopliikovym (vyrazné mensinovym)
zdrojem financovani by mohla byt u¢elova dotace z rozpoctové kapitoly MV.

V pfipadé vykonu prestupkové agendy je mozné uvazovat o zachovani stavajiciho
financovani z rozpoctové kapitoly do rozpoctu obci a nasledné transferem do rozpoctu svazku,
stejné jako pfimého prevodu prostfedku do rozpoctu svazku.

4) Financovani investi¢nich potfeb svazku pfi zajisténi obligatornich samospravnych
kompetenci

Financovani je zajisténo prostfednictvim uéelovych dotaci z rozpoctovych kapitol vécné
prislusnych rezortli, mimorozpoc¢tovych fondd, rozpodtl krajl, které jsou unikatné Cci
pfednostné zaméreny na tyto svazky. Spolufinancovani je zajis§téno z dalSich zdroji svazku.

5) Financovani investi¢nich potfeb svazku pfi zajiSténi fakultativnich aktivit

Financovani je zajisténo prostfednictvim Ucelovych dotaci z rozpoctovych kapitol vécné
prislusnych rezortli, mimorozpoctovych fondu, rozpoc&ta kraja, které pfi posuzovani projektu
budou svazky oproti dalS§im zadatelim preferovat. Spolufinancovani je zajisténo z dalSich
zdroju svazku.

Vytvoreni institutu okresni samospravy v ramci tzemi definovaného ORP

V Ceském kontextu se trochu pozapomnélo, Ze vedle politické spravy respektive vykonu
statni spravy na urovni okresu existovala i silna tradice okresni samospravy. Ta méla za ukol
fesit spole€né ukoly, které pfesahovaly mistni rozmér. Jednalo se o provozovani socialnich a
zdravotnickych zafizeni, feSeni dopravy, ale i o podporu neziskovych a vzajemnych aktivit.
Vyznamna uloha okresni samospravy byla i na Urovni financ¢nictvi (okresni zalozny). Soucasny
tematicky zabér by mohl odpovidat popisu specialniho svazku obci ORP. Existence okresni
samospravy by podobné jako v pfipadé obecni a krajské pfedjimala byti, vyskyt spoleCenstvi
obyvatel na okresni (nadobecni) Urovni s prdvem na samospravu a tedy i organu pfimo
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voleného obc&any, ktery by je reprezentoval. Vytvoreni plnohodnotné samospravy na arovni
mikroregionu, okresu vyzaduje zmé&nu Ustavy CR.

Mirné&jSi variantou by bylo vytvofeni okresni samospravy, jejiz legitimita by vychazela ze
samostatného postaveni obci. Tj. usnaseci organ by nebyl volen pfimo ob&any, ale tvofen
zastupci jednotlivych obci s rGznou vahou hlasu. Uradku by bylo mozné dosahnou napf.
dosazenim dvoji (kvalifikované) vétsiny — poctu obci, poctu obyvatel.

Existence institutu okresni samospravy by mohla nasledné vést k diskusi ohledné
postaveni ORP a snaham o vytvoreni samostatnych okresnich spravnich struktur v oddéleném
¢i kombinovaném modelu usporadani.

Zavéry

Empiricky vyzkum meziobecni spoluprace v Ceské republice ukazal, Ze si predstavitelé
obci a mést uvédomuji, ze meziobecni spoluprace je pfirozenou a potfebnou zalezitosti.
Vétsinou se shoduji v predstavé, ze Ceska republika by v souvislosti s velkych po¢tem velmi
malych obci méla jit cestou meziobecni spoluprace, nez slu¢ovani obci [Jezek, 2015].

V CR existuje prostor pro prohloubeni, zintenzivnéni a pfedevsim systémové nastaveni
meziobecni spoluprace. Jeji posileni by mélo pfispét k eliminaci problémd a nevyhod
vyplyvajicich z velkého mnozstvi malych obci, které jsou pfehlcené stale se zvySujicim
mnozstvim administrativni zatéZe a nemaji dostatecné finan¢ni ani administrativni kapacity k
zajisténi mistnich sluzeb, které obCané poptavaji. Spravné a ucelné nastaveni forem
meziobecni spoluprace mlze byt vyraznym impulsem pro komplexné&jSi rozvoj uzemi
pfesahujici hranice jedné obce, tj. mikroregionu, funk&niho tzemi.

Pro zajisténi vykonu vefejné spravy respektive sluzeb vefejné spravy je mozné vyuzit
pouze formy vefejného prava, respektive vyuzit institutu vefejnopravni korporace. P¥i zajisténi
konkrétnich Ukolu v oblasti rozvoje, zajisténi vybranych vefejnych sluzeb, pfi podpofe Zivota
komunity, naplfovani ekonomickych cild obce vstupuji i do dalSich institucionalizovanych
forem spoluprace, které se mohou Ucastnit i fyzické pravnické osoby soukromého prava.

Dosavadni spoluprace obci a mést je zaloZzena na iniciativé zdola a spociva ve spole¢ném
feSeni ukolu, které byly na spole¢nou entitu ze strany obci pfevedeny, pfipadné byla povéfena
vykonem. Tato iniciativa je ovlivnéna predevsim motivaci a zajmem predstavitelll obci a mést,
stejné tak jako vzajemnymi vztahy mezi jednotlivymi pfedstaviteli obci navzajem. Udrzitelnost
vzajemné spoluprace mezi obcemi a meésty i jednotlivych rozvojovych projektt a strategii je
tak do znac¢né miry zavisla na politickych zastupcich a jejich preferencich, znalostech i
postojich k uzemi, v€etné postoju k vyznamu vytvareni partnerskych vztahu s partnery v
obecném slova smyslu. Vyména politickych predstavitell v disledku voleb je vyznamnym
rizikem kontinuity fungovani svazku meziobecni spoluprace i rozvoje obci a mést sdruzenych
v téchto dobrovolnych svazcich obci. Sou€asné moznosti nastaveni a rozvijeni funkéniho
partnerstvi mezi obcemi a mésty jsou vSak do urcité miry limitovany chybégjici vladni strategii,
legislativou, programy i cilenymi dota&nimi tituly, které by podpofily tuto iniciativu zdola.

V pfipadé samostatné pulsobnosti obci je zfejmé, Ze z pohledu konkrétni obce je
neefektivni a nehospodarné pozadovat zajisténi spoleCnych sluzeb ze strany dvou &i vice
svazkl (placeni nékolika ¢lenskych prispévku, zvysené administrativni naklady, rozmélnéna a
tedy nedostateéna odborna kapacita). Jedna se zejména o zajisténi pravniho poradenstvi,
ekonomickych agend, poradenskych a konzultaénich sluzeb v oblasti dotacniho managementu
a zadavani vefejnych zakazek, sluzeb IT podpory apod. Z hlediska ekonomického fungovani
sdilenych administrativnich kapacit poskytujicich spole¢né sluzby musi byt obsluhované
Uzemi co nejvice kompakitni, tj. vykryté iGzemimi obci bez mezer a vybézka.

Pfi vytvareni systémovych nastroju podporujicich vykon vefejné spravy by se mélo vzit v
uvahu, Ze obce jsou i zakladni administrativni jednotkou a reflektovat principy skladebnosti
spojené s vykonem vefejné spravy. Nebot pouze tak se mohou silné svazky stat partnerem
ORP, ale i krajti ¢i organu statu plsobicich v uzemi.
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CR ma nékolik moznosti, jak zaijistit feSeni ukold, které maji nadobecni, mikroregionalni
rozmér, tj. z hlediska uéelnosti, uinnosti i hospodarnosti i s ohledem na princip subsidiarity je
potfebné je fesit na nizSi nez krajské urovni. Jedna se o preferenci soucasné formy svazkl ze
strany statu, avSak limity spoluprace byly uveden vyse.

Jinym feSenim je vyuziti institutu dobrovolného svazku obci, odstranéni slabin a jeho
zasadni posileni z hlediska roli i financovani. V pfipadé uzemi ORP je mozné uvazovat o
specialnim svazku obci, ktery by disponoval i vlastnimi unikatnimi kompetencemi, upravenymi
zakonem, aniz by byla dotéena moznost delegovani ukoll zespodu tj. ze strany zu&astnénych
obci (v€etné pfipadného pfevodu vykonu pfenesené plsobnosti). Tato varianta se nam jevi
jako progresivni a z hlediska dalSi evoluce jako nejperspektivnéjsi.

Zcela odlisnym pfistupem by bylo obnoveni okresni samospravy, a to bud jako zcela
samostatné prostfedni urovné uzemni samospravy mezi obecni a krajskou, tj. s pfimou volbou
ze strany ob&anu, nebo v odvozené podobé ziskavajici svoji legitimitu od sdruzenych obci.
Vytvoreni okresni samospravy na urovni ORP by mohlo vést i k vytvofeni kombinovaného
modelu vykonu spravy na této urovni. Podrobné viz pfedchozi kapitola.

Ma-li byt meziobecni spoluprace oproti stavajicimu stavu posunuta na vy3Si droven, je
nezbytna silna pocateéni motivace pro spolupracujici obce. Spoluprace je pro obce prospésna
v mnoha dimenzich — ekonomické (Uspory pfi spole€nych nakupech komodit €i sluzeb),
zvyseni kvality poskytovanych sluzeb (moznost jejich profesionalnéjSiho vykonu), zlepSeni
vykonu sluzeb vefejné spravy (kvalitnéjsi a zkudené&jsi administrativni aparat). Nicméné pro
rozvoj meziobecni spoluprace jsou v fadé zemi uplatiovany motivaéni mechanismy — at' jiz
finan¢ni zvyhodnéni pro spolupracujici obce, zvlastni (dosud neexistujici) sluzby riznych
statnich agentur ¢i ufadd pro spolupracujici obce €i jiné nastroje, jejichz potfebnost a lakavost
muze vyplynout z komunikace s dotéenymi obcemi.

| v CR se ukazuje jako jednozna&né vyhodné zavést systematickou finanéni podporu
struktury DSO tak, aby veSkeré naklady nemusely byt hrazeny ze strany ¢lenskych obci pouze
formou pfispévkl na ¢innost. Podil na RUD nebo pravidelné dotace v podobé pfispévku na
provoz by byly nejlepSim nastrojem pro dlouhodobé zajisténi €innosti svazkl obci. Zakladni
dotaci by mél byt pfispévek na zajisténi administrativni ¢innosti svazkii obci. Re$enim maze
byt jak samostatna polozka ve statnim rozpoctu, tak urcity podil z rozpoc&tového uréeni dani
samospravnym celkim (RUD) v fadu promili, maximainé 1 % z celkového objemu
pFerozdélovanych penéz. Reseni prostfednictvim RUD by bylo stabilngjsi, zménit zakon o
RUD je pfece jen mnohem obtiznéjsi. DalSim motivac¢nim nastrojem je systémova preference
svazkl pfi poskytovani uc€elovych investi¢nich dotaci a to vypisovanim dotacnich titull pouze
pro svazky (respektive svazek v uzemi ORP), nebo jejich zasadni preferenci vic¢i ostatnim
ZadatelU.

Podpora meziobecni spoluprace prostfednictvim definovani vnéjSiho institucionalniho
ramce nevyfesi vSechny problémy a limity jejiho vytvareni a rozvijeni na mistni trovni (politicka
vule, nedostatek zdroji, absence partnerd, dlouhodoby horizont pozitivnich pFinosu
spoluprace), muze vsak prispét k posileni funkénich a aktivnich svazku obci a mést a k posileni
jejich role v budovani uzemni soudrznosti na mistni urovni.

PFi posilovani meziobecni spoluprace je potfeba postupovat citlivé, reflektovat rozdilnou
pfipravenost Uzemi. Vzhledem k vyznamu meékkych faktorU jako je identita obyvatelstva s
mikroregionem, lokalni rivalita, patriotismus se mohou efekty meziobecni spoluprace
prosazovat s odli§nou intenzitou. Cast obecni reprezentace je dodnes traumatizovana
Skodami napachanymi neuvazenym a necitlivym pfistupem k obcim pfi zavadéni tzv.
stfediskovych obci v 70. a 80. letech minulého stoleti, které bylo v kone€ném dusledku hlavni
pfi¢inou obrovského dezintegracniho procesu na zacatku 90. let a stoji jeSté dnes do znacné
miry za odporem obci k omezovani agend, které vykonavaji. Motivace obci pfi zavadéni prvku
meziobecni spoluprace je tedy pro budoucnost efektivniho vykonu vefejné spravy v regionech
naprosto kli¢ova.
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Spoluprace obci tedy mize byt dvojiho charakteru. Jednak muze jit o dobrovolnou
spolupraci, anebo muze jit o spolupraci vyzadovanou zakonem spojenou s existenci
samostatnych, unikatnich kompetenci. Vzhledem k souasnému trendu k rozsahlé
decentralizaci musi byt pfinejmensim z pocatku dobrovolnost dodrzena, ale mulze byt
legislativou a finan&nimi nastroji vyrazné podpofena, preferovana. Dobrovolnost spoluprace
nevylu€uje zakonnou upravu jejiho uzemniho, kompetenéniho a organizaéniho zakladu.
V této souvislosti je tfeba odliSovat klasicky dobrovolny svazek obci (DSO) zaméfeny k FeSeni
otazek analogickych u sdruzovani soukromopravnich subjektd a spoleCenstvi obci
vykonavajiciho i vefejnou spravu.
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Pri€iny regionalnich rozdilt v amrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni

Causes of Regional Differences in Cardiovascular Mortality

Pavla Jindrova, Viera Pacakova, Zaneta Vani¢kova

Abstrakt:

Kardiovaskularni onemocnéni (KVO) jsou hlavni pfi¢inou umrti ve vétSiné zemi OECD.
Databaze "OECD Health Statistics 2017" nabizi nejkomplexnéj$i zdroj srovnatelnych statistik
0 zdravi a zdravotnich systémech v zemich OECD. V oblasti zdravi a zdravotni pé¢e existuji
obrovskeé rozdily mezi zemé&mi i mezi regiony. Rovnéz imrtnost v disledku kardiovaskularnich
onemocnéni je v jednotlivych zemich znacné odlisna. VétSina zemi OECD publikuje data
tykajici se rizikovych faktorl kardiovaskularnich onemocnéni, at uz to je podil kuraku
v populaci, konzumace alkoholu nebo nadvaha a obezita. Cilem tohoto Clanku je na zakladé
souboru ukazateld KVO, rizikovych faktorll KVO, kvality zdravotni péce a socialni situace ve
vybranych zemich OECD pomoci aplikace vybranych vicerozmérnych statistickych metod
identifikovat a kvantifikovat pFiciny, které zplsobuji vyznamné rozdily v Umrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni.

Kli¢ova slova:
kardiovaskularni onemocnéni, porovnani, umrtnost, rizikové faktory, vicekriterialni metody

Abstract:

Cardiovascular diseases (CVD) are a leading cause of death in most OECD countries. The
,LOECD Health Statistics 2017 database offers the most comprehensive source of comparable
statistics on health and health systems in OECD countries. Huge differences in health and
healthcare exist among countries and regions. Also mortality due to cardiovascular disease
varies considerably across countries. The most of OECD countries publish data on risk factors
for cardiovascular disease, whether it is the proportion of smokers in the population, alcohol
consumption or overweight and obesity. The aim of this article is based on a set of indicators
of CVD, CVD risk factors, quality of healthcare and social situation in selected OECD countries
using selected multivariate statistical methods to identify and quantify the causes of significant
differences in mortality from cardiovascular disease.

Key words:
cardiovascular diseases, comparison, mortality, risk factors, multidimensional methods
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Uvod

V8echna onemocnéni srdce a cév oznacujeme jako kardiovaskularni onemocnéni. Podle
nejnovéjSich dat, uvefejnénych v european cardiovascular disease statistics (wilkins, 2017),
kardiovaskularni onemocnéni (kvo) zplsobuje v evropé kazdoro¢né 3,9 milionu Umrti a v
evropské unii (eu) vice nez 1,8 milionu umrti. Kvo pfedstavuji 45 % vSech umrti v evropé a 37
% vSech umrti v eu. V roce 2015 bylo téméF 11,3 milionu novych pfipadl kardiovaskularnich
chorob v evropé a 6,1 milionu novych pfipadl kardiovaskularnich onemocnéni v eu. Vice nez
85 miliond lidi v evropé a témér 49 milionu lidi v eu Zilo v roce 2015 s kvo.

Od roku 1990 do roku 2010 klesla celosvétova vékova standardizovana mira umrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni, coz je zplsobeno zlepSenim v zemich s vysokymi pfijmy, avSak
tento pokrok se v poslednich péti letech zpomalil (roth aj., 2017).

Z celkovych nakladd na kardiovaskularni onemocnéni v eu pfiblizné 53 % (111 miliard eur)
pfipada na naklady na zdravotni péci, 26 % (54 miliard eur) na ztraty produktivity a 21 % (45
miliard eur) na neformalni pé¢i o osoby se zdravotnim postizenim kardiovaskularnim
onemocnhénim.

Zavaznost umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni a znac¢né rozdily v riznych zemich
svéta jsou patrny rovnéz v grafu 1.
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Graf 1: Mezinarodni srovnani umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni
na 100.000 obyvatel za rok 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat OECD

Formulace problematiky

Pro rozvoj kazdého regionu, tedy i jednotlivych zemi, je nejdllezitéjSi zdravi obyvatelstva.
Podle mnozstvi publikaci, napf. (Jindrova, 2013), (Jindrova, Kopecka, 2017), (Health
at a glance, OECD 2015, 2016, 2017) a Centra preventivni mediciny (2017) existuji vyznamné
faktory, které u jedincl zvySuji riziko kardiovaskularniho onemocnéni. Tyto faktory Ize rozdélit
na ovlivnitelné a neovlivnitelné. Neovlivnitelné faktory jsou tzv. osobni charakteristiky, do
kterych patfi vék, osobni anamnéza onemocnéni, rodinny vyskyt onemocnéni a pohlavi. Mezi
ovlivnitelné faktory patfi zivotni styl a fyziologické charakteristiky. Pomoci ovlivnéni téchto
faktor( je u jedince mozna urcita prevence proti kardiovaskularnim onemocnénim.
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Pokusime se proto kvantifikovat intenzitu zavislosti Uumrtnosti na kardiovaskularni
onemocnéni ve vybranych zemich na nékterych pfedpokladanych rizikovych faktorech.
Predpokladané rizikové faktory jsou R1 — spotieba tabaku, R2 — konzumace alkoholu.
Umrtnost na kardiovaskularni onemocnéni znagime M1. ProtoZe ischemicka choroba srdeéni,
tj. nedostate¢né prokrveni srdce, je jednou ze zasadnich pfigin Gmrti, napt. v CR tento pomér
odpovida jedné treting, jsou v pfisluSnych statistikach tyto informace zjiStovany a
zvefejfiovany, proto byla do nadi analyzy zafazena proménna M2, ktera pfedstavuje umrtnost
na ischemickou chorobu srdec¢ni. Proménna M3 pfedstavuje umrtnost na cerebrovaskularni
onemocnéni. Cerebrovaskularni onemocnéni predstavuji skupinu onemocnéni centralni
nervoveé soustavy, které vznikaji vlivem poruch mozkovych cév a analogicky jako ischemicka
choroba srdeéni maji vyznamny podil na v8ech umrtich. Dale budeme posuzovat také vliv
zdravotni péce, kam zahrneme jak vydaje na zdravotnictvi, tak i dostupnost lékafskych
pracovniku, dostupnost zdravotnich pfistrojid a ekonomické ukazatele na Umrtnost na
kardiovaskularni onemocnéni.

Vliv pfedpokladanych faktord na uUmrtnost v souvislosti s kardiovaskularnim
onemocnénim lze zfejmé nejlépe posoudit analyzou kauzalnich vztahl ukazatelt zdravotniho
stavu, resp. pfic¢in umrti a ukazatell, charakterizujicich pfedpokladané faktory, které umrti
z davodu kardiovaskularnich onemocnéni ovliviiuji, zjiStovanych na souborech postizenych
osob. Tato individualni data jsou obsazena v lékafskych zaznamech, pfipadné v registrech
narodnich ustavl zdravotnich informaci riiznych zemi. ProtoZe pro cile tohoto ¢lanku byla tato
data nedostupna a lze vyuzit jenom souhrnna data za vybrané staty OECD, pro posouzeni
vlivu pfedpokladanych faktor(i na kardiovaskularni onemocnéni jsme zvolili vicerozmérné
statistické metody a bodovaci metodu vicerozmérného porovnani. Zdrojem dat pro analyzu
byly OECD Health Statistics (2017) a WHO Mortality Database (2017).

Metody
Pro dosazeni cile tohoto pfispévku budou vyuzity nasledujici metody:

Spearmanuv koeficient poradové korelace
Pro posouzeni kauzalnich vztahl je vhodné nahradit hodnoty sledovanych ukazatell na
zemich OECD jejich pofadim a pro kvantifikaci intenzity jejich zavislosti pouzit Spearmanuiv
koeficient pofadové korelace. K vypoc¢tu Spearmanova korela¢niho koeficientu Ize pouzit vztah
_ 6 X iz (p; — q;)? 1
nx (n?-1)

rs =

kde p;, q; jsou pofadova Cisla uspofadanych hodnot sledovanych ukazatelt a n je poCet jejich
hodnot. Korela¢ni koeficient nabyva hodnot z intervalu (—1; 1 ) a ¢im vice se jeho hodnota blizi
k hranicim tohoto intervalu, tim je vétSi shoda v pofadi sledovanych zemi a tim je silngjsi
zavislost sledovanych indikatoru, pfima nebo nepfima, dle znaménka koeficientu.

Bodovaci metoda

Bodovaci metoda je vhodna pro vytvofeni syntetické proménné, ktera nahradi vice
proménnych, u kterych Ize jednoznaéné posoudit, zda jsou pro dosazZeni stanoveného cile
Zadouci jejich vysoké, nebo naopak nizké hodnoty. Proménné prvniho typu budeme nazyvat
stimulanty a druhého typu destimulanty. Synteticka proménna umozni usporadat sledované
vicerozmérné statistické jednotky, v tomto ¢lanku jsou to vybrané zemé oecd, od ,nejlepsich®
po ,nejhorsi“.

Moznost srovnatelnosti vicerozmérnych objektll je =zajiSténa pomoci normovani
proménnych a vytvofeni syntetické promé&nné. Normovani pro stimulanty se provadi podle
vzorce

xij
bij = x 100 (2)

Xmax, j

245



a pro destimulanty podle vzorce

_ xmin, j

by =" % 100 (3)
xij
Normované hodnoty pro kazdou statistickou jednotku (zde pro kazdou zemi) pfedstavuji
pfi bodovaci metodé procenta z nejlepSi hodnoty dané proménné (nejvySsi v pfipadé
sledovany objekt dostaneme jako soucet, pfipadné aritmeticky primér normovanych hodnot
v§ech sledovanych ukazatelu.

Tato metoda je jednou z metod tzv. vicerozmérného porovnavani, které jsou aplikovany
v mnoha publikacich, pfedevSim polskych autoru, ale také napf. v (Stankovi¢ova, Vojtkova,
2007), (Pacakova et al., 2016), (Pacakova, Papouskova, 2016), (Pacakova, Kopecka, 2018).

Faktorova analyza

Jedna se o statistickou metodu, ktera je zamé&fena na snizeni (redukci) poCtu proménnych
a na vytvareni novych proménnych pfi co nejmensi ztraté informace obsazené v puvodnich
proménnych. Jednim ze zakladnich cild je posoudit strukturu vztah(i sledovanych proménnych
a zjistit, zda je mozné jejich rozdéleni do skupin, v nichz by sledované proménné spolu silné
vzajemné korelovaly. Kone¢nym cilem je pak vytvofit nové, hypotetické nekorelované
proménné - faktory, které dostatec¢né vysvétli zavislost puvodnich proménnych. Tato metoda
je vystizné charakterizovana v (Hebak, 2007): Faktorova analyza je vicerozmérna statisticka
metoda, jejimZ hlavnim ukolem je rozbor struktury vzajemnych zavislosti posuzovanych
proménnych. Tato metoda vychazi z pfedpokladu, ze zavislosti mezi sledovanymi proménnymi
jsou dusledkem pusobeni ur€ittho mensiho poctu v pozadi stojicich neméfitelnych veli€in,
které jsou oznaCovany jako spole¢né faktory. Faktorova analyza si proto klade za hlavni cil
poznat a vyuzit (na zakladé zavislosti pozorovanych proménnych) strukturu (pfimo
nezjistitelnych a neméfitelnych) spoleénych faktord, které jsou povazovany za skryté pficiny
vzajemné korelovanych proménnych. Faktorova analyza se snazi odvodit, vytvofit a pochopit
spole¢né faktory (definovany jako linearni kombinace plvodnich proménnych) takové, aby
vysvétlovaly a objasniovaly pozorované zavislosti co nejlépe a nejjednoduseji. Tim se mysli,
ze v kone¢ném feseni by kazda proménna méla korelovat s minimalnim poc¢tem faktoru a
zaroven pocet faktorl by mél byt co nejmensi a odpovidat skute€nému rozméru ulohy a dat.

Vyklad této metody a jeji aplikace jsou sou€asti mnoha publikaci, napf., (Stankovicova,
Vojtkova, 2007), (Pacakova, Jindrova, Zapletal, 2016), (Pacakova, Papouskova, 2016),
(Pacakova, Kopecka, 2018).

Shlukova analyza

Shlukova analyza zahrnuje Sirokou Skalu metod a postupl, které se pouzivaji k feseni
problému typologie objektl a jejich klasifikace. Hleda podobnost mezi objekty na zakladé vice
proménnych a tvofi jejich pfirozené podmnoziny, resp. shluky tak, Zze objekty v kazdém shluku
jsou sivelmi podobné vzhledem ke sledovanym proménnym a znaéné se liSi od objektl v jiném
shluku.

Aglomerativni hierarchicky pfistup, ktery vyuzivame pro analyzu, vychazi od jednotlivych
objektll a postupnym seskupovanim buduje hierarchicky systém podmnozin, az dospéje ke
kone&nému spojeni vSech objektl do jednoho shluku.

Zakladni problém shlukové analyzy je kvantifikovat podobnost nebo vzdalenost objektd.
Nejbéznéjsi Euklidovska vzdalenost pro vzdalenost dvou objektl se pocita podle vztahu

p
d(X;, X;) = Z(xik — Xji)? (4)
=1
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kde x;; je hodnota k-tého pozorovani na i-tém prvku a x;; je hodnota k-tého pozorovani
na j-tém prvku.

V dal$im kroku je nutné se rozhodnout pro metodu shlukovani. Casto pouZivanou
metodou shlukovani je Wardova metoda. Podle této metody se spojuji shluky, u nichz je
priristek celkového vnitroskupinového souctu c&tverch odchylek jednotlivych hodnot od
shlukového priiméru minimalni. Ke grafickému znazornéni hierarchické struktury slouzi
dendrogram. Na jednu osu se nana$eji hodnoty vzdalenosti, na druhé ose jsou jednotlivé
objekty sefazené podle toho, jak se postupné spojuji do shlukd. Podrobnéji popis této metody
Ize najit napf. v (Kubanova, 2008), (Rezankova, Husek, Snasel, 2007).

Rozbor problému

Pro identifikaci a kvantifikaci rizikovych faktord umrtnosti v dusledku kardiovaskularnich
onemocnéni v 23 vybranych zemich OECD jsme zvolili 14 ukazatell, uvedenych v Tab. 1.
Hodnoty téchto proménnych pro rok 2015 jsme zjistili na strankach OECD Health Statistics
(2017) a OECD Health Inequalities (2017). Seznam vybranych zemi ovlivnila hlavné
dostupnost dat pro rok 2015. Pro porovnavani jednotlivych zemi byla vybrana data
standardizovana na 100 000 obyvatel tak, jak je uvedeno v Tab. 1. Matice zvolenych ukazatelu
za vybrané zemé OECD je v Tab. 2.

Tab. 1: Seznam pouZitych ukazatelu

Umrtnost na kardiovaskularni onemocnéni, pocet na 100 000 obyvatel M1
Umrti na ischemickou chorobu srdeéni, po&et na 100 000 obyvatel M2
Umrti na cerebrovaskularni onemocnéni, poéet na 100 000 obyvatel M3
Verfejné vydaje na zdravotnictvi na obyvatele, 2015, USD paritou kupni sily Z1
Lékafri, poCet na 1 000 obyvatel Z2
Sestry, pocet na 1 000 obyvatel Z3
Celkovy pocet nemocnicnich ltzek, pocet na 1 000 obyvatel Z4
Lécebna luzka (akutni) péce, pocet na 1 000 obyvatel Z5
MRI jednotky na milion obyvatel, 2015 (nebo nejblizsi rok) Z6
CT scannery na milion obyv., 2015 (nebo nejbliZsi rok) Z7
Spotieba tabaku, % populace 15+, ktefi jsou dennimi kufaky R1
Konzumace alkoholu, litrd na obyvatele (vék 15+) R2
HDP/obyvatele (v USD) El
Median pfijmad, 2016 (EUR) E2

Zdroj: Viastni vybér indikatort z databazi OECD

Tab. 2: Matice dat pro analyzu

Zemé Kéd | M1 |M2| M3 | Z1 | Z2 | Z3 |Z4|Z5| Z6 |Z7| Rl | R2 El E2
Rakousko AT |302|131| 45,4|3800|4,99| 7,8|7,7|54|19,7| 29|24,3|12,3| 50125,0 | 23260
Belgie BE |206| 54| 46,8|3576|295| 9,5(/6,3|{4,0/10,8| 22|18,9|12,6| 46700,7 | 21654
Ceska rep. CZ |442|237| 86,3|2069|3,69| 80(6,5|4,4| 7,4| 15|18,2|11,5| 34703,9| 7423
Dansko DK |189| 60| 51,2|4160|3,62| 16(3,1|{2,5|154| 38|17,0| 9,5| 49810,3 | 28364
Estonsko EE |511|211| 58,3|1378|3,28| 6,2|5,0(3,4|11,4| 20|21,3|10,3| 29377,7| 7889
Finsko Fl 280|147 | 63,3|/3009(3,02|14,0(49|2,8|233| 21|17,4| 85| 43056,6 | 23763
Francie FR |158| 39| 36,1|3473|333| 94|63(3,4/10,9| 15|22,4|11,9| 41489,9 | 21415
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Némecko DE |294|106| 47,9|4477|4,05|13,0(8,3|5,3|30,5| 35(20,9|11,0| 48839,3 | 20668
Recko EL |289| 82| 89,2|1360|6,29| 3,6|4,8(4,1/243| 35|273| 7,5| 26691,1| 7520
Madarsko HU |573|293|113,0|1236|3,21| 64|7,0{4,0| 3,0|7,9|258|10,9| 26689,0| 4556
Island IS 222|104 | 42,7|3283|3,62(16,0|3,2|2,3|21,4| 40|10,2| 7,5| 51122,4| 23696
Irsko IE 261|127 | 54,7|3550(2,69(12,0|2,8|2,1|13,4| 17|19,0|10,9| 70201,9 | 21688
Italie IL 255| 84| 67,2|12470(3,90| 6,1|3,4|2,8|252| 33|20,0| 7,6| 38146,9| 15846
Lucembursko | LU |212| 59| 40,9|4329|2,81|12,0/5,1|3,9|12,6| 22|14,9|11,1|105768,0 | 34320
Norsko NO |204| 72| 47,4|5598|4,31|17,0(3,9(2,3|154| 21|12,0| 6,0| 59266,9 | 41483
Polsko PL |438| 98| 79,6|1201|2,24| 53|6,6(4,3| 6,7| 16|22,7|10,5| 27463,9| 5556
Portugalsko |PT |235| 55| 85,4|1737|4,26| 6,1/3,4|28| 7,1| 22|16,8| 9,9| 30612,4| 8435
Slovensko. SK 494|291 |111,0|1663|3,39| 58(58|4,2| 83| 17|22,9/10,2| 30619,0| 6930
Slovinsko Sl 318| 76| 79,0/1910(2,63| 83|4,6|3,6| 87| 13|18,9|11,5| 32888,0| 12332
épanélsko ES |185| 53| 43,3|2204|3,81| 51|3,0(2,3|153| 18|23,0| 9,8 36291 | 13352
Svédsko SE |253| 99| 51,3(4375|4,01|11,0(2,6|1,9|14,7| 20|11,2| 7,2| 49075,9| 26640
Svycarsko SW |216| 78| 37,2|4711|4,04(17,0/4,7(29|20,9| 36|20,4| 9,5| 62897,9 | 40498
Spojené kral. |UK [213| 98| 53,2|3171|2,77| 82(28|23| 61| 8|19,0| 95| 42651,3|20945

Zdroj: OECD Health Statistics (2016), OECD Health Inequalities (2015)

Pomoci Spearmanova korelacniho koeficientu (rs) jsme posoudili kauzalni vztahy
rizikovych faktord R1a R2 aproménnych M1, M2, M3, charakterizujicich Umrtnost na
kardiovaskularni onemocnéni. Na zakladé hodnot rs Ize konstatovat pfimou korelaci pofadi
podle faktor R1 — spotfeba tabaku a R2 — konzumace alkoholu s pofadim podle umrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni — M1 ve vybranych zemich OECD. Podle spotfeby tabaku je tato
shoda na 33 % a podle konzumace alkoholu na 19,6 %. Nepotvrdila se korelace mezi
M2 - amrti na ischemickou chorobu srde¢ni a faktory R1, R2. Potvrdila se vSak vyznamna
pofadova korelace mezi spotfebou tabaku a umrtnosti na cerebrovaskularni onemocnéni M3,
protoZe rs = 0,42.

Bodovaci metodu jsme pouzili z ddvodu moznosti vytvofeni syntetickych proménnych
a identifikace, pfipadné kvantifikace nékterych rizikovych faktord Umrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni ve vybranych zemich. Podle vztahu (2) a (3) byly normovany
puvodni hodnoty a jako jejich aritmeticky pramér byly vytvoreny &tyfi syntetické proménné: S1
— skoére umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni, S2 — skore ekonomickeé situace, S3 — skore
zdravotni péce, S4 — skore faktort Zivotniho stylu. Prvni synteticka proménna S1 je vytvorena
z proménnych M1 — imrtnost na kardiovaskularni onemocnéni, M2 — umrtnost na ischemickou
chorobu srde¢ni a M3 — umrtnost na cerebrovaskularni onemocnéni. Druha synteticka
proménna S2 je vytvofena z proménnych E1 — HDP/obyvatele a E2 — median pfijmua. Treti
synteticka proménna S3 je vytvofena z proménnych Z1 -Z7, charakterizujicich uroven
zdravotni péce. Posledni Ctvrta synteticka proménna S4 zahrnuje proménné R1 — spotfeba
tabaku a R2 — konzumace alkoholu. Zavislost syntetickych proménnych ve vybranych zemich
kvantifikuji Spearmanovy koeficienty korelace v Tab. 3.

Tab. 3: Hodnoty Spearmanovych koeficienti korelace syntetickych proménnych

Proménna S1 S2 S3 S4
S1 1 0,483 0,428 0,417
S2 0,483 1 0,871 0,286
S3 0,428 0,871 1 0,248
S4 0,417 0,286 0,248 1

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat OECD v systému STATISTICA12
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V Tab. 3 vidime shodu pofadi vybranych zemi podle S1 — skére umrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni a S2 — skoére ekonomickych ukazateld na 48,31 %. DalSi
vyznamna shoda pofadi je u syntetickych proménnych S1 - skére umrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni a S3 — skére zdravotni péce, az na 42,78 %. Vyznamna shoda
je také u S1 — skore umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni a S4 — skére faktord zivotniho
stylu, a to na 41,73 %. Posledni vyznamna shoda je u syntetickych proménnych S2 — skére
ekonomickych ukazatell a S3 — skére zdravotni péce, tato shoda je nejvyssi, a to 87,1 %.

Pro faktorovou analyzu byly pouzity proménné z Tab. 1. Z hodnot vilastnich Cisel v Tab. 4
muzeme vidét, Ze pro faktorovou analyzu je vhodné zvolit Ctyfi spole¢né faktory, protoze jejich
vlastni Cisla jsou vétsi nez hodnota 1 a spole¢né vysvétluji az 85,83 % variability pivodnich
proménnych.

Tab. 4: Hodnoty vlastnich ¢isel a podil vysvétlené variability

Faktor €. Vlastni Cislo % celkové variability Kumulatlv_m' 7‘? celkove
variability
1 6,27542 44,824 44,824
2 2,38513 17,037 61,861
3 2,11745 15,125 76,986
4 1,23815 8,844 85,830

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat OECD, vystup ze STATISTICA12

Podle Tab. 5 faktorovych zatézi, které informuiji, jaka je korelace mezi danou proménnou
a pfislusnym faktorem, mizeme faktory interpretovat takto: Faktor 1 — vSeobecny faktor
socialnich a zdravotnich podminek, Faktor 2 — faktor rizikovych faktord umrtnosti na KVO a
poc¢tu nemocnicnich lGzek, Faktor 3 — faktor poctu Iékafl a technického vybaveni a Faktor 4 —
faktor umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni.

Tab. 5: Faktorové zatézZe po rotaci Varimax

Ukazatel Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4
M1 0,382312 0,280366 -0,191261 -0,824801
M2 0,185584 0,175633 -0,158987 -0,901052
M3 0,623406 0,022775 -0,108404 -0,657629
Z1 -0,879628 -0,049350 0,195902 0,301424
Z2 0,205168 -0,005278 0,845011 0,060001
Z3 -0,902993 -0,203528 0,152957 0,031775
Z4 0,028821 0,915894 0,053887 -0,278912
Z5 0,166265 0,908607 0,147122 -0,240374
Z6 -0,268994 0,032094 0,849053 0,172364
Z7 -0,275194 -0,013257 0,842979 0,152917
R1 0,639577 0,580036 0,089900 -0,029214
R2 0,079456 0,790835 -0,493659 0,130752
El -0,814372 0,028955 -0,063409 0,264035
E2 -0,873236 -0,165638 0,173143 0,317263

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zakladé hodnot hlavnich faktorli pro sledované zemé, tzv. faktorovych skore Ize
sestrojit bodové grafy, prezentujici zavislost Faktoru 4 — faktor umrtnosti na kardiovaskularni
onemocnéni od ostatnich faktoru.
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Na grafu 2 vidime zavislost Faktoru umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni (Faktor 4)
a Vseobecného faktoru socialnich a zdravotnich podminek (Faktor 1). MdZeme vidét, Zze ¢im
vySsi je Faktor 1 — V8eobecny faktor socialnich a zdravotnich podminek, tim nizsi je Faktor 4
— Faktor umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni.

Z grafického zobrazeni monitorovanych zemi v soufadnicovém systému dvojice
extrahovanych spole¢nych faktor( Ize posoudit také nerovnosti mezi sledovanymi zemémi.
Nejhorsi situace je v byvalych socialistickych zemich, Madarsku, Slovenské republice, Polsku,
Estonsku a Ceské republice, ve kterych jsou nizké hodnoty Faktoru 1 a vysoké hodnoty
Faktoru 4. K témto zemim se zaradilo ¢asteéné také Recko. Nejlepsi situace, charakterizovana
vysokymi hodnotami Faktoru 1 a nizkymi hodnotami Faktoru 4, je v Norsku, Svycarsku
a Lucembursku.
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Graf 2: Zavislost hodnot Faktoru 4 a hodnot Faktoru 1
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat OECD, vystup ze STATISTICA12

Bodovy graf z Faktor 4 proti Faktor 2
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Graf 3: Zavislost hodnot Faktoru 4 a hodnot Faktoru 2
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat OECD, vystup ze STATISTICA12
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Z bodového Grafu 3 vidime zavislost Faktoru 4 — Faktoru umrtnosti na kardiovaskularni
onemocnéni a Faktoru 2 — Faktoru rizikovych faktor( a po¢tu nemocniénich IiZek.

v v

Znovu se potvrdila nejlepsi situace v Norsku, velmi podobna situace je ve Svédsku a na
Islandu. Nejhorsi situace podle téchto dvou faktord je znovu v Madarsku, Slovensku, Polsku
a v Ceské republice. Pro Madarsko jsou zaznamenany nejvy$si hodnoty obou faktord. Vysoké
hodnoty rizikovych faktord jsou také v Némecku a Rakousku, ale zfejmé v dusledku nékterych
pozitivnich vlivll jsou hodnoty Faktoru 4 relativné nizké.

Graf 4 pfedstavuje zavislost Faktoru 4 — Faktor umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni
na Faktoru 3 — Faktor poctu lékari a technického vybaveni. Staty, ve kterych je nizka hodnota
faktoru poctu Iékafll a technického vybaveni a vysoké hodnoty faktoru Umrtnosti na
kardiovaskularni onemocnéni jsou znovu Madarsko, Slovensko, Ceska republika, Polsko a
Estonsko. Ve Slovinsku a Spojeném kralovstvi je pfi nizké Grovni poctu lékafu a technického
vybaveni pomérné nizka hodnota umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni. V dalSich
zemich se pfi rostouci Urovni pocltu Iékafl atechnického vybaveni Umrtnost na
kardiovaskularni onemocnéni dale nesnizuje.

Bodovy graf z Faktor 4 proti Faktor 3
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Graf 4: Zavislost hodnot Faktoru 4 a hodnot Faktoru 3
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat OECD, vystup ze STATISTICA12

Pro shlukovou analyzu byly pouZity stejné proménné jako pro faktorovou analyzu.
V dendrogramu na Grafu 5 mizeme posoudit podobnost vybranych zemi OECD podle 14
sledovanych ukazatel(.

Protoze jsme pro faktorovou analyzu i pro shlukovou analyzu pouzili stejna data, mazeme
urcit optimalni poc€et shlukt podle poctu viastnich Cisel vy$Sich nez 1 (Tab. 4), tedy &tyfi shluky.
Prvni shluk tvofi Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko a Estonsko. Podle
predchazejicich vysledku jde zfejmé o shluk zemi, ve kterych je nejhorsi situace podle 14
sledovanych ukazatell. Ve druhém shluku je Svédsko, Norsko, Dansko, Svycarsko a Island,
tedy zemé s nejlepsi situaci podle sledovanych indikatort. Ve tfetim pocetném shluku jsou
Spanélsko s Portugalskem a Slovinskem, spole¢né se shlukem vytvofenym Spojenym
kralovstvim, Irskem a Finskem a dale shlukem tvofenym Belgii, Francii a Lucemburskem.
Posledni &tvrty shluk je tvofen Italii a Reckem spoleéné s Némeckem a Rakouskem.
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Wardova metoda
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Graf 5: Dendrogram
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat OECD, vystup ze STATISTICA12

Diskuse

Kvalitni systém zdravotni péce je pro obCany kazdé zemé prioritou. Zdravi ob&anu je
hlavni prioritou rovnéz pro cile Evropské unie (EU). Zdravotni politika EU doplfiuje narodni
politiky, které zajisti, aby kazdy, kdo Zije v EU, mél pfistup ke kvalitni zdravotni péci.
Kardiovaskularni onemocnéni, rakovina, cukrovka, respira¢ni, mentalni a jiné chronické
nemoci pfedstavuji pro ob&any znaéné utrpeni a pfedstavuji obrovské naklady pro spole¢nost
a hospodarstvi. Odhaduje se, ze mezi roky 2012 a 2030 bude zdravotni péce stat globalni
ekonomiku pfiblizné 22,5 biliond EUR (Townsend, 2015).

Zdravi je pfedpokladem hospodarske prosperity. Efektivni vydaje na zdravotnictvi mohou
podpofit mnozstvi a produktivitu prace, hospodarsky rust, zkvalitnéni socialni situace obyvatel
a zvysSeni stfedni délky Zivota. Zajisténi optimalniho fungovani zdravotnickych systému pfi
omezenych finan¢nich zdrojich zemi a regiont je velmi obtizné. Jeho feSeni vyzaduje
mnozstvi kvalitnich informaci, které Ize ziskat pouze vhodnou analyzou udajl, shromazdénych
autorizovanymi svétovymi, evropskymi a narodnimi institucemi.

Mnozstvi Udajd v databazich Eurostat, OECD a WHO by mélo poskytovat veskeré
informace potfebné k posouzeni zdravotniho stavu obyvatel urcitého regionu, véetné ¢lenéni
podle rlznych faktor(. Jedna se zejména o demografické faktory, jako je pohlavi, vék,
dosazené vzdélani, dale prfedpokladané rizikové faktory, napf. obezita, koufeni, vysoky krevni
tlak, cholesterol a rizné socioekonomické faktory, jako jsou uroven pfijmu, kvalita Zivota,
bydleni atd. Tyto udaje by mély umozfiovat posouzeni kvality zdravotni pée a ucinnosti
zdravotnich systému a v neposledni fadé také Casové a prostorové srovnani na ruznych
urovnich, jakoz i srovnani zemi podle demografickych a socioekonomickych ukazatelu.

Praveé pfiliSny rozsah a tudiz nedostate¢na prehlednost uvedenych datovych soubor( jsou
ddvodem, pro€ je bez adekvatnich statistickych analyz rozsah poskytovanych informaci
minimalni. Vzhledem k jednotné metodice vykazovani dat pro vSechny staty v ramci WHO,
Eurostatu a OECD lze porovnavat rizné regiony podle nékolika vybranych ukazateld systému
zdravotni péce, pfipadné doplnénych o ukazatele demografické, socialni a ekonomické
situace v regionech. Pravé ukazka mozZnosti aplikace pokrocilych vicerozmérnych metod
a uzite€¢nych informaci, které poskytuji, je jednim z cila tohoto €lanku.
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Shrnuti:

Zavaznost kardiovaskularnich onemocnéni a vysoky podil dmrti v souvislosti
s kardiovaskularnim onemocnénim v mnoha zemich svéta a Evropy jsou dlivodem, pro€ je
treba identifikovat a kvantifikovat faktory, které vyskyt t&chto onemocnéni a Cetna umrti
zpusobuiji. Jedna se o nutnou podminku uc¢inné prevence.

Tomuto problému se, vétSinou UspésSné, vénuje mnozstvi publikaci v mnoha
medicinskych Easopisech, které vyuzivaji Iékafské zaznamy o individualnich pacientech. Proto
jsou nezpochybnitelné faktory vyskytu kardiovaskularnich onemocnéni a naslednych umrti,
jako vék, pohlavi, koufeni, nadmérna konzumace alkoholu, obezita, nizka pohybova aktivita,
nespravneé stravovaci navyky, vysoky cholesterol a krevni tlak, diabetes a dalsi.

Dulezité rizikoveé faktory téchto onemocnéni, jako je urover zdravotni péce, ekonomické
a socialni podminky, v nichz obyvatelé rGznych zemi Zziji, Ize identifikovat a Castecné
kvantifikovat i na zakladé soubord mnoha vhodnych ukazatell pomoci vicerozmérnych
statistickych metod. Potvrzuji to i vysledky analyz t&émito metodami, které jsou soucasti tohoto
¢lanku. Nejméné potésitelnym vysledkem téchto analyz je, ze vSechny metody potvrdily
nejhorsi situaci v umrtnosti na kardiovaskularni onemocnéni a faktoru, které ji ovliviiuji, pravé
v byvalych socialistickych zemich, tedy i v Ceské republice.

Tento ¢lanek byl zpracovan s podporou vyzkumného projektu SGS &islo SGS 2018 012,
JjehoZ poskytovatelem je Univerzita Pardubice.
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Inovaéni vouchery jako nastroj regionalniho rozvoje

Innovative vouchers as a tool for regional development
Anna Jurcéova, Pavel Ptacek

Abstrakt:

Inovace Ize povazovat za vyznamny soudoby faktor ristu narodnich ekonomik. Vlada CR na
svém jednani dne 8. Cervna 2009 schvalila usnesenim ¢. 729 Narodni politiku vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009 aZ 2015. Tento dokument jako prvni zmifiuje pojem
inovaéni poukazky na arovni CR. V priib&hu roku 2012 byla zpracovana Koncepce podpory
malych a stfednich podnikatelll na obdobi 2014 — 2020. Inovacéni vouchery predstavuji stale
popularnéjsi financni nastroj na podporu otestovani spoluprace mezi podnikatelskym a
akademickym sektorem. Zpravidla se jedna o tzv. prvotni spolupraci. Pfispévek se zabyva
analyzou inovacnich voucher( fungujicich jako nastroj regionalniho rozvoje. Prvni &ast
vystihuje podstatné znaky inovacnich voucher(l. Druhd Cast se vénuje charakteristice
inovaénich poukazek na uzemi Ceské republiky a ve vybranych statech Evropské unie. Tieti
&ast obsahuje analyzu ziskanych dat a jejich srovnani. Ctvrta &ast obsahuje nastin dalsi
analytické Casti prace.

Klicova slova:
inovace, inovacni strategie, inovacéni vouchery, regionalni rozvoj, rozvoj podniku

Abstract:

Innovation can be considered as a major factor in the growth of national economies. The
Government of the Czech Republic approved on 8 June 2009 the resolution No. 729 of the
National Policy on Research, Development and Innovation of the Czech Republic for the years
2009 to 2015. This document as first mentioned the concept of an innovation voucher at the
Czech level. During 2012 the Concept of support for small and medium-sized enterprises for
the 2014-2020 period was developed. Innovation vouchers represent an increasingly popular
financial instrument to support the testing of co-operation between the business and academic
sectors. The article deals with the analysis of innovative vouchers functioning as a tool for
regional development. The first part describes the essential features of innovative vouchers.
The second part deals with the characteristics of innovative vouchers on the territory of the
Czech Republic and in selected states of the European Union. The third part contains an
analysis of the data obtained and their comparison. The fourth part contains an outline of the
analytical part of the research.

Key words:

Innovation, innovation strategies, innovation vouchers, regional development, business
development
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Uvod

Inovacni vouchery predstavuiji finanéni nastroj na podporu otestovani spoluprace mezi
podnikatelskym a akademickym sektorem. Zpravidla se jedna o tzv. prvotni spolupraci. Za
akademicky sektor povazujeme univerzity, vyzkumné a vyvojové instituce, tedy poskytovatele
znalosti. Inovagni vouchery jsou ur¢eny pro malé a stfedni podniky (MSP), popf. na budovani
inovacni infrastruktury s cilem podpofit intenzitu, kvalitu a rychlost Sifeni inovaci a transferu
technologii do hospodarské praxe daného regionu. Inovaéni vouchery mize pfijemce uplatnit
zejména za ucelem nakupu poradenskych, expertnich a podplrnych sluzeb typu méfeni,
zkousek, vypoctu, konzultaci, transferu dusevniho vlastnictvi apod. Tyto sluzby ziskava od
organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti s cilem zahajeni Ci zintenzivnéni inovacnich aktivit
malych a stfednich podnikd. Z dlouhodobého hlediska se jedna se o kulturni posun v pfistupu
k inovacim malych podnikatelskych komunit (Cornet; Vroomen; Van der steeg, 2006).

Inovaéni vouchery jsou granty v malém méfitku v hodnoté zpravidla kolem 5 000 eur.
Mnoho malych a stfednich podnikl podléha obecnému nazoru, Ze vefejny vyzkum je pfilis
abstraktni a nevhodny pro jejich potfeby. V dlsledku toho velmi vahaji nad investovanim do
takové spoluprace. Spole¢né s propagacnimi kampanémi se o€ekava, ze regionalni firmy
budou ochotny vice investovat do takovéhoto druhu spoluprace, pokud s tim nebudou spojena
Zadna nebo jen mala rizika. Hlavnim cilem je pfekonat tradi¢ni rozdily, které prevladaji
v mnoha regionech (Kislingerova, 2008).

Inovacni poukazky slouZi k vyfeSeni konkrétniho problému v obchodovani. VyuzZivaji se,
zejména pokud zadatel nema pozadované odborné znalosti, technologii nebo zafizeni. Mohou
byt pouZity pro jakykoli druh inovaci, jako jsou:
vyvoj novych produkti/procest vyroby
rozvoj novych obchodnich modelu
noveé poskytovani sluzeb a zakaznické rozhrani
vyvoj novych sluzeb
technologicky audit

Mezi typické projekty patfi napady na noveé a vylepsené produkty, procesy a sluzby. Dale
pristup k odbornym znalostem o novych materialech a vyuziti védeckych poznatka.

Priklady vyuziti inovaénich vouchert ve vybranych zemich EU

Inovacéni vouchery byly jako prvni zavedeny v Nizozemsku, Némecku, Francii, Spojeném
kralovstvi, Irsku, Spanélsku, Italii a Ceské republice. V mnoha pfipadech vychazi z podpory
strukturalnich fondl Evropské unie. Historicky byla mySlenka znalostnich voucher(
prezentovana poprvé v roce 1995 bankou LIOF. V nasledujici ¢asti budou ve struénosti
predstaveny pfiklady dobré praxe v prakopnickych statech EU a pfedstavena situace v oblasti
inovaénich vouchert v CR.

Nizozemsko

Poprvé byly inovacni vouchery testovany od roku 1997 v provincii Limburg na zakladé
Regionalniho technologického planu. Prvni program inovacnich poukazek v celém
Nizozemsku byl pak zaveden v roce 2004 federalnim ministerstvem ekonomiky Nizozemska
po nékolika pfedchozich experimentech na regionalni urovni. Hodnota poukazky cinila 7 500
euro. Aplikace voucheru byla mozna bez piesnéjsi definice projektu. To nasledné vedlo
k tomu, Ze nebyly Zadné didkazy o realizaci. Voucher byl navic dotaci az do vySe 100%, coz
znamenalo, Ze firmy nemusely pfidavat své vlastni prostfedky. Zadat o inovaéni poukéazku
mohly v8echny malé a stfedni podniky v Nizozemsku. Vzhledem k obrovskému zajmu byly
vouchery pfidélovany prostfednictvim loterie (Puukka, 2013).

Spole¢ny zaklad pro vSechny sledované voucher systémy definovala Evropska komise:
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o Velikost voucheru - v pfipadé kofinancovani ze strany Zadatele (50%) se jedna o
Castky 8 — 13 tisic euro, bez nutnosti kofinancovani 3 — 5 tisic euro.
Podporovatelné sluzby — management inovaci, studie trhu, design, apod.

o Poskytovatelé sluzeb — vefejné a verejno-soukromé subjekty
Administrace zadosti — max 5 stran A4, schvaleni 2 — 3 tydny

Irsko

Inovacni vouchery v Irsku se za€aly rozSifovat od roku 2007. Hlavni vladni agenturou,
ktera je zodpovédna za podporu podnikani v Irsku, je Enterprise Ireland.

Projekty spadaji do 3 skupin:

- ICT, digitalni média a telekomunikace

- Biologie, biotechnologie a potravinarstvi
- Prdmysl a strojirenstvi

Z moznosti uchazet se o vouchery jsou vylouéeny nasledujici podniky:

- Malé a stfedni podniky realizujici svoji ¢innost v odvétvi zemédélstvi;
- Spolecnosti s charitativnim statusem;

- Obchodni druzstevni spole¢nosti;

- Neziskové organizace;

- Obchodni komory, sportovni instituce, sportovni kluby.

Maly a stfedni podnik je v Irsku definovan jako spolednost i skupina spole¢nosti, kde
celkovy pocet zaméstnancu pracujicich na piny uvazek nepfesahuje hodnotu 250 a ma roc¢ni
obrat do 50 milionu eur. Podniky splfiujici vySe zminéné pozadavky mohou vyuzit maximalné
3 poukazky, z nichz jeden musi byt tzv. Fast track voucher, ktery je z 50 % spolufinancovany.
Spole¢nosti by mély mit v kazdém okamziku aktivni pouze jeden poukaz. Dale by mély zajistit,
aby poskytovatel znalosti odkoupil poukazku jesté pred tim, nez spoleénost pozada o jiny
poukaz. Spolec¢nosti nemaji narok na dal$i vouchery, dokud nebudou plné uhrazeny vSechny
predchozi poukazky véetné DPH. V Irsku jsou inovaéni vouchery odpro$tény od DPH. Zadateli
je uctovana Castka DPH od poskytovatele znalosti a tyto naklady musi vyporadat oddélené.

Universities

Institutes of

Technology Dublin City University
Letterkenny IT ucG

IT Sligo St Angela’s Food Centre

Athlone IT University of Limerick

Galway-Mayo IT
Limerick IT

Trinity College Dublin
uco

IT Tralee Maynooth

Dundalk IT - ucc

IT Blanchardstown . Tyndall Institute

T Tallaght State Agencies & Others
IADT Teagasc

Carlow IT Seafood Research Centre (BIM)
Cork IT NCI

Waterford IT Northern Ireland

University of Ulster
Queen’s University
6 Regional Colleges

2 State Agencies

Obrdzek 10 Mapa poskytovatel znalosti na uzemi Irska
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Zdroj: www.enterpriseireland.com

V letech 2007 — 2015 bylo poskytnuto malym a stfednim podnikiim celkem 3 885 vouchert
v celkové sumé témér 19 milionl euro. Celkem 971 poukazek bylo vydano potravinafskym
spole¢nostem od roku 2010.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Inovagni vouchery vzbuzuji zajem ve Velké Britanii zejména od roku 2014. Hodnota
standardniho inovaéniho poukazu se pohybuje v rozmezi od 1 000 do 5 000 liber. Hodnota
inovacéniho poukazu musi byt dorovnana v poméru 1:1. Coz znamena, Ze Zadatel obdrzi 2 500
liber na projekt, ale také musi 2 500 liber pfispét, aby mohl vzniknout podnikovy inovaéni fond
ve vysi 5 000 liber. Spole¢nost pfispiva bud v hotovosti, nebo v naturaliich (pracovni doba,
material). Firmy mohou také spole¢né Zadat o slouceni svych poukazek s cilem vyfesit
spoleény problém. Limit jsou 4 spole¢nosti na jednu poukazku.

V soucasné dobé existuje 39 registrovanych poskytovatell znalosti na uzemi Severniho
Irska. | pfes tento polet Severni Irsko zaostava z hlediska inovacni aktivity za jinymi
Z prednich evropskych zemi a za ostatnimi regiony Spojeného kralovstvi. Pfi méfeni miry
inovacni aktivity se v roce 2015 umistilo Severni Irsko jako 11. z 12 regionl ve Velké Britanii.
Navzdory faktu, ze ve zminéném roce vzrostla aktivity z 40% na 45%.

Zadatel je povinen uhradit DPH bez ohledu na to, jestli je registrovan jako jeho platce.
DPH by mélo odpovidat nakladdim na projekt a ma hodnotu 20%. Za projekt v hodnoté 5 000
liber je tvofeno hodnotou 1 000 liber a je fakturovano pfimo poskytovatelem znalosti po
realizaci poukazky. Zadatel mGze vyuzit maximalné tfi inovaéni poukazky na rdzné projekty,
avSak aktivni mize mit v daném Case pouze jeden. Na Uzemi Severniho Irska se Uroven
financovani inovaéniho voucheru méni v zavislosti na po¢tu poukazek.

Rakousko

V Rakousku program fungoval od roku 2007. Servisni organizaci pro administraci
inovagnich voucherl je Austrian Reserch Promotion Agency. Podminky pro ziskani
voucheru jsou mirné. Vouchery jsou zaméreny na firmy s méné nez 250 zaméstnanci.

Jedna se o formu nenavratné dotace, vy¢lenénou az do vysSe 10 000 euro. Podil financovani
voucherem je 80%. Podani zadosti je mozné kdykoliv. Schvalovaci proces je pomérné
rychly. VétSina firem, které podaji zadost, voucher obdrzi a kdo si prvni o voucher zazada,
ten voucher obdrzi. Tento princip funguje az do vy€erpani alokované ¢astky. Pro firmy neni
povinné vyzkum realizovat, takze jen ¢ast schvalenych podniku tuhle pfilezitost vyuzije.
Standardni inovacni voucher zanikl v Rakousku 31. prosince 2017. Byl nahrazen tzv.
.lnovacnim poukazem s pfebytkem®, ktery vstoupil v platnost 2. ledna 2018. Byla upravena
forma financovani. Standardni inovaéni vouchery nemély odpocitatelnou ¢astku a nabizely
pouze moznost 5 000 euro a 10 000 euro. S timto voucherem muize spole¢nost zaplatit 80%
nakladl na sluzby od vyzkumnych organizaci v celkové hodnoté 10 000 eur. Zbylych 20%
nakladu je ale odpocitatelnych.

Poukaz je platny po dobu jednoho roku a projekty musi byt dokon&eny v tomto obdobi.
Inovaéni poukaz s pfebytkem je obzvlasté cenny pro mikropodniky, které jsou zpravidla
zanedbavany témito systémy financovani. Negativhi dopadem je fakt, Ze zavedeni tohoto
druhu voucheru je pomérné restriktivni. Omezil se pocet na jednu zadost o poukazku za rok.
Pro novy program nejsou zatim zrealizovany hodnoceni efektivnosti. Standardnich inovaénich
voucherl bylo jen v letech 2007 — 2011 udéleno celkem 2 935, coz odpovida 68% vSech
Zadosti.

258


http://www.enterpriseireland.com/

Inovaéni vouchery v Ceské republice

Koncept inova&nich voucherd nebyl pdvodné implementovan v CR na celostatni
urovni, ale iniciativu zde pfevzaly jednotlivé kraje, respektive organizace, které se
zabyvaji na krajské urovni podporou inovaci a podnikani. Jako prvni zaved| v roce 2009
inovaéni vouchery v Ceské republice Jihomoravsky kraj. Prvnim a to nejzasadnéj$im
cilem bylo odbouravat bariéry mezi firmami a univerzitami (resp. dalS§imi védecko-
vyzkumnymi institucemi). Postup zavedeni inovaénich voucherd byl obdobny
zahrani¢nim praxim, i kdyz s ur€itou modifikaci. Nasledné zavedli tuto inovacni strategii
Kralovéhradecky a Zlinsky kraj.

Vyznamnymi aspekty negativné ovliviujici inovaéni rozvoj v Ceské republice je
nedostate¢na ddvéra ve vedeni statu. NejhorSich vysledkl v ramci kategorie
Institucionalni prostiedi Cesko dosahuje v otazkach souvisejicich s nizkou kvalitou
vefejné spravy a pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Symbolicka hodnota programu
typu inovaéni vouchery je v tom, Ze signalizuje potencialni ,ostrovy pozitivhi deviace®,
kde je vefejna sprava pfeci jen trochu angazovana a vstficnéjdi (Csank, Weiss,
Cervenkova; 2012).

Nasledujici tabulka 1 pfedstavuje zakladni parametry souasné podoby podpory
pomoci inovacénich voucherl na uzemi jednotlivych kraji. Je zde prezentovan rok, kdy
doslo poprveé k implementaci tohoto nastroje, dale implementaéni agentura, ktera ma na
starosti vyhlaSovani vyzev, vybér uchazecu a kontrolu a proplaceni podpory a
samoziejmé také ukazuje maximalni vySi podpory (dotace).

Tabulka 1 Srovnéni voucherii v jednotlivych krajich CR

Kraj Implementacni agentura Prvni vyzva Hodnota
JihoCesky JihoCesky védeckotechnicky park, a.s. 2014 VySe dotace od 50 000 K¢&
Jihomoravsky Jihomoravskeé inovacni centrum 2009 VysSe dotace az 100 000 K¢
Karlovarsky Karlovarska agentura rozvoje podnikani 2013 Neni omezena
Vysocina Krajsky ufad 2014 VySe dotace od 62 500 K&
Kralovéhradecky Centrum investic, rozvoje a inovaci 2010 Neni omezena
Krajsky ufad
Liberecky Krajsky ufad 2012 Vy3Se dotace od 71 428 K&
Moravskoslezsky Krajsky ufad 2010 Neni omezena
Olomoucky 2012 VySe dotace az 149 999 K¢&
Krajsky ufad
Pardubicky Dotacni program je pfipravova
Plzefisky Krajsky ufad 2013 50 000 K¢ — 100 000 K&
Business Innovation Centre Plzen
StfedoCesky Stfedoceské Inovacni Centrum 2016 VysSe dotace az 150 000 K¢
Ustecky Inovaéni Centrum Usteckého kraje 2014 Vy3&e dotace az 199 000 K¢&
Zlinsky Technologické Inovaéni Centrum 2009 80 000 K& — 199 999 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani z jednotlivych webovych stranek kraju

Z tabulky vyplyva, Zze prikopnickymi kraji na izemi CR byly kraj Jihomoravsky a také
Zlinsky, které zavedly tento nastroj v roce 2009, zatim poslednim krajem, ktery implementoval
inovaéni vouchery, je v roce 2016 kraj Stfedocesky. V Usteckém a v Pardubickém kraji
program zatim nebyl implementovan. Efektivita a vyhodnocovani ucinnosti tohoto nastroje v
jednotlivych krajich i v CR je zatim v procesu vyhodnocovani, coz bude i predmétem dal$ich
vyzkumd autord. V celé CR bylo od pogatku implementace v roce 2009 podano 2019 a
schvaleno 810 voucherl v celkové hodnoté 149 milond K& (JIC, 2018).

Implementacni agentury postupné upravuji parametry a zaciluji na Zadatele tak, aby se
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zvysSovala efektivita tohoto nastroje. Napfiklad Jihomoravsky kraj od roku 2018 vypisuje misto
inovacnich tzv. kreativni vouchery (v letech 2015-16 provedeny pilotni vyzvy). V této letoSni
prvni vyzvé budou podpofeny projekty z prioritnich oblasti ve vySi 4 miliony K& Podobné
poskytuje kreativni vouchery az do vySe 300 000 K¢ také napf. Stfedocesky kraj (SIC, 2018).

Srovnani implementace inovaénich voucheri na uUzemi Jihomoravského a
Zlinského kraje

Inovaéni vouchery v Zlinském kraji

Inovacni vouchery byly ve Zlinském kraji zavedeny v roce 2009. Tento vznik byl
inspirovan Jihomoravskym krajem. Podniky ve Zlinském kraji mohou ziskat inovacni voucher
v hodnoté 80 000 — 199 999 K¢ (pfedpoklad nejméné 33% spolutasti). Oproti jinym regiontm
jsou inovacni vouchery financovany z prostifedki EU — Regionalniho opera&niho programu
Stfedni Morava a spolufinancovany z prostfedkl Zlinského kraje.

Do prvni vyzvy se pfihlasilo celkem 51 Zzadosti, 18 zadosti bylo vyfazeno pro nesplnéni
formalnich nebo vécnych kritérii. Schvaleno bylo 33 zadosti v celkovém objemu 4,565 mil. K&
(hodnota inovaénich voucheru), celkové objem zakazek véetné spolufinancovani ze strany
podnikl pfedstavoval cca 6,086 mil. KE. Z 33 schvalenych Zadosti pfipadlo nejvice — 17 na
UTB ve Zlin&, 12 projektt spoluprace bylo s VUT v Brné&, 3 projekty s VSB Ostrava a 1 s
Mendelovou univerzitou v Brné. Z uvedenych 33 projektd bylo ve 4 pfipadech od realizace
odstoupeno V celkovém souctu podporenych zadosti o inovacni voucher v letech 2012 — 2014
se jedna o 124 schvalenych projektd v celkové hodnoté 17,7 milionl korun (Rada, 2012).

Inovacni infrastruktura Zlinského kraje je sit osmi spolupracujicich spole¢nosti, jejichz
spole¢nym cilem je podpora inovacniho podnikani ve Zlinském kraji. Byla zaloZzena pod
koordinaci Technologického inovaéniho centra s.r.o. dne 15. 5. 2008 podpisem ,Ramcové
smlouvy o spolupraci — vybudovani plné fungujici sité podnikatelskych inkubatord,
védeckotechnickych parkt a center transferu technologii napomahajici rozvoji inovaéniho
podnikani ve Zlinském kraji“. Vznikla tak prvni regionalni sit v Ceské republice.

Stavajici ¢lenové:
- Agentura pro ekonomicky rozvoj Vsetinska, o.p.s.
- Regionalni centrum kooperace, a.s.
- Technologické inovaéni centrum s.r.o.
- Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o.
- Podnikatelsky inkubator Kunovice — Pansky dvdr, s.r.o.
- Univerzitni institut Univerzity Tomase Bati ve Zliné
- Industry Servis ZK a.s. s projektem Technologicky park Progress

Tito ¢lenové se podileji na aktualizaci Inovacniho portalu Zlinského kraje, ktery vychazi z
Akéniho planu Regionalni inovaéni strategie Zlinského kraje.

Vystupy spoluprace s vyuzitim inovacniho voucheru musi sméfovat do nékterého z
nasledujicich odvétvi:
- Zpracovatelsky pramysl (vyjma ocelarstvi, stavby lodi, syntetickych viaken)
- Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
- Zasobovani vodou; €innosti souvisejicimi s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
- Stavebnictvi
- Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel
- Doprava a skladovani
- Informaéni a komunikaéni ¢innosti
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- Profesni, védecké a technické ¢innosti
- Administrativni, kancelafské a jiné podpurné c¢innosti pro podnikani
- Opravy pocitacu a vyrobkl pro osobni potfebu a pfevazné pro domacnost
Financni ramec pro inovaéni vouchery pro rok 2017 byl 2 000 000 K&. Minimalni vyse
dotace Cinila na 1 projekt 50 000 K¢&. Maximalni poskytnuta ¢astka je 195 000 K&. Maximalni
mira dotace €inila 70 % z celkovych zpusobilych vydajl projektu.
V nasledujici tabulce je jako pfiklad uveden pocet Zadosti a jejich hodnota za roky 2012-
2014, ostatni roky budou pfedmétem dalSi analyzy.

Tabulka 2 Pocet Zadosti a celkova hodnota inovacnich vouchert ve Zlinském kraji
(2012-2014)

Rok | Pocet schvalenych Pocet realizovanych Celkova hodnota voucher((K¢)
2012 51 47 4 565 072
2013 46 41 6 685 785
2014 48 44 6 897 692

Zdroj: vlastni zpracovani z vyroénich zprav

Zajimavym faktem je ten, ze v roce 2012 se zuc€astnilo nejvyssi mnozstvi firem, ale Zadosti
o vouchery nebyly ve vysoké hodnoté, z toho duvodu je celkova hodnota inovacnich vouchert

Czech s.r.0., Jelinek s.r.o., Remak a.s., Fatra a.s.

Inovaéni vouchery v Jihomoravském kraji

Program byl v Jihomoravském kraji (JMK) poprvé spustén v roce 2009, pficemz byl
inspirovan zahrani¢nimi programy, pfedevsim obdobnym programem nizozemského regionu
Limburg. Cilem programu bylo iniciovat spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi
organizacemi. Snahou bylo, aby na pilotni spole¢né projekty obé strany navazaly
a 2010 byl program zaméfen na podporu spoluprace mezi brnénskymi vyzkumnymi
organizacemi a malymi a stfednimi podniky z CR, v letech 2011 — 2014 byla podporovéna
spoluprace mezi brnénskymi vyzkumnymi organizacemi a jakymikoliv podniky z CR. K
nejvyznamnéjsSi zméné v zaméfeni programu doslo s posledni vyzvou v roce 2015, kdy se
program zaméfil na podporu spoluprace podnikd z Jihomoravského kraje s excelentnimi
vyzkumnymi organizacemi z CR i zahraniéi (Csank, Weiss, Cervenkova, 2012).
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Tabulka 3 Pocéet podanych a prijatych Zadosti v JMK v letech 2009 - 2015

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Celkem
Objem podpory (mil. 5,7 7,2 7,2 4,0 4,0 4,0 4,0 36,1
K¢E)
Pocet Zzadatell 199 | 136 | 209 | 180 | 187 | 223 168 1302
ZpUsobilé zadosti 162 | 109 | 180 | 164 170 201 161 1147

Zdroj: Vyhodnoceni vysledkl Regionalni inovacni strategie Jihomoravského kraje za obdobi 2003 — 2016

Od roku 2016 poskytuje JIC malym a stfednim podnikim z JMK kreativni vouchery na
nakup sluzeb kulturnich a kreativnich odvétvi poskytovanych subjekty z JMK. Tento program,
jenz je soucasti SirSiho konceptu ,Kreativni Brno®, vSak primarné necili na spolupraci mezi
vyzkumnymi organizacemi a podniky a neni zafazen do této evaluace.

Za celou dobu fungovani programu inovacénich vouchert (2009-2016) dosahla podpora
36,1 mil. K&. Celkem bylo v programu podano 1 302 Zadosti o podporu, z nichz 1 147 proslo
formalni kontrolou a bylo shledano zpUsobilymi pro podporu. Nejvy$si pocet firem, tedy 25 %
podpofenych v JMK plsobi v oblasti ICT a programovani, 9 % ve strojirenstvi (Technologické
centrum AV CR, 2018).

Jednou z hlavnich ideji je podpofit dlouhodobou prosperitu kraje propojenim hlavnich
silnych stranek regionu:

- Koncentrace vefejnych vyzkumnych aktivit a VS vzdélavani
- Naro¢na prumyslova vyroba (mikroskopie, turbiny, elektromotory...)

- Tato dvé aktiva region nabizi za rozumnou cenu a v blizkosti nejvétSiho trhu svéta
(Evropa)

JMK ma silné pfedpoklady pro rozvoj znalostni ekonomiky a muze predstavovat jeden z
hlavnich hnacich polii nevyhnutelného pfechodu Ceska od nizkonakladové zalozené
konkurenéni vyhody k ekonomice tazené intenzivni tvorbou a komercnim vyuZitim novych
znalosti. VétSimu vyuziti rozvojového potencialu brani zejména vzajemna neduvéra, odlisné
cile a nepfipravenost akademického sektoru.
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Cile programu:

1. Iniciovat vytvofeni novych spolupraci prostfednictvim snizeni transakénich nakladd
spojenych se zahajenim spoluprace. Pfispét k vzajemnému porozuméni podnikatelt a
vyzkumnikl, zejm. velmi odliSnému kontextu cilll a podminek vzajemné spoluprace

2. Zvysit poptavku uvniti vyzkumnych instituci po vétsi pfipravenosti

Posilit roli internich oddéleni podpory transferu technologii
4. Prispét iniciaci vy$Si poptavky po spolupraci ze strany firem k reflexi vyzkumnik
z hlediska zaméfeni vyzkumu a vyuky

w

DalSi vyzkumné cile

Cilem vyzkumu je zjistit efekt inovacnich voucher( jako nastroje regionalniho rozvoje.
Zakladni primarni data budou zji$téna u vech kraji Ceské republiky. Nasledné budou vybrany
Ctyfi kraje, které budou reprezentovat odliSné uchopeni inovaéni strategie. U téchto kraja
probéhne analyza hloubéji. Prace se bude zabyvat zplisobem implementace a jejim vlivem na
finalni funkénost vouchertd. Zavedeni voucherl bude déleno dle miry respektovani zakona ¢.
130/2002 Sb. Primarni data budou tvofit po¢ty podanych, odmitnutych a pfijatych Zadosti.
Nasledna evaluace bude tvofena na zakladé cilové skupiny, dodate¢né spoluprace a stavu
inovacniho ekosystému. Data budou ziskany z vyro€nich zprav, evaluaci, oficialnich zdroju
krajského uradu ¢i implementacni agentury. Pro ziskani potfebnych dat bude dale vyuZzito
dotaznikového Setfeni a pfimého rozhovoru.

Shrnuti:

Inovacni voucher je jeden z nastroju inovacni strategie, kterému se v dnesni dobé dostava
¢im dal vice pozornosti. Konkrétné se jedna o podporu malych a stfednich podnik(, coz dle
mého nazoru, mdze mit velmi pozitivni vliv na narodni ekonomiku. Nejen, Zze inovaéni vouchery
podporuji vznik novych vztah(, ale mohou zpusobit vy$Si stupen spoluprace jiz v existujicich
vztazich. Tyto faktory mohou vést k rozvoji znalostni ekonomiky Ceské republiky. Dale mohou
vést k ekonomice tazené intenzivni tvorbou a komerénim vyuzitim novych znalosti. Kazdy
Z regionl, ktery tento nastroj zavedl jako soucast regionalni inovaéni politiky, pFistupuje
k nastaveni jeho parametrd riznymi zpUsoby. Jedna se o rozdily ve vybranych cilovych
skupinach, rozsahu podporovanych ¢innosti, zdroje financovani ¢i systému administrace.
Potencionalnim rizikem inovacnich voucherd muze byt jeho trvani. Poukazky totiz usnadruji
jednorazovou a dotovanou spolupraci, zatimco dlouhodobé hledisko zlstava nezménéno.
NejCastéji se pfedpoklada spoluprace ze stejného regionu €i statu, coz mize negativné ovlivnit
schopnost nalézt efektivni feSeni. Pfidélovani konkrétnich zprostfedkovatell muze
potencionalné zpusobit stfet zajma.

Pfispévek byl zpracovan s podporou projektu Interni grantové agentury na Fakulté
regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii Mendelovy Univerzity v Brné IGA
312/2101/SP3180801 s nazvem ,Inovativni firmy v regionu jizni Moravy a jejich role
Vv regionalnim rozvoji“.
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Induktivny pristup k hodnoteniu ekosystémovych sluzieb
lesa na urovni mikroregionu

Inductive approach to assessment of forest ecosystem
services at microregion level

Julia Karasova

Abstrakt:

ZvySujuci sa pocet Studii o identifikacii, hodnoteni ekosystémovych sluzieb a ich ocenovani
poukazuje na rastuce uvedomenie si Uzitkov, ktoré ekosystémy poskytuju. Koncepcia
umoznuje na sucasnej urovni poznania analyzovat a hodnotit v uzemi stav vyuZivania
ekosystémov. Problematika ekosystémovych sluzieb ich hodnotenia na narodnej urovni sa
zacina riesit’ aj na Slovensku a stava sa predmetom vyskumnych projektov. Cielom prispevku
je analyzovat lesné ekosystémy z hladiska ich prevaZzujucich funkcii - ich uzitoCnosti pre
spolo¢nost s dérazom vyuzitia induktivheho pristupu podla Eliasa (2013). Ciefom je rovnako
identifikovat a charakterizovat ekosystémové sluzby lesov na lokalnej urovni konkrétne v
mikroregiéne Tribe€sko na juhozapadnom Slovensku s overenim vyuzitia vybranych metodik
podfa Jurka (1990) a Vyskota et al. (2003) a zhodnotenia moznosti ich aplikacie pri hodnoteni
ekosystémovych sluzieb lesov.

Kracéové slova:
ekosystémove sluzby, funkcie lesa, hodnotenie ekosystémovych sluZieb, induktivny pristup

Abstract:

An increasing number of studies focused on the identification, assessment and valuation of
ecosystem services increase consumer awareness of ecosystems. The concept makes it
possible to analyze and assess the state of exploitation of ecosystems at the present level of
knowledge. The issue of ecosystem services at national level is also the subject of research
projects in Slovakia. The aim of the paper is to analyze forest ecosystems in terms of their
predominant functions — their use for the society with an emphasis on the use of an inductive
approach by Elias (2013). The aim is also to identify and characterize forest ecosystem
services at a local level, specifically in the Tribe€sko microregion in southwest Slovakia, with
the proven use of selected methodologies by Jurko (1990) and Vyskot et al. (2003) and the
assessment of their application in assessing forest ecosystem services.

Key words:
ecosystem services, forest functions, assessment of ecosystem services, inductive approach
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Uvod a teoretické vychodiska problematiky

Ekosystémoveé sluzby su vysledkom mnohych interakcii vyskytujucich sa v zloZitych
systémoch. Rozvijanie porozumenia aspon niektorych klu€ovych vztahov medzi biodiverzitou
a poskytovanim sluzieb méze poméct k tvorbe efektivnych stratégii starostlivosti a ich ochrany
(Harrison et al., 2014). Stratégia EU pre Biodiverzitu (EU Biodiversity Strategy ,Our life
insurance, our natural capital) podporovana viacerymi iniciativami prebiehajicimi v mapovani
hodndt ekosystémovych sluzieb (napr. TEEB, 2010; UK NEA, 2015) vyzvala ¢lenské krajiny k
mapovaniu ekosystémovych sluzieb (ES) do roku 2014 v ramci Akcie 5, Ciel 2 (European
Commission, 2011). AvSak, rovnako ako pre kvantifikaciu a ocefovanie, aj pre mapovanie
ekosystémovych sluzieb sa pouziva vela réznych metdd, o obmedzuje porovnatelnost
vysledkov. Ako tvrdia viaceri autori v su¢asnosti je stale vyzvou zostavenie Standardizovanych
metodickych pristupov vyuzitelnych v rozhodovani (Gret-Regamey et al., 2014; Crossman et
al., 2013; Maes et al., 2012; Martinez et Balvanera, 2012).

Pojmy ekosystémové funkcie a sluzby ¢€asto splyvaju. Vo vacsine pripadov sa za
ekosystémové funkcie povazuju vybrané ekosystémové procesy, ktoré nejakym spésobom
suvisia s plnenim ekosystémovych sluzieb. De Groot et al. (2002) charakterizuje
ekosystémové funkcie ako schopnost prirodzenych procesov a zloziek ekosystémov pinit
ekosystémové sluzby pre ludstvo a dalSie formy zivota. Za prirodzené procesy povazuje
komplexny subor interakcii medzi biotickymi a abiotickymi zloZkami ekosystémov. V
antropocentrickom ponati sa funkcie ekosystémov chapu ako udrzovanie biologickej
produktivity a kvality Zivotného prostredia, spojené s podporou zdravia fudi, rastlin a
zivoCichov (Andrén, Balandreau, 1999). Produktom ekosystémovych funkcii je napriklad
palivové drevo, potraviny, Cisty vzduch, pitna voda alebo pédna urodnost. Pokial tieto produkty
priamo ovplyviuju ludské zdravie alebo ekonomicky blahobyt, nazyvaju sa sluzbami
ekosystémov (Lyons et al., 2005).

Vyskum, ktory kvantifikuje alebo hodnoti poskytovanie ekosystémovych sluzieb mozno
rozliSit na pristup ,benefit transfer* (,prevod Gzitkov®) a pristup ,ecological production function®
(,funkcie ekologickej produkcie®) (Grét-Regamey et al.,, 2014). ,Benefit transfer® pristup
pouzivaju Studie (napr. Costanza et al., 1997; Naidoo et al., 2008), ktoré su obmedzené na
odhady poskytovania ekosystémovych sluzieb v réznych biotopoch extrapolaciou hodnét
naprie€ velkych pléch alebo sveta. Vyuzivaju udaje globalnej mierky na ur€enie lokalit s
vysokou prioritou pre zachovanie biodiverzity a ekosystémovych sluzZieb. Tento pristup
predpoklada, Ze kazdy hektar kazdého ekosystému poskytuje rovnaku Uroven
ekosystémovych sluzieb. Na druhej strane je pristup ,ecological production function®, ktory
kvantifikuje jedinu sluzbu pod uzky rad ekologickych podmienok. Tento pristup poskytuje
podrobné a spolahlivé Udaje, ale si obmedzené na jednu sluzbu (teda nie je vy€erpavajuci) a
do stanoveného rozsahu podmienok (teda nema vSeobecné pouzitie) (Nelson et al., 2009).

Vyskum biodiverzity vyznamne prispieva k poznaniu a hodnoteniu fungovania
ekosystémov a teda aj ekosystémovych sluzieb, ktoré su od procesov v ekosystémoch zavislé
(Elias, 2008). Vedomosti o vztahoch medzi biodiverzitou a poskytovanim ekosystémovych
sluzieb by mohli tiez prispievat’ k starostlivosti o chranené a obnovované uzemia (UK NEA,
2015; Bastian, 2013; Bullock et al., 2011), za ucCelom spinenia dvojitétho ciela, ako
optimalizacie poskytovania ekosystémovych sluzieb, tak podpory zachovania biodiverzity
(Palomo et al., 2014).

Rovnako lesné ekosystémy, ktoré su predmetom nasho vyskumu, plnia funkcie, ktoré su
poskytovatelmi sluzieb pre spoloCnost. Lesné hospodarstvo, ako subor manazérskych
opatreni lesnych ekosystémov, sa osamostatnilo ako hospodarske odvetvie az v 19. storoéi.
Do tohto obdobia sa presadzovala produkéna funkcia lesov. Vznikom samotného odvetvia sa
zacCala presadzovat taktiez ekologicka funkcia lesa (ochrana vody, pédy a regulacia klimy).
Les ma pinit funkciu lesa, ktora oznacuje spoloCenské poznanie lesa a ma zabezpedit
materialne a nematerialne potreby spolo¢nosti. Az lesny zakon &. 100/1977 zaviedol
kategorizaciu lesov, ktora urovala ich primarnu funkciu. Lesy sa rozdelili do troch kategorii:
hospodarske, ochranné a ucelove. Tato kategorizacia sa uplatiuje do sucasnosti a rovnako je
zohladnena v manaZmente lesov.
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Ciel prispevku

Cielom prispevku je analyzovat lesné ekosystémy z hladiska ich prevazujucich funkcii -
ich uzito€nosti pre spolo€nost s dérazom vyuzitia induktivheho pristupu. Cielom je rovnako
identifikovat a charakterizovat ekosystémové sluzby lesov na lokalnej Urovni konkrétne v
juhozapadnej Casti vidieckeho mikroregionu Tribe€sko (juhozépadné Slovensko, Nitriansky
samospravny kraj) s overenim vyuzitia vybranych metodik a zhodnotenia moznosti ich
aplikacie pri hodnoteni ekosystémovych sluzieb lesov.

Metodika a pouzité metody

Zaujmové uzemie definuju katastre dsmich obci patriacich pod Lesny celok Jelenec. Toto
uzemie lezi v juhozapadnej Casti pohoria Tribe€. Geograficka poloha obci je orientovana
v zapadnej Casti Slovenskej republiky v Nitrianskom samospravnom kraji, okres Zlaté
Moravce. RieSené Uzemie patri v suCasnosti do Chranenej krajinnej oblasti Ponitrie,
vyhlasenej v roku 1985, kde plati Il. stupefi ochrany prirody a krajiny. Z tohto dévodu je
dominantna produkéna funkcia lesov, v niektorych pripadoch podriadena poziadavkam
spolo¢nosti na ochranu prirody a krajiny. Zaujmovym Uzemim prechadza v zmysle ochrany
a zveladovania prirody hranica vyhlaseného Chraneného vtacieho tzemia Tribe€. Z hladiska
krajinnej a historickej atraktivity ma uzemie predpoklad vyuZitia jeho krajinného potencialu pre
rekreaCnu, pobytovu a poznavaciu turistiku. Z hfadiska ekonomickej disponibility su tieto
vidiecke sidla bez vlastnej ekonomickej zakladne s celkovou rozlohou 13 272 ha, po¢tom
obyvatefov 6 681 a hustotou obyvatelstva 0,5 obyvatela na ha.

Pre ucel identifikovania ekosystémovych sluzieb sme postupovali induktivnym pristupom
,zdola-hore® (Elias, 2013), teda od ekosystémov nahor k uspokojovaniu potrieb spolo€nosti.
Metodika induktivheho pristupu predpoklada nasledovnu postupnost krokov:

1. Identifikacia ekosystémov podla rastlinnych spoloCenstiev.

2. Hodnotenie vyskytu a rozSirenia ekosystémov v izemi (,mapovanie®).

3. Analyza ekologickych a spolocenskych funkcii ekosystémov podla biodiverzity
4. Analyza vyuZivania funkcii ekosystémov (vegetacie) — identifikacia ES.

Pre identifikaciu a zhodnotenie potencialu ekosystémov poskytovat’ ekosystémoveé sluzby
boli navrhnuté a overené pouZitia jednotlivych metodik s uplatnenim induktivheho pristupu
,zdola-hore® (Elias, 2013), ktoré uvadzame v tabulke 1.

Tab. 1: Spolo¢na hodnotiaca stupnica ,,Hodnotenia ES biotopov*

a Spolo¢na stupnica
Metodika Ekosystémova sluzba (ES) | Hodnotova | ;.41 6ika p L
stupnica (Hodnotovy stuperi)
Of - Medicinske zdroje 0-6 Hodnotovy stupen | 0-6
MD - Medonosnost 0-6 Hodnotovy stupen | 0-6
Jurko (1990) | KP - Kimny potencial 2-7 Hodnotovy stuperi | 0-6
DR - Dekorativnost neuvedena - 0-6
GN - Genetické zdroje 1-8 Hodnotovy stupeni | 0-6
BP- Bio-produkéna 0-6 Hodnotovy stupen | 0-6
Vyskot et al. | ES - Ekologicko-stabilizacna | 0-6 Hodnotovy stupen | 0-6
(2003) HV - Hydricko-
0-6 Hodnotovy stuperni | 0-6
vodohospodarska
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EP - Edaficko-pédoochranna | 0-6 Hodnotovy stuperi | 0-6

SR - Socialno - rekreatna 0-6 Hodnotovy stupeni | 0-6

ZH - Zdravotno - hygienicka 0-6 Hodnotovy stupen | 0-6

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri zhodnoteni ekosystémovych sluzieb bolo potrebné najskor zistit kapacitu a potencial
ekosystéemov pre poskytovanie sluzieb. Pre metodické postupy podfa Jurka (1990) Ekologické
a socio — ekonomické hodnotenie vegetacie boli ako podkladové materialy vyuzité
kvantitativne zaznamy vegetacie (databaza fytocenologickych zapisov). Tie vyplynuli z
existujucich materialov — publikovanych a nepublikovanych fytocenologickych zapisov a zo
zapisov z Centralnej databazy fytocenologickych zapisov Slovenska Botanického Ustavu SAV.
Potencial poskytovat ekosystémové sluzby bol identifikovany na zaklade vyskytu druhov
rastlin. Napriklad vyskyt niektorych lesnych druhov (Boletus edulis, Vaccinium myrtillus a
pod.) alebo lie€ivych druhov rastlin nam indikoval poskytovanie produkénych sluzieb
ekosystému a i. (Cai, Pettenella, Vidale, 2010).

Zaroven sme pre identifikaciu ekosystémovych sluzieb lesa na lokalnej trovni zhodnotili
potencial funkcii lesa, kde sme vyuZili metédu ,Kvantifikacie a hodnotenia funkcii lesov Ceskej
republiky®, podla Vyskota et al. (2003), ktord sme upravili pre podmienky Slovenskej republiky,
porovnhanim a prevodom C&eskych typologickych jednotiek na slovenské. Pri tomto kroku
metodiky boli vyuzité konzultacie s odbornymi pracovnikmi Lesov SR, $.p. v TopolCiankach a
Narodného lesnickeho centra vo Zvolene.

Je potrebné uviest, Ze pri lesnickej typoldgii su uvadzané jednotky na urovni skupiny
lesnych typov. Nie vzdy je mozné priradit jednoznaény ekvivalent typologickej jednotky
k jednotke fytocenologickej. Tato situacia nastava v pripade ak su fytocenologické jednotky
chapané uZzsie ako typologicke. Vtedy nie je mozny priamy prevod. Z dévodu réznorodosti
pouzivanych klasifikaénych jednotiek, sme previedli Udaje na udroven biotopov, resp.
rastlinnych spoloCenstiev podla klasifikacie biotopov z Katalégu biotopov Slovenska (Stanova
et Valachovi¢, 2002). Pomocou prevodu jednotiek lesnickej typoldgie na lesné biotopy z
Prilohy 4 z Katalégu biotopov bolo mozné previest lesné typy na jednotlivé biotopy.

Ako uvadzame vtabulke 1 integracia hodnotenia ekosystémovych sluZieb
identifikovanych biotopov v Uzemi spocivala v spolo¢nej hodnotiacej stupnici ,Hodnotenia
ekosystémovych sluzieb biotopov*. Vysledky vypoctov a zhodnoteni jednotlivych potencialov
funkcii sme pretransformovali na spolo¢nu hodnotiacu stupnicu, v hodnotovych stuprioch 0-6.
Tato spoloéna hodnotiaca stupnica bola potrebna pre syntézu vysledkov a porovnania urovne
poskytovania potencialu ekosystémovych sluzieb lesnych biotopov v Uzemi.

Vstupné data pre predkladanu Stadiu boli zozbierané pocas terénneho vyskumu
zaujmového Uuzemia v roku 2015-2016 zameraného na ekosystémy a identifikaciu
ekosystémovych sluzieb, zhodnotenie ich vyuzitelnosti a su€asného stavu vyuzivania. Pre
ucely prispevku boli analyzované taktieZ legislativne predpisy, publikované zdroje a vyskumné
spravy, online mapova aplikacia Lesnicky GIS, GIS vrstva lesné typy, decéniové plany LC
Jelenec 2013-2022. Pocas terénneho vyskumu boli tiez realizované Strukturované rozhovory
s aktérmi uzemia — starostami obci a ob&anmi.

Zhodnotenie vysledkov vyskumu
Identifikacia lesnych biotopov

Z analyzy uzemia pomocou vektorovej reprezentacie tried krajinnej pokryvky a typov
lesného porastu pre definované lesné porasty v triedach krajinnej pokryvky vyplyva, ze v
sledovanych katastroch obci bola takmer rovnakym podielom zastupena orna p6da (43%) na
juhu uzemia a lesy (42%) na severe Uzemia. Lesy sa vyskytovali hlavne v severnej Casti
Uuzemia a tvorili ich najma3 listnaté lesy.

Ako sme uviedli v kapitolach vysSie ekosystémové sluzby boli identifikované na zaklade
identifikacie, lokalizacie typov lesnych biotopov a ich vlastnosti a funkcii. Z hladiska vyuZivania
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lesov boli vyhodnotené ekosystémoveé sluzby lesnych biotopov zvlast podla kategérii lesa
podfla zakona o lesoch €. 326/2005 Z.z. v zneni neskorsich predpisov, pre hospodarske lesy,
ktoré tvoria 94% z celkovej vymery lesov na Uzemi (5 692 ha) a ochranné lesy, ktoré tvoria 6%
(260 ha) z celkovej vymery lesov v LHC Jelenec. Lesy kategorie osobitného ur€enia sav LHC
Jelenec nenachadzali. Najvacsi podiel ochrannych lesov zaberali biotopy bukovych a jedlovo-
bukovych kvetnatych lesov (32,4%) a dubovo-hrabovych lesov karpatskych (26,6%). Dubovo-
hrabové lesy panoénske svojim zastupenim (19,4%) tiez predstavovali potencial pre
poskytovanie UZitkov ekosystémov. Menej boli zastupené kyslomilné bukové lesy, lipovo-
javoroveé sutinové lesy a sucho a kyslomilné dubové lesy.

Ako vyplyva z mapy na obrazku 1 v ramci celkovej rozlohy lesov v uzemi sa na 50%
uzemia vyskytovali dubovo-hrabové lesy karpatské. Bukové a jedlovo-bukové kvetnaté lesy a
dubovo-hrabové lesy sa vyskytovali na uzemi v rozlohe okolo 20%. V tabulke 2 uvadzame
najviac rozsSirené biotopy a biotopy vyznamné z hladiska poskytovania ES, ktorych potencial
poskytovat ES sme hodnotili v nasledujucej faze vyskumu.

Lesné biotopy
v uzemi LHC Jelenec

Legenda
[ 1 e Jetenec

—— Vodné toky

Lesné biotopy (kéd, nazov)

I Ls 2.1 Dubovo-nrabové lesy karpalské
I L 2:2 Dubovo-hrabové lesy pandnske
I s 3.5 Sucho- a kysiomiing dubové lesy
I Ls ¢ Lipovo-javorové sutinové lesy
I s 5.1 Bukové a jediovo bukové kvetnaté lesy
I Ls 5.2 Kyslomiiné bukové lesy

© Narodné lesnicke centrum

0 1250 2500 5 (700 Meters Zyolen (lesné typy)

S A (S V| 1

Obr. 1: PloSné zastupenie a lokalizacia lesnych biotopov v uzemi
Zdroj: NLC Zvolen, 2014, vlastné spracovanie, spracované v GIS

Tab. 2: Prehlad identifikovanych biotopov najviac zastupenych v zaujmovom uzemi

Lesné biotopy Rozloha

Biotop kod Biotop nazov

. . .
Ls5.1 Bukové a jedfovo-bukové kvetnaté lesy 4209 2 TEFBI S SLRENIEN @
Ls2.1 Dubovo-hrabové lesy karpatské

Spolu 5692 ha lesov

Ls2.2 Dubovo-hrabové lesy pandnske
Ls5.2 Kyslomilné bukové lesy
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Ls4 Lipovo-javorové sutinové lesy

Ls3.5 Sucho a kyslomilné dubové lesy

Ls3.3 Jasenovo-jelSové podhorské luzné lesy

Zdroj: NLC Zvolen (2014), vlastné spracovanie

Hodnotenie potencialu lesnych biotopov poskytovat’ ekosystémové sluzby

V nasledujucej faze vyskumu sme zhodnotili potencial funkcii identifikovanych lesov ako
potencialnych Gzitkov pre miestnych obyvatelov. Pri identifikacii a vyhodnoteni
ekosystémovych sluzZieb lesa bolo zdoraznované pouzitie induktivnych pristupov (zdola-hore)
vychadzajucich z poznania ekosystémov, ktoré sa vyskytovali v skumanej krajine, z ich
lokalizacie a ploSnom vyskyte, resp. roz8ireni v uzemi. Ekosystémova sluzba sa identifikovala
podla ekosystémov, ich biodiverzity a ekologickych funkcii.

Ako sme uviedli v metodike prispevku, pre ucely zhodnotenia potencialu lesnych biotopov,
vychadzajucich z ich vlastnosti a funkcii, bola okrem metodiky Jurko (1990) prispdsobena
a vyuzita metodika Vyskot et al (2003). Metodika ,Kvantifikacie a hodnotenia funkcii lesov
Ceskej republiky”. V oboch pripadoch mézeme konstatovat, Ze bolo poukazané na ich mozné
uplatnenie v predkladanej problematike na lokalnej arovni.

Na zaklade analyzy identifikovanych biotopov vychadzajucich z lesnych typov (LT) sme
vyhodnotili redlne potencialy funkcii lesa (XRPFL) porastovych typov (PT), ktoré odrazaju
jednotkou terajSieho drevinového zlozenia lesnych porastov priestorového rozmiestnenia
drevin a spbsobu ich vzniku, bez ohladu na vek a vyvojovu fazu. Porastové typy sme na
zaklade ich drevinového zlozenia zaradili podfla ich prisluSnosti k hospodarskemu suboru
lesnych typov (HSLT) a nasledne do ciefovych hospodarskych suboroch (CHS),
identifikovanych v metodike Vyskot et al. (2003). PodrobnejSie prevod uvadzame nizSie na
obrazku 2. Vyhodnotené boli realne potencidly funkcii lesa (XRPFL) vo vybranych plosne
rozSirenych porastoch a v porastoch s ploSne obmedzenym vyskytom teda viazanych na
osobité podmienky prostredia, iSlo najma o porasty na kyslych stanovistiach, plytkych pdédach
a luzné lesy.

Na zaklade poznania realnych potencialov jednotlivych funkcii lesov boli nasledovne
identifikované ekosystémové sluzby zaradené do kategorii podla klasifikacie CICES
(European Union, 2013), a to podfla vztahu uvedeného v tabulke 3.

Tab. 3: Vyjadrenie vztahu medzi ES a Y RPFL

Realny potencial funkcii lesa Y RPFL | Kategoéria ES

Bio-produkény (BP) Produkéné

Ekologicko-stabilizacny (ES)

Hydricko-vodohospodarsky (HV) Regulacné a podporné

Edaficko-pédoochranny (EP)

Socialno-rekreaény (SR)

Kultarne

Zdravotno-hygienicky (ZH)

Zdroj: European Union (2013); Vyskot et al. (2003)
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Zastipenie HSLT (SK) priradenych k HCS (CZ) v LHC Jelenec
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Obr. 2: Zastupenie hospodarskych suborov lesnych typov (HSLT) a ich za¢lenenie do
cielovych hospodarskych suborov (CHS) v uzemi LHC Jelenec

Zdroj: NLC Zvolen, 2014; Vyskot et al. 2013; viastné spracovanie

Vyhodnotenie ES v sledovanom Uzemi s uplatnenim induktivneho pristupu ,zdola-hore*
bolo pre potreby syntézy vysledkov premietnuté/prevedené do spolo¢ného vyhodnotenia
biotopov a ich potencialov poskytovat ako produkéné, tak regula¢né a kultirne ekosystémové
sluzby. Hodnotenie uvadzame v tabulke 4, kde su uvedené hodnoty jednotlivych potencialov
identifikovanych biotopov v uzemi.

Ako vyplyva z hodnotenia uvedeného nizSie v tabulke 4, potencial produkénych ES bol
poskytovany cez bioprodukény potencial lesnych biotopov, pri¢om bol vyhodnoteny na drovni
stredny aZ vysoky. Kimny potencial bol ako najvyssi identifikovany v dubov-hrabovych lesoch,
a to ako vysoky. Vyznamna kimna hodnota bola identifikovana aj v ostatnych lesnych
biotopoch. Z hladiska medonosnosti, produkcie nektaru a pelu bol potencial lesnych biotopov
na nizkej urovni. Zasoba lie€ivych druhov rastlin predstavovala v uzemi bohaty potencial
poskytovat’ UZitok miestnym obyvatelom. Zasoba genofondu bola zhodnotena ako extrémne
nizka alebo zanedbatelna.

Potencial poskytovania regulacnych sluzieb lesnych biotopov sa liSil od typu biotopu.
VSetky lesné porasty predstavovali UzZitok z ekologicko-stabilizacného hladiska — najma vSak
plosne rozSirené porasty dubovo-hrabovych lesov, sucho- a kyslomilnych dubovych lesov a
bukovych a zmieSanych bukovych lesov.
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Tab. 4: Vyhodnotenie potencialu biotopov poskytovat’ ES v sledovanom tzemi

Biotop Produkéné ES Regulacné ES Kulturne ES Hodnotenie
T Kategoria | o | | vp|of | G [ES|HV| EP | zH | SR | D | Metoda
biotopu biotopu
Lesy

Ls2.q | Dubovo-hrabove | , | 5 |\ 4\ 5 1 | 3| 2| a4 | 4| 3 | 1
lesy karpatské

Bukové a
Ls5.1 jedlovo-bukové 5 4 | 3 5 1 3 2 3 5 4 1
kvetnaté lesy

Vyskot et al.
Sucho- a (2003)
Ls3.5 kyslomilné 4 3] 3 6 1 3 2 3 4 2 1
dubové lesy Jurko (1990)
Lsa Lipovo-javorové 1 41 415|123 5 4 2 1

sutinové lesy

Jaserovo-jelSové
Ls1.3 | podhorské luzné 4 4 | 4|6 |1 |22 2 3 2 1
lesy

Zdroj: vlastné spracovanie

Legenda hodnotovej klasifikacie ekosystémovych sluZieb biotopov k tab. 4 - Hodnotovy
stuperi-Uroverni poskytovania ES; 0-funkéne nevhodna, 1-zanedbatelna, 2-velmi nizka, 3-
nizka, 4-stredna, 5-vysoka, 6-velmi vysoka.

Hydricko-vodohospodarske ucinky poskytovali lesné biotopy na velmi nizkej udrovni.
Vyznamné z hladiska edaficko-pddoochranného boli vyhodnotené prave porasty s ochrannou
funkciou v Uzemi a to lipovo-javorové sutinové lesy zaradené do kategérie ochrannych lesov.

Rovnako bol vyhodnoteny potencial lesnych biotopov pre poskytovanie regulaénych
ucinkov v Uzemi cez protierozny ucinok vegetacie - zmierniovat’ energiu dopadajuceho dazda
a spomalenie odtoku vody v uzemi. Protierézny potencial bol vyhodnoteny na zaklade
druhového zloZenia biotopu, nadzemnej produkcie biomasy a rovnako produkcie a zloZenia
hrabanky v biotope, ktora bolo zistovana v teréne. M6Zzeme konStatovat, Ze produkcia
nadzemnej biomasy a hrabanky bola najvysSia a teda edaficko-pddoochranny potencial bol
vyznamny Vv lesnych spolo€enstvach teplomilnych dubrav - Melico pictae-Quercetum roboris,
acidofilnych dubovych lesov — Genisto pilosae-Quercetum petraeae, jasenovo-jelSovych
podhorskych luznych lesov — Stellario-Alnetum glutinosae Lohmeyer 1957, mezofilnych agatin
— Chelidonio majoris-Robinietum pseudoacacie a v spolo¢enstvach buéin — Luzulo Fagetum,
kde bolo aj zastupenie druhu hrabanky réznorodé.

Biotopy v uzemi poskytovali vysoky potencial poskytovat taktiez kulturne sluzby pre
miestnych obyvatelfov. Z kultirnych ES bol v bukovych a zmieSanych bukovych lesoch s
ihlinanmi na vysokej Urovni napifany zdravotno-hygienicky potencial a na strednej ich
socialno-rekreaény potencial. Na nizkej urovni boli tieto uZitky identifikované aj v dubovych a
zmie$anych dubovych lesoch. Dal$ou kultirnou ES bola vyhodnotena dekorativnost’ rastlin,
ktora v8ak v pripade lesnych biotopov bola zanedbatelna.

Kultirne sluzby suvisia bezpodmienecne s historickym vyvojom uzemia (hradiska,
romansky kostolik, hrad Jelenec ai.). Historické danosti Uzemia poskytovali Uzitky ako
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turistika, vratane religiéznej a cykloturistiky a rekreacia. Dbélezitou sucastou poskytovania
socialno-rekreacnej a zdravotno-hygienickej sluzby bolo, Ze velka €ast Uzemia sa nachadzala
v druhom stupni ochrany Uzemia. V roku 1985 bola v uzemi vyhlasena chranena krajinna
oblast’ Ponitrie, neskér Chranené vtacie uzemie TribeC (Bastian et al., 2013).

Diskusia

Ekosystémové sluzby boli identifikované podfa ekosystémov, ich biodiverzity a
ekologickych funkcii a pri hodnoteni boli uplathiované atomistické metdédy. Vychadzali sme z
identifikovanych typov biotopov, resp. ekosystémov a ich funkcii na zaklade predchadzajucej
analyzy sledovaného uzemia. Pri urCovani potencialu biotopov poskytovat jednotlivé
ekosystémové sluzby sme brali do uvahy ako funkcie ekosystémov, tak aj funkcie vegetacie.
Analyzovali sme ekologické a spolo¢enské funkcie ekosystémov podla biodiverzity vegetacie,
ako vo svojich pracach uvadzaju viaceri autori (Elids, 1983, 2010;Téthova et Halada, 2015;
Vyskot et al., 2003; Caboun et al., 2010). Je v8eobecne zname, Ze biodiverzita podporuje
poskytovanie ekosystémovych sluzZieb. Vyskum biodiverzity ako prvy metodicky krok
vyznamne prispel k poznaniu a hodnoteniu fungovania ekosystémov a teda gj
ekosystémovych sluzieb, ktoré su od procesov v ekosystémoch zavislé (Elias, 2008, 2011).
Na zaklade supisu biotopov a spoloCenstiev vyskytujucich sa na sledovanom uzemi, jeho
analyzou a rozborom, sme identifikovali sluzby jednotlivych lesnych biotopov.

Potencial biotopov poskytovat ekosystémové sluzby sme vyhodnocovali pomocou
vyuZitia induktivnej metodiky Socio-ekonomického hodnotenia vegetacie podla Jurka (1990).
Vyhodnotené kvantitativhe zaznamy — fytocenologické zapisy jednotlivych porastov v uzemi,
umoznili kvantifikaciu a vyhodnotenie ekosystémovych sluZieb aj v lesnych biotopoch. Pre
zhodnotenie boli vyuzité zaznamy o druhovom zloZeni a abundancii druhov. Prave pouZitie
rovnakych kritérii pri vd¢Som pocte spoloCenstiev umoZznilo ich vzajomné porovnavanie a
odstupriované hodnotenie. Boli identifikované potencidly od nulového, cez stredny az velmi
bohaty potencial poskytovat ekosystémové sluzby. Mohli by byt pouZité aj presnejSie kritéria
vyznamnosti, ako napriklad hmotnost’ biomasy jednotlivych druhov, hustota alebo frekvencia
na danej ploche. Pri medonosnom potencialy pripadne aj poCet kvetov a listov. V praxi sa vSak
niektoré ukazovatele len velmi tazko zistuju. Rovnako ako upozorfiuje Jurko (1990) je
potrebné pamatat, Ze vSetky ukazovatele vyznamnosti sa menia v priebehu roka a rokov.

Avsak z pohladu koncepcie ekosystémovych sluZieb pre praktické potreby vyhodnotenia
vegetacie ako zakladu pre poskytovanie uzitkov bola metodika overena ako vhodna a
vyuzitelna. Podla uvedenej metodiky bol ako produkéna ekosystémova sluzba vyhodnoteny
kfmny potencidl pre zvierata. Najvy$Si bol tento potencial identifikovany v biotopoch dubov-
hrabovych lesov, a to ako vysoky. Vyznamna kfmna hodnota bola identifikovana aj v ostatnych
lesnych biotopoch. Hodnotenie prebiehalo na zaklade porovnania kimnych hodnét podla Jurko
(1990) rovnako ako v praci Thétova et Halada (2015). Je potrebné upozornit, ze ide o relativne
hodnotenie, kedZe zastupenie druhov sa mdéze v €ase menit a rovnako zvierata si mézu
potravu vyberat v zavislosti od vegetatného obdobia, kedy sa nutri€na hodnota meni a od
stanovistnych podmienok (Rauschert, 1965 in Jurko, 1986).

Filozofia a koncepcia funkcii lesov, podobne ako ekosystémovych sluzieb je primarne
chapana a rieSena dvomi zakladnymi spbsobmi. Tieto spbsoby sa principialne liSia
posudzovanim vztahu — &lovek a les (Vyskot et al., 2003; Caboun et al., 2010). Ak su funkcie
lesa chapané ako sluzby, ktoré les pini pre Cloveka — to je antropocentricky pristup. Druhy
spbsob vyplyva z toho, ze funkcie lesa su chapané ako vplyvy — U¢inky lesa na jednotlivé
Zlozky ekosystému, bez ohladu na to, €i ich Clovek vyuziva, alebo nie (Vyskot et al., 2003;
Caboun et al., 2010). Tento ekologicky - ekosystémovy pristup sme uplatnili aj pri hodnoteni
ekosystémovych sluzieb lesnych biotopov. UzZitky lesnych biotopov pre spoloénost boli
vyhodnotené podla metodiky Vyskot et al. (2003). Tato metodika bola overena na lokalnegj
arovni v lesoch v uzemi Ceskej republiky. Metodiku sme upravili pre podmienky Slovenskej
republiky porovnanim a prevodom &eskych typologickych jednotiek na slovenské. Pre spravnu
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aplikaciu metodiky boli vyuzité konzultacie priamo s autormi metodiky a s odbornymi
pracovnikmi Lesov SR, §.p. v Topol€iankach a Narodného lesnickeho centra vo Zvolene.

Vyhodnotili sme ucinky jednotlivych lesnych biotopov, ich potencial poskytovat produkcné,
regulacné a kultirne ekosystémové sluzby. Mbézeme konStatovat, ze lesné biotopy sa
vyznacovali najma priemernym potencidlom poskytovat ES na 65,3% z vymery lesnych
biotopov v uzemi. Poskytovat uzitky na vysokej urovni celkového realneho potencialu
reprezentovali lesy bukovych a jedlovo bukovych biotopov. Vyhodnotenie vychadzalo z
poznania porastovych typov, drevinového zloZzenia a z podmienok stanovista z Planu
starostlivosti o les pre LHC Jelenec. V nadvaznosti na uvedené identifikatory sme stanovili
srealny funkény potencial lesnych porastov“ — Cize exaktne kvantifikovali funkéné schopnosti
porastov (hodnoty produkovanych funkcii) v optimalne moznych ekosystémovych
podmienkach. Nasledne sme vyhodnotili redlny efekt funkcii lesov - funkény ucinok vyplyvajuci
z jeho aktualneho stavu, ktory v percentualnych hodnotach vyjadroval mieru produkovanej
funkcie vzhladom k svojim potencidlnym schopnostiam. Aktualny stav bol vzdy urCeny
konkrétnymi hodnotami parametrov druhovej, vekovej a porastovej Struktdry a ovplyvneny
aktualnym zdravotnym stavom porastu podobne, ako uvadzaju autori v obdobnych
vyhodnoteniach lesov v CR (Vyskot et al. 2003).

Lesné spoloCenstva biotopov dubovo hrabovych lesov reprezentovali v Uzemi na Zivnych
stanovistiach niz8ich poldéh. Z vyhodnotenia miery napifiania potencialu poskytovania
jednotlivych ES pre tieto porasty bolo zrejmé, Ze starSie porasty poskytovali produkénu ES na
viac ako 80% svojho potencialu, pricom mladSi porast agatin dosahoval len 25% veku zrelého
porastu a teda jeho priemerny produkény potencial bol napifiany len 40%. Rovnako ako
produkéna ES aj ostatné kategorie ES zaviseli od stavu drevinového zloZenia ako uvadzaju aj
Vyskot et al. (2003). Zatial o zmieSané heterogénne porasty zmesi duba, hraba a cera alebo
dubiny naplifiali svoj vysoky potencial poskytovat kultirne ekosystémové sluzby v podobe
zdravotno-hygienického a socialne-rekreacného potencialu na 90-100%, monokulturne
porasty agatin poskytovali potencial ES len na velmi nizkej az nizkej urovni a napifiali ho len
do 45%. Rovnako konétatujeme rozdiel v ekologicko-stabilizaénom potencialy a jeho napifiani
pri heterogénnych porastoch, kde bol potencial velmi vysoky a v porastoch agatin, kde je
funkéne nevhodny (Vyskot et al. 2003).

Na biotopoch sucho a kyslomilnych dubovych lesov mézeme poukazat na velmi vysoku
mieru napifiania maximalneho potencialu jednotlivych funkcii porastov. Celkovy realny
potencial tychto lesov bol dany ich vyskytom na nepriaznivych stanoviStiach prevazne v
ochrannych lesoch. Aktualny stav napifiania tychto potencialov poskytovat ES bol v&ak velmi
vysoky. Vychadzal z aktualneho stavu porastu, a to zakmenenia, dobrého zdravotného stavu
a zo zrelosti porastu (dospely, zrely porast). Regulaéné a podporné uGginky boli napifiané od
70 az takmer do 100%. Kulturne ES su predstavovali zabezpecenie socialno-rekreaénej a
zdravotno-hygienickej funkcie od 75-100% (Vyskot et al. 2003).

Uroven poskytovania sluzieb biotopov v Gzemi boli diferencovana aj podla podmienok
stanovista, kde rastli. Biotopy na nepriaznivych stanovistiach, lipovo-javorové sutinové lesy,
alebo kyslomilné dubovo-hrabové lesy poskytovali prevazne vyznamné regulacné uzitky oproti
bukovym a jedlovo-bukovym lesom.

Na Slovensku smeruje pristup v lesnictve k rieSeniu a klasifikacii funkcii lesa ako nastroja
pre manazment a rozvoj lesnictva na Slovensku, k vytvoreniu cielového systému pre
buducnost, ktory by umoznil pozdvihnut celospoloensky vyznam a ekonomicku prosperitu
lesnictva na uroven, ktora mu prislucha. Tato koncepcia je uz dlho rozvijana a ako jeden z
prvych zakladatelov komplexného diela Uplatnenie funkcii lesa v krajine bol prof. Ing. Caboun,
CSc. Vytvorenie klasifikatného systému hodnotenia potencialu funkcii lesov a hodnotenia
realneho plnenia funkcii lesa rasticeho v roznych stanovistnych podmienkach a typoch krajiny
s roznym vyuzivanim a stupfiom antropického pozmenenia sa ponuka tiez ako vyuzitie pre
induktivny ekosystémovy pristup vyhodnotenia sluZieb lesov, ktory je apli